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PRIVILEGES AS DOMESTIC PRODUCTION INCENTIVE POLICY
DURING SULTAN ABDULHAMID II PERIOD
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Ozet

Osmanli Imparatorlugu 18. yiizyilda baglayan, 19. yiizyilda iyice ivme kazanan Sanayi Devriminin
tilkeleri ve ekonomileri déniistiirmesi karsisinda garesizce bekleyip maruz kalmak yerine giiniimiizde
“cagini yakalamak” seklinde sik¢a kullanan bir hamleye giristi. Kuskusuz bu hamle, gerek kiiresellesme
dalgasinin ilk evresini yagayan Bati toplumunu etkisine alan ekonomik kriz ve diger dis gelismelerden,
gerekse Osmanlilarin siyasi ve ekonomik sorunlardan etkilenmisti. Ancak Osmanli hiikiimetleri, tim
bu olumsuzluklara ilaveten kapitiilasyonlar da miicadele etmesine ragmen yerli tiretimi gelistirmek
ve Avrupa mengeli mallarla rekabet etmek i¢in 1880’lerde, yani Sultan II. Abdiillhamid déneminde
yeni bir yontem gelistirildi. Daha dogrusu mevcut bir yontem, olgunlastirilarak uygulamaya sokuldu:
Imtiyazlar.

Imtiyazlar, yerli girisimciye birgok avantaj saglamakla kalmadi, ayn1 zamanda Tiirkiyede modern
anlamda ilk 6zel sektor kitlesinin olugmasina da katki sagladi. Yerli sanayinin olusturulmas: gayreti,
yine ilk kez, Tiirkiye'nin kurucu Odasi olarak kabul edilebilecek Dersaadet (Istanbul) Ticaret Odasi
gazetesi taranarak adim adim takip edilip haberlestirildi. Bu makalede, bu haberlerden yola ¢ikilarak,
1885-1887 yillarini kapsayan 3 yilda verilen imtiyazlar irdelendi. Boylece resmi ve propagandist bir
yaklasgimdan nispeten uzak, Tiirk 6zel sektortiniin bakis agisini da igeren bir imtiyaz incelemesi ortaya
cikt1.

Anahtar Kelimeler: imtiyazlar, Yerli Sanayi, Ozel Sektor, Dersaidet Ticaret Odasi gazetesi
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Abstract

The industrial revolution which began in the 18th century, and was fully felt in the 19th century,
drastically transformed countries and economies. Instead of waiting in despair and accepting exposure
to its dramatic effects, the Ottoman Empire, in order to catch up with the times, made a very smart
move. Undoubtedly, this move was influenced by the economic crisis and other external developments,
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which influenced Western societies that experienced the first phase of the wave of globalization, and
the political and economic problems of the Ottoman Empire. The Ottoman governments, which in
addition to all these negativites struggled also with capitulations, developed a new method in the 1880’
during the Sultan Abdulhamid II period in order to improve domestic production and to compete with
European goods. More precisely, an already existing method was further developed and implemented
successfully: Privileges.

Privileges, not only provided many advantages to local entrepreneurs, they also contributed at the same
time to the formation of the first private sector audience in the modern sense in Turkey. Creation
efforts of the domestic industry were followed step by step and reported for the very first time by
scanning the newspapers of the Dersaddet (Istanbul) Chamber of Commerce. Based on these news, the
privileges covering the years 1885-1887 were examined in detail in this article. In this way, a concession
study was developed which included the perspective of the Turkish private sector, which is relatively far
from an official and propagandist approach.

Keywords: Privileges, Domestic Industry, Private Sector, Dersaddet Chamber of Commerce Newspaper

JEL Classification: N94, O14

1. Giris

Osmanli sanayilesmesi ile ilgili bircok aragtirma ve bilimsel makale kaleme alindi. Béylece
Osmanlrnin ¢agini yakalama gayreti ile mevcut iktisadi durumunun fotografi ¢ekildi. Ancak
Osmanli sanayilesmesine o donem is diinyasinin nasil yaklastigina dair kapsamli bir caligma
bulunmuyor. Bir baglangi¢ olarak degerlendirilebilecek bu arastirma ile genis ¢cerceveli olmasa da,
kiictik bir adim atilmaya ¢alisildi. Bu meyanda, anilan boslugu doldurmak i¢in Dersaddet Ticaret
Odast gazetesinde yer alan fabrika imtiyazlariyla ilgili haberlerin, islevsel bir rol oynayabilecegi
diistincesinden hareket edildi. Ciinkii bu haberler, Osmanl: is diinyasinin en biiyiik temsilcisi,
olan diger vilayet ve kazalardaki odalara hamilik’ eden, ‘kurucu’ vasfi olan bir Odanin gazetesinde
yayinlanmisti. Gazete, ayni zamanda Hiikiimet ile Osmanli 6zel sektorii arasinda koprii vazifesi
goren Ticaret Odasi gazetesinin bakis agisini da igeriyordu. Aslinda oradaki haberler isaret
ediyordu ki, Osmanli ekonomisinin yerli bir altyapiya kavusturulmasinda 1880’li yillardan, bir
baska ifadeyle Dersaidet Ticaret Odasrnin kurulmasindan itibaren farkls bir politika izlenmeye
baglanmusti. Peki, bu politika neydi?

Haberlerden anlagildigina gore, 1867 Paris Diinya Sergisi gibi ¢ok 6nemli bir sanayi ve
teknoloji teshir fuarini ziyaret eden Sultan II. Abdiilhamid,? iilkesinde bu kez sanayilesmeyi
basarmak i¢in mevcut bir usulii, yani “imtiyaz” yontemini daha da detaylandirip yerli ve milli
tiretimi artirmak i¢in bir tesvik politikasi olarak kullandi. Dersaddet Ticaret gazetesinde izini
stirdiigtimiiz imtiyaz haberleri bu tezi dogrulayan ve yeni yontemi tiim yonleriyle anlasilir
kilan detaylara sahip.

Aslinda Osmanli yatirim politikalar1 agisindan 6nemli bir “kirilma noktasi” kabul edilecek
imtiyaz yonteminin, Abdiilhamid devrinde yayginlasip uygulanmasi ¢ok normaldi. Zira 19.

2 Memis,$.(2015), 19. Yiizyilda Bir Sanayilesme Stratejisi Olarak Uluslararasi Fuarlar: Osmanli Ornegi, Yayinlanmamus
Doktora Tezi, [U Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s. 249.
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yiizyll ekonomisi arastirmalarinin ortaya koydugu gibi Osmanli Imparatorlugunun gagini
yakalayip sanayilesmis iilkeler kervanina katilma gayretleri ig¢inde Sultan II. Abdiilhamid
devrinin ehemmiyetli bir yeri vardi. Hatirlanacag: gibi 1854 Kirim Savasi ile birlikte baglayan
ve i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelen devlet bor¢larinin 6denmesine oncelik veren II. Abdiilhamid,
boylece yabanci devletler tarafindan dis bor¢larin Osmanlilar tizerinde bir baski unsuru araci gibi
kullanilmasini nlemek istedi. Muharrem Kararnamesi? ile dis bor¢lar bir diizene kavusturulurken,
en farkli uygulama 6rnegi, yatirimlarin durma noktasina gelmesi tizerine ortaya ¢ikt.

Bu arada iilkede yatirimlarin durmasini etkileyen digsal bir etken de vard. ilk diinya krizi olarak
kabul edilen ve 1873’te baslayip 1896 yilina kadar stiren Uzun Depresyon, Osmanl: iilkesini de
tesir etmisti. Ingilterede baslayan kriz, Almanya ve Fransa’ya da sigramig, ABD ve Rusya gibi
tilkeler ile Osmanl Imparatorlugu gibi devletlerde derecesi farkli sekilde olsa da hissedilmisti.
Fransa, “daha az sanayilesmis oldugu icin depresyondan daha az etkilenmis” Almanya ise krizin
ilk yillarinda agir darbe almigti.*

Sanayilesmis tlkeleri ekonomisine daha kuvvetli tesir eden Uzun Depresyondan dolayl1 olarak
etkilenen Osmanli Imparatorlugunda sanayi yatirimlarinin durma noktasina gelmesinin yani
sira tarimsal tiretim de distil. Tarimsal {iretimin azalmasi, vergi gelirlerinin azalmasi anlamina
geliyordu. Ciinkii vergi gelirleri tarim ve hayvancilik {izerine kuruluydu. Bu asamada Sultan
II. Abdiilhamid ve Osmanl biirokrasisi bir ¢6ziim arayisina girdi ve Tanzimatla ilk 6rnekleri
goriilen imtiyaz usuliinii gelistirip uygulamaya bagladi.> Giiniimiiz “yap-islet-devret” modeline
benzerlik gosteren imtiyaz yontemini golgeleyen bazi olaylar olmasina ragmen, bu yontem
oOzel sektort sanayilesmenin ve kalkinmanin odagina yerlestirmesi yoniinden sonug verici bir
tercihti. Ozellikle Osmanlilarda yatirim i¢in gerekli tasarrufun yeterli diizeyde olmamasi imtiyaz
yontemini ayricalikli ve fonksiyonel kiliyordu.

Bu arada Sevket Pamuk, Hansondan naklen diinya ekonomisindeki yavaslamayi, sanayilesmis
tilkelerdeki Biiyiikk Bunalima (Uzun Depresyona) ve talebin biiyiime hizindaki disiise
baglamiyordu. Bu goriisten hareketle 1873’ti takip eden yillarda Osmanli ekonomisinin hem
digsal hem de i¢sel faktorler sebebiyle farkli bir konjonktiir olusturdugunu savunuyordu. Ona gore
19. yiizyilda sanayilesmis {ilkelerdeki uzun dénemli dalgalanmalar ile Osmanl: dis ticaretindeki
dalgalanmalar arasinda yakin bir iligki mevcuttu. Dolayisiyla sanayilesmis iilkelerden gelen talebin
diismesinin Osmanl ihracatinin azalmasina, bagka bir deyisle {iretimin pazara ulagmamasina,
fiyatlarin hizla diisiip iireticinin perisan olmasina, devletin de vergi gelirinden mahrum olmasina
yol agtigini ileri siirityordu.®

3 Ayrinti igin bkz. C)nsoy, R. (1999), Mali Tutsakliga Giden Yol Osmanli Borglar1 1854-1914, Turhan Kitabevi, Istanbul;
Giirsoy, B. (1994), “100. Yilinda Dityun-u Umumiye Idaresi Uzerinde Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi, 1984, ss. 17-59; Cevdet Kiigiik ve Tevfik Ertiiziin, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 10, Istanbul, ss.
58-62.

Kaymak, M. “1873-1896 Krizi: Mit mi Gergeklik mi?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 65, Say1 2, s. 168.
Kiigiik, C. (1988), “Abdiilhamid II", TDV Islam Ansiklopedisi, C. I, Istanbul, s. 219.

Pamuk, $. (2009), Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, ktisat Politikalar1 ve Biiyiime, T. I Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, s. 126, 129, 131.
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2. Osmanli Aydinlarinin Goziinde Osmanli Sanayilesmesi

Osmanli Imparatorlugun giiglii bir ekonomiye kavusmast igin ekonomi konulu gazete makaleleri
yazip bunlar1 daha sonra “Ekonomi-Politik” adli bir kitapta toplayan Ahmet Mithat Efendi,
ekonomik serbestligin Osmanli Devleti gibi tarim toplumlarinin mahvolmas: anlamina geldigine
inaniyordu. Bu yiizden kitabinda “Biz Ne Yapmaliy1z?” diye bir boliim kaleme ald1. Bir¢ok fabrika
kurulmasina ragmen isletilemedigine dikkat ¢eken Ahmet Mithat Efendi, buna neden olarak,
serbest ekonomiyi, yani serbest ithalat1 gosteriyordu. Ona gore ilk yapilacak sey, yabanci mallara
iliskin riilsumu (vergiyi) yitkseltmekti. Ikinci olarak yapilmasi gerekense, sanayi alaninda bilgi
ve deneyim sahibi olmalar1 i¢cin Avrupaya 6grenci gondermekti. Sanayilesme ¢abalarina yonelik
tigiincll Onerisi de, Avrupadan gelen yatirimcilara, belirli siire ile sinirli olmak kaydiyla gesitli
imtiyazlar verilmesiydi. Bu noktayr “Bundan maada olarak Avrupadan bizim memleketimize
gelip icra-y1 sanat edecek olanlar i¢in birka¢ sene-i muayyeneye mahsus olmak ve serait-i
mukarreresiyle mukayyet bulunmak tizere tiirlii tirlt imtiyazlar dahi verebiliriz. Bu imtiyazlarda
ne kadar semahat (cémertlik) etsek ok degildir” sozleriyle vurguluyordu.”

Tanzimatin ilk déneminde, 1840-1860 yillar1 arasinda uygulanan ve Batrnin iiretim metot
ve usullerini alarak, Osmanli ekonomisinin rekabet gilicinii artirma, sanayisini gelistirme
alismalari, biiyiik 6l¢iide bagarisizliga ugramakla kalmadi, ayni zamanda iilkeyi basta Ingiltere
olmak tizere sanayilesmis Avrupa iilkeleri i¢in agik bir pazar haline getirdi. Artik 1860’11 yillarda
bariz bir sekilde geleneksel iiretim dallarinda énemli dl¢lide gerilemeler yaganiyor, issiz kalan

«

esnaf ve calisan sayist da artiyordu. Bu konuyu Namik Kemal bir yazisinda .. Biz ziraatte
oldugu gibi sanatta dahi vaktiyle kendi yagimizla kavrulurduk. Hemen her ihtiyacimizi ifa
edecek tezgahlarimiz vardi. Yirmi-otuz senede anlarin hemen ciimlesi mahvoldu” seklinde dile

getiriyordu.®

Ote yandan iki Osmanli devlet adami olan Cevdet Pasa ile Sadullah Paga arasindaki mektuplasma
da, Osmanlinin neden sanayilesme tesebbiisiinii basaramadigina dair 6nemli ipuglar: veriyordu.
Mektuplardan anlasildigina gore Cevdet Pasa, yeniceriligi kaldiran Osmanlinin, Strelitz askerlik
teskilatini kaldiran Rusyanin basardigi gibi bir ekonomik kalkinmay: saglayamadigina isaret
ediyor ve “Devlet-i Aliyye merkezi olmayan bir idare ile yonetiliyordu. Eyaletler birbirine
benzemiyordu. Bu nedenle de eyaletler idarece bagka baska yol almis olmasi sebebiyle bunlarin
hususi hallerini diigiinerek, istenilen 1slahatlar1 da ona gore yapmak gerekirdi” diye yaziyordu.
Ona gore bir tasavvuru ditgiinceden eyleme (kuvveden fi'le) ¢ikarmak i¢in {i¢ unsurun bir arada
olmasi gerekiyordu: ilim, irade ve kudret... Yani yapilacag1 bilmek, yapmaya kuvvetli istek duymak
ve yapabilme giiciine sahip olmak... Bu ii¢ unsur bir sahista toplandiginda o kisi her seyi yapar,
biri eksik kalirsa o is aksardi. Rus Car1 Petroda ¢t bir aradayd: ve bagariya ulasti. Osmanlrda
reformlar1 baglatan Sultan II. Mahmud ise gii¢ ve iradeye sahipti ama bilgi, yani 1slahatin
yapilacag: alanlar konusunda eksikti. Avrupa’ya seyahat etmemisti. Dahilen ve haricen lazim olan

7 Ahmet Mithat. (1296), Ekonomi Politik, Kirk Anbar Matbaasi, Istanbul, s. 133-134.

8  Onsoy, R. (1984), “Tanzimat Dénemi Sanayilesme Politikas1 1839-18767 H.U. Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C.II, Say1
2,8.7.
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ma’limati kendisi elde edemedigi i¢in, bunu vekilleri, yani devlet adamlari vasitasiyla yapabilirdi.
Dolayisiyla zamanin ihtiyaglarina gore gerekli reformlar1 yapmaya muktedir yoneticilere ihtiyaci
vardi. Ama o dénemin yoneticilerinden hi¢birinde bu ilim de, iktidar da yoktu.

Bu sartlar1 saglayamadiysa, Osmanli nasil bir 1slahat gerceklestirmisti? Bu sorunun cevaby,
ok kisaydi: Taklide dayali. Isin 6ziine inilmeden nakgina 6zenilerek taklit yoluna gidildi. Bu
ise memlekete biiyiik zarar vermisti. Eger Osmanli yonetimi eskilerin 1slahiyla ise baslanmis
olsayds, az vakit i¢cinde Avrupanin yaptig kalitede iiretim yapilabilirdi. S6zgelimi ayakkabicilikta
bu 1slah yontemi uygulansayd: “az vakitte ayakkab: dikicilerimiz i¢inde ala kundura dikmegi
ve kirmizi mesin yapan debbaglarimiz da 4l4 kundura kerestesi yapmag: 6grenirlerdi” Oysa
biz “acele kundura giymege heves ettik. Kereste (ayakkab: derisi) ile dikicileri hari¢den gelerek,
burada kazandiklarini ¢ikin ¢ikin altin edip memleketlerine gonderdiler” Bu durum karsisinda
“bizim esnafimiz ise mahvolup gitti. Nice sanayimiz batt1” Benzer yanlislar, Avrupa iilkeleriyle
imzalanan ticaret anlagmalarinda da yapildi. Osmanli yoneticileri kendi ticaretlerini genisletmek
i¢in calisacagina, yanls uygulamalar ve kararlarla, tilkede Avrupa ticaretinin genislemesine yol
acacak tedbirler aldilar.’

3. Islah-1 Sanayi Komisyonu ve Calismalari

Imtiyaz tesvigine gegmeden once, Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun Osmanli sanayilesmesi ve 6zel
sektorii icin ortaya koydugu ¢alismalara deginmek gerekir. Dogrusu, Osmanli sanayisinin ¢agin
gelismelerine ayak uydurmasi gerekli tedbirlerin alinmasinin baslangici, Sultan Abdiilmecid
devrine uzanryordu. Sanayi-i dahiliyeyi, yani Osmanlpnin kiigitk sanayi dallarinin varligini devam
ettirecegi bir hal yolu bulmak igin 1slahat hareketlerine girisilmesi uygun bulundu ve bu amagla
1864 yilinda Islah-1 Sanayi Enctimeni kuruldu. Ayan Riza Efendi baskanligindaki bu komisyonda
Ticarethane-i Amire>den, Sehremaneti-nden, Askeriye>den, Divan-1 Muhasebat-tan, Hazine>den,
Bab-1 Ali>den ve 6zel sektdrden temsilciler bulunuyordu.!? Islah-1 Sanayi Enciimeni’nde yer alan
tiyeler, modern tekniklerle ¢alisan Avrupa fabrikalar1 karsisinda el emegi ile ¢alisan Osmanl
fabrikalarinin sansi olmadig gerceginden yola ¢ikarak, bityiik sanayi kuruluglar: olusturulmasi
gerektigi sonucuna vardi.!! Istanbuldan baglayip tiim Imparatorluga yayilacak bir eylem plani
hazirladi.'?

1864-1873 yillar1 arasinda faaliyet gostermis olan Islah-1 Sanayi Komisyonu, iiye yapisiyla,
devletin 6zel sektorii yanina alarak, mevcut reel sektoriin gergekleriyle ortiisen bir sanayilesme
programu takip edecegini gosteriyordu.!> Komisyon iiyeleri bizzat is yerlerine giderek veya

9 Cevdet Pasa. (1991), Tezékir 40 Tetimme, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, s. 219-221.

10  Ergin, Osman Nuri. (1995), Mecelle-i Umtir-1 Belediyye, C.II, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire
Baskanligy, Istanbul, s. 694-695.

11 Sener, S. (2007), “Osmanli Sanayilesme Siireci ve Bu Siiregte Ozel Girisimin Rolii”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, C. 9, Say1 3, s. 64.

12 Ergin, 1995, s. 694-695.

13 Giz, Adnan. (1985), “Islah-1 Sanayi Komisyonu”, Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.V; Iletisim
Yayinlari, Ankara, s. 1360.
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esnaf mensuplarini komisyona celbederek bunlarin gerilemesine neden olan sebepler {izerinde
durdular. Daha sonra sirket halinde birlesmelerini gerekli gordiikleri Istanbul esnafinin iiretim
imkanlarini, sermaye kapasitelerini ve verebilecek imtiyazlari kapsayan raporlar1 hazirladilar.!
Komisyonun basta gelen gorevi, gittikce kiigiilen sanayi dallarini sirketler halinde birlestirmekti.!>

Islah-1 Sanayi i¢in alinacak tedbirler arasinda, “yerli tiretimi engelleyen vergi sisteminin gézden
gecirilmesi, sergilerin agilmasi, sanayi mekteplerinin tesis olunmasi ve anonim sirketlerinin
kurulmasi” vardi. Islah-1 Sanayi Komisyonu bir yanda ¢alismalarini siirdiiriirken, diger
yandan da Avrupanin sanayilesmesinde temel etken olarak goriilen sergilerin yapilmasi i¢in
alismalara baglanmasi karar1 alindi. Bu amagla, ilk etapta Istanbulda ulusal ¢apta ve her yil bir
sergi diizenlenmesi fikri olustu. Imparatorlugun tiim eyaletlerinin katilacagi bu sergiye yabanci
iiriinler de katilabilecekti.!® Yerli iiretimi gelistirmede gok biiyiik umut baglanan panayir ve pazar
geleneginin 6tesinde, modern tiretim anlayisinin yansidigi Sergi-i Umtmi-i Osmani adli bu ilk
sergi, biiylik basariya ulagti. Osmanli zanaatkérlari ile esnafi icin hayirh bir yarig meydani olarak
nitelendirildi. Sanayilesmeyi tesvik edecek diger madde bagliklarinin da uygulamaya sokulmasi,
19. yiizyilin ikinci yarist itibariyle Osmanli ydnetiminin, sanayilesme hamlesinde nihayet tilkenin
gercekleriyle Ortiisen bir yontem benimseyip uygulamaya ge¢mesiyle miimkiin olacaktu.

Osmanli hiikiimetleri, sadece Islah-1 Sanayi Komisyonu gibi kurumlar vasitasiyla degil, baska
karar ve uygulamalarla da sanayilesmeyi tesvik etmeyi amaclamiglardi. Bu amagla 1851 ve
1873 yillarinda fabrika kuracak 6zel tesebbiis mensuplarina basta giimriik ve vergi muafiyetleri
olmak tizere bir¢ok kolayliklar saglanmisti. Sultan II. Abdiilhamid dénemi i¢inde 1888de ise bu
muafiyetler fabrika insasi i¢in gerekli malzemelerin vergiden muaf tutulmasini saglayacak sekilde
genisletilmisti. Ne var ki bazen, Avrupa {ilkeleriyle yapilan ticaret anlagmalar1 sebebiyle devletin
kurulan yeni fabrikalara sagladig: siibvansiyonlar, el altindan yiuritilmiisti. Fabrikalarin trettigi
mamullerin devlet tarafindan satin alinmas: seklindeki en 6nemli siibvansiyon yontemi, Avrupa
tilkelerinin tepkisinden ¢ekinildigi i¢in bityiik bir gizlilik icinde gerceklestiriliyordu.!”

4. imtiyaz Sisteminin Ortaya Cikigt ve Mitkemmel Forma Ulagmasi

Osmanli ekonomisini anlatirken kullanilacak temel sozciiklerden bir tanesi olan “imtiyaz’,
“ayricalik, tstinlik” anlamina geliyor ve “bir devletin kendi iilkesinde 6zellikle yabanc kisi,

ziimre, kurum veya devletlere verdigi bazi iktisadi hak ve ayricaliklar1™!®

anlatryordu. Kullanim
Islam’in baslangig yillarina kadar geri gétiiriilebilecek olan imtiyazin ilk rnekleri olan “eméan ve
ahid, zzmmi ve muahidlere, gogunlukla devleti yoneten kisinin tek tarafli iradesiyle” verilirdi. ilk

Islam devletlerinde ve Osmanlilarda ise Akdeniz havzasi ticaretinin canlanmasinda 6nemli rol

14 Onsoy, R. (1988), Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Politikasi, Tiirkiye Is Bankas
Yayinlari, Ankara, s. 99.

15 Giz, 1985, s. 1360.

16  Ergin, 1995, s. 709.

17 Ergin, 1995, s. 709.

18 Kallek, C. (2000), “Imtiyazat”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 22, Istanbul, s. 242.
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tistelenen yabanci devlet tiiccar ve sirketlerine taninan ekonomik ayricaliklar: tanimlamak i¢in
imtiyaz kavrami kullaniliyordu.'’

Osmanlilarda imtiyazin ilk uygulamas: olan ahidnamenin bir harbiye verilmesinin temel sarti,
dostluk ve sadakat gosterecegini ifade ederek talepte bulunmasiydi. Bunun iizerine kendisine tek
tarafli olarak devlet bagkani tarafindan bir eman, kapitiilasyon ihsan edilirdi. inalcik’in aktardigina
gore “Osmanlilar, ilk kapitiilasyonu 1352'de Rumeli'ye ilk gectiklerinde o sirada dostane iliskiler
icinde bulunduklar1 Cenovalilara vermisti. Venediklilere de taninan imtiyazlarin kapsami daha
sonra degisti. Ama Ozellikle Suriye ve Misir'in fethinden sonra Osmanli kapitiilasyonlarmin
degeri artti. Fransaya 1569da bahsedilen genel kapitiilasyon, gercek anlamda ilk Osmanl
kapitiilasyonu olarak kabul edilir. 16. ytizyilda ITII. Murad devrinde kapitiilasyonlara, pazarlarini
genisletmeye calisan Ingilizler dahil oldu. Avrupa merkantilist anlayisla ihracatini artirmak igin
caba sarf ederken, Osmanlilar muhtemel tehlikelilere dikkat etmeden eman telakkisi icerisinde
comertce imtiyazlar vermeyi siirdiiriirken, Avrupalilar da bu imtiyazlar1 ‘gaddarca kotiiye
kullandilar’ Osmanli idaresi kotiiye kullanimi dnleyecek giigte oldugu igin, XVIII. yiizyila kadar
bu imtiyazlar Osmanli Devleti ve ekonomisine bir zarar vermedi. Zayiflama baglayinca tehlike
canlar1 ¢almaya basladi. Osmanlinin farkli bélgelerdeki vali ve ayanlar: cesitli uygulamalariyla
Avrupalilarin ayricaliklarina kars: etkili bir miicadele verdiler. Osmanli devlet adamlary, iilkenin
toparlanmast ve bagimsizliginin kapitiilasyonlardan kurtulmaktan gectigini inaniyorlardi.
Bunun iginde kapitiilasyonlarin kotiiye kullanilmasini 6nleyecek tedbirlerin yollarin: aradilar.
Nihayetinde Tanzimat'la birlikte merkezi hiikiimet de giderek yed-i vahid ve iltizam usulleriyle

tekel uygulamasina bagvurdu’,?° bu ise imtiyaz sisteminin dogusu demekti.

Osmanli topraklarinda yatirim yapanlara verilen ve Tanzimat donemiyle birlikte uygulanmaya
baslayan imtiyaz sistemi, geliskin formuna Sultan II. Abdiilhamid déneminde, yani 1880’lerde
ulagti. Buradaki ilk 6rneklerde padisahin yatirim sahibine ilgili alanda faaliyet izni vermesiyle
baglayan imtiyaz sistemi bayindirlik, ulastirma, sanayi tesisi ve madencilik alanlarinda tatbik
edildi. Alt1 ¢izilmesi gereken nokta suydu ki, imtiyazla, zaten insa edilmis bir fabrikaya tekel
hakk: taniniyordu. Boylece belirli bir zaman iginde belirli bir bolgede benzer alanda faaliyet
gosterecek ikinci bir fabrikanin tesisi yasaklaniyordu. Sézgelimi 1845 yilinda Yusuf Efendinin

19 Kallek, 2000, s. 242.

20 Inalcik, H. (2000), “Imtiyézét”, TDV islam Ansiklopedisi, C. 22, istanbul, s. 245-252. Inalcik,
anilan kaynakta, bu ¢abalar1 ve sonrasindaki gelismeleri soyle Ozetliyor: “Sozgelimi bu ¢abalar
neticesinde 1890da ticari antlagmalarin yenilenmesi igin yapilan miizakereler sirasinda Almanyanin
kapitiilasyonlarin kaldirilmasina razi oldu. Ancak diger devletler riza gostermedigi icin bu bagarili
olmadi. Kapitiilasyonlar Osmanli devletini giderek yar1 somiirge statiisiinden farksiz hale gelmisti.
Bankalar, denizyollar;, madenler, gaz, elektrik, liman tesisleri, posta ve telefon gibi 6nemli biitiin
kamu hizmetleri artik imtiyazli Avrupa sirketlerinin elinde bulunuyordu. Tehlikenin farkinda olan
Tiirkiyedeki kamuoyu kapitiilasyonlara siddetle karsi ¢ikmaya basladi. 1908den itibaren her hiitkiimet
kapitiilasyonlarin kaldirilmasini programimin bagina aldi. I. Diinya Savag'nin ¢ikmasiyla 8 Eyliil
1914 tarihli bir fermanla devlet mali, iktisadi, hukuki ve idari kapitiilasyonlarin yabancilara sagladig
imtiyazlar1 lagvettigini bildirdi. Kapitiiler devletler, tek tarafli ve keyfi olarak antlagma haklarinin
kaldirilmasini protesto etmekte gecikmediler. Sevr Antlasmasr’yla herhangi bir degisiklik yapilmadan,
hatta diger galip devletlere de taninmak {izere kapitiilasyonlar yeniden konuldu. Lozan Antlagmasi ile
(24 Temmuz 1923) miittefik devletler kapitiilasyonlarin lagvini kabule mecbur oldular”
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Pasabahgede inga ettigi porselen, ¢ini ve tugla fabrikasina, ingasini miiteakiben ‘15 yil siireyle
ikinci bir fabrikaya ruhsat verilmemesi’ seklinde imtiyaz verilmis, buna gerekge olarak da fabrika

igin yapilan yiiklii masrafin ¢ikartilabilmesi gosterilmisti.?!

Imtiyazlarda kurulacak fabrikalardaki alet ve edevat i¢in giimriik vergisi muafiyeti 1873’ten sonra
saglandi. Bu muafiyet, 6zellikle 1890'dan sonra yaygin olarak tiim imtiyazlarda isletildi. Ayrica
fabrika devlet arazisi tizerine kuruluyorsa, bedava tahsis de bir tegvik yontemi oldu. Bunun yan1
sira fabrikalara tiretecegi tirtinler i¢in gerekli hammaddeyi teminde, iiretmede, iiretileni satmada
tekel hakki da tanindi. Bir diger 6nemli konu da devletin 6zellikle esnafi koruyan bir yaklagim
sergileyerek, onlarn tirettigi tirtine ikame olabilecek fabrikalarin ayni bolgede kurulmasina izin
vermemesiydi. Bu ilke, tersinden de gegerliydi?? Sultan II. Abdiilhamid doneminde imtiyaz
sistemi gelismis, artik fabrika kurulmadan 6nce imtiyaz alma garti konulmustu. Yatirimciya
taninacak ayricaliklarin belirlenirken, “faaliyette bulunulacak sektor, imtiyazin gegerlilik siiresi,
imtiyazin gegerli oldugu bélge ve kurulacak sanayi tesisinin mevcut esnafla olan iligkisi”23

mutlaka dikkate alintyordu.

Sonugta 1840-1860 yillar1 arasinda denenen devlet eliyle fabrikalasma siirecinin basarisizliga
ugramastyla 1860’larda baslatilan 6zel girisimciyi destekleyen imtiyaz sistemi; 1880l yillarda
iyice geliserek, yerli sanayiyi destekleyip tesvik edecek bir nitelige kavugtu. Bu yontemi Osmanl
biirokrasisinin, ekonomik caresizlikler i¢inde iken iilkede yatirimlari harekete gecirmek i¢in
buldugu yaratic1 bir ¢6ziim olarak nitelemek miimkiindiir. Artik devlet, ekonomiyi ve yatirimlar1
diizenleyen, oncelikli sektorleri belirleyen, yatirimi kimin yapacagina karar veren, bunu ayni
zamanda bir denge unsuru olarak kullanan, yerli bir miitesebbis kitle olusturmayz sistematik bir
sekilde kurgulayan pozisyona ¢ekilmisti. Devlet yatirim yapmuyor, 6zel sektorii elindeki mali

politikalar: kullanarak destekliyordu.

5. Dersaadet Ticaret Odas1 ve Gazetenin Fonksiyonu

Dersaddet Ticaret Odasrnin kurulus ¢alismalar: da imtiyaz sisteminin gelistirilip aktif olarak
kullanilmaya gecildigi yillarda, Kiigiik Said Pasanin sadrazamlig: sirasinda, Avrupadaki sanayi
ve ticaret odalarinin gelisimi dikkate alarak baglatildi. Sultan II. Abdiilhamid’in 18 Ocak 1880
tarihli iradesiyle resmen kurulan Ticaret Odasrnin Orgiitlenip faaliyete baslamasi ise ancak
1882 yilinin Ocak ayinda mimkiin oldu. Oda, “Hiikiimet ile 6zel sektor arasinda iletigim
kopriistinii kuracak, Hitkiimetin ticaret ve tiiccarla ilgili alacag: bilgilerin kaynagi olacakt.
Ticaret ve sanayinin gelismesi i¢in aragtirmalar yapacak olan Oda, bu konudaki tespit, goriis ve

diistincelerini hiikiimete sunacakti. Odanin diger gorevleri arasinda, ticaret gazeteleri ¢ikarmak,

21  Damlibag, E (2014), “Buz Sanayii Orneginde Osmanli Imtiyaz Sistemi”, IU Iktisat Fakiiltesi Mecmuas, Cilt 64, Say1
2,5.49,52.

22 Sener, (2007), s. 69.
23 Damlibag, 2014, s. 53.
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gerekli goriilen yerlerde borsa tesisi icin caligmak, ticaret ve tiiccara iliskin sorunlar1 Ticaret

Nezareti>ne bildirmek de vardi”2*

Odanin en 6nemli bilgilendirme araci ise gazete idi Aslinda iilkedeki ilk Tiirkge gazete Takvim-i
Vekayi, Avrupada ilk gazetenin yaymlanmasinda 200 sene sonra 1831de ¢ikmaya baglamisti.
Bunu takiben bagka gazeteler de nesredilmisti. Gazetelerde ticaret ve ekonomiyle ilgili haberleri
de yayinliyorlardi. Ozellikle Avrupadaki ekonomik gelismelerin Osmanli kamuoyuna ulasmasini
temin ediyorlardi. Ama artik yerli haberlerin yer aldigy; tiiccarlarin ve biirokratlarin yakindan
takip edecegi; fiyat tarifelerinden yeni sektorlere iliskin bilgilere kadar giincel ekonomik
haberlerin yer aldig1 bir gazete ihtiyag haline gelmisti. Dersaadet Ticaret Odasi bu boslugu fark
etti ve ictiizliglinde yazildig sekilde bir gazete ¢ikarmaya karar verdi. Bu gazete, Tiirkiyede
yaymlanan ilk ticaret gazetesi olacakti. Hitkiimet de bunu ¢ok istiyordu. Ciinkii tiiccarla ve
hitkiimet arasindaki haberlesmeyi, sadece Istanbulda degil, diger vilayetlerde de dinamik
bir sekilde bu gazete saglayacakt1.?> Nihayet 1885 yilinda Dersaidet Ticaret Odasi gazetesi
nesredilmeye baslandi. Daha ilk sayisindan itibaren de yer verdigi haberler, tiim girisimciler,
tasradaki 6ndegelen yonetici ve isadamlar: ile Hiikiimet ve biirokrasi tarafindan yakindan takip
edildigi icinde 6nemli bir etkinlige sahip oldu.

Bu yiizden makaleye kaynaklik eden imtiyazlar, 1885-1887 yillar1 arasinda, Dersaadet Ticaret
Odasi gazetesinde yayinlanan haberlerden segildi. Bu gelismelerin bizatihi tiiccarlarin dilinden
ve kaleminden ¢ikan haberlerden izlenmesi, 6zel sektoriin tutumunu yansitmas: bakimindan
6nem arz ediyor. Tiiccarin bu yonteme nasil yaklastigini gosteriyor. Bu haberlerden anlagiliyor ki,
Sultan Abdiilhamid, imtiyaz sistemini uygulamakla birka¢ amag¢ giidiiyordu. Bunlardan birincisi,
yatirim igin tasarrufu olmayan tilkede yabancilarin ancak imtiyaz verilen ‘yerli’ bir kisiyle birlikte
fabrika ya da tesis kurmasina izin veriliyor; boylece yerli sermaye birikiminin olusumuna imkan
veriliyordu. S6zgelimi sermaye yetersiz oldugu i¢in yatirimcilar, imtiyazlarini teminat gosterip
kurduklar: sirketin hisse senetleri vasitasiyla sermaye toplayabileceklerdi.?® Tkincisi, imtiyazlar
devlet memurlarina da veriliyor, dolayisiyla yeterince miitesebbisi bulunmayan Osmanlilarda,
devlet terbiyesi gormiis, bilgi ve gorgiisti artmis kisilerden giivenilir bir miitesebbis grubun teskil
edilmesi saglantyordu.

Dolayisiyla imtiyazlar sayesinde 6zel sektoriin onciiliigiinde bir sanayilesmenin ciddi adimlari
atilmisti. Ciinkii devlet fabrikalariyla baslatilan sanayilesme girisiminde?” arzu edilen bagar
yakalanamamusti. Ayrica gerek 1877-78 Osmanli-Rus Savagrnin yol a¢tigi ekonomik sebepler,
gerekse devletin bor¢lar sebebiyle kars: karsiya kaldig: iflas durumu, devlet yatirimlar: olumsuz
etkilemis ve devletin yatirimlar: finanse edebilme yetenegini kaybettirmisti. Bu da imtiyaz
sistemine yonelimi zorunlu kilmisti. Aslinda ruhsat ve imtiyazla birlikte Osmanlilar yerli

24 Giilsoy, U. (2009), Tiirkiyede Ticaretin Oncii Kurulusu: Dersaadet Ticaret Odas1 1882-1923, ITO Yayinlari, Istanbul,
s. 50-51.

25  Giilsoy, 2009, s. 62.

26 Damlibag, 2014, s. 52.

27  Giran, T. (1992), “Tanzimat Déneminde Devlet Fabrikalar1’, 150. Yilinda Tanzimat, TTK Yaynlari, Ankara, s.235-
257.
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sanayiyi tesvik etmenin yani sira kapitiilasyonlar sebebiyle gelismis iilkelerin sanayilerine karsi
koruyamadigr Osmanli fabrikalarina muafiyetler saglayarak koruma sistemi de gelistirmis
oluyorlardi.?® Béylece 6zel kesime yabanci iiriinler karsisinda “rekabetten korunma ve kari
artirma”? imkani saglantyordu. Bir bagka ifadeyle 6zel fabrika sahiplerinin bir yandan artan
maliyetlerini karsilamak, diger yandan yabanci mallara kars1 rekabetgiliklerini artirmak amaciyla
stibvansiyona ihtiyaglar1 vardi. Ciinkii onlar “sermaye azlig1 ve mevcut uygulanan vergilerden
dolay1 fabrikalarinin {iretimlerine devam edemeyeceklerini ve iiretimlerini artirmayacaklarini,
zira kir degil zarar ettiklerini™® séylityorlardi. Imtiyaz talebindeki miitegebbisler tarafindan
one sirilen gerekeeler bu yaklagimi dogrularken, talebin gortsildigii tim komisyonlarda
hakliliklar1 vurgulanip biiyiik ¢ogunlukla da istekleri yerine getiriliyordu. Netice itibariyle Sultan
I1. Abdilhamid ve idarecileri Osmanl vatandagi olduktan sonra, sanayi yatirimi yapmak isteyen

her girisimciye gerekli izni veriyorlardi.

6. Billur Fabrikas1 Imtiyazi, Osmanli Tiiccar1 Levi Efendi’ye

Dersaddet Ticaret Odasi1 gazetesinde imtiyaz haberleri, biiyiik bir 6zenle veriliyor ve bu tiir
gelismelerin diger girisimcilere 6rnek olmasi temenni ediliyordu. Bu imtiyaz haberlerinden biri
Dersaadet Billur Fabrikasi hakkindaydi. Buna gore Beykoz havalisinde Avrupakéri (Avrupa tarzi)
ziiccaciye esya imal etmek tizere bir fabrika kurmak igin, Osmanli tebaasindan ve tiiccardan
Mison Levi Efendi’ye 1885 yilinda 10 sene miiddetle imtiyaz verilmisti. Bunun neticesi olarak
Pasabahgede genis bir arazi tizerinde zikredilen fabrikanin insaatina baglanmuisti. Fabrikanin kisa

stirede tamamlanip faaliyete gececegi timit ediliyordu.

Osmanlrda o dénem kurulan fabrikalar icin gegerli olan ithal ikameci 6zellik, billur fabrikasi i¢in
de gegerliydi. Ciinkii billur fabrikasinda, iilkeye ithal edilen cam ve billurla ilgili her tiirlii esya
imal edilecekti. Bu amagla imtiyaz sahibi Levi Efendi tarafindan, tipki yabanci iilkelerde oldugu

gibi bir sirket kurulmustu.

Fabrikaya daha ingd asamasinda Hiitkiimet tarafindan bircok tesvikler verildi. Fabrikanin tesisi
i¢in gerekli makineler ya da mamulatin ithalinde giimriik vergisi alinmayacakti. Benzer sekilde
baslangicta fabrika i¢in gerekli olan ve harigten ithal edilecek alat ve edevat da giimriik vergisinden
muaf tutulacakti. Kolayliklar bununla da sinirl degildi. Ayn1 zamanda miri arazide bulunacak
sise toprag1 da meccanen alinip kullanilabilecekti. Yani devlet kendi arazisini hammadde kaynag1

olarak kullanmast i¢in ticretsiz olarak yatirimcinin emrine veriyordu.

28  Biilbill, Y., Ozbay, R. D. (2010), “Sanayi Devriminin Tartismali Bir Kurumu Olarak Patent ve Osmanlida Ihtira
Beratr”, Marmara Universitesi, [IBF Dergisi, Cilt XXVIII, Say1 1, s.51. Biilbiil ve Ozbay’in belirttigi gibi ruhsat ile
imtiyaz arasindaki temel fark ise, imtiyaz sozlesmelerinin imtiyaz sahibine belirli nitelikleri olan bir tekel hakk:
tanimig olmastydi. Ruhsatta ise boyle bir tekel hakkindan soz edilemezdi.

29  Kala, A. (1993), “Osmanli Devletinde Sanayilesmenin Ilk Yillarinda Ozel Fabrikalar”, Tiirk Diinyast Arastirmalari,
Say1 83, Istanbul, s. 110.

30 Kala, 1993, s. 110.

462



Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 41 « Say: 2 « Aralik 2019, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 453-472

Imtiyaz sahibi Levi Efendi’ye gosterilen bu kolayliklarin temelinde, padisahin iilkede hiref (sanat-
meslek) ve sinainin degerini artirmak gayesi bulundugu belirtilen haberde, yerli sermayedarlarin
ciddi tesebbiislerinin desteklenecegine ve onlara gerekli kolayligin gosterilecegine vurgu
yapiliyordu.®!

Levi'ye verilen imtiyaz devlet gorevlisi olmayanlara verilen imtiyazlardan bir tanesidir.
Oysa imtiyazlarin biiylik ¢ogunlugu devlet kademesinde hizmet almig; sadakat ve ehliyetini
ispatlamus kisilere veriliyordu. Levi'nin miiracaati, 1884 yilinda 6nce Umur-1 Nafia komisyonuna
gonderilmis, ardindan Meclis-i Viikelada (Bakanlar Kurulunda) ele alinmis, sonra da Padisaha
sunularak irade-i seniyye ¢ikarilmisti. Imtiyaza ¢ikan onay tarihi goz 6niine alindiginda imtiyaz
verme siirecinin ortalama 18 ay siirdiigii sdylenebilir.

Bu arada Mison Levi, Ibliya Levi ile ortak olarak Selanik’te kuracag ziicaciye fabrikast i¢in de 15
yil siireyle imtiyaz talep etmisti. Bu talep de Meclis-i Viikelada goriisiildiikten sonra siire 10 yila
indirilerek kabul edilmisti. Siirenin 10 yila indirilmesinin sebebi ise Istanbuldaki fabrika i¢in
verilen imtiyaz siiresinin 10 yil olmasiyd.>?

7. Kagit Fabrikas1 Imtiyazi, Serkurena Osman Beyefendi'ye

Dersaidet Ticaret Odas1 gazetesinin 4 Ekim 1886 tarihli niishasinda Osmanli sanayiinde énemli
bir adim olarak goriilen Hamidiye Kagit Fabrikasrnin kurulusuyla ilgili haber yer altyordu. Buna
gore, basmabeyinci Osman Efendiye Hamidiye Kagit Fabrikas: adiyla bir kagit fabrikasi ingasi
i¢in imtiyaz fermani verilmisti.

Burada dikkati ¢eken nokta suydu: Bu ve bunun gibi haberlerde imtiyaz fermani, hep Padisahin
giivendigi ve yakininda bulunan kisilere verilmisti. Sézgelimi bu fabrikayr kurma imtiyazi
basmabeynciye, bir digeri ise bekgibasina verilmisti. Bu tercih, fabrikalarin giivenilir kisiler
tarafindan kurulmasina verilen énemin yani sira, bu imtiyaza dayanilarak sermaye bulunacaksa
bile imtiyazin yerli ellerde kalmasina verilen 6zeni gosteriyordu. Belki soyle bir bakis agis1 da
getirilebilir: Imtiyaz verilen sermaye agisindan yetersiz kalirsa, Saray’in bu agig1 finanse etmesi
miimkiin olabilirdi. O takdirde bu da, Saray’in koydugu sermayenin de emin ellerde kalmasina
verilen ehemmiyeti gosteriyordu.

Haberde, konuyla ilgili padisah fermanma kadar Beyrut'ta oldugu gibi diger yerlerde de kagit
fabrikasi kurulduguna isaret edilerek, bu fabrikaya ayri bir 6zen gosterildigi vurgulaniyordu.
Fabrika i¢in saglanan ayricalik iki tiirliiydii. Birincisi, fabrikanin ingasi icin gerek yurtici ve gerek
yurtdigindan alinacak arag-gereg ve diger lazim olan esyalar giimriik vergisinden muafti. Ikincisi,
fabrika mamulati da giimriik resminden muaf tutulmustu. Buna karsihik imtiyaz miiddetinin
sonunda mevcut olan bina, makine ve diger arag-gerecler bilirkisi marifetiyle kesf ve takdir
olunarak Hitkiimet tarafindan satin alinacakti. Tiim bu imtiyazlarin tek bir tane esas sart1 vardi, o

31 Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi (DTOG), Say1 16, 22 Temmuz 1301 (3 Agustos 1885), s. 2.
32 Damlibag, F. (2012), “Osmanli Devletinde Sanayi Finansman Metodu Olarak Fabrika Imtiyaz Sistemi’, s. 213.
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da bu fabrika i¢in bir Osmanli Anonim Sirketi teskil edilmesiydi. Bu sart da, sanayilesmede yabanci
egemenliginin yani sira yerli sermayenin korunmast ya da olusturulmas: gayretinin yansimasiydu.

Daha 6nce belirtildigi gibi her fabrika kurma girisimi, yurtdisina gidecek paranin igerde kalmasi
seklinde degerlendiriliyordu. Bu durum, kagt fabrikas i¢in de gegerliydi. Gerek diger devletlerin
sarfiyati ve gerek ahalinin harcamalari i¢in Avrupaya ve 6zellikle Viyana fabrikalarina verilmekte
olan meblag, resmi istatistiklere gore senelik 30.000.000 kurusu geciyordu. Boylelikle zikredilen
fabrikanin insast ile bityiik faydalar elde edilecek ve boyle biiyiik bir meblagin tilke icinde kalmasi
saglanacakt1.®

Imparatorlugun tiim topraklarinda gegerli olacak sekilde verilen imtiyaz yok denecek kadar
azdi. Verilen ise daha ¢ok gelismis bir piyasaya sahip olmayan sektorler igin s6z konusuydu. Iste
Osman Bey’in kagit fabrikas imtiyazi, Osmanli imparatorlugu’nun tiim sinirlarinda gegerli olan
bir imtiyazdi. Ciinkii ona bahsedilen kagit fabrikasi kurma imtiyazi, 50 sene siireyle tiim tilke
genelinde gegerliydi. Damlibag’in aktardigina gore, yeni kurulacak fabrika memleketin kagit
ihtiyacin1 karsilamada yetersiz kalirsa, resmi olarak bu durum tespit edildikten sonra daha iyi
sartlarda imtiyaz talep eden miitesebbislere imtiyaz verilebilecekti.?*

8. Bu Kez imtiyaz, Mektupgu Salih Miinir Beyefendi’ye

1886da Sultan II. Abdiilhamid tarafindan, bu kez Ticaret ve Ziraat Nezareti Mektupgusu Salih
Miinir Efendiye porselen ve fayanstan tabak ve diger kapkacak imali ile ilgili bir fabrika tesisi i¢cin
imtiyaz verildi. Gazete, bu haberi, yine “Istanbulsda Sanayii” baghg1 altinda ve “Payitahtimizda
yeni bir fabrika kiigad:i kararlagtirilmistir” diye veriyordu. Hitkiimet bu fabrikanin yabanci
memleketlerdeki fabrikalarin diriinleriyle rekabet edebilmesi maksadiyla bircok muafiyette
bulunmustu.

Dort grupta toplanan bu muafiyetler séyleydi:

1 - Dersaddet ve miilhakati icin onbes sene miiddetle inhisar,

2 - Fabrika i¢in Avrupadan getirilecek makine ve edevat-1 saire ile baslangic malzemelerinin
gumriik vergisinden muafiyeti,

3 — Fabrika mamulatinin ithalat ve ihracat resminden muafiyeti,

4 - Fabrika i¢in lazim olacak porselen malzemesinin miri araziden karsiliksiz saglanmasi.
Sultan II. Abdiilhamid bu fabrikayi, tilkenin sanayi bakimindan ilerlemesinde katkis1 olacag:
diigiincesiyle himayesine almisti. Haberde, Hiikiimetin memleket i¢in faydasi olan sanayi

tesislerinin tamamuina bu tiir kolayliklar sagladigina dikkat ¢ekilerek, sermayedarlari, bu firsattan
yararlanmaya cagirtyordu.®> Bu noktanin altini ¢izmek gerekiyor: Dersaddet Ticaret Odast

33 DTOG, Sayi1 31, 22 Eyliil 1302 (4 Ekim 1886), s. 1.
34 Damlibag, 2012, s. 215.
35 DTOG, Say19, 17 Subat 1301 (1 Mart 1886), s. 1.
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gazetesinde yayinlanan imtiyaz ve yeni fabrikalar ile ilgili neredeyse biitiin haberlerde, girisimciler
ve sermaye sahipleri, devlet tarafindan verilen biiyiik yatirim kolayliklarindan yararlanmaya
davet ediliyordu. Bu da gazetenin Osmanli ig diinyasina yatirim firsatlarini tanitma platformu
vazifesi gordiiglinii gosteriyordu.

Salih Miinir Bey’in imtiyaz talebi, 6nce Tanzimat Dairesinde yapilmis; bu goriismelerde imtiyaz
talep eden Miinir Bey de hazir bulunmus, hatta bu gortismeler sirasinda bazi anlagmazliklar da
¢ikmus, giimriik vergisinde muafiyet saglanmasinda fikir birligi saglanamamist1.>® Nihayetinde
Salih Miinir Bey'e 1886 Mart ayinda imtiyaz verildigi Istanbul Ticaret Odas1 gazetesi tarafindan
duyuruldu.

9. Bekgibag1 Salim Aga’ya Buz Imtiyaz1

Istanbub daki bir baska sanayi girisimi 1886 yilinda oldu. Saray-1 Hiiméaytin Bekgibagisi Salim
Agaya Istanbuldan Canakkalerye kadar buz imal etmek iizere 15 sene miiddet ve inhisar (tekel)
suretiyle fabrikalar inga ve tesisi i¢in imtiyaz verildi.

Buz imali ile satis1 vergiden istisna tutulurken, fabrika i¢in lazim olacak malzemelerin tiimii
ile disaridan ithal edilecek diger esya ve baslangic malzemeleri ithalat ve ihracat resminden
muaf tutulacakti. Fabrikalar imtiyaz sinirlari hududu déhilinde hésil olan tabii buzlar ile
yabanci memleketlerden ithal edilecek tabii ve smai buzlarin satis serbestisine ve ithaline
mani olamayacakti. Ayrica buz fabrikasinin imalata baglamasi i¢in, imtiyaz sonrasi bir girket
de kurulmustu.?” Bu habere iliskin olarak gazetenin takipgiligi devam ediyor ve bir ay sonra
Temmuz ayinda bir haber daha yayinlanarak, Salim Aga’ya ihsan buyrulan imtiyazin gereginin
yapilmakta oldugu ve ¢ok yakinda “kuvveden fiile ¢cikacagi ve bu tesisin de halkin ihtiyaglarina
faydali olacagr” vurgulantyordu.®

Salim Aganin imtiyaz talebi, Bigada kurulacak buz fabrikasinin Bogazlar'in savunmasina etkisinin
aragtirilmas: amaciyla, tekrar goriisiilmek iizere Tanzimat Dairesine gonderilmisti. Aslinda
Bekgibagt Salim Aganin hem Istanbuda, hem de Bigada kurmay istedigi buz fabrikalarinin
imtiyaz goriismelerinde, bir sorun ortaya ¢ikmamis, bunun {izerine konu Bakanlar Kurulu'na
havale edilmisti. Ancak Bakanlar Kurulu'nda Bigada kurulacak fabrikanin Canakkale Bogazrna
zarar verebileegi gibi konuyla uzaktan akindan ilgisi olmayan bir iddia ileri siirtildi. Bu endise
lizerine talep, bu husus dikkate alinarak tekrar gézden gegirilmek {izere Tanzimat Dairesine iade
edildi. Tanzimat Dairesindeki goriismede Salim Aga degil, vekil tayin ettigi Mustafa Sevket Efendi
hazir bulundu. Sevket Efendinin yaptig1 aciklamalarla tim stiphe bulutlarini dagitti. Bunun
tizerine 26 May1s 1886 tarihinde Meclis-i Viikela imtiyaza onay verdi; Sultan II. Abdiilhamid de
29 Mayis 1886da imtiyazla ilgili iride-i seniyesini yayinlandi.>

36  Damlibag, 2012, s. 207

37 DTOG, Say1 25, 9 Haziran 1302 (21 Haziran 1886), s. 3.
38 DTOG, Say1 27, 23 Haziran 1302 (5 Temmuz 1886), s. 3.
39 Damlibag, 2012, 208-209.
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10. iplik Imtiyazi, Danistay Uyesi ile Ticaret Genel Miidiiriine

Gazetenin 12 Mayis1 1886 tarihli haberine gore Sura-y1 Devlet (Danistay) azasindan Ahmed
Efendi ile Ticaret Miidiir-i Umtimisi Refik ve Divin-1 Hiimay(in Muavini Resid Efendilere
Dersaadet’te bir dokuma fabrikas: kurma imtiyazi verilmisti. Fabrikada “iplik ve fanila ve ham
yinle pamuk kumaslar1 ve Amerikan ve her nev’i pamuk emtiasi ve fes imal etmek” miimkiin
olacaktu.

Boylece girisimci memur ya da girisimci biirokrat anlayis1 hayata geciriliyordu. Sultan II
Abdiilhamid hem bagarili devlet yoneticilerini bu tiir ihsanlarla 6dillendiriyor, hem de kendine
bagl giivenilir bir sanayi ztimresi olusturuyordu.

Bu imtiyaz da Istanbul ve civar1 i¢in yirmi sene miiddetle inhisar ile birlikte giimriik vergisinden
muafiyet, devlet dairelerinin bu fabrika iirtinlerine 6ncelik vermesi gibi ayricaliklar tagiyordu.
Gazete, boyle bir imtiyaza nail olduklarindan dolayr kuruculari tebrik ediyordu.*® Bu tebrik
ozellikle gosteriyordu ki, bu imtiyazin igerdigi ayricaliklar digerlerinden daha kapsamliydi.

11. Telgraf Nezareti Fabrika Miidiiri'ne Hirdavat imtiyaz1

Bu arada Telgraf Nezareti Fabrika Miidiiri Mehmet Raif Efendi bir hirdavat fabrikasi kurmak
i¢in imtiyaz talep etti. Amaci, bu fabrikada her ¢esit metal ¢ivi, vida ve civata iiretmekti. Fabrika
i¢in secilen yer ise Anadolu Kavag: ile Cubuklu arasindaydi. Mehmed Raif Efendi’ye hirdavat
fabrikast icin talebi iizerine 10 yillik imtiyaz verildi. Ustelik bu imtiyaz, piyasanin en canli oldugu
Dersaadet ve Bilad-1 Selase; yani Surici, Uskiidar, Galata ve Eyiip igin gegerliydi. Mehmed Raif’e
verilen en dnemli ayricalik ise en bityiik pazarin oldugu Istanbulda benzer ikinci bir fabrikanin
kurulmasinin, imtiyaz miiddeti olan 10 yil boyunca yasaklanmig olmasrydi.*!

12. Sivash Miitesebbis Ibrahim Bey’e Iplik Fabrikasi imtiyazi

Istanbul disindaki vilayetlere yonelik verilecek imtiyazlar i¢in de benzer bir siire¢ uygulandu.
Baslangicta ¢ok kiigiik bir degisiklik mevcuttu; miitesebbis talebini evvela bulundugu ilin Vilayet
Meclisine sunuyordu. Bu talep daha sonra vilayet yetkilileri tarafindan Meclis-i Nafiaya iletiliyor,
burada diizenlenen mazbata ile mukavelename, Ticaret ve Nafia Nezaretinin tezkiresiyle
beraber Sura-y1 Devlet Tanzimat dairesine gonderiliyordu. Bu yontemin uygulandigi imtiyaz
taleplerinden birisi Sivas'ta gerceklesti. Bir iplik fabrikasi kurmak isteyen Ibrahim Niyazi Bey,
talebini &nce Sivas Vilayeti idare Meclisine sundu. Daha sonraki agamada talep, Meclis-i Nafiada
degerlendirildi.

Ibrahim Niyazi, iplik fabrikasin1 Kemer mevkiinde kuracakti. Yukarida bahsedilen agamalardan
gecen imtiyaz talebi, fabrikanin ihtiya¢ duydugu hammadde agisindan incelenmisti. Iplik
fabrikasinda tiftige ihtiyag duyulacakti. Dolayistyla Ibrahim Niyazi'ye Sivas ve Ankara

40 DTOG, Say1 21, 12 Mayis 1302 (24 Mays 1886)
41 Damlibag, 2012, s. 210-211
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vilayetlerinde gegerli olmak iizere verilen imtiyaz olduk¢a uygundu. Clinkii bu boélge, ozellikle
Ankara yoresi tiftigiyle sadece Imparatorluk sinirlari iginde degil, diinyada da nam salmisti. Bu
hususu dikkate alip imtiyazi onaylayan yetkililer, fabrikanin kurulmasinin Ankara ve civarinda
tiftik yetistiriciliginin gelismesini tesvik edecegini diisiiniiyorlardi. Sonugta Sivasli miitesebbis
[brahim Niyazi Beye Sivas ve Ankara vilayetlerini kapsayacak sekilde 50 yil miiddetle iplik
fabrikas1 kurma imtiyaz1 verildi.#?

[zmirde kurulacak bir fabrika igin de bir imtiyaz, Sultan II. Abdiilhamid tarafindan “Mektub-i
Sadr-1 Ali Hiilefasindan Hikmet Bey'e verilmesi” uygun bulundu. Fabrika, kendirden ip, ¢uval ve
yelken bezi imali edecekti. Bu arada imtiyazin gegerli oldugu bélgenin ise [zmir sancaginin bagh
oldugu Aydin vilayetinin tamami olmasi isteniyordu. Ancak imtiyazin bu kadar genis bir bolge
icin verilmesinin dogru olmayacagi diisiiniilerek sadece Izmir sancagiyla sinirli tutuldu.*3

13. imtiyaz ve Muafiyetin Kaldirilmasina Muhalefet

Imtiyazlar ve muafiyetler verilerek sanayilesmenin gerceklestirme planinda zaman zaman
sorunlar da ¢ikiyordu. Bu sorunlar daha ¢ok ekonomik anlayis farkliliklarindan kaynaklaniyordu.
Sozgelimi 1887 senesi Agustos aymmda Umir-1 Nafia Komisyonu, {ilke igerisindeki inhisarin
kaldirilmas: kararini alirken, ardindan bazi vergi muafiyetleriyle fabrika imtiyazlari verilmesinden
vazgecilmesine karar veriyordu. Bu karar, Dersaddet Ticaret Odasi basta olmak {izere yatirimcilar
tarafindan olumsuz karsilandi. Osmanli is diinyas: biitiin imkanlarini seferber ederek, gerek bireysel
gerekse miisterek ve orgiitsel imkanlari kullanarak, Nafia ve Ticaret Nezareti {izerinde baski kurdu.
Bunun tizerine Nezaret, inhisar ve muafiyetlerin kaldirilmasinin olusturacag: olumsuzluklari igeren
ayrintili bir rapor hazirlayarak Bab-1 Ali’ye takdim etti. Layihada bu kararin Osmanli 6zel sektérii
tizerinde meydana getirecegi mentfi tesirler sayilarak, sonug olarak bu karardan fabrikalarin istisna
tutulmas: talep ediliyordu. Konu Dersaddet Ticaret Odasi gazetesi tarafindan da yakindan takip
edilerek haberlestirilmisti. Gazete Nezaretin ileri siirdiigii goriislerine katilmayarak, memlekette
sanayinin pek geride oldugundan tesvik icin bu gibi muafiyetlerin faydali olacagini vurguluyor ve
“inhisar hakkindaki kararin fevkalade isabetli” oldugunu yazryordu.*4

14. Yerli imalat Sanayiine Model Bir Tesis: Telgraf Fabrikasi

Dersaadet Ticaret Odasi gazetesi imtiyaz haberlerinin yani sira birbiri ard1 sira kurulan fabrika ve
imalathane haberleri yayinlayarak, yerli yatirimcilar 6zendirmeyi hedefliyordu. Bu haberlerden
biri de Telgraf fabrikasi hakkinda negredildi. Telgraf ve Postahane Nezareti idaresi altinda isletilen
fabrikada 1883’ten itibaren her tiirlii telgraf alet ve edevatinin iiretimi yapiliyordu.*> Imalathanenin

42 Damlibag, 2012, s. 211-212.

43 Damlibag, 2012, s. 215.

44 DTOG, Say1 136, 25 Temmuz 1303 (6 Agustos 1887).

45  Oda yoneticileri fabrikay: bizzat gezip su tespitte bulunuyorlardi: “Ahiren sade ve basit bir halde bulunan mezkur
fabrika haylice senelerden beri tesis kilinmis ise de ancak 4 seneden beri Nazir Izzet Efendinin himemat-1
miitevaliyeleri (araliksiz lituf ve yardimlar1) ve bunun midirii Raif Bey’in mesai ve gayretleri sayesinde suret-i
mitkemmelede islemekte” idi.
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makineleri miikemmeldi ve tamamu yerli ve maharet sahibi 45 kisi ¢alismaktaydi. Fabrikada tiretilen
riinler sayesinde Avrupadan telgraf ara¢-geregleri satin alinmasina hacet kalmamaktaydu.

Fabrika iki farkli gorevi de basariyla yerine getiriyordu. Once Harbiye Nezaretinin talebi
tizerine, ordu igin gerekli telgraf aletleri iiretiyordu. Ikincisi ise “elektrik aydinlatma aletleri” imal
ediyordu.%® Fabrika gerek fiyat ve gerekse kalite konusunda iddialiydi. Oda yetkililerinin tespit
ettigi iizere, burada iiretilen {iriinler fiyat yoniinden ucuz iken kalite bakimindan da Avrupada
retilenlerden farkli degildi. Ctinkii fabrika mamullerinin kalitesi Viyana Sergi-i Umamisinde
test edilmis, 1873 yilinda bu fuarda 6diiller kazanmisti. Bu ziyaret sirasinda goriilen gelismeler
ve liretim yeteneginden, haberde 6vgiiyle bahsediliyordu. Hatta telgraf kullanimi halk tarafindan
biraz daha yayginlagsa ve bu konuda tesvikler olsa iilkenin diger tesebbiislerde bile basar:
saglayacagi imit ediliyordu. Ciinkii Osmanli memleketleri sermayedarlar i¢in olduk¢a bakir
bir alandi. Her tiirlii tesebbiise kabiliyetli ve elverisliydi. Bu yiizden dikkatleri bu yéne ¢ekmek
gerekiyordu. Bu hem memleketin terakki ve saadetini saglayacak, hem de sermayedarlarin lehine
olacakt1.

Haberde, ithalat ve ihracatta biiyiik sermayeler ile is goriip istifade etmek zamaninin gectigine
vurgu yapilarak, buna sebep olan kii¢iik ve orta 6l¢ekli firmalarin giicii su climlelerle anlatiliyordu:
“Ithalat ve ihracat-1 dahiliyemiz {izerine biiyiik sermayeler ile is goriip istifadeler etmek zamani
gecmistir. Ecénibin rekabeti ve masérifat ve ihtiyacati mahdud olan kiiciik sermayelerin
bulduklari itibar, tegsebbiisat-1 cesimeye hiil ve mani olmaktadirlar (Yabancilarin rekabeti, masraf
ve ihtiyaglar1 sinirli olan kiigiik sermayelerin bulduklar: itibar, biyiik girisimlere perde ve mani

olmaktadirlar) 47

15. Sonug¢

Sultan II. Abdiilhamid’in yaygin ve etkin bir sekilde uygulamaya basladig1 imtiyaz yonteminin
ortaya ¢itkmasinin hem dahili hem de harici sebepleri vardi. Harici sebeplerin basinda Sanayi
Devriminin kokten degistirdigi geleneksel ekonomik iiretim yapisinin yerine tam anlamiyla
yenisi ikame edilememis, bu da Osmanliy1 rekabette geri diisiirmeye baslamust1. Devlet eliyle
kurulan biityiik fabrikalar da istenen sonucu vermemisti. Bir sendeleme donemi yasaniyordu.
[laveten, 1873te baglayan Uzun Depresyon donemi, sadece Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
tilkeleri etkilememis, ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu gibi iilkeleri de sarsmisti. Bunun
anlamy, yeni sanayi yatiriminin devlet eliyle yapilamamasiyds, finanse edilememesiydi.

Dahili sebeplere gelince; Osmanli devleti bityiik bir bor¢ ¢ikmazina girmisti. Yatirimlarin devlet
biit¢esinden finansmani imkansiz hale gelmisti. Rusya ile savastan yeni ¢ikilmis, savasin agir
sonuglar1 ekonomiyi derinden etkilemisti. Bunlarin yani sira kapitiilasyonlar da yerli sanayinin
desteklenmesini olanaksiz hale getirmisti.

46  Elektrik 15181 veren aletlerin tiretimini, 1885te gerceklestiren fabrikanin elde ettigi sonug su sekilde anlatilmigti:
“Ahiren imal edilmis olan gayet mitkemmel elektrik ziyas1 4lat1 pek giizel islemektedir”
47 DTOG, Say1 19, 2 Eyliil 1301 (14 Eylil 1885) s. 1-2.
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Boylesi bir siiregte, genglik devresinde Avrupanin biylik sehirlerini gérme, buradaki fuarlari
ziyaret etme firsat1 bulan II. Abdiillhamid’in bulunmas: biiyiik bir gansti. Bu sansi daha da artiran
bir diger unsur ise Abdiillhamid’in tiiccar kimligiydi, kendisi de ticaretle mesgul olmus, basarili
neticeler elde etmisti. Nihayetinde Osmanli padisahi ve yoneticileri, sanayilesmenin lokomotifi
olarak ozel sektorii sectiler, bunu da yerli ve milli bir anlayisla gerceklestirecek bir yontem
gelistirdiler. Iste bu ydntemin adi, imtiyaz; giiniimiizdeki ifadesiyle “yap-islet-devret” modeliydi.
Bu model ile iki bagarili sonug alind:

Birincisi, imtiyazlar mutlaka Osmanli vatandaslarina verildi. Bunun istisnasi devletler bazinda
ele alman demiryollar1 gibi bityiik projelerdi. Boylece yerli bir yatirimcr ve miitesebbis kitle
olusturulmaya gayret edildi. Ayrica imtiyazlarin biytik kisminin devlet memurlarina verildigi
gorilityordu. Bunun anlami ¢ok acgiktr: Sultan Abdiilhamid, Tirklerdeki girisimeci eksikligini
devlet memurlarini da igin igine katarak ¢oziiyor, boylece onlarin biirokraside edindikleri engin
tecriibeyi ve i yapabilme 6zelliklerini iktisadi alana aktarmalarini arzu ediyordu. Belki de onlarin
daha sadakatli bir yatirimci kitle olacagini diistiniiyordu. Béylece girisimci biirokratlardan olusan
yeni yatirimcilarin hizla iilkenin dort bir yaninda fabrikalar ya da daha kiigiik tesisler kurup
isletmeye basladiklar: gorilityordu.

Ikinci olarak, imtiyazi alan yerli miitesebbisin, fabrika ya da tesisi yanina alacag1 ya da bulacagi
yabanci bir finansmanla gergeklestirmesine izin verildi. Yeni yatirimlar i¢in gerekli olan sermaye
tedariki, devlet biit¢esinden saglanamayinca, icerden ya da dis diinyadan saglanmaya yoluna
gidilmis oldu.

Sonug itibariyle Sultan II. Abdiilhamid’in “imtiyazlar ve muafiyetlerle” yerli ve milli sanayiyi
gelistirme politikasi sonug verdi. Istanbul basta olmak iizere birgok vilayette fabrikalar yiikselmeye
baslad1. Bu yiizden Osmanlrdan Cumhuriyete intikal eden fabrikalarin 6nemli bir kismi, kurulug
tarihi olarak Abdiilhamid devrinin izini tagtyordu.*3
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Extended Abstract

One of the most important primary resources about Ottoman industrialization is “Dersaadet
Chamber of Commerce Newspaper,” published by The Chamber. When preparing this article,
news related to concessions from the issues published in 1885-1887 have been used.

Firstly, this news included the view of the Chamber of Commerce, which was the most powerful
representative of the private sector. This news also showed that local and national infrastructure
had started to be monitored. At the same time, there was a concurrency between the Chamber
and the entrepreneurs’ establishment of domestic infrastructure of industrialization led by the
private sector through concessions.

There were both internal and external reasons for the emergence of the concession method, which
was applied widely and effectively by Sultan Abdulhamid II. An important external cause was
that a new economic production structure was removed, which started to bring the Ottomans
back into the competition. A “stagger period” was experienced, started by the long depression era
in 1873, affecting not only England, France, and Germany, but also countries like the Ottoman
Empire. That meant new industrial investment could not be state-funded. Internally, The Ottoman
Empire was left with huge debt. Financing investments with state budget was almost impossible.
The country had just concluded a war with Russia and pernicious results of war deeply affected
the economy: imposed capitulations made the support of domestic industry nearly impossible.
The concession policy, which moderately resembles the “build-operate-transfer” model of today,
placed the private sector in the limelight of industrialization and development. Therefore, the
state stood in an advantageous position to systematically form a local enterpreneur mass.

The first of the concession news published between 1885-1887 in Dersaadet Chamber of
Commerce Newspaper was about a crystal factory. According to an Ottoman citizen Mison Levi
Efendi who was given an privilege in 1885 for 10 years in Beykoz district to establish a factory
for producing glassware with European style. In a crystal factory, every material related to glass
and crystal production was imported. Therefore, many incentives were given to the factory by the
government during the construction phase.

Other news was about the establishment of Hamidiye Paper Factory. The concession was issued
for Osman Efendi, who was government’s spokesman to establish “Hamidiye Paper Factory”
Likewise in 1886, by Sultan Abdiilhamid II, Salih Miinir Efendi, a chief secretary in Ministry
of Commerce and Agriculture, was given privilege to establish a factory for plate and other
glassware from porcelain and tiles. The Government gave many exemptions in order to help
his factory compete with foreign factories. Another industrial enterprise in Istanbul was in
1886. Salim Agha the gatekeeper of Saray-1 Humayun was given privilege in order to establish
and institute factories to produce ice. To boost sales, the “sales tax” was lifted, along with all
other taxes on imported materials needed for the factory from abroad. Meanwhile, Telegraph
Supervision Factory Manager Mehmet Raif Efendi requested a concession to establish a hardware
factory. His aim was to produce all kinds of metal nails, screws and bolts in this factory. A similar
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process was applied for concessions to be given to provinces outside of Istanbul. Ibrahim Niyazi
from Sivas province was given the privilege to establish a yarn factory. Lint would be needed at
the spinning factory.

This led to two notable developments: First, the privileges were given to Ottoman citizens. The
only exception was mega projects handled by the state, such as railways. Therefore, a great effort
was made to create a mass of domestic investors and entrepreneurs. In addition, it was noteworthy
that most of the privileges were given to civil servants. The message was very clear: Sultan
Abdulhamid II was creating new entrepreneurs among Turks by including the civil servants in
the task, opening a path for them to transfer their valuable experience in bureaucracy into doing
business. They began to build and operate factories and smaller facilities all over the country.
Second, the local entrepreneur who got the concession was allowed to utilize foreign financing.
When the capital required for new investments could not be obtained from the state budget, it
was provided it from the domestic private sector or abroad.

Soon, Sultan Abdilhamid’s policy of developing national industry with incentives such as
“privileges and exemptions” yielded results. Factories started to emerge in many provinces,
especially in Istanbul. Therefore, an important part of the factories that were transferred from
the Ottoman Empire to the Republic of Turkey had the trace of the Abdulhamid era as the “date
of establishment”.
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