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6z

Kisa bir ifadeyle, (yelerinin hak ve ¢ikarlarini koruyarak, gelistirmeyi
amaglayan ve siirekliligi olan érgiitler olarak tanimlanan sendikalarla,
esitlik, 6zglirliik, insan haklari gibi kavramlarla yakindan iliskili olan
demokrasi arasinda gliglii bir iliski bulunmaktadir. Sendikalar bir sivil
toplum kurulusu olmakla beraber, demokrasi ile birlikte anildiklarinda,
sendika i¢ci demokrasi kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.  Bu ¢alismada
Tekirdag ili ve ilgelerindeki is¢i sendikalari ile kamu gérevlileri sendikalari,
nitel arastirma ydntemlerinden “yari yapilandiriimis miilakat teknigi”
kullanilarak karsilastirilmistir. Her iki sendikal olusumdan (iyelerle yapilan
gériismeler igerik analizine tabi tutulmus ve sendika ici demokrasinin
uygulanmasi agisindan bir farklilik olmamakla beraber, kamu gérevlileri
sendikalarinin iiyelerinin sendika i¢i siiregcler hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadigi ve bu durumun sendika i¢ci demokrasinin saghkl bicimde
isletilememesine yol agtigi sonucuna varilmistir.
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A COMPARISON WITHIN TRADE UNION DEMOCRACY:
TRADE UNIONS AND PUBLIC SERVANTS UNIONS

Abstract

In short, there is a strong relationship between trade unions, which are
defined as organizations that aim to develop and maintain their rights
and interests, and democracy which are closely related to concepts such
as equality, freedom and human rights. While trade unions are a non-
governmental organization which associate with democracy, the concept
of internal democracy in the union comes to the fore. In this study, trade
unions and public servants' unions in Tekirdag and their districts were
compared by using ile semi-structured interview technique, from
qualitative research methods. Interviews with members were subject to
content analysis and, although there was no difference in the
implementation of in-union democracy, it was concluded that members of
the civil servants' unions did not have sufficient knowledge of the intra-
union processes and this led to the failure to operate the trade union’s
democracy properly.

Keywords: Trade Union, democracy, democracy in the trade union.

1. Girig

Sendika, sadece bir kavram olarak disinildiginde isgilerin ve isverenlerin
orgutlendigi bir yapi olarak gorilmektedir. Ancak igerik olarak ¢ok boyutlu,
islevsel ve farkli kavramlari bir araya getiren, demokrasinin vazgegilmez
unsurlarindan biri oldugunu séylemek miimkiindiir. Onceleri sadece iiyesi olan
iscilerin hak ve menfaatlerini koruyarak gelistirmeye yonelik bir orgiit olarak
kabul géren sendikalar, ilerleyen siiregte ve donemsel olarak kamu politikalarina
etki ederek, toplumsal yapiyi etkileme giiciine sahip kurumlara déntsmusglerdir.
Bu bakis acisiyla sendikalari toplumsal kurum ve mekanizmalardan ayri
distinmek cokta mimkin degildir. Sendikal orgutlerin saghkh bir bicimde

kurularak, islerlik kazanabilmeleri icin sahip olmasi gereken ilkeler (¢ogulculuk,
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seffaflik, secim vb.) incelendiginde, bu ilkelerin ayni sekilde saglikli demokrasiler

icinde gecerli oldugu gorilecektir.

Yaklasik 2500 yillik gegmisi olan demokrasi kavrami ile gorece ¢ok geng olan
sendika kavraminin bu denli ortak yonlerinin olmasi ve birbirlerini tamamlar
nitelikleri bulunmasi, kimi zaman iki kavramin birbirinden ayrilmalarini
zorlastirmaktadir. Bu benzerlik ve birbirini tamamlar nitelik “Sendika Ici
Demokrasi” kavramini da beraberinde getirmektedir. Sendikalarin faaliyetlerini
saglikli bir bicimde yuritebilmeleri, Gyelerinin hak ve ¢ikarlarini koruyarak
gelistirebilmeleri ve Uyeleri 6zelinde toplumsal fayda saglayabilmeleri,
demokrasi kavramini kendi iglerinde nasil yorumladiklari ve demokrasinin

ilkelerine hangi 6l¢lide uyduklari ile yakindan ilgilidir.

Bu ¢alismada sendika i¢i demokrasi kavrami, is¢i sendikalari ve kamu gérevlileri
sendikalari agisindan ele alinarak, bir karsilastirma yapilmaya c¢ahsilacaktir.
Kanun ve uygulama agisindan “ayni limanda, fakat farkli gemilerde” olan isgi
sendikalari ile kamu gorevlileri sendikalarinin Gyelerinin, sendika i¢i demokrasi
kavramini algilayis ve anlayislari kiyaslanarak, bu iki olusum arasinda
demokrasinin uygulanisi agisindan bir fark olup olmadigi konusunda sonuglara

varilmaya galigilacaktir.
2. Sendika Kavrami ve Sendikalarin Ortaya Gikisi

Sendika kavrami bugilnki tanimina yakin bir sekilde ilk olarak Fabian
Dernegi’'nin ve sosyal politika biliminin dncllerinden olan Sidney Webb ve
Beatrice Webb tarafindan tanimlanmistir. Webb’ler kavrami “calisma
kosullarinin iyilestirilerek korunmasi igin isgiler tarafindan kurulan ve stirekliligi
olan topluluk” bigiminde tanimlamaktadirlar (Mahirogullari, 2016: 2, Tokol,
2017: 22). “Syndic” kelimesinden tiireyen kavram, tarihsel olarak eski Roma ve

Yunan medeniyetlerine kadar goturtilmektedir. Eski Roma ve Yunan
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medeniyetlerinde kavramin kentin ¢ikarlarini gozeten kisi anlamina geldigi
gorilir (Onsal, 2010: 25). Yine kavramla iliskili olarak “Syndicat” ise bahsedilen
kisinin gorev ve sorumluluklari ile bu goérevlerin yerine getirilis bigimlerini
belirtmek icin kullanilmistir (Kéybasi, Ugurlu ve Arslan, 2016: 103, Ozerkmen,
2003: 242). “Syndic” kelimesi Fransizca ‘da, “muteber, itibar edilen, giivenilen
kimse” anlamina gelirken; Tirkge ‘ye de “sendika” kavraminin Fransizca’dan

gectigi dusinulmektedir (Pigak ve Kadah, 2017: 199).

Bir bolge veya bir sehirde isgilerin basta ekonomik olmak Ulzere, kiltirel, sosyal
ve toplumsal hak ve gikarlarin koruyup, gelistirmek maksadiyla kalfalar
tarafindan kurulan ve daha sonra gelistirilen dostluk érgutlerinin yapmis oldugu
eylem ve faaliyetleri ifade etmek igin kullanilmakta olan sendika kelimesi,
gunlimuzdeki anlamini 19. Yuzyilin ilk yarisinda kazanmistir (Tokol, 2012: 39,
Hekimler, 2015a: 3). GUnimiz anlami ile sendikalar, din, renk, cinsiyet, dil, irk
ve siyasi ayrima gitmeksizin tim iscilerin oncelikle ekonomik olmak (zere,
sosyal, kulturel ve demokratik haklarini ve gikarlarini korumak, yeni haklar
kazanarak bunlari gelistirmek amacini giden sinif temelli ve kitlesel
topluluklardir (Aksoy ve Gilnbayi, 2016: 11). Sendikalar en kisa sekilde;
“liyelerinin haklarini ve menfaatlerini korumayi, gelistirmeyi ve yeni haklar
kazanmalarini saglamayr amaglayan érgiitlerdir” seklinde tanimlanabilir (Tokol,
2002: 124, Kog, 2003: 19). Diger bir tanimda ise; “sendikalar, is¢i sinifinin
ekonomik, sosyal ve toplumsal alanlardaki haklarini ve menfaatlerini koruyan,
hayat ve ¢alisma sartlarini diizeltmeyi hedefleyen mesleki kuruluslardir”
biciminde ele alinmaktadir (Given, 2001: 104). Stanford ve Econ’da (1975: 90)
sendikayl “Gncelikli sekilde, isg6renlerden teskil olunan ve temel ¢alismalari,
dyelerinin icret ile ¢alisma sartlarinin pazarhgini iceren érgiitlenmelerdir”
seklinde tanimlamaktadir. Daud ve Tumin (2013: 124-125) ise sendikayl “kendi
tiyelerinin is giivencelerini koruyarak, gelistirmek, tazminatlarini glivence altina

almak, iscileri karsilasabilecekleri haksiz isten ¢cikarmalar karsisindan koruyarak,
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kollamak, ¢alisma mevzuati ve daha iyi ¢alisma sartlari elde edebilmek igin,
isveren tarafiyla miizakerelerde bulunmak isteyen érgiit” olarak daha genis

kapsaml bir sekilde tanimlamaktadirlar.

Yapilan tanimlar incelendiginde karsilasilan ortak nokta, kavramin isci
drgiitlenmelerini tanimlamak icin kullaniiyor olmasidir. Her ne kadar ingiltere,
ABD ve Almanya gibi kimi Glkelerde durum gercekten bu sekilde olmasina
ragmen -bahsi gecen (lkelerde isveren orgltlenmeleri farkli isimlerle
anilmaktadir- Tirkiye, Fransa gibi bazi llkelerde sendika kavrami hem isci, hem
de isveren orgltlenmelerini tanimlamak igin kullanilmaktadir (Tokol, 2012: 37).
Ancak belirtmek gerekir ki, gerek kavramin ortaya cikisi ve gerek igerdigi
anlamlar itibari ile sendika kelimesinin akla ilk getirdigi “is¢i ve is¢i sinifidir”. Bu
acidan isveren orgitlerinin sendika olarak degil de, baska isimlerle anilmasi

dogru bir yaklasim olarak kabul edilebilir.
3. Tiirkiye’de isci Sendikalari ve Kamu Sendikalan

Tirkiye'de sendika kavraminin tanimlanmasina yonelik olarak bir¢ok arastirmaci
ve akademisyen tarafindan birbirine yakin ¢esitli tanimlamalar yapilmakla
birlikte, resmi bir sendika tanimi ile 2012 Tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu s Sézlesmesi Kanunu’nda karsilagiimaktadir. llgili Kanun’un 21.
Maddesi'nin, “1/g8” bendinde sendika “isgilerin veya isverenlerin ¢alisma
iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
icin en az yedi is¢ci veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
bulunmak lizere olusturduklari tiizel kisilige sahip kurulus” seklinde
tanimlanmaktadir (6356 Sayili Kanun, 2012, M. 21). Gorildigu tzere tanim
iscileri oldugu kadar isverenleri de igermekte ve kurulus olarak hem is¢i, hem de
isveren sendikalarinin ayni sartlari tasimalari gerektiginden bahsetmektedir.
Ancak belirtmek gerekmektedir ki birgok tlkede bdyle bir ayrim olmamasina

ragmen, Tirkiye Cumhuriyeti'nde is¢i sendikalar ile kamu g¢alisanlarinin
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sendikalari ayri kanunlarla ele alinmakta ve kuruluslari farklilasmaktadir. isci
sendikalari belirtildigi Uzere 6356 Sayili Kanun ile kurulurken, kamu galisanlari
sendikalari 2001 Tarihli ve 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu ile kurulmaktadir. ilgili Kanun’un 3. Maddesi’nin, “f” bendinde
kamu calisanlari sendikalari “Kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklari tiizel
kisilige sahip kuruluslar” seklinde tanimlamaktadir. Tanimdan da anlasilacagi
gibi kamu calisanlari sendikalari tanimlanirken, 6356 Sayili Kanun’dakinin aksine
isverenden bahsedilmemektedir. 4688 Sayili Kanun; 3. Maddesinin, “b”
bendinde, “Kamu isvereni” kavramindan bahsederek ayrica, “Kamu
gdérevlilerinin ¢alistigr tizel kisiligi olan ya da olmayan kamu kurum ve
kuruluslan” seklinde bir tanimlamaya gitmektedir (4688 Sayili Kanun, 2001, M.
3/b-f).

Kavram olarak is¢i ve kamu galisanlarinin tanimlari birbirinden farkh sekilde ele
alinmakta ve aciklanmaktadir. 2003 Tarihli ve 4857 Sayili is Kanunu isciyi, “bir is
sézlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi” olarak tanimlarken; 2001 Tarihli ve
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu kamu
calisanlarini, “Bu kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu
gérevlileri” bigiminde tanimlamaktadir (4857 Sayili Kanun, 2003, M. 2, 4688
Sayili Kanun, 2001, M. 3). Demircioglu ve Centel, (1993: 35) isciyi, “gegerli bir is
iliskisine dayanarak ¢alisan gercek kisi” olarak tanimlamaktadirlar. Kanlgoz
(1993: 180) kamu galisanlarini tanimlarken, bir kimsenin, kamu g¢alisani
olabilmesi igin, kamudaki bir kurulus binyesinde ve kamu kurum veya
kurulusuna bagl olarak ¢alismasi gerektiginden bahsetmektedir. Glilmez (2002:
440) ise kamu galisanini “kamu kurum ve kuruluslarinda, is¢i statiisii disinda bir
kadro veya pozisyonda siirekli olarak ¢alisan, adaylik veya deneme sliresini

tamamlamis kisi” seklinde tanimlamaktadir.
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Gerek isci sendikalarinin ve gerek kamu gorevlileri sendikalarinin kurulus,
dizenlenis ve isleyisini konu edinen her iki Kanun’da, farkliliklar olmakla birlikte,
birbirine yakin ve ortak amaglar belirlemislerdir. 6356 Sayili Kanun 1.
Maddesinde amacini “Bu Kanunun amaci, is¢i ve isveren sendikalari ile
konfederasyonlarin kurulusu, yénetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢alisma ve
Orgtitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile isgilerin ve isverenlerin karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini belirlemek (izere toplu is
sézlesmesi yapmalarina, uyusmazliklari baris¢i yollarla ¢éziimlemelerine, grev ve
lokavta basvurmalarina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir” seklinde
belirtmektedir. 4688 Sayili Kanun ise 1. Maddesinde amacini “Bu Kanunun
amaci, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin  korunmasi ve gelistirilmesi icin olusturduklari sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gérev alacak kamu gérevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve toplu s6zlesme yapiimasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir”
biciminde ele almaktadir (6356 Sayili Kanun, 2012, M 1, 4688 Sayili Kanun,
2001: M 1). iki Kanun’un yapilis gerekceleri karsilastirildiginda géze ¢arpan en
onemli nokta, 6356 Sayili Kanun amaglari iginde is¢i sendikalari ve Ust
orgitlerinin yaninda isveren sendikalari ve (ist orgutlerine de yer verirken; 4688
Sayili  Kanun amaglarn iginde isveren -kamu isvereni- kavraminda

bahsetmemekte ve sadece kamu ¢alisanlarini ele almaktadir.
4. Demokrasi ve Sendika igi Demokrasi Kavrami

Demokrasi kavrami da sendika kavraminda oldugu gibi kokenlerini eski Yunan
medeniyetinden almaktadir. Etimolojik olarak incelendiginde kavramin eski
Yunan dilinde “demos (halk)” ve “kratos (iktidar)” kelimelerinin bir araya
gelmesiyle ortaya ¢iktigi goriulmektedir. Glinimiizde ise demokrasi kavrami

kisaca “halkin kendi kendini yénetmesi” olarak tanimlanmaktadir (Bayhan, 2002:
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1-2, Kaldirim, 2005: 143-144). Yaklasik olarak 2500 yillik gegmisi olan kavram,
tek basina bir amag¢ olmaktan o6te, kisilerin ve topluluklarin, birlikte kendi
dislincelerini 6zgirce ifade edebildikleri, kendilerine ait degerleri bu disiinceler
cergevesinde Uretebildikleri bir platformdur (Tan, Cicek ve Kogar, 2015: 349).
Lincoln tarafindan demokrasi “halkin, halk tarafindan ve halk igin yénetimi”
seklinde tanimlanirken (Kesici, Pesen ve Oral, 2008: 35, Tung, 2008: 1114);
Churcill daha ilging bir tanimlamayla demokrasi kavramini, “demokrasi berbat
bir rejimdir, fakat rejimlerin en az berbat olanidir” biciminde ifade etmektedir

(Tan vd., 2015: 350).

Kavramin ilk ortaya ¢ikis ve uygulanis bigcimine eski Yunan Sehir Devletleri'nde
rastlanmaktadir. Dogrudan demokrasi olarak adlandirilan bu uygulamada, sehir
halkinin “agora” adi verilen meydanlarda toplanarak, tiim sehri ilgilendiren
onemli meseleleri tartistiklari ve aldiklari kararlari sehir yoneticilerine ilettikleri
gorilmektedir. ilk olarak Atina Sehir Devleti’nde gériilen bu uygulamada, sadece
belli bir yasin Gzerindeki 6zgir, erkek sehir vatandaslarinin s6z hakki oldugu;
kolelerin ve kadinlarin ya da sehir halkindan olmayan yabancilarin séz hakkinin
olmadigi gorilmektedir (Tan vd., 2015: 350, Tung, 2008: 1116). Sadece kanuni
bir yapilanma bigimi olmayan demokrasi, temelinde insan, insan saygi ve esit

katilim ilkelerini barindiran bir yénetim bicimidir (Ustiin ve Yilmaz, 2008: 77).

Demokrasi ve sendika kavraminin birbirleri ile i¢ ige gegmis oldugunu sdylemek
yanlis bir disiince olmayacaktir. Sendikalar, hem demokrasinin uygulanmasi
hem de kendi iclerinde demokratik bir yonetimle giiniimuiz ¢agdas toplumlarinin
vazgecilmez unsurudurlar. Bu bakis agisi ile sendika i¢i demokrasi kavraminin
¢ok boyutluluk icerdigini ve diger bir¢ok kavramla -pozitif sendika 6zgurlGga,
negatif sendika ozglirligu, sendika coklugu vb.- yakindan iligkili oldugunu
soylemek mimkindir. Sendika ici demokrasi kavrami, sendikalarin iscilerin

orgltl olabilmelerinin en 6nemli aracidir (Kog, 1987: 194). Sendikalarin yonetim
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bicimleri, tyelerinin temsili, isleyis ve yapilar sendika i¢i demokrasi kavramiyla

yakindan ilgilidir (Dereli, 1998: 22, Mahirogullari, 2016: 23, Tokol, 2017: 41-43).
Bigger (2013), “sendikalarin varlik amaci, is¢i sinifinin haklarini korumak ve
isciler arasinda sinif bilincini olusturmaksa, isgilerin isteklerini gercekten dile
getirebilmek icin demokrasiye ihtiya¢ duyarlar” diyerek sendika ve demokrasi
arasindaki yakin iliskinin 6nemini vurgulamaktadir. Sendika i¢i demokrasi
kavrami oncelikle, sendikalarin Gyelerinin, Uyesi olduklari bu orgtleri
yonetmelerini ifade etmektedir. Fakat glinimiiz sartlarinda sendikal 6rgitlerin
¢ok biyik miktarlarda iscileri temsil etmeleri ve farkli yapilari, sendikalarin,
Uyelerin se¢mis oldugu temsilciler vasitasiyla yonetilmelerini de beraberinde
getirmektedir. Bu cercevede sendika ici demokrasi kavrami, sendika Uyesi
iscilerin, sendika ici segimlerde ve diger karar verme mekanizmalarinda oy
kullanarak s6z hakkina sahip olmalari ve gerek duyulan durumlarda,
demokrasinin gerekleri icinde kalarak yonetimi degistirebilme giicleri olarak
ifade edilebilir (Demirdizen ve Lordoglu, 2013: 224, Hekimler, 2015b: 141,
Tokol, 2017: 42-43).

Kendi icinde demokrasiye ve demokratik bir yonetim anlayisina yer vermeyen
sendikalar, potansiyel adaylarin sendikaya Uyeligini engelleyerek gig
kaybedebilecegi gibi, sermayenin ve kimi siyasi anlayislarin sendikalara yonelik
saldir ve karsi ¢ikmalarini da hakli gosterecektir. Diger yandan en liberal
teorisyenlerden, Marksist teorisyenlere kadar fikir birligi yapilan konu da yine
sadece demokrasinin islerlik kazandigi bir sendikanin isgilerin tim ¢ikarlarina
hizmet edecegidir (Stephenson, 2015: 2). Strauss (1991: 1-2) “sendika iginde
demokrasi istenir, bunun sebebi ise, dengeli bir demokrasi sendika (iyesi isgilerin
cikarlarinin korunmasinda sendikanin basarisini arttirir ve tiim Uyeleri toplu
pazarlik siireci icin harekete gegirir. Sendikalarin basarisi icin liderlik 6nemlidir.
Fakat liderligi saglayabilmek icin de, iiye iscilerin, sendika liderinin politikalarina

ve diisiincelerine karsi ¢ikabilmeleri, uygun gordiikleri zaman lideri biiyiik bir
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bedel édemeden dedistirebilmeleri gerekmektedir. Yani demokrasinin geredi,
sendikalar i¢in de muhalefete izin verilmesidir” diyerek konunun 6nemine vurgu

yapmaktadir.

Sendika i¢i demokrasinin saglanabilmesi igin bir takim unsurlar gereklidir. Bu
unsurlardan ilki ¢ogulculuk ilkesidir. Genel anlamda demokrasi iginde
vazgegilmez bir unsur olan g¢ogulculuk ilkesi, s6z konusu sendikalar olunca;
sendika igindeki tim slreglere katilma agisindan Gyelerin farkh fikirleri ve farkh
gorusgleri sebebiyle herhangi bir ayrimciliga tabi tutulmamalari ve tim haklarinin
givenceye alinmasidir (Tokol, 2017: 43). Sendika i¢i demokrasinin bir diger
unsuru da secim ilkesidir. Dereli (1998: 23) sendika, demokrasi ve seg¢im
arasindaki iliskiyi “lyelerin, memnun olmadiklari yéneticileri diiriist ve adil
segcimler vasitasiyla degistirebilmeleri” seklinde agiklamaktadir. Sendika igi
demokrasi ile ilgili diger bir unsur olarak azinlklarin korunmasi ilkesi karsimiza
¢tkmaktadir. Cogunlugun cikarlarinin yaninda, sendika icinde gerek karar alma
suregleri agisindan, gerek segcimlerde muhalefet olmak agisindan ve gerek din,
dil, irk, inang, etnik koken vb. agisindan azinlikta kalan Gyelerinin g¢ikarlarinin da
korunarak gozetilmesi sendika i¢i demokrasinin isletilmesi adina buyiik énem
tasimaktadir (Dereli, 1998: 23). Aciklk ilkesi de sendika i¢i demokrasinin 6nemli
bir unsurudur. Agiklik ilkesi, sendika i¢i demokrasi agisindan, tiim uyelerin,
sendika igindeki tim silregleri ve organlar esit sekilde takip ederek,
denetleyebilmelerini ifade etmektedir. Katilimcilik ilkesi de, sendika igi
demokrasinin bir diger unsurudur. Sendikanin tiim Uyelerinin, sendika igindeki
tim sureglere ozgirce katilabilmeleri seklinde ifade edilen katilimcilik ilkesi,
Uyelerin sadece grev, toplu pazarlik gibi slrecglere degil, ayni zamanda
sendikalarin  tim organlarinin  segimlerine katilabilmelerini ve gorev
alabilmelerini de ifade etmektedir (Tokol, 2017: 42, Demirdizen ve Lordoglu,
2013: 226). Sendika i¢i demokrasinin son unsuru ise denetim ilkesidir. Denetim

ilkesi tek basina sendikanin uygulamalarinin degil, uygulayicilarinin  da
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denetlenmesini ifade etmektedir. Denetim mekanizmasinin, bozulma ve
yozlasmanin oniine gegmek igcin en 6nemli ara¢ oldugu disinildiginde,
denetim ilkesi olmadan sendika i¢i demokrasinin saglanmasinin mimkin

olamayacagini séylemek dogru bir yaklasim olacaktir. (Yol-is, (t.y.), s. 22).

5. Calismanin Amaci ve Sorulari

Sendika i¢i demokrasi kavrami, her seyden 6nce, sendika Uyesi iscilerin, Gyesi
olduklari sendikalari yénetebilmeleri ve sendika igindeki tim sireglere -toplu
pazarlik, grev, se¢cim, denetim vb.- katilabilmeleri olarak ifade edilmektedir
(Tokol, 2017: 42-43). Bu gercevede calismanin éncelikli amaci, is¢i sendikalari ile
kamu gorevlileri  sendikalarinin, sendika i¢ci demokrasi  agisindan
karsilastirilmasidir. Daha sonra ise sendikalar igcinde demokrasinin isletilip,
isletiimediginin belirlenmesi ve tim siregler agisindan is¢i sendikalarinin mi
yoksa kamu gorevlileri sendikalarinin  mi  daha demokratik oldugunun
belirlenmesidir. Calisma Tekirdag ili ve ilgelerinde gergeklestirilmis olup,
Tekirdag ilindeki isci sendikalarina ve kamu gorevlileri sendikalarina lye
¢alisanlara ulagsarak, sendika igi demokrasi kavrami ve Uyesi olduklari sendika
icinde demokrasi mekanizmasinin ne oélglde isletildigini ¢alisanlarin géziinden
goérmek ve sonuglara ulagmaya c¢alismak, arastirmanin bir diger amacini

olusturmaktadir. Calisma kapsaminda cevap aranan sorular su sekildedir:

o Uyelerinin bakis agisi ile isci sendikalari ve kamu gorevlileri sendikalari
arasinda, sendika i¢i demokrasinin isletilmesi noktasinda farklilik var

midir?

e Sendikalarda isyeri temsilcileri demokratik bir sekilde mi goreve

gelmektedir ve sendika tyelerinin bu konudaki gorisleri nelerdir?

e Sendika Uyeleri, sendika isyeri temsilcisi olmak istiyorlar mi?
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Cevap aranan sorular gergevesinde, demokrasinin geregi olan ve kendi i¢lerinde
de demokrasiyi isletmek durumunda olan sendikalarin -gerek is¢i sendikalar ve
gerek kamu gorevlileri sendikalari-, demokrasi agisindan varsa eksik ve aksayan
noktalarina deginilerek ¢6ziim onerileri sunulmaya galisilacaktir. Turkiye'de ayri
ayri sendika ve demokrasi kavramlarina yonelik olarak alan yazinda birgok
¢alisma bulunmasina ragmen, sendika i¢i demokrasi ile ilgili calismalarin gorece
az oldugu; is¢i sendikalari ile kamu gorevlileri sendikalarini karsilastirmaya
yonelik olaraksa sadece tek bir calisma oldugu goriilmektedir. Bu agidan
¢alisma, literatiire katki saglamasi ve daha sonra yapilacak ¢alismalar agisindan
Oonem tasimaktadir. Tirkiye’de sendika i¢i demokrasi kavramina yonelik yazilmis
doktora tezi bulunmamakla beraber, bu alanda yazilmis yiiksek lisans tezleri ve

makaleler Tablo 1 ‘de gérilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Sendika igi Demokrasi Kavramina Yonelik Calismalar

Yazar Yil Calismanin Adi Tiirii
Dogan DUMAN 1987 Sendika i¢i Demokrasi Yiksek Lisans
Tezi
Turgay MERING 1991 Tirkiye’de Sendika ici Yiiksek Lisans
Demokrasi Tezi

2821 Sayili Sendikalar Kanunu Yiksek Lisans

Dilek SARACIK 1997 Cergevesinde Tirkiye'de Tezi
Sendika i¢i Demokrasi
Hasan AKTAS 1997 Sendika i¢i Demokrasi Yiksek Lisans
Tezi

Orgiitsel Demokrasi
Hatice DEMIRTAS | 2017 Baglaminda Sendikal Yiksek Lisans
Demokrasinin Sendika Bagliliga Tezi

Etkisi: izmir ilinde Bir inceleme

Frank MILLER 1962 Sendika i¢i Demokrasi Makale

Bengii DERELI 1971 | Sendika Demokrasisinin Teorik Makale
Temelleri

Mustafa OZTURK | 2013 | Sendikal Demokrasinin Orgiitlii Makale

Hareketler Agisindan Onemi
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Derya DEMIRDIZEN Tirkiye’de Sendika ici
ve Kuvvet 2013 Demokrasi, ya da Bir Makale

LORDOGLU imkansizin Arayisi Mi?
Yaser GUNDAY 2015 | Sendikal Demokrasi is¢i Saghg Makale

ve is Glvenligi

Sendikal ici Demokrasinin

Mesut AYDIN 2016 Saglanmasinda 6356 Sayili Makale

Sendikalar ve Toplu is
Sézlesmesi Kanunu

Kaynak: Yok Tez Tarama ve internetten yapilan arastirmalardan derlenmistir,

https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, 19.07.2019.
6. Materyal ve Yontem

Arastirmanin evrenini Tekirdag ili ve ilgelerinde subesi olan kamu goérevlileri
sendikalari ile is¢i sendikalarinin Uyeleri icinde, sendika siireglerine yonelik
herhangi bir gorevi bulunmayan ¢alisanlar olusturmaktadir. Evrenden hareketle,
sosyal bilimlerde yapilan nitel arastirmalarda tercih edilen ve amagh 6rneklem
yontemlerinden biri olan “6i¢iit érneklem” ile “kolay ulasilabilir érneklem” bir
arada kullaniimis ve g¢alismanin o6rneklemi belirlenmistir. Olasiliga dayal
olmayan amagli 6rnekleme yontemi, yapilan ¢alismanin hedefine yénelik olarak,
bilgi acgisindan zengin igeriklerin belirlenerek derinlemesine bir arastirma
yapilmasini saglamaktadir. Bu yontem, belirli sartlar saglayan ya da istenen
ayrim noktalarina sahip bir veya daha fazla igerik ile arastirma yapilmak
istenmesi durumunda tercih edilmektedir (Basaran, 2017: 490-491) Yildirim ve
Simsek (2013: 141) ise nitel arastirmalarda ¢ok sik kullanilan kolay ulasilabilir
durum oOrneklemesi yontemini “arastirmaya hiz ve pratiklik kazandirmak
amaciyla ve diger 6rnekleme yéntemlerinin kullanilamadigi durumlarda tercih
edilen bir érnekleme yéntemidir” seklinde tanimlamaktadirlar. Gergeklestirilen
arastirmalarda orneklemin ¢ok kiigiik olmasi, arastirmanin sonuglari agisindan
evren i¢in genelleme yapabilmeyi zorlastirmaktadir. Betimsel olarak yapilan

arastirmalarda érneklemin en az % 10 seviyesinde olmasi, evrenin kiiglik oldugu
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durumlarda ise bu oranin % 20 dizeyinde bulunmasi gerekmektedir. Eger
korelasyona dayali bir arastirma yapmak amaglaniyorsa en az 30 ve nedensellik
iceren kiyaslamali ¢alismalarda ise, her grup icin 30’ar eleman gerekmektedir.
Fakat deneysel arastirmalarda, her grubu temsilen 15’er eleman gibi az sayida
denek sonuglarin gegerlilik arz etmesini saglayabilmektedir. Ancak belirtmek
gerekir ki ornek buayukliginin fazlaligl, ¢alisma sonuglarinin givenilirligini
arttirmaktadir (Gay, 1987; Akt. Arli ve Nazik, 2001: 77). Bununla birlikte, nitel
arastirma teknikleri icinde en cok tercih edilen ydntem olan goriisme ve gozlem,
gerek zaman ve gerek maliyet agisindan zorlayici olabilecegi gibi, 6rneklemin
buyik tutulmasi da verilerin analizi ile yorumlanmasini zorlastirmaktadir. Bu
sebepten dolayr nitel arastirma teknikleri ile gergeklestirilen ¢alismalarda
orneklem seg¢imi yapilirken evreni temsil yeteneginden ziyade calismanin
konusu ile ilk elden alakali katilimcilarin segilmesi 6Gnem tasimaktadir (Neuman,

2012: 321).

Acik uglu sorularla, arastirma yapilan konunun tiim yénlerini iceren ve goriisme
yapilan kisilerden detayli cevaplar almayl hedefleyen derinlemesine miilakat
yoéntemi, verilerin yiz ylze ve birebir gorismelerle elde edilmesini saglayan bir
veri toplama bigimidir (Tekin, 2006: 102). Gorlisme teknikleri, literatiirde birgok
farkli bicimde kategorize edilmekle beraber en ¢ok kullanilan siniflandirma
“yvapilandiriimamis miilakat”, “yari yapilandinimis miilakat” ve “yapilandiriimis
miilakat” seklindedir. Calisma kapsaminda da gorisme tekniklerinden, “yari
yapilandirilmis miilakat teknigi” kullaniimistir. Bu goriisme tekniginde, goriisme
yapilmadan 6nce standart sorular hazirlanmakta ve katilimciya yoneltilmektedir.
Ancak vyapilan goriismenin durumuna gore katilimciya farkh sorular da
yoneltilebilmekte ve konuyla ilgili farkli alanlarda bilgi edinilebilmektedir
(Punch, 2005: 166-167). Elde edilen ham verilerin analizinde “igerik analizi”
yontemi kullanilmistir. Cogunlukla gorsel ve yazili verileri incelerken kullanilan

“icerik analizi”, nitel arastirmalarda siklikla tercih edilen bir yéntemdir. icerik
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analizinde tlimdengelinimci bir yaklasimla ele alinan veriler analiz edilirken,
arastirmaci oncelikle ¢calismanin konusuna yonelik kategorileri olusturmaktadir.
Kategoriler olusturulduktan sonra ise, calisilan veri setinde arastirmaci,
gelistirdigi kategorilere giren kelime, climle veya resimleri saymakta ve temalar

olusturmaktadir (Ozdemir, 2010: 335).

Galismanin 6rneklemini, Tekirdag ili ve ilgelerinde subesi bulunan kamu
gorevlileri sendikalarindan; Tirk Egitim-Sen, Egitim-is, Tirk Biiro-Sen, Tiirk
Saglik-Sen, Saglik-Sen, Egitim Bir-Sen, Egitim-Sen, Biiro Memur-Sen, Tim Bel-
Sen, isci sendikalarindan ise; Tirk —Metal-Sen, Lastik-is, Tiirk Koop-is, Tekstil
iscileri Sendikasi, Oz iplik-is ve Hizmet-is sendikalarindan, esit sayida kadin ve
erkek olmak lizere toplam 30 ¢alisan olusturmaktadir. Bu otuz ¢alisanin 18’i
kamu gorevlileri sendikalarina, 12’si is¢i sendikalarina lyedirler. Arastirmanin
sinirhliklari iginde 6ne ¢ikanlar, hem kamu gorevlileri hem de isgi
sendikalarindan bazilarina ulasilamamasi, kimi sendikalarin sube baskanlarinin
baska sehirlerde ikamet etmelerinden dolayl goriisme firsati bulunamamis
olmasi (randevu taleplerinde bulunulmasina ragmen), kimi sendikalardan ise
Uyelerine ulagsmak i¢in yardim istendigi halde, sendikalarin arastirmaya destek
olmamasi sebebiyle g¢alismadan cikarilmis olmalaridir. Bahsi gegen sinirhliklar
icinde arastirmaya dahil edilmesi planlanan, ancak daha sonra arastirma disinda
birakilan sendikalar, Tirkiye Belediye-is, Diyanet-Sen, Teksif (Corlu Subesi), Tek
Gida-is ve 0Oz Gida-is olmustur. Calismanin bir diger sinirhligini ise, isci
sendikalarina (ye kimi ¢alisanlarin arastirmaya katilmak istememeleri
olusturmaktadir. Kendileri ile ¢alisma kapsaminda miulakat yapiimak
istendiginde genellikle fislenme, islerini kaybetme vb. disiince ve gekincelerle
gorismeyi kabul etmemislerdir. Ayrica ¢alisma kapsaminda gorisilen
katilimcilarin bir kismi da, goériisme esnasinda belirtecekleri disiincelerinin
sendika vyetkilileri ile paylasilacagl endisesiyle ¢ok net cevaplar vermekten

kaginmiglardir.
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Arastirma kapsaminda gorismeler, 02.04.2018-29.06.2018 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir. Yapilan gérismeler ortalama 3 dakika ile 10 dakika arasinda
olup; toplamda 180 dakikalik gérisme yapimistir. Gorismeler yiz vyize
gergeklestirilmis olup, katimcilarin rizasi ile ses kayit cihazi kullanilmigtir. Ancak
bazi katilimcilarin istegi Uzerine ses kayit cihazi kullanilmamis, gorismeler
yazarak kaydedilmistir. Ayrica gorUsmecilerin ifadelerine ¢alisma iginde
degistiriimeden (imla hatasi, dusik cimle vb.) yer verilmistir. Katilimcilara
verdikleri cevaplarin sadece arastirmacilar tarafindan incelenecegi ve kesinlikle
sendikalarin diger Uyeleriyle, sendikalarin yoneticileriyle veya isverenlerle
paylasilmayacagi bilgisi verilmistir. Calisma kapsaminda goériisme yapilan
kisilerin kimlikleri gizli tutulmus ve isci sendikalarina tiye katilimcilar “/”, kamu
gorevlileri sendikalarina Gye katihmcilar “K” harfleri ile isimlendirilmislerdir.
Yapilan mulakatlar sonucu elde edilen veriler igerik analizi yontemi kullanilarak,
arastirmacilar tarafindan farkli zamanlarda ¢ézimlenmis ve karsilastiriimistir.
Calisma kapsaminda, vyapilan gorismeler sonucu elde edilen veriler

dogrultusunda Ug¢ ana tema belirlenmis ve belirlenen ana temalar altinda

calismanin cevap aradigi sorular butlnlik tasiyacak bicimde kodlanmistir.
6.1. Bulgular

Yapilan gortismeler neticesinde, ulasilan ham veriler incelenerek analiz edilmis
ve Tekirdag ili ile ilgelerindeki isci sendikalarinin Gyeleri ile kamu gorevlileri
sendikalarinin Gyelerinin “sendika i¢ci demokrasi” algilarina yonelik olarak;
“demokrasi algisi”, “sendika i¢i demokrasi algisi (segimler hakkinda bilgi)” ve
“sendika isyeri temsilcisi olma istegi” temalarina ulasilmistir. Temalarla ile ilgili
katilimcilarin - verdigi cevaplarin istatistiksel olarak bilgileri Tablo 2'de

gorilmektedir.

Tablo 2: Arastirma Kapsaminda Olusturulan Temalara Yonelik istatistiksel

Veriler
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N N . N .
Temalar (Toplam) | (isci) % (Kamu) %

Demokrasi algisi 30 7/12 | 58,3 | 16/18 | 88,9

Sendika i¢i demokrasi algisi 30 8/12 | 66,7 | 8/18 44,4

Sendika isyeri temsilcisi olma

istesi 30 8/12 | 66,7 3/18 16,6

6.2. Demokrasi Algisina Yonelik Tema

Yapilan gorlismeler esnasinda, kamu gorevlileri sendikasina tye katilimcilar,
demokrasinin yaninda o&zellikle “adalet” ve “esitlik” kavramlarindan da
bahsetmislerdir. Demokrasi kavraminin anlam bulabilmesi igin ortak karar alma
ve insan haklarina saygl unsurlarinin mutlaka islerlik kazanmasi gerektigi kamu
gorevlileri sendikalarinin lyeleri tarafindan dile getirilmistir. isci sendikalarinin
Uyeleri de, kamu gorevlileri sendikalarinin Uyeleriyle benzer bicimde esitlik
kavramina atifta bulunurken, herkesin esit s6z hakkindan ve farkl olanlarin
duygu ve disiincelerine saygi duyulmasi gerektiginden siklikla s6z etmislerdir.
Yapilan gorismeler sonucunda hem isci sendikalarinin tyeleri, hem de kamu
gorevlileri sendikalarinin lyelerinin demokrasi anlayisi ve demokrasi kavramini
yorumlayisinin benzer bigimde oldugunu séylemek mimkiindir. Her iki sendikal

orgitlenmenin Uyeleri ile yapilan gériisme 6rnekleri Tablo 3’te verilmistir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 12, Sayi: 33, Aralik 2019



Sendika i¢i Demokrasi Uzerine Bir Karsilastirma: is¢i Sendikalari Ve Kamu Gérevlileri ...

Tablo 3: is¢i ve Kamu Gorevlileri Sendikalarina Uye Katiimcilarin “Demokrasi”

Algisina Yénelik Goriisme Ornekleri

“Insanlarin her konuda &zgiirce fikirlerini belirtmesidir. Demokrasi
uygulamada biraz sikintih. Bir konu hakkinda insanlar 6zgiirce

M8 fikirlerini sdyler. Ortak noktada bulusulur.”

“Demokrasi deyince aklima, ozgirliik, adalet, esitlik gelir en basta.
M 12 | Sonra sevgi gelir, ortak karar, saygi gelir. Toplumun bir arada diizgiin

sekilde birbirine saygl gostererek yasamasidir demokrasi.”

“Demokrasi, insanlarin diisiincelerini daha 6zgiir bir ortamda ifade

edebilmeleridir. insanlar, diisiince ve duygulara karsihkh olarak

ia
onem vermesi ve saygl duymasidir. Empati yapabilmek gerekiyor,
dislincelerimizi 6zgiirce ifade edebilmek.”
“Demokrasi benim icin dzgiirliiktiir, segme ve segilme hakkidir. Ama
su donemlerde ge¢im sartlari uygun olmadigl icin hicbir yerde
P13 uygulanmaz. Buna isyeri ve aile de dahil.”

Aktas (2015: 90) demokrasi kavramindan bahsederken, yoneticilerin, halk
tarafindan 6zgir ve adil bicimde segilmesine atifta bulunarak; demokrasi ve
Ozglrlik kavramlarini  beraber kullanmaktadir. Demir (2010: 601) ise
demokrasinin  temel hedefleri iginde 6zglrlik ve esitligin oldugunu
belirtmektedir. Aktan’da (2015: 79-80) demokrasi kavramini tanimlarken,
demokrasinin unsurlari iginde sivil 6zgirlikler, seffaflik ve etkin muhalefet gibi
kavramlara yer vermektedir. Alan yazin ile karsilastinldiginda, hem isci

sendikalarinin Uyelerinin, hem de kamu gorevlileri sendikalarinin Uyelerinin
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demokrasi kavramina yonelik olarak duygu ve disiincelerinin literatiirle ortisar

nitelikte oldugu goérilmektedir.
6.3. Sendika ici Demokrasi Algisina Yonelik Tema

Gergeklestirilen milakatlar sonucunda, 6zellikle kamu gorevlileri sendikalarinin
Gyelerinin 6nemli bir kisminin, sendika i¢i demokrasi kavrami hakkinda ¢ok fazla
bilgi sahibi olmadiklar gibi sendika i¢i demokrasinin slreglerine de hakim
olmadiklari gézlemlenmistir. Sendika i¢i demokrasinin belki de ilk slreci olan
isyeri sendika temsilcisinin® segimi ve nasil segildigi konusunda, her iki sendikal
orgutlenmenin Uyeleri agisindan da ciddi bir bilgi eksikligi s6z konusudur. Kamu
gorevlileri sendikalarina tye katilimcilarin neredeyse % 40" isyeri sendika
temsilcisinin nasil géreve geldiginden emin olmadiklarini, % 10’'undan fazlasi da
isyeri sendika temsilcisinin nasil goreve geldigini bilmediklerini ifade etmislerdir.
Buna karsilik is¢i sendikalarina Giye olan gorismecilerin tamami isyeri sendika
temsilcisinin segimle goreve geldigini bilmektedirler. Yapilan gorismeler sonucu
isci sendikalarinin dyelerinin, kamu gorevlileri sendikalarina {iye olanlara
nazaran, sendika i¢i kavramina daha ¢ok hakim olduklarini ve 6nem verdiklerini
gostermektedir. Her iki sendikal orgitlenmenin Gyeleri ile yapilan goériisme

ornekleri Tablo 4’de verilmistir.

* Hemen belirtmek gerekir ki, 6356 Sayili Kanun ve 4688 Sayili Kanun agisindan, tanimlar
kapsaminda bir farklilik bulunmaktadir. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi
Kanunu sadece “Sendika Isyeri Temsilcisi "’nden bahsederken; 4688 Sayili Kamu
Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu hem “Sendika isyeri Temsilcisi”, hem de
“Isyeri Sendika Temsilcisi” kavramlarina yer vermektedir. Detayl bilgi igin Bkz. 6356 Sayili
Kanun ve 4688 Sayili Kanun
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Tablo 4: is¢i ve Kamu Goérevlileri Sendikalarina Uye Katiimcilarin “Sendika ici

Demokrasi” Algisina Yonelik Goriisme Ornekleri

“Secim veya atama degil de goniillii olarak géreve geldi dersek
daha uygun olacak. Yani buradaki suandaki isyeri temsilcisinden
M1 i . o . S
once bendim temsilci, benden sonra suandaki temsilcimiz talip oldu
ve ona gecti temsilcilik. Gonallu olarak talip oldu yani.”
“Acikcasi tam olarak bilmiyorum ama her yil degisiyor onu
M 13 biliyorum. Gonulli olarak goreve geliyor olabilirler.”
i1 “Segilerek goreve geldi. Bizde kapali oy herkes kendi istedigine oy
veriyor.”
i9 “Se¢im oldu. Kapali oy, agik sayim seklinde demokratik bir ortam da
segildi.”

Tokol (2017: 43), Sendika Uyelerinin temsili, sendikalarin isleyisi, yapilari ve
ybnetim bigimlerinin sendika i¢i demokrasi kavramiyla yakindan ilgili oldugunu
belirtmektedir. Yine Dereli (1998: 23), sendika i¢i demokrasinin unsurlarindan
biri olan “Se¢im llkesinden” bahsederken; adil ve diriist segcimlere atif yaparak;
Uyelerin  memnuniyetlerini  veya memnuniyetsizliklerini segimlerle dile
getirebileceklerinin altini gizer. Tim bu yaklasimlar gercevesinde sendika igi
demokrasi kavramini; sendika Uyesi ¢alisanlarin, sendikal stregler igindeki tim
secimlerde ve karar verme mekanizmalarinda oy kullanarak disiincelerini dile
getirmeleri, demokrasinin tim ilkeleri g¢ercevesinde ydnetimi degistirebilme
yetenekleri olarak ifade etmek mimkindir (Demirdizen ve Lordoglu, 2013:
224). Yapilan gorismeler de o6zellikle, kamu gorevlileri sendikalarina uye
calisanlarin, literatiirde de belirtildigi Gzere sendika i¢i demokrasi hakkinda ve
sendika igindeki demokratik siirecler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklari

gorilmektedir.

6.4. Sendika isyeri Temsilcisi Olma istegine Yonelik Tema
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Yapilan goriismeler neticesinde, kamu goérevlileri sendikalarina tye katilimcilarin
yaklasik % 80’lik bir bolimilniin isyeri sendika temisilcisi olmak istemedigi,
bununla beraber is¢i sendikalarina tGye katilimcilarin ise yaklasik % 60’lik
kisminin isyeri sendika temsilcisi olmak istedigi gorilmustiir. Kamu gorevlileri
sendikalarina Uye olan katilimcilarin isyeri sendika temsilciligi konusunda
isteksiz olmalari konusu tarafimizca; konuya ilgisiz olmalari, yeterli bilgiye sahip
olmamalari ve sendikanin beklentilerini karsilayabilecek glice sahip olmadigini
dastinmeleri olarak degerlendirilmistir. Sendika i¢i demokrasi algisina yonelik
temayla da dogru orantili olarak boyle bir sonucun g¢ikmasi gokta sasirtici
degildir. Her iki sendikal 6rgitlenmenin Gyeleri ile yapilan gorisme ornekleri

Tablo 5'te verilmistir.

Tablo 5: is¢ci ve Kamu Gorevlileri Sendikalarina Uye Katihmcilarin “Sendika

isyeri Temsilcisi Olma” istegine Yonelik Goriisme Ornekleri

“Hayir, teklif edildi ama istemedim. insanlarin bakis agilarinda
M5 degisiklik olmasini istemiyorum. Sadece yaptigim isle bilinmek
istiyorum.”

“Hayir. Benim kendime goére dogrularim var, ben o sendika bu
sendika diye ayirmam ama bana yukardan baski gelirse ben o isi
M9 yapmam. Biri bana sunu sOyle yapacaksin derse, yanls bir sey
oldugunu disiiniyorsam yapmam.”

“Isterim. Bu konuda biraz bilgim var ama ¢ok detayl olarak siirecin
nasil oldugunu bilmiyorum. Aday olacaksin, arkadaslara vaatler
i3 vereceksin tabi fazla sisirmeden, sonra se¢im olacak. Yuzeysel
olarak biliyorum, igerigi bilmiyorum.”

“Isterim ve su an disiinliyorum da. Secim siireci hakkinda da az ¢ok

112 fikrimiz var.

Sendikal yasam igin olmazsa olmaz t¢ unsur bulunmaktadir. Bunlar; érgitlenme
hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hakkidir. Yorgun (2013: 357) bu durumu
“Sendikalarin yasatiimasi, toplu sézlesme ve grev haklarinin yasa yoluyla

glivence altina alinmasina baghdir” seklinde ifade etmektedir. Ancak 2001
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Tarihli ve 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
incelendiginde, Tlrkiye’de kamu gorevlilerinin kurduklari sendikalara grev hakki
verilmedigi gorilmektedir. Ayrica 1965 Tarihli 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu uyarinca grev yasaklanmistir. ilgili kanunda Madde 27 su ifadelere yer
vermektedir, “Devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri,
ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir” (657 Sayili Kanun, 1965,
M. 27). Beyoglu (2018: 90) bu durumu ¢alismasinda “kamu gérevlilerine sendika
hakki taninirken, sendikaya da varliksal éneme sahip ve baski araci olan grev
hakkinin taninmasi gerekir. Grev aracina sahip olmadan sahip olunan sendikal
haklar anlamsiz ve yetersiz olacaktir” seklinde ifade etmektedir. Literatir ve
Tirkiye'deki uygulama agisindan kamu gorevlileri tarafindan kurulan
sendikalarin grev hakkinin olmamasi, hatta kanun ile yasaklanmasi, kamu
gorevlilerinin sendikalara olan ilgisini azaltmasina ve sendika ile ilgili siireglere,
ayrica sendika i¢ci demokrasi kavramina da yabancilasmalarina sebep
olabilmektedir. Sendika vasitasi ile herhangi bir kazanim elde edemeyecegini

dislinen galisanlar igin bu gokta yadirganacak bir durum degildir.
7. Sonug ve Tartisma

Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni ¢alisma bigimleri ve klasik iktisat
anlayisinin dogurdugu sefalet ortaminda, sinif bilinci gercevesinde, is¢i sinifi
tarafindan kurulan ve glinimize kadar cesitli asamalardan gecerek gelen
sendikalar, bugiiniin sartlarinda birer sivil toplum kurulusu olmalari -tartismal
bir durum oldugunu belirtmekte fayda vardir- sebebiyle her seyden &nce
demokrasinin temel tasi konumundadirlar. Ancak sendikalarin demokrasinin
temelini olusturabilmeleri igin Oncelikle kendi iglerinde demokrasiye yer
vermeleri ve Uyeleri vasitasiyla bunu toplumun geneline yaymalari
gerekmektedir. Ancak Tirkiye Ozelinde gerek demokrasi ve gerek sendika

kavramlarinin Cumhuriyet tarihi boyunca -ve hatta Osmanli imparatorlugu’nun
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son doénemlerinden itibaren- tartisma konusu olmalarina ve bu konular
arastiran birgok arastirmaci ve akademisyen olmasina ragmen, sendika igi

demokrasi kavramina ydnelik az sayida arastirma olmasi dikkat ¢ekicidir.

Konuyla ilgili arastirma sayisinin yetersiz olmasindan dolay, literatiire katki
saglayacagini disindigimiz ¢alismamizin sonuglari incelendiginde her iki
sendikal orgltlenme tlrlnin Uyelerinin de “demokrasi” kavramina bakis
actlarinin hemen hemen ayni oldugu gorilmektedir. Hem isci sendikalarinin
Uyeleri, hem de kamu gorevlileri sendikalarinin Uyeleri demokrasi kavramini,
Ozglrlik, esitlik, insan haklarina saygi gibi evrensel degerlerle ve temel insan
haklari ile bagdastirmakta ve bu yonde fikir belirtmektedirler. Ancak konu
“sendika i¢i demokrasi” kavramina geldiginde ise farklilasmalarin ortaya ¢iktig
gorulmektedir. Kamu gorevlileri sendikalarina tye katilimcilarin 6zellikle sendika
icindeki ilk demokratik sire¢ olarak kabul edilebilecek olan “sendika isyeri
temsilcisi” segimi konusunda vyeterli bilgiye sahip olmamalari, sendika igi
demokrasi konusunda da vyeterli bilgiye sahip olmadiklari duslncesini
dogurmaktadir. is¢i sendikalarinin iyesi olan katilimcilarin ise tamami bu
konuda bilgi sahibidir. Bu agidan ele alindiginda ilk arastirma sorusu olan
“liyelerinin bakis agisi ile is¢i sendikalari ve kamu gérevlileri sendikalari arasinda,
sendika i¢i demokrasinin isletilmesi noktasinda farklilik var midir?” sorusunu

tartismaya agik olmakla beraber evet seklinde cevaplamak mimkdnddr.

Birbiri ile baglantilh olarak arastirmanin diger sorulari da isci sendikalarinin ve
kamu gorevlileri sendikalarinin Uyelerinin bakis acilari ile farkli sekilde
cevaplandiriimaktadir. isci sendikalarinin lyeleri sendika isyeri temsilcisinin
se¢im yoluyla goreve geldigi konusunda bilgi sahibiyken ve gogunluk olarak
sendika isyeri temsilcisi olmak isterken; kamu gorevlileri sendikalarinin tyeleri
bu konuda yeterli bilgiye sahip degillerdir ve sendika isyeri temsilcisi olmak

konusunda isteksiz davranmaktadirlar. Bu c¢ercevede her ne kadar ikinci
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arastirma sorusu, iki sendikal 6rgitlenme agisindan da evet olarak yanitlansa da,
kamu gorevlileri sendikalarinin Gyelerinin bu konuda yeterli bilgiye sahip
olmamasi yine tartismali bicimde sendika i¢i demokrasi mekanizmasinin saglikli
bir sekilde calistirilip ¢alistirlmadigl sorusunu glindeme getirmektedir.
Galismanin Gglincl arastirma sorusu ise is¢i sendikalari agisindan evet seklinde
yanit  bulurken; kamu goérevlileri sendikalari agisindan hayir olarak

cevaplanmaktadir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin Gyeleri ile is¢i sendikalarinin Gyeleri arasinda
sendika i¢i demokrasi kavramina yonelik olarak gézlemlenen bilgi ve sendikal
sureglere olan ilgi farkliigini, kamu gorevlileri sendikalarina taninan
(taninmayan) haklarla bagdastirmak muimkiindir. Sendikal yasam igin
vazgecilmez olan grev hakkinin, kamu gorevlilerine taninmamis olmasi, sendikal
yasami sekteye ugratmakta ve sendikalar kagit Uzerinde orgiitler haline
getirmektedir. Uyesi olduklari sendikalarin yaptinm giicii olmadiginin ve baski
unsuru gorevini ifa edemeyeceginin farkinda olan Uyelerinin de sendikalarina ve
sendikalarla ilgili kavram ve siireglere ilgisiz kalmalarini dogal karsilamak

gerekmektedir.
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EXTENDED SUMMARY
Introduction

The unions came to the stage of history as a result of the negative effects of the
Industrial Revolution on social and cultural life, especially on working life.
Previously, trade unions, which aim to protect the economic, social and cultural
rights of the working class, have had an impact on the society in general with
their gains and today they play an important role in determining both national
and international policies. From this point of view, it is possible to say that
unions are one of the most important non-governmental organizations of
today.

Method

The universe of research consists of the employees, who do not have any duties
for union processes, both public servants unions and labor unions with
branches in Tekirdag province and districts. Based on the universe, “criterion
sampling” and “easily accessible sampling”, which is one of the preferred and
purposeful sampling methods, were used together in the qualitative researches
in social sciences and the sample of the study was determined. The non-
probability based purposive sampling method provides an in-depth study by
identifying information-rich contents for the purpose of the study. This method
is preferred if one wishes to conduct research with one or more content that
meets certain requirements or has the desired separation points (Basaran,
2017: 490-491). Yildirm and Simsek (2013: 141) define the easily accessible
case sampling method, which is used frequently in qualitative researches, “as a
preferred sampling method in order to give speed and practicality to the
research and when other sampling methods cannot be used”. The fact that the
sample is too small in the researches carried out, makes it difficult to generalize
the universe in terms of the results of the research. In descriptive studies, the
sample should be on a level with at least 10%, and in cases where the universe
is small, it should be on a level with 20%. If it is aimed to make a correlation-
based research, in comparative studies involving at least 30 and causality, 30
component are required for each group. However, in experimental studies, a
small number of subjects, such as 15 members representing each group, can
ensure the validity of the results. However, it should be noted that the large
sample size increases the reliability of the study results (Gay, 1987; as cited in
Arli ve Nazik, 2001: 77). At the same time, interview and observation, which is
the most preferred method in qualitative research techniques, can be
challenging both in terms of time and cost, and the large sample size makes it
difficult to interpret the data. For this reason, it is important to select first-hand
relevant participants to the subject of the study rather than the ability to
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represent the universe when selecting samples in studies conducted with
qualitative research techniques (Neuman, 2012: 321).

Findings (Results)

As a result of the interviews, the raw data obtained were analyzed by examining
and as regards the perception of intra-union democracy among members of
labor unions and members of public servants' unions in Tekirdag province and
districts; themes of “perception of democracy”, “perception of intra-union
democracy (information about elections)” and “desire to be union workplace
representative” were reached.

Conculusion and Discussion

When the results of our study which we think will contribute to the literature
due to insufficient number of researches on the subject, it is seen that the
members of both trade union organizations have almost the same the
perspectives on the concept of democracy. Both members of labor unions and
members of public servants unions reconcile the concept of democracy with
universal values such as freedom, equality, respect for human rights and basic
human rights and they express ideas in this direction. However, when it comes
to the concept of intra-union democracy, it is seen that differentiation occurs.
The participants of the public servants' unions do not have enough information
especially about the selection of “union workplace representatives” which can
be considered as the first democratic process within the union, leads to the idea
that they do not have enough information about intra-union democracy. All
participants who are members of labor unions are knowledgeable. In this
respect, the first research question “Is there any difference with the point of
view of the members between labor unions and public servants' unions in terms
of the functioning of intra-union democracy?” is open to discussion but it is
possible to answer yes.

Other questions of the research in connection with each other are answered
differently with the point of view of members of labor unions and public
servants' unions. While members of labor unions have knowledge that the
union workplace representative has been appointed by election and want to
become the union workplace representative as a majority; members of public
servants' unions do not have sufficient information and are reluctant to become
the union workplace representative. In this context, although the second
research question is answered as yes in terms of two trade union organizations,
the members of public servants' unions do not have sufficient information on
this issue raises the question of whether the intra-union democracy mechanism
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is run in a healthy way. The third research question of the study was as yes in
terms of labor unions; it is answered as no for public servants' unions.

It is possible to reconcile differences in the knowledge and interest in trade
union processes observed in the concept of intra-union democracy between
members of public trade unions and members of trade unions with the rights
provided (not provided) to public servants' unions. The right to strike, which is
indispensable for union life, is not granted to public officials, disrupts union life
and makes unions organizations on paper. Members of the trade unions that
they are members of are aware of the fact that they do not have the power of
sanction and that they cannot perform the duty of pressure, it must be
regarded as natural that they remain indifferent to their trade unions and
concepts and processes related to trade unions.
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