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OZET

“Dolar Diplomasisi” ve “Bor¢ Tuzagi Diplomasisi” kavramlart diinya giicii olma yolunda 6nem
tastyan ekonomik giiciin, askeri ve kiiltiirel gii¢ olarak yansitilmas: anlaminda 6ne ¢ikan iki kavram
olarak ifade edilebilir. Bu ¢alisma Dolar Diplomasisi ve Bor¢ Tuzag1 Diplomasisinin benzer ve
farkli yonlerini karsilastirarak, bu kavramlarin bityiik giic olma siirecinde ABD ve Cin tizerindeki
etkilerini arastirmay1 hedeflemektedir. Calismada ilk olarak 1898-1933 yillar1 arasinda ABD
tarafindan Latin Amerika iilkeleri iizerinde kullanilan Dolar Diplomasisi stratejisi incelenmis,
ardindan son yillarda Cin tarafindan Afrika iilkeleri {izerinde kullanildig iddia edilen Bor¢ Tuzagi
Diplomasisi arastirilmistir. Kavramsallagtirma odakli bu ¢alismada, karsilagtirmali analiz yontemi
benimsenmis olup, bilimsel veriler, kitaplar, makaleler, internet kaynaklari, resmi belge ve
raporlardan yararlanilmigtir. Arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan bulgularda ise farkli donemlerde
uygulanip, farkli igerik ve 6zelliklere sahip olan iki kavramin benzer bir dis politika vizyonu ortaya
koydugu sonucuna ulasilmistir. Her iki diplomasi modelinde de 6ne gikan en belirgin 6zellik ise
ekonomik gelismelerin sagladigi avantajlarin bir dis politika araci olarak ustaca kullanilmasidir.
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ABSTRACT

The concepts of ‘’Dollar Diplomacy’” and “Debt Trap Diplomacy” can be expressed as two
prominent concepts in terms of reflecting the economic power, which is important in becoming a
world power, as a military and cultural power. This study aims to investigate the effects of these
concepts in the process of becoming a major power on the US and China by comparing similar and
different aspects of Dollar Diplomacy and Debt Trap Diplomacy. In this study, the Dollar
Diplomacy strategy is used by the USA on Latin American countries between 1898-1933 was first
examined and then the Debt Trap Diplomacy which is claimed to be used by China on African
countries in the recent years was researched. In this conceptualization-focused study, comparative
analysis method was adopted and scientific books, articles, internet resources, official documents
and reports were used. As a result of the researches, it was concluded that the two concepts with
different content and characteristics applied in different periods reveal a similar foreign policy
vision. The most prominent feature of both diplomacy models is the skillful use of the advantages
of economic developments as a foreign policy instrument.
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri’nin bir diinya giicii (world power)! olarak yiikselisi genellikle 19. yiizyilin
ikinci yarisindan baglayarak 20. ylizyilin ilk yarisini i¢ine alan donem kapsaminda ele alinmaktadir.
ABD, 1861-1865 yillar1 aras1 yasadigi i¢ savas sonrasinda ger¢eklesen uzlasma ve ardindan ¢ikan sanayi
devrimi ile birlikte, belirtilen yillarda diinyanin 6nde gelen ekonomik giiclerinden birine doniismiistiir.
Ekonomik gelismelerle birlikte artan ve gelisen askeri giic, ABD’nin hegemonyasini genisletmesine ve
biiylik gii¢ (great power / major power) olarak yerini almasina imkan saglamistir (Lafeber, 2012: 49).
Paul Kennedy 1989°da yayinlanan The Rise and Fall of the Great Powers eserinde bir iilkenin biiyiik
gii¢ olma durumunu, giiclin géreceli olmasiyla birlikte ekonomik ve askeri gii¢ kapasitesine baglamistir.
Buna gore biiyiik bir giiciin yiikselisi temel olarak {ilke i¢indeki ekonomik biiylimeye dayanmakta ve
biliylimenin yavaslamasi, (istisnalar1 olmakla birlikte) nihayetinde biiyiik giicleri diislirebilmektedir
(Dasgupta, 2015). Ayni eserde ABD’nin 1861-1865 yillar1 arasindaki i¢ savaginin ardindan hizla
diinyanin en biiyiik {ireticisi haline gelmesine ve bdylece yasadigi ticari ve ekonomik gelisimin
sonuglarinin uluslararast iliskilere olan yogun etkilerine de dikkat ¢ekilmistir (Kennedy, 1988).

Glniimiizde Cin, diinya giicii olma kapasitesi agisindan bakildiginda tarihteki en hizli yiikselisi
yasamaktadir (Zakaria, 2008: 236). Diinyanin en biiylik on ekonomisi i¢inde ABD’den sonra ikinci
sirada yer alan Cin (Focus Economics, 2018), ekonomik giiciinii artirdikg¢a, askeri giiclinii ve tabiatiyla
siyasi etkisini de artirmaktadir. Gelismis bir ekonomik gii¢, askeri a¢idan teknolojik atilimlarla
gelistirilecek silah sistemlerine imkan saglamakla birlikte, kiiltiirel etkiyi artirma amaciyla diger
iilkelerle diplomatik iliskilerin iyilestirilmesi ve dis yardimlarda bulunulmasi anlaminda da firsatlar
sunmaktadir (Xie ve Page, 2010: 481). Cin’in bu hizli yiikselisi ABD basta olmak {izere uluslararasi
toplumun bircok iiyesi tarafindan siipheyle karsilanmaktadir. ABD kamuoyunda 6zellikle son 20 yildir
Cin’in bu tllke icin yiikselen bir tehdit olduguna dair goriisler dillendirilmekte ve caligmalar
yaymlanmaktadir? Dahas1 ABD Savunma Bakanligi da Cin’in giiciine iliskin degerlendirmelerde
bulunmakta ve Pekin’in ABD hegemonyasina meydan okumaya galigsabilecegine dair endiselerini
raporlarinda sunmaktadir (US Defense Department). Sonug olarak 20. yilizyilda ekonomik, kiiltiirel,
siyasal ve bilimsel anlamda genel olarak hegemon gii¢ olarak kabul edilen ABD, bugiin ciddi bir rakiple
kars1 karsiyadir. Rekabetin sonucu ile ilgili dngoriiler barindiran gesitli caligsmalar yapilmakla birlikte
bu calisma, ABD ve Cin’in biiyiik giic olma yolunda kullandiklar1 ekonomik araglardan 6zellikle ikisine
odaklanmaktadir.

“Dolar Diplomasisi” ve “Bor¢ Tuzagi Diplomasisi” kavramlari diinya giicii olma yolunda 6nem tagiyan
ekonomik giiciin, askeri ve kiiltiirel gii¢ olarak yansitilmasi anlaminda 6ne ¢ikan iki kavram olmustur.
Dolar Diplomasisi, ABD’nin yiikselisinin en belirgin donemi olarak kabul edilen 1890 ve 1945 yillar
arasinda ABD tarafindan siklikla kullanilmig bir diplomatik yontem olarak, Bor¢ Tuzagi Diplomasisi
ise bugilin Cin’in yiikselisinin konusuldugu konjonktiirde Cin tarafindan baska iilkelere yonelik yine
siklikla kullanilan bir diplomatik ydntem olarak karsiya ¢ikmaktadir.® Ekonomik giic artisiyla 6ne ¢ikan
bu iki yontemin benzer ve farkli yonleri nelerdir? Calismanin amaci Dolar Diplomasisi ve Borg Tuzag:
Diplomasisinin benzer ve farkli yonlerinin karsilagtirilmasi olmakla birlikte kavramlarin biiyiik giic
olma siirecinde ABD ve Cin iizerindeki etkilerini analiz etmektir. Ayn1 zamanda birbirinden bagimsiz
ve farkli isimlerle kullanilan bu iki kavram derinlemesine incelenerek ve islevleri acisindan birlikte

EERNE]

L >World power’, “’great power’” ve “’major power’’ kavramlar literatiirde genellikle birbiri yerine kullanilan
kavramlardir. (Dasgupta, 2015).

2 Ayrmtili bu ¢aligmalardan ikisi i¢in: (Gertz , 2002; Mearsheimer, 2006).

3 Dolar Diplomasisi kavrami belirtilen donemler iginde zaman zaman baz1 ABD Bagkanlari tarafindan kabul
edilen bir kavram olsa da Borg Tuzag1 Diplomasisi kavranmi Cin tarafindan belirtilen isimde bir diplomatik
yontem olarak kabul edilmemektedir. Zira s6z konusu kavram olumsuz bir ¢agirisim yapmakta, kapsami ve olasi
sonuglari itibariyle Cin’in yeni-somiirgecilik yaptigina dair uzanan ¢ikarimlara yol agabilmektedir. Bu nedenle,
bu kavram bir diplomasi yontemi olarak Pekin yonetimi tarafindan dillendirilmemektedir. Bunun yerine Cinli
devlet gorevlileri “’karsilikl ticaret’ ve ¢’dig yardimlar’® gibi standart tanimlamalara yonelmektedir.
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kategorilendirilerek literatiire katki saglamak hedeflenmistir. Kavramsallastirma odakli bu ¢alismada,
kargilastirmali analiz yontemi benimsenmis olup, bilimsel veriler, kitaplar, makaleler, internet
kaynaklari, resmi belge ve raporlardan yararlanilmistir. Calismada ilk olarak 1898-1933 yillar1 arasinda
ABD tarafindan kullanilan Dolar Diplomasisi stratejisi arastirilmistir. Boliim kavramin olusum siireci
ve uygulamalar1 olmak tizere iki baslik altinda incelenmistir. Bir sonraki boliimde Cin’in yiikselisi, Borg
Tuzag1 Diplomasisi yontemi iizerinden arastirilmis ve boliim tarihsel arka plan, uygulanis bicimi ve
uygulama 6rnekleri tizerinden incelenmistir. Son olarak sonug boliimiinde ise Dolar Diplomasisi ve Borg
Tuzag1 Diplomasisi kavramlari, ABD ve Cin drnekleri {izerinden karsilastirilarak degerlendirmelerde
bulunulmustur.

1.ABD ve Dolar Diplomasisi (1898-1933)

Dolar diplomasisi; ABD kurumlar1 ve yatirimecilar tarafindan istikrarsiz oldugu diisiiniilen yabanci
hiikiimetlere, kendi finansal danismanliginin kabuliinii giiclendirmek i¢in 6zel banka ve devlet kredileri
saglama girisimi olarak tanimlanabilen tartismali bir ABD politikasidir. S6z konusu diplomasi, ¢esitli
anlamlar ve siirecler igermekle birlikte Baskan Theodore Roosevelt yonetimiyle birlikte ABD
diplomasisinde kullanilmaya baslamis, Baskan William Howard Taft yonetiminde ise donemin dig
politikasinin tam anlamiyla kdse taslarindan birini olusturmustur (Rosenberg, 1999: 1). Dolar
Diplomasisi diger ABD bagkanlar1 tarafindan da farkli sekillerde kullanilmaya devam edilmistir.
Bununla birlikte dolar diplomasisinin baglangicini ve gelisimini iceren 1898 ve 1933 yillar1 aras1 donem,
ABD’ye hegemonik bir gii¢ olma yolunda sagladig1 faydalar nedeniyle dikkat cekmektedir. ilk kez aktif
bir Bat1 Yarim Kiire hegemonyasina ydnelinilen Monroe Doktrini’nden* sonra ABD (Weeks, 2015: 25),
belirtilen yillar arasinda kalic1 bir yar1 kiiresel hegemonya kurmus (Roniger, 2010: 24), 2. Diinya Savasi
sonrasinda ise kurdugu bu bolgesel hegemonyasini tiim diinyay1 kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu
donemde, her ne kadar Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi'nin iki kutuplu diizende ABD’nin
giiclinli siirlayic bir varligr bulunsa da askeri, ekonomik, politik ve kiiltiirel diizeyde ABD {istiinliigii
zamanla 6ne ¢ikmistir (Beeson, 2004: 1). Bu anlamda ABD’nin kiiresel bir gii¢c olma yolunda kullandig:
bu diplomasi yontemi olduk¢a 6nemlidir. Caligmada dncelikle dolar diplomasisinin Baskan McKinley
(1897-1901) ve Baskan Theodore Roosevelt (1901-1909) donemindeki olusum siireci ve uygulama
amagclari arastirilirken; bir sonraki boliimde Baskan Taft (1909-1913) doneminde kavramlasan Baskan
Wilson déneminde ise uygulama alani genigleyen dolar diplomasisi politikalarinin, Bagkan Franklin
Roosevelt dénemine (1933°te Iyi Komsuluk Politikas1 ile Dolar Diplomasisi’nin etkilerinin azaltildig
donem) kadar gegen siirecine odaklanilmisgtir.

1.1.Dolar Diplomasisi’nin Olusum Siireci

Dolar Diplomasisi kavrami genellikle Bagkan Taft’in doneminde uygulanan birtakim politikalar i¢in
kullanilsa da kavramin temelini ve olusumunu tetikleyen olaylar siireci, Bagkan McKinley ve halefi
Theodore Roosevelt doneminde incelenebilmektedir. 19. yiizyilin sonlarina dogru ABD, 1861-1865
yillar1 arasinda kuzey ve giiney eyaletleri arasinda gerceklesmekte olan i¢ savasin bitmesinin ardindan
zaten sahip oldugu ancak i¢ karigikliklar nedeniyle yararlanamadigi zengin tarim arazileri, engin
hammaddeler ve bu tiir kaynaklarin gelistirilmesinde kullanilacak modern teknolojiler; sosyal ve cografi
baskilarin yoklugu; 6nemli yabanci tehlikelerin olmamasi, gogmen akisi ve giderek artan sekilde yerli
yatirim sermayesi gibi bir¢ok avantajdan yararlanmaya baglamigtir. Tabiatiyla bu déonemde artan ticari
gelismelerin ekonomik etkileri uluslararasi iliskilerde de belirginlesmistir. SOyle ki Amerikan fabrikalari
ve ¢iftliklerinin asir1 {iretkenligi, oldukga biiylik olan Amerikan i¢ pazarinin bile ilerideki siire¢lerde bu
mallan tiiketemeyecegi endisesine yol agcmis ve giiclii ¢ikar gruplarmin hiikiimete yurtdisinda yeni
pazarlara a¢ilmasi konusunda baski yapmasina neden olmustur. Cin’e yonelik hazirlanan “Agik Kapi

#1823 yilinda ise ABD Baskan James Monroe, Kongre’ye verdigi mesajda, ABD’nin Avrupa’da gerceklesen
sorunlara miidahale etmeyecegini ve Avrupa’nin kendi i¢ sorunlarina karigmayacagin ifade ederken, Avrupa’nin
da ayn1 sekilde Amerika kitasindaki herhangi bir olaya miidahale etmemesi ve Bat1 Yar1 kiire’nin sorunlarina
karigsmamas1 gerektigini ifade etmistir.

(The Monroe Doctrine 1923).

International Journal of Political Studies, December 2019, Vol 5, Issue 3

176



Cagla Vural, Hasan Aydin | Dolar Diplomasisi Ve Bor¢ Tuzag: Diplomasisi: Abd ve Cin Orneklerinin Karsilastirilmas:

Politikas1 (Open Door Policy)®” ve ABD’yi Latin Amerika’da baskin ekonomik gii¢ haline getirme
gayretleri, ABD’nin bu endiseleri ortadan kaldirma ¢abalarinin 6rneklerindendir. ABD’nin sanayi ve
denizasir ticari giiciiniin biiyiimesine daha iddial1 bir diplomasi ve “Ilahi Yazgi (Manifest Destiny)”
temelli sdylemler eslik etmistir (Kennedy, 1988: 242-246).

ABD’nin kurucu degerlerinde bulunan Anglo-Amerikan’larin secilmis insanlar olduklar1 diisiincesinin
gelistirilmis hali olarak goriilebilen ‘ilahi Yazg1’ kavraminda Amerikan halki ve kurumlarinin ayricalikli
iistiinliige sahip oldugu iddia edilirken Tanri’nin verdigi kutsal bir gérev olarak ABD’nin diinyay1
kurtarma misyonuna sahip oldugu belirtilmektedir (Miller, 2006: 120). ABD’deki tarimsal ve
endiistriyel gruplarin yeni pazarlar i¢in hiikiimete yaptig1 baskilar ve “’Ilahi Yazg1>> kavrami temelinde
ABD’nin tstlendigi “’ahlaki sorumluluk’” fikrinin i¢ ice ge¢mesi, daha aktif bir diplomasi gerekliligi
ortaya ¢cikarmistir. McKinley ve 6zellikle Theodore Roosevelt donemlerinde uygulanan politikalar da
bu yonde olmustur (Kennedy, 1988: 246). ABD’nin 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. ylizyilin baglarinda Latin
Amerika’ya yonelik politikalar1 bu fikirler dogrultusunda sekillenmistir. Esasinda ABD tarafindan 1823
yilinda Monroe Doktrini ile Latin Amerika bolgesinde aktif bir Bat1 Yar1 Kiire hegemonyas1 amaglanmis
(Weeks, 2015: 25), fakat doktrinin o donemlerde ABD tarafindan uygulanma giicli olmadig1 i¢in s6z
konusu doktrin Avrupali devletler agisindan caydirict olmamustir (Williams, 2012: 69-71). Bununla
birlikte ABD askeri ve ticari giiciinii artirarak Monroe Doktrinini uygulama kapasitesini gelistirdikten
sonra 1898 yilinda Ispanya'ya karsi savas baslatmis ve bu tarihten sonra giiciiniin kapsanu Bat1 Yari
Kiire ve otesinde genislemistir (Williams, 2012: 80).

ABD’nin Kiiba miidahalesi ve ABD ile Ispanya arasinda 1898 yilinda gergeklesen savas, bir énceki
paragrafta belirtilen nedenler 1s18inda, ABD’nin denizasir1 yatirim firsatlar1 ararken ozellikle Latin
Amerika’da Avrupa’nin ekonomik rekabetinden endise duydugu bir zamanda Baskan Mckinley
doneminde (1897-1901) meydana gelmistir (Dunkerley, 2012: 282). Kiiba, bu siiregte egemen gii¢
konumunda bulunan Ispanya yonetimi altinda 6zellikle 1895 yilindan beri i¢c karmasa icindedir. ABD,
Kiiba’nin bagimsizligina destek verme iddiasiyla buraya miidahalede bulunmus ve ABD-Ispanya Savasi
baslamustir. Catigmalar sonucu Ispanya, Kiiba’daki egemenlik hakkindan vazge¢mekle birlikte Porto
Riko, Bat1 Hind Adalari, Guam Adalar1 ve Filipinleri de ABD’ye devretmistir (Atadv, 1967: 240-250).
Savastan 4 y1l sonra (1902) Kiiba bagimsizligini elde etmis, bununla birlikte egemenligi ABD tarafindan
“Platt Kanun Degisikligi®’ ile smmirlanmustir (Williams, 2012: 95). Bu tarihten itibaren Bati Yari
Kiire’de genislemeye baslayan ABD hegemonyasi, Panama Kanali’nin insas1 ve Roosevelt Gerekgesi
(Roosevelt Corollary) ile saglamlastirilmaya ¢alisilmistir. Panama, kiiresel ticaret agisindan 19. yiizyilin
basindan beri stratejik bir konumda bulunmakta ve ABD ile Avrupa iilkeleri tarafindan dikkat
cekmektedir. Esasinda 1820’1 yillardan beri burada var olan Atlantik ve Pasifik Okyanuslarini birbirine
baglayacak bir kanal insa etme fikri yeni ekonomik pazarlar arayisinda olan ABD igin 19. yiizyil
sonlarinda daha da 6nem kazanmistir. Bununla birlikte Panama o donemde Kolombiya’ya baglidir; fakat
ABD’nin de etkisiyle 1903 yilinda Kolombiya’dan ayrilmis, ardindan ABD’nin bagimsizlik kararin
hemen tanimasiyla Panama ile aralarinda kanal insas1 i¢in anlagsma imzalanmistir (Gilderhus, 2000: 25-
28).

Panama Kanali’nin ingasi i¢in imzalanan anlasmadan bir y1l sonra Bagkan Theodore Roosevelt (1901-
1909), Monroe Doktrinini genisleterek Roosevelt Gerekgesi olarak bilinen doktrini agiklamugtir.
Esasinda Monroe Doktrininden belirgin farkliliklara sahip olan Roosevelt Gerekgesine gore Latin
Amerika tilkeleri kendi i¢ islerindeki sosyal ve politik konularda ABD’ye giiven vermezse, Washington
yOnetimi tarafindan bu iilkelere miidahale edilebilecektir. ABD bununla bélgede kendi hakimiyetini ileri
siirmeyi (Panama Kanali'nin insasi dahil) ve Avrupalilarin kitadaki askeri genislemesini kontrol etmeyi
amaclamistir (Mithcener ve Weidenmier, 2005: 662-663). Esasinda ABD bu hamlesini ekonomik

> Agik Kap1 Politikas1 (Open Door Policy) : 1899 ve 1900°de Cin’le ticaret yapan iilkeler arasinda esit
ayricaliklarin korunmasi ve Cin topraklarinin ve idari biitiinliigliniin desteklenmesi amaciyla Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan baglatilan ilkeler bildirimidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: (Open Door Policy).

6 S6z konusu degisiklik ile ilgili ayrintil1 bilgi i¢in bkz: (Platt Kanun Degisikligi 1901).
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gayeler ile yapmustir. Miidahale uyarisindaki temel amag topraklarimi genisletmek degil, pazarlarim
genisletmektir (Dunkerley, 2012: 285). Roosevelt’in sozleri ABD’nin giivenligi agisindan Latin
Amerika’da olabilecek “basarisiz devletler (failed states)” endisesini tasimaktaydi. Basarisiz devletler,
egemen devletlerin klasik yasalarini ve diizenini siirdiirme, ulusal topraklar iizerinde etkili egemenlik
kullanma, giivenlik ve savunma saglama veya yasal ve finansal yilikiimliilikkleri yerine getirme
konularinda belirgin bir yetersizlik gosterebilmektedirler. Farkli zamanlarda Latin Amerika
iilkelerinden bazilar1 bahsedilen basarisiz devlet 6zelliklerinden birini veya daha fazlasini sergilemistir.
Roosevelt’e gore, bu tiir devletlerin gii¢slizliigii Avrupali devletlere buraya miidahale etme firsati
dogurmakta ve bu durum ABD i¢in dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Bu diisiince i¢erisinde Dominik
Cumhuriyeti’nin 6demekte gecikmis oldugu 32 milyon dolar borg i¢in sorun ¢ikaran Belgika, Fransa,
Almanya, italya ve Ispanya karsisinda ABD, Roosevelt Gerekgesi kapsaminda yeni politikasin
uygulamaya baglamigtir (Williams, 2012: 106-107).

1850’11 yillardan sonra Latin Amerika iilkeleri ABD’li ve Avrupali yatirnmcilardan biiyiik miktarda
bor¢lar almaya baslamislardir. Aldiklar1 borglar1 geri 6deyememeye baslayinca ise Avrupa filkeleri
verdikleri borglarin 6demesini almak amaciyla zayif gordiikleri Latin Amerika iilkelerine yonelik
“Savas Gemisi Diplomasisi (Gunboat Diplomacy)®” uygulamislardir. Tabiatiyla ABD’nin Bat1 Yar
Kiire ile ilgili en biiyiik endiselerinden biri bu politika olmustur. Ozellikle 1902’de gergeklesen
Venezuela Krizi® ile birlikte ilk olarak Roosevelt Gerekgesi, ardindan Baskan Taft doneminde <’ dolar
diplomasisi’’ kavrami sekillenmistir (Meiser, 2015: 100). Dominik Cumbhuriyeti 6rnegi bu bakimdan
Bagkan Taft doneminde ‘’Dolar Diplomasisi’’ politikasi i¢in bir model olmustur (Williams, 2012: 107).
Dominik Cumbhuriyeti’nin mali sorunlar1 Ulises Heureux (1887-1899 yillar1 aras1 askeri dikta rejimi)
yonetimi altinda baslamisti. Heureux’un bir suikast sonucu 6ldiiriilmesinin ardindan ise Dominik
Cumbhuriyeti 06zellikle bir ABD sirketi olan San Domingo Gelisim Sirketi’'ne (San Domingo
Improvement Company- SDIC) ve Avrupalilara yogun miktarlarda bor¢lu durumda idi. Sonraki yillarda
da i¢ catigmalar ve dis borglarla birlikte siyasi istikrarsizliklar artmisti. Bu siire¢te Dominik Cumhuriyeti
borglu oldugu Avrupa tilkeleri tarafindan yogun baskilara maruz birakilmistir (Meiser, 2015: 101).

1899-1902 yillar1 arasinda Juan Pereyra ve 1903 yilinda kisa bir siireligine iktidarda kalan Alejandro
Gil’den sonra Bagkan olan Carlos Morales, ABD’nin askeri ve diplomatik yetkilileri ile isbirligi yaparak
Kasim 1903'ten Ocak 1906'ya kadar iktidarda kalmistir. Bu yillarda Morales’in yonetimi altindaki
Dominik Cumhuriyeti ve ABD arasindaki goriismeler yogunlasmistir (Veeser, 2002: 100). En 6nemli
goriismelerden birinin yapildigi Temmuz 1904°te varilan bir karara gore Dominik Cumhuriyeti’nin
borglu oldugu yatirimeilardan biri olan ABD sirketi SDIC, ana liman kenti olan Puerto Plata’nin giimriik
gelirini elde edecekti. Avrupalilar da bunun iizerine giimriik gelirlerinden pay istemis ve SDIC’ye
gosterilen ayricaliklart protesto etmistir (Meiser, 2015: 101). Bununla birlikte sirket Ekim 1904’ten
sonra buradaki giimriik gelirlerini almaya baslamistir (Veeser, 2002: 121-122). ABD tiim bu siirecte
Avrupa iilkelerinin bolgeye miidahalelerini engellemek isterken, Dominik Cumbhuriyeti’ni ilhak edecek
kadar ileri gitmek istememistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri ABD Baskani Roosevelt’in
Senato’daki muhalefetten (Ornegin daha énce Kiiba meselesi nedeniyle emperyalist yayilmacilikla
suclanmigtir) gekinmesi olarak gosterilebilir. Hem gordiigii ciddi muhalefet, hem de yaklasan bagkanlik

7 Basarisiz Devletler (Failed States) tabiri modern diinya sisteminde egemen ulus-devletin iki temel islevini
yerine getiremeyen devletler i¢in kullanilmaktadir. Buna gore topraklari ve halklari {izerine otorite yansitamaz ve
ulusal sinirlarini koruyamazlar (Failed States).

8 Gunboat Diplomacy kavrami “’genel olarak, askeri (genellikle denizcilik) giiciin 6rtiik veya agik kullanimiyla
gergeklestirilen herhangi bir saldirgan diplomatik faaliyet” olarak tanimlanabilir. (Gunboat Diplomacy).

9 Venezuela borg krizi, 1901°de Venezuela’nin Cipriano Castro’nun yonetimi altinda Avrupa iilkelerine olan
borglarim ddeyememesi ile baglamistir. Sorunun ¢dziilememesiyle birlikte Alman, ingiliz ve italyan kuvvetleri
birka¢ Venezuela gemisini ele gegirmis, kiyilarint bombalamis ve Aralik 1902'de iilkeyi bir deniz ablukasi altina
almistir. ABD Bagkani Theodore Roosevelt’in, konuyla ilgili iilkelerle miizakere baslatmasinin ardindan kriz,
Subat 1903'te Venezuela’nin, tiim borglar1 6denene kadar tilkenin glimriik vergilerinin % 30'unu bor¢lu oldugu
iilkelere ayirmay1 kabul etmesiyle ¢oziilmiistiir. (Venezuela Borg Krizi).
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secimleri Roosevelt’i etkilemistir. Yeniden baskan segildikten sonra ise Roosevelt daha sert bir tutum
sergilemekle birlikte imzalanacak olan anlagsmada muhalefetin etkisiyle Dominik Cumbhuriyeti’nin
toprak biitiinliigiinii garanti altina almak gibi birtakim degisiklikler yapmustir (Meiser, 2015: 103-106).
Subat 1905°te Dominik Cumhuriyeti ve ABD arasinda ilk protokol imzalanmistir. Protokol, ABD’li
yetkililere Dominik Cumhuriyeti’nin giimriik gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasi konusunda yetki
saglamistir. Nisan 1905’te giimriik gelirlerinin toplanmaya baglanmasiyla ise ABD Dominik
Cumhuriyeti’nden “glimriik tahsilat imtiyazi (custom receivership)” alarak, giimriik yonetiminde iistiin
bir konum elde etmistir (Rippy, 1937: 420).

1905 yilinda imzalanan protokol, iki iilkenin baskanlar1 arasinda bir yiiriitme anlagmas1 iken 1907°de
iki {ilke arasinda ikili bir anlagmaya doniismiistiir. Ekonomik a¢idan, Dominik Cumhuriyeti giimriik
yonetimini ABD’ye devretmis ve ABD tarafindan iilkenin mali 6deme giicliniin geri kazanilmasina
yardim edilmistir. Bununla birlikte bu anlasma siyasi agidan, Dominik Cumhuriyeti’nin ABD tarafindan
“koruma altindaki iilke (protecterate)” statiisiine indirgenerek, egemenliginin sinirlanmasina neden
olmustur. Isyanlar, suikastlar, siyasi istikrarsizlik ve ABD yonetimindeki giimriik idaresine tehditlerle
beraber diizeni yeniden saglamak adi altinda ABD miidahaleleri artmig ve son olarak 1916’da ABD
askeri igsgali meydana gelmistir (Williams, 2012: 107). Donanmasini Dominik Cumhuriyeti’ne génderen
ve kontrolii elinde tutan ABD, Dominik maliyesi iizerinde tam kontrol saglayan yeni bir anlagma
yapmistir. ABD Donanmasi, 1922'ye kadar Dominik Cumhuriyeti’ni yonetmistir (Paterson, 1988: 231).
Roosevelt’in halefi William Howard Taft Dominik Cumhuriyeti’ne uygulanan bu model dogrultusunda
Dolar Diplomasisi’ni kullanmistir. Dolar Diplomasisi'nin ABD agisindan stratejik amaci o donemde
Panama Kanali'ni ¢evreleyen bolgede, 6zel Amerikan bankalarini ve yatirimcilarini Karayipler ve Orta
Amerika devletlerine bor¢ para vermeye tesvik ederek mali ve politik istikrar1 saglamaktir (Williams,
2012: 107). Bir sonraki boliimde Bagkan Taft yonetiminde bir kavram haline gelen Dolar Diplomasisi
uygulamalarinin yogunlastigi donem ve bu dogrultuda uygulanan politikalar incelenmistir.

1.2. Dolar Diplomasisi Uygulamalari

1909-1912 yillar1 arasinda ABD Bagkani olan William Howard Taft ve Disigleri Bakan1 Philander C.
Knox yonetimi altinda ‘’Dolar Diplomasisi’’, donemin dis politikasinin temel tasi haline gelmistir.
Baskan Taft, Bagskan Roosevelt’in Dominik Cumbhuriyeti’nde uyguladigi politikayr model alarak
ABD’nin ekonomik giiciinii yansitacak sekilde gelistirmis ve 3 Aralik 1912°de istikrar ve diizenin
saglanmasi adina ABD’nin artik “mermi yerine dolar (substitute dollars for bullets)” kullanacagini
acgiklamistir. Dig politikada zorlayici olmak yerine daha bariggil uygulamalarla ekonomik kazanimlar
elde edilecegini belirtmistir (Taft, 1912). Bu donemdeki Dolar Diplomasisi’nin; yurtdigindaki Amerikan
ticaretini ilerletmek ve korumak i¢in diplomasinin kullanilmasi, bununla birlikte Amerikan
diplomasisinin ihtiyaglarii desteklemek icin de yurtdisinda dolar kullanilmasi olarak iki yonlii bir
yapisi vardi. Baskan Taft yonetiminde belirginlesen ikinci yon, Dolar Diplomasisi’nin neden bu
donemde tam bir kavram haline geldigini de aciklayabilmektedir, zira Onceleri daha ¢ok birinci tiirde
amaglar hedeflenerek Dolar Diplomasisi karakterize edilmistir (American Foreign Relations, 2019).
Dolar Diplomasisi bu donemde Dogu Asya ve Latin Amerika iilkelerinde uygulanmaya calisilmistir.
Disigleri Bakant Knox, Bagkan McKinley doneminde giindeme gelen Acik Kapi Politikasini Dolar
Diplomasisi kapsaminda kullanarak ABD’nin Cin’deki ekonomik faaliyetlerini genisletmeye
calismistir. 1911'de Knox, Avrupali ve Amerikali bankacilara, Kuzey Cin'i uluslararasi ticarete agmak
i¢in Japonya kontroliinde olan Giiney Mangurya Demiryolunu satin almalarini 6nermis, Japonya ise
Rusya ile dostluk anlagsmasi imzalayarak bu duruma tepki gostermistir. Boylelikle Knox’un
demiryolunu satin alma plan1 iptal olmustur. Dolar Diplomasisi, hi¢bir biiyiik giicin ABD politikasina
itiraz etmedigi Latin Amerika’da daha iyi islemistir (Murrin, 2012: 764).

Dolar Diplomasisi kavramini anlamak agisindan o donemde dolara atfedilen degerin bilinmesi de
onemlidir. 19. yiizyilin ilk dénemi itibariyle Ingiltere’nin para sistemini altin standardina dayal: hale
getirmesi ile birlikte altina dayali para sistemi diger {ilkeler tarafindan da benimsenmeye baslanmuistir.
Altin standardi, bir iilkenin standart para biriminin belirli bir miktar altin degerine gore belirlendigi
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parasal sistemdir (Gold Standard). Buna gore belirli bir altin miktar1 karsiliginda kagit para basimi
yetkisi iilkelerin cogunda Merkez Bankasina verilmekteydi. 1. Diinya Savasina kadar altin standardina
bagl en degerli para olan Ingiliz Sterlini savas sonrasi bu konumunu Dolara birakmis ve altin
karsiliginda para basimini zamanla terk etmek zorunda kalan diger tilkelere karsin ABD ayni sisteme
devam edebilmistir. Bu dénemde rezerv stoklarinin yaklasik % 45’ini elinde bulundurmasi ve sahip
oldugu ticari tstiinliik ile ABD’nin para birimi dolar en 6nemli para olmustur (Green, 1999: 8-11). Bu
bilgiler 1s181inda Dolar Diplomasisi, uygulandig1 iilkelerde New York’ta bulunan merkez bankasi
tarafindan diizenlenen altina dayali bir para sistemi kurmay1 ve bu iilkelerin hiikiimetlerinin istikrarli bir
sekilde bor¢ almalar1 i¢in “’glimriik tahsilat imtiyazi’’nin kullanilmasini igermistir. Giimriik tahsilat
imtiyazi, bor¢ alan tlkelerin ABD’nin mali danigmanlarini kabul etme sartina bagh olarak kredilerin
uzatilmasiyla baslatilmaktadir. Bagkan Taft, ‘’mali iyilestirmeler’’ olarak adlandirdig1 bu siirecin tilkeyi
yabanci alacaklilarin tehdidi gibi bir¢ok tehditten koruyacagini ve bir iilkenin genel refahinin mali
sisteminin saglam bir sekilde yeniden yapilandirilmasiyla giivence altina alinacagini iddia etmistir.
Dolar Diplomasisinden énce de ABD bankalar1 diger iilkelere bor¢ ve kredi saglamaktaydi. Bununla
birlikte bu kredilerin devletin amaglar1 ile dogrudan baglantis1 yoktu ve denetleyici kosullar
icermemekteydi. Dolar Diplomasisi ise devlet tarafindan “’kontrollii krediler’’ olarak politik amaglar
icermistir (Rosenberg, 1999: 61-62). ABD, o6zellikle 1917'ye kadar Kiiba, Haiti, Nikaragua, Honduras
ve Panama'da bu sekilde mali danigmanlik yapilari kurmus ve Dominik Cumhuriyeti'nde oldugu gibi,
bu diizenlemeler ABD’nin bu iilkelerin i¢ islerine daha fazla miidahil olmasina yol agmistir. Boylece
Orta Amerika ve Karayipler'de bulunan bir¢ok iilke ABD tarafindan resmi ve gayri resmi “koruma
altindaki iilke (protecterate)” statiisiine indirgenmistir (Williams, 2012: 107).

Tim bu siirecte Kosta Rika ve Honduras'ta genis muz tarlalar1 kuran United Fruit Company gibi
sirketler, Latin Amerika tlkelerinin hem ekonomilerini hem de hiikiimetlerini etkileyecek kadar
giiclenmistir (Williams, 2012: 108-109; Weeks, 2015: 50). Siyasi huzursuzluklar yatirimlarini tehdit
ettiginde, ABD bolgeye hemen askerlerini gondermistir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri olarak José
Santos Zelaya'nin yonetimi altindaki Nikaragua’da gergeklesen siire¢ gosterilebilecektir. Zeleya,
ABD’nin ¢ikarlarina ters diisen hamlelerde bulunmaya basladiginda ABD Zeleya rejimini devirmis ve
yerine gelen Washington yanlis1 Adolfo Diaz rejiminin iktidarda kalmasi i¢in yogun caba sarf etmistir.
1925°te kisa bir siire disinda, ABD deniz birlikleri 1912’den 1933’e kadar siirekli olarak Nikaragua’da
kalmigtir. Bagkan Taft’in yonetimi siiresince ABD, Latin Amerika’da kendine yararli gordiigii
hiikiimetleri desteklemis ve bunu saglamak icin gerekli gordiigi her seyi yapmistir (Murrin, 2012: 764).
Sonug olarak 1912°de Dolar Diplomasisi ile ilgili yaptig1 ‘’mermi yerine dolar’’ agiklamasi, askeri
hamlelerle birlikte nihayetinde “mermi ve dolar’’a donlgmistir. Latin Amerika’da istikrarin
saglanmasi adina yapildig1 sdylenen mali iyilestirmeler, ABD tarafindan yapilan resmi ya da gayri resmi
miidahalelerle beraber igeride ve disarida ABD’ye karsi tepkileri artirmistir (Dunkerley, 2012: 285).
Bununla birlikte Bagkan Taft’mn doneminde ABD’nin Latin Amerika bolgesi ile ilgili hamlelerinde
uzmanligini ve etkililigini artirmak i¢in ilgili birimlerde orgiitlenmesi degistirilmis, personeli arttirilmig
ve yeni bolgesel boliimler yaratilmistir. Baskan Woodrow Wilson doneminde ise bu degisiklikler daha
da artirilarak dis politikaya daha fazla aktiflik ve daha fazla kiiresel kapsam kazandirilmistir (Rosenberg,
1999: 62).

1912 yilinda Bagkan Woodrow Wilson (1913-1921) goreve gelme siirecinde ve geldikten sonra Dolar
Diplomasisinin tiim yonlerini elestirmistir. Bununla birlikte Latin Amerika’ya yonelik politikalart
Baskan Roosevelt ve Bagkan Taft ile aynm1 dogrultuda olmustur. Bu anlamda, Monroe Doktrininden
itibaren disa vurulan, Latin Amerika iilkeleri iizerinde 6zellikle ekonomik yonden var olan Avrupa
kontroliinden duyulan rahatsizliga ve endiselere dikkat ¢ekmistir. Nihayetinde Wilson seleflerinden
farkli olarak Ozgiirlik ve baris kavramlarindan bahsederken yine aymi noktaya gelmis ve Latin
Amerika'y1 disaridan gelen politik ve ekonomik miidahalelere karsi korumak i¢in, ABD’nin miidahale
etmesi gerektigi sonucuna ulagsmustir. Baskan Wilson da istikrar1 Latin Amerika siyasetinde ve
ekonomisinde eksik olan temel unsur olarak kabul etmis ve ABD'nin ulusal ¢ikarlarinin bolgesel
istikrarla yakindan baglantili olduguna inanmistir. Gerektiginde Latin Amerika’da iki selefinden de daha
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saldirgan politikalar uygulayan Bagkan Wilson yonetiminde ABD, Dominik Cumhuriyeti'ni hiikiimetin
1907'de kurulan borg alma sinirin1 astig1 bahanesiyle 1916'dan 1924'e kadar isgal etmistir (Weeks, 2015:
81-82). Bununla birlikte Wilson Dolar Diplomasisi terimini kesinlikle kabul etmemistir ancak kredileri
denetime tabi tutmanin, para O6diing vermenin ve mali danismanligin Latin Amerika iilkelerini
uygarlastirabilecegi varsayimlarini kabul etmistir (Rosenberg, 1999: 80). Muhtemeldir ki Bagkan
Wilson’un Dolar Diplomasisi kavramini elestirirken, ayni zamanda kabul etmesi “’beyaz adamin
yiikii*®>’nii vurgulayan idealizm inancina dayanmaktadir. Buna gére ABD gibi daha uygar (ve daha agik
tenli) iilkelerin, daha az uygar (ve daha koyu tenli) komsularina bir iilkenin nasil yonetilecegini 6gretme
yiikiimliiligii bulunmaktadir. ABD, glimriik tahsilat imtiyazi aldig iilkelerde ayrica yollar, okullar ve
diger altyapilan insa etmekte ve bu iilkelerin kosullarmi iyilestirmektedir. Sonug olarak Baskan
Wilson’a gore bu durum Latin Amerika tilkelerinin refahi i¢cin de olmaktadir (Weeks, 2015: 82).

Baskan Wilson doneminde daha saldirgan olmakla birlikte kapsami genisleyen Dolar Diplomasisi,
ABD’de Baskan Franklin D. Roosevelt (1933-1945) yonetime gelene kadar!' uygulanmaya devam
etmistir. ABD’nin bankalar1 ve yatirimcilar1 tarafindan Latin Amerika’ya verilen devlet tarafindan
“’kontrollii krediler’’, 1920’lerin ortalarinda mali iyilestirme, uygarlik misyonunu tasima gibi Latin
Amerika’ya faydali iglevler ile agik ticaret ve yatirim pazarlari gibi ABD’ye faydali iglevleri 6ne
cikarilarak tamitilmakta ve kabul gormekteydi. Bu donemde ABD’li uzmanlar, Latin Amerika iilkeleri
disinda baska iilkelere de (Almanya, iran ve Polonya gibi) mali danismanlik yapmistir. 1920’lerin
sonlarina kadar bu kredi verme ve mali danismanlik dongiisii devam etmistir. Bununla birlikte artan
anti-emperyalist soylemlerle birlikte ABD, yurt i¢i ve yurt diginda elestirilmeye baslanmistir. Krediler
ve denetimler {lizerindeki ABD sorumlulugu tartisilirken, kredi veren bankalar tarafindan yapilan
birtakim yolsuzluk ve kotiiye kullanimlar ortaya ¢iktikea hiikiimet, kendini kredi denetimlerinden geri
¢ekmeye baslamis bu da bolgede giivensizlige sebep olarak halihazirdaki istikrarsizliga katkida
bulunmustur (Rosenborg, 1999: 219, 252-253). Latin Amerika iilkeleri de 20. ylizyilin ilk yarisinda
uluslararast hukuk, diplomasi ve uluslararasi kuruluslar araciligiyla, egemenliklerini geri almak, hukuki
esitliklerini saglamak ve Amerika kitasi iilkeleri arasindaki iligkilerin temel ilkesi olarak ¢ok taraflilig
tesvik etmek icin 6zenle ¢alismigtir (Williams, 2012: 115). Ayrica ABD bankalarinin Latin Amerika
iilkeleri disinda Avrupa iilkelerine de yiiksek miktarlarda verdigi kredi ve bor¢larin altina dayali sistem
nedeni ile geri ddenememesi ve 1929°daki Biiyiik Buhran da ABD i¢in sorunlari beraberinde getirmistir.
Soyle ki altin rezervlerinin biiyiik boliimiinii elinde tutan ABD, altina gdre belirlenmeyen para
birimlerini geri 6deme olarak kabul etmiyordu. Bununla birlikte gecen yillar icerisinde yine ABD
bankalar tarafindan belirli denetimlere tabi olmadan ¢ok yiiksek miktarlarda kagit para olarak verilen
kredilerin ise piyasada rezerv olarak karsiligi yoktu. En sonunda altina dayali sistem tikandi ve kriz
patlak verdi. Dolayisiyla temelini yiliksek oranlarda verilen krediler olusturan Dolar Diplomasisi
politikasi da artik uygulanamayacak durumda idi (Rothbard, 2000: 85-126). Tiim bu nedenler sonucunda
ABD, Franklin D. Roosevelt’in bagkanlhigiyla birlikte Latin Amerika {ilkelerinin biitiinliigiinii ve
egemenligini ’Iyi Komsuluk Politikas1 (Good Neighbor Policy)’’ ile kabul etmistir (Weeks, 2015: 94).
1933 yilinda Kongre’ye agikladigi politika ile Baskan Roosevelt gegmis yillardaki ABD
miidahaleciliginden ayrilmay1 igaret etmis, daha sonra ayni yil Montevideo Konferansi’nda ABD ve
Latin Amerika fiilkeleri arasinda ge¢mis yillarda yapilan ve ABD’ye bu iilkelerin i¢ islerine miidahale
etme hakki veren anlagmalar kaldirilmistir (Good Neighbor Policy).

ABD tarafindan diger iilkelerle iligskilerde finansal giiciin kullanilmas1 daha sonraki yillarda da devam
etmistir. Bununla birlikte miidahalecilige imké&n taniyan imtiyazlarmn verilmesi ve anlagsmalarn
yapilmasi bu déneme dikkatleri ¢ekmektedir. Bunlarin da 6tesinde donem, ABD’nin Bat1 Yar1 Kiire

10 Avrupa kokenli beyazlarin diger halklardan iistiin oldugu tezine dayanan anlayisa gore iistiin olan Beyaz
Adam i¢ine kapanmak yerine, disa agilmali, miidahalelerle kendisinden asagidaki diger halklarin kurtulusuna
aracilik etmelidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: (Sar1 Ertem, 2010).

11 Gegen siiregte yonetime gelen baskanlar: Warren G. Harding 1921-1923, Calvin Coolidge 1923-1929, Herbert
C. Hoover 1929-1933.
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hegemonyasini kurdugu donemdir. Kurulan bu bolgesel hegemonya 2. Diinya Savasi sonrasi tiim
diinyay1 kapsayacak sekilde genisleyecektir (Beeson, 2004: 1). Bu boliimde ABD’nin yiikselen bir gii¢
olarak hegemonyasini genisletirken yararlandigi ve Latin Amerika iizerinde 1898-1933 yillar1 arasinda
uyguladigi Dolar Diplomasisi incelenmistir. Bir sonraki boliimde Cin’in son yillarda yiikselen bir giic
olarak bilhassa Afrika’da uyguladig1 Bor¢ Diplomasisi konusu islenmistir.

2. Cin’in Yiikselisi ve Bor¢ Tuzagi Diplomasisi
2.1. Tarihsel Arka Plan

Giliniimiizde Cin Halk Cumhuriyeti’nin sinirlar igerisinde yer alan cografya tarih boyunca ekonomik
olarak 6nemli bir merkez konumundaydi. Sanayi Inkilabina uzanan siirecin baslangicindan evvel, Cin’in
iiretim yetenegi ve iirettigi tirlinlerin kalitesi, bu iilkenin Dogu’nun zenginliklerinin Bati’ya tasinma yolu
olan Ipek ve Baharat Yollar1 gibi 5nemli giizergahlar icerisinde yer almas1 Cin’in bu énemini pekistiren
baslica unsurlardi. Oyle ki, on sekizinci yiizyilin hemen basinda diinya {izerindeki toplam {iretimin
neredeyse dortte biri Cin tarafindan gerceklestirilmekte, on dokuzuncu yilizyilin ilk yirmi yilinin
ardindan bu oran diinya iizerindeki toplam {iretimin yaklasik {icte birine kadar olan kismini
karsilamaktaydi (Deniz, 2014: 66). Binlerce yildir Bat1 kargisinda 6zel bir aktor olarak yer alan ve bu
siiregte kendisini gerek siyasi gerekse cografi olarak “diinyanin merkezine” yerlestiren Cin’in, Sanayi
Inkilabr ile birlikte gelen iiretimde degisim riizgarina ayak uyduramamasi ise bu iilkenin énce Bati
karsisindaki iistiinliigiinii kaybetmesine, ardindan ise ekonomik olarak Bat1 tarafindan somiiriilmeye son
derece miisait bir duruma diismesine yol agmustir.

Bu siire zarfinda, on dokuzuncu yiizyilda diinyadaki mevcut iiretimin iigte birini karsiladigi bahse konu
olan iilkede, iiretimde keskin bir diislis yagsanmis ve iilke yirminci ylizyila gelindiginde diinya iiretiminin
yalnizca %13,2’sini karsilayabilecek bir standarda kadar gerilemistir (Maddison, 1988: 40). Cin’in
ekonomik olarak kotii gidigini perginleyen unsur ise iilkede milliyetgiler ile komiinistler arasinda
yasanan i¢ savastan Mao yonetimindeki komiinistlerin galip ¢ikmasi ve 1 Ekim 1949 tarihinde komiinist
bir anlayis ile yonetilecek olan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin resmen kurulmasi olmustur. Bu hususta,
Cin’in ekonomisini gerileten temel unsur iilkenin komiinist bir modeli benimsemesi olarak degil, giiclii
liderlik o6zelligi ile iktidarin biitiin yetkilerini elinde bulunduran Mao’nun uyguladigi ekonomi
politikalarinin basarisizlig1 olarak da diisiiniilmektedir (Deniz, 2014: 67). Bu dogrultuda, Mao’nun en
onemli politikalarindan biri olan Kiiltiir Devrimi’nin ekonomi alaninda olumsuz sonug¢ vermesi ve
iilkenin kapali ekonomi modelini benimsemekteki israr1, Cin’in {iretim hacmini daha da diisiirm{istiir.
Boylece, komiinist bir ideolojiyi benimseyen Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1976 yilinda
Mao’nun 6liimiine kadar uzanan siirecte lilke ekonomisinin diinya tiretimindeki pay1 yalnizca yiizde bes
ile siirh kalmistir (Kiziltan, 2004: 47). Anlasilacagi lizere, Mao’nun iktidar1 doneminde Cin’de
ekonomik anlamda yasanan en temel problem, iilke yonetiminin ve toplumsal yasamin her alaninda
oldugu gibi ekonomi alaninda da ideolojik diirtiilerin basat rol oynamastydi.

Mao’nun 6liimiiniin ardindan iilkede yasanan kisa siireli iktidar miicadelesinden zaferle ¢ikan isim,
Cin’in gilinlimiizdeki ekonomik basarisinin temellerini atacak isim olan Deng Xiaoping olmustur.
Xiaoping’in hayata ge¢irdigi ilk uygulamalardan biri Mao doneminde ideolojik diirtiilerle sekillenen
ekonomi modelini bir kenara birakarak, iilkesinde piyasa ekonomisinin islerlik kazanabilmesi adina
gerekli hamleleri yapmasidir. Boylelikle Cin’in ekonomi anlayisinda, yabanci sermaye ve dis ticaret
gibi temel kavramlar Xiaoping’den 6nceki doneme nispeten olduk¢a dnem kazanmistir (Ogiitcii, 1998:
68). Bu donemde, ayrica, giivenligin iilke siyasetindeki rolii minimize edilmeye c¢aligilarak, giiciin
giivenlikten degil ekonomiden ve —dolayisiyla- zenginliklerden beslendigi anlayis1 6n plana ¢ikarilmaya
calisgtlmistir. Bu anlayis dogrultusunda toplam gelirinin ylizde on besinin hemen iizerindeki askeri
harcamalarini yiizde iige kadar indiren Pekin yonetimi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi
ve Asya Kalkinma Bankasi gibi piyasa ekonomisi modeliyle hareket eden gesitli bolgesel ve uluslararasi
ekonomik kuruluslara iiye olmustur. Xiaoping yonetiminin biitiin bu ¢abalarin bir sonucu olarak, yirmi
birinci ylizyila dogru gidilirken Cin’in diinya iiretimindeki rolii toplam iiretimin yirmide birinden (1978)

International Journal of Political Studies, December 2019, Vol 5, Issue 3

182



Cagla Vural, Hasan Aydin | Dolar Diplomasisi Ve Bor¢ Tuzag: Diplomasisi: Abd ve Cin Orneklerinin Karsilastirilmas:

onda birine (1995) yiikselmis ve yirmi birinci yiizyilin hemen basinda bu rakam yiizde 12,1°1 bulmustur
(Maddison, 1988: 40).

Cin’in Xiaoping iktidari ile birlikte 197011 yillarin ortalarinda baglayan ekonomik yiikselisi glinlimiize
kadar hizla siirmiistiir. Bu donemde Pekin yonetimi diinyadaki toplam iiretim icerisindeki payini
yaklasik olarak %20’ye kadar ¢ikarirken, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), Kisi Basina Diigen Milli
Gelir, ithalat ve ihracat gibi kalemlerde de 6nemli asamalar kat etmistir. Bu kapsamda iilkenin 2000
yilinda 1,2 trilyon dolar olan GSMH’si, her y1l diizenli olarak artarak 2017 yilinin sonunda 12,2 trilyon
dolara yiikselmistir (World Bank, 2017). Kisi Bagina Diisen Milli Gelir baglaminda da benzer bir durum
s0z konusudur. 2000 yilinda Kisi Bagina Milli Geliri yaklasik 940 dolar olan Cin, 2017 yilinda bu rakam
8600 dolara gekmeyi basarmstir (World Bank, 2017). Ote yandan 2000 yilinda gergeklestirdigi 249,2
milyar dolarlik ihracatina karsilik olarak 225 milyar dolar degerinde ithalat yaparak 24,2 milyar dolar
biit¢e fazlasi veren Cin, 2017 yilina gelindiginde ise 2,2 trilyon dolar degerinde gergeklestirdigi ihracata
karsilik, 1,8 trilyon dolarlik ithalat gerceklestirerek yaklasik 600 milyar dolar biitce fazlasi vermeyi
basararak bu alandaki istikrarini korumustur (World Bank, 2017). Bu durum ekonomik olarak diinyanin
onde gelen giicii olma yolunda hayli mesafe kat eden Cin’in disa daha fazla agilmasimi gerekli
kilmaktaydi.

Cin’in ekonomik anlamda gdsterdigi bu basari lilkenin nihai amacinin ne oldugu ve doniigiimiiniin nasil
tamamlanacag1 sorusunu da beraberinde getirdi. Uzerinde en ¢ok tartisilan husus hizla ekonomik bir
deve doniigen Pekin yonetiminin bu tavrini siyasi olarak da gdsterip goster(e)meyecegi idi. Bir anlamda,
birgok devlet ile toprak paylasim problemleri yasayan Cin’in emperyalist saiklerle hareket ederek kendi
bolgesi basta olmak iizere mevcut uluslararasi diizeni degistirmek amaciyla revizyonist hareketlere
girisip girismeyecegi tartisiliyordu.’? Zira her ne kadar Cin’in ekonomik gelisimi komsular1 ve
uluslararas sistemin diger aktorleri i¢in de ekonomik olarak art1 deger yaratsa da, ekonominin iplerini
elinde tutan “saldirgan bir Pekin figlirii” gerek Dogu Asya iilkeleri gerekse uluslararasi iligkilerde
hegemon gii¢ olan veya olmak isteyen lilkeler i¢in en son tercih edilecek figiirdii. Bu kapsamda bir
yandan Cin’in eninde sonunda uluslararasi sistemin temel dinamiklerini degistirmek isteyen revizyonist
bir devlete doniisecegi iddia edilirken (Zaini, 2019: 3), Pekin yonetiminin ekonomik iligkilerinin siyasi
ihtiraslarin1 dengeleyecegi ve dolayisiyla bu devletin bariseil bir yapida varligini siirdiirmek zorunda
kalacag: ileri siiriildi (Mead, 2018). Pekin yonetimi ise komsularinin ve uluslararasi toplumun
endiselerini gidermek i¢in karsilikli ticarete ve 1952 yilindan bu yana Cin dis politikasini sekillendirdigi
varsayilan bes temel prensibe (egemenlige saygi, karsilikli saldirmazlik, i¢ islerine karigmama, karsilikli
fayda ve esitlik temelinde igbirligi, baris iginde bir arada yasama) daha sik vurgu yapma yoluna gitti
(Panda, 2014). Cin’in izledigi bu yol, Pekin’den yiikselen “baris¢il yiikselis doktrinini®®” destekler
nitelikteydi.

Cin’in yiikseliginin barig¢il oldugu iddialarina karsin, bu iilkenin bir ¢esit yeni-emperyalizm yapmakla
itham edilmesinde Pekin yonetiminin iilkenin uluslararasi sistem igerisindeki niifuzunu arttirmak icin
“liciincii diinya {ilkeleri” olarak nitelendirilen az-kalkinmis ya da kalkinmakta olan iilkelere yonelmesi
olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu iilkelerin, kredi tedariki ve dig yatirim gibi kalkinma ¢abalarina
onciiliik edecek ihtiyaglarina yonelik kaynak arayiginin farkinda olan Cin yonetimi, giiniimiizde kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomik iliski igerisine girdigi bu iilkeleri “somiirmekle” yaftalanmaktadir
(Alden ve Alves, 2009; Watts, 2013; Laurence, 2017) . Cin’in bagta Afrika iilkeleri olmak iizere, birgogu
gerek siyasi olarak gerekse ekonomik olarak istikrarsiz durumda bulunan bu iilkelerle kurdugu iligkiler
Tiananmen Meydani’nda yasanan olaylara Bati’nin verdigi tepkinin Cin’i yeni dis politika alternatifleri

12 36z konusu tartisma ile ilgili ayrmtil bilgi igin bkz: (Johnson, 2003; Buzan, 2010; Feng, 2009).

13 Barisqil Yiikselis Doktrini Cin’in yiikselisinin diger uluslar i¢in tehlike arz ettigine yonelik teorilere bir yanit
olarak ileri stirlilmiistiir. S6z konusu doktrini ilk kez 2002 yilinda Zheng Bijian tarafindan dillendirilmistir. Bu
doktrin ile, Cin’in yiikselisinin uluslararasi sistemin yapisina yonelik bir meydan okuma olmadigi, aksine
uluslararasi sisteme entegre olma yolunda bir ¢abanin iiriinii oldugu ifade edilmektedir. (Ayrintili bilgi i¢in bkz:
Gokten, 2011).
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arayigina itmesi, ekonomisi hizla kapitalistlesen ve liretim miktar1 artan iilkenin yeni hammadde
kaynaklar ile pazar alanlar1 bulma ihtiyac1 ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarda bu
devletlerden alacagi destek neticesinde siyasi mesruiyetini arttirma istegi gibi temel nedenlere
dayanmaktadir (Aydin, 2018: 172-179). Ne var ki, iligki icerisinde oldugu az kalkinmis ya da
kalkinmakta olan iilkelere kiyasla ekonomik olarak daha gii¢lii olan Cin yonetiminin bu devletler ile
olan kredi saglama, yatirim yapma, altyap: ve iistyapi faaliyetlerini iistlenme gibi ekonomik iliskileri
¢ogu zaman bahsi gegen lilkeleri daha da borglandirmaktadir (Tandogan, 2018). Bu durum ise, Cin’in
literatlirde “borg tuzagi diplomasisi” olarak adlandirilan mevcut stratejisini uygulamasi i¢in bu lilkeye
son derece elverisli bir firsat sunmaktadir.

2.2. Bor¢ Tuzag Diplomasisi ve Uygulams Bicimi

Borg tuzag: iktisat literatiiriinde borg alan bir iilkenin bir siire sonra aldig1 borcun taksitlerini ve bilhassa
bu borca iliskin faizi ddemeye calistigi sirkiilasyona verilen isimdir (Y1ildiran, 2018). Diger bir ifadeyle,
bor¢lu iilkenin borcunu 6demeye calismasina ragmen faiz borglarinin devamli olarak artmasi, s6z
konusu borcun sona ermesini imkansiz kilmakta ya da en iyi ihtimalle s6z konusu siireci
geciktirmektedir. Uluslararas1 Iliskiler disiplini ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde ise bor¢ tuzag kavrami
diplomasi kavramu ile birlestirilmekte ve 6zellikle Cin Halk Cumbhuriyeti 6rnegi {izerinden ele alinan
"bor¢ tuzag diplomasisi” ilgili literatiirde iktisat disiplininde tasidigi anlamdan nispeten farkli bir
anlama biiriinerek emperyalizme -biiyiik oranda Cin emperyalizmine- isaret etmektedir. Bu kapsamda,
Borg tuzagi diplomasisi Uluslararas: iliskiler literatiiriinde Cin’in ekonomik iliski icerisinde oldugu az
kalkinmis ya da kalkinmakta olan {ilkeleri asir1 miktarda borglandirarak borglarini 6deyemeyecek
duruma diistirmesini ve s6z konusu {ilkeler iizerinde borglandirma siyasetinden dogan sonuglar basta
olmak {izere gesitli yontemlerle niifuzunu arttirma girisimlerini ifade etmek icin kullanilmaktadir
(Akpaninyie, 2019; Tandogan, 2018). Bu iilkenin borg iliskisi kurdugu iilkelerin bircogunun, tarihi ipek
Yolu'nu yeniden canlandirmak amaci tasiyan “Bir Kusak Bir Yol” projesinin giizergahi tizerinde
bulunan, az kalkinmis ya da kalkinmakta olan, Cin’den gelecek maddi kaynak ve yatirimlara biiyiik
oranda ihtiya¢ duyan iilkeler olmasi ise 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Bu hususta Pekin yonetimi, birbiri ile
i¢ ice gecmis ¢ift yonlil bir strateji uygulamaktadir: Bir yandan sagladigi finansman ve tistlendigi altyap:
yatinmlariyla “Bir Kusak Bir Yol” projesinin rotasi iizerinde yer alan iilkelerin altyap1 ve iistyapi
kapasitesinin gili¢lendirilmesi, diger yandan ise borg¢ iliskisi kurulan {ilkeler ile olan iliskilerinde
“ekonomi kartinin” bir “siyasi koz” olarak kullanilarak bu iilkeler {izerinde asimetrik bir sekilde niifuz
elde edilmesi. Boylece, Pekin yonetimi hem kiiresel giic olma giidiisiinii ekonomik kanallarla
desteklemekte, hem de “Bir Kusak Bir Yol” projesinin giivenligini her anlamda garanti altina almaya
calismaktadir. Nihai noktada, borcunu 6deyemeyecek duruma gelen borglu iilkenin liman, havaalani,
telekomiinikasyon sirketi gibi stratejik edinimlerinin kullanim haklarimi1 ve/veya bu edinimlerin
gelirlerini alacag: karsiliginda 49 ya da 99 yilligina devralan (ele gegiren) Pekin yonetimi, ekonomi
odakli emperyalizm anlayisini, kurumlari kendi inisiyatifine baglama odakli fiili emperyalizm
anlayisina ¢evirebilmektedir (Shattuck, 2018: 8-9).

Cin ile borg iliskisine giren bir¢ok az kalkinmis ya da kalkinmakta olan iilkenin eninde sonunda
ekonomik olarak sikintiya diismesine ve Pekin yonetimine ¢esitli imtiyazlar vermek zorunda kalmasina
ragmen, Cin tarafindan yoneltilen ekonomik teklifler s6z konusu iilkeler diizeyinde tevecciih gérmeye
devam etmektedir. Bu durum Cinli sermaye sahiplerinin diisiik faizli ve uzun vadeli krediler sunmasi
kadar, Batililara yonelik giivensizlikten de kaynaklanmaktadir. Zira Amerikan ya da Bati modeli olarak
nitelendirebilecegimiz anlayis, 199011 yillardan bu yana kredi almak ya da topraklarina yatirim ¢ekmek
isteyen iilkelere yonelik bazi sinirlar/dayatmalar getirmekte, bir anlamda bu iilkeleri ¢esitli dnkosullar
ile sinamaktadir (Yaling, 2015: 289). Kredi ya da yatirim talep eden {ilkenin mevcut siyasi durumundan
(demokrasi, insan haklari, iyi yonetisim vs.), paranin nereye ve hangi kosullarda harcanacagma dek bir
dizi kapsamli sart1 igeren s6z konusu 6n kosullar, kredi almak ya da yatirim ¢ekmek isteyen iilkeyi zor
durumda birakabilmektedir. Az kalkinmis ya da kalkinmakta olan iilkelerin dnemli bir kisminin
demokrasi ve iilkelerindeki kurumsal sistemin isleyisi noktasinda bir¢ok aksaklikla karsi karsiya
bulundugu diisiiniildiigiinde, bu durum daha iyi anlasilabilecektir. Bahsi gegen Onkosullar {ilkelerin
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siyasi ve ekonomik sisteminin belirli bir standarda oturtulmasi i¢in olumlu bir nitelige sahip olmakla
beraber; sosyal, siyasal ve ekonomik olarak bazi problemler yasayan {ilkelerin s6z konusu 6n kosullar
saglayamamalar1 neticesinde kriz anlarinda borg para bulmakta ve iilkelerine yatirim ¢ekmekte sikinti
yasamalarina neden olmaktadir. Bu durum, Batililardan bagka kredi alacak ya da yatirim saglayacak bir
alternatifin olmadigi bir ortamda, kredi ve/veya yatirim talep eden iilkeyi zor durumda birakmakta,
Batililarin ise az kalkinmis ya da kalkinmakta olan iilkeleri kendi sistemleri dogrultusunda sekillendirme
noktasinda ellerini gii¢lendirmektedir.

Nihai noktada borg¢ batagina siiriikkleme ihtimaline kargin, Cin’in 6nerdigi kredi ve/veya yatirimlarin bu
denli tevecciith gormesinde kredi ya da yatinm arayisindaki iilkelerin Batililarin ileri siirdiigii 6n
kosullara karst duydugu tereddiit ve/veya giivensizlik hissi etkili olmaktadir. Zira Pekin yonetimi,
“siyaset ile ticaretin” birbirinden ayr1 seyler oldugunu vurgulayarak iilkelerin i¢ islerine karisilmamasi
gerektigini ifade etmekte, borg iliskisi kurduklari iilkelere “Tek Cin Politikasi’nin'®” {iriinii olan
Tayvan’in taninmamasi kosulu disinda herhangi bir 6nkosul ile yaklasmamaktadirlar (Maggiorelli,
2017: 33; Pehnelt ve Abel, 2007: 8). Hatta bu mevcut durumu sdylem diizeyinde daha da ileri bir boyuta
tagtyan Pekin yonetimi, bor¢ ya da yatirim talebindeki iilkelerle etkilesime gecilirken herhangi bir
onkosul one siirmeyi “iligski kurulan {ilkenin egemenlik haklarina bir saldir1” olarak yorumlamaktadir.
(Ministry of Foreign Affairs of People’s Republic of China: FOCAC Archive, 2006). Bu durum ise hem
Cin’in hem de maddi kaynak arayigindaki iilkelerin Batililara karsi elini kuvvetlendirmektedir. Cin’in
iligki kuracagi devletlere neredeyse higbir kosul One siirmeden yaklagmasinin bor¢ ya da yatirim
arayisindaki cesitli iilkelere cazip gelmesi ise, bir donem kalkinmakta olan {ilkelerle kurduklar
iligkilerde alternatifsiz olmanin verdigi rahatlikla ciddi kurallar ve 6nkosullar {izerinden hareket eden,
fakat Cin’in devasa bir ekonomik gii¢ olarak yiikselmeye baslamasinin ardindan séz konusu iilkeler
tarafindan borg¢ alma ya da yatirimda bulunma noktasinda nispeten daha az tercih edilen Batililarin ileri
siirdligli nkosullar1 yumusatmalarina neden olmaktadir (Tsegay, 2013). Bu hususta dikkat ¢eken nokta,
az kalkinmig ya da kalkinmakta olan iilkeler ile kurulan ekonomik iligkilerde, Cin modelinin orta ve
uzun vadede neden oldugu yapisal sorunlarin yadsinmasi ve sd6z konusu modelin hizla popiiler hale
gelmesidir. Bunun anlami, mevcut sartlar altinda Cin’in ekonomik olarak kalkinma ¢abasi igerisindeki
cografyalarda etki agin1 bu denli genisletmesinde neredeyse hicbir kosul 6ne siirmeden sundugu kredi
ve yatirimlarin son derece basarili bir rol oynadig1 gercegidir. Ozellikle Afrika’da ve Asya’da kalkinma
cabasi icerisindeki birgok devletin ana ticari partnerinin ve etkilesim igerisinde bulundugu temel dis
aktoriin Cin oldugu g6z 6nilinde bulunduruldugunda, s6z konusu rol daha iyi anlasilabilecektir.

Her ne kadar birgok 6rnekte varilan son nokta itibariyle 6deyebileceginden fazla bor¢lanma durumu
ortaya ¢ikiyor olsa da, Cin’in borg tuzagi diplomasisinin temelini olusturan ucuz kredi ve yatirimlarinin
iligki kurulan tilkeler izerinde bazi olumlu ve olumsuz yansimalari s6z konusudur. Pekin menseli kredi
ve yatirimlarin olumlu yansimalarimin ilki, iliski kurulan iilkede istihdami goreceli olarak artirmasidir
(Aydin, 2018: 178). Bu ise iki yolla olmaktadir: Cin’in verdigi krediler sonucu gergeklestirilen yerel
yatirimlar ve dogrudan dogruya Cin’in gerceklestirdigi yatirimlar. Her iki durumda da Cin ile ekonomik
iligki kuran devlet icin kendi vatandaslarina istihdam firsati olugmakla beraber, bahsi gecen istihdam
firsatinin yalnizca iliski kurulan devletin vatandaglari i¢in degil, Cin vatandaslari igin de gecerli oldugu
gbzden kagirilmamalidir. Zira Pekin yonetimi gergeklestirdigi yatirimlarla beraber kendi vatandaglarini
da “misafir” oldugu iilkede istihdam etme firsatin1 yakalamaktadir. Halihazirda, Afrika’da faaliyet

14 Cin Halk Cumhuriyeti Tek Cin Politikasi’n1 “toprak biitiinliigiine sayg1” prensibi iizerinden yorumlamaktadr.
Bu kapsamda, Pekin yonetimi 1949 yilinda sona eren i¢ savasin ardindan Tayvan adasina gdé¢ eden
milliyetgilerin Tayvan’da kurdugu devletin uluslararasi toplumun iiyeleri tarafindan taninmamasi konusunda
caba gostermekte, aksi halde bu durumu “egemenlik haklarina saldir1” olarak yorumlamaktadir. Cin, bu politika
kapsaminda Birlesmis Milletler’de yer alan iilkelerden, bagimsiz bir aktor olarak varligini kabul etmedigi
Tayvan ile diplomatik bag kurmamalarini, kuranlarin ise bu iliskiyi sona erdirmelerini beklemektedir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz: Yaling, 2015: 288; Bush, 2017; Keyvan, 2017).
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gosteren Cin mengseli projelerde istihdam edilen bir milyondan fazla Cinli is¢inin varligi, bu iddianin en
somut drnegini teskil etmektedir (Park, 2016).

Cin’in ihtiya¢ duyan {iilkelere sagladig1 kredi ve yatirimlarin ikinci olumlu yansimasi ise bor¢ ya da
yatirim alan tilkelerin altyapi ve listyapisini giiglendirmesidir (Hanuer ve Morris, 2014: 34-35). Ne var
ki, devletlerin altyap1 ve iistyap: kalitesinin arttirilmasi yalnizca borg ya da yatirim alan iilkeye degil,
Cin’e de fayda saglamaktadir. Bu kapsamda, Cin’in aktardigi kaynaklar ve/veya Cinli firmalarin
gerceklestirdigi yatirimlarin neticesinde, bir yandan “Bir Kusak Bir Yol” projesi gilizergahinda yer alan
iilkelerin altyap1t ve iistyap:1 kapasitelerinin niteligi arttirilirken, diger yandan Cin yatiim yaptigi
iilkelerde kendisi icin stratejik dneme haiz olan noktalar arasindaki ulasimi kolaylagtirabilmektedir.
Ugiincii olarak, Pekin yonetiminin sagladig: kredi ve yatirrmlarin en sik dillendirilen yansimast ise bu
devletin ekonomik iliski icerisinde oldugu devletlerin refah diizeyini ve biiyiime oranlarini arttirdig
iddiasidir. Bu iddia nispeten gecerli olsa da, s6z konusu biiyiimenin bor¢lanma yoluyla ve Cin’e olan
bagimlilig1 arttirmak suretiyle gerceklestigi géz ardi edilmemelidir (Dahir, 2018). Son olarak, Cin’in
belirtilen kapsamdaki politikalarinin en 6nemli olumlu yansimast ise, bu iilkenin Batililarin ya da diger
yatirimeilarin genel olarak miidahil olmak istemedigi bolgelere ve sektorlere —tarim gibi- kredi
saglamasi ve buralarda yatirimlarda bulunmasidir (Hanuer ve Morris, 2014: 45). Bu sayede Cin, Afrika
gibi bir¢ok tlilkenin/kurumun kredi vermekten ve yatirim yapmaktan kaginabildigi cografyalarda hizla
alan kazanabilmektedir.

Pekin yoOnetiminin sagladigi kredi ve yatirimlarin igerigine ve dogurdugu sonuglara iliskin birgok
olumsuz elestiri de mevcuttur. Bu elestirilerden ilki, Cin’in basta Afrika iilkelerinde olmak iizere
demokratik olarak sorunlu ve insan hakki ihlali yapan rejimlere destek oldugu, bu rejimlerle iliski
kurmaktan sakinmadigidir (Brookes ve Shin, 2006; CNN, 2008). Gerg¢ekten de, Sudan Devlet Bagkan
Omer El-Besir ya da Venezuela Devlet Baskam1 Nicolas Maduro &rneklerinde oldugu gibi Pekin
yonetimi demokratik olarak sorunlu oldugu diisiiniilen devletlerle iligki kurmakta herhangi bir beis
gormemektedir. Belirtildigi gibi, Cinli devlet adamlar1 bu iddialar karsisinda her seferinde ticaret ile
siyasetinden birbirinden ayr1 iki olgu oldugun vurgulayarak, demokratik olmayan devletlerle de
ekonomik iliski kurulabilecegini belirtmektedirler. Cin’in kredi ve yatirim sagladig: iilkeler ile olan
iligkilerine yonelik ikinci elestiri ise Pekin yonetiminin iilkelerin dogal kaynaklarini ya da stratejik
edinimlerini somiirdiigii/ele ge¢irdigi ve bu tilkeleri yoksullastirdigi iddiasidir (Junbo ve Frasheri, 2014:
186; Alden ve Alves, 2009: 17). Bu iddiay1 dogrularcasina, Cin bir yandan Afrika basta olmak iizere
diinyanin gesitli cografyalarinda petrol ve mineral gibi dogal kaynaklar bakimindan zengin birgok iilke
ile gesitli alanlarda yaptig1 anlagsmalarla iilkelerin dogal kaynaklarindan Oncelikli olarak faydalanma
hususunda bazi imtiyazlar koparabilmekte iken, diger yandan kendisine borg¢lanip da borcunu
6deyemeyen iilkelerin havaalani, liman, iletisim kurumlar1 gibi bazi 6nemli edinimlerine —goriiniiste-
gecici olarak el koymaktadir. Cin’in borg¢ verdigi ve yatirim yaptigi iilkelerdeki faaliyetlerine iligkin bir
diger olumsuz elestiri ise Cinli firmalarin yatirim yaptiklari iilkelerde istihdam ettikleri “yerli vasifsiz
isciler” ile alakalidir. Onemli pozisyonlar Cinlilere ayrilmigsken siradan pozisyonlarin yerlilere
ayrilmasi, Cin’in iliski icerisinde oldugu iilkelerde isgiiciiniin niteligini dnemsiz birakmakta, dolayisiyla
vasifsiz isgiiciine olan talebi arttirarak egitimin niteligine ve hatta gerekliligine 6nemli bir darbe
vurmaktadir. Pekin yonetimi, ayrica, basta imalat sektdrli olmak iizere bir¢cok alanda yerli iireticinin
oldukga ucuz bir ticret karsiliginda ithal edilen Cin iiriinleri ile rekabet edemeyisi nedeniyle firmalarin
kapanmasindan Gtiirii yiiz binlerce kiginin issiz kalmasindan ve az kalkinmis ya da kalkinmakta olan
uluslarin kanayan yarasi olarak nitelendirilen yiiksek borglar, yolsuzluk ve kotii ekonomik kararlar gibi
olumsuz durumlara davetiyle ¢ikarmasindan dolayr s6z konusu iilkelerdeki kotii gidisten sorumlu
tutulmaktadir (Hanuer ve Morris, 2014: 64-67).

Sagladig diisiik faizli ve uzun vadeli krediler ile ¢esitli alanlarda gerceklestirdigi yatirimlar neticesinde,
iligki kurdugu iilkelerde Cin algis1 genelde olumlu yonde seyretse de bu iilke yolsuzluga katki sagladigi,
israfa neden oldugu, issizligi arttirdign ve kotli yasam/galisma kosullarina davetiye ¢ikardigi gibi
nedenlerle elestirilmektedir (Hanuer ve Morris, 2014: 45-54, 60). S6z konusu elestirilerin biiyiik bir
kismi, Cin’in bor¢landirma politikas1 nedeniyle bor¢glu durumda bulunan birgok iilke lizerinde niifuz
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sahibi oldugu, paranin giiciinii kullanarak bu niifuzunu siyasi bir koz haline getirdigi ve borcunu
O0deyemeyecek durumda olan devletlerin stratejik ve ekonomik varliklarina el koyarak mevzubahis
iilkelerin egemenlik haklarinin altint oydugu noktasinda birlesmektedir. Bu noktadan hareketle Cin,
emperyalist diirtiilerle hareket eden fakat emperyalizmi uygulama araclari farkli olan yeni somiirgeci bir
aktor olarak nitelendirilmektedir.

2.3. Ornek Uygulamalar ve Endiseler: Sri Lanka, Zambiya ve Cibuti

Glniimiizde Cin’e olan borglarii édeyemeyecek durumda olan ya da 6deyememesi muhtemel olan
birgok devlet, bu devletin bor¢landirmaya yonelik uyguladigi diplomasinin ulusal egemenlikleri i¢in son
derece tehlikeli olan etkileri ile karsi karsiyadir. Aslinda, Cin’in borg diplomasisi kapsaminda diger
devletler ile olan iligkileri biiyiik 6l¢iide bu {ilkenin kazandig: sifir toplamli bir oyun modeli olarak
yorumlanabilir. Bu devletler arasinda, Sri Lanka’nin durumu borg¢ diplomasisinin yol agtig1 sonuglarin
en somut Orneklerinden birini gdzler oniine sermektedir (Gopaldas, 2018). Cin’in sagladigi kolay
krediler ve yatirimlar Sri Lanka’y1 ekonomik olarak Cin’e son derece bagimli ve borcunu édeyemez
hale getirmistir. Sri Lanka’nin Cin ile olan ekonomik bagimliliginin baslangicini 2007 yilinda iilke i¢
savas halindeyken liman yapimi i¢in kredi arayisi sirasindaki ¢abalari olugturmaktadir. Limanin insa
masraflarini karsilamak i¢in Japonya, Hindistan, IMF, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi gibi
iilkelerden ve bolgesel ya da kiiresel ekonomik kuruluglardan kredi talebinde bulunan Sri Lanka
hiikiimetinin bu talebi, ililkede yasanan i¢ savas ve insan haklari ihlali iddialari nedeniyle higbir
platformda olumlu bir geri doniisle sonuglanmamistir (Freymann, 2018).

Sri Lanka hiikiimetinin kaynak bulmakta zorlanmasi, kredi ve yatirim saglama noktasinda Tayvan’in
taninmamasi disinda hicbir dnkosula riayet etmeyen Cin’in, Sri Lanka hiikiimetinin “kaynak umudu”
olarak bu iilke ile yakinlagmasina, diger bir ifadeyle {ilke iizerinde ekonomik bir tahakkiim kurma
siirecini baslatmasina neden olmustur. Cesitli lilke ve ekonomik kuruluslardan ret cevabi alan Sri Lanka
yonetimi, 2009 yilinda Cin’den liman ingaatini tamamlamak ve bir havaalani inga etmek i¢in 1,9 milyar
dolar kredi almay1 bagsarmist1 (Parker ve Chefitz, 2018, 9-10). Bu dogrultuda, hiikiimet degisikligine
ragmen, Cin’den bor¢ almayi siirdiirmek zorunda kalan ve artan borglarin1 ddemekte zorlanan Sri Lanka,
en sonunda careyi Cin’in bor¢ diplomasisine tam anlamiyla teslim olmakta buldu. Boylece, toplam
borcu 64 milyar dolar civarinda olan Sri Lanka hiikiimeti, {ilkesinin Cin’e olan 8 milyar dolar borcunu
O0deyemedigi i¢in 2017 yilinda iilkesinin Hambantota kentinde bulunan ve biiyiik oranda Cin finansmani
ile yapilan bir limanin isletme hakkinin %85’ini borcunun 1,1 milyar dolar olan kismina karsilik Cin’e
devretmek zorunda kalirken, devredilen liman yilda yaklasik 40 milyon dolar gelir getirmektedir
(Hurley vd., 2018: 20, Parker ve Chefitz, 2018: 20; Tandogan, 2018). Bu durum, Cin’e yonelik
yayilmacilik ve yeni-somiirgecilik siiphelerini kuvvetlendirirken, deginildigi gibi bor¢ diplomasisinin
en agik orneklerinden birini olusturmaktadir.

Cin’in Afrika’daki faaliyetleri de bor¢ tuzag: diplomasisi kapsaminda ciddi tereddiitlere ve endiselere
sebebiyet vermektedir. Diger bir ifadeyle, borg tuzagi diplomasisinin uluslarin egemenligini tehdit eden
ve edinimlerine el koyan ytizii, 2000li yillar ile birlikte Afrika’daki niifuz alanin1 6nemli 6l¢iide arttiran
Cinile hibe, kredi ve gesitli yatirnmlar yoluyla asimetrik bir bagimlili§a uzanacak kadar yogun ekonomik
iligkiler kuran Afrikali devletleri de tehdit etmektedir. 2016 yilinda Afrika’da Cin finansmani ile
gerceklesen dogrudan yabanci yatirim miktarinin 40 milyar dolar degerinde oldugu diisiiniildiigiinde,
iligkilerin yogunlugu ve muhtemel tehdidin boyutu daha iyi anlasilmaktadir (Copley, 2018). Bu
kapsamda, Cin’in Afrika’da agirlikli olarak kaynak zengini iilkelere yoneldigi gézden kagirilmamalidir.
Zambiya ve Cibuti, Afrika’da Cin’in bor¢ tuzagi diplomasisinin yaratacagi olumsuz atmosferden en
yogun sekilde etkilenebilecek iki iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Afrika’nin gilineyinde yer alan ve Sri Lanka 6rneginde oldugu gibi Cin’e olan borcu siirekli artan
Zambiya, Afrika’da borg tuzag1 diplomasisinin aci regetesini tadan iilkeler kervaninda basi1 ¢cekmektedir.
Cin’e olan borcunu 6demekte zorlanan Zambiya’ya ait bazi ulusal kamu kurumlarinin sahipliginin Cin’e
kira yoluyla devredildigi iddias1 gerek i¢ gerekse dis kamuoyunda tedirginlik yaratmistir. Zambiya,
mevcut devlet bagskan1 Edgar Lungu’nun iktidar ile birlikte ekonomik olarak Cin ile yakinlagmasi ile
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dikkatleri {lizerine ¢ekmektedir. Selefi Micheal Seta’nin 2014 yilinin Kasim ayinda vefat etmesinin
ardindan, 2015 yilinin Haziran ayindan itibaren iktidarda bulunan Lungu’nun déneminde, gesitli
yatinnmlar1 gerceklestirmek amaciyla Cin ile 8 milyar dolar degerinde finansman anlagmasi
imzalanmistir (Daily Sabah, 2018). Cin’den alinan yiiksek miktardaki borcun geri ddenememesi
sonucunda ise Zesco (elektrik sirketi), ZNBC (Tv ve radyo istasyonu) ve Kenneth Kaunda Uluslararasi
Havaalan1 gibi ulusal kurumlarin igletme hakkinin Cin’e devredildigi iddialar i¢ ve dis kamuoyunda
genis yanki bulmustur (Laterza ve Mususa, 2018; Ajetonmobi, 2018; Chiwanza, 2018). iddialar
yetkililer tarafindan yalanlanmig olsa da, iilkenin Cin ile olan ekonomik bagimlilik iligkisi
diistiniildiigiinde, yakin gelecekte Zambiya’nin da tipki Sri Lanka 6rneginde oldugu gibi bdyle bir yola
basvurmasi olasi goriinmektedir. Eski ad1 Giiney Rodezya olan Zambiya’nin énemli kurumlarindan biri
olan Zambiya Ulusal Radyo ve Televizyon Yaymcilig1 Sirketi’nin hisselerinin de yaridan fazlasinin
Cin’in elinde oldugu diisiintildiigiinde, bu durumun devaminin da gelebilecegi endisesi dogrultusunda
hareket eden IMF gibi uluslararas1 kurumlar, iki tilke arasindaki mevcut ekonomik iligkinin durumunu
ve Zambiya’nin Cin ile olan borg iliskisini sorgulamakta, bu hususta gesitli elestiri ve uyarilarda
bulunmaktadir (Mitimingi ve Hill, 2019; Laterza ve Mususa, 2018) .

Cin’in Afrika’daki borglandirmaya yonelik faaliyetlerinden olumsuz etkilenmesi muhtemel diger bir
iilke olarak ise Cibuti’dir. Ulke, bor¢lanma ve mevcut borcun Cin’e kars1 ulusal giivenligini tehdit eder
hale gelmesi noktasinda Sri Lanka ve Zambiya ile benzer endiselerden muzdarip bir iilke olarak dikkat
cekmektedir. Zira iilkenin cesitli yatirimlara kaynak saglamak amaciyla aldigi kredilerden dolay1 Cin’e
olan toplam borcu 2017 yili sonu itibariyle 1.72 milyar dolar1 bulmaktadir ki bu rakam Cibuti’nin milli
gelirinin % 88’ine tekabiil etmektedir (Cheng, 2018). Ote yandan Cibuti, diger érneklerden farkli olarak
kiiresel rekabette daha 6zel bir 6Gneme sahip olan bir iilke hiiviyetindedir. Afrika Boynuzu olarak ifade
edilen bolgenin en u¢ kisminda yer alan iilke, Ortadogu’ya ve enerji gegis yollarma olan yakilig
nedeniyle ilgi ¢ekici bir stratejik konumda bulunmaktadir (York, 2019). ABD ve Cin basta olmak iizere
¢ok sayida tlilkenin askeri iissiiniin bulundugu iilkede, herhangi bir aktdriin agir1 giiclenmesi digerlerini
fazlasi ile rahatsiz edebilecek potansiyele sahiptir. Bu kapsamda, ABD ulusal giivenlik danigmani John
Bolton tarafindan agiklanan, Donald Trump déneminde ABD’nin Afrika stratejisinde de belirtildigi
iizere, Washington basta olmak iizere Cibuti’yi ve Afrika’y1 kendileri i¢in “stratejik dneme sahip”
olarak nitelendiren bir¢cok aktdr Cibuti’nin de Sri Lanka ile aymi kaderi yasamasindan endise
duymaktadir (White House, 2018). Eger 6nlem alinmazsa, yakin gelecekte Cibuti de tipki Sri Lanka gibi
Cin’in bor¢landirma siyaseti nedeniyle dogrudan dogruya ulusal egemenliginden 6diin vermek zorunda
kalacak bir iilke olarak goze ¢arpmaktadir.

Uluslarin egemenligini tehdit eder nitelikte olan borg tuzagi diplomasisi Cin Halk Cumhuriyeti’nin
uluslararas: sistemde etkili olabilmek adina uygulamaya koydugu en 6nemli dis stratejilerinden biri
olarak degerlendirilebilir. Ekonomi kartini son derece iyi kullanan bu iilke, s6z konusu hamle ile birlikte
bir yandan Cin’in durgunlagmaya baslayan ekonomik biiyiimesini yeniden hareketlendirebilme
potansiyeli tasiyan “Bir Kusak Bir Yol” projesini hayata gegirebilmek igin uygun zemini hazirlarken,
diger yandan az kalkinmig ya da kalkinmakta olan {ilkeler olarak ile asimetrik ekonomik bagimlilik
temelinde bir merkez—¢evre iliskisi kurma yoniinde ¢aba sarf etmektedir. Nihai olarak ise, sifir toplaml
bir oyuna doniismeye olduk¢a miisait bir yapida kurulan iligkiler nedeniyle, onlarca yildir “ulusal
egemenliklere saygi” ve “lilkelerin i¢ islerine karigmama” siarlari ile hareket etme iddiasindaki Cin Halk
Cumbhuriyeti birgok {ilkenin ulusal giivenligi i¢in en 6nemli endise kaynaklarindan birini simgeler hale
gelmektedir.

SONUC

Farkli iilkeler tarafindan, farkli donemlerde uygulanmis olup, farkli icerige ve farkli 6zelliklere sahip
olsalar da, gerek “dolar diplomasisi” gerekse “borg tuzagi diplomasisi” benzer bir dis politika vizyonunu
ortaya koymalar1 itibariyle 6nemlidir. Ik olarak iizerinde durulmasi gereken nokta, sdz konusu
diplomasi egilimlerinin uygulayicisi olan devletler tarafindan sahiplenilip sahiplenilmedigidir. Bu
noktada, dolar diplomasisi ABD’li devlet adamlar tarafindan sahiplenilmis, bizzat ilgili siyasi devlet
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adamlan tarafindan isimlendirilip resmi bir devlet politikas1 haline doniistiiriilmiis ve uygulamada
oldugu donemde ya da uygulanilan dénem sonrasinda miispet veya menfi ifadelerle dillendirilmistir.
Buna karsin, “bor¢-tuzagi diplomasisi” Cinli devlet adamlari tarafindan higbir zaman kabul
edilmemistir. Bu durumun temel nedeni, s6z konusu isimlendirmenin ve diplomatik model arayisinin
Cin’in dis politikasinin olumsuz yiiziinii ortaya koymasi amaciyla bilhassa Batililar tarafindan
gelistirilmis arglimanlar biitiinii oldugu gergegidir. Bu nedenle borg¢ tuzag: diplomasisi Pekin yonetimi
i¢in bir dis politika stratejisi olmaktan ziyade, bir itham vesilesidir ve akli basinda higbir Cinli yonetici
tarafindan sahiplenilmesi diisiiniilmemektedir.

Tarihsel bir perspektif dahilinde degerlendirildiginde, hem dolar diplomasinin hem de bor¢-tuzagi
diplomasinin kaynagi, uygulandiklar1 dénemde uygulayicisi olan devletlerin {iretimde gosterdikleri
onemli sigramada ve ekonomik olarak hizla gelismelerinde aranmalidir. Aktarildig: lizere, gerek on
dokuzuncu ylizyillin sonu itibariyle ABD’nin gerekse yirminci yiizyilin sonu itibariyle Cin’in
iiretimlerine yeni bir boyut kazandirmalar1 ve bu nedenle iilke sinirlar1 digina daha fazla a¢ilma ihtiyaci
hissetmeleri s6z konusu iki stratejinin baglangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu kapsamda, her iki strateji
de Washington ve Pekin yoOnetimlerinin sOmiirgeci egilimlerinin ortaya c¢ikardigi birer yansima
niteligindedir. Bahsi gecen somiirgeci egilimlerin yol agtigi bu iki modelin en belirgin 6zelligi ise
“ekonomi” kartinin” bir “dig politika arac1” olarak ustaca kullanilmasidir. Boylece Washington
yOnetiminin “mermi yerine dolar” s6ylemi ile Pekin’den yiikselen “siyaset yerine ticaretin oncelenmesi”
sOylemi ayn1 ortak diizlemde bulusmakta ve emperyalist bir vizyonun 1s1ginda ortiismektedir.

Anlagilacag lizere, her iki stratejik yonelim de oncelikli olarak uluslarin yumusak karni olarak ifade
edilebilecek “ekonomi” faktdriine odaklanmakta, dis politikada “giivenlik™ ile ilgili hassasiyetleri degil,
“ekonomi” ile ilgili hassasiyetleri dncelenmektedir. Bilhassa ekonomik saiklerle hareket etmesi
kacinilmaz olan kar amach sirketlerin her iki yonelimde de etkili bir pozisyonda bulunmalari, séz
konusu durumu dogrulayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar dolar diplomasisinin
ve bor¢ tuzagi diplomasisinin uygulandiklart cografyalarda giic kullanmaktan kaginarak bariggil
yiizlerini gdsteren bir goriintli ¢izseler de, gerek Washington ydnetimi gerekse Pekin yonetimi séz
konusu stratejik yonelimler dogrultusunda ulusal ¢ikarlarinin tehlikeye girdigini hissettikleri anda
bariscil goriintiilerinden uzaklagmakta, tehdit ve santajdan askeri miidahaleye kadar uzanan bir¢ok
secenegi masada bulundurmaktadirlar. Uygulamada dolar diplomasinin Latin Amerika’ya, bor¢ tuzagi
diplomasisinin ise Asya ve Afrika’ya odaklanip bu cografyalarda uygulandigi disiiniildiigiinde,
Washington yonetiminin ge¢miste Latin Amerika’da gerceklestirdigi askeri ve siyasi miidahalelerin,
Pekin yonetiminin gelecekte Asya ve Afrika’da gergeklestirme ihtimali olan askeri ve siyasi
miidahaleler i¢in bir turnusol kagidi islevi gorebilecegi iddia edilebilir.

ABD’nin on dokuzuncu yiizyilin sonlarindan yirminci yiizyilin ortalarina dek Latin Amerika iilkelerine
yonelik olarak uyguladigi, biinyesinde emperyalist 6geler barindiran dolar diplomasisinin igerigi ve
uygulamadaki basgarisi, borg tuzagi diplomasisi yoluyla bircok Asya ve Afrika tilkesi iizerinde etkinligini
arttiran Cin’in yeni donemde uluslararas: siyasette neler yapabilecegi noktasinda bizlere 6nemli bir
ipucu saglamaktadir. Bu hususta, Cin’in de, tipk: belirtilen donemde iiretim fazlasi vererek disa agilma
cabasindaki ABD gibi, disa agilmasinin elzem oldugu ve emperyalist bir dis politika vizyonuna sahip
oldugu gozden kagirilmamalidir. Cin’in uluslararasi siyasette hegemon gii¢ olup ol(a)mayacaginin
tartisildig1 bugiinlerde, ABD’nin dolar diplomasisi ile yakaladigi —sonu kiiresel bir hegemon olmaya
kadar varan- ivmenin bir benzerinin, Cin tarafindan da borg tuzag: diplomasisi ile yakalanmasi kuvvetle
muhtemeldir.  Bu dogrultuda, tipki on dokuzuncu ylizyilin sonundan itibaren Washington
yonetimlerinin gergeklestirdigi gibi hizla ekonomik bir dev haline doniigen Pekin ydnetiminin, bir
sonraki asamada yine tipki ABD’nin yaptig1 gibi ekonomik basarisini siyasi ve askeri unsurlarla
destekleyerek kiiresel bir hegemon olarak ortaya ¢ikma c¢abasina girismesi kaginilmazdir.
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