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OZET

Tunuslu Hayreddin Pasa, Tanzimat ve 1. Mesrutiyet dénemlerinin 1slahatg1 diisiiniirlerinden
birisidir. Ayn1 zamanda O, diisiincelerini uygulamaya aktarma imkani bulmus bir devlet adanmu
kimligi ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Hayreddin Pasa, En Emin Yol adli eserinde ortaya koydugu
distincelerini hem Tunus’taki gorevleri sirasinda hem de kisa siiren sadrazamligi sirasinda
uygulamaya koyma imkani bulmustur. Bu ¢alismada oncelikle Hayreddin Pasa’nin hayati ele
alinmigtir. Ardindan, Akvemii’l-Mesalik eseri hakkinda bilgi verilmis; bu eserde ortaya koydugu
diistinceleri ile Hayreddin Pagsa’nin sadrazamlhiginin ardindan padisaha sundugu layihalarda ortaya
koydugu devletin yonetim yapisina yonelik reform oOnerileri, hukuk devleti baglaminda
degerlendirilmistir. Sonu¢ bolimiinde, Hayreddin Pasa’nin diisiince diinyamizdaki ve siyasi
hayatimizdaki yeri ve 6nemi tespit edilmeye ¢alisilmis ve onun Osmanli Devleti’'nde hukuk devleti
diisiincesinin gelisimine katkis1 degerlendirilmistir. Calismada, esas olarak literatiir taramasi
tekniginden faydalanilarak birincil ve ikincil kaynaklara bagvurulmus ve betimleyici yontem
kullanilmistir.
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ABSTRACT

Khayr al-Din Pasha was one of the reformers of Tanzimat and First Constitutional Periods. At the
same time, he stands out with the identity of a statesman who has the opportunity to transfer his
ideas into practice. Khayr al-Din Pasha had the opportunity to put his ideas in The Surest Path into
practice both during his duties in Tunisia and during his short time grand vizier. In this study, firstly
Khayr al-Din Pasha’s life is evaluated. After, given information about his work of Aqwam al-
Masalik and then the ideas he put forward in this work and the reform proposals for the government
structure of the state which he presented in the layihas presented to the sultan after the grand vizier
of Hayreddin Pasha evaluated in the context of the law state. In the conclusion section, the place
and importance of Khayr al-Din Pasha in both world of thought and in political life have been tried
to be determined and his contribution to the development of rule of law thought in the Ottoman
Empire is evaluated. In this study, primary and secondary sources were referred basically by using
literature search technique and were used descriptive method.
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GIRIS

Halil inalcik (1964: 603) 3 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani’n1 Osmanli devlet anlayisinin
ve devlet idaresinin modernlesmesinin hakiki baglangict olarak gormektedir. Gergekten de Tanzimat
Fermani, “kanun ve devlet telakkisinde ve idare prensiplerinde modern kavramlar getirmekte, belirli
pratik gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme amacini giitmekteydi” (inalcik, 1964: 622). Ferman,
ortaya koydugu yeni yonetim usullerinin yani sira getirdigi yeni hak ve ozgiirliikkler itibariyle de bir
haklar bildirisi 6zelligi gostermekteydi (Tandr, 1996: 67-68). Nitekim fermanin vadettigi temel
reformlar arasinda tebaanin can, mal ve namusunun giivence altina alinmasi ve biitiin Osmanli tebaasi
icin kanun Oniinde esitligin saglanmasi da vardi. Yeni yonetim usulleri agisindan bakildiginda ise
fermanin, igerdigi ilkeler arasinda yasal yonetime gegis, danisma ve kurullarla ¢aligma, esitlige saygi
gibi temel ilkeleri getirdigi goriilmektedir (Erdogan, 2012: 28). Hem bizzat Tanzimat Fermani’nin hem

fermanin ilaniyla baslayan yeni dénemin mimari ise siiphesiz ki Mustafa Resit Pasa olmustur (inalcik,
1964: 611; Erdogan, 2012: 28).

Tanzimat Fermani, yalnizca Osmanli merkezi drgiitlenmesini etkileyen bir ferman degildir. Tanzimat’in
etkileri, tasraya da yayilmig; merkezin Tanzimat Fermani’mi tim Osmanli cografyasinda hayata
gecirmek istemesi lizerine eyaletlere 0zgli Tanzimat Fermani’nin benzeri belgeler, Osmanli
eyaletlerinde ilan olunmustur. Tunus’un Tanzimat Fermani olarak adlandirilabilecek olan Ahdii’I-Eman
da her ne kadar Tunus Beyi Ahmed Bey’in kendi iktidarmi sinirlandiracagi gerekgesiyle ilana
yanagsmadig1 i¢in 1857 gibi gec bir tarihte ilan olunmussa da nihayetinde Tanzimat Fermani’nin
Tunus’ta uygulanabilmesi i¢in yiiriirliige konmus bir belgedir. Tipki Tanzimat Fermani gibi bu belge de
hem yeni yonetim usulleri getiren bir belge hem de temel haklar beyannamesi veya haklar bildirisi olarak
goriilebilir (Ceylan, 2018: 64).

Tunuslu Hayreddin Pasa gerek reformcu kisiligi gerek Ahdii’l-Eman’in hazirlanmas1 ve ilan edilmesi
noktasinda oynadigi rol itibariyle Tunus’un Mustafa Resit Pasasi olarak tanimlanmaktadir (Tektas,
2002: 622). Oyle ki “28 Agustos 1887’ de yayimlanan Ittihad gazetesi, Pasa’nin 1slahatc1 kisiligini koltuk
kabartic1 bir mukayeseyle miihiirliiyordu: Devlet-i Aliyye i¢in Resit Pasa ne ise, bugiinkii Tunus i¢in
Hayreddin Pasa odur.” (Merig, 2013: 46).

Hayreddin Pasa, reformlarin hayata gegirilmesinde 6nemli rol oynayan bir devlet adami olmasinin yani
sira 1slahatg1 bir Islam diisiiniirii (Merig, 2007: 203; Karliga, 2013: 23) olarak da one ¢ikmaktadir.
Pasa’nin Akvem’iil-Mesalik fi Marifeti Ahvali’l Memalik® adl1 eseri, onun diisiince diinyasim yansitan
birincil kaynak niteligindedir.

Bu calismada, Oncelikle Tunuslu Hayreddin Pasa’nin hayati ve devlet adamligi konusunda bilgi
verilecektir. Ardindan O’nun Akvem’iil-Mesalik adli eserinde ortaya koydugu reform onerileri ve
Sultan II. Abdiilhamid’e sundugu layihalardaki reform 6nerileri ayr1 bagliklar halinde incelenerek bu
reform Onerileri, hukuk devleti baglaminda degerlendirilecektir. Bununla beraber demokrasi ve hukuk
devleti arasindaki -her ikisinin de birbirini gerektirdigi ve korudugu (Unal Ozkorkut, 2004: 175)
yoniindeki- karsilikli iligki ve hatta hukuk devleti niteliginin ancak kanunlarin ¢agdas demokratik
esaslara uygun olmasiyla saglanabildigi (Duran, 1984: 57) de diisiiniildiigiinde, Hayreddin Pasa’nin
reform Onerilerinin hukuk devleti diisiincesi g¢er¢evesinde ortaya konmasi, Osmanli’da demokrasi
diisiincesinin gelisimi hususunda da fikir verecektir. Ancak Hayreddin Pasa’nin reform Onerilerinin
hukuk devleti baglaminda degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle “hukuk devleti” kavramindan ne
anlagilmas1 gerektiginin ve hukuk devletinin unsurlarinin neler oldugunun ortaya konmasi
gerekmektedir. Fakat bu ¢alismada, hukuk devletine iligkin tartigmalara deginilmeyecek; yalnizca hukuk
devletinin tanimi1 ve unsurlar1 verilerek bunlar etrafinda Hayreddin Pasa’nin goriisleri ve reform
oOnerileri degerlendirilecektir.

1 Metin icerisinde bu eser, kisaca Akvemii’l-Mesalik olarak zikredilecektir.
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Kisaca hukuk devleti, hukukun istiinliigiinii esas alan, devletin tiim eylem ve islemlerinde hukukun
egemen oldugu, bireylerin ve devletin hukuk kurallartyla bagli oldugu devlet anlayisi olarak
tanimlanmaktadir (Anayurt, 2013: 143). Bir devletin hukuk devleti olarak kabul edilebilmesi i¢in kabaca
su unsurlara dayaniyor olmasi beklenir: (1) devletin anayasal olmasi, (2) kuvvetler ayrilig ilkesini
benimsemesi (ve bu ilkeyle baglantili olarak yasama ve yiiriitmenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimi), (3) hukuki giivenlik, (4) devlet organlarinin hukuka baglilig1 ve idarenin kanuniligi, (5) temel
hak ve hiirriyetlerin glivence altina alinmasi, (6) kanun dniinde esitlik, (7) yargt bagimsizligi, (8) devlet
organlarimin, kamu yarari i¢in birey aleyhine aldig1 kararlardan ve hukuka aykir1 davranislarindan dolay1
tazminatla sorumlu olmasi ve (9) devlet miidahalelerinin l¢iiliiliigii (Unal Ozkorkut, 2004: 175).

1. Tunuslu Hayreddin Pasa’min Hayat1 ve Devlet Adamhg:

Tunuslu Hayreddin Pasa’nin dogum tarihi, ailesi, ¢ocukluk ve genglik yillarina dair fazla bir bilgi
bulunmamakla birlikte var olan baz1 bilgilerin de ihtilafli oldugu goriilmektedir. 1821 ila 1826 yillar1
arasinda diinyaya geldigi® anlasilan Hayreddin Pasa’nin Kafkasya kokenli oldugu; Osmanli-Rus
savaslar1 sirasinda ailesini kaybettigi ve kiiciik yasta kole olarak Istanbul’a getirildigi bilinmektedir.
Istanbul’da, Anadolu Kazaskeri Nakibu’l-Esraf Kibrisli Tahsin Bey himayesinde biiyiiyen Hayreddin
Pasa, 1839 yilinda Tunus’a getirilmis ve Tunus beyi Ahmet Bey’in hizmetinde bulunmustur. Burada
dini ve askeri egitimler alan Hayreddin Pasa, daha sonra orduya katilmig; 1845 yilinda Tunus Beyi
Ahmet Bey’in yaverligi gorevine getirilmistir. Bu gorevi sirasinda Ahmet Bey’le birlikte Fransa’ya
giden Hayreddin Pasa, boylece yasi itibariyle erken sayilabilecek bir donemde Avrupa’y1r gérme ve
tanima imkan1 bulmustur. Bundan sonra Hayreddin Pasa, ¢esitli gorevlerle diger Avrupa iilkelerini de
Ziyaret etmis ve pek ¢ok Avrupa iilkesini yakindan tanima imkani bulmustur (Mzali ve Pignon, 1997:
21-22; Cetin, 1998: 57; Karliga, 2013: 23-24).

Avrupa’ya yaptig1 seyahatler dncesinde Fransizca dgrenen ve Mahmud Kabadu ve Ibrahim er-Riyahi
gibi Tunuslu ilk islahat¢1 diistiniirlerden etkilenen Hayreddin Pasa, bu seyahatleri sirasinda modern

Avrupa kurumlarinin isleyigini gérmiis ve bu minvalde 1slahatg1 fikirlerini gelistirmistir (Cetin, 1998:
57).

1857 yilinda ilan edilen ve Tunus’un Tanzimat Fermani olarak tanimlanan Ahdii’l-Eman ile baslayan
modernlesme hareketinin en énemli isimlerinden olan Hayreddin Pasa, 1860 yilinda bu modernlesme
hareketinin bir devami olan Tunus Anayasasi’nin hazirlanmasi siirecinde de aktif rol almistir. Bundan
bir yil sonra, bir istisare meclisi goriiniimiindeki Meclis-i Ekber’e iiye tayin edilmis, ardindan da bu
meclisin bagkani olmustur (Cetin, 1998: 57-58; Hayreddin Paga, 2017: 23). Hayreddin Pasa’nin bu
donemde Tunus’un hukuki reformlarinda etkin rol oynadigi hatta ¢esitli reform komisyonlarina bizzat
baskanlik ettigi bilinmektedir. Ancak 1862 yilina gelindiginde, donemin Tunus hiikiimetinin dig
borglanma politikasina karsi ¢ikmasi® ve bu sebeple Hazinedar Mustafa Pasa ile ters diismesi, Hayreddin
Pasa’nin tiim resmi gorevlerinden istifasiyla sonuglanmigtir. Bu tarihten itibaren 1869 yilina degin bazi
gecici gorevler disinda herhangi bir resmi gérev almayan Hayreddin Pasa’nin iinlii eseri Akvemii’l-
Mesalik fi Marifeti Ahvali’l-Memalik’i bu dénemde yazdig1 bilinmektedir* (Tunuslu Hayreddin Pasa,
2017: 23; Mzali ve Pignon, 1997: 24-25; Cetin, 1998: 58; Tektas, 2002: 622).

2 Hayreddin Pasa’nin dogum tarihi ile ilgili olarak Mahmut Kemal inal (1964: 895), 1821 yili isaret
etmektedir. Buna karsin pasanin dogum tarihini Bekir Karliga (2013: 23), 1822 veya 1823 yili; Atilla Cetin
(1988: 14) ise 1826 yil1 olarak belirtmistir.

3 Hayreddin Pasa’nin dis borglanmanin Tunus’un Avrupa iilkelerine olan bagimliligini artiracagi ve bu borcun
6denmesinin mevcut sartlar dahilinde miimkiin olmayacagi yoniindeki 6ngoriisii dogru ¢ikmis; 1863 ve 1865°te
alinan borg¢larin 6denebilmesi igin Tunus hiikiimeti, 1869°da Milletleraras1 Maliye Komisyonunu kurmak
zorunda kalmistir. Kaderin bir cilvesi olsa gerek ki bu komisyonun basina da uzun zamandir resmi bir gérevde
bulunmayan Hayreddin Pasa getirilmistir. Boylece Hayreddin Pasa’nin 1877°de Istanbul’a gelisiyle son bulacak
olan Tunus’taki aktif siyasi hayat: tekrar baslamstir (Inal, 1964: 869; Cetin, 1998: 58; Tektas, 2002: 622).

# Hayreddin Pasa, bu eseriyle Rifa'a Rafi' et-Tahtavi ve Butrus al-Bustani ile birlikte Arap diinyasindaki ilk
donem reformcu diisiliniirler arasinda sayilir olmustur (Hourani, 2013: 84; Ulukiitiik, 2010: 3).
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1869 yilina gelindiginde Hayreddin Pasa, Milletleraras1 Maliye Komisyonu baskanligina tayin edilmis;
boylece Pasa’nin Tunus’taki siyasi hayatinda ikinci bir donem baglamistir. 1869°dan 1873 yilina degin
cesitli gorevlerde bulunan Hayreddin Pasa, 1873 yilinda Tunus’ta gelebilecegi en yiiksek makam olan
vezir-i ekberlige® atanmugtir. Bu tarihten itibaren Hayreddin Pasa, 1877 yilinda vezir-i ekberlikten
istifasina degin Akvemii’l Mesalik’te ortaya koydugu reform 6nerilerini uygulama imkanini bulmustur.
Bu dénemde merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi ve gii¢lendirilmesi,
mevcut egitim kurumlarimin 1slah1 ve Bati tarzi modern egitim kurumlarinin agilmasi, g¢esitli iktisadi
tedbirlerin alinmasi ve dis borglarin 6denmesi, tarim alaninda yapilan reformlar ve demiryolu yapim
gibi pek ¢ok reform girisimi, Tunus’un modernlesmesinde etkili olmustur® (Cetin, 1998: 58; Hayreddin
Pasa, 2017: 25-27; Karliga, 2013: 28). Hayreddin Pasa’nin bu reform ¢abalari, onun Tunus’un
“Ronesans babas1” olarak anilmasini saglamistir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 28).

Ancak pasanin reform ¢abalari hem Avrupa devletleri hem de Tunus Beyi nezdinde tepkilere yol agmis;
nihayetinde Hayreddin Pasa, 1877 yilinda vezir-i ekberlik gorevinden azledilmistir. Tunus beyinin
reformlara karst olmasinin ve Hayreddin Pasa’nin Bab-1 Ali’ye olan yakinligindan rahatsizlik
duymasinin Pasa’min azlinde etkili oldugu goriilmektedir’ (Inal, 1964: 898; Karliga, 2013: 28).
Hayreddin Pasa, 6zellikle Istanbul’la iliskiler konusunda basta Tunus Beyi olmak iizere Tunus’un
yonetiminde etkili pek ¢ok isimle ters diismekteydi. Oyle ki Hayreddin Pasa, hatiralarinda kendisinin
“Tunus’ta eyaleti Tiirk Imparatorlugu’na baglama fikrinin en hizli savunucusu olarak tanindigi”ni
(Mzali ve Pignon, 1997: 26) ifade etmektedir. Hayreddin Pasa’ya gore “Tunus Eyaleti ¢esitli Avrupa
devletlerinin acgdzliiliiklerine kars1 en iyi himayeyi Osmanli Imparatorlugu’yla arasindaki baglarda
aramalidir” (Mzali ve Pignon, 1997: 40). Bu sebeple Hayreddin Pasa, “Tiirkiye’nin Tunus {izerindeki
haklarin1 daima gii¢clendirdi”gini (Mzali ve Pignon, 1997: 55) ifade etmektedir. Hayreddin Pasa’nin bu
tutumu, onun hem Istanbul’la olan yakinligindan hem de reformlara olan bagliligindan rahatsiz olan
Tunus Beyi’nin buldugu ilk firsatta onu gérevden almasma yol agmgtir.®

Hayreddin Paga’nin vezir-i ekberlikten azlini miiteakiben pasanin reformcu yoniinden ve Akvemii’l-
Mesalik adli eserinden haberdar olan Sultan II. Abdiilhamid tarafindan Istanbul’a davet edildigi ve
kendisinin de bu davete icabet ederek Eyliil 1878 de Istanbul’a geldigi bilinmektedir (Mzali ve Pignon,
1997: 56; Inal, 1964: 898; Cetin, 1998: 58; Karliga, 2013: 29). Istanbul’a gelisinin ardindan kendisine
vezirlik riitbesi ve Heyet-i Ayan tiyeligi verilmis; 4 Aralik 1878’de de kendisine danisilmadan padisahin
emrivaki karariyla Sadrazam yapilmistir (Mzali ve Pignon, 1997: 58; Cetin, 1988: 191).

Hayreddin Pasa’nin sadrazamliga getirilmesinde, onun Tanzimat sisteminde ehliyetli bir devlet adami
olmasmin ve Tunus’ta gerceklestirdigi reformlarin padisahin takdirini kazanmasimin etkili oldugu
goriilmektedir (Karliga, 2013: 29-30). Bunun yan1 sira Sultan Abdiilaziz’in katlinde rolii olan Geng
Osmanlilardan kurtulmak isteyen padisahin Hayreddin Pasa’nin da Geng Osmanlilara karsi mesafeli

> Vezir-i ekberlik kurumunun Osmanli’daki karsihg1 sadrazamliktir.

6 Bu tiir reform girisimlerinin etkisinin ne denli biiyiik oldugunu gostermesi agisindan Hayreddin Paga’nin
hatiratinda dile getirdigi su ifadeler kayda degerdir: “Tarim ¢abucak gelisti ve ben on y1l sonra iktidardan
ayrildigimda goéreve basladigimda buldugum 60 bin hektar ekili alana karsilik Tunus’ta bir milyon hektardan
fazla ekili alan biraktim.” (Mzali ve Pignon, 1997: 37).

7 Hayreddin Pasa’nin Istanbul’da bulunan Seyh Zafir Efendi’ye gonderdigi mektubunda bu durumu soyle ifade
ettigi goriilmektedir: “Hayriiddin, Bab1 Ali ile ittifak ve ittihad ediip iyalati Tunusuyeyi biitiin biitiin Devleti
aliyyeye teslim edecekdir gibi sozlerle tahvife ibtidar eylediler.” (Inal, 1964: 898).

8 Hayreddin Pasa, hatiralarinda Istanbul’a olan yakinliginin ve reformlara baglihginm Tunus Beyi nezdinde nasil
bir karsilik buldugunu ve azline giden siiregte meydana gelen olaylar silsilesini detaylariyla agiklamaktadir. Bkz.
Mzali, M. S. ve J. Pignon. (1997). Tunuslu Hayreddin Pasa’nin Hatiralar1. Istanbul: Nehir Yayinlari, s.40-44.
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oldugunu® bilmesinin sadrazamliga getirilmesinde etkili oldugu iddia edilmektedir (Inal, 1964: 898;
Cetin, 1998: 58).

Tunus’taki vezir-i ekberliginin ardindan sadrazamliga gelmesiyle birlikte Hayreddin Pasa, ikinci kez
1slahat diisiincelerini uygulama imké&ni bulmustur. Fakat tipki Tunus’ta oldugu gibi pasanin islahat
girisimlerinin tepkilere yol agtig1, saray c¢evresinden muhalif seslerin yiikseldigi, Ozellikle de
Seyhiilislam Uryanizade Ahmed Esad Efendi ile ihtilafa diistiigii; bunun yam sira bu donemde
Hayreddin Paga’nin Berlin Antlagsmasi’nin getirdigi pek ¢ok sorunla da bas etmek zorunda kaldigi
goriilmektedir (Cetinsaya, 2016: 371-372). Kapsamli 1slahat girisimleri siirekli engellenen ve muhalif
tepkilerle karsilasan Hayreddin Pasal®, nihayetinde Meclis-i Mebusan’m yeniden toplanmasi ve
hiikiimetin sorumluluklarinin tespiti konusunda kanun hazirlanmasi teklifi de padisah tarafindan kabul
gormeyince! 29 Temmuz 1879°da sadrazamlik gorevinden istifa etmistir (Mzali ve Pignon, 1997: 157-
158). Istifas1 padisah tarafindan kabul edilmemesine ragmen Bab-1 Ali’ye gelmeyerek bu kararinda
direten Hayreddin Pasa, dokuz giin sonra sadrazamliktan azledilmistir (Cetin, 1998: 58-59; Hayreddin
Pasa, 2017: 30; Karliga, 2013: 31-32). Sonrasinda padisah tarafindan kendisine tekrar sadrazamlik teklif
edilse de teklifi kabul etmesini, radikal reformlar yapmasina miisaade edilmesi sartina baglamstir.
Hayreddin Pasa, bu istegine karsilik reformlarin ancak azar azar uygulanmasina izin verilebilecegi
yoniinde cevap almistir. Bunun tizerine “dediginiz gibi yapilirsa bunun neticesini gormeye Nuh omrii
ve Eylip sabri lazimdir” diyerek teklifi reddetmistir (Tektas, 2002: 626).

Fakat Hayreddin Pasa, istifasindan sonra Istanbul’dan ayrilmamus; 1890 yilindaki vefatina degin gesitli
komisyonlarda gorevler almis ve zaman zaman kendisinden talep edilen layihalarla padisaha
danigmanlik yapmaya devam etmistir (Cetin, 1988: 254; Karliga, 2013: 34). Akvemii’l-Mesalik eserinin
yani sira bu donemde padisaha sundugu layihalarin onun 1slahat diisiincesini ortaya koymasi bakimindan
o6nemli oldugu sdylenebilir.

2. Tunuslu Hayreddin Pasa’min “Akvemii’l-Mesalik” Adh Eseri ve Hukuk Devleti Baglaminda
Reform Diisiincesi

Islam diinyasinda siyasetname tiiriindeki metinler, genel olarak siyasal yonetimin esaslarini ve sartlarini
siralayan, en uygun yonetimin nasil olmasi gerektigini ve buna nasil ulasilacagini gosteren, kotii
yonetimin zararlarina dikkat ¢eken eserlerdir (Dursun, 2012: 52-53). Bu tanima uygun olarak Hayreddin
Pasa’nin Akvemii’l Mesalik eseri de 19. ylizyilda yazilmis siyasetname tiiriinde bir eser olarak
goriilebilir.

Orijinal adi, Akvemii’l Mesalik fi Marifeti Ahvali’l Memalik olan eserin Tiirk¢eye tam terciimesi,
“Ulkelerin Durumunu Ogrenmek I¢in En Dogru Yol” seklinde yapilmistir.*? Fakat eser kisaca, “En
Emin Yol” adiyla bilinir olmustur.'® Eser, temelde ii¢ boliime ayrilmis bulunmaktadir. Birinci boliimii,

9 Hayreddin Pasa’nin goriisleri, genel olarak Yeni Osmanhlar’in goriisleriyle ortiismekle beraber Hayreddin
Pasa, Yeni Osmanlilari iilkenin durumunu iyi bilmeden hiikiim vermekle suglamakta ve gayrimiislimlerle is
birligi yapmalarimi da tasvip etmemektedir (Bolay, 2015: 204).

10 Hayreddin Pasa’ya muhalif isimlerden birisi de Plevne kahramani olarak bilinen Gazi Osman Pasa’dir. Osman
Pasa, Hayreddin Pasa’nin koklii askeri reform ¢abalarina karsi ¢ikarak Hayreddin Pasa’y1 Osmanli askeri
yapisini bilmemekle ve ingiliz hayranlig1 beslemekle suglamaktadir (Cavdar, 2018: 167)

11 Serif Mardin (1996: 438), Hayreddin Pasa’nin bu teklifinin padisah tarafindan kabul edilmemesini, Sultan
Abdiilaziz’in basina geldigi gibi kendisini tahttan indirecek kadar gii¢lii bir biirokrasinin ortaya ¢ikmasina izin
vermemesine baglamaktadir.

12 Bkz. Tunuslu Hayreddin Pasa. (2017). Ulkelerin Durumunu Ogrenmek Igin En Dogru Yol. Cev. Kerim Suphi
Muhammed. istanbul: Biiyiiyenay Yayinlari.

13 Bkz. Tunuslu Hayreddin Pasa. (2004). En Emin Yol, Cev. Alev Alatli ve Sehabettin Yalgin. Istanbul: Ufuk
Kitap.
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eserin girisi olan ve ibn Haldun’un Mukaddime adli eserinden miilhem'* “Mukaddime” béliimiidiir.
Eserin ikinci bdliimiinii Avrupa’y1 tanitan ve Avrupa iilkelerinin askeri ve ekonomik giicleri ile ilgili
baz1 teknik ve sayisal verileri igeren “Avrupa Medeniyeti” olusturmaktadir. Ugiincii boliim ise ilk iki
boliime gore oldukea kisa ve diinyanin genel cografi yapisi ve kitalar hakkinda bilgiler veren boliimdiir
(Kiregei, 1999: 381). Eserin ruhunu “Mukaddime” boliimii olusturmaktadir (Merig, 2013: 47).

Hayreddin Pasa’nin Arapca olarak kaleme aldigi Akvemii’l-Mesalik adl1 eseri, ilk kez 1868 yilinda
Tunus’ta yayinlanmigtir. Reformes Necessaires aux Etats Musulmans ismiyle ayni yil Fransizca’ya
cevrilen eserin Ingilizce gevirisi de A Translation of the Intoduction to the Surest Path to Knowledge
Concerning the Condition of Countries ismiyle 1874 yilinda yapilmistir. Eser, Osmanlh Tiirkgesiyle
cesitli zamanlarda El-Cevaib, Ceride-i Askeriyye, Hakikat ve Basiret gazetelerinde tefrika halinde
yaymlanmistir. Eserin Ceride-i Askeriyye ve Hakikat gazetelerinde yayimlanan Abdurrahman
Siireyya’ya ait ceviri tefrikalar;, Pasa’nin Istanbul’a geldigi y1l Mukaddime-i Akvemii’l Mesalik fi
Marifeti Ahvali’l Memalik ismiyle kitaplastirilarak basilmistir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 41-44).
Eserin gilintimiiz Tiirk¢esi’ne ¢evirisi ise En Emin Yol ismiyle 2004 yilinda Alev Alatli ve Sehabettin
Yalgm tarafindan, 1967 tarihli Leon Carl Brown’un Ingilizce gevirisi esas alinarak yapilmistir. Eserin
giinlimiiz Tiirkgesine ikinci gevirisi ise Kerim Suphi Muhammed tarafindan 2017 yilinda Arapga
aslindan yapilmistir.

Hayreddin Paga (2017: 61), eserin yazilisginda Miisliiman devletler i¢in gerekli olan reformlar tespit
etmek amacini hedefleyen iki ayr1 hususun etkili oldugunu ifade etmektedir:

Birincisi, Islam iimmetinin en iyi hale gelebilmesi ugruna biitiin yollar1 denemek ve Islam milletinin
ilerlemesi icin ilim ve irfan ufuklarin1 gelistirmek, tarim ve ticaretten gelebilecek servetin yollarinm
a¢mak, biitlin sanayi alanlarini tervi¢ etmek ve issizlik nedenlerini ortadan kaldirmak i¢in ilim ve siyaset
adamlarindan gayretli ve himmetli olanlari tesvik etmektir. [...] Ikincisi ise “gayri Miislimlerin biitiin
davranis ve hayat tarzlan sirf seriatimiza uymadigi icin terk edilmeli [...]” diye zihinlerinde saplanan
yanlig fikirler konusunda Miisliimanlar arasindaki gafilleri uyarmaktir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017:
61-62).

Eserinin hemen basinda bahsettigi bu iki esastan hareketle Hayreddin Pasa’nin 6ncelikle aydin ve
yonetici siniflara bir reform haritasi ¢ikarmak; reformlarin gergeklestirilebilmesi i¢in bu siniflari tesvik
etmek ve ardindan seriata uygun bir sekilde gerceklestirilen reformlara yonelik muhalefetin yersiz
oldugunu gostermek gayesinde oldugu sdylenebilir. Nitekim Hayreddin Pasa, reformlarin Avrupalilara
benzemek anlamina gelmedigini; aksine, dogru bir sekilde yapilacak reformlarin aslinda 6ze doniis
oldugunu ifade etmektedir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 59-60). Miisliiman devletlerin Avrupa’dan
yapacagi iktibaslar, dnceden elimizde olup fakat daha sonra elimizden alinan seylerin geri alinmasi
anlamina gelmektedir. Durum bdyle olmasa bile “hikmet miiminin hedefidir; onu nerede bulursa bulsun
alip benimsemelidir” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 62).

Hayreddin Pasa, Avrupalilarin {istiin konuma gelmesini, bilim alanindaki ilerlemelere baglamakta ve bu
alandaki ilerlemeleri hukuk devleti diislincesinin gelisimine de zemin olusturan adalet ve hiirriyet
ilkelerine verilen 6nemle agiklamaktadir. Buna karsin Miisliimanlar, sahip olduklar1 bu iki temel ilkeden
zamanla uzaklagsmiglar ve dolayisiyla Avrupa karsisinda gerilemislerdir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017:
64). Ote yandan Hayreddin Pasa, Avrupa’mn iistiinliigiiniin Hristiyanligin bir sonucu olmadigini ileri
sirmektedir. Buna dayanak olarak da bu ustiinliigiin Hristiyanligin getirdigi bir kazanim olmasi
durumunda Oncelikle Vatikan’daki Papalik Devleti’nin en ileri Avrupa iilkesi konumunda olmasi
gerekecegini fakat gercekte bu devletin yozlasmis bir durumda oldugunu ifade etmektedir (Tunuslu
Hayreddin Paga, 2017: 66).

14 Ayrica Hayreddin Pasa (2017: 69), eserinde ortaya koydugu istisare etme, zulmetmeme, gayrimiislimlerde
gdriilen dogru isleri benimseme gibi bazi temel ilkelerin Ibn Haldun’un Mukaddime’sinde “Imamet” béliimiinde
de yer aldigini ve kendisinin buradan ilhamla bunlar1 yazdigini ifade etmektedir.
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Hayreddin Pasa, Miisliiman iilkelerde adaletten uzaklasilmasini ve hiirriyetlerin kisitlanmasini, iktidarin
giderek daha mutlakiyetci bir hiiviyete biiriinmesine baglamaktadir. “Bazi Islam iilkelerinde goriildiigii
iizere hiikiimdarlara mutlak hakimiyetin verilmesi insanlarin tabiati geregince cesitli zuliimlere yol
acmaktadir” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 67). Dolayisiyla iktidarin sinirlandirilmasi, adaletin ve
hiirriyetin temelidir. Hayreddin Pasa’nin goriisiine gore iktidar1 sinirlandirmanin 6ncelikli sarti, seriata
riayet edilmesidir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 68).

Miisliiman hiikiimdarlar [...] seriat kanunlarina bagli olmalidirlar ki seriatin belirli ilkelerine gore insan
kendi hirslarindan kurtulmali gerek Miisliiman gerek de gayrimiislim olsun insanlarin haklari korunmali,
durum ve zamana gore halkin menfaatleri gozetilmeli, zararlarin 6nlenmesine dncelik verilmeli ve
yapilmas1 gerekenlerin sonucunda dogacak zararlar en hafife indirgenmelidir. (Tunuslu Hayreddin Pasa,
2017: 68)

Ayrica, Hayreddin Paga (2017: 69-70)’ya gore hiikiimdarlar, seriatin yani sira belirli bir kanuna bagh
kalmadig1 siirece dogruluktan uzaklasabilir ve zulmedebilirler. Bu noktada Hayreddin Pasa, hukuk
devletinin unsurlarindan anayasal yonetimi yani mesruti bir rejimi dnermekte®®; hiikiimdar1 sinirlandiran
seriatin yani sira, akilli ve basiretli devlet adamlarinin yardimiyla yapilan ve seriatla tezat olusturmayan
diger kanunlara da riayet edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu vurgunun hukuk devletinin
unsurlarindan devlet organlarinin hukuka bagliligi ve idarenin kanuniligi unsuru ile Ortilistigii
sOylenebilir.

Hayreddin Pasa’ya gore kanunlarin uygulanmasi noktasinda devlet adamlari, “yarar ve zarari iyi
bilmelidirler. Ulema ise yapilan uygulamalar1 seriat kurallarma goére denetlemelidir” (Tunuslu
Hayreddin Pasa, 2017: 99). Hayreddin Pasa’nin ortaya koydugu bu 6nermenin, bir hukuk devletinde
aranan yargisal denetim unsuruna temel teskil ettigi sOylenebilir. Nitekim ulema “bunu yaparsa
hiikiimdarlara despot olmak i¢in firsat vermemis olur” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 99).

Bu bilgilerden hareketle, Hayreddin Pasa’nin Akvemii’l Mesalik adli eserinde ongordiigii yonetim
yapisinin; hukuk devletinin unsurlarindan devletin anayasal olmasi, yargisal denetim, devlet
organlarinin hukuka baglilig1 ve idarenin yasalligi ve devlet organlarinin eylem ve islemlerine karsi
tazminatla sorumlu olmasi unsurlarini belli Ol¢iilerde kapsadigi sOylenebilir. Hayreddin Pasa’nin
sadrazamlig1 doneminde uygulamaya ¢alistig1 reform diisiinceleri ve sadrazamliktan istifasinin ardindan
Sultan II. Abdiilhamid’e sundugu layihalarda ortaya koydugu reform Onerileri de O’nun bu yonetim
yapisint benimsedigini ve uygulanmasini saglamaya gayret ettigini gostermektedir.

Hayreddin Pasa, yonetim yapisini bdylece ortaya koyduktan sonra Osmanli’nin gerileme sebeplerini
aciklamakta ve gerilemeyi, seriatin ve kanunlarin uygulanmamasina, liyakatli yoneticilerin yerine kendi
menfaatini giiden yoneticilerin atanmasina ve yenigeri sisteminin bozulmasina baglamaktadir. Devlet
idaresindeki bu yozlagsma sebebiyle gayrimiislim tebaa da ya bagimsiz olma ya da mensubu olduklari
yabanci tilkelerin himayesi atina girme talebinde bulunmaktadir. “Zira gayrimiislimler, Osmanl1 Devleti
kanunlarinin kendi 1rz, can ve mallarin1 koruyamayacagina” (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 90)
inanmaktadirlar. Bu durumda yabanci iilkeler de kendi ¢ikarlarim1 gergeklestirmek amaciyla devletin
icislerine karismak igin uygun bir zemin elde etmektedirler (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 90-92). Bu
goriislerinden hareketle Hayreddin Paga, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’yla yabanci
iilkelerin Osmanli’nin igiglerine karigmasini engellemek i¢in hukuk devletinin unsurlarindan olan temel
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina almasini ve tiim tebaanin kanun 6niinde esitliginin saglanmasini
olumlu bir gelisme olarak gérmektedir (Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 92).

Fakat ayn1 zamanda Hayreddin Pasa, Tanzimat’in tam olarak uygulanmasi halinde gayrimiislimlerin
hiirriyete kavugmasiyla birlikte bagimsizlik taleplerinin de artabilecegini dngérmektedir. Bu sebeple

15 Hayreddin Pasa (2017: 73-74), hiikiimdarin kendisini belli kanunlarla siirlamasinin ve devlet adamlarina
uzmani olduklari konularda yetki ve sorumluluk devretmesinin aslinda iktidarinin sinirlandirilmasi anlamina
gelmedigini, aksine boyle yaparak hiikiimdarlarin daha iyi bir yonetimi tesis edebilecegini boylece iktidarin
koruyabilecegini ve gii¢lendirebilecegini ifade etmektedir.
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bagimsizlik hareketlerinin engellenebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasimi salik vermektedir
(Tunuslu Hayreddin Pasa, 2017: 93-95). Fakat Hayreddin Pasa bu tedbirlerin ne oldugu ve nasil alinmasi
gerektigi noktasinda agikca bir ydontem ortaya koymamaktadir.

3. Tunuslu Hayreddin Pasa’nmin Osmanh’da Reform Onerileri: Sultan IT. Abdiilhamid’e Sundugu
Layihalarda Hukuk Devleti Diisiincesi

Genelde Islam diinyasinda ve 6zelde Osmanli’da layihalar, dénemin devlet yapisina, kamu yonetimine
iligkin sorunlar1 tespit eden ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik Onerilerde bulunan bir tiir rapor
niteligindeki eserlerdir (Dursun, 2012: 65).

Sultan II. Abdiilhamid, sadaretten ayrilmasinin ardindan gesitli zamanlarda Hayreddin Pagsa’nin
goriislerine bagvurmus ve bu vesileyle Hayreddin Pasa, sultana toplam sekiz adet layiha sunmustur?®
(Karliga, 2013: 157). Bu layihalardan ticii, Atilla Cetin’in Tunuslu Hayreddin Pasa (1988, 254-276)
eserinde genisce Ozetlenmis olup Bekir Karliga tarafindan da Tunuslu Hayreddin Pasa ve Tanzimat
(2013: 171-208) eserinde giiniimiiz Tiirkgesi’ne aktarilarak yaymlanmistir. Bu ii¢ layiha da birtakim
ayrintilar disinda ele aldig1 konular ve dnerdigi ¢oziimler itibariyle neredeyse birbirinin aynisidir.” Bu
sebeple bu galigmada, sdz konusu layihalar ayr1 ayri ele alinmamis; bir biitiin olarak degerlendirilerek
ortak noktalari tizerinde durulmustur.

Hayreddin Pasa’nin sundugu layihalar, tipki diger layihalar gibi oncelikle yonetime iligkin sorunlar
tespit etmekte, ardindan bu sorunlarin ¢éziimii i¢in uygulamaya yonelik oneriler getirmektedir. Pasa’nin
layihalarda iizerinde durdugu ilk sorun alani, -Akvem’iil Mesalik eserinde de Avrupa’nin bugiinkii
iistiinliigiine temel teskil ettigini belirttigi- adalet ve hiirriyettir (Karliga, 2013: 171). Hayreddin Pasa’nin
adalet ve hiirriyetle birlikte vurguladig1 bir diger nokta da kanun 6niinde esitliktir. “Halkin emniyet ve
refahi i¢in [...] esas itibariyle takip edilen bir usul vardir. O da [...] adaletin yayginlastirilarak devlet
kanunlar karsisinda istisnasiz herkesin esit olmasidir” (Karliga, 2013: 171-172). Bilindigi iizere hukuk
devletinin unsurlarindan birisi olan kanun oniinde esitlik, Kanun-i Esasi’nin 8. maddesinde “Devleti
Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mezhepten olur ise bila istisna
Osmanli tabir olunur” (Goziibiiyiik ve Kili, 1982: 28) seklinde ifadesini bulan esaslardan birisiydi.

Hayreddin Pasa, oncelikle Tanzimat Fermani’nin devletin kotiiye gidisinin 6nlenmesi ve adaletin tesis
edilebilmesi i¢in onemli ve yerinde bir karar oldugunu belirtmekte fakat fermanin tam olarak
uygulanamadigini; sadece satirlarda kaldigini tespit etmektedir. Uygulamadaki bu aksakligin sebebi,
fermanin vazettigi islerin kimin sorumlulugunda olacagi; ceza ve miikafatin neye gore belirlenecegi
noktasindaki belirsizliklerdir. Uygulamada yasanan bu sorunlar, Tanzimat’tan istenen faydanin
saglanmasini engellemis ve kotiiye gidis devam etmistir. Devletin iginde bulundugu bu sikintili durumun
bir anda diizelmesi miimkiin goriinmemektedir. Fakat kacirilan firsatlarin telafi edilmesi ve iyilesme
yoniinde adim atilmasi i¢in Kanun-i Esasi’nin ilani, 6nemli bir dontim noktasi olmustur. Kanun-i
Esasi’nin uygulanabilmesi i¢in Meclis-i Mebusan toplanmis, devletin isleri meclise devredilerek ¢ikis
yolu aranmigtir. Ancak bir se¢cim kanunu belirlenmeden belirsizlik ortami i¢inde yapilan secgimler,
meclisin beklenen sekilde islemesine engel olmus; ortaya ¢ikan savas durumunda kapatilan meclisten
netice itibariyle beklenen fayda goriilememistir (Karhiga, 2013: 172-174, 181, 196). Boylece Tanzimat
Fermani’nin ve Kanun-i Esasi’nin uygulanmasi noktasindaki sorunlari belirten Hayreddin Pasa,
ardindan uygulamadaki aksakliklar1 gidermek icin kendi onerilerini siralamaktadir.

Oncelikle anayasal yonetim unsuruyla ilgili olarak Hayreddin Pasa’nin onerdigi 1slahatlarin
uygulanabilmesinin temelinde, “Kanun-i Esasi’nin tam olarak tatbiki” (Karliga, 2013: 174)

16 By layihalarin orijinal metni, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri’nde bulunmaktadir. Bkz. Yildiz Esas Evraki,
80/32.

17 Hayreddin Pasa’ni bu ii¢ layihada da aym konulari ele almasi ve ayni ¢oziim 6nerilerini sunmast, aslinda
onun temel goriiglerinin uygulanma imkéani bulamadigini da gostermektedir.
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yatmaktadir.®® Bunun igin de meclis yeniden toplanmali fakat &ncelikle iki asamali segim sistemi
benimsenerek mebuslar1 segecek bir secici heyetin tayini i¢in bir kanun hazirlanmali, sonra mebus
secimine baslanmalidir (Karliga, 2013: 174, 186). Bu noktada devlet organlarinin yasallig1 ve yargisal
denetim unsurlariyla paralel olarak mebuslarin, cesitli calisma komisyonlarinin ve memurlarin
sorumluluklarint belirleyen kanunlar hazirlanmali ve hangi isten kimin sorumlu olacag: tespit edilip
gerektiginde bunlardan hesap sorulmali; idari sistemin isleyisi, atama ve terfiler ile gérevden alinma
hususlart belirli bir kanuna baglanmalidir (Karliga, 2013: 175, 186, 199).

Hayreddin Pasa’nin devlet organlarinin yasalligi unsuruyla Ortiisen reform onerilerinden bir digeri de
Bab-1 Vala-y1 Fetva yani Seyhiilislamlik kurumu ile ilgilidir. Hayreddin Pasa’ya gore Seyhiilislamlik
bilinyesinde mevcut din alimleri i¢inden bes yil siireyle secilen ve on kisiden olusan bir meclis
olusturulmali; bu meclisin ¢alisma usulleri bir kanuna baglanarak seyhiilislamlik makaminin gérev ve
sorumluluklart bu meclis vasitasiyla yerine getirilmelidir (Karliga, 2013: 175-176, 188, 200).

Hayreddin Pasa’nin merkez teskilatindaki bu reform onerilerinin yani sira tasra érgiitlenmesine yonelik
reform Onerilerine de deginilmelidir. Hayreddin Pasa’ya goére valiler, atanmis memurlar olup
bulunduklar1 bolgeyi tanimadiklari ve kisa bir siire sonra yerlerinin degisecegi diisiincesi iginde
olduklart i¢in ya faydali isler gerceklestirememekte ya da gerceklestirse bile bu siirdiiriilebilir
olmamaktadir. Bu sebeple Meclis-i Mebusan’in toplanmasi igin olusturulacak se¢im kanununda
valilerin yani1 sira her vilayette bir vilayet meclisinin toplanmasi hilkkme baglanmistir. Bu vilayet
meclisleri, vilayetlerdeki islerin kanuna gore yerine getirilmesi noktasinda sorumlu tutulmalidir
(Karliga, 2013: 187, 200). Hayreddin Pasa’nin bu 6nerisi, devlet organlarinin yasallii unsurunun tasra
yonetimindeki ifadesi olarak goriilebilir.

SONUC

Tunuslu Hayreddin Pasa hem Akvemii’l-Mesalik adli eserinde ortaya koydugu diisiinceleri itibariyle bir
diisiiniir kimligine sahiptir hem de Tunus’ta ve Istanbul’da bulundugu gérevleri itibariyle bu
diisiincelerini uygulamaya aktarma firsati bulmus bir devlet adamidir. Hayreddin Pasa, eserinde bu
ilkelerin uygulamaya nasil aktarilmasi gerektigi konusunda ¢ok fazla ayrintiya girmeden temel noktalar
iizerinde durmaktadir. Temel hatlariyla Avrupa iilkelerinde uygulamasi goriilen bu ilkeler, aslinda
Islam’da olan fakat zamanla uygulamasi zayiflams ya da terk edilmis ilkelerdir. Dolayistyla Hayreddin
Pasa, Islam’da zaten mevcut oldugunu diisiindiigii bu ilkelerin Avrupa iilkelerindeki uygulamalarinin
da aslinda Avrupa’yr taklit etmek anlamina gelmedigini, bilakis bir 6ze doniigii ifade ettigini
disiinmektedir. Hayreddin Pasa’nin bu yaklasiminin, onun 0zgiinliigiiniin esasin1 teskil ettigi
soylenebilir. Su halde “Hayreddin [Pasa]’nin hedefini tek ciimleyle hiilasa etmek kabil: Islam kalarak
cagdaslasmak” (Merig, 2013: 59).

Hayreddin Pasa’nin iktidarin belirli kanunlar biitiinii ¢ergevesinde sinirlandirilarak mesruti bir rejimin
uygulanmasini ve devlet organlarinin hukuka baghligini aslinda Islam’n 6ziinde olan unsurlar olarak
gordiigii sdylenebilir. Bu itibarla Hayreddin Paga’nin Meclis-i Mebusan’1t Osmanli halklarini temsil eden
bir temsil organi olarak gérmekten ziyade kanunlarin yapilmasi ve uygulanmasi noktasinda vazife géren
bir danigsma/istisare organi olarak kabul ettigi; bdylece meclise kanun koyucu vasfi yiikleyerek kuvvetler
ayriligini belirginlestirme diisiincesinde oldugu sdylenebilir.

Hayreddin Pasa’nin iktidarin kullanilmasi noktasindaki goériislerinin gerek kanunlara ve seriata atfettigi
onem gerekse meclislere yilikledigi anlam itibariyle simirli iktidar diisiincesiyle ortiistiigii ve mutlak
iktidar1 mesru kabul etmedigi goriilmektedir. Daha dogru bir ifadeyle Hayreddin Pasa’ya gore
hiikiimdarim mutlak egemenliginin belirli kanunlar ve istisare meclisleri eliyle simirlandirmas,
hiikimdarin giliciiniin smirlandirilmas1 anlamina gelmemektedir. Aksine kanunlar ve danigma

18 Kanun-i Esasi’nin hukuk devleti unsurlar1 agisindan Osmanh Devleti’ne getirdigi yeniliklerle ilgili olarak bkz.
Unal Ozkorkut, N. (2004). 1876 Anayasas1’min Hukuk Devleti Unsurlar1 A¢isindan Osmanli Devlet Anlayisina
Getirdigi Yenilikler. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 53. 1, 173-184.
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meclisleri, iyi yonetimin esasidir. Bunlara riayet eden hiikiimdarlar da iyi bir yonetimi temin etmis
olurlar. Boylece Hayreddin Pasa, simrsiz iktidarin sebep olacagi kotii yonetimin hiikiimdarin
mesruiyetini olumsuz etkileyecegini ve bu kotii yonetimin sebep oldugu muhalefetin hiikiimdarin
otoritesini sarsacagini ortaya koymaktadir. Ote yandan bu ilkelere riayet eden hiikiimdarin iyi yonetimi
saglayabilecegini, iyi yOnetim altinda tabii olarak bir muhalefetin de olugmayacagini diisiindiigi
sOylenebilir.

Hayreddin Pasa’nin reform onerileri, aslinda belli 6lgiide Tanzimat Fermani’nin ve Kanun-i Esasi’nin
getirdigi ve hukuk devletinin de unsurlarindan olan anayasal yonetim, devlet organlarinin hukuka
bagliligi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve kanun 6niinde esitlik gibi temel ilkelerde karsilik
bulmaktadir. Fakat Hayreddin Pasa’nin bu reform 6nerilerinde tam anlamiyla bir hukuk devleti insa
etmeyi diislindiigii ve bu minvalde caba gosterdigi soylenemez. Bununla birlikte Hayreddin Pasa’nin
goriislerinin hukuk devletinin bazi temel nitelikleriyle de ortiismedigi goriiliir. Oncelikle giiniimiiz
anlaminda hukuk devleti, halkin kendi kendini sinirlandirdig: bir sistem olarak ifade edilmektedir (Unal
Ozkorkut, 2004: 175). Ancak Hayreddin Pasa, 6ngordiigii reform siirecini halk tabanindan gelen bir
talebe degil, devlet organinin yukaridan asagiya reformlari uygulamasina dayandirmaktadir. Dolayisiyla
daha bastan Hayreddin Pasa’nin tam anlamiyla bir hukuk devleti insa etme diisiincesinde olmadigi;
ancak O’nun reform onerilerinin hukuk devletinin unsurlariyla paralelligi nispetinde Osmanli’da hukuk
devleti diisiincesinin gelisimine de olumlu katkilarda bulundugu sdylenebilir.

Hayreddin Pasa’nin gerceklestirmeyi diisiindiigli reformlarin hukuk devletinin unsurlarindan devletin
anayasal olmasi, devlet organlarinin hukuka baglilig1 ve temel hak ve hiirriyetlerin gilivence altina
alimmasi unsurlariyla bagdastigi ve kuvvetler ayriligini, devlet organlarinin kamu yarari i¢in birey
aleyhine aldig1 hukuka uygun tedbirlerden ve hukuka aykir1 davranislarindan dolay1 tazminatla sorumlu
olmasini net olarak ortaya konmasa bile belli dlgiide kapsadigi sdylenebilir.

Son tahlilde Hayreddin Pasa’nin reform Onerilerini ortaya koyarken bilingli olarak bir hukuk devleti inga
etmek diisiincesinde olmadigi, fakat devletin icinde bulundugu kétiiye gidisi onlemek icin 6ncelikle
yonetimde keyfiligin Oniine ge¢mek maksadiyla anayasal yOnetimi ve bununla beraber yabanci
devletlerin miidahalesini engellemek icin temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinin ve kanun 6niinde
esitligin saglanmasiin gerekliligini vurguladig1 goriilmektedir.
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