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Oz. Tirkiye'de cocuklarin korunmasi konulari olumlu veya olumsuz yonleriyle cesitli asamalardan gecerek giinimiize kadar
gelmistir. Ozel olarak korunmasi gerekli gérillen gocuklar olan koruma altindaki cocuklara yénelik hizmetler toplumdaki gocukluk
algisina ve politikalarina gore degisimler gostermistir. Cocuk koruma kuruluslari, koruma altindaki gocuklara yonelik hizmetlerin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir. Her ne kadar aile temelli uygulamalar gelistirilmis olsa da gocuk koruma sisteminde gocuk
koruma kuruluglari halen agirliklarini korumaktadir. Bu galismada Turkiye'deki ¢ocuk koruma kuruluslarindaki degisimler,
cumhuriyet 6ncesi donemden baslanarak guinimuize kadar tarihsel bir agamada ele alinmaktadir. Ulagilan baglica sonuclarin
sunlar oldugu soylenebilir: Toplumdaki gocukluk algisi ve Ulkenin iginde bulundugu durum gocuk koruma kuruluslarinin
olusumunu etkilemistir. Cocuk koruma kuruluslan kisla tipi kuruluglardan ev tipi kuruluslara dogru bir dénisim gecirmektedir.
Cocuklarin koruma altina alinma nedenlerindeki degisimlere paralel olarak kuruluslardaki gocuk profili ve personel gesitliligi
degismektedir. Koruma altina alinan gocuk profilindeki gesitlilik gocuk koruma kuruluglarinin cesitli tiplerde olmasina da yol
acmaktadir. Toplumsal algi ve tutumlar kuruluslarin isimlendiriimesinde etkili olmaktadir. Cocuk koruma kuruluslarindaki
degisimlerde farkh ulkelerdeki uygulamalardan da etkisi gérilmektedir.

Anahtar sozcukler: Cocuk Koruma, Koruma Altindaki Cocuklar, Sosyal Hizmetler

Abstract. The issue of child protection in Turkey has gone through various stages in terms of positive or negative aspects and
is still present today. Services for children in care, who are deemed particularly necessary to be protected, have changed
according to the perception and policies of childhood in the community. Child protection institutions are mainly an important part
of the services for children in care. Although family-based practices have been developed, child protection institutions still have
their influence on the child protection system. In this study, changes in child protection institutions in Turkey are discussed at a
historical process starting from the pre-republican period to the present day. The findings of the study revealed that the perception
of childhood in society and the conditions of the country in that period affected the formation of child protection institutions. They
underwent a transformation from barracks-type organizations to home-based organizations. In parallel with the changes in the
reasons for the protection of children, the child profile and staff diversity in institutions also changed. The diversity in the profile
of care leavers also led to various types of child protection institutions. Social perceptions and attitudes were influential in naming
these institutions. In addition, practices in different countries had an impact on changes in child protection institutions.

Key Words: Child Protection, Children in Care, Social Services.

1 Bu makale biiylik oranda yazarin Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisiinde Prof. Dr. Ali Balci
danismanhginda hazirladigi “Cocuk Yuvalari ve Yetistirme Yurtlarinin Yerinden Yonetim Birimlerine
Devrine lligkin Calisanlarin Gorusleri” baglikl yiksek lisans tezine dayanmaktadir






GiRiS

Tuarkiye’'de gocuklarin korunmasi konulari olumlu veya olumsuz yonleriyle gesitli
asamalardan gegerek gunumuze kadar gelmistir. Cocuk refahi alaninin
bilesenlerinden biri olarak ¢ocuk koruma kuruluslari, suphesiz ki koruma altindaki
cocuklara yonelik hizmetlerde énemli bir yere sahiptir. Clnkl korunmaya ihtiyaci olan
cocuklar icin aile temelli hizmet modelleri istenildigi gibi gelistirilememektedir. Bu
calismada cocuk koruma kuruluslari, koruma altindaki ¢ocuklara hizmet veren yatili
kuruluglar olarak ele alinmigtir. Calismada, koruma altindaki gocuklara yonelik
hizmetlerin kamusal alandaki orgutlenmesi bakimindan onemli oldugu dusunulen
eytam nazirhigina da degdinilmektedir. Bu kapsamda Turkiye’de cumhuriyet dncesi
donemden baslanarak gunumutze kadar c¢ocuk koruma kuruluglarinin gegcirdigi
degisimler incelenmektedir.

CUMHURIYET ONCESi DONEM

Tark tarihinde aile, baslangicindan ginimuze kadar yasamin ve toplumun
temel birimi olarak ele alinmistir. Gelecedi saglayan ¢ocuk, Orta Asya atli gbgebe
kulturinde sevgi, sevecenlik ve guvenlik altinda at Ustunde; yerlesik duzende ise nine,
anne, teyze, hala ve kardeglerin kollarinda ninnilerle, hikayelerle buyutilmus; guclu
gelenek ve gorenek, aile i¢i ve disi yasamda ¢ocugun 6zenle korunup gozetiimesini
saglamistir (Tuncer, 1994).

Islamiyet sonrasi Turk devletlerinde, 6zellikle ilhanhlar ve Selguklular
déneminde yetim c¢ocuklari korumak amaciyla yaptirilan vakfiyeler buyuk énem arz
etmektedir. ilhanli prenslerinden Gazan Mahmut Han tarafindan yaptirilan “Gazan
Mahmut Han Vakfiyesi” ve Selcuklular zamaninda Erbil Atabeyi olan Muzaferuddin
Ebu Said GOkboéru tarafindan vyaptirilan “Gokbori  Vakfiyesi” bunlarin ilk
orneklerindendir. Bu tlr sosyal kurumlar iginde, yetim ve terk edilmis ¢ocuklarin
korundugu ve her tirl( ihtiyaclarinin karsilandigi yetimhaneler yer almistir (inang,
2003).

Kimsesiz ve korunmaya muhtag ¢ocuklar konusu, yuzyillar boyunca hayirsever
kisiler tarafindan kurulan vakiflarin hizmet alani icinde kalmig, devletin koruyucu
yardim ve mudahalesine gerek duyulmamistir. Cesitli vakiflar araciligiyla, 6zellikle
bazi Osmanh hukimdarlari tarafindan kurulan yetimhaneler vasitasiyla bir kisim
kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi konusunda dini emirlerin ve

sefkat duygularinin gereklerine uygun hizmetler yapiimistir (Fer, 1970).
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Osmanli Devletinde, 19. yuzyilin ortalarindan itibaren hukuk ve egitim
alanindaki yenilesme hareketleri, Avrupa’dan etkilenmeler ve Osmanli aydinlarinin
cabalariyla, vakiflarin yani sira devletin de korunmasi gereken ¢ocuk konusuna el
attig1 ve bazi kurumlar olusturmak Uzere harekete gectigi goriimektedir (Ulugtekin,
2001). Tanzimat'in ilanindan sonra yetim c¢ocuklarin haklarinin ve mallarinin
korunmasi amaciyla yeni kurumlar olusturulmaya baslanmistir. Bunlardan ilki 1851
yilinda kurulan Eytam Nazirligidir. 1860’1 yillarda Tuna Valisi Mithat Pasa tarafindan
Islahhaneler, 1872’de Darugssafaka, 1903’te Darulhayr-1 Ali, 1915’'te Trablusgarp ve
Balkan savaglarinda babalarini  kaybeden c¢ocuklarin korunmasi amaciyla
Darlleytamlar ve ilk kurulus tarihi hakkinda kesin bir anlagma olmayan (1908, 1917,
1921 gibi) Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur (inang, 2003). Asagida bu gelismeler
genel olarak ele alinmaktadir.

Eytam Nazirhgi

Yetim mallarinin korunmasi ve kullanimlariyla ilgili sikayetlerin artmasi Uzerine
Osmanli Devleti birtakim dizenlemeler yapma geregi duymustur. Bu amagla Eytam
Nezaretinin kurulmasi kararlastiriimig ve nizamnamesi (tuzuk) yayinlanmistir. Bu
nezaret Seyhulislamlik makamina baglh olarak 31 Aralik 1851 tarihinde kurulmustur
(Canl, 2003).

Eytam nizamnamesi ile, yetim mallarinin korunmasi ile ilgili uygulamalar yeni
bir diuzene kavusturulmustur. Bu nizamnameye gore, Eytam Nezareti devletin ilgili
diger birimleriyle ig birligi iginde ¢aligarak, yetim kalanlarin mallarinin korunmasi igin
donemin sartlarina uygun olarak galistiracaktir. Mallarin korunmasi ve isletilmesi
sirasinda yetimin menfaati kesin olarak korunacak, ¢ocuk olgunluk yasina geldiginde
de gerekli muhasebesi yapilarak, batin mali mulku kendisine eksiksiz olarak teslim
edilecektir. Daha sonralari yetim mallarinin korunmasi1 amaciyla gesitli nizamnameler
de cikariimistir (Yazici, 1994).

Islahhaneler

Mithat Pasa (1822-1884), valilik yaptigi yerlerde kigcuk yastaki Misliman ve
Hiristiyan ¢ocuklari igin egitim 6gretime baslangicin ilk kademesi olmak Uzere, mahalle
mektepleri acgtigi gibi kimsesiz c¢ocuklar icin de islahhaneler kurmustur. Mithat
Pasa’nin islahhaneleri kumasinda kimsesiz ¢ocuklarin, sokaklarda bakimsiz ve
terbiyeden mahrum, kotu huylar edinerek ileride hapishanelere dismelerini 6nlemek
fikri dGnemli olmustur. Islahhanelerde bes alti yaglarindan buylk 12-13 yaslarindan

kiucuk cocuklar beslenip barindiriimis, giydirilmis, okuyup yazma, bazi temel
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matematik hesaplari 6gretilmis, her gocugun dinine gore Musliman veya Hiristiyan
hocalarin gdzetiminde birer sanat sahibi olarak yetistiriimeleri saglanmistir. Ulkemizde
bir bakima sanayi ve sanat okullarinin baglangici sayilabilecek i1slahhanelerde verilen
egitim halkin da ilgisini gekmig ve halk kendi ¢ocuklarini da buraya vermek istemigtir.
Islahhaneler yalniz yetim gocuklar i¢in kuruldugundan baslangigta bu istekler kabul
edilmemis ancak zamanla Ucret karsiliginda ana babasi olan ¢ocuklar da kabul
edilmeye baglanmistir (Yazici, 1994).

Islahhaneler daha ¢ok i1slahhane sandiklarinda toplanan yardimlarla agilmistir.
Islahhanelerin cari giderleri, doner sermaye gelirleri yaninda mal varligi kendilerine
tahsis edilen bag, bahge, han, ev, degirmen vb. emlak ile bazi resmi islemlerden alinan
ylzdelerle karsilanmistir (C. Oztiirk, 2005).

Darussafaka

Tanzimat ve islahat fermanlarindan sonra Osmanlr’nin sosyal hayatinda hizli
degisimler meydana gelmigtir. Bu donemlerdeki sosyal alani etkileyen koklu
degisiklikler egitim sistemine de yansimistir. Geleneksel egitim kurumlarinin yaninda
tamamen batili tarzda yeni okullar agilmaya baglanmistir. Darligsafaka da bu ilk ve
modern egitim kurumlarindan birisidir. Darlssafaka, modern bir egitim kurumu
olmasinin yaninda Oksuz, kimsesiz, fakir cocuklara 6zgu olmasi, Osmanlilarda bir
dernegin himayesinde kurulan ilk parasiz 6zel okul olmasi nedeniyle 6nemlidir.
Dariigsafaka’'nin temelleri Cemiyyet-i Tedrisiyye-i islamiyye (islam Okutma Kurumu)
adli dernegin kurulusuyla atilmistir (Kog, 2003).

Darugsafaka’'nin  kurulmasinda Ermeni, Rum ve Yahudilerin Kkilise ve
cemaatlerinin yardimlariyla agtiklari okullarin énemli etkileri olmustur. Bu okullardan
cikanlarin hayat ve ticaret alaninda iyi mevkiler edindiklerini goren bir kisim Musliman
aydinlar tipki onlar gibi fakir Musluman gocuklarini okutmak ve onlara hayatta gerekli
bazi seyleri 6gretmek istemislerdir (Ergin, 1977).

Cemiyyet-i Tedrisiyye-i islamiyye kuruculari, yetenekli ve yoksul kiz ve erkek
Masliman c¢ocuklarina daha yuksek duzeyde egitim ve ogretim olanaklari
saglayabilmeyi amaclamiglardir. Paris sefaretinden Istanbul'a gelerek cemiyete
katilan Sakizli Esat Pasa, Fransa'da gordigu asker yetimlerinin egitimine 6zel bir
okulun planlarini, programini, ders kitaplarini, hatta 6grenci giysilerini érnek olarak
getirmisgtir. Esat Pasa’nin bu Onerileri cemiyet Uyelerince benimsenerek
Darlissafakatil'l islamiye adiyla okulun kurulusu gerceklestiriimistir. Okul igin gerekli

arsa devrin Padisahi Sultan Abdulaziz'in bagislariyla satin alinmis, okul binasinin



Tarkiye Sosyal Hizmet Arastirmalari Dergisi 3(2) 2019 37

projesi ise Dolmabahge Sarayi'nin mimari Balyan Efendi tarafindan hazirlanmigtir. 17
Haziran 1873'de yapimi bitirilen okulda 28 Haziran 1873'de derslere baslanmistir.
Yapim surerken 3 Ocak 1873'de okulun adi Dartussafaka olarak degistiriimis ve ilk
mezunlar 1881 yilinda verilmigtir (Darussafaka Cemiyeti, 2006).

Darlgsafaka’nin ilk kurulusg ve gelisim devresinde (1873-1894) derslerin gogu
askeri okullarin secgkin 6gretmenleri tarafindan verilmistir. Mali sorunlar nedeniyle
zamanla okulda huzursuzluklar bas goéstermis ve cemiyetin faaliyetleri Il. Abdilhamit
tarafindan yasaklanmis (1894-1903), bir ara okul Maarif Nezaretine baglanmis (1903-
1908) ve Il. Mesrutiyet 6ncesi okulda egitim kesilme noktasina gelmistir. Il. Mesrutiyet
déneminde okul ve dernek Uyeleri bir araya gelerek okuldaki egitimi canlandirmislardir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra okul Dartssafaka Lisesi adini almistir. Savaslar da
Darussafaka’yl oldukga olumsuz sekilde etkilemis; bir kisim goé¢menlerin okulda
barindiriimasi nedeniyle okulda dersler yapilamamis, ¢cogu subay olan 6gretmenlerin
cepheye gitmesi nedeniyle dersler aksamistir (Kog, 2003).

Uzun yillar boyunca yasanan butun sikintilara, degisen devir ve kosullara
ragmen Darugsafaka bugun de Turk egitim ogretim o6rgutinin 6nemli bir kurumu
olarak kimsesiz ve yetim cocuklari yetistirmeye devam etmektedir. Darigsafaka
Cemiyeti tarafindan yonetilen ve finanse edilen bu kurum, kiz ve erkek basaril
ogrencileri sinavla segerek alan bir okul durumundadir (Akylz, 2000).

Darulhayr-1 Ali

Osmanli devletinde 19. yuzyihin son yillarinda Darllhayr, Darileytam gibi
kurumlar gindeme gelmeye basglamistir. Bunlarin gindeme gelmesinde 1890 Ermeni
olaylari ve sayilari binlerle ifade edilen Ermeni yetimleri sorununun bir uluslararasi
politika malzemesi haline dénisme ve bdylece Osmanh Devleti Uzerindeki dig
baskinin artmasi tehlikelerinin etkili oldugu dusunulmektedir. 1. Abdulhamit yonetimi,
Anadolu’daki Ermeni yetimlerine yodnelik misyonerlerin faaliyetlerini engellemek
amaclyla, devlet tarafindan yetimhaneler agilmasini ve buralarda her sinif halkin
cocuklarinin kendi milliyet ve dinlerini  koruyacak sekilde yetistiriimesini istemistir.
Bu amagla cgesitli vilayetlerden misyonerlerin elinde bulunan ve kimsesi bulunmayan
yetimlerin istanbul’a getirilmesi diisiiniiimustiir. Ancak gerek istanbul’da gerekse diger
vilayetlerde buyuk bir daruleytam kurulmasinin maddi zorluklari ortaya ¢iktikga Sultan
Abdiilhamit daha kiiciik bir projeye (Dariilhayr-1 Ali) yonelmistir (Ozbek, 1999).

ilgili yonetmelige gore, Darllhayr-1 Ali'ye kabul edilecek gocuklarda gegimlerini

saglayamayacak durumda olmak, 10 yasindan buyuk olmamak, bulasici hastaliga
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sahip olmamak, bunye olarak sanaticra etmeye uygun olmak gibi 6zellikler aranmigtir.
Okul idaresi, hi¢bir 6grenciyi dogrudan dogruya okula alma yetkisine sahip olmayip,
bagvuracak 6grencilerden gerekli sartlari tasiyanlar, Maarif Nezareti tarafindan secilip
okula génderilmiglerdir (C. Oztiirk, 1999).

Darulhayr-1 Ali, Osmanli Devleti’'nin korunmaya muhtag¢ ¢ocuklari koruma altina
alma distince ve politikasini yansitmasi bakimindan olduk¢a énemlidir (C. Oztiirk,
1999). 1903 yilinda Il. Abdilhamitin tahta ¢ikisinin yildénimu kutlamalarinda agiligi
yapilan bu kurulus dogrudan Abdulhamit’in girisimiyle kurulmus ve Hazine-i Hassa'dan
mali olarak desteklenmigtir. Buraya ogrenci alimlarinda Abdulhamit bizzat mudahil
olmustur. Darulhayr-1 Ali'nin “musliman yetimlerin ve kimsesiz ¢ocuklarin durumuyla
bizzat ilgilenen ve onlari himayesi altina alan sultan” imajinin glglendirilmesine hizmet
ettigi sdylenmektedir. Darulhayr-1 Ali Abdulhamit’in tahttan indirilmesiyle 1909 yilinda
kapatilmistir (Ozbek, 1999).

Daruleytamlar

Kimsesiz, yetim ¢ocuklarin devletce korunmasini ve egitiimesini amaglayan ilk
onemli adim Mesrutiyet doneminde Maarif Nezareti (Egitim Bakanligi) tarafindan
Dartleytamlarin kurulmasidir (Fer, 1970). Bu kuruluglarin ortaya ¢ikmasinda savaslar
sonucunda ¢ok sayida ¢ocugun babasiz kalmasi, gé¢gmen ya da multeci olarak Ulke
topraklarina gelmis olmasi énemli rol oynamistir. Ozellikle sehit cocuklarinin
korunmasi ve egitimi igin tlkenin gesitli yorelerinde acil olarak Daruleytamlar agilmaya
baslanmistir. Darileytamlar evlad-1 suheda vergisiyle desteklenmistir. 2 Nisan
1917'de c¢ikarilan bir kanunla (Daruleytamlar Muaduriyeti Umumiyesi Teskili ve
Muteferriati Hakkinda Kanun) Daruleytamlarin mali kaynaklari ve verecekleri bakimin
nitelikleri tanimlanmigtir. Bu kanuna gore Daruleytamlar Maarif Nezaretinde katma
bltgeli tizel kisilige sahip bir genel mudurlikte toplanmig; buralarda tarim ve sanat
ogretimi yapilmasi hikme baglanmistir (Ulugtekin, 2001).

Darlleytamlar binlerce gcocuga hizmet vermigtir. Buyuk ilgi goren Daruleytamlar
hakkinda gerek basinda gerekse Meclis-i Mebusan’da zaman zaman tartismalar
yasanmistir. Daruleytamlar cesitli asamalardan gegerek Cumhuriyet doneminde de
varliklarini devam ettirmiglerdir (Okay, 1999). Turkiye Buylk Millet Meclisi
Hukumetinin kurulmasiyla Daruleytamlar Egitim Bakanligindan alinarak Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgina baglanmistir. Daruleytamlarin gelirleri ise bakanlik

blatgesinden ayrilacak yardimlar, belediye ve 0Ozel idare butgelerinden ayrilacak
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Odenekler, digaridan yapilacak bagiglar ve kurumun calismalarindan elde edilen
gelirlerden olugsmaktadir (Fer, 1970).

Bir stre Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginda kalan Daruleytamlar daha sonra
tekrar EQitim Bakanligina baglanmigtir. 1926 yilinda adlari “sehir yati okulu” olarak
degistirilen Dartleytamlar ayni yil kapatiimistir (Erkan ve Erkan, 1987).

Daruleytamlar belli bir sure igin inhtiyaci kargilamig fakat her yeni agilan sube
kisa surede dolmustur. Daruleytamlar ile ilgili tartismalarin yogunlagmasi ve bunlarin
intiyaci kargilayamayacak duruma geldiginin kabul edilmesi sonucunda yeni, daha
duzenli ve daha az ¢ocuga daha kaliteli hizmet vermesi disunulen bir kuruma ihtiyag
duyulmustur. Bu ihtiya¢ ve dusunceler bir Himaye-i Etfal girisimini ortaya ¢ikarmigtir
(Okay, 1999).

Ozellikle birinci diinya savasi yillarinda, savasin gocuklar tizerindeki etkilerinin
son derece olumsuz oldugu gorulmektedir. Bu donemlerde bir ¢ok Ermeni ¢ocuk
Musluman aileler yanina ve Daruleytamlara yerlestirildigi gibi yine ¢ok sayida
Musliman cocuklar da misyonerlerin yetimhanelerine yerlestirilmistir (Basyurt, 2006).

Himaye-i Etfal Cemiyeti

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ilk kurulus yili hakkinda ortak bir anlagsma yoktur.
Her ne kadar Himaye-i Etfal Cemiyeti denince akla 1908 yilinda Kirklareli’nde yerel
olarak kurulan cemiyet, 1917 yilinda istanbul’da kurulan cemiyet ve 1921 yilinda
Ankara’da kurulan cemiyet akla gelse de bunlarin diginda 6zellikle kadinlarin etkili
oldugu Cocuk Esirgeme Dernedi ve Himaye-i Etfal adlarini kullanan dernekler de
kurulmustur (Akbayrak, 1988; Sahin, 1997, Okay, 1999; Sarikaya, 2003).

Kirklarelinde vyerel olarak kurulan (1908) cemiyet calismalarini Balkan
Savaslarina kadar sirdirmiistiir. Bu cemiyet 1917 yilinda istanbul’da genel bir tarzda
olusturulan Himaye-i Etfal Cemiyeti ile birlesmistir. Cesitli subeler agan bu cemiyet bir
padisah iradesiyle kamu yararina galisan cemiyet olarak kabul edilmistir (Akbayrak,
1988).

istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti, savas vyillarinda oldugu gibi Mondros
Mutarekesinden sonra da c¢ocuklarin sahiplenilmesi ve korunmasinda gayretle
calismistir. Cemiyet, kimsesiz ¢ocuklarin beden ve ruh sagliklarini korumak ve
gereken tedavilerini yapmak konusunda Ulkenin mevcut sartlarinda basarih
calismalarda bulunmustur (Sarikaya, 2003).

Ankara’da Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin bazi uyelerinin girigsimleriyle 30

Haziran 1921’de ayni isimli bir Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. Bu yeni cemiyetin
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nizamnamesi Istanbul’daki cemiyetin nizamnamesine oldukga benzemektedir ve
kuruculari arasinda asil cemiyette ¢aligsanlar da bulunmaktadir. Bundan dolayi bu yeni
cemiyet eskisi tarafindan kendi iginden ¢ikan bir kurulug olarak gorulmustur. Ancak
Ankara’da kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti istanbul’daki cemiyeti adeta yok saymistir.
Bu iki cemiyetin bir araya getiriimesi distnilmiis ancak Ankara’nin istanbul’a olan
soguk ve mesafeli tavrinin Himaye-i Etfal Cemiyetine de yansimasiyla bu
saglanamamistir. Savasin zor sartlarinda kimsesiz ¢ocuklari barindirmak amaciyla
kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti batin olumsuz kosullara ragmen egitimden sagliga
kadar cesitli alanlarda faaliyet gostermis, uluslararasi platformlarda kendine yer
bulmus, Ankara’da ayni adla kurulan Himaye-i Etfal Cemiyetinden belki de istanbul’da
olmasi nedeniyle bekledigi ilgiyi gdrememis ve 1923 yilindaki genel kurulundan sonra
yeni bir genel kurul yapamadan tarihe karismistir (Okay, 1999).

Goraldagu gibi, 6zellikle 19. ylzyilin ortalarindan itibaren korunmaya muhtag
cocuklarla ilgili sorunlara devlet el atmaya baslamigtir. Bu sorunlari toplumlarin
yapilarinda meydana gelen degismelerin ve savaslarin buyuk oranda etkiledigi
sOylenebilir. Sorunlarin ¢ézum vyollarinda ise Osmanli Devleti’'nin Avrupa’dan da
etkilendigi gorulmektedir.

CUMHURIYET SONRASI DONEM

Korunmaya muhtac ¢ocuklarla ilgili sorunlar ve bu sorunlara yaklagim bigimleri
Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra da degisik sekillerde devam etmistir. Cumhuriyet
sonrasi donemde Ankara’da kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti (Tlrkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu) galigmalarini gelistirmis, dogrudan korunmaya muhtag gocuklari
ele alan kanunlar gikariimaya baglanmigtir.

Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu

Daha 6nce de belirtildigi gibi, istanbul’da kurulan ve cesitli illerde de subeleri
bulunan Himaye-i Etfal Cemiyeti ¢aligmalarini surdirirken Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin bazi Uyelerinin de girisimleriyle 1921 yilinda Ankara’da yeni bir Himaye-i
Etfal Cemiyeti kurulmustur. Bu iki cemiyetin birlesmeleri gerceklesemeyince
istanbul’daki cemiyet 1923 yilinda son bulurken, Ankara’daki cemiyet ileriki yillarda
(1934) adini Atatlrk’an Onerisiyle “Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak degistirip
yoluna devam etmigtir.

Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun kurulmasinda masonlarin etkili olduguna dair

dusUnceler de bulunmaktadir. Bu dusuncelerin arkasinda kurucularindan bazilarinin
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mason olduklarina dair iddialar yer almaktadir (Sahin, 1997; Okay, 1999; Cavusoglu,
2005).

Bir sivil toplum 6rgatl olan Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun, orgutsel yapisi ve
calismalar incelendiginde 6zellikle ilk 25 yilinda devlet kurumlariyla yogun bir iligki
iginde oldugu gorulmektedir. Kurumun kuruculari ve ileriki yillardaki yonetici ekibine
bakildiginda milletvekilleri, blrokratlar ve emekli askerlerden olusan bir grupla
karsilasilmaktadir (Acar, 2005).

Cocuk Esirgeme Kurumunun kurulmasinda her ne kadar kimsesiz ve yetim
cocuklar konusu etkili olmussa da kurum batin cocuklarin hayat ve hukukunu
korumay! amaglamistir (Cavusoglu, 2005, 44). Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuk
Esirgeme Kurumu), cocuk yuvalari, asevleri, talebe sofralari, muayenehaneler,
dogumevleri, sihhi banyolar, cocuk bahceleri, cocuk kittiphaneleri acarak ¢ocuklarla
ilgili birgok calismayi yaratmasttr. Ayrica Cocuk Esirgeme Kurumu, gocuk bayrami ve
gocuk haftasi kutlamalariyla gocuk konusunun 6nemini surekli gindemde tutmustur
(SHCEK, 2005a).

Gocuk yuvalari, Cocuk Esirgeme Kurumu'nun énemli bir hizmet yeri olmustur.
Ankara’da Hacimusa mahallesinde kiralanarak acilan ilk ¢ocuk yuvasinin yetersiz
olmasi nedeniyle, 1925 yilinda Kecioren’de bulunan Atatirk Cocuk Yuvasina
tasinilmistir. Kurum daha sonra gesitli il ve ilgelerde orgutlenerek yuva hizmetlerini
yuarutmustur. Yuva hizmetleri zamanla Cocuk Esirgeme Kurumu ismiyle batinleserek
devam etmistir. Kurumun il ve ilge o6rgutleri yerel kaynaklar yardimiyla tlkenin degisik
yerlerinde ¢ocuk yuvalari agmiglardir (Cetin ve Cavusoglu, 2006).

GCocuk Esirgeme Kurumunun gelirlerine bakildiginda bunlarin sunlardan
olustugu gorulmektedir: Devlet yardimlari; yurtici ve yurt disindan toplanan bagislar;
kurumun gayri menkullerinden elde edilen gelirler; Kavacik ve Bartin igme suyu ve
gazoz gelirleri; kurban, zekat ve fitre gelirleri, kurum tarafindan bastirilan sefkat pullari;
esya piyangolari; balo, gosteri ve eglenceler; yaris ve sergiler; Gyelerden toplanan
aidatlar (Acar, 2005; Cavusoglu, 2005).

Cocuk Esirgeme Kurumu zamanla etkili olamamak, sistemsizlik, likse kagmak,
kayirmacilik, yolsuzluk gibi nedenlerden dolayi elestirimeye baslanmistir. Cocuk
Esirgeme Kurumu, 12 Eylul 1980’den sonra faaliyetleri engellenip kapatilincaya kadar,
yonettigi cocuk yuvalari araciligiyla, 6nemini uzun yillar korumustur. Devlet tarafindan
Ozellikle baglangigta desteklenmis olsa da bu kurum halkin katihmina dayanan saygin

bir sivil toplum 6rgutu olmustur. Dinyada gocuk haklarini izleme agisindan sivil toplum
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orgutlerinin - 6nem kazandigi bir donemde Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
kapatilmasinin ve c¢ocuklarin korunmasi konusunun timiyle devletin tekeline
birakilmasinin isabetli bir karar olmadig1 dusunulmektedir (Ulugtekin, 2001).

Tarkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun kaldiriip 24.5.1983 tarihinde Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurigd’nin kurulmasi, Cocuk
Esirgeme Kurumu agisindan bazi tartismalar ortaya ¢ikarmistir. Bu tartismalarin
Ozunu, Ataturk’dn mirasi durumundaki bir kurumun, 6zel hukuk htikumlerine tabi iken
devletlegtiriimesinin dogru olup olmadigi olusturmustur (Cengelci, 1996).

Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunlar ve Koruma Birlikleri

Korunmaya muhtag cocuklarin bakilip yetigtiriimeleri amaciyla ¢ikarilan ilk
kapsamli 6zel kanun, 27 Mayis 1949 tarihli ve 1950 mali yilindan itibaren uygulanmaya
baglanan 5387 sayili kanundur. Bu kanunla korunmaya muhta¢ gocuklara yonelik
hizmetler Milli Egitim Bakanhgi ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdr'na verilmistir.
Buna goére 0-6 yas arasi g¢ocuklarin bakilip yetigtiriimelerinden Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, 7-18 yas arasi gocuklarin bakilip yetigtiriimelerinden de Milli Egitim
Bakanhgi sorumlu olmustur. Bu ¢ocuklarin, adi gegen bakanliklar tarafindan kurulan
ve idare edilen gocuk bakim ve yetistirme vyurtlarinda bakilip yetistiriimeleri
saglanmistir (Pamir, 1966).

Bu kanuna iligkin ilk c¢alismalar, 1940l yillarin ortalarinda baglamistir. Bu
yillarda var olan gonulli ¢gabalara karsin suga surtklenen, sokaga dusen, dilenci ve
muhtag¢ ¢ocuklarin sayilarinda hizli artislar olmustur. Ayrica ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki Avrupa’dan etkilenmeler ve en onemlisi iktidardaki Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin sosyal devlet olusturma yonundeki ¢abalari, c¢ocuklarin korunmasi
konusunun 6zel bir kanunla ele alinmasi geregini ortaya ¢ikarmistir (Ulugtekin, 2001).

Uygulamada 5387 sayili kanunun yarattidi ¢esitli sorunlari gidermek amaciyla,
1957 yilinda bu kanunun yerine 6972 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. 6972 sayili kanun, yarurlukten kaldinidigr 1983 yilina kadar
olan 26 yillik sure igerisinde, kimsesiz ve korumasiz ¢ocuklara goéturtlen hizmetlerin
temel dayanagi olmustur (Cengelci, 1998). Bu kanun temel felsefe olarak yerel
yonetimleri yetkili kilmayi hedeflemis ve ¢ocuk koruma hizmetlerini yerel yénetim
birliklerine vermistir (Cengelci, 1996).

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklari 6972 sayili kanun beden, ruh ve ahlak gelisimleri
tehlikede olup ana ve babasiz; ana ve babasi belli olmayan; ana ve babasi tarafindan

terk edilen; ana ve babasi tarafindan ihmal edilip fuhsa, dilencilige, alkollt ickileri veya
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uyusturucu maddeleri kullanmaya veya serserilige suruklenmek tehlikesine maruz
bulunan c¢ocuklar olarak tanimlamigtir (Madde 1).

Bu kanuna gore devlet, belediye, zabita memurlari veya muhtarlar korunmaya
muhtag bir cocugun varhigini haber alinca mahallin en buyidk mulkiye amirine durumu
bildirirler. Mulkiye amiri hazirlattigi evrak ile birlikte sulh mahkemesine muracaat eder
ve ¢ocuk hakkinda korunma karari ister. Hakkinda korunma karari alinan ¢ocuk, 0-6
yas arasindaysa Saglk Bakanhdr’na bagh cocuk bakim yurtlarina; 7-18 yas
arasindaysa Milli Egitim Bakanligi'na bagh yetistirme yurtlarina yerlestirilir (Gureli,
1970).

Bu kanun kapsamina giren gocuklarin bakilmasi ve korunmasi gorevleri, esas
olarak belediyeler ile il 6zel idarelerinin ortaklasa kurduklari koruma birliklerine
verilmistir. Cocuklari Koruma Birlikleri her ilde kurulabildigi gibi; igisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanhgi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdinin uygun gorecegi illerde
ortaklagsa da kurulabilmigtir. Birlikler korunmaya muhta¢ c¢ocuklar icin bakim ve
yetistirme yurtlari acip isletebilmislerdir. Harcama yetkisine sahip olan bu birlikler kendi
personelini kullanabilmis ve gerekli hizmetleri planlayabilmigtir. 0-6 yas arasindaki
cocuklarin bakim ve korunmasi icin Koruma Birlikleri'ne gerekli 6denek Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi tarafindan yollanmigtir. Ayrica saglk ve sosyal hizmet
gorevlilerinin atanmasi ve maasglarinin 6denmesi, ¢ocuk bakim vyurtlariyla ilgili
mevzuat ¢calismalari, bu kuruluslarin denetlenmesi gorevleri de bu bakanligin gorevleri
arasinda yer almisgtir. 7-18 yas arasindaki gocuklarin bakim ve korunmasini saglamak
amaciyla Koruma Birliklerine gerekli 6denek Milli Egitim Bakanligi tarafindan
aktarilmigtir. Milli Egitim Bakanligr'nin gerekli egitici personeli atamak, bilimsel
rehberlik yapmak, gerekli yonetmelikler hazirlamak gibi gorevleri de olmustur
(Cengelci, 1998).

Koruma Birlikleri, hizmet binalarinin yetersizliginden dolayi Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun binalarindan yararlanmisglardir. Yani haklarinda korunma karari alinan
cocuklardan bazilari Cocuk Esirgeme Kurumu’nun yuvalarina yerlestirilmistir. Ancak
bunun karsiigi olan Ucretler Cocuk Esirgeme Kurumuna duzenli bir gsekilde
6denmemigtir (Acar, 2005).

Kanuna gore, Belediyeler ve Ozel idareler yillik butcelerinin %1 tutarindaki
oranini gocuk koruma amaciyla acilan bir hesaba yatirmak durumunda kalmiglardir.
Saglik ve Milli Egitim Bakanliklari ayri ayri, butcelerine en az belediye ve Ozel

idarelerin fona vyatirdiklari miktar kadar pay koymak zorunda olmuslardir. Bu
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kaynaklardan saglanan paralarla gocuklarin bakimi saglanmaya c¢alisiimistir (Gureli,
1970).

Goralduagu gibi 6972 sayili kanun belediyelere, il 6zel idarelerine, Saglik ve Milli
EQitim Bakanliklarina c¢esitli sorumluluklar vermistir. Ayrica bu dénemde Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun varligi da devam etmektedir ve isin gonullulik boyutu da
bulunmaktadir. Korunmaya muhtag gocuklarla ilgili hizmetlerin bu sekilde ¢ok basli bir
g6riinim arz etmesinin birgok bakimdan elestiri konusu oldugu goriilmektedir. Ornegin,
bununla ilgili bir agiklama soyledir:

...Bu hizmet; mahalli belediyeler 6zel idareler, ilgili bakanliklar tarafindan miistereken

gortiliir. Kisacasi, dért beg bagh bir idaredir. Mahalli ve merkezi idarelerin hizmetleri

birbirine karismis bir tekrarlamadan ibarettir. Maliyet yiiksektir. Karisani g¢oktur... Bu giin
bizdeki durum; bir daginiklik arzeder. Kamu kuruluslari, géndiilliiler ayri ayri bir seyler
yaparlar... Tirli dernek temsilcileri daima rahatsiz eder sahislari... Kurulmus bulunan
birka¢c kimsesiz cocuk muiessesesi halkin merhamet hislerini istismar eder bir teshir
merkezi haline getirilmistir... Korunmaya muhtag ¢ocuklar ddvasi ne sosyetenin fantezisi,

ne belirli bir ziimrenin his ve heves konusudur. Ne politikacinin basamadi.... bu mesele

milli bir memleket davasidir... Devletin kudretli elinde derlenip toparlanip ybériingesine

konulmalidir artik...(Tllay, 1966, 12-13).

Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun o zamanlardaki Genel Bagkani olan

Emin Halim Ergun ise soyle demektedir (Ergun, 1966, 9):
Koruma Birlikleriyle ¢ok yakin temasi olan bir Dernegin bagi olarak bunu ifade etmek benim
icin bir borgtur. Onemini belirtmeye ¢alistigim ¢ocuklarin korunmasi konusunu tek bir
idareye baglamak ve iyi niyetlerine ragmen bu konuda bilgileri olmayan ehliyetsiz ellerden
bu igin kurtariimasinin zamani gecmektedir.

Aksoy (1962, 187-188) ise devletin, 6zel idarelerin ve belediyelerin ¢ocuk
davasinin buyukligu ve dnemi karsisinda ayirdiklari para ve personelin ¢ok yetersiz

oldugunu belirttikten sonra sunlari s6ylemektedir:

Cocuk davasinin halledilebilmesinin ilk sarti bu davaya bir sahip bulmak ve bir tek sahip
bulmaktir. Birkag sahibi olan bir sosyal dava, fiilen sahipsiz demektir. Hele ¢ocugun
korunmasi gibi, pek ¢ok safhalari olan ve ancak bir muameleler serisi sonunda ¢éziilebilen
bir mesele... Milkiye amiri, Milli Egitim Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,
emniyet makamlari, Belediye amir ve memurlari gibi ¢esitli gérevlilerin karigtigi bir igi, hi¢
bir memur ve makam kendisinin gergek vazifesi saymamakta ve igi basindan sonuna kadar
takip etmediginden, bunun manevi ve hukuki sorumlulugunu duymamakta ve
tasimamaktadir... Su halde davanin ¢ikar yolu, korunmaya muhta¢ ¢ocugu... kendi
ayaklari (izerinde durabilir bir hale gelinceye kadar koruyan, bagimsiz ve tam bir Tegkilat
kurmaktir (Aksoy, 1962, 187-188).
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Yasar (1963, 22-23) da Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi Sosyal Yardim isleri

Genel Mudurl olarak benzer tespitlerde bulunmaktadir:

Son defa ¢ikarilan 6972 sayili kanun blitiin iyi niyetlere ragmen, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligini, Milli Egitim Bakanhgini ve mahalli idareleri bu konuda gbreviendirmis
olmasina ragmen, maalesef bu kanun iyi tatbik edilememis ve ¢ocuklar ¢ bagl bir idareye
tabi tutulmuglardir. Esefle séylemek icabederki; ¢cocuklari korumak maksadiyla kurulan
miiesseseler bassiz kalmiglar, ilgili Bakanliklarin, Belediyelerin, Ozel idarelerin ilgisi ise bir
tarli istenilen dereceye ulasamamigtir. Buna maalesef kalifiye elemanin bulunmayigi da

eklenirse, kanunun arzuladigi gayeye ulasilamadigi anlasilir (Yasar, 1963, 22-23).

Gokge de (1971) 6972 sayili kanunun bir dnceki 5372 sayili kanunda gorulen
aksakliklari tam olarak gideremedigi gibi yeni bir takim bosluklari ve yetersizlikleri de
beraberinde getirdigini ifade etmigtir. Fer (1970) ise gerekli insan gucu saglanmadikga,
konuyla ilgili arastirmalar yapilmadikga, sorunlarin ¢ozumu koordine bir plana
baglanmadikc¢a, kanunlarin degistiriimesinin sadece sikayet konularini degistirecegini
fakat sikayetleri ortadan kaldirmayacagini ifade etmektedir. Cocuk koruma
hizmetlerinin mabhalli birliklere birakilmasi, saglik ve egitim yonunden ilgili iki
bakanhgin sadece mali yardim ve teknik kadro yardiminda bulunmasi, kagit Gzerinde
parlak gozuken sebeplere bakilinca basari getirecek saniimistir. Kurulan yerel
birliklerle halkin ilgisinin artmasi ve igbirliginin saglanmasi distinulmuastir. Ancak 6972

sayili kanunun uygulamalari beklenilen sonuglar vermemistir (Fer, 1970).

...Memlekette blitiin sosyal hizmetler gibi, cocuklara yénelmis sosyal hizmetler de ancak
merkezi bir plan disiplini iginde basariya ulagabilir. Béyle bir plan tatbikati da sadece
kanunlari degistirmeyi degil, fakat arastirmaci, planci, egitimci, psikolog cesgitli uzmanlarin
koordinasyon icinde ¢alismasini gerektirir. Burada mihim olan nokta ¢ocuk korunmasi
mevzuunu dar ve mustakil bir konu olarak ele almamak, onu gergeveleyen biitiin diger
sosyal problemlerle birlikte tedbirlere baglamak, bu bakimdan da bu hizmeti, mahalli
idarelerin elinden alarak merkezi bir idare iginde ve goéniillii tesekkiillerin de igbirligini
saglayacak ve en mliessir seviyeye ¢ikaracak bir koordinasyona kavusturmaktir... (Fer,

1970, 40).

Coskun ve digerleri (1970) tarafindan yapilan bir arastirmada da, gocuk bakim
ve yetigtirme yurdu yoneticileri, kurumlarin tek elden yonetiimemesini en 6nemli sorun
olarak goérmusglerdir. Bunu mali yonden harcamalarin ¢ok kisith olmasi sorunu
izlemigtir.

Goraldagu gibi, temelde yerel yonetimleri yetkili kilmay1 hedeflemis olan 6972
sayill korunmaya muhtag¢ cocuklar kanunu 6zellikle iyi uygulanamama, ¢ok bagli idare

gibi yonlerden elestiriler almistir. Bunun yaninda, ilgili kurumlarin gerekli maddi
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odemeleri duzenli ve yeterli olarak yapmadiklari da anlagiimaktadir. Sosyal hizmetler,
tip, egditim, psikoloji gibi alanlardaki gelismelere paralel olarak korunmaya muhtag
cocuklarla ilgili hizmetlerde nitelikli personel tartismalarinin da yasanmaya basladigi
soylenehbilir.

Turkiye'de korunmaya muhtag gocuklara yonelik hizmetleri etkileyen dnemli bir
gelisme de 1959 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanldr'na bagli Sosyal Hizmetler
EnstitisU’nin kurulmasi olmustur. Bu enstiti, 7355 sayili kanunla tum alanlarda
sosyal hizmetlerin geligtiriimesine yonelik oneriler getirmek, bu alanda egitim ve
arastirma yapmak Uzere kurulmustur. Tum sosyal hizmetlerden sorumlu olmak Uzere
1963 yilinda ise Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’'na bagli Sosyal Hizmetler Genel
MuadarlGgu kurulmus ve goérevini 1983 yilina kadar strdirmustir (Akyltz, 2000, 442).

Sosyal Hizmetler Enstitisi’nin kurulmasindan sonra 1961 yilinda Sosyal
Hizmetler Akademisi egitim 6gretim faaliyetlerine baglamistir. Bu Akademi, alanla ilgili
uzman meslek elemanlart yetistirmeye baslamistir. 1967'de ise Hacettepe
Universitesi’ne bagl Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler bélimi agilmistir. Ancak bu
bélim YOK'Un kurulmasiyla 1983 yilinda kapatimis ve Sosyal Hizmetler
Akademisi'ne katilmistir. Akademi, Hacettepe Universitesine baglanarak Sosyal
Hizmetler Yuksekokulu adini almigtir. 2006 yilinda ise Yuksekokul Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi bilinyesinde bir bélime
donusturulmustar (http://www.shy.hacettepe.edu.tr/turkce/html/anaframe.htm).

Korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili hizmetlerin yoninde meydana gelen
degismelerde ve 6972 sayili kanuna yapilan elegtirilerde bu gelismelerin 6nemli
etkilerinin oldugu sodylenebilir. ClinkUu bu gelismelerle beraber korunmaya muhtag
cocuklarla ilgili hizmetlerin, hayirsever ve duygusal yaklagimlardan ¢ok bilimsel
temellerle ele alinmasi gerekliligi Uzerinde durulmaya baglanmigtir.

Yasanan butin bu sorunlar ve tartigmalar sosyal hizmetlerin ve dolayisiyla
gocuk koruma hizmetlerinin tek elde toplanmasi fikrini glglendirmis ve bdylece
merkezi bir yapilanmaya dogru adimlar atilmaya baglanmistir. Ayrica Turkiye'de
Ordu’'nun 1980 yilinda ulke yonetimine el koymasinin ardindan, Mili Guvenlik
Kurulu'nun 1981 yilinda aldigi bir kararla bir sivil toplum 6rgati olan Turkiye Cocuk

Esirgeme Kurumu feshedilmistir.



Tarkiye Sosyal Hizmet Arastirmalari Dergisi 3(2) 2019 47

Sosyal Hizmetler Genel Mudurlagu, illerde bulunan “Korunmaya Muhtag
Cocuklart Koruma Birlikleri” ve Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun kaldiriimis
olmasiyla birlikte, bunlarin yerine 24.5.1983 tarihinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu’yla yeni bir kamu hukuku tuzel kisisi olan ve
tamamen farkl bir 6rgt yapisina sahip “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu”
kurulmustur (Cengelci, 1996).

SOSYAL HIiZMETLER VE GOCUK ESIRGEME KURUMU DONEMI

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), mevcut sosyal hizmet
kurumlarinin  ¢agdas ilkeler dogrultusunda yeniden duzenlenmek suretiyle
olusturulmus yeni bir bilegimi olarak ortaya ¢ikmigtir. SHCEK’in kurulmasini saglayan
2828 sayili SHCEK kanunu, basta cocuklara yonelik sosyal hizmetler ve sosyal yardim
karakterli diger sosyal hizmetler olmak Uzere, temel sosyal hizmetleri birlestirmistir
(Cengelci, 1998, 35). Bir genel mudurin yénetiminde merkez ve tasra teskilatindan
olusan SHCEK, 6nce Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagl olarak kurulmustur.
1989 yilinda ise Bagbakanliga baglanmistir. Ardindan 2002 yilinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina baglanan kurum, 2003 yilinda tekrar Bagbakanliga baglanmigtir
(Tatlibal, 2004). 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kurulmasiyla
birlikte SHCEK de kapatiimistir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklara yonelik hizmetlerin SHCEK Kanunu'yla, yerel
yonetim birimlerinin sorumlulugundan SHCEK Genel Mudurligi’'ne verilmesiyle
hizmetlerin tek elden ve merkezden planlanmasinin ve denetlenmesinin olanakli hale
geldigi ifade edilmektedir (Akylz, 2000, 447). Yeni dogmus bebekten asirlik yasliya
kadar ¢ocuk, geng, engelli, kadin, yaslh vb. binlerce kisiye hizmet veren SHCEK’in
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik hizmetleri esas olarak koruyucu ve Onleyici
hizmetler yaninda ayni nakdi yardimlar, koruyucu aile hizmeti, evlat edindirme hizmeti
ve kurulus bakimi hizmetleri olarak ifade edilebilir. SHCEK bu hizmetleri merkez

orgutu ve onun tagradaki uzantilari yoluyla yerine getirmeye calismigtir.
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SHCEK Genel Mudurlugu; merkezdeki ana hizmet birimleri, danigsma, denetim
ve yardimc! hizmet birimlerinden, tasrada ise il Midurliikleri, ilce Mudarliikleri ve bagl
kuruluglardan olugsmustur. Basbakanlik bunyesinde Devlet Bakanlhdina bagli olan
SHCEK’in Ust yoneticisi Genel Mudur'dar. Ayrica Kurumun teskilat yapisinda “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Danigsma Kurulu” adi altinda sosyal hizmetlere
veya uygulanmasina iligkin konulari inceleme, goéris ve tavsiyelerde bulunmakla
gérevli bir kurul yer almistir. Benzer sekilde illerde de “il Sosyal Hizmetler Kurulu”
bulunmustur (SHCEK, 2007, 5).

SHCEK Kanunu’'nun “d” bendine dayanilarak cikarilan Ayni ve Nakdi Yardim
Yonetmeligi ile korunmaya muhtag¢ c¢ocuklarin aileleri veya akrabalari yaninda
korunmalarini saglayacak olanaklar getirilmistir. Bu sekilde ¢ocuklarin sirf ekonomik
nedenlerle aile ortamlarindan uzaklagmalarinin énine gecilmesi dusunulmustur. Bu
yonetmelikte ayni ve nakdi yardimlarin kullaniimalarinda korunmaya muhtag
cocuklara oncelik veriimesi ongoralmagtur (Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi, 1986,
R.G. 19235). Yayimlanan bir genelge ile (14.04.2005 tarih 2005/04 no’lu Ayni Nakdi
Yardimla Eve DonlUg Genelgesi) cocuklarina yanlarinda bakan ailelere verilen yardim
miktari iki kat arttiriimistir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklardan durumu uygun olanlar koruyucu aile yaninda
da bakilmigtir. Koruyucu aile hizmeti, cesitli nedenlerle aileleri yaninda bakimlari
saglanamayan ¢ocuklarin, gegici veya surekli, Ucretli veya gonulli olarak 6z ana baba
yerini tutabilecek uygun aile ya da kigiler yaninda devlet denetiminde bakimlarinin
saglanmasidir (SHCEK, 2006, 19).

Diger yandan konumu hukuksal agidan uygun olan ¢ocuklar, yine durumu
uygun olan cesitli ailelere evlat edindirilmigtir. Evlat edinme ile, bir cocukla durumu
evlat edinmeye uygun bir kigi arasinda hukuki baglar saglanarak gocuk ebeveyn iliskisi
kurulmaktadir (SHCEK, 2006, 22).

SHCEK déneminde hakkinda korunma karari alinan gocuklara verilen hizmetler
buylk oranda ¢ocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlarinda yerine getirilmeye c¢alisiimigtir.
Koruyucu aile uygulamasinin gelistirimesine ¢alisiimis ancak istenilen sonuglar elde
edilememigtir. Bu yuzden ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari agirliklarini korumustur.
Olanaklar olgustinde bu kuruluglarin ev seklinde duzenlenmeye baslanildigr da

gorulmektedir.
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SHCEK doneminde yaygin olan gocuk yuvasi ve yetistirme yurdu adli kuruluslar
glnumuzde bulunmamaktadir. En son Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlagunan 2016
yili sonu istatistiklerinde alti gocuk yuvasi, sekiz yetistirme yurdu isimli kurulus oldugu
gorulurken daha sonraki istatistiklerde cocuk yuvasi ve yetistirme yurdu isimli
kuruluglar bulunmamaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (ACSHB)
2018 yih faaliyet raporunda da 2017 yilinda gerceklestirilen hizmet donuasima ile
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinin tamamen kapatildigi ifade edilmektedir
(ACSHB, 2019).

Cocuk yuvalari, 0 -12 yas arasi korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla gerektiginde 12
yasini dolduran kiz gocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko sosyal gelisimlerini, saglikl
bir kigilik veya iyi aliskanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve yukamla olan yatili
sosyal hizmet kuruluslari olarak hizmet vermislerdir (SHCEK Kanunu, Madde 3).
Benzer sekilde yetistirme yurtlari da 13 -18 yas arasi korunmaya muhtag¢ ¢ocuklari
korumak, bakmak ve bir is veya meslek sahibi edilmelerini ve topluma yararli kigiler
olarak yetismelerini saglamakla gorevli ve yukumlu olan yatili sosyal hizmet kuruluslari
olarak hizmet vermiglerdir (SHCEK Kanunu, Madde 3).

Cocuk yuvalarinda Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu, Sosyal Servis ve
ilgili yasalar geregi gerekli diger komisyon ve kurullar bulunmaktaydi. Koordinasyon
ve Degerlendirme Kurulu; miaddr, mudur yardimcisi, sosyal hizmet uzmani (sosyal
calismaci), psikolog, cocuk gelisimci, 6gretmen, ¢cocuk egiticisi, doktor, diyetisyen ve
hemsireden olusmaktaydi. Kurulun baskani midur, midur bulunmadigi zaman ise
vekilidir. Meslekler arasi koordinasyon ve ekip ¢alismasini saglayan koordinasyon ve
degerlendirme kurulunun her ay toplanmasi o6ngorulmuastir (Cocuk Yuvalari
Yonetmeligi, Madde 6). Benzer sekilde Yetistirme yurtlarinda da Koordinasyon ve
Degerlendirme Kurulu, Sosyal Servis ve ilgili yasalar geregi gerekli diger komisyon ve
kurullar bulunmaktaydi. Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu, muddr, muadur
yardimcisi, sosyal hizmet uzmani (sosyal ¢alismaci), psikolog, 6gretmen, diyetisyen,
doktor ve hemsire ile gerekli goruldigunde c¢ocuk temsilcisinden olugmaktaydi.
Meslekler arasi koordinasyon ve ekip calismasini saglayan Koordinasyon ve
Degerlendirme Kurulunun her ay toplanmasi éngoérilmustir (Yetistirme Yurtlarinin
Kurulug ve Isleyisine lliskin Yonetmelik, Madde 6).

Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarindaki toplu bakim sikintilarini asmak tzere
dusuk kapasiteli birimlerle hizmet verilmeye galigiimigtir. Bundan dolayi gocuk yuvasi

ve yetistirme yurdu disinda “sevgi evi’, “cocuk evi’ gibi adlar da kullaniimaya
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baglanmigtir. “Cocuk evi” adi guinimuzde halen kullanilmasina ragmen “sevgi evi” adi
ingilizce cevirisinin yanlis anlamlar cagristirmasi nedeniyle terkedilmistir. Eskiden adi
“sevgi evi” olan kuruluglar gunumuzde “gocuk evleri sitesi” adini almigtir. Sevgi evi
modelinde (¢ocuk evleri sitesi), kuruluslar site icinde villa tipi evlerden olusturulmakta,
bu evlerde yonetici nezaretinde yaklagsik 10 ¢ocugun bakiimasi saglanmaktadir.
Cocuk evi modelinde ise ¢ocuklarin apartman dairelerinde, bir evde yonetici
nezaretinde alti-sekiz ¢ocuk kalacak sekilde bakilmalari saglanmaktadir. Bu modeller
yayginlastirimaya ¢alisiimistir (SHCEK, 2007, 39).

SHCEK doéneminde sureli/kisa slreli ¢gocuk rehabilitasyon kuruluglarinin da
olusturuldugu gorulmektedir. Bu kuruluglar; ¢cocuk ve genclik merkezleri, koruma
bakim ve rehabilitasyon merkezleri, bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezleridir.

Cocuk ve genclik merkezleri; birtakim sebepler nedeniyle sokaga suruklenerek
sosyal tehlike ile karsi kargiya kalan veya sokakta caligtirilan gocuk ve genglerin gegici
sureyle rehabilitasyonlarini ve topluma yeniden kazandiriimalarini saglamay:i
amagclayan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (ASPB, 2014). Cocuk ve genglik
merkezleri, 2001-2015 yillar arasinda hizmet vermistir.

Koruma, bakim ve rehabilitasyon merkezleri; suga yoneldikleri tespit edilen
cocuklarin davranis bozukluklarini gidermek amaciyla kurulmustur. Bu kuruluslarda
rehabilitasyon sureci tamamlanincaya kadar ¢ocuklarin gegici sure ile bakim ve
korunmalari saglanmaya galigiimig, bu suregte onlarin aile, yakin gevre ve toplum ile
iligkilerinin dizenlenmesine yodnelik ¢alismalar yurGtiimastir. Koruma, bakim ve
rehabilitasyon merkezleri, yatili sosyal hizmet kuruluglari olup 7-18 yas kiz ve erkek
gocuklara yonelik ayri ayri yapilandiriimistir (ASPB, 2014).

Bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezleri; duygusal, cinsel veya fiziksel
istismara ugradiklari tespit edilen cocuklarin olumsuz yagsam deneyimlerinden
kaynaklanan travma ve/veya davranig bozukluklarini gidermek amaciyla kurulmustur.
Bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezlerinde rehabilitasyon sireci tamamlanincaya
kadar cocuklarin gecici sure ile bakim ve korunmalari saglanmaya calisiimis, bu
surecgte onlarin aile, yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin dizenlenmesine ydnelik
calismalar yuratulmustar. Bu kuruluslar da kiz ve erkek cocuklar igin ayri ayri
yapilandirilan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (ASPB, 2014).

Koruma, bakim ve rehabilitasyon merkezleri 2009-2015 yillari arasinda, bakim
ve sosyal rehabilitasyon merkezleri 2010-2015 yillari arasinda hizmet vermigtir.

Koruma, bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile bakim ve sosyal rehabilitasyon
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merkezlerinin kurulmasinda 2005 yilinda kabul edilen Cocuk Koruma Kanunun da
etkisinin bulundugunu sdylemek mumkdnddr. Bu kuruluglarin yerini 2015 yilinda
kurulan gocuk destek merkezlerinin aldigi sdylenebilir.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI/AILE, CALISMA VE

SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI DONEMI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr (ASPB), 2011 yilinda 633 sayili Kanun
Hikminde Kararname (KHK) ile kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
kurulmasiyla birlikte Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel MudurlGgu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurliga,
Kadinin Statisti Genel Mudurligi ve Primsiz Odemeler Genel Mudurlaginan
faaliyetleri sona ermigstir. Bu kurumlarca yapilan faaliyetler ise Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina devredilmigtir (Elmaci, 2017). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg! igcinde
cocuklarin korunmasiyla ilgili hizmetlerden sorumlu temel birim Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlugu olmustur.

Tarkiye’de 16 Nisan 2017'de yapilan referandum ile Anayasa degisikligi
yapilmig, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanhgi ve Milletvekili Genel
Secimleri sonucunda hem yasal hem de fiili olarak Cumhurbaskanhgr Hukumet
Sistemine gecilmistir (Turan, 2018). Cumhurbagkanhgr HUkumet Sistemine
gecilmesiyle birlikte bakanliklarin 6érgutlenmelerinde de degisiklikler olmustur. Bu
kapsamda 2018 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliklari birlegtirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
(ACSHB) adinda yeni bir bakanlik olusturulmustur. ilk diizenlemede bakanhigin adi
“‘Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhgl” iken daha sonra “Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligl” seklinde degistirilmistir. Bu yeni bakanlik icerisinde de
cocuklarin korunmasiyla ilgili hizmetlerden sorumlu temel birim yine Cocuk Hizmetleri
Genel Muduarlugu’dar.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda 2019 yili itibariyle koruma
altindaki ¢gocuklara hizmet veren yatili cocuk bakim kurulusglari; cocuk evi, cocuk evleri
sitesi ve cocuk destek merkezi olarak ifade edilebilir. Cocuk Hizmetleri Genel
Madurlagu’nun 2018 yil sonu istatistiklerine gore; 111 ¢ocuk evleri sitesinde 6 bin 383
gocuga, 1192 cocuk evinde 6 bin 199 ¢ocuga, 63 ¢ocuk destek merkezinde bin 632
cocug@a hizmet verilmektedir. Koruyucu aile yaninda ise 6 bin 468 ¢cocuk bulunmaktadir
(Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligu, 2018 Y1l Sonu istatistikleri).
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Gocuk evleri sitesi ile gocuk evleri genel olarak yukarida SHCEK donemi
kisminda agiklanmisti. Bu kuruluslar gunimuzde de varliklarini surdirmektedir. Bu
kuruluglar icin gerekli mevzuat duzenlemelerinin tam olarak gercgeklestirilemedigi
sOylenebilir. Cocuk destek merkezleri ise 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda
2014 yilinda yapilan dizenleme ile tanimlanmis, 2015 yilinda Cocuk Destek
Merkezleri Yonetmeligi yayinlanmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgir (ASPB)
2014 Yli Faaliyet Raporunda “cocuk destek merkezi” adinin kullanilma gerekgesi; sug
magduru, suga surlUklenen ve sokakta yasayan ¢ocuklara hizmet veren kuruluslarin
isimlerinin gocuklarin 6zelliklerine gore adlandirilmasinin olumsuz bakis agilarina yol
acmasi olarak vurgulanmaktadir (ASPB, 2015). Cocuk destek merkezlerinin; daha
once hizmet vermis olan ¢ocuk ve genclik merkezleri, koruma, bakim ve rehabilitasyon
merkezleri ve bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezlerinin hizmetlerini kapsadigi
soylenebilir.

Cocuk destek merkezleri; suga suruklenmesi, su¢ magduru olmasi veya
sokakta sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi nedeniyle haklarinda bakim tedbiri
veya korunma karari verilen ¢gocuklardan; psikososyal destege ihtiya¢ duydugu tespit
edilenlerin, gegici sure ile bakim ve korunmalarinin saglandigi yatili sosyal hizmet
kuruluglaridir. Bu kuruluslar ¢ocuklarin magduriyet, suca suruklenme, yas ve cinsiyet
durumlarina gére ayri ayri yapilandiriimistir (Cocuk Destek Merkezleri Yonetmelidi,
2015, md. 3/d).

Diger yandan, korunma ihtiyaci olan veya suga suruklenen gocuklar hakkinda
mahkeme karari alinincaya kadar ya da onlara uygun bir hizmet modeli belirleninceye
kadar barinma ve temel gereksinimleri karsilanmak Uzere hizmet veren Cocuk Koruma,
ilk Midahale ve Degerlendirme Birimi (COKIM) adli kuruluglar da gocuk koruma
kurulusu olarak dusnulebilir. Bazi illerde COKIM’ler ayri bir kurulug olmayip diger
cocuk evleri sitesi biinyesinde de bu gorevleri yerine getirebilmektedir.

SONUC

Turkiye’de korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik hizmetlerin uzun bir
gecmisi bulunmaktadir. Ulkenin iginde bulundugu durum, gocuk koruma kuruluslarinin
olusumunu etkilemistir. Osmanl’nin son dénemleri ile Cumhuriyetin ilk donemlerinde
daha c¢ok savaslar nedeniyle anne velveya babasiz kalmis ¢ocuklarin bakim ve
yetistiriimelerine yonelik kuruluslarin olusturuldugu gorulmektedir. Diger yandan iginde

bulunulan ekonomik durumun da kuruluslarin drgutlenmesini etkiledigi sOylenebilir.
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GCocuk koruma kuruluslarinin olusumunda ve gelisiminde yabanci Ulkelerdeki
uygulamalardan da etkilenilmigtir.

GCocuk koruma kuruluglari sadece bakim ve koruma saglamamis, ayni
zamanda g¢ocuklarin egitimlerini de gergeklestirmeye calismistir. Hatta bazi ¢ocuk
koruma kuruluglarinin (Islahhane, Darlleytam, Darlssafaka gibi) dogrudan okul
sayllabilecek nitelikte hizmet verdikleri de goérilmektedir. Bu durumun, ¢ocuklarin
egitim araciligiyla korunmasini gostermesi bakimindan énemli oldugu soylenebilir.

Cocuk koruma kuruluglarinin toplumdaki gocukluk algisina gére de yapilandigi
gorilmektedir. Ornegin, koruma birlikleri ddneminde 0-6 yas arasi ¢ocuklara yonelik
hizmetlerde Saglhk Bakanhgr'nin, 7-18 yas arasi cocuklara yonelik hizmetlerde Milli
Egitim Bakanhigrnin agirlikli olmasi, gocuklugun 0-6 yas ve 7-18 yas donemlerinde
cok farkli algilandigini gostermektedir. Yani 0-6 yas doneminin daha c¢ok bakim
dénemi olarak, 7-18 yas doneminin ise daha ¢ok egitim ve yetistirme donemi olarak
kabul edilmis oldugu sdylenebilir.

Koruma birlikleri doneminden SHCEK dénemine geciste ¢ok baslilik ve birgok
kurumun hizmetlerden sorumlu olmasina yonelik elestirilerin etkisi olmustur. Ancak
Ozellikle 2005 yilinda Cocuk Koruma Kanununun kabul edilmesiyle birlikte ¢ocuk
koruma hizmetlerinin tek bir kurumdan ziyade sistem yaklasiminin da bir geregi olarak
birgok kurumu ilgilendiren bir durum oldugu anlayigi daha ¢ok kabul gérmeye
baglamistir. Diger yandan korunmaya ihtiyaci olan g¢ocuklarin tanimlanmasinda da
degisimler olmaya baslamis; istismar, suga surlUklenme, siddet vb. nedenlerle
cocuklar koruma altina alinarak ¢ocuk koruma kuruluslarindaki ¢ocuk profilinde
degisimler meydana gelmistir. Onceleri cocuklarin daha ¢ok anne ve/veya babanin
olmamasi, ekonomik yoksunluk vb. Ozellikler nedeniyle koruma altina alinmalari
nedeniyle daha homojen bir yapi gosteren ¢ocuk koruma kurulusglari, son yillarda bu
homojen yapisini kaybetmeye baglamigtir. Bu homojen yapinin azalmasi kurulus ve
personele de yansimig, kuruluglarin ve kuruluglarda gorevli personelin ¢esidi artmistir.
Diger yandan, kalabalik ve kigla tipi kuruluslardan ev tipi kuruluslara dogru bir
doénusum oldugu da gorulmektedir.

ASPB/ACSHB doénemine bakildiginda koruma altindaki ¢ocuklara ydnelik
kuruluglarla ilgili olarak; sevgi evleri yerine ¢ocuk evleri sitesi isminin kullaniimaya
baslandigi ve yetistirme yurdu ile gocuk yuvasi adli kuruluglarin tamamen kapatildigi
gorulmektedir. Diger yandan cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kullanilan ve

glnumuzde halen halk arasinda kullaniimaya devam eden “Cocuk Esirgeme Kurumu”
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adindaki bir isimlendirme 2011 yilinda ASPB’nin kurulmasiyla birlikte ortadan
kalkmistir.

GCocuk koruma kuruluglarinin isimlendirmesinde toplumsal algi ve
anlamlandirmalarin da etkili oldugu gérilmektedir. Ornegin, Turkoglu'nun (2017)
aktardiklarina gore Darileytamlarin adinin “Oksliz Yurdu” olarak degistiriimesi
glndeme gelince Ataturk de buna pek sicak bakmamistir. Cunkl oksuz, yetim,
kimsesiz gibi etiketlemelerin ¢ocuklara olumsuz yansiyacagl dusunulmuagtur.
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki egitim bakanlarindan Mustafa Necati de ¢ocuklar
incitebilecegi gerekgesiyle kimsesiz, 6ksuz, yetim gibi sdzcuklerin yazigsmalarda ve
kurum adlarinda kullanilmasina izin vermemistir (Turkoglu, 2017). Nihayetinde
daruleytamlar oksuz yurtlarina degil sehir yatili okullarina dontsmustur. Boylelikle
korunmaya ihtiyaci olan cocuklarin yatili okullarda diger aile ¢ocuklariyla bir arada
egitim gormeleri olanakli hale gelmigtir.

Diger yandan, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakim ve yetistiriimelerine
yonelik 1949 yilinda c¢ikarilan “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” ile
‘cocuk bakim vyurtlar”” ve “yetistirme yurtlar” seklinde isimlendirme yapildigi
gorulmektedir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdi tarafindan kurulacak olan ¢ocuk
bakim yurtlarinin 6gretim ¢gagina kadar ¢ocuklarin bakim ve korunmalarini saglamasi
amaclanmistir. Milli EQitim Bakanhgi tarafindan kurulacak yetistirme yurtlarinin ise
ilkogretim cagina gelmis korunma ihtiyaci olan g¢ocuklarin bakim, korunma ve
egitimleri ile ugragsmasi amacglanmistir (Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun,
1949). Ancak her ne kadar resmi olarak kullaniimasa da yetistirme yurtlari igin
toplumda halk tarafindan uzun yillar “6kstz yurdu” ifadesinin kullanildigini séylemek
de mumkindir. Cocuk koruma kuruluslar icin “sevgi evi” adlandirmasindan ise
ingilizce cevirisinin yanlis anlamlar disiindiirmesi nedeniyle vazgegcilmistir. Ancak
“sevgi evleri” adlandirmasinin da halen halk arasinda kullanildigi soylenebilir.

Bahsedilen ¢ocuk koruma kuruluglarinin déonisumudnin modern gocukluk
paradigmasiyla ilgisini unutmamak gerekir. Genel olarak modern ¢ocukluk anlayisinin
19. ylzyihn sonlari ile 20.yGzyilhin baslarinda olustugu kabul edilmektedir (Heywood,
2003). Modern ¢ocukluk paradigmasi, gocuklugun kendine 6zgu bir gelisimsel donem
oldugu ve ¢ocuklarin 6zel olarak korunmasi ve desteklenmesi gerektigi duslincesine
dayanmaktadir (Kirrmsoy ve digerleri, 2013). Bu dustinceden hareketle modern
cocukluk paradigmasi, gocuk merkezli politika ve uygulamalarda bir artis meydana

getirmistir (Ercan, 2011). BuylUk ve kalabalik kuruluglarin kapatiimasi, ev tipi
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kuruluglarin ve aile merkezli bakim modellerinin yayginlasmasi, modern ¢ocukluk
paradigmasinin birer yansimasi olarak gorilebilir. Ozellikle Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Sozlegsmesinin kabul edilmesiyle birlikte, ¢ocuklarla ilgili tim politika ve
uygulamalarda g¢ocugun yuksek vyararinin goézetiimesi gerektigi anlayisi 6nemli
gorilmeye baslanmigtir. Diger bir ifadeyle, ¢ocuk koruma kuruluglarinin
yapilandiriimasinin ¢ocuk haklari baglaminda da digundlmesi gerekmistir.

Her ne kadar aile temelli bakim modelleri gelistiriimeye calisilsa da gocuk refahi
alaninda ¢gocuk koruma kuruluslarina olan ihtiyag bir sekilde devam etmektedir. Hatta
Tuarkiye icin dusunuldigunde ¢ocuk koruma kuruluglari, sosyal hizmetler alanindaki
agirhklarini surdurmektedir. Bu nedenle bu kuruluglarin gocugun her yonuyle saglikh
gelisimini destekleyecek sekilde, gocugun yuksek yararinin ve ¢ocuk haklarinin her
zaman g6z onunde bulunduruldugu kuruluslar olarak o6rgutlenmesi daha dogru
olacaktir. Diger yandan boyle bir orgutlenme igin Ulkemize 6zgu ve uygulamaya donuk

kapsamli arastirmalara ihtiya¢ oldugu da unutulmamalidir.
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