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*Extended Abstract (English)

Summary

The concept of " minority ", which refers to those who are separated in terms of a particular quality within the
society has continued its existence since people began to live in societies. This concept derives from the Latin word
‘minor’, which means ‘small, few’, and is used to refer to those who are less in number, as well as those who are
different in terms of a quality. However, there is no clear definition of a minority accepted by the international
community. This brings different models and reviews to the debate about the concept of minority. Particularly, with
the rise of nation states and the rise of interstate relations, the importance of this concept and contributions to the
international politics became inevatible.

The Republic of Turkey has also been interested in the minority issue inherited from the Ottoman Empire
since its establishment; interpreted this concept with different definition from legal and sociopolitical aspects. To
better understand these definitions, perception towards minorities from Ottoman ‘millet’ system to 1876 Constitution
will be examined. There are still minority groups in Turkey which still seperate culturally, ethnically and religiously,
even though they are not as rich as it was in the Ottoman State.

Under the ‘millet system’, non-Muslims were allowed to organize their own religious, social and legal lives,
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and as a result of the Western states use of these nations against the Ottomans, nationalist movements were
strengthened. Thus, the Ottoman State had to grant many privileged rights to minorities by announcing the Tanzimat
and Islahat Edicts. These minorities were the biggest supporters of those who invaded Anatolia after the Armistice of
Mondros, which effectively ended the Ottoman Empire. The status of minorities in the new Turkish state was also
determined by the Treaty of Lausanne.

As for the Democrat Party period, good treatment of minorities existed during the first years of party power,
but this changed in later periods. The Greek Cypriots' ideal of ENOSIS and the increase of terrorising movements in
Cyprus were instrumental in changing this policy. The "anti-Greek" in Turkish public opinion increased its violence
with a newspaper report declaring that "a bomb attack was carried out on Atatiirk's house in Thessaloniki" when the
dates of September 6 showed and caused the events of September 6-7. President Celal Bayar and Prime Minister
Adnan Menderes, who were in Istanbul during the events, returned to Ankara by train on the evening of 6 September.
Then, with a statement from the Prime Minister's office, martial law was declared in Istanbul and Izmir. The public
perception of the events of September 6-7 was that they were organized by the Democrat Party. However, there are
conflicting views on the perpetrators of the incidents.

When we look at the events of 6-7 September, which marked the Democrat Party period and were one of the
reasons for the shame of Turkish democracyi, it is seen that the past Unitarian and anti-minority society structure was
also effective as well as the effect of the conjuncture. The Democrat Party, which started with the Democratic motto,
should be evaluated within this framework for failing to meet the requirements of a treaty that established the
Republic of Turkey and which has great importance in democracies. 39th article of The Treaty of Lausanne. and 40th
article by re-examining the articles, it is seen that the Democrat Party has violated the provisions that non-Muslim
minorities and Muslims shall enjoy the same political rights and be subject to the same legal action and safeguards. It
was also observed that the law on the immunity of life, property, rape and housing, which was included in the
constitution of that period, dated 1924, was not complied with.

In the study, when all the topics are evaluated together, it is predicted that a majoritarian democracy concept
prevails in Turkish democracy based on the minority example in the context of the Democrat Party. But whether a
pluralistic understanding of democracy would be possible is open to debate. When the Democrat Party came to
power, the Republic of Turkey, which was only 27 years old, needed time to digest its democratic regime. In this
period, there is a dilemma in democracy. On the one hand, the rights granted to non-Muslims by the Treaty of
Lausanne cannot be applied, on the other hand, the existence of different religious, ethnic and cultural groups is
recognized and allowed to integrate into society. While the Democratic Party is committed to creating a
homogeneous nation, historical, cultural and economic ties have not allowed it.

As a result, a pluralistic democracy in the Democratic Party era needed to define a minority on the basis of
human rights and in accordance with international law, and to secure minority rights more vigorously. It is obvious
that the common sense of belonging and values have been formed among these nations, which have lived together
for many years, and with these values, the foundations of a pluralistic society in which basic rights and freedoms are
brought to life under normal conditions can be laid. Minority events, seen as a black mark in the history of Turkish
democracy, have also deeply shaken Turkey's international prestige

This study examines these minorities and minority events of the Democrat Party Era in the context of their
impacts on Turkish democracy. In this context, in the first part of the study, definitions about the concept of minority
will be discussed. In the second part, the point of view of Republic of Turkey to minorities will be evaluated within
the framework of the Treaty of Lausanne. In the last part of the study, the minority events in the Democrat Party Era
and its effects on Turkish democracy will be analyzed.

Key Words: Minorities; Treaty of Lausanne; Democrat Party; Democracy

GIRIS
Tirkiye Cumhuriyeti’nde azinlik kavrami yeni ortaya ¢ikmis bir kavram degildir.
Tirkiye topraklari, genis bir din, dil, kiiltiir cesitliligine ev sahipligi yapmaktadir. Bu
topraklar tizerinde Tiirkliik bir tist kimlik olmakla birlikte etnik aidiyet olarak farkli gruplar
yasamaktadir. Kiirtler, Ermeniler, Aleviler, Yezidiler, Siiryaniler, Lazlar, Romanlar, Rumlar,

Kafkasyalilar, Museviler bu unsurlar arasindadir. Osmanli Devleti’nden bu yana bu unsurlar
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birbirleriyle kaynasmis, hosgorii politikast ¢ergevesinde yasamlarini siirdiirmiislerdir. 18.
ylizyildan itibaren ise Osmanli Devleti bir gerileme siirecine girmis ve klasik yapisinda
birtakim degisiklikler yapmak durumunda kalmistir. Osmanli’y1 parcalamayi1 hedefleyen
Avrupali devletler azinliklar1 bahane ederek devletin i¢ islerine karigsmig, Osmanli Devleti
gayrimiislim politikasinda degisiklik yapma geregi duymustur. Bu degisiklikler Tanzimat ve
Islahat Fermanlariyla viicut bulmustur. Bu donemden itibaren artarak devam eden azinlik

olaylar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de 6nemli bir sorun teskil etmistir.

Bu baglamda, calismanin temel amaci Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi tarihinde Menderes
hiikiimeti doneminde yasanan azinlik olaylarimi Tiirk demokrasisine etkileri baglaminda
incelemektir. Calismada oOncelikle azinlik kelimesinin etimolojik kdkeni irdelenecek,
uluslararas1 hukukta ve Tiirkiye’de azinlik kavrami ve azinliklara bakis acis1 ele alinacaktir.
Ardindan Menderes donemi azinlik olaylar1 anlatilarak demokrasi temelinde bir vaka

analiziyle caligmaya son verilecektir.

1. AZINLIK KAVRAMI

Azinlik kelimesi sozliikte <’Bir toplulukta ¢okluk teskil etmeyen, ekseriyette olanlara
gore bazi bakimlardan (din, dil vb.) farkli unsur, ekalliyet’ (Dogan, 1989: 75) seklinde bir
anlam ihtiva eder. Latincede “’kii¢iik, az’’ anlamina gelen “’'minor’’ kelimesinden tiireyen bu
kavram sayica az olanlarin yaninda bir nitelik yoniinden farkli olanlar1 da ifade etmek i¢in
kullanilir. Ancak uluslararasi toplum tarafindan kabul gormiis net bir azinhik tanimi
bulunmamaktadir. Bu da azinlik kavramina dair tartismalara farkli modeller ve incelemeler

getirmektedir.

Azinliklara dair en genel tanimlardan biri Inis L. Claude tarafindan ‘’Uluslararas1 Bir
Sorun Olarak; Ulusal Azinliklar’> (National Minorities: An International Problem) adh
caligmasinda yapilmistir. Claude’a gore, bir devletin i¢inde bir ulus olusturduguna, bir ulusun
pargast olduguna ve niifusunun ¢ogunlugunun dahil olduguna ikna olmus, ulusal biinyenin
disinda kalanlar azinlik olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimin zayif yoni ulusal biinyenin
disinda kalanlar1 azinlik olarak tanimlarken, bugiin diinyanin bir¢ok bolgesinde azinlik
olmasma karsin, ulusal biinyenin i¢inde kendilerini goéren gruplara herhangi bir tanim
getirmiyor olmasidir. J. Laponce’nin azinlik tanimi soyledir: ’Bir azinlik, siyasi olarak
egemen gruptan ortak irk, dil, din ve ulusal mirasla ayrilan; kendi secimleri olan ulusal

biitiinliige dahil olma isteklerinin engelleneceginden veya kendi kimlikleri pahasina ulusal
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biitiinliige dahil olmaya zorlanacagindan korkan bir topluluktur.”” Bu tanimda ise daha ¢ok

asimilasyona kars1 direnis vurgulanmaktadir (Urer, 2003: 17-18).

Azinliklara dair en genel tanim ise 1999°da Insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Alt Komisyonu 6zel Raportorii Capatorti tarafindan, 1966 tarihli BM Medeni
ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 27. maddesi baglaminda yapilmistir. Bu tanima
gore azinlik; ’Basat olmayan bir durumda olup, bir devletin geri kalan niifusundan sayisal
olarak daha az olan, bu devletin uyrugu olan {iyeleri etnik, dinsel ve dilsel nitelikler
bakimindan niifusun geri kalan boliimiinden farklilik gésteren ve agik olarak olmasa bile
kendi kiiltiiriinii, geleneklerini ve dilini korumaya yonelik bir dayanisma duygusu tasiyan
grup’’tur (Oran, 2009: 67). Bu tanim dogrultusunda sdylenebilir ki bir grubu azinlik olarak
tanimlayabilmek i¢in bulundugu toplum igerisinde sayica az olmasi, siyasi sistemde dominant
unsur olmamasi, o iilkenin vatandasi olmasi, dilsel, dinsel, kiiltiirel, etnik yahut cinsel kimlik
acisindan farkli olmasi gerekmektedir. Azinliklar, onlari bulunduklari toplumdan ayiran
kimlik 6zellikleri ¢ergevesinde tasnif edilmektedirler. Bu baglamda dort ¢esit azinlik grubu

vardir: dinsel azinliklar, dilsel azinliklar, etnik azinliklar ve ulusal azinliklar.

En eski azinlik grubu olan dinsel azinlik, bilhassa Protestan Katolik c¢atigmasi
neticesinde Protestanlarin ayr1 bir dinsel grup olarak kabul edilmesi ile belirgin hale gelmistir
(Tung, 2004: 9). Bu gruplar, din 6l¢iitiiniin toplumun ¢ogunlugundan ayrilarak mensuplarinin
kiltiiriini ve yasam tarzini etkiledigi gruplardir. Dilsel azmlik; biinyesinde bulundugu
devletin resmi dil ya da dillerinden farkli bir dili konusan gruplardir. Etnik azinlik ise ortak
bir kokeni paylasan, ¢esitli kiiltiir, toprak, tarih baglarina sahip kimliklerin olusturdugu, ancak
belirli bir siyasal nitelige haiz olmayan gruplardir (Tung, 2004: 9). Daha 6nce kullanilan ve
sadece fiziki farkliliklar1 ifade eden “’irksal azinlik’” kavraminin aksine etnik azinlik kiiltiirel
bir terimdir. Ornegin; Sirplarla Bosnaklar ayn1 Slav soyundan gelmekle beraber aralarinda
dinden kaynaklanan Kkiiltiirel farkliliklar mevcuttur (Oran, 2009: 131). Ulusal azmlik
kavraminin ise net bir tanim1 yoktur. Bir iilkede yasayan etnik, dilsel ve dinsel azinliklarin

tiimiinii ifade edebildigi gibi azinlik bilincine sahip olan gii¢lii gruplar1 da ifade eder.

Hukuki acidan “’azinlik’” kavramini incelemeden evvel bu kavramin dogus siirecini
incelemek faydali olacaktir. Azinlik kavrami, 16. ylizyilda, Reform doéneminde °’dinsel
azinhk>’ kavramyla birlikte dogmustur (Urer, 2003: 35). Bu dénemde azinhik kavramu,
“azinliklarin  korunmasi® hususu ile viicut bulmustur. Ornegin; Yahudiler Orta Cag
Avrupasi’nda fiili bir dinsel azinlik grubunu teskil etseler de bu durum, “’azinlik’” kavraminin

ortaya ¢ikmasi i¢in kafi degildi. Bu kavramin ortaya ¢ikmasi i¢in, Avrupa’da kimi iilkelerde

BAYTEREK | International Journal of Academic Research Sayfa / Page | 94



Demokrat Parti Donemi Azinlik Olaylari ve Tiirk Demokrasisine Etkileri

burjuvazinin giiclenmesini, dinde milliyetgiligin Protestanligi dogurmasini, bu Protestan
devletlerin de Vatikan yerine Luther gibi kimseleri desteklemesini, bunun akabinde de
devletlerin baska devletlerde bulunan “mezhep”daslarinin haklarini1 korumaya girismelerini
beklemek gerekecektir (Oran, 2009: 119). Bu siirecte Avrupa’da 1648 Vestfalya
Antlagmasina kadar sancili siiren mezhep savaslar1 devam etmis ve dinsel azinliklarin ortadan
kaldirilamayaca@ anlagilinca, bu azmliklarmn cikarlari belgelerle garanti altina almnustir. Iki
egemen devlet arasinda gerceklesen Vestfalya Antlagmasi bunlardan biridir. Ayrica bir
iilkeden bagka bir iilkeye gegen insanlari korumak i¢in diizenlenen belgeler de buna 6rnek

teskil etmektedir.
1.1. Uluslararas1 Hukukta Azinhklar
Uluslararasi hukukta “’azinlik’’ kavrami ii¢ farkli donemde ele alinmustir.
1. 1919-1945 Milletler Cemiyeti Sistemi
2. 1945-1992 Birlemis Milletler ve Avrupa Konseyi Sistemi
3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 Sistemi

Ik dénemde azmnliklar; devletler igin bir tehdit unsuru olarak goriilmiistiir ve asil
korunan ulus-devletin istikrar1 olmustur. Ikinci dénemde azinlik kavrami tehlikeli olarak
goriilmiis ve bu kavramdan ziyade ‘’bireysel insan haklar1’ kavramina odaklanilan bir
déneme girilmistir. Ugiincii donemde ise azinlik kavraminmn tekrar literatiire girmesiyle

azinlik mensubu fertleri koruma altina alan yeni bir sistem insa edilmistir (Akgoniil, 2015).

Milletler Cemiyeti azinliklar sistemi, uluslararasi baris1 devam ettirmek i¢in planlanan
ortak giivenlik rejiminin bir unsuru idi. Agikcasi, ulusal azinlik haklari, Orta ve Dogu
Avrupa’da savas sonunda kendi kaderini tayin hakki hususunda maglup olan devletlere
verilen bir teselli gibidir (Urer, 2003: 111). Dolayisiyla azinliklarm korunmasi amagtan
ziyade bir ara¢ olmustur. Milletler Cemiyeti azinliklarla ilgili 13 metin ihtiva eder: bes tane
tek tarafli beyanname, bes tane ikili antlasma ve yedi tane c¢ok tarafli antlasma (Akgoniil,
2015: 213). Bir sonraki baslikta ele alinacak olan, Tiirkiye’deki azinliklar ilgilendiren 24

Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi da bu sistemin bir par¢asidir.

Milletler Cemiyeti sisteminin ¢okmesiyle azinlik kavrami da ortadan kalkmis ve daha
cok bireysel haklar nezdinde s6zlesmeler ve antlagsmalar imzalanmistir. Nitekim 1950 Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasiyla ilgili Avrupa Sozlesmesi’nde

azinliklarla ilgili hicbir diizenleme yoktu. Ancak bu donemde azinlik kavraminin
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tanimlanmasi1 kisminda da bahsedilen azinliklara dair en genis kapsamli metin 1966 tarihli
BM Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 27. maddesi olmustur. Tam metni

sOyledir:

“Etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup
kisilerin, grubun diger lyeleriyle birlikte topluluk i¢inde, kendi kiiltiirlerini yasama, kendi
dini inanglarma sahip olma ve uygulama yahut kendi dillerini konusma haklar reddedilmez.”

(International Covenant on Civil and Political Rights).

Bu maddede azinliklarin mevcut bulunmadigi devletler de oldugu vurgusu yapilmis ve
devlete azimliklarin haklarin1 korumaktan ziyade onlara verilen haklar1 ellerinden almama

sorumlulugu uygun goriilmiistiir.

Akabinde 1992 “BM Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklar1 Bildirgesi”’, BM uygulamasinda ayrimciligin 6nlenmesinden azinliklarin
korunmasina bir geg¢is niteligindedir. Bu bildirge azinliklarin kimligini ifade edebilmesi, kendi
dilini 6grenebilmesi ve o dilde egitim gorebilmesi gibi konularda devlete pozitif bir gorev
ylklemektedir. Ancak yalnizca bir bildirge oldugu i¢in hukuken baglayiciligr mevcut degildir
(Oran, 2009: 133). Ayrica belli bir lilkede, bir vatandas grubu tarafindan konusulan ve resmi
dil olmayan dillerin korunmas1 adina 1992 “Bolge ya da Azinlik Dilleri Avrupa Sozlesmesi”
ve 1995 “Ulusal Azmliklarin Korunmast Cerceve Sozlesmesi” de azinliklara dair 6nemli
belgelerdir. Son olarak Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 bir teskilat yapisina
kavusarak “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)” (1995) adin1 almistir ve azinlik
meselesini odak noktas1 haline getirmistir. Zira teskilat yapisina kavusmadan 6nce bir “Ulusal
Azmliklar  Yiiksek Komiserligi” kurulmasina karar verilmisti. Nihayetinde AGIT
gerceklestirdigi  zirveler sonucunda insan haklar1 tiizerine “Kopenhag Kiriterleri”ni
gelistirmistir. Bu belgenin 30-35. maddeleri arasinda ulusal azinliklara yer verilmistir. Bu
belgelerden baska, AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri tarafindan olusturulan “1996
Ulusal Azmliklarm Egitim Haklarma Iliskin Lahey Tavsiyeleri”, “1998 Ulusal Azinliklarin
Dil Haklarma iliskin Oslo Tavsiyeleri”, “1999 Ulusal Azinliklarin Kamusal Yasama Etkin
Katilmimna Iliskin Lund Tavsiyeleri”, “2003 Radyo Televizyon Yaymlarinda Azinlik
Dillerinin Kullanimma Iliskin Kilavuz’ gibi baska belgeler de vardir (Tung, 2004: 29).

2000’11 yillarda kiiresellesen diinyayla birlikte Avrupa’daki is giicli ihtiyacini

karsilamak iizere bolgeye yapilan gocler “yeni azinlik” kavramini ve yeni problemleri ortaya
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cikarmustir. Ornegin; Almanya’ya gd¢ eden Tiirk isciler iilkelerine bir daha donmemislerdir.

Bu da azinliklar baglaminda yeni meselelerin giindeme gelmesine sebep olmustur.
1.2. Tiirkiye’de Azinhklar
1.2.1. Osmanh Devleti’nde Azinliklarin Hukuki Statiisii

Anadolu cografyasinin zengin bir kiiltiire ve etnik kimlige sahip oldugunu ifade eden
“yetmis iki milletin yasadigi Anadolu” deyimi bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
bircok hususta Osmanli Imparatorlugu’ndan bagimsiz olmadigmnin gostergesidir. Nitekim
glinlimiiz Tirkiye’si de ¢ok kiiltiirlii bir toplum yapisina sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
azinliklara bakis acisini degerlendirirken Osmanli Devleti’ndeki durumu da agiklamak

gerekmektedir.

Fethettikleri topraklarda yasayan toplumlar1 asimile etme politikasi giitmeyen ve
zaman igerisinde bir imparatorluga doniisen Osmanli Devleti bu sayede tarihi boyunca farkli
din ve milletlerle temas igerisinde olmustur. Bu durum beraberinde “millet sistemi” olarak
adlandirilan ve farkli dinlere inanan insanlarin var oldugu yapiya ait diizenlemeleri ifade eden
bir sistemi getirmistir. Osmanli toplumunda millet, nation (ulus) demek degildi. Fakat din ve
mezhep ¢ergevesindeki ayrigma, uzun zaman boyunca fertlerin kimligini belirlemis ve
ulusculuk doneminde de bu fertler dinl aidiyet g¢ercevesinde etnik ayrigmalart tercih
etmislerdir (Ortayli, 1998). Yani millet kavrami irk ve lisana gore degil din ve mezhep
kavramlarina gore sekillenmistir. Bu da toplumu Miisliiman olanlar ve Miisliiman olmayanlar
seklinde ayirmig; Miisliiman olanlar1 toplumun asli unsuru, olmayanlar1 ise zimmi unsuru
olarak ifade etmistir. Osmanli Imparatorlugu, zimmet kavramu ile islamiyet’teki egemenlik ve
timmet kavramlarini kabul eden bir devlet anlayis1 gelistirmis; kendi topraklarinda yasayan ve
Miisliiman olmayan fertleri, tek Tanril1 bir dine inanmalar1 kosuluyla hukuki olarak tanimistir

(Polat, 2011).

Millet Sistemi, 1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan Istanbul’un
fethedilmesiyle baslamistir. II. Mehmet Osmanli Devleti bilinyesinde halihazirda var olan
Hristiyanlarin haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasini saglamistir. Fetihten hemen sonra
yayinlanan fermanla Rumlara dini 6zgiirliik verilmistir. Bu gelenegin 19. yiizyila kadar temsil
ettigi sey; Osmanlilarin gayrimiislimlerin faaliyetlerinin biiyiik kismina ilgisiz kalmalaridir.
Bu ilgisizlik hosgérii derecesinde olmustur (Urer, 2003: 123). Millet Sistemi igerisinde s6z
konusu Gayrimiislim tebaaya birtakim haklar ve yiikiimliilikler de taninmistir. Bu cercevede

en Onemli haklar1 ibadet ve ayin serbestligi olan Gayrimiislimlerin ibadet yerlerinin
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dokunulmazlig1 kabul edilmis ve ayrica egitim, haberlesme, sosyal giivenlik, niifus, saglik ve
yardimlasma konularinda da kendilerine tam bir 6zerklik saglanmistir. Kendi aralarinda
nikah, miras ve vasiyet ile ilgili isleri de millet teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilen
Gayrimiislimlerin cemaat mahkemelerinin bu konularla ilgili verdikleri kararlar da devlet
organlarinca aynen uygulanmistir (Saragli, 2007). 1454°te uygulanmaya baslanan bu sistemde
“Milletbas1” adi verilen cemaat lideri yalniz o azinligi ilgilendiren yasalar yapip uygular,
vergi toplar, Padisah tarafindan taninmis bir kamu hukuku tiizel kisisi olan cemaati yonetir,
denetler, devlet katinda onu temsil ederdi. Kisacas1 “millet” adi1 verilen cemaatler biciminde
orgiitlenmis olan bu dinsel azinliklarin her biri kendi kurallarina gore yonetilir ve yasardi. Bir
yandan da Miisliiman tebaa ile Gayrimiislim tebaa esit sayilmazdi. Ornegin; gayrimiislimler
yesil giyemez, silah tasiyamaz, Miisliimana karsi taniklik yapamaz, ata binemez, evleri
Miisliimanlarinkinden daha yiiksek olamazdi. Etnik veya dini agidan bir ayrima tabi
tutulmayan gayrimiislimler siyasal, sosyal, ekonomik ac¢idan etkilerine gore 6n planda
tutulmustur. Yani gayrimiislimler arasinda bir secim yapilirken devletin c¢ikarlar1 esas
alinmistir. Bu baglamda en 6nemli gayrimiislim topluluklar Rumlar, Ermeniler, Bulgarlar,

Sirplar ve Musevilerdir.

“Millet Sistemi” Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya ¢ikan milliyetcilik fikri ve bu fikrin
Osmanli Imparatorlugunu da tesiri altina almasiyla birlikte 6zellikle Yunan Isyanindan sonra
uygulanabilirligini yitirmistir. Bu donemde imparatorlugun parcalanmasi ihtimaliyle yiizlesen
Osmanli Devleti’ne biiyiikk gilicler tarafindan 6zellikle bu azinlik unsurlar baglaminda
miidahaleler gerceklesmistir. Millet Sistemiyle azinliklara daha 6nce higbir devlet tarafindan
taninmayan haklar taninmigsa da “milliyetcilik” akiminin etkisi Osmanli Devleti’nin yikilisin
hizlandiran en 6nemli etmenlerden biri olmustur. Nitekim Osmanli’da dini bir renk kazanan
kimlik sorunu artik yerini etnik tanimlamalara birakacaktir. 19. yiizyila kadar millet sistemini
devam ettiren Osmanli Devleti, Gayrimiislim tebaanin yaninda yer almasini arzu ettiginden
onlara birtakim ayricaliklar sunan Tanzimat Fermanmi 3 Kasim 1839 tarihinde, Islahat
Fermanini ise 18 Subat 1856 tarihinde yayinlamistir. Bu sayede devletin parcalanma siireci

biraz daha uzamis ve Batili devletlerin Osmanli Devleti’nin i¢islerine miidahalesi azalmaistir.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu yani Tanzimat Fermani’nda her dinden tebaanin esitligi
prensibi temel alinmis ve herkesin kisi haklari, ceza ve vergi hukuku alaninda ayni hak ve
giivencelerden yararlanacag: ilkesi ilk kez pozitif hukuk kurali haline getirilmistir. Temel
amac1 Imparatorluk smirlar1 dahilinde bulunan unsurlarin birligi olan bu belgeyle ayrica

Gayrimiislimlerin can, mal, 1rz ve konut dokunulmazliklarinin saglanacagi belirtilmis ve
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kendilerine kamu hizmetlerine alinabilme hakki da taninmistir (Saragli, 2007: 117). Boylece
din esasina dayali millet sistemi yerine, artitk kozmopolit bir “Osmanlilik” fikri ikame
edilerek, hakim millet anlayis1 terkedilmistir. Biitiin devlet makamlar1 ve riitbeler,
Gayrimiislimlere agilmistir. Bu yeni statii ile Gayrimiislimler, Miisliimanlara saglanan
haklardan yararlanmakla birlikte, egitim ve ticarette kendilerini daha da gelistirme firsatini
elde ettiler. Boylece ayricalikly, iistiin bir statiiye kavusmus oldular (Giiler, 2007). Ardindan,
bu belge Batili devletler tarafindan yeterli goriillmedigi i¢in 1856 senesinde Islahat Fermani
ilan edilmistir. Islahat Fermani’nda ise Tanzimat Fermani’nin tam aksine sadece
Gayrimiislimlerin statiilerine dair ibareler yer almaktadir. Fermandaki hususlar eski haklari
teyit etmenin bir hayli 6tesine gegmistir. Bir¢cok hiikiim arasinda en ¢ok goze carpanlar
sunlardir: Miisliiman olmayanlarin askeri/sivil tiim okullara girme hakkini elde etmeleri;
Miisliimanlarla Miisliman olmayanlar veya Miisliman olmayanlar arasinda ceza ve ticaret
davalarinin ¢esitli divanlarda goriilmesi ve bunlar igin ticaret, ceza ve usul kanunlarinin
hazirlanmasi; Misliman olmayanlarin da askerlik hizmetiyle miikellef olmasi, ancak bedel
vererek askerlik yapmama imkanimin taninmasi; yerli mevzuata uymak sartiyla yabancilara
gayrimenkul edinme hakkinin taninmasi (Metin Kunt, 1997). Tanzimat’tan 6nce Hiristiyan-
Musevi, Katolik-Ortodoks ayni g¢ercevede diisiiniiliirken, Tanzimat’tan sonra her din ve
mezhep grubunun ayri ayri ele alinmast da 6nemli bir husustur. Tanzimat’tan itibaren yapilan
yeniliklerin kapsami genislemistir, ancak bu yenilikler Avrupa’nin birer taklidi olmaktan
oteye gidememislerdir. Ayrica bu reformlar Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu agir
sartlarin zorlanmasiyla yapilmistir. Dolayisiyla sonucu ¢ok fazla degistirmeyecektir. Bu
donemin ardindan Miisliiman olmayan topluluklar i¢in nizamnameler hazirlanmis ancak bu
nizamnameler de Avrupa devletlerinin destegini gérmemistir. Ciinkii bu azinlik unsurlarin

hedefinde artik bagimsizlik vardir.

1876 tarihinde ilan edilen ve ilk Tiirk anayasasi olan Kanun-i Esasi, dini topluluk
orgiitlenmesini anayasallastirmistir. Bu belgenin hiikiimlerinde esitlik ilkesi siklikla
vurgulanmigtir. Bu c¢ergevede anayasanin 17. maddesinde yasa Oniinde esitlik ilkesi
getirilirken, 18. ve 19. maddeler ile de resmi dil olan Tiirk¢eyi bilmek kosuluyla devlet
hizmetlerine girmede esitlik ilkesi tanmmustir (Saracli, 2007: 119). Oyle ki Tiirklerin yaninda
Ermeni, Musevi, Rum, Bulgar ve iilkedeki Avrupalilar meydanlarda kucaklasarak kardeslik
yeminleri etmislerdir. Enver Pasa, “Bundan boyle Bulgar, Yunan, Eflak, Yahudi, Miisliiman
yoktur. Hepimiz kardesiz, esitiz ve Osmanli olmaktan gururluyuz!” demistir (Simsek, 2014:

183). Bu tarihten itibaren II. Mesrutiyet Doneminde de etkisini gosteren Kanun-i Esasi’nin
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esitlik¢i hiikiimleri Tirkeiilitk akiminin gliglenmesi, Miisliman Tiirkler disindaki unsurlarin
Osmanli Devleti ile baglarin1 koparmak istemesi hasebiyle etkisini yitirmistir. Ayrica
Miisliiman halk Miisliiman olmayanlarla esit haklara sahip olmak istememistir. Ancak bu
belgelerle Gayrimiislimlerin zzimmilik statiisii ve avantajli konumlar1 dyle bir diizeye ¢ikmistir
ki diger gruplar da Osmanli’da azinlik statiisii pesinde kogsmuslardir. Nitekim Kanuni Esasi ile
Osmanl1 vatandagi olarak goriilen Gayrimiislimler 20. yiizyilin baslarinda yasanan gelismeler

dogrultusunda ekalliyet (azinlik) olarak kabul edilmislerdir.

Sosyolojik olarak gayrimiislimlerle Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki azinliklarin durumlari
birbirine benzemektedir. Ancak bu kavramlar arasinda hukuki ve siyasi farkliliklar vardir.

Calismanin ilerleyen bdliimlerinde bu konu degerlendirilecektir.
1.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Azinhklarin Hukuki Statiisii

Tiirkiye’nin azinlik olarak kabul ettigi gruplar Osmanli’nin son doénemlerinden
itibaren bu statiide kabul edilmis Gayrimiislimlerdir. Ancak bunlarin hepsi azinlik olarak
goriilmemekte ve sadece Ermeniler, Rumlar, Yahudiler bu statii i¢erisine dahil edilmektedir.
Araplar, Kiirtler, Zazalar, Lazlar, Siiryaniler, Keldaniler vb. unsurlar azinlik olarak kabul
edilmemektedir. Oyle ki Kiirtler ve Aleviler birer kurucu unsur olarak addedilir. Bu durumun
birgok sebebi vardir. Osmanli’da uzun yillar uygulanan ve temelinde din yatan Millet sistemi
bunun sebeplerinden yalnizca bir tanesidir. Osmanli’da “millet” sdzciigii “limmet” manasinda
kullanilmistir ve Gayrimislimler ikinci sinif tebaa olarak kabul gormiislerdir. Ayrica bir
zamanlar c¢ok genis topraklarda yasayan Tiirkler, yeni kurulan cumhuriyetin ve Tiirk

Devleti’nin de dagilacagi endisesi tagimislar ve Miisliiman olmayan gruplar1 dislamislardir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde azinhik ve kimlik kavramlarmin tasidigi anlamlari
incelemeye, Osmanli Devleti’nin yenilerek 1. Diinya Savasi sonunda imzalamaya mecbur
kaldig1 Sevr Antlagmasiyla baglamak gerekir. Bu antlasmanin konu baglaminda iki énemli
maddesi vardir: Birinci madde; Ermeni ve Kiirtlerin Anadolu’daki varliginin hukuken
taninmas1 ve kendi 6zerk idarelerini kurma imkan1 saglanmasr ile ilgilidir. Ikinci madde ise bu
iki topluluktan birinin Osmanli toplumunu olusturan Miisliiman ¢ogunlugun, digerinin de
gayrimiislim azinligin iginden oldugunun belirtilmesidir. Ancak savas biter bitmez baslayan

Tirk Kurtulus Savasi bu imkanlarin gergeklesmesini 6nlemistir (Kaya vd., 2005: 36).

Kurtulus Savasi sonunda imzalanan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug antlagmasi
olan 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlagsmasi bir azinlik haklar1 belgesi olarak da

nitelendirilmektedir. Konferansta Tiirkiye’yi Bas Delege olarak ismet inonii ve beraberindeki
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kalabalik bir heyet temsil etmistir. Ankara Hiikiimeti’nin, “Basbakanlik Karar1” olarak
konferansa giden heyete verdigi 14 maddelik talimatin 8. ve 9. maddeleri Gayrimiislimlerle
(Azinliklarla) ilgilidir. 8. madde, “Kapitiilasyonlar kabul edilemez, miizakarelerin kesilmesi
lazim gelirse yapilir”, 9. madde ise “Ekalliyet (Azinliklar): Esas miibadeledir” seklinde idi
(Gtiler, 2007: 181). Dolayistyla Tiirk tarafi konferansa hazirliklidir ve azinliklarla ilgili net
cizgilere sahiptir. Birgok mevzunun goriisiildiigli konferansta azinlik meselesi Azimnliklar-Alt
Komisyonu’nda Isvi¢re’nin Usi semtinde ¢alismalarina baslamistir. Konferansin sonuna kadar
sorunun adi hususunda siddetli tartismalar cereyan etmistir. Karsi taraf yalnizca “azinliklar”
kavramini antlagmaya dahil etmeye ¢alismis; Tiirk tarafi “Gayrimiislim (Miisliiman olmayan)
azinliklar” kavraminda israrc1 olmustur. Sorun, biiyiik bir miicadelenin neticesinde kurulan
yeni devletin {initer kimligini, iilkenin pargalanamaz biitiinliiglinli ve milletin bdliinmez
birligini ilgilendirmesi hasebiyle 6nemliydi (Giiler, 2007: 182). Lozan Barig Antlagmasinda
azinliklar konusu 37-45. maddeler arasindaki dokuz maddede yer almaktadir. Azinliklara dair

bakis1 daha iyi kavramak i¢in bu maddeleri incelemekte fayda vardir.?

3 Madde 38: Tirkiye Hiikiimeti tevelliit, milliyet, lisan, itk veya din tefrik etmeksizin Tiirkiye ahalisinin
kaffesine hayat ve hiirriyetlerince himayei tamme ve kamile bahsetmegi taahhiit eder. Tiirkiyenin biitiin ahalisi
intizam1 am ve adabi umumiye ile gayri kabili telif olmayan her din, mezhep veya itikadin gerek umumi ve gerek
hususi surette serbestii icrasi hakkina malik olacaklardir. Gayrimiislim akalliyetler, biitiin Tiirk tebaasina tatbik
edilen ve Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan miidafaai milliye veya intizami ammin muhafazasi i¢in memleketin her
tarafinda veya bir kisminda ittihaz edilen tedabir mahfuz kalmak sartile serbestii seyrii sefer ve hicretten
tamamile istifade edeceklerdir.

Madde 39: Gayrimiislim akalliyetlere mensup Tiirk tabaasi, miislimanlarin istifade ettikleri ayni hukuk-u
medeniye ve siyasiyeden istifade edeceklerdir. Tiirkiye'nin biitiin ahalisi din tefrik edilmeksizin kanun nazarinda
miisavi olacaklardir. Din, itikat veya mezhep farki higbir Tiirk tebaasinin hukuk-u medeniye ve siyasiyeden
istifadesine ve bilhassa hidemat-1 umumiyeye kabuliine, memuriyete ve meratibe nailiyetine veya muhtelif
mesaliki ve sanayii icra etmesine bir mania teskil etmeyecektir. Herhangi Tiirkiye tebaasinin gerek miinasebat-1
hususiye veya ticariyede, gerek din, matbuat veya her nevi nesriyat hususunda ve gerek i¢ctimaat-1 umumiyede
herhangi bir lisani serbestge istimal etmesine karsi hicbir kayit vaz'edilmeyecektir.

Lisan-1 resmi mevcut olmakla beraber, Tiirk¢e'den gayri lisan ile miitekellim bulunan Tiirk tebaasina mehakim
huzurunda kendi lisanlarimi sifahi surette istimal edebilmeleri zimninda teshilat-1 miinasibe ibraz olunacaktir.
Madde 40: Gayrimiislim akalliyetlere mensup olan Tiirk tebaasi hukuken ve filen diger Tiirk tebaaya tatbik
edilen ayni muamele ve ayni teminattan miistefit olacaklar ve bilhassa, masraflar1 kendilerine ait olmak iizre her
tirlii miiessesat-1 hayriye, diniye veya igtimaiyeyi, her tiirlii mektep ve sair miiessesat-1 talim ve terbiyeyi tesis,
idare ve murakabe etmek ve buralarda kendi lisanlarini serbestce istimal ve ayini dinilerini serbestce icra etmek
hususlarinda miisavi bir hakka malik bulunacaklardir.

Madde 41: Tedrisat-1 umumiye hususunda, Tiirkiye Hiikiimeti gayrimiislim tebaanin miithim bir nisbet dahilinde
miitemekkin olduklar1 sehirler ve kazalarda bu Tiirk tebaasinin c¢ocuklarmin iptidai mekteplerde kendi
lisanlariyle tahsil etmelerini temin zzimmnda teshilat-1 miinasibe ibraz edecektir. Bu hiikiim Tiirkiye Hiikiimetinin
mezk{r mekteplerde Tiirk lisaninin tedrisini mecburi kilmasina mani olmayacaktir. Gayrimiislim akalliyetlere
mensup Tiirk tebaasinin mithim nisbette mevcut olduklari sehirlerde veya kazalarda Devlet biit¢esi belediye veya
sair biitceler tarafindan terbiye, din veya emri hayir maksadiyle varidat-1 umumiyeden tahsis edilecek
mebaligden istifade ve tahsisat ifraz1 hususunda mezkir ekalliyetler adilane bir surette hissement olacaklardir.
Mebalig-1 mezkiire alakadar niiessesatin sahib-i saldhiyet miimessillerine tesviye edilecektir.

Madde 42: Tirkiye Hiikiimeti gayrimiislim akalliyetlerin hukuk-u aile veya ahkam-1 sahsiyeleri bahsinde bu
mesailin mezkdr akalliyetlerin 6rf ve adetlerinde hal ve fasledilmesine miisait her tiirlii ahkam vaz'ina muvafakat
eder. Isbu ahkam Tiirkiye Hiikiimeti ile aldkadar akalliyetlerden her birinin miisavi miktarda miimessillerinden
miirekkep hususi komisyonlar tarafindan tanzim olunacaktir, ihtilaf vukuunda Tiirkiye Hiikiimeti ile Cemiyet-i
Akvam Meclisi bilittifak Avrupa hukuksinaslar1t meyanindan miintehap bir hakem alelhakem tayin edeceklerdir.
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Biitiin bu hiikiimler antlagmanin 44. maddesi ile Milletler Cemiyeti giivencesine
baglanmis ve 45. madde ile de Tiirkiye’nin Miisliman olmayan azimnliklar icin tanidig
haklarin Yunanistan tarafindan da kendi topraklarinda bulunan Miisliiman azinliklara
tanindig1 ifade edilmistir. Yani azmliklara verilen haklar, miitekabiliyet esasina
dayandirilmistir. Antlasmanin maddeleri incelendiginde goriiliir ki genel geger kabuliin aksine
sadece Museviler, Rumlar ve Ermenilerin azinlik olarak sayildig: belirtilmemis, bunun yerine

Gayrimiislim teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Azinlik kavrammin tek ve evrensel bir tanimi olmadigindan Lozan Antlagsmasi’nin
azinliklara bakis1 ¢ok tartismali bir konu olmustur. Ancak bu antlagma I. Diinya Savasini ve
ayn1 zamanda Kurtulug Savasi’ni bitiren bir antlasma oldugundan Tiirkiye azinlik tanimi
baglaminda bu antlasmada istediklerini kabul ettirebilmis ve galip ¢ikmistir. Diinya
standartlarina gore ise etnik, dil ve din 6l¢iitii agisindan Tiirkiye’de Gayrimiislimler disinda da

azinliklar mevcuttur.

Yalnizca 23 maddeden olusan 20 Ocak 1921 tarihli Anayasa aznliklardan
bahsetmemistir. Ancak, olaganiistii bir donemin neticesi olan bu Anayasa’dan yalnizca {i¢ yil
sonra ilan edilen 1924 Anayasasi ise “Tiirklerin Kamu Haklar1” bashgi altinda kisi hak ve
ozgiirliiklerini diizenlemistir.* Bireysel hak ve ozgiirliikklerin tamamina yer veren 1924
Anayasasi’nda vatandaslik konusu tartismali bir sekilde belirlenmistir. Bir kesim vatandaglik
hakkinin dini azinliklara taninmamasini isterken, diger kesim modern ve ilerlemis bir Tiirkiye
icin azinlhiklara vatandaslik ve esitlik hakki verilmesi taraftaridir (Akin, 2011: 90). Bu
tartismalar neticesinde 1924 Anayasasi’nin 88. Maddesinde Tiirkiye’de din ve wrk ayrimi
yapilmaksizin vatandaslik bakimindan herkese “Tiirk” denilecegi belirtilmis; Tiirkiye’de ya
da Tiirkiye disinda bir Tiirk babadan yahut Tiirkiye’de yasayan bir yabanci babadan

Tirkiye’de diinyaya gelen ve burada yerlesen, erginlik yasina ulastiginda resmi olarak Tiirk

Tiirkiye Hiikkimeti mezkir akalliyetlere ait kiliselere, havralara, mezarliklara ve sair miiessesat-1 diniyeye her
tirli himayeyi bahseylemegi taahhiit eder. Ayni1 akalliyetlerin hali hazirda Tiirkiye'de mevcut olan evkafina ve
miiessesat-1 diniye ve hayriyelerine her tiirli teshilat ve miisaadat ita olunacak ve Tiirkiye Hiikiimeti yeni
miiessesat-1 diniye ve hayriye ihdasi i¢in bu kabil sair miiessesat-1 hususiyeye temin edilmis olan teshilat-1
lazimeden higbirini diri§ etmeyecektir.

Madde 43: Gayrimiislim ekalliyetlere mensup Tiirk tebaasi, ahkadm-1 itikadiyelerine mugayir veya dini ayinlerini
muhil herhangi bir muamelenin ifasma mecbur tutulmayacaklar1 gibi, hafta tatilleri giiniinde mahkemelerde
ispat-1 viicut etmekten veya herhangi bir muamele-i kanuniye icrasindan istinkaf ettiklerinden dolay1 bunlarin hig
bir haklar1 sakit olmayacaktir. Maamafih bu hiikiim, mezkir Tiirk tebaasini intizam-1 &mmenin muhafazasi igin
diger herhangi Tiirk tebaasma tahmil edilen mecburiyetlerden dzade kilmayacaktir. http://www.ttk.gov.tr/wp-
content/uploads/2016/11/3-Lozan13-357.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2019)

4 Madde 68- “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar vermiyecek her seyi yapabilmektir. Tabii
haklardan olan hiirriyetin herkes igin siniri, baskalarmin hiirriyeti siniridir. Bu sinirt ancak kanun ¢izer.”
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (Erisim Tarihi: 28.12.2019).
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vatandasligini talep eden yahut Vatandaslik Kanunu ile Tiirkliige kabul olunan herkes Tiirk
olarak nitelendirilmistir (1924 Anayasast).

Lozan Antlagsmasi’nin 42. maddesiyle kurulmasi planlanan ii¢ komisyon 1925 yilinda
kurulduktan ¢ok kisa bir siire sonra, basta Yahudiler olmak {izere sirasiyla Ermeniler ve
Rumlar, Lozan’da verilen haklardan vazgegtiklerini beyan etmisler ve Tiirk vatandaslari i¢in
gecerli olan kanunlarla yonetilmek istediklerini ifade etmislerdir. Bu sayede azinliklar tiim
ayricaliklardan arindirilarak hukuki olarak da Tiirklesmislerdir (Akin, 2011: 91-92). Yine
Lozan Antlasmast 42. madde kapsaminda azinliklara ait vakiflarin durumu 1935
Beyannamesi ile degistirilmistir. Bu tarihte tiim vakiflardan, ellerindeki tasinmazlar
listeleyen bir mal beyannamesi istenmis, 1936’dan sonra edinilen taginmazlara el konmaya

baslanmistir (Oran, 2018: 104-105).

Cumbhuriyet’ten sonra azinliklarin diizgiin bir sekilde Tiirk¢e konusmasi talebi, ibadet
yerleri disinda ayirict giyim kusamin yasaklanmasi, azinliklar: tanimlayacak mosy6, madam,
bey gibi lakaplarin yasaklanmasi gibi uygulamalar hiz kazanmis; ancak azmliklan etkileyen
en carpicit olay 1942 tarihli Varlik Vergisi yasasi olmustur. Varlik Vergisi bir kazang ve
sermaye vergisi olarak disliniilmesine ragmen verginin belirlenmesinde milliyet ve din
unsuru esas almmustir. Azmliklar niifusa oranlart ile kiyaslanmayacak kadar c¢ok
vergilendirilmislerdir. Bu vergileri 6deyebilmek i¢in servetlerini nakde ¢evirmek, mallarini
tasfiye etmek zorunda kalan azinliklar vergiyi 6demedikleri takdirde calisma kamplarina
gonderilmis; biiylik bir kismu iflas etmistir (Akin, 2011: 106-108). 1946 yilinda ¢ok partili
demokratik diizene gegene dek azimnliklara karsi uygulamalarda yumusama goriilmemistir.
Demokratik yasama gecis ile baslayan diizenlemeler ise azinliklarin statiilerinde olumlu

degisiklikler yapmaya baslamistir.

2. DEMOKRAT PARTIi DONEMINDE AZINLIKLAR VE TURK
DEMOKRASISINE ETKILERI

2.1. Demokrat Parti Donemi ve Azinhklar

Cumbhuriyet’in kuruldugu 1923 senesinden 1946 senesine gelene dek Tiirkiye’de tek
partili bir donem yasandi. Bu durum II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’da demokrasi
kavraminin ivme kazanmasina aykirtydi ve bu “’demokrasi’’ riizgar1 Tiirkiye’de de yanki
uyandirdi. Tek partili sistemin Onciisli olan Cumhuriyet Halk Partisi i¢indeki muhalif gruplar
On plana ¢ikti. Bunlardan dort milletvekili olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii
ve Refik Koraltan CHP grubuna “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan bir 6nerge verdiler. Bu
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onerge reddedildi ve parti i¢i ihtilaflar sonucunda bu grup CHP’den ayrilarak Demokrat
Parti’yi kurdu. Batililagsma hedefi giiden Tiirkiye’nin ancak ¢ok partili bir sistemle Bati’ya
ayak uydurabilecegini ongoren CHP lideri Ismet Indnii, bu partinin kurulusunda etkili
olmustur. 1946 yili itibariyle Demokrat Partinin de dahil olmasiyla ¢ok partili hayata resmen
gecilmis, ancak yapilan se¢imlerde CHP tekrar iktidara gelmistir ve 6zellikle 1946-1950
déneminde toplumun muhalif kesiminin artmasina sebep olmustur. Sonug olarak, diislince ve
inang Ozglrliigliniin oniindeki engeller ve ¢esitli baskilar 1950 yilinda yapilan seg¢imlerde
CHP’nin kaybetmesine ve Demokrat Parti’nin iktidara gelmesine sebep olmustur. Parlamenter
demokrasiye gecis ise artan toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik memnuniyetsizligi ortadan

kaldirmak igindir.

“Yeter soz milletindir’” diisturuyla yola ¢ikan Demokrat Parti, Bagbakan Adnan
Menderes liderliginde 6zellikle 1950-1954 yillar1 arasinda en parlak donemini yasamistir. Bu
dort y1l demokratik donilisiim agisindan 6nemli bir evre olmus, ancak 1954 yilindan sonra
muhalefetin sert sdylemleri ve ekonomideki aksakliklar Demokrat Parti’nin tutumlarinin
sdylemleriyle uyusmamasina neden olmustur. Ulkenin ¢ogunlugunun kdylii olmasi hasebiyle
kirsal kesime yonelik yatirimlar yapmanin yerinde olacagini diisiinen Menderes; biiylik toprak
sahipleri, tiiccarlar, dindar koyliiler ve tarikatlar tarafindan destek gormiistiir. Partinin siyasal
hedefleri iilkede demokrasinin evrensel boyutta ger¢eklesmesini saglayarak temel hak ve
ozgiirliikleri gergeklestirmek, dernek kurma 6zgiirliigii, tek dereceli se¢im sistemi; ekonomik
hedefleri ise 6zel girisimi ve sermayeyi ekonominin temel unsuru yapmak seklindedir. Ayni1
zamanda laikligin dinsizlik olarak algilanmamas1 gerektiginin altini ¢izerek din 6zgiirliigliniin

savunucusu olmustur (Keskin, 2012: 120).

Demokrat Parti, iktidara gelir gelmez ordu, basin, bilirokrasi ve {iniversiteye karsi tavir
almistir. 1950°de Tiirk ordusu iizerinde otorite kurup, devlet iktidarini fiilen ele gegirmeye
caligmistir. Genelkurmay Bagskan1 basta olmak {izere ordunun iist diizey yoneticileri
degistirilmis ve boylece silahli kuvvetlerde biiyiik bir doniisiim gerceklestirilmistir. Milli sef
ve tek parti doneminde sansiir tam anlamiyla yiiriirliikteydi. Anti demokratik yasalar
kaldiracagi saviyla iktidara gelen Demokrat Parti, 1950 se¢imlerinden kisa bir siire sonra
basina Ozgiirlik tanidi. Menderes Hiikiimetinin 1951 tarihli programinda, hukuk devletinin
kurulacagi, basin, din ve vicdan O6zgiirliigliniin saglanacag: belirtildi. Ancak daha sonra
cikarilan yasalarla basin 0zgiirliigli 6nemli 6l¢iide zedelendi. Ayrica toplanti ve gosteri
ylriiyiisleri de kanunla kisitland1 (Kagmazoglu, 2012: 133). Halkevlerinin bulundugu ve hala

CHP’nin miilkii olan taginmazlara Hazine adina el kondu. Akabinde ezanin Arapga okunmasi
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izniyle baslayan dini 6zgiirlesme, Islam egitimi verilmesi ve modern din gorevlilerinin
yetistirilmesi ile tasrada dini etkinlikler ve tarikatlar artt1 (Karpat, 2012: 181-182). Demokrat
Parti’nin tiimiiyle demokratik davranislar benimsemesi ve demokrasiyi tim kurum ve
kuruluglarina benimsetmesi olduk¢a zordu. Ciinkii bir demokrasi gegmisi olmadan, demokrasi
gelenegiyle yetismeden kisacasi iilke, demokrasi kiiltiirline sahip olmadan demokrasinin
saglamlagsmasi zaman alacakti. Haliyle Lozan’dan bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti demokrasi

kiiltiirlinii insa etme ¢abasi igerisindedir.

Demokrat Parti 1950 yilinda iktidara geldigi zaman gayrimiislim azinliklarla iliskiler
oldukca iyiydi. Yeni hiikiimetin programinda, partinin milliyet¢ilik anlayisi, Onceki
hiikiimetlerdeki gibi vatandaslik esasina gore tanimlanmistir. Buna gore, vatandaslik i¢in 6n
kosul, ortak bir tarihin gelistirdigi ortak bir kiiltiir ve iilkiidiir. Her vatandas, dini ya da irk1 ne
olursa olsun Tiirk sayilmaktadir. Demokrat Parti hiikiimetinin ilk zamanlarinda, gayrimiislim
gruplar yeni iktidarin liberal politikasinin iilkedeki azinliklara karsi tutumu da olumlu yonde
etkileyecegini diistinmiislerdi (Giiven, 2005: 127). Partinin programindaki 6zgiirliik, esitlik,
demokrasi, ayrimciligin reddedilmesi temalarini igeren ilkeler Gayrimiislim oylarinin partiye
yonelmesine neden olmus; ayrica bu donemde azinlik cemaatleri TBMM’de temsil hakkina
sahip olmuslardir (Inan, 2006:439). Azmliklarin 6zellikle Istanbul’da yogun olarak ikamet
etmeleri ve dolayisiyla Istanbul’dan secilecek milletvekillerinin secimi etkileyecek olmasi
Demokrat Parti ve Azmliklar arasindaki iliskilerin sicak bir sekilde devam etmesine neden

olmustur.

Demokrat Parti déneminde 6zellikle Rum azinliklar én plana ¢ikmistir. Oyle ki sirf
Istanbul’da dyle cok Rum azinlhk yasamaktadir ki bircok Istanbul gazetesinde Rumlarin dzel
glinlerine ve cemaatlerdeki secim siireclerine dair yazilar yayimlanmaktadir. Milliyetci
cizgideki Hiirriyet gazetesinde, 1950-1954 yillar1 arasinda, azinliklara saldir1 olarak
nitelendirilebilecek sadece 15 haber basilmistir. 1950°1i yillarin basinda Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda gelisen dostane iliskiler ve iki iilkenin NATO ve Balkan Pakti’nda is
birligi kurmasi da Tiirk hiikiimetinin 6zellikle Rum azinliga verdigi tavizlerin nedenleri olarak
goriilebilir (Gliven, 2005: 130). Azmliklarin iilkede olusan demokratik ortam ve liberal
ekonomiden fayda saglayabilecegini diisiinen DP iktidari, ilk déneminde Patrikhane nin
faaliyetleri disinda fazla bir sorun yasamamustir. 1948°de se¢ilen Patrik’in Tiirk ulusunu 6ven
ve devlete bagliligini ifade eden sozleri neticesinde Patrikhane’ye ve Rum okullarma tavizler
verilmistir. Bu donemde Yahudilerin de “Hahambagi” se¢melerine ve dini bayramlarmi

kutlamalarina miisaade edilmistir (Akin, 2011: 118-119). Israil Devleti’nin kurulmasiyla gog¢
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eden Yahudiler dahi DP doneminden ovgiiyle soz ederek goc edenlerin bir kisminin geri
donmesine vesile olmuslardir (Oymen, 2004:173). Baslangictaki olumlu havaya ragmen, bir
siire sonra Demokrat Parti’nin tutumunun CHP c¢izgisinden fazla uzaklasmadigi ortaya
cikacaktir. Demokrat Parti liderliginin Ermeni ve Yahudi cemaatine 1950 ve 1953 yillarinda
merkezi cemaat meclislerini se¢gme ve birlestirme iznini vermesi gayrimiislimleri
umutlandirsa da 1953 sonrast DP, gayrimiislim cemaatle ig birligine son vermistir. Rum
cemaati de benzer sorunlarla karsi karsiya kalmistir. DP’nin yonetici elitleri, daha 6nce
CHP’nin yaptig1 sekilde, azinlik cemaatlerinin, sosyal ve dini kurumlarim1 yonetmek ig¢in
merkezi bir kurula sahip olmalarinin gerekli olmadigini ifade etmekteydi (Giiven, 2005: 130-

131).

1953 sonras1i Menderes hiikiimetinin azinliklara karsi tutumu ve politikalar1 degismeye
baslamistir. Goriilmektedir ki Gayrimiislimler gegmisteki gibi ikinci sinif vatandas muamelesi
ile karst karsiya kalmiglardir. Tek partili donemin politikalarina donilis  olarak
nitelendirilebilecek bu donemde askeri okullara girislerin engellenmesi, cemaat meclislerinin
islevlerinin durdurulmasi, bazi1 Yahudi akademisyenler hari¢ gayrimiislim akademisyenlere
egiticilik gorevi verilmemesi 6zellikle din, egitim ve askeriye alanlarinda degisen politikalarin
gostergeleridir (Karpat, 2011: 248). 1954 yilina gelindiginde Kibris’la ilgili tartismalarin
alevlenmesi de Demokrat Parti’nin azinliklara gosterdigi toleranst tamamen bitirmistir.
Kibris’ta Rum ¢etelerinin Tirklere karsi terorist eylemlerini artirmasi, Tiirkiye’de
milliyet¢ilik duygusunun perginlenmesine sebep olmustur. Boylece Rumlara kars1 stirdiiriilen
dostluk havast son bulmus ve miinferit saldirilar gergeklesmistir. 1955 yilinda, 6-7 Eyliil
olaylar1 patlak vermeden once, Tiirk basininda azinliklara yonelik bir kigkirtma kampanyasi
baslatildi. Saldirilar ¢ogunlukla Rum azinliga yonelikti; ancak, Tiirk devletine sadakatsizlik
suclamalar1 ’Rumlarin’’ sahsinda tiim gayrimiislimlere yonelikti. Benzer sekilde, Yahudiler,
diger gayrimiislimleri temsilen Tiirk halkin1 “’somiirenler’” olarak tasvir edilmisti. Basinin bu
kampanyas1 ozellikle Istanbul’daki Rum aznlik, Patrikhane ve Rum basm iizerinde
yogunlasiyordu. Bilhassa Gayrimiislimler, ‘’sadakatsiz vatandaslar ve gen¢ ulus-devletin
gelecekteki hainleri’” olarak goriiliiyordu. Azinliklar ¢’Vatandas, Tiirkge konus!’’ gibi
kampanyalarla yahut Tiirk olmayan egitim kurumlarina sinirlandirmalar getirilmesi sart1 ile
asimile edilmek isteniyordu (Giiven, 2005: 138). Goriildigi gibi Kibris meselesinin
giindemden diismedigi ve azinliklarin sadakati ile ilgili siiphelerin arttigi bu giinlerde
toplumda gerilim had safhadadir ve 6-7 Eylil 1955 olaylarinin patlak vermesi durumu

¢ikmaza stiriiklemistir.
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2.2. 6-7 Eyliil Olaylar

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda olumlu seyreden Tiirk-Yunan iliskileri, 1951
yilinda Yunan kamuoyunun Kibris Adasi’ni ilhak etmeye yonelik sOylemleri neticesinde
bozulmaya baglamistir. Atatiirk’iin girisimleri, Balkan Pakti gibi gelismelerle iyi giden
iligkiler, meselenin Yunanistan tarafindan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na gétiiriilerek
uluslararasi bir boyut kazanmasiyla gerilmeye baglamistir. 1954’te Kibris sorununun giindeme
gelmesiyle adayr Yunanistan’a birakmak istemeyen Tiirkiye i¢in bu sorun ciddi 6nem arz
etmis ve Tiirkiye 1955 yilinda Ingiltere tarafindan diizenlenen ve sorunun goriisiilecegi
Londra Konferansi’na katilmistir. Demokrat Parti Kibris’in gelecegi konusunda s6z sahibi
olmak istemis ve adanin Tiirkiye’ye verilmesini savunmustur. Yunanistan ise ENOSIS’te
(Kibris adasiin Yunanistan’a baglanmasi) 1srarct davranmistir. Konferansta Tiirk tezi, Yunan
tezi ve Ingiliz tezi tartisilmis ve Tiirk tezi biiyiik yanki uyandirmustir. Disisleri Bakani Fatin
Riistii Zorlu yaptig1 konusmada adada mevcut statiikonun korunmasi gerektigini vurgulamais,
eger bir ilhak s6z konusu olacaksa Adanin Ingiltere ydnetiminden énce Osmanli Devleti’nde

ve tek varisin Tiirkiye oldugunu sdylemistir (Ayaz, 2015).

Meselenin hareketliligi Tiirk toplumunda Rumlara kars1 diigmanlig1 koriiklediginden
yurtta bogucu bir hava hakimdir. 6 Eyliil giinii istanbul’daki bu gergin hava doruk noktasina
ulasmistir. Bagbakan Menderes’e Atatiirk’lin Selanik’teki evine bomba atildig1 haberinin
iletilmesinin ardindan Menderes, bu haberin halka bildirilmesini istemis ve Tiirk milletinin
artan ofkesi 6-7 Eyliil olaylarinin yasanmasina neden olmustur. Ogleden sonra 13:00’da
devlet radyosunda su haber yaymlanmistir: “Selanik’te Aziz Atatiirk’iin dogdugu ev ile Tiirk
Konsoloslugu binasinda bahgede saat gece yarisin1 dort gege bir bomba patlamig ve bu infilak
neticesinde Aziz Atatiirk’iin dogdugu evin pencereleriyle Konsoloshanenin camlar1 hasara
ugramistir. Infilak esnasinda insanca zayiat olmamistir” (Aktas, 2015: 77). Giinlerden beri
devam eden toplumsal gerilimle birlikte basinin da Rumlara karst var olan tepkiyi
koriikleyecek nitelikte haberler yapmasi 6zellikle Istanbul Ekspres gazetesinin ¢ikardig ikinci
baskinin sokaklarda hizla satilmasi siddet eylemlerini tetikleyici bir unsur olmustur. Saat 16
itibariyle Istanbul Ekspres haberi soyle duyurmustur: “Atamizin evi bomba ile hasara ugrad,
sabaha kars1 vuku bulan bu menfur hadise infial uyandirdi. Bugiin Ankara ve Istanbul
radyolarinin verdikleri bir habere gore bu gece yarisin1 dort dakika gece Selanik’te Aziz
Atatlirk’lin evine konan bomba patlayarak evde biiyiik bir hasara sebep olmustur” (Aktas,
2015). Daha evvel olacaklar1 sezen Rumlar olmasina karsin, ¢cogu bu olaylara hazirliksiz

yakalanmigtir. Ellerinde bayraklar ve Atatiirk posterleriyle biiyiik bir halk kitlesi ’Kibris
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Tiirk’tiir Tiirk Kalacaktir!”® sloganlartyla Istanbul’un caddelerine yayilmustir. Protesto
niteliginde baglayan eylemler toplumun psikolojisi ve bazi provakatdrler sebebiyle nitelik
degistirmistir. Ardindan bu kalabalik grup Rum diikkanlarina karsi yogun bir tahribata
girismistir (Babaoglu, 2012: 60). Diikkanlarin kepenkleri indirilmis, Rum evleri ve kiliseleri
taga tutulmustur. Rumlara ait binalar, eglence yerleri, okullar, mezarliklar tahrip edilmistir.
Fener Rum Patrigi’nin evi de yakilarak tahrip edilmistir. Saldirilar bir siire sonra amacindan
sapmis ve bir fakirlik-zenginlik meselesine doniismiistiir. Hatta Tiirklere ait pahali mal ve
miilkler de yagmalanmistir (Karpat, 2012: 187). Olaylara katilanlarin ellerindeki saldir
araclarinin ayni boy ve renkte olmasi, saldir1 diizenlenen yerlerin daha 6nceden isaretlenmesi
de ilging hususlardandir. Bu durum saldirilarin daha onceden planlanma ihtimalini
diisiindiirmektedir. Olaylar Ankara, izmir ve diger biiyiik sehirlere de sirayet etmistir, ancak

kisa siirede bastirilmis ve Istanbul’daki kadar etkili olamamustir.

Olaylar esnasinda Istanbul’da bulunan Cumhurbaskan1 Celal Bayar ve Basbakan
Adnan Menderes 6 Eyliil aksami trenle Ankara’ya donmiistiir. Ardindan bir Bagbakanlik
bildirisi ile Istanbul ve Izmir’de sikiydnetim ilan edilmistir. 6-7 Eyliil olaylarmin kamuoyunda
algis1 Demokrat Parti tarafindan tertip edildigi seklinde olmustur. Muhalefet, olaylarla ilgili
bir sorusturma yiiriitiilmesini talep etse de sonu¢ alinamamaigstir. Zira 1960 yilina gelindiginde

bu konu Yassiada yargilamalarinin da glindeminde olacaktir (Karpat, 2012: 187).

6-7 Eyliil olaylariin failleri hakkinda birden fazla goriis mevcuttur. Kimine gore bu
olaylarin gercek sorumlusu DP hiikiimetidir. Bir bagka goriise gore, hiikiimet, bu planim
Kibris Tiirk’tiir Cemiyeti (KTC), Milli Tiirk Talebe Birligi (MTTB) ve is¢i sendikalari
aracilifiyla hayata ge¢irmistir. Bir baska goriis Tiirkiye’nin NATO {iyeliginden ve Yunanistan
ile kurdugu 1iyi iliskilerinden rahatsiz olan SSCB’nin bu eylemi gerceklestirdigini
diisinmektedir. Yine Batil1 devletlerin NATO vasitastyla o dénemin Tiirk Istihbarat Servisi
olan MAH’a yaptirdig: tartistimaktadir (Ozgelik, 2013: 270-271). Failin kimler oldugunu
tespit etmek zor olmakla birlikte olaymn sonuglarinin hangi grup veya gruplar1 kazangh

cikardigini gézlemlemek bir ipucu verecektir.
2.2.1. 6-7 Eyliil Olaylarimin Tiirk Demokrasisine Etkileri

Tiirkiye’nin demokratiklesme seriiveni 19. yiizyila kadar dayanmaktadir. Bu yiizyildan
itibaren Osmanli Devleti’ndeki reform hareketleri, Batil iilkelerle daha yakin iliskiler kurma
gayesi ve Gayrimiislimlere esitlik ve adalet anlayis1 dogrultusunda yapilan muameleler,

bunlarin Tanzimat, Islahat Fermanlarinda viicut bulmasi ve 1876 Anayasasi demokratiklesme
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hareketlerindendir. Cumbhuriyet’in kurulusu ile hakiki anlamda demokratik bir rejim
benimseyen Tirkiye, 1923 Lozan Antlagsmasi ile azinliklarin statiisiinii belirlemis; 1924
Anayasasi ile iilke vatandasi olmasa da Tiirkiye’de yasayan herkesin esit vatandaslik hakkina
sahip oldugunu, din ve wrk ayrimmin goézetilmeyecegi diisiincesini desteklemistir. Buna
ragmen, zamanla, diinyada yayilan milliyet¢ilik dalgasinin da etkisiyle Tiirk kimligi, Tiirk
vatandaslig1 kimliginin 6niine gegmeye baslamistir (Akin, 2011: 200). Tek parti déneminde
azmliklar vakiflar, egitim-6gretim, dini yasam, ekonomi gibi meselelerde pek ¢ok sikintiyla
ylzlesmek mecburiyetinde kalmiglardir. 1946 yilina gelindiginde Tirkiye, demokrasiyi

hayata gecirme konusunda halen eksik bir profil ¢izmektedir.

1950-60 Demokrat Parti donemi, Tiirk siyasi hayatinda énemli bir doniim noktasidir.
Bu siirecte, demokratiklesme, ekonomik doniisiim ve diinya ile biitiinlesme agisindan 6nemli
bir gelisim yasanmig, ancak bu gelismelerin yaninda etkileri giiniimiize kadar siiren kimi
problemli uygulama ve anlayislart da biinyesinde barindirmistir. Demokrat Parti’nin on yillik
iktidar1 doneminde 1954 yili ekonomik, 1955 yili ise siyasi doniim noktasini teskil eder.
Baslarda yiikselen bir c¢izgide seyreden DP ekonomik, siyasi ve sosyal dengelerin
degismesiyle hizli bir diisiis yasamistir (Keskin, 2012: 120). 6-7 Eyliil Olaylar1 sonucu Tiirk
demokrasisi bliylik zarar gérmiis, o donem igerisinde demokrasinin Tiirkiye’de heniiz tam

olarak yerlesmedigi ortaya ¢ikmistir.

Demokrat Parti 1957 se¢imlerinde yeniden iktidar koltuguna oturmayi1 basarsa da
bliyiik oranda oy kaybetmistir. 1950 yilinda elde ettigi basariy1 tekrar yakalamasi bir daha
mimkiin olmamistir. 6-7 Eyliil olaylarinda etkisi oldugu diisliniilen Demokrat Parti’nin
olaylarla ilgili muhalefetin meclis tahkikati agilmasi istegine direnmesi, Menderes’in olaylari
glindem dis1 tutma ¢abasi, basinin sinirlandirilmasi gibi hususlar hem DP {izerindeki kuskulari
artirmis hem de anti-demokratik bir eylem olarak lanse edilmistir. Aslinda Hiikiimetin
olaylarla baglantis1 kii¢iik ¢apli bir géoz dagi verme ile baglamig, zamanla baska unsurlar
devreye girmistir. Hiikiimet hem igeride hem disarida ¢esitli ithamlarla kars1 karsiya kalmistir

(Zorbay, 2019: 292).

Amerikan Konsoloslugu’nun bir raporuna gore 6-7 Eyliil olaylarmin baslica hedefleri,
Gayrimiislim azinliklarin ekonomik temellerinin yok edilmesi, dini yasamlarinin
engellenmesi ve psikolojilerinin tahrip edilmesiydi (Giiven, 2005: 140). Nitekim bu hedefler
gerceklesmis; Rum, Yahudi ve Ermeniler hizla go¢ etmeye baslamiglardir. Go¢ kararinin
nedeni somut olarak yasanan olaylar gosterilse de perde arkasindaki problem, devlete karsi

gilivenin biiyiik Ol¢lide zedelenmesi olmustur (Yanar, 2015: 121). Gayrimiislim vatandaslar
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biiylik bir ikilem igerisinde kalmiglardir. Ekonomik varliklar1 ve miilkiyetleri, Patrikhane’nin
giiciinii siirdiirmek ve Istanbul’da Bizans ruhunu canli tutmak kalma nedenleri arasindayd.
Ancak ikinci sinif vatandag muamelesi gormeleri, artan siddet eylemleri ve iilkeye duyduklari
gliven kayb1 go¢ etme kararini tetikleyen unsurlar olmustur. 1957°de Rumlarin Kibrish
Tiirklere saldirilarinin yeniden baslamasi iizerine azinliklar 6/7 Eyliil olaylarmnin tekerriir

edecegi endisesiyle bir panik havasina kapilmislardir.

Demokrat Parti doneminde gecerli olan 1924 Anayasasi, belirli bir zaman dilimindeki
hakim aritmetik anlamdaki ¢cogunlugun mutlak ve smirsiz olmasini ifade eden ¢ogunlukcu
demokrasiyi benimsemistir. Buna gore sayisal ¢ogunlugun iradesini sinirlayacak, azinlik
haklarin1 koruyacak ve iktidar-muhalefet iligkilerini diizenleyecek herhangi bir mekanizma
yoktur. Mecliste ezici bir ¢ogunluga sahip olan Demokrat Parti bu durumdan yararlanarak bir
tahakkiim kurmustur. Cogunlugun her seye muktedir olabilecegi diisiincesinden dolay1
azinliklar kiigiik goriilmiis, hak ve hiirriyetlere agir darbeler vurulmus, basin ve temel haklar
kisitlanmis, muhalefete engel olunmustur. Demokrat Parti, liberal demokrasi kuramim
benimsemis izlenimini verse de liberal bir diizene ait olmayan unsurlari biinyesinde
barindirmistir. Zira yalnizca kendi goriisiiniin dogrulugunu savunmasi ve diglayici tavri liberal
demokrasi teorisiyle drtiismemektedir (Ozer vd., 2008: 13). Dolayistyla demokrasinin kismen
uygulandigir bu dénemde sistem “Cogunluk¢u Demokrasi”yi isaret etmektedir. Cogunlukcu
demokrasilerde cogunlugun kararlar1 mutlaktir. Azinliklar baglaminda degerlendirilirse
azinliklara verilen haklarin yalnizca ¢ogulcu demokrasilerde alinan kararlari siirlandirdigi
goriiliir. Ancak ¢ogunluk¢u demokrasilerde kararlar ¢ogunlugun inisiyatifindedir. Bu
baglamda Demokrat Parti, ¢cogunluk¢u demokrasinin bir modelidir. Cesitli etnik gruplarin
kiltiirleri, tarihleri, dilleri ve dinlerinin homojenlestirme politikasina maruz birakildigi bu
donem, Tiirkiye nin ilerleyen yillardaki dis politikasin1 da etkilemistir. Ornegin; AB iiyelik

siirecinde azinlik kavrami sik¢a karsilagilan meselelerden biridir.
Sonuc¢

Azmlik kelimesi i¢inde yasadig1 toplumdan herhangi bir nitelik bakimindan ayr1 olan
unsurlar ifade eder. Ilk akla gelen anlami *’sayica az olan grup’’ seklinde olan bu kavramm
herkesce kabul gormiis tek ve evrensel bir tanimi1 yoktur. Azmnlik kavrami ulus-devletlerin
dogusuyla ortaya ¢ikmis ve uluslararasi alanda da kabul gérmiistiir. Azinliklar; uluslararasi
hukukta etnik, dini ve dilsel farkliliklarina gore siniflandirilmistir. Osmanli Devleti’nde ise
Gayrimiislimler; her milletin i¢ islerini kendi hallettigi, haklarin, 6zgiirliiklerin ve uzlagsmanin

mevcut bulundugu, etnik, dini, kiiltiirel anlamda farklilagan gruplarin bir arada yasadigi millet
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sistemi ile varliklarini siirdiirmiislerdir. Milletler, her tiirlii davranis ve eylemleri i¢in merkezi
yonetim nezdinde yiikiimliiliik sahibi olan dini liderlerine karsi sorumluydular. 19. Yiizyilda
catirdayan merkeziyet¢i devlet sistemi azinliklar hususunda da etkisini gostermis ve
Miisliman ve Gayrimiislim tebaa arasinda birtakim anlagsmazliklar vuku bulmustur.
Uluslararas1 toplumun azmlik haklarima dair baskilar1 da bu donemden itibaren var
olagelmistir. Millet sistemi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde azinlik politikalarini etkilemekle
beraber bu sistemi azinliklar1 koruma altina alan bir yap1 olarak gérmek bir anakronizmdir.
Ancak Osmanli’dan kalan uygulamalarin Cumhuriyet tarihini mutlak surette etkileyecegi de

gormezden gelinemeyecek bir hakikattir.

Tiirkiye’de demokrasi kavrami Cumbhuriyet’le birlikte ortaya ¢ikmis; ancak iktidar
miicadelelerinin ve ¢ikar catismalarinin arasinda sikisip kalmistir. Bati diinyasindan bize
intikal eden bu kavram Tirkiye’nin kendine 6zgii toplumsal kosullarindan etkilenmis ve ¢ok
daha farkl bir boyuta evrilmistir. Tiirkiye’de demokrasi kavraminin kendine 6zgii problemleri
mevcuttur. Calismanin ana konusunu olusturan Demokrat Parti doneminde azinliklar ve
azinliklara yapilan muameleler demokrasi kavraminin yeniden sorgulanmasi gerektigi

hususunu gozler oniine sermektedir.

Osmanl1 Devleti’nden bu yana Gayrimiislimlerle hosgorii icerisinde bir arada yasayan
Tiirkler i¢in Cumhuriyet’in ilanindan sonra kurulan yeni demokratik rejimle yiizyillardan beri
var olan azinlik algist degismistir. Bu alg1 bilhassa ozgilrliikler temelinde degisiklikler
gecirmis, azinliklarin sahip olduklar1 haklara birtakim kisitlamalar getirmistir. Her 6zgiirliik
bir hakka dayandigindan mesru olmayan bazi durumlar mevzu bahis olmustur. Baslangicta
Gayrimiislimlerle 1iyi iligkiler kurulmus olsa da Demokrat Parti dénemi bunun en iyi
orneklerinden biridir. Bu déonemde temel hak ve ozgiirliiklerden ziyade devletin bekasi s6z
konusu olmustur. Lozan Antlagsmasiyla azinliklara verilen haklar uygulanmamais, tek parti
donemi uygulamalar1 azmliklar1 dislayici olmustur. Bunda Osmanli Imparatorlugu’nun
dagilma siireci ve yeni kurulan rejimin saglamlagsma arzusu etkili olmustur. Bu nedenle farkl

etnik ve ulusal kimlikler siirekli diglanmustir.

Demokrat Parti donemine damgasim1i vuran ve Tiirk demokrasisinin utang
sebeplerinden biri olan 6-7 Eyliil olaylara bakildiginda konjonktiiriin etkisinin yani sira
geemisteki tek¢i ve azinlik karsiti toplum yapisinin da etkili oldugu goriilmektedir. Zira
demokrasi diisturuyla yola ¢ikan Demokrat Parti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran ve
demokrasilerde biiylik 6neme haiz olan bir antlasma metninin gereklerini yerine getirmemesi

bu cercevede degerlendirilmelidir. Lozan Antlagsmasi’nin 39. ve 40. maddelerinin tekrar
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incelenmesi suretiyle goriiliir ki Demokrat Parti, Gayrimiislim azinliklarla Miisliimanlarin
ayni siyasal haklardan yararlanacagi ve ayni hukuki islem ve giivencelere tabi olacaklari
hiikiimlerine aykiri davranmistir. Yine o donemin anayasasi olan 1924 tarihli anayasada yer

alan can, mal, 1rz, konut dokunulmazlig1 kanununa uyulmadig1 goriilmiistiir.

Calismada, tiim basliklar bir arada degerlendirildiginde Demokrat Parti baglaminda
azinlik 6rneginden yola ¢ikarak Tiirk demokrasisinde ¢ogunluk¢u bir demokrasi anlayisinin
hakim oldugu Ongoériilmiistiir. Ancak cogulcu bir demokrasi anlayisinin miimkiin olup
olmayacagi tartismaya agiktir. Demokrat Parti iktidara geldiginde heniiz 27 yasinda olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokrasi rejimini sindirebilmek i¢in zamana ihtiyaci vardi. Zira bu
donemde demokraside bir dilemma mevcuttur. Bir yandan Lozan Antlagsmasi’yla
Gayrimiislimlere tanimman haklar uygulanamazken diger yandan farkli dini, etnik, kiiltiirel
gruplarin varligi taninmis ve topluma entegre olmalarina izin verilmistir. Demokrat Parti
homojen bir ulus yaratma konusunda kararli olsa da tarihi, kiiltiirel ve ekonomik baglar buna

izin vermemistir.

Sonug¢ olarak Demokrat Parti doneminde ¢ogulcu bir demokrasinin séz konusu
olabilmesi i¢in insan haklar1 temelinde ve wuluslararas1 hukuka uygun bir azinlhik
tanimlamasina ve azmlik haklarmin daha kuvvetli bir sekilde gilivence altina alinmasina
ihtiyag¢ vardi. Zira uzun yillar bir arada yasayan bu milletler arasinda ortak aidiyet duygusu ve
degerler sekillenmistir ve bu degerlerle normal sartlarda temel hak ve 6zgiirliikklerin hayat
buldugu ¢ogulcu bir toplumun temellerinin atilabilecegi ortadadir. Tiirk demokrasi tarihinde
kara bir leke olarak goriilen azinlik olaylar1 Tirkiye’nin uluslararasi alandaki prestijini de

derinden sarsmustir.
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