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OZET

Kent planlari, kentsel araziyi farkli kullanimlar i¢in gelecege yonelik olarak tahsis eden planlardir. Yasadigimiz cografi
mekanin 6nemli bir parcasini olusturan kentlerimizdeki yasam ¢evrelerinin bozulmasi ve kimliksizlesmesinin, dogal ve
kiiltirel degerlerimizin yok olmasinin, yerlesim alanlarimizin risk tagimasinin temel nedenlerinden en &nemlisi; s6z
konusu olan kent ve gevresiyle ilgili her dlgekteki fiziki planin ekolojik temele dayali olarak hazirlanmamasi ve
planlarm birbirleriyle iligkilendirilmemesidir.

Dogay1 koruyabilmek, gelistirerek gelecek kusaklarin yararlanmasima sunabilmek, ancak her yorenin ya da bdlgenin
sahip oldugu dogal ve kiiltiirel peyzaj ozelliklerinin goz Oniine alindigi, birbirleriyle c¢elismeyen alan kullanim
kararlarinin iilke-bolge ve gevre diizeni planlarina entegre edilmesiyle ve bu planlarm iligkilendirilmesiyle miimkiindjir.
Boylece tarim, orman, yerlesim, turizm, cayir-mera ve sanayi sektorleri gibi sektorel gelismeler alanin dogal ve kiiltiirel
potansiyeline gore yonlendirilerek kentsel kalkinma ile birlikte kirsal kalkinma da saglanacaktir. Ust 6lcekli planlarda
alinan saglikli kararlar ayn1 yaklagim ve yontemlerle alt 6lgekli planlar olan 1/5000 dlgekli nazim imar plani ile 1/1000
6lgekli uygulama imar planlarina da yansitilarak, bu planlarda da dogal ve kiiltiirel kaynak degerlerinin korunmasiyla
yore halkina saglikli kentsel ve saglikli kirsal yasam olanaklar1 sunulacaktir.

Bu ¢alismada; Sivas kentinin giiniimiize kadar yapilmig olan 1972 yilina ait 1/20.000 dlgekli gevre diizeni plani ile 1982
yilina ait 1/25.000 olgekli nazim imar plan1 sayisal ortama aktarilarak bu planlardaki alan kullanim kararlart
kargilagtirilmistir.  Bu  karsilastirma  sonuglarmin  kentin  gelecekteki planlama c¢aligmalarina 151k tutmast
amagclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sivas, kent planlari, arazi kullanim planlamasi

COMPARING OF URBAN PLANS OF SIVAS FROM PAST TO PRESENT FROM THE
POINT OF VIEW OF LAND USE PLANS

ABSTRACT

Urban plans are the plans which allocate the urban land according to different uses towards the future. Most important
fundamental reason of our living environments forming the most important part of the geographical residence we live
on to be unhealthy and unidentified and disappearing of our natural and cultural values and our settlement areas having
a risk is that any level of hard infrastructure plan of the related city and its surrounding up to any scale have not been
prepared basing the ecological fundamentals and those hard infrastructure plans not being related to each other.

To protect the nature and to be able to present the nature to the benefit of the future generations by supplying a
development for the nature is only possible where natural and cultural landscaping characteristics of each location or the
region are taken into consideration and by the integration of consistent resolutions and the like resolutions having no
discrepancies as to land use to the country-region and environmental plans and also by relating those hard infrastructure
plans to each others. Thus, rural countryside development together with urban development shall be realized by guiding
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the sectoral developments like agriculture, forestry, settlement, tourism, grass and pasture, and industry in accordance
with the natural and cultural potential of the related interest of area. Healthy decisions taken by looking over high scaled
plans can be reflected with the same approach and methodologies to the structural urban plans scaled 1/5000 which is
sub level scaled plans and to land use plans scaled 1/1000. Healthy urban and rural countryside living means shall be
submitted to the locals by protecting the natural and cultural values within all these structural urban plans and land use
plans.

In this study, environmental plan of the city Sivas scaled 1/20.000 and belonging to the year 1972 and land use plan of
the city Sivas scaled 1/25.000 belonging to the year 1982 which have been prepared up to now have been digitised and
land use decisions(resolutions) taken on these plans have been compared. Results of this comparison aim at shedding
light on the future planning studies of the city.

Keywords: Sivas, urban plans, land use planning

1. GIRIS

Hizli niifus artisi, 6zellikle sanayi devrimiyle baslayan ve hizla gelisen teknoloji ve temel kalkinma tercihinin
sanayilesme olarak secilmesi dogal ¢evre lizerinde baskilar1 arttirmakta, dogal ¢evrenin kendisini yenileme giiciinii
yitirmesine neden olmaktadir. Biitiin bu sorunlarin sonucunda ise yasam g¢evrelerimiz giderek sagliksizlagmakta, dogal
ve kiiltiirel degerlerimiz zarar gérmekte, kentlerimiz kimliksizlesmekte, yerlesim alanlarimiz dogal afet ve yerlesim
riski tagimaktadir.

Yukarida bahsedilen sorunlarin ¢dziimii i¢in giiniimiizde tiim diinyada insan gereksinimlerini kargilamada temel kaynak
olan doganin bilimsel esaslara dayali olarak korunarak kullanilmasi yoniinde planlanmasi yaklasimi benimsenmektedir.
Buradan hareketle dogal, kiiltiirel ve ekonomik kararlarin fiziksel mekana yansitilmas: siiresince cografi mekanin dogal
kaynaklarmin korunarak kullanilmasini, insan—doga iliskilerini korumayr ve ayni zamanda gevresel ve ekonomik
gelismeler arasindaki dengeyi kurmayi hedefleyen c¢evre duyarli kent planlama yaklagimlart giderek Onem
kazanmaktadir. Bu nedenle gelismis iilkeler kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in hukuki agidan planlamay1
yonlendirici kriter ve normlarla ¢evre, imar ve planlama mevzuatlarint birbirleriyle ortiisen bir kimlikle ortaya
koymuslar ve planlamay1 kurumsallagtirmiglardir (Atabay, 2005).

Ulkemizde gegerli olan planlama hiyerarsisinde en iist sirada sosyo-ekonomik kalkinma igin ilke ve politikalarin ortaya
kondugu beser yillik olarak TBMM tarafindan hazirlanan yazili belge niteligindeki iilke kalkinma planlart yer
almaktadir. Ulke kalkinma planlarinm alt kademesini DPT tarafindan yapilan veya yaptirilan sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri belirlemek {iizere hazirlanan bdlge planlari
olugturmaktadir (Resmi Gazete, 1985).

Ulkemizdeki planlama hiyerarsisinde sosyo-ekonomik planlardan sonra gelen iist diizey fiziki planlar baglig1 altinda en
biiyilik 6lcekte yapilan fiziki ¢caligma, Cevre Diizeni Planlari’dir. S6z konusu bu planlarda sosyo-ekonomik planlardaki
politika ve stratejiler mekan boyutuna indirgendiginden dolay1 olduk¢a 6nemlidir. Giiniimiize degin gerek islev, dlgek,
nitelik ve gerek yetki acisindan pek ¢ok degisiklige ugramis olan Cevre Diizeni Planlar1 konuyla ilgili son yonetmelik
olan “Cevre Diizeni Planlarma Dair Yonetmelik’de; iilkemizin sahip oldugu dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginligin
korunarak kalkinma planlar1 ve varsa bolge planlari temel alinarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada
diistiniilmesine imkan veren, genel arazi kullanim kararlari ile bunlara iligkin strateji ve politikalari olusturmak ve ¢evre
kirliligini 6nlemek amaciyla; nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 &lgekte hazirlanan veya hazirlattirilan planlar olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 2008).

Ulkemizin planlama mevzuatinda alt 6lgekli planlar olan 1/5000 6l¢ekli Nazim Imar Planlar1 ve 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Planlarina esas teskil eden hem stratejik hem de fiziksel nitelik tasiyan Cevre Diizeni Planlari
hazirlanirken siirdiiriilebilirlik ilkesi cercevesinde dogal ve kiiltiirel c¢evrenin tiim bilesenlerinin isleyislerinin,
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birbirleriyle iligkilerinin ve birbirleri lizerine etkilerinin ¢ok iyi analiz edilmesi ve akilci kullanilmasi saglikli kent ve
kirsal yasam i¢in artik zorunlu bir siiregtir.

Bu ¢alismada Sivas kentinin gliniimiize kadar yapilmis olan st diizey fiziki planlar1 sayisal ortama aktarilarak bu
planlardaki alan kullanim kararlar1 karsilagtirtlmistir. Bu karsilagtirma sonuglarinin su anda ¢alismalart devam eden
Yozgat- Sivas-Kayseri Planlama Bélgesi i¢in hazirlanan 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planima yol gdstermesi umut
edilmektedir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu calismanin temel materyallerini Sivas Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’'nden temin edilen Sivas kenti 1972
yili ¢evre diizeni plani ile 1982 yili nazim imar plani olusturmaktadir (Sivas Belediyesi, 2009). 1972 yili 1/20.000
6lgekli 1 paftadan olusan gevre diizeni plani ile 1/25.000 dlgekli ve 7 paftadan olusan 1982 yili nazim imar planina ait
paftalar Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Komutanligindan temin edilen 1/25.000 6lgekli vektor haritadan alinan
yer kontrol noktalar1 yardimiyla rektifiye edilmis, rektifiye edilen bu paftalar tek bir goriintii haline getirilerek oncelikli
olarak kentin imar ve miicavir alan sinirlari tespit edilmistir (HGK, 2009). Daha sonraki asamada ise kentin planlanmig
sektorel alan kullanim tipleri bu planlar iizerinden gizilerek s6z konusu alan kullanimlari karsilagtirtlmigtir. Aragtirmada
planlama ¢aligmalari ile ilgili mekansal verilerin girisi, saklanmasi, yonetim ve gosterimini saglamak amactyla CBS
yazilimi olan ArcGIS 9.2 programu kullanilmistir.

3. SiVAS KENTININ KENT PLANLARI VE SOZ KONUSU PLANLARDAKi ALAN
KULLANIM KARARLARI

Sivas’in ilk Imar Ana Plan1 1967 yilinda iller Bankasinca agilan yarisma ile yaptirilmugtir. 1/20.000 dlgekli Cevre
Diizeni Planma uygun olarak 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan1 ve daha sonra da 1/1000 6lcekli Uygulama imar Plani
yapilarak 14.03.1972 yilinda onanmustir. Kentin go¢ alarak biiyiimesi nedeniyle, 3194 sayili Imar Yasasi ile
belediyelere kendi imar planlarini yapma ve yaptirma imkanlarina kavusmasi sonucunda 1982 yilinda belediyenin
miiracaati ile imar ve Iskan Bakanligi’nca imar plani revizyonu ve ilaveleri yaptirilmistir (Sivas Valiligi, 2006).

3.1. 1972 Yili Cevre Diizeni Plani

1972 yil1 1/20.000 o6lgekli 1 paftadan olusan ¢evre diizeni plant HGK nin vektdr haritasit yardimriyla sayisallastiriimstir.
S6z konusu plan Sekil 1 ve 2’de verilmistir. Plandaki miicavir alan 72,79 km? alan kaplarken; kentin imar alani
26,84km*’dir (Sekil 1).

S6z konusu gevre diizeni planindaki alan kullanim kararlar1 incelendiginde tarim alanlarmin %57,85 dagilim oraniyla en
yiiksek paya sahip oldugu goriilecektir. Kentin imar sinir ile miicavir alan sinir1 arasinda kalan alanlar tarim alan1 olarak
planlanmistir. Imar smir1 igerisinde yer alip, herhangi bir kullanim sekli dnerilmeyen alanlar kent ici agik alan olarak
nitelendirilmistir. Bu alanlar 9,16 km? alan kaplamaktadir. Yerlesim alanlari kapsamina alinan alan kullanim sekilleri
(Eglence Sitesi, Fuar, Spor Bélgesi, I.Derece Inkisaf Sahasi, Inkisaf Sahalar1, 1985°den Sonraki Inkisaf Sahas1, Askeri
Bolge, Meslek ve Yiiksekokullar Bolgesi, Kiiltiir ve Eglence Bolgesi, Resmi Hizmet Binalar1 Yerlesim Alanlart) Tablo
1’de belirtilmistir. Yerlesim alanlar1 planda %18,23’liik bir dagilim gdstermektedir. S6z konusu plandaki sanayi alanlari
(Sanayi, Hafif Sanayi Bolgesi, Agir Sanayi Bolgesi, DDY, MSB Ana Tamir, Depolama, Kiiciik Sanatlar, Teklif Sanayi
Bolgesi, Bugiinkii Sanayi Bolgesi) toplam alanin %9,08’ini olusturmaktadir. Kent merkezinin kuzeyi ve kuzey batisinda
planlanan agaglandirma alanlar1 ise 1,64 km? alan kaplayarak miicavir alanin %2,25’ini olugturmaktadir (Sekil 2, Tablo

1).
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4410000

4405000

4400000

4395000

320000 325000 330000 335000
N 1 1 N

GECMISTEN GUNUMUZE
SIVAS KENT PLANLARININ
ALAN KULLANIMLARI YONUNDEN KARSILAS TIRILMA SI

Firkinik

(@) 452 Sanayi Balgesi
([0 Buginki Sanayi Bolgesi
@ oY

(D Depolama

Eflence Sitesi
Faar dlann
Haff'S arayi Bolgesi

I Derece Irldsaf$ ahas:
() Eiltiar ve Eglence Balgesi
() Kigik Sanatlar
[MSE Ara Tawirhane

0 3.125 6.250

{ Meters

T
4410000

T
4405000

T
4400000

T
4395000

T T T T
320000 323000 330000 335000

Sekil 2. 1972 yili gevre diizeni planindaki alan kullanim sekilleri



Gegmisten Guiniimiize Sivas Kent Planlarinin Alan Kullanimlan Yéniinden Karsilastiriimasi

Tablo 1. 1972 yili ¢cevre diizeni planindaki genel alan kullanim sekillerinin alanlari ve dagilim oranlari

) Alan Dagihim
ALAN KULLANIM SEKLI (km?) (%)
SANAYI
Sanayi 0,89
Hafif Sanayi Bolgesi 0,5
Agir Sanayi Bolgesi 24
DDY 0,53
MSB Ana Tamir 0,78
Depolama 0,35 9,08
Kiigilik Sanatlar 0,58
Teklif Sanayi Bolgesi 0,45
Bugiinkii Sanayi Bolgesi 0,13
SANAYi TOPLAM 6,61
YERLESIM
Eglence Sitesi 0,35
Fuar 0,27
Spor Bolgesi 0,84
I.Derece Inkisaf Sahasi 423
Inkisaf Sahalar 0,31
1985°den Sonraki Inkisaf Sahasi 1,24
Askeri Bolge 0,52
Meslek ve Yiiksekokullar Bolgesi 0,39 18,23
Kiiltiir ve Eglence Bolgesi 0,12
Resmi Hizmet Binalar1 0,41
Yerlesim Alanlari 4,59
YERLESIM TOPLAM 13,27
TARIM ALANI 42,11 57,85
AGACLANDIRILACAK ALAN 1,64 2,25
KENT iCi ACIK ALANLAR 9,16 12,59
GENEL TOPLAM 72,79 100

3.2. 1982 Yili Nazim imar Plani

1982 yili planinda kentin miicavir alam1 1097,37 km? alan kaplarken; bu alanin %6,27’si (68,81 km?), imar alanini
olugturmaktadir (Sekil 3).

S6z konusu plan sayisallastirilirken “Orta Yogunluktaki Yerlesim Alanlari, Seyrek Yogunluktaki Yerlesim Alanlari, Stk
Yogunluktaki Yerlesim Alanlari, Orta Yogunlukta Gelisim Alanlari, Seyrek Yogunlukta Gelisim Alanlari, Sik
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Sekil 3. 1982 yilt nazim imar planindaki imar alani ve miicavir alan sinir1

Yogunlukta Gelisim Alanlari, Biiyiik Alan. Kullanimi Gerektiren Kamu Kurulus Alanlari, Egitim Siteleri, Merkez Is
Alanlari, Askeri Alanlar, Bolge Parki, 2. ve 3. Derece Merkezler, Fuar Alanlari, Terminal, Kentsel ve Bolgesel Spor
Alanlari, Sicak Cermik, Universite Kampiis Alanlari, Saglik Tesisleri, Havaalani” yerlesim alanlari olarak; “Kiiciik
Sanayi Siteleri, Organize Sanayi Bolgesi, Sanayi ve Depolama Alanlari, Sanayi Bdlgesi” sanayi alanlari olarak
nitelendirilmistir.

Hedef yil1 2000 yili olarak ve 500.000 niifus i¢in hazirlanan 1982 yili nazim imar planinda; kentin gelisme alanlari
kuzeydogu ve kuzeybati yonlerinde planlanmistir (Topaloglu vd. 1985). S6z konusu plan incelendiginde 287,56 km?
alan kaplayan tarim alanlarimin daha ¢ok kent merkezinin giineydogusunda, kuzeyinde ve Kizilirmak cevresinde
yogunlastig1 goriilmektedir (Sekil 4).
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Tablo 2. 1982 yil1 ¢cevre diizeni planindaki genel alan kullanim sekillerinin alanlart ve dagilim oranlari

. Alan | Dagilhm
ALAN KULLANIM SEKLI (km?) (%)

Tarim Alanlari 287,56 26,20
Yerlesim Alanlari 76,88 7,01
Agagclandirilacak Alanlar-Orman
Alanlan 186,08 16,96
Sanayi Alanlari 53,37 4,86
Dogal Karakteri Korunacak Alanlar 1,51 0,14
Tarim Dis1 Alanlar 464,95 42,37
Kizilirmak 8,17 0,74
Baraj Goleti 3,61 0,33
Yollar 15,24 1,39
Miicavir Alan 1097,37 100

Agagclandirilacak alanlar ise kentin kuzeybatisinda yer alan Havaalani ¢evresinde ve 4 Eyliil Baraj Goleti ¢evresinde
planlanmistir. Kent merkezinin giineyinde planlanan orman alani 1,53 km? alan kaplamaktadir. Planda yerlesim alanlari
76,88 km? alan kaplamakla birlikte Kizilirmak nehrinin kuzeyinde yogunlasmaktadir. Toplamda 53,37 km? alan
kaplayan sanayi alanlarmin biiyiik bir kismimni Sivas Demir-Celik Fabrikasi olusturmaktadir. 4 Eyliil Sanayi Sitesi,
Mismilirmak nehri kenarinda yer alan sanayi bolgesi ve alanin kuzeydogusundaki OSB de kentteki diger sanayi
alanlaridir (Sekil 5,6)

Plandaki baz1 yerlesim merkezlerinin isimleri degistirilmistir. Bu degisiklik; Nadrik-Bademkaya, Kahki-Kolluca,
Hanzar-Cukurbelen, Memedik-Tepednii, Ebugen-Dedeli, Sinekli-Diizova, Seyfik-Doganca seklinde olmustur. Ayrica
plandaki Pirkinik, Kilhidik ve Simkiirek koyleri giiniimiizde kentin imar sinirina dahil edilerek sirasiyla Cayboyu,
Uzuntepe ve Esenyurt Mahallesi isimlerini almustir.
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Sekil4. 1982 yili nazim imar planindaki alan kullanim sekilleri (detaylr)
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Sekil 5. 1982 yili nazim imar planindaki genel alan kullanim sekilleri

4.SONUGLAR VE ONERILER

1972 ve 1982 yillarina ait ¢evre diizeni planlarinda yer alan alan kullanim kararlarinin alansal dagilimlarina ait veriler
incelediginde miicavir alanin %1507 oraninda arttirilarak 72,79 km*’den 1097,37 km*’ye ulastig1 goriilmektedir (Sekil
7). Yine iki ayr1 yila ait olan planlar karsilagtirildiginda imar alani, tarim alanlari, yerlesim alanlar1 ve sanayi alanlarinda
biiyiik artislar olmasina ragmen bu kullanim alanlarinin miicavir alan igerisindeki oranlart 1972 yili planina goére
azaldig1 tespit edilmistir. Ornegin; 1972 yilna ait planda tarim alanlar1 42,11 km? alan ile %57,85’lik bir dagihm
oranina sahipken; 1982 yili ¢gevre diizeni planinda 287,56 km? ile %26,20 oraninda dagilim gostermektedir (Tablo 3).

Sanayi alanlar1 1972 yilina ait ¢evre diizeni planinda 6,61 km? alan ile s6z konusu yila ait miicavir alanin %9,08’ini
olustururken; 1982 yili planinda 53,37 km? alan ile %4,86 dagilim oranina sahiptir. Ancak agaglandirilacak alanlar ve
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orman alanlar1 yukarida s6zii edilen diger kullanimlarin aksine 1972 yilinda %2,25’lik bir dagilim oranina sahipken,
1982 yil1 ¢evre diizeni planinda %16,96 oraninda bir dagilim ulagsmistir (Tablo 3).

Tablo 3. 1972 ve 1982 yili kent planlarindaki genel alan kullanim sekilleri- alanlar1 ve dagilimlarinin karsilastirilmasi

1972 1982
, v ARTIS
) DAGILIM DAGILIM | ORANI
ALAN KULLANIM SEKLI ALAN | ORANI ALAN | ORANI (%)
(km?) (%) (km?) (%)

Miicavir Alan 72,79 100 | 1097,37 100 1507
Imar Alani 26,84 36,87 68,81 6,27 256
Tarim Alanlar1 4211 57,85 | 287,56 26,20 683
Yerlesim Alanlari 13,27 18,23 76,88 7,01 579
Agagclandirilacak Alanlar-Orman Alanlari 1,64 225| 186,08 16,96 11.346
Sanayi Alanlari 6,61 9,08 53,37 4,86 807

Sonug olarak;

1972 ve 1982 yillarina ait ilgili kent planlari karsilastirildiginda imar sinirinin 2; miicavir alan siirmin ise 15
kat arttirildigr tespit edilmistir. Bu durum ise kentin dogal kaynaklari iizerinde biiyiik bir tehdit unsuru
olusturacaktir. Ayrica s6z konusu yillara ait imar sinirlar1 karsilastirildiginda imar simirmin tarima I.derece
uygun alanlarin yer aldigi Kizilirmak ¢evresini kapsayacak sekilde genisletildigi belirlenmistir.

2000 yili itibariyle 500.000 niifusa gore hazirlanan 1982 yili nazim imar planinin hedef yili itibariyle
hedeflenen niifusa ulagilmadigi tespit edilmistir. 2000 yili genel niifus sayimi sonuglarina gére Sivas kentinin
niifusu 251.776 olarak belirlenmistir (TUIK, 2009). Boylelikle kentin gelecek ile ilgili niifus kestiriminin iki
kat1 biiyiikliikkte yasayabilecegi kentsel gelisim alanlari olusturulmustur. Bu alanlar ise nitelikli tarim alanlart
iizerinde planlanmistir Kentin gelecege yonelik niifus kestirim diizeyinin ¢ok {izerinde niifusun yerlesimine
olanak verecek biiyiikliikte kentsel alanlarin planlanmasinin hem maliyeti ¢ok yiiksektir, hem de bu durum
kentin dogal ve kiiltiirel yapisi lizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Bu nedenle yeni planlama ¢aligmalarinda
gelisme alanlar1 etaplandirilmali, her bir etapta belirli bir oranda yapilagsma gergeklesmeden yeni alanlarin
uygulama imar planlar1 yapilmamalidir.

1982 yili planinda planlanan sanayi alanlarinin (depolama, kiiciik sanayi siteleri, organize sanayi bolgesi,
sanayi bolgesi, sanayi ve depolama alani) kent merkezine ve tarima I. derecede uygun olan alanlarin yer aldig:
Kizilirmak’a yakin planlandig: tespit edilmistir. Bu durumun ise kentlilerin sagligina, Kizilirmak ¢evresindeki
tarim alanlarina, su kaynaklarina olumsuz etkiler yaratacagi kagiilmazdir. Agirlikli olarak Kizilirmak
cevresinde yer alan tarima I. derece uygun alanlar koruma altina alimmali, tarim disinda hi¢bir amag igin
kullanilmamali, bu alanlar hicbir kosulda yerlesim ve sanayi kullanimlarina agilmamalidir. Tarim, sanayiye
hammadde saglama yaninda, sanayinin pazari olmasi bakimindan da biiyliik 6nem tagimaktadir. Biiyiiyen bir
tarim sektorii, isttihdamin artmasina ve ekonominin gelismesine Onemli katkilarda bulunacaktir. Tarim
sektoriinde verimliligin ve tarimsal iiretimde elde edilen gelirin arttirilmasina ve dengeli dagilimina yonelik
stratejiler ile birlikte iiriin yelpazesinin gesitlendirilmesi, liretim teknolojisine ve iiriiniin pazarlanmasina yani
kirsal kalkinmanin saglanmasina doniik stratejiler gelistirilmelidir.
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Sekil 6. 1972 ve 1982 yil1 kent planlarindaki imar sinir1 ile miicavir alan sinirt

Ulkemizdeki tiim kentlerde oldugu gibi Sivas kentin de de mevzii imar plani ile imar degisikligi onama
yetkisinin belediye meclislerinde olmasinda dolay1 kent planlarinda biitiinciil yaklagimlar yerine pargact
¢oziimler 6n plandadir. Ornegin; arastirma alanmni 1982 yili nazim imar planinda imar sinir1 disinda kalan
Pirkinik, Kilhidik ve Simkiirek kdyleri gliniimiizde imar sinirina dahil edilerek; sirasiyla Cayboyu, Uzuntepe
ve Esenyurt Mahallerine doniistiiriilmistiir. Kentsel yerlesime agilan bu koéylerin tarim alanlari iizerinde
oldugu belirlenmistir. Yerlesim alanlariin kirsal alanlara dogru kaymasi, bir taraftan degerli tarim alanlarinin
yok olmasina; diger taraftan tarim alanlariin tarima uygun olmayan alanlara kaymasina ve bu uygun olmayan
alanlarda tarimsal verimi arttirmak amaciyla daha fazla kimyasal iiriiniin kullanilmasina sebep olmaktadir. Bu
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durum ise tiim ekosistem tizerinde tehlike olusturacaktir. Dogal kaynak degerlerinin yok edilmesine ve bu
kaynaklarin yerel yonetimlerce ranta doniistiiriilmesine olanak veren mevzi imar plani ve imar plan1 degisikligi
gibi parcaci ¢oziim anlayislarina son verilmelidir. Ulke diizeyinde belirlenen stratejilere gore iiretilen bolge
planlarma uygun olarak; detayli analizler sonucu olusturulan kent planlarinin degistirilmesi zorlastirilmalidir.

e Tiim diinyada ve iilkemiz genelinde oldugu gibi arastirma alaninda da kent niifusunun (il-ilge merkezleri
niifusu) toplam niifusa oranmi yillar gectikge artmig; buna karsin kirsal niifusta (bucak-kdy niifusu) biiyiik
oranlarda azalma olmustur. 1965 yilinda Sivas kent niifusu 168.685 iken; 2009 yilinda bu say1 417.756’ya
yiikselmistir. Buna karsin kirsal niifus ise s6z konusu yillarda 536.501°den 215.591°e gerilemistir (TUIK,
2009). Kirdan kente gd¢ etme egiliminin temel sebepleri tarima dayali ekonominin ve tarimsal yasam
kiiltiriiniin egemen oldugu kirsal alanda yasayan niifusa yonelik sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki
hizmet yetersizliklerinin olmasidir. Kirdan kente géglerle bir yandan kentsel alanlarda ¢arpik kentlesme siireci
hizlanmakta; diger yandan tarima dayali ekonomi zayiflamakta ve tarimsal yasam kiiltiirii giderek yok
olmaktadir. Hizli kentsel biiyiimenin 6niine gegmenin ve sirdiiriilebilir kentsel ¢evreler yaratmanin 6nemli
yollarindan biri, kirsal sorunlar1 yerinde ¢dzmek ve kirsal niifus hareket hizim1 azaltmaktir. Bu kapsamda,
kirsalin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel kaynaklarin ekonomik degere doniistiiriilmesi ve kirsal yasamin
canlandirilmasi en 6nemli hareket noktalarindan biridir (Giindiiz 2004). Bu baglamda gelismis iilkelerin de
giindeminde yer alan bir yandan kentli niifusun rekreasyon taleplerine cevap veren; diger yandan kirsal alan
kalkinmasinda etkin bir ara¢ olan kirsal turizm stratejileri gelistirilerek aragtirma alaninda kirsal turizm
faaliyetleri desteklenmelidir.

e Arastirma alaninda yer alan biitiin ylizey suyu kaynaklar1 ve cevresi koruma ve rekreasyonel faaliyetler
onceligiyle degerlendirilmeli; “Goydiin Sulak Alan1” ile “Serpincik Goli™niin disiplinler arasi ¢aligmalarla
koruma zonlar1 belirlenmeli; bu alanlarin ekolojik etkilenme bélgeleri tespit edilmelidir. S6z konusu bu
alanlara gevresindeki tarimsal faaliyetlerle birlikte diger kullanim sekillerinin etkileri incelenmelidir.

e Kent sakinlerinin hem yasam niteliklerini gelistirmek hem de doganin gergek fonksiyonlarini garanti altina
almak amaciyla Sivas kent merkezine ¢ok yakin bulunan Kizilirmak, Tecer Irmagi, Yildiz Irmagi,
Mismilirmak gibi irmak ve derelerin gevresinde kentteki yesil alanlarla baglantili bir yesil ag kurulmalidir.
Ozellikle 1irmak ve derelerin ¢evresindeki tarima uygun alanlar koruma altina alimmalidir. Sanayi alanlarinda
olusan hava kirliligi, radyasyon, toz ve giiriiltii etkilerini en aza indirgemek amaciyla sanayi bdlgeleri
cevresinde yeterli genislikte yesil kusaklar olusturulmalidir. Ayrica ulasim akslarmin her birinde olasi trafik
yiikiiniin olusturacag giiriiltii ve toza kars1 da yesil kusak planlanmalidir.

e Sivas kentinin igme ve kullanma suyunun karsilandigi Tavra Bolgesi Su Havzasi ve 4 Eylil igme su
kaynaklarinin mutlak, kisa mesafeli, orta mesafeli ve uzun mesafeli koruma alanlar1 tespit edilmelidir.

Yukarida verilen bilgiler ve oneriler 15181inda Sivas kenti ile ilgili yapilacak olan iist diizey fiziki planlarda; sadece
giincel durumun tespiti ile sinirli kalinmamali, giincel UA (Uzaktan Algilama) verileri ile birlikte CBS (Cografi Bilgi
Sistemleri) kullanilarak kentin dogal ve kiiltiirel peyzaj 6zelliklerinin detayli analizleri yapilmali; ekonomik kararlar ile
mekansal kullanim kararlar1 ¢evresel kaynaklarin siirdiiriilebilirligi yaklagimiyla verilmelidir.
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