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Bu galismada Turkiye’nin 1930’lu yillardaki dig politikasi, Amerikan Disisleri belgeleri 1si§inda
incelenmistir. Ankara’nin dis politikasi ile paralel bir seyir izleyen dis ekonomik iliskilerinde 1930’lu
yillarin ikinci yarisindan itibaren Almanya’ya agirlik veren bir modelden daha dengeli bir modele
dogru bir degisimin yasandig goriulmektedir. S6z konusu degisimin Turk ekonomisi UGzerindeki
Alman etkisinin azaltilmasi yéniinde gerceklestigi, italya’nin 1936 yilinda Etiyopya’y! isgaliyle
Turkiye'nin politikalarinda degisimin basladigi, Almanya’nin 1938 yilinda Avusturya’yi, 1939 yilinda
Cekoslovakya’yi isgaliye Ankara’nin ingiliz-Fransiz ittifakina yaklastigi gériilmektedir. Bu siirecte
Turkiye, ABD’ye yonelik ekonomik destek taleplerinden herhangi bir sonug alamasa da ingiltere’nin
Tirk ekonomisine yonelik kredi tahsis etmek suretiyle Alman etkisinin kirilmasina destek verdigi
gorilmektedir. Nitekim Tiirkiye-ingiltere arasinda savunma konusunda is birligini éngdren Tiirk-
ingiliz Deklarasyonu 12 Mayis 1939 tarihinde yayimlanmis ve Tirkiye, ikinci Diinya Savas’’nin
baslangicindan dnce 19 Ekim 1939 tarihinde Ingiltere’nin basi cektigi Tirk-ingiliz-Fransiz Uglii
ittifaki'na dahil olmustur. Calismada Almanya’nin Tiirkiye'nin politika degisikliklerine iliskin hamleleri
ve Tirkiye’nin yer aldigi Uglii ittifak Antlasmasi’nin ekonomik boyutu mevcut literatiire ve Amerikan
arsiv belgelerine dayanarak ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk-Alman lliskileri, Tiirk-Amerikan liliskileri, Tiirk-ingiliz iliskileri, Tiirk Dis
Politikasi.

Abstract

In this article Turkey’s foreign policy in the 1930’s is examined in the light of U.S. State Department
documents. Following a parallel line with Turkish foreign policy, by 1930’s, Turkish foreign trade
policies shifted to a more balancing manner towards Germany, from a German dominated model.
This new perspective on Turkish economic policies suggested undermining the German impact
on Turkish economy. While Italy’s occupation of Ethiopia in 1936 triggered the change in political
economy, Germany’s invasion of Austria in 1938 and Czechoslovakia in 1939 made Turkey approach
Anglo-French Alliance and shift Ankara from a isolationist line to a more proactive one. Within this
period, Turkey did not get any tangible result from its search of economic assistance from USA.

*Bu galismada varilan sonuglar ve arsiv belgeleri yazarin galismalari iginde ilk kez kullaniimistir. Yazarin doktora
tezi ve daha 6nce yayinlanan kitabindan tretilmemistir.
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However United Kingdom, provided credits to Turkey since one of the main pillars of its foreign
policy was undermining German impact on Turkey and in a broader scale in the whole region.
Thusly the Anglo-Turkish Declaration was declared in 12th of May 1939 which suggested defensive
cooperation between United Kingdom and Turkey and this process ended up with the Turkey’s
taking part of Turkish-Anglo-French Triple Alliance in 19th of October 1939. In addition, in the light
of archival documents the paper examines Germany’s responses to Turkish changing policies, Anglo-
Turkish Declaration and the economic perspective of the Triple Alliance.

Keywords: Turkish-German Relations, Turkish — American Relations, Turkey-UK Relations, Turkish
Foreign Policy.

A. Girig

1930’lu yillar Tirk dis politikasinin Soguk Savas’in baslangicindan giiniimiize kadar
siiren genel egilimlerini anlamak agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Turkiye'nin
Anglosakson bir tlkeyle ittifak arayisi ilk kez Soguk Savas’in dncesinde, Sovyet tehdidi
altinda ABD’ye yonelik diplomasi faaliyetleriyle ortaya c¢ikmamis, s6z konusu egilim
1930’lu yillarin ikinci yarisindan itibaren Almanya’dan ve belli 6lgiide italya’dan algilanan
tehditle ingiltere, Fransa ve ABD ile yiiriitiilen diplomasi faaliyetleriyle belirginlesmistir.
Tirkiye’'nin 1930’lu yillardaki dis politikasini anlamak icin savasa giden sirecteki dis
ekonomik iliskileri ve s6z konusu iliskilerin uluslararasi politikaya yansimalarini ortaya
koymak faydali olacaktir. Bu ¢alismada Tirkiye’nin 1930’lu yillarda dis politikasinda ve dis
ekonomik iliskilerinde yasanan degisim Amerikan Disisleri Belgeleri isiginda incelenmistir.
Adolf Hitler'in 1933 yilinda iktidara gelisinden itibaren, Almanya’nin dis politik hedefleri
cercevesinde Turk ekonomisindeki Alman etkisinde belirgin bir artis yasanmis, s6z konusu
etki asagida belirtilecegi Gzere istatistiklere yansimistir. Ne var ki 1930’lu yillarin ikinci
yarisindan itibaren Almanya’nin revizyonist egilimleri belirginlesmis ve Turkiye, daha
dengeli bir dis politika uygulama hedefine Almanya’nin Tlirk ekonomisi tizerindeki etkisini
azaltacak adimlarla ulasma egilimine girmistir.

Amerikan Tarim Bakanligi biinyesinde konuya iliskin hazirlanan bir rapora gére 1939
yilinin sonu itibariyle Turkiye'nin kliring-takas hesaplari kapsaminda yabanci Ulkelere
borcunun 41 milyon lira (32 milyon Amerikan dolari) seviyesinde oldugu gorilmektedir.
Tirkiye’nin o dénem borglu oldugu Ulkeler ise Almanya, ingiltere, Fransa, italya ve isveg
devletleridir. Diger yandan Tirkiye'nin alacaklarinin ise sadece 1,1 milyon lira (850 bin
dolar) seviyesinde oldugu belgelere yansimistir. S6z konusu alacaklarin yarisindan fazlasi
SSCB’den, kalanlar ise Romanya ve Yugoslavya devletlerinden bekleniyordu.*

Avrupa Ulkeleri 1934 vyilindan itibaren Tirkiye ile yarattukleri ticari faaliyetler
kapsaminda kisa sure icinde Tirkiye’nin ekonomik kosullari nedeniyle paralarini
nakit olarak tahsil edemeyeceklerini, alacaklarini ancak Tirk Granleriyle, diger bir
deyisle kliring sistemi ile tahsil edebileceklerini kesfetmislerdir. Bunun {zerine Alman
ihracatgilar harekete gegcmis ve Tirk ithalatgilarina gesitli krediler tahsis etme egilimine
girmislerdir. Amerikan Tarim Bakanligi biinyesinde faaliyet gésteren Dis Tarimsal iliskiler
Departmani’nda gorevli N. William Hazen tarafindan konuya iliskin hazirlanan rapora
gore boylelikle Turkiye Gizerinde ciddi bir Alman satin alma programi hayata gegirilmistir.
Buna gore Almanlar her tiirden Tirk GriininG satin alir duruma gelmistir. Bu durum,
s6z konusu kalemlerin diinya fiyatlarinda belirgin artislara neden olmustu. Alman satin
almalarinin baski altina aldigi Tirkiye ise baska Ulkelere satis yapamaz durumdaydi ve

1 The National Archives and Records Administration (NARA)-867.61/35, (18.06.1940), p.40.
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genisleyen Alman pazarina bagimli hale gelmisti. Tiirkiye’nin 1930 yiliitibariyle Almanyaiile
ticaretinin, toplam ihracatinin ylzde 13,1’ine, toplam ithalatinin ise ylizde 18,4’line denk
geldigi arsiv belgelerine yansimistir. Almanya’da 1933 yilinda yasanan iktidar degisimi
ile dis ticaret politikasi da degismis, Almanya, bagimsiz Ulkelere kendi somiirgesi gibi
davranmaya baslamis ve o yonde 6nlemler almistir. Alman HikUmeti ayrica Glkesindeki
tim ekonomiyi kontroli altina almis, gerektiginde yaptigi ithalat ve ihracat yardimlari
ile etkisini pekistirmistir. Daha sonra gesitli devletlerle kliring antlasmalarina girismis ve
Alman para birimi reichsmark’in degerini bu (lkelerin para birimlerine endekslemistir.
S6z konusu dlkelerin ithal edilebilecek Grunleri Almanlar tarafindan yuksek fiyatlarla
satin alinmis, boylece Tirkiye'nin de Grlnlerini ithal edebilecek diger potansiyel ilkeler
elimine edilmistir. Amerikalilarin tespitlerine gore Alman Urilinleri s6z konusu Ulkelere
baslangicta goreli dusik fiyatlarla satilmis, boylece diger Ulkelerin ihracatgilarinin
hevesleri kirilmistir. Turk pazari rekabetten arindiginda ise Almanya diger Ulkelerin
Tirkiye'ye ihra¢ edecekleri ve Tirkiye’den ithal edilecek Grinlerin tirlerini ve fiyatlarini
dikte etmeye baslamistir. Amerikan raporuna gére Almanya’nin bu tirden iliski kurdugu
Glkeler arasinda, Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya, Yunanistan ve Turkiye bulunuyordu.
Tirkiye ile Almanya arasindaki ticari iliskilerin, belirtilen tespitlere paralel olarak 1930’Iu
yillardan itibaren artma egiliminde oldugu goérulmektedir. 1930-1932 vyillari arasinda
Almanya’nin Tirkiye’nin toplam ihracatindaki payi ylzde 12,4’inQ, ithalatinda ise ylzde
21,1 seviyesindeydi. Bu oranlar 1937-1939 yillari arasinda ylzde 38,9’a ve 46,6’ya ¢ikmis,
1939 yilinin Ocak ve Agustos aylari arasinda Almanya’nin Turkiye’nin ihracatinda kapladigi
oran yuzde 50,6, ithalatinda ise ylizde 55 seviyesine ulasmistir.2 Almanya, Turkiye ile
ylrGttigu ticari faaliyetlerde Turk Grlnlerini piyasa degerlerinin Ustiinde satin alma
egiliminde olmasina ragmen s6z konusu rinleriislemek suretiyle Urettigi sanayi trlinlerini
de dlinyaya piyasa degerlerinin Ustiinde satma egilimindeydi. Almanya’nin hammadde
kaynagi olarak gordiigu tlkelerde kurdugu alim tekeli, rekabet kosullarini Almanya lehine
etkilemis, Almanya’nin siyasi ve askeri olarak genisleme siyasetini pekistirmistir.?

Amerikan Tarim Bakanhgl biinyesinde hazirlanan raporda Tirklerin ekonomileri
lizerindeki Alman etkisinden ve Almanlarin belirli uygulamalarindan rahatsiz olduklari
ifade edilmistir. Buna gore Almanlarin 1936 yilinda Tirkiye’ye yonelik olan kliring borglari
40 milyon Turk lirasi (32 milyon dolar) seviyesindeydi ve 6demeler erteleniyordu. Bu
tutar, Almanya’nin tiim gineydogu Avrupa’ya olan borcundan fazlaydi. Diger yandan
Almanlar, Turkiye’den ithal ettikleri mallari uluslararasi piyasalara satma egilimindeydi.
Bu durum, Tirkiye’nin ayni mallari dogrudan farkli Glkelere ihra¢ etme politikasiyla
celisiyordu. Amerikan raporunda s6z konusu durumun Tirkiye'nin 1929 yilindan beri
yurittigu bagimsiz politikalara aykiri oldugu not edilmistir. Amerikalilara gore Tirkiye,
Almanlarin etkisini kirmak icin serbest doviz uygulamasi olan diger llkelerle iliskilerini
gelistirmis ve bu Ulkelere yonelik ihracati tesvik etmistir. Ne var ki bu tlkeler Tiirklerle olan
ticaret hacimlerini dislirmus, ya yuksek fiyatl Turk Grinlerini alamamislar ya da satista
Alman Uriinleriyle rekabet edememislerdir.* Yukarida belirtilenler isiginda ikinci Diinya
Savasi’na giden sirecte Tirk ekonomisinin Alman etkisinde oldugu goriilmektedir. S6z
konusu etkide Nasyonel Sosyalist Parti’nin Maliye Bakani Hjalmar Schact’in yaritttga dis
ticaret politikasi 6nemli bir rol oynamistir. Schact’in politikasi, Almanya’nin Birinci Diinya
Savasi’'nda yasadigl toprak kayiplarini telafi etmek ve artan nifusa uygun yasam alani

2 NARA-867.61/35, (18.06.1940), 5.41-42.
3 Cemil Kogak, Tiirk-Alman fliskileri (1923-1939) iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Siyasal, Kiiltiirel, Askeri
ve Ekonomik iliskiler, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 200.

4 NARA-867.61/35, (18.06.1940), 5.41-42.
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yaratmak adina genislemeci bir tutumu icermistir. Boylelikle Almanya, bir yandan olasi
bir savasa yonelik hazirladigi silahlanma politikasini destekleyecek diger yandan ihtiyag
duydugu hammadde kaynagini Tirkiye’nin da dahil oldugu Yakin Dogu, Giiney Dogu
Avrupa ve Balkan llkelerinden temin edebilecekti. Almanya’nin kliring sistemi tizerinden
ylrGttigu ticari faaliyetler, Almanya’ya yasadigi doviz kithg nedeniyle kolaylik saglamis,
ayni zamanda Turkiye dahil belirtilen bolge (lkelerinin tarim mamullerini ve hammadde
kaynaklarini degerlendirebilecekleri bir pazar bulma ihtiyacina cevap vermistir. Diger
yandan Almanya’nin dis ticaret politikasi, ekonomik niifuzun siyasi niifuza tahvil edilmesi
amacini gidiiyordu.® Nitekim Adolf Hitler’in iktidara gelisiyle beraber Tirk-Alman ticaret
hacminde belirgin bir artis yasanmistir. Almanya’nin Turkiye’den yaptigi ithalat hacmi
1933 yilinda 37,9 milyon reichsmark seviyesinden, 1938 yilinda 115,9 milyon seviyesine
ylkselmistir. Buna karsilik Almanya’nin Tirkiye'ye yonelik ihracati 1933 yilinda 74,2
milyon reichsmark seviyesinden 267.3 milyon seviyesine ylkselmistir.

Amerikan Tarim Bakanhgi’'nin ilgili raporunda 1939 yili itibariyle Turk dis politikasinin
izolasyonist bir ¢izgiden aktif bir cizgiye dondigli yorumuna yer verilmistir. Tiirkiye’nin
mevcut dis politikasinin 1939 yilindan 6nceki 3 vyil icinde bu politikanin degistigi
savunulmustur. Raporda Akdeniz ve Balkanlar'da statiikoya muidahale olmadikca
Tlrkiye'nin Batili gliclere olan tum ylkimlGliklerini yerine getirecegi belirtilmistir.
Amerikan raporuna gore Turkiye'nin izolasyonist politikasindan ayrilmasini saglayan ilk
neden italya’nin 1936 yilinda Etiyopya’yi isgal etmesiydi. Buna gére Tiirkiye’nin; italya’nin
ingiltere ve Fransa’ya ragmen askeri basari kazanmasina sahit olmasi ve italyan On iki
Adalar’in kendisine olan cografi yakinligini g6z éniinde bulundurmasi sonucunda italya’ya
yonelik tehdit algisi artmistir. Tlrkiye’nin tizerindeki Fransiz ve ingiliz baskilarina ragmen
olaylara belirli bir mesafede durma politikasi izledigi arsiv belgelerine yansimistir. Ne
var ki Almanya’nin 1938 yilinin Mart ayinda Avusturya’yi ve 1939 yilinin Mart ayinda
ise Cekoslovakya’yi isgal etmesi, italya’nin ise Cekoslovakya’nin isgalinden bir ay sonra
Arnavutluk’u isgal etmesiyle Tiirkiye ingiltere’ye ve Fransa’ya yaklasmistir. Fransa ve
ingiltere, Akdeniz ve Giiney Dogu Avrupa’da statiikoyu tercih ederken Almanya ve
italya’nin revizyonist egilimleri belirginlesmistir. Diger yandan Tirkler, Almanlarin
kendileri Gzerinde kurduklari ekonomik baskidan baska bir de siyasi baskinin gelmesinden
cekiniyordu. Amerikalilara gore Turkiye’nin farkli ekonomik ve siyasi politikalara
yonelmesi Almanya’nin Avusturya’yi ilhak etmesiyle baslamistir. Bu siirecte Turkiye'nin
baska bir devlete bagimli olma pahasina Almanya’ya olan ekonomik bagimhhigini azaltmak
istemesi ve yiziini ingiltere’ye dénmek suretiyle ingiltere ile is birliginden yana bir
siyaset takip etmeye baslamasi belgelere yansimistir. Buna gére ingilizler de Balkanlar
bolgesinde Almanlarin ekonomik hegemonyasini kirmak istiyordu.” Tark Hukimeti’'nin
Almanya’ya yénelik ekonomik bagimliliktan kurtulmak icin attigi adimlarin ikinci Diinya
Savasl sirasindaki politikalarina da yansidigi gorilmektedir. Almanya’nin ise Tirkiye ile
kurdugu ekonomik baglardan ekonomik sonuglardan fazlasini bekledigi ortadadir. Nitekim
Almanya’nin Ankara Buyukelgisi Von Papen, Turkiye’deki ekonomik gliclerini bir “koz”
olarak degerlendirmis, bu kozun kullanilmasindan vazgecilemeyecegini ifade etmistir.®

S6z konusu siiregte ingiltere’nin Tiirkiye’ye ydnelik ekonomik destek verme egiliminde
oldugu gérilmektedir. Buna gore ingiltere’nin 1938 yilinin Mayis ayinda Tirkiye'ye 16

5 Nuri Karakas, ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Krom Satisi ve Mittefik Politikalari, Tarih incelemeleri
Dergisi, 25 (2), 2010, s. 450.

6 Genelkurmay Bagkanligi, Tirk-Alman iligkileri (1923-1945), Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1993, s. 82-83.

7 NARA-867.61/35, (18.06.1940), s.42-44.

8 Zehra Onder, Il. Diinya Savagi’nda Tiirk Dig Politikasi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2010, s. 126.
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milyon sterlin degerinde kredi vermeyi kabul etmesi belgelere yansimistir. 27 Mayis
1938 tarihinde iki Glke arasinda Tirkiye’ye 10 milyon sterlin tutarinda kredi verilmesine
iliskin bir antlasma imzalanmis, ayni tarihte iki tlke arasinda ticaret ve gimrik alaninda
2 Eylil 1936 tarihli Tirkiye — ingiltere Ticaret ve Kliring Antlasmasi’nin ek bir antlasmasi
niteliginde olan ingiliz — Tiirk Garanti Antlasmasi imzalanmistir. 27 Mayis 1938 tarihli
Antlasma’nin, ingiltere’de Uretilen Uriinlerin Tirkiye’de satisinin yapilmasina yénelik
cesitli garantiler icerdigi gdriilmektedir. ABD Ankara Biiyikelciligi, ingiliz basininin resmi
kanallarin agzindan s6z konusu Antlasma’ya “koélece bir bicimde” glizellemeler yaptigini
belirtmistir. Blylkelcilik raporunda Financial News gazetesinin, antlasmalarin Tirkiye
ile ekonomik baglarin ingiltere nezdinde dnemsendigini gdsterdigi yorumu yer almistir.
Benzer iliskilerin Dogu Avrupa’daki diger bolgelerle kurulabilecegi de belirtilmistir. ABD
Ankara Biiyikelciligi Musaviri Herschel V. Johnson, ingiltere ile Tiirkiye arasinda 27
Mayis 1938 tarihli 10 milyon sterlin degerinde bir ticari kredi antlasmasi imzalandigini,
ayni tarihte 6 milyon sterlin degerinde bir de silahlandirma kredisi antlasmasi olmak
suretiyle toplamda 16 milyon sterlin degerindeki krediler bitlintne iliskin Washington’i
bilgilendirmistir. Herschel V. Johnson, Washington’a cektigi telgrafta ayrica Amerikan
Ticari Atase Yardimcisi Bay Sommerville’in hazirladigi 189 No’lu 6zel rapora yer vermis
ve Sommerville’in ingilizlerin ingiliz ihracat Kredisi Garantisi Departmani (British Export
Credits Guarantee Department) eliyle Tirkiye’ye sagladigi 10 milyon sterlin tutarindaki
krediye iliskin degerlendirmelerini Washington’a aktarmistir. Sommerville, bu antlagsmanin
ingiliz ihracat Kredisi Garantisi Departmani’nin kendi sinirlarinin 6tesine gectigini belirtmis,
s6z konusu kredi tutarlarinin Tiirkiye tarafindan geri 8denmesinin ingilizler agisindan riskli
oldugunu kaydetmistir. Departman’in risklere yonelik tutucu ve geleneksel tavrindan bir
sapma gozlemledigini ifade eden Sommerville, s6z konusu kredilerin, ingiltere’nin daha
blyuk bir politikasinin bir parcasi olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmustur.® S6z
konusu yardimlar higbir zaman tamamen gerceklesememis olsa da ingiltere tarafindan
atilan adimlar Tark dis politikasinin yéoninin degismesinde énemli bir rol oynamistir.
Dénemin Disisleri Bakani Tevfik Ristii Aras, konuya iliskin “ingiltere gercek bir dost gibi
bize gliven ve inanci oldugunu gosterdi” ifadelerini kullanmistir.*

ingiliz ihracat Kredisi Garantisi Departmani’nin sundugu kredi imkani, Tirkiye’nin 31
Aralik 1940 tarihine kadar ingiltere’den 10 milyon sterlin degerinde degisik kalemlerde
ingiliz menseili Griin alimi yapabilmesini éngérmdistiir. Amerikalilara gére Tiirkler bu
krediyi bol olan mineral kaynaklarini islemek tizere ingiliz makinelerini ithal etmek igin
ve artan ticareti karsilamak adina limanlarini genisletmek icin kullanacaklardi. ingiliz
Grlnlerini Turkiye'ye satan ihracatgllar, Grinlerin savas malzemesi olmadigina ve satilan
Uriinlerin en az yarisinin ingiltere’de iiretilmis olduguna dair sertifika sunmak zorundayd:.™
Diger yandan 1937 yilinda ingilizlerin yardimiyla kurulmus olan Karabiik Demir-Celik
Fabrikasi’nda Uretilen (riinlerin ingiltere’de ve diger ulkelerde satisi icin bir ingiliz-Tuirk
sirketi kuruldugu ve bu sirketin Londra’da bir ofisinin acildigI belgelere yansimistir. Diger
yandan 27 Mayis 1938 tarihinde ingiltere ile Tiirkiye arasinda ayrica 6 milyon sterlin
degerinde bir askeri kredi antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsmalar Celal Bayar Hikiimeti
tarafindan imzalanmisti ve bu tarihte Atatlirk halen hayattaydi. Celal Bayar Hiikiimeti'nin
Antlasma’yl imzalayan delegesi, dénemin is Bankasi Genel Mudiri Muammer Eris,
antlasmalarin yeni Tirkiye’nin ekonomi politikalarinin dogrulugunu goésterdigini, dis

9 NARA-867.51/647,(11.06.1938), s. 220-222.

10 Erdogan Karakus, ikinci Diinya Savasi Oncesinde ingiltere Belgelerinde Tiirkiye-ingiltere iliskileri, 1Q Kiltir
Sanat, istanbul, 2016, s. 189-190.

11 NARA-867.51/647,(11.06.1938), s. 250.
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politikalarinin barisi ve giivenligi sagladigini ifade etmistir. ingiltere ve Tiirkiye arasinda
tiim ¢ikar uyusmazliklarinin ¢ozilduginia ve karsilikh bir gliven duygusunun yerlestigini
kaydetmistir. Muammer Eris, 10 milyonu ticaret 6 milyonu askeri olmak (izere toplamda
16 milyon sterlin tutarinda kredi aldiklarini ifade etmis, Tiirkiye'nin istedigi Grlini istedigi
zaman istedigi miktarda alabilecegini agiklamistir. 10 milyon sterlin tutarindaki kredinin
geri 6demesi 1939 yilinin sonunda baslayacak ve 6demeler 1951 yilinda sona erecekti.
6 milyon tutarli kredinin 6demelerinin ise 1951 yilinda baslayip 1961 yilinda bitmesi
ongorulmekteydi. Boylece iki tlke arasinda 23 yillik bir finansal iliski kurulmus oluyordu.
Eris ayrica Tirkiye'nin, ingiliz Ureticilerden normal fiyatlardan Griin bulamamasi halinde
bu krediyi ingiltere disindaki tlkelerden alim yapmak icin de kullanabilecegini belirtmistir.
ABD Ankara Biiyiikelgisi John Van A. MacMurray, Tirkiye’nin ingiltere’den saglayacagi
krediile yilda ABD’den en az 2 Milyon dolar degerinde alim yapmasi yéniinde bir uzlasmaya
varildigl yéniinde istihbarat edindigini Washington’a iletmistir.*?

B.  Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iliskileri ve Tiirk Dis Politikasindaki Degisim
1. Amerikallarin Goziinden Almanlarin ingiliz-Tiirk Antlasmalarina Cevabi

Almanya’nin 1930’lu yillarin ilk yarisindan itibaren Tirkiye'nin Gzerinde ekonomik
ve siyasal nifuz kurma politikalarinin Ankara-Londra arasinda baslayan yakinlasma
ile akamete ugradigi goriilmektedir. Tirk dis politikasinin ingiltere ile yakinlasma seyri
izlemesi ve s6z konusu seyrin ekonomik antlagsmalarla pekismesi Almanya’nin tepkisini
cekmistir.

Amerikalilara gére Turkiye’nin ingiltere’den kredi almig olmasinin Almanya’yi memnun
etmedigi ortadaydi. Bu nedenle 27 Mayis 1938 tarihli antlasmalardan ok kisa bir slre
sonra Almanya’nin karsi hamleleri belirginlesmistir. Alman Ekonomi Bakani 1938 yilinda
Munih Pakti’nin imzalanmasinin ardindan Balkan turuna ¢ikmis ve Tirkiye’ye ilkesel olarak
kredi agmak istediklerini belirtmistir. 16 Ocak 1939 tarihinde Tirkiye’nin Berlin Blyukelgisi
ve Alman Hiikiimeti’nin bir temsilcisi arasinda son haline getirilen Antlasma’nin, Blyuk
Millet Meclisi'nden (BMM) geg¢mesine ragmen yirirlige girmesi igin iki hukimetin
birbirlerine karsilikli resmi notalar gondermesi gerekiyordu. Antlagsma’ya gore Tirkiye'ye
150 milyon reichsmark tutarinda (60 milyon dolar), 10 yillik 6deme suresi igin yillik yiizde
5 faiz kosullari ile kredi verilmesi 6nerilmistir. Buna gére Almanya’da Uretilmis Grinlerin
siparisi ise en geg 31 Aralik 1941 tarihinde verilecekti. Tlirk Hikliimeti ise, krediye teminat
olarak 6 ayda bir paraya gevrilebilen hazine bonolarini géstermistir.™

Alman Ekonomi Bakani Dr. Walther Funk bu kapsamda beraberindeki heyetle 5 Ekim
1939 tarihinden itibaren Tirkiye'ye 7 glinlik bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretin
ana temasi Almanya’nin Tirkiye’ye 150 milyon reichsmark tutarinda bir kredi agmasiydi.
S6z konusu tutar, Tirkiye'nin sanayi, askeri ve kamu harcamalarinda kullanilacakti.
ABD’nin Ankara Buytkelgisi, Washington’a c¢ektigi telgrafta kredinin geri 6deme siiresinin
10 yil oldugunu fakat bunun kesinlesmedigini ifade etmistir. Funk, ziyaretinde Tlrkiye'nin
Almanya’ya yonelik ihracatinin toplam ihracati icinde ylzde 40’tan 50°ye ciktigini,
Almanya’nin Tirkiye icin baslica pazarlardan biri oldugunu belirtmistir. Tarkiye'nin
enddstriyel Grtinlere ¢ok ihtiyaci oldugunu bu nedenle kredi agildigini agiklamistir. Buna
gore Turkiye, Almanya’dan endistriyel Urtnler ithal ederken, Almanya da Tirkiye'den
hammadde ve tarim Grlnleri ithal edebilecekti. ABD Ankara Biyikelgisi MacMurray’in
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Washington’acektigitelgrafta, kreditalebinin AlmanlardanmiTirklerden migeldigibilgisine
ulasamadigl gorulmektedir. Blyukelgi'nin notunda bu konunun 1938 yilinin Temmuz
ayinda imzalanan Tirk-Alman Ticari Antlasmasi’nin mizakereleri sirasinda da konusulmus
olabilecegi belirtilmis, diger yandan Turkler tarafindan konuya iliskin minnettar ya da
memnun olundugunu gosteren resmi hicbir agciklama yapiimamasinin manidar bulundugu
kaydedilmistir. Amerikan Biyikelci, Almanlarin bu hamlesini ingilizlerin Karabiik Demir-
Celik Fabrikasi’ni kurmasina ve toplamda 16 milyon sterlin tutarinda krediler vermesine bir
karsihk olarak degerlendirmistir. Ttrkiye’nin Nazi Almanya’sinin biiyik glineydogu Avrupa
olarak tanimladigl bélgeye dahil oldugunu belirten Amerikali diplomat, Almanya’nin
burada buyik bir ekonomik alan yaratma egiliminde oldugunu Funk’in ifadelerinden alinti
yaparak Washington’a iletmis, bu adimin Almanya’nin daha 6énce sagladigi kredilerle
baglantili olarak distntlmesi gerektigini ifade etmistir. Amerikalilarin derledigi 1 Ekim
1938 tarihli istatistiklere gore Turkiye’ye Almanya’dan giris yapan ve ddesi yapilmamis
Grlnlerin degeri 29 milyon 745 bin lira seviyesinde idi. Bu tutarin Ggte ikisi olan kredinin
o6deme siresi alti aydan uzun degildi. 30 Eylil 1937 tarihi itibariyle Almanya’dan kredi ile
alinan drdnlerin toplami ise 36 milyon 395 bin lira degerindeydi. Bunun dértte Gcgd, alti
aydan uzun vadeli kredilerdi. Yeni saglanan kredinin sartlarinin da ayni olmasi durumu
pekistiriyordu. Turkiye, bu kredileri nakit olarak 6demek zorunda degildi. Borcunu tarim
Grinld ve hammadde olarak 6deyebilecekti. Diger yandan Alman Bakan, Almanya’nin
benzer antlasmalari ingiltere ve Amerika ile de miizakere ettigini belirtmisti. Alman
kredisi 10 yili askin bir stre i¢in yillik yizde 5 faiz oraniyla sunuluyordu. Amerikalilara
gore bu kosullar, Tirkiye — Almanya arasinda siiregelen iliskilerle bire bir tutarliydi. ABD
Ankara Buyikelciligi'nin kredi teklifinin muhtemelen Funk’in Ankara ziyaretinde sirpriz
bir bicimde yapilmis olduguna yonelik gérisiinii Washington’la paylastigi gorilmektedir.
Amerikalilarin edindigi istihbarata gére Alman Disisleri Bakanlhgi, Turklerin Almanlardan
gelecek bir krediye sipheyle yaklasacaklari gorlisini tasiyordu. Buna gore Tirkiye,
Almanlarla yakin ekonomik iliski kurmak istemiyordu. Tirkler Almanlarin kredisini kabul
etmeleri halinde ilk defa ABD ile bu yonde bir antlasma imzalayamayacaklarini diisiinmeye
baslamiglardi.**

Turkiye ile Almanya arasindaki bu antlasma 16 Ocak 1939 tarihinde imzalanmistir.
Antlasma Turkiye’nin 150 milyon reichsmark tutarinda bir kredi almasini 6ngoriyordu.
ABD Ankara Buytkelgiligi, bu kredinin Tirkiye’nin kisa bir stre icinde yurtdisindan ikinci
borglanmasi oldugunu belirtmis ve bu gelismeyi Mustafa Kemal dncesi dénemde diger
llkelere bagimli olan Osmanli Devleti'nin ekonomik diizenine benzetmistir. Buna goére
Tlrkiye, Mustafa Kemal déneminde siyasi ve ekonomik bagimsizlik kazanma yaklasimiyla
elindeki kaynaklarla yeniden yapilanmaya gitmis ve ileriye doniik borglanmalara
girmemisti. Ne var ki Tuirkive 6nce 1938 yilinin Mayis ayinda ingiltere ile 10 milyon sterlin
degerinde kredi antlasmasi yapmisti. Boylece 10 yil siireyle geri 6demeli 10 milyon sterlin
tutarli askeri olmayan ve 6 milyon sterlin tutarli 20 yil geri ddemeli askeri malzeme odakl
bir kredi olmak suretiyle iki farkli kredi almisti. ABD’nin Ankara Biiyiikelciligi, ingiltere’nin
bu kredilerle Turkiye’nin dis ticaretindeki Alman payini hedef aldigini, dolayh olarak da
Almanya’nin glineydogu Avrupa ve Yakin Dogu’daki Tlrkiye’nin kilit pozisyonunu hedef
aldigini belirtmistir. Amerikan Biyiikelciligi, ingiltere’nin Tirkiye ile yaptig1 antlasmanin
bunu basarmasinin zor oldugunu, Almanya’nin Tirkiye'nin Urettigi Urlnleri satin
alabilecegini fakat ingiltere’nin bu Uriinleri almasinin ekonomisine zarar verecegini
belirtmistir. Bunun nedeni Tirklerin satmak istedigi triinlerin ingiliz sémirgelerinde
zaten Uretiliyor olmasiydi. Tlrkiye bir tarim Glkesi, Almanya ise bu tarim Urunlerini ithal
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eden bir sanayi Ulkesiydi ve birbirlerinin ekonomilerini destekliyorlardi.’> ABD Ankara
Buydkelciligi, yilhk ytzde 5 faiz oraninin isletilecegi ve siparislerin en ge¢ 31 Aralik 1941
tarihi itibariyle verilecegini dngéren Antlasma’nin Turk —Alman iliskilerini beklenenden
daha ¢ok gliclendirecegini savunmustur. Buna gére Antlasma’nin ana amaci, Tirklerin dis
ticaretinin desteklenmesi, Almanlarin Tirk Grinlerinin misterisi konumuna getirilmesi,
ayrica Almanya’nin sanayi trlnlerini Turkiye'ye satabilmesiydi.*®

2. Tiirkiye’nin ABD’den Ekonomik Destek Talebi

Tirkiye’'nin 1930’larin ikinci yarisinda Almanya’nin ekonomik nifuzunu dengeleme
arayisinda ¢oziim aradigi diger bir tilkenin ABD oldugu gorilmektedir. Bugercevede Tiirkiye,
ABD’den gelebilecek olasi ekonomik yardimlar igin diplomasi faaliyeti ylrutmustar.

Tirkiye — ABD arasinda Birinci Dlinya Savasi sirasinda, 20 Nisan 1917 tarihinde
diplomatik iliskiler kesilmis, on yillik bir aranin ardindan 17 Subat 1927 tarihinde iki
lke arasinda imzalanan gegcici bir uzlasma belgesi ile iliskiler yeniden baslamistir. 1927
yilindan 1939 yilina kadar gecgen sirecte Tirkiye’'nin ABD ile olan ticari faaliyetleri,
Avrupa devletleri ile karsilastirildiginda goreli diisiik kalmistir. Buna ragmen s6z konusu
donemde iki tlke iliskilerinde belirleyici unsur ticaret olmus ve ticaret dengesi Turkiye’nin
lehine gelismistir. Tlrkiye'nin 1927 yilinda ABD’ye yaptigl ihracat 13 milyon 9 bin dolar
seviyesindeyken, ithalati 3 milyon 470 bin seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu tutarlar
1939 yilina gelindiginde sirasiyla 18 milyon 958 bin ve 13 milyon 218 bin dolar seviyesine
yukselmistir.” Ne var ki Turkiye, ABD ile olan ticaretini artirmak ve Alman ekonomik
etkisini dengelemek adina ticaret hacmini daha da artirmayi hedeflemistir.

ABD Ankara BlyukelgisiMacMurray’in, 2 Mart 1939 tarihinde Washington’a gdnderdigi
telgrafta Tirk Disisleri Bakani’'nin ABD’den Tirk parasal sistemini destekleme adina
finansal destek saglamasi 6nerisine iliskin degerlendirmelerde bulundugu gorilmektedir.
Bu degerlendirmelerden ABD’nin yabanci bir devletin ekonomisinin liberallesmesine
verdigi dnem anlagiimaktadir. MacMurray’in, Turk Bakan’in Turkiye’nin ikili ticari iligkileri
merkeze alan ekonomik yaklasimindan memnun olmamasini ve Tirk ekonomisini
liberallestirme egilimini ilging buldugu gorilmektedir. Ne var ki Blyukelgi, Washington’a
yaptigl tavsiyede Tirklerle bu tir bir miizakereye girisilmemesini énermistir. Bunun
nedeni Tlrkiye'nin International Match Realization Corporation isimli Amerikan sirketine
olan borglarini 6deyememis olmasi ve ABD’den gegen yil yapilan ithalatlarin tcretini halen
karsilamamis olmalariydi. Buyiikelgi, Tlrkiye’nin bu borcu yakin zamanda ddeyecegi ve
diger meseleyide halledecegi 6ngorisiinde bulunmustur. MacMurray, borglarin 6denmesi
halinde Amerikan yardimi yapilip yapilmayacagl konusunun degerlendirilebilecegini
belirtmis, Export-Import Bankasi garantorligiinde bir kredinin ayarlanabilecegini ifade
etmistir.®®

S6z konusu goriismenin Amerikan Blylkel¢ci MacMurray ve Disisleri Bakani Sikri
Saracoglu arasinda Ankara’daki Disisleri Bakanhgl binasinda 10 Subat 1939 tarihinde
gerceklestigi belgelere yansimistir. Saracoglu, Amerikan Hikimeti'nin Cin’e yonelik bir
kredi verdigini ve Japon Hikiimeti’'nden protesto aldigini belirtmistir. Amerikan Blyukelgi
ise Japon Hukiimeti’nin resmi bir protestoda bulunmadigini fakat meselenin basina
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sizmasindan duydugu rahatsizligi ilettigini kaydetmistir. Amerikan HikUmeti'nin ise
bunu mesru buldugunu ve Johnson Yasasi’'na (Johnson Act) aykiri olmadigindan basinla
paylastigini belirtmistir. Johnson Yasasi’'nin ABD’ye borcunu 6deyememis durumda
olan ulkelere kredi verilmemesini 6ngordigini ifade etmistir. Saracoglu ise bu yasanin
finansal durumu iyi olan tlkelere kredi verme tesvikinde bulundugunu belirtmis, ABD’nin
Cin’e verdigi kredinin Tirkiye icin emsal olabilecegini ifade etmistir. Turk Disisleri Bakani,
gecmiste Maliye Bakani olarak gorev yaptigini, ekonomik ve parasal problemlerle
ilgilendigini, daha sonra Adalet Bakanligi yaptigini bu problemlerden uzaklastigini, simdi
ise Disisleri Bakani olarak Tirkiye’nin ekonomisini iyilestirme amaci giiden bir komisyona
dahil edildigini fakat durumun umutsuz degilse de ¢ok yetersiz oldugunu belirtmistir. Buna
gore Tirkiye’de i¢ finansal durum ¢ok kotli olmasa da parasal agidan uluslararasi ticarete
iliskin durum karanhkti. Ayrica Tiirk parasi saglam temellere dayanmiyordu, Turk lirasi kara
borsa nedeniyle gercek degerinden ¢ok daha diisiik kur oranlarindan islem goriyordu.
Saracoglu son on yilda Hikimet'in bu zayifliga ticari islemlere sinirlama koyarak ve
Glkenin efektiflerini koruyarak ¢6zim bulmaya calistigini belirtmistir. Ne var ki bu adimlar
care olmamis, Tilrkiye'nin ticaretini kisitlamis ve ikili takas diizenlemeleriyle, ihracat ve
ithalat fiyatlari yukselmis, yasam masraflari artmisti. Saragoglu, kliring sisteminin ABD ile
olan ticari iliskileri dahi etkiledigini belirtmis, daha 6nce Avrupa’dan alinan kalay kaplama
ve dikis makinelerinin simdi ABD’den satin alindigini ifade etmistir. Tark titinin ABD
pazarina ihra¢ edilmeye baslandigini kaydetmistir. icinde olduklari sezonda Kanada’ya
400 bin dolar tutarinda titlin ihracati yapildigini, ABD'nin dogrudan Tirk tUtind satin
alimlarinin ise gecen sezon 14 milyon dolardan bu sezon 10 milyon dolar seviyesine
disttginid acgiklamistir. Saragoglu bu dalgalanmalarin kisitlamalardan kaynaklandigini
belirtmis, Tlrkiye'nin gelecek birkag yilda yapay sinirlamalari kaldirmak suretiyle gecen
on senede konulan kisitlamalarin tamamini kaldirip ticareti liberallestirmesi gerektigini
ifade etmistir. Diger yandan Tirk Hiikiimeti’'nin parasal zayifliginin bunu imkansiz hale
getirdigini not etmistir. Saragoglu’nun bu sozlerinin Gzerine Amerikali muhatabina ABD’'nin
Tirkiye'ye kredi vermesiyle Tiirkiye’'nin parasal sistemini gliclendirebilecegi konusunu
actig arsiv belgelerine yansimistir. Saracoglu, bunun resmi bir bildirim olmadigini ifade
etmis, yalnizca MacMurray’in fikrini sordugunu belirtmistir. Bliylkelci ise bu fikrin ilging
oldugunu, degerlendirmekten ve Hiikiimet'ine iletmekten memnun olacag yoninde bir
yanit vermistir. MacMurray’e gore Saracoglu’nun sozleri Turkiye’nin International Match
Realization Corporation sirketine yapmasi gereken geri 6demeleri glindeme getirmek icin
ivi bir firsatti. Trkiye’nin geri ddemelerini altin olarak yapmasi gerekiyordu. Oyle ki altin
halen Tirk para biriminin temeliydi. Blylkelci, diger yandan Saragoglu’nun ekonomiyi
ozgirlestirme egilimli sozlerinin kestirip atilmamasini ve dikkate alinmasi konusunu
Washington’a iletmistir.®

Amerikan Disisleri Bakanhgi, Macmurrray’e cektigi cevabi telgrafta Johnson
Yasasi uyarinca ABD’nin kendisine borcu olan birim, 6zel sirket ya da devletlere kredi
veremeyecegini belirtmistir. Turkiye’nin ise bilindigi kadariyla bir borcu olmadigindan
bir kisitlama olmadigini belirtmistir. Boylece Blyikelci MacMurray’in  Tirkiye’nin
6denmemis ithalat borcu olduguna yonelik bilgilendirmesi, Washington tarafindan dikkate
alinmamistir. Ne var ki Bakanlik, Amerikan Kongresi’'nin mevcut diizeninde Turkiye'ye
yonelik bir kredi ¢ikmasinin ¢ok zor oldugunu belirtmistir. Washington tarafindan verilen
yanitta Amerikan Hikimeti’'nin Tlrkiye'yi diger devletlerle olan ikili ticari iliskilerinden
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siyirip, ona altin kredisi vererek Turkiye’nin islemlerini 6zglrlestirmek suretiyle liberal bir
uluslararasi ticaret politikasi uygulamasinin tartisilabilecegi gorisu yer almistir.

3. Tiirk — Amerikan Ticari iliskileri ve Tiirk Hiikiimetinin Tesvik Politikasi

Tirkiye'nin ekonomisi Uzerindeki Alman etkisini azaltmak icin ABD ile ekonomik
iliskilerini gelistirme politikasi yalnizca Washington’dan gelebilecek ekonomik yardimlara
dayanmiyordu. Tirk Hikimeti, Alman nifuzunu dengeleme politikasi cercevesinde
Tirk ihracatgilara ABD’ye yapacaklari ihracatta tesvik verme egilimine girmis ve Turk
Grlnlerinin Amerikan ithalatgilar nezdinde tercih edilir hale gelmesini hedeflemistir.

ABD Ankara Buyukelgiligi, Turk Ticaret Bakan’'nin 2 Aralik 1939 tarihli radyo
konusmasinda Turkiye ile ABD arasindaki ticaretin 6zel takas yontemine dayanacagini
belirttigini Washington’a aktarmistir. Bakana goére bu adim, kliring antlasmalarinin
fiyatlarini ylkselttigi Tirk Grinlerinin s6z konusu yiksek fiyatlarini dengelemek icin
atiliyordu. Turkiye’nin dGrinlerinin yiksek fiyatli olmasi, Grlinlerin satilamamasina ve
dolayisiyla Turkiye’nin ithalat borglarini 6deyemeyip biriktirmesine yol agmisti. Bu tarih
itibariyle Amerikali ihracatgilar Tirkiye’den 6,5 milyon dolar alacakh durumdaydi. Tirk
HiakGmeti bu nedenle Amerika’ya yapilacak olan ihracati tesvik etme niyetindeydi. Bu
amagla Turkihracatgilarin Amerika’ya yapacaklariihracatlaricin bir takas primi 6denecekti.
Boylece Turk ihracatgisi Grlinlinl yiksek fiyattan ABD’ye satma c¢abasi icine girmeyecek,
o6demesinin bir kismini kendi Hiikiimeti’'nden alacakti. Yeni 6nlemler gcercevesinde Tiirk
lirasi’'nin degeri artirilmis, Merkez Bankasi kuru 1 dolar-1.30 lira seviyesinden 1,625 lira
seviyesine cikarilmisti. Boylece Tirk ihracatcilar ABD’ye yaptiklari ihracat islemlerinden
elde ettikleri dovizleri bozdurduklarinda Tirk lirasi karsiligl olarak daha blyulk bir tutara
sahip olacaklardi. 1,30 lira ile 1,625 lira arasindaki 0,325 lira tutarindaki fark ise Takas
Limited Sirketi isimli Tlrk kurum tarafindan karsilanacakti. Amerikan Buyukelgiligi'ne
gore bu adim, Turk — Amerikan ticari iliskilerinde yeni bir antlasmaya isaret etmiyordu.
Yeni olan, Turk tarafinin kur seviyelerinde oynama yapmasiyla Turk ihracatgisini ABD’ye
yonelik ihracata tesvik etme cabasiydi. Tirk devletinin 4 Aralik 1939 — 2 Ocak 1940
tarihleri arasinda Tirk ihracatgilarina sagladigi kur destegi yukarida belirtildigi izere 0,325
lira seviyesindeyken, bu destegin 2 Ocak 1940 tarihinden sonra 0,50 seviyesine cikarildig|
Washington’a aktarilmistir. Buna goére 1939 yilinda Tirkiye’nin ABD’den ithalati 6zellikle
sanayi UrUnlerine yogunlasmis ve ithalat toplami 11 milyon 686 bin lira seviyesinde
gerceklesmisti. Bu tutar, 1938 yilinda 15 milyon 680 bin lira seviyesindeydi. ABD’ye
yapilan Tirk ihracatlari ise 1938-1939 yillari boyunca 18 milyon 212 bin ve 17 milyon 769
bin lira seviyesinde gerceklesmistir. Diger yandan Tirkiye — ABD arasinda 1 Nisan 1939
tarihinde, Ankara’da bir ticaret antlasmasi imzalanmis, Tirkiye boylece ABD’ye “en ziyade
miisaadeye mazhar millet statlisi” saglamistir. Tlrkiye, bu antlasmayla ABD’ye yiizde 5 ile
ylzde 88 arasinda degisen cesitli oranlarda gimrik indirimisagliyordu. Tlrkiye’ye ABD’den
ithal edilecek binek otomobilleri icin uygulanacak olan gimrik indirimi yiizde 60, radyo
icin birlestirilmemis ayrik pargalariicin ylzde 88 gibi goreli yiksek oranlardaydi. Kuru erik,
erik konservelerinde ylizde 75, 6kiiz veya inek derilerinde ylzde 5, dikis makineleri ve
parcalari icin ylzde 5 oraninda gimrik indirimi saglaniyordu. Diger yandan ABD’nin de
kendi ihtiyacglari dogrultusunda Turkiye’den yapacagi ithalatlarda gesitli Grlinlerde glimriik
vergisinde tavizler verdigi goértlmektedir. Bu cercevede Tirkiye’den yapilacak boraks,
borat, kromit, krom cevheri, palamut, zimpara cevheri, meyan kokdi, kiirk, kirkltk deriler,
terbiye edilmemis tavsan ve sansar, sucukluk bagirsak, girtlak, ema, mesane, sinir ve zar
gibi Grlinlerde guimruk vergisi sifirlanmis, incir, kuru Gztm, findik, fistik, hashas tohumu,
kusyemi, sigaralik yaprak tiitiin, meyan koki 6z, macun, lile tasi gibi Griinlerde ise ylizde
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7,5’ten yizde 100’e kadar gesitli oranlarda gtimrik vergisi indirimi saglanmistir.?

Amerikalilarin uluslararasi iliskilerdeki istikrarsiz seyir nedeniyle bu antlasmanin
ikili ticarete etkisini 6lgmekte zorlandiklari goérilmektedir. Amerikan raporlarinin, Tirk
HiakUmeti’'nin ABD’ye ihracatini dolar-tl kurunda oynamak suretiyle dénceki yillara gore
artirmasini pek mimkiin gérmedigi ortadadir. Amerikalilara gore Tirk Hukimeti’nin
sagladig tesviklerin Tirk Grdnlerinin fiyatini Amerikan alicilari igin ylizde 25 oraninda
duslirmesi halinde dahi Tirk Grlinleri Amerikalilar icin yine de cazip hale gelmeyecekti.
Tirklerin yeni politikasinin Tlrkiye’nin ABD’ye yonelik yan, incir, findik gibi kalemlerde
ABD’ye ihracatini artirabilse de bu artisin bliyiik olmayacagi 6ngorisiinde bulunulmustur.
Tirk liderlerin son yillarda tlkeyi sanayilestirme cabalarina ragmen Turkiye'nin agirlikh
olarak bir tarim Ulkesi oldugunun, Tirk nifusunun yizde 80’inden fazlasinin ciftcilikle
ugrastigl belgelere yansimistir. Yurtdisina satilan tarim Urlnlerinden elde edilen gelir
ise toplam ihracatin yizde 90’ini olusturuyordu. Amerikalilara gére Tirkiye, 1923
yilinda kapitilasyonlarin kaldiriimasiyla milliyetgi bir politika izlemis ve tiim yabanci
engellerden kurtulmustu. Ne var ki bu politika, son yillarda revize edilmis, 6zellikle
Balkanlardaki ve Akdeniz'deki gelismeler, Turkiye’nin ekonomik 6zglrligini tehlikeye
sokmustu. Diger yandan Amerikalilara gore Tirkiye, uyguladigi ekonomi politikasiyla
Almanlarin Balkanlar bdlgesindeki ekonomik ve siyasi yayilmasina destek verdiginin
farkinda degildi. Tirkiye, savasin baslamasindan 6énce Alman ekonomik tekeline dirense
de basarili olamamisti. Tlirkiye, Almanlarin ekonomik baskisindan kurtulmak icin ylzini
ingiltere’ye ve Fransa’ya dénmiis, ingiltere ve Fransa ile imzaladigi Uglui ittifak Antlasmasi
ile Almanya’nin Turk ekonomisindeki yeri kismen doldurulabilmisti. Amerikalilara
gore ingiltere’nin ve Fransa’nin Tirkiye'ye yaptigi ekonomik vaatler yiksek degildi.
Amerikalilarin yaptigi hesaplamaya gore ingiltere ve Fransa icin Almanya’ya karsi olasi
bir savasin 1 haftalik bedeli 43,5 milyon sterlin diizeyindeydi. ingilizlerin ve Fransizlarin
Turkleri kendi yanlarinda savasa sokmak icin girdikleri ekonomik yikimlllkler ise bunun
yaninda ¢ok ufak kaliyordu. Diger yandan Turkiye’den alinacak tutin, findik, kuru incir,
iziim gibi Urlinlerin tamamen tiiketilemeyecek olsa da ingiltere’nin resmi cevrelerindeki
baskin gorisin yapilacak masrafa degecegi yoniinde oldugu Washington’a aktariimistir.
Amerikan Tarim Bakanhgr’'nin raporuna gore ingiliz ve Fransiz hitkiimetlerinin bdylesine
ucuz ama degerli bir siyasi enstrumanin kendilerinden baska bir glicin (Almanya)
Balkanlara ve Yakin Dogu’ya girmesinin dnlenmesiicin 6nemli oldugu sonucuna varacaklari
belirtilmistir. ingiltere, Fransa ve Tirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin savastan sonra
slireceginin ise stipheli oldugu yorumu yapilmistir. Tlrklerin UGzerlerinde bir ya da iki tlke
tarafindan (ingiltere, Fransa) ekonomik tekel kurulmasina yanasmayacagi vurgulandig
raporda ingiliz-Fransiz ikilisinin Tiirklerle yaptigi ekonomik antlasmalarin Amerikan kuru
meyve ihracatini negatif etkileyecegi, Tlirk titliniin ise Amerikan titlninin s6z konusu
iki Glkeye yapilan ihracatinin yaklasik ylizde 8’inin yerini alacagi belirtilmistir. Ne var ki
savasin bitiminde Tirkiye’nin Almanya’ya yonelik mesafeli tutumundan yola cikarak
Amerikan tltiin ve kuru meyvelerinin Alman pazarinda alici bulabilecegi ifade edilmistir.?
Almanya disindaki sanayilesmis Bati (lkeleri, Almanlarin 1930’lu yillarin ilk yarisindan
itibaren uyguladigl politika uyarinca Tirk UGrlnlerini degerinin Uzerinde satin alma
egilimine girmemisler, ihtiya¢c duyduklari hammadde ve tarim Uriinlerini sahip oldugu
somirgelerden temin etme yoluna gitmislerdir. Almanlarin alim yaptiklari yiksek fiyat

20 Resmi Gazete, 26.06.1939, Sayi. 4242, Turkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda 1 Nisan
1939 tarihinde Ankara’da imzalanan Ticaret Anlagmasinin Tasdikine Dair Kanun, s. 12067 — 12071.
21 NARA-867.61/35, (18.06.1940), s.54-55.
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seviyeleri Turkiye’nin diger Batili devletlerle olan ticaretinin 6niinde engeldi. Béylece Tiirk
ekonomisinde Alman etkisi kacinilmaz bir hale gelmis, Tirkiye ile ticaret, Almanya’nin
“somuirgesiz somurge politikasina” hizmet etmistir.?2 Ne var ki Amerikan raporunda ifade
edildigi tizere 1930’larin sonuna dogru ingiltere ve Fransa Tiirkiye’ye ydnelik ekonomik
yukamlulikler tstlenme egilimine girmistir. 1939 yilinda gelinen noktada Tirkiye'nin
toplam ithalati icerisinde ingiltere’nin orani %6.25, Fransa’nin orani %1,89 ve ABD’nin
oraninin %9,99 seviyesinde oldugu gorulmektedir.?®

Tirkiye'nin bustirecte ABD ile ticariiliskilerini artirma egiliminde oldugu goriilmektedir.
Tlrk HakGmeti, sanayi Urlnlerine ve makinelere olan ihtiyacin bir bélimiiniin ABD’den
karsilanmasi yoniinde adimlar atmis, bu amagla Tirkiye Cumhuriyeti Tarim Bakanligi
tarafindan tarim makinesi ithal edilebilmesi icin 3 milyon lira tutarinda bir kaynak
saglamistir. ABD Ankara Biylkelgisi MacMurray, 25 Ocak 1941 tarihli gdnderisinde
bu tutarin 780 bin dolar tutarindaki kisminin Amerikan tarim makineleri ithalatinda
kullanilacagi bilgisini Washington’a iletmistir. Bu alim, 1940 yilinda Amerika’dan yapilacak
iki blylk alimdan biriydi. Yeni sipariste 150 traktor, 300 pamuk ekim makinesi, 136
bicerdéver, 25 saman balya makinesi ve 150 saban yer aliyordu. Amerikan Blylikelgi,
gecmiste Tarklerin bu makineleri kullanabilmeleri icin makineler Turkiye’ye kurulduktan
sonra Amerikalilardan egitimler aldigini ve sonuglarin tatmin edici oldugunu belirtmistir.
1940 yilinin Nisan ayinda yapilan gecmis siparisin ve mevcut siparisin Turkiye’nin tarim
isglicinlin kit ve niifusun az oldugu yerlerde kullaniimasi icin verildigi bilgisi Washington’a
aktariimistir.?*

C. ingiliz-Tiirk Deklarasyonu ve Uglii ittifak Antlasmasinin Ekonomik Boyutu
1. Savasa Giden Siiregte Tiirk — ingiliz ve Tiirk- Fransiz Goriismeleri

ingiltere’nin ve Fransa’nin ikinci Diinya Savasi’na varan siiregte Tiirkiye’yi Aimanya’dan
uzaklastirma ve kendi ittifak sistemine dahil etme politikalar sirasiyla Tirk — ingiliz
Deklarasyonu’nun imzalanmasi, Tlirk — Fransiz Deklarasyonu’nun imzalanmasi ve nihayet
Ugli ittifak Antlasmas’nin imzalanmasiyla neticelenmistir. Tirkiye’'nin kazanilmasi
siirecinde ingiltere basi ¢ekmis, Hatay Sorunu’nun Tiirkiye lehine ¢dziilmesi sonucunda
Turk — Fransiz Deklarasyonu imzalanabilmistir.

italya’nin 1936 yilinda Ege denizindeki On iki Adalar’da silahlanma siirecine girmesi,
Tirkiye'yi ingiltere ve Fransa ile yakinlastirmisti. italya’min 7 Nisan 1939 tarihinde
Arnavutluk’u isgal etmesi Turkiye’nin tehdit algisini daha da artirmistir. S6z konusu
gelismelerin ardindan inénii baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu; Fransa ve ingiltere
ile iliskilerin gelistirilmesi yoniinde karar almistir.?® ingiltere; Romanya’ya ve Yunanistan’a
askeri bir saldirilya ugramalari halinde yardim vadetmisti. Bu vaat, 13 Nisan 1939 tarihinde
ingiliz Basbakan Chamberlain tarafindan aciklanmisti. ingiltere, ayni tiirden bir iliskiyi
Tirklerle de kurmak isteyince Turkiye, bu dneriye 15 Nisan tarihinde olumlu yanit vermistir.
Cakmak’in katildigr 23 Nisan 1939 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda nihai karar
alinmis, Tiirkiye’nin ingiltere ile yapmis oldugu Antlasma, 12 Mayis 1939 tarihinde BMM
tarafindan onaylanmistir. Tiirk — ingiliz Deklarasyonu olarak bilinen belge, Tiirkiye’nin ve

22 Johannes Glasneck, Tiirkiye'de Fasist Alman Propagandasi, (Cev., Arif Gelen), Onur Yayinlari, Ankara, b.t.y.,
s. 65.

23 istatistik Yilligi (1941-1942), s. 213-214’den akt. Nuri Karakas, ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’nin Krom
Satisi ve Miittefik Politikalari, s. 452.

24 NARA-867.61, (25.01.1941), p. 57.

25 Al Balcy, Tiirkiye Dis Politikasi, Alfa Yayincilik, istanbul, 2017, s. 80.
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ingiltere’nin genis kapsamli bir ittifak antlasmasi imzalamasini dngdérmekteydi. Béylece
Akdeniz boélgesinde bir savasin ¢ikmasi halinde iki tlke is birligi icinde olacakti ve karsilikh
yardimlasma saglanacakti. Bu siirecte Tirkiye ile Fransa arasinda benzer bir antlasmanin
saglanmasina engel olan Hatay sorunu halen ¢6zilmemisti. Suriye, halen bir Fransiz
mandasiydi. Ne var ki bu siirecte Fransizlarin karsi ¢cikmamasi izerine Hatay, 23 Haziran
1939 tarihinde Tirkiye’ye katilmis ve ayni giin, ingiltere ile yapilmis olan antlasmanin
bir esi olarak Tirk — Fransiz Deklarasyonu BMM tarafindan onaylanmistir. Boylece
ingiltere, Fransa ve Tirkiye arasinda imzalanacak Uclii Antlasma’nin temelleri atiimistir.2s
Fransa’nin Tiirkiye ile ingiltere’nin imzaladigi tiirden bir deklarasyonu imzalamaya oldukca
mevyilli olmasina ragmen baslangicta Hatay’dan vazgegcmek istemedigi gorilmektedir. Ne
var ki Fransa’nin Ankara Biyikelgisi Massigli Bonnet, Hatay konusunda Tirklerin ilhak
beklentisinin karsilanmamasi halinde Fransa icin dogacak olumsuz sonuglara iliskin
HikGmeti’'ni bilgilendirmistir. Bonnet’e gore Hatay, Fransa’ya ragmen kendi rizasiyla
pekald Tiarkiye'ye katilabilirdi. Dolayisiyla Fransa’nin Tirklerin s6z konusu taleplerine
direnmesinin bir anlami yoktu. Nitekim Hatay, 10 Nisan 1939 tarihinde meclis cogunlugu
ile TUrkiye'ye kendisini ilhak etmesi yoniinde bir ¢agri yapmistir. Fransa’nin bu tarihten
sonra ingiltere’nin de baskisi ile Hatay’in Tirklere birakiimasi yéniinde karar aldig
gorulmektedir.?”

Tiirk-ingiliz ve Tirk-Fransiz deklarasyonlarinin Berlin ve Roma’da tepki uyandirdig
goriilmektedir. italyan ve Almanradyolarinin bu siirecte Tiirkiye aleyhinde agikca diismanlik
iceren yayinlar yapmaya baslamistir. Diger yandan ingilizler, Fransizlar ve Ruslar kendi
aralarinda imzalayacaklari olasi bir antlasma lizerinde muzakereler yiritiyordu. Almanya
ve Rusya’nin, 23 Agustos 1939 tarihinde beklenmedik bicimde aralarinda bir Saldirmazlik
Pakti imzalamasinin Turkiye’nin kaygilarini artirdigi gériilmektedir. Alman — Rus Pakti’nin
imzalanmasindan bir slire dnce ise Sovyetler Birligi Ankara Blyukelgisi Terentiev, Tlirk
Disisleri Bakani Sukrii Saracoglu ile yaptig1 gériismede, Turklerin kendileriyle bir karsilikli
yardim antlasmasi imzalamak istemeleri halinde bunu imzalamaya hazir olduklarini
belirtmisti. Rus Biylkelgi ayrica kendilerinin o sirada ingilizlerle ve Fransizlarla yiiriittikleri
gortsmelerin yakin zamanda olumlu sonuglanacagini belirtmisti. Turk Disisleri Bakanhgi
Genel Sekreteri Feridun Cemal Erkin’e gore Ruslar bu bilgiyle Turkleri yaniltmisti. Buna
gore Sovyetlerin esas amaci Tirkiye’yi ingiliz ve Fransiz hattindan koparip Alman-Rus-
italyan yoriingesine sokmanin ilk adimini atmakti. Bu adimi da imzalanacak bir Rus-Tiirk
antlasmasiyla atacaklardi.?®

Tirk-ingiliz Deklarasyonu’nun Almanya’nin siyasi ideallerine aykiri bir unsur tegkil
etmesi, Adolf Hitler ve Hiukimeti'ni konuya iliskin ¢esitli adimlar atmaya itmistir. S6z
konusu adimlarin ilk yansimasi, Hitler'in Disisleri Bakani Ribbentrop’un 7 Mayis 1939
tarihinde Tirkiye’nin Almanya’ya siparis ettigi tim savas techizatlarinin teslim edilmesini
onlemesi olmustur. Ardindan Hitler, 14 Mayis 1939 tarihinde, Ankara’nin vermis
oldugu, aralarinda 60 adet Messerchmidt-109 tipi avci ucagl ve 8 adet Heinkel-111 tipi
bombardiman ugaginin da bulundugu silah siparislerinin teslimini engellemistir. Almanya,
Tirkiye'ye verilmesi kararlastirilan 150 milyon reichsmark tutarl kredinin onaylanmamasi
yoninde bir baska adim atmistir. Bunun yaninda Almanya’nin tank yapiminda kullandigi
krom hammaddesinin Tirkiye’den yapilan ithalatina zarar vermemek igin ipleri tamamen
koparmadigi, Hitler'in agir silahlarin goénderilmesini yasaklayan kararini uygulamakla

26 Robbin Denniston, Churchill’s Secret War: Diplomatic Decrypts, The Foreign Office and Turkey, 1942-44, St.
Martin’s Press, New York, 1997, p. 23.

27 Onder, II. Diinya Savasi’nda Tiirk Dis Politikasi, s. 24-25.

28 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet lliskileri ve Bogazlar Meselesi, Bashur Matbaasi, Ankara, 1968, s. 136-137.
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beraber hafif silah siparislerinin imkanlar dahilinde teslim edilmesini kabul ettigi
gorilmektedir. Ne var ki Alman Hikimeti, Turkiye’nin mevcut siparislerinden farkli yeni
siparisler vermesinin 6nlenmesini de kararlastirmistir.2° Turkiye, Almanya’nin s6z konusu
onlemlerine krom ihracatini azaltarak mukabele etmistir. Donemin Tirk Disisleri Bakani
Numan Menemencioglu, 19 Agustos 1939 tarihinde Almanya Buyukelciligi personeli Hans
Kroll’a, Almanya’nin Tirkiye'ye yonelik savas techizati transferini sonlandirmasi halinde
Tirkiye'nin de Almanya’ya yaptigl krom ihracatini kesebilecegini ifade etmistir. Kroll
ise krom ticareti olmaksizin Turkiye-Almanya arasindaki 25 Temmuz 1938 tarihli ticaret
antlasmasinin uzatilmayacagini belirtmistir.®® Alman Huktmeti, Kroll'un s6z konusu
uyarilarinin ardindan 21 Agustos 1939 tarihinde ikili iliskilere dair 6nerilerini Ankara’ya
bildirmistir. Buna gore Turkiye ile Almanya arasinda gecerli tim silah antlasmalari ve 16
Ocak 1939 tarihli kredi antlagsmasi iptal edilecek ve karsiliginda 25 Temmuz 1938 tarihli
Tirk-Alman Ticaret Antlasmasi uzatilacaktl. Tarkiye’nin Almanya’nin 6nerilerini kabul
etmedigi, Disisleri Bakani Stkri Saracoglu tarafindan Almanya’nin Tirkiye Buyikelgisi
Franz Von Papen’eiletilmis boylece 25 Temmuz 1938 tarihli Tirk-Alman Ticaret Antlasmasi
siiresi uzatilamadig! icin feshedilmistir. iki Glke arasindaki ticari iliskiler Almanya’nin
Polonya’ya saldirdigi 1 Eylil 1939 tarihinde tamamen kesilmistir.3* Almanya’nin 1939
yilinda Mittefik devletlerle yakin iliski kurmasindan itibaren baslayan ve tedrici
olarak siiren ekonomik baski politikalari Tiirk-ingiliz Deklarasyonu sonrasinda savas
techizatlarinin tesliminin tamamen durdurulmasina varmistir. Bu durum Tirk HikUmeti
tarafindan tepkiyle karsilanmis, Saracoglu Almanya’ya tazminat davasi acilabilecegine
vurgu yapmistir. Tirkiye ise Almanlarin adimlarina karsilik olarak daha once verilmis
krom teslimatlarini ertelemis, Von Papen ise s6z konusu gecikmeleri durdurmak igin
diplomasi faaliyetleri yUritse de sonug¢ alamamistir. Dénemin Disisleri Bakani Numan
Memencioglu, Alman yetkililerine yaptigi agciklamada Uglii ittifak Antlasmasi’nin getirdigi
degisikliklere deginmis ve Tirkiye’nin ABD’ye, Fransa’ya ve ingiltere’ye gdndermek
durumunda oldugu malzemeler nedeniyle Almanya’ya krom ve pamuk konusunda bir
taahhutte bulunamayacagini iletmistir.32 Almanya’nin Turkiye’ye yonelik ithalat politikasi,
Tirkiye’den yaptigl krom ithalatini 1929 yilinda 35,000 reichsmark’tan 1937 yilinda
3,437.000 reichsmark seviyesine gikarmis ve Tiirk kromunu Alman toplam krom ithalati
icinde ylizde 52 oranina tasimistir. Almanlarin 14 Ekim 1938 tarihinde ilan ettigi “Dort Yillik
Program”, Tiirkiye’den yapilmasi stirdirtlecek krom ithalati ile Alman hava kuvvetlerinin
dort katina cikarilmasini hedeflemis, agir toplarin ve tanklarin Gretimini hizlandirmayi
amaclamistir.®

2.  ABD’nin Perspektifinden Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi Basindaki Pozisyonu

ABD’nin Ankara Bilyiikelgiligi’nin ikinci Diinya Savasi’nin éncesinde, Tiirkiye’nin siyasal
ve askeri kosullara yonelik raporlar hazirladigl ve s6z konusu raporlari Washington ile
paylastigi gorilmektedir. Amerikal diplomatlar Tirk dis politikasindaki degisime isaret
etmis ve Tirkiye’nin Almanya ile ingiltere arasinda bir denge politikasi yirittigiini
savunmustur. Buna gore Turkiye’nin éncelikli hedefi, herhangi bir ittifaka dahil olmaksizin
glic dengelerine gore pozisyon almakti.

29 Glasneck, Tiirkiye’de Fasist Aliman Propagandasi, s. 103.

30 Kocak, Tiirk-Alman lliskileri (1923-1939) iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Siyasal, Kiiltiirel, Askeri ve
Ekonomik fliskiler, s. 230.

31 Kogak, Tiirk-Alman iliskileri (1923-1939) iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Siyasal, Kiiltiirel, Askeri ve
Ekonomik liskiler, s. 230-231.

32 Onder, ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Dis Politikast, s. 127-128.

33 Glasneck, Tiirkiye’de Fasist Aliman Propagandasi, s. 67.
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ABD'nin Tirkiye’deki diplomatik misyonunun hazirladigl bir rapora gore Tirkiye,
Rus-Turk savasini bitiren 1774 tarihli Kiglik Kaynarca Antlasmasi’ndan itibaren bir
Avrupalh giiclin ya da grubun uydusu konumunda olmustur. 1923 yilindan 1928 yilina
kadar bu egilimin en azindan goriiniirde dniine gecilmesi icin ¢aba sarf edilmisti. Ne var
ki Amerikalilara gore gelenek agir basmis ve Tirkiye, bu siire zarfinda dahi Avrupa’nin
dostu olmak istemistir. Bu kapsamda italya ile Tiirkiye arasinda imzalanan 30 Mayis 1928
tarihli Saldirmazlik Pakt’’nin, ismet Pasa’nin 1932 yilindaki italya ziyaretinde yenilendigi
Amerikan belgelerine yansimistir. Amerikan Savas Bakanhg tarafindan hazirlanan 29
Eylil 1937 tarihli rapora gore Turkiye’nin Avrupa’nin uluslararasi toplumuna yonelik karsi
konulmaz bir tutkusu vardi. Turklerin, Batillasma ya da Avrupalilasma politikasi, Tirkiye
nezdinde bu gekiciligi artirmaktaydi. Tiirk dis politikasinin italyan, Alman ve Ruslarin, ingiliz-
Fransiz blogu ile uyusmazliklari izerine oynadigi belirtilen raporda Tirklerin ingiltere ve
Ruslar arasinda yurittigl denge politikasinin yerini 1938 yilinda bir baska politikaya
biraktigl belirtiimistir. Yeni denge, Almanya ile ingiltere arasinda yuritiiliiyordu. Buna
gore ingiltere, Tirk dis politikasinda merkez pozisyonu tutuyordu. Tiirkiye, Almanlarin
Dogu’daki emellerine karsi ingiliz dostluguna &nem veriyordu. ingiltere’nin Hatay
miizakerelerinde Tiirkleri desteklemesi olasi bir savas durumunda ingilizlere stratejik bir
konum saglamisti.3

Tirk dis politikasini ele alan baslica metinler, Turkiye’nin orta biyiklikte bir devlet
oldugunu kabul etmektedir.® Bu 6lgekteki devletlerin uluslararasi siyaseti sekillendirmede
iki secenegi bulunmaktadir. Bunlar, bliylik devletlerin arasindaki glic dengelerine gore
pozisyon almak ve bir ittifaka dahil olma secenekleridir.?® Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi
sirasindaki tutumu esas olarak ilk secenek olan glic dengelerine gbére pozisyon almayi
dngdrmektedir. Ankara, diger yandan ingiltere’nin basi cektigi Mittefik devletlerinin
safinda yer alarak bir ittifaka da dahil olmustur. ABD’nin Tlrkiye misyonuna gore Turkler,
Birinci Diinya Savasi’'nda topraklarinin blyuk bir bolimini kaybetmelerine ragmen Hatay
konusu hari¢ bunu telafi etme egiliminde degillerdi. Ne var ki Balkanlarin ve giineybati
Asya Ulkelerinin lideri olma arzulari bulunuyordu. Turkler, dis saldirilardan ¢ekiniyorlardi
ve bitcelerini asan bir ordu kurmuslardi. Halk ise bu ordunun kurulmasi i¢in konulan
ek vergilerden hosnut degildi. 1937 ve 1938 vyillari icinde Trakya sinirini ve Bogazlari
korumak adina askeri harcamalar artirildi. Tlrk dis politikasinin ana unsuru muizakere ve
paktlar yoluyla komsularinin siyasi ve toprak hedefli olasi saldirilarina karsi givenligini
saglamakti. Siyasi bagimsizliklarini tam olarak saglamis Tiirkler icin geri kalan mesele diger
gliclerle olan iliskilerini normal diizeyde siirdirmekti. Pan-Turanizm ya da Panislamizm
artik Tirk dis politikasinin unsurlari degildi. Amerikan Savas Bakanligi’'nin hazirladigi
rapora gore Turkiye'nin uluslararasi politikalari, asiri milliyetcilik ve yabanci dismanlig
ile engellenmekteydi. Ne var ki Tirkiye, Batili gliclere yaklasmak icin her yolu denese de
Batililara dogru atilan bir adimi tersi yonde bir adim takip etmekteydi. Bu nedenle 1938
yilinin Aralik ayi itibariyle Tirk dis politikasinin tek boyutlu olarak 6zetlenemeyecegi ifade
edilmistir.3”

ismet indnii, 11 Kasim 1938 tarihinde Cumhurbaskanhgi koltuguna oturdugunda dis
politikasini statliikodan yana sekillendirmisti. Lozan Antlagmasi ile olusturulan sinirlarin

34 NARA-867.20 M.I.D. REPORTS/8, (30.12.1938), pp. 218-219.

35 Ali Balci a.g.e.; Wiliam Hale, Tiirk Dis Politikasi: 1774-2000, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, istanbul, 2003; Baskin
Oran, Tiirk Dis Politikasi : Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, iletisim Yayinlari, istanbul,
2006.

36 Balci, Tiirkiye Dis Politikasi, s. 365.

37 NARA-867.20 M.I.D. REPORTS/S, (30.12.1938), pp. 217.
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korunmasi, Montro Sozlesmesi'yle savas zamanlarinda Tirk egemenligine gecen
Bogazlardaki statiiniin muhafazasi, yalnizca Tirkiye'nin ihracat yaptigi Glkelerden ithalat
yapmak, Turkiye’'yle ayni bolgede yer aldigi Romanya, Bulgaristan, Yunanistan’la iimh
ve hassas iliskiler tesis etmek, ingiltere ile dostluk iliskilerini siirdiirmek, Arap ilkeleri ve
Dogu Avrupa kokenli Yahudi go¢menler ile mesafeli bir tutum takinmak bu politikanin
ana unsurlariydi.3® Amerikan Savas Bakanhgi tarafindan hazirlanan rapora gére inéni,
Avrupa’da olusan yeni gl¢ dengesinin ve Bogazlardan gelen stratejik pozisyonunun
farkindaydi. inénii’niin, zamaninda Osmanlilarin, ingiltere ve Rusya arasinda oynadig
biyik giicler arasinda tahteravalli oyununa devam edecegi belirtildi. indni’niin farki
bu oyunu bu kez Almanya ve ingiltere arasinda oynayacak olmasiydi. inénii’niin
Almanlarin tipki o tarihten 30 yil 6nceki gibi Dogu’ya yonelik emellerinin ayirdinda oldugu
belirtildi. Inéni’niin bu kez zamaninda Geng Tiirklerin yaptigl hatayr yapmayacagi ve
Alman Genelkurmayi’'nin, ya da Alman siyasi mekanizmasinin yeni Turkiye’nin kaderini
belirlemesine izin vermeyecegi 6ngorisiinde bulunuldu.®

Tiirk Disisleri Bakanhg, ikinci Diinya Savasi heniiz baslamadan 4 Mayis 1939 tarihinde
bir genelge yayimladi. Genelgenin muhatabi tim Tirk blyukelcileri idi. Genelgede
Tlrkiye'nin Hitler rejiminin Almanya’da yarattigi dinamizmi tam bir tarafsizlikla karsiladigi
belirtildi. Roma ile Berlin arasindaki yakinlasmanin da ayni sekilde tarafsizlikla karsilandigi
not edildi. Her iki devletle ve 6zellikle Almanya ile ekonomik baglarla gelistirilmis olan
dostluk iliskisinin siirdiriilecegi ifade edildi. Genelgede, italya ve Almanya’nin buyiik
devletlerle olan anlasmazliklarinin kendi haline birakilacagi bilgisi de yer aliyordu.*
Tlrkiye'nin olasi bir savasta tarafsiz pozisyonunu korumayi hedefledigi gorilmektedir. Ne
var ki Almanya’nin Cekoslovakya’yi isgal etmesinden ve Romanya’ya zorla kabul ettirdigi
ekonomik antlasmadan endise duymus, bu endise, italya’nin Arnavutluk’u isgali ile daha
da artmisti.** 1939 yilinda yasananlar, dis politikasini tam bir tarafsizhiga sabitleyen
Tirkiye’yi bazi degisiklikler yapmaya itmistir. Bu siirecte Tiirk dis politikasi, ingilizlere
dogru yonelmis, Fransizlarla da ayni temelde iliski kurulmustur. Ayni zamanda Sovyetlerle
olan mevcut dostlugun ileri gotirilmesi kararlastiriimistir. 1939 yilinin Mayis ayinda
yayimlanan bir diger genelgede ikinci Diinya Savasi’nin gelisi dngoriliyordu. Tiirk Disisleri
o zamana kadar uygulanan tarafsizlik siyasetinden vazgectigini ve kendisine yonelik olasi
bir saldiriyi 6nlemek icin kurulan baris cephesine katilmaya karar verdigini biylkelgilerine
iletmistir.*?

Amerikan Savas Bakanligi’nin ilgili raporunda Turklerin Birinci Dinya Savasi’nda
Almanlarin kendilerini sémirdiginden yola ¢ikilmis ve Tirklerin Almanlarin yaninda
savasa girmesinin ¢ok zor bir ihtimal oldugu sonucuna varilmistir. Yeni Turkiye'nin
yeni rejimi dogrultusunda demokratik devletlerin yaninda yer alacagl not edilmistir.
Tirkiye'nin gelisim ve reform yillarinda kendi giicliniin ¢ok 6tesinde bir sayginlk ve prestij
kazandigi belirtilmistir. Bu nedenle Tirkiye tehdit edildiginde belirli gliclerin kendisine
manevi destek saglayacagina inanmaktaydi.** Amerikalilar bu siregte Turkiye’nin askeri
kapasitesi hakkinda arastirmalar yapiyordu. ABD Ankara Buyikelgisi MacMurray, 21

38 Denniston, Churchill’s Secret War: Diplomatic Decrypts, The Foreign Office and Turkey, 1942-44, p. 5.

39 NARA-867.20 M.I.D. REPORTS/8, (30.12.1938), pp. 223.

40 Zeki Kuneralp, lkinci Diinya Harbi>nde Tiirk Dis Siyaseti: Disisleri Bakanligionin On bir Telgrafi, istanbul
Matbaasi, istanbul, 1982, s. 12.

41 Rifki Burcak, Tiirk-Rus-ingiliz miinasebetleri, (1791-1941) : ikinci Cihan Harbinde Tiirkiye’nin Durumu, Aydinlik
Matbaasi, istanbul, 1946, s. 75.

42 Kuneralp, ikinci Diinya Harbi>nde Tiirk Dis Siyaseti : Disisleri Bakanligixnin On bir Telgrafi, s. 14-15.

43 NARA-867.20 M.1.D. REPORTS/8, (30.12.1938), pp. 223-224.

1875




1930’lu Yillarda Tirk Dis Politikasindaki Degisim: Amerikan Disisleri Belgelerinde
Turkiye’nin Alman Ekonomik ve Siyasi Baskisini Dengeleme Girisimleri

Nisan 1939 tarihli telgrafinda Tirklerin normal sartlar altinda 150 bin olan asker sayisinin
500 bine ciktigini ifade etmis, bunun yarisinin On iki Adalar'in karsisinda bulunan
Anadolu kiyilarinda konuslandigini, 70 bin civarinda askerin ise Trakya’da bulundugu
bilgisini Washington’a aktarmistir.** Blyukelgilik’in toplam sayr tahmini, 30 Mayis 1939
tarihinde 300 bin olarak glincellenmistir. Buna gore Tirkler, On iki adalarin karsisindaki
askerleri italyan tehdidine karsi, Hatay’daki askerleri ise o tarihte heniiz ¢dziilmemis
Hatay sorununa iliskin Fransizlara karsi bulunduruyorlardi.®* Turkiye bu siuregte askeri
kapasitesi konusunda son derece kati bir tutum takiniyordu. Tiirkiye'nin askeri kapasitesi
konusunda bilgi edinmek isteyen yabanci askeri ataseler, her girisimlerinde basarisiz
oluyorlardi. Ornegin Amerikan Askeri Atasesi Walter L. Kluss, Tiirkiye’nin Milli Savunma
Bakanligi'ndan bilgi istediginde kendisine bilgi verilmemisti. Kluss, 1939 yilinin Subat
ayinda ingilizce konusan bir Tiirk Deniz Subayi’'ni 8glen yemegine davet ettiginde ise Tiirk
Subay’dan davete katilmasinin yasak oldugu yanitini almisti. Benzer sekilde bir vesile ile
karsilastig Tlirk Hava Subayi kendisiyle tanistiriimasi esnasinda hig tanismamalarinin daha
dogru olacagini belirtmisti. ABD Biiyikelciligi’ne gére Tirkler bu siirecte ingilizlerle de
bilgi paylasiminda bulunmuyordu.*®

Amerikan Savas Bakanligi'nin 20 Nisan 1939 tarihli raporunda Tirkiye'nin ordusunu
gliclendirmek icin elinden geleni yaptig belirtilmistir. Bu gliclendirmenin sebebi llkesine
karsi yonelebilecek dis saldirilara cevap vermek, diger yandan barisi ve hukuku korumak
olarak belirtilmistir. Ulkenin ekonomik durumu géz éniinde bulunduruldugunda askeri
harcamalarin oldukca liberal olduguna dikkat cekilmistir. Buna ragmen Tirkiye’nin
modern savas unsurlarina sahip olmadigi, tank, katerpiller, tufek, kimyasal silah gibi
techizatlarinin bulunmadigi ifade edilmistir. Yeterli finansal kaynaklara sahip olmadigindan
bilimsel arastirmalarin yapilmadigi ve mekanik kapasitenin bulunmadigi vurgulanmistir.
Turk ordusunun gelecek birkac yilda techizat ve antrenman agisindan modernlesmesinin
cok diisiik bir ihtimal oldugu sonucuna varilmistir. Ulkenin ekonomik ve materyal agidan
savasa hazir olmadigi belirtilmistir. Tlrkiye’nin savas istemedigi fakat ekonomisi el verdigi
oOlciide kendisini buna hazirladigi bilgisi Washington’a aktariimistir.*’

3. Tiirk-ingiliz-Fransiz Uglii ittifak Antlasmasina Giden Siirecte Uluslararasi
Gelismeler

Tirkiye’nin ikinci Diinya Savasi’na varan siirecte kademeli olarak ingiltere ve Fransa
ile imzaladigi deklarasyonlarin ardindan ayni ilkelerle Uclii ittifak iliskisine girdigi
gorlilmektedir. Tirkiye’de gorev yapan Amerikali diplomatlar, Birinci Dinya Savasl
sirasinda yasanmis Ankara-Londra geriliminin altini ¢izmis fakat Montré Bogazlar
Sozlesmesiile iliskilerin yumusama egilimine girdigini savunmustur. Ankara’nin Ul ittifak
Antlasmasi’na dahil olma siirecinde Sovyetler Birligi’ne yonelik hassasiyeti belirginlesmis,
s6z konusu hassasiyet Tirkiye'nin Antlasma’ya kendisinin Moskova ile karsi karsiya
gelmesini 6nlemeye yonelik ek bir protokol maddesini derg ettirmesi ile sonuglanmistir.

ABD’nin Turkiye’deki diplomatik misyonu Washington ile paylastig tarihsel siregte
Osmanli imparatorlugu’nun, Birinci Diinya Savasi’'nda Ingilizlere karsi savastigina isaret
etmis, istanbul’un 1920 yilinda ingilizler tarafindan isgal edildigini vurgulamistir. ingilizler
ve Turkler arasindaki gerilim, 1919 — 1922 yillari arasinda sliren Turk Milli Micadelesi

44 NARA-867.20/87, (21.04.1939), 5.101.

45 NARA-867.20/92, (30.05.1939), p. 114-115.

46 NARA-867.20/91, (22.05.1939), 5. 110-111.

47 NARA-867.20 M.I.D. REPORTS/9, (20.05.1939), s. 243.
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miiddetince devam etmistir. Bunun sebebi Mustafa Kemal’in liderligini yaptigi direnis
hareketinin silahli miicadeleye giristigi Yunan ordularinin esas olarak ingiliz Hikiimeti
tarafindan desteklenmesiydi. ingiltere ile iliskiler Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan
sonra da kayda deger bir sire boyunca iyilesme gostermemistir. Musul bolgesi, iki
Glke arasinda gerginlik unsuru olmus ve Lozan Konferansi’'nda sonuca baglanamamisti.
Mustafa Kemal, Musul bélgesini Tirkiye’ye katmak icin ingilizlerle tekrar savasmayi
dahi secenekleri arasina almisti. Ne var ki 1936 yilinda imzalanan Montro Sézlesmesi,
iki Ulke arasindaki iliskilerin yumusamasina neden olmustur. ingiltere, Bogazlar lizerinde
uluslararasi komisyonun kontroliine son verip savas zamanlarinda Tirk egemenligini kabul
eden bu Antlagsma’nin imzalanma siirecinde Tirkiye'ye destek vermistir. Bu durum Tirk-
Sovyet iliskilerini olumsuz etkilemis, Ruslar, 20 Temmuz 1936 tarihli Montré’den hemen
sonra Ekim ayinda Tirkiye ile Bogazlar’'in silahlandirilmasina iliskin ayri bir antlasma
imzalamak istedigini belirtmistir.*

Bu egilim, ikinci Diinya Savasi sonrasinda da kendini gosterecekti. Tirkiye ise
Sovyetlerle olan iliskilerinin bozulmamasi ydniinde caba harcamis olsa da ikinci Diinya
Savasi’nin basi itibariyle Sovyetlerin Turkiye’ye iliskin politikalarinin dostane olmadigi
gorllmektedir. Turk dis politikasi, Lozan Antlasmasi’ndan itibaren Bogazlar, Musul ve
Hatay meseleleri harig, mevcut sinirlari ve uluslararasi diizeni koruma egilimindeydi.
Mustafa Kemal Ataturk’an “yurtta sulh, cihanda sulh” sozl, bir anlamda Turk dis
politikanin karakteristik niteligini belirlemisti. Diger yandan Turkiye, Lozan’in ardindan
kendisine karsi olasi bir askeri saldiriyi nlemek adina ¢esitli adimlar atmisti. 1928 yilinda
imzalanan Dostluk Antlasmast ile italya ve Tiirkiye arasinda tesis edilen iyi iliskiler, Benito
Mussolini yonetiminin 1934 yilindan itibaren belirginlesen Orta Dogu’daki saldirgan ve
yayllmaci politikalari nedeniyle bozulma egilimine girmistir. Benzer sekilde Adolf Hitler
ydnetimindeki Almanya’nin revizyonist tutumu ve fasist italya ile yakin iliskileri, Turkiye’yi
tedirgin etmisti. Ne var ki Tirkiye — Almanya arasindaki ekonomik iliskiler, savasin
sonlarina kadar belirli bir seviyeyi korumustur. Almanya, savas 6ncesinde Turkiye’nin
ingiltere’nin liderligindeki bloga yakinlasmasini énleyip italya-Almanya bloguna katilmasi
yéniinde bir siyaset takip etmis olsa da inén{’niin tarihsel tecriibesi ile yaptigi uluslararasi
iliskiler okumasi sonucu aldigi karar Tiirkiye’nin 1930’lu yillarin sonlarina dogru ingiltere
ile yakinlasmasini saglamistir. Tiirkiye, Almanlarin ve italyanlarin yayilmaci siyasetlerinin
belirginlesmeye basladigi ddnemde ingiltere ve Fransa ile yakinlasmis, bu siirecte Tiirkiye,
yukarida belirtildigi Gizere 1939 yilinda ingiltere ve Fransa ile ortak deklarasyonlar
yayinlamistir. Ug {lke arasindaki olumlu hava 1939 yilinin Ekim ayinda ugli bir ittifak
antlasmasiyla sonuc¢lanmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda basta Almanya olmak lizere
maglup devletler aleyhine diizenlenen orantisiz antlasmalar, ikinci Diinya Savasi’nin patlak
vermesini tetiklemisti. Almanya, bir stire sonra kendisi icin agir kosullar iceren Versay
Antlasmasi’ni tanimaz hale gelmis ve Milletler Cemiyeti’nden ¢ekilme karari almisti. Bu
siirecin sonunda Adolf Hitler'in 1933 yilindan itibaren 6ne ¢ikan yayilmaci yasam alani
(Lebensraum) projesi, mevcut diizeni tehdit eder bir hal almistir. Diger yandan Mussolini
ydnetimindeki italya’da Roma imparatorlugu dénemine duyulan 6zlem, saldirgan bir dis
politikaya yol agmistir. Nitekim bu durum Almanya-italya-Japonya ittifakinin olusmasina
zemin hazirlamistir.*

48 Balci, Tiirkiye Dis Politikasi, 2017, s. 61.
49 Cagri Erhan & Ozge Ozkog, Yirminci Yiizyilda Uluslararasi Siyaset 1914-1990 Arasi Dénem. (Ed.) Saban Kar-
das-Ali Balci, Uluslararasi iliskilere Giris, Kiire Yayinlari, istanbul, s. 38-40.
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Almanya’nin 16 Mart 1939 tarihinde Cekoslovakya’yl, italya’nin ise 7 Nisan 1939
tarihinde Arnavutluk’u isgali savasin sinyallerini vermistir. Donemin siper glci
konumundaki ingiltere, Almanya’nin Cekoslovakya’ya yénelik saldirgan tutumuna
baslangicta sert bir tepki géstermemis, Hitler’i daha fazla kiskirtmamak adina yatistirma
politikasi izlemistir. ingilizler, bu politika ¢ercevesinde Almanya’nin Cekoslovakya’nin
Sudetler bolgesini isgal etmesine gz yummustur. Ne var ki Almanya bununla yetinmemis
ve bir slire sonra Cekoslovakya’nin tamamini isgal etmistir. Bu durum, Sovyetler nezdinde
Alman saldirganlhiginin kendilerine yoneltildigine yonelik bir algi olusturmustur. Bunun
Gizerine Sovyet Hikimeti savas heniiz resmen baslamamisken 23 Agustos 1939 tarihinde
Almanya ile bir Saldirmazhk Pakti imzalayarak kendisini Alman tehdidinden korumak icin
adim atmistir. Sovyet-Alman Saldirmazlik Pakti’'nin imzalanmasinin Tirkiye’de endiseye
sebep oldugu goriilmektedir. Tirkler, bu noktadan sonra ingiltere ve Sovyetlerle olan
iliskisini iki tarafi da gicendirmeden dengeli bir sekilde idare etmeye 6zen gdstermistir. Bu
cercevede Fransa ve ingiltere ile miizakere ettigi Ugli ittifak Antlasmasi’ni Sovyetlere de
danismistir. Ne var ki Ruslarin, Bogazlarin ortaklasa savunulmasi, Montrd Sozlesmesi’nin
degistirilmesi gibi taleplerinin ortaya ¢ikmasi lzerine Tirkiye, 19 Ekim 1939’da ingiltere
ve Fransa ile Uclii Antlasmayi Sovyetlerden onay almaksizin ve onlarin ittifaka katilmasini
beklemeksizinimzalamistir. Tiirkler bu siirecte ingilizlerin kendilerine yapacaklariyardimlar
konusunda siki bir pazarliga girismislerdir. ingiliz Savas Kabinesi lyesi Lord Halifax,
kabineye Tirklere yapilacak yardimlarin 10 milyon sterlinden 21 milyon sterlin seviyesine
cikarilmasini tavsiye etmistir. Tlrkler ise ek olarak 4 milyon sterlin daha istemislerdir.
Halifax, bu tutarin fazla oldugunu ifade etse de gelecek faydalar diisiintldiiglinde tutari
makul bulmustur. Taraflar Antlasma’nin imzalanmasi konusunda uzlagsmaya varmislarsa
da nihai imzalarin atilmasi igin Disisleri Bakani Stkri Saracoglu’nun Ruslarla olumsuz
sonuglanan goris alisverisi icin gittigi Moskova ziyaretinden donmesi beklenmistir.>

Tirkiye, Ucli ittifak Antlasmasi’ni imzaladigi giin, savunma konusundaki mutabakatin
yaninda ingiltere ve Fransa ile bir dizi askeri ve ekonomik yardim antlasmasi imzalamistir.
19 Ekim 1939 tarihli Antlasma’ya gore ingiltere Tiirkiye’ye 16 milyon sterlin degerinde
altin ve 25 milyon sterlin degerinde kredi vermeyi kabul etmistir. 8 Ocak 1940 tarihli
Antlasma ise ingiltere ve Fransa’nin iki yillik siire zarfinda Tiirkiye’nin tim krom ciktisini
ithal etmesini 6ngoriyordu.®!

Uglui ittifak Antlasmasi ise herhangi bir Avrupa devletinin saldirisinin ingiltere’nin
ve Fransa’nin iginde bulundugu bir savasa neden olmasi ve savasin Akdeniz’e yayilmasi
halinde Tirklerin ingiltere ve Fransa ile ayni safta savasmasini éngériiyordu. Tiirkiye,
Sovyetlerle karsi karsiya gelmemek adina Antlasma’ya ek bir protokol maddesi derg
ettirmistir. Buna gore Tirkiye'nin Antlasma’dan dogan ylkimlaltkleri kendisini SSCB ile
bir savasa suriikleyemeyecekti. Almanya’nin Cekoslovakya’yi isgalinin ardindan 1 Eyll
1939 tarihinde Polonya’ya saldirmasi izerine ingiltere ve Fransa, bu tarihten iki giin
sonra Almanya’ya savas ilan etmistir. Almanya’nin 1940 yilinin Mayis ayinda Fransa’ya
saldirmasi ve italya’nin Almanya’nin safinda savasa girmesiyle birlikte savas Akdeniz’'e
tasinmistir. Bunun tizerine ingiltere, Tiirkiye’nin Uglii ittifak’tan gelen yikiimliliiklerinden
otlirl savasa girmesini talep etse de Tirkiye Sovyetlerle ilgili protokol maddesine atifla
savasa girmekten kaginmistir. Nihat Erim’e gére Antlasma’nin bir de gizli maddesi vardi. Bu
maddeyi, indnii Erim’e 1946 yilinda agiklamistir. Buna gére ingiltere ve Fransa Tiirkiye’ye
15 milyon lira degerinde altin ve 25 milyon sterlin degerinde askeri tecghizat yardimi

50 Elisabeth Barker, British Policy in South East Europe in the Second World War, Springer, New York, 1976, s.20.
51 Balci, Turkiye Dig Politikasi, s. 82.
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yapacakti. Bu vaatler, inénii ve Churchill'in 1943 yilinin basinda Adana’da géristiikleri
sirada ancak yerine getirilebilmistir.>?

Amerikalilarin Goéziinden Tiirkiye’nin Uglii ittifak Antlasmasinin Ek Ekonomik
Diizenlemeleri

Tirkiye’nin ingiltere ve Fransa ile yaptig Ucli ittifak Antlasmasi’nin ¢ok boyutlu
ekonomik diizenlemelerinin oldugu gorilmektedir. Antlasma’nin ekonomik boyutunun,
Tirkiye'nin Almanya ile olan ekonomik iliskilerin dengelenmesine yonelik tasarlandigi
gorilmektedir. Nitekim Amerikan belgelerinde s6z konusu Antlagsma’nin Tirkiye'nin daha
dnce Almanya’ya ihrag ettigi Griinlerin Antlasma’nin ardindan ingiltere’ye ve Fransa’ya
ihrag edilecegi 6ngorisiinde bulunulmustur. Raporda Antlasma’nin ABD’nin ekonomik
cikarlarina olasi yansimalari da ele alinmis, savasin sona ermesi halinde bozulan Tirk-
Alman iligskilerinin, ABD’nin Almanya’ya yapacagl kuru meyve ihracatina olumlu etki
edebilecegi belirtiimistir. Benzer sekilde ingiltere’nin Tirkiye’den tiitiin kaleminde
yapacagl satin alimlarin ABD tiitininde yol agacagl pazar kaybina iliskin 6ngorilerde
bulunulmustur.

ingiltere, Fransa ve Tirkiye’nin 19 Ekim 1939 tarihinde imzaladigi Uclii ittifak
Antlasmasi uyarinca Tirkiye'ye bu iki Glke tarafindan ekonomik ve finansal destek
verilecekti. Verilecek destegin tutari toplamda 43,5 milyon sterlin (174 milyon dolar)
olarak belirlenmisti. Bunun 25 milyon sterlin kadari ingiltere’den ve Fransa’dan savas
malzemesi aliminda kullanilmak Gzere, 15 milyon sterlin kadari altin olarak ve 3,5 milyon
sterlin ise Turkiye’nin bu iki tlkeye mevcut kliring antlasmalarindan kaynakl borglarini
kapatmasi icin verilecekti. Bu kredilerin kosullari Paris’te belirlenerek taraflarca 8 Ocak
1940 tarihinde imzalanmistir. 25 milyon sterlin degerindeki kredi icin yilhk ylizde 4 faiz
isletilirken diger kredilerin faizi ylizde 3 seviyesinde olacakti. Bu kredilerin 6deme siresi
40 yaryil taksitle toplamda 20 yildi. Hem faiz hem itfa 6demeleri Tirk lirasi tGzerinden
yapilacakti. Turkiye’nin anapara ve faiz 6demeleri yillik yaklasik 16 milyon lira seviyesinde
olacakti. ingilizler ve Fransizlar, Tiirkiye’nin édedikleri lira ile Tiirk Griinlerinin ve dzellikle
Tirk tUtinindn satin alimini gergeklestirecekti. Antlasma uyarinca ingiliz ve Fransiz
hikimetleri savasin her yilinda satin alma ylkimlaluga Gstleniyordu. Buna gore 2 milyon
sterlin degerinde Tiirk kuru meyve ve findik alimi yapacaklardi. Bu alimlarin ligte biri Fransa
icin gergeklestirilecek ve bu kisim da ingiltere tarafindan karsilanacakti. 25 milyon sterlin
tutarindaki kredi kapsaminda, ingiltere ve Fransa tarafindan Tiirkiye’den lira cinsinden
tahsil edilecek tutarlar bu alimlarda kullanilacakti. Amerikalilarin edindigi istihbarata gore
1940 yilinin Nisan ayi itibariyle 25 milyon sterlin degerindeki savas malzemesinin biyik
bir bolimi Tarkiye'ye varmisti. Diger yandan 55 ton agirhginda altin, 1940 yilinin Ocak
ayl sonu itibariyle Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’na devredilmisti. Amerikan Tarim
Bakanligi biinyesinde hazirlanan raporda Uclii ittifak Antlasmasi’nin Tiirk ekonomisine
blylk yardimi olacagi, boylece Tirkiye’nin Alman pazarini kaybetmesi durumuna alisacagi
belirtilmistir. ingilizlerin ve Fransizlarin alim yapacagi Turk Griinlerinin daha énce Alman
pazarlarina ihrag edildigi not edilmistir. Uglu ittifak Antlasmasi 1943 yilinin Mart ayina
kadar gecerli olacakti. S6z konusu tarihte savasin devam ediyor olmasi halinde taraflara
Antlasma’yi tek tarafli feshetme hakki verilmisti. Amerikalilarca hazirlanan raporda so6z
konusu Antlasma uyarinca, her durumda 1943 tarihine kadar ingiltere’ye ve Fransa’ya
yapilacak Amerikan kuru meyve ihracatinin ¢ok sinirli olacagl belirtilmistir. Savasin
sonunda Tirkiye'nin Almanya’ya ekonomik olarak bagimli olmaktan kaginma politikasinin

52 Nihat Erim, Giinliikler, 1925-1979, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2005, s. 70.
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devam etmesi halinde Almanya’ya kuru meyve ihracatinin ABD tarafindan yapilabilecegi
vurgulanmistir.?

ingiltere ve Fransa bu kapsamda Tiirkiye’den belli kalemlerde kayda deger bir satin
alma yUkimliliga altina girmistir. iki tGlkenin hedefi, Tiirkiye’nin de arzuladigi bicimde
onu Almanya’ya olan ekonomik bagimliligindan kurtarmakti. Fransa’nin ve ingiltere’nin
gecmis yillardaki tatin alimlarina bakildiginda bu antlagsmalarin 6ngérdigi alimlarin
kayda deger dlciide oldugu goriilmektedir. 1936-38 yillari arasinda ingiltere ve Fransa
beraberce ortalama 660 bin lira degerinde titin, 3 milyon 503 bin lira degerinde ise
incir, findik ve Gztim alimi yapmisti. Bu durum, toplamda 4 milyon 163 bin lira degerinde
bir alima isaret ediyordu. Mevcut antlasmalar ise, senelik 16 milyon lira degerinde alim
yUkimliligu getiriyordu. ingiltere ve Fransa, 1936 — 1938 yillari arasinda Tiirkiye’den
ortalama 22 milyon lira degerinde kuru Gzim ve 15 milyon lira degerinde kuru incir
alimi yapmisti. Yeni antlasma ise 63 milyon lira tutarinda kuru Gzim ve 50 milyon lira
degerinde incir alimi yapmalarini éngériiyordu. Diger bir deyisle ingiliz-Fransiz alimlari
dncekine gére 3 kat artacaktl. Diger yandan ingiltere-Fransa ikilisinin ABD’den yaptig
kuru meyve ithalatlari 1936-1938 arasinda 64 milyon lira degerinde kuru Giziim, 31 milyon
lira degerinde erik kurusu ve 17,5 milyon lira degerinde kuru kayisi ve kuru elma alimi
seviyesindeydi. Fransizlar ve ingilizler, Amerika’dan alimlarini dolar {izerinden yapiyordu.
Amerikan Tarim Bakanlig’'nca hazirlanan raporda iki llkenin dolarlarini silahlanma icin
saklama arzusunda oldugu ve Tirkiye ile yaptiklari antlasmalarin Amerikan pazarini
etkileyecegi belirtilmistir. ingiltere savas siiresince o zamana kadar ABD’den yaptig tiitiin
alimlarinin bir bolimand Tirkiye'ye kaydirmaya karar vermisti. Yeni titin politikasinin
duyulmasiyla ingiliz kamuoyunda bu Antlasma’nin ingiliz endiistrisine ve tiiketicilerine
etkisi konusunda cgesitli spekiilasyonlar yapildigi belgelere yansimistir. 19 ve 20 Ocak 1940
tarihli Manchester Guardian gazetelerinin, Virginia tiitiiniiniin ingiltere’de oldukca talep
gorduglinii ve basarisagladigini, ne var ki artik siyasi nedenler dolayisiyla tiitiinlin tadindan
fedakarlik yapilacagini yazdigi, Amerikan belgelerinde yer almistir. ingiliz Gazete’ye gére
ingiltere’deki sigara Ureticileri Virginia ve Tiirk tiitiinlerinin karisimiyla sigara tretmeye
pek hevesli degildi. ingiliz Ticaret Bakanhgr’'nin siyasi miistesari (Parliamentary Secretary
to the Board of Trade), Avam Kamarasi’nda yaptigi bir konusmada eldeki dolarlarin savas
nedeniyle saklanmasi adina Tiirk titiiniine yéneldiklerini belirtmistir. ingiltere ve Fransa,
1936-1938 yillari arasinda Tirkiye’den ortalama 1,6 milyon lira tutarinda Tiark titand
satin almisti. Yeni antlasmalar uyarinca ise iki tlkenin satin alimlari 20 yil boyunca her
yil 20 milyon lira degerinde tiitlin alimini dngérmekteydi. Bu sayi, 1936 - 38 seviyesinin
yaklasik 12 katina denk geliyordu. iki tlke, ayni 3 yillik siirede ABD’den ortalama 250
milyon lira degerinde tiitin satin almisti. Amerikalilar, yeni antlasmalarin ABD’nin titiin
alaninda yiizde 8 oraninda pazar kaybina yol acacagi éngoriisiinde bulundu. ingilizlerin
Turk tatandni Amerikan tdtdnleriyle karistirip sigara Ureteceginin  6ngorildugi
raporda, ge¢cmis deneyimlerin sigara kullanicilarinin yeni Uriinlere yoneldigini gosterdigi
vurgulanmustir. ingiltere’deki durumun da bdyle olmasi halinde ingilizlerin senelik 20
milyon sterlin degerindeki Turk tatinu alimlarinda artisa gidecegi ifade edilmistir.>*

D. Sonug

Bu calismada ABD Ankara Blyikelciligi'nin Turk dis politikasina ve dis ekonomik
iliskilerine dair hazirladigi raporlar, Amerikan Savas Bakanhgi’'nin Turk dis politikasina iliskin
hazirladigi raporlar ve ABD Tarim Bakanligi’na bagh Dis Tarimsal iliskiler Departmani’nin

53 NARA-867.61/34, (18.06.1940), s. 49-51.
54 NARA-867.61/34, (18.06.1940), s. 51-52.
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Tirkiye'nin 1930’lu yillardaki ekonomik iliskilerine iliskin hazirladigi raporlar incelenmistir.
Tirkiye’nin ikinci Diinya Savasi &ncesinde 1930’lu yillardan itibaren dis ekonomik
politikalarinda belirgin bir degisim yasandigi goriilmektedir. Milli Micadele’nin ardindan
imzalanan Lozan Antlasmasi ile kapitilasyonlarin kaldirilmasi ve Turkiye’nin 1929 vyili
itibariyle kendi glimrik rejimini belirleyebilme 6zgirliglini temin etmesi, 19. Ylzyildan
itibaren ekonomisi dis aktoérlerin kontroliinde olan Osmanli Devleti’'nin ekonomik
diizeninden Amerikalilarin deyimiyle bagimsizlik yoniinde bir sapmaya isaret etmekteydi.

Ne var ki Turkiye’nin, 1930’lu yillarin ortalarindan itibaren ekonomik politikalarinda
belirli degisimler yasanmis, Tlrkiye ithalat ihtiyacini karsilamak adina kliring antlasmalari
imzalama yoluna gitmistir. Tlrkiye s6z konusu antlasmalar kapsaminda, ithal ettigi
Urlinlerin bedelini, sikintisini ¢ektigi nakit enstriimaniyla degil, (iretimini gergeklestirdigi
farkh Griinlerle 6deme imkanina sahip olmustur. Almanya ile yapilan kliring antlasmasinin,
Berlin’in takip ettigi ekonomik politikalar sonucunda Tirkiye ekonomisi Uzerinde
tekellesmeye varan ciddi bir etki saglamasina neden oldugu Amerikan belgelerine
yansimistir. Tirkiye, ikinci Diinya Savasi’nda izledigi aktif tarafsizlik pozisyonu ile paralel
olarak savas éncesinde ekonomisinde Almanya’yi dengeleme egilimine girmistir. italya’nin
1936 yilinda Etiyopya’yi, Almanya’nin 1938 yilindan itibaren sirasiyla Avusturya’yl ve
Cekoslovakya'yi isgal etmesiyle Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinde dis politikasiyla paralel
olarak derin bir degisiklige gittigi gorulmektedir. Bu degisiklik Turkiye’nin hem siyaseten
hem de ekonomik olarak ingiltere ve Fransa ile yakinlasmasiyla belirginlesmis ve sirasiyla
Tirk-ingiliz, Tirk-Fransiz Deklarasyonlar’nin yayinlanmasina ve Tirk-ingiliz-Fransiz
Ucli ittifak Antlasmasi’nin imzalanmasina varan siire¢ yasanmistir. Diger yandan Tiirk-
Amerikan iliskileri, Tirkiye’'nin ekonomisindeki Alman etkisini dengeleme egiliminden
etkilenmis ve donemin Disisleri Bakani Sukri Saracoglu tarafindan ABD’nin Ankara
Bliyukelcisi nezdinde ekonomik yardim saglanip saglanmayacagina yonelik gorlismeler
yapildigi Amerikan arsiv belgelerine yansimistir. Bu siirecte Tirkiye ile ABD arasinda 1
Nisan 1939 tarihli imzalanan ticaret antlasmasiyla, Tuirkiye ABD’ye “en ziyade miisaadeye
mazhar millet statisi” vermistir. Boylece Ankara Hiklimeti, ABD'ye ylzde 5 ile ylzde 88
arasinda degisen cesitli oranlarda glimruk indirimleri saglamistir.
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