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Abstract: Societies social welfare can be connected to equity as
well as high level of income between households. From this
point of view, one of major responsibilities of being social state
is to precisely find out extend of income equity between
households and then determine onward policies towards fair
distribution. For this purpose, tax policies are one of the major
tools of governments. In this study it is empirically examined
to find out how governments’ tax policies, after 1994, fit with
the policy of fair income distribution. Direct and indirect tax
revenues in their sub-groups took into account and
comparisons made. It is found that applied tax policies, over
the period, were the aim of government to increase its revenues
rather than re-distribute income from rich to poor.
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1994 YILI HANEHALKI GELI'R.DAG“{LIMINA YONELIK
1994 SONRASI IZLENEN VERGI POLITIKALARI: GENEL
BIR ANALIZ

Ozet: Toplumun sosyal refah iginde olmast o toplumun gelir
diizeyinin yiiksekligi kadar hanehalky arasinda esit dagilmuyla
da baglantihdir. Bu dogrultuda, sosyal devlet olmanin vermis
oldugu onemli girevierden birisi de hane halklar arasindaki
gelirin ne kadar adaletli daglldiginn tespitinin iyi yaptmas ve
bu tespit dogrultusunda izlenecek politikalarin belirlenmesidir.
Bu ¢alismada, 1994 yih ve sonrast vergi politikalarimn gelir
dagthminda adaletin saglanmasina ne derece uygun oldugu
ampirik olarak analiz edilmektedir. Analizde dolayl ve
dolaysiz vergi gelirleri, kendi alt gruplaninda dikkate alinarak
karsilagtirmalar yapumusar. Ampirik bulgular, takip edilen
vergi politikalant ile fakirden zengine, gelirin yeniden
dagihmuun amaclanmasindan ziyade, daha ¢ok devlete gelir
saglamamn esas ahndigum gostermektedir.

Anahtar Kelimler: Gelirin Yeniden Dagilimi, Vergilendirme,
Vergi Politikalar

L GIRIS

Gelirin halk arasinda adaletli bigimde dailimini
saglamak, sosyal devletin temel gorevlerindendir.
Vergiler ise bu dagilimin gerceklesmesinde devletin sahip
oldugu mali araclardan biridir. Vergiler aym: zamanda
devletin finansman kaynagidir. Dolayisiyla, vergiler gelir
dagilimum iyilestirici bir maliye politikasi araci oldugu
kadar, devletin aym zamanda finansman kaynagdir.
Vergiler, ekonomik istikrarsizliklarda da yararlanilan;
siyasal perspektiften bir tercih araci olarak algilanip
kullamlan ve diger birtakim sosyo-ekonomik amaglarin
gerceklestirilmesi icin bagvurulan bir mali arag olarak da
kullanilir.

Bu baglamda, devlet finansman amaghi m1 yoksa
maliye politikas1 aract olarak ™ vergilendirmeye
gittiginin iyi belirlenmesi gerekir. Vergilendirme ile neyin
hedeflendiginin tespiti, siyasal erki elinde bulunduran
yiiriitmenin tercihine kalmaktadir. Bu tercihin, gelir
dagiliminda adaletin saglamasi ile Ortiiglip Ortiigmedigi
veya bu yonde kullanilip kullamlmayacaginin karari,
adaletli gelir dagilimini talep eden oy potansiyelinin

varlig1 ve bu potansiyelin bu konudaki srarli baskist ile
de dogrudan orantilt goziikmektedir.

Bu calismada, 1987 yilina gére 1994 yili hanehalkt
gelir dagilm ile ortaya ¢ikan gelir dailimindaki
adaletsizligin giderilmesine yonelik nasil bir vergi
politikas1  izlendigi arastrilmaktadir. Bu amagcla,
gerceklesen vergi rakamlart veri alinarak zaman serisi
yardimuyla analiz edilmektedir.

Caligma dort kisimdan olugmaktadir. Birinci
kisunda, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina y&nelik
dnemli bir arag olan vergilerin ve vergilendirmenin kisaca
teorik acilimi  yapimaktadir. Ikinci kisimda, 1994
hanehalki gelir dagilimi 1987 hanehalki gelir dagilimz
sonuglarina gére irdelenmektedir. Uc ve dordiincii
kisimlar ise gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik
vergi politikalarinin ampirik analizini igermektedir. Sonug
ve dneriler ¢aligmanin son kismuni olusturmaktadir.

II. TEMEL KAVRAMLAR VE KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Vergi sadece klasik anlamda devletin sundufu
birtakim mal ve hizmetlerin finansman aract olmayip,
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ayni zamanda iginde bulunulan sosyo-ekonomik sartlarin
gerektirdigi Onlemleri almak igin de yararlamilan bir
aractir [1]. Bu aragtan yararlanirken, Odeme giicii
bulunanlardan, onlarin bu &deme giiclerine oranla,
zorunlu, karsiliksiz ve nihai olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilir.

Dolayisiyla, vergi sadece devletin bir finansman
kaynag degil, aym zamanda sosyo-ekonomik sartlarin
gerektirdigi onlemlerden olan ve sosyal devletin temel
gorevlerinden sayilan gelirin  adaletli dagihimimin
saglamasinda da bir arag olarak yararlanilir [2].

Ozellikle verginin deme giicii olanlardan, 6deme
giiclerine oranla alinmasi ilkesi, o6deme giicii
olmayanlarin kamu mal ve hizmetlerinin finansmanina
sinirli olarak katilmasini veya hi¢ katilmamasini saglar.
Ayrica, Odeme giici olmayanlara kamu tarafindan
sunulan mal ve hizmetlerin kullamminda &ncelikli
faydalanma hakk: taninmasi, gelir dagilimindaki
iyilesmeye ivme kazandirr. Odeme giiciiniin esas
alinmas1 yaninda, ayrica Odeme giiciiyle orantili
vergilendirmenin gerceklestirilmesi 6nemli olup bu
ilkenin benimsenmesi, vergilendirmede esitlik ve adaletin
tesis edilip; uygulandiginin gostergesi olacakuir.

Asagida, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina
yonelik  Gnemli bir arag olan vergilerin ve
vergilendirmenin teorik yorumu yapilmaktadir. Bu
yorumda, sirastyla baslica vergi cesitleri ve bunlarin gelir
dagilimindaki rolii, ddeme giicli ve yatay ve dikey vergi
adaletinin saglanmasi kuramlar: kisaca irdelenmektedir.

II.1  Bashca Vergiler ve  Bunlarmn Gelir

Dagilimindaki Rolii

Uygulanan verginin yapisina gore devlet farkli
gelir gruplarimi farkli vergilendirmeye tabi tutulabilecegi
gibi, bazi gruplari da vergilendirme kapsami diginda
birakabilir. Bu durum ise uygulanan verginin bu
uygulamaya yonelik uygun bir yapist olmasi halinde séz
konusu olacaktir. Diger bir ifadeyle, toplumdaki tiim
gruplar verginin potansiyel miikellefi olmasina ragmen,

Sadece 6deme gilicii olanlar bu verginin miikellefi
olup,

Bu  miikelleflerde  &deme
vergilendiriyor ve

Matrahin tespitinde, miikelleflerin gahsi durumlart
dikkate alinabiliyorsa, bu verginin yapisi, gelir
dagiliminda adaletin saglamasina cevap verebilir. Gelir
dagilimda adaletin saglanmasi amag¢ ise, o zaman arag

olarak bu vergiden yararlanilir.

giiclerine  gore

Soyut olarak verilen bu aciklama uygulamadaki
mevcut vergiler dikkate alinarak somutlagtirilabilir.
Dolaysiz vergilerden olan, gelir iizerinden alinan
vergilerin sahsilestirilebilmesi ve matraha artan oranl
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tarifenin  uygulanabilme o6zelligi, bu vergilerin gelir
dagihiminda adaleti saglamasi agisindan daha etkin bir
vergi olarak uygulanabilecegini gostermektedir. Buna
karsilik dolayli vergiler farkli yapiya sahiptir. Ozellikle
mal ve hizmet teslimi {izerinden alinan vergilerin
sahsilestirilememesi ve farkli oranlarin uygulanmamas:
veya uygulansa da hangi mal ve hizmetin liiks sinifina
girdigi konusundaki somut olmayan ayirimlar, sonugta bu
verginin gelir dagihm agisindan etkin olmayan yapisini
ortaya koymaktadir.

Ulkemizde KDV uygulamasi, bu tiir vergiye Srnek
olarak verilebilir. KDV’nin daha ¢ok mali amagli alinmas:
ve vergilendirmede miikelleflerin sahsi durumunun
dikkate alinamamasi, bu vergilendirmede dar gelirli
miikellef ile yiiksek gelirli miikellef arasinda farkli
vergilendirmeye imkan vermemektedir. Bu durum ise
yilksek  gelirli aileler lehine gelirin  paylasimim
hizlandirmaktadir [3]. :

IL2 Odeme Giicii ilkesinin Gelir Dagilimindaki
Rolii

Odeme giicii, kisinin sahip oldugu gelir, servet ve
yaptig1 harcamalar dikkate alinarak tespit edilmis refah
diizeyi seklinde aciklanabilir. Ancak, burada verilen ii¢
kaynaktan her birinin hangi unsurlardan meydana geldigi
sorunu ve bu konudaki tartismalar, deme giiciiniin dogru
bir sekilde tespitini giiglestirebilir.

Odeme giicii dikkate alinirken gézden kagan, fakat
onemli olan diger bir konuda vergi miikelleflerinin
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertlerinin sayisi, is
durumu ve diger 6zel hallerinin gdz ardi edilmemesi
geregidir.

A ve B diye iki ayn birey ele alindiginda, gelir,
servet ve harcama kriterleri bakimindan bu bireyler aym
6deme giiciine sahip goziikseler de bu veriler iki bireyinde
aym refah seviyesinde oldugu anlamini vermez. Ciinkii,
A’nin bakmakla yiikiimlii oldugu fert sayis1 B’ninkinden
fazla ise, o zaman A gercek anlamda daha az bir 6deme
giicline sahip demektir. Dolayisiyla, bu iki bireyin gelir,
servet ve harcamasina bakilarak tespit edilen &deme
giicleri, onlarin gercek ©deme giiciinii temsil etmekte
yetersiz kalmig olacaktir.

Dolaysiz vergilerin yapis1 ddeme giiciiniin gergek
anlamda dikkate alinmasma imkan tanir. Dolayh
vergilerde 6deme giicii kriterinin dikkate alinmasi ise
dolaysiz vergilere oranla daha zordur. Bununla birlikte,
imkansizda degildir. Ozellikle harcamalar iizerinden
alnan vergi oranlarinin toplumca liiks tiikketim kabul
edilen mal ve hizmetler iizerinde yiiksek tutulmasi, bu
verginin daha c¢ok O©deme giicii yiiksek fertlerce
Odenmesine imkan tanir. Oranlarda farkhilagmaya
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gidilmemesi ise sonugta gelir dagilimindaki adaletsizligi
artirir.

Gergekten, iilkemizde KDV  uygulamasinin
baslamas: ile birlikte, Ozellikle takip edilen i¢ talep
daraltic1 politikalarin tercih edilmesi, dolayli vergilerden
olan harcamalar iizerinden alinan vergi gelirlerinin
dnemini artirmis ve bu dnem, uzun yillar devam ederek
uygulanmistir. Bu tiir uygulamalar ise sonugta vergi
yiikiiniin daha gok dar gelirli gruplar aleyhine gelismesini
hizlandirmustir [4].

I3 Yatay ve
Dagilimindaki Rolii

Dikey Vergi Adaletinin Gelir

ddeme giiciine sahip kisileri esit miktarda vergilendirmesi
yatay vergi adaletini temsil eder. Buna karsilik, sosyal
adaletsizlikleri gidermek igin ayni grupta yer almayan,
farkli 6deme giiclerini temsil eden gruplar arasinda,
ddeme giicii fazla olanlardan daha fazla vergi alinmasi ve
6deme giicii az olanlardan ise daha az vergi alinmasi
dikey vergi adaletini temsil eder [5].

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan
hem yatay ve hem de dikey vergi adaletinin saglanmasi
Snemlidir. Bunlardan yatay vergi adaleti, aym1 &deme
giiciine sahip gruplar kendi iginde esit vergilendirir. Bu
gruplarin temsil ettigi gelir seviyesinin kendi iginde
bozulmasina firsat vermez. Dikey vergi adaleti ise farkli

Vergilendirmede adaletin saglanmasi, yatay ve gruplar arasindaki refah ugurumunun daralmasina
dikey olmak iizere iki agidan ele alimr. Vergi sisteminin yardimct olur.
farkll gelir gruplari icinde aymi grupta yer alan ve ayni
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Sekil 1: Tiirkiye’de Hanehalki Gelir Dagihimi, 1987 ve 1994

Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalar Aragtirmasr”’, DIiE Yayinlari, Ankara

Vergilerin yapilari bakimindan yatay ve dikey
vergi adaletini saglanmasi ele alindiginda, dolaysiz
vergilerin dolayli vergilere gore daha etkili oldugu genel

kabul gérmektedir. Dolayli vergilerde artan oranl
tarifenin uygulanamamast, miikelleflerin sahsi
durumlarimin ~ dikkate ~ alinamamasi  ve  kolay

yansitilabilmeleri bu vergilerin dolaysiz vergilere gore
yatay ve dikey vergi adaletinin saflanmasindaki
yetersizligini ortaya koymaktadir.

Bununla beraber, dolaysiz vergilerin her kosulda
vergilendirmede yatay ve dikey vergi adaletini sagladigini
ileri stirmekte dogru degildir. Bu yapiya sahip vergi veya
vergilerin de gelir dagilimindaki iyilestirmeyi bazen
saglayamayacag ihtimal dahilindedir [6].

Ozelikle gelir tzerinden alman ve dolaysiz
vergilerden olan iicretlilerin 6dedigi gelir vergisinin,
vergilendirmede adaletin saglanmas1 ile ne derece
bagdastig1 tartigma konusudur [7].

Buraya kadar, gelir dagiliminin iyilestirilmesine
yonelik takip edilecek vergi politikalar: agisindan
uygulanan vergilerin yapilari, miikelleflerin &deme
giiclerinin dikkate alinmasi ve vergilendirmede yatay ve
dikey vergi adaletinin saglanmasina yonelik teorik
agiklamalara yer verilmistir. Takip eden kisimlarda ise
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi yolunda hangi vergi
politikalarinin takip edildiginin analizi yapilmaktadir. Bu
analize baglamadan Once, ge¢misten giinlimiize gelir
dagiliminda nasi] bir gelismenin yasandig: 1987 ve 1994
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hanehalkt  gelir dagilimi  rakamlart ile kisaca

yorumlanmaktadir,

ML  1987°DEN 1994’E HANEHALKI GELIiR
DAGILIMINDAKI DEGISIM

Donemler itibariyle gelir dagiliminda nasil bir
gelismenin oldugu, yakin tarih olarak ancak 1987 ve 1994
gelir dagilimi verileri ile irdelenebilmektedir. Bu yillara
iligkin bilgiler ise Sekil 1 yardimiyla verilmektedir.
Sekilde, 1987 verileri ve gelir dagilimina iliskin yapilan
en son arastirmaya gore 1994 hanehalki gelir dagilimu
anket sonuclar1 Lorenz Egrisi yardimiyla gosterilmistir.
Sekilde dikey eksen, geliri yiizde dilimler olarak temsil
etmektedir. Yatay eksende ise hanehalk: niifusunun yiizde
dilimleri, diigiik gelir gruplarindan yiiksek gelir gruplarina
dogru verilmektedir. Sol alt kbseden sag iist kdseye
uzanan 45 derecelik egri mutlak egitlik egrisi olup, bu egri
iizerinde gelirin niifusun tamami tarafindan esit
paylasildigi kabul edilmektedir. Mutlak esitlik egrisinden
sapmalar, gelir dagilimindaki bozulmayi ifade etmekte ve
sapmanin degeri biiyiidiik¢e gelir dagilimindaki bozulma
artmaktadir. Buna gére, mutlak esitlik egrisinin altinda
kalan kesiksiz egri 1987 yilina ait gelir dagilimim ve
kesikli egri de 1994 yilina ait gelir dagilimini
vermektedir. Mevcut  bu  veriler  dogrultusunda
iilkemizdeki gelir dagiliminin iki dénem itibariyle seyrine
bakildiginda, 1987 yilindaki gelir dagihminin dengesiz
oldugu ve bu dengesiz dagilimin 1994 yilinda daha da
arttify gozlenmektedir.

Niifusun ilk grubunu temsil eden ilk %20’lik dilim
1987°de toplam iilke gelirlerinden %5.24 pay alirken, bu
oran 1994°de 4.86’ya diismiistiir. Ikinci grubu temsil den
ikinci %20’lik grubun aldi: pay 1987°den 1994°e %0.99
gerileyerek; %9.61°den %8.62’ye diigmiistiir. Niifusun
liclincli grubunu temsil eden dglincii %20’lik dilimin
gelirden aldign pay 1987°deki 14.06°dan 1994°de
%12.61°e diismistiir. Aym:1 durum hanehalkinin diger
%20’1ik dilimini temsil eden dordiinci grup igin de
gecerlidir. Diger bir ifadeyle, bu grubun toplam gelirden
aldign pay %2.12 azalarak; %21.15’den %19.03’e
gerilemistir.

[k dért gruptaki bu azalmaya karsin niifusun son
dilimini temsil eden besinci %20’lik grubun aldifx pay
%4.96 artmig; 1987 itibariyle %49.94 olan bu oran
1994’ de %54.88 olarak gerceklesmistir,

Iki déneme ait Lorenz egrilerinin daha saghkli ve
yakindan analiz - edilebilmeleri i¢in Gini katsayisindan
yararlamilmigtir [8]. Degeri sifira esit oldugunda, gelir
dagilimindaki mutlak egitligi; sifirdan bire dogru
gidildiginde ise gelir dagilimindaki bozuklugu ifade eden
bu katsayistnin dikkate alinmasi 6nemlidir,
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Diger bir ifadeyle, gelirin ne kadar bir yiizdesinin,
niifusun ne kadar bir yiizdesi tarafindan paylasildiz:
goreceli olarak Lorenz egrisi yardimiyla izlenebilse de
Gini Katsayisi, gelir dagiluminin bozuk olup olmadiginin
analitik tespitinde bagvurulan bir katsayidir. Bu baglamda,
Lorenz egrileri ile verilen hanehalki gelir dagilimu
sonuclar1, Gini katsayisi ile ifade edilecek olursa, 1987°de
bu katsay: 0.43; 1994’de ise 0.06 puan artarak 0.49 olarak
gergeklesmistir. Bu katsayinin yorumu acgik olup, 1987
yilindan 1994 yilina gelir dagiliminda artan bir bozulma
s6z konusudur.

IV. 1994 SONRASI DOLAYLI VE DOLAYSIZ
VERGI UYGULAMALARI

En son anket sonuclarimi yansitan 1994 yili
hanehalki gelir dagilimindaki bu somut dengesizliklerin
giderilmesi i¢in vergilerden nasil yararlanildi? Bu sorunun
yanit1, hanehalki gelir dagiliminin iyilestirilmesinde 1994
sonras! izlenen vergi politikalarimin genel bir analizi
yapilarak aranmaktadir.

Gelirin adaletli dagiliminin gerceklestirilmesinde
Onemli bir ara¢ olan vergilerin, bu ama¢ i¢in uygun
yaptya sahip olup olmadiklarinin 6nemi daha &nce
vurgulanmusti. Bu baglamda, 1987 yilindan 1994 yilina,
diisiik gelir gruplan aleyhine bozulan gelir dagiliminin
diizeltilebilmesi  igin, 1994  yilindan  itibaren
vergilendirmede, gelir dagiliminda iyilestirici etkiye sahip
vergilerin 6n planda tutulmus olmasi kagimlmaz
goziikmektedir. Diger bir ifadeyle, yatay ve dikey vergi
adaletinin dikkate alinmasi; uygulanacak vergilerin artan
oranli bir tarife yapisina sahip olmasi; hanehalkinin
tiketim ve asgari ihtiyaglarina yonelik yapacaklar
harcamalarin vergilendirilmemesi veya farkli oranlar
uygulanmas1 ve vergilendirmede miikelleflerin sahsi
durumlarinin  dikkate alinmasi, hi¢c siiphesiz gelir
dagibminda adaletin  saglanmasina yonelik 6nemli
uygulamalardir.

Ulkemizde uygulanan maliye politikalarinda,
sosyal adaletin saglanmasi icin yasal diizenlemeye
gidilmis ve bu diizenleme Anayasamizin 73. maddesinin
2. fikrasinda 'Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasimin  sosyal amacidir'  seklinde yerini
almistir. Bu yasa dahilinde, gelir vergisi uygulamasinda
dilimli artan oranli, KDV uygulamasinda ise mal ve
hizmet tiiriine gore farkl: tarifeler kabul edilmistir.

Benzer sekilde, 6deme giiciiniin ii¢ unsurundan biri
olan gelirin unsurlar belirlenirken, nelerin bu unsurlara
dahil edilecegi konusunda ge¢mis yillarda karsilasilan
problemleri agmak ve vergilendirilmeyen kazang ve irat
brrakmamak i¢in vergi kanunlarinda  degisiklige
gidilmistir. Bu degisiklerden biri de gelirin konusunun
yeniden gozden gecirilmesidir. Her tiirlii kazang ve iradin
gelir vergisinin konusu olabilmesi icin 4369 sayih yasa
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kabul edilmis, fakat bu yasanin uygulanmasi 4444 sayil
yasa ile 2003 yilina ertelenmistir. 2003 yilindan itibaren
uygulanmas: yasallagtirilan bu yeni uygulama ile gelirin
tamminda yer alan ‘kazang ve irad’m yerine ‘tasarruf ve
harcamalara kaynak teskil eden her tirli kazang ve
iratlar' ibaresi konarak daha once vergilendirilemeyen
kazang ve iratlarda vergi kapsamina alinmak istenmigtir.
Ancak, bu uygulama daha uygulama firsati bulmadan
yiiriirlikten kaldirilmigtir,

Bu ve benzeri uygulamalar, hanehalki arasinda
varolan gelir dagilimindaki bozuklugun diizeltilmesi
yolunda vergiler araciligiyla yapilmis yasal diizenlemeler
olup, bu tiir diizenlemelerin uygulamaya nasil yansidig1
gerceklesen vergi gelirlerinin analizi ile miimkiindiir. Bu
amagla, Sekil 1’de verilen dolayli ve dolaysiz vergi
gelirleri ile diger gelirlerin toplam konsolide biitce
gelirleri icindeki goreceli paylar1 1994 yili ve sonrasi icin
verilmektedir.

60
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Sekil 1: Kamu Gelirlerinin Konsolide Biitce Icindeki Goreceli Paylar

Kaynak: Gelirler Genel Miidurliigi, “Vergi Istatistikleri” www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf (20.08.2002).

1987 yilina nazaran 1994 yilinda daha da
bozulmus olan hanehalki gelir dagiliminin iyilestirilmesi
icin devletin vergi politikas1 olarak dolaysiz vergileri &n
planda tutmas ve dzellikle gelir seviyesi yiiksek olanlarin
daha ¢ok vergilendirilmesi yoluna gitmesi teorik
beklentidir. Sekil 1, bu beklentinin ne derece uygulamaya
dokiildiigiiniin;  dolaysiz  vergi  gelirlerine  agulik
verildiginin analizi bakimindan nemlidir.

1994 yilindan itibaren toplam konsolide biite
gelirleri iginde yer alan dolaysiz ve dolayli vergiler
karsilagtirildiginda, uygulama  sonuglari ile  gelir
dagiliminda sosyal adaletin saglanmasi arasinda agik bir
celiski ortaya ¢ikmaktadir. 1994°de biitgenin yaklasik
%80’ini olusturan vergi gelirlerinin yarisimn dolayl,
diger yarisinin  da dolaysiz vergilerden olustugu
gbzlenmektedir. Takip eden yillarda da toplam vergi
gelirlerinin konsolide biitge gelirlerine olan orani yaklagik

ayni seviyede devam etmistir. Bununia birlikte, bu gelir
icinde dolaysiz vergilere oranla dolayli vergiler lehine
artan bir trend s6z konusudur.

Genel olarak dolayli vergiler, mal ve hizmetlerden
alinan vergiler ile dig ticaretten alman vergilerden
olusurken; dolaysiz vergiler gelir {izerinden alinan
vergiler ~ve servet iizerinden alinan  vergileri
kapsamaktadir. Bu simflandirma dogrultusunda, dolaylt
ve dolaysiz vergi tiirlerinin ag¢ilimi yapilarak, vergi
gelirlerinin  bilyiikliigi  acisindan  kendi  iginde,
hangilerinin daha agurhk kazandigr analiz edilebilir. Bu
analiz, uygulanan vergi politikasinin gelir dagiliminda
sosyal adaleti saglamadaki roliiniin daha detayh
irdelenmesine imkan verecektir. Bu dogrultuda, S$ekil
2’de dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri igindeki paylart agilimlari ile sunulmaktadir.
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Sekil 2: Baslica Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay
Kaynak: Gelirler Genel Mudiirliigi, “Vergi Istatistikleri” www.gelirler. gov.tr/gelir2.nsf (20.08.2002).

Sekil 2°de konsolide biitge vergi gelirleri dort ana
grupta sunulmus olup, bu vergi gelirlerinin 1994 yili ve
sonrasina ait gerceklesen rakamlar, ait oldugu yilin
konsolide biitce vergi gelirleri icindeki yiizde paylan
olarak verilmektedir. Bu paylardan gelir iizerinden alinan
vergiler ile mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilerin
konsolide biitge vergi gelirleri i¢indeki payr yillar
itibariyle %36.5 ile %45.9 arasinda gerceklesmistir. Bu
gergeklesme, son iki yil itibariyle mal ve hizmetler
tizerinden alinan dolayli vergiler lehine gézlenmektedir.

1994-2001 yillan itibariyle bu iki farkli kaynaktan
alinan vergi gelirlerinin ortalamasina bakildiginda ise
gelir iizerinden alinan vergilerin toplam konsolide biitce
vergi gelirleri icindeki pay1r %41.2 iken, bu oran mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergi gelirlerinde %41.3
olarak gerceklesmistir.

Diger iki kaynaktan dis ticaret ve servetten alinan
ortalama vergi: gelirlerine bakildiginda ise, bu
kaynaklardan elde edilen gelirlerin 1994-2001 yillan
itibariyle yaklasik %5°lik bir dalgalanma ile dis ticaretten
alinan vergi gelirlerinin pay1 %15.7; servetten alinan
vergilerin pay1 ise %1.8 olarak gerceklesmistir.

Kesinlesen bu rakamlara gore bir degerlendirme
yapilacak olursa, 1994 yilindan itibaren takip edilen vergi
politikalarimn gelir dagilimini iyilestirme politikalarini
yansitmadigl sdylenebilir. Dolayli vergilerdeki artig
bunun acik gostergesi olup, bdyle bir politikanin takip
edilmesi daha c¢ok toplam talebi kisip, enflasyonla
miicadele etme, devlete kolay ve hizl1 gelir saglama
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politikalar1  gibi  degisik  birtakim  ihtimalleri
giiclendirmektedir.
V. GELIR VERGISI UYGULAMALARININ

UCRET GELIRLER AGIRLIKLI ANALIZI

Ucretlilerin elde ettigi gelirin asgari iicret ve buna
yakin bir gelir seviyesini temsil etmesi halinde, bunlardan
alinan verginin gelir dagilimi Gzerindeki etkisinin,
dolaysiz vergiler igin savunulan beklentinin aksine bir
sonug sergilemesi kaginilmaz olacaktir. Ozellikle, bu tiir
gelir iizerinden alinan verginin toplam gelir vergisi ve
dolaysiz vergiler igindeki paymnin biiyiikligi, dolaysiz
vergilerin gelir dagilimi {izerine olan genel manadaki
iyilestirici etkisini tartismaya agmaktadir.

Oyle ki, bu payin 6nemli bir biiyiikliige sahip
olmas: halinde, dolaysiz vergilerin de kismen gelir
dagilimindaki bozulmay: hizlandiracagi savi  Snem
kazanmaktadur.

Gelir tizerinden alinan vergiler, gelir, kurumlar ve
diger vergilerden olugmaktadir. Diger vergiler ad: altinda
ek gelir, ek kurumlar ve faiz vergisi gibi vergiler
bulunmaktadir. Sekil 3’de gelir iizerinden alinan bu
vergiler 1994-2001 yillar1 itibariyle kendi icinde
karsilagtirilmaktadir. Bu kargilagtirma  gelir vergisinin
toplam gelir iizerinden alinan vergi gelirleri icindeki
payinin ortalama %74.7’lik bir rakamla &nemli bir oram
temsil ettifi gézlenmektedir. Kurumlar vergisinin pay:
ortalama %21.4 ve diger vergilerin pay1 da ortalama %3.9
olarak gerceklesmistir.
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Kaynak: Gelirler Genel Miidiirligi, “Vergi Istatistikleri” www,gelirler.gov.tr/gelir2.nsf (20.08.2002).

Gerceklesen rakamlar itibariyle gelir vergisinin
pay1 6nemli olup, gelirin unsurlarindan olan iicret gelirleri
ve bundan alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisi,
vergi gelirleri ve dolaysiz vergiler icindeki paylarmin
analizi Sekil 4 ve 5 yardimiyla asagida yapilmaktadir.

Bu amagla Sekil 4°de, 1987 hanehalki gelir
dagilimi anketinden 1994 yil1 anketine kadar gegen siireg
oncelikle ele alinmaktadir. Bu siiregteki iicret geliri
iizerinden alinan gelir vergisinin, toplam ii¢ vergi icindeki
paylart irdelenmektedir. Sekil 5’de ise 1994 ve sonrasi
analize dahil edilip irdelenmektedir.

Gelir

Vergisine
Orani

Vergi
Gelirlerine

QOrani

= == Dolaysiz

Vergi
Gelirlerine

1988 1989 1990 1991

Orani

1992 1993

Sekil 4: Ucretlilerin Odedigi Gelir Vergisinin Cesitli Vergi Gelirleri icindeki Pay1, 1987-1993*
Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii, “Vergi Istatistikleri” www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf (20.08.2002).
* Vergi iadesi dikkate almmustir.

Gelir dagilmini etkileyen bircok faktdr olup,
bunlarin neler oldugu literatiirdeki yerini tartismal olarak
almustir. Bunlar genel olarak ekonomik biiytime [9], fiyat
istikrari, sosyal harcamalardaki degismeler, vergilendirme
politikalar1 [10], niifustaki degisme, teknolojik gelisme
diizeyi, isgiiciindeki niteliksel degismeler [11] ve gd¢ [12]
olarak siralanabilir.

Bu faktorlerden vergiler, bu calismanin esas
konusunu olusturmakta, bu baglik altinda da dolaysiz

vergiler icinde yer almasina ragmen gelir dagilimina olan
etkisi bakimindan daha farkli bir yapiya sahip olan,
ticretlilerin 6dedigi gelir vergisi dikkate alinmaktadir.

Her ne kadar, licretlerden alinan gelir vergisinin
yapisinda artan oranli bir tarife olsa da, licretli ¢alisan
niifusun yogunlugu ve bu niifusun bilyilk ¢cogunlugunun
da diisiik gelir seviyesinde ticret almasi, daha once
belirtildigi gibi, sonugta iicret gelirleri lizerinden alinan
verginin gelir dagilimint iyilestirici degil, aksine bozucu
etkisini 6n plana gikartmaktadir.
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Sekil 4’de goziiken trend, varsayilan bozucu
iliskinin gozlenmesi agisindan Onem arz etmektedir.
1988’den itibaren iicretlerden elde edilen gelir
vergisindeki artis ile 1987’ye kiyasla 1994 hanehalk: gelir
dagilimindaki bozulma, ikisi arasinda goreceli bir
iliskinin gostergesidir.

Bu baglamda, 1987 hanehalki gelir dagilimi
anketine goére daha da bozulan 1994 hanehalki gelir

dagiltmi bir anlamda iicret gelirlerinden alinan vergi
gelirlerindeki artisa baglanabilir.

Bu tartigmaya paralel, Sekil 5’de ise 1994 yilindan
itibaren licret gelirleri lizerine uygulanan vergi
politikalarimn  vergi gelirleri agisindan gergeklesen
sonuglar verilmektedir.
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Sekil 5: Ucretlilerin Odedigi Gelir Vergisinin Kargilastirmal Goreceli Pay1, 1994-2001*
Kaynak: Gelirler Genel Miidtirligti, “Vergi Istatistikleri” www.gelirler.gov.ti/gelir2.nst (20.08.2002).
* Vergi iadesi dikkate almmustir.

1994 1l ve sonrasi licret gelirleri lizerinden alinan
gelir vergisinin diger vergiler icindeki payr giderek
azalmaktadir. Bu goreceli bir azalma olup, tcret
tizerinden alinan gelir vergisinin toplam vergi, dolaysiz
vergi ve gelir vergisine olan oranini yansitmaktadir.

Ashinda bu trend her ne kadar digerleri iginde iicret
gelirleri Uzerinden alinan gelir vergisinin azaldifinin
gostergesi olarak algilansa da bu bir goreceli degismedir.
Bu durum beklenenin aksine farkli etkenlerden de
kaynaklanabilir. Ornegin, bu verginin karsilagtirildig
diger vergi gelirlerindeki artig, yillar itibariyle iicretler
izerinden alinan gelir vergisindeki artistan daha fazla
gerceklesmis olmasindan kaynaklanabilir. Benzer sekilde,
ticret gelirleri {izerinden alinan gelir vergisinin
oranlarinda azaltma olmaksizin, matrahtan kaynakianan
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bir azalmaya da dayanabilir. Tiim bunlar, sonugta iicret
gelirleri  iizerinden alinan gelir vergisinin  diger
kargilastirllan  vergiler igindeki  goreceli  payimn
azalmasina neden olacaktir.

Elde edilen sonucun, gelir dagilimindaki adaletin
saglanmasina yonelik bir vergi politikasinin ¢iktist olup
olmadiginin ampirik olarak tespiti gerekir. Bu tespit, iicret
tizerinden alinan vergi gelirlerindeki degismeyi goreceli
olarak etkileyen diger birtakim faktérlerin var olup
olmadiginin aragtirmasini gerektirmektedir.

Bu amagla, Sekil 6’da bu faktorlerden icret
izerinden alinan vergi gelirleri ile toplam gelir vergisi
gelirleri arasindaki iliski yillar itibariyle
karsilastirilmaktadir.
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Sekil 6: Vergi Gelirlerindeki Reel Degismeler, 1988-2001
Kaynak: Gelirler Genel Miidirliigii, “Vergi Istatistikleri” www.gelirler.gov.tr/gelir2.nst (20.08.2002).
* Vergi iadesi dikkate almmustir.

Sekil 6 ile elde edilecek bulgular, Sekil 4 ve 5’de
goreceli oranlardan hareketle yapilan analiz sonuglarimin
daha acik bir sekilde ifade edilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, Sekil 6’da icret lizerinden
alinan vergi ile toplam gelir vergisi 2001 yili fiyatlariyla
1988’den 2002 yilina kadar sunulmaktadir.

Oncelikle, 1988-1993 yillar1 irdelenerek 1987
hanehalki gelir dagilimi anketinden 1994 yili anketine
kadar gegen siirecteki gelisme ele alinmaktadir. Veriler,
bu donemde ticret iizerinden alinan gelir vergisinin, reel
anlamda siirekli arttifim gostermektedir. Bu artis aym
zamanda toplam gelir vergisi gelirlerinde de gegerli olup,
bu gelirlerdeki artis licretten elde edilen vergi gelirlerine
paralel bir trend izlemistir.

Bu trend Sekil 4’deki goreceli karsilagtirmanin
yapildig1 trend ile kargilagtirildiginda goriilmektedir ki bu
yillarda gelir vergisi gelirlerindeki artisin temel nedeni, o
doénemdeki iicretler iizerinden elde edilen vergi
gelirlerindeki  artiglardir.  Ucretlilerin ~ 6dedigi  vergi
gelirlerindeki bu artis 1994 yilina kadar devam etmigtir.

Bu artis ile 1987 yilina gore 1994 yilindaki
hanehalki gelir dagiliminda meydana gelen agir1 bozulma
arasinda goreceli de olsa aym yonde bir iligkiyi ortaya
koymaktadir. Diger bir ifadeyle, diisiik gelir dilimlerinde
yer alan (cretlilerin gelirleri tizerinden 1988-1993
yillarinda elde edilen gelir vergisindeki artig, 1987 yilina
gore 1994 wyih gelir dagilimindaki bozulmaya ivme
kazandirmistir.

1994 ve sonrasi yillara ait veriyi gosteren Sekil 5’e
gore, 1994-2001 yillarinda, dcretlilerin ddedigi vergi
gelirlerinin diger vergilere ve bunlar iginde de toplam
gelir vergisi gelirlerine olan oran1 azalan bir trend

izlemigtir. Bu trend, devletin gelir dagilimindaki
bozulmayr iyilestirmeye yonelik uyguladigi vergi
politikalarinda iicretlilerin lehine olarak yorumlanmis ve
bu yorumun takibinde ise diger birtakim etkenlerin bu

goreceli karsilagtirmada ayrica rol oynayabilecegi
belirtilmisti,
Bu etkenlerden en Onemlisi, diger vergi

gelirlerindeki reel artisin, iicretlilerin 6dedigi vergilerdeki
reel artigtan fazla olmasi ihtimalidir. Sekil 6’da b&yle bir
ihtimalin varligini irdelemektedir. Her iki vergi gelirlerine
ait egriler gostermektedir ki, ticretlilerin &dedigi reel
vergiler 2000 yilina kadar artarak devam etmis, 2000 yil1
ile birlikte azalma trendine girmistir. Gelir iizerinden
alinan gelir vergisinin reel degerindeki trend 1994-1997
yillar1 itibariyle icretlilerin odedigi vergilerin reel
degerindeki trende paralellik arz etmis, takip eden yillarda
ise iicretlilerin lehine azalan bir trend takip etmistir.

VI. SONUC

Yillardir varligim ciddi bir sekilde hissettiren gelir
dagilimidaki bozuklugun giderilmesine yonelik takip
edilen vergi politikalari, gerceklesen vergi gelirleri
dikkate alinarak ampirik olarak analiz edilmistir. Elde
edilen analiz sonuglarina gore agafidaki sonug ve
degerlendirmeler yapilabilir.

Gelir dagiliminda  esitlifin | saBlanmast  ve
adaletsizligin diizeltilmesi i¢in, devletin sahip oldugu ve
kullanabilecegi onemli araglardan biri de vergiler olup,
Ozellikle dolaysiz vergilerin bu dogrultudaki yapr ve
yatkinliklari, bu vergileri dolayli vergilere gore daha
tistiin kilmaktadir.
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Ulkemizde, 1987 yili hanehalki gelir dagilimina
kiyasla 1994 yili hanehalk: gelir dagilimindaki bozulma,
takip eden yillarda gelir dagilimina yonelik ciddi kamu
politikalarin takip edilmis olmasi gerektiinin agik
ifadesidir. Bununla birlikte, ekonomideki olumsuz
gelismelere paralel devlet, yillardir ciddi finansman
sorunu ile karsi karstyadir. Bu sorunun ¢oziimii ile gelir
dagilimmin  diizeltilmesi arasinda uyumlu kamu
politikalarinin tercihi kolay olmayip, elde edilen bulgular
da takip edilen politikalarin finansman agirlikh
politikalardan olustugunu gostergesidir.

Bu baglamda elde edilen uygulama sonuglarina
gore, 1994 yilindan itibaren gerceklesen dolayli vergi
gelirlerinin dolaysiz vergi gelirleri karsisindaki fazlaligs,
takip edilen vergi politikalarinda gelir dagilimini diizeltici
tercihi  yansitmadigini  gostermektedir. Dolayli vergi
gelirleri agirhikli kamu finansman politikalarinin takibi,
daha ¢ok toplam talebi kisip, enflasyonla miicadele etme,
devlete kolay ve hizli gelir saglama politikalar1 gibi
degisik birtakim ihtimalleri giiclendirmektedir.

Uygulama  sonuclarina  diger bir acgidan
bakildiginda, 1987 yilina gére 1994 yili hanehalk: gelir
dagilimindaki bozulma ile genelde diisiik gelirli bilinen
ticretlilerin odedigi gelir vergisindeki reel artis arasinda
dogru bir iligkinin tespiti yapilmistir. Bu iligki, ticretler
lizerinden alinan gelir vergisindeki artisa paralel, gelir
dagilimindaki esitsizligin, disiik gelir gruplar1 aleyhine
biiyidiigiiniin  ampirik  gostergesidir. Bu iligkinin
gecerliligi Olglisinde, 1994 ve sonras1 iicret gelirleri
izerinden elde edilen gelir vergisinin 2000 yihina kadar
reel artig gostermesi, 1994 ve sonras: gelir dagiliminda da
adaletin saglanmasina yo6nelik pekte iyilestirici vergi
politikalarinin ~ izlenmedigini somut bir  gekilde
dogrulamaktadr.

Ozellikle gelir kaynaklarina olan ihtiyacin giderek
artti®1 ve ekonomik sartlarin diizeltilmesi yoniinde 6nemli
sonuclarin alinamadigi mevcut ekonomik yapi, devleti
tasarruf yapma veya yeni kaynaklar bulma yoluna sevk
etmigtir. Sonugta, ikinci uygulama lehine, fakat dar
gelirliler aleyhine gelir kaynaklarinin artirilmasi tercih
edilmistir.
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