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Abstract: Job security is a practice that protects full-time
workers against the loss of employment and earnings for
reasons unrelated to their job performance or behavior.
Turkey has accepted the Termination of Employment
Convention No.158 in 1994. As the result of this, it was
necessity to change the article 13 of the Code 1475 in Turkey.
This regulation has been realized in the march of 2003. Today,
in Turkey, the job security will be protected by the Code 4773,
and the date of the entry into force has been postpone to 30th
of June, 2003. The purpose of this paper is to determine the
structural characteristics of this legal regulation related the
Jjob security and to analyze the probable effects of the job
security protected by the Code 4773 to the labor market in
Turkey. It is accepted that the effects of the job security have
been determined by the characteristics of Turkish labor market
and the structure of the economy
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TURKIYE’DE ISGUVENCESI VE ISGUCU PIYASASINA
ETKISI

Ozet:Is giivencesi, iscilerin kendi davramslarindan veya isteki
verimliliginden kaynaklanmayan nedenler disinda, istihdam ve
gelir kaybina kargy tam zamanly iscileri korumayr amaclayan
bir uygulamadir. Tiirkiye, 158 sayih Hizmet [liskisine Son
Verilmesi Sozlesmesini 1994 yihnda kabul etmigtir. .Bunun
sonucu . olarak,Tiirkiye'de 1475 sayih Kanun'un 13.
Maddesinin degistirilmesi gerekmekteydi. Bu diizenleme, 2003
yiluun Mart ayinda gerceklestirilmistir. Bugiin, Tiirkiye'de is
giivencesi, 4773 sayui Kanunla saglanmis ve kanunun
yiiriirliige giris tarihi 30 Haziran 2003 tarihi olarak kabul
edilmigtir. Bu makalenin amaci, 4773 sayui Kanunla getirilen
is giivencesini saglanmasma iliskin yasal diizenlemenin
yapisal ozelliklerinin  belirlenmesi ve is giivencesinin,
Tiirkiye'de isgiicii piyasast iizerindeki olas1 etkilerini analiz
etmektir. Iy giivencesinin etkileri, Tiirkiye isgiicii piyasasinin
ve ekonomik yapuun ozellikleri tarafindan belirlenecegi kabul
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Giivencesi,Esneklik, Etkiler, Isgiicii
Piyasasu.

L GIRiS

Is¢i siifimn  dogusundan itibaren, ekonomik
faaliyet diizeyinde ortaya c¢ikan daralmalara paralel
olarak, isgiicii talebindeki diisiisler, isgiiciiniin istihdam
agisindan korunmasi gerektigi tartismalarini baglatmis ve
is giivencesi kavraminin ortaya atilmasina neden
olmustur. s giivencesi; tam zamanli ¢ahigan isgilere kendi
davraniglan veya is performanslarindan kaynaklanmayan
is ve gelir kaybina karsi getirilen bir uygulama olarak
tanimlanmakta ve is giivencesi ile iggiicline istihdam
giivencesi saglanmasi amaglanmaktadir [1]. Bu anlamda
is giivencesi, sosyal ve ekonomik yonii olan bir
kavramdir. Is giivencesinin iggiicii yoniinden ele alinmasi,
sosyal yoniinii olusturmakta ve sosyal devlet ilkesine
dayanmaktadir. Is giivencesinin olmamasi, ekonomik
faaliyet diizeyinde daralmanin yasandifi donemlerde
igglicliniin igveren tarafindan isten c¢ikarilmasmna yol
agmakta ve ¢cogu kez emek gelirinin iggiiciiniin tek gelir
kayna81 olmasi nedeniyle, isgiiciiniin gelir giivencesinden
de yoksun kalmast anlamina gelmektedir. Bu nedenle,
istihdam ve gelir giivencesinin  saglanmasi, i§
giivencesinin ekonomik ve sosyal yonii ile bir biitiin
olarak saglanmasi demek olmaktadir. s giivencesi
agistndan  6n kosul olan  ekonomik istikrarin

saglanmasinin, sosyal devlet anlayisinin isglicti piyasasina
yansimasini kolaylastiracag: diisliniilmektedir.

[s giivencesi kavramimin firma agisindan
yorumlanmasi ise, kavramin ekonomik yoniinii ortaya
koymaktadir. Isletme agisindan is  giivencesinin
getirilmesi, istihdam edilen isglicii sayisinin is yiikiine
gbre ayarlanmasi olanagimt ortadan kaldirmakta, toplam
iiretim maliyeti iginde igglicliniin payini arttirmaktadir.
Yasal diizenlemelerle isgiicti maliyetinin arttirilmasinin
ise, isgiicii talebi lizerinde daraltici etki yaptigt ileri
siiriilmektedir [2].

Diger bir goériise gore de, uzun siireli istihdam
tliskisini amaglayan is giivencesinin, 1§ yiikiindeki veya
talep edilen mesleki becerilerdeki degisme ve igletmeler
aras! birlesmelerde, iggiicli talebini yeni sartlara gore
ayarlamay1 engelledigi ve iggiicli maliyetini arttirdigs ileri
stiriilmektedir [1]. Is yiikiinde ve iiretim teknolojisindeki
hizli  deZismeler karsisinda, istihdamda siireklilik
saglanmast  firma  acisindan  iretim  maliyetini
yiikseltmekte, ulusal ve kiiresel diizeydeki ekonomik
dalgalanmalara uyumda isletmenin esnekligini
azaltmaktadir. Firmanin isgiicli talebini, is yiikiindeki
dalgalanmalara gore ayarlama olanag: veren esneklik tiiri
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olarak tamimlanan sayisal esneklik kavraminin, bu agidan
is glivencesi kavrami ile catisifi  aciktir. Aym
paralellikteki diger bir goriige gére ise, sosyal devlet
anlayisimin  isten  ¢ikarmayr  zorlagtirarak  isgiicii
piyasasinda esnekligi ve iggiiciiniin verimliligini azaltti
ileri siiriilmektedir [3]. Karsit goriis olarak ise, Tiirkiye’de
Is Glivencesi Yasasinin esneklife ve orgiitlii igveren
kesiminin ¢ikarlarina aykiri olmadig: ifade edilmektedir
[4). Goriildiigi gibi, is giivencesi konusundaki farkli
goriigler, ozellikle, is giivencesi kavraminin ekonomik
acidan yorumlanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Is giivencesinin olumlu yanlari ise, hem isgiicii ve
hem de firma agisindan ileri siirlilmektedir. Issiz kalmanin
neden oldugu gelir kaybi endisesini ortadan kaldirmasi,
isglici  acisindan i glivencesinin olumlu y6niinii
olusturmaktadir. Firma agisindan ise, isten cikarmalar
hakli gerekgeye dayandirldiginda isgiicli devir hizimin

diisecegi ve firma bazinda yeni isgiicine nitelik
kazandirmak  i¢in  yapilacak isletme i¢i ~ egitim
harcamalarinin  azalacagi ileri siirillmektedir. Sonug

olarak, iggiicii piyasasim diizenleyici bir kavram olarak is
giivencesinin, olumlu ve olumsuz yanlarinin bulundugunu
s6ylemek miimkiindiir.

Is giivencesinin tarihsel gegmisine baktiimizda,
ilk defa 1806 yilinda Robert Owen tarafindan, Iskogya’da
kendi dokuma fabrikasinda galisan iscilere ekonomik
faaliyet diizeyindeki daralma karsisinda istihdam
giivencesinin saglandiin1 gérmekteyiz [1].

Daha sonraki yillarda uluslararas: platformda ortak
calisma kosullarinin  olusturulmas:  kapsaminda  is
giivencesinin ele alindig1 ve Uluslararast Cahgma Orgiitii
tarafindan, Hizmet lliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesine [liskin 158 sayil s6zlesmenin 1982 yilinda
kabul edilmesini takiben, 23.11.1985 tarihinden itibaren
yiriirlige — girdigi goriilmektedir  (www.ilo.org).
Sozlesmenin 4. Maddesinde “Iscinin kapasitesine veya
isin yiiriitiimiine veya igyeri gereklerine dayali gecerli bir
son verme nedeni olmadik¢ca hizmet iligkisine son
verilemez” denilerek, isverence hizmet akdinin ancak
hakli bir nedene dayanmasi halinde sona erdirilmesinin
miimkiin oldugu kabul edilmistir. Mart 2003 tarihi itibari
ile 33 iilke, bu sdzlesmeyi onaylamis bulunmaktadir
{(www.ilo.org).

Bununla birlikte, son yillarda Avrupa ilkelerine
bakugimizda esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi
ile istihdam giivencesinin saglanmasini amaglayan yasal

diizenlemelerde  esneklige gidildigi  goriilmektedir.
Ornegin, Portekiz ve Ispanya’da 1980°li yillarda
istihdamin  korunmast  amaciyla  getirilen  yasal

diizenlemelerin sonradan gevsetildigi izlenmektedir [2].

I. TURKIYE'DE IS GUVENCESI VE
ETKILEYEN FAKTORLER

Tiirkiye’de i$ giivencesi tartismalarinin
baglangicini, 1961 Anayasasi ile sosyal devlet anlayiginin
kabul edilmesine dayandirmak miimkiindiir. Bu anlayisin
1982 Anayasa’si ile de benimsendigi ve calisma hakkin
diizenleyen 49. Maddesi gerekgesinde, devletin ¢aligmak
isteyenlere is temin etme ve isci-isveren iliskilerinde
dengeleyici, calisma barisin1 saglayici tedbirleri alma
gorevini yiiklendigi ifade edilmektedir [S].

Diger taraftan, 1475 sayih s Kanununun
13.maddesi hiikmii ile isverene, hi¢ bir hakli gerekce
gostermeksizin is¢iyi isten cikarma hakki taninmig
bulunmaktaydi. S6z konusu madde icinde neden
gostermeksizin hizmet akdinin fesih hakki, hem isciye
hem de igverene taninan bir hak olmakla birlikte; bu
madde hiikmii tek tarafli olarak isveren tarafindan, is¢inin
isten cikarilmast  seklinde isletitmekteydi. Bunun
nedenleri arasinda Tiirkiye’de isgiicii arzi ile isglicii talebi
arasindaki dengesizligin boyutu, isglicliniin genel ve
mesleki bilgi diizeyinin disiikliigiiniin isglicliniin pazarhk
giicii tizerindeki olumsuz etkisi ve isgiicii piyasasinin tam
olarak denetlenememesi sayilabilir. Bu nedenlerle
13.madde hiikmii, yasal diizenlemeden 6nce Tiirkiye’de
isci kesimi tarafindan is giivencesinin olmadig seklinde
yorumlanmaktaydi.

Ayni kanun doneminde toplu is sozlesmelerine,
toplu isten g¢ikarmalarda is glivencesinin saglanmasina
iligkin hiikiimler konuldugu ifade edilmekle birlikte [6], is
giivencesine destek veren bu tiir diizenlemelerden,
Tirkiye’de sadece kurumsal isgiicli piyasas: kosullarinda
istihdam edilen ve toplu pazarlik kapsamindaki is¢ilerin
yararlanabildigi goriilmekteydi. Tirkiye’de kurumsal
isgiicii piyasasinin islerliginin dzellikle kamu kesiminin
tamamu ve Ozel sektorde biiylik firmalarla sinirhi olmasi
nedeniyle, toplu is sozlesmeleri ile isten ¢ikarmanin
zorlastirilmasi, 1475 sayih Is Kanunu ile isgiye de aym
hakkin taninmasi, iscilerin tamami igin anlam ifade
etmemekteydi.

ILO’nun 1982 yilinda kabul ettigi Hizmet
[liskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesine Iliskin 158
nolu Sézlesmenin, Tiirkiye tarafindan 9.4.1994 tarihinde
onaylanmas1 [7], Tirkiye’de is glivencesi sorununu
giincellestirmis ve cergeve anlagmas: niteligindeki ILO
sbzlesmesi esas alinarak, Tiirk calisma mevzuatinin
yeniden diizenlenmesi gerektigi tartismalarini
hizlandirmistu.

Bu tartigmalar devam ederken, 4857 sayili s
Kanunu 22.5.2003 tarihinde kabul edilmis, 10.6.2003
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir [8]. S6z konusu Kanunun 18. Maddesi hiikmii
ile siireli fesih  bildiriminin  hakli  gerekceye
dayandirilmast sonucu is giivencesinin sinirli olarak da
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olsa kabul edildigini s6ylemek miimkiin hale gelmistir. Is
giivencesinin sinirli olarak uygulanmasinin  Tiirkiye’de
isgiicii piyasasi iizerinde diizenleyici etki yapacag) ve bu
olast etkinin, getirilen yasal diizenleme ve Tiirkiye’ nin
icinde bulundugu ekonomik kosullarla sinirli olacag:
diisiiniilmektedir.

IL.1. Yasal Diizenleme

Yeni Is Kanununun 17.Maddesi ile belirsiz siireli
i3 sozlesmelerinde siireli fesih hakkinin taraflara
taninmasi ve 18.Madde ile de, is sOzlesmesinin siireli
fesih bildirimiyle sona erdirilmesinin gegerli bir sebebe
dayandirilmasiyla, i = giivencesinin  getirilmesinin
amaglandig1 goriilmektedir.

4857 sayili Is Kanun’unun is s6zlesmesinin
feshinin gecerli sebebe dayandirilmasini diizenleyen
18.maddesinin ilk fikrasinda, ”Otuz veya daha fazla is¢i
calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan igginin
belirsiz siireli iy sozlesmesini fesheden igveren, isginin
yeterliliginden veya davramslarindan yada isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanmak zorundadir.” hiikmiine yer verilmigtir.
Bu fikra hiikmii ile, is glivencesinin kapsaminin
daraltldig goriilmektedir.

Bunlardan ilki, ig giivencesi kapsamina otuz ve
daha fazla is¢i cabstiran igyerlerinin  alinmasidir.
Tiirkiye’de -ekonomik yapinin temel 6zellikleri arasinda,
kiiglik isletmelerin 6nemli bir yer tutmast sayilmaktadir
[9]. Tirkiye ekonomisinin bu yapisal Ozelligi, yasal
diizenlemenin is giivencesinin saglanmasindaki etkinligini
kisitlamaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu verilerine gore
2001 yili itibari ile Tiirkiye genelinde bir ile yirmi dokuz
isci caligtiran igyerleri, toplam igyerlerinin %96.52’sini
ve bu isyerlerinde istihdam edilen isgiler ise toplam
iscilerin %47.89’unu olusturmaktadir [10]. Bu verileri
esas aldifimizda ig giivencesinin kapsaminin, Tiirkiye’
deki isletmelerin sadece %3.48’ini olusturan ve 30 ve
daha fazla is¢i istihdam eden isletmeler ve bu igletmelerde
istthdam edilen ve Tirkiye’deki toplam iscilerin
%52.11’ini olusturan is¢i gurubu ile smirll oldugu
anlasiimaktadir.

Ikinci sinirlama ile i giivencesinin, belirsiz siireli
is sozlesmeleri ile istihdam edilen is¢ileri kapsadigi ve
belirli siireli is sozlesmeleri ile calisan iscilerin ig
glivencesinin kapsami diginda tutuldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni, belirli siireli is s6zlesmeleriyle istihdam
edilen isgilerin ig stzlesmelerinin, s6zlesme hiikiimlerine
dayanilarak sona ermesinin kabulidiir. Tiirkiye’de belirli
ve belirsiz stireli is sozlesmeleriyle istihdam edilen
isglictintin dagihmina iligkin veri bulunmadigindan, bu
ayirima gore is giivencesi kapsamina giren veya disinda
kalan is¢ilerin orani hakkinda bir sey s6ylemek miimkiin
degildir.

Sonug olarak 30 ve daha fazla isci istihdam eden
igyerlerindeki iscilerden belirli siireli is sozlesmesi ile
istihdam edilen iscilerin, is giivencesi kapsami diginda
kaldig1 anlagiimaktadir.

Getirilen diger bir sinirlama ile, is gilivencesinin
kapsaminin daha da daraltldig1 goriilmektedir. Otuz ve
daha fazla is¢i istihdam eden igletmelerde istihdam edilen
igcilerin is giivencesinden yararlanmasinda, en az alti
aylik kideme sahip olma sart1 getirilmis bulunmaktadir,
Buna gore, otuz ve daha fazla is¢i istihdam eden
isletmelerde belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam
edilen ve alti aylik kidem siiresini doldurmamis bir
iscinin, hakh gerekce gosterilmeksizin igveren tarafindan
isten ¢ikariimast miimkiin bulunmaktadar.

Buna karsilik, yasal diizenleme ile igveren
tarafindan  iscinin  altisgar aylik belirli © siireli s
sozlesmeleriyle istihdam edilerek, is giivencesi kapsami
disina itilmesinin Onlenmeye c¢alisildign goriilmektedir.
Burada, is giivencesine hak kazanmada iscinin alti ayitk
kidem siiresinin  doldurmasinin igveren tarafindan
zincirleme i sozlesmesi yapilarak  engellenmesi
Snlenmek istenmistir. S6z konusu Is Kanun’ unun belirli
ve belirsiz siireli is s6zlesmesinin tamimina ve ayirimina
yer verilen 11. Maddesinin 2.fikrasinda “Belirli siireli is
sozlesmesi, esaslt bir neden olmadikca, birden fazla iist
iiste (zincirleme) yapilamaz, aksi halde is sozlesmesi
baslangictan itibaren belirsiz  siireli kabul edilir.”
denilmektedir.

So6z konusu fikra hitkkmiine gore, igveren tarafindan
isciyi is giivencesinden yararlandirmamak igin, esash
nedene dayanmaksizin alti aydan kisa siireli zincirleme is
sozlesmesi yapilmast miimkiin degildir.

Yapilan diizenleme ile alti aydan kisa siire igin
belirli siireli is stzlesmesi yapilmasinin engellenmesinin
ve esasli bir neden olmaksizin, birden fazla iist iiste
(zincirleme) yapilan is sézlesmelerinin  baslangictan
itibaren belirsiz siireli is s6zlesmesi sayilarak, otuz ve
daha fazla isci istihdam eden isletmelerde isginin is
giivencesinden yararlandiriimasinin amaglandig1
goriilmektedir.

Sonug olarak, 4857 sayili Kanun ile getirilen is
giivencesinden isletme biiyiikliigline bagh olarak, SSK’
nin 2001 yil1 verilerine gére Tiirkiye’deki istihdam edilen
toplam 4.886.881 sigortalt is¢inin (SSK,2001) %52.11ini
olusturan ve otuz ve daha fazla is¢i istihdam eden
isyerlerinde calismakta olan 2.564.411 isciden, ancak
belirsiz siireli hizmet s6zlesmesi ile ¢aligmakta iken, altl
ayhik kidem sliresini dolduranlar isciler
yararlanabilecektir.

Biitiin bu ‘kosullar, 4857 sayih Is Kanun ile

getirilen is giivencesinin, iggiicli piyasas:t tizerindeki
himayeci etkisinin sinirh olacagini géstermektedir.
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IL2. On Kosullar

Yasal dlizenlenme ile getirilen sinirlamalar
disinda, Tirkiye'de isgiicli piyasasinda is giivencesinin
fillen saglanmasi, ekonomik faaliyet diizeyine ve buna
bagli olarak iggiicii talebinin diizeyine bagli olacaktir.
Yasal sinirhliklar yaninda, 6n kosullarin saglanmasina
baglh olarak ig giivencesinin, Tiirkiye’de . isgiicii
piyasasinda ne Olglide saglanabilecegi bu alt baghklar
icinde sorgulanmaktadir.

Tiirkiye’de i3  glivencesinin  saglanmasindaki
gerekli 6n kosullar, ekonomik istikrarin saglanmasi, yeni
is olanaklarinm yaratilmas: ve isgiliclinlin niteliginin
iyilestirilmesi olarak belirlenmistir. Bu kosullarin yerine
getirilmesi, i§ giivencesinin saglanmasina olumlu etki
yapacaktir. Uzun dénemde, niifus artig hizinda meydana
gelen azalmanin iggiicii arzi ile isgiicli talebi arasindaki
agigt  kapatarak, is  giivencesinin  saglanmasim
kolaylastiracag diisiiniilmektedir.

1L.2.1. Ekonomik istikrar

Isgiicii talebinin dolayh talep olmasi sonucu, ig
giivencesi ile ekonomik istikrar arasinda dogrudan bir
iliski bulunmaktadir. Kiiresel ve ulusal diizeyde ekonomik
faaliyet hacminde daralmanin ortaya ciktii donemlerde,
Tiirkiye’de istihdamda daralmanin yasandig: ve issizligin
artmas! sonucu, i§ glivencesinin azaldigy goriilmektedir.
Nitekim, issizligin artti31 dénemlerde, bir ¢ok isci icin is
gilivencesinin azaldig: ifade edilmektedir [11].

Son yillarda Tiirk ekonomisinin temel 6zelliginin,
yogun  ve donemsel = olarak yasanan ekonomik
dalgalanmalar oldugu ifade edilmektedir [9]. Ekonomik
biiyiime hizinin diistiigii donemlerde issizligin arttifi ve
sonug olarak, ekonomik istikrarsizligin Tiirkiye’de iggiicii
icin is giivencesini zayiflatugi agiktir. Ekonomik istikrar
ile is giivencesi arasindaki iligkiyi ortaya koymak igin
1992-2001 wyillarim kapsayan on yillik dénemde, yillar
itibari ile ekonomik biiylime Mz ile igsizlik oranlar
karsilagtirilmustr.

Tablo.1’de de agikga goriildiigi {izere, 1992-2001
yillart arasindaki doénemde Tirkiye'nin  ekonomik
biiyiimesinde istikrar s6z konusu degildir. Buna bagh
olarak, issizlik diizeyinde de dalgalanmalar yasandigi
goriilmektedir.

Yillar itibari ile ekonomik bilyiime hizi ile issizlik
oranlart arasindaki iligkiye baktigimizda; ele alinan
donemin ilk yili olan 1992 yilinda ekonomik biiyiime
hizinin %6.4 oldugu, buna karsilik igsizlik oraninin %8.3
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bir sonraki yilda,
ekonomik bliyiime hizi %8.1 ve igsizlik oran ise
%8.7°dir. Istihdam artisinin, 1992 yilinda ve 1993 yilinin
ilk yarisinda yiiksek biiyiime saglanmasina ragmen, sinirli
kaldig1 ifade edilmektedir [12].
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Tablo.1. Tiirkiye’de Ekonomik Istikrar ve issizlik
(1992-2002)

Yillar | Biiyiime Hiz1 (%) | Issizlik (15+ yas) (%)
1992 6.4 (1) 8.3(2)
1993 8.1 8.7
1994 -6.1 8.0
1995 8.0 7.5
1996 7.1 6.5
1997 8.3 6.7
1998 3.9 7.0
1999 -6.4 7.7
2000 6.3 6.6
2001 -9.4 8.5

Kaynak: DPT. (1999). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan, Ekonomik
ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler. Ankara, Aralik, s.4. [13]
Saylarla Tiirkiye Ekonomisi Tablo 42- Yurtici Isgiicii
Piyasasindaki Geligmeler (1980- 2001) Tahminler (2002-2005)
(http://e.kutup.dpt.gov.irfekonomiftarili/tr/1980-01.pdp). [14]

Negatif ekonomik biiyimenin, -6.4 olarak
saptandipi 1994 yilinda ise, ekonomideki daralmaya
paralel olarak, tarim dis1 sektorlerde istihdamda daralma
oldugu ve igsizlik oraninin, %8 diizeyinde gergeklestigi
goriilmektedir [15]. Ayn1 yil igin tarim dis1 sektorlerde
istihdamin daraldigi  ve Ozellikle kentsel kesimde
igsizligin arttify ifade edilmekle birlikte, ekonomideki
kiiciilme sonucu tarim dis1 sektorlerde 1igsiz  kalan
iggiiciiniin, bir bolimiiniin tarim sekttriinde barindirildigy
ve bunun igglicii piyasasimin etkinligini sinufadig
belirtilmektedir [16]. 1995 yilina gelindiginde ekonomik
biiytimenin hiz kazanarak tekrar %8.0’a ulasti31 ve bunun,
igsizlik ~diizeyinde az da olsa azalmaya yol actigi
izlenmektedir.

Sonraki iki yili olusturan 1996 ve 1997 yillarinda
ekonomik biiyiime hizinda az bir disme yasandigi,
igsizlik oraninda da belirgin bir degisme olmadig
anlagilmaktadir. Tiirkiye’de bir olciide 1995, 1996 ve
1997 yillarinda ekonomik istikrarin korundugu ve issizlik
oraninda da 6nemli bir degigsmenin olmadigini sdylemek
miimkiindiir.

1998 yilina gelindiginde ise, ekonomik biiylime
hizinin bir 6nceki yila gore yariya diistiigii izlenmektedir.
Bununla birlikte, ekonomik faaliyet hacmindeki
daralmanin, igsizlik oranina aynt olgiide yansimadigi
izlenmektedir. Giineydogu Asya ve Rusya
Federasyonunda hiikiim siiren ekonomik krizin etkisi ile
Tiirkiye’de kayit disiligin yaygin oldugu tekstil, deri ve
gida sektoriinde isten ¢ikarmalarin arttig1 ifade edilmekle
birlikte [13]; sanayi ve hizmet sektoriinde issiz kalan
iggiiciiniin, tarim sektoriine kaymasi nedeni ile igsizligin
rakamlara tam olarak yansimadig: tahmin edilmektedir.

Bir sonraki yil olan 1999 yilinda ekonomide
daralmanin ortaya c¢iktii, bunu 2000 yilinda ekonomik
faaliyet diizeyinin yiikselmesinin izledigi ve 2001 yilinda
ise yine ekonomide daralma yasandigi gorilmektedir.
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Ekonomini faaliyet hacminde meydana gelen daralmanin,
istihdam1 daha c¢ok tarim digt sektorlerde olumsuz
etkiledigi ifade edilmektedir [17].

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verilerine
gore, ekonomik nedenlerle 2000 yilinda 185.348 kisi isten
¢ikarilmis iken; bu say1 2001 yili igin 227.034 kisi olarak
tahmin edilmektedir [18].

Donemin son yili olan 2001 yilinda ekonomik
biiyime hizinda ani bir digiis yasanmasina ragmen,
igsizlikte aymi  oranda bir artiy  yasanmadif
gbzlenmektedir.

Yine ekonomik faaliyet diizeyindeki daralmanin,
ozellikle tarim dis1 faaliyetlerde istihdam edilen isglicii
icin is giivencesini tehlikeye soktugu goriilmektedir.
Ekonomik faaliyet diizeyinin daralmasina bagli olarak
kentsel kesimde yasanan isten ¢ikarmalar, kentsel
kesimde issizlerin sayisint artirmaktadar. Issizlik oram bir
onceki yil olan 2000 yilina gore, %6.6 dan; %8.5’¢ ¢ikmis
ve istihdamdaki diisme, kentsel kesimde issizligin
%8.9’dan; %10.6’ya ¢ikmasina yol agmistir [19]. Kentsel
kesimdeki igsizlik, bir yonii ile de egitimli geng issizligi
anlamina gelmektedir. 2001 yili igin %22.4 olan geng
igsizligi oraninin [19], is giivencesinin uygulanmasiyla
daha da artacagi tahmin edilmektedir.

Amerikali iktisat¢1 Arthur Okun tarafindan igsizlik
oranindaki %1 oranindaki artisin, ekonomide iiretilen mal
ve hizmet miktarinda %3 oraninda azalisa neden oldugu
ortaya konulmustur [20]. Bununla birlikte, esas alinan on
yillik dénemde ekonomik biiyiime hizlarint ve igsizlik
oranlarim  karsilastirdigimizda, Tiirkiye’de ekonomik
biiyiime hizi ile igsizlik arasinda tam bir baglant1 olmadig:
goriilmektedir. Bunu ¢esitli nedenlerle aciklamak
miimkiindiir.

Tirkiye’de igsizlik oranlar, kayithh  isgiici
piyasasindaki issizlik diizeyini gostermektedir. DIE’niin
2000 Yili Hane Halki [sgiicii Anketi Sonuglarina gore
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiye bagli olarak kayitdisi
istthdamin, 2000 yilinin ilk ii¢ ayinda toplam istihdamin
%48.37’sini olusturdugu ve kayit disi istihdam iginde
licret ve yevmiye (mevsimlik, arizi, gecici) karsilig
istihdam edilen isgilerin, toplam istihdam icindeki
paylarinin  %12.81 ve kayit dist istihdam icindeki
paylarinin ise %26.48 oldugu tahmin edilmektedir [21].

Kayitli ve kayit disi ekonomi iginde istihdam
icinde igglicliniin belli bir boliimiiniin ekonomideki
daralma nedeniyle isini kaybettigi tahmin edilmekle
birlikte, kayit dig1 istihdam edilen isciler arasinda igsizlik
oranlarina iligkin veri bulunmamaktadir. Bu nedenle,
ekonominin biitliniindeki daralmanin, kayitli isgiicii
piyasasinda rakamlarla ifade edilenin iizerinde issizlige
neden oldugunun goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Kay1t dig1 isgiicii piyasasi ve bu piyasada isgiiciine
katilim ve issizlik oranlari, isgiiciiniin sektdr yas ve
cinsiyet itibari ile dagilimina iliskin veri bulunmamasi,
Tiirkiye’de isgiicii piyasasindaki gelismelerin bir biitlin
olarak algilanmasina engel olmaktadir. Bu nedenle Tablo
1’de yer alan ekonomik biiyiime hizi ile kayith isglicii
piyvasasindaki igsizlik oranlarmna iligkin verilerin,, gercek
durumu yansitmasi s6z konusu degildir.

Tirkiye’de isgiicli piyasasina iligkin, istatistik
bilgilerinin sagliksiz ve eksik olmasinin nedenleri
arasinda, kayit disi ekonominin varlifi da sayilmaktadir
[22]. Diger taraftan, kayit digt istihdamdaki esnekliin,
kayith ekonomide yasanan dalgalanmalar nedeni ile
isgiicline 1issizlige karsi bir alternatif sundugu ifade
edilmektedir [22]. Bu alternatifin en fazla sunuldugu
sektor ise, Turkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin en
fazla yasandig sektor olan tarim sektoriidiir.

Ekonomide meydana gelen daralma sonucu tarim
dis1 sektorlerde igsiz kalan iggliciiniin bir kisminin tarim
sektoriine kaymasinin, tarum sektoriinde icretsiz aile
isciligini ve gizli issizligi yayginlastirmasina ragmen

tarim  sektoriiniin, ekonomik  biiyime  hizindaki
istikrarsizlifin yarattify issizligi belli bir &l¢iide absorbe
ettigi  sanilmaktadir. Tarim sektoriiniin - 6zellikleri

arasinda, kayit dis1 ekonomide ve kayit dis1 istihdamda
belli bir paya sahip oldugunun ifade edilmesi de {22], bu
gorisii  dogrular niteliktedir. Tiirkiye’de tarmm s
kanununun c¢ikarilmamasi ve tarim sektdriiniin sosyal
giivenlik kapsamina istisnalarla sinirli olarak alinmis
olmasi, bu sekt6riin denetim disinda kalmasina neden
olmakta ve sektorde kayit disilig arttirmaktadir.

Son olarak da, Tiirkiye’de issiz kalinan siire
uzadikc¢a kisinin is aramaktan vazgegmesi ve kendini is
arayan isgiicii olarak nitelendirmemesi, Tiirkiye'de
glicenmis isgiicil nedeni ile, igsizlik oraninin oldugundan
diisiik ¢ikmasina neden olmaktadir.

I1.2.2.Yeni Is Olanaklar

Isgiicii piyasasinda isgiicii arzi ile isgiicii talebi
arasinda denge saZlamanin bir yolu da, yeni is
olanaklarimin  yaratilmasidir. Tiirkiye’de  isgiicii
piyasasinin da temel Ozellikleri arasinda igsizlik ve
istihdam sorununun yer almasi, Tirkiye’de yeni is
olanaklarinin yaratiimasinin kisith olmasina
baglanmaktadir [9]. Tiirkiye’de yeni is olanaklarinin
yaratilmasinda, yurtici sermaye birikiminin yetersizligi
nedeni ile yabanci sermaye girisinin hizlanmasimin ve
serbest bolgelerin gelismesinin de etkili olacagr kabul
edilmektedir [23].

Son yillarda, Tiirkiye’de devletin kiigiiltiilmesi ve
Ozellestirme nedeni ile, kamunun ekonomideki payinin
giderek azaldig: izlenmektedir. Bunun, kamuda sosyal
amacl istihdamin azalmasit yoniinde etki yapacagl
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beklenmektedir. Diger taraftan ekonomik biiylimede
motor gorevi gbren imalat sanayi sektériiniin toplam
kamu yatirim proje tutarlar i¢indeki payinin, 2000 yilinda
%2.6’ya kadar distigii goriilmektedir [24]. Devletin,
toplam yatinmlar igindeki payinin kiigiilmesinin, istthdam
seviyesini olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir. Bu,
is olanaklarinin daralmas1 ve igsizligin artmas: demek
olacaktr.,  Tiirkiye’de i3 . gilivencesinin  yasal
diizenlemelerle degil, ancak yeni ig olanaklari yaratilarak
saglanabilecegi ifadesine [4], katilmamak miimkiin
degildir.

Geligmekte olan iilkelerde yeni is olanaklarinin
yaratilmasindaki siirliliin,  kayit disi  ekonominin
nedenleri arasinda sayildigi dikkate alindiginda [22],
Tiirkiye’de yeni is olanaklarinin yaratilmasmin issizligi
¢oziimlemesi yaninda, kayit disi ekonominin ve kayit disi
istihdaminda kontrol altina alinmasina da imkan verecegi
tahmin edilmektedir.

I1.3. Isgiiciiniin Niteligi
Tiirkiye’de isgiiciinilin egitim diizeyinin diisiikliigii,
isglici piyasasimin  yapisal Ozelliklerinden  birisini

olusturmaktadir. Isgiiciiniin egitim diizeyine bakildiginda
15 ve iistii yag gurubu icinde 2001 yili itibari ile okuma
yazma bilmeyenlerde dahil olmak iizere, en fazla temel
egitimi tamamlamis isgiicii, istihdam edilen isgiiciiniin
%63.83’nt olusturmaktadir [25]. Tiirkiye’ de aym yil
itibari ile igsizlerin %50.89” unun en fazla temel egitime
sahip olduklar1 goriilmektedir [25]. Yapisal issizligin
nedenleri arasinda, iggiiciinlin, isgiicii piyasasinda talep
edilen mesleki bilgi ve beceriye sahip olmamasi da
sayllmaktadir [20]. Tirkiye’de yapisal igsizlige ¢éziim
olarak, kisiye isgiicli piyasasinda talep edilen mesleki
bilgi ve beceri kazandirilarak istihdam edilebilirligini
arttirma c¢abalari da ayni yaklasima dayanmaktadir [26].
Nitekim, is giivencesinin saglanmasi igin, igverenlere ve
iscilere uzun donemde egitime yatirim yapmalar tavsiye
edilmekte [2] ve firma icinde istihdam giivencesine sahip
cekirdek isgiicliniin olusturulmasinda isgiliciine mesleki

bilgi-beceri kazandirilmasinin Onemine dikkat
cekilmektedir [2].
Sonu¢ olarak, Tirkiye'de isgiicliniin, isgiicii

piyasasinin talep ettigi mesleki bilgi ve beceriye sahip
oldugu olgiide; 1is gilivencesine de sahip olacagin
sOylemek miimkiindiir.

I IS GUVENCESININ, ISGUCU PiYASASINA
ETKISI

Tirkiye’de  getirilen i3 giivencesinin isgiicii
piyasast lizerindeki olasi etkisini, i§ giivencesinin sosyo-
ekonomik y&nlerini, yasal diizenlenis bicimini ve isgiicii
piyasasinin yapisal Ozelliklerini dikkate alarak incelemek
gerekmektedir. Getirilmek istenilen is giivencesi isgiicii
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piyasast agisindan irdelendiginde, bu etkinin farkli
sekillerde ortaya ¢ikmast beklenmektedir.

Is giivencesinin, isletme biiyiikligii, belirsiz siireli
is sozlesmesi ile istihdam edilme ve alu aylik kidem
sartina baglanmasi, Tirkiye'de isgiicii piyasasinda is
giivencesi kapsaminda olan ve olmayan iggiicii ayiriminin
ortaya cikmasina neden olacaktir. Bunun, Tiirkiye'de
parcall bir yapiya sahip olan iggiicii piyasasinin [27]; daha
da parcalanmasina ve yapisal ve fonksiyonel sorunlarmnin
artmasina yol acacagy akla gelmektedir.

Altu aylik kidem sartinmn, Tirkiye'de isgiicii
piyasasinda denetimin yeterli olmamasi nedeniyle
igverenin, alt1 aylik siire dolmadan girdi-gikui yaparak, is
glivencesinin Oniinli tikayabilecegi akla gelmektedir.
Sonugta, alti aylik siireler ile yenilenen, yeni bir
zincirleme is sozlesmesi tipinin ortaya gikacagi
diisiiniilmektedir.

I[s giivencesine getirilen simirlamalar, kapsam
diginda  kalan isgiicli agisindan, istihdam ve gelir
glivencesinin  saglanmamast ve igverenle pazarlk
glicliniin kisitlanmas1 demek olacaktir. Bunun, getirilen i3
giivencesinin  sosyal yoniinii  ve olumlu etkisini
sinirlandiracag diistiniilmektedir.

Is giivencesinin kabuliiniin isgiicii piyasasina diger
etkisi, firma diizeyinde belirli siireli is s6zlesmesi ile
gevresel ve belirsiz sireli is sozlesmesi ile cekirdek
isgiicii istihdamina dayali, yeni bir istihdam stratejisinin
ortaya c¢ikmasina yol agacaktir. Belirsiz siireli is
sozlesmesi ile istihdam edilen isgiiciiniin, firmanin
vazgecemedigi c¢ekirdek isgliciinii olusturacadl, bunun
disinda firmanin belirli siireli is sozlesmesi ile ¢evresel
isgiicii istihdam etme yoluna gidecegi akla gelmektedir.
Alt1 aydan kisa siireli istihdam edilen isgiicii sayisinda
arti§ ortaya gikaca@ diisiiniilmektedir. Is giivencesinin alt:
ayhk kidem sartina baglanmasi, firma agisindan esnek
isgiicii kullanimina ve dolayisiyla sayisal esneklige olanak
verilmesi olarak degerlendifilmektedir.

Esnek isgiicii kullanimina olanak veren ¢ekirdek-
cevresel isglicli kavramlarima dayali istihdam stratejisi,
uluslararas: rekabetin geregi olarak yorumlanmakta ve
isgicti  istthdaminda esneklik egilimi, uluslararasi
kapitalizmin dinamik yapisinin bir dayatmasi olarak
tamimlanmaktadir [11].

Cekirdek ve cevresel isgiicii talebine dayali
istihdam stratejisinin, kamu ve 6zel sektdr bazinda farkls
sekilde uygulanmast beklenmektedir. Belirsiz siireli is
sozlesmesi ile istihdam edilen iggilerin  isten
cikarilmalarinda hakli gerekge aranmasi; 6zel sektdrde
isglici istihdaminda belirli siireli is sozlesmesine
dayanarak isgiicti istihdam etme egiliminin artacagim akla
getirmektedir.
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Yasal diizenlemenin sayisal esnecklife engel
olmamas1 ve belirli siireli i3 s6zlesmesine dayal istihdam
bicimine kayig, firma agisindan isgiicii maliyeti iizerinde
iki yonlii etki yapacaktir. Getirilen diizenleme firmay1
belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam edilen fazla
miktarda ¢ekirdek isgiicli depolamanin maliyetinden
kurtarirken; belirli stireli i sozlesmesine dayali iggiicti
istihdamindan ~ kaynaklanan  is¢i  devir  hizimn
yiikselmesinin getirdigi ek maliyetle karsi karsiya
birakacaktir. Bu nedenle, firma agisindan ig giivencesinin
isgiicii maliyetine etkisinin, olumlu ve olumsuz y&nleri ile
ayrica incelenmesi gerekmektedir.

Kabul edilen is giivencesinin Tiirkiye isgiicii
piyasasi genelinde etkisini belirleyen diger bir unsur, isci
istthdaminin kamu ve 6zel sektdr arasindaki dagilimi
olacaktir. Asagida yer alan Tablo.2’de sigortalr isyeri ve
sigortal1 iscilerin kamu ve 6zel sekt6r arasindaki dagilim
yer almaktadir. Tablo.2’den de izlendigi gibi,
Tiirkiye’deki igyerlerinin tamamina yakin, 6zel sektdrde
ver almaktadir. Ozel sektérde istihdam edilen sigortal
isciler ise, tiim sigortali iscilerin beste dordiinden fazladir.
Bu dagilimin, Tiirkiye’de is glivencesinin saglanmasinda
da belirleyici etki yapacag diistiniilmektedir.

Tablo. 2. Tiirkiye’de Isyerlerinin ve Sigortah Iscilerin Kamu
ve Ozel Sektor Dagihimi(2001)(%)

Sektor isyeri % isgi %
Kamu 2,9 15,4
Ozel 97,1 84,6

Toplam 100,0 100,0

Kaynak: SSK. (2001). www.ssk.gov.tr(T1-15-2001 son)[10]

Tiirkiye'de ¢alisma hayatina iliskin diizenlemeler,
hem o6zel sektdrde hem de kamu sektdriinde calisan
iscileri kapsamaktadir. Bununla birlikte, 4857 sayih
Kanun ile getirilen, is giivencesinin kamu sektoriinde tam
olarak uygulanmasi beklenirken; 6zel sekttrde uygulanma
olasthgimin daha diisiik olacagi sanilmaktadir. Ornegin,
zincirleme i sOzlesmesi yapilmasi yasaginin, Ozellikle
ozel  sektérde tam  olarak  uygulanamayacai
diistiniilmektedir.

Bu egilimin ortaya ¢ikmasinda 6zel sektor isgiicti
piyasasinda denetimin yetersizligi yaninda, iggiiciiniin
hakkim arayamamasinin da etkili olacag: sanilmaktadir.
Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda iggiicii arz1 ile isgiicii
talebi arasinda dengenin saglanamamasi, isgiiciiniin
hakkimi aramasimt engellemektedir. Ayrica iggiiciiniin
egitim diizeyinin ve sendikalagsma oraminin diisiikliigiine
bagl: olarak isverenin, belirli siireli i stzlesmesi ile
istihdam edilen isggiiciinii zincirleme is s&zlesmesine
dayanarak istihdam etme egilimi icine girebilecegi ve

bunda iscinin, sendikanin desteginden yoksun kalmasinin
da etkili olacag: diisiintilmektedir.

Belirli siireli is sozlesmesine dayali istihdam
bigiminin, kamu sekttrii icin yeni bir istihdam stratejisi
olarak izlenmesi s6z konusu - olmayacaktir.Kamu
kesiminde ¢alisan isciler icin zincitleme is sdzlesmesi ile
calistiilma  riskinin  ¢ok  diisiik - olacagi  tahmin
edilmektedir. Isverenin deviet olmasi yaninda, kamu
kesiminde sendikalagma oraninin yiiksekliginin de olumlu
etki yapmasi beklenmektedir.

Yine, getirilen diizenlemenin, kamu kesimi is
yiikiinde ortaya ¢ikan dalgalanmalara bagli olarak, 1978
yilindan beri biitce kanunlarmna konulan hiikiimlerle
yiiriitiilen mevsimlik isgiicti, diger adt ile gecici is¢i
istihdamu tizerinde olumsuz etki yapmasi
beklenmemektedir. Kamu kesiminde sayisal esnekligi
saglayan [28] ve 1978 yilindan itibaren Biitce
Kanunlarinda yer alan gegici is¢i kadrosu uygulamasina
dayali mevsimlik is¢i istihdaminin bir aydan fazla, bir
yildan az bir siireli olmasi ve siire bitiminde iy s6zlesmesi
sona ermeyip, mevsim basina kadar askiya alinmasi
nedeni ile, alti aylk kidem siiresine dayandirilan
kisitlama, kamuda istihdam edilen gecici isciler i¢in de i
giivencesinin ortadan kalkmas: anlamina gelmeyecektir.

Biitiin bu nedenlerle is giivencesine fiilen sahip
olan kamu kesimi iscileri i¢in, 1§ giivencesinin
yasalagmasi olumsuz etki yapmayacaktir.

Sonug olarak, is giivencesinin sayisal esnekligi
engellemesi beklenmemekte; cekirdek isgiicii istihdamini
daraltirken, c¢evresel igglici istihdamini genisletecegi
beklenmektedir. Cevresel isglici istihdamindaki arts,
ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalara bagl belirsiz ve
kisa siireli bir istihdam olasilif1 olarak ortaya ¢ikacak ve
bu sekilde istihdam edilen isgiicii i¢in is giivencesinden
bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Tiirkiye’de getirilen is giivencesinin, istihdam
politikas1 acisindan hedef guruplar olarak kabul edilen
kadin, oziirlii, geng ve yash isgiicii [19] istihdamina
etkisinin de, ele alinmasi1 gerekmektedir. Is giivencesi bu
guruplar icin, farkl diizeylerde gerceklesecektir.

Tiirkiye genelinde erkek iggiicline gtre isgiiciine
katilim oran1 daha diisilk olan ve issizlik olgusundan
erkek isgiicline gbre daha fazla etkilenen kadm isgiicii
icin, iy giivencesinin daha fazla ve daha uzun stireli
igsizlik demek olacagi akla gelmektedir. Tirkiye'de
ikincil iggiicli niteligi dikkate alindiginda, is glivencesinin
kadinin isglicii piyasasimin diginda kalma siiresini veya
standart dig1 istihdam bigcimlerine bagimli olarak, kayit dist
ekonomide istihdam edilmesi olasilifini arttiracag:
diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de bir yildan daha uzun siire igsiz olup, is
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arayanlarin toplam, issizlere oramu 2001 yilinda
%20.72°dir  [25]. Is giivencesinin  uygulamaya
konulmasinin issizlik oranini arttiracagl ve issiz kalma
siiresinin uzayaca@l tahmin edilmektedir. Sonug olarak,
Tiirkiye’de kentsel kesimde 2000 yili icin %8.9 olan [18]
issizlik oraninin artacagi ve Ozellikle kentsel kesimde
%18.4 olan [18] kadinin iggiiciine katilim oraninin
diismesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de kentsel kesimde yagsanan igsizligin bir
boyutu da egitimli genc issizligidir ve egitimli gengler
arasinda igsizlik orani, kentlerde %30’a yaklasmaktadir
[29]. Diger taraftan, istihdam: korumak amactyla getirilen
yapisal diizenlemelerin, toplam igsizlik oranindan ¢ok
geng issizliZini ve uzun siireli issizligi arttiracag: ifade
edilmektedir [30]. Bu nedenle, ekonomik kosullarda
tyilesme olmadif siirece, is glivencesinin uygulamaya

konulmasinin, egitimli gencler arasinda da issizlik
oraninin artmasina neden olmasi beklenmektedir
IV. SONUC

Tirkiye’de is  giivencesinin  yasal  olarak

diizenlenmesi, 1961 ve 1982 Anayasalari ile kabul edilmis
bulunan sosyal devlet anlayigtnin ve Tirkiye’nin
uluslararasi yiikiimliiligiiniin geregidir. Bununla birlikte,
is giivencesinin uygulamaya gecirilmesinde Tiirkiye’de
ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi, yeni is
olanaklarimin yaratilmasi ve isgiicline piyasanin talep
etti3i mesleki bilgi ve becerinin kazandirilmasi, gerekli 6n
kosullar1 olugturmaktadir.

Gerekli 6n  kosullar saglanmadigi olgiide - is
giivencesinin yasal olarak diizenlenmesi, Tirkiye'de is
giivencesinin fiilen saglandigi anlamina gelmeyecektir.
Tirkiye’de isgiicii piyasasinin icinde bulundugu kosullar
ve yasal diizenleme, is glivencesinin igglicii piyasasi
tizerindeki olas: diizenleyici etkisi tizerinde de belirleyici
olacaktir.

Tiirkiye’de i giivencesinin  fiilen  hayata
gecirilebilmesi igin gerekli olan ekonomik ve siyasi
kosullarin, bugiin icin saglandigin1 sGylemek miimkiin
degildir. Ekonomik ve siyasal hayattaki dalgalanmalarin,
isgiicli  piyasasinda is glivencesinin  saglanmasim
zorlastirdigr aciktir.

Tiirkiye’de is glivencesinin saglanmasindaki diger
bir engel niifus artis hizidir. Niifus artis hizinin
yiiksekligi, isglicii piyasasinda isgiicli arzi ile isgiicii talebi
arasindaki dengesinin saglanmasimi zorlastirmaktadir.
Tirkiye'de isgiici piyasasinda isgiici arzi ile talebi
arasinda sayr ve nitelik acisindan dengesizlik yasandig
stirece, issizligin yapisal bir sorun olarak devam edecegi
tahmin edilmektedir.

Yasal diizenleme ile is giivencesinin tarim dig1
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sektorlerde, on ve daha fazla is¢i istthdam eden
isletmelerde istihdam edilme ve en az alti ay calismus
olma sartina baglanmasi, Tirkiye’de isgiicii piyasasinda,
is gilvencesinden yararlanan ve yararlanmayan isgiicii
olarak yeni bir parcalanmaya neden olacakur. Bunun
sonucunda, Tiirkiye’de iggiicli piyasasi, daha pargali hale
gelecektir.

Ikinci 6n kosul ise Tiirkiye’de issizlik sorununun
¢oziimlenmesidir. Igsizlik sorununun ¢oziimii, ekonomik
istikrarin saglanmasina bagli olarak yeni is olanaklarinin
yaratilmas: ile miimkiin olacakur. Ekonomik faaliyet
diizeyindeki daralma, toplam yatiwumlar iginde kamu
yatirimlarmmin - paymnin  azalmasi  ve 0zel  sektdr
yatirmmlarinin - yetersizlidi  yeni is  olanaklarinin
yaratilmasin engellemektedir. Bu olumsuz gelisme, tarim
dist sektorlerde istihdam edilen isgiicii igin is giivencesini
tehlikeye sokmakta ve bu sektorlerde issiz kalan iggiicii
bir olciide tarim sektoriine kaymak zorunda kalmaktadir.
Tarim dis1 sektorlerden, tarim sektoriine kayis; issizligi
ylizeysel olarak azaltmakta ve diger taraftan, isgiicii
fazlast bulunan tarim sektdriinde gizli issizligin ve verim
diigiikliigiinlin daha da artmasina neden olmaktadir. Tarim
sektoriine kayamayan issizler ise, kentsel kesimde
igsizlerin sayisinda artisa neden olmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik oranlart kentsel ve kirsal
kesimde farklilik gbstermektedir. Is giivencesinin
uygulamaya konulmasinin kentsel kesimdeki igsizligi ve
ozellikle kadin ve egitimli genc igsizligini arttiracag veya
bunlarin kayit dist ekonomi iginde istihdam edilmesine
neden olacagi tahmin edilmektedir.

Bunun yanminda is giivencesinin,
istthdam politikast agisindan hedef gruplar
belirlenen gruplarin  istihdamint  zorlastiracagi
gelmektedir.

Tirkiye’de
olarak
akla

Tiirkiye’de calisma hayatina iliskin diizenlemeler,
hem ozel sektorde hem de kamu sektdriinde galisan
iggileri kapsamaktadir. Bununla birlikte, 4857 sayili
Kanun ile getirilen i giivencesinin, kamu ve 6zel sektor
isglicli piyasasinda farklt diizeylerde ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir.

Tiirkiye’de is giivencesine sahip, belirsiz siireli is
sozlesmesi ile istihdam edilen cekirdek isgiicii yaninda, is
giivencesine sahip olmayan ve belirli siireli is stzlesmesi
ile istihdam edilen iggiici ayirmina dayali yeni bir
istihdam stratejisinin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Bunun ozellikle, &zel sektorde belirsiz sireli is
sOzlesmesine dayali istihdam bi¢iminin yayginlasmasina
yol acaca@l tahmin edilmektedir. Kamu kesiminde ise
isverenin devlet olmasi nedeni ile, bdyle bir istihdam
stratejisi uygulanmasi beklenmemektedir.

Belirsiz siireli i sOzlesmesi ile istihdam edilen
isglicliniin, genelde erkek ve nitelikli isgiici olmasi
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nedeni ile ozellikle erkek isgiicii igin, is giivencesinin
saglanacagl ve bunun isgiicii piyasasinda cinsiyete dayal
ayirimeilifl yayginlagtiracag tahmin edilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de ig giivencesi i¢in gerekli
ekonomik kosullar saglanmadifi ve 6n kosula baglh
olmayan is giivencesi getirilmedigt slirece; i
giivencesinin  yasal  olarak  diizenlenmesinin i
glivencesinin saglanmas1 anlamina gelmeyecegi kabul
edilmekte ve isgiicii piyasasinda yeni sorunlara neden
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