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THE PROBLEMS CREATED BY THE GOVERNMENT IN
ECONOMY FROM THE POINT OF VIEW OF THE NEO
LIBERAL ECONOMIC APPROACHES

Abstract: There have been lengthy discussions between those
who supported market economy and those who favored
governmment activity in economy. Impartial government mind
of the classical economic school which is prevalent until 1929
world economic crisis has been replaced by government
interference of the Keynesian economic school. With the
stagflation crises in 1970s the confidence for Keynesian
economic school has decreased, and neo liberalism with its
emphasis on the limited role for the state in economy came to
the fore. This Thought argued that the ever increasing role
and functions of the state in economy created many serious
problems and issues. Continuous increase in budget
expenditures resulted in crowding out effect in private sector
investinents. Extreme centralism caused  further
bureaucratization and red tape, and high transaction costs.
Political Programs that were put into effect to deal with these
issues could not have produced any effective results, on the
contrary, the crises were extended and deepened. Politically
motivated, vote oriented politicians created a rant society.
Underground economy could not have been put under control,
nor registered in any way. This study tries to articulate these

NE O-LiBERAL YAKLASIMLAR CERCEVES INDE
DEVLETIN EKONOMIDE YARATTIGI SORUNLAR

Orzet: Devletin ekonomideki rolii konusunda piyasa ekonomisi
taraftarlart  ile  devletin  ekonomideki  etkinliginin
azaltimamasimt  savunanlar arasinda uzun tartismalar
yasanmstir. 1929 diinya ekonomik bunalumina kadar egemen
olan klasik iktisadi ekolun tarafsiz devlet anlayist yerini,
Keynesyen iktisadi ekoliin miidahaleci devlet anlayisina
birakmigtir. Ancak, 1970°li yillarda yasanan stagflasyon krizi
Keynesyen ekole duyulan giiveni azaltms ve devletin
ekonomideki roliiniin sumrlandirilmasim savunan neo-liberal
akimlarin on plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu anlayisa
gore, devietin ekonomideki roliiniin ve fonksiyonlarinin
artmast ¢agdas ekonomileri yeni sorunlar ile bas basa
bwakmisar.  Biitce aciklan Inzla  artmugtir.  Kamu
harcamalariman  siirekli  artmasi  ozel sektor yatinmlar
iizerinde dislama etkisi yaratmistir. Asini merkeziyetciligin
dogal bir sonucu olarak hirtasiyecilik ve islem maliyetleri
artnustir.  Politik  miyopluk  sonucu  etkin  olmayan
programlarin  uygulanmaya  konulmasi  savurganhgin
artmasina neden olmugtur. Oy pesinde kosan politikacilar rant
toplumu yaratnustir. Kayutdisi ekonomi bir tiirlii kayit alfina
alhmamamigtir.  Bu  calismada, neo-liberal yaklasimlar
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Ekonomi.
L GIRIS sorunlarla ilgilenmek zorunda kalmistr [2]. 1930’lardan

Gaston Leduc’iin ifadeleri ile devlet ekonomik
sahneden hi¢ eksik olmamistir. Bazen basoyuncu bazen
de sadece figiiran olarak, ama daima bir rol tistlenmigtir
[1]. 1929 diinya ekonomik bunalimina kadar klasik
anlayis egemenligini stirdiirmistiir. Devleti “zorunlu bir
fena” olarak goren klasik iktisadi ekol, sinrli devlet
anlayisini savunmustur. 1929 diinya bunalimindan sonra
Keynesyen iktisadin dogusu ile devletin ekonomiye

miidahalesi artmaya baglamistir. Piyasa sisteminin
aksakliklarindan ve c¢agdas demokrasi sisteminin
isleyisinden kaynaklanan nedenlerle devlet adalet,

savunma, giivenlik, diplomasi gibi asli gérevleri yaninda

sosyal refah devleti olarak ta toplumsal ve ekonomik

sonra gelisen sosyal refah devleti anlayisi kapitalist
ekonomilerin degisen Ol¢iiler igerisinde karma ekonomiye
doniigmesiyle sonuglanmistir.

Piyasa mekanizmasinin  kamusal mal ve
hizmetlerin tiretiminde yetersiz kalmasi, digsalliklarin ve

aksak rekabetin varligi halinde optimum kaynak
dagihminin saglanamamasi, asimetrik bilgi, risk ve
belirsizlik ~ gibi ~ durumlarda  fayda ve  kar

maksimizasyonuna ulasilamamasi gibi nedenlerle devletin
ekonomiye miidahale etmesi kaginilmaz olmustur [3].
Devlet sadece geleneksel fonksiyonu olan kamusal mal ve
hizmet {retmek icin degil, ayrica piyasadaki rekabet
kosullarini iyilestirmek amacryla da ekonomiye miidahale
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etmis, zaman igerisinde devletin ekonomideki agirlif1
giderek artmigtir [4,5]. Digisleri hizmetinden tiiketim
mallari iiretimine dek uzanan genis bir alan icinde
faaliyette bulunan devlet, yalnizca yonetsel isleviyle
kendini stnirlandirmamus, iiretim, kaynak dagilim, gelir
boliisiimii, ekonomik  biiylime ve  konjonktiiriin
diizenlenmesi gibi alanlarda da etkin rol almustir [6].

1970°li yillarda enflasyon ile igsizligin ayn anda
yasandigi stagflasyon bunalimi neo-liberal yaklasimlarin
yeniden giindeme gelmesine neden olmustur. Enflasyon
ve igsizligin birlikte arttif;, ekonomik biiyiimenin
yavasladigi, Keynesyen makro ekonomik politikalarin
etkinligine olan giivenin sarsildii  bu donemde,
kapitalizmin yeniden yapilanmasi gerektigini dile getiren
ve piyasa ckonomisinin Oniindeki engellerin hizla
kaldirilmasini savunan bir anlayis giindeme gelmistir.
Neo-liberal yaklasimlar olarak adlandirilan bu anlayis
kamu kesiminin kiiciiltiilmesini devletin ekonomideki
etkinliginin azaltulmasim savunmaktadir. Monetaristler ile
baslayan ve rasyonel beklentiler ve anayasal iktisatgilar
ile zirveye ulasan neo-liberal akimlar, piyasa
mekanizmasini mucizeler tahtina tek basina oturtmayr ve
devletin  ekonomiye  miidahalesini yok  etmeyi
amaclamaktadir [7]. 1980’li yillarin baglarinda iyice
yogunluk kazanan neo liberal politikalarin ABD ve Bati
Avrupa’da liberal muhafazakar partilerin olusturduklar:

hiikiimetlerin ~ resmi  politikast  haline  geldigi
goriilmektedir [8].
Neo liberal yaklasimlara gore, devletin

ekonomideki roliiniin ve fonksiyonlarinin artmas: cagdag
ekonomileri yeni sorunlar ile bas basa brrakmustir.
Bireylerin ¢ozemeyecekleri sorunlar1 ¢ozerek toplumsal
refaht artirmasi gereken devlet, zamanla ckonomide
yarattig1 sorunlarla bizzat kendisi sorun doguran bir gii¢
“haline gelmistir [9]. Devletin ekonomide yeni sorunlar
yaratmasi piyasa bagsarisizhgl kuramui yaninda devletin
ekonomideki bagarisizligi kuramindan da s6z edilmesine
neden olmustur [10,11]. Devletin ekonomide yarattif:
sorunlar nelerdir? Acaba hangi konularda devlet
hizmetleri bekleneni verememektedir? Devlet hizmet
programinin aksakliklari, sadece bir rastlanti midir yoksa,
devlet faaliyetlerinin dogasi geregi beklenen bir sonug
mudur? Kamusal ‘hizmetler sunulurken bu aksakliklardan
alinacak dersler var rmdir [12]?

Devletin biiyiikliigiiniin ve roliiniin ne olmas:
gerektiZi, kamu hizmetlerinin nasil daha etkin sunulacag:
tartisilmaya baglanmistir [13,14]. Neo-liberal anlays,
devletin roliiniin yeniden tanimlanmasini, kamu kesiminin
daraltslmasini ve hizmet etkinliginin  artirilmasini
savunmaktadir. Bu yeni yaklasim ile devletin ve kamu
kesiminin amaci, degerleri, alani, iglevleri, yontemleri ve
davramgi kapsaml ve koklii bir degisime ugramaktadir.
Devletin kiigiiltiilmesi politikalar1 gerek gerekgeleri, gerek
yoneldikleri amaglar ve gerekse uygulama sonunda ortaya
cikan sonuglartyla ekonomiden yonetime, yOnetimden
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siyasete, toplumsal deger ve normlara uzanan genis bir
alanla, kisacas1 tiim sistemle iligkili degisiklikler
getirmektedir [15].

Neo liberal anlayisa gore, devietin ekonomideki -
basarisizl1g1 uygulanan yanhs politikalardan dogabilecegi
gibi, bilgi eksikliginden uygulama hatasindan, baski ve
cikar gruplarimin hiikiimet {izerindeki etkilerinden veya
politikay1 belirleyen ve uygulayan kisi veya kisilerin ¢gikar
endisesinden kaynaklanabilmektedir [16]. Politikacilarin
yeniden secilebilmeyi garantilemek ve oylarin1 maksimize
etmek icin kamu harcamalarini gereginden fazla artirmasi
biitce aciklarinin siirekli artmasina neden olmustur.
Devletin ekonomideki agirhginin artmasinin dogal bir
sonucu olarak politikaci ve biirokratlarin giic ve yetkileri
hizla artmis, bask: ve ¢ikar gruplar biiyiiyen devletten bir
hisse kapmak icin lobicilik ve rant kollama faaliyetlerini
artirmustir. Siyasal siirec icerisinde karar verme yetkisini
elinde bulunduran kimseler kamusal yetki ve gii¢lerini
mevcut norm ve ahlak kurallarina aykirn olarak
kullanmaya baglamislardir [17]. Devletin biiylimesi ile
riigvet, nepotizm, rant kollama, lobicilik, oy ticareti
(logrolling), hizmet kayirmacilify giderek artmigtir.

Bu calismada neo liberal yaklagim cercevesinde
devletin ekonomide dogurdugu bu sorunlar iizerinde
durulmustur.

II. BUTCE ACIKLARI

Neo-liberal yaklagimlara gore, Keynes’in klasik
iktisatgilardan farkli olarak denk biitce ilkesi yerine telafi
edici biitge goriisiinii savunmas: devletin ekonomideki
agirhigiuin  artmasini - saglamistir.  Keynesyen  iktisat
politikalar1 sonucunda kamu harcamalariin ekonomik
hedeflerin  gerceklestirilmesinde  kullanilmasi  biitce
agiklarinin giderek artmasina yol agmistir. Devlet bir
taraftan klasik gorevlerini yerine getirirken, 6te yandan
kalkinma programlarini uygulama cabalari, daha fazla
kamu harcamalart gerektirmis, kamu harcamalarinin
kamu gelirleri ile finanse edilememesi, emisyon ve
borglanma gibi ek finansman kaynaklarinin aranmasina
neden olmustur. Keynes, politikacilara vergilemeden
harcama imkant saglanustir. Artan kamu harcamalarn
vergilerle degil, emisyon ve bor¢lanma ile karsilanmas:
Keynesyen iktisadin mirasidir [18]. Neo liberallere gore,
Keynesyen teorinin sadece politikacilar tarafindan degil
secmenler ve biirokratlar tarafindan da bilerek ve
isteyerek yanlis yorumlanmasi, devleti agik biitgelerle
idare edilir hale getirmis, “ver oyunu al istedigini”
mantif1 siyasi iktidarlart kolayca ve comertce harcayan,
fakat vergilemeye yanasmayan bir tutum i¢ine itmistir.

Hiikiimetlerin yeniden segilebilmek icin popiilist
politikalar uygulayarak kamu harcamalarim = siirekli
artirmalar1 vergi reformuna da cesaret edemedikleri icin
harcamalar1 bor¢lanma ve para basma yoluyla finanse
etmeleri kamu finansman dengesinin bozulmasina neden
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olmustur. Hiikiimetler ekonomik alanda sahip olduklar
harcama, borglanma ve para basma yetkilerini oy
kaygisina dayali kisa dénemli yaklagimlarla kotiiye
kullanmis ve uzun vadeli toplumsal ¢ikarlar1 géz ard
etmislerdir. Siyasi iktidarlar se¢imle ig bagina gelseler bile
gii¢lerini kotilye kullanmuslar, yetkilerini istismar etmigler
ve halkin ¢ikar1 yerine parti yonetiminin ve yandaslarinin
cikarlarini maksimize etmek i¢in galismislardir [19].

Politikacilarin popiilist politikalar izlemesi sonucu
biitce agiklar artmus, i¢ ve dig borglar siirdiiriilemez hale
gelmistir. Vergilerin artirilmasinda karsilagilan ekonomik
ve  politik  smrlandirmalardan  dolays, kamu
harcamalarinin finansmaninda daha fazla borg¢lanmaya
gidilmesi, gittikge biiyliyen borglarin anapara ve faiz
ddemelerinin  kamu  harcamalarin1  artirmasi  biitge
aciklarint daha da artirmigtir. Artan kamu borglarinin ana
para ve faiz Odemelerinin  vergi  gelirleriyle
karsilanamamasi, bor¢ sarmali denen borcun borgla
ddenmesi siirecinin olusmasiyla sonuglanmigtir [20].
Reel faiz oranlarinin hizla yukari trmanmast enflasyonist
baskilara yol a¢mustir. Biitce aciklarinin para arzinin
artiriimast ile finansman1 dogrudan enflasyon demekken,
cesitli i¢ borglanma enstriimanlari ile i¢ bor¢lanma
faizlerinin yeterince diigiik ve vadelerinin uzatilamadig:
durumlarda dolayh olarak enflasyona yol agmistr. Ig
borglarin faiz yiiklerinin biitge iizerinde yarattifi etkiler
de ayrica bir enflasyon kaynagt olmustur [21].

Biitge aciklarinin finansmani igin net i¢ ve dig
bor¢lanma ve Merkez Bankasi avanslar artik¢a, yabanci
para cinsinden dig bor¢ stoku degismedigi halde, ulusal
para cinsinden dis bor¢ stoku ulusal paranin deger kaybi
oraninda artimstir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak,
alinan i¢ ve dis borglar daha once alinan i¢ ve dis
borglarin anapara ve faiz édemelerine gitmis ve iiretime
yonelik kaynak yaratilamamustir. Devlet kendisine borg
veren sinirh sayidaki finansal servet sahibine rant aktaran
savurgan ve verimsiz bir kurum haline doniigmiistiir.
Portféylerinde biiyiik olciide devlet ig borg senedi tutan
bankalar bu yolla kolay, giivenli, yiiksek faiz kazanglar:
elde etmisler, 6zel girisime daha az kredi vermislerdir.
Devletin bankalara bor¢ faizi yoluyla yiiksek kazang
saglamasi banka ve sube sayilarinin artmasina ve bu
sektdrde optimal dlgekten uzaklasiimasina neden olurken,
devletin bankalar aracihifiyla kaynak bulabilmesi yiiksek
kamu agiklarimin devam etmesine katki yapmugtir. Biitge
agiklart uzun siire yiiksek diizeyde seyredince, devlet borg
tuzagina diismig, kamu yatwimlart asirt  daralms,
bankalar devlete fon saglayan kurumlar haline gelmis,
ozel girisim diglanmig  ve enflasyon beklentisi
kuvvetlenmistir. Yiiksek enflasyon bir yandan tahsil
edilecek vergilerin reel degerini diisiirmils, diger yandan
devleti daha ¢ok harcama yapmak zorunda birakmustir.
Bu siirecin sonunda; yiiksek biitce agiklar, yiiksek
borclanma - yiiksek faiz ddemeleri - yiiksek emisyon -
yiiksek enflasyon - yiiksek biitce agiklart kisir dongiisii
dogmustur [22].

Maastricht anlagmasina gore,  blitge agiginin
GSYIH ‘mn % 3’inii, kamu borglarimn GSYIH’min
% 60’1 gegmemesi gerekmektedir [23]. Sorun borglarin

miktarinin  ¢oklugundan ziyade borglarin  kullamim
yerlerinden kaynaklanmaktadir. Kalkinmantn
finansmanindan sosyal refah harcamalarina kamu

hizmetlerinin sunulmasindan tiiketim mallar iiretimine
kadar, bir kismu piyasa mekanizmasina terk edilebilecek
fonksiyonlar1 bile devlet bizzat tistlenmistir. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak kamu harcamalar1 hizla artmistr.
Verimsiz kamu harcamalar azaltilamadigi, vergi gelirleri
artirilmadig i¢in bor¢ sarmali daha fazla genislemis ve
bityiik ekonomik krizler yaganmigtir.

Kamu aciklarimn  biiyiikk  boyutlara ulasti
ekonomilerde  biitge  agiklarimin  kontrol  altina
alinabilmesi, ancak hiikiimetlerin biitce gelir ve giderleri
konusunda énemli istikrar programlarimi uygulamalariyla,
ekonomide yapisal degisikliklere gidilmesiyle ve biitge
denkligi uygulamasinin zorunlu kilinmasiyla miimkiin
olacaktir.

III. DISLAMA

Kamu kesiminin artan biitge agiklar1 nedeniyle fon
gereksiniminin artmas: sonucu mali sektdre girmesi, &zel
sektére aktarilacak fonlarda bir azalma yaratmaktadir.
Kamu sektoriiniin mali piyasalarda ek bir talep olusturup
faiz oranlarmm yiikseltmesi, ¢zel sektoriin fon talebini
olumsuz yonde etkilemekte, faiz oranlarinin hizla
yitkselmesinin dogal bir sonucu olarak, 6zel sektdriin mali
piyasalardan diglanmas: s6z konusu olmaktadir. Yogun
rekabetin yasandigt fon piyasalarinda yaratilan fonlarin
kamu sektorii tarafindan kullamilmas: 6zel sektoriin
diglanmasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarindaki
siirekli artisgin kismen veya tamamen O&zel sektor
harcamalarin1 daraltmasina dislama (crowding-out) adi
verilmektedir. Devletin artan biitce aciklarini bor¢lanma
ile finanse etmesi halinde faiz oranlart hizla artmakta,
artan faiz oranlar1 da 6zel yatirimlar, istihdam ve milli
gelir lizerinde olumsuz etki yaratmaya baslamaktadir [24].

Keynesyen ¢arpan mekanizmasina gore, bir
birimlik otonom kamu harcamasi milli geliri carpan
oraninda artirir [25]. Ancak dislama oldugu takdirde bu
miimkiin olmaz. Cinkii hiikiimet yapug1 otonom
harcamay1 i¢ borclanmayla karsilarsa, piyasada likidite
azalir ve faiz oranmi artar. Girisimciler yatirima ayirdiklari
fonlar ile yiiksek faizli hazine bonosu satin alirlar ve 6zel
yatirimlar azalir. Boylece otonom kamu harcamast milli
geliri artirirken, uyarilmis 6zel yatirim azalist milli geliri
azaltr. Mili gelirdeki toplam degisme, biri artiran, digeri
azaltan bu iki zit etkinin toplamina esit olur. Dislama
oldugu miiddetce, milli gelir ya ¢ok az artar veya hig
artmaz.

Friedman’in belirttigi gibi, ¢arpan analizi son
derece ilgi ¢ekicidir. Ama bu gekicilik yanilticidir ve s6z
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konusu degismeyle ilgili diger etkenleri dikkate
almamanin bir sonucudur. Sadece sahibi degistiZinde reel
gelir hi¢ artmamis olabilir. Devlet kamu harcamalarini
nereye harcamaktadir? Eger bir park bakicisinin iicretini
ddemisse, devlet ddemese parktan yararlananlar 6derdi ki,
bu durumda sadece harcayan deZismistir. Devlet
harcadi: paralart nereden almustir? Borglanarak elde
etmisse, para birinin cebinden alimp digerinin cebine
konmustur ki sag el ile alinan sol el ile harcandig: icin
ekonomideki para miktar1 degismemistir. Borglanma
sadece  ckonomi  likitide tuzagina  diistiigiinde
savunulabilir ki, o da stirekli olacak degildir [26].

Ozel yatirimlarin faize duyarlihigr ne kadar yiiksek,
para talebinin faize duyarlilifn ne kadar az ise dislama
etkisi de o kadar giiclii olacaktir. Artan kamu harcamalari
kendisi kadar ¢zel kesim yatinmlarim azaltacaktir. Bu
duruma tam dislama (complete crowding out) adi verilir.
Yatirmmlarin faize duyarliligi sifir esnek, para talebinin
faize olan duyarliligi sonsuz esnek ise (likidite tuzadi)
dislama etkisi sdz:konusu olmaz, 6zel yatirimlar azalmaz.
Otonom kamu harcamalarimin milli geliri artiric1 etkisi,
faiz oranindaki artisin 6zel yatirimlar araciligiyla milli
geliri artirict etkisinden biiyiik ise kismi diglama ortaya
cikar. Bu durumda otonom kamu harcamast milli geliri
carpan oranindan daha az artirir [27].

Diglama etkisi sadece faiz oranlarmi artirip
yatirimlarin - azalmast  ile  suurlc  kalmaz.  Yiiksek
enflasyonun yasandigi ekonomilerde gelecege yonelik
risk ve belirsizlikler artacag: igin girisimciler. reel
yatirimlar yerine spekiilatif yatirimlari tercih eder.

IV. MERKEZIYETCILIK

Neo-liberal anlayiga gore, gilic her zaman
merkeziyet¢ilide meyleder. Mevcut yoneticiler ne kadar
iyl niyetli olursa olsunlar bu gii¢ ya onlar1 yozlastirir ya
da kotii niyethi kisileri kendine ¢eker. O nedenle devletin
ekonomik ve siyasi yetkileri artuk¢a y&netim
merkeziyet¢i, biirokratik ve vesayetci bir nitelik kazanir.
Aciklik ve seffaflik kaybolur. Halkin istekleri yerine,
merkezdeki biirokratlarin istekleri dogrultusunda iiretim
yapilir. Vatandaglarin kamusal kararlara katilimi zorlagir
[28]. Ekonomik kararlar bir merkezden alinip insanlarin
bunlara bir robot gibi uymast istenince, etken akil yerini
edilgen akila birakir. Insanlar nasil daha cok basaril:
olurum ve nasil daha ¢ok kazanirim? hesabi1 yapmazlar.
Dolayisiyla yetenekler gelismez, yavas isleyen, verimsiz
calisan duragan bir toplumun duragan ekonomisi ortaya
cikar. Merkeziyetgilik arttikca iist diizey yoneticilerin
atanmasinda politikacilarin  yetkisi artar, daha Once
kariyer mevki olan pek c¢ok pozisyon siyasi mevki
kapsamina alinir. Bdylece kamu yoneticilerinin siyasi
Olciitlere  degil, yetenek ve liyakate gore atanmasini
ongbren yansiz ehliyet ilkesinden sapilir ki bu da
yonetimin hizmet sunma kapasitesini azaltir. Devlet
ekonomik faaliyetleri yapma ve yaptirma igini iistlenince
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vatandaglar her isi devletten bekler hale gelir. Devletin
yaptig1 isler arttik¢a biirokrasi genisler, kamu giderleri ve
bor¢lanma artar [9].

Merkeziyetgili§in  baghca zararlar, kuralcilik,
kirtasiyecilik, ~sorumluluktan kagma, islerin  afir
yliriimesi,  verimsizlik, yonetimde gizlilik, yetki

devretmede isteksizlik, otoriteye agin baglihk ve yenilige
kars1 direnmedir. Memur kurallara sikica baglanip,
biirokrasi garkinin basit bir dislisi haline gelince degisen
kosullara uyma esnekligi kaybolur. Ustler astlara rasyonel
olmayan emirler vermeye baglar. Denetimsiz memurun
keyfi davramslart formel kurallarin yerini alir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak, yazigma, kirtasiyecilik
ve is yiikii kendiliginden artar. Aksayan islere gerekce
olarak yasa ve kurallarda bosluk aranip sorumluluktan
kagmaya calisihr. Parkinson Yasasi geregince, her is
kendine ayrilan zamani doldurur, erken bitmesi olast olsa
bile erken bitmez. Peter Prensibi geregince, hiyerarsik
yap1 igerisinde herkes bagaramayacadi bir mevkiye kadar
ylikselmeye ¢alisir ve zamanla her gérevin bagina o gérev
icin yeterli olmayan birisi gecer. Daha az kisiyle
yapilmas: gereken isler daha c¢ok kisiyle yapilinca
personel harcamalari hizla artmaya baglar. Artan
harcamalarin finansmani amaciyla vergiler daha da
artirilir.  Vatandaslar resmi iglerine daha ¢ok zaman
harcamaya baglar. Sonucta islem maliyetleri artar ve
ekonomik performans diiser [29]. Leibenstein’in belirttigi
gibi astnn merkeziyetciligin dogal bir sonucu olarak
kaynak  kullaniminda ve  dagiliminda  etkinlik
saglanamaz[16].

V. ISLEM MALIYETLERI

Geleneksel ekonomi maksimizasyoncu bireyin tam
bilgi sahibi oldugunu varsaymis ve maliyeti fakidr paylar
olarak gormiistiir. Oysa bilgi toplamanin, bu bilgileri
islemenin yasalara uymanin, biirokratik engelleri asmanin
bir maliyeti vardir. Bilgi edinme, sozlesme yapma,
sozlesmeyi stirdiirme, kaynaklarin dagitimi ve ekonomik
organizasyonlarin karmagik yapisindan kaynaklanan
maliyetlerin toplamina iglem maliyetleri denilmektedir.
Islem maliyetleri arttikca, iireticilerin ve tiiketicilerin daha
verimli piyasalar1 arayip bulmalar zorlagmakta ve piyasa
ekonomisi bagarisiz olmaktadir.

Toplumsal ve ekonomik islemlerin yiiriitiilmesinde
standartlarin  konulmasit ve bu standartlara uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi ekonomik gelisme acisindan
bilyiik 6nem tasimaktadir. Tarihsel olarak ekonomilerin
gelisimine bakildiginda, devletlerin 6l¢ii  standartlan
koyup bunlart korumasi ve miibadele araci olarak
istikrarlt  bir parayr piyasaya siirmelerinin islem
maliyetlerini diisiirdiigii goriilmiistiir [30].

Bu baglamda, yasa koyan, bu yasalar1 uygulayan,
bireyler aras1 ve kurumlar aras iligkileri diizenleyen bir
kurum olmas1 devletin islem maliyetleri ile yakin iligki
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icerisinde oldugunu gosterir. Devietin yasalarla paraya
satm alma giicii kazandirmasi, toplumsal saglig1 bozacak
mal ve hizmetlerin ticaretini yasaklamasi, kalite
standartlari koymasi, enflasyonu makul diizeyde tutmasi
miibadeleyi kolaylagtirir, belirsizlikleri azaltir, ekonomik
performans: artirir. Ancak devlet yasa yoluyla islem
maliyetlerini artirip ekonomik performans: azaltabilir de.
Eger devlet sosyo ekonomik yagsam en kiiciik ayrintisina
kadar gerekli gereksiz yasalarla diizenler ve gereksiz
yasalara uymay1 sart kosarsa, islem maliyetleri artar ve
bireysel karar alicilarin ekonomik performans: diiser.
[slem maliyetlerini azaltmasi beklenen devlet, kot yasa,
hantal biirokrasi ve yolsuzlular nedeniyle ¢ogu zaman
islem maliyetlerini artirir hale gelir.

Kot yasalarin - ekonomik performans: nasil
diigtirdiigiinii  gérmek i¢in  Peru Ornegine bakmak
yeterlidir. “Peru’da bir avukat dort yardimcisi ile birlikte
kiiglik bir konfeksiyon atSlyesi agmamn resmi islemlerini
289 giin tam mesai calisarak bitirebilir. Bu siiregte
kendisinden on kez riigvet istenir, riigvet vermezse
defalarca gidip gelmek zorunda kalir. Yeni bir yerlesim
yeri kurmak i¢in 207 evrakla birlikte 52 resmi daireye
bagvurulur. Resmi bir pazar yeri izni 12 yilda ¢ikarilabilir.
Kétii yasalarin bir sonucu olarak, kamu gelirlerinin %45’i
petrole ilave edilen vergilerden %1°i 120 bin vergi
miikellefinden elde edilir. Bagkent Lima’da her on evden
yedisi yasaya aykiridir. Yoksullarin oturdugu 50 evden
sadece biri resmi izin sahibidir. Otobiislerin %87’si kagak
calismaktadir. Kentte 90 bin igportac vardir. Kotil yasalar
sonucu islem maliyetlerinin bu denli yiiksek oldugu bu
ilkede ekonomik  performansin  yiksek olmas:
beklenemez ” {31].

VL. RANT KOLLAMA

Rant kollama deyimi ilk olarak Anne O. Kruger
tarafindan kullantlmis, konunun teorik yonii ise Gordon
Tullock tarafindan gelistirilmistir [32]. Rant kollama ile
anlatilmak istenen miilk sahiplerinin bu miilklerden elde
ettigi  kiralar  degildir. Rant cesitli  alanlarda
kullanildiginda mali kaynaklarin sahiplerinden bagkasina
yapilan &demelerdir. Bu agidan, rant agmi firsat
maliyetinin bir bedelidir [33]. Rant kollama toplumdaki
sosyo ekonomik diizeni yozlastirarak bireysel veya toplu
halde gikar saglamaya yonelik girisimlerin ortaya ¢iktig
bir siire¢ oldugundan toplumsal israfa yol agmaktadir
[34].

Kamu tercihi kuramina gore, politik siirecte aktif
rol oynayan  siyasal karar ahcilann (politikacilar,
biirokratlar, se¢cmenler, baski ve ¢ikar gruplari)
davramslarimi kamusal alanda gesitli bigimde &zel gikar
saglama cabalart  sekillendirmektedir. ~ Politikacilar
oylarmi  artirmaya, biirokratlar etkinlik gevrelerini
genisletmeye, segmenler kamusal mal ve hizmetlerden
elde edecekleri faydalarini, baski ve cikar gruplari ise
devletten elde edecekleri rantlarini maksimize etmeye

cahigmaktadir. Ozel ¢ikarlari arurmaya yonelik soz
konusu faaliyetler zaman icerisinde politik siireci
agindirarak, yozlagmasma neden olmaktadwr. Bir biitiin
olarak bu siireci inceleyen rant kollama kurami, bireylerin
ve gruplarin gesitli araclarla politik siireci etkileyerek
gikar elde etme cabalarint ve bunun etkilerini konu
edinmektedir [35].

Bu baglamda, rant kollama baski ve cikar
gruplarinin devlet tarafindan suni olarak yaratilmis bir
ekonomik transferi elde etmek i¢in giristikleri faaliyetler
bu amagla yapmis olduklar1 harcamalardir |36]. Yasama,
ylirlitme hatta yargi organlarmin faaliyetleri baski ve ¢ikar
gruplar tarafindan optimumdan uzaklastirilabilir. Bask
ve cikar gruplart iktidar partisi ve birokrasi izerinde
lobicilik yaparak bunlart kendi ¢ikarlar dogrultusunda
etkileyerek rant kollamaya calisir. Bunun dogal bir
sonucu olarak kamu tercihini yansitmayan bir durum
ortaya ¢ikar [37].

Politikacilar kendilerini destekleyerek iktidara
tasiyan baski ve cikar gruplarina se¢imlerden sonra,
krediler, kadro ihdasi, vergi affi, tesvikler, izinler gibi pek
gok kamusal kaynagi ve olanagi seferber ederken bir
yandan rant dagiliminda aktif rol oynamis bulunmakta,
diger yandan da gelecekteki ¢ikarlan icin yatirim yaparak
rant kollamus olmaktadirlar. Birokratlar, elde etmis
olduklari yetkileri iktidar adina kullanarak rant
dagiliminda politikacilarla  birlikte aktif rol almakta,
ozellikle politik yozlasmanin  yogun olarak yasandig:
gelismekte olan iilkelerde, kamu tekelinde olan kaynaklari
kisisel iligkilerinin iyi oldugu firmalara, ya da yakinlk
hissettikleri baski ve ¢ikar gruplarina yonlendirme
konusunda siyasal iktidar1 etkilemekte ve bir takim &zel
¢ikarlar karsihiginda sz konusu rantlarin dagiuminda rol
oynamaktadir. Devletten rant elde etme miicadelesi
icerisinde olan se¢menler, degisik sekillerde &rgiitlenerek
baski ve ¢ikar grubu olustururken, firmalarda politik
siiregte alinan kararlan etkileyerek rant elde edebilmek
i¢in benzer organizasyonlar olusturmaktadiriar [35].

Yolsuzluk ve siyasal istikrarsizliklarin kaynaginda
kamu kesiminde yaratilan rantlarin paylasilamamasi
kavgas1 yatmaktadir. Giinlimiiz demokrasilerinde iktidar
giiciiniin keyfi kullanimi sonucu kime nigin verildigi
bilinmeyen transfer harcamalan giderek artmstir. Deviet
gorevlilerini  atamada liyakat degil siyasal iktidara
yakinlik 6n plana ¢ikmistir. Biitge igin dngoriilen kontrol
mekanizmasina dahil olmayan biitce dis1 fonlar
dogmustur. Devlet ekonomide onemli bir kaynak
dagiticist durumuna geldigi icin lobicilik, rant kollama ve
riisvet giderek yayginlagmistir. Ekonomik yasamdaki
bozulma ahlaki bozulmay: da hizlandirmistir [38].

Bu agidan rant kollama faaliyetleri, kamu
kesiminin ekonomi igindeki pay1 ile dogrudan iligkilidir
[39]. Devletin ulusal ekonomi igerisinde agirhiginin hizla
artmas1 devletin ekonomiye yaptig1 dolayli ve dolaysiz
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miidahaleleri daha da genigletmis, bu durumun dogal bir
sonucu olarak, devletin biiylimesi ile rant kollayan toplum
goriinmez ayak) - ortaya c¢ikmistir. Bu toplum ya da
kesim, dogrudan verimli iktisadi faaliyetlerde bulunarak,
kar elde etmek ve bu suretle ekonomiye katkida
bulunmak yerine, devletten karsiliksiz transfer elde
etmenin yayginlagsmast ile birlikte rant ekonomisi
dogmustur. Bu baglamda rant kollama asir1 devlet
miidahalesinin ~ bir sonucudur. Iginde yasadigimiz
donemin sosyo ekonomik yapist igerisinde daha nceki
donemlerde var olmayan rantlar ve firsatlar dogmustur.
iktisadi faaliyetlerin genislemesi ve devlet miidahalesi
rant tiirlerini ve boyutlarim artirmistir [40].

VIL. OY TICARETI

Giinlimiiz toplumlarinda simiflar degil, baski ve
cikar gruplart hakimdir. Cagdas temsili demokrasilerde
siyasi partilerin kazanacaklar1 oy sayisini artirmak igin
birbirleri ile rekabet etmeleri, ortak g¢ikarlara sahip
kisilerin bir araya gelmelerine neden olmustur [41]. Cikar
ve baski gruplarl secim Oncesi siyasi partilerle oy alig
verigine girismekte, hangi siyasi parti kendi gruplarinin
cikarina daha cok hizmet edecek ise oylarimi o partiye
vermektedir. Se¢im sonrasinda ise siyasi iktidar tizerinde
yogun bir baski uygulayarak cikarlarini koruyacak ve
artiracak dnlemlerin alinmasini istemektedirler. Ozel gikar
gruplarina mensup se¢menler politikacilara kendi
cikarlarina  uygun  diisen  goriigleri  benimseyip
benimsemediklerine gore oy verdikleri gibi bu siyasi
partileri ve politikacilari maddi ybnden
desteklemektedirler.  “Kaz  gelecek  yerden  travuk
esirgenmez”  felsefesi cikar gruplarn ile politikacilar
arasindaki iliskilerin 6ziinii olusturmaktadir [38]. Oy
ticareti olarak tanimlanan logrolling mekanizmasi se¢im
sonrasi segmen tercihlerinin optimumdan uzaklagmasina
neden olmaktadir. Segcimden sonra bir milletvekilinin
kendi partisinden ayrilarak diger bir partiye gecmesi olayi
da logrolling mekanizmas: iginde degerlendirilebilir.
Kamu tercihi literatiirlinde bu 6zel durum oy satin alimi
olarak adlandirilmaktadir [42].

Parlamenter bir sistemde milletvekilleri,
birbirlerinin tekliflerine karsilikli destek vererek oy
¢okluguna ulagabilirler. Ornegin, bir grup milletvekili
kendi secim bélgelerinde iiniversite kurulmasini 6ngéren
yasa teklifinin desteklenmesine karsilik, bir bagka grup
milletvekilinin secim bd&lgesine icme suyu getirilmesini
Ongodren yasa teklifini destekleyebilir. Gerek se¢menler,
gerekse temsilciler meclisi lyeleri arasinda bu sekilde
olusan ¢ogunluklar, aslinda toplumun ¢ogunlugunu temsil
etmeyen, gegici ve karsilikli ¢ikarlara dayali bir cogunluk
olabilir. Boylece, toplumsal karar mekanizmas:
cogunlugun cikarlar1 yerine kisisel veya grupsal c¢ikarlari
gerceklestiren bir yapiya doniigiir. Bu hayali ¢ogunluk,
cogunluk olarak kalabilmek icin cesitli ¢ikar ¢evrelerinin
destegini satin almakta ve bunun icin de ne istiyorlarsa
yapmaktadir [38].
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Logrolling, “bugiin bana, yarin sana’ felsefesinin
oylama esasinda kullanilmasidir. Bazi kisiler aslinda
benimsemedikleri fakat kendilerine &nemli bir zarar
vermeyecek bir teklifi desteklemektedirler. Boyle
yapmakla destek sagladiklari kisilerden, gerektiginde ayni
sekilde oy kullanmalarim isteyerek kendi tekliflerinin
kabul edilmesini de saglamaktadirlar. Bu nedenden dolayi
oy ¢coklugu kuralina dayali demokratik bir sistemde,
ekonomik y&nden etkin olmayan ve reddedilmesi gereken
kararlarin alinmas: miimkiin olabilmektedir [43].

Bu mekanizma sonucu siyasal karar alma
siirecinde milletvekilleri oylarini maksimize etmek icin
kendi segcim bolgelerine daha fazla hizmet gétiirmeye
cahgirlar. Siyasi iktidarin oylarmin belirli bir cografi
alanda yogunluk kazanmas: biitce kaynaklarinin o
alanlara  kaydirtlmast  sonucunu = doZurur. Hizmet
kayirmacilifn adi verilen bu politik yozlasma kamu
ekonomisinde optimum karar alinmasina engel teskil
etmektedir.

VIIL. POLITIK MiYOPLUK

Siyasal partiler iktidara gelirken veya iktidarda
kalabilmek i¢in popiilist politikalar izlemekte, bu durum
kamu harcamalarinin hizla artmasina neden olmaktadir.
Iktidarda kalmak isteyen partiler yanlis ve marjinal
etkinligi tartigmali alanlara yapilan harcamalarla ekonomi
tizerinde ilave bir yiik olusturmaktadir [44].

Ekonominin uzun dénemli performansi agisindan
kamu harcamalarinin normal gelirlerle finansman
gerektii halde politikact secim déneminde yapay bir
ekonomik canlanma saglayarak se¢menin oyunu almak
amaciyla emisyon ve bor¢lanmay tercih etmektedir. Oysa
bu politikalarin uzun donemde doguracagi sorunlar
sadece segmenin sirtina yiiklenmemekte, ayni zamanda
politikacida bu  sorunlarin = bir tasiyicisi  haline
gelmektedir. Emisyon enflasyonu kériikleyerek fiyat
istikrarint  bozmaktadir. Bor¢lanma uzun dénemde
aciklarin monetizasyonu sonucunu dogurmaktadir. Ulusal
paranin deger kaybi, kronik dis aciklar, yiiksek faiz
oranlar1 gibi sorunlar ortaya ¢ikmakta, faiz oranlarinin
artmast diglama etkisi ile yatirimlar azaltmaktadir.
Vergilerin artmasi piyasaya yonelik c¢abalari ve sermaye
birikimini olumsuz etkilemekte, vergi yiikiiniin artmast,
ekonomik bilyiime ve prodiktivite tizerinde olumsuz
sonuglar dogurarak, vergi kagak¢ih@ina ve vergi ahlakinin
bozulmasina neden olmaktadir. Vural Savas’in ifadesi ile,
“Ortagagin  simyacilart  tastan  altn  yapmay:
basaramamugslardir ama, cagdays siyasi iktidarlar kagittan
satin alma giicii yaratmayt basarnuglardir.” [45].

Politikacinin amaci, ekonomik kaynaklar1 rasyonel
kullanmaktan 6te, daha ¢ok oy alarak iktidarinin devamini
saglamaktir. Siyasal iktidar daima oylarini maksimize
etmek igin ortanca se¢menleri memnun edecek
politikalart uygulamay: tercih eder [46]. Bunun nedeni



Nazim OZTURK

ortanca se¢cmen grubunun politikacilarin 6nemli bir oy
potansiyelini teskil etmesidir [47]. Politikacinin temel
amaci oylarini maksimize ederek ve secilmesini garanti
edecek politikalarin  yiiriirliige konmas1 oldugundan
politikact uzun donemde ekonomiye yararli olabilecek
politikalar yiirtirliige koymak yerine kisa donemde sonug
alinabilecek politikalart  yiirlirlige koymayr tercih
etmektedir. Bu durum politik miyopluk olarak
bilinmektedir. Artan kamu harcamalarinin vergi dis1 gelir
kaynaklart ile finanse edilmesi politik miyopluk etkisinin
en 6nemli kamtidir.

Ekonomik kararlarda siyasal tercihlerin 6n plana
¢ikarilmasi hem devletin etkin ¢aligmamasina hem de
ekonomik yapiya uygun diigmeyen kararlarin alinmasina
neden olmaktadir. Ekonomi yOnetimin siyasilesmesi
alinan ekonomik kararlari da siyasi nitelikli kararlar
haline getirerek siyaseti 6n plana ¢ikartmaktadir. Siyasi
partiler oy tarlalarinin verimini diisirmemek icin kendi
secim bolgelerine gereksiz gelir ve sermaye transferleri
yapmaktadir. Siyasal karar alma ve uygulama siirecinde
ortaya ¢ikan ozel ¢ikar saglama cabalar1 ekonomik ve
siyasal yozlagmay1 beraberinde getirmektedir.

Etkin hukuki sinirlamalar olmaz ise hiikiimetler
sahip olduklart giic ve yetkileri keyfice kullanma
egilimindedirler. Piyasada hata yapanlarin cezasini piyasa
ve / veya yasalar verebilir. Ornegin talebi olmayan bir
mali dreten firmanin iflas etmesi ve uyusturucu
{ireticisinin hapsedilmesi gibi. Oysa politikada yanlig
islem bazen yeniden segilmeyi garanti eder. Ayrica,
politikact aym zamanda yasa yapan kisi oldugundan
politikacinin stnirlandirilmasi ¢ok daha 6nemlidir.

IX. MALI YANILMA

Mali yanilma, kamusal mallarin ucuz ve hesaph
oldugu  zanmyla  vergi  miikelleflerinin  kamu
harcamalarindaki artisa tepki gostermemelerini ifade eder.
Kamu harcamalanindaki artistan dogan maliyetler c¢ok
sayidaki miikellefe paylagtirilinca miikellef bagina maliyet
diiser ve kamu harcama artis1 gereken tepkiyi almaz [48].
Kamu harcamalar1 artigindan Onemli yararlar saglayan
¢ikar gruplarinin bu harcamalarin artmasi yOniindeki
baskilari ise oldukga giiclidiir. Ayrica, kamusal mal arz
edenler bu mallardan saglanan yararlarn abartip
maliyetlerini géz ard1 etme egilimindedirler. Biitiin
bunlarin  sonunda, hiikiimetler daha ¢ok harcama
yaparken, miikellefler farkina varmaksizin daha ¢ok vergi
ddemek zorunda kalirlar[49].

Vergi  miikelleflerinin  retilecek  kamusal
mallardan kendi paylarina diisen maliyeti 6nemsiz goriip,
kamu harcama artisina gereken tepkiyi gostermemesi
sonucu kamusal savurganlik artar. Ornegin 100 bin vergi
miikellefi olan bir ekonomide 1 trilyon TL maliyetli bir
kamusal mal iiretiminin miikellef basina ortalama
maliyeti 10 milyon TL’dir. Odeyecegi 10 milyon TL’yi

O6nemsiz bulan her bir miikellef ilgili kamusal mal
liretmenin ekonomik olup olmadigini sorgulama geregi
duymaz ve boylece ekonomik olmayan bazi kamusal
mallar iiretilmeye devam eder.

Mali yanilma konusunda rasyonel insanlar nicin
yamlsinlar? diye hakli bir tepki gelebilir. Gergekten,
miikellefler nigin kamu harcama artisina  tepki
gostermezler de kamusal savurganhigi finanse edecek
sekilde vergilerini 6demeye devam ederler? Bu durumun
en O6nemli nedeni, yasalar geregi verginin zorunlu olarak
alinmasidir. Kamusal mallardan 6dedikleri vergiden daha
¢ok yarar sa8lasalar bile, siirekli daha az vergi 6demeye
galigmalar1 miikelleflerin rasyonel olduklarini
gostermektedir. O halde, mali yanilmay1 bir &lgiide,
kamusal savurganhga miikelleflerin goniillii rizas: olarak
degil de, zorunlu katlanmalar olarak gdérmek gerekir.

Miikelleflerin bu kayitsizlid1 eksik ve aldatict
bilgiden veya kamu karar birimlerini etkileme giiciinii
kendilerinde gbérmemelerinden kaynaklanabilir.  Bir
miikellefin, hiiklimete baski yapmasi halinde elde edecegi
kamusal fayda / d6deyecedi vergi orani, baski yapmadan
elde edecegi kamusal fayda / &deyecegi vergi oranindan
kiigiik oldugu siirece, bu miikellef harcamalarin
rasyonellestirmesi icin hiikiimete baski yapmayacakitir.
Bir yandan kamu kesiminde savurganhiin artmas, diger
yandan kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi igin
hiikiimeti etkileme giiciiniin azalmas1 miikellefleri
vergiden kaginma ve vergiyi kacirmaya ydoneltecektir
[50].

X. SAVURGANLIK

Piyasa ekonomisinde ekonomik birimler bizzat
kendi paralarini harcadiklarindan son derece dikkatli
davramirlar. Ornegin bir firma sahibi ya da iiretici,
iiretimde bulunurken en az maliyetle en c¢ok kan elde
etmeye gayret eder. Tiiketici ise miimkiin oldugu o6lglide
en az para ddeyerek en kaliteli ve en ucuz mal ve hizmeti
satin almak ister. Oysa, kamu ekonomisinde siyasal
aktorler kendilerinin  paralarint  degil bagkalarinin
paralarini harcarlar veya bagkalarinin paralarindan fayda
saglarlar.  Dolayisiyla kamu ekonomisinde devletin
parasini harcayan politikaci, biirokrat ve kamu gorevlileri
genellikle kendilerinin paralarini harcarken gosterdikleri
titizligi gostermezler [42].

Neo liberal anlayisa gére, para basma yetkisini
elinde bulundurmasi, zora dayalt olarak vergi alabilmest,
goreli olarak daha yiltksek bor¢lanma olanagina sahip
olmasi ve halka ait kaynaklari kullaniyor olmasi devleti
savurganlifa daha yatkin  kilmaktadir.  Devletin
savurganlik ve verimsizlige yatkin hali, ister istemez, onu
ekonomik  performansin  kritik  faktdrii  haline
getirmektedir. Kamu sektoriinde ekonomik etkinlikten
uzak bu davraniglar kaynak kullaniminda etkinligin
saglanamamasina ve savurganlia neden olmaktadir [51].
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Kamusal savurganhik ve verimsizlik kamu harcamalarini,
kamu harcamalart da biitge agiklarini artirmaktadir,
Savurganlik ve kamu harcamalarinda agir1 artisin disiplin
altina alinamamasi kamu' kesiminin borglanma geregi
daha da artirmakta, i¢ ve dig bor¢ talebinin artmas: reel
faizlerin yiikselmesine neden olmaktadir. Artan reel
faizler ise bir yandan yatirimlarin azalmasina ve igsizligin
artmasina O0te yandan enflasyon kontrol altina
alinamamasina ve ekonomik krizlerin yasanmasina yol
acmaktadir. Bu baglamda, kamusal savurganlifi ve
verimsizligi onleyemedikleri ve 6zel girisimi etkin iiretim
alanina yonlendiremedikleri 6lgiide hiikiimetlerin etkinligi
artirlamaz ve kamusal alanda ekonomik etkinlik
gergeklestirilemez.

XI. KAYITDISI EKONOMI

Marjinal ekonomi, gézlenemeyen ekonomi, kayip
ekonomi, resmi olmayan ekonomi, yer alti ekonomisi gibi
isimlerle ifade edilen kayitdisi ekonomi, gayrt safi milli
hasila hesaplarini elde etmede kullanilan bilinen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen gelir olusturucu
ekonomik  faaliyetlerin  timiini  anlatmak  i¢in
kullaniimaktadir. Sosyal ve ekonomik yasami diizenleyen
yasalara ve yonetmeliklere aykirt olarak gerceklestirilen
her tirli islemler de kayitdist ekonomi kapsaminda
degerlendiriimektedir [52].

Kayitdisi ekonomiyi Onlemesi gereken devlet
bazen kayitdisi ekonomi yaratabilir. Kamu kesiminde
savurganlik, merkeziyet¢ilik ve politik rantlar artar,
biirokrasi diizgiin islemez, yargi hizmetleri yavag yiirdir,
suglular halk ettikleri cezalar1 gérmez, yasalar herkese esit
uygulanmaz ve vergiler calimanin marjinal zahmetinin
marjinal faydasim asacak sekilde artarsa, devlet kayitdig:
ekonomiyi artirmig olur. Vatandag biirokrasi tuzagina
diismeden isini yapmak ister, devletin savurganlifim ve
veya cikar gruplarimin rantlarini 6dememek igin vergi
tdemekten kagimir, hak ettikleri cezalar1 gdrmeyen
suglular su¢ islemeyi sirdiirtirler. Devlet kayrtdigt
ekonomiyi kayit altina alma yolunda gereken cabay:
gostermezse kayith ekonomide kaytt digina itilir [29].

Devletin  kayitdist  ekonomiyi  kayit altina
alamamas1 ©nemli sorunlar yaratir. Devlet kayitdis:
ekonomiyi kayit altina alamazsa vergi gelirlerinden
mahrum kalir, kamu gelirlerinin azalmasi biit¢e agiklarin
daha da artirr, kayitdisi ekonomi rekabet dengesizligi
olugturarak kaynaklarin verimsiz kullammina yol agar.
Kayitdisi  ekonominin  boyutlart  artitkga  kayith
ekonominin hacmi kigiiliir. Kayitdist ekonominin
yayginlagsmasina bagli olarak ahlaki degerler yozlasir,
vatandas devlete ve yasalara olan sayginhfim yitirir,
vergide adalet ilkesi gergeklesmez [53].

XIL. SONUC

Toplumsal yasamin dogal bir sonucu olarak ortaya

¢ikan sosyal ve ekonomik gereksinimlerin karsilanmasi
amactyla olusturulmus olan en 6nemli kurumlardan biri
de devlettir. Devletin ekonomideki rolii konusunda piyasa
ekonomisi  taraftarlart  ile devletin  ekonomideki
etkinliginin azaltilmamasim savunanlar arasinda uzun
tartigmalar yagsanmaktadir. Giiniimiizde bile ne teoride ne
de uygulamada kesin bir goriis birligine varilamamustir.
Ciinkli sorun cok yonlidiir. Sosyal, ekonomik, mali,
siyasal,  hatta  ideolojik  faktdrler  uygulamay:
etkilemektedir. Piyasaci ve devlet¢i goriislerin ¢atisma
halinde olduklart g6z Oniine alindiginda devletin
ekonomideki roliiniin ne olmasi gerektigi tam olarak
ortaya konulamamistir.

Piyasa ekonomisi taraftarlar1 biitiin diisiincelerini
tam rekabet piyasasi varsayimina dayandirmis, piyasanin
kendi kendine biitlin sorunlari ¢bzecegini, tretim, tiiketim
ve gelir dagiliminda kendiliginden etkinlik saglayacagini
ve devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini
savunmuglardir. Oysa, piyasa mekanizmasi aracilifiyla
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi her zaman olasi
degildir. Piyasa ekonomisi her zaman tek bagina Pareto
etkin dagilimi saglayamamis, kimi alanlarda ekonomik
etkinlii  saglamakta  yetersiz  kalmustir.  Piyasa
basarisizliklart  olarak ifade edilen bu eckonomik
etkinlikten sapmalarin basglica nedenleri, kamusal mallar,
digsalliklar, aksak rekabetci olusumlar, asimetrik bilgi,
risk ve belirsizlik, fiyatlarin yapiskanligl, arz ve talep
arasindaki gecikme, negatif egimli arz pozitif egimli
talep, gelirin hakca paylagilamamasi ve ekonomik
istikrarsizliktir. Piyasa mekanizmasi kamusal mal ve
hizmetlerin tiretiminde yetersiz kalmistir. Digsalliklarin
ve aksak rekabetin varligi halinde, optimum kaynak
dagilimi saglanamamistir. Ureticilerin ve tiiketicilerin
piyasa hakkinda yeterli bilgiye sahip olamamalari
(asimetrik bilgi, risk ve belirsizlik), fayda ve kar
maksimizasyonuna ulasilmasini engellemistir. Ucret ve
fiyatlarin yapigkanligi, arz ve talep arasinda gecikme
nedeni ile gittikce ekonomik dengeden uzaklasilmis;
bagkalarindan geri kalmama ve Veblen etkisi ile negatif
egimli olmas: gereken talep, pozitif egim alabilmis; gelir
etkisinin ikame etkisinden daha biyiikk olmasi sonucu
emek piyasasinda pozitif egimli olmasi gereken arz,
tersine donmiis ve negatif egim kazanmistir. Piyasa
ekonomisinin en etkin araci olan fiyat mekanizmasi tek
basina hakga boliisiimit gergeklestirememis, zaman zaman
ekonomik istikrarsizliklar yasanmistir. Bu baglamda,
piyasa ekonomisi ekonomik etkinliklerin
organizasyonunun dogal fakat miikemmel olmayan bir
modelidir.

Piyasanin basarisiz oldugu bu durumlar, devleti
ekonomiye ¢eken Onemli birer gerekce olmus ve devlet
fiyat mekanizmasinin eksikliklerini gidermek amaciyla
ekonomiye miidahale etmistir. Bu gibi durumlarda piyasa
mekanizmast  basarisizlia  ugradigindan,  kaynak
savurganligint engellemek ve maksimum refah diizeyine
ulagmak icin devletin piyasaya miidahale etmesi
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kacinilmaz olmugstur. Devlet, ekonomik faaliyetlerin
hemen hemen tiimiine bazen sosyal fayda yaratmak,
bazen onciiliik etmek, bazen da diizeltici gorevler yapmak
amaciyla 6zel sektorle birlikte katilmaya baglamstr.

Iyi bir sosyal diizen i¢in devlete mutlaka ihtiyag
vardir. Zaten dogal yasam, anargizm ve sosyalizmin
komiinizm asamasi harig, hicbir sistem devletsiz bir
ekonomi Gnermemistir. Ancak devlet bazi sorunlarin
¢6ziimii oldugu kadar bazi sorunlarm da kaynaf
durumundadir. 1990 sonrasi donemde tiim diinyayr
etkisine alan kiiresellesme siireciyle birlikte devletin
ekonomideki roliiniin azaltilmasini savunan neo-liberal
yaklagimlar ekonomi politikalarinda on plana ¢ikmaya
baslamstir. Bu yaklagima goére, Keynesyen politikalarin
da etkisiyle devlet, ara ve yatinm mallar1 yaninda giyim,
aida gibi &zel sektoriin rahathikla iiretebilecegi temel
tilketim mallarim1 da iireterek, tesvik, mali yardim ve
transfer ddemeleri vererek, taban fiyati ve asgari iicret
belirleyerek bir yandan Ozel girisimin faaliyet alanim
daraltmis, diger yandan fiyat mekanizmasinin etkinligini
bozmustur. Devlet ekonomiye bu denli miidahale edip,
snemli bir kaynak dagiticis1 haline gelince, girisimcilerin
devletten rant saglama ¢abalar artmigtir. Dolayisiyla 6zel
girisim, piyasa kosullarinda biiyimek yerine, isleri
devletten beklemenin ve devlet eliyle kisa yoldan kose
donmenin kolayligini tercih eder olmustur. Biitce agiklar
hizla artmistir. Kamu harcamalanndaki stirekli artig
kismen veya tamamen 6zel sektdr harcamalarim diglamus,
asit  merkeziyetgiligin - dogal bir sonucu olarak
kirtasiyecilik ve islem maliyetlerini daha da artmustir. Oy
pesinde kosan politikacilar rant toplumu yaratmug, politik
miyopluk sonucu etkin olmayan programlar uygulamaya
konulmus, kamu kesiminde yasanan savurganhgin Oniine
gecilememis, kayitdigt ekonomi bir tiirlii kayit altina
alinamamastir.

Neo liberal anlayigina gore, devletin giic ve
yetkileri simirsiz degildir. Devletin sahip oldugu siyasal ve
ekonomik giic mutlaka anayasal ve yasal kurumlarla
sinirlandiriimalidir. Simirlandinlmamis devlet ekonomik
sosyal ve siyasal sorunlara neden olmaktadir. Bireysel
hak ve ozgirliikler ancak devletin miidahale etmedigi
piyasalarda  gerceklegtirilebilecektir.  Ancak  devleti
kisitlayict  hilkiimler ~ konularak  politikacilar  ve
biirokratlarin yetkilerini kétiiye kullanmalar
Onlenebilecektir.

Giiniimiize dek ekonomi, kutuplarindan biri piir
piyasaci, digeri piir devletgi olan bu sarkag i¢inde sahina
gelmistir. Piir devletgi ekonomi kisisel diirtiileri harekete
geciremedigi, piir piyasact ekonomide = azinhigin
cogunlugu sOmiiriistinii  6nleyemedigi i¢in bagarih
olamamustir. Son yillarda sarkacin kutuplarindan merkeze
dogru egilim artmig ve salmim daralmsur. “Birey ve
devletin birlikte ekonomisi” diye tammlanabilecek bu
yeni durum, daha ¢ok istikrar anlamina gelmekte olup, ne
pivasa ekonomisinden vazgegilmesini ne de devletin

ekonomiden tiimii ile ¢ekilmesini gerektirmektedir. Sorun
basit bir devlet piyasa karsithg ve birbirinin idealize
edilmesi degil, piyasa mekanizmas1 ve devlet de dahil

olmak iizere eckonomik ajanlarin hepsinin rasyonel
davranmalarim  saglayabilecek  kuramsal gergevenin
olusturulabilmesidir.
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