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Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’deki Katilim Bankalarinin gelisimine etki eden sorunlar tespit etmek
ve bu sorunlarin finansal sisteme etkilerini bertaraf etmeye yonelik ¢6ziim Onerileri sunmaktir.
Calismada yontem olarak nitel aragtirma yontemlerinden yiiz yiize goriisme teknigi kullaniimistir.
Calisma i¢in katilim bankalar1 yoneticileri, akademisyenler ve katilim bankacilig1 miisterileriyle bire-
bir gériismeler yapilmistir. Islami finans sisteminin biiyiik bir boliimiinii elinde bulunduran katilim
kankalarmin durumunu degerlendirmek, gelisimini etkileyen sorunlari tespit etmek ve bu sorunlarin
¢dziimiine iliskin oneriler sunabilmek adina Bingdl ve Istanbul ilindeki katilim bankalar1 yoneticileri,
akademisyenler ve miisterilerle Eyliil 2018 — Nisan 2019 tarihleri arasinda yapilan yiiz yiize
goriismeler sonucunda, katilim bankalarinda sorun olarak goriilen hususlar ortaya konmustur. Bu
goriismeler ve literatiir taramasi1 sonucunda ortaya c¢ikan veriler 1s18inda; konvansiyonel bankacilik
yapisina benzerlik, sube ve personel sayilarinin yetersizligi, mesruiyet tartismalari, {irlin yetersizligi,
insan kaynaklar1 gibi bir takim temel sorunlar tespit edilmistir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak da katilim
bankalarinin faaliyetlerini diizenleyen miistakil bir kanunun hazirlanmasi, Islami Finans Kurumlar
Muhasebe ve Denetim Teskilatt (AAOIFI) standartlar1 g¢ercevesinde o6zgiin ve ortak muhasebe
kayitlarinin olusturulmasi, merkezi bir danigma ve fetva kurulunun olusturulmasi, tniversitelerde
Islami finans egitimi veren daha kapsamli béliimlerin agilmasi, akademi diinyasiyla katilim finans
sisteminin uygulayicilarini bir araya getiren ortak akil ¢alismalarinin yapilmasi, finansal miihendislik
faaliyetlerinin artirilmasi gibi dneriler ortaya ¢ikmistir. islami finansman iiriinleri konusunda atilmasi
gereken en Onemli adim diger piyasalarda oldugu gibi diizenleyici ve denetleyici rol oynayabilecek
6zel bir kurumun tesekkiiliinii saglamaktir. Bu, hem yapilacak islemlerin seffafligi ve gegerliligi
anlaminda bir kontrol mekanizmasi olacak hem de dini hassasiyetler gdzetilerek islami anlamda uygun
olmayan durumlar bertaraf edilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Katilim bankacili, faizsiz bankacilik, Islami finans, yiiz yiize goriisme teknigi

CURRENT PROBLEMS AND SOLUTION PROPOSALS FOR THE TURKISH
PARTICIPATION BANKING SYSTEM

ABSTRACT

The aim of this study is to identify the problems affecting the development of participation banking in
Turkey and to provide to the point solutions for the financial system in an effort to eliminate the
negative effects related to these problems. Face-to-face interview technique, one of the qualitative
research methods, is used in this study. Face-to-face meetings have been held with participation bank
executives, academics and participation banking customers. The resulting issues considered as a major
problem in the banks, as an outcome of the face-to-face interviews conducted between September
2018 - April 2019 with the participation bank executives, academics and customers in Bingol and
Istanbul Provinces, are pointed out here. The aim is to evaluate the situation of participation banks that
hold a large portion of the Islamic financial system, to identify problems affecting their development
and to provide suggestions towards solution of these problems. In the light of the data obtained as a
result of these interviews and the literature review, similar structure with the conventional banking
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system, inadequate number of branches and personnel, legitimacy discussions, lack of product variety
and human resources are just a few problems to be listed. As alternative solution frameworks,
proposals such as preparation of a separate law regulating the activities of participation banks, creation
of an original and common accounting records within the framework of the Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI) standards, creation of a central advisory and
fatwa board, opening of more comprehensive departments providing Islamic finance education in
universities, bringing together the academia and the practitioners of the participation finance system,
common mind studies and increasing financial engineering activities has emerged. The most important
step to be taken in the context of the Islamic finance products is the establishment of a private
institution that can play a regulatory and supervisory role just as in the other similar markets. This will
both be a control mechanism in terms of the transparency and validity of the transactions to be
performed, and in terms of religious sensitivities, inappropriate situations in the Islamic sense can also
be eliminated.

Keywords: Participation banking, interest-free banking, Islamic finance, face-to-face interview
technique

GIRIS

Piyasa ekonomisinin verimli islemesi ve devamlilig1 i¢in sermaye ¢ok kritik bir 6nemdedir. Sermaye
olmadan, iiretim siirdiiriilemez, yeni yatirim yapilamaz ve ekonominin biiyiimesi saglanamaz. Finans
sektoril, serbest piyasa ekonomilerindeki bu ihtiyaci karsilamak amaciyla cesitli fon araglar
saglamaktadir. Toplanan fonlar sayesinde kurumlar yeni yatirimlara baslayabilir, var olan projelerini
gelistirebilir ve tamamlayabilir. Girisimci ve yatirimeiy1 bulusturan devlet kurumlar1 ve bankalarin gok
cesitli finansman araglart mevcuttur. Bunlardan katilim finans sistemi 6zellikle 6nemlidir. ABD’de
2008’de ortaya ¢ikan finans krizi sonrasinda, mevcut finansal islemlerin varliga dayali olmamasi
nedeniyle, diinyadaki konvansiyonel bankacilik sistemlerine alternatif olarak Islami finans gibi
alternatif sistemlere yonelik talep gerek Tiirkiye'de gerekse diinya genelinde kayda deger bir artis
yasamistir. Tiirkiye'de, tasarruflarmi Islami usullere gére degerlendirmek isteyen kesime hizmet
vermek ve bu sekilde atil tutulan kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, Koérfez iilkelerinden
iilkemize fon aktarilabilmesi ve iktisadi hayatinda Islami prensipleri uygulamaya calisan girisimcilere
firsat esitliginin temin edilmesi gibi ihtiyaglardan dolay1 katilim bankacilik sistemi devletin de
desteklemesiyle genis bir uygulama alani bulmustur.

Diinya genelinde ise bu siire¢ ¢ok daha éncelere dayanmaktadir. Islami finans sistemlerinden olan
faizsiz bankaciligin modern ilk 6rnegi 1963 yilinda Ahmed en-Neccar tarafindan Misir’in Mith Gamr
kasabasinda kurulan banka kabul edilmektedir. Bu ilk denemeden sonra Islam hukuku cercevesinde
faaliyette bulunmanin miimkiin oldugu goriilmiis ve bu yondeki caligmalar hiz kazanmistir. Ozellikle
de Miisliiman niifusu yogun iilkelerde islami bankacilik araglar1 son ¢eyrek yiizyilda hizli bir gelisim
gostermis ve giiniimiizde de biiyiik talep gormeye devam etmektedir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de uzun siiredir var olan ge¢cmisine ragmen yeni gelisim gostermeye baslayan
Islami finans araclarmi kullanan katilim bankalarmnin sorunlarinin irdelenmesi ve bu sorunlarin ¢oziim
yollarinin tespit edilmesi amacglanmaktadir. Caligmada; katilim bankaciligimin tarihsel gelisimi,
Tiirkiye’deki ve diinyadaki ilk uygulamalar1 hakkinda genel bilgiler verilerek, katilim bankaciliginda
kullanilan finansman yontemleri, katilim bankalarinin Tiirkiye’deki gelisimi ve Tiirkiye’deki katilim
bankaciliginda tespit edilen mevcut problemler ele alinmigtir. Son olarak katilim bankalarinin
sorunlarina getirilen ¢6ziim 6nerilerinden bahsedilerek ¢alisma nihayete erdirilmistir.

Faizsiz Bankacihigin Ortaya Cikisi ve Tarihi Gelisimi

Islami Bankacilik, Faizsiz Bankacilik veya Tiirkiye’de bilenen adiyla katilim bankaciliginin tarihsel
gelisimi Milattan 6nce 2123- 2081 arasinda Babil’de hiikiim siiren Stimerlerin ilk hiikiimdarlarindan
olan Hammurabi yasalarina kadar uzanmaktadir. Babil hiikiimdar1 Hammurabi, faiz oranina sinir
getiren, tefeciligi Onlemek igin devletin silirece dahil olmasini emreden; hem borgluya hem de
alacakliya haklar veren yasalar ¢ikarmistir (Aktepe, 2010, s.45). Yine, M.O. 600-465 arasinda Firat
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nehri kiyilarinda yasayan Israil’den siiriilmiis olan ‘Egibi’ ve ‘Murashu’ ailelerinin de genellikle
faizsiz finansman sagladiklari bildirilmektedir. Ancak, Tevrat’taki yasaga ragmen, sonraki donemlerde
faizli islemlerin Yahudiler tarafindan yaygim olarak uygulandigi goriilmektedir (Kelleroglu, 2017, s.
159).

Modern anlamda banka benzeri kurumlar ortada yok iken dahi Miisliimanlar, flituhat hareketi
dolayisiyla genis bir cografi bolgede ticaret yaparlardi (Atar, 2017, s. 1034). ik Caglardan beri varligi
bilinen bankerler, Islam dininin ilk zamanlarinda genis cografyaya dagilmis olan Miisliiman
tiiccarlarin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasi, finansal iglemlerinin hizlandirilmasi ve sigortalama
islemlerinin yerine getirilmesi konularinda aktif bir sekilde hareket etmislerdir. islam tarihinin ilk
donemlerinden itibaren Miislimanlar, kaynaklar {iretken faaliyetlere yonlendirme ve tiiketicilerin
ihtiya¢larini karsilayacak faizsiz finans sistemi kurmay1 basarmislardir (Chapra, 2014, 5.162).

Daha yakin dénemde, Osmanli déneminin ‘Para Vakiflar’ ise, gliniimiizdeki katilim bankacilig:
kurallarina benzer bir isleyis ve siirecin uygulandigi ilk kurumsal yapilar olarak karsimiza
cikmaktadir. 1456 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan 24.000 altin tutar1 ile ilk para vakfi
kurulmustur. Yeniceri ocaklarinin et ihtiyacim1 gideren bu vakif, kasaplara finansman saglamistir.
XIX. Yiizyila kadar varliklar1 devam eden para vakiflari, gegen siire zarfinda ekonomik hayat i¢indeki
varliklarin1 kaybederek ortadan kalkmistir (Kelleroglu, 2017, s. 159).

Diger yandan, Islami finansin 6nemli kisitlarindan faiz, tiim dinlerde tamamen yasaklanmis olmasina
ragmen, cesitli donemlerde faiz islemleri siiregelmis ve giiniimiizde finansal sisteme egemen hale
gelmistir. Islam dini, getirdigi nizam ile hayatin her alanmi kusatan bir din olmasi hasebiyle Islam
dininin asil kaynagi olan Kur’an-1 Kerim’de faiz kesin bir sekilde yasaklanmistir. Islam dininde faizin
yasak olmasindan dolayi, Miislimanlar finansman ihtiyaglarim1 faizsiz bir sekilde gidermeye
calismislardir. Bunun icin de, Islam 6ncesinde de uygulamalaria rastlanan mudaraba, miisaraka, icara
vb. is ortakliklari kurmuslardir. Daha o6zelde, is ortakliklar1 genellikle mudaraba prensibine
dayandirilmis. Ornegin, Islam peygamberi Hz. Muhammed’in esi Hz. Hatice de gevresinde giivendigi
kisilerle mudarebe usuliiyle ticaret yapmistir. Hz. Muhammed’in bizzat kendisi de esi Hz. Hatice ile
“mudarip” olarak faaliyette bulunmustur (Gedikli, 2016, s.210). islam dininin ikincil kaynag1 olan
Stinnete gore de faiz yasaktir ve ahirette cezalandirilir. Miislimanlar bu faiz yasagi nedeniyle
finansman ihtiyaclarini karsilamak i¢in faizsiz yollar aramislardir, Bagis vd. (2019).

Diinya iizerinde modern anlamda ilk Islami bankacilik faaliyeti literatiirde 1963 yilinda Ahmed en-
Neccar tarafindan Misir’in Mith Gamr kasabasinda kurulan banka kabul edilmektedir (Bayindir, 2005,
s.41). Baska bir literatiire gore ise ilk &zel Islami banka 1975te kurulan Dubai Islam Bankas1 kabul
edilmektedir. Farkli bir literatiire gore de bu yaklasimla kurulan ilk banka ise Islam Kalkinma
Bankasi’dir. Literatiirde yapilan bir bagka taramaya gore ise isminden bahsedilmeyen ve isminde
Islam admi tastyan ilk banka Osmanli’da 1913 yilinda on ii¢ Adapazarlinin bir araya gelerek kurdugu
Adapazar1 Islam Ticaret Bankasidir (Atar, 2017, s. 1052).

Islami finansla ilgili ilk denemelerden sonra, sektoriin gelisip yayginlasmasiyla beraber Islami finans
standartlarini belirleyen ve sektoriin gelisimine katki saglayan 6nemli kuruluslardan biri olan Islami
Finans Kurumlart Muhasebe ve Denetim Teskilati (AAOIFI) kurulmustur (Kaya, 2017, s. 24). Bu
alanda ise, baslangigta piyasada islem goren smurli sayidaki tasarruf bankaciligi faaliyetlerine ek
olarak, e-ticaret uygulamalari, Islami sigortacilik faaliyetleri, Islami yatinm fonlari, Islami hisse
senetleri, kira sertifikalari ve yapilandirilmis iriinler kullanilmaktadir. Islam {ilkelerinde
Miisliimanlarin gayretleri ile baglayan faaliyetlerden sonra, diinyada bu pastadan pay almak isteyen
biiyiik bankalar da pencere sistemi denilen faaliyetleri ile Islami finansal iiriinleri kullanmaya
baslamislardir. Islami bankaciligin bagimsiz kurumlar olarak bulundugu ve mevzuatin ayristirildig
finansal sistemlerde ise ikili bankacilik sistemi bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise, bagimsiz kurumlar
bulunmasina ragmen mevzuat heniiz ayristirilmamistir. Bankacilik faaliyet lisanslari ayristirilarak
finansal sistemimizde faizsiz pencere bankaciligina hala izin verilmemektedir.
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Ancak, tiim bu olumlu gelismelere ragmen, Diinya iizerinde bankacilik sektorii %100 Islam hukukuna
uygun olan iilkeler olarak sadece iran ve Sudan gosterilmektedir. islami bankacilik faaliyetlerinin
oldugu iilkelerde de, sistemin kapsam ve biylikliigi iilkeden iilkeye degisiklikler gostermektedir. Bir
tarafta, finansal sistemin tamamen Islami bankacilik iiriinlerinden olustugu Iran ve Sudan yer alirken;
diger tarafta Birlesik Arap Emirlikleri, Endonezya, Malezya, Pakistan ve Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu ikili bankacilik sistemi olarak, faizli bankacilik ve katilim bankaciligi bir arada
bulunmaktadir.”™ Bu iilkelerin yani sira, son yillarda katilim bankacilig1 iiriinlerinin, Ingiltere,
Almanya ABD ve Isvigre gibi iilkelerde de (6rnegin Citibank, ANZ Bank, Barclays Capital, Lloys
TSB, HSBC, CreditSuisse biinyesinde) kullanildig1 gériilmektedir.

islami Finansman Yontemleri

Islami finans, aslinda sadece bir finansal faaliyet olmayip ayni zamanda ticareti de kapsamaktadir. Bu
cergevede, Islami bankalar tarafindan gelistirilmis olan finansman yontemleri; ortaklik araciligiyla
finans saglama yontemi olan miisaraka, miidaraba ve Kiralama (icara) veya satis s6zlesmesi
aracilifiyla finansman saglama ydntemi olan murabaha ve selem olmak iizere iki sinifa ayrilabilir,
Bagis (2019) ve Bagis vd. (2019). Bu calismada, Islami finans sektoriinde kullanilan baslica iiriinler de
kisaca ele almacaktir. Bu {irlinlerde ortak olan noktalardan biri de miisteri ve yatirimcinin,
finansmanin nerede kullanilacagi konusunda bilgi sahibi olmasini ve bazi {iriinlerde finansman
sozlesmesine konu olan ticari faaliyetin i¢inde bulunmasim gerektirmesidir.

Mudaraba

Mudaraba, bir tiir emek-sermaye ortakligidir. Bu sertifikalar i¢in kullanilan diger bir isim de “Yatirim
Mevduat Sertifikalaridir” (Bayindir, 2015, s. 91). Taraflardan birinin sermaye digerinin emek koyarak
gergeklestirdikleri bir ortaklik sozlesmesidir. Sermayedar, sermayeyi koyar ve isin yonetimine
karismaz. Sadece emek sahibi igin yonetimini lstlenir. Katilim bankalarindaki katilim hesaplar1 da
mudaraba yontemiyle islem yapmaktadir. Katilim Bankalar1 yatirim i¢in ihtiya¢ duyulan sermayenin
tamamini karsilarken, finansmandan yararlanan miisteri de ortaklik sézlesmesi ¢er¢evesinde yapilan
ise emegini koyar. Yapilan ortakliktan kar elde edilmesi durumunda, elde edilen kar, ortaklik
sO0zlesmesinde belirtilen oranlarda miisteri ve banka arasinda paylasilir. Yapilan ticari faaliyet
sonucunda zarar olmasi durumunda zarar katilim bankasina aittir. Eger misterinin yapilan iste bir
kusuru varsa miisteri kusuru oraninda zarar yiiklenir. islam tarihi boyunca en ¢ok kullanilan ortaklik
tiri olan mudarabanin deniz asir1 ticaretlerde uzun vadeli bir finansman yontemi oldugu
goriilmektedir, Bagis (2019) ve Bagis vd. (2019).

Miisaraka

Miisaraka gilinlimiiz sermaye sirketlerinden komandit sirkete benzer bir sistemdir. Ortakligin
taraflarindan her ikisinin de sermayeye ya da hem sermaye hem de emege katildigi ortaklik
sozlesmeleridir. Bu sistemde gerekli sermayenin bir kismini katilim bankas1 karsilar. Sermayenin geri
kalanimi miisterinin kendisi saglar. Taraflardan biri sadece sermaye temin ederken diger ortak veya
ortaklar sermayeyle beraber emegiyle ortakliga katki saglamaktadir. Yapilan ortaklik sonucunda elde
edilen kér, ortaklik s6zlesmesinde belirtilen oranlarda paylasilir. Bu oran ortakliga saglanan sermaye
paylarindan farkli olabilmektedir. Miisteri, yapilan faaliyete sermaye arti emegini kattigi i¢in kardan
daha yiiksek oranda pay alabilir (Tekbas, 2013, s.6). Yapilan iste bir zarar meydana gelmesi
durumunda ise ortaklar baslangigta belirlenen oranda zarardan etkilenirler.

Miisarakanin, sonradan ortaya ¢ikan yeni bir tiirlii “Azalan Miisaraka” yonteminde proje gelir elde
etmeye bagladiktan sonra; eger miisteri projenin tamamina sahip olmak isterse, bankanin projedeki
paymi, periyodik olarak yapilan ek ddemeler sonucunda satin alir (Ozsoy, 2011, s. 48). Azalan
miisaraka yontemi, ¢cogunlukla kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin finansman taleplerini karsilamada
kullanilirken; bazi1 Arap iilkelerinde biiyiik 6lgekli projelerin finansman taleplerini karsilamada da
kullanilmaktadir.

*** Nitekim, Iran ve Sudan gibi iilkelerde faizli bankacilik faaliyeti yasaklanmistir.
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Murabaha

Katilm bankalar tarafindan en ¢ok kullanilan yontemdir. En ¢ok tercih edilmesinin sebebi pratik
olmasi ve uygulanan iilkelerdeki konvansiyonel bankalarin (menkul-gayrimenkul kredileri) finansman
yontemine ¢ok benzemesidir. Islam hukukunda murabaha fiyati, maliyet ve kir marjmni toplayarak
hesaplayan bir spot satis sozlesmesidir (Tekbas, 2013, s.5). Uygulamada, katilim bankalari,
miigterisinin ihtiyaci oldugu mali satin alip 6nceden belirlenen oranlarla vade farkini ekleyerek
miisterisine satmasi gerekirken mevzuat geregi miisterisine vekalet vererek miisterisinin talep ettigi
mal1 almasini saglamaktadir. Murabaha yonteminde, miisteri, malin fiyati, bankaya 6deyecegi kar pay1
ve taksit sayist konusunda sézlesme yapmadan once bilgi sahibidir (Yanpar, 2014, 5.159). Pratik ve
getiri orant yiiksek olmasinin yaninda saglanan finansman, bir mala bagl olarak verildigi icin
finansmanin risk oram1 ¢ok diigiiktiir. Katilim bankalarinin yaptiklar1 islemlerinin biiylik bir
cogunlugunu olusturmasi nedeniyle literatiire murabaha sendromu olarak ge¢cmistir.

Murabaha, esnaf ve kiiclik isletmelere kisa ve orta vadeli finansman saglama hususunda esnek bir
yapiya sahip olmasi nedeniyle en sik kullanilan finansman yontemidir. Ahmet en-Naccar’in
hassasiyetle belirttigi gibi fonlarin mudaraba veya miisaraka yerine murabaha yonteminin 6n plana
cikarilmasi Islami bankacilig1 zamanla faizli bankacihiga yaklastiracaktir (Abdullayev, 2015, s.190).

Kiralama (icara, leasing)

Katilim bankasi ile yatirimcr arasinda belli bir siire i¢in imzalanan bir sézlesme ile yatirimcinin
herhangi bir malin miilkiyetini satin almadan, kullanim hakkini belli bir siire i¢in elde etme ve
sozlesmede belirlenen siiresinin sonunda da diistik bir bedelle malin miilkiyetinin yatirimeciya/kiraciya
gecmesini saglayan bir finansman yontemidir. Murabahadan sonra kiralama katilim bankalarinin en
cok kullandigi finansman saglama yontemidir. Icara yontemi klasik bankalarla benzer sekilde
uygulanmaktadir.

Konvansiyonel bankalar kiralama iglemleri i¢in ayrica kiralama sirketi kurmak zorundadirlar. Katilim
bankalar ise kiralama sirketi olmadan dogrudan faaliyette bulunabilirler. Katilim bankalar1 kiralama
yontemiyle gayrimenkul veyahut kullanim 6mrii uzun olan arag-gereclerin (ugak, is makinalari, gemi
vb.) finansmani i¢in kaynak saglamaktadir. Aslinda iki tlir kiralama yontemi uygulanmaktadir. Daim1
kiralama ve miilkiyetin devri ile sona eren kiralama seklindedir. Daimi kiralamada malin miilkiyeti
stirekli olarak kiralama sirketinde kalir, malin yonetimi ise kiracida kalir. Miilkiyetin devri ile biten
kiralamada ise kira bedeli ad1 altinda belirlenen taksitler 6dendikten sonra malin miilkiyeti kiraciya
gecer. En ¢ok kullanilan tiiri miilkiyetin devri ile biten finansal kiralama geklindedir.

Istisna

Istisna, heniiz iiretilmemis belirli bir malin satilarak belli bir zamanda iiretilerek teslimi karsiliginda
ticretin pesin, taksitli ve avans seklinde 6denebildigi bir finansman yontemidir. Bu yontem iiretimle
ilgili bir sozlesme olmakla beraber giiniimiizde insaat ve gemi insasi gibi projelerde 6n plana
¢ikmaktadir. Katilim bankalarinda bu yontem paralel istisna seklinde uygulanmaktadir. Bu yontemde
miigteri bankaya giderek bir istisna sozlesmesi yapmaktadir. Miisteri ingaat projesi i¢in bankaya, banka
da insaat firmasima basvurmaktadir. insaat tamamlandiginda 6nce bankaya teslim edilmekte banka da
miisteriye teslim etmektedir. Uygulamada ise dogrudan miisteriye teslim edilmektedir (Yanpar, 2014,
5.164).

Selem

Selem nakit ihtiyact duyan bir sahsin veya sirketin heniiz iiretmedigi belirli bir malin veya hizmetin
kendisinin ileri bir vadede teslim edilmek {iizere bedelinin tamaminin pesin olarak almip, malin
satilmasidir (Bagis, 2019; TKBB, 2019). Katilim Bankalar1 gelecekte iiretilecek olan malin bedelini
odeyerek pesin satin alir. Vadesi geldikten sonra bu mali satabilir. Islam hukukuna gore, para ve
tirevlerinin bu yontemle satis1 kesinlikle yasaktir. Para ve benzeri kaynaklardan elde edilen gelir faiz
olarak degerlendirilmektedir. Selem sézlesmelerinde bugiin spekiilasyon amagli yapilan forward,
future ve benzeri opsiyon islemlerinde hem mal vadeli hem de bedelin vadeli olmasi caiz degildir
(Aktepe, 2012, s.50).

307



Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi / 2021 — Katilim Finans Sisteminin Tiirkiye’deki Mevcut Sorunlar1 Ve Céziim Onerileri

Teverruk

Teverruk, miigterinin, finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla taksitli almis oldugu bir mali,
saticisindan bagka birine pesin olarak satmasini ifade etmektedir. Teverrukla ilgili alimler arasinda
goriis birligi yoktur. Hanbeli mezhebine gdre yapilmasinda sakinca yoktur. Ancak kisi, satin aldig1
mal1 bizzat aldig1 kisiye geri satarsa caiz olmaz. Katilim bankalar1 Teverruk islemlerini genellikle
Londra borsasindan kiymetli madenleri pesin satin alarak miisterisine vadeli satmakta ve daha sonra
bu madenleri pesin satarak bedelini miisterisine vermektedir (Tiirkan, 2019, s.66). Bu islemlerde Islam
hukukuna uygunlugu noktasinda yasanan sorun malin mevcut olup olmadig1 ve ayni kisiye geri
satilmasindan kaynaklanmaktadir.

Sukuk

Sukuk, Islami finans miihendislerince batidaki varliga dayali menkul kiymetlestirmeden esinlenerek
olusturulan ¢agdas bir finansal iiriiniin adidir. Ozellikle son yillarda onemi ve halk tarafindan
benimsenme orani giderek artan bir finansal aragtir. Uygulamada, fon saglayici konumunda olan
katilim bankalari fon temini i¢in sukuk ihra¢ eder. Fonlar, katilim bankalarinin kapsamindaki
varliklarin satin alinmasi i¢in kullanilir ve bu varliklardan elde edilen gelir sonucunda olusan kar,

yatirimcilara dagitilir. Fon saglayicisi olan banka vade sonunda kapsamdaki varliklart geri satin alir
(Bafra, 2016, s.63).

Sukukta temel kural, senetlerin tahvil ve bonodan farkli olarak fiziki varliklara dayali olmasidir.
Sukuk literatiirde tahvil, bono veya hisse senedine benzetilse de aslinda bunlardan tamamen farkli
olup, kendine 6zgii (sui generis) bir yapisi vardir. Sukuk sisteminde ana firma kira sertifikasi iglemine
konu mallar varlik kiralama sirketine devreder. Daha sonra varlik kiralama sirketi devraldig1 sabit
kiymeti menkul kiymete doniistiirerek yatirimcilara satar (Yiksel, 2016, s.183). AAOIFI'nin tanimina
gore 14 farkli sukuk bulunmaktadir (Yanpar, 2014, s.212). Sukuk ¢esitlerinden bazilari, istisna sukuk,
mudaraba sukuk, murabaha sukuk, miisaraka sukuk ve selem sukuktur. Bunlardan en ¢ok kullanilan
sukuk cesitlerinin basinda kiralamaya dayali sukuk gelmekte olup, Sermaye Piyasasi diizenlemeleriyle
kira sertifikas1 olarak ifade edilmektedir.

Buna mukabil yukarida bahsedilen giivenli ve riski en az finansal iriinlerden biri olan sukuk hem
piyasaya yeni bir soluk getirerek piyasanin canlanmasini saglamis hem de Misliimanlarin inanglar
temelinde yatirim yapabilecegi bir iiriin olarak kargimiza c¢ikmustir. Sukuk, her tiirlii varlik veya
yararlanma hakkinin finansmanini saglamak amaciyla varlik kiralama sirketi tarafindan ihrag edilen ve
sahiplerine bu varliklardan yararlanma hakkindan saglanan gelirlerden paylar1 oraninda hak sahibi
olmalarini saglayan bir sermaye piyasasi aracidir. Sukukta yer alan hak sadece nakit akis1 degil ayni
zaman miilkiyet hakkidir (Erkus, 2015, s.5). Sukuk aslinda ticari faaliyete dayalidir ve bundan dolay1
diisiik olan risk derecesini seffaf bir sekilde ortaya koymasi bu iiriinii cazip hale getirmistir.

Tekafiil

Islami sigorta olarak bilinen bu sistem Islam alimlerince yardimlasma veya karsilikl1 sigorta olarak
tanimlanmaktadir. Tekafiil sigortaciliginda birden fazla kisinin birleserek; iglerinden birinin
karsilasacag1 felaketin zararini tazmin etmek icin yaptiklar1 yardimlagsmadir (Yazici, 2017, s.180).
Islami sigortacihgin vekalet, mudaraba, hibrit ve kooperatif seklinde olan tiirleri vardir. Tekafiil
sigortacilik ile klasik sigortacilik prosediir olarak birbirine benzemektedir. Her iki sistemde de sigorta
yaptirmay1 diisiinen kisiler sigorta sirketine basvurmakta ve gerekli primler 6denmektedir. Odenen bu
primler, fon havuzunda birikmekte ve zarara ugrayanlarin zarar1 buradan karsilanmaktadir (Tiirkan,
2019, s.77).

Tiirkiye’de Katilim Finansin Gelisimi

Tiirkiye'de faiz hassasiyeti nedeniyle finansal sisteme dahil olmayan kesimin atil tutulan kaynaklarinin
ekonomiye dahil edilmesi, Korfez iilkelerinden iilkemize finansman aktarilabilmesi ve iktisadi
hayatinda Islami prensipleri uygulamaya calisan miitesebbislere firsat esitliginin temin edilmesi gibi
temel ihtiyaglardan dolayr katilim bankacilik sistemi 1983 yilinda ¢ikarilan 16.12.1983 tarih ve
83/7506 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Ozel Finans Kurumlari'nmin kurulmasma imkan
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saglamastyla baglatilabilmistir. Bu bankalar, iiretim araglarini oldugu kadar sermayeyi de ekonomiye
kazandiran ve sinai borcu teminat altina alacak bir sistemi gelistirmektedir (Tabakoglu, 2016, s. 431).

Tablo 1. Katilim bankalar1 ve bankacilik sektoriiniin finansal biiyiiklikleri (milyon TL)*

FINANSAL |BANKACILIK SEKTORU KATILIM BANKALARI
BASLIKLAR
Agustos  Aralik 2019/2018  Agustos Aralilk  2019/2018
2019 2018 (Degisimi%) 2019 2019 (Degisimi%)
Toplanan 2.370.615 2.051166 15,6 % 183.764 137.220 33,9%
Fonlar
Kullandirlan | 2.631.381 2.465.582 6,7 % 138.486 124.562 11,2 %
Fonlar
Takipteki 123.798  96.611 28,1 % 6.818 5.050  35,0%
Alacak (Briit)
Toplam Aktif | 4.270.409 3.867.135 10,4 % 252.229 206.806 22,0 %
Oz Varlik 456.282 421185 83 % 20.291 16.780 20,9 %
Net Kar 32.838 38.046 -13,7 % 1.785 1847  -34%
Personel 205.415  207.716  -1,1% 15910 15654 1,6%
Sayist
Sube Sayis1 [ 11.440 [11565 |-1,1% |1.145 [1122 [2,0%

Kaynak: TKBB (2019). Erisim Tarihi: 30.10.2019

[k 6zel finans kurumlarindan; 1984 yilinda Faisal Finans Kurumu ve Albaraka Tiirk kuruluslarin
tamamlayarak 1985 yilinda faaliyete baslamiglardir. 1988 yilinda Kuveyt Tiirk Evkaf Ozel Finans
Kurumu, 1991 yilinda Anadolu Finans Kurumu, 1995 yilinda fhlas Finans Kurumu ve 1996 yilinda da
Asya Finans  Kurumu, kurularak  faaliyete  baslamustir. 5411  sayili  Bankacilik

Kanunu'nun ~ 01.11.2005 tarihinde yiirlirlige girmesiyle isimleri “Katilim Bankasi” olarak
degistirilmis ve Tiirk Bankacilik sisteminin bir pargasi olarak kabul edilmislerdir.

2008 kiiresel finans krizinden sonra, 6zellikle de 2009’dan itibaren diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
faizsiz bankaciliga olan talep ve ihtiya¢ artmaya baslamistir. 2019 yilina gelindiginde Tiirkiye’de
Albaraka Tiirk (1984), Kuveyt Tiirk (1989), Tiirkiye Finans (2005), Ziraat Katilim (2015), Vakif
Katilim (2016) ve Emlak Katilim Bankasi (2019) olmak tizere alt1 adet katilim bankasi mevcuttur.
Ayrica Halk Katilim Bankas1 da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ndan (BDDK) faaliyet
izni almis olup, hala kurulus asamasindadir.

2019 Agustos ay1 verilerine gore Tlrkiye’de faaliyet gosteren alt1 katilim bankasinin toplam yurt igi ve
yurt dist sube sayist 1.145°tlir. Tiirkiye’deki tiim bankacilik sektorii sube agmin iginde katilim
bankalarinin sube sayis1 yaklasik olarak %8,9’a tekabiil etmektedir. 2019 Agustos ayi itibariyla katilim
bankalarinda c¢alisan personel sayist 15.910 kisi olarak kaydedilmistir. Bu say1 da tiim bankacilik
sektoriindeki personel sayisi olan 205.415 kisi ile kiyas edildigi zaman, katilim bankalarinda ¢aligan
sayis1 ¢ok diigiik kalmaktadir.

Tablo 2. Katilim bankalariin aktif gelisimi ve sektor i¢indeki pay1 (milyon TL, 2014-2019)

Toplam Aktifler Degisim % Sektorel Pay %
2014 104.073 8,4 5,2
2015 120.252 15,27 51
2016 132.874 10,5 4,9
2017 160.136 20,5 4,9
2018 206.806 29,1 5,3
2019/Nisan* 240.492 14,2 53

*2019 Nisan ayma kadar karsilastirma yapilmustir.

*okokok

Resmi Gazete: 01.11.2005 tarihli, 25983 sayili
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Kaynak: TKBB (2019).

Tablo 2°de gosterildigi gibi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalar1 toplam aktif biiyiikligi
2018’de bir onceki yila gore %29,1 artigla 206,8 milyar TL’ye ulagmistir. Emlak katilim Bankasinin
da agilmasiyla 2019 Nisan ay1 itibartyla 4 ay gibi kisada siirede katilim Bankalarinin toplam aktif
bliytkligi %14,2 artisla 240,4 milyar TL’ye ulasmistir. Tablolarda verilen istatistiki bilgilerde
goriilecegi iizere katilim bankalari hizli bir biiylime gostermesine ragmen hala bankacilik sektorii
icinden aldiklar1 pay %35,3 seviyelerinde kalmaktadir. Tiirkiye’nin niifusunun %99’u Miisliiman
olmakla beraber katilim bankalarini tercih edenlerin sayisinin az olmasi katilim bankacilig ile ilgili
bazi temel sorunlarin oldugunu gostermektedir.

YONTEM

Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarmin sorunlarn ve ihtiyaclarmi tespit etmek igin
gerceklestirilen bu ankete dayali arastirmada, sosyolojik metodolojiye sadik kalinarak tesadiifi
orneklem yoluyla Islami finans alaninda c¢alismalar1 olan akademisyenler, katilim bankalarinda gérev
alan yoOnetici statiisiindeki uygulayicilar ve katilim bankalar1 miisterileriyle derinlemesine miilakatlar
planlandi.” 2018 Eyliil ayimin ilk haftasinda baslanan saha ¢aligmasi, 2019 Nisan ay1 sonu itibariyla
tamamlandi. Saha ¢alismasi, Istanbul ve Bingdl sehirleri drnegi iizerinden yapildi. Istanbul ilinde 4
akademisyen, 6 banka ydneticisi, 9 miisteri, Bingdl Ilinde de 5 akademisyen 2 banka y®neticisi ve 9
miisteri ile toplamda 35 farkli 6rnek kisiye ulasilarak derinlemesine goriismeler yapildi. 35 6rneklem
az gibi goriinse de, nitel bir arastirma icin yeterlidir. Goriismelerde agik uglu sorular sorularak
gbriismenin seyrine gore ek sorular da eklenerek Islami finans hakkinda derinlemesine bilgiye
ulasiimaya calisilmistir. Ulkemizde son yillarda yasanan gelismeler nedeniyle gériismeciler goriisme
esnasinda ses kaydinin alinmasindan ¢ekinmisler ve goriismeler manuel not alinarak kaydedilmistir.
Goriigmelerde sorulan temel sorular sunlardir:

Akademisyenlere sorulan temel sorular:

Katilim bankalarinin gelisimi hakkinda bize bilgi verebilir misiniz?

Sisteminin gelistirilip yayginlagtirilmasi i¢in neler yapilabilir?

Katilim finans alaninda hukuki veya Islami agidan gordiigiiniiz sorunlar nelerdir?
Bu sorunlara yonelik 6nerileriniz nedir?

Katilim bankalar: yoneticilerine sorulan temel sorular:

Katilim finans sisteminin uygulamalarinda ne tiir zorluklarla karsilagiyorsunuz?
Uygulamada yagsanan problemleri agmak i¢in neler yapilabilir?

Yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekmek icin neler yapilabilir?

Yeni yasal diizenlemeler veya bir takim diizenleyici denetleyici kuruma ihtiyag¢ var mi1?

Miisterilere sorulan temel sorular:

Katilim bankalarini tercih sebebiniz nedir?

Bu bankalar diger bankalardan farkli olarak size ne sunmaktadir?

Katilim bankalarinin yaptig1 tiim islemler sizce faizsiz mi?

Katilim bankalarinin hizmet kalitesi, mesruiyeti, vb. konularda ne diisliniiyorsunuz?
Bu konularda 6nerileriniz nedir?

Tim goriismelerden alinan notlar analiz edilerek degerlendirme yapilmistir. Nitel bir arastirma
oldugundan sinirh sayida kisiyle goriisme yapilmistir. Bu da ¢aligmanin kisit1 sayilabilir. Ancak bu
caligmada temel hedef olarak, belli bir evrene iligkin genelleme yapmak degil, bu konuyu ayrintilariyla

* “Katilim Finans Sisteminin Tiirkiye’deki Meveut Sorunlari ve Coziim Onerileri” isimli anket calismasu, ilgili tiniversitenin
Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu’nun 09/03/2020-E.5410 tarih ve “92342550/044/” sayili uygunluk izni ile
yapilmustir.
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inceleyerek; Tiirkiye’deki Islami finans sisteminin biiyiik bir béliimiinii”™ elinde bulunduran katilim
bankalarinin durumunu degerlendirmek, gelisimini engelleyen sorunlar tespit etmek ve bu sorunlarin
¢cozlimiine katki saglayacak onerileri ortaya koymak amaglanmaktadir.

Her {i¢ gruba sorulan sorular sonucu elde edilen veriler; yasal diizenlemeler konusunda eksiklikler,
konvansiyonel bankalara asir1 benzerlik, yeterli sayida destekleyici kurumun bulunmayisi, {iriin ve
sermaye yetersizligi, bilgi eksikligi, sube ve personel sayilarinin yetersizligi, islami bankalar arasi
piyasa ve muhasebe standartlarinda herhangi bir birlik olmayis1 gibi ortak sorunlara isaret etmektedir.
Bu sorunlara ¢6ziim olarak da katilim bankalarinin faaliyetlerini diizenleyen miistakil bir kanunun
hazirlanmas1, Islami Finans Kurumlar1 Muhasebe ve Denetim Teskilati (AAOIFI) standartlari
cergevesinde Ozgiin ve ortak muhasebe kayitlarinin olusturulmasi, merkezi bir danigma ve fetva
kurulunun olusturulmasi, iiniversitelerde Islami finans egitimi veren daha kapsamli bdliimlerin
acilmasi, akademi diinyasiyla katilim finans sisteminin uygulayicilarini bir araya getiren ortak akil
caligmalariin yapilmasi, finansal mithendislik faaliyetlerinin artirilmasi 6nerileri 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de Katilim Bankaciiginin Sorunlari

Yasal Diizenlemeler

Hiikiimetlerin, Islami finans sektoriine bakis acilari, Islami finansin gelismesini etkileyen temel
etkenlerden bir tanesidir. Tiirkiye’de, hiikiimetler uzun yillar islami finans adli farkli bir sektoriin
olamayacagi kanaatini tasimuslardir. Bu nedenle Islami finansa y&nelik ayr1 bir mevzuat
hazirlanmamis, var olan mevzuatin i¢ine maddeler eklenerek diizenlemelere gidilmistir. 1999 yilina
kadar Ozel Finans Kurumlari’na (OFK) iliskin kanun diizeyinde bir diizenleme olmadi. 2005 yilindan
sonra da katilim bankaciligi adi altinda konvansiyonel bankalarla ayni kanuna tabi olmuslardir. Bu
durum, sistemin Islam hukukuna uygunlugu konusunda i¢ ve dis yatirimcilarin temkinli yaklasmasina
sebep olmustur. Ornegin 07.06.2013 tarih ve 28670 sayili Kira Sertifikalarma iliskin Teblig’de de
AAOIFI taniminda gecen 14 sukuk ¢esidinden sadece icara sukukun tanimi yapilmis olup, icara
sukukun ihracina izin verilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin Uluslararasi piyasada sukuk ihraglarinin
faaliyet alanlarinin sinirlarini da kisitlamaktadir.

Yine 18 Ekim 2018 tarihinde yayimlanan ydnetmeligin~ ~ 6/4. maddesine gore yatirim vekaleti
sozlesmesine dayal katilma hesaplarinda; miisteri, hesaba yatirdigi miktar ve vaat edilen tahmini kar
miktarin1 talep etme hakki, bankanin da bunu 6deme yiikiimliiligli bulunmaktadir. Boylece bu
hesaplar anapara art1 getiri (vaat edilen kar) sézlesme olarak kurulmaktadir. Katilim bankalari son
yillarda bu tiir vekalete dayali fon igletim sisteminde vaat ettikleri anapara ve tahmini Kkari
O0deyebilmek icin genellikle uluslararasi piyasalarda hayali metal alim satimi1 yapmaktadirlar. Bunu
izah edebilmek i¢in Islami finans yontemlerinden Teverruk islemine basvurmaktadirlar. Bu yontemde
Londra Metal Borsasi veya acentelik yapanlara belli komisyon ddeyerek miisteri adina hayali metal
almmakta; bu metal de, vadeli olarak bankaya satilmakta, banka da yatirimcisina anapara ve getiri
garantili borglanmakta ve daha sonra metal tekrar borsada satilarak nakde cevrilmektedir. Boylece
Ingiltere’deki acentelere belli oranda komisyon ddenerek alim satim goriintiisii altinda hileli faizcilik
yapilmaktadir (iktisad, 2019).

Konvansiyonel Bankalara Benzerlik

Katilim bankalarinin, kanunda, konvansiyonel bankalara benzer sekilde tanimlanmasi miisteriler
acisindan katilim bankalar sisteminin konvansiyonel bankalarla benzer oldugu algist olusturmaktadir.
Katilim bankalarinin standart banka karti, ATM, POS hizmetleri ve 6deme sistemleri genel olarak
konvansiyonel bankalarla aynidir. Kredi kartlar1 hizmetleri de benzer olmakla beraber islam hukuku
geregi farklidir. Konvansiyonel bankalar kredi kartlarina nakit avans sunabilirken, katilim bankalar1 da
belirli miisterilerine sinirl limit dahilinde faizsiz nakit avans hizmeti vermektedirler.

Hokokok ok

Islami Finansin diger alanlari: Islami Hisse Senetleri, Kiralama Sertifikalar1, Islami Sigortacilik v.b.
""" Resmi Gazate:18 Ekim 2018 tarih ve 30569 say1
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Katilim bankalarinda yapilan faaliyetlerin, disaridan bakildiginda konvansiyonel bankalara benzedigi;
fon kullanmada, katilim bankalarindaki finansal isleyisin de konvansiyonel bankalara benzedigi, fonun
katilim bankalarinda degerlendirilme siirecinde ise isleyisin detaylarinin toplum tarafindan pek
bilinmedigi goriilmektedir. Ornegin miisteriler ile yapilan goriismelerde; katilim bankalarmin diger
bankalarla ayni oldugu, hatta katilim bankalarindan birinin internet bankaciligi kullanilarak seyahat
kredisi talebinde bulunuldugu ve katilim bankasinin da hemen hesaba krediyi tanimladigi bilgisi
iletilmistir. Bu nedenle, katilim bankalarinin konvansiyonel bankalardaki gibi kredi dahi tahsis
ettikleri dile getirilmistir. Buna ragmen, katilim bankacilik sisteminin kullanmasinin sebebi olarak ise
faizsiz olmasi ve dinen sorumluluktan kurtulmak i¢in yapildig: agiklamasi getirilmistir.

Yeterli Sayida Destekleyici Kurumun Bulunmayist

Katilim Bankalarinin Tiirkiye’deki gelisimini etkileyen etkenlerden birisi de yapilan islemlerin Islami
agidan mesruiyeti tartismalaridir. Temelini Islam dininin esaslarina dayandiran islami finansa uygun
islem yapan katilim bankalarinin uygulamadaki faaliyetleri konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Faiz
hassasiyeti bulunan ve finansman ihtiyaglarini Islam hukukuna uygun karsilamak isteyen miisterilerin,
katilim bankalar ile ilgili yapilan tartismalardan negatif etkilendigi goriilmektedir. Merkezi bir fetva
veya danisma kurulunun olmamasi nedeniyle ayni finansal iiriin veya islemler hakkinda farkl kisiler
tarafindan farkl fetvalar verildigi gosterilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’de heniiz islami usullere gore islem yapan bir kredi degerlendirme kurulusu da
bulunmamaktadir. Ustelik ticaret odalari da gerekli disiplinin uygulanmasi ile ilgilenmiyor
goziikmektedirler. Tiim kamu ve 6zel kredi araglari iiretenlerin finansal saglamliklarini, giiven riski ve
kredi vermeye uygunluklarinin degerlendirilmesi; bu iiriinlerin Islam hukukuna uygunluk agisindan da
incelenmesi hususunda eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Bunun yani-sira, uluslararasi finans sistemde meydana gelen krizler ve bankacilik sisteminin giderek
daha karmagik hale gelmesi de tiim finansal sistemde dis denetimin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koydu. Katilim finans sistemini Islam hukuku ve finansal acidan degerlendirebilecek bir dis denetim
kurulusu ise bulunmamaktadir.

Uriin ve Sermaye Yetersizligi

Katilim Bankaciliginin gelismesini engelleyen diger bir sorun da iiriin ¢esitliliginin yetersiz olmasidir.
Islami ortaklik modelleri esas alinarak, konvansiyonel bankaciliktan devsirilerek kurgulanan katilim
bankaciligmin finansman saglama yontemlerindeki isleyisler; konvansiyonel bankacilik yapisina
benzerdir ve her ikisi de ayn1 ekonomik sistem igerisinde faaliyette bulunmaktadirlar, Bagis (2019).
Ayni piyasalarda islem yapmalarindan dolayr miisteriler tarafindan kolayca karsilastirilmakta; sekil
olarak konvansiyonel bankalarin kullandirdiklart konut, igyeri kredilerine benzer sekilde isleyen
murabaha modelinin de %95’lerde kullanildigi goriilmektedir (Akten Ciiriik, 2013, s. 80). Murabaha
modelinin bu kadar ¢ok kullanilmasi literatiirde murabaha sendromu olarak da ifade edilmektedir.
Murabaha modeline gore katilim bankalar1 finansmana konu {irlinii satin aldiktan sonra vadeli olarak
finansmani talep edene satarlar. Boylece 6deme saticiya yapilir. Bu muamele 5411 Sayili Bankacilik
Kanunu’nu geregi bankalarin gayri menkul ve emtia iizerine ticari faaliyet yapmalar1 yasak
olmasindan dolay1 vekaleten gerceklestirilmektedir. Miistakil diizenlemelerin olmamas1 ve sekiiler
finansal yap1 bu yoniiyle sorunludur.

Islami finans konusunda uzman olarak degerlendirilen bir akademisyen ile yapilan goriismede de;
katilim bankaciliginin ortaya ¢ikis felsefesinin ortaklik {izerine kuruldugu, ancak ortaklikla ilgili
prosediirlerin ¢ok fazla olmasi ve finansal risklerin yiiksek olmasimdan dolay1 uygulamasi daha basit
ve finansman riski daha diisiik olan murabaha modelinin sonradan daha yaygin uygulanmaya
baglandigi ifade edilmistir.

Katilim bankalarinin gelisimini engelleyen diger bir husus da yeterli sermayenin olmayisidir.

Konvansiyonel bankalar sermaye sorunu ile karsilastiklarinda Merkez Bankasindan veya diger ulusal
veya uluslararasit kurum ve kuruluslardan faizli kredi alarak bu sorunu ¢6zebilmektedirler. Ancak

312



Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi — Bilal BAGIS, Mehmet YILMAZ

faizsizlik esasina gore iglem yapan katilim bankalari faizli islemleri kullanamadigindan bu sorunu
rahatga agamamaktadirlar.

Bilgi Eksikligi

Katilim bankalar1 hakkinda toplumda bir bilgi eksikliginin oldugu ve katilim bankalarina iliskin bilgi
eksikliginin sadece halka ulagmakla sinirlt olmadigi, ayni zamanda igin mesruiyeti konusunda fetva
verecek olan ilahiyat camiasmna da katilim bankaciligi sisteminin net olarak agiklanamadigi
goriilmektedir. ilahiyat camiasinin sistemin isleyisi ve iiriinleri hakkinda bilgi sahibi olmadigi, bu
nedenle katilim sisteminin uygulamalar1 hakkinda zaman zaman olumsuz fetvalar verdikleri
anlasiimaktadir.

Sube ve Personel Sayilarinin Yetersizligi

Katilim bankalari, insan kaynaklar1 alaninda da sorun yasamaktadir. Tiirkiye’de Islami finans alaninda
tiniversitelerde lisans ve lisansiistii programlari yeterli sayida bulunmamaktadir. Bu nedenle Islami
finans sistemini hem ser’i hem de finansal agidan degerlendirebilecek yeterli sayida akademisyen
bulunmamaktadir. islam’daki ticari hayatin giiniimiizdeki yapis1 hakkinda ilahiyat camiasindan ve
bankalarin isleyisi konusunda da bankacilik sektdriinden Islami finans alaninda dgrenim gormiis daha
fazla insan kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Islami Bankalar Arasi Piyasa ve Muhasebe Standartlarinda Birlik Olmayist
Katilim bankalarinin bir diger temel sorunu da ortak ve Islam’a 6zgii bir muhasebe kayitlarinin
olmayisidir. Ornegin bir katilim bankasinin bor¢ ddenmedigi zaman tahsil ettigi gecikme cezasini
kaydettigi kalem ile bir baska bankanin kaydettigi kalem farkli olabilmektedir.

TARTISMA

Tiirkiye ve diinya ekonomisi igin gittikce daha fazla 6nem kazanacagi dngoriilen katilim bankalariin
ve daha genel anlamda da Islami finansin gelisim seriiveni ve mevcut durumu dzel énem tasimaktadir.
Tiirkiye’de 2019 yili itibariyla faaliyet gosteren alt1 katilim bankasi bulunmakla birlikte, Halk katilim
bankasi da faaliyet izni almig olup kurulus agamasindadir. Halk katilim bankasinin da kurulmasiyla
dordii kamu diger ligii ise 6zel sermaye girisimleri seklinde olacaktir. Devlet destegiyle kurulan banka
sayisinin fazla olmasi mevcut iktidarin konuya onem verdigini gdstermektedir. Tiirkiye’deki katilim
finansin gelisimi, elbette birtakim faktorlere baghidir. Istanbul ve Bingdl illerinde akademisyenler,
katilim  bankalar1  yoneticileri ve miisterilerle yapilan goriismeler sonucunda yapilan
degerlendirmelerle elde edilen temel sorunlar yedi baslikta toplanmigtir. Bu sorunlara ¢oziim olarak
sunulan oneriler de asagida sayilmistir.

Tiirkiye’de, her seyden once, Islami finansa her alanda canlilik saglayacak bir kanun degisikligi
gerekmektedir. Bu kanunla, Islami finansin kendine 6zgii islem ve hizmetlerinin Islami esaslara uygun
olarak diizenlenmesi ve bu alanda denetim yapacak kurum ve kuruluslara iligkin usullerin belirlenmesi
gerekmektedir.

Islami finans alaminda aym konu hakkinda farkli kisiler tarafindan farkli fetvalar verilmesini
engellemek ve potansiyel miisteriler nezdinde sistemin mesruiyeti ile ilgili ciddi siipheleri ortadan
kaldirmak igin Diyanet Isleri Baskanligi’nin hem katilim bankalariyla ilgili hem de diger alanlarda
uygulanan katihm finans iriinleri ile ilgili yorumlar1 degerlendirmesi bakimindan Diyanet Isleri
Baskanligi’na bagl Islami finansla ilgili bir Merkezi Danisma ve Fetva Kurulu olusturulmalidir. Bu
kurul da verilen fetvalarla ilgili yorumlarin1 resmi web sitesinde agiklamali ve potansiyel katilim
bankaciligr miisterilerinin de bu agiklamalara ulagsmasi saglanmalidir. Mali yonden de BDDK’nin
yaptig1 genel mali denetimin yaninda ayrica Islami acidan da katilim bankalarinin denetlenmesi
gerekmektedir. Ayrica, katilim finans kurumlarinin sadece Islam hukukuna uygunluguna bakilmamal,
bununla birlikte katma degeri yiiksek iiriinler sunulmasi da gerekmektedir.

Katilim bankalarmin dis denetiminin sadece bankanin mali bilangolarinin profesyonellerce kabul
edilmis finansal raporlama standartlarina uygunlugu seklinde degil; ayrica bankanin ilan ettigi kar
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veya zararin, bankanin gercek durumunu yansitip yansitmadigi ve elde edilen kar veya zarar
durumlarmin da islam hukuku hiikiimlerini ihlal edip etmediginin de denetlenmesi gerekmektedir.

Katilim finansin Tiirkiye’de karsilastigi sorunlardan bir digeri de nitelikli insan kaynagi ve bilgi
eksikligidir. Sistemi, gerek Islam hukuku gerekse finansal agidan degerlendirebilecek ¢ok az
akademisyen bulunmaktadir. Katilim bankalarinin gelisimi, finansal kurumsallagsma ve tirtinlerin yani
sira, bu konudaki akademik egitim ve bilgi diizeyi ile biling ve farkindaligin da artirilmasiyla
dogrudan iliskilidir. Sektdrdeki insan kaynagmin gelistirilmesi i¢in isin 0zii, temel kurallari, yeni
finansman modellerinin olusturulmasma yon verecek; bankacilik, sermaye piyasalar1 ve Islami
sigortacilik faaliyetlerini de icine alan derslerin yer aldigi lisans programlarmin basta devlet
tiniversiteleri olmak tizere hizli bir sekilde baslamasi ve yayginlastirilmas1 gerekmektedir, Bagis
(2019) ve Bagis vd. (2019).

Diinyadaki Islami finans alaninda egitim veren iiniversitelerin akademik personeli, faizsiz bankacilik
esaslarina gore faaliyette bulunan bankalarin yoneticileri ve diizenleyici denetleyici kurumlarin
temsilcilerini bulusturan organizasyonlarla Islami finansal miihendislik galismalarinin da yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu organizasyonu saglama gorevi katilim bankalarina ve Tiirkiye Katilim Bankalar
Birligi’ne (TKBB) diismektedir.

TKBB’nin 2017 yilinda islami Finans Kurumlar1 Muhasebe ve Denetim Teskilat1 (AAOIFI) ile yaptigi
anlagsma cergevesinde AAOIFI standartlariin da Tiirkgceye cevrilmesine karar verilmistir. Bu
standartlarinin tiim katilim bankalarina uygulanacak sekilde mevzuatta degisiklik yapilarak 6zgiin ve
ortak bir muhasebe kayitlarinin olusturulmasi da gerekmektedir.

Katilim bankalarina tasarruflarini degerlendirmek amaciyla mevduat yatiran miisterinin, bu bankalarin
olusturdugu katilim havuzunda toplanan finansmanin hangi vade ve kar payi ile ka¢ kisiye
kullandirildigi, bu faaliyet sonucunda ne kadar kar/zarar elde edildigini ve bu kéar/zarardan kendi
payma diisen miktarin ne oldugunu ortaya koyabilecek seffaf bir yapinin da ortaya konulmasi
gerekmektedir.

SONUC ve ONERILER

Son yillarda, 6zellikle de 2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasinda, kiiresel piyasalarda meydana gelen
krizler ve buna bagli olarak yasanan daralmalar; basta bankalar olmak {izere piyasadaki tiim aktorleri
sistemdeki mevcut iriinlere alternatif olabilecek yeni {irlinler aramaya yoneltmistir. Bu baglamda,
daha giivenli ve riski en aza indirgeyebilen yeni iiriinlere olan ihtiya¢ ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Farkli finansman enstriimanlari, 6zellikle de kalkinmanin finansmaninda yeni fikirlere ciddi ihtiyag
oldugu aciktir, Bagis (2019) ve Bagis vd. (2019). Bu arada, yasanan gelismelere paralel olarak,
piyasada aslinda hep var olan fakat dini hassasiyetlerinden dolay1 ¢ok fazla aktif rol oynayamayan
muhafazakar kesimin fonlarmin degerlendirilmesi ihtiyaci da benimsenmeye baglanmustir.

Ancak Tiirkiye’deki katilim bankalarinin ilk faaliyete basladig: tarihten itibaren 40 yili askin bir siire
gectigi halde; bankacilik sektdriinden bu finansal kurumlarin aldig1 pay heniiz istenilen seviyeye
gelebilmis degildir. Bu ¢aligma, daha dnce yapilmis olan ¢alismalardan farkli olarak; bu diisiik pazar
paymin ve mevcut sorunlarin sebeplerine odaklanilmaktadir. Yukarida siralanan literatiir
caligmalarindan farkli olarak, bu ¢alismada temel hedef olarak, belli bir evrene iliskin genelleme
yapmak degil, bu konuyu ayrintilarryla inceleyerek; Tiirkiye’deki Islami finans sisteminin biiyiik bir
boliimiinii elinde bulunduran katilim bankalarmin durumunu degerlendirmek, gelisimini engelleyen
sorunlart tespit etmek ve bu sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacak oOnerileri ortaya koymak
amaglanmaktadir.

Bu sorunlara ¢oziim olarak da katilim bankalarinin faaliyetlerini diizenleyen miistakil bir kanunun
hazirlanmas1, Islami Finans Kurumlari Muhasebe ve Denetim Teskilati (AAOIFI) standartlari
cercevesinde 0zglin ve ortak muhasebe kayitlarinin olusturulmasi, merkezi bir danigsma ve fetva
kurulunun olusturulmasi, iiniversitelerde Islami finans egitimi veren daha kapsamli b&liimlerin
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acilmasi, akademi diinyasiyla katilim finans sisteminin uygulayicilarini bir araya getiren ortak akil
caligmalarinin yapilmasi, finansal mithendislik faaliyetlerinin artirilmasi 6nerileri 6ne ¢ikmaktadir.

Calismada cikan sonuglar incelendiginde, islami finansman iiriinleri konusunda atilmasi gereken en
onemli adimlardan biri olarak, diger piyasalarda oldugu gibi, diizenleyici ve denetleyici rol
oynayabilecek 6zel kurumlarin tesekkiiliinii saglamak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, hem yapilacak
islemlerin seffaflig1 ve gegerliligi anlaminda bir kontrol mekanizmasi olacak hem de dini hassasiyetler
gozetilerek Islami anlamda uygun olmayan durumlar bertaraf edilebilecektir. Bununla birlikte nasil ki
diinya piyasalarinda ve iilkemiz hisse senetleri piyasasinda performansi dlgebilen endeksler mevcut,
aynen bu sekilde Islami finans iiriinlerinden olan sukuk ve benzeri iiriinlerin performansmin da
oOl¢iilebildigi yeni endeksler olusturulmasi saglanmalidir.

Bu itibarla, katilim bankalariin yasal alt yapisinin gelistirilerek devlet destegiyle tesvik edilmesi ve
soz konusu tesviklerin 1yi sekilde pazarlanarak potansiyel yatirimeilarin katihm finans pazarina dahil
edilmesiyle, Tirkiye ozellikle korfez yatirimcilart agisindan cazip bir Islami finans pazari haline
gelebilir.
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Extended Abstract

Participation banks are expected to play a significant role in the world and Turkish economy, as well
as the diversity and stability of the corresponding financial markets. In Turkey, although there are
currently six active participation banks as of 2019, Halk Participation Bank has also received
permission to operate and is currently in the foundation stage. With the establishment of this new
public participation bank, four will be in the form of public and three in the form of private equity
initiatives. The fact that the number of banks established with state support is high also indicates that
the current government gives a significant importance to the issue of participation banking.
Meanwhile, development of participation finance in Turkey, of course, depends on several other
factors. The main problems spotted as a result of the evaluations made as part of the interviews with
academics, participation bank managers and customers in Istanbul and Bingol provinces are listed
under seven headings. A number of suggestions are presented as a solution to the issues brought up.
The aim of this study is to identify the problems affecting the development of participation banking in
Turkey, in particular, and to provide to the point solutions for the financial system to eliminate the
negative effects related to these problems. Face-to-face interview technique, one of the qualitative
research methods, is used in this study. Numerous meetings have been held with the participation bank
executives, academics and participation banking customers. The first part of the study deals with
overall historical development of the participation banking, and provides information regarding the
initial applications in the world and Turkey. In the second part, the participation banking financing
methods that are commonly used are explained. The third chapter discusses development of the
participation banks in Turkey. In the following chapter, the existing problems identified in the
participation banking sector in Turkey are brought up. Finally, in the fifth part, various alternative
solutions are proposed. The resulting issues considered as a major problem in the banks, as an
outcome of the face-to-face interviews conducted between September 2018 - April 2019 with the
participation bank executives, academics and customers in Bing6l and Istanbul Provinces, are pointed
out here. The aim is to evaluate the situation of participation banks that hold a large portion of the
Islamic financial system, to identify problems affecting their development and to provide suggestions
towards solution of these problems. In the light of the data obtained as a result of these interviews and
the literature review; similar structure with the conventional banking system, inadequate number of
branches and personnel, the legitimacy discussions, lack of variety of products and human resources
are just a few problems to be listed. As alternative solution frameworks, preparation of a separate law
regulating the activities of participation banks, creation of original and common accounting records
within the framework of AAOIFI (the Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial
Institutions) standards, creation of a central advisory and fatwa board, opening of more comprehensive
departments providing Islamic finance education in universities, bringing together the academia and
the practitioners of the participation finance system, common mind studies and increasing financial
engineering activities has emerged. The most important step to be taken in the context of the Islamic
finance products is to establish a private institution that can play a regulatory and supervisory role just
as in the other similar markets. This will both be a control mechanism in terms of transparency and
validity of the transactions to be performed, and in case of religious sensitivities, inappropriate
situations in the Islamic sense can be eliminated. As a result of the most recent Global Financial Crises
occurring all over the world markets, all actors in the market, especially the banks, are in search for
new products that may be alternative to the existing products in the system. In this context, the need
for new products that are safer and those that can minimize risks has begun to emerge. In the
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meantime, in parallel with these developments, the need to utilize the funds of the Muslim segment,
which is always present in the market but does not play an active role in the development processes
due to the religious sensitivities, has also been adopted. However, even after a period of over 40 years
starting from the date of the first activities of participation banks in Turkey, total share of the
participation banks in the banking sector has not yet been able to come to the desired levels. Analysis
outputs reveal that the most important step to be taken regarding Islamic financing products is the
establishment of private institutions that can play a regulatory and supervisory role just as in the other
similar markets. This will function as a control mechanism in terms of transparency and validity of the
transactions to be carried out, and the situations that are not religiously suitable can also be eliminated.
Just as those indices that measure performances of the various sectors both in the world markets and in
our country's stock market, new indices demonstrating performance of sukuk and other similar Islamic
(or Islamic finance) products should also be created. In this regard, by developing the legal
infrastructure, providing solutions to all the major issues brought up here, better incorporating the
participation banking into the financial markets and marketing of this sector in the best way; potential
new investors (such as the Gulf investors or conservative local investors) should be encouraged, share
of these banks should be increased, participation banks should be further supported by the
governments. That way, Turkey could become a new and attractive Islamic finance center.
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