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Tiirkiye’de Havza Yonetimi ve Yonetim Plani
Yaklasimlari
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Calismada, Turkiye’'nin sahip oldugu dogal kaynak yénetimine hizmet
eden havza yonetimi kapsami, havza yénetim planlarinin yéntem ve ilke-
leri, Turkiye’de yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verilmis ve su kaynaklari
yonetiminde havza 6lgeginin 6nemi Gzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Havza, Havza Yonetim Plani, Tirkiye.

Girig

Su, insanlarin ve diger bitln canlilarin, varliklarini devam ettirebil-
meleri igin vazgegilemez ve bagka higbir degerle degistirilmesi mimkiin
olmayan bir kaynaktir. Strdurdlebilir kalkinma igin en 6nemli yasamsal
kaynak olmasinin yani sira, uygarligin temel araglarindan da birisidir. Su
kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi ve arazi kullanim planlarinin buna
uygun yapilmasi pargacil degil, bitlincil, sistemli ve kapsamli bir politika
gerektirmektedir. Bu nedenle, su kaynaklarinin sosyal, ekonomik ve ¢ev-
resel hedefler bakimindan ortak kullanimi ve korunmasi, havza bazinda
planlamayi ve yonetimi gerekli kilmaktadir (1).

Havza yonetimi, su ve diger kaynaklari koruma-kullanma dengesinde
yoneten, ekolojik ve ekonomik kaygilari gézeten, havzada yasayanlarin ya-
sam kalitesini artirmayi amaglayan dogal kaynak yonetimi olmasi nede-
niyle kiresel Gneme sahiptir. Su kaynaklari ydnetiminde, havza 6lgeginin
yonetim birimi olarak ele alinmasi 1950’lere dayanmaktadir. Bu yillardan
itibaren glinimize kadar gelisen ve gelismekte olan Ulkeler arasinda bir
dizi su kaynaklari yonetimi paradigmalari ortaya gikmistir. Sanayi toplumu
ile planlamanin etkisi farkedilmis, arazi kullanim karari ile su tiiketimi ara-
sindaki iliski ortaya konmustur. Ozellikle 2000 yilinda AB Su Cergeve Direki-
tifi ile nehir havza yonetimi 6nem kazanmigstir (1).
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Havza Yonetim Yaklagimlari

Havza; insanlari, kentsel ve kirsal yerlesimleri, tarim ve or-
man alanlarini, sanayi, iletisim ve haberlesme aglarini, hizmet sektor-
lerini ve rekreasyonel alanlari igine alan bitiinciil, sosyal, ekonomik ve
biyofiziksel bir sistemdir (2). Havza alani, insan aktivitelerinden etkile-
nen, dikey olarak alansal, yatay olarak bir noktadan ¢ikisa ulasan su ile
sinirlandirilan sistem olarak tanimlanmaktadir (3, 4).

Su kaynaklari sisteminin havza boyutunda tanimlanmasi, sistemin
bir bitiin olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Boylece, sistemi
etkileyen siiregler arasindaki iliskiler dogru bir sekilde ortaya konmus
olacaktir. Sistem, bu 6lgcekte daha kolay anlasilmakta ve farkl etkilere
verecegi tepkiler de en uygun sekilde analiz edilmektedir.

Havza Yonetimi ve Butiinciil Havza Yonetimi

Finansal ve eneriji krizleri ile savagan diinya Ulkeleri, kiiresel isin-
ma, iklim degisikligi ve kuraklik gibi daha biyiik sorunlarla karsi karsiya
kalma durumuna hizla yol almaktadir. iklim degisikligi sonucu olusacak
kurakhga karsi su kaynaklarinin korunmasi igin gerekli uygulama arac-
larindan biri olarak kabul edilen havza yonetimi, suyun dogal ve kit bir
kaynak olarak ele alinmasini vurgulayan, ekolojik dengeyi 6n plana ¢i-
karan bir yénetim modelidir (5).

Sekil 1. Kit bir kaynak olan su ve etkin su yénetimi (6)

Havza yonetimi, onceleri “bir drenaj havzasinda erozyonu, dere
akislarini ve selleri kontrol altina almak ve kaliteli su tGretmek Uzere,
havzada bulunan dogal kaynaklari diizenleme ve yénetme sanati” ola-
rak tanimlanirken zamanla yerini “su toplama havzalarinda erozyonu
ve yamag arazideki ylzeysel akisi dnlemek, sel ve dere akislarini kon-
trol etmek, havza alanindaki dogal kaynaklarin teknik ve yonetim d-
zenlemesini yapmak, havza ile ilgili insanlarin sosyo-ekonomik yonden
daha kaliteli yasam seviyelerine ulasmalarini saglamak amaciyla alan-
daki tim kaynaklarin gelistirilmesi ve yeni kaynaklarin bulunarak fay-
dalanilacak duruma getirilmesindeki ugraslaridir” tanimina birakmigtir
(7). Baska bir tanimda havza yénetimi, su ve diger kaynaklari koruma-
kullanma dengesinde yoneten, ekolojik ve ekonomik kaygilari gézeten,
yeni ve gelismis teknolojik araglarla stratejik plan ve programlar treten,
yatirnmlar yapan dogal kaynak yonetimi seklinde tanimlanmaktadir (8).
Havza yonetimi kavrami 1980’li yillarda, katiimciligin, kurumlararasi
isbirliginin ve esgldimiin saglanmasini hedefleyen “biitincil havza
yonetimi” kavrami olarak ifade edilmeye baslamistir. 2000 tarihinde
gergeklestirilen “2. Dinya Su Forumu”, dlinya su krizini uluslararasi
gundemin Ust siralarina tasimistir. Forumda, su kaynaklarinin gelisme
potansiyeli, ydnetim ve finans modellerinin sosyal, kulttrel, ekonomik
gelisme ve gevre Uzerine etkisi konulari tartigilmistir.

Sekil 2.Su kullaniminda etkin su yénetimi son derece 6nemlidir. (9).
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Konferans, gida glivenligi ve cevresel glivenligin saglanmasi igin su
glivenligi hedefini ortaya koymustur. Bu forumla beraber bittincil su
kaynaklari yonetimi, etkin su yonetiminin gergevesi halini almigtir (1).
Bu noktada su kaynaklari yonetiminin “havza bazl yonetim” esasina
dayanmasi gerekliligi gindeme gelmistir (10). Bu sekilde, “bittincil
yaklasimli havza yonetimi” kavrami ortaya ¢ikmistir.

Biittinciil yaklasimli havza yénetimi

Bitlncul yaklasimh havza yonetimi, havza alaninin ve gevresinin
korunmasi, gesitli fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik tekniklere uyum
saglanmasi, sel, tagkin, erozyon gibi dogal afetlerin olumsuz sonuglari-
nin minimuma indirilmesinin yani sira havzada yasayanlarin yasam ka-
litesinin arttiriimasi ve gelistirilmesi, paydaglarin gevre bilincinin olus-
turulmasi ve yonetime dahil edilmesi amacina dayanmaktadir (11).
Bitlncul yaklasimli havza yonetiminin en 6nemli hedefi; su ekosis-
temlerinin ve bunlara bagh diger ekosistemlerin iyilestiriimesi ve tah-
ribatinin 6nlenmesi, katiimciligin, kurumsal igbirliginin ve esglidimiin
saglanmasi, sosyo-ekonomik ve cevresel durumun dengelenmesidir
(12). Bu yaklasim, ¢ok farkli disiplinlerden uzmanlarin ekip galismasini
gerektirmekte, havzayl tim paydaslariyla ele almakta, sosyal, politik,
ekonomik ve kurumsal faktorlerin varligini hesaba katarak dogal kay-
naklarin kullanimini ve yénetimini igeren yonetim plani ve uygulama-
sini igermektedir.

Havza Yonetim Plani

Havza yonetimi kavraminin gelisimi ile su kaynaklarini ve kalitesini
korumaya, etkinligini, verimliligini artbrmaya yonelik hedefler, bu he-
deflerin uygulama araci olarak da yonetim planlari olusturulmaktadir
(13). Havza yonetiminin basarisinda, uygulanabilir planlarin olusturul-
masi etkili olmaktadir. AB Su Cergeve Direktifi’'nin de en nemli unsuru,
havza yonetim planlarinin 2015 yilina kadar tamamlanmasi ile ilgilidir.
Cevre Dizeni Planlarina Dair Taslak Yonetmeligi’'nin 1. maddesinde,
“bolge, havza, alt havza veya yonetsel, mekansal, islevsel bltlinliik gos-
teren sinirlar iginde gelisme hedefleri, ¢cevre kalitesinin korunmasi ve
kirliligin 6nlenmesi gergevesinde planlarin yapilmasinin esas alinmasi
gerektigi” belirtiimektedir (1).

Yonetim plani, havzanin ekolojik isteklerine uygun olarak akilci,
surdurdlebilir ve bitlincil bir anlayis ve ilgili tim paydaslarla birlikte
korunmasini, varligin Gstiin evrensel degeri yaninda gelisiminin ve
canliliginin muhafaza edilmesini ve bunlar arasinda bir denge kurarak
gelecek kusaklara aktariimasini saglayan bir yol haritasi olarak tanim-
lanmaktadir (14). Bir havza yonetim plani, alanda yer alan ve yer alabi-
lecek tiim sektor ve alt sektorleri ayri ayri boyutlar olarak icermektedir.
Ayrica, koruma, erisim, stirdurillebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile
yerel toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarini
ortaya koymaktadir. Bu baglamda bir havza yonetim plani asagidaki so-
rulari tanimlamaktadir (Cizelge 1);

Cizelge 1. Havza Plani olusturma galismalari sirasinda izlenecek yol (15, 16).

Alan nasil bir yer? Alanin ve icinde bulundugu durumun

Ekolojik, sosyal, ekonomik klturel

Alanin ne gibi degerleri var? N -
degerlerinin ortaya konmasi

Uzun dénem hedeflerin (ideal hedeflerin )

Alan uzun donemde nasil goriilmek isteniyor? . .
belirlenmesi

Sinirlayicilarin ve destekleyicilerin

Hedefi sinirlayan ve destekleyen neler var? N .
belirlenmesi

Zamanl, erisilebilir, kesin, iyi tanimlanmis
kisa donem hedeflerinin belirlenmesi

Bunlara gore yonetim plani siiresince neler
hedeflenebilir?

Faaliyetlerin belirlenmesi ve

Ne yapilmali nasil yapilmali? . - .
projelendirilmeleri

Yonetim planlarindaki 6nceliklere gére

Uygula!
ve uygulamaya baslanmasi

Yapilmis veya yapilmamis faaliyet ve
Plan etkin mi? Uygun mu? ulagilmig veya ulagilmamig hedeflerin

degerlendirilmesi

Havza yonetim planlarinda, havzalarin gesitliligine ve insan ihtiyag-




larinin farklligina bagl olarak farkl uygulamalar gergeklestiriimekte-
dir. Buna gore yonetim plani, alanin tanimlanmasindan baslayip ideal
hedeflerin belirlenerek sinirlayici ve destekleyicilerin isiginda faaliyet
hedeflerinin ortaya kondugu eylem plani olarak tanimlanabilmektedir
(Sekil 3.) (17). Bu anlamda havza yonetim planlari asagidaki asamalar-
dan olugsmaktadir;

; \-11 Tabaninm D’JJ
¢ Cevresel verder

| Sosyal verier

i » Ekonomik verder

Sekil 3. Havza Yonetim plani agamalan

Veri tabaninin olusturulmasi: Havza veri tabani, havzanin karakte-
rini olusturan, yonetim kararlarini etkileyen, dogal, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik yapiya iliskin verilerden olusmaktadir. Veri tabaninin amaci;
birbiriyle iliskili bilgilerin depolanmasi ve sorgulanmasidir. Bir veri ta-
bani sunucusu, bilgi ydnetimiyle ilgili problemleri g6zmede anahtar rol
oynamaktadir (18).

Sorunlarin ve énceliklerin belirlenmesi: Alanin dneminin belirlen-
mesi, sorunlarin tespiti, islevsel ve yonetsel analizin yapilmasi islemidir.
Onceliklerin belirlenmesi sinirl kaynaklarin verimli ve etkili dagriim ve
kullaniminin temel bir pargasidir. Oncelik belirleme siirecinde paydas
gruplari rol almaktadir. Bu paydaslarin gorisleri arasinda 6nemli farkli-
liklarin olabilecegi ve dnceliklerin bir takim kriterlere gore belirlenmesi
o6nemli olmaktadir.

Hedef ve sinirlayicilarin belirlenmesi: Alanin vizyonunun belirlen-
mesi ile esas politikalarin olusturulmasi hedeflerine, ulasiimayi engel-
leyen sinirlayicilarin belirlendigi asamadir.

ideal hedef ve faaliyetlerin belirlenmesi: Cevresel amaglar, he-
defler ve bunlara iliskin gostergeler olusturulduktan sonra, hedefe
ulasmaya yardimci olacak eylemler belirlenmekte ve degerlendirme
olciitleri gelistirilmektedir. ideal hedefler, alanin gelecege ait vizyonu-
nu belirleyerek, ulusal ve uluslararasi platformlarda, alanin sunumunu
ve taniimini saglayacak politika ve stratejilerinin belirlenmesine yar-
dimci olmaktadir. Faaliyetler ise 6ncelikli sorunlara ¢6ziim olusturmak
ve yonetimin ideal hedeflerine ulagabilmek igin yapilacak ¢alismalari
belirlemektedir.

izleme ve denetleme faaliyetlerinin belirlenmesi: Yénetim planinin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu siiregte yer alacak taraflarin egiti-
mine iligkin programlarin hazirlanmasi islemidir. Cevresel hedeflere
ulasilip ulasiimadigini gérmek Gzere gelistirilen gostergelerin takibi icin
bir izleme ve degerlendirme programi olusturulmaktadir. Boylece hem
uygulayici kurumlarin basarilarinin kaydi tutulabilmekte, hem de belir-
lenen hedeflerle alinan sonuglar karsilastirilabilmektedir. Arzu edilen
hedefe ulasilip ulagilamadiginin kontrol edilmesi, denetleme ve izleme
faaliyetleri ile saglanabilmektedir (19).

Basarili havza yonetiminin saglanmasi icin yonetim planlarinin
elde edilen veri ve bilgilerin 1siginda amag ve hedeflerin olugturulmasi,
llkesel ve bolgesel politikalarla uyumlu, yerel 6ncelik ve beklentilere
en iyi bicimde yanit verebilecek faaliyetlerin belirlenmesi ve planlama-
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dan uygulamaya kadar her asamada katilimin saglanmasi 6nem tagi-
maktadir.

Tiirkiye’deki havza yonetim yaklagimlari

Turkiye'de su kaynaklari yénetimi 1950’li yillardan 6nce tek amag-
I ve miinferit ihtiyaca gére hazirlanmistir. Ulkede su kaynaklarindan
sorumlu ilk 6nemli teskilat, 1929 yilinda Bayindirlik Bakanligi’na bagl
Sular Umum Mudarligi olmustur. 1954 yilinda havza planlama ve su
yénetimi anlayisina, Devlet Su isleri (DSI) Umum MiidiirlGigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun’un yurirlige girmesi ile gegilmistir. GUn-
muizde Turkiye'deki su kaynaklarina iliskin kurumsal yapiya bakildigin-
da su kaynaklarinin icme, kullanma, enerji, sulama, turizm-rekreasyon,
koruma, degerlendirme gibi amaglarla gorevlerini yapan birgok kurum
ve kurulus oldugu gorilmektedir. Teknik kurumlarin en 6nemlileri Cev-
re ve Sehircilik Bakanligina bagli iller Bankasi, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi'na bagli Elektrik isleri Etiit idaresi, Bagsbakanhiga bagli il Ozel
idaresi ve Orman ve Su Bakanlig’na bagli Devlet Su isleri (DSI) olarak
siralanabilmektedir. Cesitli yasal diizenlemelere gore faaliyet goste-
ren pek cok izleyici-denetleyici kurulus bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlileri su sektori faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan Orman ve Su
Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Kalkinma Bakanhgi'dir (1).

Turkiye'de yeristl su potansiyeli 192,90 milyar m? tir. Yeralti suyu-
nu besleyen 41,40 milyar m* su dikkate alindiginda, Turkiye’nin toplam
yenilenebilir su potansiyeli briit 234,30 milyar m3 olarak hesaplanmak-
tadir (20, 21). Ancak, giinimiz sartlarinda, gesitli amaglara yonelik
olarak Tiirkiye'nin tlketilebilir yeristi ve yeralti su potansiyeli yilda
ortalama toplam 112 milyar m? olmaktadir (Sekil 4).

Sekil 4. Tiirkiye’nin tiiketilebilir toplam yeriistii ve yeralti su potansiyeli (20) .

B Yurtici akarsular (95 milyar m3)

u Komsu filkelerden gelen (3
milyar m3)
Yeraltt su potansiyeli (14 milyar
m3)

Turkiye’de (2011 yih nifusu 74.724.269 kisi olarak kabul edilmesi
durumunda) kisi basina diisen kullanilabilir su miktari yaklagik 1499
m3/yil'dir. Diinya ortalamasina gére Turkiye, kisi basina kullanilabilir
su miktari agisindan, su fakiri iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ayrica,
llkedeki diizensiz yagis rejimi, sektorlerarasi su paylasiminda belirli bir
politikanin izlenmemesi, arazi kullanim hatalari gibi olumsuz faktérler
de bu durumu tetiklemektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye kiiresel isinmanin
sikga soz edildigi bu zaman diliminde, hem tarimsal hem de igme ve
kullanma suyu agisindan kaynaklarini strdirulebilir bir perspektiften
degerlendirmesi gereken ilkelerin basinda gelmektedir (22). Bu ne-
denle, su kaynaklari yonetiminde havza 6lgegi ¢alismalari 6nemli ol-
maktadir. Turkiye, 26 adet hidrolojik havzaya ayriimistir (Sekil 5).
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01 Meri-Ergene Havzas

02 Marmara Havzas:

03. Susurkk Havzas:

04, Fuzay Ege Havzas

05. Gediz Havzan 06. K. Manderes Havzas: | 07. B. Manderes Havzas | 08. B. Akdeniz Havzas:
09. Antalya Havzan 10. Burdur Goller Havzan | 11. Alaccay Havzan 12, Saksrys Havzan
13 B Earadeniz Havzas: 14, Yezilumak Havzan 15, Kmlumak Havzan 16 KonyaKapsh Havea
17.D. Akdeniz Havzast 18. Seyhan Havzan 19. Asi Havzas: 20. Cevhan Havzas:

21 Furst Havzas: 12 D). Karadeniz Havras: | 13. Corub Havzan 24, Aras Havzan

25. Van Gala Havzas: 6. Dicle Havzan

Sekil 5. Tiirkiye’de bulunan nehir havzalan (23)

Turkiye’de havza bazindaki ilk galisma, 1958 yilinda hazirlanan
Kizilcahamam Su Toplama Havzasi Yonetimi Projesidir. Daha sonra,
Afyon Gaydere, Gediz, Turgutlu-Salihli Bolimi Havza Yonetimi, Cakit
Cay1 ve Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi gibi ¢alismalar yapilmistir. Dogal
kaynaklarin, devletin yerel kuruluslari ve halk tarafindan korunmasi y6-
nindeki anlayisin (24) temel alindigi toplam 11 ilde uygulanan, 2001
yilinda sona eren projelerden ilki ise “Dogu Anadolu Su Havzasi Reha-
bilitasyon Projesi olmustur (7, 25).

Cevre ve Orman Bakanligl ve Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF)
ortakligi ile 1998 yilinda baslanmis olan baska bir proje ise Uluabat
Goll Entegre Yonetim Projesidir. Proje kapsaminda, veri tabani olustu-
rulmasi, kat1 atik yonetim galismalarinin yapilmasi, tanitim merkezleri-
nin olusturulmasi, alternatif tarim Griinlerinin Gretiminin yayginlastiril-
masi, zirai ilag kullaniminin azaltilmasi, gogmen kuslar igin beslenme ve
konaklama alanlarinin korunmasi, doga rehberliginin gelistiriimesi gibi
pek cok faaliyet konular gergeklestiriimeye calisilmistir (26).

Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) diger 6nemli bir projedir. Firat
ve Dicle akarsular tizerinde yapimi 6ngorilen barajlar, hidroelektrik
santraller ve sulama tesislerinin yani sira kentsel alt yapi, ulagim, sana-
yi, egitim, saglik, konut ve turizm sektorlerindeki yatinmlari igine alan
bolgesel kalkinma projesidir. Projede, merkezi ve yerel yonetim, Sivil
Toplum Kurulusu (STK) ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan danisma
kurulu niteliginde, GAP Koordinasyon Kurulu olusturularak katihmcilik
on planda tutulmustur (27). Proje ile su kaynaklarini buttinctl bakis
agis ile korumak, ekosistemleri gelistirmek, tim kaynak degerlerinin
etkin ve dengeli kullanimini saglamak, gerekli sosyal ve teknik alt yapi-
nin optimum dagiimini, tarim alanlarinin etkin ve verimli kullanimini
saglamak amaglanmistir (28).

40.000 km?lik bir alani kaplayan Yesilirmak Havzasi Yonetimi ¢a-
lismasi ise havzada yer alan 4 ilin (Amasya, Gorum, Samsun ve Tokat)
temsilcilerinin katihmi ile olusturulan, “Yesilirmak Havzasi Kalkinma
Birligi” tarafindan gerceklestirilmistir. Proje, Turkiye'nin kalkinmislk si-
nirinin altinda kalan bolgenin planli bir sekilde kalkinmasini saglamak
amaciyla hazirlanmis “Bolgesel Kalkinma Modeli”dir. Proje ile ekolojik
dengenin gozetildigi optimum arazi kullanim planlamasinin yapilmasi,
erozyonun, su kirliliginin 6nlenmesi, orman alanlarinin korunmasi, me-
ralarin islahi amaglanmistir (29).

Bir diger ¢alisma ise, WWF tarafindan 200 énemli bolgeden biri
olarak belirlenmis Konya Kapali Havzasr'dir. Havzada, Avrupa’da tireyen
ve nesli dlinyada tehlike altinda olan 13 kus tiriinden 8'ine Greme ala-
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ni saglayan 15 énemli kug alani ve 6 6nemli bitki alani bulunmaktadir.
Alan, tahil, bakliyat ve sekerpancari Uretiminde Turkiye'nin énemli
liretim bolgelerinden birisidir. Konya Havzas’'nda en biyiik sorunsal,
bolgedeki tarimsal sulamanin strdirdlebilir olmamasi, yeralti su ku-
yularinin izinsizce aglimasi, bunun sonucunda, havzada yeralti su se-
viyesinin stirekli olarak diismesidir. WWF-Turkiye, Konya Havzasi’'nda su
kaynaklarinin akilci kullanimi, sulak alanlarin korunmasi, halkin biling-
lendirilmesi galigmalarini 1997 yilindan bu yana sirdiirmektedir (30).

AB’ye uyum ve Su Cergeve Yonetmeligi'nin uygulama siirecine
ivme vermek amaciyla Orman ve Su Bakanligi tarafindan 2002'de
baslayan Buylik Menderes Havzasi, 2006 yilinda Ergene Havzasi, 2008
yilinda Akargay, Gediz, Van Golii ve Beysehir Havzasi Koruma Eylem
Planini 2009 yilinda ise Bogazkoy Baraji Havzasi Koruma Eylem Planini
gerceklestirmistir (31). Ayrica, son yillarda Marmara Arastirma Merkezi
tarafindan hazirlanan “Turkiye’deki 11 Havzanin Havza Koruma Eylem
Planlarinin Hazirlanmasi” isimli proje ile (TUBITAK Destekli) Kizilirmak,
Susurluk, Kiigiik Menderes, Bliylik Menderes, Seyhan, Burdur, Ceyhan,
Yesilirmak, Marmara, Konya, Kuzey Ege Havzalar’nda havza eylem
planlari olusturulmustur. Eylem planlarinda, yiizey ve yeralti sularinin
ozellikleri, kirlilik durumu, kentsel, endistriyel, tarimsal ve ekonomik
faaliyetlere bagli olusan baski ve etkiler, gevresel altyapi durumu, kirli-
ligin 6nlenmesi, su kaynaklarinin korunmasi ve iyilestiriimesine yone-
lik kisa, orta ve uzun vadede galismalarin ve planlamalarin yapilmasi
amaglanmistir (32).

Bugtine kadar yapilan ¢alismalarin, agirlikh olarak Cevre ve Orman
Bakanligi’'nin ilgili birimlerinin bulundugu veya iginde yeraldigi proje
amaglarinin; erozyon, tagkin ve sellere yonelik 6nlem alinmasi oldugu,
noktasal ve yayilici kirlilik kaynaklarinin tespit edildigi, kirsal kalkinmaya
yonelik calismalarin nadir olarak yer aldigi, havza alanina beseri bakil-
madig|, Cevre Diizeni Planlarina ve imar Planlarina baglantilarinin ya-
pilmadigl, bagimsiz projeler halinde kaldigi goriilmektedir.

2012-2015 vyillari arasinda TUBITAK-MAM tarafindan yiiriitiile-
cek baska bir proje ise “Turkiye’de Havza Bazinda Hassas Alanlarin
ve Su Kalitesi Hedeflerinin Belirlenmesi” Projesidir. Turkiye'deki 25 su
havzasinda bulunan ytizeysel sularda ve yeralti sularindaki su kirliligi
acisindan hassas su alanlarinin ve bu alanlari etkileyen hassas bolge-
lerin tespiti ve su kalitesi hedefleri ile su kalitesinin iyilestirilmesi igin
alinacak tedbirlerin belirlenmesi amaglanmaktadir (33). Orman ve Su
Bakanligi'nin yeralti su yénetimi ve su kaynaklarina iliskin devam eden
diger projeleri bulunmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Tirkiye'de su kaynaklari yénetimi incelendiginde havza sinirlarinin
idari sinirlarla 6rtismedigi, cok sayida kurumun su kaynaklari konu-
sunda yetkilerinin oldugu, halkin katiiminin saglanmadigi, kurumla-
rarasinda isbirligine, sektorler arasinda entegrasyona gidilemedigi,
su kaynaklari ve havzalarina iliskin bir veri tabaninin olmadigi, bu du-
rumdan kaynaklanan izleme ve denetlemenin yetersiz kaldigi, 70’in
izerinde kanun ve yonetmeligin su kaynaklari ile ilgili oldugu, alinan
politikalarin kisa donemli olusu gibi kanun ve yaptirmlar noktasinda
pek cok sorun, su kaynaklari tizerinde tehdit olusturmaktadir (5). Turki-
ye'de su havzalari ile ilgili olarak basta Anayasa ve Cevre Kanunu olmak
lizere bircok kanun, yénetmelik ve teblig ¢cikariimistir. Ornegin, bu ka-
nun ve ydnetmeliklere gdre havza planlarinin DSi tarafindan yapilmasi,
havza koruma planlarinin Orman ve Su Bakanligi'nca yapilmasi yone-
timde basariya engel teskil etmektedir (34). Tiirkiye Anayasasi’'nin 56.
maddesinde “herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, gevre sagligini korumak ve kirliligi 6nle-
mek devletin ve vatandasin 6devidir” hiikmii yer almaktadir. 5393 Sa-
yili Belediyeler Kanunun 15. maddesinde “igme, kullanma ve endustri
suyunu saglamak, uzaklagtirmak, gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,




islemek, islettirmek belediyelerin gorevidir” hikmu yer almaktadr.
Ancak, Turkiye'de igme ve kullanma suyu, atik su aritimi, kat atikla-
rin depolanmasi ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi ve kalitesi ko-
nularinda sorunlar durumdadir. 2008 yilinda Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, yilda 930 milyon m3atik
suyun % 22'si arrtilmakta, geriye kalan % 78’i dogrudan gevreye desarj
edilmektedir. 2001 yilinda yine TUIK tarafindan yapilan arastirmaya
gore ¢op biriktirme alanlarinin % 93’U dere yataklari veya dere yatakla-
rina gok yakin bolgelerde yer almaktadir. Organize sanayi bolgelerinin
sadece % 14’Unde aritma tesisi bulunmaktadir (20).

Ulkede dogal kaynak degerlerini 6zellikle suya bagl ekosistemleri
koruyacak, sosyo-ekonomik gelismeyi de beraberinde saglayacak hav-
za yénetim planlarinin olmamasi, en énemli su kaynaklari yonetimi
sorunsalini olugturmaktadir. Turkiye'de havza alanlarinin dogal, sosyo-
demografik ve ekonomik potansiyellerinin yeterince korunamamasi
ve degerlendirilememesi, bu alanlara yonelik yasal ve politik yaptirm-
larin etkin bir uygulama sunamamasi, havza alanlarina iliskin yapilan
projelerin, Cevre Diizeni Planlari (1/100000, 1/25000), bélge planlari
(Kalkinma Ajanslari) ve nazim imar planlariyla (1/5000) iliskilendirile-
memesi, bagimsiz birer ¢alisma olarak kalmasi diger 6nemli bir sorun-
saldir.

Tum bu sorunsallara karsi, Turkiye’de mevcut havza yonetim politi-
kalarinin iyilestirilmesi, havza alanindaki sosyo-ekonomik yapinin dogal
kaynaklari olumsuz yénde etkilemesinin oniine gegilmesi, dogal kay-
naklarin, 6zellikle su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi gereken
bir kamu kaynagi oldugu diisincesinin yerlesmesi, simdiki ve gelecek
nesiller i¢in nehirlerin ve havzalarin gok yonli kullaniminin saglanmasi
icin havza yonetimine dikkat gekilmesi gerekmektedir.
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