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OZET

Diinya iizerinde iklim degisikliginin etkilerine maruz kalmayacak herhangi bir bolge bulunmamaktadir. Ancak bu etkilere maruz
kalan sistemlerin ne derece etkilenecegi bolgenin veya kentsel sistemin dayanikliliina bagl olarak degismektedir. Bu calisma
Denizli ilinin iklim degisikligine kars1 dayaniklilik seviyesini incelenmektedir. Bu amagla Denizli ilinin mekansal ve stratejik
planlar1 incelenmis, iklim degisikligi ile iligkili strateji ve eylemler arastirilmis, bunlar {izerinden dayaniklilik degerlendirmesi
yapilmistir. Tklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek olan kentsel sistemleri — su ve atik su yonetimi, tarim, ekosistem, ulasim,
sanayi, enerji ve halk sagligi — kapsayan bu calisma 6zellikle Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plani’na odaklanmaktadir.
Calismanin sonuglart mevcut durumda Denizli ilinin iklim degisikligine kars1 dayanikliligmin diisiik oldugunu, Tklim Degisikligi
Eylem Planinin dayanikliligi arttirmada ¢ok 6nemli ve yerinde bir adim olacagini ancak planin bazi noktalarda yeterli olmadigini,
hala eksik birakilan alanlar oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma iklim degisikligine karsi dayaniklilik konusunda Denizli
ilinin hangi konumda oldugunu, zarar azaltma ve uyun konularinda nasil olumlu gelismeler gosterdigini ve ne gibi eksikliklere
sahip oldugunu aydinlatmaktadir.

Anahtar kelimeler: Adaptasyon ve zarar azaltma politikalar, Iklim degisikligi, Kentsel dayaniklilik.

AN EXAMINATION ON CLIMATE CHANGE RESILIENCE ON DENIZLI

ABSTRACT

There is no place on earth that will not face climate change impacts. However, the severity of the impacts and risk depends on
the resilience of the region, city or urban system. In this study, we aimed to examine the level of climate change resilience of
Denizli. For this purpose, we investigated climate-related strategies among strategic and spatial development plans and mainly
Climate Change Action Plan of Denizli (2006-2030). This study covers major urban systems that are water management, sewage
management, agriculture, ecosystems, transportation, industry, energy and public health. According to the results, although
currently Denizli is not a resilient city, Climate Change Action Plan is a significant and adequate step towards resilience.
However, there are still gaps in the plan to manage all climate-related risks and develop actions. The results of this study highlight
the structure of Denizli in terms of climate change resilience, its positive improvements on mitigation and adaptation strategies
and gaps to reach resilience.

Keywords: Adaptation and mitigation policies, Climate change, Urban resilience

1. GIRIS

IPCC 4. Degerlendirme Raporu’nda iklim degisikliginin etkilerinin ¢ok agik artik goriilmeye baslandigi, kiiresel bir iklim
probleminin kagiilmaz oldugu ve kiiresel ve yerel politikalarda 6nemli degisiklikler yapilmadan sera gazi salinimi ve kiiresel
1sinma egiliminin 6niine gecilmesinin miimkiin olmadig: ¢cok net bir sekilde ifade edilmistir [1]. Rapora gore iklim degisikligi
ani 1s1 artiglar1 ve distislerine, asir1 ve siddetli yagislara, sicak ve soguk hava dalgalarina, kurakliklara, tayfun, kasirga, firtina
gibi agir1 hava olaylarmin sikhiginin ve siddetinin artigina, sel ve tagkinlara, su kithigina sebep olacak, ekonomi ve toplumsal
hayat olumsuz etkilenecek, tarimsal iiretim azalacak, hava kirliligi artarken saglik problemleri ortaya ¢ikmaya baglayacaktir.

iklim degisikligin ile kentler arasinda karsilikli bir iliski mevcuttur. Bugiin etkileri goriilmeye baglamis ancak bu etkilerin
biiytikligii ve siklig1 hala 6ngoriilemeyen iklim degisikligi probleminde kentler hem bu problemlere sebep olan temel aktdr hem
de bu degisikliklerden etkilenen roliindedir [2]. Diinya Bankasi verilerine gore kentler kiiresel dlgekte tiiketilen enerjinin
2/3’linden sorumlu olmakla birlikte kiiresel sera gazi saliniminin da %70’ini gerceklestirmektedirler [3]. Bu oran Avrupa’da da
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%75°1 gegmektedir [4]. Kentler sebep olduklari ekosistem degisimleri, arazi kullanim1 bigimleri ve enerji tikketim aliskanliklart
ile iklim degisikliginin temel sebeplerini olusturmaktadir.

Ote yandan kentler iklim degisikligi tehditlerine kars1 giivenli yasam alanlar1 sunma ve yeterli altyapiy1 saglama zorluklari
ile kars1 karsiya kalarak bu degisikliklerden dnemli dl¢iide etkilenmektedir. Kentler, dogal cevrede yarattigi olumsuz etkiler ve
yapisal karakteri sebebiyle kentte yasayanlarin herhangi bir etkiye maruz kalma tehdidini arttirdig: i¢in iklim degisikligi
etkilerine kars1 olduk¢a savunmasiz ve kirilgandir [5]. iklim degisikligi farkindaligi son yillarda artmakta ve kentlerin karst
karsiya kaldig1 tehditler daha genis gapta ele alinmaktadir. iklim degisikliginin kentsel alanlarda yaratacagi sorunlar birgok
aragtirmada asagidaki sekilde ortaya konmustur [6];

Deniz seviyesindeki artigin kiy1 kentleri {izerindeki etkileri
Asir1 hava olaylarinin insa edilmis altyap: izerindeki etkileri
Asirt sicaklardan kaynaklanan saglik tizerindeki etkileri
Enerji kullanimi iizerindeki etkiler

Su mevcudiyeti ve kaynaklar1 {izerindeki etkiler

o Kentsel biyo-gesitlilik tizerindeki etkiler

e  Turizm ve kiiltlirel miras iizerindeki etkiler

Hizla biiyiliyen kentsel alanlar ve kentsel niifus iklim degisikligi ile artan sel ve taskin olaylari, hava ve su kirlilikleri, sicak
hava dalgalari, bunlara bagimli olarak artan hastaliklar gibi ciddi iklimsel risklerle miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Bu
riskin gelecekte de biiyliyerek devam edecegi 6ngoriilmektedir [1]. Diinya kentlerinin %4’ii kiy1 alanlarinda konumlanmis ve
diinya niifusunun yarisindan fazlasini barindirmakta, sosyal, cevresel, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin odagini
olusturmaktadir. Bir¢ok kentin kiyilarda ve diisiik rakimli alanlarda kurulu olmasi yiikselen deniz seviyesine karsi bu kentleri
sel tehdidi ile kars1 karsiya birakirken sicak hava dalgalarinin sikligr ve biiytlikliigliniin artmasi yiiksek yogunluktaki kent
merkezlerinde asir1 1smmas1 ve bundan kaynakli &liimlerin artmasina sebep olabilir [7]. iklim degisikliginden en gok kiy
alanlarimin dolayisiyla sosyo-ekonomik merkezler olan kentlerin etkilenmesi beklenmektedir [8]. Kentsel alanlar ve kentsel
niifusun iklim degisikligine karst kirllganlhiginin yiiksek oldugu bu sebeplerden yola cikarak soylenebilirken kirilganligin
biiyiikliigiiniin her bdlge ve kent i¢in degisken oldugunu da unutmamak gerekir [2].

IPCC raporlarinda iklim degisikliginin kentler tizerindeki olumsuz etkilerine 6zellikle deginerek yerlesimler ve toplumlar
i¢in iklim degisikliginin etkilerinin, maliyetlerinin, zararlar1 veya yararlarinin, bulunduklar1 cografya ve 6lgege gore degiskenlik
gdsterecegini vurgulamaktadir. Ozellikle yiiksek riskli alanlara yerlesmis olan yoksul topluluklar, simirli mali, islevsel, yonetisim
imkanlari ve iklime duyarli kaynaklara bagimliliklar: geregi daha savunmasiz durumdadir [1]. Gelismekte olan tilkelerde kentler
yiiksek yogunlukta niifus barindiran, yeterli altyapiya sahip olmayan, 6zellikle kentsel bolgelerde kagak ve niteliksiz yapilagsma
yogunlugu barindiran karakterleri sebebiyle yiiksek risk altindadir [9]. Bununla birlikte 6zellikle az gelismis, diisiik gelirli
toplumlarda mali kaynak ve teknik bilgi eksikligi kaynakli problemler maruz kalma seviyesini yiikseltmekte, olumsuz sonug¢larin
etkisi daha fazla goriilmektedir [5].

Diinya niifusunun yaris1 su anda kentlerde yasamaktadir ve bu oranin gelecekte daha da artmasi beklenmektedir [10].
IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporuna (2014) gore 2050 yilinda diinya niifusunun %60’indan fazlasinin kentlerde yasamasi
beklenmektedir. iklim degisikliginin kentler iizerindeki etkilerinin gelecekte daha da artmasi, altyapr sistemlerini, kamu
hizmetlerini, yapili g¢evreyi ve ekosistemleri biiyiik 6lgiide etkilemesi beklenmektedir. Bu etkilerin biiylikliigii cografya ve
kentlerin gelismislik seviyelerine gore farklilik gosterse de kiiresel lgekte tiim toplumlarda ve kentlerde hissedilecektir [11].
Etkili bir uyum saglama ve iklim degisikligine adaptasyon politikasi gelistirilememesi durumunda kentlerin bu 6ngériilmesi giig
etkilerden zarar gormesi kaginilmazdir [1]. Bu sebeple kentsel alanlarda iklim degisikligine karsi stratejik ve eylem bazli
Onlemler alinmaya baslanmasi zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk kentleri ayni zamanda ¢6ziimiin de kilit noktasi haline
getirmektedir.

Kentler iklim degisikliginin bir sorun haline gelmesinde biiyiik etkileri olmasinin yaninda bu sorunun ¢éziimiiniin de 6nemli
bir parcasidirlar [12]. Iklim degisikligine karsi verilen miicadelede gelismis altyapilari ve maliyet etkinligi yiiksek imkanlar
sunmasi bakimindan kolaylastirici bir potansiyel barindirmaktadir. Emisyon azaltimi, iklim degisikliginin zararlarimi azaltma ve
iklim degisikligine uyum saglama siireclerinde kentler dnemli miicadele alanlaridir. Sekil 1°de iklim degisikligi ile kentler
arasindaki sebep-sonug-miicadele iliskisinde kentlerin kilit rolii 6zetlenmektedir.
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iKLIM DEGISIKLIGI iLE MUCADELE
Emisyonlarin azaltilmasi, zarar azaltma énlemleri, uyum
saglama

Sekil 1. Iklim degisikligi ile kentler arasindaki sebep-sonug-miicadele iliskisi

Sehirlerin ekonomik ve politik faaliyetlerin merkezi olmasi iklim politikas iizerine yapilan tartigsmalarda kentleri odak haline
getirmistir. C40 Biiyiik Kentler iklim Liderlik Grubu gibi olusumlar sayesinde iklim degisikliginin kentler i{izerindeki etkisi ve
kent 6lgeginde emisyon azaltma eylemleri tartismalarin yayginlasmasini ve kabul gérmesini saglamistir. Kentler sahip olduklart
altyap1 olanaklar1, maliyet etkinligi yiiksek alanlar olmasi ve uygulanabilir ¢oziimler tiretilmesine firsat vermesi sayesinde iklim
degisikligi zararlarini azaltma ve uyum siirecini kolaylastirma firsatlarini yaratabilmektedirler.

Iklim degisikligi bilimsel ve politik bir konu olarak ilk ele alinmaya baslandiginda miicadele yontemi olarak atmosferdeki
sera gazlarinin azaltilmasi, bunun igin is birlikleri ve politikalar gelistirilmesi, salinimlara yaptirimlar getirilmesi odak noktasi
olmustur. Ancak yapilan miizakereler, ulusal, uluslararas: ve kolektif miicadeleler hedeflenen sonuglara ulasmamis, aksine
kiiresel sera gazi salmimlar1 endise verici derecede artmaya devam etmistir. Bununla birlikte iklim degisikligi etkilerinin
kaginilmaz oldugu kabullenilmis, sera gazi azaltim eylemleri devam ederken diger yandan degigen iklim kosullarina uyum
saglama ve kirilganliklar1 azaltma yontemleri de ele alinmaya baslanmugtir [13]. IPCC (2014) iklim degisikligine kars1 izlenmesi
gereken yolu 2 temel bilesen tizerinden tamimlamustir;

e Azaltim stratejileri gelistirilmesi (iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, karbon
yutaklarinin arttirilmasi ve korunmasi)
e  Uyum stratejilerinin gelistirilmesi (degisen iklim kosullarina uyum saglama yetisinin arttirilmast).

Ozellikle gelismekte olan, hizla ve carpik biiyiiyen, kentsel niifusun refah seviyesinin yiiksek olmadig1 kentsel alanlarda iklim
degisikligine karsi hassasiyet ve kirilganlhik oldukca yiiksek seviyededir. Iklim degisikligi tehdidine kars: riskleri azaltmak,
toplumlarin saglik, refah ve giivenligini saglamak icin kentlerin bu etkilere karsi hazirlikli olmast ve dayanikliliklarin
arttirmalart gerekmektedir [14], [15]. Hazirlikli olmayan ve dayanikliligint arttirmayan toplumlar giderek artan siddette iklim
degisikligi etkilerine maruz kalmaya devam edecek, risklere daha fazla agik hale gelecektir [16].

Igili literatiirde “iklim dayamklilig1”, “dayanikli kent” gibi kavramlarla siklikla karsilasilmakta ve dayamklilik kavrami iklim
degisikligi ve kentler baglaminda artan bir 6nem kazanmaktadir. Bu ilgi kentlerin, bdlgelerin ve kentsel sistemlerin iklim
kaynakli soklar ile karsilagma durumlarinda olagan hizmet ve islevlerine hizla geri donme gerekliligi tizerine artmustir [5], [17].
Afet perspektifinden dayaniklilik “maruz kalinan bir tehlikenin etkilerine karsi temel fonksiyonlarini koruyabilen ve kisa siirede
restore edebilen” olarak tanimlanmaktadir [18]. IPCC dayanikliligi “herhangi bir etkiye veya strese maruz kalma durumunda bir
sistemin (sosyal veya ekolojik) temel yap1 ve isleyisini koruyarak maruz kalinan stresi absorbe edebilme, kendi kendini
iyilestirme ve bu strese veya degisime uyum saglama kabiliyeti” olarak tanimlanmaktadir [1]. Bu tanimlar1 kentler {izerinden
degerlendirmek gerekirse herhangi bir afete karsi kolayca dayanabilen ve bu afetle bas edebilen kentler dayanikli kent olarak
tanimlanabilir. Bu kentler afet karsisinda ge¢im kaynaklarini giivence altina almis, sosyal, politik veya ekonomik hasarlar1 hizlica
telafi edebilen, deneyimlerinden ders ¢ikaran ve daima 6grenme siirecini destekleyen kentlerdir [15], [19]. Genis anlamiyla
kentsel dayaniklilik kentlerin ve kentsel sistemlerin her tiirlii sok ve strese dayanma kabiliyetini ifade ederken iklim degisikligi
kentlerin kars1 karsiya kaldig: streslerden sadece biri olarak ayrica ele alinmaktadir. Bu dogrultuda iklim degisikligine karsi
dayaniklilik kavrami iklim goklar1 ve iklim stresleri karsisinda kentlerin uyum saglama ve adapte olma yetenegi olarak
yorumlanabilir [20],[21].

Dayaniklilik ayn1 zamanda riskin antitezi olarak ele almabilir. iklim degisikliginin yarattig1 riski tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin degildir. Bu olgu ile miicadele riske karsi direnme durumundan ¢ikip riskli bir ortamda yasami 6grenme ve uyum
saglama boyutuyla daha genis bir ¢ercevede ele alinmalidir [22]. Uyum saglama stratejileri iklim riskine maruz kalan alanlarda
kirllganliklar1 azaltma stratejileri ile birlikte planlanarak dayanikliligin arttirilmasina ve risklerin azaltilmasina katkida
bulunmaktadir. Bir kentin dayaniklilig1 o kent niifusunun demografik yapisi, refah diizeyi, kamu altyapisinin giivenilirligi, kentin
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ticari kiiresel baglantilari, dogal kaynaklara olan bagimlilig1 ve ekosistemlerin yenilenebilme kabiliyeti ile dogrudan iliskilidir
[9]. Maruz kalinan iklim riskleri karsisinda kentin yapisal, sosyal ve islevsel 6zellikleri, bu etkiler karsisindaki kirilganlik
diizeyini belirlemektedir. Dayaniklilik ve kirilganlik ters orantili olarak birbiri ile iliskili iki kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bir sistemin dayaniklilig arttig1 siirece kirilganliklar1 azalir. Kirilganlig yiiksek bir sistemin dayanikliliginin da diisiik olacagi
yadsinamaz bir gergektir [23]. Sekil 2 iklim degisikligine karsi dayaniklilik kavramini ve bunun alt bilesenleri olan iklim
soklarina maruz kalma, risk ve kirilganlik kavramlarinin iligkisini gostermektedir.

. w

iIKLIM DEGISIKLIGi

KENT SiSTEMI
IRILGANLIK

DAYANI KLIL.

DUSUK [ S YU K SEK

Sekil 2: Iklim degisikligi, risk, kirilganlik ve dayaniklilik arasindaki iliski

Dayanikli kent yol haritas1 olusturmak oncelikle iklim soklarini ve maruz kalinmasi muhtemel iklim kaynakli streslerin iyi
belirlenmesi, bunlarin kent sistemi tizerinde olusturdugu risklerin ve kent sisteminin kirilganliklarinin tanimlanmasini gerektirir.
Sonrasinda riskleri ve kirilganliklar azaltmaya odaklanarak dayaniklilik saglanabilir.

Iklim degisikliginin zararlarinin azaltilmas: tiikketim kaliplarmin, ulasim tercihlerinin degismesi, kisisel ve kurumsal enerji
kullaniminin azaltilarak verimli hale getirilmesi, sera gazi salinimlarinin azaltilmasi gibi bir¢ok alanda yonetigim stratejileri
gelistirilerek miimkiin olabilmektedir [24]. Kentlerde altyapi kalitesi, afet ile miicadele, kentsel gelismenin planlanmasi konulari
ile ilgili yetkili yerel yonetimler kirilganliklarin azaltilmasi ve iklim adaptasyonun saglanmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir [9].
Dayanikli kente doniisiim kentsel planlama pratigine adaptasyon kavraminin iglenmesi ve etkin sekilde kullanilmasi ile miimkiin
[25]. Ancak unutmamak gerekir ki iklim degisikligi ile miicadele yalnizca kurumlar diizeyinde degil, 6zel sektoriin ve bireylerin
de katilimi ile gergeklestirilecek iklim degisikligine karsi bas edebilme yetisinin gelistirilmesine odakli topyekin bir gaba
gerektirmektedir [2].

Iklim degisikligi ile miicadelenin bu kadar yogun tartisildig1 bu donemde kentlerin iklim degisikligine dayanikliliklarinin
belirlenmesi ve arttirilmasi biiylik onem tagimaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma Denizli iline odaklanarak kentin iklim degisikligine
kars1 dayanikliligini tartigmaktadir. Bu tartigma Denizli ilinin mekansal ve stratejik planlari incelenerek alinan kararlarin iklim
degisikligi ile miicadelede nasil rol oynayacaginin degerlendirilmesi ile yapilmistir. 2019 yilinda tamamlanan Denizli iklim
Degisikligi Eylem Plani dayaniklilik konusunda dogru bir yol haritasi ¢izse de Denizli ili i¢in iklim degisikligi ile miicadele yeni
bir alandir ve sosyo-ekonomik ve fiziksel yapisi g6z oniine alindiginda yiiksek kirilganliklar ve riskler barindirmaktadir. Mevcut
durum ve planlama pratigi ele alindiginda Denizli ili iklim degisikligine kars1 diisiik dayaniklilik sergilemektedir. Heniiz yeni
tamamlanmis olan Iklim Degisikligi Eylem Plani ¢izdigi yol haritasinda dayamikliliklarin azaltilmasina katkida bulunmaktadir
ancak yeterli degildir. Iklim degisikligi Denizli planlama pratiginin her kademesinde dikkate alinmadig1 ve biitiinciil bir yaklasim
sergilenmedigi siirece bir tehdit olmaya devam edecektir. Bu ¢alisma Denizli ili 6zelinde iklim degisikligi miicadelesinde kentin
nerede durdugunu, hangi alanlarda eksikleri ve hangi alanlarda potansiyelleri oldugunu ortaya koymak, dayanikli kente dogru
bir sonraki adimda yol gosterici olmak bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu tartismanin ¢iktilar1 karar vericiler igin yol gosterici
bir altlik olma niteligini tagimaktadir.

2. MATERYAL VE METOT

Bu calismada Denizli ili sanayi ve tarim sektorleri ile ulusal ¢apta dnemli bir ekonomik merkez olmasi ve yogun kentsel
niifus barindirmas1 sebepleriyle ¢alisma alam olarak segilmistir. Tklim degisikligi farkindalig1 2019 yilinda tamamlanan Denizli
iklim Degisikligi Eylem Plani ile gerek yerel kurum ve kuruluslarda gerek yerel halk arasinda son dénemde artis egilimindedir.
Ancak iklim degisikligi ile miicadelenin heniiz basinda olan Denizli kentinin gelecekte ger¢eklesmesi muhtemel iklim risklerine
kars1 ne kadar hazirlikli ve dayanikli oldugu konusu tartigmalidir. Denizli ili ulusal, bolgesel ve yerel birgok karar mekanizmasina
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konu olurken iklim degisikligine kars1 dayanikli bir gelisim plami ¢izebilmesi i¢in bu konuda eksikliklerinin ve potansiyelinin
iyi tantmlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu calismada dayaniklilik kavramu ve iklim degisikligine kars1 dayaniklilik ile ilgili literatiirden yola ¢ikilarak ilk agamada
dayaniklilik 6geleri ve kriterleri tanimlanmig, dayanikli bir kent yolunda yapilmasi gereken arastirmalar ve alinmasi gereken
kararlar ortaya konmustur. Iklim degisikligine kars1 dayanikl bir kent gelisimi icin yol haritasini tanimlayan ilk asama niteliksel
degerlendirme ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu ¢ergeve kapsaminda ikinci asamada Denizli ilinde yiiriirliikkte olan mekansal ve
stratejik planlar incelenmis, bu planlarin iklim degisikligi ile iligkileri, bu konuda gelistirdikleri kararlar ve bu kararlarin kentsel
dayanikliliga yansimasi tartigilmistir.

Caligma kapsaminda 1/100.000 Aydin-Mugla-Denizli Cevre Diizeni Plan1 [26], TR32 Bolge Plan1 (2014-2023) [27], Denizli
ili 1/25.000 Olgekli Nazim imar Plan1 [28], DESKI (Denizli Su ve Kanalizasyon sleri) 2015-2019 Strateji Plan1 [29], Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Strateji Plan1 [30], Denizli iklim Degisikligi Eylem Plam1 (2016-2030) [31] raporlar1 iklim
degisikligi zarar azaltma ve uyum stratejileri perspektifinden incelenmistir. Planlarda iklim degisikligi etkilerine karsi kentsel
dayaniklili1 arttirmaya katkida bulunacak strateji ve kararlarin varlig1 incelenmis, bu kararlarin ne dl¢iide etkin ve yeterli oldugu
tartigtlmustir. Denizli iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2016-2030) dogrudan konu ile iliskili oldugu igin izlenen tiim adimlar ve
tiim stratejiler dayaniklilik yol haritas1 kapsaminda detaylica ele alinmig, bu planin ¢iktilarinin dayanikli bir kent gelisimi igin
yeterli olup olmadigi, hangi konularin eksik kaldig1 ve daha ¢ok destege ihtiya¢ duydugu ortaya konmus, yapilan inceleme
dogrultusunda Denizli ilinin kentsel dayaniklilik bakimindan ne asamada oldugu belirlenmistir. Calismada tarim ve ekosistemler,
su ve atik su hizmetleri, ulagim, sanayi ve enerji sektorleri ele alinmustir.

Literatiirde tanimlanan iklim degisikligine karsi dayanikli kent planlamasi iklim soklarinin belirlenmesi, iklim degisikligi
kaynakli risklerin bilyiikliigliniin ortaya konmasi, kent sisteminin kirilganliklarinin tanimlanmasi ve bunlarin 1s1ginda
dayaniklilig1 arttiracak strateji, eylem ve politikalarin gelistirilmesini igermektedir. Bu asamalar Denizli ili iklim degisikligi
dayaniklilik seviyesinin belirlenmesinde birer kriter olarak kullanilmistir. Birinci adimda iklim soklar1 tanimlanmistir. Tkinci
adimda iklim soklarina kars1 kentin her sektor i¢in risk ve kirilganlik diizeyleri, sonrasinda ise risk ve kirilganlik diizeylerinden
yola ¢ikarak sektorlerin dayaniklilik seviyesi ‘cok yiiksek’, ‘yiiksek’, ‘orta’, ‘diisiik’ ve ‘cok diisiik’ olmak iizere 5°li bir skala
sisteminde degerlendirilmistir. Sekil 3 dayaniklilik seviyesini risk ve kirilganliklara bagli olarak belirlemek icin kullanilan
matrisi agiklamaktadir.

RiSK DUZEYi L
.. — — ___ DAYANIKLILIK DUZEYi
COK YUKSEK | YUKSEK ORTA DUSUK COK DUSUK

OK YUKSEK COK DUSUK
YUKSEK DUSUK
ORTA ORTA
DUSUK YUKSEK
COK DUSUK | COK YUKSEK

Sekil 3: Risk, kirllganlik ve dayaniklilik diizeyi matrisi

KIRILGANLIK
DUZEYi

Denizli iklim Degisikligi Eylem Plan1 degerlendirme kriterleri olarak risk ve kirilganlik kavramlarini kullanmamustir. Plan
kapsaminda yapilan ¢alismada sonuglarin biiyiikliigii ve meydana gelme ihtimali riskin biiyiikliigiinii belirleyen girdiler (bir iklim
stresinin yaratacagi sonuglar ile meydana gelme ihtimali arttik¢a riskin biiylikliigii artar) olarak degerlendirilirken miicadele etme
kapasitesi kirilganligin belirleyicisi (miicadele etme kapasitesi arttik¢a kirilganliklar azalir) olarak ele alinmistir. Bu durumda
sonuglarin biiylikligli ve meydana gelme ihtimali ile dayaniklilik ters orant1 olustururken (sonuglarin biiyiikliigii ve meydana
gelme ihtimali yiikseldik¢e dayaniklilik diiser) miicadele etme kapasitesi ile dogru orantili (miicadele etme kapasitesi arttikca
kirtlganlik azalir, dayaniklilik artar) bir iliski kurmaktadir. Plandaki kavramlar bu ¢aligmaya adapte edilirken dnce sonuglarin
biiytikliigii ve meydana gelme olasilig1 Sekil 4’te verildigi gibi matrisin yatay ve dikey girdileri olarak ele alinmis, risk seviyeleri
belirlenmistir. Sonrasinda miicadele etme kapasitesi, ters orantili olarak kirilganlik diizeyini belirleyen girdi olarak kabul edilmis
yine Sekil 3’te gosterildigi gibi risk ve kirilganlik matrisi olugturulmus, nihai dayaniklilik seviyesi belirlenmistir.

SONUCLARIN BUYUKLUGO o
w - - — RiSK DUZEYi
= COK YUKSEK | YUKSEK COK DUSUK
o _
] OK YUKSEK
g F - YOKSEK
33 ORTA
& E DUSUK
=z COK DUSUK COK DUSUK

Sekil 4: Risk diizeyi matrisi
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Son agamada ise her sektdr i¢in ortaya konan dayaniklilik seviyesi ¢ercevesinde planda belirlenmis strateji, amag ve hedefler
incelenmis, eksik noktalar belirlenmis ve gelecege yonelik dayanikli kent yol haritas: ortaya konmustur.

3. BULGULAR VE TARTISMA

Denizli’nin stratejik ve mekansal planlari incelendiginde ¢alismaya konu olacak 6 farkli plan elde edilmis, iklim degisikligi
ile iligkisi incelenmek {izere bu 6 plan tek tek ele alinarak tartisilmistir. Bu planlar sirastyla,

1/100.000 Aydin-Mugla-Denizli Cevre Diizeni Plani,
TR32 Bolge Plani (2014-2023),

Denizli 1li 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plani,

DESKI 2015-2019 Strateji Plani,

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Strateji Plan,
Denizli klim Degisikligi Eylem Plan1 (2016-2030)

Aydm-Mugla-Denizli Planlama Bolgesi 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani plan hiikiimleri ve plan agiklama raporu
incelendiginde iklim degisikligi olgusunu dogrudan dikkate alan herhangi bir ilke veya karar olmadig1 goriilmiistiir. Bu plan
ilgili illerin kalkinma stratejileri ve bunlari destekleyen mekansal planlama kararlarini igermektedir. Plan kapsaminda ilgili iller
icin vizyon gelistirilmis, kentsel kimlikleri g6z dniine alinarak iilke ve bolge 6l¢eginde sosyal ve ekonomik iliskileri tanimlanmus,
bu dogrultuda gelisme stratejileri belirlenmistir. Planda ¢evresel degerlerin (orman alanlari, mera alanlari, flora ve fauna, su
kaynaklar1, havzalar, vb.) korunmasi, alternatif enerji kaynaklarinin yayginlastirilmas: ve desteklenmesi, atik yonetiminin
iyilestirilmesi ilkeleri iklim degisikligi ile dolayli yoldan iliskilendirilebilecek bagliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
siirdiiriilebilir kalkinma planinin temelini olusturmakta, alt 6l¢ekte verilecek kararlarin siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢elismemesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi tarafinda hazirlanan, TR32 bolgesindeki Aydin, Denizli, Mugla illerini ilgilendiren TR32 Bolge
Plan1 2014-2023 planlama donemi i¢in hazirlanmistir. Bolge igin, “yasam kalitesi yliksek, yenilige dayali iireten, dogasini
koruyan, kiiresel turizm odagi Giiney Ege” vizyonu belirlenmis bu vizyona ulagsmak i¢in gelisme eksenleri belirlenmis, bunlarin
mevcut durum analizi yapilarak oncelikler ve tedbirler ortaya konmus, tedbirlerin mekansal dagilimi yapilmustir. Tklim
degisikligi cercevesinde incelendiginde dogrudan bu konuyla iliskilenecek mevcut durum analizi veya plan kararina
rastlanmamasina ragmen dolayli yoldan iklim degisikligi ile miicadeleye katkida bulunacak bazi kararlarin varligindan soz
edilebilmektedir. Gelisme eksenlerinden biri olarak belirlenmis olan “Enerji” bashig: altinda bolgenin giines, riizgar ve jeotermal
enerji kaynaklart potansiyelinin oldukg¢a giiclii oldugu ifade edilerek bu alternatif enerji kaynaklarinin etkin kullanilmasi igin
tedbirler gelistirilmistir. Bu strateji sera gazi saliniminin azaltilmasina katkida bulunmasi bakimindan 6nemlidir. Bir diger
gelisme ekseni olan “Yaganabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre” basliginda siirdiiriilebilir ulasim, atik ve atik su yonetimi,
hava kalitesi, su verimliligi gibi konularda stratejiler gelistirilerek dolayli olarak iklim degisikligine karsi dayanikliligi
arttirmaya, kirilganliklari azaltmaya yardimci olacak kararlar getirilmistir.

Denizli ili 1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plani iist 6lgek planlarla paralellik gdsteren dogal alanlarin korunmasi ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesine yonelik ilkeler ve mekénsal plan kararlari igermektedir. Ancak bu plan kararlarinin higbirinde iklim
degisikligi olgusu dikkate alinmamig, bu konuda dayaniklilig: arttiracak veya kirilganliklar: azaltacak kararlara rastlanmamaistir.
Planin i¢erdigi mevcut durum analizleri ve arazi kullanim kararlar1 dayanikli kent kapsaminda degerlendirmeye alinacak bir
acilim getirmemektedir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan1 da dogrudan iklim degisikligi odaginda herhangi bir strateji
icermese de saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir ¢evre olusturulmasi ve biitiinciil bir afet yonetimi uygulamasi amaglarini
temeline alarak kirilganliklar1 azaltmaya yardimer olacak stratejileri 6ne ¢ikarmaktadir. Kentsel alanda etkin g¢evre politikasi,
atik yonetiminin iyilestirilmesi, kent sagligina iliskin risklerin ortadan kaldirilmasi, saglikli yasam alanlar1 ve yesil alanlarin kent
icinde arttirilmasi, afetlere kars1 hazirlik ¢alismalari yapilmasi ve etkin miidahale yontemlerinin gelistirilmesi stratejik hedefleri
ile dayanikliliga katkida bulunan olumlu bir yaklagim ortaya koymaktadir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi DESKI Genel Miidiirliigii 2015-2019 dénemi Stratejik Plant DESKi’nin kendi faaliyet alani
icerisinde gerceklestirdigi hizmet ve denetim kalitesinin ylikseltilmesine yonelik kararlar alirken iklim degisikliginin su
kaynaklar iizerinde yaratt1g1 baskiy1 ve kuraklik riskini bir tehdit olarak ele almis ve bir problem olarak tanimlamistir. Tklim
degisikliginin en dnemli risklerinden biri olan kuraklik ve su kaynaklarinin azalmasina kars1 kurumsal diizeyde farkindaligin
basladigin1 gdsteren bu tanim sonrasinda stratejik amag, hedef, faaliyet ve projelerde su kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi, su
kullanimi denetlenmesinin saglanarak kagak kullanimin engellenmesi, su kirliliginin 6énlenmesi, su artima tesisleri insa edilerek
atik sularin aritilmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, su tasarrufu ve su kullanim: konusunda vatandaslarin biling ve farkindalik
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diizeyini arttiracak ¢aligmalarin yapilmasi, egitimler verilmesi konularina egilen siirdiiriilebilir, kentsel dayaniklilig1 arttiracak
nitelikte bir yaklasim gdstermektedir.

Son olarak 2019 yil1 igerisinde Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plam (2016-2030) “iklim Hareketi i¢in Degisime Gii¢ Ver”
Projesi kapsaminda tamamlanmistir. Bu planin vizyonu “Denizli’yi Diisiik Karbonlu ve Iklim Degisikligine Direncli Bir Kent
Yapmak” olarak tanimlanmis, bu vizyona ulagmak i¢in sera gazi azaltim eylemleri, riskler ve uyum eylemleri belirlenmesi olmak
tizere 3 agamali, katilimei bir yaklasim gelistirilmistir. Proje siirecinde ¢esitli kurum ve kuruluglardan yetkililerin ve uzmanlarin
katilimu ile 5 ¢aligtay gergeklestirilmis (envanter ve veri toplama, envanter sonuglari paylasim ve dogrulama, azaltim eylemleri,
risk analizi, uyum eylemleri), iklim degisikligi etkileri ve sera gazi emisyonlart ile ilgili yerel vatandaslarla anketler yapilmus,
kapasite gelistirme ve iklim degisikligi farkindalig ile ilgili 6 egitim ve seminer diizenlenmistir.

[k asamada sera gazi envanteri olusturularak bugiinkii durum ortaya konmus, sonrasinda ise azaltim hedefleri ve bu hedeflere
ulagmak i¢in yapilmast gerekenler tanimlanmistir. Denizli sera gazi envanter sonuglarina gére Denizli ilinin toplam sera gazi
emisyonu yaklasik 7,5 milyon ton COze olarak hesaplanmustir. Sekil 3°te goriildiigii gibi bu emisyonun %42,8°1 sabit
kaynaklardan, %23,1°1 ulasimdan, %20,8’i endiistriyel prosesten, %11,3’li tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden, %1°1 atik
yonetiminden kaynaklanmaktadir.

B SABIT KAYNAKLAR
B ULASIM

ENDUSTRIYEL PROSES
B TARIM VE HAYVANCILIK
W ATIK YONETIMI

Sekil 3: Denizli ili sera gazi emisyon envanteri

Denizli ili toplam salinimlar igerisinde Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki ve sorumluluklari dahilinde miidahale
edebilecegi sabit kaynaklar igerisinde degerlendirilen binalar, atik yonetimi ve ulasim konulari toplam salinimlarin %43,2’sini
olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda iklim degisikligi ile miicadelenin adimlarindan biri olan sera gazi salinimlariin
azaltilmasi politikalarinda yerel yonetime biiyiik sorumluluk diistiigii soylenebilir.

Plan 2030 sera gazi emisyon projeksiyonlarini, hi¢bir azaltim miidahalesi olmadig: takdirde 11,9 milyon ton CO2e olarak
hesaplamaktadir. Tiirkiye’nin iklim degisikligi stratejilerine uyumlu olarak 2030 yilinda %21 artistan azaltim hedefi koyulmustur
(Tablo 1). Diger bir deyisle belirlenen hedefe gore toplam salinim 9,5 milyon ton CO2e ile sinirlandirilacaktir.

Tablo 1: Denizli Iklim Degisikligi Eylem Plan1 emisyon azaltim hedefleri
2030 OGORULEN SALIM  AZALTIM MiKTARI

0,

SEKTOR (MIiLYON TON CO:E) (MILYON TON CO:E) TAHMINT AZALTIM ORANI (%)
BINALAR 2,36 0,78 33
ULASIM 2,76 0,49 18
ATIK 0,12 0,07 54
SANAYI 5,36 0,98 18
ARAZI KULLANIMI 1,35 0,20 15
TOPLAM 11,95 2,51 21

Belirlenen azaltim hedefine ulagmak i¢in atilacak adimlar yapilan galistaylarda her sektor icin tek tek ele alinmis, sektorel
amaglar, eylemler ve yiiriitilecek faaliyetler detayli olarak belirtilmistir. Bunun yani sira uygulamaya yonelik olarak bu
eylemlerin uygulama periyodu, tahmini maliyeti, emisyon azaltim potansiyeli, yatirimcilari, paydaslar1 ve tasidig: riskler de
tartigilarak ortaya koyulmus, gercekci, uygulanabilir bir tablo ¢ikarilmasina c¢aba gosterilmistir. Tablo 2 azaltim hedefine
ulasabilmek icin gelistirilen eylemleri sektor bazinda 6zetlemektedir.

Planda ortaya koyulan azaltim hedefi ulusal hedeflerle de ortiismesi bakimindan tutarlidir. Bu hedefe ulagsmak icin sektdrel
olarak detayli incelemeler hedefler yapilmistir. Iklim degisikligi miicadele alanlarindan birini olusturan zarar azaltim stratejileri
bakimindan plan gii¢lii bir yol haritas1 ¢izmektedir.

Planin ikinci agsamasinda iklim degisikligi etkileri ile tarim ve ekosistemler, su ve atik su hizmetleri, ulagim, sanayi, enerji
sektorlerinde olusacak olumsuz etkiler, bu etkilerin doguracagi sonuglar, etkinin meydana gelme ihtimali, kentin bu etkilerle
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miicadele etme kapasitesi ortaya konmustur. Bu bolim mevcut durumda kentin dayaniklilik seviyesini ve kirilganliklarin
belirlemek, bir sonraki asamada bunlara ¢éziim Onerisi gelistirmek i¢in 6nemli bir ¢alismadir. Bu ¢alismanin ¢iktilar1 Denizli
ilinin maruz kaldig1 iklim tehditleri ve onlarla miicadele edebilme kapasitelerini ortaya koyarak mevcut durumda Denizli ilinin
iklim degisikligine karst dayanikliligin belirlenmesine yardimci olmaktadir. Her bir sektoriin maruz kaldigi tehdit icin
dayaniklilik seviyeleri Tablo3,4,5,6, ve7’de degerlendirilmistir.

Tablo 2: Denizli iklim Degisikligi Eylem Plam sera gazi emisyon azaltim eylemleri

SEKTORLER AMACLAR EYLEMLER
Mevcut enerji titketiminin e Mevcut binalarda yalitim yapilmasi
azaltilmasi e Biiyiik kiitleli binalarda yesil ¢at1 uygulamasi
e Merkezi 1sitma/sogutma sistemlerine
gecilmesi
e Akilli binalarin yayginlastirtimasi
e Dikey bahgelerin olusturulmasi
BINALAR Gelecek imar faaliyetlerinde iklim e Belediye Imar Yénetmeliginin olusturulmasi
degisikligi konusunun dikkate e Kamu binalarinda akilli ve yesil bina
alinmast sistemlerinin uygulanmasi
e Bina insasinda yerel ve yenilenebilir
malzeme kullanimi1
Kent planlamada iklim degisikligi e Kent Planlamada degisime gidilmesi
konusunun dikkate alinmasi
Yenilenebilir enerji kaynaklar e Diisiik karbonlu yakit tiikketiminin
kullaniminin arttirilmasi yayginlastirilmasi sanayi binalarinda yesil
enerji tilkketimi
e Kamu alanlarinda yenilenebilir enerji
uygulamalart
ENERJI e Jeotermal kaynaklarin 1sinma amaglt
kullanimi
Enerji verimliliginin arttirilmasi e Aydinlatma sistemlerinin ¢evreye duyarli
hale getirilmesi
e  Enerji verimliligi farkindalik egitimleri
Kent i¢i arag trafiginin azaltilmasi e  Toplu tagimanin yayginlastirilmasi
e Bisiklet ve yaya yollari ile yesil alanlarin
yayginlastiriimast
o Akilli ulagim sistemleri
ULASIM Toplu tasima araglarinda alternatif o  Alternatif enerjili toplu tasim araglarinin
yakitlarin kullanilmasi cogaltilmasi
o Ekonomik siiriis teknikleri ile kullanilan
yakitin azaltilmasi
e  Ulasim hatlarinin tekrar planlanmasi
Mevcut atik hizmetlerinin e Cevreye duyarli bertaraf yontemlerinin
iyilestirilmesi uygulanmasi
e  Tiim ilin altyap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi
ATIKLAR

Geri kazanimin arttirilmasi
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Atik bertarafinda enerji verimliligi

Atiklardan enerji lireten sistemlerin

kurulmasi

e Atiklardan biyogaz tiretilmesi

e Aritma tesislerinde alternatif enerji
kaynaklarmin kullanilmasi

e  Aritma tesislerinde enerji verimliligi

uygulamalari

Kaynak verimliligi uygulamalar1 e  Enerji tiikketiminin azaltilmas1
e  Geri kazamin ve yeniden kullanim
yontemleri ile atiklarin azaltilmasi

SANAYI e Merkezi 1sitma/sogutma sistemleri
e  Proses salinimin azaltilmasina yonelik
calismalar yapilmasi
Stireclerin iyilestirilmesi e Kimyasal kullaniminin azaltilmasi
TARIM VE e Kuraklagsmaya karst 6nlem alma, suyu
HAYVANCILIK verimli kullanma

e  Arazi toplulagtirma ile tarimda verimli {iretim

Tablo 3: Tarim ve ekosistemler sektorii dayaniklilik seviyesi

TARIM VE EKOSISTEMLER
o Meydana Miicadele
Iklim - Sonuclarin Dayamikhlik
. Olumsuz Etki ot Gelme Etme L
Stresi Biiyiikliigii ihtimali  Kapasitesi Seviyesi
) Tarim verimliliginin ve liretimin azalmas1  Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
g - Orman yanginlari - - - -
ﬁ ~ Sukithig, sulama ihtiyacinda artis Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
= 2 =< Hayvancilikta verimin azalmasi Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
S g £ Sukaynaklarmnda azalma Cok Yiksek  Yiksek  Diisiik Cok Diisiik
Y1 ® 4 Gijjt ve siir iiriinlerinde {iretimin azalmas1  Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
v Verimli tarim arazilerinin kaybi Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
= Toprak erozyonu Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
i» = ’E: Seraciligin zarar gérmesi - - -
Tarim  zararlilarinda  ve  tarimsal Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
£ £ hastaliklarda artis, {iriin kayb
§ ;& Biyolojik cesitlilikte azalma Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
W € 2 Orman zararlilarinda artis - - -
Tarim istihdaminda azalma Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
E; B Kirdan kente gd¢iin artmasi Cok Yiiksek  Yiiksek Orta
o X Tarimsal sanayide iiretimin azalmast Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
A Gida fiyatlarinda artig Cok Yiiksek  Yiiksek Orta
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Tablo 4: Su ve atik su hizmetleri sektorii dayaniklilik seviyesi
SU VE ATIK SU HIZMETLERI

Meydana Miicadele

Iklim Olumsuz Etki Sonuglarm " 2, © Etme Dayamklihk
Stresi Biiyiikliigii ihtimali  Kapasitesi Seviyesi
Lo Barajlardaki su miktarinin azalmasi Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
5 2
¥ g
= g =~ Temiz su hizmetlerinin aksamasi Cok Yiiksek  Yiiksek Diisiik Cok Diisiik
O s =
% e 2
Su ve kanalizasyon sistemlerinin hasar Cok Yiiksek  Yiiksek Orta

E’ gbrmesi

(]
4 o Kentsel alanda seller meydana gelmesi, Yiiksek Yiiksek  Diisiik
§ ; maddi ve can kayiplarinin yaganmasi
a oA Tarihi ve turistik degerlerin zarar gormesi  Orta Diistik Diisiik Orta
< 5

_. Kentsel alanlarda maddi kayiplarin ve Yiiksek Diistik Diisiik

_ & hasarlarin meydana gelmesi
& C =
7z =
<<c o

Tarim ve ekosistemler sektorii iklim degisikligi ile asir1 sicaklara ve dolayisiyla kuraklik ve su kitligina, asir1 ve ani yagislar
ile sel tehditlerine ve ekosisteme maruz kalirken bu iklimsel streslerin dolayl: etkileri ile de yiizlesecektir. Su miktarini, tarim
desenini, {irlin verimliligini, biyo cesitliligi, hayvancilik faaliyetlerini ve dolayli olarak sosyo-ekonomik yapiy: etkilemesi
beklenen bu olumsuz etkilere karst Denizli ili zayif bir miicadele etme kapasitesi gostermektedir. Bu sebeple bu sektor
karsilagacagi tiim iklim kaynakli olumsuz etkilere karsi ¢ok diisiik dayaniklilik géstermektedir. Bunun disinda yeterli veri ve
calisma bulunmadigindan bazi noktalarda tanimlanan risklerin biiyiikliigli ve bunlar karsisinda miicadele kapasitesi
belirlenememistir. Bu durum zaten belirsiz olan iklim degisikligi etkilerini daha da Ongériilmesi miimkiin olmayan hale
getirmekte, dayaniklilik seviyesini diigiirmektedir.

Asirt sicaklar, kuraklik, ani ve agirt yagiglar, agir1 hava olaylar1 gibi iklim streslerinden etkilenen su ve atik su hizmetleri
sektorii altyapi yetersizligi ve su teminindeki yetersizlik sebebiyle iklim degisikliginden olumsuz etkilenmektedirler. Sinirli su
kaynaklarmin bu iklimsel tehlikelere kargi oldukca hassas olmasi ve su arzinin gesitli sektorlerde oldukga yogun olmasindan
konuda olusacak felaketlerin oniinii agmaktadir. Tiim bunlar goz niine alindiginda su ve atik su hizmetleri sektoriiniin diigiik
dayaniklilik gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulasim sektorii iklim streslerinin ulagim altyapisina verecegi hasar riskiyle karsi karsiyadir. Alternatif ¢dziimlerin, yol
giizergahlarin ve farkli ulasim bigimlerinin varligi bu sektérde olusacak olumsuz etkilerin sonuglarinin ¢ok biiyiikk olmasini
engellerken en biiyiik problemin ulagim sisteminin bel kemigi olan karayollarinda olmasi 6ngorillmektedir. Gelisen teknoloji,
AR-GE caligsmalar1 ve farkli yapim, onarim teknikleri ile bu konuda miicadele kapasitesi yiiksektir. Ulagim sektoriiniin farkli
iklim streslerinin olumsuz etkilerine kars1 dayaniklilig orta ve yliksek seviyededir.

Su sanayi sektoriiniin temel ihtiyaglarindan biridir. Su kaynaklarmin karsit karsiya kaldigi risk sanayi sektoriinii de
etkilemekte, dayanikliligini diisiirmektedir. Bunun disinda iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek sektorlerden biri olan tarim
sektoriine bagimli sanayi tiretimleri de dayanikliligi en diisiik olan alandir. Bu alanlar miicadele etme kapasitesi en diisiik alanlar
oldugu i¢in sektdrel dayanikliligi da olumsuz yonde etkilemektedirler. Sanayi sektdrii teknoloji kullaniminin yogun oldugu bir
sektor olarak altyapisini gelistirme, verimlilik konularinda potansiyel barindirmakta, bu potansiyeli yiiksek miicadele etme
kabiliyeti saglamaktadir. Diger bir deyisle teknolojiye yapilacak yatirimlar ile iklim degisikligine karsi miidahaleler
gelistirilebilir, olumsuz etkiler azaltilabilir. Bu potansiyel sanayi sektoriiniin dayaniklilik seviyesini yiikseltmektedir. Sanayi
sektoriiniin  iklim degisikliginden etkilenmesi dolayli olarak sosyo-ekonomik yapi ftizerinde de olumsuz etkiler
dogurabilmektedir. Bunlar1 da birer risk olarak tanimlayan plan, bu etkilere kars1 sektoriin dayaniklilik seviyesinin diisiik ve
yiiksek diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir.

657



DENIZLI ILININ IKLIM DEGISIKLIGINE KARSI DAYANIKLILIGININ INCELENMES]

NOHU Mih. Bilim. Derg. / NOHU J. Eng. Sci. 9(1): 648-664

Tablo 5: Ulagim sektorii dayaniklilik seviyesi

ULASIM
iklim. Olumsuz Etki Sonuglarmn 2/| C?é?rig Mllé?r:;ieele Dayamkhhk
Stresi Biiyiikliigii ihtimali Kapasitesi Seviyesi
= Karayolu altyapisinin zarar gdrmesi Orta Yiiksek Orta
& o
=R
% & &

Demiryolu ulasim altyapisinin  zarar Cok Yiiksek  Disiik Orta
8 gormesi
A Karayolu ulasim altyapisinin zarar Orta Orta Diisiik
g gormesi
.g Akilli ulagim sistemlerinin zarar gérmesi ~ Orta Orta Yiiksek Yiiksek
ST Meydana gelen dogal afet, sel gibi Orta Orta Yiiksek Yiiksek
a § durumlar sebebiyle altyapinin zarar
< > gormesi, ulagimin aksamasi

Havayolu ulasiminda aksamalar meydana  Disiik Orta Diisiik Orta
S gelmesi
= = Kaza risklerinde artis, trafik sikigikligi Yiiksek Orta Cok Yiiksek
% % Yiksek
<7 Karayolu ulasiminin aksamasi Yiiksek Diistik Orta Orta

Tablo 6: Sanayi sektorii dayaniklilik seviyesi
SANAYI
iklim Olumsuz Etki Sonuclarin Mézldnilga Mléi?niele Dayamkhhk
Stresi Biiyiikliigii ihtimali  Kapasitesi Seviyesi
_ Su kithgindan kaynakli  {iretimde Yiiksek Yiiksek Diisiik
& kesintiler
g Tarmmla  iliskili hammadde azhigr Yiiksek Yiiksek Orta
g sebebiyle iretimde azalma
= — .
ij % Isgiictinde verimlilik kayb1 Diisiik Yiiksek Yiksek Yiiksek
—_—
'§ 2 Enerji tiikketiminde artis ile maliyetlerin Orta Yiiksek Orta
» 2 yiikselmesi
- Hammadde erisiminde gii¢liikler Orta Orta Yiksek Yiksek
% § >§0 Tasmmmaz mal varliklarinda hasarlarin  Orta Yiiksek Diisiik
< > > olusumu
=

g L; Tasinmaz mal varliklarinda hasarlarin Orta Yiiksek Disiik
% =z 8 olusumu
<< o

Uretimdeki diisiis sebebiyle disa gdciin  Diisiik Diistik Orta Yiiksek
= = artmasi
&2
g % Ekonomik tiretimde azalma Yiiksek Orta Orta
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Enerji sektorii asirt sicaklar, kuraklik, asir1 ve ani yagislar ile asir1 hava olaylarindan enerji temini, iletimi ve altyapisi
alanlarinda olumsuz etkilenebilecektir. Bu olumlu etkilerin meydana gelme olasilig1 ¢ok yiiksek olmasa da herhangi bir
olumsuzluk durumunda sistem yiiksek miicadele etme kapasitesine sahiptir. Sektoriin en diisiik dayaniklilik sergiledigi alan
hidroelektrik santrallerden enerji iiretimidir. Su kaynaklarinin azalmasmin dolayli bir sonucu olacak bu etki ile miicadele
edilememektedir. Alternatif enerji kaynagi potansiyeli, altyapi yatirimlarinin varligi ve gelisen teknoloji bu sektordeki
dayaniklilig1 arttirmaktadir.

Tablo 7: Enerji sektorii dayaniklilik seviyesi

ENERJI
. Meydana Miicadele
élt(ll,g; Olumsuz Etki lsg?lmll:f(lﬁlr,lz Gelme Etme Dasiﬁll;lslihk
yukiug ihtimali  Kapasitesi y
0 !Tlldroglektrlk santrallerin enerji Orta Orta Diisiik
- tiretiminde azalma
=
ﬁ _ 2 lletim hatlarinda bozulma ve hasar Yiiksek Diistik Yiiksek Yiiksek
= wn =
A S 4
§ E € Sogutma amach enerji tikketiminde art1
S E 5 gut ¢ i S, - - , .
I =~ enerji sebekesine asir1 yiikklenme Dusiik Dusik Yiksek Yiiksek
O Enerj{ altyap ISIIN zarar gormest ve Cok Yiiksek  Orta Yiiksek Orta
& . elektrik kesintileri yaganmasi
- ur
o & .. . . .
Zz & Ener’J’1 fan‘gral‘le.rmm zarar gormesi ve Diisiik Orta Yiiksek Yiiksek
© > enerji liretiminin durmasi
2 Bilgi ve iletisim teknolojilerinde kalic1 . -
< 22 hasarlar ve verimlilik kayb1 Cok Yiiksek  Dusiik Orta

Ozet olarak Denizli kent sisteminde en az dayanikli sektdr tarim ve ekosistemler ile su ve atik su altyapisi olarak ortaya
cikmakta, sanayi sektorii orta diizeyde bir dayaniklilik sergilemekte ve ulasgim ve enerji sektorleri yiiksek dayaniklilik
gostermektedir.

Denizli Tklim Degisikligi Eylem Planinin son asamasinda riskleri belirlenen bu sektorlerin dayanikliliginin gelistirilmest,
risklerin azaltilmasi i¢in amaglar, eylemler faaliyetler, maliyetler, uygulama periyodu, paydaglar ve eylemlerin 6niindeki engeller
ortaya konmustur. Risklerin belirlenmesi agamasinda ele alinmamig olan halk sagligi bu asamada plana dahil edilerek bu konuda
da eylem araglar1 gelistirilmistir. Tablo 8 yapilan ¢alismanin bir 6zetini sunmaktadir.

Mevcut durumda iklim degisikligine karsi en diigiik dayaniklilig: sergileyen tarim ve ekosistemler sektori ile ilgili tarim
alanlarinin korunmasi, su kaynaklarinin korunmasi ve verimli kullanilmasi, {iriin deseninin degisen iklim kosullarina gore
yeniden olusturulmasi, kuraklik ve su kirliligi ile miicadele ve biyo ¢esitliligin korunmasi konularinda eylem ve faaliyetler
iretilmigtir. Birgok risk alanini igeren bu tablo dayanikliligin artmasina 6nemli 6l¢iide katkida bulunacaktir. Ancak bu sektdre
iligskin olarak 6zellikle orman, flora ve fauna konularinda eksikliklerin tamamlanmasi, riskin belirlenmesi ve eylem alanlarinin
belirlenmesi ihtiyaci hala devam etmektedir.

Altyapinin iyilestirilmesi, su tiikketiminin azaltilmasi ve taskinlarin 6nlenmesi konularini kapsayan eylemler igeren plan su ve
atik su hizmetleri sektdriiniin dayanikliligini 6nemli 6lglide arttirmaya yonelik karar gelistirmistir. Ancak suyun verimli
kullanimi, alternatif su kaynaklari, atik sularin geri doniisiimii ve tekrar kullanilmast gibi eylemlerle dayaniklilik daha iist
seviyelere tasimabilir. Diisiik dayaniklilik seviyesindeki bu sektorle ilgili eylemler temel problem alanlarina odaklanip
dayaniklilig1 arttiracak 6nemli eylemler gelistirmis olsa da tekrar ele alinip daha detayli lizerinde galisiimasi gerekmektedir.
Ulagim sektorii Denizli kent sistemi igerisinde goreli olarak en yiiksek dayaniklilik seviyesini gosteren sektor olarak 6ne
cikmaktadir. Bu sektor ile ilgili gelistirilen eylemler bakim, onarim ve miidahale kapasitesini arttirmaya, iklime uyumlu, zarar
gormeyen malzemeler kullaniminin tegvikine, toplu tasim araglarinin konfor seviyelerini ve personelin ¢aligma kosullarini
iyilestirmeye odaklanmistir. Bu miidahaleler dayaniklilik seviyesini arttirmaya katkida bulunacaktir. Ancak bu sektor
teknolojik gelismelerin 1s181nda dnceden uyart sistemleri, alternatif ulasim giizergahlari, cevre dostu ulagim sistemlerinin
yayginlastirilmasi, karayolu tasimaciligina bagimliliin azaltilmasi eylemleri ile dayaniklilikta daha iist seviyelere
tasiabilmekteyken bu yonde planda herhangi bir karar olusturulmamistir. Mevcutta yiiksek dayaniklilik gdstermesi bu alanda
gelistirilen eylemlerin sinirli kalmasina sebep olmustur.
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Tablo 8: Denizli ili iklim degisikligi uyum eylemleri

SEKTORLER

AMACLAR

EYLEMLER

TARIM VE
EKOSISTEMLER

Tarimsal verimliligin siirdiiriilebilmesi

Toprak erozyonunun engellenmesi

Tarim alanlarinin kuraklik ve
taskinlardan korunmasi

Sulama amagl su tiiketiminin
azaltilmasi, kalitesinin iyilestirilmesi

Hayvancilik faaliyetlerinde
direngliligin arttirilmasi

Tarima dayali ekonomik cografyalarda
alternatif sektorlerin gelistirilmesi

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

Su ihtiyacina gore tarimsal {iretim
deseninin degistirilmesi

Saglikli ve yerli tohum kullaniminin
desteklenmesi

Siirlim tekniginin degistirilmesi, teraslama

ve agaclandirma yapilmasi

Kuraklikla ~ miicadelede  teknik  ve
kurumsal altyapinin gelistirilmesi
Islah ¢aligmalari ile nehirlerin korunmasi

Sulama yoOnteminin ve tarim {irlin
deseninin degistirilmesi

Depolama tesislerinin iyilestirilmesi ve
arttirilmasi

Kirlilik kontrolii

Su tiketiminin azaltilmasimna yonelik

tedbirlerin alinmasi

Yoreye uygun hayvan yetistiriciliginin
yapilmasi

Kirsal alanda
arttirilmasi, sosyal ve
alanlarinin iyilestirilmesi

ekonomik  ¢esitliligin
fiziki hizmet

Dogal koruma alanlarinin planlama,
yonetim ve uygulamalarinda iklim
degisikligi etkilerini dikkate alinmasi
Zararli biyolojik tiirlerle miicadele
Avciligin kontrollii hale getirilmesi

SU VE ATIK SU
HIZMETLERI

Altyap1 direncini arttirmak

660

Altyapt ve kanalizasyon sistemlerine
diizenli bakim yapilmasi

Altyapt  Koordinasyon = Merkezi’nin
(AYKOME) etkinliginin arttirilmast
Kanal sistemlerinde teknolojinin etkin
kullanimi

Kamuoyu bilgilendirmesi

Yagmur suyu ve kanalizasyon toplama
sistemlerinin ayr1 insa edilmesi

Su kayip-kagak oranlarinin diisiiriilmesi
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Kentsel alanda selleri 6nlemek

Su tiiketimini azaltmak

Dogal yapisina zarar vermeden akarsularin
1slahlarimin yapilmasi

Dere yataklarimin etrafina yapilasmanin
onlenmesi

Oren vyerlerinin iklim degisikliginden
etkilenebilirliginin tespit edilmesi

Su tasarrufu ile ilgili farkindalik egitimleri
verilmesi

ULASIM Asir1 yagiglarin demiryolu ve Meteorolojik verilere gére denetimlerin ve
karayoluna zarar vermesinin énlenmesi bakimlarin siklastirilmasi
Miidahalede kullanilan ara¢ ve personelin
sayisinin arttirilmast
Karayollarinin asir1 sicak ve soguk Farkli iklim kosullarina dayanikli uygun
iklim kosullarina uygun tasarlanmast malzeme kullanimi
Toplu tagima sistemindeki araglarin ve Toplu tagimada konfor seviyelerinin
personelin iklim degisikligine arttirllmas1  ve  siiriiciilerin  ¢alisma
direncinin arttirilmasi kosullarinin iyilestirilmesi
Toplu tagim araglarina diizenli bakim ve
denetim yapilmasi
SANAYI Sanayide verimli su kullanimi Teknolojiyi kullanarak yagmur suyunun,
atik sularmn tekrar  kullaniminin
saglanmasi, su tasarrufu yapilmasi
Uretimde siirdiiriilebilirlik Sanayiye hammadde saglayan tarimsal
iretimin desteklenmesi
Sanayi istihdamini arttiracak tedbirler
alinmasi
ENERJI Enerji altyapisinin iklim streslerine Enerji altyapisinda diizenli bakim, onarim,
kars1 korunmasi denetleme yapilmasi, tedbirler alinmasi
Enerji  hatlarindaki  fazla  yiikiin Enerji tasarrufu ve enerji
azaltilmasi optimizasyonunun saglanmasi
HALK SAGLIGI ~ Halkin iklim degisikligine direncinin Egitim ve farkindalik faaliyetleri

arttirilmasi

yapilmasi

Halk sagligina yonelik tedbirlerin alinmasi
Kent planlama ve yesil alan yonetimi
uygulamalarinin hayata gecirilmesi

Kentin dayanikli sektorlerinden biri olan sanayi sektori ile iliskili gelistirilen eylemler su verimliligi, geri kullanimi ve
iiretimin siirekliligi konularina odaklanmistir. Bu alanda gelistirilen eylemler oldukca sinirl1 ve net tarif edilememis durumdadir.
Tarima dayali sanayinin {iretim bi¢imi, sanayinin su ihtiyaci, enerji ihtiyaci, altyap: ihtiyaglar1 ve fiziki yap1 kosullari ile ilgili
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eylem alanlar1 tanimsiz birakilmistir. Mevcut durumda ortalama dayaniklilik gdsterse de daha genis kapsamli uyum eylemleri
ile konuya yaklasilmasi, dayaniklilik seviyesinin daha yukariya tasinmas: gerekmektedir.

Enerji sektorii ile ilgili gelistirilen eylemler enerji altyapisi ile sinirh kalmigtir. Ancak enerji temini ve {iretimi konusu sadece
altyapi ile iliskilendirilecek mir konu degildir. Tanimlanan risklere gore enerji sektorii yliksek dayanikliliga sahip olsa da eylem
planimin igine alternatif enerji kaynaklarindan enerji temini konusu eklenmedigi siirece bu dayanikliligi stirdiiriilebilir
olmayacaktir. Tanimlanan risklere karsi olugturulmus eylem haritasi dayanikliligin arttirilmasi ve gelecege taginmasit bakimindan
yeterli degildir.

Denizli ili planlama pratigi degerlendirildiginde iklim degisikliginin Denizli iklim Degisikligi Eylem Plani’na kadar higbir
asamada dikkate alinmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Son donemde hazirlanan planlar iklim degisikliginin yaratacagi riskler ve kent
sisteminin kirilganliklar1 g6z ardi edilerek hazirlanmigtir. Bu sebeple iklim degisikligine karsi kentsel dayaniklilig: arttiracak
dogrudan miidahalelere rastlamak miimkiin degildir. Ancak siirdiiriilebilirlik kavrami g¢ergevesinde belirlenen bazi stratejik
adimlar iklim degisikligi miicadelesinde olumlu katkilar yaratmaktadir. Bu kapsamda iklim degisikligi eylem plant 6nemli bir
adim olsa da stratejik ve mekansal planlari baglayici olmadig siirece ne kadar etkin olacagi tartisma konusudur. iklim degisikligi
kavraminin planlama pratiginin her asamada dikkate alinmasi gerekmektedir. Aksi durumda hazirlanan iklim degisikligi eylem
plant kagit iizerinde kalmaktan 6teye gidemeyecektir. Denizli’nin iklim degisikligine karsi dayanikliligini arttirmasi i¢in bu
asamadan sonra diisik dayaniklilik sergileyen sektorlerde dayanikliligin yiikseltilmesine, yiiksek dayaniklilik gdsteren
sektorlerin de dayaniklilik seviyelerini koruyup gelistirmelerine odaklanilmalidir. Her bir sektor tek tek ele alinacagi gibi
biitiinciil yaklasim da kaybedilmemeli farkli 6lgeklerde sektorel iliskiler gozetilmelidir. iklim degisikligi eylem planinda
belirlenen eylem alanlar1 uygulamaya ge¢meli, diger planlar bu dogrultuda revize edilmeli, iklim degisikligi eylemleri ile entegre
caligabilir duruma getirilmelidir. Eylem planinda veri eksikligi sebebiyle karar gelistirilememis miidahale alanlari ile ilgili veri
olusturma, arastirma, inceleme ¢alismalar1 baslatilmali, bu alanlarin envanterleri olusturulmalidir. iklim eylem plammnin yeterli
kalmadigi noktalarda ilgili 6lgege uygun planlar devreye girerek dayanikliligi arttirict miidahaleler gelistirmelidir. Kurumlar
aras1 koordinasyon ve is birligi saglanarak ortak akil cercevesinde hareket edilmelidir. iklim degisikligi ile ilgili farkindalik
caligmalar1 ve egitimler arttirilmali vatandasin bu konudaki biling seviyesi yiikseltilmelidir. Katilimei bir yonetigim sistemi ile
her sektérden kurum kurulug disinda 6zel sektdr ve bireylerin de siirece katilmasi saglanmalidir.

4. SONUCLAR

Bu ¢alismanin sonuglar1 gosteriyor ki ulusal diizeyde 6nemli bir sanayi ve tarim kenti olan Denizli ilinin mevcut durumda
iklim degisikligine karsi dayaniklilig1 diisiiktiir. Temel ekonomik sektorlerin bu kadar kirilgan olmasi ilin gelecegi igin kaygi
verici bir tablo ¢gizmektedir. Sosyo-ekonomik refah i¢in bu kirilganliklarin giderilmesi ve dayanikliligin arttirilmasi elzemdir.
Gerek ulusal gerek uluslararas: platformda iklim degisikligine karsi verilen miicadelenin yerel yonetimler ve kent sistemlerine
yansimasi yapilan ¢alismalarin karsilik bulmasina ve uygulamaya yonelik ¢oziimleri iiretilmesine yardimct olmast bakimindan
kritiktir. Tiirkiye’de sadece 3 ilik Iklim Degisikligi Eylem Plam hazirlanmistir ve Denizli bu konuda 6ncii roldedir. Yerel diizeyde
bu ihtiyacin fark edilmesi ve iklim degisikligine karst adim atilmasi umut verici bir baglangictir. Ancak yapilan incelemede iklim
degisikligi kavraminin sadece iklim degisikligi eylem planinda ele alinmis oldugu bunun disinda yerel ve bolgesel stratejik ve
mekénsal planlarda dogrudan konunun ele alindigi bir yaklasim bulunmadig gériilmiistiir. Iklim degisikligi ile miicadele ve
dayanikliligin arttirilmast i¢in alinmig kararlarin planlamanin her asamasinda gbéz Oniine alinmamasi uygulamada geliskili
durumlar yaratacaktir. Iklim degisikligine kars1 miicadelede karsilasilan en biiyiik sorunlardan birisi biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmamasi, yapilan ¢aligmalarin kent ve bolge biitiiniinde etkin olamamasidir. Bu konuda yerel yonetime biiyiik sorumluluk
dismektedir. Denizli ilinin iklim degisikligine kars1 dayanikliliginin mevcut durumda oldukga diisiik oldugu ve iklim degisikligi
eylem planmi ile belirlenen faaliyetlerin dayanikliligt arttirmada oncii olacagi acikken, zaman kaybetmeden g¢aligmalara
baslanmalidir. Tklim degisikligine dayanikli bir kent yol haritas1 ¢izmek icin (1) kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon
saglanmali, yetki ve sorumluluklar tekrar ele alinmali, (2) bolgesel dlgekte sosyo-ekonomik ve cografi agidan iligkili kentlerle
igbirlikleri ve ortak ¢alismalar gelistirilmeli, (3) iklim degisikligine kars1 gelistirilecek stratejiler ve eylemler planlama pratiginin
her agamasinda ele alinmali, plan hiyerarsisine uygun kararlar planlara yansitilmali, biitiinciil bir planlama anlayisi ile ilerlenmeli
(4) halkin farkindalig: arttirilarak siirece katilimi saglanmali (5) siirekli denetim ve kontrol mekanizmasi gelistirilerek
dayanikliligin siirdiiriilebilirligi saglanmali (6) teknolojik gelismelerden faydalanilarak daha ekonomik ve etkin ¢oziimler
gelistirilmeli (7) yliksek risk bolgeleri oncelikli miidahale alanlar1 olarak ele alinmalidir.

Dayaniklilik siirekli 6grenmeye, tecriibelerden ders ¢ikarmaya ve sartlara gore degismeye dayali bir kavramdir. Dis faktorler
dayaniklilik seviyesinin degismesinde etkili oldugu gibi kentsel sektorlerin birbiri ile olan karmasik iliskisi de dayaniklilik
seviyesini degistirebilir. Bu sebeple iklim degisikligine dayamikli bir kent dinamik, gelisen, yenilenen ve esnek olmak
durumundadir. Dayaniklilik stratejik ve mekansal gelismenin odagina alinmasi gereken bir kavramdir.
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