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OZET

Insanoglu yiizyillar boyunca, pek ¢ok kaynagin kullamminda oldugu gibi suyun kullaniminda da ekonomik davranmamus,
suyun tiikenebilecek bir meta oldugunun bilincine varamamistir. Son yillarda; niifus artisi, su kaynaklarimin plansiz
kullanilmast, kiiresel 1sinma ve bunun yol agtig1 iklim degisiklikleri gibi unsurlar kuraklik sorununu beraberinde getirmis ve bu
da bir su bilinci politikasinin olusturulmasi zorunlulugunu dogurmustur. Su sorununun uluslararasi dlgekte dneme sahip
olmasi, sinirasan sularla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine katki saglayacak ve tiim iilkeler tarafindan da kabul
gorecek bir hukuk sisteminin degisik platformlarda olusturulmasi gerekliligini zorunlu kilmistir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’nin
siniragan sulari incelenmis ve bu sularin ¢evresel problemleri arastirilmig ve bu problemlerin ¢6ziimiinde Su Cergeve Direktifi
(SCD)’nin rolii irdelenmistir. Sonu¢ olarak, su kaynaklarinin kirlenmemesi, kayiplarin asgariye indirilmesi, aritma
sistemlerinin gelistirilmesi, israfin 6nlenmesi, kullanim sistemlerinin temizligi saglayict ve liizumsuz su israfim1 6nleyici yeni
yapilara kavusturulmasinin gerekliligi belirtilmistir. Ayrica havza iilkeleri halklarinin siiratle bilgilendirilmesinin 6nemi ortaya
konulmustur.

Anahtar kelimeler: Cevresel problemler, Siniragan sular, Tiirkiye

RESEARCH OF THE ENVIRONMENTAL PROBLEMS OF TRANSBOUNDARY
WATERCOURSES IN TURKEY

ABSTRACT

For centuries, human beings have not behaved economically in the use of water as in the use of many sources and have not
realized that water is a commodity that can be depleted. In recent years; factors such as population growth, unplanned use of
water resources, global warming and the climate changes caused by this have brought about the problem of drought and this
has necessitated the formation of a water awareness policy. The international importance of the water problem necessitates the
establishment of a legal system that will contribute to the solution of the problems arising from transboundary waters and
which will be accepted by all countries on different platforms. This study examined the waters beyond Turkey's borders and
researched environmental problems of these waters and the Water Framework Directive to solve these problems (SEA) 's role
was discussed. As a result, it is stated that water resources should not be polluted, losses should be minimized, treatment
systems should be developed, wastes should be prevented, usage systems should be provided with clean structures and
unnecessary water wastes should be prevented. In addition, the importance of informing the people of the watershed countries
has been demonstrated.

Keywords: Environment, Transboundary waters, Turkey.

1. GIRIS

Yasam ve medeniyetin temeli olan su, tarih boyunca stratejik bir madde olmus, bu nedenle her déonem politik 6nemini
korumustur. Yeryliziinde homojen bir dagilima sahip olmamasi, artan niifus ve su ihtiyacina karsin kullanilabilir su
kaynaklarimin ayni diizeyde kalmasi ve hatta dis etkenler nedeniyle azalmasi, kalitesinin bozulmasi su sorununu tiim diinyanin
giindemine getirmistir.

Sekil 1°de goriildiigii gibi, diinyadaki toplam suyun yaklagik 1386 milyon kilometre kiipiinii (%97,5’den fazlasini) tuzlu
sular olusturmaktadir. Biitiin tath su kaynaklarinin %70’i buz ve buzullarin i¢inde hapsedilmistir. Tatli suyun diger %30’u ise
yer altindadir. Nehirler, goller gibi yiizeysel tatli su kaynaklari, diinyadaki toplam suyun yaklasik %1’inin 1/700°i olan 93 100
km3 olusturur [1].
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Sekil 1. Diinya’da su kaynaklarmin dagilimi [1]

Birlesmis Milletler verilerine gore Diinya'da 1,4 milyar insan temiz i¢ilebilir sudan mahrumdur. Diinyada 470 milyon insan
su kitligi ¢eken bolgelerde yasamakta olup bu sayimin 2025'te 6 kat artmast beklenmektedir. Her yil 250 milyon insan sudan
kaynaklanan salgin hastaliklara yakalanmakta ve yaklagik 10 milyon kisi hayatin1 kaybetmektedir [2].

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar m3 suya tekabiil etmektedir. Bu suyun
274 milyar m3’i toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlagma ile birlikte atmosfere geri donmekte, 69 milyar m3’lik
kismu yeraltt suyunu beslemekte, 158 milyar m3’liik kismi ise akisa gecerek c¢esitli biiyiikliikteki akarsular vasitasiyla denizlere
ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 69 milyar m3’lik suyun 28 milyar m3’i pinarlar
vasitastyla yeriistli suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica komsu lilkelerden iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m3 su
bulunmaktadir. Bdylece lilkemizin briit yeriistii suyu potansiyeli 193 milyar m3 olmaktadir. Yeraltt suyunu besleyen 41 milyar
m3 de dikkate alindiginda, {ilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m3 olarak hesaplanmistir. Ancak
giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlari ¢ercevesinde, cesitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli
yurt i¢indeki akarsulardan 95 milyar m3, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m3 olmak {izere, yilda
ortalama toplam 98 milyar m3’tiir. 14 milyar m3 olarak belirlenen yeralt1 suyu potansiyeli ile birlikte iilkemizin tiiketilebilir
yeriistii ve yeralti su potansiyeli yilda ortalama toplam 112 milyar m3 olup, 44 milyar m3’ii kullanilmaktadir [3].

Yirminci yiizyilin baslarina kadar pek fazla sorun teskil etmeyen siniragan sularin kullanimi, artan ihtiyaca paralel olarak
suyun gittikce 6nem kazanan bir dogal kaynak olarak ortaya ¢ikmasi ile bu nehirleri kullanan iilkeler arasindaki anlagmazliklar
da su yiiziine ¢gikmaya baslamistir. Kimi {ilkeler bir yandan bu anlagmazliklara kendi aralarinda ¢6ziim yollar1 bulma gayretine
girisirken bir yandan da bu sorunlara ¢6ziim getirmek ve bu alandaki hukuksal boslugu doldurmak maksadiyla uluslararasi
calismalar baglatmiglardir.

Avrupa Birligi (AB) tarafindan, iiye iilkelerin genelinde yer alan yeralti ve yeriistii su kaynaklari {izerinde yapilan
calismalar sonucunda, yeriistii su kaynaklarinin biiyiik bir kisminin kirlendigi ve bir¢ok yeralt1 su kaynaginin da asir1 derecede
kullanildig1 belirlenmistir. Yapilan arastirmalar, su kaynaklarindaki kirlenmelerin ve asir1 kullanimlarin 6niine gegilmez ise
gelecek nesiller igin iyi kalitede su kaynagi kalmayacagini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle Avrupa Parlamentosu ve Konseyi,
birlik sinirlart igerisindeki biitiin su kaynaklarinin koruma altina alinmasini, mevcut kirliliklerinin giderilmesini ve gelecek
kirliliklere karst korunmasini amaglayan ve {iye ve aday iilkelerde uygulama zorunlulugu bulunan Su Cergeve Direktifini
(SCD) hazirlamistir. Direktifin hazirlanmasinda, suyun kalite ve miktarina dogrudan veya dolayli olarak etkide bulunan
endiistri ve tarim sektoriinden, tiiketici organizasyonlarindan, ulusal ve yerel otoritelerden ¢ok sayida uzman gérev almistir.

2. SINIRASAN SU KAVRAMI VE TURKIYE’NIN SINIRASAN SULARI
2.1. Su ile Tigili Uluslararasi Kavramlar

Ulusal suyolu, kaynagindan denize aktig1 yere kadar, bir devletin sinirlar1 i¢inde kalan suyollaridir. Burada 6nemli olan,
suyolunun tamaminin, kaynagindan sona erdigi noktaya kadar tek bir devlet iilkesinde kalmasidir. Ulusal suyollarindan
faydalanma, bunlarin sularmi gesitli ihtiyaglarini karsilamak ic¢in kullanma uluslararasi hukukun ilgi alanina girmez. Bu
suyollart ait olduklari tilkelerin hukukuna tabidirler [4]. Ulusal suyollarinin disinda kalan diger biitiin suyollarina “uluslararas1”
niteligi verilememistir. Uluslararasi suyolu kavrami 19. Yiizyilda Viyana Kongresi (1815) ile ilk olarak ortaya ¢ikmustir.
Uluslararas1 hukuk uluslararas1 suyolu kavramini, suyollarindan ulasim agisindan faydalanmayi esas alarak gelistirmistir.
Uluslararasi suyollart; “dogal olarak ulagima elverisli olan kesimlerinde, ¢esitli devletlere ait iilkeleri kesen veya ayiran
suyollaridir” geklinde tanimlanabilir [2]. Ulasim i¢in kullanim agisindan yapilan tanim uyarinca, suyollarinin sadece ulagima
elverisli kesimlerine uluslararasi nitelik tanindigindan “kiyidas devlet” deyimi uluslararasi suyolunun yalnizca ulagima elverisli
kesiminde kiyist bulunan devletleri degil, uluslararasi niteligi olan suyolunun tiim mecrasi boyunca herhangi bir kesiminde
kiyist bulunan devletleri kapsamaktadir. Bu durumda suyolunun mecrasinin yukarisinda bulunan “yukar1 kiyidas,” asagisinda
bulunan devletlere ise “asagi kiyidas” devlet ad1 verilmektedir [5].
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Bir suyolunun herhangi bir noktasina gore, akis asagisina “mansap” dendigi i¢in, yukari kiyidas veya sinirdas iilke “memba
iilkesi”, agag1 kiyidas iilkede “mansap tilkesi” olarak isimlendirilebilmektedir [4].

Uluslararasi suyolu tanimlamasini geleneksel yaklagima gore yapilmasini uygun bulan devletler ve bu goriisii destekleyen
yazarlar, “Cok Uluslu suyolu” (iki veya daha fazla devletin iilkelerinden gectikten sonra denize ulasan ve egemenlik hakki
suladiklari tilkelerde o devletlere ait bulunan suyolu) kavramini “Siniragan sular” (Transboundary Waters) terimi ile ifade
etmektedirler. Buna gore; ‘‘mecrasi kaynagindan dokiildiigii yere kadar, birden ¢ok devletin iilkesini kateden sulara
sinirasan/sinir 6tesi sular’’ denir [6].

Gegen ylizyilin son ¢eyreginden itibaren; gerek uygulamada, gerek doktrinde ve gerckse Birlesmis Milletler Uluslararasi
Hukuk Komisyonunun konuyla ilgili yaptig1 ¢caligmalar uluslararas: suyolu taniminin yeni yaklasima gore yapilmasi gerektigi
goriisiiniin benimsendigi ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla sinirasan/sinir 6tesi diye nitelendirilen sularin da uluslararast hukukun
uygulama alanma girdigi goriisii gittikge agirlik kazanmaktadir. Nitekim BM Uluslararast Hukuk Komisyon tarafindan
hazirlanip, 21 Mayis 1997 yilinda Genel Kurul’da kabul edilen ve adindan da anlasilacagi gibi “Uluslararast Suyollariin
Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanilmasi: Hakkinda S6zlesme” ile bu kavramin benimsendigi goriilmektedir [6].

2.2. Tiirkiye’nin Sinirasan Sulari

Tiirkiye’nin kara sinirlarinin uzunlugu 2875 km olup bunun 1067 kilometresi akarsularla ¢izilmistir. Bu da siurlarinin
yaklasik %63'line tekabiil etmektedir. Tiirkiye’nin; Yunanistan, Bulgaristan ve eski SSCB ile sinir olusturan veya siirasan
akarsularla ilgili iliskileri istenilen diizeyde olmasa da belirli bir ¢dziime kavusturulmustur. Ozellikle smir olusturan akarsulara
iligkin sorunlar, smir anlagmazliklari ile ilgili var olan uluslararast hukuksal diizenlemeler iginde kolaylikla ¢6ziime
kavusturulmustur. Ancak, Suriye ve Irak ile olan su sorunlarina heniiz somut bir ¢6ziim bulunamamustir.

Tiirkiye, “siniragan sular” sinifina giren sorunlu ve birden ¢ok akarsuya sahip olmakla birlikte sinir olusturan sulara da
sahiptir. Ulkemizdeki sinir olusturan ve smirasan sular incelendiginde, bu akarsulardan sadece Meri¢ ve Arpagay’mn sinir
olusturan, digerlerinin ise sinirasan sular oldugu ve cogunun da Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer aldigi goriilmektedir
(Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye’nin siniragan sulari [2]

Swra No Nehir Ads (Membatﬂlgnll/l l\lfilalilesl;ll;a Dogru)
1 Firat Nehri Tirkiye-Suriye-Irak
2 Habur Cay1 Tirkiye-Suriye
3 Nusaybin Cag (Cag Pmar) Tiirkiye-Suriye
4 Sacir Suyu (Firat'm kolu) Tirkiye-Suriye
5 Culap Deresi (Firat'im kolu) Tirkiye-Suriye
6 B.Circop Suyu (Firat'm kolu) Tirkiye-Suriye
7 Karacurum Cay1 Tirkiye-Suriye
8 Balik Suyu Tirkiye-Suriye
9 Zerkan Suyu Tirkiye-Suriye
10 Senpas Suyu Tiirkiye-Suriye
11 Dicle Nehri Tiirkiye-Suriye(sinir)-lrak
12 Zap Suyu Tirkiye-Irak
13 Semdinen C. (Zap'm kolu) Tiirkiye-Irak
14 Drahini D. (Hezil'in kolu) Tirkiye-Irak
15 Nerdus Cay1 Tiirkiye-Suriye
16 Coruh Nehri Tiirkiye-Gtircistan
17 Asi Nehri Liibnan-Suriye-Tiirkiye
18 Afrin Cay1 Tirkiye-Suriye- Turkiye
19 Sabun Suyu (Afrin'in kolu) Tirkiye-Suriye- Turkiye
20 Kura (Kiir) Cayi Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan
21 Sarisu (Giirbulak sinir kap1) Tiirkiye-iran
22 Meri¢ Nehri Bulgaristan-Tiirkiye
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Tirkiye'nin son zamanlarda agirlikli olarak yasadigi ve zaman zaman sikintilar hissettigi su sorunu ile ilgili tartigmalarda,
diinyanin siyasi, sosyal, ekonomik ve su kitlig1 acisindan en sorunlu olan bdlgelerinden biri olan Ortadogu'da yer almasindan
dolay1 cogu kez 6zellikle Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili konularda tartigmalara taraf olmaktadir [2].

Tiirkiye nin ulusal akarsular1 diginda kalan biitiin akarsulari, ya kendileri ya da kollar1 iki veya daha ¢ok devleti kesip
gecen, sinirasan veya komsulart ile siur teskil eden akarsulardir. Dis tilkelerden dogup Tiirkiye’ye giren akarsulara Meri¢ ve
onlarin kollar1 olan Arda, Tunca ile Asi nehirleri, Tiirkiye’de dogup dis iilkeleri kat eden akarsulara ise, Coruh, Kura, Aras,
Dicle ve Firat nehirleri baslica 6rneklerdir. Tiirkiye bu akarsulardan birinci gruptakiler agisindan asagi kiyidas (mansap) devlet,
ikinci gruptakiler agisindan ise yukari kiyidas (memba) devlet durumundadir [7].

3. AVRUPA BIiRLiIGi SU CERCEVE DIiREKTIiFi VE DIREKTIiFIN TURKiYE’DE
UYGULANMASI

3.1. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi

Avrupa'daki su kaynaklari, diinyanin diger bolgelerindeki su kaynaklarina kiyaslandiginda, miktar olarak daha bol oldugu,
kitada kuraklik gibi su problemlerine nadiren rastlandigi goriilmektedir. Bununla birlikte son zamanlarda su kalitesi ve
miktarint degerlendirme amactyla yapilan arastirmalarda, asagida tespit edilen olumsuz sonuglara ulagilmustir:

e Avrupa Birligi'nin sahip oldugu biitiin yilizeysel sularinin %20'si ciddi bir sekilde kirlilikle tehdit altindadir.

e Biitiin Avrupa igme suyunun %65'ini yeralti sularindan saglamaktadir. Avrupa sehirlerinin %60°’1 sahip olduklari
yeralt1 su kaynaklarini agir1 bir sekilde kullanmaktadir.
Yeralti su kaynaklarinin asir1 bir sekilde kullanilmas1 nedeniyle Avrupa'da sulak alanlarin %50'si tehlike altindadir.
1985' ten bu yana Giiney Avrupa'da sulama yapilan arazi miktar1 %20 artmistir.
Yiizeysel ve yeralti su kaynaklarinda meydana gelen kirlenmelerin 6niine gegilmezse ve mevcut kirlilikler
giderilmezse, gelecek nesiller i¢in iyi kalitede su kaynaklari kalmayacaktir.

Tespit edilen bu sonuglarin 15181 altinda, su kaynaklarinin koruma altina alinmasinin ve gelecek nesillere daha iyi kalitede
su kaynaklar1 birakilmasinin son derece dnemli ve acil bir konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Avrupa Konseyi 2000
yilinda, su yonetiminde, yenilik¢i ve hirslt bir yaklagim olarak nitelendirilen ve AB {ilkelerin de su kaynaklarinin koruma altina
almmasini ve kalitesinin 2015 yilina kadar iyi seviyeye ulastirilmasini 6n goren Su Cergeve Direktifi'ni (SCD) hazirlayarak
yiiriirliige koymustur [8-9].

Su Cergeve Direktifi, birlik igerisindeki tiim nehirler, goller, sahiller ve yeralti sularinin korunmasi hedefine
dayanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda, iyi kalitede su kaynaklari olusturmak icin kararli bir sekilde c¢alisilmaktadir. Bu
calismalar biitiin dye tlkeler arasinda isbirligini gerektirmektedir. SCD, su yonetimi aktivitelerinde, biitiin yerel otoritelerin
hepsinin katilimi saglanmasini esas almaktadir. Siniragan sular igin ise komsu iilkelerle isbirligi yapilmasini gerektirmektedir.
Ayrica su kaynaklarmin korunmasi amaciyla makul bir fiyatlandirma yapilmali ve kirletenin kirliligin bedelini 6demesi
saglanmalidir.

Direktifin hazirlanmasinda, katilimei bir yaklagim tarzi izlenmis ve suyun kalite ve miktarina dogrudan veya dolayl olarak
etkide bulunan endiistri ve tarim sektdriinden, tiiketici organizasyonlarindan, ulusal ve yerel otoritelerden yiizlerce uzman
gorev almigtir. Direktif, halka su kaynaklarimin kirlendigini ve korunmasi gerektigini anlatarak onlar1 ikna etmek suretiyle,
onlar1 da bu siirece katkida bulunmaya ¢agirmaktadir.

Direktif, Avrupa’da kimyasal ve zehirli maddelerin sulari kirlettigini, sularda milyonlarca balik &liimleri oldugunu,
ekosistemin degistigini ve tekrar tamamiyla eski halini almasinin ¢ok uzun zaman alacagini belirtmekte ve ilerleyen yillarda su
kirlenmesinin 6ntine gegilmezse, yeralti sularinin da tamamiyla kirlenecegini ve 6nemli 6l¢iide igme suyu sikintisi ¢ekilecegini
belirtmektedir. Direktif, Kirliliklerin kaynaginda kontrol altina alinmasini ve bunun i¢in uygun mekanizmalarin gelistirilmesini
hedeflemektedir.

Direktif’e gore AB genelinde, yeni gevre kalite standartlar1 olusturulacak ve kimyasallar i¢in uygun gevresel standartlar
belirlenecektir. Ayrica su kaynaklar1 optimum sekilde kullanilarak agir1 sulama nedeniyle toprakta meydana gelebilecek
tuzlulagma gibi ¢evresel sorunlara meydan verilmeyecektir.

Direktif, iiye iilkelerden su i¢in uygun fiyatlandirma yapmalarini istemekte ve boylece kirliligin finansal olarak bir bedeli
olmasini ve bu bedelin kirletici tarafindan 6denmesini dngérmektedir. Fiyatlandirma yapilirken kirliligin hem kisa hem de
uzun vadedeki etkilerinin gdz 6niinde bulundurulmasi gerektigini belirtmektedir. Yonergede, su fiyatlarinin her iilke igin farkli
olabilecegi belirtilmekte ve su fiyatlarinin belirlenmesinde etkili olan faktorler, su aritma tesislerindeki kullanilan ekipman tipi,
igme suyu dagitim ve koruma sistemleri, kullanilmis sular1 toplama ve aritma sistemleri, dogal sartlar ve niifus dagilimi
seklinde belirtilmektedir [8, 10].
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3.2. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmasi

Su ile ilgili konular AB ile 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim miizakereleri ¢ercevesinde, “Cevre” baslig1 altinda
yuriitiilmektedir. SCD, her AB iiyesi devletin ulusal smirlari i¢inde bulunan nehir havzalarinin yonetim planlarim
hazirlamalarini, AB topraklarinin digina uzanan “uluslararasi” nehir havzalarinda ise ilgili devletlerle tek bir nehir havzasi
yonetim plani olusturmak i¢in ¢aba harcamalarini talep etmektedir. Bunun miimkiin olmamast durumunda ise havza planlarint;
nehirlerin kendi topraklarindaki boliimi i¢in hazirlamasini ve AB Komisyonuna iletmesini dngérmektedir. Bu baglamda SCD
nehir havzasi yonetiminde AB iilkeleri arasinda isbirligi zorunlulugu getirirken, AB iiyesi olmayan iilkelerle uygun esgiidiimiin
kurulmasi igin ¢alisilmasina yer vermektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan iilkemize iliskin olarak agiklanan 2006 yili ilerleme Raporu'nda AB su mevzuatina uyumu
da iceren “Cevre” fasli, “Cok sinirli ilerleme” kaydedilen fasillar arasinda sayilmigtir. Raporda, iilkemizin “Espoo ve Aarhus
Sozlesmelerine” taraf olmadigi ve taraf olma konusunda bir takvimin bulunmadigi, stratejik cevresel etki degerlendirmesi
direktifinin mevzuata yansitilmadigi ve mevcut mevzuatin ¢evresel etki degerlendirmesinin sinirasan boyutunu kapsamadigi
ifade edilmistir. Raporda ayrica, miiktesebatla ilgili yatirimlarin ger¢eklesmesini teminen SCD ile uyum saglanmasina ve bu
baglamda Tiirkiye’nin sinirasan sular konusunda 6zellikle iiye iilkelerle igbirliginin artirtlmasina yonelik adimlarin atilmadigi
vurgulanmistir.

Avrupa Komisyonu’nun iilkemiz hakkindaki 2007 ilerleme raporunda ise, “Cevre” faslhinda “sinirl ilerleme” kaydedildigi
belirtilmistir. Raporda ayrica, su kalitesi alaninda genel olarak uyum diizeyimizin diisiik oldugu, su ¢erceve direktifinin de
heniiz uyumlastirilmadigi, siniragan boyuttaki danigmalarin heniiz baslangi¢ safhasinda oldugu, su yonetimi i¢in kurumsal
¢ergevenin nehir havzasi yonetimi temelinde diizenlenmedigi belirtilmistir.

Ulkemiz, SCD’nin tam uyumlastirilmasinin ve bahsekonu Sézlesmelere taraf olunmasinin, AB'ne tam {iye olunmasinin
ardindan gergeklesecegini, bununla birlikte, Sozlesmeler kapsamindaki Direktiflere tam uyumun AB’ne iiyelik tarihinin
kesinlesmesinden iki sene dnce yapilabilecegini ifade etmektedir [11].

Ulkemizde su kirliliginin &niine gecebilmek icin elimizdeki verimiz Su Cerceve Direktifi’dir [8]. Tiirkiye Avrupa Birligi’ne
aday tiiye olabilmek icin direktifi uygulamak zorundadir. Su Cerceve Direktifi’nin en 6nemli hedefi tiim Avrupa sularinin hem
ekolojik hem de kimyasal durumunun iyi kalite sinifinda yer almasi olarak tanimlanbilir. SCD’de yapilan asamali tanimlamada
“nehir havza bolgelerinin karakterizasyonu” birinci sirada bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi’ni uygulama calismasi sonucunda, su kalitesini korumak i¢in su ydnetiminin havza
bazinda yapilmalidir. Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifinin uygulanabilmesi igin Tirkiye'de, nehir havza bolgeleri
olusturulmali, su kalitesi ile ilgili biitin kurumlarin isbirligi igerisinde g¢alisilarak Nehir Havza Yonetim Planlar
olusturulmalidir.

Tirkiye'de SCD uygulamasi kapsaminda belirlenmis olan mevcut alt1 nehir havza bélgesi ve bunlarin alt havzalari i¢in ayr1
ayr1 Nehir Havza Yo6netim Planlart' nin hazirlanmasi s6z konusu olacaktir.

Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi'nin belirttigi sekliyle Tiirkiye'de nehir havza bolgelerin belirlenmis ve 6 tane nehir
havza bolgesi olusturulmustur. Nehir havza bolgesi gruplandirmasi, Ulusal Platform tarafindan Ekim 2003 tarihinde kabul
edilmistir. Belirlenen 6 nehir havza bélgesi 25 tane alt havzadan olusmaktadir. Bu alt havzalar Sekil 2°de gosterilmistir [12].

Tirkiye'nin Alt Havzalarindan Konya Kapali Havzasinda Havza Koruma Eylem Plani ¢alismasi yapilmistir. Konya Kapali
Havzas1 Tiirkiye'nin toplam alaninin yaklasik %7'sine karsilik gelen 44 841 km2'lik bir alam1 kapsamaktadir ve iilkenin en
biiyiik kapali havzasidir. Sahip oldugu sulak alanlar ve genis tuzcul stepleri ve buralardaki biyolojik cesitliligi nedeniyle havza,
Diinya Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) tarafindan Diinya'daki en 6nemli 200 ekolojik bolgeden biri se¢ilmistir [13-14].
Havzada 6zel ¢evre koruma alani olan Tuz Go6li, milli park alan1 olan Beysehir Golii, 11 énemli sulak alan, 15 6zel kus alan
ve yiiz binlerce hektarlik alan1 kapsayan 6 6nemli bitki alan1 bulunur [15].
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Su kaynaklar1 agisindan sikinti yasayan Konya Kapali Havzasimin mevcut su kaynaklarinin kalitesinin belirlenmesi ve buna
bagli olarak baski ve etkilerin analiz edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Konya Kapali Havzasi 6zellikle son yillarda birgok
baski ve olumsuz etkinin altindadir. Yagisin ve su kaynaklarinin azligi, iklim degisikligi ve yasanan kuraklik, sanayinin
gelismeye baslamasi ve endiistriyel atiksu desarjlari, aritilmayan evsel atiksu desarjlari, tarimsal amach bilingsiz su tiiketimi,
tarimdan kaynaklanan atiksular, yeralti suyunun azalmasi, kati atik depolama sorunu bu baski ve etkilerin baglicalaridir.
Havzadaki su tiiketiminin 6nemli boliimii (yaklagik %80) tarimsal sulamadan kaynaklanmaktadir. Yanlis sulama teknikleri ve
tarimsal uygulamalar havzanin su potansiyelini olumsuz bir gekilde etkilemistir [13-14].

4. SINIRASAN SULAR VE SU CERCEVE DIREKTIFIi ILiSKiSI

AB iilkelerinin pek ¢ogu siniragan sularla birbirine bagimlidir. Macaristan’in toplam su kaynaklarinin yiizde 95’1 komsusu
AB iilkelerinden gelmektedir. Hollanda ve Slovakya i¢in s6z konusu oran sirasiyla yiizde 90 ve yiizde 95°tir. Almanya ve
Portekiz’in toplam su kaynaklarinin yaklasik yiizde 40’1 siniragan sular teskil etmektedir [16]. Bu bagimlilik genellikle su
kalitesi, tagkinlar ve nehir ulagimina iliskin sorunlar iizerinde yogunlasmistir. Uygun iklim kosullari nedeniyle miktarsal
konularda 6nemli bir problem bulunmamaktadir. S6z konusu husus SCD’nin genel yaklasimina da yansimistir.

Avrupa’da 6nemli simirasan su havzalari tamamen AB’ye dahil iilkelerin simirlar1 iginde yer almustir. Ornek olarak Ren,
Elbe, Vistiil, biiyiik dl¢iide Tuna nehri havzas1 ve Ispanya ile Portekiz arasinda yer alan cesitli havzalar gosterilebilir. SCD
gerek i¢ sular, gerekse sinirasan sularda fark gozetilmeden uygulanmasi gereken hiikiimler igermektedir ve i¢ sular igin ortaya
konulan hedefler, {iye devletlerin sinirlarini agan havzalar i¢in de aynen gegerlidir [17].

SCD’nin “Nehir havzasi yonetim planlar1” basligini tasiyan 13’tincii maddesinin (2) ve (3) numarali alt paragraflarinda,
Topluluk iilkelerinin topraklart i¢inde kalan siniragan havzalarla, Topluluk sinirlar1 dismna tasan havzalara ayri ayn atifta
bulunulmaktadir. Tiirkiye’nin AB iyesi olmasi halinde Meri¢ nehri havzasi biitiinliyle AB sinirlart iginde kalan bir havza
niteligi kazanacak, Firat-Dicle, Asi, Coruh ve Kura havzalarinin bir bolimii ise AB smirlarini agan havza olarak
tanimlanacaktir.

SCD’nin 13. maddesi, nehir havzalarinin cografi ve hidrolojik bir biitiin olmasindan hareketle, siniragan havza planlarinin
kiyidas iilkeler arasinda igbirligi yapilarak hazirlanmasini 6ngdrmiistiir. Eger bir isbirligine gidilemiyorsa, ayn1 madde de, iiye
devletlere kendi siyasi sinirlari iginde kalan havza bolimii igin “yonetim plan1” hazirlama hakki ve esnekligi getirilmistir.

AB Komisyonu’nun 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlendirme Raporu’nda “Ortadogu’da su Oniimiizdeki yillarda giderek
artan bigimde stratejik bir konu haline gelecektir. Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ile beraber su kaynaklari ve alt yapilarma iliskin
uluslararasi yonetimin AB i¢in 6nemli bir mesele haline gelmesi beklenebilir” climleleri yer almisgtir. Bu ifade SCD hiikiimleri
ile birlikte degerlendirildiginde, Firat ve Dicle nehirleri i¢in, Ren ve Tuna nehirlerinde uygulanan sistemin benzeri, uluslararasi
kurumsal bir yapilanma diigiiniildiigii ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Firat-Dicle havzasi igin ortak
bir su yonetim plani {izerinde uzlagmaya varilmasini engelleyen 6nemli goriis ayriliklart bulunmaktadir [15, 17].

Etki Raporu’nda Israil ve Suriye’ye birlikte atifta bulunulmasi Firat ve Dicle sularimin kiyidas iilkeler disinda, Israil ile
Suriye ve Filistin 6zerk yonetimi arasindaki su sorunlarinin ¢éziimiinde bolgesel bir kaynak olarak degerlendirildigi anlamina
da gelebilir. S6z konusu husus “Merkez ve Cevre/Core and Periphery” isimli yayinda yer alan ve kitabin bagligi ile anilan
hidropolitik teori yani; “merkez ve ¢evre” yaklagiminin bir yansimasi olarak da goriilebilir. Belirtilen teoriye gore; su
kaynaklar1 yoniinden zengin kabul edilen Tiirkiye merkezde yer almakta ve merkezden itibaren gevreye dogru su kaynaklari
azalmaktadir. Bu konumlandirma gergevesinde, Firat ve Dicle nehirlerinin Ortadogu’nun su sorunlarinin ¢éziimiinde kilit rol
oynayacagi bazi kaynaklarca ileri siiriilmiistiir. Uluslararast hukuk normlari ve Firat-Dicle Havzasi’nin hidrolojik gergekleri ile
tamamen ¢elisen boyle bir yaklagimin Tiirkiye tarafindan kabulii miimkiin olmasa da, uluslararasi yayinlarda zaman zaman dile
getirilmektedir [17-18].

Su Cerceve Direktifinde siniragan sular ilizerindeki anlagsmazliklarin, AB’nin taraf oldugu ve Helsinki S6zlesmesi olarak da
anilan “Siirasan Sularin ve Uluslarast Gollerin Korunmasi ve Kullanimi Sézlesmesi” ¢ercevesinde ¢oziilmesi hiikkmii yer
almistir. Ulusal Program’da s6z konusu sozlesmeye taraf olup olmama hususunda ki kararin “lyelikle birlikte
degerlendirilecegi” yoniinde irade beyan edilmistir [17].

5. SINIRASAN SULARIN CEVRESEL PROBLEMLERININ ETKENLERI
5.1. Cevresel Problemlere Etkenler
Sinirasan sularin gevresel problemlerinin basinda hizli niifus artig1, endiistrilesme ile meydana gelen su kirlenmesi ve

kiiresel 1sinma ile suya duyulan ihtiyagtan ortaya ¢ikan problemler gelmektedir. Diinyamizda, bolgemizde ve iilkemizde hizl
niifus artis1 ile birlikte kisi basina diisen su miktar1 giin gectikce azalmaktadir. Niifus artisina, kiiresel iklim degisiklikleri gibi

101



NOHU Miih. Bilim. Derg. / NOHU J. Eng. Sci. 9(1): 96-106

TURKIYE'DE SINIRASAN SULARIN CEVRESEL PROBLEMLERININ ARASTIRILMASI

onemli etkenlerde eklendiginde, giinimiizde de etkisini gosteren ve gelecekte daha c¢ok hissedecegimiz siniragan sularda
cevresel problemlerin yasanmasi muhtemeldir.

5.1.1. Niifus artis1 ve su kullanimm

Sinirasan sularin gevresel problemlerini en fazla etkileyen nedenlerin baginda niifus artist gelmektedir. Ortalama diinya
niifusu giinde 250.000-300.000 kisi kadar artmaktadir. Bu da yilda 90-100 milyon kisi anlamima gelmektedir. Bu artigin
%90°dan fazlast su sikintis1 yasayan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Niifus artis hizinin ¢ok yiiksek olusu yillar boyunca
kullanilabilir su miktarinin azalmasina neden olmaktadir. 2000'li yillarda 6,2 milyar olan diinya niifusunun 2025'te 8,5 milyar,
2050 'de de 10.5 milyar olmasi beklenilmektedir. Amerika Ulusal Bilimler Akademisi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore,
diinya planl bir gekilde hareket ettiginde, niifus toplaminin 10 milyara yaklagmasi halinde kritik bir déneme girilebilir. Bu
niifus oranina 2030 yillarinda ulasilacagi yapilan tahminler arasindadir [19].

2030 yilinda gida, su ve enerji ihtiyaglarimin yaklasik %50 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Bunun en onemli
sebepleri niifus artig1 ve tiikketim ihtiyaglart artan orta simif olacaktir. Su kithigi gelecekte en dnemli problemlerden biri
olacaktir. Gegtigimiz 50 yilda, su kaynaklarinin miktar1 ayni1 kalmasina ragmen, su ¢ekimi ii¢ katina ¢ikmistir. Birgcok bolgede
yeraltt suyu ¢ekimleri geri beslemenin veya siirdiiriilebilir miktarin {izerindedir. Su kaynaklar1 kiiresel degisimlerden 6nemli
bir sekilde etkilenmektedir. Diinya iizerinde insan aktivitelerinden etkilenmemis olan ¢ok az yilizey ve yeralti suyu sistemi
kalmugtir [20].

Insan aktiviteleriyle su kullanimini bes ana baslik altinda toplanabilir; gida ve tarim, enerji, sanayi, yerlesim alanlari (evsel
kullanim ve igme suyu amagli kullanimlar), ekosistemlerin su ihtiyaglari.

5.1.2. Su kirlenmesi

Niifus artisindan bagka artan enddiistrilesme hareketleri de su kaynaklarinin ve sinirasan sularin miktar ve kalitesini giin
gectikce diismesine neden olmaktadir. Endiistrilesme bir taraftan artan atik sular ile siniragsan sularin kirlenmesine sebep
olurken, diger taraftan da artan kimyasal atiklar ile tehlike arz etmektedir. Endiistrilesme ile sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin
bir¢ok yerinde su kaynaklarinin ve sinirasan sularin kirliligi daha da artmigtir.

Sanayicinin iiretimde kullandig1 en 6nemli materyallerden biri "su"dur. Suyun iiretimde kullanimi sonucu su, kullanildig:
sanayinin ve prosesin tiiriine gore ¢esitli kirleticileri de bilinyesine alarak tesisi terk eder. Sanayide su kullamminda temiz
iiretim teknolojileri uygulamak, iiretirken kirletmemek, cevre dostu iiriinler sunmak prensipleri dogrultusunda hareket etmek
gerekmektedir. Tiirkiye'nin kullanilan su miktar1 44 milyar m3 olup, bunun 32 milyar m3 tarimda, 12 milyar m3 ise i¢cme ve
kullanma suyu olarak kullanilmaktadir. Kullanilmig suyu geri kazanmak igin, atik su geri kazaniminda yeni teknolojilerin
gelistirilmesi bununla ilgili alt yap1 ve ar-ge ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde 638 milyon m3 endiistri
kaynakli atik su olugsmaktadir. Bunlarin %36's1 aritilarak, %64'i ise aritilmadan desarj edilmekte ve 410 m3 atik su yeniden
kullanilmaktadir [21].

Su kalitesi, insan ve ekosistemin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin suyun miktari kadar onemlidir. Ne var ki,
giiniimiizde ve ge¢miste su kalitesine yonelik yatirim, bilimsel ¢aligma ve kamu ilgisi su miktar1 konularina oldugu kadar 6nem
arz etmemistir [20]. Su kaynaklar1 yonetiminde suyun miktarinin yaninda suyun kalitesine verilen 6nemin de acilen artmasi
gerekmektedir.

Sosyo-ekonomik kalkinma su kalitesine baghdir. Iyi olmayan su kalitesi insan ve ekosistem saghgi icin risk
olusturmaktadir. Dolayisi ile kotiilesen su kalitesi sosyo-ekonomik gelismeyi de tehdit etmektedir. Ekosistem saghigi,
geleneksel olarak zengin/gelismis lilkeler ve buralardaki ¢evresel hareketlerin konusu olmustur. Ancak, ekosistemlerin
sagladigr yarar ve hizmetlerin 6nemi ve bilylkligii konusunda artan farkindalik; ekosistem sagliginin, sosyo-ekonomik
gelismenin énemli bir unsuru olarak benimsenmesini ve bdylece daha fakir {ilkelerde de 6nemli bir konu olarak ele alinmasini
saglamistir.

5.1.3. Hava ve toprak Kkirliligi

Hava ve toprak kirliligi suyun dogal dolanimi nedeniyle su kaynaklarini etkiler. Bu nedenle su kirliligi yalnizca
kirleticilerin dogrudan suya birakilmasiyla degil dolayli olarak yani hidrolojik devre ile de olusur. Her yerlesim ve tarim
alaninda atik sulardan dolay: yiizey ve yeralt1 sularinda kirlenmeler meydana gelir. Bunlar biyolojik, kimyasal ve agir metal
kirlenmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tarimda kullanilan yapay giibreler bu tiir kirliliklere biiyiik 6l¢iide meydan
verir. Diinya niifusunun yaklasik yarisi atik sularini etkin bir bi¢imde toplayamamakta ve bu nedenle su kaynaklar1 kirlenmesi
ile bu bolgelerde hastaliklar da goriilmektedir [19].
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5.1.4. Sinirasan sular ile tasinan sediment ve agir metaller

Yeryiiziinde tastyict etkenlerin basinda akarsular gelmektedir. Akarsular genellikle, mecralar1 boyunca bitki ortlisii ve
zeminin asinmasindan olugan kati materyalleri, vadi yamaglarinda olusan kiitle hareketleri (heyelan, yamag goctikleri vs.)
sonucunda olusan enkaz materyalleri ile yataklarinda suyun asindirma yolu ile olusan materyalleri tasimaktadirlar.

Nehirlerin tasidigi agir metal ve iz elementlerin bilesimini ve miktari1 pek ¢ok faktér denetler. Biiyiik nehir
sistemlerindeki agir metal bilesimleri her birinin kendine has 6zelliklerinden de etkilenmekte ve bu nedenle genelleme yapmak
zorlagsmaktadir. Drenaj alaninin jeolojisi baslica faktdrlerden biridir. Su sisteminin partikiil faz ile ¢6ziinmiis faz dengesi, pH ve
kompleks ligand konsantrasyonu gibi kimyasal ozellikleri bir diger 6nemli faktordiir. Bu iki dogal faktoriin yani sira nehir
suyunun ¢dziinmiis agir metal miktarini kontrol eden antropojenik girdiler de dogal olmayan faktorleri teskil etmektedir. Agir
metal ve iz elementler nehir suyunda hem kati (AKM ile) hem de ¢6ziinmiis halde tasmirlar. Asinim ve taginim siiregleri
esnasinda elementin mobilitesi ve nehirin yillik tasinan sediment miktar1 hangi fazda daha baskin oldugunu belirler. Askida
taginan sediment yiikii az olan nehirlerde ¢oziinmiis madde yiikii genellikle ¢oziinmeye karsi direngli ve hareketli olmayan
(insoluble-non mobile) fazda yer almaktadirlar [22].

Sinirasan sular ile tasinan sediment ve agir metaller iilke topraklarindan gecgerek kiyilarda gevresel problemlere yol
acmaktadirlar. Tirkiye icin bu problemin en ¢ok goriildiigii sinirasan sular Merig, Tunca ve Ergene nehirleridir. Tiirkiye’nin
asag1 havza (mansap) lilkesi konumunda oldugu bu nehirlerden yilda ortalama 1,2x106 ton sediment bosalmaktadir. Merig
Nehri en fazla sediment yiikiine sahip olup, Ergene ve Tunca nehirleri onu izlemektedirler. Bu siralamada drenaj alaninin
biiyiikligii rol oynamaktadir. Yillik akilardaki degisimler havzada yasanan kuraklik ve sellenmeler gibi iklim faktoriiniin
etkisindedir. Yapilan ¢alismalarda bu nehirlerden Ege Denizi’ne suda ¢ozlinmiis agir metal iyonlarindan yilda 5,8 ton As, 2,6
ton Cd, 11,2 ton Pb, 8,5 ton Cu, 305,7 ton Fe ve 35 ton Mn tagindigi hesaplanmigtir. Meri¢ Havzasin'daki yaygin tarimsal
faaliyetlerin igerdigi pestisit ve giibreler 6zellikle As ve Cd'un yiikselmesine, sanayinin artiklar1 da diger metallerin artmasina
neden olmaktadir [23].

5.1.5. Kiiresel iklim degisikligi

Giliniimiizde diinyamiz kiiresel 1sinma ile karsi karsiyadir. Sanayilesmis iilkelerin fabrika bacalarindan yaydiklar1 ¢ok
miktarda karbon dioksit gazi sebebiyle, atmosferdeki gaz dengesi bozulmus; kiiresel 1sinma diinyadaki yasam i¢in tehlike
olusturmaya baglamistir. Asirt 1sinmanin sonucunda iklimler bozulacak ve diizensiz hale gelecektir. Kiyilarin sular altinda
kalmasi, siddetli firtinalarin kopmasi, su tagkinlarinin olmasi ve siddetli saganak yagmurlar sonucu olusan sellerle ekili ve
dikili alanlarin, yerlesim yerlerinin tahrip olmasi olagan hale gelecektir. Bunun drneklerini iilkemiz de dahil, bircok iilke
simdiden yasamaya baglamustir [24].

Bilim adamlarima gore kiiresel 1sinma Onlenemedigi takdirde Tiirkiye’yi 100 yil igcinde ¢ok biiyiik kuraklik tehlikesi
beklemektedir. Yagislar azalinca, basta Giiney Anadolu Projesi (GAP) bolgesi olmak iizere, tiim nehirlerin tasidigi su
miktarinin diisecegi, buna bagl olarak baraj gollerinin su seviyesinin azalacagi, hidroelektrik enerji iiretiminin ciddi oranda
aksayacagi degerlendirilmektedir. Yiiksek basing kusaginin kuzeye kaymasiyla birlikte, iilkemizde hakim olabilecek tropikale
benzer bir iklimin; diizensiz, ani ve siddetli yagislar, seller, hortum, kasirga, heyelan ve erozyona yol agma tehlikesi oldugu
belirtilmektedir. Kasirga ve firtinalarin tetikleyecegi seller can ve mal kaybina neden olabilecektir.

Isinmayla birlikte denizlerimizdeki su akintilarinin ve sicaklik rejimlerinin degismesi, baliklarin go¢ yollarinin bozulmast,
kuru kesimlerde yiiksek sicakliklarla birlikte orman yanginlari ile tarimsal hastalik ve tarim zararlhlarinda biiyiik artiglar
goriilmesi gelecekte Tiirkiye’de goriilebilecek tehlikelerdir. Kavurucu sicaklar ve kurakligin, tarimsal driinlerin hem ¢esidinin
hem de miktarinin azalmasina neden olacagi degerlendirilmektedir.

Kiiresel 1sinma, gelecekte ¢evresel problemlerin en biiyiiklerinden biri olmast beklenilen bir problemdir. Bu problem
doganin tiim kisimlarmi etkiledigi gibi siniragan sular1 da etkilemektedir. Su sikintisi ¢eken iilkeler kendi

su kaynaklarinin yetersiz kaldig1 durumlarda siniragan sularii da hak gézetmeden kullanmak istemesi farkli sikintilar1 da
ortaya ¢ikaracaktir.

5.2.Tiirkiye’nin Sinirasan Sularinin Cevresel Problemlerine Barajlarin Etkisi

Firat ve Dicle nehirlerinde su miktarinin gerek yillar arasinda gerekse bir yil iginde mevsimsel olarak biiyiik degisimler
gostermesi, Tiirkiye'deki barajlarin insasindan once, Firat-Dicle havzalarinda biiyiik boyutlarda tarihsel taskinlar ve
kurakliklarin yaganmasina neden olmustur. Bu tagkin ve kurakliklar 6zellikle Suriye ve Irak'ta goriilmiistiir. Basra Korfezi
yakinlarindaki gol ve 1slak alanlar, kurak mevsimde 8.288 km2'ye kadar kiigiiliirken, ilkbahar tagkinlarinda 28.490 km2'ye
kadar artarak, sulama alanlarini kaplamaktadir. 1946 yili tagkininda, Irak'ta 90.650 km2 alan su altinda kalmig, biiyiik can ve
mal kayiplar1t meydana gelmistir. Diger taraftan 1958-62 ve 1970-75 kurak periyotlar1 Irak ve Suriye'de tarimsal {iretimin
biiytik 6l¢iide diigmesine neden olmustur [17].
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Genis hacimli depolama tesisleriyle, nehirlerin dogal 6zellikleri iizerinde 6nemli degisiklikler meydana getirmek
miimkiindiir. Bu tesislerle yillar arasinda su aktarimi yapilarak, yagish yillarda kullanilamayan sular, kurak donemler i¢in
biriktirilerek su ihtiyaclari karsilanirken, taskin sulari depolanarak zararlari onlenmektedir. Suriye ve Irak'ta topografik
kosullar biiyiik barajlarin ingasina miisait olmadig1 gibi, baraj goliinden ¢ok biiylik miktarlardaki buharlasmalar 6nemli su
kayiplarina da neden olmaktadir [25].

Frrat'm Tiirkiye'deki barajlar insa edilmeden onceki dogal sartlari ile barajlar insa edildikten sonraki diizenli akim sartlar
mukayese edildiginde; gerek taskin doguran ortalamanin ¢ok iistiindeki, gerekse kurakliga neden olan ortalamanin altindaki
akimlarin meydana gelme olasiliginin bilyiik 6l¢lide azaldig: goriilmektedir.

Suriye'de en biiyilik depolama tesisi olan Tabka Baraji'min aktif, yani her yil yenilenen hacmi 9 milyar m3 olup, Firat’in
yillik ortalama dogal akimlarinin ancak %30'una tekabiil etmektedir. Tabka Baraji'nin birbirini takip eden ¢ok kurak veya ¢ok
yagish donemlerde etkin bir diizenleme yapmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki barajlar olmasaydi, tagkin sulari
biiyiik zararlar vererek Basra Korfezi'ne depolanamadan ulasacak, kurak donemlerde ise eskiden oldugu gibi su sikintist ile
karsilagilacakti. Firat lizerinde inga edilmis barajlarla tiim sistemin aktif (kullanilabilir) hacimleri toplami1 47,6 milyar m3 olup,
Firat'in ortalama yillik suyunun yaklasik 1,5 katidir. Bu biiylik hacmin Suriye ve Irak'a sagladigi diizenli suyun gozardi
edilemeyecegi degerlendirilmektedir [25].

Tirkiye'deki barajlarin igletilmesi ise daima yukarida agiklanan faydalarin meydana gelmesini saglayacak yonde olmustur.
Eger Keban Baraji olmasaydi, yani dogal sartlarda, sinirdan ancak 20,8 milyar m3 su gegecekti. Halbuki Keban Baraji o
sekilde isletilmistir ki, sinirdan gecen su miktar1 bir yil i¢inde 25,7 milyar m3'e yiikselmistir. Belirtilen rakamlar yillik
toplamdir. Aylik dagilim gbézden gegirilirse, sulama suyu ihtiyacinin en yogun oldugu Temmuz ve Agustos aylarinda dogal
sartlarda simirdan saniyede 160 m3 (ayda 414 milyon m3) su Suriye'ye intikal etmesi gerekmektedir. Ancak, Keban-Karakaya
sisteminden saniyede 180 m3 (ayda 467 milyon m3) ilave su verilerek, bu iki ayda sinirdan gegen su miktari saniyede 340
m3'e ¢ikarilmis ve bu sekilde mansap iilkelerinin kurakliktan etkilenmemesi saglanmistir [17].

6. TARTISMA VE SONUC

Su, Orta Dogu'da tarihin en eski ¢aglarindan beri insanlar i¢in hayati 6nemi haiz bir unsur olmustur. Bolgede su kaynaklari
azdir ve bu nedenle de ¢ok kiymetlidir. B6lgenin biiyiik bir boliimii siirekli akan sulardan mahrumdur. Mevcut kaynaklari da
niifus artisi, kentlesme, sanayilesme, ¢6liin ve corak arazilerin tarima acilmasi ve israfa kacan sulama yiiziinden hizla
daralmaktadir. Bu durum, Ortadogu'nun su kithigindan zarar gorecek hassas bolgelerin en baginda yer almasina neden
olmaktadir. Su ona sahip olanlar i¢in, bir gii¢ 6gesi, yeterince suyu olmayanlar i¢inse milli giivenligi sarsacak en dnemli unsur
olarak goriilmektedir.

Milli giig, bir devletin milli menfaatlerini saglamak ve milli hedeflerini elde etmek igin kullanabilecegi insan giicii, cografi,
ekonomik, askeri, siyasi ve idari, psiko-sosyal ve teknolojik gibi giliclerden olusan maddi ve manevi unsurlarin toplam
seklinde ifade edilmekteydi. Ulkeler milli giivenlik politikalarmin temeli olarak degerlendirdikleri milli giiciin biitiin
unsurlarina yatirim yapma egilimindeydi. Gittikge daralan ekonomik kaynaklar {ilkelerin yatirim yapacagi alani sinirlamaya
basladig igin, iilkeler giivenliklerini en iist diizeyde gergeklestirebilecekleri milli gli¢ unsurlarina yatirim yapmaya veya yeni
bir gii¢ aramaya baglamislardir. Milli gii¢ unsurlarindan sayilan ekonomik giigten bahsederken, bir {ilkenin emek, sermaye ve
dogal kaynaklar1 dikkate alinmaktadir. Dogal kaynaklar cografyanin insanlara sundugu en onemli zenginliklerdendir. Bu
kapsamda bazi bolgeler insanligin gelisimine biiylik katkilar saglarken bazi bdlgeler de geri kalma sebeplerini
olusturabilmektedir.

Tiirkiye’de 28 milyon hektar tarim alani bulunmakta olup, 8,5 milyon hektar ekonomik olarak sulanabilir arazidir. Bunun
5.18 milyon hektar1 sulanmakta, 3.32 hektar1 igin ¢alismalar devam etmektedir. Tiirkiye’de kullanilabilir su miktarinin
sektorlere gore dagilimi Sekil 3° de gosterilmistir [26].

2007 Yih 2023 Yih
Sanay Sanayl
%11 %20
lgmesuyu — = -
%15 N - —
lgmesuyy
w10

Sulama : 34 milyar m* (% 74) Sulama : 72 milyar m* (% 64)
lemesuyu : 7 milyar m' (%015) femesuyu 1 18 milyar m’ (% 16)
Sanayi : S milyar m®(%]11) Sanayi : 22 milyar m’(%20)
TOPLAM 46milyar TOPLAM : 112 milyar m"

Sekil 3. Tiirkiye’de sektorlere gore su tiiketimi [26]
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AB iilkelerinin pek ¢ogu siniragan sularla birbirine bagimlidir. Macaristan’in toplam su kaynaklarinin yiizde 95’1 komsusu
AB iilkelerinden gelmektedir. Hollanda ve Slovakya i¢in s6z konusu oran sirasiyla yiizde 90 ve yiizde 95°tir. Almanya ve
Portekiz’in toplam su kaynaklarinin yaklasik yiizde 40’11 sinirasan sular teskil etmektedir [16]. Bu bagimlilik genellikle su
kalitesi, taskinlar ve nehir ulagimina iliskin sorunlar iizerinde yogunlasmistir. Uygun iklim kogullari nedeniyle miktarsal
konularda 6nemli bir problem bulunmamaktadir. S6z konusu husus SCD’nin genel yaklagimina da yansimistir.

Sinirasan sularla ilgili uluslararas1 hukuk kurallar yetersiz ve belirsiz oldugundan, Tiirkiye bundan sonraki yapilacak olan
ve sular ile dogrudan ilgisi bulunan uluslararasi toplantilarda basta biiyiik gii¢ler olmak iizere diger devletleri de kendi davasi
etrafinda birlestirmeye ¢aligmalidir. Su sorunun giindeme getirilmesinde zamanlama 6nemli oldugundan Tiirkiye’nin, konu ile
ilgili benzer meselelerin goriisiildiigi, tartisildig: uluslararasi komisyonlarda BM’nin i¢ isleyisini bilen ve konusunda bilgili
daimi veya gegici statiide Tiirk uzmanlarin etkili gérevler almasini saglayarak daha aktif roller iistlenmesinin yararli olacag:
degerlendirilmektedir.

Suyun 6nemli bir stratejik meta oldugunun farkinda olup, siiratle Tiirkiye’nin su kaynaklari arasinda dnemli bir yeri olan
siniragan sularinin ¢evresel problemleri ile ilgili stratejiler liretilmelidir. Bu stratejiler AB iiyeligi kapsaminda SCD ile uyumlu
olarak hazirlanmali ve diger komsu {ilkeler tarafindan da kabulii saglanmalidir. AB iilkelerinde SCD kapsaminda, havza
bazinda su yonetimi zorunlu bir uygulamadir. Tiirkiye’de AB katilim siirecine paralel olarak su kaynaklarinin havza bazinda
yonetimi, hazirlanan Su Kanunu Tasarisi’nda yer almaktadir. Tiirkiye’nin su ve dogal kaynak yonetiminde havza bazinda bir
yaklagimi tartistig1 ve uygulamaya gecgirmek icin adimlar attig1 bir donemde diinyadaki yaklagimlarin daha ¢ok irdelenmesi ve
bunlar ile ilgili kapsamli ¢aligmalarin artirilmast gerekmektedir.

Simiragan sularimizin barajlar insa edilmeden 6nceki dogal sartlar ile barajlar inga edildikten sonraki diizenli akim sartlari
mukayese edildiginde; gerek taskin doguran ortalamanin ¢ok istiindeki, gerekse kurakliga neden olan ortalamanin altindaki
akimlarin meydana gelme olasiliginin bilyiik dlgiide azaldigi goriilmektedir. Bu da siniragan sularin gevresel problemlerine,
baraj yapimimin olumlu etki sagladigini gostermektedir. Bu baglamda barajlarin ¢cogalmasi saglanmali ve bunlarin 6nemi
komsu tilkelerle paylasilmalidir.

Sinirasan sular ile taginan sediment ve agir metaller iilke topraklarindan gegerek kiyilarda ¢evresel problemlere yol actigi
yapilan ¢aligmalarla ortaya konulmustur. Sediment miktarinin azaltilmasi i¢in yapilmasi gerekenlerden en 6nemlisi kiyidasg
iilkelerin toprak kaymasinin oniine ge¢gmek icin daha fazla ¢aba sarfetmesidir. Toprak kaymasi ile ilgili yapilan ¢aligmalarin
tim kiyidag iilkelerde arttirilmasi ve bu galismalarin komsu iilkelerin takibine de acik olmasi gerekmektedir. Agir metal
miktarinin azaltilmas icin ise, oncelikli olarak kirlenmeye sebep olan faktorler kiyidas devletler tarafindan seffaf bir sekilde
ortaya konulmali ve gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir. Tiirkiye i¢in bu problemlerin en ¢ok goriildiigii sinirasan
suyun Meri¢ nehri oldugu ve bu nedenle Bulgaristan ile problemlerin ¢6zliimii adina ortak bir komisyonun kurulmasi gerektigi
taraflarla paylasilmalidir.

Strateji hazirlayan, senaryolar yazan ve ¢ozen bir merkez kurulmahdir. Bu merkez siniragan sularin disiince kurulusu
olabilir. Bu kurulus devlet tarafindan oldugu gibi devlet destekli sivil kuruluslar tarafindan da olusturulabilir. Yine bu merkez
tarafindan iilkenin sinirasan su politikasi, orta ve uzun vadeli Tirkiyenin Ortadogu ve su strateji calismalar yapilmali, stratejik
ongoriilerde bulunulmals, yapilan stratejik ¢caligmalar bu birimce yonlendirilmelidir.

Bu calisma kapsaminda yapilan literatlir arastirmasi sonucunda, Tirkiye’nin siniragan sularinin daha ¢ok hukuksal
boyutunun incelendigi goriilmiistiir. Siniragan sularin ¢evresel problemlerinin daha ¢ok aragtirilmasi ve bu problemlere ¢dzim
oOnerilerinin sunulmasi gerekmektedir. Komsu tlkeler ile bu problemlerin paylasilmasi, hukuksal agidan ¢éziim bekleyen
konularin daha hizli bir sekilde sonuglanmasina sebep olacaktir.

Su kaynaklarinin sonsuz olmadig: diisliniilerek sularin kirlenmemesi, kayiplarin asgariye indirilmesi, aritma sistemlerinin
gelistirilmesi, israfin 6nlenmesi, sinif farkliliklar1 arasindaki kullanim garpikliginin makul diizeye indirilmesi, kullanim
sistemlerinin hakikaten temizligi saglayict ve lizumsuz su israfin1 Onleyici yeni yapilara kavusturulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye ve su sorununu birlikte yasadigi komsu iilkeler bunlara gereken hassasiyeti gostermek zorundadir. Bununla birlikte
Tirkiye, tasarruf edilmeden kullanilacak suyun tiim bolge halkina zarar verecegi diisiincesini havza iilkeleri halklarina siiratle
anlatmalidir.

TESEKKUR

Bu calisma birinci yazarin 22.07.2015 tarihinde Uludag Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii tarafindan kabul edilen
Yiiksek Lisans Tezinden iiretilmistir.
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