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2000 SONRASI TURKIYE TARIM
POLITIKALARININ ENDUSTRIYEL TARIM
URUNLERINDEN SEKER VE TUTUN URETIMINE
ETKILERI"

Nurten BAKIRCI?

0z

Tiirkiye’de 2000 sonrasinda olusturulan tarim politikalarmin  gecirdigi yapisal
doniistimiin sermaye birikiminin gereklilikleri ve kiiresellesme ile iliskilendirilerek
incelenmesi c¢aligmanin genel c¢ercevesini olusturmaktadir. FElestirel iktisat yazini
cercevesinde ele alinan tarim politikalar, kiiresel aktorlerin siirece etkisi lizerinden
tahlil edilmistir. 2000 sonrasi doniisiimle birlikte tarim sektoriinii de igerecek yeni
bagimlilik iligkilerinin kuruldugu yapisal doniisiim ve bu doniisiimde etkili olan kiiresel
aktorlerin etkileri de bu cergevede incelenmektedir. Bu baglamda seker ve tiitiin
sektoriindeki gelismeler 6rnek verilerek iiretim, tiikketim ve pazarlama siire¢lerinde nasil
bir doniisiime ugradiklari tarim politikalari ¢ergevesinde ele alinmuistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikalari, Yapisal Doniisiim, Sermaye Birikimi.

EFFECTS OF TURKISH AGRICULTURAL
POLICIES ON SUGAR AND TOBACCO PRODUCTION
AS INDUSTRIAL AGRICULTURAL PRODUCTS
AFTER 2000

Abstract

The general framework of the study is to investigate the structural transformation of the
agricultural policies in Turkey after 2000 by associating them with the requirements of
capital accumulation and globalization. Agricultural policies, which are addressed in the
framework of critical economics, have been analysed in terms of the global actors’
effect on the process. In this context, the structural transformation in which new
dependency relations were established including the agricultural sector, and the effects
of the global actors that are instrumental in this transformation are examined. In
conclusion, developments in the sugar and tobacco sector are given as examples and
how they have been transformed in the production, consumption and marketing
processes are discussed within the framework of agricultural policies.
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GIRiS

Tarmm sektorii, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, gelecek kusaklar saglikl
bir yasam siirdiirmesi i¢in yasamsal énem ifade eden, stratejik bir sektordiir.
Ulkelerin digartya bagimli olmadan kendilerine yetecek tarimsal {iretim
potansiyeline sahip olabilmeleri temel hedeflerindendir. Tiirkiye’nin ge¢miste
kendini besleyebilen bir tarim iilkesi oldugu bilinmektedir. Ancak son yillarda
kalkinma anlayisindaki degisim ve tarim sektoriindeki gelismelerden sonra,
Tiirkiye’nin gegmiste sergiledigi bu 6zelligini koruyamadig1 goriilmektedir. Bu
dogrultuda kalkinma politikalarinin ~ birikim  siirecinde nasil  yeniden
bigimlendigi ve tarim sektoriiniin bu yeniden bigimlenme iginde nasil

konumlandirildigi 6nem arz etmektedir.

Ozellikle 1980 sonrasi birikim siirecinde etkili olan neo-liberal politikalarin
Tiirkiye tarimindaki yikicr etkisi ¢alismanin temel sorunsalini olugturmaktadir.
Bu baglamda, 2000’li yillardan itibaren Tirkiye’nin tarim politikalarinda
uluslararasi aktorlerin belirleyici oldugu bir doniisiim ortaya ¢ikmistir. Yeni kar
alanlart arayiginda olan merkez iilkelerin Onciisii oldugu kiiresellesme
uygulamasi ile derinlik kazanan neo-liberal politikalar sonucunda tarim sektorii

liberal bir isleyis kazanmustir.

Birikim siirecinin devamini saglamaya ydnelik; 6zellestirmeler, minimal Devlet
olgusu, disa agilma ve serbestlestirme hiz kazanmistir. Bu siire¢ iginde kiiresel
sisteme hakim olan uluslararasi sermayenin ve yerel sermayenin birbirleriyle
uyumlu hareket etmeleri Ote taraftan tarimin geriye itilmesiyle topragindan
ayrilmak zorunda kalan kirsal kesimin farkli alanlarda ucuz emek giicii olarak
iscilesmesi gibi durumlar tarimdaki yapisal doniisiimii gozler Oniine

sermektedir.

2000 sonrasi yasanan yapisal doniisiimde kiiresel aktorlerin tarim politikalarinin
donisiimiinde 6nemli etkileri yer almaktadir. Calismada oncelikle Tiirkiye’nin
tarim politikalarinin belirlenmesinde kiiresel aktorlerin etkilerine yer verilmis,
bu c¢er¢evede sistemin uluslararast kurumlarinin siirece etkileri incelenmistir.

Sonraki bagliklarda bu aktorlerin Tiirkiye’nin 6nemli {iretim alanlarindan olan
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seker ve tiitiin sektoriindeki gelismeler analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Tarimda
yasanan yapisal doniisiimle beraber Tirkiye’nin bagimlilik iligkilerinin nasil
bicimlendigi, tarimsal iiretimde kendine yeten bir iilke konumundan nasil

uzaklasildig1 ve hangi sebeplerin bu duruma neden oldugu incelenmektedir.

1.Neo-Liberal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye Tariminda
Doniisiim

Tarim, tim ilkeler i¢in Onemli ve stratejik bir sektor niteligi tasimaktadir.
Ulkeler, toplumlarmin yasamlarini kaliteli bir sekilde idame ettirebilmeleri ve
disariya bagimli olmadan varliklarimi siirdiirebilmeleri i¢in kapsamli tarim
politikalar1 olusturmalidir (Bayra¢ ve Yenilmez, 2005:91; Eraktan, 2005:45).
Genel olarak bakildiginda tarim politikalari, bircok iilkede gelir dagilimin
diizeltmek ve piyasa basarisizliklarini gidermek i¢in uygulanmaktadir. Kisaca
ilkelerin uygulamasi gereken tarim politikasi; tarim sektoriinde yasayan
bireylerin refahlarini yilikseltmek, tarimsal kaynaklar1 etkin ve rasyonel sekilde
kullanmak, ciftcilerin ekonomik yasantilarimi iyilestirmek, tarimsal {iretimi
kamu yararina diizenlemek ve tiiketicilere saglikli, kaliteli ve uygun fiyatlarla

iiriinler sunmak temel amaglar ¢ergevesinde diizenlenir (Egri, 2014:90).

Tiirkiye’de devletin uyguladig: tarim politikalarin1 1980 yilinda yasanan yapisal
doniistimii merkeze alarak incelemekte fayda goriilmektedir. Buna gore
1980’den giiniimiize Tiirkiye’de neo-liberal politikalar belirleyici olmustur.
Kiiresellesme stirecinin hiz kazandigi bu donemde, tarim sektoriinde
uluslararast sermayenin agirligi artmis, ¢ok uluslu sirketler bu alanda faaliyet
gostermeye baslamistir. Tarim sektoriiniin kiiresel diizeydeki bu doniigiimiiniin
temel arglimanina bakildigi zaman; diga doniik politikalarin agirlik kazanmast,
minimalist devlet anlayisi ve yapisal uyum politikalar1 bu doniisiime eslik
etmistir. Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlar1 ile Tiirkiye “Sosyal Devlet” olma
ozelligini kaybederek “kapitalist” iliskilerin hakim oldugu piyasanin
etkinlestirildigi bir yapiya evirilmistir. 1990’larin sonlarinda uygulanan yapisal
reformlar ile sermayenin siiregte aktif bir sekilde yer almasi ve birikimin
stirekliligini akamete ugratan krizlerin ortadan kaldirilarak gerekli olan

Ozellestirme uygulamasinin biiyiik oranda gergeklesmesi saglanmistir (Ercan,
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2003: 6-9). 2000'i yillarda ise 6zel sektorii de karar siireclerinde etkinlestirecek

sekilde yeniden diizenleyici devlet (Re-regiilasyon siireci) yapist one ¢ikmugtir.

Uluslararas1 sermayenin ve yerel sermayenin birbirleriyle uyumlu oldugu bu
donemlerde, devletin yapisal uyum politikalar1 g¢er¢evesinde tarimdan elini
¢ekmesi ve kapitalist sistemin taleplerine goére hareket etmesi tarimdaki

doniisiimii daha da belirgin hale getirmistir (Kendir, 2007:143-144).

1990’11 yillarin sonuna dogru tarim politikalarinda reform ihtiyacinin giindeme
gelmesiyle beraber (Yalginkaya ve Dig., 2006:106) ve ozellikle 2000 yilindan
itibaren Tirkiye tarim politikalarinin degisiminde basrolde bulunan “kiiresel
sermaye” aktorleri dikkati ¢ekmektedir (Egri, 2014:89). Tarimdaki bu
doniisiime neden olan kiiresel aktdrler arasinda; Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Diinya Bankas1 (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararast kurumlar sayilabilir (Yalginkaya ve Dig., 2006:106).

Devletin yeniden yapilandirilmasi amacima gore; 1999 yilinda IMF ile
imzalanan istikrar programi ve DB’nin destekledigi yapisal uyum programlari
oncelikli sart olarak kosulmus (Aztimur, 2012:152; Bayramoglu, 2005:291) ve
buna ek olarak bu programlar dogrultusunda yonetisim modelinin dogusu
gerceklesmistir. Bu cergevede uygulanacak yapisal reformlarin igerigi
belirlenecektir. Uygulanacak yapisal reformlar ise; tarim basta olmak iizere,
sosyal giivenlik, kamu mali yonetimi, vergi politikas1 ve idaresi basliklarini
kapsamaktadir. Reformlar1 ydnetisim mantig1 c¢ercevesinde degerlendirmek
miimkiindiir. Yonetisim modeli ise daha ¢ok kiiresel sermaye lehine bir yapi
insa etmektedir. Yonetisim sdyleminin 6n plana ¢ikmasinda en 6énemli rolii ise

Diinya Bankasi iistlenmektedir.

Yonetisim modelinin Tiirkiye’de ingasi i¢in Diinya Bankasi'ndan Kemal
Dervig’in getirilmesiyle kamuoyunda “15 giinde 15 yasa” olarak bilinen yasama
faaliyeti baslamistir (Bayramoglu, 2005:291-293). 1990’11 yillar boyunca
IMF’nin zorlu dayatmalariyla uygulanan politikalar sonucu ortaya c¢ikan
ekonomik kriz {lizerine DB'den getirilen Kemal Dervis tarafindan 14 Mart

2001°de Yeni iktisadi Program agiklanmistir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
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ile baglatilan bu siire¢ igerisinde, krizin asilmasi i¢in gereken yasal
diizenlemeler ¢ok hizli bir takvim isletilerek hayata gecirilmis ve kamuoyunda
bu siire¢ “15 giinde 15 yasa” olarak anilmistir. Yasalastirma siirecinde iki yasa
tarimsal diizenlemeler igermesi bakimindan konumuzla ilgisi bakimindan 6ne
cikmaktadir. Bunlar, tarim sektoriiyle alakali olan Seker ve Tiitliin Yasasidir
(Bayramoglu, 2005:293-367). Sermaye birikiminin daha belirleyici oldugu bu
donemde (Toren, 2007:12), “gelismis tilkelerin” kendilerine yeni kar alanlar
bulma c¢abalarinin basarili oldugu goriilmektedir. Dervis’in de gelmesiyle
beraber ekonominin siyasetten ayrilma sdylemi hiz kazanmistir. Bu sdylem
iizerine; devletin piyasalar1 diizenleme gorevleri bagimsiz diizenleyici

kurumlara ( 6zerk {iist kurullara) birakilmistir (Aztimur, 2012:112).

Devletten sermayeye bir yetki devrini igeren Bagimsiz diizenleyici Kurumlarin
(BDK) olusturulmasinda kapitalist sistemin bas aktorlerinin istedigi alan ve
mekanlarda sorunsuz bir sekilde yatiim yapabilmenin alt yapisi
olusturulmustur (Aztimur, 2012:109). Bu kurumlarin diizenleyecegi alanlar ise,
tarim, enerji telekomiinikasyon gibi sektorlerdir. Diizenleyici kurumlarin ortaya
¢ikmasi ile ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesinde sermayenin lehine,
diger bir ifade ile sermayenin cikarlarini gézeten bir yapi mevcut olacaktir

(Aztimur, 2012:112).

Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore
diizenlenen Bagimsiz Diizenleyici Kurullardan (Bayramoglu, 2005:306), sadece
SK (Seker Kurulu) ve TAPDK (Tiitiin ve Alkollii ickiler Piyasas1 Kurulu)’nu
diizenleyen yasalar1 ileriki basliklarda agiklanacaktir. Bu saptamalardan
hareketle BDK’lar1, emek¢i siiflart dislayan ve sermayenin egemenliginin 6n
planda oldugu yonetisim modelinin 6nemli unsurlar1 arasinda gérmek
mimkiindiir. Bunun yani sira; devletin karar alma ve uygulama siirecinde

yetkisini paylastig1 kurumlar olarak da tanimlanabilir.
2. Tarimdaki Kapitalist Doniisiimiin Digsal Belirleyicileri

Tiirkiye’de 2000’li yillarin basinda, tarimdaki yapisal doniisime neden olan

kiiresel aktorler daha onceki basliklarda ifade edilmisti. Bu baslikta, sistemin
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kiiresel olgekte siirekliligini saglayan kurumlarindan Diinya Ticaret Orgiitii,
Avrupa Birligi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’nin etkileri kisaca

aciklanmaktadir (Giinaydin, 2009:176).
2.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitiiniin ilk hali olarak bilinen Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT), 1947°de Cenevre’de 23 iilke tarafindan imzalanarak, 1948
yilinda yiiriirliige girdi (Glizelsari, 2007:197-198). Meta sermayenin uluslararasi
alandaki dolasimimi engelsiz tamamlamasim saglayacak olan bu anlagmanin
(Aztimur, 2012:28), kiiresel sermaye aktorlerinin kendi ¢ikarlarimi korumak
amaciyla olusturduklar1 bir 6rgiit oldugunu sdylemek miimkiindiir. Baska bir
ifadeye gore, GATT ile birlikte sermaye birikiminin Oniiniin agilmasi
saglanarak “gelismis”- “az gelismis” iilkeler arasindaki farkliliklarin artmasi

amaglanmigtir (Pektas, 2014:33).

GATT’in temel amaci ise; korumaciligin azaltilmasi, uluslararasi ticaretin
artirllmasi ve ticaretin dniindeki engellerin kaldirilmasini saglamakti. ikinci
Diinya Savasi sonrasi 1946-1948 yillar1 arasinda, aralarinda ABD’nin de
bulundugu 50 ilke, Bretton Woods ikizleri olarak da bilinen DB ve IMF’nin
yanina gerekli olan, {igiincii bir ticaret ayagini koymaya karar verdiler. Bunun
iizerine Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin (ITO) kurulmas1 i¢in ugrastilar (Y1lmaz,
2001:10-11). 1947°den 1993’e kadar gegen 46 yillik siirede toplamda 8 raunt
sonunda, ilk defa tarimin da dahil edilmesiyle beraber 1986-1994 yillar
arasinda gergeklestirilen Uruguay Raundunda, DTO’ niin kurulmasina karar
verilmistir (Dinler, 2014:330). Tiirkiye, 1995’te uygulanmaya baslanan ve
kendisinin de imzaladigi bu anlasmaya gore, 2004 yilina kadar glimriik
tarifelerini ve ihracat siibvansiyonlarini indirmesi gerekmektedir (Kendir,

2007:165).

DTO’yii olusturan ¢ok tarafli anlagmalar icerisinde ise; tarim, fikri miilkiyet
haklari, tekstil vb. pek ¢ok anlagsma yer almaktadir (Aztimur, 2012:28).
Kiiresellesme ve kapitalizm karsitlarinin en ¢ok protesto ettigi uluslararasi

kuruluslarin basinda yer alan DTO’yii imzalayan iilke sayis1 (Bayramoglu,
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2005:94), 2013 yilinda en son Tacikistan’in da katilimiyla 159’a ulasmustir.
DTO’niin Tarim Anlasmasi temelde ii¢ baslik altinda incelenebilir: Bunlar; ic
pazardaki tarimsal destekler, giimriikler ve ihracat siibvansiyonlar1 seklinde
siralanabilir. Aym1 zamanda olusturulan bu tarim anlagmasinda, uygulanan
destekler farkli renklerdeki kutular halinde tasnif edilmistir. Indirime tabi
toplam destekler; “gelismekte olan iilkeler” igin %10, “gelismis {ilkeler” i¢in ise
%35 olarak belirlenmistir. Kirmiz1 kutu yasaklar1 belirtmektedir. Sar1 ya da
amber kutu, indirime tabi olan destekleri igermektedir. Yesil kutu, indirime tabi
olmayan destekleri kapsamaktadir. Ornegin, iiretimden bagimsiz dogrudan
O0demeler ve alt yapt yatirimlart bu kapsamda sayilabilir. Son olarak mavi kutu
ise, indirim disinda tutulan (iiretimi sinirlandirilmig alanlardaki destekleme

O0demelerini) 6demeleri kapsamaktadir (Akder, 2014:175).

Tiirkiye DTO kurallarma gore, “gelismekte olan iilke” statiisiinde uyum
gosterirken bunun yaninda, AB {ilkeleri ise “gelismis iilkeler” olarak uyum
gostermektedirler (Akder, 2005:12). DTO’niin yaptig1 uygulama ilk bakista
olumlu gibi goziikebilir. Ornegin, ekonomik acidan giigsiiz iilkelere daha fazla
s0z hakki vermesi gibi, fakat yaptigr uygulamaya ters diisen davraniglari bu
olumlu bakis1 yok etmektedir. Sonugta DTO niin aldig1 kararlar giiclii iilkelerin
ihtiyaglarina gore sekillenmektedir (Eraktan, 2005:44). Bagka bir ifadeye gore,
s0z konusu anlagmada avantajli olan iilkelerin “geligmis iilke” olmasidir. Kendi
tarim iriinlerinin fazlaligin1 “az gelismis iilkelere” dayatmalar1 ve uygulamaya
koyduklar1 uluslararasi ekonomik liberalizasyon ile Tiirkiye’nin en elzem
sektorliinii  (tarim) ele gecirmeyi hedefledikleri Ongoriilmektedir (Oyan,
2004:45). DTO’niin 1995’ten bu yana yaptig1 faaliyetlere bakildiginda, kiiresel
sermayenin ¢ikarlarinit temsil etmesi ve ayni zamanda “gelismis ilkelerin”
disinda kalan diinyanin kiiresel kapitalist sisteme eklemlenmesini saglamaya

odaklandig1 goriilmektedir (Giizelsari, 2007:210-213; Ornek, 2007:342).

“Az gelismis” ve “gelismekte olan iilkelerin” kalkinmasi ve refahin arttirilmasi
amactyla olusturulan Doha Kalkinma Raundundaki gelismeler ise 2001 yilinda
Katar’m baskenti Doha’da, DTO IV. Bakanlar Konferansini toplamistir (Dinler,

2014:335). Bu konferansta GATS (kamu hizmetlerini uluslararasi ticaretin
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konusu yapan anlagsma) kapsaminda serbest piyasaya ac¢ilmasi diisiiniilen alanlar
belirlenmistir. Bu alanlar; enerji, tarim, telekomiinikasyon, egitim, saglik,
turizm, wulasim vb. hizmetlerdir (Bayramoglu, 2005:103). Kiiresel
emperyalizmin Oniindeki kisitlamalarin kaldirilmasin1 amacglayan GATS ile
yukarida deginilen belirli alanlarda hedeflenen hizmetlerin devletin
kontroliinden ¢ikarilarak uluslararas1 sermayeye birakilmak istenmistir (Duru,
2008:102-103). Doha Gelisme Turunda birbirini takip eden yillar i¢inde dort
adet toplant1 yapilmistir. Bu toplantilar sirastyla; 2003-Cancun, 2004-Cenevre,
2005-Hong Kong, 2006-Cenevre ve 2007-Davos’dur.

Kisacasi, 2001 yilindan itibaren baglayan miizakereler hala sonlandirilamamistir
(Dinler, 2014:334-336). Nitekim kapitalist tretim iliskilerine acilan tarim
sektoriinde; sermayeye tanman ayricaliklarin artisi, DTO sisteminde yer alan
genetigi degistirilmis {irlinlerin (GDO) diinyaya yayilmasi, ge¢imini tarimdan
saglayan koylii niifusun sehirlere go¢ etmesi, igsizlik gibi sorunlar tarim

alanindaki gercekligi temsil etmektedir (Y1lmaz, 2001:32-33).
2.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)

1990’11 yillarin sonlarma dogru Tirkiye ekonomisinde yasanan krizler
nedeniyle (Kasim/2000 ve Subat/2001) tarim sektoriine iliskin degerlendirmeler
IMF’ye sunulan niyet mektuplarinda yer almistir. 2000 yili sonrasi tarim
politikalarimin doniistimii; 1999 yilinda IMF ile yapilan Stand-by anlagmasi
cercevesinde, yazilan niyet mektubunda Yapisal Reform adi altinda Tarim
Reformu ile belirlenmistir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012:41-42). Niyet
mektuplarinda yer alan tarim taahhiitleri; geleneksel destekleme sisteminden
vazgegilerek, dogrudan gelir destegine gecilmesidir. Ardindan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., CAYKUR ve TEKEL’in ozellestirilmesi gelmektedir. Daha
sonra Tiitlin ve Seker Yasalarmin c¢ikarilmasi, Tarim Satis Kooperatifleri
Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi vb. maddeler yer almaktadir (Narin,
2008:195-196). IMF'ye sunulan niyet mektuplart ¢ergevesinde, Diinya
Bankasinin saglayacagi yapisal uyum kredileri dogrultusunda; Tiirkiye ile

Diinya Bankasi arasinda 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)
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imzalanmigtir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012:42). Tarim reformu konusundaki

detayl1 bilgiler bir sonraki baslikta agiklanacaktir.

Tarimdaki Ozellestirmeler detaylandirildiginda; IMF’nin tarim taahhiitleri
dogrultusunda devletin bazi kurumlarinin iglevsiz hale getirilmesi ve
ozellestirme yoluyla tamamen tasfiye siireci basglatilmigtir. Bu baglamda 4572
sayil1 yasaya gore, Ozellestirme yapilamayan birliklerin isletmelerini kiiciilterek
satmalar1 kiiresel sermaye tarafindan istenmektedir. Oyan’a gore (2004:58-59)
s0z konusu yasada tarim sektoriindeki isgiicline istihdam olanag: saglayan bir
kuruma uygulanan dayatmalarin yanlis oldugu belirtilmektedir. Ozellestirme

kapsamina alman seker ve tiitlin kurumu ise ilerleyen basliklarda irdelenecektir.

Giliniimiizde tarim sektdriiniin 6nemli bir pargast olan tiiketici ile iireticiyi bir
araya getiren kooperatiflerin tarimda yasanan fiyat dalgalanmalarinda ne kadar
gerekli oldugu Tirkiye’nin ithalat ve ihracat verilerinde net bir sekilde
gozikmektedir. Calisma agisindan elzem bir yer tegkil eden birikim siirecini de
ele almakta fayda vardir. Sermaye ile baglantilarin daha da derinlestigi 1980
sonlarinda (Aztimur, 2012:177) devletin tarimla ilgili tim politikalarin tasfiye
edilmesi anlammna gelen 6zellestirmeler gerceklestirilmistir (Oztiirk, 2003:45).
Ozellikle 1980-1990 arahiginda ticari sermayenin uluslararasilastigi meta
sermaye Onciiliiglinde hareket eden birikim siireciyle beraber sermayenin
merkezilesme egilimleri de agiga ¢ikmistir. Sermayeye yeni kar alanlar1 agan bu
uygulamada tarimla ilgili bazi isletmelerin kamusal ozelligi sona ermistir
(Aztimur, 2012:177-178). Islevsiz hale getirilen ve hayvancilik alaninda faaliyet
gosteren tarimsal KiT’ler* ise sunlardir: EBK/EBAS, SEK, YEMSAN, Génen
Gida Sanayi A.S’dir. Ardindan TIGEM, TUGSAS, IGSAS ve TZDK girdi
iretim ve dagiiminda faaliyet gostermektedir. Daha sonra TEKEL, TSFAS,
CAYKUR ve TSKB tarim ticareti alaninda faaliyet gdsteren kurumlar
Ozellestirilmis ya da Ozellestirme kapsaminda bulunmaktadir (Giinaydin,

2010:166).

* Tarima girdi retimi- dagitimu ve fiyat diizenlemesi fonksiyonunu istlenen kurumlar
tarimsal KIT’ ler olarak adlandirilabilir.
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Tarimda triin desteklemeleri acisindan 24 Ocak kararlari ile baslatilan siirecte,
desteklenen iiriin sayis1 1980°de 22 {irlinden 1990’da 10 triine* diisiirilmistiir.
S6z konusu iiriin sayist 1991°de 24’e, 1992°’de ise 26 liriine yiikselmistir.
Tarimmsal desteklemede daralmanin yasandigi 1994-1995 yillarinda ise {irlin
sayist 9’a disiriilmiistiir. Bahsedilen {iriin sayisinda 2000°li yillara kadar
herhangi bir degisiklik olmamistir (Gilinaydin, 2010:168-169). Yukaridaki
metinde islevsiz hale getirildigi belirtilen tarimsal KIT lerin tasfiye siireclerine

kisaca bir goz atalim.

1980 oncesinde devletin elindeki girdi destegi olan tohum, 1980 sonrasi 6zel
sektoriin eline birakilmigtir. 1982°de tohum ithalatinin serbest birakilmasiyla
sermayenin tarim alanindaki hegemonyasinin baskin hale geldigi goriilmekle
beraber konuyla ilgili olan Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) devlet
tesekkiili’inde faaliyetleri smirlandirildi. Tamamen O6zellestirilemeyen fakat
kiralama yoluyla tasfiyesi baslatilan TIGEM giiniimiizde yagli lifli yem
bitkilerinin tohum ihtiyaglarim1 karsilamasi ile Onemli stratejik bir kurum
niteligindedir. Aym1 zamanda 30 yil siire ile isletilmek iizere 6zel sermayeye

kiralanmustir (Oral, 2015:303; Oztiirk, 2003:48).

Tarim sektoriinde tohumdan sonra 6nemli sayilan diger girdi destekleri ise,
TUGSAS ve IGSAS kurumlaridir. Giibre sektoriindeki &zellestirmelerin
basinda yer alan bu iki kurum, ¢iftcinin gider kalemleri arasinda hayati bir yer
olugturmaktadir. Hayvancilikta ve meyve- sebze yetistirilmesinde ihtiyag
duyulan giibre kullaniminin 6zellikle de yem bitkisi i¢inde yer alan soyanin
tarim sektoriindeki onemini vurgulamanin g¢alisma agisindan faydali olacagi

kanisindayim.

Gliniimiizde kimyasal gilibre kullaniminin yaklasik %551 yerli iiretimle
karsilanirken, %45°1 ise ithalatla karsilanmaktadir. Soyanin ¢ok az yetistirildigi
Tiirkiye’de bu yem bitkisinin ithalat1 ile ¢ift¢i giibre fiyatlarim pahaliya mal

etmektedir.

* Bahsi gegen 10 {iriin; bugday, cavdar, arpa, misir, ¢eltik, tiitiin, yulaf, seker pancari,
nohut ve hashastir.
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Giubre tekellerinin eline gegen fabrikalarla beraber giibre sanayinde ithalata
bagimli bir yap1 ortaya serilirken, yapilan tasfiye siireciyle Tiirk tarimimin disa

bagimli bir yapiya evirildigi goriilmektedir (Tokalak, 2010:91-94).
3. I¢ Gelismeler ve 2000 Sonrasi Politikalarda Tarimsal Destekleme

Kiiresel aktorlerin ¢ikarlarm temsil eden ve sermaye birikim mantigina uygun
olarak diinya tarim ticaretini isleten merkez iilkelerin olusturdugu DTO'niin,
tarim ticaretinde siirecin “az gelismis iilkeler” aleyhine islemesine neden oldugu

daha onceki baglikta belirtilmisti.

2001 yilinda Tirkiye ile Diinya Bankasi arasinda Tarim Reformu’nun hayata
gecirilmesiyle birlikte (Narin, 2008:220), iki 6nemli husus giindeme gelmistir.
Bunlardan ilki; fiyat ve girdiye dayali destekleme sistemlerinin kaldirilarak,
fakir ciftgileri hedef alan iiretimden bagimsiz dogrudan gelir destegi sistemine
gecilmesidir. Digeri ise; Devlet Isletmelerinin 6zellestirilerek, minimal devlet
olgusunu olusturmaktir. Tarimsal yapidaki doniisiimii hizlandirmak ve giivence
altina almak i¢in Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin (BDK) iki sektorde
kurulmasi hedeflenerek; Seker (TSFAS), Cay (CAYKUR) ve TEKEL vb.
kurumlar hizla 6zellestirilmistir. Ayn1 zamanda bu siire¢ igerisinde Tiirkiye nin
diinya piyasasindan almaya zorlandig iiriinler ise; seker, tiitiin, bugday, misir
vb. drlinlerdir (Bayramoglu, 2005:366-367). CAYKUR ve TEKEL’in
Ozellestirme siirecleri ilk olarak besinci bes yillik kalkinma planinda
belirtilmistir. 1984 yilinda CAYKUR’un kamudaki yonetimi ise 6zel sektore
devredilmistir (Keskin ve Yaman, 2013:451).

2000’11 yillarda uygulamaya baglanan DGD sistemi, 2008 yilinda resmen sona
ermigtir. DGD sistemi ile c¢iftgi kayit sistemi olusturulmustur (Dinler,
2014:291). Uygulamaya konulan Tarim Reformu, dikkatlice incelendiginde;
yerel sermayenin ve uluslararasi kiiresel aktorlerin kendi ¢ikarlarin1 gézeten bir
yapi insa ettigi goriilmektedir. Bu yapiya en iyi 6rnek ise; Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2001-2005) cergevesinde IMF ve DB ile yapilan anlagmalarin
birbirleriyle uyum iginde olmasidir. Bunun yam sira kalkinma planinda yer alan

tarim politikasinin igerigi de tarim reformuna uygun hazirlanmistir. Planda yer
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alan tarim politikasinin esaslar1 ise; AB Ortak Tarim Politikalarina Uyum,
GATT Tarim anlagmasinin yikiimliliikleri vb. seklinde ifade edilmistir

(Kendir, 2007:167).

Uygulamaya konulan DGD sistemi Tiirk tarimi {izerinde olumsuz sonuglara yol
acmustir. Bu gelir desteginden fakir ciftciler yerine, biiyiikk zengin toprak
sahipleri daha c¢ok yararlanmistir. Ayn1 zamanda bu sistem ile hayvancilik
gerilemis, ciftci tembellesmistir (Dinler, 2014:293). IMF’ye verilen niyet
mektuplart ¢ergevesinde 2001 yilinda Seker Kanunu, 2002 yilinda da Tiitiin

Kanunu ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’nin tarim politikalarinin olugmasindaki bir diger anlasma ise 2004
yilinda hazirlanan Tarim Stratejisi (2006-2010) belgesidir. Bu belge ile AB
Ortak Tarim Politikalarina uyum, DTO’niin esas alinmasi gibi konular yer
almistir. Belgedeki tarimsal destekleme araglari; DGD, telafi edici 6demeler,
fark Odemeleri, hayvancilik destekleri, g¢evre amacl tarimsal alanlarin
korunmast (CATAK) programlar1 destekleri, kirsal kalkinma destekleri vb.
siralanabilir (Narin, 2008:198-199). Tarim Stratejisi Belgesinin ardindan
Tiirkiye'nin ilk resmi Tarim Kanunu 2006 yilinda ¢ikarilmistir. 5488 sayili
Tarim Kanununa® gore; tarim sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plani
dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, buna ek olarak; gida giivenligi ve tarim sektoriindeki refahin

arttirtlmasi gibi énlemlere yer verilmistir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012:44).

S6z konusu yasanin 21. maddesine gore hiikiimetin tarimsal tesvik
programinda, kullanmasi gereken parayi (krediyi) biitce ve dis kaynaklardan
saglamas1 ayn1 zamanda bu finansman i¢in devletin biinyesinden temin edilecek
miktarin gayri safi milli hasilanin (GSMH) yiizde birinden az olmamasi
gerektigi belirtilmektedir. Yazarin da bu konuyla alakali ifade ettigi iizere 2001
yilindan 2011 yilina kadar iireticiye 6denen destekler higbir zaman GSMH’nin

yiizde birine yaklasmamigs aksine binde 4-6 civarlarinda seyretmistir (Sengiil ve

* 25 Nisan 2006 tarihli R.G. ‘de yayimlanan 5488 sayili Tarim kanununda tarimsal
desteklemelerle ilgili olarak yapilan 6demeleri igeren tablolarin genis dokiimii i¢in bkz. (Sengiil
ve Saribal, 2015:150-157); 5488 sayili 18/4/2006 tarihli Tarim Kanununun maddeleri i¢in bkz.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/24308110
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Saribal, 2015:150). Tokalak’a gore (2010:178), 2009 yilinda iireticiye 6denen
destegin milli hasilanin binde dordiinii gecemedigi ig¢in yoksul cift¢inin s6z
konusu durumdan muzdarip olarak tarlalarinm1 satisa g¢ikarmasi s6z konusu

olmustur.

Sengiil ve Saritbal (2015:151); tarimsal desteklerle alakali olarak 2000 yili
sonrast bazi rakamlar1 su sekilde ifade etmektedirler. 2013 yili i¢in fark 6deme
primleri iiretimi yaygin olan pamuk, bakliyat gibi hububatlara destek
verilmezken, fazla iiretim yapilmayan aspir, kanola, soya gibi yag bitkilerine
gostermelik olarak destekler arttirilmistir. Segilen bazi tarim iiriinlerinin ekim

alani- iiretim miktari, ihracat- ithalat verileri ilerleyen boliimlerde tartisilacaktir.

Alan bazli tarim destekleri (mazot-giibre-DGD) 2003 yilinda %83 oraninda
seyrederken, 2012 yilina gelindiginde bu paym %?29’lara geriledigi
goriilmektedir. Yukarida belirtilen agiklamalarda da vurgulandig {izere, tarimda
uzun vadeli bir programlama yapilmasi geregi ortadadir. Seker ve Tiitlin

yasasina gegmeden evvel, S6zlesmeli Tarimdan bahsetmekte fayda vardir.

Ulukan’nin ¢alismasma gore (2009:128-130) Tirkiye'de sozlesmeli tarimin
geemisi, 1926 yilinda ilk seker fabrikasinin kurulmasi ile baglamaktadir.
Bugiinkii uygulamalar ise 1960'h1 yillarda gelisimini tamamlamistir. Bu yillarda
seker pancar1 ekimi ve alimi igin bilgilerin yer aldig1 ve imzalanmasi zorunlu
tutulan mavi kagit adi ile bilinen soézlesmeler Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
(TSFAS) tarafindan uygulanmaktaydi. Sozlesmeli Tarim Uygulamasinda bir
kamu kurulusu olan TSFAS'm yani sira, Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri
Birligi (PANKOBIRLIK) ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii de (TIGEM)
sozlesmeli iiretim yapmaktaydi. Daha sonra 19701 yillardan itibaren ozel
sektorde de soOzlesmeli iiretim goriilmeye baslanmistir. Sozlesmeli {iretimin
yapildig: iiriinler ise; seker pancari, tohum ve sanayi tipi domates iiretimi igin
salca sanayi seklinde siralanabilir. 19901 yillarla birlikte Sézlesmeli Tarim
uygulamalari farkli {iriin desenlerinde yayginlagsmaya baslamistir. Seker pancari,
tiitlin, makarnalik bugday, misir, meyve, sebze, konserve, yumurta, beyaz et vb.

iiriinler bu uygulamaya 6rnek verilebilir.
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Sermayenin tarimi hakimiyet altina aldigi 1980 sonrasi donemde, kapitalizmin
hakimiyetinin giiclendigi ve sermaye birikiminin diinya 6lgeginde etkin
islemeye basladigi bu siire¢ iginde, tarimdaki iireticilerin bagimsiz bir {iretim
gerceklestirmesi  imkansizlagmistir. Bu asamada kirsal kesimde yasanan
farklilasmalar &n plana cikmaktadir. Ozellikle biiyiik iireticiler ve kiiciik
ureticiler —arasinda  farklilagmalara  bakildiginda;  biiyilk  {reticilerin
kapitalistlesme siirecine girdigini, kiiciik ireticilerin ise icretli iscilige dogru

evrildigi gozlemlenmektedir (Ulukan, 2013:72-74).

Sermaye ve emek iligkilerinin yeniden sekillendigi sozlesmeli iiretim; 7., 8. ve
9. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, Ulusal Programlarda, Tarim Master
Planlarinda ve bunlarm yani sira konumuzla da baglantili olan Seker Kanunu ve
Tiitin Kanununda desteklenmistir (Ulukan, 2009:131-144). Ozellikle Tiitiin
Kanununda ¢ift¢i s6zlesmeli tarima mahkim edilmistir. Yapilan bu Kanun ile
uluslararast sermayenin, Tiirkiye gibi iilkelerde; sebze, meyve gibi bazi
alanlarda {iretim yapmasina izin verilmistir. Bu uygulama ile kendi tarlasinda
calisan ciftci bir gesit isciye doniistiiriilmiistiir (Ozkaya ve Dig., 2010:8). Tarim
sektoriiniin, sermaye birikimi i¢in Onemli bir alan haline geldigi sdzlesmeli
tarim ile Tiirkiye'de, tarim sektoriinde yoksullasmanin ve is¢ilesmenin artacagi
aynt zamanda miilksiizlesmeyle beraber gbo¢ olgusunda artis yasanacagi

asikardir (Ulukan, 2013:68).

Tiirkiye'nin diinya sermayesi ile biitiinlesmesini saglayan ve Devletin karar
asamasinda yetkisini sermaye ile paylastig1 iki 6nemli kanunu inceleyelim. Bu
kanunlar, Seker ve Tiitiin Yasalaridir. Seker ve tiitiin yasasina deginmeden once
Tiirkiye tariminda 6zellikle insan ve hayvan gidasi yaninda endiistri alaninda da
onemli yer teskil eden tarimsal girdilerin oldugu bilinmektedir. S6zgelimi
bunlar aycicegi, pamuk, soya, kanola gibi tarimsal iiriinlerdir. Ancak ¢alismada
salt seker ve tiitiin iirlinlerinin 2000 sonrasi tarim politikalarindaki déniisiimde
nasil bir etkiye maruz birakildigi irdelenmektedir. Bu doniisiimde seker ve tiitiin
diriinlerinin tiretim ve tiiketim asamalarinin yaninda pazarlama siireclerindeki

durumu analiz edilmeye ¢alisilmistir.
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4. Tiirkiye’deki Tarmma Dayalh Seker Sanayinin 2000 Sonrasi

Durumu

Yapisal doniisiimiin en bariz etkisi Tiirkiye’nin temel tarimsal {iriinlerini (seker,
tiitlin, misir, hububat) diinya pazarindan temin etmeye mecbur birakilmasidir
(Bayramoglu, 2005:365). Gida sektoriinde dnemli bir tiriin olan sekerin yeniden
diizenlenmesi bu kapsamda agiklanabilir. 2001 yilinda seker yasasinin
yiirtirliige girmesiyle sekere iligkin diizenlemelerde onemli degisiklikler s6z
konusu olmustur. Seker yasasi ile ortaya ¢ikan degisimler soyle agiklanabilir:
Seker Kurumunun (SK) olusturulmasi ile baglanan degisimi takiben TSFAS nin
Ozellestirme siirecine gecilmistir. Buna gore Seker Kurumu 2001 yilinda 4634
sayili Kanun ile kurulmustur. Amaci Devlet iiretimi ve destegini tamamen
ortadan kaldirmaktir. Yeniden yapilanma programu ile seker pancart iiretiminin
kotalara® baglanmasi saglanmistir (Bayramoglu, 2005:367-369). Secker
kurumunun pancar iretimini kotaya baglamasi aslinda 1998’den itibarendir.
Uretim o yillarda 17,6 milyon ton iken giiniimiizde bu miktar 10 milyon tona
kadar diigmiistiir (Oztiirk, 2003:49). Yeniden yapilanma programi geregi seker
pancarina verilen kredi desteginin kaldirilmasi ile ham maddesi misir olan
nisasta bazli seker (NBS) iiretiminin payi arttirtlmistir (Bayramoglu, 2005:368-
370). Bu sektore hakim olan firma ise diinya tahil dagitimimin %80'ini kontrol
eden Cargill Sirketidir. ABD kokenli Cargill Sirketi genetigi degistirilmis
tohum kullanarak, Tirkiye'de tatlandirict {iretimine baglamistir (Ulukan,
2009:65). Tiirkiye'de nisasta bazli seker tiretiminde 5, pancar iiretiminde 6 tane
firma mevcut olup, aralarinda kiiresel giiglerin istedigi gibi bir rekabet

mevcuttur (Bayramoglu, 2005:371-374).

Tiirkiye’deki seker ihtiyacim1 seker pancart ve seker kamisindan kargilamak
yerine hammaddesi musir nisastast olan NBS’den karsilama politikalari

tarimdaki stratejik oneme sahip sekerin kaybedilmesine neden olmakla birlikte

* Seker Kanununda “GU”de tatlandirict oran1 %1-2 oraninda seyrederken, Tiirkiye’de
bu oran %10 civarindadir. Pancar ve kamis disindaki tatlandirici oran1 %10°dan %15°e
cikarilarak bakanlar kuruluna %50 arttirma yetkisi taninmustir. Detayl1 bilgi icin bkz.
(Oztiirk, 2003:50)
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i¢ ve dis tekellere kaynak aktarmaktan baska bir sey saglamamaktadir (Tokalak,
2010:126-127). Diinya seker piyasasinda Tiirkiye seker tiretiminde ilk 15 ilke
arasinda yer alirken yillik seker iiretimi 2.4 milyon ton, tiiketimi ise 2 milyon
ton civarindadir. Bir bagka anlatimla, Tiirkiye’nin kendi i¢inde mevcut olan
ihtiyacim1 karsilamakla beraber disariya s6z konusu iirlinii ihracat edebilecegi
anlami ¢ikmaktadir. Baska bir ifade ile Tiirkiye seker {iretiminde kendi
ihtiyacini karsiladiktan sonra ihrag kapasitesi de olugmaktadir. Bu durum seker
ihracatinda 6ne ¢ikan “gelismis tilkelerin” ¢ikarina ters diismektedir. “Geligmis
iilkeler” uluslararasi kurumlar ve anlagmalar araciligi ile kendi seker liretim
fazlalarmin “AGU”lere ihracim destekleyecek politikalart dayatmaktadirlar

(Oztiirk, 2003:50).

Tiirkiye tarimi igin stratejik bir iirlin olan pancarin tarima sagladigi katkilar
belirtmekte yarar vardir. Tokalak’a (2010:126-127) gore; pancar ekimi ¢iftgiye
onemli bir kazang saglamanin yaninda hayvan yemi ve biyo yakit olarak da
kullanimi tarimsal girdi kalemlerinin maliyetini azaltacaktir. Ote yandan isci
yogun bir Uretimi kapsayan s6z konusu {iriiniin ekiminin sonrasinda tarlanin
veriminin artacagi ve diger hububat/aygicegi bitkilerine gore daha fazla katma
deger yaratacagi belirtilmigtir. Tokalak’in Onerisi ise, Tiirkiye’de seker
konusunda bagimli politikalarin terk edilmesi i¢in oncelik olarak pancar ve
kamig tUretiminin yayginlastirilmast ve bununla ilgili tesviklerin verilmesidir
(Tokalak, 2010:286). Esasen pancardan seker iiretimi kamistan elde edilen
sekere kiyasla olabildigince maliyetli bir islemdir. Ancak “GU”ler basta olmak
iizere birgok Avrupa lilkesinde pancar ekimi devam etmektedir. Ciinkii pancar
sektoriliniin sagladig1 ekonomik ve zirai katkilar pancar ekiminin siirdiiriillmesini
saglamistir (Oral, 2006:243). Ote taraftan Tiirkiye’de iklim sartlari One
stiriilerek kamis ekiminin yapilamayacagi savunulmustur. Halbuki birim
alandan elde edilen verim ve daha az maliyeti bulunan kamis tarim1 denemesi
Karadeniz ve Cukurova’da 6nceki yillarda yapilmistir. Giinlimiizde ise Bafra

flgesinde kamis ekimi* denemesi olumlu yamt vermistir. Bu nedenle Devlet

* Ekim 2009’da Bafra Altinay Koyii’nde Ziraat Miihendisi Esra Deniz Karagdl’iin
denetiminde gergeklestirilen kamis ekimi denemesi olumlu sonug vermistir.
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tarafindan kamus yetistiriciligine destek verilmesi saglanmalidir (Tokalak,

2010:285-287).

Tiirkiye’de seker iiretimiyle ilgili yapilan degisiklikler yukaridaki metinde
aciklanmigtir. Kisaca toparlamak gerekirse; seker tiretimi ile ilgili ilk degisim
1998’de pancar iiretimine kota koyulmasiyla baglamistir. (Kota sonrasi ekim
alanlar degisimi sekil 1°de verilmistir). Kota uygulamasinin hemen sonrasinda
2001 yilinda seker yasasinin ¢ikarilmasiyla gecen 16 yillik siire igerisinde; NBS
iiretimi yapan sirketin pancar sektoriine iistiinlik sagladig1 goriilmektedir. Bu
siiregte IMF/DB’nin empoze ettikleri politikalarin rolii biiyiiktiir. Ozellikle
pancar fiireticisine verilen desteklerin kisitlanmasi ve NBS sirketlerine taninan

desteklerin arttirilmas1 bu kapsamda agiklanabilir.

2017 yilina gelindiginde seker kurumunun kapatilmasiyla pancar iiretimi
kesintiye ugratilmistir. 2018 yilinda ise (yaklagitk 9 bin flreticiye istihdam
saglayan) Devletin elindeki 25 seker fabrikasinin 14’iniin 6zellestirme”
siirecine alindig1 goriilmektedir (Aysu, 2018). 2000 sonras1 Tiirkiye nin seker
tretiminde geldigi nokta yukarida aktarildigi gibidir. Bu sOylenenler
dogrultusunda seker pancari liretim alani/miktar1 ve ayni zamanda tarimsal dis
ticaretteki durumu asagidaki Sekil 4.1, Tablo 4.1 ve Tablo 4.2°de

aktarilmaktadir.
Sekil 4.1: Seker Pancar1 Uretim Alan1 (Milyon/Dekar)

Seker Pancari

5' 4.1 l Ekllen Alan (Mllyon/Dekar)
1998 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018

Kaynak: TUIK, Bitkisel ~iiretim istatistikleri [Veri  Tabanlari],
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92 &locale=tr Erigim Tarihi: 7 Temmuz 2019

* Tiirkiye seker fabrikalarmni satiyor baglikli yaziya ulasmak icin: Aysu, A. (23 Subat
2018). Tiirkiye seker fabrikalarini sattyor [Karabasan].
https://www.karasaban.net/turkiye-seker-fabrikalarini-satiyor-abdullah-aysu/ linkini
tiklayarak ulasilabilir.
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Tablo 4.1: Tiirkiye’de Seker Pancar1 Ekim Alam, Uretim Miktar1 ve Verim

Durumu
Seker Pancar1
Yillar Ekilen Alan | Uretim Miktar1 (Ton) | Verim KG/Dekar
(Dekar)

2004 3.153.440 13.517.241 4.290
2005 3.358.120 15.181.247 4.524
2006 3.256.995 14.452.162 4.464
2007 3.002.425 12.414.715 4.154
2008 3.219.806 15.488.332 4.829
2009 3.244.428 17.274.674 5.332
2010 3.291.669 17.942.112 5.459
2011 2.972.648 16.126.489 5.488
2012 2.806.945 14.919.940 5.325
2013 2.913.282 16.488.590 5.668
2014 2.887.851 16.743.045 5.824
2015 2.744.873 16.022.783 5.848
2016 3.224.477 19.592.731 6.086
2017 3.392.742 21.149.020 6.241
2018 3.071.534 18.900.000 6.155

Kaynak: TUIK, Bitkisel iretim istatistikleri [Veri Tabanlart],
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92 &locale=tr Erigim Tarihi: 7 Temmuz 2019.

Yukaridaki Sekil 4.1 ve Tablo 4.1°¢ gore 1998 yilinda pancar ekim alan1 5
milyon dekar, ulasilan pancar miktari ise 22 milyon tondur. 2000’li yillara
gelindiginde uluslararast kuruluslarin  yonlendirmeleri ve Tiirkiye’deki
hiikiimetin onay verdigi yapisal degisim neticesinde seker ekim alanlarinda ve

iiretim miktarlarinda daralma yagsanmistir (Oral, 2006:247). 2004 yilinda 3.2
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milyon dekar alanda pancar ekimi yapilmis ve 13.5 milyon ton dolayinda iiriin

elde edilmistir.

Seker pancar1 ekim alani ve {liretim miktarin1 gosteren Tablo 4.1°e bakildiginda;

ekilen arazinin az kullanildig1 buna karsin daha fazla {iretim yapildig gortiliir.

Bunun baslica sebebi saglanan verim artiglaridir. 2004-2017 yillar1 arasindaki

donemde, seker pancari ekim alanlar1 1.05 kat; liretim miktar1 ise 1.6 kat
artmistir. Verim ise 2004 ’te yaklasik 4 binden (kg/dekar), 2017’lerin basinda 6
bine (kg/dekar) ¢ikmistir.

Tablo 4.2: Yillar itibariyle Seker Pancar1 Dis Ticareti

Seker Pancari
Yillar | Thracat Miktar1 [hracat Deger ithalat Miktar1 ithalat Deger
(kg) $) (kg)
%)
2000 741.287 210.507 53.251.460 3.947.368
2001 141.167 209.340 24.587.707 1.776.309
2002 122.157 424.568 46.086.131 3.733.591
2003 66.750 116.533 41.716.045 5.373.443
2004 24.000 9.220 64.138.579 4.892.825
2005 23.000 411.673 49.245.753 6.115.045
2006 134.499 820.081 125.962.095 11.871.095
2007 31.564 674.856 94.703.510 21.094.771
2008 2.066.290 605.953 49.961.466 27.226.721
2009 4.800.350 946.014 64.599.063 24.400.082
2010 4.292.087 999.093 206.018.531 53.131.369
2011 3.183.737 1.448.930 122.773.856 35.519.004
2012 9.259 336.768 193.739.704 48.969.879
2013 85.057 1.130.726 116.380.394 37.989.772
2014 167.359 1.498.504 109.283.102 27.437.920
2015 162.656 1.719.398 127.604.292 31.338.120
2016 262.987 1.851.671 175.411.012 37.189.794
2017 481.671 888.836 188.166.877 39.702.675
2018 4.468.439 745.502 26.390.695 13.261.840
Kaynak: TUIK, D1s ticaret istatistikleri [Veri Tabanlari].

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul Erisim Tarihi: 7 Temmuz 2019.
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Tablo 4.2’ye bakildiginda: 2004-2018 doéneminde Tiirkiye’ nin pancar ihracati,
yillara gore degismekle beraber, bu rakamlar 2004 yili itibariyle 24 bin (kg) ve
9 bin ($) olarak ger¢eklesmistir. Buna paralel olarak 2004 yilinda Tiirkiye 4
milyon § karsiliginda yaklagik 64 milyon (kg) pancar ithal etmistir.

2010 yili itibariyle yapilan pancar ithalati toplami 206 milyon (kg) olup,
karsiliginda 53 milyon $ 6denmistir. 2018 yilinda 26 milyon (kg) pancar 13
milyon $ karsiliginda ithal edilirken 4 milyon (kg) pancar 745 bin § karsiliginda
ihra¢ edilmistir. Bu kapsamda Tirkiye'nin ithalati iirettigi miktardan fazla,
ihracati ise pancar ithalatina 0dedigi paradan az olan net dig alimci {ilke

konumunda oldugu sdylenebilir.

5. Neo-Liberal Politikalar Cercevesinde Tiitiin Sektoriindeki

Gelismeler

Tiirkiye'nin giderek disa bagimliligimin arttigit bu siliregte; uluslararasi
sermayenin taleplerinin sekillendigi diger bir bagimsiz diizenleyici kurum, tiitiin
ve alkollii ickiler piyasasimi diizenleyen TAPDK'dir. Bu kurum 2002 yilinda
4733 sayili kanunla kurulmustur (Aztimur, 2012:122). Tiitlin Yasast ile
destekleme fiyati uygulamasina son verilmesiyle icerdeki (bireysel) kiiciik
ireticilerin aleyhine bir sonu¢ meydana gelmektedir. Bu yasa ile tiitiin
ireticilerinin {rlinlerini yazili sézlesme esasi veya acik arttirma yolu ile
satmalar1 diizenlenerek, devlet miidahalesinin tamamen ortadan kaldirilmasi

hedeflenmistir.

Tiitiin kanunu uygulamalar1 ile devlet desteginin kaldirilarak sozlesmeli
ureticilige mahkim edilen tiitlin isgileri ic¢in tiitln tarimmnin bittigi yillar
baslamistir (Oral, 2015:320). Ozellikle 2002-2018 yillar1 arasi tiitiin ekimi
yapan ¢iftgilerin sayisi 405 binden 56 bine, tiitiin tiretimi ise 159 bin 521 tondan
%48 azalarak, 82 bin 500 tona geriledigi gozlemlenmektedir. Titliniin dis
ticaretteki durumu ise, 2006-2017 yillar1 arasinda tiitiin ihracati 127 bin 976
tondan 51 bin tona gerilerken, ayni yillarda tiitiin ithalati1 ise 66 bin 550 tondan

100 bin tona ¢ikmistir (Yildirim, 2018).
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Kiiresel Sermayenin istedigi 6nlemlerin alindigi 1980'i yillara geri doniildiigii
zaman, TEKEL'in yatirimlariin bu dénemde yavasladigini gérebiliriz. Ornegin;
1984 yilinda yatinmlarin durdurularak yabanci sigara ithaline izin verilmesi,
1985'te yabanci tiitlinlerin iilkeye giris yapmasi, 1986'da ise sigarada devlet
tekelinin kaldirilmasi gibi maddeler siralanabilir. Bu kapsamda 1990 yilinda
[zmir'de Philip Morris- Sabanci Holding birlikteligiyle sigara fabrikasi
kurulmustur. Genel olarak biitiin bu sdylenenlerin 151¢inda, hem uluslararasi
hem de yerel sermayenin zorlayici politikalariyla insa edilen bu siirecte, tarim
sektoriiniin kiiciilmesi ve yoksullasmanin hizlanmasiyla miilksiizlesmenin ve

gd¢ sorununun ortaya ¢iktig1 gdzlemlenmektedir (Oztiirk, 2003:50-51).

Neo-liberal Politikalarin uygulanmasi ile Tiirkiye Tarim Uriinlerinde net dig
alimci konumuna yerlesmistir. Tiitlin Yasasi ile beraber yerli iireticinin rekabet
giicliniin azalmasi sonucu piyasadan ¢ekilmeleri iizerine, onlarin yerlerine ¢ok
uluslu sirketlerin gelmesi ile tarim sektoriindeki yapisal doniigiim daha belirgin
hale gelmistir. Bu asamada kiiciik treticilerin emek giiclerini sermaye
birikimine aktardiklari goriiliir. Buradaki emek giicii ya go¢ ederek sanayiye
katilacak ya da bulundugu yerde isgilesecektir. Yazida aktarilan durumun en
somut 6rnegi yakin zamanda yasanan Manisa Soma ve Karaman Ermenek'te

goriilmektedir.
SONUC

Bilindigi iizere tarim sektorii tiim toplumlarda insanlarin temel gida ihtiyaglarimi
karsilamasi ve sanayiye ham madde saglamasi yoniinden 6nemli bir sektordiir.
Ayni zamanda iilke kalkinmasinda finansman saglama rolii {istlenmesi stratejik
bir sektor 6zelligini de ortaya ¢ikartmaktadir. Yukarida bahsedilen bu olgularin
tam anlamiyla gergeklesebilmesi elbette iilkelerin politikalarini dis faktorlerin
miidahalesi olmadan yapabilmelerine baglidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin disa
bagimli olmadan iretebilen bir lilke konumunda olmasi ve bugiin “gelismis
iilkelerin” seviyesine ulagsmasinin tek yolu tarimsal kalkinmadan ge¢mektedir.

O halde bagimsiz tarim politikalar iiretebilmek, kendine yetebilecek bir iilke
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olabilmek i¢in tarimi iyilestiren bir {retim modelinin kurgulanmasi

gerekmektedir.

Calismada, Tiirkiye’nin tarim sektoriinde yasanan gelismeler, kapitalist birikim
mantig1 ile iligkilendirilerek ele alinmistir. Bu perspektiften hareketle caligmada
ele alman 2000 sonrasi tarim politikalarinin iki dnemli endiistri iiriinii olan seker
ve tiitiin Gretimindeki gelismeler analiz edilmektedir. Bu kapsamda, dncelikle,
1980’11 yillarda tarim sektoriinii temel alan yapisal reformlarin ve bu
reformlarda etkili olan kiiresel sermaye aktorleri incelenmistir. Uluslararasi
sistemin diizenleyici Orgiitleri olarak bilinen IMF ve DB gibi kuruluslarin
istikrar ve yapisal uyum programlari ger¢evesinde dayatilan politikalarin
sonuglart ele almmistir. Bu programlarin uygulanmasi sonucunda; Devletin
tarimsal iiretimde diizenleyici roliiniin ve desteginin azalmasi, uygulanan
politikalar sonucunda kiigiik ¢iftcilerin ig¢ilesmesi, ve ithalatin artisi ile disartya
bagimliligin derinlesmesi gibi sonuglarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ayrica
buradaki olgularin bazi tablo ve verilerle desteklenmesi saglanmistir. Bu
saptamalardan hareketle Tiirkiye’nin tarimla ilgili seker ve tiitiin tiriinlerindeki
genel durumu ile tarimsal iiretim ve ithalat/ihracat verileri incelenmistir. Bu
verilerin Tiirkiye’nin tarim alanindaki durumunu izah etmede yardimei olacagi

diistintilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye nin 2000 sonrasi daha biiyiik bagimlilik iligkileri tiretecek
sekilde kapitalist sisteme eklemlendigi goriilmektedir. Tiirkiye tariminda ortaya
c¢ikan bu yapi bir taraftan dreticiyi miilksiizlestiren ve daha c¢ok kesimi
iscilestiren bir durum agiga cikartmakta diger taraftan da disa bagimlilig
arttiran bir doniisim meydana getirmektedir. Tiirkiye, 2000’den giiniimiize,
tiretebilecegi tarimsal hammaddeyi ithal eden ve tarim {riinleri ihracat pay1
gittikce azalan bir seyir izlemektedir. Tarimi daraltici politikalarn tarim
iireticisi iizerindeki etkileri ise toprakla baginin koparildigr oOlgiide tarim
ireticisi gd¢ etmekte ve baska alanlarda yedek is glicii olarak siirece
eklenmektedir. Biitin bu olumsuz durumlar gostermektedir ki Tiirkiye
iiretmeden tiiketen bir iilkeye doniismektedir. Sanayilesmis bir iilke olabilmenin

yolu kalkinma hamlesinin tarimla yapilmasindan ge¢mektedir. Tirkiye’nin
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kendine yeten bir {ilke haline ulasmasi i¢in kendine ait bir tarimsal lretim

modelinin kurgulanmasi 6nerilmektedir.
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