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Oz

Giiniimiizde kentler alan ve niifus bakimindan biiyiirken, karst karsiya bulunduklar: tehlikeler
ve riskler de artmaktadir. Ancak kentler sadece risklerin degil, ayn: zamanda kaynaklarin, ya-
tirimlarin, altyapinin, sosyal aglarin ve yeniliklerin de odagidir. Onlarca yilda edinilen ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel kazanimlarin, aniden ortaya ¢ikan soklar veya daha uzun do-
nemde gelisen streslerle kaybedilmemesi dogrultusunda kentsel direngliligin olusturulmasi ol-
dukga onemlidir. Ciinkii kentlerin gelecegi s6z konusu zorluklarla bas edebilme kapasitelerine
baghdir. Bunun saglanmasi icin yerel yonetimlere onemli gorevler ve sorumluluklar diismek-
tedir. Kentler afet risklerine ve diger tehlikelere karsi eyleme gecilecek en wygun idari kademeyi
temsil etmektedirler.

Bu ¢alismanin amaci, kentsel direnclilik perspektifinden yerel yonetimlerin gorevlerinin ve so-
rumluluklarimin degerlendirilmesidir. Calismada oncelikle direnglilik kavram ve kentsel di-
rengliligin kapsami incelenmistir. Kentsel direnclilik icin yerel yonetimlerin afet riski azaltim
ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin icerigi irdelenerek; direnclilik baglaminda yerel yo-
netimlerin ¢alismalarina yon veren Birlesmis Milletler (BM) Sozlesmeleri ve rnek yerel yone-
tim uygulamalart degerlendirilmistir. Calismada afet riski azaltim ve iklim degisikligine uyum
eylemlerinin biitiinlesik bir yaklagimla ele alinmasimn ve uygulanma durumlarimin gézden
gecirilmesinin, kentsel direncliligin saglanmasinda ve yerel yonetimlerin risklere karst hazir
bulunuglugunda 6nemli oldugu; farkli yonetim kademeleri arasindaki koordinasyon eksiklikle-
rini en aza indirdigi ve yatirnmlarin etkinligini arttirdig sonucuna erigilmigtir. Kentsel direnc-
lilikle ilgili olarak yerel yonetimlerce gelistirilecek stratejilerin, BM Sozlesmelerinin temel un-
surlaryla iliskilendirilmesinin biitiinlesik, katilimcs, siirdiiriilebilir ve giiclii politikalar iiretil-
mesine katki saglayacagi, calismada elde edilen bir diger 6nemli sonuctur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direnglilik, afet riski azaltum, iklim degisikligine wyum, siirdiiriilebilirlik.
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Abstract

Today, while cities are growing in terms of area and population, the hazards and risks they face
are also increasing. But cities are not only the focus of risks, but also the focus of resources,
investments, infrastructure, social networks and innovations. In order to prevent decades of
economic, social, cultural and environmental gains from sudden shocks or longer-term stresses,
it is important to establish urban resilience. Because the future of cities depends on their capa-
city to cope with these challenges. In order to achieve this, local authorities have important
responsibilities and duties. Cities represent the most proper administrative level to take action
against disaster risks and other hazards.

The aim of this study is to evaluate the responsibilities and duties of local governments from
the perspective of urban resilience. In this study, firstly, the concept of resilience and the scope
of urban resilience have been examined. The content of disaster risk reduction and climate
change adaptation activities of local governments for urban resilience was examined and the
United Nations (UN) Conventions that guide the work of local governments in the context of
resilience and exemplary local government practices were evaluated. In the study, it was found
as a result that to consider disaster risk reduction and climate change adaptation actions with
an integrated approach and to review their implementation situations will provide ensuring
urban resilience and local governments’ readiness for risks. It was also found that it minimizes
coordination deficiencies between different management levels and increases the efficiency of
investments. Another important finding of the study was that associating with the basic ele-
ments of UN Conventions in determining strategies to be developed by local governments re-
garding urban resilience will contribute to the production of integrated, participatory, sustain-
able and strong policies.

Keywords: Urban resilience, disaster risk reduction, climate change adaptation, sustainability.
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Giris

Giintimtizde kiiresel ¢apta kentlesme oranlar yiiksek seviyelere ulagmistir
ve bu ylikselme egilimi siirmektedir. Oysa kentlesme goreli olarak oldukga
yeni bir olgudur. 1600’11 yillardan 6nce tiim diinyada kentlerde yasayanlarin
orani %5'ten fazla degilken, bu oran 1800'lii yillarda %7ye ve 1900°1ii yillarda
%16"ya yiikselmistir (Ritchie ve Roser, 2018). 20. yiizyildan itibaren tarihte ilk
defa kent niifusu kirsal niifustan fazla hale gelmistir. 2019 y1li Birlesmis Mil-
letler (BM) Diinya Niifus Beklentileri Raporuna gore diinya niifusu giinii-
miizde 7,7 milyar kisiye ulasmistir (UN World Population Prospects, 2019).
BM tarafindan 2018 yilinda bu niifusun %55,3"tiniin kentlerde yasadig tespit
edilmistir. 2050 yilinda diinya niifusunun 9,7 milyar kisi olacag1 ongoriiliir-
ken, kentlerde yasayan kisi oranin da %70’e ¢ikacag1 tahmin edilmektedir
(UN World Cities in 2018 Data Booklet, 2018; UN World Population Pros-
pects, 2019).

Kentler bir yandan hizli bir bicimde biiytirken, diger yandan 6zellikle de
gelismekte olan tilkelerde plansiz, yeterli ulasim ve aritma altyapilar: bu-
lunmayan, kentsel servislerin tiim kentte yeterince kapsayici bir bicimde
gelismedigi, kalabalik, afetlere ve diger risklere kars: kirilgan yerler haline
gelmistir. Dolayisiyla hizli kentlesmenin 6nemli ekonomik, sosyal ve gevre-
sel maliyetleri s6z konusu olmustur. Bunlarin belli baslilari; kent yoksulu
ve yasal olmayan konut sayilarinda artis; temel kentsel hizmetlere ve gii-
venli bir barinaga erisim sorunlari, 6zellikle gengler arasinda yiiksek issizlik
orani, dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir olmayan kullanimi; yiiksek sevi-
yede hava ve su kirliligi ve kentsel faaliyetler sonucu artan sera gazi emis-
yonlaridir. BM Habitat verilerine gore giliniimiizde kentler tiim diinyada
enerjinin %76’smi titketmekte ve kiiresel sera gazi emisyonlarimin %60n-
dan fazlasinu tiretmektedir (UN Habitat, 2015; UN Habitat, 2019; Figuei-
redo, Honiden ve Schumann, 2018).

Kentlerin kars: karstya bulunduklari sorunlara, tehlikelere, afet ve risklere
hazirlikli olma, bunlara yanit verme ve bunlara uyum saglama kapasitesi
kentsel direngliliklerini (urban resilience) belirlemektedir. Bir kentin direncli
olmasi, kentlesmenin iyi yonetilebilmesine baghdir. Kentlesme stiphesiz bi-
reylere ve {iilkelere ekonomik, sosyal ve cevresel faydalar saglamaktadir.
Kentler ekonomik biiyiimenin, kiiltiirlerin ve yeniliklerin canli merkezleridir.
Kentler ancak kaynaklar ve icerdikleri imkanlarla afetlerden, soklardan ve
streslerden korunur, bunlara uyum saglar ya da bunlarla miicadele edebilir-
ler. Bir kentin ne tip bir baski unsurlariyla kars1 karsiya oldugunu anlamak
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ve direngliligini gelistirmek icin kentlilerin ve yerel topluluklarin tecriibele-
rinden yararlanmak da oldukga 6nemlidir. Ciinkii kentin kars1 karstya ol-
dugu riskler ve tarihten bugiine miicadele ettigi afetler, en iyi orada yasayan-
lar tarafindan bilinmektedir. Kentler ayni zamanda s6z konusu riskler ve
afetlere karsi eyleme gecmek igin de en uygun idari kademeyi temsil etmek-
tedirler (UN Habitat, 2015; Figueiredo vd., 2018).

Bu noktada kentlerin ikili rolii tizerinde durulmalidir. Kentler bir yandan
biinyelerinde gergeklestirilen faaliyetlerin neden oldugu gevresel yikim so-
nucu ortaya ¢ikan afetlerin ve diger tehlikelerin sorumlusuyken; bir yandan
da s6z konusu afetlerin, sok ve streslerin de en biiyiik kurbanlar1 olmaktadir.
20007li yillardan baslayarak kiiresel capta kaydedilen afetlerin sayisinda
onemli bir artis oldugu gozlemlenmistir. Gegtigimiz 10-20 yilda gergeklesen
afetlerin karakteristiklerinin degistigi, sadece belli bir bolgeyi degil, domino
etkisi i¢cinde ekonomik, sosyal ve gevresel yonden daha biiyiik alanlar etki-
leyen sonuglar ortaya cikarttig1 goriilmektedir. Ozellikle hidrolojik afetlerin
(sel ve taskinlar vb.); iklimsel afetlerin (kasirgalar, asir1 sicakliklar, kurakhik
ve yanginlarin artis1 vb.) ve depremlerin say, siklik ve siddeti artmaktadir.
Kentler, ekosistem hizmetlerine yiiksek oranda bagimli bir yapiya sahiptir.
S0z konusu afetler kentlerde ciddi gevresel ve ekonomik zararlarin ortaya
¢tkmasina, can kayiplarima ve sosyal ve kiiltiirel alanlarda da énemli kayiplar
yasanmasina sebebiyet vermektedir (Galderisi, 2013, s.37).

Gilintimtiizde kentlerde gerceklestirilen ¢ok parcal ve sektorlerin ayr1 ayri
ele alindig geleneksel afet riski azaltimi (ARA) calismalarimin veya miinferit
iklim degisikligine uyum (IDU) eylemlerinin, kentsel direngliligi arttirmaya
doniik yeterli katkiy1 saglamadiklari anlasilmis durumdadir (Galderisi, 2013,
s5.43; EEA,2017). Bu hususlar, kentlerin gerekli sorumluluklari almasini ve ye-
rel yonetimlerce kentsel direngliligin saglanmasi dogrultusunda yenilik¢i ve
biitiinlesik yaklagimlarla ARA ve IDU eylemlerinin bir arada ele alindig1 plan
ve politikalarin tespit edilmesinin aciliyetini ortaya koymaktadir.

Bu esaslar dogrultusunda bu ¢alismanin amaci, kentlerde direngliligi sag-
lamak icin yerel yonetimlerin gorevlerinin ve sorumluluklarmin neler oldu-
gunun degerlendirilmesidir. Bu kapsamda g¢alisma dort boliim halinde ele
alinmustir. (1) Oncelikle direnclilik kavrami iizerinde durularak, kentsel di-
renglilikten ne anlasilmasi gerektigi ve bu kapsamda yerel yonetimlerin rol-
leri irdelenmistir. (2) Ardindan kentsel direngliligi saglamak dogrultusunda
ARA ve IDU faaliyetlerinin 6nemi ele alinarak; yerel yonetimlerin kentsel di-
renglilik eylemlerinin uygulanmasindaki basarilarmi degerlendirmek icin

idealkent 987



Cigdem Tugag

kullanabilecekleri 6lgtitlere ve gostergelere yer verilmistir. (3) Kentsel direnc-
liligin saglanmas1 dogrultusunda yerel yonetimlerce gbz oniinde bulundu-
rulmasi gereken ve gorev ve sorumluluklarim tanimlayan temel BM Sozles-
meleri ve uluslararasi ¢alismalar ele alinmistir. (4) Son boliimde ise kentsel
direngliligin saglanmasi dogrultusunda ARA ve IDU faaliyetlerini biitiinlesik
sekilde ele alan, diinyadan ve Tiirkiye’den iyi yerel yonetim uygulamalarina
yer verilmistir. Bu dort boliimden elde edilen bulgular ise tartisma ve sonug
kisminda bir arada degerlendirilmistir.

Direnglilik Kavrami ve Kentsel Direngliligin Kapsami

Direnglilik, esasen kaynagini biyoloji ve ekosistem bilimlerinden alan bir kav-
ramdir ve iklim degisikligi, stirdiiriilebilirlik, ekoloji ve risk yonetimi gibi
farkhi arastirma alanlariyla dogrudan iliskilidir. 1970'li yillarda Crawford
Stanley Holling tarafindan ekolojik sistemlerin degisime direnme kapasiteleri
konusunda ¢alismalar yapilmistir. Holling direngliligi, “bir sistemin ve 6zel-
liklerinin degisime ve olumsuz etkiye maruz kalmasima ragmen, durum de-
giskenleri veya popiilasyonlar arasinda aynu iligkileri siirdiirebilmesi” olarak
tanumlamistir (Holling, 1973, s.14). 2002 yilinda yayimladiklar1 “Panarsi® (Pa-
narchy)” adl kitapta Lance Gunderson ve Holling, farkli sistemler ve farkl
gruplar arasinda olgeklerin s6z konusu oldugunu belirterek; bu dlgekler ara-
sinda aktif bir iliskinin oldugunu (Sekil 1) ifade etmislerdir (Gunderson ve
Holling, 2002).

b 3 temel karakteristik

Sekil 1. Sistem dongiileri (Gunderson ve Holling, 2002).

3 Panarsi; dogal ve begeri sistemlerdeki biiyiime, birikim, yeniden yapilanma ve yenilenme seklindeki
uyumlanabilir déngiilerin birbiriyle iliskili oldugu hiyerarsik yapilanmadir (Tiirkcan, 2017).
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Gunderson ve Holling’in bu yaklasimi kentlere uygulandiginda kentsel
alanlarda yer alan komsuluk gevreleri/mahalleler, banliyoler ve metropoliten
bolgeler arasindaki karmasik iligkileri tamimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Kentler, bireysel ve toplumsal refah: giiclii bir sekilde etkileyen ¢ok sayidaki
ekonomik, sosyal, kurumsal ve gevresel konuyu bir araya getiren karmasik
sistemlerdir. Kentlerin karsi karstya bulundugu iklim degisikligi, afetler ve
cevresel yikim gibi pek ¢ok tehlike s6z konusudur. Kentler, etkileri uzun do-
nemde goriilen stresler (stresses) ya da kisa donemde ani bigimde gelisen sok-
larla (shocks) karsilasmaktadirlar. Kentlerin ve kent bolgelerinin direngliligi
de farkl tipteki soklardan ve streslerden kurtulma kapasitesi olarak ele alin-
maktadir (Galderisi, 2013; Figueiredo vd., 2018; Chelleri, 2012, 5.294).

Giincel yaklasimlarda direnglilik kavrammin kapsaminmn, bir sistemin
farkl risklerle miicadele etme kapasitesi ve yasanan soklara dayanmasimdan
da 6te, uyum yanitlarmin ve uzun dénemli doniisiimlerin de sistem tarafin-
dan gerceklestirilebilmesini igerecek bicimde gelistigi gortilmektedir. Bu tip
bir yaklasimla direnglilik, [IPCC tarafindan “bir sistemin maruz kaldig; etki-
lere ragmen temel yapisini ve fonksiyonlarin siirdiirecek sekilde dayaniklilik
gostermesidir. Bu ise ancak 6z-organizasyon ve etkiye neden olan unsura ve
degisime uyumla s6z konusudur” seklinde ifade edilmistir IPCC AR4 Glos-
sary, 2007, s.44).

Kentsel direnglilik kavrami, esasen sabit bir 6zellik olmaktan ziyade, do-
niisiimsel bir yapidadir ve degisen sartlar karsisinda kentsel sistemin kendi-
sini degistirmesini ve gelistirmesini icermektedir (Galderisi, 2013). Dolay1-
styla kentsel direnglilik, soklar ve stresler karsisinda ekonomik, sosyal, ku-
rumsal ve cevresel boyutlarda kentlerin fonksiyonlarini devam ettirmek ve
gelecekte ortaya ¢ikabilecek risklere karsi yamt gelistirebilmek dogrultu-
sunda uyum, absorbe etme, doniisiim ve hazirlik kapasitesindeki siirekli bir
gelismeyi ifade etmektedir (Dubbeling, Campbell, Hoekstra ve Veenhuizen,
2009, s.4).

Dolayistyla kentsel direnglilik baglaminda kentsel sistemin yasanan sok
veya stresten sonra eski durumuna donmesinden ¢ok, yeni normal duru-
muna ulagsmasi ve gelismesi s6z konusudur. Direngli bir kent, etkiye maruz
kaldikga stireg icerisinde sabit ve kararli durumundan, uyum ve degisim sii-
recine gececektir (Tablo 1). S6z konusu bu degisim ile dayaniklilik (etkene
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ragmen fonksiyonlarini siirdiirme), gegis (artimli uyum®-incrimental adapta-
tion) ve doniislim asamalar sirastyla gerceklesir (Meerow, Newell ve Stults,
2015).

Stiphesiz bu agsamalarin gerceklesebilmesi kentsel sistemin etkiyi absorbe
etme/iistesinden gelme, uyum ve doniisiim kapasitesi ile dogrudan ilgilidir.
Kentlerde bu tip bir gelismeyi miimkiin kilacak ekonomik, sosyal kaynaklar
ve altyapi, beceri, yenilikgilik ve sosyal aglar gibi farkli imkanlar s6z konusu-
dur (UN Habitat, 2015; World Bank-IFC, 2018, s.ix).

Tablo 1. Direnglilik semasi (Figueiredo vd., 2018, 5.16).

Degisim yogunlugu / islem maliyetleri >
Kararlilik Dayaniklilik Degisim
Ustesinden gelme kapasitesi Uyum kapasitesi Doéniigiim kapasitesi
Sistemin soklara dayanmasi ve  Degisen kosullara gore ilave Sistemi dnemli sekillerde degis-
hazli bir sekilde kararliik duru-  diizenlemeler ve artimhi uyum tiren, yeni ve daha iyi bir du-
muna dénmesi ruma getiren déniisim yanit-
lar1.
P Direnglilik o
< »

Literatiirde, kentsel direngliligin 25 farkli taniminin oldugu tespit edilmis-
tir (Meerow, vd., 2015, s.41). Farkl kuruluslarca kentsel direnglilige iliskin ya-
pilan s6z konusu tanimlamalarin bazilarina Tablo 3’te yer verilmistir (Figue-
iredo vd., 2018, s.10; World Bank-GFDRR, 2015, s.80).

Tablo 2. Kentsel Direnglilik tanimlamalar1 (Figueiredo vd., 2018, 5.10; World Bank-GFDRR,

2015, 5.80).
Kurulus Tanimlama
BM-Habitat Direnglilik, herhangi bir kentsel sistemin birden fazla sok ve strese dayanma ve
hizla iyilesme ve kentsel servislerin siirekliligini saglama yetenegidir.

Yerel Cevresel Direngli bir kent, temel islevlerini, yapilarm ve kimligini korurken, stirekli de-
Inisiyatifler icin gisim karsisinda uyum ve gelismeyi siirdiiren, herhangi bir sok veya stresin
Uluslararas1 Konsey tistesinden gelmeye hazir bir kenttir. Direnglilik olusturmak, tehlike ve riskleri
(ICLEI) tanimlamay1 ve degerlendirmeyi, kirilganhig1 ve maruziyeti azaltmay ve daya-

niklihg, uyum kapasitesini ve acil durum hazirhigin arttirmayi gerektirir.
BM Afet Riski Azaltim1 ~ Direnglilik, tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun,
Ofisi (UNISDR) tehlikenin etkilerine kars1 temel yapilarmim korunmasi ve restorasyonu da da-
hil olmak {izere, zamaninda ve etkili bir sekilde dayanma, bu etkileri absorbe
etme, bunlara uyum saglama, doniistiirme ve geri kazamm yetenegi ve risk
yOnetimidir.

4 Artimli uyum (Incremental adaptation): Uyum eylemlerinin temel amaci, sistemlerin veya sii-
reglerin biitiinl{igiinii ve niteligini siirdiirmek ve gelistirmektir (IPCC SR15 Glossary, 2019).
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Rockefeller Vakfi Direnglilik, bireylerin, topluluklarin ve sistemlerin stres ve soklar karsisinda
hayatta kalma, uyum saglama ve biiyiime ve hatta sartlar gerektirdiginde do-
niisiim yapma kapasitesidir.

Resilientcity.org Direngli kent, sosyal, ekonomik ve teknik sistemlerinin ve altyapilarmm aym
fonksiyonlari, yapiy1 ve kimligi siirdiirebilmelerini miimkiin kilacak bigcimde
gelecekte karsilagilacaklar1 soklari ve stresleri absorbe etmek yoniinde kapasi-

tesini gelistirmis kenttir.

Diinya Bankas1 Direnglilik, islevlerini korurken, insanlarmn, toplumlarmn ve {ilkelerin olumsuz
soklardan kurtulma yetenekleri ile karakterize edilir.

USAID Direnglilik, insanlarmn, hane halklarmin, toplumlarmn, {ilkelerin ve sistemlerin,

soklar1 ve stresleri kronik kirilganlig1 azaltacak ve kapsayic biiyiimeyi kolay-
lastiracak sekilde hafifletme, uyarlama ve onlardan kurtulma kabiliyetidir.

100 Direngli Kentler Kentsel direnglilik, bir sehirdeki bireylerin, topluluklarm, kurumlarm, isletme-

Ag1 lerin ve sistemlerin, hangi tiir kronik stres ve akut soklara maruz kalirlarsa kal-
sinlar hayatta kalma, uyum saglama ve gelisme kapasiteleridir.

Direngli Avrupa Kentsel direnglilik, bir sok ya da stresin ardindan bunlarmn etkilerinden, sikli-

gmndan veya biiyiikliigiinden bagimsiz olarak, kentsel sistemlerin, toplulukla-
rin, bireylerin, kuruluslarin ve isletmelerin iyilesme, islevlerini siirdiirme ve ge-

lisme kapasitesidir.
Direnglilik i¢in Kentsel direnglilik, korunmasiz hane halklarmn, ailelerin, topluluklarn ve sis-
Kiiresel temlerin belirsizlik ve sok riski ile kars1 karstya kalma, soklara etkili bir sekilde
Birlik (AGIR) dayanma ve bunlara cevap verme ve siirdiiriilebilir bir sekilde iyilesme ve

uyum saglama kapasitesidir.

Yukaridaki tanimlamalarda direncli bir kentin simdiki ve gelecekteki afet-
lere ve iklim degisikliginin etkilerine uyum saglayabilen ve bu etkilerin sid-
detini belli bir diizeyde tutmay1 basarabilen bir kent olmasi; yani uyum ka-
pasitesinin 6nemli oldugunun ortak bir unsur olarak vurgulandig: goriil-
mektedir. Kentsel direnglilik, kent yoksullar1 ve diger toplumsal hassas grup-
lar basta olmak {izere, toplumun tiim kesimleri i¢in soklarin ve streslerin et-
kilerini esitlik temelinde ve maliyet etkin bigimde ¢ozerek, kentlerin islevle-
rini devam ettirecek imkanlara ve kapasiteye sahip olmasin gerektirmekte-
dir (World Bank-GFDRR, 2015, s.19; World Bank, 2011, s.99; UN Habitat,
2015, s.3). Bu dogrultuda bir kenti direncli kilacak temel 6zellikler asagidaki-
lerden olusmaktadir:

e Uyum saglama: Uyum saglayan bir kentsel sistem, belirsizlikleri ve
gecmis aliskanliklar standartlar degistirerek yoneten; ¢oziimleri ta-
nmimlarken kanitlardan yararlanarak gelecege iliskin kararlar veren,
gelismekte olan bir sistemdir.

e Saglam olma: Saglam bir kent sistemi, soklar1 ve acil durumlar1 6nemli
bir fonksiyon kayb1 olmaksizin absorbe etmektedir. Bunun igin siste-
min iyi tasarlanmis, yapilanmis ve yonetiliyor olmasi gereklidir.
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e Yedekli olma: Yedekli kentsel sistemler, beklenmeyen talep, yikici
bir olay veya asir1 stres ile kars: karsiya kaldiginda yedek kapasite
ile ihtiyacini kargilayabilir. Bu durum birden fazla kaynagi, hiz-
meti ya da hizmet saglayicisinu bilingli olarak gelistirmeyi ve ihti-
yag halinde bunlara erismeyi gerektirmektedir.

e Esneklik: Esnek bir kentsel sistem bireylerin, hane halklarinin, is-
letmelerin, topluluklarin ve yerel yonetimin degisime hizla yanit
verebilmek i¢cin davranus veya eylemde bulunmalarini saglar.

e Kaynaklara sahip olma: Kaynaklara sahip bir kentsel sistem, mev-
cut hizmetlerle birlikte, bir krizde veya ¢ok kisith kosullar altinda
temel hizmetlerin ve sistemlerin islevselligini etkin ve hizh bir se-
kilde geri yiikleyebilen bir sistemdir.

e Kapsayicilik: Kapsayia bir kentsel sistem, cesitli aktorlerin ve top-
luluklarm, politika belirleme asamasindan baslayarak tiim politika
stirecine tam olarak katilimini saglar.

e Entegrasyon: Entegre bir kentsel sistem, tutarh kararlar1 ve etkili
yatirimlari iyi bir bi¢cimde saglamak igin sektorel ve idari simirlart
asan, politika belirleme ve programlamada is birligine dayal1 ve
katilmar bir yaklasim gelistirir (OECD Resilient Cities Report,
2016, s.3).

Direnglilik kavrami, daha 6nce de deginildigi gibi farkh 6lgeklerde de ele
alinabilmektedir. Direnglilik konusundaki c¢alismalar kiiresel 6lgekten {ilke,
bolge, kent, topluluk ve hane halki 6lcegine kadar farkl diizeylerde gesitlen-
mektedir. OECD tarafindan, direnglilikle ilgili konular ve hangi 6lgekte ele
alinacagma iliskin 3 bashikl bir siniflama yapilmstir (Tablo 3). Bunlar;

1. Afetriski azaltim,

2. Sosyo-ekolojik konular,
3. Sirdiirtilebilir yerlesimlerdir (Figueiredo vd., 2018).
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Tablo 3. Direnglilige temel yaklagimlar (Figueiredo vd., 2018)

Temel Konular/  Direngliligin Tanimu Analiz Yaygin

Yaklasim olcegi Kavramlar

ARA Tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun  Kiiresel ve Tehlike, Afet,
veya toplumun temel yap ve iglevlerinin korun-  ulusal Risk.

mast ve restorasyonu da dahil olmak iizere; bir teh-

likenin etkilerine zamaninda ve etkili bir sekilde da-

yanma, absorbe etme, bunlara uyum saglama ve

bunlardan kurtulma yetenegidir.
Sosyo-ekolojik Sistemin yapabilecegi degisiklik miktari, fonksiyon — Kentler ve Sok ve Stresler
yaklasim ve yapmin kontroliinii saglar ve sistemin kendi ~ Topluluklar

kendini diizenleyebilme derecesini, 6grenme ve

uyum kapasitesini gelistirme yetenegini korur.
Stirdiiriilebilir Hane halki ve topluluklarn sok ve strese maruz  Hanehalki  Kirillganhk
yerlesimler kaldiklarinda asgari esik kosulunu siirdiirmelerini

saglayan kapasitedir.

Adriana Galderisi (2013) tarafindan yapilan ¢calismada ise, 6zellikle kent-
sel direnglilige iliskin arastirmalarda incelenen konularin, 5 baslik altinda ele
alindigs tespit edilmistir. Bunlar direngliligin;

e Ekoloji ve siirdiiriilebilirlik boyutu,

e Afet ve risk boyutu,

e Ekonomi boyutu,

o Iklim degisikligi boyutu,

e Tiim yaklasimlarin bir arada ele alinmasidir (Galderisi, 2013, s.44).

Goriildiigii gibi, direnglilik tizerine giiniimiize dek yapilan ¢alismalar, ge-
nellikle bu kavramin tek bir yoniine odaklanmaktadir. Giiniimiizde ise bir
kenti direngli kilmak dogrultusunda, kentsel sisteme disiplinler arasi ve bii-
tiinlesik bir yaklagimin benimsenmesi gerektigi anlasilmis durumdadir (Gal-
derisi, 2013, s.44; UN Habitat, 2015; Dubbeling vd., s.3). Bu dogrultuda OECD
tarafindan, kentsel direnglilige iliskin yapilan ¢alismalarda biitiinlesik bir bi-
cimde ele alinmak {izere olusturulan 4 boyutlu gerceveye iligkin diyagram
Sekil 2’'de verilmistir.
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EKONOMIK DIRENCLITLIK SOSYAL DIRENCLILIK
1. Endiistrilerin biiylimevi sagvacak 1. Toplum katiima ve birbirine bagh
gegitlilikte olmas, olmas,
2. inovasy‘omm ekonomive liderlik 2. Toplumda kentlilerin aktif aglariun
etmesi, olmasi,
3. Isgiiciiniin farkh becerileri olmas, 3. Insanlann servislere erigiminin

olmasi.

4. Altvapin ekonomik aktiviteleri )
desteklemesi. praman

1 Liderlik ve uzun dénemli vizyon,

FURUATEAL

2. Kamunun uygun kaynaklanmn
varligi,

S0SYAL

—1

M Kentsel gelisimin gevre ile uyum
iginde olmasi,

)

2. Altyapimun veterli ve glivenilir

3. Diger yonetim kademelerivle ig
olmmas:

birligi,
4 Yonetim geffaf olmas: ve kentlilerin
yonetime katihm igin desteklenmesi.

3. Yeterli dogal kaynagin varhg

KURUMSAL DIRENCLILIK CEVRESEL DIRENCLILIE

Sekil 2. Kentsel Direngliligin 4 boyutu (OECD Resilient Cities Report, 2016).

OECD yaklasiminda kentsel direngliligin temel ekonomik, sosyal, cevre-
sel ve kurumsal boyutlar, bir arada ve birbirleriyle iligkisi icinde degerlendi-
rilmektedir. Buradaki temel mantik; birbiriyle iliskilendirilmeyen, izole poli-
tikalarin, risklere yonelik tedbirlerin dogru bir bicimde belirlenmesini engel-
leyecegi ve kentsel direngliligin saglanmasmin 6niine gececegidir. Kentsel di-
renglilige iliskin politikalarda biitiinlesik bir yaklasimin gelistirilmesi planla-
macilara ve yerel yonetimlere ARA ve IDU"ya iligkin stratejilerdeki zayif yon-
lerin agilmasi konusunda 6nemli katki sunacaktir (OECD Resilient Cities Re-
port, 2016).

Yerel Yonetimlerin Kentsel Direnglilik Dogrultusunda ARA ve IDU
Faaliyetleri

Kentsel direnclilik, daha 6nce de vurgulandig gibi bir kentin veya toplumun
dogal afetler, ekonomik krizler, demografik degisiklikler, salgmlar gibi risk-
lere ve dogal afetlere hazirlikli olma, bunlara yamt verme ve bunlara uyum
saglama kapasitesiyle dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda risk; tehlike (hazard)
ve kirilganhigin (vulnerability) bir fonksiyonudur. Yani olumsuz bir etkenin
ortaya ¢ikma olasiligi (tehlike); bireyleri, toplumlari ya da sistemleri olumsuz
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yonde etkilemesi halinde risk haline gelecektir ve bu tehlikelere kars1 bireyler
kirllgandirlar. Yani risk, s6z konusu tehlikenin potansiyel olumsuz etkileri ile
iligkilidir ve riske maruz kalma (exposure) ve buna bagl olarak eyleme gecme
kapasitesinin g6z oniinde bulundurulmasmi gerektirir (EEA, 2017; World
Bank-GFDRR, 2015). Kentlerde s6z konusu riskleri ortaya ¢ikartan tehlikeler,
Diinya Bankasi tarafindan Tablo 4'teki gibi siiflandirilmaktadir.

Tablo 4. Kentlerde riskleri ortaya ¢ikaran tehlikelerin siiflandirilmasi (World Bank-

GFDRR, 2015, 5.20).
Dogal Teknolojik Sosyo-ekonomik
Deprem Yangin Politik miicadele
Sel Insaat cokmesi Sosyal miicadele
Firtina Patlama Is giicii grevleri
Biiyiik yangmlar Ulagim kazalar Terbrizm
Asgir sicaklik Gaz sizintist Savasg
Kuraklhik Petrol sizintist Ekonomik kriz
Tsunami Kimyasal sizintt Is faaliyetlerinde aksamalar
Salgmlar Zehirlenme Yiiksek igsizlik
Bocek istilast Radyasyon Yolsuzluk

Sistem arizalar1 (6rnegin; bilisim  Tedarik krizleri (6rnegin; gida, su,
ve iletisim teknolojileri, su, enerji, ~ konut, enerji vb.)
saglik, egitim vb. altyapilarda)

Bu kapsamda kentlerin kars1 karsiya bulundugu dogal afet risklerinin si-
niflamasina da bakilacak olursa; BM Afet Riskini Azaltma Ofisi (United Nati-
ons Office for Disaster Risk Reduction-UNISDR) tarafindan yapilan smiflandir-
mada;

e Hidrolojik (Sel ve tagkinlar, toprak kaymasi, dalga hareketleri),

e Meteorolojik (Firtina, asir1 sicakliklar, sis),

¢ Klimatolojik (Kuraklik, buzul kopmalari, biiyiik yangmlar),

e Jeofizik (Deprem, biiyiik kitle hareketleri, volkanik aktiviteler),
olarak ayrildig: goriilmektedir (Wallemacq ve House, 2018, s.9).

UNISDR tarafindan 1998-2017 yillar1 arasinda afetlere bagh olarak ekono-
mik ve sosyal kayiplarmn arastirildig: bir calismada; 2 milyar insamn sel ve
tagkinlardan, 1,5 milyar insanin kurakliktan, 726 milyon insanin firtmalar-
dan, 125 milyon insanin depremlerden, 97 milyon kisinin ise asir1 sicakliklar-
dan etkilendigi tespit edilmistir. 1998-2017 yillar1 arasinda afetlerin kiiresel
capta ortaya gikarttig1 raporlanan ekonomik kayiplar 2,908 milyar dolar civa-
rinda gergeklesirken, bunlardan iklim ile iligkili kayiplar 2,245 milyar dolar
yani tiim ekonomik kayip miktarmin %77'si oraminda gerceklesmistir. Bu
miktar 1978-1997 arasinda raporlanan asir1 hava olaylarma bagl ekonomik
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kayiplarm %68 fazlasi bir orandir. Dolayistyla bu iki ayr1 20 yillik dénemde
agint hava olaylarma bagl kayiplarin %151 arttigi anlamma gelmektedir
(UNDRR, 2018, s.3; (Wallemacq ve House, 2018, s.8).

Afet risk yonetimi ve ARA ¢alismalar1 6zellikle iklim degisikliginin kent-
sel alanlarda etkilerinin azaltilmasim ve kentsel direngliligin saglanmasin
amaglayan, bunun i¢in de ulusal diizeyde eylemler ve planlar1 6nceliklendi-
ren sistematik yaklagsimlardir (Etinay, Egbu ve Murray, 2018). ARA bagla-
minda ulusal 6lgekte ele alinabilecek araglar; risk azaltim indeksleri, direngli-
lik dlgtitleri ve yaygin kirilganlik indeksleri gibi araglardir. Kent lgegine in-
dikge 6zellikle sosyo-ekolojik yaklagimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu asamada
kentin biitiinctil bir yaklasimla karmasik bir sistem olarak ele alinmasi; kent-
sel sistemde yapilacak bir degisikligin sistemin diger unsurlarin da etkileye-
ceginin goz oniinde bulundurulmasi énemlidir. Yerel yonetimlerce kentsel
direnglilik saglamak ve siirdiiriilebilir nitelikte yerlesimler olusturulmak is-
tenilmesinin temel sebebi de siirdiiriilebilir kalkinma, ARA ve IDU faaliyet-
leri arasindaki dnemli baglantilardir (Figueiredo vd., 2018, Prasad vd., 2009,
s.XIV).

Kentsel direngliligi etkileyen ve afetlerin olusumunda en biiyiik paya sa-
hip olan iklim degisikligi, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Soz-
lesmesi'nde (BMIDCS) “uzun siire boyunca iklimde gozlenen dogal degisim-
ler ile dogrudan ya da dolayli olarak insan faaliyetlerinin neticesinde ortaya
ctkan ve kiiresel atmosferin kompozisyonunu bozan degisiklik” olarak ifade
edilmistir (UNFCCC, 1992, s.7). Soz konusu etkiyi ve sera gazi salimlarini or-
taya ¢ikaran husus, insanlar tarafindan 6zellikle kentlerde gerceklestirilen fa-
aliyetlerdir. BMIDCS kapsaminda gergeklestirilen miizakerelerde 2015 yi-
linda yapilan Taraflar Konferansinda kabul edilen Paris Iklim Anlagmast’nin
temel hedefi; “kiiresel ortalama sicaklik artigini 2 derecenin altinda tutmak ve
1,5 derece ile snirlamak igin gayret gostermek”tir. Endiistri 6ncesi donemden
giintimiize sicakliklar halihazirda 1 derece civarinda artis gostermistir. IPCC
tarafindan kiiresel 1ssnmanimn 2100 yilinda 3 derece civarinda gergeklesecegi
ongoriilmektedir IPCC'nin 1,5 Derecelik Kiiresel Issnma Ozel Raporu’'nda, bi-
lim insanlar1 diinyamn iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden giderek
daha fazla zarar gorecegini agikca ifade etmislerdir (Paris Agreement, 2015;
IPCC SR15, 2018).

Iklim degisikligine bagh olarak kentlerde afetler yasanmaktadir. Ist dal-
galanmalari, kentsel 1s1 adas1 olusumu gozlenmekte ve asir1 hava olaylarmn-
daki artisa bagh olarak sel ve tagkinlar, kuraklik, hastalik ve 6liimler artmak-
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tadir. Asir1 hava olaylar1 ayrica kentsel altyapilar etkileyerek; artim ve dre-
naj, ulasim, enerji, igme suyu ve kanalizasyon gibi kentsel servisleri tehdit et-
mektedir. Kiy1 bolgelerindeki yerlesimler artan deniz seviyesi sonucu tagkin-
lara maruz kalmaktadir. Diinyanin en biiyiik sehirlerinin 2/3'tinden fazlasi
iklim degisikligi sonucu yiikselen deniz seviyelerine karsi savunmasiz du-
rumdadir. Tklim miiltecileri nedeniyle kentlerde zaten zor olan gecim kosul-
lar1 daha da zorlasmakta ve kent yoksulu sayisi artmaktadir. Cogunlugunu
iklim degisikliginin tetikledigi dogal afetlere maruz kalan kent yoksulu say1-
sinin 2030 yilna kadar 325 milyona ulagsmasi beklenmektedir. Bu durum kit
kaynaklar i¢in miicadeleyi arttiracaktir. 616 biiyiik metropolde gergeklestiri-
len risk analizi 1,7 milyar kisinin (yani diinya niifusunun yaklasik %25'inin)
ve kiiresel GSYIH'nin yaklagik ¥#’sinin sel ve taskin riski altinda oldugunu
ortaya koymustur (IPCC SR1.5, 2018; IPCC AR5-WGII, 2014; Bazaz vd., 2018,
s.11; World Bank, 2011, s.10; UN Habitat, 2015, s.10).

Kentlerde yukaridaki olumsuz etkilerle miicadelede sera gazi azaltimi
(mitigation) ve uyum (adaptation) eylemleri gelistirilmesi 6nemli stratejilerdir.
Sera gazi azaltimi faaliyetleriyle atmosferdeki sera gazlarimin artisinin 6niine
gegilmesi amaglanirken; IDU faaliyetleriyle iklim degisikliginin var olan so-
nugclariyla miicadele etmek ve bu etkileri azaltmak amaclanmaktadir (Abey-
gunawardena vd., 2003, s.9).

IPCC'nin yapmis oldugu tanimlamada DU, “insan sistemlerinin iklim
degisikliginin gerceklesen ve beklenen etkilerinden daha az zarar gormesini
ya da bu etkilerden yararlanmasini saglamak iizere yapilacak diizenlemeler”
olarak ifade edilmektedir. IDU ile amaglanan ekolojik, sosyal ve ekonomik
sistemlerin kirilganliginin azaltilmasi ve zararlarin en diisiik seviyede tutul-
masidir (IPCC SR15 Glossary, 2019, s.2). IDU eylemleri belli kirilganliklarm
ve problemlerin ¢6ziimii i¢in baslangi¢ ve bitisi belli olan, 6rnegin; tagskin ko-
ruma sistemlerinin gelistirilmesi veya orman restorasyonu gibi tekil eylem-
leri ve projeleri kapsamaktadir.

Direnglilik ise, devam eden ve tekrarlayan bir siirectir. Direnglilikte, kent-
ler ve topluluklar ve bunlarin icindeki sistemler, aracilar ve kurumlar gelis-
tikge ve etkilesimde bulundukga, kirilganliklarin ve iklim risklerinin de sii-
rekli olarak arttig1 kabul edilmektedir (MacClune ve Optiz-Stapleton, 2012,
s.4).
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Kentsel direnglilige iliskin giincel yaklasimlarda tizerinde 6nemle durulan
konu, ARA ve IDU’ya y&nelik eylemlerin bir kombinasyonunun uygulanma-
sidir (Abeygunawardena vd., 2003, s.X). ARA ve IDU faaliyetlerinin benze-
yen ve farklilasan yonlerine Tablo 5’te yer verilmistir.

Tablo 5. ARA ve IDU faaliyetlerinin kargilastirlmasi (EEA, 2017, s.16; World Bank, 2011, 5.21)
iklim degisikligine Uyum (iDU) Afet Riski Azaltimi (ARA)
Ortak Amag: Her ikisi de direngliligin arttirilmas: ve kirllganhklarin azaltilmasi suretiyle afet risklerinden
korunmayi ve s6z konusu riskin azaltilmasini amaglar.

Gelecege odaklanur ve belirsizlikleri ve yeni riskleri ~ Mevcut duruma ve risklere odaklanr.
konu edinir.

Daha gok hava ve iklim ile iligkili tehlikeleri ele alir.  Tiim tehlike ve afet tiplerini kapsar.

Temelini bilimsel teoriden alir. Temelinde insani yardim ve sivil savunma vardur.
Temel aktorleri gevre bakanliklar: ve gevre Temel aktorleri sivil savunma bakanliklar: ve
kuruluglandir. kuruluglandir.

Geleneksel yontemlerden ¢ok yenilik¢i yaklasim-  Direnglilik konusunda geleneksel ve yerel

lar1 benimser. yontemleri kullanur.

Afetlere iliskin projeksiyonlar: temel alir. Mevecut ve tarihi veriyi kullanir.

Kalkinmayla ilgili araglar1 kullamr. Yasal ve kurumsal diizenlemeleri kullanir.
Politika odakhidr. Tecriibe ve teknik veri odakhdir.

Kentsel direngliligin ¢cok boyutlu bir olay oldugu g6z ontine alindiginda,
yerel yonetimlerce ARA &nlemleri ve IDU’ya yo6nelik eylemlerin bir kombi-
nasyonunun uygulanmasinin ne denli 5nemli oldugu anlasilmaktadir. Yuka-
rida da deginildigi gibi giintimiizde yasanan ve kentsel direngliligi etkileyen
afetlerin biiyiik cogunlugu iklim degisikligi kaynaklidir. Tklim degisikliginin
afetlerin sikhigmi ve siddetini arttirdigina dair IPCC'nin ortaya koydugu bi-
limsel kartlar vardir. Tklim degisikligi etkisiyle gerceklesen bir afetin onlarca
yillik ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve gevresel birikimleri ¢ok kisa bir stirede
yok ettigi goriilmektedir. Yerel yonetimler tarafindan kentsel alanlarin yone-
timi ve bunlarin gelismesi ve mekansal planlarimin yapilmasi asamasinda
ARA ve IDUya iligkin eylemlerin biitiinlesik ve kentsel gelismenin énemli
bir unsuru olarak ele alinmasi gereklidir (Prasad vd., 2009, s. XIV; EEA, 2017,
s.15; IPCC SR15, 2018).

Uluslararasi alanda da biitiinlesik afet riski yonetimine iliskin dongiintin
unsurlarmin (6nleme/azaltim, hazirhikli olma, miidahale/yamt ve iyiles-
tirme), onemli bir risk tetikleyicisi olan iklim degisikligiyle bir arada ele alin-
masi iliskin ¢calismalar giderek artmaktadir. Bunun temel nedeni, kent yone-
timlerince kentlerde artan niifusa, alansal yayilima ve iklim degisikliginin
say1, siklik ve siddet yoniinden artan etkilerine bagli olarak kentlerin afetler-
den etkilenme oranimin artacag1 konusunda duyulan endisedir. ARA ve IDU
arasinda kurulacak etkin bir iligkinin;
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e Kentlerin tehlikelere karsi hazir bulunuslulugunu arttiracagy,

e Farkli yonetim kademeleri arasindaki koordinasyon eksikliklerini
ortadan kaldiracagy,

e Risk azaltimina iligkin yatirimlarin dogru bir bigimde gerceklesti-
rilmesini saglayacagy,

e Gergeklestirilen eylemlerde tekrarlar1 6nleyecegi,

e Bu sayede siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacagi ongoriil-
mektedir (eea, 2017, s.15).

Etkin IDU eylemleri ve politikalari, mevcut ARA calismalarini gelistir-
meli, stirdiirtilebilir nitelikteki ARA calismalari ise iklim degisikliginin etki-
lerini hesaba katmalidir. Bu yaklasim yerel yonetimler tarafindan kentsel di-
rengliligi saglamak icin gelistirilecek temel stratejilerde ve uygulamalarda
g6z ontinde bulundurulmalidir.

Yerel yonetimlerin kentsel direngliligin saglanmasi dogrultusunda gelisti-
rilecek eylemlerde, bir kentin kendi 6zgiin kosullarin géz dniinde bulundur-
mast elzem bir husustur. Ciinkii risk ve afetleri ya da iklim degisikligine
uyumu gerektiren unsurlari o yerin yerel kosullar1 belirlemektedir.

Bu kapsamda yerel yonetimlerce kentsel diizeydeki tehlikeleri, riskleri ve
kirlganliklar: tanimlamaya doniik olarak, dogru ve giincel verilerin toplan-
masi olduk¢a 6nemlidir.

S6z konusu verilerin temin edilmesinde bilimsel arastirmalarin, etki ve et-
kilenebilirlik ve kirilganlik analizlerinin yaru sira, yerel paydaslarin tecriibe-
lerinden de yararlanilmalidir. Bir kentin sorunlarmnim, kosullarinin ve olanak-
larmin en iyi bir bicimde orada yasayanlar tarafindan bilindigi yerel yonetim-
lerce g6z oniinde bulundurulmalidir.

Afet riskinin anlagilmasi ve azaltilmasi ve IDU dogrultusunda cok pay-
dash, katilima bir yonetisim stirecinin igletilmesi saglanmalidir. Bu kap-
samda yerel yonetimler tarafindan toplumun tiim kesimlerini kucaklayan bir
yaklasim benimsenmelidir.

Yerel yonetimlerce toplumsal hassas gruplarmn bunlar iginde ozellikle
kentlerde genellikle yerlesime uygun olmayan yerlerde barmnmak zorunda
kalan ve afet zararlarindan da en fazla etkilenen toplum kesimi olan kent yok-
sullarinin yasam sartlarinin iyilestirilmesine doniik uygulamalar ele alinmals,
ARA ve IDU eylemlerinde kullanilmak iizere uygun bir biitgenin tahsis edil-
mesi saglanmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan kentlerde yasayan vatandaslarin ve yerel yo-
neticilerin hak ve sorumluluklarim tanimlayan Giindem 21 Belgesi dogrultu-
sunda kurulan Kent Konseylerinin aktif hale getirilmesi saglanmalidir.
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Yerel yonetimlerce afetlere hazirlik konusunda kentlilerin bilinglendiril-
mesini saglayacak kapasite gelistirme ve farkindalik projelerine agirlik veril-
melidir. Yerel yonetimlerce 6zellikle direngli kentsel altyapilara ve servislere
yatim yapilmasi ve diizenli bakimlarinin gergeklestirilmesi, biitiinlesik
ARA ve IDU yaklagimu igin 6nemli bir stratejidir. Bu kapsamda 6zellikle kent-
sel alanda doga temelli ¢oziimler ve yesil altyap1 uygulamalarmin yayginlik
kazandirilmasi gereklidir. Bunlara ek olarak kentsel direngliligin arttirilmasi
dogrultusunda erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi gibi énlemlerle ARA
ve IDU faaliyetleri desteklenmelidir.

Uyum kapasitesinin gelistirilmesi dogrultusunda 6zellikle devlet kaynak-
lari, yerel yonetimlerin kaynaklar ve diger kuruluslara ait her tiir kaynak ko-
nusunda bilginin, koordinasyonun ve is birliginin saglanmasimna doniik stra-
tejiler belirlenmesi, acil durumlarda zamaninda karar vermeyi ve hizli mii-
dahale etmeyi saglayacaktir.

Kentsel direncliligin saglanmasi dogrultusunda biitiinlesik bir yaklasimla
gerceklestirilen ARA ve IDU faaliyetleri farkh sektdrler kapsaminda ele alin-
malidir. Bunun igin sadece ulusal ve bolgesel diizeyde kalinmayarak; yerel
yonetimler tarafindan da Yerel Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 (YIDEP) ha-
zirlanmasi oldukga 6nemli bir stratejidir.

Yerel yonetimler tarafindan hazirlanacak olan YIDEP'ler kapsaminda ye-
rel diizeyde gelistirilen politikalarin ve eylemlerin uygulanma durumunun
diizenli olarak gozden gegirilmesi ve izlenmesi de saglanmalidir. Bunun igin
yerel yonetimlerce bilimsel verilere dayal Olciit ve gosterge setleri kullarl-
malidir (UNISDR, 2012, s.25; UN Habitat, 2015; Brugmann , 2013, s.21; JICA-
Asean, 2018, 5.88; Agenda 21, 2019).

Bu calismalarin gerceklestirilmesiyle kentsel direnglilik konusunda elde
edilen kazanimlarin ve bunlarin seviyelerindeki ilerlemelerin izlenebilmesi
icin OECD, Diinya Bankasi, BM Habitat, BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Amac-
lar1 (SKA), USAID, UNSDR, Siirdiiriilebilir Kentlere ve Topluluklara Higkin
ISO37120 Standard1 gibi farkl kuruluslarca ve yaklasimlarla tespit edilen 61-
clit ve gostergeler mevcuttur. S6z konusu yaklagimlarda sosyal, ekonomik,
cevresel ve idari alanlarda kentsel direnglilikteki gelismeler degerlendiril-
mektedir. OECD tarafindan 2018 yilinda gerceklestirilen bir ¢alismada, soz
konusu farkl olgiit ve gostergelerin bir arada ele alinmastyla, hibrit bir 6lgiit
ve gosterge seti olusturulmustur. OECD’nin s6z konusu yaklasimi Tablo 6'da
verilmektedir.
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Tablo 6. Kentsel direngliligin dl¢iilmesinde OECD yaklagimi (Figueiredo vd., 2018, 5.59)

Degerlendirme

Alanm

Olgiit

Gosterge

Sosyal

Gelir ve esitsizlik
(sosyal icerme)

Hane halk: geliri

Yoksulluk orant

GINI indeksi

Mekansal ayrisma orani

Her 100.000 kiside evsiz kentli says1
Ucretli iglerin %'si

Sosyal Kapital ve
Sosyal Biitiinlesme

Her 10.000 kisilik niifusa diisen STK ve diger sosyal so-
rumluluk kuruluglarimn sayist

Diizenli mahalle dernegi toplantilar1 diizenleyen komsu-
luklarm %’si

Sosyal ag destegi algismnin varligi (aile, arkadaslar)
Insanlar arasinda yerel ag destegi algisinmn varlig: (kom-
sular vb.)

Saglk ve Esenlik

Ozel veya resmi saglik sigortasina sahip niifus %’si
15 yas iistii niifusta bireysel saghgina iligkin alg,
Ortalama yasam kalitesi (memnuniyeti)

Saglik
servisleri
Kkapasitesi

Her 100.000 kisiye diisen doktor sayzs1,

Her 100.000 kisiye diisen hastane yatagy,

Bir 6nceki sene afetlere hazirlik galismasi gergeklestirmis
hastane %’si.

Acil durum
servisleri

ilk aramada yangmn ihbarma ortalama cevap siiresi,

Bir 6nceki sene yil polis ihbarlarna ortalama cevap verme
siiresi,

Yerel yonetimin acil durum desteginin algis:

Tletisim

Her 100.000 kiside telefon baglantisi sayzsi,
Internet servislerine erisimi olan hane halk: yiizdesi,
Dil yeterliligi olan niifus %’si.

Ekonomik

Ekonomik
gesitlilik

Tek-sektdr ekonomik bagimlilig:
Bireysel firmalara giiven

Ekonomik
Yenilikgilik

Kentte bir 6nceki sene her 100.000 kisilik niifus iginde yeni
kurulan is sayist

Her 1 milyonluk kentli niifus i¢inde patent bagvurulari,
Yiiksekogretim egitiminin isgiicii icindeki payi,

Beceriler ve
Istihdam

Kentsel igsizlik oran,
Ortadgretim kurumlarini bitirme yiizdesi,
6 aydan daha fazla igsiz durumda olan niifus %’si.

Cevre (Dogal
ve Yapay gevre)

Konut

Konut yoksunlugu: kalabalik olarak kabul edilen konutta
yasayan niifusun %’si,

Niifusun en fakir %20'si tarafindan konutlara harcanan
hane halki geliri %’si,

Yapi kod denetiminden gegen evlerin %’si,

Afet tehlikesinin kuvvetine dayanacak sekilde tasarlan-
mis veya uyarlanmus yiiksek diizeyde afet tehlikesine ma-
ruz kalan konut birimlerinin %’si.

Gegici
Barinma
Ihtiyaglart

Sehrin acil barmma imkanlarina 72 saat boyunca ulasabil-
mesi i¢in hizmet verebilecek niifus %’si,

Beklenen kamu talebine kars: giivenli tehlike barmnagy,
Bir sehirde 72 saat boyunca yiyecek rezervlerinin kisi ba-
smna %’si.

Enerji

Yillik miisteri bagina ortalama elektrik kesintisi say1si,
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Elektrik {iretim kapasitesinin en az%>5'ini saglayan farkl
tedarik kaynaklarinin sayisi,

Kentteki enerji kaynaklarmin temel evsel islevleri yerine
getirebilecegi giin sayis1.

Su o Saghkli igme suyuna erisebilen niifus saysi,
e Su tedarik kapasitesinin en az %5'ini saglayan farkh teda-
rik kaynaklarmin saysi.
o Tyilegtirilmis saghk koruma kapsamina erigimi olan niifu-
sun %/si,
o Kentsel toplam atik icinde diizenli olarak toplanan ve ye-
terli final desarji yapilan kentsel atik orani.
Ekoloji e Hava kirliligine tahmini ortalama maruziyet,
e Sulak alan kayb1 %’si,
o Her 100.000 kisiye diisen yesil alan miktar1 (ha)
Ulasmm o Cinsiyete, yasa ve engelli bireylere gore toplu tasima arag-
larma kolay erisimi olan niifusun orarn,
e En az 1 araca sahip hane halki %’si,
o Kentteki ana arter sayisl,
e Trafik kazalarina bagh 6liim orani,
Kurumsal Risk-temelli o Risk degerlendirme raporu
planlama
Acil durum e Yerel tehlike risk degerlendirmesine referansla gelistirilen
yOnetimi ve resmi bir darisma siirecine tabi tutulan arazi kullanim
Kkapasitesine planlari,
sahip kent o Enerji tesisleri ve endiistriyel kullanimlar dahil, tehlike
yOnetimi haritalama ¢alismalari.
Farkindalik o Cok kapsamli erken uyari sistemleri,
ve uyari e Sonikiyildailk yardim ve acil miidahale becerileri egitimi
almig niifusun %’si,
e Afetriskini azaltma konusunda egitimli okul gocuklarmin
%’si,
o Kapasite gelistirme platformlari (¢evrimici portal, brosir-
ler, rehberler, arag setleri),
e Acil durum gruplar: bulunan mahallelerin %’si,
¢ Yonetime giiven seviyesi.
Seffaflik ve e Biitge, organizasyon yapisi, farkl politika sektorlerinin
Hesap planlar1 ve projeleri dahil olmak iizere sehir agik veri por-
Verebilirlik tali,
* 90 giin iginde iglenen bilgi taleplerine erisim %’si.
Diger o Ulkenin hiikiimet diizeyinde koordinasyonu saglayacak
yOnetim mekanizmalarmn varhgy,
kademeleri ile o Ulkenin uluslararasi resmi yatay mekanizmalara/ tegvik-
iligkiler lere sahip olmasi
Finansmana o Kentsel afetler icin sigortal1 binalarin %’si,
erisim e Sera gaz1 azaltimu projeleri igin 10 yillik biitgede kisi ba-

sina ortalama pay,

Yangn, polis ve acil durum hizmetlerinde harcanan bele-
diye biitgesinin %’si,

Temel hizmetlere (egitim, saghk ve sosyal koruma) top-
lam devlet harcamalarinin orani.
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Yukarida ifade edilen kavramlar ve yerel yonetimlere diisen gorev ve so-
rumluluklar, kiiresel diizeydeki temel BM Sozlesmelerinde ve uluslararas:
calismalarda da 6nemle vurgulanmaktadir. Asagidaki baghk altinda s6z ko-
nusu uluslararasi belgelerle kentsel direnglilik baglaminda yerel yonetimlere
ve devletlere diisen gorevler ve ulasilmak istenilen hedefler ele alinmistir
(UN Habitat CRPT, 2018, s.14; EEA, 2017, s.15).

Kentsel Direnglilik Baglaminda Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluk-
larin1 Belirleyen Uluslararas1 Calismalar

Kentsel direngliligin saglanmasi dogrultusundaki stiregler, kentlere iliskin
kiiresel glindem ve uluslararasi temel dokiimanlarla dogrudan iligkilidir. Di-
renglilige dontik yerel planlamalarin yapilmas: asamasinda, merkezi yone-
timler kadar yerel yonetimlerin de g6z ontinde bulundurmalar: gereken s6z
konusu belgeler; yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi, iklim degisikliyle
miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir yerlesimler, ARA ve DU
konularma vurgu yapmaktadir. Bu sayede kentlerin daha giivenli, katithmci-
ligin ve yonetisimin gerceklestigi, stirdiiriilebilir ve direngli mekanlar olma-
sinin saglanmast amaglanmaktadir (World Bank-GFDRR, 2015, 5.29; UN Ha-
bitat CRPT, 2018, s.14). Asagidaki Tablo 7’de kentsel direnclilikle baglantist
icinde s6z konusu temel uluslararasi belgelere yer verilmistir.

Tablo 7. Kentsel direnglilik baglaminda temel uluslararasi belgelerin yaklagimlar:
Belge Ad1 Kentsel Direnglilik Yaklagimi
BM 2030 Giin- BM 2030 Giindemi ve SKA'lar1 ile kentsel direnglilik dogrudan iligkilidir. SKA’larm
demi ve SKA’lar  ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarn bir arada ele ahinmasma vurgu yapan yapisi,
stirdiiriilebilir ve direncli kentsel yerlesimlerin elde edilmesine, bunun i¢in gerekli fi-
nans ve teknoloji imkanlarinin saglanmasma ve farkindalik ve kapasitenin gelistiril-
mesine doniik énemli unsurlar icermektedir. Ozellikle;
. SKA-1: Yoksullugun her bigimine her yer de son verilmesi,
. SKA-2: Agliga son verilmesi, gida giivenliginin saglanmasi ve stirdiiriilebilir ta-
rimin desteklenmesi;
. SKA-3: Tiim yas gruplari igin saglikli bir yasamin ve esenligin saglanmasi
e SKA-4: Kapsayia ve esitlikci egitim olanaklarinin saglanmas,
e SKA-6: Saglikh su ve aritimin herkes igin erigilebilir olmasmin saglanmasi,
e SKA-9: Direngli altyapilarmn, siirdiiriilebilir sanayinin ve yenilikgiligin destek-
lenmesi,
. SKA-11: Kentlerin ve insan yerlesimlerinin giivenli, direngli ve stirdiirtilebilir
hale getirilmesi,
e SKA-13:Iklim degisikligi ile ve etkileriyle etkin miicadelenin saglanmas,
. bu kapsamda ele almnabilecek onemli SKA’lardir (SDG11, 2015; UN-SDGs
Knowledge Platform, 2019; UN-SDGs, 2019; UNDP-SDGI1, 2019; UN-
PADRRR, 2017, s.9).
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Yeni Kentsel
Guindem (YKG)

YKG'dessiirdiiriilebilir yerlesimlerin elde edilmesinde SKA’larin ve hedeflerinin
kentlerde etkin bir bigimde hayata gegirilmesi {izerinde 6nemle duruldugu go-
riilmektedir. Ozellikle kentsel giivenligin, direngliligin ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasin iceren SKA-11, YKG'de vurgulanmaktadir. Kentsel direngliligin
saglanmasi konusunda YKG'de;

Direngli ve siirdiiriilebilir nitelikte yerlesmelerin desteklendigi (Ortak Vizyon-
madde 11),

Kentlerde ARA ve afet ydnetimine iliskin tedbirlerin ve insan kaynakl afetlere
kars1 direngliligin ve miidahale esnekliginin gelistirilmesinin ve iklim degisikli-
giyle miicadele kapsaminda IDU faaliyetlerinin desteklendigi (Ortak Vizyon-
madde 13/g),

Kentlerin demografik egilimlerinin kaynak kullanimu, iklim degisikligi ile ilgili
azaltim ve uyum faaliyetleri ve kentsel direnglilik gibi unsurlarla dogrudan ilis-
kili oldugu (Cevresel olarak stirdiiriilebilir ve direngli kentsel gelisme-madde
63),

Afet riskleriyle etkin miicadele kapsaminda yerel biling diizeyinin arttirlmasi-
min ve yatirimlarm yapilabilmesi dogrultusunda da riskten korunma ve direng
olusturmanimn 6nemli oldugu (Cevresel olarak siirdiiriilebilir ve direngli kentsel
gelisme-madde 78),

Ekosistem temelli yaklagimlarin ve IDU énlemlerinin kentsel direng olustur-
maya Snemli katkist oldugu (Cevresel olarak siirdiiriilebilir ve direngli kentsel
gelisme-madde 80),

Kentsel planlamada ARA, IDU ve sera gaz1 azaltim faaliyetlerinin direng ta-
banh bir yaklagimla biitiinlesik bir sekilde ele alinacag: (Kentsel mekansal gelis-
meyi planlama ve yonetme, madde-101),

Kentsel altyapilarm iklim degisikligine direngli, siirdiirtilebilir ve erisilebilir ni-
telikte olmas1 gerektigi (Kentsel mekansal gelismeyi planlama ve yonetme,
madde-119),

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme ve direncli yapilar baglaminda gerekli olan finans
mekanizmalarmin olusturulmas igin ¢aba gosterilecegi (Uygulama araglari-
madde 139),

ifade edilmektedir (UN Habitat-NUA, 2017).

Sendai Afet
Riski Azaltm
Cergevesi
2015-2030
(SARAQ)

IDU ve ARAy1biitiinlegik bir yaklagimla ve iklim degisikligi sonucu ortaya gikan afet
risklerinin yonetimi ile bir arada ele alan SARAC 2015-2030'da 7 kiiresel hedef ve 4
oncelikli alan ortaya konulmustur. 7 kiiresel hedef;

. Afetlere bagh yasam kayiplarmimn azaltilmast,

e GSMH'nin ve kritik altyapilarin gordiigii zararlarm azaltilmasi,

. Kiiltiirel, sosyal, cevresel ve ekonomik kazarumlarin ve varliklarin korun-
masl,

. ARA stratejilerinin gelistirilmesi,

. Uluslararasi is birliginin gelistirilmesi,

. Erken uyar sistemlerine ve afet verilerine ulasimin arttirilmasi,

. Kentsel alanlarda, ARA faaliyetlerinin 6nemle ele alinarak; sel ve tagkinlar,
asir1 hava olaylar, kuraklik, yangin gibi risklerle deniz seviyesinin yiiksel-
mesi, sicak hava dalgalar gibi tehlikelere kars: kentsel direngliligin saglan-
mast dogrultusunda tedbirler almmasi, gibi hususlar1 kapsamaktadar.

4 6ncelikli alan ise;

. Afet risklerinin anlagilmasi,

e Afetriski ySnetisiminin giiglendirilmesi,

e ARA yatmmlarinin arttirilmast,

. Afetlerden korunmaya doniik olarak afet risklerine kars1 hazir bulunuslu-
gun saglanmasi,
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gibi konulara odaklanmaktadir(UNDRR, 2019; UN-SDGs Knowledge Platform, 2019;
Abeygunawardena vd., 2003, s.17; UNISDR, 2009, UN Habitat, 2015).

Paris Tklim Paris Anlasmasi'nda iklim degisikligiyle miicadele ve sicaklik artistnin smurlandiril-
Anlagmasi mast temel hedeftir. Anlasma kapsaminda iklim degisikligine uyum ve azaltim faali-
yetlerinin esit derecede 6nemle ele alinmas gerektigine iliskin vurgu s6z konusudur
(Madde 7 ve 8) (Paris Agreement, 2015; UN Habitat-SUPA, 2017, s.3). Paris Anlasma-
sinmn 2. Maddesinde ise IDU, “iklim degisikliginin olumsuz etkilerine adapte olun-
mast gelistirmek ve iklim direngliligi ve diislik sera gaz1 salimli kalkinmay1 gida tire-
timini tehdit etmeksizin tesvik etmek” olarak ifade edilmistir (Paris Agreement, 2015).

Paris fklim Anlagmast'mun kabul edildigi BMIDGCS 21. Taraflar Konferansi 1/CP21 nolu
karar metninde kentlerin iklim degisikligiyle miicadele konusundaki énemli rolleri
vurgulanmakta ve 6nemli paydasglar olarak hem azaltim hem de uyum eylemlerinde
cabalarim bir iist seviyeye tasimaya, iklim degisikliginin etkilerine kars1 direnglilik
olusturarak, kirlganlklar: azaltmaya doéniik eylemler gelistirmeye davet edilmekte-
dirler. Bu kapsamda biitiinlesik yaklagimlar gelistirmeleri de tavsiye edilmektedir
(1/CP21-Boliim 5: Taraf Olmayan Paydaslar, 133. madde) (UNFCCC, 2015, 5.19).

Anlagmada vurgulanan uyum kapasitesinin gelistirilmesi konusunda en etkili yon-
tem; kentsel direngliligin desteklenmesidir. BM Habitat tarafindan 2017 yilinda yap1-
lan bir calismada Paris iklim Anlasmast kapsaminda tilkelerin Sekretarya’ya sunmus
olduklar1 164 Niyet Edilmis Ulusal Katkimun (Nationally Determined Contributions-
NDC) 113'iinde giiglii veya orta diizeyde kentsel icerik bulundugu tespit edilmistir.
Ozellikle hizl bir kentlesme siireci yagamakta olan Asya ve Afrika iilkelerince sunu-
lan NDC'lerde giiglii bir kentsel igerik oldugu ve kapsayic, direngli ve siirdiiriilebilir
nitelikte kentsel gelismeye doniik kapsamlara yer verdikleri tespit edilmistir (UN Ha-

bitat-SUPA, 2017, s.IX)
Diger UNDP Toplum Temelli Direng Analizi Araci,
Cahgsmalar UNISDR Kentleri Direngli Yapmak Kampanyasi (2010-...),

BM Habitat Kentsel Direnglilik Profili Programi (2012-...),

Diinya Bankas (2013) Direngli Kentler Programu,

Rockefeller Vakfi Kentsel Direnclilik indeksi (2016),

Rockefeller Vakfi 100 Direngli Kentler Programi (2013),

ICLEI (Local Governments for Sustainability- Stirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler) Di-
rengli Kent Programy,

Avrupa Komisyonu (2016) Kentsel Alanlarda Iklim Degisikligiyle Miicadele Projesi
(RESilience to cope with Climate Change in Urban arEas-RESCCUE),

Avrupa Mekansal Planlama Gozlem Ag1 Metodolojisi (2014),

Kentsel Direnglilige iliskin Medellin {s Birligi (Medellin Collaboration on Urban Resi-
lience-MCUR) (2014),

gibi calismalar kentsel direnglilik kapsaminda ele alnabilecek ve farkli kuruluslarca
gergeklestirilen calismalardir (UN-Habitat Trends in Urban Resilience, 2017; ESPON,
2014; UNISDR, 2013).

Tablo 7’deki uluslararasi belgelerin ve calismalarin kentsel direnglilik kav-
raminin gesitli yonlerini ele aldiklari, kapsam yoniinden de farkli amag ve he-
defler kurguladiklar goriilmektedir. Yerel yonetimlerce kentsel direngliligin
kapsaml1 bir bigimde saglanmasinda gerekli olan stratejilerin belirlenme-
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sinde s0z konusu uluslararasi belgelerle yapilacak iliskilendirmeler daha bii-
tiinlesik ve giiglii politikalarin tespit edilmesini saglayacaktir. Bu sayede
kentlerde, uluslararasi belgelerde belirtilen ayr1 hedefler icin ayr1 eylemlere
gecmek yerine hem ulusal hem de yerel diizeyde biitiinlesik uygulama stra-
tejileri gelistirilebilecektir.

Kentsel Direnglilik Baglaminda fyi Yerel Yonetim Uygulamalart

Tklim direncliligi baglaminda yukarida deginilen uluslararasi belgelerde yer
alan temel ilkeler dogrultusunda ve biitiinlesik bicimde ARA ve IDU eylem-
lerinin gergeklestirildigi iyi yerel yonetim uygulamalarmin kapsamlarma
asagidaki basliklarda yer verilmistir.

Endonezyal/Jakarta

Endonezya’min bagkenti Jakarta'nin niifusu 10,2 milyon kisidir. Ulkenin
en biiyiik kenti 6zelligini tasiyan Jakarta, diiz bir topografyada ve ¢ok sayida
nehir deltasinda kurulmustur. Bu nedenle kentin direncliliginin tehdit eden
en 6nemli problem, kiy1 bolgelerinde ve nehir kenarlarinda tagkinlardir. Bu-
nun yani sira kentin tropikal iklim karakteristikleri gostermesi yil boyu 24-
33°C’de seyreden yiiksek sicakliklari, firtinalar1 ve asir1 yagislar1 da berabe-
rinde getirmektedir. Bunlar ise salgin hastaliklarin kentte yayilimini kolaylas-
tiran etmenler olmuslardir. Kentin direngliligini tehdit eden bir diger sorun
alaru ise yasal olmayan konut alanlarinda artis ve sosyal biitiinlesmeye do-
niik sorunlardir.

Bu nedenle kentin direnglilik stratejisi, bu iki alana yonelerek biitiinlesik
IDU ve ARA faaliyetleri kapsaminda tagkindan korunma, sosyal biitiinles-
menin saglanmast ve siirdiiriilebilir bir kente ulasmak dogrultusunda Jakarta
2030 Mekansal Plani, Jakarta Su Yénetim Stratejisi ve Iklim Degisikligine
Uyum 2030 Yol Haritas1 hazirlanmigtir. Bunlarin yani sira Kentsel Canlan-
dirma Igin Sosyal Kapsayici Iklim Degisikligine Uyum Projesi gerceklestiril-
mistir. Bu sayede 50.000 yasal olmayan konut tasinmis ve burada yasayanla-
rin elektrik, su gibi kentsel temel servislere erisimi miimkiin olmustur. S6z
konusu proje calismalar1 kapsaminda nehir yatag: calismalari da gergeklesti-
rildiginden, taskinlarin azaltilmasina 6nemli katki saglanmistir. Bu ¢alisma-
larm diger bir faydasi da hastaliklarin yayilmasinn da 6niine gegilmis olma-
sidir. S6z konusu calismalarda Endonezya hiikiimeti de ¢alismalara destek
vererek; projelere iliskin farkindalik gelistirme calismalarim gergeklestirmis-
tir (UN Habitat, 2015, s. 60).
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Amerika Birlesik Devletleri-Meksika Sinir1: Paso del Norte Bélgesi

Paso del Norte Bolgesi Amerika ve Meksika arasimndaki sinirda yer almak-
tadir. Amerika-Meksika smir bolgelerinin ortak sorunu olan su tedariki prob-
lemi, bu bolgede de kentsel direnglilik baglaminda 6nemli bir sorun alanini
ifade etmektedir. Bu bolgede tarimsal su kullanim1 genelde daha sabit bir dii-
zeydeyken, kentsel alanda su kullanim oraru giderek yiikselmektir. Suyun
tedariki yaninda mevcut suyun kalitesinde de sorunlar mevcuttur. Bunun te-
mel sebebi suyun ytizeyde sulama sirasinda kullanimimin ardindan yer altina
giden sudaki ¢6ztinmiis mineral seviyesinin yiiksek olmasidir. Siur bolgesi-
nin Amerika tarafinda s6z konusu su altyapisinin diizenlenmesi dogrultu-
sunda finansal ve teknik kapasite yiiksekken; Meksika'nin bu sartlara yeterli
derecede sahip olmamasi kentsel direngliligi saglayacak tedbirlerin alinma-
sin1 gliclestirmektedir. Bu nedenle kentsel direngliligin saglanmasi dogrultu-
sunda temel strateji, bolgesel is birliginin saglanmasi ve biitiinlesik su yone-
timi calismalarimin gerceklestirilmesi olmustur.

El Paso Su Idaresi ve Teksas Su Komisyonu is birliginde Siirdiiriilebilir Su
Projesi gergeklestirilmis ve suyun kullanimi konusunda planlamalar yapil-
mistir. Calismalarin basariya ulasmasim desteklemek dogrultusunda proje
kapsaminda katilma bir anlayis benimsenerek; goniillii organizasyonlarin
da calismalara katki vermesi saglamistir (Figueiredo vd., 2018).

Rotterdam/Hollanda

Rotterdam, Hollanda'nin giiney bolgesinde yer alan, yaklasik 620.000 nii-
fusa sahip bir kenttir. Rotterdam’in biitiinlesik IDU ve ARA faaliyetleri kap-
saminda en 6nemli sonuglar1 kentin direngliligini en ¢ok tehdit eden deniz
suyu seviyesinde yiikselmeye kars: aldig: goriilmektedir. Kentte tagkinlar ve
eski altyapilar, kentsel direnglilik baglaminda diger sorun alanlaridir. Bunla-
rin yani sira kentin 1s1 dalgalarindan etkilendigi goriilmektedir. Kentte fosil
yakita bagimlihigin yiiksek oldugu bir yap1 s6z konusudur. Sorunlarin arti-
sinda sosyal boyut da 6nemle ele alinmasi gereken bir unsur olarak tespit
edilmistir, ¢linkii kentliler arasinda biitiinlesme sorunlar1 oldugu belirlen-
mistir.

Kentsel direngliligin arttirilmasi dogrultusunda Rotterdam’in stratejisi,
biitiinlesik IDU ve ARA faaliyetleri gelistirilmesi, biitiinlesik su y&netimi
planlamasi yapilmasi ve halkin siirece katithminin desteklenmesi dogrultu-
sunda yOnetisimin gelistirilmesi olarak tespit edilmistir. Bu kapsamda 6nce-
likle 100 Direngli Kentler Agina tiye olunmustur. Depremler ve Mega Kentler
Inisiyatifinden teknik yardim alinarak Afet Riski Azaltim Master Planlarin
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hazirlanmistir. Ardindan kentin biitiintinii géz ontine alan bir Kentsel Di-
renglilik Stratejisi hazirlanmistir. Biitiin bu ¢alismalarda paydas katilimina
(verel yonetim calisanlari, akademi, sektor temsilcileri, kamu-6zel sektor or-
takliklarinin temsilcileri) Gnem veren bir yonetisim yaklasimi benimsenmis-
tir. Kentsel giivenligin saglanmasi ve insan odakli bir strateji gelistirilmesi
dogrultusunda Microsoft ile de is birligi yapilmis kentin gelecegine doniik
olarak biittinlesik siber-direnglilik altyapisinin kurulmasi konusunda ¢alis-
malar yapilmistir (UN Habitat, 2015, s.40).

Amman/Urdiin, Makati/Filipinler, Mumbai/Hindistan

Bu kentlerin kentsel direnglilik baglaminda temel sorun alanlar1 deprem-
ler, siklonlar, kiy1 erozyonlari, toprak kaymasi, mega-kentlerde yaygin olarak
goriilen salgin hastaliklar ve sosyo-ekonomik agidan da temel sorun alanlar:
yasal olmayan konut alanlarmin hizla artmasi ve kentsel servislere ozellikle
de temiz suya erisimde giicliikler olarak tespit edilmistir. S6z konusu mega-
kentler tarafindan kentsel direngliligin arttirilmast dogrultusunda Afet Riski
Azaltim Master Planlari, Depremler ve Megakentler Inisiyatifi'nin de destegi
ile hazirlanmigtir.

Bu kentlerde s6z konusu sorunlarin iistesinden gelinmesine yonelik ola-
rak biitiinlesik ARA ve IDU yaklasimi benimsenmis ve yukarida deginilen
Afet Riski Azaltimi Master Plani kapsaminda kirilganlik analizleri, potansi-
yel fiziksel ve sosyo-ekonomik etkiler analizi ve biitiinlesik risk azaltim calis-
malar1 yapilmustir. Ayrica su ve aritima yonelik direnglilik degerlendirme ca-
lismasi yapilarak; bu analizler 1s181nda uygulama fazinda ¢alismalar 6ncelik-
lendirilmigtir. Ozellikle afet riski yonetimi dogrultusunda kamu ve &zel ku-
ruluslarin kritik kentsel servisler konusundaki iletisimi degerlendirilerek,
afetlere hazirlik durumu incelenmistir (UNISDR, 2012, s.67).

Addis Ababa/Etiyopya

Addis Ababa, Etiyopyanin bagkenti olmasmin yaru sira, {ilke niifusunun
yaklasik %25'ine ev sahipligi yapan hizla biiyiiyen ve 3,3 milyon niifusa sa-
hip bir Afrika kentidir. S6z konusu hizli niifus artistnin kentsel direnglilik
baglaminda ortaya ¢ikarttigi en 6nemli sorun alanlar1 kentin asir1 kalabalik-
lasmas1 ve beraberinde salgin hastaliklarda artis goriilmesidir. Bunun yam
sira kentte sel ve tagkinlar, yanginlar, depremler, su kithig1 ve sosyo-ekono-
mik baglamda da sosyal kirilganligin yiiksek olmast gibi temel sorun alanlar1
tanimlanmustr.
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Kentsel direngliligi saglanmasi dogrultusunda kentin stratejisi 6zellikle
yasal ve idari diizenleme ve yeniden yapilanma siireglerinin baglatilmasi ve
yonetisimin aktif olarak gerceklestirilmesi olmustur. Biitiinlesik DU ve ARA
faaliyetlerini gerceklestirmek dogrultusunda Biitiinlesik Kalkinma Plan1 ha-
zirlanarak etkin uygulamasimn yapilmas: dogrultusunda gerekli idari ve ya-
sal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Belediye blinyesinde bir Risk Yonetimi
Birimi'nin kurulmasi saglanmustir. Diinya Bankasi'ndan uzman destegi sag-
lanarak paydaslarin kentsel riskler hakkinda bilgilendirilecegi bir sistem
olusturulmustur. Diinya Bankasi uzmanlari tarafindan yapilan galismalar ile
kentsel direngliligin saglanmasi dogrultusunda alti 6ncelikli sektor tespit
edilmigtir. Bunlar kentsel gelisme, afet risk yonetimi, IDU, toplumsal ve sos-
yal koruma, ulasim, enerji ve su ve aritimdr.

Bu dogrultuda; tiim ¢aligmalara kentteki paydaslarmn katilimi saglanarak
sosyal biitiinlesme gelistirilmistir. Bu dogrultuda ayrica ulasim yatirimlari
yapilarak; toplu tasima odakl gelisme yatirimlar: desteklenmistir. Kentsel di-
rengliligi saglamak dogrultusunda diger bir yatirm alan1 da su tedariki ve
arttimina iliskin olmustur. Bu ¢calismalar i¢in Diinya Bankasi'ndan finans des-
tegi de saglanmistir (UN Habitat, 2015).

Izmir/Tiirkiye

Izmir kiiresel metropoliten kentler arasinda 2018 yilinda yapilan bir de-
gerlendirmede, Tiirkiye’den Istanbul ve Ankara kentleri ile birlikte 2014-2016
yillar1 arasinda ekonomisi en hizhi gelisen kentlerden biri olarak tespit edil-
mistir (Bouchet, Liu, Parilla ve Kabbani, 2018). Izmir kenti yiiksek oranda go¢
alan bir kenttir bu ise hizli biiytimesini tetiklemekte ve bir yandan da kentsel
ekosistem de zarar gormektedir. Kentsel direnglilik baglaminda bu sorunla-
rin yaru sira bir diger sorun alam da su tedariki ve kalitesine iliskin problem-
lerdir. Kentin lineer gelisimi ve yayilimi da ulasim alaninda sorunlar ortaya
cikartmaktadir.

Kentsel direngliligin saglanmasi dogrultusunda temel strateji biitiinlesik
su yonetimi planlarinin gelistirilmesi, su ve aritim altyapisi projelerinin ge-
listirilmesi ve dongiisel ekonominin olusturulmasi olmustur. Bu kapsamda
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ve belediyenin su idaresi IZSU, su hizmetinin
gittikce bliyiiyen kentte yayginlastirilmasi igin Diinya Bankasi-IFC ile is bir-
ligi yapmistir. Yapilan yatirnmlar ve uygulamalar sayesinde kentlilerin
%97,7'sine su hizmeti gotiiriilmeye baglanmigtir. Bunun yan sira kurulan
dort atik su aritma tesisi ile dongiisel ekonominin olusturulmasi ve suyun
tekrar kullanilmasinin saglanmas: miimkiin olabilmistir (IFC, 2018).
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Gortilecegi gibi, yerel yonetimler baglaminda kentsel direngliligin saglan-
masina doniik stratejilerin belirlenmesinde temel sorun alanlarmin iyi bir bi-
cimde tespit edilerek; biitiinlesik ARA ve IDU yaklasimi icinde gerekli gorii-
len idari, yasal ve/veya finansal kaynaklarin saglanmasi ve is birliklerinin
olusturulmasi oldukga 6nemli sonuglarin elde edilmesini saglamaktadir. Sii-
recin seffaf bir bi¢cimde yiirtitiilmesinde ve stratejilerin hizli bir bigimde ha-
yata gecirilmesinde kentlilerin ve kentteki diger paydaslarin siirece katilimin
temin eden bir yonetisim yaklasimi, kentsel direngliligin saglanmasmin el-
zem bir kosuludur.

Sonug

Kiiresel 6lgekte halihazirda pek ¢ok kent, dogal ya da insan kaynakli sok ve
stresle karsi karstyadir. Hizla biiytiyen kentler ve niifus artisi, sok ve stresler-
den etkilenebilirligi ve kirllganlig1 daha iist seviyelere tasiyacak ve farkl risk
ve tehlikeleri kentlerin giindemine getirecektir. Kentsel direnglilik, bir kent
veya toplumun, dogal afetler, ekonomik krizler, demografik degisiklikler,
salginlar gibi pek ¢ok tehlikeye, afetlere ve risklere hazirlikli olma, bunlara
yanit verme ve uyum saglama kapasitesidir. Kentsel direngliligi saglamak
uzun donemli bir hedef olarak kentlerin karsilasacag: soklara ve streslere
kars: gesitli calismalarin yapilmasini gerektirse de ayni zamanda kentler icin
onemli imkanlar ve yatirim olanaklar1 da ortaya ¢ikartmaktadir.

Kentsel direnglilik, kent yoksullar1 ve diger toplumsal hassas gruplar
basta olmak {izere toplumun tiim kesimleri i¢in soklarin, streslerin ve afetle-
rin etkilerini esitlik temelinde ve maliyet etkin bigcimde ¢ozerek, islevlerini de-
vam ettirecek imkanlara ve uyum kapasitesine sahip olmay saglamaktadir.
Kentsel direngliligi saglamak dogrultusunda gelistirilecek yeni metotlar ve
araglar, halihazirda yerel yonetimlerin giindeminde yer alan ve ortaya cika-
bilecek yeni risklerle ve tehlikelerle miicadele etme kapasitelerini arttiracag1
gibi; insanlarm, dogal varliklarin ve ekonomik yapinin daha etkin bir sekilde
korunmasini saglayacaktir.

Kentsel direngliligin dinamik yapisi, ARA ve IDU galismalari arasinda bii-
tiinctil bir yaklasim gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Yerel yonetimlerce
biitiinlesik bir yaklagimla gerceklestirilen ARA ve IDU faaliyetlerinin, kentsel
sektorler kapsaminda ele alinmasi ve gelistirilen politikalarin ve eylemlerin
uygulanma durumunun diizenli olarak gozden gegcirilmesi, kentlerin direng-
liligini arttirllmasim saglarken; ayn1 zamanda afetlere hazir olma, farkl yo-
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netim kademeleri arasindaki koordinasyonu arttirma ve direnglilikle ilgili ya-
tirrmlarin etkinligini gelistirme gibi faydalar saglamaktadir. Kentlerin yerele
ozgii risklerini ve etki, etkilenebilirlik ve kirilganliklarin1 dogru arag ve tek-
nolojilerle tespit ederek, sok veya stres heniiz olusmadan 6nce kentsel direng-
lilik stratejilerini belirlemeleri; ya da sok veya stresin olusmasinin engellene-
medigi durumlarda bununla basa ¢ikmay1 saglayacak kamu ve 6zel sektor
ve goniillii kurulug imkanlarinin ve toplumsal iletisim aglarm tespit etme-
leri, erken uyar sistemleri ve acil durum yonetim planlarin gelistirmeleri
onemlidir. Bu ise, stirekli gozden gegirilen ve kendini yeni sartlara gore giin-
celleyen kentsel direnglilik calismalarmi gerekli kilmaktadir.

Yerel yonetimlerce kentsel direngliligi saglamak dogrultusunda planlama
ve kentsel karar verme siireclerinde simdiki ve gelecekteki iklim etkilerine
uyumu ve afet risklerini g6z 6niinde bulunduran ekonomik, gevresel, sosyal
ve kurumsal direnglilik boyutlarini bir arada igeren biitiinlesik ve stirdiirtile-
bilir stratejiler dahil edilmelidir. Bu hususlar kentlerin mekansal planlarimn
hazirlanmasinda da goz 6niinde bulundurulmali, direngli bir kente ulasmak
dogrultusunda kent formu, binalarin ve altyapmimn dagilimi 6nemle deger-
lendirilmelidir. Yerel yonetimlerin kentsel direnglilik kapsamindaki ¢alisma-
larmi ve gelistirmis olduklari stratejilerin uygulanma diizeyini ve etkinligini
degerlendirmede kentsel direnglilik 6l¢iit ve gostergelerinden yararlanmalar:
objektif degerlendirme yapmalarim saglayacaktir.

Ayrica yerel yonetimlerin kentte katilimar bir anlayisla tiim paydaslarin
dahil oldugu bir yonetisim siireci gelistirmeleri, kentsel direnglilik igin temel
bir konudur. Bu sayede yerel bilgiden ve tecriibeden yararlanma olanaklari-
nin olusturulmasinin yarnu sira, kentsel direnglilikle iliskili farkh sektorler ara-
sindaki igsel iligkiler de daha net bir bigcimde tanimlanabilecek ve daha etkin
plan ve politikalar {iretilebilecektir. Katilimcr bir yaklasimla hazirlanan s6z
konusu plan ve politikalar ise toplumsal hassas gruplar dahil kentlilerin ta-
mamini kapsayan ve onlarm ihtiyaclarimni géz oniinde bulunduran nitelikte
olabilecektir. Ayrica toplumun tiim kesimlerinin kentlerinin kars: karsiya ol-
dugu riskler konusunda bilinglendirilmesi ve farkindalik artistnin saglan-
mast kentsel direnglilik i¢in 6nemlidir.

Yerel yonetimlerin kentsel direngliligi saglamak dogrultusunda ihtiyag
duydugu finansal araglarin da saglanmasi elzemdir. Bu kapsamda kentsel
yatirimlar tesvik edilerek, kredi ve hibe olanaklar1 kentler icin gesitlendiril-
melidir. Bu sayede kentsel ekonomik direnglilik saglanabilecegi gibi, kentsel
altyapinin giiclendirilmesi, yeni is imkanlarmin olusturulmasy, stirdiiriilebilir
kalkinma ve mevcut ekonomik kazanimlarin korunmasi da saglanabilecektir.
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Direngli bir kente ulasmak icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin
yapilmasi, dogru bilgiye, iyi uygulama orneklerine ulasmayi, bilgi paylasi-
mini miimkiin kilmay1 ve teknolojik gelismelerden haberdar olmay: sagla-
mak dogrultusunda uluslararas: kent aglarina {iye olunmasi da yerel yone-
timler i¢in 6nemli bir diger stratejidir.

Kentsel direngliligin amaci, toplumun tiim kesimleri i¢in yasam kalitesi-
nin tesis edilmesi, daha iyi ekonomik kazanimlarin ve daha giiglii bir yerel
yonetim yapisinin olusturulmasidir. Basta 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi ve SKA’lar olmak tizere, BM Habitat YKG'de, SARAC da ve Paris
Iklim Anlasmasi'nda ve diger uluslararas: ¢alismalarda; oncelikle kentlerde
yer alan kent yoksullari, miilteciler, kadinlar ve ¢ocuklar gibi kesimlerin olus-
turdugu ve kentlerin karst karstya bulundugu afet risklerinden ve iklim ile
iligkili asir1 hava olaylarindan en fazla etkilenen toplumsal hassas gruplarin
gozetilmeleri ve toplumun hicbir kesiminin geride birakilmamasi hususu
onemle vurgulanmaktadir. Yerel yonetimlerce kentsel direnglilige doniik
stratejilerin belirlenmesinde temel BM Sozlesmeleri ve uluslararasi calismalar
ile yapilacak iligkilendirmeler, daha biitiinlesik ve giiclii politikalarin tespit
edilmesini saglayacaktir.

Kentsel direnglilik, sadece hayatta kalmak i¢in degildir; bundan 6te kent-
liler i¢in daha iyi yasam kosullarimin olusturuldugu, devamllik arz eden bir
stirectir. Bu kapsamda yerel yonetimlerce kentlerin afetlere direncli, sosyal
olarak kapsayici, ekonomik olarak tiretken ve gevresel olarak siirdiiriilebilir
bir bigimde planlanmast ve gelismesi saglanmalidir. Ciinkii kentsel direngli-
likle ilgili olarak yerel yonetimlerce gergeklestirilecek eylemler, es zamanl
olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya da katki saglamaktadir.

BM Genel Sekreteri Anténio Guterres’in 13 Ekim 2019 tarihinde diizenle-
nen Uluslararas: Afet Azaltim Giinii kapsaminda yapmus oldugu agiklama-
sinda belirttigi gibi “Afetler korkung acilara neden olmakta ve onlarca yillik
kazanimlari bir anda yok edebilmektedir. Oniimiizdeki on yilda, diinya yeni
konutlara, okullara, hastanelere ve diger altyapilara trilyonlarca dolar yatirim
yapacaktir. Direnglilik bu yatirrmlarin merkezinde olmalidir.” (un.org, 2019).
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Today, while cities are growing in terms of area and population, the hazards
and risks they face are also increasing. While cities are growing rapidly, espe-
cially in developing countries, they have become places that are unplanned,
lack adequate transportation and treatment infrastructures. Urban services
are not sufficiently inclusive in the entire city, and cities are vulnerable to
overcrowding, disasters and other risks. Therefore, there are important eco-
nomic, social and environmental costs of rapid urbanization. Some of these
are; an increase in the number of urban poor and illegal housing; problems
with access to basic urban services and safe shelter, particularly high unem-
ployment among young people, unsustainable use of natural resources; high
levels of air and water pollution and increased green house gas emissions due
to urban activities.

Cities are not only the focus of risks and hazards, but also the focus of re-
sources, investments, infrastructure, social networks and innovations. In or-
der to prevent decades of economic, social, cultural and environmental gains
from sudden shocks or longer-term stresses, it is important to establish urban
resilience. The concept of resilience can be handled at different scales. Studies
on resilience range from global scale to country, region, city, community and
household scale. Urban resilience is directly related to the capacity of a city or
society to be prepared for, respond to, and adapt to risks and disasters such
as natural disasters, economic crises, demographic changes, outbreaks. In this
context, risk is a function of hazard and vulnerability.

At this point, the dual role of cities should be emphasized. On the one
hand, the cities are responsible for disasters and other hazards that arise as a
result of environmental destruction caused by the activities carried out within
their bodies; on the other hand, they are the biggest victims of these disasters,
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shocks and stresses. It is observed that the characteristics of disasters that
have occurred in the past 10-20 years have changed. Harmful results of dis-
asters not only affect a certain region, but also affect larger areas within the
domino effect. Cities are highly dependent on ecosystem services. These dis-
asters cause serious environmental and economic damages, loss of lives and
significant losses in social and cultural areas.

Studies to date on resilience often focus on one aspect of this concept. To-
day, it is understood that an interdisciplinary and integrated approach to the
urban system should be adopted in order to make a city resilient. The future
of cities depends on their capacity to cope with these challenges. In order to
achieve this, local authorities have important responsibilities and duties. Cit-
ies represent the most proper administrative level to take action against dis-
aster risks and other hazards. Developing an integrated approach in urban
resilience policies will contribute to planners and local governments in over-
coming weaknesses in strategies related to disaster risk reduction and climate
change adaptation.

Disaster risk management and disaster risk reduction studies are system-
aticapproaches aimed at reducing the effects of climate change in urban areas
and ensuring urban resilience and prioritizing actions and plans at national
level. Tools that can be addressed on a national scale in the context of disaster
risk reduction; tools such as risk reduction indices, resistivity measures and
common vulnerability indices. As the city scale goes down, especially socio-
ecological approaches come to the fore.

In the definition made by Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), climate change adaptation is expressed as the process of adjustment
to actual or expected climate and its effects. In human systems, adaptation
seeks to moderate or avoid harm or exploit beneficial opportunities. The aim
of climate change adaptation is to reduce the fragility of ecological, social and
economic systems and to keep the losses at the lowest level. Climate change
adaptation actions have a certain beginning and end for the solution of certain
vulnerabilities and problems, for example; It covers individual actions and
projects such as the development of flood protection systems or forest resto-
ration.

Today, it is understood that traditional disaster risk reduction studies or
individual climate change adaptation actions that are carried out in cities with
multiple parts and sectors are not contributing enough to increase urban re-
silience. Studies are increasing in the international arena to address the ele-
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ments of the cycle of integrated disaster risk management (prevention/miti-
gation, preparedness, response and improvement) with climate change, an
important risk trigger. The main reason for this is the concern that the city
administrations will increase the rate of disasters due to the increasing popu-
lation in the cities, spatial distribution and the increasing effects of climate
change in terms of number, frequency and violence.

These issues reveal the urgency of determining the plans and policies in
which disaster risk reduction and climate change adaptation actions are han-
dled together with innovative and integrated approaches in order to ensure
that the cities take the necessary responsibilities and to provide urban resili-
ence by local governments. Effective climate change adaptation actions and
policies should improve existing disaster risk reduction studies, while sus-
tainable disaster risk reduction studies should take into account the impacts
of climate change.

The aim of this study is to evaluate the responsibilities and duties of local
governments from the perspective of urban resilience. In this study, firstly,
the concept of resilience and the scope of urban resilience have been exam-
ined. The content of disaster risk reduction and climate change adaptation
activities of local governments for urban resilience was examined and the
United Nations (UN) Conventions that guide the work of local governments
in the context of resilience and exemplary local government practices were
evaluated.

In the study, it was found as a result that to consider disaster risk reduction
and climate change adaptation actions with an integrated approach and to
review their implementation situations will provide ensuring urban resili-
ence and local governments' readiness for risks. It is important to consider the
unique conditions of a city in the actions to be developed in order to ensure
urban resilience. It was also found that it minimizes coordination deficiencies
between different management levels and increases the efficiency of invest-
ments. Another important finding of the study was that associating with the
basic elements of UN Conventions in determining strategies to be developed
by local governments regarding urban resilience will contribute to the pro-
duction of integrated, participatory, sustainable and strong policies.
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