Journal of Ekonomi Tiirkiye Ekonomisi | Ozel Sayisi (2020) 22-23

Ekonomi

journal homepage: https://dergipark.org.tr/ekonomi

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bdlgesel kalkinmasinin ekonomik degerlendirmesi ve devletin bolgesel
politikasinin ana yonleri

(Economic assessment of regional development of the Republic of Azerbaijan and main directions of
regional policy of the state)

a Ramina Musatafayeva, » Rukhiya Gambarova, ¢ Yegana Abbasova
a Azerbaycan Devlet Tarim Universitesi, Ekonomi Béliimii, Gence, Azerbaycan

SJOURMNAL
OF

MAKALE BILGiSi OZET

Anahtar Kelimeler:
Bolgesel kalkinma
Bolgesel ekonomi
Sosyo-ekonomik kalkinma

Modern zamanlarda, bolgesel kalkinma y6netim diizeyini degerlendirmek ¢ok dnemlidir. Cok sayida ve gesitli
yaklagimlar ve yéntemler vardir. Ornegin, GSYIH, kisi basina gelir, isgiicii verimliligi ve biiyiimeleri gibi
tamamen ekonomik gostergeler, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini tam olarak degerlendiremez. Uzun
omirlilik, halk sagligl, egitim ve nitelikler ile tiretim ve toplumdaki yapisal degisikliklerin gostergeleri daha
az onemli degildir. Bu baglamda, makale devletin bdlgesel politikasini, bdlgelerin sosyo-ekonomik
kalkinmasini, bolgesel kalkinmanin degerlendirilmesini ve 2004-2018 icin iilkenin ekonomik kalkinma
gostergelerini analiz etmektedir. Mantiksal tarih, analiz-sentez, tiimevarim-timdengelim yontemleri
kullandik. Son olarak, sonuglar ve 6neriler analizden elde edilen hiikiimlere dayanmaktadir.

ARTICLE INFO ABSTRACT

In modern times, it is very important to assess the level of management of regional development. There
are numerous and varied approaches and methods. For example, purely economic indicators, such as GDP,
per capita income, labor productivity and their growth, cannot fully evaluate the socio-economic development
of the region. Longevity, public health, education and qualifications, as well as indicators of structural changes
in production and society are of no less importance. In this regard, the article analyzes regional policy of the
state, socio-economic development of the regions, assessment of regional development, as well as indicators
of economic development of the country for 2004-2018. We used logical history, analysis-synthesis,
induction-deduction methods. Finally, the conclusions and recommendations are based on the provisions
obtained from the analysis.
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1. Giris

Sosyal politika, ilgi alanini olusturan sorunlarin tespiti ve ¢6ziimii agisindan
pek ¢ok disiplini biinyesinde barindirmaktadir. Calisma kapsaminda ilk olarak
sosyal politika disiplininin kapsam genisliginin irdelenmesi, ardindan da
neden bolgesel kalkinmanin sosyal politika disiplininin faaliyet alanlari
arasinda yer aldiginin aciklanabilmesi amaciyla sosyal politika disiplininin
bolgesel kalkinma farkliligiyla baglantisinin irdelenmesi yontemi tercih
edilmistir.

Tokol (2000) sosyal politikayl;; “ekonomik bakimdan gli¢csiiz olanlar
korumaya doniik ve devlet tarafindan alinan bir dnlemler biitiini” olarak
tanimlamakta olup kapsam genisligine gére de dar ve genis anlamda iki farkh
diizeye ayirmaktadir. Buna gore dar anlamda sosyal politika, is¢i ve isveren
arasindaki miicadelenin azaltilmasi ve ig¢i siifinin korunmasina yonelik
pozitif ayrimciliga yol acan uygulamalarken genis anlamdaysa sosyal giivenlik
ve toplum i¢i barisin saglanmasi, devletin varhigimmin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in zor durumda bulunan tiim bireylerin korunmasinin amag
edinildigi politikalar biitiiniine doéniismiistiir. Dolayisiyla sosyal politika
kavrami gliniimiizde genel anlamda devletin egitim, saglk, konut, sosyal
giivenlik, sosyal yardim ve bireysel sosyal hizmetleri iceren plan, proje ve
hizmetlerin biitiinii olarak degerlendirilmeye baslanmistir (Icagasioglu, Coban
& Ozbesler, 2009).

Sosyal devrim, sanayi devriminin ¢alisma hayatinda yarattig esitsizlikleri
cozmek igin ortaya gikmistir. Ornekler, asgari iicretin belirlenmesi, ¢alisma
yasi ve donemlerin diizenlenmesi gibi is¢i sinifi uygulamalaridir. I Diinya
Savasi sonrasinda odak sadece ¢alisma hayatiyla sinirli kalmadi, tiim topluma
yayildi. Sosyal politikanin dar ve genis anlam farki, ¢alisma hayatiyla sinirli mi
yoksa tiim topluma m1 dayaniyor oldugu ile de sekillenir. ister dar ister genis
olsun, sosyal politika, sosyal adalete yonelik esitsizliklerle miicadele kolektif
siyasetidir. Bolgesel esitsizliklerin artmasi sanayi devrimi ile gerceklesti.
Maddison'un (2001) 0, 1000, 1820 ve 1998 yillari icin kisi basina diisen GSYiH
tahminlerine gore, kiiresel 6lgekte bolgeler arasindaki en diisiik ve en ytiksek
gelir bolgesel farkliliklar1 % 12,5,% 12,5, 2,95 kez ve 58'dir.

Sanayi devrimi yoluyla bolgesel kalkinma esitsizliklerinin artmasi, 19. ve 20.
ylizyillarda sosyal politika uygulamalarinin yogunlagsmasina yol agt1 (Ciftci, 2018).

Her iilkenin sistematik, dinamik ve dengeli kalkinmasini karakterize eden en
onemli gostergelerden biri, bolgelerin gelisme diizeyidir. Bolgelerin
siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmasinin saglanmasi, devletin izledigi ulusal
ekonomi politikasinin dogrudan bir unsuru olan bdlgesel ekonomik politikanin
etkinligine baghdir. Modern diinya uygulamasinda, bélgesel ekonomi politikasi,
tilkenin ekonomik kalkinmasini bir biitiin olarak ve bélgesel olarak yonetmenin,
devlet ile bolgeler ve bdlgeler arasindaki iliskiyi yansitan bir islev olarak
goriilmektedir. (Isik vd., 2018; Abbasova & Gambarova, 2017)

Degerler ve kalkinma hedefleri hiyerarsisinde iilkeler ve bolgeler arasinda bazi
farkhiliklar olmasina ragmen, uluslararasi kuruluslar iilkelerin ve bdlgelerin
gelisme seviyesini bazi aralik gostergelerine gore degerlendirmektedir. Bu
gostergelerden biri Insani Gelisme Endeksidir.

Entegre gostergelerle birlikte, kisi basina diisen milli gelir, bireysel maddi
faydalarin tiiketimi, gelir farklilasmasi, yagam beklentisi, fiziksel saglik, egitim
diizeyi ve niifusun refahiin kullanilmasi gerektigi unutulmamaldir. Ayrica,
bélgesel kalkinma igin 6zel bir teshis sistemi olusturulmali ve bélgesel kalkinmay:
degerlendirmek i¢in kullanilmalidir. Ayni zamanda, bélgesel kalkinma teghis
sisteminde ¢evresel degerlendirme, boélgesel kalkinma dinamiklerinin
degerlendirilmesi, vb. bu tiir alanlar da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bolgesel
politika bu degerlendirmeye dayanmaktadir.

Devletin izledigi bolgesel politikanin, ulusal dneme sahip bolgesel meseleleri ele
almayr amacgladig1 iyi bilinmektedir. Bu, bolgesel kalkinma cikarlar1 dikkate
alinarak devlet tarafindan da yapilir. Ayrica, bolgelerin kendileri ulusal ¢ikarlarini
dikkate alarak i¢ politikalarini gergeklestirebilirler.

Tabii ki, hem devletin bolgesel politikasi hem de bolgelerin i¢ politikasi biitiint
olusturur ve birbirini tamamlar.

Devletin bolgesel yapisinin, idari ve ekonomik alanlarinin bolgesel politikanin
nesnesi oldugunu biliyoruz. Baz1 yerel alanlarin belirli ekonomik, sosyal ve
cevresel sorunlari oldugu unutulmamalidir.
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Avrupa Birligi'nin boélgesel politikas1 bu agidan 6nemlidir. Burada her
bélgenin tam potansiyeli ortaya ¢ikiyor. Ornegin, bélgesel diizeyde ekonomik
biiyiime potansiyeli olan ve AB'ye deger katabilecek bdlgelere yatirm
yaparak, hedef 2004 yilindan bu yana AB iiye iilkelerinde rekabet giiclinii ve
istihdami artirmak ve yasam standartlarini iyilestirmektir. Bolgesel politika,
AB'de ekonomik biiylime ve istihdami artirmayr ve ayni zamanda beyin
goclinli Onleyerek beseri sermayeye daha fazla yatirnm yapilmasini tegvik
etmeyi amaglamaktadir (Bolgesel Politika-2017).

Bolgelerdeki sosyo-ekonomik kalkinmanin bir diger 6nemli yonii, bolgenin
bolge tarafindan ithal edilen para birimini artirmasi ve mevcut dogal
kaynaklarin dogrudan ihracatim etkilemesidir. Yeralti kaynaklarinin,
iretimin, yatirimin ve sermaye yogun sektoriiniin arastirilmasina izin veren
dogal kaynaklardir. Bu amagla, bu dogal kaynaklara yonelik pazar simdiden
bolge disina ¢ikmis ve diinya iilkeleri seviyesine ulagsmistir.

Bolgesel Politika bilindigi gibi, maddi nimetler iiretimi ilgenin se¢imi ve
bulundugu isletmenin yeri ile baslar. Bu noktada bir¢ok karmasik ve hayati
soru ortaya cikiyor: Isletmenin yeri ve isi icin alan secerken hangi élgiilebilir
birimler ve ilkeler izlenmelidir? Bu alanin ne tiir dogal kaynaklar1 ve ekonomik
kosullar1 insanlar i¢in biiylik yarar saglayabilir? Bu alanda ne tiir {iretim
diizenlenmeli ve koordine edilmelj, tiriinii nasil ve nerede tiiketmeli? (Nuriyev,
2004).

11 Subat 2004'ten bu yana, bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina iliskin
devlet programlar1 Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde faaliyet gostermektedir.
Azerbaycan Cumhuriyeti bolgelerinin kalkinmasi, ilkedeki siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinma stratejisinin 6nemli bir parc¢asidir. Kabul edilen ve
basariyla uygulanan devlet kalkinma programlarinda ongoriilen gorevlerin
uygulanmasi ve bolgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasi ile ilgili ek énlemler,
tilkedeki petrol dis1 sektoriin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunur,
bélgelerdeki kamu hizmetlerinin ve sosyal altyapinin kalitesini iyilestirir ve is
ortamini iyilestirir. ve artan yatirim, istthdam yaratma ve sonug olarak artan
istthdam ve yoksullugun azaltilmasi (Https: //president.az/articles/11089).

Ayrica, 2004-2018 yillarinda devlet programlarinin uygulanmasi
déneminde gayri safi yurtici hasilanin petrol disi sektorde 2,8 kez, sanayide
2,6 kez, tarimda % 1,7 olmak tizere 3,3 kat1 oldugu belirtilmelidir. 2 milyondan
fazla yeni istihdam ve 100.000'den fazla isletme yaratilds; issizlik yiizde 5 ve
yoksulluk yiizde 5.1 azaldi. Hiikiimet programlar1 ¢ercevesinde yuriitiilen
biiytik dlgekli calismalar, 6niimiizdeki yillarda bolgelerin gelisimi i¢in saglam
bir temel saglamistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik
Gelisimi lizerine Devlet Programi1” 2014-2018).

Yabanci deneyime dayanarak, Avrupa’nin en geng niifuslu tilkesi olarak
kabul edilen Tiirkiye, bu avantajini ekonomik anlamda giice doniistiirebilmesi
icin gencligi gerektigi gibi istihdam etmek zorundadir. Bu baglamda emek
piyasasina erisimdeki zorluklarin bertaraf edilmesi, gen¢ niifusun
istthdaminin basarisindaki en 6nemli politikalardan biri kabul edilmektedir.
TUIK 2014 isgiicii verilerinde Tiirkiye’de toplam 25 milyon istihdam sayisinin
3,6 milyonunun genglerden olustugu ve kayith toplam 2 milyon 850 bin issizin
760 bininin geng issizlerden olustugunu diisiintildiiginde olayin 6énemi daha
da artmaktadir. Bu ¢alismanin amaci Turkiye’de geng issizlik ile egitim diizeyi
arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bu baglamda oncelikle Tiirkiye'de
istihdam yapisi ve is giicii piyasasi analiz edilmektedir. Daha sonra Tiirkiye’'de
Geng Issizlik ve Egitim iliskisi literatiir taramasi ile incelenmektedir. Son
olarak s6z konusu iligki igsizlik, orta 6grenim ve yiiksekdgrenim serileri ile
ekonometrik modelle test edilmektedir. Oncelikle zaman serileri birim kék
testine tabi tutulmakta, duraganlik saglanan serilere Johansen-Juselius Es
biitiinlesme testi uygulanarak aralarindaki es biitiinlesme iliskisi
irdelenmektedir. Hata diizeltme modeli uygulanan degiskenlerle ulasilacak
sonuglara gore politika Onerileri gelistirilmektedir (Altundz, 2019). Ayni
zamanda stratejik para birimi, 2004 yilina gore 24,3 kat artarak 1 Ocak 2019
itibariyla 45 milyar dolar1 asti. Devlet programlarinin uygulanmasi sirasinda
dis ticaret cografyasi genislemis, emtia yapisi iyilesmistir. Bu dénemde
Azerbaycan 190 tilke ile dis ticaret operasyonlari gerceklestirmis ve petrol disi
ihracat 4,2 kat artmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyo-
Ekonomik Gelisimi Devlet Programi1” 2019-2023).

Girisimciligin gelistirilmesi ve is ortamimin daha da gelistirilmesi,
Azerbaycan = Cumhurbagkani'nmin  ekonomik  kalkinma  stratejisinin
onceliklerinden biridir. Devlet programlarinin kabul edilmesinden bu yana,
iilkedeki girisimciligi dinamik olarak gelistirmek ve genisletmek, girisimcilere
devlet destegini giliclendirmek ve haklarinin korunmasi igin giivenilir
mekanizmalar olusturmak amaciyla bir dizi nlem uygulanmistir. 2018 yi1linda
yapilan c¢ahigmalar sonucunda 6zel sektoriin payr GSYiH'min % 80'inden,
istthdamin% 75'inden fazlasiydi ve devlete ait isletme sayis1 950.0001 ast1.
Bolgeler, kayith ticari kuruluslarin % 66,6'sin1 olusturmaktadir.

Azerbaycan'in basarilar uluslararasi kuruluslarin ve finans kuruluslarinin
raporlarina yansidi. Diinya Bankasi'nin Doing Business 2019 raporuna gore
Azerbaycan'in bir 6nceki yila gore siralamada 57. siradan 25. siraya
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ylikselmesi tesaduf degil. Belgeye gore, Azerbaycan 10 gostergeden 8'ini
ylikseltti ve diinyadaki en reformist 10 iilke listesine dahil edildi ve diinyanin
en reformlu iilkesi ilan edildi (Https://az.strateg.az/news.php?id=157784).
Gegmiste, niifusun gelirlerini artirmak i¢in pratik adimlar atilmis, asgari ticreti
gecimlik asgari diizeye getirme politikas: siirdiiriilmiis ve isgiicii politikasi ve
icretlerindeki ilerici reformlar niifusun yasam standartlarinda bir artisa yol
acmistir. 2004-2018 yillarinda ortalama aylik maas 7 Kkat, ortalama aylik
emeklilik 9.4 kat artmis ve yoksulluk orani 2004 y1linda% 44.7'den 2018'de%
5.1'e diismiistiir.

Boylece tilkemizde bolgesel kalkinma yonetimi sorunlarinin incelenmesi
¢cok dnemli ve 6nemli bir gorev olarak ortaya konmustur. Bugiin Azerbaycan
devleti, bolgesel kalkinmay1 yonetmek i¢in yeni ve daha verimli mekanizmalar
bulma ihtiyaci ile kars1 karsiyadir.

Bolgesel politika gelistirmenin analizi, hedeflerinin zaman i¢inde
stirdiiriilebilir ekonomik biliylimenin saglanmasi ile daha yakindan iligkili
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, bir takim sorunlarin ele alinmasi
gerekmektedir:

e Her bolgede sosyo-ekonomik kalkinma konularini ele almak i¢in yeterli
olan finansal ve kaynak potansiyelinin yaratilmasina yardimci olmak; -
bolgeler arasinda rasyonel ekonomik iligkilerin kurulmasina yardim; -
bélgesel mal, hizmet, sermaye ve isgiicii piyasalarinin entegre bir sistemi
olarak devlet pazarinin gelistirilmesi;

o Biiyiik merkezlerde ve endiistriyel alanlarda issizligi sosyal olarak giivenli
bir seviyede tutmak; -ekonomik boélgelemenin iyilestirilmesi; -goc¢ii vb.
diizenlemek i¢in 6nlemler almaktir.
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