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XVI. YUZYILDA OSMANLI DEVLETINDE KARABORSACILIK ve
KACAKCILIK

Black Marketing and Smuggling in the Sixteenth Century in the Ottoman Empire

Savas YILMAZ"
(074
Osmanli Devleti’'nde karaborsacilik ile kagake¢ilik suglari XVI. yiizyihin ilk yarisinda fazla
gorilmemisken, bu suglarin, bu yiizyiln ikinci yarisinda etkili olmasinda; Osmanli-Avusturya Macaristan ve
Osmanli-Iran savaslari, Kanfin-1 kadimin bozulmasi ile Celali isyanlarina bagli olarak iiretim ile tiiketim
arasindaki dengenin kirsaldan sehir merkezlerine yapilan goglerle bozulmasi gibi sebepler gosterilebilir.
Ayrica mali buhranlarin yasanmasi ile tebaanin yani sira ehl-i 6rf ile ehl-i ser’den bazilarmin goérevlerini

suistimal ederek karaborsaci Ve kagakgilarla igbirligi yapmalari, karaborsacilik ile kagakgilik olaylarinin
artmasina yol agmisti.

Merkezi yonetim, artan Karaborsacilik olaylarina karsi bazi onlemler almigti. Kitlik zamanlarinda
karaborsacilarin, haksiz kazang saglamalarim1 6nlemek i¢in narh sistemini devreye sokmustu. Narh sistemi
sayesinde pazar ekonomisi belirlenerek tebaaya zahire, meyve, et gibi temel gida maddelerinin fahis
fiyatlarla satilmasina mani olunmak istenmisti. Boylece pazar ekonomisi kontrol edilerek tebaanin, temel
gida maddelerini temini yoluna gidilmisti. Ancak gerek beseri gerek ise dogal sebeplere baglh olarak zahire,
meyve, et vs. temin edilmesinde karaborsacilar bazi sorunlar ¢ikarmiglardi.

Kagakgeilik olaylarinda ise devlet ekonomisi dogrudan zarar gormiis ayn1 zamanda zor temin edilen
rtinler asin kar marjiyla kiiffara satildigi icin tebaa da magdur olmustu. Kiiffara satilmasi yasak olan
stratejik onemdeki emtianin satilmasi, devlet politikasina da zarar vermisti. Bu baglamda merkezi yonetim
hem karaborsacilara hem de kagakgilara agir cezalar vererek miicadele etmisti. Ancak ehl-i orf ile ehl-i
ser’den bazilarmin karaborsaci ile kagakgilardan riigvet alip kendilerine yeni gelir kapist olusturmalari,
merkezi yOnetimin karaborsact ve kagakgilarla miicadelesini sekteye ugratmisti. Ayrica karaborsaci ile
kagake¢ilarin elde ettikleri gelirin fazla olmasi, denizlerin kontroliiniin saglanmasinda karsilasilan zorluklar
karaborsaci ile kacakgilik olaylarinin 6nlenememesinde oldukga etkili olmustu.

Osmanli Devleti'nde XVI. yiizyilinda karaborsacilik ve kagak¢ilik suglari {izerinde yapilan
calismalarin oldukca smirlt olmasi, mithimme defterlerine dayanarak bdyle bir ¢aligmanin yapilmasini
gerekli kilmigtir.

Anahtar Kelimeler: XVI. Yiizyil, Merkezi Y6netim, Karaborsacilik, Kagakg¢ilik, Kitlik, Cezalar.
ABSTRACT

Black marketing and smuggling crimes were not seen much in the first half of the sixteenth century in
the Ottoman Empire, but they were effective in the second half of this century. The reasons for this were the
Ottoman-Austrian Hungary and Iran wars, the breakdown of the laws, and the deterioration of the balance
between production and consumption with the migration from rural to urban centers due to the Celali
rebellions.In addition, financial crises, the public and some of the men of science and law abusing their duties
and cooperating with black marketeers and smugglers led to an increase in black marketing and smuggling
incidents.
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The central government had taken some measures against increasing black market incidents. In times
of scarcity, the Narh System (state determination of prices) was introduced to prevent the black marketeers
from gaining unfair profits and the Narh System became the determining factor in the market economy.The
Narh System was determinant in the market economy by preventing people from buying basic foodstuffs
such as grains, fruits and meat at excessive prices and eliminating socio - economic problems. Thus, the
market economy was controlled, and the needs of the people were provided abundantly and cheaply.
However, some opportunities emerged for the black marketeers while supplying grains, fruit, meat, etc. for
the people depending on both human and natural reasons.

While the state economy was directly damaged in the cases of smuggling, the people were also
victims because the scarcity products were sold to foreigners with excessive profit margins.The illegal sale of
a strategically important commodity, which was forbidden to sell to foreigners, also undermined state policy.
In this context, the central government imposed heavy penalties on both the black marketeers and the
smugglers. However, in the fight against these criminal organizations, the fact that some of the men of
science and law took bribes from the black marketeers and the smugglers and created new gates of income
created weaknesses in the state. In addition, that the income obtained by the black marketeers and the
smugglers was high and there were difficulties in controlling the seas and so on made difficult to prevent
these crimes.

The fact that the studies on the crimes of black marketing and smuggling in the sixteenth century in
the Ottoman Empire were very limited has necessitated such a study based on the Registry Books.

Keywords: Sixteenth Century, Central Government, Black Market, Smuggling, Scarcity, Penalty.

GIRIS

XVI. yiizyllda Osmanli Devletin’de stratejik 6neme sahip her tiirlii emtianin ihract kontrol
altinda olup ihrac1 yasaklanmisti. Ozellikle zahire Ve bakliyatin yami sira sahtiyan, gon, bakir,
kiikiirt! ile savas arag gerecleri; top, silah, kursun, barut, at ihraci yasakli mallar arasinda yer
almist1.? Séyle ki Istanbul ile Budun giizergahinda Ki kaza kadilarina génderilen hiikiimde kiiffar
iilkelerine stratejik oneme sahip at satilmamasi emredilmisti.> Ayrica “1586 da (995) Macar’a ve
Leh’e at ve sigir ve koyun verilmeye... " seklinde hikkm-i serif de yaymlanmisti.

fhrac1 yasaklanan bu mallar arasinda yer alan zahire iginse iilke genelinde tebaanmn
ihtiyacindan fazlasina ihrag izni verilmekteydi. Bunun yani sira marjinal faydasi sifir olan emtia
ihrag edilirken 6zel izne tabi olup giimriik vergisi oldukga yiiksek tutulmaktaydi.’ Bu uygulamanin
temel sebebi ise Osmanli Devleti’nde iase kithiginin yasanmasiydi.® ihrac1 yasaklanan maddelerin
cinsine bakildiginda stratejik oneme sahip askeri malzemeler, esnafin ihtiyact olan hammadde ile
gida ve et tirlinleri oldugu anlasilmaktadir.

Osmanli Devlet politikasi, kurulus yillarindan itibaren ihtiya¢ duyulan iiriin ve mallarin
tedarikinde ithalata gereksinim duyulmadan kendi kendine yetme anlayisina dayanmaktaydi. Bu
baglamda merkezi yonetim hem devlet islerinin yiiriitilmesinde hem de tebaanin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda oldukga itinali davranmigti. Tebaanin ihtiya¢ duydugu yiyecek ve giyecek
malzemelerinin teminine olduk¢a 6nem verilmis ve herhangi bir kitligin yagsanmamasi i¢in ihracina
miisaade edilmemisti. © Merkezi yonetimce bdyle bir ekonomik anlayisin benimsenmesinde;
tebaanin giindelik ihtiyaclarini temin ederken herhangi bir giigliikle karsilagmamasi anlayisinin

! Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, Cilt I, T:T:K Yayinlar1, Ankara, 2011, s. 686.

2 Mehmet Ali Unal, Osmanli Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Paradigma Yayncilik, Istanbul, 2012, s. 175.

3 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanlig, 5 Numarali Mithimme Defteri
(973/1565-1566) Ozet Transkripsiyon, Ankara, 1994, s. 14.

4 Mustafa Akdag, Tiirk Halkinmn Dirlik ve Diizenlik Kavgasi, II. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 35.
5 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugun’da Devlet ve Ekonomi, XI. Baski, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2014, s. 43.
6 Zafer Karademir, Imparatorlugun Aclikla imtihan1 Osmanli Toplumunda Kitliklar (1560-1660), I1. Baski, Kitap
Yaymevi, Istanbul, 2017, s. 11.

7 Ismail Hakki Uzungarsili, a.g.c., s. 689.

520



XVI. Yiizyilda Osmanli Devletinde Karaborsacilik ve Kagcak¢ilik

hakim olmasiydi.® Merkezi yonetimce alman tedbirlerin tasrada ki bazi devlet memurlarmin
(6zellikle giimriik memurlarinin) rigvet karsiliginda gorevlerini suistimal etmeleri, karaborsacilik
ve kacakgilikla yapilan miicadeleyi kadiik hale getirmisti.

XVI. ylizyilda Osmanli Devletin’de karaborsaciligin yani sira 6zellikle deniz ticaretinde
kacakcilik faaliyetleri devleti oldukca mesgul etmisti. Bu yiizyilda devletlerarasi muvazene
bozulup gerek denizlerde (Inebahti Savasi) gerekse karada (Osmanlhi—Avusturya ve Iran) savaslar
yasanmisti. Savas ekonomisinin yasanip ordunun oOzellikle gida basta olmak iizere lojistik
malzemelerin (at, yem vs.) temininde giigliiklerin yasanmas1,® Osmanli Devleti’nin ticari ambargo
koymasi, hammadde ve stratejik éneme haiz iiriinlerde kagak¢iligin yapilmasini hizlandirnusti,*
Buna bagl olarak ihtiyag duyulan emtianin kargilanamamasi hem karaborsaciligin hem de
kacakeiligin yapilmasina neden olmustu.

A) Osmanh Devletin’de Karaborsaciik

Osmanli Devleti, tebaanin giindelik hayatin1 idame ettirmesinde ana unsur olan zahire,
meyve ve et gibi triinlerin yerinde ucuz ve bol miktarda saglanmasi i¢in bazi1 diizenlemeler
yapmusti. Ozellikle zirai alanda iiriiniin tarladan pazara kadar gecen evrelerinde her tiirlii malin
alinip satilmasinda esnaf orgiitleri ile bunlar1 denetleyen devlet memurlar: (ehl-i orf ile ehl-i ser”)
bulunmaktaydi.** Bunlar sayesinde yolsuzluk yapip haksiz kazang saglayanlar cezalandirilirdi.*? Bu
baglamda merkezi yonetim istif¢ilik yaparak haksiz kazang saglayip tebaayr magdur edenlere agir
cezalar vererek miicadele etmisti. SOyle ki, 1580 yilinda Aydin kazasinda kara iiziim istifciligi
yapan birine baskentte kasaplik yapma cezas1 verilmis ve elindeki kara {iziimler alinarak belirlenen
fiyatta satilmasina karar verilmisti.'® Bu hiikiimde agik¢a karaborsacilik yapan birine siirgiin cezasi
ile malina el koyma (miisadere) cezalarinin verildigi anlasilmaktadir.

Pazar1 denetleyip tebaanin magdur olmamasi i¢in gayret sarf eden merkezl yonetimin aldigt
bazi tedbirlere ragmen haksiz uygulamalar da olmustu. SOyle ki merkezi yOnetimin hevayic-i
zaruriye yani kithga'4 kars1 siki tedbirler almisti. Buna ragmen kithgm yasandigi donemlerde
zenginlerden bazilar1 piyasada bulunan, hububat gibi temel gida maddelerini alip stoklamiglar®®
yani der-mahzen etmislerdi.® Boylece bunlar hem pazarda iiriin darligina hem de kasith olarak arz
talep dengesini bozarak artan talep karsisinda emtianin agiri artmasina sebep olmuslardi. Bu isi
yapanlara muhtekir!’ yani karaborsaci denilmisti. Kanuni déneminde; karaborsacilar tarafindan
redyanin hassa arazilerinde elde ettigi mahsulatin pazarlarda satilmasina izin verilmeyisinin arz
edilmesi iizerine bu uygulamaya son verilmesi emredilmisti. * Bu uygulama ile hem iireticinin
tirtinlerini satmasi kolaylastirilmis hem de tebaanin ihtiyaglarinin saglanmasina imkan verilmisti.

Merkezi yonetim, tebaanin bol ve ucuza temel gida maddelerini almalar1 i¢in fiyat
hareketlerini denetleyerek magduriyetlerin yasanmamasina dikkat etmisti. S0yle ki Edirne kadisina

8 Mehmet Ali Unal, a.g.e., s. 176.

9 Sam White, Osmanli’da Isyan Iklimi Erken Modern Dénemde Celali isyanlar1, Ceviren: Nureddin Elhiiseyni, Alfa
Yaymecilik, Istanbul, 2013, s. 202.

10 Mikail Acipiar, Osmanli Imparatorlugu ve Floransa Akdeniz’de Diplomasi, Tigaret ve Korsanlik 1453 —1599, Tiirk
Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara, 2016, s. 323-324.

11 Mehmet Geng, a.g.e., s. 42-43.

12 {smail Hakki Uzungarsil, a.g.e., s. 689-690.

13 Mehmet Kog, Osmanli Hukukunda Ta’zir Sug ve Cezalari, Aybil Yaymlari, Konya, 2017, s. 254.

14 {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, III. Baski, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s. 303.

15 Zafer Karademir, a.g.e., s. 13.

16 BOA MD 27, h. 840, s. 350.

17 Muhtekir: Bugday ve emsali gibi, insanlarin zaruri ihtiyaglarini karsilayan maddeleri, muzayaka vaktinde yiiksek
bedelle satmak igin salkiyan kimse hakkinda kullanilir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih
Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, Cilt: 11, Milli Egitim Yayinlari, Istanbul, 1946, s. 571.

18 Omer Latfi Barkan, XV ve XVI mnc1 Asirlarda Osmanl imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari,
Yayma Hazirlayan: Hiiseyin Ozdeger, 1. Cilt, Kanunlar, Istanbul, 2001, s. 44.
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Edirne ve civarinda etin vukiyye®®sinin iiger akgeye satilmasina dair pek ¢ok hiikiim gonderildigi
buna ragmen yediser ya da sekizer akgeye satilarak baskentte et sikintis1 yasanmasina sebep oldugu
belirtilerek bu uygulamaya son vermesi emredilmisti.?® Pazar fiyatlarinin denetimi yapilarak
herhangi bir iriiniin fahis fiyatla tebaaya satilmasina mani olunup baskentteki tebaanin da et
ihtiyacinin karsilanmasina ¢alisilmsti.

XVI. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli toprak diizeninde 6nemli bir yere sahip olan
timar sisteminin bozulmasiyla, koyliilerin iktisadi ve sosyal hayatini yeniden tanzim eden bir
yapinin kurulmasinda zorluklar yasanmist1.?! Tarima dayali ekonomik yapi icerisinde kdy hayatinin
Celali isyanlartyla da yasanmaz hale gelmesi,?* kdylerde goglerin yasanmasina neden olmustu.
Boylece tarim ve tarima baghi (hayvancilik, bahgecilik vs.) alanlarda da hasilat disiikligi
yasanarak tebaa kitlikla kars1 karstya kalmis ve pahalilik yasanmist1.® Bunun yami sira iklimsel
kosullara bagl olarak yasanan sorunlarda hasilatin diismesinde bire bir etkili olmustu.?* Bu gibi
sebepler de iiretimin, tiiketimi karsilayamamasina yani arz-talep dengesinin bozulmasina yol
acmustl. Bu baglamda merkezi yonetim, karaborsaciligi 6nlemek i¢in bazi tedbirler almis olsa da
karaborsacilik, tiikketimin asir1 baskisi nedeniyle dnlenememisti.

B) Karaborsaciligin Sebepleri
a) Arz—talep Dengesinin Bozulmasi

Osmanli iktisat politikasinin esasi arz-talep dengesinin saglanmasina yonelikti. Merkezi
yonetim bir yandan {iretime dayali ticari hayati canli tutmayi amaglamigsken diger yandan da
tebaanin giindelik ihtiyaglarini zorluk ¢ekmeden temin etmesi igin gayret etmisti. Bunun igin arz—
talep dengesinin bozulmamasina olduk¢a dikkat etmisti. Ancak tarimsal ve hayvansal iriinlerin
elde edilmesinde baz1 zorluklar yasanmist1.?® Soyle ki bolgeler arasi ulasim aglarinin gelismemis

olmasi ile ulasimin pahali yapilmasi gibi sorunlar bolgesel kitliklarin gériinmesinde etkili olmustu.
26

Arz—talep dengesinin bozulmasinin baska bir sebebi ise ehl-i 6rf ile ehl-i ser’den bazilarinin
karaborsacilik yapmalariydi. Bunlar, bulunduklarn kazalarda, sancak ve eyaletlerde iiriinlerin ¢ok
ve ucuz oldugu zamanlarda alarak stok yaparlar, kitlik zamanlarinda ise ucuza alip stokladiklar
tiriinleri istedikleri fiyatlara satarak tebaaya zuliim yapmaktaydilar.?” Arz—talep dengesinin bilingli
olarak bozulmasi, haksiz kazan¢ kapilarmi aralamakta ve pazar ekonomisinde iirlin ve para
sirkiilasyonuna zarar vermekteydi. Bu durum aym zamanda kitlig1 yasanan emtia ya da iirin
fiyatlarinin artmasina yol agmaktayd:.?8

b) Kirsaldan Kentlere Gocler

XVL. ylizyilda kirsal bolgelerden kentlere dogru yapilan gocler sebebiyle sehirli halkin temel
gida triinlerinin saglanmasinda bazi sorunlar yaganmisti. Celali isyanlarina bagl olarak kdylerin

19 Vukiyye ( Bkz: Kiyye): Okka adli eski agirlik 8lgiisiiniin diger ismi olup 400 dirhemde ibaretti. Buna ukiyye veya
vukiyye denir. Ayrintili bilgi igin bakiniz: Mehmet Ali Unal, Paradigma Osmanli Tarih Sozliigii, Paradigma Yay.,
[stanbul, 2010, s. 404.

20 BOA MD 69, h. 77, s. 44-1.

2L Mustafa Cezar, Osmanli Tarihinde Levendler, Celikcilt Matbaasi, Istanbul, 1965, s. 191.

22 Mustafa Cezar, a.g.e., s. 195.

2 Siileyman Demirci, Hasan Arslan, Osmanl Tiirkiyesi’nde Eskiya, Devlet ve Siyaset, Yalin Yaymncilik, istanbul, 2012,
s. 150-151.

24 Savas YILMAZ, “XVI. Yiizyiln Ikinci Yarisinda Uretimden Pazara Osmanli Koyliisiiniin Karsilastigi Yapisal
Sorunlar ve Bu Sorunlara Karst Merkezi Yonetimin Aldig1 Tedbirler”, Vakanivus — Uluslararasi Tarih Arastirmalari
Dergisi/International Journal Of Historical Researches, Say1: 4, 2019, ss. 746-778, s. 754.

% Savas YILMAZ, a.g.m., s. 764.

% Mehmet Geng, a.g.e., s. 42,

27 Gelibolulu Mustafa Ali, Siyaset Sanati Nushatii’s—Selatin, Hazirlayan: Faris Cerci, Biiyiiyenay Yaymlari, Istanbul,
2015, s. 189.

28 Zafer Karademir, a.g.e., s. 13.
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viraneye donmesi, merkezi yonetim i¢in ciddi sorun olmustu. Bu durum XVI. yilizyilin ikinci
yarisinda daha belirgin hale gelmis ve pek ¢ok kdy terk edilmisti.?® Kdylerin gesitli nedenlere baglh
olarak terk edilmesi kent halkimin ihtiya¢ duyduklar1 gida iiriinleri basta olmak iizere bazi
hammaddelerin temininde de zorluklar yasamasina neden olmustu. Osmanli Devleti’nde koy
yerleskeleri ile onlarin hinterland: olan kentler arasinda giiclii bir bag bulunmaktaydi. Ozellikle
kentlerin doyurulmasinda bu bag ve iliskinin daha gii¢lii oldugu anlasilir.*® Bu baglamda kirsaldan
kentlere yapilan gégler merkezi yonetim igin sosyo-ekonomik sorunlari da beraberinde getirmisti.
Herseyden once tarim ve tarima bagli iiriinlerin yetistirilmesinde ve arz-talep dengesi, talep lehine
bozulmustu.

Artan talebe ragmen arzin yetersiz kalmas1 ozellikle eskiyalik baglaminda XVI. yiizyilin
ikinci yarisinda karaborsaciligin artmasma yol a¢misti. Bu donemde eskiyalar, ekinliklere
siiriilerini soktuklar1 gibi harman yerlerini soyup®! yakmislardi.3? Bunun gibi koyliilerin zahirelerini
eskiyalar zorla alarak, evlerini atese verip,® bag ve bahgeleri®® ile koyunlarim da cebren alip
mallarin1 yagmaladiklar gibi cinayetlerde islemislerdi.®® Ayrica eskiyalar, koyliilerin 6kiiz, inek®’
gibi tarim arazilerinin islenmesinde giiciinden faydalanilan hayvanlarini, ellerinden zorla
almiglardi. Bu sekilde koyliilerin tarim arazilerini islemelerinde zorluklar yasamalarina neden
olmusglardi. Tarim arazilerinin islenmesinde goriilen zorluklar tarimsal iiretimi de olumsuz yonde
etkilemisti. Eskiyalar, koyliilerin ekili dikili arazileri ile harmanlarina zarar vermekle kalmamuslar,
mandiralarii basip cinayet islemislerdi. Egkiyalar {iretimi dogrudan etkileyen kanunsuzluklarinin
yant sira, koyliilerin ¢ocuklarimi esir alip kiiffara satmiglar kadinlarina, ogul ve kizlarina da tecaviiz
ederek cesitli zuliimler yapmislardi.®

XVL. ylizyilin ikinci yarisinda eskiyalik baglaminda kdyliilerin, can, mal ve namus giivenligi
kalmamigti. Bunun yani sira tarim alanlarinda iklimsel nedenlere bagli kuraklik ile don olaylari
yasanmasi, tarim arazilerinin gekirge istilasina ugramasi gibi nedenlere bagli olarak mahsil
azalmigtr.*® Biitiin bu olumsuzluklarla beraber koy niifusunun 1520-1576 yillar1 arasinda asiri
artmasi, kit kaynaklarla artan niifusun beslenip evlendirilmesi, kdylii ailelerin ana sorunlart
arasinda yer almisti. Evlenecek cagda ki gen¢ niifusun maddi zorluklarla bag basa kalmasi kir
yerleskelerinden sehirlere dogru gogii tetiklemisti.*® Bu nedenlere bagli olarak kir yerleskeleri
bosalarak viraneye donmiistii. Bu durumun dogal sonucu olarak sehir niifusunun artmasiyla beraber
basta temel gida iiriinleri olmak {izere pek ¢ok emtiada kitlik ya da darlik yasanmisti. Uretim
yasanan olumsuzluklara bagli olarak diismiis bunun sonucu olarakta pazarda bir darlik/kitlik
meydana gelmisti. Emtianin ihtiyaci kargilayamamasinin yani sira karaborsacilarin istifcilik yapip
emtia fiyatlarini artirmalari, tebaanin giindelik hayatini idame ettirmesinde sorunlar yagsamasina yol
acmisti.

C) iklimsel Kosullarin Tarim Arazilerini Olumsuz Etkilemesi

29 Karen Barkey, Eskiyalar ve Devlet Osmanli Tarzi Devlet Merkezilesmesi, Ceviren: Zeynep Altok, I1. Baski, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlart, [stanbul, 2011, s. 152.

30 Huricihan Islamoglu, Osmanli Imparatorlugu’nda Devlet ve Koylii, I1. Baski, letisim Yaymlari, Istanbul, 2010, s. 255.
31 BOA MD 47, h. 476, s. 203.

32 BOA MD 48, h. 177, s. 62.

33 BOA MD 47, h. 484, s. 208.

% BOAMD 70, h.12,s.7.

35 BOA MD 70, h. 59, s. 32.

36 BOA MD 69, h. 31, s. 19-2. Bkz: BOA MD 70, h. 12, s. 7, BOA MD 70, h. 11, s. 6, BOA MD 71, h. 84, s. 42, BOA
MD 70, h. 199, s. 376, BOA MD 71, h. 60, s. 31.

37 BOA MD 73, h. 444, s. 979.

38 BOA MD 69, h. 62, s. 36-1.

39 Miibahat S. Kiitiikoglu, XVI. Asirda Cesme Kazasmin Sosyal ve Iktisadi Yapisi, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2010, s.
109.

40 Mehmet Oz, XV-XVI. Yiizyillarda Canik Sancags, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1999, s. 51-52.
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XVI. yiizyilda yasanan iklimsel faktorlere bagl kuraklik, don, asir1 soguk gibi hava
kosullarinin yasanmasi, tarim alanlarindan birim arazide elde edilen hasilati olumsuz yonde
etkilemisti. Ozellikle koylerin suya olan ihtiyaglari tarimsal {iriinler {izerinde dogrudan etkili
olmaktaydi. Yanboli kadisina gonderilen hiikkiim de Ceri (?) kdyiiniin su ihtiyacinin karsilanmasi
i¢in nehrin suyunun kdye akitilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi emredilmisti.** Devaminda
1591-1595 ile 1592-1596 yillar1 arasinda yasanan kuraklik, kirsal hayati dogrudan etkilemisti.
Kurakliga bagl olarak sehirlerde su sikintilar1 yasanmis ve kirsaldaki tarim arazileri de bu
kuraklikta olumsuz etkilemisti. Bu nedenle bolgesel bazda kitliklar ya da darliklar yasanmusti.*2

Iklimsel kosullara bagli yasanan kitlik ya da darliga merkezi ydnetimce tarim alanlarinin
1slahma yonelik ciddi tarimsal ¢alismalarin yapilmayisi da tarim alanlarinda elde edilen iiriinlerde
bir rekolte kaybinin yasanmasina yol agmisti. Osmanli tariminin iklimsel ve kronik sorunlarinin
yani sira tarlalarda cekirge istilalarinin goriilmesi de yillik iirtin kaybina yol agmisti. Devlet,
cekirge istilasina yonelik ¢ekirge yumurtalarinimn itlaf edilmesini tasradaki yoneticilere emretmisti.*?
Boylece iiriin rekoltesinde yasanacak zararlarin onii alinmaya ¢aligilmisti. Ancak alinan tedbirlerin
oldukga sinirli olmasi tarimsal rekoltenin diismesine mani olamamuisti.

Osmanli koOyliisiiniin yapisal sorunlarimin yani sira iklimsel kosullardan kaynaklanan
sorunlari tarim arazilerinde yeterince istifade edilmesine mani olmustu. SOyle ki iklimsel
sebeplerde kaynaklanan kitliklar zaman zaman koyliinlin bir sonraki sene igin tohumluk dahi
bulmasini zora sokmaktaydi. ** Koylii tarimsal arazilerde marjinal fayda saglayamadigi gibi
kurakliga bagli yasadigi sorunlar nedeniyle de tohumluk bulmakta zorluklarla da karsi karsiya
kalmusti.

d) Tiiccar ve Esnaflarin Kar Marjlarim Artirmak istemeleri

Tiiccar ve esnaflarin ellerindeki emtiadan daha fazla kar etme arzular1 her donemde hakim
anlayis olmustu. Ancak tiiccar ve esnaflarin asiri kar marj anlayislari, merkezi yonetimin arz ile
talep arasinda fiyat hareketlerini denetleyen narh sistemi belirlemekteydi. Fiyat hareketlerinin
denetlenmesinden ¢arsi ve pazarlarin kontrol edilmesine kadar bazi goérevler muhtesiplerin
sorumlulugundaydi. ® Bu sekilde emtia fiyatlarinin asir1 pahalanmasmin onii alinip tebaanin
magdur olmasinin Oniine gecilmekteydi. Yani emtia fiyatlarinin belirlenmesi devletin kontrolii
altindaydi. Boylece hem {iretici ve saticilar Korunurken hem de tebaanin alim giictiniin, fiyat
artiglarina bagli olarak, diismesine mani olunuyordu. Buna ragmen yasanan herhangi bir savas hali,
kuraklik, salgin gibi felaketlerin oldugu zaman da tiiccar ve esnaflardan bazilar1 bu durumu
lehlerine cevirerek iiriinler iizerinde istedikleri karlar1 saglamaktaydilar. Bu baglamda istanbul
kadisina gonderilen hiikkiim de Misir’da tiiccar ve gemicilerin getirdikleri pirincin sur igine
stoklandig1 bu sebeple piyasada piring darligi olustugundan dolay1 tebaaya fahis fiyatla piring
satildig1 belirtilerek narhi cari iizerinde piring satilmamasi emredilmisti.*® Fiyatlarin asir1 artmasi
tebaanin hem alim giiciinii diisiirmekte hem de ihtiya¢ duyulan iriinlerin elde edilmesinde sorunlar
yasanmasina neden olmaktaydi. Bu baglamda sadece kendi ¢ikarlarini diisiinen gemi kaptanlarinin,
kiiffara satilmamas1 gereken tiriinleri satarak pazarda iiriin darligimm/kithgnin yasanmasinda da
etkileri olmaktaydi. Syle ki tiiccar ve gemiciler tarafindan Istanbul’a gétiiriilmesi gereken yapagi,
gon ve sahtiyanin Gelibolu, Silivri, Tekfurdag iskelelerine gétiiriilerek kiiffara satilmasindan dolayi
bu malzemelerin temininde zorluklar yasanmust1.*” Thtiya¢ duyulan emtianin bulunmasinda yasanan

41 BOA MD 48, h. 249, s. 92.

42 Sam White, a.g.e., s. 196-197.

43 Mustafa Akdag, a.g.e., s. 72.

44 Mehmet Ali Unal, a.g.e., s. 100.

45 Ziya Kazici, Osmanli’da Yerel Yonetim (Thtisab Miiessesesi), Bilge Yaymevi, Istanbul, 2006, s. 91.

46 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, 7 Numarali Mithimme Defteri, s.
750.

47 Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 7 Numarali Mithimme Defteri, s.
861.
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zorluklar nedeniyle karaborsacilar, istifledikleri bu {iriinleri asir1 fiyatlarla satarak haksiz kazang
elde etmislerdi.

Osmanli Devleti’'nde sadece hububat ve hububata bagli ekmek gibi iiriinlerin
stok¢ulugu/karaborsaciligi yapilmamis; ayn1 zamanda, Karaborsacilarca meyve azliginin yasandigi
donemlerde meyveler stoklanip fahis fiyatlarla satilmisti. Osmanli Devleti’nde yasanan biiyiik
tagsisin ardinda (1585)* karaborsacilar meyveleri istiflemislerdi. Bunun sonunda meyve kithigmin
yasanmasi lzerine Ege bolgesindeki kadilara gonderilen hiikiimde aracilara meyve satilmamasi
gerektigi, meyvelerin dogrudan gemi reislerine verilmesi emredilmisti. En biliyilk {iziim
tedarikcileri arasinda yer alan Ege bolgesinde dahi bir kantar iiziim fiyatinin 40 ak¢eden 120
akgeye ¢ikmasi, piyasada iiziim darligina yol agmusti.*

Fiyatlarin agir1 artmasi kargisinda tebaa basta olmak iizere zaman zaman merkezi yonetim
dahi bagkentin temel gida tiriinlerini saglamak da zorlanmuslardi. Muhtekirler/karaborsacilar ise
yasanan kithk ya da darlikk zamaninda stokladiklar1 {iriinleri asir1 fiyatlara satarak
zenginlesmislerdi.

e) Ehl-i Orfile Ehl-i Ser’in Karaborsaciik Yapmalar

Esnaf ve tiiccarlarin yani sira ehl-i orf ile ehl-i ser’den bazilar1 da karaborsacilik yaparak
tebaaya ekonomik yonden zarar verdikleri gibi sattiklari {irlinler iizerinde de vergi vermeyerek
hazineyi gelir kaybina da ugratmiglardi. XVI. yiizyilin ikinci yarisinda savag ekonomisinin
uygulandig1 yillarda ekonomik yonden de Osmanli maliyesi ciddi sorunlarla kargilagsmis; uzun
siiren savaslar gida stoklarmi bitirmisti. Uretimin dniinde en biiyiik engellerden biri olan kdylerin
bosalmast ile de kentlerin doyurulmasi, merkezi yonetimi olduk¢a mesgul etmisti.*

Bagkentin iagesinin saglanmasi dogrudan merkezi yonetimin sorumlulugundayken tasradaki
biiylik sehirlerin iasesi kadilarin sorumlulugundaydi. Buna ragmen zaman zaman baskentte dahi
basta bugday olmak iizere meyve ve sebze kithgi/darligi yasanmis; kadilar, kanunen kendilerine
verilen hububat toplama yetkisinde dahi yolsuzluklar yapmislardi.5* Bu baglamda iznikmid,
Sapanca, Bolu ve Kursunlu kadilariin narh-1 cari lizere zahire, piring satin aldiklar1 ancak
Iznikmid kadisinin tiiccarlarin satin aldiklari piringlere el koydugu divana arz edilmesi iizerine
Iznikmid kadisinin pirinci tiiccara teslim edip kiiffara satmamasi emredilmisti.®? Bunun yam sira
yenigerilerin de yaptiklar1 karaborsacilifa bagl olarak da fiyat artislar1 yasanmusti. > Dogal
nedenlere bagl olarak kithigin/darligin yasandigr donemlerde dahi madrabazlar basta olmak tizere
timarl sipahiler, {imera gibi devlet memurlar1, Avrupa’ya bugday kagake¢ilign yapmiglard:.>*

Karaborsacilar hakkinda XVI. ylizyilin ikinci yarisinda sayisiz arzlar Divan-1 hiimay(na
sunulmustu. Bu baglamda Bursa kadist Divan-1 hiimay(na gonderdigi arz da bakkallarin
mahkemeye gelerek Pazarcibasi Mahmut’un, sehre zahire getirenlerin elindeki zahireyi alip ambara
stokladigin1 ve bakkallardan ak¢e almadik¢a vermedigini, yasanan zahire darligindan dolayi tebaa
ile bakkal esnafinin huzursuz oldugunu ve Pazarcibasi Mahmut’un bu sekilde on bir yil
karaborsacilikla haksiz kazang sagladigim belirtmisti. ®® Sam beylerbeyi ie Safed kadisina
gonderilen hiikiimde Safed halkinin Divan-1 hiimaytna arz-i hal sunarak koyliilerin, zahire, un gibi
iriinlerini sehre gotiiriip hem halka hem de tiiccarlara satarak gegimlerini saglarken mubhtesip ile
iimenanin anlagip tekelleserek kendilerinin haricinde zahire, un gibi {iriinleri sattirmadiklarini ve

8 Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 136.
49 BOA MD 53, h. 469, s. 160.

50 Sam White, a.g.e., s. 203.

51 Mustafa Akdag, a.g.e., S. 73.

52 BOA MD 27, h. 866, s. 363.

53 Sam White, a.g.e., s. 205.

5 Mustafa Akdag, a.g.e.,s. 71.

% BOA MD 73, h. 1002, s. 454.
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kendilerinin ise bu iiriinleri asir1 fiyata satarak halka zuliim ettiklerini arz etmislerdi.*® iskenderiye
beyine gonderilen hiikiimde ise Dukakin, Prizren, Iskenderiye sancaklarmin hassa emini Ahmet
beyin géndermis oldugu arz da Frenk Beyi Naksa’nin, Dukakin sancagina bagli Beneste sahiline
yakin bir yere yerleserek tebaada topladigi emtiayr ambara stoklayip Frengistan’a sattigimi
belirtmisti. Bu hususta hem karaborsacilik hem de kacakeilik yapan Naksa adli zimminin yakalanip
baskente gonderilmesi emredilmisti.” Genelde karaborsacilik i¢ pazarda emtia kithginin yasandig
zamanlarda fiyatlarin artmasina bagl yapilmaktaydi. Burada ise stokguluk, i¢ pazara yonelik
yapilmayarak uluslararasi boyutta yapildigi anlagilmaktadir.

Merkezi yonetim, karaborsacilarla miicadeleyi daha etkin kilmak i¢in; miisadere cezasi basta
olmak iizere, falaka, siyaseten Katl, siirgiin ve hapis cezalar1 vermisti.*® Merkezi yonetimce,
karaborsacilik yapan ehl-i ser’ ile ehl-i Orfe verilen cezalarin agir yaptinmlar ihtiva ettigi
goriilmektedir.

C) Osmanh Devletin’de Kacak¢ihik

XVI. yiizyilda Osmanli Devleti’nin kurumsal yapisinin pazar ekonomisini belirleyip
yonlendirecek iktisadi unsurlara sahip olmasi, liretim ile tiikketim arasinda dengenin bozulmamasina
gayret etmesi, tebaanin muhtelif ihtiyaclarin1 karsilanmasina yonelik tedbirlerdendi. Merkezi
yonetim enflasyonun, tebaanin alim giiclinii etkilememesi igin narh sistemine dnem vermisti. Narh
sistemine gore esnaf ile tliccarin kar marji1 %5 ile %15 arasinda belirlenmisti. Belirlenen oranlardan
fazla kar saglamak isteyenlere agir cezalar verilmisti.*

XVI. yiizy1l boyunca devletin, iktisat politikasi; ithalat1 serbest birakarak ihracati kisitlayip
kontrol altinda tutmaya dayanmaktaydi. Devletin, bu iktisat politikast XIX yiizyilin ikinci yarisina
kadar strmiisti. Bu politika geregince ihracat trlnlerine yiiksek vergiler konmus hatta
yasaklamalara kadar giden kanuni diizenlemeler yapilmist1.%° Elinde emtia bulunan tebaadan ya da
devlet memurlarindan (ehl-i orf ile ehl-i ser’) bazilar1 daha yiiksek kar elde etmek igin devlet
politikasina mugayir hareket ederek kagakeilik yapmislardi.

Osmanli tebaasi tarafindan altin, glimiis gibi madenlerin hammadde ya da yar1 mamul madde
olarak Avrupa’ya yiiksek fiyatlarla satildigi®® gibi Sana’dan Hindistan’a giimiis kagakcilig1% da
yapilmaktaydi. Cesitli emtialarin yani sira zahire, tiziim gibi gida triinleri de kagakgilar vasitasiyla
kiiffara satilmaktaydi. Bu baglamda zahire stratejik bir tiriin oldugu i¢in bunun alinip satilmasina
merkezi yonetimce oldukga dikkat edilmisti. Buna ragmen daha fazla kar elde etmek isteyenlerce,
bu iiriin kiiffara kagak olarak satilmisti. Mihali¢, Aydincik, Gnen ve Manyas kadilarina gonderilen
hiikiim de koyliilerden, istanbul’a gonderilmek icin develerle toplanan zahirenin kara yoluyla
limanlara taginarak kagak yollarla kiiffara satildigi belirtilip gerekli tedbirleri almalar
emredilmisti. ® Bunun gibi Kite kazasina bagli Eriklii ile Yalak-abad kazasmna bagli Gonca
koyliileri, Istanbul’un her y1l énemli miktarda {iziim ihtiyacini karsilanirken, kéyliiler {iriinlerinde
daha cok kar saglamak icin kiiffara kacak yollarla satmuslardi. % Izmir ve Foca kadilarmna
gonderilen hitkiim de ise Venedik ile diger iilke gemilerine satilmasi yasak olan tereke ile kuru

% BOA MD 51, h. 67, s. 29.

5 BOA MD 47, h. 92, s. 36.

% Mehmet Kog, a.g.e., s. 251.

59 Mehmet Geng, a.g.e., s. 47.

60 Mehmet Geng, a.g.e., s. 50.

61 Mehmet Ali Unal, a.g.e., s. 176.

62 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 5 Numarali Mithimme Defteri, s.
276.

63 Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 6 Numarali Mithimme Defteri, s. 47.
64 Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, 6 Numarali Mithimme Defteri, s. 46.
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meyvenin satilmasindan dolayir bu {iiriinlerin temininde zorluklar yasandigi belirtilerek gerekli
onlemleri almalar1 emredilmisti.®®

Osmanli Devleti’'nde gerek dahili gerek ise harici sebeplere bagli olarak XVI. ylizyilda
kagakgilik suglart iglenmisti. Merkezi yoOnetimin kagakgilik olaylarimi  dnleyememesinde;
kacakeilarin sattiklart mal ve iirlinlerin vergilerini devlete vermeyerek karli ¢ikmalar ile sattiklari
iiriinleri daha pahaliya satmalari etkili olmustu.

D) Kacake¢iligin Sebepleri
a) Ticaret Yollarimin Denetiminin Saglanmasinda Yasanan Zorluklar

Osmanli Devletin’de, kagakgilik en ¢ok deniz yollar1 kullanilarak yapilmist1.®® Bu baglamda
Osmanli denizciliginde gemiciligin yeterince gelismemis olmasmnin yani sira inebahti deniz (1571)
savaginin kaybedilmesi, Akdeniz’in kontrol edilmesinde zorluklarin yasanmasma yol agmust1.®’
Anadolu érneginde de oldugu gibi limanlar i¢ bolgelere baglayan karayollarinin elverissiz olmasi®
ve deniz ticaretinin genellikle yabanci gemilerle yapilmis olmasi® gibi sebepler deniz yolarinda
kacakcihigin daha cok yapilmasina yol agmisti. Ozellikle Rodos ve Lindos Adalarindaki gemi
reislerine gonderilen hiikiimlerde yabanci tacirlere hububat satilmamasi gerektigine yonelik sayisiz
hiikiimler bulunmaktadir.”® Ege Adalarindaki gemicilerin kagakgilik yaptigi merkezi yonetimce de
bilinmesine ragmen bu menfur fiili 6nleyici ciddi tedbirler de alinamamisti. Marmara, Ege ile
Rumeli limanlarinda yapilan kacak¢ilik olaylar1 buralarda daha ¢ok istenilen emtianin elde
edilmesinde sorunlara neden olmustu.”

1591 yilindan itibaren Karadeniz, Ege ve Akdeniz lizerinde kacakg¢ilik olaylari oldukca
artmgt1.”? Bu baglamda Ege Denizinde oldugu gibi Karadeniz iizerinde yapilan deniz ticaretinde de
kagakeilik oldukga sik yapilmaktaydi. Karadeniz ticaretinde Abazalar ve Mingrelistanla yapilan
ticaret biiyiikk olglide kacakgihiga dayanmaktaydi. Ozellikle Abazalara silah kacakgilig
yapilmaktaydi. Osmanli Devleti, deniz yollar1 lizerinden Abazalara yapilan kagak yoldan silah
satigin1 6nlemek i¢in Abazalara ticareti yasaklamisti.” Bunun gibi Karadeniz iizerinde Osmanli
Devleti’ne bagli Kirim Hanligi’na gonderilecek kilar mithimmat sevkiyati sirasinda bakir gibi harp
sanayisinin ihtiyaci olan mamullerinin kagak gonderilmemesine olduk¢a dikkat edilmisti. ™
Merkezi yonetimce alinan biitiin dnlemlere ragmen denizlerin denetiminde yasanan zorluklardan
dolay1 stratejik 6neme sahip mamuller basta olmak {izere cesitli emtia kagak yollarla satilmisti.

Osmanli Devletinde kacakgilik sadece deniz yollari iizerinde yapilmamisti. Deniz yollart
kullanilarak yapilan hububat kagak¢iliginin yani sira Tuna Nehri lizerinden Polonya’ya ve Dogu
illerinden Bati Anadolu’ya kadar kagak olarak koyun satilmasi hem deniz yolunun hem de kara
yolunun kagakgilikta kullanildiginin kanitidir.”® Bunun gibi Balkanlar ile Anadolu giizergdhinda ki
karayolunda da koyunlar™ ve ihrac1 yasak olan stratejik 6neme sahip atlar da satilmisti. Bu
baglamda Tirhala ile Nar’ kadilarina gonderilen hiikiimde Tirhala redyasindan Cemsid’in, kiiffara
at sattigi ve bu sebeple Cemsid hakkinda tahkikatin yapilarak neticesinin arz edilmesi

65 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 7 Numarali Mithimme Defteri, s.
186.

8 Ahmed Giiner Sayar, Osmanli iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmasi, II. Baski, Otiiken Yaymevi, Istanbul, 2000, s. 142.
57 Tlber Ortayli, a.g.e., s. 246.

88 Suratya Faroghi, Osmanli’da Kentler ve Kentliler, Ceviren: Neyyir Berktay, V. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 2011, s. 95.

89 Ahmed Giiner Sayar, a.g.e., s. 142.

70 Surarya Faroghi, a.g.e., s. 105.

"I Mustafa Akdag, a.g.e., s. 35.

2 Sam White, a.g.e., s. 203.

I8 Surarya Faroghi, a.g.e., s. 108.

4 BOA MD 49, h. 449, s. 113.

> Sam White, a.g.e., s. 215-216.

6 Sam White, a.g.e., s. 204.
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emredilmisti.”’ Savag ara¢ ve gereglerinin de satilmasi kanunen yasak olmasina ragmen Sam’da,
tiiccarlar basta Iran olmak {izere kiiffara silah ve savas malzemeleri sattiklar1 belirtilip Beylerbeyi
tarafindan gerekli tedbirlerin alinarak kagakgiliga mani olunmasi emredilmisti.”

Merkezi yonetim her ne kadar deniz yolu kullamilarak yapilan kacakc¢iliga mani olmak
istemis olsa da denizlerin kontrol altinda tutulup denetlenmesi oldukca zor olmustu. Ayni zamanda
devlet memurlarinin (ehl-i 6rf ile ehl-i ser’in) kacakeilarla isbirligi yapmalari ile beserl ve dogal
faktorlerin kontroliinde Yyasanan sorunlar, kagak¢ilik olaylarinin engellenememesinde etkili
olmustu.

b) Ehl-i Orf ile Ehl-i Ser’in Gorevlerini Suistimal Etmeleri

Ahmet Refik’in de belirttigi gibi glimriikk eminlerinin ya dogrudan ya da dolayli olarak
kacakgilik olaylari icerisinde bulunmalari bu menfur fiiliyatin siiriip gitmesine sebep olmustu.”
Bunun gibi ehl-i 6rf ile ehl-i ser’lerden bazilar1 kagakgilarla igbirligi yaparak gérevlerini suistimal
etmislerdi. Soyle ki Agriboz beyi ile Atina kadisina gonderilen hiikiimde ise Muhtesib Memi’nin
Espine kdyiindeki ¢iftliginde, kiiffara bugday sattiginin ihbar edildigi, bunun iizerine kanuna aykiri
davranip davranmadiginin arastirilmasi gerektigi, sayet sugunun sabit olmasi halinde tutuklanarak
siciliyle baskente gonderilmesi emredilmisti.®® Osmanli Devleti’nde sadece hububat kacakgilig
yapilmamigti. Hububat kagak¢iliginin yani sira devletteki niifuzunu kullanan ehl-i 6rf ile ehl-i
ser’den bazilar1, odun kacak¢iligr da yapmuslardi. Soyle ki Sapanca ve Izmit ormanlik alanlarina
kagak olarak Rumeli’de gelip yerlesen baltacilar,® izinsiz kestikleri agaglar1 devlet memurlariyla
isbirligi yaparak Misir’a kacak satmuslardi.®? Iskenderiye beyine gonderilen hiikiim de ise kale
mubhafizlarindan bazilari, diismana satilmasi yasak olan atlar1 koyliillerden satin alip besledikten
sonra diismana sattiklar1 arz edilmesi ilizerine kagakg¢ilarin dirliklerinin ellerinden alinarak sug
dosyalari ile baskente gonderilmeleri emredilmigti.®®

Tebaanin kagakgilik yapmasinda gorevini suistimal eden bazi devlet memurlart ile isbirligi
halinde bulunmalari, merkezi yonetimin tasraya gondermis oldugu hiikiimlerin islerligini kadiik
hale getirmisti. Bu yilizden kagakgilik, Osmanli Devleti’nin muhtelif donemlerinde ehl-i 6rf ile ehl-i
ser’in ge¢im kapisi olmustu.

C) Mali Buhranlarin Kacak¢ilik Olaylarina Etkisi

XVL. yiizyilda dogal ve beseri faktorlere bagli olarak yasanan fiyat artislarin1 ayn1 zamanda
uzun siiren savaslarda tetiklemisti. Kdylerin bosalmasi® iiretimi olumsuz etkilerken araliklarla
stiren uzun savaglar, Osmanli maliyesi lizerine ek masraflar getirmisti. Osmanli maliyesini olumsuz
yonde etkileyen dahili sorunlarin yami sira 1580°li yillardan baslayip yarim asir kadar siirecek
kitalar arasi altin ve giimiisiin bol ve ucuz bir sekilde Osmanli iilkesine gelmesi, enflasyonun
yiikselmesine neden olmustu.®® Merkezi yonetim yasanan mali buhranlardan kurtulmak igin 1586-
1587 tarihinde ilk defa biiyiik tagsiseg7 karar vermisti. Paranin ayarinin diigiiriilmesi Osmanl
tebaasinin, alim giiciinii olumsuz etkilemisti.

7 Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, 5 Numarali Miihimme Defteri, s. 33.
78 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 5 Numarali Mithimme Defteri, s. 40.
9 Ahmed Refik, Onuncu Asr-1 Hicri’de Istanbul Hayat1 (1495-1591), Enderun Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 102.

80 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl Arsivi Daire Bagkanlii, 6 Numarali Mithimme Defteri, s. 8.
81 BOA MD 74, h. 269, s. 94.

82 BOA MD 76, h. 127, 5. 51.

83 Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 5 Numarali Mithimme Defteri, s.
176. Benzer hiikiimler i¢in bakiniz: BOA MD 51, h. 135, s. 59, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl
Arsivi Daire Bagkanligi, 7 Numarali Mithimme Defteri, s. 486

8 Mustafa Akdag, a.g.e., s. 271.

8 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, IV. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ceviren: Gokhan
Aksay, Istanbul, 2013, s. 50.

8 Ekrem Erdem, “Osmanli Para Sistemi ve Tagsis Politikas1: Dénemsel Bir Analiz”, Bankacilar Dergisi, Say1 56, 2006,
s. 23.
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Osmanli Devleti’'nde XVI. yiizyilin ikinci yarisinda savas ekonomisinin uygulanmasi ayn
zamanda kagakgilik olaylarmin artmasia sebep olmustu. Soyle ki “fyice azan enflasyon erzak
kacirmayr ve yaygin vurgunculugu koriikledi. Ulke icine giimiis akisimin ve niifus baskisinmin
etkisiyle siiren ‘‘fiyat devrimi’ne savas taleplerinin ve Biiyiik Kuraklik’la baglantili sikintilarin
eklenmesi maliyetleri yukar: firlatti. Barkan 1489/1490 yuni taban alarak, temel gida iiriinlerinde
akge cinsinde fiyat endeksinin 1588/1589°da 365,52 ye yiikseldigini, Hagova Muharebesi’ne dogru
441,58 sicradigimi ve sadece bir yil sonra aniden 532,07’ve tirmandigini hesaplar.”®® Savas
ekonomisinin uygulandigr yillarda dogal ve beserl faktorlerden kaynaklanan enflasyondan daha
fazla enflasyonun yasanmasi, Osmanli’da kagake¢ilik olaylarinin artarak devam etmesine yol
acmugtl. Osmanli Devleti bir yandan fiyatlarin artmamasi igin gayret sarf ederken diger yandan da
kagakgilarla miicadele etmek zorunda kalmigti. Artan emtia fiyatlar1 karsisinda maliyenin hesaplari
ile piyasa hesaplar1 arasinda fiyat farklarinin yaganmasi kagakgilara firsatlar sunmaktaydi. Soyle ki
1592 yilinda iiziimiin kantar1 50 ile 60 akge arasi olarak resmen belirlenmisken Izmit’te {iziimiin
kantar1 120 akgeye satilmaktaydi.®

Osmanli para birimi akgenin deger kaybetmesi, mali buhranlarin yasanmasi ile Celali
isyanlarinin olusturdugu kirsaldan sehir merkezlerine yapilan gogler vs. gibi olaylar, Avrupa’ya
hububat ve yasakli malzemelerin satilmasinda etkili olmustu.®

E) Merkezi Yonetimin Karaborsacilar ile Kacakgilara Karsi1 Aldig1 Tedbirler

Merkezi yonetim, fiyat hareketlerini denetleyen narh sistemini hayata gecirmisti. Bu sekilde
hem tebaanin enflasyonun iizerinde mal ya da iirlin almasi engellenmis hem de tiiccarin zarar
etmesine mani olunmustu. Para politikasi ile denetim araglarinin yam sira emtia fiyatlarinin
artmasinda manipiilasyon yapanlara agir cezalar verilmisti. Bu cezalar arasinda para cezasi basta
olmak iizere hapis,™ teshir, uyari, dayak cezalari ile karaborsacinin/muhtekirin malma el konulmasi
ile tebaaya malinin bedava dagitilip iflasa siiriklenmesine yol acan mali cezalar da
bulunmaktaydi.®? Sayet karaborsacilar, devlet memuru ise siirgiin cezasina gaptirilmaktaydilar.®
Boylece merkezi yonetimce, karaborsacilara adli, mali cezalar verilerek miicadele edilmisti.

Yaptirimi agir olan cezalarin yani sira kanuni olarak da hububat stokgulugunun &nlenmesi
igin tliccarlara ahkam-1 serifeler verilmisti. Bu sekilde ellerinde belgesi olanlarin, hububat ticareti
yapmasina izin verilerek kanuni 6nlemler almmust.* Idari ve kanuni bazi tedbirlerin alinmasinin
yani sira tart1 ara¢ gereglerine diizenlemeler de getirilerek haksizliklarin 6nii alinmak istenmisti.
Soyle ki kurutulmus meyvelere uygulanan hacim iizerindeki fiyatlandirilmaya son verilmisti.
Ayrica Izmir’de kullamilan agirlik birimi Istanbul’da kullanilan agirlik birimine uyarlanmist1.*® Bu
baglamda Marmara kadisina gonderilen hiikiim de Balya kazasinda kullanilan kilenin 6l¢iisiiniin
tam belirli olmayigsindan dolayi alis verislerde tebaanin zarar gordiigii belirtilmis. Bu hususta tebaa
i¢in Balya kazasinda kullamlan kilenin mi yoksa Istanbul kilesinin mi kullanilmasinin faydali
olacag arastirilarak karar verilmesi emredilmisti.%

87 Tagsis: 1. Saf ve halis bir maddenin igerisine bagka maddeler karistirarak onun safligin1 ve ayarmi bozmak. 2. Osmanli
tarihinde paranin yani akgenin igerisindeki giimils oranmin diigiiriilmesi hadisesine tagsis politikast denir (Pamuk, vd).
Mehmet Ali Unal, a.g.s., s. 658.

8 Sam White, a.g.e., s. 204.

89 Sam White, a.g.e., s. 205.

9 Mustafa Akdag, a.g.e., s. 43.

91 Ziya Kazici, a.g.e., s. 92.

92 Zafer Karademir, a.g.e., s. 120-121.

93 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 6 Numarali Mithimme Defteri, s.
226.

94 Zafer Karademir, a.g.e., s. 124-125.

% Suratya Faroghi, a.g.e., s. 101.

% BOA MD 12, h. 485, s. 505.
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Bu cezalarn yani sira herhangi bir yerde yasanan zahire kithigma karsi merkezl yonetim,
bagka idari birimlerinde (eyalet, sancak, kaza ve karyeler) toplanan zahireleri, kithk yasanan
yerlere naklederek tebaanin sikint1 yagamasini 6nlemeye ¢alismisti. Ancak bolgesel nitelikli bu suni
tedbirler karaborsacilik ve kacake¢iligin Onlenmesinde etkili olamamisti. Buna ragmen
karaborsacilarm, kitlik zamaninda vurgun yapmalarma da mani olunmustu. Soyle ki Akkirman’da
yasanan zahire kithgma kars1 Silistre, Varna, Bal¢ik ile Samsun’da toplanan zahirenin, gemilerle
Akkirman’a tagmmasi emredilmisti.®” Antalya kadisma gonderilen hiikiim de ise Trablussam
vilayetinde yasanan zahire kitlig1 sebebiyle Antalya ahalisinin ihtiyacindan fazla olan zahiresinin,
gelen gemilerle Trablussam halkina satilmasi emredilmisti.®® Merkezi yonetimce alinan bolgesel
nitelikli tedbirler az da olsa karaborsacilarla kagak¢ilarin yagsanan darlik/kitlikta istifade etmelerini
engellemisti.

Zahire kitligina karsi alman tedbirlerin ayn1 zamanda tebaanin et ihtiyacini kargilamaya
yonelikte alindig1 da bilinmektedir. Soyle ki kasaba ve kdylerde disi koyunlarin kesilmemesine
yonelik tasradaki yoneticilere hiikiimler gonderilmisti.® Ana¢ koyunlarin kesilmesi &nlenerek
yasanmast muhtemel olan et sikintistnin Onii alinmak istenmisti. Bagkentin et ihtiyacim
karsilanmasi i¢in tagradaki yoneticilere gonderilen hiikiimlerin genelinde, bigaga yarayanlarin'®
baskente gonderilmesi emredilmisti. Merkezi yonetimce hangi hayvanlarin kesilmek i¢in bagkente
gonderilmesi hakkinda bilgi verildigi goériilmektedir. Burada belli bir plan dahilinde hareket
edilerek hem tebaanin et ihtiyaci karsilanmaya ¢alisilmis hem de koyunlarin rastgele kesilmesine
miisaade edilmemisti.

Merkezi yonetim XVI. ylizy1l boyunca bir taraftan muhtekirlerle/karaborsacilarla ugrasirken
diger yanda kacakciligi onlemeye yonelik idari tedbirler almisti. Bu baglamda gemi reislerine
gonderilen hiikiimlerde belirlenen limanlarin haricinde demirlememeleri, 2 ellerinde hiikiim
olmayan tiiccarlara zahire satilmamasi % ile gemi kaptanlarina tereke tasimalari ve tasmnan
terekenin ka¢ miid oldugu ve nereye teslim edilecegi vs. dair temessiikler verilmisti.'® Ayrica
kacakciligin  yapildigi limanlara, Kiiffar gemilerinin yanagtirilmamasi tasra yoneticilerine
emredilmisti.’® Bu baglamda Gelibolu ve Rodoscuk kadilarma gonderilen hiikiim de Misir’da
zahire getiren gemilerin tasidiklari zahireyi limanlara yanasarak sattiklari bu sebeple baskentte
zahire kithg yasandigi belirtilip kaptanlarin zahire kagakg¢iligi yapmamalart igin gemilerin
ambarlarmm miihiirlenmesi emredilmisti.1%®

Osmanli Devleti’nin 6zellikle kiiffara yakin yerlerdeki yollarin denetimi naibler ve
yanindakilere yaptirilarak engellenmeye ¢alisilmigti. Bu baglamda Ohri beyi ile Ohri ile Istaruva
kadilarina gonderilen hiikiim de Kiiffara tereke ve meta’ satilmamasi gerektigi ve yollarda tereke
satmak igin gidenlerin, naib ve yanindakiler tarafindan geri gonderilmesi gerektigi belirtilmigti. %

Tagradaki yoneticilere, kagakgilarla miicadelede gorevini suistimal edenlere agir cezalar
verilecegine dair pek ¢ok hiikiimler gonderilmisti. Soyle ki Geliboli’da Hassa Emini’ne,
kagakgilarla miicadelede ihmalkar davranilmamasi gerektigi sayet herhangi bir sekilde ihmalinin

97 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 6 Numarali Mithimme Defteri, s.
208.

% BOA MD 51, h. 213, s. 95.

9% BOA MD 72, h. 340, s. 178.

100 BOA MD 12, h. 485, s. 927.

101 BOA MD 73, h. 980, s. 444.

102 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl Arsivi Daire Bagkanlig1, 5 Numarali Miihimme Defteri, s.
95.

103 BOA MD 71, h. 90, s. 44.

104 BOA MD 69, h. 119, s. 66-2.

105 BOA MD 71, h. 97, s. 47.

106 BOA MD 51, h. 104, s. 45.
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tespit edilmesi halinde agir cezaya captirilacag belirtilmisti.'”” Iznikmid ve Yalak-abad kadilarina
gonderilen hiikiim de kacakeilikla miicadelede herhangi bir zafiyet gdsterilmesi halinde azl
edilecekleri gibi gesitli cezalara da captirilacaklar: belirtilmisti.'® Bunun gibi kiiffara kagak olarak
tereke satanlar hakkinda “ser’le haklarinda geline”,’® siyaset oluna'' gibi hiikiimlerin bulunmast,
kacakcilara 6lim cezasi verilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bazen de gdnderilen hiikiimlerin son
kisimlarinda kagakgilarla miicadelede daha etkin olunmasina yonelik “ihmal i miisahele itmeyiip”
ibarelerin bulunmaktaydi.

Ticarl oneme sahip limanlarda kacak¢ilik yapilip kiiffara tereke satilmasi durumunda o
limanlarda bir daha tereke yiiklenmeyecegine dair kesin hiikiimler de bulunmaktaydi. Bu baglamda
Ibrice Limanindan, istanbul’a gonderilmesi icin yiiklenen terekelerin kiiffara satilmas iizerine bir
daha kesinlikle bu limanda tereke tagimaciliginin yapilmayacagi Kesan kadisina emredilmigti.***
Burada merkezi yonetimin, kacakgilara karsi aldigi tedbirlerde ne kadar kararli oldugu
goriilmektedir.

Zahire kacak¢iligiin yan1 sira meyve kacakciligi da yapilmisti. izmir limaninda kara {iziim,
badem, incir gibi meyveler baskente gonderilmesi gerekirken geminin kiiffar tarafina hareket
ettiginin 6grenilmesi iizerine baskente tasidigi meyvelerle getirilmesi izmir kadis1 ile Kocakaleli
dizdarina emredilmisti.!'? Béylece kagirilan ve ihtiyag duyulan meyvelerin tekrar getirilmesi igin
kolluk marifetiyle tedbir alinmisti.

Merkezi yonetim bir taraftan cesitli idarl, mali ve cezail tedbirlerle karaborsaciligi ve
kacakciligi Onlemeye calisirken diger taraftan da pazar ekonomisini kontrol etmeyi ihmal
etmemisti. SOyle ki Erzurum defterdarina gonderilen hiikiim de Erzurum’da zahire kithiginin
yasanip yasanmadigl, arpa ve bugdayin kilesinin ka¢ akce oldugu sorularak pazar ekonomisi
hakkinda bilgi alip yerinde kontrolii saglayarak emtia fiyatlarinin asir1 pahalanmamasi igin teftis
ettirmisti.!*®

Merkezi yonetim iklimsel kosullar ile hagaratin tarim alanlarina vermis oldugu zararlardan'4
dolay1 tebaanin giindelik yasamini idame ettirmede herhangi bir sorunla kargilagmamasi igin kitlik
ya da darligin yasandig1 yerlerde ayni olarak alinan vergileri af etmisti. Boylece yasanan kitlik ya
da darlikta karaborsacilarin tebaayi istismar etmelerinin 6nii de alinmig olmaktaydi. Bu baglamda
Pecin kadis1 yillik Istanbul kilesiyle ii¢ yiiz kile bugday1 Rodos’a gondermeleri gerekirken yiiz on
kile bugday gonderdiklerini arz etmisti. Geri kalan kismin ise yasanan kuraklik ve gekirge istilasi
nedeniyle gonderemediklerini ve tebaanin magdur olmamasi i¢in af edilmesi seklindeki arzina
binaen tebaanin bugday vermeye kudretlerinin olmamasi halinde affina karar verildigi kadiya
gonderilen hiikiimle belirtilmigti.!®

Osmanli Devleti’nin kudretli oldugu Kanuni déneminde karaborsacilik ve kagakgilik suglari
fazla yagsanmamisti. Ancak II. Selim ve III. Murat ile III. Mehmet donemlerinde karaborsacilik ve
kacakgilikla miicadelede edilmesi icin tasradaki yoneticilere c¢ok miktarda tezkereler 116

107 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanh Arsivi Daire Bagkanligi, 6 Numarali Miihimme Defteri, s.
24,

108 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanligi, 6 Numarali Mithimme Defteri, s.
45.

109 BOA MD 73, h. 985, s. 447.

110 BOA MD 12, h. 525, s. 1022.

111 Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, 6 Numarali Miithimme Defteri, s.
28.

112 BOA MD 72, h. 388, s. 202.

113 BOA MD 32, h. 445, s. 240.

114 Savag Yilmaz, a.g.m., s. 756.

115 BOA MD 12, h. 983, s. 513.

116 Sam Whute, a.g.e., . 203.
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gonderilmigti. Devlet otoritesinin sarsilmaya basladigi donemlerde, karaborsacilik ve kagakeilik
suclar1 artmisti.

SONUC

XVLI. ylizyillda Osmanli Devleti’nin, iilke genelinde yasanan kitliklarin ana sebebi olarak
karaborsacilik ile kagakgiliga bagli hububat, meyve, et gibi kiiffara satilmasi yasak olan iiriinlerin
satilmasini gérmesi, tarim ve koylii bileskesinde meydana gelen degisimlerin farkinda olmadigim
gostermektedir. XVI. yiizyilda merkezi yonetim, tarim alanlarinin 1slahina yonelik ciddi ¢alismalar
yapamadig: gibi koyliilerin tarim arazilerinde birim alanda elde edecekleri, yillik {iriin miktarini
artirict ¢alismalarda da bulunamamisti. Yani tarim ve tarima bagli is kolu olan hayvancilikta
yenilik¢iligin Onciisii olamamis, dogma Ogretilerle kanunlar muvacehesinde hareket etmisti. Bu
baglamda iilke genelinde yasanan hububat basta olmak iizere bazi emtia yoklugunu/kitligini,
karaborsacilik ya da kacakgilik olaylar: ile iligkilendirmisti. Bu baglamda tarim alanlarinin terk
edilmesi, kirsal bolgelerin giivenliginin saglanamamasi, Osmanli kentlerinde hububat ile et basta
olmak tizere temel gida maddelerinin fiyatinin agir1 artmasinda etkili olmustu. Merkezi yonetim
tarim ve hayvancilik politikasinda koklii yeniliklere gidilemedigi gibi mevcut durumun siirmesi
icin gayret etmisti. Bu nedenle kanun ve kolluk marifetiyle yasanan kitlik/darliklara son vermeyi
amaglayan merkezl yonetim, devlet memurlarinin dahi karaborsacilik ve kagakeilik yapmasina
mani olamamuist1.

XVI. ylzyil boyunca devam eden kagakgilik olaylar1 ise Osmanli maliyesi {izerine agir
baskilar olusturmustu. Bu donemde yapilan karaborsacilik ile kagak¢ilik olaylar1 Osmanli
maliyesinin vergi kaybina sebep olmustu Osmanli Devleti biit¢e agiklarimi kapatmak igin ¢areyi
yeni ek vergiler koymakta bulmustu. Bu durum ise her haliikarda tebaanin zarar gérmesine neden
olmustu. S6yle ki XVI. yiizyilda yasanan kitlik/darliklardan dolay1 emtia fiyatlar1 artmis, tebaa
giindelik ihtiyaglarini karsilamakta zorluklarla karsilagmisti.

Az veya kit olan iilke igerisindeki tiriinlerin fahis fiyatlarla satilmasi, karaborsaciligi cazip
hale getirmisti. Kagake¢ilig1 cazip hale getiren sebepler arasinda kagakgilarin sattiklari tirtinleri iilke
icerisinde sattiklarindan daha pahaliya yabancilara satmalari ile satilan {iriiniin vergisini devlete
vermemeleri gosterilebilir. Bu baglamda kagakgilikla beraber devletten vergi de kagirilmig
olmaktaydi. Devlete verilmesi gereken belli oranlardaki vergiler yani paralar kacgakgida
kalmaktaydi. Bu baglamda karaborsacilik ile kagakgilik, tebaayr magdur ettigi gibi devletin
dogrudan gelir kalemleri arasinda yer alan vergilerde de bir azalmaya yol agmisti. Boylece devletin
ihracatin1 yasakladigi emtianin satilmasi, i¢ pazarlarda bir daralma ile kitligi da beraberinde
getirmisti.

Osmanli Devleti’'nde 6zellikle XVI. yiizyilin ilk yarisinda karaborsacilik ile kagakeilik
suclart smirlt sayida iken bu ylizyilin ikinci yarisinda yogunluk kazanmisti. Bu durumun
yasanmasinda; timar sisteminin bozulmasiyla beraber redya (iiretici) ile dogal kaynaklar (tarim
arazileri, bahge vs.) arasinda Ki islerligin bozulmasi buna bagli olarak kir alanlarindan kentlere
goclerin yaganmasi etkili olmustu. Bu durumun sonucu olarak kdyler viraneye donmiis, sehirlerin
ve kazalarin niifusu asir1 artmis, temel gida maddelerinin saglanmasinda zorluklar yasanmusti.

Osmanli Devleti’nin bu yiizyil igerisinde kroniklesmis sorunlar1 arasinda yer alan tarim
alanlarmin  1slah  edilemeyisi, koyliilerin ¢agin  gereklerine gore {retim araglarinin
modernizasyonunu yapamayisi da baska bir neden olarak belirmisti. Uretimin sinirli olmasi ve
tiikketimin kontrol edilemeyisi, Celali isyanlarinin kir yerleskelerinde daha etkili olmasi karsisinda
merkezi yonetimin kir yerleskelerinin giivenligini saglamada yetersiz kalmasi, kentlere yapilan
gociin durdurulup kir hayatini daha cazip hale getirici tedbirlerin alinamamasi tiretimi diistirmiistu.
Buna bagli olarak arz-talep dengesi bozulmus ve tiretimin talebi karsilayamamasi nedeniyle emtia
fiyatlar1 artmisti. Enflasyona bagl olarak tebaanin da alim giicii diigmiistii. Tiiccar ve esnaflar ise
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a1 kar etmek istedikleri icin XVI. ylizyilin 6zellikle ikinci yarisinda Osmanli Devleti’nde,
karaborsacilik olaylarinda bir artis yasanmusti.
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