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Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

Y1l 2018 ve 12. Sayimiz ile karsinizdayiz. GUmrik ve Ticaret Dergimiz desteklerinizle 6. Yilinda ve
dopdolu bir icerikle yine karsinizda. Her sayida daha da olgunlasan, pratik, teorik ve akademik
kalitesi sayidan sayiya artarak gelisen ortak Grinimuz her sayisinda yeni ve farkli konularn derinle-
mesine inceleyen makalelerle karsiniza ciktl ve cikmaya devam edecek.

Kiresel ekonomik ve sosyal ortam artik yil yil ay ay hafta hafta giin giin degil neredeyse saat saat
yeni gelismelere sahne oluyor. Yeni olaylar yeni vakalar yeni ¢éziimler. Her yeni gelisme yeni bir
degismeyi beraberinde getiriyor.

Yani bizim degismemiz gelismemiz bir kenarda dursun, diinya hizla degisiyor ve gelisiyor. Yasanan
yil bir dnceki yili ekonomik, siyasi, sosyal ve daha bircok agidan hizla geride birakiyor. Olaylar &y-
lesine akici geligiyor ki, neredeyse bir édncesini hatirlamiyoruz bile. Bu arada teknoloji, ayak uydu-
rulamayacak 6lclide degisiyor gelisiyor. Peki, hayat kolaylasiyor mu? iste orasi tartisilir, sanki daha
da zorlasiyor gibi. Cok vasifli bir canli olan diinya, yaslaniyor.

Bu bas déndirici hiza ve gelismelere ayak uydurabilmek icin bizler de bu sayimizda yine giinde-
me yakin konularda ¢alismalara yer verelim istedik. 12. sayimizda sizleri 5 makale ve bunun yanin-
da soylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulusturuyoruz. ilginizi cekecegini umdugumuz daha birgok
kose de actik. Yayimlanan makalelerimizi 6zetleyecek olursak; Endistri 4.0'in GUmrik Politikasi ve
Uygulamalan Uzerine Etkileri, Endistri 4.0 ile Gin’in Bilylimesinin Odeme Sekilleri ve Dijital Para
Uzerine Etkileri, Toplam ihracat-Serbest bolgeler ihracati iliskisi: Tirkiye Ornegi, Uluslararasi Cifte
Vergilemeyi Onlemeye Yénelik Model Vergi Anlagsmalari ve Anlagsmaziiklarin Gézim Yéntemleri,
Kamu Sektoriinde inovasyon Agcmazi ve Gikis Stratejisi basliklariyla karsinizday!z.

Faydali olmasi temennisi ve 13. sayimizda goériisme dileklerimizle..
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Endustri 4.0’in Giumruk Politikasi ve
Uygulamalari Uzerine Etkileri

Ozet

Hizla gelisen bilgi teknolojilerinin kullaniimasi, geleneksel Uretim yontemlerinde kokll degisimlere neden
olmustur. Endustri 4.0 olarak adlandirilan bu yeni Uretim bigiminin éncullerinden olan dijitallesme, sadece
sanayi sektoérinu degil kamu hizmetlerinin yerine getiriime bicimini de etkilemektedir. Gimrik idarelerinin,
bu dénUsim trendine uyum saglamak ve dijitallesen yeni is modeli aglarina eklemlenmek igin guimrik
politikasi ve uygulamalarini giincellemesi kaginimazdir. Bu calismada, Endustri 4.0 bilesenlerinden Buyuk
Veri, Nesnelerin interneti, Bulut Bilisim, Arttirimis Gergeklik, Siber Guvenlik ve Blockchain Teknolojisi gibi
kavramlarin gimrik politika ve uygulamalari tzerine etkisi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Blockchain Teknolojisi, Blyuk Veri, Dijital Gimrik Konsepti, Endistri 4.0,
Nesnelerin interneti.

JEL Siniflandirma Kodu: F13, F19, 024

Affects of Industry 4.0 on Customs Policy and
Applications

Abstract

Rapidly developing information technologies have caused radical changes in traditional production met-
hods. The phenomenon of digitisation, which is called Industry 4.0, affects not only the industrial sector
but also the way how public service is provided. It is inevitable that Customs Administration will update its
customs policies and practices in order to adapt to changes and be incorporated into new network-ba-
sed business models which are digitised. In this study, the effects of concepts such as Big Data, Internet
of Things, Cloud Computing, Augmented Reality, Cyber Security, and Blockchain Technology, which are
components of Industry 4.0, on customs policies and practices are examined.

Keywords: Blockchain Technology, Big Data, Concept of Digital Customs, Industry 4.0, Internet of Things.
JEL Classification Codes: F13, F19, 024

* GUmruk Madar Yardimeisi - GUmrik ve Ticaret Bakanlidl, Doktora 6grencisi,
istanbul Gedik Universitesi Uluslararasi Ticaret Anabilim Dali. G.Aktas2@gtb.gov.tr



Giris

Her endustriyel devrimin 6zlinde Uretkenligi arttir-
ma cabasi vardir (Schuh vd., 2014:51). ilk Sanayi
Devrimi, 18. yuzyilin sonlarina dogru su ve buhar
guciline dayali mekanik Uretim biciminde gercek-
lesirken, 20. yUzyilin basinda ikinci Sanayi Dev-
rimi, Henry Ford ve Frederick Taylor gibi girisimci
isimlerin ortaya cikardigi konveyor bantlarda seri
Uretimin baglamasiyla gergeklesmistir (Bahrin vd.,
2016:138). Uglinct Sanayi Devrimi, tretimi otoma-
tiklestirmek icin bilgi teknolojileri Gizerine kurulurken
(Wahl, 2015:241) Endustri 4.0 olarak adlandirnlan
21. ylzyllin son sanayi devriminin odagini ise di-
jitalizasyon olusturmaktadir. Bu slrecte Uretimde
kullanilan teknoloji, analog sistemlerden dijital sis-
temlere dontusmustdr.

Endustri 4.0’in kuramsal baslangici 2011°de Kager-
mann vd. tarafindan yayimlanan “Sanayi 4.0 yolun-
da: Nesnelerin interneti”! isimli makaledir. Akade-
mik galismalarin ¢ogunda, Endustri 4.0, sanayi ve
Uretim ekseninde incelenmistir. Ancak bu dénisim
sadece kamu veya 6zel sektdr kesimini ilgilendiren
ya da bunlarin kendi baslarina Ustesinden gelebile-
cekleri bir degisim streci degildir. GUmrik politikasi
ve uygulamalan Gzerinde de etkili olan bu kavramlar
ozellikle Ticareti Kolaylastirma? araglarinin kullanil-
masini yayginlastirici nitelige sahiptir. S6z konusu
etkileri belirlemek amaciyla ¢ bdlimden olusan bu
c¢alismanin ilk béliminde Endustri 4.0’in Bilegenle-
rinden Biiyiik Veri ve Nesnelerin interneti kavramlar
ele alinmis, ikinci bolimde “Dijital Gumrik Vizyo-
nu” tartisiimig, tg¢linct bélimde ise Endustri 4.0°in
etkiledigi baglica gimrik politika ve uygulamalari
incelenmistir.

' Kagermann, H.; Lukas, W.; Wahister, W.: Industrie 4.0 - Mit dem
Internet der Dinge auf dem Weg zur 4. industriellen Revolution.
In: VDI Nachrichten, Sayi 13, (2011).

2 Literatlirde “Trade Facilitation-Ticaretin Kolaylastirimasi” kavrami
kullaniimaktadir. Bu calismada Ticaretin Kolaylastirimasi terimi,
yurticinde tapilan ticareti degil “Dis Ticaretin Kolaylastinimasi”
kavramini ifade etmektedir.

GUMRUK  TICARET
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1. Endustri 4.0’1n Bilesenleri

Akilli Gretim ve ybnetim sureglerinin hayata gegiril-
mesini hedefleyen Endustri 4.0’da Otonom Robot-
lar, Sistem Entegrasyonu, 3D yazicilar, Nesnelerin
interneti, Biyik Veri, Bulut Bilisim, Siber Glven-
lik ve Arttinimis Gergeklik gibi teknoloji bilesenleri
kullaniimaktadir. Bu bilesenlerden Buyik Veri ve
Nesnelerin interneti, Endistri 4.0'in ana teknoloji-
leri olmasi nedeniyle ayri bir bolim halinde asagida
incelenmigtir.

1.1. Biiyuik Veri ve Analizi

Veri, olaylarla ilgili tasnif edilmis, objektif olgularin
bir kimesidir. Farkli kaynaklardan gelen ve karigik
bicimde depolanmak durumunda kalan veri yigin-
lan ise “Blyik Veri” olarak tanimlanabilir (Erl vd.,
2015:19). Veri trafigindeki yodun artig, bilisim sis-
temlerindeki karmasik karar verme mekanizmalari-
na insan mudahalesini zorlastirmakta hatta giderek
bunlarin azalmasina neden olmaktadir (Bahadrr,
2016:1). Buyuk veri, glimrik uygulamalari agisindan
ozellikle risk ydnetimi alaninda kullanim etkinligine
sahiptir. Daha iyi bilgilenmek ve rasyonel kararlarin
alinmasini saglamak icin, cok sayida tlke gimrik
idaresi resim, video, e-posta, banka hesap hareket-
leri, sosyal medya iletileri vb. kaynaklardan besle-
nerek bulyik veri yiginlar olusturmaya baslamistir.

GUmrik idarelerinde, Buyuk Veriyi risk yodnetimi
acisindan inceleyen Okazaki (2017:6-13), Kanada,
Hong Kong, GHC, Yeni Zelanda ve Ingiltere giim-
rik idareleri ile sinirladigi galismasinda, Kkisilerin
veya firmalarin gimrik iglemleri sirasindaki tutum-
larinin, idarelerin depoladigi bu verilere dayanarak
tahmin edilebilecegini savunmustur. Ayrica, Hong
Kong-GHC glmrik idarelerinin, blyik miktardaki
veri kiimesini depolamak ve ydnetmek igin gerekli
teknolojik altyapi ¢alismalarinda bulundugdu, dahasi
ilgili gmruk idareleri arasinda gecikme olmaksizin
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etkili veri paylasimini saglayan sistemlerin kuruldu-
Ju ifade edilmektedir. Kanada Giimriik idaresi ise,
analiz kapasitesini glglendirmek igin veri enteg-
rasyonunun iletiimesi gerekliligini kabul etmis, bu
dogrultuda veri paylagimi ile ilgili planlama stirecine
baslamistir. Dolayisiyla, gimrik idarelerinin daha
genis bir veri havuzundan daha fazla ipucu cikar-
may! amaglayan verilerin “merkezilestiriimesi” y6-
ninde politika geligtirdikleri sdylenebilir.

McNaughton vd. (2017:513)’'ne gore bulylk veri
kullanilarak gelistirilen yeni uygulamalar sayesinde
daha az denetim yapilmasina karsi toplanan vergi
miktarinda eksilme olmaksizin vergi denetiminde
etkinligin arttinimasi saglanabilir. Ayrica gelisme yo-
lundaki Ulkelerin Dinya Bankasi (WB) Uluslararasi
Lojistik Performans Endeksindeki (LPI)® siralamasi-
ni iyilestirmesi mimkun goérilmektedir. Bu cerceve-
de kapsamli risk analizinin yapilmasi veya esyanin
guvenli sekilde transferi igin dis ticaretin 6nemli ak-
térlerinden olan nakliyeci ve glimriik musavirlerinin,
elde ettikleri bilgileri gimrik idaresiyle paylasmasi
gerekir. Bu paylasim, risk planlamasinda is bdlima
ve uzmanlasmayl da beraberinde getirmektedir.
Okazaki (2017:6-13)'nin de savundugu gibi eko-
nomik operatorleri* “bekgi” gérevinde bulunurken,
gumrik idareleri “analitik ¢é6zimleme” goérevlerine
yogunlasmis olacaktir. Béylece giimrik islem sire-
leri kisalirken olasi bir usulsiizlik durumunda giim-
rik idarelerinin zamaninda tepki vermesi de sagla-
nacaktir.

2.1. Nesnelerin interneti

Nesnelerin interneti; 6zellikle akilli objelerin birbir-
leri ve gevresiyle iletisimini saglayarak ginlik ha-
yata entegre edilmesidir. Xia vd. (2012:1101)’ne
gobre ylksek oranda konusma yetenegine sahip

3 http://Ipi.worldbank.org

4 Ekonomik Operator: Gumrik islemleri ile ilgili faaliyetlerde
bulunan kisidir.

12 Sayi:12 Yil:2018

bu cihazlar, insanlarla iletisim kurarken internet agi
veya radyo frekanslari vasitasiyla birbirleriyle de
etkilesimde bulunmaktadir. Nesnelerin interneti,
gumrikte islem géren esyanin yerinin tespitinde ve
islem slrecindeki statllerinin belirlenmesinde kul-
laniimaktadir.

Nesnelerin interneti’nin giimriik uygulamasina 6r-
nek olarak lojistik hizmet saglayicilarinin sensér
teknolojisini kullanarak, kargo icinde veya cevresin-
de olusan herhangi bir usulsizligu tespit etmeleri,
bdylece tedarik zinciri glivenligini arttirmalari gos-
terilebilir. Benzer sekilde Arag Takip Sistemi (ATS)
cihazlar da bu islevi yerine getirmektedir. Akilli ve
birbirileriyle baglantili nesneler gelisirken akilli yazi-
imlarin da bu surece eslik etmesi beklenen bir du-
rumdur. Ornegin akilll telefon, tablet veya giyilebilir
teknolojik Urtinlerle eslestirilen akilll uygulamalar, ¢a-
lisanlara “sanal yardimcilar” olarak destek vermek-
tedir (Glrcan, 2017:167). GUmrik sahasinda gorevli
personelin arama veya rutin kontrollerinde, sahip
olduklar yardimci enstrimanlarina bu akilli yazihm
uygulamalar yUklenerek daha etkin ve verimli gérev
yapabilecegi bir is modelinin olusturulmasi gerekir.
Oyle ki, siriictsiiz TIR'larn, kaptansiz gemilerin,
pilotsuz ucaklarin bile gindeme geldigi Endistri
4.0 surecinde (Cengiz, 2018) bu yeni operatdrleri si-
nir noktasinda karsilayacak gimrik gorevlilerinin is
modelini giincellemek, dahasi muhataplari gibi akill
yazilim uygulamalarina sahip “robot glimrik gérevli-
lerinin” istihdam edilmesi bile giindeme gelebilir.

Dijitallesen ekonomide, bilinen 6deme sekillerinden
farklihgiyla dikkat ceken kripto varliklar da Endustri
4.0'in karsimiza ¢ikardigi olgulardan biridir. Birgok
e-ticaret sitesinde ddeme araci olarak kullanilan
dijital paralar, giimrik idareleri i¢cin &numuzdeki
dénemde tartisilacak konular arasindadir. Bu kap-
samda Diinya Gumriik Orgiitii (WCO) Uygulama Ko-
mitesi tarafindan “E-ticaretin karanlk yiizUl ve kara



para aklama odaginda kripto para kullanimi” konulu
calistay dizenlenerek bu alana muidahale icin yol
haritasi belirlenmeye calisiimistir (WCO,2015a).

Nesnelerin interneti kavrami icinde degerlendirilen
ve merkezi bir clizdana bagh olmayan dijital para
piyasasinin dayandigi blockchain teknolojisinin dis
ticarette kullaniimasina dénik arastirmalar yapil-
maktadir. Literatirde, Serbest Ticaret Anlasmasi
kapsamindaki ticarete konu esyanin menseinin
tespitinde bu teknolojinin kullanilabilecegdi (Staples,
2017:7), havayolu nakliye belgelerinin elektronik
platformda olusturulmasi ve dagitimi ile ilgili is su-
recinin revize edilmesi (Hofman, 2017:9) ve ¢oklu
tasimacilikta gtivenli arz zincirinin olusturulmasinin
mimkun oldugunu (Hemeleers, 2017:1-10; Sa-
douskaya, 2017:26; Hackius ve Moritz, 2017:15)
ortaya koyan calismalar bulunmaktadir.

Blockchain’de her islemin icerdigi veriler ve onay-
lanmis kayitlar, sistemdeki katiimcilarin oybirligiyle
glncellenebilmektedir (Christian, 2017). Belgeler
Uzerinde degisiklik yapilmasi ancak taraflarin bu
degisikligi onaylamasi ile mimkin oldugundan
“guvenli belge” olusturulmaktadir. Blockchain tek-
nolojisinin ayrica, gimrikleme is strecindeki dene-
timde etkinligin arttirimasi, lisans veya markal Grlin
ticaretinin izlenmesi, Ekonomik Operatérlerin ger-
ceklestirdigi islemlerin karsilikli taninmasi, vergilerin
toplanmasinda etkinligin saglanmasi ve elektronik
TIR Karnesinin dizenlenmesi gibi konularda islev-
sel oldugu gorilmektedir (Leonard, Kouwenhoven
ve Jeacocke, 2017). Bu kapsamda, buylk lojistik
firmalarindan MAERSK, IBM ile blockchain tekno-
lojisine dayanan, belge degisimi ve tedarik zinciri
yénetimi ¢ézUmleri Uzerine bir projeyi uygulamaya
baslamistir (Kshetri, 2018:83). Buna benzer bir pro-
jenin pilot uygulamasina G. Kore giimrik idaresi de
baglamistir (Sung-won, 2017).
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2. Dijital Gimriik Vizyonu

GUmrik islemlerinde Endustri 4.0 bilesenlerinin
yogun olarak kullanildigi yeni donemde WCO ta-
rafindan “Dijital GUmrik” terimi ortaya atilmistir.
Otomatik gliimriikleme sistemleri, bilgi teknolojileri,
elektronik veri degisimi, web siteleri ve akill tele-
fonlar gibi gimrik uygulamalarinin etkinligine ve
esgldUmiine katkida bulunan elektronik faaliyetleri
(WCO, 2015b) ifade eden Dijital Gimrik terimi, uy-
gulamada gumrik idareleri ile diger sinir diizenleyici
kurumlar arasindaki ulusal ve uluslararasi diizeyde
koordinasyonu arttirirken is slrecinde de seffafligi
gelistirmigtir.

WCO’nun yayimladigi “Dijital Gimrik Vizyonu” do-
kimaninda kategorize edilen giimrik politika ve uy-
gulamalari, Endustri 4.0 olarak adlandirnlan strece
karsilik gelmektedir. (Sekil 1). Buna gore oncellikle
akilli araclar vasitasiyla etkili bir risk analizinin yapil-
masi ve alinan sonuglara gore etkili bir kontrol me-
kanizmasinin olusturulmasi gerekir. Bu amagcla veri
elde etme ydntemi belirlenerek, bu verilerin stan-
dartlastinimasini saglayacak e-islemlerin yaygin-
lastirlmasi ve belgelerin arsivlenmesini iceren diji-
tallesme stratejisi belirlenmelidir. Ayrica, belirlenen
stratejinin uygulanmasinda varig 6ncesi bildirime
dayal risk yénetim sistemi ve gumrtkleme sonra-
sI denetim faaliyetlerini kapsayan bir ydnetim ya-
pisinin olusturulmasi gerekir. Gimrik is akisindaki
aktorlerin gérevli olduklari servisler, e-servis enteg-
rasyonu Uzerinden belge paylasimi yapacagindan
islemler daha hizl tamamlanacak ve risk analizinde
verimlilik saglanacaktir. Bu kapsamda WCO blinye-
sinde Performans Olclim Sézlesmesi kabul edilerek
is gelistirme projelerine destek saglamak, gimrik
islem sirelerini ve calisanlarin tutumlarini belirle-
mek igin bir veri bankasi da olusturulmustur.
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Sekil 1: Dijital Glimriik Vizyonu
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Kaynak: (UNESCUP, 2017) ( ilgili kaynaga dayanarak yazar tarafindan gizilmistir)

Bilgi Teknolojileri kullaniminin yayginlagsmasi, bilgi aligverisini arttirdigindan yolsuzlukla micadeleyi olumlu
etkilemektedir (Wickberg, 2013:1-2). Diger bir ifadeyle teknoloji, algilanan risveti azaltmaktadir (Igbona-
gwam ve Beach 2014:1916). Bilgi teknolojilerinin giimrik islemine taraf kisilerin bilgisayar veya telefonlarin-
da kullanilabilen mobil uygulamalarla zenginlestiriimesiyle is strecindeki seffafligin artmasi beklenmektedir.
Turkiye’de 2018 yili Nisan ayi itibariyle gimrik islemleriyle dogrudan ilgili 42 adet e-islem uygulamasi kul-
laniimaktadir.

Endustri 4.0 dénemi, sadece bilisim ve iletisim yatinmi yapmaktan ibaret degildir. Verilerin korunmasi da
toplanmasi kadar énemli oldugundan siber givenlik, Endistri 4.0’in temel konularindan birisi haline gel-
mistir. Oyle ki Hermann vd. (2016)’nin Endistri 4.0’in prensiplerini inceledigi calismasina gére, akademik
yayinlar icinde Endustri 4.0 ile ilgili en sik rastlanan 10 kelime arasinda siber giivenlik terimi 3. sirada gel-
mektedir. Nesnelerin internetinde birbiriyle baglantili cihazlar, gizlilik agisindan hassas veri depolama ve
Uretme niteligine sahip oldugundan saldirilarin hedefi haline gelirler (Sadeghi vd., 2015:1). Dijital Gumrik
Vizyon belgesinde de olasi glivenlik agiklarinin bertaraf edilerek verilerin korunmasi gerekliligine vurgu ya-
pilmistir. Alinan tedbirler hem ticari sir kapsamindaki verilerin kétl niyetli kullaniminin engellenmesi hem de
risk analizi i¢in toplanan verilerin konsolide edilmesine katki saglayacaktir.

Endustri 4.0’in motivasyonu daha ¢ok Uretim silreci ve dijitallesme kavramina dayanirken insan faktéru
6nemini korumaya devam etmektedir. GUnki bilisim, iletisim, tasarim, Uretim ve sayisal sistemleri kullana-
cak nitelikli insan kaynagi ihtiyacinin karsilanmasi da ¢6zilmesi gereken sorunlardandir. Bu baglamda akilli
uygulamalari kullanabilmesi icin gerekli donanimina sahip olmasi beklenen glimriik personelinin egitiminde
Arttinimis Gergeklige dayall materyallerin kullaniminin yayginlastirimasi gerekir. Arttinlmis Gergeklik, ger-
¢ek dinyadaki cevrenin, bilgisayar tarafindan Uretilen ses, géruntl, grafik vb. verilerle zenginlestirilerek
olusturuldugu canli ve dogrudan fiziksel gériinimleridir. (Gurcan, 2017:50). Gumrik galisanlarina arttiriimis
gerceklik teknolojisi kullanilarak egitim verilmesi, onlarin kritik gorevleri yerine getirirken ihtiyagc duyacaklari
enformasyonu herhangi bir risk veya tehlikeye maruz kalmadan edinmelerini saglayacaktir.
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3. Endustri 4.0’Iin Etkiledigi Baslica
Giimriik Politika ve Uygulamalari

Endistri 4.0'in bilisim alaninda ortaya c¢ikardigi
yenilikler, gimrik islemleriyle ilgili yeni politika ve
uygulamalarin gelismesine, is modellerinin gin-
cellenmesine neden olmustur. Bu degisimde etkili
olan motivasyonun, gimrik beyannamesinin tim
gumrik uygulamalan ile entegre edilmesi, islem-
lerin dijital ortamda yapilarak ticaretin kolaylasti-
riimasi ve iglem maliyetlerinin dusurilmesi oldugu
sdylenebilir. Bu baglamda, Ulkelerin gimrik politika
ve uygulamalarina yon vermek amaciyla WCO tara-
findan yayimlanan Revize Edilmis Kyoto Protokolu
ile gmrik islemlerinin dijitalize edilerek kolaylasti-
riimasi hedeflenmistir. S6z konusu protokolde Bil-
gi Teknolojileri araglarinin yogun olarak kullanildig
baslica alanlar; SAFE Cergeve Anlasmasi, Tek Pen-
cere Sistemi, WCO Veri Modeli, Yetkilendirilmis YU-
kimlU Statlsi, Koordine Sinir Yénetim Sistemi’dir
(Mikuriya, 2016:9-10).

3.1. SAFE Cerceve Anlasmasi

Revize Edilmis Kyoto Protokoll ile hedeflenen
gumrik iglemlerinin basitlestirilmesi kavrami, uygu-
lamada yeni projeleri ortaya ¢ikarmigtir. Bunlardan
en 6nemlisi SAFE Cercevesi olarak bilinen, ulusla-
rarasl arz zincirinde Ulkelerin uyacagi standartlari
belirleyen diizenlemelerdir. S6z konusu dizenle-
melerle ithalat, ihracat ve transit esyasi i¢in énce-
den gUumrik idaresine bildirilen elektronik verilerin
standartlastirlmasi ve uluslararasi arz zincirinin gu-
venligini tehdit eden unsurlar belirlemek amaciyla
risk ydnetimi sistem kurulmasi konusunda Ulkelere
taahhit zorunlulugu getirilmistir.

3.2. Tek Pencere Sistemi

Tek Pencere Sistemi, GATT (1994) Anlasmasinin
VIIl. maddesindeki diizenlemeler ¢ercevesinde ge-
listirilmigtir. Teknolojik arka planinda da Endustri 4.0
bilesenlerinden nesnelerin interneti ve bulut bilisim
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sistem teknolojisi olan Tek Pencere Sistemi, itha-
lat, ihracat ve transit iglemleri ile ilgili ibrazi gereken
bilgi ve belgelerin, ticaretin taraflar veya tasiyicilari
tarafindan uluslararasi gegerliligi olan standart bir
formatta, tek bir bagvuru noktasina sunulabildigi bir
sistemidir (UN/CEFACT, 2005:7). Ticareti Kolaylas-
tirma Anlasmasi’nin 10. maddesi de Dlnya Ticaret
Orgitl (WTO)’niin tiim lyelerinin tek pencere aca-
rak mallarin ihracat, ithalat ve transit gegisi igin tek
bir giris noktasindan belge sunmalarini saglamaya
calisacagini hilkme baglamistir (WTO 2013:6). Ku-
rumlar arasi entegrasyonlarin kapsami degisken-
lik gésterse de WCQ’ya Uye cok sayida llke Tek
Pencere Sistemini uygulamaktadir. Belgelerin kagit
ortam yerine elektronik ortamda kontrol edilmesi
sayesinde kaynaklarin daha etkin kullaniimasi, bel-
ge duzeni standartlastinldigi icin sahteciligin éniine
gecilmesi, elektronik ortamda beyanname ile iligki-
lendirilen belgelerin izlenebilirligi arttinlarak kurum-
larin dis ticaretle ilgili kontrol ve inceleme sirelerinin
azalmasi, bdylece ticaretin kolaylasmasi Tek Pen-
cere Sisteminin sagladigi baslica avantajlar olarak
sayllabilir (Kutlu, 2017:8).

3.3. Yetkilendirilmis Yiukumli Statiisi

Yetkilendirilmis YUukumld, gimrik yukumlilUklerini
yerine getiren, kayit sistemi dizenli ve izlenebilir
olan, mali yeterlilik, emniyet ve glvenlik standart-
larina sahip, kendi 6z denetimini yapabilen gtvenilir
firmalara gimrik iglemlerinde birtakim kolaylik ve
ayricalik taninan uluslararasi bir stattidudr. Yetkilen-
dirilmis YukUmlllere taninan kolaylastirmalar kap-
saminda Ulkeler arasinda farkliik olsa da gimrik
idareleri verilen statiintin karsilikli taninmasi, temi-
nat oraninda indirim, ithalat sirasinda gereken an-
cak eksik olan belgelere ragmen gimrik iglemlerini
yapabilme, daha az giimrik muayenesine tabi tu-
tulma, emniyet ve glvenlige iliskin gimrik kontrol-
lerinin yapilacak olmasi halinde ise bu kontrollerin
oncelikli yapiimasi gibi basliklarda uygulama birligi-
nin oldugu sdylenebilir.
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3.4. WCO Veri Modeli

Son yillara kadar ulusal glimrik islemleri gereksinimlerini karsilamak igin Elektronik Veri Degisimi (EDI) siste-
mi kullanilirken WCO’nun yayimladigi “dijital gimrik” ddntsim projesi ¢ercevesinde uluslararasi veri stan-
dartlarina uyum saglanmasi icin birgok Ulkede Birlesmis Milletler Ticaret Veri Modeli (UN / TDED) ve Birles-
mis Milletler idare, Ticaret ve Ulagsim EDI Modeli (UN / EDIFACT) yogun sekilde kullanimaya baslanmistir.
WCO Veri Modeline dayanan Revize Edilmis Kyoto Sézlesmesi ile yerel diizeyde temel veri gereksinimlerinin
basitlestiriimesi, klresel diizeyde ise verilerin uyumlastiriimasi hedeflemistir (WCO, 2009:5). Ayrica Ertirk
(2017:21)’e gbre, WCO Veri Modeli nedeniyle gimrik idareleri ancak 6nceden ilan ettigi sayida veri seti ta-
lep edebileceginden getirilen bu sinirlamalar, gelecekte veri gereksiniminin azalmasini saglayacaktir. Béyle-
ce standart digi verilerin tarife digi engel olusturmasinin dniine gegilerek ticaretin kolaylastirimasina katkida
bulunmasi beklenmektedir.

3.5. Koordineli Sinir Yonetimi

EndUstri 4.0 teknolojilerinin kullanildigi ve ticaretin kolaylastiriimasini pozitif yonde etkileyen glimrik uygu-
lamalarindan biri de Koordineli Sinir Yénetimidir. Ulusal sinir yénetimi ve komsu Ulkeler arasindaki is birligini
iceren uluslararasi sinir yonetimini ifade eden Koordineli Sinir Yénetiminde isbirligi icindeki Ulkeler, bulut
bilisim teknolojisini kullanarak veri alis verigsinde etkinligi arttirabilmektedir (Pugliatti, 2012:5). Sekil 2’de Tek
Pencere Sistemi-Bulut Bilisim uygulamasinin Koordine Sinir Yonetim Sistemi ile entegre edilmis modeli yer
almaktadir

Sekil 2: Koordineli Sinir Yonetiminde Tek Pencere Sistemi-Bulut Bilisim uygulamasi

Beyanname Gonderimi Alinan Beyanlar ve Ticaret Verisi
Ekonomik
Operator

Verilen Ticaret Verisi

TPBS Guncellestirmesi

Kaynak
veya Hedef
Ulke

Refere Edilen Ticaret Verileri

TPBS Guncellestirmesi

Kaynak: Pugliatti, 2012 (ilgili kaynaga dayanarak yazar tarafindan cizilmistir)

Tek Pencere Sistemi-Bulut Bilisim uygulamasi, dis ticaret verilerinin deposu niteligindedir. Gimrik islemini
beyan eden Ekonomik Operatériin beyani énce Ulusal Tek Pencere Sistemine buradan da Tek Pencere
Sistemi-Bulut Bilisim sistemine transfer edilerek depolanir. Diger taraftan bulut bilisim sistemine daha 6nce
Ekonomik Operatérden ve giimrik idaresinden génderilen veriler Bulut Bilisim Sisteminde dogrulanarak
tekrar Ulusal Tek Pencere Sistemine transfer edilir. Son agsamada ise dogrulanan veri, ticarete taraf kaynak
veya hedef Ulke giimrik idaresine gonderilir.
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is alanlarinda énemli degisikliklere neden olan En-
dustri 4.0’in merkezindeki teknoloji ve dijitallesme
olgusu, gumrik idarelerinde bilgi ve iletisim alanini
genigleterek gumruk politikasi ve uygulamalarini et-
kilemektedir. Bu nedenle son yillarda gelistirilen di-
jital gmrik konsepti, WCO tarafindan yayimlanan
Revize Edilmis Kyoto ProtokolU’'niin getirdigi yeni
gumrik uygulamalarn ekseninde ele alinmaktadir.
Endustri 4.0 teknolojilerinin kullanilmasi; verilerin
toplanmasi ve analizi yoluyla gimrik is akisindaki
duzensizliklerin giderilmesine, vergi tahsilatinda et-
kinligin arttinimasina, sinir giivenliginin saglanma-
sina, istatistiklerin toplanmasina ve ticaretin kolay-
lastinimasi da dahil olmak tzere gimrik politika ve
uygulamalarinin geligtirilmesine dnemli katkilarda
bulunmustur.

Gumrik idareleri, risk analizini daha kapsamli ya-
pabilmek icin hem kendilerinin Urettigi hem de dis
ticaret paydaslarindan edindigi verileri kapsayan
Buyuk Veri’yi kullanmaya baslamistir. Benzer sekil-
de, veri transferinde Bulut Bilisim Sisteminin kulla-
nilimasi, tlke gmruk idareleri arasinda iletisimi ve
veri paylasimini arttirma potansiyeli tagimaktadir.
Endistri 4.0’in diger bilesenlerinden Bilgi Teknolo-
jileri ve Nesnelerin interneti kavrami icerisinde de-
gerlendirilen akilli yaziimlarin, giimrik idarelerinde
kullanim alaninin yayginlasmasi da SAFE Cerceve
Anlasmasi kapsaminda yduritilen Tek Pencere Sis-
temi, Yetkilendirilmis YUkUmlU Statlisti ve Koordine
Sinir Yonetimi uygulamalarina islerlik kazandirmak-
tadir. Ayrica blockchain gibi veri ve bilgi glivenligini
arttiran, islemlerin geriye dénik izlenmesini mim-
kiin kilan teknolojilerin is slirecine adapte edilmesi-
nin uluslararasi arz zinciri modelleri Gzerinde énemli
degisikliklere neden olacagi dusiintlmektedir. Bu
kapsamda, gumrik politikalar belirlenirken En-
dustri 4.0 teknolojilerinin stirece dahil edilerek ig-
sellestiriimesi, dis ticaretin daha glvenli bir alanda
yapilmasina katki saglayacaktir.
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Endiistri 4.0 ile CHC’nin Biiyiimesinin
Odeme Sekilleri ve Dijital Para Uzerine Etkisi

Ozet

EndUstri 4.0, endustriyel Uretimde hizlilik, verimlilik ve yUksek dizeyde kalite elde edilmesini saglamis; bu durum
Uretimin daha da artmasina neden olmustur. Baglantili olarak, maliyetler dilsmdis, kazang artmistir. Uretimdeki
bu arz artisindan dolayi, mal satislar gliclesmis, bu sebeple 6demeler kredilendiriimis; dolayisiyla ticaretin kolay-
lastinimasi s6z konusu olmustur. Odeme seklinin pesin deme yerine mal mukabiline déniismesiyle, dis ticarette
genislemeler olusmustur. Endustri 4.0 dncesinde, arz yetersizligi bUytyen kuresel ticaretin dniinde engel teskil
ederken; bu surecle birlikte Dolar/Euro ile 6deme zorunlulugu yeni bir handikap olarak ortaya cikmistir. Gelismis
ve gelisen Ulkeler yeni, farkli ve kolay cikis yollar aramaya baglayip ulusal paralariyla ticaretlerini gelistirirken;
CHC “ortak yatinmcr”, “yapici ortak” ve “komple gelisim ortagi” uygulamalarini hayata gecirerek gelisen bu ki-
resel ticaret ortaminda yeni bir 6nder vasfi kazanmisti. CHC’nin bu sayede gelisen ve gelismemis Ulkelerin alt
yapl ve enerji kaynaklarina yénelik ticari ve finansal destek saglamasi; Dolar’in kiresel ticaretteki egemenliginin
kirima noktasina gelmesine sebep olmustur. Bu kapsamda, gelisen Ulkelerin, finans dinyasinda, 6deme sekli
olarak mal mukabilinden takasa dénecekleri ve ardindan kisa stre i¢inde dijital paraya ydnelecekleri 6ngorisu
bu makalenin odagini olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Endistri 4.0, CHC Biiylimesi, Mal Mukabili Odeme, Dijital Para.
JEL Siniflandirma Kodu: B27, E52, F45

The Influence of Industry 4.0 And China’s Development
on Payment Rates and Cryptocurrency

Abstract

Industry 4.0 caused an increase in the speed of industrial production, productivity and high quality; and also an
increase in production. Relatedly, costs decreased and gainings increased. As a result of this increase in supply,
product sales grew difficult, and provide loan facilities came into question. Thus, trade facilitations arose. As the
made of payment changes into cash against goods instead of cash payment, foreign trade expansions occu-
red. Before Industry 4.0, insufficient supply has posed an obstacle over growing global trade; however, this time,
payment obligations regarding Dollars/Euros came forth as a new handicap. While developed and developing
countries try to enhance their tradership by searching new and easy way outs by using their national currencies;
China has come forward as a pioneering model via putting the notions “co-investor”, “constructive partner” and
“complete development partner” into practice. China’s subsidization concerning developing and less developed
countries’ infrastructures and energy sources, by this means caused a damage in Dollar’s dominance in the
global trade. Within this scope, the prediction of this study is that, the made of payment in developed countries
shall change into cash against goods instead of barter, and subsequently into cryptocurrency in a short time.

Keywords: Industry 4.0, China’s Development, Cash Against Goods, Cryptocurrency.
JEL Classification Codes: B27, E52, F45
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Giris

“Endustri 4.0” Sanayi Devrimi’nin Almanya’nin 6n-
culigunde ABD, Japonya, Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) ve Rusya’da hayata gecirilmesi ile blylk
veri tabani, nesnelerin interneti, bulut bilisim, siber
guvenlik denilirken; dijitallesme sonucu sanayide
hiz, verim ve kalitenin en ylksek diizeye c¢ikmasi,
Uretimde kazang¢ duzeyinin yukar gekilmesi, Dinya
Ticaret Orgiitii ve Dinya Gumriik Orgiitiyle gelis-
mis devletlerin ticaretinin kolaylastirlmasi amaciyla
Uretimdeki bu yliksek artis ve maliyet disukligu-
nln yarattigi kazanglarinin tiiketici Ulkelere finansal
destek olarak ydnlendirilmesi, satiglarin da mal mu-
kabili 83deme sekline dénmesini kaginiimaz kilmistir.

Endustri 4.0 disinda global ticareti en cok etkile-
yen, hatta yénlendiren ve finans dinyasina hakim
olan Dolar ile Euro’nun yerine, yeni bir para biri-
minin aranmasi, icat edilmesi, finans kurumlarinin
yeniden dlzenlenmesi ¢cabalari giindemin ortasina
oturmustur. CHC’nin ekonomik gelisimi, hizli bu-
yimesi ve gelismekte olan Ulkeleri kredilendirmesi
ticaret savaglarini hizlandirirken; ulusal paralar yani
sira, (Dolar/Euro disinda) ortak kullanim icin dijital
para biriminin arayisini arttirmigtir.

1. Enduistri 4.0 ve Ticaretin
Kolaylastiriimasi

1.1. Endiistri 4.0

2000 yilindan itibaren Almanya’nin &nderliginde
baslayan ve ABD, Japonya, AB ve CHC’nin Uretim
sistemlerinde geligtirilen Endustri 4.0 Devrimi; En-
dustri 3.0’daki elektronik bilgi birikiminin, olusturu-
lan bilisim ve otomasyonun; Uretime operasyonel
ve online aktariimasi, internet aginin olusturulmasi,
PC’lerin akill cihazlara evrilmesi, akilli sebekeler
(Bulut Bilgi islem) tizerinden iletisimin gelistiriimesi
ile bilisimin Uretime aktariimasidir.

Endiistri 4.0 ile AR-GE ve inovasyon dnem kazanir-
ken, Uretimde surekli iyilestirme, yakin takip Uretim,
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online izleme sireci, akis takibi, hata dnleyici ve
kalite kontrollii diizenekler gelistiriimistir. Uretimde;
simulasyon, akilli ve 6grenebilir ileri robotlarla, big
data ve bulut bilisimle, gelismis imalat ortakliklar
kullanilimaya baslanmigtir.’

1.2. Uretim Fazlasi ve Dijital Kontrol

Dinya Giumriik Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiiti,
Endistri 4.0’in yarattigi buylk veri tabani ile dijital
gumrik ve maliye konseptini hazirlamiglar, sanayi
ve ticaret alanlarinda yer alan tim katihmci aktor-
ler, igbirlikgi ve paylasimci olmak zorunda kalmig
ve Ozellikle Gumrik ve Maliye Uniteleri farkl Ulke
ve farkli Unitelerden gelen cesitli bilgilerin depolan-
masiyla blyuk él¢ekli verilere ulagsmistir. Gimrik ve
Maliye idareleri bu olusan blyuk veri tabaniyla “risk
analizi” yapabilirliklerini arttirmiglar, hentiz bilinme-
yen veya yasanmamig olaylar karsisinda bile, bu
blyUk veri tabaniyla (otomasyon sayesinde) daha
saglam ve dog@ru éngorilerle basarili ve tutarh ka-
rarlar olusturmaya baglamislardir. Gimrik idareleri
ongdrilerinde tutarlilik gdsterirken, hizli karar ve
kolay analizlerle iglemlerin kolaylastinlip, basitlesti-
rilmesini de saglamiglardir. Bu “dijital gimrik” or-
taminda tim Ulkeler; 6zellikle lojistik hizmetlerinde,
esyanin Ulkeler arasindaki aktarimi, depolanmasi,
tasinmasi, gumrtiklenmesinde ¢6zim sirecini ki-
saltilarak, zaman kazanciyla maliyetlerin fevkalade
dusturilmesini, rekabet glictinin arttirimasini temin
etmislerdir.2

Ulkeler arasindaki dijital giimriik uygulamalan ve
buyUk veri tabani paylasimi ile ortak, standart ve
basit gimrik sistemleri olusturmalari, Ulkelerin
gumrik uygulamalarinda es gudimu arttirmistir. Bu
da Ulkeler arasindaki ticaretin kolaylastirnimasina
buylk katki saglamistir. Veri toplama ve degerlen-
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Nadir Elibol, Giimrik ve Ticaret Mifettisleri Dernegi Dergisi 2016
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Nadir Elibol, Gumrik ve Ticaret Mifettisleri Dernegi Dergisi 2016
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dirme ydntemlerindeki standartlarin olusturulmasi
ve ortak kullanima aciimasi, gimrikleme &nce-
sinde bilgi paylasimi ile risk yénetiminde gucli bir
sistem yaratirken giimrikleme sonrasinda gergek-
lestirilen sonradan kontrol ve denetim uygulamala-
rinda da bulylk kolaylk ve dogru tespitlerin yapil-
masina imkan vermistir. Sonradan kontrolin etkin
kullaniimasiyla yolsuzluk ve usulsizligin 6nlne
gecilmesi, blylk veri paylagsimiyla da édemelerde
olugabilecek aksama ve gecikmelerin 6énlenmesi-
ni, mal bedeli tahsilatinin glivence altina alinmasini
saglamistir.

Dijitallesme ve buyuk veri paylagimiyla gimrik per-
sonellerinin bilgi, gérgl ve tecriibesi artmis, belirsiz
sonuglar dogurabilecek problemler, kolayca ¢6zl-
lebilir hale gelmistir. Oncelikle Tek Pencere Siste-
mi, Yetkilendirilmis YUkUimli Statlsl, Ortak Sinir
Gumrik Yonetimi ile kurumlar arasinda bilgi akisi
ve karar tesisi hizlanirken; kagit ortamindan dijital
ortama gecis hizinin yaninda sahtecilik ve kagak-
cilikla micadelede de 6nemli asamalara gelinmis,
olaylarin denetim ve izlenebilirligi artmigtir. Gimrik
islemlerindeki mevcut karmasa ve dizensizlik de
nispeten dnlenmistir. Bu durum idarelerin verim-
liligini arttinrken ticaret agisindan da sermayeye
sagladigi buyuk kolaylik ve glivence ile sermayenin
kayiplarini dnleyerek biyik kazanglar saglamasina
yardimci olmustur.®

Ancak, dis ticarette cozilemeyen tek nokta; mal
bedelinin ddenecegi dbviz cinsi ve dolara endeks-
li kur politikasi ile faiz savasi olmustur. Ulkeler, alis
ve satiglarinda dolara endeksli ulusal paralarinda
buyUk kayiplar yasarken, Gzerlerindeki ABD ve AB
kontrolinl de hissetmeye baglamiglardir. ABD’nin
onderliginde 1947 yilinda kurulan Dinya Ticaret
Orgiitl, glnimizde global ticaretin kolaylagtiril-
masini tek hedef olarak belirlerken tiiketici Ulkelerin

3 “Endustri 4.0 Devrimi ile GUmrik ve Ticaret Bakanhgi” makalesi,
Nadir Elibol, Gumrik ve Ticaret Mifettisleri Dernegi Dergisi 2016
(say1 9)
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(finansman yetersizliginden dolayi) Dolar ve Euro
cinsinden satin aldiklari mallar igin édeme glcligi
¢ekmesini géz ardi etmigtir. Bdylece pesin 6deme-
ye zorlayan tekelci Uretici veya tekelci esya ticareti,
ticaretin kolaylastinimasi 6éniinde en blylk sorun
olarak ortaya ¢ikmistir.

1.3 Kredilendirme ve Mal Mukabili Odemeye
Doniistiim:

Dijital gimruk uygulamalari veya Endustri 4.0 6n-
cesinde dis ticaret firmalari, Ulkelerdeki gimrik ve
sinir uygulamalarinda, alici firmalarin glvenilirligi ve
Odeyebilirligindeki belirsizlikten dolayr mal bede-
li 6demelerinde pesin 6deme tercih edilirken veya
tekelci Ureticilerin zorlamasiyla pesin 6deme kulla-
nilirken; dijitallesme ve ortak blyUk veri paylasimi;
mal hareketinde kolaylik saglamasi (ticaretin kolay-
lastinimasi) gibi, mal bedelinin tahsilinde de (trans-
ferinde) sagladigi gliiven ve kolaylikla, saticilar 6de-
melerde esneklige ydneltmistir. Bu gliven ve kontrol
ortaminda, dis ticaret ddemeleri pesin 6édemeden
mal mukabili 8deme sekline ddnmeye baglamistir.

Endustri 4.0 ile gelismis Ulkelerin Uretimlerindeki
artisina karsilik gogalan malin satigi icin finansman
yetersizliginden dolayr alicisinin olusamamasi ve
yapilamayan aligverislerin stoklari arttirmasi, gelis-
mis Ulkeleri 6deme sekillerine farkli careler ve ko-
layliklar aramaya yénlendirmistir. Alici konumundaki
Ulkelerdeki parasal (finans) yetersizliginin giderilme-
si amaciyla da Endistri 4.0’in yarattigi Gretim fazlasi
esyanin satigi icin dUsik faizli krediler agik tutulmus
ve tiketimini muteakip mal bedelinin Ureticiye geri
O6denebilmesi yollar denenmeye baslanmistir. Tu-
ketici Ulkeler, ithalat bedellerini disik faizli krediler-
le 6demeye ve dolara endeksli de olsa mal mukabili
6deme sekline dogru yénelmeye baslamiglardir.

1.4. Tiirkiye’de Degisim:

2014 yilindan itibaren ihracatimizda Almanya, ingil-
tere, Irak, italya ve ABD arasindaki ilk bes Ulkeye
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zaman zaman Birlesik Arap Emirlikleri, Fransa ve iran da katilmis, ancak ithalatimizda GHC, Almanya ve
Rusya ilk Ui sirada yer alirken italya ve ABD dérdiincii ve besinci siralari degiserek paylasmislardir. Zamanla
Almanya, Italya, Fransa basta olmak izere AB Ulkeleri mal mukabili 6deme yolunu segmislerdir.

ithalatimizin icinde GHC’nin birinci siradaki yerini muhafaza etmesinin sebebi damping, kalite kontrolii gibi
engelleyici tedbirlere ragmen “daima en uygun fiyata sahip olmasi” sdylenebilecek iken Rusya’nin ikinci
veya Uglnci siralardaki yerini korumasi biyik enerji ithalatimizin tek kaynagi konumunda bulunmasindan-
dir. Her ikisinin de pesin ddeme seklini tercih etmesi, ithalatimizda GHC’nin %10-12, Rusya’nin da %8-10
oranlarda pesin 6deme ile pay almasina neden olmustur. Pesin 6demeli ithalatimizin hemen hemen yarisi
tekelci zorunluluk ve mecburiyetten dolayi bu iki Glkeden yapilmistir. Bu Ulkeler malin cinsi ve tekelci konum-
larindan dolayr mal mukabili 6deme sekline ddonme ihtiyaci gérmemislerdir. Diger Ulkeler ise mal mukabili
o6deme seklini zamanla uygun bulmuslardir.

TABLO (A)
ITHALAT
2015
Almanya 22.370 (%9,23) 21.352 (%10,30) 21.475 (%10,81) 21.302 (%9,09)
CHC 24.918 (%10,29) 24.874 (%12,00) 25.441 (%12,81) 23.371 (%9,98)
Rusya 25.321 (%10,45) 20.402 (%9,84) 15.162 (%7,63) 19.546 (%8,35)
ABD 12.728 (%5,25) 15.195 (%7,33) 10.889 (%5,48) 12.018 (%5,13)
italya 12.056 (%4,98) 10.658 (%5,14) 10.218 (%5,14) 11.321 (%4,83)
Diger 144.785 114.745 115.390 146.598
Toplam 242177 207.226 198.576 234,156
TABLO (B)
IHRACAT
2015
Almanya 15.130 (%9,61) 13.412 (%9,32) 13.998 (%9,82) 15.136 (%9,63)
CHC 9.887 (%6,28) 10.559 (%7,34) 11.660 (%8,18) 9.616 (%6,12)
Rusya 7.132 (%4,53) 6.886 (%4,79) 7.606 (%5,34) 8.481 (%5,40)
ABD 12.911 (%8,20) 8.550 (%5,94) 7.637 (%5,36) 9.060 (%5,77)
italya 6.288 (%3,99) 9.360 (%6,51) 6.623 (%4,65) 8.654 (%5,51)
Diger 106.042 95.047 95.009 106.148
Toplam 157.390 143.814 142.532 157.094

Kaynak: Guimrik ve Ticaret Bakanlidi, Risk Analiz ve Kontrol Genel Mudurltigu aylik veri blilteninden Nadir Elibol tarafindan diizenlenmistir.

4Gumrik ve Ticaret Bakanligi, Risk, Analiz ve Kontrol Genel Mudirlugi’ntin 2014-2017 “aylik dis ticaret bulteni” verileri
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Tablo A ve B’den gérilecegi Uzere, Alimanya’nin ithalatimizda ikinci sirada (%9-11), ihracatimizda ise (%9-
10 ile) birinci sirada olusu, keza italya’nin ithalatta besinci sirada (%5), ihracatta da dérdiincii sirada (%4,5-
5,5) yer alisi degerlendirme digi tutulursa; Tirkiye’nin ithalatinda mal mukabili alislarindan daha diistik oran-
da da olsa ihracati (AB Ulkeleri gibi) tamamen mal mukabili satislar sekline donismustur.

Ulkemiz mal mukabili 6deme sekline dénme siirecini en dogru yasayan ithalatci Gilke konumundadir. 2008
kriz sonrasi 2014 yilina kadar C/1 ve D/1 tablolarinda mal mukabili ve pesin 6deme seklinin diizenlenmesi,
2014 yiindan ginimiize kadar da ithalat ve ihracat islemlerinde yapilan 6édeme sekillerinin Tablo C/2 ve
D/2’de izlenmesi, Endistri 4.0 uygulamasi sonucu dogan Uretim fazlasi ile uygulamada ticareti kolaylastiran
“dijital gumrUklerin”, 6deme sekilleri Uzerindeki olumlu etkisini de kolayca ortaya koymaktadir.

TABLO (C/1)

ITHALAT (Milyon Dolar)

2009 2010

o 38.947 20.648 34.719 42.854 43.858 77.760

Mal Mukabili Odeme | o/ 10 56 | (041972) (%18) (%17,38) (%18) (%31,46)
Pesin Sdeme 95.972 68.655 05.437 111.372 107.424 117.626

s (%45,71) | (%44,70) | (%49,52) | (%45,16) (%44,08) (%47,58)

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu (2008-2013 yillari)

TABLO (D/1)

iHRACAT (Milyon Dolar)

2009 2010

o 75.415 60.757 67.473 81.351 87.388 93.836

Mal Mukabili Odeme | o/ o0 (%58,59) | (%58,32) | (%59,57) (%56,54) (%62,07)
Pesin Sdeme 8.724 8.099 8.819 0.682 21.882 15.144

s (%6,59) %7,81) | (%7,62) | (%7,09) (%14,16) (%10,02)

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu (2008-2013 yillari)

TABLO (C/2)

iTHALAT (Milyon Dolar)

2015

Mal Mukabili

70.226 (%28,99)

67.995 (%32,83)

81.247 (%40,91)

105.968 (%45,25)

Pesin 6deme

120.629 (%49,81)

96.012 (%46,36)

77.785 (%39,17)

79.029 (%383,75)

Vesaik mukabili

14.920

10.692

9.031

9.590

Akreditif 18.442 14.654 11.237 12.109
Digerleri' 17.960 17.709 19.277 27.460
Toplam 242177 207.062 198.577 234.156
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TABLO (D/2)

iHRACAT (Milyon Dolar)

2015

Mal Mukabili

102.701 (%65,25)

95.016 (%66,02)

94.904 (%66,55)

99.787 (%63,52)

Pesin 6deme

14.911 (%9,47)

13.965 (%9,70)

15.541 (%10,89)

21.216 (%13,50)

Vesaik mukabili 24.204 21.426 20.630 21.532
Akreditif 11.202 9.702 8.163 9.578
Digerleri 4.372 3.812 3.372 4.981

157.390

143.921 142.610 157.094

Kaynak: Gumruk ve Ticaret Bakanlidi, Risk, Analiz ve Kontrol Genel Mudurligu aylik veri bilteni’nden Nadir Elibol tarafindan diizenlen-

mistir.(2014-2017 yillari)

Tablo C/1 ve C/2 de goéruldugu Uzere Endustri 4.0 ile Uretim fazlasi olan ulkelerin (Ulkemize mal satanlar);
satisi kolaylastirmak igin (2015 yilindan itibaren kaynak kullanimi destekleme fonunun da kalkmasiyla) her yil
%4-6 oranlarinda artan sekilde ithalatta mal mukabili 6deme sekline yéneldikleri gorilecektir.

ithalatimizda mal mukabili 6deme sekli %18-19’larda iken; 2013 yilinda %31, 2014 yilinda %29, 2015 yi-
linda %33, 2016 yilinda %41 ve 2017 yilinda da %45’e ylkselmistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin ithalatindaki
pesin 6deme sekli de 2008 yilindan 2014 yilina kadar %45-50 oranlarinda iken, 2015 yilindan itibaren yillar
itibariyle %46, %39 ve %34’e kadar dismustir. Bu durum ise Endustri 4.0 sonrasinda uretici Ulkelerin pesin
tahsilattan vazgegerek Uriinlerini satabilmek icin mal mukabili 6deme sekline yoneldigini gdstermektedir. 5

Ayni sekilde Tablo D/1 ve D/2°den de gorilecegi Uzere, Turkiye’nin mal mukabili ihracatinin %55-60’larda-
ki oraninin (gelir politikasi acisindan) azaltiimasi hedeflenirken artma egiliminde olmasindan dolay! ancak
%60-65’lerde bu oran korunabilmis, pesin 6deme sekilli ihracatimiz ise 2008-2014 yillar arasinda %10’lar-

da iken bu nedenle artamamis ve %10-13 oranlar arasinda yerini korumustur.

Son yillarda global ticaretin blyimesinin ana sebebi, Dinya’da ve Turkiye’de 6deme seklinin kolaylastiril-
masi iken esyalarin tiketiciye ulasmasinda Uretici sermayesinin bir siire daha (satis stirecinde) kullaniimasi
dolayisiyla Endustri 4.0 ile Uretimde yaratilan kazancin tiketici Ulkelerle paylasiimasi noktasina gelmis ol-
masidir.

5Gumrik ve Ticaret Bakanldl, Risk, Analiz ve Kontrol Genel Mudurligu’ntin 2014-2017 “aylik dis ticaret builteni” verileri
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2. CHC’nin Biiyiimesi ve Ticaretin
Kolaylastiriimasi

2.1. Global Ticarette Bati Sermayesinin

Egemenligi:

Il. Dinya Savasinin 1945 yilinda bitimiyle birlikte
Avrupa’nin ekonomik egemenliginin ABD’ye gec-
mesi ile ABD’nin 2000 yilina kadar (11 Eylll olay-
larina kadar) Asya, Avrupa, Afrika’daki hikimran-
g1, ABD 6nderliginde kurulan BM, Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu, Dinya Ticaret (")rgutu, Din-
ya Gumrik Orgiitii ile finansal giicli; degisen yeni
Dunya duzeni ile kinlma gdstermistir. Rusya, iran,
Ortadogu, Kolombiya ve Veneziiella’daki ABD’nin
basarisiz siyasi ve ekonomik politikalari, ABD ile
birlikte G7 (Amerika, Kanada, ingiltere, Almanya,
Fransa, italya ve Japonya) Ulkelerinin 21. yiizyilda
global ekonomi Uzerindeki mutlak etkilerini kaybet-
mesine neden olmustur. Gelisen Ulkeler Malezya,
Endonezya, Hindistan, Brezilya, Meksika, Tirkiye
ve Guney Afrika’nin gruplasmasina, Sangay Besli-
si'nin de (Rusya, CHC, Kazakistan, Kirgizistan, Ta-
cikistan, Ozbekistan) komsuluk ticaretine yénelme-

lerine zemin hazirlamistir.

Bati olarak tanimlanan bu (G7) Ulkelerin geliri, 25-
30 yil igerisinde (1973’den 2001 yilina) %58,7’den
%52’ye gerilemis, ayni ddnemde Asya Ulkelerinin
geliri de %16,4’den %31’e yukselmigstir. 2001-2018
yillar arasindaki dénemde ise bu oranin (%45/%55
oranina) Asya Ulkeleri lehine, Bati lkeleri aleyhine

gelistigi gdzlenmisgtir. 8

8 CHC’in Yonetimi, Xi Jinping, ¢eviri Foreign Languages Press ve
Kaynak Yayinlari, Temmuz 20017, Kaynak Yayinlar, No 879, sayfa
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Bati sermayesinin egemenligi, 2000 yillarindan iti-
baren BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, CHC ve
Guney Afrika) Uyesi Ulkelerle birlikte tamamen Asya
lehine dénmustlr. Brezilya, Rusya, Hindistan ve
Guney Afrika’nin yeralti ve yerUstl zenginliklerinin
(6zellikle su, orman, toprak ve madenler) ortak ya-
tinmlarda kullaniimasi, bunlar icin gerekli alt yapi-
nin ortak gelistiriimesi, batl egemenligini azaltan en
6nemli neden olmustur.

Bu Ulkeler arasindaki ortak yatirm ve alt yapi be-
dellerinin, kiymetli madenlerle (bakir, demir, ginko,
altin, gimus vs) takas olarak degistiriimesi, kiymetli
madenlerin artan degerlerinin dogru kullaniimasi,
Dinya ticaretinde Bati egemenligini azaltmistir.

Keza; 2001 yiindan ginimiize kadar BRICS Top-
lulugu’nun ekonomik dengeleri degistirmesi gibi,
SHANCHAI Birligi de (her ne kadar siyasi bir goru-
nim tasiyor goriinse de) bu lye ve komsu Ulkelerin
(Rusya, GHC, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan) elindeki zenginliklerin ortak kullaniima-
sl, igletilmesi veya takas iglemleri ticarette bati ege-

menligini tamamen kirmigtir.

Gelisen Ulkelerin (Misir, Endonezya, iran, Meksika,
Pakistan, Turkiye, Arjantin, Avustralya, Brezilya,
Guney Afrika, Guney Kore, Hindistan, Suudi Ara-
bistan) bu ekonomik dengeyi tek bir llkenin (ABD)
egemenliginden ¢ikarmaya galismasi ve global tica-
rette CHC’nin 6nderligi, Birlesmis Milletlerin ABD,
ingiltere, Fransa, GHC ve Rusya daimi temsilcilik-
lerinin yarattigi, gelisen ve gelismemis Ulkeler lGze-
rinde ki IMF, Diinya Bankasi etkisini ve bati serma-

yesinin egemenligini zamanla daha da azaltmistir.”

7 GHC’in Yénetimi, Xi Jinping, geviri Foreign Languages Press ve
Kaynak Yayinlari, Temmuz 20017, Kaynak Yayinlari, No 879, sayfa
520
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2.2. Ticaret ve Finans Diinyasinda CHC’nin

Egemenligi:

Mao Zedung’un 1949 yilindan 1978 yilina kadar bu-
yime modelini uygulayan GHC, Denq Xiaoping’in
liberal ekonomiye gegisi ile baslattigi ekonomi poli-
tikalari sonucunda, ucuz emek gtcl ile bati serma-
yesinin Ulkeye cekilerek yillik %10 blylime hiziyla,
kuresel tiiketim mallarinin ucuzlamasina neden ol-
mustur. Bunun sonunda da hammadde fiyatlarinin
artmasi, toprak, su, orman ve petrole olan ihtiyacin
¢ogalmasi, ¢ok uluslu sermayeyi kiresel operas-
yonlara yéneltmistir. Ucuz mal imalat ve tedarikini
Ustlenmis olan CHC’nin, yabanci ortaklarinin tekno-
lojik destegiyle 2000’li yillarin basinda Endistri 4.0’1
yakalamasi ile enerji kaynaklarinin ortak kullanimin-
da “gulvenilir ortak” 6zelligi kazanmistir.

CHC yiksek bliyiime orani ile devam ettigi takdirde
zamanla blyimenin hammadde agigini arttiracagini
g6rmus, Ortadogu ve Avrupa egemenligini ABD’ye
birakarak Asya’da 6zellikle Rusya ve Hindistan ile
“iyi komsuluk” konumunu gelistirmistir. Hammadde
ihtiyacini karsilamak igin Afrika, Orta Asya, Avust-
ralya ve Glney Amerika’da, 6zellikle gelisen Ulke-
lerle, “yapici ortaklik” ve uluslararasi iligkilerde “dik-
katli g6zlemci, dinleyici, destekgi” rolini Ustlenmis,
Asya kaplanlarina (Guney Kore, Tayvan, Singapur,
Hong Kong, Malezya, Tayland, Endonezya, Viet-
nam’a) “gorlinmez destekgi” olmus, gelisen ve
gelismekte olan Ulkelere ortak kazancla rol modeli
olmustur. Béylece emperyalist ve sémiirgeci Bat
distincesinden farkh olarak hammadde (Ureticisi
veya sahibi gelismemis Ulkelerle yakin iligkiler ge-
listirmistir. Bu Ulkelerin alt yapi ve yatinmlarinin be-
delini, o Ulkelerin hammaddesiyle takas yolunu sec-

mistir. Bodylece hem Ulkesinin buytumesi icin gerekli
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hammaddenin teminini glvence altina almig, hem
de dlinya siyasetine ve diinya ekonomisine yeniden

sekil vermeye baglamistir. @

GuUnumuzde CHC, ABD’nin en cok ithalat yaptigi
Ulke olmus, yarattigi dis ticaret fazlasiyla (2008’de
1,81 Trilyon dolar) surekli ABD Hazine Bonosu al-
mig, 2010 yilinda gelen yabanci sermaye kadar yurt
disina yaptigi yatinmlarla kendi sermayesini Ulke
disina aktarmistir. 2015-2016 yillarinda ABD ve
AB’nin pek ¢ok stratejik firmasini, limanini ve fab-
rikasini satin almisti. CHC, global ticaretteki ege-
menligini arttirmak i¢in 2016 yilinda yurtdisinda 170
milyar $ yatinm yaparken, 5410 CHClIi firmanin 160
Ulkedeki yatinmini “rasyonel yatinm” adi altinda ye-
niden diizenlemistir. Kusak Yol Projesi (OBOR-One
Belt, One Road), Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastir-
ma Koridoru (TRACECA-Europe — Caucasia - Asia
Transportation Corridor) ve petrol ve maden alanla-
rindaki projelerle 2017 yilinda 118,7 milyar dolarlik
yeni Ortak Yatinm Projesi hazirlamigtir. 184,3 milyar
dolarlik yeni sézlesmeler imzalanmistir. Dinya tica-
retine egemenligini arttirmak i¢in (OBOR) Kusak Yol

Projesi’ne 102 milyar $ ayriimistir. ®

Gelismekte olan Ulkelerin (6zellikle Afrika’da) alt
yapi eksikligini gorerek, 48 Afrika Ulkesinin birlik-
teligini saglamig, Tanzanya-Zambiya demiryolunu
gerceklestirerek, “karsilikll yarar” ilkesini ticarete
yerlestirmistir. Afrika Kalkinma Bankasr’na verdigi
karsiliksiz 9 milyar $ yardim paketi ile CHC, Afrika

”

icin “degerli bir ticaret ortag”, “yatinm finans kayna-

g1” ve ayrica “komple gelisim ortagi” oldugunu Afrika

kitasina benimseterek, kita ticaretine egemen ol-

8 CHC’in Yonetimi, Xi Jinping, ¢eviri Foreign Languages Press ve
Kaynak Yayinlari, Temmuz 20017, Kaynak Yayinlari, No 879, sayfa
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mustur. Bu egemenligi tek basina degil BRICS BANK
(100 milyar $ sermayeli) vasitasiyla Rusya, Brezilya,
Hindistan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ile gercek-
lestirmistir. Afrika’daki Bati egemenligini (ABD, AB,
Turkiye ve Giney Kore egemenligini) kirmistir. 1°

CHC’nin 2020’de 18 Trilyon $ tasarruf edecegi bek-
lendiginden, TRACECA Projesi’ne 50 milyar $ alt
yap! yatinmi icin fon ayirnrken; 2008’de 50 milyar
$’dan baslayan dis yatirmlarinin 2018°de 885 mil-
yar $’a ulagsmasi beklenmektedir. '

CHC, sahibi oldugu ABD Hazine Bonolarini (ihra¢
edilen ABD tahvillerinin %601 CHC’nin elindedir)
baska bir dévize gevirecek veya satacak olursa Do-
larin degeri diseceginden, elindeki tahvillerin de-
geri de disecektir. Bu durum iki tlkenin yararlarini
birbirine baglh duruma getirmektedir. ABD (Obama)
ile CHC (Xi Jinping) arasinda “yeni iliski” modelinin
gelistirilmesi (7 Haziran 2013), AB ile CHC arasinda
dostluk ve igbirligi képristnin kurulmasi (1 Nisan
2014) mutabakatlariyla, 2017 Davos gérismesinde
CHC Cumhurbagkani Xi Jinping’in diger Ulkelerin
korumaci sistemlere ge¢cmesi halinde, kiresel tica-
retin daralacagini savunmasi, ticaret savaslar veya
kur savaslari yerine ticaretin kolaylastiriimasi éneri-
si, ticaret ve finans diinyasinda artik CHC’nin ege-

menliginin hissedildigini gdstermektedir. 2

Dolarin global tedaviildeki ana ddéviz olma konu-
mundan dolayi da, ticari iliskilerde Dodu Asya, Orta
Asya, Afrika ve Latin Amerika Ulkeleri CHC’nin ya-
ninda yer alirken; Avrupa ve Ortadogu Ulkeleri ise
ABD tarafinda yer almistir.

®www.cinnabzi.com (CHC’in 2017 yurtdisi yatinmlari)
" www.cinnabzi.com (GHC’in 2017 yurtdigi yatinmlari)

2 GHC’in Yonetimi, Xi Jinping, ¢eviri Foreign Languages Press ve
Kaynak Yayinlari, Temmuz 20017, Kaynak Yayinlari, No 879, sayfa
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Donald Trump ile ylksek degerli Dolar uygulama-
sina gidilmis, yurtdisindaki ABD sermayesi ylksek
faizle Ulkeye geri ¢ekilmis, Endustri 4.0 ile dusik
maliyetlerle yerli Uretimi arttirma hedeflenmis, Ure-
timin gelisimi, dagitimi ve satigi igin alt yapilar ye-
nilenmis, ithalatin 6zellikle de CHC kaynakli ithala-
tin azaltiimasi ve ihracat gelistiriimesi ile 6demeler
dengesi agiginin ortadan kaldirlmasi amaglamistir.
Bdylece borglanma amagl tahvil ihraci azalacagin-

dan, satiimis tahvillere 6demeler sinirlandiriimigtir.

CHC elindeki tahvilleri Dolara ¢evirerek daha az Do-
lar elde etmek yerine bu tahvilleri sermaye olarak
gelisen ve gelismekte olan tlkelerdeki ortak yatirm-
lara harcama yoluna gitmistir. Ozellikle iklim degi-
sikligi ile Kanada ve Rusya’da ortaya ¢ikan el deg-
memis tarim alanlari (toprak) ve sondaj ve isletmeye
acllacak yeni maden rezerv alanlari ile petrol ve do-
gal gaz yataklann CHC’nin blylme hizina uyarak,
gelismesi ile artacak maden ve enerji ihtiyacini kar-
sllamaya yonelik olacaktir. Dolarin deger kazanma-
siyla kiymetli madenlerin dederlenmesi sonucunda
ortak Ulkelere yarar saglayacak, Ulkelerin kazanglari
artarken, CHC’nin de egemenligi artacaktir.

CHC, iran ve Tirkiye ile ortak yatinmlar yaparak
ve ortak kazanglar saglayarak Ortadogu’yu denge-
lemekte, Pakistan, Banglades ve Myanmar ortak
yatinmlariyla Hindistan’la iligkilerini dizenlemekte,
Glney Amerika’da Kolombiya, Veneziella, Boliv-
ya ve Ekvator ortakliklarla ABD nifusunu kirmakta,
Guney ve Kuzey Kore’yi bir araya getirmeye cali-
sarak Glney Kore'yi bati blokundan ayirmaya ca-
balamakta, Kuzey Kore’ye destek vererek Japon-
ya’ya baski altinda tutmaktadir. Bunlar ve 6zellikle
Almanya’da robotik hukla fabrikasi, Fransa’da sa-
rapclilik, ingiltere’de futbol kuliibi, Yunanistan’da
Pire Limani igletmeciligi gibi poptler yatinmlar ve
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Avrupa Ulkelerinde yaptigi 6zellikle enerji kaynaklari
ve madenler lUzerindeki yatirimlar sonucunda; hem
gelismis, hem de gelisen ve gelismemis Ulkelere
yeni enerji kaynaklar yaratarak ve bunlar finanse
ederek, kendi bilyumesinde dogacak yeni enerji
kaynagi ihtiyacini yaptigi sermaye transferi yatinm
bedeli karsiligi hammadde takasliyla gidermeye ca-
lismaktadir. '@ 4

Burada Batinin, gelismemis Ulkelerdeki mevcut
kaynaklar kullanmaya yodnelik c¢abasina karsilik,
CHC’nin gelismemis Ulkelerin gelismesi icin ortak
yararlar saglamasi, yatirm finansmani karsihigr ve
hammadde takasiyla global ticarette glic dengele-
rini degistirmeye yonelik olmustur. GHC, ABD’nin
tahvil kagitlari ile dolarin gliciind kirmakla, gelisme-
mis Ulkeler birlikteligiyle olusturulacak ddeme sek-
lini takasa ¢evirmekle, belki de 6énce ulusal parala-
r, sonrada ortak yeni dijital para ile ticarette yeni
6deme yollari yaratmakla, global finans ve ticarette
egemenligi lehine degistirmeyi amaclamistir.

3. Degisimin Degerlendirilmesi

Uluslar arasi ticarette 6deme sekillerindeki mal mu-
kabili veya takasa yonelik degisim slireci ticareti ko-
laylastirirken, global ticarette Dolar endeksine bagh
ulusal paralarn édemede devreye sokulamamasi
global ticaretin kolaylastirimasi éniinde buylk bir
sorun olarak énimizdeki gunlerde gindeme ge-
lecektir. Gelecek yillarda ticareti daraltan en blylk
engelin ABD Dolari ve AB Eurosu egemenligi oldu-
gu ve Ulkelerin ulusal paralarinin da ticareti sinirla-

digi gorilecektir.

3When China Rules The World (CHC Dunyayi Yénetince), Martin
Jacques

14 China’s Second Continent (GHC'in ikinci Vatani:Afrika), Haword
W.French
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Bugin 6deme seklinin tamamen mal mukabili veya
takasa dénlsmus olmasi, Amerikan Dolarinin New
York Uzerinden, Euro’nun ise Frankfurt Gzerinden
tlm ticaretin parasal transferinin bankalar Gzerin-
den kontrol edilmesi; mal bedelinin bir yerden bir
yere aktarilmasi, génderilmesi, ulusal merkez ban-
kalarinin bagka bir lilkede rezerv tutmak zorunda
kalmasi, Ulkeler arasindaki finansal iligkilerin bir-
kag Ulkenin (ABD ve AB) kontroll altinda kalmasi,
bu vasita ile (siyasi ve sosyal yonetim farkliliklarda
olan) diger Ulkelerin (gizlice) kontrol ve gdzetiminin
yapilmasi, ihtiyag gorildiginde finansal tedbir ve
ambargolarin kullanilmasi veya Ulkelerin cezalan-
dinimasi, ticarete engel olan bati finans sisteminin

degistiriimesi gerektigini ortaya gikarmistir.

Glney Kore, CHC, Japonya, Rusya, Hindistan ve
Brezilya gibi Ulkelerin ulusal paralarini ticaretlerinde
kullanma isteklerinin artmasi, pek ¢ok ulkeyi yeni

¢6zUm yollari aramaya yoneltmistir.

GUnimuzde iran, Irak, Veneziella ve Rusya’nin
mevcut (Dolar ve Euro) 6deme paralarina itiraz
etmelerinden dolay! ya savasla ya da ambargo ile
cezalandiriimalariyla sorun ortadan kaldinlmaya ca-
lisiiyorsa da, Enduistri 4.0 devrimi sonrasinda nes-
nelerin interneti ile robotik uygulamalar hizlandikga
ve arttikga, bugiin Dolar ve Euro egemenligindeki
6deme sekli mutlaka degisecek ve ticaretin kolay-
lastinimasi igin dijital para devreye girecektir.

GUnUmiizde kripto paralarin (veya dijital paralarin)
devlet paralarn ve kredi kartlar ile yarigir hale gel-
mesinin nedeni, dis ticarette bazi devletlerin tekel
kontroliinden bagimsiz yeni édeme araglari aran-
masi ihtiyaci kaynaklidir. Ginumizde “Blockcha-
in” (bloklarin zinciri) denilen sistemlerin olugsmasi,
ABD’nin global ticarete kurdugu bu hakimiyeti kir-



mak icindir. Blockchain’de bugin yaratilan “Bitco-
in” ve “Ethereum” gibi yaklasik 1500 cesit dijital
para, bu nedenle global aligveriglerde yerini almaya
calismaktadir. Global ticarete hakim olan veya yon
veren devletler bu tir gelismeleri bugtin igin belki
engelleyebilir veya gecici sureli 6nlemeye ¢alisabi-
lirler. Ancak Endustri 4.0 ile Gretimdeki ylksek artis
ve verimlilik sonucu fazla Uretilen esyanin satisi, mal
mukabili 6demeye ydnlendirilmesi gibi, énimuzde-
ki yillarda da (dijital gimrik ve maliye orgitlerinin
yaratiimasi gibi) dijital paranin da yaratiimasi kaci-
niimaz olacaktir.

Teknolojisinin glvenilirliginin de kanitlanmasiyla,
mal mukabili 6deme veya takasa donisen ginu-
muiz ddemeleri gibi “blockchain” sistemi de banka-
lari tamamen kaldiracaktir. Bugiin kara para aklama
odagi gibi goésterilen “blokchain” islemleri, zaman
icinde global ticarette belli devletlerin hakimiyetini
kaldiracak ve énUmdizdeki yillarda bankalar gibi,
ABD ve AB’nin global ticaretteki etkisi devre digina
cikarilacak; yeni para birimleri veya dijital paralar ile
daha kolay, adil ve 6zgur bir global ticaret yaratila-

cak, diinyaya yeniden yon verilecektir.
Sonuc¢

Endistri 4.0'In ekonomiye dahil olmasiyla fazla
Uretilen malin satisinin saglanabilmesi icin ticaretin
kolaylastirimasi, diinya ticaretinin ana hedefi haline
gelirken; glinimiizde esyanin kolayca dolasimi gibi
bedelinin 6denmesi de pratiklik kazanacak, 6deme
sekli (kredilendirme gibi) tamamen mal mukabili
6deme sekline yonelecek ve hatta takas yolu ge-
ligtirilecektir.

Odeme sekli yaninda, ddemeye iligskin kullanilan

dovizin ait oldugu Ulkenin kontrol ve yonlendirme
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araci olarak kullaniimasinin ve bazi ddvizleri ticarete
egemen kilma uygulamalarinin da, ticaretin éninde
engel olarak goérildiginden, llkeler mutlaka ortak

yeni dijital para arayisina ydneleceklerdir.

Yeni ortak para arayisi ile Dolarin egemenliginin ki-
riimasi sonucunda; ABD giidiimiindeki BM Genel
Kurulu’nun higbir giici kalmayacagindan, IMF ve
Dunya Bankasi, bunlar kuran ABD ve AB’nin ¢ikar-
larinin korunmasi ve siyasi agirliklarinin ortadan kal-
dirimasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Giimriik
Orgitd ile yeni ekonomik kurumsal yapilarin olustu-

rulmasi s6z konusu olacaktir.

Dlinya Finans Sisteminin tamamen degistiriimesi
igin de, diinya y6netimi yeniden &rgltlenmeli, dijital
dinya ile finans dinyasina yeniden sekil verilmeli-
dir.

Kaynakca

+ “EndUstri 4.0 Devrimi ile Gumruk ve Ticaret Bakanligi” makale-
si, Nadir Elibol, Gimrlk ve Ticaret Mifettisleri Dernegi Dergisi
2016 (say1 9)

« GuUmrik ve Ticaret Bakanlg, Risk, Analiz ve Kontrol Genel Mi-
durlagu “aylk dis ticaret bilteni” verileri

* GHC’nin Yoénetimi, Xi Jinping, geviri Foreign Languages Press
ve Kaynak Yayinlar, Temmuz 20017, Kaynak Yayinlari, No 879,
sayfa 520

+ www.tasam.org/tr (CHC’nin yurtdisi yatinmlari)
» www.cinnabzi.com (CHC’nin 2017 yurtdisi yatinmlari)

* When China Rules The World (CHC Diinyay! Yonetince), Martin
Jacques (www.ozetkitap.com)

- China’s Second Continent (GHC’nin ikinci Vatani:Afrika),
Haword W.French, 2015 (www.ozetkitap.com)

Nadir ELIBOL 29



Gokhan TERZI*

GUmrik Ticaret Dergisi « Haziran 2018 « 5(12) « 30-41

Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi
Onlemeye Yénelik Model Vergi
Anlasmalari ve Anlasmazhiklarin C6zim
Yontemleri

30

Ozet
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Giris

Dunya ticaretinin klresellesmesiyle birlikte vergi-
lendirme yetkisinden kaynaklanan bir sorun olarak
ortaya ¢ikan UCV'’yi 6nlemek amaciyla buna maruz
kalan devletler bir araya gelerek bu durumu ortadan
kaldirmaya calismaktadir. Bu kapsamda devletler
arasinda varilan mutabakatlar neticesinde belirli
kosullar tagsiyan anlagmalar yapiimaktadir.

Vergi mevzuati llkemizde oldugu gibi diger Ulke-
lerde de oldukg¢a zor ve karmasik bir yapiya sahip
bulunmaktadir. Bu bakimdan devletlerin vergiyle
ilgili bir alanda anlasmaya varmasi belirli bir zama-
ni gerektirmekte, bu da genellikle her iki taraf i¢in
yorucu bir hal almaktadrr. iste bu noktada devlet-
ler arasinda yapilacak anlagmaya esas tegkil eden
model vergi anlasmalari s6z konusu devletlerin igini
kolaylastirmakta, belirtilen dezavantajlan ortadan
kaldirarak onlara taslak bir metin sunmaktadir.

UGCV’nin 6nlenmesine ydnelik yapilan anlasmalara
ragmen yine de taraflar arasinda anlagsmazlik olu-
sabilmektedir. Bu durumda ise anlasmazlik konusu
sorunun ¢6zUmdu icin taraflar anlasma kapsaminda
veya disinda olmak Uzere ulusal ve uluslararasi di-
zeyde muhtelif ydntemlere basvurabilmektedir.

1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme

UGQV; iki veya daha fazla devletin, ayni vergi yi-
kimlisunl, ayni vergi konusu ile baglantili olarak,
ayni vergilendirme dénemi icin benzer vergilerle
vergilendirmesi seklinde ifade edilmektedir. UCV,
kuresellesen dinya ticaretiyle birlikte ekonomik ne-
denlerle ortaya ¢ikmasina karsin, esasen Ulkelerin
egemenlik hakki uyarinca vergilendirme yetkisine
dayali olarak ekonomik faaliyetleri vergilendirmek
istemesinden kaynaklanmaktadir.

' ibrahim Nihat Bayar, Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
ve Mahsup Sistemi, 1. bsk., Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari,
2006, s. 2, 9.
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Vergilendirme yetkisini sinirlandiran temel ilkeler
kanunlarla saptanmaktadir. Bu ilkeler bir anlamda
Ulkelerin vergisel sinirlarina iligkin élgtt normlar ge-
tirmektedir. Bu ilkeler, milkilik ve sahsilik ilkesi ola-
rak iki gruba ayrilmakta, sahsilik ilkesi de tabiiyet ve
ikamet ilkeleri olmak Uzere iki alt baslikta degerlen-
dirilmektedir. Bu ilkelerin devletlerin vergi sistemleri
icerisindeki agirligi ve uygulanis tarzi, vergilendirme
yetkisinin sinirini gizmeleri bakimindan UGV’nin de
temel sebebini olusturmaktadir.?

2. Model Vergi Anlagsmalari

2.1. Model Vergi Anlasmasina Duyulan
Gereksinim

Ulusal dizeyde dahi oldukga karmasik olan vergi
konusunun uluslararasi dizeye tasinarak devletler
arasinda muzakere edilmesi, konuyu iyice karmasik
hale getirebilmektedir. Politik, ekonomik, kilttrel ve
hukuksal farkliliklar olan iki egemen devletin, bu
karmasa icerisinde bir anlasma akdetmek amaciyla
vergi sistemlerini miizakere etmesi oldukga sikintil
bir streci gerektirir. Model vergi anlasmalarina du-
yulan temel gereksinimin sebebi bu sikintlyl en aza
indirmektir. Model vergi anlagmalari anilan sikintilari
bertaraf etmek amaciyla anlasma imzalamak iste-
yen taraflara hazir bir metin sunmaktadir. Bu metin
sayesinde uzun, yorucu ve ¢ogu zaman da i¢inden
cikilmaz hale gelen muzakere sireci en aza indiril-
mektedir.?

2.2. Model Vergi Anlagsmalari

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarina (CVOA)
rehberlik etmesi amaciyla cesitli devletler ve ulus-
lararasi érgutlerce hazirlanmis pek cok model ver-
gi anlasmasi bulunmaktadir.* Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Teskilati/Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD), Milletler

2 Bayar, a.g.e., s. 11-12.
% Bayar, a.g.e., s. 53.
4 Bayar, a.g.e., s. 54.
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Cemiyeti/Leaugue of Nations (MC) tarafindan 1921
yilinda baglatilan ise devam etmistir. OECD, MC’nin
kaldig1 yerden devam ederek; cift tarafli anlagsmala-
rin ilki olan 1928 Cenova, sonraki yillarda da 1943
Meksika ve 1946 Londra model vergi anlasmalari-
ni hazirlamistir.® Bugiin gelinen noktada diinyada
gecerli oldugu soylenebilecek OECD ve Birlesmis
Milletler/United Nations (BM) tarafindan hazirlanan
iki model anlasma bulunmaktadir. Bu modellerin
her ikisi de devletlerce degil, uluslararasi érgitlerce
hazirlanmigtir. Bu sayede modeller belli bir devletin
amacina hizmet etmemekte ve tarafsizhgini koru-
yabilmektedir.® Model vergi anlagsmalarinin tarihsel
gelisim slireci asagida belirtilmistir.”

*1921 - UGV’nin Ekonomik Perspektifi Konusunda
MC Tarafindan Yapilan Galisma

*1928 - MC Tarafindan Kabul Edilen Anlasmalar
Serisi (Cenova Model Anlagmasi)

*1933 - MC Tarafindan Kabul Edilen Gelir
Paylasimina iliskin Gok Tarafli Anlasma

*1935 - MC Tarafindan Kabul Edilen Gelir
Paylasimina iliskin iki Tarafli Anlasma

*1943 - Meksika Model Vergi Anlasmasi
*1946 - Londra Model Vergi Anlasmasi

*1958 - Vergi Anlasmalari Konusu igin Kurulan
OECD Mali isler Komitesi

*1963 - Gelir ve Servet Vergilerine lliskin Taslak
OECD Model Vergi Anlasmasi

5 Ersan Oz ve Fatih Gavdar, Gifte Vergilendirmenin Onlenmesine
Yoénelik OECD ve Tiirkiye Uygulamalari, Vergi Dinyasi, Tem-
muz-2012, Sayi: 371, s. 51-66.

SBayar, a.g.e., s. 54.

7 Getin Kara, Uluslararasi Cifte Vergilendirme ve Tirkiye’nin
Akdettigi Anlasmalar, Maliye Dergisi, Eylil-Aralik/1995, s. 85;
Murat Gubukgu, Uluslararasi Gifte Vergilendirme Sorunu, YUk-
sek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
2006, s. 127.
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*1977 - Gelir ve Servet Vergilerine iliskin OECD
Model Vergi Anlasmasi

*1980 - BM Model Vergi Anlagmasi (1992, 1994,
1995 ve 1997 yillarinda revize edilmistir.)

*1992 - Revize Edilen OECD Model Vergi
Anlagmasi

*2001 - BM Model Vergi Anlagsmasi

*2003 - Revize Edilen OECD Model Vergi
Anlagmasi

2.2.1. OECD Model Vergi Anlasmasi
2.2.1.1. Anlasmanin Tarihsel Geligimi

Il. Dinya savasl sonrasi yillarda Marshall yardim
fonunun igletilmesi icin olusturulan Avrupa Eko-
nomik Isbirligi Organizasyonunun/Organisation for
European Economic Co-operation (OEEC) kapsami
1961 yilinda genigletilerek OECD haline déntstirdl-
mistiir. OEEC, 1956 yilinda kurulan Mali isler Komi-
tesini, gelir ve servet vergilerinde UGV’den kaginma
yolunda somut teklifleri gdsteren bir anlasma mo-
deli hazirlama ile gérevlendirmigtir. Vergileme hakki-
ni, oturulan tlkeye taniyan bir model ile maddelerin
yorumlanmasina iligkin bir dizi rapor hazirlayan Mali
isler Komitesi, OEEC’nin 1961 yilinda OECD adi al-
tinda yeniden dizenlenmesinden sonra da varligini
korumus ve calismalarini sirdirmastar.®

OECD’nin ilk olarak 1963 yilinda hazirladigi anlas-
ma modeli, gerek bu anlagsmada acik birakilan 6zel
konular, gerek degisen ekonomik iligkiler, gerekse
de vergi sistemlerinin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclarla il-
gili galismalar sonucunda gbzden gegirilerek 1977,
1992 ve 20083 yillarinda yenilenmistir.®

8 Mehmet Akbay, Milletlerarasi Vergi Anlagmalari, Vergi Diinyasi,
Sayi: 113, Ocak-1991, s. 5; Cubukgu, a.g.t., s. 129.

®Cubukeu, a.g.t., s. 131.



2.2.1.2. Anlasmanin Sistematigi

OECD’nin Mali isler Komitesi araciligi ile hazirlanan
modeller olduk¢a glcli bir organizasyon Grinidur.
OECD’nin bu calismalari CVOA imzalanmasi, uy-
gulanmasi ve yorumlanmasi konusunda bircok si-
kintlyr ortadan kaldirmaktadir. OECD, c¢aligmalarini
tim dunya Ulkelerinin vergi sistemlerini inceleyerek
ve tim dlnya Ulkelerine yonelik olarak hazirlamak-
tadir.™®

OECD modellerinde; UGCV sorununa sermaye ve
teknoloji ihrag eden gelismis Glkelerin ¢ikarlar agi-
sindan bakilmig, dolayisiyla vergilendirmede ikamet
ilkesi Uzerine agirlik verilmistir. Bu durum sermaye
ve teknoloji ihrac eden Ulkelere avantaj sagladig
gerekcesiyle elestiriimektedir.”" Bu nedenle, OECD
modeline dayanan vergi anlasmalarinin, sermaye
ithal ve ihra¢ eden Ulkeler bakimindan sermayenin
akis yoniine gore, gelismis Ulkeler arasinda hazine
dengesini bozmaksizin uygulanabildigi, buna kar-
silik gelismekte olan Ulkeler hazinesi aleyhine so-
nuglar verdigi elestirisi yapilmistir.”> Ancak, OECD
bu elestirilere karsi tepkisiz kalmamis ve yaptidi
guincellemelerde bu durumun sakincalarini en aza
indirgemeye calismistir. Nitekim 1992 modelinde
yer alan serbest meslek kazanglarina iliskin vergi-
lendirilme rejiminin 2003 modelinde yer almamasi-
nin nedeni olarak, az gelismis Ulkeleri de bu modele
6zendirmek oldugu ileri strdlmustir.®

OECD’nin 1963 yil model vergi anlasmasinin temel
ilkeleri agagida belirtilmigtir.'*

*Gelirin vergilendiriimesi esas olarak kisisellik-ika-
metgah ilkesine baglanmistir.

'© Bayar, a.g.e., S. 55.

" Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 6.
bsk., Ankara: Turhan Kitabevi, 1998, s. 62; Cubukcu, a.g.t., s. 129.

2 Billur Yaltt Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, istanbul:
Beta Yayinlari, 1995, s. 43-44; Cubukgu, a.g.t., s. 132.

'S Bayar, a.g.e., S. 55.

“‘Ozh'an Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, 5. bsk., An-
kara: Imaj Yayinevi, 2001, s. 67-68; Gubukgu, a.g.t., s. 131.
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*Mutesebbis gelirlerinin vergilendiriimesinde isyeri
Olclsi esas alinmigtir.

*Sermaye degerinin artisindan dogan kazanglar,
menkul veya gayrimenkul mallarin satisindan elde
edilen kazanglar mallarin bulundugu Ulkede vergi-
lendiriimektedir.

*Ucretler/serbest meslek kazanglar faaliyetin yapil-
dig1 devlette vergilendiriimektedir.

*Gayrimenkul gelirleri bunlarin bulundugu (lkede
vergiye tabi tutulmaktadir.

*Menkul mallarin servet unsuru olarak vergilendiril-
mesinde bulunduklar tlke yetkilidir.

OECD modeli, 2004 yil itibariyle yaklasik 2000’den
fazla CVOA'ya esas teskil etmistir.'®

2.2.1.3. Anlasmanin Degerlendirilmesi

OECD model vergi anlasmasinda éngérilen temel
¢6zum, yurt digi gelirlerde vergilendirmenin mim-
kiin oldugunca ulkelerden birinde yapilmasi seklin-
dedir. Bu konuda benimsenen yaklasim, vergilen-
dirmenin genellikle, yalnizca mukellefin yerlesim
Ulkesinde yapilmasidir. Sinirli bazi durumlarda ver-
gilendirmenin yalnizca kaynak Ulkede yapilmasina
da izin verilmektedir. Ayrica, bazi durumlarda yurt
disi gelirin kaynak Ulkede vergilendiriimesi imkéani
taninirken, nihai vergilendirme yerlesim Ulkesine bi-
rakilmaktadir.®

OECD modelinin 6zelligi, modele uygun olarak ya-
pilacak ikili bir anlagsmanin iktisaden zayif olan akit
Ulkenin aleyhine olacagidir. Ciinki OECD uye Ulke-
lerden birkag tanesi hari¢ gogu gelismis Ulkeler gru-
bunda yer almaktadir. Tegkilatin maddi yukini de
cogunlukla Ustlenen ileri Glkeler, komitelerin ve ge-
nel sekreterligin ¢alismasina da hakim bulunmak-

®Qubukgu, a.g.t., s. 132.

6 A.Bayazid Balci, Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-I,
Vergi Dlnyasi, Sayi: 263, Temmuz-2003, s. 38; Gubukgu, a.g.t.,
s. 135.
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tadur. iktisaden ilerleme yolunda bulunan ilkelerin
OECD teskilati icindeki rolleri digerlerine nazaran
¢ok daha azdir. Dolayisiyla, OECD modelinde gelis-
mis Ulkeler yararina birgok hikim yer alir.’”

Ornegin; OECD modelinde, yabanci isgiicii licret-
lerinin vergilendirme yetkisi, gelismis Ulkelere ta-
ninmistir. Bu hikim bakimindan ikamet ilkesinden
vazgegilerek kaynak ilkesine dénulmistir. Bu hi-
kimden de gorulecegi Uizere, gelisme yolunda olan
Ulkelerin, gelismis Ulkelere isglicl ihrag ettikleri dik-
kate alinirsa, bu hilkmiin de gelismekte olan Ulkeler
aleyhine oldugu goérilebilir. Yine anlasma modelin-
de, patent gibi haklarin vergilendiriimesinde yetki
kural olarak ikamet edilen Ullkeye taninmistir. Bu
durum da teknoloji ithalati yapan gelismekte olan
Ulkeler aleyhinedir.®

Sonug olarak OECD modeli, anlasmaya taraf olan-
lardan her ikisinin de gelismis Ulke olmasi durumun-
da, ekonomik agidan dengeyi bozmamakta, her iki
Ulkenin de hazine ¢ikarlarina hizmet edebilmekte-
dir. Ayni model, taraflardan birinin gelismekte olan
Ulke olmasi halinde ise dengeyi koruyamamakta ve
hazine c¢ikarlar gelismekte olan Ulke aleyhine bo-
zulmaktadir. OECD modeli bu nedenle tek yonli
olmakla elestirilmektedir.'®

2.2.2. BM Model Vergi Anlagmasi
2.2.2.1. Anlasmanin Tarihsel Geligimi

BM’nin model vergi anlasmasi hazirlama c¢abalari
1920’li yillardaki MC ddénemine kadar uzanmakta-
dir. UCV’nin 6nlenmesi konusunda yapilan ilk ¢a-
lismalardan biri yerini sonradan BM’nin aldigi MC
tarafindan 1921 yilinda baglatiimistir. Bu galisma-

7 Necmi Karakullukcu, Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Ankara:
Damga Matbaasi, 1971, s. 16; Gubukgu, a.g.t., s. 136.

8 Selahattin Tuncer, Gifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi
Anlasmalari, Ankara: Seving Matbaasi, 1974, s. 82-98-102; Cu-
bukegu, a.g.t., s. 137.

19 Ali IIdl_r, Uluslararasi Muhasebede Vergilendirme Sorunlari,
Uludag Universitesi SBE, Doktora Tezi, Bursa, 1999, s. 73; Cu-
bukcu, a.g.t., s. 138.
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larda, vergileme hakkinin oturulan tlkeye mi, yoksa
kaynak Ulkeye mi taninmasi gerektigi ve diger Ul-
kede istisna uygulamasi gibi hususlar incelenmistir.
MC’nin bu alanda yaptigi ¢galismalar 1946 Londra
Konferansinda tamamlanan bir taslakla sonuglan-
misti. Bu taslak 1945 tarihinde kurulan BM’nin
Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan ele alinarak
gelistirilmistir. BM’nin iktisadi Komitesi, 1947 yilinda
aldidi bir karar ile belge niteliginde olan vergi anlas-
malarinin yayinlanmasina karar vermistir. BM mo-
deli, 1977 OECD modelini esas alarak 1978 yilinda
onaylanmis ve ilk kez 1980 yilinda yayinlanmigtir.2

1990’larda uluslararasi ekonomik, finansal ve mali
cevrelerdeki degisiklikler, yeni finansal enstriiman-
larin kullaniimaya baglanmasi, transfer fiyatlandirma
mekanizmalarindaki gelismeler, vergi cennetlerinin
buylumesi, kiresellesmenin uluslararasi ekonomik
iliskilere etkisi ve OECD modelinde yapilan reviz-
yonlar, mevcut anlagsmalardan elde edilen deneyim
ve yorumlar BM modelinde degisiklik yapiimasina
gerekce olusturmustur.?’ Bu bakimdan; BM modeli
1992, 1994, 1995 ve 1997 yillarinda guncellenerek
2001 yilina kadar varhgini strddrmdastdr. 2001 yilin-
da yeni bir model hazirlanarak yurarlige girmistir.22

2.2.2.2. Anlasmanin Sistematigi

BM modeli, vergilendirme yetkisinin paylasimi ko-
nusunda agirhgr kaynak ilkesine vermesi nedeniyle
sermaye ithal eden gelismekte olan (lkeler tara-
findan tercih edilmektedir. Model bu yapisiyla ayni
zamanda eski Dogu Bloku Ulkeleri ve bagimsizhigini
yeni kazanan Ulkeler tarafindan da tercih edilmek-
tedir.2®

20 Gubukgu, a.g.t., s. 139.

21 Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri,
Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart-2005, s. 41; Qubukgu,
a.g.t., s. 139.

22 Bayar, a.g.e., s. 54.
23 Bayar, a.g.e., s. 55.



Esas olarak OECD modellerini kendine temel alan
BM modelinde, OECD modelinden farkli olarak;
sabit igyeri, ticari kazang, bagiml tesebbdls, te-
mettd, faiz, gayri maddi hak bedeli, sermaye deger
artisi ve diger gelir konular diizenlenmistir. Ayrica,
OECD’nin 2003 modeli metninden ¢ikarilan serbest
meslek kazanci BM modelinde varligini korumak-
tadir.24

OECD modéeliile ayni sistematigi takip eden BM mo-
deli, madde metinlerinde getirdigi bazi degisiklikler
ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan yorum farkliliklari
ile kaynak ilkesinin lehine bir durum olusturmaktadir.
(")rnegin; temettd, faiz ve gayri maddi hak bedelinin
vergilendiriimesinde OECD modelinden farkli olarak
stopaj orani zikretmekte, bu oranin tespiti taraflarin
ikili mizakerelerine terk edilmektedir. Bu durumda
kaynak Ulke, model anlasmaya bagl kalmaksizin
kendi lehine oranlar talep edebilmektedir.?®

2.2.2.3. Anlasmanin Degerlendirilmesi

OECD modelleri diginda, BM modellerinin de yogun
olarak itibar gérmesinin nedeni uluslararasi ticaretin
hizla artan hacmi ve kolonicilik anlayisinin sona er-
mesi ile gelismekte olan Ulkeler ile gelismis Ulkeler
arasindaki anlasmalarin farkli kriterler gerektirmesi-
dir.26

OECD modelinin gelismis ve gelismekte olan Ul-
keler arasinda imzalanmis anlagsmalarda yetersiz
kalmasi nedeniyle, alternatif olarak diizenlenen BM
modelinde kaynak tlkenin vergilendiriimesine agir-
ik verilmektedir. BM modeline hakim olan gorus,
anlasmalara taraf olan devletlerin hukuki ve ekono-
mik kosullarini géz éntne alarak, anlasmadan elde
edilecek fayda ile hazineye yilklenen fedakarlg
dengelemektir. BM modeli, gelirin dogdugu Ulkenin
vergilendiriimesini 6n plana ¢ikararak, bu dengesiz-

24 Bayar, a.g.e., s. 55.
25Bayar, a.g.e., s. 55.

26 Bayar, a.g.e., s. 54.
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ligi ortadan kaldirmaya caligir.2” BM modeli, genelde
ele aldigi gelir unsurlan itibariyla vergileme yetkisini
elde edilen Ulkeye birakmasi nedeniyle genellik-
le gelismekte olan llkelerin kendi aralarinda veya
bunlarin gelismis Ulkelerle imzaladiklari anlagsmalar-
da esas alinmaktadir.?®

BM modeline dayanilarak yapilan yaklasik 800°’den
fazla anlasma vardir. Bu 800 anlagsmanin en az
700°’U de gelismekte olan Ulkeler arasinda yapil-
mistir. Bunlardan 100 tanesi de OECD Uyesi Ulkeler
arasinda yer almaktadir.?®

3. UCV Konusunda Ortaya Cikan
Anlasmazliklarin C6ziim Yéntemleri

CVOAnIn kapsamli ve 6zenle olusturulan hikiimleri-
ne ragmen, bu hikimlerin taraf devletlerin ilgili vergi
idarelerince uygulanmasi sirasinda hatal islemler,
hatall yorumlar veya ilgili anlasma htkimlerinin dik-
kate alinmamasi gibi durumlar ortaya ¢ikabilmekte-
dir. Bu gibi istenilmeyen durumlarla karsilagan ve so-
runlanni ilgili idare nezdinde ¢ézemeyen mukellefler
icin farkli c6zim mercileri bulunmaktadir.®

3.1. Karsilikli Anlagsma Usulii

Karsilikll Anlasma Usuli/Mutual Agreement Pro-
cedure (KAU), OECD model vergi anlagsmasi teme-
linde gelistirilen bir uluslararasi vergi uyusmazlgi
¢6zUm mekanizmasidir. Gunimuzde uluslararasi
vergi uyusmazliklarinin giderilmesinde temel yon-
tem olarak gérilen KAU, artan uyusmazlik sayisi ve
¢6ziime kavusturulamamig dosyalar dolayisiyla et-
kinligini yitirmeye baslamistir. ikili vergi anlasmalari-

2" Tuncer, a.g.e., s. 50; Gubukcu, a.g.t., s. 141.

2 Cetin Kara, Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalan Tiirki-
ye Uygulamasi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2000, s. 6;
Cubukeu, a.g.t., s. 141.

2 Cubukgu, a.g.t., s. 141.

%® Gelir idaresi Baskanlg, Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalarinda Yer Alan Karsiliki Anlasma Usuliine iliskin Reh-
ber, Agustos-2009, s. 2,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/
ciftever_karsilikli94.pdf, 22/10/2017.
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nin birgcogu OECD model vergi anlagsmasinin 25’inci
maddesinde yer alan KAU hikimlerine benzer ha-
kimler icermektedir.®!

CVOA kapsaminda yer alan KAU'ye iligkin séz
konusu madde hikmU mikelleflere ulusal ¢ézim
yollarina bagvurmanin yani sira durumlarini, olayi-
na gére, mukim olduklar veya vatandagsi olduklari
devletin yetkili makamlarina da iletme imkani veren
bir ¢6zim yolu dnermektedir.®

CVOAda yer alan KAU maddesinde; anlasmaya
taraf devletlerin birinde mukim olanlarin, taraf dev-
letlerden herhangi birinde veya ikisinde kendilerine
yonelik yapilan islemlerin, anlasma hikimlerine uy-
gun olmadigi veya olmayacagi sonucuna varmalari
durumunda, nasil bir yol izlemeleri gerektigi agik-
lanmaktadir. Béyle bir durumla karsilasan muikellef-
lerin, akit devletlerin i mevzuatlarinda 6ngériilen
mdiracaat usullerine bagl kalmaksizin, mukim ol-
duklar akit devletlerin yetkili makamlarina gétirme
haklari bulunmaktadir.®®

Anlasma hukumlerine aykin vergilendirildigi gerek-
cesiyle mukellef talebinin iletildigi devletin yetkili
makami, bu sorunu kendisinin ¢gézememesi duru-
munda, konu diger devletin yetkili makamina goéti-
rilmekte ve karsilikl anlasmaya varmak i¢cin duruma
gore yazili veya sozli gorismeler yapilmaktadir.3*

KAU sonucunda yetkili makamlarin varmis oldugu
mutabakat mukellefi baglayici nitelikte degildir. M-
kellef dilerse yetkili makamlarin Uzerinde mutabik
kaldiklari sonucu kabul eder, dilerse mukimi (duru-
ma gére vatandasi oldugu) oldugu akit devletin ic
mevzuatinda yer alan ¢6zim yollarina zaman sinir-
lamalarini da dikkate alarak basvurabilir.3®

31 Emrah Ferhatoglu, Uluslararasi Vergi Uyusmazliklarinin Gi-
derilmesi: AB Tahkim Anlasmasi, Antalya: Tirkiye Maliye Sem-
pozyumu, 2008, s. 197.

3 Gelir idaresi Bagkanligl, a.g.r., s. 2.
3 Gelir idaresi Bagkanligi, a.g.r, s. 2-3.
3 Gelir idaresi Bagkanlig), a.g.r., s. 4.

3 Gelir idaresi Baskanligl, a.g.r., s. 10.
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KAU kapsaminda, akit devletler arasindaki goéris-
meler bir anlagsmayla sona ermeyebilir, uyusmazlk
giderilemeyebilir. Bagka bir ifadeyle, akit devletlerin
UGV nedeniyle ortaya ¢ikmis vergi uyusmazliginin
giderilmesine yonelik prosediri tamamlayip, soru-
nu ortadan kaldirma gibi herhangi bir zorunlulugu
yoktur. Béylece, KAU silrecine baslanmis olmasi
UGV sorununun giderilmesi konusunda herhangi
bir garanti vermemekte, UCV sorunu KAU sirecin-
den sonra da varligini strdurebilmektedir.®

KAU’nun UGV sorununu tam olarak ortadan kaldir-
mamasi, ¢6zimsiz kalan uyusmazlik sayisinin faz-
lahgi, uyusmazliklarin giderilmesinin zaman almasi
gibi problemlerle birlikte kanuni ve is merkezi kav-
ramlarinin anlasma hikimleri gergevesinde deger-
lendirilmesi, anlagsma hikidmlerinin yorumlanmasi,
hizmetler ve maddi olmayan varliklarin degerlemesi
gibi konulardaki farkl bakis acgilar yéntemin etkinli-
gini azaltan faktorleri olusturmaktadir.®”

KAU’nun etkinligini arttirmaya yoénelik &nlemlerin
yaninda Milletlerarasi Ticaret Odasi/International
Chamber of Commerce (MTO), KAU siirecinin iyi-
lestirilmesinden ziyade uyusmazliklarin giderilme-
sinde alternatif olarak nitelendirilen tahkim Uzerine
calismalar yapmis, bu baglamda 1984 yilindaki ra-
porunda da KAU’nun zayif yonlerini ortaya koyarak
tahkim uygulamasini giindeme getirmistir. MTO,
KAU’nun eksik ve aksayan ydnleri nedeniyle ulus-
lararasi vergi uyusmazliklarinda tahkim y®ntemini
Onermektedir.®®

3.2. Tahkim

Uluslararasi vergi uyusmazliklarinin gideriimesinde
diplomatik ¢6zim yolu olarak nitelendirilebilecek
KAU hakim yéntem olarak kabul edilmisken, &ézel-
likle 1990’ yillardan itibaren tahkim/arbitration yén-

% Ferhatoglu, a.g.s., s. 198.
37 Ferhatoglu, a.g.s., s. 196.
38 Ferhatoglu, a.g.s., s. 198-200.



temi de vergi anlasmalarinda KAU’yu tamamlayici
bir stire¢ olarak yerini almaya baglamigtir. Tahkim
yonteminin 6rnegdi olarak gdsterilen Avrupa Birligi
(AB) Tahkim Anlasmasinda da bu sire¢ KAU’nun
tamamlayicisi olarak diizenlenmistir.®®

Tahkim, kapsam dahilindeki konularla ilgili olarak
taraflar arasinda dogmus veya dogabilecek uyus-
mazliklarin yargi yoluyla ¢ézimlenmesi yerine ha-
kem adi verilen kimseler araciligi ile gézimlenmesi
konusunda taraflarin anlasmalari seklinde tanimlan-
maktadir.4°

Devletler arasi uyusmazliklarinin gideriimesinde
tahkim, tahkim komisyonunun kurulmasi ve stirecin
isleyisi bakimindan bir kuruma bagh olup olmama-
sina gore kurumsal tahkim veya arizi tahkim (gegici/
ad hoc) seklinde gorilebilmektedir. Bir uluslararasi
kurum nezdinde kurulan tahkim komisyonuyla yine
bu kurum tarafindan esaslan belirtiimis tahkim su-
recinin isletildigi tahkim bigimine kurumsal tahkim
denilmektedir. Taraflarin tahkim komisyonunun olu-
sumundaki etkileri sinirlandinimistir. Arizi tahkimde
ise taraflar bir uluslararasi kuruma tabi olmaksizin
bir tahkim komisyonu kurmaktadir. Taraflar tahkim
usullerini kendileri belirleyebilecegdi gibi bu gorevi
kurulan komisyona da birakabilir.#!

Tahkim, devletler arasi ticari iliskilerde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin giderilmesinde yaygin olarak kul-
lanilirken, KAU’nun eksiklikleri dolayisiyla devletler
arasl vergi uyusmazliklarinin giderilmesinde de uy-
gulanabilirligi tartisiimakta, baz ikili vergi anlagsma-
larinda 1990’ yillarla birlikte yerini almakta yada
cok tarafll vergi anlasmalarina konu olmaktadir.
ikili vergi anlasmalarinda tahkim siireci arizi tahkim
niteligindeyken ¢ok tarafli vergi anlagsmalarinda ku-
rumsal tahkim niteligi bulunmaktadir.4?

% Ferhatoglu, a.g.s., s. 196.

40 Ziya Akinci, Milletlerarasi Tahkim, Ankara: Seckin Yayinlari,
2003, s. 23; Ferhatoglu, a.g.s., s. 200.

“1Akinci, a.g.e., s. 24; Ferhatoglu, a.g.s., s. 196.
% Ferhatoglu, a.g.s., s. 200-201.
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Tahkim, bir uyusmazligin akit devletler tarafindan
anlasmalarda belirtilen KAU cercevesinde belirli
bir sirede ¢6zimlenememesi durumunda bagvu-
rulacak bir yol olarak nitelendiriimektedir. Bu yak-
lasimda tahkim sonucunda verilecek hikim, akit
devlet tarafindan zorunlu olarak uygulanirken, vergi
yukumluleri de karar kabul etmek zorundadirlar. Bu
bakimdan tahkim, vergi anlagsmalarinda éngértilen
KAU’nun yerini almamakta, KAU’nun bir tamamla-
yicisi olarak, uyusmazh@in gideriimesinde yetersiz
kalinan durumlarda uygulanmaktadir.*®

GUndmuzde anlagmalarda yer alan tahkim hikim-
leri ise KAU’nun sonucuna gére ihtiyari yada zorun-
lu tahkimi gerektirebilmektedir. Birgok anlasmanin
KAU ile ilgili huiktumleri, mutabakat saglanmasi ve
UCV’nin 6nlne gecilmesi bakimindan c¢aba sarf
edilmesi gerekliligini ifade eder. Ancak bu konuda
bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Siirecin mu-
tabakatla sonuglanmamasi durumunda bazi an-
lagsmalarda taraflarin goris birligiyle uyusmazlik
komisyonu bagimsiz bir tahkim komisyonuna sevk
edilir. Tahkim komisyonunun siire¢ sonunda verdigi
karar taraflari baglayici olmamakla birlikte uzman
gorisi niteligindedir. Bununla birlikte, tahkimle il-
gili bu uygulamalarda gorUs birligi bulunmamasina
ragmen bircok anlasmada benzer ihtiyari tahkim
hukimlerine yer verilmistir.*

Bircok anlagsmada tahkim sirecine baglama, taraf
devletlerden her ikisinin birden olumlu géristine
bagl olmaktadir. Ancak tahkim anlasmasi ve tah-
kim anlagmasi taraflarinin Gglncu Ulkelerle yap-
tiklan bazi anlasmalarda zorunlu tahkim niteligi
bulunmaktadir. Zorunlu tahkim surecinde, KAU so-
nunda anlasmaya varilamamasi durumunda tahkim
komisyonunun kurulmasi gerekmektedir. Bazi an-
lasmalarda da KAU sUlrecinin sonunda sadece bir
tarafin istegi ile tahkim silreci baslayabilmektedir.
Ornegin; Hollanda’nin Misir, Kuveyt, Makedonya,

4 Ferhatoglu, a.g.s., s. 201-202.
4 Ferhatoglu, a.g.s., s. 202.
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Moldova ve Ozbekistan ile yaptigi anlasmalarda,
akit devletlerden biri KAU’nun 2 yil icinde sonug
vermemesi durumunda (Misir igin 5 yil) diger akit
devletlerin girisimi veya onayl olmaksizin tahkim
kuruluna basvurma hakki bulunmaktadir.*

3.3. Ulusal Mahkemeler

Vergi mukelleflerinin vergilendirme islemlerine karsi
yargi yoluna basvurmalari hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir. Bu bakimdan, vergilendirme islemleri ara-
sinda aynm yapmaksizin mikellefin UCV’ye neden
olan bir igsleme karsi da yerlesik bulundugu Ulkenin
dizenlemelerine gore bu Ulkedeki yargl yerlerine
basvurabilmektedir. Ancak, birden fazla Glkenin ver-
gilendirme yetkisinin ¢atistigi UGV sorununa neden
olan vergilendirme isleminin ulusal mahkemede
itiraz konusu yapilmasi, bu sorunla ilgili tek tarafl
6nlem alinmasiyla sonuglanacak, dolayisiyla UGV
sorunu tek tarafll dnlem ile giderilememis olabile-
cektir.4

Diger taraftan; vergilendirme olayina iliskin mahke-
menin verecegi karar, hem mukellef hem de kamu
idaresi icin baglayici ve uygulanmasi zorunlu bir
karar niteligi tasiyacagindan, bu asamadan sonra
mikellefin yargi kararindan memnun kalmayarak
sorunun ¢dzimiini GVOA nin KAU’ya iliskin mad-
desi gercevesinde talep etmesinin bir anlami kal-
mayacaktir. Clinkl ortada nihai bir mahkeme kara-
rinin oldugu durumda, bu karar aleyhine KAU’'nun
bagslatiimasi ve mahkeme karari aleyhine bir karar
verilmesi s6z konusu olamayacaktir.”

3.4. Uluslararasi Mahkemeler

Vergi ile ilgili islemlerde bagdimsiz ve &zel amacl
uluslararasi bir vergi mahkemesi olmamasina kar-
sin; AB Adalet Divani/The Court of Justice of the

“Ferhatoglu, a.g.s., s. 202.

4 Emrah Ferhatoglu, Uluslararasi Vergi Uyusmazliklarinin Tah-
kim Yoluyla Géziimlenmesi, 1. bsk., Istanbul: Beta Yayinlari,
2010, s. 83.

47 Gelir idaresi Baskanligl, a.g.r., s. 11.
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European Union (ABAD), Uluslararasi Adalet Divani/
International Court of Justice (UAD) ve Avrupa in-
san Haklari Mahkemesi/European Court of Human
Rights (AIHM) uluslararasi vergi uyusmazliklarinin
giderilmesinde 6énemli rollere sahip bulunmaktadir.*®

3.4.1. Avrupa Birligi Adalet Divani

AB Antlasmasinin 19/1 maddesine gére, AB yar-
gl kurumu U¢ adli organdan olugsmaktadir. Bunlar;
Adalet Divani (Court of Justice), Genel Mahkeme
(General Court) ve Ozel Mahkemelerdir (Civil Servi-
ce Tribunal). Bu Gi¢ mahkeme bir arada ABAD’in bir
parcasi konumundadir. Bu (¢ mahkeme arasinda
mustakil organlar arasi bir iligki yerine ABAD catisi
altinda bir iliski s6z konusudur.*®

Adalet Divani, her bir Uye devletin gonderdigi birer
Hakim olmak {zere toplam 28 Hakim ve 11 Kanun
Soézclslinden olusmaktadir. Kanun Soézculeri Di-
vana yardimci olmaktadir. Kendilerinin gérevlendi-
rildigi davalarla ilgili olarak etki altinda kalmadan
ve bagimsiz olarak gérus bildirmekle sorumludur-
lar. Hakimler ve Kanun Sdézclleri, tekrar segilebil-
mek Uzere 6 yilligina Uye devletlerin hikimetleri
tarafindan mutabakatla atanmaktadir. Bu mevkiye
segilecek olanlar kendi Ulkelerinde en ylksek yar-
gl makamlarina atanabilecek nitelik ve yeterlilige
sahip, bagimsizliklarindan asla stiphe duyulmayan
kisilerdir. Adalet Divani daireler halinde calismakta
olup, belli dava ve konular Uzerine ihtisaslasmis
daireleri yoktur. Genel Mahkeme, ayni Uye devlet-
ler igin en az birer Hakim olmak Uzere toplam 28
Hakimden olusmaktadir. Bu mahkeme uyelerinin
secimi Adalet Divani Uyelerinin se¢imi ve atanma-
slyla ayni usule tabidir. Adalet Divanindan farkli ola-
rak Genel Mahkemede siirekli gérev yapan Hukuk
Soézclileri olmadigindan istisnai durumlarda Genel

¢ Ferhatoglu, a.g.e., s. 84.

4 Servet Alyanak, Avrupa Birligi Adalet Divaninin Teskilatlan-
masi, Ankara Barosu Dergisi, 2014/3, s. 256; http://curia.europa.
eu/jcms/jcms/j_6/en/, 22/10/2017.



Mahkeme Yargi¢larindan birisi davaya iliskin olarak
Hukuk Sézciisii sifatiyla gérevlendirilmektedir. Ozel
Mahkemeler, belli bazi konu ve sektérler acgisin-
dan ilk derece yargl yetkisi taninmasi disunilmis
mahkemelerdir. Halen Personel Mahkemesi diginda
uzmanlagmis baskaca bir mahkeme bulunmamak-
tadir. Bu mahkeme goérev sireleri 6 yil olan yedi
Hakimden olusmaktadir. Personel Mahkemesinde
Hakim sayisi i¢cin ABAD igerisindeki genel kural olan
her Uye devletin mahkemelerde bir Hakim ile tem-
sili uygulamasinin aksine yedi Hakim calismaktadir.
Mahkeme, Birlik ile Birlik resmi memurlarinin yani
sira belirli veya belirsiz sireli sézlesmelerle calisan
kisiler ve gecici personel arasindaki her tirll uyus-
mazlida bakmaya yetkilidir.%

ABAD, AB kurucu antlagmalarinin ve ikincil hukuk
kaynaklarinin uygulanmasi, yorumlanmasi ve de-
netiminden sorumlu bagimsiz bir yarg organidr.
Roma Antlagsmasinin 239’'uncu maddesi (Lizbon
Antlasmasindan sonra 273’Unci madde) taraf
devletlerin karsilikll mutabakati ile taraf devlet ara-
sindaki Roma Antlagsmasi ile ilgili bir uyusmazlikta
ABAD’In yetkili oldugunu ifade etmistir. Taraflarin
Roma Antlasmasinin yorumlanmasi ve uygulanma-
sl konusunda anlagsmaya varamamalari durumunda
s6z konusu uyusmazlik tahkim igin ABAD’a sevk
edilebilmektedir. Uyusmazlik konusunun ABAD’a
sevk edilmesi taraf devletlerin rizasiyla gercekles-
mekle birlikte, mahkemenin yetkileri bu asamada
bile yine taraflarin mutabakati ile sinirlandirlabil-
mektedir. ABAD’a taraf devletlerce taninan bu yetki
mahkemenin bir tahkim organi gibi nitelendiriimesi-
ne neden olmustur.!

Avusturya, taraf oldugu CVOA'da uyusmazlik ¢é-
zUm yolu olarak ABAD’I adres olarak gostermek-
tedir. Ornegin; Avusturya-Aimanya anlasmasinda

% Alyanak, a.g.m., s.
jcms/j_6/en/, 22/10/2017.

51 Ferhatoglu, a.g.e., s. 84-85.

257-262; http://curia.europa.eu/jcms/
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taraflarin anlasmanin yorumlanmasi ve uygulanma-
sindan dogan gulglukleri yada stipheleri 3 yil iginde
KAU ile ¢6zime kavusturamamasi durumunda ver-
gi yukUmlUsunin talebiyle s6z konusu uyusmazlik
tahkim icin ABAD’a sevk edilmektedir.5?

3.4.2. Uluslararasi Adalet Divani

UAD, BM’nin baslica yargi organi olup, ¢alismala-
rina 1946 yilinda baslamistir. Merkezi Hollanda’nin
Lahey kentindedir. Genel Kurul ve Gluvenlik Konseyi
tarafindan 9 yillik siireyle segilen 15 hakimden olu-
sur. Hakimler degisik Ulkelerden segilir. Boylece
dinyadaki degisik hukuk sistemlerinin temsil edil-
mesi amaglanir.5®

UAD, BM’nin ana organi olmakla birlikte, devletle-
rin sundugu her turli uyusmazliklarla birlikte BM
antlagsmasi ve uluslararasi anlagsmalarda 6ngérilen
uyusmazliklarda yargi organidir. Bu bakimdan UAD,
taraf devletlerin mutabik kalmasi durumunda ver-
gi anlasmalarindan dogan uyusmazliklarda gorevli
olabilmektedir. UAD’nin yetkisi devletler tarafindan
yapilan anlasmalar kapsaminda sinirlandirilabilir.
Ornegin; Meksika-israil anlasmasinda, anlasmanin
uygulanmasindan ve yorumlanmasindan dogan
uyusmazliklarin sadece KAU ve tahkim yoluyla ¢6-
zUimlenecegi belirtilmistir.5*

Uluslararasi vergi
yaygin olarak kullanilan KAU, uyusmazliklarnn ¢6zu-

uyusmazliklarinin  ¢ézimiinde

minu garanti etmemekle birlikte, stirecin ne kadar
zaman alacagi ile ilgili de herhangi bir sire sinirla-
masi getirmemistir. Taraf devletler slregte uygun
bir ¢6zim bulmak icin sadece gayret gdsterme
yukumliligine girmistir. Bununla birlikte; taraf dev-
letler arasindaki goériismelerin sonugsuz kalmasi
durumunda BM sartini da ifade eden diger bariscil
¢6zim yollarina da gidilebilmektedir.%

%2 Ferhatoglu, a.g.e., s. 85.
53 http://www.icj-cij.org/court/index.php?p1=1, 22/10/2017.
54 Ferhatoglu, a.g.e., s. 86.
% Ferhatoglu, a.g.e., s. 86.
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3.4.3. Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AIHM, uluslararasi bir teskilat olan Avrupa Konse-
yine (AK) bagh uluslararasi bir mahkemedir. Tur-
kiye’'nin, 1949 yilinda kurulusunda Uyesi oldugu
AK’nin esas amaci; kisi 6zglrligu, siyasal 6zgurlik
ve hukukun Usttnligine bagl olarak Uyeleri ara-
sinda hukuki butlinlesmeyi saglamaktir. AK bir¢ok
s6zlesme ve tavsiye karari kabul etmistir. Bu s6z-
lesmelerden en 6nemlisi daha ¢ok Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi (AIHS) olarak bilinen insan Hak-
lari ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Sézlesmedir.
AIHS, 04.11.1950 tarihinde aralarinda Tarkiye'nin
de bulundugu 15 Ulke tarafindan Roma’da imza-
lanmistir. S6zlesme 03.09.1953 tarihinde yurirlige
girmis ve Turkiye tarafindan 18.05.1954 tarihinde
onaylanmisti. AIHS, AK’ye (ye (lkelerde insan
haklari ve temel 6zgurlikleri glvence altina alan
uluslararasi bir antlagsmadir. S6zlesme ile glivence
altina alinan haklarin uygulanmasini denetlemek
lizere Avrupa insan Haklan Komisyonu (1954) ve
Avrupa insan Haklar Mahkemesi (1959) olmak tize-
re iki ayn bagimsiz organ kurulmustur. AK’'ye lye
tilke sayisindaki artisa paralel olarak, AIHS denetim
mekanizmasinin ginin kosullarina uygun duruma
getiriimesi amaciyla 01.11.1998 tarihinde yUrirlige
giren Ek-11 numarall protokol ile yari zamanl ola-
rak calisan Mahkeme ve Komisyonun yerine AK’nin
bir organi olarak tek ve tam zamanl ¢alisan yeni bir
Mahkemeyi Fransa’nin Strazburg sehrinde kurmus-
tur. AIHM, AK’ye (ye 47 (ke sayisina esit sayidaki
Hakimden olusmaktadir. Hakimler, AK Parlamenter-
ler Meclisi tarafindan (iye Ulkelerce 6nerilen i¢ aday
arasindan 9 yillik bir stireyle secilmektedir. Hakimle-
rin tekrar secilme haklari bulunmamaktadir.®

AIHM, AIHS ve ek protokolleriyle giivence altina
alinan temel haklarin ¢ignenmesi durumunda bi-
reylerin, birey gruplarinin, tizel kisiliklerin ve diger

56 http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home;
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal? page=disiliskil-
er&id=3.3, 22/10/2017.
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devletlerin, belirli usul ve kurallar dahilinde basvu-
rabilecedi bir yargi merciidir. Bu baglamda AiHM,
temel hak ve o6zgurliklerin vergisel islemlerden
dolayi ihlali s6z konusu oldugunda devreye soku-
labilen bir mahkemedir. AIHM’e basvurmadan énce
ilgili devletin hukukunda &éngérilen i¢ hukuk yolla-
nnin tiketiimesi gerekmektedir. AIHM, yargisal g6-
revi kapsamindaki uyusmazliklar zorunlu ve kesin
olarak karara baglamaktir. AIHM, gérevlerini yerine
getirirken, alaninda uzman kisi, kurum ve kurulus-
lardan bilirkisi olarak faydalanabilmektedir. AiHM,
o6nline getirilen uyusmazliklari kesin olarak karara
baglayan bir yargi organi niteligindedir. Davali dev-
letin AIHM kararlarina uymasi zorunludur. AIHM ka-
rar ile sadece s6zlesmenin ¢ignenip cignenmedigi
saptanmakla kalmaz, gereken durumlarda davali
devlet tazminata da mahkum edilmektedir.5”

AIHM ile ilgili olarak karistirilan bir husus mahke-
menin AB’nin mahkemesi oldugu yonindedir. Hal-
buki; AIHM neredeyse ttim Avrupa Ulkelerinin tyesi
oldugu uluslararasi bir tegkilat olan AK’nin bir orga-
nidir. Karisiklik; AB’nin AK’nin bayragini kullaniyor
olmasindan ve AK’nin AB ile olan yakin iligkisinden
kaynaklanmaktadir.

Sonucg

Ulusal dizeyde dahi oldukga karisik olan vergisel
konularin uluslararasi dlizeye tasinarak devletler
arasinda muzakere edilmesi, konuyu iyice i¢inden
cikilmaz hale sokabilmektedir. Pek ¢ok acidan fark-
lihiklar bulunan iki egemen devletin bu karmasa ige-
risinde bir anlasma imzalamak igin vergi sistemlerini
muzakere etmesi oldukca sikintili bir slreci gerek-
tirir. Model vergi anlagmalarina duyulan gereksinim
bu asamada ortaya ¢ikmakta, belirtilen sikintilar bu
sayede asgariye inmektedir. Bodylece; model vergi
anlasmalari CVOA imzalamak isteyen taraflara ha-

57 http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home;
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal? page=disiliskil-
er&id=3.3, 22/10/2017.



zir bir metin sunmakta, bu sayede uzun, yorucu ve
¢ogu zaman da iginden g¢ikilmaz miizakere sireci
kisalarak kolaylagsmaktadir.

Model vergi anlagmalari kapsaminda; OECD mode-
li gelismis Ulkeler arasinda yapilacak anlagmalara,
BM modeli ise gelismis ve gelismekte olan ullke-
ler arasinda yapilacak anlasmalara iliskin taslaklar
sunmaktadir. OECD modelinde ikametgah ilkesine
dayall vergilendirme yetkisi egemen iken BM mo-
delinde kaynak ilkesine dnculik taninmaktadir.

CVOA'nin kapsamli ve &zenle olusturulan hiikiimle-
rine ragmen, anlasmalarin vergi idarelerince uygu-
lanmasi sirasinda, hatall islemler/yorumlar veya il-
gili hikdmlerin dikkate alinmamasi gibi haller ortaya
cikabilmektedir. istenilmeyen bu durumlar ile karsi-
lasan ve sorunlarini idareler nezdinde ¢ézemeyen
mukellefler icin KAU, tahkim, ulusal ve uluslararasi
mahkemeler gibi farkli ¢ézim mercileri bulunmak-
tadr.

KAU ve tahkim ydntemleri; artan kiresellesme ol-
gusuyla birlikte uluslararasi alanda meydana gelen
vergi kayiplarinin énlenmesi amaciyla G20 (lkele-
rinin ¢agrisi Uzerine OECD tarafindan hazirlanan
Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi/Base Erosion
and Profit Shifting (BEPS) eylem plani kapsaminda
da ele alinmisti. Bu gercevede; BEPS’in 14’Gnci
eylem plani uyarinca, uluslararasi vergisel uyusmaz-
liklarin ¢éziminde KAU’nun daha etkin bir sekilde
kullaniimasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda, s6z
konusu uyusmazliklarda isteyen Ulkeler agisindan
tahkim yolunun da bir segenek olarak bulunma-
si amaglanmaktadir. Béylece BEPS ile CVOA'dan
dogan anlagsmazliklarda KAU ve tahkimin daha
efektif bir sekilde kullanilarak UGV’nin énlenmesine
calisildigi gortlmektedir. Bununla birlikte; Ulkeler
ve ¢okuluslu sirketler arasindaki vergisel cikar ¢a-
tismasi devam ettikge, UCV’nin farkl sekillerde bir
sorun olarak devam edecegi kanaatindeyiz.
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1. Giris

inovasyon (Yenilesim) kavrami genel olarak 6zel sektérle zdeslesen bir gelisim siirecine sahiptir. Bu kav-
rami bir isletme modeli haline getirmeyi basarabilen firmalarin rakipleri nezdinde sagladiklar rekabetgi Us-
thnlukleri tartisiimazdir. Bu Ustunligiin strdarilebilirligi ise elbette inovasyon etkisinin canli tutulabilmesine
baghdir. Kamu sektérl agisindan da benzer bir durum séz konusu olmakla beraber bir takim farklliklar mev-
cuttur. Kamu sektorl agisindan inovasyonu, vatandaslar icin deger yaratabilecek bir hizmet ya da hizmet
sunum modeli seklinde tanimlayabiliriz.

Bu anlamada kamuda inovasyondan bahsedebilmek icin bahse konu degerin ya hali hazirda sunulan bir
hizmetin kalitesini iyilestirmek veya kalitesinde bir eksilme olmaksizin bu hizmetin maliyetini azaltmak ya da
vatandasin daha 6nce erisemedigi bir kamu hizmetini onun kullanimina sunmak suretiyle yaratiimasi gerek-
mektedir. Her Ui¢ durumda da ortaya ¢ikacak olan netice kamusal inovasyonun kendisidir.

2. Ozel Sektor ve inovasyon Matrisi

inovasyonun hak ettigi ilgiyi kamu sektériinden gérdiigiini genel olarak sdylemek mimkiin degildir. Bunun
nedenlerine gegmeden once, 6zel sektdrde inovasyon stratejilerinin merkezinde nelerin yer aldigina kisaca
deginmek faydall olabilir. inovasyon temelde teknoloji ve is modeli ekseninde sekillenen bir olgudur. Bu
acidan bakildiginda inovasyon ya yeni bir teknolojik bulusun ya da yeni bir is modelinin gelistiriimesi neti-
cesinde tezahlr etmektedir.

Bu durum asagida belirtilen inovasyon Matrisi (Pisano, 2016) aracilidiyla ifade edilmistir. Buna gére Rutin
(artinmsal) inovasyon, mevcut is modelinin ve mevcut teknolojik altyapinin kullanilarak gelistirildigi bir ino-
vasyon tiridir. Ornegin herhangi bir Griiniin bir Ust versiyonunun piyasaya sunulmasi, bu anlamda bir rutin
inovasyondur. Yikic (Disruptive) inovasyon, mevcut teknolojik kapasiteyi kullanmakla birlikte tamamen yeni
bir is modelinin gelistiriimesi suretiyle ortaya ¢ikan bir inovasyon turiddr. Agik kaynak yazilimlar ve paylasim
ekonomisi uygulamalarn (Uber, AirBnB gibi) ya da dijital egitim ortamlar, bu tir inovasyona 6rnek olarak
gosterilebilir. Radikal inovasyon, fiber optik kablolar ya da biyo-teknolojik uygulamalarinda oldugu gibi,
mevcut is modelini kullanarak teknolojik bir yeniligi icinde barindiran inovasyon tirtidir. Son olarak, Tasa-
nmsal (Mimarisel) inovasyon ise hayata gegirilmesi en zor olan, hem yeni bir is modeli hem de bir teknolojik
yenilik gerektiren inovasyon tiri olarak degerlendiriimektedir.

YIKICI TARIMSAL

Yeni is Modeli
Gerektirir

RADIKAL

Mevcut Is
Modeli Kullanilir

' Q
| 4

Mevcut Teknolojik Kapasite Kullanilir Yeni Teknolojik Kapasite Gerektirir

Kaynak: Harvard Business Review June 2015.
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3. Kamu Sektorii ve inovasyon Kisitlari

Ozel sektér eksenli gelistirilen yukaridaki matrisin,
kamu sektorl acgisindan uygulanabilirligi elbette-
ki mimkindir. Ancak bdéyle bir degerlendirmeyi
yapabilmek icin kamu ciktisinin dogru bir sekilde
gruplandiriimasi gerekmektedir. Bu anlamda kamu
kurumlarini iki farkli alt grup altinda siniflandirmak
mimkindir; kamusal hizmet Ureten kurumlar ve
kamusal mal tireten kurumlar. Ornegin iktisadi Dev-
let Tesekkdlleri, dogrudan geleneksel anlamda mal
Ureten kamu kurumlari iken Gumriik ve Ticaret Ba-
kanligi gibi genel bltce i¢inde yer alan bakanliklar,
kamusal hizmet Greten kurumlardir.

Kamusal mal dreten kurumlarin inovasyon stra-
tejilerinin odak noktasinda teknolojik kapasitenin,
kamusal hizmet Ureten kurumlarin inovasyon stra-
tejilerinin odak noktasinda ise, is modelinin yer al-
masi 6nem arz etmektedir. Bu agidan kamusal mal
Ureten kurumlarin daha cok radikal ve tasarimsal
inovasyona, kamusal hizmet Ureten kurumlarin ise
rutin ve yikicl inovasyona yogunlasmalar gerekti-
gi sOylenebili. Bunun temel sebebi, kamusal mal
Ureten kurumlarin teknoloji gelistirme kapasiteleri-
nin mevcut olmasi, 6te yandan bdyle bir kapasitesi
olmayan kamusal hizmet Ureten kurumlarin ise Ul-
kenin genel teknolojik alt yapi ve kapasitesini kul-
lanmalaridir.

Kamu sektérinde inovasyon kultird yeterince ge-
lisememistir. Bunun makro ve mikro olmak Uzere
baslica iki sebebi bulunmaktadir. Makro sebepler-
den birincisi ve en énemlisi, kamu sektoriinlin mo-
nopolistik yapisi, ikincisi ise kamu sektérinde kar
glidusiiniin olmamasidir (Eggers & Gonzales, 2012).
Mikro sebepler ise daha ¢ok kurum seviyesindeki
etkenlerdir. Oligarsik blrokrasinin statlikoyu koru-
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ma cabasi, inovasyon igin gerekli olan yeni hizmet
sunma girisim ve denemelerinin yetersizligi, kamu
ybneticilerinin statik profili ve risk algilarinin diistk-
1tgu, dinamik ve yenilige acik bir kurum kiltirinin
olmayigi ve yasal diizenlemelerdeki bosluklar, kamu
sektériinde inovasyon kultiriiniin gelismesini en-
gelleyen énemli mikro faktorlerdir.

3.1. Makro Sebepler

Kamuda tek girisimci vardir ve o da devlettir. Ozel
sektdrde oldugu gibi sinirsiz sayida potansiyel giri-
simci s6z konusu degildir. Bir girisimcinin basara-
madigini, baska bir girisimcinin yeniden denemesi
ya da bir girisimcinin bilgi ve altyapisinin baska
alanlara yonlendiriimesi mevzu bahis degildir. Her
girisimcinin yeni bir inovasyon gelistirmesi bekle-
nemez ancak ne kadar ¢ok girisimci bunu denerse
nihai olarak basar sansi da o kadar artacaktir. Bu
acidan bakildiginda, kamu sektdriindeki girisimci
sayisindaki kisit, inovasyon denemelerini ve dola-
yisiyla inovasyon kuilttirintn olusmasini sinirlamak-
tadir. Aslinda bu monopolistik yapi sadece girisimci
sayisini sinirl tutmamakta; ayni zamanda sunulan
hizmetin 6zel sektdrdeki gibi bir alternatifi olma-
masl! sebebiyle, hizmet kalitesinin vatandaglar ta-
rafindan sorgulanmasini da sinirlandirmak suretiyle
inovasyon kulturiinin gelismesini engellemektedir.

Kamuda inovasyon kiltiri gelismiyor diye devletin
sunmus oldugu geleneksel kamu hizmetlerini 6zel
sektdr araciligiyla sunmasi elbette beklenemez.
Bununla birlikte tam kamusal hizmetlerin disinda
kalan kamu hizmetlerinin, 6zel sektor eliyle gorul-
mesinin bu sorunun asiimasinda énemli bir rol oy-
nadigi gerceg@i de ortadadir. Nitekim minimal devlet
ilkesi 6lcusinde yapilan &zellestirmeler neticesinde
bu durum ispat olunmustur. Ancak tim &zellestirme



cabalarina ragmen kamu sektéri, GSMH’nin Ugte
biri gibi devasa bir buyiklige sahiptir. Bu durum
sunulan kamu hizmetlerinin sadece ¢esitliliginin de-
gil, ayni zamanda derinliginin de artmasindan kay-
naklanmaktadir. Bu anlamda minimal devlet para-
digmasinin kendi igcinde énemli bir gikmazi oldugu
ortadadrr. Bir taraftan vatandagslarin daha fazla ve
daha kaliteli kamu hizmetine erisme hususundaki
sinirsiz arzular, diger taraftan vergi artiglarinin ve
dolayisiyla kamu harcamalarindaki artiglarin sinir-
lanmasi gerektigine dair inanglari, bu agmazin te-

mel kaynagidir.

Ekonominin Ugte biri gibi cok énemli bir kisminin
inovasyon olgusundan yeterince istifade edeme-
mesinin maliyeti elbetteki cok ylksektir. Bu maliyet
vatandasa sadece daha fazla vergi yuku olarak de-
gil; ayni zamanda daha kalitesiz hizmet olarak da
yansimaktadir. Ancak maliyeti ne olursa olsun tam
kamusal hizmetlerin 6zel sektdr tarafindan sunul-
masi da s6z konusu degildir. Bu durum kendi icinde
bir dilemmadir. Kamu ¢ikmazi diyebilecegimiz bu
acmazin en etkin ve pratik ¢6zUmu demokrasidir.
Zira demokrasilerde her iktidarin mutlaka en az bir
alternatifi vardir. Demokrasilerde devlet aygitinin
sUrtict koltugunda oturan iktidar (girisimci) mono-
pol degildir. Bagka bir ifadeyle, demokrasilerde her
kamu hizmetinin baska bir potansiyel alternatif su-
num bigimi (muhalefet) s6z konusudur. Demokrasi
kilturd ile inovasyon kultiird arasindaki bu iligkinin
sirrn, demokratik rakiplerin daha iyisini yapabilme
iddialar ve ¢abalandir.

Bu durum Global inovasyon Endeksinin, Demokrasi
Endeksi ve Global Girisimcilik Endeksi ile beraber
incelenmesinden de agikga anlagilabilir. Dolayisiy-
la bir bitlin olarak demokrasinin kurumsallagsmasi,
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kamu sektdriindeki inovasyon potansiyelinin agiga
cikmasinin 6n kosuludur. Asagidaki tabloda Global
inovasyon Endeksi siralamasinda ilk onda yer alan
Ulkelerin kamu sektériniin performansi karsilastir-
mali olarak verilmistir. Ar-Ge harcamalarinin GSMH
icindeki payl, kamu sektériince yaratilan toplam
katma degerin orani, kamu hizmetlerinin etkinligi ve
kamu sektériinde goérevli toplam Ar-Ge calisani sa-
yisi birlikte degerlendirildiginde, genel olarak kamu
sektdriniin, Ulkenin inovasyon potansiyelini agiga
cikarma ve buna katki sunma noktasindaki perfor-
mansinin dnemi ortadadir.

Ozel sektérde inovasyon olgususunun arkasinda
kar gibi ¢ok gi¢li bir dirtl vardir. Bu gudu, firma-
larin daha ¢ok Ar-Ge galismasi yapmasini ve dola-
yislyla daha yenilik¢i triin ve hizmet gelistirmesini
saglamaktadir. Ancak kamu sektériinde kar gibi
finansal bir dirti s6z konusu degildir. Kamusal
inovasyonun genel olarak kamu kurumlarinin c¢a-
lisanlari ve yoneticileri tarafindan yapildigi hususu
dikkate alindiginda, benzer bir durtinin mevcut
olmamasinin, kamusal inovasyonun yapilmasi igin
ortada bir sebebin de mevcut olmamasi anlamina
gelebilecegi unutulmamalidir. Bu agidan bakildigin-
da, kamusal inovasyon igin gerekli olan dirtilerin
varligi gok énemlidir.

Mevcut durumda, basarili kamu gérevlilerinin finan-
sal agidan da &édillendiriimelerini dngdren yasal bir
dizenleme (657 sayih DMK) mevcut olmakla bera-
ber; bu dizenlemenin éngdérmis oldudu finansal
taltifin miktarinin, inovasyon acisindan bir durtd is-
levi gérmesi mUmkin degildir. Buna benzer baska
finansal durttlerin gelistiriimesi mimkin olmakla
beraber, bunlarin 6zel sektdrde oldugu gibi etkin bir
sekilde kullaniimasini da beklemek gerekmektedir.
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Tablo-1: inovasyon ve Kamu Sekt6rii Endeksleri

Kamu Kamu
Global EIU Global ArGe Sektdrinince oMy Sektorinde
-. Inovasyon Demokrasi jGiriSimeilik Harcamalarinin Yaratilan H|zm_et!er| Gorevil
SIEA Siralamasi Siralamasi [Siralamasi GS;,:I r:;:;g;?nl Toplam Katma Sllell(::::m T:Ez:
(2017) (2016) (2017) (2015) D‘?;e)';: oc::;"' (2017) Personeli
Sayisi (2015)
isvigre 1 3 19 12 1.832
isveg 2 3 4 5 21 6 12.339
Hollanda 3 12 10 17 21 14 17.512
ABD 4 21 1 11 21 10 -
ingiltere 5 16 8 21 18 4 17.962
Danimarka 6 5 5 8 22 11 2.959
Singapur 7 70 24 25 - - 4.331
Finlandiya 8 9 11 10 21 5 7.377
Almanya 9 13 12 9 18 24 120.001
irlanda 10 6 9 23 11 20 1.014
Tirkiye 43 97 35 33 12 25 13.903

Kaynak: Gll, EIU, GEDI, OECD, INCISE, (* Bu veri diger acik kaynaklardan elde edilmistir.)

Dolayisiyla kamu galisani, mevcut bir kamu hizmetini iyilestirmesinin karsiliginda 6zel sektordeki derinlikte
bir parasal 6diil elde edemeyecekse, bu iyilestirmeyi yapmasi icin bagska nedenlerinin mevcut olmasi ge-
rekmektedir. Kamu sektdriindeki diirtiiniin temel kaynagi ‘kamu yarar’’dir. Ozel sektériin ‘bencillik’ merkezli
bakis agisi beraberinde kar maksimizasyonunu getirirken, kamu sektdriiniin ‘digerkamlik’ odakl olusu kamu
yararinin maksimize edilmesini gerektirmektedir. Bu durum, kamu sektériinde finansal olmayan durtdlerin
daha ¢ok 6n plana ¢ikarilmasini zorunlu kilmaktadir. Basarinin Ust diizey yoneticiler tarafindan minhasiran
takdir edilmesi, bu durumun kurum ici iletisim kanallari araciligiyla tim galisanlara duyurulmasi, innovasyon
fikrinin derinlestiriimesi i¢in egitim imkanlarinin sunulmasi, gérev alani ile ilgili daha Ust pozisyonlarda firsat
taninmasi gibi bir takim finansal olmayan durtuler gelistirilebilir.

3.2. Mikro Sebepler

Kamu sektord, bir batlin olarak ele alindiginda, demokrasi kiltlirinin derinlestiriimesi ve finansal olmayan
durtdlerin gelistiriimesi, kamusal inovasyon agisindan gerekli ancak yetersizdir. Zira kamu bitinini (devlet)
olusturan pargalarin (kamu kurum ve kuruluglar) her biri farkl idareciler tarafindan yénetilmektedir. inovas-
yon ise soyut olan “devlet” tarafindan degil, somut olan “kamu kurum ve kuruluslan” ve bunlarin ¢alisanlari
ve yOneticileri tarafindan uygulamaya gegcirilmektedir. Kamu kurum ve kurulusunun yapisi ve ydneticisinin
vizyonu, kamusal inovasyonun temel belirleyicisidir. Bu kurumlarin y&neticilerine ragmen her hangi bir ino-
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vasyon calismasinin basarili olma sansi, yok dene-
cek kadar azdir. Bu agidan, kamusal inovasyonun
makro seviyede tetikleyicisi demokrasi ve finansal
olmayan durtiler ise de; mikro seviyede temel bile-
senleri kurum Kkultdrd ve ydnetim felsefesidir.

Bu anlamda kamu kurumlarinin ydneticilerinin viz-
yonu ile o kurumdaki inovatif hizmetlerin sayisi
dogru orantilidir. Diger taraftan kamusal inovasyon
kltdrdndn olusturulmasinin éniinde makro seviye-
deki en buytk engel nasil ki otokrasi ise; bu kultl-
rin yayginlastirimasinin éntindeki en dnemli mikro
sebeplerden birisi de otokratik (oligarsik) birokra-
sidir. Her ne kadar temel guduleyiciler farkl olsa da
kamu kurumlarinin ydneticileri (Kamu Girigimcileri),
dzel sektérdeki miitesebbislere benzetilebilir. Ozel
sektdrde sisteme dahil olan her bir yeni girisimci
daha basarili olabilmek igin inovatif trtin ve hizmet
gelistirme ¢abasi igerisine girmektedir. Bu girisimci-
lerden sadece ¢ok kiigik bir kismi bu inovatif basa-
riy1 yakalayip fark yaratabilmektedir.

Kamu sektdriinde yeni kamu kurum ve kuruluglari
olusturmak suretiyle inovasyon yapmasi i¢in siste-
me yeni ydneticiler enjekte edilemeyecegine gore;
mevcut yoneticilerin yenileri ile degistiimesi sure-
tiyle inovatif hizmet olusturma potansiyelinin artiril-
masl mimkun olabilecektir. Bu acidan ara kademe
ve Ust diizey kamu ydneticilerinin bir pozisyondaki
toplam gdérev surelerinin, optimum sinirlar igerisin-
de kalmasi 6nem arz etmektedir. Bu stirenin sonun-
da yeni ydneticilere firsat verilmesi, bu ydneticilerin
daha basaril olmak igin yenilikgi yontemler gelistir-
mesini saglayabilir.

Diger taraftan, ticari isletmenin unsurlarindan birisi
her ne kadar “sireklilik” olsa da, farkli sebepler do-
layisiyla ge¢cmisleri bir kag nesil éncesine dayanan
isletme sayisi oldukga sinirlidir. Bu durumda piya-
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saya surekli yeni girisimciler (Startup) girmekte ve
basarabilmek igin nasil fark yaratilabilecegini stirekli
sorgulamaktadir. inovasyon ise genel olarak bu sor-
gulamalarin bir neticesi olarak ortaya gikmaktadir.
Oysa kamu kurumlarinin neredeyse tamaminin geg-
misi devletin kurulusuna hatta daha 6tesine kadar
gidebilmektedir. Bu durum her ne kadar beraberin-
de belli bir tecriibeyi getirse de, aslinda surekliligi
saglamak igin statikoyu korudugundan, kamusal
inovasyonun 8ntindeki dnemli kisitlardan birisidir.

Bu engelin asilabilmesi, kamu kurum ve kurulugla-
rinin yéneticilerinin diistince bicimlerini degistirebil-
melerine baglhdir. Daha dogrusu bu engelin asila-
bilmesi kamu yéneticilerinin, kurumlarinin gegmis
birikimini statiikoyu korumak igin degil, ihtiyac duy-
duklarinda basvurabilecekleri bir referans kaynagi
olarak kullanabilme becerilerine baglidir. Bagka bir
ifadeyle, her bir kamu yoneticisinin “startup” manti-
giyla dislinebilmeyi basarabilmesine ve dolayisiyla
ybneticisi oldugu kurumun aslinda kendisinin bir
rakibi oldugunu tahayyil edip, bu kurumdan daha
basaril bir sekilde hizmet sunabilecek yeni bir kuru-
mun nasil olmasi gerektigini idrak ve onu insa ede-
bilmesine baglidrr.

inovasyon, ister 6zel sektor bazl olsun ister kamu-
sal olsun, denenmeden asla basarili olamaz. Yeni
bir hizmet modelinin eskisinden daha iyi oldugu an-
cak denenerek anlasilabilir. Bagka bir ifadeyle, eski
yontemlerle inovasyon yapilamaz. Yeni is yapma
ve hizmet sunma modellerinin denenmesi, deneme
suresince sistemin etkinligine iliskin veri Uretilmesi,
Uretilen verinin analiz edilmesi ve deneme 6ncesiy-
le karsilastiriimasi gerekmektedir (Sahni, Wessel &
Christensen, 2013). Ancak bu karsilastirma sonu-
cunda, yeni hizmet modelinin etkili olup olamayaca-
g1 anlasilabilir. Bu denemeler, sistemin butinltigini
korumak icin pilot uygulamalar seklinde yapilabilir.
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Bu agidan bakildiginda kamu yéneticilerinin yeni
hizmet sunum modelleri denemeleri dnem arz et-
mektedir. Ancak kamu ydneticilerinin bu sekilde
davranmalarini engelleyen bazi faktérler olabilir. Or-
negin yonetici profili, bu faktérlerden birisidir. Kamu
yoneticisinin egitim dizeyi, yasl, tecriibe ve birikimi
ve gelecege dair beklentileri, bu yoneticinin yone-
tim felsefesini dogrudan etkilemektedir. Bununla
birlikte, 6zel sektér calisanlarina kiyasla kamu c¢a-
lisanlarinin riskten kagcinma egilimlerinin daha yUk-
sek oldugu unutulmamalidir (Buurman et al., 2012).
Bu agidan bakildiginda yeni ydontemlerin denenmesi
belli bir él¢tide risk olusturdugundan, bu riski Ust-
lenip Ustlenmeme konusunda yoéneticinin yasi, ge-
lece@e dair beklentisi ve risk istahi dogrudan belir-
leyici olmaktadir. Geng ve basariya a¢ yoneticilerin
(virgtll silindi) risk istahi daha ylksek oldugundan,
yeni hizmet ve sunum modelleri gelistirme egilimleri
daha fazla iken; belli bir yasin Ustinde ve basariya
doymus kamu ydéneticilerinin mevcut durumu koru-
ma egilimleri daha fazladir.

Diger taraftan, kurumsal kiltir sadece yodneticile-
rin degil ayni zamanda c¢alisanlarin da degisime ve
yenilige olan bakis acgisini etkilemektedir. Yenilikci
bir kurum kdltirinde inovatif fikirlerin asagr kade-
meden yukari kademelere dogru akisi ve yukari-
da realize (bagka bir kelime ile degistirilebilir mi?)
edilmeleri daha hizli olabilir. Tam tersine kapal ve
tutucu bir kurum kultirinde, yeni fikirlerin ortaya
cikmasi zor oldugu gibi degisime karsi direng de
yuksektir. Bu durum yéneticinin performasini dog-
rudan etkileyebilir. Bu durumda, kamu yoneticileri
mevcut tutucu durumu degistirip inovatif hizmet
sunum kanallar gelistirmek yerine statiikoya teslim
olabilmektedirler.

Bununla birlikte, diger tim sartlar mevcut olsa bile
yasal zeminin uygun olmamasi durumunda inova-
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tif fikirlerin hayata gecirilmesi imkansizdir. Elbetteki
hi¢ bir mevzuat diizenlemesinin, dogrudan yenilik-
¢iligi reddetmesi s6z konusu degildir. Bu duruma
sebep olabilecek bogluklarin mevcut olmasi halin-
de, bunlarin doldurulmasi ve farkli yorumlarin agikli-
ga kavusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu agidan,
mevzuatin statilkonun koruma kalkani olmaktan c¢i-
kartiimasi ve basarisiz yéneticilerin bunun arkasina

saklanmasinin éniine gecilmesi gerekmektedir.

Bu anlamda, yukaridan-asagiya inovasyon ile asa-
gidan-yukariya inovasyon arasindaki farkin iyi an-
lagiimasi ve her ikisinin de sinirlarinin net olmasi
gerekmektedir. Yukaridan asagiya dogru inovasyon
sureci genel olarak bakanliklar seviyesinde kamu-
nun butinidnde iyilestirme 6ngdren ve toplam ka-
musal ¢iktinin etkinligini artirmayi hedefleyen ve ya-
sama organinca gerceklestirilen diizenlemelerden
olusurken, asagidan yukariya inovasyon slreci te-
mel olarak yUritme organi icinde yer alan herhangi
bir kamu kurumunun alt ya da orta kademe yoéneti-
cilerince baglatilan ve yeni hizmet ve sunum kanal-
lari olusturmaya ya da mevcut olanlarin kalitesini
artirmaya yénelik dizenlemelerden olusmaktadir
(Windrum & Koch, 2008).

4. Sonug ve Oneriler

Kamu sektérinde yenilikgi hizmet ya da hizmet
sunum kanallarn gelistiimesinin énindeki en bu-
yuk engel, kamu sektérinin monopolistik yapisi
ve bu sektdrde kar glidiisiiniin olmamasidir. Kamu
yararini gézeterek hizmet sunan kamu sektdriintn
monopolistik yapisinin inovasyon acisindan yarat-
mis oldugu olumsuz atmosferin, demokrasi kilti-
rinin derinlestiriimesiyle agilmasi mimkunduir. Bu-
nun yani sira, inovasyon igin gerekli olan dirtiniin
kar olamayacagi hususu dikkate alinarak, kamuda
inovasyon kultirinin olusturulmasi ve yayginlas-



tinlmasi igin finansal olmayan durttlerin gelistirilip
bunlarin etkin bir sekilde kullaniimasi, atiimasi gere-
ken ilk adimlardan birisi olabilir.

Diger taraftan kurum seviyesinde inovasyon kil-
tdrindn ortaya c¢ikmasini sinirlayan oligarsik bu-
rokrasinin statilkoyu koruma egiliminin éniine ge-
cilebilmesi icin, orta ve 6zellikle Ust kademe kamu
yOneticilerinin gérev sirelerinin optimum bir slreyle
sinirl tutulmasi saglanabilir. Kamu ¢alisanlarinin
riskten kaginma egilimlerinin yliksek oldugu ve ge-
leneksel kamu yoneticisi profilinin bu egilimi des-
tekledigi gercegi dikkate alinarak, yeni hizmet yon-
tem ve modelleri deneyebilecek seviyede risk istahi
yuksek olan genel bir yoénetici profili olusturulabilir.

Bununla birlikte, her ne kadar kamu kurumlarinin
koklUligu kamu ydnetiminde dnemli bir tecriibe ve
birikimi beraberinde getirse de, bu durum inovas-
yona kapali statik bir kurum kilttrinin olugsmasina
sebep olmaktadir. Bu tarihi derinligin avantaja gev-
rilebilmesi igin, kati-kuralci sert hiyerarsik yapinin
yumusatiimasi saglanarak, yenilige ve iletisime agik
dinamik bir kurum kultdrt olusturulabilir.

TUm bunlarin yani sira, 5018 sayili Kamu Mali Yoéne-
timi ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde kamu ydneti-
minde gergeklestirilen reformun neticesinde hemen
her kamu kurumunda kurulan Strateji Gelistirme
Birimlerinin (SGB), kamu sektdrinde inovasyon
uygulamalarinin geligtirilmesi ve yayginlastiriimasi
icin bir lokomotif olarak islev gérmesi saglanabilir.
Bu anlamda SGB’ler yeniden ve glcli bir sekilde
yapilandirilarak, kamu kurumlarinda sunulan her bir
hizmetin kalitesinin iyilestiriimesini, yeni hizmetlerin
veya hizmet sunum kanallarinin gelistiriimesini sag-
lamak icin arastirma ve gelistirme faaliyeti yrtiitmek
Uizere SGB’lerde, surekli gorev yapacak bir inovas-
yon ekibi olusturulabilir.
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Toplam ihracat-Serbest Bélgeler Ihracati
lliskisi: Turkiye Ornegi
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Ozet

Serbest bolgeler, ihracati tesvik etmek ve Ulkenin blylmesine katki saglamak icin kurulmus 6zel istisnalarin
oldugu alanlardir. Serbest bolgelerdeki Uretici ihracatci firmalarin yapacaklari ihracat, Ulke ihracatina da
olumlu katki yapacaktir. Calismada, Turkiye icin 1988-2017 déneminde serbest bolgelerden yapilan ihracat
ile toplam ihracat iligkisi arastirlmistir. Serilerin I(1) ve 1(0) olmasindan dolayr ARDL sinir testi analizi yapil-
mistir. Seriler arasinda esbltlnlesme iliskisi tespit edilmistir. Uzun dénemde, serbest bdlgeler ihracatinda
%1’lik bir artisin toplam ihracati %0,86 arttiracagi, kisa dénemde serbest bolgeler ihracatinda %1’lik bir
artisin toplam ihracati %0,22 arttiracagl hesaplanmistir. Serbest bolgelerden yapilan ihracatin Turkiye’'nin
toplam ihracatina ézellikle uzun dénemde olumlu katki yaptigi sonucuna ulasiimistir.
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Abstract

Free zones are areas where special exemptions are established to promote exports and contribute to the
growth of the country. Exports by producers in free zones will make a positive contribution to the exports
of the country. In this study, total exports from free zones exports to relations with Turkey for the period
1988-2017 were investigated. Because of the series | (1) and | (0), ARDL boundary test analysis was per-
formed. A cointegration relationship was found between the series. In the long term, a 1% increase in free
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Giris

Ozellikle gelismekte olan Ulkeler igin yiksek oran-
Il ekonomik blylmenin temel dinamigini yatirim,
tiketim ve ihracat artigi olusturmaktadir. Béylece
Ulkeler, istihdam artigi ile kalkinmalarini da saglaya-
bileceklerdir. Fakat gelismekte olan Ulkelerin eko-
nomik blytmesinin énindeki en dnemli engeller;
teknolojik yetersizlik, yatinm ve ara mali eksikligi,
ithalat zorunlulugu, ihracatin ithalata bagimh olma-
sI olarak siralanabilir. Bu nedenle, Ulkelerin kendi
ic dinamikleri ile hareket edebilmelerinin temelin-
de ihracat artisi, inovasyon ve teknolojik ilerleme
gelmektedir. Ulke icinde eksik olan bu sorunlarin
giderilebilmesi ancak ¢esitli yapisal déntsimlerle
mimkiin olabilecektir. Bu dénlisimlerden biri de,
dis ticaretin kurallarinin esnetildigi ve 6zel tesvikli
alanlar olarak kurulan serbest bdélgelerdir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununda serbest
bolgeler, “Turkiye Gimrik Bdlgesinin pargalarn ol-
makla beraber; yer ve sinirlari Bakanlar Kurulunca
belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir gimrik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolagima sokulmaksizin, gimrik mevzua-
tinda éngériilen haller disinda kullaniimamak ya da
tiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri
ile ticaret politikasi énlemlerinin ve kambiyo mev-
zuatinin uygulanmasi bakimindan Tirkiye Gumrik
Bélgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest do-
lasimdaki egyanin bir serbest bélgeye konulmasi
nedeniyle normal olarak egyanin ihracina bagl ola-
naklardan yararlandigi yerlerdir” seklinde tanimlan-
mistir.

1. Serbest Bolgelerin Avantajlan

Serbest bdlgelerin kurulmasi ve isletiimesindeki
temel amaclar; ihracata yonelik yatinm ve Uretimi
tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirmlar ve tek-
noloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yén-
lendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek olarak
siralanmigtir. Bulunduklar Ulke ekonomilerine sag-
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ladiklar katkilarin yaninda, esnek ve g¢agdas idari
yapllaryla dis ticarete ydnelmek isteyen firmala-
ra modern ve gelismis bir yatinm ortami saglayan
serbest bolgeler lojistik merkezler olarak Ulkemizde
de 6nemlerini artirmaktadirlar (www.ekonomi.gov.
tr). Serbest bdlgelerde, firmalar Uretim faaliyeti,
alim-satim, depolama, kiralama gibi faaliyetlerde
bulunabilirler. Serbest bolgeler 6zellikle Uretici ihra-
catgi firmalar igin ¢ok cesitli avantajlar saglamakta-
dir. Bu avantajlardan bazilari su sekilde siralanabilir;
vergi istisnalar', gelecegi planlayabilme, kar trans-
feri imkani, ticaret kolayligi imkani, ekonomik faali-
yetler igin ucuz ve uygun altyapi imkani ve tedarik
zinciri imkanlarina ulagim kolayligidir.

2. Turkiye’deki Serbest Bélgeler

Turkiye’de 2017 itibariyle 19 tane serbest bdl-
ge mevcuttur. (Fakat Mardin Serbest Boélgesi
30.10.2016 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan
2016/9352 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kapatil-
mugtir). Tarkiye’nin ilk serbest bdlgesi 06.06.1985
tarih 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu gergeve-
sinde kurulan ve resmi acilisi 03.01.1987 tarihinde
yapilan Mersin Serbest Bolgesidir. Serbest Bolgele-
rin kurulmasi 1990’ yillarda hiz kazanmig ve 2000
yilinda Denizli, Bursa ve Kocaeli ile sayilari artmigtir.

' Serbest bolge kullanicilarinin, serbest bolgelerde gergeklestirilen
faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemleri ve diizenlenen kagitlari
damga vergisi ve harclardan istisnadir. Serbest Bolge isleticileri-
nin yatinma hazir tuttuklar araziler, kullanici lehine tapuda tescilin
yapilacagi tarihe kadar emlak vergisinden istisnadir. Serbest bolge
kullanicilarinin inga ettigi binalar, 5 yil boyunca emlak vergisinden
istisnadir. Serbest Bolgelere veya bu bolgelerden yurtdisina
yapilan ihrag amagl tagimacilik hizmetleri KDV’den istisnadir. Ser-
best bolgelerde lojistik hizmetleri tamamlayici nitelikteki bakim,
onarim, montaj, demontaj, ellecleme, ayristirma, ambalajlama,
etiketleme, test etme ve depolama hizmetlerinden elde edilen
kazangclar gelir veya kurumlar vergisinden istisnadir. (Hizmetin ta-
maminin yurtdisina verilmesi ve séz konusu hizmetlere konu mal-
larin serbest bolgelerden Tirkiye’ye herhangi bir sekilde girisi ol-
maksizin yabanci tlkeye génderilmesi sarti aranmaktadir). Uretim
konulu Faaliyet Ruhsati kapsaminda faaliyet gdsteren serbest
bolge kullanicilarinin imal ettikleri Grunlerin satigindan elde ettikleri
kazanglari, Avrupa Birligi Uyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme
donemi sonuna kadar Gelir veya Kurumlar Vergisinden istisnadir.
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Grafik-1. Serbest Bolgelerden Yapilan ihracat 1988-2017
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Kaynak: Ekonomi Bakanlgi, www.ekonomi.gov.tr

Serbest bdlgelerden yapilan ihracatin 1988’den itibaren gelisimini gosteren Grafik-1’e bakildiginda, 2005’ten
itibaren serbest bolgelerden Tirkiye'ye yapilan ihracatin azaldigini, fakat dis aleme (diinyaya) yapilan ihra-
catin arttigi gérdlmektedir.

Grafik-2. Serbest Bolge ihracatinin Toplam ihracata Orani
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Kaynak: Ekonomi Bakanldi, www.ekonomi.gov.tr

Serbest bdlge ihracatinin toplam ihracata oranini gésteren Grafik 2’ye bakildiginda, bu oranin 2000 yilinda
%21,3 ile zirve yaptigi gérilmektedir. 2002’den itibaren bu oranda azalma gérilmektedir. 2000’li yillarin or-
talarina kadar oranin artisinin temel sebebi, yeni kurulan serbest boélgelerin de istatistiklere dahil edilmesidir.

Tirkiye’'de serbest bdlgelerde kurulus asamasinda i¢ model uygulanmaktadir; birincisi arazisi ve altyapisi
devlet tarafindan yapilmis model, ikincisi arazisi devlete ait ama altyapi ve Ust yapinin 6zel sektore ait ol-
dugu model, UglincUsl ise arazi, altyapi ve Ustyapi galismalarinin da 6zel sektére (Gaziantep S.B. gibi) ait
oldugu modeldir.

52 Sayi:12 vi1:2018



GUMRUK  TICARET
D ERG I S |

Tablo 1. Tirkiye’deki Serbest Bolgeler

Serbest Bolge-Kurucu isleticisi Kurulus Tarihi Calisan sayisi Toplam Ticaret Hacmi (Milyon $)

Mersin-MESBAS 1985 8075 2.935.266
Antalya-ASBAS 1985 4022 722.791
Ege-ESBAS 1987 19634 4.327.519
istanbul Atatiirk Havalimani-iSBi 1990 1282 1.135.613
Trabzon-TRANSBAS 1990 49 285.619
istanbul Trakya-iISBAS 1990 2349 1.264.534
Adana Yumurtalik-TAYSEB 1992 1267 814.514
istanbul Endstri ve Ticaret-DESBAS 1992 6334 3.096.670
Mardin-MASBAS 1994 0 0
Samsun-SASBAS 1995 439 81.829
Avrupa-ASB 1996 4228 2.030.141
Rize-RISBAS 1997 5 918
Kayseri-KAYSER 1997 4046 853.353
izmir-iZBAS 1997 2039 351.495
Gaziantep-GASBAS 1998 136 814.514
TUBITAK/MAM-Tubitak 1999 1381 65.638
Denizli-DENSER 2000 45 27.025
Bursa-BUSEB 2000 10073 1.766.078
Kocaeli-KOSBAS 2000 1580 586.335
TOPLAM 66984 20.378.584

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, www.ekonomi.gov.tr

Turkiye’deki serbest bolgeler yap-islet-devret modeline gore, genellikle 6zel sektdr tarafindan isletiimekte,
hisselerinin cogu 6zel sektdrde olmak Uzere ve genellikle isimleri Bakanlar Kurulu Karari ile isletici firma adi
ile degistirilmektedir (Ornegin MESBAS, DESBAS, ESBAS gibi). Her bir serbest bdlgenin uzmanlagtigi farkli
alanlar bulunmaktadir. Ornegin, istanbul AHL Serbest Bélgesi hizmetler ve yaziim sektérlerinde uzmanlagir-
ken, Antalya Serbest Bolgesi yat ve yat Uretimi ile medikal aletler Gretiminde yogunlasmistir. Avrupa Serbest
Bolgesi, hazir giyimde, Bursa Serbest Bélgesi, otomotiv alt endiistrilerinde ve izmir Serbest Bélgesi deri ve
deri isleme alanlarinda uzmanlagsma saglamistir. Adana Yumurtalik Serbest Bdlgesi, kimya, petro-kimya,
demir-gelik, enerji santralleri, gemi tamir-bakim, tersane ve ¢cimento gibi agir sanayi yatirmlarinda uzman-
lasirken, TUBITAK-MAM arastirma-gelistirme ve inovasyon yetkinliklerini kullanarak bilim ve teknoloji tireti-
mine agirlik vermektedir. Boylece Ulkenin dis ticaretine ve ekonomik gelisimine sektérel uzmanlagsmada da
ciddi katki saglamaktadirlar (Rad, Gilmez ve Kocaoglan, 2016, 292-293). Turkiye’deki serbest bdlgelerdeki
firmalarin 2017 itibariyle, faaliyet ruhsatlarinin dagilimlarina bakildiginda; 1204’G alim-satim, 964’0 Uretim,
662’si diger (arastirma-gelistirme, kiralama, depolama, bankaclilik, vb.) faaliyet dalinda ¢alismaktadir. Tablo
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1’de goruldugu gibi, en yiksek ticaret hacmi ile istihdam ESBAS, DESBAS ve MESBAS serbest bdlgele-
rinde olusmaktadir. Bu bdlgelerdeki yogun ticaret hacmi, sanayi bolgeleri ve limanin olmasi, yiksek ticaret
hacmi ile istihdamin olusmasinda temel etken olmaktadir.

Tablo 2. Serbest Bolgeler Ticaret Hacminin Sektorlere Gore Dagilimi (1.000 $)

Sektorler Bolgelere Giris Boélgelerden Cikis Toplam
1. TARIM 895.973 933.361 1.829.334
A. Bitkisel Uriinler 875.113 914.376 1.789.489
B. Hayvansal Uriinler 11.051 7.734 18.785
C. Su Uriinleri 998 1.314 2.312
D. Orman Uriinleri 8.812 9.937 18.749
Il. MADENCILIK ve TASOCAKCILIGI 32.764 18.658 51.422
1ll. SANAYI 7.851.628 10.646.200 18.497.828
A. islenmis Tarim Uriinleri 493.200 579.621 1.072.821
B. islenmis Petrol Uriinleri 160.782 137.160 297.942
C. Sanayi Urinleri 7.197.646 9.929.418 17.127.064

TOPLAM / TOTAL 8.780.365 11.598.219 20.378.584

Kaynak: Ekonomi Bakanlidi, www.ekonomi.gov.tr

Tablo 2’de, ticaret hacminin sektérel dagilimina bakildiginda, toplam ticaret hacminin (giris+cikis) %90,7’si-
nin sanayi, islenmis petrol ve igslenmis tanm Urlinlerinden olusan sanayi sektérl Grlnleri oldugu gérilmek-
tedir. Boylece serbest bolgelerdeki ticaret hacminin daha ¢ok katma-degerli Urlinlerden olustugu analiz
edilebilmektedir.

Tablo 3. Yonii itibariyle Ocak-Aralik Déneminde Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 $)

Ticaretin Yonii Ticaret Hacmi Tiirkiye Toplam ihracat-ithalat SB/Ti
SB—TR 4.073.203
SB—YURTDISI 7.525.016
SB_IHRACAT +11.598.219 + 157 055 370 7,4
TR —»SB 2.374.508
YURTDISI-SB 6.405.857
SB_ITHALAT -8.780.365 -233 798 557 3,75

TOPLAM 20.378.584

Kaynak: Ekonomi Bakanlidi, www.ekonomi.gov.tr

2017 itibariyle serbest bdlgelerden yapilan dis ticaret dengesi Tablo 3’te incelendiginde serbest bdlgelerin
Tirkiye'nin dis ticaret dengesinin aksine yaklasik 2.818 milyon dolar fazla verdigi gérilmektedir. Bu durum
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serbest boélgedeki firmalarin ihracat potansiyellerinin fazla oldugunu géstermekte ve amaglanan sonuglara
ulagildiginin gérilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Serbest bolgelerden yapilan ihracatin toplam ihracat
icindeki payina bakildiginda, 2000’li yillarin ortalarina kadar artis gosterdigi, (2000’de %21,3 ile zirve), sonra

azalmaya basladigi Tablo 1’de gérulmektedir. 2017 itibariyle, bu oran %7,4 seviyesindedir.

Tablo 4. Tiirkiye’den Serbest Bélgelere yapilan ihracat

2005 2010 2015 2016 2017
Antalya S.B. 56.443 96.907 68.755 46.054 41.386
AHL S.B. 481.830 208.086 81.123 70.321 66.736
istanbul End. ve Tic.S.B. 655.923 267.621 214.534 199.693 226.918
Ege S.B. 404.206 543.140 404.900 404.111 421.270
Mersin S.B. 188.281 240.629 241.235 214.213 227.251
Trakya S.B. 338.883 126.154 115.184 109.979 144.407
Trabzon S.B. 5.517 7.867 4.769 6.205 2.111
Mardin S.B. 527 9 - - -
izmir S.B. 40.884 19.872 25.587 37.682 34.136
Yumurtalik S.B. 2.374 19.203 55.520 62.256 57.734
Rize S.B. 4.882 1.365 1.264 531 361
Samsun S.B. 20.456 4.302 11.183 2.884 2.880
Kayseri S.B. 48.690 103.262 137.035 139.721 165.501
Avrupa S.B. 317.239 136.050 161.193 199.739 204.904
Gaziantep S.B. 16.182 7.663 13.085 12.817 7.351
Bursa S.B. 254.464 226.493 261.275 257.395 281.674
Tibitak MAM Teknoloji S.B. 2.397 5.064 1.428 1.267 1.264
Kocaeli S.B. 63.395 65.496 106.218 54.882 106.344
Denizli S.B. 70.652 4.606 2.505 1.761 2.215

TOPLAM

2.973.224

2.083.788

1.906.792

1.821.510

1.994.443

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Tablo 4’te, bolgeler bazinda Tirkiye’den serbest bélgelere yapilan ihracatin dagiliminda, 2005’ten itibaren
toplam rakamin azaldigi gériimektedir. Bunun nedeni olarak; firmalarin hammadde ve ara mali teminlerinin

yurtdisindan saglanmasinin artmasi ve Uretim icgin ileri teknoloji Uriin taleplerinin yurtdisindan saglaniyor
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olmasi séylenebilir. 2017 itibariyle en ylksek ihracat rakamini Ege Serbest Bolgesi yaparken, takiben Bursa,
Mersin ve istanbul End. ve Tic. Serbest Bélgeleri gelmektedir.

Tablo 5’e bakildiginda, Turkiye’nin serbest bdlgelerden yaptigi ithalat 2005’ten itibaren artis egilimine girdigi
gérilmektedir. 2017 itibariyle, Avrupa, ist. End. ve Tic. ile Ege Serbest Bélgeleri toplam ithalatin yaklasik
%50’sini gergeklestirmektedir. Bu bélgelerdeki hazir giyim ve tekstil alanindaki firmalarin yogun olmasi itha-
latin temel sebebi olarak gérulebilir.

Tablo 5. Serbest Bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ithalat

2005 2010 2015 2016 2017
Antalya S.B. 15.942 8.394 6.457 26.655 5.853
AHL S.B. 189.662 49.302 36.801 33.657 34.642
istanbul End.veTic.S.B. 40.305 43.840 96.097 117.626 273.059
Ege S.B. 193.497 177.477 277.040 280.187 248.930
Mersin S.B. 43.139 71.352 78.292 100.343 70.889
Trakya S.B. 16.835 34.727 25.624 24.248 24.288
Trabzon S.B. 108 286 234 7 -
Mardin S.B. 55.402 1.875 - 288 -
izmir S.B. 28.952 71.589 42.468 34.187 56.134
Rize S.B. - - - - -
Yumurtalik S.B. 4 75.771 104.541 92.715 112.533
Samsun S.B. 25.575 5.147 19.133 7.978 6.887
Kayseri S.B. 53.727 86.605 147.469 168.676 192.858
Avrupa S.B. 44.388 109.104 190.849 233.653 309.209
Gaziantep S.B. 6.746 362 657 1.298 101
Bursa S.B. 35.138 104.137 113.350 117.733 140.734
Tubitak MAM Tek. S.B. 2.379 3.318 123 40 1.097
Kocaeli S.B. 6.815 32.847 86.843 194.259 85.338
Denizli S.B. 1.446 2.315 1.235 1.341 1.907

760.060

878.447

1.227.213

1.434.892

1.564.460

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046
3. ligili Literatiir

Literatlirde, serbest bolgelerle ilgili farkh analizlerle yapilan galismalar yer almaktadir. Bu ¢alismalarin bir
kismi; serbest bdlgeler-dis ticaret iliskisi, serbest bélge bazinda ¢alismalar ve kimeleme analizi seklinde
olmaktadir. Bu galismalardan bazilarinin yillara gére agiklamasi asagida veriimektedir.
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Paksoy ve Gulli (2011), Gaziantep Serbest Bol-
gesini analiz ettikleri galismalarinda; bdélgenin Ulke
ekonomisine katkilarinin fazla oldugunu, yeterli ya-
tinmla gulclendiriimis, yabanci sermaye icin cazip
hale getiriimis ve iyi kontrol altina alinmis serbest
bolgelerle, Turkiye’'nin istedigi gelire ulasabilecegini
sdylemiglerdir.

Tdmenbatur (2012), serbest bdlgeler kavrami, tari-
hi 6zellikleri, tirleri, saglanan tesvik ve avantajlarini
acikladigi calismasinda; serbest bolgelerdeki dis
ticaret islem hacimlerinin, Turkiye’nin toplam dig
ticaret hacminin yaklasik %20’sini olusturmakta
oldugunu belirtmistir. GUmrik Birligi cercevesinde
dis ticaret islemlerinde yeni diizenlemelerle birlikte
4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu ile geligki bulundugunu tespit et-
mistir. Bu celiskilerin serbest bélge uygulamalarin-
da bazi yetki sorunlarina neden oldugu ve verimliligi
azalttigi sonucuna ulagmistir.

Bakan ve Gokmen (2014) calismalarinda, Turki-
ye'deki serbest bdlgelerin ithalat-ihracat perfor-
manslarini ve dis ticaret icerisindeki 6énemi de-
gerlendirmis ve Gaziantep Serbest Bodlgesi'nin
performansini incelemistir. Sonug olarak Gaziantep
Serbest Bolgesi ticaret hacminin diger serbest bol-
gelerden geri kaldidi tespit edilmistir.

Aslaner ve Cobanoglu (2014), serbest bdlgelerin
vergisel avantajlarini inceledikleri c¢alismalarinda;
Serbest Bélgeler Kanunu’nda yapilan degisikliklerin
vergisel tesvikler icerdigi fakat Avrupa Birligi’ne tam
Uyelik ile (bolge disi Uretim yapan diger sektoérlere
haksiz rekabet olusturacagi nedeniyle) bu tesvikler-
den vazgecgeceklerini belirtmislerdir.

Cetinkaya, Bektas (2014), Turkiye’deki serbest bol-
gelerin dig ticaretini, Turkiye’nin dig ticareti ile kar-
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silastirmiglar ve Turkiye’de toplam ihracat ve ithalat
rakamlari icinde serbest bdlgelerin payr 2015 yili
igin ihracatta %1,3, ithalatta %0,6 oldugunu tespit
etmislerdir. Bdylece, Turkiye’'nin dis ticaret hacmi
icinde serbest bdlgelerin payinin ¢ok dusik kaldi-
gini séylemiglerdir.

Agag, Baki, vd. (2015), serbest bdlge yer secimin-
de etkili olan kriterleri analiz icin Cok Kriterli Karar
Verme tekniklerinden AHP, TOPSIS, VIKOR ve ELE-
CTRE'yi kullanarak Dogu Anadolu Bélgesi illerinde
kurulacak olasi bir serbest bdlge icin yer segiminde
U¢ kriteri; Ulkelere yakinlik, ihracat miktar ve dev-
let tesviki olarak belirlemislerdir. Bu illerin de; Igdir,
Hakkari ve Van olacagini tespit etmiglerdir.

Rad, vd. (2016), calismalarinda Mersin Serbest
Bdlgesinin ekonomik katkilarini analiz etmiglerdir.
Calismada, Mersin Serbest Bolgesinde yerli firma-
larin agirlikta oldugunu ve toplam ticaret hacminde
%16,0, istihdamda %15,0 ile 2. sirada yer aldigini
s@ylemektedirler.

Demirci ve Tarhan (2016), iki girdi (YUzolgimi ve
istihdam) ve bir gikti (Ticaret Hacmi) verisi kullana-
rak, Veri Zarflama Analizi ile Turkiye’deki 18 serbest
bolgelerin etkinliklerini élgmuslerdir. Sonug olarak;
CCR modeli ile Trabzon SB tam etkin belirlenmis,
BCC modeli ile Ege, istanbul AHL, istanbul Deri ve
Ticaret, Mersin, Rize SB tam etkin oldugunu belir-
lemislerdir.

Oncel ve Demirtas (2016), Tirkiye’deki serbest
bélgelerin ihracat ve ithalatinin, Turkiye’nin dis ti-
caretini 2000:1-2016:2 ddnemlerinde etkileyip et-
kilemedigi analiz ettikleri galismalarinda (Hacker ve
Hatemi-J nedensellik sonuglarina gére); Turkiye’'nin
ihracatindan serbest bdlgelerin ihracatina dogru,
serbest bdlgelerin ihracatindan Turkiye’nin ihracati-
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na dogru, Turkiye’nin ithalatindan serbest bdlgele-
rin ithalatina dogru, serbest bdlgelerin ithalatindan
Turkiye’nin ithalatina dogru, Turkiye’nin toplam dig
ticaretinden serbest bolgelerin toplam dig ticareti-
ne dogru nedensellik iligkisi tespit etmislerdir. Fakat
serbest bolgelerin toplam ticaret hacminden Tir-
kiye’nin toplam hacmine dogru nedensellik iligkisi
bulamamiglardir.

Danaci ve Koctirk (2017), Turkiye'deki serbest
bélgeleri; ticaret hacmi, istihdam, alan ve igletme
sayisi degiskenleriyle kimeleme analizi ile 4 grup
(Ege birinci; Bursa ve Mersin ikinci; Avrupa, istan-
bul Endustri ve Ticaret, Kayseri ve Antalya G¢uncu,
Adana-Yumurtalik, Tibitak-Mam, Kocaeli, izmir, Is-
tanbul-AHL, istanbul- Trakya, Samsun, Denizli, Ga-
ziantep doérdincl kiimedir) olarak analiz etmiglerdir.
Calismada ayrica; birim alan basina ticaret hacmi
olarak en verimli serbest bdlge istanbul-AHL, en
az verimli ise Tubitak-Mam olarak bulunurken, ¢a-
lisan kisi basina disen ticaret hacminde en verimli
serbest bélge Denizli, en az verimli serbest bdlge
Tubitak-Mam olarak tespit edilmigtir.

Acar ve Karakas (2017), diinyada ve Turkiye’'de ser-
best bdlgelerin kurulma amaglari ile bu amagclara ne
kadar ulasildigiyla ilgili analiz yaptiklari ¢alismala-
rinda serbest bdlgelerde sermaye—-emek iligkisini
tartismakta ve Turkiye’deki serbest bélgelerin de-
gerlendirmesini yapmaktadirlar.

Tunal, Manga (2017), 2002:Q1-2016:Q4 dénem-
lerinde ARDL sinir testi ile Euro / Dolar paritesin-
deki degisimlerin Turkiye’deki serbest bélgelerin
ihracatlan Gzerindeki etkilerini test etmislerdir. Ca-
lismada Euro/Dolar paritesinin serbest bolgelerin
reel ihracati Uzerinde kisa ve uzun dénemde gigli
etkisinin bulundugu tespit etmislerdir. Calismadaki
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ekonometrik sonuclara gére; Euro / Dolar paritesin-
deki 1 puanlk artisin, serbest bdélgelerin ihracatini
1,62 puanda arttiracak, reel dis gelirdeki 1 puanlk
artis, serbest bolgelerin ihracatini 2,25 puan artti-
racaktir.

Oncel ve Demirtas (2017) galismalarinda, Tirki-
ye’de serbest bolgelerin ticareti ile Ulke dis ticareti
arasindaki iliskiyi Ocak 2000 — Aralik 2015 ddne-
minde ARDL modeli kullanilarak incelemisgler ve
kisa ve uzun dénemde iligki tespit etmislerdir. Buna
gobre, kisa dénemde serbest bdlge ithalatindaki
%71’lik degisme Turkiye’nin ithalatini %0,12 ve ser-
best bolge ihracatindaki %1’lik degisme Tirkiye'nin
ihracatini %0,47 artinrken, uzun dénemde serbest
bélge ithalati ile Turkiye’'nin ithalati arasinda an-
lamli bir iliski bulunmamakta, ancak serbest bélge
ihracatindaki %1’lik degisme Turkiye’nin ihracatini
%0,14 artirmaktadir. Sonug olarak, serbest bolge-
lerin Turkiye’nin ihracatina dnemli katkilar sagladigi
tespit edilmistir.

Uzay ve Tras (2009), calismalarinda, Kayseri Ser-
best Bélgesinin ekonomiye katkisini incelemiglerdir.
Bolgede faaliyette bulunan firmalarin sorunlarini
arastirdiklari galismalarinda; firmalarin gogunlugu-
nun uretim faaliyeti yaptigini, firmalarin %41’nin ti-
cari faaliyetlerini sadece Turkiye ile gerceklestirdigi-
ni ve firmalarin yaklasik yarisinin metal sektérinde
faaliyet gostermekte olan kiigik &lcekli isletmeler-
den olustugunu tespit etmiglerdir.

4. Veri ve Yontem

Calismada 1988-2017 dbénemi toplam ihracat ve
serbest bdlgeler ihracati degiskenlerine iligkin yillik
zaman serileri kullanilarak serbest bdlge ihracatinin
toplam ihracata etkisi arastiriimaktadir. Serbest bol-
geler ihracatinin toplam ihracat Uzerindeki etkisini
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belirlemek igin EN?HIRFﬁo +)6]M\T.S:B}JL{}{’r +e, modeli olusturulmustur. Modelde kullanilan degiskenlere
iliskin veriler Ekonomi Bakanligi ve TUiK’ten elde edilmistir. Modelde serbest bélge ihracatindaki yiizde
degismenin toplam ihracattaki yiizde degismeye etkisini agiklayabilmek i¢in degiskenlerin logaritmalari alin-
migtir.

Toplam ihracat ile serbest bdlgeler ihracati arasinda uzun dénemli bir iliski olup olmadiginin test edilmesi
icin sinir testi uzun dénem kisa dénem iligkisinin tespitinde ARDL ydntemi kullaniimistir. Degiskenler ara-
sindaki iligkinin agiklanmasinda bu yéntemin secilmesinin nedenleri degiskenlerin bitiinlesme derecelerinin
farklh oldugu durumlarda da (I(0) ve I(1)) degiskenler arasinda iliski bu yéntemle arastirilabilmesi ve kiglk
orneklemlerde de etkili sonuglar verebilmesidir (Peseran vd. 2001).

Tablo-6. ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuclan

Diizey (ADF-t istatistigi) Birinci Fark (ADF-t istatistigi)

Degisken | Sabitli 1% 5% 10% Sabitli 1% 5% 10%

LNTIHR -0.75947 | -3.67932 | -2.96777 | -2.62299 | -4.07956 | -3.68919 | -2.97185 | -2.62512

LNSBIHR | -3.948 -3.67932 | -2.96777 | -2.62299 | -3.58229 | -3.68919 | -2.97185 | -2.62512

Diizey (Philips Perron Test istatistigi) Birinci Fark (Philips Perron Test istatistigi)
Degisken | Sabitli 1% 5% 10% Sabitli 1%5% 10%
LNTIHR | -0.75014 | -3.67932 | -2.96777 | -2.62299 -3.68919 -2.97185
-2.62512
LNSBIHR | -4.05203 | -3.67932 | -2.96777 | -2.62299 | 3 09000 508015 2718

Esbitinlesme iliskisinin arastinimasina gegilmeden énce LNTIHR ve LNSBIHR serilerinin duragan olup ol-
madiklarinin belirlenmesi igin ADF ve PP testleri uygulanmistir. ADF ve PP test sonuglarn Tablo-6’da verilmis-
tir. Buna gére LNTIHR serisinin birinci farki aldiginda duragan oldugu [I(1)], LNSBIHR serisinin ise diizeyde
duragan oldugu [I(0)], tespit edilmistir.

Toplam ihracat ve serbest bélgeler ihracati serileri arasindaki esbutinlesme iligkisinin belirlenmesinde sinir
testi icin asagida yer alan denklem kullaniimistir.

DINTIHR, = z, + Z a,DINTIHR, , + Z @, DLNSBIHR, , + ct; INTIHR, , + &, LNSBIHR, , + £, (1)

i= 1=l
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Tablo 7. Akaike Bilgi Kriterine Gére Secilen 20 ARDL Modeli
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Akaike bilgi kriterine gére ARDL(1,1) modeli en distk bilgi kriteri degerini saglamistir.

Tablo 8. ARDL(1,1) Modeli Tahmin Sonuclan

Degiskenler Katsayi t istatistigi Olasilik
LNTIHR(-1) 0.936237 22.29594 0.0000
LNSBIHR 0.225778 2.495727 0.0195
LNSBIHR(-1) -0.170762 -2.214851 0.0361
C 0.349672 0.770961 0.4480

Tanisal Ozellikler

R2 0,99

Test Deger Olasihk Sonuc
Jarque- Bera c?; 2,87 0,237 Normallik saglandi
Breusch-Godfrey LM- ¢2, 0,312 0,855 Otokorelasyon yok
Breusch-Pagan-Godfrey c?,, 4,270 0,2337" | Sabit varyanslilik var

*Test olasilik degerlerinin 0.0.5 ten biylk olmasi varsayimlarin saglandigini gdstermektedir.

En duslk bilgi kriterini veren modelin uygunlugunun belirlenmesi igin otokorelasyon, normallik ve degisen
varyans sinamalari yapilmis ve modelin uygun olduguna karar verilmistir. ARDL(1,1) modeli tahmin sonugclari
ve tanisal testlere iliskin bulgular Tablo-8’de gésteriimektedir.
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Tablo-9. ARDL (1,1) Modeli Sinir Testi Sonuclan

Kritik Degerler (%5)

F-istatistigi Alt Sinir Ust Sinir

3,62 4,16
Kritik Degerler (%1)

Alt Sinir Ust Sinir

4,94 5,58

ARDL (1,1) modeline iligkin sinir testi sonuglar Tablo-9’da verilmistir. Buna goére sinir testi sonuglarindan
elde edilen F istatistigi degeri Peseran vd. (2001) ¢alismasinda verilen kritik degerlere gére %5 anlam di-
zeyinde Ust sininin Ustiinde oldugundan degiskenler arasinda esbutiinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulagil-
mistir. Ardindan uzun dénem ve kisa dénem analizine gegilmigtir.

4.1. Uzun Dénem ve Kisa Dénem iligki

Turkiye’nin toplam ihracatinin bagimh degisken ve serbest bdlgeler ihracatinin agiklayici degisken oldugu
modelimizde uzun dénem katsayilari Tablo-10’da verilmigtir.

Tablo-10. Uzun Donem Katsayilan

Degiskenler Katsayi t-istatistigi Olasilik Degeri
LNSBIHR 0,8628 2,9308 0,0071
C (Sabit Terim) 5,48 1,2832 0,2113

Tablo-10’daki katsayilar incelendiginde Tirkiye’'de serbest bdlgeler ihracatinda meydana gelen %1’lik bir
artisin uzun dénemde toplam ihracati %0,86 arttiracagi gérilmektedir.

Degiskenler arasindaki kisa dénemli iliski hata diizeltme modeline dayali olarak tahmin edilmistir. Hata di-
zeltme modeli denklem 2’deki sekilde tahmin edilmigtir.

ALNTIHR = & + 2 a,ALNTIHR, , + 2 ALNSBIHR, , + OECT, | + £,(2)

=
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Tablo-11. Kisa Dénem Katsayilari

Degiskenler Katsayi t-istatistigi Olasilik Degeri
LNSBIHR 0,2257 4,0205 0,0005
ECT,, -0,0637 -4,0176 0,0005

Tablo-11’deki katsayilar incelendiginde Tirkiye’de serbest bolgeler ihracatinda meydana gelen %1’lik bir
artigin kisa dénemde toplam ihracati %0,22 arttiracagi gérilmektedir. Denklem 2’de yer alan ECT, , hata
diizeltme terimidir ve uzun dénem modelinden elde edilen kalintilarin bir dénem gecikmeli degerini gdster-
mektedir. Hata dizeltme terimi katsayisi uzun dénemde uyarlanma hizini géstermekte ve bu katsayinin ista-
tistiksel olarak anlamli olmasi ve negatif isaretli olmasi beklenmektedir. Tablo-11‘deki sonuglar kisa dénem
hata diizeltme modeli katsayilarini géstermektedir. Buna gére hata diizeltme terimi katsayisi beklendigi gibi
istatistiksel olarak anlamli ve negatif deger almistir. Tablodaki serbest bélgeler ihracati degiskenin katsayi-
sinin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif olmasi ise serbest bdlge ihracatinin toplam ihracat Gizerinde kisa
dénemde de pozitif etkisi oldugunu gostermektedir.

Sonug

Gelismekte olan (lkeler igin, dis ticaretin ekonomik bilylimeye katkisi yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle
ihracatin dagiliminda yiksek katma degerli Uriinlerin payinin artmasi ancak teknoloji transferi ve yabanci
sermaye ile miimkiin olabilecektir. ihracat artisini tesvik ve ileri teknoloji tirlin Uiretmek ve yabanci sermayeyi
cekmek igin kurulan serbest bélgeler, 6zel glimriik tesviklerinin saglandigi alanlardir. Ozellikle inracat yapan
Uretici firmalar icin serbest bolgeler maliyet disiriici birtakim tegvikler saglamakta ve ihracati tesvik ederek
Ulkenin buyimesine katki saglamaktadir. Béylece serbest bolgelerdeki tretim ve ihracat, tlkenin ihracatina
ve Uretimine de katki yapmaktadir. Bu ¢alismada, 1988-2017 yillarn arasinda serbest bdlgelerden yapilan
ihracatin toplam ihracata katkisit ARDL Modeli ile analiz edilmigtir.

Elde edilen bulgulara gore, serbest bdlgeler ihracati ile toplam ihracat arasinda uzun dénemli iligki tespit
edilmistir. Boylece, serbest bdlgeler ihracati, toplam ihracati hem kisa hem de uzun dénemde pozitif ve
olumlu etkilemektedir. Serbest bolgelerin yer segiminin bélge ekonomisine uygun olarak yapilmasi, bolge-
deki Uretim faaliyetleri ile 6zellikle ihracatgi firmalara potansiyel pazarlarini genisletme ve biytume firsatlari
olusturacaktir. Serbest bolgelerin gelistiriimesi ve 6zellikle Uretici ihracatci firmalarin bélgelerde faaliyette
bulunmalarini kolaylastirici tedbirlerin devam ettirilmesi, tlkenin toplam ihracatinin artmasina katki sagla-
yacaktir.
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0TV KANUNU

(1) SAYILI LISTE KAPSAMI
ESYADA TECIL - TERKIN
SISTEMININ DUNU VE BUGUNU Alisan BULAN'

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu eki () sayili listenin (A) cetvelinde; genel olarak benzin,
motorin, jet yakiti, fuel oil gibi akaryakit Uriinleri; sivilastinlmis petrol gazi (L.P.G.), dogal gaz ile
s6z konusu mallara ikame edilmesi mimkin bulunan petrol tlirevleri, petrokok ve benzeri diger
mallar; (B) cetvelinde ise solvent ve benzeri Urlnler ile bunlarin tlrevleri, gaz yagi, baz yaglar,
madeni yaglar ile yaglama mustahzarlar gibi akaryakit harici petrol Grtinleri yer almaktadir.
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Normalde sanayide tiketilmesi veya hammadde olarak kullaniimasi gereken (l)
saylli listenin (B) cetveli kapsami petrol UrlinG esya; yasadigi olarak, haksiz ka-
zang elde etmek amaciyla akaryakit Urlinlerine katilabilmektedir. S6z konusu
mallarin vergi tutarlarinin, katilabilecekleri akaryakit Grinlerinin [(A) cetvelinde
yer alan mallar] vergi tutarlarina esit hale getiriimesi haksiz kazang saglanmasini
ve son tlketicilerin zarar gérmesini énlemektedir.

Yukarida belirtilen sebeplerle ylksek oranda belirlenen vergiler, bu tir esyayi
sanayide Uretim girdisi olarak kullanan sanayici veya firmalarin zarar gérmesi
bunun sonucunda da Ulkemizin sanayi Uretiminde negatif etki yapacagi agikar-
dir. Bu nedenle bu tir esyanin kullanildigi yere gore vergi oranina tabi tutulmasi
zorunlulugu olugsmaktadir.

Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 8 inci maddesi (I) sayili listenin (A) cetvelinde
yer alan esyayi (B) cetvelinde yer alan akaryakit tiri esyanin imalinde kullan-
mayanlar i¢in yani bu mallari sanayide girdi olarak kullanan imalatcilara ek bir
vergi yikU getirilmemesi amaciyla tecil-terkin sistemi getirilmistir. Bu sayede bu
tlr egyay! sanayide Uretim girdisi olarak kullanan sanayici veya firmalarin zarar
gbrmesi engellenmistir. Ancak s6z konusu mallarin temizlik, test, yaglama ve
benzeri amaglarla imal edilen Grinin blnyesine girmeksizin yardimci madde
veya sarf malzemesi olarak kullaniimasi halinde terkin uygulamasindan yarar-
lanmasi mimkin degildir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesine gére (I) sayili listenin (A) cet-
velinde yer alan Urinler ile (B) cetvelinde yer alan Uriinlerde verginin konusunu
teskil eden iglemler, bu mallarin ithalatgilar ile imalatcilar tarafindan teslimidir.
Buna gore (I) sayili listede yer alan mallarin ithali degil, ithalatcilan tarafindan ilk

teslimi vergiye tabidir.




o

Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelindeki malla-
rin, (I) sayil listeye dahil olmayan mallarin imalinde
kullanilmak Gzere ithalatgilari tarafindan tesliminde
(imal edilecek uriiniin tesliminde uygulanacak OTV
tutan kadar) tarh ve tahakkuk ettirilen OTV’nin Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kisminin te-
minat alinmak suretiyle tecil edilmesi, s6z konusu
mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren
de 12 ay icinde (I) sayili listeye dahil olmayan malla-
rin imalinde kullanilmasi halinde tecil olunan vergi-
nin terkin edilmesi 6ngérualmustar.

S6z konusu mallarin tecil-terkin islemi disindaki
amaglarla tesliminde tarh edilmesi gereken OTV
tutarindan, daha énce tahsil edilen verginin mah-
subundan sonra kalan tutar, vade tarihinden itiba-
ren 6183 sayli Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirlenen
gecikme zammi ile birlikte alicidan tahsil edilir. An-
cak, tecil edilen OTV’nin 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nunda belirtilen micbir sebepler dolayisiyla terkin
edilememesi halinde bu vergi, tecil edildigi tarihten
itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
I Hakkinda Kanunun 48’inci maddesine gore ilgili
ddénemler igin gecerli tecil faizi ile birlikte alicidan
tahsil edilir.

25.07.2010 tarihli ve 27652 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2010/668 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile tecil oranlar belirlenmis olup s6z konusu karara
gdére mezkur mallara iliskin OTV’ye % 99,25 ila %
71,50 oranlar arasinda degisen miktarda tecil uy-
gulanmaktadir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili liste
kapsami esya, yukari kisimda belirtilen; tarh- tahak-
kuk zamani, tecil-terkin uygulamasi, teminat uygu-
lamalari ve bunlara bagl olarak tahsili ile ceza uy-
gulamalarn bakimindan gimrikler agisindan diger
listelerdeki esyaya gore buyuk farkllik gdsterdigi
gibi uygulamada da zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.
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Mevzuatta son zamanlarda yapilan degisiklikler ile
teminat uygulamasi ve buna iligkin sistemde dizen-
lemelere gidilerek hata payi, suiistimal, kayit disilik
ve ylUksek oranda vergi kacakciligi riski en aza in-
dirilmistir.

Teminatin alinmasi ve ¢éziimiinde
buglinkii meri mevzuat:

Ozel Tuketim Vergisi Kanununa ekli () sayili listede-
ki mallarin ithalinde, OTV’ye iliskin oldugu bildirilen
Tirk Lirasi olarak nakit teminatin veya OTV igin di-
zenlendigi belirtiimis olan banka teminat mektubu-
nun gimrik idaresine verilmesi, bu sekilde teminat
verilmedigi siirece gimrikleme islemi yapiimamasi
uygun gorilmustdr.



Banka teminat mektuplarnnin (I) sayili listenin (A)

cetvelinde yer alan mallar igin GUumrik ve Ticaret
Bakanhgi adina, (B) cetvelindeki mallar igin mu-
kellefin OTV yéniinden bagl oldugu vergi dairesi
mudurligu adina dizenlenmis olmasi zorunludur.
Ayrica bu mektuplarin paraya gevrilmeleri konusun-
da hicbir sinirlayici sart tasimamalar ve Bankacilik
Kanunu hikimlerine gére faaliyette bulunan ban-
kalar tarafindan diizenlenmis olmasi sarttir. Bunun-
la birlikte (B) cetvelindeki mallar icin diizenlenecek
banka teminat mektuplarinin, Ozel Tiiketim Vergisi
(I) Sayil Liste Uygulama Genel Tebligi ekinde (EK
13) olarak yer alan “Kesin ve Suresiz Teminat Mek-
tubu Ornegi” ne uygun olarak diizenlenmis olmasi
gerekir.
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(I) sayil liste kapsaminda yer alan mallari ithal eden-
lerin her bir glimriik beyannamesi kapsami OTV tu-
tari igin munferit teminat vermeleri gerekir. Bununla
birlikte, (I) sayili listenin (A) cetvelinde yer alan mal-
lar ile yalnizca antrepo ve transit rejimleri kapsamin-
daki (B) cetvelinde yer alan mallarin ithali sirasinda
OTV tutarinin tamami icin ilgili gimrik rejimi gerge-
vesinde teminat verilebilir. iigili glimriik rejimi cer-
cevesinde birden fazla ithalat islemini kapsayacak
sekilde teminat verilmesi halinde, tamamlanan her
bir ithalat islemi icin alinan teminat tutar yeni ithalat
isleminde kullanilabilir.

1- Teminatin Kabulii:

() sayil listenin (A) ve (B) cetvelindeki mallar ile
teminat bilgileri icin Ozel Tiketim Vergisi (I) Sayili
Liste Uygulama Genel Tebligi ekinde (EK: 11) olarak
yer alan “ithal Edilen Ozel Tiketim Vergisi Kanunu
Eki (I) Sayil Listedeki Mallar ile Teminata Ait Bilgi
Formu” kullanilir.

(A) Cetvelindeki yer alan mallar igin Bu form itha-
lat islemi tamamlanmadan elektronik ortamda Gelir
idaresi Baskanligi’nin sistemine aktarilir.

(B) cetvelinde yer alan mallar icin gimrik idaresince
olusturulan (EK: 11) bilgi formu, giimrik islemlerine
yonelik teminat almaya yetkili saymanlik¢a c¢iktisi
alinarak bir yazi ekinde ithalatcinin OTV yéniinden
bagl oldugu vergi dairesine teminatin alindid tarihi
takip eden glinden itibaren bes is glnu icerisinde
teminat ile birlikte génderilir. Bu teminatin banka
teminat mektubu olmasi halinde ilgili saymanlik¢a
teminatin teyidinin yapilmis ve buna iligkin bilginin
bu yazida belirtilmis olmasi sarttir. Ayrica gimrik
idaresince olusturulan bu form, ithalat islemleri
tamamlanmadan elektronik ortamda Gelir idaresi
Baskanhginin sistemine aktarilir.

(EK: 11) bilgi formunun ve s6z konusu mallarin it-
hali igin verilen teminatlarin vergi dairelerine tam ve
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eksiksiz olarak ulastigi ve kayda alindig tarihi takip
eden 15 glin iginde, teminatin hesaba alinma tarihi
ile yevmiye numarasi vergi dairesince yazili olarak
ilgili gimrik muhasebe birimine iletilir.

2- Teminatin ¢é6ziimi

(A) Cetvelindeki mallar i¢in alinan bu teminatlarin
¢6zum islemlerinde ayni teblig ekinde (EK: 12) ola-
rak yer alan “ithal Edilen Ozel Tiiketim Vergisi Ka-
nunu Eki (I) Sayili Listenin (A) Cetvelindeki Mallarin
Tesliminde Beyan Edilen OTV’ye Ait Bilgi Formu”
kullanilir.

ithal edilen mallarin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun-
daki istisna hikimleri kapsaminda teslim edilmesi
ve s6z konusu teslimlerin bahsi gegen Tebligin ilgili
bélimlerinde belirlenen usul ve esaslar gergevesin-
de beyan edilmesi Uzerine, vergi dairesince elekt-
ronik ortamda olusturulan (EK: 12) bilgi formu ilgili
gumrik idaresine génderilir ve gimrik idaresince
bu forma istinaden teminatin ¢6zUmu islemi ger-
ceklestirilir.

(B) cetvelindeki mallar igin alinan teminatin ¢6zimi
islemleri ilgili vergi dairelerince yerine getirilir. ithal
edilen mallarin, vergiye tabi bagka bir malin imalinde
kullanilmasi halinde, vergi dairesince bu mallar i¢in
alinan teminatin ¢cézUminlin gerceklestirilebilmesi
icin ithal edilen mallarin vergiye tabi baska bir ma-
Iin imalinde kullanildiginin vergi inceleme raporuyla
tespit edilmesi gerekir. Ancak imal edilen malin bi-
rim basina uygulanan maktu vergi tutarinin imalatta
kullanilan malin birim basina uygulanan maktu vergi
tutarina esit veya daha yiiksek olmasi halinde bu
tespit YMM raporuyla mukellef tarafindan yaptiri-
labilir. Vergi inceleme raporu veya YMM raporuyla
yapilan tespit lizerine, vergi dairesince GIB sistemi
kullaniimak suretiyle ithal edilen maldan vergiye tabi
malin imalinde kullanilan miktara isabet eden OTV
tutan kadar teminatin ¢6zimu islemi gergeklestirilir.

70 Sayi:12 vi1:2018

Yukarida agiklanan bugiinki ve éncesi uygulamalar

karsilastiracak olunursa baslica asagida belirtilen
husus énem arz etmektedir:

- Onceki uygulamada (EK 11) ve (EK 12) formlar
teminat ¢6zim islemlerinde yine kullaniimaktaydi.
Ancak bu formlar gumrikler ve vergi daireleri ara-
sinda elektronik ortam yerine posta yolu ile génde-
rilmekteydi. Bu durum suiistimallere acik bir uygu-
lamaydi. Formlarin elektronik ortamda génderilmesi
glvenligini arttirmigtir.

- (B) Cetveli kapsami esya teminatlar, ¢6zim ya-
pilincaya kadar ilgili vergi dairesi hesaplar yerine
gimrik saymanhigi hesaplarinda tutulmakta ve te-



minat ¢ézUmu vergi dairesi yerine giimrik idaresine

gonderilen (EK 12) forma gbre guimrik idarelerince
yapilmaktaydi.

- (B) Cetveli kapsami esya i¢in Gumrik idarelerine
intikal eden (EK 12) formlara yapilacak islem igin
BILGE sistemi (izerinde buna ait ayri bir uygulama
veya islem moduli olmadigindan, herhangi bir be-
yannameye yapilabilecek gibi “belge tamamlandi”
islemine bagl olarak teminat ¢6zimi gercekles-
mekteydi. Ornegin beyanname eklerinde sonradan
ibraz edilecegi beyan edilen baska bir belge de
olmasi halinde bu belgenin giimrige ibrazi duru-
munda “belge tamamlandi” iglemi yapllirsa, sistem
(EK 12) form da gelmis gibi kabul ederek teminati
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serbest birakmaktaydi. Bu durumda da hata yaplil-
mas! olasihgini ylksek seviyelere c¢ikarmaktaydi.
Teminatin ilgili vergi dairesi hesabina aktariimasi ve
¢6zUmUnin de vergi dairesince yapilmasi gimrik
idareleri agisindan blyulk bir rahatlama saglamistir.

Bununla birlikte, ilgili firmalar tarafindan beyan edi-
len adreslerde Uretim yerleri olmamasina ve Uretimi
yetersiz olan bu firmalara ilgili kuruluslarca verilen
kapasite raporu ile Ozel Tilketim Vergisi yéniinden
bagl olduklari vergi dairelerince yapilan yanhs uy-
gulamalarin olumsuz sonuglart Gimrik calisanla-
rnin Uzerine kalmig, mevzuat ve sistemin hatalar
nedeni ile magduriyetler halen daha devam ettiril-
digi gibi Maliye Bakanliginca mevzuatta yapilan bu
degisiklik stirecinde gegmisteki uygulama sonugla-
rinin diizeltiimesine ve/veya telafi edilmesine iligkin
olarak da Gumriik ve Ticaret Bakanliginca kendi
personeline yénelik herhangi bir girisimde bulunul-
mamigtir.

Sonug olarak Ozel Tiketim Vergisi Kanunu (1) sayili
liste kapsami esyada uygulanan tecil-terkin siste-
minde son zamanlarda mevzuatta yapilan degisik-
likler, daha 6nce bu konuda yasanan aksakliklarin
blyilk o6lgclide 6nline gecerek uygulamayr guvenli
hale getirmistir. Bu durum gimrik ¢alisanlarinin en
azindan bundan sonra magdur olmalarinin éniine
gecmis; hata payi, suiistimal, kayit disilik ve ylksek
oranda vergi kacakgihgi riski de en aza indirilmigtir.

Kaynaklar:

+ OTV Kanunu Gerekgeleri
« OTV Tebligleri

+ Maliye Bakanligi Sirkileri
* www.gib.gov.tr

« PC Gumruk Kdulliyati (www.pcgumruk.com)
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Royaltide
KDV Sorunu

N llldll Mll?
ozildi Mi”

Royalti Nedir?

Royalti; bir ayricalik veya hak karsiliginda yapilan veya talep edilen 6deme ola-
rak tanimlanabilir. Ozellikle uluslararasi ticaretin artmasi ve belli iirinlerin ya da
markalarin tiketiciler nezdinde daha fazla talep edilmesi nedeniyle, bu esyalari

n * KPMG Gumrik ve Dis Ticaret Direktorl, hucak@kpmg.com
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Ureten ya da ithal eden ithalatci firmalar bu hakkin kullaniimasi karsiliginda ek bir
6deme yapmaktadir. Bu 6demelere royalti 6demeleri denir.

Giimriik idaresi Royaltiyi Nasil Degerlendiriyor?

Royalti 6demelerinin, Guimrik Kanunu’nun 27 inci maddesi kapsaminda be-
lirlenen sartlara uyuyor ise gimrik idaresine beyan edilmesi gerekiyor. Royalti
6demelerinin gimrik kiymetine ilave edilmesi i¢in 6ncelikle ddemenin ithalat
konusu esya ile ilgili olmasi ve satis kosulu geregi 8denmesi gerekiyor.

ithalat konusu esya ile ilgili royalti 8demelerine iligkin vergiler ve dolayisiyla Kat-
ma Deger Vergisi ithalde tahsil ediliyor.

Maliye Bakanhgi Royaltiyi Nasil Degerlendiriyor?

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari kapsaminda yurt disinda yerlesik sirketlere
o6denen royalti ddemeleri Maliye Bakanligi tarafindan gayri maddi hak olarak de-
gerlendiriliyor. Bu kapsamda yapilan édemelerden stopaj gelir vergisi ve Katma
Deger Vergisi tahsil edilmesinin gerektigi belirtiliyor. Ayrica, Maliye Bakanhginin
baz yorumlarinda bu édemelerin vergi dairesine beyan edilmesinin gerektigi
belirtiliyor.

Giimriik idareleri KDV Cezalan Uygularken indirimli KDV Oranini
Dikkate Aliyor Mu?

Royalti 6demelerinin hangi kuruma beyan edilmesi gerektigi ok dnemli bir so-
run olarak karsimiza gikiyor. Yukarida agikladigimiz Uzere, ithalat konusu esya
ile ilgili olarak yapilan royalti 8demelerinin gimrik idaresine beyan edilmesi ge-
rekiyor ve yanlig idareye beyan neticesinde firmalar yliksek miktarda cezalarla
karsi karslya gelebiliyor.

GUmrik idarelerine beyan edilen royalti 5demelerinde, ithal edilen egyanin KDV
orani uygulanarak vergi 6demesi gerceklestiriimektedir. Royalti 6demesine konu
esya % 1 veya % 8 oranina tabi ise bu oranlar dikkate alinacaktir.

Diger yandan gumrik idarelerince vergi dairesine 2 No.lu KDV beyannamesi ile
beyan edilen ve sorumlu sifati ile denen katma deger vergisi dikkate alinyor.
Vergi dairesine beyan edilen royalti 6demelerinde % 18 oraninda KDV tahsil
ediliyor.

GuUmrik idarelerince, yapilan denetimlerde vergi dairesine beyan edilerek 6de-
nen KDV dikkate alinsa bile ithal edilen esyanin gimrik vergisi, ilave giimrik
vergisi ve 6zel tlketim vergisi kaybi s6z konusu ise bu vergilerin de KDV’sine
iliskin ek tahakkuk ve ceza diizenlenebiliyor.




Tam da bu noktada, indirimli KDV oranina sahip es-
yalari ithal eden sirketler icin mikerrer KDV 6deme-
si ve KDV cezasl sorunu giindeme geliyor.

Ornegin, % 10 glmrik vergisi ve % 8 oraninda
KDV’ye tabi tekstil dGrind ithalati yapan sirketin
1.000 TL degerindeki royaltiyi vergi dairesine beyan
ettigini ve s6z konusu durumun gimrik inceleme-
sinde tespit edildigini varsayalim.

2 Seri No.lu Gumrik Genel Tebligi ile Gumrikler
Genel Mudurligid’nin 2011/48 sayili Genelgesi
uyarinca, vergi dairesine beyan edilerek 6denen
KDV’ye iligkin ek tahakkuk yapilmamasi belirtilmis-
tir. Bu dliizenlemedeki amag¢ muikerrer KDV 6deme-
sinin 6niine gecilmesidir.

Ancak ithal edilen esyanin gumrik vergisi, ilave
gumruk vergisi ve 6zel tiketim vergisine tabi olmasi
durumunda vergilerin hesaplanmasinda bu husu-
sunda dikkate alinmasi belirtilmistir.
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GUmrlk idarelerince yapilan denetimlerde, vergi
dairesine beyan edilerek 6denen KDV'’ye iligkin ek
tahakkuk yapilmamakta, gimrik vergisi ve giimrik
vergisinin KDV’sine iliskin ek tahakkuk ve ceza ka-

rar diizenlenmektedir.

Yukarida yer alan érnekten hareketle, gimrik ida-
resi asagida yer alan vergi ve vergi cezalarini di-
zenlemektedir.

100 TL GUmrik Vergisi
300 TL Gumruk Vergisi Cezasi
8 TL KDV

24 TL KDV Cezasli

Ornegimizden devam edecek olursak, ithalatgi sir-
ket vergi dairesine (% 18 oraninda) 180 TL KDV be-

yan edip 6deyecektir.

Bu agiklamalar 1siginda, ithalatgi sirket tarafindan
s6z konusu royalti 6édemesinin gumrik idaresine
beyan edilmesi durumunda 88 TL KDV 6deyecek
olmasina ragmen, anilan royalti édemesini vergi da-
iresine beyan ederek 180 TL KDV 6demis olacak ve
KDV agisindan herhangi bir hazine kaybi yasanma-
yacaktir.

Sorumlu Vergicilik Bakis Acisiyla

GUmrlk idareleri tarafindan yapilan denetimlerde,
royalti 6demelerine iliskin olarak Maliye Bakanli-
gr'na beyan edilerek 6denen toplam KDV tutarinin
dikkate alinmasi ve 6rnegimizdeki gibi indirimli KDV
oranina tabi esya ithal eden sirketlerde Hazine kay-
bl yasanmamasi durumunda ceza dlzenlenmeye-
cegine iliskin diizenleme yapilmasinin faydali olaca-

gini dustintyoruz.



Yiizey Aktif Organik
Maddelerin Tayini

Determination Of Surface Active Agents

Dr. Sema GUNDUZ ISIK*  Serkan OKUR*  E. Baris KALKAN*  Ahmet CEVIK*
Serpil GULEC UNLU* Dr. M. Hikmet OZKAN*  Dr. Muharrem YILMAZ*
Mehmet KIRBIYIK*

Ozet

Turk GUmruk Tarife Cetveli (TGTC) 34.02 tarife pozisyonunda yer alan farkl bilesimlere sahip
ylizey aktif organik maddeler, sanayinin birgok alaninda kullaniimaktadir. Bu yazimizda, istanbul
Gumrik Laboratuvar Petrol Birimi analiz portféylinde énemli bir yere sahip olan, ylizey aktif
organik maddelerin tayini i¢in kullanilan yéntemler tartigilacaktir.
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Abstract

Turkish Customs Tariff Schedule (TGTC) Surface
active organic compounds with different composi-
tions in tariff position 34.02 are used in many are-
as of the industry. In this article, it will be discuss
the methods used for the determination of surface
active organic materials which have an important
place in the analysis portfolio of Istanbul Customs
Laboratory Petroleum Unit.

1. Giris

Bir sivi icerisindeki molekdller komsu molekdller ta-
rafindan butiin yonlere esit olarak cekilirler. Bu ne-
denle sivi igcindeki herhangi bir molekll Gzerindeki
bileske kuvvet sifirdir. Fakat sivi ylizeyindeki bir mo-
lekil icin sivi ylizeyi gergin bir zara benzemektedir.
Sivi ylizeyindeki birim uzunlugu gergin tutan kuvve-
te ylizey gerilim denir. Birimi dyn/cm (N/m)’dir. Sivi-
nin ylzeyini birim miktar artirmak igin gerekli olan
enerjiye ise ylizey enerjisi denir. Birimi, erg/cm2 (J/
m2)dir [1].

Bazi maddeler yuzey gerilimi arttirirken bazilar
azaltmaktadir. YlUzey gerilimini arttiran maddelere
pozitif ylizey aktif, azaltanlara ise negatif ylzey aktif
maddeler olarak tanimlanmaktadir.

Yizey aktif maddeler (surfaktanlar) nelerdir? Genel
olarak bir sivinin ylizey gerilimini azaltan maddeler
anlamina gelen surfaktanlar, sanayinin hemen he-
men bitln alanlarinda ve gunlik yasam alanlarin-
da ¢ok sik kullaniimaktadir. Bu maddeler kullanim
alanlarina gére, temizleyici, islatici, emuilsiyon ya-
pici, dolgu yardimci maddeleri, agartici maddeler,
muntazamlastirma maddeleri, ton verme maddele-
ri, flotasyon yardimcilari, kdpuklestirici ve dagiticilar
olarak islev gérmektedir [2].

Butin ylzey aktif maddeler, sulu ¢ézeltilerinde tipik
kolloidal elektrolit 6zelligi gostermektedirler. Cozel-
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ti icinde misel olarak bilinen az veya cok dizenli,
genellikle elektrik yukli molekil kiimeleri olustur-
maktadir. Saf su 20 °C’de 72,8 dyn/cm (mN/m)’lik
bir ylizey gerilimine sahiptir. Bu suya belli bir ylizey
aktif madde yavas yavas ilave edildiginde suyun
ylzey gerilimi hizl bir sekilde diismeye baslamak-
tadir. Fakat yuzey aktif madde su icinde belli bir
konsantrasyona ulastiktan sonra, ylzey aktif mad-
de ilavesi devam etse de yiizey gerilim degeri daha
fazla dUgsmemekte ve sabit kalmaktadir. Ylizey ge-
riliminin sabit kaldigi bu degere ulastigi derisime o
ylzey aktif maddenin kritik misel konsantrasyonu
(CMC) denir. Ylizey geriliminin konsantrasyona kar-
sI degisimi Sekil 1’de gorulmektedir [1-4].

72.10°N/m

Yizey Gerilimi, N/m

v

CMC
Yizey Aktif Madde Konsantrasyonu, gr/It

Sekil 1. Yiizey Aktif Madde Derisimine Karsi Suyun Yizey

Geriliminin Degisimi

Kritik misel konsantrasyonda hazirlanan bir ytzey
aktif ¢cozelti, iki ya da daha fazla sividan birinin di-
geri icinde dagilmasini saglayarak, emdlsiye etme,
ylkama yoluyla kir ve yaglan sékme, boyalarin ve
yagdlarin ¢6zunlrligini kolaylastirma, yumusaklik,
kayganlik, su iticilik, kir iticilik, burusmazlik vb. 6zel-
likler kazandirma etkileri gdstermektedir.



Yiizey aktif maddeler kimyasal yapilarina gére an-
yonik, katyonik, noniyonik ve amfoterik olarak sinif-
landirimaktadir. Bu maddeler suyu seven (hidrofilik)
polar ve suyu sevmeyen (hidrofobik) apolar gruplar-
dan olugsmaktadir. Anyonik, katyonik ve non-iyonik
yuzey aktif maddelerdeki hidrofil ve hidrofob grup-
lar kimyasal yapilarina gére asagidaki gibi siniflan-
dinimaktadir.

Hidrofil (suyu seven) Gruplar: Hidrofil grubun te-
mel amaci ¢6zinurliglu saglamaktir. Cogunlukla
kullanilan basit gruplar su sekilde 6zetlenebilir.

*Anyonik ylizey aktif maddelerde; sodyum, po-
tasyum ve amonyum gibi katyonlar bulunmaktadir.
Bu katyonlar karboksilat, stlfonat, stlfat, fosfat gibi
negatif yukli gruplarla beraber molekilin polar
grubunu olusturmaktadir (Sekil 2).

*Katyonik yiizey aktif maddelerde; kloriir, bromur
ve metasulfat iyonlari bulunmakta ve bu iyonlar po-
zitif yUkli kuaterner azot bilesikleri ile beraber mo-
lekUlin polar grubunu olusturmaktadir (Sekil 3).

*Non-iyonik ylizey aktif maddelerde; etilen oksit
veya propilen oksit gruplari bulunmaktadir (Sekil 4).

*Amfoterik ylizey aktif maddeler; ortamin sartla-
rina bagh olarak sulu ¢ézeltide hem anyonik hem
de katyonik ylizey aktif madde 6zelligi gdstermek-
tedirler. Dogal sabunlar (alkil karboksilatlar), lipitler
ve betainler bu grubun dnemli érnekleridir.

Hidrofob (suyu sevmeyen) Gruplar: Hidrofob gru-
bun temel amaci ylizey aktifligi saglamaktir. Hidro-
fob gruplarin gogu doymus veya doymamis dogru-
sal zincirli alkan temellidir. Bu gruplar, petrol ya da
dogal sivi ve kati yaglardan da elde edilebilir. Ylizey
aktif maddelerde en ¢ok kullanilan hidrofoblar ge-
nel olarak 8-12 karbonlu molekiillerdir. 8 karbonlu
kaprilat CH3(CH2)6COO- ve 16 karbonlu lineloat
CH3(CH2)4(CH=CHCH2)2(CH2)6COO- hidrofob
gruplara 6rnek olarak verilebilir.
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a) Bir ylizey aktif maddede hidrofob grup, moleku-
IGn (-) yUkli grubunda bulunursa anyonik yiizey
aktif madde adini alir.

+

Anyon Katyon

R-COOX*

C,H, COO Na
R: Uzun Hidrokarbon Zinciri
X: Sodyum, potasyum,
amonyum gibi kuictk bir
katyonu gdsterir

(@) (b)

Hidrofob Grup
(Zayif Polar)

Hidrofil Grup
(Kuvvetli Polar)

Sekil 2. (a) Anyonik ylizey aktif maddenin genel formild,
(b) Tipik bir anyonik yiizey aktif madde 6rnegi.

b) Bir ylizey aktif maddede hidrofob grup moleku-
IUn (+) yUkli grubunda bulunursa katyonik ylizey
aktif madde adini alir.

Ff‘ + CIH3
R-N-R,| X~ Hy, - Cwl;l -CH,| cIT

R, CH
R: Uzun Zincirli bir Hidrofob Grup

R1, R2, R3: Dusuk Zincirli Alkali Gruplari
Xt Kloriir, bromir gibi anyonlar

@) (b)

3

Sekil 3. (a) Katyonik ytizey aktif maddenin genel formul,
(b) Tipik bir katyonik ytizey aktif madde 6rnegi.

c) Non-iyonik ylzey aktif maddeler ise suda ¢6zi-
nen fakat iyonlarina ayriimayan ytzey aktif mad-
delerdir. CézUnurlik etkisi etilen oksit ilavesi ile
saglanir.

R-(OCH,CH,) OH

R: Uzun Hidrokarbon Zinciri

H,, C,,-(OCH,CH,),,OH

X: Etilen oksit molekdl sayisi
(etoksillenme derecesi)

@) (b)

Sekil 4. (a) Non-iyonik (iyonik olmayan) yizey aktif mad-
denin genel formull, (b) Tipik bir non-iyonik ytizey aktif

madde 6rnegi.
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Bu tartismalar g6z 6niine alindiginda ylzey aktif
maddeleri geleneksel kimyasal analiz yontemleri ile
tayin etmenin ve kalitelerini belirlemenin ¢ok gi¢
oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, bu maddelerin yi-
zey geriliminin 6lgtlmesiyle, uygulamadaki etkinligi
ortaya c¢ikarilabilmektedir.

Yiizey gerilim tayini icin kullanilan metotlar asagida
sunulmustur [1].

1. Kilcal Boruda Yikselme Yontemi

2. Damlama Agirligi Yéntemi (Stalagmometre yén-
temi)

3. Asili Damla Metodu (Pendant Drop y&ntemi)
4. Salinimh (Osciilating) Jet Yoéntemi
5. Plaka Yéntemi (Wilhelmy Plate Y&ntemi)

6. Halka Koparma Y&éntemi (Du Noly Tensiyomet-
resi)

Geleneksel ydntemlerle yapilan ytizey gerilim ana-
lizleri, basit laboratuvar aparatlariyla yapildigindan,
sonuglari daha ¢ok analizcinin becerisine ve gbz-
lemlerine baglh kalmaktadir. Buna karsin Plaka Yén-
temi (Wilhelmy Plate Yontemi) ve Halka Koparma
Yontemi (Du Noly Tensiyometresi) ile ylizey gerilim
analiz sonuglari, analizcinin beceri ve gbzlemlerine
bagl degildir. Ayrica bu ydntemler, duyarli, hizli,
kullanimi kolay ve otomatik dlglimlere dayall olusu
acisindan blylk avantajlara sahiptir. Bu nedenle
OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgitti) til-
keleri, ylizey gerilim tayini icin bu iki yéntemin kulla-
nilmasini (ISO 304), test ydnergesinde tanimlamistir
[5,6].

Bu yazimizda, istanbul Giimruk laboratuvar Mudr-
1Ggu Petrol Laboratuvarinda Plaka Yéntemi ve Hal-
ka Koparma Yoéntemleri kullanilarak ylzey gerilim
tayininin nasil yapildigi tartigilacaktir.
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2. Yiizey Aktif C6zeltilerde Yiizey Gerilim
Tayini

Ydéntemin temeli, dlcllecek siviya dikey olarak te-
mas eden plaka ya da halkanin, tekrar sivi ylizeyin-
den kopmasi i¢in uygulanmasi gereken maksimum
kuvvetin élctlmesine dayanmaktadir [2].

Bu teste bagslamadan énce, maddenin miseller olu-
sumu icin kritik konsantrasyonu, sudaki ¢ézunurli-
gu, yapisi ve hidroliz ézellikleri hakkinda 6n bilgiye
sahip olmak yararldir. Ancak bu yéntem, maddenin
saflik derecesine karsi herhangi bir kisitlama olmak-

sizin cogu kimyasal maddeye uygulanabilmektedir.

Yizey gerilimi 6lctlecek numune, Gumrik Tarife
Cetveli izahnamesi, Bolim VI ve 3402 tarife pozis-
yonu kapsaminda “ylizey aktif organik maddeler”,
20 oC’de % 0,5 (w/v)’lik bir derisimde distile su ile
karnstinlp, ayni sicaklikta 1 saat bekletildiginde;

a) Codziinmeyen maddeden ayriimaksizin saydam
veya yarl saydam bir sivi ya da sabit emulsiyon

veren ve

b) Suyun yizeysel gerilimini 4,5x10-2 N/m (45
dyn/cm) veya daha aza indiren Urilinler olarak
tanimlanmistir. Bu 6zellikler, numunelerin ylizey
gerilimleri dlgulerek tayin edilmektedir [7].

Hazirlanan c¢oézeltide eger kati parcaciklar ciplak
gobzle goérulebiliyorsa, ¢dzelti gbzle gdrulebilen faz-
lara veya saydam ve yari saydam kisimlara ayril-
migsa bu emulsiyon kararll sayllmamakta ve bu tir
numuneler ylzey aktif maddeler olarak bu fasilda
siniflandinlamamaktadir.



2.1. Kullanilan Cihaz ve Aparatlar

Laboratuvarimiza blyuk bir titizlikle segilen ytzey
gerilim tayin cihazi; halka veya plaka yéntemleri ile
ylUzey gerilim élcimlerini ¢ok yuksek duyarlkta ya-
pabilen bir aygittir. Yiksek duyarlikta bir terazi ve
mekanige sahiptir.

Olciim halkasi, platinyum-iridyum telinden yapil-
mig, yaklasik 0,4 mm kalinlkta, cevresi 60 mm olan
tel halkadir. Plaka ise platinden yapilmistir. Olgiim
plakasi (Wilhemy plate), numune ¢dzeltisi icerisine
belirli ve sabit bir hizla otomatik olarak daldiriimak-
tadir. Sekil 5’de gosterildigi gibi, plakanin sividan
tekrar kopariimasi icin gerekli olan maksimum gu-
cln Olculerek yuzey gerilimi tayin edilmektedir.

Kars1 Koyan Ku\'vett

Plaka
Yiizey gerilimi ‘

Ornek Sivi

6
Sekil 5. Wilhelmy plaka yontemi ile yiizey gerilimi 6lgimi

Halka ya da plaka, Sekil.6’da goéruldigu gibi bir
metal kancaya asilarak dl¢im sistemine dikey ola-
rak baglanmaktadir. i¢ capi 45 mm’den az olmayan
cam kaplar numune kabi olarak kullaniimaktadir.
20 = 0,5 °C’ta numune ¢dzeltisinin sicakhigini sabit
tutan bir su banyosunun kullanimi élgtimlerin ayni
sartlarda gergeklestiriimesine olanak saglamakta-
dir. Ayrica, her dlgimden 6nce plaka ve halkanin
temizlenmesi icin 6zel bek alevi treten bir cakmak
kullaniimaktadir.

GUMRUK  TICARET
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Sekil 6. Yiizey gerilim cihazinda analiz

Halka ve plakalar, dncelikle suda ¢éziinebilen mad-
deler uzaklastirlana kadar destile su ile temizlenir.
Ardindan kisa sureli kromik asite batirlir ve nétr bir
reaksiyon elde edinceye kadar destile su ile yika-
nir. Son olarak bir metanol alevi Gizerinde kisa bir
sure cakmakla isitilarak analize hazirlanir. Kromik
asit veya fosforik asitle ¢éziinmeyen, silikonlar gibi,
maddeler tarafindan bulasma olusmussa, uygun
bir organik ¢6zlict (hekzan, aseton vb) kullanilarak
uzaklastinimalidir.

2.2. Test Numunelerinin Hazirlanmasi ve Yiizey
Gerilim Tayini

Cihaz uygun bir sekilde kalibre edildikten sonra,
analiz edilecek numuneler, % 0,5 (w/v)’lik bir de-
risimde distile su ile hazirlanir ve numune kabina
aktarlarak 20+0,5 °C sicaklikta 1 saat bekletilir.
Sonrasinda, halka veya plaka yontemi kullanilarak
yuzey gerilimi cihaz tarafindan otomatik olarak 6l-
¢uldr. Cihaz, analiz sonuglarini dyn/cm cinsinden
dijital olarak vermektedir.
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3. Sonugc ve Tartisma

Yuzey aktif organik maddelerin nitel analizi, sulu
cozeltilerindeki fiziksel davranislariyla (k6plrme ka-
rarlihgi, emulsiye olmasi vb.) tespit edilebilmektedir.
Ancak fiziksel davranislariyla yiizey aktif 6zelligi be-
lirlenemeyen numuneler, 34.02 tarife pozisyonun-
da yer alabilmesi icin mutlak suretle bu yazimizda
aciklanan ydntemlerle yiizey gerilim degerleri tayin
edilerek ve nicel verilere dayanilarak siniflandirila-
bilmektedir.

Ornegin kimyasal olarak degisiklige ugramis hay-
vansal yaglardan silfolanmis balik yagr numunesi
15. Fasil aciklama notlan geregi 15.18 tarife pozis-
yonunda siniflandirilabilmesi icin ytzey aktif 6zellik
gostermemesi gerekmektedir. Yapilan analiz sonu-
cu s6z konusu numunenin yiizey gerilimi 35,64 dyn/
cm olarak tespit edilmis ve sonucun 34.02 tarife
pozisyonu agiklama notlar gereg@i 45 dyn/cm dege-
rinden daha disuk bir deger oldugundan numune,
15.18 tarife pozisyonu yerine 34.02 tarife pozisyo-
nunda degerlendiriimistir.
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ikisi doktor kimyager olmak tizere toplam 5 kimya-
ger ve 1 laboranttan olusan laboratuvarimizin petrol
birimi, ¢agin teknolojisine uygun, etkin, ucuz, kolay,
hizli, tekrarlanabilir, kolayca kalibrasyonu yapilabilir
cihazla ve guvenilir bir ydntemle ylizey aktif mad-
delerin analizini yaparak ilgili operasyon birimlerine

bilimsel kaynakli veriler sunmaktadir.
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Gumrukte

Gundem

Mayis ay1 “Gumrikte Guindem”i belirleyen
en 6nemli konularin baginda gumrik
alacaklarinin yeniden yapilandiriimasina
iliskin 7143 sayill Kanun’un yayimlanmasi
olmustur. Ayrica, ilave glimrik vergi
uygulamasinda menge tevsik edici
belgelerde, Dahilde isleme Rejimi
Tebligi’nde, bazi ara¢ pargalarin ithalat
denetimine iliskin diizenlemelerde, ek mali
yukimlaluklerin uygulanmasina dair usul
ve esaslarda ve gézetim uygulamalarinda
degisiklik yapilmistir.

Mayis ayinda éne ¢ikan diger bir konunun
ise ABD’den Dahilde isleme Rejimi
kapsaminda yapilan ithalatlara kisitlama
getiriimesi oldugunu degerlendirmekteyiz.

GUmrukte glindemi olusturan bu konularin
detayl asagidaki gibidir:

* BEY Kidemli Mtddr, yakup.gunes@tr.ey.com

Yakup GUNES*

1. ithalatta Alinan ilave Giimriik Vergilerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig’de degisiklik yapildi.

2 Mayis 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
ve 28 Subat 2018 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere yayimi tarihinde yurirlige giren ithalatta Ali-
nan ilave Gumrik Vergilerinin Uygulanmasina Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (ithalat: 2017/4)’de
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig ile anilan Teb-
lig’in ikinci maddesi degistiriimistir.

Buna gore; yalnizca serbest dolagima giris rejimi
kapsaminda yapilan ithalatlarda “ihracatci Beyan”
ibraz edilmesi halinde ilave gimrik vergisi alinma-
yacakitir.

Ayrica, ayni maddenin ikinci fikrasinda yapilan de-
gisiklik ile “Ihracatci Beyani”nin yerine sunulabile-
cek belgelere menge sahadetnamesi veya tedarikgi
beyaninin yani sira uzun dénem tedarikci beyani da
eklenmistir.
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2. YYS ve OKSB sahibi firmalar tarafindan
tekstil ve konfeksiyon ana maddesinin dahilde
isleme izni kapsaminda ithalatinin tim giumriik
mudiirliiklerinden yapilabilmesi saglandi.

2 Mayis 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
ve bu tarihte yururlige giren Gimrik Genel Tebli-
§i (Gumrik islemleri) (Seri No: 105)'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Giimriik islemleri) (Seri No:
150) ile tekstil ithalatinda ihtisas gimrigi uygula-
masinda bazi degisiklikler yapilmigtir.

Anilan Teblig’de yapilan en 6nemli degisiklik, Yetki-
lendirilmis YUkimli ve Onaylanmig Kisi Statlistine
sahip firmalarin gimrik idarelerince diizenlenen da-
hilde isleme izni kapsaminda ithal edecekleri tekstil
ve konfeksiyon ana maddelerini tim gimrik midur-
IUklerinden gergeklestirebilmelerinin saglanmasidir.

3. Bazi ara¢ parcalarinin ithalat denetimine
iliskin Teblig yayimlandu.

2 Mayis 2018 tarihli MUkerrer Resmi Gazete’'de
yayimlanan ve 2 Temmuz 2018 tarihinde yurGrlige
girecek olan Arag Parcalarinin ithalat Denetimi Teb-
ligi (Urtin Giivenligi ve Denetimi: 2018/25) ile Teblig
ekinde belirtilen Urlnlerin Serbest Dolasima Girig
Rejimi kapsamindaki ithalatinda tabi bulunduklan
teknik diizenlemeye uygunlugunun denetimine ilig-
kin usul ve esaslar diizenlenmisgtir.

Bu Teblig kapsaminda belirtilen Grtnlerin ithalat
denetimiyle ilgili tim islemler TAREKS Uzerinden
ve risk analizine gbre yapilacaktir. Bu Urlnleri ithal
etmek isteyen firmalarin TAREKS’te tanimlanmasi
ve firma adina TAREKS’te islem yapacak en az bir
kullanicinin yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir.

Buna gére firma, gimrik beyannamesinin tescili
éncesinde Bakanlik internet sayfasinin “E-imza Uy-
gulamalan” kisminda yer alan “E-imza Uygulamala-
rina Giris” bélimunl kullanarak TAREKS (izerinden
ithal partisine iliskin verileri girerek bagvurusunu ya-
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par. Basvuru Uzerine, TAREKS tarafindan firmaya,
Tirk Standartlan Enstitlist (TSE) nezdindeki islem-
lerini takip edebilmesi amaciyla bir bagvuru numa-
rasi verilir. Bagvuru konusu ithalat partisine iligkin
kapsam digi beyani ithalatci tarafindan ilgili gimrik
idaresine yapillir.

Urlindin ithal edilebilecegine dair TAREKS referans
numarasinin, gimrik beyannamesinin 44 numarali
hanesine firma tarafindan kaydedilmesi zorunludur
ve bu numara verildigi tarihten itibaren 1 yil streyle
gecerlidir.

Teblig’e eklenen gecici madde ile Tebligin yayim-
landigi tarihten 6nce cikis Ulkesinde ihrag amaciyla
tasima belgesi diizenlenmis veya GUimrik Mevzuati
uyarinca gimruk idarelerine sunulmus olan urinle-
rin ithalatinda bu Teblig hikimleri uygulanmayaca-
g1 belirtilmigtir.

Teblig’in ekinde yer verilen Urlnler asagidaki gibidir:

GTiP MADDE ADI

4011.10.00.90.12 Celik kusakli radyal dig
lastikler

4011.20.10.00.19
7007.11.10.00.12

Digerleri

Kutle halinde boyanmis veya
emici veya yansiticl tabakasi
olan bombeli emniyet camlari

7007.11.10.00.19
7007.11.10.00.29

Diger diiz emniyet camlari

Diger bombeli emniyet
camlari

8512.20.00.00.12
8512.20.00.00.19
8512.30.90.00.11
9032.89.00.00.00
9401.20.00.00.00

Her tarll farlar

Digerleri

Elektrikli kornalar

Digerleri

Motorlu tasitlarda kullanilan
tlrden oturmaya mahsus
mobilyalar

9401.80.00.00.11

Cocuklar icin olanlar




4. Dahilde isleme Rejimi Tebligi (ihracat:
2018/1)’nde degisiklik yapild.

2 Mayis 2018 tarihli Mikerrer Resmi Gazete’de ya-
yimlanan ve bu tarihte yurirlige giren Dahilde isle-
me Rejimi Tebligi (ihracat: 2006/12)'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebli§ (ihracat: 2018/1) ile asagida
yer verilen konularin kapsamindaki ilgili maddelerde
degisiklikler yapilmigtir:

Yurt i¢i aimlar
indirimli teminat uygulamasi
Dahilde isleme izni verilecek haller
Belge/izin diizenlenmesi

+ Belgenin/iznin revizesi

+ Kapatma igleminin sonuglandiriimasi
ihracatin gergeklestiriimemesi
Belgenin/iznin iptali
Dahilde isleme tedbirlerine uyulmamasi

Dahilde isleme rejiminde saglanan haklarin
kétiye kullanimi

Yetki

5. Valf ithalatina iligskin gézetim
uygulamasinda degisiklik yapildi.

16 Mayis 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
ve yayim tarihini takip eden 30’uncu giin yarurld-
Je girecek olan ithalatta Gézetim Uygulanmasina
iliskin Teblig (2018/6) ile valflerin ithalatinda yuriitiil-
mekte olan gdzetim uygulamasinin kapsami degis-
tirilerek gbzetim uygulanan esyalarin birim giimrik
kiymetleri asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

GUMRUK  TICARET
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Yeni Eski
Uygulama Uygulama

Birim CIF
Esyanin Gumrik  Kiymeti
Tanmi umeti (ABD
(ABD Dolan/
Dolari/  Briit KG)
Briit KG)
8481.30.99.00.00 | Digerleri
8481.80.19.00,01 | SonsONd
olanlar 12
8481.80.19.00.09 | Digerleri 15
8481.80.39.00.00 | Digerleri
8481.80.11.00,00 | anistmnel 20
valfler
8481.80.19.00.12 | Valfler
Kiresel 12 12
8481.80.81.00.00 | ve konik
valfler
8481.80.85.00.00 | |elebek 12 8
valfler

6. Glimrik alacaklarinin yeniden
yapilandinimasina iliskin 7143 sayili Kanun
yayimlandi

7143 sayil “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
plimasina Dair Kanun” 18 Mayis 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmig ve bu tarihte yurirlige gir-
mistir.

Bu cergcevede, yapilandirmanin kapsamini 31 Mart
2018 tarihinden (bu tarih dahil) énce 4458 sayi-
I GUmrik Kanunu ve ilgili diger kanunlar uyarinca
gumrik yokimlGligtu dodan ve s6z konusu tarih
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itibariyla 6183 sayili Kanun hikimlerine gére gim-
ruk idarelerince takip edilen, gimrik vergileri, idari
para cezalari, faizler, gecikme faizleri ve gecikme
zammi alacaklari olusturmaktadir. Buna gére, giim-
ruk vergileri agisindan 6183 sayili AATUHK kapsa-
minda gimruk idareleri tarafindan takip edilen tim
gimrik vergileri [Gumriik Vergisi, ilave Gumriik
Vergisi, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Karsi Vergi,
Slibvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi, Katma De-
Jer Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Ek Mali YUkim-
IGlUk, Toplu Konut Fonu, Tutdn Fonu, Ek Fon, Kay-
nak Kullanimini Destekleme Fonu (ithalat), Cevre
Katki Payi, Telafi Edici Vergi, TRT Bandrol Ucreti
(gimrik idarelerine pesin ddenenler)] yapilandir-

maya dahildir.

Yapilandirmadan yararlanmak isteyen firmalarin
Kanun’un yayimlandigi tarihi izleyen ikinci ayin (31
Temmuz 2018) sonuna kadar basvuruda bulunma-
si gerekmektedir. Gumrik ve Ticaret Bakanligina
bagl tahsil dairelerine 6denecek tutarlarn ilk taksit
baslangici ise Kanun’un yayimlandig tarihi izleyen

dérdincl ay olacaktir.

7. Ekonomi Bakanligi ABD’den Dahilde
isleme Rejimi kapsaminda yapilacak
ithalata kisitlama getirmistir.

Ekonomi Bakanhgi tarafindan yapilan diizenleme ile
Dahilde isleme izin Belgelerine 138 no.lu 6zel sart
konulmus ve bu sartta siralanan fasillarin kapsadig
Urtnlerin ABD’den ithal edilmesi engellenmistir.

138 no.lu 6zel sartta “ithalat listesinde 08, 10, 24,
29, 39, 40, 44, 47,52,70,71,72,73,75, 76, 81, 84,
85, 87, 93 no.lu fasillarda yer alan drlnlerin ithalati
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sadece Avrupa, Afrika, Asya, Orta ve Gliney Ame-
rika, Okyanusya, Kanada ve Meksika Ulkelerinden
gerceklestirilebilir.” ifadesi yer almaktadir.

Buna gore, DIiB kapsaminda ABD’den ithal edile-
meyecek Urlnler; meyveler ve sert kabuklu meyve-
ler, hububatlar, titlin ve titlin yerine gecen mad-
deler, organik kimyasal Urinler, plastik ve kauguk
ile bunlarin mamulleri, agag ve ahsap esya, pamuk,
cam Urlnleri, kiymetli taglar ve metaller, demir, ce-
lik, nikel, aliminyum ve bunlardan mamul egya,
makinalar ve mekanik cihazlar, kara tasitlari, silah-

lar ve mUhimmat ile bunlarin aksam ve parcalardir.

Bununla beraber, bu sarttan muafiyet saglayan 139
no.lu ézel sart ile tagsima belgesi 18 Mayis 2018 ta-
rihinden 6nce dizenlenmis olan ithalat iglemlerinin
bu sarttan muaf tutulmasi imkani saglanmis olup;
bu muafiyetten faydalanmak isteyen belge sahibi
firmalarin, “6zel sart revizesi” talebinde bulunarak
belgelerine 139 no.lu 6zel sarti ekletmeleri gerek-
mektedir.

8. Kiymet kriterli g6zetim uygulamasina
iliskin Genelge yayimlandi.

GUmrukler Genel Mudirlugl tarafindan yayimlanan
2018/10 sayil Genelge ile 2012/3 sayil Genelge yU-
rurlikten kaldinimig ve kiymet kriterli gbzetim uygu-
lamasinin esaslarinda bazi degisiklikler yapilmigtir.

Bu kapsamda, gbzetime tabi esyanin ithalinde G6-
zetim Belgesi ibraz edilmis ise bu belgeye istinaden
serbest dolagima giris islemlerinin tamamlanmasi;
ancak, yukimlundn ek kiymet beyani ile ithal es-
yasinin kiymetinin ilgili Teblig’de belirtilen kiymete



ulasmasini saglamasi durumunda Gézetim Belgesi
aranmaksizin iglemlerin tamamlanmasi yénutndeki
uygulama devam etmektedir.

Ancak, sonrasinda 4458 sayilli Kanunun 211’inci
maddesine gbre geri verme ve kaldirma talebinde
bulunan yikimliler, 2004/7304 sayili ithalatta G6-
zetim Uygulanmasi Hakkinda Karar’in 4’4nct mad-
desinde yer verilen “ileriye ybnelik gdzetime tabi bir
malin ithalatinda gimrik mevzuatinin gerektirdigi
belgelerin yani sira Gézetim Belgesi de aranir.” hiik-
mi geregince Ekonomi Bakanligindan ilgili esya icin
alacaklar Gozetim Belgesini ibraz etmek zorunda-
dir. Bu kapsamda, Kanun’un 242’inci maddesinin
doérduncu fikrasi dogrultusunda, idari yargi mercile-

rine basvuru yolu agiktir.

Benzer ifade yUrirlikten kaldinlan 2012/3 sayi-
Il Genelge’de de yer almakta olup; Danistay idari
Dava Daireleri 2017-1064 Karari ve 2017-1065 sa-
yil Kararlarla yirttmesi durdurulmus idi. Genelge
ile yUrurlikten kaldinlan diizenleme tekrar yUrurliige

girmigtir.

9. Bazi Uriinlerin ithalatinda Alinan Ek Mali
Yikamliiliiklerin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig yayimlandi.

25 Mayis 2018 tarihli Resmi Gazete’de 11 Eyll
2017 tarihli ve 2017/10926 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yUrirlige konulan drdnlerin ithalatinda ali-
nan Ek Mali YUkimldldklerin Uygulanmasina Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig yayimlandi ve bu
Teblig yayimini takip eden 60’inci giin ydrarlige gi-
recektir.
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Bu diizenlemeye gore;

1) 2017/10926 sayili Bakanlar Kurulu Karari uya-
rinca ek mali yikimlalige tabi esyanin A.TR
Dolasim Belgesi esliginde serbest dolasima
giris rejimi kapsaminda yapilan ithalatinda,
s6z konusu Kararda belirtilen Ulkeler haric
menseli oldugunu gdsteren bir 6rnegi ekte
yer alan “ihracatci Beyan”, ithalatci tarafin-
dan gimrik beyannamesinin ekinde giimrik
idaresine ibraz edilmesi halinde ek mali yu-

kumlulik alinmayacaktir.

2) GUmrik beyannamesi ekinde gimrik idaresi-
ne mense sahadetnamesi veya tedarikci be-
yani veya uzun ddénem tedarikci beyani ibraz
edilmesi halinde “ihracatgi Beyan” aranma-

yacaktir.

«

ihracatcl Beyani kapsaminda gelen esyanin
mensgeine iliskin ciddi ve somut gerekcelere
dayanan stphe olmasi halinde, s6z konusu
belgelerin gergekligine iligkin ilgili tlke nez-
dinde yerinde inceleme dahil her tlrll kontrol
ve dogrulama yapilabilecektir. Ancak ihracat-
¢l firmanin igbirligine gelmemesi durumunda,
menge sahadetnamesi istenilmesine karar ve-

rilebilecektir.

Ayrica, dizenlemeye bir gegici madde eklenmis ve
bu gecici maddeye gore tebligin ylrirlige girdigi
tarihten 6nce A.TR Dolasim Belgesi esliginde Ulke-
mize ithal edilen bu kapsamdaki esya icin mense

tevsiki aranmayacaktir.

89



86 *KPMG Gumrik ve Ticaret Ortagl, mpalaoglu@kpmg.com







88

T.C.
YARGITAY
3. HUKUK DAIRESI

Mehmet YAPICI* Ozgiir DANACI*

Esas No :2016/14431
Karar No :2018/4305
Tarih :19.4.2018

+ MENFi TESPIT ISTEMI ( Elektrik Borcundan Kaynakl - Davaya Konu Tesisata Dair Ola-
rak Davaci ile Davali Arasinda Abonelik S6zlesmesinin Bulundugu/Abone Grubunun Mesken
Oldugu Bu Sebeple Taraflar Arasindaki iliskinin 6502 Sayili Kanun Kapsaminda Kaldigi ve
Davacinin da 6502 Sayili Yasa Kapsaminda Tiiketici Tanimina Uydugu - Uyusmazhgin Cozii-
miiniin Tiiketici Mahkemelerinin Gérevi icerisinde Oldugu )

+ TUKETICI ( Ticari veya Mesleki Olmayan Amaclarla Hareket Eden Gercek veya Tiizel Kisiyi
ifade Ettigi - Hizmetin Bir Ucret veya Menfaat Karsiiginda Yapilan Mal Saglama Disindaki
Her Tiirlii Faaliyeti Kapsadigi - Gorev Kurallant Kamu Diizenine Dair Olup Yargilamanin Her
Asamasinda Re’sen Dikkate Alinmasi Gerektigi )

« GOREVLI MAHKEME ( Tiiketicinin Ticari veya Mesleki Olmayan Amaclarla Hareket Eden
Gercek veya Tiizel Kisiyi ifade Ettigi - Taraflar Arasindaki ili§kinin 6502 Sayili Kanun Kapsa-
minda Kaldigi - Davacinin 6502 Sayili Yasa Kapsaminda Tiiketici Tanimina Uydugu/Olayda
6502 Sayilh Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasi Gerektigi - Mahkemece O Yerde Ayri Bir Tiike-
tici Mahkemesi Varsa Gekismenin Tiiketici Mahkemesinde Gériilmesi Gerektiginden Bahisle
Gorevsizlik Karan Verilmesi/Aksi Halde Davaya Tiiketici Mahkemesi Sifatiyla Bakilmasi Ge-
rektigi Gozetilmeden Esasa Dair Hiikiim Tesisinin isabetsiz Oldugu )

6502/m.1, 2, 3

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr
“*Gumrik ve Ticaret MUfettisi, o.danaci2@gtb.gov.tr
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OZET : Dava, elektrik borcundan kaynakli menfi tespit istemine iliskindir.

Davaya konu tesisata dair olarak davaci ile davall arasinda abonelik s6zlegsmesinin bulundugu, abo-
ne grubunun mesken oldugu, bu sebeple taraflar arasindaki iliskinin 6502 Sayili Kanun kapsaminda
kaldig! ve davacinin da 6502 Sayili yasa kapsaminda “tlketici” tanimina uydugu agik olup, olayda
6502 Sayil kanun hikimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu duruma gére, uyusmazhgin ¢ézimu
Tuketici Mahkemelerinin g&revi igerisindedir.

Mahkemece o yerde ayri bir tliketici mahkemesi varsa ¢ekismenin tlketici mahkemesinde gértlme-
si gerektiginden bahisle gorevsizlik karar verilmesi, aksi halde davaya tiketici mahkemesi sifatiyla
bakilmasi gerektigi gdzetilmeden, yanilgilh degerlendirme ile esasa dair hiikiim tesisi isabetsizdir.

DAVA : Taraflar arasindaki menfi tespit davasinin mahkemece yapilan yargilamasi sonucunda, da-
vanin kismen kabulline yénelik olarak verilen hilkkmun, slresi i¢inde daval vekili tarafindan temyiz
edilmesi Uzerine; temyiz dilekgesinin kabulline karar verildikten sonra, dosya icerisindeki kagitlar
okunup geregi distnaldi:

KARAR : Davaci, davall elektrik dagitim sirketince 0000047... abone numaral elektrik sayaci igin
20/02/2015 tarihinde 01/01/2013-20/02/2015 tarih araligina dair olarak 23.616,00 TL fatura di-
zenledigini ve haziran ay itibariyle faizi ile birlikte 25.060,45 TL'lik elektrik borcunun tahsilinin talep
edildigini, ancak belirtilen tarih araliinda lojmanin 23.616,90 TL'lik elektrik tiiketmesinin mimkin
olmadigini, davali tarafa herhangi bir borg¢larinin bulunmadigini belirterek, davali tarafa borglu olma-
diklarinin tespitine, diizenlenmis faturanin iptaline, muarazanin gideriimesine karar verilmesini talep
ve dava etmigtir.

Davali, borcun 1995-2015 yillan arasindaki tilketimden kaynaklandigini, bu siiregte sayacin yerin-
den kaynakli okuma personelleri tarafindan gériilmesi mimkin olmadigindan veya baska bir se-
beple endeks okuma iglemi gergeklestirilemedigini, daha sonra bu durumun fark edildigini ve tiike-
tim miktarinin kayit altina alindigini belirterek davanin reddine karar verilmesini istemistir.

Mahkemece, davanin kismen kabull ile, davall idare 01/01/2013-20/02/2015 tarihleri arasindaki
ddénem i¢in faiz disinda 23.616,90 TL talep etmisse de, bu déneme dair tahakkuk ettiriimesi gere-
ken tutarin, kabuli sayan gériinen bilirkisi raporuna gére 3.564,05 TL oldugu cihetle davaci yanin
mezkur déneme dair olarak, davaliya 20.052,85 TL bor¢lu olmadiginin tespitine ve muarazanin bu
sekilde giderilmesine karar verilmis, hUkim suresi icinde davall vekilince temyiz edilmigtir.

1- )Dava; elektrik borcundan kaynakl menfi tespit talebine iliskindir.

Gorev kurallari kamu diizenine dair olup, yargilamanin her asamasinda re’sen dikkate alinmasi ge-
rekir.

5
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28.05.2014 tarihinde yUrirlige giren 6502 Sayili Tlketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
1.maddesinde kanunun amaci agiklandiktan sonra, “Kapsam” baglikli 2.maddesinde; “Bu Ka-
nun, her tlrli tiketici iglemi ile tiketiciye yonelik uygulamalar kapsar..” hikmuine yer verilmistir.
Kanunun 3.maddesinde; “Mal; Aligverise konu olan; tasinir egya, konut veya tatil amacl tagsinmaz
mallar ile elektronik ortamda kullaniimak Uzere hazirlanan yazilim, ses, gériintii ve benzeri her
tarl0 gayri maddi mallari ifade eder. Satici; Kamu tiizel kisileri de dahil olmak Uzere ticari veya
mesleki amaglarla tiketiciye mal sunan ya da mal sunanin adina ya da hesabina hareket eden
gercek veya tlzel kisiyi kapsar.

Tlketici ise, ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifa-
de eder.” seklinde tanimlanmistir. Yine anilan kanunun 3/d maddesinde; “Hizmet; bir Ucret veya
menfaat karsiliginda yapilan mal saglama disindaki her tirlu faaliyet” olarak tanimlanmistir.

Bir hukuki islemin 6502 Sayili kanun kapsaminda kaldiginin kabul edilmesi i¢in; kanunun amaci
icerisinde, yukarda tanimlari verilen taraflar arasinda, mal ve hizmet satisina dair bir hukuki isle-
min olmasi gerekir.

Bu acgiklamalar 1siginda, somut olay incelendiginde; davaya konu tesisata dair olarak davaci ile
davali arasinda, abonelik s6zlesmesinin bulundugu, abone grubunun mesken oldugu, bu sebeple
taraflar arasindaki iliskinin 6502 Sayili Kanun kapsaminda kaldigi ve davacinin da 6502 Sayil yasa
kapsaminda, “tiketici” tanimina uydugu acik olup, olayda 6502 Sayili kanun hiikiimlerinin uygu-
lanmasi gerekmektedir. Bu duruma gore, uyusmazhgin ¢ézimu Tiketici Mahkemelerinin gorevi
icerisindedir.

Hal bdyle olunca, mahkemece; o yerde ayri bir tliketici mahkemesi varsa ¢ekismenin tiketici
mahkemesinde goriilmesi gerektiginden bahisle goérevsizlik karar verilmesi, aksi halde davaya
tiketici mahkemesi sifatiyla bakilimasi gerektigi gdzetilmeden, yanilgili degerlendirme ile yazili
sekilde esasa dair hiikiim tesisi usul ve yasaya aykiri olup, bozmay gerektirmigtir.

2- ) Bozma nedenine gore, simdilik davalinin sair temyiz itirazlarinin incelenmesine gerek gordil-
memigstir.

SONUG : Yukarida birinci bentte agiklanan esaslar gézéninde tutulmaksizin yazil sekilde hikim
tesisi isabetsiz, temyiz itirazlar bu sebeplerle yerinde oldugundan kabullyle hikmin HUMK’nun
428.maddesi geregince davall yararina BOZULMASINA, ikinci bentte aciklandigi lizere davalinin
sair temyiz itirazlarinin simdilik incelenmesine yer olmadigina ve pesin alinan temyiz harcinin is-
tenmesi halinde temyiz edene iadesine, 6100 Saylll HMK’nun gegici madde 3 atfiyla 1086 Sayili
HUMK.nun 440.maddesi geregince kararin tebliginden itibaren 15 glinlik stre igerisinde karar
dizeltme yolu acik olmak Uzere, 19.04.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Sayi:12 Yil:2018
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DANISTAY
7. DAIRE

Mehmet YAPICI* Ozgir DANACI**

Esas No :2016/879
Karar No :2017/2162
Tarih :23.3.2017

+ MOTORLU ARAGC TIiCARETI (ithal Edilen Araclarin Nihai Kullaniciya Satisinda Beyan Edil-
mesi Gereken Verginin ithalde Beyan Edildiginden Bahisle Salinan Ozel Tiiketim Vergileri ve
Kesilen Vergi Ziyai Cezalarinin iptali istemi - ithalat Sirasinda Giimriik idaresine Odendigi
Acik Olan Verginin Vergi Dairesince ikince Kez istenildigini Ortaya Koymakta Olup islemin
iptali Gerektigi)

- OZEL TUKETIM VERGILERI VE KESILEN VERGI ZIYAl CEZALARININ iPTALI (ithal Edilen
Araclarin Nihai Kullaniciya Satisinda Beyan Edilmesi Gereken Verginin ithalde Beyan Edil-
diginden Bahisle Salinan - ithalat Sirasinda Giimriik idaresine Odendigi Acik Olan Verginin

Vergi Dairesince ikinci Kez istenilmesinde Hukuka Uyarlik Bulunmadiginin Gozetilecegi)

« MULKIYET HAKKI (ithal Edilen Araclarin Nihai Kullaniclya Satisinda Beyan Edilmesi Gere-
ken Verginin ithalde Beyan Edildiginden Bahisle Salinan Ozel Tiiketim Vergileri ve Kesilen
Vergi Ziyai Cezalarinin iptali istemi - ithalat Sirasinda Giimriik idaresine Odendigi Acik Olan
Verginin Vergi Dairesince ikince Kez istenilmesi Anayasanin 35. Md. Korunan Miilkiyet Hak-
kina Haksiz Miidahale Niteliginde Oldugu)

« ITHAL EDILEN ARACLARIN NiHAI KULLANICIYA SATISINDA BEYAN EDILMESI GEREKEN
VERGININ ITHALDE BEYAN EDILMESI (Salinan Ozel Tiiketim Vergileri ve Kesilen Vergi Ziyai Ce-
zalarinin iptali istemi - ithalat Sirasinda Giimriik idaresine Odendigi Acik Olan Verginin Bu Kez

Davali Vergi Dairesince ikinci Kez istenilmesinde Hukuka Uyarlik Bulunmadigi/Miilkiyet Hakki)

2709/m.35 - 4458/m.211 - 4760/m.1/1-b,2/1-a - 213/m.117/3
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OZET : Dava; Motorlu arag ticareti yapan davaci tarafindan ithal edilip satilan araglar tizerinden
araclarin nihai kullaniclya satisinda beyan edilmesi gereken verginin ithalde beyan edildiginden
bahisle tekerrir hilkiimleri de uygulanmak suretiyle salinan 6zel tiiketim vergileri ve kesilen vergi
ziyal cezasllarinin iptali istemine iliskindir. Her ne kadar, Mahkemece, gimrik idaresine fazladan
6denen vergilerin 4458 Sayill Gimrik Kanunu hikimlerine gdre iadesinin istenebilecegi belirtil-
mis ise de; anilan Kanunun 211. maddesinde 6ngoérilen stireler gectiginden maddenin uygulanma
imkani kalmadigi gbzetildiginde, Mahkemenin aksi yondeki degerlendirmesinde hukuki isabet bu-
lunmamistir. 4760 Sayili Kanuna ekli (Il) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk
iktisabinin bir defaya mahsus olmak Uzere 6zel tiiketim vergisine tabi oldugu, bu mallarin motorlu
arag ticareti yapanlar tarafindan kullaniimak Uzere ithalinde serbest dolasima giris asamasinda,
satilmak Uzere ithalinde ise, ithalatta degil, aliciya teslimde 6zel tiketim vergisinin dogdugu anla-
siimaktadir. Ancak vergi dairesi tarafindan, olay tarihi itibariyla uygulanmakta olan Teblig ile, garanti
belgesi ibraz edilmemesi halinde bu durumun ilk iktisap kabul edilecegi, diger bir ifadeyle verginin
ithalatta, serbest dolasima giris asamasinda dogacagi yoniinde diizenleme yapildigi saptanmistir.
Ote yandan; 213 Sayili Kanun’un 117. maddesinin 3. fikrasinda verginin miikerrer olmasi; ayni
vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrah Gzerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmigtir. Biri ithalde digeri dahilde olmak
Uzere, vergi tarh ve tahsili konusunda yetkili iki idare tarafindan ayni vergi, garanti belgesinin ibraz
edilmemesi sebebiyle hem gumriik idaresi hem de vergi dairesi tarafindan istenilmistir. Bu durum
her ne kadar mukerrerlik tanimina girmese de, ayni verginin iki farkli idare tarafindan ayri ayr iste-
nilmis oldugu aciktir. Yapilan tim bu agiklamalar; ithalat sirasinda gimrik idaresine 6dendigi agik
olan verginin bu kez davali Vergi Dairesince ikince kez istenildigini ortaya koymakta olup bu durum
Anayasanin 35. maddesiyle korunan milkiyet hakkina haksiz midahale niteligindedir. Dava konusu
islemle davacidan daha énce 6demis oldugu verginin ikinci kez istenilmesinde hukuka uyarlik bu-
lunmadigindan, davaya konu iglemin iptali gerekirken davayi reddeden mahkeme kararinda hukuki
isabet gorilmemisgtir.

istemin Ozeti : Motorlu arag ticareti yapan davaci tarafindan ithal edilip satilan araglar tizerinden
araclarin nihai kullaniciya satigsinda beyan edilmesi gereken verginin ithalde beyan edildiginden ba-
hisle, 2006 yill Ocak, Mart, Mayis, Temmuz ve Ekim ddénemleri i¢in tekerrir hiikiimleri de uygulan-
mak suretiyle salinan 6zel tiketim vergileri ve kesilen vergi ziyal cezasilarinin iptali istemiyle agilan
davada; davaci tarafindan araglarin satisi Uzerine vergiyi doguran olayin gerceklesmesi sebebiyle
teslim bedeli Gizerinden 6zel tiketim vergisi hesaplanarak ilk iktisap islemlerin yapildigi yer vergi da-
iresine beyan edilip 6denmesi gerektigi halde araglarin ithalat bedelleri Gizerinden vergi hesaplanip
gUmrik idaresine 6dendigi; dolayisiyla yetkili Vergi Dairesine 6deme yapilmadigindan s6z konusu
vergilerin davacidan istenilmesi yerinde ise de; 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 339. maddesin-
de ongorilen tekerrir hiikimlerinin uygulanma kosullarinin olayda gerceklesmedigdi gerekgesiyle
tarh ve ceza kesme iglemlerinin, 6zel tiiketim vergileri ile cezalarin vergi aslinin bir katina isabet
eden kisimlari yéniinden davanin reddi; cezalarin vergi aslinin bir katini asan fazlaya dair kisimla-
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nnin ise iptali yolundaki istanbul Dérdiincii Vergi Mahkemesi’nin 28.2.2012 giin ve E:2010/4103;
K:2012/543 Sayili kararinin redde dair hiikiim fikrasinin; 2008 yilinda diizenlenen inceleme raporu
Uzerine tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varildigi, uzlasmaya varilan bir husus hakkinda vergi tarhiyati
yapillamayacagi, s6z konusu araglarin garanti belgesi olmaksizin ithal edilmesi sebebiyle verginin
ithalde dogdugu ileri siirlilerek durugsma yapilmasi ve bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: istemin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Diisiincesi: Garanti belgesi ibraz edilmeden yapilan ithalat esnasinda édenen 6zel
tiketim vergisi ile ayni verginin yurtici satis bedeli izerinden 6denmesi gerektiginden bahisle 2008
yilinda diizenlenen vergi inceleme raporu ile tespit edilen fark tutar icin yapilan tarhiyatlarin uzla-
silarak kesinlesmesi ve 6denmesinden sonra, 2010 yilinda diizenlenen vergi inceleme raporuyla
uyusmazlik konusu verginin aslinda vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra dahilde 6denmesi
gerektiginden bahisle yapilan tarhiyat, ayni verginin yeniden tahsili sonucunu dogurarak mukerrer
vergilendirmeye neden olacagindan islemin iptali gerekirken &zel tiiketim vergileri ile cezalarnn vergi
aslinin bir katina isabet eden kisimlar yéninden davayi reddeden mahkeme kararinin temyize konu
hikum fikrasinda isabet gortlmediginden temyiz isteminin kabull gerektigi distintulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Yedinci Dairesince siiresinde yapilmayan durusma talebi yerinde g6-
riillmeyerek isin geregi goriisiildii:

KARAR : Temyiz bagvurusu; motorlu arag ticareti yapan davaci adina ithal edip sattig araclar icin
garanti belgesi ibraz edilmeden yapilan ithalat islemleri esnasinda ddenen 6zel tiiketim vergisine
dair olarak 2008 yilinda verginin matrahinin araglarin nihai kullaniciya satis bedeli oldugu gerekce-
siyle yaplilan tarhiyat icin uzlagilmasindan sonra 2010 yilinda dlzenlenen ikinci bir raporla gimrik
idaresine 6denen verginin, vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra vergi dairesine édenmesi
gerektigi gerekcesiyle, vergi asli ile bir katina isabet eden cezalar yéniinden davanin reddi, ceza
fazlasinin iptaline dair mahkeme kararinin redde dair hiikiim fikrasinin bozulmasi istemine iligkindir.

Dosyanin incelenmesinden; 2006 yili hesap ve islemlerinin 6zel tiketim vergisi yéninden sinirh
olarak incelenmesi sonucunda diizenlenen 30.6.2008 tarih ve VDENR-2008-1494/23 Sayili vergi
inceleme raporunda, davacli tarafindan ithal edilen kayit ve tescile tabi araclar icin ithalat asa-
masinda gumrik idaresine ddenip alicilara teslim bedelleri (zerinden hesaplanmadigindan, 6zel
tiketim vergilerinin eksik 6dendiginin tespit edildigi; yurtici satis bedeli ile ithalde katma deger
vergisi matrahi Gzerinden 6denen vergiler arasindaki fark tutar kadar cezali tarhiyat yapildigi; dava-
ci tarafindan, s6z konusu vergiler icin tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunuldugu ve uzlagilan
tutarin vergi dairesine 6dendigi; mezkur raporun ihya edilmesi suretiyle diizenlenen 11.6.2010 ta-
rih ve VDENR-2010-1658/10 Sayili raporla da, Haziran dénemi hari¢ ayni yil icin davacinin hesap
ve islemlerinin ikinci kez incelendigi, inceleme sonucunda 6zel tiiketim vergilerinin vergi dairesine
6denmesi gerekirken glimriik idaresine 6dendiginden bahisle, hesaplanan vergi tutarlarindan daha
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once dlzenlenen inceleme raporuna dayanilarak, davaci adina tarh edilen ve uzlasma tzerine 6de-
nen vergilerin mahsubu sonucu 213 Sayili Vergi Usul Kanununun 339. maddesi uyarinca tekerrtr
hidkUmleri de uygulanmak suretiyle 6zel tiiketim vergisi tarh edildigi ve vergi ziyal cezasi kesildigi
anlasiimigtir.

Her ne kadar, Mahkemece, gimrik idaresine fazladan ddenen vergilerin 4458 Sayili Gimrik Ka-
nunu hikimlerine gore iadesinin istenebilecegdi belirtiimis ise de; anilan Kanunun 211. maddesinde
ongodrilen sureler gegtiginden maddenin uygulanma imkani kalmadigi gézetildiginde, Mahkemenin
aksi yondeki degerlendirmesinde hukuki isabet bulunmamistir.

4760 Sayil Ozel Tiketim Vergisi Kanununun “verginin konusu” baslikli 1. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendinde; bu Kanuna ekli (Il) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabinin
bir defaya mahsus olmak Uzere 6zel tiiketim vergisine tabi oldugu, “tanimlar, teslim ve teslim sayi-
lan haller” baglikli 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde ithalat; verginin konusuna giren mallarin
Turkiye Cumhuriyeti Gimrik Bolgesine girisi; (b) bendinde, ilk iktisap; (Il) sayili listedeki mallardan
Turkiye’de kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak Uzere ithali, mizayede yoluyla veya kayit
ve tescil edilmis olsa dahi 4077 Sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére
iade edilenler de dahil motorlu arag ticareti yapanlardan iktisabi, motorlu arag ticareti yapanlar
tarafindan kullanilmaya baslanmasi, aktife alinmasini veya adlarina kayit ve tescil ettiriimesi; (c)
bendinde, kayit ve tescil; motorlu tasitlann ilgili mevzuat geregince trafik, belediye, liman ile Ulas-
tirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Midurliglnce tutulan sivil hava vasitalan siciline yapilan kayit
ve tescili; (d) bendinde, motorlu arag ticareti yapanlar; (ll) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olanlan imal, inga veya ithal edenler ile fabrika, ana bayi, bdlge bayii, bayi, yetkili satici ve
acenteler ile Maliye Bakanliginca bu nitelikte olduklar tespit edilenler; (e) bendinde, teslim; bir mal
Uzerindeki tasarruf hakkinin malik veya adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket eden-
lere devredilmesi olarak tanimlanmisg; “Vergiyi doguran olay” baslkl 3. maddesinin birinci fikrasinin
(@) bendinde, mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabi vergiyi doguran
olaylar arasinda gosterilmis; “mukellef ve vergi sorumlusu” baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde; bu Kanuna ekli (Il) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar icin; motorlu arag
ticareti yapanlar, kullanmak Uzere ithal edenler veya muizayede yoluyla satisini gergeklestirenler
mukellef olarak sayllmig; “Verginin beyani, tarhi ve 6denmesi” baslikli 14. maddesinin 2. fikrasinda;
(Il) sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallara ait 6zel tiketim vergisi beyannamesinin, ilk iktisap
ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan 6nce bu islemlerin yapildidi yer vergi dairesine verilecegi
ve vergi ayni ginde 6denecegi; 5. fikrasinda; Maliye Bakanliginin; bu Kanun geregince verilmesi
gereken beyannamelerin sekil ve muhtevasini belirlemeye, faaliyetin geregini g6z dntinde tutarak
mukellefin miracaati Uzerine veya resen tarh yerini tayin etmeye, islemin mahiyetine gére verginin
islemden 6nce 6denmesi sartini koymaya, mizayede yoluyla yapilan satiglarla ilgili vergilerin be-
yani ve 6deme zamani ile tahsiline dair usul ve esaslari belirlemeye, (lll) sayil listedeki mallara ait
verginin bandrol usuli ile tahsiline ve bu maddenin uygulanmasina dair usulleri tespit etmeye yetkili
oldugu belirtilmigtir.
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Ayrica, olay tarihinde yirirlikte bulunan 1 Seri numarali Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebliginde, mo-
torlu arag ticareti yapanlarin Sanayi ve Ticaret Bakanligindan alacaklari garanti belgesine istinaden
yapacaklari ithalatlarin ilk iktisap sayillmayacagi; bu sebeple de 6zel tiiketim vergisi 83denmeden it-
halatin gerceklestirilecegi; garanti belgesi bulunmamasi halinde ise ithalatta 6zel tiiketim vergisinin
ddenmesi gerektigi aciklanmis; Dis Ticaret Miistesarliginca yayimlanan ithalinde Garanti Belgesi
Aranacak Maddelere iligkin (ithalat-2006/6 sayili) Tebligde, davacinin ticaretini yaptigi motorlu arag-
lar, garanti belgesi aranacak egyalar arasinda sayllmigtir.

Yukarida yer verilen hukumlerin birlikte degerlendiriimesinden; 4760 Sayili Kanuna ekli (ll) sayili
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabinin bir defaya mahsus olmak Uizere 6zel
tiketim vergisine tabi oldugu, bu mallarin motorlu arag ticareti yapanlar tarafindan kullaniimak tze-
re ithalinde serbest dolasima giris asamasinda, satilmak Uzere ithalinde ise, ithalatta degil, aliciya
teslimde 6zel tiketim vergisinin dogdugu anlasiimaktadir. Ancak vergi dairesi tarafindan, olay tarihi
itibariyla uygulanmakta olan ve yukarda hikumlerine yer verilen Teblig ile, garanti belgesi ibraz edil-
memesi halinde bu durumun ilk iktisap kabul edilecegi, diger bir ifadeyle verginin ithalatta, serbest
dolasima giris asamasinda dodacagi yoniinde dizenleme yapildigi saptanmigtir.

Ote yandan; 213 Sayill Kanun’un 117. maddesinin 3. fikrasinda verginin miikerrer olmasi; ayni vergi
kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrah Gzerinden bir defadan
fazla vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmistir. Biri ithalde digeri dahilde olmak Uzere,
mesi sebebiyle hem gumrik idaresi hem de vergi dairesi tarafindan istenilmistir. Bu durum her ne
kadar yukarda belirtilen mikerrerlik tanimina girmese de, ayni verginin iki farkli idare tarafindan ayrn
ayri istenilmis oldugu agiktir.

Yapilan tim bu agiklamalar; ithalat sirasinda giimriik idaresine 6dendigi agik olan verginin bu kez
davall Vergi Dairesince ikince kez istenildigini ortaya koymakta olup bu durum Anayasanin 35.
maddesiyle korunan mulkiyet hakkina haksiz miidahale niteligindedir. Dava konusu islemle davaci-
dan daha énce 6demis oldugu verginin ikinci kez istenilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan,
davaya konu islemin iptali gerekirken davayi reddeden mahkeme kararinda hukuki isabet gértlme-
mistir.

SONUGC : Bu nedenle, temyiz isteminin kabuliine ve mahkeme kararinin temyize konu redde dair
hikdm fikrasinin bozulmasina, bozma karari tzerine, Mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte
yargilama giderleri de hiikim altina alinacagindan, bu hususta ayrica hiikkiim tesisine gerek bulun-
madigina, kararin teblig tarihini izleyen on bes (15) giin iginde Danistay nezdinde kararin diizeltil-
mesi yolu acik olmak Uzere, 23.03.2017 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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GUMRUK VE
TICARET SOZLUGU

Gumriikce
Onaylanmig
Bir islem Veya
Kullanima Tabi
Tutulma

Transit Rejimi

Uretimi Birden
Fazla Ulkede
Gerceklestirilen
Esyanin Bir
Ulke Menseli
Sayilabilmesi

Vergilerin Geri
Verilmesi veya
Kaldiriimasi

Mehmet YAPICI*  Ozgiir DANACI**

GUmrik mevzuatina ve gereken hallerde gimrik gozetimi altindaki esyaya
uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak tzere gimrik idareleri
tarafindan genel olarak uygulanan islemlerdir. (4458 sayili Gimrik Kanunu
3/12. Madde.)

Esyanin, bir gimrik rejimine tabi tutulmasini, bir serbest bdlgeye girmesi-
ni, Turkiye Gumruk Bélgesi disina yeniden ihracini, imhasini, gimriige terk
edilmesidir. (4458 sayili Gimriuk Kanunu 3/14. Madde.)

ithalat vergileri ve ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulmayan serbest do-
lasima girmemis veya ihracatla ilgili gimrik islemleri tamamlanmis esyanin,
gumrik goézetimi altinda Turkiye GUmrik Bdlgesi igindeki bir noktadan di-
gerine taginmasidir. (4458 sayili Gimrik Kanunu 84/1. Madde.)

O Ulkede yeni bir Grtiin imal edilmesi veya imalatin énemli bir asamasinin ve
ekonomik yonden gerekli goriilen en son esasli iscilik ve eylemin o llkede
bu amagla donatiimis isletmelerde yapilmasini gerektiren islemlerdir. (4458
saylli Gimrik Kanunu 19. Madde.)

Odenmis olan giimrilk vergilerinin tamamen veya kismen geri 6denmesi
veya henliz 6denmemis olan gimrik vergilerinin tamamen veya kismen
alinmamasina karar verilmesidir. (4458 sayill Gimrik Kanunu 210 Mad-
desi.)

*GUmrik ve Ticaret Mufettisi, m.yapici@gtb.gov.tr

**GUmrik ve Ticaret MUfettisi, 0.danaci@gtb.gov.tr
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ister gezici olsun ister bir dilkkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit
bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni galismasina dayanan
ve geliri 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu’nun 11/2 maddesi uyarinca ¢gikarilacak
kararnamede gésterilen sinir asmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisidir.
(6102 sayili Turk Ticaret Kanunu 15. Madde.)

Ortak sayisi 1000 den fazla olan kooperatiflerde, ana sdzlesmelerine kayit
Kooperatif Genel konulmak suretiyle, genel kurula ait kararlardan, hepsinin veya bir kisminin

Kurullarinda ortaklarin oylarini mektupla bildirmeleri suretiyle verilmesidir. (1163 Sayili Ko-
operatifler Kanunu 54. Madde.)

Mektupla Oy Verme

Mal veya hizmet piyasalarinda kamu tlzel kisileri de dahil olmak Uzere ticari
veya mesleki amagclarla hareket eden veya onun adina ya da hesabina hareket
eden gercek veya tuzel kisiler ile tlketiciler arasinda kurulan, eser, tasima,
Tuketici i§|emi simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri sézlesmeler de dahil olmak
Uzere her tirli s6zlesme ve hukuki islemdir. (6502 sayili Tiketicinin Korunma-
sI Hakkinda Kanun 3/1-1 Maddesi)

Esnaf ve sanatkarlar odalari, birlikleri ve federasyonlari arasinda birligi temin,
gelisme ve ilerlemeyi saglamak ve genel olarak esnaf ve sanatkarlarin calisma-
larini mesleki yénden ve kamu yararina uygun olacak sekilde diizenlemek ve
bu hususta gerekli gértlecek her tirlt tedbiri almak ve tesebbiste bulunmak,
Tiirkiye Esnaf mesleki egitimlerini gelistirmek, esnaf ve sanatkarlari yurt gapinda ve uluslara-
rasi diizeyde temsil etmek, sorunlarinin ¢6zimu icin ulusal ve uluslararasi ku-
rum ve kuruluslar nezdinde gerekli girisimlerde bulunmak, ulusal ekonomideki
Konfederasyonu gelismelere paralel olarak lizumlu gérilecek mesleki tedbirleri almak ve GUm-
ruk ve Ticaret Bakanligi tarafindan esnaf ve sanatkarlarla ilgili verilecek gorevleri
yapmak utzere kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteligindeki kurulustur,
(5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu 3-k Maddesi.)

ve Sanatkarlan

Ticaret siciline kayith tacirler ve sanayici ve deniz taciri sifatini haiz tim gercek
Ticaret ve Sanayi/ ve tlzel Kisiler ile bunlarin subeleri ve fabrikalarinin, bulunduklar yerdeki odaya
kaydolma zorunlulugudur. (5174 sayili Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile Oda-

Ticaret/Sanayi
lar Ve Borsalar Kanunu 9. Madde.)

Odalarina Kayit
Zorunlulugu
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MAKALE YAZIM KURALLARI

1.

Hazirlanan galismalarin ingilizce bashgi, en
cok 100 kelime uzunlugunda Ingilizce ve
Turkce Ozetleri ile JEL Classification Code yer
almalidir. Anahtar kelimeler ingilizce ve Tiirk-
¢e olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir yizine bir
bucuk (1,5) satir araligi kullanilarak, Times
New Roman karakterinde, 12 punto ile yazil-
malidir.

Giris ve sonu¢ bagliklari hari¢ olmak Uzere,
bolim ve alt bélimler numaralandirilir, her nu-
maradan sonra ilgili bélim ve alt bdlimlerin
bashg yazilir.

Bolimler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde nu-
maralanirken, alt bolimler ve onlarin altinda-
ki diger alt bélimler; 1.1., 1.1.1., 1.2, 1.2.1,,
122,241,211, 2.1.1.1, 2.1.1.2,, gibi bir-
den ¢ok haneli olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgi dahil tim bashk-
larin sadece ilk harfleri blyuk yazilr.

Bolum bagliklari ile tablo, grafik ve sekil bas-
liklan koyu yaz karakteriyle yazilir, bunun
disinda icerikte, dip notlarda ve kaynakgada
koyu yazi karakteri kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baslk ve numara verilmeli,
basliklar tablolarin Gizerinde, sekillerin ve gra-
fiklerin altinda yer almali, kaynaklar ise tablo
ve sekillerin altina yazilmalidir.

Sayfa numaralari parantez, gizgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa yoniine
gore saga/sola yasli yazilr.

Tarihler; giin, ay ve yil rakamla, aralarina (/)
isareti konularak yazilir (Orn: 22/11/2013).
Ylzdeli ifadelerde ise ylizde isareti (%) ile ra-
kam arasinda bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgtlle, dort ve

dortten cok rakaml sayilar sondan sayllmak
Uzere Uglu gruplar halinde noktayla ayrilma-
Iidir. Denklemlere verilecek sira numarasi pa-
rantez i¢cinde sayfanin saginda yer almalidir.
Denklemlerin turetilisi, yazida agik¢a gdsteril-
memisse, yazi danisma kurulu tyelerinin de-

gerlendirmesi icin, tiretme islemi bitln basa-
maklariyla ayr bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bolimi, APA (AmericanPsycho-

logicalAssociation, 2001: 5. baski) kurallarina
uygun olacak sekilde asagidaki 6rneklerde
gosterildigi gibi ve alfabetik sirayla yapilma-
hdir:

KiTAPLAR:

Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali icti-
hatll 5607 Sayili Kagakgilikla Micadele Kanu-
nu, Beta Yayinevi, Ankara.

DERGILER:

Ozsoy, H.H.M ve GUimis, M. (2012), “Dis Ti-
caret ve Blytime iligkisi”, Gumrik ve Ticaret
Dergisi, Say: 80, ss.29-33.

DERLEMELER:

.

Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.”
Gumruk ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55

Diger Kaynaklar:

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muh-
temel Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak,
Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.

Demircioglu, E. (2005), “Cin’in Ekonomik YUk-
selisi”, UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar
arasi Ekonomik Arastirmalar Platformu, Ada-
na

12.... Dergisinde kaynaklara gdndermeler
dipnotlarla degil, metin icinde, sayfa numa-
ralarini da icererek, asagida gosterildigi gibi
yapilmalidir:

belirtilmistir (Géktas, 1982:210-5).

OZ (1970a:15-20) ileri sirmektedir.

(Gupta vd., 1982:286-7).

(Sariyerlioglu-Mahmut ve Tiinay-Mehmet Ali,
2003:355-7; Demircioglu, 1979:17-27).




YETKILENDIRILMIS
YUKUMLU REHBERI

Hasan OZMEN

GUmrtk ve Ticaret MUfettisi

‘www.gtmd.org.tr adresinden kargo dahil 30 TL ye temin edebilirsiniz”




Uluslararasi
Vergilendirme

Prof. Dr. Osman PEHLIVAN - Prof. Dr. Ersan OZ

‘www.gtmd.org.tr adresinden kargo dahil 30 TL ye temin edebilirsiniz”




Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi

DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Gevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Gumrik Terimleri
Glmriik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumrik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikge Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontrolli Gimriik
Rejimleri
Serbest Bolgeler

Giimriiklerde is Takibi ve Glimriik Miisavirligi Glimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBIiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar
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iTHALATTA
& ATMA DEGER VERGISI

MATRAHI

Gk TERT]

Katma deger vergisi, yalnizca yurt ici teslim ve
hizmet yapan mukellefler i¢in degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunku, verginin
konusunu tegkil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miukellef hem de gimriik idaresi agisindan dnemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet i¢in tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince acik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddiide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoérulmastar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi deg@erlendirilmistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismall halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini géstermek amaciyla matrah
unsurlarl dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmistir.
Nihai olarak, verginin taraflar arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmayi amaclayan dneriler getirilmistir.
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» Risk Havuzu ile ithalat/ihracat kritigini GTIP Gizerinden arastirma imkani,
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En iyi teklif

Minirnum metrekarelerde maksimum bir yasam sunan Relax Plus, hayatiniza fark ve
deger katacak teklifiyle yatinm kliselerini degistiriyor. Kesfedilmemis beklentilerinizi
bile distinen detaylanyla sizleri Ankara'da farkl yasamaya davet ediyor.
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