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MALI DISIiPLIN UZERINDE POLITIK FAKTORLERIN ETKIiSi: AZ GELISMIS VE
GELIiSMEKTE OLAN ULKELERE YONELIK UYGULAMALI BiR ANALIZ

Prof. Dr. Ekrem ERDEM”
Doc. Dr. M. Fatih ILGUN'

Ozet

Ikinci diinya savasi sonrasi ekonomik kalkinma ve refah devleti amaglari
dogrultusunda artan biitce agiklar1 sonucunda, mali disiplindeki bozulma hem gelismis
hem gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda kalict hale gelmistir. Benzer gelismislik diizeyine
sahip tilkelerde kamu mali dengesinde gozlemlenen farklilasma sadece mali hedefler ve
makroekonomik soklarla agiklanamamakta, bunlara ilave olarak, politik faktorlerin de
etkili oldugu anlasilmaktadir. Buradan hareketle, calismanin amaci, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde politik faktorlerin kamu mali dengesi {izerindeki etkisinin
incelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda 1985-2012 yillar1 arasinda 49 az gelismis ve
gelismekte olan llke igin politik faktorleri temsil eden 14 degiskenin kamu borg stoku
tizerindeki etkisi panel GMM yontemi ile analiz edilmistir. Sonuglar yonetim bigimi,
politik istikrar ile meclis ve hiikiimet yapist seklinde gruplandirilabilecek politik
faktorlerinden 11 tanesinin kamu bor¢ stoku iizerinde anlamli etkisinin oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Politik Faktorler; Mali disiplin; Kamu Bor¢ Stoku; Panel
GMM

JEL Siiflandirmasi: H63; H11; C23

Abstract

The deterioration in fiscal discipline has become more permanent in the majority of
developed and developing countries, as a result of increasing budget deficits in the
direction of economic development and welfare state purposes after the Second World
War. It is understood that the differentiation observed in fiscal balance in countries with
similar development levels is not only explained by fiscal targets and macroeconomic
shocks, but also political factors are influential. Hence, the aim of the study is to examine
the impact of political factors on the fiscal balance in underdeveloped and developing
countries. In accordance with this purpose, the effect of 14 variables representing political
factors on public debt stock is analyzed by panel GMM method for a sample of 49
underdeveloped and developing countries over the period of 1985-2012. The results show
that 11 of the political factors -which can be grouped into the regime, political stability,
structure of parliament and government- have a significant effect on the public debt stock.

Keywords: Political Factors; Fiscal Discipline; Public Debt Stock; Panel GMM
JEL Codes: H63; H11; C23
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Mali Disiplin Uzerinde Politik Faktdrlerin Etkisi:
Az Gelismis Ve Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Uygulamali Bir Analiz

1. Giris

Ikinci diinya savasi sonrasi ekonomik istikrarsizlikla miicadeleye ilave olarak devlete
yiiklenen kalkinma ve refah toplumu hedefleri, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biitce
aciklarmi yiikseltmis ve kalici hale getirmistir. 1970°li yillarla birlikte mali disiplin ve
stirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik girisimler biitce aciklarinin kaynaklarimin tekrar tahlil
edilmesi sonucunu dogurmustur. Benzer gelismislik diizeyine sahip iilkelerde biitce acig1 ve
bor¢ stoku agisindan ortaya ¢ikan biiylik farkliliklar, sorunun ekonomik faktorler ve gecici
soklar disindaki diger sosyal, politik ve kurumsal kaynaklarina da egilmeyi zorunlu kilmistir.

Devlet miidahalesinin politik ekonomisi 19 yy Italyan okuluna kadar dayanmaktadir.
Geleneksel yaklagimda hiikiimet politikalar1 digsal kabul edilirken, giderek artan bir sekilde
hiikiimet politikalarinin  belirlenmesinde normatif kurallar yerine fiili olarak hayata
gegirilenlerin aragtirllmasina odaklanilmis; 1980 sonrasi yeni politik ekonomi gercevesinde
ise, konu farkli boyutlari ile ele alinmgtir. Ozellikle kamu tercihi yaklagimu ile birlikte, klasik
yaklasimin yardimsever bir diktatér olarak tanimladigi devlet anlayist yerine, karar alma
stirecinde ¢ikar veya ideoloji gibi faktorlerin etkileri dikkate alinmaya baslanmistir. Ayni
sekilde se¢menler de egitim seviyesi yliksek, siyasi konularda bilgi sahibi ideal vatandaslar
olarak degil rasyonel ekonomik birimler olarak kabul edilmistir (Romer, 2012: 605)). Bu
noktada politik stratejilerin maliye politikasinin olusumundaki etkileri énem kazanmis,
birbirini takip eden hiikiimetlerin politikalar1 arasinda, kamu borg¢ stoku gibi mali degiskenler
iizerinden kurulabilecek baglantilar 6n plana ¢ikmistir. Zira bir hiikiimetin harcama tercihleri
onceki yonetimden devraldigi bor¢ stoku tarafindan etkilenirken, ayni hiikiimet cari donem
borg¢ stoku yoluyla kendisinden sonra gelecek yonetimin kararlarini kontrol altinda tutabilme
giiciine sahiptir. O nedenle, ekonomik reformlar tizerinde politik faktorlerin etkisine yonelik
artan ilgide 1990°da neo-liberal temellere dayali Washington Konsensiisii’'niin etkisi
onemlidir.

Bu c¢alismanin amaci se¢gmen tercihlerinin siyasi iradeye yansima seklinden baslamak
iizere, karar alma siirecini belirleyen farkli politik faktorlerin kamu mali dengesi lizerindeki
etkisinin incelenmesidir. Calismada az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden olusan genis
bir orneklem grubuna ait 1985-2012 donemi verileri kullanilarak, gelisme siirecinde politik
yapinin mali disiplin lizerindeki etkisi konusunda karsilagtirmali bir analiz yapilmak suretiyle,
iilkeler arasinda kamu bor¢ stokundaki farkliliklarin kaynaklari arastirilmistir. S6z konusu
iligkinin gelismis Tlilkeler g¢ercevesinde incelendigi genis bir literatlir olmakla birlikte, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelere yonelik ¢alismalar sinirlidir. Buna ek olarak calisma,
orneklem grubu icin 14 farkl politik degiskeni analize dahil ederek karar alma siirecini tim
yonleri ile incelemek suretiyle literatiire katki saglamayr amacglamaktadir. Calismanin ilk
kisminda bir iilkede politik yapiin o6zelliklerini yansitan unsurlarin mali denge {izerindeki
etkisi farkli yaklasimlar cercevesinde teorik olarak incelenecek, ardindan bu konunun
arastirildigr uygulamali ¢alismalardan literatiirde on plana ¢ikanlarinin sonuglarina yer
verilecektir. Sonraki kisim, kamu bor¢ stokunun politik belirleyicileri iizerine panel veri
analizi sonuglarin1 sunmaktadir. Sonug ve degerlendirmeler kisminda ise, elde edilen bulgular
cergevesinde yorum ve Oneriler yer almaktadir.
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2. Mali Disipline Etki Eden Politik Faktorler

Stirekli hale gelen biitce agiklari ve artan bor¢ stoku yalniz gelismekte olan iilkelerin
degil, yiiksek kisibasina gelirin oldugu endiistrilesmis demokratik iilkelerin de 6nemli bir
problemidir. Neo-klasik yaklasimda biitge agig1 kamu harcamalarindaki gegici artiglar veya
hasiladaki gecici azalma nedeniyle ortaya ¢ikabilir. Ornegin vergi diizlestirme teorisi (Barro,
1979) aciklara kamu harcamalarinda cari donemdeki gegici artislarin neden oldugunu, bunun
kaynaginda ise cari donem harcama artis1 sonrasi uygulanacak ek verginin sonraki dénem
harcamalarda azalma ile uygulanacak vergi indirimine kiyasla refah diizeyini daha fazla
bozmasi seklinde ortaya ¢ikan azalan marjinal fayda ilkesi oldugunu savunur. Ancak bu,
iilkeler arasindaki biitce ag1g1 ve borg stokundaki farkliligi agiklamakta yetersiz kalmais, sosyal
(gelir dagilimi, etnik ayrim vb.), kurumsal (demokrasi, biit¢esel siiregler, biirokrasi gibi) ve
politik faktdrlere yonelik ilgi artmistir. Bunlar igerisinde hiikiimetler ve karar alma siireglerine
olan ilgilinin artmasinda (Roubini ve Sachs 1989: 904); kamunun hacminin 20. yiizyilin ikinci
yarisinda hizla artmasi, ekonomik birimlerin donemler arasi optimizasyon davranislarinda
gelecekteki hiikiimet politikalar1 hakkindaki beklentilerinin nispi etkisinin yiikselmesi, karar
alma silirecinde sistematik sapmalarin oOzellikle 1970 sonrast zayif makroekonomik
performansin kaynaklarindan oldugu fikri etkili olmustur. Bakis acgisindaki bu farklilagmanin
bir diger nedeni de, iktisadi arastirmalarda kullanilan metodolojinin son donemlerde tekrar
gozden gecirilmesidir. Ana akim iktisadin iizerine insa edildigi paradigmalarin varsayimlari
ve temel sorunsallar karsisindaki yetersizligi, Yay (1997: 48)’in de ifade ettigi gibi,
arastirmacilar teorik ¢ergevenin ve varsayimlarin sorgulanmasina, toplum ile birey arasindaki
etkilesimin aciklanmasina ve karar birimleri iizerinde politik ve kurumsal faktorlerin
etkilerinin dikkate alinmasina yoneltmistir.

Mali disiplin gelir ve harcama olarak iki yoni diisiiniildiigiinde, politikalarin ikinci
iizerinde birinciye nazaran daha fazla etkisi oldugu sdylenebilir (Acosta ve Coppedge, 2001:
4). Politik ekonomi modelleri konuya firsat¢1 politikact ve zaman miyopisi nedeniyle mali
yanilsamaya sahip segmen davranislarindan hareketle farkli agiklamalar getirmislerdir. Mali
disiplini etkiledigine inanilan temel politik karakteristikler; kamusal se¢im modelleri, siyasi
karar alma siireci ve hiikiimet yapisi, politik konjonktiirel dalgalanmalar, siyasi istikrarsizlik,
mali yiikiin nesiller aras1 dagilimi ve ardil hiikiimetler arasi stratejik iliskiler seklinde kisa ve
uzun donemi kapsayan genis bir yelpazede degerlendirilmektedir. Asagida s6z konusu
faktorler dort ana baslik altinda incelenmistir.

2.1. Siyasi Rejim ve Se¢cim Sistemi

Politik ekonomi yaklasimi ¢ercevesinde ilk incelenmesi gereken faktor, demokratik
iilkelerde segmen tercihlerinin yonetime yansima sekli agisindan uygulanan siyasi rejimdir.
Baskanlik sisteminde dogrudan secilen ve bagimsiz otoritesi olan baskan s6z konusu iken,
parlamenter sistemde basbakan parlamentoya karsi sorumludur. Isvigre ve Fransa
orneklerinde oldugu gibi karma sistemler de gelistirilmistir. Parlamenter sistem kendi
icerisinde se¢im kanunlarmin temsil derecesine gore farklilasir. Uygulamada farkliliklar
olmakla birlikte, her se¢im bolgesinde milletvekili sayis1 bes taneden az olan dar bolgeli
secim sistemleri cogunluk esasina dayali, daha fazla olanlar ise nispi temsil sistemi olarak
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kabul edilir (Grilli, 1991: 351). Nispi temsil sisteminde partiler secim baraji uygulamasi
olmadig1 varsayimi altinda aldiklar1 oy ile orantili olarak parlamentoda yer alirlar. Bir tilkede
tercih edilen rejim hiikiimet yapisi ve politik istikrar1 dogrudan etkilemektedir.

Cogunluk sistemi, 6zellikle her bolgeden sadece bir milletvekilinin se¢ildigi durumda, iki
partili sistemi ve tek parti hiikiimetini tesvik eder. Nispi temsil sistemi ise ¢ok partili
sistemlere, koalisyonlara ve azinlik hiikiimetlerine yol acar. Ayni zamanda hiikiimet stireleri
bu sistemde daha kisadir (Alesina ve Perotti, 1994: 27) ve oylarin orami parlamentoda
dogrudan sandalye oranina yansimaz. Bu noktada 6nemli olan temsil derecesidir. Yiiksek
temsil orani ¢ok sayida partinin bir arada var olmasini ve ug partilerin temsil imkanini artirir.
Temsil oranimi belirleyen faktorler ise se¢im bdlgelerinin biiylikligii ve se¢im barajlaridir.
Secim bolgelerinin kiigiik olmast durumunda meclisteki sandalye dagilimi daha az orantisal
olur, dolayisiyla dar bolge sistemi biiyiik partiler lehine sonuglar verir (Duverger, 1954).

Tiim bu aciklamalar 1s181nda temsili demokrasi ile mali disiplinsizlik arasinda giiglii iligki
vardir. Persson ve Tabellini (1999: 700)’e gore, ¢ogunluk esasina dayali se¢im sistemi
kamuda biiyiimeye, baskanlik tipi rejimler ise daha kiiclik kamu sektoriine isaret etmektedir.
Daha bagimsiz ve merkezi yonetim, daha hizli karar alinmasini ve gerektiginde hizl
degisiklik yapilmasini saglar. Hallerberg ve Hagen (1997: 21) ise, nispi se¢im sisteminin
politik sistemde daha fazla kutuplagsmaya neden oldugunu ifade etmektedir. Diger taraftan,
cogunluk esasina dayali sistemlerde hiikiimetler daha kararli ve istikrarlidir, sistem asirt ug
partileri baski altinda tutar, bu nedenle ¢ogunluk sistemi daha diisiik borg diizeyi saglar.

2.2. Politik Istikrarsizhik

Mali disiplini, kamu gelir ve harcama yapisin1 degistiren bir diger unsur politik
istikrarsizliktir. Politik istikrarsizlik kapsaminda literatiirde hiikiimet krizleri, darbeler, siyasi
cinayetler ve hiikiimet degisim siklig1 lizerinde durulmaktadir. Bu gibi sosyal ve politik
huzursuzluklar kisa donemli politika uygulamalarini artirir (Woo, 2003: 395). Darbe ve siyasi
suikastler gibi demokratik siirecin islemesine mani olan faktorler belirsizligi artirmakta,
uygulanmakta olan politikalarin kesintiye ugramasina neden olmakta, iilke giindeminin ve
onceliklerin degismesi nedeniyle politika yapicilarin ekonomik reformlar ve uzun vadeli
planlarini olumsuz etkilemektedir.

Iktidarin hiikiimetler arasinda veya koalisyonu olusturan partiler arasindaki dagilimi,
dolayisiyla zaman igerisinde yonetimin partiler arasinda el degistirmesi biitce agigin1 etkiler.
Mevcut ve sonraki hiikiimetin ideolojik farkliliklart nedeniyle biitcede iradi degisimler ortaya
cikar (Tsebelis ve Chang 2004: 450). Persson ve Svensson (1989) konuyu halef-selef
durumundaki hiikiimetlerin aynt kamu mali i¢in farkli iiretim miktar1 i¢in incelemis;
muhafazakar hiikiimetlerin liberal haleflerine daha az harcama yapmalarin1 zorlamak i¢in
biitce acgig1 birakacaklarini, liberal hiikiimetlerin ise muhafazakar haleflerine biitce fazlasi
birakacaklarin1 savunmuslardir. Alesina ve Tabellini (1990) ise hiikiimetlerin farkli kamu mali
tercihleri oldugu durumlari incelemistir. Her iki durumda da onemli olan nokta mevcut
hiikiimetin gorevine devam edip etmeyecegi ile ilgili belirsizliktir. Secimlerde sik sik
hiikiimetin baska partiye gegmesi durumunda bor¢ stoku artar. Freitag ve Sciarini (2001)’e
gore, ampirik calismalar uzun donemli hiikiimetlerin daha kiigiik biitce agigina neden
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oldugunu gostermektedir. Bunun temel nedeni mali yiikiin nesiller arast dagilimi konusundaki
varsayimlardir. Mali kararlarin uzun donemli etkileri mevcut neslin 6zverili oldugu durumda
(Ricardo’cu denklik hipotezinde oldugu gibi) gelecek nesilleri etkilemiyor iken, bencillik ve
yalnizca mevcut neslin segcmen kabul edilmesi varsayimlari altinda cari donemde vergi
yiikiinii gelecek nesillere aktaran politikalar kabul edilecektir (Alesina ve Perotti, 1994: 14).
S6z konusu kutuplasma hiikiimet diizeyinde oldugu gibi se¢men diizeyinde de ortaya
cikabilir. Soyle ki, Alesina ve Tabellini (1990: 412)’ye goére, mevcut hiikiimet gelecek
donemde farkli ideolojideki hiikiimetlerin olasi harcamalarini kismak i¢in harcamalarini
artirarak borglanma yoluna gidebilir. Benzer sekilde, Tabellini ve Alesina (1991: 37)
cogunluk kuralinin uygulandigi oylama sisteminde ortanca se¢menin gelecek donem harcama
kompozisyonunun kendi tercihlerine uygun olmasi i¢in bor¢ stokunda artig1 destekleyecegine
ve etkinin asir1 u¢ gruplarin agirligi ile pozitif iliskili olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Diger taraftan, toplumda yiiksek gelirli ve diisiik gelirli kesimler gelecek nesle
birakacaklart miras konusunda farkli goriislere sahip olabilirler. Bu noktada oylama ve sosyal
planlamacinin borg¢ yliikiiniin devri konusundaki 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Cukierman ve
Meltzer, 1989: 714). Ayrica takip edilen maliye politikas1 politik istikrarsizlig1 ve iktidardaki
partinin yeniden secilip segilemeyecegini etkileyebilecek bir degiskendir. Ancak, bu ters
nedensellik enflasyon ve diger degiskenler tizerinden dolayli olarak ortaya ¢ikar.

2.3. Meclis ve Hiikiimet Yapisi

Maliye politikalarinin tasariminda meclis yapist anlaminda parti sayisi, asir1 ug partilerin
mecliste temsili, veto hakki, partilerin ideolojik farkliliklarina ek olarak hiikiimet tiirleri,
hiikiimetteki partilerin ideolojik farkliliklari, hiikiimetin meclisteki oransal biiyiikliigii,
partizan politikalar gibi ¢ok sayida unsur etkili olmaktadir. Asagida meclis ve hiikiimet
yapisinin mali disiplin iizerindeki etkisi bu alt basliklar ¢cergevesinde ele alinmaktadir.

Se¢men tercihleri sonucunda ortaya ¢ikan meclisin, farkli goriigleri barindirmasi kamu
maliyesi acisindan farkli yonlerde sonuglar dogurabilmektedir. Mecliste ideolojik kutuplasma
durumunda genellikle biitce teklifinin etrafinda uzlasi zorlasir. Diger bir 6nemli faktor veto
hakkina sahip kesimlerdir. Mevcut durumun degismesi i¢in gereken onayi ifade eden veto
hakkina sahip kisi ve kurumlarin sayist ve onlarin ideolojik uzakliklart arttikca, statiilkodan
cok fazla sapma olamayacagindan politik istikrarin artacagi kabul edilir (Tsebelis 1995: 290).
Veto hakki koalisyondaki partilerde olabilecegi gibi, Almanya’daki {ist meclis gibi kurumsal
nitelikte de olabilir. Cogunluk esasina dayali se¢im sistemleri iki partili yapist nedeniyle veto
hakkina sahip tek oyuncuyu tesvik ederken, nispi ¢ogunluga dayali parlamenter sistemler veto
yetkisine sahip birim sayisini artirir (Woo, 2003: 402). Bu goriislere ek olarak, konunun asir1
u¢ partiler acgisindan ele alindig1 ¢alismalardan Grilli (1991: 355)’e gore, mali
stirdiiriilebilirligin azalmas1 ile mecliste u¢ partilerin fazla olmasi arasinda iliski vardir.
Burada s6z konusu ug partiler, mevcut siyasi sisteme siiphe ile yaklasan, demokratik olmayan
ideolojilere sahip, hatta iilke sinirlarinin degisimini bile 6nerebilen partilerdir.

Hiikiimet yapisi1 ile kamu harcamalarmin kompozisyonu ve mali disiplin arasinda da
giiclii bir iligki vardir. Literatiirde bu konuda yapilan ¢aligmalar agirlikli olarak zayif
hiikiimetler ve hiikiimetlerin ideolojik yaklasimlari kapsaminda ele alinmaktadir. Buna gore,
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zayif hiikiimetler vergileri artirma, yeni vergi koyma veya harcamalari kisma konusunda
zorlanirlar, ayn1 zamanda yeniden se¢ilme ihtimali olmadigi i¢in uzun donemli disipline
yonelik politikalar uygulamazlar. Zayiflik kavramini tanimlamada kullanilabilecek
kriterlerden birisi mecliste hiikiimete yonelik destektir. Bu agidan ¢ogunluk hiikiimeti (tek ve
nispi ¢ogunluga sahip parti), koalisyon (partilerin bir araya gelerek cogunlugu olusturmasi) ve
azinlik hiikiimeti (bir/birka¢ parti tarafindan desteklenen ancak mecliste ¢cogunluga sahip
olmayan hiikiimet) seklinde yapilacak ayirim neticesinde, hiikiimetin meclisteki temsil giicli
ile biitce siireciyle ilgili kararlar arasinda yakin iligki vardir.

Her seyden Once mecliste parti sayisinin az olmasi ve hiikiimetin oransal biiyiikliigii mali
kaynaklarin tahsisinde islem maliyetlerini azaltir, tersine basbakanin kiigclik bir partiye
mensup olmasi ise hiikiimet ortaklari ile anlagmanin maliyetini, patronaj iliskilerini ve
bolgesel imtiyazlari artirir. Bunun nedenleri; boliinmiisliigiin reformlar konusunda ortak
hareket imkanin1 azaltmasi, reformlarin potansiyel etkilerinin taraflar arasinda dagilarak
azalmasina neden olmasi, patronaj iliskilerini destekleyerek kamu harcamalar {izerinde baski
ortaya ¢ikarmasidir (Mainwaring 1999: 176-179). Bilindigi gibi, parlamenter demokrasilerde
nispi cogunluk sec¢im sistemi azinlik ve koalisyon hiikiimeti ihtimalini artirmaktadir. Tek parti
hiikiimetinden koalisyonlar ve azinlik hiikiimetine kadarki yelpazede parti sayisinin giderek
artmas1, mali disipline zarar verebilecek sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle koalisyon
hiikiimetleri durumunda biitce dengesinin saglanmasinin daha zor olmasinin nedenleri su
sekilde siralanabilir:

(1) Koalisyonu olusturan partilerin kendi Oncelikli ilgi alanlari ve farkli se¢cmen
kitlelerinin olmasi nedeniyle hiikiimetin tek bir ama¢ fonksiyonu yoktur. Bu durum mali
ayarlamalarm ertelenmesine neden olabilir. ilk olarak farkli sosyal gruplar arasinda mali
yiiklin paylasimi i¢in incelenmis bu sorun koalisyon hiikiimetleri i¢in de gegerlidir. Zira tek
parti durumunda politikanin maliyeti diger kesimlere kolaylikla kaydirilabilir iken, koalisyon
hiikiimetlerinde veto ihtimali yiiksektir. Koalisyon hiikiimetinin igerisindeki kutuplasma
arttikca onlemlerin gecikmesiyle ekonomideki toplam maliyet de artar. Mahk(imlar agmazi
durumunda oldugu gibi, her partinin biit¢e tasarrufuna onay vermesi ancak olusacak yiikten
kendi segmen kitlelerini koruma sartina bagli oldugundan, ortak bir goriisiin saglanamadigi
durumda gerceklesmesi en olast sonug biitge kesintisinin olmadigi isbirliksiz senaryodur.
(Roubini ve Sachs 1989: 924-925; Alesina ve Drazen, 1991: 1171-1173; Alesina ve Perotti,
1994). Kaldi ki, oyun teorisine gére oyuncu sayisi arttiginda isbirligi daha da zorlasir. Boyle
durumlarda bor¢lanma, harcama kisitt veya vergi artirimi yerine finansman kaynagi haline
gelir.

(11) Kabinede bakanlik sayis1 arttikca ve her bakanligin kendi biitcesi tizerinde otoritesinin
olmasi anlaminda bagimsiz politikalar agirlik kazandikca, bakanliklardan birindeki asiri
harcamadan kaynakl1 yiikiin digerleri arasinda paylastirilmas1 imkani ortaya ¢ikar. Literatiirde
kollektif eylem problemi olarak ifade edilen bu durumun dogal sonucu, her birimin kendi
secim bolgesindeki ya da yetki alanindakileri memnun etmek istemesiyle asir1 harcamaya
egilimli olmasidir (Weingast vd. 1981: 643; Tsebelis ve Chang 2004: 451).
Koordinasyonsuzlugun neticesinde elde edilen fayda katlanilan maliyetin iizerinde
olacagindan, optimum hizmet miktar1 ve kaynak kullanimi1 asilmis olur.
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(ii1) Son olarak, koalisyon hiikiimetleri makro ekonomik soklara karsi asimetrik tepki
verirler, bunun bir sonucu olarak ekonomide negatif soklarla miicadelede daha az basarilidir.
Koalisyon ortaklart olumsuz diizenlemeleri engellemekte yeterince giiclii iken, pozitif
degisimleri gergeklestirmede yeterince giiglii degildirler. Diger bir deyisle, her bir koalisyon
ortag statilkonun degismesine karsi ¢ikmak i¢cin 6nemli bir giice sahiptir. S6z konusu veto
giicli koalisyon igerisindeki ¢ok kiiciik partiler i¢in de gegerlidir (Roubini ve Sachs 1989:
924). Zayif hiikkiimetler kendi i¢inde degerlendirildiginde, Strom (2000)’e gbre azinlik
hiikiimetleri asgari milletvekili sayisi ile kurulan koalisyonlara gore daha istikrarli politikalara
sahipken, biiyiik koalisyon hiikiimetlerinde karar almak i¢in tiim ortaklarin onay1
gerekmediginden bu tiir hiikkiimetlere gore istikrar daha azdir. S6z konusu durumu Alesina ve
Drazen (1991) ise mali disiplin agisindan zayif hiikiimetlerin biitce agigin1 artirmaktan ziyade
mevcut biitge acigin1 devamli hale getirmesi seklinde yorumlamaktadir.

Iktidar partisi/partileri ideolojik egilimleri acisindan degerlendirildiginde, farkli
ideolojilere sahip hiikiimetlerin harcama ve gelir kompozisyonlari arasinda 6nemli farkliliklar
oldugu kabul edilmekle birlikte, s6z konusu siiflandirmanin mali disiplin tizerindeki etkisi
tartigmalidir. Sol partiler daha fazla kamu harcamasi yapma egiliminde iken, kamunun
ekonomideki payinda ortaya ¢ikan bu artig gelir tarafinda da saglandiginda biitge dengesi
etkilenmeyebilir. Tarihsel veriler de bu asimetriyi desteklemektedir. Ornegin gelismis
iilkelerde 1970’lerde sol hiikiimetlerin biitce agiklari daha yiiksek iken, 1980’li yillarda bu
genelleme  yapilamamaktadir. Uygulamali ¢alismalarda da sonuclar  degiskenlik
gostermektedir (6rnek caligmalar i¢cin bakiniz: De Haan ve Sturm, 1994; Volkerink ve De
Haan: 2001). Sag hiikiimetler ise, agirlikli olarak kiiciik biitge, sinirli miidahale, diisiik vergi
oranlar1 ve denk biitce taraftaridir. Ancak partiler ideolojik yelpazenin u¢ noktalarina dogru
ilerledik¢e hiikiimetlerin partizan uygulamalar1 artar. Bu agidan sag ve sol_hiikiimetler
sirasiyla emek ve sermaye yanlist olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla hiikiimetin ideolojik
egiliminin mali disiplin tizerindeki etkileri su acilardan degerlendirilebilir (Tavares, 2004:
2455; Tsebelis ve Chang 2004: 451): Ilk olarak, temsilcilerin kendi se¢im bolgelerine ve/veya
segmen kitlelerine yonelik etkin olmayan kamu projeleri, bilitcenin harcama kalemlerinin
sismesi nedeniyle denklige zarar verir. Ikicisi, mali disiplini saglamaya yonelik olarak sag
hiikiimetler genel olarak kamu harcamalarinda kesinti seklindeki tedbirleri, sol hiikiimetler ise
ozellikle kamu yatirimlar1 ve kamu istihdamina yonelik harcamalar1 kismak ag¢isindan isteksiz
olduklarindan vergi artismi tercih ederler. Ugiinciisii, sol hiikiimetlerin ydnetimde oldugu
gelismekte olan iilkelerde politik riskin artmasi nedeniyle devlet tahvilinin getirisi daha
yiiksektir. Son olarak, koalisyon hiikiimeti durumunda, ortaklarin ideolojik farkliliklar
anlaminda hiikiimetin kompozisyonu biitcedeki iradi degisimlerin bir nedenidir.

2.4. Secim Donemleri

Kramer (1971)’in ABD kongre sec¢imlerinin ekonomik belirleyicileri iizerine yaptigi
uygulamali calismasi, Nordhaus (1975)’un se¢im Oncesi manipiilasyonlart ve Hibbs
(1977)’nin partizan politikacilara yonelik gelistirdikleri modellerle temeli atilan politik
konjonktiirel dalgalanmalar teorisi, politikacilarin yeniden segilebilmek igin genisletici
iktisadi politikalar uygulamas1 dolayisiyla politik dalgalanmalarin makro ekonomik
dalgalanmalarin kaynagi oldugu goriisiine dayanmaktadir. Teoride se¢gmenlerin politika
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yapicilarin basarist konusundaki eksik bilgisi nedeniyle, se¢im Oncesi genisletici politikalar
olumlu performansin gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Teorinin ilk halindeki agiklamalar
maliye politikasina daha uygun olmakla birlikte, Rogoff (1990) tarafindan teorinin yeni
yorumunda farkli otoriteler tarafindan ylriitilen para ve maliye politikalar1 ekseninde
rasyonel ve firsat¢1 hiikiimet davramislart modellenmistir. Para politikasinin  se¢ilmis
kurumlardan ayristirilmasi, se¢im donemlerinde kamu mali dengesindeki degisimlere karsi
parasal degiskenlerin ayarlanmasi acgisindan Onemlidir (Drazen, 2001: 77). Politik
konjonktiirel dalgalanmalar teorisi son donemde rasyonel beklentiler kapsaminda
genisletilmigtir.

Enflasyon ve issizlik degis-tokusunu ele alan teori, kisa donemde se¢imler nedeniyle
kamu harcamas1 ve vergi gelirlerindeki dalgalanmalarin agiklanmasinda da kullanilmaktadir
(Alesina ve Perotti, 1994: 13). Kamu tercihi teorisinin mali yanilsama kavrami burada
secmenlerin bugilinkii harcama artisinin faydasina gelecek donem vergi yiikii artisina gore
daha yiiksek deger vermesinden kaynaklanmaktadir. Seg¢imlerden oOnceki donemde
ekonomideki olumlu sartlarin varligir 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gozlemlenmekte
olup, gelismis iilkeler i¢in s6z konusu etki i¢in kanitlar oldukga sinirlidir (Brender ve Drazen,
2005: 1272). Mali yanilmanin bir diger sonucu ise, politikacilarin durgunluk déneminde
genisletici politikalara istekli olmalarina karsin, sonraki genisleme donemlerinde biitce fazlasi
politikalarii1 uygulama konusunda istekli olmamalarindan kaynakli asimetrik istikrar
politikalarimmn ortaya ¢ikmasidir.

Tim bu agiklamalar, se¢im donemlerinde maliye politikalarinin neden daha az
konjonktiir karsit1 6zellik gosterdigine ve secim Oncesi artan biitce agiklarina 1s1k tutmaktadir
(Sorensen vd. 2001: 1272-1273). Yeni demokrasilerde se¢im siireciyle ilgili tecriibe eksikligi
ve se¢men Kkitlesinin mali manipiilasyonlarla ilgili bilgi yetersizligi ile birlikte, s6z konusu
etki daha siddetli hale gelmektedir. Bilgi yetersizligi, politikacilarin segmen kitlesini olumlu
durumun politikalarin basarisin1 yansittigina inandirmalari, medyanin da etkisiyle segmenin
gercek bilgiye ulasamamasi veya dogru yorumlayamamasindan kaynaklanabilir (Brender,
2005: 1290). Mali saydamlik bu noktada ekonomik birimlerin politikacilar hakkinda
maliyetsiz bilgiye ulagsmalar1 agisindan 6nemli bir faktordiir.

3. Politik Faktorlerin Mali Disiplin Uzerindeki Etkisine Yonelik Panel Veri Analizi

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak politik faktorlerin mali disiplin iizerindeki etkisinin
incelendigi uygulamali ¢alismalarda elde edilen bulgular degerlendirilecek, ardindan soz
konusu iligki 49 az gelismis ve gelismekte olan iilkede 1985-2012 donemi i¢in analiz
edilecektir.

3.1. Uygulamal Literatiir

Iktisadi yapilar1 farkli olan iilkelerde gozlemlenen biitge agiklarinda artis ve borg stoku
sorunu arastirmacilarin yakin gecmiste politik, kurumsal ve sosyal faktorlerin mali disiplin
tizerindeki etkisine odaklanmalar1 sonucunu dogurmustur. S6z konusu faktorlerin kisa
donemde degisken olmamalar1 ¢aligmalarin ¢ogunlukla genis iilke gruplarinin kullanildig:
panel veri analizleri seklinde olmasina yol agmistir. Analizler daha ¢ok politik konjonktiirel
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dalgalanmalar teorisi ve koalisyon hiikiimetleri {izerine yogunlagmustir. Politik faktorlerin
biitge aciklari tizerindeki etkisinin incelendigi uygulamali ¢aligmalara ait literatiir 6zeti Tablo

1’de sunulmustur.

Tablo 1. Ampirik Literatiir Ozeti

Calisma Orneklem | Yontem Sonuc
Roubini ve | 15 OECD | Panel veri - Koalisyon hiikiimetleri daha yiiksek biitge
Sachs, tilkesi, analizi, acigina yol agmaz, ancak soklara Kkarsi
1989 1960-1986 | EKK ayarlamalar geciktirirler.
- Ancak, kisa Omiirlii ¢ok partili koalisyon
hiikiimetleri biitce aciklarin1 azaltmakta daha
basarisizdir.
Grilli vd. 18 OECD | Zaman serisi, | - Temsili demokrasilerde ¢ogulcu parlamenter
1991 tilkesi, panel veri ve bagkanlik sistemine gore bor¢ stoku
1950-1989 | analizi,EKK | yiiksektir.
- Hiikiimetlerin gorevde kalma siiresi uzadikc¢a
borg¢ stoku azalir.
Alesina 18 OECD | Zaman serisi, | - Politik konjonktiirel dalgalanmalarin varligini
vd. tilkesi, panel veri dogrulayan kanitlar bulunmustur
1992 1960-1987 | analizi, EKK
De Haan 12 AB Havuzlanmig | - Sik hiikiimet degisimleri ile kamu borglart
ve Sturm, | ilkesi, veri, EKK arasinda pozitif iligki vardir
1994 1980-89 - Kamu harcama artis1 sol hiikiimetlerde fazladir.
De Haan 21 OECD |[Havuzlanmig | - Kamu borg stokunda artis ve harcama diizeyi
ve Sturm, | tlkesi, veri, ile politik par¢alanma arasinda iligki yoktur.
1997 1982-92 agirliklandirilm
s EKK
Franzese, | 21 iilke, Panel veri - Koalisyon hiikiimetleri biitce ag¢iklarinin
1999 1950-1995 | analizi, yiksek veya disiik diizeyine bakilmaksizin
EKK mevcut durumun etkin sekilde devamini saglar
Acostave | 7 Latin Panel veri - Biitge siirecinin  kurumsallagmasi  politik
Coppedge, | Amerika, analizi, konjonktiirel dalgalanmalar1 hafifletmektedir.
2001 1979-1998 | FE-PCSE
Woo, 57 iilke, Panel veri - Politik belirsizlik, kabine biiyiikligii biitge
2003 1970-1990 | analizi, dengesini olumsuz etkiler.
FE - Ama zayi1f hiikiimet degiskenlerinin biit¢e agigi
iizerinde anlamli etkisi yoktur.
- Parlamenter sistem ve nispi se¢im sistemi
ikilisinin mali ¢iktilar {izerinde olumsuz etkisi
vardir.
Persson ve | 60 iilke, Panel veri - Demokratik rejimlerde politik konjonktiirel
Tabellini, | 1960-1998 | analizi, dalgalanmalar se¢im Oncesi donemde vergi
2003 FE indirimi seklinde ortaya ¢ikarak biit¢e agiklarina
neden olmaktadir.
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Tsebelis 19 Panel veri - Veto hakkina sahip karar birimlerinin artmasi
ve Chang, | gelismis analizi, kamu harcama yapisinda degisikligi zorlastirir.
2004 tilke, 1973- | FE-PCSE
1995
Brender ve | 68 iilke, Panel veri, - Yeni demokrasilerde secim donemlerinde
Drazen, 1960-2001 | FE-GMM biit¢e agigindaki artis daha fazladir.
2005
Alt ve 19 OECD | Panel veri - Politik kutuplagsmanin fazla oldugu iilkelerde
Lassen, tilkesi, analizi, se¢im dénemi dagalanmalar1 daha fazladir
2006 1989-98 GMM
Shi ve 85 iilke, Panel veri - Se¢im donemlerinde biitce acgiklarn %l
Svensson, | 1975-95 analizi, artarken, gelismekte olan iilkelerde s6z konusu
2006 GMM acik daha ytiksektir.
Schaltegger|26 Isvigre Panel veri - biit¢e siirecinin kurumsallagsmas1 kapsaminda
ve Torgler, |Kantonu, analizi, yiksek  hesap  verebilirlik,  hiikiimetlerin
2007 1981-2001 | 2SLSve performansint artirir ve biitce agiklarini azaltir.
nedensellik
Giivel ve | 33 Panel veri - Politik ve kurumsal faktorlerden ekonomik
Kog, 2010 | gelismekte | analizi, EKK | 6zgiirliik diizeyi, hukuk sisteminin etkinligi,
olan iilke, kamusal regiilasyonlar, politik istikrarda
2003-2007 iyilesme, kamusal harcamalardaki savurgan-
ligin azalmas: ile biitce agiklar1 arasinda negatif
iligki vardir.
Agnello ve | 125 iilke, Panel veri - DPolitik istikrarsizlik biitge agiklarindaki
Sousa, 1980-2006 | analizi, oynaklig1 artirir.
2013 GMM

Demokratik iilkelerde rejim farkliliklar1 dikkate alindiginda, Woo (2003) baskanlik
sisteminin parlamenter sisteme gore daha kiiciik biitce aciklarina yol agtigini savunmaktadir.
Secim sistemi agisindan Grilli vd. (1991) kiiglik ve ¢ok sayida partiye izin veren segim
sistemlerinin hiikiimetin stirekliligini azalttigin1 ve mali disipline zarar verdigini ifade
etmektedir. Diger yandan Tsebelis ve Chang (2004)’e gore, politik sistemde veto hakkina
sahip olanlarin ideolojik farkliliklar1 arttikga kamu harcamalart daha istikrarli hale
gelmektedir. Hiikiimet tiirleri agisindan degerlendirildiginde, Alesina ve Perotti (1995)’e gore
sol egilimli hiikiimetler digerlerinden daha siki mali poitikalar uygulamaktadir. Ancak De
Haan ve Sturm (1994) kamu harcama artiglarinin bu tip hiikiimetlerde daha fazla goriildiiglinii
iddia etmektedir. Sik hiikiimet degisimleri, hiikiimet krizleri gibi politik istikrarsizliklar da
biitce aciklarinin yiikselmesine (De Haan ve Sturm 1994; Giivel ve Kog, 2010) ve
oynakliginin fazla olmasina (Agnello ve Sousa, 2013) neden olabilmektedir.

Alesina ve Perotti (1995) tarihsel yaklasimla yaptiklari degerlendirmelerde, OECD
tilkelerinde 1970 sonrasi uygulanan genisletici ve daraltict mali politikalar {izerinde politik
faktorlerin etkisiyle ilgili olarak; koalisyon hiikiimetleri ve sik hiikiimet degisimi yasanan
donemlerde kemer sikma politikalarinin  basarisinin  daha az oldugunu, koalisyon
hiikiimetlerinin tek parti iktidarlar1 kadar siki mali politikalar uygulama konusunda istekli
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olmalarina karsin harcama kesintilerinin hayata gecirilmesinde sorunlar yasandigina vurgu
yapmiglardir. Tersine, Roubini ve Sachs (1989) koalisyon hiikiimetlerinin biit¢e agigina yol
acmadigint sadece soklara karsi ayarlamalar1 geciktirdigini, burada asil sorunun kisa dmiirlii
cok partili koalisyon hiikiimetlerinde oldugunu belirtmislerdir. Franzese (1999) de
koalisyonun biitce acgig1 veya fazlasi agisindan degil, reformlari engellemesi agisindan
olumsuz etkisi olduguna vurgu yapmaktadir. De Haan ve Sturm (1997) ise, farkli olarak, tek
parti hiikiimetinden azinlik hiikiimetine dogru yelpazede politik giiciin parcalanmasinin ne
bor¢ stoku ne de kamu harcamalar1 iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 sonucuna
ulagmislardir. Woo (2003) da benzer sekilde azinlik hiikiimeti veya koalisyonlar gibi zayif
hiikiimetler ile biitce agiklar1 arasinda baglanti tespit edememistir.

Birgok c¢alismada hem gelismis hem gelismekte olan {ilkelerde politik konjonktiir
dalgalar1 i¢in kanitlar bulunmustur (Alesina, Cohen ve Roubini, 1992; Acosta ve Coppedge
2001 vb.). Persson ve Tabellini (2003)’ye gore, s6z konusu etkinin kaynagi secim Oncesi
vergi indirimleridir. Biitce agiklari politik kutuplasmanin fazla oldugu sistemler (Alt ve
Lassen, 2006) ile hem se¢men hem politikact davraniglar1 bakimindan yeni olarak
addedilebilecek demokrasilerde (Brender ve Drazen, 2005) daha fazladir. Benzer sekilde,
aciklar gelismekte olan iilkelerde yiiksek iken, giliclii kurumsal sinirlarin oldugu gelismis
iilkelerde kamu kaynaklarinin kisisel ¢ikar i¢in kullanilmasi i¢in daha az imkéan oldugundan
ve bu iilkelerde bilingli se¢gmenler mali manipiilasyonlar1 etkin olmayan hareket olarak
yorumladiklarindan, popiilist politikalar engellenmektedir (Shi ve Svensson, 2006). Biitcesel
kurumsallasmada o6zellikle hesap verebilirlik (Schaltegger ve Torgler, 2007) ve mali
saydamlik (Alt ve Lassen, 2006) mali disiplin i¢in 6nemli unsurlardir.

3.2. Model

Calismanin bu boliimiinde politik faktorlerin mali disiplin lizerindeki etkisi 49 az gelismis
ve gelismekte olan iilkede 1985-2012 donemi verileri kullanilarak analiz edilecektir. Mali
disiplini etkileyen faktorlerin belirlenebilmesi i¢in tahmin edilen dinamik panel veri modeli su
sekildedir;

B.Stoku;, = BoB.Stoku; 4 + piMakroEko; + B,Politik; + v; + &+ (1)

Modelde veri setinin kesit ve zaman boyutu sirasiyla i=1,...,N ve t=1,...,T; seklinde
temsil edilmek {izere B.Stoku;, i’inci lilkenin t donemindeki kamu bor¢ stokunun GSYH’ye
oranini, MakroEko; makro ekonomik kontrol degiskenleri setini, Politik; politik faktorler
vektoriinil, v; tilkelere 6zgii gbzlemlenemeyen karakteristikleri gostermektedir. £ lar tahmin
edilen parametreleri, ;. ise iid hata terimini ifade etmektedir. Orneklem grubu 49 iilke ve her
iilke i¢in 28 yillik zaman periyodundan olusmaktadir. Ulke grubu Diinya Bankasi’nin az
gelismis ve gelismekte olan iilke kategorisinden veri kisit1 cer¢evesinde olusturulmustur.
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Makroekonomik degiskenlerin 6nemli bir kismi kendi gecikmeli degerlerine duyarlidir.
Kamu bor¢ stoku da bu degiskenlerden birisi oldugundan, analizlerde gecikmeli degeri
aciklayict degiskenler grubu igerisinde yer almalidir. Bagimli degiskenin gecikmeli
degerlerinin bagimsiz degisken olarak yer aldigi bu sekildeki modeller dinamik modeller
olarak adlandirilir. Ancak modelde bagimli degiskenin gecikmeli degerinin varligi
otokorelasyonu artiracagindan ve bu deger (B.Stoku;,_) hata terimi ile iligkili olacagindan
EKK tahmincileri sapmali ve tutarsiz sonuclar verecektir. Benzer sekilde sabit etkiler
tahmincisindeki sapma, T’nin bir fonksiyonu oldugundan ancak T — o kosulu altinda
parametrelerin tahminleri tutarli olabilir (Nickell, 1981: 1418). Holtz-Eakin vd. (1988) iilkeye
ozgl etkiler ile agiklayici degiskenler arasindaki korelasyondan kaynaklanan igsellik
sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in genellestirilmis momentler metodunu gelistirmislerdir.
Bunu panel veri analizine uyarlayan Arellano ve Bond (1991), tiim gegerli gecikmeli
degiskenlerin dinamik panel veri modellerinde ara¢ degisken olarak dikkate alinmasi ve
modelde degiskenlerin farklarimin kullanilarak iilkelere 6zgii sabit etkilerin ortadan
kaldirilmasi yoluyla tutarli ve etkin tahmin ediciler saglayan bir yontem (fark-GMM)
Onermislerdir.

Calismada tek asamali fark-GMM metodu uygulanmistir. GMM yonteminin panel
uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Dinamik panel veri analizinin
gegerli olmast ve otokorelasyon testlerinin giivenilirligi i¢in veri setinin kiigiik T, biiylik N
kosulunu saglamasi gerekir. Diger yandan, ara¢ degiskenlerin sayisina dikkat edilerek
gecerlilikleri test edilmelidir. Igsel sorunlar nedeniyle ara¢ degisken sayisi panel kesit
biyiikliiginden (N) daha az olmalidir. Ayrica hata terimleri arasinda otokorelasyon
olmamalidir (Roodman, 2006). Moment kosullarinin, ara¢ degiskenlerin gecerliliginin test
edilmesinde ara¢ degiskenlerin bir grup olarak digsal oldugu seklindeki Ho hipotezi,
diizeltilmis standart hatalarin kullanilip kullanilmamasi ¢ercevesinde Hansen J istatistigi veya
bu testin hata teriminde degisen varyans olmamasi varsayiminin kabulii altindaki 6zel hali
olan Sargan istatistigi ile sinanir. Hata terimlerinde ardisik bagimlilik sorunu ise modelin
yapist geregi birinci dereceden otokorelasyon olacagindan yalnizca ikinci dereceden
otokorelasyon sorunu i¢in test edilmektedir.

3.3. Veri Seti

Analizlerde politik faktorlerin uzun donem etkilerinin yakalanabilmesi amaciyla mali
disiplin gostergesi olarak genel yonetim kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oranmi kullanilmigtir
(B.Stoku). Uygulamali literatiire uygun olarak kontrol degiskenleri vektorii kisi basina reel
GSYH, kiiresellesme diizeyi, hasila agig1 ve enflasyondan olusmaktadir. Ulkeler arasinda
ekonomik gelismislik farklarinin dikkate alinabilmesi i¢in kisi basina reel milli gelir de§iskeni
kullanilmigtir. Bu degisken 2005 sabit fiyatlar1 ile hesaplanan GSYH’nin toplam niifusa
bolinmesi ile elde edilmis ve dogal logaritmasi ile analize dahil edilmistir (InrY).
Gelismekte olan iilkelerde finansal piyasalar ve kurumsal yap1 yeterli diizeyde olmadigindan
ve konjonktiirel dalgalanma evreleri arasindaki siire daha kisa oldugundan ihtiyari maliye
politikalara daha sik bagvurulmakta (Fatas ve Mihov, 2003: 1421), dolayisiyla mali disiplin
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iizerinde baski olugsmaktadir. Hasila a¢1g1 degiskeni (HasilaA¢igr) iilkeye 6zgii iktisadi soklarin
modele dahil edilmesi i¢in reel GSYH nin iilke trendinden sapmas1 seklinde Hodrick-Prescott
filtresi kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir. Degiskenin pozitif degerleri iilkenin uzun
donem trendine gore ekonomik genisleme, negatif degerleri iiretim diisiisii yasanan durgunluk
donemlerine isaret etmektedir. Hasila a¢ig1 konjonktiir hakkinda verdigi bilgi ile sonraki
donem iktisat politikalariin sekillenmesinde 6nem arz ettiginden modellerde gecikmeli
degeri ile yer almaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iiretim faktorleri ve
girdilerde darbogazlardan kaynakli arz-talep dengesizligi seklindeki temel yapisal
sorunlarindan birisi olan enflasyon, belirsizligi artirarak kamu gelir ve harcama diizeyinde
dalgalanmalara yol agma, nominal faiz 6demelerini artirma ve reel vergi gelirlerini diisiirme
suretiyle biitge dengesini bozabilmektedir. Bu etkinin icsellestirilmesi icin tiiketici fiyat
endeksinin dogal logaritmasi (InEnf) kullanilmistir (benzer ¢alismalar i¢in bkn. Woo, 2003;
Agnello ve Sousa, 2013). Kiiresellesme (Glob) dis ticaret hacminde artisin yaninda kurumsal
yapmin gelismesi, dis finansman imkanlarinin artmasi, sermaye hareketlerinde
serbestlesmenin hiikiimetler iizerindeki baskisi, iilkeler arasinda artan vergi rekabeti basta
olmak ftizere farkli agilardan maliye politikalarini etkileyebilmektedir. Calismada KOF Index
of Globalization tarafindan dig ticaret hacmi, dis ticaret lizerindeki vergi yiikleri, tarife ve
kotalar ile sermaye hareketlerinin diizeyi dikkate alinarak hesaplanan ekonomik kiiresellesme
endeksi kullanilmigtir.

Analizlerde kullanilan politik faktorler siyasi rejim, politik istikrar, meclis ve hiikiimet
yapisi olmak tizere ti¢ alt baslik altinda toplanmustir. Bir iilkede uygulanan rejimle ilgili olarak
kullanilan degiskenlerden birincisi Demokrasi’dir. Bu degisken iilkenin otokratik veya
demokratik yonetim sisteme sahip olmasina gore -10 ile +10 arasinda deger almaktadir.
Yiiksek degerler daha yiiksek demokrasi diizeyine karsilik gelmektedir. Demokrasi diizeyinin
Ol¢limiinde vatandaglarin alternatif yonetici ve politikalar hakkinda fikilerini ifade
edebilmelerini saglayan kurumlarin ve se¢im siirecinin varligi, idarecilerin giiclinii kisitlayici
diizenlemeler ve tiim vatandaslarin politik tercihlerinde temel haklarinin garanti altina
almmas1 kriterleri dikkate alinmistir. Se¢imSist kukla degisken olup secim sisteminin
cogunluk veya nispi temsil kuralina dayali olmasma gore sirasiyla 1 ve 0 degerlerini
almaktadir. SivilYén degigskeni rejim tiiriinii sivil ve askeri hiikiimetler acisindan ele
almaktadir. Degigkenin yliksek degerleri hiikiimetin tiim unsurlarmnin sivil oldugu bir yapidan,
sivil hiikiimetin askeri elitler tarafindan kontrol edilmesi ve u¢ noktada askeri darbe vb.
vasitasiyla yonetime el konuldugu durumlar temsil etmektedir. Se¢Rekb yasama organinin
seciminde rekabetcilik diizeyine gore O ile 7 arasinda degerler almaktadir. 0 degeri yasama
meclisinin olmadig1 durumu ifade ederken daha biiyiik degerler se¢im sisteminin ve alternatif
adaylarin oldugu ve en yiiksek degerde en biiyiikk partinin mecliste %75’den daha az
sandalyeye sahip oldugu rekabetgi sistemi karakterize etmektedir.

Politik istikrar ger¢evesinde KabDeg degiskeni belli bir yilda ka¢ kez basbakanin veya
kabinenin %350’sinden fazlasinin degistigini gostermektedir. V-Dem Project tarafindan
saglanan PolYozl degiskeni politik yolsuzlugun yayginlik diizeyini gostermektedir. Degisken
devlet yonetiminin {ist seviyesinde yasama, yiirlitme ve yarg: siireglerinde yolsuzluga ek
olarak kamu sektoriinde ¢ikar amacl faaliyetleri de kapsamaktadir. Yiiksek degerler yaygin
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yolsuzluk anlamina gelir. HiikKriz hikkiimet krizleri veri seti mevcut rejimin ¢okiisiinii tehdit
eden hizla gelisen ekonomik, sosyal veya siyasal durumlarin gerceklestigi yillarda 1 degerini
alan bir kukla degiskendir. Devrime yonelik ayaklanma durumlari hari¢ tutulmus bu olaylar
sonrasinda yonetimin degisimleri siklikla gézlemlenmektedir. Son olarak se¢im donemlerinin
mali disiplin {lizerindeki etkisinin arastirilmasi amaciyla analize dahil edilen Se¢imDon
degiskeni se¢im donemlerinde 1, diger yillarda sifir degerini alan bir kukla degiskendir.
Literatiire uygun olarak sec¢im yil1 parlamenter sistemler i¢in milletvekili se¢imleri, bagkanlik
sistemi uygulanan iilkelerde baskanlik se¢imleri dikkate alinarak belirlenmistir.

Tablo 2. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Orneklem Grubu

Degisken Tamm Duraganhk| Kaynak

B.Stoku Kamu borg stoku / GSYH 1(0) IMF Historical Debt Database
InrYy, Reel GSYH (2005=100, log) 1(1) World Development Indicator
Glob Ekonomik kiiresellesme endeks I(1) KOF Index of Globalization
HasilaA¢ig1 | Hasila Agigt 1(0) Kendi hesaplamamiz

InEnf Tiiketici fiyat endeksi (log) 1(1) IMF IFS Database

Politik Faktorler

Demokrasi Rejim degiskeni 1(0) Polity IV

SecimSist Se¢im sistemi D World Bank DPI

SivilYon Sivil-askeri yonetim 1(0) CNTS Dataset

SecRekb Secimlerde rekabetcilik diizeyi 1(0) World Bank DPI

KabDeg Kabine degisim sayisi 1(0) CNTS Dataset

HiikKriz Hiikiimet krizi D CNTS Dataset

PolYozl Politik yozlasma 1(2) V-Dem Project

SecimDén Executive/yiiriitme se¢imleri D World Bank DPI

KoaHiik Koalisyon yapisi 1(0) CNTS Dataset

KabineBiiy Kabine biiytikligii 1(0) CNTS Dataset

PartiOry Ideolojik egilimler 1(0) World Bank DPI

HiikmBiiy Hiikiimetin parlamentodaki oran (1) World Bank DPI

PolFrag Politik ayrisma endeksi 1(0) CNTS Dataset

YasEtk Yasama siirecinde etkinlik 1(0) CNTS Dataset

Orneklem Grubu

Arjantin, Banglades, Bolivya, Birezilya, Bulgaristan, Cin, Endonesya, Fas, Fildisi Sahilleri,
Dominik Cumhuriyeti., Ekvador Cumh., El Salvador, Etiyopya, Guatemala, Giiney Africa,
Honduras, Kolombiya, Kosta Rika, Hindistan, [ran, Macaristan, Malavi, Malesya, Mali,
Meksika, Misir, Nijerya, Pakistan, Panama, Peru, Filipinler, Polonya, Romanya, Ruanda,
Senegal, Sierra Leone, Sri Lanka, Sili, Tanzanya, Tayland, Tunus, Tiirkiye, Uganda, Uruguay,
Urdiin, Venezuela, Vietnam, Zambia, Zimbabve.

Not: Birim kok testi stnamalar1 Im, Pesaran, Shin (IPS) ve ADF istatistiklerine gore %5 giiven araligina gore
yapilmustir. 1(0) degiskenin seviyesinde duragan oldugunu gostermektedir. Kukla degiskenler D ile gdsterilmis
olup birim kok sinamasi yapilmamaistir.

Meclis ve hiikiimetin yapisinin etkilerini belirlemek i¢in kullanilan degiskenlerden
KoaHiik birden fazla partinin oldugu bir mecliste tek parti iktidarinin oldugu durumda 3,
koalisyon hiikiimeti ve karsisinda muhalefetin oldugu durumda 2 ve muhalefetin olmadig1 bir
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koalisyonun oldugu durumda 1 degerini almaktadir. Kabine biiyiikliigiinii gosteren KabineBiiy
hiikiimette bakanlarin sayisin1 géstermektedir, miistesar ve danismanlar hesaplamalara dahil
degildir. Degisken, parlamenter sistemden farkli olarak baskanlik sisteminde baskan ve
baskan yardimcilarini da kapsamaktadir. Bir kiginin birden fazla bakanligi temsil ettigi
durumda bakanlik sayisi dikkate alinmistir. PartiOry iktisat politikasi agisindan parti
ideolojik egilimlerini tasvir etmektedir. Sag partiler muhafazakarlar ve hristiyan demokrat
gruplardan olusmakta iken; sol partiler komiinist, sosyalist, sosyal demokrat ve diger sol
kanattaki gruplar seklinde tanimlanmaktadir. Temsil ettigi ideoloji anlaminda sag hiikiimetler
1, yelpazenin ortasindaki partilerden olusan hiikiimetler 2 ve sol hiikiimetler 3 degerini
almaktadir. HiikmBiiy degiskeni hiikiimetin parlamentodaki biiyiikligiinii ifade etmektedir.
Iktidar milletvekillerinin, hiikkiimet, muhalefet ve bagimsiz milletvekillerinin toplamina orani
seklinde hesaplanmaktadir. Politik faktorler i¢in bir diger gosterge olan PolFrag ise
modellerde yer alan politik ayrisma endeksi (fractionalization index) Rae (1968)’e uygun
olarak su sekilde hesaplanmaktadir.

PF =1-3(t;)? )

burada ti i'inci partinin iiye sayisinin yasama organindaki oranidir. Rassal olarak segilen
iki parlamenterin farkli partilerden olma olasiligin1 gosteren endeks 0-1 arasinda deger
almakta, hesaplanmasinda bagimsizlar ve se¢im donemleri arasinda ortaya ¢ikan degisimler
ihmal edilmektedir. YasEtk ise yasama siirecindeki etkinligi 6l¢mektedir. Endeks yasama
organinin olmadigr durumdan, ¢ alternatifli (i) etkinsiz yapi (kararlarin denetlenmeden
onaylanmasi, i¢ karisikliklarin mevzuatin uygulanmasini imkansiz hale getirmesi veya baskin
bir yoneticinin yasama organinin islevlerini yerine getirmesini biiyiik 6lgtide engellemesi), (ii)
yiirlitmenin yasama organinin giicii lizerinde 6énemli dl¢lide hakim oldugu kismi etkinlik ve
(ii1) yiiriitme organinin veto yetkisinin gecerliligini yitirdigi 6zerk bir yasama organinin
varlig1 anlaminda etkinlik seklinde 0 ile 3 arasindaki degerler almaktadir.

3.4. Bulgular

Veri setinin zaman boyutu nedeniyle analiz oncesinde degiskenlere ait panel birim kok
sinamalar1 yapilmistir. Im, Pesaran, Shin (IPS) ve Fisher ADF testlerine gore yapilan sinamalar
sonrasinda diizeyde duragan olmayan degiskenler analizlere birinci farklar ile dahil edilmistir.
Degiskenlere ait birim kok testi sonuglar1 ve veri kaynaklari Tablo 2’de sunulmaktadir. Bir
biitiin olarak tahmin edilen modellerden politik yolsuzlugun ve se¢im donemleri degiskenlerinin
mali disiplin {izerindeki etkisinin incelendigi modellerde otokorelasyon oldugu ve arag
degiskenlerin igsellik sorunu tasidig1 anlagilmaktadir. Diger modellerde ise, i¢sel ara¢ degisken
ve otokorelasyon problemi bulunmadigi, ayni zamanda ara¢ degisken sayisinin panel kesit
sayisindan kiiglik oldugu gorilmektedir. Dinamik panel veri analiz sonuglar1 Tablo 3-5’te
sunulmustur.

Model I, demokratiklesme diizeyi ile kamu bor¢ stoku arasinda ters yonlii ve %1 anlamlilik
diizeyinde giiclii bir iliskiyi gostermektedir. Ozellikle harcama yetkisine sahip karar alicilarin
ve hiikiimetin parlamentoya ve nihai anlamda se¢menlere karsi hesap verme gerekliligi mali
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disipline olumlu katki saglamaktadir. Bu sonu¢ Buchanan (1958)’in dogrudan veya temsili
olsun demokratik hiikiimetlerin bor¢lanmaya kars1 onyargili olduklar1 savi ile ortiismektedir.
Model II’'ye gore, ¢ogulculuk esasina dayali parlamenter sistemlerde Persson ve Tabellini
(1999)’nin sonuglarina paralel olarak kamu bor¢ stoku daha yiiksektir. %10 anlamlilik
diizeyinde ve bir donem gecikmeli ortaya ¢ikan bu etki, Grilli vd. (1991)’in de ifade ettikleri
gibi temsili demokrasilerde hiikiimet siiresinin alternatiflerine gore kisa olmasi dolayisiyla orta
ve uzun donemde gozlemlenebilecek dnlemlerin hayata gegirilmesini zorlastirmasi ile ilgilidir.
Model III’e gore ise, askeri rejimlerin gérevde oldugu donemlerde bir donem gecikmeli olarak
kamu bor¢ stoku artmaktadir. Demokrasi diizeyi i¢in elde edilen bulgularla tutarli olan bu
sonug, askeri yonetimlerin kurumsallasma ve politik gelisim ile elde edilecek gelecekteki
istikrar pahasina, ancak gecici bir istikrar saglayabilecegi savini desteklemektedir. Benzer
sekilde Se¢Rekb degiskenine ait katsayi, se¢im sisteminin rekabetc¢i yapisinda giiglenmenin
kamu mali disiplinini %1 anlamlilik diizeyinde olumlu etkiledigini gostermektedir.

Tablo 3. Dinamik Panel Veri Analiz Sonuglari

Politik Faktorler A: Politik Rejim (Bagimh Deg. Kamu Bor¢ Stoku, % GSYH)

Model 1 Model 11 Model 111 Model IV
B.Stoku .1 0,638 0,955 0,487™ 0,363
(0,221) (0,224) (0,232) (0,307)
InrYy, -166,1"" -183,9"™ -212,9™ -192,5™"
(41,91) (42,47) (49,41) (49,35)
Glob 1,177 1,673 1,207 1,062
(0,451) (0,370) (0,375) (0,437)
HasilaA¢ig 11 -209,9" -133,3 -110,7 -317,1"
(115,7) (148,2) (113,8) (175,2)
InEnf -5,105 -7,721 2,518 -14,86
(9,936) (12,49) (10,56) (11,19)
Demokrasi 7,821 - - -
(2,386)
SecimSisty.1 - 177,4" - -
(104,1)
SivilYon1 - - 86,36" -
(51,24)
Se¢Rekb - - - -34,31™
(10,91)
Gozlem 1166 1151 1164 1167
F istatistigi 14,677 15,38™" 11,95 10,55
Arag Deg. Sayisi 30 30 30 30
AR(2) test prob. 0,157 0,101 0,117 0,120
Hansen test prob. 0,264 0,089 0,182 0,235

Notlar: Modeller tek agamali fark-GMM ile tahmin edilmistir (kullanilan program Stata-11). Ara¢ degisken
olarak hasila agig1 disindaki agiklayici degiskenlerin gecikmeli degerleri ve niifus (logaritmik) verileri
kullanilmistir. Veri setinin 6zellikleri geregi kiigiik 6rneklem ayarlamas: yapilmistir. Standart hatalar parantez
igerisinde verilmistir. *,"",”" sirasiyla %10, %35 ve %1 diizeyinde katsaymin anlamliligim gostermektedir.

16



Prof. Dr. Ekrem ERDEM / Dog. Dr. M. Fatih iLGUN

Diger analiz sonuglarinin sunulmasinda, kontrol degiskenlerinin katsayilarinda ve
anlamliliklarinda 6nemli bir degisiklik olmamasi dolayisiyla, yer tasarrufu saglamak icin her
modelde yalnizca ilgili politik faktore ait katsayilar raporlanmigtir. Bu kapsamda olusturulan
Tablo 4’te politik istikrar1 temsilen kullanilan dort degiskene ait sonuglar yer almaktadir. Politik
istikrarin 6nemli gostergelerinden birisi olan kabine degisim sikligi (KabDeg) arttikga mali
disiplin bozulmaktadir. Ozellikle yeniden segilme beklentisi diisiik olan iktidarlar icin kamu
bor¢lanmasi olagan bir kamu finansman araci haline gelmektedir. Analiz sonuglarina gore
politik yolsuzluk (PolYozl) degiskenine ait katsayi istatistiksel olarak anlamli degildir. Diger
yandan, hiikiimet krizi niteligindeki ekonomik, sosyal ve siyasi olaylar (HiikKriz) kamu mali
dengesinde bozulmay1 da beraberinde getirmektedir. Zira gelismekte olan {ilkelerde siyasi karar
alma mekanizmasinin Onceliklerinin degismesiyle birlikte, mali disipline yonelik olmakla
birlikte ekonomik refah1 kisa donemde olumsuz etkileyecek olan biit¢e agiklarini ve kamu borg
stokunu azaltma amacli konsolidasyon programlarinin uygulanma ihtimali azalmaktadir. Politik
istikrar agisindan, son olarak se¢im donemlerinin (Se¢imDon) kamu borg stoku lizerindeki etkisi
incelendiginde, bu degiskenin katsayis1 beklentilere uygun sekilde pozitif olsa da, istatistiksel
olarak anlamli olmadig1 goériilmektedir.

Tablo 4. Dinamik Panel Veri Analiz Sonuglar
Politik Faktorler B: Politik Istikrar (Bagimh Deg. Kamu Bor¢ Stoku, % GSYH)

Degisken Katsay1 Star;;jaart istFa:;asitilgi Spesifikasyon testleri
KabDeg 39,553 11,931 21,78 | AR(2) testprob | 0,777 | Grup sayist 48
Hansen test prob. | 0,274 | Arag deg. say | 30
PolYozl -36,335 178,1 30,58™ | AR(2) testprob | 0,027 | Grup sayisi 49
Hansen test prob. | 0,027 | Arag deg. say | 29
HiikKriz 64,656 30,51 12,83"" | AR(2) test prob | 0,088 | Grup sayist 49
Hansen test prob. | 0,483 | Arag deg. say | 30
SecimDén 9,751 12,23 29,66™" | AR(2) testprob | 0,033 | Grup sayist 48
Hansen test prob. | 0,070 | Arag deg. say | 30

Notlar: Tek agamali fark-GMM ile tahmin edilen modeller su sekildedir: B.Stoku; = SoB.Stokue.1 + SrInrYi, +
P2.Glob + psHasilaA¢igr + falnEnf + psPolit + e. Hansen testi i¢in Ho hipotezi ara¢ degiskenlerin grup
olarak dissal oldugu seklinde iken AR(2) testi ile t donemindeki hata teriminin iki gecikmeli degeri ile iliskili

* Kk Kkk

olmadig1 seklindeki bos hipotez sinanmaktadir. *,”,” sirasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde katsayimin
anlamliligini gostermektedir.

Meclis ve Hiikiimet Yapisinin kamu mali dengesi iizerindeki etkilerinin incelenmesinde
ele alinan alt1 degiskene ait analiz sonuclar1 Tablo 5’te raporlanmistir. Koalisyondan tek parti
iktidarina dogru daha biiylik degerler alan KoaHiik degiskenine ait katsayr negatif ve %l
diizeyinde anlamlidir. Elde edilen sonug, tek parti iktidarlarinin goérev aldigr donemlerde mali
disiplinin saglanmasi koalisyon hiikiimetlerine gore daha kolay oldugu; karar alma siirecinde
farkli grup veya partiler arasindaki anlagsmazliklarin kamu agiklarini azaltict 6nlemleri hayata
gecirmeyi zorlagtirdigi/erteledigi varsayimlart lizerine kurulu zayif hiikiimetler teorisini
desteklemektedir. Ortaya ¢ikan olumsuz etkinin bir diger nedeni de, hiikiimetteki cesitli
partilerin, kendi se¢im bdlgelerinin yararlanacagi daha yiiksek harcama biitcesi saglamak i¢in
oy ticareti yapmalaridir. Bulgular kabine biliyiikliigiiniin (KabineBiiy) kamu borg¢ stokunda
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Woo (2003)’den farkli olarak azalma seklinde olumlu etkisi oldugunu ve bu etkinin bir donem
gecikmeli ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. Bu sonucun olast nedenleri uzmanlagma, disiplin
bozucu politikalar i¢in kabine biiyilidiikge iiyeleri ikna etmenin zorlasmasi veya her farkl
talebin karsilanamamasi1 gergegidir.  PartiOry degiskenine ait katsayr incelendiginde,
hiikiimeti olusturan partilerin ideolojik egilimlerinde siyasi yelpazenin soluna dogru
gecildikge kamu bor¢ stokunda artis oldugu anlasilmaktadir. Zira sol egilimli
hiikiimetler/partiler sosyal harcamalara devlet eliyle daha fazla pay ayirma diisiincesine
sahiptir.

Son ii¢ sonug Tablo 4’teki hiikiimet degisim sikliginin artisinin olumsuz etkilerine dair
deliller ile birlestirildiginde, literatiirde hiikiimetlerin kamu bor¢ stokunu haleflerine
yonlendirmeye yonelik stratejik bir arag olarak gordiiglinli savunan “yipratma miicadelesi”
modellerini destekleyici nitelik kazanmaktadir. HiikmBiiy degiskeni i¢in yapilan analizde,
parlamentoda hiikiimetin sandalye sayisinin kamu borg¢ stoku {izerinde anlamli bir etkisi tespit
edilememistir. Bu sonug iktidarin meclisteki giiciiniin artmasinin bir yandan reform imkanin
artirirken diger yandan muhalefetin etkinligini zayiflatarak popiilist politikalarin uygulanma
imkanin1 giindeme getirmesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Mecliste farkli goriislerin temsili
anlaminda ayrisma endeksi (PartiFrag) degiskeninin kamu borg stoku iizerinde %1 diizeyinde
anlamli negatif etkisi vardir. Buna gore, parlamentoda mevcut siyasi yapidan memnun
olmayan segmenleri temsil eden ug partilerin giiciiniin artmasi, statilkonun degismesini ve
kapsamli reformlar1 kolaylastirir. Ayni dugrultuda bu gruplar hiikiimetin biitge agiklarini
artiracak harcama politikalarin1 parlamentoda daha siki kontrol edebilecek ve temsil giicleri
oraninda engel olmaya calisacaklardir. Son olarak, yiiriitmenin yasama orgam {izerindeki
hakimiyetinin azalmasiyla birlikte artan yasama etkinliginin (YasEtk) mali disiplin iizerinde
olumlu ve istatistiksel olarak anlamli bir etkisi vardir.

Tablo 5. Dinamik Panel Veri Analiz Sonuglari
Politik Faktorler C: Meclis ve Hiikiimet Yapisi (Bagimh Deg. Kamu Bor¢ Stoku/GSYH)

Degisken Katsay1 Star;:iaart is[t:a:iesitiifgi Spesifikasyon testleri
KoaHiik -41,4077" | 14,25 8,021 | AR(2) testprob | 0,463 | Grup sayisi 48
Hansen test prob. | 0,112 | Arag deg. say | 30
KabineBiiy1 | -10,18™ 4,519 6,959 | AR(2) test prob | 0,431 | Grup sayist 48
Hansen test prob. | 0,254 | Arag deg. say | 30
PartiOry 50,715 30,58 4,10™ AR(2) testprob | 0,719 | Grup sayis1 38
Hansen test prob. | 0,510 | Arag deg. say | 30
HiikmBiiy -131,41 1135 29,85™ | AR(2) testprob | 0,141 | Grup sayist 48
Hansen test prob. | 0,321 | Arag deg. say | 30
PolFrag -0,17 0,005 22,877 | AR(2) test prob | 0,456 | Grup sayist 47
Hansen test prob. | 0,573 | Arag deg.say | 24
YasEtki-1 -107,1™ 42,51 11,86™" | AR(2) test prob | 0,576 | Grup sayist 48
Hansen test prob. | 0,189 | Arag deg. say | 30

Notlar: Tek agamali fark-GMM ile tahmin edilen modeller su sekildedir: B.Stoku = foB.Stoku.1 + frinrYy, +
B2.Glob + B3 HasilaA¢igr + BalnEnf + Bs Polit + e. Hansen testi i¢in Ho hipotezi: ara¢ degiskenler grup olarak
digsaldir seklinde iken AR(2) testi ile t donemindeki hata teriminin iki gecikmeli degeri ile iliskili olmadig:
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seklindeki bos hipotez sinanmaktadir. *,”,"" sirasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde katsaymin anlamliligini
gostermektedir.

Yukaridaki 14 modelde kontrol degiskenlerine ait sonuglar bir biitiin olarak
incelendiginde, kamu bor¢ stokunun kendi gecikmeli degerleri ile giiclii bir iliskisinin oldugu
anlasilmaktadir. Diger yandan, bir iilkede ekonomik gelisme anlaminda kisi basina milli gelir
diizeyindeki artisin kamu bor¢ stokunu azaltict etkisi tim modellerde dogrulanmaktadir.
Ekonomik konjonktiiriin iktisat politikalar1 tizerindeki etkisini temsil i¢in kullanilan hasila
ac1g1 degiskeninin katsayisi ise tiim modellerde durgunluk dénemlerinde kamu borg¢ stokunda
artis nedeniyle negatif isaretli olmasina ragmen, yalnizca dort modelde istatistiksel olarak
anlamli ¢ikmistir (benzer sonuglar i¢in bkn. Alt ve Lassen, 2006). Kiiresellesme degiskeninin
tahminlerin tamaminda pozitif ve anlaml katsayilara sahip olmasi, 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde disa acikligin fon bulma imkanin1 kolaylastirarak kamu harcamalarinin
finansmaninda borclanma tercihini alternatifler karsisinda 6n plana c¢ikarttigr seklinde
yorumlanabilir. Kontrol degiskenlerinin sonuncusu olan enflasyon i¢in modellerin hig
birisinde anlaml1 sonuclar elde edilememistir.

Sonug¢

Etkin politik karar alma siirecinin varligi, gelismis tilkelerde iradi politikalarda popiilist
uygulamalar kisitlarken, gelismekte olan iilkelerde s6z konusu siirecin iyi tasarlanmamig
olmasi, mali disiplini desteklemekten ziyade bozucu sonuglara neden olabilmektedir. Zira
gelismis llkelerle karsilastirildiginda daha gen¢ demokrasilere sahip bu iilkeler kalkinmanin
ilk asamalarinda politik istikrarsizliklara daha fazla acik, politik siirec ile ilgili deneyim ve
bilgi eksikliginin oldugu, bilin¢li segmenlerin nispeten daha az oldugu bir yapidadirlar. O
nedenle, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde se¢menlerin eksik bilgiye sahip olmalari,
politikacilarin  siyasi karar alma silirecinde politika degiskenlerini kontrol ederek
manipiilasyon yapmak suretiyle kendilerini daha basarili gostermelerini kolaylagtirmaktadir.
Bu durum ¢ikarci politikact ve miyop se¢men varsayimlarina dayali teorilerin ¢ikarimlarinin
uygulamada ortaya ¢ikma olasiligini artirmaktadir. Yeni politik ekonomi literatiirii s6z konusu
politik ve kurumsal faktorlerin iktisat politikalarinin tasarimindaki Onemine vurgu
yapmaktadir. Kamu borg stoku ve biitce dengesi agisindan iilkeler aras1 farkliliklarin yalnizca
baslangi¢ kosullari, ekonomik faktorler ve gecici soklar ile agiklanamamasi bu alana olan
ilgiyi artirmaktadir.

Bu calismada, gelismekte olan iilkelerden olusan genis bir 6rneklem grubunda siyasi
karar alma siirecinin farkli asamalarmi ve temel niteliklerini igeren 14 degiskenin mali
disiplini temsilen kamu bor¢ stoku tizerindeki etkileri aragtirilmistir. Politik faktorlerin
makroekonomik degiskenler {izerindeki etkilerinin incelenmesinde, iilkelerin hususi
ozelliklerinden kaynakli etkilerin dogru tahlil edilebilmesi ve sonug¢larin yorumlanmasini
olumsuz etkileyebilecek risklerin azaltilabilmesi igin genis iilke grubunun oldugu panel veri
yontemlerinin kullanilmasi daha isabetlidir. Ug ana baslik altinda yapilan analizlerden elde
edilen sonuclara gore; daha demokratik yonetim ve rekabetci se¢cim sistemi, tilkelerde kamu
mali disiplinini saglamaya yardimci olmaktadir. Yiirlitmenin kisa araliklarla degismesi ile
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siyasi ve toplumsal olaylar gibi politik istikrarsizlik unsurlar1 kamu bor¢ stokunu
artirmaktadir. Benzer sekilde, meclis ve hiikiimet yapis1 agisindan bakildiginda, parlamentoda
farkli goriislerin temsil imkaniin azalmasi, yliriitmenin yasama iizerindeki etkisinin artmasi,
cok partili koalisyon hiikiimetleri, hiikiimetin politik yelpazenin sol tarafindaki partilerden
olusmasi, bakanlarin yetki alaninin genisletilmesi suretiyle dar bir kabine sisteminin
uygulanmast kamu bor¢ stokunu artiran unsurlardir. Iktidarin parlamentodaki oransal
bliyiikliigi ile mali disiplin arasinda ise olast olumlu ve olumsuz etkilerin bilesiminden
kaynakli olarak anlamli bir iliski tespit edilememistir.

Calismanin  bulgulart gelismekte olan {ilkelerde benzer durumlarda farkli mali
politikalarin uygulanmasinin sebeplerinden birisinin politik karar alma siireci oldugunu, s6z
konusu siirecin etkin bir sekilde islememesinin kamu mali yapisinda istikrarsizliga yol
acabilecegini gostermektedir. Bu noktada dnemli olan politika yapicilarin cari ve gelecek
donemler arasinda tercihlerindeki agirliklandirmadir. Gelecek donemlerin daha fazla iskonto
edilmesi anlaminda miyopiyi artiran her tiirli politik faktor, hiikiimetlerin 6nceliklerini
degistirerek uzun vadeli konsolidasyon programlari1 ve reformlarin ertelenmesine yol agarak
daraltict mali politikalarin uygulanmasini zorlastiracak, kamu gelirlerinin kompozisyonunu
bozacak ve sonugta mali disipline zarar verecektir. Aynm1 zamanda politik istikrarsizlik,
kutuplasma ve kisa araliklarla ortaya ¢ikan hiikiimet degisimlerine ait bulgular bir arada
diistintildiigiinde, 6zellikle farkli goriislere sahip birbirini takip eden hiikiimetlerin stratejik
davraniglarinin kamu mali yapist iizerindeki olumsuz etkisini teyit etmekte, literatlirdeki idari
politikalara kars1 mali kurallar tartismasinda ikinci lehine ek kanitlar sunmaktadir.
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Ozet

Bu ¢alisma, mali federalizm ¢ergevesinde ekonomik entegrasyon ve vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi dikkate alarak, Tiirkiye'nin vergi gelirlerinin AB tiyelik
stireci icerisinde nasil degistigini acgiklamaktadir. Makalenin ana konusu 1990
yilindan itibaren Tiirkiye'nin ekonomik biitiinlesme siirecinin vergi gelirleri
iizerindeki etkisini ortaya koymaktir. ileri derecede ekonomik biitiinlesme iilkeler
arasindaki lretim faktorlerinin hareketliligini arttirmakta ve bu iilkelerin vergi
gelirlerini etkilemektedir. Teorik olarak agiklanan bu hususlar, Tirkiye-AB
ekonomik biitlinlesme siireci ve vergi gelirleri arasindaki iliski basit korelasyon
analizi ile test edilecektir.
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Abstract
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economic integration and tax revenues from a fiscal federalism perspective in the
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economic integration affected tax revenues of Turkey since 1990. High degree of
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Introduction

European economic integration has changed economic governance of the EU and also
fiscal policies of member states deeply. Supranational structure of European Central Bank
(ECB) has forced national states to comply their economic policies with this new economic
framework. Triggered by a global financial crisis, Euro-zone crisis has shown us that
monetary policy conducted by ECB is not a convenient policy unless it is supported by fiscal
coordination of member states' policies. Tax policy is an indispensable and important
component of fiscal policy and usually most of the countries are reluctant to reform tax
systems in short term. However in an economic integration process tax revenues of member
states and candidate countries are not independent from supranational economic governance
and each state's own tax policy.

High degree of economic integration gives rise to factor mobility and affects public
finance models and also tax system of a specific country. As a unitary state Turkey, has a long
relationship with the EU which started formally in 1961 with an Ankara Agreement. In 1996,
a Customs Union was established between Turkey and the EU. We will focus on economic
convergence among Turkey and EU member states after 1990. Our average effective tax rate
(AETR) estimations will be tested whether there is a direct relationship between AETRs and
economic integration indicators.

Turkey's financial liberalization has accelerated since 1980 government decisions on
exchange rate regime and especially on capital movements. In 1980, exchange rate regime
changed rapidly, import substitution model replaced by export-oriented growth model and
free movement of capital established by the government. Value added tax became law in 1984
which is the main tax revenue source of the government and a significant tax burden on
consumption. Decreasing import tax revenues, due to 24th of January 1980 decisions, have
caused a new type of taxation for Turkey in order to compensate revenue loss of Turkish
government.

In 2002 Excise Tax Law has been accepted by Turkish Parliament as a part of EU
accession reforms. Having first applied Excise Tax Law, has changed Turkish Tax system
deeply. The share of consumption has increased relative to capital and labor taxation. Turkey,
as a candidate for a full EU membership since 2004, has already been affected by EU’s
economic conditions and European tax policies. These interdependencies are more effective
after 1995 Customs Union Decision. Turkey has followed European economic integration

path as a financial and trade liberalization policy tool. This economic anchor also means
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opening Turkish markets to international trade. Moreover this policy accelerated liberalization
of capital/ good markets of Turkey in a global environment.

The rest of paper unfolds as follows: section one analyzes economic indicators of
convergence between Turkey and EU by using trade and foreign direct investment statistics.
Then, Turkish national revenue statistics and its comparability with international statistics will
be discussed in section two. Literature review about economic integration and tax revenues
will be shown in section three. In section four, we calculate average effective tax rates on
labor and capital for Turkey. Section five discusses the calculation method of average
effective tax rates and results. Final section concludes with policy recommendations.

1. Economic Integration of Turkey to European Single Market

After Turkish government's trade and capital movement liberalization policy, the
volume and variety of trade between Turkey and EU have increased. Customs Union
Decision also changed trade patterns directly.

Graphic-1 shows us Turkish import and export volume from and to the EU, is changed
dramatically after 1995 decision which removes trade barriers on industrial goods between
Turkey and the EU. First, the gap between import and export has increased after 1995 but it
has stabilized in 2001. Export performance of Turkey has accelerated after Customs Union
decision not only to the EU but also to EU's trade partners. We may also conclude from the
graph that in crisis times merchandise trade gap increases because of exchange rate
fluctuations. The effect of 2001 Turkish financial crisis and 2008 global financial crisis are

seen on graphic 1.
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Graphic 1: Turkey's Exports to EU-27 and Imports from EU-27
(in billion Euro, 1993-2015)
Source: Turkish National Statistics Agency trade statistics.
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Another important indicator of economic integration is foreign direct investment
(FDI) flows between two economic regions. Determinants of FDI flows are more complicated
than trade flows since FDI's are not only affected by economic conditions but also legal
system, political conditions and socioeconomic structure of any country. Moreover, FDI flows
may occur in different forms as a market entry option and these forms are affected by
different economic and political conditions. For instance merger and acquisitions are more
dependent on economic fluctuations contrary to green-field investments.

FDI flows between Turkey and EU-27 have also been evolved in Turkish accession
process to the EU. Graphic 2 represents the FDI flows between EU-27 and Turkey from 1993
to 2015.
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Graphic 2: FDI Flows From EU-27 to Turkey in Million $ (1992-2013)
Source: OECD Statistics, Data extracted on 04 Aug 2016 from OECD. Stat.

FDI flows are more sluggish until 2002 due to still existing technical barriers and the
determinants of FDI flows are more dependent on institutional factors. Accelerating EU
accession reforms resulted with higher FDI inflows from the EU. We may follow 2001
Turkish financial crisis and 2008 global crisis effects from the diagram. Falling asset prices
caused higher FDI inflows, however global crisis have affected Turkish FDI inflows from the
EU negatively.

In addition to these integration indicators different indexes are used by economists to
measure economic and political convergence among nations. For instance Konjunktur For

Schungsstelle (KOF) index* measures economic, social and political dimensions of

* Dreher, Axel (2006). Does Globalization Affect Growth? Evidence from a new Index of Globalization, Applied
Economics 38, 10, 1091-1110. Updated in: Dreher, Axel, Noel Gaston and Pim Martens (2008), Measuring
Globalisation — Gauging its Consequences (New York: Springer).
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globalization. We will use Turkish economic globalization index in order to assess economic
integration of Turkey with the rest of the world. Since Turkey's integration to the EU is also a
part of Turkish trade liberalization and economic globalization, using KOF index is an
appropriate approach for our analysis. KOF index of globalization measures economic
globalization by using actual flows and trade restrictions among countries. Turkey's KOF
globalization index is as seen on Appendix 1 and also economic globalization from 1970 to

2013 is shown in graphic 3.

70 Economic Globalization
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Graphic 3: KOF Economic Globalization Index of Turkey
Source: KOF Index of Globalization, ETH Zurich, http://globalization.kof.ethz.ch/query/
[Accessed 30 Jan. 2017].

Turkey has reached its highest economic globalization rate in 2005 after economic
reforms which are taken by the government to comply with EU's regulations. The impact of
these reforms may be seen on trade flows and foreign direct investments as well as economic
globalization index. Another important inference from the graphic 3 is that 1995 Customs
Union decision leads to lower economic restrictions and higher trade and investment flows
between EU and Turkey. On the other hand Turkey's economic globalization index is still
very low relative to other countries. According to KOF index Turkey is still 107th in 2016

among 207 countries.
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2. Revenue Statistics and Calculating Tax Burdens

Total tax share of public revenues is around 80 percent in Turkey® and tax revenues
are consist of % 23 of GDP in 2015. This ratio is lower than OECD and EU member states'
average.” The biggest share of total tax revenues comes from consumption taxes such as
Value Added Tax (VAT) and excise taxes.

Measurement of tax burden differs in various papers. Calculating tax burdens on factor
incomes is a common way to analyze macroeconomic impacts of taxation. Our calculations
of average effective tax rates on capital and labor reflect this common approach. Other
options such as tax revenue levels in constant prices or in dollar, tax to GDP ratios, tax type to
total tax revenue ratios help to assess tax system of countries but in econometric studies these
tax burdens may result with biased estimations of the impact of macroeconomic variables.

OECD publishes yearly detailed revenue statistics for each OECD countries. In these
statistics tax to GDP ratios are the main indicators to calculate tax burdens for a specific
country. OECD's tax to GDP ratios for specific type of tax revenues for Turkey from 1980 to
2013 are listed in Appendix 2.

We may conclude from the Turkish detailed tax statistics (Appendix 2) that the share
of indirect taxes has increased from 3.84 percent to 13.98 percent, direct taxes such as
corporation and income tax revenues remained low relative to consumption tax burdens.
Moreover social security contributions have significant revenue for Turkey in 2000's and the
share of those revenues to GDP ratio rises to 8.04 percent in 2013. Higher indirect tax burden
and increasing social security payments mean unfair public revenue system for any country.
The main problem that developing countries face is financing their economic growth with
ineffective and unfair tax system. That type of public revenue systems do not only create
unpleasant income distribution but also cause distortions on the functioning of market
economy.

We may follow these changes on graphic 4 which shows Turkish consumption tax
share of total taxation versus OECD average from 2000 to 2014. Type of tax revenues to total

taxation from 2000 to 2014 for Turkish economy is shown below in graphic 4;

$ Tax revenues include social security contributions which is an important revenue source of Turkish
government.

** OECD, Table A. Total Tax Revenue as Percentage of GDP Revenue Statistics 2015 / Statistiques des recettes
publiques 2015 - © OCDE 2015.
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Graphic 4: Tax Revenue From Goods and Services
as Percentage of Total Taxation (%0)
Source: OECD detailed tax statistics, Data extracted on 30 May 2016 from OECD. Stat.

According to the method of tax collection; the two main classification in the form of
direct and indirect taxation accepted all over the world. Usually, based on the income tax
declaration system, corporate tax and inheritance tax, sometimes referred to as direct taxes. If
a transaction or a consumption is charged depending on the treatment, this process referred to
as indirect taxation. Consumption obtained through taxes is also referred to as indirect
taxation and all such taxes cause defections on income distribution. The advantage of this type
of tax; only for goods or services can be received over a certain, reducing the consumption of
products harmful to health or damage to the environment resulting in the form of negative
externalities for the purpose of reducing their adverse effects. Graphic 5 shows the share of
direct, indirect taxes and social security contributions as a share of gross domestic product
(GDP).
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Graphic 5: Direct and Indirect Tax Revenues As Percentage of GDP
Source: OECD detailed tax statistics.

According to the graphic 5 the share of indirect taxes in total tax revenues is increasing
dramatically after 1990's. This trend is similar for social security contributions contrary to
direct taxation.

OECD also publishes tax wedge data yearly but these statistics are calculated for
typical households such as one-earner married couple who have two children. In order to
analyze tax revenues in macroeconomic models we must aggregate labor force or capital
gainers as a production factor. Average effective tax rates are useful to develop macro-
econometric models that evaluate macroeconomic impacts of tax policy.

Calculating average effective tax rates for Turkey is a complicated issue due to limited
data availability. In a hypothetical household, members of the family can be related to
different part of production factors like capital gains or labor income. These income parts may
be included in a single unified income statement, which is declared to tax authority by an
individual tax payer or a household.

Fourth section demonstrates methods for calculating tax burdens of countries
especially for Turkey. Then we will test our paper's main hypothesis which state that there is a
positive relationship between economic integration and increasing tax burden on labor which
relatively immobile among countries as an application for Turkey. Finally we will discuss

results and make policy recommendations for Turkey's tax policy in sixth section.
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3. Literature Review

The relationship between globalization and taxation is examined by academics as an
interesting research topic. Empirical results of studies show that there is a complicated
association between economic integration and tax on mobile production factors. According to
previous studies, tax competition among countries to attract FDI and other kind of
investments to their countries, does not exist in selected OECD countries with an
agglomeration effect of trade (Baldwin & Krugman, 2004; Borck & Pfliiger, 2006). On the
other hand some academics argue that there is a significant negative relationship between
corporate tax rates and globalization (Bretschger & Hettich, 2005). According to Haufler et.
al. (2008) corporate tax rates are decreasing because of tax competition about capital

attractiveness relative to labor taxes with an effect of multinational companies.

Aizenman & Jinjarak (2009), categorized public revenues as "hard to collect taxes"”
(VAT, income taxes, sales taxes) and "easy to collect taxes" (tariffs, inflation tax and financial
repression). They find that there is a positive correlation between openness and "hard to
collect” taxes but this relationship is negative for easy to collect taxes. The higher trade

openness gives rise to hard to collect taxes (Aizenman and Jinjarak, 2009).

Rodrik (1997) explains the effect of globalization on capital taxation and finds
negative correlation between capital taxation and globalization, conversely globalization
increases tax burden on labor (Rodrik, 1997). According to Monterio and da Silva (2011)
open economies' tax revenues are more sensitive to tax rates compare to less open economies.
But European enlargement does not have impact on tax revenues of member states (Monteiro,
Brandao, & da Silva Martins, 2011).

According to quantitative analysis of Neumann et. Al. (2009) increasing mobility
causes depreciation of tax revenues but the governments are still have enough power to
collect revenues. Krogstrup (2004) also states that capital mobility causes tax competiton and
reduction of corporate tax rates of countries. The higher public expenditures are meeting with
the higher labor taxation. Parallel to this result; Bretschger and Hettich (2005) explains that
globalization affects capital tax rates negatively with a panel data estimation for 12 OECD
countries.

Aizenman and Jinjarak (2009), categorized public revenues as "hard to collect taxes"
(VAT, income taxes, sales taxes) and "easy to collect taxes™ (tariffs, inflation tax and financial

repression). They find that there is a positive correlation between openness and "hard to
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collect” taxes but this relationship is negative for easy to collect taxes. The higher trade
openness gives rise to hard to collect taxes( Aizenman and Jinjarak, 2009).

Studies for specific countries such as Czech Republic (Zimmermannova et. Al., 2016)
and for India (Sharma and Singh, 2015) show that tax revenues are dependent on growth rates
and regional GDP levels. Culha (2012), concluded that tax revenues in Turkey have been
affected by business cycles.

Our first hypothesis is that closer economic integration changes public revenue levels
and increases volatility of public revenues. Especially tax revenues that have high degree of
mobility cross borders are connected to economic integration process. Our second hypothesis
claims that tax revenues, which have been collected from mobilized production factors, are
more dependent on economic integration and have higher volatility than immobile factors. We
will test these hypotheses with calculating average effective tax rates of labor and capital for

Turkey.

4. Measuring Average Effective Tax Rates of Turkey

In order to calculate tax burden of a country or a group of different jurisdictions,
different methods have been used by academics. OECD publishes tax revenues to GDP ratio
statistics, certain type of tax revenue to total tax revenue ratios yearly and those statistics give
deep inside for revenue side fiscal performance of OECD member countries. According to
OECD’s Revenue Statistics tax revenues are measured by Total Tax revenue divided by gross
domestic product (GDP). In northern countries such as Denmark, Norway tax to GDP ratio is
very high. Contrary to developed countries, developing countries such as Turkey has lower
tax to GDP ratios. In order to analyze tax burden on income factors we need more detailed
national account statistics. For Turkey there is no separate statistic for tax burden on labor tax
to GDP ratio.

Secondly Mendoza and Tesar (1994) developed a new indicator of tax burden in a
country. Devereux and Griffith (2003) analyzed location choice of multinationals by using
effective average tax rate (EATR) as an explanatory variable. In this seminal work, Devereux
and Griffith developed a new method for EATR and calculated effective marginal tax rate
(EMTR) for multinationals' decision of location choice. EMTR is related to investment
profitability and multinationals' location decisions.

In our study, we will use tax burden on capital and labor for analyzing the impact of

economic integration on tax burdens on production factors. Our calculation is based on
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McDaniel (2007) study of measuring average effective tax rates of 15 OECD countries. Mc
Daniel (2007) has developed a new formula in order to calculate AETRs. Formula (1) denotes
AETR on labor and formula (2) denotes AETR on capital.

Basic Formulas of Mc Daniel (2007);

SS + HHTL

Th = (1 -8)(GDP — (T P I — Sub))

D)

HHTC +CT +uTP1I

Tk = (6(GDP — (T P I — Sub)) — GOV 0S

)

T h = average tax rates on labor
SS = Social security contributions
HHTL = Total taxes on income of the households
(1 — @) = Share attributed to labor
GDP = Gross domestic product
T P I = Taxes on production and imports

Sub = Subsidies

T k = average tax rates on capital

HHTC = Total capital tax revenue collected from household
CT = Corporate Taxes

1 = Share of property taxes paid by other entities (assumed0)

GOV 0S = Gross operating surplus earned by the government

Basic assumption of the formula is that the tax rate on household labor income is the
same as the tax rate on household capital income since national account statistics are not
available. To compute (1-0) we should know the operational surplus of unincorporated
enterprises (OSPUE). We will use as (1-0) International Labor Organization's predictions of
labor share of national income of Turkey. Our calculations for Turkey 1981-2014 is shown in
Appendix 3. According to our own calculations AETR on labor is increasing but AETR on
capital is changing parallel to business cycles and it is more volatile than AETR on labor
(Graphic 6 and Graphic 7).
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Graphic 6: Average Effective Tax Rate on Capital
Source: Authors’ calculations via OECD. Stat.
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Graphic 7: Average Effective Tax Rate on Labor
Source: Authors’ calculations via OECD. Stat.

5. Economic Integration and Average Effective Tax Rates

Globalization gives rise to economic convergence among nations also it changes
public revenue systems of countries. Parallel to removing governments' control on capital,
taxation of capital movements is more difficult than before. Our results suggest that in Turkey
higher economic integration has caused higher tax burdens on labor relative to capital tax
burdens. These results are contradicting to EU's inclusive growth target and labor friendly tax
policy in order to reach sustainable growth.
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As a result of non-parametric analysis we may conclude that consumption part of total
tax revenues is increasing since 1980's. This trend also affects labor share of national income
indirectly. Decreasing labor share of income and higher consumption taxes give rise to higher
average effective tax rates on labor. We have calculated tax burdens on labor and capital
based on Mc Daniel (2007) approach which uses Mendoza and Tesar (1994) method. Rising
share of consumption taxes, social security contributions and decreasing income share of

labor changes tax burden of capital and labor.
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Graphic 8: Correlation Between Trade Openness and Average Effective Tax Rates
Source: World Trade Organization and World Bank GDP estimates, Author's
calculations.

Simple correlation coefficient for AETR labor and trade/GDP is 0.86 which means
strong positive correlation between economic integration and AETR on labor. For AETR on
capital and trade relationship is (0.54). Theory suggests that high mobilized income factor is
less dependent on economic integration. High positive correlation among AETR on labor and
trade volume shows us immobile production factor is more related to economic integration
than it is on mobile income factor.

These results are similar for KOF economic globalization index. Higher economic
globalization increases tax burden on consumption and labor. The correlation coefficient for
AETR on labor and KOF economic globalization index is 0.62 and it is 0.52 for AETR on
capital. Since KOF economic globalization index includes some trade restriction measures the

correlation coefficients for KOF index are lower than it is for trade/GDP indicator.
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6. Conclusion and Policy Recommendation

Despite limits of Turkish statistical data we have estimated AETR on labor and capital
with current national account statistics. With the new publication of these statistics by Turkish
National Statistics Agency, we will update these rates. Especially GDP estimations with

income approach is crucial for calculation AETRs.

According to our estimations with limited data, there is a strong positive correlation
between trade to GDP ratio, which is an important economic integration indicator, and labor
tax burden in Turkey. As a result of non-parametric analysis we may conclude that
consumption part of total tax revenues is increasing since 1980's. Immobile production
factor, labor is affected by globalization with high tax burden. This trend also affects labor
share of national income indirectly. Decreasing labor share of income and higher consumption
taxes give rise to higher average effective tax rates on labor. Turkish income tax system is

progressive but it is not enough in providing equal income distribution system.

Turkish accession to the EU process continues along with trade liberalization policy
and consequently with economic globalization. Turkish economic integration to the EU and to
other parts of global economy, have also changed Turkish tax system significantly. Because
of global trend of increasing debt burdens, countries started to finance their increasing public
expenditures with indirect taxes such as VAT and excise tax. Although these consumption
taxes are easy to collect, indirect taxes create distortions in economy. Moreover these type of

taxes cause unfair income distribution.

In the case of Turkey, as a result of globalization the share of consumption taxes is
increasing in total taxation and this process resulted with higher tax burden on labor
indirectly. AETR on capital is changing more rapidly with business cycles but there is no
strong evidence of higher tax burden on capital. Since computation of corporate taxes are
more complicated and there are a lot of loopholes in an economic depression capital tax
revenues may depreciate rapidly. But labor taxation is more independent from business

fluctuations.

EU’s inclusive and sustainable growth policy suggest that more labor friendly taxation
is a suitable policy for member states. Turkey should apply more effective consumption taxes

such as sugar tax and carbon based taxation and reduce labor tax burden by implementing
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efficient income tax and benefit system. Increasing the efficiency of social security system
will also help ensuring more labor friendly tax system.
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Appendix 1. KOF Index of Globalization, Turkey

. . o overall
economic actual flows restrictions soglal . pollftlca_l globalization

globalization globalization | globalization index

year a ai aii b c index
1970 29.42 14.74 44.09 20.92 56.83 33.73
1971 29.53 14.96 44.09 20.70 57.62 33.91
1972 29.53 14.96 44.09 20.56 58.66 34.14
1973 29.53 14.96 44.09 20.31 59.44 34.26
1974 29.64 15.18 44.09 20.02 60.45 34.47
1975 29.39 14.70 44.09 19.76 61.24 34.50
1976 29.79 15.49 44.09 20.84 62.04 35.26
1977 29.79 15.49 44.09 21.57 63.08 35.82
1978 30.08 16.07 44.09 21.86 62.99 36.00
1979 30.88 17.66 44.09 22.57 61.91 36.25
1980 3243 20.77 44.09 23.17 60.55 36.66
1981 33.21 22.04 44.37 23.69 60.19 37.03
1982 34.92 24.63 4521 23.99 58.29 37.23
1983 35.69 25.62 45.77 24.31 61.00 38.36
1984 37.09 27.31 46.88 26.28 61.30 39.67
1985 38.12 28.51 47.72 27.41 62.37 40.75
1986 38.50 29.28 47.72 36.74 62.92 4451
1987 38.92 29.85 48.00 38.11 61.27 44.72
1988 42.23 36.18 48.28 38.42 74.14 49.52
1989 41.79 35.29 48.28 38.64 71.08 48.61
1990 39.50 30.44 48.56 34.72 70.79 46.26
1991 43.15 31.73 54.56 34.87 77.13 49.34
1992 46.25 33.13 59.36 40.14 77.37 52.47
1993 48.46 33.52 63.41 41.07 82.73 55.06
1994 56.14 42.57 69.70 43.14 87.37 59.82
1995 57.50 38.67 76.33 44.45 87.55 60.84
1996 58.29 40.17 76.42 46.51 85.04 61.20
1997 58.76 42.22 75.29 48.65 86.37 62.53
1998 55.01 35.38 74.63 48.31 85.83 60.93
1999 57.02 40.18 73.86 48.65 86.85 62.05
2000 56.85 40.88 72.82 50.14 88.06 62.87
2001 58.41 49.86 66.96 50.97 89.33 64.08
2002 56.24 45.17 67.31 49.50 89.59 62.83
2003 58.79 44.49 73.10 49.10 89.59 63.59
2004 61.11 43.28 78.94 49.85 89.47 64.66
2005 62.22 45.46 78.99 64.38 89.47 70.47
2006 58.83 47.47 70.20 63.78 90.22 69.25
2007 60.10 50.33 69.86 64.96 87.63 69.43
2008 55.45 43.54 67.36 66.51 92.45 69.68
2009 58.76 49.24 68.28 66.57 92.48 70.88
2010 56.28 47.12 65.44 66.74 92.48 70.06
2011 53.39 46.93 59.86 67.37 92.50 69.28
2012 55.91 51.25 60.57 67.51 92.75 70.29
2013 55.42 49.41 61.43 67.23 92.53 69.95
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Appendix 2. OECD Detailed Tax Statistics of Turkey (% of GDP)

Vear Social Security Direct Incomme Taxes Individual |Corporation| Indirect
Contributions Taxes Taxes Taxes Taxes
1980 1.89 7.67 6.94 5.84 0.56 3.84
1985 1.65 4.80 4.27 3.18 1.09 5.09
1990 2.93 5.33 4.99 3.99 1.00 6.65
1995 2.03 5.26 4.75 3.62 1.13 9.49
2000 4.53 7.90 7.13 5.37 1.76 11.74
2001 5.62 8.17 7.53 5.75 1.78 12.32
2002 4.87 6.81 6.10 4.34 1.76 12.94
2003 5.40 6.99 6.14 4.08 2.07 13.55
2004 5.75 6.06 5.32 3.58 1.75 12.27
2005 5.44 6.10 5.29 3.57 1.72 12.71
2006 5.49 6.17 5.29 3.82 1.47 12.87
2007 5.22 6.62 5.72 4.09 1.63 12.24
2008 6.06 6.66 5.78 4.00 1.78 11.50
2009 6.05 6.82 5.93 4.04 1.89 11.77
2010 6.52 6.64 5.58 3.68 1.90 13.03
2011 7.76 6.97 5.84 3.76 2.08 13.10
2012 7.51 7.20 6.04 3.99 2.05 12.93
2013 8.04 7.29 5.93 4.07 1.85 13.98
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Appendix 3. Calculations of Turkey's AETRs

Year KOF Index Trade/ GDP AETR labor (%) AETR capital (%)
1981 33.21 19.19481438 17.81025706 6.604002873
1982 34.92 22.60236859 17.94984046 7.191841801
1983 35.69 24.25975558 17.04570023 5.385585171
1984 37.09 29.8233489 14.59544256 3.94779675
1985 38.12 28.70679683 12.44804897 4.3525786
1986 38.5 24.51140603 14.13429331 6.080060283
1987 38.92 27.93073404 14.591144 6.000029862
1988 42.23 28.61441364 12.6573611 5.660991919
1989 41.79 25.58908261 12.65548932 6.645914492
1990 39.5 23.4018237 12.9610215 5.918491432
1991 43.15 23.08971557 11.93794421 8.515475872
1992 46.25 23.72094299 13.46296896 6.27084758
1993 48.46 24.70836718 14.383266 5.611917008
1994 56.14 31.65961087 14.28512199 4.969501868
1995 575 33.8352548 14.24962752 4.994903221
1996 58.29 36.83746822 17.00798755 5.019796127
1997 58.76 39.41324745 18.06559493 5.815097307
1998 55.01 27.06962189 21.83026037 5.958167103
1999 57.02 26.93037206 20.72685786 10.91288824
2000 56.85 30.8657244 22.91515831 10.04430618
2001 58.41 37.10767199 26.75683015 10.21720445
2002 56.24 37.67741012 22.51906059 10.08578061
2003 58.79 38.4788645 23.73164598 11.79151581
2004 61.11 40.97930138 25.03554455 8.84351303
2005 62.22 39.39087817 25.63528043 8.318969851
2006 58.83 42.40176302 27.58412197 7.038039208
2007 60.1 42.85440251 27.43956438 7.832879537
2008 55.45 45.73101781 29.35310019 8.428437939
2009 58.76 39.55243394 29.47847797 9.42103163
2010 56.28 40.95194673 30.29180635 9.596978263
2011 53.39 48.49906802 34.28720721 10.40748451
2012 55.91 49.31233046 34.16904507 10.46682585
2013 55.42 49.00911264 36.39221987 9.673793219
2014 - 50.0486392 37.09705533 9.621561757

42




iktisat Fakiltesi Mecmuasi
Cilt: 67, 2017/1 5,43-56
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Ozet

Aragtirmada hibrit is 6zellikleri kurami g¢ercevesinde “stres” ile “baglilik”
olgusu birlestirilerek is¢i, operator, mavi yakali ve yan sanayi c¢alisanlarinin
motivasyonunu Ol¢gmek amaci ile Tiirkiye’de en iyi iiretim pratiklerine sahip
isletmelerde rastgele sec¢ilmis 479 kisi ile anket ¢aligmasi yapilmis ve “yan sanayi
calisgan1 olmast”, “is tamim farkliliklar1” ve “gcalisma yili” ile “motivasyon”
arasinda Onemli bir iliski bulunmustur. Bakim-onarim, iiretim, kalite-depo
calisanlarinin sirasiyla motivasyon derecelerinin azaldigi, hibrit is Ozellikleri
kurami ve diger degiskenler ile motivasyon arasinda gii¢lii bir iliski saptanmustir.
Calisma sonuglartyla algoritma denemesi yapilmis, 6z yeterlik, ozerklik,
geribildirim, baglilik ve streste anket sonuglarina goére motivasyon derecesi
hesaplanarak en yiiksek dereceye bakilmistir. Farkli hesaplama yontemlerinde
motivasyon derecesi 0.78’den (en yiiksek: 1.00) asagi diismemistir. Stresin
motivasyonu azaltici etki yaptigini g6z ard1 etmemek gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Calismada hibrit is 6zellikleri kurami ve ona etki eden degiskenlerin mavi
yakalilarin motivasyonuna etkisinin oldukca yiiksek oldugu saptanmstir.
Motivasyon olgusunun “vererek” degil, “lreterek” de olabilirligi smanmis ve
rekabette Ustiinliik, iste verimlilik ve hayatta mutluluk i¢in motivasyon kaynaginin
giinltik aktiviteler oldugu goriilmiistiir.

Motivasyon artiginin sonucu olarak ¢alisanlarin ¢aligma verimini arttirarak
kaynaklarin verimli kullanilmas1 saglanmustir.

Anahtar kelimeler: hibrit is 6zellikleri, stres, orgiitsel baglilik, motivasyon,
0z yeterlik, 6zerklik, geribildirim, yalin {iretim, mavi yakali ¢alisan, Verimlilik

Jel Kod: J28, L60, L68

Abstract

This study combines stress and relatedness within the framework of hybrid
job characteristics theory to measure the motivation of laborers, operators, blue
collar and ancillary workers. Results of survey with randomly selected 479 people
in leading industrial corporations in Turkey showed a strong correlation between
the workers” motivation and being an ancillary industry worker, differences in job
description and years of work. Findings showed a decreasing motivation in
maintenance, repair, production and quality-store workers, respectively; a strong
link between motivation and hybrid job characteristics theory with other variables.
An algorithm experiment was conducted with obtained results. The motivation
degree was calculated with the results of survey on self-efficacy, autonomy,
feedback, relatedness and stress, and the highest degree was analyzed. Different
calculation methods showed the degree of motivation as 0.78 (max. 1.00). Study
reveals the need not to disregard the mitigating impact of stress.

* Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Y.O. Bankacilik Boliimii, leventcinko@marmara.edu.tr
** Dr., Yatirim ve Uretim Miidiirii
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The impact of hybrid job characteristics theory and other variables on the
motivation of blue-collar workers was found to be quite high. The possibility of
motivation by “producing”, rather than “giving” was tested and simple daily
activities were found to be the source of motivation for successful competition,
productive work and happy life.

As a result of this activites Sources is decreased. It had provided economic
advantage for firm to redcuce unit cost.

Keywords: hybrid job specifications, stress, relatedness, motivation, self-
efficacy, autonomy, feedback, lean manufacturing, blue collar workers
Jel Code: J28, L60, L68

GIRIS

Glinlimiiz gelisen sanayi kavrami igerisinde calisanlarin 6nemi bir kez daha artarak
isletmeler i¢in vazgecilmez unsurlardan biri halini almistir. Calisanlarin kurumlara baglilik
adi1 altinda kurum kiiltiirii olusturmaya basladiklar1 ve bu bakis acis1 da firmalar ile ¢alisanlar
arasinda etkilesimi saglamasi anlaminda adim atilmasini zorunlu hale getirmistir. Buradan
hareketle giiniimiiz sanayi sektoriinde ¢alisan 6zellikle mavi yakali diye tabir edilen is¢i sinifi
caligma ortamlar igerisinde isleriye ilgili taleplerde bulunmaya baglamislardir. Daha modern
bir bakis agisiyla daha organize bir is ortami yaratmak da firmalarin vazgecilmezi haline
gelmistir.

Organizasyon acisindan inceledigimizde calisma kosullarinda gecerli olan insan
merkezli sistemler dizini entegrasyondan bilgiye, motivasyondan yonetime dogrudur.
Entegrasyon sonucu dogan bilgi ihtiyaci ile birlikte, yonetim erkinin etkisi ile insan harekete
geger. Olumlu veya olumsuz davranis bi¢imini motivasyon olarak adlandirilir. Bu kavram,
giinlimiiz 1§ diinyasinin onceliklerindedir. Bir i yapabilmek i¢in kaynak sahibi insanin mutlu,
isini seven, sirket hedefleri ile kendi hedeflerini igsellestirmis ve sirketine bagl bir ¢alisan
olmas1 6n sart konumundadir.

Ancak bu siireg, basit bir dizinin rasyonel ilerlemesi ile devam etmemektedir. Birgok
sistem veya basit bir insan davramisi kati cerceveler dahilinde esnetilemeyen kavramlarla
siirlandirildigindan biitiinctil yaklasim sunamamaktadir. Bu biitlinciil yaklasimi agiklamak
icin tek diize kavram, tek kuram hatta iki boyut bile yetmeyebilir. Zira birgok sey basitten
karmagik bir yapiya dogru ilerlemektedir. Karmagik goriinen durumlarin izahinda geleneksel
tek yonlii ve tek boyutlu agiklamalar basarisiz olmustur. Onlarin yerini disiplinler arasi
caligmalar gibi, karma, melez denilen hibrit kavrama uygun yapilar yer almistir. Bunun
nedeni, beklenen sonuglarin olmamasi durumunda agiklanamayan farkli faktorler sonucu
oldugudur.

Bu c¢alismada hibrit is Ozellikleri kurami c¢ercevesinde insan kavrami
degerlendirilmesi yapilacak, diger bakis agisiyla iiretimde bulunan mavi yakali ¢alisanlarin
calisma ortamlar1 igerisinde yapilacak iyilestirmelerin hem iiretime nasil yansidigina
bakilacak hem de kisilerin performansina nasil etkiler yarattigi konusunda model
olusturularak analitik ¢éztimlemelerde bulunulacaktir.
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1.LHIBRIT IS OZELLIKLERI KURAMI

Glinlimiiz diinyas1 insan merkezli diinya haline gelmistir. Evde, okulda ve is yerinde
iiretilen fikirler, uygulanan politikalar, stratejiler ve aktiviteler bu yondedir. Bunun sebebi ise
degisen rekabet kosullaridir. Asagida Sekil 1°de goriildiigii gibi, bir isletmeyi verimli
caligmaya zorlayan dis ve i¢ faktorler vardir.

Sekil 1. Isletmeyi Etkileyen Faktorler

| Bir isletmeyi Verimli Calismaya Zorlayan Faktdrler |

Dis Faktorler

i¢ Faktorler

*Seceneklerin artmas1 ve misterilerin //-Rek.abctin e itlEmeiim Qhikya Lemm )
= Snr ¥ kiigtilmesi
diigiik fiyata olan ilgisi i L -
TR vl o tah s *Gelisime olan ilginin azalmasi ve
— gevsemesi
'lsll[r;:)‘ll“:\l:::—iliﬂi'i servis *Metodolojik bazli yénetimin eksikligi
& et \-Bilingli egitim verilmemesi Y,

v L ]

+Yonetim ve ekipman kayiplari azaltilmasi
*Verimlilik artirlmas:
maliyet bilincinin yayginlastinlmasi

*Cok cesitlilikte, az miktarda ve kisa
zamanda misterive ulastinlmas:

:Z?:Llll: ‘1)1]dn;::1k1k +Bireysel bazda veya
S takim galigmasinin yapilmasi

Sifir Kaybin Insan ve Makinenin
Hedeflenmesi Fabrikanmn Yapisal Yapisal Degigimi
Degisimi Ihtiyact

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Miisteri beklentilerinin degismesi sonucu gelisen rekabet kosullarinda isletmeler kalite,
maliyet ve hiz faktorlerini dikkate almak durumundadirlar. Bu kosullarda ytiriitiilen stireglerde
bir¢ok kayip yasanmasina ragmen isletmeler bu kayiplar1 gorememektedirler.

Glinlimiizde iretim sistemleri daha karmagsik hal almis ve bilgiye olan ihtiyact 6ne
cikarmistir. Makineler en son teknolojiler ile donatilmis olup birgcok disiplin bir arada
sunulmaktadir. Kaynaklarmm kullanimi i¢in kullanicilarin yiiksek seviyede bilgi sahibi
olmasina ihtiya¢ vardir. Ancak siire¢ icindeki insan sadece ara¢ konumundadir. Geleneksel
anlayis bu is kollarinda insan yonetiminin hiyerarsik olmasi gerekliliginden yola ¢ikmaktadir.
Bunun sonucu olarak, emekli askerler ve dgretmenler iyi bir yoneticidirler ve bu bir strateji
modeli olarak benimsenmistir. Bunun amaci da insan kaynagimi disipline etmektir.
Kaynaklarin verimli kullanilmasimna yonelik zorlayici etkilerin sonucunda, iireticiler i¢
faktorlerin 6nemini anlamis ve sirketlerin uzun dénem ayakta kalabilme basarisinin anahtari
olan insan faktoriiniin 6nemli bir deger oldugu sonucuna varmislardir. Ancak bazi kii¢iik capl
sirketler veya aile sirketleri niyetlerinin degigsmesine ragmen geleneksel uygulamalar1 devam
ettirme egilimindedirler. Profesyonel yonetici ¢alistirdiklarina ragmen bdyle sirketlerin
donligimii yavastir, ¢linkii yoneticiler yonetim anlayislarini duygusal iliski olarak tarif
etmektedirler (Baltas, 2010).
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1.1. Miikemmel Yaklasim

Son donemlerde “operasyon miikemmelligi” kavrami literatiirde yerini almistir. Bu
kavramin ana temasi, sirketlerin yukaridan asagiya yonetim anlayisi ile uzak goriisliilik,
degerler ve standartlasma olarak 6zetlenmektedir. Onun diger modellerden farki, “uyum ve
fonksiyon temelli iyilestirmeler” diye agiklanmaktadir. Son yillarda birgok alanda yapilan
arastirmalarda “en 1iyi isletme” olarak secilen isletmelerin Onceligi maliyet azaltici
stratejilerde oldugu goriilmiustiir.

Bazi isletmeler insan faktoriinii 6n plana ¢ikartan Japon menseli Motivasyon ve Baglilik
sistemlerini benimsemislerdir. Ancak yalin felsefelerini strateji olarak benimseyen sirketler,
Motivasyon ve Baglilik felsefesinin temel anlayislar1 yerine bazi goérsel unsurlari 6n plana
cikartmiglardir.  Ornegin, baz1 fabrikalar sabah sporlari ile verimliligi artirmay:
disiinmiuslerdir. Halbuki isin felsefesi ise tiretimde ¢alisanlarin karar mekanizmalarina adim
adim girmesi ve Ozerklik yonetimin basarmasina dayali olmasidir. “Toplam bakim ydnetimi”
felsefesi basitce agiklanacak olursa, “insan gelisimi, siiregte takim gelisimi ve tiim isletmenin
geneline yayilma” felsefesidir.

Sekil 2: Toplam Bakim Yonetimi

Yol acar
s Otonomi =+ Performans
- Yetkinlik
sZsylanl Iili§ki = Motivasyon - Yaraucilik
= 5 = e Sorumluk
- Geri Bildirim - ia_fal't'r':ini

is Sonuglarini
Etkiler

Kaynak: Sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yeni yaklasimlarin konusu insan olunca, insan psikolojisi, davranis bi¢cimleri gibi insan
ile ilgili bagka girdilerin de incelenmesi 6nemlidir. Bunlardan en 6nemlisi, yonetim becerisi
olarak goriilen yetkilendirme ve Ozerklik, is 6zellikleri kurami giiniimiiziin 6nemli yonetim
araclarindandir.

Insan, birgok farkli degisken sonucu olumlu veya olumsuz etkilenmektedir. Hibrit
kavraminin sozliik anlami pozitif bir kavram olarak, giinlimiizde ortak tanim olarak
“stirdiirilebilir yedek enerji” olarak tanimlanmaktadir. Tezimizin de ana konusu
motivasyonun olumlu yanini incelemektedir. Bu nedenle motive olmus bir insan ile hibrit
kavraminin olumlu anlamda diisiiniilmesi gerekmektedir. Birgok farkli faktorlerden etkilenen
insan motive olmayacagini diislindiigiimiiz durumda bile motive olabilecek i¢ enerjiye
sahiptir.

1.2. Hibrit Teori
Hibrit teori enerjisini, tilkkenen faktor yerine farkli bir degisken faktérden almaktadir.
Hibrit kavrami geleneksel teorilerin yetersiz kaldig1, degisen sartlara ayak uyduramadigi ya da
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taraflarin kat1 tutumlar yiiziinden ortaya ¢ikan uyumsuzlugu gideremedigi, yeni olgulari
aciklayamadigi durumlara uygun diisen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kavram
olarak esnek bakis acis1 sunmaktadir. Ornek olarak, hiyerarsik bir &rgiit kiiltiiriinde motive
olan bir¢ok insan gorebilirsiniz. Kisa ve uzun dénem olarak incelenmesi gereken bu durumun
altinda baglilik gibi bir faktoriin etkileri var oldugu sdylenebilir.

Bahse konu olan tiim gelismeler 1s18inda ve iiretim sektoriinde yoneticiligin verdigi
tecriibeye dayanarak yapilan ¢calismanin amaci, tiim bu degisimleri dikkate alarak bilinmeyen
faktorleri azaltmak amaci ile hibrit olarak tanimlanan is Ozellikleri kuramina etki eden iki
bagimsiz degisken olan “stres” ve “bagliligin” etkisini 6lgmektir. Calismanin ana konusu ise
belirlenmis hibrit kuram g¢ercevesinde, iiretim sektoriiniin ¢esitli sathalarinda is yapan mavi
yakalt calisanlarin arzu edilen faaliyetlere katilmasi i¢in gerekli motivasyonun nasil
saglanacaginin uygulamali olarak goriilmesidir.

Calismanin kuramsal ¢ercevesi olarak is 6zellikleri kurami secilmistir. Bu kuram ortaya
ciktigr andan itibaren iizerinde arastirma yapilmis ve karsit kuramlar da ortaya atilmistir.
Hackman ve Oldham tarafindan gelistirilmis is Ozellikleri modeli bazi arastirmacilar
tarafindan elestirilmistir. (Asan, 2001) Mesela, Medcof (1995), bu kuramin gorev biitlinliigii
ve geribildirimle psikolojik iligkiler arasinda istatistiksel anlamli bir iligki bulamamustir.
Arastirma sonuglar1 modeli biitiinii itibari ile desteklemekle birlikte istatistiki agidan anlamli
bulmamislardir. Gegmis yillarin kuramlart ile yeni yiizyilin ihtiyaglarina yonelik faktorlerin
olugmasi ile ana kuram i¢inden bazi faktorler ¢ikarilmig, ancak farkl faktorler eklenmistir.
Bunun sonucunda, Sekil 3’de gosterildigi gibi, kendi i¢inde ek enerji iceren ve melez olarak
adlandirilan hibrit enerji modeli olusturulmustur.

Sekil 3. Hibrit is Ozellikleri Kurami Yapi Taslar

Hibrit Is Ozeklikleri Kurami Yap: Taslar:

MNlotivasyon

Baghhk Stres

Oz Yeterlik Ozerklik Geri Bildirim

Vizyon, Misyon /Strateji
Yinetim Ozelliklileri

’ Orgiit Kiiltiirii }

Kaynak: Sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Geleneksel is 6zellikleri modellerinden farkli olarak kurgulanmis ve asagida Sekil 2’de
¢izimi sunulan hibrit i Ozellikleri modeli, beraber c¢alisan iki ayr1 gilic kaynagi olan
motivasyon ve bagliliktan olugmaktadir. Bu ikisi ayn1 zamanda birbirinin takviyesi ve
yedegidir. Bir ¢alisan iki farkli yoldan gelen giic kaynagiyla beslendiginde giiciine gii¢ katar,
bir giic kaynag yenilenirken bir digeri calisana gii¢ verir. Iste calisanin motivasyonu
eksildiginde bagliligi sayesinde ise devam eder. Ayni sekilde, bagliligi zayifladiginda
motivasyon ona destek olur ve gii¢ verir.
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Asagida Sekil 4’de hibrit modelin nasil calisacagi temsil edilmektedir. Sekilde
goriilecegi tizere baglilik degiskeni hibrit modelin yedek motorudur.

Sekil4. HibritGiicKaynagi: Motivasyonve Baghhk

—I Oz Yeterlik I

-

Is Ozellikleri

Nodeli Hibrit gﬁ@ kaynagl

:
: ;'5{ Motivasyon |

aI Stres |

>| Baghhk

N|

1 Is Tatmini

.'""""'"""""""""'”'")[ [)igél’ R;\}'llaklﬂl' ]

Kaynak: Sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.

- Stres

Is stresi, calisanin is siireclerine devam ederken gerek isin kendine 6zgii yapisindan
gerek calisanin kendi kisiliginden kaynaklanan bir uyumsuzluk ve buna kars1 verdigi tepki
olarak tanimlanabilir. Bu tepki i¢sel kaynakli olup 6gretilen bir bilginin sonucu olarak ortaya
cikmamaktadir, ¢linkii tarihsel bir gelisimi vardir. (Senyigit, 2004).

- Baghhk

Baglilik taniminin birden ¢ok tarifi olabilir. Orgiitsel baglilik, ¢alisanin &rgiitiine kars
hissettigi bagin giiciinii ifade etmektedir. Orgiitsel baglilik duygusunun, drgiitsel performansi
pozitif yonde etkiledigine inanilmakta, bu g¢ercevede, Orgiitsel baghiligin ise ge¢ gelme,
devamsizlik ve isten ayrilma gibi istenmeyen sonuglar1 azalttigi, ayrica {iriin veya hizmet
kalitesine olumlu yonde katkida bulundugu ileri siiriilmektedir.

Oz yeterlik ise degisen c¢alisma kosularinda kisinin daha ¢ok is yapmasi ve ¢ok yonlii
olmasi sonucu kisiden beklenen ise karsi tutumu ve yapabilme inancidir. Insanlarin dogruyu
yapmak yerine insana gore neyin dogru oldugu konusu daha onceliklidir. Kisinin is i¢in sahip
oldugu beceriye olan inanci kisinin kendi i¢sel cevabidir. Bilgi beceresi az olup inanci yiiksek,
bilgisi ¢cok olup inanc1 diisiik ¢alisana rastlamak miimkiindiir.

Tiim bu igsel farkliliklar g¢ercevesinde is 6zellikleri kuramina giren baglilik faktoriiniin
hibrit is Ozellikleri kuramina doniismesi sonucu, hibrit kavramina uygun c¢alisanin
motivasyona ek yedek motor giic konumundadir. Motivasyon diisiikliigli olan ¢alisanin
motivasyonuna olumlu etki yapar.

Bu calisma kapsaminda, is 6zellikleri kurami c¢ergevesine temellendirilip yapilandirilan
ve Motivasyon ve Baglilik uygulamalarindan olan 5S, Toplam Verimli Yonetim (TPM),
Uretim Miikemmelligi (ManEx) uygulamalar ile genisletilen yaklasimlarimn, isletmelerde
olusturacagir farkin ve c¢alisanlardaki is Ozerkligi, 6z yeterlik, is stresi, geribildirim,
motivasyon, orgiitsel bagllik degiskenleri, lizerindeki etkiler ile bu degiskenlerin aralarindaki
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iligkilerin uygulamada olusturdugu etkileri 479 mavi yaka ve yan sanayi ¢alisanlari agisindan
arastirilmustir.

Mavi yakali personelin verimlilik ve performansini artirici faktorler sektdr ve
calisanlarin niteliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Objektif degerlere yakin bir
sonug alabilmek i¢in sektorler ve yoreler bazinda arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Calismanin evren ve 6rneklem grubunun belirlenmesinde bu yaklagim dikkate alinmustir.

1. Motivasyon ve Baghhigin Ekonomik Faydalari

Hibrit i3 modeliyle c¢alisanlarin motivasonlarni artirilarak ¢iktilarin - faydaya
doniismesini saglanmaktadir. Bu sayede isin kalitesi yiikselmekte is kazalar1 ve is degistirme
oranlari, ige gelmeme gibi ¢iktilar 6nemli derecede azalmaktadir. Bu sayede eknomik faydaya
doniismektedir. Maliyeti diisiirmek isletmelerin rekabet ortaminda bagarili olmalarini
saglamaktadir. Is modelleri iiretim faktorlerinin hepsini en verimli ve etkili bir sekilde
degerlendirmekle beraber, insan faktorii iizerine odaklanmaktadir. Bu durum iiretim
giderlerini direkt diisiiriir, kalitleli {iriin miisteri memnuniyetinin artirilmasint saglar,
miisteriler kendilerine daha uygun, daha kaliteli, daha ucuz iiriin ve hizmetleri temin
edebilmesini saglar. Piyasa kosullarina uyum esnekligi arttirir, nakit akisini hizlandirarak
Firma karlilig1 ve rekabet giiciinii arttirmaktadir.

Motivasyon ve Baglilik sisteminde, pazardan gelebilecek hedefleri aninda
kargilayabilmek icin iist kademe yoneticilerden iscilere ve tedarikgilere kadar herkesin
caligmast bir biitiin olarak birlestirilir. Diger bir ifadeyle, insanlarin ¢alisma seklini degistirir.
Yalin Yaklasim sonucu her seyden 6nce herkesin "sistemin biitiiniinii" gérmesini saglayacak
ortak bir dil olusturur ve sistemin biitiiniine etkisine gére iyilestirmeler yapar. Uretimde
iyilestirme felsefleri motivasyonu yiiksek insanlarla basarili olmaktadir. Motivasyon ve
Baglilik ilgili tim taraflarin kazandigi bir ¢alisma tarzini miimkiin kilmaktadir. Tek tek
firmalarin karliligr katlanarak artmakta; is¢iler sadece yiiksek iicret degil, ama onun yani sira
kararlara otonomi katilim, ¢ok yonlii beceriler saglamaktadir.

Isletmelerde kayiplar asagidaki sekilde smiflandirilabilir. Bu kayiplar isletmelerin
doniistiirme maliyeti ile direkt iligkilidir. Kayiplarin ve israflarin azaltilmasi igin bilgi seviyesi
yiiksek , otonomi bilincine ulasmis ve isletme hakkinda bilgi sahibi c¢alisanlara ihtiyag
bulunmaktadir. Hibrit is modeli, yalin iiretim sisteminin kurulmasinda ve gelistirilmesinde
temel model olmustur. Birgok iyilestirme modelleri yalin iiretim modeli ile birlikte
yiirlitiilmektedir. Model i¢inde kullanilan araglar c¢alismanin uygulama kismindaki
caligmalalar1 kapsamaktadir. Yapilan arastirmada modelin is sonuglarina etkisi Olclilmiis
sonu¢ olarak motive olmus ¢alisanin is siireclerine siki bir sekilde bagli oldugunu tespit
edilmistir.
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Sekil 5: Uretim Kayiplan Siireci

Israf | .| Kullamim [ srafi ‘ -

| Fazla Uretim |

| Tasma Kayin |

[ #

Stok Kayib

[ Zaman taans [ e caver |

| Bekleme Kayin |

| Agin Yk Kayib |

| Hata Kawyin |

Kaynak: Sekil yazarlar tarafindan olusturulmustur.

TPM , Six Sigma , Yalin Uretim'i uygulayan sirketlerin deneyimi iiretim akis siiresinde
%90 azalma, iiretkenlikte %100 artig, stoklarda %80 azalma, iiriin gelistirme siiresinde dort
misli hizlanma ve kapasitede %30 artig saglanabildigini gdstermektedir. Ekonmik faydalar
asagidaki gibidir.

Grafik 1: Tasarruf Oranlar:

TASARRUF ORAMLARI
Lretkeniik i ' : 100 % * £
Stokiar | : .9{; T : : |
retion akig sresi : isu% : : |
Hata sayisi i : Bl]l"h'n- !
CUran gelistinm e sresi i : T5'_n: . |
I kazalan i Iso% - 1
Adarny kullanom ’ Iﬁﬂ% . 1
K apasite i F0 Ve I | I

Kaynak: McKinsey, Tirkiye Verimlilik ve Biiyime Atiliminin Gergeklestirilmesi Raporu,
http://www.inovasyon.org/getfile.asp?file=mckinsey.raporu.pdf. Erisim Tarihi: 11.02.2017

McKinsey Global Institute tarafindan yapilan "Tirkiye Verimlilik ve Biiylime
Atillminin  Gergeklestirilmesi" arastirmasinin  bulgularina goére Tiirkiye’de tarim dist
ekonomide iggiicli verimliligi ABD’nin %40°1 kadardir. Geleneksel firmalara gore 2,5 misli
iiretken olan modern firmalarda bile mevcut isgiicli verimi, sektdrdeki en iyi {lilkeye oranla
%62 diizeyindedir. Ulkenin mevcut kosullari i¢inde yapilabilecek iyilestirmelerle kolaylikla
%95 diizeyine ¢ikarilabilir. Is giicii verimliligi ile kisi basma diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH) arasindaki giiclii korelasyon dikkate alindiginda potansiyel verimlilik diizeyinin
yakalanmas ile 2015 yilinda kisi basina GSYIH iki katina ¢ikarken, %30 oraninda istihdam
artist saglanmast miimkiin goriinmektedir. (Mckinsey, Tirkiye Verimlilik ve Biiylime
Atiliminin Gergeklestirilmesi Raporu)
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2. Hibrit Modele Yonelik Uygulama
Bu calismanin amaci, is Ozellikleri modelinde belirtilen degiskenlerin motivasyona
etkisi ve bu etkilerin mavi yakali ¢alisanlarda gozlemlenmesidir. Calismanin ana konusu olan

“is ozerkligi” degiskeninin ayr1 olarak incelenmesi, tim degiskenlerin birbirine etkisi, ara

degisken olarak “baglilik” ve “stres” bu modele eklenmistir.

Sekil 6: Model cercevesi:

-—I Oz Yeterlik I
| s Ozellikleri
o S R Hibrit giic kaynaga
‘I Moti\':lsyon I
—JI Stres | ; ;
i Baghhk :
—i Is ‘l'a;mini
’[ Diger K-:-'I}'llilk].a]' ]
Bagimli degisken : Motivasyon
Bagimsiz degisken : Oz yeterlilik
Bagimsiz degisken : Is ozellikleri
Ara bagimsiz degisken . Stres
Ara bagimsiz degisken : Baghlik
Bagimli degisken : Is tatmini

2.1.Cahsmanin Orneklemi

Calismada is 6zellikleri kuraminin alt bilesenleri ve ara degisken olan stres ve baglilik
degiskenlerinin motivasyona ve 1§ ¢iktilarina etkisinin c¢esitli Motivasyon ve Baglilik
modelleri uygulanan kurumlarda 479 mavi yakali

gerceklestirilmistir.
2.2.Calismanin Modeli

ve yan

sanayi

calisani

ile

Calismanin modeli hibrite déniisen Is Ozelikleri Kuramma disardan etki eden baglhlik
ve stres degiskenlerinin etkisinin motivasyona etkisini 6lgmeyi hedeflemistir. Motivasyon
literatiir arastirmasi1 sonucu Olgiilen ile matematiksel sonu¢ olarak hesaplanan motivasyon
indeksi karsilastirilmistir. Literatiir; bagimsiz degiskenlerin etkisi ile elde edilen igsel tepkiyi

yansimaktadir

Matematiksel sonu¢ ile motivasyon indeksi en yakin olanin dogru sonucu vermelidir.
Motivasyon indeksi biiyiik olan ile en diisiikk olana bakilarak gegerli olan veya gegersiz olan

algoritma seg¢ilir. Bu degerin < 40 tan kiigiik olmamalidir. (100 ‘liikk karsilagtirmaya gore

kabul edilen gecerlilik).
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2.3.Calismanin Hipotezleri

Giiniimiizde isletme ydnetimi anlayisi, insan-merkez bir yapiya oturtulmustur. isletme
icerisindeki insan kaynaklar1 faktoriiniin gz oniline alinmasi, isletmelere pozitif geri dontisler
saglamakta ve verimliligi artirmaktadir.

Bu tez caligmasi kapsaminda, temel olarak is Ozellikleri kurami c¢ercevesinde
yapilandirilan ve Motivasyon ve Baglhlik uygulamalarindan olan 5S, Toplam Verimli
Yoénetim (TPM), Uretim Miikemmelligi uygulamalar1 ile genisletilmis yaklasimlarin,
isletmelerde olusturacag: farkin ve calisanlardaki is 6zerkligi (otonomi), 6z yeterlik, is stresi,
geribildirim, motivasyon, orgiitsel baglilik degiskenleri {izerindeki etkiler ile bu degiskenlerin
aralarindaki iligkilerin uygulamada olusturdugu etkileri 479 mavi yakali ¢alisan agisindan
arastirilmastir.

Mavi yakali personelin verimlilik ve performanslarimi artirict faktorler sektor ve
calisanlarin niteliklerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Objektif degerlere yakin bir
sonu¢ alabilmek icin sektorler ve yoreler bazinda arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Calismanin evren ve drneklem grubunun belirlenmesinde bu yaklasim dikkate alinmis Tablo
1’de agiklanmaktadir:

Tablo 1. Caliymanin Hipotezleri

Hipotez Kodu ve Igerigi

H1l Gorev c¢esidi otonomi, 6z yeterlik, is stresi, geribildirim, motivasyon, orgiitsel
baglilik ve deneysel uygulama puanlarini etkilemektedir.

H2 Gorev sliresi otonomi, 0z yeterlik, is stresi, geribildirim, motivasyon, orgiitsel
baglilik ve deneysel uygulama puanlarini etkilemektedir.

H3 Otonomi 6z yeterlik, is stresi, geribildirim, motivasyon, orgiitsel baglilik

puanlar ile iligkilidir.

H4 Oz vyeterlik is stresi, geribildirim, motivasyon, orgiitsel baglilik ile bagimli
degisken motivasyon arasinda istatistiksel olarak anlamli iligki vardir.

HS5 Motivasyon ile bagimli degisken olan uygulama arasinda istatistiksel olarak
anlaml iligki vardir.

H6 (Otonomi + Oz Yeterlik + Geribildirim+ Orgiitsel Baglilik) /4 X Is Stresi =
matematiksel motivasyon sonucu ile anket motivasyonu arasinda anlamli bir
iliski vardir.

H7 (Otonomi + Oz Yeterlik + Geribildirim + Orgiitsel Baglilik + Is Stresi) / 5 =
matematiksel motivasyon sonucu ile anket uygulamalar1 arasinda anlamli bir
iliski vardir.

H8 (Otonomi + Oz Yeterlik + Geribildirim + Orgiitsel Baglilik) /4 X 1/ Is Stresi =
matematiksel motivasyon sonucu ile anket uygulamalari1 arasinda anlamli bir
iliski vardir.

H9 ((Oz Yeterlik + Orgiitsel Bagllik) / 2) X Is Stresi X Oz Yeterlik X Geribildirim
= matematiksel motivasyon sonucu ile anket uygulamalar1 arasinda anlamli bir
iliski vardir.

H10 | (((Otonomi + Oz Yeterlik + Geribildirim) /3) X Is Stresi ) / Orgiitsel Baglilik =
matematiksel motivasyon sonucu ile anket uygulamalar1 arasinda anlamli bir
iliski vardir.

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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3.4. Calismanmn Kisitlari ve Varsayimlari

Arastirma verilerinin toplanmasinda, 6rnekleme yonteminden yararlanilmasindan dolay1
aragtirmacinin ulagabildigi calisanlarin denek grubunda yer almasi, katilimin goniilliilik
esasina gore gerceklesmesi ve deneklerin mavi yakali calisanlardan olugmasi surlarin
fazlalig1, bayan se¢eneginin az olmasi ¢calismanin en 6nemli kisitlaridir.

Ayrica, denek olarak ankete katilimda bulunanlarin tiimii Tiirkiye’nin en 6nde gelen
kurumsallagmis iiretim pratiklerine sahip sanayi gruplarin i¢inden se¢ilmis olmasi tiim tiretim
sektorii kapsamadigindan c¢alismanin kisitlarindan birini olusturmaktadir. Aslinda, boyle bir
secimin sebebi, bu ¢alisanlarin sektoriin oncii sirketlerinde calismasindan dolay1r sektoriin en
iyi sartlarda ve en kalifiye olarak calistig1 varsayimidir. Dolayisiyla ¢alismanin sonuglart hem
belli bir donem, yani gilinlimiizle kisitlandirilmig, hem belli bir ¢alisan profilini, yani mavi
yakali ¢alisanin resmini yansitmaistir.

Sektor olarak iiretim sektdriiniin segilmesi ve sektdriin yenilik¢i yaklasimlariyla bilinen
gruplarinin tercih edilmis olmasi da belli kisitlama getirmistir. Yani arastirma, glinlimiiz
sanayisinde mavi yakalinin calismasina vesile olan i¢c ve dis etmenlerin durumunu
resmetmektedir. Zamanla ¢alisanlarin davraniglar1 yoneticilerin yaklasimlarina bagli olarak
pekala degisime ugrayabilir.

Calismanin varsayimlarindan biri, verilere ulagsmak i¢in kullanilan anket yonteminin bu
aragtirma i¢in en uygun yontem oldugudur. Arastirmaya katilan tiim deneklerin anket
formunda yer alan ifade ve sorulari ayni sekilde algiladiklari, bu ifade ve sorulara kasitl
olarak yaniltici cevaplar vermedigi varsayilmistir.

Ayrica, anket formlarindan elde edilen verilerin analizinde kullanilan ydntemlerin,
arastirma amacina en uygun yontemler oldugu varsayilmstir.

3.5. Veri Toplama Yontemi ve Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak aragtirmaci tarafindan gelistirilmis ve 5°1i Likert
tipi anket kullanilmistir. Arastirmada yararlanilan anket formu; demografik bilgilerle birlikte
yedi ana boliimden olusmaktadir. Bu bolimler; uygulanan yontem (Motivasyon ve Baglilik
uygulamasi) 6z yeterlik, 15 Ozerkligi, orgiitsel baglilik, motivasyon, is stresi, geribildirim
seklindedir.

Calisma kapsaminda 5°1i Likert tipi olgekleme kullanilarak gelistirilen 100 (is
Ozellikleri Olgegi) dlgeginin gecerlik ve giivenirlik ¢alismalar1 arastirmacilar tarafindan 6n
denemede 660, gercek uygulama da 479 katilimer ile gerceklestirilmis, taslak halinde iken
152 olan madde sayis1 gecerlik, glivenirlik ve faktdr analizi sonrasinda 120 soruda
sabitlenmistir. 10O nin i¢ tutarlilik katsayis1 (Cro) 0,974 olarak bulunmus, dlgegin yedi
faktorlii oldugu belirlenmis ve yedi faktorlii bu yapinin toplam varyansin % 86,660’11
acikladigi goriilmiistiir.
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Tablo 2: Model Sonu¢ Korelasyonlari

Korelasyonlar®©
M otivasyon) He6e H7 HS HZ H10
Peal-5011 - o - e * *
) 1 .880 .9as 1797 874 762
IV otivasyon Correlation
Sig. (2-tailed) .000 .000 _000 000 000
Pea:rson - B e - -
.880 1 962 -.156 979 .945
Heo Correlation
Sig. (2-tailed) .000 .000 .001 000 000
Pearson - e - - -
: 945 962 1 .102 965 852
H7 Correlation
Sig. (2-tailed) .000 000 026 000 .000
Pearson . . - .
i 179 -.156 102 1 -.037 -.370
HSs Correlation
Sig. (2-tailed) .000 001 026 418 .000
Pea:rson - - £ -
i 874 979 965 -.037 1 .893
HS Correlation
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .A18 .000
Pea:rson - - B - -
i 762 .945 852 -.370 893 1
H1i0 Correlation
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 _.000 000
*%  Korelasyvon 0.01 diizevinde (2-tailed) Snem lidir.
*. Korelasyon 0.05 diizevinde (2-tailed) Snemlidir.
c. Listwise N=479

SONUC

Veriler; calisma kapsaminda gelistirilen 5°li Likert tipi dlgekle 6l¢iilmiis olup; dlgek;
otonomi, 0z yeterlik, is stresi, geribildirim, motivasyon, oOrgiitsel baghlik ve deneysel
uygulama seklinde 7 faktdrden olusmaktadir. Is &zellikleri kurami kapsaminda birbirinden
etkilenen tiim degiskenler goz Oniine alinarak gergeklestirilen bu ¢alisma daha Once
gerceklestirilen ve daha az faktorli agiklamalart hem dogrulamakta hem de oOlgegin, is
ozellikleri modelinin %86’sim1 aciklamasi acisindan yeni ve biitiinleyici bir yaklagim
sunmaktadir.

Sonug olarak, is 6zerkligi ile is ¢iktilar (motivasyon, is performansi, i memnuniyeti ve
1§ stresi) faktorleri arasinda 6z yeterlik dengeleyici ve dogru orantili bir ara degiskendir. Deci
ve Ryan (2000), motivasyon saglamada gereken psikolojik ihtiya¢larin; Otonomi, iletisim ve
yetkinlik oldugunu belirtmisler ve 6zerkligin bu ii¢ temel psikolojik ihtiya¢ arasinda en
onemlisi oldugunu belirtmislerdir. Literatiir calismalari; calisanlarin 1s 6zerkliginin, 6z
yeterliklerini arttirdigini belirtmektedir.

Is ozerkligi yiiksek kisilerin; kendi bilgi, beceri ve yaraticiliklarim kullanma
kabiliyetlerinin yliksek olmasi, bagarilarini olumlu yonde etkilemektedir. Bandura’ya (1997)
gore; yliksek 0z yeterlige sahip kisiler, negatif deneyimler ve sinirlamalardan uzaktir. Bununla
birlikte, yiiksek 6z yeterlige sahip bireylerin; secimlerini, amaglarini, duygusal tepkilerini ve
performansini olumlu yonde etkilemesi sebebi ile motivasyon artisini sagladigi bildirilmistir
(Gist, Mitchell; 1992). Bunun z1dd olarak diisiik 6z yeterlige sahip calisanlar; is hayatlarin
daha zorlayici gormekte, c¢abuk vazgecmektedirler. Bireylerin iy memnuniyetleri de
kendilerine olan giivenleri ile artmakta, bdylece islerini severek ve pozitif sekilde
tamamlayabilmektedirler.
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Bu sebeple yiiksek is 6zerkligine dayanan is planlari; ¢alisanlarin performanslarini ve is
memnuniyetlerini olumlu yonde etkilemekte, 6z yeterlikle de is stresleri azalmaktadir. Bu
baglamda, diisiik is 6zerkligine sahip calisanlarin is streslerinin yiiksek, yiiksek is 6zerkligine
sahip calisanlarin ise is streslerinin diisiik oldugunu belirtilmektedir (Elsass, Veiga, 1997).
Yapilan ¢alismalarda; yliksek is Ozerkligine sahip c¢alisanlarin performanslarinin yiiksek
oldugu vurgulanmistir (Wang, Netemeyer, 2002; DeCarlo, Agarwal, 1999). Bununla birlikte
0z yeterligin, is memnuniyeti izerinde pozitif etkisi oldugunu Cohrs vd., (2006) tarafindan da
bildirilmistir. Gergeklestirilen ¢aligmalar, is performansi ve is memnuniyeti arasinda dogru
orantil1 bir iligski oldugu belirtmekte birisinin artigi, digerinin artigin1 saglamaktadir. Bununla
birlikte, bu ikisi arasindaki iligskiye diger degiskenlerde etki edebilmektedir.
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TURKIYE’DE FINANSALLASMANIN EMEK PAYI UZERINDEKI

ETKIiSi USTUNE BiR DENEME
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Ozet

Bu c¢alisma, 1990-2011 arasi, Tiirkiye ekonomisinin finansallagsmasi
siirecinin, Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila (GSYIH) icinde emek pay1 iizerindeki
etkisini aragtirmaktadir. Tirkiye’nin 1990 sonrasi yiikselise gecen finans
sektoriinilin reel yatirimlart olumsuz yonde etkilemesi sonucu sermayenin finansal
alana yonlendigi goriilmektedir. Birikimin yapisindaki bu degisim 6zellikle reel
kesimde yasanan durgunluk sonucunda issizlikte artisa neden olmakta ve isgilerin
pazarlik giiglerinde azalisi beraberinde getirmektedir. Bu durum sermayenin
GSYIH igerisindeki paymi arttirmakla beraber emek paymi tam tersi sekilde
azaltan bir etki yaratmaktadir. Siradan En Kii¢lik Kareler (SEKK) yontemi ile test
edilen bu hipotez, Tirkiye’nin 1990-2011 arasi tam da bu yonde bir seyir
izledigini kanitlamaktadir. Sonuglar gostermektedir ki, finansallagma verisi olarak
kullanilan “Hisse Senedi Devir Hiz1 Rasyosu” ile “Emek Pay1” verisi arasinda
negatif bir iliski vardir. Ayrica, isttihdam ve gelir yaratabilecek reel faktorlerin
emek payini olumlu yonde ve anlamli bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Son
olarak, pazarlik giicii degiskenleri bakimindan issizlik oranindaki artis emek
paymi azaltirken, sendikalasma orani ve grev sayilarindaki yiikselis emek payini
olumlu yonde etkileyerek GSYIH icinde arttirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Finansallasma, Emek Payi, Finansal Sektor, Pazarlik
Giicii, Tirkiye Ekonomisi

JEL Kodu: G00, J31, J51
Abstract

This study investigates the effects of financialization process of the Turkish
economy on the labor’s share in the Gross Domestic Product (GDP) over the
1990-2011 period. It is seen that the capital was tended towards to financial
realms due the negative effects of the financial sector on the real investments of
Turkey, which was started to increase after 1990s. This change in the structure of
accumulation was especially led to an increase in the unemployment level and
thereby a decrease in the bargaining power of labors following the ongoing
stagnation process in the real sector. While this case creates positive effects on the
share of capital in the GDP, it also causes to a decrease of the labor’s share. This
hypothesis, which is tested by the ordinary least square (OLS) method, proves that
Turkey follows a very similar pattern in this direction over the 1990-2011 period.
The empirical results show that there is a negative relationship between the
labor’s share and the stock market turnover ratio, which is used as a
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financialization indicator. Furthermore, the real based variables that may create
more employment and income seem to affect the labor’s share positively and
significantly. Finally, while the increase in the unemployment rate in terms of the
bargaining power variables diminishes the labor’s share, the increase in the
unionization rate and the level of strikes increases the labor’s share in the GDP.

Keywords: Financialization, Labor Share, Financial Sector, Bargaining
Power, Turkish Economy

JEL Code: G00, J31, J51

1. GIRIS

Tiirkiye tarihi igerisinde, hem sosyal, hem siyasi, hem de ekonomik alanlarda bir¢ok
paradigma degisiminin yasandigi doneme denk gelmek miimkiindiir. Kurulusundan giiniimiize
kadar, hem i¢, hem de dis faktorlerin, farkli oranlarda, ancak yogun bir bi¢gimde, bu paradigma
degisikliklerinde etkili oldugu, bunun yani sira, sosyo-kiiltiirel-ekonomik degisimleri de
beraberinde getirdigi tarihi yonelimleri ve sonuglart ancak bu kirilma noktalart etrafinda
analiz edilebiliriz. Bir sarmal igerisinde etkilerin tepkileri dogurdugu ve ayni sekilde
tepkilerin toplumsal ve iktisadi donlisiimleri yarattig1 bu tarihsel siire¢ icerisinde, Tiirkiye’nin
belli basli kirilma noktalarinin bilesenleri iyi okunmalidir. Elinizdeki makalenin ileri sayfalar
igerisinde, bizde, bu kirilma noktalarinin en 6nemlilerinden birine odaklanmaya calisacagiz.
Kesin bir tarih verilemese de burada konumuz itibariyle baslangi¢ noktasi olarak 24 Ocak
1980 kararlarmin imzalandigi giinii segmek, gilinlimiize kadar siirecek siire¢ icerisinde ki
analizler cercevesinde Onemli ipuglar1 verecektir. Bu tarihi, “Tirkiye’nin Neoliberal
Politikalara ik Adim An1” olarak da adlandirmak miimkiindiir. Nitekim Ingiltere’de Thatcher
ve A.B.D’de ise Reagan ile diinyanin her noktasina serpistirilmeye ¢alisilan bu politikalara,
ele alinan tarihsel silirece yakin siiregler icinde, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
gelismekte olan tlilkelerde gecis yapilmaya baslanmasini beraberinde getirmistir.

Temel olarak, 24 Ocak kararlari, (6zellikle uluslararasi) sermayenin emek kesimi iizerinde,
gelecekte etkisini yogun bir bicimde gosterecek olan baskinin ilk agamasi olarak ele alinabilir.
Keza, bu kararlarin alinmasi ani ile giinimiiz arasinda gegen siirecin sonucu, bizlere bu
etkilerin izlerini emegin var oldugu her bir alanda gérmeyi miimkiin hale getirmistir. Ozellikle
Keynesgil alan igerisinde teorilerini olusturan iktisat¢ilarin, bu kararlarin ardindan, bu yonde
sOylemlerini okumak miimkiindiir.

Fakat bu politikalarin, tarihsel siire¢ icerisinde, hem emek kesiminde, hem de sermaye
kesiminde ¢ok farkli sonuglari olmustur. Makale icerisinde de, resmi verilere dayanarak,
istatistiksel betimlemeler seklinde gosterilecek olan en 6nemli sonug, emek ve sermayenin
GSYIH igerisinden elde ettikleri paydaki ciddi farklilasmadir. Emek paymin orani sert bir
diislis yasarken sermayenin rant ve faiz olarak elde ettigi gelirler biiyiik bir artis gostermistir.
Ayrica, Kisi Basi GSYIH da artislar yasansa da, faktorler arasi béliisiimde kutuplasmalarin
meydana geldigi goriilebilir.
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Ozellikle konumuz ile baglantili olarak finans sektdriiniin artan giiciiniin analizi birgok alanda
ele arastirllmay1 gerektirmektedir. Bu sonuca gotiiren farkli nedenler olmakla birlikte, makale
icerisinde ele alinacak konu, bir anlamda literatiir de bir eksikligi de kapatmaya ¢aligarak,
Tiirkiye ekonomisindeki finansallagma olgusunun emek pay1 iizerindeki etkisinin
gosterilmesini ele almaktadir. Tabi buradaki en Onemli faktdr finansallagsmanin nasil
tanimlanacagr ve Olgiilecegidir. Literatiir taramast kisminda farkli iktisadi okullarin
finansallasmay1r nasil okudugu {izerinde durulacaktir. Buna ek olarak, Tiirkiye’de
finansallagsmanin ne anlama geldiginin cevabi karsilagtirmali olarak incelenecektir. “Veri ve
Metodoloji” kisminda ise igerigine daha derin bir sekilde girilecek olmakla birlikte, “Hisse
Senedi Devir Hizi Rasyosu”, bizlere, finansallagma olgusunu 6l¢gmemizi saglayacaktir. Bu
veriyi tamamlayict bir nitelik ayrica, Diinya Bankasi’nin yillik olarak yayimladigr “Global
Financial Development Indicators Database” igerisinden veriler elde edilecek ve Tiirkiye’de
finans sektoriiniin  1990-2011 aras1 yonelimleri farkli gostergeler etrafinda izlenmeye
calisilacaktir.

Bunun yani sira, emek payi ise, en temel dl¢lim birimleri etrafinda olusturulmus AMECO
(Annual Macro-Economic Database) veri seti igerisindeki tablolardan alinmistir. Bu emek
pay1 gostergesi, AMECO veri setinden elde edilen isgiicii ddemelerinin GSYIH’ya oranlamasi
sonucu, yazar tarafindan hesaplanarak olusturulmustur. Bunun disinda, emek pay: tizerindeki
etkisi cergevesinde, ilgili birgok makroekonomik veri ve kiiresellesme gostergesi kontrol
degisken olarak kullanilacaktir. Ama en temel gosterge, emek piyasasi ile ilgili olan veri
setidir. Bu veri seti su anlamda 6nemlidir ki, emek kesiminin pazarlik etme giiciiniin en temel
gostergelerini analize olanak saglayacaklardir. Baslica {i¢ pazarlik giicii degiskeni, issizlik
orani sendikalagma orani ve toplam yillik grev sayist olup, detaymna iistteki degiskenlerde
oldugu gibi “Veri ve Metodoloji” kisminda girilecektir.

Tiim bunlar 1518inda, ana hipotezimiz, Tirkiye ekonomisinin 1980 sonrasi olusumu
cercevesinde, su bes temel baglantil siirec etrafinda 6zetlenebilir. Ozellikle 1989 yili i¢inde
sermaye hesabinin serbestlesmesi, ileriki yillarda finansal varliklarin ve tiimel bir ¢ergevede
finans sektoriinlin gelisim hizin1 ve ekonomide agirligini arttirarak, hem yurti¢i 6lgekte, hem
de yabanci sermaye 6lgeginde, reel sermayenin finansa dogru akisina neden olmustur. Diger
bir anlamda, sermaye, isgiici yaratimi yonelimli bir pozisyondan isgiiciinii atil birakabilen
(tabi bunun uygun makro ve mikro iktisadi ortamda tam tersi de mevcuttur ve drneklerine
rastlanabilir) bir duruma gecis yapmistir. Reel sektorden ¢ekilen bu sermaye ya yatirimlarin
siiriinen (sluggish) bir patika izlemesini beraberinde getirmis, ayrica, baz1 yillarda, GSYIH
icinde pay olarak diisiisiine neden olmustur. Hem teknolojide ki yonelimler, hem de diinya ile
biitiinlesme, verimlilikte de artiglar1 meydana getirerek emek piyasasini iki, hatta, uygulanan
neoliberal politikalarin da etkisi gergevesinde, {i¢ koldan baskilayarak issizligin artmasina ve
yiiksek bir oranda seyretmesine neden olmustur. Toplam isgiicli igerisinde yiiksek oranli
issizligin, teorik ve pratik cercevede, hem ana akim iktisatta, hem de Keynesgil okullarin
bakis1 gergevesinde, licretler iizerinde baski yarattig aciktir. Yiiksek veya artan ivmeli igsizlik
oranlari, yatirnmlarda ki duraganlik ve iicretlerde asag1 yonlii baskilama yaratmasi sonucunda,
emek kesiminin pazarlik giicinde diisiise neden olabilmektedir. Sonu¢ olarak, tim bu
siiregler, teorik cergevede emek paymin GSYIH iginde sermayeye kaymasina neden olabilir.
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Ozet olarak, buradaki amacimiz, tiim bu birbirine bagl teorik ve pratik siireclerin hesaba
katilarak, Tiirkiye ekonomi tarihinin, 24 Ocak kararlar1 sonucunda, neoliberal politikalara
gecisi etrafinda, yukaridaki hipotezi Tiirkiye alanina uygulamak ve test etmektir. Tabi sunu da
eklemek gerekir ki, 6zellikle finansallasma ve emek kesiminin pazarlik giici 6l¢iimiinde,
farkl gostergeler cergevesinde ve daha farkli yonelimler/bakis agilari igerisinde, bu hipotezi
gelistirebilecegimizdir. Bizim burada yapmaya ¢alistigimiz, konu ile ilgili literatiire kiigiik bir
katki olup, bununla ilgili giris kapisin1 aralamaktir.

2. TANIMSAL VE LITERATUREL OLCEKTE FINANSALLASMA VE TURKIYE
ORNEGI

Kiiresel dlgekte yasanan 1970’lerdeki ekonomik tikanmanin en Onemli sonuglarindan biri,
sosyo-ekonomik olgekte, 1980 sonrasi, Keynesgil iktisadi paradigmanin yerini neoliberal
ekonomi politige birakmasi ve yeni bir birikim siirecinin baglamasidir. Bu degisimin
toplumsal alandan iktisadi alt yapiya kadar c¢ok farkli Glgeklerde yansimalarimi gérmek
miimkiindiir. Yalniz, en carpict degisim ve doniisiimiin, sermayenin reel kesimden finansal
sektore kaymasi siireci olarak yasanmasidir. Finansal sektordeki firmalar ve bireyler
diizeyinde, finansal hareketlerin ve islemlerin artis1 6zellikle dikkat g¢ekicidir. Bu islemler
yalnizca gelismis llkeler diizeyinde yasanmamis olup gelismekte olan iilkelere de portfoy
akimlar1 ve finansal varliklar olarak akmaktadir!. Bu sebeple, sosyal bilimlerdeki analizlerin,
sermaye de yasanan bu degisimin lizerine egilmesi ¢okca gerekmektedir. Bu gercevede,
giincel yazin altinda, ana akim finans teorilerinin yerine, heterodoks bir bakis agis1 altinda,
finansal alanda yasanan bu yogunlagmanin niteliklerini ve 6zelliklerini kisaca agiklamaya
calisacagiz. Bunu ise glincelligini 6zellikle 2008 krizi sonrasi arttiran bir kavram cergevesinde
yorumlamaya calisacagiz. Finansallagma olarak adlandirilan bu kavramin, ¢ok farkli sekilde
yorumlara sahip oldugunu Onceden belirtmemiz gerekir. Burada yapacagimiz literatiir
taramast ve beyin egzersizleri, hem finansallasmanin farkli Olgeklerdeki tanimlarini
anlamamizi saglayacak, hem de model kisminda emek pay: iizerindeki etkilerinin analizine
bakis acisin1 genisletici bir katkida bulunacaktir. Ayrica, bir sonraki alt baglikta,
finansallagsmanin Tiirkiye ekonomisi igerisindeki yonelimlerine bakis agimizi da bir anlamda
sekillendirecek olup, kiiresel Olgekte biitiinliige sahip olup olmadiglr sorusunun cevabin
bizlere saglayabilecektir.

Ustte de belirttigimiz gibi, finansallagsma kavrami, hem iktisadi, hem de toplumsal temelde
cok yonlii bilesenlere sahiptir. Bir¢ok farkli tanima sahip olup, farkli sosyal bilimciler
tarafindan, sosyo-ekonomik alanin bir¢ok yonii ele alinarak tanimlanmis ve tanimlanmaya
devam etmektedir. Diger bir anlamda, finansallasmayi tek bir tanim kategorisi iginde
yorumlamak, toplumsal siireglerin ve doniisiimlerin, kismi bir agiklamasin1 yapmaktan oteye
gecemez ve eksik bir bilimsel analizi beraberinde getirir. Her bir goriis, finansallasmanin
farkli yonlerini bizlere resmetmektedir. Bu nedenle, finansallasma alaninda c¢aligsan bir sosyal
bilimcinin, tim bu tanimlart géz Oniinde bulundurarak, iktisadi ve toplumsal paradigma
degisimlerini yorumlamasi gerekir. Bu goriis altinda, finansallagmanin emek pay1 lizerindeki
etkisini ele almadan once, literatiirde ki farkli alanlardaki yorumlarini ele almak, ¢alismamiz
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acisindan, bu nedenle, 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, konumuz ile baglantili olarak iki
soru yanitlanmay1 gerektirmektedir: Finansallasma nedir ve 6zellikleri nelerdir?

2.1 Finansallasma Nedir?

Oncelikle, finansallasmanin bir kavram olarak ortaya c¢ikmasi yakin bir geg¢mise
dayanmaktadir. Glingen’in (2010: 86) belirttigi lizere, “finansallagma kavramu, ilk olarak 1993
yilinda Kevin Phillips tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’nde finansal alanin giderek
onem kazanmasi ve borg i¢inde ylizen Amerikan ekonomisinin gii¢ yitimini betimlemek icin
kullanildi”. Bu kavramin, literatiir iginde 6n plana (bir aciklayic1 olarak) cikarilmasi ise
Giovanni Arrighi (1994)’nin ¢alismasi i¢inde meydana geldi (Glingen, 2010: 86). Ayrica, bu
calisma sonucunda, finansallasma kavrami, hanehalki ve bireylerin davranislarindaki
degisimleri ve doniisiimleri anlamaya doniik bir degiskene evrilmeye ve hem ulusal hem de
uluslararas1 dlgekte yatirimlarin olusumunu agiklayan bir 6ge halini almaya bagladi (Glingen,
2010: 86). Bunun yani sira, daha genel olgekte ele almak gerekirse, Kozanoglu (2011: 14)
acisindan
stirecin liclincli ayagi oldugu konusunda bir fikir birliginden s6z edilebilir.” Bu gercevede,
burada asil sorulmasi gerek soru su olmalidir: Bizi bu birligi diisiinmeye yonlendiren

... finansallasmanin, neoliberalizm ile baslayan, kiiresellesme ile siiren bir tarihsel

tanimlamalarin genel 6zellikleri nelerdir? Kisacasi, finansallagmanin farkli tanimlar iizerine
egilmekte, bir biitiin olarak, kavramin, sistemin genel isleyisi {iizerindeki etkilerinin
anlagilmasi agisindan yarar vardir. Simdi, burada, bunu tartismaya acacagiz.

Finansallasma kavraminin olusumunu her ne kadar Phillips’e dayandirabilsek de, koklerini
Hilferding (1910), Lenin (1916), Bukharin (2009), hatta yakin ge¢miste Tobin’in (1965,
1997) yazilarinda iistii kapali, agiklayici ve kavramlagsmamis diizeyde gormek miimkiindiir?.
Ancak, bu alt baslik altinda, tarihsel bir analiz etrafinda, finans kavraminin degisiminin
analizi yerine, 1980 sonras1 donemin olgunlasmis finansallasma kavraminin giincel niteligi
tizerinde durulacaktir.

Bu cergevede, en yaygin tanimlama olarak ele alinan Gerald Epstein (2005)’in ¢aligsmasi bir
giris niteliginde olabilir. Epstein (2005: 3), son otuz yilda, diinya ekonomisinde yasanan
degisimleri tartistig1 yazisinda, finans sermayesinin rolii izerine odaklanmaktadir ve degisen
bu sosyo-ekonomik yapmin neoliberalizm, kiiresellesme ve finansallasma tarafindan
karakterize edildigini belirtmektedir. Kendi finansallagma kavraminin tanim ve 6zelliklerini,
Krippner (2004)’in ¢aligmasindaki finansallasma kavraminin farkli yonelimlerini ele alarak
olusturmaktadir. Buna gore, finansallagma agisindan bes farkli yaklasim bulunmaktadir.
Birincisi, finansallagsma, bir sirket yOnetisim tarzi olarak “hissedar degeri” kavrami
cergevesinde artis1 belirtir®. Ikincisi, sermaye piyasasi temelli finansal sistemlerin, banka
temelli finansal sistemler iizerindeki artan egemenligidir. Ugiinciisii, Hilferding (1910)’in
caligmasi cercevesinde, Ozel bir siif olarak, rantiye sinifinin artan ekonomik ve politik
giiciidiir. Dordiinciisii, artan finansal aracilarin ve enstriimanlarin sayesinde, finansal
islemlerin/ticaretin patlama gostermesidir. Son olarak, Krippner (2004: 14)’in tanimiyla,
kavramin olusumunda, ticaret ve meta iiretiminden ziyade, artan finansal kanallardan
saglanan bir birikim tarzinin varlig1 mevcuttur.
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Ayni1 zamanda, Krippner (2011: 4), diger bir ¢alismasinda, bu yoruma ¢ok yakin bagka bir
finansallasma tanimini, Arrighi (1994)’yi de Ornek vererek sOyle tanimlamaktadir:
ekonomideki kar olusum egiliminin, iretici aktiviteler kanalindan ziyade, artan finansal
kanallardan saglandig1” seklindedir. ileri analizlerinde, finansal ve iiretici kavramlarmi ayri
ayrt ele alsa da, bir onceki tanimiyla yaklasik olarak (kavramsal diizey hari¢) ayni
metodolojiye sahiptir denebilir.

Krippner (2004)’in c¢alismasi etrafinda sekillenen bes kavramsal tanimlama sonucunda,
Epstein (2005: 3)’e gore, finansallasma su anlama gelir: “...finansal giidiilerin, finansal
piyasalarin, finansal aktorlerin ve finansal kurumlarin yerel ve uluslararasi ekonominin
isleyisinde artan rolii...”.

Epstein (2005)’e ek olarak, Krippner (2005: 176)’e gore, ayrica, finansallasmanin
cikarimlarini, siirmekte olan iki anlagmazlik {izerinden ele alarak incelemek miimkiindiir: (i)
modern sirketlerin/kurumlarin  kimler tarafindan yonetildigi sorunu; ve (i) devletin
otonomisinin/bagimsizliginin/dzerkliginin aginmasi acisindan kiiresellesmenin rolii sorunu.

Finansallasma kavraminin ve tanimlarinin en temek kokenlerini Harry Magdoff ve Paul
Sweezy’nin katkilar1 cergevesinde sekillenen ve giliniimiizde, kendi alaninda giincelligini
devam ettiren, Monthly Review ekoliiniin, teorik altyapisinin her bir noktasinda goérebiliriz.
Ozellikle, Sweezy’nin 1994 yilindaki sdylemlerinde, eski yazilarinda finansin roliinii az bir
sekilde ele alan yonlerini, kendi elestirel gézleminden siizerek aktardigini gorebilmekteyiz.
Sweezy (1994, aktaran Foster, 2006)’e gore, finansallagsma, kapitalizmin agirlik merkezinin
iretimden finansa dogru kaymasi olarak tanimlanabilir. Bu genel tanimlama etrafinda, daha
sonradan sekillenen Monthly Review ekoliiniin teorik c¢ercevesi baglaminda, finansallasma
tanimini, ekonominin ¢ok c¢esitli alanlarinda degerlendirdigini sdylemek miimkiindiir. Sweezy
(1997) ayrica, 1974-75 krizi ile baslayan siirecin ii¢ temel 6zelligini ise, finans sektoriiniin {i¢
temel 6gesine gondermede bulunarak agiklar: “(1) toplam biiylime oranlarinin yavaslamasi;
(2) tekelci (ya da oligopolcii) ¢cokuluslu sirketlerin diinya ¢apinda yayilmasi; ve (3) sermaye
birikim siirecinin malilesmesi...” (Sweezy, 1997; aktaran Foster, 2007). Ayrica Foster
(2010)’a gore, finansallagsma, kapitalist ekonomide agirlik merkezinin, uzun vadede,
iretimden finansa dogru kaymasi olarak tanimlanabilir. Bu degisim, ekonominin 5 ayri
gostergesinin her bir alaninda izlenebilir: “ (1) toplam karlar icerisinde finansal karlarin
oranindaki artis; (2) GSYIH’nin oram olarak borgluluk diizeyinde yiikselme; (3) FIRE
(finans, sigorta ve gayrimenkul) sektorlerinin milli gelir icinde paylarinin artisy; (4) egzotik ve
seffaf olmayan finansal enstriimanlarin sayilarinda artis; ve (5) finansal balonlarin artan rolii”
(Foster, 2010: ¢evrimigi).

Finansallasma alaninin bir diger énemli kuramcis1 Lapavitsas (2010a)’a gore ise, finansal
sistemin farkli bir bakis acisi tarafindan ele alinmasi gerekmekte olup, bunun o&zellikle
finansallasma trendinin &neminin kavranmasi ile olabilecegini belirtir. Ozellikle ii¢ temel
trend tlizerinde durulmasi gerektigini savunur.
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Ik olarak, biiyiik sirketler, yatirnmlarin1 dagitilmayan karlardan finanse ederken, ayrica,
biiyiik oranda agik piyasadan dis finansman saglayabiliyorlardi. Bu sekilde bankalara daha az
bagimli hale geliyorlar ve karlarimin olusumu ig¢in finansal iglemlere girecek bagimsiz
kapasiteye/kaynaga erisebiliyorlardi. (Lapavitsas, 2010a: ¢evrimigi)

Ikinci olarak, ilk duruma karsilik, bankalar kendilerini déniistiirmiislerdi. Borglanabilir
fonlarini/kredilerini  sirketlerden ziyade bireylere yonlendirerek dengelerini yeniden
saglamiglar; ayrica, dogrudan kredi (outright lending) vererek faiz kazanmak yerine, acik
finansal piyasalarda aracilik yaparak, har¢ ve komisyon kazanclarina yonelmislerdi. Boylece,
alisilmis/geleneksel ticari bankacilik faaliyetlerine, yatirim bankaciligi faaliyetlerini de
eklemis oluyorlard1. (Lapavitsas, 2010a: ¢evrimigi)

Son olarak, isciler finansal sistemin igine c¢ekildiler. Gelismis tlkelerdeki is¢ilerin reel
iicretlerinde on yillardir siiren durgunluk veya gerilemeler, onlari, kamusal emeklilik, konut,
egitim, saglik ve diger alanlarin doniisiimii etrafinda, bankalarin ve diger finansal kurumlarin
aracilik yaptigi Ozel kanallara yoneltti. Bor¢lanma ve 0Ozel finansal kazanglara yonelik
yasanan davranigsal degisiklik, iscileri bor¢lanma yoniinde cesaretlendirirken, onlarin, konut
balonlarina yakalanmalarina yol agti. (Lapavitsas, 2010a: ¢evrimigi)

Ben Fine (2009: 18; aktaran Kozanoglu, 2011: 14) ise, Lapavitsas (2010a)’in goriislerini
destekler nitelikte finansallagmayr su sekilde tanimlamaktadir: “finansin geleneksel
smirlarinin Gtesine gegerek, kisisel ve iktisadi toplumsal iiretim siirecine giderek daha fazla
yayilmas1”.

Albo, Gindin ve Panitch (2010: 40-41) ise, kitaplarinda, finansallasma kavramina, genel
anlamda, kriz tartigmasi alaninda yogunlasarak, sermayenin uluslararasilasmasi c¢ergevesi
icinde girmektedirler. Sermayenin bu uluslararasilasma siirecinin ve mevcut krizlerin, devletin
ulusal formu disinda ele alinamayacagini belirterek, deger yasasi ve para formlariin, en
giiclii devletler dlgeginde dahi olsa, kapitalist ¢ikarin ve miilkiyetin korunmasi adina, ulusal
bir siire¢ i¢inde sekillendigini ve olustugunu belirtmektedirler. Finansallagsmanin, bir anlamda
bu bagimlilig1 (subordinational) arttirdigini sdylemekte olup, bunun sadece otonom diinya
piyasasi tarafindan digsal limit olarak empoze edildigini, devlet birimlerinin ve ulusal gii¢
yapilarinin i¢inde ic¢sellesmis bir iligkiler biitiiniine ve politik normlara sahip oldugunu
belirtirler.

Andrew Glyn (2006: 50-51) ise, finansallasma kavramini telaffuz etmeden, finansal
liberalizasyonun ve telekomiinikasyondaki gelisimlerin, finansal yenilikleri tesvik ettigini ve
finans sektoriinii 6nemli bir konuma getirdigini belirtmektedir. Bu artan 6nemin ise, hem
toplam talepte (aggregate demand), hem de bireysel firma davranislari iizerinde etkisi
oldugunu  sdylemektedir.  Finansal  sektoriin  artan  roliinii  birgok  agidan
degerlendirebilecegimizi belirterek, tiikketici ve mortgage kredilerinin gelisiminin, kitlesel
tilkketimi, “is¢iler kazandiklarini harcar” (workers spend what they get) epigramiyla belirtilen,
cok eski/asirlik (age-old) biitce kisitindan kurtarmis oldugunu soyler. Ayrica, ABD’de,
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1990’larin “yeni ekonomi” genislemesinin yaratiminda, finansal piyasalarin ¢ok onemli bir
role sahip oldugunu belirtir. Bu roliinii {i¢ ana aragla arttirmistir: (i) sirket yonetimleri
iizerindeki kontrollerini arttirarak; (ii) maliyetleri azaltmaya zorlayarak; ve (iii) kisa vadeli
karlart maksimize ederek. Bunun yani sira, finansal piyasalarin gelisimi ve uluslararasi
finansal akimlarin artisi, bir iilkenin yatirimlarini, tasarruflarin getirdigi kisitlardan ve
sinirlardan kurtarma firsati vermistir. Bu artan finansal piyasalarin gelisimi ve yaratilan yeni
finansal enstriimanlar, hem hedge fonlarim1 ve diger araglarin arasindaki getiri ve risk
karsithigin1 daha net bir bigimde pargalamaya olanak sagliyor, hem de en coskun yatirimcilara
giincel varliklar 6l¢tistinde karliliginin 6tesinde kazanglar vaat ediyor.

Magdoff ve Sweezy (1972), her ne kadar ¢alismalarinda finansallasma kavramin1 o dénem
kosullarinda yoklugu nedeniyle kullanmasalar da, hem calismalar1 ¢ercevesinde, hem de
sermaye birikimi analizleri agisindan, finansal genislemenin kokenlerinin ve artan giiciiniin
degerlendirilmesi ¢ergevesinde, bu alana egilmek zorunda kalmislardir. Finansin artan roliinii
tekelci kapitalizmin yiikselisine baglarlarken, sermaye hareketlerinde 6nemli bir yere sahip
olan finansal islemlerin ve gilic yapisinin artisgini “finansal patlama” olarak
degerlendirmektedirler (1972, aktaran Karagimen, 2015: 92). Magdoff ve Sweezy (1972: 13,
aktaran Karacimen, 2015: 92)’ye gore “[Yeni tasarruf havuzlarinin] giderek daha ¢ogunun
sadece finansal kanallara akmasiyla, ekonominin finansal iist yapisi ¢cok genislemis ve bu
durum her tiirlii spekiilatif faaliyetin benzersiz sekilde artmasina yol agmistir”.

Dumenil ve Levy (2004a: 82) ig¢in ise, finansallasma, 1980 sonrasi yapisal degisimi
belirleyerek, “finansal isletmelerin biiylimesi, finansal olmayan sirketlerin finansal
islemlerdeki artan iligkisi, hanehalklar: tarafindan sahip olunan biiyiik portfoy paylar: ve diger
tahvilleri vs..” etrafinda sekillenir.

Dumenil ve Levy (2004b)’nin diger bir ¢alismas1 olan “Capital Resurgent” adli kitaplarinda
ise, finansallagma olgusunun, bir mit mi yoksa gerceklik mi oldugu sorusu iizerinde, A.B.D
verileri ¢ergevesinde incelendigi bir durumla karsilasmaktayiz. En direk yol, finansallasma
caligmasinda, finansal sektorlerdeki biliylimenin arastirilmasidir (Dumenil ve Levy, 2004b:
110). Ayrica, ekonomilerin finansallasmasinin c¢alisilmasinda, Orhangazi (2008) ve
Stockhammer (2004)’in 6zellikle tizerinde durduklari gibi, finansal olmayan sirketlerin ele
alinmasinin zorunlulugu iizerinde dururlar (Dumenil ve Levy, 2004b: 113). Buna ek olarak,
finansallasan ekonomik siiregler sonucunda hanehalklarinin iktisadi tutumlar1 ve yonelimleri
de ele alinmalidir (Dumenil ve Levy, 2004b: 112-113). Hisse senedi piyasalarinin da, Fransa
ve A.B.D olgeginde karsilastirilmasinin ele alindigi tiim bu arastirmalar, Dumenil ve Levy
(2004b: 118)’ye gore, finansallasan ekonominin tanimlanmasinda, bunun bir mit olarak
degerlendirilemeyecegini, fakat bir anlam karmasgasina sahip oldugunu belirtirler. Aslinda bu
gorlis, bizim bu baslik altinda belirttigimiz finansallagma olgusunun tek bir tanim kalibi
icerisine sokulamayacagini farkli bir yonden destekler niteliktedir.

Kendilerinin, bu kitaplarinda belirttikleri savlarindan yaklasik yedi yil sonra yayinladiklar
“The Crisis of Neoliberalism” (2011) adli kitaplarinda, onceki savlarini destekler nitelikte
yeni ifadelerde bulunmalarina karsin, bu yeni savlarmi kiiresellesme ve neoliberalizm
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kavramlar1 biitiinii  i¢inde, birbirleriyle etkilesimli olarak, degerlendirmektedirler.
Finansallasma gibi kiiresellesmenin de anlam ikiligine sahip oldugunu belirtmektedirler. Bu
cergevede, finansallagma, bir yandan finansal kurumlarin ve mekanizmalarin (ve bu
mekanizmalara es olarak varlik ve ylikiimliiliiklerin kiitlesi etrafinda) yenilik¢i prosediirlerinin
ele alinmasi olarak tanimlanabilirken, diger yandan, hissedarin sahip olmasi geren degerin
yaratimi gibi yonetimsel kriterlerin kavranmasi olarak da ele alinabilmektedir (Dumenil ve
Levy, 2011: 35). Ayrica, finansal sektoriin karsilagtirilabilir hacmi ve kar oranlari, bu
tanimlamalarda i¢erilmelidir. Finansal yoneticilere 6denen gelirlerdeki olagantistii artis kadar,
finansal kurumlarin ve finansal olmayan firmalarin igindeki finansal yonetim bilesenindeki
patlamada, bir o kadar bu tanim gergevesinde, arastirilma adina dogru bir yonelimdir.

Stockhammer (2004: 721) ise, finansallasma terimini dar bir ¢ergevede ele alarak, bu kavrami
Ozellikle finansal olmayan sirketler ile iliskilendirerek kullanir: “finansallasma, finansal
olmayan isletmelerin finansal piyasalarla biitiinlesmesi olarak tanimlanabilir”.

Orhangazi (2008: 5-6) ise, tiim bu finansallasma tanimlamalarina ek olarak, kavrami mikro ve
makro olmak iizere iki ayr1 Olgekte degerlendirir. Makro boyutta, finansallasma, finansal
piyasalarin, islemlerin ve kurumlarin artan hacmi ve 6nemi olarak ele alinarak tanimlanabilir.
Mikro boyutta ise, finansallagsma, finansal olmayan kurumlar ile finansal piyasalar arasindaki
degisen iliskileri tanimlamak adina kullanilabilir. Bu degisimlerin birincisi, finansal
yatirimlarda ve finansal olmayan firmalarin finansal gelirlerindeki artig olarak, ve ikincisi,
finansal olmayan firmalarin yonetiminde finansal piyasalar odakli artan baskiy1 igerir.

Belirtmemiz gerek bir nokta da, Orhangazi (2007: 3)’nin, finansallasmanin reel sektorler
temelinde, yatirnmlardaki degisimleri ve tizerindeki etkilerinin arastirilmasini ele aldigi
makalesinde, finansallasma kavramin genis kapsamli, birbiriyle baglantili, ancak farkli
fenomenlere sahip bulunan ii¢ ayr1 boyutunu belirtir: “(i) finansal piyasalarin kiiresellesmesi,
finansal yatirimlarin ve bu yatirimlardan elde edilen gelirlerin artisi; (i) ekonomik kararlarda
“hissedar deger’nin (shareholder value) artan O6nemi; ve (iii)) kurumsal yapmin degisen
yapist”. Ayrica, ilgili literatiiriin biiyiik ¢ogunlugunun, finansallasmanin makroekonomik
ciktilarina odaklandigini belirtirken, firma diizeyinde, kavramin 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu soyler (Orhangazi, 2007: 3). Bu nedenle, finansallagsma kavramini, finansal olmayan
sirket sektorii ve finansal piyasalar arasindaki iliskide meydana gelen degisimleri tanimlamak
adina ele alir (Orhangazi, 2007: 3).

Michel Husson (2010: 22; aktaran Kozanoglu, 2011: 17) ise, konuyu, kar ve deger yaratma
stireci lizerinden degerlendirerek, finansal piyasalarin deger yaratmayarak, mevcut olusan
karlardan sizdirma bigiminde bir islev tistlendigini belirtir:

Finansal menkul degerler iiretilen artik-deger iizerinde hak iddialaridir. Bu hak kullanilmadig:
siirece her sey sanal kalir. Gelgelelim, bu hak iddiasi ileri siiriiliir siiriilmez, bu iddianin, ¢ok basit
bi¢imde iiretilmis olandan daha fazla reel zenginlik bolistiirilemeyecegini sdylemekten ibaret olan
deger yasasina tabi oldugu kesfedilir. Nesnel bir bakis agisindan, borsa rayiglerinin bu nedenle
isletmelerin, iizerinden finansal gelirlerin 6denecegi beklenen karlarini temsil etmeleri gerekirdi.
Ne var ki rayi¢ler bu referanslardan biitiiniiyle kopup uzaklagmis durumdalar ve insan emeginin

65



Dog. Dr. Halil TUNALI / Yrd. Dog. Dr. Onur OZDEMIR

somiiriilmesi iizerine insa edilmis sermaye karliligiyla artik olsa olsa uzak bir iligki
stirdiirmekteler. Bu goriingii kapitalizmin tim tarihi boyunca hi¢bir zaman bdylesi bir boyuta
ulagsmamisti ve bunun sonsuza dek siirmesi de miimkiin degildi.

Dore (2002) ise, son on yillardaki (1980 sonrasi i¢in) kurumsal degisime odaklanarak, en
azindan Epstein (2005)’deki kadar genis bir tanimsal cerceve ¢izmeye calismaktadir®
(Orhangazi, 2008). Dore (2002: 116-117)’a gore, finansallasma su farkli alanlardaki olgular
etrafinda bir biitiin olarak ele alinmalidir:

Isletmelerin yonetimleri icinde finansal kontrollerin; toplam varliklar icinde finansal varliklarin;
finansal varliklar i¢inde pazarlanan tahvillerin ve ozellikle hisse senetlerinin (equities); sirket
stratejisinin belirlenmesinde sirket kontrolii i¢in bir pazar olarak borsanin (stock market) ve is
¢evrimlerinin (business cycles) belirlenmesinde borsanin dalgalanmasinin; her biri agisindan
toplam ekonomik aktivite i¢erisinde artan finansal endiistrinin egemenliginin.

Wade (2005) ise, ii¢c temel gelisim temelinde, daha genisletilmis ve ayrintili bir finansallagsma
tanim1 sunmaktadir. Finansallagsma, ti¢ temel 6zelliginin ele alindig1 bir biitiin icerisinde, reel
ekonomi iizerinde, finansal ekonominin artan egemenligi olarak tanimlanabilir. Bu 6zellikler
su sekilde siralanabilir: (i) servet sahiplerinin ¢ikarlari dogrultusunda kurumsal kenetlenmenin
(institutional interlock) ve normatif uyumun (normative congruence)
sikistirllmast/yogunlastirilmasi (tightening); (ii) emek’ten uzaklasarak, sermaye sahiplerine
dogru ulusal gelirin hizli bir sekilde tekrar bolustiiriilmesi; ve (iii) en zengin %10 ve %1’lik
hanehalki lehine ulusal gelirin tekrar boliistiiriilmesi.

Son olarak, Levitt (2008: 3) ise Kenneth Galbraith’in “The Great Crash” adli kitabi
cercevesinde, 1960 ve 1970’lerde yasanan giizel giinlerin sonucunda ¢oziilmeye baglayan
kurumsal yapimin sonrasinda olusan doniisiimsel siireci “Biiyiik Finansallasma” olarak
adlandirmaktadir. Bunun kokenlerini ise, Bretton Woods finansal diizeninin ¢6zlilme anina
baglayarak, 1980’lerde bir momentum yakaladigini, fakat 1990’larin ortalarindan itibaren
patlama yasadigini belirtir.

Sonug olarak, tiim bu farkli kavramsal tanimlamalar, bu alt basligin basinda da belirttigimiz
iizere, bizleri, finansallasmanin, hem ¢ok boyutlu bir nitelige sahip oldugu diisiincesine
gotiirmekte, hem de kavramin tek bir tanim etrafinda ele alinamayacagini, alinsa dahi eksik
hatta yanlig bir pratik sonu¢ ¢ikarimina ve sosyo-politik-ekonomik analizlere gotiirecegini
gostermektedir. Her iilkede yasanan finansallasma olgusu farkli zaman ve boyutlara sahip olsa
da, her bir yasanan gelisme, finansallasmanin farkli boyutlarin1 ortaya ¢ikarmasi bakimindan
literatiire ve teorik analiz siireclerine onem kazandirmaktadir. Biz ise, ilerleyen boliimde,
ekonometrik etkileri acisindan da ele alinabilecek olan bir olguya, emek pay1 iizerinde
finansallagmanin etkilerinin, Tiirkiye baglaminda incelenmesi acisindan, bu tanimlarin
Olciimsel belirlenimine katkida bulunmaya c¢alisacagiz. Bu nedenle, ilk olarak,
finansallagmanin ve diger ilgili degiskenlerin Tiirkiye 6l¢eginde 6nem arz eden etkilerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Data ve metodoloji kisminda agiklayacagimiz bu degiskenlerin
tanimlanmas1 ve ac¢iklanmasindan Once, finansallasmanin Tiirkiye i¢in ne anlama geldigini,
cesitli degiskenler etrafinda belirlememiz gerekir.
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Finansallasma kavrami, iilkemiz literatliriine yakin bir gegmiste girmis olup, (hatta yurtdisi
literatiirden O6nemli Ol¢lide devsirilmistir) yukaridaki tanimlamalar g¢ercevesinde (hatali bir
sekilde) anlasilmaya ve yorumlanmaya calisilsa da, bu alanda onemli c¢aligmalara artik
rastlamak miimkiindiir. En sevindirici yan1 ise, finansallasmanin farkli boyutlarini, toplumsal
ve iktisadi siireglerin farkli alanlarina igerebilmeye baslamamiz ve bunun sonucunda ¢ok
boyutlu bir ¢ikt1 listesine ulasabilmemizdir.

2.2 Tiirkiye Ol¢eginde Makroekonomik Degiskenler ve Finansallasmanin Seyri

Tiirkiye 1980 yilinda ciddi bir ekonomik ve toplumsal paradigma degisimi yasamistir. Bu
tarih, Tirkiye’nin yeni bir birikim rejimine gectigi yil olarak da ele alinabilir. Nitekim,
Keynezyen politikalar, yerini, A.B.D ve Ingiltere menseili neoliberal politikalara birakiyordu.
24 Ocak kararlar ile yasalasan ve 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi hizli bir sekilde uygulamaya
konan bu neoliberal politikalar, yasanan degisim ve dOniisiimiin ana gostergelerini
olusturmaktaydi. 1980 6ncesi izlenen ithal ikameci yapidan ihracat odakli bir iktisadi politika
yorlingesine kayiliyor, bu ise, Tiirkiye’nin, diinya ekonomisi ile biitlinlesmesini sart
kosuyordu. Bir anlamda, bu tarih, Tiirkiye tarihinin ii¢ ana egilime yoneldiginin baslangicini
da olusturuyordu denebilmektedir. Bu egilimler sirasiyla su sekilde gosterilebilir: (i)
neoliberalizm; (ii) kiiresellesme; ve (iii) finansallagma.

Aslina bakilacak olursa, kiiresellesme ve finansallasmanin aksine, Tiirkiye, neoliberal
politikalara en oOnce gegen iilkelerin basinda gelerek, bunlart hizli bir bi¢gimde sosyo-
ekonomik yapiya igermeye baglamistir desek yanlis olmaz. Nitekim, bu yapinin olusumu,
Keynezyen politikalarin, Avrupa ve Giiney Amerika iilkelerinde, genel olarak 1985 ve 1990
sonrasinda biiyiik oranda terkedilmeye baslandig siireden ¢ok dncelerine, Ozal’in mimarligini
yaparak hazirladigi 24 Ocak kararlar1 g¢ercevesinde alinan kararlara dayanmaktaydi. Bu
cercevede, A.B.D ve Ingiltere’'nin ardindan, Tiirkiye ile bir bakima ayni tarihsel siireci
yasayan Sili, gelismekte olan tilkeler arasinda neoliberal politikalar1 benimseyen ilk iilkeler
olarak tarithe geciyorlardi.

Tabi bu politikalar, yillar i¢inde iilkeden iilkeye degisiklikler gosterseler de, temel olarak
dayandig1 bazi ana noktalarin oldugu yadsinamaz. Bu ana noktalarin bazilarinin, Tirkiye
Olceginde de benimsenerek uygulamaya konuldugunun izlerini, 24 Ocak kararlarinin
maddelerinin satir baslarina bakarak okumak miimkiindiir. Ozet niteliginde de olsa bazi
onemli olan maddeleri su sekilde siralayabiliriz: (i) fiyat istikrarinin saglanmasi; (ii) devlet
yatirimlarinin tasfiyesi; (ii1) piyasa odakli yatirnmlarin arttirilmasi; (iv) dis ticaret oniindeki
tiim engellerin ve/veya kisitlamalarin kaldirilmasi; (v) yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik
edilmesi; (vi) kamu iktisadi tesebbiislerinin serbestlestirilmesi ve ozellestirilmesi; (vii) i¢
talebin daraltilmasi; ve (ix) faiz orami tlizerinde kisitlarin kaldirilarak serbest piyasada
belirlenmeye birakilmasi.

Bu maddeler cergevesinde ele alinmasi gereken bir diger konuda, belirlenen bu politikalarin
tim diinya Olceginde genellestirilmesi ve yayilmasi gerekliligidir. Diger bir deyisle,
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Keynezgil politikalarin isledigi donemdeki gibi ice kapanik yapidan, kiiresel baglamda
biitlinlesmis ekonomi yapilarina gegis yapilmak zorundadir. Bunu, kisaca, literatiirde
kiiresellesme kavrami altinda da okuyarak, yonelimlerini diinya ekonomileri 6lgeginde
degerlendirebilmekteyiz.

Tirkiye, oOzellikle, 1989 yilinda, 32 sayili karar sonucunda sermaye hesabinin
serbestlestirmesi ile birlikte, biiylik oranda kiiresel sermayeye kapilarini acarak, yabanci
sermayeye entegre olma yoneliminde 6nemli bir adim atiyordu. Bu durumu, Tiirkiye’ nin
kiiresellesen sosyo-ekonomik ve politik bir yapiya kapilarini tamamen agmasi seklinde de
okuyabiliriz. Grafik 1’de, hem dort ana kategoride, 1990-2011 aras1 kiiresellesmenin
ekonomik, sosyal ve politik ivmesini bir arada gorebilmekte olup, hem de bu ii¢ ana
kategorinin  agirliklandirilmis  ortalamasinin = bulundugu kiiresellesme olgusunu ele
alabilmekteyiz.

Grafik 1. Kiresellesme Gostergeleri
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Kaynak: KOF Globalization Index

Ayrica, daha detayli bir analize olanak saglamasi agisindan, verilerin tarihsel baglamda
izlegini Tablo 1’de gormek miimkiindiir.
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TABLO 1
Kiiresellesme Gostergeleri (1990-2011)
Ekonomik Politik Toplumsal Ortalama Kiiresellesme
Kiiresellesme Oram Kiiresellesme Oram Kiiresellesme Oram Oram
(%) (%) (%) (%)

1990 39,47 71,30 34,46 45,90
1991 43,36 77,64 34,47 48,96
1992 46,33 78,14 39,89 52,21
1993 48 42 82,97 41,11 54,69
1994 56,12 87,37 43,09 59,37
1995 57,57 87,80 43,91 60,31
1996 57,85 85,55 46,19 60,68
1997 58,93 86,59 48,01 62,03
1998 54,66 86,60 47,85 60,44
1999 56,83 87,09 48,07 61,43
2000 56,65 88,55 49,61 62,33
2001 58,44 89,82 50,45 63,63
2002 56,02 89,80 48,72 62,10
2003 58,40 90,07 48,83 63,06
2004 60,59 89,46 49,15 63,82
2005 61,95 89,46 63,20 69,62
2006 58,94 90,71 60,27 67,75
2007 59,83 87,88 63,82 68,67
2008 55,19 92,67 65,11 68,74
2009 58,85 92,69 65,21 70,10
2010 56,19 92,72 65,49 69,26
2011 53,30 92,50 65,53 68,17

Kaynak: KOF Globalization Index

Grafik 1 ve Tablo 1’de bir biitiin halinde betimlenen kiiresellesme gostergelerine ek olarak,
diger bir Onemli kiiresellesme degiskeni de, ticaret ve sermaye hesabindaki agiklik
gostergeleridir. Oncelikle, genel baglamda, literatiir i¢inde hesaplanan bigimiyle ele alinan ve
ayrica, bu makale iginde 6lciilmiis olan ticaret agiklig1 verisini ele alalim®. Bu veri igin iki
farkli, ancak, aym seyri izleyen sonuca sahibiz. Birincisi, UNCTAD veri setinden elde
ettigimiz ihracat ve ithalat miktarlarinin toplam hacminin GSYIH’ya oran1 baglaminda kendi
hesaplamalarimiz ile elde ettigimiz sonuglar, ikincisi ise, Diinya Bankasi’nin World
Development Indicators (WDI)’dan ulastigimiz verilerdir. Grafik 2’den de goriilebilecegi
gibi, her iki gostergede ayni ivmeye sahip olmakla birlikte, aralarinda ¢ok az fark
bulunmaktadir. Bunun bir nedeni, ihracat ve ithalat i¢inde stok (stock) ve akis (flow)
hesaplamalar1 ¢ercevesinde bir 6l¢iim farklihginin bulunabilecegidir. Ikinci nedeni ise,
GSYIH 6lgiimlerindeki farklardan kaynaklanabilir. Son olarak, ayrica, verilerin
revizyonundan kaynakli bir neden ortaya ¢ikmis olabilir. Her ne kadar, bunlar bir 6l¢iit olarak
karsimizda dursa da, her iki gostergede ayn1 yonelime sahiptir. Tiirkiye ekonomi tarihi, 1997-
2001 arast, krizler baglaminda bir kirillganlik ve duraganlik dalgasi yasasa da, tiim bu 22 yillik
stire¢ sonunda, ilk ve son degerleri arasindaki ticaret acikligl oranlar1 a¢ilmistir. Bu durum,
kisaca, Tiirkiye ticaret hacminin diinya iilkeleri ile biiyilk oranda biitlinlestigi sonucunu
¢ikarmamizi olanakli kilmaktadir®.
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Grafik 2. Ticaret Aciklig
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Ayrica, Chinn-Ito endeksine dayanan sermaye hesabi serbestlesme verilerine bakildiginda da,
ticaretteki yonelimlerin benzer sonuglarini gormek miimkiindiir (bkn. Grafik 14). Tiirkiye’ nin
1990 yilinda az ¢ok kapali sayilabilecek (-0. 11) olan sermaye hesabi, 2011 yil1 icerisinde
pozitif degerlere, yani yabanci ve ulusal sermayenin daha kolay bir sekilde iilke i¢ine girip,
tilkeden ayrilabildigi bir yapiya biirlinmiistiir. Bu ise, 24 Ocak kararlari ile ele alinan maddeler
cercevesinde ¢izilen hedefler ile uyumlu bir pratik yonelime sahip oldugunu gostermektedir.

Bu farkl kiiresellesme ve serbestlesme gostergelerinin 1s18inda, Tiirkiye’nin, 1990-2011 aras1
yasadig1 makroekonomik sonuclari da ele alarak okumanin bizlere dogru bir iktisadi ve sosyal
cikt1 saglayabilecegini belirtebiliriz. Tablo 2, Tiirkiye ekonomisinin 1990-2011 aras1 yasadigi
makroekonomik yonelimleri farkli dl¢iitler cercevesinde betimlemektedir.
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TABLO 2
Makroekonomik Gostergeler (1990-2011)
Biiyiime Enflasyon Cari Tasarruf Genel Kisi DYY i¢ Akis1 DYY Dis Akisi
Hizi, GSYiH Orani islemler Oram Devlet Basina (Flow, (Flow, GSYIH
sabit fiyatlar (% Dengesi (Briit) Tiiketim GSYIiH GSYIiH yiizdesi)***
(% degisim)* | degisim)* (GSYIH | (GSYIH | Harcamasi | (SAGP, yiizdesi)***
yiizdesi)* | yiizdesi)* (GSYIiH 2011
yiizdesi)** | uluslarar
asi sabit §
cinsinden,
bin $)**
1990 9,255 60,317 -1,298 22,359 10,96 10670 0,34 -0,008
1991 0,926 65,967 -0,037 22,381 12,41 10567 0,40 0,013
1992 5,984 70,073 -0,456 22,579 12,92 10920 0,39 0,03
1993 8,042 66,097 -3,203 22,435 12,89 11570 0,26 0,006
1994 -5,456 104,540 0,284 21,050 11,65 10857 0,35 0,028
1995 7,190 89,566 -2,373 21,105 10,78 11530 0,39 0,049
1996 7,007 80,236 -0,997 20,957 11,57 12187 0,29 0,045
1997 7,528 85,653 -1,032 21,275 12,25 12906 0,31 0,098
1998 3,092 84,721 0,798 22,912 10,25 12999 0,35 0,136
1999 -3,365 64,870 -0,370 18,754 12,22 12370 0,31 0,258
2000 6,774 55,035 -3,720 17,047 11,72 13011 0,37 0,326
2001 -5,697 54,246 1,918 17,002 12,39 12090 1,71 0,253
2002 6,164 45,134 -0,269 17,345 12,72 12649 0,46 0,061
2003 5,265 25,337 -2,492 15,105 12,20 13127 0,56 0,158
2004 9,363 8,599 -3,620 15,770 11,94 14160 0,71 0,198
2005 8,402 8,179 -4,443 15,546 11,78 15149 2,08 0,220
2006 6,893 9,597 -6,015 16,040 12,33 15994 3,80 0,174
2007 4,669 8,756 -5,844 15,223 12,78 16546 3,41 0,325
2008 0,659 10,444 -5,501 16,281 12,80 16458 2,72 0,349
2009 -4,826 6,251 -1,955 12,983 14,70 15463 1,40 0,252
2010 9,157 8,566 -6,194 13,329 14,33 16634 1,24 0,200
2011 8,773 6,472 -9,682 13,874 13,92 17873 2,08 0,300

Kaynak: *IMF, WEO 2015, **Diinya Bankasi, WDI, ***UNCTAD, ****Penn World Tables, 8.1
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TABLO 2 (devam...)

Makroekonomik Gostergeler (1990-2011)

Oz Sermaye Sermaye Stok Calisan K/L Toplam Faktor Kisi Basina
Portfoyii Miktari, K (sabit Isci fadadad Uretkenligi Beseri Sermayesi
(BoP, cari $) 2005 ulusal Sayisi, L (2005=1) Endeksi
*x fiyatlarla, $2005 | (Bin Kisi) (sabit ulusal Fhxk
milyon)**** faiaoll fiyatlarla)****

1990 89000000 580267 18,219 31847 0,986129 1,89205372
1991 147000000 617701 18,901 32679 0,941613 1,90896463
1992 350000000 657703 19,035 34550 0,956394 1,9260267
1993 570000000 714791 18,097 39496 1,003119 1,94324136
1994 989000000 753618 19,510 38626 0,888405 1,96060979
1995 195000000 796959 20,039 39770 0,907025 1,97813344
1996 191000000 850306 20,593 41289 0,917724 2,00275612
1997 8000000 915042 20,582 44457 0,937647 2,02768517
1998 -518000000 970391 21,105 45979 0,9187 2,05292439
1999 428000000 1007513 21,335 47221 0,859867 2,0784781
2000 489000000 1057560 20,867 50680 0,89554 2,10434961
2001 -79000000 1074084 20,781 51685 0,83514 2,12206411
2002 -16000000 1103327 20,585 53597 0,87219 2,13992786
2003 905000000 1143739 20,355 56188 0,898765 2,15794182
2004 1427000000 1209795 18,901 64005 0,972833 2,17610765
2005 5669000000 1294944 19,284 67148 1 2,1944263
2006 1939000000 1387784 19,599 70806 1,011838 2,22592998
2007 5138000000 1485439 19,881 74714 1,00341 2,25788617
2008 716000000 1552661 20,300 76485 0,969377 2,29030085
2009 2827000000 1599595 20,370 78523 0,899312 2,32318115
2010 3468000000 1675967 21,594 77610 0,928373 2,35653329
2011 -985000000 1778063 23,002 77298 0,948122 2,35653329

Kaynak: *IMF, WEO 2015, **Diinya Bankasi, WDI, ***UNCTAD, ****Penn World Tables, 8.1

Tablo 2°deki makroekonomik gostergelerden de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye ekonomisinin
1990-2011 aras1 22 yillik siirecinden birgok farkli sonu¢ ¢ikarmak olanaklhidir. Oncelikle,
neoliberal politikalar etrafinda sekillenen ve Keynezyen donemden farkli olarak, Merkez
Bankasi’nin ana gorevi ve hedefi fiyat istikrar1 olmustur. Enflasyon verilerinden de
goriilebilecegi gibi, her ne kadar 1990’larda, hem Tiirkiye i¢inde, hem de kiiresel olgekte
yasanan banka ve finans sektorii krizleri sonucunda enflasyon degerleri yiiksek ve dalgali
seyrini kormus olsa da, 2002 yil1 sonrasinda hizli bir diisiise ge¢mistir. Ancak bu diisiisiin asil
kokleri, 1999 sonunda uygulanan siki politikalarin orta vadede yansimasi olarak okunmalidir.
Bu kokler, kisaca, 2001 yilinda IMF Onciiliigiinde ele alinan politikalarin, Kemal Dervis
baskanliginda ekonomiye uygulanmasinin sonuglari olarak etkisini géstermistir.

Ikinci olarak, cari agik {izerine odaklanilmasi, ayrica, enflasyon benzeri bir sonuca
ulasmamiz1 saglar. Nitekim 2002 yilina kadar dalgali bir seyir i¢inde, zaman zaman agik,
zaman zaman ise fazla verse de, 2002 sonrasinda, ¢oklukla yiiksek oranlarda Tiirkiye
ekonomisi cari acgik vermistir. Bunun nedenleri arasinda doviz kuru politikalar1 ve ihracat
yonelimli politikalarin igerigi 6n plana alinarak incelenebilir. Bu noktada sunu belirtmek
gerekir ki, ihracatin i¢ yapisinda yaklasik %70 oraninda ithal ara mali ve girdiler
kullanilmaktadir (bkn. Dipnot, no.6)
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Uciincii olarak, bu yillar arasindaki tasarruf oranlarmin seyri izlenebilir’. Tasarruf orani
Olctimii temelinde, 1990-2011 yillar1 arasinda, Tirkiye’nin briit tasarruf oranlarinda 6nemli
bir gerileme oldugu belirtilebilir. Bunun bir nedeni olarak, reel {icretlerdeki duraganlik; ikinci
bir nedeni, bankacilik sistemine olan gilivensizlik (paranin yastik alt1 yapilmasi); {iglincii bir
nedeni, igsizlikte yliksek oranlarda seyreden yonelim baglaminda gelecek endisesi; ve son
olarak, tasarruf yerine tiikketim odakli bir bireysel davranis kalibina sahip olunmasi
soylenebilir®.

Dordiincii olarak, ihracat ve ithalatta artiglar yasansa da, ihracatin ithalati karsilama oram
diisiis icindedir. Bu da ticarette artan agiklar1 beraberinde getirmekte ve dis kaynagin Tiirkiye
icine akmasini zorunlu kilmaktadir. Ama bunun soyle bir sikintis1 vardir. Bu durum, Tiirkiye
icinde, faiz oranlarinin, diinya faiz oranlari iizerine g¢ikmasina neden olmakta, bu da,
bankacilik sisteminde varlik ve yiikiimliilik oranlari Olgilisiinde ekonomide zorluklari ve
kirilganliklar1, hem kisa vade de, hem de uzun vade de arttirabilmektedir.

Tablo 2 iginde ele alinan makro verilere ek olarak, Tablo 3 i¢inde GSYIH iginde pay olarak,
cari Ol¢cimler temelinde, tiiketim, yatirim ve devlet harcamalarinin oranlar1 gosterilmektedir.
Grafik 3 ise bu yonelimi dogrusal diizeyde resmetmektedir.

Grafik 3. GSYiH icinde Tiiketim, Yatirim ve Devlet
Harcamasi Paylari
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Kaynak: Penn World Tables, 8.1
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TABLO 3
GSYIH Paylar1 (1990-2011)
Hanehalki Tiiketim Pay1 Briit Sermaye Birikimi Pay1 Devlet Harcamasi Pay1
(cari SAGP’ne gore) (cari SAGP’ne gore) (cari SAGP’ne gore)
1990 0,593 0,239 0,122
1991 0,635 0,208 0,130
1992 0,628 0,222 0,129
1993 0,629 0,252 0,127
1994 0,643 0,174 0,130
1995 0,644 0,198 0,128
1996 0,629 0,180 0,122
1997 0,637 0,191 0,121
1998 0,642 0,190 0,131
1999 0,659 0,178 0,141
2000 0,656 0,181 0,155
2001 0,644 0,117 0,170
2002 0,659 0,124 0,176
2003 0,696 0,143 0,157
2004 0,683 0,162 0,168
2005 0,666 0,186 0,174
2006 0,633 0,227 0,175
2007 0,626 0,245 0,176
2008 0,626 0,231 0,173
2009 0,646 0,157 0,198
2010 0,643 0,204 0,191
2011 0,643 0,222 0,182

Kaynak: Penn World Tables, 8.1

Bunlarin yani sira, ilerleyen sayfalarda, Tablo 4 i¢inde, emek piyasasi agisindan pazarlik
giiclinii gosteren verileri ele almaktayiz. Bu veriler sirasiyla, (i) issizlik orani; (ii)
sendikalagma orani; (iii) isgiicii koruma katiligi endeksi; ve (iv) yillar itibariyle toplam grev
sayisidir. Burada iki nokta iizerinde durmakta yarar var.

Birinci 6nemli nokta, Tiirkiye'nin igsizlik oranindaki gelismelerdir. Uluslararasi Para
Fonu'nun (International Monetary Fund, IMF) yilda iki kereye mahsus olmak {izere
yayinladigr Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu’ndan edindigimiz ve 1980-2012 yillar
arasindaki igsizlik oranindaki egilimi gosteren istatistik, emek ve sermaye arasindaki
catigmalarin degerlendirilmesi i¢in Onemli bir gosterge niteligindedir. Grafik 4'den de
goriildiigli tizere, 12 Eyliil darbesinden 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP)
iktidara geldigi siireg, issizlik oranlarimin hafif diizeyde inis ve ¢ikislar sergiledigi ve oranlarin
ortalama yiizde 7'lerde dalgalandig1 bir donemi belirtmektedir. Ancak, hem IMF ve Diinya
Bankasi imzali Kemal Dervis politikalari, hem de bu politikalar temelinde 6nemli yer tutan
enflasyonu azaltma hedefleri sonucunda, issizlik orami yiikselise gegerek, ylizde 10
seviyelerinin iizerinde bir noktaya ulasmistir. Ancak sunu da belirtmeliyiz ki, bu istatistige
yanstyan, issizligin goriinen yamidir. Diger yandan, bu oranin igerisinde, is aramaktan
umudunu kesmis emek Kkitlesinin bulunmadigint belirtmeliyiz. Bu kitlenin de igerisinde
degerlendirildigi igsizlik oraninin ¢ok daha yiiksek seviyelerde olacagi gerg¢egini varsaymamiz
gerekir.
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Grafik 4. issizlik Orani
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Kaynak: IMF, WEO 2015

Peki, issiz niifusun fazlalig1 emek¢i kesimler iizerinde nasil bir olumsuz etki yaratabilir? Bu
olgu, icerisinde bir¢ok farkli faktorii barindirsa da, ve ayrica, toplumun farkli katmanlari i¢in
farkli anlamlar igerse de, ekonomi politikas1 kapsaminda, burada 4 0&genin iizerinde
durmamiz, konumuzun biitiinliigii acisindan degerlidir. Ilk olarak, issizlik oranindaki yiikselis,
yani toplam isgilicli igerisinde issiz niifusun artisi, sermayedar kesim ig¢in, yedek isci
ordusunun elinin altinda her daim hazir bulunmasma yol acar. Bu durum, dolayisiyla,
emekgilerin sermaye karsisindaki pazarlik giiglerinin kaybi anlamma gelmektedir. Ikinci
olarak, pazarlik giiclindeki kayipla paralel olarak, issizlikteki yiiksek seyir, emek¢i kesimlerin
ticretlerini baskilamaktadir.  Diger anlamda, issizlik oranlarindaki artis ve yiikseklik,
icretlerde asag1 yonlii baskiyr siddetlendirmekte, dolayisiyla, alim giliciinde aginmaya neden
olmaktadir. Ugiincii olarak, iicretler iizerindeki baski ve sonucunda iicretlerin asag1 yonlii
egilimindeki artig, goreli yoksullugun artmasina ve gelir dagiliminda, emekg¢i kesim aleyhine
bozulmaya yol agmaktadir. Son olarak, bu durum sonucunda satin alma gii¢lerindeki diisiisii
telafi edebilmek icin, emekgiler, finans sektorii ile bagini arttirmakta, ve bu nedenle, artan
oranda bireysel kredi ve kredi kartlarina bagimli hale gelinmektedir.

Son olarak, emekgi kesimlerin sermaye karsisinda, neoliberal yap1 temelinde sekillenen gii¢
kaybini, sendikalagsma oranlarindaki azalistan okuyabiliriz. Grafik 5 bu durumu bizlere detayli
bir sekilde resmetmektedir. Ayrica, bu resmi, emekgi kesimlerin sendikasizlasmasi olarak da
tanimlayabiliriz. Evet, bu bir sendikasizlagsma ve sendikasizlagtirilma 6rnegidir, ¢linkii, 1986
yilinda yiizde 20'lerin biraz {lizerinde seyreden bu oran, neoliberal paradigmanin toplumsal
alanda pratige dokiildiigii 12 Eyliil sonrasi her donemde, icerisinde ylizeysel boyutlarda inis
cikislar yasasa da, siirekli bir diisiis egilimi sergileyerek, 2012 itibariyla, yaklasik yiizde 5'lere
kadar gerilemistir. Tiirkiye'nin bu konuda diger {ilkelerden ayr1 olarak one cikan ozelligi,
sendikasizlasmadaki diisiisiin oransal olarak en 6nde oldugu iilkelerin basinda olmasidir®.
Ancak su da bir gergektir ki, o donemde ¢ogu iilke, 6zellikle neoliberal yapiyr benimseme
asamasinda olan ve de toplumsal alanda uygulayan iilkeler g¢evresinde, sendikalagsma

75



Dog. Dr. Halil TUNALI / Yrd. Dog. Dr. Onur OZDEMIR

oranlarinda genel bir diisiis mevcuttur. Bu olgu bize yazimizin basinda ki argiimani bir kez
daha hatirlatma gereksinimi yaratmaktadir. Emekg¢i kesimlerin sosyo-politik ve ekonomik
temelde kazanimlarinin 6nemli bir belirteci olan sendikalasma oranlari agisindan
anlasilabilecegi tizere, Tirkiye'deki toplumsal form degisikliginin nedeni olarak, neden
sermayenin, hem ulusal, hem de uluslararas1 boyutta ele alinmas1 gerekliligini gostermesi
acisindan onemlidir. 12 Eyliil'in ve 24 Ocak kararlarinin bir biitiin olarak ve dogru acidan
okunmasi, ancak ve ancak, sermayenin ve dolayisiyla sermaye birikiminde yasanan
sorunlarin, hem iilkesel, hem de kiiresel boyutlarinin ve kosullarinin ele alinmasi ile
anlagilabilir. Diger bir anlamda, her iilke, sermaye kaynakli, diger iilkelerle bag igerisindedir
ve neoliberal yapinin zincirlerine farkli yollardan, ancak, ayni amag etrafinda baglidir.

Grafik 5. Sendikalasma Orani
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Kaynak: OECD stat.

Tablo 4 i¢inde bu verilere ek olarak daha detayl1 bir pazarlik giicli gosterge seti bulabilirsiniz.
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TABLO 4
Pazarlik Giicii Gostergeleri (1990-2011)
Issizlik Oram Sendikalasma Isgiicii Koruma Grev Sayilary***
(Toplam Isgiicii Oram (%)** Katihg1 Endeksi**
icinde, %)*

1990 7,998 19,19 2,3928571 458
1991 8,198 19,70 2,3928571 398
1992 8,486 20,14 2,3928571 98
1993 8,932 19,60 2,3928571 49
1994 8,550 17,18 2,3928571 36
1995 7,628 13,39 2,3928571 120
1996 6,620 12,53 2,3928571 38
1997 6,818 13,94 2,3928571 37
1998 5,949 12,45 2,3928571 44
1999 6,641 10,62 2,3928571 34
2000 5,623 9,94 2,3928571 52
2001 7,234 9,95 2,3928571 35
2002 8,992 9,48 2,3928571 27
2003 9,136 8,94 2,3928571 23
2004 8,920 8,60 2,3095238 30
2005 9,488 8,16 2,3095238 34
2006 9,034 7,50 2,3095238 26
2007 9,183 6,63 2,3095238 15
2008 10,020 5,80 2,3095238 15
2009 13,053 5,86 2,3095238 13
2010 11,127 5,85 2,3095238 11
2011 9,096 5,39 2,3095238 9

Kaynak: *IMF, WEO 2015, **OECD stat., ****CSGB

Son olarak, Tiirkiye’de finans sektoriiniin, 1990-2011 arasi gelisimini gosteren verileri,
istatistiksel olarak betimlemek, finans sektoriindeki yonelimleri anlamak ve degerlendirmek
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Sunu belirtmek gerekir ki, finansin bir sektor olarak 6n
plana ciktig1 yillar, asil olarak 2002 sonrasina denk gelmektedir. Kabaca 6zetlemek gerekirse,
neredeyse tiim finansal veriler, 1990-2002 aras1 yavas ancak dalgali bir sekilde artan seyir
izleyen bir yonelime sahip olsa da, 6zellikle 2002 yilindan 2011°e kadar ki siire¢ i¢inde
yiiksek bir hizla artisa gegmistir. Bu durumun arkasinda yatan bir¢ok neden olsa da, bizi tek
bir sonuca gotiirmektedir: sermayenin reel kesimden finansal kesime dogru kaymasi. Nitekim
bunu bes farkli kanaldan izlemek miimkiindiir. Bunlar, (i) toplam GSYIH iginde
yatirimlarinin 1990 yili oranina gore 2011 yilinda daha diisiik bir seviye de bulunmasi; (ii)
K/L oraninda artig yasansa da issizlikteki yiiksek oranlar ile olan uyumsuzlugunun
mevcudiyeti; (ii1) K/L’deki artisin reel bir artis1 yansitmayip, toplam faktor tiretkenligindeki
(Total Factor Productivity, TFP) duraganlik c¢ercevesinde etkinsizligi; (iv) devletin tiiketim
harcamalarinin ¢ok diisiik bir diizeyde olmasi; ve (v) toplam GSYIH iginde devletin paymin
cok az bir puan artig1 yagsamasi olarak siralanabilir.

Tablo 5 i¢inde daha detayli olarak finansal sektdrde yasanan seyir izlenebilecek olsa da, bu
gostergelerin ana sonuclarini asagidaki basliklar altinda belirtebiliriz:

(1) Hem banka mevduat miktarinin ve bu Ol¢iide finansal sektéor mevduat miktarinin
GSYIH igindeki payimnda olaganiistii artiglarin yasanmasi (Bkn. Grafik 6),
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Grafik 6. GSYiH icinde Banka Meduat Orani
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Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015

(2) Banka kredi miktarinin, banka mevduatlar1 igindeki oraninda, 1990-2011 arasi
yillarda, yaklagik 20 puanlik bir artisin yaganmasi (Bkn. Grafik 7),

Grafik 7. Banka Mevduat Miktarinin Banka Kredilerine
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(3) Ozel sektore verilen yurtigi kredilerin GSYIH igindeki payinm, 1990 yilinda %16’ lik
orandan, 2011 yilinda %53’liik bir orana ¢ikmas1 (Bkn. Grafik 8)
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Grafik 8. Ozel Sektdre Verilen Yurtici Kredi Orani (GSYiH
icinde)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015

(4) Merkez Bankasi varliklarmin, 2011 yili itibariyle, GSYIH igindeki paymin ancak
%0.80 paya sahip olmas1 (Bkn. Grafik 9),

Grafik 9. Merkez Bankasi Varliklari (GSYiH icinde)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015

(5) Diinya ekonomileri ile entegre olmak agisindan iyi bir gosterge olarak nitelenebilen
hisse senedi piyasasi verilerinde de, finansal sektordeki yogunlasmayi1 destekleyen
gostergelere sahip olunmasi (Bkn. Grafik 10),
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Grafik 10. Hisse Senedi Piyasasi
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Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015

(6) Likit halde bulunan yiikiimliiliiklerin, GSYIH igindeki payinda artis (Bkn. Grafik 11).

Grafik 11. Likit Yukumltliklerin Orani (GSYiH icinde)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015

Tablo 5’de daha detayli olarak ulasilabilecek finansal veriler oncesinde, ayrica belirtmek
gerekir ki, bu alt1 baslhiga ek olarak, ¢ok daha farkli yonlerden finansal sektoriin 1990-2011
yillart arasinda, Tiirkiye ekonomisi igindeki seyrini gozlemlemek miimkiindiir. Fakat {istte
Ozet olarak sunulan sonuglar dahi Tiirkiye ekonomisinde 22 yilda yasanan reel kesimden
finansal alana dogru sermaye kayisini bizlere resmedebilmektedir. Ayrica, genel ekonomik
gostergeler disinda, burada ele alinmayan, yalniz, hanehalki acisindan finansin yonelimini
incelemeye doniik olarak borcluluk oranlart ve kredi karti kullanimlari ile ilgili

arastirmalarinda bu eksende degerlendirilebilecegini belirtelim!®. Nitekim Karagimen
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(2015)’e gore Tirkiye ekonomisinde hanehalkinin finansal sektore, hem borgluluk diizeyinde,
hem de yasamin idame ettirilmesi agisindan bagimliliginin resmi veriler ¢ergevesinde
analizini elde edebilmekteyiz.

Tablo 5
Finansal Gostergeler (1990-2011)

GSYIiH Banka Kredi Merkez Mevduat Mevduat Devlet ve
icinde Banka Oranlarinin Bankasi Paras1 Banka Paras: KiT’lere
Mevduatlari Banka Varhklar Varhklar Banka verilen

(%) Mevduatlarina (GSYIiH Oraninin Varhiklarnm | Kredilerin
Oram (%) icinde %) | Mevduat Para | n GSYIH GSYiH
Banka icinde pay1 | icinde pay:
Varlhklar: ve (%) (%)
Merkez
Bankasi
Varhklarma
Oram (%)

1990 17,263 80,720 1,563 94,411 19,675 7,566
1991 18,246 70,835 1,705 90,060 20,180 8,150
1992 19,416 72,096 2,868 85,193 20,071 7,533
1993 17,996 80,899 3,715 82,904 19,497 7,551
1994 19,852 55,114 4,222 80,888 19,219 7,561
1995 21,566 62,492 4,454 79,416 17,898 6,507
1996 24,468 66,736 4,496 86,289 22,428 10,532
1997 25,537 75,923 3,199 91,898 26,261 11,177
1998 20,510 63,231 1,393 96,174 22,310 12,522
1999 26,567 44,596 0,866 97,855 28,786 23,478
2000 28,289 54,578 0,729 97,772 32,584 22,186
2001 32,189 35,895 6,179 74,396 35,325 26,623
2002 33,785 38,345 9,647 82,284 34,860 26,470
2003 31,822 44,091 6,703 86,429 36,151 24,786
2004 29,403 53,418 4,604 90,506 35,608 22,446
2005 32,688 59,004 3,327 93,957 40,386 24,564
2006 35,667 66,294 2,544 95,000 43,665 21,353
2007 37,984 72,057 2,134 96,141 46,269 20,727
2008 41,209 71,581 1,644 97,398 49,663 21,412
2009 47,786 71,539 1,296 98,243 58,818 27,267
2010 48,599 84,956 0,991 98,673 63,975 25,382
2011 46,745 99,560 0,809 98,847 64,610 19,937

Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015
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Tablo 5 (devam...)

Finansal Gostergeler (1990-2011

Ozel Sektore Finansal Uluslararasi Mevduat Parasi Mevduat Parasi Havale Finansal
Verilen Sektor Borg Bankalar ile Bankalari ve ic Akis1 Olmayan
Ulusal Kredi Mevduat fhracinin saglanan Ozel Diger Finansal | (GSYIH | Kurumlarm
Miktari Miktarmin GSYiH Kredi Miktar1 Kurumlar icinde Varhklarmin
(GSYIH GSYIH iginde icinde payr | (GSYIH icinde %) aracih@ryla %) GSYIH iginde
icinde %) pay1 (%) (%) saglanan Ozel pay1
Kredi Miktari (%)
(GSYIiH icinde
%)

1990 16,674 17,263 13,050 13,050 2,154 1,611
1991 17,169 18,246 13,784 13,784 1,866 1,482
1992 17,941 19,416 13,880 13,880 1,891 1,471
1993 18,123 17,996 13,748 13,748 1,618 1,292
1994 15,941 19,852 5,794 13,329 13,329 2,010 1,233
1995 18,486 21,566 6,095 12,742 12,742 1,963 1,041
1996 22,828 24,468 5,413 15,862 15,862 1,952 1,085
1997 26,301 25,537 5,169 18,211 18,211 2,211 1,109
1998 17,188 20,510 4,170 14,193 14,193 1,989 0,857
1999 16,625 26,567 5,230 14,087 14,087 1,815 1,073
2000 17,752 28,289 6,438 14,028 14,028 1,711 1,151
2001 15,351 32,189 8,351 14,385 14,385 1,421 1,158
2002 14,521 33,785 8,939 12,540 12,540 0,833 1,124
2003 14,546 31,822 8,520 13,095 13,095 0,241 1,142
2004 17,279 29,403 7,409 14,402 14,402 0,205 1,078
2005 22,249 32,688 7,074 18,470 18,470 0,184 1,126
2006 25,942 35,667 7,328 22,411 22,411 0,216
2007 29,496 37,984 7,659 26,315 26,315 0,193
2008 35,210 41,209 6,966 29,589 30,850 0,227
2009 39,175 47,786 7,512 34,195 36,826 0,190 5,639
2010 47,143 48,599 7,632 38,192 40,849 0,150 6,116
2011 53,109 46,745 7,198 43,179 45,960 0,156 6,445

Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015
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Tablo 5 (devam...)

Finansal Gostergeler (1990-2011)

Hisse Senedi Hisse Senedi Hisse Hisse Senedi Hisse Likit Likit
Piyasas1 Piyasasi Senedi Piyasasi Fiyatlarinda | Yiikiimliiliiklerin Varhklarin
Sermayelesme | Getiri Oran1 | Devir Hiz1 Toplam Oynakhk GSYiH icinde pay1 | Mevduatlara
Oram (GSYIiH (Bir onceki Rasyosu Degerler (%) (%) ve Kisa Vadeli
icinde %) yilin aym (%) Ticareti Fonlamalara
donemine (GSYIH icinde Oram (%)
gore, %) %)
1990 7,538 344,152 51,425 1,856 50,194 19,760
1991 9,431 -7,511 60,168 3,868 57,314 20,668
1992 6,537 7,421 78,760 4,272 50,985 21,699
1993 10,461 164,594 123,141 6,957 39,790 20,175
1994 14,644 107,050 113,347 11,403 55,416 21,988
1995 10,499 91,161 288,798 17,613 50,598 23,498
1996 11,070 63,802 183,328 19,267 39,859 26,364
1997 18,016 199,450 172,820 19,038 39,823 27,323
1998 13,956 58,331 182,159 18,830 51,776 21,847 19,111
1999 23,137 77,217 140,653 23,941 64,457 28,001 23,157
2000 28,488 151,657 235,990 41,582 57,593 29,835 42,437
2001 21,755 -29,860 182,773 47,155 64,333 33,944 10,429
2002 16,022 8,204 189,674 29,266 55,694 35,527 244,817
2003 16,910 11,704 194,407 28,552 44,961 33,745 27,196
2004 21,514 62,271 174,738 31,854 37,816 31,411 26,507
2005 27,354 47,559 152,335 36,959 27,795 35,028 62,155
2006 29,664 35,384 144,528 39,238 27,092 38,428 68,285
2007 35,593 21,319 131,285 42,520 28,507 40,869 49,021
2008 28,620 -21,658 114,683 37,808 32,681 41,949 32,086
2009 25,909 -0,727 152,941 35,822 39,924 46,446 39,320
2010 37,192 58,194 155,032 46,212 29,071 47,031 46,450
2011 30,864 2,372 173,007 50,747 23,909 45,177 42,073

Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015
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Tablo 5 (devam...)

Finansal Gostergeler (1990-2011)

Banka Net | Banka Faiz Disi1 Bankalarin Geri | Bankalarin Merkezi Provizyonlarin Geri
Faiz Marji | Gelirin Toplam Dénmeyen Yonetim Donmeyen Borg¢lara
(%) Gelire Orani (%) | Borclarmin Briit | Borglarimin Toplam Orana
Borg¢larina Oram1 | Varhklarmma Oram (%)
(%) (%)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998 30,094 6,700 44,200
1999 10,822 35,076 10,500 6,565 61,900
2000 4,582 43,301 9,200 3,489 59,800
2001 4,903 3,042 29,300 2,470 47,100
2002 5,351 18,095 12,700 0,099 64,200
2003 8,544 34,565 11,500 19,658 88,600
2004 14,636 34,488 6,500 8,509 88,100
2005 4,296 50,700 5,000 1,458 88,700
2006 11,565 42,862 3,900 6,151 89,700
2007 9,809 33,958 3,300 6,837 86,800
2008 13,747 25,062 3,442 8,978 79,785
2009 8,466 37,394 4,970 6,111 83,588
2010 6,708 28,980 3,490 5,649 83,794
2011 5,072 28,835 2,576 4,462 79,382

Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015

2.3 Literatiir Taramasi

“Finansallagma Nedir?” bashig altinda da belirtildigi gibi, finansallagma kavraminin, bir
kavram olarak ilk kez literatiir de kullanilmas1 1993 yilina rastlamaktadir. Ozellikle 2000’ler
sonrasinda, ve daha ¢ok 2007 kiiresel krizi ertesinde, literatiir de cokca tartisilmaya
baglanmistir. Yalniz, Tiirkiye ekonomisi jargonunda, bu kavramin derin analizlerini bulmak
zordur. Genel olarak, tanimlamalar ve g¢esitli sosyo-ekonomik gostergeler cercevesinde
aciklanmaya ¢aligilan finansallagsmanin emek pay1 tizerindeki etkisi genelinde ise, herhangi bir
carpicit analiz bulunmamaktadir.

Data ve metodoloji kisminda detaylarina girilecek bu 6l¢iimlerin ve etkilesimlerin dncesinde,
biz iki ayr1 gerceveden literatiire bir bakis atacagiz. ilk olarak finansallasma gergevesinde
yapilan ¢aligmalarin kisa sonuglar1 agiklanacak, sonrasinda ise emek payi ile ilgili literatiiriin
one ¢ikan sonugclari agiklanacaktir.

Finansallasmanin ampirik diizeyde ele alinabilecek bir¢ok caligmasi bulunmakla birlikte, bu
makale icerisinde, One ¢ikan c¢aligmalarin smirini ¢izerek, kisaca belirtmeye c¢alisacagiz.
Finansallasma yazininda ozellikle ele alinmasi gereken konu, finansal degiskenlerin, reel
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faktorler ile olan ayrimina odaklanan ¢aligmalar1 géz 6niine almaktir. Bu ¢aligmalarin izlerini
Tobin (1965)’e kadar siirmek miimkiindiir. Tobin (1965) c¢alismasinda reel yatirimlar ile
finansal yatirnmlar arasindaki celiskili iliskiyi ele almaktadir. Bu yatirimlar arasinda ikame bir
iligki olabilecegini belirtmektedir. Mevcut olan ve ayni zamanda ulasilabilir fonlarin, hem
finansal varliklara yatirilabilecegini, hem de reel varliklara yatirilabilecegini sdyler. Bu
yatirim igleminin kosulu ise, her iki kesimin varliklarinin getiri oranlarina bagli oldugudur.

Tobin (1997)’in bir diger ¢calismasinda ise konuyu makro dlgekte ele aldigi goriilmektedir. Bu
makalesinde, genis Ol¢ekte konu ele alinmakta olup, 1965 makalesindeki mikro dlgege gore,
reel ve finansal yatirimlarin konumuna gore, basit bir finansal islemler etrafinda, fonlarin
yeniden dagilimi baglaminda, finansal varlik yatirnmlarinin, reel varlik yatirimlariin ikamesi
olamayacagini belirtir. Bunu ise kaynaklarin iiretken yapisi lizerinden agiklamaya calisir.

Stockhammer (2010) ise, finansallasmay1 kiiresel ol¢ekte degerlendirdigi makalesinde, 1980
sonras1t donemi, finans-baskili (finance-dominated) birikim rejimi donemi olarak adlandirarak
degerlendirmektedir. Bu rejim, artan bor¢ miktar1 nedeniyle olusan finansal kirillganliga sahip,
stirlingen yapilt bir genel ekonomik performans cergevesinde tanimlanabilmektedir. Ancak,
etkileri iilkeler arasinda farklilik gosterir. Bu farkliliklar iilkeler arasinda finansallasmanin
boyutlarin1 ve finansallasma g¢ercevesinde biiylime modellemeleri iki ana eksende
degerlendirmeyi beraberinde getirir: (i) tiiketim eksenli biiyiime modeli (6rn. Anglo-Sakson
iilkeleri) ve (ii) ihracat odakli biiyiime modeli (6rn. Almanya ve Japonya).

Ik nesil biiyiime modellerine sahip iilkelerde, harcanabilir gelirdeki acik, kredi ve artan
bor¢luluk mekanizmasiyla dengelenir. Bu iilkeler, yiiksek cari agiklarla sekillenen kredi ile
finanse edilen tiiketim patlamasi (boom) yasarlar. Ikinci nesil biiyiime modellerine sahip
iilkelerde ise, orta (median) sinif is¢ileri barindiran hanehalklari, ayni tiirden duragan bir
iicretle yiiz ylizedirler. Bu iilkelerde 6zel tiiketim harcamalar1 zayiftir. Tiiketim harcamasinin
aksine, net ihracat, talepteki biiyiimenin ana bilesenidir.

Ayrica, Stockhammer (2010), finansallagmanin gelir dagiliminda 6nemli etkileri oldugunu
belirtir. Ilk olarak, “rantiye geliri” (rentiers income) olarak adlandirilan gelirlerde olaganiistii
bir artis vardir. ikinci olarak, finansal sektdrdeki gelir artislari, ulusal gelir igindeki fakli gelir
gruplarinin  kazanglar1 arasindaki farklhiliklart arttirmaktadir. Son olarak, finansallagsma,
sermaye ve emek arasindaki gili¢ dengesini, kurumsal yonetisimdeki degisimlerden, finansal
kiiresellesmenin sonucunda firmalarin uluslararas: Olgekteki firsatlarinin artisina kadar ¢ok
cesitli yonlerden etkilemistir.

Konumuzla baglantili olarak, farkli degiskenler etrafinda ve OECD iilkeleri baglaminda,
finansallasma ve emek pay1 arasindaki iligkiyi inceleyen Diinhaupt (2013)’un arastirmasi,
kendi yonelimlerimizi de gelistirmesi agisindan incelenmeye degerdir. Diinhaupt (2013),
finansallagmay1 ve finansal sektoriin artan giiclinli, net faiz gelirleri ve net temettii gelirleri
etrafinda ele almaktadir. 1986-2007 aras1 donemi, 13 OECD iilkesi kapsaminda, zaman serisi
yatay kesit veri seti kullanarak analiz etmektedir.
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Finansallagsma siirecini iki agidan ele alan Diinhaupt (2013), bir yandan, finansal sektoriin
iicretler ve karlar iizerinde artan bollistimsel iliskisini incelerken, diger yandan, bu artan
etkinin temettii ve faizler olarak cisimlesen, finansal gelir ve dagitilmayan karlarin
incelemesine odaklanmaktadir. Modelinin sonuglarina gore, finansal olmayan firmalarin artan
temettli ve faiz 6demelerinin, ulusal gelir i¢inde azalan iicret oranlar1 ile arasinda ters yonlii
bir iligki vardir. Bu ters yonlii iligskiyi etkileyen diger kanallar ise, emek giiciiniin diisen
pazarlik giiclinde aranabilir.

Diinhaupt (2013)’un faiz ve temettii gelirleri etrafinda sekillenen ¢alismasina ek olarak, hisse
geri satin alma (stock buybacks) islemlerinin ele alindig1 ¢alismalar1 da katarak finansallagma
analizini derinlestirebiliriz. Bu konuda ki en 6nemli ¢alismalardan biri, firmalarin kendi
hisselerini geri satin alma islemlerinin, “hissedar degeri” kavrami etrafinda sekillenerek ele
alindig1, Lazonick ve O’Sullivan (2000)’ 1 ¢alismasidir. Lazonick ve O’Sullivan (2000), bu
olguyu, “elde tutma ve yeniden yatinm yapma” (retain and reinvest) stratejisinden,
“kiiclilmeye gitme ve bolistirme” (downsize and distribute) stratejisine kayis olarak
degerlendirmektedirler.

Bu ¢ercevede, yonetimin, sirketin artan hisse fiyati1 ve artan hisse segenekleri (stock options)
degerleri etrafinda, daha ¢ok, sirket kazanglarinin boliistimiine odaklanildigr belirtilmektedir.
Bu ise, kisa vadeli hisse fiyatlar1 hareketliligine odaklanan ve “hissedar degeri’ni 6ne ¢ikaran
kurumsal yatirimcilart igeren bir kurumsal degisimin sonucudur. Bu baglamdan, sirket
yonetiminde, hisse sahibi kisilerin, daha ¢ok soz alabilmesi anlamin1i da g¢ikarmak
mimkiindiir.

Finansallasma c¢alismalarini, reel sektor ve kiiresel ekonomi ile olan etkilesimleri, finansal
sektor 0demeleri ve hisse senetleri baglamlarina ek olarak, daha farkli yonlerden incelemek
miimkiindiir'!. Burada, konumuz biitiinl{igii i¢inde, finansallasmanin ekonomik y®niiniin ele
almmasinin yani sira, emek paymin incelenmesinin de toplumsal etkilerin arastirilmasi
acisindan analizlere katki saglayacagini soyleyebiliriz.

Oncelikle, emek paymin o&lgiimiinde cok farkli ydntemlerin kullanildigini belirtmemiz
gerekir'?. Bunu ayrica, emek payi iizerine farkli alanlarda iktisadi ve toplumsal yonleri ile ele
alan c¢aligmalar1 inceleyerek detaylandirabilir ve gelistirebiliriz. Bu bir anlamda,
finansallagsmanin farkli katmanlarini inceleyen calismalarin ayni sekilde emek pay1 agisindan
mevcut oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu acidan ele alinmasi gereken emek payr arastirmalarinin ¢ok farkli ydnlerini
yakalayabilecegimiz analizlere rastlamak mimkiindiir (Harrison, 2002; Jayadev, 2004,
Guscina, 2006; Jayadev, 2007; Jaumotte, Lall ve Papageorgiou, 2008; Rodriguez ve Jayadev,
2010; Azmat, Manning ve Reenen, 2011; Guerriero ve Sen, 2012; Estrada ve Valdeolivas,
2012).

Ilk olarak, Harrison (2002) ¢alismasinda, emek payini, kiiresellesme olgusu gercevesinde
degerlendirmektedir. 100 tilkeyi askin bir veri seti etrafinda, panel veri yontemin kullanildig:
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arastirmasinda, hem emek payindaki trendler, hem de bu pay ve kiiresellesme arasindaki iligki
analiz edilmektedir. Cikan sonuclar emek paymin zaman iginde sabit bir trend izlemedigini
gostermektedir. 1960°lardan 1997 donemine kadar, yoksul iilkelerdeki emek paylari ortalama
olarak diismiis olup, zengin iilkelerdeki paylar artmistir. Bu degisimlerin nedenleri arasinda,
ticaret paylarindaki farklilasma, déviz kuru krizleri, yabanci yatirim hareketliligi ve sermaye
kontrolleri gibi geleneksel kiiresellesme egilimlerine bagli nedenler olabilecegi gibi, asil
olarak, faktor donatimi (factor endowment) ve devlet harcamalarindaki degisim ve
farklilasmalara baglanabilir. Ozellikle, sonuglar, ticaret paymdaki artisin ve ddviz kuru
krizlerinin emek paymi diislirdiigiinii, ancak sermaye kontrollerinin ve devlet
harcamalarindaki artisin bu pay arttirdigini gostermektedir.

Jayadev (2004) ise sermaye hesabi liberalizasyonunun emek payr lizerindeki etkilerini
aragtirmaktadir. Calismasini, liberalizasyonun, hem direk, hem de direk olmayan etkilerinin
cevaplari etrafinda yapmaktadir. Chinn-Ito endeksi ¢ergevesinde ele alinan sermaye hesabi
Ol¢iim verisi (KAOPEN endeksi) 1s18inda, kiiresellesme ¢aginda isgilerin istihdam agisindan
korkularmin higte bos olmadig1 sonucuna ulasiimaktadir. {1k olarak, ticaret agiklig1 verisini de
kontrol degisken olarak kullanan Jayadev (2004), bu 6lgegin is¢i kesiminin 6zel katmanlarinin
istihdam edildigi (6rn. en korunakli, en yogun sendikalagsmanin oldugu ve kamu sektorii)
alanlarda direk ve yogunlasmis etkisi oldugunu belirtir. Bunun aksine, sermaye hesab1
liberalizasyonunun ise, ekonominin tiimiine yayilan daha genel etkileri vardir. Ornegin, faiz
oranlarinda ve doviz kurlarmin goreceli fiyatlarinda dalgalanma yaratarak, hem ulusal, hem
de uluslararasi yayilan bir krizler dizisine neden olabilir. Ayrica ve daha 6nemlisi, is¢ilerin
ozellikle pazarlik gii¢lerini olumsuz yonde etkiler®.

Guscina (2006), kiiresellesmenin ulusal gelir i¢cinde emek payina etkisini arastirmaktadir. Bu
arastirmasini, emek paymni etkileyebilecegini diisiindiigii iic temel faktor etrafinda
yapmaktadir. Bunlar, (i) faktor egilimli (factor-biased) teknolojik ilerleme; (ii) ticarette
aciklik; ve (iii) istthdamda korumaya doniik politikalarda degisimler olarak siralanabilir.
Calismasini, 1960-2000 arasi, 18 sanayilesmis OECD iilkesi ¢ercevesinde yapmaktadir.
Ayrica, analizini 1960-1985 ve 1985-2000 arasi teknolojik degisimlere bagli olarak
sekillendirmekte ve diisen emek paylarin1 bu tarihsel kategorilendirme iginde ele almaktadir.
Incelemesinin sonuglarina gore, iki alt dsneme bagl olarak, emek payindaki azals, teknolojik
gelismeler yonelimli de olabilirken, ticarette ki agiklik ve isgiiciiniin korunmasindaki olumsuz
yonde degisen politikalarin etkisine de bagli olabilmektedir.

Jaumotte, Lall ve Papageorgiou (2008) ise, emek paymdan ayri olarak, konuyu artan gelir
esitsizligi baglaminda ele almaktadir. Guscina (2006)’nin ¢alismasina benzer veriler
kullanilan bu calismada ana sorun sudur: “Artan gelir esitsizliginin nedeni teknoloji midir
yoksa ticaret ve finansal kiiresellesme midir?” Sonuglara gore, teknolojik gelisim esitsizlikte,
kiiresellesmeden daha biiyiik bir etkiye sahiptir. Ancak sinirli bir ortalama kiiresellesme
artisginin  etkisi 1ki dengeleyici faktére sahiptir. Birincisi, ticaretteki aciklik gelir
esitsizligindeki azalis ile degerlendirilebilmektedir. ikincisi, finansal kiiresellesme, bu gelir
esitsizliginde artan bir etki yapmaktadir. Ayrica, hem kiiresellesme, hem de teknolojideki
degisimler, beseri sermaye i¢inde gelisimi de beraberinde getirmektedir.
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Azmat, Manning ve Reenen (2011) ise, emek payindaki diislisii 6zellestirmeler ¢ergevesinde
ele almaktadir. Calismalarinin odak noktasi, mal ve emek piyasasinda uygulanan
deregiilasyon politikalar1 sonucu GSYIH iginde diisen emek paymin aksine, dzellestirmelerin
bu konuda daha carpici etkilerinin oldugunun 6n plana ¢ikartilarak incelenmesi gerekliligini
savunmaktir. Azmat, Manning ve Reenen (2011)’e gore, Ozellestirmelerin, azalan emek
payindaki en biiylik nedeni, islerdeki azalmalardir (job shedding). Bunun en 6nemli sonucu,
istihdamdaki azalis olmakla birlikte, modellerinde bu azalisin duraklaticis1 olarak, yiiksek
licret ve is piyasasina girislerdeki engellerin en az seviyeye indirilmesini gosterirler. Bu
durumda, sermaye agisindan, kar marjlarini korelttigini belirtirler.

Son olarak, Guerriero ve Sen (2012)’e gore, ¢ok daha genel gercevede, ulusal gelir iginde
emek paymin belirleyicileri nedir sorusunu cevaplamak gerekir. 1970-2005 aras1 donemi, 89
iilke i¢in degerlendiren Guerriero ve Sen (2012), 6zellikle emek payi ile uluslararasi ticaret ve
teknolojik degisim Olglimleri arasindaki iligskiyi ele almaktadir. Sonuglar baglaminda, ticaret
aciklig1 ve teknolojik yenilikler, emek pay1 iizerinde olumlu ve anlaml bir etkiye sahiptir.
Ancak, Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) i¢ akislart ve makinelesme ise tam tersi negatif bir
etki yaratmaktadir. Ayrica, ekonomik gelisme diizeyi, egitim ve emek piyasasindaki kurallarin
katihig1 gibi diger faktorler, fonksiyonel gelir dagilimini etkileyecek belirgin 6zelliklere
sahiptir.

3.DATA VE METODOLOJI
3.1 Emek Pay1 Hesaplanmasi

Emek payr degiskeninin, ilgili literatiir icinde ¢ok fakli dlglim teknikleri bulunmaktadir
(Johnson, 1954; Kravis, 1959; Kuznets, 1959; Atkinson, 1983; Young, 1995; Ryan, 1996;
Rodrik, 1997; Krueger, 1999; Bernanke ve Giirkaynak, 2001; Diwan, 2001; Gollin, 2002;
Bentolila ve Saint-Paul, 2003; Ortega ve Rodriguez, 2006; Azmat, Manning ve Reenen, 2007;
Jayadev, 2007; Daudey ve Garcia-Penalosa, 2007; Ellis ve Smith, 2007; Glyn, 2009; Hurst, Li
ve Pugsley, 2010; Freeman, 2011). Bir kismu ¢esitli kuruluslarin (6rn. AMECO, OECD, Penn
World Tables, UN data) veri tabaninda farkli yontemlerle hesaplanmis olmakla birlikte, kesin
olarak uzlasilmis bir hesaplama teknigi ve ydntemi bulunmamaktadir. Ornegin, Jayadev
(2007), 1968°den itibaren diizenli bir sekilde yayinlanan UN veri setinden elde ettigi veriler
temelinde Olciimiinii olusturmaktadir. Isgiicii 6demelerinin (compensation of employees)
GSYIH’ya oranlamas: seklinde elde ettigi emek pay1 dlciimiine, aslinda, literatiir iginde ayn
yontemle odaklanan calismalarda rastlanabilir (Rodrik, 1997; Diwan, 2001; Daudey ve
Garcia-Penalosa, 2007; Guerriero, 2012).

Fakat burada sdyle bir sikintt mevcuttur. Bu 6l¢iimlerin bir kisminin ele aldig1 sektorler genel
olarak formel sektorler olmakla birlikte, enformel sektorlerin verilerine ender olarak
ulagilmakta, ve bu sebeple, emek payr Ol¢limiiniin i¢ine katilmamaktadir. Jayadev (2007:
426)’in belirttigi gibi, bu durum, emek payinin, 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ya da az
ya da daha ¢ok rapor edilmesine neden olmaktadir.
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Bu duruma ek olarak, Gollin (2002) ve Krueger (1999) farkli bir noktayr daha
belirtmektedirler. Emek pay1 serileri igerisinde, resmi olarak istihdam i¢inde olan kesimin
ticretleri ele alinsa da, kendi isinde ¢alisan emekgilerin kazanglari (earnings) emek payi icinde
degerlendirilmeyip, tam tersine, sermayenin bir payt olarak rapor edilmektedir. Bu ise,
sermaye paymin GSYIH icinde oranini hatali bir bigimde yiiksek gdsterirken, emek payini,
aym sekilde, diisiik seviyelerde belirtmektedir. Ozellikle bu sonug, Tiirkiye ve daha bircok
gelismekte olan iilkeler gibi, serbest meslek sahibi ¢alisan sayisinin yiiksek oldugu yerlerde
dogrulanabilmektedir.

Kendi modelimiz i¢inde kullanacagimiz emek pay1 degiskeni i¢in ise, Jayadev (2007)’in
yontemi temelinde, AMECO veri setinden elde edilen oranlardan yararlanilarak {iretilmistir.
Isgiicii ddemelerinin (iicret + maaslar + isveren tarafindan saglanan sosyal yardimlar)
GSYIH’ya oran1 seklinde hesaplanmis olup, literatiirde ki genel yontem takip edilmistir.

AMECO istatistikleri, Grafik 12°de izlenebildigi lizere, bizlere 1980-2013 arasi, 33 yillik
durumu betimlemektedir.

Tiirkiye ekonomisinin, diinya ekonomilerinde yasanan gelismeler g6z 6niinde bulundurularak,
1980 sonras1 yasadigi onemli kirilma noktalar1 etrafinda emek payinda yasanan seyir
yorumlanabilir.

Oncelikle, 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi, 1983 yilinda baslayan ANAP iktidari
donemlerinde, tek parti hiikiimeti altinda uygulamaya konan neoliberal politikalarin izleri,
kisa vade de emek payinin ortalama olarak GSYIH iginde sabit bir seyir izlemesine neden
olmustur. Ancak, 1980 sonrasi yasanan dénemde, sabit bir emek paymin yaninda, GSYIH’da
meydana gelen artiglar da kritik bir sekilde degerlendirmek gerekir.

Grafik 12. GSYiH icinde Emek Payi Orani (1980 -2013)
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Askeri baskinin azalmaya basladig1 1980°lerin ikinci yarisindan itibaren, emekgi kesim, 1987
grevleri ile baglangicini bulan, 1989 Bahar Eylemleri ile artan ve 1991 Ocak aymnin ikinci
haftasinda zirveye ulasan Madenciler Yiiriiylisiiniin etkisi altinda yogun grev ve gosteriler
biitiinii i¢inde gelirlerini yiikseltme durumuna sahip olsalar da, sendikalagsma ve orgiitliiliigiin,
ozellikle 12 Eyliil sonrasindaki zayiflifi nedeniyle iicret kazanimlarini siirdiirememis ve
ardindan 1993-1994 yillarinda yasanan politik ve ekonomik krizlerin ulusal bazdaki sonuglari
ve 1997 yilinda yasanan uluslararasi diizeydeki ekonomik krizler sonucunda tim bu
kazanglarini kaybetmislerdir.

Eger emek paymin disinda kalan GSYIH icindeki pay/artik sermayenin payi olarak
degerlendirilirse, emek payindaki bu diistisler, aslinda, sermayenin de kazanci olarak
yorumlanabilir. Cilinkii emekg¢i kesimin gelirlerindeki bu azalig, sermaye gelirlerinde artisi
oransal diizeyde beraberinde getirmektedir.

1998 ve 1999°da yasanan iktisadi ve toplumsal sorunlarin ertesinde tekrar yiikselise gecen
emek payi, Kemal Dervis baskanliginda uygulanan, Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
olusturulmus, kemer sikma politikalarinin orta vade de hissedilmeye baslamasinin ardindan,
2001 sonlarindan itibaren sert bir diisiis yasamis, 2007 diinya ekonomik krizine kadar
azalmistir. 2007 yilinda baslayan kriz ile birlikte, sermaye kesiminde yasanan sorunlar
sonucunda, biraz da olsa kendi giiciinii ekonomik siireglerde hissettirerek GSYIH icindeki
paym arttirabilecegi teori de miimkiin olsa da, bu artisin GSYIHda, oransal olarak azalma
nedeniyle de yiikseldigi belirtilebilir. Bu duruma ragmen, emek kesiminin kriz sonrasi ulastigi
diizeyler, eski donemlerin oranlarinin oldukca gerisinde bulunmaktadir.

3.2 Finansallagsma Ol¢iim Gostergesi

Tiirkiye ekonomisinde, reel sektor ile finans sektorii ayriminin keskinlesme momentini,
sermaye yapisi ve birikim rejimi temelinde, 1990 sonrasinda daha net olarak gormekteyiz.
Her ne kadar, 1990 yilindan baslayarak, mevcut veriler (Bkn. Tablo 5) 1s18inda, finansal
islemlerin artisi ve enstriimanlarin gesitliligi bakimindan bir hareketlilik goriilse de, asil
ivmenin yakalandigi yillar, 2002 ve sonrasina denk gelmektedir. Mevduat ve kredi artiglarinin
yani sira, Ozellikle, hisse senedi piyasalarinda yasanan canlilik, finans alanmnin, Tiirkiye’de bir
adim daha ileri gittigini, karmasik finansal stireclerin basladigini ve ekonominin tiimiinde ¢cok
daha 6nemli alanlarda etkisini gostermeye basladigini bizlere rapor etmektedir.
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Grafik 13. Hisse Senedi Devir Hizi Rasyosu
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Kaynak: Diinya Bankasi, Global Financial Development Indicators 2015

Modelimiz iginde, biz de, bu ileri adimlarin yasandigi hisse senedi piyasalarini ele alarak,
hisse senedi devir hizi rasyosunu ana degisken olarak kullanarak, emek payi arasindaki
iligkinin analizi temelinde yorumlayacagiz. Grafik 13’te goriilebilecegi iizere, 1989’larda %24
seviyelerinde olan bu oran, 2011 yili itibariyle %173 seviyelerine ¢ikmistir. Bu mevcut
gosterge, bizlere, bir anlamda, hisse senetlerinin ne kadar hizda el degistirdigi ve toplam
ekonomik iligkiler biitlinii i¢indeki etkilerinin seviyesini gdstermesi adina dnemli bir nitelige
sahiptir. Nitekim 1990 sonrasi yasanan bu hizli artis, hem reel sektér de, hem de finansal
islemlerde getirilerin incelenebilmesini olanakli kilmasi bakimindan kritik bir finansallasma
gostergesi olarak onlimiizde durmaktadir.

3.3 Ticaret ve Sermaye Hesabi Liberalizasyon Ol¢iimii

Ticaret Agiklig1 dlgiimii, temel olarak, ihracat ve ithalatin toplam hacminin GSYIH’ya oram
olarak bulunmaktadir. Modelimizde kullanacagimiz ticaret aciklig1 verisi ise, ayni yontemi
kullanan Diinya Bankasi, World Development Indicators (WDI) veri setinden elde edilmistir.

Sermaye hesabinin aciklik 6l¢iimi ise, farkli sekillerde, ilgili literatiir 6lctilerek bulunsa da,
genel olarak, IMF’1n yillik yayimni olan “Exchange Arrangements and Exchange Restrictions”
icindeki gostergeler temel alinarak hesaplanmaktadir (Quinn, 1997; Rodrik, 1998; Kraay,
1998; Klein ve Olivei, 1999; Edwards, 2001; Chinn ve Ito, 2003).

Ancak, Jayadev (2007: 426)’in belirttigi gibi, “caligmalar sik sik sermayenin hareketlilik
[capital mobility] diizeyinin ve engellerin yogunlugunun degerlendirilmesinde sorunlarla
kargilasmistir”. Nitekim cogu iilke, goreceli olarak gelismis olanlar dahi, farkli diizey ve
cesitlilikte sermaye kontrollerini uygulamaktadirlar (Jayadev, 2007: 426).
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Modelimizde, tiim bunlarin hesaba katildigi, en giincel 6l¢tim teknigi ile ele alinan, Chinn-
Ito’nun olusturdugu “Capital Openness” (KAOPEN) endeksini kullanacagiz. Bu endekste,
diger gostergeler gibi, IMF’in “Exchange Arrangements and Exchange Restrictions”in,
sermaye kontrolleri ile ilgili 6l¢iimleri etrafinda olusturulmustur. 42 yillik donemi resmeden
Grafik 14, Tirkiye’nin 1970-2012 arasi, KAOPEN endeksine gore, sermaye hesabinda disa
acikligini bizlere gostermektedir.

Tirkiye, 1989 yilinda, 32 sayili karar ¢ercevesinde sermaye hesabini serbestlestirerek daha
acik bir yapiya kavusmustur. KAOPEN endeksine gore -2 ve dncesi oranlar sermaye hesabi
acisindan kapali bir ekonomiyi betimlerken, 0 ve daha yiiksek pozitif degerler, diinya
ekonomileri ile sermayenin daha fazla etkilesimde oldugu bir durumu tasvir eder. Nitekim
Grafik 14’ten de goriildiigii gibi, Tiirkiye 2010 sonrasi itibariyle, sermaye hesabinin ortalama
diizeylerde agik oldugu tilkeler grubuna dahil edilebilir. Ayrica, hem ticaret acikligi, hem de
sermaye hesabi1 agikligi verisi ile baglantili olarak, ekonomik, sosyal ve politik kiiresellesme
gostergelerinin agirliklandirilmig 6lglimii temelinde olusturulan ortalama kiiresellesme verisi
de model i¢inde kullanilacaktir.

Grafik 14. Sermaye Hesabi Aciklik Endeksi (1970-2012)
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Kaynak: Chinn-Ito, KAOPEN endeksi

3.4 Diger Kontrol Degiskenler

Ust basliklarda siralanan ii¢ ana gdsterge disinda, modelimizde kullandigimiz diger kontrol
degiskenlerini ise su sekilde siralayabiliriz. Birincisi, pazarlik giiclinii 6l¢en ii¢ ayr1 verimiz
mevcuttur. Bunlar sirasiyla, igsizlik orani, sendikalasma orami ve toplam yillik grev
sayilaridir. Issizlik orani ile emek pay: arasinda negatif/ters yonlii bir iliskinin var oldugunu
teorik gercevede diisiinmekteyiz. Nitekim igsizlikteki her artis, yedek is¢i ordusu yaratmasi
nedeniyle iicret ve maaslarda asag yonlii bir baski yaratarak, emek payimi azaltici bir etki
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yapabilmektedir. Diger taraftan, emek kesiminin Orgiitliliigii ve birligi baglaminda,
sendikalagsma oranlarinda ve grev sayilarindaki artis ise sermaye karsisinda emek kesiminin
konumunu giiclendirerek, GSYIH icinde emek paymin daha yiiksek bir orana sahip olmasini
beraberinde getirebilir.

Pazarlik giiciiniin yan1 sira, hem devlet harcamalar1 kalemini ele alan, hem de reel sektor
acisindan Onemli etkileri bulunan gostergelerde modelimizde bulunmaktadir. Devlet’in
ekonomi i¢indeki etkisini ve paymi Olgmek iizere Ortalama Yillik Devlet Tiiketim
Harcamalar1 verisi ve reel kesimin etkilerini 6lgmek tizere ise K/L (Fiziksel Sermaye
Yogunlagsma Orani) verisi kullanilacaktir.

Son olarak, bu verilere ek olarak kullanilacak kontrol degiskenleri ise, toplam ekonomik
harcamalar icinde 6nemli bir gosterge olan tiiketim pay1, GSYIH bazinda yiizeysel boliisiimii
gosteren kisi basma GSYIH, alim giiciiniin en énemli degiskenlerinden enflasyon orani ve
DY Y n iilke i¢ine akis verisidir.

3.5 Sonuclar

Gozlem sayimmizin 30°dan (n<30) olmasi nedeniyle siradan en kiiciik kareler (SEKK) yontemi
ile dl¢iilen hipotezimizin sonuglarini Tablo 6 iginde, ¢ok farkli asamalarda gorebilmekteyiz.

Bulunan tiim sonuglar hipotezimizin dogrulugunu ve anlamliligini farkli giiven araliklar1 ve
giiven oranlarinda kanitlamaktadir. Oncelikle, finansallasma gostergesi tiim adimlarda emek
paymi diisiirmekte ve hem ekonomik, hem de istatistiki baglamda anlamli bir durumda
bulunmaktadir. ikinci olarak, devlet harcamalarinin ekonomi icinde ¢ok dnemli bir degisken
oldugunu gormekteyiz. Ugiincii olarak, pazarlik giicii verileri bizlere hipotezimizin ara
baglantisinin pratik ¢er¢evede dogru oldugunu gostermektedir. Nitekim issizlik orani ile emek
pay1 arasinda negatif bir iliski varken, sendikalasma ve grev sayisindaki artiglarin emek payini
olumlu yonde etkileyecegini modelimizden anlayabiliyoruz. Dérdiincii olarak, reel kesim icin
onemli bir gosterge olan fiziksel sermayenin yogunlagsma orani (K/L)’da istatistiki olarak iist
diizey anlamhi ¢ikmis olup, makinelesmenin emek piyasasinda Onemini bizlere
gostermektedir. Besinci olarak, en ilging sonuglardan bir ise, enflasyonda ki artisin emek
paymu arttirmasidir. Bunu, Phillips’in diislinceleri baglaminda, issizlik ile ters yonli iliskisi
temelinde tanimlarsak, bunun modelimiz ile uyumlu oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, buna ek
olarak, beklentilerinde modele katilarak daha dogru bir analizi yapilmas: gerektigini de bu
cergevede belirtelim. Son olarak, tiikketim harcamalarinin da isgiicli yaratmasi diisiincesi
etrafinda emek payini olumlu yonde etkiledigini modelimizin sonug¢larindan gérmekteyiz.

93



Dog. Dr. Halil TUNALI / Yrd. Dog. Dr. Onur OZDEMIR

TABLO 6
SEKK YONTEMI iLE FINANSALLASMA VE EMEK PAYI ARASINDAKI iLiSKININ ANALiZ SONUCLARI

Bagimsiz D 2) ©)) (4) () (6) (7 ©)) ©) (10)
Degisken:
Log (Emek Pay)
Log (Devir Hizi 0.0179%* | 0.0342** | 0.003* | 0.0124** | 0.0144** | 0.0813%** 0.0022* 0.0030% 0.0110* | 0.0660%**
Rasyosu) (-2.58) (-2.28) (-3.43) (-2.80) (-2.79) (-1.89) (-4.07) (-4.02) (-3.28) (-2.13)
Log (Kisi Basi 0.7869 0.7964 0.1071 0.6447 0.9357 0.0230** | 0.0601*** | 0.0577%** 0.0095*
GSYiH) (-0.27) (-0.26) (-1.70) (-0.47) (-0.08) (-2.68) (-2.15) (-2.21) (-3.39)
Log (Tiiketim 0.0299** | 0.0406** | 0.0863*** | 0.0321** 0.0174** 0.0251** 0.0138** 0.0084*
Pay) (2.35) (2.22) (1.85) (2.40) (2.85) (2.68) (3.14) (3.48)
Log (Genel 0.0237** | 0.0591*** | 0.0210%* 0.0000* 0.0000% 0.0000* 0.0001%
Devlet Tiiketim (2.48) (2.05) (2.62) (7.61) (8.75) (9.05) (7.13)
Harcamasi)
Log (Enflasyon) 0.2177 0.082** 0.1202 0.0653*** | 0.0295** 0.0487**

(1.29) (2.47) (1.70) (2.10) (2.64) (2.32)
Log (K/L) 0.4765 0.1799 0.0004* 0.0015% 0.0009* 0.0010%

(0.73) (1.42) (5.22) (4.51) (5.14) (5.08)
Log (DYY i¢ 0.8574 0.3274 0.8006 0.7512 0.3951 0.2243
Akisi) (0.18) (1.02) (0.25) (0.33) (0.90) (1.32)
Log (Ticaret 0.0066* 0.0012* 0.0004* 0.0006* 0.0008*
Aciklig) (-3.23) (-4.49) (-5.41) (-5.45) (-5.19)
Log (issizlik 0.0003* 0.0066* 0.0069* 0.0002*
Orani) (-5.41) (-3.51) (-3.61) (-6.61)
Log 0.0064* 0.0219** 0.0127** 0.0009*
(Sendikalasma (3.44) (2.76) (3.20) (5.08)
Oram)
Log (Grev 0.0718*** | 0.0589*** 0.1104 0.0626***
Sayilari) (2.01) (2.16) (1.79) (2.16)
KAOPEN 0.0868*** | 0.0779*** 0.2054
Endeksi (-1.92) (-2.02) (-1.38)
Log (Ortalama 0.1492 0.0647%**
Kiiresellesme (-1.59) (-2.14)
Orani)
Trend (C) 0.0001* | 0.4693 0.8826 0.8708 0.4639 0.0282** 0.0058* 0.0037* 0.0031* 0.0006*

(-4.98) (-0.74) (0.15) (0.16) (-0.75) (-2.47) (-3.49) (-3.88) (-4.18) (-5.49)

R2 0.25 0.25 0.43 0.58 0.63 0.79 0.96 0.97 0.98 0.98
Ayr. R2 0.21 0.17 0.33 0.48 0.44 0.67 0.92 0.93 0.94 0.94
F-istatistigi 6.65 3.21 451 5.89 3.40 6.29 22.02 25.93 28.24 28.24
Olas.>F 0.018 0.06 0.016 0.0036 0.024 0.0019 0.000015 0.000017 0.000031 0.000031
D-W istatistigi 0.978 0.98 1.158 1.011 1522 1.481 1.838 2.246 2.332 2.332
Wald F-istatistigi 746.7096
Olas.>Wald 0.000000

Not 1: t-istatistigi parantez igindedir. * %1°de anlamli, ** %5°de anlamli ve *** %10’da anlamlidir.

Not 2: (10) numarali regresyonda HAC standart hata ve kovaryans (Barlett Kernel, Newey-West sabit band araligi = 3.0000) methodu

kullanilmugtir.

Tabi, SEKK yonteminin ¢ok ¢esitli diagnostik sorunlara yol agabilecegini belirtelim. Bu
nedenle, asagidaki Tablo 7’°de, otokorelasyon ve heteroskedastisite test sonuglarin1 ve Tablo
8’de, spesifikasyon hatalarinin Olglimii temelinde, Ramsey RESET test sonuglarini
bulabilirsiniz. Goriildiigii tizere, hem diagnostik sorun olarak, hem de spesifikasyon hatalar
baglaminda, olasilik degerlerinin %5’ten biiyiikk olmasi sonucunda modelimizin 6l¢iimiinde
herhangi bir yanliglik bulunmamaktadir.
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TABLO 7

OTOKORELASYON VE HETEROSKEDASTISITE SONUCLARI

BREUSCH-GODFREY OTOKORELASYON LM TESTI

F-istatistigi: 0.624885

Gozlem Sayis1*R2: 1.802974

Olas. F(1,7): 0.4552

Olas. Chi-Kare (1): 0.1794

HETEROSKEDASTISITE TESTi: BREUSCH-PAGAN-GODFREY

F-istatistigi: 0.883795

Gozlem Sayis1*R2: 12.96942

Olgekli Agiklanan SS: 2.617401

Olas. F(13,8): 0.5955

Olas. Chi-Kare (13): 0.4502

Olas. Chi-Kare (13): 0.9990

HETEROSKEDASTISITE TESTi: ARCH

F-istatistigi: 0.118163

Gozlem Sayis1*R2: 0.129794

Olas. F(1,19): 0.7348

Olas. Chi-Kare (1): 0.7186

TABLO 8
RAMSEY RESET TESTI

Dislanmis Degiskenler: Uyumlu Degerlerin Kareleri

Deger df Olasilik
t-istatistigi 0.616109 7 0.5573
F-istatistigi 0.379590 1,7 0.5573
Olabilirlik Orani 1.161775 1 0.2811
F-istatistigi 6zeti

Kareler Toplanmu df Ortalama Kareler
Test SSR 3.40E-05 1 3.40E-05
Sinirlanmig SSR 0.000661 8 8.26E-05
Sinirlanmamis SSR 0.000627 7 8.96E-05
LR testi ozeti

Deger df
Sinirlanmig LogL 83.32369 8
Sinirlanmamig LogL 83.90458 7

Ayrica, Tablo 9 i¢inde giiven araliklari sonuclarinin, %90, %95 ve %99 oranlarindaki
sonuclarinin diisiik ve yiiksek degerleri ile birlikte sunumunu bulabilirsiniz.
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TABLO 9
KATSAYI GUVEN ARALIKLARI (COEFFICIENT CONFIDENCE INTERVALS)
%90 %95 %99
Degisken Katsay1 Diisiik Yiiksek Diisiik Yiiksek Diisiik Yiiksek
Log (Tiiketim Pay1) 0.854397 0.348611 1.360182 0.227178 1.481615 -0.058248 1.767041
Log (DYY I¢ Akisi) 0.012655 -0.013530 0.038839 -0.019816 0.045125 -0.034592 0.059902
Log (Kisi Basi GSYIH) -0.392196 -0.721586 -0.062805 -0.800669 0.016278 -0.986551 0.202160
Log (Genel Devlet Tiiketim
Harcamast) 0.857669 0.681461 1.033878 0.639155 1.076183 0.539717 1.175622
Log (Enflasyon) 0.068006 0.020201 0.115811 0.008724 0.127289 -0.018253 0.154266
Log (K/L) 0.941348 0.600614 1.282083 0.518808 1.363889 0.326524 1.556173
Log (Grev Sayist) 0.030580 -0.001104 0.062265 -0.008711 0.069872 -0.026592 0.087752
Log (Ortalama Kiiresellesme
Orani) -0.328880 -0.712120 0.054361 -0.804132 0.146372 -1.020403 0.362643
Log (Devir Hiz1 Rasyosu) -0.090842 -0.142208 -0.039477 -0.154540 -0.027145 -0.183527 0.001842
Log (Ticaret Agiklig1) -0.344011 -0.461462 -0.226560 -0.489661 -0.198361 -0.555941 -0.132081
Log (sendikalagma Orani) 0.197402 0.082562 0.312242 0.054990 0.339814 -0.009817 0.404620
Log (Issizlik Orani) -0.246410 -0.373435 -0.119386 -0.403932 -0.088889 -0.475615 -0.017206
KAOPEN Endeksi -0.013204 -0.025351 -0.001058 -0.028267 0.001859 -0.035122 0.008713
C -3.746557 -5.413633 -2.079481 -5.813878 -1.679235 -6.754646 -0.738468

Tablo 10’da ise gercek, uyumlu ve artik seviyelerinin yillar itibariyle sonuglarini veriyoruz.

TABLO 10

Gergcek Uyumlu Artik Artik Grafigi
Gozlem | (Actual) (Fitted) (Residual) (Residual Plot)
1990 -0.68869 -0.68698 -0.00171 | | |
1991 -0.61944 -0.61478 -0.00467 | % .
1992 -0.62251 -0.63121 0.00869 | | * |
1993 -0.63394 -0.63782 0.00388 | . * .
1994 -0.71311 -0.70468 -0.00843 | > |
1995 -0.77630 -0.77682 0.00052 | * |
1996 -0.74431 -0.74910 0.00479 | | *. |
1997 -0.71167 -0.71141 -0.00026 | * |
1998 -0.71776 -0.71151 -0.00625 | .* |
1999 -0.63770 -0.63574 -0.00196 [ 4 .
2000 -0.65456 -0.65787 0.00331 [ . x|
2001 -0.66585 -0.66457 -0.00127 [ % .
2002 -0.67320 -0.67440 0.00120 | * |
2003 -0.67674 -0.67978 0.00304 | | * |
2004 -0.68709 -0.68794 0.00085 | * |
2005 -0.69391 -0.69848 0.00457 | | * . |
2006 -0.69475 -0.68874 -0.00601 | x| |
2007 -0.68457 -0.68281 -0.00177 | * |
2008 -0.69111 -0.70694 0.01583 | | . ¥
2009 -0.67700 -0.67114 -0.00586 | . * ] |
2010 -0.67861 -0.67562 -0.00298 | *| |
2011 -0.72611 -0.72059 -0.00552 | > |

Modelimizde kullanilan verilerin birbirleriyle olan baglantilarinin incelenmesi agisindan

onemli bir ¢ikt1 olan Varyans Enflasyon Faktorii (Variance Inflation Factor) sonuglarint Tablo
11°de bulabilirsiniz. Burada sunu belirtmeliyiz ki, merkezlenmis VIF sonuglarina gére bazi
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degiskenler yiiksek degiskenlere sahiptir. Bunu test etmek amaciyla ek kisminda (Ek 1), bu
degiskenlerin ¢ikarildig1 yeni modelin ¢iktilarin1 vermekteyiz. Ancak, ayni sekilde, bu yeni
test sonuglar1 da, modelin ve hipotezin dogrulugunu kanitlamaktadir.

TABLO 11
VARYANS ENFLASYON FAKTORU (VARIANCE INFLATION FACTOR)
Degisken Katsay1 Varyans Merkezlenmemis Merkezlenmis
(Uncentered) (Centered)
VIF VIF
Log (Tiiketim Pay1) 0.073981 723.7263 3.795478
Log (DYY I¢ Akis1) 0.000198 8.961712 7.825790
Log (Kisi Basi GSYIH) 0.031377 142047.9 39.80725
Log (Genel Devlet Tiiketim Harcamasi) 0.008979 2843.689 3.178514
Log (Enflasyon) 0.000661 423.5473 35.32690
Log (K/L) 0.033575 198959.1 148.7147
Log (Grev Sayis1) 0.000290 207.9044 14.05620
Log (Ortalama Kiiresellesme Orani) 0.042474 36243.54 26.64133
Log (Devir Hiz1 Rasyosu) 0.000763 952.3062 6.113241
Log (Ticaret Agiklig1) 0.003989 140.0576 6.637600
Log (sendikalagsma Orani) 0.003814 1086.909 34.49353
Log (Issizlik Orani) 0.004666 1061.820 8.808517
KAOPEN Endeksi 4.27E-05 8.603878 3.606540
C 0.803704 213988.0 NA

Son olarak, Tablo 11°de ise, Normalite testinde, Jarque-Bera ve olasilig1 sonuglarinin anlamli

ciktigini gorebilirsiniz.

TABLO 12

NORMALITE SONUCLARI

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dev.
Skewness
Kurtosis

Jarque-Bera
Probability

Series: Residuals
Sample 1990 2011
Observations 22

5.25e-16
-0.000766
0.015830
-0.008432
0.005610
0.931741
4.052426

4.198485
0.122549

-0.010 -0.005 0.000 0.005

0.010

0.015
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4. SONUC

Bu caligmada, 1990-2011 arasi Tiirkiye’de yasanan finansallasmanin ana gostergelerinden biri
olan “Hisse Senedi Devir Hiz1 Rasyosu”nun GSYIH igindeki emek pay: iizerine etkisini ele
alarak, ikisi arasindaki iligkiyi analiz etmeye calisttk. SEKK yontemi ile test edilen
modelimizin sonuglari, bize, tam da Tiirkiye’nin 1990-2011 aras1 yasadigi finansal islem
artislar1 ve toplam ekonomide hacim genislemesinin, GSYIH icinde emek payini1 olumsuz
etkileyerek azalttigim1 rapor etmektedir. Ana hipotezimiz c¢ergevesinde olusturdugumuz
nedensellige goére, bu diisiiste ana rolii oynayan faktor, emek piyasasinda, c¢alisanlarin
sermaye karsisinda pazarlik giiclerini kaybetmesidir. Issizlik orani, sendikalasma orani ve
toplam yillik grev sayilar1 degiskenleri etrafinda sinirlari ¢izilen pazarlik giicti gostergelerinin,
hipotezimizle biiyiikk oranli!* bir teorik baglanti i¢inde ¢ikan sonuglari, hipotezimizin
sonuclarinin dogrulugunu kanitlamaktadir. Finans sektoriindeki yogunlasma ve hacimsel
genislemenin sonucunda, bu sektorde kazanglarin artig1 paralelinde reel sektorden uzaklasan
sermaye, yatirimlarin siirlingen/duragan bir patika izlemesine ve ayrica, sektorde yasanan
verimlilik artisina ragmen istthdam yaratamayan bir yapiya biirlinmesine neden olmustur.
Issizlikteki yiiksek oran ve bunun yaninda, reel sektdrdeki yapisal duraganlik nedeniyle, bu
orana eklenen yeni issizler ordusu sonucunda {icret ve maaglarda yasanan asagi yonlii baski
nedeniyle, GSYIH iginde emek paymin kazandig1 kazanglarin oraninda azalma yasanmustir.
Bunun yani sira, ekonomik yoOnelimlerde go6zlenen olumsuzluklarin nedeni olarak,
sendikalagsma oranlarindaki diistikliik ve grev sayilarindaki azalmalarda belirtilebilir. Oysa ki,
model sonuglarina gore, igsizlikteki azalis ve sendikalasma ile grev sayilarindaki artis emek
paymn1 GSYIH icinde arttirict yonde etki yaratmaktadir. Ayrica, finansallasma ve pazarlik
giicli gostergelerine ek olarak kullanilan kontrol degiskenlerde, sonuglar kisminda agiklandig:
gibi, modeldeki mantiksal ¢erceve ile uyum i¢inde, anlamli ¢iktilar sunmaktadir.

Peki bu sonuglar cercevesinde uygulayabilecegimiz politikalar neler olabilir? Kisaca
belirtmek gerekirse, bazi politika 6nerilerini su sekilde siralayabiliriz: (1) reel sektorii, devlet
harcamalarini da destekleyici duruma dahil ederek, istthdam yaratici sekilde doniistiirmek; (2)
emek piyasas1 oniindeki yasal engelleri kaldirmak; (3) ticaretin ithal girdi agirlikli i¢ yapisim
degistirerek yerli liretimi 6n plana ¢ikarmak; (4) finansal islemler niine siirlayict kurallar
koyarak, reel sektorii gelistirici yonde politikalar tiretmek; (5) sermaye hesabi ile ilgili yasal
diizenlemelerin tekrar gézden gegirilerek gelismis iilkelerin 6zellikle doviz kuru {izerinde sert
etkiler yaratarak elde edilen sermaye kazanglarini onleyici kurallar biitiinii olusturmak; (6)
licret ve maaslar ile verimlilik arasindaki makasi1 daraltmak; (7) tiiketimin, Ozellikle dar
gelirliler bazinda gerceklesen, finans bagimli yapisini diizeltmek; ve (8) birikimin yapisini,
hayali deger yaratan finans sektoriinden, fiziksel deger yaratan reel sektore cevirmek. Son
olarak, tiim bu politika Onerilerini emek piyasasinin 6n planda oldugu bir pratik yonelim
icinde, hem finans sektorii, hem de reel sektdr i¢inde analiz ederek gelistirebilecegimizi
vurgulayarak yazimizi tamamlayabiliriz.
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NOTLAR

1.

2.

o

10.
11.
12.
13.

14.

Bu konuda Dos Santos (2009)’un calismasi ilgi ¢ekici olup, gelismekte olan iilkeler agisindan
finansallasmanin etkilerinin incelemesi baglaminda 6neli ipuglar1 ve sonuglar sunmaktadir.
Hilferding, Lenin ve Bukharin igin 6zellikle “finans kapital’in sermaye birikimi agisindan rolii
arastirllmaktayken Tobin igin ise reel yatirimlar ve finansal yatirimlar arasindaki iligki
cergevesinde konunun biitiinliigi ele alinabilir.

Hissedar degeri kavrami cergevesinde Onemli bir calisma olarak Lazonick ve O’Sullivan
(2000)’1n ¢alismasi incelenebilir.

Bunlara ek olarak, Karagimen (2015: 91)’in eserinde belirtilen dipnotta finansallagmanin ¢ok
daha farkli boyutlarin1 ele alan calismalara rastlanabilir: “Finansallasmay1 farkli bakis
acilariyla ele alan pek ¢ok calismanin olusturdugu genis bir yazin mevcuttur...belli bash
caligmalardan bazilar1 sunlardir: 6rnegin, Crotty (2005), Stockhammer (2004), Dumenil ve
Levy (2004) ve Orhangazi (2008), finansallagsmay1 makroekonomik bir agidan ele almakta ve
slirecin sermaye birikimi {izerindeki etkilerini merkez kapitalist iilkeler 6zelinde
incelemektedirler. Bu baglamda, finansallasma kavramini finansal yatirimlarin ve finansal
gelirlerin sermaye birikimi {izerine etkisini ortaya koyacak sekilde kullan[il]maktadir. Ote
yandan, 1990’larda ortaya ¢ikan, toplumsal muhasebe (social accounting) okulu,
finansallasma doneminde ortaya ¢ikan degisimleri tanimlamak igin kupon havuzu (coupon
pool) kapitalizmi kavramini kullanir (Ertirk & Solari, 2007; Froud vd., 2002). Bu yeni
kavrama dayali olarak, bu okul ABD ve Ingiltere ekonomilerini inceler ve finansallasmay1
firmalar ve hanehalklar1 arasinda biiyiik bir kupon hareketi olarak makro, mezo ve mikro bir
stire¢ olarak tanimlar. Boyer (2000) ve Aglietta (2000) finansin hakimiyetindeki mevcut rejimi
hissedar degerinin sirket yonetimi iizerine etkilerine vurgu yaparak degerlendirir. Bir bagka
grup calisma baglamda, Martin (2002) ve Langley (2009) bu siireci bireylerin “gilinliik hayatin
finansallasmas1” olarak tarif ederler. Son olarak da, Para ve Finans Uzerine Arastirma grubu
finansallasmay1 kapitalizmin son otuz kirk yildaki yapisal doniigiimiine dayali olarak inceler.
Bu yazin igerisinde 6zellikle bankacilik sektorii doniisiimil ve artan hanehalki bor¢lanmasina
vurgu yapan calismalar 6n plandadir (bkn. Dos Santos, 2009; Ergiines, 2009; Lapavitsas,
2009a, 2009b, 2010[b])”.

Modelimizin olusumunda kullanilacak olan ticaret agiklig: ile ilgili kontrol degiskeni Diinya
Bankasindan alinmig olan veri olacaktir. Data ve Metodoloji kisminda daha detayli olarak ele
almarak sonuglar1 agiklanacak olup, burada sadece farkli veri kaynaklarindan elde edilen fakli
sonuglarin karsilastirilmasi agisindan ele alinmustir.

Tabi ki, ticaretin i¢ yapisina bakilmali ve bu biitiinlesmenin pozitif bir etkisinin mi yoksa
negatif bir etkisinin mi oldugu hesaba katilmalidir. Ornegin, Tiirkiye’ nin ticaret hacminde
ihracat mallari igeriginin yaklasik %701 ithal ara mal1 ve girdilere dayanmaktadir.

Tiirkiye’de tasarruf oranlarinin direk olarak bir dl¢iilme teknigi olmayip briit yatirim oranlari
iizerinden Sl¢lime gidilmektedir.

Tiketim toplumu tartigmalar1 baglaminda bu durum tartismaya agilarak degerlendirilebilir.
Tirkiye’de sendikalagma oran1 OECD iilkeleri ortalamasindan yaklasik {i¢ kat daha azdir. Bu
durum emek piyasasinin ne kadar kirilgan bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
Karagimen (2015)’in ¢alismasi, bu konuda, ampirik diizeyde 6nemli ipuglar1 vermektedir.
Bkn. Karagimen 2015: 91 dipnot. Bu makalede notlar kisminda 4. maddede bulunabilir.

Bkn. Guerriero, 2012.

Bu sonuglarin daha detaylandirilmis ve genellestirilmis haline Jayadev’in diger calismalarinda
ulagmak miimkiindiir (Jayadev, 2007; Rodriguez ve Jayadev, 2010).

Kesin yerine biiyiik oranli diyoruz ¢ilinkii pazarlik giiciiniin ¢ok daha gesitli gostergelerinin
olabilecegini ve bu gostergelerinde model i¢inde degerlendirilmesi gerektigini belirtmeliyiz.
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EKLER

EK 1: VARYANS ENFLASYON FAKTORU HESAPLAMASI SONUCU CIKARILAN
DEGISKENLERIN YOKLUGUNDA MODEL SONUCLARI

IDependent Variable: Log Emek Pay1
Method: Least Squares
Sample: 1990 2011
Included observations: 22

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Log Devir Hiz1 Rasyosu -0.080646 0.043019 -1.874633 0.0805!
Log Tiiketim Pay1 1.448962 0.362847 3.993317 0.0012
Log Genel Devlet Tiiketim Harcamasi 0.826113 0.153665 5.376083 0.0001
Log DYY I¢ Akisi 0.036713 0.016200 2.266243 0.0387
Log Ticaret Agiklig1 -0.375127 0.098382 -3.812959 0.0017
Log Issizlik Orani -0.291300 0.075657 -3.850261 0.0016
C -0.993755 0.229658 -4.327107 0.0006
R-squared 0.841538 Mean dependent var -0.684952
/Adjusted R-squared 0.778153 S.D. dependent var 0.038422
S.E. of regression 0.018097 Akaike info criterion -4.932788
Sum squared resid 0.004912 Schwarz criterion -4.585638
Log likelihood 61.26067 Hannan-Quinn criter. -4.851010
F-statistic 13.27662 Durbin-Watson stat 1.220855
Prob(F-statistic) 0.000030

Dependent Variable: Log Emek Pay1
Method: Least Squares
Sample: 1990 2011
Included observations: 22

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Log Devir Hiz1 Rasyosu -0.059205 0.036463 -1.623692 0.1267
Log Tiiketim Pay1 0.905068 0.357966 2.528367 0.0241
Log DYY I¢ Akist 0.026054 0.013954 1.867139 0.0830
Log Genel Devlet Tiiketim Harcamasi 0.891551 0.129469 6.886218 0.0000:
Log Ticaret Agiklig -0.436028 0.084380 -5.167402 0.0001
Log Issizlik Oran1 -0.173546 0.075493 -2.298836 0.0374
KAOPEN Endeksi -0.026130 0.009331 -2.800343 0.0142
C -1.364223 0.231782 -5.885799 0.0000
R-squared 0.898431 Mean dependent var -0.684952
IAdjusted R-squared 0.847646 S.D. dependent var 0.038422
S.E. of regression 0.014997 Akaike info criterion -5.286653
Sum squared resid 0.003149 Schwarz criterion -4.889910
Log likelihood 66.15318 Hannan-Quinn criter. -5.193192
F-statistic 17.69096 Durbin-Watson stat 1.785988
Prob(F-statistic) 0.000006
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.003789
Obs*R-squared 0.006411

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Sample: 1990 2011

Included observations: 22

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient
Log Devir Hizi Rasyosu -0.000473
Log Tiiketim Pay1 -0.004020
Log DYY I¢ Akis 1.96E-05
Log Genel Devlet Tiiketim Harcamasi 0.000902
Log Ticaret Agikligt 0.001163
Log Issizlik Orani -0.001884
KAOPEN Endeksi 1.24E-05
C 0.001401
RESID(-1) 0.023173
R-squared 0.000291
/Adjusted R-squared -0.614914
S.E. of regression 0.015561
Sum squared resid 0.003148
Log likelihood 66.15639
F-statistic 0.000474
Prob(F-statistic) 1.000000

Prob. F(1,13)
Prob. Chi-Square(1)

Std. Error

0.038606
0.377120
0.014482
0.135133
0.089570
0.084099
0.009684
0.241572
0.376446

Mean dependent var
S.D. dependent var
Akaike info criterion
Schwarz criterion

t-Statistic

-0.012249
-0.010659
0.001356
0.006674
0.012989
-0.022404
0.001277
0.005801
0.061558

Hannan-Quinn criter.

Durbin-Watson stat

0.9519
0.9362

Prob.

0.9904
0.9917
0.9989
0.9948
0.9898
0.9825
0.9990
0.9955
0.9519

1.31E-16
0.012245
-5.196035
-4.749699
-5.090892
1.814515
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.114777
Obs*R-squared 0.412948

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Sample: 1990 2011

Included observations: 22

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient
Log Devir Hizi Rasyosu 0.003758
Log Tiiketim Pay1 0.046202
Log DYY I¢ Akis -0.001268
Log Genel Devlet Tiiketim Harcamasi 0.002803
Log Ticaret Agikligt -0.005037
Log Issizlik Orani 0.013339
KAOPEN Endeksi 8.18E-05
C -0.016254
RESID(-1) -0.050914
RESID(-2) -0.190308
R-squared 0.018770
/Adjusted R-squared -0.717152
S.E. of regression 0.016046
Sum squared resid 0.003090
Log likelihood 66.36162
F-statistic 0.025506
Prob(F-statistic) 0.999997

Prob. F(2,12)
Prob. Chi-Square(2)

Std. Error

0.040792
0.402969
0.015177
0.139403
0.093278
0.092444
0.009987
0.251855
0.418296
0.400325

Mean dependent var
S.D. dependent var
Akaike info criterion
Schwarz criterion

t-Statistic

0.092133
0.114654
-0.083528
0.020106
-0.053998
0.144296
0.008195
-0.064537
-0.121718
-0.475383

Hannan-Quinn criter.

Durbin-Watson stat

0.8925
0.8134

Prob.

0.9281
0.9106
0.9348
0.9843
0.9578
0.8877
0.9936
0.9496
0.9051
0.6430

1.31E-16
0.012245
-5.123783
-4.627855
-5.006957
1.890584
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Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.722558 Prob. F(7,14) 0.1830
Obs*R-squared 10.18017 Prob. Chi-Square(7) 0.1786!
Scaled explained SS 5.972255 Prob. Chi-Square(7) 0.5430
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares
Sample: 1990 2011
Included observations: 22
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.003915 0.003460 1.131488 0.2769
Log Devir Hizi Rasyosu -0.000495 0.000544 -0.909769 0.3783
Log Tiiketim Pay1 0.001551 0.005343 0.290263 0.7759
Log DYY I¢ Akisi 0.000178 0.000208 0.856153 0.4063
Log Genel Devlet Tiiketim Harcamasi 0.000473 0.001932 0.244710 0.8102
Log Ticaret Agikligt 0.002334 0.001259 1.853128 0.0851
Log Issizlik Orani -0.002027 0.001127 -1.798948 0.0936!
KAOPEN Endeksi 0.000305 0.000139 2.188744 0.0461
R-squared 0.462735 Mean dependent var 0.000143
/Adjusted R-squared 0.194102 S.D. dependent var 0.000249
S.E. of regression 0.000224  Akaike info criterion -13.69592
Sum squared resid 7.02E-07  Schwarz criterion -13.29918
Log likelihood 158.6551 Hannan-Quinn criter. -13.60246
F-statistic 1.722558 Durbin-Watson stat 2.532016
Prob(F-statistic) 0.182985

Heteroskedasticity Test: ARCH

F-statistic 0.523065 Prob. F(1,19) 0.4783

Obs*R-squared 0.562635 Prob. Chi-Square(1) 0.4532

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1991 2011

Included observations: 21 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.000171 6.34E-05 2.701900 0.0141

RESID"2(-1) -0.177373 0.245251 -0.723232 0.4783

R-squared 0.026792 Mean dependent var 0.000150

\Adjusted R-squared -0.024429 S.D. dependent var 0.000253

S.E. of regression 0.000257  Akaike info criterion -13.60814

Sum squared resid 1.25E-06 Schwarz criterion -13.50866)

Log likelihood 144.8855 Hannan-Quinn criter. -13.58655,

F-statistic 0.523065 Durbin-Watson stat 1.961903

Prob(F-statistic) 0.478347
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Ramsey RESET Test

t-statistic
F-statistic
Likelihood ratio

F-test summary:

Test SSR
Restricted SSR
Unrestricted SSR

LR test summary:

Restricted LogL
Unrestricted LogL

Unrestricted Test Equation:
Dependent Variable: Log Emek Pay1
Method: Least Squares

Sample: 1990 2011

Included observations: 22

Variable

Log Devir Hiz1 Rasyosu

Log Tiiketim Pay1

Log DYY I¢ Akist

Log Genel Devlet Tiiketim Harcamasi
Log Ticaret Agikligi

Log Issizlik Orani

KAOPEN Endeksi

C

FITTED"2

R-squared

IAdjusted R-squared
S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood
F-statistic
Prob(F-statistic)

Omitted Variables: Squares of fitted values

Value
0.833994
0.695546
1.146669

Sum of Sq.
0.000160
0.003149
0.002989

Value
66.15318
66.72651

Coefficient

0.106776
-1.486737
-0.042555
-1.510285

0.707302

0.276043

0.047726

1.388462
-1.955463

0.903589
0.844259
0.015163
0.002989
66.72651
15.22990
0.000019

df Probability
13 0.4193
(1,13) 0.4193
1 0.2842
df Mean Squares
1 0.000160
14 0.000225
13 0.000230
df
14
13
Std. Error t-Statistic Prob.
0.202406 0.527536 0.6067
2.890640 -0.514328 0.6157
0.083467 -0.509841 0.6187
2.882893 -0.523878 0.6092
1.373561 0.514941 0.6152
0.544456 0.507007 0.6206
0.089059 0.535896 0.6011
3.308914 0.419613 0.6816
2.344696 -0.833994 0.4193
Mean dependent var -0.684952
S.D. dependent var 0.038422
Akaike info criterion -5.247865
Schwarz criterion -4.801529
Hannan-Quinn criter. -5.142722
Durbin-Watson stat 1.828676
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\Variance Inflation Factors

Sample: 1990 2011
Included observations: 22

Coefficient Uncentered Centered
Variable Variance VIF VIF
Log Devir Hiz1 Rasyosu 0.001330 609.6551 3.913624
Log Tiiketim Pay1 0.128139 460.5348 2.415208
Log DYY I¢ Akis1 0.000195 3.233368 2.823530
Log Genel Devlet Tiiketim
Harcamasi 0.016762 1950.284 2.179917
Log Ticaret Agiklig1 0.007120 91.83609 4.352290
Log Issizlik Oram 0.005699 476.4605 3.952562
KAOPEN Endeksi 8.71E-05 6.450542 2.703913
C 0.053723 5255.054 NA
obs Actual Fitted Residual Residual Plot
1990 -0.68869 -0.68719 -0.00150 | *| |
1991 -0.61944 -0.61316 -0.00628 | *| |
1992 -0.62251 -0.61916 -0.00335 | *| |
1993 -0.63394 -0.64692 0.01298 | | * |
1994 -0.71311 -0.71325 0.00014 | * |
1995 -0.77630 -0.76840 -0.00790 | . %] |
1996 -0.74431 -0.72401 -0.02030 | *. | |
1997 -0.71167 -0.71698 0.00531 | [* . ]
1998 -0.71776 -0.71987 0.00211 | |* |
1999 -0.63770 -0.63094 -0.00676 | *| |
2000 -0.65456 -0.66870 0.01414 | | * |
2001 -0.66585 -0.68005 0.01420 | | * |
2002 -0.67320 -0.68518 0.01198 | | *. |
2003 -0.67674 -0.67316 -0.00358 | *| |
2004 -0.68709 -0.69206 0.00497 | | * |
2005 -0.69391 -0.68638 -0.00753 | . *] |
2006 -0.69475 -0.68854 -0.00621 | *| |
2007 -0.68457 -0.67708 -0.00750 | . *] |
2008 -0.69111 -0.72341 0.03230 | | *|
2009 -0.67700 -0.67527 -0.00173 | *| |
2010 -0.67861 -0.67746 -0.00114 | |
2011 -0.72611 -0.70177 -0.02434 | *. | |
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Series: Residuals
Sample 1990 2011
Observations 22

Mean 1.31e-16
Median -0.001613
Maximum 0.032302
Minimum -0.024340
Std. Dev. 0.012245
Skewness 0.492722
Kurtosis 3.897361

Jarque-Bera  1.628327
Probability 0.443010

-0.02 -0.01 0.00 0.01 0.02 0.03

Dependent Variable: Log Emek Pay1
Method: Least Squares
Sample: 1990 2011
Included observations: 22
HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth = 3.0000)

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
Log Devir Hiz1 Rasyosu -0.059205 0.038500 -1.537782 0.1464
Log Tiiketim Pay1 0.905068 0.346260 2.613841 0.0204
Log DYY I¢ Akisi 0.026054 0.012457 2.091578 0.0552
Log Genel Devlet Tiiketim Harcamast 0.891551 0.115359 7.728491 0.0000
Log Ticaret Agiklig -0.436028 0.099727 -4.372227 0.0006
Log Issizlik Oran1 -0.173546 0.090470 -1.918278 0.0757
KAOPEN Endeksi -0.026130 0.015025 -1.739096 0.1039
C -1.364223 0.283730 -4.808178 0.0003
R-squared 0.898431 Mean dependent var -0.684952
IAdjusted R-squared 0.847646 S.D. dependent var 0.038422
S.E. of regression 0.014997 Akaike info criterion -5.286653
Sum squared resid 0.003149 Schwarz criterion -4.889910
Log likelihood 66.15318 Hannan-Quinn criter. -5.193192
F-statistic 17.69096 Durbin-Watson stat 1.785988
Prob(F-statistic) 0.000006 Wald F-statistic 33.21693
Prob(Wald F-statistic) 0.000000
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EK 2: VERI KAYNAKLARI VE TANIMLARI

TABLO 13

KULLANILAN GOSTERGE VE VERILER HAKKINDA BiLGILER

Degisken Tanim Kaynak
Emek Payi isgiici Odemeleri / GSYiH AMECO
Enflasyon Orani % Degisim IMF, WEO 2015

GSYiH Biiyime Hizi

%

IMF, WEO 2015

Brut Tasarruf Orani % GSYiH IMF, WEO 2015
Genel Devlet Tiketim % GSYiH WB, WDI
Harcamasi

Cari islemler Dengesi % GSYiH IMF, WEO 2015

Ekonomik Kiiresellesme Orani

%

KOF Globalization Index

Politik Kiiresellesme Orani

%

KOF Globalization Index

Toplumsal Kiiresellesme Orani

%

KOF Globalization Index

Ortalama Kiresellesme Orani

%

KOF Globalization Index

Sermaye Stok Miktari

Sabit 2005 Ulusal Fiyatlarla,
$2005 Milyon

Penn World Tables 8.1

isglicli Seviyesi

Bin Kisi

Penn World Tables 8.1

K/L

Sermaye Stok Miktari (K) /
isglicii Seviyesi (L)

Yazarin Kendi Hesaplamasi

Toplam Faktér Uretkenligi

(2005=1) Sabit Ulusal Fiyatlarla

Penn World Tables 8.1

Kisi Basina Beseri Sermaye
Endeksi

Birim

Penn World Tables 8.1

Kisi Basina GSYiH SAGP, 2011 Uluslararasi Sabit $ | WB, WDI
Cinsinden, Bin §

DYY i¢ Akisl % GSYiH UNCTAD

DYY Dis Akisl % GSYiH UNCTAD

Oz Sermaye Portféyii BoP, cari USS WB, WDI

Ticaret Aciklig (ihracat+ithalat) / GSYIH WB, WDI

Hanehalki Tiketim Payi

% GSYiH

Penn World Tables 8.1

Briit Sermaye Birikimi Pay!

% GSYiH

Penn World Tables 8.1

Devlet Harcamasi Payi

% GSYiH

Penn World Tables 8.1

issizlik Orani

Toplam isgiicii icinde %

IMF, WEO 2015

Sendikalasma Orani % OECD stat

isglicii Koruma Katiligi Endeksi | Birim OECD stat

Grev Sayilari Miktar CSGB

KAOPEN Endeksi Birim Chinn-Ito (2015)

GSYiH iginde Banka % GSYiH WB, Global Financial
Mevduatlari Development Indicators 2015
Banka Kredi Oranlarinin Banka | % GSYiH WB, Global Financial
Mevduat Oranlarina Orani Development Indicators 2015
Mevduat Parasi Banka % GSYiH WB, Global Financial

Varliklari Oranin Mevduat
Parasi Banka Varliklari ve
Merkez Bankasi Varliklarina
Orani

Development Indicators 2015
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TABLO 13

KULLANILAN GOSTERGE VE VERILER HAKKINDA BIiLGILER (devam...)

Finansal Sektdér Mevduat % GSYiH WSB, Global Financial
Miktarinin Orani Development Indicators 2015
Devlet ve KiT’lere Verilen % GSYiH WB, Global Financial
Kredilerin Orani Development Indicators 2015
Mevduat Parasi Banka % GSYiH WB, Global Financial
Varliklarinin Orani Development Indicators 2015
Merkez Bankasi Varliklari % GSYiH WB, Global Financial
Development Indicators 2015
Ozel Sektore Verilen Ulusal % GSYIiH WB, Global Financial
Kredi Miktari Development Indicators 2015
Uluslararasi Borg ihracinin % GSYiH WB, Global Financial
Orani Development Indicators 2015
Mevduat Parasi Bankalari ile % GSYiH WB, Global Financial
Saglanan Ozel Kredi Miktari Development Indicators 2015
Mevduat Parasi Bankalari ve % GSYiH WB, Global Financial
Diger Finansal Kurumlar Development Indicators 2015
Araciligiyla Saglanan Ozel Kredi
Miktari
Havale i¢ Akisi % GSYiH WB, Global Financial
Development Indicators 2015
Hisse Senedi Piyasasi % GSYiH WB, Global Financial
Sermayelesme Orani Development Indicators 2015
Hisse Senedi Piyasasi Getiri % GSYiH WB, Global Financial
Orani Development Indicators 2015
Hisse Senedi Devir Hizi Rasyosu | % GSYiH WB, Global Financial
Development Indicators 2015
Hisse Senedi Piyasasi Toplam % GSYiH WB, Global Financial
Degerler Ticaret Miktari Development Indicators 2015
Hisse Senedi Fiyatlarinda % GSYiH WB, Global Financial
Oynaklik Orani Development Indicators 2015
Likit Yakimlalak Orani % GSYiH WB, Global Financial
Development Indicators 2015
Likit Varliklarin Mevduatlara ve | % GSYiH WB, Global Financial
Kisa Vadeli Fonlamalara Orani Development Indicators 2015
Banka Net Faiz Mariji % GSYIiH WB, Global Financial
Development Indicators 2015
Banka Faiz Digi Gelirin Toplam | % GSYiH WB, Global Financial
Gelire Orani Development Indicators 2015
Bankalarin Geri D6nmeyen % GSYIiH WB, Global Financial
Borg¢larinin Briit Borglara Orani Development Indicators 2015
Bankalarin Merkezi Yonetim % GSYIiH WB, Global Financial
Borg¢larinin Toplam Varliklara Development Indicators 2015
Orani
Provizyonlarin Geri Dénmeyen | % GSYiH WB, Global Financial

Borg¢lara Orani

Development Indicators 2015

114



Turkiye’de Finansallasmanin Emek Payi Uzerindeki Etkisi Ustiine Bir Deneme

EK 3: KISALTMALAR

AMECO: Annual Macro-Economic Database
AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi

ANAP: Anavatan Partisi

BoP: Balance of Payments

CSGB: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
GSYIH: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

IMF: International Monetary Fund

IM: ithalat

KAOPEN: Capital Account Openness

K: Sermaye Stok Miktar1

L: Calisan Isci Sayist

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development
PWT: Penn World Tables

SAGP: Satin Alma Giicii Paritesi

SEKK: Siradan En Kiiciik Kareler

TFP: Total Factor Productivity

UN: United Nations

UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development
X: ihracat

VIF: Variance Inflation Factor

WB: World Bank

WDI: World Development Indicators

WEO: World Economic Outlook
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EK 4: TABLO VE GRAFIKLER

Tablo 1: Kiiresellesme Gostergeleri

Tablo 2: Makroekonomik Gostergeler

Tablo 3: GSYIH Paylar

Tablo 4: Pazarlik Giicli Gostergeleri

Tablo 5: Finansal Gostergeler

Tablo 6: SEKK Ydntemi ile Finansallasma ve Emek Pay1 Arasindaki Iliskinin Analiz Sonuglar
Tablo 7: Otokorelasyon ve Heteroskedastisite Sonuglari
Tablo 8: Ramsey RESET Testi

Tablo 9: Katsay1 Gliven Araliklari

Tablo 10: Ger¢ek, Uyumlu ve Artik Seviyeleri

Tablo 11: Varyans Enflasyon Faktorii

Tablo 12: Normalite Sonuglar1

Grafik 1: Kiiresellesme Gostergeleri

Grafik 2: Ticaret Agikligi

Grafik 3: GSYIH iginde Tiiketim, Yatirim ve Devlet Harcamasi Paylar1
Grafik 4: Issizlik Oram

Grafik 5: Sendikalagma Oran

Grafik 6: GSYIH icinde Banka Mevduat Orani

Grafik 7: Banka Mevduat Miktarinin Banka Kredilerine Orani
Grafik 8: Ozel Sektdre Verilen Yurti¢i Kredi Oran1 (GSYIH iginde)
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Ozet

Cevreye duyarh biitceleme sistemi, yerel diizeyde c¢evrenin korunmasi ve dogal
kaynaklarin yonetimi igin yerel yonetimlerde, ozellikle de belediyelerde uygulanmak
tizere gelistirilmistir. Bilinen yillik finansal biitgeleme sistemi ile aym yontemleri
kullanmaktadir. Ancak ¢evreye duyarli biitceleme, cevreyi parasal bir deger olarak ele
almamakta; ¢evresel kaynaklarin tiiketimini veya korunmasini irdelemektedir. Sistem,
diinya iizerinde ¢esitli belediyeler tarafindan uygulanmaktadir. Bologna, dogal kaynaklar
ve cevrenin korunmasina yonelik olarak onemli ¢alismalar yapan bir belediye olarak
karsimiza ¢ikmakta ve ¢evreye duyarli biitgeleme sistemini basarili bir sekilde uygulayan
yerel yonetimler arasinda yer almaktadir. Bu cercevede calismada, Oncelikle cevreye
duyarli biitceleme sisteminin tanimi, kapsami ve amaclarindan bahsedilmekte ve
sonrasinda sistemin Bologna’daki gelisimi ve isleyisi ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevreye duyarl biit¢eleme, Yesil biitce, Belediyeler
ENVIRONMENTALLY CONSCIOUS BUDGETING SYSTEM: BOLOGNA SAMPLE

Abstract

Environmentally conscious budgeting system has been developed to be
implemented at local governments, especially in municipalities for the protection of the
environment at the local level and the management of natural resources. Environmentally
conscious budgeting system uses the same methods with the well known annual financial
budgeting sysytem. But this system is not approaching to the environment as an amount
of money, examines the consumption and protection of natural resources. The system is
implemented by various municipalities around the world. Bologna stands out as a
municipality that has made significant efforts to protection natural resources and the
environment and is among the local governments that have successfully implemented the
environmentally conscious budgeting system. In this framework, firstly the definition,
scope and objectives of environmentally sensitive budgeting system are mentioned and
after then the development and functioning of the system in Bologna is explained in
detail.

Keywords: Environmentally conscious budgeting system, Green budget,
Municipalities
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Giris

Insanligmm ve diger tiim canlilarin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin ihtiyag
duyulan c¢evre, sanayilesme, artan niifus vb. faktorler nedeniyle kendini yenileyememe ve
strdiiriilebilirligini saglayamama sorunu ile karsilagsmistir. Cevre sorunlariyla yerel diizeyde
miicadele edebilmek ve ¢evre sorunlarini asgari diizeye ¢ekmek i¢in sistemli, biitlinciil ve
stratejik bir ¢evre yonetim sistemine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla ¢evreye duyarl biitceleme
sistemi, yerel diizeyde c¢evresel sorunlarla miicadele edebilmek ig¢in yesil politikalar
olusturulmasina katki saglayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevresel biitcenin
halkin temsilcilerinin olusturdugu belediye meclisi tarafindan onaylanmak zorunda olmasi,
sistemi ¢evresel konularda demokratik bir ara¢ haline getirmektedir. S6z konusu sistem, biit¢e
donemi boyunca dogal kaynaklarin tiikketiminin degerlendirilmesini, planlanmasini ve kontrol
edilmesine ve raporlanmasina imkan tanimaktadir. Cevreye duyarli biitceleme, diinyadaki
cesitli belediyeler tarafindan uygulanmaktadir. Bologna belediyesi, 6zellikle 1990’11 yillarin
basindan bu yana, dogal kaynaklarin yonetilmesi ve ¢evrenin korunmasina yonelik olarak
onemli ¢aligmalar yapan bir belediye olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Bologna
belediyesi, iddiali bir sekilde hazirlanan cevresel hedeflere ulasmak ve dogal kaynaklari
korumak amaciyla ¢evreye duyarli biitceleme sistemini basarili bir sekilde uygulayan yerel
yonetimler arasinda yer almaktadir. Ulkemizde gevreye duyarl biitgeleme sistemi ile ilgili
yapilan ¢aligmalarin sayisinin ¢ok az olmasindan dolay1, bu ¢aligsma ile Tiirkce literatiire katki
saglanmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda, ¢calismada ¢evreye duyarl biitceleme sisteminin
tanimi, kapsami ve amaglari ele alindiktan sonra sistemin Bologna’daki gelisimi ve isleyisi
ayrintili bir sekilde ortaya konulmaya c¢alisilmistir.

1. Cevreye Duyarh Biit¢eleme Sisteminin Tanimi Kapsami ve Amaclari

Cevreye duyarli biitgeleme ilk olarak 1994 yilinda imzalanan Aalborg S6zlesmesi’nde
giindeme gelmis ve yerel faaliyetleri kiiresel siirdiiriilebilirlik i¢in ve kentleri siirdiiriilebilir,
esnek, kaynak etkin, biyogesitli ve diisiik karbon emisyonlu olabilmeleri i¢in destekleyen
Uluslararas1 Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (The International Council for Local
Environmental Initiatives - ICLEI) tarafindan gelistirilmistir.

ICLEI yerel gevresel biitceleme fikrini, yerel topluluklart ve onlarin yonetimlerini
cevresel siirdiiriilebilirlik hedefi dogrultusunda yonlendirmek i¢in politik bir ¢ergeve olarak
benimsemistir (Burzacchini and Erdmenger, 1999:156).

Danimarka’nin Aalborg kentinde 1994 yilinda Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar
lizerine yapilan ilk Avrupa konferansinda, 2000 Avrupa sehri ve kasabasi Siirdiiriilebilirlik
dogrultusunda Avrupa Kentleri ve Kasabalart So6zlesmesini imzalamislardir. Aalborg
Sozlesmesinin 1.14’lincli boliimde; “Biz, kentler ve kasabalar, kentsel yonetimde bir
ekosistem yaklasimi i¢in mevcut siyasi ve teknik belgeler ve aracglart kullanma taahhiidii
verdik. Biz araglarin genis bir yelpazesinden yaralanmak zorundayiz (...). Biz, dogal
kaynaklarimizi yapay bir kaynak olan ‘para’ gibi olabildigince ekonomik yonetmeye izin
veren yeni bir ¢evresel biitce sistemi olusturmak igin ¢abaladik” ifadesiyle yesil biitceleme ilk
olarak giindeme gelmistir (Aalborg Charter, 1994 Part 1.14). Boylelikle, Aalborg
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Sozlesmesini imzalayan taraflar, dogal kaynaklarin yapay bir kaynak olan “Para” gibi
olabildigince ekonomik bir sekilde yonetilmesine imkan taniyan yeni c¢evresel biitce
sisteminin kurulmasini garanti etmislerdir.

Cevreye duyarl biit¢eleme sistemi (ecoBUDGET), yerel yonetimlerin ihtiyaclar1 géz
ontlinde bulundurularak gelistirilen bir ¢evre yonetim sistemi ve biitceleme teknigidir. Cevreye
duyarl biit¢eleme sistemi, siirdiiriilebilirlik ilkeleri baglaminda sinirli olan dogal kaynaklar
yonetirken vatandaglar i¢in yasam kalitesini veya standardini giivence altina almaya olanak
tanimasi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Cevreye duyarli biitceleme sistemi; yesil biitce

sistemi, ekolojik biitce sistemi, ¢evresel biitge sistemi gibi adlarla da anilmaktadir (Kiliger,
2016:38).

Cevreye duyarl biit¢eleme sistemi 6zellikle yerel idareler i¢in ¢evrenin korunmasi ve
dogal kaynaklarin yonetimi i¢in olusturulmustur. Bilinen yillik finansal biitgeleme teknigi ile
ayn1 yontemleri kullanmaktadir. Mali biit¢e gibi ¢evreye duyarli biitce de yerel yonetimlerin
geleneksel biitceleme prosediirlerine izin veren ve kent meclisinde onaylanan yillik biitce
dongiistinli uygulamaktadir (EcoBudget Ratification Report, 2003:3). Ancak finansal biitce
sistemi ekonomik etkinlige odaklanirken; cevreye duyarl biitgeleme sistemi siirdiiriilebilir
etkinlige yani, minumum ekolojik maliyetle maksimum beseri fayda saglamaya
odaklanmaktadir (European Circular, 2003:18).

Cevreye duyarl biitcelemenin ¢evre iizerindeki etkileri parasal bir deger olarak ifade
etme ¢abast yoktur. Aksine, s6z konusu bu sistem, dogal kaynaklarin kullanimi ve tiiketimi
icin fiziksel tanimlamalar veya degerler kullanmaktadir. Bu baglamda dogal kaynaklarin
yonetimi ile ilgilenmektedir. Cevreye duyarli biitgeleme, fiziksel veya sayisal gostergeleri
kullanarak yerel cevresel hedefleri sunmakta ve bu hedeflerle iliskili olarak c¢evrenin
durumunun izlenmesini miimkiin kilmaktadir (Burzacchini and Erdmenger, 1999:156).

Cevreye duyarli biitceleme sistemi; iklim dengesi, hava kalitesi, toprak, su,
hammaddeler ve biyolojik ¢esitlilik gibi dogal kaynaklarin tiiketiminin degerlendirilmesine,
izlenmesine, raporlanmasina, kontrol edilmesine ve planlanmasina imkéan taniyan bir arag
olarak tanimlanabilir. Sistem c¢evreye yonelik harcamalar1 ¢evre biitcesinde belirlenen
siirlarda tutmaya yardimei olmaktadir (Robrecht and Meyrick, 2009:9). Cevreye duyarli
biitceleme, yerel diizeyde tanimlanan temel hedefler olusturarak dogal kaynaklar ve ¢evre
kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini desteklemektedir (ICLEI, 2013:27).

Cevreye duyarlh biit¢celeme sisteminin 6zellikle ¢evreyi, dogal kaynaklar1 ve yerel
siyasi yonetimi i¢ine alan bir¢ok amact bulunmaktadir. Bu amaglar1 genel olarak su sekilde
siralayabiliriz:

e Siyasilere ve halka cevrenin durumu hakkinda bilgi vermek ve yoOnetime
¢evresel korumanin 6nceliklerini belirlemek igin imkan tanimak (Richelsen,
Jau and Basiuk, 2000:47),
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e Yerel gevresel siirdiiriilebilirlik i¢in kapsamli bir siyasi yonetim yaklasimi insa
etmek ve gevreyi diizenli olarak siyasi giindemde tutmak (ICLEI, 2002:3),

e Dogal kaynaklarin kullaniminit kontrol altina almak ve kirliligi azaltmak
(Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Biitce dongiisii boyunca ¢evresel varliklarin tiiketimini planlamak ve kontrol
etmek (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Kentlerde, dogal kaynaklarin yonetimine ve cevre kalitesine odaklanmak
(Liveable Cities, 2007:39),

e C(Cevreye yonelik tanimlanan hedeflerle dogal kaynaklarin rasyonel ve
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanimini tesis etmek (ICLEI, 2013:28).

e Halka anlagilabilir bir yolla c¢evrenin durumu hakkinda bilgi sunmak
(Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47),

e Diger ¢evre yoOnetimi araglari ile baglantisin1 saglamak ve bu baglantiy
giiclendirmek (Layman’s Report, 2000:2).

e C(Cevreye iliskin belirlenen hedeflerle ¢evrenin mevcut durumuna iliskin
karsilastirma yapma imkani tanimaktir (Richelsen, Jau and Basiuk, 2000:47).

2. Bologna’da Cevreye Duyarh Biitceleme Sistemin Tarihi Gelisimi

Bologna, Italya Emilia - Romagna bolgesinin baskentidir ve siirdiiriilebilirligi
desteklemek i¢in uygulanan politikalarda dnemli bir yere sahiptir. Bologna 1991 yilinda yerel
yonetimlerin ¢ikarlarini temsil eden ICLEI’ ye iiye olmustur. 1993°de kent ICLEI tarafindan
desteklenen ve yerel enerji tasarruf faaliyetleri i¢cin diizenlenen Kentsel Karbondioksit
Azaltim Projesine katilmistir. Bologna 1996 yilinin Haziran ayinda Aalborg S6zlesmesini
imzalamis ve Yerel Giindem 21 siirecine baglamistir. Boylelikle siirdiiriilebilirlige iliskin
taahhiidlinii yerine getirmistir. Bologna ¢evresel siirdiiriilebilirlige iliskin yaptig1 ¢alismalar
sonucunda, 1996 yilinda, “Avrupa Siirdiiriilebilir Kent Odiilii” programi kapsaminda Ovgii
Sertifikasini alan on ii¢ kentten biri olmustur (ICLEI, 2007:1).

Bologna’y1 da icine alan Emilia Romagna bdlgesinde, 23 Mart 2000 yilinda 20 Nolu
Bolgesel Kanun - Yapisal Plan yiiriirliige konulmustur. Bu kanunla, “boélgesel koruma ve
kullanim igin genel diizenlemeler” baslig1 altinda bdlgesel planlamanin ana onceliklerinden
birisi olan cevresel siirdiiriilebilirlik uygulamaya konulmustur. Kanunun besinci bashiginda
bolgenin ozellikleriyle uyumlu, ¢evresel ve altyapisal etkilere uygunluk acisindan, plan
icinde ¢evresel ve bolgesel siirdiiriilebilirligi gosterme niyetinde olan Cevresel ve Bolgesel
Siirdiiriilebilirlik Degerlendirilmesi (VAISAT) yiiriirlige konulmustur (Emilia-Romagna
Regional Law 20/2000).

Yapisal Plan (Emilia-Romagna Bolgesel Kanunu), 1985 yilinda kabul edilen Master
Plan’in yerine getirilen Bologna Belediyesi’nin yeni bir Kentsel Plan1 olmustur. Yeni sistem
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ulusal ve bolgesel politikalar ile devam eden 6nemli ¢evresel sorunlar1 kapsayan, toprak
kullanim1 ve gelisimi i¢in bir stratejik planlama cercevesi saglamaktadir (Garzillo, 2004:2).
Ayni1 zamanda Yapisal Plan olciilebilir gostergeler tanimlayan, kentin duyarli siyasi yonetimi
belirleyen ve VAISAT veya diger bir deyisle Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) siireci
ile Olgiilebilir degerlendirme temelinde hareket eden bir bolgesel plan konumundadir
(Bilancio Ambientale 2003:3).

2001 yilinda Avrupa Komisyonunun LIFE programi tarafindan fonlanan “Avrupa
cevreye duyarli biitce veya yesil biitge projesi” ile birlikte, Bologna ¢evreye duyarl biitceyi
uygulamaya baslamustir. Proje, Isve¢ Vixjo belediyesinin koordinatorliigiinde ve ICLEI’ nin
teknik danismanliginda uygulamaya konulmustur. Mevcut planlama asamasinin temel amaci
kentin sektor planlar1 i¢inde belirlenen uzun vadeli faaliyetler i¢in artan cevresel kalite ile
sonuclanan girisimlerin etkinligini gli¢lendirmektir (ICLEI, 2007:1). Bu anlamda, yesil biitce
secilen gostergeler ve orta vadeli hedefler temelinde c¢evresel etkileri karsilastirarak kentin
yeni Stratejik Plami tarafindan tanimlanan farkli senaryolarin g¢evresel degerlendirmesini
desteklemektedir (Garzillo, 2004:2).

Iddiali gevresel hedeflere ulasmak ve dogal kaynaklar1 korumak icin Bologna kenti
2001 yilinda “Avrupa Cevreye Duyarli Biitce - Yesil Biit¢e” projesi (2001-2004) i¢inde yer
almistir. Dort yil sonra, basarili bir uygulamadan sonra, LIFE Projesi sonlanmis ve belediye;
AB’ nin Asya’ya ihrag¢ ettigi Cevreye Duyarli Biitce ASIA-URBS (2004-2007) programi
tarafindan finanse edilen baska bir proje konsorsiyumunun pargasi olmustur. Yesil biitce
uygulamasi ile ilgili olumlu tecriibelerden dolayi, sistem yerel yonetimin programlama
araglarinin biri olarak gelistirilmistir (Realising DReAMS Consortium, 2013:135).

2006 yilmin Kasim ayinda Bologna, kentin siirdiiriilebilirlik acisindan gelecegi
hakkinda sistematik bir sekilde diisiinmek icin planlama siirecine yeni bir asama getiren
Aalborg Taahhiitlerini imzalamistir (ICLEI, 2007:1). Aalborg Taahhiitleri genel hedefler
olarak Bologna’nin VAISAT’1 i¢ine birlestirilmistir (Gueze, 2007:2). 2010 yilina gelindiginde
Yesil Biitgeye iliskin Realising DReAMS projesi baglamistir. Bu proje ile yesil biit¢e sistemi
uygulamasi kararlilikla siirdiirtilmektedir.

Cevreye duyarl biitcenin uygulanmasi ile dogal kaynaklarin kullanimini planlayan ve
kontrol eden bir yerel yonetim sistemi olusturulmak amaglanmistir. Bologna ¢evreye duyarlt
biitgeleme sisteminin uygulanmasinin diger bazi amaglarini su sekilde siralayabiliriz (Vaxjo
Kommun, 2003:2):

e Dogal kaynaklarin miktarini, degisimini ve antropojenik baskilarmin etkilerini
planlamak, kontrol etmek, yonetmek ve izlemek,

e Bolgesel olarak karar alma ve yoOnetime yardim etmek i¢in idareye bir
destekleme araci1 tanimlamak,

e Kirlilik diizeylerini ve belediye smirlart ig¢inde kaynak kullanimini
dengelemek,

e Seminerler ve yaymlarla g¢evresel biitce sonuglarin1 halka yaymak ve
bildirmek,
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e Cevre ile ilgili konularda 6zel ve kamu paydaglarinin katilimini saglamaktir.
3. Bologna’da Cevreye Duyarh Biitceleme Sistemi Dongiisii ve Sistemin Diger
Planlama Araclari ile iliskisi

Cevreye duyarl biit¢celeme sisteminin bilinen dongiisii Sekil 1°de gosterilmektedir.
Mali biitceye benzer sekilde, ¢evreye duyarli biitceleme sistemi de yerel ydnetimlerin
geleneksel biitgeleme prosediirlerine izin veren ve belediye meclisinde onaylanan yillik biitce
dongiislinli  uygulamaktadir. Zira ¢evreye duyarli biitceleme dongiisii, mali biitgeleme
dongiistinden esinlenilerek olusturulmustur.

Cevreye duyarl biit¢eleme dongiisii; hazirlik, uygulama ve degerlendirme olmak iizere
iic temel asamadan olusmaktadir. Cevresel biitcenin (ana biitce) hazirlik asamasinda, ¢evresel
oncelikleri ve hedefler belirlenmektedir. Onlemlerin planlanmas1 ve gdrevlerin dagilimimin
yaninda verilen gorevlerin yerine getirilmesi ve hedeflerin basarilmasi uygulama asamasinda
gerceklesmektedir. Degerlendirme asamasinda ise gevresel biitce sonuclarinin incelenmekte,
belediye meclisi tarafindan onaylanmakta ve yayimlanmaktadir.

Sekil 1: Cevreye Duyarh Biitceleme Dongiisii

4 Ana Biitcenin
Onaylanmasi

3 | YesiButcenin

Unsurian

2 On Rapor

Olcumieme 5
Yonetimi

izleme ve 6
Muhasebe

Surecin
Idari Yapisi

Biitce Biitge =
9 |r Raporunun
aporunun Hazal
Onaylanmast S ATEIENa
i Denetim 8

Kaynak: ICLEI, 2004:22
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Sekil 2° den de anlasildig tizere, Bologna’da ¢evreye duyarl biitce, yerel diizeyde var
olan Aalborg Taahhiitleri, SCD, Cevre Durum Raporu (CDR), Yapisal Plan, mali biitge gibi
diger araglar ile biitlinlestirilmistir. Yeni Stratejik Plan’in VAISAT’1 veya SCD’ si yesil biitce
gostergelerin se¢imi i¢in temel rol istlenmektedir (Gueze, 2007:2). Boyle olunca, gevreye
duyarl biitge kentin Stratejik Plani tarafindan tanimlanan gostergeler ve orta vadeli hedefler
temelinde cevresel etkileri karsilastirarak farkli senaryolarin ¢evresel degerlendirmesini
desteklemektedir (Lama, Diolaiti, Gueze, 2006).

Sekil 2: Cevreye Duyarh Biitcelemenin Diger Planlama Araclari ile Biitiinlesmesi

Aalborg Taahhiitleri
Cevreye Cevre Durum Sosyal Denge
(Genel Hedefler) Duyarl: Biitge Raporu
| Bilgi Cergevesi Mali Biite
” VAISAT Yapisal Pl
o < pisal Plan
Ozellikli Hedefler (SCD)
HEDEFLER Eylemler, Planlar ve
< —————— =1 Programlar
\ 4
Hedeflerin v
Degerlendirilmesi,

Hedefler ve Eylemler,
Planlar ve Programlar Arasinda
I .| Biitiinlesme

Onaylanmasi ve Izlenmesi

A

Kaynak: Gueze, 2011

Cevreye duyarl biitceleme siirecinin Bologna’nin mevcut mekansal planlama siireci
iliskilendirildiginden dolayi, ¢cevreye duyarl biitgce, mevcut halk ve paydas katilim siireclerini
desteklemektedir. Bu yolla, ¢cevreye duyarl biitge, sadece belediye yonetiminin bir kismiyla
degil, bir biitlin olarak belediyeyi siirece dahil etmek i¢in ugragmistir. Ayni zamanda ¢evreye
duyarli biitge ile ilgili bilgiler halk sunumlari, brosiirler ve internet aracilifiyla
duyurulmaktadir (ICLEIL, 2007:4).

Cevre lizerindeki belirli plan ve programlarin etkilerinin degerlendirilmesi i¢in 2001
yilinda Avrupa Komisyonu SCD yonergesini kabul etmistir. Bu yonerge 2004 yilina kadar
ulusal kanunlara entegre edilmek zorundaydi. Bu baglamda tiim Avrupa yerel yonetimleri
stratejik ¢evre degerlendirmesi uygulamasina gitmistir. Bu degerlendirmenin temelinde ise
planlarin ve programlarin cevresel etkisini tanimlayan ve degerlendiren cevre raporu
bulunmaktadir. Bu palanlar ve programlar ile negatif cevresel etkilerden sakinmak
amaclanmaktadir (ICLEI, 2004:103).
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Sekil 3: Cevreye Duyarh Biitcelemenin Stratejik Cevresel Degerlendirme ile

Biitiinlesmesi

Sosyal&Ekonomik Dogal Cevre

Cevre

— Kentsel Cevre

Kaynak: ICLEI, 2004:104

SCD’ nin ilk asamasi planlanan politikalar ve faaliyetlerin niteliksel analizleridir
(On/Hazirlayic1 dokiimanlar). Bu asama, Yapisal Plan icindeki faaliyetlerle ilgili genel bir
cevresel etkiler ve riskler degerlendirmesidir. Analizler; Yapisal Planin 6nerisinin uygulamasi
ile iliskili dogrudan ve dolayli sonuglar1 tanimlamak ve sonuglarin ¢evrenin herhangi bir
bilesenini etkileyip etkilemedigini dikkate almak icin yapilir. SCD’ nin ikinci asamasi 6n
dokiimanin revize edildigi ve sayisallastirildigi niceliksel agamadir (Son/Nihai Dokiimanlar).
Niceliksel asama i¢in bir temel olusturmak adina temel veriler toplanmak zorundadir. Veriler,
on dokiimanda yer alan her bir kaynak ve baslik i¢in tanimlanmali ve kaynak/konu, genel
sirdiirtilebilirlik amaglari, 6zel siirdiiriilebilir amaglar1, se¢ilmis gostergeler, referanslar/
kaynaklar1 kapsamalidir (ICLEI, 2004:104).

Sekil 3’te kaynaklar ve gostergeleri belirlemek i¢in Bologna kenti i¢indeki kaynaklarin
grafiksel sunumu gosterilmistir. Goriildiigii iizere, siirdiiriilebilirligin {i¢ unsurunun tamamini
kapsamak icin c¢esitli kaynaklar kullanilmaktadir. Cevreye duyarli biitcelemenin de
mekanizmaya dahil edildigi sekilde acgikg¢a goriilmektedir. Clinkii sistem kentsel ve dogal
cevreden siyasi olarak onaylanmis kaynaklar1 ve gostergeleri icermektedir. Dogal ¢evreye
iliskin hedefler CDR’de degerlendirilirken, kentsel ¢evreye iliskin hedefler ¢cevreye duyarh
biitcede degerlendirilmektedir. Bologna 0rnegi ¢evreye duyarh biitce ile stratejik ¢evresel
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degerlendirme arasindaki karsilikli iliskiyi ortaya koymaktadir. Bu iki arag¢ birgok alanda
igbirligi i¢indedir.

Cevresel biitce planinin uygulandigi zaman, SCD; bir programin biitce c¢ercevesi
icinde kalip kalmadig1 veya ekolojik biitce limitlerini agip asmadigini kontrol etmek icin
kullanilabilir. Yani; uygulama siiresince “ekolojik fazla harcama” dan sakinmak i¢in yani
cevresel biitge kontrolii icin kullanmilir. Ozellikle, yesil biitcenin SCD’ ye su faydalar
bulunmaktadir (Garzillo, 2004:2):

e Dogal kaynaklar1 kontrol etme ve yonetme araci olma,

e Resmi olarak onaylanan ¢evresel parametrelerin (gostergeler, hedefler gibi)
setini saglamak,

e Planlama siirecini izlemek icin gilincellenen parametrelerin veri setini elde
etmek.

4. Bologna’da Cevreye Duyarh Biit¢celeme Sisteminin Uygulanmasi
Bologna, cevreye duyarli biitceleme uygulamasina, Yerel Uygulama Takimini
olusturulmasi ile Nisan 2002°de baglamustir. 21 kisilik takim farki belediye ve bolge daireleri,
kuruluglarimin personelinden olusturulmustur. Takimin temel amaci Ana Biitgenin (Cevre
Biitcesi) temelini olusturan yerel cevresel kaynaklari ve gostergeleri belirlemektir (ICLEI,
2007:3). Yerel Uygulama veya Yesil Biitge Takimi, biitgenin bir¢ok farkli boliimden bilgi
gerektiren ¢ok yonlii dogasindan dolay: asagidaki daireleri iginde barindirmaktadir (Realising
DReAMS Consortium, 2013:135):
e (evre Birimi (toprak ve toprak alti, giirlilti, yesil alanlar, elektromanyetik
kirlilik, hava kalitesi, su),

e Siirdiiriilebilir Hareketlilik,

e Kamu fhaleleri,

e Enerji, Su ve Atik i¢in Belediye Kuruslari,
e Yerel Toplu Tasima Kurulusu,

e Kentsel Planlama Dairesi.

Bologna’da ¢evreye duyarl biitgeleme; cesitli yerel kuruslar, yerel idare, kurumlar ve
diger oOrgiitler arasinda devamlilig1 olan isbirligi yaratilmak suretiyle Cevresel Kalite Birimi
tarafindan desteklenmektedir (Lama, Diolaiti, Gueze, 2006). Cevre Kalite Birimi; hava
kalitesi, giirtiltii, toprak ve toprak alt1 isleri, su, enerji ve ilkim degisimi, yesil alanlar, atiklar,
cevresel egitim, siirdiiriilebilirlik problemleri gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.
Bahsedilen alanlarda c¢evresel planlama islevini yerine getirmekte, ¢evresel etki
degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme yapmaktadir.

Bologna’da cevreye duyarli biitceleme LIFE projesi, belediyenin Cevresel Kalite
Birimi tarafindan koordine edilmis ve bu proje farkli yerel girisimler, hiikiimet ve diger
orgiitler arasinda bir igbirligini gelistirmek i¢in bir sans yaratmistir (Gueze:2007:2).

Bologna cevreye duyarli biitgelemesini, Emilia Romagna bolgesini kapsayan CDR
lizerine temellendirmistir. Bu rapor; bircok gostergeden elde edilen verileri kullanarak
Bologna’nin gevresel kalitesini analiz etmekte ve kentsel ¢evresel kaliteye, trafik ve insan gibi
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kentsel akislara ve kalkinma modellerine odaklanmaktadir (ICLEI, 2007b:3). Aynm1 zamanda
CDR; uzmanlar i¢in ayrintili bir teknik bir raporla, halk tarafindan kolayca anlagilabilecek
olan kilit cevresel sorunlari ele alan, ¢evre biitgesini de iceren 6zet bir raporla ve Bologna’nin
planlama sistemini destekleyen bir ¢evresel rehberle farkli paydas gruplarina hitap etmektedir
(Véxj6 Kommun, 2003).

Cevreye duyarl biit¢e icinde yer alan kaynaklar ¢ogunlukla, Bologna Belediyesinin
2004 ve 2009 yilinda revize edilen CDR’ deki cevresel bilesenleri yansitmaktadir. CDR
icindeki konular AB’nin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma icin tanimladig1 altincit eylem
programdan olusmakta ve bunlar tiim AB {ilkeleri i¢in temel teskil etmektedir. CDR cevresel
problemleri ve bunlarin zaman igerisindeki gelisimini ele almakta, kentsel ve bdlgesel
planlamay1 ve sosyal konular1 yoneterek siirdiiriilebilirlik aracglarini yonlendiren etkili ¢evre
politikalar1  gelistirmektedir. CDR’ de farkli baghiklar altinda c¢evresel kaynaklar
tanimlanmistir. Bunlar; doga ve biyogesitlilik, iklim degisikligi, hava, su, toprak, giiriiltii, atik
yonetimi, elektromanyetik alanlar gibi kaynaklardir (Relazione sullo Stato dell’Ambiente,
2009).

Cevreye duyarl biitceleme sisteminde CDR temelinde ana kaynaklar tanimlandiktan
sonra, bu kaynaklar1 en iyi temsil eden gostergeler seti secilmektedir. Her bir kaynak i¢in
yaklagik olarak 1-3 gosterge belirlenmektedir. Gostergeler; agiklik, bilimsel gegerlilik,
anlagilabilirlik, tamamlayicilik ve yillik olarak giincellenebilirlik ilkelerini karsilayip
kargilamadigina gore segilir. Bologna se¢ilen tiim kaynaklar1 kapsayan, var olan ve planlanan
faaliyetlerden etkilenen gostergeler seti kullanmaktadir (Bilancio Ambientale, 2003:10).

Her bir gosterge uzmanlar tarafindan hazirlanmakta ve takip edilmektedir. Ayni
zamanda gostergelerin uzmanlart 6nlemleri belirlemekte ve Onlemlerin uygulanmasindan
sorumlu olmaktadirlar.

Diger yandan gostergelerin yonetilmesi i¢in bazi bilgilere ihtiyag duyulmaktadir.
Bunlar; hedefe ulagmak i¢in hangi 6nlem planlanir, uygulamaya ne zaman geger ve ne zaman
gerceklesir, veriye ne siklikta ulasilir (yillik, {i¢ aylik, aylik gibi), izleme icin herhangi bir
mekanizma var midir, veriden kim sorumludur, biitcede 6ngdriilmemis bazi ¢evre harcamalari
olusmast durumunda “diizeltme Onlemlerini” kurmak i¢in bir mekanizma var midir?
seklindeki bilgilerdir. Ornegin, hava kalitesine iliskin gdstergelerden partikiillere veya
benzene odaklanmada, hedefe ulagsmak i¢in 2003 y1l1 ¢evre biit¢esinde ayrintili olarak yollarin
temizlenmesi, ¢evresel alanlara girisleri azaltma, kent trafik planin1 uygulama, yeni kamu
araclar1 alma gibi 6nlemler ayrintili bir sekilde planlanmig, veriler giinliik olarak alinmis ve
izleme icin hava kalite raporu hazirlanmistir. Boylelikle gosterge yonetimi mekanizmasi etkin
bir sekilde isletilmektedir.

Genel olarak eylemler ve hedefler ilgili dairelerin destegi ile uygulanmakla birlikte,
cevre, hareketlilik ve saglik alanindaki sektorel planlar gesitli kanunlara dayandirilarak
uygulanmaktadir. Hedeflerin basarilmasi i¢in listelenen eylemler kendi fonlama sistemine
sahiptir ve belirli sektorlerin sorumlulugunda yapilmaktadir. Sektor planlari, diizenlemeler ve
bolgenin yonetim araclari kentin Cevre Kalite Birimi tarafindan yonetilmektedir (Bilancio
Ambientale 2003:3).
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Sekil 4: Cevresel Biitceleme Siireci

i

Cevreye Duyarli Biitceleme Siireci

Meclis Tartigma ve Oylama
Tartisma ve Oylama
T B [ ] ==
| | ~ > | |

Yonetim Gorev Oylama Gorev Rapor Ilan
Kurulu

PN PN
Yesil S ~7 S ~7 \';
Biitge Ana Biitcenin Biitcede Cevresel
Koordinas Hazirlanmasi Ongoriilen Dengenin
HOIURLE Eylemler Giincellenmesi
Teknik
Personel (00 e ol mm = o m el m e A e =

Kaynak: Bilancio Ambientale del Comune di Bologna, 2003:11

Cevresel Biitceleme siireci, sekil 4’ten de anlasildigi iizere, belediye yonetiminin
YUT’a, gelecek yilin ¢evreye duyarli biitgesinin hazirlamasi gorevini vermesiyle
baglamaktadir. YUT tarafindan hazirlanan ¢evresel biitce, belediye yonetim kuruluna
gonderilmektedir. Belediye yonetim kurulu, c¢evresel biitce iizerinde gerekli incelemeleri
yaptiktan sonra, tartisilmasi ve onaylanmasi icin belediye meclisine gondermektedir.
Nihayetinde, c¢evreye duyarli biit¢e, belediye meclisinden onaylanarak uygulamaya
konulmaktadir.

Bologna’nin ilk Ana Biitcesi YUT tarafindan hazirlanarak 3 Subat 2003°de kent
meclisine sunulmus ve liyeler arasinda yogun bir sekilde tartisilmistir. Muhalefet parti tiyeleri
yesil biitceden yanaydilar fakat onerilen hedefler ve onlemlerin sdylenildigi kadar iddiali
olmadigimi dile getirmislerdi. Nihayetinde Ana Biitce Tablo 1° deki sekliyle meclisin
cogunlugu tarafindan oylanarak ge¢mistir (ICLEI, 2007:3).
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Tablo 1: Bologna Belediyesinin 2003 Cevre Biitcesi

« Gosterge Referans Bugiinkii Kisa Vadeli | Uzun Diizenleme/Program
—_ G Yil Degeri Deger Hedef 2003 | Vadeli
S S Hedef
S ®©
ax
Partikiillere 64 53 45 40 D lgs 4.8.99
Yogunlagsma(PM10) | (2000) (2005)
(mg/m?) D.M. 2.04.02
Benzene 9.7 10.3 10.0 5 ggl'ggi';aesimn
5 3
- Yogunlagsma (mg/m?) | (2000) (2010) Kent Trafik Plam
£ Stalingrado  izleme | 79 88 - 40 s
= . . g E.R. Bol 1
N istasyonu ile Nitrojen | (2000) (2010) ogest tle
; Protokol
g Oksitlere
£ Yogunlagsma (mg/m?)
Yenilenebilir 71986 85074 90000 200000 | Bologna
kaynaklardan enerji | (1997) Belediyesinin
_ iretimi(MWh) Enerji Plan1
gﬂ Kentsel bolge 1sitma | 10895 22176 2500 50000 Bologna
2 kapsami (Es deger (1997) Belediyesinin
E yasayanlara sunulan) Enerji Plan1
=
Kentsel alanda | 67,5 66,8 66, 3 55 L.447/95
guriiltii seviyesi (San | (1996) Bologna
Felice izleme Belediyesi
. merkezi) dB(A) Akustik Imar,
£ Bologna
&) Belediyesi
e Kentsel Trafik
(}? Plam
= Halk parklari1 ve | 6.467.586 | 7.458.352 | 7.485.187 Bologna Yapisal
= bahgeleri (m?) (1996) Plan
= 3
E'=
< <
-
Simiflandirilan 7,8% 21,85% 28,5% 40% Ronchi Kanunu
5 Atiklarin %’si (1996) Bolgesel Kanun
c 2 99
T 8
3 = Coziiniirlik 31
3 E Temmuz 2001
s Z PG 1620/2001
Onceden 0 (2000) 1 3 13 L.R. 17/91
niteliklendirilmis L.R. 443/01
€% | maddeler ile Tas D.M. 411
S5 Ocaklar1 (say1)
X

Kaynak: Bilancio Ambientale, 2003:20

Tablo 1’ deki g¢evre biit¢esinde yer alan iklim dengesi kaynagina iliskin yenilenebilir
kaynaklardan enerji {retimi gostergesinde; Frullo alanindaki ¢alismalart tamamlama,
gostergede belirlenen hedefe ulagmak i¢in 6nlem olarak planlanmis, veriler yillik alinmais,
takip icin Bologna Belediyesi Enerji Plani’'ndan yararlanilmistir. Kentin ¢evre biitgesinde
2003 yilinda yenilenebilir kaynaklardan 90000 MWh enerji iiretimi hedeflenmistir. Kentsel
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alanlarda giiriiltii seviyesini azaltma gostergesinde; gostergedeki hedefe ulasmak i¢in ATC
araclarinin teknolojik ilerlemeleri, Hera araclarinin teknolojik ilerlemeleri ve kentsel trafik
planint 6nlemleri planlanmis, veriler ii¢ ayda bir alinmis ve Bologna Belediyesi’nde Kent
Trafik Plani ile sonuglar izlenmistir. 2003 yilinda giiriilti diizeyini 66,3 dB(A)’ya indirmek
hedeflenmistir.

Diger yandan, kamusal yesil alanlara iliskin halk parklar1 ve bahgeleri gdstergesinde;
hedefi tutturmak i¢in planlama sistemi ig¢inde gosterilen yeni yesil alanlar yaratma onlemi
belirlenmis, veri yillik olarak alinmis ve veri Bologna yapisal plan’1i tarafindan takip
edilmistir. 2003 yilinda kisa vadeli hedef olarak 7.445.187 m2’ lik alana park ve bahge
yapmak hedefi konulmustur. Yine smiflandirilan atiklarin %’si gostergesinde; nemli-kuru
atik toplama genisletmesi onlem olarak belirlenmis, veriler ii¢ ayda bir toplanmis ve Hera
Cevre Raporu ile sonuglart takip edilmistir. 2003 yilinda atiklarin %28,5°ni siniflandirma
hedefi konulmustur. Tiim gostergelerden genelde ¢evre kalite birimi sorumlu olmaktadir.
Gostergelerin  belirlenmesi, Onlemlerin planlanmasi, verilerin toplanmasi ve sonuglarin
izlenme sekli zamanla giincellenmekte ve sartlara gore degisebilmektedir.

Ik cevreye duyarli biitce tamamlandiktan sonra, Mayis 2004’de ilk Cevre Raporu
meclise sunulmus ve onaylanmistir. Tablo 2’den de goriilecegi lizere siniflandirilan atiklarin
%’s1, kentsel bolge 1sitma kapsami ve kentsel alanda giiriiltii seviyesi digindaki tiim
gostergelerde, kisa vadeli hedeflere ulasilmistir. Bu baglamda yesil biitce sisteminin ilk
uygulama yilinda basarili sonuglara ulasilmis, sonraki yillar igin iyi bir temel y1l uygulamasi
olmustur.
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Tablo 2: 2003 Biitce Dengesi veya Cevre Raporu

Dogal Gosterge Referans Gergekle Kisa Orta Vadeli Kisa Vadeli Aciklamalar
Kaynak yil sen Vadeli Hedef 2005- Hedef
Hedef 2010 Degerlendirme
2003 2003 si
Partikiillere 64 45 45 40 - PM10’a
Yogunlasma(PM1 | mg/m?® 2005 @ yogunlagma
0) (mg/m?) (2000) (2005) f olagan  dist
meteoroloji
olaylarindan
etkilendi
Orta vadeli Hedefe - %79 %79 %100 F I FJRE T
uzaklik
Benzene 9.7 8,4 10,0 5 - Yogunlagsma
Yogunlagsma mg/m?3 @ olagan disi
(mg/md) (2000) (2010) p meteoroloji
2 olaylarindan
= etkilendi
S -
NV (yagmur)
©
= Orta vadeli Hedefe - %23 -%6 %100 > |
L uzaklik
Stalingrado izleme 79 94 - 40 - Son birkag
istasyonu ile mg/m?3 (2010) yilda aylik
Nitrojen Oksitlere (2000) dalgalanmalar
Yogunlagma oldu fakat
(mg/m?) yillik
yogunlagma
stirekli
diisiiniilecek
Orta vadeli Hedefe - -9%38 - %100 ||
uzaklik
Yenilenebilir 71986 89.834 | 90.000 188.000 - Kisa vadeli
kaynaklardan (1997) (2010) @ Onlemlerin
enerji iretimi d tamamlanmasi
(MWh) gecikti.
Yaklagik
%80’
tamamlandi
Orta vadeli Hedefe %15 %13 %100 |
uzaklik
a Kentsel bolge 10895 | 32.205 | 25.000 33.700 - Ana Biit¢ede
g 1sitma kapsamui (Es | (1997) (2010) @ gecmeyen bazi
2 deger yasayanlara d orta vadeli
= sunulan) onlemler yeni
= bagladi ve ...
Orta vadeli Hedefe - %93 %87 %100 |le-essssssess
uzaklik
Kentsel bolge 540 000 1171 140000 2221000 Kisa vadeli
1sitma kapsami (1997) 385 0 : @ hedefler
(m3) d 2004’de
gecikti
Orta vadeli Hedefe %0 %38 %51 %100

uzaklik
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Kentsel alanda 67,5 67,4 66,3 55 Cadde
giiriiltii seviyesi | (1996) @ trafigindeki
(San Felice izleme Yy genel artistan
merkezi) dB(A) kaynaklanan
o artis.
B Hedeflere
S ulagmak i¢in
3 faaliyetler
A tarafsiz
7 sekilde
stirdiiriiliiyor.
Orta vadeli Hedefe - %1 %10 %100 [
uzaklik
Halk parklari ve | 6.467.58 | 7.486.9 | 7.485.1 | 8.741.00 | < Kentle ilgi
c bahceleri (m?) 6 (1996) 52 87 genis bahgeler
= p ve parklar bu
g sonug
= arkasinda ana
E" yonlendirici
g glictr.
3 Orta vadeli Hedefe - %45 %45 %100 s
uzaklik
Siniflandirilan 7.8 24,4 28,5 40 Yeni toplama
350 Atiklarin %’si (1996) ’ yontemlerine
£E d umulandan
T = daha yavas bir
3 = sekilde
g E benimsendi
Z | Orta vadeli Hedefe - %52 %64 %100 | Feeeeee }
uzaklik
Onceden 0 3 3 13 - Gelecek gevre
niteliklendirilmis (2000) biitce icinde
5 maddeler ile Tas 4 bu gostergeler
o8 Ocaklar1 (adet) yeni Hafriyat
[ Faaliyetleri
X Planina gore
g diizenlenecekti
= r
|_
Orta vadeli Hedefe - %23 %23 %100 | e I
uzaklik

Kaynak: Il Bilancio Ambientale 2004 del Comune di Bologna

2005 yilinda belediye secimleri yapilmis ve mecliste farkli siyasi partiler sandalye
cogunlugunu kazanmistir. Yonetimdeki siyasi degisikliklere ragmen Kasim 2005°de ¢evreye
duyarli biitgeleme sistemi yeni YUT’ un olusturulmasi ile devam etmistir. Gegmis YUT’ un
aksine ¢evresel olmayan dairelerden uzmanlar (Finans ve Kiiltiir Dairesi) takima katilmak i¢in
davet edilmistir. Bu yesil biitgenin tiim kent icin gercekten bir temel unsur oldugunun
anlamin1 tagimaktadir. Ayni zamanda yerel kamu hizmeti sirketlerinden uzmanlar (atik
yonetimi, enerji, su ve atik sudan sorumlu) ve halk tasima orgiitleri de YUT’ a katilmistir.
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Temmuz 2006’da Bologna’nin ikinci Cevre Biitgesi mecliste kabul edilmistir (ICLEI,
2007b:4). Sonraki yillarda da Cevre Biitgesi diizenli olarak hazirlanmistir. Tablo 3’te yer alan
tim gostergeler ulusal kanunlar baglaminda yonetilmektedir. Yani s6z konusu kaynaklar,
gostergeler, hedefler ve hedeflere ulasmak i¢in planlanan 6nlemler ulusal ¢evre politikalariyla
baglantili bir sekilde olusturulmaktadir.
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Tablo 3: Bologna Cevresel Biitce Gerceklesmeleri (2004-2013)

Dogal
Kaynak

Gosterge

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Hava Kalitesi

Partikiillere
Yogunlagsma(P
M10) (ug/m®)

40

42

45

42

37

34

34

37

37

32

Benzene
Yogunlagsma
(ng/ m)

53

2,5

21

23

55

54

Nitrojen
Oksitlere
Yogunlagsma
(ng/ M%)

58

80

71

64

52

52

52

62

65

33

iklim Dengesi

Yenilenebilir

kaynaklardan

enerji tiretimi
(MWh)

120.6
74

162.9
87

193.1
48

205.1
13

206.3
13

2219
97

222.5
02

25368

2454
77

249.3
38

CO2
Emisyonlari
1990 yilina
gore %
degisim

18,41

21,23

2.168.
820

Sessiz

Cevre

Kentsel alanda
giiriilti
seviyesi
(dB(A))

67,3

62

61,8

61,4

62,4

61

62,3

62,6

62,4

61,2

Yesil
Alanlar

Halk parklar1
ve bahgeleri

(m?)

3.514.

295

2.555.

605

3.616.
953

3.859.

720

3.918.
140

4.089.

436

4.274.

800

4.274.
800

Maddelerin

kullanilabilirligi

Geri
Doniistiiriilen
Atiklarin %’si

28

29,4

30,9

32,3

34,09

35

34,84

35,25

354

39

Morfolojik
iyilestirme
(sayr)

0,9

1,8

3,61

58

2,06

icme Suyu

Ag kayiplari
(su
kullanimlari
ve Su
cekilmesi) (%)

24,7

242

25

23

25

25

27

28

27

26

Kisi bagina su
tikketimi
(yasayan/giin)
(m®

261

256

254

250

236

238

229

227

225

219

Eloktromanyetik

alanlar

Yiiksek gerim
hatlarinin
gomiilmesi
(%)

35

38

38

27

26

Kaynak: Bilancio Ambientale Consuntivo 2006, 2007, 2009, 2010, 2012, 2013,2014
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Hava kalitesi, gezegenin en 6nemli kaynaklarindandir ve insan sagligi i¢in temel teskil
etmektedir. Trafik ve endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik genel bir problemdir.
Kentlerde kirlilik diizeyine odaklanma, Avrupa yasasinda yerini bulmus ve sonrasinda
Bologna kenti tarafindan da benimsenmistir. Bu baglamda hava kirliligini azaltmak i¢in
cevresel biitceleme sistemi ile hedefler konulmus ve bu hedeflere ulagsmak ig¢in 6nlemler
hayata gecirilmistir. BOylelikle Tablo 3’ten de anlasilacag: iizere hava kalitesi kaynagina
iliskin Partikiillere, Benzene ve Nitrojen oksitlere yogunlasilmis ve hava kalitesi artirilmak
istenmistir. 2004 yilinda 40 pg/m?® olan partikiil yogunlugu 2013 yilinda 32 pg/m®’a geriledigi
Tablo 3’te yer alan ¢evresel biitce gergceklesmelerinden anlasilmaktadir.

Birgok bilim adami iklim degisimini, ana ¢evresel risk olarak gormektedir. Petrol,
dogal gaz, komiir gibi yakitlarin tiiketilmesi sonucu ortaya ¢ikan korbondioksit emisyonlari
iklim dengesini olumsuz etkilemekte ve iklim degisikliklerine sebep olmaktadir. Bu anlamda
diinya tlizerinde yasamin devami i¢in iklim dengesi bir ¢evresel kaynak olarak diisliniilmiis ve
Bologna kenti olarak karbondioksit emisyonlarina odaklanilmistir. Bu anlamda Tablo 3’e
bakildiginda, 2004 yilinda 120.674 MWh yenilenebilir enerji kaynag: tiretilirken, 2013 yilina
gelindiginde yenilenebilir enerji iiretimi artmis ve 249.338 MWh yenilenebilir enerji
iretilmistir.

Sessiz ¢evre, ¢evrede giiriiltii olmamas1 olarak anlagilmakta ve kentsel alanlar i¢in
onemli bir kaynak haline gelmektedir. Giiriiltii genelde trafikten kaynaklanmakta ve artan
basing ve hizlanan kalp atislart gibi saglik problemlerine sebep olabilmektedir. Kent meclisi
1999 yilinda Austik (ses) Imar Plani’n1 kabul etmis ve Aralik 2000°de Bologna Belediyesi
“kentteki giiriiltii” baglikl1 bir ulusal konferans diizenlemis ve “Bologna kenti giiriiltii azaltma
planin” sunmustur. Boylelikle giirtiltiiniin gelisim trendi tanimlanmis ve planda belirlenen
eylemler ve uygulanabilirligi tartisilmistir. Sonrasinda yesil biitce sistemi ile kentsel alanda
giiriiltii  seviyesi Olglimlenmeye baslamistir. Tablo 3’ten Bologna c¢evresel biitce
gerceklesmelerine bakildiginda, 2004 yilinda giiriiltii 67,3 dB(A) dlgiiliirken, 2013 yilinda
azalarak 61,2 dB(A) 6l¢iilmiistiir.

Yesil alanlar, c¢evresel agilardan ve kentsel alanlarda yasama adina 6nemli bir
kaynaktir. Yesil alanlarin ¢evresel kalitesi, kentsel alanlarda hayvanlar ve bitkileri korumak
icin acik alanlarin diizenlenmesidir. Cevreyi giizellestirmek icin halk bahgeleri ve parklar
gelisimi ¢evresel biitceleme i¢inde yerini almistir. Tablo 3’ten de anlasildig iizere, 2004
yilinda 3.514.295 m? olan halk parklari ve bahgeleri, 2013 yilna gelindiginde artarak
4.274.800 m? olmustur.

Hammaddelerin kullaniminin, ekosistemin ve peyzajin degisimi gibi ¢evre iizerinde
farkl etkileri olabilmektedir. Doniistiirme asamalarinda hava kirliligi, su tiiketimi, enerji, atik
vb. acilardan olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda tikketim ve atik tiretimini
azaltma, yeniden kullanma ve geri doniisiim i¢in ¢evresel biitce i¢inde bu kaynagi diisiinen
gosterge eklenmistir. Tablo 3’ten Bologna cevresel biitce gerceklesmelerine bakildiginda,
2004 yilinda geri doniistiirilen atiklarin %28 iken, 2013 yilinda bu oran artarak %39
olmustur.

Elektrigin iletimi i¢in aglar tarafindan iiretilen elektromanyetik alanlar ve mobil
telefonlar ve televizyonlar i¢in aktaricilardan olusan elektromanyetik alanlar son yillarda
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endise yaratmakta ve kamu idarelerini Onlem almaya zorlamaktadir. Nitekim Bologna
belediyesi elektromanyetik alanlarin zararh etkilerini azaltmak icin ¢evresel biit¢esine yiiksek
gerim hatlariin gémiilmesi gostergesini dahil etmistir. Tablo 3’ten de anlasildig1 tizere, 2009
yilinda dl¢limlenmeye baglayan bu gosterge, ilk etapta %35 iken, 2013 yilinda %26 olarak
gerceklesmistir.

Su, sadece i¢gmek i¢in degil tiim ekosistemi destekleyen yasam icin gerekli bir
kaynaktir. Su kaynaklar1 tizerindeki g¢ekilme, tiiketim ve atik gibi baskilarin boyutu ve
toplama, dagitim ve aritma gibi faaliyetlerin etkinligi ekolojik siirdiiriilebilirlik i¢in 6nem arz
etmektedir. Bu anlamda Bologna belediyesi su tiiketimini yesil biit¢e ile izlemektedir. Tablo
3’ten bologna c¢evresel biitce gerceklesmelerine bakildiginda, 2004 yilinda kisi basimna su
tiiketimi 261 m? iken, 2013 yilinda azalarak 219 m* e diismiistiir.

Tablo 4’te ise Bologna Belediyesi’nin ulusal ¢evre politikalarindan bagimsiz kendi
olusturdugu gostergeler yer almaktadir. Yine bu gostergelerde cevresel biitge i¢inde ayrica
Ol¢iimlenmekte ve mevzuattan ve iist diizey planlardan bagimsiz hareket etmektedir. Bu
gostergeler kentte neler olup bittigine daha genis kapsamda yaklagmaktadir Buna gore kentte
yayalara ayrilan alanlar, 2004 yilinda 78.621 m? iken 2011 yilinda artarak 108.587 m?
olmustur. Cevre dostu araglarin oran1 2004 yilinda %32,5 iken 2010 yilinda bu oran %67’yi
cikarilmstir.

Yine 2004 yilinda, 77 km bisiklet yolu varken, 2013 yilinda bisiklet yollar1 124 km’ye
cikmistir. 2004 yilinda atiklardan 37.463 MWh termal enerji elde edilirken, 2013 yilina
gelindiginde 51.080 MWh termal enerji elde edilmistir. Giiriiltii kirliliginden sikayet eden
insan sayist 2006 yilinda 24 iken, 2013 yilinda bu say1 16’ya gerilemistir.
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Tablo 4: Ulusal Yonetimden Bagimsiz Gosterge Ger¢eklesmeleri (2004-2013)

Gosterge | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bolgesel 15.70 | 15.702 | 19.912 | 20.163 | 20.600 | 20.833 | 20.920 | 30.940 | 31.028 | 29.976

Isitma

Kapsam 2

(Yasayanla

ra sunulan)

(m%)

Bolgesel 4422 | 45360 | 4.591. | 4.702. | 4.865. | 4.872. | 4.664. | 5.398. | 5.471. | 5.375.

Isitma 417 | 00 847 343 347 996 697 244 023 450

Kapsam

(iiciinciil)(

m°)

Yaya 78.62 | 88574 | 88.574 | 101.52 | 101.52 | 101.52 | 103.20 | 108.58 | 108.58 | 108.58

Alanfart 1 9 9 9 0 7 7 7

VA

(m) +19.12 | +19.12
2 m? 2 m?
T-DAY | T-DAY

Cevre 32,5 50,9 51,1 54,3 61 67 67 - - -

Dostu

Araclar

TPBL (%)

Kentte 92.67 | 93763 | 92.509 | 94.910 | 94.947 | 93.536 | 94.382 | 93.006 | 94.604 | 97.792

toplu 5.151 | 368 998 235 873 578 134 789 651 889

tasima

kullananlar

m sayisi

(yillik)

Bisiklet 77 80 92 104 110 117 117 117 119 124

Yollan

(km)

Arag 350.0 | 485.00 | 500.00 | 429.00 | 418.00 | 403.00 | 395.88 | - - -

Paylasmm— | g 0 0 0 0 0 8

(seyahat

km)

Bisiklet - - - - 2.466 3.467 4.200 4.800 5.240 5.730

Paylasim(s

iyah

anahtarh

bisikletler)

Atiklardan | 37,46 | 31.746 | 39.287 | 34.672 | 35.458 | 43.657 | 36.216 | 42.100 | 46.044 | 51.080

Termal 3

enerji

¢ikarma

(MWh)

Giiriiltii: - - 24 22 17 18 11 45 9 16

yapidan

sikayetci

olan sayis1

Kaynak: Bilancio Ambientale Consuntivo 2007, 2008, 2010, 2013,2014
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Sonug¢

Bologna belediyesi, kurumsal faaliyetleri i¢in, bir g¢evresel yOnetim sistemi ve
biitceleme teknigi olan ¢evreye duyarli biitceleme sistemini benimsemistir. Sistem, mevcut
cevresel durumun degerlendirilmesi i¢in gereken dogal kaynaklari ve gostergeleri iginde
barindirmaktadir. Bu yolla, g¢evresel biitge plani, ¢evrenin korunmasi igin siyasi olarak
belirlenen, izlenen ve sonuglari raporlanan kisa ve uzun vadeli ¢evresel hedefler sunmaktadir.
Cevreye duyarli biitceleme kentsel alanin durumuna iligkin kapsamli bir bakis agisi
saglamakta ve ¢evresel farkindaligi yiikseltmeye yardimci olmaktadir. Cevreye duyarh biitce
plan1 igerisinde, ¢evresel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in tanimlanan sayisal
gostergeler; olgeklerin saglam bir sekilde planlamasina ve izlenmesine imkan tanimakta ve
cevresel hedeflere ulasmaya yardim etmektedir.

Bologna uygulamasinda, ¢evreye duyarl biitce; uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde
var olan diger araclar ile biitiinlestirilmistir. Stratejik Plan’in 6nemli arac1 olan SCD, ¢evreye
duyarli biitge gostergelerin se¢imi i¢in temel olusturmustur. Cevreye duyarli biit¢eleme ile
SCD biitiinlestirilmis ve bdylelikle sistematik arastirma yaklagimi saglayarak ve cevresel
faaliyetlere bir deger katarak, var olan ve beklenen faaliyetlerin gercek etkisi gozlemlenmeye
calisilmistir. Bu; daha fazla verimlilik ve etkinlik baglaminda cevresel faaliyetleri ele alma,
destekleme ve degistirmeyi amaclayan araglarla da calisma anlamma gelmektedir. Bu
baglamda cevreye duyarl biit¢e; kentin Stratejik Plani tarafindan tanimlanan gostergeler ve
orta vadeli hedefler temelinde g¢evresel etkileri karsilastirarak farkli senaryolarin ¢evresel
degerlendirmesini desteklemistir. Ayrica Bologna ¢evreye duyarli biit¢esini, Emilia Romagna
bolgesini kapsayan ve bir¢ok gostergeden elde edilen verileri kullanarak, Bologna’nin
cevresel kalitesini analiz eden ve kentsel ¢evresel kaliteye, trafik ve insan gibi kentsel akislara
odaklanan CDR {izerine kurmustur. Bu anlamda Bologna, AB ¢evre politikalarini, ulusal
politikalarla baglantili bir sekilde yerel diizeyde uygulamaya gecirmeyi basarmis ve gevreye
duyarl biitgeleme bu ¢evre politikalarinin uygulanmasinda kilit rol iistlenmistir.
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