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T.C. MERKEZ BANKASI ve “ALTIN PiYASASI”

Prof. Dr. Exding Tokgtz(")

GIRIS

T.C. Merkez Bankasr'mn diizenledigi ve yonettigi “para piyasas1”
min alt piyasalar: olarak niteledifimiz “A¢ik Piyasa Islemleri” ve
“Bankalararas: Para Piyasasi”m degerlendiren iki incelememiz ya-
yinlanmisti?)- Bu iki calsmamizda su 6nemli noktayr vurgulama
geregini duymustuk: T.C. Merkez Bankas: 1980li yillann ikinci ya-
nsmda olusturdugu, birbirini izleyen ve tamamlayan, alt piyasa-
larla, para piyasasimun, dolayasiyle Tirk Bankacihik Sistemi'nin
yeniden yapilanmasina énciiliik etmistir. :

Bu yeniden yapilanma ve ¢agdas araclarin kullammma gecis st-
reci 1990 yillarin basinda Turk Bankalarima fon ydnetiminde
_daha basarih ve verimli olma sansim artiran bir ¢ahsma ortarm ge-
tirmistir. Béylece 1990'h yillara T.C. Merkez Bankasi dort alt piya-
sadan olusan bir “para piyasas:” diizenleyerek girmis bulunmakta-
dir. Bu alt piyasalar “Bankalararas: Para Piyasas1” (Nisan 1986),
“Acik Piyasa Islemleri” (Subat 1987), “Déviz Piyasasi” (Agustos
1988) ve “Altin Piyasas1” (Mart 1989) dir..

Bilindigi gibi 1211 sayih T.C. Merkez Bankas1 Yasasi Banka'nin
temel gorevlerini siralarken “... milli paramn i¢ ve dis degerini ko-
rumak amaclanyle gerekli tedbirleri almak;” zorunlulugunu getir-
mistir. Yasal bir engel olmadig: halde yukarida amlan alt piyasa-
‘lann diizenlenmesi ve Banka'nin para piyasas: lzerinde etkinligi-
nin artinlmasinda ge¢ kahnmustir. 1970 tarihli 1211 sayih kanu-
nun 4. maddesinde 3098 ve 3291 sayih ek yasalarla Banka'nin temel

(*) Hacettepe Universitesi 1.1.B.F. iktisat Boltimii Ogretim Uyesi

(1) -Erding Tokgdz, “T.C. Merkez Bankas:t ve Actk Piyasa Iglemleri”, H.U.

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 1990. |
-E.Tokgéz, “Bankalararasi Para Piyasas1”, Finans Diinyast, Istanbul

Temmuz 1992.
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gorev ve yetkileri yeniden tammlanmstir®. Bu yeni diizenlemelerle
Banka'ya Doviz ve Altin Piyasalarim diizenleme ve yénetme gorevi
verilmistir. Bu cergevede Mart 1989 tarihinden bu yana isleyen
“Altin Piyasasi"m agagida incelemeye ve degerlendirmeye calisaca-
giz. Ancak birinci boliimde ¢ok 6zel bir mal olan altin hakkinda baz
temel ve belirleyici bilgiler aktarmamn yararh olacagini diistindiik.

I- DUNYA'DA VE TURKIYE'DE-ALTIN

Tarih boyu tiim uygarliklarm altim degerli bir mal sayms olduk-
lariu biliyoruz. Bu ilgi giinimiizde de devam etmektedir. Altimin
firetim maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi altn arzim kisitlamakta ve
fiyatmn yiiksek olmasina yol agmaktadir. Glintmiizde en buytk al-
tin tireticisi Giiney Afrika’dir. 1989 yihinda Diinya altin tiretimi 2
bin ton civarmda gerceklesmistir. Bu iiretimin %75 ini ureten tlke-
ler ve iiretimleri sdyledir: G.Afrika 605 ton, S.Rusya 280 ton, A B.D.
266 ton, Avusturalya 202 ton ve Kanada 159 ton(3). Uretimin geri ka-
lan %25 ini Diinya'mn diger tilkeleri Gretmektedir. XIX. Yuzyhn ilk
yansmda en biyiik altin Gireticisi S.Rusya idi. A.B.D. de 1848 de, Gi-
ney Afrika’da 1884 de iiretime gecilmesi Diinya altin piyasasim oli-
gopolistik bir yapiya gétiirmistiir. Bugin de bu 6zellik siiriiyor.

Saf altin 24 ayardir. Bir alasimdaki altin oram (ayar) krat ile 6l-
ctilir®. Ayar distitkee altn disindaki metallerin oram drnegin gii-
miis veya bakir oram artmaktadir. Bu durum altinin rengine yansir,
renk koyulasir.Uluslararas1 altin piyasalarinda altinin fiyat
“ons”(ounce) birimine (31,1035 gr) gore belirlenmektedir.

‘Uluslararas: altin piyasalannda 1970’1 ve 19801 yillarda gora-
len buyiik fiyat dalgalanmalan esi gériillmemis boyutlara ulasmmsti.
Ornegin “Petrol Krizi” dncesi 1 ons altin 40% iken 1974 de 200%’a fir-
Jarmstir. Ancak iki yil sonra fiyat 100 dolar civanna indi. Ikinci
petrol krizi sonrasinda altin fiyat1 (1 ons) 850 dolara ytikselmisti.
Kasim 1992'de bu fiyat 335 dolar civanndadur.

Bu biiyiik dalgalanma altin ithalatgxsll olan Tirkiye'ye fazlasiyla
.yansidigim asagidaki tablodan gérmek mumkandiir.

(2) Madde 4/h: «lgili mevzuat ve Hukiimetce alinacak kararlar ¢ercevesinde
altin ve déviz rezervlerini tilke ekonomik menfaatlerine uygun sekilde yénet
meko. i

(3) Le Monde, “Bilan Economique Et Social”, 1990, s. 40.

(4) Kirat birimi Miskal'in yirmi dértte biridir. Miskal ise 1.5 Dirhem'dir.
Dirhem Okka'nin dort ytizde biridir. okka ise 1283 gramdir. 24 ayar altin 995
milyem olarakta ifade ediliyor. '
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Tiirkiye'de Altin Fiyatlan

Yillar Cumburiyet Gram

1950 39 Lira 6 Lira
1961 102 Lira 15 Lira
1965 ; 94 Lira 14 Lira
1970 128 Lira 21 Lira
1975 : 580 Lira 80 Lira
1980 13.300 Lira 1.835 Lira
1985 42.100 Lira 6.330 Lira
1989 203.000 Lira . 30.000 Lira
1992 594.000 Lira 89.000 Lira

Kaynak: T.C. Merkez Bankas) Raporlan ve Diinya Gazetesi, 18 Ka-
sun 1992

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarimin uzun yilardan beri “san
metali” tasarruf araci olarak kullandigim biliyoruz. 1980'li yillara
dek yurt ici altin piyasasinda talep biiyiik ¢apta ve ayar garantisi
olmadan Ortadogu ulkeleri tizerinden kacak altinlarla karsilam-
yordu. ilk kez T.C. Merkez Bankasy, ithal ettifi altin (kiilge) Aralk
1984'den itibaren bazi subeleri aracilifiyle kisilere dogrudan ve
Turk Liras1 karsib@inda satmaya basladi. Banka'nm bu girisimi al-
tin piyasasma uygun fiyat ve kalite giivencesi gibi iki énemli boyut
kazandirmsti. Merkez Bankasi bu uygulamamn sonuclarm deger-
lendirdikten sonra, 28 Mart 1989 tarihinden itibaren “doviz karsi-
h@ altin piyasasi"m faaliyete gecirdi.

“Kisa siirede biiyiik ilgi goren ve gerek yurticinde gerekse yurtdi-
sinda biyiik yanki uyandiran Doviz Karsiigi Alin Piyasasinda is-
lem hacmi ..” tahminleri asarak 1989 yili sonunda 90 tonu (deger
olarak 1.1 milyar$) ast:.1990 yiinda islem hacmi miktar olarak bii-
yilk artis gosterip 144 tonu asarken diinya altin fiyatlanmn dusmesi
sonucu deger diizeyl 1.3 milyar$ da kalmstir.®® Tasarruf arac ola-
rak altina altmmatif ve cok daha verimli araglarin ortaya cikmasi
(déviz, hazine bonosu, repo, ..) alina olan talebin azalmasina neden
olmustur. 6mmegin 1991 yilinda islem miktar 112 ton, degeri ise 1.2
milyar dolar olmustur. Merkez Bankas: altin ithalatim uluslararasi
standartlara uygun olarak, ilk yillarda sadece Isvicre’den yapiyordu.
fthal edilen killce altinlar konsinye olarak getirtiliyordu. Daha
sonra rekabet yaratmak ve maliyeti dusiirmek icin S.Rusya ve
G.Afrika’dan da konsinye altin ithalati baglatilmigtir. “1992

(5) T.C. Merkez Bankasi, 1991 Yillik Rapeor, s. 60.
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Yvihnda altin ithalatinm %25 oraminda artis gostererek 1.5 milyar
dolara ulasacag tahmin edilmektedir”.(®

II- ALTIN PiYASASININ ISLEYiSI

T.C. Merkez Bankasrmn kurup yonettigi “Altin Piyasasi"mn ig-
leyis ilkelerini belirleyen kurallar, Banka'nun Para Piyasalan ve
Fon Yonetimi Genel Mudirligivniin 31 Agustos 1988 tarihli “Déviz
Karsiifh Altin Piyasas: Uygulama Talimati'nda yer almaktadir. Bir
yilhk uygulamalarn degerlendirilmesiyle ilgili temel bilgi ve goriis-
ler ise Bankammn yillhik raporlarinda “Déviz Efektif ve Altin Piya-
salarn” bashg altinda verilmektedir.

Altin piyasasmm igleyisinde T.C. Merkez Bankasinin t¢ onemli
ve belirleyici miidahalesi vardir: 1) Altin ithalat, 2) I¢ piyasaya
acilma, 3) Geri alma islemleri.. $imdi bunlar kisaca ag¢iklamaya ca-
hisalim. )

1-Altin ithalat:

. T.C. Merkez Bankasi bir alt para piyasasi olarak kurdugu ve yo-
nettigi “Altin Piyasas1” min ortaya ¢ikardigi talebi kargilamak tizere
uluslararas: standartlara uygun altin bar (kahp) ve kiilgeler ithal
etmektedir. Bu ithalat baslangicta sadece Isvicre kékenli firmalar-
dan yapilirken, simdi uluslararas: itiban ve deneyimi olan farkh
kuruluslar araciligiyla gerceklestirilmektedir. [thalat iki asamada
yapilmaktadir. énce konsinye ahm yoluyla altin Turkiye'ye geti-
rilmekte daha sonra uluslararas1 para piyasasi fzerinden satin
alma islemi tamamlanmaktadir. Bu ticari iliski karsilikli acilan
“Avans Hesab1” aracnh?yla yiiritiilmektedir. Ayrica Banka'mn il-
gili talimati uyarinca Istanbul ve Ankara Kambiyo Subeleri nez-
dinde bir altin pozisyonu olusturulmaktadur. ; #

Merkez Bankasi'mn ithal ettigi (konsinye alum..) islenmis altn-
lar “uluslararas: kabul gérmiis bir kurulugun damgasim ve seri nu-
marasimu tasiyan sertifikal..” altinlardir. Kacuk agirhkta olanlar 5
gr, 10 gr, 50 gr, 100 gr, 500 gr ve 1 kg'hk barlar halinde (995/1000
veya 999,9/1000 saflikta) ithal edilmektedir. Buyiik agirhikta olan-
lar 400 onsluk, yaklasik 12.5 kgr, ve 995/1000 safhkta kulceler ha-
linde getirtilmektedir. Altin parcanin agirhg kiculdikce imalat gi-
derleri artmakta dolayisiyla satis fiyati ytikselmektedir.

1991 yihnda ortalama ﬂyah bir ons 362 Dolar fizerinden yakla-
sik 112 ton altin ithal edilmis ve 1.3 milyar Dolar édenmistir. 1992
yili icin bu miktann 1.5 milyar Dolar olacag: hesaplanmalktadir.

(6) D.P.T., 1993 Yili Programu, s. 52.
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Baglamak gerekirse, 17 Mart 1984'ten itibaren altin piyasasinin
istikrara kavusturulmasi yoniinde Merkez Bankasi uluslararas: ge-
cerliligi olan ayar damgas: ve seri numarasi tagiyan kiilge altin ithal
etmekte ve subeleri aracihgiyle i¢c piyasaya vermektedir. Bankalar
Dolar tizerinden spot esasla Banka'dan altin almakta ve kendi satig
fiyatlarim serbestcge belirlemektedirler.

2-i¢ Piyasaya Acilma

Bankalar, Ozel Finans Kurumlan ve Yetkili Kuruluslar yukanda
acikladigimiz kosullarda Merkez Bankasrmin doéviz karsihig: aldik-
lar1 altim1 miisterilerine Tiirk Lirasi Gizerinden belirledikleri fiyat-
tan satmaktadirlar. Yani halk ve kuyumcular, amlan araci kurulus-
lardan altin alm ve satimm yapabilmektedirler. Tirk Lirasimin
konvertible oldugunu dikkate alirsak yetkili tiim aract kuruluslar
birbirleriyle déviz ve efektif tizerinden ahm ve satun islemleri ger-
ceklestirebilmektedirler.

Altin piyasasina girmek isteyen bir banka, Ozel Finans Kurumu
ve Yetkili Kurulus almak ve satmak istedigi altinlarin 6zelliklerini
(bar ve kilgelerin burtit agirhk dokiumi ve sayisi) basliklar halinde
pnceden belirlemektedir. Sonra bu listeyi telefonla Merkez Ban-
kasrmn ilgili birimi olan Déviz ve Effektif Piyasalarn Miudir-
liigiine yazdirmak gerekiyor. Bu basvuru sirasmnda yani Merkez
Bankasi'ndan doviz karsilifi altin almak icin asagida siralanan hu-
suslarda anlasmaya varnilmas: gerekli gorilmektedir. a) Islem giinii
ve saati, b) Altin satis fiyat1, ¢) Istenilen bar ve kiilgelerin biiriit agir-
lik dokiimii ve sayisi, d) Altin teslim valdr giini, e) Altin safbk dere-
cesi, f) Doviz/efektif 6deme valor giinii, g) Navlun, sigorta, imalat ve
diger giderler, h) Toplam déviz cinsi ve tutan, i) Toplam efektif cinsi
ve tutari, j) Altmn teslim edilecegi Merkez Bankasi1 Subesi,
k)Dovizin ddenecegi Merkez Bankasi muhabiri, 1) Efektif 6denecek
Merkez Bankasi Subesi.

Merkez Bankasrmn bankalar ve diger amlan kuruluslarla yap-
t181 duyuruda, altin ahm ve satimmn is giinlerinde saat 10-16 ara-
smda 3102448 numaral “Piyasamz” telefonunun kullamilmasini
istemektedir. Aynica “Altin Piyasasi’nda islem yapmak isteyenlerin
kendilerine bildirilen Merkez Bankasi Subelerinden birinde
“Serbest Altin Deposu Hesab1” actirmalan gerekmektedir. Ek olarak
Banka'min yonettigi “Doviz ve Efektif Piyasalam’na da katiliyor ol-
malar aranmaktadir. '

Bankalar Ozel Finans Kurumlan ve Yetkili Kuruluglar altin almm
icin basvurulannda en az 5 kilogram almak zorundadirlar. Altinla-
- nn ilgili subeler aracihif ile tesliminin yapilabilmesi igin doviz

veya efektifin Banka'min eline gegmesi zorunludur.
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“Altin Piyasasi’nda yapilan tespitlere gore kis aylaninda i¢ satig-
lar azalmakta yaz aylarinda artmaktadir. Bu egilimin ortaya cik-
masinda her tiirlii gosteris ve litkks harcamalarimn yaz aylannda
hizlanmas! yamunda yabanci turistlerin de bu donemde 6nemli bir
talep yarattigi soylenebilir.

3-Geri Alma islemi

“Altin Piyasasi"nda Merkez Bankasi karsisinda alic1 durumunda
olan Bankalar, Ozel Finans Kurumlan ve Yetkili Kuruluglar gerekli
gordukleri zaman belli kosullar cercevesinde ellerindeki altim geri
satmak isteyebilirler.. Geri satma isinde en kolay uygulama altimn
daha 6nce Merkez Bankasyndan satin alindiginm belirlenmis ol-
mas: halidir. Dolayisiyle altimn “uluslararas: kabul goren bir kuru-
lusun damgasim ve seri numarasin tagiyan, sertifikali bir kilog-
rama kadar olan bar veya 400 onsluk kilceler halinde islenmis” ol-
mas1 gerekmektedir.

‘Merkez Bankasr'nin yetkili subesine getirilen altimin ilgililerce
yukarnida amilan ozellikleri tasiyip tasimadig: konusunda U¢ ayrl is-
lem yapilir: )

a) Merkez Bankas: tarafindan satilmis olan altinlann geri aln-
masi,

b) Banka tarafindan satimamus veya sertifikasiz altimin geri
alinmasa, ’

c¢JHurda altimin geri alinmasa... ;,

Merkez Bankas: bu bashklar altinda hangi islemlerin yapilmas:
gerektigini bankalara ve ilgili kuruluslara gonderdigi duyuruda
aciklamaktadir.

Her iic halde de altinlann agirhiklan hassas terazilerle belirlen-
dikten sonra, altinlarin boyutlanmn ve bicimlerinde standartlara
uygunlugu tespit edilmektedir. Ozellikle “bar”larin safik derecele-
rinin (iistlerinde yazil) dogrulugunun ortaya konmasi icin, mini
bilgisayar donamiml dijital gostergeli ve ses dalgalan ile cahsan
“Safhk Test Makinas1” kullamlmaktadir. Boylece geri alma duru-
munda tartma, 6lcme ve saflik tespiti gibi tic 6nemli denetim yapil-
maktadir.

Yapilan denetimle standartlara uygunlugu belirlenen altindan en
az 5 kilogram getirilmis olmahdr. Getirilen altin daha dnce Merkez
Bankasrnca satilmis degilse veya aranan tim ozellikleri tasuma-
sina ragmen sertifikasi yoksa geri almada altimn degerinin %981
sdenmekte, kalan bolim iglemler tamamlandiktan sonra verilmek-
tedir. . ,
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~ Hurda altin kabuliinde Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Mii-
durligii'niin homojen dékiimlii en az 2 kilogramhk altin kalplar
icin diizenleyecegi belgeler aranmaktadir. Bu altinlarin alis degerle-
rinin % 70-90 arasmnda bir pay pesin ddenmektedir. Merkez Bankas:
altim “uluslararasi kabul gérmiis bir altin rafinerisine génderip
alacag: kesin bilgilere gore geri kalan pay1 ddemektedir. Alin ¢ok
pahah ve hassas bir mal oldugundan Merkez Bankasi ahm satim ig-
lemleri kesinlesinceye dek karsisindaki kuruluslan sorumlu tut-
maya devam ettigini 6nceden bildirmektedir.

SONUC

T.C. MerkezBankasimin 19801i yillarda kurdugu ve yonettigi
Para Piyasasimin alt piyaslarindan olan “Acik Piyasa Islemleri” ve
“Bankalararas1 Para Piyasasi” konularinda yayinladifimiz incele-
melerde Merkez Bankasi'nin keéndini yenilerken Tiirk Bankacilik
Sistemi'nde gelisme ve ¢agdaslasma stirecini baslattigim vurgu- la-
maya ¢alismistik. Bu incelememizde tanitmaya ¢alistignmz “Altin
Piyasas1” Nisan 1989 dan buyana ¢alisan en geng alt piyasa ozelli-
gini tasimaktadir. Fakat cok kisa siirede piyasa beklenilenin iis-
tiinde bir gelisme gostermis ve 150 tona yaklasan ithalat ve 1.5 mil-
yar dolarlik 6deme gibi énemli boyutlar kazanmstir. “Déviz Piya-
sasi"min da basariyle yonetildigini soyleyerek su soruyu sorabiliriz.
Acaba Banka “Hiikiimetle miistereken milli paranm i¢ ve dis dege-
rini korumak amaclariyle gerekli tedbirleri almak” ta ni¢in basaril
olamiyor? Bize gore fiyat istikrarini saglamada, enflasyonu asag:
cekmekte ve parasal araclann etkisiz kalmasinda kusurlu olan
Hitkumet'tir. Cinki anti-enflasyonist para politikalanyle uyumlu
maliye politikalarmn bir paket halinde ytirtrlige konmas: gerekti-
gini yillardir Hilkiimetler anlamis gériinmiyor. Tark Milletinin bu
gercegi gorecek ve cesaretle uygulayacak olan bir Hitkkiimete ihtiyaci
var, kamisindayz.
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ABD-AT TICARET SAVASI
PAYLASILAMAYAN DUNYA TARIM PAZARLARI

Prof, Dr. Ahmet Sahingiz’

ABD'nin AT tarmm iirtinlerine karsi 5 Arabk 1992 tarihinden iti-
baren uygulamay: diisiindugt &nlemler, diinya tarim pazarlarinda
patlamaya hazir II. Siibvansiyonlar Savasimin ilk isaretlerini ver-
mektedir. I. Siibvansiyonlar Savas: bundan tam on yil énce, Kasim
1982 tarihinde Cenevre’de Bakanlar diizeyinde toplanan GATT
(Ticaret ve Gumriik Tarifeleri Genel Anlagmasi) Konferansi'mm ba-
sansizlikla sonuclanmas: ile baglamistir. ABD ve AT gibi buytik ta-
rim tireticilerine ¢ok bliyiik mali yiikler getiren siibvansiyonlu tica-
ret miicadelesi, Tiirkiye gibi ¢cok 6nemli tarimsal ihracat potansiye-
line sahip iilkeleri de olumsuz ydnde etkilemistir.

Diinya Tarim Pazarlarinda Durgunluk

- '1970'li yillarda olaganiistii bir biyiime gosteren dinya tanm
tiranleri ticaretinin 1980’1 yillarla birlikte durgunluga girmesi, ta-
rnimsal tiretimini bitytik dlciide dis talebe baglayan ABD gibi tlkeler
tizerinde sok etkisi yapmustir. Ger¢ekten de 1970 yihinda sadece 50
milyar $ olan diinya tanm ticareti on yil i¢inde yaklasik bes kat ar-
tarak 233 milyar $'a yiikselmistir. Uluslararas: ticaretteki bu
olumlu gelismeye, sahip oldugu genis topraklar, teknolojik ve mali
gic sayesinde uretimini arttirarak yamt veren ABD, 1980 yilinda
115 milyon ton ile diinya tahil pazarlarmn % 50’sini kontrol eder
duruma gelmistir. Bu dénemde Amerikan dolarimn deger kaybet-
mesi dis ticaret atihmina yardime: olurken, bu tilkenin tarim Gran-
leri dis ticaretindeki fazla 1981 yiinda 30 milyar $'a yaklagmustir.

1980 yihindan sonra baslayan dinya tarnm ticaretindeki durgun-
luk ve daralma ancak 1986 yiinda atlatilabilmistir. Uluslararas:
mali piyasalarda faiz oranlanmimn ytikselmesi ve hammadde fiyatla-
rindaki gerileme sonucu gelismekte olan ilkelerin dis 6deme gucle-
rinin azalmasi, endustrilesmis tilkelerde tanm pazarlarinm doyum
noktasmna ulasmasi, ¢cok sayida iilkenin tarmsal tretim aciklari-
mn azalmas: ve nihayet, diinya genelinde talep artislanm 6zendiren
“Keynezci” ekonomik biiyiime politikalarimin yerini arz yonia agir

{*) Hacettepe Universitesi L.I.B.F. lktisat Bslima Ogretim Uyesi
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basan “paraci” politikalara birakmas: uluslararas: talebi daraltan
temel unsurlar olmustur. 3

Bozulan Ticari Dengeler ve Siibvansiyonlar Savasi

Tanmsal firetimin her gecen yil biraz daha arthf diinyamizda,
ihracatin duraklamaya girmesi, diinya tanm pazarlaninda fkinci
Diinya Savasindan beri olusan dengelerin bozulmasna yol acmis-
tir. Aymu dénemde AT'nun tahil basta olmak fizere temel tanm drun-
lerinde kendi-kendine yeterliligi asip net ihracatci konuma gelmesi
diinya pazarlanndaki karmasa ve ticari miicadeleyi iyice siddetlen-
dirmistir. AT'nun biiyiimeyen pastadan yildan yila artan paylar al-
maya baslamasi, diinya tanm pazarlarm kendi ekonomik cikar
alam olarak géren ABD'yi rahatsiz etmeye baslamustir.

Dinya pazarlarindaki biiyiimeden en biiyiikk yarari saglayan
ABD'nin, durgunluktan da en fazla zaran gérmesi dogal bir sonuc-
tur. 1986 yihnda 1980’li yillann bagina gére tarim firiinleri ihracata,
dolann asin1 degerlenmesinin de etkisi ile % 40 oramnda azalarak
28 milyar $'a gerilerken, bugday stoklan yaklasik iki kat artarak 26
milyon ton'dan 50 milyon ton'a ylikselmistir. Bu olumsuz gelisme-
leri bastan sezen ABD, 1982 Cenevre'de yapilan GATT Konferansinda
Avrupalilan asiri siibvansiyoncu politikalarla hak etmedikleri dis-
pazarlan ele gecirmek ve doping fiyat dnerileri ile dinya tarim pi-
yasa fiyatlaninr dustirmekle suclamustir. Siddetli su¢lama ve tartis-
malardan somut bir sonu¢ alinamaymca, ABD hemen kars: saldi-
niya gecerek AT gibi yiiksek stibvansiyonlu tarm irini ihra¢ etmeye
baslamstir. Topluluk tyelerinin tim kars1 ¢ikmalarina karsin
ABD, Toplulugun geleneksel pazan Fas'a uzun dénemli ve negatif fa-
izli kredi vererek iki milyon ton tahil ihra¢ etmistir. Subat 1983°te,
yani GATT Konferansi'ndan bir ka¢ ay sonra ise, Misir'a tonu 25
$’dan bir milyon ton bugday unu satmistir. Oysa bu dénemde diinya
piyasalarinda bugday ununun tonu 150 $'in tizerinde seyretmektedir.

Isin ilging y6nii, bu siibvansiyonlu satistan birkag hafta once
J.Block, ABD Tanm Bakam gazetecilere “AT ile tanm triunleri tica-
reti savas: olmayacaktir” diye agiklamada bulunmasidir. ABD bu-
nunla da yetinmemis, kisa bir siire sonra yine Misir ile, uluslararasi
anlasmalarla belirlenen en digik fiyatlarn da altinda fiyatlarla,
25.000 ton’luk tereyag: ve 10.000 ton’luk peynir satis anlagmasi im-
zalamustir. Kisacast ABD, bu ticari ataklarla Avrupahlar'a “hem ta-
hil gibi kendi geleneksel pazarlanim korumaya kararli oldugu, hem
de, eger Topluluk yiiksek stibvansiyonlu dis ticaret politikalarinda
israr ederse, Toplulugun geleneksel hayvansal iirtin pazarlarnna da
girebilecegi” mesajlanm vermistir.

AT'nun uluslararas1 ticari kurallann ihlal ettigi icin ABD'yi
GATTa sikayet etmesi ve Avrupa basimunn konuyu uzun siire gin-
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demde tutmasi, uygulamada c¢ok fazla seyi degistirmemistir. Bunun
{izerine AT da, ABD’ye misilleme olarak basta Kuzey Afrika, Dogu
Avrupa ve Orta-Dogu iilkeleri olmak iizere bircok iilkeye olagantistii
siibvansiyonlarla tahil ve st tranleri ihra¢ etmistir. Ornegin,
Topluluk 1984 yiinda Sovyetler Birligine tonu 450 $'dan tereyag:
ihrac etmistir. Bu fiyat ciftcilere 6denen destekleme fiyatinin sadece
05 14'0ne esdegerdir. ABD tahilinin istilasina ugrayan Misir pazar-
larim kaybetmemek icin ise, bu tilkeye 6zel ihracat primi ile 400.000
ton tahil unu ihrac etmistir. fhracata uygulanan asinn siibvansion-
lar, diinya piyasalarmda tanm iirtinleri fiyatlarun bitytik dasisler
gostermesine yol acmustir. Ornegin, 1980 yilinda 200 $ civarinda
olam bugdayn ton bagina piyasa fiyati, 1986 yilinda 100 $1n altina
dusmiistir.

Siibvansiyonlar savas: taraflann éniine yildan yila biiyiiyen ve
altindan kalkilmas: giderek giiglesen faturalar koymaya baglamms-
tir. 1979-81 déneminde 15 OECD iilkesinde 115,7 milyar ECU olan
tarimsal siibvansiyon tutari yada siibvansiyoncu tarim politikala-
rin maliyeti, 5 y1l sonra, 1984-86 doneminde iki kathk bir artig ile
229 milyar ECU'ye yiikselmistir. Séz konusu dénemde % 173’k bir
oranla en yiiksek artis1 ABD gergeklestirmis ve tanm kesimine sag-
ladigs siibvansiyon tutarnm 28,7 milyar ECU'den 78,5 milyar ECU’ye
yiikseltmistir. Aym dénemde 107lar Toplulugu % 40lik bir artig ile
tanimsal siibvansiyon tutarmi 57 milyar ECU'den 79,6 milyar
ECU'’ye cikarmustir. OECD tilkelerinde tanm kesimine yapilan top-
lam stibvansiyon tutan 1990 yiinda 300 milyar $ diizeyine ulagmsg-
tir.

Gorildiigi gibi AT'nu tanm triinleri ticaretinde serbest piyasa ku-
rallarma uymadid: icin hakl olarak elestiren ABD, neyazikki uygu-
‘lamada AT'dan hicte geri kalmamaktadir. Yani serbest degisim soy-
levleri ¢ogu kez sadece kagit tizerinde kalmaktadir. Dahasi,
GATT'tan 1955 yilinda elde ettikleri “Waiver” (liga hitkmi) ile tanim
tirtnleri ticaretini piyasa mekanizmas: disina ilk kez tasiyan da
ABD olmustur. Siibvansiyon olayma cesitli devlet yardimlannn
nihai tiretime katkis1 acismndan da baksak benzer sonuca ulasabili-
riz. Nitekim, 1979-81 déneminden 1984-86 dénemine ABD’de cesitli
devlet yardimlarmn tanmsal tretim degerine katkisi katlanarak
% 16'dan % 35'e ylikselmistir. AT icin bu oranlar sirasiyla % 37 ve %
50'dir. Burada belirtmemiz gereken, ABD'de tanm kesimine miida-
halenin daha cok ciftciye dogrudan yardima dayandigy, AT'da ise ta-
rim pazarlarinda fiyatlar: desteklemeye yonelik oldugudur.

GATT Ticari Karmasaya Coziim Anyor
Diinya ticaretinde giderek artan korumacilifa bir ¢éziim bulmak

ve tanm tranleri ticaretinde “stibvansiyonlar savasi”’na bir son
vermek icin, bir yila yakin stirede tamamlanan hazirlik gériismele-
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rinden sonra, Eyliil 1986’da Uruguay'mn Punto del Este kentinde ba-
kanlar dizeyinde GATT konferansi gerceklestirilmistir. ABD'nin
énciilliigiinde gerceklestirilen Uruguay raund da, tarim trinleri dis
ticareti konusundaki cetin goriismelere, Avustralya'nin girigimiyle
1986 yilinda kurulan Cairns grubu (14’ler grubu) da aktif olarak ka-
tilmustir. Bes yil siiren ¢alismalar sonunda Uruguay raund'un son
toplantisi, Aralik 1990'da, GATT'a iiye 108 ilkenin katilimmyla
Briiksel'de yapilmis, fakat raund bugiin de hentiz sonuglandinlabil-
mis degildir.

ABD adi gecen toplantiya, 1987 yilinda ortaya attig “sifir ¢6ziim”,
yani tarimsal siibvansiyonlann timden ortadan kaldirilmas: 6ne-
risini biraz yumusatarak gelmistir. Yeni 6neri, 1986'dan baslamak
tizere on yil icerisinde tarim kesimine saglanan destegin % 75 ve ta-
rim urianleri ihracatina saglanan siibvansiyonlanin % 90 oramnda
azaltilmasim ongdrmektedir. Topluluk ise, Ortak Tarmm Politikas1
(OTP)'mun temel ilkelerinden 6diin vermeden tarm kesimine sagla-
nan devlet desteginin séz konusu on yil icerisinde % 30 oraninda
azaltilmas: odnerisini getirmistir. Amerikan o6nerisi 14’ler Grubun-
ca, Toplulugunki, diinyamn en korumaec: ve pahali tarm politika-
sina sahip Japonya tarafindan desteklenirken Uruguay raund bir
sonuc bildirgesi yaymnlayamadan dagilmustir.

ABD-AT Catismasimin Kékeni: OTP

Sekinei yilina girdigimiz Uruguay goriismelerinde tarm dirtinleri
ticareti konusunda taraflar arasinda ortak bir yol bulunamamasi,
yukarida soziinii ettiimiz ytzdelerin farklihgindan ziyade ABD ve
AT arasindaki genel tarim politikalan anlayis: farkhihgindan kay-
naklanmaktadir. ABD-AT ticari ¢catismann kokeninde OTP bulun-
maktadir. I¢ pazarlan siki bir bicimde korumay: ve yuksek fiyat uy-
gulamalan ile i¢ Gretimi 6zendirmeyi amaglayan OTP, heniiz 1960
yillarin basmnda, yani uygulamaya konuldugu ilk giinden itibaren
ABD'yi tedirgin etmeye baslamustir. Zira, kisa bir stire sonra tarim
tirtinlerinde yeterli bir Avrupa, ABD'yi sadece dinamik Avrupa pa-
zarlanndan yoksun birakmayacak, aym zamanda O'na diinya tarnm
pazarlarinda da giiglii bir rakip olusturacaktir. Ustelik, gliclii bir
“Yesil Avrupa”, ABD'nin elinde bulundurdugu “stratejik gida si-
lahr"'nin etkisinin de azalmasina yol acacaktir. Ancak ABD “soguk
savas” donemi kosullarinda AT ile ekonomik catismaya uygun bul-
mamis ve OTP karsihfinda Topluluk'tan yagh tohumlar icin serbest
giris ddiniini elde etmekle yetinmistir.

Ashnda 1960'h yillarm sonuna dogru Atlantigin iki yakasi ara-
sinda gii¢lii temellere dayanan bir tarimsal isbolimii de olusmustu;
Avrupa, Atlantik dtesinden gelen diisiik fiyath hayvan yemine da-
yanarak siit Giriinlerinde, ABD ise talulda dinya pazarlarim doyura-
caklardir. Kokenleri “Kennedy raund” a uzanan bu pazar paylasim,
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1980’11 yillarin basinda tahilda Toplulugun net ihracatga durumuna
gelmesi, ABD'nin sit urinlerinde fazla vermeye baslamasi,
Avustralya, Kanada, Arjantin, Brezilya, Tayland, Endonezya ve
Turkiye gibi ficiinet iilkelerin diinya tarmm pazarlanndan daha fazla
pay almaya baslamalari ve nihayet diinya tanm pazarlarnnm
onemli bir daralma dénemine girmesi ile gecerliligini yitirmistir.

OTP'nmn uygulamaya girdigi 1960'h yillanin basinda, stit triinleri
disinda hemen hemen tiim tanm triinlerinde cok biiyiik aciklar: bu-
lunan AT, tretimi 6zendiren ytksek diizeyli destekleme fiyatlan sa-
yesinde kendi kendine yeterlilii asms ve 1980°li yillarda temel ta-
rim turinlerinin net ihracatcisi durtimuna gelmistir. Ornegin,
1970’li yallar da dahi beste bir pay ile diinyamn en énemli tahil itha-
latcisi olan AT, 1980 sonrasi bu pay1 % 2’lere kadar distrmistir.
Oysa aym dénemde Toplulugun diinya tahil ihracatindaki payr %
7'lerden % 15’in Uzerine yikselmistir. Kisacasi ABD'nin OTP'nin
baslangicinda korktugu basma gelmis ve AT, daha kiciik bir tahil
pazan haline gelmenin 6tesinde diinya tahil pazarlannda ABD'nin
karsisina gikan giiclii bir rakip olmustur. Rekabet sonucu 1981-1991
doneminde Topluluk toplam tahil ihracat: 21 milyon tondan 28 mil-
yon tona yiikselirken, Amerikan ihracati 115 milyon tondan 85

-milyon tona gerilemistir.

Topluluga Karsa Ticari Yaptirimlar Bashyor'

Diinya tarnmm pazarlarinda Amerikan. kontroliinii zayifiatan tiim
bu gelismeler, OTP'm ABD’'nin gézunde mutlak ortadan kaldinlmas:
gereken bir ticari engele dontistiirmustiir. Bugiin AT icin ilan edilen
ticari yaptinmlardan ¢ok daha 6nce Amerikan Yonetimi Temmuz
1985'te, AT kokenli unltu yiyeceklere uygulanan gimrik vergilerini
arttirmis ve Akdeniz narenciyelerine tamnan tercihli rejimin kap-
samni daraltmustir. Nisan 1986'da ise, Topluluk kékenli ispirtolu
icki, sarap, peynir ve maden suyu ithalatlarim kisitlayica bir talam
6nlemler almistir. AT'nun bu 6nlemlere tepkisi ise, Amerikan fin-
dik ve limonuna uygulanan gumruk vergilerinin arttinlmasi ve ¢ok
sayida Amerikan tanm drini ithalatilanmn goézetitn altina alin-
mas1 olmustur.

- OTP'dan Reform Arayislan

Ashnda Topluluk ABD'nin baskilarimin 6tesinde, o6zellikle 1980
sonras: goriilen asin tarimsal fazla ve bitceleri zoriayan mali yiik-
ler nedeniyle OTP’'da 1980°li yillarin ortalannda reform arayisla-
rina girmistir. Topluluk OTP’s1 gibi ¢ok pahal ve miidahaleci tanim
pelitikalarina Avrupa'min artik gereksiniminin kalmadigina
inanmaktadir. Bu baglamda, 1985 yilinda, arzi denetim altina ala-
cak ve biitge disiplinini saglayacak cesitli énlemler alnmistir. Siit
firetimine kota getirilmesi bu kararlanin en dnemlisidir. Diger so-
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rumlu Grin tahil icin ise, 1988 yihnda Maksimum Garanti Ahrnlar:
uygulamaya konmustur. Bu son karara gore, Topluluk icin 160 mil-
yon ton olarak kabul edilen azami tahil iiretim dizeyi asilirsa ertesi
yil destekleme fiyatlari % 3 oraminda disiiriilecektir. Nitekim
1988/89 déneminde tahil tiretimi stzkonusu miktan astif: icin des-
tekleme fiyatlan 179.4 ECU /ton’dan 174 ECU/ton’a disiiralmusgtiir.

1992 yilina kadar, orgiitli tanm tireticisinin tepkisinden cekin-
digi icin OTP’da kokli degisikliklere gitmek yerine ylizeysel dnlem-
lerle yetinen AT, 21 Mayis 1992 Lizbon zirvesinde Topluluk Tarm
Komiseri Mac-Sharry'nin OTP reform projesini kabul etmistir. Mac-
Sharry'nin reform paketi, Topluluk destekleme fiyatlarim dinya
piyasa fiyatlan diizeyine gekmeyi ve béylece asin uretimi ortadan
kaldirmayr hedeflemektedir. Omegin, G¢ yil icerisinde, 1993/94 do-
neminden 1995/96 déonemine destekleme fiyatlarn % 29 oramnda
disiirilecektir. Bu durumda tahil fiyatlan séz konusu durumda 100
ECU/ton’a inecektir. Fiyat ve aretimdeki azalmamn giftci gelirle-
rinde yol acacag: asinma dogrudan yardimlarla telafi edilecektir.

Ozellikle ihracata doniik siibvansiyonlardan vazgecmeyen ve ko-
rumacihgi siirdiiren bu reform da ABD'nin OTP'na geleneksel elesti-
rlerini ortadan kaldirmaya yetmemistir. Ustelik ABD, kendi gele-
neksel ihrac¢ ariinleri olan soya fasiilyesi, aycicegi ve kolza tohumu
gibi yagh tohumlann iretimine AT'nun sagladigy devlet destegini
geri ¢ekmesini istemektedir. Diinya pazarlarinda tonu 120 FF olan
soya'mun Fransa'da destekleme fiyati 360 FF’'dir. Oysa Topluluk bu
mali destegi ¢ekmek bir yana, 1993'te uygulamaya girecek Mayis 92
reformu sonucunda AT aleyhine gelisecek tahil ticaretini dengele-
mek icin monyak, misir gluteni ve narenciye ezmesi gibi tahil ikame
eden hayvan yemi triinlerinde ithalat1 ksitlayic: tedbirler almayi
planlamaktadir.

' ABD'nin Son Cilis: ve Olast Gelismeler

yukandaki sorunlara ¢oziim getirerek Uruguay raund’u sona er-
dirmeyi amaglayan 11 Ekim ve ardindanda 21 Ekim Briksel, ABD-
AT goriismeleri anlasmazlikla sonuglaninca ABD basta Fransiz sa-
rabi, konyag: ve peyniri olmak tizere cok sayida islenmis Topluluk
kokenli tarim urinine ithalati kisitlayic onlemler almay: karar-
lastirrmstir. 300 milyon $1 bulan islenmis tarnm trinine 5 Aralik
1992 tarihinden gegerli obmak tizere, 0 ana kadar % 5 ile % 15 ara-
sinda degisen gumrik vergileri % 200 oramna kadar yiikseltilecek-
tir. i

AT bu yaptinmlara heniiz yanit veremermistir. 12 tilkeden olusan
Topluluk’ta her iiye kendi iilkesinin ¢ikarlanm 6n planda tuttugu ve
kendi tarimima uygun kosullan iceren coézimleri digerlerine kabul
ettirmeye cahistig: icin ABD'ye kars: ortak sert bir tavir alimmas: gig¢
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bir olasiliktir. Eger Topluluk yagh tohumlarda ABD’nin istedigi
6dini verirse bundan en fazla Fransiz ciftcisi zarar gérecektir.
Fransa'min istemedigi bir kararin Topluluk'tan gecmesi ise oldukca
zordur. Bu bakimdan ABD ile gériismelerin yeniden baslamasi ve
yagh tohumlar ile tahil ikame eden turiinler konusuna orta bir yol
bulunmasi hem diinya ticaretinin, hem de GATT 1 dinya ticaretini
diizenlemedeki roliintin gelecegi bakimimmdan yasamsal bir énem ta-
§1maktad1r Coziime ulasilmasi da, buyiik dl¢iide bu iki gliclin karsi-
hkl 6zveri olmadan, diinyada ekonomik biitiinlesme ve birlikte ya-
samanin olanaksizhigimi an]amalanna ve bu anlayis1 yasama ge-
cirmelerine baghdir.

AT ve ABD arasinda saglanacak bir anlasma, bu iki tilkenin di-
simda kalan tilkeleri de yakindan ilgilendirmektedir. Ancak stz ko-
nusu anlasma, diinya tarim pazarlarinda bir oligopolistik yap: olus-
turmayan ve cok yonla ticarete olanak saglayan bir nitelikte olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde bundan hem ihracat¢i hem de ithalatel
acunct alkeler biiytik zarar goriir.

Surtip gidecek anlasmazlik ise II. Siibvansiyonlar Savasmma yol
acacaktir. Diinya piyasa fiyatlanim diisiiren siibvansiyonlar savasi,
1980’li yillarda oldugu gibi, gelismekte olan ithalatg: tilkelere, dzel-
likle de Afrika iilkelerine kisa dénemde belli bir mali rahathk sag-
lasa da, uzun doénemde yerli Giretimlerini telafisi kolay olmayacak
bir gerileme siirecine sokacaktir. Tarimsal kalkinina ve beslenmede
kendi-kendine yeterlilik cabalarimin Kuzey Afrika’dan, Asya ve
Latin Amerika tilkelerine 1980 sonras: ikinci plana itilmesi, gelecek
yillarda bu tilkelerin 6niine 6édenmesi ¢ok gli¢ faturalar koyacag
- gibi, yetersiz beslenme sorununu daha da agirlastiracaktir. Yine soz
konusu anlasmazlik, stibvansiyonlar savasi gibi yliksek maliyetli
ticari miicadeleye giremeyecek durumda olan, fakat 6nemli ihracat
potansiyelleri bulunan Tirkiye gibi tilkeler i¢in de ¢ok biiyiik zarar-
lara neden olacalktir.
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1- GIRIS

Bugiin tilkelerin {izerinde énemle durduklarn temel iktisadi sorun-
lardan biri “Kalkainma” konusudur. Giincelligi gitgide artarak aktael
tartismalara hedef olan “Iktisadi Kalkinma” ve “Biiyiime” nedir? Bir
tilkeyi kalkinmig bir iilke olarak niteleyebilmemiz icin bu ilkenin
ne gibi kosullan yerine getirmis olmas: gerekmektedir? Sosyal re-
fah, gelismislik,. zenginlik ve biittin bunlarin dl¢iitleri nelerdir?
Bugiin diinyada bulunan ilkeleri kalkinmis-kalkinmamis veya
buna benzer bir ayinma gore simflandirmak istersek 6Slctitlerimiz
nelere dayanacaktir?

Iktisat literatiiriinde bu kavramlann kimi zaman farkh, kimi
zaman es anlamh olarak kullandiklanna rastlanmaktadir. Genel
olarak kabul edilen yaklasimlardan birincisine gore, “Kalkinma”,
“Biiyiime”, ve “Gelisme” kavramlan es anlamh olarak kullamlarak,
hangi diizeyde olursa olsun bir tilkenin belirli bir dénemde, genel-
likle 1 yilda, “fert basina disen milli gelirinin yiikselmesi” olarak
tammlanir. ikinci yaklasima gore ise, “Bliylime” mevcut ekonomik
yapida bir degisme olmaksizin milli gelirin biiytimesi olarak tanim-
lanir. Kalkinma kavraminda ise, fert basina diisen reel milli geliri
arttirmak, bunun icin gerekli sermaye birikimini saglamak, toplu-
mun yasam standardim ve refah diizeyini yiikseltmek icin mevcut
sosyo-ekonomik yap: degisiklikleri de kapsama alinmaktadir.
Dolayisiyla iktisadi kalkinma, sermaye birikimini saglamak ve
bununla birlikte teknolojik, sosyal ve siyasal gelismeleri berabe-
rinde gerektiren ¢ok yoénli bir olgu, bir biinye degisikligidir.

Baz: istatistik verilere gore diinya nifusunun %16’simn, dinya
gelirinin %62.4'tne sahip oldugu saptanmustir (19, s. 29). Bugiin ise
Diinya Bankasi (1989) verilerine gére, kapsama alman 120 iilke tize-
rinden yaptigumz hesaplamalara gére, diinya niifusunun % 16,7’sine
sahip ytiksek gelirli iilkelerin, Diinya gelirlerinden aldiklan pay %
81.9 iken, Diinya niifusunun % 60.8'ini olusturan diisiik gelire sahip

(*) Gazi Universitesi 1.1.B.F. Ekonometri Balimii Ogretim Uyesi



18 H. 0. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES! DERGISI

iilkeler Diinya gelirinin ancak % 5'ine sahip bulunmaktadir (23. s.
164-165). Bu rakamlar diinyada biiyiik bir gelir dengesizligi bulundu-
gunu ve bu dengesizligin dusik gelirli alkeler aleyhine arttifim gos-
termektedir.

Bu c¢ahsmamn amaci, ekonomik kalkinmamn nasil gerceklesti-
rilebilecegini tartismak degildir. Kalkinmanin unsurlarim genel
olarak saptayip tilkeleri gruplara ayirmak ve dinyamn bu ozellik-
lere gore haritasim diizenlemektir. Bugiine kadar bazi gostergeler
acismmdan degisik simiflamalar yapimustir. Bunlardan, incelenen
kadariyla en kapsamh olam Diinya Bankasinn, tye 120 iilke icin,
milli gelir agismdan yaptigi gruplamadir. Bu gruplamanm tlkelerin
kalkinmishik dereceleri agisindan diistiniilen bir ayinmda ne derece
isabetli olacagini arastirmak,bu arada kalkinma gostergeleri ara-
simnda nispi énemi daha fazla olanlan saptamak ve nihayet Turki-
ye'nin dinyadaki yerini gérmektir.

Bu amaclan gerceklestirmek icin ¢ok degiskenli istatiksel analiz
tirlerinden “Diskiriminant Anlizi” veya “Ayirici Faktor analizi”
teknigi kullamlmustir. \ :

- EKONOMIK KALKINMISLIK GOSTERGELERININ
INCELENMES] VE ANALIZLER

A-Arastirmanin Kapsami

flk asamada 5 kitadan sirasiyla 191 iilke ele alinarak, bu degis-
kenler itibanyle gerekli veriler temin edilmeye calisilmistir.
Herhangi bir degiskenle ilgili verinin eksikligi analizi imkansiz-
lastiracagmdan, ilk giiclitk bazi tlkelerle ilgili verilerin temin edi-
lememesi seklinde ortaya ¢ikmustir. Bu asamada, degiskenlerin ¢o-
gunda verileri elde edilemeyen tlkeler elenerek kapsam disma ¢ika-
nlmustir. ikinci asamada, az sayida verisi temin edilemeyen diger
bazi filkeleri derhal analiz kapsami disina cikarmak, iilke sayisim
cok azaltarak analizi amacindan saptiracagl diisiinecesiyle, bu tilke-
leri elemek yerine, degisken sayisimimn azaltilmasi yoluna gidilmis-
tir. Bu asamada tilkelerin gogunda verisi temin edilemeyen degisken-
lerle, ekonomik olarak aym konuyu dlcen degiskenler elenmistir.
arastirmada, bu sekilde titiz bir ¢galisma sonucu elde edilen yatay ke-
sit veriler kullanilmistir. Boylece degisken sayis1 30'a ve tilke sayisi
111’e indirilmistir. Birinci asamada, diinyadaki tilkelerin hemen
hepsini iceren en kapsamh kaynak olarak “Statistical Year Book
1986" esas alinmisken, iilke sayisimn azaltilmasi ile ikinei aga-
mada son verileri iceren Diinya Bankasinin World Development
Report 1989” sayisindan yararlamlmas: daha uygun gortulmiistir,
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.Diuinya Bankasi, bu kaynakta, 111 ialkeyi (kaynakta 120 iken, ve-
rileri temin edilemeyenlerin elenmesi ile bu say1 111'e diismiistiir)
milli gelirlerine (GSMH) gore asagidaki dort gruba aynlmstir:

1. grup: Diistik gelirli iilkeler (Low-income economies) sayilarn 35.
Fert basina milli gelir; en disiik iilkeninki 1308, en yiiksek tilke-
ninki 450%.

2.grup: Orta gelirin altindaki tilkeler (Lower-Middle-income eco-
nomies) sayilan 36. Tirkiye bu grupta. Fert basina milli gelir en dii-
siik 520%, en yiiksek 19308.

3. grup: Orta gelirin tstiindeki Glkeler (Upper-Middle-income eco-
nomies) sayilani 15. Fert basma milli gelir en diisik 2020$, en yik-
sek 5810.

4. grup: Yiuksek gelirli iilkeler (High-income economie) sayilan 25.
Fert basina milli gelir en diisiik 610 en yluksek 21330$.

Arastirmada, tek degiskene gore (GSMH) yapilmis olan bu simf-
lama, (veya gruplama) a priori simiflama olarak kabul edilmigtir(®.
Simdi artik, kalkinmmshk gostergeleri olarak kabul edilen 30 degis-
ken ele alindiginda, bu gruplarda bulunan tilkelerin durumlarinda
bir degisme olup olmayacafimi, yani bazi tlkelerin grup degistirip
degistirmeyecegini arastirmak séz konusudur. Bdylece bu “a priori
simiflama” ile, 30 degiskenin katilmasindan sonra elde edilecek
“analiz sonrasi simiflama” min karsilastirilmasina imkan buluna-
caktir. Aynica bu iilkeleri birbirinden ayinrken en ¢ok hangi goster-
gelerin etkin oldugu da anlasilmig olacaktir. Nihayet, Diinya
Ulkelerini temsil etmek tizere bu 111 tulkeye gore, kalkinmishk du-
rumlarnn yansitan bir harita diizenlenebilecektir.

Bu amaglarn gerceklestirebilmek icin yapilan ¢alismada kullam-
lan diskriminant analizi teknigi SPSS-PC paket program ve Basic
programlama dili ile yazilan ilave bir programla ile gerceklestiril-
mistir™*™®

(*) Bu ¢alismada asagidaki kisaltmalar kullanilmaktadir.

GSMH: Gayri Safi Milli Hasila GDP: Gross Domestic Product

GSYIH: Gayri Safi Yurtici Hasila GNP: Gross National Product

(**) Analizler, Gazi Universitesi 1.I.B.F. Ekonometri Béliimiinde, Cordata
4200-AT tipi bilgisayarda bizzat tarafimdan gerceklestirilmistir. SPSS-PC
paketinde bulunmamasi1 nedeniyle Boliim Il s. 15-20.'deki analizleri elde
edebilmek icin de “Basic” dili ile hazirlanan ek bilgisayar programlarindan
yararlamlmstir.
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" B. Ekonomik kalkinmaya yol acan fakttrier ve
kullanilan dediskenler

Degiskenlerin seciminde, kalkinmanm genis anlamdak1 tam-
mindan, az gelismis tilkelerin gosterdikleri dzelliklerden yararla-
mimistir. Asagida ele alinan gostergeler kalkmmamn hem sebebi
hem de sonucu olarak distuniilebilitler,

Arastirmada kullanulan degiskenler asagida sirasiyla yer almak-
tadir.

Degiskenin

gosterinmi Degiskenin adi

X1 KmZ'ye diisiin niifus veya niifusyoguniugu (kisi)
Xg Niifus artis hz yilhk (%)

X3 Dogum orar, (%o)

X4 Oltim oramn, (%o0)

X5 Bebek 6liim oram, (%o)

Xg Ortalama insan omrii, (yil)

X7 Okur yazar orami, (%o)

Xg Yiitksekogrenim gorenlerin oram, (%)
Xo Kentlesme Orani, (%)

Xio Kisi basma GSMH, ($)

X1 Enflasyon orani, (%)

X12 Gayri Safi Tasarruflar/GSYIH, (%)
Xi13 Gayri Safi yatinmlar/GSYIH, (%)

X14 Ihracat/GSYIH,(%)

X15 Imalat Sanayi/GSYiH,(%)

Xi18 Makina ve Ulasirma Arac Thracat /Toplam ﬂnragat,(%)
Xi17 Uzun vadeli Dis Borg Stoku/GSMH, (%)
X18 Dis Borg Faiz Odemeleri/ihracat, (%)

X9 Doktor Basina Diisen Nuifus, (1000 kisi)
X0 Hemsire Basina Diisen Niifus, (1000 kisi)
Xo1 Kisi Basina Kalori Miktan, (giinliik-cl)
Xoo Kisi Basina Protein Miktan, (ganliik-gr).
Xog Bin kisi Basia Gazete ’I‘1ra31

Xoa Telofon Basima Kisi

Xos Binek Araci Basma Niifus, (kisi)

Xog : Radyo Basina Diisen Kisi

Xo7 Tarimda cahsanlar/Toplam g¢alisanlar, (%]
Xag Televizyon Basma Diisen Kisi

X290 Kisi Basina Elektrik Uretimi, (Kw/saat)

D.GT) Kisi Basina Elektrik Tiiketimi, (Kw/saat)
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Bu degiskenler ve énemleri ile ilgili baz: ac¢iklamalar:

X1, Km?Zye disen niifus veya niifus yogunlugu: Ulkelerin 1987 nii-
fuslarmm, ytizélgiimlerine béliinmesi ile bulunmustur. Bu oran,
emek /toprak orani icinde belirleyici bir unsurdur. Niifus yogunlugu
ile kalkintmshk diizeyi arasinda bire-bir bir iliski saptanamami$
olsa da, genellikle kalkinmms iilkelerde bu oran daha ytiksektir.

X9, 1980-1987 arasinda niifusun yilik ortalama artis hizim (%)
olarak vermektedir (Average Annuel growth of population-percent)
X3. Bin kisi basma dogum oram (crude birth rate per thousand popu-
lation) ve X4 Bin kisi basmna 6liim oramm (crude death rate per tho-
usand population) vermektedir. '

Xp, Bin Canh Dogumda bebek 6liim oram (infant Mortality rate
perthousand) kalkinmms tilkelerde diigiik, saghik kosullan yetersiz ve
sosyal gelismesini tamamlayamamamn bir gostergesi olarak, az ge-
lismis tilkelerde ytiksektir. _

X, Ortalama insan 6mri (Life expectancy at birth-years), az ge-
lismis iilkelerde 50, gelismis tlkelerde 75 yil civarindadir. Ayrica
biitiin tilkelerde kadinlarda ortalama yas, erkeklerden 7-10 yil daha
fazla oldugundan, iki cinsin ortalamasi alinmustir.

X7, okur yazar orani, Xg, yiilksek 6grenim gorenlerin, ytiksek 6g-
renim c¢agindakilere oram (percentage of age group enrolled in terti-
ary), olarak toplumlarm egitim durumlarm, dolayisiyla kaliteli is
giiciinii yansitmasi a¢ismdan &nemli kalkinmislik gostergeleridir.

'Zira sermayenin iiretkenlifi ve bu yolla tiretimin arttinlarak kal-
lunmann saglanmasi, teknik bilgi diizeyine , dolayisiyla kaliteli is
glictine bityiik dlctide baghdur.

Ashnda, Xg icin, 30 yasmn tistiinde olupta ytiksek dgrenim yapnus
olanlarin toplam niifusa oramm almak belki daha agiklayic olabi-
lirdi. Ancak boyle bir oran arastinlan kaynaklardan elde edile-
memistir. ;

Xg Kentteki niifusun, toplam niifusa oramim vermektedir (Urban
population as a percentage of total population) sehirlerin biiyiimesi,
meveut emek faktériiniin rolinde degisiklige yol acar. Emek, krsal
kesimdeki tarmm sektdrinden, sanayi sektoriine dogru kaymaga bas-
lar. emegin marjinal verimi ve emek geliri artar. Bu durumdan ya-
rarlanilarak, eger emek faktorii az verimli alanlardan daha verimli
alanlara cekilebiliyorsa verimlilik ytkselecek, verimlilik artig
karlari artiracak, bu da yeni yatinmlara ve kalkinmaya yol acacak-
tir. Dolayisiyla sehirlesme orammnn yiiksekligi kalkinmayi etkile-
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yecektir. Bu yolla kalkinmanin saglanmasi emek arzimn esnekli-
gine baghdir. (11, s. 20)

‘X10. Kisi basina Gayr: Safi Milli Hasila ($), (GNP per capital)'min
yiiksek olmas: hic¢ stiphesiz kalkinma icin gerekli 6n kosuldur.

Bugiin kalkinmms olarak nitelenen tilkeler, aym zamanda fert ba-
sina milli gelirleri yiiksek tlkelerdir. Baz: iktisatcilar fert basina
milli geliri 400 dolardan az olan tlkelerin aym zamanda az gelisimis
bir yap: gosterdigine isaret ederler (15. s. 816). GSMH, kalkinmayi
dolayh olarak da etkiler. Yeterli bir kalkinma siiphesiz gerekli ko-
sullar yerine getirilerek, yiiksek bir kallkinma hizimin gerceklesti-
rilmesi ile saglanabilecektir. Belirli bir donemde GSMHnin artis
hizi olarak ele alman kalkinma hiz1 da, iilkelerinden baslangictaki
GSMH diizeylerine baghdir. Ulkelerin kalkinma hizlan ile ilgili ve-
riler incelendiginde, bircok az gelismis tlkede, kalkinmis tlkelere
gore, bunun daha yiiksek oldugu, gorinmektedir. Fakat milli geliri
yuiksek olan bir iilkede, daha diisiik bir kalkinma hizi, neticede daha
biiyiik bir gelir artis: saglayacaktir®.

7 X11., Enflasyon oranim (Average annual rate of inflation percent)

gostermektedir. Zorunlu bir tasarruf ¢esidi olan enflasyon, kabaca,
toplam harcamalarim, reel milli gelirden fazla olmasi nedeniyle,
toplam gercek talebin, toplam arz1 asmas: anlamina gelir. Fazla ta-
lep, ekonomi tam g¢alisma halinde iken eger mal ve hizmet arzi da
esnek degilse, fiyatlar genel seviyesinin ylikselmesine neden olur.
Fiyat yiikselmesinin tehlikeli hal almas: bir yandan dis ticaret den-
gesini alt Gst ederken, diger yandan, tretim ve istihdam seviyesine
aksi yonde tesir eder. Aslinda karmasik ve ¢ok yonli bir olgu olan
enflasyon, kalkinmus tilkelerde daha kolaylikla kontrol altina ali-
nabilmektedir. Bu oranin kalkinma duzeyi ile iliskileri daha ziyade
dolayli bicimde gériinmektedirt.

X192 gayrisafi yurt ici tasarruflarin, gayrisafi yurt ici hasilaya
orarmum ifade etmektedir (Gross Domestic Saving/GDP) )

Diisiik tasarruflar, diisiik yatimmlara yol acacag: icin, bu oranin
diisiik olmasi, kalkinmay: frenleyecektir. Yapilan cahismalar, milli
gelirin ¢cok diisiik oldugu tlkelerde tasarruf/Milli gelir orammn da
~ ¢ok diisiik oldugunu (0.05 civannda) gostermistir (10, s. 216). Bu de-
giskenin kalkinmaya etkisi de dolayhdir.

{(*) Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. (13, s. 1181 ve 16)

(**) Bu ¢cahismada kapsam dsinda kaldig: icin az gelismis tilkelerde meydan
gelen enflasyonun 6zellikleri ve etkileri tizerinde durulmamustir. Bu konudu
daha fazla bilgi icin bkz. (18, s. 876-880).
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X 13, gayrisafi yurt ici yatirimlarm, gayrisafi yurtici hasilaya
oramdir (gross domestic investment/ GDP).

viiksek yatinm diizeyl yliksek sermaye birikimi ve milli gelir ar-
tisina neden olacag: icin bir tilkenin kalkinma siirecine girebilmesi
ve bunu devam ettirebilmesi igin bu oranin yiiksek olmasi gerekir.
Ancak yatinmlann prodiktif yatinmlar olmas: ve milli hasilaya
oranm % 5-10 civarmda olmasi beklenir (11, s. 90-91).

X4, Mal ve Faktér dis1 hizmet ihracatiumn, gayrisafi yurt i¢i hasi-
ladaki oramm ifade etmektedir (Export of Goods and nonfactor ser-
vices/GDP).

Az gelismis ilkelerin toplam milli gelirleri icinde dig ticaretleri-
nin pay: oldukca diistiktir. Ayrica dig ticaretlerinin yapis: geregi,
genellikle ithalatlari, ihracatlaridan fazladir. Bunun sonucu, dis
ddemeler bilancolarmda dis ticaret aciklan ve neticede cari islemler
dengesinin negatif bakiye vermesi cok sik goriilen sonuclardandir.
Bu, kalkinmus tlkelerin aym sonugla hic karsilasmayacaklar sek-
linde yorumlanmamalidir. Bu agidan ihracat gelirlerinin milli ge-
lirdeki paymn yiikselmesi, 6nemli bir gostergedir. Az gelismis tilke-
lerde bu paymn genellikle % 20'nin altinda oldugu bilinmektedir.

X5, Imalat Sanayi katma degeri (%)~ (Manufactring/GDP) olarak
ta ifade edilebilir.

imalat sanayiinin gayri safi yurt ici hasiladaki payin gosteren

bu oran oldukca omemli bir kalkinmishk gostergesidir. Zira, eko-
nomik kalkinmay: yaratan en énemli unsurlann yatim ve tekno-
lojik gelisme oldugu sdylenebilir. Sanayilesme, bunlarn ve sanayi
 yatinmlanmn sonucudur. Su halde, ulasilan milli gelir duzeyi ile
sanayilesme derecesi ekonomik kalkinma ¢abalarnimn iyi bir ol¢lisii
olurlar. Bu oran yerine dogrudan sanayinin katma degeri
(industry/GDP) ele almabilirdi. Ancak bu rakamlarda, arap ulkele-
rinde petrol sanayii de dahil oldugu saptandigindan, bunun da ana-
lizi saptiracag1 dusiincesinden hareketle, imalat sanayi katma de-
geri ele alinmistir. ~

X16, Makina ve Ulagtirma araci ihracatinin toplam ihracattaki
payim ifade eder, (%) -(Machinary and transport equip-
ment/Merchandise export).

Az gelismis ve yoksul iilkelerin dis ticaretlerinin i¢cinde ihracatin
paymn dustik olusunda, (X;4) ile ilgili agiklamalarda deginilmisti.
Ayrica, bu ihracatin kompozisyonu da genellikle cegitlenmemis
olup, fiyat ve gelir esneklikleri diistik olan birkag tarmmsal riine ve
hammaddelere dayanmaktadir. Bu da ihra¢ gelirlerini artirmakta
yetersiz kalmaktadir. Ancak makina ve mamul mallar ihracatinin
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toplam ihracat i¢indeki payﬁun yiikselmesi, bu tilkeleri “hammadde
ihracatcis1” olma nitelikllerinden kurtarabilecektir. Bu nedenle
belki X} mun, X;4 den daha iyi bir gésterge oldugu bile dagtiniilebilir.

X717, Uzun vadeli Dis Bor¢ Stoku/GSMH (%). - (Total longterm debt
disbursed and outstanding as a percentage of GNP) Gerek maruz kal-
diklan: dis ddemeler darbogazlan nedeniyle, gerekse kalkinmalar:
icin gerekli sermaye birikimine sahipolamadiklan gerekgesiyle, vb.
az gelismis iilkeler yabanci serayeden yararlanmak ve uluslararas:
finans kuruluslanndan ve diger tilkelerden borg almak yoluna gider-
ler. Bu taktirde borglarinin, milli gelirlerine oram yiikselir. Burada
kapsanan, uzun vadeli dis bor¢ stokunun icinde, tilkenin birikmis
dis borclan faizleri ile birlikte bulundugundan, borcu ¢ok olan wl-
kelerde, bunlann toplami, GSMH’larim astig: i¢in, oran 100’den bii-
yiik ¢ikmaktadir. Dolayisiyla oramin, daha dogrusu rakamin biyiik-
laga, tlkelerin uluslararas: platformdaki durumunun kritik olmas:

seklinde diistiniilebilir.

X1g. Dis Borc Faiz Odemeleri/ihracat- (%)- (Total long term debt
service as a percentage of export of goods and services).

Kalkinms iilkelerin bir¢ogunda, kesirlerin paylan sifir oldugu
icin X7 ve X|g'in degeri sifirdar.

Toplumlarin saghk durumlanm yansitinak icin. Xjg ve Xp¢g ele
alinmistir, Xo ve Xg9 de beslenme durumlarim yansitmak i¢in ol-
dukca belirleyici géstergeler olarak sec¢ilmistir. ‘

Xg3, toplumlarm egitim diizeyini, Xo4 haberlesme durumunu ve
Xg5 ulasim durumlarimin belirleyicisi olarak secilmistir. Kualtir ve
haberlesme araci olarak da Xgg ve Xog ahnmmstir.

Xo7, Tanimdaki isgiici ytizdesi (agriculture of Loborforce) dir.
Simdiye kadar yapilan ¢alismalarda fertbagina diisen GSMH art-
‘tikca, tarimda g¢alisanlar azalmakta, sanayi ve hizmetlerde calisan-
lar artmaktadir. Elektrik iiretimi Xog 6nemli bir sanayilesme araci,
elektrik tiiketimni Xsg'da cok onemli bir titketim ve refah gostergesi
olarak ahnmstir®™.

(*) Degiskenlerle ilgili veriler; ekte belirtilen 23-27 no'lu kaynaklardan
yararlanarak elde edilmis ve veri matrisi olusturulmustur. Ancak burada yer
darh nedeniyle verilememistir. Okuyucu dilerse yazara basvurabilir.
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C. Analizden Elde Edilen Sonuglar ve Degerlendirmeler

Diinya Bankasi'min fert bagina GSMH'ya gore tiye tlkeleri 4 gruba
ayirdigr smiflama, “a priori” siuflama olarak kabul edilmis ve
(111x30) boyutunda veri matrisi olusturulmustur. Burada grup sayis1
k=4, degisken sayis1 p=30 ve toplam gozlem birimi N=111dir.
Gruplarda bulunan birim (iilke) sayis: esit olmayip, sirasiyla, Nj=
35, No=36,N3=15 ve N4=25 dir.

Degiskenler farkh 6l¢ii birimleri ile 6lgiildiikleri icin, analiz,
bunlarn standartlandinlmis degerleri izerinden (SPSS paket prog-
raminda, Discriminant Subprogram. Method=Direct) gergeklesti-
rilmistir.

1- Ayinci Faktérler ve anlamhiliklar::

flk olarak orjinal X degisken vektorlerinin dogrusal bilegimleri
olan 3 tane distriminant fonksiyonu bulunmustur. Bunlarn anlam-
lihk testleri icin ayiricl faktdr dleiitii(d), ve Wilks Lambdasi(a), he-
saplanarak, gruplan birbirinden en iyi bi¢imde ayiran ayirici fak-
tor eksenleri bulunmustur. Bunlarla ilgili degerler asagidaki tabloda
verilmektedir (Analizin geometrik yonii icin bke. 3, s. 397-418 ve 7, s.
165-185)

Tablo 1. Ayirici Faktorler ve Agikladiklar: Varyans Paylar1.

A ]] . B. .]. ]-

d Varyans Aciklanan -Kannnik
Ayirc Oz degerler Paylan Varyans korelasyon
Faltter Ad S ) Paylan Katsayilan
1 16.2700 88.90 88.90 0.9706
2 1.5980 8.73 97.64 0.7843

3 0.4328 2.36 100.00 0.5496

Toblo 1'den gérildiigii tizere A'e karsi gelen 1. —ayirlm faktor,
A1/EAi kuralina gore, 16.27/18.30=0.889 olarak bulunur. Bu da 1. ay1-
ric1 faktérin toplam varyans: agiklamakta digerlerine gore en fazla
ve ¢ok biiyiik bir ayiric: giice sahip oldugunu gosterir. Ap'ye karsi ge-
len ikinci aymnel faktor % 8.73lik bir ayiric: giice sahiptir. A3’e
karsi gelen 3. aywricr faktérin ise oldukea diisiik bir giice sahip ol-
dugu, sadece ilk iki faktériin, toplam aymel giiciin % 97.6’smu acik-
ladig1 ve boylece 3. diskriminant fonksiyonunun ihmal edilebilecegi
anlasiimaktadir. (2, s. 164-174). :
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Ayrica, tabloda ayiric: faktorler ile degiskenler seti arasindaki
iliskileri gosteren kanonik karelasyon katsayilanna da yer veril-
mistir. Ornegin birinci aymea faktor ile degxskenler seti arasmdaki
kanonik korelasyon katsayisi;

Rel= '\116.27/ 1+16.27:0.9706

olarak hesaplanmistir. Bu oldukca yiiksek bir katsayidir. Ikinci
ayiric: faktor icin hesaplanan katsayimin 0.7843 olup, birinciye gore
kiictik, fakat figiinciiye gore yliksek cikmasi anlamhdir. Gruplann
ortalamalan arasinda 6nemli bir farkhlik bulunup bulunmadigim
test etmek icin Ki-kare testleri uygulanmistir. Eger grup ortalama-
lar1 arasinda onemli bir farkhilik bulunursa, bu, diskriminant
fonksiyonlarindan en az birinin 6nemli oldugu anlamina gelece-
ginden, test sonucunda, gruplar arasimnda bulunan farkhhgn neden-
leri, ayiner giicii en yiiksek bulunan diskriminant fonksiyonlan ile
aciklanmaya calisilacaktir.

Ayiric: faktoérlerin istatistiksel bakimdan anlamh olup olmadik-
larimi belirlemek i¢in program ¢iktisinda, Wilks Lambdasi (A)indan
yararlanarak Ki-kare testleri yapilmistir. Bunlarla ilgili degerler
tablo 2’'de yer almaktadir.

Tablo 2: Anlamlihik Testleri ile iigili Degerler

Tiiretilen Wilks Ki-kare © Serbestlik Anlamhhk
Fonksiyonlar Lambdasi(A} degeri Derecesi Diizevi
0] 0.0156 387.193 S0 0.0000
[ 0.2686 122.239 58 - 0.0000
2 0.6979 33.446 28 0.2197

Burada émegin hi¢ fonksiyon atilmadan, birinci ayinecl faktoériin
anl_amhhgl icin Wilk Lamdas:

AM=1 H1_1 (1+Ai)= 1/(1+16.27) (1+1. 5980) (1+0.4328)
= 0.0156

olarak hesaplanmustir (22, s. 210-211). Benzer sekilde

Az=1/(1+ 1.5980) (1+0.4328)
=0.2686

ve
Az= 1/ (1+0.4328) = 0.6979
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olarak bulunmustur. Burada hicbir fonksiyon elenmeden Wilks
Lambdasinmin degeri 0.0156 dir. Bu degiskenlerin tiimi kullamldi-
ginda anlamh bir ayinc1 giiciin varhg demektir. Cankii A buyii-
diikce, diskriminant fonksiyonlarimin temsil eftigi ayinici giig
azalmaktadir. Bir kissm fonksiyonlar elendikce A biytiyor ise, bu
elenen fonksiyonlarin énemli oldugu anlamina gelir. Burada 1.
fonksiyon elendikten sonra A, % 72.18 oraninda biiyirken, ilk 2
fonksiyon elendikten sonra % 159.82 oraminda buyiimektedir. Bir
fonksiyon elendikce A buyiirken, buna dayanarak hesaplanan Ki-
kare degeri, yapilan test sonucunda hala 6nemli miktarda ayirici
bilginin var oldugunu soéyliyebilir.

Burada Ki-kare testi i¢in kurulan hipotezler

Ho: pk =i, k= 1.2......... m (grup ortalamalar arasindaki fark
énemsizdir)
H;: En az iki uk birbirinden farkhdir seklindedir (20, s. 140-164).

Buradan, her ii¢ fonksiyonla ilgili Bartlet'in p(m-1) serbestlik de-
receli Ki-kare istatistikleri hesaplanmistir.

Ornegin, birinci aymnc faktor icin hesaplanan Ki-kare degeri
x2p(m-1) = - [111- 1 (30+4)/2] In 0.0156 = 387

dir. Bu deger [30 (4-1)] = 90 serbestlik dereceli ve secilen en yiiksek
anlamhlik diizeyinde bulunan biitin Ki-kare degerlerinden biiyiik
oldugundan Hg hipotezi rededilir. Ho'in reddedilmesi 4 grup ortala-
mas1 arasinda énemli derecede bir farklihfin bulundugu, dolay:-
siyla 1. ayiricr faktériin yitksek diizeyde aciklayic: giiciiniin oldugu
anlamina gelmektedir.

Ikinci fonksiyon igin benzer sekilde hesaplanan Ki-kare degiske-
ninin degeri 122.239, yine se¢ilen en yiiksek anlamlilik diizeyinde,
29 (3-1)= 58 serbestlik dereceli Ki-kare degiskeninin tablo degeri ile
karsilastinhr, 122.239 degerinin yine Hg'in reddine yol acan bélgede
oldugu gorilur. Boylece 2. aymric: faktoriin de istatistiksel olarak

onemli oldugu kabul edilmistir.

Ancak 3. aymria faktériin yapilan benzer hipotez testi sonucunda
ancak o= 0.2197 civarinda anlaml bulunabildigi, bununda oldukca
diisiik bir anlamhlik diizeyi oldugu, dolayisiyla, 3. fonksiyonun ista-
tistiksel bakindan énemsiz olduguna karar verilmistir,

‘Buraya kadar yapilan analizden elde edilen ilk sonuca gore, ilk
iki diskriminant fonksiyonu muhafaza edilip, calismanin bundan
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sonraki kisminda analizlere bunlar tizerinden devam etmege karar
verilmistir.

2) Diskriminant Fonksiyonlannm Katsayulari
Diskriminant analiz programindan, diskriminant fonksiyonlar:-
min katsayilan elde edilmistir. Degiskenler standartlastirildig: icin

elde edilen katsayilar da standart cinsten elde edilmistir. (14, s. 435-
445). Tablo 3'de bu katsayilar yer almaktadur.

Tablo 3: Diskriminant Fonksiyonlarnnin Katsayilar:

Degishenierinnispi
Gnemleri
Degliskenler Fonksiyon Fonksiyon  Fonksiyon Fonksiyon Fonksiyon
I 2 3 1 2

X - 0.20156 0.47189  -0.02582 X Xg
X 0.73631 -0.54960 0.46012 X Xsg
X3 -0.12693-  0.29029 -0.70280 X5 X0
Xy 1,17690 0.19020 1.18578 Xy X5
X5 -0.18398 -0.09041 0.48895 Xp X501
Xs 1.04933 '0.14534 0.66851 b5 Ko7
X -0.14287 -0.18384 0.43460 - Xg X
Xg 0.41347 -0.21494 0.21534 X X
Xo 0.39669 0.12424  0.18110 Xia X5
X0 0.77464 0.69340  -0.06462 - Xy X7
X5 0.17440 -0.11507 0.11448 Xog Xoa
Xig 0.05154 -0.03256  -0.09675 X Xo6
Xis 0.17583 -0.10185 0.63929 o3 Xo3
X4 0.37573 -0.22398 0.14556 b X4
X5 0.07174 -0.02435  -0.58196 Xis Xa
X6 0.07824  -0.15848 -0.21877 X5 X
X7 -0.35306 0.26177  -0.60084 X3 X5
X8 -0.19367  -0.12119 0.77678 Xn Xz
X9 -0.00342 0.01538  -0.04012 Xo1 Xis
Xs0 -0.01874  -0.04665  -0.24838 X Xs
X1 -0.14535 -0.37497 0.20006 X5 X
Xog 0.23776 0.11670  -0.40898 Xo7 Xog
Xoa -0.22350  -0.23697  -0.00323 Xon Xao
Koa -0.09458 0.25057 0.30688 Xos X1
Xos5 -0.09184 0.26890 0.12013 Xie X3
Xog 0.31646 0.23837 0.03489 X5 X5
Xa7 -0.19154 0.36271 -0.00462 Xip Xa0
Xog 0.01030 -0.12071  -0.06935 Xon X9
Xa0 -1.12564  -0.71961 -1.52680 Xog X5

Xap 0.00630 ~ 0.78052  1.33796 Xy i
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Buna gore, d6rnegin, ayirici giicti énemli bulqnan ikd fMyonamyla
f1= 0.20156Z + 0.73631Z; - 0.12693Z3+.......... + 0.90630Z30
fo=0.47189Z; - 0.54960Z5 + 0.29029Z3 +......... + 0.78052Z3¢

olarak yazilabilir.

Burada, isaretler ihmal edildiginde, her bir katsay, ilgili fonksi-
yondaki, ilgili oldugu degiskenin ayrimlardaki (discrimination)
nispi katkisim ifade eder. Katsayilar mutlak degerlerce biiyiikliik si-
rasina dizilerek, ayirici faktoér eksenleri fizerinde, degiskenlerin
nispi énem siralar1 bulunmus ve tablo 3'de verilmistir. (17, s. 324-
327)

Bu siralama incelendiginde X3¢ elektrik tiketimi, Xog elektrik
uretimi, X1 fert basina GSMH ve Xg niafusun ortalama yillik artis
hizimin her iki fonksiyonda da gruplara aywma agisindan, en
.O6nemli katkilan1 yapan degiskenler olduklan derhal géze carpmak-
tadir. Bu sonuca goére, bunlarin, tilkelerin kalkinmushklar acisin-
dan yapilan ayimmda en ¢nemli etkilere sahip olduklan sdylenebi-
lir. iktisadi agidan ¢ok énemli olduklan bilinen bu degiskenlerin is-
tatistiksel olarak ta 6nemli ¢ilkmus olmasi, ¢cahismada, oldukga an-
laml senuclar elde edildigini géstermektedir.

Bu aciklamalardan, diger degiskenlerin, gruplan ayirmada kat-
kilannmin olmadig: anlamimi ¢ikarmamak gerekir. En yiiksek ayi-
ric1 giice sahip 1. Dikriminant fonksiyonun katsayilarnina gore (bkz.
Tablo 3) X4 6ltm oram (Sierra Leone’de %o 23-Kuveyt'te %o 3) ve Xg
ortalama yas (Sierra Leone’de 41-Bati Avrupa’da 77) gostergeleri de
¢ok onemli olarak bulunmustur. Bunlan, yiksekégrenim gorenlerin
oram Xg, Kentlesme oram Xg, ihracat/GSYIH X4, vb. izlemektedir.
Diskriminant fonksiyonlarimin katsayilari, degiskenlerin nispi
katkilarimi gostermektedir. Dolayisiyla diskriminant fonksiyon-
lar1 ile degiskenler arasindaki iliskileri daha iyi tamiyabilmek icin,
bu fonksiyonlarla degiskenler arasindaki korelasyon katsayilarina
da bakmak gerekecektir.

3) Faktir Yapis: Matrisine Gére Aywric: Degiskenler:
Diskriminant fonksyonlan ile degiskenler arasindaki korelas-

yonlari gosteren faktdér yapisi matrisi hesaplanmistir. Asagidaki
tablo 4’de bu bu matris yer almaktadir.
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Tablo 4: Faktir Yapis: Matrisi (A)
Degiskenler Fonksiyon Fonksiyon Fonksiyon
1 2 3
Xi0 0.57703* 0.30271 -0.05401
Xog 0.32509* -0.31833 -0.08943
X923 0.31934* 0.06906 -0.02306
X3 -0.30789* 0.22406 -0.12758
X9 0.30496* -0.16933 0.24823
X30 0.30236* 0.13334 -0.00357
Xog9 0.29498* 0.14105 -0.02048
Xs 0.27302* -0.21410 -0.02836
X16 0.21198* 0.03078 -0.09403
Xi7 -0.17854* -0.02762 -0.14597
Xo -0.16411* -0.01346 -0-13300
Xo4 -0.16992 0.56960* 0.25049
Xq -0.13804 0.55021* 0.31059
X5 -0.32348 0.44773* 0.15083
X5 0.35626 -0.44578* -0.12856
Xo7 -0.40676 0.44337* 0.06318
Xig9 -0.14330 0.42275* 0.10917
X1 0.29888 -0.37940* 0.18967
X18 -0.18350 -0.33556* 0.25944
X7 0.20950 -0.31589* -0.00454
Xo5 -0.09012 0.31375* 0.14750
Xo0 -0.15191 0.28301* -0.00024
X129 0.12791 -0.23283* 0.08697
Xog -0.05748 0.19145* 0.06995
Xo6 -0.04972 0.17451* -0.08045
X11 -0.01189 -0.12903* 0.03411
X1 0.06160 0.07532* -0.04402
X13 0.08188 -0.10731 0.24818*
X15 0.12491 -0.17911 -0.24386*
X14 0.10890 -0.08171 -0.11057*

Bu matriste, korelasyon katsayilan, her fonksiyon icin mutlak
degerce biiytklilkk sirasina dizilirse, degiskenlerin diskriminant
fonksiyonlan iizerindeki ayma etkileri elde edilir.Tablo 4'de bu
korelasyonlar biiyiikliik sirasina gére yer almakta ve hangi degis-
ken, hangi diskriminant fonksiyonunda en biiyiik korelasyona sa-
hipse, bunlar yanlarina konan (*) isareti ile belirlenmektedir.
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Ornegin, fert basma GSMH X]o'un 1. diskriminant fonksiyonu ile
olan korelasyonu 0.57703, sirasiyla 0.320271 ve 0.05401 den biiyiik
oldugu i¢in, 0.57703'nin yamna bir (*) isareti konarak belirlenmek-
tedir. Bu prensibe gore, diskriminant fonksiyonlannda en c¢ok etkili
olan veya diger bir ifade ile diskriminant fonksiyonlan tizerinde en
yuksek ayinci giice sahip olan degiskenler tablo 4'de gériilmekte ve
tablo 5'de verilmektedir.

Tablo 5: Ayincigiiclerine gore degiskenlerin dagilim.

1. Derecede aymici giice 2. Derecede ayinci giice 3. Derece ayiricl giice

sahip degiskenler sahip degiskenler sahip degiskenler

Fert basina GSMH Telefon basina kisi G.S. Yatinmlar/GSMH
Kentlesme oram ' Olum oram Imakt Sanayi Katma deferi
Gazete traj1 (1000 kisi bag) Bebek dliim orani Ihracat/GSYIH
Dogum orani Ortalama yas
-Kisi Basina protin Tanmda cahsanlann orani

Elektrik ttiketimi Doktor basina ntifus

Elekirik tiretimi Kisi basma kalori miktan

Yiksek 6fenim girenlerin Dis borg faz 6d Ahracat

orant

Makina ve Ul.ar.ihracat Okur-yazar oram

pay1

Uzun vad.Dis Bor¢ Binek araci basina niti-

St./GSMH - fus

Nuifus artis hizi Hemsire basina ntifus

G.S. Tasarrfuflar/GSMH
Televizyon basma kisi
Radyo basina kisi

_ Enflasyon oram
Niifus yogunlugu

Tablo 4’e gore, aymnci giicii en yiiksek olan 1. diskriminant fonk-
siyonu ile yiiksek korelasyonlara sahip olan degiskenlere, 1. dere-
cede ayirici giice sahip olan degiskenler denilebilir. (Bkz. Tablo 5). Bu
aymim kalkinmishk acisindan yapildig: igin, bunlar bir anlamda
ekonomik kalkinmada 1. derecede rol oynayan gdstergeler olarak ta
distiniilmektedir. Bunlar arasinda en yiiksek korelasyonun fert ba-
sina GSMH olmasi ¢ok anlamh olup, katsayilar acisindan elde edi-
len bulgular: desteklemektedir. Aynm: sekilde, katsayillar agisindan
yapilan incelemede oldugu gibi, elektrik iiretimi, elektrik tiiketimi,
niifusun yillik ortalama artis hiz1 burada da aymne: giicti ¢ok yiitksek
degiskenler olarak karsimza cikmaktadir. Ayrica, kentlesme ora-
mmn dolaylh acidan sanayilesme ile ilgili olduguna daha énce de-
ginilmigti. Bu degiskenin, tlkeleri kalkinmislik agisindan ayi-
nimda yiiksek bir gtice sahip olmasi da oldukca anlamhdir.
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Ayiricl glicti 2. derecede olan 2. diskriminant fonksiyonu ile, yiik-
sek korelasyonlar: veren degiskenler, tilkeleri ayinmda 2. derecede
ayiricl giice sahip degiskenler olarak adlandinlmistir (bkz. tablo 5).
Bunlara da ekonomik kalkinma ayiriminda 2. derecede rol oynayan
degiskenler denilebilir. Bu degiskenler de incelendiginde, orta sirada
yer alan Dis Borg Faiz Odemeleri/ihracat ve alt swralarda yer alan
enflasyon (ki bunun korelasyonu 2. grup iginde oldukga diisiik) oram
haric, diger 13 tanesinin iilkelerin refah diizeylerini yansitan degis-
kenler olmas: da ekonomik bekleyislere paralel olarak oldukeca il-
ging bir sonuctur.

Tablo 5'in 1. ve 2. siitunu karsilastinldiginda, kalkinmushk aci-
sindan kisi basina protein miktarmm kigi bagina kalori mikta-
rndan daha énemli ve yuksek 6grenim gérenlerin oramnm, okur
yazar oranmdan daha onemli gostergeler oldugu goralir.

Dogum orammn, niifus artis hizindan ve dlam oranmindan daha
¢ok ayma giice sahip olmasi, niifus artis hizinin, daha ziyade dogum
oramndan kaynaklandigi haklandaki goriisleri desteklemektedir.

Elde edilen diger ilgin¢ bir sonug da, ekonomik yonden onemli
olarak addedilen Gayri Safi Yatirimlar/GSYIH, Imalat
Sanayi/GSYIH ve fhracat/GSYIH oranlarinm ayiric: gicii ¢ok disiik
olan 3. diskriminant fonksiyonu ile olan korelasyonlarimn, difer
fonksiyonlarla olan korelasyonlarina gore ¢ok yiuiksek bulunmasi-
dir. Bu sonuca goére, bu ¢ degiskenin, iilkeleri kalkintms acisindan
ayirma isleminde 3. derecede aymnc: giice sahip olduklan anlasil-
maktadir. Bununla birlikte, bu gostergelerin, kalkinma a¢isindan
dénemli olmadiklan seklinde bir yorumdan kaginilmasi yerinde
olacaktir. Zira herseyden once, gayri safi yatinmlar toplam olarak
ahmmustir. Bunlann iginde prodiiktif olanlar ve olmayanlar da da-
hildir. Nitekim, veriler incelendiginde, X)3'iin grup ortalamalar
arasindaki farklarin énemsiz oldugu, ayrica degiskenin deger arah-
gimin fazla bulunmamasi yukandaki goriisii desteklemektedir.
Ortalamalara bakarak, aritmetik olarak 1. grupta milli gelirin
%18, 2. grupta %18.3'1, 3. grupta %23.66's1, 4. grupta %22.9'u yati-
rimlara aynhyor gériinmekte, bu da yoksul iilkelerle zengin ulkele-
rin (4. grup) milli gelirlerinde, yatinmlara ayirdiklan paylarin bir-
birine yakin oldugunu gostermektedir. Bdyle bir yakinlik alt yapi
yatinmlarininda kapsanmasimdan kaynaklanmig olabilir. Bu eger
gercekten boyle ise, grup ortalamalarinin birbirine yakin olmasi, is-
tatistiksel olarak degiskenin ayinci gichunit etkiler.

Xj5 (imalat Sanayi Katma Degeri)'in 1. grupta ortalamasi % 10.88,
2. grupta%16.9, 3. grupta % 16.26 ve 4. grupta % 20.35 olup,yine grup
ortalamalan birbirine yakmn ve degiskenin ayirici gucii az gibi go6-
rinmektedir. ‘ e
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.Bu yakinhk, milli geliri disiik, az gelismis iilkelerde imalat sa-
nayi kapsamina, el imalati kapsamina giren tiretim cesitlerinin de
dahil edilmesinden kaynaklanms olabilir.

X14 (ihracat/GSYIH)un grup ortalmalanda soyledir: 1. grup
%18.4, 2. grup: %28.4, 3. grup %28.86, 4. grup: %40.7

Daha énce de deginildigi gibi kalkinma ag¢isindan ihracatin kom-
pozisyonu daha énemlidir, Toplam ihracat i¢cinde, tarim tirtinleri ve
ham maddeler de kapsandiindan rakamlar fazla farkli ¢ikmamis-
tir. Nitekim X;g (makina ve ulastirma arac:i ihracatinin toplam ih-
racattaki payl)) daha anlamlidir ve kalkintmishk acisimmdan 1. dere-
cede ayinic giice sahip degiskenler arasinda yer almaktadir.,

3) Grup ortalama vektorlerinin, agiklayica giicti en yiiksek clan 1.
diskriminant fonksiyonu tuzerindeki koordinatlari her bir gruba
iliskin defisken ortalama vektorleri, 1. diskriminant fonksiyo-
nunda yer alan degisken vektorleri yerine konarak asagidaki gibi
bulunmustur. (21, s. 18-20).

Gnup _ Fonk 1
1 -3.54442
2 -1.62407
3 0.61869
4 6.92963

Burada ayirici giicii en yiiksek olan bu faktor itibaniyle en yiksek
degeri 4. grup almaktadir. Bu da, 4. grubun en kalkinmms grup oldugu
anlamina gelir. Yine yukandaki rakamlara gore 3. grubun daha az
kalkinmis oldugu ve bunu 2 ve 1. gruplann izledigi gorulir.

4) Birimlerin Diskriminant Degerleri
ve Mahalonobis Uzakhiklar:

Her bir birimin (iilkenin) énemli bulunan iki tane ayinci faktor
ekseni tizerindeki yeni koordinatlar: olan diskriminant degerleri
veya diskriminant skorlari hesaplanmistir. Bunun i¢in standart de-
gisken degerleri her tilke icin 6nce sirasiyla 1. ve 2. diskriminant
fonksivonunun katsayilar: ile carpilarak, bu ¢arpimlarnn toplan-
masi ile elde edilmistir'®. Iki fonksiyonun her biri i¢in 111 tane
diskriminant degeri elde edilmistir. Bu degerler tablo 7'nin ilk ilki
sttununda verilmektedir.

(*)Standart degisken degerleri ve difer ara sonuclar yer darligi nedeniyle
burada verilememistir. Okuyucu dilerse bunlar icin yazara basvurabilir.
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Omegin 1. iilke Etiyopya'min 1. fonksiyona gére diskriminant de-
geri f11=-1.87, 2. fonksiyona gére diskriminant degeri f12=2.15 ola-
rak bulunmustur. Herhangi bir tilkenin 1. fonksiyona gor diskrimi-
nant degeri f12=2.15 olarak bulunmustur. Herhangi bir tilkenin 1.
fonksiyona goére diskriminant degeri fj; ve 2. fonksiyona gére degeri
fiz olmak tzere bunlardan hareketle Kshirsagor'im Mahalonobis
uzakhif 6l¢iitii hesaplanmustir (9,s. 174-204 ve 1, s. 125-130).

Bunun igin énce 30 tane degiskenin her bir gruptaki aritmetik or-
talamalar: hesaplanmis ve dért grup 1t1bar1yle 120 tane aritmetik
ortalama elde edilmistir.

Bu degerler yerine konarak, 1. grup ortalama vektérlerinin yeni
koordinatlan sirasiyla, her iki diskriminant fonksiyonu icin;

£11=0.20156(-0.1200713)+0.73631(0.4508936)-0.12693 (0.8608878)
+.....+ 0.90630(-5666444)=-1.686832

f12=0.47189(-0.12007 13)-0.54960(0.4508936)+(0.29029(0.8608878)
...+(0.78052)(-0.566444)= 1.258723

olarak bulunmustur.(*) Burada 71. indis grubu, 2. indis diskriminant
fonksiyonunu gostermektedir. Benzer sekilde diger gruplar i¢in he-
saplanan yeni koordinatlarda sirasiyla

fo1=-0.8747674 \

foo=-0.6162623

f31= 0.2694987

f30=-1.170445

f11= 3.459533

fao= -0.1725278

dir**

(*). Bilgisayar ciktilar1 ve hesap makinasi ile yapilan kontroller arasinda
rakamlan yuvarlama farklarindan dogan ¢k baz farkliliklar bulunmaktadir.
(**) Buradan hareketle Mahalonobis'in genellestirilmis uzaklik &lg¢iisiine
varmak icin bkz (6, s. 90)
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Buradan hareketle 6rnegin 1. iilke igin dért grup icin hesaplanan
Euclidien uzakliklarimin kareleri sirasiyla;

D2 = (- 11)2 + (fig -f12)2
D2jo= (1 f11)2 + (fip -fa0)2
D2i3= (fj1- f31)2 + (fi2 -f)2

D2i4= (f1- £41)2 + (fig -f42)2

olacaktir. (5, s. 63-90) Yukandaki skorlar ve koordinatlar yerine
konarak 1. ulke, Etiyopya icin bu degerler;

D2 1=[-1.87 + 1.6868832]2 + [ 2.15 - 1.258723]2= 0.82
D2)9=[-1.87 + 0.8747674)2 + [ 2.15 + 0.6162623]2=8.63
D2)3=[ -1.87 -0.2694987]2 + [ 2.15 + 1.1701145]2=15.60
D214=[ -1.87 -3.459533]2 + [ 2.15 + 0.1725278]2=33.81
olarak bulunur.

Benzer sekilde geriye kalan 110 tilke icin D2 uzakhklan hesap-
lanmus ve tablo 6'da sunulmustur (4, s. 197-228).
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Tablo 6: Ulkelerin Diskriminant ve Gruplama Degerleri

Ulke Diskriminant Degerleri Gruplandirma Degerleri
Kodu f i) D;2 D2 Dg2 D42
1 -1.87 2:16 0.82 8.63 15.60 33.81
2 -1.20 277 2.52 11.56 17.67 30.33
3 -2.12 1.16 0.19 471 11.14 32.87.
4 -2.52 - 2.77 2.98 14.18 23.33 44.46
B -1.14 0.69 0.63 1.76 543 21.89
6 -2.53 313 4.19 16.73 26.28 46.73
7 -1.39 1.67 0.25 5.49 10.82 26.93
8 -2.49 0.72 094 4.39 11.18 3620
9 -0.96 2.00 1.08 6.85 11.57 24.27
10 -2.71 0.39 1.79 4.36 11.28 38.33
11 -1.34 1.85 047 6.32 11.74 27.18
12 5 -1.62 1.70 0.20 5.92 11.81 29.31
1.3 -2.00 0.36 0.91 2.22 7.49 30.11
14 -1.62 1.64 . 0.15 5.63 11.44 29.04
15 -1.88 - 065 0.41 2.59 7.90 29.14
16 X -1.79 1.66 0.17. 6.01 12.24 30.92
17 -1.47 2.62 1.8  10.80 17.35 32.04
18 _ -1.63 1.11 0.03 3.53 877 27.49
12 79 0.59 0.45 2.30 7.35 28.14
20 -1.31 2.22 1.06 8.24 1400 2851
21 -1.23 l.64 0.35 522 10.16 25.32
22 -1.17 1.07 0.30 2.93 7.10 23.00
23 -1.29 1.37 0.17 4.10 8.85 24.89
24 -1.18 -0.06 1.99 0.41 3.34 21.55
25 ) -2.32 0.80 0.61 4.09 10.58 34.31
26 -1.47 0.15 127 0.94 4.76 24.36
27 -1.36 1.72 0.32 5.71 11.03 26.82
28 -1.18 0.95 0.35 2.55 6.61 22.78
29 -1.24 1.16 0.21 3.30 7.72 23.85
30 -1.53 0.35 0.84 1.37 5.6 25.18
31 -2.42 -0.17 2.58 2.57 8.21 34.52
32 -1.59 0.75 0.27 2.37 7.13 26.33
33 -2.04 2.23 1.07 947 16.92 36.07
34 -2.30 -0.45 3.29 2.07 7.15 33.29
35 -1.35 071 - 0.41 1.99 6.16. 23.90

36 -0.78 0.90 0.95 2,31 5.40 19.14
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37
38
39
40
4]
42
43
44

45

46
- 47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

67.

68
69
70

71

72
73
74
75
76

77

78
79
80

-0.30
-0.49
-0.62
-0.15
-1.49
-1.26
-1.49
-1.54
-0.95
-1.26
137
-1.56
-2.29
-1.55
-1.25
-1.06
-0.98
-0.86
-0.36
-0.49
-1.42
-0.94
-0.82
-1.28
-0.54
-1.18
-018
-0.48
021
-0.52
-0.15
-0.49
-1.25
-0.62
0.16
-0.38
-0.00
0.27
-0.35
1.14
0.47
-0.66
0.44
1.26

-0.76
-0.22
-0.87

1.15
-0.50
-0.78
-0.71
-0.44
-0.40
-0.32
-0.11
-0.90

0.26

0.21
-0.46

0.14

0.05
-1.18
-1.18
-0.88

0.07
-1.00
-1.05
-0.87
-0.85
-0.75
-0.89
-0.66
-1.85
-1.08
-1.23
-1.64
-1.46
-0.84

-1.10°

-1.31
-0.33
-1.28
-0.79
-1.95
-1.51

. -1.05

-1.92
-0.46

6.01
3.60
5.68
2.38
3.14
4.34
3.91
2.90
3.30
2.66
2.03
4.68
1.35
1.11

313

1.65
1.96
6.64
7.72
6.03
1.47
5.68
6.08
4.69
5.74
4.31
6.87
5.12
13.26
6.86
8.55
9.83
7.58

. 5.55

897
8.30
5.38
8.43

597

18.29
12.33

6.39
14.66
11.62

0.35
0.31
0.13
3.64
0.39
0.17
0.38
0.47
0.05
0.24
0.42
0.56

277

1.14
0.17
0.60
0.46
0.32
0.58
0.22
0.78
0.15
0.19
0.23

0.16.

0.11
0.55
0.15
2.70
0.35
0.20
1.20
0.85
0.12

1.31

0.72
0.84
0.80
0.30
5.85
2.62
0.24
3.44
4.58

0.49
1.49
0.88
5.55
3.54
249
3.30
3.80
2.09
3.07
3.51
3.43
8.59
522
2.83
348

3.06
- 1.28

0.40
0.65
4.41
1.48

1.19

2.49
0.76
2.27
0.29
0.83
0.46
0.62
0.18
0.79

2.38 -

0.20
0.02
0.44
0.77
0.31

0.53.

1.37
0.16
0.88
0.60
1.49

37

14.51
15.63
17.15
14.76
24.61
22.63
24.77
25.03
19.54
22.31
22.38
25.76
33.20
25.22
22.28
20.52
19.76
19.70
15.62
16.08
23.89
20.00
19.04
22.94
16.45
21.85
13.79
15.79
13.36
16.63
14.13
17.71
23.81
17.09
11.73
16.03
12.00
15.15
14.89

8.51
10.69
17.77
12.17

4.92
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81 -0.00 -0.97 7.79 0.88 0.12 12.63
82 -0.01 -1.40 991 137 0.13 13.52
83 0.62 -0.76 9.40 2.26 0.30 8.39
84 0.12 -0.55 6.54 1.00 0.41 11.29
85 1.57 -2.00 21.24 7.91 2.39 6.89
86 0.08 -1.29 9.62 1.37 0.05 12.66
87 2.46 -0.65 20.84 11.13 5.08 1.22
88 4,61 - 0.46 40,29 31.25 21.51 1.73
89 1.94 -0.58 16.51 7.90 3.12 249
90 2.19 o7 21.39 9.79 3.68 2.83
91 2.63 -1.16 24.49 12.58 5.58 1.68
92 4.61 0.02 41.23 30.52 20.28 1.37
93 5.29 1.99 49.26 44.83 35.21 8.02
94 3.01 0.16 23.28 15.69 927 0.31
95 2.84 -0.24 22.73 13.94 747 0.39
926 '3.07 -0.01 24.24 15.92 9.18 0.18
97 ' 4.33 0.09 37.60 27.60 18.08 0.83
98 3.77 -0.26 32.05 21.67 13.06 0.10
99 271 -~ -0.56 22.62 12.83 631 . 072
100 3.25 0.02 25.96 17.45 10.31 0.08
101 3.86 -0.09 32.54 22.65 14.03 0.16
102 2.76 -0.01 21.40 13.59 7.55 0.51
103 4.02 -0.87 37.11 24.03 14.16 0.80
104 3.75 0.27 30.86 22.45 14.40 0.30
105 3.15 -0.77 27.46 16.18 8.43 046
106 3.73 -0.01 30.91 21.54 13.30 0.10
107 2.96 -0.27 23.89 14.81 8.05 0.26
108 4.64 -1.16 45.83 30.66 19.06 2.36
109 2.91 0.45 21.75 15.41 956 0.69
110 4.30 -0.09 37.60 27.02 17.39 0.71

111 3.70 025 2009  21.63 13.74 023
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5. iilkelerin Diskriminant ve Gruplama
Degerleri ile Yeniden Gruplandirnimalary

Yukarnida hesaplanan D2 uzakhklar ve tlkelerin girecekleri
gruplar saptanmustir (8, s. 359).

Ommnegin 1. iilke Etiyopya icin D2} < D29 < D23 < D24 olup D2;=0.82
degeri minumum oldugundan bu ulke 1. gruba dahil edilir. Bu iilke
zaten a priori simflamada da 1. grupta bulundugundan, neticede grup
degistirmemistir. 2. tilke Cad icinde yine D251= 2.52 degeri minu-
mum oldugundan bu ilke de 1. gruba dahil edilir. Benzer sekilde ha-
reket edilerik diger 109 tulkenin ait olacagi gruplar saptanmistir.
Tablo 8'de tilkelerin bu metoda gore (1. metod) analiz 6ncesi ve analiz
sonrasi girecekleri gruplar verilmektedir.

6. iilkelerin en Kiiciik Uzakliklar Metoduna
Gore Yeniden Gruplandirilmasi

Bu yonteme gore elde edilen gruplamada da yapilan hesaplamalar
yine degiskenlerin standartlastinilmms degerleri Gizerinden yapilms-
tir. 111 tlke icin dért grup itibariyle 444 tane Euclidien uzaklig ka-
resi (D2) hesaplanmustir (9, s. 186-193). Ornegin 1. iilke icin bu uzak-
hiklar swrasiyla

D?2]1=(-0.20763+0.1200713)2+(0.10482-0.4508936)2+....+
(0.60841+ 0.5666)2 = 31.01651 ve D 1= 5.5669247

olarak bulunmustur. Benzer yolla

D215= 72.54908 ve D9= 8.517574
D213=99.44972 ve D 3= 9.9724

D214= 155.713 veD14 = 12.4785

olup, D11=5.56 degeri minimum oldugundan 1. iilke, 1. gruba dahil
edilir. Sirasiyla, herbir ulkenin dort grup itibariyle hesaplan D2 de-
gerleri ve tilkerin dahil edilecegi gruplar bulunmustur. Sirasiyla her
bir tlkenin dért grup itibariyle hesaplanan D2 degerlerinin kara
kokleri ve bunlara gore tlkelerin dahil edilecegi gruplar tablo 7'de
verilmistir. Bu metoda da kisaca II. metod adi verilerek, Tablo 8'de
tilkelerin analiz éncesi gruplan ve L. ve Il metodlara gére dahil edile-
cekleri gruplar verilmektedir. Tablo 8'de ayrica grup degistiren filke-
ler (*) isaretleri ile belirlenmistir.
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Tablo 7: Ulkelerin En Kiiciik Uzakliklar
Metoduna Gére Gruplandirma Degerleri

no Dy D D3 Dy ocgigep o Dy Dy D3 Dy osigwp
1 557 852 997 1248 1 57 426 404 559 827 2
2 450 7.58 897 128 1 58 508 192 219 6.11 2
3 366 589 755 K25 1 59 544 265 242 612 3
4 618 870 1005 1229 1 60 549 220 234 6.09 2
5 2.65 513 682 1007 1 61 668 3.14 282 547 3
6 601 888 1003 1229 1 62 478 244 288 6.76 2
7 411 704 876 1151 1 63 546 290 313 613 2
8 313 515 684 999 1 64 669 397 371 570 3
9 411 693 832 1082 1 65 576 301 330 626 2
10 293 420 602 956 1 66 622 270 255 535 3
11 933 1S 1257 1450 1 67 519 257 299 627 2
12 263 571 711 1032 1 68 6.8 346 343 594 3
.18 520 4.53 597 938 2 69 654 330 287 564 3
14 397 660 804 1113 1 70 536 248 253 530 2
15 258 484 644 969 1 71 761 482 306 402 3
16 862. 803 803 950 2 72 623 332 321 621 3
17 480 674 793 1076 1 73 696 408 360 536 3
18 249 403 579 903 | 74 806 529 350 4.32 3
19 336 318 446 775 2 75 610 3.2 321 564 2
20 213 647 811 1079 1 76 920 660 585 7.50 3
21 366 607 7.63 1050 2 77 813 539 360 475 3
22 189 441 620 933 1 78 520 320 336 7.32 2
23 245 515 687 969 1 79 808 492 358 436 3
24 333 326 489 867 2 80 463 420 499 7.90 2
25 305 456 616 978 1 81 681 392 257 517 3
26 317 389 554 877 1 82 671 326 259 523 3
27 364 474 636 898 1 83 779 489 334 490 3
28 637 763 891 1099 1 84 663 353 243 422 3
29 225 388 570 892 1 85 7.03 487 422 649 3
30 279 367 557 882 1 86 516 438 479 7.68 2
31 492 265 346 678 2 87 856 554 402 308 4
32 320 370 530 88 1 88 1126 9.50 897 822 4
33 659 7.85 865 1106 1 89 595 390 380 581 3
34 395 236 328 723 2 90 ' 827 504 367 4.04 3
35 . 362 411 588 883 1 91 947 658 469 2.43 4
36 241 414 586 901 1 92 1163 926 828  6.85 4
37 950 908 975 bW 2 93 W21 1240 173 1031 4
a8 434 323 484 786 2 94 875 595 437 292 4
39 524 306 401 681 2 95 934 665 521 243 4
40 594 689 813 1020 1 96 882 595 431 2.87 4
41 404 183 306 696 2 97 942 666 521 243. 4
42 463 242 314 667 2 98 929 634 465 1.69 4
a3 410 340 471 825 2 99 926 658 493 196 4
44 495 235 353 650 2 100 920 641 477 192 4
45 350 372 548 904 1 101 1M5 7.80 626 2.76 4
46 387 199 389 753 2 102 1008 7.60 610 2.81 4
47 560 B340 456 755 2 103 975 7.7 625 520 4
48 537 296 345 647 2 104 954 685 518 196 4
49 438 215 347 671 2 105 1165 928 7.85 459 4
50 417 341 487 831 2 106 181 960 821 447 4
51 639 .327 340 632 2 107 1087 831 689 407 4
52 369 216 395 741 2 108 943 695 579 513 4
53 271 523 670 960 1 109 1298 1106 966 653 4
54 515 190 220 612 2 110 1101 856 7.3 4.00 4
55 513 296 363 728 2 111 1030 792 624 284 4
56 521 248 339 648 2
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Diskriminant analizinde bu arastirmada kapsama alinmayan
diger farkh simiflama metodlar: arasinda heniiz tam olarak hangi-
sinin daha elverisli oldugu haklkinda kesinlesmis bir gériis mevcut
bulunmamaktadir.” -

Tablo 8: Ulkelerin Analiz Oncesi ve Analiz

31  Sri Lanka(***)
32 Yemen Dem.Halk.Cum.
33 Moritanya

Sonras: Dahil Oldugu Gruplar
Ulke Analiz Oncesi Analiz Sonrasi Grubu
Rodu Ulke Ads Grubu MetodI Metod II
1 Etiyopya 1 1 1
2 Cad 1 1 1
3 Zaire 1 1 1
4 Banglades 1 1 1
5 Malavi 1 1 Sl
6 Nepal 1 1 1
7 Mozambik 1 1 1
8 Tanzanya 1 1 1
9 Burkina Faso 1 1 1
10 Madagaskar 1 1 1
11 Mali 1 1 1
12 Brundi 1 1 1
13 Zambia(*#) 1 1 2
14 Nijer 1 1 1
15 Uganda 1 1 1
16 Cin(**) 1 1 2
17 Somali 1 1 1
18 Togo e 1 it

19 Hindistan(**) 1 1 5
20 Ruanda 1 1 1
'21  Siera Leone(**) 1 1 2
22 Benin 1 1 1
23 Orta Afrika Cumhuriyeti 1 1 1
24  Kenyal(**¥) 1 ) 2
25 Sudan 1 1 1
- 26 Pakistan(*) 1 2 1

27 Haiti 1 1 1.
28 Lesetho 1 1 1
29 Nijerya 1 1 .

30 Gana 1 1 1"
1 2 2
1 1 1
1 1 1

(¥ Bu konuda da daha fazla bilgi icin bkz (12, s. 200 ve sonrasive 1, s. 125 ve
sonrasi) ‘ :
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Endonezya(***)
Liberya
Senegal(***)
Bolivya
Zimbabve
Filipinler

Yemen Arap. Cumbh. (**%)

Fas :
Misir Arap Cumh
PapuaYeni Gine
Dominik Cumbh.
Fildisi Sahilleri(**)
Honduras
Nikaragua
Tayland

El Salvador(*)
Kongo Halk Cum.(*)
Jamaika
Guatamala
Kamerun(*#)
Paraguay

Irak(*)

Ekvator
Bostvana

Tunus
Tirkiye(**)
Kolombiya
Sili(**)

iran

Peru(*)
Moritus(**)
ardian(*)
Kosto-Riko(**)

Suriye Arap Cum.(*)

Malezya(***)
Melksika(**)
Giiney Afrika Cum.
Polonya(***)
Brezilya
Uruguay
Macaristan
panama(***)
Arjantin
Yugoslavya
Cezayir{***)
Kore Halk Cum.
Gabon(**)
Portekiz
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82 Venezuella
83 Yunanistan
84 Trinidad ve ’I‘abako

85 Libya

86 Umman[**]
87 Ispanya -
88 Irlanda

89 Saudi Arabistan(**)
90 israil(**)

91 Yeni Zellanda
92 Singapur

93 Hong-Kong

94 italya

95 Ingiltere

96 Avusturalya

97 Belgika

98 Hollanda

99 Avusturya

100 Fransa

101 Federal Almanya
102 Finlandiya

103 EKuveyt
'104 Danimarka

105 Kanada

106 Isveg

107 Japonya

108 Birlesik Arap Emirlikl.
109 Norveg

110 ABD

111 Isvicre

N S S N N N N N S N S S N S N S N N Y N R TN e
o N kol ot T U SNt O A R R RN
S N N S S N N N T N G S R o 0 ST O SR N O N O

(*) 1. metoda gore grup degistiren tilkeler
(** 2. metoda gore grup degistiren tilkeler
(***) 3. metoda gore grup degistiren tilkeler

Tablo 8’den I. metod ¢ercevesinde 4 iilkenin 1. gruptan 2. gruba, 6
iilkenin 2. gruptan 3. gruba yiikseldigi, 2 iilkenin 3. gruptan 2. gruba,
4 iilkenin 2. gruptan 1. gruba indigi, neticede 16 tilkenin yer degistir-
digi gorilmektedir. Ote yandan 2. metod cercevesinde alinan sonug-
lara gore de 7 tilke 1. gruptan 2. gruba ve 6 iilke 2. gruptan 3. gruba
yiikselirken 4 tilke 2. gruptan 1. gruba 4 {ilke 3. gruptan 2. gruba, 2
iilke de 4, gruptan 3. gruba diismuistiir. Burada yer degistiren tilke sa-
yis1 23 tanedir. Her iki metotda da gruplan yiikselen tlkelerin sayisi
gruplan disen tulkelerin sayisindan fazladir. Bunlar arasindan 8
iilke ise her iki metod cergevesinde yapilan analizlerde yer degistir-
mistir.



44 " H. U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTES] DERGISI

Her iki metod arasimnda istatistiksel olarak bir dsttanliik bulun-
mamakla birlikte, 2. metotda biitiin degiskenler analize dogrudan
dogruya girdiginden tlkelerin kalkintmshk dazeylerine gore dizen-
lenen Diinya haritas: bu metod esas alinarak hazirlanmstir®.

Bunlar;

1. grup: Geri kalmus tilkeler - : 32 tane
2. grup:Kalkinma siirecinin baslangicindaki iilkeler 36 tane
3. grup: Kalkinma stirecinin ileri asamasindaki tilkeler 20 tane
4, grup: Kalkinnus sanayi tlkeleri 23 tane

dir. Burada 1. gruptan, kalkinma siirecine hi¢ giremeyen, kisi basina
ortalama GSMH’lan yaklasik 300$ civannda bulunan en yoksul tl-
keler kastedilmektedir. 2. gruptan, az gelismis veya yaygin kullam-
muyla gelismekie olan iilkeler kastedilmektedir. Bunlar kisi basina
GSMH’lan ortalama 1200$ civarinda olup, genellikle kalkinma sti-
recine baslamus ancak istenilen sanayilesme diizeyine heniiz yakla-
samamis toplumlardir. 3. gruptan ise kalkinma stirecinde hayli me-
safeler kaydetmis, bircok sorunu ¢ozmekle birlikte heniiz tam bir
piyasa ekonomisine sahip olamamms sanayilesme strecini tamarm-
layamamis toplumlar kastedilmek-tedir. Bunlarin da kisi basma
. ortalama GSMH’lan1 2800% civarmdadir. 4. gruptan ise tamamen |
kalkinmis, sanayileri ve teknolojileri gelismis, piyasa ekonomile-
rine sahip, kisi bagmna ortalama GSMH'lan1 15000$ civarinda bulu-
nan, refah ve kiiltiir diizeylerinin en yiiksek seviyede bulundugu, zen-
gin toplumlar kastedilmektedir.

Tablo 9'da bu iilkelerin adlan verilmektedir.

(*) Séz konusu harita teknik olanaksizliklar nedeniyle burada verilememistir.
Dileyen okuyucu yazara bagvurabilir.
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II- ELDE EDILEN SONUCLARIN
DEGERLENDIRILMESI VE YORUMLAR

‘Bu ¢cabisma, birkac amaca birden hizmet edecegi diistinillerek ger-
ceklestirilmistir. amaglardan biri, ekonomik kalkinmushk diizey-
leri acisindan, Diinya tlkeleri icin analize alinan degiskenler gerce-
vesinde, uygun bir gruplamamn elde edilmesini saglamaktir. Digeri,
iilkeleri béyle bir amag icin, birbirinden ayinrken, bu ayinma en
cok etki eden degiskenlerin hangileri oldugunu saptamaktir. Bunun
icin farkh ekonomik biinyelerde 111 tane ilke ve 30 tane degisken
ele alhmmustir.

Ote yandan bu amagclan gerceklestirmeye tam olarak hizmet ede-
bilecek teknikler arastinldiginda, bunlar arasmda ¢ok degiskenli
istatistiksel analiz tekniklerinden diskriminant analizinin uygun
olabilecegine karar verilmistir. Iktisadi ¢alismalann disinda cok
farkh amaclarla, farkli yénlerden uygulama alam bulan bu analiz,
efer yukaridaki amaglann elde edilmesinde basarih olursa, bunun,
bundan boyle ekonometrik ¢cahgmalarda da, daha yaygm bir sekilde
uygulanabilen bir teknik haline gelmesine, béylece kullanim alam-
nin genisletilmesine katkida bulunabilecegi diusiiniilmektedir. Bu da
calismanin énemli amaclarmndan bir digeridir.

ilk iki fonksiyon gézéniine alinarak yapilan degerlendirmelere
gore, tilkeleri ekonomik kalkinmmshk diizeyleri agisindan aymmada
en onemli katkilari yapan degiskenlerin, X3¢ kisi basina elektrik
tiiketimi, Xgg kisi basma elektrik tiretimi, X)0 kisi basina GSMH ve
nifus artis hizi Xg oldugu, diger degiskenlerin bunlan izledigi sap-
tanmstir. iktisadi bekleyislere paralel olarak cok 6nemli bulunan
bu deiskenlerin, veri matrisindeki deger araliklar1 ve grup ortala-
malan arasimda oldukga énemli farklar bulunmasi, yapilan analiz-
lerin bu asamada’ basariya ulagmis olduguna isaret etmektedir.
Bununla birlikte, diskriminant fonksiyonunda yer alan katsayilar,
degiskenler arasindaki korelasyonlarin karmasik bir fonksiyonu
olarak meydana geldiklerinden, diskriminant fonksiyonlan ile de-
giskenler arasindaki iliskileri genellikle tam olarak yansitamazlar.
Dolayisiyla degiskenlerin nisbi katkilan ile ilgili yukaridaki yo-
rumlarda simdilik ihtiyath davranarak bunlan destekleyebilecek
veya hafifletebilecek diger bir ¢ahsmada yine program ciktilanndan
saglanan faktdr yapis: matrisi incelenerek yapilmistir. Bu inceleme
sonunda, 1. diskriminant fonksiyonu iizerinde en yiksek korelas-
yon katsayillarma sahip degiskenler, tulkeleri, ekonomik kalkin-
mshk dizeyleri agisindan ayirma isleminde, en fazla ayinm gaciine
sahip degiskenler olarak adlandinlms ve su sekilde siralanmislar-
dir; Xj0 Kisi Basina GSMH, Xg kentteki nifusun toplam nifusa
orani, Xo3 Gunlitk kisi basma gazete tiraji, X3o kisi bagmna elektrik
titketimi, Xog kisi basmna elektrik tiretimi, X3 dogum orani, Xg2 gin-
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lik kigi basina diisen protein miktan, Xg yiiksek 68renim gérenlerin
orani, X1 makina ve ulastirma arac: ihracatimin toplam ihracat-
taki pay1, X;7 Uzun vadeli dis bor¢ st/GSMH, X9 niifus artis hiz.
Bunlar arasinda 6n siralarda yer alan Xjg, Xog, X309, X9 daha 6nce
.yapilan degerlendirmede de nisbi 6nemleri yiiksek degiskenler ola-
rak bulunmustu. Iki ayr: ydnden yapilan degerlendirmede elde edi-
len sonuglarin birbirini desteklemesi artik rahatlikla analiz tek-
nigimizin bu yénden basan sagladig: seklinde yorumlanmasma izin
vermektedir. :

Bu bulgulara paralel olarak, tilkeler arasmda yapilan ayirmmlar,
dolayisiyla gruplandirma islemlerinin bunlann ekonomik kalkin-
mishk dizeyleri agisindan yapildigi gézoninde bulundurulursa,
béyle bir ayinmdaki rollerinin ¢ok 6nemli oldugu saptanan yuka-
nidaki 11 degisken, kalkinmada pozitif (6megin GSMH) veya negatif
(Ntfus artis hizi) yonde fakat en onemli katlkilan olan ve ozellikle
kalkinma cabasindaki tlkelerin onemle dikkate almalan tavsiye
olunan degiskenler olarak yorumlanabilmektedir. Ancak sunu da
onemle belirtmek yerinde olacaktir ki, yatay kesit verilere dayanan
bu analizde ele alinan degiskenlerde, kapsanan iilkelerde, veya veri-
lerin kapsadig: dénemde, yapilacak degisiklikler, degiskenlerin
onemlerini degistirebilecek ve neticede analizden daha farkl sonuc-
larin elde edilmesine yol agabilecektir. Bununla birlikte bu aras-
tirma ¢ergevesinde 6nemli bulunan bu degiskenlerin ¢ogunlugu ger-
cekten, ekonomik kalkinmaya dogrudan dogruya etki eden gosterge-
lerdir. Dolayisiyla da bu grupta yer alan degiskenler “Kalkinmada
dolaysiz rol oynayan degiskenler” olarak ta adlandinlabilirler.
Bunlar, ayirici giicii ikinci derecede bulunan diger degiskenlerle
kargilastinldiginda, bu bulgulan destekleyen ilging sonuclar elde
edilmektedir. Degiskenlerin ayirici giiglerinin saptanmasinda ben-
zer diustnce tarzindan hareketle, tilkeleri ayinmda 2. derecede rol
oynayanlar swastyla; Xoq, X4, X5, Xg, Xo7, X9, Xo1, X18. X7, X25, X200,
X2, Xog, X96, X1, X olarak bulunmustur. X;jg Dis borg faiz 6deme-
leri/ihracat ve X;); enflasyon oram hari¢, bu degiskenlerin ¢ogun-
lugu, tlkelerin dogrudan dogruya saglamms olduklan refah diizeyle-
rini ve dolayh olarakta ekonomik kalkinmada kat ettikleri mesafe-
leri yansitan gostergelerdir. Gergekten, enflasyon oramimn kalkin-
maya olan dolayli bilinen etkisi burada da kendisini hissettirmek-
tedir. Aynica nifus yogunlugu (X1) nun etkisi, beklenene paralel ola-
rak pek 6nemli bulunmammstir. Birde X)g'in etkisi 2. derecede veya
dolayl gortinmektedir. Gergekten de bu orann yiiksekligi, ulasilan
ihracat diizeyinin &tesinde, tlkelerin sagladiklan kredi kosullan ve
bir ¢ok politik faktérden etkilendigi icin bu oran ile kalkinmushk
diizeyi arasmda dofrusal bir korelasyon tespit etmek giictiir.
Neticede bu oran tilkelerin kallkinma derecelerine goére degil kal-
kanma stirecindeki ¢cabalarina gore degismektedir.
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Su halde aymnc giicleri 2. derecede kalan yukaridaki 16 degisken,
“Ekonomik kalkinmada dolayh rol oynayan degiskenler” olarak da
adlandinlabileceklerdir. Ekonomik kalkinmada onceligin ekono-
mik faktérlere mi, yoksa bu kavramn igine giren ve zaman zaman
birbirinden soyutlanmasi mimkiin olmayan sosyal faktorlere mi
agirlik verilecegi konusu, bugiin hala tam olarak ag¢iklia kavugmus
degildir. Ancak bu ¢alismada elde edilen sonuglara goére sosyal fak-
torlerin daha dolayh rol oynadiklan anlasilmaktadar.

Bu calismada degiskenler agisindan elde edilen diger 6nemli bir
sonucta su sekilde acgiklanabilir. Analizin baslangicinda asag: yu-
kar1 aymi konuyla ilgili olup, aym ozellikleri biraz farkh agidan 6l-
cen degisken ciftleri arasinda bazi secmeler yapilmgtir. Bunlardan
ornegin kisi basma protein miktan Xgo 1. derecede aywci giice sa-
hipken, kisi basina kalori X21'in 2. derecede ayun giice sahip olarak
bulunmasi oldukea anlamhdir. Gergekten halkin tiiketebildigi pro-
tein miktan nisbeten daha ucuz besin maddelerinin ¢esitli ikame-
leri ile saglanabilen kalori miktarina gére zenginlik ve egitim 6l-
ciisi1 olarak daha ¢ok agiklayicidir. Bunun yamsira yuksek6grenim
gorenlerin oram Xg ile okuryazar oram X7 degisken ciftleri incelen-
diginde 1.'nin kalkinmada daha énemli bir faktor olarak bulunmus
_olmas: gercekten daha anlamhdir. Yine benzer inceleme ile gazete t1-
raj1 Xo3'tin, televizyon (Xgg) ve radyo (X96) sayilarina gore, halkin
kiiltiir dolayisiyla kalkinrmshk diizeylerini yansitmada daha acik-
layic1 oldugu anlasilmustir. Aynica dogum oram X3, niifus artig orarm
Xo, 6liim oram X4, bebek 6liim oram X5 gibi demografik nitelikteki
birbirini etkileyen degiskenlerden, dogum oram ve niifus artis hizi-
nim ekonomik kalkinmaya olan etkilerinin, diger ikisine gére daha
dogrudan olarak gorinmesi, II. bélimun basinda bu degiskenlerle
ilgli olarak yapilan agiklamalarla biyik uyum gostermektedir.

Son olarak degiskenlerin dnemi acisindan yapilan incelemelerde
ekonomik yénden kalkmmann en ¢nemli aletlerinden addedilen
Gayri Safi Yatirimlar/GSYIH(X)3), imalat Sanayi/GSYIH(X;s).
ihracat/GSYIH(X4) oranlanimn, ayine: giicii en disiik degiskenler
olarak belirlenmis olmasim1 hemen paradoksal bir durum olarak
degerlendirmemek yerinde olacaktir. Herseyden énce, toplam olarak
ele alinan gayrisafi yatirimlann kapsaminda altyapr yatinmlar-
nin da bulunmas: bu oramn degerinin, tlkeler arasinda fazla farkh
cikmamasina sebep olabilecektir. Keza, imalat sanayi katma degeri
(X15) kapsamina bazi ilkelerin dzellikle sanayileri gelismemis l-
kelerin el imalati kapsamina girmesi gereken tiretim cesitlerini de
dahil etmeleri sonucunda bu iilkelerde X)s'in. degeri ylikselerek diger
{ilkelerden elde edilen degerlere yaklasabilecektir. Sonuncu orarm,
ihracat/GSYIH acqisindan da toplam ihracat ele alindifindan bir¢ok
Arap ilkesinin petrol ihracatlarida kapsama dahil edilmistir.
Ayrica milli geliri arttirmas: agisindan toplam ihracat yerine ihra-
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catn kompozisyonunun daha énemli oldugu bilinmektedir. ‘Nitekim
makina ve ulastirma araci ihracatinin toplam ihracattaki pay:
X1emin 1. derecede énemli degiskenler arasinda yer almasi bu go-
rist desteklemektedir.

Bunlardan c¢ikarilabilecek énemli bir sonu¢ ta kallkunma konu-
sunda yapilacak analizlerde yatirnmlann ve ihracatin toplam ola-
rak ele alinmasi yerine, bunlarin aynstirilarak analize alinmala-
rmnn yararl olacagidir.

Bununla birlikte deéﬁkenlerin etki ve 6nemleri acisindan elde
edilen sonuglar oldukeca tutarh dolayisiyla analiz bu agidan basar-
lidar.

Calismanin bundan sonraki asamalarinda 111 iilkenin 1. grup
(geri kalmis dlkeler) 2. grup (kalkinma stirecinin baslangicindaki
iilkeler), 3. grup (kalkinma siirecinin ileri asamasindaki tilkeler) ve
4. grup (kalkinmus sanayi tulkeleri) arasinda yeniden simiflanmalan
ile ilgili ¢calismalar yer almaktadir. Ilk olarak énemli bulunan ilk -
iki diskriminant fonksiyonundaki katsayilar esas alinarak &nce
tlkelerin diskriminant degerleri, bunlardan hareketle her iilke igin
4 gruba ait Mahalonobis uzakliklan hesaplanmistir (Metod I). Bu de-
gerlere gore tlkelerin gruplara yeniden simiflandirilmalar: gergek-
lestirilmistir. Ayrica her tlkenin kisaca 2. metod olarak adlandiri-
lan en kiictik uzaklhklar metoduna gére de gruplara yeniden smuf-
landinlmalan saglanmis, neticede 2 metodun verdigi analiz sonras:
simflamalar karsilastinlarak degerlendirilmistir.

Analiz sonrasi elde edilen bu siniflamalar ile, analiz dncesi simf-
lama karsilastinldiginda arada c¢ok biiyiik farkhihiklar bulunma-
makla birlikte 1. metoda gore toplam 16 iilkenin , 2. metoda gére top-
lam 23 dlkenin grup degistirdigi, 8 iilkenin ise her iki metoda gore de
yer degistirdigi saptanmustir. Boylece 2. metod cercevesinde 111 iil-
kenin 32 tanesi 1. gruba, 36 tanesi 2. gruba, 20 tanesi 3. gruba ve 23
tanesi 4. gruba girmistir. ’

Bu perspektifi goére yaklasik olarak Diinyadaki tilkelerin
%29'unu geri- kalmis tlkeler, %32’'sini gelismekte olan veya kal-
kinma stirecinin baslangicindaki tilkeler, % 18’ini kallkanma siire-
cinin ileri asamasindaki tulkeler ve % 21'ini kalkimmus tilkelerin
olusturdugu saptanmustir. Eger 1. ve 2. gruplar birlikte diistiniilecek
olursa Dunyadaki iilkelerin yaklasik %61'inin kalkinma sorunlan
ile kars: karsiya oldugu goriiliir. Sadece GSMH agisindan yapilmis
olan simflamada ise Dinyadaki tilkelerin % 32'si en yoksul, %32’si
orta gelirin altinda, % 14" orta gelirin Gstiinde, % 23'1 zengin tilke-
ler olarak goriinmekte idi. Su halde geri kalmus tlkeler genellikle en
yoksul ilkelerdir. (0.32>0.29 oldugundan). Ama her yoksul tilke aym
zamanda geri kalmus tlke ozelligini gostermeyip bunlann az da olsa
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bir kismu kalkinma siirecine baslamis bulunmaktadir. Nitekim
analiz 6ncesi'en yoksul 1. grupta bulunan Zambia, Cin, Hindistan,
Siera Leone, Kenya, Sri Lanka ve Endonezya'min analiz sonucunda
ele alman 29 degiskenin pozitif yonde yaptiklan etki ile, kalkinma
siirecine baslayan 2. grup tlkeler arasinda gectikleri goriilmektedir.
Keza analiz Oncesinde orta gelirin altindaki 2. grupta bulunan
Senegal, Yemen Arap Cumhuriyeti, Fildisi Sahilleri, Kamerun ana-
liz sonucunda geri kalmislarin olusturdugu gruba gecmislerdir.
Bunlardan Senegal, Yemen ve Fildisi Sahilleri bu grubun en alt dii-
zeylerinde bulunduklan icin oldukca yoksul tlkeler olup zaten 1.
gruba yalin bulunmakta idiler. Ancak Kamerun'un kisi basma
GSMH's1 nisbeten daha yiiksek olmasina ragmen, geri kalmis tilke-
ler grubuna ge¢mesi analize alinan 29 degiskenin toplam etkisinin
negatif yonde oldugunu dolayisiyla bu iilkenin ciddi kallinma so-
runlanyla kars: karsiya oldugunu diastndiarmektedir.

Benzer inceleme daha ileri gelir diizeylerindeki tilkeler igcinde ya-
pildiginda 2. ve 3. gruplar arasimnda baz yer degistirmneler olabildigi,
4. gruptan 3. gruba disme clmasina karsin hicbir zaman 3. gruptan
4. gruba ytikselme olmadig1 , bunun her iki metoda gore yapilan ana-
lizlerde de dogrulandig: goriilmektedir. Bu tablodan kalkinmg tilke-
lerin (4. grup) aym zamanda en yiiksek gelire sahip tilkeler oldugu
fakat geliri gok yiiksek her zengin iilkenin tam anlammyla kalkin-
mus lilke olarak kabul edilemeyecegi de anlasilmaktadir (0.23>0.21
oldugundan). Ayrica analiz éncesinde 4. grupta yer alan kigi basina
GSMH’s1 6200$ ile Suudi Arabistan ve 6800$ ile Israil analiz sonra-
sinda 3. gruba inmislerdir. Boyle bir.sonug, ele alinan 29 degiskenin
negatif yondeki etkilerinden kaynaklanms olabilecegi izlenimini
vermekle birlikte, tulkelerin her ikisinin de kisi basina
GSMH'larinun, 12.265$ olan 4. grup ortalamsmm hayli altinda ol-
dugu da goézden uzak tutulmamalidir. Bunlardan Suudi Arabistan
icin 29 géstergenin bazilarinin yetersizligi diisiiniilse de [srail icin
aym seyi soylemek zordur (harbin etkisi disinda). Her iki tilke igin
bu arastirma kapsami disinda kalan degisken bazinda yapilacak
kapsaml incelemeler bu konuda daha aydinlatici olacakiir,

Yine bu perspektif icinde, Tiirkiye, Sili, Mauritus, Kostarika,
Meksika ve Polonya analiz éncesinde 2. grubun orta ve tst sirala-
ninda yer alirken, analiz sonrasinda kalkinma siirecinin ileri asa-
malarinda bulunan 3. grup itlkeler arasma gecmislerdir. Bu da bizi,
ele alinan 29 degiskenin toplam etkilerinin pozitif yénde oldugu ve
bu iilkelerin ekonomik durumlannda canlanma ve iyilesme oldugu
sonucuna gottirmektedir. Burada da bu bes tilkeden Tiirkiye'nin kisi
basina GSMH’s1 12108$. Mauritus'un 1490$, Kostarikanin 1610$,
Meksika'min 1830$ ve Polonya'nin 1930% oldugu ve bu rakamlarin
ortalama kisi basina GSMH's1 1056% olan 2. grup ortalamasinn tize-
rinde oldugu ve bu tulkelerin Tirkiye haric analiz éncesinde 3. grup-
tan gok uvzak bulunmadiklan géz éniinde bulundurulmahdir. Buna
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gére daha énce 2. grubun orta siralarinda yer alan Tirkiye'nin 3.
gruba gecmesi memnuniyet verici bir sonug¢ olarak degerlendiril-
mektedir. Ayrnica, diger 4 tilkeye gére milli gelirinin daha distik ol-
dugu da gbz é6ninde tutulursa Tirkiye'de, kalkinma yolunda daha
onemli asamalar kaydedildigi anlasiimalktadir,

Burada yeri gelmisken Tarkiye'nin grup degistirmekle elde ettigi
konuma da deginmekte yarar vardir. Turkiye daha once kalkinma
siirecine yeni baslayan ve geri kalmis tilkelerin olusturdugu Afrika
ve Asya tlkelerinin yamnda yer alirken, artik daha ziyade Giiney
Amerika tlkelerinin yaninda yer almaya baslamistir. Bu konuma
gore Turkiye Hirschman'mn ifade ettigi gibi genellikle girisimci zih-
niyetin gelistigi, yabanci1 sermayenin getirdigi teknoloji transferle-
rini gerceklestirebilen, yatirumlarin ve tiretimin istenilen diizeye ¢1-
kabilmesi i¢in bu yabane: sermaye unsurundan iyi yararlanmasi ge-
rektigi tavsiye olunan tlkeler arasmda yer almaya baslamstir,

Ote yandan analiz 6ncesinde kisi basina GSMH'lar1 daha yiiksek
olan 3. grupta bulunan baz tlkelerin analiz sonucunda kalkinma
siirecine yeni baslayan 2. grup iilkelerin yanina gectigi saptanmustir.
Bu ulkeler Panama, Cezayir, Gabon ve Umman’dir. Bunlardan
Panama, Cezayir ve Gabon'un kisi basma GSMH’lan 3. grup ortala-
mas1 3146%’dan zaten digiik bulunmakta idi. Buna bir de diger degis-
kenlerin verdigi olumsuz etkiler eklenirse, béyle bir sonucla karsi-
lasilmasma belki cok sasirmamak gerekir. Ancak Umman igin aym
diistince tarzina sahip olmak biraz glictiir. Kisi basina GSMH’s1
5810% ile analiz éncesinde 3. grubun bu en yiiksek gelire sahip filke-
sinin, analiz sonucunda 2. gruba gecmis olmasi oldukga ilgingtir. Bu
sonuglardan da zenginlik ve kalkinmushk fark: daha net bir sekilde
gorulmektedir. Keza bu fark Umman’dan daha diuisiik gelire sahip
Turkiye, Sili, Meksika gibi iilkelerin artik Umman’a gore daha kal-
lanmus olarak gériinmelerinden de kolayca anlasilmaktadir.

Bu konuda garpici bir sonug da, genellikle kalkinmada mesafe
saglamus tilkelerin olusturdugu 3. grubun, analiz sonrasinda elde edi-
len ortalama GSMH'simin 2.gruptan Tiurkiye, $Sili, Mauritus,
Kostarika, Malezya, Meksika gibi tlkelerin katilmasi ile 3146$'dan
2897%'a diismiis bulunmasidir.

Netice colarak 1. metoda gore toplam 4 iilke 1. gruptan 2. gruba, 6
alke 2. gruptan 3. gruba yiikselmis, 4 tilke 2. gruptan 1. gruba, 2 iil-
kede 3. gruptan 2. gruba dismustiir. II. motoda gore de toplam 7 iilke L.
gruptan 2. gruba, 6 uilke 2. gruptan 3. gruba yikselirken, 4 tiilke 2.
gruptan I. gruba, 4 iilke 3. gruptan 2. gruba, 2 llkede 4. gruptan 3.
gruba inmistir. I. metoda goére gruplan yiikselen tlkelerin oram %
62, II metoda gore % 56 olmak tizere, her ikisinin de diisenlere gére
daha fazladir. Boyle bir sonucun ele alinan degiskenlerin ortalama
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olarak pozitif yondeki etkilerinden kaynaklandig: distiniilmekte-
dir.

Cahsmada ayrica sadece 1 metoda gore, 1. gruptan 2. gruba gecen
Pakistan ile 2. gruptan 3. gruba gegen Irak, Peru, Urdiin,
Suriye ,Malezya gibi tlkelerin II. metoda goére yer degistirmedikleri
g6z éniinde bulundurularak, su sekilde bir degerlendirme yapimak-
tadir:I. metod da hesaplanan diskriminant degerleri ve Mahalonobis
. uzakliklan ilk iki diskriminant fonksiyonuna dayanmaktadir.
Dolayisiyla bu fonksiyonlarda etkili olan, aymmc giici ytliksek
degiskenler, hesaplanan D2 degerlerinde ve neticede elde edilen
gruplamada dolayl olarak daha cok etkileri olabilecektir. Boylece
bu 6 iike icin, bu 11 degiskenin pozitif yonde kuvvetli etkilerinin
oldugu diistincesinden hareketle, bu degiskenlerin 2. gruptaki
aritmetik ortalamalarnna tekrar bakilmis ve bu tlkelerin, bu degis-
kenlerde genellikle aritmetik ortalamalann tzerinde degerlere sa-
hip oldugu gériilmuistiir. Su halde s6zkonusu tlkelerin bu 11 degisken
agisindan durumlanmn iyiye gittigi diistiniilebilir.

Béylece bu ¢alismada diinyadaki tilkelerin yaklasik % 30'unun
geri kalmus tilkeler oldugu ve bunlarm da Diinya nifusunun % 61°ini
olusturdugu ortaya ¢ikarilmistir. Bunun yamsira Diinya iilkelerinin
difer % 30'unu kalkinma strecinin ilk asamasindaki tlkelerin
olusturdugu ve bunlarin da Dunya niifusunun % 137ne sahip oldugu
saptanmistir. Diinya tilkelerinin % 18.5’inin ise kalkinma yolunda
ilerlemis tilkeler oldugu, bunlann da Diinya nifusunun yaklasik %
10'unu olusturdugu ve nihayet % 21-oranmdaki kalkinmus iilkelerin
Diinya niifusunun % 17’sine sahip oldugu a¢ifa ¢ikanlmistir. Eger,
ilk iki grup birlikte dustiniiltirse Diinya nifusunun % 73"t olustu-
ran tilkelerin ciddi bir sekilde yoksulluk ve kalkinma problemi ile
karsi karsiya bulunduklan anlasilmaktadir.

Bunlarn kalkinmalar igin ne gibi asamalar gerektigi calisma-
mn kapsam disinda kalmakla birlikte su goézlemi belirtmekte yarar
vardir. Bugiin kalkinmus olarak gruplanan tlkeleryle, az gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasinda bulunan firsat esitsizligi, kalkm-
mus iilkeler, kalkinma asamasina gecmeden énce de mevcut bulun-
maktaydi. Ornegin bu tilkeler sdmiirgeciligin olanaklanindan yarar-
lanarak piyasa ekonomisine gecisi daha kolay yollarla saglamig-
lardi. Bugiin ise geri kalms ve kalkinma stirecine yeni baslamus
olan tlkelerin, iktisatcilanin dengeli kalkinmanin faziletleri ve ik-
tisadi planlama gibi énerilerinin disinda béyle bir sanstan uzak bu-
lunduklan diasintilmektedir.
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GIRiS

Kigisel olasiik kuramina goére, belirsiz bir olayin ézel bir sonu-
cuna verilen olasihik, olasilif: veren kisinin sézkonusu sonucun ger-
¢ceklesmesi konusundaki “inang derecesi’nin élciitiidiir. Olasiliksal
ongérme denilen cabsma alam, éngériictlerin ileride sonuclanacak
olaylara verdikleri kisisel olasiliklarin (yani, olasihk dngériileri-
nin) incelenmesini amaclar. Bu ¢ahsmamn amaci, ¢esitli geri-itilim
yontemlerinin verilen olasiik tahminleri Gizerindeki potansiyel et-
kilerini arastirmaktir. Incelemek istedigimiz konu, hisse senedi fi-
yatlarmin olasihksal tahminleri ¢ercevesinde, gerceklesen sonug
geri-itilimi (outcome feedback) ve performans: geri-itiliminin tah-
minler tizerindeki etkileridir. Sonug¢ geri-itilimi, tahmin edilen ola-
yin gerceklesmesi hususundaki bilgi olarak tamimlanabilir. Perfor-
mans geri-itilimi ise, éngériictiniin tahmin dogrulugu hakkinda bilgi
Verir. :

Geri-itilimin kigisel olasihk tayininde oynadig: énemli rol lite-
rattirde defalarca vurgulannustir. Kigisel olasihklar ve bunlara
bagh siireglerle ilgili bir literatiir taramasi yapan Hogarth (1975),
tahminlerinin gerceklesmesi hakkinda geri-itilim alan éngériciile-
rin performanslarimin degistii sonucuna varmistir. Armstrong
(1985) ve Moriarty (1985) de 6ngorii sistemleri tasarmmunda geri-iti-
limin Onemini belirtmislerdir.

Ongorii gercevesinde geri-itilimin roléintin bu kadar vurgulanma-
sma karsin ilgili calsmalann azhid: sasirticidir. Sonug geri-itilimi
kullamilan bir arastirmada Fischer (1982), salt sonuclan bilmenin
olasiliklarin dogrulugunu arttirmadigini géstermistir. Einhorn ve
Hogath'a (1987) gore ise, sadece sonuglann bildirilmesi, éngériicii-
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lere tahminleri haklanda muglak bilgi verir; dolayisiyla bu tip geri-
itilim ile 63renme saglanamaz.

Performans geri-itilimiyle ilgili calismalar ise puanlama kural-
lan: (scoring rules) ve ayar geri-itilimi (calibration feedback) konula-
rnmu incelemislerdir. Puanlama kurallan, verilen olasihiklar ve ger-
ceklesen sonuclara bagl olarak dngériiciilere puan atayan meka-
nizmalardir (Winkler, 1969; Friedman, 1983). Puanlama kurallannm
geri-itilim olarak sunmammn tahmin dogrulugu tzerindeki etkilerini
-inceleyen calismalar kansik sonuglar vermistir. Sael von Holstein
(1972) ve Fischer (1982) bu tip geri- itilimin etkisi olmadigi sonucuna
vararken, Kidd (1973) tahmin dogrulugunun arttifim savunmustur.

Ayar geri-itilimi, éngériiciilere, gerceklesebilecek sonuclar kiime-
sine uygun olasihklar atayabilme becerileri hakkinda bilgi verir.
Eger aym olasihk verilmis tim tahminler icin, gerceklesen sonucla-
rin oramt (yani, dogruluk ytizdesi) verilen olasihiga esitse, o éngoriicii -
iyi-ayarhdir. Brier Puanlama Kurali'mn ayar 0gesi, éngoricilerin
ayarlarinin degerlendirilmesinde kullamlmaktadir (Brier, 1950;
Murphy 1973). Ayar geri-itiliminin olasihk degerlen-dirmelerini
iyilestirdigi, genel-bilgi gérevlerinin kullamldigi deneylerle goste-
rilmistir (Adams ve Adams, 1958, 1961; Oskamp, 1962; Schaefer ve
Borcherding, 1973; Pickhardt ve Wallace, 1974, Lichtenstein ve
Fischhoff, 1980). Ongorii alamnda goreli olarak az arastirma yapil-
mustir. Hava tahminlerinde ayar geri-itiliminin etkili oldugu belir-
tilmistir (Murphy ve Daan, 1984; Murphy ve digerleri, 1985). Yeldan
(1988) da futbol sonu¢ tahminlerinde ayar geri-itiliminin tahminle-
Tin ayanm iyilestirdigini gostermistir.

Bu calismada, geri-itilimin hisse senedi fiyatlanimin olasihksal
tahminleri tizerindeki etkileri arastirilmaktadir. U¢ cesit geri-iti-
lim kullamilmaktadir:

1. Sade sonug geri-itilimi (salt sonug bilgisi),

2.Es-formath sonug geri-itilimi (dngoriicilerin doldurdugu tah-.
min formlanmnmn tizerine islenmis sonuc bilgisi),

3. Performans geri-itilimi (detaylh ayar geri-itilimni ile birlikte
genel dogruluk puanl bilgisi).

Calismamiz i¢in 1sted1gumz tahminlerin hisse senedi fiyat tah-
minleri olmasimn temel nedeni hisse senedi piyasasimin cekiciligi
ve katihmeilara sagladigi motivasyon olmustur. Hem geri-itilimin
etkilerini diizenli inceleyebilmek hem de uzun siireli bir calismada
gorilebilecek katihme: terkini en aza indirebilmek ig¢in, katilime:-
larin motivasyonu ve tahminlerine verdikleri 6nem cok kritiktir.




HISSE SENEDI FIYATLARININ OLASILIKSAL 57
TAHMININDE GERI-ITILIM KULLANIMI .

YONTEM

Calismaya katilanlanin tamini, Bilkent Universitesi Isletme
Fakiiltesi lisans ve lisansiistii dgrencileri olugturmustur. Katilun-
cilarin rasgele atandiklan ¢ geri-itilim gurubu sunlardir: (1) Sade
sonug geri-itilimi (SG), (2) Es-formath sonug geri-itilimi (EG), (3)
Performans geri-itilimi (PG). Dort hafta sturen calismay: 68
katilime:r tamamlamustir; bunlann 19'u SG gurubunda, 281 EG guru-
bunda, 25'i ise PG gurubunda yer almislardir.

Katiimeilardan, iIMKB'de yer alan 34 hisse senedinin kapams fi-
yatlan konusunda olasihk tahminleri yapmalarn istenmistir. Son
52 haftalik donemde islem hacmi en yiksek olan (ve dolayisiyla, en
kolay izlenebilecek) 34 hisse senedi secilmistir. Amacumz, ngora
ortamini daha az karmasik bir yapida sunmak oldugundan, senet fi-
yatlarinin takibindeki goreli kolaylik bizim i¢in énemli bir kriter
teskil etmistir. '

Katihmecilardan beklenilen, dért hafta boyunca, 34 firmamn
hisse senetlerinin cuma giinii kapams fiyatlan icin haftalik degisim
tahminleri yapmalandir. Ongdriiciilerden, icinde bulunulan haf-ta-
mn cuma giinii gergeklesecek kapams fiyat: ile bir onceki haftamn
cuma gimi1 gerceklesmis kapams fiyat1 arasindaki haftalik fivat de-
gisim viizdesi tahminlerini, kisisel olasiliklar yoluyla ifade etme-
leri istenmistir. Bu kisisel olasiliklar, éngoriiciinin, gerceklesecek
fiyat degisiminin belirtilen degisim araliklarina rastlamasma olan
inang¢ derecesini tammlayacaktir. Katibmeilarn her hisse senedi
icin her hafta asagida 6rnegi sunulan formu doldurmalan is-
tenmistir.

HAFTALIK FIYAT DEGISIM ARALIGI = OLASILIK
(Yiizde olarak, cumadan cumayal
6) ARTIS % 10dan fazla %
(5) ARTIS 9% 5-% 10 %
4) ARTIS % 5’e kadar %
(3) AZALIS %.0- % 5’e kadar %
(2) AZALIS 9% 5-%10 %
(1) AZALIS % 10’dan fazla %
9% 100

Yamt formundaki fiyat degisim araliklannin saptanmasinda borsa
endeksinin son 52-haftahk durumu gézéniine alinmistir. Son 52-
haftalik dénemde, ortalama haftalik degisim %3, en ¢ok arfis %8, en-
cok azalis ise %5 olmustur. Bu verilerin yamsira, agiri degiskenlik
gosterebilecek senetler i¢in de yamit formunda arabiklar saglanmms,
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aralik simetrisinin tasarimi ise bilissel kelaylk agisindan gerekli
goriilmustar.

.Calismanin baslangicinda tiim katilimecilara arastirmanm tasa-
rim ve amaclanm anlatan detayh bilgiler sunulmustur. “Kisisel ola-
sihk” ve “olasilik dngériileri” kavramlan tartisihp cesitli érnekler
verilmigtir. Verilen tahminlerden éngérii performanslarna iliskin
cesitli dogruluk puanlan hesaplanacag, iyi puan alabilmek icin de
verilen olasiliklanin gercek diisiinceleri yansitmas: gerektigi tiim
katilimcilara anlatilmistir. Performmans geri-itilimi gurubundaki
katihmeilara ise bunlara ek olarak, g¢alismada kullamilan perfor-
mans Olg¢titleri detayl olarak tanmimlanmis ve cesitli ornekler su-
nulmustur.

Tum katiimeilara sunulan dosyalarda ii¢ form yer almistir:

(1) Sirket bilgi formu: her sirket i¢in ayn hazirlanmis olup soz-
konusu sirketin ismi, sektérii, Eyliill 1991 itiban ile net kir, onceki
haftanin sonu itibarn ile hisse basina kar ve fiyat kazang¢ oranmm
icermektedir. Her sirketin bilgi formunda ayrica, son 12 haftalik
cuma gunii kapams fiyatlan tablo olarak ve son 52 haftahk cuma
kapams fiyatlan grafik olarak sunulmustur.

(2) Yamt formu: her senet icin doldurulmas: gereken olasiik dagi-
Imlanmn oldugu formdur (yukanda verilen 6rnek gibi).

(3) Anket: katihmcimin simfim, aldig: finans ve karar analizi
derslerini, borsadaki alim-satim tecriibesini ve siiresini, ve yamt
formlarim doldururken kullandii kaynaklan &grenmek {izere ha-
zirlanmms sorulan icermektedir.

Arastirmanin ortammm gercek tahmin ortamlarima benzetmek
amaciyla, dngoriiciilerin sirket bilgi formlarimi (ve diger formlan)
eve gotirmelerine izin verilmistir. Ongoriiciilere istedikleri kaynak-
lann (diger katilmecilar harig) kullanma serbestligi de tamnmstir.
Tiam formlar katihmeilara Pazartesi sabahi verilmis ve Sah sabahi
'saat 9'a kadar (o ginkii seans acilmadan dnce) getirmeleri istenmis-
tir. Bunun nedeni ise, her gtinkti kapams fiyatimin o cuma gercekle-
secek kapams fiyath hakkinda ek bilgi sunmasidir. Oysa, arastirma
sonugclarimn glivenilirligi icin, kapanis fiyatlar1 konusundaki bil-
ginin tiim katihmecilar icin aym olmasi zorunludur.

Ikinei, ficiincii ve dérdiincii seanslann basinda, ¢nceki seanslara
ait butin geri-itilim bilgileri katibmeilara sunulmustur. Her geri-
itilim gurubu farkl zamanlarda toplanms ve kisisel ilgi gormuistiir.
Katihmeilar, aldiklan kisisel geri-itilimi calismacilarla tartis-
maya heveslendirilmislerdir. Ug¢ guruba verilen geri-itilimin detay-
lan asagidadir.
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Sade Sonuc¢ Geri-itilimi Gurubu (SG)

Sade sonug geri-itilimi gurubu, ¢ahsma i¢in bir kontrol gurubu is-
levi gérmustiir. Katilmecilarin aldig: geri-itilim, her hafta sirket
bilgi formlarindaki grafik ve tablo bilgilerine bir 6nceki cuma giinii
gerceklesen kapams fiyvatimin islenmesinden ibaret olmustur. Zaten
bu kapams fiyatlan, tim katihmeilann ginlik basindan kolayca
elde edebilecegi bilgilerdir. SG icin bu geri-itilim formatimin secil-
mesi, bu gurubun verilen tahmin gérevini diger guruplara kiyas-la
daha zor olarak algilamalarimi énlemek ve her guruba geri-itilim
sunuldugu ve ilgilenildigi mesajim iletebilmek amaciyla olmustur,

Es-formath Sonuc Geri-itilimi Gurubu (EG)
Es formath sonug geri-itilimi sunlan kapsamaktadir:.

(1) SG katilhmecilanina verilen geri-itilim (bir énceki cuma giinii
gerceklesen kapams fiyatimin sirket bilgi formlarindaki grafik ve
tablo bilgilerine islenmektedir),

(2) Her senet icin gerceklesen haftalik fiyat degisimi katihmecimn
yamt formunda belirtilmektedir (ki boylece katihmer verdigi olasa
hiklarla gerceklesen sonucu aym anda ve aym formatta gérebilmek-
tedir).

Performans Geri-itilimi Gurubu (PG)
Performans geri-itilimi sunlan icermektedir:

(1) EG katihmcilarina verilen geri-itilim (yukarida anlatildig:
gibi),

(2) Onceki hafta verilen tahminler ve sonuclar iizerinden hesap-
lanmms bireysel ortalama olasilik puanlan (asagida tanmimlanacag:
gibi),

(3) Onceki hafta verilen tahminler ve sonuclar tizerinden hesap-
lanmis bireysel ayar puanlan (asagida tanimlanacag: gibi),

(4) Her fiyat degisim aralf icin bireysel olarak hesaplantms or-
talama olasihik tahminleri ve ortalama dogru tahmin ytizdeleri.

Katihmecilarin genel performansimi degerlendirmede ortalama
olasilik puam (Yates, 1988) kullamlmistir. Ongorii vektori ile sonug
gosterge vektortinin skalar ¢arpim “olasilik puani”m (OP) verir:

OP=(f-d) (f-dT = T (fic d?

Bu tamima gore, her katihmeimin her hisse senedi i¢cin hazirladig:
ongorii vektérinn f = (f1, f2, f3, f4, {5, fe)olarak tammlayabiliriz. Bu
tammda fi, hisse senedi fiyat degisiminin k arahgma diismesi konu-
sunda verilen olasilik éngoriistdiir (k= 1,2,....,6). Sonug gosterge vek-
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toriinii ise d= (di, d2, ds, ds, ds, de)ile gosterebiliriz. Bu tanmmyla,
dimuin degeri 1 (eger gerceklesen fiyat degisimi k aralifina diiserse)
veya O (eger gerceklesen fiyat degisimi k aralifina diismezse) olabilir.
Dolayisiyla, olasihk puammn degerleri [0,2] arahgindadir. Bu deger
kiiciildiikge, éngortictinin ilgili hisse senedi i¢in verdigi tahminle-
rinin gercege uygunlugu artar. Bir éngdriiciiniin tahmin kiimesinin
gergege uygunlugu ise tiim hisse senetleri icin bulunan ortalama ola-
siik puam (OOP) kullamlarak gostergelenebilir.

Ortalama olasilik puam, éngoriict performansmm degisik yonle-
rini tanimlamaya yarayan belirli ayrisum ozelliklerine sahiptir.
(Aynisumlann detaylar: i¢in bkz. Murphy, 1972a, 1972b, 1973; Yates,
1988). Bunlarn arasinda literatiirde en ¢ok ilgi goren ol¢iit ayar 6ge-
sidir (Lichtenstein, Fischhoff ve Phillips, 1982). Ayar éngoriiciniin
gerceklesecek sonuclara uygun olasihklar belirleyebilme becerisi
hakkinda bilgi veren bir performans él¢titiidiir. Eger aym olasihik
verilmis tiim tahminler i¢in, gerceklesen sonuclarin oram (yani,
dogruluk ytizdesi) verilen olasihga esitse, o dngoriicti iyi ayarhdir.
Ayar puanim sdyle hesaplayabiliriz:

Ayar = 3 (f - dy2

Burada fk, k aralif i¢in olasihk ngorilerinin ertalamasi, dk ise
k arahg icin dogruluk ytizdesidir. Diistik ayar puanlan éngoriiciile-
rin ayarlaninn daha iyi oldugunu gosterir. PG_katilimeilarma hem
ayar puanlanmn hem de her aralk i¢in fi ve di degerleri verilmek-
tedir. Burada amacimiz, katihmeilann ayar puanlanmn arkasmm-
daki mantig1 anlayabilmelerine yardimeci olmak ve dolayisiyla, ver-
dikleri olasihk 6ngoriileri ile dogruluk ytizdelerinin arasmdaki
uyuma dikkat ¢ekmektedir.

BULGULAR

Incelenen geri-itilim tiplerinin hisse senedi fiyatlarimin olasilik-
sal tahminler tizerindeki etkilerini arastirmak icin kullanilan de-
gerlendirme ol¢iitleri ortalama olasihik puami, ayar puamn, ortalama
egim, sa¢ihm puani, éngoérin profili varyansi ve beceri puamdir.
[Degerlendirme 6lciitlerinin detaylan icin bkz. Sengal ve Onkal
(1992])]. Bu degerlendirme oIgutlen kullanilarak sonuclann analizi
iki basamakta yapilmistir. Ilk olarak, her gurubun seanslararasi
performans: incelenmistir. Her grup icin, bir seanstan dierine olu-
san degisimler Wilcoxon isaretli siralama testi ile sinanmgtir.
Ayrica, kiyaslama standartlan olarak (1) tekbicimli olasihiklar ve-
ren dngoriicii, (2) gegmiste gerceklesmis goreli sikliklara esit olasi-
liklar veren 6éngorticii, (3) temel-oranlara esit olasiliklar veren 6ngo-
riicii kullanilmis ve bunlann alacaklari puanlar hesaplanmstir.
[Belirtilen kiyaslama standartlarmin sec¢im nedenleri icin bkz.
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Yates, McDaniel ve Brown (1991)]. Son olarak, her degerlendirme 6l-

¢liti igin, her gurubun performans: diger guruplarla Mann-Whitney
U testi kullamlarak karsilastirilmistir.

Her seansta her gurubun elde ettigi ortanca puanlar Cizelge 1, 2 ve
3'te sunulmaktadir. Kiyaslama standartlarn olarak kabul edilen ii¢
tip dngériiciiniin - bu seanslarda elde edecegi puanlar da cizelgelerde
belirtilmistir. Birbirini takip eden seanslar arasinda ve ilk ve son
seanslar arasinda istatistiksel olarak anlamh bulunan degisimler
cizelgelerde tanimmlanmustir.

‘Sade Sonug Geri-itilimi Gurubu (Cizelge 1)

SG katihmecilanna geri-itilim olarak sadece gerceklesen kapams
fiyatlan verilmistir. Bu gurubun son seanstaki ayar puanlan ilk se-
ansa kiyasla daha iyi bulunmustur (p-degeri= .097). Bu bulgu bize,
salt sonug bilgisi ve diizenli egitimle bile yatimmeilarin gerceklesen
goreli sikliklara esit olasiliklar verme becerilerini iyilestirebildik-
lerini gostermektedir.

SG katiimeilarmin ortanca ayar puam, dérdiincii hafta sonunda,
tekbicimli olasihklar veren éngdriiciden daha iyi, gecmisteki goreli
sikliklara esit olasiliklar veren ongoriicii ile ayni, temel-oranlara

‘esit olasibiklar veren ongoriiciiden daha kot bulunmustur. Tek-

bicimli olasiliklar veren ongérictinin tahminleri (ttim araliklara
esit olasiliklar vermesiyle) tam bir belirsizlik ifadesi olarak kabul
edilir. Boyle bir dngoriiciiden daha iyi ayar puam almak, SG katilim-
cilarimn toptan belirsizlik/bilgisizlie kiyasla daha iyi performans
gosterdiklerini simgelemektedir.

Tum c¢alisma boyunca SG katilhmecilarimn gecmisteki goreli sik-
hiklara esit olasiliklar veren Ongoriiciiye benzer bir ayar perfor—
mans1 gdstermeleri ilginctir. Ustelik, SG katihmeilarnimn {igiincii
seanstaki ortanca ayar puam goreli sikhk éngériiciisiinden daha
iyidir. Bu sonucun yatinnm stratejisi olusturmak acgisindan énemi
biuyuktiar. Cok kullamlan ge¢mis veriler yerine kisisel olasihiklann
yatirnn kararlarinda onemli girdiler olarak kullamlabilmesi yiik- -
sek kar firsatlar yaratabilir. Eger geri-itilim tahmin becerilerini
iyilestirebiliyorsa, uzmanlar ve yatinmecilar kisisel olasihk kav-
ramlarinda egitilebilir ve daha iyi yatirnm kararlar almalan sag-
lanabilir. :
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CiZELGE 1

SADE SONUC GERI-ITILIMI GURUBU KATILIMCILARI ICIN
DEGERLENDIRME OLCUTLERININ ORTANCA DEGERLERI ILE
TEKBICiMLi (T), GORELI-SIKLIK (G), VE TEMEL-ORAN (0)
ONGORUCULERININ KARSILIK DEGERLERI

DEGERLENDIRME SEANS

LTI 1 2 3 4

00P 873 1.228K 916l 882
T 833 833 833 .833
G 778 1.066 1.102 811
0 754 706 725 FT7

AYAR 061 369K .106 .035ID
T 079 127 .108 057
G 024 360 377 .035
0 .000 .000 .000. .000

ORTALAMA EC}IM‘ 022 __031K -.025 _023I
T 000 .000 .000 .000
G .000 .000 .000 .000
o .000 .000 .000. .000

SACILIM 074 142 089l 111

' T .000 .000 .000 .000

G 000 .000 .000 1000
0 .000 .000 .000 .000

PROFILI

VARYANSI .038 039 029 034
T .000 .000 - .000 .000
G 023 013 021 018
0 013 021 018 .009

BECERI 120 529K 191! 106!
il 079 127 .108 057
c 024 360 377 035
0 .000 .000 .000 .000

K__(")nceki seanstan koétii
!Onceki seanstan iyi

BRirinci seans dérdineii seanstan iyi
Dpgrdiincii seans birinei seanstan iyi
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Temel-oranlara esit olasiliklar veren dngoriiciiyle kiyaslamaya
gelince, katihmeillanmizin igerden bilgilenme sézkonusu olmadig:
suirece boyle bir 6ngériiciiden daha iyi ayar puam almalan beklene-
mez, Zira, bu éngériictiniin tim olasilik ortalamalan temel-oran-
lara (dogru ytizdelerine) esit oldugu igin, ayar puam .000°dir (yani, en
iyi ayar puanidir).

Es-formatli Sonug Geri-Ttilimi Gurubu (Cizelge 2)

EG katilimeilan, dért haftabk caisma siiresinde, ayar puanlan-
nin (p-degeri=.074) yamsira beceri puanlarm da (p-degeri=.074) iyi-
lestirmislerdir. Verdikleri olasiik tahminleri ile gerceklesen so-
nucu aymi formatta gérebilmenin bu katilmmeilarin genel tahmin be-
cerilerini gelistirdigini soyleyebiliriz. Onemli olan nokta, beceri pu-
anmdaki gelismenin ayar puamndaki iyilesme ile birlikte olmasi-
dir. Oysa sade sonug geri-itilimi alan katihmecilann sadece ayar pu-
anlarinda bir iyilesme goérialmustiir. Boylece es-formath sonug geri-
itiliminin sade sonu¢ geri-itilimine kiyasla éngérii becerisini art-
tirdigim rahathikla soyleyebiliriz.

EG katiimeilarimin beceri puanlanm iyilestirebilmeleri, verilen
geri-itilimin, genel tahmin dogrulufunun éngériicii kontrolii altin-
daki kismum etkileyebildigini gosterir. Ortalama olasiik puamnda
gozlemlenen iyilesmenin (Seans 1'de .914'ken Seans 4’'de .891) ista-
tistiksel olarak anlamh bulunamamasmin nedeni gergeklesen so-
nuclarin dalgalanmasidir (yani, dix'nin varyansidir) ki bu da tii-
miyle tahmin cevresinin sartlarina baghdir. :
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CiZELGE 2 -

ES FORMATLI SONUC GERI-ITILIMI GURUBU KATILIMCILARI ICIN
DEGERLENDIRME OLCUTLERININ ORTANCA DEGERLER! ILE -
TEKBICIMLI (T), GORELI-SIKLIK (G), VE TEMEL-ORAN (0)

ONGORUCULERININ KARSILIK DEGERLERI

KOnceki seanstan kotit
IOncek seanstan iyi

DEGERLENDIRME SEANS
(o 1o 8)16] 1 2 5 4
OOP 914  1.220K 880l .891
T 833 833 833 833
G 778  1.066 1.102 811
0 754 706 795 Vi
AYAR 088 373K 076l 030D
T 079 127 .108 057
G 024 360 377 035
0 .000 .000 .000 .000
ORTALIAMA EGIM . 020 -.027K -015 o012l
T 000  .000 .000 .000
G 000  .000 .000 .000
0 000  .000 .000 .000
SACILIM 079  .134 0871 .081
T 000  .000 .000 .000
G 000  .000 .000 .000
0 000  .000 .000 000
O.PROFILI
VARYANSI .034 .038 .028! .033
; T 000  .000 .000 .000
G 023  .013 021 018
0 013  .021 018 .009
BECERI 159 523K 164 114D
T 079 127 .108 057
G 024 360 377 035
000  .000 .000 .000

BBirinci seans dérdiincii seanstan iyi

Dpérdiincti seans birinci seanstan tyi
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CIZELGE 3

PERFORMANS GERI-ITILIM!I GURUBU KATILIMCILARI ICIN
DEGERLENDIRME OLCUTLERININ ORTANCA DEGERLER! ILE
TEKBICIMLI (T}, GORELI-SIKLIK (G), VE TEMEL-ORAN (0)
ONGORUCULERININ KARSILIE DEGERLERI

DEGERLENDIRME

SEANS
OLCUTO : 1 2 3 4
OOP ' 887 1.194K 907! 818D
T 833 833 833 833
G 778  1.066 1.102 811
754  .706 725 277
AYAR 078 365K osgl . (029D
5. 079 127 .108 057
G 024 360 377 035
0 000  .000 000 .000
ORTALAMA EGIM 016 -.02 1K -.028 .032]D
' T 000  .000 .000 .000
G 000  .000 .000 .000
0 000  .000 .000 000
SACILIM 085  .097 .070 058
T 000  .000 .000 .000
G 000  .000 .000 .000
0 000  .000 .000 .000
O.PROFILIL
VARYANSI 034  .032 025 .030
T 000 - .000 .000 .000
G 023 .013 021 018
013 .021 018 .009
BECERi .132 488K .182! ,041D
T 079 127 .108 057
G 024  .360 377 035
0 000  .000 .000 ,000

K_Onceki seanstan kotii
IOnceki seanstan iyi

BBirinci seans dérdiincii seanstan iyi
Dpérdiincii seans birinci seanstan iyi
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Performans Geri-itilimmi Gurubu (Cizelge 3)

Beklenildigi gibi, verilen detayli geri-itilim, PG katilimeilarimin
tahmin performanslanm diger guruplarin ¢ok tizerinde arttirmustir.
Bu guruptaki éngdriciler, EG'dekiler gibi ayar (p-degeri= .0003) ve
beceri (p-degeri= .002) puanlanm iyilestirmisler; ayrica, ortalama
olasilik puam (p-degeri= .045) ve ortalama egim (p-degeri= .045) pu-
anlarmda da basan gdstermislerdir. PGkatihmeilarin genel dog-
rulukperformanslarnim arttiran en 6nemli unsur ortalama egim-
deki basanlandir. Bu bulgu, PG katilmeilarnimin  verilen geri-itilim
sonucu, gercek fiyat degisiminin belirtilen araliklara dastip diisme-
yecegi ortamlar arasinda ayristirma yapabildiklerini gistermekte-
dir. : '

SONUC

Bu galismanmn amac: farkh geri-itilim tiplerinin hisse senedi fi-
yat tahminlerinin dogrulugu Gzerindeki etkisini arastirmak olmus-
tur. Tahmin dogrulugunun, énceki ¢ahsmalarda da goriuldagn gibi
(Murphy ve Daan, 1984; Murphy, 1985; Yeldan, 1988), sonug¢ geri-iti-
limi ile arttigy gozlemlenmistir. Bugiine dek hi¢ kullamilmamis olan
es-formath sonug geri-itiliminin, sade sonug geri-itilimine lkyasla
tahmin dogrulugunu arttirdig:; fakat yine de performans geri-itili-
minden daha iyi sonug¢ veremedigi anlasilmistir.

Her tir geri-itilimin, éngdrictinin gelecekle ilgili tahminlerine
gerceklesen sikliklara uygun olasihklar atamasi konusunda yar-
dimer oldugu anlasilmistir (tiim geri-itilim guruplannda kati-limes-
lann ayar puanlan iyilesmistir). Batin geri-itilim gurup-larmnda
ayar puanlan tekbicimli olasiiklar veren ongoériiciiden daha iyi ve
gecmisteki goreli sikliklara esit olasihklar veren Ongoriicii ile ayni
veya daha iyi olmustur. Bu durum, sekli ne olursa olsun geri-itilimin
yatirmmei ve aracilanin hisse senedi fiyatlanim olasiliksal olarak
tahmin edebilme konusunda egitil melerinin tahmin dogrulugunu
arttiracaginmi gosterir. Yatinmeilarin, geri-itilim sonucu, tam belir-
sizlik ve gegmise bagimh tahmin yiriitmeye kiyasla daha basanh
tahminler yapabildikleri gortilmiistiir.

Es-formath sonug geri-itilimi ve sade sonug geri-itilimi denek-le-
rin beceri puanlarnmni, yani kendi kontrollerinde olan tahmin dogru-
lugunu, arttrmustir. Bu tir geri-itilim alan denekler, tek bicimli
olasiliklar veren, yani tam belirsizlik veya bilgisizlik ifade eden on-
goriiciiden daha iyi olasiliklar atayabilmislerdir. :

Performans geri-itiliminin de OOP ile dlcilen genel tahmin dog-
rulugunu olumlu etkiledigi gortlmiistiir. Bu etki esas olarak, orta-
lama egim puam ile dlctlen, dngéructnin gercek fiyat degisiklikle-
rinin dizenlenmis fiyat araliklanna ne zaman denk gelecegini ve ne
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zaman denk gelmeyecegini ayristirabilmesinden kaynaklanmistir.
Bu katihme:r gurubunun, ortalama egim puanlanmm tekbicimli
olasihklar veren, gegmisteki goreli sikliklara esit olasiliklar veren
ve temel oranlara esit olasihiklar veren ongoriiciilerden daha iyi,
OOP’lerinin ise sadece temel oranlara esit olasiliklar veren ongérii-
ciilerden (tam belirsizlik veya bilgisizlik) daha iyi oldugu gorilmiis-
tiir.

Calismanin énemi iki temel bulguya dayanmaktadir. i1k olarak,
ne tipte olursa olsun, geri-itilim finansal éngériictiniin gelecekteki
fiyatlara anlamli olasihklar atamasim iyilestirmektedir. Sonugta
gecmis fiyatlar kullamlarak yapilan tahminlerden daha iyi ayarh
tahminler yapilabilmektedir. Finansal tahminler genel clarak nok-
ta veya aralik tahminleri olarak yapilmakta ve dolayisiyla 6n-
goriictiniin tahminine ne derece giivendigini yansitmaktadir. Hisse
senedi piyasasi gibi dinamik bir ortamda gelecege yonelik beklenti-
lerin geri-itilim ile iyilestirilebilmesi portfoy modelleri agisindan

. buyiik 6nem tasmmaktadir. Boylece etkin portféy hazirlamak isteyen

yatinmeilar etkin s belirlemek icin gecmis fiyat venlen yerine
kisisel olasiik 6ngoérilerini kullanabileceklerdir.

ikinci olarak, éngoériilerin genel dogrulugunun iyilestirilmesi aci-
sindan, performans geri-itiliminin sonug geri-itiliminden daha tis-
tiin oldugu gérilmistiir. Finansal éngoéraciiler olasihksal dagihm-
lann hisse senedi fiyatlarimin tahmininde kullanmaya ahskmn ol-
mamakla birlikte, egitimleri itibariyle olasiliksal dagilin kavra-
mina yabanci degillerdir. Hisse senedi piyasasinda islem goren kisi-
lerin olasiliksal éngorii konusunda egitilmeleri zahmetli olmaya-
cag: gibi, portféy secimlerini yaparken belirsizlikleri entegre eden
bir model kullanmalar1 da son derece yararh olacaktir. Dolayisiyla,
olasihksal 6ngérin kavramlan kullamilarak finansal tahmin yapan
uzmanlar ile bu tahminleri kullanan yatinnmeilar arasmda yeni bir
iletisim bicimi yerlestirilebilecektir. Bundan sonraki calismalarin
olasiiksal tahminlerin finans piyasalarindaki diger araglar ve or-
tamlar iizerinde uygulanarak yapilmas: sektorde bilgi iireten ve bu
bilgiyi kullanan kigi ve kurumlar arasindaki iliskiyi ¢cok daha sag-
Lkl kilacalktir.
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OZET

- Mayis-Aralik 1991 déneminde Kapikule ve Pazarkule kara simr
kapilanndan tilkemize giren ve cikan 18 yasindan buytk 500 ya-
banc: turistle bir anket formu ile gériismeler yapilrmstir. Calisma-
nin bir amaci, tlkemize gelen yabanci turistlerin yas, cins, egitim,
milliyet, gelme nedenleri, gelis bigimleri; tilkemizde ne siire, nerede
ve nasil kalacaklan konularinda giincel veriler toplamaktadir. 50
yas ve tizeri kesim Ornekleme agirhikli olarak dahil edilerek “3. yas
turizmi” olgusunun bazi boyutlan ozellikle irdelenmistir.

Konunun turist saghigi ve hekimligi cephesi de islenmis ve “turizm
epidemiyolojisi” olarak adlandinlabilecek yeni bir yaklagimda bu-
lunulmustur.

Grubun 3’te 2'si yliksek dgrenimli olup % 57’si tur ile gelmektedir
ve % 59'u otel veya tatil kéyinde kalacaktir. Gelme nedenleri icinde
saghk gerekceleri yok gibidir. Yalmzea 13 kisi (% 2.6) termal alan-
lan ziyaret etmeyi planlamistir. Harcamalan bakimindan iillkemi-
-zin ekonomik gelmesi, gekici bir neden olarak belirtilmektedir.
Buna karsin, hemen yamnsi bir haftadan daha kisa siireyle kalmay:
dustinmektedir/kalmistir. Guntibirlik gelenlerse % 19.5 diizeyinde-
dir. Ulkemizdeki gezilerini tamamlayanlarm % 85'i yeniden gel-
meyi diistinmektedirler. Ulkemiz zengin termal alanlara sahip oldu-
gundan; uygun altyap: hizmetleri, drgiitlenme ve tamtim ile bu po-
tansiyelimizden daha fazla yararlanilabilecegi vurgulanmistir.

(*) Dr., Trakya Universitesi Meslek Yiiksekokulu Turizm Bsliimii Bagkan,
Edirne

(**) Dog. Dr., Trakya Universitesi Tip FakiiltesiHalk Saghgi A.B.Dali, Edlrne -
(***) Prof. Dr., Istanbul Universitesi lktisat Fakiiltesi, Iktisadi Cografya ve
Turizm Arastirma Merkezi, Istanbul



72 H. U1, IKNSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Turizm sektoril, pek cok sektériin isbirligini gerektirmektedir. Bu
baglamda; iilkemiz saghk hizmetleri biitiintinden ayn distndlme-
mek kaydi ile bu alandaki saghk hizmetlerinin iyilestirilmesi geregi
ortadadir. En 6nemli noktalardan birisi olarak da; sektérde rasyo-
nel planlarnn yapilabilmesi i¢cin diizenli, stirekli, giivenilir bir veri
toplama sisteminin kurulmasi ve isletilmesi geregi tizerinde durul-
mustur.

GIRIS VE AMACLAR .

Toskay turizmi, “Insanlarin devamh ikamet ettikleri, calistik-
lann ve her zamanki olagan ihtiyaclarimi karsiladiklan yerlerin di-
sina seyahatleri ve buralardaki, genellikle turizm isletmelerinin
tirettigi mal ve hizmetleri talep ederek, gecici konaklamalarindan
dogan olaylar ve iliskilerin batiinii” olarak tanimlanmaltadir(1).
Larousse’da da benzer bir tamma yer verilmektedir(2).

Turizm sektérii, son yillarda tiim diinyada, o arada tilkemizde de
biiytik gelisme gostermektedir. Ulkelerin gelir kaynaklarn arasinda
turizm girdileri énemli paylar almaya baslamistir. Nitekim tlke-
mizde de, tinlii benzetmesi ile bu “bacasiz endiistri"nin 1991 yih dé-
viz getirisi 2.6 milyar Dolardir ve 1992 icin 6.5 milyon turist ve 4
milyar dolar getiri beklenmektedir(3). Ne var ki, sektdriin dnemli
sorunlan bulunmaktadir. Kuskusuz bunlarm bir kisim uzun erimmde
cozillebilecek niteliktedir. Sekttrden beklenen verimin en st diizeye
cikarilabilmesi &rn.- 1300 dolaymdaki sifali su kaynaklarindan
(termal kaynaklar v.d.gibi) saghk turizmi kapsaminda yararlaml-
masi (4) ve gelecefe -cevre kirlenmesi, mevsimlik yogunlasma v.b.
gibi- istenmeyen sorunlarin aktarnlmamas: i¢in bilimsel planlama-
larin dolaysiyla verilerin gereklilii aciktir. Ulkemizde bu tir aras-
tirtnalarm yeterli oldugunu sdylemek giigtar. .

Turizm literatiiriinde son zamanlarda “3. yas turizmi” olgusu giin-
cellik kazanmis bulunmaktadir. Ugtincii yas turizmi, insan yasa-
minda 3. dénem sayilan ve Diinya Saghk Orgiitii'nce de 60 yas ve
tizeri kabul edilen yashlik déneminde (5) olup; daha 6nce ekonomik
etkinlikte hi¢ bulunmams veya bulunup da emekli olmus kisileri
turizm olay: igine katarak bunlann ekonomiye katlkada bulunmala-
rimt saglayan bir turizm sekli olarak tammlanabilir.

Sunulan g¢alisma, 1991 yihi icinde Edirne'nin Kapikule ve
Pazarkule sinir kapilarindan tlkemize giris-cikis yapan 500 ya-
banci turist iizerinde uygulanan bir ankete dayahdir. Calismanin
amagclan sdyle sunulabilir:

‘1. Ulkemize karayoluyla Edirne’den giris yapan yabanci turistle-
rin beklentileri, iilkemizi se¢me nedenleri, hangi tilkelerden ve nasil
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geldikleri, tatillerini nasil gecirecekleri ve nerelerde kalacaklar..
hakkinda, 500 kisiden olusan bir grupla goriiserek veri toplamak.

2. Turizm etkinlikleri icinde “3. Yas Turizmi” olarak vurgulanan
50 yas istil insanlann turistik etkinlikleri ayn bir énem tasmmak-
tadir. Gelisen tip teknolojisi ve yasam kalitesinin yiikselmesine pa-
ralel olarak ozellikle gelismis tilkelerde niifusun yaslanmasa ile bir-
likte 50 yas tistii kesimin toplam niifus icindeki payinmn yiikselmesi
o6nemle iizerinde durulmas: gereken sosyo-demografik bir olgudur.
Bu kesim, turizm etkinlikleri acisindan oldukga ytiksek potansiyele
sahiptir. Calismamizda, bu konuda elde edilen verilerin islenme-
siyle “3. yas turizmi"nin 6zellikle irdelenmesi amaclanmaktadir.

Sunulan arastirma, bir anlamda bir turizimn epidemiyolojisi bo-
yutu da tasimaktadir. Epidemiyoloji esasinda biyomedikal bir disip-
lin olup; saglik olaylarimin neden ve nicinlerini, dagilimlanm, sik-
hgim arastiran; saglkla ilgili verilerin elde edilmesi ve degerlendi-
rilerek toplumsal saghk dizeyinin ytikseltilmesini, hastaliklarin .
azaltilmasim amagclayan bir bilim dahdir (6). Gintimtizde giderek
artan ve 6nemli boyutlara ulasmis olan turizm hareketlerinin, top-
lum saghgim yakindan ve ciddi olarak etkiledigi bilinen bir gercek-
tir. Bu ytzden, son zamanlarda Turist Saghgi ve Hekimligi adi al-
tinda yeni bir altdisiplin, Diinya Saghk Orgiitii'nce de uygun buluna-
rak (7) Halk Saghg: bilimleri icinde yerini alms ve turizm epidemi-
yolojisi genis bir uygulama alam kazanmstir. Giiler'e gére de tu-
rizm; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal etkilenmelerin yamsira mediko-
legal, medikal ve epidemiyolojik sonuglari ncdeniyle dnem kazan-

. mustir (8).

GEREC-YONTEM

Arastirma, yukarnida ozetlenen amaclarla planlandiktan sonra,
birisi agik uclu olmak tizere 17 sorudan olusan bir anket formu gelis-
tirilmistir. Ingilizce, Fransizca ve Almanca olarak hazirlanan
formlar aracilig: ile Nisan-Aralbk 1991 dénemi icinde gériismeler

- gerceklestirilmistir. Gerekli izin Edirne Valiliginden alimms ve
“Kapikule ile Pazarkule Sinur Kapilarmdan giris ve cikis yapan 500’4
askin yabanci turistle gortilmiisttir. Deneklerin seciminde, gliniibir-

likk (excursion) veya kisa siirelerle bavul turizmi amaciyla gelenlerin
disanida birakilmasima ¢zen gosterilmistir. Veri toplama stireci yak-
lasik sekiz ayda tamamlanabilmistir. Stirenin uzun tutulmasimin
bir nedeni de, degisik mevsimlerde gelen turistlerin profilini izleye-
bilmek clmustur. ,

3. yas turizmine iliskin bazi noktalan aydinlatabilmek amaciyla
¢alisma grubunun yariya yakin bir kesimi 50 yas ve tizeri dernelkler-
den olusturulmustur. Yashhk simur olarak genelde Dunya Saglik

Orgiitii'nce de 60 olarak alinmakla birlikte; emeklilik yasimn iilke-
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den ulkeye degiskenlik gt‘»sterebilmesi bakimindan, calismamizda
50 yas ve tzeri, bu anlamda limit olarak alinmistir.

Goriismeler, kendilerine sunulan anket formunun, galismaya ka-'
tilmay1 kabul eden derneklerce doldurulmas: biciminde olmus ve ca--
hismamn 1. yazarnnca bizzat yarttulmustar. Bir kisim formlarin
elenmesinden sonra, 500 form degerlendirmeye alinmgtir. Veriler
kodlanarak bilgisayara girilmis ve Trakya Universitesi Tip Fa-kiil-
tesi Halk Saglg A.B.Dali'nda analiz edilmistir. Calisma; kesitsel
(cross-sectional) mediko-sosyal bir arastirna niteligindedir.

BULGULAR

Calismada 500 denege iliskin anket formu degerlendirmeye alin-
mustir. Kadin-erkek oranlan birbirine oldukca yakmdir. Yas grup-
larmna dagilim TABLO 1'de sunulmaktadir. Bu tablodan da izlenecegi
lizere, grubun yarnya yalkan bir kesm:um 50 yas iistii turistler olus—
turmaktadir (Sekil 1).

TABLO 1: Ankete Katilan 500 Denegin Yas Gruplarna Dagiluni.

Yas Gruplan Sayl %
18- yas dilimi 54 10.8
35-49 yas dilimi 213 42.6
50 vas ve tizeri 233 466
Toplam 500 100:0

Sekil 1;: Ankete Katilan 500 Denegin Yas Gruplarina Dagilumi.

35-40 yas dilimi

18-34 yas dilimi

50 yas ve iizeri
IN=5001]
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Geldikleri tilkelere balkildiginda ilk sirayr Almanlar almaktadir
(270 turist, % (54.0). Bunu sirasiyla Yugoslavlar (n=52, % 10.4),
Yunanhlar (n=46, % 9.2), Fransizlar (n=43, % 8.6), Italyanlar (n=18,
% 3.6), Romenler (n=17, % 3.4), ingilizler (n=16, n= 3.2), Cekler (n=13,
% 2.6}, Avusturyalilar (n=10, % 2.0), Polonya.hla: (n=8, % 1.6) ve
Macarlar (n=7, % 1.4) izlemektedir.

Arastirma grubunun egitim durumu TABLO 2'dedir. Deneklerin
2/3’e yalkun bir kesiminin yiiksek 6grenimli olusu dikkati cekmek-
tedir.

TABLO 2: Arastirmaya Giren 500 Yabanc: Turistin Egitim Durumu

Epitin Durumu _Sayr %
‘Egitimsiz 2 04
Ilkokul bitirmis 32 6.4
- Ortaokulu bitirmis 53 10.6
Kolej bitirmis 103 20.6
Yiiksek dgrenimli 310 62.0
Toplam 500 100.0

Cah@rna grubunun tilkemize geliste yararlandig: ulasum arac ve
gehg bicimine bakildifinda, TABLO 3'te goértilen durum saptanmak-
tadir. Edirne ilkemizin kara simir kapilarindan oldugundan, deniz
ve hava yolu ile giris haliyle séz konusu degildir.

TABLO 3: Ankete Katilanlarin Ulkemize Geliste
Kullandikiar Ulasim Araclan ve Gelis Bicimleri

Ulasim Araci ve Gelis Bicimi Savi %
Tur ile S 286 b7.2
Ozel Araba ile . 137 27.4
Motorkaravan ile 77 154
Toplam 500 100.0

‘Kuskusuz en énemli noktalardan biri -belki de ilki- yabane1 tu-
ristlerin tlkemize gelme nedenleridir. Veriler sdyle bir profil sergi-
lemektedir. (Bkz. TABLO 4 ve SEKIL 2).

Bu tabloda dildsati ceken nokta, tilkemize gelisin ekonomik ola-
rak degerlendirilmesidir. Nitekim, 1991 yih i¢inde tilkemizi ziyaret
eden toplam 5.4 milyon turistin ortalama kisi basina harcamasi 481
Dolar olarak verilmektedir (9). Ornegin bu rakam Avustralya igin 2
333 Dolar, Malezya i¢in 1 800 Dolar, ABD icin 1247 ve Misir igin
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1238 Dolar'dir. Bu tabloda, Tiirk Lirasimin Dolar karsisindaki alim
giicti paritesinin disiiklagintn yamsira; golf turizmi, av turizmi, yat
turizmi v.d. gibi daha fazla gelir elde edilebilecek selektif turizme
yonelik aktivitelerin ve yapilanmalann yetersizliginin de payr bu-
lunmaktadir.

TABLO 4 : Goriisiilen Turistlerin Tiirkiye'ye Gelme Nedenleri

Ulkemmnize Gelme Nedeni Sayi %

" Tamdik Ziyareti 17 34
Fiziksel Yakinlhk : 41 82
Merak Duygusu 105 21.0
Ekonomik geldiginden 113 22.6
Merak+Ekonomik Olusu 24 448
Toplam 500 100.0

 Turistlerin, iilkemize gelmeden dnce bir plan yapip yapmadiklari
da arastinlmistir. Soruya yamt veren 50 yas altindaki 223 katihm-
cimn % 30.5'i (n=68) tatil dncesi plan yapmamaktadir. Bu oran 50
yas tstii grup dikkate alindiginda, % 14,8'dir (n=31). ]

Yabanci: konuklann tilkemizde gezecekleri/gezdikleri yerler ba-
kimindan dinsel, kiiltiirel yerler ve deniz kiyilan ilk sirayr almak-
tadir. TABLO 5’ten izlenecegi tizere, oldukca 6nemli bir potansiyel
saghk turizmi kaynag: olusturmasina karsm, termal alanlan ziya-
ret eden ve etmeyi planlayanlann oran olarak azhgi distundiiriicii-
diir, 50 yas tizerindeki ziyaretcilerin ise dinsel ve kiiltiirel yerleri
genclere gore daha fazla sectikleri anlagilmaktadir.

TABLO 5: Caligma Grubunun Tiirkiye'de
Gezdikleri ve Gezeceklerl Yerler

Gerzilen/gezilecek ver Say1 %

" Termal Alanlar 13 " 26
Dinsel ve Kiiltiirel Yerler 87 i 17.4
Deniz Kenarlan : 173 34.6
Dinsel ve Kilyltiirel Yerler+Kiyilar 227 454

Toplam : ‘ 500 100.0
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SEKIL 2: Gériisiilen Turistlerin Tiirkiye'ye Gelme Nedenleri.

[IN=500]

1- Merak+Ekonomik Olugu
2- Ekonomik Geldiginden
3- Merak Duygusu

4- Fiziksel Yakinlik

' 5- Tamdik Ziyareti

Anketi yamitlayanlarin kaldiklan/kalacaklan yerler de irde-
lenmistir. Bulgular TABLO 6'da sunulmustur. Buna gore, gelenlerin
% 40’1 asan bir kesimi otelde kalmis veya kalacaktir. Ulkemizde ka-
linmasi distinilen ya da -gezilerinin bitiminde goériisiilenler icin-

‘kalman siireler ise TABLO 7'de verilmektedir. Buna gore, % 67.2'yi

bulan bir ¢cogunluk, tlkemizde 10 giinden daha kisa siireli olarak
kalmay diistiinmekte ve/veya kalmaktadir. 15 giinden daha uzun sii-
reler grubun yalmzca % 5.07 icin gecerlidir (Bkz. SEKIL 3).

TABLO 8: Ankete Katilanlarin
Tiirkiye'de Kalacaklan/Kaldiklan Yer

Kahnan Yer Sapn %

Motel, pansiyon 57 - 114
Motorkaravan 65 13.0
Kamping 83 16.6
Tatil Koyt 88 17.6
Otel 207 41.4

‘Toplam 500 ~100.0
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TABLO 7: Ankete Katilanlarin Tiirkiye'de
Kalmay: Diisiindiiklerl Veya Kaldiklan Siireler

Sime/gin Sayl %
Giiniibirlik 89 ‘ 19.5
2-4 giin 26 5.7
5-7 gin. 103 22.5
8-10 gtin 219, 46.4
11-15 gin 4 09
16 gim ve izeri 23 50
Toplam 457 100.0

(43 kisi soruyu yanitsiz birakmistir.)

SEKIL 3: Ankete Katilanlarin Tiirkiye'de
~ Kalmayi Diisiindiikleri Veya Kaldiklan Siireler

gliniibirlik

\ =

8-10 giin

[N=457]

Turistlerin tatillerinde kiminle olmak istedikleri de anket soru-
lar1 arasinda yer ahmstir. Yanitlanin ddkimii Tablo 8’dedir.
Gorildaga tizere, turistlerin cok biiyiik bir cogunlugu, arkadas, ak-
raba veya es ve goguklanyla birlikte olmay1 se¢mektedirler. Yalmz
gelenler % 13 kadardir ve bu egilim yastan bagimsiz goziikmektedir.




1991 YILI ICINDE EDIRNE'DEN YURDA GIREN VE CIKAN 500 79
YABANCI TURIST UZERINDE BIR TURIZM EPIDEMIYOLOJISt CALISMASI

TABLO 8: Turistlerin Tatillerinde Kiminle Olmak istedikleri

Tatilde Kiminle... ? Say L%
Tek Basina Olmak Isteyenler 63 " 12.9
Arkadas veya Akrabalanyla 231 47.2
Yalmzca es ve cocuklanyla 1% 399
Toplam 489 100.0

(11 denek yanitsiz olup, % ler 489 bazindadir.)

Anketin agik uglu birakilan tek sorusu ile , katihmailara, tatille-
rinde yaslarini da gozeterek ne tiir aktiviteleri arzuladiklan sorul-

- mustur. Yamtlar TABLO 9'da dizilmistir. Bu Tabloda, 6zellikle golf

oynama amaciyla gelen 34 turist bulundugunu vurgulamak gerekir.

Oldukg¢a énemli bir nokta da, tilkemizi ziyaret edenlerin, yeniden
gelmeyi diisiintip diisiinmedikleridir. Gezilerini tamamlayarak g¢i-
kigsta kendileriyle gorugiilen 297 turistin verdikleri yanitlarin do-
kiimii Table 10'dadir. Ulkemizden ayrilan ziyaretcilerin % 85 bu-
lan bir oraminn iilkemize yeniden gelmeyi diisiinmesi sevindirici
bir bulgudur (Sekil 4).

TABLO 9: Turistlerin, Yaslarina Uygun Olarak
Tatillerinde Yapmay1 Arzuladiklan Etkinlikler.

Yapilmas: Arzulanan Etkinlikler Sayi %
Spor Faaliyetleri (bashca yiizme.. ) 267 63.7
Golf ; A - 81
Animasyon Faaliyetleri 103 24.6

- Bir turist rehberince gezdirilme 15 36
Toplam 419 100.0

(81 katihme: bu soruyu yamtfamanus,;nr.]

. TABLO 10: Gezilerini Tamamlayan Turistlerin
Ulkemize Yeniden Gelme Konusundaki Diisiinceleri

Yeniden gelme konusundaki vars: 7 Say %
Yeniden gelmek istiyor.. 252 84.8
Yeniden gelmek istemiyor.. 45 152

Toplam , | 297  100.0
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_ SEKIL 4: Gezilerini Tamamlayan Turistlerin
Ulkemize Yeniden Gelme Konusundaki Diigiinceleri

yeniden gelmek istiyor

yeniden gelmek -
istemiyor

[N=297]

TARTISMA

Ulkemizde, bizim ¢ahsmamiza benzer yontemle yapilan turist ya
da “turizm epidemiyolojisi” ne déniik calisma yok gibidir (10). Suur
kapilanindan giris veya cikista yabanci turistlere doldurtulan bir
formun (Statistical Form for Foreigner Arrivals and Departures,
(11)) Devlet Istatistik Enstitiisi'nce degerlendirilen .verileriyle yeti-
nilmektedir.Dolayisiyla,verilerimizi karsilastirabilecegimiz faz-
laca yaymn yoktur

Boyac: ve Aktas'in Antalya’da yurutttikleri bir ¢ahsmada; bhol-
geye gelen turistlerin ozellikle 25-54 yas gruplarinda yigistig belir-
tilmekte ve 3. yas grubuna doniik ézendirici énlemlerin alinmas: ve
yeterli tanitim yapilmas: durumunda, bu yas grubunun da o bolgeye
cekilebilecedi belirtilmektedir (12).

Bazi Avrupa iilkeleri; niifusun yaslanmasi, erken emekliligi ve
turistik bolge ve tesislerde gorillen mevsimlik yogunlagmay: gozete-
rek:; ekonomik ve ailevi sorunlariru dnemli 6l¢iide ¢dzmiis, yihn her |
ayinda tatil yapma olanag olan 3. yas grubunu iilkelerine daha fazla
cekebilmek icin calismalarim hizlandirmuslardir (13).

ABD’de yapilan bir ¢alismada, yashlarin seyahate cikmada cge-
kingen davranmalarinin nedenleri arasinda ilk sirayr saghk endi-
selerinin aldig:1 ortaya konmustur (14). Gelismis iilkelerdeki kap-
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samh sosyal guvenlik semsiyesi ve bu baglamda yer alan nitelikli -
saghk hizmetlerinin gidilen diger tlkelerde saglanamayabilecegi
kuskusu, dis geziler i¢in ketvurucu bir 6ge olarak degerlendirilme-
sini olagan karsilamak gerekir. :

Nitekim bizim calismamizda da, ulkemize saghk amaclanyla
geldiklerini ifade eden olmamstir. Bunda hem yeterli, yaygn ve ni-
telikli saghk hizmetleri sunabilecek bir yapiya hentiz sahip olma-
mamizmn hem de, 1300 dolayindaki sifali su kaynaklarimizi yete-
rince tamitamamus olmamizin énemli payr vardir. Ozellikle yaz do6-
nemine rastlayan mevsimlik yogunlasma ile Ege ve Akdeniz kiyila-
nimizda, i¢ ve dis turizm hareketlerinden kaynaklanan bir niifus
patlamasi yasanmaktadir. Oysa, bu bdlgelerdeki saghk altyapisi, ar-
tan gereksinimi karsilayabilmekte cok yetersiz kalmaktadir. Gii-
ler'in bizim de paylastigmmz gorisiine gore; “Turistik bolgelerde sag-
lik sorunlamn ve saglik-hizmetleri ile ilgili sorunlarn tlkenin genel
saghk sisteminin disinda ¢oziimlenebilmesi mumkiin degildir. Bu
sorunlar, tilkenin ana saghk sistemi icerisinde ve yapilacak mesle-
kici egitim, standartlarla ilgili defektlerin giderilmesiyle '¢éziimle-

.nebilir.” (15)

Almanya’da 2000 kisi tizerinde yapilan bir anket, orta yas ve tize-
rindeki kisilerin genclere oranla tatile plansiz ve programsiz ¢ik-
maya fazla ilgi gostermediklerini ortaya koymustur (16). Nitekim
bizimn cahsmamizda da benzer bir egilim dogrulanmistir. Barutgu-
gil'e gore Mathematica'min Hawai ile ilgili bir calismasinda en ytik-

- sek fayda/maliyet oramina, orta yash ve yiiksek gelir gruplarindan

olan ziyaretcgilerde erisildigi ortaya cilkomstir (17). Bu durumda, ge-
nelde turizmden ozelde 3. yas turizminden beklenen ytksek
fayda/maliyet oranmina erisebilmek i¢in, iillkemize gelen yabanc: tu-
ristlerin dar anlamda o6zellikle beklenti profillerini; genis anlamda -
ise biitiin boyutlanyla “turizm epidemiyolojisi"ni kapsamh, giiveni-
lir ve dénemsel olarak tekrarlanacak bilimsel arastirmalarla ay-
dinlatmak zorunlu géziilkamektedir. Zaten Kutluata'yva gére cagdas tu-
rizm pazarlamas: anlayisi da; “turist trantini tretmekle ise basla-

~ mak yerine, turistin de bir miisteri oldugunu kavrayip, onun istekle-

rine gore turizm isteklerine yon vermek, turistin arzu ve ézlemlerini
tespit ederek talebi hazir olan bir turist tiriintinii Gireterek ise basla-
mak gereklilifine” dayalicir (18). '

Yalmzca dis tuﬂzm acisidan degil; i¢ turizm acisindan da bakil-

- diginda -tilkemizin bu alandaki buyuk potansiyeli de gozetilince-

termal turizmin gereklilifi yeterince aciktir. Nitekim tlkemiz kir-

‘sal kesim insam termal turizme oldukca yatlkindir ve var olan po-

tansiyelimizden belirli 6l¢iide yararlanmaktadir (19). Bu'potansiyeli
uluslararas: 6l¢cekte de degerlendirmek -i¢in kosullanmin iyilesti-
rilmesi ve etkin tanitim calismalanmn yapilmas: gereklilifi orta-
dadir. ;
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Bir yandan 2000’ yillara dogru 10 milyar Dolar/y1l turizm gir-
disi hedeflenirken; bir yandan da bu girdilerdeki azalma dikkati ce-
kicidir. Ornegin iilkemizde 1990 yilinda yabane turist basina 621
Dolar olan ortalama harcama (20), 1991°de 481 Dolara dismustir (9).
Bu ytizden, turistin iilkemizde daha fazla kalisim ve dolayisiyla
daha fazla para harcamasim saglayacak eglence merkezleri, spor
imkéanlan v.b. animasyon yatinmlannin; bir Gist paragrafta belirti-
len 6nlemlerle bir arada ve gerekli altyapiyla paralel olarak yiirii-
tilmesi yerinde olacakfir.

SUMMARY

AN EPIDEMIOLOGICAL SURVEY on FOREIGN TOURIST ARRIVALS
AND DEPARTURES THROUGH EDIRNE PROVINCE in1991

Through May-December 1991 period, 500 foreign tourists older
than 18 years of age who arrive in and depart from Turkey via
Kapikule and Pazarkule border gates of Edirne have been interviewed
by a questionnaire. One of the purposes of this survey is gathering ac-
tual data about the age, sex, educational status, nationality, entry ca-
use, transport mode, duration of stay and place to stay in our country.
Special emphasis has been put on the 3rd age tourism by composing
the sample weightedly with the tourists over 50. The tourist health
and medicine aspect of the issue have also been taken up and a new
approach which could be nominated so called “tourism epidemi-
ology” have been put forward.

2/3 of the study group is higher educated and 57.0 % of all have
come to Turkey with a tour by planning beforhand to stay either at
hotels or at holiday villages. There are almost no reasons of health
among the preferences for coming to Turkey. Only 13 persons (2.6 %)
have plans in order to visit some thermal sites in the country.

Reasonable prices have been stressed as an attractive factor for
choosing our country. Despite this fact, nearly half of the group have
stayed or have planned to stay in Turkey less than 1 week. Excursi-
onists were reaching to 19.5 % while 85 % of the departing responders
were willing to come again.

It should be emphasized that more benefits could be produced be-
cause of having vast thermal water facilities, caves etc. in case of
appropriate infrastructural services, organisation and propaganda.
Tourism sector entails the cooperation of many other sector. With
this connection, we suggest improvement of health services either re-
garding tourist health, without considering them as the separate part
of the country’s entire health system. In order to cope with creating
wise plans related to the tourism sector; a regular, continuous and re-
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liable data collection system have been put under attention as of one
of the most imporiant items.
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1.SUNUS

Dogu Avrupa ve Sovyetler Birliginde sosyalist yapilanmanin cog-
kusuyla birlikte her iki bolgedeki yeni ekonomik olusumlar tiim
diinyanin dikkatini ¢ekmeye basladi. Gerek eski Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla meydana gelen bagimsiz cumhuriyetler
(Bagimsiz Devlekler Toplulugu), gerekse Dogu Avrupa'min bugiin ka-
pitalistlesme g¢abas i¢ine giren tulkeleri bir taraftan piyasa ekono-
milerine 6zgti kurumlar olusturmaya calisirken diger taraftan da
kendilerini Batinin énciiliigiinti yaptig: dinya ticaretindeki rekabe-
tin icinde buldular. Son ii¢ yil icinde bu tlkeler ¢ok sayida uluslara-
ras1 ticaret anlasmasina imza koydular. Bu anlasmalarin hemen
hemen hepsinin odak noktasi, Dou Avrupa ve BDT iilkelerindeki ra- .
dikal ekonomik o6nlemlere destek saglayici ve disa acilmaya zemin
hazirlayict olmasidir. Bu anlasmalarnin arasinda en kapsamh olan-
larindan bir tanesi de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi (KEIP)
olarak bilinen bdélgesel nitelikli anlasmadir.

Bu cahsmanm amaci Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesini
bolgede olusturulacak bir gimriik birligi olarak ele ahp boyle bir bir-
ligin olas: ticaret ve refah etkilerini incelemektedir. Birligin dis ti-
caret yaratici ve dis ticaret kaydirici ozelliklerinin incelendigi ¢a-
hsmada mal bazinda Tiirkiye ile Bagimsiz Devletler Toplulugu kul-
lamilarak standart Viner sonucuna ulasilmistir. Bu iki iilke ara-
sinda olusturulacak bir gomrik birliginde, birlik éncesi gimriik
oranlar: birlik sonras: da korundugu takdirde bolgesel refah azal-
maktadir. Toplam refahta olas: bir artig ancak birlik disi. tilkelerin
ihracatina uygulanan gumriik oranlarimin birlik éncesi ithalate:
iilkenin uyguladigi oranlann altinda tutulmas: durumunda gercek-
lesebilmektedir.

KEiP'konusunda yapilmis herhangi bir calismaya rastlamadi-
gimiz icin, biz bu arastirmamn konuyla ilgili gerceklestirilen ilk

() Bilkent Universitesi Ekonomi Bolitmti Ogretim Uyesi
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ekonomik degerlendirme oldugunu samyoruz. Bu calisma, ilk asa-
mada serbest ticaret bolgesi tipi bir yapilanmay: amaglayan bolgesel
isbirliginin daha senra tiim bolge tilkelerini kapsayacak bir giimriik
birligine déntisecegi varsaymm izerine kurulmustur. Nitekim an-
lasmay: imzalayan tilkeler de bu konuda olumlu goéris bildirmigler-
dir. Su asamada, bolgenin gumriik birliginin devarm olabilecek kap-
samh bir ekonomik entegrasyonu hedeflemesi pek olas: goriinme-
mektedir.

Bu calismanm organizasyonu su sekildedir. Ikinci béliimde
KEiP’in kurumsal yapis: ve gelismesi fizerinde durulacaktir.
Metodolojinin anlatildigl Geiincti béliimde olasi bir gimriik birligi-
nin bolgesel refaha etkileri arastinlmaktadir. Son olarak dérdincii
boliimde sonug ve degerlendirmeler yapilmaktadir.

2. KEIP’'in OLUSUMU VE KURUMSAL YAPISI

Karadeniz ekonomik isbirligi projesi anlasmasi, basta
Karadenize kiyis1 olan iilkeler olmak tizere bélge tulkeleri arasinda
ticari ve mali iliskileri artinp bélgesel ekonomik biitiinlesmeyi sag-
lamaya yonelik kurumsal bir yapilanmadir. Ekonomik biitinles-
menin derecesi ve niteligi KEIP anlasma metninde acik bir bicimde
ifade edilmemekle birlikte, bolge tilkeleri bu konuyu, her diizeyde ve
nitelikte entegrasyon olasihgimm dikkate alacak bir tarzda ele almis-
lardir. Yani, ekonomik biitiinlesmenin ne boyutta gerceklestirilecegi
konusu acik birkilmustir. Bu baglamda, boélgesel anlasma teknik
olarak bir, serbest ticaret bolgesi (STB) ile ekonomik entegrasyon
(EE) arasinda degisen derecelerde herhangi bir yerde tutulabilir. Bu
derece zaman i¢inde belirginlesecektir.

2.1. Anlasma

KEIP fikir olarak Tirkiye tarafindan ortaya atilmmustir. Tiirkiye
Ocak 1990’da tiim Karadeniz tlkelerine bélgede kapsamli bir
ekonomik ve politik isbirligi olusturmay: 6nerdi. Tirkiye'nin
onerisi Karadeniz'e komsu olan tlkelerin disinda cografya acisin-
dan bolgeye yakin olan iilkeleri de kapsamaktaydi. Bu oneri daha
sonra Arahk 1990'da yine Turkiyenin girisimi ile gelistirilip
bolgesel isbirligi konusunda daha somut beklentiler dilegetirildi.
Bolgesel ekonomik isbirliginin temel prensipleri konusunda Tem-
muz 1991°de ilke anlasmasina varildi. Bu tarihte ilke anlagmasina
varan tilkeler Turkiye'nin yamsira Bulgaristan, Romanya ve Kara-
deniz'e kiyis1 bulunan Bagimsiz DevIetler Toplulugu tyeleri idi.

Eski Sovyetler Blrhgl nin dagilmas1 sonucu cumhuriyetlerin
bagimsizhiklarini kazanmalar1 KEIP icindeki gelismelere yeni bir
hiz verdi. Kardeniz bélgesinde gelistirlecek bir isbirligine pek ¢ok
bolge tilkesi sicak bakmaya basladilar. Bu dogrultuda Istanbul'da
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KEIP'in catistmi olusturan bir toplant: yapildi. Subat 1992'de
gerceklstirilen ve Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Rusya, Ukranya,
Azerbeycan, Gircistan, Ermenistan ve Moldavamin tam iye
sifatiyla hazir bulundugu toplantiya Yunanistan'da gozlemci statiide
katildi. istanbul toplantisimin 6nemi, katilan tiim ilkelerin KEIP'in
olusturulmas: dogrultusundaki tercihlerini a¢ik bir bicimde dile
getirmelerinde yatmaktadir. Nitekim, toplantiya katilan tlkeler
bolgesel isbirlii anlasmasinin Temmuz 1992'de imzalanmasina
karar verdiler.

Subat 1992 istanbul toplantisinda cizilen ¢erceve icinde KEIP'in
son anlasma metni hazirland: ve Devlet Baskam ya da Basbakan dii-
zeyinde temsil edilen bolge iilkelerinin onayma yine Istnbul'da su-
nuldu. “Karadeniz Ekonomik Igbirligi Deklerasyonu” adi1 altinda
KEIP anlasma metni 25 Temmuz 1992'de Istanbul'da imzalanarak
yuriirliige girdi. Oncelikle fiye iilkeleri i¢ine alan bir serbest ticaret
bolgesi olusturmay: amaclayan KEIP'e Yunanistan ve Arnavutluk’ta
tam iiye olarak kabul edildiler. KEIP tiyesi 11 {ilkenin niifus ve yiizol-
ctimleri Tablo 1'de gosterilmektdir.

KEIP anlasma metnine imza atan 11 tiye ilke kapsaml bir bolge-
sel isbirligimin olusturulabilmesi i¢in tiim bdlge iilkeleri arasmda
yakin diplomatik ve ekonomik iliskilerin kurulmasimn gerekti-
ginin énemini kabul ettiler. Anlagsmamn imzalan metninde yakin
isbirligi yapilmas: éngorilen alanlara iliskin 6nermeler su sekilde
belirlendi: . -

(1) ulasim ve haberlesme ile bu iki alana ait altyapimun olustu-
rulmasi, -

(2) bilgi tiretimi ve dagitum,

(3) herhangi bir KEIP tiyesi {ilkede mevcut her tiir ekonomik ve ti-
cari bilgi ve verilerin diger tiye tilkelerinin kullammmma agilmasi,

(4) iiye tlilkeler tarafindan tretilen mal ve hizmetlerin hormonize
edilmesi ve iiretime yénelik bolgesel norm ve standartlann olustu-

rulmasi, iiretilen tiim mallara ortak sertifika verilmesi,

(5) enerji alanmda yakin ve kapsaml bir bolgesel isbirligi olustu-
rulmasi,(V

(1) Enerji, KEIP tilkeleri arasindaki ticareti gelistirmeye aday 6nemli bir mal
durumundadir. Hali hazirda bélge tlkeleri arasinda enerji ticaretine iliskin
ikili anlasmalar mevcuttur. Enerji ticaretini diizenleyen ikili anlasmalara or-
nel olarak Tiirkiye ile Rusya arasinda dogal gaz ticaretine iliskin anlagma ile
yine Turkiye ile sirasiyla Bulgaristan, Azerbeycan ve Ermenistan arasinda

imzalanan elektrik enerjisi ticaretini konu alan anlagmalar gosterilebilir.

Enerji ticareti Karadeniz'de diger alanlarda da bolgesel isbirligini gelistir-
meye destek ololucu ve tilke ekonomilerinin entegrasyonunu hizlandirici
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(6) madencilik konusunda hem ¢ikarnn hemn de prosez etme asa-
malarinda yakimn isbirligi ve bilgi teknoloji alisverisinin saglan-
masi,

(7) turizm alanminda isbirligi,

(8) tarim ve taruma dayah endiistri dallarinda yakin 1$b1r11g1 ve
bilgi ahsverisi,

(9) veterinerlik alamnda isbirligi,

(10) saghik ve eczacilik alanlarinda isbirliginin gehstlrxlmesa

(11) genel olarak bilim ve teknolojide yakin isbirliginin olustu-
rulmasi,

(12) bolgesel isbirliginin gelistirilmesine yoénelik tiye tlkelerdeki
ozel sektoriin veya kamu sektériiniin kredi agmasi ve her tiirli fi-
nansal destegi saglamasi hususlarinda ézendirici tedbirlerin alin-
mast.

KEIP tyesi tilkeler, bolgesel ekonomik igbirligi gelistirilirken,
Helsinki Anlasmasi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Anlasmasi
(AGIK) cercevesinde belirtilen temel ilkelere bagh kalmacagi ve
KEIP'le ilgili kurumsal gelismelerin bu iki anlasmaya ve evrensel
olarak taminmus diger uluslararsi sozlesmelerle gelismeyecegi konu-
sunda fikir birligi icinde olduklarim da dile getirdiler. KEIP iilkeleri
ayrica genel olarak gevre korumasi ve ozellikle de Karadeniz'in
korunmasi konusunda ortak projeler gelistirmeyi ve gelis-tirilecek
projelere de destek olmayi taahhut ettiler.

2.2. Temel Tamtic: istatistikler

Bu c¢alisma, KEIP iiyesi iilkelere ait bazi temel dis ticaret
istatistiklerini biraraya getirmeyi de amaglamigstir, Bélgeye ait veri
toplama konusunda bazi temel sorunlar ortaya ¢ikmaktadur.
Omegm KEIP'in hem yiizélgiim hem de niifus itibaniyla biiyiik boli-
mii olusturan eski Sovyet cumhuriyetlerine iliskin veri ¢ok simirh
Olctiide mevcuttur. Bulunan veriler ise siirekli degildir. Muhasebe
yontemindeki farklhihklar nedeniyle eski sosyalist cumhuriyetlerin
1989 yili 6ncesine ait istatistiklerin kullamilabilmesi de pek olasi
gorinmemektedir. Bu nedenle, bu ¢galismamn sonunda verdigimiz
tablolar, yararlanabilecek ve kullanilarak f{izerinde arastirma yapi-
labilecek zaman serileri olarak degil fakat bélge icindeki {iretim ve
ticaret potansiyeline iliskin tilkelerarasi bazi karsilastirmalann
yapilabilecegi ortalama bilgiverebilen son iki veya ti¢ yila aif tami-
tic1 veriler olarak ele ahmarak degerlendirilmelidir. Tablo 3'ten
Tablo 12’ye kadar bélge tilkelerinin temel yillik dis ticaret verilerini
biraraya getirmeye calistik.

ozellie sahiptir. KEIP ig¢indeki mevcut enerji iiretimi Tablo 2'de
' gosterilmistir.
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3 . BIR GUMRUK BIRLIGI OLARAK KEIP

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi teorik olarak serbest
ticaret bélgesinden (STB) baslayip gimriik birligine (GB) ve hatta
kapsaml bir ekonomik entegrasyona kadar uzanan genis yelpaze
icinde herhangi bir yerde tamimlanabilir. Bu asamada hem mal ve
hizmetlerin hem de tretim faktérlerinin fiye iilkeler arasinda
serbestce dolasimim dngéren ekonomik entegrasyon bigiminde bir
olusum oldukc¢a uzak bir olasilik olarak gériinmektedir. Ekonomik
ve politik yapilanmalan birbirlerine benzeyen ve kiltiirlerin
arasindaki uyumun yuksek oldugu Avrupa tlkeleri bile 45 yilhk
ugraslarina ragmen hentiz ekonomik entegrasyon stirecini tamam-
layabilmis degillerdir. Bu baglamda, bir STB yada en fazla bir GB tipi
biitiinlesmeler daha olas: gorinmektedir.®

Bu nedenle, biz Karadeniz’'de bir GB olusturulma olasihginin daha
yiiksek oldugu varsaymmndan hareket ederek bdyle bir birligin tye
tilkelerin ticaret ve refah diizeylerine ne sekilde etkide buluna-

(2) Ulkeler veya tilke guruplan arasinda dustuntilebilecek kapsaml bir eko-
nomik entegrasyon, sadece mal ve hizmetlerin serbestce dolagimim degil
ayni zamanda biittin iiretim faktorlerinin de serbest dolagimina kars: diizen-
lenmis yasa ve ulusal hitkiimet tedbirlerinin kosulsuz olarak kaldiriimasimni
ve her alanda norm ve standartlarin hormonize edilmesini esas
alir.Ekonomik entegrasyon bashca dort temel konuda serbestligi 6ngértir.
Bunlar sirasiyla, (i) tiretilen mallarin, (ii) hizmetlerin, (i) insanlann (isgiicd),
ve son olarak (iv) sermayenin serbest dolasimidir. Bu doért serbestlik kosu-
lundan herhangi birisi yerine getirilmezse ekonomik entegrasyonun varh--
gindan sézedilemez. Ote yandan, bu dért kosul kurumsal entegrasyonun
saglanmasi icin gerekli olup bu kosullar gerceklestirilirse bile entegrasyon
stireci tamamlanmis olabilir.Gergek entegrasyonu tamimlayacak olan unsur,
bu dért unsurun ticaretinin yapildig1 piyasalann reaksiyonudur. Yani, sira-
siyla mal, hizmet, isgiicti ve sermaye piyasalannin entegre olmalan gerekir.
Herhang] bir piyasanin entegre olmast ise, aym &zelligi tasiyan buitiin ulusal
ve yerel piyasalarda ticareti yapilan aym Ozelliklere sahip mal, hizmet yada
faktoriin alnip satildiklan yer farkh bile olsa aym fiyattan islem gérmeleri
durumudur. Yani, aym ozellikteki piyasalarda fiyat farkhiiklanmnin sifir ol-
mast piyasa entegrasyonunu getirir. Eger {iriin yada faktérler tiim ozellikleri
ile birbirlerinin aymi iseentegrasyonu “strict” (kuvvetli) olarak nitelemekteyiz.
Ayni tip piyasalarda el degistiren artn ve faktorler aym olmamakla beraber
benzer nitelikte iseler bu durum “loose” (zayif) entegrasyon olarak tanim-
lanmaktadir. Her iki tamimda da fiyat farkhliklannin ortadan kalkmasi esas-
tir. Uygulamada ulagim maliyeti dikkate ahnmadiginda aym malin (tiretim
faktsriniin) farkh yerlerde aym fiyattan satilmast mal (tiretim faktori) piya-
salanmn entegre olduklan anlamini tasir. |
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bilecegi konusunu inceliyoruz. Gumriik birligi tamm olarak, birlige
iye alkelerin birlik igindeki mal ve hizmet dolasimina yoénelik
biitiin mevcut gimriik duvarlanim kaldirdu ve dis tilkeler ise ortak
bir ghunrik politikasimi belirledikleri kapsamh bir serbest ticaret ve
ortak gimriik anlasmadir. Ote yandan bir STB'nde esas olan iye
ulkeler arasmdaki ticaretin serbest olmasidir ve bu tip bir birlikte
dis tlkelere yonelik giimriik politikalarinin ortak olmasi zorun-
lulugu yoktur. Gumriik birlifine ortak olarak Avrupa Toplulugu (AT),
serbest ticaret bolgesine 6rnek olarak ta Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (ASTB) ile Kuzey Amerika Serbest Ticaret Birligi (KASTB)
gosterilebilir.(®)

3.1. Teorl

Gumriik birligi teorisinin ilk kapsaml teorik calismasi Jacob
Viner (1950) tarafindan yapildi. Viner gumriik birliginin ticaret,
‘refah diizeyi ve kaynak dagihimimna etkisinin iki bi¢imde olacagim
gosterdi. Birinci bicim, ghimriak birligine fiye iilkelerin birlik
anlasmasim yuriirliige koyduktan sonrabirbirleriyle yaptiklar
ticareti, birlik disindaki ulkelerle 6nceden yaptiklan ticarete ikame
etmeleri sonucu dogan ve Viner'in (1950) ticaretin kaydinlmas:
(trade diversion) adim verdigi etkidir. Tkinei bicim ise, birlik icinde
gumriik duvarlanimin kaldinlmas: sonuc genisleyen ticaret hacmi-
nin dogurdugu ticaret yaratilmasi (trade creation) etkisidir. Viner,
birinci etkinin ikincisine agir basmasi halinde birlik icinde ve
dolayisiyla diinyada bir refah kaybi olacagimu séyledi. Refah artisi
olmas: i¢in yaratilan ticaretin kaydirilan ticareti asmasi1 gerek-
mektedir. :

3.2. KEiP'in Bir Giimriik Birlii Olarak Ekonomik Analizi

KEIP iiyesi tilkelerin hepsini bir giimriik birligi catisinda ele alip
ticaret yaratici ve kaydirici etkilerini inceleyerek bolgesel refahtaki
olas1 degismeleri saptayabilmek oldukca zordur. Biz burada analizi
basit iki iilke modeline ¢evirip KEIP'in iki tilke tarafindan olustu-
rulmus bir gimriik birligi oldugunu varsayacagiz. Temsilei tilkeler
olarak Tiirkiye ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu sectik.

Tirkiye'nin secilmesinin en énemli nedenleri, anlasmay: éneren
ilk ilke olmasi, Rusya'dan sonra bélgenin ikinci biiyiik tilkesi ol-
masi ve bolge iginde diizenli verilerin bulunabilecegi tek. iilke olma-
sidir. BDT'nin se¢ilmesindeki esas neden ise KEIP tiyesi tilkelerden

(3) Avrupa Toplulugu basit bir giimriitk birlifi asamasini bayuk oslciide ta-
mamlamis olmasma ragmen hentiz kapsaml bir ekonomik entegrasyon sii-
recini yagsamadif icin Toplulugu bir giimriik birligi olarak gostermek daha
saghkh bir simiflama olarak gériintiyor.
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Tarkiye, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve Arnavutluk disinda
kalan alti cunhuriyetin BDT'na' bagh tlkeler olmasidir. Yani.
Tiirkiye ve BDT'yi iki iilke olarak bir gimrik birligi catisinda topla-
digimizda KEIP'in hem niifus ve ytizdlgiim ve hem de ekonomik giig
olarak yiizde 901ndan fazlasim kapsamis olmaktayiz. Bu arada,
BDT'ye bagh KEIP iiylerinin (bu guruba kisaca BDTKEIP diyecegiz)
tiim BDT'ye ait toplam ticaret hacmi i¢indeki pay1 da ylizde 85'i bul-
maktadir. L

Tiirkiye ile BDT arasinda yogun bir dis ticaret iliskisine konu
olabilecek pek cok mal ve hizmet mevcuttur. Biz burada tiitiin ve cay
tizerine yogunlasacagz. Tablo 7'nin de gosterdigi gibi BDT'nin ¢ay ve
tiittin ithalatlar: toplami 1989 fiyatlariyla toplam 650 milyon ABD
dolarimun tizerindedir. Bu rakamin % 85'i de kabaca KEIPBDT'nin
payidir. Ote yandan diger bir KEIP tiyesi olan Tirkiye ise bu iki ma-
Iin da diinya ¢apimda onemli ihracatcilan arasinda yer almaktadar.

Nitekim, Tiirkiye ihracat hacmi olarak diinyada islenmemis tii-
tiin ihraceden iilkeler arasinda tgctinct (dinya ihracatimn yaklasik
yiizde 11'ini gerceklestirerek), ve cay ihrac¢ eden iilkeler arasinda da
yedinci siradadir. Bu anlamda, Tirkiye ile KEIPBDT arasinda olug-
turulacak bir giumriik birliginin beraberinde getirecegi ticaret yara-
tic1 ve/veya ticaret kaydiric1 etkilerini tiitiin (veya ¢ay) tizerinde yo-
gunlastirarak tahmin etmeye calisip birligin bolgesel refahi nasil
deistirebilecegi konusuna simrh diazeyde de olsa 1sik tutmay: amag-
lamak, uygulama acisindan heniiz KEIP'in nasil birkurumsal enteg-
rasyon yapilanmasimna ddntstirialecegi konusunda agik bir yargiya
sahip olmayan politikacilara dnemli bilgiler aktarma imkam dogu-
rabilir.

3.3 Metodoloji

Gumriik birliginin bolgesel refaha olas: etkilerini tespit etmek

“icin basitlestirilmis iki tilke durumundan hareket edilerek O6ncelikle

birligin ticaret yaratici ve/veya kaydirici bir sonug yaratip yarat-
madigina bakilacaktir. Sekil 1'de BDT'nin tiitiin (ya da cay) talep eg-
risi Dg, ve iilke ici arz egrisi ise Sg ile gosterilmistir. Tiurkiye'nin ih-
racata yonelik tiitiin arz egrisi Sy, diinya tiitin arz egrisi ise Sy dur.

1. Birlik Oncesi Giimriik Oranianmn Benimsenmesi Durumuo

Gumriik birligine gidilmeden énce BDT'nin thtin ithalatina gam-
ritk uyguladigim kabul edelim. Bu giimriik oram figiirde PgPy/OPyw
ile gosterilmektedir. BDT'nin uyguladigy gimrik  (tariff) ile
Tirkiye'nin tiatin arz egrisi S;' olarak degisir. Yeni diunya
(Tiirkiye'nin digindaki) tiitiin arz egrisi ise BDT giimrugiinden sonra
Syt olur. BDT'de tiitiintin fiyat1 OC, i¢ tiretim ise OQ kadardir. Sekil
1'de goriilecegi iizere tiiketimin i¢ dretim tarafindan karsila-
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namayan kismi, yani QC, BDT'nin titin ithalatim géstermektedir.
Tiirkiye bu ithalatin OQ; kadar kismum kargilamakta, kalan
bolimii (Q;Q,) ise BDT diinyadaki diger tiitiin ihracat¢is: iilkelerden
ithal etmektedir. Bu durumda BDT'nin gamriik vergisinden elde
ettigi hasila AFGH kadardir.

BDT ile Tirkiye arasinda gimriitk birliginin olusturulmasi ile
BDT'nin Tirkiye'’den tatin ithalati tilkeye gumriiksiiz girmeye
baslar. Bu durumda titin arz egrisi Sy dir. Turkiye'deki tiitin
tireticileri BDTdeki tiitiin fiyati tizerinden islem yaparlar. Birligin,
BDT'nin diger tlkelere iliskin giimrik politikasim benimsedigini
kabul edelim. Bu durumda, BDT'ye tiitiin ihra¢ eden diger iilkelerin
arz egrisi Swl’de kalacaktir. Titiiniin BDT'deki fiyat: degisme-
yeceginden, BDT'nin titiin tiiketimi OC, i¢ tretimi ise OQ’dur.
BDT'nin toplam titiin ithali de QC'de kalir. Ancak, giimrik
birliginin bir sonucu olarak, BDT'nin Tiirkiye'den gimriiksiiz
olarak ithal ettigi tiitin OQ,'den OQ,’e yiikselir. Boylelikle, Tiirk
tiitiinii birlik éncesi BDT'nin diger tlkelerden yaptif: ithalin de
yerine gecer. Yeni durumda, BDT'nin gimrik geliri PwKMPp
dikdortgeni kadar azalr. : .

Bu senaryo ticaret yaratici degil ticaret kaydinc: 6zellige sahiptir.
Bunu soyle aciklayabiliriz. Tiirkiye'den ithal edilen ekstra tatiinin
maliyeti Tirkiye'nin tiitiin arz egrisinin altinda kalan Q;JMQ, alani
ile olciilebilir, Ote yandan Turk ithalatinin yerini aldig: ithalatin
reel maliyeti ise @;JKQ, alam ile odlgiilebilir. Sekilden de agikca
goriilecegi tizere iki alan arasmdaki fark JKV ticgenidir. Bu durumda
gimrik birligi, birlik éncesi goreli olarak daha diisiik maliyetli
kaynaga (yani ihracatgi) olan talebi birlik sonras1 daha yiiksek
maliyetli bir kaynaga kaydirmmstir.

Gumriik birliginin sonucu olarak meydana gelen refah
diizeyindeki degismeler soyle de goriilebilir. BDT'nin refah kaybi

dRg = (Q; + dQ) tpw (1)

olarak gosterilebilir. Bu ifadede t titiin ithalatina uygulanan
gumriik vergisi orani, py diinya fiyati, d@Q ise BDT'nin Tiirkiye'den
yaptigi tiittin ithalindeki degismedir. Dikkat edilirse dR; Sekil 1 de
PywPg ile PwK nin ¢arpimina esittir.

Aym yontemle gumriik birligi sonras1 Tuarkiye'nin refahin
diizeyinde meydana gelen degismeyi de gostermek miimkandur.
Tiirkiye'nin refahi PywJMPg nin alam kadar artmgtir. Sekil 1'den de
goriilecegi lizere bu alan PwJLPy dikdortgeni ile JML tggeninin
toplamina esittir. Py JLPy ise PyPp ile PyJ uzakhklarmn carpi-
mina esittir ki
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Pyd = Q1
ve ' JML iiggeninin alam da
JML = (1/2) (PyPg x LM)

olarak yazilabilir. Buradan hareketle Tirkiye'nin birlik sonrasi
refah kazanci dRT : -

dRp= [ @, + (1/2)dQ)] tpw e

olarak hesaplanabilir. Dikkat edilirse bu ifadede yer alan ithalat
degismesi Sekil 1’den kolayhkla goriilebilecegi gibi dQ = Q1Q2 = LM
dir. '

Gumriik birliginin yarattifi toplam bélgesel refahtaki degisme de
BDT ve Tiirkiye'nin refah duzeylerindeki degismenin toplamina esit
olacagmdan, yani X

dR = dRp + dR
dolayisiyla (1) ve (2) numaral ifadeleri kﬁllanarak
dR = (1/2)dQ tPy (3)

KEIP icindeki refah diizeyi degismesi hesaplanabilir. Sonucg ola-
rak, gimriik birligi bélgesel refahta (1/2)dQ tpw kadar bir azalmaya
yol acmustir. burada dikkat edilecek bir nokta da tiitiin fiyat1 sabit
degiskedigi icin dis diinyamn titketeci ve tretici artiklarinda her-
hangi bir degisiklik olmamistir. i

Yukarnda ele aldigmiz durumda giimriik birliginin ticaret kaydi-
rici1 bir etkisi olmustur. Ulastifimiz sonu¢ Viner'in standart giimriik
birligi teorisi ile uyumludur. Gimriik birligi eger ticaret kaydinc bir
etki yaratirsa en az bir birlik tyesi tilkenin, biitiin olarak birligin ve
de genel olarak dinyamn refah kaybina ugramas: beklenir. Burada
yaptigimiz ikitemel varsayim ile gumrik birlifinin genel refahta
azalmaya yol agmasi sonucu arasinda yakin bir iliski vardir.

Birinci varsaymm, ithalat¢i tilkenin icine girdigi gtimriik birligin-
den sonra yiiksek maliyetli ithalati diisiik maliyetli ithalata ikame
etmesidir. Ikinci varsaywm ise gimriik birlifinin, dis dinyaya ytne-
lik ticaret politikasim ve ozellikle giimrik oranlanmmn belirlenme-
sini ithalatg: tilkenin gimritk 6ncesi uyguladig: politikayr ve en
onemlisi kullandig: spesifik gimrik oranlarim se¢cmesine iliskin
varsayundir. ;
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2. Birligin Oranlan Birlik Oncesi Diizeylerinin Altinda Tutmas:

Simdi ithalat¢1 tilkenin gimriik oranlanmin benmsendigi varsa-
yimm terkedip, giimriik oranlarmm ithalate: iilkenin birlik éncesi
dénemde uyguladii oranlardan daha diisiik dizeyde tutuldugunu ka-
bul edelim. Ashinda Tirkiye-BDT Omeginde giimriik oranlarinin
Tuarkiyenin birlik 6ncesi oranlarina gore belirlendigi varsaymak
daha makul bir yaklasim gibi gorinebilir. Tirkiye'nin Ocak
1993’ten itibaren baslayarak 1995 yihna kadar Avrupa Toplulugu
gumriik sistemi icine girecegi diistniiliirse, KEIP tarafindan benim-
senecek glinriik oranlarinin Avrupa Toplulugu'nun {i¢lineii iilkelere
uyguladigr ghmriik politikas: ile uyumlu olmasi gerektigini ileri
siirmek yanlis olmaz. Ayrica, diger bir KEIP {iyesi olan
Yunanistan'da aym zamanda Avrupa Topluluguna tam tiyedir.

Gimriitk oranlan diisiiriildiigiinde BDT'nin refahinda bashca fic
kaynakh degisme goérilir. Bunlar tiiketici artifi, tretici artig: ve
gumriik gelirlerindeki degismedir. Gumrik oramindalki indirimin dt
kadar oldugunu varsayalim. BDT'nin refah dizeyinde meydana gele-
cek toplam artis

dRg= (1/2) (dQ"+ d@")dtPy+ (dQ’ - Q") [t - dt)Py - (Q"+ dQ)(t- APy
kadardir. Bu ifadede dQ’ ve dQ” sirasiyla BDT'nin Tiirkiye'den ve di-
ger ihracatcg1 tilkelerden ithal ettigi tatiin miktarlarindaki degis-
meyl gostermektedir.

Ifade yeniden diizenlenerek BDT'nin refah1ndak1 degisme asagi-
daki gibi bulunur.

dRg = (dQ '+ dQ”) [t -(1/2)dt]Py - (Q" + dQ(t - dt)Py (4)

Gumnriik vergilerinin birlik éncesi BDT tarafindan uygulanan eski
oranun altinda tutuldugu bu durumda, titin ihracatcis: konumun-
daki birlik Gyesi tilke Tirkiye'nin refah diizeyinde meydana gelecek

deZismenin tek kaynag tiretici artifl olacaktir ve bu artigin degeri
pozitif bir miktardir. Tarkiye'nin refahindaki degisme

dRr= [Q" + (1/2)dQ’] (t-db) Pw (5)
olarak hesaplanabilir.

Bolgesel refahtaki toplam degismeyi de (4) ve (5) numaral ifadeleri
kullanarak

"dR=(d@" + dQ") [t - (1/2)dtIPy - (1/2)dQ’] (t-dt) Py - (8)
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sekhnde gosterebiliriz. Bu ifadede dR'nin pozitif olabilmesi icin dg”
nun pozitif olmasi yeterlidir. Clinki

dR/dQ” » 0.

3.4. Niimerik Bir Ornekle Giimriik Birliginin
Refah Diizeyine Etkisi

Bu béliimde, BDT ile Tiirkiye arasinda olusturulacak giimriik bir-

liginin bolgesel refah dizeyinde meydana getirebilecegi degismeye

iliskin nimerik bir 6rnek verecegiz. Gumriik birligi 6éncesi ve son-
rasi bu iki tilkedeki ortalama maliyetleri karsilastirarak dis diin-
yaya ortak glimriik politikas: uygulamamn ticaret yaratici ve/veya
kaydiric: sonuglarim farazi giimrik oranlan kullanarak inceleye-
cefiz. Kullanacagimiz ortalama maliyet rakamlarn stzkonusu tilke-
lerdeki genel ortalama maliyetler olacaktir. Bu nedenle refah etki-
leri, herhangi bir maln ticaretinin sonucu ortaya ¢ikan etkiler ol-
may1p, genel olarak benimsenen ortak giimriik politikasimin bolgeye
getirdiklerini yada gottirdtiklerini yansitacaktir.

Tablo 13'te bazi BDT cumhuriyetlerine ait yillhk asgari ticretler
turkiye ve bavi gelismis tilkelerdeki tarim kesimine ait ortalma iic-
retle birlikte verilmektedir. Bu tablodki verilerin ortalama maliyet
icin “proxy” olarak kullamldigi Tablo 14’te ticaret yaratici Ozelligi
olan ortak gimriik politikasimin gesitli giimriuk oramnlar i¢in nasil
bir sonug¢ dogurdugu gosterilmektedir..

Bu tabloda serbest ticaret durumundaki ortalama maliyetler bi-
rinci sutunda gosterilmistir. Bu durumnda en diisiik ortalama maliyet
BDT (veya BDTKEIP) de mevcut oldugu icin normal olarak bu tilkenin
ticaret yapmamasi ve s6zkonusu mali igerde tiretmesi beklenir.
Ancak, BDT'deki ortalama maliyetler dis dinya ile kiyaslanabilir
gercek maliyetleri yansitmadigy icin tlkenin mutlaka ticaret yapma
egiliminde oldugunu kabul edecegiz. -

Ikinei siitunda BDT'nin dis diinyaya gomriik vergisi uygulamaya
basladigim kabul edelim. Ug farkh giimriik oraninda vergi icerilmis
ortalama maliyetlerin nasil degistigi tablo 14’te gosterilmektedir.
Uctlineti durum ise giimrik birliginin olusturulmasi ve BDT'nin
Tirkiye'den yaptig: ithalati giimriikstiz gerceklestirdigi durumdur.
Tablodan da goriilecegi gibi Tiirkiye'den yapilan ithalat giimritk bir-
liginin olusturulmasindan sonra serbest ticaret durumuna lyasla

‘daha ucuza gelmektedir. Tirkiye'den yapilan ithalatin géreli olarak

daha pahali olacag: tek durum BDT'nin Tirkiye yerine diinya ile
gumriik birligine girecegi durumdur.

Oldukga basitlestirilmis bu érnekte temel baz sorunlar vardir: (i)
ulasim maliyetleri dikkate alinmamustir,’ (if)Tirkiye'den daha dii-
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siitk ortalama maliyetle ¢alisan tarim.sektérlerine sahip tilkeler
(Hindistan, Pakistan ve Cin gibi) veri bulunamadi@ icin érnek kap-
samu disinda tutulmustur, (iii) ticaretin sadece Turkiye’den BDT'ye
yapilan ithalat bsliimii dikkate alinmstir. Tablo 13 ve 14 teki veri-
ler, bu nedenler ve varsaymmlar dikkate alinarak degerlendirilme-
lidir.

4. SONUC

Bu calismada Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesini gimriuk
birligi olarak kabul edip boyle bir birligin bolgesel refahta meydana
getirebilece@i degismeleri inceledik. Calismamn analitik boliimiinti,
sadece Tiirkiye ve BDT'nin olusturdugu bir gimriik birligi tizerine
kurup bu iki iilke arasindaki tiittin ticaretinin (ihracat¢: Tirkiye ve
ithalat¢i BDT seklinde) refah etkilerini iki farklhh konumda arastir-
_ dik. Birlik sonrasi ticaret ortaminda ithalate¢r iilkenin birlik 6ncesi
uyguladig: gimriik oranlan benimsenirse, tilkelerden birisinde re-
fah artis: goriilse bile bolgesel refahin azaldigim gosterdik. Bu sonug
klasik Viner teorisi ile uyumludur.

ikinei durumda, birlik sonras: giimriik oranlarxmn birlik éncesi
oranlardan (BDT'nin birlik dncesi gimrik pohtlka51) daha dasuk
diizeyde behrlenchgi varsaymmundan hareket ettifimizde bdélgesel re-
fahin, figtinci iilkelerden yapilacak tatiin ithali halinde artacagim
ortaya koyduk.

_ Calisma basitlestirilmis bir modele dayanmakla beraber, olas:
bir gimriik birligi sonras: belirlenecek ortak dis ticaret politikasina
151k tutmas: agisindan oldukca yararhdir. Calhisma, her iki birlik
iiyesi tilkenin birbirlerinden karsihkli mal alip sattifi bir modeli
kapsayacak bicimde rahatlikla genisletilebilir. Ancak bu ¢alismada
ulasilan sonuclann dnemli bir degisiklie ugramasi mimkiin gorin-
memektedir.
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SEKIL: 1

97

TURKIYE-BDT GUMRUK BIRLIGININ ETKILERI

Birlik éncesi gimriik oranlarnnm birlik sonrasi muhafaza edil-

mesi durumu

Fiyat Fiyat
s Sn
St
I M / G/\ H l
PB / - -P B / Sw
SW’
Pw J K P w A R \
Dg
0 PR ~ Miktar 0 Q c Miktar
ITHALAT IC PIYASA

TABLO 1: KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI
PROJESI'NE UYE ULKELERIN YUZOLCUMLERI VE NUFUSLARI

ULEE YUzZOLCUMU NUFUSU
(ko?) (Milyon kisi)
A.TURKIYE 779.452 58.5
ROMANYA 237.500 23.4
BULGARISTAN 110.912 9.0
RUSYA 17.075.400 148.1
UKRANYA 603.700 51.8
GURCISTAN 69.700 5.4
ERMENISTAN 29.800 3.3
AZERBEYCAN 86.600 7.0
MOLDAVYA 33.700 4.4
YUNANISTAN 131.944 10.1
ARNAVUTLUK - 28.748 B
TOPLAM 19.187.456 324.3

Kaynak: 1991 World Population Data Sheet,
. Bureau.

Population Reference
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TABLO 2: KEIP UYESI ULKELERDE ELEKTRIK ENERJiSI URETIMI

OLEE ELEKTRIK S BASINAYILLIK

YIL
URETIMI ELEKTRIK URETIiMi
: 1991 60,21 1.029,23
TURKIYE
ROMANYA 1990 64,20 2.743,58
BULGARISTAN 1990 = =
RUSYA 1991 1.046,00 7.062,79
UKRANYA 1991 275,80 5.324,32
- GURCISTAN 1990 = - =
ERMENISTAN 1991 9,50 2.878,78
AZERBEYCAN 1991 23,30 2.828.57
MOLDAVYA 1991 13,00 2.954,54
YUNANISTAN 1990 32,00 3.168.31
ARNAVUTLUK -
TOPLAM 1.524,00
Kaynak: Economist Intelligence Unit’in 1991-1992 ilke raporlan
TABLO 3: KEIiP UYESI ULKELERIN EN ONEMLI IHRAC URUNLERI
(1989 yih fiyatlariyla milyon ABD dolar1 olarak)
KEIP " Urtiniin
Uyesi Dimmya  Top.Diinya
' Ulkelerin Diinya Ihracat  lhracatn.
Urtinler Ulke lhracati Ihracat Sirasi Pay1 (%)
TAB II BDT* 1.540,6 18.8454 4 8.2
TEKSTIL '
ELYAFI
PAMUK VE
PAMUK
IPLIGI TURKIYE 398,5 13.292.3 6 3.0
DERI VE
DERI MAM BDT 236,7 6.943,0 10 34
DEMIR
CEVH. BDT 1.047.6 8.220,1 3 12.7
ISLENM. ) 1
TUOTON TURKIYE 479,1 4.332,6 3 11.1
BULGARIS 157,0 4.332,6 7 3.6
CAY TURKIYE 382 2.301,6 7 1.7
FOSFAT
TASI BDT 128,5 1,761,8 5 7.3
JUTVE
JUTURUN. BDT 12,2 764,1 7 1.6-

*: BDT ihracatinin takriben % 85'i KEIP tiyesi cumhurf yetler tarafindan ger-

gekleg.tlrllnug, tir.

Kaynak: UNCTAD, Commodity Yearbook 1991
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TABLO 4: KEIP UYESI ULKELER ARASINDA DI$
TICARETIN GELISMESI
(Milyon ABD Dolan olarak)
KEIP IMTHALEDEN [ULKE
IHRAC EDEN DIGER
ULKE YIL TUR ROM. BULG. KEIPBDT* KEIP
TURK. 1990 - 830  10.0 544.4
1991 109.0 76.0 704.0
ROMAN. 1990 202.0 112.0 1735.2
: 1991 199.0
BULG 1990 32.0 212.8 Bilgi yok 244.8
KEPBDT 1990 1060.0 1876.8 Bilgl yok 2936.8
Diger 1990 12940 2172.6 122.0 5461.2
Ulkeler 1991 1265.0

*: KEIP'e tiye olan BDT tilkeleri i¢in tiim tablolarda KEIPBDT kisaltmasini

kullanacagiz. =
Kaynak: Akdogan, Irbec (1992)

TABLO 5: KEIP UYESI ULKELERIN 1989 YILI DIS TICARETI
(Milyon ABD Dolarn olarak)

ULKELER

[HRACAT ITHALAT DIS TICARET

’ DENGESI

TURKIYE 11.625 15.792 -4.167
ROMANYA 5.990 3472 2.518
BULGARISTAN 16.351 15.195 1.156
RUSYA 108.294(a) 107.981(a) 0.313
52.112(b) 104.694(b) -52.582

UKRANYA 62.754(a) 56.964(a) 5.790
10.798(b) 20.790(b) -10.172
GURCISTAN 8.607(a) 8.137(a) 0.470
ERMENISTAN 5.790() 6.259(a) -0.469
0.156(h) 1.408(b) -1.252

AZERBEYCAN 10.015(a) 6.729(a) 3.286
MOLDAVYA 7.511(a) 7.824(a) -0.313
0.469(b) 1.721(b)

a) BDT ye tiye dier cumhuriyetlerle yapilan dis ticaret

b) BDT disindaki diger diinya tilkeleriyle yapilan dig ticaret
Not: 1989 yilinda, yiliik ortalama ruble-dolar resmi kuru 0.639 idi (rublenin

-1.252

dolar olarak degeri). BDT'nin ihracat-ithalat rakamlan, bu kur dikkate alina-
rak dolar cinsinden hesaplanmistir. : :

Kaynak: Akdogan, Irbec (1992)
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TABLO 6: KEIP UYESI ULKELER ARASINDA DIS
TICARETIN GELISMESI
(Milyon ABD Dolan olarak)

IHRAC EDEN- ITHALEDEN ULKELER

ULKE YIL “TUR ROM. BULG. KHPBDT* [GFR KEIP

TURK. 1990 ot 83.0 10.0 451.4 544.4
1991 109.0 76.0 519.0 704.0

ROMAN. 1990 202.0 = 112.0 1421.2 1735.2
1991 199.0 -

BULG 1990 32.0 212.8 --- Bilgi yok 244.8
1991 140.0 . -

KHPBDT 1990 1060.0 1876.8 Bilgi yok - , 2936.8

; 1991
Diger 1990 1294.0 2172.6 122.0 1872.6 5461.2

KEIP 1991 1265.0

Kaynak: Akdogan, irbeg (1992)

TABLO 7: KEIP UYESI ULKELERIN ITHAL ETTIGI
EN ONEMLI URUNLER
(1989 yih fiyatlariyla milyon ABD dolan olarak)

Toplam ' Toplam Diinya

KEiPin Diinya ithalat Ithalatmdaki
Uriinler Ulke fthalatt  ithalab Sirasi Yiizde Pay1
DEMIR : -
CEVH. ROMANYA 284.0 10.477,5 10 27
ISIENMEM.
TUTUN BDT 157,8 5.229,0 10 3.0
CAY BDT 480,1 2.659,8 2 1 18.1

Not: BDT ithalatin takriben % 85t KEIP iiyesi cumhunyeﬂer tara—
findan gerceklestirilmistir.

Kaynak: UNCTAD, Commodity Yearbook 1991.
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TABLO 8: DUNYA TICARETI VE KEIP UYESI ULKELER*
" (Milyon ABD Dolan olarak)

TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM

DUNYA  KEIP KEIP DUNYA  KEIP KEIP
YIL HR IHRAC. PAYI (%) ITHAL.  ITHAL. PAYI (%)
1990 3430400 6185 18 3327800 89431 27
1991* 2639600 4334 16 2503500 5h82 22

*: Toplam dtinya ihracat, biitiin diinya tlkelerinin toplam ithalat1 ve toplam
danya ithalati, biitiin diinya tilkelerinin toplam ihracati olarak alinmustir.
**: Ocak-Eyliil

Kaynak: Akdogan, Irbeg (1992)

TABLO 9: KEIP UYESI ULKELERIN DIS TICARETINDE
AGIRLIKLI ULKELER

ULKE DSTICARETINDE

EN FAZLA PAYA [HRACAT
SAHIP ULKELER PAYI%) _ ITHALAT PAYI (%)
TURKIYE ALMANYA 23.74 © 15.79
ITALYA 8.53 7.74
ABD 7.46 10.23
ROMANYA BDT 25.20 23.63
! ALMANYA 10.20 11.40
g ITALYA 8.80 1.20

BULGARISTAN P
(1989) BDT - , 65.20 52.90
ALMANY. 6.90 10.80
: CEKOSLAVAKYA 4.40 . 490
 YUNANISTAN BDT 22.30 20.60

: ITALYA 16.70 15.40
FRANSA ; 9.60 8.10
ARNAVUTLUK  ITALYA 17.40 . 14.40
ALMANYA 9.30 12.80
YUGOSLAVYA . " 930 8.70
BDT DOGU AVRUPA : 43.20 44.40
, BATI AVRUPA 36.10 39.70
AT : . 2730 25.20
AZGRELISMISULK 14.00 9.50

Kaynalklar: Direction of Trade Statistics (Sept.-Dec. 1921 and March 1992),
The Economist Intelligence Unit Country Reports 1991-1992, Main
Economic Indicators (HDTM)
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TABLO 10: ZIRAl HAM MADDELERDE KEIP UYESI ULKELERIN
DIS TICARETi
(Milyon ABD Dolan olarak)

ULKE - YIL IHRACAT ITHALAT
' TURKIYE 1970 197,0 . 300
1981 438,0 114,1

1989 .276,5 544,3

BULGARISTAN 1970 15,2 92,2
1981 9,7 2139

1989 67,2 269.9

ROMANYA | 1970 133,7 1474
- 1981 9615 473,7

1989 168,2 2812

KEIPBDT 1970 1.024,2 629,8
' 1981 3.182.5 1.418,0

1989 v 40777 2.043,6

TOPLAM KEIP 1970 1.370,1 899,4
1981 3.891,7 2.219,0

1989 - 4.589.6 3.139,0

DUNYA 1970 2.757,9 . 18.497,5
1981 9.263,7 62.047,0

1989 127176 96.344,4

KELIP PAYI(%) 1970 49.7 4.9
1981 . 420 3.6

1989 361 8.3

‘Kaynak: UNCTAD, Commnodity Yearbook 1991
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TABLO 11: KEIP UYESI ULKELERIN GIDA MADDELERI TICARETI
(Milyon ABD Dolar olarak)

ULKE YIL HRACAT ITHALAT
TURKIYE 1970 _ 294,3 93,1
: 1981 2.160,6 243,8
1989 2.666,2 1.245.9
BULGARISTAN 1970 7 678,2 126,0
1981 ' 1.811,3 689,9
1989 1.675,4 1,025,1
ROMANYA 1970 296,5 96,8
1981 1.311,1 1.255,2
1989 625.8 4259
KEIPBDT 1970 880,8 1.581,4
1981 1.314,4 17.063,5
1989 1.495,1 15.562,4
TOPLAM KEIP 1970 2.149,8 ' 1.897.3
1981 6.597,4 19.252,4
1989 6.462,5 18.259,3
DUNYA 1970 .46.315,9 4.586,3
1981 222.126.9 33.785,2
1989 290.120,0 42.404,8
KEIP PAYI(%) 1970 4.6 41.4
1981 an . - 57.0
1989 0, 43.1

Kaynak: UNCTAD, Commodity Yearbook 1991.



104

H. U. IKTISAD] VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

TABLO 12: KEIP UYESI ULKELERJN MINARELLER CEVHERLER VE
METALLERDEKI{ DIS TICARETI
(Milyon ABD Dolan olarak)

ULKE YIL IHRACAT ITHALAT
TURKIYE 1970 44,6 30,2
1981 298.8 409.3
1989 687,1 1272.4
BULGARISTAN 1970 65,0 65,0
1981 129.0 255.0
1989 176.0
ROMANYA 1970 34.0 150,0
1981 177.1 807.0
RORE L e e 550.0
KEIPBDT 1970 1.143,3 326.4
1981 3.469,7 1.098.2
1989 4.887,5 1.317.5
TOPLAM KEIP 1970 1.286,9 571.,6
1981 4.004.6 2.569.5
1989 4.574.6 3.315,9
DUNYA 1970 23.549,3 25.812,7
: 1981 78.611,4 86.812.4
1089 124.805,5 143.347.6
KEIP PAYI(%) 1970 e 2.2
1981 5.1 3.0
1989 37 2.3

Kaynak: UNCTAD, Commodity Yearbook 1991.
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TABLO 13: Tiirkiye, BDT Cumhuriyetleri ve Secilmis Bazi Gelismis
Ulkelerde ABD dolan Cinsinden Tarum Kesimine Ait Yillik Ucretler

ULKE YILKUCRET AT OLDUGU YIL
OZBEKISTAN 60.0 1992
KAZAKISTAN 27.0 1992
KIRGIZISTAN 48.0 1992
BEYAZ RUSYA 60.0 . 1992
MOLDAVYA 51.0 1992
ERMENISTAN 21T, 2 36.0 1992
UKRAYNA 27.0 ' 1992
AZERBEYCAN 48.0 1992
RUSYA 75.0 1992
BDTKEIP E 47.4 1992
BDT 48.1 1992
TURKIYE . 2319.0 1992
ABD. 7020.0 - 1987
JAPONYA : 3070.0 1989
AVUSTURALYA . 4950.0 1988
FRANSA 3036.0 1986
ALMANYA 4707.0 1989

Kaynaklar ve a¢iklama: BDT cumhuriyetleri i¢cin kaynak Azerbey-
can ve Ozbekistan istatistikleridir. Bu iilkelerdeki (bulabildigimiz
tek veri olan) 1992 yilimin Ekim ayma ait ayhk asgari ticret
rakamlar1 kullamilmastir. Tirkiye'ye ait rakam ise 1992 yilimin
aylik asgari Gcreti olan 1.450.000 TL'nin Ekim 1992 ortalama doviz
kurundan ABD Dolarnna cevrilip ¢ikan miktarin 12 ile ¢arpilmas:
sonucu elde edilmistir. Diger iilkelere ait veriler OECD'nin National
Accounts: Detailed Tables Volume II, 1977-1 adh yaymindan
derlenmistir. Yilhk iicretler hesaplamirken adi gecen yaymn 13 ve
15 numaralh tablolann kullanmilarak tarim kesimine ait yilhk
iicretler, (13 numarali tablonun birinci sirasindaki “compensation
of employees in agriculture”) bu kesimde istihdam edilen niifusa (15
numarali tablonun birinci sirasy) béltinmesi ile elde edilmistir.
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TABLO 14

Ticaret yaratilmasi: Tiirkiye ile bazi BDT Cumhuriyetlerinde

Ortalama Maliyetler ve BDT'nin ithalat Maliyeti

]

Ortalarna ' BDTnin Tirkiye'den
Uretim BDT nin gimmritk yaptig: ithalattan
maliyeti vergisi uygulamasi vergiyl kaldrmasi

ULKE , %25 %50 %100 %25 %50 %100
BDT 48.1 48.1 481 481 481 481 481
BDT

KEIP 474 474 474 474 474 474 474
Tuarkive 2319.0 2898.7 34785 4638.0 2319.0 2319.0 2319.0
Dimya 4556.6 5695.7 6834.9 9113.2 5695.7 6834.9 91132

Aciklama: Diinya, tablo 13'te verilen A.B.D. , Japonya, Avusturalya,

Fransa ve Almanya’tun ortalamasi olarak almmistir.

KAYNAKCA

- Akdogan, Haluk, Yusuf Z. Irbec, (1992). “Prospects for Economic
Cooperation in the Black Sea Region,” Bilkent University Department of

Economics Discission Paper # 92-14. October.

Viner, Jacob, (1950). The Customs Union Issue, New York: Carnegie

Endowment for International Peace.
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GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)
ALTYAPI iLiSKisi

Y. Dog. Dr. Selim ERDOGAN(")
Y. Dog. Dr. Mustafa UCAR(™™)

Az gelismislikten gelismislife adim atan tlkemizde altyap: yati-
rimlarnnin hizla tamamlanmasi gerekmektedir. Cinkii kalkinmay:
aksatmadan yiriitmenin 6n sartlarindan birisi alt yapidir. Ulas-
tirma, sulama, egitim, saghk, konut ve enerji imkanlan olarak da
adlandinlan alt yap: yatinnmlari, ekonominin diger sektdrlerine
imkanlar sunan yatirnmlardir. Giineydogu Anadolu Projesi kendisi
her ne kadar bir alt yap: projesi ise de; aym zamanda bir entegre
kalkinma projesi olmas: dolayisiyla diger alt yapiyla da yakindan
ilgilidir. Basaris1 da biiyiik 6l¢iide diger alt yapiyla olumlu iligkileri
sonucu ortaya cikacaktir.

Az gelismis tlkeler ekonomik kalkinmalarmm saglamaya caligir-
larken bir cok engelle karsilasirlar. Bunlardan bir tanesi altyap ek-
sikligidir. Yani ekonominin diger sektorlerini besleyen temel yati-
rimlardan yoksun olmasidir. Az gelismis tulkeler 6zellikle sermaye
birikiminden yoksun olmalan dolayisiyla bu yetersiz olan sermaye
birikimini tarimdan karsilamak isterler. Ciinkii gelisme icin ge-
rekli bilgi ve teknik donanim saglayacak kaynaga sahip degillerdir.

Ulkemiz hem kalkinmasinda ¢nemli rol tistlenecek hem de nisbe-
ten geri kalmis bir bolgeyi kalkindirmak ve bdélgenin kaynaklann-
dan optimum diizeyde faydalanmak icin maliyeti oldukca yiiksek ve
ekonominin timiinii etkileyen bu projeye yillar énce girismis bu-
lunmaktadir. Bu projenin basar1 sans1 énemli dl¢iide yukarida da
degindigimiz gibi altyapi yatirmnlarnimn dengeli gelismesine bagh
olacaktir. Ciinkii altyap: yatinmlanndan bir veya bir ka¢ tanesinin
eksikligi projenin iilke ve bolge ekonomisine sagliyacag: katkiya
darbe vurmus olacaktir.

(*) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
(**) Dicle Universitesi Diyarbakir Meslek Yiiksekokulu Ogretim Uyem
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1. Genel Olarak Altyap: Kavrami

Ekonomi literatiirtine II. Dlinya Savasmdan sonra giren altyam
kavramiyla, bir iilkenin egitim kurumlan, enerji firetiminde kulla-
nilan barajlar, santraller, her tiirlii yol ve sulama kanallan v.b. vur-
gulanmaktadir. Diger bir ifadeyle 6zel yatinmlara biiyiik dl¢iide ta-
mamlayicihik niteligi tasiyan tesis ve donatimlardir. Boylelikle var
olan sermaye yapisim etkileyerek dissal ekonomileri doguracak bir
ortamin meydana gelmesi saglanmuis olur.

Altyap1 kavram, ekonomik balkimdan az gelismis tlkelerin tize-
rinde durmas: gereken énemli bir kenudur. Ctinki altyapimn azhigi
veya yetersizlifi ve buna dayanarak sermaye hasila orammn yuk-
sekligi, bu tlkelerin i¢inde bulunduklan sikintilarin, yoksullugun
ve kisir déngtintin en énemlilerindendir.

Altyap1 is boliimii ekonomisinde uygun ekonomik ortam sagla-
yan en 1y1 yol olup; ekonormk kurumsal ve sosyal diizenin tamuini
gosterir.()

Guniimiizde altyapr kavrammyla ulasim diizeni, egitim hizmetleri,
enerji ve isgiicti bulma imkanlarmn varhg: yeterli gorilmemekte-
dir, Modern toplumlarda, degisen anlayisa ve yiiksek ilerleme goste-
ren teknige uygun, ogretici kurumlann varhgi, saghk kosullanina
iliskin imkan ve organizasyonlar da girmektedir.(?

Altyap: donatimimmdan, ekonomik birimler kendi ekonomik fa-
aliyetlerini gerceklestirebilmek icin yararlamrlar. Altyap: donati-
minin olusumu, gelisimi ve bakim icin varclanlara siirekli olarak
yenilerini‘eklemek zorunlulugu vardir. Bunun yamnda altyap: yati-
rimlan uzun bir gerceklesme doénemini sahiptirler. Bu yatinmlar
her zaman verimli alanlara ybnelik degildir. Dogrudan dogruya tire-
time yo6nelik olabilecekleri gibi, tiiketim alanma yo6nelik altyap:
harcamalan olarak da cikmaktadirlar. Ekonomide sosyo-kilttirel
alana yapilan altyapr harcamalan, daha nitelikli ve saghkh isgii-
clintin yetistirilmesine katkida bulunmaktadirlar.®

Az gelismis tilkelerde oldugu gibi az gelismis bélgelerde de altyapi
yatinmlannin ihtiyaca cevap vermemesi veya altyap: hizmetle-

(1) Reimut Jochimsen, Infrastruktur, Entwickulngs politik Handbuch und
Lexikon, Kreuz-Verlag Berlin, 1966 s. 1266'dan aktaran, Ergiil Han,
Kalkinmada Altyap: Yatinmlan, Eskisehir: AITIA Yaymni, 1975, s. 5.

(2) Suat Keskinoglu, Genel lsletme Ekonomisi Dersleri, C. 1, (3. Basla),
Istanbul: 1967, s. 111. b

(3)Husnii Erkan, Sosyo-Ekonomik Bélgesel Gelisme - Teorik ve Uygulamah
Bir Yaklasim, lzmir: DEU yayirn 1987, s. 61-62.
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rinde ortaya cikan yetersizlikler altyapi yatirmmlarnim gerekli kil-
maktadir. Nisbeten az gelismis bélgenin gelismesini saglamak igin
gerekli altyap:r yatinmlanmn yapilmasi zorunlu olmaktadir.

Altyap1 donatimlan ¢ofu zaman tamamlayic: altyap: donatimla-
nini da beraberinde getirmektedir. Altyapr donatimmnim birinde or-
taya c¢ikan yetersizlik digerlerinde de etkisini gosterdiginden yati-
rimlarin birbiriyle iliski icerisinde olmasi gerekmektedir. Bundan
dolayr bilhassa bolge kalkindinlmasimmda altyap: yatirimlari ger-
ceklestirilirken kapsamli altyap: programlan hazirlamip uygulan-
mahdir. Bu odzelligin dikkate alinmamasi, altyapinin bdlge kalkin-
masindaki énemini bityiik dl¢iide azaltacaktir.()

Altyap1 kavram ve yatinmlar hakkinda bilgi verdikten sonra
altyap tirler iizerinde kisaca duralim:

2. Altyap1 Cesitlerd

2.1. Ekonomik Altyap

Sosyal sabit sermaye de denilen ekonomik altyapi, enerji elde
edilmesi, ulastirma hizmetleri, haberlesme, su sebekesi ve sulama
kanallan v.b. tesis ve donatimlardir. Dogal kaynaklardan yarar-
lanmak i¢in maddi alt yapimin olmas: sarttir. Bu da maddi altyam
ile dogal altyap: arasinda tamamlayicilik iligkilerini yansitmakta-
dir.

2.2. Kurumsal Altyap

Kurumsal altyapiy1, ekenominin mevcut ve gelisen bigimsel yoni,

toplumsal deger yargilan, davrams bicimleri, orgiitsel kurumlan ve

sosyo-ekonomik siireci belirleyen yazih ve yazisiz yasa ve kurallar
olusturur. Bu alan ekonomik planlarin belirlendigi ve uygulandig:
ekonomik ortam: meydana getirir.

Bu gesit altyapr donatimimn olugturulmam genellikle dogmdan
harcama gerektirmemektedir.

Kurumsal a_ltyaplmn fonksiyonel etkinlik ve islerligi ekonomi-
nin gelisme diizeyine bagh oldugu gibi, bélgesel, yerel, sektorel, firmna
ve kurulus diizeyinde farkhihk gostermektedir. Her ne kadar yazih
yasalar, esitlik ve adalet ilkelerine dayamyorsa da bunlann uygu-
lanmasi, c¢esitli sosyal kesimlerin deger yargilan ile bu kesimdeki
bireylerin davrams bic¢imlerine gére farkhlasmalar gostermektedir.
Bolgelerdeki sosyo-ekonomik gelismislik farki, yazili yasalarin uy-

(4) Erkan, a.g.e., s. 65.
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gulanmasinda oldugu gibi, bolgesel deger yargilarinda ve davrams
bicimlerinde de farklilagmalara yol a¢maktadir. :

2.3. Sosyal Altyap: (Personel Altyapi)

Sosyal sermaye de denilen sosyal altyapi, ekonominin insan gu-
ciine yoneliktir. Diger alanlarda oldugu gibi ekonomik faaliyetlerde
de en etkili faktor insandir. Ekonomik faaliyetlerin faktorleri in-
san olunca, en basta yapilacak yatinmn insan faktériine yonelik
olmas1 gerekir. Ciinkii ekonomik faaliyetlerin merkezinde insan
vardir ve genel olarak gelismesinde en etkili faktérdiir. Ekonomik
gelisme diizeyine bagh olarak egitilmis, bilgili ve kaliteli insan kay-
nagina devamh ihtiyac vardir. Ekonomik faaliyette gerekli olan her
tiarli bilgi ve beceri, insan faktori ile birlikte bu stirece aktanlmak-
tadir. Bu nedenle ekonomik siirecin insan faktdrii ve onun sahip ol-
dugu yetenekler sosyal ya da personel altyap: kapsammda ele alin-
maktadir.

Kamu yonetiminin yerine getirilmesine iliskin yapilarla egitim,
dgretim ve arastirma kurumlarmnm yapilan personel altyap: igeri-
sinde mitalaa edilebilir.

2.3. Altyapinin Onemi ve GAP Alanindaki Durumu

Devlet, dzel sektoér ve kamu sektoriiniin yatirnmlanna yon ver-
mek ve onlann prodiiktivitelerini yiikseltmek amaciyla bazi yati-
rmmlara girisir. Bu tiir yatinmlar: bir tek isletmenin ve hatta bir
grup isletmenin yapmasi imkagszdir. Cinki tek basina bir kurulu-
sun basaramayacag kadar biyiik ekonomik sorumluluklan gerek-
tirir. Yollar, limanlar, barajlar, bilyiik enerji santralleri, sulama te-
sisleri vb. Ekonomik altyapiya iliskin bu tir yatinmlar yamnda
egitim, saghk ve sosyal refah alanlarinda insan faktdriine yapilan
yatinmlar da soz konusudur.

Ekonomik faaliyetin temelini meydana getiren bu yatirimlar
fazla sermaye, genis bir organizasyonu gerektirdigi ve kisa suirede
karhh olmadiklan icin devletce yerine getirilirler. Bu yatirmlar
firetken yatirmmlarin yapilabilmesi i¢in gereklidirler.®

2.3.1. Ulastirma - Haberlesme Altyapisi

Ulastirma, bir yarar saglamak tizere kigilerin ve esyamn uygun ve
ekonomik bicimde yer degistirmeleri seklinde tanimlanabilir. Bi-
lindidi gibi tiretim sadece yeni bir seyler ortaya koymak degildir. Eg-
yamn bir yerden diger bir yere nakli de bir tretimdir ve fayda mey-
dana getirilmesidir. Bir yerde ihtiya¢ fazlas: olan bir malin ihtiyac:

(5) DPT, Kalkinma Plani (BBY-1963-1967), Ankara, 1963, s. 61.
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olan yere sevkedilmesi ekonominin daha iyi islerligini saglayacak-
tir. Iste pazarlar arasinda etkili ve yeterli bir ulasim agimin olma-
mas1 ekonominin islerligine darbe vuracak ve ekonomide darbogaz
meydana gelecektir. Bu y6niiyle ulasun adeta ekonominin kan da-
marlan gorevini tistlenmis olmaktadir.

Ulastirma, ekonomik faaliyetlerin her asamasinda katkisi bulu-
nan bir hizmet sektoridir. Ulastirma sektoriindeki darbogazlar ve
sorunlar ekonomiyi olumsuz yénde etkileyecektir. Gelismekte olan
tilkelerde ulastirma altyapisina énem verilmesinin nedeni, ulasim
sisterni ile iilkenin ekonomik kalkininasi arasmda ¢ok yalin bir
iliskinin bulundugundandir.®¥ Ulastirma tretime direkt olarak kat-
kida bulunmamakla beraber, dolaylh olarak tiretimi destekleyen ve
verimm arttiran bir faktordir.

Ozel kesim yatinmlan i¢in uygun bir ortam saglanmasi ulasim
agimin gelistirilmesiyle mimkindir. Ulastirma kuruluglan yardi-
miyla endiistriyel kitle {iretimine pazar bulunabilir. Bir {ilkede,
ekonomik gelismenin hazirlanmasi icin, cesitli cografi bélgeler ara-
sinda yeterli bir ulagim agimin gerceklestirilmesi gereklidir.

~ Ekonomi agisindan bu denli énemli olan ulasim altyapisimin
GAP alanindaki mevcut durumuna bakalim; ’

Bélgenin ulasmm biiytik dlciide kara, hava ve demir yollanina bag-
hdir. Bélgenin direkt olarak deniz baglantisi yoktur. Bolgeye en ya-
kan limanlar Iskenderun ve Mersin limanlanidir, Bu limanlarla bag-
lant1 kara ve demiryoluyla saglanmaktadir. Bolgede 6nemli bir de-
nizyolu tasimacihigindan séz edilemez.

Boélgenin toplam karayolu uzunlugu 2000 km'yi agmaktadir.
Mardin ili 650 km. uzunlugundaki karayolu ile ilk sirayr, 250 lan.
ile Adiyaman ili de son siray1 almaktadir. Sanhurfa Guneydogu
Anadolu’yu komsu ilkelere ve yurdun diger i¢ bolgelerine baglayan
karayollan tizerinde yer alir.

Sanhurfa ili hudutlan i¢inde Devlet yollanmn uzumugu yakla-
sik 500 km. il yollarinin uzunlugu ise 400 km'dir. i

Demiryollar: toplamu yaklasik 830 km'dir. Bolgede en uzun de-
miryoluna sahip il 251 km. ile Gaziantep'tir. Enaz demiryolu olan il
ise 44 km. ile Adiyaman’dir. Avrupa fizerinden Ortadogu ve Asya ul-
kelerine olan ulasim baglantis: bolge tizerinden yapilmaktadir. Bol-
gede sivil yolcu tasimmacilign Diyarbakir ve Gaziantep hava alanla-

(6) Ismet ERGUN, Turkiye'nin Ekonomik Kalkinmasinda Ulastirma Sektéri,
Ankara: Hacettepe Universitesi L.I.B.F. Yaym, 1985, s.1.
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rindan yapilmaktadir.(”) Ayrica, Sanhurfa, Batman ve Siirt ille-
rinde de kiiciik ugaklann mls -kalkisina miisait havaalanlan bu-
lunmaktadar.

Giineydogu Anadolu Projesinin bitmesi ile birlikte bélgede biiytik
bir ekonomik faaliyet beklenmektedir. Nitekim tarim trtinlerinde
meydana gelecek tiretim artislan bir ¢ok yatimm buraya cekecektir.
Bélgede kurulacak entegre tesisler sanayilesmeyi saglayacak ve yeni
istihdam alanlar1 yaratacaktir.® Bu bélge hava yoluyla diinyaya
baglanmasi gerekir. Hava tasimacilifi buyiik dénem tasimaktadir.
Bolgeden her giin Londra'ya, Ortadogu'ya, Berlin'e, Roma'ya diinya-
mn cesitli yerlerine ytik gidecektir. Bu artacak tiretimin kagimlmaz
sonucudur. GAP'1n gerceklestirilmesi esnasmda da yeni havaalanla-
rnna ihtiya¢ vardir.

Bélgenin ulasim sistemi bu gelismelere ayak uyduracak diizeyden
uzaktir. Bdlgenin ulasim sistemi hizla ekonomik gelismelerin ge-
reklerini yerine getirecek duruma getirilmesi lazimdir. Aksi halde
bolgede meydana gelmesi beklenilen olumlu ekonomik gelismelere
darbe vurulmus olacak ve kaynaklann verimli kullanmimi saglana-
mamus olacaktar. -

Bolgeyi Iskenderun ve Mersin Limanlarina baglayacak karayol-
lann ve demiryollan ihtiyaca cevap verecek sekle getirilmelidir.

Urdiin, Tunus ve Cezayir'den fosfat tas: almak yerine Gap alam
icinde yer alan Mazidagrndaki fosfat yataklanim meydana ¢ikartip
giibre uretiminde bu fosfat taslarmmin kullanilmasi saglanmahdir.
Bunun i¢in de bu tesislerin genisletilmesi ve ulasim altyapisimin ya-
pilmas: gerekir.

Giineydogu Anadolu Projesi yiiksek standarth ulasim sistemi ile
takviye edilirse, bu bélgemiz kisa siirede bir sanayi bdlgesi duru-
muna gelecektir. Bélgenin meveut ulagimm sistemi, bu potansiyeli ha-
rekete gecirmekten uzaktir. Bu nedenle bu bélgedeki potansiyeli de-
gerlendirecek bolgeyi diger tiiketim merkezlerine baglayacak ek de-
mir ve karayolu insasma oncelik tammmalidir.

Ekonomik ve sosyal kalkintmshgin onemli gérinumlerinden
. biri olan haberlesme sistem ve hizmetlerinde kullamian cagin tek-
nolojik arag ve geregleri tilkemize getirilmeye calisilmakta, bu hiz-
metlerin yurdumuzun her késesine planh bir sekilde yaymak amaci
gudiillmektedir. GAP alaminda haberlesme hizmetleri biigiin icin ye-

(7) DSI, Giineydogu Anadolu Projesi, Ankara, 1986, s. 8.

(8) Ismet ERGUN, “GAP Alaninda Ulastirma Sekt6riiniin Onemi”, GAP 1. Urfa-
‘Harran Kalkimma Sempozyumuna Sunulan B11d1n s. 241, 22-25 Nisan 1987,
Sanhurfa.
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terli diizeye yakin olmakla birlikte Bolgenin ilerideki gelisme diizeyi
goz 6ntine alindifinda ilave yatinmlara ihtiya¢ duyulacaltir.

2.3.2. Enerji Altyapisi

Yiiksek bir etkinlik géstermek zorunda olan bir ekonomi i¢in uy-

~ gun ulasim agimmn yamslra yeterli miktarda enerji tiretimi de énem-

lidir.

Isletmeler kurulus yerini secerken, alternatif enerji giderleri ¢cok
fazla olacaksa, elektrik enerjisinin bulundugu yoéreleri tercih eder-
ler. Elektrik enerjisi, baz1 tretim dallaninda énemli bir g1rd1 olmasa
da, diger hizmetler icin énemli bir ihtiyactir.

Giineydogu Anadolu Projesi énemli 6l¢tide enerji Giretimine déniik
bir proje oldugu icin bu altyap: bakimindan sanshdir. GAP1n ger-
ceklesmesi durumunda 22 Milyar KWh/yl enerji firetimi 6ngoral-
mektedir.®” Bu miktar Turkiye'nin 1981 yihndaki toplam enerji
tiretimine denktir. Uretim teknigi bol miktarda elektrik enerjisi
kullammmina bagh olan- 1$1etme1er bu bdlgede daha avantajh duruma
gelecektir.

2.3.3. Eonut

Konut ve yerlesme ihtiyaclan giderildigi takdirde, tim ekonomi-
nin verimlilifi artar. Ancak bu tiir yatinmlann uygun yerlerde ve
yeterli buyiiklikte yapilip yapilmamas: 6énemlidir. Bu is igin iyi bir
imar plam hazirlanmalidir.!? imar planlaninda ele ahnmasi gere-
ken en énemli konulardan biri de, sanayi bolgeleri ile konut bolgele-
rinin birbirinden ayrilmasidir. Hallun saghk ve huzurunun sag-
lanmas: biiyiik dlgiide bu ayinmin yapilmasimna baghdir.¢D

Gineydogu Anadolu Bélgesi niifus artis hizi bakimindan Tiirkiye
ortalamasimn iistiindedir. GAP ile birlikte bélge bir cazibe merkezi
haline gelecegi siuiphesizdir. Yalkun bir gelecekte bolge tarimsal sana-
yinin gelistigi, hizmet sektériiniin yigildig, ulasim baglantilanmn
toplandigi bir yer olacaktir. GAP'mn yoreye getirecegi bu canhihga, ge-
lismeye ve bélgedeki niifus artisina paralel olarak proje alamnda ge-
nis capta bir konut ihtiyaci soz konusu olacaktir.

(9) Ali BALABAN, “GAP Entegre Sistemi Planlama ve Uygulama Sorunlar”,
Gilneydogu Anadolu Projesi Tarimsal Kalkinma Sempozyumuna Sunulan

‘Bildiri, Ankara: 18-21 Kasim 1986, s. 5.

(10) Ergial HAN, Kalkinmada Altyap: Yatinmlari, Eskisehir: AITIA Yayin,
1975.
(11) Halil DIRIMTEKIN, “Konut Ekonomisi”, ESADER, Cilt 5, Say1 1, s. 18
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GAP kapsamina giren yorelerde hizh bir sekilde artan niifusa pa-
ralel olarak gelistirilebilecek konut sayis: ve tipleri, yére insanlari-
mn hayat tarzi, aile yapisi, sosyal, ekonomik ve kiltiirel yapilanna
cevap verebilecek niteliklere sahip olmas: gerekir. Bolgedeki niifus
artisina paralel olarak artan konut ihtiyacim karsilamak icin, in-
saat tekniginin bu ihtiyaca cevap verecek sekilde secilmesi gerekir.

2.3.4. Egitim

Altyap: yatinmlarimm diger bir yoniind egitim ve bilimsel aras-
tirmalara iliskin yapilan yatinmlar olusturur. Egitimin gayesi, in-
sanlara cevrelerini tamitmak, suurlu davrammak, toplum yapisin-
daki degismelere uyabilmek, kazanilan bilgi ve yeteneklerle kendi-
sinin ve gevresinin refah ve mutlulugunu artirmaktir. )

Egitim yoluyla, insanlara toplum icinde ve calisma alanlarinda-
gerekli bilgi, aliskanhk ve yeteneklerin verildigi ve bu insanlarin
degisen bir diinya i¢in hazirlanmasmn saglandig: genellikle kabul
edilmektedir.(12) '

Giineydogu Anadolu projesi alaninda kalan illerde egitim diizeyi-
nin éneml bir goéstergesi olan okuma-yazma oram Tirkiye ortala-
masimun altindadir. 1985 sayimina gore Turkiye'’de okuma-yazma
bilenlerin toplam niifusa oram (6 ve daha yukan yaskaki niifus i¢in)
% 77.29 iken, proje alam igerisindeki illerde sirasiyla Adiyaman %.
61, Diyarbakar % 52, Gaziantep % 71, Mardin % 47, Siirt % 51, San-
hurfa’da % 48'dir. Okuma-yazma oranr en yiksek il olan Gaziantep
bile , Tiirkiye ortalamasimn altindadir.(13

Bu bélgede egitim diizeyinin diisiik olmasimin bir ¢ok nedenleri
vardir. Bélgenin ekonomik bakimdan gelismemis olmasi, diisik ge-
lir seviyesi yeterli 6gretmenin olmamasi, v.b. sebepler egitim diize-
yinin distk olmasina nedendir. '

Ayrica yeterli sayida okul olmamas: ve okuma aliskanhgimmn
olmamasi da bir baska nedendir.

Buna ragmen son zamanlarda okul sayisinda artis olmug, hatta
yeni {niversiteler de acilmistir. Bu da maddi imkanlann olmama-
sindan yiiksek tahsil yapamayanlar, yiiksek tahsil yapma imkam
saglamistir, Ciinkii ya Gniversite kendi ilinde ya da komsu ilde bu-
lunmaktadar.

Sonug olarak biitiin iilke agisindan oldugu gibi GAP alam igeri-
sinde de cesitli altyap: eksiklikleri vardir. Bu eksikliklerin bilhassa

- (12) DPT, Kalkinma Plam (I.B.Y. 1968-1972), Ankara 1967, s. 158.
(13) DIE, 1985 Genel Niifus Sayimi, Ankara
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yakin zamanda biiyiik tiretim patlamalarina sahne olacak GAP ala-
ninda derhal tamamlanmasi ydniinde yatirnmlann baglanmasina
ihtiyac vardir. ,
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VIIL. MALIYE SEMPOZYUMUNUN ARDINDAN

Yrd. Dog. Dr. Nurettin Bilici(*)

1. 1985 yihindan bu yana her yil diizenli olarak yapilan maliye sem-
pozyumlarinin sekizincisi_12-14 Mayis tarihleri arasinda Uludag-
Bursa'da yapildi. Uludag Universitesi, I.I.B.F. Maliye Béliimiiniin ev
sahipligi yaptigi sempozyumun konusu “Tarkiye'de Vergileme
Sorunlar: ve Ekonomik Istikrar” idi. Sempozyum boyunca ¢ok ya-
rarh tebligler sunuldu, tartigmalar yapildi. Bu yazida yapilan tar-
tismalardan ve ileri siiriilen diistincelerden bazilarna deginilmistir.

2. Uzun yillardan bu yana yodneticilik yapan Uludag Universitesi
Rektérii Prof. Dr. Nihat Balkir bu tip bilimsel toplaniilara biitcede
.devletin yeterli 6denek ayiramadifim, ancak herseyi devletten bek-
. lemenin de dogru olmayacagim ifade etti. Konusmasinda daha c¢ok
iiniversite sorunlanna degindi. Kapida biriken yiizbinlerce gencin
egitilmesi i¢in yeni iiniversiteler acilmasimn zorunlu hale geldigini
soyledi. Bu yeni tiniversitelerin bir ¢ok aksakhk ve eksiklikleri de
beraberinde getirecegini ve elestirilecegini ifade etti. Herseye ragmen
bu thniversitelerin kurulup acilmas: gereklidir dedi. Aynica ortaya
cikacak kaynak ihtiyacimin karsilanmasi igin tniversite egitimi-
nin fakir 6renciler hari¢ gercek anlamda parali hale gelmesi gerek-
tigini savundu.

3. Sempozyumun birinci oturumunda “istikrar araci olarak vergi”
konusu tartisildi. ilk teblig Istanbul Universitesi, [ktisat Fakiilte-
sinden Doc¢. Dr. Eser Karakas tarafindan sunuldu. ‘Karakas'in
tebliginde ileri surdiigu goérisleri ilgi uyandird:. Verginin tiiketim
iizerinden mi gelir fizerinden mi alinmas: gerektigi konusunu isle-
digi calismasinda tiiketimi savundu. Dustincesi ¢ok sayida yorumu
beraberinde getirdi. Vergi adaletini daha iyi kavradig: icin gelir
vergisi agirlikh bir sistemi savunanlar bu distinceye kars: giktilar.

4. Prof. Dr. Salih Sanver’in baskanhm yaptif1 68leden sonraki
ikinci oturumda malive hukuk mudur? iktisat mudir? tartismasi or-
taya cikti. Sanver'in iktisat tarafim kiigiimseyen konusmas: Prof.
Dr. Gineri Akalin tarafindan elestirildi. Daha sonra aym konuda
cok sayida kisi sz ahp konustu. Bu kisiler maliyenin hukuk yam-

(*) Hacettepe Universitesi, 1.1.B.F. Maliye Boliimii Ogretim Uyesi
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nin da iktisat yaminin da énemli oldugunu, bu haliyle bir btuittinltik
arzettigini ve bagimsiz bir bilim dah oldugunu soylediler. Boylelikle
is tatliya baglanmis oldu.

5. Aym oturumda Maliye ve Glimriik Bakanhg: Gelirler Genel Miidiir
Yardiumcis: Do¢. Dr. Nevzat Saygilioglu'nun vergi kayb ile ilgili ver-
digi rakamlar ilgi uyandirdi. Saygihoglu vergi kayb1 kavramim vaz-
gecilen vergi ve kacinlan vergileri kapsayacak sekilde kullandigini
soyledi. Vazgecilen vergi ile Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Katina
Deger Vergisi Kanunlarinda yer alan istisna ve mualfiyetleri, Gelir
Vergisi Kanununda menkul sermaye iratlannnin hi¢ vergilenmeme-
sini veya % 10 gibi diistik oranlarda vergilenmesini, yeniden deger-
leme miiessesesinde amaortismanlarin ortaya ¢ikardig: kayiplan
vb. kastettigini ifade etti. 1990 Yilinda vazgegilen vergi miktanmn
10 trilyon lirayr buldugunu acikladi. Kacmrilan vergi miktarinin he-
saplanmasimin ise vazgecilen verginin hesaplanmasi kadar kolay
olmayacagim ¢inkifi yeralti ekonomisinin boyutlarimin bilinmedi-
gini soyledi. Buna ragmen vergi denetimlerinden cikan sonuclara
gore son 8 yilda beyan edilen matrahin ortalama % 50’sinin gizlen-
digini gozlediklerini ifade etti. Bu 8 yillik siire icinde gizlenen ki-
simla ilgili oramn gittikce azalan bir seyir izledigini de ilave etti.

6. Ikinci giin sabahi yapilan ti¢lincil oturumun konusu “vergi yé-
netiminin reorganizasyonu” idi. Gelirler Genel Mudurliguntin
Maliye Bakanlig: icindeki yeri tartisildi, defterdarhiklar, vergi da-
irelerinin sorunlar dile getirildi. Konusmacilardan yeminli mali
miisavir Ibrahim Aktan agikca Gelirler Genel Mudiirliigintn kald:-
rilarak Gelirler Miistesarlifinin, defterdarhiklarin kaldinlarak
Bolge Muditirliiklerinin kurulmasi gerektigini savundu.

Stz alan Basbakanhk Miigaviri Ertugrul Kumcuoglu’'da yeniden tes-
kilatlanma diisiincesine kars: ¢ikti. Maliye Bakanhgimin gelir ve gi-
der politikalari ile bir bitinliik arzettigini bunun béliinmesinin
dogru olmayacagim soyledi. Bu agidan hazinenin Maliyve Bakan-
hifindan ayrilmasimi da elestirdi. Hazinenin Basbakanhktan g¢ok
Maliyenin isi oldugunu ifade etti.

7. Kumcuoglu bir konusmacimn “Gelirler Genel Miidirliigii gelir po-
litikalanini belirler” séziinii elestirerek politika belirlemek secimle
gelenlerin igidir yani siyasi organmin isidir, Gelirler Genel
Mudirliigtiniin isi politika belirlemek degil belirlenen politikalar
uygulamaktir dedi. Kumcuoglu bir diger konusmasinda da biitce vergi
gelirlerinin giderleri karsilama orammin diistikligtine dikkat cekti.
1992 hiitgesinde bu oramun % 67 oldugunu, daha énce yaptifi bir aras-
tirmada bu oranin % 85’lerin altina diistiifli durumlarda siyasi kriz-
lerin ortaya ciktigim1 miisahade ettigini sdyledi. Ayrica fonlarin
Tansu Ciller'in savundugu sekilde bir an énce biitgenin igine cekil-
mesi gerekliligini de vurguladi.
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8. Son giin oturumunda konusan Prof. Dr. Serafettin Aksoy daha
cok vergi adaleti konusuna degindi. Vergi adaletini saglamaya y6ne-
lik ayirma kurami, en az ge¢im indirimi, artan oranlar gibi uygula-
malarin carpitildifim, bunlanmnr amaclarina ters sekilde uygulan-
diklarini, bu agidan Turkiye'nin bazilannmn iddia ettigi gibi bir
vergi cenneti degil vergi cehennemi oldugunu ifade etti. Yogun alkis
kopladi. Ayrica verginin yansmas! konusuna yeterli 6nemin veril-
medigini, bu konuda daha c¢ok arastirma yaplmas: gerektiginivirgdach.

9. Maliye ve Gumritk Bakanhg Gelirler Genel Muadurliga Daire
Baskam Ridvan Selguk vergi yiki ile ilgili olarak Turkiye'de vergi
yukiinin diisiik olmadigim ileri siirdii. OECD ortalamasina giderek
yaklastigimizi, zaten kisi basma milli gelirin 20.000 dolar oldugu
bir tilkede bunun % 25’ini almakla Tirkiye gibi milli gelirin 2000
dolar oldugu bir iilkede bunun % 25’ini almamn aym sey olmayaca-
gim vurguladi.

10. Sempozyum boyunca tartisilan bir baska konu ise Maliye ve
Guimriitk Bakanhgi'ndaki denetim elemanlan ile ilgiliydi. Bunlar-
dan hesap uzmanlan ve maliye miifettisleri 178 sayih KHK icinde
yer alarak kurul seklinde orgiitlenmisler, dogrudan bakanhk
makamuna baglanmis, Gelirler Genel Mudarlagia disinda tutulmus-
lar. Bir diger denetim elemam olan gelirler kontroldrleri ise 178 sa-
yih KHK icinde yer almayip uygulama birimi olan Gelirler Genel
Miudarligiine baglanmislardir. Gelirler kontrolérleri Gelirler Genel
Midiirliigiinin vesayetinden kurtulup diger iki denetim eleman gibi
bagmsiz kurul seklinde érgitlenmeyi arzuluyorlar.

11. VIII. Maliye Sempozyumu her haliyle son derece faydah gecti.
kapams konusmasim Prof. Dr. Sevim Goérgin yapti. Gérgtin Uludag
finiversitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimiine tesekkiir etti. Ontimiizdeki yil
IX. Maliye Sempozyumunu hazirlayacak olan Gukurova Universitesi
1.I.B.F. Maliye Boltimiine de basanlar diledi.

12. Bu yaziy1 bu yil da halledilemeyen bir konuya deginerek ve bir
temenniyi dile getirirek bitirmek istiyoruz. Halledilemeyen konu
Maliye alaminda yapilan doktora ve master tezlerinin diger maliye
bolimlerine ulastirilmas: konusu idi. Bu konuda Prof. Dr. Aykut
Herekman Anadolu Universitesi'nin énciilitk yaparak kendisine
gonderilecek tezleri ¢ogalip diger bolamlere ulastirabilecegini soy-
ledi. Ancak sorun baz tarfismalardan somra yine havada kaldi.
Oysa her maliye bolimiinden bir kisi béliimiin tezlerini Eskisehir'e
gondermek iizere sorumluluk alsaydi is halledilmis olurdu.
Temennimiz ise bundan sonraki sempozyumlar i¢inde yeni savunu-
lan tezlerin ve yeni yazilan kitaplanin sahiplerine de konusma
hakk: verilerek onlann disitincelerinin tartismaya acimasidir.
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“MARKETING STRATEGIES AND
TACTICS IN POLITICAL CAMPAIGNS"

Dr. Omer AKAT®)

OZET

Demokratik toplumlarda secim kampanyalan hayatin vazgecil-
mez, renkli ugrasilarindan birini olusturmaktadir. Tiim adaylann
kazanmak icin ¢aba goésterdikleri kampanyalarda, belirleyici etken-
lerin basinda ilgili partinin politik hayattaki yeri ve 6nemi ile yar-
san adaylanin basta liderlik vasfi olmak tizere sahsi karaterleri
gelmektedir. '

Degisik taktik ve bunlarin bilesiminden olusan stratejilerin et-
kinlik kazanmasi, basta televizyon olmak tizere diger kitle iletisim
arac ve yontemlerine bagh kalmaktadir. Bu etkinlikte, daha ziyade
Amerika’'da gozlemlenen ve gittikce tilkemiz Turkiye'de icinde ol-
mak iizere diger tilkelerde de uygulanmaga baslanan profesyonelce
yaklasim 6nemli bir rol almakta, reklamcilhik ve damsmanlik sir-
ketleri basta olmak iizere, kampanya yoneticileri ve menejerleri
parti ve adaylanmn pazarlanmasinda ¢nemli fonksiyonlar istlen-
mektedirler.

iste bu makalemizde, genelde ABD'de uygulanan politik kampan-
yalardaki strateji ve taktikler tizerinde durularak olaya pazarlama
acismdan bakilmig ve Tiirkiye icin bazi dersler ve demokrasinin ge-
lismesinde katkilarda bulunabilir diisiincesi ile baz1 “ip u¢lan” ¢1-
kartilmaga cahsilmistir. : ,

1. INTRODUCTION

Political campaignin a representative democracy necessarily in-
volves communication; candidates must persuade to vote for them.
Once, political communication could be done face to face at little cost,
but that option is not available in most places today. so, someene'
must pay for the cost of democracy-but who? In countries with strong
party systems, the costs are borne by the party. In other countries,
state owned television picks up much of the tab. But in countries, like

(*) Dr. Akat is an associate professor at the Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Universty of Uludag, Bursa/TURKEY
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the United States, with its thousands of elected officials, relatively
weak party loyalties and candidate-centered politics, campaign
funds must be raised and spent largely by the candidates themselves.
Although most candidates hate raising money, they know that they
have to do it and that the legal rules gaverning their funding will af-
fect their campaigns’ structures, will guide their strategy and will in-
fluence the role and structure of the parties and interest groups that
want to support or oppose them.)

V.0. Key felt it necessary to argue in his book that “voters are not
fools™@. Neither are politicians. Their career plans and decisions are
strategically adapted to the political environment. National politi-
cial forces which politicians expect to have some impact on voters
shape their election plans. As a result, the relative quality of a
party’s candidates and the viality of their campaigns-the things
which have the strongest impact on individual voters-are not all in-
dependent of national events and conditions. Rather, they are a di-
Tect function of them. This has important implications for unders-
tanding how aggregate national phenomena affect aggregate election
outcomes.

The aim of this article is to present a picture of political campa-
igns in The States, mainly of congressional, including the roles of
parties and candidates’ status and the information environment,
and to focus on the development of campaign strategies and tactics as
well as their management. The picture is inevitably to be framed by
the United States’ experience as the most data available exists there.
This frame could be useful for developing countries’ political campa-
igns, like Turkey’s, where seems many a like events take place in the
1980s. It is believed that it would also lead the way to create an envi—
ronment in which democracy breeds.

The article, on the other hand, shows how marketing strategies
and tactics could be applied in the political arena mainly through
mass media with the help of “professional people”. This is of impor-
tance to the “Advertising and Consultancy Companies™ which plan to
play an active role in the Turkish political campaigns.

2. Political Campaigns

Political campaigns leading to an election have a simple domi-
nant goal: to win at least a plurality of votes cast, thus the election.

(1) For details about how the extensive changes made in finance laws during
the 1970's have affected and will affect political campaigns in the United
States, see Malbin (1984) :

(2} Key (1966), p.7.
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However, this is not an easy task as campaigns confront candidates
with difficult problems of analysis and execution which even in the
best of circumstances are only imperfectly mastered.

First of all, voters do not form an undifferentiated mass. They are
divided by boundaries of community, class, creed, politics and geog-
- raphy. Candidates (and those who help them put campaigns together)
need to recognize these boundaries and understand their implicati-
ons for building winning elections. Often those without political ex-
perience do not, and this in itself guarantees failure®. The basic qu-
estions are straightforward:

- Which constituents are likely to become solid supporters?

- Who might be pursuaded?

- Which groups are best written off as hopeless?

- How can potential supporters be reached?

- What kinds of appeals are likely to prove effective?

All of these questions must be answered twice, and in different
ways, if there is a primary election®- Successful campaigners recog-
nize this need. Members of the House develop highly differentiated
images of their constituencies. Their behavior is guided by a coherent
diagnosis of district components and forces. Knowledge is grounded
in experience; they learn at least as much about their constituents
from campaigning and from visiting the district between elections as
their constituents learn about them. This kind of learning takes
time, and its necessity is another reason for viewing House elections
from a time perspective longer than a campaign period or a two-year
term.® It is also one source of the incumbency advantage and helps
to explain why politically experienced nonincumbents make supe-
rior House candidates.

The analytic tasks facing Senate candidates® are, in most states
in America, substantially more formidable than those facing House
candidates. They normally deal with much more heterogeneous cons-
tituencies scattereddover much wider areas. Incumbents as well as
challengers usually suffer far more uncertainty regarding ways in
which political elements may be combined into winning coalitions.
Few have the opportunity to know their states as intimately as House
candidates may know their districts. :

The deepest understanding of the political texture of a state or dis-
trict will not, by itself, win elections. Effective campaigns require a

(3) Fowler (1980)

(4) Jacobson (1983), p. 50.

(5) Fenno (1978), pp. 171-172. )

(6) For details on Senate elections, see Westlye (1981).
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strategy for gathering at least a plurality of votes and the means to
carry out that strategy. The central problem is communication. As
will be shown later, what voters know about candidates has a strong
effect on how they decide to vote. Voters who have no information
about a candidate are much less likely to vote for him than those who
do. The content of the information is also consequential, to be sure,
but no matter how impressive the candidate or persuasive the mes-
sage, it will not help if potential voters remain unaware of them.

Two resources are necessary to communicate with voters: money
and organisation. They may be combined in different ways, but over-"
coming serious opposition requires adequate supplies of both. Money
is crucial because it buys access to the media of communication: ra-
dio, television, newspapers, direct mail, pamphlets, billboards, bum-
perstickers, bullhorns and so on. Organization is necessary to raise
money to schedule the candidate’s use of his personal time and
energy to reach voters and more active supporters efficiently and to
help get out the vote on election day.

A Management of Campaigns

Although the candidates are the principal actors in political cam-
paigns, the teams of advisers and managers they assemble play criti-
cal roles in orchestrating their activity. In conjunction with the fi-
nancial resources the candidates accumulate, these staffers are the
foundation for a successful campaign effort. The variations in the
characteristics and qualifications of the managers are much greater
than for the candidates and more sharply a function of other campa-
ign resources. Candidate status consisting of incumbents, challen-
gers and open races plays an important part in explaining the quality
of these management teams. In addition to the manager, key positi-
ons in congressional campaigns in the United States are lawyer or
counsel, accountant, press aide, treasurer and advertising or media
specialist(®,

The manager is the team leader for the campaign, responsible for
the stategic decisions about scheduling the candidate’s time and ef-
fort, the design and implementation of the game plan and the alloca-
tion of resources.

The information relating to the person who occupies the position
of manager, the compensation arrangment and past experience can

(7) For details on the distribution of the staffing patterns and on the
professionalization of the managers in campaign of congress:onal races, see
Goldenberg and Traugott (1984), pp. 19-23.
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be combined to from a measure of the professwnahzatlon of the posi-
tion®),

American case shows that human resources represent one of the
major advantages that incumbents enjoy their quest for election.
their campaigns tend to be managed by people who are experienced
and earn their living by doing this kind of work. Previous experience
in running political campaigns is therefore an obvious advantage
that incumbents’ managers have over their counterparts.

Attitudes also play an important role in the development of stra-
~ tegy and the conduct of campaigns. Not all managers begin each cam-
paign with the same assessment of their chances to win. They feel
more or less confident based on tlie strengths and weaknesses of their
candidate and the opponent; the resources they have at their dispo-
sal; the characteristics of the constituents which they usually have to
take as a given; and their own experience and abilities.

‘The significance of these assessments is that they set the tone for a
campaign and regulate its activity, and this fact is true for both in-
cumbents and challengers. These attitudes are grounded in their ex-
pertize, the resources they have to work with, and the equivalent qu-
alities of the opp051tion

4. Campaign Strategies

In a broad sense, everyone knows what campaigns are supposed to
do: find and expand the pool of citizens favoring the candidate and
get them to the polls on election day. Just how best to do it is another
matter. As one political veteran said “I don't know very much about
elections. I've been in a lot of them™®. In fact, the central motiv of
almost every discussion of campaign strategy is uncertainty.
Political campaigning is, therefore, more art than science.

Nearly everyone agrees that money matters, and spending monéy
is certainly one important form of strategic behaviour. Other impor-
~ tant decisions must be made, however, before much money is spent.

(8) a “professional” manager has experience in previous campaigns and is a
salaried member of, or paid consultant to, the campaign staff or a member of
an incumbent's congressional stafl; or the individual has been a manager for
more than six years, whether or not compensated. An “amateur” manager is a
manager or candidate serving in that role who has little or no provmus cam-
paign experience or who is serving as a volunteer.

(9) Kingdon (1986), p. 87.
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- Who among the district’s citizens should be targeted? i.e. which
segment of voters?
- Which messages and themes should be emphasized?
- Which information vehicles should be used to transmit the mes-
sages?

The person occupying the pivotal role for developing and executing
strategy is the campaign manager. There are three central elements
that form the basis for a manager’s strategic planning: a general the-
ory concerning political campaigns and how they should be run, the
realities of the current contest and an evaluation of the candidate’s
chances of success. In the first place, a manager is responsible for the
broad outline of the political campaign-a notion of what a campaign
is, how it should be organized, and what tacties succeed under a vari-
ety of circumstances. The “working model” is based upon the mana-
gers’ training and experiences. In conjunction with a track record in
past races, this model is what the candidates buy when they secure a
manager’s services. The manager’s general theory of campaigns and
elections has to be tempered by the realities of the current contest.
Factors such as the nature of the constituency and the characteristics
of the opponents provide a grounding for these theories in a specific
electoral context. These two elements-theories of elections and dis-
trict realities-are combined in assessing candidates’ chances for vic-
tory; are they easy winners, uncertain combatants or sure losers?
They are also relevant to the tampaign’s ability to influence the size
of the margin of victory. Ambitious incumbents may choose to flex
their electoral muscles and run up the margin to demonstrate their
suitability for higher office; the fear of loosing may not affect all
challengers, only those who want to make a career of politics.
Together these three factors-theories, realities and assessments-de-
termine the strategy and suggests the tactics that can be used to im-
plement it.

Despite their limited scope, some early studies provide valuable
the foretical insights into congressional campaigns-concentrating
on a few cases(19, on races in a single state (1) or on a subset of types
of candidates(!?- and bring out twe factors that are especially impor-
tant to the development of campaign strateglcs the candidate’s party
and the candidate’s status.

(10) Clem (1976); Fenno (1978)
(11) Hershey (1974)
(12) Huckshorn and Spencer (1971); Fishel [1973]
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4.1. The Role Of Party

In the States, a number of previous studies have reported substan-
tial differences between Democrats and Repuclicans in their campa-
ign beliefs, strategies and patterns of resource allocations. It is repor-
ted that there are dramatic party differences in the makeup of candi-
dates’ supporting coalitions and in the types of issue appeals they
made. Most Democratie candidates tended to be labour-oriented and
made lberal issue appeals, while Republican candidates had busi-
ness-oriented group support and made conservative issue appeals(1?,
More recent accounts of party activities have commented on the
Republicans’ greater use of direct mail technigues and the larger dol-
lar amounts their candidates receive from their national commit-

.tees19, Thus, partisan differences in campaigns are expected because
of characteristic differences in the groups supporting Democratic and
Republican candidates, in the general ideology of the candidates and
in the amount and types of outside resources availabe to Democratic
and Republican campaigns. Partisan campaign differences also de-
rive from the different challenges Republican and Democratic in-
cumbents face in their districts. There are mere Democratic than
Republican House incumbents. Moreover, although a number of
Democratic incumbents run in overwhehningly Democratic districts
(in terms of the distribution of party identification), very few
Republican incumbents run in overwhelmingly Republican distriets.
As members of the minority party, Republicans rarely can afford to
appeal only to their own partisan supporters. To assemble winning
coalitions, they need to broaden their appeal to independents and
members of the opposite party as well. As a result, the campaign stra-
tegies of Republican incumbents tend to be more broadly targeted and
more ambitious than those of Democratic incumbents. this explains
why there are party differences in resource allocations. Republicans,
for example, were (and still are) more likely than Democrats to use te-
levision advertising.(15)

4.2, The Role of Candidate Status

A second theme in past studies of congressional campaigns is can-
didate status. The incumbency advantage in House races obviously is
important even if the explanations of the advantage have differed.
Many scholars have concentrated on explanatory factors that come
into play before the immediate campaign period: perquisites of of-
fice(1®); positive media treatment(!”); opposition by weak challen-

(13) Kingdon (1968)

(14) Alexander (1984), pp. 71-72
(15) Hershey (1974), p. 91.

(16) Cover (1977)
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gers(1®): constituent service!”); the declining importance of party
identification as a cue for voters@?; or positions on roll call votes®-

In addition to all these factors, campaign activity also matters.
Campaign spending, especially by challengers, translates into vo-
tes(?2, Various campaign strategies affect whether the voters recog-
nize candidates and how they evaluate them. Recognition and evalu-
ation affect electoral outcomes. Because challengers and incumbents
tend to start a general election campaign from very unequal positi-
ons in terms of their name recognition and accomplishments in of-
fice, their managers differ substantially in their beliefs and strate-
gies for the campaign.

In sum, campaign strategy is influenced by many factors-The role
of the managers, party, candidate status, media, the mood of the co-
untry, the economic climate and even events overseas. It must be
constantly revised and refocused to keep pace with changing conditi-
ons. For example, the presidental campaign in 1980 was greatly af-
fected by the Iranian hostage crisis that was taking place at the same
time. In 1984, the state of the economy and foreign policy were sure to
be important issues. This year (1988), the candidates’ status and the
mood of the country might be decisive factors, as President Reagan
has already put it through accross the nation; “The United States
does not need an administration based on-the-job training”.

Before passing on to the next section, few observations must be ta-
ken into consideration. First, candidates must determine the image
they wish to project and how best to bring their message (0.as many
potential voters as possible, knowing that voters base their decisions
on the candidate’s party, stand on issues and leadership qualities.
They must decide how to appeal to all factions within their own par-
ties while also attracting independents and dissatisfied voters from
other parties. Secondly, on issues, candidates can either appeal to a
broad coalition of voters by blurring their stands on controversial
issues or try to appeal to special interests by taking a bold and forth-
right stand. Often this decision has already been made by the selec-
tion of a nominee from either the broad moinstream of the party or
the more extreme margins. Thirdly, During the nomination process
it is crucial for candidates to mobilize early support from a squadron
of devoted workers and voters who turn out for primaries and caucu-

(17) Robinson (1974)

(18) Mann and Wolfinger (1980); Jacobson (1981); Ragsdale (198 1)
{19) Fiorina (1977) : :
(20) Cover (1977); Ferejohn (1977)

(21) Fiorina (1981); Johannes and McAdams (1981)

(22) Jacobson (1980) '
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ses. Thus, candidates are motivated to take strong stands in order to
appeal to a dedicated group of zealous supporters in the initial stages
of their campaigns. But they must also allow for flexibility later on,
when they need to appeal to a broader electorate, w1th0ut appearing
to renege on earlier commitments®3.

One of political writers suggests that the most successful politician
may be the candidate who creates no enemies-the lowest common de-
nominator@®, Furthermore, one of the president of a campaig ma-
nagement firms advises candidates to sound as if they are saying so-
mething but actually to say nothing: “A strong position on an issue
will only turn voters off"?%. In recent years, however, a more aggres-
sive press and the voters themselves have appeared to demand that
candidates take more definite stands on the issues. This observation
has become a reality in the presidential election in the United States
in 1984.

5. Campaign Tactics and Messages

‘While campaign strategy looks at the big picture, campaign tactics
govern the day-to-day activities that implement the strategy. Even
more than strategy, tactics must be flexible and able to be changed
quickly as events warrants. Whereas stralegy is developed and con-
trolled from the national campaign headquarters, tactical conside-
rations often determine the actions of the national and state party
organisations, state and local campaign offices and volunteer and
independent committees.

Successful tactics include careful advance work that guarantees a
full house at a campaign appearance or frequent “media opportuni-
ties” that show the candidate interacting with citizens who belong to
important minority or ethnic groups. Methods of bringing the candi-
date’s message and image before the voters range from leaflets passed
out or distributed door-to-door by volunteers to nationwide televi-
sion advertisements (ads.). Celebrity endorsements and special appe-
arences have become an important feature of campaigns.

Even if the candidate’s campaign committee is not soliciting con-
tributions, the party and independent committees are doing so, using
traditional techniques like fund raisers and new tactics like sophis-
ticated, computerized direct mail appeals. At the same time such
commitiees are deciding how best to help their candidate through ad-

(23) The League of Women Voters Education Fund-LWVEF (1984), PP. 69-70.
(24) Reeves (1975)
(25) LWVEF (1984), p.70.
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vertising financing opinion polls, setting up telephane banks to iden-
tify supporters or recruiting volunteers.

Tactical decisions also may govern how time, money, paid and vo-
lunteer staff and the candidate’s energy will be allocated. This invol-
ves market segmentation-expanding effort where it will be most ef-
fective rather than trying to cover all areas and groups. Opinion pol-
ling can reveal those who are already in the candidate’s corner and
those who could not be won over by any action, thus helping campa-
igns target their resaurces. They can show where extra advertising
would be useful. s

There is no magic formula for appealing to voters; what works in
one district or election year may not work in another. The problem of
appealing to voters is often rather different for incumbents, challen-
gers, and candidates for open seats in congressional elections, so it is
best to consider them separately.

Challengers certainly hope to convince people of their own vir-
tues, but they are not likely to get far without directly undermining
support for the incumbent. The trick is to find some vulnerable point
to attack: there are a number of possibilities. Personal {ailings-mo-
ral lapses, felony convictions, signs of senility or alcoholism-offer
obvious targets, although a surprising number of incumbents with
such liabilities manage to win reelection®®, Individual politicial fa-
ilings-lack of attention to the district or to legislative duties, exces-
sive junketing-also invite attack. But relatively few incumbents are
open to serious public criticism on these grounds, and most challen-
gers focus on mone directly political behavior. They attack
Incumbents on the general ideological or partisan pattern of their vo-
tes, on specific votes or on a combination of the two.

It is obviously no easy matter to undermine an incumbent’s sup-
port; the challger's ability to do so depends largely on the incum-
bent’s own behavior. In the search for campaign issues, challengers
are necessarily opportunists. It is a matter of exploiting the incum-.
bent's mistakes-neglect of the district, personal lapses, a string of
“bad” votes-and if the incumbent avoids them, there is little the chal-
lenger can do. :

Incumbents pursue reelection throughout their term in office, so
their campaign strategies and tactics are visible in all their dealings
with constituents. Naturaly they try to avoid the mistakes that would
give opponents campaign issues, but in an uncertain and complicated
political world this is not always possible.

(26) For details and interesting examples, see Paters and Welch (1980)
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Fenno found out that House members projected a personal “home
style” and in one way or another, sought to inspire “trust” among
their constituents®?. They did this by emphasizing their personal
qualifications, including moral character, by identifying with their
constituents and by working to develop bonds of empath with the
groups and individuals they met. Simply, they said: “I am one of you,
so you can trust me to take the right decisions”.

Along with trust, members emphasized their “accessibility”.
Constituents were reminded continually that the lines of communi-
cation were open, that they had access to the member whenever they
needed it. The payoffs are clear. A member who is trusted and acces-
sible, tought to be “one of us”, will have-much less trouble defending
himself against political attack. His explanation for controversial
votes will be heard more sympathetically; institutional or partisan
failures, even notorious ethical lapses may go unpunished.

Although incumbents, at least in the House, engage more or less
continuously in activities aimed at assuring reelection, their real
campaigns start when it becomes clear who the challenger will be; in
the primary or general election or both. Different challengers present
diferent problems and inspire different campaign strategies and tac-
tics. Inept, obscure or underfinanced opponents can be dealt with by
routine maintainance of ties with groups in the electoral coalition
and otherwise ignored. Ignoring the opposition is a standard tactic of
incumbents who feel relatively secure; why give an unknown oppo-
nent free publicity? ' :

Common to most incumbents’ campaigns is an emphasis on the
value of experience and seniority and reminders of the things the
member has done over the years for constituents®®,

Despite the knowledge members acquire of their constituencies,
uncertain plagues incumbents as well as nonincumbents. Each elec-
tion may present a new challenge and a new set of electoral variables.
Since incumbents are not sure which of the things they did got them
elected previously, they can not be sure what combination of campa-
ign activities and tactics will serve them in altered circumstances.
The desire to win decisively enough to discourage future opposition
also leads incumbents to campaign a good deal harder than would
seem objectively necessary.

~ Candidates for open seats face somewhat different electoral situ-
ations because none of the contestants is an incumbent or challenger

(27)Fenno (1978), p.55.
(28) Jacobson (1983), p.70.
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with the accompanying advantages or disadvantages. They are much
more likely to have to win hard-fought primary contests to get the
nomination for the opportunity offered to ambitious politicians by
an open seat attractts more and stonger candidates®®. Indeed, the
primary is often a more difficult hurdle than the general election.

Both candidates are likely to have adeguate campaign resources
because contests for open seats are notoriously competitive; the best
chance to take a seat from the opposing party occurs when no incum-
bent is involved. As a consequence, candidates for open seats are ty-
pically better known and better liked than challengers-but not so
well as incumbents(39),

_ Lastly, an important element of campaign tactics is deciding

which techniques are effective for learning what the people think.
The need for political inielligence is common to all campaigns. In
some, knowledgable local party people serve as the major source of
information. Other ways to learn what potential voters are thinking
include conducting opinion polls; reading mail, newspaper columns,
and letters-to-the-editor; and conversing with voters.

Uneertainty in political campaigns obviously invites tactic inno-
vations. Challengers, underdogs and former losers have an incentive
to try new tactics. For example, Lawton Chiles won a surprise victory
_ in the 1970 Florida senate election by walking the length of Florida
talking and listening to people along the way. Other candidates qu-
ickly imitated him. While it was still fresh, the tactic generated abun-
dant free publicity and far more attention than Chiles and the other
candidates could have afforded to buy®l. Whatever seems to work is
imitated by others, so the novelty and therefore effectives of such tac-
tics fade.

6. The Infonnation Environment

The campaign period provides an important opportunity for vo-
ters to collect information about elected officials and those seeking
office. During the campaign, candidates attempt to communicate
with the electorate in three ways32),

The first is to have personal contact with as many voters as pos-
sible. This technique is very effective, but the candidate’'s time is per-
haps the most limited campaign resource in a constituency of any re-

(29) Schantz (1980), s. 550.

(30) For examples, see Jacobson (1983), pp. 71-72.
(31) Jeobson (1983), p.62.

(32) Goldenberg and Traugott (1984), p. 109.
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asonable size. The candidaie has to rely, therefore, on what others-a
few senior staff members and groups of volunteers, can do.

Using surrogates for the candidate is the second means of contac-
ting voters. In many districts, however, these two types of personal
contact are not sufficient to deliver appeals to large segments of the
constituency. The candidate must rely upon a third may of spreading
messages to the voters-mass media; television, radio, newspapers
and magazines, The way the media cover the campaign and the way
the candidates use paid media advertising can make a vital difference
in election results.

6.1. News Coverage and Equal-Time Provisions®?

Today's media organisations have the ability to determine the
shape and substance of a political campaign-the ability to mold ima-
ges, to define issues, to play up some candidates and play down ot-
hers, to interpret polls and the results, to generate a sense of gathe-
ring momentum or impending defeat.

'Given this potential power, journalists must make some key deci-
sions which are set below.

-How much coverage should each candidate receive?

-Should coverage focus on what the candidates say in official posi-
tion papers?

-Should reporters cover details of what candidates actually do in a
day of campaigning or their records in office?

-Should reporters attempt to make analytical interpretations of
candidates’ views and personalities?

The colorfulness of campaign reporting ebbs and flows, however,
depending on the nature of the candidates (particularly in presiden-
tial elections), the events of a campaign and reporters’ predictions.

Since 1960 in the united States, in-depth reporting has examined
candidates’ personalities and life styles, scrutinized family life and
watched campaign organizations for signs of trouble or changes in
direction. However, some within the media industry feel that atten-
tion to such matters obscures serious coverage of the candidates’
stands on issues and their qualifications for office. Recently televi-
sion reporters and print journalists have taken a harder stand with
candidates by pressing them to answer tough questions as regards on
some issues as mentioned earlier.

Of all the media, television bears the greatest responsibilities in
campaign coverage for it is the major sauree of political news -for

(33) For the so-called equal-time rule, section 315, see LWEF (1984), p.-73.
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most voters. Yet there are many obstacles to thorough television co-
verage of campaign issues. Straightforward discussion of issues does
not produce much colour or excitement for TV cameras; the medium
thrives on action. The short time available for the evening news
further restricts any real analysis of issues, and TV costs play a large
part in curbing ideal coverage.

Perhaps the most unexpected finding is the relatively infrequent
use of TV advertising in House races. The modern fascination with
political advertising on TV, especially in presidential and statewide
races, and visibility given to several well-financed but atypical con-
gressional races each term can create the impression that TV is the -
communication vehicle of choice in all congressional races. TV was
mentioned as the most effective means of getting information to the
voters by 25 per cent of the managers, a greater number than cited
any other technique except personal contact which was referred to by
33 per cent®¥, Still, House candidates with enough money do use TV
advertiising even if it is very wasteful, for even so, it may be the only
way to reach many of the voters. , -

Senate campaigns are usually able to use TV much more efficiently
because constituencies are entire states. This helps candidates who
are not already well known, hence callengers, and can be added to the
list of factors that make senate campaigns so much more competi-
tive, on the average, than House campaigns.

6.2. The Print Media

While TV has a greater capability than print to capture a large
audience, news coverage would be incomplete without the wire servi-
ces, daily newspapers and news weeklies. The print media can probe
the personlities of candidates and offer extensive serialized treatises
on every aspect of a campaign in a way TV and radio are not equipped
to do. Not being subject to the technical constraints of the broadcas-
ting trade, journalists in the print media have a greater opportunity
to fully develop coverage, no matter how many candidates are out on
the campaign trail.

The national wire services, like Associated Press (AP) and Uniten
Press International (UPI) in the States, provide the most widely cir-
culated stories. And what the wire reportersveiw as the “lead” of a
story will often end up as the meat of the story in a hundreds of news-
papers across the country. Because of tight deadlines and space limni-
tations, however, these stories are genrally not as analytical as ex-
pected. the news media are much more interested in senators. House
incumbents normally do not attract much attention from the news

(34) Goldenberg and Traugott (1984), pp. 116-117.
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media. This means that, except during campaigns, they produce and
disseminate much of the information about themselves that reaches
the public. To a large extent, they control their own press; no wonder
it is a good press, and no wonder voters tend to think highly of
them®%. In most cases, only a vigorous campaign by the challenger
spreads information critical of their performance with effects.

6.3. Use of Radio advertising

Candidates have come to rely extensively on the broadcast media
to appeal for votes. Through short radio spots produced by their own
media specialists and lasting 15 minutes to an hour, candidates hope
to accentuate their own qualities and downgrade those of their oppo-
nents. k! ‘

"The importance of radio is that it gives the candidates massive,
national exposure. What learn people from radio about elections is
dependent on the quality of media markets in their district. In places
with a good overlap of market and boundaries, broadcasting is an
important campaign tool. On other hand, in dense metropolitan
areas voters can not expect to learn much from radio about their
House candidates.

Expensive though that exposure is, radio takes less energy than
inperson appearances, makes it possible to use travel time more effi-
ciently and opens up much wider audience. Personal contact may
mean more to voters, but such contact becomes impractical when
there is a whole nation to reach in a short time. Radio ads can be rep-
layed again and again maximizing their usufulness. Use of radio
spots peaks at the height of the campaign, usually just before election
time. Many thoughtful persons fear that campaigns have become
battles between advertising agencies rather than tests of candidates
and issues. , L

Media specialists defend their work on a number of graunds and
they are candid about the business they are in. One media specialist
says: “Damned right we don’t explain. We don’t educate, we motivate.
That's our job. We're not teachers, we're political managers. We're tr-
ying to win"G6),

Regardless of which combination of media is chosen, the basic
goal is to get the candidate’s name before the public. Though little else
about mass communication may be certain, it is well established that
mass media coverage is positively related to public awareness of pe-

(35) Abramowitz (1980), p. 639.
(36) LWVEF (1984), p. 76.
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ople, products or events. The more candidates spend ona campaign,
the more likely voters are to know who they are. Getting voters’ at-
tention is only part of the problem, of course, but it is an essential
part. 2 -

i Conélusion

In democratic countries political campaigns are mainly based on
communication of various kinds to get in touch with as many voters
as possible.

Strategies and tactics have to be carefully chosen, planned, orga-
nized and executed by the parties concerned and by the candidates
and their “helpers” if a victory is desired.

As this article illustrates, there are many factors to be taken into
the formulas of a political campaign of which the parties’ and candi-
dates’ role take the first two ranks followed by the effective use of

~mass media: Televised appearances and debates are decisive, but are
not the only way to pursue strategies and tactics to obtain the final
result.

In countries, like Turkey, where national TV broadcasting is con-
trolled by the government in office and where “gerrymandering” elec-
toral system exists®?); in one way or another, there seems to be many
more steps to climb up “the ladder of democracy”. In this hard clim-
bing-up, there are some duties to be ful-filled by those true professi-
onals like “advertising and consultancy companies” and “managers”
as well as the whole citizens. Finally, it must never be forgotten that,
like in many activities, leadership in political campaigns has a vital
role to play.

. (37) Gerrymandering is an electoral system in which things are all arranged
to the advantage of a particular party and which was applied in England in
1830’s; see Dogan (1988).
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Bu calismamn temel sorusu, ice dénik ekonomiden liberal eko-
nomiye etkin gegisin nasil gerceklestirilmesi gerektigini tartismalk-
tir.

1980'li yillar, gelismekte olan iilkeler i¢cin ekonomilerin liberal-
lestirilmesi yoniinde tartisma ve uygulamalann yogunluk kazandig
bir dénem olarak soylenebilir. 1970'lerde yasanan iki petrol soku ile
birlesen dis soklar ve i¢ sorunlar ice doniik strateji uygulanan eko-
nomilerde genelde tikanmalara neden olmusgtur. Ozellikle bu darbo-
gazlardan sonra, serbest piyasa ekonomisine ge¢meleri ve dinya
ekonomisi ile entegrasyonlari (ekonomilerin liberallestirilmesi)
konusunda bu tilkelere iceriden ve disanndan telkinler yapilmustir.

_Ayrica yogun dis yardim talepleriyle karsilagsan Uluslararas: Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankas: (IBRD) gibi kurulusglar da ilkeleri disa
acilmaya yonlendirmislerdir.

Sézkonusu oneri ve tartismalarda disa acik ekonomilerde uygu-
lanacak ekonomi politikalar1 ortaya konmustur. Ancak sorun ice
déniik stratejiden disa a¢ik liberal ekonomiye "gecis" sorununda da-
gtumlenmektedir. Diger deyisle kuramsal temelde ice déniik ve libe-
ral ekonomilerde uygulanan iktisat politikalarimin bilinmesine
karsin liberal ekonomiye etkin gecisin nasil gergcklestir'ilecegi -he-
niiz- yeterince net ve acik degildir. Bu gecisin nasil gerceklestirilecegi
geredince tartigilmammstir ve kuramsal temele oturtuldugu stylene-
mez.

Bu cahsmada once ice doniik ekonomiden liberal ekonomiye gecis
nedenleri ve dogurdugu sorunlar belirlenmeye caligilacaktir. Sonra -
calismamn temel konusu olan- liberal ekonomiye etkin geciste yon-
tem sorunu tartisilacak, etkin gegis icin bir oneri gelistirilmeye ¢ali-
silacaktir. ;

(*) Hacettepe Universitesi I.1.B.F. iktisat B6limi Aragtirma Gorevlisi
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1. KAPSAM VE SINIRLAMAILAR

- Literatiirde "kalkinma'ya iki temel stratejide yaklasﬂmaktadlr
"Ice doniik (inward-looking)" ve "disa acik (outward-looking)" strate-
jilerD . ice doniik strateji genel olarak "ithal ikamesi ile sanayi-
lesme stratejisi (import substitution strategy)" karsihinda kulla-
milmaktadir. Disa agik strateji ise tek kavramla agiklanamamakta-
dir. Ciinkii uygulamada -hepsi disa acik olmakla birlikte- uygulanan
politikalar acisindan farklh stratepler ortaya cikabilmektedir:
"Ihracatin tesviki (export promotion)", "ihracata yonelik sanayi-
lesme (export-oriented ya da export-led industrialization)" strateji-
leri ve tiimiiyle disa acik olarak "acik ekonomi (open economy)"®.
Anilan bu siralama ekonomilerin liberallesme derecelerini de goste-
rir (Sanh 1991:16, Cizelge 1). Bu ¢ahsmada ise yalnizca ice doniik ve
disa acik strateji kavramlan kullamilacaktir.

Ekonomide kaynak tahsisinin i¢ ve dis piyasa sinyallerine gore
yapiimasim temel alan ekonomik liberallesmeyi gerceklestirmenin
optimal siireci, 6nemli bir ekonomi politika konusudur.
Ekonominin fevkalade dinamik bir ortamda "gecis"i gerceklestire-
cegi gozonunde tutulursa, acaba etkin gegis icin bir yontem ileri siirii-
lebilir mi? Uygulamalarla birlestirilirse, liberallestirmeye iliskin
tartismalar Gi¢ yéntemde toplanabilir: Uygulamada goériilen bir yén-
tem tiim ekonominin "eszamanh (synchronous)” bir politika demeti
ile liberallestirilmesidir.Ikinci yéntem ekonomide duruma gére sii-
rekli "ince ayar (fine tuning)" politikalar uygulayarak liberallestir-
meyi gerceklestirmeye cahsmaktir. Uciineii yontem ise; -tartisma-
larin odaklastigi- liberallestirmenin “ardisiklik (sequence)” yoén-
temi ile gerceklestirilmesidir. Ayrica ardisiklik yontemine iliskin
farkl oneriler de ileri stirtilebilir.

Ardisikhik, 6ziinde "tercih" sorununu iceren ve éncelikler-sonra-
hklar siralamasimi agiklayan bir kavram olarak tanimlanabilir
(Sanh 1991:9). Liberallesmeye geciste uygulanan politikalar agisin-
dan acaba bir o6ncelikler-sonraliklar siralamasi yapilabilir mi?
Dinamik bir ortamda gerceklesen liberallestirme bir ardisiklik so-
rununu giindeme getirmektedir. Ancak ekonomi literatiiriinde ardi-
sikhik sorunu yeterince tartisilmis ve teorisi olusmus bir konu degil-
dir (Frenkel 1983a:12; Zahler 1983:73; Calvo 1983:124). Calhsmamn
hipotezi, ardisiklik yontemine gore liberal ekonomiye gegisin daha

(1)-Ornegin Keesing 1967; Knall 1974; Kebschull and Wilhelms 1974; Frébel,

Heinrichs and Kreye 1978; Balassa 1982; Gillis, Perkins, Roemer and

Snodgrass 1983: Chapter 16 and 17; Schmitz 1984; Kaplinsky 1984; World
_Bank 1987:78; Kirkpatrick 1989.

(2) Konunun genis bir tartismasi icin bkz. Sanh 1991:5-8 ve 2.bashk: 24-90.
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etkin olacag: bicimindedir. Bu ardisikhik, i¢ piyasamn serbest pi-
yasa mekanizmasina gére calistirdmaya baslanmasindan sonra,
odemeler bilangosunun énce cari islemler, sonra sermaye hesabina
konu etkinliklerin liberallestirilmesini icerir. .

Ekonomiler liberallestirilirken, bu degisimin refah ve gelir balii-
sumu tizerine etkileri, dilkelerin karsilasabilecekleri i¢sel ve dissal
goklar, ekonomilerin uyum ve istikrar programlar, tilke sanayile-
rinin uyum sorunu ¢ahsmada kapsam dis1 tutulmustur.

2. ICE DONUK EKONOMIDEN LIBERAL
EKONOMIYE GECiS NEDENLERI

Ice doniitk ekonomide kaynak tahsisi ve bircok ekonomik degis-
kenin fiyat: genis 0Ol¢lide kamu otoritesince belirlenmektedir.
Liberal ekonomide ise ekonominin isleyisi genel olarak i¢ ve dis pi-
yasa sinyallerine birakilmaktadir. Miidahaleli bir ekonomiyi ser-
best piyasa mekanizmasina gore isleyen bir yapiya déniistiirmek an-
lamindaki ekonominin liberallestirilmesi, temelde tic nedene
(Tirkkan 1987:97-98) dayanabilir. :

i) Politik bir tercih olabilir: Ige déniik ekonomik yapidan, serbest
piyvasa mekanizmasim ve rekabet anlayisim temel alan liberal eko-
nomiye gecmek icin politika yapicilarin "politik tercih"leri sézko-
nusu olabilir. Burada bir ekonominin gelisimi ve/veya zorlatmasin-
dan ¢ok, ekonomi politika yapicilarin liberallesme yoniindeki biri-
kim ve egilimleri temel belirleyici olacaktir. Ornegin Giiney Kore'de
disa acik bir ekonomiye gecisin bir "tercih” sonucu basladig1 soyle-
nebilir (Sanl 1991:127)®.

i) Sanayilesmekte olan iilkelerde, sanayilesmenin -ve ekonomik
gelismenin- dogal bir sonucu olarak liberal ekonomiye gecis benim-
senebilir: Ithal ikamesi ile sanayilesme stratejisinde ara ve yatinm
mallan tretimini kapsayan "ikinei evre'yi basaran bir ekoncmide;
belli bir liretim diizeyine ulagmis, optimum 6lgek ve kapasitesi dis
piyasalarla rekabet edebilecek endiistrilerin varhgindan séz edilebi-
lir. Bdyle bir ekonomi artik koruma duvarlarimin arkasindan ¢ik-
mal ve etkin kaynak tahsisine gore rasyonel isleyebiimelidir. Bu
asamaya gelen ya da gelmesi istenen ekonomi artik disa acilabilir ve
disa déniik stratejiler uygulanabilir. Bu anlamda ekonominin libe-

(3) Dagilan SSCB'nin bugiin bagimsizlasan iilkelerindeki "piyasa
ekonomisiné gecis" egilimleri ve tartismalan da bu baglamda diistiniilebilir.
Her ne denli ekonomilerinin tikanmasi sézkonusu olsa da birikimleri olan
"merkezi planlama” anlayisina gére yeniden kaynak tahsisini diizenlemek
yerine, piyasa ekonomisine gegisi bir "tercih" olarak telaffuz etmektedirler.
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rallestirilmesi, ice déniik bir stratejmm dogal devarm gorinimin-
dedir.

iiij) Ekonomik ve politik bir zorunluluk olabilir: Ekonominin li-
berallestirilmesi, ice déniik stratejide ekonominin tikanmasmdan
dolayr ortaya cikan zorlamalarla olabilir. Bircok gelismekte olan
iilke icin ithal ikamesi ile sanayilesme stratejisinde ikinci evre so-
run olmaktadir. Bilindigi gibi ekonomide ara ve yatinm mallan
tretimi asamasma gecildiginde, korunan yerli areticiler amlan
mallar: yiksek maliyetle firetmektedirler. Sanayiinin 6zendiril-
mesi agisindan bu mallarin daha 6nceki ithalat kolayliklan bir pa-
radoks olusturmaktadir. Ayrica ice déniik bir ekonominin déviz ka-
zanc yetersizlii de ekonomide bir darbogaz olugturmaktadir. Diger
yandan uluslararas: standartlarda ¢alismayan endustriler, yuksek
maliyet ve fiyatlarin yamsira, 6lcek ekonomisi ve disiik kalite so-
runlan ile kars:1 karsiya kalmaktadirlar. Bu da ekonomide kaynak
dagiimunin etkinligini bozmaktadir.

ice doéniik ekonomilerin ara ve yatirim mallan girdilerinin itha-
lat zorunlulugu ithalata bagimhhg artirmaktadir. Bu dénemde uy-
gulanan politikalar ihracat aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Bir
yandan ithalata bagimhhk, diger yandan ihracatin iste-
nen/beklenen olciide gelisememesi cari islemler agiklarmi biytt-
mekte, ekonomiyi dis bor¢ ¢ikmazina stiritklemektedir.

Genel olarak ekonominin, 6zel olarak sanayiinin béyle tikan-
masl, ekonomiyi disa acilmaya zorxlayabilir. Ekonominin iginde bu-
~ lundugu darbogaz ancak disa agilarak atlatabilir. Sonucta liberal-
lestirme ekonominin zorlamasi scnucu gindeme gelmektedir.

3. LIBERAL EKONOMIYE GECISTE SORUNLAR

Belli dénem gomriik duvarlanmn arkasinda korunan ice doniik
ekonomiden disa acik liberal ekonomiye geciste dnemli ve karmasik
sorunlarla karsilasilacaktir. Bir stratejiden digerine gecis dinamik
bir ortamda, tiun ekonomiye yeni bir yap: kazandiracak bicimde uy-
gulanacaktir. Korumac: yapidaki ekonominin liberal yapiya doéniis-
tiiriilmesi bir siireci kapsayacak ve onemli politika deglsﬂ{hklenm ,
gerceklestirecektir. Sozkonusu politika degisikliklerini, "eszamanh
politika demeti" ve bu demetlerin "ardisik” uygulamas: olarak ozet-
lemek olanakhidir.-

Liberal ekonomiye gegiste sorunlardan en onemlisi politika degi-
sikliklerinin nasil ve ne zaman gerceklestirilecegine iliskindir.
Bilindigi gibi her kallunma stratejisini belirleyen ve o stratejinin
ekonomik yapisimi olusturan bir iktisat politikas: demeti vardir.
Bir stratejiden digerine gecerken yapilmak istenen, bu ekonomik
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yapiy1 degistirmektir®. O halde ekonomiyi disa acarken ice démniik
stratejide uygulanan iktisat politikalar: yerine, "yeni bir politika
demeti" gerekecektir. Birbirleriyle etkilesimi ve uyumu nedeniyle bu
politika demeti "eszamanh" uygulanabilir. Aksi durumda, demet
iginde yer alan politikalarin birbirlerini tamamlama ozelligi kay-
bolabileceginden istenen ekonomik yapiya etkin ve istikrarl geci-
lemeyebilir.

Diger yandan korumaci politikalarin uygulandigy bir ekonomi-
nin liberallestirilmesi bir siireci kapsadig: icin, uygulanan politika
demetlerinde "ardisik” bir diizenlemeye gidilmesi gerekli ve zorunlu
gorulmektedir. Hedeflenen yeni stratejiye eszamanli bir politika
demeti ile baslanacaktir, Bu politikalar i¢ piyasay: ve dis ticareti
yeni stratejiye gore diizenleyici niteliktedir. Ancak siire¢ icinde bas-
langictaki eszamanh politika demeti yeterli goziikmemektedir(),
Ekonomi istenen yapiya dogru degistikce ek politikalar. gerekecek-
tir. Bu da asama asama kisitlamalann kaldinldig: yeni politika
demetleri uygularnas: demektir.

Ote yandan kimi politika uygulamalan énceki politikalan ba-
samak alacagindan, her bir politika uygulamasmn basarns: tara-
findan belirlenen evrelere gére, nihai sonuca varmak icin bir dnce-
kileri tamamlayicy yeni politikalar uygulamaya konacaktir. Gecis
evresinde birbiri ardina gelen bu politika demetleri bir siralamay:
gostermektedir. Sdzkonusu politika demetleri uygulamasindaki si-
ralamayla strateji degisiklifinde "ardisikhk"in varhgmdan soz edi-
lebilir.

Bir baska sorun, politika demetlerinin ve bunlarin ardisikhgimn
uygulanma bic¢imidir. Her kalkinma stratejisinde uygula-
nan/uygulanacak olan iktisat politikalar: bellidir. Buna karsin
"gecis" evresinde yukanda so6zii edilen es zamanh politika demetinin
hangi alanlan ne 6l¢iide kapsayacagi, nasil bir ardisikhikla uygula-
nacag: sorunlar1 berraklasmus degildir. Diger bir deyisle ekonomik
liberallesmeye gecis icin hangi politika demetleri nasil bir ardisik-
likla uygulanacaktir? Disa acgilacak bir ekonomi icin kuramsal so-
run burada dogmaktadir.

(4) Ayrnintih bilgi icin bkz. Sanh 1991:15-17. 4
(5) Eszamanli politika demeti uygulanirken belli kisitlamalar olabilir:

Ornegin kambiyo rejiminde dalgah déviz kuruna gecis asamalan, giimriik
tarife oranlannda azaltmalarin belli asamalarda yapilmasi, ithalat rejiminin
liberallestirilmesi asamalar gibi herbirinde kisitlamalarin evre evre
azaltilmas: gibi.
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Ekonominin liberallestirilmesi, esas olarak odemeler bilanco-
sunun (OB) cari islemler hesabina (CiH) konu etkinlikler ile sermaye
hesabina (SH) konu etkinliklerin liberallestirilmesini® kapsar.
Acaba her iki hesap birlikte mi liberallestirilecek, yoksa ayn ayri
belli bir ardisiklikla mu liberallestirilecektir? Eger aralarinda bir
secicilik gerekecekse 6nce hangisi dis ekonomiye agilacaktir? Ya da
sermaye hesabmun liberallestirilmesine gerek var mudur? Her bir
hesabm ekonomi tizerindeki etkileri farkl olduguna gore hangi tar
secim, liberallesmeyi en etkin ve uyum sorunlarni enazlayacak bi-
cimde gerceklestirir? Son zamanlara dek bu konunun analizine ¢ok
az caba harcanmistir (Edwards 1984a :9-10). 1980 ler sonrasinda
konu tizerinde tartismalar yeni yeni baslammstir ve ilerde kuramsal
bir temele oturtulacag: beklenebilir.

Ekonomik liberallesmenin optimal siireci konusu, ekonomi poli-
tikalarmin en gig- yonlerinden birini olusturmaktadir (Frenkel
1983a:12). Iktisatgilar hala karsilastirmal statik durumlann simf-
lamasim yapmakta (Hanson 1983a:113) ve ozellikle Latin Amerika
tilkelerinde(” yasanan deneyimleri analiz etmektedirler (Edwards
1984a:10-11). Ancak ekonomiyi disa agmada Latin Amerika tilkele-
rinin izledigi yolun dogrulugu ya da yanlishg: hakkinda da iktisatci-
lar arasinda bir anlasmadan sbz edilemez (Edwards 1984b:1). Giiney
Koni iilkelerinden Arjantin ve Uruguay liberallesme icin ilk énce
ddemeler bilancosunun sermaye hesabim, Sili ise cari iglemler he-
sabim liberallestirmistir (Edwards 1984a:10). Yapilan analiz ve tar-
tismalarda da bu tlkelerin basansizhklannda, bu 6nceliklerin
dnemi nizerinde durulmaktadir. Buradan hareketle liberallesmede
ardisiklikta 6nceligin ne olmas: gerektigi onerileri ortaya atilmak-
tadir. Sorun, ekonomilerin liberallestirilmesinde y6ntem soru-
nunda dagimlenmektedir.

4. LIBERAL EKONOMIYE ETKIiN GECISTE YONTEM SORUNU

Gercek diinyanm dinamik ortamnda, uygulanan stratejinin
ekonomik sorunlanm tasiyarak yeni bir stratejiye baslamak ve bu
gecisi etkin bigimde gerceklestirmek, 6nemi ihmal edilmis temel
konulardan biridir. Kuramsal tartismalarla birlikte "etkin gecis"te
"ardisikhk” sorunu temel agirhig almis goérinmektedir (Helleiner
1990:892). Ancak ardisikhk olgusu da gercevesi belirlenip tamam-
lanmars goéziikmektedir. Yeni stratejiye gecerken eszamanh demet
politikalarin éncelikle hangi alanlan kapsayacagi, sonraki agama-

(6) Bundan sonra "hesabmna konu etkinliklerin liberallestirilmesi" yerine

"hesabinin liberallestirilmesi" kullarilacaktir.
(7) Ozellikle Guiney Koni Ulkeleri (Southern Cone Countries) olarak

adlandinlan Arjantin, $ili ve Uruguay.
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larda ardisikhiin nerelerde olacag: tartismalari heniiz kesinles-
memistir. Ancak ekonomilerin isleyis ve etkilesimm mekanizmalan
acisindan oncelikle i¢ piyasamn serbest piyasa mekanizmasina gore
diizenlenmesi, daha sonra dis ekonomik iliskilerin liberallestiril-
mesi uygun goziikimektedir.

Kuramsal diizeyde bu tartismalann yeni baslamasma karsmn, uy-
gulamada degisik yoéntemlerle ekonomilerin liberallestirilmeye ca-
Iisildiga gozlenmektedir: Bunlardan birisi durumun gerektirdigi
"ince ayar (fine tuning)” politikalan ile liberallesmeye gecis caba-
lar1, digeri ise ardisikligi temel alan uygulamalann karsiti olarak,
ardisikli@i 6ngérmeyen "eszamanh (synchronous) politika demeti”
ile strateji degisikligi yapilmasidir. Simdi amlan bu uygulama ve
tartismalar Grafik 1'de sematize edildigi bicimi ile aynntih olarak
incelenebilir, _ :

4.1 LIBERALLESMEYE ETKIN GECISTE B
"ARDISIKLIGI (SEQUENCE)" TEMEL ALAN GORUSLER

1980'li yillardaki tartismalarda, ice doniuk ekonomiden liberal
ekonomiye geciste, liberallesme programinin bir ardisiklikla uygu-
lanabilecegi goriist agirhiktadir®. ilk adimda yurtici piyasa serbest
piyasa mekanizmasma gore isler hale getirilecek, daha sonra &de-
meler bilangosunun "cari islemler hesab:" ile "sermaye hesabi"nin
liberallestirilmesine gecilecektir. Ardisiklik sorunu burada gin-
deme gelmekte, her bir faaliyetin bir "6ncelikler” siralamasina gore
diizenlenmesi kabul gormekte, ancak tartismalar siralamaya ilis-
kin olmaktadir.

Kuskusuz strateji degisikliginde, baslangicta uygulanan esza-
~manh demet politikalar i¢ piyasayr diizenleyici 0gelerinin yamsira,
dis ekonomik iliskilerde kisitlamalari azaltici unsurlar da tasiya-
caklardir. Ancak burada konuyu sematize edebilmek i¢in énce i¢ pi-
yasaya iliskin, sonra dis ekonomik iliskilere yonelik diizenlemeler,
ardisiklig: temel alan gériislere gore incelenecektir.

(8) Nitekim Dtinya Bankasi'nin destegiyle 21-22 Mayis 1982 gunlerinde
Washington'da diizenlenen bir Sempozyumda tartismalarin odak
noktalanindan biri de "ardisiklik” konusudur (Barleita, Blejer and Landau
1983).
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L

GRAFIK 1

LIBERAL EKONOMIYE GECI$ YONTEMLER]

1 2 3
ARDISIKLIGI Temel INCE AYAR Politikalarim ESZAMANLI Politika Demetlerini
Alan Goriigler Temel Alan Gériigler Teme! Alan Gorigler

L

Yurti¢i Piyasalarin Serbest Piyasa
Mekanizmasina Gore Diizenlenmesi

)

-Yurti¢i Mal Piyasalarinin Diizenlenmesi

)

Yurti¢i Sermaye Piyasalaninin Geligtirilmesi

Odemeler Bilancosu Hesabina Konu
Etkinliklerin(*) Liberallestirilmesi

1 =
CIH'na Konu Etkinlikleri ONCE, SH'na Konu
Etkinliklerin SONRA Liberallestirilmesi

9 -
SH'na Konu Etkinliklerin ONCE, CIH'na Konu
Etkinliklerin SONRA Liberallestirilmesi
3
ol SH'na Konu Eikinliklerin HIC

Liberallestirilmemesi

(*) Cari Islemler Hesab (CIT) ve Sermaye Hesabi (SH).
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4.1.1.Yurtici Piyasalarin Serbest Piyasa
Mekanizmasimnga Gb’lje Diiizenlenmiesi

Uzun yillar korunan bir ekonomide 6ncelikle yurtici mal ve ser-
maye piyasalarmn isleyisinde ortaya cikan sapmalar (Frenkel
1983a:12), kaynak tahsisindeki bozukluklar dizeltilmelidir. Bunun
diger anlanu piyasa ekonomisi kurallanim yerlestirici politik &n-
lemler olmaktadir. Oncelikle yurtici mal piyasalarmin isleyisinde
serbest piyasa mekanizmas: temel alinacaktir. Diger yandan yurtici
sermaye piyasalan gelistirilecektir. Liberallesme programimn ilk
evresi, ardisiklik siirecinin ilk adimi bayle baslayabilir.

-Yurtici Mal Piyasalarinin Serbest Piyasa
Mekanizmasina Gore Diizenlenmesi

Strateji degisikliginde ilk uygulanan eszamanh politika demeti
ile birlikle, giidiimlii negatif reel faiz politikasindan kontrollii ger-
cekei pozitifl reel faiz politikasina gecilecektir. Ardigiklik siirecinin
sonraki evrelerinde kontrolli faiz politikasi, tamamen piyasa giig-
lerince belirlenen serbest faiz politikasina déntsturiilecektir, Diistik
faizli selektif kredi politikas1 yerine standart bir kredi politikasi
uygulanmaya baslanacaktir.

Strateji degisikliginin i¢ piyasaya yonelik ilk uygulamalanndan
biri de KIT politikalarinda olacaktir. Eskiden fiyat, miktar, kalite
ve istihdam yénlerinden 6zerk olmayan KIT yoénetimleri, yeni stra-
teji ile kararlarini bagimsiz alabileceklerdir. Bu nedenle yeni poli-
tikalara uygun olarak i¢ piyasada ardisiklik siireci ilk olarak ka-
munun iirettigi mal ve hizmetlerde goriilebilir. KIT tiriinleri politik
kararlarla diisiik fiyattan satilmak yerine, maliyetleri yansitir fi-
yatlardan satilabilecektir. Bu da bu trinler i¢in olusan paralel piya-
salar1 onleyebilir. KIT politikalarinda degisimle birlikte ardigikli-
gin sonraki evrelerinde KIT aciklarimi kapatan konsolide biitce ve
fonlarin destekleri ortadan kalkabilir, Merkez Bankas: kaynakla-
rimin acik finansman igin kullamlmasindan vazgecilebilir.

.Strateji degisimi ile birlikte bazi mal ve hizmetlerin iretiminde
devlet tekeli kalkacaktir. Bu da ekonomide nisbi fiyat yapisim de-
gistirecek ve kaynak tahsisinde, ardisikhk siirecinde yeni dengeler
yaratabilecektir.

I¢ piyasaya donitk fiyat kontrollerinin kalkisi da ardisiklik sii-
recine uygun olarak gerceklestirilecektir. Tam fiyat kontrollerini
bir anda kaldirmak yerine, mallann ekonomi icindeki nisbi 6nem-
lerine gore bir ardisikhik siralamasi uygun olabilir.Kalkan fiyat
kontrolleri ile mal ve hizmetler piyasasinda paralel piyasalar énle-
nebilir. ‘Piyasada fiyat belirleme ve denetim islevi, ardisikhigin ile-
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Tiki evrelerinde, 6zerk KIiT fiyatlan ve ithalatm liberasyonu sonucu
gelen yabanc: mallarin kalite ve fiyat rekabeti ile saglanabilecektir.

Tanm trinleri ahm fiyatlar da politik amach destekleme fiyat-
lan yerine, piyasa kosullarina gore belirlenecektir. Bu da tarnm
trimlerinde serbest piyasa fiyatimn belirlenmesini saglayabilecek-

tir,

Yurti¢i mal piyasalarinin serbest piyasa mekanizmasma gore dii-
zenlenmesinde 6zel kesim trettigi mal ve hizmetlerde -herhalde-
kamuya gére sonradan uyum gostermeye baslayacaktir. Ciinkii degi-
sen para ve kredi politikalari, ézerk KIT politikalan, fiyat kontrol-
lerinin kaldinlmas: (ve sonucta paralel piyasalarin yok olmasi), ta-
nmsal trin fiyat politikasindaki degismeler, bazi devlet tekelleri-
nin kalkmasi, ardigikhik siirecinin sonraki evrelerinde ithalatin li-
berallestirilmesi gibi politikalar 6zel kesimin firetim ve fiyat karar--
larim etkileyecek, ekonomi yeni dengelere ardisiklifin bu sonraki
evrelerinde ulasabilecektir.

Bu gelismeler yurti¢i mal piyasalarim strateji degisiklifine uy-
gun olarak bir ardisikhik siireci gecirecegint gosterebilir.

-Yurtici Sermaye Piyasalarinin Gelistirilmesi

Bu piyasalann gelisimi de bir kac¢ evrede gerceklesebilir. Strateji
degisikligi ile birlikte uygulamaya konan pozitif reel faiz politikas:
faiz oranlarim yiikseltecek (Edwards 1984a:12), bu da kredi maliyet-
lerini yiikseltecek, kullanmicilarina piyasa rekabetinde agir yiik ek-
leyecektir. Bu durumda kredi talebinde bulunacak firmalarm baytik
kismu tahvil ve hisse senedi ihra¢ ederek birincil sermaye piyasasi-
mn olusmasim ve/veya gelismesini saglayabilir. Dogaldir ki énce-
likle birincil sermaye piyasasimn gelismesini isteyen hitkiimetin,
bu piyasalarin isleyisinin hukuki gercevesini gizmesi gerekecektir.
Sonraki evrelerde yurti¢ci sermaye piyasasin temel tas:1 olan ikin-
cil sermaye piyasasimn kurulup islemesi gerceklestirilebilir.

Ithal ikamesinden liberal ekonomiye gecerken gecls siirecinin-
sonraki asamalarinda bazi KiT'lerin "ézellestirilmesi" programi uy-
gulamaya konabilir. Bu operasyon hem birincil, hem de ikincil ser-
-maye piyasalanimn canlanmasim saglayacaktir. Ekonomide mali
kesimin 6zellestirilmesi (White 1987) de bu asamada devreye girecek-
tir. Boylece sermaye piyasalarinin ekonomideki iglevi ve etkinligi
artabilecektir. Nihai olarak, &zellestirme programumn bir diger he-
defi de yurt disina tahvil ve hisse senedi ihra¢ edebilmektir (yabanc:
sermayenin bir tesvik tiirii olarak). Ikinecil biyasaya konu baska
firmalarn da basvurabilecegi bu tiir ihracat, sermaye piyasalannin
etkinligini artirabilir.
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4. 1. 2. Odemeler Bilancosu Hesabma Konu
‘ Etkinliklerin Liberallestirilmesi

Yurtici piyasalarda serbest piyasa mekanizmasimn isleyisine
yonelik gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra, ekonominin digsal
liberallestirilmesi ¢abasi baslatilabilir. Uluslararas: ticareti engel-
leyici kisitlamalarin kaldinilmasi ya da kimi alanlarda enazlan-
mas1 anlamimna gelen cari islemler hesabimin liberallestirilmesi,
sermaye hesabinn liberallestirilmesinden farklidir. Sermaye hesa-
bimn liberallestirilmesinin ne anlama geldigi tam tammlanabilme-
lidir (Hanson 1983b:148). Cari islemler hesabimn liberallestirilmesi
konusunun agikliima karsin kuramsal tartismalarda sermaye he-
sabimin liberallestirilmesi ag¢iklanmay: gerektirir niteliktedir.
Sermaye hesabimn liberallestirilmesi (Hanson 1983a:114),

- Kamu sektoriiniin Diinya sermaye piyasasmndan bor¢lanmasi
mudir? '

- ABD dolan ve dolar degerlerini (dolar assetlerini) elde tutmak
icin kurallarin gevsetilmesi midir?

~ -Ozel yabénél bor¢lanmaya konan kisitlamalarin azaltilmasi
midir? '

- Kredi tahsislerine ve rezervlere duyulan zorunluluklarin -geri-
leyen enflasyon oranlariyla birlikte- azaltiimas: mudir?

- Diinya sermaye piyasalarina giris serbestligi midir?

Bu oOnlemlerin her biri ekonominin iglevi ve faiz oranlanmmn
tepkileri icin farkh etkilere sahip olabilir. Ornegin sermaye hesabi-
mn liberallestirilmesi ile birlikte temel maliyetler yliksek reel faiz
oranlanyla iliskilenir gérimmektedir. Bir kez halkin elinde doviz
tutmasina izin verildiginde, yurtici faiz oranlan -ki yiksek reel
oranlan yaratabilecektir- ile halkin bekledigi devaliiasyon oranlar
arasinda karsihikl etkilesim olacaktir. Bu etkilesimi engellemek
olanaksiz goziikkmektedir. Hiktuimet faiz oram politikasini uygular-
ken bu simirlamay: kabul etmek zorunda kalabilir. (Hanson
1983a:114; Hanson 1983b:148).

Kohsaka (1987:329) sermaye hesabinin liberallestirilmesini g
kosula baglamaktadir: i) Faiz oranlarimn serbest olmasi, ii) ticari
bankalara ve banka olmayan finans kurumlan piyasasina giris en-
gellerinin kismen kaldirilmasi, iii) mali kurumlann yodnetimine
dogrudan hiikiimet kontroliiniin ihmh olmasi. Buna yurtici mali pi-
yasalanin uluslararasi piyasalara acilmasina i¢c ve dis engellerin
kaldirilmas1 veya enazlanmasi eklenebilir. Belli gorecelilik tagsima-
sina ragmen, bu kosullann yerine gelmesi ile sermaye hesab: libe-
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rallesecektir. Sermaye hesabimin liberallestirilmesinde politika ya-
picilar, ekonomi tizerinde ¢ok degisik etkileri olan karmasik degis-
kenler kiimesi ile karsi karsiya olduklarinin bilincinde olmalidir-
lar. '

Odemeler bilancosuna konu etkinliklerin liberallestirilmesinde
ti¢ ayri yaklasim sézkonusu olabilir:

4.1.2.1. Cari islemler Hesabin Once, Sermaye
Hesabimin Sonra Liberallestirilmesi

Asagida tartisilacafi gibi, sermaye hesabimn ekonomi tizerin-
-deki farklh etki ve duyarhhgmdan dolayi, liberallesme programmda
¢ogu yazann ortak kanisi, cari islemler hesabiun 6nce liberallesti-
rilmesi gerektigidir (Omegin, Frenkel 1983a:12; Edwards 1984a:32-
33, 91 ve 1984b:4; Dornbusch 1983a:176; Zahler 1983:74; Calvo
1983:126). Bu tercihi gerekli kilan nedenler ve her iki hesap arasm-
daki temel farklar su noktalarda tartisilabilir.

Mal ve sermaye piyasalan arasindaki temel fark, sermaye piya-
salarindaki uyum hizinin mal piyasalarmda uyum hizindan cok
daha fazla olmasidir (Frenkel 1983a:12; Edwards 1984a:14).
Sermaye piyasalan gelecek haklundaki beklentilere karsi daha cok
duyarhdirlar ve beklentileri degistirecek yeni bilgi, mal ve hizmet
fiyatlarindan ¢ok daha hizhh mali araclarin (asset) fiyatlanna yan-
sitilir. Mal ve sermaye piyasalan arasindaki bu temel fark her iki
piyasamn isleyisi bakimindan bazi ayrilhiklara sahiptir (Frenkel
1983a:12-15): :

Birineisi, uzun sireli dis rekebete kapal bir ekonomide kaynak
dagihm ve kullanim agisindan bozukluklar yasandiktan sonra, li-
berallesmeye gecilince degisik sektérlerin izleyecegi fiyat degisme-
leri hakkinda hi¢ kimse tam bilgiye sahip degildir. Bu belirsizlik al-
tinda once cari islemler hesabi liberallestirilirse, piyasa tepkilerini
incelemek ve gerekli diizeltmeleri yapmak olana@: vardir. Oysa énce
sermaye hesabi liberallestirilirse, baslangi¢ tepkisi ¢cok hizh olaca-
gindan, muhtemelen olusacak mali araclann akimlan biyuk ola-
caktir. Oysa iki piyasa arasmda uyum saglanmalidir. Ekonomik
yap: ve kurumlarda gerekli degismeyi kolaylastirmak i¢in sermaye
hesabinda kademeli bir gecis gereklidir. -

Ikinci olarak, yanhs reel yatinm ile yanhs portfolyo yatirimi
kararlarinin diizeltilmesinde baz: farklar vardir. Yanhs portfolyo
yatirmmu kararim degistirmek daha kolaydir. Once cari islemler he-
sab1 liberallestirildiginde reel yatinm ekonomide daha uygun bir or-
tamda gerceklesecek, uzun dénemde tutarh olacaktir. Portfolyo yati-
nmlan, bu asamada liberallestirilmeyen sermaye hesabimn kosul-
larinda gerceklestirilecek ve bu hesap ilerde liberallestirildikten
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sonra gerekli diizeltmeler yapilacaktir. Oysa 6énce sermnaye hesabu li-
berallestirilirse, portfolyo yatinm kararlann uzun donem degisme
kosullarina uygun diigebilir. Ama reel yatinmlar, cari islemler he-
sahi liberallestirilinceye dek hala eski carpik ortamda gerceklestiri-
lecektir.

Diger yandan mal ve mali ara¢ akimlarnindaki carpikhklar cari
islemler hesabim ve sermaye hesabim ayrn ayrn ve muhtemelen
farkli bicimlerde etkiler. Mal alaumlarindaki carpikhiklar, -géreli
olarak- sermaye hesabma nazaran cari islemler hesab: tizerine daha
cok etkide bulunur. Aym bicimde mali ara¢ akimlarindaki
carpikliklarin etkisi de iki hesaptan sermaye hesabi tizerine daha
coktur. Diger deyisle mal ve mali araclanin akimlarnndaki c¢arpik-
liklar, ddemeler bilancosunun her iki hesabim da ayr ayn etkiler.
Ama mal akimlarindaki carpikhklar cari islemler hesabini, mali
arac akimlarindaki carpikliklar sermaye hesabimi goreli olarak
daha cok etkiler. Ancak mal ve mali ara¢ akimlanndan kaynakla-
nan carpiklhiklanin her iki hesap tzerindeki etkileri karsilagtinldi-
gmda, mal akimlarmdan dogan s6z konusu etkinin, mali ara¢ akmm-
- larindan dogan etkiye gére daha ¢ok olmas olasidir. Bu da her iki
akimdan kaynaklanan carpikliklardan cari islemler hesabinin go-
rece fazla etkilendigi anlamindadir. Liberallestirme prograrmndan
ekonominin daha cok tahrip olmamas: i¢in mal alkimlarmdan do-
gan carpikhigin oncelikle dizeltilmesi uygun olacaktir. Sonucta
ddemeler bilancosunun iki hesabimin tartisilan bu carpikhiklara
kars: duyarhiliklarimn farklhilig: cari islemler hesabimn 6nce libe-
rallestirilmesini gerektirir goziikmektedir.

Uctineii olarak, liberallesmeden dnceki carpikligin maliyeti ele
alinabilir. Bir carpikhiin maliyeti, carpikligin varoldugu durumda
islemlerin miktarmma ve onun kendi carpikligina baghdir. Eger énce
cari islemler hesab: liberallestirilirse, carpikligi stirecek olan ser-
maye hesabidir. Bu durumda varolan c¢arpikhigin maliyeti yapilan
ticari islemlerin miktariyla orantihdir. Basta belirtildigi gibi mal
piyasasimin uyumu yavag olacagmdan, carpikhigin maliyetinin go-
rece kiictik olmas: olasidir. Aym bakis acisindan eger dnce sermaye
hesab: liberallestirilirse, cari islemler hesabmin kapalihfmdan do-
lay: yalmzta mali ara¢ akumlan gercekleseceginden, olusan carpik-
hifin maliyetinin biyiik olmas: olasidir. Cinkii sermaye piyasasi-
mn uyumunun hizlibg: yizimden sermaye akim bilytik olacaktir.
Carpikhklanin maliyeti yoniinden bakista da cari islemler hesabi-
nin 6nce liberallestirilmesi gerekmektedir.

Eger once sermaye hesabi liberallestirilirse, kisa dénemde mali
ara¢ akimlarinda bir istikrarsizlik olacaktir. Cunkd yurtigi ser-
maye piyasalan hala bask: altindadir ve faiz oranlan distik diizey-
lerde sabittir (Edwards 1984a:12). Bu durumda yapilan bir liberalles-
tirmede disariya bityiik oranlarda mali ara¢ akimlan olacaktir. Bu
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olumsuz durumu.énlemek icin, yurtici sermaye piy'asam gelistirilip
faiz oranlarinin yiikseltilmesi gerekir ki sermaye hesab1 daha sonra
liberallestirilebilsin (Edwards 1984b:3).

Yurtici sermaye piyasasi, enflasyonist bir ortamda ancak mali
“agiklar kontrol edildikten sonra liberallestirilebilecektir (Edwards
1984a:12-13). Eger bu basarihrsa, sermaye hesabmin liberallesmesi,
faiz oram farklhlklarindan dolay: yurtigine biiyiik bir mali arac
akimiyla sonuclanabilir. Sabit doéviz kuru rejiminde bu .alimlar
ulusal paramn reel degerlenmesini ve maliyet enflasyonu dogura-
caktir (Diaz-Alejandro 1981, Harberger 1984, Harberger and Edwards
1982'den Edwards 1984b:4; Zahler 1983:74). Dalgali déviz kuru reji-
minde ise, sermaye piyasalarmin mal piyasalanindan daha hizh
uyumundan dolayz, yurticine mali ara¢ akimlan nominal ve reel
doviz kurlarinda ani bir degerlenmeyi gerceklestirebilecektir
(Frenkel 1983b:165; Edwards 1984b:4). Sermaye hesabiun #nce
agilmas: nedeniyle yerli paranin bu reel degerlenmesi, cari islemler
hesabimmin liberallesmesinin basarisi amaeci ile celismektedir.
Cinkii ihracata konu mal iireten sektorlere yardun icin parammn reel
degerinde azalma olmas: gerekir. Onceki koruyucu cevreden serbest
rekabetci ortama geciste goreli fiyatlann yeni yapis: ¢ok daha giic-
litkkle karsilanacaktir (Edwards 1984b:4), Dornbusch (1983b:176)'a
gore, yapilacak en yanhs sey, yerli paramin reel degerinde gereken
azaltmay1 basarmadan 6nce sermaye hesabim liberallestirmelztir,

4.1.2.2. iki Hesap Arasindaki Tercihte Sermaye
Hesabinin Liberallestirilmesine Oncelik Verilmesi

Ardisiklik yaklasimina gore liberallestirme programmda bir
almasik da once sermaye hesabma konu etkinliklerin liberallesti-
rilmesidir (Lal 1984). Ekonomilerin liberallestirilmesinde déviz ku-
runun ekonomi tizerindeki etkisi kritiktir ve Lal'a gore déviz kuru-
nun yoénetimini hitkiimete birakmak daha iyi sonug¢ vermeyecektir.
Bu nedenle cari islemler hesabina konu etkinlikler liberallestiril-
meden 6nce dalgah déviz kuru sistemine gecilmelidir ve tilke parasi
timiiyle konvertibil duruma getirilmelidir.

Eger Lal'in 6nerisi gerceklestirilir ve sermaye hesabina konu et-
kinlikler énce liberallestirilirse, disariya kitlesel olarak mali ser-
maye c¢ikacaktir. Ciinkii yurti¢i sermaye piyasas: hala bask altinda
olacagindan, faiz oranlar1 sabit ve yapay olarak diisiik diizeylerde
olabilir (Edwards 1984a:12). Bunun i¢in mali aciklar kontrol al-
tma ahndiktan sonra. yurti¢i sermaye piyasasi liberallestirilmeli-
dir. Diger yandan bunlar gerceklestirildikten sonra yine énce ser-
maye hesabi liberallestirilirse bu kez de faiz oranlan farkindan do-
layr iceriye bliyiik mali sermaye alkim olacaktir. Bu da sabit veya
dalgali déviz kuru rejiminde enflasyonla sonu¢lanacak ve yerli pa-
ramun degerini yiikseltecektir (Edwards 1984a:13). Sonugta bu durum



LIBERAL EKONOMIYE GECISTE YONTEM SORUNU : 153

ihracatin gelistirilmesi ve ekonominin disa agilmas: ile celisecek-
PRS- : '

Ayrica mal ve sermaye piyasalarmn yeni kosullara (liberalles-
meye) uyum hizi da 6énemlidir. Daha énce tartisildif: gibi sermaye
hesabimn uyum hizinin fazla olmasi da ekonomiye yeni sorunlar
doguracaktar.

Her ne kadar cari islemler hesab1 hentiz liberallestirilmedigi i¢in
etkisi zayif olsa da, sermaye hesabmin liberallestirilmesinden kay-
naklanacak ddviz kurunun reel degerlenmesi sorunu nasil ele alina-
caktir? Sermaye hesabiun, cari islemler hesabindan ne kadar énce
liberallestirilecegine nasil karar verilecektir? Lal bu sorulara acik-
ik getirmedigi gibi gelismekte olan tilkelerde, cari islemler hesabi
liberallestirilmeden once dalgal doéviz kuru sistemini basarmak
icin gerekecek kurumsal diizenlemeleri de tamimlamamaktadir.
Temel kurumsal gereklerin yoklugu, gelismekte olan ilkelerde sis-
temin basarisimi engelleyebilir. Sonug olarak liberallestirme prog-
ramunda sermaye hesabinn onceligi, kuramsal agidan doyurucu
olmaktan uzaktir.

4.1.2.3. Sermaye Hesabinin Hig Liberallegtirilmemesi

Ardisikhik yaklasumina gore liberallestirme programinda diger
bir almasik sermaye hesabimin hig liberallestirilmemesidir. Bu
yondeki oneriye gore (Williamson 1983: 126), yatinmlar artirmak
amaciyla reel kaynaklarn harekete gecirmek icin sermaye hesab li-
berallestirilmeden de diinya sermaye piyasalanndan bor¢ alnabi-
lir. (Nitekim bircok gelismekte olan tilke bu yénde hareket etmistir).
Hiikiimetler yurttaslanmn porfolyo yatirmlarmn tarlerini ve kar-
lannm artirmak istedikleri zaman sermaye hesabim liberallestir-
meyi amaclariar.

Bu yaklasim ekonomilerin liberallestirilmesi ile ¢elismektedir.
Cari islemler hesabi liberallestirildikten sonra, sermaye hesabimin
liberallestirilmemesi sermaye faktorinin etkinligini azaltabilir.
Ciinki sorun yalmizca disanidan bor¢lanma degildir. Ama¢ sermaye
piyasalarimin etkinliginden yararlanmak ve bir biitiin olarak eko-
nomiyi diinya ekonomisine agmaktir. Ancak boylece igsel ve digsal
ekonomilerden yararlanilabilir ve gelisme saglanabilir. Dolayisiyle
cari islemler hesabindan sonra sermaye hesabi da liberallestirilme-
lidir. : :

4.2. LIBERALLESMEYE GEGISTE "INCE AYAR (FINE TUNING)"
POLITIKALAR UYGULAMASI

Ekonomiyi liberallestirmede bir yaklasim da "ince ayar" yakla-
sim olabilir, Bu yaklasim, temelde ekonomik dengesizlikleri énce-
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den tahmin ederek, olas: dengesizligi giderici ekonomi politikalar
uygulamasim tanumlar. Diger deyisle, ekonomideki kiiciik dengesiz-
likleri (istikrarsizliklan) gidermek i¢in ince ayar yaklagimina gore
hassas, ayarlayic1 iktisat politikalan uygulanabilir (Wrightsman
1983:321-335; Dornbusch and Fischer 1990:462). Bu yaklasima gére
eger ekonomi enflasyonist bir bask altindaysa daraltic1 politikalar,
eger ckonomi durgunluga gidiyorsa genisletici politikalar uygula-
mak gerekir. Stuirekli ve diizenli politika uygulamalan ve politika
degisiklikleri, bosluklar1 (lag'lari) uzatirken, ince ayar yaklasimi-
min dnemi artar. Eger ekonominin gelecegi hakkinda énceden yapi-
lan 6ngorii-dogruysa ve ekonomiyi dengeye getirici politika degisik-
likleri ince ayar yaklasmmyla dogru secilip uygulamrsa, ekonomi
kisa siirede dengeye gelebilecektir. Bu yaklasim savunanlarn temel
gortisii de buradadir. Ancak 6ngdrii yanhssa, politika degisikligi
ekonomiyi dengeden daha ¢ok uzaklastirabilir. Ince ayar yerine dii-
zenli politika degisikligini savunanlarin genel elestirisi ince ayar
ile dengeye ulasmamin rastlantisal olacag: bicimindedir (6rnegin
Craine, Havenner and Berry 1978).

Ince ayar yaklasim liberallesme programunda da kullamlabilir.
Strateji degisiklidi icin baslangicta eszamanh bir demet politika uy-
gulandiktan sonra, liberallesmenin etkin ve optimal gerceklesmesi
icin bir ardisikhk dastniilmez. Ekonominin gidisine gére, yordaya-
rak (6ngoérilerde bulunarak) gerekli politika degisiklikleri ve/veya
yeni politika uygulamalan gerceklestirilir. Ekonomiden gelen tep-
kilere gore yeni politika uygulamalar giindeme gelir.

Ancak strateji degisikligi gibi ekonominin yeniden yapilanma-
sim1 hedef alan bir amac¢ kiimesinde, ekonominin tepkilerini énce-
den dogru olarak éngérmek oldukea giictiir. Yeniden yapilanmada
ekonominin degisimi icin uygulanmasi gereken politikalar bir énce-
lik swrasimm gerektirirken, bunu yalmzca ongériilerle belirleyip,
dogru politik kararlan almak da daha ¢nemli bir ghcliikttir. Bu ne-
denlerle ince ayar yaklasimm ile strateji degisikliginin etkin ve op-
timal gerceklestirilmesi uzak bir olasihik olarak géziikmektedir,

4.3 LIBERALLESMEYE GEGISTE "ESZAMANLI (SYNCHRONOUS)"
POLITIKALAR DEMETI UYGULAMASI : o)

Strateji degisikliginde ardisikhik sorununun 1980'lerde tartisil-
maya baslanilmasina karsin (Edwards 1984a:11), uygulamada baz
iilkkeler farkh yollar izlemislerdir. 6lke ekonomilerinin liberallesti-
rilmesini savunan ve/veya oneren Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas: (IBRD) gibi uluslararas: kuruluglar, i¢ ve dis piyasa-
lan birlikte kavrayan koktenci "eszamanl" politikalar demeti ha-
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zirlayip 6nermislerdir!”). Bu politikalara her iilke kendi 6znel ko-
sullarima gore eklemeler ve/veya diizenlemeler katimistir.

Buradan harcketle liberallesmede ardisiklik konusunu gereksiz
bulan bir yaklasun, cari islemler hesabi ve sermaye hesabimn her
ikisini eszamanda liberallestitmeyi 6nerir (Dormbusch 1983b:124,
Frenkel 1983a:14). Daha 6nce tartisildig: gibi mal ve sermaye piya-
salarmmin uyum hizi farki, liberallesmede uyumsuzluklara neden
olmaktadir. Bu iki piyasamin uyum hizi farki eszamanl liberal-
-lesme programunda ikili déviz kuru rejimi ile ¢oziilebilir. Cari is-
lemler hesabimma sabil déviz kuru (fixed exchange rate), sermaye he-
sabmna dalgah déviz kuru (floaling exchange rate) uygulamr. Ikili
sistemde, uygulanan farkh déviz kurlarmin sirecte olusturduklar
uyum sayesinde piyasalardaki uyum h1zlar1 farkliligs ortadan kal-
dirilabilir.

Ancak ikili déviz kuru rejimi, bilinen ¢oklu déviz kuru rejiminin

sakincalarini tasir, Gegis surecinde doéviz kurunun béyle dual sis-
temi, cok hantal ve yonetimi gii¢ sorunlar doguracaktir (Edwards
1984b:8, footnote 5). Isleyisteki carpikliklanin bir¢ok karmasik et-
kileri, burokratik sistemin dogurdugu sakincalar, rantlarn dog-
_masi/kullamlmas1 ve pahali tahsisi gibi sorunlar ckonomide yeni
ve karmasik sorunlar dogurabilecektir. Ikili déviz kuru arasmdaki
fark agildik¢a sorunlar artacaktir. Bu durumda ikili déviz kuru re-
jimi, ancak tahammiil edilebilir bir diizeyde ve belli bir donem i¢in
ek bir alet olarak kullamlabilir.

Sonucta her ekonomi icin, siraicji degisikligini gerceklestirecek
koktenci politikalar demeti cszamanh olarak belli bir anda uygu-
lamaya konur. Su farkla ki, bu tir eszamanl politikalar demeti uy-
gulamnaya kenduktan bir siire sonra -uygulama basansinm belirle-
digi stireye gore- ek politika demetleri devreye girmektedir. Doviz
‘yonetimi, faizlerin serbestlestirilinesi, KiT'nin 6zellestirilmesi, ko-
ruma duvarlanmin indirilmesi, v.b. alanlarda bu gelismeler goézle-
nebilir. :

Uygulanan eszamanh politikalar demeli bazi alanlarda koklii
degismeleri gelirirken, bazi alanlarda uyumu saglayici dnlemleri
icerir(l?, Kokli degisimi gerektiren politikalar bir siire sonra yeni
bir politikalar demetini gerekli kilar. Bu anlamda eszamanh politi-
kalar demeti -dikey ¢ikislan politikalarin uygulandi zamam, ya-
tay uzunlugu ise bu politikalarm uygulanma siresini gdsterir- bir

9) Omegin IMF igin Dale 1983; Finch 1983 ve Diinya Bankas: icin Sterm 1983.
(10) Ornegin, serbest faiz politikasina gecisie, bankacihk sistemindeki
uyumu saglayic politikalar birlikte uygulanr.
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merdivenin basamaklanna benzetilebilir. Goraldiigi gibi, ardisik-
i1 éngdrmeyen eszamanh politika demetlerinde de temelde bir ar-
disikhik sézkonusudur.

5. LIBERALLESMEYE GECIS SURECININ DOGURDUGU
BAZI SORUNLAR

5.1. LIBERALLESMEYE GECIS SURECININ
SUREKLILIGI VE GUVENILIRLIGI

Liberallesmeye gegis siirecinin giivenilirligi énemli bir sorundur.
Eger ithalat-rekabet¢i endiistrilerde yer alan firma sahipleri bu
programun ilerde degisecegine inanirlarsa, sermaye hesabimin
liberallesmesi ile sagladiklar1 yabanc: fonlar: ya da bor¢lanmalar
firmalarinin islevlerini siirdiirmek ic¢in harcayacaklan gibi,
programi degistirmek i¢in hiikimet g¢evrelerinde lobicilik i¢in de
kullanabilirler. Nitekim Arjantin deneyinde bu durum yasanmigtir
(Rodriquez 1983:28'den Edwards 1984b:15). Eger halkta da
liberallesme programmn degisecegi inanci varsa, onlar da asin
borclanmaya giderek tuketim egilimlerini artirabilirler. Ctinku
gelecekte yeniden korumaci politikalarin uygulanmasi ithal
mallarin fiyatlanim yiikseltecektir. Bireysel olarak optimal olan bu
davrans toplumsal yoénden optimal degildir. Gavenilirtik konusu,
reform siirecinde izlenen déviz kuru, para ve maliye politikalar gibi
politikalarla dogrudan baglantilidir (Frenkel 1983a:15; Edwards
1984b:15-16). Bu nedenle liberallesme programmmn diizenlenmesi ve
hizi, ters beklentileri kiracak bigcimde olmalidar.

5.2. LIBERALLESMEYE GECi$ SURECININ FARKLI
SEKTORLERI FARKLI ETKILEMESI

Liberallesme programina iliskin énemli bir nokta da bu prog-
ramdan ekonominin farkh sektérlerinin farkh bicimlerde etkile-
necek olmalarnidir. Sektorler arasi bu farkhhiklarm énemli olma-
sina ragmen, para ve déviz kuru politikalar: sézkonusu farkliliklar
hafifletmek icin planlanmayacaktir. Toptan yaklasimc: para ve doé-
viz kuru politikalani yerine mali politikalar bu tiir sorunlarin ¢6-
ziimiinde esas alinmalidir (Frenkel 1983b:169).

5.3. LIBERALLESME VE KAYNAK HAREKETININ YONU

Liberallesme konusunda tartigiimas: gereken bir diger konu da
kaynaklarin hareketine iliskindir. Sermaye hesabinin liberalles-
mesi ile degerlenen, cari islemler hesabimn liberallesmesi ile deger
kaybeden reel déviz kurunun celisen hareketi vardir. Bu politikalar
kaynaklan zit yénde hareket icin zorlar. Sermaye hesabimn libe-
-rallestirilmesi ile, kisa dénemde dis ticarete konu olmayan sektor-
lerde bir genisleme, ithal edilebilir ve ihrag edilebilir mal tireten
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sektorlerde bir daralma yaratilacaktir. Oysa Once cari islemler he-
sab1 liberallestirildiginde -doviz kurunun ger¢ekgi tutulmasmdan
dolayi- ihracat sektériinde genisleme ve ithalat sektériinde daralma,
ticarete konu olmayan sektdrlerde ise ya daralma ya da genisleme
olacaktir (Edwards 1984b:7). Liberallesme diizeni ile ekonomide
kaynak hareketinin yonii konusu ayrica arastinlacak niteliktedir.

Kuskusuz sermaye hareketlerinden yararlanmak gerekir. Ancak
“mali sermaye ¢ok cabuk ve politika yapicinin kontrol edemeyecegi
beklentilere gore de hareket edebilir. Bu arada para talebinin kom-
pozisyonunda bir degisme varsa ve halk yerli paradan yabanc: pa-
raya dogru kayarsa, reel déviz kurunu etkileyen bir gecis vardir. Reel
doviz kurunu etkileyen bu durum arzulanmayan bir etkidir.
Uygulamada, sézkonusu konum politik olarak tercih edilemez.
Benzer nedenlerle liberallesme programumm ilk evrelerinde banka
sistemi tizerindeki kontrolii kaldirmak icin acele etmemek ve dik-
katli olmak gerekir (Calvo 1983:126).

5.4. LIBERALLESME VE OPTIMAL BORCLANMA

Liberallesme ve optimal bor¢lanma konusu borglanmamn niteli-
gine, 6zel ve kamu bor¢lanmasi olmasina gére farkhihklar gosterebi-
lir. Edwards (1984Db:17)'a gore bor¢lanmanin kamu ve 6zel diye ay-
nimi yapaydir. Clnlkil 6zel kesim bilir ki bir borg¢ krizinde devletin
garanlisi arkasinda olacaktir. Liberallesmcde optimal borglanma-
nin analizi ayn bir arastirma konusu olacak niteliktedir.

6. SONUC

Gelismekte olan tlkelerin kalkinma cabalannda ice déniik ve
disa acgik sanayilcsme slratejileri iki temel yaklasimdir. Bu iki
temel yaklasim olusturan stratejiler uygulamada farkhliklar gos-
terebilir. Her {ilke bu iki yaklasimda yer alan stratejileri kendi tlke
gercekleri ve siyasal-ckonomik tcrcibleri dogrultusunda uygula-
malktadir.

Cok az sayida tlilkenin farkl gelisme gostermesine karsmn, gelis-
mekte olan filkecler genelde az ya da ¢ok ice déniik kalkinma strate-
jisi yasamuslardir/yasamaktadirlar. Diger deyisle tilkeler
baslangicta genelde dis rekabete kars: korunup gelistirilmis bir
sanayiye ve ice doniik ckonomik yapiya sahiptir. Bu durumda ige
dontik stratejiden disa acgik liberal ekonomiiye gecis ic nedenden
kaynaklanabilir: Politik bir tercih olabilir. Ekonominin dogal
gelisiminin bir sonucu olarak, islevini tamamlamis bir ice: déniik
strateji dogal olarak liberal ckonomiye gecisi gerektirebilir. Son
olarak ice doniik siratejinin icmel elestirisi olan kaynak bozucu,
disa bagimh ve ihracati kostekleyici yapisi, ekonomide tikanmaya

v
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ve ekbnomiyi yeni bir strateji arayisma zorlayabilir ve disa agilma
ekonomik ve politik bir zorunluluk olabilir.

Bir ekonominin liberallestirilmesi, temelde serbest piyasa me-
kanizmasina gore isletilmeye baslanan ekonominin &demeler bi-
lancosunun cari islemler ve sermaye hesaplanna konu etkinliklerin
liberallestirilmesini kapsar. Sorun da ice doniik bir ekonominin li-
beral yapiya nasil dénustiiriileceginde diigtimlenmektedir. Liberal-
lestirme dinamik bir ortamda gercekleseceginden, durumun
‘gerektirdigi siirekli ince ayar politikalarin m uygulanacag, i¢ piya-
samn durumunun nasil diizenlenecegi, liberallestirmede bir gecis sii-
recinin olup olmadig:, gecis varsa hangi etkinlife dncelik veren poli-
tikalarm uygulanacagi, iktisat politikas1 uygulayicilan icin dnemli
sorundur. Bu konuda hentiz teori yetersizdir. Goértiniirde Latin
Amerika tilkelerine iliskin uygulamalar ve bunlarin analizi vardir.
Bayle olunca iktisat¢ilar arasmda da gorus birligi oldugu soylene-
mMez.

Liberal ekonomiye etkin geciste yontem sorunu bu tartismalarda
onem kazanmaktadir ve genel olarak ti¢ yontem tizerinde durulabi-
lir; ince ayar yaklasumm temel alan yogptem, liberallesme gibi kok-
tenci bir amaci bastan dogru kapsayamayacag: icin yetersiz olabilir.
Eszamanh politikalar demeti yaklasimim temel alan yontem ise
liberallesmeyi bir anda gerceklestirmeyi basaramayacagindan,
ekonomiden gelen tepkilere gére yeni politikalara gerek vardir. Bu
ise bir siireci gosterir.

Sonucta ice doniik ekonomiden liberal ekonomiye gecis bir siireci
gerektirmektedir ve en etkin yéntem ardisikhg temel alan yéntem
gozitkmektedir. Gegis icin uygulanan politika demetleri bir
ardisiklikla gerceklestirilebilecektir. Bu yonteme gore once yurt igi
mal ve sermaye piyasalari serbest piyasa mekanizmasina gore
isleyecek bicimde diizenlenmelidir. Ikinci asamada dis ticaret
bilancosunun cari islemler hesabina konu etkinlikler liberal-
lestirilmeli ve nihayet sermaye hesabma konu etkinliklere konan
kisitlamalar kaldirilmalidir. Bu iki hesap arasinda bir tercih
yapmak gerekir ve bir ardisiklik sézkonusudur. Tercihte temel etken
sermaye piyasalanmn uyum hizimn mal piyasalanmmn uyum
hizindan .daha ¢ok olmasidir. Bu uyum hizi farkhhiimin ekonomide
yaratacag: etkilerin farkliligmdan dolay: sermaye hesabi en son
liberallestirilmelidir.

Dis ticaret bilancosunun bu. iki hesabinmn liberallestirilmesi
ekonomide kaynaklan zit yonde etkilemektedir. Sermaye hesabimin
once liberallestirilmesi dis ticarete konu sektérlerde daralma, dis ti-
carete konu olmayan sektorlerde genisleme yaratir. Oysa cari islem-
ler hesabimin énce liberallestirilmesi ihracat sektériinde genisleme,
ithalat sektdériinde daralma yaratirken, dis ticarete konu olmayan
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seklorlerdeki ctkisi belirsizdir. O nedenle liberallesme programinda
kaynak harcketlerl ayn bir arastuma kenusudur. Liberallesmede
dzcl ve kainu kesiminin optimal bor¢lanmas: konusu da ayrica aras-
tinlacak onemdedir.

Son olarak liberallesme programimin stireklilifi ve hizi konusu
kamuoyunda gavenilirlilik sagflamalidir. Aksi durumda bu prog-
ramdan olumsuz cllilenenler liberallesnicyi engellemek icin baskl
unsuru olusturccaklerdir. Uygulanan politikalarin stirekliligine
halk ve isadamlan icandinimahd:r, Inandirier bir politika, muha-
taplarimin degisnic ve/veya degigurme oc;ﬂenulcrrn lkurarak, poli-
tika hedellerine uyu*nu kolaylashnr

ithal ikamesi slralejisinden ihracata yoénelik sanayilesme strate-
jisine uygun bir siirecte ve huzda gecisl, dinamik bir i¢ ve dis kon-
jonkturde ger¢ekleslirmek oldukg¢a zordur. fktisat politikalarmm
hemn bir politika demeti, hemn de politikalanin ardisikligimi gerekti-
ren diizenli ve dikkali: uygulanmas: yoluyla, amaclanan gecis sag-
lanacakir. Kuslusuz uygulamada bir stratejiden digerine gecis, poli-
lilka yapiewya her asamaca Onemli ve zoi gorevler yukleyecektir.
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