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Takdim

Idealkent’in bu sayist Anadolu kentleri {izerinedir; hedef, Anadolu kent-
lerinin degisen ytiziinti gostermektir. Kafamizdaki ‘tasra Anadolu kenti’
durumu birtakim Anadolu kentleri i¢in gecmiste kalmistir ve arastirma-
larla bunu ortaya koymak onemlidir. Tiirkiye’de kent ¢alismalarinda
genel odak, biiyiik kentler ve 6zellikle Istanbul olmaktadir. 1980 sonrasi
ekonominin liberallesmesi ve kiiresellesmesi ve bunun bir sonucu olarak
kentlerin yeniden yapilandirilmas1 akademik ilgiyi kentlere cekmektedir.
Neoliberal etkiler altinda olusan bu olgu, sermayenin kent mekani iize-
rinden kendini yeniden tiretmesini saglayan biiyiik 6lgekli kentsel donii-
siim projeleri, iist ve orta gelir gruplarmin riiyasi olarak sunulan ve kent
arazisinin daha bol ve ucuz oldugu kent geperindeki giivenlikli siteler,
cok litks ve ayricalikli/ayirict ‘butik” projeler ve kent merkezine tist sinif-
lar1 ¢gekme ve ‘uygun olmayan’ gruplardan ‘armndirma’ sonucu ortaya
¢ikan soylulastirma projeleri ile kent mekanlarinda kendini gostermek-
tedir. Ayrica, kentleri {iretim mekanlar1 yerine tiiketim ve eglence me-
kanlar1 haline dontistiirme egilimi icinde aligveris merkezleri (AVM) insa
edilmekte, eski fabrikalar miizelere, kiiltiir merkezlerine, sanat galerile-
rine dontistiiriilmektedir. Bu stirecte kiiresellesmenin etkileri 6n planda-
dur.



Peki, 1970 sonlarndan itibaren kiiresel ekonominin yeniden yapilan-
masi ile iiretimin kapitalist sistemin merkez iilkelerinden geper tilkeleri-
ne tagimnmasi ve buna paralel olarak ‘yerel’in yeni ekonomik gii¢ ve rol
kazanmasi sonucu birtakim Anadolu kentlerinde olusan sermaye biriki-
mi, bu kentlerde ne gibi degisikliklere yol agmaktadir? Biiyiik kentlerde
goriilen sermaye ve orta smif odakli doniisiim bu kentlerde tezahiir et-
mekte midir? Cevap evetse, ne diizeyde ve ne bicimlerde yer almakta-

dir? idealkent’in bu sayisinda bu sorulara cevap aranmaktadir.

Konu boyle tanimlaninca baz1 Anadolu kentleri bu saymin gergevesi
disinda kalmaktadir. Ama bu demek degildir ki bu kentler galisilmaya
deger degildir. Van da, Kars da, Tunceli de, Sivas da, Adiyaman da,
Samsun da arastirmalara konu edilmelidir. Farkli bir kuramsal cerceve
icinde ele alinmasi gereken bu kentlerimiz, diger bir Idealkent sayismin

konusu olacaktir.

Bu sayida once ‘Anadolu kaplan1” kentlerinin ortaya ¢ikisimni anlama-
ya yonelik bir makale yer almaktadir. Mustafa Kemal Bayirbag
“Entrepreneurialism and State Rescaling in Turkey” (“Tiirkiye’de Yerel
Girisimcilik ve Devletin Yeniden Olceklenmesi”) makalesinde Gaziantep
kenti iizerinden ‘Anadolu kaplani” kentlerinin olusmasinda yerel giri-
simcilerin izledigi siyasal stratejilerin nasil bir rol oynadigini gostermek-
tedir. Yazarin argiimani, birtakim Anadolu kentlerinde sermaye biriki-
minin olusmasinin ekonomik liberallesmenin dogal bir sonucu olmadigy,
merkezin zayiflayarak yerelin kendini yaratmasi imkanini yakalamasi ve
fslam’mn gelisen Anadolu ekonomisinde rol oynamasi ile sermaye biri-
kiminin Anadolu’ya kaymasi fikrinin bu gelismeleri agiklamakta yetersiz
kaldig1 yoniindedir. Dr. Bayirbag arastirmasinda, yerel sermayenin tem-
silcileri olan orgiitlerin [Gaziantep Ticaret Odas1 (GTO), Gaziantep Sana-
yi Odasi (GSO), Gaziantep Gen¢ Isadamlari Dernegi (GAGIAD)]

neoliberal sistemin temel tas1 olan girisimcilik anlayisini siyasal alanda
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nasil hayata gecirdiklerini ele almaktadir. Calisma, kentin iktisadi gelis-
mesine destek saglamak amaciyla bu orgiitlerin, farkli mekansal 6lgek-
lerde faaliyet gosteren kamu kurumlarmin izledigi politikalar: etkileye-
bilmek icin gelistirdigi stratejileri incelemektedir. Yerel sanayi ve ticaret
orgiitlerinin bolgesel, ulusal ve uluslaras: diizeylerde kentlerinin pro-
mosyonunu yaparak yerel kuruluslarin giivenilir, dolayisiyla ‘“is yapila-
bilir" oldugu imajmi yaratmalar1 ve boylece kente uluslararas: sermayeyi
cekmeleri ve yeni is ortakliklar1 igine girmeleri, kentin iktisadi gelisimi

icin onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sayidaki diger makaleler, bir makale disinda, gesitli “Anadolu kap-
lan1” kentlerine odaklanmaktadir. Bu gruptaki “Kiiresel ve Yerel Dina-
mikler Altinda ‘Anadolu Kaplani” Kentleri” baglikli ilk makalede Dr.
Tahire Erman, Gaziantep, Denizli, Kayseri, Konya, Corum ve Malatya
iizerinden kentsel dontistimlere bakmakta, sermaye birikiminin bu kent-
leri nasil degistirdigini genel hatlariyla gostermeyi hedeflemektedir. Bu
kentlerde de AVM’ler, giivenlikli siteler vardir; zenginlesen kentliler
toplumsal statii gostergesi olarak bu mekanlarda varlik gostermektedir-
ler. Ote yandan, bu kentlerde yoksullarin yasadiklari mahalleler de var-
dir ve buralara belediye-TOKI isbirligi cercevesinde uygulanan kentsel
doniistim projeleri ile miidahale edilmektedir; boylece ¢ogunlukla is
umudu ile bu kentlere gog¢ etmis olan kent yoksullarimin evleri yikilmak-
ta, biiyiik kentlerdeki kentsel doniisiim projelerinde ortaya ¢ikan sorun-
lar buralarda da kendini gostermektedir. Bu kentlerde, biiyiik kentlerden
farkli olarak yerel burjuvazinin goriiniirliigii fazladir. Is adamlar1 kur-
duklar iliski aglar1 ile kentlerine yon vermeye calismakta, kentin 6nde
gelen ‘hayirsever” aileleri kentlerinde miizeler, tiniversiteler agarak kiil-
tiirel sermaye olusumuna katkida bulunmaktadir. ‘Sanayici ve Is adam-
lar1 Dernekleri’ (SIAD) kentleri igin vizyon arayislari icine girmekte, giri-
simci belediyeler kentlerini ‘marka kent” yapmak ve kiiresel pazarda

rekabet edebilir duruma getirmek icin festivaller diizenlemekte, eski
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fabrika binalar1 yerine miizeler insa etmekte, 6zel sektor ile isbirligi icine
girerek ‘modern kent’ olusumunun oniinii agmaktadirlar. Bu kentlerde

‘kent miizeleri’ agma egilimi de giiclenmektedir.

Bunu izleyen makale kent miizeleri tizerinedir ve “City Museums and
Globalization” (“Kent Miizeleri ve Kiiresellesme”) baghgi tasimaktadr.
Ayse Nur Senel, makalesi ile yeni bir olusuma 1s1k tutmaktadir. Kent
miizeleri, sadece Tiirkiye’de degil, tiim diinyada yeni bir olgu olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bir goriise gore, bu miizeler kiiresellesmenin
tektiplestirici gilictine kargi ‘yerel’in ayakta kalma cabasidir. Diger bir
gortis ise, kiiresellesmenin kiiltiirel gesitlenmeye imkan sagladig1 ve kent
miizelerinin bu gesitliligi yansitan mekanlar olarak ortaya ¢iktig1 seklin-
dedir. Yazarm belirttigi gibi, nedeni ne olursa olsun, kent miizelerinin

geemis kadar giiniin kogullarmi da yansitmasi 6nemlidir.

Diger makaleler sirayla, Kayseri, Antalya, Eskisehir, Konya, Denizli,
Bursa ve Malatya tizerinedir. Dr. Hayat Zengin ve Dr. Gokgen Kiling
Urkmez’in “Yaraticilik, Yaratici Stratejiler ve Anadolu Kentleri: Kayseri
Uzerinden Bir Degerlendirme” baslikli makaleleri, neoliberal sistemin
merkezine oturtulan “yaraticilik” ve kentlerin kendi ekonomilerini yara-
tabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar “yaratici stratejiler” tizerinedir. Burada
yine, kiiresel ekonomiye eklemlenebilmek igin kentlerin birbirleriyle olan
rekabeti s6z konusudur. Anadolu kentleri durumunda, Bati'nin ‘yaratici
kentleri’ yerini ‘kendini yaratan kentler'e birakmaktadir. Kayseri'nin
yakaladig1 basariy, kentin ‘yaratici kapasitesi’ olarak tanimlanabilecek
ahilik gelenegi, hayirseverlik kiiltiirii ve kendine 6zgli kamu-6zel sektor
iliskileri ile aciklamak miimkiindiir. Ancak bir kentte yaraticiliga imkan
verecek ortamin olusabilmesi i¢in hosgorti, yetenek ve teknoloji tigliisii-
niin varhigr gerekmektedir. Kayseri'de egitime yatirim ve Ar-Ge faaliyet-
leri iist diizeydedir. Ote yandan, daha ¢ok aile ici iligkiler ve ev ziyaretle-

ri baglaminda yaratilan sosyal baglar ve tektipgi kiiltiir, 6zellikle aile
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sirketleri i¢in birlikte is yapma ve dayanisma aglarmi gii¢lendirirken,
kentteki yaraticiligy iiretecek kiiltiirel gesitliligi ve hosgoriiyii engelle-
mektedir. Cevresel sartlar konusunda ise, Kayseri, icine girdigi biiyiik
capl yeniden yapilanma siireci i¢inde sermayeden yana bir tavir izle-
mektedir; “kentin ekonomisini yonlendirme giiciinii elinde bulunduran
toplumsal kesimler”in litks konut, AVM, rahat ulagim ve park gibi talep-
leri karsilanirken, yoksul kesimlerin ihtiyaclar1 hayirseverlik mekaniz-

masina birakilmistir.

Dr. Reyhan Varh-Gork'iin  “Branded or Scarred: Antalya’s
Representation in the Global Market” (“Bir Diinya Markas1 ya da Goniil
Yarasi: Antalyanin Kiiresel Pazarda Temsili”) bashkli makalesi kent
markalamasi tizerinedir ve elestirel bir yaklasim sunmaktadir. Kent artik
metalasmis, piyasada satilacak bir iiriine indirgenmistir. Diger kentlerle
rekabet i¢cindedir ve ulusal ve uluslararas1 sermaye ve turistler tarafin-
dan daha ¢ok ragbet gorebilmesi igin cazip hale getirilmesi, imajmmn bu
dogrultuda kurgulanmas: gerekmektedir. Yazarin belirttigi gibi, bu pa-
zarlama siireci i¢inde kentler yeniden yaratilmakta, yeniden yazilmakta-
dir; ‘kent mitleri’ olusturulmaktadir. Dr. Varli-Gork, Bati’da ve ozellikle
ABD’de yaygin olan ‘biiyiime koalisyonu'nun (growth coalition) kente
yaklasimini, Antalya 6rneginde koalisyon gruplarindan kisilerle gercek-
lestirdigi derinlemesine miilakatlarla arastirmistir. Antalya Ticaret ve
Sanayi Odasi (ATSO), Antalya Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(ANSIAD), Antalya Tanitim Vakfi (ATAV), Diinya Ticaret Merkezi An-
talya Subesi (WTC), Akdeniz Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi
(AKTOB), Antalya Serbest Bolgesi (AFZ), Tiirkiye Sinema ve Kiiltiir Vak-
fi (TURSAK) ile Akdeniz Universitesi tarafindan olusturulan, hatta Is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin de dahil oldugu ve ‘rantier siif’” olarak
tanimlanabilecek miiteahhit, emlak¢i ve bankacilarin da bulundugu,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin liderligindeki kent koalisyonu, ‘ken-

tin ortak sermayesi'ni girisimci bir yaklagimla kiiresel pazarda temsil
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etmek i¢in Antalya’y1 bir ‘kiiltiir kenti” markasma dontistiirme projesi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu yaklasim kentin 6zgiin ‘kentsel ortak ser-
mayesi'ni tahrip etmekte, Antalya’nin ‘kiiltiir kenti’ olarak markalasti-
rilmasinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in gereken kentsel iiriinlere zarar ver-

mektedir.

Sevin Aksoylu tarafindan yazilan “Kentin Pazarlama ve Markalasma-
sma Yonelik Eylemlerin Turizme Etkilerinin Eskisehir Orneginde Ince-
lenmesi” baglikli makale kentin marka haline getirilmesi projesi ve bu
baglamda kentte gerceklestirilen projeler tizerinedir. Porsuk nehrinin
Venedik ve Amsterdam gibi Avrupa kentlerindeki kanallar goriintimiine
kavusturulmasi, miize ve kiiltiir merkezlerinin, tiyatro ve opera binala-
rmin, bilim ve teknoloji parkinin agilmasi, yaya yollar1 ve yesil alanlarin
sayilarinin arttirilmasi, sokak konserleri, tiyatro, dans ve moda gtinleri-
nin diizenlenmesi ve hatta gondol, tramvay, masal kulesi, korsan gemisi,
sehr-i agk adas1 gibi dikkat cekici ve sembolik unsurlarin olusturulmas:
ile kente gelen turist sayisinda onemli artiglar saglanmistir. Turistik bir
kent olma 6zelligi 6n plana ¢ikan Eskisehir’de silo binasi otele, mezbaha
binasi restorana donustiiriilmiis, hal binasi restore edilerek ‘Genglik
Merkezi’ olmustur. Ancak yerel halkin ve kentin dogal cevresinin bu
gelismelerden nasil etkilendigi 6nemli bir sorudur. New York’da ortaya
¢ikan ilk ‘kent markalama’ deneyiminin (1977), kente turist cekme ve
dolayisiyla gelir saglama acisindan yararhi oldugu, ancak kentteki yok-
sullarin ve kentin sorunlarmin varligini siirdiirdiigti unutulmamalidir.
Markanin gergek iiriintin yerini aldig1 giintimiizde, sanal olarak yarati-
lan kentin gercek kenti unutturmasina izin verilmemelidir.

Diger bir makale de kent markalagsmasi {izerinedir. Dr. Ozgiir Sari,
“Kent Markalamasinda Konya ve Mevlana Ornegi” baghkli makalesinde
Konya'nin ‘hoggorii kenti” imaj1 iizerinden nasil pazarlandigini anlat-

maktadir. Konya’da kent kimligi ¢coklu projeler yerine, tek bir kisi (Mev-
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lana) ve onun felsefesi (Mevlevilik) {izerinden kurgulanmaktadir. Kentin
girisimci biiyiiksehir belediyesi, Konya'nin diger kentlerle olan rekabe-
tinde elini giiglendirmek igin kente 6zgtiin bir kimlik yaratma cabas1 igine
girmekte ve bu siiregte tiim diinyada taninan Mevlana, Konya kent kim-
liginin merkezine yerlestirilmektedir. Bu kent kimligi, giiniimiiziin siya-
sal kosullarma uygun diismekte, Islam’in hiimanist yonii gosterilerek
Batr'da giiclenen Islam’a karsi olumsuz ényargilarin asilmasi ideali de
kente olan ilgiyi arttirmaktadir. Ote yandan, ‘otantik’ ve ‘mistik’ gibi
ogelerle turistlere pazarlanan Mevlana ve Mevlevilik, ici bosaltilarak
metalastirildiginda yerel halk ve 6zellikle Mevleviler tarafindan hos kar-

silanmamaktadir.

Denizli tizerine iki makale bulunmaktadir. Dr. Cigdem Varol ve Dr.
Tanyel Eceral tarafindan yazilan “Denizli Tekstil Sanayi: Yerel Kalkin-
mada bir Basar1 Hikayesi mi?” baghkli ilk Denizli makalesi, kentin eko-
nomisinin ana tasiyicis1 olan ve Denizli’yi nctii bir Anadolu kaplani ken-
ti haline getiren tekstil sanayisinin gelisimini ve ekonomik krize karsi
verdigi tepkiyi irdelemektedir. Yazarlar dort ana donemden bahsetmek-
tedir. Tekstil sanayisi, kentteki yerlesik tiretim kiiltiirti ve giivene dayali
sosyal iligkiler ile 1980’lerde, 6zellikle kiictik iireticilerin fason tiretim ile
dis pazara katilimi sonucu, kent ekonomisine ivme kazandirmis; ekono-
minin kurumsallasma déneminde, DESIAD (Denizli Sanayici ve Isadam-
lar1 Dernegi), BASIAD (Babadagl Sanayici ve Isadamlari Dernegi),
DEGIAD (Denizli Geng Isadamlar1 Dernegi), DETGIS (Denizli Tekstil ve
Giyim Sanayicileri Dernegi) gibi sanayi ve isadamlar1 dernekleri olustu-
rulmus; kriz dénemi sonrasi ise, yazarlarm ifade ettigi gibi, “daha az
ortakls, birbirini yakindan taniyan ve giivene dayali, kuvvetli iligkilerin
yer aldigi, ‘hem manevi hem de ekonomik ¢ikarlarin paylasildigr” daha
kapal1 bir grup” ortaya ¢cikmistir. Bu gelismelerin Denizli toplumunda ve
mekaninda yaratmakta oldugu yeni esitsizlikleri gozlemlemek 6nemli-
dir.
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Denizli tizerine ikinci makale, dogrudan kent mekanina odaklanmak-
tadir. “Kiiresellesmenin Artan Etkisindeki Denizli” baghgmni tasiyan ma-
kalede Dr. Pinar Savas Yavuzgehre, kentteki dontisiimleri kiiresellesme
baglaminda ele almaktadir. Kiiresellesme dinamikleri altinda artik
‘Stimerkbank’ ‘SiimerPark AVM’ olmustur; kentin 6zelligi olan ¢ikmaz
sokaklar iizerindeki evler yok olmakta, yeni gozde mekanlar olarak ko-
runakl: siteler ortaya ¢ikmaktadir. Denizli'ye yeni is imkanlar1 igin gog
edenlerin olusturduklar1 kagak mahalleler, diger bircok kentte oldugu
gibi, belediyenin TOKI ile olusturdugu isbirligi sonucu yikilmaktadir.
Ozetle, bir yandan Denizli’deki kentsel ayrisma derinlesmektedir; 6te
yandan ise, kent kendine 6zgii 6zelliklerini hizla kaybederek kiiresel-
lesmenin etkisi altinda teptiplesmektedir. Ayrica, kentin tiiketim odakl
doniistimii de s6z konusudur. Bu dinamiklerde kentsel rant belirleyici-
dir. Burada su noktay1 belirtmekte yarar vardir. Bugiin egitimli ve kiiltii-
rel donanimli 3. kusak geng sanayiciler kiiresel pazara dogrudan eklem-
lenebilmekte, markalasma ¢abas: igine girmekte ve kentlerine kiiresel
sermayeyi bir Ol¢tide de olsa gekebilmektedirler. Ancak kentin doniisii-
miinde s6z sahibi olanlar, kentte yasayanlardan ¢ok kiiresel sermaye

aktorleridir.

Sebla Arimn tarafindan yazilan “Bursa’da 1960 Sonras1 Kentsel Donii-
siim: Emek-Akpimar Mahalleleri Ornegi” makalesinde odak noktasi kent
olgegi yerine kentin bir bolgesi olmaktadir. Yazar iki mahallede zaman
icindeki degisikliklere bakarak giiniimiizdeki kent doéniisiimiiyle ilgili
onemli noktalara parmak basmaktadir. Bursa’da 1960 sonrasi sanayiles-
meye paralel olarak kente go¢ edenlere konut saglamak i¢in ‘gecekondu
onleme bolgesi” olarak devlet tarafindan insa edilen toplu konutlar kisa
zamanda orta-alt ve orta gelir gruplarina agilmistir. Nizami bir plan tize-
rine inga edilmis bu bloklarin bitisiginde ise gecekondular plansiz olarak
yayilmis, yazarmn ifadesiyle, “tezat bir goriiniim arz etmesine sebep ol-

mustur.” Bugiin ise, ayni1 bolgede giivenlikli siteler/kapali konut yerle-
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simleri insa edilmektedir ve bolgenin belediye tarafindan “kentsel donii-
sum alani’ olarak ilan edilmesi s6z konusudur. Yazar iki 6nemli nokta-
nim altin1 ¢izmektedir. Birincisi, glivenlikli sitelerin durumunda da, ge-
cekondularda oldugu gibi, imar planma aykirilik, yani yasa disilik s6z
konusu olabilmektedir. Ikincisi ise, giivenlikli sitelerinin kentin bir za-
manlar pek de makbul olmayan bir bolgesine, kimi zaman yasalar1 ¢ig-
neyerek yapilmalari sonucunda sinifsal bir yerinden edilme s6z konusu
olmakta, bir zamanlar kendi hallerine birakilan alt gelir grubu ya da en-
formel konut mahalleri, bolgedeki iist gelir gruplarina yonelik gelismeler
karsisinda varligini siirdiirememekte, yoksulluk mekan degistirmekte-
dir.

Zenginlesen ‘Anadolu kaplani” kentlerinde yoksulluk madalyonun
diger ytizii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dr. Abdullah Topcuoglu ve Dr.
Gamze Aksan makalelerinde Konya’daki yoksullugu, kentteki dayanis-
ma ve yardimlasma aglar1 tizerinden incelemektedirler. Biiyiik olgiide
2009 yilinda gergeklestirilmis bir saha arastirmasina dayali makale, bir
‘Anadolu kaplan1” kentinin yoksullukla bas etme stratejilerini gostermesi
agisindan yararhdir. Kentteki zenginligin ‘halkin 6z kaynaklari ile” olus-
turuldugu Konya’da, kentteki yoksulluk da yerel olarak ¢oziilmektedir.
Konya’da sivil insiyatif giicliidiir; kentte goniilliiliik esasi ile ¢alisan bir-
¢ok dernek ve vakif bulunmaktadir. Bir “Anadolu kaplani’ olan Kon-
ya’da ortaya ¢ikan girisimci sinif, ekonomik sermayesi yaninda ‘sosyal
sermaye’ye de sahiptir; ahilik felsefesi iizerinden inang temelli olarak
olusturulan yardimlasma ve dayanisma aglar ile kent yoksullar1 kol-
lanmaktadir. Boylece birbirine kenetlenmis muhafazakar bir kent ortaya
cikmaktadir. Ancak yazarlarin ifade ettigi gibi, “kent yoksullarinin nere-
deyse yarisina yakin yeterli saglik kosullarina sahip olmayan ve yapisal
anlamda sorunlar1 olan yerlerde barinmaktadir.” Biiyiik ¢apli bu yar-

dimlarm yoksullar1 ¢alismaya tesvik edici olmayacagl endisesi de mev-
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cuttur. Ayrica, bu denli yerele bagli/bagimli olmanm toplumsal ve siya-

sal sonuglar1 sorgulanmalidir.

Neoliberalizm kentleri sadece mekanlarinda doniisiimler yaratarak
degil, kent yonetiminde de yapisal degisiklikler yaparak etkilemektedir.
Artik belediyeler bir yandan yeni islevler kazanarak giiclenmekte ve
belli bir 6zerklik kazanmakta, 6te yandan ise ozellestirme sonucunda
calistirdig1 elemanlar agisindan kiigiilmektedir. Cok aktorliliigii ifade
eden ‘yonetisim’ (governance) artik belediyelerin yeni politikalar1 olarak
benimsenmektedir. Bu sayidaki son makale bu konu {tizerinedir. “Neo-
liberal Belediyecilik ve Malatya Belediyesi Ornegi” baslikli makalesinde
Murat Sezik, bu konuyu Malatya belediyesi {izerinden incelemektedir.
1970lerde toplumcu belediyecilik anlayismi benimsemis olan Malatya
belediyesi, 1980 sonras1 6zellestirme ve esneklestirme anlayislar1 iginde,
piyasact mantik ile yeniden yapilandirilmis, belediyeye ait kimi kurum-
lar 6zellestirilerek, yerel hizmetleri gdrmek iizere ‘Belediye Iktisadi Te-
sekkiilleri” kurulmus, ya da bu hizmetler taseron firmalara ihale edilmis
ve boylece belediyede calisan kadrolu iscilerin sayis1 onemli derecede
azaltilmistir. Ayrica belediyelerin borglanma ihtiyacinin bir kismi ller
Bankas: yerine, piyasa kosullarina gore calisan bankalardan yapilmis,
boylece bor¢lanma denetimi merkezi yonetimin kontroliiniin disina ¢ika-
rilmistir. Paradoksal olarak, bir yandan belediye neoliberal anlayis ile
islerken, obiir yandan yoksul halka sosyal hizmet gotiirmektedir. Bu
durumun sosyal belediyecilik mi oldugu, yoksa neoliberal politikalar ile
dezavantajlar1 artmis kesimleri siyasal olarak kendisine baglamak igin
belediyenin gelistirdigi popiilist politikanin sonucu mu oldugu sorusu
can alict noktadir. Yazarin belirttigi gibi, yerel katilim ve denetim {tizeri-
ne insa edilen yonetisim anlayisi ise Malatya orneginde sdylemden ote

gidememistir.
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Yukarida ¢izilen panaromaya bakildiginda, neoliberallesmenin etkile-
ri “Anadolu kaplan1’ kentlerinde de gozlemlenmektedir. Makalelerde
ortaya kondugu gibi, siirecin temel aktorleri olan girisimci belediyelerin
ve kent biiyiime koalisyonlarmin kent pazarlamas: ve marka kent ya-
ratma girisimleri ile kentlerini sermaye ve tiiketim odakli déniistiirme
¢abalar1 hakim egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu egilimin farkli kent-
lerde basariy1 yakalama sansi ve bu basariy1 siirdiirebilme diizeyi, ve
daha da 6nemlisi bu ‘basari’nin farkli toplumsal kesimler i¢in ne anlama
geldigi kapsamli ve derinlemesine ¢alismalarla arastirilmalidir. Idealkent

bu sayisiyla, bir anlamda kapiy1 aralamigtir.

Tahire Erman

Say1 Editorii
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Local Entrepreneurialism and State Rescaling in
Turkey!

Tiirkiye’de Yerel Girisimcilik ve Devletin Yeniden Olgeklenmesi

Mustafa Kemal Bayirbag

Abstract

The paper examines the links between the rise of local entrepreneurialism and state rescaling in a neo-
liberal context. The thrust of the article is that the agency of localities, increasingly manifested in the form
of local entrepreneurialism, emerges through the political activism of a local bourgeoisie, in pursuit of a
multiscalar local accumulation strategy. The article focuses on the spatial interest representation strate-
gies of the local bourgeoisie introducing the concept of scalar strategies of representation, to examine in
what ways the broader state rescaling process contributes to the formation of local agency and how this
agency influences state rescaling. The city of Gaziantep, Turkey, constitutes its empirical focus.

Keywords: local entrepereneurialism, state rescaling, scalar strategies of representation, neoliberalism,

"Anatolian tigers,” Gaziantep

Ozet

Bu makale, neoliberal baglamda yerel girisimciligin yiikselisi ile devletin yeniden dlceklenmesi arasindaki
baglantilar: incelemektedir. Calisma, yerelliklerin giderek “yerel girisimcilik” biciminde ortaya cikan
(siyasal ve iktisadi) bir aktdre doniismesi siirecinin dogasim agiklamayr amaclamaktadir. Yerel
girisimciligin ortaya cikisimin, cok 0Olcekli bir sermaye birikim stratejisini hayata gecirmek icin yerel
burjuvazinin siyasal anlamda harekete gegmesiyle yakindan ilgili oldugunu savlamaktadir. Makale, bu
anlamda, devletin gecirmekte oldugu (daha genis anlamda) yeniden Olceklenme siirecinin, yerel siyasal
hareketlenmenin olusumuna nasil katkida bulundugunu ve yerelligin bir aktdr haline gelmesinin de
devletin yeniden dlceklenmesini nasil etkiledigini ele almaktadir. Bu amacla, “6lcek temelli/dlceksel temsil
stratejileri” kavramumun kullamilmasini nererek yerel burjuvazinin mekansal cikar temsil stratejilerini
odagma koymaktadir. Calismanin gorgiil odagim, Gaziantep kenti olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler: yerel girisimcilik, devletin yeniden 6lgeklenmesi, olgek temelli/dlceksel temsil

stratejileri, neoliberalizm, ‘Anadolu kaplanlari,” Gaziantep

! Bu makaleye, yazarin ve yayimlandig1 derginin onay: alinarak kisaltilarak yer verilmis-
tir. Makalenin ilk hali i¢in bakiniz: Urban Studies 47(2), February 2010, pp. 363-385.
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Local Entrepreneurialism and State Rescaling in Turkey

Introduction

This article aims to discuss local? entrepreneurialism as a politically con-
structed process in Turkey by concentrating on the case of the city of
Gaziantep, deemed to be the chief of the “Anatolian Tigers’, a term often
employed to refer to an emergent ‘economic model” of development un-
der neo-liberal policies. The paper argues that the economic success sto-
ries of these “Anatolian Tigers’ should be seen as a product of the politi-
cal activism of local bourgeoisie in an attempt to respond to the increa-
singly crisis-ridden nature of the capital accumulation process, and the
capitalist state rescaling, itself an attempt by the nation state to contain
and facilitate associated broader accumulation strategy changes.

As opposed to the widely shared view among the policy circles in
Turkey, who tend to see local entrepreneurialism as a purely economic
phenomenon, this paper places the emphasis on its political nature. In
this regard, the concept refers to an open and direct engagement with
politics and political institutions on the part of the local bourgeoisie. This
involves the politicisation and institutionalisation of interest representa-
tion. Hence, the concept, as used in the paper, incorporates broader polit-
ical strategies pursue to establish the locality as a political agent. In other
words, it does not simply refer to the emphasised agency of local bour-

2 Here, the term local refers to urban units—i.e, cities. Major cities (like Gaziantep,
Diyarbakir and Sanliurfa) have their own greater city municipalities, whose jurisdic-
tion covers the metropolitan area. The central government is organised at the scale of
province, whose administrative centre is that major city. Provinces are divided into a
number of districts, or counties, whose administrative centres are smaller towns,
controlling and serving rural settlements. In our case, I use the term local to refer to
these metropolitan cities, not provinces. Yet, some of the data pertaining to the eco-
nomic performances of these cities are drawn from the databases of TUIK (the na-
tional statistics institute) constructed on a provincial basis. Still, this does not cause a
distortion in the picture, especially given the rate of urbanization in Gaziantep,
where industrial activities are concentrated. In the maps that follow, the reader will
see these administrative divisions.
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geoisie in local politics, but the emphasised agency of the localities under
the leadership of the local bourgeoisie. It is a mode of political mobilisa-
tion of the local bourgeoisie, now acting as the centre of the local integral
state (see Jessop, 1990), establishing local business associations as the
institutional core of the emerging local governance structure.

The paper builds on Brenner’s conclusion that the increasing promi-
nence of localities as strategic loci and actors of policy-making is a prod-
uct and arena of the current rescaling of the capitalist state (Brenner,
2004, p. 112) and reworks Brenner’s theoretical framework by asking:
how the state rescaling process might lead to greater local agency; how it
shapes the resulting political strategies; and, the ways in which these
local interests are ultimately integrated into the spatiality of the rescaled
state. The thrust of the article is that the rise of localities as sites of policy-
making occurs through an active pursuit of scale politics, when local
actors are able to manage their relations with the nation-state, and with
other non-local actors, so as to establish the locality as an actor and a
scale of decision making. Thus it is argued that the agency of localities,
increasingly manifested in the form of local entrepreneurialism, emerges
through the political activism of a local bourgeoisie mobilised in support
of a specific and multiscalar local accumulation strategy. In this respect,
the article places the main emphasis on the spatial interest representation
strategies pursued by these local actors. The concept of scalar strategies
of representation is introduced to examine in what ways the broader
state rescaling process contributes to the formation of local agency and
how this agency influences the state rescaling.

The paper begins by critically analysing the mainstream arguments
about the emergent economic model, in the case of Gaziantep, and
emphasises the need to concentrate on the political activism of the local
bourgeoisie. Given the aim of the paper, we are not concerned with tak-
ing the empirical picture of an economic model, here. Yet, if there is a
need to portray the extent of economic achievement, it is enough to men-
tion Gaziantep’s entrepreneurs’ success in getting the lion’s share in
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many direct and indirect state benefits, when compared with those of
other Anatolian Tigers and Istanbul; as well as the birth of the city as a
pilot city for many national and international (mainly EU-related)
projects (Bayirbag, 2007).3

The paper, later, goes on to introduce the concept of scalar strategies
of representation to rework the concept of local entrepreneurialism as a
political project emerging in the context of state rescaling. Next, we shall
return to the case, first to discuss briefly the dynamics of post-1980 state
rescaling in Turkey.

Then the scalar strategies of representation pursued by Gaziantep’s
business associations are examined at length, where interviews held es-
pecially with the key names from the local business associations, as well
as the documents about their strategies, play a crucial role in developing
the analysis. The story of this political mobilisation, and especially how
the bargaining power of Gaziantep has been built, could be best told by
the originators and implementers of these political strategies. And a
word of caution is due here about the limitations of the evidence strate-
gy. Of course, one cannot claim that the intentions of the leaders or key
names of these business associations truly reflect their achievements. Yet,
it should also be noted that the paper is an attempt to examine a politi-
cally, and ‘not simply discursively’, established fact (see note 5). Moreo-
ver, the paper does not take local entrepreneurialism to be a totally har-
monious, coherent or finished political project. Nor does it suggest that
increased political visibility and activism will necessarily result in eco-
nomic success. The pursuit of local entrepreneurialism via scalar strate-
gies of representation could well have destabilising consequences both in
political and economic terms, as we shall discuss in the concluding sec-
tion.

The insights drawn from this section are discussed in the concluding
section.

3 In fact, the findings of the paper are based on the field research of a doctoral thesis,
conducted between 2003 and 2004.
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Local Entrepreneurialism and State Rescaling: The Scalar Strategies of
Representation

Gaziantep's Entrepreneurialism and Mainstream Accounts: Testing the
Main Claims

Since the mid 1980s, Turkey has witnessed the surge of a new wave of
industrialization spearheaded by a number of cities called the ‘Anatolian
Tigers’, including Gaziantep, Denizli, Corum, Kayseri and Konya. Their
geographical distribution (Figure 1) indicates that industrialisation be-
gan to spread across an underdeveloped Anatolia, including South-
eastern Anatolia (Giineydogu Anadolu Bolgesi; see Figure 2), one of the
most underdeveloped regions of the country.*

According to many policy-makers and scholars in Turkey, the Anato-
lian Tigers have proved that the neo-liberal economic policies of the
post-1980 era were a cure to the problem of uneven development, which
had been poorly handled by the Keynesian policy interventions of the
pre-1980 era. The city of Gaziantep® constituted one of the most remarka-

4 South-eastern Anatolia is one of the geographical and historical regions of the coun-
try, with a long past— constituting the upper north of Mesopotamia. Moreover, the
region is mainly populated by the Kurdish population (although Gaziantep and
Sanliurfa’s population are more mixed, ethnically, when compared with Diyarbakir).
Hence, along with Eastern Anatolia, it has gained a political identity, especially with
the rise of the Kurdish movement, centred in Diyarbakir, during the post-1980 pe-
riod. This was one of the reasons why the South-eastern Anatolia project (see note 10)
was introduced. Given the autonomy claims of the Kurds, the central government
preferred to establish a ‘GAP administration’ as a central government agency, serv-
ing under the Prime Minister, not a regional government.

5 With a population of 853 513, Gaziantep is the largest metropolitan centre of South-
eastern Anatolia and functions as the economic centre of its region. The province of
Gaziantep, whose administrative centre is the city of Gaziantep, houses the seventh-
largest urban population in Turkey: 1 009 126, with a 78.52 per cent urbanisation rate
and an urban population growth rate of 3.125 per cent per annum
(http://www.gaziantep.gov.tr/GAZIANTEP.php?page_id=152).
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ble examples, in this regard. The city’s experience in industrialisation
was seen as a model to be adopted by other cities in Turkey and the (in-
ter)national policymakers.® Yet, cities like Kayseri and Denizli fared rela-
tively better, or at least showed asimilar degree of success (see Eraydin,
2002; DPT, 2002). I argue that the main reason why Gaziantep was la-
belled by some as a national model is the way in which the economic de-
velopment was handled by the entrepreneurs of Gaziantep.

¢ For example, an ex-commissioner of the EU to Turkey, Michael Leigh, declared that
integration with the EU would not work anywhere if it does not in Gaziantep. Simi-
larly, in 1998, Siileyman Demirel, the then-president of Turkey, commented that “if
you want to understand what is going on in Turkey, go and see Gaziantep”
(Gozlem1998). Here, Gaziantep rises up as a ‘smaller scale model of the country” or as
the “scale of the country” (Nejat Koger, editorial, Degisim, March/April 2003, p. 18), a
model that the nation should follow. In this regard, the entrepreneurs of Gaziantep
bear a national responsibility (interview with Rifat Hisarciklioglu, in Degisim Ju-
ly/August 2001, p. 15). Because of this perception, special attention is paid by nation-
al politicians to the city. For example, within two months of coming to power, the
Justice and Development Party government sent the Ministers of Industry and Trade;
Foreign Trade; and Agriculture to meet the representatives of the business asso-
ciations (Degisim May/June 2003; also see Gaziantep’te Sabah, 30 May 2002, 13 June
2002). And given this attention, Gaziantep naturally became the place for many pilot
projects. The most recent instance of these projects is the restructuring of the KOS-
GEB (Small and Medium Industry Development Organisation), whose first national
pilot project was the small industrial estate built in Gaziantep in 1973. Erkan Giirkan,
its new director, states that the KOSGEB was born in Gaziantep and its second-birth
will happen in Gaziantep, too (Degisim May/June 2003, pp. 34-35). Similarly, the
representative of the largest holding in Turkey (the KOC group), Ali Kog, declares
that they will start a new information infrastructure service targeting the SMEs in
Turkey (KOBILINE), in the capital of the Anatolian Tigers, Gaziantep (Geng Cizgi,
4(8), p. 25).
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Kayseri

Figure 1. Anatolian Tigers and the uneven development in Turkey
Source: Adapted from Kiligaslan and Saral (2005).

S

Glineydogu As

Akdeniz BSlgesi

Figure 2. The geographical regions in Turkey
Source: http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/cog_bolge.html.

The argument developed in this paper questions the mainstream
view that the Tigers” performance represents ‘a natural and unavoid-
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able’ local response to global market forces, whose theoretical pre-
mises are dealt with later.

There is a vast literature that aims to explain why and how locali-
ties have become prominent sites and agents of economic co-
ordination and policy-making (for critical reviews, see Lovering,
1999; MacLeod and Goodwin, 1999; MacLeod, 2001; Leibowitz, 2003;
and Ward and Jonas, 2004). According to the emergent orthodoxy,
cities and regions constitute a new spatial framework of capitalist
production and accumulation that has been transformed by changing
technologies of production (Cooke, 1997; Cookeand Morgan, 1998;
Hirst, 1993; Piore and Sabel, 1984). The new mainstream literature
also examines the socio-political framework within which localities
come to acquire the power of agency, by focusing on local socio-
economic particularities (Putnam, 1993; 2000; Fukuyama, 1995; Amin
and Thrift, 1999; Storper, 1999; Soskice, 1999; Wood, 2000), expressed
in notions such as ‘social capital’ and ‘locality as community’ (see
Hirst, 1993). Here, community is introduced not only as a new unit of
economic analysis but also as apolitical entity, whose agency is as-
sumed to exist (for critical analyses, see Sengiil, 2001; Giiler, 2003).
Then, to what extent can the concepts and accounts developed by this
new mainstream literature help us to understand the experience of
Gaziantep?

According to the ex-president of Gaziantep OSB (organised indus-
trial district), who claims to have coined the term “model city” for Ga-
ziantep, what makes Gaziantep a model city is the priority given to
production, and the industrialists” will to produce, even in the midst
of national and/or global economic and political crises. Yet, Ekici also
observes that there is still a need for the “logic of industry” —
including institutionalisation; adoption and use of technology; and
striking a balance in the relations between the employers and work-
ers to be established and settled in Gaziantep (interview with Akif
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Ekici). Hence, the unique face of Gaziantep’s experience does not
stem from the way the industrial production process is organised
there. Or, could it be trust, or ‘social capital’? The nature of the trust
one can observe in Gaziantep is ‘thin trust’ (Putnam, 2000), where the
relations are based on the mutuality principle of ‘do unto others’. The
competitive structure of the local economy does not leave much room
for initiatives of economic co-operation (interview with Soren Hjorth;
Eytiboglu, 2000, p. 54; also see Miiftiioglu, 1992).

What is there to be transferred as a policy lesson from Gaziantep,
the pioneer city, to other localities, then? The answer, this article ar-
gues, lies in the political activism of the representatives of Gazian-
tep’s bourgeoisie, the level of political (not economic) co-operation
displayed by forming a local corporate regime and the representation
strategies they pursue to implement a local accumulation strategy
(Harvey, 1989/2001). In other words, if there is a model, it is a politi-
cal one, which emerged through local bourgeoisie activism to pro-
mote a multiscalar local accumulation strategy in the context of state

rescaling.

The Rescaling of the Capitalist State in Turkey and the Rising
Agency of Gaziantep's Bourgeoisie: The Roots of the Scalar Strate-
gies of Representation

The roots of the current industrialisation of the Anatolian Tigers and
the associated local bourgeoisie activism can be traced back to the
accumulation strategy, state interventions and the intrabourgeoisie
struggles of the Keynesian pre-1980 period.” The accumulation strate-

7 Ozsagir argues that inclusion of the province of Gaziantep into the KOY regime
(Kalkinmada Oncelikli Yéreler programi—the ‘Areas Privileged in Development’
programme) in 1968 (until 1973 and between 1978 and 1980) and the establishment of
KUSGEM (Small Industry Development Centre) in 1970 as part of a UN-related de-
velopment project (in collaboration with the Ministry of Industry and Commerce,
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gy shift and the associated state rescaling process of the post-1980
period channelled this potential towards a business-led local mobili-
zation and shaped the local accumulation strategies of its bourgeoisie.

The Emergence of a New Local Accumulation Strategy: Roots of
Industrialisation in Gaziantep

17.6
55.6
252.27
813.25

Figure 3. Number of workplaces established in Gaziantep (employing > 10 workers) from 1940
to 1996
(added to the existing industrial base)
Source: Adapted from DPT (2002, p. 10).

initiated the industrialization process in Gaziantep (Ozsagu, 1999, p. 65; also see
Eraydin, 2002, pp. 153-157; www.dpt.gov.tr/bgyu/KOY68—99. html#KOY68-73).
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Although the roots of Gaziantep’s industrialisation can be traced back to
the 1970s, thepost-1980 era witnessed a sharp increase in the pace of the
process (Table 1). This was not simply a quantitative change, but also a
qualitative one, in the sense that the number of entreprises employing
more than 10 workers began to rise steeply during the same period (Fig-
ure 3). This development also found its reflection in the place of Gazian-
tep’s economy in both South-eastern Anatolia’s economy and the Tur-
kish economy.

Gaziantep’s weight in the Turkish economy has increased both in
terms of industrial net domestic product (NDP) and total net domestic
product, especially since the late 1980s. Gaziantep’s share of the total net
domestic product has been influenced by the development of its indus-
trial sector, as Gaziantep’s share of total NDP runs parallel to that of
industry. Even when the total NDP decreased after 1995, the industrial
sector stayed at the same level in terms of industrial NDP (Figure 4). This
economic performance of Gaziantep turned it into the economic centre of
its region, contributing towards more than half of the industrial em-
ployment and exports.

Despite the fact that the post-1980 policiesfavoured the commercial
and financial sector (Boratav etal., 1995, pp. 5-6; Ilkin, 1992; Ongen, 2003,
p. 185), the transition to the open economy strategy led the then-
dominant commercial capital in Gaziantep to invest in the industrial
sector, sparking a locally financed industrialisation process (MPM, 1998).
The scale of capital initially invested in industry was not large enough to
capture the benefits of a risky-rent economy. Also, the disappearance of
trade barriers reduced the rents that the local merchants used to capture
through illegal border trade during the pre-1980 era. The presence of an
already-flourishing industrial sector, thanks to the industrial sites estab-
lished by the state in Gaziantep during the 1970s, and the availability of
skilled cheap labour thus encouraged a process of capital transfer. This
was the first step in the formation of a local industrial bourgeoisie and
the birth of a local accumulation strategy informed by an agenda of in-
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dustrialisation. Yet, the real impetus came with the birth of the conscious
and activist local industrial bourgeoisie, reflected in the establishment of
an independent chamber of industry (the GSO, Gaziantep Sanayi Odasz),
upon the split of the Gaziantep Chamber of Commerce and Industry in
1989 (see Oncii, 1980, p. 460).8

—&— Industry (industry based net domestic product — %) ¢

—— ndp (total net d ic product — %) Gaziantep/Turkey

Figure 4. Gaziantep’s economic performance in relation to the Turkish economy
Source: Adapted from DPT (2002, p. 4); and, for 1997 onwards, www.tuik.gov.tr.

8 Despite the emergence of a local bourgeoisie activism in Gaziantep in the 1970s, the local in-
dustrialists were not strong enough to institutionalise their activism. Oncii notes that, as of1980,
among the chambers of industry in Turkey:

Notably absent are the Bursa and Gaziantep chambers, which have been in the process
of organisation since the early 1970s but have yet to be established. The difficulties en-
countered in the organization of these two chambers, in part,  stem from the ongoing
struggle between commercial and industrial interests (Oncii, 1980, p 460).

Thus, establishment of a separate chamber of industry in 1989 indicates that by then the local intra-
bourgeoisie struggles had been settled in favour of the local industrial bourgeoisie. In fact, the group
currently ruling the GSO had already become dominant inside the GTSO before the split (interview
with Turgut Ercan). In this regard, certain industrialists fiercely opposed the split on the grounds that
this could well prepare the conditions for future rifts between these two chambers, if controlled by
rival groups (interview with Ali Burnukara). Yet, the diversity of interests and sectors, the size of the
membership and the dispersed representation structure of the GTSO considerably lowered its (politi-
cal) mobilisation capacity (interview with Aykut Tuzcu).
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The Rescaling of the Political Representation Structure in Turkey

Now, we will discuss how the state rescaling process and the associated
changes in the political opportunity structure contributed towards the
birth of scalar strategies of representation around Gaziantep’s new accu-
mulation strategy. The military coup of 1980 rendered organised repre-
sentation of societal interests almost impossible for a large section of
society and facilitated the implementation of an IMF-oriented economic
programme designed by the top bureaucrat of a powerful state planning
organization (the DPT), Turgut Ozal. This created tectonic changes in the
Turkish political-economy that have been felt in all aspects of the state
(as form). Following the end of formal military rule, the Motherland Par-
ty of Ozal (the ANAP) came to office after the national elections. The first
step Ozal took was to centralise the decision-making powers, especially
in economic policy, to the post of the prime minister (Aksoy, 1995/2003;
Giiler, 1996).

Despite its pro-business attitude, the Motherland Party (in power
from 1984 to 1991) preferred clientelist relations over the organised insti-
tutional representation of business interests (Barkey, 1990, p. 184; Bugra,
1994; see also Ergiider, 1991, p. 165), which discredited the umbrella or-
ganisations as channels of representation for the (local) business interests
(Bugra, 1994, p. 349). This ultimately led to the rescaling of the insti-
tutional channel of representation to the local business chambers. Sup-
pression of the labour activism, as well as the pro-business political at-
mosphere of the post-1980 era, turned local business associations into
one of the few legitimate channels of representation of local concerns,
thereby enhancing local business associations’ credibility in local politics,

as well as their capacity to speak on behalf of their locality.
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The Rescaling of the National Intervention Strategies

In combination with the aforementioned changes in the forms of repre-
sentation, rescaling of the forms of intervention informed the representa-
tion strategies of Gaziantep’s industrial bourgeoisie. In particular, two
important policy choices of the ANAP were crucial: the export orienta-
tion and, to support this strategy, the use of universal state benefits (in-
centives, subsidies and credits) given to the entrepreneurs on an indi-
vidual basis—along with a number of selective, territorially framed in-
centive/benefit programmes.” As the territorially framed programmes
largely by passed Gaziantep, the most important form of state interven-
tion that contributed to Gaziantep’s industrialisation were the non-
territorial state instruments (Ozsabuncuoglu et al., 1999, p. 44), especially
from the 1990s onwards.

Nevertheless, national politics and domestic economic strategies pur-
sued by different post-1980 governments were not conducive to the
emergence of a coherent and healthy industrialisation process in Turkey
(Altiok, 1998, p. 262) and in Gaziantep. The local business associations in
Gaziantep started to develop ‘scalar strategies of representation” in the
1990s as a response to the economic crises of the 1990s (Yeldan, 2001), to
representational barriers of clientelism and to the perceived failure of the
1990s” parliamentarism. The dispersed party structure of the parliament

produced unstable coalition governments (1991-2002) (Kalaycioglu, 2002;

? Including the now more selective KOY programme, as well as the new incen-
tive/benefit packages provided under the GAP (Giineydogu Anadolu Projesi—the
South-eastern Anatolia project). The GAP is a comprehensive regional development
project including huge dam and irrigation projects associated with economic support
and incentive schemes, as well as now more widespread social development projects.
Although the roots of the dam and irrigation projects go back to the 1930s (Turgut,
1995), it was turned into a regional development project under the Ozal government
to support the post-1980 accumulation regime and to solve the Kurdish question.
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Sayari, 2002, p. 17). This resulted in a policy paralysis destabilising the
financial sector, thereby making it very difficult for the industrialists in
Gaziantep, and in Turkey, to find reliable sources of capital to sustain

their industrial growth.

Scalar Strategies of Representation of Gaziantep's Bourgeoisie and the
Rescaling of the Capitalist State in Turkey

As noted earlier, the industrialisation process in Gaziantep during the
1980s was reactive and unplanned in nature. The situation was re-
versed with the emergence of the GSO in 1989, which consciously
formulated a local intervention strategy of its own, while also push-
ing its sister GTO, along with the local government and local media,
to articulate around this project of opening up Gaziantep’s economy
to the world. In an attempt to establish the GSO as a credible organi-
sation, its leadership undertook an organizational reform in the 1990s
(see Serbetci, 1997, p. 15). In late 1998, the chamber commissioned a
report by the GTZ (the German Technical Collaboration Institution)
to determine the future orientation of the chamber. Recognising the
GSO’s political dynamism (GTZ, 1998, p. 3),1° the report suggested
that the chamber use this capacity to construct and pursue a clearly

defined political agenda with longer-term considerations:

What is advised to the GSO, to increase its influence, is not to isolate itself

10 The GSO, along with 42 other chambers in Turkey, applied for an accreditation
programme, a collaboration of Euro chambers (Union of European Chambers of
Commerce and Industry), Union of British Chambersand the TOBB. The GSO made
it to the first shortlist of 10 chambers, and then to the first four chambers in Turkey,
in terms of the organisational quality, and eventually participated in the certificate
programme (Degisim, March/April 2003, p. 11).
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from others but to collaborate with them. The GSO should try to establish di-
alogue and should try to create a consensus by working with other social
groups and institutions to come up with a medium-term reform programme
which will be attractive to most of the constituency. [It] should be honest with
the people. [It] should stay in dialogue with MPs and party leaders, and
improvement of its position should be maintained without prioritising any
party. (...) The GSO, to be able to be more influential in the TOBB, has to en-
ter into collaboration with other chambers of industry, [and] should concen-

trate on issues of strategic importance (GTZ, 1998, p. 5).1!

The suggestion that followed was to introduce some organisation-
al changes to facilitate such a co-ordinating function (GTZ, 1998, p. 5).
The report also suggested that the GSO actively engage in image-
building and promote Gaziantep at the international level (GTZ, 1998,
pp- 2 and 4). These suggestions have been taken seriously by the GSO
and its partners in Gaziantep. To summarise, this endeavour to res-
cale the focus of the local accumulation strategy involved an active
search for new interlocutors who could help them to strengthen the
position of Gaziantep in the national and international hierarchy of
localities. At the same time, they also pursued an aggressive engage-
ment strategy with the critical nodes of decision-making within the

institutional boundaries of the national state.
Institutional Strategies of Representation: The National Scale

The implementation of this latter strategy is a task which involves chal-
lenging the political hierarchy of localities and the balance of power in-
side the national bourgeoisie, as well as striving to get the support of the

national state in territorial rescaling strategies. The nerve centres of the

11 This text has been translated from Turkish by the author.
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integral state, where the national scale is (re)produced, constituted the
major target.

The increasing centralisation of decision-making powers made it very
difficult for the up-and-coming entrepreneurs of the Anatolian Tigers to
find access to the political apex of the state during the 1980s and the
1990s, when the state benefits constituted the most reliable source of
investment funding in a crises-ridden economy with an unstable finan-
cial system. Having unfettered access to the political apex of the state
thus became apolitical priority for the GSO and Gaziantep’s industrial
bourgeoisie. As noted earlier, party politics did not offer a reliable chan-
nel of representation. The regained significance of the umbrella business
organisations following the end of the Motherland rule, especially that of
the Union of Chambers and Stock Exhanges of Turkey (the TOBB),'?
turned them into a strategic site and channel of representation for Ga-
ziantep’s bourgeoisie.

In this regard, their institutional rescaling strategy involved an active
effort to capture the control of the national umbrella business organisa-
tions. The GSO was particularly successful in establishing itself as an
influential member of the TOBB. To quote Gonctii, the general secretary
of the GSO:

The GSO is the only chamber of industry in the region, other than Adana. We
do not have the luxury to make a mistake. We are supposed to speak
prudently. Thus, the Gaziantep Chamber of Industry is known as an institu-

tion whose predictions come true. Thus it emerged as a credible chamber. Be-

12 An important instance of this political weight was Yalim Erez’s entry into party
politics, after he left his presidency of TOBB in 1995. He was one of the architects of
the Motherland-True Path (ANAYOL) Party, Welfare-True Path Party (REFAHYOL)
and Motherland-Democratic Left and Democratic Turkey Party (ANASOL-D) coali-
tions. He served as minister in three separate governments (http://eurasia-
research.com/nta/1224nta.htm).
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cause the chamber represents Gaziantep, Gaziantep also emerged as a city
which is taken seriously. While it was being represented with one delegate
in the TOBB at the beginning, now it is represented with three delegates.

Our president of the chamber is on its management board. Our president of
the [chamber] assembly is on the industry council. Since 1980, Gaziantep has
sent ministers to every government. If Gaziantep says something to the
benefit of society, [they] think that this should be done (interview with Kiirsat

GoOnctii).

This political investment strategy paid back its dividends, to the
degree that the leaders of Gaziantep’s bourgeoisie could claim that,
“Now chambers have become more influential than the ministers” (in-
terview with Mustafa Geylani).

Goncil’'s comment indicates his belief that increasing the credibility of
the chamber is the key to success. This credibility largely came from the
association of the formulation of their interests with the interests of their
locality and Turkish society in general. Therefore, the struggle waged to
capture the leadership of the umbrella organizations aimed not only to
enhance the political visibility of Gaziantep, but also to redefine the con-
tent of ‘national interest” in favour of the Anatolian capital and thus Ga-
ziantep’s bourgeoisie. An important instance of this rescaling strategy is
the GAGIAD's!® success in capturing the presidency of the TUGIK (Tiir-

13 The establishment of the GAGIAD (Gaziantep Geng Isadamlari Dernegi —Gaziantep
Young Businessmen’s Association) in 1993 reflects the changes in the socioeconomic com-
position of the local bourgeoisie in Gaziantep. Its membership comprises the new (third-
generation) industrialists in Gaziantep, who mainly become true—professional — indu-
strialists, unlike their fathers who started up their industrial enterprises using the capital
accumulated via commercial activities. In fact, the GAGIAD has become the place where
the leaders of these chambers are educated and prepared for leadership. Nejat Koger,
current president of the GSO and ex-president of the GAGIAD (3rd term), calls the
GAGIAD a school for young business people and for Gaziantep (Geng Cizgi, 4(9)). Another
ex-president (4th term) of the GAGIAD, Mustafa Topguoglu, commented that the solidari-
ty between members of the GAGIAD turns them into the “infrastructure of the economy,
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kiye Gen¢ Isadamlar1 Konfederasyonu—the Confederation of Young
Businessmen of Turkey). Erhan Ozmen, an ex-president of the GAGIAD,
became the president of the TUGIK in 2002. His vision as a candidate in-
volved two important goals: to increase the credibility and influence of
the TUGIK in Turkey’s problems; and to promote the cause of the Anato-

lian capital. To quote:

Ozmen, who claimed that Turkey has been ruled from metropolitan cities like
Istanbul, Ankara, Izmir and [that] Anatolia [‘s contribution to] (...) production
and employment has been ignored, continued as follows: ’(...) When we look
at the last 15 years in retrospect, we see that provinces such as Gaziantep, Ma-
ras, Kayseri, Konya, [and] Denizli made great progress in terms of providing
support to production, employment and SMEs.(...) It was SMEs that have
been affected by every crisis, too. This power/force had to assume the respon-
sibility at certain points. At this point we arrived, Anatolia gave Gaziantep the
duty for the TUGIK (Newspaper article from Finansal Forum, 28 May 2002; re-
printed in Geng Cizgi, 2002(4)).

Ozmen’s justification of his candidacy stands out as a nice summary
of the cause Gaziantep’s bourgeoisie have been promoting. The strategy
to control the TUGIK was a part of the territorial rescaling strategy of
organizing an Anatolian solidarity to challenge the metropolitan centres

of Turkish capitalism.

Territorial Strategies of Representation 1: The Supranational and In-
ternational Scales

The necessity to rescale the focus of the local accumulation strategy led
Gaziantep’s business associations to adopt territorial representation

strategies, underlaid by domination and compensation concerns.

social and cultural institutions of Gaziantep”.
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The most significant strategy in this regard has been ‘intensification of
collaboration with international, supranational and global actors’. The
central objective has been to establish Gaziantep’s business associations
as brokers and channels of communication between the national and
regional policymakers, and those actors. The ‘model city’ discourse, in
this regard, was a means of marketing the local corporate regime at the
national and international scales. It was constructed to convince the in-
terlocutors that Gaziantep had the capacity to experiment with economic
and governing innovations, which would make it the best place to in-
itiate different political/economic rescaling projects. The initiatives and
endeavours informed by this strategy have aimed to ‘jump scales for
domination’.

Another objective has been to contain (and to bypass) the national
state’s territorial intervention schemes in the region (compensation). The
crisis-ridden character of the domestic economy during the 1990s, and
the associated national policy paralysis, led Gaziantep’s business associa-
tions to seek alternative and stable markets. Another crucial factor was
the perceived inadequacy of the state bureaucracy in the transfer of tech-
nology and knowledge to the local actors (producers) (see Eyiiboglu,
2000). Thus, there was a need to import the experience and support of
state-like partners for ‘long-term” projects that would help them to im-
plement their multiscalar local accumulation strategy. Various political-
economic or military crises rendered the neigbouring countries (the
Middle East, Russia, etc.) unreliable in these respects. The European Un-
ion provided one of the best extra-local (and supranational) interlocutors

and sites of interest representation.

Domination concerns: Turkey’s accession to the EU is a national project
that can be understood in relation to the older ideals of Westernisation,

modernisation and economic integration with the global capitalist econ-
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omy. Thus, construction of a long-lasting partnership between Gaziantep
and the EU-related institutions, and the EU’s member countries like Ita-
ly, is seen to enhance greatly the legitimacy and influence of Gaziantep
in the national and regional political-economy. Moreover, by acting as a
pioneer in the establishment of EU-related institutions in Turkey, leaders
of Gaziantep’s bourgeoisie also hope to secure a privileged position inre-
ceiving the financial and non-financial benefits provided by the EU. Ac-
cording to them, the European Union and the state are complementary
partners, rather than alternatives to each other (interviews with Mesut
Olcal and Kiirsat Gonctl).

The recent project of the ‘European Union information office” hosted
by the GTO represents one of the most significant instances of this strat-
egy of rescaling for domination. The concept of an EU information office
came as the result of an initiative by one of the corporate regime leaders
of Gaziantep. The office in Gaziantep was the first ever established (in
1996) in a non-EU member country (interview with Aykut Tuzcu). The
centre, and the GTO (the Gaziantep Chamber of Commerce) as the host
organisation, thus turned itself into a reliable partner in the eyes of the
EU. This seems to have opened the doors of the EU to the GTO and Ga-
ziantep. As Ogiit explained:

When we are to get in touch with someone from the EU via this representative
[the office], we could reach them without facing any [EU] bureaucracy, direct-
ly, without any obstacles. (...) They know us  well because of the [information]
bureau. We are a partner here for them. When they have something to do here [in
both Gaziantep and Turkey], they call us first/directly (interview with Figen
Ogiit).

Here, we should also note that the office in Gaziantep is now acting as
the national coordinator of the EU information offices in other cities and

organises the visits of the EU countries’ representatives to the region.
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Another important instance of this strategy of scale-jumping for do-
mination (and compensation) is the attempt to convince the US and
Israel to set up a ‘free trade zone’ in Gaziantep with export privileges to
the US, similar to the one that was established in Jordan by Israel and the
US. A meeting took place between the presidents of the GTO and the
GSO (Aslan and Koger) and the ambassadors of these countries. Accord-

ing to Koger:

What we really want is to sign a common trade agreement with both coun-
tries [although he does not specify if this means with Gaziantepor with Tur-
key]. (...) We explained that the US and Israel’s desire to be present/ exist in
the GAP region [the South-eastern Anatolia Project—Giineydogu Anadolu
Projesi] should integrate with Gaziantep which is the centre of the region by
its nature. Besides, we demanded a common trade agreement. Moreover, we
stopped talking about Gaziantep [and moved on to] have meetings/talks

about the technical infrastructure of the region (Yorum 2000 (35), p.5).

It appears that leaders of the GTO and the GSO assume the functions
of the ministries of trade and foreign affairs and, while doing this, they
work closely with the political core of the state. To increase further the
credibility of their initiative, they presented themselves as the political
representatives of their region and formulated their demands by refor-
mulating the focus and content of the national regional policy with refer-
ence to international politics.

In other words, Gaziantep and the local business associations are
slowly establishing themselves as institutional channels of com-
munication between the region [and even the country] and the EU, as
well as other supranational and international actors. Thus, the strategy is
to locate Gaziantep between the nation-state and the world/EU as a site
of interaction where globalization and the EU integration start to be felt

and operationalised first.
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Compensation concerns: As for the compensation concerns, the national
accession to the EU and its market is a positive incentive to transform the
institutional and technological infrastructure of Gaziantep’s industry so
as to create a competitive local economy. The EU-Turkish Business Cen-
tre established in Gaziantep in 2002 can be seen as a fruit of this strategy.
The centre is part of a broader collaboration between the EU Commis-
sion and the TOBB. In the case of Gaziantep, the GSO and the GTO have
acted as the local partners in this project and, indeed, have used their
strong representation capacity within the TOBB. Once we consider the
fact that there is a good number of cities whose economic performance
and industrial structure could well provide a suitable atmosphere for
such a centre (such as Kayseri, Denizli, Corum, Bursa, Adana) and that it
was Gaziantep that succeeded along with the leading industrial provinc-
es/cities of Turkey, we can conclude that Gaziantep, and the GSO and
the GTO in particular, have already reached a considerable level of cre-
dibility in the eyes of their European partners (interview with Hamit
Dogan) and are slowly institutionalising the presence of the EU in the

region.
Territorial Strategies of Representation 2: The Regional Scale

Compensation concerns: If establishing close relations with the interna-
tional/supranational actors was one strategy, to turn Gaziantep into the
political hegemon of its region was another, mainly accompanied by the
compensation concern. As noted earlier, while the economically under-
developed cities, which involved those surrounding Gaziantep, could
tap the benefits of the territorially selective support programmes, Ga-
ziantep was denied these resources by the national government on the
grounds that italready had a developed economy. This approach was

perceived as a threat to the ‘productive potential [read economic dom-
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inance] of the city’. Thus, to escape ‘unfair competition’, and to contain
this “threat’, Gaziantep’s business associations began to implement two
strategies: direct investment in the neighbouring cities of the region by
Gaziantep based firms to benefit from the incentive scheme of the state;
and, promotion of Gaziantep’s local governance arrangement as a model
for the region. As far as we are concerned with the first strategy, let me
quote Nejat Koger (the GSO’s president), who offers a deal to the nation-

al government:

In Adiyaman, right under our nose, there are eight Gaziantep-oriented in-
vestments in total. Let the government develop an incentive system with the ‘nego-
tiation method’ for us [Gaziantep’s industrialists] targeting Adiyaman. We do
not want money or anything. Let incentive models be developed in SSK [Social In-
surances Institution] premiums, tax, energy so that we will go there and create an
investment boom interview with Koger, Hiirriyet, 24 October2003; emphases
added).

Here, the industrialists of Gaziantep are framed as the “potential im-
plementers of the state’s regional policy’ aiming to overcome uneven
development, without including Gaziantep in this territorial framework.
Interestingly, the logic of this suggestion could be seen essentially as
contracting-out or privatisation of the task of regional development, which is
thought to be a public responsibility, given the Keynesian roots of the

idea of regional development (see Brenner, 2004).

Domination concerns: The second strategy involves the promotion of
Gaziantep’s entrepreneurialism as the dominant mode of state—local
relations in the region. We need to note that the state rescaling does not
necessarily prioritise entrepreneurialism as a form of local governance.
Indeed, there exist competing modes of local mobilisation adopting dif-

ferent representation strategies employed to influence the national state’s
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regional policy. The distinction Genieys makes between three strategies
of political legitimation employed by the intermediary elite of different

regions in Spain is apt here. According to Genieys:

The first repertoire of legitimation [is] based on the discursive strategies of
announcing a ‘loyalty option’” with respect to the institutions of the autonom-
ous Spanish state (...) The second repertoire rests on the ‘voice option’ of the
intermediary elites wanting reform of the Autonomous Community statute.
(-..) The third repertoire of legitimation of the intermediary elites which occu-
pies a marginal position within the autonomous parliaments is charactarised

by a “defection” in the face of the present status (Genieys, 1998, pp. 176-178).

The most important difference between the strategies adopted by Ga-
ziantep’s corporate regime (and especially the leaders of business associ-
ations) and the political leaders of Diyarbakir and Sanlhurfa, two other
cities claiming to be the region’s historical centre, is their approach to
South-eastern Anatolia.

In the case of Sanliurfa, where the leaders of the Kurdish, Arabic and
Turkoman tribes are major political actors, the ‘loyalty option” adopted.
The tribal leaders ally themselves with the nation-state in fighting
against the separatist Kurdish movement, to preserve the status quo in
the region. They were successful in getting the South-eastern Anatolia-
project’s regional headquarters established there. There is no separate
strategy that aims to transform the political economy of the region, and
especially the interlocal relations, or the interlocal hierarchy. In the case
of Diyarbakir, the local politics and agenda are deeply intertwined with
regional politics. Yet, there is no extra attempt to transform or challenge
the interlocal relations or hierarchies as Diyarbakir has been the histori-
cal centre of the Kurdish movement, which derives its bargaining power
from its emphasison the ‘exit option” (see Gambetti, 2004; also Simsek,

2004). Gaziantep’s has been a more interventionist and transforming
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approach in terms of the relations between the region and the city, which
could be interpreted as the ‘voice option’. This interventionism has been
formulated into two discourses. The first is the necessity to build region-
al economic strategies on the basis of a historically formed, natural eco-
nomic division of labour: ‘Not every city has to industrialise’. Apparent-
ly, this discourse aims to challenge the state’s regional policy in the case
of South-eastern Anatolia. The second is the emphasis on the centrality
of ‘economic development’ as a regional political concern, against ethnic-
ity and religion-based politics. The active pursuit of an economy-centred
(read pro-business) local political agenda and the city’s cosmopolitan
nature turn Gaziantep into a political model for the region that will also
work to the advantage of the national state by slowing down the mo-
mentum of separatism (see Ayata, 1999). Indeed, their confidence in the
superiority of Gaziantep’s liberal political model helped them to develop
a more positive attitude towards the Kurdish question (see, for example,
the supportive comment by the GTO’s president on minority language
rights, Gaziantep’te Sabah, 30 May 2002). To summarise, the territorial
representation strategies pursued by Gaziantep’s corporate regime
aimed at rearranging interlocal relations in the region in a hierarchical
manner with the broader goal of placing Gaziantep at the top, as the

leader and representative of the region.
Conclusion

The rise of localities as new loci of policymaking, especially in the form
of entre-preneurialism, should be understood as a proactive process,
rather than a reactive one. In other words, there is a need to go beyond
the stimulation caused by ‘external, non-local factors’” that include the
competition posed by other localities (Harvey, 1989/2001), the rescaling

of the state’s forms of intervention (the locational policies) and of inter-
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nal organisation (decentralisation of the state, etc.) (Brenner, 2004). The
increasing political significance of local governance, especially when
local entrepreneurialism was its dominant political form, came as a re-
sult of a scale politics actively pursued by the local bourgeoisie, employ-
ing scalar strategies of representation. In this regard, the concept of local
entrepeneurialism stands for a break with the past in terms of both the
form and target of the political activism of the local bourgeoisie. The
traditional significance of the local bourgeoisie in local politics was facili-
tated by informal ties between the local government and the local busi-
ness concerns, patterned around a hidden agenda. This time, we are
more interested in the question of what the local bourgeoisie does when
it decides to act as its own executive.

Moreover, it can be suggested that localities, and especially those that
are politically mobilised, can also function as scale-managers, along with
the national state (see Mahonand Keil, 2006), and thus effectively shape
the state rescaling process. Here, we can use an analogy used by Henri
Lefebvre who likens the production of space to a spider weaving a web
(Lefebvre, 1991). In our case, our spider was the business associations in
Gaziantep, which were busily involved in weaving their ‘space of en-
gagement’ (Cox, 1998) through institutional and territorial representation
strategies. Here, scalar strategies of representation can thus be unders-
tood as instruments for shaping, co-ordinating and linking newly emerg-
ing structures, reproducing the ‘capitalist state as a condensed form of
rescaled social/class relations” that can no longer be constituted solely
within the spatio-temporal matrix of the nation-state (see Poulantzas,
1978).

The paper also suggests that territorialisation of the state rescaling
process takes place unevenly (see Hamel et al., 2006, p. 35). Therefore, the
rise of cities and regions is not a universal phenomenon to be explained

by generalised and stylised ‘models” of entrepreneurialism (Cabus, 2001;
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also see DiGaetano and Lawless, 1999, p. 569) and interlocal competition
can not simply be explained in terms of an economic struggle between
entrepreneurial localities. Instead, we can talk about a competition be-
tween different political models of local governance, taking different
scales of political economy as their target and frame of action.

It should be noted that this pursuit of scale politics around a multisca-
lar local accumulation strategy effectively stretches the boundaries of
local governance towards non-local scales. It is inevitable that this has a
potential to bring back home a host of problems for the mobilised local
actors. The scalar strategies of representation inevitably expand the
range of stakeholders in the local political economy, effectively turning
Gaziantep into the meeting-point of actors from different scales, pur-
suing conflicting interests. In this respect, the rise of localities as new loci
of policy-making in the context of state rescaling goes hand-in-hand with
an unsettling and resettling process of local politics and policymaking, a

research question that, I think, deserves much attention.
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Kiiresel ve Yerel Dinamikler Altinda
‘Anadolu Kaplan1” Kentleri!

‘Anatolian Tiger’ Cities under Global and Local Dynamics

Tahire Erman

Ozet

Bu makale, ‘Anadolu kaplanlar:’ olarak adlandinlan Gaziantep, Kayseri, Denizli, Corum, Malatya ve Konya ornekleri
iizerinden, ekonominin liberallesmesi ve desentralizasyon ile yerelin 6nem kazanmast sonucunda birtakim Anadolu kentle-
rinde ortaya ¢ikan mekdnsal doniisiimleri anlamay: hedeflemektedir. Kiiresel ekonominin tiiketim yiizii olan AVM'ler ve yeni
prestij alanlart olarak sunulan giivenlikli siteler bu kentlere ulagmis mudir? ‘Anadolu kaplam’ kentlerindeki yeni sermaye
birikimleri, kentlerin ekonomisini yonlendiren gruplar: kiiresel tiiketim kalip ve mekdnlart icine cekmekte midir? Yerel olan
nedir? Yeni ig olanaklarimin ortaya ¢ikmast ile go¢ almalart sonucu bu kentlerdeki yoksulluk goriintii ve mekdnlarina nasil
bir yaklagim soz konusudur? Neoliberal yerel yonetimlerin kendi kaynaklarim kendilerinin yaratmalar: ve kentlerini ‘marka-
lagtirarak’ diger kentlerle rekabet icine girmeleri durumu bu kentler icin ne derece gecerlidir? Hiikiimetin girisimci Toplu
Konut Idaresi (TOKI)'nin énciiliigiinii yaptig insaat sektorii bu kentleri ne diizeyde ve ne yonde doniistiirmektedir?
"Anadolu kaplam’ kentlerindeki doniisiimleri metropol kentlerdeki doniisiimlerden farkli kilan nedir? Makale bu sorular
cercevesinde ‘Anadolu kaplam’ kentlerindeki yeni olusumlar: tartismaktadir.

Anahtar kelimeler: ‘Anadolu kaplam’ kentleri, yerel girisimcilik, kiiresel tiiketim mekdnlari, yerel dinamikler, TOKI
gecekondu doniigiim projeleri, kentsel yoksulluk

Abstract

This article aims to understand the spatial transformations in Anatolia cities produced under the effects of the liberalization
of economy and the local’s gaining importance in decentralization by using six ‘Anatolian tiger’ cities, namely, Gaziantep,
Kayseri, Denizli, Corum, Malatya and Konya. To what extent have the shopping malls as the consumption face of the global
economy and gated communities as the new prestige sites reached these cities? Is the recent accumulation of capital in these
cities pulling the better-off classes into global cultural consumption patterns and spaces? What is local in it? As these cities
receive migration due to the new employment opportunities, what is the approach of authorities to the poverty and its spaces
in the cities? To what extent are the neoliberal practices of local governments to create their own resources and, in their
competition with other cities, to make their cities a ‘brand city,” true for the ‘Anatolian tiger’ cities? To what extent and in
what ways has the construction sector, in the leadership of the state’s entrepreneur Mass Housing Agency (TOKI), been
transforming the ‘Anatolian tiger’ cities? What makes the transformation of Anatolian cities different from the metropolitan

cities? The article discusses the recent transformations in the ‘Anatolian tiger’ cities in the context of these questions.

Keywords: ‘Anatolian tiger’ cities, local entrepreneurship, spaces of global consumption, local dynamics, TOKI gece-
kondu transformation projects, urban poverty

! Bu makale Ortadogu’da yayinlanan Portal 9 dergisinde ‘Image Conscious: Representing New Wealth
in Turkey’s Tiger Cities’ adi altinda yayinlanan makalenin Idealkent igin uyarlanmis versiyonudur.
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Kiiresel ve Yerel Dinamikler Altinda ‘Anadolu Kaplani” Kentleri

Giris

Makale, kiiresellesme siirecleri igindeki neoliberal kentlesme,
desantralizasyon ve kiiresel orta smf kiiltiirliniin tiim diinyaya yayilan
imajlar araciligiyla olusturulmasi egilimleri iizerinden ‘Anadolu kaplan1’
kentlerindeki doniistimii anlamay1 hedeflemektedir. Genel amag, yeni
ekonomik diizen i¢inde ekonomik basariy1 yakalamis Anadolu kentle-
rindeki olusumlara dikkati cekmek, bu konularda ileride yapilacak olan
daha kapsamli ve derinlemesine arastirmalarin yolunu agmaktir. Anado-
lu kentleri 1980 sonras: ihracata yonelik ekonomik yeniden yapilanma
siiregleri i¢inde biiyiik ekonomik gelisme gostermis ve Singapur, Hong
Kong, Giiney Kore ve Tayvan’a atfedilen ‘Asya Kaplanlar1’ adlandiril-
masina paralel olarak kendilerinden ‘Anadolu Kaplanlar1” olarak bahse-
dilmeye baslanmistir. Bu kavram bugiin sorgulanmaktadir. ‘Anadolu
sermayesi'nin olusumunu, siyasetin is diinyasindaki goriintiilerini orta-
ya koyarak agiklayan bir galisma, bu gelismenin belirleyicisi olarak
neoliberalizm ve siyasal Islam’mn birlikteliginin altin1 ¢izmektedir (Bugra
ve Savagkan, 2012). ‘Anadolu kaplan1” basar1 simgesi olarak goriilsiin ya
da goriilmesin, ya da bu ‘basari’nin altindaki unsurlar tartismali olsun ya
da olmasin, bu kentleri mekansal doniisiimleri agisindan anlamak onem-
lidir. Bu makale, Gaziantep, Kayseri, Konya, Denizli, Malatya ve Corum
kentlerindeki o6rnekler tizerinden s6z konusu ekonomik olusumun Ana-
dolu kentlerini nasil dontistiirdiigiinii irdelemektedir. Makalede kiiresel
neoliberal politikalar sonucu ortaya ¢ikan kentsel yeniden yapilanmanin
genel karakterine paralel olarak, yerel diizeydeki farklilagsmalara da de-
ginilmektedir.

S6z konusu kentlerin ortak yonii, 1980 sonrasi ekonominin liberal-
lesmesi ile birlikte kiiresel pazarla, 6zellikle ihracata yonelik {iretim ara-
ciligiyla biitiinlesmeye baslamalar: ve belli bir sermaye birikiminin bu
kentlerde olusmasidir. 1990’lar daha ¢ok sermaye birikiminin olusturul-
dugu stireglere denk gelirken, 2000'li yillar bu sermayenin kentlere yan-
sima yillar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Artik bu Anadolu kentlerinde
biiyiik AVM’ler, 5 yildizl oteller, korunakl: siteler yapilmakta, biiyliyen
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kentli orta smiflar icin yeni tiiketim mekanlar1 yaratilmaktadir. Ayni
zamanda, bu kentlerin yerel yonetimlerin kentleri {izerinden olusturduk-
lar1 “marka kent” sdylemine denk diisecek sekilde yeniden yapilandiril-
masi, eskimis kent merkezlerinin yikilarak ya da tarihi degeri 6n plana
¢ikarilacak sekilde restore edilerek, orta ve iist gelir gruplarmin ve turist-
lerin kullanimina agilmast hedeflenmektedir.

Ekonomide “(a)rtik sehirler de devletler kadar onemli”dir (AZ Haber-
ler, 2011). Is adamlari bu yaklagim ile yatirimlarini kentlere yoneltmek-
tedir; yerel yonetimler 6zel sektorle kurduklar: ortakliklar ile kentlerini
yonetmektedir. Insaat sektorii neoliberal ekonominin yeni lokomotifi
haline gelmistir. Bu stirecte TOKi-belediye isbirligi ¢ercevesinde yiirtitii-
len kentsel dontisiim projeleri, dontistiiriicli ve rant yaratict rolleri agi-
sindan onem kazanmaktadir. Ayrica 1980 sonrasi yerel yonetimlerin
giicliniin artmasi ile yeni islevler kazanan belediyeler, kentlerin doénii-
siimlerinde oncti roller yiiklenmeye baslamislardir. Belediye baskanlar1
‘marka kent’ olusturma cabasi icindedirler. Yatirim ve turist ¢cekmek
kaygisi ile kentlerini kiiltiirel motifler ile pazarlamak, kentlerine 6zgii
birtakim imajlar yaratmak pesindedirler. Kiltiir iizerinden ekonomi
yaratmak glintimiiziin gelismesidir (Amin ve Trift, 2007). Girisimciligin
kutsandigy, “girisimci siuf” ile ekonomisinin gelistigi bu kentlerde, simdi
de girisimcilik, kent ve mekanlarma yonelmekte, yeni kentsel projeler,
yeni imajlar, ozellikle ‘girisimci belediyeler’ aracilig1 ile yaratilmak is-
tenmektedir. Makalede bu gerceve icinde ‘Anadolu kaplani” kentleri ir-
delenmekte, yeni olusumlar anlamlandirilmakta, 6rneklerle somut karsi-
ligin1 bulmaktadir. Asagida ilk énce Anadolu kentlerindeki 1980 sonrasi
ekonomik gelismeden genel olarak bahsedilmekte, bunu, alt1 kent {ize-
rinden kentsel yapilanmanin 6rneklerle anlatildigi boliimler izlemekte-
dir.
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KOBI'ler (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler)? ve Anadolu’daki Giri-
simcilik: “Anadolu Kaplanlar1’

1980 sonras1 ekonominin liberallesmesi Anadolu kentlerine yeni imkan-
lar getirmistir. Ozellikle tekstil sektoriindeki ihracat énemli bir kazang
kapis1 olmustur. Zamanla, 6zellikle Cin’in kiiresel pazara katilmasz ile bu
avantaj bir derece azalsa da, kiiresel markalar icin fason iiretim yapan
isletmelerin de biiyiik katkisiyla belli bir sermaye birikimi saglanmakta-
dir. Konya’da bugiin 32,000 KOBI bulunmaktadir ve kentin iiretiminin
%99'unu iiretmektedir. Gaziantep, Kayseri ve Denizli, KOBI'lerin en gok
oldugu diger illerdir (Ozbek, 2008). Corum’da yerel fabrikalarin sayisi
2002’de 55 iken, 2011'de 85’e ulagsmistir (Giinal, 2012). Kayseri kokenli
Istikbal Mobilya'nin iiriinleri 78 iilkede satilmaktadir; kentte mobilya
disinda, tekstil, metal, kablo, akii ve pil sanayii de yeni donemde gelis-
mis sektorlerdir (Ozcan, 2005). Gaziantep’de 5. organize sanayi bolgesi
dolmak tizeredir ve 152.000'in iizerinde niifusu istihdam etmektedir.
Anadolu kaplanlar1 kategorisine son zamanlarda katilan Corum ise, 10
yil once 10 civarinda {iilkeye ihracat yaparken, 2011 yilinda bu rakam
86’ya ulasmistir (Giinal, 2012). Artitk Corum 400 KOBI'si ve ithalatn 5
kat1 ihracati ile Anadolu sanayisinin yeni yildizidir (Dolu, 2007).
Anadolu kentlerindeki dayanismaci ve karsihikli giivene dayanan
‘tasra kilttirti'ntin kiiciik sermaye sahiplerinin biraraya gelerek ¢ok ser-
mayedarh sirketler olusturmasmni saglayan énemli bir unsur oldugundan
bahsedilmektedir. Ornegin, esnafla konusmalarda Gaziantep’in miite-
sebbislerden olustugu, 4-5 kisinin bir araya gelmesiyle hali dokuma ve
corap Orme, kazak isleme gibi kiiciik isletmelerin kuruldugundan bah-
sedilmistir. Ayn1 sey fazlasiyla Kayseri icin de gecerlidir; 20’den fazla
ortakli biiyiik yerel sirketler mevcuttur (Turgut, 2006). Cok ortakl sirket-
lerinin kurulmasinda Kayseri'deki ahilik kiiltiiriiniin ve ‘gece oturmasr’
pratiklerinin 6nemli etkisi s6z konusudur. Kayseri'nin ‘gece yapilan ev

2 200 kisiden az iscisi olan isletmeler KOBI olarak tarumlanmaktadir.
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oturmalar’’ {inlenmistir (Keyman ve Koyuncu-Lorasdagi, 2010). Aksi-
yon dergisinde bu konu soyle anlatilmaktadr:

Oturmalar gelisigiizel toplarlan ve lafin lafi agt11 ortamlar degil. Her oturma
oncesinde miizakere edilecek konular belirleniyor. Tlgili kisiler, aldig1 konuyu
calisiyor ve yaptig1 hazirligi katihimailara sunuyor. Sonra da miizakereler bas-
lryor. Cogunlukla tartisilan konuyla ilgili sonuca ulasiliyor ve bir karar verili-
yor (...) Katilinan bir ev toplantisina gelenler arasinda Kayseri biiyiiksehir be-
lediye baskani, belediye meclis iiyeleri, biiyiiksehir belediyesi kiiltiir miidiirii
ile birtakim isadamlar1 bulunmaktadir. fsadamlari ‘oturmalar’a biiyitk 6nem
vermekte, oturmalar1 ¢ok nemli bir is toplantis1 gibi diisiinerek aksatmamak-
tadirlar (Ozcan, 2005).

Bu toplantilarin kent iizerinde alman kararlarda zitlasmalarn olma-
smi1 engelledigi, kent karar alicilarinin hizli hareket etmesini sagladig:
iddia edilmektedir (Keyman ve Koyuncu-Lorasdagi, 2010).

Bu kentler ‘Anadolu kaplanlari'na yapilan vurgu ile Tiirkiye'nin 1980
sonrasi basar1 simgesi haline gelmislerdir. Bu kentleri basariya gotiiren
unsurun ‘girisimcilik ruhu’ oldugu argiimani giigliidiir; Anadolu kap-
lanlar1 genelde devlet destegi olmadan 6z kaynaklariyla yatirim yap-
makta, sermaye birikimi saglamaktadirlar (Cokgezen, 2011). Kayseri'den
‘kendini kuran sehir” olarak bahsedilmektedir (Karatepe, 2003). S6z ko-
nusu kentlerin ekonomik basaris1 sifirdan ortaya ¢ikmamuistir. Deniz-
li'nin tekstil ve dokuma sanayisindeki basaris1 bu sektordeki gecmis de-
neyimlerine baghdir. Ayrica bir kamu iktisadi tesekkiilii (KiT) olan Sii-
merbank fabrikas1 bu kentte uzun yillar ulusal piyasa igin tiretim yap-
mustir ve yerel halkta bu konuda bilgi ve beceri birikimine yardimcr ol-
mustur. Kayseri'nin ‘girisimci ruhu” yillar 6ncesine dayanmaktadir. Orta
Asya’dan gelen Uygurlarin geldigi yerde de tiiccar oldugu, Kayseri'nin
giiniimiize kadar gelen ticaret yapma becerisinin girisimcilikte itici un-
sur oldugu soylenmektedir ($. Karatepe, kisisel iletisim, 25.03.2012). Yani
yerel kiiltiir, kiiresel ekonomideki basarida etkilidir. Eski Kayseri Bii-
yiiksehir Belediye Baskani Siikrii Karatepe’nin sozleri ile:
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Disa en agik sehirdir, hayati ticaret olmustur. Tiiccarlar ¢ikarlarmin pesinde
kosarlar. Hareketli bir toplum, gecimleri disa bagl, yerli muhafazakar bir bur-
juva. Devletle is yapmazlar, liretim yaparlar, piyasada yarisirlar. Pazarcidir
Kayserili (yani girisimci). Tasarruf, ¢alismak, yatirim ibadettir Kayseri'de.
Rasyoneldir Kayserili, Cuma namazi kilsa, diger sehirlerdekinin 2/3’#i kadar
kilar, kisa tutar. Sehirli toplum.

Gaziantep bolgesel konumu itibariyla zaten yeni ekonomi iginde belli
bir avantaja sahiptir; bir bolge kentidir. Corum 6rneginde, devletin bu
kentte fazla bir yatiriminin olmamasmin kentte olusmakta olan ve Co-
rum’u taze bir “Anadolu kaplan1’ yapan girisimci ruhunu ortaya cikartti-
g1, ayn1 bolgedeki Sivas kentinde girisimci ruhunun olmamasmin nede-
ninin ise 1980 6ncesi donemde buraya devlet onciiliigtinde kurulan fab-
rikalarin oldugu argiimani mevcuttur (Cokgezen, 2011). Ancak bu fikir,
Denizli 6rneginde goriildigi gibi, tartismalidir.

Girisimciligin oniinii acan 6nemli bir unsurun Islam’m kapitalizmi
destekleyen iligkisi oldugu fikri Kayseri ve Konya tizerinden tartisilmak-
tadir (Kosebalan, 2007). Ozellikle Kayseri halki ‘Islamci Kalvenistler
olarak nitelendirilmekte, Kalvenistlerin® ¢ok ¢alisma, biriktirme ve yati-
rim yapma egilimlerinin dindar Kayseri icin de gegerli oldugu iddia
edilmektedir (Knaus, 2005). Bu baglamda, sanayilesmeyle biriktirilen
servetin muhafazakar kentlerde modernlesme cercevesinde ne gibi top-
lumsal ve mekansal dontstimler yarattifi sorusu sorulmaktadir
(Tozoglu ve Sénmez, 2008). Ileride bahsedilecegi gibi, neoliberal siste-
min hakim oldugu gilintimiiz metropol kentlerinde gozlemlenen olusum-
lar, muhafazakar kentlerde de kendini gostermektedir.

Liberal ekonominin birtakim kentlere getirdigi olanaklar, 2000'li y1l-
larda AKP'nin iktidari ile artmis, bu kentler icin yeni avantajlar ortaya
cikmistir. Kentlerine yatirim ¢ekmek igin sanayici ve isadamlari dernek-
leri (SIAD) kurulmustur. Ornegin, KONSIAD Konya'nin, COSIAD Co-

3 Kalvenistlik Protestanligin bir koludur. Kalvenist doktrine gére bu diinyada basaril
olmak, yani ¢ok kazanmak, biriktirmek ve bunu tekrar yatirima doniistiirmek,
ahirette tanr1 tarafindan cennete gonderilmek i¢in segileceginin gostergesidir.
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rum’un, DESIAD Denizli'nin, GASIAD Gaziantep’in ve KAYSIAD Kay-
seri’nin sanayici ve isadamlar1 dernekleridir. Ayrica geng sanayici ve is
adamlar1 dernekleri de aktiftir. SIAD’lar basbakan tarafindan destek-
lenmekte, yurt disina ve 6zellikle Orta Asya Cumhuriyetleri ve Afrika’ya
yapilan gezilerde basbakana eslik etmekte, boylece kiiresel ekonomide
yeni pazarlar bulma sansin elde etmektedirler (Solak, 2003). Ulusal dii-
zeydeki TUSIAD ve MUSIAD’dan farkli olarak, s6z konusu SIAD'lar
yereldir, ve siyaset tarafindan desteklenen, ekonomik bazl yerel giig
odaklarmi olusturmaktadirlar (Giileg, 2004). Bugra ve Savaskan (2012)'in
gosterdigi tizere, hiikiimetin ‘dogru siyasi ve mezhepsel tiyelige’ sahip
isadamlarini destekleme yolunda gelistirdigi idari ve yasal mekanizma-
lar, Anadolu sermayesinin belli gruplarin elinde olusumunun Oniini
acmuigtir.

Bu kentlerdeki ihracata yonelik ekonomik gelismeler kentleri cazibe
merkezi haline getirmekte ve yeni niifuslar1 bu kentlere ¢ekmektedir.
Gelenler ¢ogunlukla gevre koy ve illerden olup, az parayla giivencesiz
islerde calismay1 goze alan yoksul insanlardir. Dolayisiyla, bir tarafta
kentin zenginlesen kesimi, Obiir tarafta ise kente go¢ etmis yoksul kesim
vardir ve kentte birlikte varolarak ikili bir yapiya yol agmaktadir. Asag-
da “Anadolu kaplan1” kentlerinde ortaya ¢ikan zenginlik ve bu kentlere
go¢ eden insanlarin kentteki durumlari, mekansal yansimalar: ve so-
nuglar agisindan irdelenmektedir. Ayrica kentlerdeki dontisiim siire-
ciigindeki aktorler ve sdylemler hakkinda bilgi sunulmaktadir.

‘Anadolu Kaplant” Kentlerinin (Yeni) Zenginleri ve Kiiresel Tiike-
tim Kaliplar1 Uzerinden Mekansal Déniisiimler

Kapitalist sistem icindeki birgok {ilke kentlerinin “yeni orta smif’ be-
geni ve tercihlerine cevap verecek sekilde yeniden yapilandirilmasi
siireclerine paralel olarak, s6z konusu Anadolu kaplam kentlerinde
de benzer bir olusum s6z konusudur. Belli bir maddi giice ulasan
kent burjuvazisi, statii arayislar1 i¢inde, kiiresel ekonomiye dahil olan
benzerleri gibi, yeni tiiketim kaliplar1 ve aliskanliklar: icine girmek-
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tedirler. Reklamlar, internet siteleri vb. ile yayilan bir ‘kiiresel yasam
bicimi’ (Oncii, 1997), bu insanlarin da yasamini doniistiirmektedir.
Bu, giivenlikli sitelerde yasamaktir, AVM’lerde alisveris etmek ya da
o mekanlarda kendini gostermektir, gurme ya da uluslararasi zincir
restoranlarda yemek yemek, kahve igmektir, litks spor merkezlerinde
spor yapmak, SPA’larda saglik bulmaktir. Reklamlarla yayilan bu
yasam bi¢imi kentlerdeki insaat sektorii araciligiyla somuta doniistii-
riilmekte, satilmas1 hedeflenen hayaller mekansal karsiligini bulmak-
tadir. Anadolu kaplani kentlerinde AVM’ler insa edilmektedir. De-
nizli‘"deki Stimerbank yerine ‘StimerPark AVM’ yapilmistir; ayrica
Teras Park AVM, Forum Camlik AVM de Denizli’de yer almaktadir.
‘Kayseri Park’ Kayseri'nin, ‘Kulesite” Konya'nin, ‘Sanko Park’” Gazi-
antep’in, ‘Malatya Park” da Malatya'nin yeni gozde mekanlaridir (Fo-
tograf 1). Buralar alisveris ve eglence merkezleri, hatta ‘yeni yasam
merkezleri’ olarak tanitilmaktadir.
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Fotograf 1: Kayseri Park AVM

Istanbul, Ankara ve Izmir Srneklerinde goriilen orta ve {ist smiflarn
sehir disina ¢ikma egilimi bir derece de olsa Anadolu kentlerinde gelis-
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mektedir. Ancak yine de, cogunluk kent merkezine yakin yasamay ter-
cih etmektedir. Gaziantep Universitesi ogretim iiyelerinden Sinan
Zeyneloglu'nun belirttigi {izere, “Ust gelir gruplar1 sehrin merkezinden
uzaklasip banliyolerde yasamak istemiyor. Carsi-pazarmin ayagmin
altinda olmasini istiyor. Ailedeki herkesin 6zel arabaya bagh oldugu
bir yasanti onlara gore degil. Komsuluk ve aile iligkileri olarak da ice
doniik gekirdek aile yasantisi onlara gore degil” (S. Zeyneloglu, kisi-
sel iletisim, 12.05.2012). Ancak sehir icinde kalsalar da, giivenlikli
sitelerde yasama egilimi yavas yavas olusmaktadir. Bu kentlerde
glvenlik tehdidi ve dolayisiyla 6zel giivenlik ile korunma geregi
yokken, diinyanin diger bir¢ok kentlerindeki benzerleri gibi bir ¢ev-
rede yasamak istegi, ‘Anadolu kaplani” kentlerindeki iist gelir grupla-
11 i¢in de ortaya ¢ikmaktadir. Reklamlarla koriiklenen bir yasam bi-
¢imi, giivenlikli siteler aracilig: ile tist simiflarin yasamina yerlesmek-
tedir. Eski Kayseri Biiyiiksehir belediye baskani Karatepe'nin soyle-
digi gibi, “modaya uyuyor insanlar”. Bir insaat sirketi, Gaziantep’de
iist gelir gruplarimin yerlestigi ve hizli bir biiyiime iginde olan Ibra-
himli semtindeki projesinin reklamini “Sizin igin Yeni Yasam Bigimle-
ri Kuruyoruz’' seklinde yapmaktadir (Ugur Insaat Internet Sitesi).
Gaziantep’in yeni prestijli “Antepia’ projesi ise Sinpas ve Gaziantepli
‘Paralel Yapr” iiriintidiir ve biiyiik bir golet etrafindaki 3470 konuttan
olusmaktadir. Antepia Giineydogu Anadolunun en biiyiik ve ilk
temal1 projesidir. Projenin Gazianteplilere yeni bir yasam tarzi getir-
diginden bahsedilmektedir (Emlakkulisi Internet Sitesi) (Fotograf 2).
Ilging olarak proje, TOKI'nin kentsel doniisiim projesi igin yikimlarin
oldugu Sahinbey ilgesinde gerceklestirilmektedir. Kayseri’deki Kinag
Konutlan ise ‘akilli ev’ konsepti lizerinden pazarlanmaktadir; 6rne-
gin duvar boyas1 nanoteknolojik bir {irtindiir ve giines 15181 ile kendi
kendisini temizleme 6zelligi vardir (Kinas Konutlar: Internet sayfast).
Sayilar1 hizla artan bu konut sitelerinin isimleri ise dogay1 cagristiran
mimoza, menekse, yasemin, palmiye olabildigi gibi, ‘sehzade’ gibi
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Osmanli sultanlarina referansli isimler, antik tarihle ilgili ‘Limyra
villalar1,” “Myra villalar1” gibi isimler, ya da zlimriit, yakut, inci, safir,
lal gibi degerli taslarin isimleri de olabilmektedir.

Fotograf 2: Antepia
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Bu kentlerde, biiyiik olgekli ingaat i¢in bos arazinin mevcut oldugu
kent disina dogru yer alan giivenlikli sitelerde yasamak yaninda, kent
icindeki ‘modern’” binalarda yasamak da ‘yerel'in iirettigi bir anlayis
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kayseri 6rneginde oldugu gibi, eski doku
yikilarak, yerine ‘modern,” yani geleneksel mimarinin izlerini tagimayan
15 kata varan ¢ok kath binalar yapilarak, kent adeta yeniden yaratilabil-
mektedir (Akoz, 2009).

Anadolu Kaplan1 Kentlerinde Kentsel Doniisiim Aktorleri: Girisimci
Belediyeler, SIAD’lar, Hayirsever Isadamlar

Ekonomik basariy1 yakalamis bu kentlerde belediye baskanlarmin bele-
diyeleri kendi sirketleri gibi yonettiklerinden bahsedilmektedir. Kendisi
de isadam1 olan Kayseri biiyiiksehir belediye bagkani, “Kanunlar gerge-
vesinde modern bir igletmecilik mantig1 uyguluyorum. Kendi isyerimde
nasil gereksiz, fazla eleman galistirmiyorsam, burada da calistirmam”
demekte, digaridan hizmet satin alma yoluna gitmektedir (Ozcan, 2005).
Kendi biinyelerinde istihdam edilen memur ve isgi yerine tasaron firma-
lara is yaptirmak, giiniimiizdeki neoliberal kent yonetiminin 6nemli bir
ozelligidir.

Neoliberal kent yonetiminin diger bir ozelligi ise, girisimci olarak
kendi kaynagini kendi yaratma durumudur. Bu cercevede belediyeler
kent arazisine yatirimlar1 ¢ekebilmek yoniinde dnemli roller iistlenmek-
tedirler. Kent imajinin kentin rekabet giiciinii arttiracak ve kiiresel 6l¢cek-
te pazarlanmasini saglayacak bir bicimde olusturulmasi gabas1 s6z konu-
sudur. Kent merkezlerindeki eskimis doku belediyeler tarafindan orta-
dan kaldirilmakta, tarihi kale cevreleri belediyeler tarafindan kent yok-
sullarinin  ¢okiintii mahallelerinden ‘temizlenmekte,” bu alanlar park
olarak yesillendirilmek ve ¢ogunlukla turistleri ¢ekecek sekilde diizen-
lenmek istenmektedir. Belediye baskanlari, kentlerine ilgi cekebilmek
icin, festivallerden miizelere kadar bir dizi etkinlik ve mekan yaratmak
egilimindedir. Corum’da Uluslararas1 Hitit Festivali, Kayseri'de Ulusla-
raras1 Pastirma Festivali, Konya’da Uluslararas1 Mistik Miizik Festivali,
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Gaziantep’de Uluslararas: Fistik Festivali diizenlenmektedir. Bir zaman-
lar pastirma, sucuk ve mantisi ile anilan Kayseri'de artik bu {iriinler,
kentin ticaretinin ana motoru olmaktan ¢ok, kenti temsil eden folklorik
Ogelere doniismiis durumdadir. Aym sekilde Gaziantep fistig1 da
kentin sembolii olarak sunulmaktadir.

Kentlerini marka sehir yapmak belediye baskanlarinin giindemin-
de ve soylemindedir. Gaziantep biiyliksehir belediye baskani, “Bak-
lava ile nereye kadar. Biz kendimize Bilbao’yu 6rnek aliyoruz” diye-
rek Guggenheim miizesi ile iinlii olan Ispanya’daki Bilbao kentini
referans aldigini, kentinin bir miizeler kenti olmasim hedefledigini
belirtmistir (Habertiirk Internet Sitesi). Bu dogrultuda yakin zamana
kadar TEKEL'in tiitiin fabrikasi olan bina tamamen yikilarak, bu alan
lizerine Zeugma Mozaik Miizesi'nin son derece modern binasi insa
edilmistir (Fotograf 3). Ilging olarak, antik kentteki mozaikler buraya
tasmarak koruma altina alinirken, yakin ge¢misimizin {irtinii olan
devlet fabrikasindan eser birakilmamis, fabrika mekansal olarak or-
tadan kaldirilarak hafizalardaki izi de silinmistir. Benzer bir sekilde
Malatya’daki seker fabrikasi ve lojmanlar da yikilmistir. Kayseri’de
Atatiirk Stad: yikilarak yerine AVM ve rezidans kuleleri, Denizli’de
ise Stimebank binasi yikilarak yerine StimerPark AVM, liiks rezidans-
lar, 4 yildizli bir otel ve 150 yatakli bir hastane insa edilmistir.
Neoliberal dinamikler altinda Anadolu kentleri yeniden yapilanirken,
Cumbhuriyet doneminin binalar1 da yok olmaktadir.
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Fotograf 3: Zeugma Mozaik Miizesi, Gaziantep
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Kent mirasma vurgu yapan miizelerin agilmas: Corum’da da gergek-
lesmis, eski Hitit medeniyetinin merkezi olarak bilinen ve ‘diinya mede-
niyetleri bagkenti” olarak pazarlanan Corum’da da, 19. yiizyildan kalan
ve bugiin kullanilmayan tarihi hastane binasi restore edilerek, miize
olarak kullanima agilmistir (Aktiiel, 2007).

Bu kentlerin gelismesi, belediye ile isbirligi icinde olan kentin 6nde
gelen is adamlar1 ve sanayicileri araciligiyla da olmaktadir. Is adamlar
kentlerine yaptiklar1 yatirimlarla hem kentlerinin gelismesine katki
yapmak hem de isimlerinin 6zellikle kiiltiir ve egitim iizerinden gelisen
projelerle anilmasmi saglamak ve boylece kalici olmak istemektedirler.
Kayseri'de alt1 katl ‘Kadir Has Kent Miizesi’ yakin zamanda agilmistir;
burada kentin ge¢misten bugiine kadar gelen kiiltiirel birikimi ytiiksek
teknoloji tirtinti prodiiksiyonlar ile gosterilmekte, Kayseri kokenli tinlii
Osmanli mimar1 Mimar Sinan’in hayat1 ve eserleri tanitilmaktadir (Kay-
seri Kent Miizesi Internet Sitesi) (Fotograf 4). Proje, Kayseri'nin en zen-
gin is adami Kadir Has tarafindan finanse edilmis ve belediye tarafindan

uygulanmistir.
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Fotograf 4: Kayseri Kadir Has Kent Miizesi
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Kent miizeleri yayilmaktadir. Kayseri'de oldugu gibi, Gaziantep’te de
kent miizesi bulunmakta, kentin tarihi ve 6zellikle Kurtulus Savasi sirasmda
kentin savunmasinda 6nemli rol oynayan $Sahin Bey ve Sehit Kamil ile ilgili
bilgi ve gorsel materyal sergilenmekte, Gaziantep’in meghur baklavasi ve
fistig1 da, tiretimi balmumu heykeller ile canlandirilarak yer almaktadir
(Kent Miizeleri Internet Sitesi). Miize, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin
2005 yilinda biiyiik bir han1 miilkiyetine alarak restorasyon projelerini ha-
zirlamasi ve TOKI'nin restorasyonunu yapmasi sonucu gerceklesmistir.
Kentin koklii aileleri, konaklarmi belediyeye armagan ederek miize haline
getirilmesinin 6ntinii agmaktadirlar; Gaziantep Emine Gogiis Miizesi boyle
ortaya ¢ikmistir. Gaziantep’in adinin basgina ‘gazi’ tinvanimni konmasini sag-
layan kentin Kurtulus savasindaki savunmasi, gliniimiizde de etkisini stir-
diirmektedir. Kentteki ‘Kahramanhk Miizesi’ sadece ge¢misi giintimiize
getirmemekte, ayn1 zamanda milliyetcilik degerlerini yeniden tiretmektedir
(Fotograf 5). Boylece kiiresel ekonomi ile doniisen bu kentlerde ‘yerellik’
kent miizeleri ile tiretilmektedir. Sonug itibariyla hem kente turist gekme
sansi ortaya ¢ikmakta hem de kiiresellik altinda yerelin yok olmas: engel-
lenmektedir. Tabii yerelligin yeniden tiretilmesinin ne anlama geldigi sorgu-
lanmahdar.

Fotograf 5: Gaziantep Kahramanlik Miizesi
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Hizla ekonomileri biiyiiyen ve zenginlesen bu kentlerde, ozellikle
Kayseri ve Konya orneklerinde oldugu gibi, ‘hayirsevenler’'in katkilar:
onemlidir; ‘zekat” anlayisi, Islami degerlerin énemli oldugu bu muhafa-
zakar kentlerde zenginlerin kente ve kentliye katki sunmasma yol ag-
maktadir; zekat anlayisini asan ahilik gelenegi bunda belirleyici olmak-
tadir. Ayrica sanayici ve is adamlari dernekleri (SIAD) 6nciiliigiinde kent
platformlar1 kurulmakta, kentlerinin gelisimine yon verilmek istenmek-
tedir. Bu kentlerdeki sanayi ve ticaret odalarmin da kentleriyle ilgili viz-
yon gelistirme ¢abalar1 vardir. Kentlerine 5 yi1ldizli oteller yaptirmak son
yillarda artan bir egilimdir. Boylece kentlerine ¢cekmek istedikleri yaban-
a yatirmmcilarr agirlamak imkani yaratilmakta, parali turistler igin de
kentin cazip hale gelmesi s6z konusu olmaktadir. Kisacasi, Anadolu
kentlerine yon verenler, yerel yonetimlerle isbirligi icinde olan ve ¢ogu
zaman hayirseverlik anlayisini benimsemis is adamlar ve sanayicilerdir.

Kentlerin orta siniflagsmas, turizm ve eglence sektoriine acilmas: gibi
olusumlar, kent arazilerinin degerlenerek rantsal dontisiimler yaratmasi
siireci iginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu siireg i¢inde TOKi-belediye isbirligi
onemli bir aktor olarak yer almaktadir. Belediyeler, 6zellikle kent yoksu-
lunun konut mekanmin yeni islevlere yer acacak sekilde dontistiiriilme-
sinde etkilidirler. Asagida bu konu irdelenmektedir.

‘Anadolu Kaplan1” Kentlerinde Go¢, Gecekondulasma, Gecekondu
Doniisiim Projeleri

‘Anadolu kaplan1” kentlerinin ekonomik gelisimi ve dolayisiyla kentteki
yeni istihdam olanaklari, cevre koy ve illerden yoksul niifusu bu kentlere
cekmektedir. Denizli ‘merdiven alti” tekstil atolyeleri ile {inlenmistir.
Ozellikle diizensiz istihdamin hakim oldugu tekstil sektdriinde birgok
kisi diisiik ticretlerle uzun saatler ¢alismay1 goze alarak gogetmektedir.
Denizli niifusunun %20’den fazlas1 sehrin yerlisi degildir (Kara, 2010);
ozellikle Kiirt kokenli go¢cmenler kentin bir semtinde yogunlasmislardir.
Benzer bir sekilde, Gaziantep niifusunun 1/3’tinden fazlas1 Gaziantep
disinda dogmustur (Genis ve Adas, 2011). Bunlar arasmnda Kiirt kokenli
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olanlar da dogal olarak mevcuttur. Giineydogu Anadolu bdlgesinin ana
¢ekim merkezi olan Gaziantep’de ¢evre illerden (6rnegin, Mardin ve
Adiyaman) gog¢ edenlerin olusturduklar: mahalleler olusmus durumda-
dir. Ote yandan, muhafazakar bir kent olan Kayseri’de Kiirt gogii smirli
olmakta, gelenler genelde kent geperine ¢adirlar halinde yerlesmektedir-
ler. Eski belediye baskan1 Karatepe'nin sdyledigi gibi, “Siinni ve Tiirk
olanlar rahat ediyor bizde. Burda biitiinlesmis bir kiiltiir var; kemikles-
mis, agir, kokli bir kiiltiir vardir, geleni kendine benzetir” (S. Karatepe,
kisisel iletisim, 25.03.2012).

Yogun go¢ alan Anadolu kaplani kentleri, metropol kentlerde de ol-
dugu gibi, buna hazirlikli degildir. Sonucta gecekondu mahalleri ‘Ana-
dolu kaplan1” kentlerinde varhik gostermektedir. Ve bugiin bu mahalleler
belediye-TOKI igbirligi ile yikilmaktadir. Ornegin, Denizli'nin Kiirt ko-
kenli go¢gmen niifusun yogunlastigi Organize Sanayi Bolgesine yakin
olan Karsiyaka mahallesinde TOKI tarafindan toplu konut yapimma
baslanmistir; gecekondularmn yikilarak yerine ¢ok kath bloklarm yapil-
mas1 planlanmaktadir (Kara, 2010). Yine Denzli’deki Ak Vadi Projesi,
park ve goletlerle biitiinlestirilen bir konut projesi olarak, “Utang dere-
sinden mutluluk fiskiracak,” “Kagak yapilasmaya son” soylemleri ile
uygulamaya konmaktadir. Gaziantep’in Sahinbey ilgesinde boyle bir
yikim s6z konusudur. TOKI'nin gergeklestirmekte oldugu kentsel dénii-
sim projesinde 4640 gecekondunun yikimma baslanmistir (Fotograf 6).
Yerine ¢ok katli “‘modern” konutlar yapilarak kentin {ist gelir gruplarma
satilacaktir. Bu kentsel doniistim projesi, digerlerinde oldugu gibi, med-
ya ve kentin siyasi ve ekonomik liderleri tarafindan olumlanmaktadir;
konu, Gaziantep gazetesinde “Sahinbey’de toplu konut sevinci” baghg1
altinda verilmektedir (Gaziantep27 Gazetesi Internet Sitesi). Ancak evle-
ri yikima maruz kalan aileler ayni olumlayan yaklasim i¢inde degildirler.
Kendileriyle yapilan ayakiistii goriismelerde, evlerinde ve mahallelerin-
de yasamaya devam etmek istediklerini, genis ailelerine bu cevrenin
uygun oldugunu belirtmiglerdir. Ayrica belediyenin TOKI ile anlagarak
evleri tizerinden biiyiik ranta konacaklarini sdyleyerek, buna engel ola-
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mayacaklarindan, mahkemeye gitmelerinin bir ¢6ziim getirmeyecegin-

den, durumlarinin iimitsiz oldugundan yakinmiglardir.

Fotograf 6: Gaziantep-Sahinbey-Kahvelipinar’'da yikim

Eskimis kent merkezi etrafindaki ‘metruk’ mahalleler de, Corum o6r-
neginde oldugu gibi, yikilmak istenmektedir (Kiresgi, 2011). Miize yapi-
mi1, Gaziantep Zeugma miizesi 6rneginde oldugu gibi, yeni olusumun
‘etrafin1 temizlemeyi’ birlikte getirmektedir. Zeugma miize sorumlusu-
nun dedigi gibi, “Buralar boydan boya yikilacak, kentsel doniisiim yapi-
lacak. Otel ihalesi yapild, 5 yildizli (...) 50 yildir burdayim, eski komsu-
lar aile gibiydik. Simdi 6n taraf (mahallenin) gidecek komple” (A. Cen-
giz, kisisel iletisim, 13.05.2012).

Bu miidahaleleri mesrulastiran hakim sdylem, bu yerlerin tekinsiz,
tehlikeli ve burada yasayan insanlarin sug ve siddete meyilli oldugu sek-
lindedir. Belediye bagkanlari, bu mahallelerin kiiresel ekonomide kendi-
lerine yer bulmaya calisan kentlerinin imajina uymadigmi, kentlerinin
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goriintiisiinii kirlettigini, dolayisiyla ortadan kaldirilmasi gerektigini her
firsatta ifade etmektedirler. Denizli belediye baskaninin belirttigi gibi,
giintimiizde kentler insa ile degil yikim ile giizellestirilmektedir: “Deniz-
li'nin sehirlesmesi saghkli degildir ve diizeltilmesi gerekmektedir. Bu
sehir yaptikca degil yiktikga giizellesen bir sehir haline geldi. Sehrimizi
doniistiirmek zorundayiz” (Savas-Yavuzgehre, 2011, s. 293). Corum’da
da yine ‘modern’ bina yapmak giindemdedir: “Salas evlerin yerine mo-
dern konutlarm yiikselmesi planlaniyor. Burast Corum’un modern yiizi
olacak” (Kanal D Emlak Internet Sitesi). Corum ozelinde, yoksullarin
mekanlarinda kentsel doniisiim projelerini gergeklestirmenin dayanag;,
Gaziantep’deki gibi ileriye yonelik ‘diinya kenti” yaratma projesi yerine,
gecmise yonelerek eski bir medeniyet merkezini arzulanmayan unsur-
lardan temizleme projesi olarak ortaya cikmaktadir: “TOKI 4 bin yil 6nce
Anadolu’da hakimiyet kuran Hitit uygarliginin baskenti Corum ve cev-
resini gecekondulardan kurtaracak” (Kanal D Emlak Internet Sitesi).
‘Carpik kentlesmeye son” denilerek, yoksul insanlarin barindigi konutla-
rin yikimmin 6nii agilmakta, kentsel dontisiim projeleriyle yapilan radi-
kal miidahale mesrulastirilmaktadir. Paradoksal olarak, kentteki ekono-
miye ucuz is glicii olarak varolan kent yoksullarinin kent i¢indeki konut
alanlar1 yikilarak, ve ayrica TOKI toplu konutlarinda verilen daireler ile
altindan kalkamayacaklar1 borglar altina sokularak, bir anlamda yerel
ekonominin stirdiiriilebilirligi de tehlike igine atilmis olmaktadar.

Sonug Yerine

Bu makale Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropol kentlere odaklanan
kent ¢alismalarmnin Anadolu kentlerine yayilmasmni saglamak amaci ile
‘Anadolu kaplan1” kentlerindeki olusumlari genel hatlariyla anlatmayi,
belli gelismelere dikkat cekmeyi hedeflemistir. Ayrintili ve belli boyutla-
ra odaklanmis ve farkl disiplinleri igeren galismalar ile s6z konusu kent-
lerimizdeki gelismelerin irdelenmesinin hem akademik yazin hem de
pratik diizeyde énemli getirimleri olacaktir. “Anadolu kaplan1” kentlerine
baktiZimizda soyle bir manzara ortaya ¢ikmaktadir: Bir taraftan
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AVM'leri, liiks siteleri, TOKI projeleri ile metropolleri aratmayacak bir
gelisme icine girmislerdir. Ancak bu gelismenin siirdiiriilebilirligi soru
isaretidir. Rant odakli bu kentsel gelismelerin altinda kent toplumunda
yeni geligkiler, cekismeler ortaya ¢ikmakta, 6zellikle dar gelirli olanlar bu
gelismelerin baskis1 altinda ezilmektedir. Metropol kentlerdeki yikim-
yapim cilginligi Anadolu kaplani kentlerine de sicramis durumdadir.
Kisa vadeli ¢ikarlar sonucu kentlerin toplumsal ve ekolojik siirdiiriilebi-
lirligi zarar gormektedir.

Bu goriintii metropol kentlerde de yaygm olan bir durumdur. Anado-
lu kentlerini farkl kilan 6zellik, yerel is adamlarmin ve koklii ailelerin,
belediyeler ile iligkileri dogrultusunda kazandiklar1 etkin konumlari,
sanayici ve is adamlar1 derneklerinin (SIAD) kentlerinin ekonomisi ve
mekanlarmi yonlendirmedeki aktif girisimleri ve hiikiimet ile kurduklar:
destek iligkileridir. Bu girisimler, Kayseri drneginde oldugu gibi, “hayir-
severlik’ tizerinden olabilmektedir. Is adamlar ve koklii aileler kentlerini
‘sahiplenmekte,” belediye baskanlari ise sanayici ve is adamlar1 dernekle-
riyle girdikleri iligkiler icinde kentlerine yon verme, ‘modern kent,’
‘marka kent’ yaratma ¢abasi igine girmektedirler. Bu yaklasim iginde
ortaya ¢ikan kentlerin yeniden yapilanma siirecinde, kent yoksullarmin
mekanlarma miidahale edilmekte, yeni gerilim eksenleri ortaya ¢ikmak-
tadr.

Bu stiregte s6z konusu olan, karsilikli giiven tizerinden kurulan daya-
nismaci iligkiler ve uzantisi olarak olusturulan ¢ok ortakli sirketler, bu
sirketlerin 1980 sonrasi neoliberal sistem i¢inde Onlerinin agilmasi, 2000
sonrast AKP iktidar: ile belli siyasi goriisteki is adamlarmin desteklen-
mesi sonucu Anadolu’ya giren sermayenin giliclenmesi ve onun kentleri
dontistiiriicti glictidiir. Bu gliciin gelecekte stirdiiriilebilirliginin ne dere-
ce s0z konusu oldugu sorusu akillarda tutulmalidir. “Anadolu kaplan’’
kentlerini metropol kentlerden farkhlastiran yerellikler ve benzestiren
kiiresel dinamikler tizerine yeni calismalar, bu konularin daha kapsamh
ve derinlemesine anlasilmasini saglayacaktir.
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Research, Urban Studies, Gender & Society, Women's Studies International Forum, International
Journal of Middle East Studies, Middle Eastern Studies, Environment and Behavior ve Habitat
International’'m bulundugu ¢esitli uluslararasi dergilerde makaleleri ve bircok kitap boliimii
yaymlanmustir. Dr. Erman 2001 yihinda Urban Studies dergisi tarafindan verilen en iyi makale
odiiliine sahiptir ve 2005-2006 akademik yilinda Harvard Univesitesinde Fulbright bursiyeri olarak
akademik galismalar yapmustir.
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City Museums and Globalization

Kent Miizeleri ve Kiiresellesme

Ayse Nur Senel

Abstract

City museum is a new issue in museology, which has been discussed for a decade. Important
discussions have been carried out about the museum and its relationship to the urban envi-
ronment and urban life, the relationship between the city, society and the museum, and the
changing city and society. The changing city is considered in the context of globalization. In
the literature, there are several ideas about the relationship between globalization and its
impacts on today’s cities and societies. On the one hand, globalization is discussed as a nega-
tive normalizing process; and on the other hand, it is considered a process of development.
Although there are different thoughts on globalization, there is a common approach to the
relationship between globalization, city and the city museum, which is that the city museum
should display the analogous relationship with the past, present and future.

Keywords: city, urban life, society, city museum, globalization

Ozet

Kent miizesi miizecilik alaninda son on yillik siirecte tartisilmaya baglanan yeni bir konudur.
Bu tartismalarda miizenin kentsel cevreyle ve kent yasamuyla iliskisi, kent-toplum-miize
iliskisi ve degisen kent ve toplum éne ¢ikan konulardir. Bu baglamda degisen kent kiireselles-
me kavramu etrafinda ele alinmaktadir. Literatiirde kiiresellesmenin bugiiniin kentlerine ve
toplumlarina etkisi iizerine cesitli goriisler sunulmaktadir. Kimi yaklasimlarda kiiresellesme
olumsuz bir normallesme siireci olarak ele alinirken, bazi goriisler de kiiresellesmenin gelisti-
rici bir siire¢ oldugu yoniindedir. Her ne kadar kiiresellesme ile ilgili cesitli goriisler one
siiriilse de, kiiresellesme, kent ve kent miizesi iliskisi hakkinda ortak bir yaklasim on plana
citkmaktadir: kent miizesi gecmisin, bugiiniin ve gelecegin analojik etkilesimini sergilemelidir.

Anahtar kelimeler: kent, kent yasami, toplum, kent miizesi, kiiresellesme
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City Museums and Globalization

City museum is a new phenomenon in museology which is discussing
for a decade. Since 1977, the International Council of Museums (ICOM)
as a non-governmental organization of museums and museum profes-
sionals has been working on museums and their contribution to society.
In 2004, the International Committee for the Collections and Activities of
Museums of Cities (CAMOC) was approved by ICOM’s Executive
Council during the ICOM General Conference held in Seoul. Then, at a
meeting in Moscow in April 2005 organized at the Moscow City Mu-
seum delegated from 13 countries, the Committee’s aims and objectives
were drafted. So, CAMOC (2005a) “owes its origins to the initiative of
Moscow City Museum and museum professionals in other countries
who felt the need for a Committee which would focus on museums of
the city.” CAMOC (2005a) explains its focus in the website as follows:

The Committee also reflects the growing focus worldwide on cites: their eco-
nomic importance, their spectacular growth and the problems and possibili-
ties they present. The matters for debate on the city are almost endless: pollu-
tion, regeneration, the private car, public transport, the flight to the suburbs,
the destruction of heritage, insensitive development. The Committee aims to
be at the centre of this debate, not least through supporting and encouraging
museums of cities in their work of collecting, preserving and presenting
original material on the city’s past, present and future, work which can rein-
force the city’s identity and contribute to its development.

Additionally CAMOC (2005b) states in the website that “It is a forum
for people who work in or are interested in museums about cities, urban
planners, historians, economists, architects or geographers,” and that “all
of whom can share knowledge and experience, exchange ideas and ex-
plore partnerships across national boundaries. In short, CAMOC is
about cities and the people who live in them.”

Tatiana Gorbacheva, the deputy director of the Museum Association
Moscow City Museum, calls these reflections on city museum as a new
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process in museology and discusses the aspects of contemporary activi-
ties of city museums. The first aspect is “the relationship between the
museum and its urban environment,” the second one is “the change of
the city over time,” and the third one is “the relationship between the
museum and society today” (Gorbacheva, 2006, p. 50).

Gorbacheva (2006, p. 50) states that “the development of a city and a
city museum have in common is that they both result from a strong indi-
viduality and unity,” so “urbanology, a new science about the develop-
ment of urban culture is very close to museum activities.” According to
her, “the city’s unique features depend on the peculiarity of nature, land-
scape, building, and of the cultural variety of its communities [and] the
urban process is not only continuing but quickening and the number of
megalopolises in the world grows” (Gorbacheva, 2006, p. 51). So she
claims:

In this context, the city museum cannot remain within the confines of its tradi-
tional activities, formed in the past century. During the twentieth century, the
activity of the city museum traditionally occupied one building or one com-
plex located in the city centre, and the basis of the museum exhibitions was
the artefact. The city museum remained valued, reflecting a city’s image, ex-
pressing its essence and helping its inhabitants in their self-determination.
The new museum practice is based on working with space and wide areas.
This means that many urban museums are now complex structures, which
consist not only of individual buildings, but also entire urban territories and
settlements (Gorbacheva, 2006, p. 51).

Gorbacheva (2006, p. 52) also argues that “the concept of ‘heritage”
should be worked on “rather than of museum objects to create images of
the historical periods.” According to her, the museums are no longer
composed of buildings and objects, “but encompass heritage as a
whole,” and in that way “the museum interpretation of space provides
new value to the sense of the place and of inhabiting it” (Gorbacheva,
2006, p. 52). “Sense of the place” is important for her, and she contends
that it is about the relationship of past-present-future of the city. She
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states that “(i)n the urban environment and urban life, time is not di-
vided into the past, present and future — it is united. The here and now,
heritage, contemporary life and spots of future are presented in urban
life” (Gorbacheva, 2006, p. 52). So according to her the museum should
reflect “the past, present and future development of the city itself and its
community” (Gorbacheva, 2006, p. 52).

Globalization as Homogenization

Gorbacheva (2006, p. 53) also states that the museum should have social
missions, such as “the preservation of the living environment, the nega-
tion of violence and extremism, assistance in adapting to urban life, and
the defence of cultural diversity.” According to her, “defending cultural
diversity” gets more importance in the age of globalization. In that re-
spect she states:

Urban life, especially life in capital cities, undergoes the rapid influence of
globalization. The global networks of communication, world fashion and es-
pecially, the development of mass culture directly threaten the retention of
the diversity of culture in large cities. The new generation of immigrants or
steady ethnic diasporas, consciously preserve their own cultural traditions.
The mission of city museums is to help these people to express themselves
and to preserve the material artefacts of their culture in museum collections
(Gorbacheva, 2006, p. 53).

Like Gorbacheva, Georges Prévélakis discusses globalization as a
threat for cultural diversity. According to him, globalization is about
“circulation.” Prévélakis (2008, p.20) states, p. “Globalization is nothing
else than the explosive growth of circulation on the scale of the globe.”
He claims that “(t)he extreme destabilization produced by successive
waves of globalization creates the need to develop new modes of stabil-
ity, adapted to new conditions” (Prévélakis, 2008, p. 20). According to
Prévélakis (2008, p. 17), in order to overcome “the destructive influences
of circulation, a balancing power must therefore exist; otherwise it would

8 (Ocak 2013) 74-85 idealkent 77



Ayse Nur Senel

be difficult to explain the survival and continuity of human communities
and their capacity to combine innovation with accumulation.” At that
point, he takes Jean Gottmann’s term “iconography” for the balancing
power and describes it as “society’s self-defence mechanism against de-
stabilization by circulation—a “glue” linking the members of a commu-
nity with each other and with a parcel of geographical space” (Prévé-
lakis, 2008, p. 17). He states that today “national iconographies are weak-
ening” and “regional and city iconographies are rapidly reappearing”
(Prévélakis, 2008, p. 20). Accordingly, he describes the condition of the
cities in the age of globalization as follows:

In their efforts to attract capital, talent, and international attention, cities are in
competition on the global stage. They rely to a large extent on their image.
Culture becomes an essential asset. [...] Cities are today in the forefront of
new opportunities and dangers. Their growing global role creates responsi-
bilities at a moment when the world is under stress through the generaliza-
tion of circulation, while national and international institutions appear more
and more irrelevant and inefficient. In order to promote new forms of coop-
eration between cultures, cities need to invent and to propose new cultural
and political models. They are in an excellent position to become laboratories
of the “dialogue of civilizations,” in order to counterbalance the effects of
the “conflict of civilizations” raging in the surrounding sea of the global
archipelago (Prévélakis, 2008, p. 21).!

He discusses the role of city museums as the “the forums of icono-
graphic exploration, the crucibles of iconographic construction, and the
focal points of iconographic diffusion” (Prévélakis, 2008, p. 23). He men-
tions the tasks of city museums to create the city iconography as follows:

Their task will be to bring together the various elements of city history that
the previous period dispersed, in order to demonstrate their essential unity,

1 Prévélakis (2008: 20) defines the term archipelago as “Cities are seen as islands
emerging out of seas of rurality, connected among themselves in the same way that
sea routes link islands”.
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based on the spirit of place. City museums must reconstruct the memories of
city autonomy or independence. They must stress the importance of those pe-
riods of city history when the city did constitute a political entity, the story of
its struggles against other political actors—kings, empires, nations. At the
same time, museums of cities need to illustrate and defend the openness of
the city, its inclusion in larger networks of cities, the linkages that connect it to
the world (Prévélakis, 2008, p. 23-24).

His last comment on globalization and city iconography is: “Contrary
to the ideology of globalization, this archipelagic iconography will not
sacrifice rootedness, the sense of place, and the sense of belonging to
openness” (Prévélakis, 2008, p. 24-25).

Globalization as Heterogenization

Jack Lohman (2006, p. 15), the director of the Museum of London, states
in his article “City Museums: Do We Have a Role in Shaping the Global
Community?” that “(w)e live in an age of profound cultural transition, a
time in which the complexity of our multicultural world confronts us
with challenges.” He adds:

The role of culture in the twenty-first century has become central to the dis-
course on how an increasingly ‘global” world can survive without the threat
of some being swamped by the overpowering cultural force of others. It is
also a time in which the managing of cultural diversity has become a skill and
a competence, which is sought after in just about every sphere of human en-
deavor (Lohman, 2006, p. 15-16).

In Lohman’s view (2006, p. 16), globalization, “though a modern term
used to describe the consequences of extraordinary rapid technology-
driven, information-based advances over the past two decades, is not a
new phenomenon”; it is “the story of the meanderings and coming to-
gether, the exchanges, the giving, the taking and the sharing in the long
process of human encounters and achievements”; it is now “the age of
identity politics in which the conflicting interests of preserving cultural

8 (Ocak 2013) 74-85 idealkent 79



Ayse Nur Senel

identity, and that of absorbing and being absorbed by prevailing domi-
nant cultures, clash with bloody force” as it was throughout the human
history. About the situation of this century Lohman (2006, p. 17) states
that “increasing diversity and consequent conflict mark the spirit of the
infant twenty-first century, leaving hardly a corner of our world un-
touched.”

He explains the effects of globalization from the perspective of the
“centripetal force” of globalization, “which refers to the phenomenon of
the world’s cultures being increasingly thrown together, leading to an
undermining of a sense of territorialism and an increase in a sense of
collectivism and a shared reality” (Lohman, 2006, p. 18). According to
him, the world is now controlled by the global forces of media, commu-
nications, information and technology, but this situation is not advanta-
geous for everyone. Lohman (2006, p. 18) claims that “(t)he divide is
clearly defined between the West and the Rest. The power of global inte-
gration is felt by the Rest as threatening, as overpowering, a threat to the
uniqueness of the already marginalized masses.”? Lohman (2006, p. 18)
adds the condition of “West” in this situation as follows:

On the other hand, we are witnessing the ever-increasing struggle for particu-
lar cultural, ethnic, religious and other identities. The centrifugal forces of
narrow group identities, of blood and belonging, the deep ties of language, re-
ligion and race all conspire to mitigate against the forces of ‘centripetalism’.

He comments on the increasing diversity of cultures, giving reference
to the UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity. As
UNESCO (2002) mentiones in the Declaration, “the process of globaliza-
tion, facilitated by the rapid development of new information and com-
munication technologies, though representing a challenge for cultural

2 Although discussing the effects of globalization with the words “the West and the
Rest” is very problematic in post-colonial discourse, this issue is not the focus of this

paper.

80 idealkent 8 (Ocak 2013) 74-85



City Museums and Globalization

diversity, creates the conditions for renewed dialogue among cultures
and civilizations.” UNESCO (2002) in the Declaration describes cultural
diversity “as a source of exchange, innovation and creativity, [which] is
as necessary for humankind as biodiversity is for nature.” In that respect,
for UNESCO (2002) “it is the common heritage of humanity and should
be recognized and affirmed for the benefit of present and future genera-
tions.”

Regarding the idea that “cultural diversity is the common heritage of
humanity,” Lohman (2006, p. 18) claims that “(w)e are not able to stand
apart from the societies in which we exist, to interpret and reflect diverse
society to itself,” and so “we are more than ‘actors,” we are ‘interactors’
who present the multiple, diverse interactions between nature, culture,
history, art, craft and indeed everything that makes us who we are.” To
acknowledge difference is important and that “respect for cultural diver-
sity and intercultural dialogue is one of the surest guarantees of devel-
opment and peace” (Lohman, 2006, p. 19). The cultural diversity and
intercultural dialogue is “the global richness” for him; he acknowledges
the city’s diversities in that respect. “The recognition of the centrality of
culture in peace-making, the pursuit of full liberty, individual and socie-
tal meaning and expression provides cultural institutions such as city
museums a rare opportunity” (Lohman, 2006, p. 19).

In his article “The Prospect of a City Museum,” Lohman (2008, p. 61)
asks the question of “what sort of institution we might want to represent
a city that we first understand what sort of a city it is that we wish to
celebrate.” Firstly, he emphasizes the importance of “the spirit of the
city”; the city museums can convey “a sense of a city’s ambitions, of its
sense of itself as a city.” Secondly, he emphasizes “the civic character” of
the city, namely, the city’s culture which “is already present [and] exists,
both as a living past that can be explained now, and as a thriving pres-
ence in the city’s cultural capital” (Lohman, 2008, p. 62-63). Then he
claims that “any city museum worth its salt must never try to restrict
that character by boxing it into narrow display,” and adds that “it must
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establish a living connection with the past and present environments that
are all around us. It must draw power from the thriving city life we feel
the very moment we step onto the streets” (Lohman, 2008, p. 63).

According to Lohman (2008, p. 66), “the power of the city, its living
presence, the way in which history continues as part of any present ur-
ban landscape” is important. “The new urban settlement is more fluid,
and one would like to think, more responsive to the varieties of cultural
difference and change,” so “any new museum building needs to find a
way of creating a new national and civic identity” (Lohman, 2008, p. 66).
At this point, he gives as an example the Capital Museum in Beijing
which is designed by the China Architecture Design and Research Group
with the French practice AREP. Lohman (2008, p. 66) states that “(w)hat
the building does magnificently is to represent local tradition within an
international aesthetic. It manages to say something old, but to say it in a
completely modern way.”

His second example is an exhibition in the Museum of London. In
that exhibition, the outfits of ethnic groups (such as salwar kameez, chuni)
are displayed. Lohman (2008, p. 68) states that “(o)ne such outfit is dis-
played at the Museum not just because it shows the shirt, trousers, and
chuni (the scarf) that can be seen on the streets of London today, but be-
cause it has become part of the capital’s culture.” His main argument on
these examples is important regarding his approach to the global and
local: “An international outlook is therefore essential. City museums
must not be parochial. Whether it is outward-looking design such as that
of the Capital Museum, Beijing, or displays such as the salwar kameez, the
aim must be to establish local interest, but within an international out-
look.” In that respect Lohman is close to Roland Robertson’s (1995, p. 28)
concept of “glocalization,” which “is formed by telescoping global and
local to make a blend” and “a global outlook adapted to local condi-
tions.”
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Conclusion

There are several approaches to globalization (Frederic Jameson, 1998, p.
66). As Robertson (1995, p. 26) indicates, in the globalization theory,
there are two mainstream approaches, one of which sees globalization as
homogenizing, and the other one, on the contrary, regards it as hetero-
genizing. Jameson (1998, p. 64) states that the former one discusses glo-
balization as standardization of culture, the destruction of local differ-
ences, and the massification of all the peoples on the planet.” For the
latter, Jameson (1998, p. 56-57) states that globalization is the “celebration
of difference and differentiation [of] all the cultures around the world
[that] are placed in tolerant contact with each other in a kind of immense
cultural pluralism.”

In the issue of city museums, we see these different ideas relating
globalization. Gorbacheva and Prévélakis discuss globalization as a fac-
tor of “unification and standardization.” And they place city museums
acting against this normalization, defending the city’s iconography and
cultural diversity. In contrast, Lohman sees globalization as the global
richness of the dialogue of cultures. And he discusses city museums as
the places where the local cultures integrate into the global aesthetic,
creating cultural pluralism.

Although their approaches differ on the issue of globalization, they
both emphasize certain common points regarding the role of city muse-
ums. They think that the city museum should reflect the sense of place
and the sense of belonging of the city. In that respect the relationship
between the past, present and future of the city is important. It is not
only about who was in the city, but also who belongs there now. So the
city museum should display the analogous relation with the past, pre-
sent and future. The city is also an ever changing entity composed of
different ethnic and religious groups; and within the global networks, it
is in a relationship with other cities and cultures. So the city museum
should reflect and respect the multiculturalism of the city. Accordingly,
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the city museum is an important ground for discussing the relation-
ship/interaction of local and global cultures.
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lad1. 2007 yilinda Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Boliim{i'nden
mezun oldu ve ayni okulda yiiksek lisans egitimine baglad1. 2008 yilinda Mimarlik Béliimii'ne
arastirma gorevlisi olarak atandi. 2010 yilinda “On Dokuzuncu Yiizyil Istanbul’'unda Kamusal
Yasam ve Mekanlarmin Tanzimat Romanlar1 Uzerinden Okunmast” baslikli yliksek lisans
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tezini tamamladi. Ardindan ayni bdliimde doktora egitimine basladi. Halen izmir Yiiksek
Teknoloji Enstitiisii' nde doktora ¢aligmalarina ve arastirmalarina devam etmektedir.
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Yaraticilik, Yaratic1 Stratejiler ve Anadolu Kentleri:
Kayseri Uzerinden Bir Degerlendirme

*

Creativity, Creative Strategies and Anatolian Cities: The Case of Kayseri

Hayat Zengin - Gokgen Kiling Urkmez

Ozet

Iginde bulundugumuz dénemde yaraticihgi 6n plana gikaran bir ekonomik sistemin tiim diinyada mekan-
sal ve toplumsal sistemler iizerinde belirgin etkiler yaratacak bicimde gelisim gdstermekte oldugu izlen-
mektedir. “Yaratict sektorler”i merkeze alarak gelisen bu yeni yapilanma yeni bir ekonomik cografya ve
yaratic kentler olarak tariflenen bir yeni kentsel ag sistemi ile ifade bulmugtur. Kentlerin sahip olduklar
dogal kaynaklarin yam sira sosyal ve kiiltiirel kaynaklarini da kullanarak dahil olduklar1 bu sistem,
diinya iizerindeki her noktay: farkli bicimlerde etkilemis, biiyiik metropol kentlerin daha fazla giiclenme-
sini, orta ve kiiciik 6lcekli kentlerin ise rekabet savasinda yaratici stratejiler yoluyla yapilanarak én plana
ctkmalarmm saglamigtir.  Tiirkiye'de de 1990 sonrast siirecte ¢ok sayida Anadolu kentinin kendine 6zgii
stratejilerle yapilanarak ve “Anadolu Kaplanlart” tanimlamasini alacak bicimde kiiresel ag sistemlerine
entegre olmay1 bagaran ornekler mevcuttur. Bu yazi boyle bir cercevede yaraticilik ve yaratict stratejiler
iizerinden belirginlik kazanan degisimler acisindan Anadolu kentlerinin nasil bir asamada oldugunu
degerlendirebilmek iizere konuyu Kayseri drnegi iizerinden tartismaya agmaktadir.

Anahtar kelimeler: yaraticilik, yaratici kentler, yaratici sektérler, Kayseri

Abstract

In our age, we are observing that an economic system which emphasizes creativity is emerging in a
manner that will have distinctive effects on spatial and social systems all around the world. This new
formation which keeps “creative sectors” in its center can be described through a new economic
geography and a new urban network defined as creative cities. This system in which cities integrate by
using their natural as well as social and cultural resources has affected every location on earth to various
degrees. It has resulted in metropolises becoming more powerful while allowing mid-sized and and
smaller cities, in their competition with other cities, to develop through using “creative startegies.” In
Turkey during the period after 1990, successful cities, by developing unique strategies, have become able
to integrate into global networks, gaining the label of “Anatolian Tigers.” This article discusses this
subject in the case of “Kayseri” in order to understand the state of Anatolian cities from the creativity

and creative strategies point of view.

Keywords: creativity, creative cities, creative sectors, Kayseri
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Giris

1980 sonrasi, iiretim ve birikim iligkilerindeki farklilagsmalar, teknoloji
alanindaki ilerlemeler ve tarihsel olarak ortaya ¢ikan kapitalizmin yasa-
dig1 krizlerin atlatilmasina yonelik stratejiler temelinde bir déniim nok-
tas1 olarak yasanmistir. Bir yaniyla diinya tizerindeki tiim ulusal smurlar:
eriten, bir yaniyla yeni bir iligkiler sistemi igerisinde kiiresel cografyay1
bolgeler temelinde yeniden pargalayan bu asama, baz1 kentleri gii¢ odak-
lar1 haline getirirken, digerleri igin de yarismaci bir ortam agiga ¢ikarmis-
tir. Zira bu gelismeler kentlerin kiiresel ekonomiye eklemlendikleri 6l-
ciide biiytiyecekleri kabuliinii ve bu temelde gelisen politikalar1 berabe-
rinde getirmistir (Castells, 1994; Sassen,1991). S6z konusu politikalar
kiiresel ekonominin dokundugu her “yer”in, yeni bir baglanti noktas1
haline dontisecegi goriisii ile sermaye akigsma kucak agmaya dayal libe-
ral ilkeler temelinde yeniden yapilanmistir. Béyle bir ortam kaginilmaz
olarak kendisine kiiresel hiyerarsi igerisinde yer edinmeye ¢alisan kent-
lerde mekansal oriintiiniin ve toplumsal yasantinin tiim bilesenlerini de
pazarlanabilir hale getirmistir. Yaraticilik da boyle bir stirecte sz konu-
su pazara kaynak aktaran temel alanlardan biri olarak aragsal bir konum
kazanmistir. Ancak gesitli akademik ¢alismalarin ve yasal dokiimanlarin
da ortaya koydugu bicimde (Florida'min Yaratic1 kapital modelindeki
gibi) yaratic1 kentler daha ¢ok biiylik metropollerde ve orta ve kiigiik
olgekli kentleri marjinalize edecek bir bicimde yapilanmistir (Inteligencia
em Inovacao, Centro de Inovagao [INTELI], 2011). Yaraticilig1 aragsal bir
zeminde tiretim ve tiiketim etkinliklerinin bir pargas1 haline getirme ka-
pasitesine sahip olmayan kentler ya da az gelismis bolgeler icin ise, yara-
ticilik stratejik bir ¢calisma olarak farkli bir anlam kazanmistir.

Tiirkiye kentleri agisindan ele alindiginda, gelismis Batinin yaratici
kent tanimlamalariyla Grtiisen bir yerel odak oldugunu séylemek miim-
kiin goriinmemektedir. Kiiresel platformda onemli baglantilara sahip
olmakla birlikte Istanbul bile byle bir ag sisteminin pargast haline gele-
memis, kiiresel etkilesim ortaminda beklenen hedefleri yakalayamamis-
tir (Keyder, 2000). Ancak Tiirkiye pratigi agisindan bu siire¢ Anado-
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lu’daki kiiciik ve orta 6lgekli kentlerde yeni biiyiime odaklarinin ortaya
¢ikmasina aracilik edecek yaratici stratejiler cergevesinde belirginlik ka-
zanmistir. Bu sebeple Tiirkiye agisindan yaratici kent tanimlamasini
“kendini yaratan kentler” bi¢ciminde degistirerek kullanmak daha agik-
layic1 olabilecektir. Her kentin kendini yaratma kapasitesi farkhidir ve
aciga ¢ikmis her 6zel deneyim kent planlama disiplinine 6nemli agilimlar
sunmaktadir. Nitekim Kayseri kenti de kiiresel rekabet ortamina verdigi
yerel tepki temelinde ve s6z konusu biiylime odaklar: igerisinde ekono-
mik yaratim kapasitesini, egitim altyapisi, toplumsal orgiitlenme bigimi
ve cevresel sartlar temelinde yani {i¢ farkli alandan gii¢ alarak gercekles-
tirmis olmasiyla 6zel bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir.

Yaraticilik ve Yaratic1 Stratejilerle Yapilanan Mekan

Yaratic1 faaliyetler agisindan kentler uzun bir ge¢mise sahip olmakla
birlikte “yaratic1 kent” kavraminin kullanilmas1 ancak 1980’lerin ortala-
rinda baglamistir (Andersson, 1985a, 1985b; Tornqgvist, 1983). Bu konu-
daki en 6nemli ¢alismalar ise Peter Hall (1998, 2000) ve Charles Landry
(2000)’e aittir. Landry ayn1 zamanda yaratic1 kent kavraminin fikir babasi
olarak da bilinmektedir. Ik kez Glasgow icin yaratic1 kent kavrami kul-
lanilmis ve 1990’larda s6z konusu tanimlama Almanya ve Britanya’da
hizla yayilmistir. Kiiresellesme siirecinde bu kavram kentler igin rekabet
edebilirligi arttirmada ve yatirimcilar1 ¢ekebilmede kullanilan yeni bir
pazarlama stratejisi olmustur. Gelismis Bati’da yer bulan bu iktisadi stra-
teji aslinda ti¢ farkli kaynaktan beslenmistir. Bunlardan ilki kentlerde
yaratict alanlar olusturmada 6nemli etkileri bulunan aglemerasyon eko-
nomileridir (Turok, 2003), ki kent merkezlerindeki kiiresellesmis ve hiz-
met odakli komplekslerin yogunlugu baglaminda biiyiik 6nem tagimak-
tadirlar (Scott, 2006). Ikinci etmen, bir tiiketim mekani olarak kentlerin
ekonomik canlhiligl, yasanilabilirligi ve cevresel kalitelerinin standartla-
riyla ilgilidir. Salt {iriin tiiketimiyle sinirli kalmayan bir aligveris orta-
minda, mekanm ya da maddenin topyekun tiiketimi ile agiga ¢ikmakta-
dir. Ugiincii etmen ise kiiltiirel ve ekonomik degerlerin yeniden diizen-
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lenmesi ile ilgilidir. Burada iki temel acilim karsimiza ¢ikmaktadir. Tlki
kentin potansiyellerinden kaynaklanan bir kiiltiir ekonomisidir ve bura-
da sanatin (Akdede, 2006), medyanin, sporun ve eglencenin tiiketimine
odaklanilmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismelerin kiiltiirel degisimle
birlikte aciga ¢ikardigi bu ekonomi (Bayliss, 2007; Cooke ve Schwartz,
2007), son siiregte yiiksek iiretim ve teknolojik inovasyona dayali yeni
pazarm da temel dinamosu olmustur (Florida, 2005). Digeri ise, kiiltiirel
tirtinler olarak adlandirilabilecek maddesel degerler ya da mallar1 kap-
samaktadir ve imaj ya da sembol tiretimi ile iligkili olarak sermaye ya-
ratmanm 6nem kazandig1 bu ortamda tasarim da bir pazarlama araci
haline dontismiistiir (Helbrecht, 1998). Kentlerin bizzat performans me-
kanlar1 olarak kullanildig1 bu gelismeler icerisinde hangi bicimde olursa
olsun sanatla biitiinlesebilen kentler, ayn1 zamanda herseyin pazarlana-
bildigi ve ekonomik degere doniisebildigi alanlar halini almaktadir. Boy-
lece kentler yaraticilik baglaminda hem pozitif hem negatif egilimleri
olan ¢agdas kiiresel sahnenin farkl bilesenleri olarak gelisim gostermek-
te (Scott, 2006b), kiiltiir endiistrisinden yaratic1 endiistriye dogru kayan
ve birbirinin i¢ine gec¢mis farkli bir deneyim agiga c¢ikarmaktadirlar
(Creative Partnerships Arts Council [CPAC], 2007).

Yaraticiliga daha basarili deneyimler ortaya ¢ikarmada kurtarici bir
proje olarak tutunulmus olmasmin elbette baska sonuclar1 da vardir.
Nitekim sanat ve sanatc1 odakli bir kentsel degisim beklentisi bunlardan
biridir ve “kentsel dontisiim” olarak adlandirilan yenileme odakli plan-
lama stratejileri agisindan da biiyiik onem kazanmistir. Bununla ilgili
olarak Ingiltere’de (CPAC, 2007), Almanya’da (Lange, 2006) ve daha pek
cok gelismis cografyada kiiltiir politikalar1 icerisinde bagimsiz sanatcila-
ra yonelik 6zel agilimlara yer verilmis oldugu izlenmektedir. Boyle bir
cercevede sanatgilar1 ve yaraticilik alaninda ¢alisan vasifli kesimleri kent-
lere ¢ekebilme hedefi ise yeni bir rekabet ortammin aciga ¢ikmasmi sag-
lamig, kentlerde degisimin ancak yaratici bir sinifin varlig ile gerceklese-
bilecegine iliskin kanaat (Florida, 2005) bu smifi kazanabilme cabalar1
baglaminda, kentsel standartlar ve yasanabilirlik 6lgiitleri {izerinde daha
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fazla ¢alisilma yapilmasini beraberinde getirmistir (Bayliss, 2007; Gorgii-
Iii, 2007). Hatta bu noktada mekansal iyilesmenin yaratici kesimlerin
kentlere yerlesmesi ile artacag: kabulii, kentlerde 6zellikle ¢okiintii alan-
larinda sanat ve sanat¢inin tetikleyici unsur olarak devreye sokuldugu
tasfiye edici doniisiim uygulamalarini da beraberinde getirmistir.
Yaraticiligl, yetenegi ve sanati kentlerde tutmay1 saglayacak cabalar
yalnizca mekansal diizenlemelerle de smirli kalmamaktadir. Bu noktada
mekansal kalite ve altyap1 unsurlar1 kadar énemli baska etkiler de top-
lumsal ve ekonomik destekler agisindan ortaya gikmaktadir. Ulkenin ve
bolgenin kosullariyla baglantili olarak, arastirma ve gelistirme calismala-
rina ayrilan paylar, egitim alanina yonelik destekler, sanata yapilan yati-
rimlarin miktar1 ve nitelikleri, projeler, organizasyonlar, vb. sz konusu
yapilanmanin temel bilesenleri olarak ¢nem kazanmaktadirlar. Burada
sozii edilen destek yalnizca devlet tarafindan degil 6zel sektor eliyle de
gerceklesebilmekte, devletin ve iist siifin desteginin yerini agirlikla
toplumsal desteklerin almis olmasiyla devletin ya da 6zel sektoriin des-
tek veremedigi noktalarda kentlerin herhangi bir gerileme icine girme-
den varliklarmni stirdiirmesi s6zkonusu olabilmektedir (Tanyol, 1988).
Yaraticilik ve kent arasindaki iliskiyi gliclendirecek biitiin bu gelisme-
lerin kentlerde ytiksek bir tolerans kapasitesine ihtiya¢ duyacag ise agik-
tir. Nitekim Florida (2005) nin yaklasimiyla yaraticilik alaninda s6z sahi-
bi olmay1 hedefleyen kentlerin yeni ve siradan olmayan topluluklar:
kucaklamaya hazir hale gelmis olmalar1 ve 3T olarak nitelendirilen Tek-
noloji, Yetenek, Tolerans (Technology, Talent, Tolerans) alanlarinda geli-
sim gostermeleri gerekliligine vurgu yapilmaktadir(Florida, 2005). Bura-
da esas olarak yetenek ve teknolojinin hoggoriilii ortamlarda birikmesi
ile agiga ¢ikacak bir ekonomiden sz edilmektedir, ki bu goriis s6z konu-

12

su ekonomiyi “yaratici smif” olarak tanimlanan bir toplumsal kesimin
ortaya ¢ikaracagini varsaymaktadir. Yaratict smif agirlikla reklamcilik,
mimari, sanat ve antika pazarlari, el sanatlari, tasarim, moda tasarimcili-
g1, film ve video sektorii, miizik, sahne sanatlari, televizyon ve radyo,

yaymcilik, yazilim ve bilgisayar hizmetleri, oyun ve eglence gibi alanlar-
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da calisan (Department of Culture, Media and Sport [DCMS], 2001) ke-
simleri tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bununla birlikte yeni ekono-
mik yapilanmada firmalar diizeyinde biiylime igin yeni fikirler iireten
uzmanlara ve kilit noktada bulunan egitimli ve entelektiiel bilgi is¢ileri-
ne (Castells, 2001) de bu tanimlama altinda yer verildigi goriilmektedir.

Bununla birlikte arastirmalar degerlendirildiginde, bugiinkii gelisme-
ler igerisinde ne yaratic1 sektorleri ne de yaraticilik alaninda caligsanlar:
istatistiklere dokebilecek kabul edilmis net bir smiflamanin olmadig:
anlasilmaktadir. Kentlerin kiiresel rekabet ortaminda var olabilmek tize-
re tim potansiyelleri ile savastiklar1 ve sayisiz adlandirmalar igcinde yer
alabildikleri bir ortamda, “yaratici kent” tanimlamasmin da yine siste-
matik bir smiflamadan kaynaklanmadigmi sdylemek miimkiindiir. Bu
noktada UNESCO tarafindan 2004 yilinda ortaya g¢ikarilmis “yaratic
kentler ag1” tanimlamasi, diinyada zaten her noktanin uzunca bir siiredir
odaklanmis oldugu kiiltiirel gesitlilik, farklilik, kimlik gibi temalar1 bir ag
yap1 icinde ifade etme arayisi olarak onem kazanmaktadir. Bu alanda
daha kesin olarak karsimizda duran, ister kiiltiir, ister yeni teknoloji ve
yetenek gelistirmeye yonelik inovasyon politikalar1 temelinde olsun,
kentlerin kiimelenme iliskileri ve ag baglantilar1 cergevesinde yeni bir
yapilanma asamasinda olduklaridir. Burada s6z konusu tanimlamayla
isaret edilen aslinda yaraticiligin, kiimelenerek ve genis bir cografya ile
etkileserek ekonomik kazanim noktalar1 halinde kiiresel yapinin hiyerar-
sik diizenini yeniden yapilandirmasidir. Porter (1990) bolgesel
inovasyon ve endiistri kiimelenmeleri iizerine yaptif1 arastirmada, bir
iliski ag1 (network) iginde yer alan birbiriyle bagintili endiistrilerin kiime-
lenme, rekabet ve bagimsiz iliskiler sayesinde basarili ve inovatif sonug-
lar sagladiklarimi ortaya koymustur.

Yeni kutuplasma ve yarilmalar1 kagimilmaz bigimde beraberinde geti-
ren bu gelismeleri, kapitalizmin tarihsel olarak kirizler karsisinda gelis-
tirdigi yeniden yapilanma stratejilerinin bir halkas1 olarak okumak ge-
reklidir. Zira Schumpeter’in kapitalizmin temel mantig1 olarak 1942 yi-
linda ortaya koydugu “yaratici yikim” kuraminda da isaret ettigi gibi,

8 (Ocak 2013) 86-111 idealkent 91



Hayat Zengin - Gokgen Kiling Urkmez

kapitalizmin krizlerini ¢6zmek {izere piyasadaki “yetersiz” aktorlerle
“gliclii” aktorler arasinda bir yer degistirme gerceklesmektedir ve yarati-
cligin dinamizmi piyasa sartlarinda ayakta kalabilmis olanlarla yaratil-
maktadir (Tok, 2009). Dolayisiyla her yeni yapilanma pozitif degerler
kadar yikic1 etkiler de agiga ¢ikarmaktadir. Bu durum iki farkli agidan
degerlendirilmeye agiktir. Birincisi, kapitalizmin yeniyi yaratma temel
mantigiyla da uyumlu olarak (Harvey, 1993) yaratma giicli olmayanimn
rekabet ortammimn disinda birakilmasidir, ki bu da daha ¢ok Marx'm
yaraticilig1 isboliimiine baglayan ve bilim ve teknolojinin belirli toplum-
larm tekelinde oluslarmi da bdyle bir isboliimii ve esas olarak giig iliski-
lerine temellendiren yaklasimi ile baglantihdir (Tanyol, 1988). Nitekim
bugiin “yaratici kentler” olarak adlandirilan yapilanmalarin, teknoloji ve
iletisim aglarmin yarattigi olanaklardan pay alarak gelisim gostermis
olduklari, ag sirketleri olarak tanimlanabilecek ve ileri teknoloji kullanan
bir {iretim sisteminin etrafinda sekilleniyor olduklari izlenmektedir
(Scott, 2006). Bu da giig iliskilerinin aynen yeniden tiretimini beraberinde
getirerek, az gelismis cografyalar1 rekabet ortaminin disina ¢cekmektedir.
Diger yandan, ikinci bir degerlendirmeyi s6z konusu yikic1 rekabet or-
taminin ve kriz kosullarinin yaraticihig1 zorlayan yapist (Bayliss, 2007)
cercevesinde yapmak da miimkiindiir. Zor sartlarda ayakta kalma zo-
runlulugu yeniyi zorlamaktadir. Burada Marx'in krizleri yaratict goren
yaklasimi ile de baglanti kurmak miimkiindiir. Bu gercevede kentlerin
var olan kriz kosullar1 karsisinda, gelismis noktalarda birer olanaklar
diinyas: olarak Ortiliislerine, az gelismis noktalarda ise, ayakta kalma ya
da gelisme stratejileri tireterek gii¢ kazanmalarma taniklik edilmektedir.
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Kendini Yaratan Anadolu Kenti Kayseri

Tiirkiye tarihsel olarak diinyadaki ekonomik degisimin dinamiklerine
yerel potansiyelleri ile farkli tepkiler gelistirmistir. Son siirecte de biiyiik
merkezlerdeki geleneksel sanayi yogunlasmalarina dayal ulusal eko-
nomik cografya yeniden yapilanarak, sermayenin daha az ilgi gosterdigi
ve emegin daha ucuz oldugu periferik illerde, Kiiciik ve Orta Biiytikliik-
teki Isletmeler (KOBI), temelinde ihracata dayali olarak hizli bir sanayi-
lesme siireci igerisine girmistir (Ataay, 2004; Eraydin, 1999). Bu siirecte
tarihsel olarak esnaf ve zanaatkarlik faaliyetleri temelinde gelismis ve
onemli girisimcilik potansiyeline sahip olan Denizli, Gaziantep, Corum,
Kahramanmaras, Eskisehir ve Kayseri gibi kentler, “Anadolu Kaplanla-
r1” tanimlamasini da alacak bicimde potansiyellerini farkli bir noktaya
tasimislardir (Ozaslan, 2003). Emegin kullanimini esnek iiretim ad1 al-
tinda yeniden oOrgiitleyerek gelismis olmas1 baglaminda bu siireci, kriz
kosullar1 karsisinda yerel kiiltiirel potansiyellerin yeni bir ekonomi inga
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etmek tizere degerlendirilmesi asamasi olarak da tarif etmek miimkiin-
diir. Boyle bir asamada Anadolu kentleri yerel sermayenin genisleyebil-
mesi agisindan onemli mekanizmalar olarak tanimlanan, bolgesel yerel
birimlerdeki yenilik¢i kapasiteyi, sistemin kendini giiclendirmesine yar-
dimar olacak kolektif kimlik degerlerini, ortak akil ve igbirligini yaratici
stratejilerle birlikte kullanarak kendilerini farkl bir asamaya tasimaislar-
dur.

So6z konusu Orneklerde yaratici unsurlar1 agirlikla sosyal sermaye
trtinii olarak gormek ve degerlendirmek uygun olacaktir. Nitekim pek
¢ok arastirma fiziki, beseri ve dogal kaynaklar1 benzer olan ve ayni eko-
nomi politikalarin uygulandig1 kentlerde ve boélgelerde farkli gelisme
diizeylerinin olmasmi, isbirligini miimkiin kilan normlar ve aglar sek-
linde tanimlanan sosyal sermaye temelinde agiklamaktadir. Kurumlar ve
bireyler aras1 giivene dayal iliski aglarmin, sosyal hayata katilim ve da-
yanigsmay1 igeren sosyal sermayenin varhgi (Tiystiz, 2011) olgiisiinde
kentler gelisim gosterebilmektedir. Tiiysiiz (2011), Coleman’m sosyal
sermaye kavramindan yola ¢ikarak ahilik gelenegi olan yerlerde, bu ya-
pilanmanin sosyal bir sermaye olarak yerel kalkinmayz tetikledigini ifade
etmekte ve Anadolu Kaplanlar: olarak adlandirilan kentlerde ahilik ge-
lenegi ile kiiresel ekonomiye entegre olan girisimlerin Anadolu’da yeni
bir kalkinma hareketini baslattigini vurgulamaktadir (Tiystiz, 2011).
Coleman, sosyoloji ve ekonomi bilimlerinin ortak kavramlarindan yola
cikarak kisilerin ¢ikarlarma en uygun rekabet kosullarinda bile isbirligi
yapmay1 tercih etiklerini klasik iktisat teorisindeki “gortinmez el” kav-
ramina dayandirarak sosyal sermayeyi insanlarin birbirlerine duydukla-
1 giiven duygusuna bagh olarak acgiklamaktadir (Coleman, 1988; Tiiy-
stiz, 2011). Paralel bir aciklamay1 Fukuyama’da da gormek miimkiindiir.
Fukuyama’ya gore giiclii ve istikrarh bir aile yapisi ile dayanikli toplum-
sal kurumlar, yasal diizenlemeler yada zorlamalarla degil, zamana ve
giivene dayali toplumsal iligkilerle kurulmaktadir (aktaran Tiiysiiz,
2011). Boyle bir yaps, giiven ve saghkli sosyal iligkilerin oldugu toplum-
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larda ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilebilecegine de isaret
etmektedir (Tiiystiz, 2011).

Anadolu kentlerinde yasanan gelismeler sosyal sermaye ve igbirligi
agisindan degerlendirildiginde Kayseri kenti belirgin bigcimde 6n plana
¢ikmaktadir. Kayseri bu siirecte, icerisinde yer aldig1 bolgenin de gelisi-
mini etkileyecek bicimde ve tamamen kendi 6z kaynaklarmi, girisimcili-
gini, kendi kolektif degerlerini ve dayanisma aglarini kullanarak énemli
bir ivme kaydetmistir. Kuskusuz kentin gelisiminde tarihsel olarak tica-
ret ve giderek de iiretim alanindaki gilictinii gelistirme ve siirdiirme ko-
nusunda sergilemis oldugu tavrin 6énemli etkileri olmustur (Keyman ve
Lorosdagi, 2010). KOBI'lere yaslanan bir gii¢ elde etme arayisinda, Kay-
seri yerel olgekteki aile isletmelerinin varligl, hayirseverlik kiltiiri, ka-
mu-ozel sektor etkilesiminde sergiledigi kendine 6zgii yaklasimla biiyiik
bir gii¢ elde ederek bugiinkii konumuna ulagsmistir. Boyle bir 6zgiin ya-
pilanma ve gelisimin esas olarak 6z kaynaklar ve yerel kurumsal yap1
araciligiyla gerceklesmis olmasinmi kentin yaratici kapasitesi olarak ele
almak yanhs olmayacaktir. Nitekim Karatepe (2003) ihracat ve iiretim
odakli ekonomik aktivitesi, sanayideki teknoloji kullanim1 ve tiniversite
sanayi isbirligi agisindan 6zel bir yapilanma sergiliyor olusu cercevesin-
de Kayseri i¢in kendini yaratan sehir tanimlamasin getirmistir (Karate-
pe, 2003).

Kayseri'nin kendini yaratma giictiniin ¢ok yonlii dinamiklere dayal
oldugu agiktir. Bununla birlikte bu yazida s6z konusu dinamikleri belir-
leyen etkilerin temel olarak, egitim ve inovasyon alanma yatirimlar, 6z-
giin toplumsal orgiitlenme bi¢imi ve kentin fiziksel sartlarinda yaratilan
degisimden beslenmis oldugu kabulii ile {i¢lii bir degerlendirme yapila-
caktir.

1-Yaraticilig: gelistirecek egitim altyapisi ve inovasyon

Yaraticilik “yaratilabilir” bir seydir ve 6zellikle de egitim alaninda cesa-
retli ve yenilik¢i yapilara ihtiyag duymaktadir. Bu noktada verilen egiti-
min kalitesi kadar, bu alanda yapilmis olan yatirimlarin niteligi ve nice-
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ligi de bnem kazanmaktadir. Kayseri'nin egitim alaninda tarihsel olarak
ozel bir yapilanmasi bulunmaktadir. Boyle bir yapilanmada kentin kiil-
tiirel birikiminde 6nemli yeri olan ahilik geleneginin ve bugiin Kayse-
ri'deki aile isletmelerinin aile sermayesini egitimli ve yetkin ellere dev-
retme istegi cercevesinde egitimi her zaman 6n plana ¢ikaran anlayisla-
rinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Sanatkarlarin disiplinli bir meslek
egitimine tabi tutulmasiny, kaliteli ve verimli iiretim elde edebilmenin ve
dolayisiyla baskalariyla rekabet edebilmenin 6n sarti olarak goren ve
temelleri XIII. yiizyillara dayanan ahilik gelenegi (Ecer, 2010) bugiinkii
yapilanmada hala etkisini gostermektedir ve nesilden nesile aktarilmis
bu 6zel kiiltiirel ve iktisadi yapilanma ile kent girisimcilik alaninda bu-
giin diger kentlerden ayrilmasin saglayacak bir altyap1 olusturmaktadir.

Bununla birlikte, kent, yaraticiligin1 destekleyecek bir yatirim altyapi-
sma da zaten Cumhuriyetin kurulmasi asamasmdan itibaren sahip ol-
mustur. Biiylik sanayi yatirnmlar1 disinda demiryolu ve karayolu gibi
kamu eliyle gerceklesen yatirimlarla birlikte kentin tiretim faaliyetleri ve
mekansal bigimlenisi 6nemli 6lgiide degismistir (Kocatiirk, 2009). Biiytik
kamu yatirimlarinm ardindan 1950’1erle birlikte 6zel kesimin yatirimlar:
ile de tanisan kent, gida, metal esya-makine ve dokuma imalatinda geli-
sim gostermeye baslamis, 1970°1i yillarla birlikte cesitlenen sanayi kollar:
icerisinde Ozellikle metal esya-makine sanayi alaninda énemli bir konum
kazanmistir. Bu dénemde 6zel girisimciler, su motorlarindan traktore,
redresdorden matkaplara, preslerden bisiklete bir¢ok tirtiniin iiretimine
yonelmislerdir. Bu stireci 6nemli kilan ise, ayni siirecte kentin boyle bir
sektorel gelismeyi destekleyecek bicimde ¢ok sayida mesleki ve teknik
okul ile donatilmis olmasidir. Nitekim sanayi bu yolla gereksindigi nite-
likli isgiictinii kazanmis ve sanayi bolgesindeki atdlye ve imalathanelerin
¢ogu bu okullardan mezun teknik elemanlar tarafindan kurulmustur.
Boyle bir yapilanma icinde hizli gelisim gosteren 6zel sektor yatirimlar:
1970’lerden sonra sayica ve Olgek itibariyle 6nemli dlciide gelisim gos-
termislerdir (Ozaslan, 2003). Giderek askeri alanda iistlenmis oldugu
stratejik konumuyla da yapilanan kent savunma sanayine hizmet veren
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firmalar kazanmis ve 1980 sonrasinda imalat sanayi alaninda ¢ok 6nemli
bir asamaya ulasmistir. 1986 yilinda tamamlanarak faaliyetlerine basla-
yan Kayseri Organize Sanayi Bolgesi (KOSB) ve yakin gevrede yaklasik
yedi adet Organize Sanayi Bolgesi'nin daha kurulmus olmasiyla kent ¢ok
onemli bir yatirim altyapisi elde etmistir. Bolgeye ikinci derecede ‘kal-
kinmada oncelikli yore” statiisii verilmesi ve bu kapsamda uygulanan
tesvik sistemi ile birlikte KOSB'si giderek gelismis ve 2004 yilinda alanin
iki katma ¢ikararak bugiin Tiirkiye'nin en biiyiik organize sanayi konu-
muna ulasmistir.

Biitiin bu yapilanmalarla birlikte bugtin Tiirkiye i¢inde imalat sanayi
agisindan stirekli olarak genisleyen payiyla Kayseri, metalden mamul
esya, tekstil,pastirma ve sucuk iiretiminin agirlik kazandig1 gida alanin-
da onemli bir potansiyele ulasmis, aga¢ mobilya doseme endiistrisinde
ise 1987 yilinda 15. sirada olan Kayseri bolgesi 2000 yilinda toplam kat-
ma degerin yarisini kendi icine ¢ekerek tek basma mobilya ve ev tekstili
alaninda markalasacak sekilde 6ne cikmistir. Istanbul Sanayi Odas1'nin
yaymladig1 Tiirkiye'nin 500 biiyiik sanayi kurulusu 2011 raporuna gore
sekiz Kayseri firmasi bu siralama icinde yer almaktadir. Bugiin Tiirki-
ye’de kurulu en biiyiik 100 mobilya firmasmndan biri olan Boytas Mobil-
ya Sanayi ve Ticaret A.S. Kayseri‘de bulunmaktadir. Kayseri Sanayi
Odasi firma kayitlarindaki giincel verilere gore toplam 802 firmanimn
217’si (%27) mobilya+ahsap iiriinler ve 155 firma ise (%19) metal esya
alaninda iiretim faaliyetlerini siirdiirmektedir (Bkz.Tablo1).

Tablo 1:Sektorlere Gore Firma Sayilar

Mobilya 217 firma
Metal Uriinler 190 firma
Tekstil 80 firma
Makine Uretimi 55 firma
Orman Uriinleri 37 firma
Gida 32 firma
Ingaat ve Yapi Malzemeleri 30 firma
Elektrik-Elektronik 26 firma
Plastik 22 firma

Kaynak: Kayseri Sanayi Odas 2011 Sicil Kayitlar: kullanilarak hazirlanmustir.
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Bugiin %94,65'lik okur-yazar orani ile Tiirkiye ortalamalarmnn iize-
rinde yer alan Kayseri, tiretim alaninda yasadig gelismeleri desteklemek
tizere egitim altyapisimi giiclii kilmay1 ve ozellikle de meslek egitimi
alaninda gelismeyi temel amag olarak benimsemistir. Nitekim bugiin
Kayseri’de her dlgekte yiiksek okullagsma oranmin yani sira, is alanindaki
yaraticilik kapasitesini arttirmak {izere farkli alanlarda kurulmus 20 adet
meslek lisesinin, 16 adet teknik lisenin ve 8 mesleki egitim merkezinin
yani sira, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas1 Mesleki ve Teknik
Egitim Merkezi agilmistir. Boylece Organize Sanayi Bolgesi'nin istemis
oldugu nitelikli ara elemanin yetistirilmesi konusunda 6nemli adimlar
atilmistir (1 Milli Egitim Midiirliigii Ar-Ge Kayatlari, 2010).

Is diinyasmi destekleyecek egitim altyapisi igerisinde Erciyes Univer-
sitesi'nin de kurulus asamasindan itibaren hep belirleyici bir rolii olmus-
tur. Ozel sektorle igbirligi temelinde ve biiyiik yatirrmlar1 desteklemek
tizere kurulmus, Universite biinyesindeki 19 adet aragtirma ve uygulama
merkezi, inovasyon ve yaraticilik uygulamalar: baglaminda 6nemli ¢a-
lismalarin gergeklestirilmesine katki saglamigslardir. Bu gercevede, 1985
yilindan buyana hizmet veren Universite Sanayi Arastirma Isbirligi Vak-
f1 (USAIV) ile Erciyes Teknoparki, Ar-Ge calismalarini desteklemek igin
kurulan Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER), Erciyes Universitesi
sorumlulugunda kurulan Kayseri Arastirma ve Uygulama Merkezi
(KAYHAM), Kayseri Sanayi Odas1 (KSO), Kayseri Ticaret Odas1 (KTO),
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve Istanbul Diinya Ticaret Merkezi ortak-
l1ig1 ile yapilan ve ulusal ve uluslararasi ihtisas fuarlar1 diizenleyen Kay-
seri Diinya Ticaret Merkezi, Kayseri KOBI'lerinin uluslararasi pazarlarda
rekabet edebilecek teknik ve kurumsal alt yapiya kavusmas: hedefiyle,
Avrupa Birligi Is Gelistirme Projesi kapsaminda kurulan ABIGEM, ken-
tin ekonomik gelisimini stirdiirmesinde saglayacak yapilanmalar olarak
Oonem kazanmistir.

Veriler Kayseri'de firmalarin Ar-Ge faaliyetlerinde ve teknoloji gelis-
tirme alaninda 6zellikle 2000 sonrasinda belirgin degisimler yasadigmi
ortaya koymaktadir. Bunda Ar-Ge faaliyetlerinin yeni {iriin, teknik, bilgi
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ve slireglerin ortaya ¢ikartilmasi icin 6nemli bir kaynak olarak goriilme-
sinin 6nemli etkileri bulunmaktadir. Yaratiai fikirlerin ticarilesmesi ve
pazarlanmasi olarak tanimlanan inovasyon (Cohendet ve Zapata, 2009;
Fagerberg, 2003) yoluyla, firmalar yeni veya 6nemli 6lgiide degistirilmis
iirlin, siireg, yeni pazarlama yontemleri ya da is uygulamalari ile (Isik ve
Kiling, 2011) ulusal ve uluslarasi alanda rekabet giicii elde etmektedirler.
Kayseri Organize Sanayi Bolgesinin i¢ ve dis pazardaki rekabetinin artti-
rilmas1 amaciyla bir endiistriyel tasarim merkezinin olusturulmasi ¢a-
lismalar: ise bugiin hibe destegi ile stirdiirtilmektedir. Tiirk Patent Ensti-
tiisti verilerine gore, Kayseri, 2011 yil1 bagvurularina gore 81 il arasinda,
marka bagvurularinda 10'uncu, patent bagvurularinda 10uncu, faydah
model bagvurularinda 6'nc1 ve endiistriyel tasarim bagvurularinda da
6'inc1 siradadir.Kayseri iline ait bagvuru sayilar1 degerlendirildiginde,
2011 yilinda 2002 yilina gore marka basvurular1 %317 oraninda artarak
389’dan 1624’e, patent bagvurular1 %588 oraninda artarak 8'den 55’e,
faydali model basvurular1 %192 oraninda artarak 38’den 111’e ve en-
diistriyel tasarim bagvurulari %149 oraninda artarak 584’den 1454’e
ulasmistir (KAYSO, 2012).

2-Yaraticilik alanina toplumsal destekler ve sosyal aglar

Bir kentte yaraticiligin gelisiminin o kentteki toplumsal kesimlerin yara-
ticilik alanini gelistirecek etkinlikleri ve sosyal yasami destekleme kapa-
sitesi ile miimkiin oldugu agiktir. Bu gercevede soz konusu kentin yeni-
lik ve degisikliklere tolerans kapasitesi de énem kazanmaktadir. Yerel
kiiltiirel 6zelliklerin ka¢imilmaz olarak belirleyici oldugu bu alanda Kay-
seri kentinin aslinda sorunlu bir noktada bulundugunu séylemek miim-
kiindiir. Zira, muhafazakar ve daha ¢ok aile igi iliskilere bagl bir top-
lumsal yapilanma igerisinde bulunan Kayseri, kentin mekansal anlamda
sosyal yasantisin1 hareketlendirecek etkiler yaratmaktan ve dolayisiyla
da toleranstan ¢ok uzaktir. Bu noktada daha ¢ok aile ici iligkiler ve ev
ziyaretleri baglaminda yaratilan sosyal baglar ise, 6zellikle aile sirketleri
icin birlikte is yapma ve dayanisma aglarini giiclendirici niteligi ile 6nem
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kazanmaktadir. Sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere destegin geri planda
kaldig1 boyle bir toplumsal orgiitlenme yapismin ise, ekonomik giicleri
ile de baglantili olarak sosyal ve kiiltiirel yasama basta Istanbul olmak
tizere bagka noktalarla katilim gosterdikleri izlenmektedir. Sonug olarak,
sanatmn ve kiiltiirtin baska cografyalar aracihigiyla tiiketildigi boyle bir
yapilanmada Kayseri kentsel mekani, kiiltiir temelli bir ekonomi yarat-
ma arayisindan uzak ve hatta bu baglamda ¢ok yakin iliskide oldugu
Kapadokya bolgesine de sadece havaalani ile servis veren bir isleyisle
bicimlenmekte, ancak egitim yoluyla yetenek gelistirme ve uygulama
baglamindaki rolii ile de 6n plana ¢tkmaktadr.

Bununla birlikte dayanisma ve sosyal sorumluluk alanlarinda ifade
bulan ve is diinyasin isbirligi araciligiyla ¢cok daha gtiglii bir yapilanma-
ya gotiiren boyle bir orgiitsel temel Kayserililik olgusu iizerine sekille-
nirken, kentin yaratici enerjisi de biitiinlestirici bir etki olusturan Kayseri
kiiltiiriine temellenmektedir. Firmalarmn yaklagik %95lik bir boliimii aile
isletmeleridir ve ayn kiiltiirel eksende dayanismaci ve korumaci etkiler
altinda gelisimlerini siirdiirmektedirler. Diger yandan kurumsallasa-
mamis s0z konusu aile isletmeleri sermayenin esnek hareketliligine izin
veriyor oluslar1 nedeniyle kiiresel platformla uyumlu bir bigcimde hare-
ket edebilmektedirler. Hareket kabiliyeti yiiksek sermayenin yeni yati-
rimlara doniismesi igin gereken yaratici ve girisimci tavrin da ortaya
¢ikmasinda aile kurumu ve sosyal aglar belirgin etkiler olusturmaktadir.
Bu noktada yaratilan sermayenin hangi alanlara yonlendirilecegi konu-
sunda da yerlesmis bir toplumsal degerler sistemine, geleneklere ve ina-
niglara gore hareket etmek 6nemli hale gelmektedir. Nitekim hayirsever-
lik Kayseri i¢in yerlesmis bir kiiltiirel davranis bicimidir ve aile isletme-
leri i¢in yaratilan servetin zekatini vermenin 6tesinde anlamlar tasimak-
tadir. Zira giiclii sermaye sahipleri bu yolla bir yandan yaratilan serma-
yenin bir boliim{inii icerisinde yasadiklar1 kentin gelismesi icin yeni yati-
rimlara dontstiiriirken, ayn1 zamanda kendi giiglerini fiziksel mekanda
hissettirecek etkiler de a¢iga ¢ikarmaktadirlar.
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Son siirecte agirlikla tilkesel diizeydeki politikalarla da desteklenen
sosyal yapilanma icinde toplumsal destegin tarihsel ge¢miste oldugu
gibi egitim alaninda 6nemli bir potansiyel agiga ¢ikarmis oldugu goriil-
mektedir. 1947 yilinda iki adet okul yapimu ile baslayan hayirsever yati-
rimlar1 bugiine kadar artarak devam etmistir. 1947-2007 yillar1 arasinda
toplam 3029 derslik ve 248 okul hizmete girmistir. Veriler Kayserili ha-
yirseverlerin egitime yaptigr yatirrmlarm 2003 yilindan itibaren ciddi
bicimde artis gostermis oldugunu ortaya koymaktadir (Ergiines, 2008).
2003 yilindan itibaren bugiine kadar toplam 694 derslikli 42 okul ve 11
okula da 147 ek derslik hayirseverler tarafindan yaptirilmistir. Ayrica
kapali spor salonu, anaokulu, lojman yapimlariyla birlikte 2003-2007
arasinda kentte toplam 80 Milyon TL’lik yatirim gerceklesmistir. 2007
yili igerisinde ise, hayirseverler tarafindan 80 derslikli 6 okul, 6 okula 33
ek derslik, bir Anaokulu, 10 daireli lojman, 200 6grenci kapasiteli pansi-
yon ve bir ¢ok amach salon yaptirilarak hizmete a¢ilmistir. Milli Egitim
Bakanlig: verileriKayserili hayirseverlerin yatirnrmlarinm bugiin yaklasik
%57’lik bir oranla toplam kapasitenin énemli bir boliimiinii olusturdu-
gunu ve kentin bu kapasite ile {ilke ¢apmnda birinci siray1 aldigini ortaya
koymaktadir({l Milli Egitim Miidiirliigii Ar-Ge Kayatlari, 2010).

3-Yaraticilig1 destekleyecek cevresel sartlar

Cevresel kosullarinin yaraticilik {izerinde belirleyici oldugu bugiin pek
¢ok arastirmacinin ortak gortistidiir. Bununla birlikte yaratici bireyin,
konforlu, yeterli altyapiy1 igeren, yasanabilir, canli bir sosyal yasantiya
sahip doga ile uyumlu bir beraberlik gosteren ve kisisel gelisime olanak
saglayacak yeterli donatiya ve sosyal hareketlilige sahip yasama alanlar1
icerisinde aciga cikabilecegi kabulii, yaratici bireylerin bu alanlar tercih
ederek belirli kentlerde kiimelenebilecekleri kabulii ile genisletilmistir.
Dolayisiyla yaratici ve yetenekli topluluklar: bir kentte cekebilmenin
onkosulu olarak goriilen kentsel yasam kalitesi bu konuyla iligkili olarak
da onemli hale gelmistir. Kayseri bu agidan degerlendirildiginde ise,
konunun 6ncelikle kentin gelisiminde belirleyici olan emegin konumu ve
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bu baglamda tiim kentlerde oldugu sekliyle belirgin hale gelen i¢ gog
akisi temelinde ele alinmasi gerekliligi bulunmaktadir. Zira Kayseri ilk
kez ilge ve koylerinden ve yakin konumdaki illerden aldig1 goglerle 1935-
45 yillar1 arasinda merkezilesmesini arttirmistir (Tekeli, 2008). Ancak bu
asamada ytizlerce kisi igin umut kapis1 haline gelen kent, agirlikla hinter-
landindaki yerlesmelerden kazandigi goclerle, tiim Tiirkiye pratiginde
oldugu gibi gecekondu olgusuyla da tanismistir. 1970°li yillarda sanayi
is¢ilerinin kentin disindaki bosluklarda kacak konut yapmalarma goz
yumulmasiyla gecekondu olusumunda belirgin artiglar meydana gelmis-
tir (Karatepe, 2001).

Bu gelismeler igerisinde kentin gelisimini yonlendirmek amaciyla
kapsamli planlama ¢alismalar1 da yapilmistir. Kentin bugiinkii fiziksel
niteliklerinin ve makroformunun temel belirleyicisi olan 1975 tarihli na-
zim planikentin dogu ve giliney yoniinde gelisimini genis bulvarlardan
olusan bir ulagim semasiyla desteklemis, dogu yoniinde kurulacak olan
mahallelerde tist gelir grubunun, kent merkezi ve bati koridorunda ise
disik ve orta gelir gruplarmin yogunlasmasmni Ongormiistiir
(Soygiilliicii, 2010). Boylece giderek tarihi merkez bitisigindeki gelenek-
sel konut dokusu bir ¢okiintii alan1 haline déniismeye ve kent dogu ve
bati ikileminde bir mekansal yarilma yasamaya baslamistir. 1980'1i y1l-
larda tiim Tiirkiye’de oldugu sekliyle sermayenin tasinmaz tizerinden
birikimini saglama stratejileri temelinde insaat piyasas: énemli Olgiide
genislemeye baslamistir. Bu siire¢te Tiirkiye ortalamalarmin tizerine
cikacak bicimde gelisen insaat sektorii kenti farkli problemlerle yiizytize
getirirken, kentin mekansal ve toplumsal yarilma desenini daha da be-
lirgin bir hale getirmistir. Kentin iki kath yerlesme dokusunun 15 katli
apartman yapilariyla oriildiigli bu siirecte, kentsel arsa ve konut iireti-
minde smirlar1 zorlayan planlama calismalar1 yoluyla tarihi ve kiiltiirel
mirasin biiytik bir boliimii kaybedilmistir.

1990’ yillarda kentteki konut stokunun yaklasik %40 min ruhsatsiz
hale gelmis olmasi, yerel yoneticilere zaten hareketlenmis olan konut
piyasasinda toplukonutlar araciligiyla da gelismeleri yonlendirme ola-
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nag1 saglamistir. S6z konusu uygulamalar diisiik ve orta gelirlilerin ko-
nut edinmelerine imkan saglamis olmakla birlikte (Karatepe, 2001), ya-
ratmig olduklar1 gevrelerin yogunluklar1 ve yetersizlikleri temelinde
kentsel bigimleniste belirgin etkiler yaratmiglardir. Bu gelismeleri 2000’1i
yillarla birlikte, yap1 kooperatifleri, yapsatcilar, emlakgilar ve disaridan
izlenebilmesi gii¢ gizli mekanizmalar araciligiyla, kentin yeni gelisen
prestijli mahallelerine yakin konumda gergeklesen doniisiim uygulama-
lar1 izlemistir. Kentte ¢agdas bir kentsel goriiniim yaratma stratejisinin
tirtinii olan s6z konusu uygulamalarla, Anadolu kentlerine 6zgii bir mu-
hafazakar toplumsal orgiitlenise sahip olan Kayseri kenti, ticaret ve sa-
nayi sermayesindeki dalgalanmalara teslim etmis oldugu muhafazakar-
ligini, ulusal ve uluslararas: birikim siiregleriyle iliskilendirerek yeni bir
degerler sistemi insa etmistir. Bagka bir ifade ile, yaratilan zenginlik,
degisen kiiltiirel kodlar ve tiiketim kiiltiirtintin gegerli kaliplari, gelenek-
sel yasam diizeninden vazgecisi ve yeni toplumsal ve mekansal tercihleri
beraberinde getirmistir (Zengin, 2010). Biiyiik daireli yiiksek apartman
bloklarmin ve genis bulvarlarmn belirleyici oldugu ve ¢ok sayida market
ve hipermarketin de bu ikili ortintiiye eslik ettigi bir fiziksel diizen agi3a
cikmustir.
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Doga ile baglar1 zayiflamis ve sosyal hareketlilik baglammda da smair-
lanmis s6z konusu fiziksel oriintii, kentin cografi isboliimiinde yasama
ve calisma alani olarak belirlenmis mekansal rolii ile uyumlu bir bigcimde
kendisini konut yatirimlarina teslim etmistir. Bu noktada kentin ekono-
misini yonlendirme giiclinii elinde bulunduran toplumsal kesimlerin
yasam konforunu arttirmak tizere insa edilen litks konut siteleri disinda,
seyahat mesafelerini azaltan, erisimiher nokta i¢in kolay hale getiren ve
park problemini ortadan kaldiran bir ulagim altyapismi olusturmak,
tiiketim mekanlart olarak marketlerin Slgek ve standardini arttirmak da
cevresel sartlarin yaratilmasindaki temel ¢ikis noktalari olmustur.
CNCC-EEkonomi Dergisinin 81 Il arasinda yaptigi degerlendirmeye
gore, yasanabilirlik endeksi agisindan 2008 yilinda 35. sirada olan Kayse-
ri 2009 da 19. siraya ve 2012 itibariyle 17. siraya yiikselmistir. Bu, kentin
ekonomik alanda oldugu ol¢iide yasam nitelikleri agisindan da belirgin
degisimler gecirmekte oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Bununla
birlikte so6z konusu degisimler agisindan dikkatle yaklasilmasi gereken
konu, kentteki bu yapilanmanin sermayeden yana bir tavir izliyor olu-
sudur. Bir baska ifade ile kent yasam niteliklerini sermaye sahiplerinin
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tercihleri lehine yapilandirmakta, bu kesimlerin kentteki yasamlarmni
konforlu hale getirecek, diger yandan disaridan gelen ve bu giicii arttira-
cak bilgi ve deneyim sahibi kesimleri kentte tutabilecek bir yapilanma
gostermektedir. Bu noktada yoksul ve emekgi kesimlerle ilgili baglarin
ise, mekanda zayiflatarak sadece hayirseverlik kiiltiirii {izerinden siir-
diirmeyi tercih etmektedir.

Sonug¢

Kentsel mekany, tarihsel, kiiltiirel ve dogal degerleri ile kiiresel diizlem-
de pazarlanacak birer meta haline doniistiiren bugiine ait sartlarin, insa-
na da sanatsal ya da yaratic1 etkinlikleri Olciistinde yeni bir deger alani
yaratmis oldugu aciktir. Kiiltiir temelli bir ekonomiden yaraticilik temelli
bir ekonomiye gegis siireci olarak tariflenen ve esas olarak teknoloji ve
endiistri alanlarindaki gelismelerin gereksindigi yetenek ve fikir bagla-
minda ortaya ¢ikmis bu yenilik¢i ortamin, elbette ekonomik biiyiimenin
tamamlayicis1 olarak 6nemli bir konumu bulunmaktadir. Ancak diger
yandan yaraticilik gibi 6zel bir alan1 kullaniyor olmakla birlikte, ortaya
cikardig etkiler agisindan degerlendirildiginde rekabetgi bir ortam igeri-
sinde yikic1 etkiler yaratma potansiyeli tasimasi agisindan bu ortama
dikkatle yaklasilmas: gerekliligi de bulunmaktadir. Bir bagka ifade ile,
tiim bu gelismeler icerisinde yaratilan olumlu ve olumsuz sonuglarin bir
arada degerlendirilmesi gereklidir. Bugtiin igin yerel potansiyeller saye-
sinde agiga ¢ikan yaratici enerjilerin, s6z konusu potansiyelleri yok ede-
bilme gilictine sahip bir ekonomik cografyada gelecek agisindan risk al-
tinda olduklarmin farkinda olmak biiyiik 6nem tasimaktadir. Boyle bir
asamada s0z konusu gelismelerin odaginda yer alan kentlerin gelecekte-
ki konumlarmi da, bugiin tiim degerleri ile tiiketim pazarma ¢ikmis ol-
malar1 baglaminda tartisma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Nitekim, Tiirkiye’deki kentlesme pratigi, gelismis Bati'nin kentleri ile
niceliksel ve niteliksel olarak farkli agilimlar sunuyor olmakla birlikte,
bugiin ayni iist yapiya az gelismis bir ekonomiyle baglanma stratejileri
acisindan ¢ok daha savunmasiz bir yapida bulundugunu gézden kagir-
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mamak gereklidir. Bugiin kriz kosullar1 karsisinda yerel ortamlarda ya-
ratic1 stratejiler ve orgiitlenme bigimleri ile gii¢ kazanmis ¢ok sayida
kentsel deneyim mevcuttur. Bununla birlikte ekonominin kiimelenmeler
ya da ag baglantilar1 yoluyla gelisim gostermeye calistig1 bir ortamda,
s0z konusu stratejiler, kentlerin kendilerini yaratma giicii elde etmelerini
saglamanin Otesinde yeni bir yaratici cografyanin insasmna ve aslinda ¢ok
belirgin bir bigimde de s6z konusu cografyadaki hiyerarsik diizenin ve
toplumsal ve mekansal yarilma deseninin yeniden yapilanmasina da
aracilik etmektedirler.

Kayseri boyle bir cercevede hem kent ve yaraticilik baglamindaki tar-
tismalara veri saglayacak dinamikleri hem de yaygin bir zeminde agiga
cikardig1 dontistiiriicli etkiler baglammda 6zel bir 6rnek olarak karsi-
mizda durmaktadir. Ozgijn bir tarihsel birikim ve kiiltiirel bicimlenisin,
iilkesel diizeydeki politik se¢gmelerle etkilesimi baglaminda agiga ¢ikmig
olan ekonomik giiclin, markalar sehri olmay1 saglayacak bicimde yeni
stratejilerle yaratici alanlara aktarimi ile son derece dinamik bir halde yer
aldig1 izlenmektedir. Baska bir ifade ile Kayseri, yaraticilik alanindan
beslenerek basta ekonomik ve giderek mekansal ya da toplumsal alan-
larda iistiinliikler elde etmeye ve yine bireysel yasantiy1 desteklemek ve
yaraticilig1 gelistirecek sartlar1 agiga ¢ikarmak yoluyla da kazandig: giicii
siirdiirmeye ¢alismaktadir. Bu noktada, giiglii bir egitim altyapisi, kentli
destegi ve yeterli gevresel olanaklar biciminde izlenebilecek {i¢ farkh
etki, bugiiniin yaratici enerjisini belirleyicisi olarak ve elbette bu enerji-
nin gelecekte de siirdiiriilebilmesine aracilik etme kapasitesiyle biiytik
onem kazanmaktadir.

Ne var ki kentin yaratici enerjisini gelecege tagimada bugiin i¢in belir-
leyici olan bu etkileri gelecek senaryolar1 baglaminda kritik hale getiren
¢okca sorun da bulunmaktadir. Zira ekonomik gii¢ yaratmanin yikici
etkileri, ncelikle kiiltiir ve gelenegin hem toplumsal iligkiler, hem de
mekansal yapilanma temelinde ¢oziilmesi bi¢iminde ifade bulmus ve
inga edilen yeni degerler sistemi, yaslandig: tiiketim kiiltiirtintin kaygan
zemini gercevesinde giderek daha da riskli hale gelen bir ortamin agiga
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¢ikmasina aracilik etmistir. Diger yandan Kayseri'nin ekonomik gelisi-
minde ivme kazandirici etkileri olan aile isletmeleri temelindeki yapi-
lanma ve kurumlar, bugiinkii nitelikleri ¢ergevesinde giincel sartlar1 kar-
silamanin Otesinde, uzun vadede aymi avantaj kosullarmi yaratmaktan
uzak igerikleriyle risk almaya baglamislardir. Fazlasiyla esnek, kurum-
sallasmamis, oOrgiitsel semasi sorunlu ve kisisel yonelimlerin agirlik ka-
zandiB1 bu yapilanma, giincel sartlar1 desteklemek tizere kisa vadeli he-
deflere yonelmek, salt birbirine entegre olmus, kendi i¢cinde dayanismaci
bir is ortamin1 desteklemek biciminde izlenebilen etkilerle aslinda kenti
sorunlu bir noktaya da tasimaya baglamistir. Bu noktada kentin mekan-
sal gelisiminde etkili karar sistemlerinin de ayni isleyisin parcasi haline
gelmis olmasiyla, planlama diizeyindeki yanlis stratejiler ve geri dontisii
olmayan mekansal ve toplumsal kayiplar da 6zellikle son siirecte kente
damgasmi vurmustur. Boylece markalasan ve yenilik¢i arayislarla bigim
degistiren “yaratic1 Kayseri” igin giiciinii gelecege tasinma sorumlulugu
baglaminda “yaratic1 kentsel politikalar”a olan gereksinim de artmistir.

Kaynakca

Akdede, S.H. (2006). Kiiltiirel ekonomi: gosteri sanatlar1 perspektifi. [sletme, Iktisat ve
Finans Dergisi, 21, 246.

Andersson, AE . (1985a). Creativity and regional development. Papers of the Regional
Science Association, 56, 5— 20.

Andersson, A.E . (1985b). Kreativitet: storstadensframtid. Stockholm: Prisma.

Ataay, F. (2004). Tiirkiye’de kentsel ve bdlgesel gelisme dinamikleri (1923-2000). M.
Giines (Der.), Kiiresellesme kiskacinda kent ve politika. Ankara:Detay Yayincilik.

Bayliss,D. (2007). The rise of the creative city: culture and creativity in Copenhagen.
European Planning Studies, 15 (7), 889-903.DOI:10.1080/09654310701356183.

Castells, M. (2001). The Internet galaxy: reflections on the Internet, business and society.
Oxford: Oxford University Press.

Castells, M. (1994). European cities, the informational society, and the global
economy. New Left Review, 204,18-32.

108 idealkent 8 (Ocak 2013) 86-111



Yaraticihk, Yaratici Stratejiler ve Anadolu Kentleri: Kayseri Uzerinden Bir Degerlendirme

Cohendet, P. Ve Zapata, S. (2009). Innovation and creativity: Is there economic
significance to the creative city? =~ Management International/ International
Management/ Gestion Internacional, 13, 23-36 .

Coleman, J. (1998). Social capital in the creation of human capital. The American
Journal of Sociology, 94, 95-120.

Cooke, P. ve Shwartz, D. (2007). Creative regions, technology, culture and knowledge
entrepreneurship. London:Routledge.

Creative Partnerships Arts Council. (2007).The cultural and Creative industries: A
review of the literature. Creative Partnership Series, London: ArtsCouncil.

Department of Culture, Media and Sport. (2008). Creative Britain, new talent for the new
economy.London: DCMS.

Eraydin, A. (1999). 75 yilda ¢arklardan chip’lere, sanayinin Anadolu’ya yayginlasma-
s1 ve son donemde gelisen yeni sanayi odaklari. Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Ta-
rih Vakfi Yayinlar, Istanbul.

Fagerberg, J. (2003). Innovation: A guide to literature. Centre for Technology,
Innovation and Culture, University of Oslo.

Florida, R. (2005). Cities and the creative class. New York ve London: Routledge.

Fukuyama, F. (2005). Giiven, sosyal erdemler ve refahin yaratimasi. Ahmet Bugdayci
(Cev.). Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi, Kiiltiir Yayinlar.

Gorgiilti, T.(2007). Creativity, creative cities, created architecture, A/Z ITU Journal of
the Faculty of Architecture, 4 (2), 81-100.

Hall, P. (1998). Cities in civilization: culture, technology and urban order. London:
Weidenfeld and Nicolson.

Hall, P. (2000). Creative cities and economic development. Urban Studies, 4, 639-649.

Harvey, D. (1993). Postmodernizme bir bakis. Birikim Dergisi, 49.

Helbrecht, 1. (1998). The creative metropolis: Services, symbols and spaces,
http://www.tu-cottbus.de/BTU/Fak2/TheoArch/wolke/X-
positionen/Helbrecht/helbrecht.html.

INTELI (Inteligencia em Inovagao, Centro de Inovacao) (2011). Creative —based
strategies in small and medium-sized cities: Guidelines for Local Authorities. 15.11. 2012
tarihinde
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/Creative_Clusters/documents_media/URBAC
TCreativeClusters_TAP_INTELI_Final.pdf adresinden erisildi.

Isik, N. ve Kiling, E. Can. (2011). Bolgesel kalkinma’da Ar-Ge ve inovasyonun Onemi:
karsilastirmali bir analiz, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, 6 (2), 9-54.

ISO (2011) http://www.iso.org.tr/tr/web/besyuzbuyuk/turkiye-nin-500-buyuk-sanayi-
kurulusu--iso-500-raporunun-sonuclari.html (27.11.2012)

Karatepe, $. (2001). Kendini kuran gehir. Iz Yaymcilik.

8 (Ocak 2013) 86-111 idealkent 109


http://www.tu-cottbus.de/BTU/Fak2/TheoArch/wolke/X-positionen/Helbrecht/helbrecht.html
http://www.tu-cottbus.de/BTU/Fak2/TheoArch/wolke/X-positionen/Helbrecht/helbrecht.html
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/Creative_Clusters/documents_media/URBACTCreativeClusters_TAP_INTELI_Final.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/Projects/Creative_Clusters/documents_media/URBACTCreativeClusters_TAP_INTELI_Final.pdf
http://www.iso.org.tr/tr/web/besyuzbuyuk/turkiye-nin-500-buyuk-sanayi-kurulusu--iso-500-raporunun-sonuclari.html
http://www.iso.org.tr/tr/web/besyuzbuyuk/turkiye-nin-500-buyuk-sanayi-kurulusu--iso-500-raporunun-sonuclari.html

Hayat Zengin - Gokgen Kiling Urkmez

KAYSO, (2012). www.kayso.org.tr .(26/11/2012)

Keyder, C. (2000). Arka plan. C.Keyder (Der.), Istanbul Kiiresel ile Yerel Arasinda. Ts-
tanbul: MetisYayinlari.

Keyman E. F. ve Lorosdagi, B.K. (2010). Kentler: Anadolu'nun déniisiimii tirkiyenin
gelecegi. Istanbul: Dogan Yayncilik.

Kocatiirk, F. (2009). Kayseri'nin kentsel gelisme Stireci. TOL Mimarlik Kiiltiirii Dergisi,
7. Kayseri: Mimarlar Odas1 Kayseri Subesi Yayinlari.

Landry, C. (2000). The creative city: A toolkit for urban innovators. London: Earthscan.

Lang, B.(2006). From Cool Britannia to generation Berlin? Geographies of
culturepreneurs and their creative milieus in Berlin. Cultural Industries: The
British Experience in International Perspective. Online. HumboldtUniversity Ber-
lin. 15.11.2012 tarihinde http://edoc.hu-berlin.de. ISBN 978-3-86004-203-8 adre-
sinden erisildi.

Ozaslan, M. (2003). Kiiresellesme siirecinde kentsel ekonomiler ve yeni sanayi odag
olarak Kayseri. Kayseri Ekonomisi Sempozyumu, Kayseri: Kayseri Ticaret Odas1 Ya-
yinlari.

Porter, M. (1990). The competitive advantage of nations. New York: The Free Press.

Sassen, S. (1991). The global city: New York, London, Tokyo. NJ: Princeton University
Press.

Scott, A.J. (2006b). Creative cities: Conceptual issues and policy questions, Journal of
Urban Affairs, 28 (1), 1-17.

Scott, A.J. (2001). Capitalism, cities, and the production of symbolic
forms.Transactions of the Institute of British Geographers, New Series, 26 (1), 11-23.
Scott, A.J. (2006a). Entrepreneurship, innovation and industrial development:

geography and the creative field revisited. Small Business Economics, 26, 1-24.

Soyak, A. (2008). Tekno-ekonomi politikalar 1s181nda ulusal yenilik sistemi ve insan
faktorii. Bilim ve Utopya, 165.

T.C. Kayseri Valiligi 1l Milli Egitim Midiirliigii, (2010). 2010-2014 Stratejik Plaru 2010
Y1l1 Raporu. 28.11.2012 tarihinde http://www .kayseriarge.org/sitesinden erisildi.

Tanyol, T. (1988). Yaraticilik ve toplum. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 1-2:5.

Tok, E. (2009). Kapitalizmde yaratic1 yikim artik islemiyor. Anlayis Dergisi. Mart, 2009
22.11.2012 tarihinde
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=70&makaleid=1714 sitesin-
den erigildi.

Tornqvist, G. (1983). Creativity and the renewal of regional life. A. Buttimer (Der.)
Creativity and context, Lund Studies in Geography, B. Human Geography, No.
50.

110 idealkent 8 (Ocak 2013) 86-111


http://www.kayso.org.tr/
http://www.kayseriarge.org/
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=70&makaleid=1714

Yaraticihk, Yaratici Stratejiler ve Anadolu Kentleri: Kayseri Uzerinden Bir Degerlendirme

Turok, 1. (2003). Cities, clusters and creative industries: the case of film and TV in
Scotland. European Planning Studies. 11, 5.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, (2012). 81 il durum Rapo-
ru. Sanayi Genel Miidiirliigii. Ankara.

Tiiysiiz, H. (2011). Sosyal sermayenin ekonomik gelisme agisindan onemi ve
sosyal sermaye endeksinin hesaplanmasi, Uzmanlik Tezi, Kalkinma Bakanlig1
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii. Ankara.

Zengin, H. (2010). Varlik-yokluk ekseninde anlam ve mekan: Kayseri drneginde bir
inceleme. Kent ve Toplum Dergisi, 1.

Dog. Dr. Hayat Zengin: Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii'nden 1990 yilinda lisans, 1994 yilinda DEU Fen Bilimleri Enstitiisii'nde Sehir planlama
programinda yiiksek lisans egitimi alarak mezun oldu. 1991 yihnda DEU Mimarlik Fakiilte-
si'nde Arastirma Gorevlisi olarak calismaya basladi. 1995 yilinda basladig1 DEU Fen Bilimleri
Enstitiisii’'nde Sehir Planlama doktora programindaki egitimini 2002 yilinda tamamlayarak
“Doktor” ve ardindan “Yardimc Dogent” unvanmni aldi. 2008-2009 ve 2009-2010 egitim ve
dpretim donemlerinde iki yil siireyle Erciyes Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge
Planlama Boliimiinde 6gretim iiyesi olarak calist1. Halen DEU, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve
Bolge Planlama Boliimiinde, Sehircilik Ana Bilim Dalinda Dogent olarak gérev yapiyor.

Yrd. Dog. Dr. Gékgen Kiling Urkmez: 1997 yihinda LT.0. Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge
Planlama Boliimii'nden mezun oldu. Yiiksek lisans derecesini 2000 yilinda izmir Yiiksek Tekno-
loji Enstitiisii'nden (MFBE-Sehir Planlama) ve doktora derecesini 2006’da iITU’den (FBE-Sehir
Planlama) aldi. Bir siire I.Y.T.E. Mimarhk Fakiiltesi'nde arastirma gorevlisi, ve Aydin ve Istan-
bul Bayimndirlik ve Iskan Miidiirliiklerinde sehir plancisi olarak gorev yapti. 2008-2012 yillari
arasinda Erciyes Universitesi Mimarhk Fakiiltesi’'nde yardimcr dogent olarak calisti. Halen
Bursa Teknik Universitesi, Doga Bilimleri, Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi Sehir ve Bolge
Planlama Boliimiinde gorev yapmaktadir. Baglica calisma alanlary; kentlesme, kentsel yonetim,
planlama etigi ve sanayi alanlarmin déniisiimidiir.

8 (Ocak 2013) 86-111 idealkent 111



Branded or Scarred: Antalya’s Representation in the
Global Market!

Bir Diinya Markasi ya da Goniil Yarasi: Antalya’min Kiiresel Pazarda Temsili

Reyhan Varli-Gork

Abstract

This article attempts to identify the branding strategies of the growth coalition in Antalya led by the
Antalya Greater Municipality (AGM) during the 2004-2009 municipal governance term. To this end,
how urban collective capital is represented in the global market under the grand scenario of transforming
Antalya into a ‘city of culture’ is examined. Based on empirical findings, the major task this article
undertakes is to present how Antalya is re-imagined as a branded “city of culture’ under the direction of
the business-minded mayor of the AGM.

Keywords: entrepreneurial municipal governance, neoliberalism, urban representation,
urban collective capital, brand city, Antalya-Turkey

Ozet

Bu calismanmin amact, 2004-2009 yerel yinetim doneminde Antalya Biiyiiksehir Belediye’sinin
liderliinde olusan biiyiime koalisyonu iiyesi (bireysel ya da kurumsal diizeyde) eyleyicilerin, Antalya'y:
markalastirma amaciyla gelistirdikleri kentsel yeniden yapilandwma stratejilerini analiz etmektir. Bu
amaca yonelik olarak, Antalya’yr bir ‘kiiltiir kenti’ne doniistiirmek senaryosu altinda Antalya kentinin
sahip oldugu ‘kentsel kollektif sermaye cesitleri'nin kiiresel pazarda nasil temsil edildigi incelenmistir.
Ampirik bulgulara dayali olan bu c¢alisma, Antalya’da biiyiime koalisyonunu olusturan eyleyicilere
liderlik yapan girisimci zihniyetli bir belediye yonetiminin, ‘kiiltiir kenti’ markasiyla kenti yeniden hayal
ediglerini sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: girisimci belediyecilik, neoliberalism, kent temsili, kentsel kolektif
sermaye, marka kent, Antalya-Tiirkiye

' This work is derived from the 6% and 9% chapters of the Ph.D Dissertation, “The Making
of a “City of Culture’: Restructuring Antalya” (2010), which received the “Mustafa Parlar
2010 Thesis of the Year Award”, supervised by Prof. Hasan Unal Nalbantoglu at METU.
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Introduction

In an era of entrepreneurial and business-minded city governors, most
governors and mayors seem to believe that in urban marketing, brand
names matter. A brand can be defined as “a mixture of tangible and
intangible attributes, symbolized in a trademark, which, if properly
managed, creates influence and generates value” (Clifton and Maughan,
2000, p. xvi). Marketers suggest that a brand is more important than the
product being sold, and consider communicating the core values of the
brand as key to generating customer loyalty and brand recognition
(Hubbard, 2006, pp. 86-87).

Promoted as a brand, the city becomes the commodity itself when
offered to buyers within various representations immersed in
commercial exchange through its promotion with chic names such as city
of culture, fashion center, tourism center, business center, and so on. What is
clearly evident in marketing cities is that “contemporary forms of place
promotion are not simply attempts to advertise the city” (Hubbard, 2006,
p. 87). Rather, the intention is to reinvent or rewrite the city, weaving
myths designed to position the city within global flows of urban images
and representational practices.

Inspired by Bourdieu, in this article, the term “urban representation’ is
conceptualized as the ‘representation of urban collective capital.” The
aim here is to critically review the marketing strategies employed by the
growth alliance in Antalya, while demonstrating how wurban collective
capital has been represented in the global market in an increasingly en-
trepreneurial way. A second aim is to highlight the discursive represen-
tation of Antalya within efforts to essentially re-create the city by capita-
lizing on its culture. Finally, while presenting empirical findings, the
representational practices as the outcome of the growth coalition's
branding strategies are criticized for their blatant disregard for the risk of
damaging and diminishing urban collective capital.

This article tries to explore the branding strategies of the growth
coalition in Antalya during the 2004-2009 municipal governance period.

8 (Ocak 2013) 112-149 idealkent 113



Reyhan Vali-Gork

To this end, the branding strategies of the growth alliance led by the
Antalya Greater Municipality (AGM) with support from Antalya
Chamber of Trade and Commerce (ATSO) among various other local
and global agents like Akdeniz University, Antalya Industrialist and
Businessmen’s Association (ANSIAD), Antalya Promotion Foundation
(ATAYV), The Turkish Foundation of Cinema and Audiovisual Culture
(TURSAK), Istanbul Greater Municipality, World Trade Center Antalya
Branch (WTC) (as the sub-branch of Istanbul WTC), Mediterranean
Tourism & Hoteliers Association (AKTOB), Antalya Free Zone (AFZ)
(the administration and other investor companies) and other agencies,
whom Logan and Molotch define as the ‘rentier’ class —those centering
around those developers, realtors, and banks who have an interest in the
exchange of land and property.

In addition to the members mentioned above, Molotch (1976) holds
that the growth machine also consists of politicians, the management of
local media, museums and theaters, organized labor, self employed
professionals, retailers, and corporate capitalists. Since the ‘growth
machine’ thesis emphasizes the role of individuals and interest groups,
in this study, most of the qualitative data resulted from direct interviews;
28 individuals from six groups (the representatives of cultural,
educational and academic institutions; capitalist investors; local
government; NGOs; central government; Antalyalite Intelligentsia) and a
group interview (with 6 academics at Akdeniz University) during the
field research conducted between 2006 and 2008.

1. The Representation of the City in the Global Market

Undoubtedly, the naming of cities, the mapping of cities, the written and
spoken descriptions of cities all constitute acts of urban representation
(Short, 1999, p. 38). In order to attract global capital, cities have been
competing to be represented in the global arena.

According to Short, today “urban representation and urban
boosterism [go] hand in hand” and urban boosterism has two distinct
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discourses (1999, pp. 40-41). The first is the positive portrayal of a city; the
city is presented in a flattering light to attract investors, promote
“development,” and influence local politics. Since every bright light casts
a shadow, Short defines the second discourse as the identification of the
shadow —the dark side that has to be contained, controlled, or ignored. In
the second discourse of urban boosterism, there are a number of themes
(1999). The first is the apportionment of blame. The need to describe a
problem as a cause of crime, and urban decline in the inner city, booster
campaigns were fundamentally driven by the ‘growth coalition” and
were concerned with gaining positive recognition for their city.

In urban boosterism, the identification of the shadow can be
characterized by a combination of two kinds of politics: “the neoliberal
economic agenda of deregulation, deficit cutting and downsizing of
urban government and the application of a series of policing measures
for social control” (Keil, 1997, 2000). Although neoliberal politics
proposes the liberation of individual entrepreneurial freedomes, it is often
combined with the most conservative social policies politically possible:
they are often anti-immigrant and always anti-marginal (Keil, 2000, p.
260). Because of this contradiction, Harvey regards the neo-liberal state
as profoundly anti-democratic, despite attempts to disguise this fact
(2006, p. 27).

Short defines two interconnected responses to discursive
representation (1999, p. 43). First, there has been a shift in the urban
governance in some countries from managerialism to entrepreneurialism, as
city governments enter the competition for scarce and mobile capital.
Second, there is the reimagining of the city, as cities seek to represent
themselves positively in the new geographies, created and imagined, of
late capitalism. According to Short, four themes emerge here: a. world
cities and wannabe world cities; b. look, no more factories; c. the city for
business; d. capitalizing culture (Short, 1999, pp. 43-52).

All three dominant world cities—London, New York, and Tokyo—
have been facing competition from what Short refers to as Wannabe
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World Cities (1999, p. 44). They compete for common functions and word
spectacles, and are concerned with ensuring the most effective
international image.

Cities? following the trend of Look, No More Factories have all been
(re)presented in a more attractive package emphasizing the new rather
than the old, the fashionable postmodern rather than the merely modern,
the postindustrial rather than the industrial, consumption rather than
production, spectacle and fun rather than pollution, and work just
because being seen as industrial is associated with the old, polluted and
out-of-date (pp. 45-46). The process of urban (re)presentation has been
described in a variety of ways: reconstructing the image of industrial city
(Short et al. 1993), revisioning a place (Holcomb, 1993), city make-overs
(Holcomb, 1994), and selling the industrial town (Barke and Harrop,
1994).

Third, Short holds that the hypermobility of capital, and the intense
and growing competition between cities for both fixed capital
investment and a piece of the circulating capital of tourists, conventions,
and global and national spectacles have all reinforced the age-old basic
booster message that this city is The City for Business (1999, p. 47).

Finally, through Capitalizing Culture, in cities where cultural political
economy strategies are applauded, art shows and galleries, opera halls,
museums, festivals and symphony halls are a vital part in the
reimagining of cities. According to Short, these cities intimate “world
city’ status in an effort to attract and retain executive classes and skilled
workers of the high-tech industries of the present and future (1999, p.
51). Cultural attributes are also a source of revenue in their own right.

2. Urban Collective Capital

Beside the universally known economic capital, ‘accumulated labor,’
Bourdieu defines three major forms: cultural, social and symbolic capital

2 Manchester in the UK, Pittsburgh and Milwaukee in the USA, and Wollongong in Australia,
the Ruhr Region in Germany.
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(1986, pp. 241-242). In his conceptualization, cultural capital is convertible,
under certain conditions, into economic capital and may be
institutionalized in the forms of educational qualifications; and social
capital, made up of social obligations (connections), which is convertible,
under certain conditions, into economic capital and may be
institutionalized in the forms of a title of nobility as symbolic capital.

Borrowing Bourdieu’s concept of ‘symbolic capital,” Harvey (2001, p.
405) introduces the concept of ‘collective symbolic capital’ by which he
means ‘special marks of distinction’” that attach to some places which
have significant drawing power upon the flows of capital. In his
conceptualization, the power of collective symbolic capital is special marks of
distinction that attach to a place like London, Cairo, Barcelona, Istanbul,
and so on, to gain access to anything that is supposedly unique to such
places, which have a significant drawing power upon the flows of capital
more generally.

Inspired by Harvey’s concept of ‘collective symbolic capital,” in this
article, “urban collective capital’ is introduced as a new concept. In
addition to “urban collective economic capital,” similar to the Bourdieuean
approach to ‘forms of capital,” here ‘urban collective cultural capital,’
“urban collective social capital,” and “urban collective symbolic capital” are
also introduced to examine the discursive representation of urban
collective capital possessed by Antalya.

According to Bourdieu, ‘cultural capital’ can exist in three forms: in the
embodied state, [i.e. in the form of long-lasting dispositions of the mind
and body]; in the objectified state, in the form of cultural goods [pictures,
books, dictionaries, instruments, machines, etc.]; and in the
institutionalized state, [a form of objectification which must be set apart
because, as will be seen in the case of educational qualifications, it
confers entirely original properties on the cultural capital it is presumed
to guarantee] (1986, p. 243).
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3. Antalya’s Collective Cultural Capital
3.1. In Embodied State (Bedenlesmis hili)

With the term ‘culture of a city,” the celebrated urban historian Mumford
means, for instance, the ‘defensive culture’ of cities surrounded by city
walls in the Middle Ages, and at the same time the ‘housing and
neighboring culture” around the church at the city center or the “guild
culture” as a craft organization in medieval cities (1938, p. 421). In this
sense, in its embodied state, the collective cultural capital of a city can be
explained, for example, by the working class culture in industrial cities
following the industrial revolution.

In the same way, in this article, it is argued that a city’s embodied state
of collective cultural capital, external wealth converted into an integral
part of the city, into a habitus, cannot be transmitted instantaneously
(unlike money, property rights, or even titles of nobility) by gift or
bequest, purchase or exchange. In short, the embodied capital or the
habitus of a city is the most distinctive and essential element of the
‘collective cultural capital’ by which the citizens of the city are to be
identified.

In this context, in its embodied state, the oldest distinctive ‘collective
cultural capital” attached to Antalya is its favorableness as a place for
commerce since its foundation as a port city. Both the literature review
and empirical findings demonstrate that, above all, Antalya has been a
‘port’ and a ‘commercial city’ since antiquity (Goffman, 1990, p. 9). The
‘culture of commerce’ as an embodied ‘collective culture of capital’
attached to Antalya can also be identified as the ‘collective commercial
capital” of a city related to its infrastructure, distribution networks of
storage and transport, as well as social network of marketing.

Essentially, the embodied state of the “collective cultural capital” of a
city, as proposed in this study, is first and foremost identifiable with the
‘common production activity” in it. Besides the ‘culture of commerce’
based on the activities of the Christian merchants during the Seljuk
period, the ‘craft culture’” of the cobblers of the Ahi organization in the
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city center and the ‘nomad culture’ of the Ydriik Turkmens working in
animal husbandry and producing lumber and charcoal on the Taurus
mountain range around Antalya, brought their own culture with them.
‘Agriculture,” as the major production activity, is one of the embodied
states of ‘collective cultural capital” attached to Antalya, although, since
1980, activities have moved from the coastal region toward the
mountains due to agricultural lands being allocated for tourism
investments. Still, the stakeholders interviewed during the field research
are convinced that Antalya’s future lies in agriculture, organic
agriculture, in particular. They point out thatt lands suitable for organic
agriculture remain, and the only way Antalya can be branded is through

these goods.

R12: Antalya is still predominantly an agricultural city. Greenhouses are very
widespread. Although less, citrus fruits are still produced. Antalya’s future lies in

agriculture.

R24: An agricultural city; with the most important asset being greenhouse
production.

R11: For example, if Antalya’s agricultural exports are at 300-400 million dollars, I'll
bet the amount it sells to the facilities here is greater. And it also sells to its domestic
market. Therefore, agriculture must always be sustained at any cost.

R21: In Antalya there is definitely a well-established agricultural culture. The city
used to be a place where people came to retire, to enjoy nature due to its climate with
economy based on agriculture. [...] I think Antalya should not only be a solely
tourism based city; agriculture should also be supported.

R26: There’s agriculture. Enough of it. In fact, agriculture and its benefits surpass
that of tourism. Antalya still hasn’t departed from its agricultural culture.

R22: Antalya is strong in agriculture as well as tourism. It is actually the
agricultural capital. %86 of Turkish greenhouse production takes place here.
Tomatoes in particular are grown at 2 million tons per year. We [As Antalya]

produce as many tomatoes as Greece.
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R23: The greenhouse production culture has left the city center. There used to be such
a culture in the villages in the center. Our Kircami region and Lara used to be home
to greenhouses. Now they are all about tourism. They used to call gardeners,
greenhouse owners and vegetable producers as greengrocers. This greengrocer culture
even entered names. There used to be one such greengrocer who was also head of the
municipality for some time. He was from a respected family, the Manavusaklilar
[manav=greengrocer] family.

Although a forgotten collective cultural capital, ‘silk worming” was
another common production activity in Antalya. Immediately after its
founding, the new Turkish Republic made efforts to create new jobs to
rejuvenate the collapsed economy by supporting traditional
craftsmanship with some modern tools and methods. Raising silkworms
still took place in the 1950s in some houses in Kaleici (the Castle District),
and the cocoons were collected in silkworm pots set up in ‘Zerdalilik
Kahvesi,” or in what used to be known as “Kozakl: Kahve’® (Cimrin, 2007, p.
31, 542). In Bektas’s anthology, Antalya, as we find out from Oral (1980,
pp. 142-43) that the modest silkworms, which made cocoons for
centuries in the Kalei¢i Houses, fed on the washed mulberry trees that
stood next to the citrus fruit trees present behind almost every house, no
longer remained in the late 1970s.

The cultivation of cotton was another common production activity
until the beginning of tourism investments in the early 1980s. After the
replacement of productive agricultural lands with touristic facilities, the
cotton disappeared as an objectified production itself as well as the labor
power potential, the embodied culture of producing cotton. Similarly,
cotton textile production was forgotten as there were no textile
production private factories in Antalya after the closure of the Antalya
Cotton Textile Factory in 2003, after forty two years of production.

3 “Kozak” means “cacoon” in English.
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The activity of ship building as a collective cultural capital in its
embodied state survived from the Greek period until the mid 1950s.* After
then, this common production activity was neglected but reappeared in
the Free Zone in the new millennium with the production of luxury
boats.

Cengiz Bektas, a well known Turkish architect, tells us in his book
Antalya that the construction masters he chatted with in Kaleici reported
that all of the houses in Kaleigi were built by Greek masters who were
also the ship builders of the time (Bektas, 1980, p. 122). As Bektas
emphasizes, the old masters naturally took with them their knowledge
and skills in construction, i.e. the architectural culture when they left.
However, three of the five Kaleici construction masters that Bektas spoke
to in 1976, aged between 50 and 77 were trained by Greek masters. These
residents contributed to Bektas’s compilation with their accounts:

The men of the families living here in Kalei¢i mostly worked on boats, either
as captains or shipyard workers. These two jobs were passed on from father
to son, from apprentice to master. Whether they were Turkish or Greek, the
masters would not keep ship building secrets to themselves and would teach
all they knew. I remember when ships of 180 tons were built here. Then the
masters died and the engine was born. The sailboat era also ended. (1980, p.
137)

3.2. In Objectified State (Nesnelesmis hili)

In Bourdieu’s (1986, p. 246) conceptualization, cultural capital in the
objectified state has a number of properties defined only in the
relationship with cultural capital in its embodied form. The cultural
capital objectified in material objects and media, such as writings,
paintings, monuments, instruments, etc.,, is transmissible in its
materiality. Similarly, it is proposed that a city’s ‘collective cultural

4 Sonmez (2008, p. 189) states that after 1786 no boats were built in Antalya and that
the commercial traffic at the port came to a halt. The boats were built in the sandy
area to the east of the port.

8 (Ocak 2013) 112-149 idealkent 121



Reyhan Vali-Gork

capital’ is objectified in material objects such as buildings, monuments,
instruments, inscriptions, writings, and so on, is transmissible in its
materiality up to the present. The accumulation of those material
cultures generally called ‘cultural heritage” is consumed by visiting the
places where they stand and exhibited but can not be transmitted like
economic capital.

The most important collective cultural capital of Antalya in objectified
state is the Aspendos Theatre which was built between 131 A.D. and 161
A.D. (Cimrin, 2002, p. 152). Informant R4, who says, “When I think of
Antalya, I think of Aspendos,” believes that the closing ceremony of the
42 Antalya Golden Orange Film Festival (AGOFF) held in Aspendos in
2005 was magnificent.

R4: The closing ceremony [of the AGOFF] took place at Aspendos [the ancient
amphitheater]. It was the greatest ceremony in the world. 15,000 people made this
happen. No one believed me in Europe [when I told them]. I was only able to convince
them by showing them pictures. [The closing ceremony in] Locarno was organized
with 7,000 [people]. Locarno was the greatest until then [2005]. We doubled Locarno
with 15,000. And we did it in a 2,800-3,000 year old Antique Theatre. It was
incredible.

In Heideggerian terms, what was desired there can be defined as the
domination of art as such and thereby the domination of the pure state of
feeling and eventually, the “experience” as such becomes decisive
(Heidegger, 1991, p. 86). At this moment, especially architecture and
sculpture as a means of achieving this “experience” can be regarded as
something beyond urban collective cultural capital in the objectified state
but as something “aiming toward the impression, the effect, wanting to
work on and arouse the audience: theatrics” in Heidegger’s words.

Antalya was founded as a Greek city by the Pergamum King Attalos
II. It was an important city visited personally by the Roman Emperor in
130 A.D. The Hadrian Gate, built to honor the Roman Emperor Hadrian
during his visit to Antalya, is an important piece of Antalya’s objectified
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‘collective cultural capital’. However, the city’s Antique Greek and
Roman heritage is not so apparent in daily life, though sophisticated
tourists visiting can see 7,100 of the 53,500 total works that the museum
is currently able to exhibit. Respondent R28, who represents the Antalya
Museum of Archeology under the Culture of Ministry, says with a heavy
heart:

R8: The Museum would immensely benefit the ceramic, sculpture, art and even
cinema students at the Akdeniz University School of Fine Arts. Unfortunately we
never received a request or proposal from them or the Archeology Department to this
effect. The School is not taking advantage of the city that probably exhibits the
greatest number of pieces in the country. [...] Statues could be exhibited even if they
are imitations marked as such. Due to technical and security reasons, original
artifacts can not be placed in the middle of the city. But most of the Antique Greek
statues were excavated in Antalya. But no one, neither tourist nor native, would
know this. If there was an imitation here with a clear inscription, maybe tourists
seeing it might visit the museum. Or there could be a sculpture festival.

Surprisingly, there are no sculptures in the city representing Antique
Greek or Roman sculptures, apart from those at the Museum and the
other open air museums around Antalya with the recent addition of the
much debated sculptures made in 2003. Below are excerpts about the
sculptures of Antalya’s founding father and namesake Attalos, and
Sultan Giyaseddin Keyhiisrev, who made Antalya a Seljuk city, from
three respondents:

R16: There used to be no statues other than those of Ataturk. Both the Attalos and
Giyaseddin Keyhiisrev sculptures were made during my term [1999-2004].

R3: The Attalos statue... It doesn’t matter what the sculpture is of. It was missing.
There are no statues or squares in Antalya.

R21: There are 30 statues in the city of Antalya. The Greater Antalya Municipality

took the lead in those. We organized stone sculpture symposiums here with the
Chamber of Architects and the Modern Sculptors’ Foundation for three terms. [...]
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Each year we added ten sculptures. Then in Kumbul's term [1999-2004] inspectors
[from central government] came, and we experienced a disadvantage of not being
from the political party in power. They told the municipality, “You can’t spend 30
billion liras on this; you already owe money”. Then the Turkish Court of Accounts
did not allow it. “You have no money. Don’t invest in culture,” they virtually said.

Informant R2, who claims that Antalya was a milestone for the
Seljuks, says the following about the Attalos and Seljuk Sultan
Giyaseddin Keyhusrev’s statues® and the controversy that arose:

R2: I told them, “I am not opposed to either of these statues.” The Attalos statue,
however, should be displayed somewhere relevant to it. Right now it is at the Gate of
the Castle District. It should be somewhere like the outside of the Hadrian Door or
some similar place but the Castle District is not an appropriate location. [...] But it
actually shouldn’t be at the Gate because the Gate of a city is its womb and the Gate is

the entrance to the womb, if you will pardon the expression. This place, the Gate
should not be shown to belong to Attalos with the wrong imagery because behind it is
the Arasta, which is where the Seljuk Ahi organization, the medieval metal workers,
gathered and worked. [...] For 700 years, this place has been called by the Shoemakers’
area [Ayakkabicilar igi, Kunduracilar igi], and this is still what it’s called.

Even though the respondents claim that Antalya’s multi-layered
cultural heritage is not appreciated, it continues to accumulate as
‘objectified collective cultural capital” in the city, especially in the Kaleici,
the museums, city spaces, residences and inside the residences.
However, it can be inferred from the responses that Antalya does not
have a developed sense of preserving its objectified “collective cultural
capital.” In any case, attributing the city’s disintegration to its lack of self-
preservation would mean ignoring the damage caused to it. Some of the

5 See the news “3 yil 6nce sokiilen Giyasettin Keyhiisrev heykeli yeniden dikildi” Yeni
Safak, 04.10.2007 accessed on 30.05.2010 at
http://yenisafak.com.tr/YurtHaberler/?t=04.10.2007&i=72906

See also the news by Onder, O. “500 milyarlik heykel kavgasi” Hiirriyet-Akdeniz,
29.10.2003.
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informants have mentioned that the only way to preserve the Kaleici
District is to render it non-commercial with a radical decision. Indeed,
the time may have come to seriously consider this alternative.

With commerce speeding up after 1981, the real estate value in Kaleici
rose immensely, causing an imbalance. Today, Kalei¢i is a place where
nearly all the natives have moved away, leaving behind no neighborly
relations, where almost all buildings are commercial enterprises. The
number residents is continually dropping. Miifit Perdahli, the Chairman
of the KALE-DER Board of Directors, says that as of 2007 only 3% of
those living in Kalei¢ci are Antalya natives (2007, p. 44). Kaleici, as the
center of where the city of Antalya was founded, is still considered by
Antalyalites to be the most representative of Antalya, but what
symbolizes Antalya’s most important ‘collective cultural capital,” and
even ‘collective symbolic capital” has all been forgotten.

The informants, almost as if in agreement, express their
disappointment in the lack of preservation or abuse of Antalya’s existing
cultural heritage and the transformation of this heritage with a profit
oriented approach. The only way to actively allay the concerns that
previous mistakes will denigrate Antalya’s multi-layered cultural
heritage seems the funding of preservation and restoration projects. The
informants, who view Antalya as its original location, the Kalei¢i area,
commented thus:

R3: This city could have been a meeting point for cultures. That boat has sailed. Kesik
Minare, for example, witnessed first Byzantine, then Seljuk, then, Ottoman and
finally the Republic periods.

R22: We stand before one of the greatest pieces of Antalya’s cultural heritage: Kaleigi.
Is this [what] Kaleici deserves? Definitely not. Fixing the roads of Kalei¢i means
landscaping Kaleigi and illuminating it. If we are to restore Kaleigi, the restoration of
Kesik Minare and Hidirlik Kulesi is also necessary. To be frank, unfortunately I don't
see many restorations going on in Antalya. The restoration of historical works is
crucial for Antalya. This would benefit the whole country, not just the city. It
wouldn't just be Antalyalites who benefit; if Antalya benefits, so does Turkey.
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R17: The Kaleici is important; that’s where Antalya is. If it were me, I would make a
law saying the Kaleigi the place in the world most worth seeing. Kaleici is equivalent
to Antalya.

R16: In my terms as well, not much was done for the Kaleici. When it got
commercialized, the storekeepers became pushy with the tourists. There are even those
today that say the Kalei¢i has become a center for prostitution. There were serious
restoration efforts in the 70s but they stopped towards the 80s. Then some people came
and bought houses and turned them into commercial enterprises.

R17: There are business people trying to make money in other ways. There are some
sectors that are not worthy of the Kaleici. Once security is strengthened, the
infrastructure built, I think some buildings not in keeping with the architecture of the
Kalei¢i should be torn down. There were about 25. Most were built illegally 10-15
years ago.

For Perdahli (2007, p. 44) and many of the interviewees, the most
effective solution to Kalei¢i problem in Antalya is encouraging people to
reside in Kaleici so that the balance between residential and commercial
units can be reinstated, keeping Kaleici’s cultural identity alive. However,
today, many people living in Antalya avoid Kaleici because of the
negative connotations attached to it, like Informant R6: “I haven’t been
down to Kalei¢i and the marina in three years.”

The recommendations about lighting and camera security system
listed by Perdahli in the ATSO (Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Antalya
Chamber of Trade and Commerce) magazine seem more in line with
increasing Kalei¢i’'s commercial potential than protecting it. Very
arguably, these suggestions will serve less to turn it into a residential
area and more to turn into a safer historic shopping mall. Still, all of his
recommendations were implemented by the entrepreneurial governance
of the 2004-2009 AGM administration parallel to the neoliberal policies
supported by the central government. As mentioned above, neoliberal
governors imagine a city with commercialized and malled street life,
suburbanized inner cities, private rather than collective consumption,
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invisible poverty and homelessness, controlled public spaces, and
managed segregation on various scales (Keil, 2000).

Another significant but relatively smaller objectified state of the
‘collective cultural capital’ of Antalya is the Ddsemealt: Carpet (Ddsemealt:
Halist) as a particular export item arising from Turkmen Yoriik's
economic activity, which was also among the principal goods exported
from Antalya port even in the mid-16% century. In the mid-1980s, there
still were nearly 30,000 carpet looms in the Antalya region (ATSO, 2006b,
p- 30). This number also means that the Digsemealt: Carpet is the urban
collective cultural capital, embodied by 30,000 weavers. The Disemealt:
people, once unable to meet their customers” demand for their carpets,
now complain that the women in the region are no longer willing to
weave carpets.

3.3. In Institutionalized State (Kurumsallasmis hili)

As the third state, Bourdieu determines the institutionalized state of
‘cultural capital’ in the form of academic qualifications. This is one way
of neutralizing some of the properties it derives from being embodied,
thus having the same biological limits as its bearer (1986, p. 247). Here,
the institutionalized state of a city’s ‘collective cultural capital’” can be
determined by the cultural and academic institutions hosted by that city.
Through their academic and conventional centers, cities compete with
others since the certificate or a degree received from an institution
confers on its holder a constant, legally guaranteed value with respect to
culture; social alchemy produces a form of cultural capital identified
with that city, such as Oxford University and Oxford.

The institutionalization of a university in Antalya was relatively late
compared to Istanbul and Ankara. Akdeniz (“Mediterranean” in
Turkish) University was founded in 1982 with its four faculties, the
Faculty of Medicine, the Faculty of Agriculture, the Faculty of Arts and
Sciences, and the Faculty of Engineering (Antalya Valiligi, 1986, p. 101).
Akdeniz University as one of the collective cultural capital of Antalya in
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the institutionalized state developed in time with new faculties. As an
aspiring ‘city of culture,” Antalya gained a Faculty of Fine Arts and
Design (FFAD) in 1999. Though informant R5, the founding dean of the
FFAD, believes wholeheartedly that Antalya has a dire need for an art
faculty; in the eyes of informant R19, it is not serving the purpose needed
by Antalya:

R5: I came here in 1999. We opened 8 departments in a very short time. Of course
there was a reason. We had no budget, no building, no space, but we opened eight
departments at once because I wanted to turn the Faculty into a larger university or
academy. Because of four very important issues. First, if this is indeed the cradle of the
world civilization or primarily European culture, then the culture needs to be relayed

to the world through the medium of design. [...] Now, when will become a “city of
culture”? When this kind of heritage is used wisely, when a university like this is
founded, when people who will carry this culture into the future are raised here.

R19: Akdeniz University is one of Turkey’s premier universities in terms of
opportunities available and its campus. But it is stuck inside the campus; it does not
have any ties with the city. In fact it has this attitude that the people outside are low
level, only those in academe know everything. I talked about this situation with the
rector when I was president of the Chamber of Architects. In fact, he held a reception
for the NGOs in Antalya, where they introduced me as the President of the
Contractors’ Chamber, and I had to correct them saying it was the Chamber of
Architects, but he insisted on calling it the Chamber of Contractors (this was around
2000). For example, 1 struggled for years to open a School of Architecture in the
university. Maybe there is no need in Turkey for another School of Architecture;
because there are a total of 35. But Antalya needs one. The Chamber of Architects is
an NGO, and sometimes has a strong voice, but it is not effective in Antalya just by
itself. In a place where structuring is so rapid a handful of NGOs can’t even write a
report together. This is why a School of Architecture that has integrated with the city
and can identify and find solutions for the city’s problems is crucial in Antalya.

The Antalya Golden Orange Film Festival (AGOFF), the most famous
collective cultural capital of Antalya, has been held since 1964. It was
institutionalized with the establishment of ‘The Antalya Golden Orange
Culture and Art Foundation” on January 15, 1995 (“History”, 2004, p. 16).
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Under the scenario of transforming Antalya into a ‘city of culture,” the
AGOFF, an integral part of Antalya’s image is spectacularly represented
in the global market to brand both the festival and Antalya.

The image of ‘city of culture’ was strengthened through the
promotion of other events organized in Antalya, namely, the Aspendos
Opera and Ballet Festival (1994), Antalya Piano Festival (1999), and
Antalya International Sand Sculpture Festival in the Lara Sand City
(2006). The city also hosts many athletic activities like the World Rally
Championship in 2008 and the World Basketball Championship in 2010.
Lastly, in 2012, the first International Antalya Fashion and Textile Design
Biennial were added to Antalya’s collective cultural capital in the
institutionalized state.

One event organized to promote Antalya not only attempts to
represent its natural beauty and its value as a tourism destination, but to
represent it as a center for agricultural, industrial and other service
related fields; and the domestic and international businesses in the
international market is the “Western Mediterranean Basin Industry and
Trade Fair,” the first of which took place in May 12-16, 2004. This fair was
organized through the cooperation of the Foundation for the
Development of the Western Mediterranean Economy (Bat: Akdeniz
Ekonomik Gelistirme Vakfi, BAGEV) and the Antalya Fair and Investment,
Inc. (ATSO, 2004, p. 19). New fairs were organized in Antalya following
the BAGEV fair, which took place in 2004 in the Antalya Expo Center to
promote at a national level the companies and brands active in the
Western Mediterranean Region, ensuring the integration of the region’s
economy into the Turkish and world economies, or in short, forming a
regional power. During the opening ceremony of the BAGEV fair in
2004, Ozgen, speaking as the Chairman of the ATSO and BAGEV Boards,
stated that they primarily aimed to internationalize this fair and initiate
the establishment of a “World Trade Center’ (WTC) in Antalya. Two
years later, on 6 September 2006, Antalya was the third city to join the
WTC network after Istanbul and Ankara as a branch of the Istanbul
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Center. Ozgen spoke during the opening ceremony of the Istanbul World
Trade Center (WTC) Antalya Branch organized at the Antalya Expo
Center, and said that the Antalya WTC would contribute to developing
fairs in Antalya, supporting the city’s promotion to international
communities (ATSO, 2006¢, p. 11).

Cultural events like festivals, conferences or fairs are therefore seen as
an integral part of Antalya’s image, and as a key component of the city’s
economic income. Antalya’s festivals are also seen as important for
marketing the city to external audiences, and an important part in the
competition between cities for economic development. The media also
plays a crucial role in the dissemination of the images of the festivals.
Antalya’s festivals are seen as an important mechanism for keeping the
city in the public eye, which, as a result, has economic benefits for the
city. The number and type of Antalya’s festivals, however, can also end
up challenging what is seen as the traditional image of the town.

4. Representation of Antalya in the Global Market

While Antalya seeks ways to represent itself in the global market to
become a city of culture, the central government also sees Antalya as an
instrument to ‘represent Turkey.” For example, Prime Minister Recep
Tayyip Erdogan®, who was in Spain to attend the Alliance of
Civilizations Forum on 17 January 2008 in Madrid, can not praise
Antalya and the AGM Mayor Menderes Tiirel enough. As seen in this
example, the ‘representation of Antalya’ becomes crucial since it also
means the ‘representation of Turkey’ in social, economic, cultural and
political terms.

Regarding Antalya as a “‘window’ representing Turkey is not new. For
example, another political personality, the head of the Republican
People’s Party (Cumhuriyet Halk Partisi, CHP) Deniz Baykal, spoke at the

6 See also the news “Bagbakan Erdogan’dan Ispanya’da Antalya’ya évgii.” 17 Ocak
2008 http://www-.antalya.bel.tr/tr/bel_guncel/haber_detay.cfm?sayfa=5733, accessed
on 14.05.2010
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ATSO Assembly Meeting on June 21, 2002 during Tiirel's ATSO
presidency: “Antalya is a world brand city. It is Turkey’s “‘window.” It is
a dynamic center that has presented itself to the world in the best way
possible and possesses an image” (ATSO, 2002a, p. 7). Informant R17,
interviewed during the field research agrees:

R17: This is a good location; it is like a shop window. That organization is an Istanbul
organization anyway. That ceremony [The Aydin Dogan Foundation Caricature
Competition Award Ceremony] is by invitation only, so only certain people get
invitations and most of those don’t even go. That’s right; the award ceremonies take
place here.

When he attained his position in the local government, the 2004-2009
AGM mayor was the president of ATSO, which has hundreds of
members active in Antalya’s industry and trade. The mayor accelerated
the restructuring in Antalya to make it a ‘city of culture’ through
entrepreneurial urban governance with his businessman identity. About
a week after the election, on April 12, 2004, in line with neoliberal
policies, Mayor Tiirel was quoted in a national newspaper, Hiirriyet:

I am determined to make Antalya soar. To this end, I am going to pave the
way for the private sector. You will see that the most famous universities will
establish campuses here. At least 30,000 international students will come and
study in Antalya. We are going to turn the Golden Orange Film Festival into
an international film festival organization like the Cannes Film Festival.
Meanwhile, celebrities will come to Antalya and buy villas here. I plan to
build a hotel in the sea with an aquarium (Siisoy, 2004).

It seems that Antalya’s ‘representation’ goes beyond simply
promoting Antalya. Indeed, when it comes to urban representation, the
restructuring debate in Antalya came about long before the 2004-2009
municipal governance term. During the 1999-2004 municipal governance
period in Antalya, the restructuring of the field of economy was also a
widely debated issue. A study by ATSO’s Education and Research Unit
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called “A New Structure For a New Vision of Antalya” aimed to develop
strategies through the identification of the conjuncture by sector as well
as the structural problems. This study underlined “the necessity to
integrate the city center with tourism through cultural promotion and
commerce” (2002b, pp. 22-24). The study also claimed that restructuring
in the field of industry would only be possible through a partnership
forged among industrial enterprises, while emphasizing controlled
production and branding in the restructuring of the field of agriculture.

Industrial investments also boomed in Antalya as of the early 2000s in
parallel to the tourism investments. Siileyman Demirtas, the manager of
the Antalya Organized Industrial Zone, states that in this zone, where
only facilities not polluting the environment are allowed, there was an
increase in ancillary tourism industry facilities in 2006. He also mentions
that work is underway to create new fields (business areas) and that 170
companies are on the waiting list for building their facilities in the zone
(2006a, p. 50). The ATSO representative informant R22 makes comments
in line with this information:

R22: As for industry, there is one in Antalya. There is a good clean industry in
Antalya. Today there about 125 facilities in Antalya’s Organized Industry Region
and 8,000 people are employed there. Moreover, 150 more plots are going to be added
and that will make a total of 300 facilities. And the employment will be about 16
thousand here. Also, the Antalya Free Zone is a very special Free Zone. There are 40
domestic and internally partnered yacht producers there. The free zone is third in
world yacht production. Last year 40 yachts were produced and exported from the free
zone. This year in the first quarter we produced 20. With the orders placed in 2008,
80-90 private yachts. The added value of this immense. Produced and exported. In this

way, the free zone is crucial for Antalya.

The Antalya Free Zone (AFZ), which covers 544,000 m? of land, 12 km
to the Antalya city center, 25 km to the airport and adjacent to the port
area, commenced activities on 14 November 1987 with 36% state owned
and 64% privately owned shares (Bayhan, 2006, p. 13). At first the AFZ
functioned as a Free Trade Zone. Then, with the increase in production
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activities and increased demand, it started to serve as a Free Production
Zone (ATSO, 1999, p. 19).

Since 1999, all kinds of non-polluting production activities, particular-
ly in the fields of electronics, optics, food and garments, take place in the
AFZ, as well as the retail of production related to raw materials, inter-
mediate materials and goods manufactured, their storage, branding,
packaging, labeling, display and maintenance (ATSO, 1999, pp. 19-20).
As of 2004, 76% of the 433.985 m? investment area of the total 607,130 m?
has been allocated for investors. In these areas, there are 20 textile com-
panies with international operations, 9 yacht and boat companies active-
ly working in production, and other companies engaged in production,
procurement and retail activities in the medical sector, the cable and elec-
tronic goods sector as well as the agricultural sector. The total number of
workers employed here is 3,700 (ATSO, 2004, p. 16).

“We must carry our approach to production ‘“from the traditional to
the future,” “the local to the global,” and from ‘imitation to creativity,”
says ATSO Assembly member and ATSO Agriculture Commission pres-
ident Hamdi Giines, whose words are an apt summary of the fundamen-
tal strategies of the urban restructuring process, which became more
observable in Antalya after 2004 (Giines, 2007, p. 21).

Bourdieu (1986, p. 248-9) defines social capital as the aggregate of the
actual or potential resources which are linked to possession of a durable
network of more or less institutionalized relationships of mutual
acquaintance and recognition - or in other words, to membership in a
group, which provides each of its members with the backing of the
collectivity-owned capital, a ‘credential’ which entitles them to credit, in
the various senses of the word. Since social capital is “the totality of
resources (financial capital and also information etc.) activated through a
more or less extended, more or less mobilizable network of relations, it
procures a competitive advantage by providing higher returns on
investment” (Bourdieu, 2005, p. 194-195).
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A glance at the participants of the WTC Antalya Branch opening
ceremony (on 6 September 2006), provides a context for R17’s comments
above, saying, “Istanbul is like an older brother to the Antalya Greater City
Mupnicipality,” and to informant R20’s comments, “Antalya is being
manipulated from Istanbul.” Instead, fraternity between Antalya and
Istanbul is represented in ATSO magazines as a kind of urban collective
social capital through which Antalya will have the chance to connect to
the global network. The stakeholders are not only aware of this situation,
but they also seem to eagerly look forward to collaborating with the
agencies in Istanbul. From ATSO President Ozgen’s words, we
understand that Antalya is grateful to Istanbul.

Another sub-field which underwent restructuring efforts in Antalya
during the 2004-2009 municipal governance period was the field of
jewelry. To this end, the ‘Antalya-Heart of Gold” Campaign organized by
the World Gold Council, ATSO and the Turkish Association of Jewelers
started a cooperation among all of the establishments in the region’s
tourism field in addition to those in the tourism field (ATSO, 2006a, p.
14). They aim to increase the urban social capital as the totality of
mobilizable network of relations in the field of jewelry. ATSO President
Ozgen says that Antalya is the greatest retail point in jewelry, that the
city is home to over 2,000 jewelers and underlines the rapid development
in the gold jewelry craftsmanship.

Based on the empirical findings of a field research conducted among
those employed at gold production workshops, retail jewelry store
owners, and sales representatives in Antalya, Sahin claims that the
jewelry sector in Antalya is directly linked with the local dynamics of the
city (2008, p. 388). With the withdrawal of the tourists from the city
center and their staying at satellite holiday village clusters without
leaving them has caused the retail jewelry stores to move to the coast
and even inside the hotels and holiday villages (p. 389).

In order to increase Antalya’s social collective capital in the field of
jewelry, the promotional meeting for the ‘Antalya-Heart of Gold’
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campaign was held in Antalya on 18 May 2006. At the meeting, ATSO
President Ozgen pointed out that Turkish jewelry making has become a
world brand, and that the campaign intends to promote Antalya, inspire
trust in consumers and thus branding in the gold sector. Furthermore,
maintaining that this branding will make a great contribution to
branding tourism, Ozgen says that the goal of the “Antalya-Heart of
Gold’” campaign is to help develop the association of the Antalya brand
with “gold,” reminiscent of the sun and oranges at the same time. Prime
Minister Recep Tayyip Erdogan, who emphasizes the similarity between
the ‘golden” orange and the sun in his speech in the abovementioned
meeting, stated:

Antalya’s gold has gained worldwide recognition just like its sea and its
orange. Therefore, the “Antalya-Heart of Gold’ project is a very fitting and
correct campaign. This project was initiated with the purpose of making gold
jewelry one of Antalya’s symbols. We will also support this campaign which
is also backed by the World Gold Council (WGC) and ATSO (ATSO, 2006a, p.
15).

5. Branding Antalya: The Search for Urban Collective Symbolic
Capital

ATSO President Kemal Ozgen believes that Antalya’s representation
cannot be carried out adequately through traditional promotional
methods and that Antalya needs to be ‘branded’; he states, “The Antalya
brand should be utilized as a real promotional tool” (Ozgen, 2004, p. 3).
For Ozgen, “to become a brand, it is a prerequisite for us to identify the
historic, cultural, natural, social and moral values that Antalya
symbolizes and to stand up for these.” During the interview, Ozgen
mentions the deficiencies in the promotion of Antalya:

R22: Today, Antalya is one of two cities in Turkey that are windows to the world.
One is Istanbul and the other is Antalya. It is a rare destination on the Mediterranean
that can host 9 million tourists. It is as much an open air museum as it is a tourism
city. But we are not good at promoting this open air museum and our culture to the
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tourists. Tourists that visit get off the plane and go to their hotels and back to the
plane and home because of the all inclusive system. We are not doing a good job of
promoting Antalya’s culture and its touristic historic spots.

ATSO conducted a conference called “Brand City Antalya” on 12
April 2007 to lay the groundwork for efforts to brand Antalya. ATSO
President Ozgen explains by using examples:

Promotion is only one aspect of branding. On the other hand, branding a
product is not only advertising it and promoting it. Making the Yivli minaret
a symbol, making Aspendos a symbol is not becoming a brand. A brand is not
just symbols and slogans. There must also be elements in a product, quality
and the values that the brand carries. Therefore, we must define the values
that distinguish other than the sea and the sun (ATSO, 2007b, p. 19).

Although the ‘world brand city’ description was used to denote
Antalya in 2002, and ‘brand city” was used in 2004, the product or
products that the “Antalya’ brand represents remain vague. “Branding
Antalya is the greatest project,” says ATSO President Ozgen, as does
informant R22 during the field research, “We are not a brand city; we are on
the path to becoming one.” One of the participants at the ‘Brand City
Antalya” Conference was city branding consultant Christer Asplaund.
He states, “Everyone makes promises of heaven; Antalya has to offer
something new,” and points out that the branding is only possible
through distinguishing oneself from others (ATSO, 2007b, p. 22).
Asplaund cites Paris as an example, “Branding Antalya means that
people should have a crystal clear image in their minds about Antalya.”
He holds that an image of Antalya should come to people’s minds just as
Paris conjures up an image or even a series of images. ATSO President
Kemal Ozgen and AGM Mayor Menderes Tiirel liken Kaleici, where
Antalya was founded, to a ‘diamond’ at every turn, stating that what
they really see as the branding of Antalya is a long term project of
“making people from around the world come to see Kaleici” (ATSO,
2007b, p. 21). The issue that calls for clarification here is not that Kaleici
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represents Antalya; it is that “Antalya Kalei¢ci” and an image of Kaleigi —
one that embodies all of the cultural layers from the Hellenistic period to
the Roman Empire, from the Byzantine to the Seljuks and the
Ottomans —should come to mind, in the words of Asplaund. The goal
here is for ‘Antalya’ to bring to mind not the ‘sun, sea, sand’, but Kaleici,
the heart of Antalya, “making people from around the world come to see
Kaleici,” as Tiirel puts.

Efforts to have people conjure up Kalei¢ci as the heart of Antalya
instead ‘sun, sea, sand,” or strategies of branding Antalya are wurban
tourism oriented strategies. The representation of the ‘Antalya’ brand
with Kalei¢i, what the city elite also call strategic branding, refers to “the
sale of Kalei¢i” as a cultural value. Ironically, at the Art Festival in the
Kaleigi in 2003, an artist put up a board on the Clock Tower as his work,
which read “Kalei¢i is For Sale.” With his work, the artist tried to get
across the warning that the Kaleici, as one of Antalya’s most important
pieces of objectified ‘collective cultural capital’ was being sold and leased,
in other words was commercialized and turned into economic capital,
while the embodied and instutionalized collective cultural capital it
contains was being diminished. However, the message was
misunderstood and received negative reactions especially from
Antalyalites. FG1, a witness to that day, describes the irony of the
incident:

FG1: Artist Gustav Herbert put up a board on the Clock Tower hoping to get the
message across that this is your cultural heritage and it needs to be preserved.
Everyone, even the so called intellectuals reacted.

Another speaker at the ‘Brand City Antalya’” conference was
Brandassist General Manager Muhterem lgiiner, who underlines the
products that the Antalya brand will represent by saying, “Branding is
selling something other than the product” (ATSO, 2007b, p. 20). In this
context, the “Antalya” brand does not mean, in the field of tourism for
example, selling “a bed as a mere bed, food as mere food” but with its
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‘brand value.’ Similarly, ATSO President Ozgen says, “Antalya should
not be a city that gains from demand but from brand.” Ozgen claims that
the market price of products manufactured in Antalya will stay low

unless they are branded:

We sell week long holidays for the price of a night’s stay at a European hotel.
We have a hard time selling the housing we build to Europeans. 6-7 million
foreigners and 1-2 million Turkish tourists visit Antalya, but our trade sector
can’t take advantage of this. Why can’t we sell our product for a higher value?
If we have a sales related problem, this could be due to one of three reasons:
first, the quality of the product might be low; second, the price is too high
compared to the quality; and the third might be lack of promotion. More
importantly, it is because of not being a brand (ATSO, 2007b, p. 19).

In the title of another article, “Branding is the common cure for all
sectors,” ATSO President Ozgen (ATSO, 2007d, p. 2) underlines the
importance of branding for the economy of Antalya with the comments
below:

What is important is no longer how many millions of tourists come. It is who
comes why, how and how they leave. What matters is not selling the sea and
the sun. What does matter is that the Antalya name creates an added value,
and added benefit. [...] And thus, our goal with this project is to make this

name a valuable brand. [...] We must extract these values from our history
and culture, distinguish our brand from others, and add a brand reputation to

our brand. As the Antalya brand increases in value, each product and service
produced in Antalya will also become more valuable (ATSO, 2007c, p. 6).

The crucial issue that Ozgen mentions is the issue of “extracting the
values that will make the Antalya name a valuable brand from Antalya’s
history and culture and distinguish the Antalya brand from others”
(ATSO, 2007d, p. 2). This issue is noting but what Harvey called
collective symbolic capital that attached to a city. However, this issue is
not so simple as to be resolved by merely taking into account “the facts
about the city of Antalya and the views of the urban stakeholders” as
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mentioned in the Antalya Manifesto: City Brand Strategic Plan (2008)
report. Thus, ‘branding Antalya’” begins with representing urban
collective symbolic capital of Antalya. As Bourdieu (2005, p. 195) defines,
‘symbolic capital’ “resides in the mastery of symbolic resources based on
knowledge and recognition, such as ‘goodwill investment,” ‘brand
loyalty’ for the firms as agent for instance. In accordance with this
statement, the ‘collective symbolic capital’ of a city, similar to ‘brand
loyalty’ for companies, is the power to generate trust or a belief in
customers so they use the products or services offered by that company.
The power of collective symbolic capital of a city is nothing but the
special marks of distinction attached to all the products and services
embodied by that city.

ATSO and AGM, who have taken on the branding of Antalya as a
project, believe that the process comprises two stages (ATSO, 2007c, p.
6). In the first stage, the strategy to be followed for Antalya to become a
‘brand city’ was determined. To this end, four months after the ‘Brand
City Antalya’ conference, ATSO and AGM cosigned a protocol for the
preparation of a strategic plan. Within the framework of this protocol, a
report entitled Antalya Manifesto: City Brand Strategic Plan (2008) was
prepared by Brandassist and Interlace Invent. The preface of the report
states that “the Strategic Brand Plan” was put together by keeping in
mind the facts about the city of Antalya and the views of the urban
stakeholders. The second stage of the project involved the initiation of
the branding stage in line with the strategic plan. With this report,
“Antalya: More than the Mediterranean” was recommended as the
brand for Antalya and the emphasis was on the ‘more.” R24’s thoughts
on the matter are below:

R24: Reports were written and so on but it’s not possible for just anyone to do
something like this. I think those things are incomplete, they are just words. The first
to say this, that the city should be a brand was the foundation [ATAV]. I said in the
foundation’s work and in my own pieces that first a strategy needs to be determined
for the brand, what a brand is. [...] In the end, a completely different dream appeared.
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According to the abovementioned report, city shareholders in
Antalya believe that “Antalya: More than the Mediterranean” as a brand
aims to generate a customer loyalty and brand recognition about
Antalya, which is what people seek as a mixture of tangible and
intangible attributes, symbolized in Antalya’s image of Kaleigi (!)

According to this report, it is also recommended that the ‘Antalya
Tomato’ should be branded as the ‘sun-made Antalya Tomato” because
Antalya has at least 300 sunny days a year, depicting ‘more” sun than the
‘Holland Tomato,” which has become a brand despite being ripened
under artificial light. The ‘Sun-made Antalya Tomato’ is one of the
collective cultural capitals in the objectifed state produced by the common
production activity, agriculture, which is the very habitus of Antalyalites,
the embodied state of collective cultural capital.

Nevertheless, branding the “Antalya Tomato” is not as easy as
putting stickers of the sun on tomatoes. It requires substantial
restructuring in the field of agriculture to compete with other producers
in the global market. European wholesalers who import from all over the
world have established the condition of the EUREPGAP certification
since 2004 for all goods they put on their shelves (Antalya Thracatg
Birlikleri, 2004). Thus, it is difficult for each family to cover the expense
of EUREPGAP certification and monitoring amounting to about 3,000-
4,000 euros and utilize modern production techniques. The solution
presented by the Antalya Exporters Association for this issue is for the
‘Producers’” Associations” to get EUREPGAP certification together to
prevent their goods demanded especially in Europe and the Russian
market from being turned down, thereby transitioning into institutional
producers from family farmers (ATSO, 2004, p. 7). Next, they have gone
into controlled agriculture through the founding of the Western
Mediterranean Agricultural Research Laboratory (Bati Akdeniz Tarimsal
Arastirma Laboratuari, BATAL) in 2002 to certify that the chemical
residue amounts on their goods comply with EU standards (p. 9). The
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structural compliance policies whose implementation has begun across
the board in Turkey within the framework of the EU’s food safety
policies guide the restructuring of the field of agriculture in Antalya in
the normative sense. In Antalya, where controlled agriculture practices
are being implemented in modern greenhouses, the city’s sun has been
underlined as a distinguishing factor within a restructuring strategy
towards improving the reputation of agricultural products in the
international market, in other words, re-imagining the city in the global
market with the distinctive features of agricultural products.

Antalya, as a Wannabe World City, endeavors to be branded as a city of
culture simply to climb the ranks of “the hierarchy of world cities” by
using the species of urban collective capital [whether in embodied,
objectified or institutionalized state] it possesses, (Friedman, 1986).
However, as Tekeli rightfully warns Antalyalites, “under no
circumstance can a city without an identity become a brand” (2008, p. 2).
Becoming a brand does not mean inventing an identity for a city and
announcing it. Tekeli states that “becoming a brand is a continuous effort
which involves production. It cannot be simplified into a mere
communicative tool” (p. 4). For Tekel,, if it is a city that is to be branded,
firstly the product or products of that city which are to become brands
must be determined. The qualitative data, which was obtained to define
the embodied, objectified and institutionalized states of ‘collective cultural
capital’ attached to Antalya, were supplemented with the following
questions during the field research: “What symbolizes Antalya? What
are at least three things that come to mind when you think of Antalya?”
Some of the responses are as follows:

R1: For me the symbol of this city is the Bey Mountains. Second, it is citrus fruit.
Jasmine could be one, though it is not as common now. Then there are the cork trees
used by wine makers that grow in Antalya.

R2: It is still the Castle District Gate and the shop keepers there. The way of life in the
Kaleigi not tainted by commerce.
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R5: What comes to my mind is that Antalya is truly the world’s culture center and
secondly that it is sunny here. And of course the orange.

R7: Bey Mountains, the Kaleigi.

R17: Not that it is a ‘World city’ but that it is ‘a city known around the world’.
Secondly, Antalya, despite intensive construction and rapid population growth, it is
‘the tourism capital’. And also the Kaleici is important to me. That’s real Antalya.

R19: Ugly buildings on top of nature and cultural values. All three symbols together
in one utterance. Then there’s what’s lost and what’s being lost. One is the orange,
the other is the greenhouses and finally the public beaches.

R25: A rare city with five elements. Sun, sea, sand, nature and history. Four of these
you may find elsewhere but not all five.

R24: Three things: the climate, the sun, since we always say we have three springs
and one summer. Second would be the Kaleici. The third for me would be the Bey
Mountains and Aspendos.

R16: The Mediterranean architecture which has existed here for centuries but is on
the verge of extinction. Then the Kaleici and the region’s unique history.
R23: Tourism, agriculture, and nature.

The answers are divided between the values based on the natural
assets on the one hand, and the cultural assets on the other, with a great
emphasis on the Kalei¢ci but not on any common production activity in
Antalya.

Concluding Remarks

The present development of Antalya is based on the use of fertile
agricultural lands that cannot withstand the pressure of land annuity as
housing, industry and tourism spaces. The non-agricultural use of
agricultural spaces as residential, industrial and tourist spaces, incorrect
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predictions of the course of the city’s development, and the inability to
estimate land demands have structured today’s Antalya. In addition to
the tourism investments since the 1980s, the industrial investments made
in Antalya have gained impetus since the early 2000s. In line with the
rapid development of the Organized Industrial Zone, the Antalya Free
Zone (AFZ) established in 1987 prioritizes trade in harmony with
Antalya’s tourism through environment friendly production
technologies. Luxury boat production was added in the mid 2000s to the
product variety comprising textiles, medical products, and cable. With
the founding of the Akdeniz University Western Mediterranean Techno
City in 2004, techno-scientific work has been initiated in the field of
agriculture, such as seed refinement, and in the field of energy
technologies as well as medical technologies to develop health tourism.

A great majority of the respondents interviewed during the field
research expressed their views on branding Antalya in the Antalya
Manifesto: City Brand Strategic Plan report. In this report, different views
for branding Antalya were gathered from twenty four (24) city
shareholders (2008, pp. 53-58). These can be classified under three major
themes. Eleven views centered around the capitalizing culture theme with
an emphasis on the internationalization of cultural events and the
identification of Antalya with Kalei¢ci for urban tourism. Seven views
were based on the city for business theme with an emphasis on
agricultural investments and non-polluting industry in the Antalya Free
Zone, the organ transplantation at Akdeniz University, and tourism
investments for the aging populations of Europe. These seven views also
overlap with the theme of look, no more factories because clean industry
and the city’s natural assets with its unique climate were also
highlighted for health tourism. Still, the major theme can be defined as
capitalizing culture even while depicting the clean air and mild climate for
health tourism.

While capitalizing culture as a Wannabe World City, Antalya follows
two discourses of urban representation at the same time. One is the
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positive portrayal of the inner city through pedestrianization and lighting of
Kalei¢i, which would serve to attract both visitors and investors and
promote development tales. Second, it embodies the identification of the
shadow discourse, which follows the first, since every light casts a
shadow; in this case, the dark side of Kaleici. As recommended by
Perdahli, the Chairman of the Kalekapis: Tradesmen Empowerment and
Development Association (Kalekapist Esnaflar: Giiclendirme ve Kalkindirma
Dernegi, KALE-DER) by “increasing the security measures to dispel
beggars, street vendors who discourage tourists from coming” (Perdahl,
2007, p. 44), Kalei¢i was transformed into a kind of tourist bubble, as a
place for consumption and enjoyment.

In agreement with Short, the research shows that the branding
strategies of the growth coalition in Antalya are manifested in two
interconnected responses to discursive representation. First, the shift in
urban governance from managerialism to urban entrepreneurialism
became apparent with the abovementioned interview given by AGM
Mayor Tiirel to a newspaper immediately following the 2004 municipal
election. Then, the second response began with the Brand Antalya
Conference conducted by ATSO to re-imagine or re-write Antalya as a
‘city of culture.

What is forgotten in branding strategies in Antalya, however, is that
branding a city is only possible with the products (in objectified state)
produced by the labor power (in embodied state) within the foundations
for productive purposes (in instutionalized state) in Antalya. When ‘silk
worming’, for instance, was forgotten, Antalya lost not only the
silkworm products in objectified state but also the culture of producing
silkworms in both the embodied and institutionalized states. This is also
true for the production of cotton-textile products when the Cotton
Textile Factory of Stimerbank was closed in 2003. The replacement of the
agricultural lands with buildings for the tourism industry also
diminishes the culture of agriculture in the embodied state since the labor
power in this field is directed to another field. Branding does not mean
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coming up with symbols to represent Antalya; on the contrary, it implies
the entirety and continuity of urban collective cultural capital in all three
states, which helps to distinguish Antalya’s products as a brand from
other cities. Branding should not mean scarring urban collective capital
to attract globally circulating capital.
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Appendix
Information on Interviewees

1. The Representatives of the NGOs in Antalya
R1: Antalya Culture and Art Foundation (AKSAYV, Kiiltiir Sanat Vakf1), Vice Pres-
ident, (2004-2009), 27/07/2006, (Saat 10:00), Meltem-Antalya
R2: Antalya Culture and Art Foundation (AKSAV, Antalya Kiiltiir Sanat Vakfr),
Vice President, (1999-2004), 26/07/2006, (Saat 11:00), Kalekapisi-Antalya
R3: Antalya Artists Society (ANSAN, Antalya Sanatgilar Dernegi), Member,
25/07/2006, (Saat 15:30), Lara-istanbul
R4: TURSAK Vakfi Bagkani, 08/04/2008, Sali, Saat 16:00, Beyoglu-istanbul
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R6: AKMED, Suna & inan Kirag Vakfi, Akdeniz Medeniyetleri Enstittisti Muid{irdj,
21/06/2006 (Saat 14:00), Kaleigi-Antalya
R11: Mediterranean Tourism & Hoteliers Association (AKTOB, Akdeniz Turizm
Otelciler Birligi) President, 20 Aralik 2006, (Saat 17.00), Kemer-Antalya
R19: Union of Chambers of Turkish Engineers and Architects, Chamber of Archi-
tects, Antalya Branch (TMMOB, Mimarlar Odasi Antalya Subesi) Chair, (1998-
2000), 20/09/2006 (Saat 11:00), Antalya
R20: Union of Chambers of Turkish Engineers And Architects, Chamber of City
Planners, Antalya Branch (TMMOB, Sehir Plancilari Odasi Antalya Subesi) Chair
(2008), 05/06/2008, Saat: 17.30, Antalya
R21: Union of Chambers of Turkish Engineers And Architects, Chamber of Archi-
tects, Antalya Branch (TMMOB, Mimarlar Odasi Antalya Subesi) Chair, (2008),
03/07/2008, Saat: 17.30, Antalya
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Sanayi Odasi), Chair, 05/06/2008, (Saat: 11.15), Antalya
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Sanayici Ve Isadamlari Dernegi), President, 13/10/2008 (Saat: 11.30), Antalya
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05/06/2008, (Saat: 17.30), Antalya

2. The Representatives of Cultural, Educational and Academic Institutions
R6: Research Institute on Mediterranean Civilization (AKMED, Suna & Inan Kirac
Vakfi, Akdeniz Medeniyetleri Enstitiisii), Director, 21/06/2006 (Saat 14:00), Ka-
leici-Antalya
R8: Antalya Archeological Museum (Antalya Arkeoloji Miizesi), Director,
26/10/2007 (Saat 14:00)
R5: Faculty of Fine Arts and Design, Akdeniz University, Founder Dean (1998-
2004), 21/09/2006 (Saat 10:00), Topgular/Antalya

3. The Representatives of the Capitalist Investors
R11: Holyday Village, Owner, 20 Aralik 2006 , Saat 17.00, Kemer/Antalya
R12: Vasco Tourism Agency (VASCO Turizm A.$.), General Director, 25 Ekim
2007, (Saat 15.00), Lara/Antalya
R24: Touristic Hotel Owner, 05/06/2008, Saat: 17.30, Antalya

4. The Representatives of the Local Government;
R16: Antalya Greater Municipality (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi) Mayor (1999-
2004, CHP), 23/09/2006 Cumartesi (Saat 10:00), Yiiziincii Yil/Antalya
R17: Municipality of Muratpasa District (Muratpasa Belediyesi) Mayor, (2004-
2009, CHP), 08/08/2006, Muratpasa/Antalya

5. The Representative(S) of the Central Government;
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R26: Antalya Provincial Cultural Directorate of the Ministry of Culture (Antalya
Il Kiltir Midiirliigii) Manager of Tourism Branch, 13/10/2008 (Saat 16:00),
Giilliik/Antalya

6. The Representatives Of The Artists And The Intellectuals In Antalya
R3: Antalya Artists Society (ANSAN, Antalya Sanatcilar Dernegi), Member,
25/07/2006 Sali (Saat 15:30), Lara/Antalya

Group Interview
FGI: Faculty of Fine Arts and Design, Akdeniz University, Academic Stafs, De-
partment of Painting, Ass. Prof. 20/06/2006 (Saat 10:00) Giizeloba/Antalya
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Kentin Pazarlama ve Markalagsmasina Yonelik
Eylemlerin Turizme Etkilerinin Eskisehir Orneginde
Incelenmesi

*

The Effects of the City Marketing and Branding Activities on Tourism: The Case of Eskisehir

Sevin Aksoylu

Ozet

1970’lerden sonra ekonomideki yapisal degisimler, fiziksel yapiy: da etkisi altina almig ve kentlerin pazarlanmas: olgusu
bir kentsel politika olarak ortaya ¢iknustir. 1980’lerden itibaren kent pazarlama stratejileri, iiviin/sunum odakli yakla-
stmdan talep odakl bir yaklagima gegmis ve kentsel yasam kalitesinin arttirilarak hedef kitlelerde talep yaratilmas: ve
kentin cekici hale getirilmesi 6nem kazanmustir. Kent pazarlama kavrami, bir kentin ya da bélgenin, hem potansiyel
hem de mevcut yatirimcilarina, turistlere, mevcut ve potansiyel yasayanlarnina cekici hale getirilmesi icin imajinin
yeniden ingast ve satilmast anlaminda kullamilmaktadir. Turistleri ve ziyaretcileri cekmek icin kentin canlihigi ve ziya-
ret¢inin o kentte yapilacak ve goriilecek cok sey oldugu hissine kapilmast, fakat ¢ok fazla zamani olmamas: nedeniyle
yeniden gelme arzusunda olmast gibi birincil parametreler yaminda, miize, sanat galerisi, tiyatro, konser salonlar,
sinemalar, kongre merkezleri gibi kiiltiirel kullammlar, kapalr ve acik spor olanaklari, gece kuliipleri, diizenlenen etkin-
likler, festivaller gibi eglenceye yonelik donatilar, parklar ve yesil alanlar, yapay plaj, ilgi cekici yapilar, dini yapilar,
kiiltiivel miras, misafirperverlik, giivenlik ve yerel gelenekler gibi ikincil parametreler de bulunmaktadir. Bu makalede,
kentsel doniisiim ve imaj olusturma eylemleri yoluyla kentin pazarlanmas: ve markalagmasina yonelik etkinliklerin kent
turizmine etkileri Eskigsehir 6rneginde analiz edilecektir.

Anahtar kelimeler: kentlerarast rekabet, kent pazarlama, marka kent, imaj olugturma

Abstract

After the 1970s, structural changes in the economy have affected the physical structure of the cities and the
city marketing concept emerged as an urban policy. Since the 1980s, the city marketing strategies have been
transformed into demand-oriented approach from the product/ presentation-oriented approach. By
increasing the quality of urban life, the creation of demand of the target groups and making the city an
attractive place has gained importance. City marketing is defined as the thepractice of selling and
reconstructing the city image so as to make it attractive to economic enterprises, tourists and inhabitants of
that place. One of the most primary elements to attract tourists and visitors is that the visitor leaves with the
feeling that there were so manythings to do and see but that s/he did not have enough time and so wants to
come back. Cultural facilities, such as museums and art galleries, theaters, concert halls, cinemas and
convention centers, indoor and outdoor sport facilities, amusement facilities, such as nightclubs, casinos,
organized events and festivals, parks and green areas, water canals, artificial beach, interesting buildings,
religious buildings, sites of cultural heritage, hospitality, safety and local customs are the other elements
toattract tourists. This paper examines the activities related to the urban regeneration and image-making
activities on the city marketing and urban branding procedures in the case of Eskisehir.

Keywords: interurban competition, city marketing, urban branding, image-making
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Giris

Kentler arasindaki rekabet ve kentsel gelisme politikalar1 son yillarda
kentsel c¢alismalarn odagmnda yer almaktadir (Cochrane, 1999;
Cochranevd, 1996; Cox, 1999; Cox ve Mair, 1988; Hall ve Hubbard, 1998;
Jonas ve Wilson, 1999a; Lauria, 1997; Logan ve Molotch, 1987; Peck,
1995; Peck ve Tickell, 1995). Rekabetin artmasma bagli olarak, kentin
pazarlanmasi, markalagsmasi, kentsel doniisiim ve imaj olusturma gibi
kavramlar, kentsel yonetimin anahtar faktorii olmus ve kent idarecileri
kenti giiglendirmeyi tesvik eden eylemler gerceklestirmeye baslamistir.
Avrupa tilkelerindeki kentlerde gelismis pazarlama yeteneginden yok-
sun mekanlarin mekan pazarlama tekniklerini uygulamaya baslamadik-
lar1 takdirde rekabet ve ayakta kalma yarisinda mevcut canhliklarmi
yitirebilecekleri giindeme gelmistir (Kotler, Rein ve Haider, 1993).

Kentler sosyal, kiiltiir, egitim, ticaret, barinma, bos zamanlar1 deger-
lendirme alanlar1 gibi cesitli sosyal ve teknik altyapr donanimini sagla-
maktadirlar (Stewart, 1996). Bu yaklasimla, kentlerin bir {iriin oldugu ve
diger iiriin ve hizmetler gibi markalagsma stratejilerinin uygulanabilecegi
belirtilmektedir (Anholt, 2005; Keller, 1999; Morgan, Pritchard ve Pride,
2002; Hankinson, 2004). Mekanlarin rekabetinin yogunlasmasinda tu-
rizm iletisimine odaklanilmistir. Bir kentin turizm, kiiltiir ve dontisim
merkezi olmasinda pazarlama teknikleri siklikla kullanilmaktadir
(Deffner ve Liouris, 2005). Bunun yaninda, yerel otoritelerin ekonomik
gelisme stratejilerinin belirlenmesinde kentsel turizm Snemli bir rol oy-
namaktadir.

Giiniimiizde bir kentin hedeflenen imajinin, ziyaretgiler, yatirrmcilar
ve kentte yasayanlarmn fikirlerinin bicimlendirilmesinde kentin kendi
gercekliginden daha 6nemli olmasimi yadsimak olanakli degildir. Mekan
icin olumlu imaj yaratilarak girisimcilerin, turistlerin, kurumlarm, etkin-
liklerin ve benzeri 6gelerin mekana cekilmesi gibi farkli amaglarla kulla-
nilan mekan pazarlama, genellikle kent veya kasaba gibi tanimli bir cog-
rafyanin imajmi satmaya calisan 6zel ve kamu kuruluslarmin varligmi
gerektiren, “yerleri satma uygulamas1” olarak tanimlanmaktadir. Kav-
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ramin stratejik bilesenleri 6zellikle stratejik yer secim ve mekansal farkli-
lagsma tizerine yogunlasmaktadir. Ayrica yeni mekan pazarlama strateji-
lerinin potansiyel hedefleri arasinda yeni sosyal/etnik gruplar ve yeni
temalar gelistirilmesi oldugu belirtilmektedir (Kotler, Rein ve Haider,
1993; Rainisto, 2003). Boylece o yer ekonomik girisimciler, turistler hatta
yasayan halk icin ¢ekici hale gelmektedir (Kearn ve Philo, 1993).

Kent pazarlama ise, bir kentin ya da bolgenin hem potansiyel hem de
mevcut yatirimcilarma, turistlere, mevcut ve potansiyel yasayanlarmna
cekici hale getirilmesi i¢in imajmnin yeniden ingas1 ve satilmas1 anlaminda
kullanilmaktadir. Kentsel imaj, hem pazarlama kampanyalari, reklam
brosiirleri ve turist reklamlar1 gibi sdylem tizerinden, hem de imar ¢a-
lismalariyla yapili ¢evrenin doniisiimii, tarihi ¢evrenin korunmasi ve
doniistim programlar1 gibi daha somut araglarla insa edilmektedir
(Broudehoux, 2001). Pazarlama ve reklam, kentsel doniisimiin anahtar
elemani olarak tanimlanmaktadir. Kentsel pazarlamanin bir ara¢ oldugu
kentlerde, kentsel dontisiim farkindalig1 yiiksektir. Kentsel dontisiim
projeleri, kentin imajinin iyilestirilmesine ve yalnizca kentte yasayanlar
icin degil ayn1 zamanda turist ve ziyaretgiler igin kenti daha ¢ekici kil-
maya yardim etmektedir. Pazarlama hedefli girisimlerin kentin yasam
kalitesini arttirmaktan ¢ok mevcut yapinin {izerine gegici ya da olumsuz
cevre etkileri olan makyaj niteliginde miidahaleler olmasi nedeniyle,
1980’]lerin basindan itibaren kentsel yasam kalitesinin arttirilarak hedef
kitlelerde talep yaratilmasi ve kentin gekici hale getirilmesine yonelik
uygulamalar agirlik kazanmistir.

Turizm, kentsel imajin ingasi siirecinde ve yerel otoritelerin ekonomik
gelisme stratejilerini belirlemesinde 6nemli bir parametredir. Ayrica ye-
rel ekonomiyi daha fazla canlandirarak, yatirimcilar icin de daha gekici
bir ¢evre yaratmaktadir. Kentsel pazarlama tartismalari i¢inde, bazi1 eko-
nomik ve ticari kullanimlarin ve kiiltiirel olaylarmn 6nemli garpan etkisi
oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle bir¢ok kent bu tiir aktiviteleri
hayata gecirmeye baglamistir (Harvey, 1993). Bu makale, kentsel pazar-
lama, marka ve imaj yaratma ile turizm iligkisini, kentsel dontisiim uy-
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gulamalar1 ile son donemde giindemde olan Eskisehir kenti 6rneginde
analiz etmeyi amaclamaktadir.

Kentsel Doniisiim, Kentsel Pazarlama ve Markalasma Caligmalarinin
Turizmle Iliskisi

[lk kez 1969 yilinda Kotler ve Levy'nin “Pazarlamanin Genisletilmis Teo-
risi” isimli makalelerinde kullanilan ve kent, bolge ve tilke pazarlamanimn
tamamini kapsayan mekan pazarlama kavrami (Rainisto, 2003; Ashwoth
ve Woogd, 1997), 1970’li yillardan itibaren kabul gérmeye baglamistir.
Mekan pazarlama kavraminin literatiire girmesinden 6nceki ¢alismalar
daha ¢ok turizm alanlar1 ve konut banliy6lerinin tanitilmasi ve satilmasi
konularma yogunlasmaktadir (Ward, 1998). Literatiirde yer alan mekan
pazarlama ¢alismalar ii¢ kategoride —i) Mekanin tanitiminin/reklaminin
yapilmasi (place-promotion), ii) Mekanin satilmasi (place-selling), ve iii)
Mekanm pazarlanmas: (place-marketing)— smiflandirilmakta, ancak ge-
nelde birkagmi aym anda igerecek bigimde kullanilmaktadir (Kotler,
1993; Rainisto, 2003).

Mekanm tanitimi ve reklaminin yapilmasi daha ¢ok mekanin imaijt
konusundaki girisimlerle ilgili iken, aktivitelerin biiyiik bir kism1 kente
yeni niifusun cekilmesi ve potansiyel kent pargalarmin emlak eksenli
satisi ile ilgilidir (Gold ve Ward, 1994). Mekanin satilmas: yaklasimi ise,
bir kentsel politika olmaktan ¢ok, girisimcilik diistincesi ile gesitli reklam
yontemlerine dayanan daha operasyonel bir yaklasim olarak tanimlan-
maktadir. Ik evrelerinde sanayi yatirrmlarmin cekilmesi amacinin 6n
plana ¢ikti$1 mekan pazarlamasi deneyimlerine bakildiginda, ikinci ev-
rede alt yapinin gelistirilmesi ve belirlenmis sanayi yatirimlarmin cekil-
mesinin hedeflendigi gozlemlenmektedir (Rainisto, 2003). Ugiincii kusak
olarak adlandirilan gliniimiiz mekan pazarlama yaklasimi ise, rekabetci,
secici ve uygun kosullar1 kollayan karma bir diisiince bigimi olarak ad-
landirilmaktadir. Kavramin stratejik bilesenleri ozellikle stratejik yer
secim ve mekansal farklilasma tizerine yogunlasmaktadir. Ayrica yeni
mekan pazarlama stratejilerinin potansiyel hedefleri arasinda yeni sos-
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yal/etnik gruplar ve yeni temalar gelistirilmesi oldugu belirtilmektedir
(Kotler, Rein ve Haider, 1993; Rainisto, 2003).

Kentin pazarlanmasi, kentsel fonksiyonlarin sunumu ve kentte yasa-
yanlarin, firmalarm, turistlerin ve diger ziyaretcilerin taleplerinin en
uygun kosullarda dengelenmesi i¢in uygulanan aktiviteler biitiinii ola-
rak tanimlanmakta (Van der Meer, 1990) ve kent kimligi olusturma, yerli
yatirrmi ¢ekme, kent imajin iyilestirme, kentin yarisma potansiyelini
artirma gibi bir dizi farkli hedefi amaglamaktadir (Inn, 2004). Son yillar-
da kentler arasindaki yarisma, kentlerin yenilik ve bolgesel ekonomik
biiytimeye ivme kazandirmadaki rollerinin farkina varilmasi nedenleriy-
le kentsel dontisiim stratejileri gelistirilmistir. Zamanla kentsel doniistim,
yapilasmis cevrenin yenilenmesi veya sagliklastirlmasindan, kentsel
dokunun yeniden ingas1, kent imajmin yenilenmesi veya kent ekonomisi
ve esitlik, halkin katilimi, sosyal biitiinlesme gibi ¢ok fonksiyonlu bir
baglama dogru gelisme gostermistir (UNEP, 2004). Boylece kentsel do-
niistim, sadece yapili gevreyi diisiinen degil ayn1 zamanda iyi bir imaj ve
iyi bir marka tasarlama gibi maddi olmayan seyler hakkinda da diistinen
kentsel ve bolgesel stratejilerin bir parcas1 olmustur (Ejiguvd, 2004). Bu
nedenle pazarlama “planl ve bilingli bir anlamlandirma ve temsil uygu-
lamasindan” bagka bir sey degildir (Firat ve Venkatesh, 1993). Bu ayni
zamanda kentin marka olmasin1 smnamak igin bir baslangi¢ noktasidir.
Kent markalasmasi, kentin bir marka olarak kavramsallastirilmasi tizeri-
ne odaklanan bir yaklasimdir. Marka da, insan zihninde bir dizi 6zgiin
iliskiler olusturan fonksiyonel, duygusal, iliskisel ve stratejik elemanlar:
iceren ¢ok yonlii bir yapidir (Aaker, 1996). Yerel degerlerin ve ozellikle-
rin yansimasy, fiziksel dontisiim ve markalagsma arasindaki iliskiye bag-
hdir, ¢linkii fiziksel dontisiim siireci ve kentsel yeniden gelistirme ara-
sindaki baglanti ve esgiidiim girisimleri, kent markalagmasmi giiclen-
dirmektedir. Markalasma ve iletisim yontemi, organizasyonlar, odiil
torenleri, konferanslar, film endiistrisine destek, ticaret fuarlari, delegas-
yon, moda defileleri, televizyon, basin, yayin, iinlii mimarlarca tasarimi
yapilmis yapilar ve yerel konsolosluklar gibi ¢ok farkli bicimlerde ger-
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ceklestirilmektedir (Johan ve Power, 2006). Diger yandan, Jansen ve
Verbeke’ye gore turistleri ve ziyaretcileri ¢gekmek icin bir dizi birincil
turizm parametresi bulunmaktadir (Ejiguvd, 2004). Bunlar icinde en
onemlileri, kentin canlilig1 ve ziyaretcinin o kentte yapilacak ve goriile-
cek ¢ok sey oldugu hissine kapilmasi fakat ¢ok fazla zamani olmamas
nedeniyle yeniden gelme arzusunda olmasidir (Ejiguvd, 2004). Miize,
sanat galerisi, tiyatro, konser salonlari, sinemalar, kongre merkezleri gibi
kiilttirel kullanimlar, kapali ve acik spor olanaklari, gece kuliibii, diizen-
lenen etkinlikler, festivaller gibi eglenceye yonelik donatilar, parklar ve
yesil alanlar, yapay plaj, ilgi gekici yapilar, dini yapilar, kiiltiirel miras,
misafirperverlik, giivenlik ve yerel gelenekler turistleri ¢cekmede etkili
olan diger parametrelerdir. Ayn1 zamanda, geng ve tinlii insanlar1 ¢eken
litkks restoranlar ve bulusma yerlerini de iceren gece hayati (Chatterton
ve Hollands, 2002), yerel mutfak, kamusal alanlar, acik spor alanlariyla
birlikte dogal cevre ve parklar (Temelova, 2007), geng niifus ve kentsel
rekabet etkinliklerinin 6zellikle de mega etkinliklerin gerekli bir ogesi
olan profesyoneller icin yiiksek kalitede egitim olanaklar1 (Stead, 2003;
Hall, 1992; Hiller, 2000), biiytik gosteriler, konserler, spor etkinlikleri ve
kiiltiirel amach sergiler de marka siniflandirmasmin elemanlaridir. Kiil-
tiirel olaylar ayrica kentlilere yasadiklar1 kentle gurur duymalarmi sag-
layarak caddelere yasam ekleyebilmektedir. Montgomery (2004), etkin-
liklerin biitiin y1l boyunca siirecek bigimde organize edilmesi gerektigini,
etkinliklerin siirekliliginin saglanmasmimn o mekanin imaji agisindan
olumlu bir katkis1 oldugunu vurgulamakta, ayrica magaza zincirleri
yerine Ozgilin ve yerel magazalarin mekandaki 6zgiinliik ve farklilik
duygusunu destekleyen unsurlar oldugunu belirtmektedir.

Oteller, yeme-igme olanaklari, ticaret merkezleri, marketler, erisilebi-
lirlik, kentsel ulasim ag1, park etme olanaklari, turizm danisma, haritalar,
brosiirler, rehberler, vb. turizm olanaklar1 da ikincil veya yukaridaki

parametrelere eklenecek elemanlardir.
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Kentin Pazarlanmas1 ve Markalasmasina Yonelik Elestiriler

Kiiresellesme siirecinde kentlerin rekabet etme kapasitelerinin arttiril-
mas1 amaciyla kentin markalagsmasi ve pazarlanmasma yonelik stratejile-
rin bir arag olarak kullanilmas ile ilgili elestirel goriisler de bulunmak-
tadir. Bu elestirilerde genelde, kentlerin tanitimi ve reklaminin yapilmasi
kampanyalarmin yerel diizeydeki ekonomik gelismeyi ve kentlerin kii-
resel yaristaki kapasitelerini artirma girisimlerini her zaman destekle-
medigi, kentlerin pazarlanma girisimleri ile yerel ekonomik gelisim ara-
sinda kurulan baglantilarin zayiflig1 iizerine yogunlasilmakta (Metaxas
ve Kallioras, 2003), yerel ekonomik gelisme girisimlerinin ¢gogunun basa-
risizlikla sonuglandigl ve kaynaklarin bosa harcandiklar: belirtilmektedir
(Cheshire ve Gordon, 1996).

Kentlerin pazarlanmas1 ve markalasmasi girisimlerinin, tilkesel, bol-
gesel ve kentsel oOlgeklerdeki politikalar ile tutarli olmamas: halinde,
kentler aras1 rekabet ve ekonomik gelisme amaglarinin etkisiz girisimler
olarak kalmas1 kagmilmaz hale gelmektedir. Diger yandan, kiiresel sis-
temin hareketli sermayesi tizerinde hig etkisi ve 6nemi olmayan yerel
karar organlar1 tarafindan gelistirilen yerel kalkinma politikalarimnn,
potansiyel yatirimcilarin sunulan mekanlar1 tercih etmelerinin saglan-
mas1 hedefiyle hazirlanmasi nedeniyle, mekansal rekabet siirecinde, me-
kanin tanitilmasi ve reklaminin yapilmasi girisimlerinin etkili bir sistem
olamadig belirtilmektedir (Cheshire ve Gordon, 1998; Metaxas, 2002).

Montgomery (2004), bir kiiltiir odag1 yaratabilmek igin paydaslarla
birlikte hareket edilmesi ve aktivitelerin biitiin yil boyunca stirecek bi-
cimde organize edilmesi gerektigini, sanat iiretiminin siirdiiriilebilmesi
icin stirekli ve sabit bir sanat fonu rejimine gereksinim duyuldugunu
vurgulamakta ve mekanin cazibesinin artmasi ile birlikte ortaya ¢ikacak
soylulastirma sorunlar1 konusunda onlem almmasi gerektigini belirt-
mektedir. Clinkii boylesi bir aktivite siirekliliginin, o mekanin imaji agi-
sindan olumlu bir katkis1 oldugunu, ayrica magaza zincirleri yerine,
yerel magazalarin, mekandaki 6zgiinliik ve farklilik hissini destekleyen
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unsurlar oldugunu, bu kosullarin saglanmamasinin, kentin marka dege-

rini olumsuz y6nde etkileyecegini ortaya koymaktadir.

Kenti Markalastirma, Pazarlama Calismalar1 ve Eskisehir Kent Turiz-
mi

Son yillarda Eskisehir’de imaj yaratma ve kentsel doéniisiim uygulamala-
11, buna bagl olarak da kentsel pazarlama ve marka yaratma cabalar1 hiz
kazanmis, ve kent dnemli sayida turisti ¢ekerek ekonomik, fiziksel ge-
lisme ve degismeye katki saglamistir. Kentsel degisim ve ulusal-
uluslararas1 diizeyde kent imajmi dontistiirme galismalarinda, birgok
biiyiik Olgekli kentsel gelisme, doniisiim projesi ve bir dizi kiiltiirel-
mimari veya spor faaliyetler etkili olmustur. Bunun sonucunda, kentte
yeni bir imaj yaratilmis ve bu imaj kentliye, turistlere ve potansiyel yati-
rimciya iletilmeye galisilmistir. Bu ¢alismalarin da etkisiyle Eskisehir,
insan kaynag1 ve yasam Kkalitesi agisindan Tiirkiye'nin 3. kenti olurken,
sanayi kuruluslarinin marka olma becerisi ve yenilik indeksi agisindan
2008 yilinda 16. siradayken, 2009 yilinda 10. siraya ytiikselmistir (http://
www.urak.org adresinden 2010 yilinda alinmastir).

Kentte, Odunpazari Kentsel Sit Alan1’'nda hem Odunpazar1 Belediyesi
hem de Biiytiiksehir Belediyesi'nce kadinlara meslek edindirme birimleri
olusturulmus ve ev kadinlarina tirettikleri nesneleri satarak aile ekono-
misine katki saglamalarinin yolu agilmistir. Odunpazar1 Kentsel Sit Ala-
n1 Doniistim Projesi kapsaminda bélgeyi 2008 yilinda 48428 kisinin ziya-
ret ettigi, bu saymin 2009 yilinda 108.088 kisiye ulastigl, her gecen giin
de ziyaretci sayisinin hizla arttif1 belirtilmektedir. Kente Cagdas Cam
Sanatlar1 Miizesi (2010), Mumya Miizesi, Kent Tarihi Miizesi, Kiiltiir
Merkezi, lokanta ve kafeteryalar, misafirhane, vb. islevler kazandirilmis-
tir. Porsuk Cay1 Master Plan1 dogrultusunda, Porsuk Cay1nin 13 kilo-
metrelik boliimiiniin temizlenmesi ve 1slahi, engelliler, yash ve ¢ocuklar
da goz oniinde bulundurularak yaya kopriilerinin ingasi, bot ve gondol
ulagimina olanak saglamak amaciyla sekiz tane su seviye kontrol meka-
nizmasinin ingasi, ¢evresinin yesillendirilmesi ve ¢igeklendirilmesi uygu-
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lamalar1 gerceklestirilmistir. Avrupa Yatirim Bankas: tarafindan kredi-
lendirilen altyap1 master plani ve 6zel ara¢ kullanimini azaltmak amaciy-
la kent merkezinin yayalastirilmasi ve 2004 yilinda devreye giren tram-
vay projesi kente biiylik katki saglamistir. Kentin markalasmasmin
onemli bir par¢asinin kamusal alanlarin, dogal ¢evre ve parklarin olustu-
rulmasi oldugu da goz oniinde bulundurularak (Cybriwsky, 1999;
Temelova, 2007), yesil alan oranini artirmak amaciyla i¢inde yapay plaj,
masal kulesi, korsan gemisi, manej, agik ve kapali yiizme havuzlari, bi-
lim merkezi gibi farkliliklarin yaratildigi Kent Park, Bilim ve Teknoloji
Parki, Selale Park, Goletli Park gibi ¢ok sayida yesil alan diizenlemesi de
gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalardan Selale Park ve Odunpazar: Saglik-
lastirma Projesi kapsaminda saghklastirilan sokak uygulamalar
Odunpazar Belediyesince, diger tiim c¢alismalar Eskisehir Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan yapilmistir.

Fotograf 1: Biiyiiksehir Belediyesi'nce gergeklestirilen Kent Park’ta yer alan Plaj, Porsuk Cay1,
Tramvay ve Botlar

Fotograf 2: Biiyiiksehir Belediyesi Bilim ve Teknoloji Parki, Korsan Gemisi ve Sehr-i Ask Adasi

158 idealkent 8 (Ocak 2013) 150-169



Kentin Pazarlama ve Markalagmasma Yénelik Eylemlerin Turizme Etkilerinin Eskisehir Orneginde Incelenmesi

Bunun diginda tek yap: 6lgeginde eski silonun restore edilerek otele, hal
binasinin genglik merkezine, mezbaha yapisinin restorana doniistiirtil-
mesi uygulamalar1 da kentte farklilik yaratilmasma yol agan ve Biiyiik-

sehir Belediyesi'nce gerceklestirilen uygulamalardir.
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Fotograf 3: Biiyiiksehir Belediyesi'nce Otele Dontistiiriilen Silo Binasi ve Restorana Dontistiirii-
len Mezbaha Binas: (http://www.tatil.com, 2011)

Fotograf 4: Biiyiiksehir Belediyesi'nce Genglik Merkezine Doniistiiriilen Hal Binas1 ve

Odunpazari Belediyesi'nce restore edilen Atlihan Carsist (http://Odunpazarthouses.com/wp,
2012)

Dinamik sosyal yasama bagl olarak, kentteki yerel yonetimlerce sos-
yal ve kiiltiirel donatilara ve etkinliklere agirlik verilmistir. Bu baglamda
opera binasi, ii¢ adet tiyatro binasi, kurulan senfoni orkestrasi ve Ismet
Inénii'niin karargah binasi olarak kullandig1 yapidaki Bagimsizlik Savast
Miizesi kentin 6nemli turizm degerleridir. Biitiin bu uygulamalar, mar-
kalasma, 6zgiinliik, kentli memnuniyeti ve kente turist akisini saglamus,
2004 yilinda kentte konaklayan turist say1s1 68000 kisi iken, 2009 yilinda
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146451 kisiye ulasmis, Eskisehir Valiligi'nce yiiriitiilen ¢alismalar sonu-
cunda hazirlanan Eskisehir Turizm Master Plani'nda 2015 yilinda turist
sayisinin 600.000’e ¢ikacag belirtilmistir (Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirlii-
g, 2010). Ozellikle Ankara, Istanbul, Afyon, Kiitahya, Bilecik gibi cevre
illerden giintibirlik gelen turist sayis1 dikkate alindiginda bu say1 olduk-

ca fazladir.

Tablo 1: 2003-2010 Yillarinda Eskisehir’de Konaklayan Turist Sayilar1

YILLAR 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Yabanc1

. 2208 2980 4618 3704 8413 6647 6223
Turist
Yerli

K 51958 65178 102.482 106.840 130.263 136.952 152.212
Turist

TOPLAM 54.166 68.158 107.100 110.544 138.677 143.599 158.435

Kaynak: Eskisehir Valiligi, Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2010.

Fotograf 5: Odunpazari Belediyesi Selale Parki, Biiyiiksehir Belediyesi Opera Binasi ve Bir

Gosteri (www.eskisehir-bld.gov.tr)

Agirlikli olarak Biiytiksehir Belediyesi'nce gergeklestirilen ancak Te-
pebasi Belediyesi, Odunpazari Belediyesi ve Anadolu Universitesi'nin de
katki sagladig1 bir dizi kiiltiirel etkinlik, sokak konserleri, tiyatro, dans,
moda ve Porsuk cay {izerinde 151k gosterileri ve tarihi yapilarin resto-
rasyon ve sihhilestirme ¢alismalar: bu siirecte 6nemli bir anahtar rol oy-
namistir. Ziyaretci ve turist akisinda bu etkinliklerin yarn sira merkezi
yonetimce hizmete sokulan hizli tren seferleri de 6nemli rol oynamis ve
turizm, kent ekonomisinin 6énemli bir pargas1 olmustur. Diger yandan,

160 idealkent 8 (Ocak 2013) 150-169




Kentin Pazarlama ve Markal Yonelik Eylemlerin Turizme Etkilerinin Eskisehir Orneginde Incelenmesi

alisveris merkezleri, 6zel hastane, otel gibi yatirimlar da son yillarda
kentte 6nemli Slciide artmistir. Chery otomobil fabrikasinin kentte yati-
rim yapmast amaciyla goriismeler devam etmektedir (Eskisehir Sanayi
Odas1). Kaybolmaya yiiz tutmus liiletas1 isciliginin canlandirilmas: ya-
ninda, ¢ig borek, gobete, kasik borek gibi yerel mutfaga 6zgii 6rnekler de
turistlere tanitilmaya ¢alisilmaktadir.

ISTEAMCE LOVOR

| »
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|
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Fotograf 5: Kentte Biiyiiksehir Belediyesi ve Anadolu Universitesi'nce yapilan etkinlikler, gaze-
te haberleri ve yerel mutfaktan 6rnekler ve medyada Eskisehir (www.eskisehir-bld.gov.tr;
yemekgunlugum.blogs.com)
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Fotograf 6: Porsuk Cay1'nda Biiyiiksehir Belediyesi'nce diizenlenen ulusal kano yarislar1 ve

Odunpazari Belediyesi'nce sagliklastirilan kentsel sit alanindaki konutlar (Sevin Aksoylu Arsi-
vi; www.eskisehir-bld.gov.tr,2012).

Kentte yasayanlarn ya da kente gelenlerin mekanlar1 algilamasi ve
bu mekanlarin zihinlerinde yer etmesinde planlama, tasarim ve halkin
bu mekanlar1 kullanimi gibi 6nemli araglar kadar, yapilan reklam calis-
malar1 da belirleyicidir. Dogru imajin ve markalasmanin dogru kanallar1
kullanarak gerceklestirilebilecegi goz oniinde bulundurularak, kentte
bir¢ok uluslararas: olgekte festival, yarisma, film ve dizi ¢ekimi, konser,
sergi, konferans, medya, vb aracihgiyla kentin tanitimina yonelik ¢alis-
malarda da Onemli bir basar1 elde edilmektedir. Ayrica, markalasma
calismalarinin baslangi¢ noktas: olarak kabul edilen, logo ve Sehr-i Agk,
Uygarlik Kenti, Dayanisma Kenti gibi sloganlarmn da Biiyiiksehir Beledi-
yesi'nce kullanilmasi ihmal edilmemistir.

Tablo 2: Eskisehir’de Diizenlenen Kiiltiirel Etkinlik ve Seyirci Sayis1

STRATEJiK AMAC- HERKES iCiN KULTUR
Etkinlik Amac | Etkinlik 2006 | 2007 2008 2009

Yaratic1 Drama Egitimlerine

P 40 40 40 250
Kentteki Tiyat- | katilan kisi sayisi
ro Oyunlari ve Tiyatro Oyunu sayist 220 248 228 228
Senfoni orkest- | Konser Sayis 60 68 60 65

G ke - -
rasx.mnw .erge. lea.atrf) oyunlarini izleyen 63897 | 61316 76219 65.101
lestirdigi Etkin- | Seyirci sayist
likler Senfo?u Ork.est.rasm.u? Kon- 36103 | 37.936 36.150 34500
serlerindeki Dinleyici sayis1

Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Opera Midiirliigii, 2010.
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Eskisehir Kentinin Markalasmasina Yonelik Calismalarin Degerlendi-
rilmesi

Egitim oranmin oldukga yiiksek ve agik goriislii insanlarn ¢ogunlukta
oldugu Eskisehir, son donemlerde &zellikle Biiyiiksehir Belediyesi'nce
gerceklestirilen ¢alismalarla farkh bir marka olmus, yaraticilik ve kiiltiir,
kentin yenilik¢i imajinin ingas1 amaciyla kullanilmistir. Son yillarda kent,
turistlere, ziyaretgilere ve kentte yasayanlara, uluslararas: etkinlikler,
eglence, spor, ticaret, kiiltiir, vb. alanda bir¢ok olanak sunar hale gelmis,
son iki yildaki turist sayisinda ve yatirnm oraninda 6nemli bir artis ol-
mustur. Boylece, kentteki anakent ve ilge belediyeleri, kentlerin ulusal ve
kiiresel pazarlarda yarisabilmesi igin, erisilebilir, gtivenli ve gekici kamu-
sal alanlarin gerekli oldugunu agik bir bigimde ortaya koymus, kentin bir
marka olabilmesi i¢in gerekli olan kentsel doniistim uygulamalari, ulu-
sal-uluslararasi diizeydeki etkinlikler, reklam kampanyalari, sloganlar ve
medya aracigiyla kentin imajmi yiikseltmis, kentte yasayanlarin kentle-
riyle gurur duymalarmi saglamaya calismis, turist ve ziyaretgi sayismi
artirmada Onemli bir yol katetmistir. 2003 yilinda Biiyiiksehir Belediye-
si'nce “Her ev bir atolye” adi1 altinda {i¢ merkez olusturulmus, bu mer-
kezde makine nakisi, kurdele nakisi, giyim, mefrusat, bez bebek, orgii,
taki, spor, hediyelik esya, kege, resim, kaligrafi, ahsap boyama, boyutlu
boyama, cam boyama, v.b. dallarda egitimler verilmeye baslanmistir.
Kadinlarin tirtinlerini sergilemeleri ve pazarlamalari i¢in kalic1 bir satis
magazasi olusturularak, ekonomik alanda faaliyet gostermelerine katki
saglanmaya calisilmistir.  (http://www .eskisehir-bld.gov.tr/sosyal_bel_her
_ev.php adresinden 2013 yilinda alinmustir). Odunpazar1 Belediyesi de bu
dogrultuda, meslek ve sanat edindirme kurslar1 diizenlemis ve kadmn el
sanatlar1 pazar1 olusturmustur.

Ancak, kentte son donemlerde ulasim sorunu, erisirligin azalmasi,
Porsuk Cayr'nin kirletilmesi ve kent kimliginin veya algilanan imajmnimn
yok olma tehlikesi gibi kentin marka degerini olumsuz yonde etkileye-
cek ve bu algiy1 tersine gevirecek sorunlar gozlenmektedir. Bir yandan
yerel farkliliklar, giiglii yonler ortaya ¢ikarilmaya ve vurgulanmaya cali-
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silirken, diger yandan kentin kimligi goz ard1 edilerek Amsterdam, Ko-
penhag, Strasburg, Venedik gibi baz1 Avrupa kentlerindeki koprii, bot ve
gondollar, kent mobilyalar1 uygulamalar1 kopya edilmekte, ozellikle
sanayi mirasinin ¢ok 6nemli drneklerinin bulundugu ‘Fabrikalar Bolge-
si'ndeki yogun yapilasma, kent kimligi icin 6nemli bir firsatin kagirilma-
sina neden olmaktadir. Kentin 6zelliklerine, kosullarina ve ihtiyaglarina
adapte edilmeden yurt disindaki uygulamalarin taklit edilmesi kentin
dokusu ile ortiismedigi i¢in kimlik sorunlarmi da beraberinde tagimak-
tadir. Bu nedenle, belediyelerin kent kimligini g6z ardi1 eden uygulama-
lardan vazge¢mesi, ulasim master planim1 géz ontinde bulundurarak
trafik ve otopark sorununu ¢ozmesi ve Porsuk Cayi'nmn kirlenmesini
engelleyen onlemler almas1 gerekmektedir. Tramvay hattmin toplu ko-
nut alanlarma ve kacak yapilasmis mahallelere uzatilmasi konusunda
Biiytiksehir Belediyesi birgok engelle karsilasmaktadir. Bu nedenle mer-
kezi ve yerel yonetim isbirliginin saglanmasi 6nemlidir.

Lehrer (2006), kentler icin imaj yaratma siirecinin asamalarinin, tasa-
rim degeri, bliytik Olgekli projeler ve mega etkinlikler olmak iizere iig
asamadan olustugunu belirtmistir. Avrupa kentlerinde Renzo Piano,
Richard Rogers, Frank Gehry, Santiago Kalatrava, Daniel Liebeskind,
Rafael Moneo, Arata Isozaki gibi mimarlarin tasarimlarmin insa edilme-
si, tasarim degeri ile ortiismektedir. Imaj yaratma faaliyetlerinin en sik
goriilen 6rneklerinin, gérkemli mimari projeler ve markalagsmanin énem-
li bir 6gesi olarak, uluslararasi veya ulusal diizeyde {in kazanmis mimar-
lar tarafindan tasarlanmis termal otel, konferans salonu, kiiltiir tesisi gibi
yapilar (landmark) olmasi nedeniyle, Eskisehir'de de bu yonde adimlar
atilmasi yerinde olacaktir. Ayrica kentin en onemli 6zelliklerinden bir
tanesi olan farkli etnik kokenli (Tatar, Cerkez, Bosnak, Arnavut, vb) ve
farkl kiiltiire sahip kesimlere yonelik faaliyetlerde bulunulmas: da kent
kimliginin olusturulmasinda ve kentin farklilastirilmasinda 6nemli bir
kazanim olacaktr.

Kentin doniistimii i¢in gerekli politikalarin ortaklasa gelistirilmesinin,

planlama ve yonetim sisteminin ekonomik pazarlama programlar1 ve
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yonetisim siireclerine dayandirilmasinin basarili bir gelisme icin kagi-
nilmaz oldugu da unutulmamalidir. Bu nedenle, yerel, bolgesel ve ulusal
otoritelerin diiseyde birbirlerini desteklemeden ve yerel halkin katilimi
saglanmadan basarili bir organizasyon kapasitesi yaratilamayacag bilin-
ciyle hareket edilmesi gerekmektedir.

Sonug¢

Son yillarda hizli bir bicimde yasanan kiiresellesme nedeniyle, kentler ve
kentsel bolgeler, yasanabilir kentler yaratmak, yatirimcilar, turistleri, is
olanaklarmni, miigterileri, yetenekleri ve etkinlikleri kente ¢ekerek kentte
yasayanlarin memnuniyetini artirmak amaciyla diger kent ve bolgelerle
biiyiik bir yaris icine girmistir. Bu yaris icinde énemi yadsmamayacak
olan 6zgtin kent imajmi olusturmada diinya tizerindeki bir¢ok kent basa-
rili olmustur. 1970°1i yillardan itibaren kentin markalasmasi1 ve pazar-
lanmas1 kavramlariyla tanisilmis ve bu kavram kentlerin hafizada yer
edebilmesi ve hatirlanabilmesi amaciyla kent imajinin olusturulmasmda
kullanilmaya baslanmistir (Twitchell, 2005). Bu siirecte kentin marka
degerini olumsuz yonde etkileyecek ve bu alg1y1 tersine gevirecek sorun-
lar gozlenmektedir. Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, bir yandan yerel
farkliliklar, giiglii yonleri ortaya ¢ikarmaya ve vurgulamaya calisirken,
diger yandan kentin kimligini gbz ard1 ederek kentin marka degerinin
olusmasmda sorun yaratmaktadir.

Kentlerin pazarlama stratejilerinin basarili olabilmesi igin, kamu ku-
rumlari arasinda, kamu ve 6zel kurumlar arasinda, 6zel kurumlar ara-
sinda ve yar1 kamusal olusumlar arasinda hem ¢ok yonlii hem de karsi-
likli dayanismalarm yaratilmasi gerekmektedir.
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Kent Markalamasinda Konya ve Mevlana Ornegi

*

The Case of Konya and Mawlana in City Branding

Ozgiir Sar

Ozet

Kiiresellesme ile beraber yalnizca ulusal ekonomiler degil, kentler de baslica yarigan aktorler
olmustur. Kiiresel kapitalizme eklemlenmede, 6zgiin karakterlerini 6n plana gikarma ve mar-
kalasma yolunu segen kentler arasina Konya da katilmigtir. Girisimci yerel yonetim drnegi
olarak Konya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan planlanan ve uygulanan kiiresel bir kent
markas1 yaratma siireci 6nemli bir figiir olan Mevlana etrafinda sekillenmistir. Makalede
Mevlevilik iizerinden bir turizm sektériiniin yaratilmas: ve Mevlana figiiriiniin metalagtir1l-
mast etrafinda gelisen siirecin parametreleri, kiiltiir endiistrisi ve kent turizmi yaratilmasi
tartismalart 1s1§inda incelenecektir. Tarihi mekdnlarin yeniden organize edilmesi ve kent
miizelerinin kurulmas: ¢calismalar ile ilgili tartismalar baglaminda Konya ve Mevlana érnegi
ele alinacaktir.

Anahtar kelimeler: kent turizmi, kiiresellesme, kent markalamasi, Konya, Mevlana

Abstract

Not only national economies, but also cities have become competing actors in globalization. In
the articulation to global capitalism, Konya has joined to the cities that have chosen to
highlight their own unique characteristics in the way to city branding. The Metropolitan
Municipality of Konya as an entreprenuer local authority planned and implemented the
project of branding Konya as a global city, which took shape around the figure of Mawlana. In
the article, the parameters of establishing a tourism sector based on the Mawlawi Order and
the commoditization of the figure of Mawlana will be analyzed in the light of the arguments
built around culture industry and urban tourism. The case of Konya and Mawlana will be
examined in the context of the arguments about the reorganization of historic spaces and the
establishment of city museums.

Keywords: urban tourism, globalization, city branding, Konya, Mawlana
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Giris

20. ve 21. yiizyillar1 sekillendiren 6nemli ve karmasik bir siireg¢ olarak
kiiresellesme, kent ekonomilerinin gelisimini ve kentsel doniistimleri
hizlandirmigtir. Ulus devletlerden ve ulusal ekonomilerden daha ¢ok
mega kentlerin (Tokyo, New York ve Londra gibi) diinyay: etkisi altina
aldig1 giintimiizde kentler, bagh olduklar1 ya da iginde bulunduklar
ulus devletlerden daha 6zerk hareket etmekte, markalasmakta, kiiresel
pazarlara dogrudan eklemlenmekte ve birbirleriyle kiiresel bir rekabete
girmektedir. Istanbul'un yillardir Tiirkiye'yi de asan daha genis bir cog-
rafyada ¢ekim alani haline gelmesi ve etki alanini Tiirk ulus devleti smir-
lar1 disinda Balkanlar, Ortadogu ve Karadeniz cevresi etrafinda genis-
letmesi buna Ornek teskil eder. Gliniimtizde ise ¢cekim alani ulusal smir-
lar1 asan ve ekonomileri ile kiiresel pazara dogrudan eklemlenen Anado-
lu sehirleri (Gaziantep, Kayseri, Denizli, Bursa ve Konya gibi), bolgesel
ve lilkesel boyutta kalkinmanin ve ekonomik biiyiimenin lokomotifleri
haline gelmislerdir. Simdiye kadar Istanbul tizerine odaklanan calisma-
lar tireten akademik camiada, yeni gelisen kentler “Anadolu Kaplanlar1”
olarak adlandirilmis ve daha detayh inceleme altina alinmigtir. Anado-
lu'nun yeni gelisen sehirlerini anlamak igin 6ncelikle kiiresellesme stire-
cine bakmak gerekmektedir.

Kiiresellesme ¢ok yonlii ve karmagsik bir siire¢ oldugundan sosyal,
kiiltiirel, felsefi, ekonomik, siyasi pek ¢ok yonden farkl disiplinler tara-
findan ele alinmakta ve gesitli tanimlar getirilmektedir. Hizla gelisen
ulasim ve iletisim kanallar1 ve teknolojik gelismeler sayesinde, bilgi, in-
san ve hizmet akisinin hizla tiim yerkiireye yayilmasi, fiziksel, mekansal
ve zamansal engellerin bu gelismeler sayesinde asilmasi, kiiresellesmede
en onemli faktorlerden birisidir. ‘Burasi’ ile ‘orasi” arasindaki ayrmmin
internet, bilgisayar terminalleri ve ona baglanan video monitorler saye-
sinde ortadan kalkmasi, tiim yer kiirenin tek ve ortak bir mekan haline
gelmesi, kiiresellesmeyi mekansal olarak tanimlamada ¢ok sik dile geti-
rilmektedir (Bauman, 2010: 25-26). Insan, bilgi ve hizmet akisinin hiz-
lanmas1 ve ulusal pazarlar arasmndaki sinirlarin muglaklasmasi netice-
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sinde tiim yerkiirenin tek bir pazar haline gelmesi, kapitalizmin neo-
liberal politikalar neticesinde kiiresel bir kapitalizme dogru evrilmesi ile
paralellik gostermektedir. Ulus devletler ile beraber gelisen ticaret ve
sanayi burjuvazisinin yerini giintimiizde ulusal smnirlar1 zorlayan ve iil-
keler arasi gegisler yapan hizmet ve finans temelli kiiresel sirketler ve
kiiresel burjuvalar almaktadir; bu aktorler kiiresellesmenin en itici giicii
olmuslardir.

Kiiresellesme ile kapitalizmin dontisiimii arasindaki bu iligki ile bera-
ber modernligin doniismesi de kiiresellesmenin bir bagka boyutunu tes-
kil etmektedir. Ileri ya da geg bir modernlik veya post modernlik olarak
tanimlanan bu stire¢ farkl isimler etrafinda tanimlanmasma ragmen,
klasik moderniteden farkli bir modernite oldugu noktasinda
birlesilmektedir. Bu farkli modernitenin kiiresellesme ile olan iliskisi,
risklerin, hastaliklarin, teroriin, issizligin de kiiresel boyutlara ulasmasi
ve bir iilkede gelen olumsuzlugun hemen akabinde diger {ilkeleri de
etkisi altmna almasi gibi bir boyutu da beraberinde getirmistir. Kontrol-
den c¢ikan bir siire¢ olarak kiiresellesme ele alinirsa, kiiresellesme stireci-
ni denetleyecek bir aygitin ya da glictin bulunmayis1 da baska bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Beck, 2011). Kiiresellesme 0Oncesi
modernitede ulus devletlerin ve egemen iktidarlara bagli kurumlar: ara-
cligiyla yapilan denetim mekanizmalarmin kiiresel stiregleri denetleme-
ye ve yaptirimlarda bulunmaya giiclerinin yetmemesi, siirecin kontrol-
siiz olmasina yol agmaktadir.

Bu baglamda, kiiresellesme ile beraber hizmet sektorii, bilgiye dayal
ekonomi, bilisim gibi kiiresel kapitalizme 06zgiin iiretim modelleri de
kentlerde kiimelenmistir. Beraberinde yerellesmeyi de getiren kiiresel-
lesme, kentleri 6nemli rekabet aktorleri haline getirmistir (Castells, 2005).
Kiiresel piyasada aktor olan kentlerin markalasmasi ve kent imgeleri
yaratmalar1 da elzem hale gelmistir. Kent imgesi konusunda 6nemli bir
yapit sunan Kevin Lynch (2010), imge olarak daha ¢ok yollar, bulvarlar,

destan da kent i¢in imge olabilir. Truva Savasi'nin yapilmis olmasi nasil
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Canakkale i¢in bir imge ise, {inlii bir filozof ya da sairin yasamis olmasi
da o kent icin imge olabilmektedir. Mevlana da Konya igin en 6nemli
imge haline gelmistir. Mevlana ve Mevlevilik ile 6zdeslesen Konya, bu
figiir tizerinden turizm sektoriinii yaratmakta ve kente bir kimlik kazan-
dirmaktadir. “Hosgorii”niin sehri olma karakterini Mevlana'nin hosgorii
Ogretisi lizerinden yaratmaktadir.

Konya'nin “Kiiresel Kent” Olma Yolundaki Seriiveni

Konya, son yillarda devlet destegi olmadan yerel sermaye birikimi, yerel
sanayi-ticaret burjuvasmn biiytimesi ve ekonomik atak gerceklestiren
KOBI'leri, bunun yaninda dindar yasam tarzi ve diinya goriisii ile kapi-
talizmi birlestiren anlayis1 baglaminda pek ¢ok aragtirmaya konu olmak-
tadir. Konya tarihi gegmisinde de énemli bir ticaret ve tiretim merkeziy-
di. Anadolu’yu kuzey-giiney hattinda kesen ticaret yolu iizerinde bulu-
nan Konya, tiim I¢ Anadolu’da iiretilen yiin ve bugdaymn giineyde Alan-
ya ve kuzeyde Sinop limanlar: vasitasiyla ihra¢ edilmesine dayanan zen-
gin bir ekonomiye sahipti. Selguklu Medeniyeti'ne de baskentlik yapan
Konya, onemli bir Ahilik orgiitlenmesine, gesitli zanaat ve imalat sektor-
lerine ev sahipligi yapmaktaydi. Osmanh’'min son donemi ile erken
Cumhuriyet déneminde yapilan devlet yatirnrmlar: kisith kalsa da, bil-
hassa Menderes ve Ozal dénemlerinde toprak sahipligine dayali zengin
smifin ticaret ve daha sonra sanayi burjuvasina doniismesi ve tarima
dayali art1 degerin ticarete ve sanayiye aktariimasi ile KOBI'lerin sayist
hizla artmis ve Konya bir imalat merkezi haline gelmistir. Imalatmin
onemli bir kism1 ve gida basta olmak {izere tarimsal hammaddeyi kulla-
nan sektorlere dayanan Konya'da tarimm agirhigi devam etmektedir.
Niifusunun % 401 kirda yasamasima ragmen, ¢alisan niifusun % 60’1 hala
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir (KTO, 2008: 3). 2008 yil1 verile-
rine gore, Konya 4409 imalat igyeri ve 264 fabrika ile Tiirkiye’de sanayi
kurulusu sayist bakimindan 8. sirada yer almistir. Imalat sektérii mobil-
ya, ayakkabi, gida, tarim alet ve makineleri, metal, otomativ yan sanayi
ve mobilya sektorlerine dayanmaktadir (KTO, 2008: 8-9).
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Konya'nin kiiresel pazarlara eklemlendigini ve kiiresellesme ile bii-
tiinlesmeye basladigmi {i¢ 6nemli gostergeden anlayabilmekteyiz. Bun-
lardan ilki, Konya'nin ihracat rakamlaridir. 2012 yilinda Konya 1 milyar
163 milyon USD ihracat yapmistir (www.ekonomi.gov.tr 31.01.2013).
Ikinci 6nemli gosterge Konya’'da yilda gerceklestirilen uluslararasi fuar
sayisidir. Tuyap ve Konya Sanayi Odasi verilerine gore, 2012 yilinda
Konya 12 tane uluslararasi fuara ev sahipligi yapmistir. Bu fuarlar teks-
til, dokiim, metaliirji, tarmm makineleri ve yap1 malzemeleri gibi pek ¢ok
sanayi dalinda gergeklestirilmistir (www kso.org.tr, 31.01.2013). Uciincii
onemli gosterge ise turizm sektorii gostergeleridir. 2008 yili verilerine
gore Konya’'da 5594 yatak kapasiteli 63 turizm tesisi yer almaktadir. Bes
yi1ldizli uluslararas: markal otellerinde yer aldig1 Konya’ya ayni yil yak-
lagik 130 bin yabanci turist gelmistir. 10 miizenin yer aldig1 Konya’da en
onemli miize olan Mevlana Miizesi, Tiirkiye’de Topkap1 Miizesi'nden
sonra en ¢ok ziyaret edilen ikinci miize olmustur. Yerli turistleri de ka-
tarsak Konya’daki miizeleri 2008 yilinda 1,5 milyondan fazla ziyaretgi
ziyaret etmistir (www.mevka.org.tr, 31.01.2013).

Metalasan Mevlana ve Mevleviligin Tiiketimi

Konya'nimn kiiresel sisteme uyum saglamasinda sanayinin, ihracatin ve
turizmin 6nemli pay1 vardir. Fakat bu eklemlenmede, kenti iyi pazarla-
yacak bir imgenin olusturulmasi ve bir kent imajinin insa edilmesi 6nem-
li bir rol oynamaktadir. Kiiresel sistem igerisinde yarigsan diger kentlere
rakip olan Konya’y1 6zgiin bir kimlikle ayristiracak ve 6n plana gikarta-
cak bir kentsel kimlige ihtiya¢ duyulmaktadir. Unii yalnizca Konya’'y1
degil Tiirkiye’yi de asan ve daha genis bir cografyada taninan bir sahsi-
yeti sahiplenmek kolay olmustur. Sifirdan bir imaj yaratmak yerine var
olan bir karakteri manipiile etmek ve kent imajma uyarlamak daha isa-
betli olmustur. Dindar kimliginin yan1 sira modernizmle ve kapitalizmle
barisik olan Konya’ya yakisan “hosgorii” sehri imaji Mevlana tizerinden
yapilmaktadir. Kentin dis pazarlarda taniiminda Mevlana figiiriiniin sik
stk kullanilmasi, kent igerisinde Mevlana figiiriiniin ve isminin billbo-
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ardlarda ve meydanlarda islenilmesi, kamusal alanda Mevlana ismini
tasiyan yer adlarinin bulunmasi ve seyirlik gosteri olarak bolca semazen-
lerin ve semah ritiiellerinin kullanilmasi buna 6rnek tegkil etmektedir
(Tarhan, 2007; Sari, 2011).

Mevlana ve sema 2005 yilinda UNESCO tarafindan diinya mirasi
listesine alinmis ve 2007 yil1 yine UNESCO tarafindan Mevlana Yili ilan
edilmistir. Hosgorii ve mistisizmin 6nemli bir 6gesi haline gelen Mevla-
na sayesinde Konya onemli bir ¢cekim merkezi olmustur. 2008 yilinda
Mevlana miizesini ziyaret edenlerin sayis1 62 bini asmistir. Tiirkiye icin,
kum-deniz-glines ticgenine dayali kitlesel turizmin ve yaz aylarinda
yogunlasan sahiller disinda, alternatif bir turizm sektorii haline gelmis-
tir. Bilhassa deniz ve yaz turizmine dayanan sektoriin daha ucuz tilkeler
olan Tunus, Misir, Hirvatistan gibi iilkelerle rekabete girmesi ve diinya-
da degisen tiiketim egilimleri dogrultusunda alternatif turizm yollar1
arayan tiiketici kitlenin hizla artmasi sonucu, Mevlana turizmi parlayan
bir alternatif sektor olmaya baglamistir (Sar1, 2001: 149).

Bu ¢alisma, Mevlana turizminin Tiirkiye'nin turizm sektoriine yaptig:
katkidan ziyade Konya i¢in tanitim ve kent kimligi yaratmadaki rolii
tizerinde durmaktadir. ‘Hosgorii sehri Konya” imajinm yaratilmasi igin
¢ok etkin bir figiir olan Mevlana ve sema, Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
Konya Ticaret Odas1 ve Konya Sanayi Odasi gibi yerel aktorler tarafin-
dan etkin bir tanitim araci kullanilmaya baslanmistir. Mevlana tizeriden
yaratilan iiglii bir imaj bulunmaktadir. Ik olarak, Mevlana ve Sufizm
{izerinden Islam’m daha mistik ve hiimanist yiizii disariya gosterilmek-
tedir. Bilhassa Bati'da artan Islam karsiti propaganda ve sdylemlerin
iizerine denk gelen bu siireg, Islam’in insanin 6ziine vurgu yapan ve
farkliliklar1 kabul eden insan odakli bir din oldugu vurgusunu yaparak,
Islam”1 Bati'ya olumlu bir sekilde gostermeye ¢alismaktadir. Bu stiregte
ikinci olarak Tiirkiye imaj1 yaratilmaya calisiimaktadir. Tiirkiye Mevlana
ve Mevlevilik {izerinden farkl dinlerin ve inanclarin bulustugu, hosgo-
riiniin egemen oldugu, farkli ve “1liml” bir Miisliiman iilke olarak su-
nulmaktadir. Son olarak, s6z konusu olan Konya imajidir ki, Tiirkiye
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imajina benzer sekilde, “1limli ve hiimanist” bir Miisliimanhgm oldugu
ve hosgoriiniin merkezi sayilan bir kent imaji yaratilmaktadir. Kiiresel
kapitalizmin gerektirdigi ¢okkiiltiirliiliik ve kozmopolitanizm bdylelikle
Konya’ya eklemlenmis olmaktadir (Sari, 2011: 159-165).

Turizmin modernitenin ve kapitalizmin bir {iriinii oldugunu belirt-
mek yanlis olmayacaktir. s saatlerinin ve is hayatinin rasyonel bir sekil-
de diizenlenmesi, is dis1 yasamin da diizenlenmesi gerekliligini ortaya
cikarmigtir. Is dis1 yasami diizenleyen ve dinlenmek, eglenmek gibi ma-
nevi tatminleri ve doyumlar1 karsilamaya yonelik faaliyetlerin ve sektor-
lerin de gelismesini kapitalizm saglamaktadir. Yeme-icme aktivitelerin-
den, alisveris merkezlerine kadar, otellerden spor faaliyetlerine kadar
pek cok etkinlik ve sektor “bos” denilen ve isten artan zamani degerlen-
dirmek ve is dis1 zamanlar1 da ekonomi ¢arkinin i¢inde tutmak i¢in yara-
tilmiglardir. Insanlarm “rasyonel” olmayan tatminlerinin ihtiyacini sag-
layan sektorlerden birisi de turizmdir (Wang, 2001: 41). Wang'm bu tes-
pitleri Henri Le Febvre tizerinden sekillenmektedir. Le Febvre, insanla-
rin, bilhassa da fordism sonrasi kapitalist siirecte, bos vakitlerini doldu-
racak ve manevi tatminlerini saglayacak pek ¢ok rasyonel kurumun ol-
dugunu belirtmektedir ve turizm acentelerini ve kuruluslarini da bunla-
rin i¢ine dahil etmektedir (Le Febvre, 1998).

Baudrillard’m (1990) “smulacra” ve Boorsteen’in (1964) “pseudo event”
terimleri turizmin gergekligin disinda yaratilmis suni bir gergeklik oldu-
gu ve flrtnler trettigi yontindedir. Turizmin {rettigi yapay ortam ve
atmosfer farkh bir gergeklik olarak sunulmaktadir. Bos vakit gecirme ve
eglenme faaliyeti igin yaratilmis olan birer simulasyonlar seklindeki tu-
rizm driinleri (turlar, miizeler, oteller) turistler icin farkli ve talebe doniik
gercekliklerin yaratilip satildigi birer metalardir. MacCannell (1976)
“otantik” terimini kullanmaktadir ve turizm tarafindan yaratilan gercek-
ligin birer otantisite oldugunu vurgular.

Bu teorik bakis agis1 1s13g1nda Mevlana turizmini yorumlamak gerekir-
se, Mevlevilik ve Mevlana, kendi tarihi zamaninin gergekliginin disinda
turistlere gorsel bir iiriin olarak sunulmaktadir. Sema gosterilerinin yal-
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nizca Konya’da degil neredeyse Tiirkiye’deki tiim otellerde sunulmasi
turizm endiistrisi igerisinde Mevleviligin orijinali disinda tekrar yaratila-
rak pazarlandigmi gostermektedir. Dinsel bir kurum ve bir inang olan
Mevleviligin, modernite ve kapitalizm gercevesinde, kendi is vakitlerin-
den ve calisma hayatlarindan ayr1 bir zaman yaratan ve tatile gelen tu-
ristlerin “mistik” ve “otantik” bir tirtin olarak tiiketmeleri i¢cin Mevlevili-
gin pazarlanmasi, bu inancin takipgileri ve {iyeleri tarafindan kimi za-
man siddetle de elestirilmektedir. Bir inancin metalagsmasi ve iginin bo-
saltilmasi kimi Mevleviler i¢cin hazmedilmesi zor bir stirectir (Sari, 2011).

Sonug Yerine: Konya'nin Kent imgesi ve Markalagsan Mevlana

Kent turizmi ve kent imgesi ¢ogu zaman basa bas ya da i¢ ice gitmekte-
dir. Kentsel imaj yaratmada turizm en ¢ok bagvurulan sektorlerden biri-
dir. Kent turizminin kent ekonomisine énemli katkilar1 olmaktadir. Do-
mino etkisi ile diger sektorlere de canhlik getiren turizm sayesinde, kent-
te kiiciik ve orta boy isletmeler, aligveris merkezleri, hediyelik esya diik-
kanlari, oteller, kafeler ve yeme-igme isletmeleri 6nemli kazanglar elde
etmekte ve is sahalar1 artmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin armasi
ve homojen yapinin daha heterojen ve ¢ok kiiltiirlii yapiya dontismesi
ise, kent turizminin kente yaptig1 en énemli sosyal ve kiiltiirel katkidur.
Kent turizmi sayesinde ayrica, kentin tarihi dokusunun yeniden canlan-
dirilmas: ve tarihi alanlarin korunma altina alinmasi saglanmaktadir
(Selby, 2004: 14-20).

Kent turizmi yaratmadaki en énemli yontem ise, kentin tarihi doku-
sunun yeniden canlandirilmas: ve bu doku igerisinde bir binanmn (Paris
Eyfel Kulesi ya da Sydney Opera Binasi gibi) ya da bir kisinin (Viyana’da
Mozart gibi) kent simgesi haline getirilmesi 6nemli yer tutmaktadir. Kent
turizminin yogunlastig1 ve yeniden canlandirilan bu bélge ise kent igin-
de bir turizm merkezi haline gelmektedir. Bu bolge TBD (Tourism
Business District) olarak literatiirde adlandirilmaktadir (Almag, 2005: 25-
26). Konya’da kent turizmi yaratma siirecinde ise, Mevlana Tiirbesi ve
etrafi ile Alaaddin Tepesi arasndaki Alaaddin Bulvar1 ve etrafindaki
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tarihi medreseler turizm merkezi olarak yeniden canlandirilmistir. Kent-
sel simge olarak da 6nemli bir tarihi sahsiyet olan Mevlana segilmistir.
Unii Tiirkiye ve Konya sinirlarini agtig1 icin simgelestirilmesi ¢ok kolay
olan Mevlana {izerinden kentsel imge yaratilmakta ve sdylem {iretilmek-
tedir. ‘Hosgoriiniin sehri Konya’ séylemi {izerinden yaratilan imge araci-
ligiyla fuarlar, turistler, is baglantilar1 gibi kiiresel kapitalizme 6zgii pek
¢ok baglantilar saglanmakta ve Konya, kiiresel kentler yarigma kendine
ozgli imgesi ile girmektedir (Sari, 2011).

Konya'da turizme kazandirilan tarihi merkezinin Mevlana olarak
anilmasmin yani sira pek ¢ok isyerinin isminin de Mevlana olmasi, kent
icerisinde ve yerel halk tarafindan da Mevlana'nin kent imgesi olarak
kullanildigimni gostermektedir. Mevlana adinda 6zel bir iiniversiteye de
ev sahipligi yapan Konya, Mevlana figiiriiniin ve Mevlevilik inancmnin
yeniden kurgulanmasi ve turistik bir tirtine ve kentsel imaja uygun hale
getirilmesi sonucunda {ilkesel ve kiiresel alanda “hoggorii” sehri olarak

sunulmaya devam etmektedir.
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Denizli Tekstil Sanayi:
Yerel Kalkinmada Bir Basar1 Hikayesi mi?

*

Denizli Textile Industry: Is It a Success Story in Local Development?

Cigdem Varol - Tanyel Eceral

Ozet

Bu makalede Denizli'nin ozellikle 1980’ler sonrasinda tekstil sanayisine dayal olarak yakaladig: biiyiime
ivmesinin nedenlerini makroekonomik gelismeler, mekansal birliktelik, iiretim kiiltiirii, bilgi birikimi,
iiretim aglart, kurumsal yapilar gibi farkli sosyo-ekonomik kosullarin etkisi cercevesinde tarihsel bir siire¢
icinde degerlendirilmektedir. Denizli sanayi gelisimi ve kurumsallasmasinda her donem yiikselen ve
diisiise gecen iiretim siirecleri baglangi, biiyiime, olgunlasma ve kriz dénemleri olarak dort evrede ince-
lenmektedir. Evrimsel siirecte bugiin gelinen noktada, Denizli’nin dncii sektor olarak tekstil sanayiinde
yakaladir “basarimn” giiniimiizde de devam edip etmedigi, sosyo-ekonomik konjonktiirdeki radikal
degisimlere Denizli kurumsal yapist icinde yer alan farkl tiirdeki ekonomik aktorlerin nasil tepki verdigi,
bu tepkilerin bolgenin gelecegini nasil sekillendirebilecegi sorgulanmaktadir. Sonug boliimiinde ise yerel
ekonomik kalkinmada siirdiiriilebilir bir biiyiimenin saglanmasinda girisimciler ile yerel aktdrlerin ne tiir
stratejiler gelistirebilecekleri iizerine vurgu yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Denizli, tekstil sanayi, yerel kalkinma, aglar, kurumsal yap:

Abstract

In this article, the reasons behind Denizli’s growth based on textile industry especially after the 1980s are
evaluated in the framework of socio-economic conditions, such as macro economic developments, spatial
proximity, production culture, knowledge accumulation, production networks and institutional
structures, in a historical perspective. In the industrialization and the institutionalization of Denizli
economy, the ups and downs of the production processes are evaluated through the initial, growth,
maturation and crises phases. By using the evolutionary perspective, the progress of “success” that
Denizli has caught with textile industry, the different reactions of local economic actors to radical
changes in the socio-economic conjuncture, and the effect of these reactions to the future development of
the region are questioned. In the conclusion, the role and the strategies of the local actors and
entrepreneurs for sustaining the local economic development are discussed.

Keywords: Denizli, textile industry, local development, networks, institutional structure
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Giris

Tiirkiye’de 1980 sonrasi ithal ikameci yaklagimlarin terkedilmesi ve ihra-
cata dayali modelin benimsenmesiyle birlikte geleneksel {iretim yapan
Denizli, Gaziantep, Konya, Kayseri, Corum, Kahramanmaras gibi bazi
Anadolu kentlerinin beklenmeyen bir basar1 yakaladiklar1 ve yeni sanayi
odaklar1 olarak tanimlandiklar1 goriiliir (Eraydin, 2002). Anadolu Kap-
lanlar1 olarak da adlandirilan bu basar1 odaklarmin ortaya ¢ikislarina,
cografi ve sektorel olarak kiimelenmis {iireticilerin, degisen makro eko-
nomik politikalara ve talep dalgalanmalarina firmalar arasmndaki isbo-
liimii ve uzmanlagsmadan dogan kolektif bir verimlilikle uyum saglama-
lar1 ve tiretimdeki tarihi ve kiiltiirel birikimlerini girisimci ruhlariyla
biitiinlestirmelerinin sebep oldugu ifade edilmektedir (Ansal, 1997;
Pmarcioglu, 1998).

Genel ozellikleri incelendiginde, bu bolgelerde kiiclik ve orta olgekli
isletmelerin agirlikli olarak yer aldigini, genelde tekstil, deri tiriinleri,
gida, tiitiin ve makine gibi geleneksel sektorlerin 6ne ¢iktigini ve genel
firma yapismi aile isletmeciliginin olusturdugunu sdylemek miimkiin-
diir (Kose ve Oncii, 1998). Bu calismada, farkl cografi konumlari, farkl
sosyal ve kiiltiirel ortamlar ve tarihi ve kiiltiirel bilgi birikimleri ile bir-
birlerinden farkhilasan iiretim orgilitlenmesini yakalayan bu bolgelerden
ozellikle tekstil sektoriinde dis piyasalarda ortaya ¢ikan firsatlar: yaka-
lamada basar: saglayan Denizli detayl olarak incelenmektedir. Denizli,
iiriinde uzmanlasma, dikeyde biiyiime gibi ekonomik gelisme yaninda
biliytimeyi yerel tiretim kiiltiirii, firmalararasi isbirligi, kurumsal yapilar
gibi sosyal ve kiiltiirel yapilarin da destekledigini gozler oniine seren
onemli orneklerden biridir. Bu bolgelerin gelisim evrelerinde igsel nite-
liklerinin farklilasabildigi ve bunun da orgiitlenme bicimlerine etki ettigi
goriilmektedir. Bu anlamda, Denizli'nin o6zellikle 1980’ler sonrasinda
yakaladig1 biiytime ivmesini giiniimiizde de devam ettirip ettiremedigi,
sosyo-ekonomik konjonktiirdeki radikal degisimlere Denizli kurumsal
yapisi icinde yer alan farkh tiirdeki ekonomik aktorlerin nasil tepki ver-
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digi, bu tepkilerin bolgenin gelecegini nasil sekillendirebilecegi calisma-
nin temel sorulardir.

Konu incelenirken, akademik yazinda bir dénem siklikla yer alan
¢alismalar, Denizli Sanayi Odasi’nin bolgeye iligskin yaptig1 arastirmalar,
bolgede farkli donemlerde gerceklestirilen {i¢ alan arastirmasi esas alin-
mustir. 1999 yilinda bolgede gerceklestirilen ilk aragstirma sanayinin {ire-
tim, ihracat, teknoloji, isgiicii, egitim, kurumsal kapasite, firmalararasi
iligkiler gibi yerel ekonominin yapisal 6zellikleriyle ilgili bilgi toplamak
amaciyla sektoriin ana temsilcileriyle ve firmalarla yapilan derinlemesi-
ne goriismeleri kapsamaktadir. 2001 yilinda bolgede gergeklestirilen
ikinci ¢calisma bir takip ¢alismasidir. Bu ¢alisma tilkede yasanan makroe-
konomik krizin bolgedeki etkilerini incelemeye, yerel aktorlerin krize
tepkilerinin ne oldugunu anlamaya ve yeni orgiitlenme bicimleri ve tep-
ki mekanizmalarin olusumuna yonelik olarak firmalarla ve diger aktor-
lerle derinlemesine goriismeleri icermektedir. 2008 yilinda gerceklestiri-
len son galisma ise, ilk arastirma sonrasi aradan gegen 10 yilda yasanan
doniistimlerin incelendigi ayr1 bir takip calismasidir. Makalede, yapilan
bu galismalardan yola ¢ikarak, oncelikle Denizli'nin sanayilesme siire-
cinde yasadigl deneyimler ve 1980 sonrasi basariy1 yakalamasinda etkili
olan faktorler tarihsel bakis agisiyla aktarilmaktadir. Ardindan 2000 son-
ras1 ekonomik konjonktiirde yasanan krizlerle birlikte Denizli'nin neyi
basarip, neyi basaramadig1 irdelenmektedir. Bu anlamda ¢alisma, 2000°1i
yillar sonrasinda yerel ve bolgesel ekonomik gelisme yazminda ilginin
yitirildigi Denizli’ye yeni bir bakis agis1 yaratmasi ve tekstil sanayinin bu
bolgede halen bir bagar1 dykiisii olup olmadigl konusuna 1s1k tutmasi
acisindan 6nem tagimaktadir.

Denizli'yi 1980 sonras1 donemde basarili kilan neydi? Tarihsel bakis
acisiyla bir degerlendirme

1980 sonrasi serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte yerel girisimci

ruhun ve disa agilma politikalarinin izlendigi énemli iiretim bolgelerin-
den biri olan Denizli, kendi i¢cinde varolan geleneksel {iretim bilgisini de
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kullanarak 6nemli dlciide biiyiime kaydetmistir. Denizli sanayi gelisimi
ve kurumsallasmasinda her donem yiikselen ve diisiise gegen iiretim
stireclerini izlemek miimkiindiir. Bu ¢alismada bu siire¢ baslangig, bii-
yliime, olgunlasma ve kriz dénemleri olarak dort evrede incelenmistir.
Baslangi¢ donemi, kendi i¢inde de biiylime, olgunlasma ve kriz donem-
lerini barindirmasima ragmen yarattig1 farkli dinamiklerle baglantili ola-
rak 1980 oncesi gelismeleri 6zetleyen bir biiyiik donem olarak ele alin-
maktadir. Diger donemler ise 1980 sonrasini tanimlamaktadr.

Baslangic Donemi (1980 6ncesi)

Antik cagda Laodikeia olarak bilinen Denizli, Anadolu’da 6nemli bir
tekstil iiretim merkezidir. Boyama, kege yapimi ve hali {iretimiyle 6ne
cikan kentte, baslangictaki yiin dokumanin yerini 19. yiizyilla birlikte
pamuk dokuma almistir. 1891’deki kayitlara gore Denizli merkezde 190,
Tavas’ta 185, Saraykoy’'de 784 ve Buldan’da 640 dokuma tezgahi yer
aldig1 saptanmistir (Cillov 1949, Mutluer 1995). 1913 ve 1915 sayimlari,
evlerdeki yogun tekstil iiretimine dikkat cekmektedir.

1950’lere kadarki doénemde, Denizli merkezden ziyade tekstil iireti-
minin agirlikli olarak Buldan, Babadag ve Kizilcabdliik gibi ilgelerde
yapildig1 goriilmektedir. Bu yerlesimlerde hemen tiim hanehalklar1 ge-
leneksel tekstil tireticileri konumundaydilar. Aile bireylerinin ev tezgah-
larndaki emek giicti hem aileyi, hem de komsuluklar: giiclendiren bag-
larm kurulmasmai kolaylastirmis ve bir anlamda yerel kimlige katki sag-
lamistir. Bu tiir acik uglu, esnek fakat duragan iliskilerin olusumu, uzun
erimli gliveni ve {iretim Orgiitlenmesinde esnekligi getirmis ve bu yapi-
lanma da dogrudan yerele ait mekanizmalar: gelistirmistir. Hicbir formal
anlami olmayan, tamamen giivene dayal olarak {ireticiler ve tiiccarlar
arasmnda borcun miktarini, 6deme giiniinii ve bor¢lu ve alacaklinin im-
zasmi tastyan Babadag senedi gelistirilen bu mekanizmalara en iyi Or-
nektir. Bir diger ornek, iiretilen mallarin kalite kontroliiniin saglanmasi-
na iligkin, tilkedeki ilk ticaret odalarindan biri olarak 1928 yilinda kuru-
lan Babadag Ticaret Odasi’nin {iriin kalite kontrol gorevini iistlenmesi ve
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tirlin pazara yollanmadan 6nce toplam kalite kontroliine benzer bicimde
{iretim sonrasinda iiriin kalitesinin kontrol edilmesidir. Uretimdeki &r-
giitlenmeye yonelik yerelde gelistirilmis bu iki 6rnek yaninda, Babadag
grevi olarak adlandirilan kolektif girisim {ireticilerin birarada hareket
etmesine iligkin iyi bir 6rnektir. 1930’larda Babadag Ticaret Odas1 mak-
roekonomik kosullarla baglantili olarak hammadde fiyatlarinin artmasi
ve {irlin fiyatlarn diismesi sonucu grev yapma karar1 almis ve grev ka-
rarmi bozanin toplum disina atilmasi pahasma alman kat1 tedbirlerle
irlin fiyatlarinin %20 oraninda ytikseltilmesi basarisini elde etmistir.

Yine 1930’lu yillarda bolgede kooperatiflesmenin ilk adimlarmin atil-
dig1 goriilmektedir. Iplik satisindaki ve fason iglerdeki araci tiiccarlari
ortadan kaldirmak amaciyla bolgedeki ilk kooperatif deneyimi 1935'de
Kale ilgesinde ve ardindan Buldan’da, 1936 yilinda da Denizli ve
Kizilcaboliik’te yasanmistir. 2. Diinya Savasi'yla birlikte pamuk ithalati-
nin azalmasi, kiiclik imalatc¢ilarin karaborsacilar ve tliccarlara karsi
birarada hareket etmelerini gerektirmis ve bu da yeni kooperatiflerin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 1946’da bolgedeki kooperatif sayismin
16’ya yiikseldigi goriilmektedir (Cillov, 1949).

Kolektif eylemin Denizli’deki ilk niiveleri sayilabilecek bu olusumlar
ayn1 zamanda bolgedeki sermaye birikimine de 6nemli katk1 saglamistir
(Mutluer, 1995; Pinarcioglu 2000). Ticarete iliskin olusturulan bu birlikte-
likler yaninda iiretimde de birlikteliklerin yasandig1 tespit edilmistir.
1948 yilinda Babadag’'da yaklasik 50 iiretici ortak tiretim icin biraraya
gelmis, tireticilerin biiyiik kisminin Babadag’dan Denizli’ye olan gogliyle
birlikte, bu birliktelik ve dayanisma Denizli’"de de devam etmistir. Bu
cekirdek grupta yer alan ¢ogu tireticinin ileriki dénemde Denizli ekono-
mik kalkinmasimdaki lider iireticiler arasinda yer almiglardir.

1953’de hiikiimetin Denizli’"de pamuk ipligi fabrikasi kurma karari,
pamuk ipligine ulasmada zorluk yasayan kiigiik {ireticilere yardima
olmus ve Denizli'nin bélgede en 6nemli tekstil {ireticisi konumuna gel-
mesine katki saglamistir. 1950’lerde elektrikli tezgahlarm kullanilmaya
baglanmasi ve {iretimin artmas, tireticilerin fabrika tipi iiretime ge¢cmele-
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rine ve sermaye birikimi yaratmalarma yardimci olmustur. I¢ pazardaki
yerini biiyiiten isletmeler bolgedeki kiiciik {ireticilere fason is vermeye
baglamis, firmalarmi daha fazla biiyiitmek yerine bagimsiz olarak yer
alan kiiciik fason iireticilerle yatayda biitiinleserek {iretimlerini artirmis-
lardir. 1964 yilinda Stimerbank’m iplik {iretiminin yamisira dokuma
yapmaya baglamasi, yorede becerili isgiicliniin gelismesine katki sagla-
musgtir.

1970 sonras1 bolgenin biiytimesi iki itici glice dayanir. Birincisi 1973'te
Denizli'nin geri kalmis bolgelerdeki sanayinin desteklenmesi kapsamin-
da DPT tarafindan “oncelikli iller” statiisiine dahil edilerek kamu yatirim-
lar1 gekmesi ve ikincisi de gok ortakli isci girisimlerinin bu dénemde or-
taya ¢ikmasidir. Cok ortakl sirketlerin kurulmasi da kamu politikalar1y-
la baglantilidir. 1970’lerde yasanan krizin etkilerini azaltmak igin Bati
Avrupa’ya gonderilen 35.000'den fazla is¢inin yurtdisinda edindikleri
deneyimleri birbirleriyle paylasma istegi, biriktirdikleri sermayenin yati-
rima dontismesine yardimei olmustur. Pamuk ipligi konusunda kurulan
Gibsan sirketi 630 ortakla kurulmustur (Mutluer, 1995). Kisa siirede pek
¢ogu basarisizliga ugrayip kapanmis olmalarina ragmen, bu siireg yerel
girisimciligi desteklemenin yaninda Denizli'ye yeni sermaye birikimi,
teknoloji ve know-how konularinda biiyiik destek vermis, tireticiler ara-
sinda bir okul gorevi tistlenerek karsilikli giiven ortammnin yaratilmasina
katki saglamistir.

1970°1i yillarda 6zel sektoriin gii¢ kazanmasi, 6ncti bir ailenin 1974’de
100’den fazla ortakla biiyiik bir boya ve baski fabrikas: kurmasi, bolge-
deki tekstil tiretimini tesvik etmis ve tiretim kalitesine belirli standartlar
getirmigtir. 10’dan fazla galisani olan firma sayis1 1971'de toplam 1800
calisan ile 34 iken, bu rakam 1979’da 5600 ¢alisan ile 95’e yiikselmistir.

Baslangi¢ donemi olarak adlandirilan 1980 6ncesi bu dénemin ana
tanimlayicilar yerel iiretim kiiltiiriiyle birlikte {ireticiler arasindaki iligki
aglarmin giiven olusumuna katk: saglamasi, birliktelikler olusturmasi ve
kiiciik kiigiik baslayan bu olusumlarin distan gelen devlet destegi ve
yurtdisinda edinilen deneyimlerle yerel kiiltiirii beslemesidir. Aile, ar-
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kadaslik, akrabalik iligkileri yerele gomiilii olarak bu dénemde gelismis,
ayni tarihi paylasmak, ayni inang ve degerlere sahip olmak, birlikte {ire-
tilen belirli normlar ve kodlar, is yasaminda gesitli bicimlerde yer alan
degistokus iliskilerini ve birlikteligi kolaylastirmistir (Aydolat, 1986).
Tanmmlanan Dbirlikteliklerin herbiri Denizli'nin {iretim kiltiirtiniin
evrilmesinde 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmakta ve sonraki do-
nemlerde yasanan sosyo-ekonomik ve mekansal siireclerin tanimlanma-

sinda 6nem tasimaktadir.

Biiyiime Evresi (1980-1990)

Denizli tekstil sektoriindeki ilk énemli sigrayis 1980-1990 yillar1 arasinda
biiytime evresi olarak tanimlanan dénemde gergeklesmistir. Hizli biiytime o
donemdeki liberal makro ekonomik politikalar, birikmis yerel kapasite ve
yerel dinamikleri destekleyen politikalarm karsilikli etkilesimi sonucunda
ortaya ¢ikmistir (Eraydin, 1999).

1980'lerde en 6nemli adim, merkezi hiikiimetin digsatima yonelik kal-
kinma politikas izlemesi, bu amagla yeni tesvikler tanimlamasi ve ihracati
tesvik etmesidir. Bu adim, bolgedeki teknolojinin hizh bir bicimde yenilen-
mesini saglamis (Erendil, 1998) ve dis ticaret sermaye sirketlerinin kurulma-
smna sebep olmustur. Ikinci 6nemli admm, cesitli kredi kurumlarmin, 6zellikle
Halk Bankasi, Eximbank, Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nin kiigiik firmalar da
dahil digsatim yapan firmalar1 desteklemeleridir. Geleneksel tesvik aracla-
rindan olan ve biiyiik sanayi kuruluslarma altyapis: gelistirilmis arsa sunan
Organize Sanayi Bolgeleri ile kiigiik ve orta dlgekli sanayilere altyap: ve
uistyapr konusunda destek veren Kiigiik Sanayi Bolgeleri uygulamalar1 da
bu donemde Denizli’'deki gelisimi hizlandiran politikalar olmustur.

Bu biiyiime ve yapisal doniisiim evresinde 6zellikle dis piyasalara girme
ile birlikte Denizli’'deki lider firmalar iiretimlerini yeniden orgiitlemis, yone-
tim ve pazarlamanin iiretim kadar 6nem tasidigmi anlamiglardir. Lider fir-
malarin sagladig1 en 6onemli basarilardan birisi de kiigtik tireticileri de dissa-
tima yonelik {iretim alanna cekmeleridir. Havlu, bornoz tiretimine dis pa-
zarlarda artan talep kiiciik iireticileri fason iiretim dongiisii i¢ine katmis
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(Pmarcioglu, 1998), deneme yanilma yoluyla kiigiik firmalarin dis pazarlar-
da yer alma cesaretini gdstermelerine destek saglamistir. Uretim kiiltiirii ve
bolgede yerele gomiilii olarak yer alan giivene dayali sosyal iliskiler, basarili
orneklerin taklit edilmesi siirecini kolaylagtirmistir. Hemsehrilik, akrabalik,
tarudik iligkileri ortak hareket etme ve iliski aglar1 olusturmakta onemli
olmustur (Ozcan, 1995).

Bu donemde kuvvetli aglar olarak tanimlanan bu aglarin yanisira, gerek
hammadde temininde gerek iiretim siirecinde, gerekse pazarlama asamala-
rinda, aglar arasinda koprii olusturulmas: roliinii tistlenen aracilar, komis-
yoncular ve yabanci firma temsilcileri de {ireticilerin yeni firsatlara ulasma-
sina katki saglamistir. Yerel iliski aglarinm sagladig: faydalar bilgi ve tekno-
loji aktarimindan, is¢i saglama, makina 6diing alip verme ve finansal deste-
ge kadar cesitlenmektedir. Bu tiir iligki aglarmin 6zellikle dokuma sanayin-
deki tiretim orgiitlenmesinde girisimciler arasinda giiven ve dayanisma
ortaminin kurulmasi agisndan ¢ok 6nemli oldugu gozlenmektedir (Varol,
2002).

Biiyiime evresindeki, yeni pazarlara agilma ve yasanan bu biiyiik degi-
simle birlikte firmalarm kolektif ¢alismalar1 ve lider firmalarmn yeni pazar-
larda diger firmalara yol agma ¢ne ¢ikan hususlardandir. Disa agilmanin
baslangi¢ asamasmda bolgedeki kurumsal kapasitenin tam anlamiyla olus-
mamasl sonucu destek mekanizmalarinin zamaninda devreye girememesi,
girisimcilerin bu yeni stireci bireysel olarak 6grenmelerine sebep olmustur
(Ozelci, 2002). Yerellikler icindeki resmi veya yar1 resmi kurum ve kurulus-
lar tarafindan alacaklar1 destegi, girisimciler daha ¢ok kendi sosyal aglar1
yoluyla enformel olarak elde etmislerdir. Girisimcilerin is baglantilar1 kur-
malari, bilgi alisverisinde bulunmalari ve en 6nemlisi de 6grenme siirecine
katki saglamalar1 sonucunda yerel sinerji yaratmasi beklenen bu aglarmn
etkin bir bi¢cimde kullanilamadig1 gozlemlenmektedir.

Olgunlasma Evresi (1990-2000)

Olgunlasma evresi olarak nitelendirilebilecek bu donemde yerel girisim-
lerle saglanan hizh gelisme sonrasinda, is ¢evrelerinin cesitli zorluklarla
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karsilastiklar1 goriilmektedir. Mevcut isletmelerin boliinmesi veya bazi
ortaklarin ayrilarak yeni is kurmalari, pek ¢ok yeni isletmenin ortaya
¢ikmasina ve yeni firma sayismin hizla ¢ogalmasina neden olmustur.
Devletin tesvik tedbirleri igin secilebilirlik olgiitiinde olgegi kiiciiltme
politikasi ile birlikte sanayi dis1 alanlardan dahi kisilerin ¢ok sayida yeni
yatirim yapmasina yol agmistir. 1990-1995 yillar1 arasinda tekstil ve kon-
feksiyon sektoriinde gogu kiigiik Olgekli olmak {izere 138 yeni firmanin
kuruldugu, bu firmalardan 83'tintin 1994-1995 yillar1 arasinda, bir yil
gibi kisa bir stirede kuruldugu goriilmektedir.

Olgunlasma evresinde zaman icinde firma yapilarinda gesitli donii-
stiimlerin yasandig1 goriilmiistiir. Bu donemde su tiir yapilar ortaya ¢ik-
maktadir: Geleneksel yapidan biiyliyen mevcut firmalar, orta Olgekte
yeni teknolojiyi kullanarak piyasaya giren firmalar, dogrudan biiyiik
yatirimla baslayan firmalar. Firma yapisindaki bu dontistimler, firma ici
iliskilerde farklilagsmalara neden olmaktadir. Buna ilaveten, y&netim
yapisinda, aile isletmeciligi yaklasimi devam etse de, firmalarmn biiyti-
mesiyle birlikte isci-isveren iligkilerinde ve {tireticiler arasindaki iligkiler-
de doniistimler baglamistir. 1980 sonrasinda gii¢ kazanan kimi firmalarmn
ag icinde merkezi konuma gelmesiyle, dayanismaci ve esitlik¢i olan ag
dengelerinin asimetrik hale gelmistir (Pmarcioglu, 2000; Varol, 1999). Bu
anlamda, fason tiretim iligkilerindeki karsiliklilik durumu, kimi durum-
larda bagimlilik haline doniism{istiir.

Yeni firmalarin piyasaya girmesi, mevcut firmalarin kapasitelerini
artirmalari, uluslararasi piyasalarda rekabet agisindan yasanan zorluklar
ve yapisal doniisiimiin gerekliligi farkli ¢ikarlar1 olan girisimcilerin
biraraya gelmelerine neden olmus ve firmalararas: koordinasyonu sag-
layan baz1 hizmet birimleri kurulmustur. Bunlarin en énemlilerinden biri
1993 yilinda kurulan Ege Hazir Giyim Sanayicileri Dernegi (EGS) dir.
Kigiik ve orta 0lgekli isletmeleri bir araya getirmeyi amaglayan bu dis
ticaret sirketi, sadece Denizli’de degil, bolgedeki ihracatin daha kolay ve
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi konusunda 6nemli bir rol tistlenmis-
tir. EGS modeli ile ucuz kredi, hammadde sunumu, diisiik maliyetli si-
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gortacilik islemleri, pazarlama hizmetleri ve biirokratik islemler konu-
sunda ve merkezi hiikiimet kuruluslarinin ve yerel kurumlarin sundugu
hizmetlere ulasmada bir gii¢ birligi olusturulmus ve bu girisim ile belli
bir donem igin (1996-1997) digssatim 6nemli Olgiide canlanmigtir. EGS,
“benzer firmalarin ortak ¢ikarlarmi” temsil eden (Eraydin, 1999) ve yerel
geleneksel isbirligi kiiltiirliniin, kapitalist anlamda bir isbirligine doniis-
tiigli ve enformel iliskilerin daha formel iliskilere tasindig bir platform-
dur. Birkag yil ¢ok basarili olarak siirdiiriilen EGS modeli, geleneksel
iligkilerin etkisindeki yonetimde yasanan bazi olumsuzluklar ve ilgi
alanlarmin ticaret, emlak piyasasi gibi gereginden fazla genislemesi ile
basarisizlikla sonuglanmistir.

Denizli'de sosyal sermayenin 6nemli bir bigimi olarak tanimlanan
geleneksel toplumsal birliktelikler disinda bu tiir yeni ortakliklarn olus-
turulmasi kapasitesi (Fukuyama, 1995) olgunlasma evresinin énemli bir
tanimlayicisidir. Sanayi ve Ticaret Odalar1 disinda, goniilli tiyelige da-
yali sivil toplum orgiitlerinin, 6zellikle 1980’lerden sonra sosyal ve poli-
tik istikrarsizlik endisesiyle tiim Tiirkiye’de 6nem kazanmaya baslamis-
tir. 1970'lerin ortalarmda Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)
ile baslayan ekonomik yasamda isadamlarinin temsil edildigi birliktelik-
ler, 1990 sonrasinda yerel SIAD'lar olarak degisik isimler altinda farkli
yerlerde, farkli biiytikliikteki isletmeleri, farkli soylem ve stratejilerle
temsil etmeye baglamistir (Bugra, 1998). Denizli'de de gondlliiliik ve
ortak ¢ikar, benzer ideoloji ve diisiince paylasimina dayal birlikteliklerin
DESIAD (Denizli Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi), BASIAD (Babadagh
Sanayici ve Isadamlar Dernegi), DEGIAD (Denizli Gen¢ Isadamlar
Dernegi), DETGIS (Denizli Tekstil ve Giyim Sanayicileri Dernegi) gibi
sanayi ve isadamlar1 dernekleri adi altinda formel bir kurumsallasmaya
dontistiigii ve kapitalist anlamda bir isbirligine isaret ettigi sdylenebilir.
Bu dénemde olusan yerel birlikteliklerin yani sira, merkezi hiikiimet
birimlerinin yerel &rgiitleri (KOSGEB, DETKIB vb.) de iiretimin rgiit-

lenmesindeki kurumsal yapiy1 zenginlestirmistir.
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Olgunlasma evresinde genel olarak Denizli'nin artan rekabet kosulla-
11 ve yeni gii¢ catismalari, dayanismaci yapiy1 doniistiirdiigii ve yeniden
sekillendirdigi; geleneksel yapidan ote yeni ve daha kapitalist tarzda
birlikteliklerin kuruldugu, bdylece kurumsal yapinin geleneksel enfor-
mel girisimlerden, formel girisimlere doniistiigii goriilmektedir. Yeni
kurumlagsmanin olusumu, bir yerellikte var olan is ortamin korurken,
bir yandan da kendi grubunun ¢ikarlarini korumak ve hiikiimet politika-
larma etki edebilmek adina gii¢ esitsizligi yaratmaktadir. Ote yandan,
kiiglik ve orta olgekli firma olgeginin farklilastigi, bir kisminin asir1 bii-
yudiigii, boylece daha onceleri varolan daha esit giic dengelerinin bazi-
lar1 lehine esitsiz olarak yeniden yapilanmaktadir. Olgunlasma evresi,
hem firma yeniden yapilanmasi, hem iireticileraras iliskiler, hem de yeni
kurumsal yapilanmada esitsiz gii¢ dengelerinin olustugu bir evredir.

Kriz/Coziilme Evresi (2000'1er)

Tiirkiye’de 1997 sonrasinda baslayan makroekonomik sorunlar tiim til-
keyi oldugu kadar Denizli'yi de etkilemistir. 1990’larin sonunda, firma
ve calisan sayismin siirekli artmasina karsin, mevcut yerel tiretim aglari-
nim, teknolojinin yenilenmesi ve rekabet giiclintin arttirilmasi agisindan
yeterli olmamistir. Yogun yerel iliskiler ve kendi i¢ine hapsolan gelisme
siireci, fazla onemli bir degisim olmadan mevcut {irlinlerin mevcut tire-
tim stiregleri ile gerceklestirilmesine neden olmustur. 1998 sonrasinda
uluslararas1 ve ulusal Olgekte yasanan makroekonomik krizle birlikte
gayri safi yurtici hasilada yasanan diisiis, i¢ ve dis pazarlardaki azalan
talep, sanayi iiretimini de olumsuz etkilemistir. Denizli'de firmalarmn
cogu, -Ozellikle de i¢ piyasa igin iiretim yapanlar- bu kriz ortamindan
onemli Ol¢iide etkilenmislerdir. Firmalar yasamlarmi siirdiirmek igin
tecriibelerine, kapasitelerine, birikmis bilgi birikimlerine gore farkl stra-
tejiler uygulamislardir. Biiytime balonu 1980 sonrasi 6zellikle daha kiril-
gan yapiya sahip goriilen bolgeye disaridan gelip yatirnm yapanlar agi-
sindan sonmiis, ihracat riizgarindan yararlanmak amach banka kredile-
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riyle kurulan firmalarm pek ¢ogu kapanmistir. Biiylimeye devam eden
firmalarin ise iireticiler arasi farkli aglara sahip, ge¢mis bilgi deneyimi ve
paylasimi olan firmalar oldugu goriilmiistiir.

Hizli biiylime doneminden sonra yasanan ¢oziilme, bolgede genel
olarak dayanisma iligkileri agisndan bir kilitlenme yasanmasima neden
olmus, giivene dayali iliskilerin zarar gormesi ile isbirligi siireclerinde
bir parcalanma yasanmistir (Ozelci Eceral, 2006). Kriz dénemlerinin “en
iyi egitim programi” oldugunu ifade eden Denizli girisimcisi, evrimselci
bir bakis agisiyla, gegmiste yasanan deneyimlerin, bilgi birikimi ve kapa-
sitelerin, yeni iiretim sistemleri gelistirme, tirtin gesitliligi saglama, yeni
yatirim alanlarma agilma gibi yeni stratejiler gelistirilmesine yardimci
oldugunu ifade etmistir. Denizli tekstil sektoriinde yasanan kriz ortami
bir yandan pek ¢ok firmanin kapanmasma yol agmis, diger yandan da
bazi olumlu gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bu olumlu gelisme-
lerden biri, ihracatg1 firmalara vergi ve yatirim avantaji saglamak ve bol-
genin dis ticaret potansiyelini arttirmak igin olusturulan DENSER (De-
nizli Serbest Bolgesi) girisimidir. Bir diger ortak girisim ise tiniversite,
sanayi odas1 ve KOSGEB'in igbirligi ile 2003 yilinda faaliyete gecen ve
Denizli'de teknolojinin gelismesini saglamay1 amacglayan Pamukkale
Universitesi TEKMER (Denizli Teknoloji Gelistirme Merkezi)’dir.

Ulusal 6lgekteki bu girisimler disinda, tireticiler arasinda daha 6nceki
donemlerde de goriilen iiretici dayanismasimin, yine bu dénemde ihra-
catta isbirligi yapmak {izere az sayidaki firmanin olusturdugu gruplar
biciminde kendini yeniledigi goriilmektedir. EGS deneyimin etkisi ve
Dis Ticaret Miistesarliginin da tesvikiyle, 6zellikle dis pazarlara acilip
ihracat yapmak isteyen, daha az ortakli ve birlikte hareket edebilecek
iiyelerden olusturulan kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin sektorel dis
ticaret firmalar1 olusturduklar1 goriilmektedir. Denizli’"de bu donemde
kurulan bir sektorel dis ticaret firmasinin 6zellikle daha az ortakli, birbi-
rini yakindan taniyan ve giivene dayali, kuvvetli iliskilerin yer aldig;,
“hem manevi hem de ekonomik ¢ikarlarin paylasildigi” daha kapali bir
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grup seklinde olmasi dikkat gekicidir. Ancak bdyle bir olusumla saglam
adimlar atilabilecegi vurgulanmaktadir.

Denizli’deki kurumsallasma ve karar almada stratejik role sahip oda-
lar ve ihracat¢i birliklerindeki yapilanmada yo6netim kurullarmnin bazi
lider aileler veya hemsehri iligkileri eksenindeki belli gruplar tarafindan
yonetildigi goriilmektedir. Bu yap: gii¢ dengesizligi yaratarak belli grup-
lar arasindaki dayamismay: artirirken, diger gruplarm bu yapidan dis-
lanmasina neden olmustur.

Kriz doneminde hem ekonomik gerilemenin hem de rekabetin getir-
digi kosullarm etkisiyle genel anlamda dayanismanin ve giivenin zayif-
ladig1 goriilmekte, dayanisma yerelin biitiiniine yayilmak yerine, daha
kapal1 kiiciik gruplar arasinda gizli kalmaktadir. Krizin etkileri bilginin
saklanmasmi ve iireticilerin daha bireyselleserek birbirilerinin miisterile-
rini ¢alma yarigmi giligclendirmelerini saglamistir.

Tim bu tarihsel siirecteki degerlendirmelerden iiretim atmosferini
dogrudan etkileyen, yerel ve yerel dis1 aktorlerle olan etkilesimin 6ne
¢ikan bazi faktorlerin gelismeye katki sagladigr ve Denizli'nin basarili
olmasinda 6ne ¢iktigini soylemek miimkiindtir:

Makroekonomik gelismeler (dis piyasa kosullar1)

Ulusal diizeyde alinan sosyo-ekonomik kararlar, altyap1 yatirimlari
Mekansal birliktelik

Uretim kiiltiird, bilgi birikimi

Uretim aglar1 ve kurumsal yap1
o Girisimci ozellikler, lider firmalar

Denizli bugiin nerede?

Thracata dayali bir kalkinmay1 hedefleyen ve 1980 sonrast agirlikli olarak
ihracatla biiyliyen Denizli'nin bugiinkii iiretim yapis, ihracat kapasitesi,
firma ve istihdam gostergelerindeki degisimler, yeni yatirnm alanlar:
bagliklar1 altinda degerlendirmektedir.

Thracat verileri incelendiginde Tiirkiye’de en ¢ok ihracat yapan iller
siralamasinda Denizli'nin 2004-2008 yillar1 arasinda 9. siradayken, 2009-
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2011 yillar1 arasinda 8. siraya yiikseldigi goriilmektedir. Denizli'nin top-
lam ihracat1 2000-2009 yillar1 arasinda stirekli artis egiliminde bulunmak-
ta, bu egilim 2009 yilinda ekonomik krizin de etkisiyle negatife donmek-
te, ancak 2010 ve 2011 yillarinda artis ivmesini tekrar yakalamaktadir
(Denizli Sanayi Odas1 [DSO], 2012). Thracat rakamlar tekstil sektorii oze-
linde incelendiginde ise, kriz donemlerinin tekstil ihracatmi olumsuz
etkiledigi, yillar itibariyle artis gosteren tekstil ve hammaddeleri ihraca-
tmimn 2001 kriziyle birlikte azaldigi, 2001-2002 dénemi degisim oraninin
%-8 oldugu, bu yildan sonra farkl oranlarda artigini siirdiirdiigii ve yeni
bir kriz 6ncesi donemde yine diistise gegerek 2007-2008 yillar1 arasinda
%-6 oraninda degistigi goriiliir. 2009 sonras: ise yine artis egilimine gir-
mektedir. Bu rakamlar sektoriin kriz donemlerinde kirilgan ve dogrudan
dis konjonktiirle baglantili oldugunu agikg¢a gostermektedir (DSO, 2012).

Thracat ve ithalat degerleri karsilagtirildiginda, 2001-2008 yillar1 ara-
sinda Tiirkiye’deki ihracatgi firma sayisi icinde Denizli'nin paymmn de-
gismedigi, ancak ithalatg1 firma sayisinda azalma olmustur. Toplam ih-
racat degerleri agisindan 2008 yilinda bir diisiis yasansa da, ithalat degeri
yillar icinde az da olsa artmistir (DSO, 2012).

Denizli’deki diger sektorlerle karsilastirildiginda; tekstil ve konfeksi-
yon sektoriiniin Denizli toplam ihracatindaki pay1 2003-2009 déneminde
%84,14’ten %57,42’ye gerilemistir (DSO, 2012). Bu kentin sektorel denge-
leri agisindan 6nemli bir diististiir. Bu yillar i¢inde ihracatta elektrik-
elektronik, demir-demir dig1 metaller ile demir gelik {iriinlerinin pay1
artmigtir.

Bolgesel kalkmmanin bir diger olgiitii olarak goriilen firma ve istih-
dam sayilar1 degisimi incelendiginde, Denizli'de tekstil sektoriinde yer
alan istihdamin toplam SSK’l istihdama orani 2002 yilinda %50,97 iken,
bu rakam yillar i¢cinde azalmis ve 2011 yilinda %25,63’e diismiistiir
(DSO, 2012).

Denizli tekstil {iretiminin iilke ekonomisi icindeki genel biiyiikliigiinii
gormek acisindan ilk 500 biiyiik siralamasi i¢inde Denizli’deki tekstil
firmalar1 karsilastirmasi yapildiginda, 2000'1i yillara kadar agirlikhi ola-
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rak 7-9 firma araliginda bulunan tekstil firmalari sayisi, 2002 yilindan
sonra azalmaya baslamis, 2009 yilinda sadece bir firma Tiirkiye’deki ilk
500 biiyiik listesine girebilmistir (DSO, 2012). Buna karsin farkh diger
sektorlerde biiyiime yasandigr goriilmektedir. 1990'li yillarda ilk 500
icinde yer alan firmalarin bir kisminin 2009 yilinda ancak ikinci 500 igin-
de yer alabildikleri goriilmektedir. Bu siralama tekstil sektoriiniin 1990'l1
yillardaki biiytikliiglint yitirdigini agikca gostermektedir. Diger yandan
ilk 500 ve ikinci 500 biiyiik firma iginde yer alan tekstilcilerin hemen
hepsinin Babadag kokenli olmalar1 dikkat cekicidir. Ayn1 zamanda, bu,
sektordeki ge¢misten beri gelen iiretim kiiltiirti, deneyim, bilgi birikimi-
nin yanisira gii¢ dengelerinin farkli bicimlerde korundugunun gosterge-
sidir.

Yatirnrm potansiyeli degerlendirildiginde, Denizlinin son 5 yildaki
toplam tegvikler igindeki pay1 incelenmistir. 2007-2011 yillar1 arasinda
Denizli’deki yatirimcilarm aldig tesvik belgesinin toplam sabit yatirima
gore Tiirkiye’deki pay1 %0,34-2,34 arasinda degismekte, en diisiik sabit
yatirim tutar1 oran1 2009 kriz donemine rastlamakta, 2011'de ise bu pay
%1,54 olarak gerceklesmistir. Tesvik belgesi sayis1 agisindan da Tiirkiye
genelinde alman pay %1,26-2,21 arasinda degismekte, 2011 yilinda bu
oran %1,6 olarak gergeklesmistir (Tablo 1).

Tablo 1: 2007-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Denizli yatirim tesvik belgesi
miktar1 ve sabit yatirim tutarlar:

Tesvik belgesi Yatirim tutart (TL)

Denizli Tiirkiye Oran Denizli Tiirkiye Oran
2007 78 3.516 2,22 330.938.719 30.291.301.510 1,09
2008 51 4.044 1,26 178.271.474 35.839.248.597 0,50
2009 35 2.722 1,29 127.884.454 36.723.164.939 0,35
2010 62 4.504 1,38 1.567.327.805 66.826.246.055 2,35
2011 74 4.619 1,60 888.700.788 57.854.485.571 1,54

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 (2012)

Denizli’ye verilen yatirim tesvik belgelerine bagh olarak yatirim tutar: ve
istthdam oranlar1 incelendiginde, 2003 yilinda dokuma ve giyim sekto-
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riine verilen yatirim tesviki pay1 diger sektorler icinde %70,36 ve istih-
dam pay1 %80,38 iken, 2008 yilinda yatirim tutari orami %13,35’e, istih-
dam orani %15,77’ye gerilemistir. 2011 yilinda Denizli'ye verilen tesvik
belgelerinin %18’i dokuma ve giyim sektoriine aitken, yatirim tutar1 ag1-
sindan sektoriin aldigr pay %6’dir. Bu donemde verilen tesvik belgele-
rinde yatirim tutar1 agirlikli olarak (%58) enerji sektoriine aktarilmistir.
Tiirkiye toplam yatirnm tegviki iginde enerji sektoriiniin toplam pay1
%26’d1r. Bu oran Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda Denizli'nin enerji
sektoriinde onemli bir yatirim alani oldugunu gostermektedir.

2012 yilinda getirilen yeni tesvik sisteminde olusturulan 6 bolge smf-
lamasinda, Denizli 2. derece bolge konumunda yer almaktadir. Deniz-
li'lde 2012 yilinda tegvik belgesi alan firmalarmn agirlikli olarak (%33)
dokuma ve giyim sektoriinde yer aldigr ve daha ¢ok modernizasyon
tesvikinden yararlandigi, bununla birlikte tevsi ve komple yatirim tesvi-
kinden de yararlanan firmalar oldugu goriilmektedir. Bu dénem oncelik-
li yatirrm konusu yapilan ve 5. bolge tesviklerinden yararlanma imkani
sunulan madencilik sektoriinden de 6nemli oranda (%21) tesvik belgesi
alindig goriilmektedir.

Tiim bu son donem gelismeler hem ihracat hem de yatirirmlar anlamimnda
degerlendirildiginde, bir donem Denizli’deki bolgesel kalkinmanin lo-
komotifi olan tekstil sektoriiniin ihracat orani, firma sayisi, istihdam
biiyiikliigli agisindan halen en biiyiik sektor olmasma ragmen Snemli
olgtide kan kaybettigi, ve Denizli'nin farkl sektorlerde yatirrm yapma

egilimine girdigi soylenebilir.

Sonug

Bircok {iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de kiiresellesme ve yerellesme
siire¢lerinde farkli deneyimler yasanmaktadir. Denizli bu siirecte ulusla-
raras1 piyasalardaki bosluklar1 yakalayarak kiiresel {iretim sisteminde
kendisine yer edinmeye ¢alismis, sosyal, ekonomik ve mekansal boyutla-
riyla olusturmaya galistigy iliskiler kiimesi i¢inde rekabetg¢iligini devam
ettirmistir. Bu ¢alisma Denizli tekstil sanayini evrimsel bir siirecte deger-
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lendirmis, 1980 sonras1 yasanan hizli sosyo-ekonomik gelisimleri ve d6-
niisiimleri biiyiime, olgunlasma ve kriz donemleri baglaminda agiklan-
mustir. Yaklasik 30 yillik bu siiregte sosyo-ekonomik konjonktiirde yasa-
nan degisimlere adaptasyonda yerel girisimcilerin kullandiklar1 cesitli
mekanizmalar 6n plana gikmaistir.

Geleneksel tekstil tiretimiyle antik ¢agda tamisan Denizli ve Deniz-
li'nin Babadag, Buldan ve Kizilcaboliik ilgeleri bolgede olusan iiretim
kiiltiird, bilgi birikimi ve yerel iiretim aglariin baslangicini olusturmak-
tadir. Baslangic doneminde olusan ve Denizli tekstil {iretiminde yer alan
aile, hemgehri ve tanidik iligkilerine dayali sosyal gruplar, geleneksel
sosyalizasyon oriintiilerini uzun siire devam ettirmistir. Gelismenin ilk
evrelerinde bolgedeki ekonomik gelismeyi motive eden, yerel {iretim
kiiltiirti ve bireysel girisimlerdir. Sosyal ve kiiltiirel etkilere baglh olarak
ortaya c¢ikan girisimcilik ruhu ve {iireticiler aras1 yasanan gizli rekabet,
higbir 6n etiit yaptirmadan ‘komsusuna bakip” yatirim yapmasina sebep
olabilmektedir. Bu evrede gizli rekabetle birlikte yerel dayanismaci kiil-
tiirin 6n plana ¢iktigl, ancak yerel kurumlarin sanayiyi desteklemede
yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Gelismenin hizlandirilmasinda daha
sonraki evrelerde hiikiimet politikalarmnin etkili oldugu, ancak bélgenin
hizli gelismenin ortaya ¢ikardig1 sorunlarla bas etmede yetersiz kaldig:
gortilmektedir.

Baslangicta ekonomik gelismeyi motive eden yerel dayanismaci kiil-
tiiriin de sonraki asamalarda ¢oziildiigii izlenmektedir. Dayanismaci
kiiltiir, baslangig asamasinda hayatta kalma stratejisiyle baglantili gelis-
mis, 1980’ler sonrasi biiylime stratejisine katki saglamistir. Dayanisma-
nin igerigi rekabetin yogunluguna bagl olarak degismis, rekabet girisim-
ciler icinde sik¢a bahsedilen kiskanchik yapisiyla baglantiliyken, daya-
nisma biiylime stratejisine doniistiigiinde rekabet dis pazarlardan daha
¢ok pay alabilme yarisina dontismiistir.

Denizli'deki gelisme siirecine ve ekonomik ve sosyal aktorlerin orga-
nize olmasma dogrudan etki etmede zayif kalan kurumsal yapi, gesit-
lenmek yerine is derneklerinde oldugu gibi ayn1 alanda asir1 yiiklenmis,
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buna karsin kurumlararasi iligkiler zayif kalmistir. Bu tiir kurumlarin
gli¢ catismasma girdiklerinde gelismeyi tikadiklar1 goriilmektedir. Boy-
lesine bir yapida kurumsal yapmin saglamasi gereken giiven ve daya-
nismanin bolgede daha kiigiik kapali gruplar arasinda yer almakta, disa-
rida kalanlar igin ise giivensizlik yaratilmaktadir.

Yerel ekonomik gelismede birbiriyle baglantili sosyal yaps, kiiltiir,
tiretim gegmisi gibi pek ¢ok faktor farkli orgiitlenmelere sebep olan ¢ok
boyutlu aglar olarak islemektedir. Sosyal, ekonomik ve mekansal boyut-
lar1 iceren cesitli bicimlerdeki bu aglarmn toplami, yerele gomiiliiliigi
saglamaktadir. Mekansal yakinlik firmalararasi bilgi akismni hizlandirip,
belirsizlik ve anlagsmazlik durumlarinda daha etkin bir uzlasma ortami
yaratabilmekte, firsatlar1 yakalamada birlikte hareket etmeyi hizlandira-
bilmekte, en onemlisi de, yeni projeler i¢in potansiyel ag olusumuna
katki saglayabilmektedir. Ancak mekansal yakinligin getirdigi bu avan-
tajlara karsm, ¢ok fazla yerele gomiiliiliik firmalarin, dolayisiyla yerelin
gelisme stirecini tikayabilmektedir. Bu durumda, bilginin farkli aglar
araciligiyla paylasilmasi, dolayisiyla bulusgu kapasitelerin artirilmasi,
sosyo-ekonomik kalkinma agisindan gerekli goriilmektedir.

Denizli’"de makroekonomik krizlerin de etkisiyle tekstil sektoriinde
yasanan gerileme siireci, yerel kalkinmada geleneksel sosyalizasyon sii-
reglerinin rekabetin devam ettirilmesinde yetersiz kaldigini ortaya koy-
maktadir. Denizli'de yerel ekonomide bir siiredir yasanan mevcut du-
rumu korumaya yonelik strateji se¢imi yerini giderek daha fazla biiytime
ve rekabeti arttirma stratejisine birakmaktadir. Bu gercevede formel ve
enformel normlar, merkezi ve yerel aktorler, kamu ve 6zel sektor gibi
sistemlerin biitiiniintin olusturdugu kurumsal iligkilerin yerel aktorler
tarafindan farkinda olunarak bir vizyon cercevesinde kurgulanmasi,
farkli kurumsal yapilar arasindaki iletisimin giiclendirilmesi ve bilgi
akismin saglanmasi bolgenin kimligini giiclendirmeye yardimc olacak-
tir. Denizli, hiikiimet politikalarmin nabzmi tutan madencilik ve yenile-
nebilir enerji gibi farkli sektorler ile daha gesitlenmis bir tiretim siirecine
girmistir. Bundan dolay1 Denizlili girisimcileri ve yerel aktorleri ile bir-
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likte geleneksel sosyalizasyon siireclerinin olumsuz etkilerinden kurtula-
rak, yeni kosullara uyum igin evrilmelerini saglayacak giincel kavramla
“resilient” (esnek, kendini ¢abuk toparlayabilen) bir ekonomiyi gercek-
lestirmelidir. Ayrica, Denizlili girisimciler, baglama gore kendiliginden
gelisen sosyalizasyon siireclerinin ortaya ¢ikaracagi esnek yapilar tize-
rinde stratejiler gelistirmelidir.
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Increasing Influences of Globalization in Denizli

Pmar Savas Yavuzcehre

Ozet

Kentler kiiresellesme doneminden yogun etkilenmektedir. Biiyiik olcekli kentler kadar Anadolu’daki orta ve hatta kiiciik
Glgekli kentler de artik kiiresellesmenin etkilerini kentsel mekanlarinda hissetmektedir. Orta Olcekli Anadolu kentlerinden
Denizli’de kentsel mekdnmn kullanuminda, yerel ekonominin kiiresel piyasalarla iiretim ve tiiketim zincirleri araciligiyla
eklemlenmesi siireci belirleyici bir etkiye sahiptir. Kentin gelisim yonii, yatrimlarm ne tiir alanlarda olacag1 her ne kadar
kamu yonetiminin etkisi ve yonlendirmesinde olugsa da, bu siirecte girisimciler, spekiilatorler ve miilk sahipleri belirleyi-
ci bir rol oynamaktadir. Yeni iiretim ve tiiketim iliskileri ve hizmetler sektoriiniin yeniden organizasyonu ile birlikte,
gelir gruplarmda ve bu gelir gruplarmn yasam alanlarinda (konut, calisma, eglenme, dinlenme) onemli farkliliklar
olusmakta ve bu durum mekinm kullanmmna da yansimaktadir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigr sonuglardan birisi
olan tiiketim toplumunun izleri Denizli’de goriilmektedir. Kiiresellesme ile ekonomik vurgulu yeni diinya degerlerinin
kentsel mekdn iizerindeki belirleyicilikleri nettir. Calismada, kiiresellesmenin kentte artan oranda etkisi, uluslararast
sermayenin farkly is kollarmdaki yatirmmlary, maddi ve kiiltiirel etkisi ile konut alanlari, yeni yatirim ve tiiketim alanlar
olan alisveris merkezleri ile tartigilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: kiiresellesme, Denizli, orta dlcekli kent, kiiresel sermaye, alisveris merkezleri, konut

alanlari, tiiketim toplumu, yabanct sermaye yatirimlar:

Abstract

Cities are heavily influenced by the globalization era. Not only large-scale cities but also medium and small-sized cities
in Anatolia feel the effects of globalization in their urban space. In a medium-sized city in Anatolia, namely Denizli, the
process of articulation of local economies with the global markets’ manufacture and consumption chains has a significant
effect in the use of urban space. Even if the direction of the growth of the city and the areas where investments are going
to be made are decided by the local authorities, in this process, investors, speculators and land owners have a significant
role. With the new manufacture and consumption relations and the reorganization of the service sector, significant
differences occur in income groups and their living areas (residential, work, entertainment, recreational activities), and
this situation also affects the use of urban space. The characteristics of consumption society as the result of globalization
are seen in Denizli. The effects of new world values, which have global and economic orientation, are clearly observed on
urban space. In this study, the effect of the increasing influences of globalization in the city is discussed with a focus on
international capital investments in different sectors, material and cultural changes in residential areas, and shopping

malls as the new investment and consumption areas.

Keywords: globalization, Denizli, medium-sized city, global capital, shopping malls, resi-
dential areas, consumer society, foreign capital investments
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Giris

Kent mekanlarinda etkisi yadsmnamaz bir degisken de kiiresellesmedir.
Uretim siirecinde meydana gelen degisimlere bagh olarak kiiresellesme
adim verdigimiz ulus devlet smirlarmi asan iliski aglarmin ortaya ¢ik-
masi, kentlerin konumunda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Eskiden ulus devletler arasinda gerceklesen sermaye, mal, hizmet ve
bilgi akislarmin ¢ogu bugiin artik kentler ve firmalar arasinda gergek-
lesmektedir. Kent yonetim sistemi ve kent fiziksel mekan1 kiiresellesme-
nin ve kiiresel aktorlerin etkisindedir.

Kiiresellesme, mekan: doniistiirme talebini sermayeye katki potansi-
yeli bulunan tiim kentler tizerinde gerceklestirmektedir. Kentlerdeki
degisim siireci kiiresellesme ile farkli bir evreye girmis olup, diinyadaki
diger kentler gibi tilkemizdeki kentler de kapitalist iligkiler gercevesinde
degistirilmektedir.

Tiirk kentlerinde kiiresellesmenin etkisi hakkinda Aslanoglunun sap-

tamasi yerindedir.:

Tiirk kentlerinde kiiresellesmenin etkisi iki yonlii goriilmektedir: bir yanda
iletisim ve bilisim teknolojisindeki degismeler kentsel yasantinin ritmini hiz-
landirirken, diger yanda batinin gelismis kentindeki kiiltiirel parcalanma ya
da aynilagsma kiiresellesme etkisiyle Tiirk kentlerine tasinmaktadir. Kiiresel-
lesme siirecinin kentleri ayrnilastirdigi varsayiminda belirleyici olan kentsel
mimari degisiklikleri ve Bat1 tarz: tiiketim kiiltiirii kentsel doniisiim projeleri
etrafinda etkilerini gostermektedir. Ozellikle gokdelen ya da ¢ok katli alis-
veris merkezleri, plaza tiirii ofis yapilari, dev otopark alanlari, yeni eglence
mekanlari, ¢ok yildizli oteller ve hizli apartmanlasma bunlarin bir uzantisidir.
Yiyecek ve giyim kiiltiirlerinin aynilagsmasini saglayan uluslararasi marka
zincirlerinin pek ¢ogu kentlerde bulunmaktadir (Aslanoglu (2000, ss. 160-161).

Orta olgekli bir kent olan Denizli’de de kiiresellesmenin dogrudan ve
dolayl etkileri gozlemlenmektedir. Denizli gelismis tekstil ve diger baz
sanayi kollari, mermer {iiretimi ve dis satimi, turizm ile kiiresel {iretim
zincirlerine eklemlenmekte, yeni acilan alisveris merkezleri ve yabanci
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turist de ¢eken turistik tesisleri yoluyla da kiiresel tiiketim zincirlerinde
yer almaya ¢alismaktadir.

Calismanmn amaci, kiiresellesmenin kentsel mekan kullanimina ve
kiiyerellesme etkisindeki etkilerini Denizli 6zelinde irdelemektir. Ayrica,
bu ¢alismada, kendine 6zgii dinamikleri olan Denizli kentinin degisimi
ile kentteki doniistim arasmndaki iliskinin ortaya konmas: hedeflenmek-
tedir. Calismada, ilk olarak kiiresellesmenin kentsel mekana etkisi tartigi-
lacak, Denizli kenti mekansal gelisimi ve degisimi agirlikli olarak 1980
sonrast donemde, sanayi alanlari, konut alanlar1 ve aligveris merkezleri

ekseninde incelenecektir.

Kiiresellesmenin Kentsel Mekana Etkisi

Kiiresellesme ekonomik etkinliklerin, sermaye mal ve hizmetlerin, insan
ve fikirlerin belirli bir cografi mekana ve o mekanin yerlesik kurallarma
bagimliligin giderek azalmas: siireci olarak tanimlanmaktadir (Keles,
2001, s. 564). Kiiresellesmenin mekan, ekonomi, yonetim, kiiltiir ve gev-
resel degerler tizerindeki etkileri belirgindir. Kiiresellesmenin kente etki-
leri ise kent yonetimlerinde, kentin fiziksel mekaninda ve kent yasanti-
sinda goriilmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte yeniden tanimlanan me-
kan, klasik anlaminin Gtesine ge¢mistir. Gelismeler, mekan1 cografi bir
veri ya da ekonomik ve politik etkinliklerin sahnesi olmaktan c¢ikarir.
Her donemde hem ekonomik hem de politik nitelik tasiyan mekan, kii-
resellesme doneminde daha da metalagsmis ve politize olmustur.

Sassen (1991) kiiresel ekonominin boslukta yer almadigini belirtmek-
tedir. Bu goriisii paylasan Sennet’e gore”Mekan, biiyiik bir giice sahiptir;
yeni ekonomiyi sinirlandirabilecek bir giigtiir bu,” (2002, s. 144). Harvey
de benzer bakis agisiyla, mekanin 6nemini soyle ifade etmektedir:

Kapitalizmin zaman araciligiyla mekan yok etme siireci ve bu siire¢ sonunda
mekansal engellerin &nemini yitirmesi, mekani Onemsizlestirmemektedir.
Mekanin, isgiicii arzi, kaynaklar, altyap1 vb. agisindan igerdikleri bakimindan
kiigiik farkliliklar gittikce daha fazla 6nem kazarnur. (1997, s. 28)
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Kiiresellesme kavrama ile ifade edilen degisim ve doniisiim siirecine,
her seyi degistirme ve doniistiirme glicii atfedilmektedir. Bu degisim
stirecinde, kentlerin 6n plana ¢ikacag1 ve ulus-devletin fonksiyonunu
yitirecegi ve gelecegin diinyasinda kentlerin belirleyici olacag: ifade
edilmektedir. Bir bagka deyisle, kentler, tarihsel misyonlarmi stirdiirme-
nin yaninda, kiiresellesme siirecinin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyut-
larma yon veren temel aktorler konumuna gelmektedir (Pustu, 2006, ss.
129-130).

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi en 6nemli kavramsal degismelerden
biri, bir bolge ve bir tilkenin pargasi olan kent tanimi yerine diinyadaki
tiim kent ve bolgelerle yarisan ve bu yeni etkilesim sistemi i¢inde rekabet
giicli kazanmaya galisan kent kavramini ortaya ¢ikarmasidir (Eraydin,
2001, s. 371). Kiiresellesme kavrammin ilk prototipini ‘kiiresel kdy” (glo-
bal village) kavrami ile McLuhan ortaya koymustur. Diinyanin giderek
bir biitiin olarak algilanmaya baslandig1, bunun da iletisim ve ulasimdan
kaynaklandigini belirtmistir. Yeryiiziindeki kentlerin ¢ogunda yasanan
benzer yapilasma egilimleri, giderek kentlerin birbirine benzemesi sonu-
cunu da beraberinde getirmektedir. 1980°li yillarda kiiresellesme, dolay1-
styla neo-liberalizm agirlikli uygulamalar sonucu, merkez tilkelerde yi-
gilmis olan sermaye diinya olgeginde hareket etmeye baslamistir. Ser-
mayenin bu akiskanlig kiiresellesmenin mekansal boyutunu ilgilendir-
mektedir. Bazi mekanlar diger mekanlara gore daha onemli konuma
gelmistir. Bu stiregte bolgesel ve ekonomik orgiitlerin yanisira, AB ve BM
gibi biiylik organizasyonlar da sorumluluk almakta, kentleri gerektigi
konularda finanse etme yoluna gitmektedir. Bu ¢ercevede, Friedman ve
Wolf (1984, s. 311) konuyu diinya sistem analizi adiyla, sermayenin ve
tiretimin kontrol edildigi merkezleri ele almistir. Friedman (1986, s. 68)
daha sonraki calismalarinda bu kentlere ideolojik etkileme ve kontrol
merkezleri olarak, ‘diinya kenti” admi vermistir.

Friedman (1988, s. 57) diinya kentlerini, kiiresel sermaye birikiminin
oldugu, farkli piyasalar ve tiretim faaliyetleri i¢in kavsak noktalarinda

olan kiiresel finans piyasalarmin ulasim ve iletisim faaliyetlerinin yogun-
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lastig1, i¢ ve dis go¢ akimlarmin bagslica hedefi olan ve kiiresel sistemin
kontroliiniin saglandig1 merkezler olarak tanimlamaktadir. Metropoliten
merkezin diinya kenti olmasi i¢in ¢okuluslu sirketlerin burada yer seg-
mesi, sermaye agisindan giivenceli ve ¢esitli olanaklar sunmasi, uluslara-
ras1 pazarlar igin iiretim yapmasi gibi kosullar yan sira, ideolojik olarak
bir merkez niteligi tasinmasinin 06lgiit olarak kullanilabilecegi ileri sii-
riilmektedir. Sassen (1991, s. 146) ise metropoliten kentler hakkindaki
calismalarinda en tist statiideki kentleri global kent olarak adlandirmistir.
Hem Friedman (1988)'in hem de Sassen (1991)'in ¢alismalarinin ortak
sonucuna gore, New York, Londra ve Tokyo kiiresel kentler hiyerarsisi-
nin tepesindedir.

Kiiresellesme ile birlikte kentler iiretim merkezi olma islevlerini yi-
tirmistir. Artik glintimiiz kentlerini tanimlayan temel 6geler, sunduklar1
hizmetler, iletisim, haberlesme olanaklari, tist diizey mallarin dagitimi-
dir. Kiiresel sermayeye ihtiya¢ duydugu tiirde hizmetleri sunabilen kent-
ler, “diinya kenti” olarak adlandirilmakta ve hizla yiikselmekte, bu siire-
cin diginda kalan kentler de dislanmaktadir (Aslanoglu, 2000, s. 142).

Kiiresellesmenin mekan ile iliskisini dogrudan gii¢lendiren girisimci-
lik, pazarlama, logo, slogan, imaj ve kentsel tasarim kiiresellesme riizgari
ile yayilan kavramlardir. Burada hedef, ulus devlet agirliligindan siyrilip
kiiresel kent olabilmektir (Ozkan, 2004, s. 275). Ayn1 tarz yap1 teknolojisi
ve malzemeleri kullanilarak benzer mimari tislupla yapilan ¢ok katl
yapilarin yaygimlasmasiyla, kentler giderek birbirine benzemektedir.
Cagimizda, ozellikle kiiresellesmenin mekana yansimasmin gostergele-
rinden olarak, farkli cografyalardaki kent parcalarmin giderek birbirleri-
ne benzemesi siireci yasanmaktadir. Kentler bir 6rneklesmektedir. Ben-
zer tasarimlarla, ayn1 yapim teknolojisi ve ayn1 yap1 malzemesi ile tireti-
len, bir bakima prototip yapilar diinya kentlerini birbirine benzetirken,
“yakinlagtirirken,” yerel 6zgtinliiklerin belirledigi kent kimliklerini yok
etmektedir (Kiper, 2009). Bu bir 6érneklesme siireci salt kent mekaninda
degil, toplumsal yasam biciminde de gozlenmektedir. Kiiresellesme ile
ozellikle ekonomik ve kiiltiirel akislarin devamliigr toplumlar1 bu etki-
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lerden kurtaramayacak bir diizeye ulagmistir. Toplumlarin kendi norm-
lar1, kiiltiirleri ve kurallar1 kiiresellesme ile getirilen yeni bir diizen igin-
de yeniden iiretilmektedir.

Kiiresellesme doneminden yogun etkilenen kentlerde giindelik hayat
da biiyiik degisiklikler gecirmektedir. Teknolojinin baskis1 altindaki bu
kentlerde giindelik hayatin son derece hizlanmasi, makinelesmesi ve
insansizlagsmasi ve mekandan kopuk (bagimsiz) hale gelmesi gibi siireg-
ler yasanmaktadir. Bu durum zaman-mekan sikismasi, ve kamusalligin
ve kamusal alanin ortadan kalkmasiyla tanimlanmaktadir. Bu kentlerde
komsuluk iligkileri, aile yapis1 ve insan iligkileri geleneksel yapidan bii-
yiik farkliliklar gostermektedir (Cavusoglu, 2004, s. 73).

Kente yonelik kararlarda ya da yatirimlarda kent, kentli yarar1 ya da
kamu yararindan ¢ok, ekonomik gereklilik ya da karlilik belirleyici ola-
bilmektedir. Goksu'ya gore (1995, s. 43), kent mekani, 6zdeslik ya da
kimligini, nesnel olarak, faaliyet ve iligkilerini aynen yiiriitme olasilig1
bigiminde —tipkilasarak- belli etmektedir. Imar planlari, nazim planlar,
sehrin kimligini korumaya ve insanlarin rahat yasayacaklar1 huzurlu bir
sehir yaratmaya degil, kiiresellesmeyle anlamii bulan kapitalist siste-
min kendini aynen yeniden {iiretebilmesi i¢in planlama ayagini aragsal-
lagtirip buldugu ¢oziimlerdir. Sermayenin yaratti1 esitsiz mekan gelisi-
mi sonucu ortaya ¢itkan zengin bolgeler ve ¢okiintii alanlarmin birlikteli-
gi, dengesiz gelir dagilim1 ve yoksulluk, kent mekanmin tiiketilmesini
kolaylastirmak icin ¢ikartilan yasa ve yonetmelikler de bu durumu 6zet-
lemektedir (Akin, 2005).

Kiiresellesmenin maddi ve kiiltiirel etkisi, kapitalist tarzda farklilas-
ma tiirlerinin ortaya ¢gikmasi yoniinde olmustur. Ornegin, yeni belirmek-
te olan konut bicimlerinde ¢ok kath toplu konutlar, apartmanlasan gece-
kondular, yoksullasip viranelesen gecekondular, bunlar ve baska bi¢im-
ler gecekondu sakinlerinin yerlesme bicimlerinin farklilastigmi gosterir
(Keyder, 2006, s. 190). Bu yeni kiiresel sistem ile kent ekonomileri, yasam
tarzlar1 ve insanlari ile tek bir sistem i¢ine sokulmaya g¢alisiimaktadir.
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Ozellikle 1980’lerden sonra izlenen benzer politikalarla, iilkemiz kentleri
de bu degisim/doniisiim siireci igine girmistir.

Anadolu Kaplanlar: ve Denizli

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde diinya ekonomisi ile eklemlenme
bicimi kiiciik-orta Olgekli sermaye ile kurulabilen, dis pazarlara doniik
tiretim yapilan, tekstil, gida vb. emek ya da hammadde yogun sektorlere
belli bir gelisme olanagi saglamistir. Biiyiik sermayenin daha az ilgi gos-
terdigi ve tekellesme oranlarmin daha diisiik oldugu bu sektorlerde sag-
lanan gelisme, emegin biiyiik kentlere oranla daha ucuz oldugu bazi
illerdeki yatirnmlarda etkili olabilmektedir.

Geleneksel sanayi yogunlasma alanlar1 ve metropoliten bir nitelige
déniismiis olan Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kent merkezleri, ard bolge-
leriyle (hinterland) beraber ulusal ekonomideki agirligmi korumakta,
son yillarda azgelismis bolge veya ‘Kalkinmada Oncelikli Yore’ (KOY)
kapsaminda nitelenen bazi illerde de, KOBI'ler temelinde ve hatta ihraca-
ta dayali olarak hizli bir sanayilesme siireci gbzlenmeye baslamistir. Bu
illerden en ¢ok zikredilenler Konya, Kayseri, Denizli, Gaziantep, Corum,
Kahramanmaras ve Malatya olmustur. Anadolu kaplanlar1 olarak ad-
landirilan bu iller, hem ucuz isglicti, hem hammaddeye yakinlhk, hem
belli bir sermaye tabanina sahip olmasi, hem de kamunun gesitli destek-
lerinden yararlanabilmeleri sayesinde gelisme olanaklar1 yakalayabilmis-
tir (DPT, 2000; Ataay, 2001). Yakaladiklar1 tiretim bigimleri ile kiiresel
iiretim zincirlerine katilmay1 basaran, Anadolu Kaplanlar1 olarak anilan
bu kentlerin kentsel mekanlar1 da biiyiik kentler kadar olmasa dahi kii-
resellesmeden etkilenerek sekillenmektedir.

Anadolu kaplanlarmdan biri olarak tanimlanan Denizli, tarih 6ncesi
caglardan itibaren yerlesimin goriildiigii ve konumu itibariyle bir gecis
yolu durumundadir. Kent, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar
olan siirede pek ¢ok anlamda degismistir. Deprem kusaginda olan ve
denizlere uzak kalan kent, 1970 sonlarindan itibaren kentler hiyerarsi-
sinde yerini yiikseltmis durumdadir. Ancak Denizli ekonomik anlamda
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elde ettigi basariyr kentsel mekanina ayni oranda yansitamamustir.
Onemli depremler atlatip eski mimari dokusunu miilkiyet, planlama ve
rant sorunlarmin da etkileriyle biiylik oranda kaybeden kent hizh bir
sekilde biiytimektedir.

Denizli'nin gelisiminde ve kentsel kimliginin olusmasinda sanayiles-
menin onemli katkisi olmustur.! Kentin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
demografik degisimi kent mekaninin degisiminde etkin rol oynamakta-
dir. Denizli’de sanayilesmenin baglamasi ve devaminda gelen siireg ola-
rak sosyal ve demografik degisim Denizli kentsel mekan kullanima {ize-
rinde ciddi degisimlere yol agmaktadir.

1973 sonrasi Denizli'nin KOY kapsaminda degerlendirilmesi ve tes-
viklerden faydalanmasi sanayilesmenin artmasina, ihracatin artmasina,
karayollar1 tizerinde fabrikalarin ¢ogalmasina, kentin yogun gog¢ almasi-
na neden olmustur. 1970°li yillarda baslayan sanayi atilimi kentte biiyiik
doniistimlere yol agmistir. Imar planlar1 bu dénemde hizlanmistir. De-
nizli'de sanayi gelistigi ol¢lide gerek sanayinin dogrudan etkisi gerekse
dolayl: etki olarak hizli kentlesme, betonlasma, kat artislar1 ve rant kay-
gilariyla ortaya ¢ikan carpik ve yogun yapilasma nedeniyle 6rnek kent
imaj1 ve eski kent silueti kaybolmustur. Denizli kent merkezinde gece-
kondulasma ve yogun apartmanlagsma baslamistir.

1980 sonrast liberal ekonomi politikalarinin etkisinde kalan Denizli,
ozellikle 1990 sonras: kiiresellesmenin etkilerini hissetmeye baslamistir.
Kiiresel iiretim zincirlerine tekstil sektorii ile baglanan kentte sanayiles-
menin mekanda yayilmasi, hizmet ve ticaret sektorlerinde gelismeler,
bos kentsel alanlarin azalmasi sonucu olusan kentsel rantlar, artan gogler
donemin kentsel mekan sekillenmesinde etkili faktorler olarak siralana-
bilir. Asagidaki boliimde kiiresellesmenin Denizli’deki etkileri 1980 son-

1 Denizli Sanayisi kent i¢in o kadar 6n plandadir ki, yapilan bir aragtirma sonucu
yayimlanan Kentler ve Imgeler adli eserde, Denizli'nin simgesi olarak herkesin tah-
mini olabilecek horoz yerine, Buldan dokumacilig1 ve el isleri gosterilmistir (Oguz ve
Ozkan, 2004, ss. 6-9).
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rasl sanayi ve sanayici kimlikleri, konut alanlar1 ve tiiketim mekanlari
cercevesinde tartigilacaktir.

Yeni Sanayici Kimlikleri ve Denizli Kenti: Uciincii Nesil Anadolu
Kaplanlar1 ve Uluslararas1 Sermaye Yatirimlar:

Kendi kaynaklarmi harekete gecirerek sanayilesme siirecini baslatan ve
bunu dis sattima doniistiirebilen Denizli'nin kentsel mekaninin gelisme-
sinde sanayi faktoriiniin etkisi biiyiiktiir. Sanayi bir taraftan kente gok
sayida is¢i niifusu gekerek planli ve kagak konut alanlarinin gelismesini
tesvik ederken, diger taraftan bizzat kendi tesis sayisini artirarak kent
arazisinde kapladigl alani genisleterek mekansal yonden kentin gorii-
niimiinii biiytik 6l¢tide degistirmistir. Denizli’de isgiictintin kullanildig:
sektorler kent icinde yer aldig1 icin kent tiretim mekanina dontismiistiir.
Denizli’de 1950’lerden baslayarak sanayilesme siireci, i¢ pazara yone-
lik kiigiik bagimsiz {iireticilikten biiyiik Fordist tarzda orgiitlenmis bir
iiretim yapisina dogru gelismistir (Tiirkiin Erendil, 2000, s. 98). 1973-1981
yillar1 arasinda KOY kapsaminda olan Denizli’'de, tesvik tedbirleri ile
sanayi yatirimlar: hiz kazanmis ve tiim bunlarin kentsel mekana etkisi
genel anlamda olumsuz yonde gelismistir. Kent merkezini ve gevresini
kaplayan sanayi tesisleri kenti i¢ten ve distan kusatmistir. 1981 yilindan
sonra yatirimlar devlet tesvikleri ile desteklenmeye devam etmistir.
1980°1i yillarin basindan itibaren Denizli 6zellikle tekstil sektoriine
dayali sanayi biiyiime siirecine girerek, diinya dlgeginde énemli bir hav-
lu-bornoz tiiretim merkezi haline gelmistir. 1990’1 yillarda tekstil sekto-
riinde yapilan yatirimlarin miktar1 yaninda niteliginde de 6nemli gelis-
meler meydana gelmis ve teknolojik diizey ilerlemistir (Ozaslan, 2005, s.
574). Yeni sanayi odag1 olarak adini1 duyuran Denizli’de ferdi miilkiyette
artis gerceklesmistir. Bunda, uzmanlasilan tekstil sektoriiniin kiigiik is-
letmelerin kurulmasini miimkiin kilan yapis1 ve insanlarinmn ytiksek ve
yaygin girisimcilik potansiyeli 6nemli paya sahiptir (DPT, 2000, s. 190;
Pmarcioglu, 2000, ss. 209-210). Denizli'nin gelisme stirecinde baskin ola-
rak yerel sosyo-kiiltiirel yapmin yerel girisimcilik kiiltiiriiniin tarihsel
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evrim siirecinde kazanilmis davranis bigcimleri 6nemlidir. Yerel girisim-
cilik dinamizmi gelisme siirecinin sonraki asamalarinda ortaya ¢ikan
bolgesel, ulusal ve kiiresel yapmin firsatlarini kolayca igsellestirilmesine
altyapi olusturmustur (Ozaslan, 2007, s. 594).

1990’1 yillarda Denizli yeni sanayi odag: olarak belirginlesmeye bas-
lamistir. 2000 yilinda Denizli'nin isgiicii potansiyelinin énemli bir odak
olusturmaya bagladig: tespit edilmis, tek kentten olusan odak kent gru-
buna dahil edilmistir. Denizli’de kentsel niifusta bir yigilma olmadig:
halde isgticii biiytimiis ve goreli olarak Gaziantep, Eskisehir, Konya gibi
kentleri geride birakmistir (Koroglu, 2004, ss. 192-202). Denizli kiiresel-
lesme stirecinde eklemlendigi kiiresel aglar1 ve uluslararasi pazarlari ok
iyi kullanarak gelisme gostermistir.

1980 sonrast liberal ekonomi politikalarmin etkisinde kalan Denizli,
ozellikle 1990 sonras: kiiresellesmenin etkilerini hissetmeye baglamistir.
Kiiresel tiretim zincirlerine tekstil sektorii ile baglanan kentte sanayiles-
menin mekanda yayilmasi, hizmet ve ticaret sektorlerinde gelismeler,
bos kentsel alanlarin azalmasi sonucu olusan kentsel rantlar, artan gogler
donemin kentsel mekan sekillenmesinde etkili faktorler olarak siralana-
bilir.

Denizli'nin ekonomisi yasanan kiiresel ve ulusal ekonomik krizlerden
olumsuz etkilenmektedir. 2008-2009 ekonomik krizinde ytizlerce firma
kapanmis, binlerce kisi issiz kalmistir. Kiiresel ekonominin olumsuz
gitmesi toplumsal yasamda biiyiik etkiler yaratmis ve issizlik sonucu
kentte tersine go¢ yasanmistir. 2000'li yillarin ortalarinda Cin’in tekstil
iirtinlerinde sahip oldugu diisiik {icret avantaji Denizli’de ihracat yapan
tekstil firmalar1 {izerinde oldukca olumsuz etki yaratmis ve piyasa kay-
bina yol agmistir. Yasanan ekonomik krizler sonrasi merkezi Denizli olan
biiyiik sirketler {iretim igin yurtdisnda Romanya, Italya, Misir, Ozbekis-
tan gibi iilkelerde yatinm yapmustir. Halen daha orta 6lgekli firmalar
dahi bu iilkelerde yatirim yapmay1 planlamakta ya da hammaddelerini
(pamuk, iplik vb.) yurtdisindan karsilayabilmektedir.
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Denizlili girisimciler, Konya ve Kayseri'de goriildiigii gibi Avrupali-
lagsma stirecini neredeyse yiizde yiiz desteklemektedir. Denizli, ayn1 za-
manda dini degerlerine siki sikiya bagli, muhafazakar bir kenttir. Deniz-
li'nin kiiresel ekonomiye uyum saglama ve dinamik bir kent olma ¢aba-
sindaki basarisini, tipki Kayseri ve Konya kentlerinde goriildigii gibi,
Ahilik gelenegi, aile degerleri ve aile sirketlerinin sekillendirdigi ve
‘kendi kendine yeten” bir ekonomik kiiltiirel yapiya dayandirmak miim-
kiindiir. Denizli, kendi i¢ dinamikleriyle gelisen bir kenttir (Keyman ve
Koyuncu-Lorasdagi, 2009). Denizlili giiglii isadamlar: Istanbul ve Izmir
degil de, daha ¢ok kendi memleketlerine yatirim yapmaktadir. Son do-
nemde kent ekonomisi devlet desteklerinden mahrum olmanimn, Cin,
Pakistan, Banglades, Vietham, Misir gibi tilkeler karsisinda tekstil sekto-
riinde dezavantajli konumda bulunmanin verdigi sikintilarla bogusmak-
tadur.

Bugiin yonetim koltugunda olan Anadolu kaplanlarmin tigtincii nesli,
yurtdisinda ya da biiyiik kentlerden birinde en az lisans egitimi almis,
yabanci dil bilen, kiiresel ekonomi ve kiiltiir ile entegre olan kisilerdir.
Sanayiciler, sektorlerini ilgilendiren pek ¢ok uluslararas: fuar: siki takip
etmektedir. Denizli Sanayi Envanteri sonucuna gore Denizlili ihracatci
firmalarm, isyerince-dogrudan ihracat diizeyleri ytiksektir (2012, s. 26).
Bu da firmalarin yapisi i¢inde artik kendilerinin dogrudan kiiresel pazar-
lara araci olmaksizin eklemlendiginin ispatidir. Ayrica, {iglincii neslin
ulusal ve uluslararas1 piyasalardaki markalasma gabalar1 da dikkate de-
gerdir.

Markalasma c¢alismalarina yonelik Denizli’deki sivil toplum kurulus-
lar1 da galismalar yapmaktadir. Denizli Sanayi Odas1 cgesitli kitaplar
basmakta ve ortak marka projeleri i¢in iiyeleriyle toplantilar yapmakta,
Denizli Ticaret Odas1 “Denizli Traverteni” isimli bir projeye agirlik ver-
mekte, Denizli Thracatcilar Birligi énderliginde ise “Made in Denizli”
projesi yiiriitiilmektedir. Kolektif markalar ile Denizli firmalari, uluslara-
ras1 piyasalarda rekabet avantajini kalite acisindan devam ettirebilme
miicadelesi igindedir. Markalasma c¢alismalar1 yurtiginde basariya ulas-
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mis firmalar yaninda, markasmi sadece diinyanin biiyiik kentlerindeki
magazalarinda sunan firmalar da vardir (6rn., Hamam, Zugo).

Denizli'de yillarca Anadolu Kaplanlari olarak nitelenen yerel girisim-
cilik disinda kiiresel sermaye yatirimlar: da dikkat ¢ekicidir. Eski beledi-
ye bagkanlarmndan Tikiroglu (kisisel iletisim, 06.05.2009)'nun ifadesiyle
kente ilk kiiresel sermayeli yatirim onerisi 80°li yillarda Fransizlar tara-
findan gelmistir. Fransiz bir firma kente hastane agmak i¢in bagvurmus
fakat kabul edilmemistir. Ayn1 dénemde Izlandalilar Kuzey Avrupa
Bankalar Birligi'nden 25 milyon dolar kredi onay1 ile Denizli
Kizildere’deki jeotermal kaynaklar 1sitmada kullanmak igin proje teklifi
ile gelmis ancak yine kabul gormemistir.

Sermaye birikimi ve bitmek tiikenmek bilmeyen kar arayisi, kisaca
kapitalist sistem ve genislemeci mantigl, Denizli kentsel mekaninda
kendi faaliyetlerini kolaylastiracak cografi mekanlar aramaktadir?. Kiire-
sel sermaye Denizli’de cesitli is kollarinda yatirim yapmaktadir. TUIK
(2012)'in yaptig1 yabanci ortakli girisimler anketine gore, Denizli’de
faaliyet gosteren 30 civarinda® yabanci (ya da yabanci ortakli) firma
bulunmaktadir. 2007’de Gilimiisler'de %100 yabanci sermayeli Orta
Asya’ya, Hindistan’a ve Arap {ilkelerine ihracat yapan, merkezi Isvic-
re olan bir firma cam fabrikas1 kurmustur. Firma, ytiiksek fiyatli, tibbi
amagch (camdan kemik gibi) tirtinler iiretmektedir. Firmanin, Ameri-
ka ve Almanya’dan sonra Denizli’de fabrika agmasinin sebebi Deniz-
li’de cam sanayinin gelismis olmasidir.

2 Diinyada, ozellikle Avrupa’da, sanayide onde olan iilkelerde kisi basina diisen
sanayi alanlarma bakildiginda, ortalama olarak 15-45 m? arasinda degistigi goriil-
mektedir. Denizli kentsel alaninda en son tespitlere gore, kisi basina 32 m? sanayi
alant diistiigii goriilmektedir. Bu durum Denizli kentinin diinyada sanayide ilerlemis
diger kentlerle aym diizeyde oldugunun bir baska gostergesidir (Denizli Valiligi,
2008, s. 55).

3 Bazi firmalarin girisim merkezleri Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde olup,
Denizli’de subeleri oldugu igin (Nexans gibi) bunlarin sayisi tam olarak belirlemek

zor olmaktadir.
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Denizli ilinin Cal ilgesi Akkent kasabasindaki meyve suyu fabrika-
st ilk etapta koyliilerce kurulan kooperatif yonetimindeyken, sonrala-
11 koti gidise bagh el degistirmis ve Fransizlara satilmistir (Y. Kasik-
¢1, kisisel iletisim, 12.03.2009). Irlandal1 bir grup, yillik 2 milyon tona
yakin iiretim kapasitesiyle Tiirkiye'nin besinci, Ege Bolgesi'nin en
biiyiik ¢imento fabrikasi olma 6zelligi tasiyan Denizli Cimento'nun
ylizde 50 hissesini almistir (B.Kiling, kisisel iletisim, 11.01.2013).

Tarim agisindan, Denizli'nin verimli tarim topraklar1 Israilli bir
firmanin dikkatini cekmistir. Denizli'nin torf toprag1 madeni icin Isra-
illi bir sirket, torf yataginin tamamini kiralama, ortaklik ve yatirim
teklifinde bulunmustur. Denizli ve ¢evresinin endiistriyel biiytimesi
ve yeniden yapilanmasinda, onemli bir girdi olan elektrik enerjisi
saglanmasi i¢in Denizlinin Kaklik beldesinde net 775 MW fiiretim
kapasiteli bir dogalgaz kombine ¢evrim santrali kurulmasi ve isletil-
mesi projesine Avrupa’nin dnde gelen bes elektrik ve gaz sirketlerin-
den biri %70 ortak olarak yer almaktadir. 2012 Aralik ayinda, Tiirki-
ye'nin en biiyiik 500 firmas: arasinda bulunan ve en biiyiik oluklu
mukavva iireticilerinden biri olan Dentas Ambalaj ve Kagit Sanayi'-
nin yiizde 79.3'ti Avusturyali bir firmaya 110 milyon 386 bin dolara
devredilmistir (“Dentas’in”, 2012). Bu gelismeler, basarili, kurumsal
Denizli markalarinin artik uluslararasi yatirnmcilarin ilgisini ¢ektigini
gostermektedir. Forum Camlik Alsveris Merkezi (AVM), Denizli’de
yapilan en biiyiik kiiresel sermayeli yatirrmlardan biridir (Resim 1).
Denizli’de kiiresel sermaye ile gerceklestirilmesi planlanan birgok
proje vardir. Bunlardan biri kentin turizm bolgesi Pamukkale’de,
Tiirk-Fransiz ortak yatirimiyla 70 bin metrekarelik alanda saglik, kiir
ve rehabilitasyon hizmetinin verilecegi bir termal sehir kurulmasidir.
Tim bunlarin disinda Denizli’deki biiyiik olgekli karli firmalar icin
yabanci ortakliklar kurulmas: giindemdedir. Ileriki yillarda gida sa-
nayi, kaplica ve saghk turizmi, uluslararas1 tasimacilik, organik ve
ortii alt1 tarimsal tiretim gibi alanlarda daha fazla dogrudan yabanci
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sermaye yatirimlar1 veya istiraklerinin Denizli'de boy gostermesi
beklenmektedir. Denizli’de bazi kamusal yatirimlar da yabanci firma-
lar araciligiyla yapilmaktadir; kat1 atik bertaraf tesisi Alman bir fir-
mayla ortak yapilmistir. Kentsel doniisiim projelerinde finansman,
Diinya Bankasi tarafindan saglanmaktadir. Tiim bu yatirimlar ve pro-
jeler kentin kiiresel iiretim zincirlerine giderek daha bagh oldugunu
ispatlamaktadir.

Resim 1: Kent merkezinde konut alanlari ile i¢ ice olan Denizli Forum Camlik AVM

Kaynak: www.forumcamlik.com (11.01.2008)

Denizli’de Yeni Konut Alanlari: Cikmaz Sokaklardan Korunakl: Site-
lere

Denizli'de ilk yerlesim bugiinkii Bayramyeri-Kalei¢i yoresinde baglamis-
tir. Zamanla Izmir Karayolunun ¢ekimi ile yerlesim kuzeybatiya dogru
gelismis, ve bu gelisim Istasyon ve Stimerbank fabrikasi ile hizlanmigtr.
Bu devreden sonra dairesel bir biiyiime gosteren kent Tavas-Acipayam
yoniinde ve vadinin en verimli tarim alanlar1 yoniinde gelismistir. Tarihi
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merkez kuzeye toplanmas, ticaret biirolar1 ve resmi kurumlar giiney yo-
niinde Istiklal Caddesi boyunca gelismistir. Zamanla Istiklal Caddesi
yerlesimin omurgasmni olusturup, konut alanlar1 bu yolun dogu ve bati-
sinda yayilmistir. Denizli kentinin ilk planlama calismalar1 (1960) ile
birlikte kentte konut gelisimi [zmir, Ankara, Tavas Karayollarmnin belir-
ledigi yonlerde devam etmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Denizli’"de evler ahsaptan, i¢cinden arik
gecen bahgeli ve tek kathdir. Sokaklar, caddeler daracik, yollarin her iki
yanma dikilen ¢marlar ile yollar golgeliktir (Ozkaya, 1994, s. 90). Yollar
mevcut kadastral duruma gore gecirildigi igin, 15 m. ile girip 4 metre ile
cikan, S seklinde, Z seklinde zikzakli yollar ve U seklindeki ¢ikmaz so-
kaklar Denizli eski kentsel mekanmnmn belirgin 06zelliklerindendir
(A.Marm, kisisel iletisim, 01.03.2009; Z.Tikiroglu, Kkisisel iletisim,
06.05.2009).

Denizli endiistrisinin hiz kazandig1 1950-60'l1 yillara dek kirsal gorii-
niimlii bahge icindeki yerlesme devam etmistir. Eski kent dokusu bu
tarla bahgeler etrafinda dolanan yollar, bahgelerin aile i¢cinde parcalanip
dagilmasi ile olusmustur (inceoglu, 1988, s. 292). 1985 yilina dek daha
¢ok olan eski yapilar, sonraki 10 yilda yol agmak, meydan yapmak ve
yeni imar adalar1 olusturmak siirecinde yok olmustur (Kiigiik, 1996, s.
267).

Denizli'de diizensiz konut gelisimleri sanayi-merkez iliskilerine ba-
giml olarak gelismektedir (Erkin, 1983, s. 11). 1973 yilinda Denizli'nin
tesvik kapsamma almmasi ile sanayilesmede hizli atilimlarin olmasma
bagh olarak kent niifusu artmis, kir niifusu azalmistir. Kent merkezi
yogunlasmis, bahge icindeki tek kath konutlar yerine apartmanlar dikil-
meye baglanmistir. Gerek yanlis yapilan 1964 tarihli imar plani gerekse
bilingsiz ve duyarsiz yapilasma sonucu Denizli kentinin kendine 6zgii
mimari yapis1 yok olmustur (Y. Kasikgi, kisisel iletisim, 12.03.2009). Ken-
tin cagdaglasmasi, yapilasma olarak algilanmistir. Oyle ki Pamukkale’de
devlet eliyle bir motel insa edilmistir. Kent merkezinde belediyeye gelir
elde etmek icin kale surlari {izeri tiiccarlara satilmistir. 1990 yilinda, Pa-
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mukkale Sempozyumu ile ilk kez kentsel koruma bilinci giindeme gel-
mistir (I. Senel, kisisel iletisim, 04.04.2009; A. Marim, kisisel iletisim,
01.03.2009). Kentin sosyal, ekonomik ve mekansal doniisiimii bu do-
nemde belirgindir. 1970’ler ve 1980’ler kentin 1950 6ncesi 20 bin olan
niifusun 100 binleri astig1 ve Denizli'nin bolgesel bir endiistri kentine
dontistiigli yillardirt. Bu donemde niifus artisina paralel kentsel konut
ihtiyaci artmistir. Konut talebini karsilamaya yonelik, kent merkezinde
yogun bir yapilasma ortaya gikmistir (Resim 2). Buna bagh olusan spe-
kiilatif baski, dogal kaynaklar, tarim alanlar1 ve tarihi degerleri {izerinde
ciddi bir tehdit olusturmaya baglamistir. Bu konu hakkinda eski belediye
bagkan1 Nihat Zeybekci'nin agiklamalar1 ¢ok yerindedir:

Denizli merkezinde bahgeli evler terk edilerek dnce Caybasi, Saltak zenginle-
rin doldugu yapilastig: yer, sonra en ¢ok 4-5 sene sonra Caybasi, Saltak Deniz-
lili zenginler igin popiiler yer olmaktan ¢ikt1. Atatiirk caddesine indik, hizi-
mizi alamadik Halk Caddesine indik, devam ettik. Istiklal Caddesi, Atatiirk

Caddesinde bir daire 100 birim degerde ise ilk popiiler oldugunda 3 sene son-
ra 50 birimden asag1 indi. Once aldik sonra kaybettik. Rantin1 aldik gectik
otekine. Sonra kentin etrafina gittik. Bagbasina gittik. Orasimi da hallettik.
Camlik merkezi biraz korundu ama biraz asagis1 Mehmetg¢ik Mahallesi yine
aym akibete ugradi. Servergazi'ye gectik. Denizlinin 1. simf konut alam ilan
ettik ve hep beraber seyrettik. Servergazi’de 7 metrelik yollara 7 kath apart-
manlar diktik. K6tii huylu virus ile kentte kara lekeler olustu. Ne egitim alani,
ne spor alant biraktik. Rantini aldik, simdi hayiflanarak bagka alanlara dogru
gidiyoruz. O kadar genis bol alanlar i¢inde 7-8 katli apartmanlar yaptik. Bal-
konlar arasi mesafe 3-4 mt. Oralar1 150 bin liradan sattik, simdi 50-70 bin lira.
Denizli'nin tamaminda 35-40 yilda 6nemli yerlerini hallettik. Bundan sonra
yapacagimiz yerlerde de buna yatkimiz. Bu toplumsal baski oldugu siirece
buna belediyenin dayanmasi, kamu kurumlarimin dayanmasi ¢ok zor. Onun
i¢in ¢evredeki belediyeler dayanamadi. Rantini alarak bu kenti bu hale getiren
bu nesildir. (...) kentte basit bir tramvay: bile gecirecek yol birakmamisiz.

4 1927 yilindaki ilk niifus sayiminda 16 bin olan Denizli sehir merkezi niifusu,
1935'de 17 bin, 1945’de 20 bin, 1955’'de 30 bin, 1970’de 80 bin, 1980’de 135 bin,
1990"da 203 bin, 2000 y1linda 273 bin ve 2007"de 323 bin olmustur.
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Merkezde otopark sorunu igin 2-3 arsayr kamulagtirma bedeli 10 milyon
TL’ye variyor (N. Zeybekci, Kisisel iletisim, 10.12.2009).

1980'li yillarda merkezi hiikiimetin iilke ¢apmnda uyguladigi konut
stokunu arttirma politikasi Denizli’de de ¢ok sayida konut fazlasini orta-
ya ¢ikarmistir. Bu donemde mevcut konut stoklarmin %6’s1 bos durum-
dadir (Arican, 2000, s. 83). Denizli kentinde 1984-1998 yillar1 arasinda
iiretilen toplam konut alanlarinin ayni dénemde artan niifusa orani kisi
basma 115 m? konut gibi astronomik diizeydedir (Hovardaoglu, 2000, s.
95). Ancak bu konut stokunun eritilmesinde, 1992 yilinda agilan Pamuk-
kale Universitesi ile kentteki sanayi ve ticaret alanlarindaki gelismeler
etkili oldugu sdylenebilinir.

Resim 2: Denizli MIA: Bayramyeri-Kaleigi semti ve civari

Kaynak: Denizli Belediyesi Arsivi

Merkez ve cevresi yiiksek yogunluga sahip kentte, merkezden uzak-
lastik¢a konut yogunlugu azalmaktadir. Kentin giliney kisminda kismen
gelir diizeyi diisiik olanlar yaninda, kent merkezinden kacan {ist gelir
grubundan baz aileler de yerlesmektedir. 1980°1i yillarda bu yerlesim az
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yogunluklu iken, 2000'lerde Bagbasi ve Tekkekdy mevkiinde bos arsa
bulmak neredeyse imkansizdir. Bu yapilasma da jeolojik verilerle uyum-
suz ve tarimsal topraklar aleyhine olusmustur.

Sanayilesmenin artmasi ile tekstil sektorii parlamis ve isci ihtiyaci
artmistir. Cevre koy ve kasabalardan hatta illerden gelen go¢men iscileri
konut sorununu ¢6zmek adma kentin geperine yerlesmistir. Denizli’de
gecekondu alanlar1 daha ¢ok kenti diger kentlere baglayan karayollar1
tizerinde veya yakinindadir. Kentin mekansal biiyiimesi kentin alt gelir
gruplarinin yerlesim alanlarinin da giderek yayilmasmi saglamistir.
Kentteki kagak yapilasmanin en 6nemli sebeplerinden biri imar plani
yapimindaki gecikmedir.

1965 sonras1 Denizli Belediyesi tarafindan bir¢ok semt ve mahallede
imar uygulamas: yapilmistir. Dokuzkavaklar, Sevindik, Karsiyaka, Ye-
silyurt, Bakirly, [Ibade, Sirakapilar, Fatih, Cumhuriyet, Deliktas gibi ka-
cak yapilasmanimn ¢ok yogun oldugu bazi mahallelerde baslatilan imar
uygulamasi ¢alismalarmin bitirilmesi ¢ok uzun yillar almistir. Belediye-
nin bu gecikmesi sonucu bu mahalleler kagak yapilarla dolmus, yeni
ingaat yapilacak yer kalmamistir. Kagak yapilarla dolan bélgeler hakkin-
da sonradan yapilan imar uygulamalarmin fazlaca bir faydasi olmamak-
tadr.

2005 tarihli 1/25000 o6lgekli Denizli Kent Biitiinii Nazim Imar Planin-
da, gecekondu doniisiimiine esas ‘Toplu Konut Alanlar’” ayrilmaistir.
5393 sayili Belediye Kanununun 69. ve 73. maddelerine dayanilarak,
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) ile isbirligi yapilmis,
Karsiyaka ve Aktepe semtlerinde ‘Gecekondu Déniisiim Projeleri’ uygu-
lanmigtir (Resim 3). Son yillarda Denizli’de de diger Anadolu kentlerin-
de oldugu gibi TOKI'nin toplu konut alanlarindaki belirleyiciligi kabul
edilmistir (Resim 4).
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Karsiyaka Mahallesi kentsel doniisiim dncesi

1

R ane
/% CRRETETE T E T g

Denizli AK Parti milletvekili N. Zeybekci ve Denizli Belediye Bagkani O. Zolan,
kentsel déniisiim projesi kapsaminda AK Vadi evlerini gezerken
Kaynak: http://www.haberler.com/denizli-de-17-milyon-liralik-ak-vadi-parki-nin-3830647-
haberi/ (E.T. 17.01.2013)
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Yeni iiretim ve tiiketim iligkileri ve hizmetler sektoriiniin yeniden or-
ganizasyonu ile birlikte Denizli’de gelir gruplarinda ve bu gelir grupla-
rnin yasam alanlarinda (konut, ¢alisma, eglenme, dinlenme) Snemli
farkliliklar olusmakta ve bu durum mekanin kullanimina da yansimak-
tadir. Denizli kentsel mekan1 zamanla biiytiidiikge, icinde yer alan konut,
sanayi ve gecekondu bolgeleri de farklilasarak gelismistir. Sanayinin ve
diger bilesenlerinin kent mekaninda yaygin olarak yer almasi, isgilerin
kente gog¢ etmesi, konut arzinimn talebi karsilayamamasi sonucu gecekon-
dularm olusumu ve asir1 betonlasma, tist gelir gruplarmin kent merkezi-
ni terk edip cevrede kapali yerlesimlere tasinmasi, bosalan alanlarmn
hizmet sektorii ya da daha alt gelir grubu tarafindan isgal edilmesi, ken-
tin bliyiiyen ekonomisine kosut bankalarin daha fazla sube agmasi, kent
niifusunun artisina paralel hizmet sektoriiniin biiyiimesi, konut alanlari-
nim kentin farkli bolgelerine yayilmasi yollariyla mekanm kullaniminda
farkliliklar meydana gelmistir. Denizli’de gelir gruplarma bagli mekan-
sal ayrisma ¢ok nettir. Toplumsal kesimler arasinda siiren ve giderek
artan farkliliklar, mekansal agidan da desteklenmekte ya da bu iligkiler
en iyi sekilde mekansal farkliliklar bigciminde agiga ¢ikmaktadir. Kentin
belli semtlerinde belli gelir grubuna ait kisiler yasamaktadir. 1980’lerden
sonra ve 1990’larda orta gelir grubuna yonelik kentin ¢evresinde uydu
kentler yapilmaya baslanmistir. Askeri sahanin batisinda Atakent ve
Yenisehir Mahalleleri bu toplu konut girisimlerinin sonucudur. Ust gelir
grubu, kent disinda Bagbasi, Yenisehir, Cukur, Karc1 gibi kentin yeni
gelisen ya da kentin prestijli alanlarinda (Camlik, Mehmetcik) bazen
kentten soyutlanmis korunakli 6zel yasam alanlari seklinde yerlesme
gostermektedir. Ust gelir grubunun yerlestigi ya da alt gelir grubunun
yasadigr mekanlar/semtler kentte net olarak birbirinden ayrilmaktadir.

Yeni Tiiketim Mekanlari: Siimerbank’tan SiimerPark’a

1990’larda Denizli’de ekonomik yapida tarim ve ona dayali ticaret azal-
mis, gelirde sanayi ve hizmet sektoriiniin pay1 artmistir. Bu déonemde
belirli bir olgunluga ulasan tireticiler, seksenli yillarda edinmeye bagla-
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diklar1 sermaye birikimlerini {iretim kapasitelerini arttirmaya yonlendi-
rerek, isletmelerini biiyiitme siirecine girmislerdir. Boylece orta ve biiyiik
olgekli isletmelerin sayis1 artmaya baslamistir. Bununla birlikte ihracatin
getirdigi ytiksek kar marjlar1 yeni tekstil firmalarinin {iretime katilmasimni
saglamistir. Tim bunlar, kentteki giindelik yasam ve toplumsal iligkileri
de degisime ugratmistir. 1980-1990 aras1 dénemde, kentte sermaye biri-
kimleri ile alim giigleri yiikselen iist gelir grubu kentin ticari hizmetlerini
yeterli bulmamis ve genelde sehir disindan alisveris yapmay tercih et-
mistir. Bu donemde kentte biiyiik AVM'lerin agilmas: geregi diistincesi
ortaya ¢ikmistir. Bu gereksinimi destekleyen bir bagka unsur da, tek
merkezli ve yogun-carpik yapilasma biciminde gelisen Denizli Merkezi
Is Alanin1 (MIA) rahatlatmak olmustur; kentin diger semtlerindeki in-
sanlarmn sosyal donati, alisveris, kamu hizmetlerinden yararlanma ve
eglenme-dinlenme ihtiyaglarin1 daha doyurucu ve konforlu olarak karsi-
lamak i¢in de AVM’lere ve benzeri mekanlara ihtiyag dogmustur.

EGS Park AVM, tiim bu ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla Denizli’de
kurulan ilk AVM’dir. Denizli 11 Ozel Idaresi ve Denizli Belediyesi'nin
katilimzi ile 1971 yilinda kurulan Ege Giyim Sanayicileri Birligi tarafindan
yapilmistir. Birligin amaci Denizli'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yon-
den gelisimini saglamak, i¢ turizmi canlandirmak, kentin hinterlandimni
tanitmak ve fuar tesisleri kurmak, kurdurmak, kurulu olanlar1 gelistir-
mektir (Denizli Valiligi, 1998, s. 179; Gokmen, 2001, s. 48). EGS Park
AVM ilk agildig1 donemde sinemalar1 ve diger eglence mekanlar: ile
cekim merkezi olustursa da, kent merkezine uzak kaldig1 ve kent merke-
zinde yeni AVM’'ler acildig1 i¢in zamanla gozden diismiistiir. Su an
AVM'nin ¢ok biiyiik bir boliimii sehirleraras: otobiis terminali olarak
kullanilmaktadir.

Marketix AVM, Ankara karayolu {izerinde, kent ile organize sanayi
bolgesi arasinda tekstil isi yapan yerel bir girisimci tarafindan acilmistir.
Hem kentin biraz disinda yer almasi hem de ardi ardmna yeni kiiresel
sermayeli veya Teraspark gibi sonradan kiiresel sermayenin kontroliine
gecen AVM’lerin kentte a¢ilmasi sonucu kapanmak zorunda kalmistr.
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Teraspark AVM, Denizlili bir girisimci tarafindan Yenisehir semtinde
kurulmustur. AVM hisselerinin biiyiik ¢ogunlugu daha sonra Hollandali
bir firmaya devredilmistir. 40 milyon dolar yatirim ile hayata gegen 82
bin metrekarelik alani ile agildiginda Tiirkiye’de besinci biiytik AVM'dir.
Kent merkezine nispeten uzak kalan, orta ve iist gelir grubunun konut
alan1 olarak son on yida ¢ok hizli biiyliyen Yenisehir semtinde
TerasPark AVM de ¢ekici bir unsur olarak rol oynamaktadir.

Forum Camlik AVM® Hollandali bir firma tarafindan kurulmustur.
Kent merkezinde konut alanlariyla cevrili bir yerde bulunan AVM nere-
deyse bugiin kentin yeni merkezi is alan1 haline gelmistir. Forum Camlik
AVM'nin bulundugu alan, kent igindeki 6énemli yol kavsaklarmdan bi-
rinde yer almasi1 ve is yapma potansiyelinin ytiiksekligi ile tekildir. Bu-
lundugu alanda farkli kentsel kullanimlar i¢in degisken olumlu ve olum-
suz digsalliklar yaratan Forum Camhk AVM, cevresinde yeni arz ve ta-
lep fonksiyonu olusturmaktadir. Forum Cambk AVM c¢evresindeki
apartmanlarm alt katlar1 degisime ugratilarak, yeni isyerleri agilmakta-
dir. Kentin sikisik, otopark yetersizligi sorunu yasayan ve asir1 pahal
MiA’sina -ofis ve muayenehane gibi agilardan olmasa bile- aligveris
merkezi olarak kullanim agisindan alternatif alanlardan birisi olma olasi-
ligin1 kuvvetlendirmektedir. Forum Camlik AVM bazi olumsuz gelisme-
lere neden olmustur: AVM'nin agilmasindan sonra 6zellikle kent merke-
zindeki bazi diikkanlar rekabete dayanamayarak kapanmistir. Cevresin-
de trafik sorunu ortaya ¢ikmistir Kuruldugu bolge artik neredeyse ken-
tin yeni merkezi haline gelmistir.

SiimerPark AVM, 2010 yilinda Izmir karayolu iizerinde, 2. Sanayi Si-
tesi ile i¢ ice bir alanda eski Stimerbank fabrikasi arazisi tizerinde kurul-
mustur. Stimerbank fabrikasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda, modernlesme

5 Forum Camlik AVM hakkinda daha detayl: bilgi i¢in bakimz: P. Savas Yavuzgehre
ve Hiiseyin Ozgiir, “Denizli’de Bir Aligveris Merkezi Arazisinin Déniisiim Oykiisii”,
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, 6-7-8 Kasim 2008, 32. Diinya Sehircilik
Giinii Kolokyumu: Kentsel Yeniden Yapilanma: Kazananlar, Kaybedenler Bildiriler
Kitaby, ss. 619-643, Istanbul.
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donemine denk gelen siirecte Denizli kentsel mekaninda yapilan ilk dev-
let yatirimidir. Iginde sadece bir sanayi tesisi degil, ayn1 zamanda cali-
sanlar igin birer 'yuva,' ¢ocuklar igin okul, market ve bir¢ok kiiltiirel
etkinligin yapildig: gesitli mekanlar1 da igeren kentsel 6lgekte bir organi-
zasyon idi. Stimerbank ayrica kentin tekstil alanindaki atilimlarinda ¢ok
onemli rol oynamistir. Kentteki ilk biiytiik tekstil fabrikasi olma niteligi
yaninda, burada yetisen ustalar sonralar1 kentte yeni agilan firmalarda
calismistir. StimerPark AVM, fabrikanin arazisi tizerine Israilli bir firma-
nin ortaklig: ile yapilmistir. 230 bin metrekarelik insaat alan1 kapsamin-
da biiyiik ¢apl bir gayrimenkul yatirim ortakligi tarafindan 608 liiks
konut, 110 bin metrekarelik aligveris merkezi, 4 yildizli otel® ve 150 ya-
takl1 hastanenin yer aldig1 Proje, Denizli'nin ve Ege Bolgesinin en biiyiik
¢ok bilesenli kentsel dontistim projesi olma iddiasindadir. Proje kapsa-
mindaki otel ve hastane hentiz faaliyete gegmemistir.

Denizli kentinde alisveris imkanlar1 ve dinamikleri, Ege Bolgesinde
sanayi, ticaret, turizm, tarim sektorleri agisindan 6nemli bir orta 6lgekli
kent olan Denizli ili ve kentinde kiiresellesmenin dogrudan ve dolayh
etkileri gozlemlenmektedir. Kiiresel iiretim zincirlerine bagl olan kent,
son yillarda ardi ardina agilan aligveris merkezleri ile kiiresel tiiketim
zincirlerine de entegre olmaktadir. Kentte orta ve biiyiik dlgeklerde kii-
resel yatirim goriilmektedir. Denizli’de ardi1 ardimna agilan biiytik alisveris
merkezlerinin hemen hepsi daha evvel kamusal alan olan yerlerde ve
yabanci sermaye ile kurulmus/ortaklidir. Kentte yerel sermaye ile agilan
AVM'’lerin kapanmasi ya da basarisizlig1 ise kent ekonomisindeki kiire-
sel aktorler karsisinda yerel girisimcilerin yasadiklari zorluklara bir or-
nek teskil etmektedir.

¢ Tanunmus otel zincirleri (Dedeman, Anemon, vb.) son yillarda Denizli’de kent icinde
dort ve bes yildizli oteller agmistir. Daha evvel giintibirlik ticaret amaciyla gelen yerli
ya da yabanci misafirler Pamukkale’deki otellerde agirlamrken, kent iginde ardi
ardina agilan bu oteller ticaret erbabi ve sanayicileri rahatlatmigtir.
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Sonug¢

Denizli'nin kiiresellesme baglantisi ilging bir noktadadir ve biiyiik 6l¢ii-
de kendisine 6zgiidiir. Denizli birkag bin yildir, kiiresel baglantilar1 olan
bir kenttir. Boyle bir miras: tasir. Laodikya, Hierapolis, Collossae antik
kentleri bunun kanitidir. Denizli karayolu ulasimini her yone cift yonli
yollarla, yapilacak izmir—Denizli—Burdur-Antalya hizli ve cift hatli trenle,
ve nihayet Cardak uluslararas1 havalimani ve lojistik demiryolu koprii-
siiyle, kurulmasi planlanan demiryolu lojistik koyii ile kiiresel ve elbette
ulusal sistemlere daha fazla eklemlenebilir. Kentin kiiresel Olgekte is
yapabilecek girisimcileri ve kiiresel olgekte tiretip sunacag turizm, kap-
lica, organik tarim, gida sanayii, metal ve kablo sanayii, ev tekstili gibi
dirtinleri vardir. Denizli, yeni liberal ideolojinin, piyasa sisteminin ve
ticari kaygilarin egemenligindeki kiiresel sistemin iglerligine, Istanbul
tizerinden ve dogrudan katki saglayan bir kenttir. Bu katky, kiiresel piya-
sanin istediklerini iireterek ya da istediklerini tiiketerek yapilmaktadir.
Kentsel mekanmin kullanimi da bu kiiresel igboliimiine ve bu isboliimii-
niin gerektirdigi tiretim, niifus hareketi, ulasim, yerlesme ve tiiketim
hareketlerine gore belirlenmektedir.

Denizli kentsel mekani piyasa giliclerinin dinamikleri, ve sanayi, tica-
ret ve hizmet sektorii kapitalizminin ihtiyaclar1 tarafindan sekillendiril-
mektedir. Denizli’de kentsel mekanin sekillenmesindeki ana faktor sana-
yilesmedir. Denizli sanayisi, kiiresel piyasalara iiretim yapan bir piyasa-
dir. Kent, ozellikle tekstil sektoriinde tilkemizin lokomotif sehirlerinden
biri durumundadir. Sanayi isttihdam yaratmakta, bu da kente go¢ii hiz-
landirmaktadir. Gog niifus artisini, niifus artis1 da kentin biiyiimesini ve
kentlinin artan ihtiyaglarim1 getirmektedir. Kentin artan ve farklilasan
ihtiyaglar1 da son yillarda kiiresel tiiketim zincirlerine baglanan ticaret ve
hizmet sektorleri ile giderilmektedir. Kentsel mekanda neoliberal politi-
kalar gercevesinde yeni yatirim ve tiiketim alanlar1t AVM’ler ile kendini
gostermekte olup, kent yeniden sekillenmektedir.

Giiniim{iizlin tiiketim kiiltiirti anlayisindan kentsel mekanlar da payi-
n1 almakta, barinma, dinlenme, eglenme ve ¢alisma mekanlar1 giderek
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tiiketim ile 6zdeslestirilmektedir. Bu yeni kiiresel sistem ile kentlerimiz
de ekonomileri, yasam tarzlar1 ve insanlari ile tek bir sistem igine sokul-
maya ¢aligilmaktadir. Ozellikle 1980'lerden sonra izlenen benzer politi-
kalarla, iilkemiz kentleri bu degisim/doniistim siireci i¢ine girmistir. Kii-
resellesme ile bir 6rnek kentler amaglanmaktadir. Bu durum Denizli 6r-
neginde, agirlikla tiiketim mekanlarinin mimari ve yerlesim agisindan
benzesmesi ve bu mekanlarda bilindik ulusal ve kiiresel isletmelerin yer
almasi agisindan gegerlidir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig: sonuglardan birisi olan tiiketim top-
lumunun izleri de Denizli’de rahatlikla goriilmektedir. Kiiresellesme ile
ekonomik vurgulu yeni diinya degerlerinin kentsel mekan {tizerindeki
belirleyicilikleri nettir. Denizli kentsel mekan1 da diger kentlerimizde
oldugu gibi tiiketim mekan1 olmaya dogru degismektedir. Kamu alanlar1
tizerinde kamu yarari glitmeyen istemler gerceklestirilmektedir. Kiiresel-
lesme ile kentteki kamu alanlar yitirilme siirecine girmistir. Kamu ta-
sinmazlar1 toplum yararlh kamusal amaglarla kullanilabilecekken, 6zel-
lestirme siireci ile rant tesislerine doniistiirtilmektedir. Kapitalizmin De-
nizli kentsel alaninda cografi yayilmas: karsisinda mekanin 6zgtinligi
de yok edilmistir. Denizli kenti mekansal gelisiminde kent bir¢ok imge-
sel niteligini kaybetmistir. Kente modern anlamda yapilan yenilikler
genelde kentin kendine 6zgii degerlerini yok ederek yapilmaktadir. Ka-
pitalizmin zamani Denizli’de Isik’in (1994, s. 30) da belirttigi gibi, stirekli,
geri doniisli olmadan ileriye dogru akmaktadir. Denizli kentsel mekani
edilgen, homojen, soyut ve i¢i bosaltilmis bir mekandr.

Kiiresellesme siirecinde uluslararasi sermaye, mal ve hizmet akisla-
rindan daha fazla pay kapabilme telas: igine sokulan kentler, glintimiiz-
de iiretim merkezi olmaktan ¢ok, birer tiiketim merkezi haline gelmek-
tedir. Tiirkiye’deki kentlerin degisimleri bu yonde olurken, arastirma
orneklemi olarak alinan Denizli’de de bu doniistimler i¢sel dinamiklerce
yonlendirilmekten ¢ok, artan oranda kiiresellesmeye paralel politikalarla
disaridan dayatilmaktadir. Denizli kenti 6rneklem olarak alinarak, kiire-
sellesme siirecinde sadece Istanbul gibi biiyiik metropollerin veya An-
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talya gibi ¢cok onemli turistik destinasyonlarin degil, ayn: zamanda orta
olgekli kentlerin de etkilendigi ortaya konulmustur.
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Bursa’da 1960 Sonras1 Kentsel Doniisiim:
Emek ve Akpinar Mahalleleri Ornegi

The Urban Transformation in Bursa After 1960: The Emek and Akpinar Cases

Sebla Arin

Ozet

Bu makalede 1960 sonrasindaki sanayilesme hareketini izleyen donemde, Bursa Yalakcayir Mevkii'nde yer alan
Emek ve Akpmar Mahalleleri'nde izlenen konutlasma siireci ve giiniimiize kadar ortaya cikan farkli yapilasma
tiirleri incelenecektir. Farkli sosyo-ekonomik gruplarin aymi cevrede hangi sebeplerle bir araya geldikleri, bu
birlikteligin veya birlikte olamamanin fiziksel cevreye yansimalar: tespit edilecektir. Ayni mahallede yasayan
farkly gelir gruplarina mensup topluluklarin, birbirlerinin yasam cevrelerine etkileri ve bu etkilesimin tetikledigi
dbniigiim faaliyetleri bu calismanmn konusunu olusturur. Calisma kapsaminda ilk olarak Bursa kentinin ve
bolgenin cografi yapisi ve tarihi gelisimi incelenecektir. Bolgenin yapilasmasini etkileyen unsurlar ve bolgede
ortaya cikan konut tipolojileri, rnekler iizerinden degerlendirilecektir. Yakin zamanda bolgede yeni bir kullanic
kitlesi olusmugstur. Makalede bu durumun “soylulastirma” baghg: altinda incelenip incelenemeyecegi tartisila-
caktir. Bolgenin “kentsel doniisiim ve gelisim alani” ilan edilmesi planlanmaktadir. Son olarak bu durumun
bolgenin gelecegini nasil etkileyecegi ve saglikls bir kentsel doniigiimiin kogullar: tartigilacaktur.

Anahtar kelimeler: kentsel doniisiim, gecekondulagma, kapal konut yerlesimleri, soylulastirma, Bursa

Abstract

In this article, the housing process in Emek and Akpmar Quarters in Bursa Yalakcayir District following the
industrialisation movement after the 1960s and the different typologies of settlements that have been constructed
until today will be investigated. The reasons of different socio-economic classes coming together in the same
environment, and the impacts of this association or disassociation on the physical environment will be discussed.
The impacts of the communities belonging to diverse income groups living in the same district on each others’
territories and the urban transformation activities that have been set off as an outcome of this interaction will be
mentioned. First of all, the geographic structure and the historical development of Bursa and this district will be
examined in the article. The elements that affect the settlements and the housing typologies in the district will be
reviewed through examples. There has emerged a new type of user population in the district lately. In the article,
it will be asked if this situation can be considered a “gentrification” process. It is planned to declare the district as
an “urban transformation area.” Finally the effects of this situation on the future of the district and the
conditions of a healthy urban transformation will be discussed.

Keywords: urban transformation, squatter settlements, gated communities, gentrification, Bursa
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Giris

Tarih boyunca gesitli yangin ve deprem gibi afetlerle biiyiik hasar goren
Bursa, 1850’lerden sonra bir dizi sehirlesme faaliyetine sahne olmustur.
Modern sehir planlamasma dair ilk 6rnekler Vali Ahmet Vefik Pasa do-
neminde hayata gecirilmistir. Vali Ahmet Miinir Pasa ve Vali Miimtaz
Resit Pasa donemlerinde devam eden ¢alismalar, geleneksel kent yapisi-
nm en biiyiik sorunu haline gelen ulasim problemine ¢oziim getirmeyi
hedeflemektedir. Cumhuriyet doénemi sonrasinda Karl Locher, Henri
Prost, Luigi Piccinato gibi Batili uzmanlar tarafindan kentsel planlama
calismalar1 yapilmigtir. Iglerinde en genis uygulama alani bulan
Piccinato’'nun plan1 giineyde Uludag, kuzeyde ise Bursa Ovasi ile simir-
lanan kentin dogu-bat1 aksinda lineer bicimde gelismesi yoniindedir.
Buna ragmen 1960’lardaki sanayilesme hareketi sonrasinda ovaya yayi-
lan kagak yapilasmanin 6niine gegilememistir.

Bursa cografi yapisi itibariyla biiyiik 6l¢tide tek merkezli bir kent ola-
rak yapilanmistir. Ancak eski kent merkezinin ulasim, barinma, sosyal
faaliyetler baglaminda artan niifus yiikiinii kaldiramamasi nedeniyle son
donemde kentsel planlama Olgeginde desantralizasyon c¢alismalar1 ya-
pilmaktadir. Bu amagla kentin farkl bolgelerinde cazibe merkezleri ku-
rulmaya calisiilmaktadir. Ozellikle biiylik sanayi kuruluglarmin sehrin
Bat1 yakasinda konumlanmasi nedeniyle kentin Mudanya Yolu istikame-
tinde biliytimesi ve gelismesi s6z konusu olmustur. Bu biiytime yalnizca
endiistriyel alanlar1 degil, konut yerlesimlerini de igermektedir. Makale
kapsaminda kentin bu bolgesinde olusan yerlesim tiirleri ve birbirleriyle
olan iliskileri incelenecektir. Carpik kentlesmenin sonucu olarak ortaya
¢ikan gecekondular, bunlara bir ¢6ziim sunmak amaciyla olusturulan
“Gecekondu Onleme Bélgesi,” bolgedeki bazi yerlesim drnekleridir. Bu
yerlesimler agirlikli olarak Sanayi Bolgesi'nde ¢alisan mavi yakalilarin
konut ihtiyacini karsilamaya yoneliktir. Bunlar disinda daha ¢ok beyaz
yakalilara hitap etmesi hedeflenen yakin ¢evredeki miistakil konutlar ve
bunlara alternatif olarak sunulan kapali konut siteleri bolgedeki diger
yerlesim Orneklerini olusturur.
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Bolgenin Tanimi ve Gelisimi

Kentte yasayan farkli sosyal gruplara 6zgii birbirinden farkl karakter ve
niteliklere sahip yerlesim 6rneklerini bir arada bulundurmas: nedeniyle
dikkat gekici bir bolge olan Emek ve Akpmar Mahalleleri, Osmangazi
Belediyesi sinirlar1 iginde Bursa-Mudanya Yolu {izerinde yer alir. (Bkz:
Sekil-1)

Bolgenin gelisimi 24 Agustos 1958 giinii binlerce isyerinin yok oldugu
Kapaligars: yangini ile yakindan iligkilidir. Bu yangin, Bursa'min kent-
lesmesi, ticari yasami ve bayindirlik hizmetlerini biiyiik Olgiide etkile-
mistir. Yanginin hemen sonrasinda Belediye Baskani Resat Oyal'in giri-
simleri, Iller Bankasi ve Emlak Bankasi'nin destegi ile Mimar Emin
Canbolat'm yonetiminde Imar Planlama Biirosu kurulmus, bu biiroda
italyan sehircilik uzmani Piccinato'nun danismanhginda 1/4000 o6lgekli
Bursa Nazim Plani hazirlanmistir. Bu planda kentin Ankara-Bursa-
Mudanya dogrultusunda gelismesi Onerilmektedir (Mentes, 2009).
Piccinato Plani’nda Bursa-Mudanya Yolu tizerindeki tarim arazisi
(Yalakgayir), Organize Sanayi Bolgesi olarak belirlenmistir.

Bolgenin gelisimini hizlandiran bir diger etmen de Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan 1961 yilinda yapilan 5 yillik kalkinma planma
gore Tiirkiye'nin ilk Organize Sanayi Bolgesi'nin Bursa’da kurulmasina
karar verilmesi olmustur. 1960’lardaki “sanayi hamlesi” neticesinde tiim
Tiirkiye’de uygun bir sanayi alan1 bulmak adina bir arastirma yapilmais
ve bu arastirma 6zellikle Bursa, Istanbul, Adapazari, Adana, Mersin ve
Zonguldak sehirlerinde yogunlastirilmistir. Bu aragtirmanin sonucunda
konum olarak bu amaca hizmet edecek en uygun sehrin Bursa olduguna
karar verilmis ve 1962 yilinda Yalak¢ayir'da Bursa Organize Sanayi Bol-
gesi ingsaatina baglanmistir. Mudanya yolu 15. km’de konumlanan BOSB,
1966 yilinda 1,8 milyon m?lik bir alana yayili olarak resmen faaliyete
gecmistir. 1970’lerde otomotiv sektorii ve tekstil sektoriiniin hizli gelisi-
mi ile Bursa “sanayi kenti” kimligini kazanmis, ve BOSB 1998 yili itiba-
riyla 6,8 milyon m?ye ulasmistir (www.bosb.org.tr).
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Sekil-1: Emek Mahallesi-Organize Sanayi Bolgesi Haritas1
Kaynak: (www.haritalar.net)

Gecekondulasma ve Bolgedeki Diger Konut Yerlesimleri

Gecekondulasma ve Gecekondu Onleme Bélgesi: 1960-19701i Yillar

Sanayi sektoriinde meydana gelen hizli biiylime beraberinde gog ve car-
pik kentlesmeyi de getirmistir. Organize Sanayi Bolgesi'nin olusumu
yogun bir iggiicii talebini dogurmustur. Ilk kuruldugunda sadece 4 firma
faaliyetteyken, 1972 yilinda sanayi igerisindeki firma sayis1 30’a, ¢alisan
sayist 4500’e ulasmistir. Bu da elbette disaridan gelen (yurtdisindan-
Bulgaristan, Anadolu’dan -Karadeniz ve Dogu Anadolu’dan, kirsal-
dan/cevre koylerden) goge neden olmustur. Gogle gelen diisiik gelir gru-
buna mensup toplulugun konut ihtiyaci, yakin cevrede carpik kentles-
menin bir sonucu olarak yogun gecekondu bdlgeleri olusmasina neden
olmustur (Or., Hamitler, Emek, Gegit, Baglarbasi, Yunuseli, Yenibaglar).
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Bu gecekondu bolgelerinin olusumu ashinda siirpriz degildir. Buna rag-
men boylesi bir isgiicii talebinin yogun bir ¢ekim alan1 olusturacagi 6n-
goriilememis ve gerekli altyap1 olusturulamamistir. Oysaki Miibeccel
Kiray (2007)'1n belirttigi gibi: “Ekonomisi gelismekte devam eden sanayiles-
mis toplumlarda kirsal bolgelerden kopup sehirlere gocenler, dnce her zaman
merkezi ig mintikasina ya da diger isyeri niivelerine cok yakin, en az masrafla
calisma alanlarina ulasabilecekleri gecis mintikalarina yerlesirler.” S6z konusu
bolgede sanayi merkezinin de yeni yapilasmakta olmasi ve gevresinde
genis bos arazilerin bulunmasi, bu bolgedeki yerlesimin gegici olmasmi
onlemistir. Yani gocle gelen kesim en kisa siirede igyerine en yakin olan
bu bolgede kendi konutlarmi insa etme yoluna gitmislerdir. Kiray
(2007)"a gore bir kentteki yeni gecekondu bolgelerinin olugsmas: siireci su
sekildedir: Once bos bir alana ayni kdyden ya da semtten birkag aile ko-
nutlarini yaparlar. Daha sonra yakimnlar: ve tanidiklar1 onlara katilir ve
bu yerlesme birimi “alt orta tabaka” yerlesimini animsatir. Daha sonra
spekiilatorlerin etkisi ve yeni gelenlerin katilimiyla birkag yil iginde yo-
gunluk iyice artar, ve bununla birlikte kent hizmetlerinin kithig1 veya
kisitlilig iyice belirir, ve bu alan bir yoksulluk semtine dontisiir. Emek
Beldesi'nde de stire¢ bu sekilde islemistir.

Bolgede potansiyel olarak olusan yaklasik 18000 niifusun taleplerini
ve istenmeyen gecekondu yapilasmasmi onlemek amaciyla Baymdirlik
ve Iskan Bakanhgi'nca az yogunluklu konut alanlarmi hedefleyen bir
plan iiretilerek, yiiriirliige girmesi saglanmistir. Sonraki yillarda planda
toplu konut alani olarak ayrilan kisim, Bakanlik¢a 21.11.1972 tarihinde
tasdik edilen O.S.B. Karsist Konut Alanlari Uygulama imar Plani dahi-
lindeyken, 09.11.1979 tarihinde Bursa Yalakgayir Gecekondu Onleme
Bolgesi (GOB) imar plami olarak, 01.08.1985 tarihinde Bursa 2 nolu
Yalakgayir GOB 2985 sayili toplu konut imar plani olarak onaylanmistir
(Salar, 2002) (Bkz: Sekil-2).
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Sekil-2: 1/1000 Olgekli Organize Sanayi Bolgesi Karsist Konut Alanlar1 Imar Plani Degisikligi
(Onay Tarihi: 10.02.1989)

“1050 Konutlar” adi ile bilinen konut alanlar1 planlamasinda 115 adet
5 katli ikiz blok, ve 11 adet 5 katl tekli blok yapilarak 2410 iinite olustu-
rulmustur. On bahge mesafesi 5 m., yan bahce mesafesi 3 m. sarti kon-
mustur. Bloklar konumu itibariyla i¢ bahgelere baktirilarak, ortalarnda
cocuk parklar1 olusturulmustur. Daireler yaklasik 110 m? kullanim ala-
nma sahip 3+1 tipindedir. Bu konutlar Alkiger ve Yiirekli (2004)nin ta-
nimladigr “baymdirlik mimarisi” ile drtiismektedir. Devlet eliyle tiretilen
sosyal konut projelerinde, 1970’li yillarda mimarlik yeniden ele alinmis
ve iilke teknolojisinin olanaklarina uyarlanmigtir. Akan diiz ¢atilar egim-
li catiya donmiis, enerji tasarrufu i¢in pencereler kiiciilmiis, ekonomik
malzeme kullanilmistir. “1050 Konutlar,” bu konut bigiminin tipik Or-
nekleri arasinda sayilabilir. Plan dahilinde konut alanlarinin yani sira,
ticaret alanlari, ¢ocuk parklary, ilk ve orta 6gretim okullari, jandarma
tesisleri ve bir dispanser de bulunmaktadir.
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Foto-1: 1050 Konutlar

Foto-2: 1050 Konutlar
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Foto-3: 1050 Konutlar

Foto-4: 1050 Konutlar

Bakanlik, imar planlarini hazirlarken orta ve diisiik gelir grubu
igin diizenli bir yerlesim bolgesi olusturabilmek adina GOB kapsa-
minda bir toplu konut projesi gerceklestirmistir. Ancak olusturulan
toplu konut alar talebe yeterli gelmemistir. Ustelik hedef kitle ola-
rak tanimlanan gecekondu bélgesi sakinleri icin bu toplu konutlarin
fiyatlar bile yiiksek kalmistir. Bunun sonucunda birgok biiytik kentte
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oldugu gibi, enformel konut yerlesimlerinin (gecekondular) olusumu
engellenememis, 1050 Konutlar projesi hedefledigi diisiik gelir gru-
bundan ¢ok, alt-orta ve orta gelir grubuna hitap edebilmistir. Boyle-
likle her an yiikselmeye hazir demir filizli ¢ati katlari, sivasiz tugla
cepheleri, ortaya ¢ikan kosullara adapte edilen grift mimarileriyle
Emek ve Akpinar Mahalleleri'ndeki plansiz gecekondu yerlesimleri
ve adeta askeri lojman nizaminda planlanmus kiibik toplu konut blok-
lar1 yan yana gelerek bolge siliietinin tezat bir goriiniim arz etmesine
sebep olmustur.
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Foto-8: Gecekondu Bolgesi
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Bolgedeki Yeni Konut Bicimi Olarak Giivenlikli Siteler: 1990 — 20001
Yillar

1990’11 yillardan itibaren bolgedeki yapilasma faaliyetleri ulasim alanindaki
yeniliklerle farkli bir ivme ve yon kazanmistir. Kent igi ve kent disma ulasi-
mi1 kolaylastirmak adma bu c¢evrede gergeklestirilen yatirrmlar bolgenin
degerinin artmasinda etkili olmustur. Ozellikle 1998'de yapimina baglanan
ve 2002 yilinda tamamlanan BursaRay Projesi'nin bu anlamda biiytiik etkisi
oldugu soylenebilir. BursaRay A Etabi1 Kuzey Hatti'nin son durag “Organi-
ze Sanayi Duragr” 1050 Konutlar yerlesiminde kurulmustur. BursaRay 2.
Asama Mudanya Yolu hatt1 ise iki ilave istasyonla (Emek ve Korupark) 2011
yil1 sonunda hizmete girmistir. Bunun yani sira Kuzey Garaji (sehir i¢i mini-
biis ve otobiis duraklari) da yine 1050 Konutlar bolgesinde konumlanmak-
tadir. Bu sayede toplu ulasim araglarmm kullanimiyla gerek kent merkeziy-
le gerekse Mudanya ve Giizelyali gibi kent disinda kalan bolgelerle baglant:
kolaylikla saglanabilmektedir. Bunun yani sira Mudanya-Giizelyalr’'daki
IDO iskelesi ve son yapilan yatirmmlarla Bursa-Istanbul arasmdaki deniz
yolculugu stiresinin 1,5 saate kadar inmesi, bu bolgeyi haftanmn belirli giin-
lerinde Istanbul’a gitmek zorunda olan sanayici ve isadamlar acismdan da
konut yerlesimi anlaminda cazip hale getirmistir. Bursa’y1 Istanbul, Izmir,
Ankara gibi biiyiik kentlere baglayan otoyolun girislerinden birinin yaklasik
1 km. mesafede olmas1 da bolgenin ulagim agismdan stratejik 6nemini art-
tirmaktadir.

Yakmn gevreye goz atildiginda, Bursa-Mudanya yolunun devaminda
1990'lardan sonra yogun bir konutlasma siirecine girmis olan Bademli koyti
bulunmaktadir. Bu tarihten itibaren miistakil villalar ve kapali sitelerin insa-
st ile bir prestij bolgesi haline gelen Bademli, Bursa-Mudanya aks: tizerinde-
ki yapilasmay tetikleyen bir bagka unsurdur. Son on yillik dénemde bu aks
tizerinde “Korupark,” “Glizel Bir Yer,” “Gegit Park,” “Ergin Evler,” “Diken-
cik Country” gibi ¢ok sayida kapali konut yerlesimi inga edilmistir. Bu kapa-
I1 konut yerlesimleri arasmnda konumu itibariyla Emek ve Akpmar Mahalle-
leri'ndeki siliieti ve sosyal degisimi en fazla etkileyen Korupark olmustur.
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Foto-9: Uydu haritasi (Otoyolun sol tarafinda Organize Sanayi Bolgesi, Karsisinda Korupark, ve

onun bitisiginde 1050 Konutlar, bu iki konut yerlesimini cevreleyen Emek ve Akpmar Mahalle-
leri)
Kaynak: (www.haritalar.net)

Korupark, Organize Sanayi Bolgesi'nin tam karsisinda, 1050 Konutla-
rin bitisigindeki 142.000 m?lik arazi tizerinde konumlanmistir. BOTAS a
ait bu arazi, Ozellestirme Idaresi tarafindan acilmis olan ihale sonucunda
23 Haziran 2005 tarihinde 0Ozel bir sirket tarafindan alinmistir (Bursa
Haber, 2007).

2007 yilinda alisveris merkezi, 2009 yilinda ise konut etabi tamamla-
nan Korupark, Bursa’da 90’1 yillarin sonundan itibaren yapimi hizlanan
kapali konut projeleri arasinda en fazla ilgi gorenlerdendir. TAGO Mi-
marlik tarafindan tasarlanan tipik bir kapali konut projesi olan
Korupark, yiiksek duvarlar ve dikenli tellerle ¢evresindeki binalardan
ayrilir. 24 saat giivenlik sistemi ile korunan site biinyesinde, toplam 1200
adet liiks daire igeren 16sar kath 23 adet yiiksek konut blogu, bir AVM
(Bursa'min hali hazirdaki en biiyiik AVM’si), spor merkezi, cocuk oyun
parklari, yiriiylis parkurlary, tenis kortlar1 bulunmaktadir. Gordiigi
yogun ilgi sonucunda ingaata baglanan toplam 115.000 m?1ik 10 adet
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17 katli konut blogundan olusan Korupark Terrace etabinin da 2013
Mart'mda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Kapali konut sitelerinin tanitiminda sosyal olanaklarmnin yani sira 6ne
¢ikan bir faktor de ulasim arterlerine yaklig: olmaktadir. Korupark da
bu gelenegi bozmayarak, tanitim dokiimanlarinda bu konuya soyle yer
vermistir: “Korupark Evleri, kentin ana arterlerine yakinlii, deniz ve kara
ulagimina direkt baglantisi, Korupark AVM ve metro istasyonuna yiiriiyiis
mesafesinde olmaswyla da sakinlerine avantaj sagliyor. Proje Eski Bursa'min
merkezine 9, Bursa-Izmir-Istanbul-Ankara otoyolu ¢ikis kavsagma 1, Giizelyali-
Yenikap: iskelesine ise 16 km. mesafede. Ayrica metro istasyonuna yiiriiyerek
gitmek miimkiin” (www korupark.com.tr).

Sekil-3: Korupark Vaziyet Plan1

Kaynak: (www.korupark.com.tr)
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Sekil-4: Korupark Terrace Vaziyet Plan1

Kaynak: (www.koruparkevleri.com.tr)

Bulundugu c¢evreden kendini soyutlamaya ¢alisan goriintiisii (yiiksek
smir duvarlari, siteyi gevreleyen “koru”), projenin yapildig1 cevre ile
iliski kurma ¢abasinda olmayisi, benzer sekilde site sakinlerinin gevre
halkiyla hicbir sosyal paylasim i¢cinde bulunmamasi gibi 6zellikleriyle
Korupark, tipik bir kapali konut yerlesimi sayilabilir. Disa kapali konut
yerlesimleri Tiimer ve Dostoglu (2006) tarafindan duvarlar, parmakliklar
veya bariyerlerle cevrelenmis, kamuya agik olmayan, giivenlik sistemle-
riyle korunan, denetimli bir girise sahip, kendi 6zel yonetimi tarafindan
idare edilen yerlesmeler olarak tanimlanir. Bu yerlesmelerin olusumun-
da giivenlik arzusunun yani sira, fiziksel (konum, planlama teknikleri,
sosyal donati ve kalitesi, konutun genel mimari Ozellikleri), sosyo-
kiiltiirel (topluluk olusturma, kentsel ayrim ve sosyal smif olusturma,
kisisel ve toplumsal saygmlik/prestij olusturma, mahremiyet), ekonomik
ve politik faktorler de bulunmaktadir.

Biiylimekte olan ekonomilerinin bir sonucu olarak farkli sosyal grup-
larin bir araya geldigi tiim kentlerde oldugu gibi Bursa’da da toplulukla-
rin kendilerine ait, “kendi gibi” olanlarla paylasacaklari, distan gelecek
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miidahalelere kapali “ortak yasam adalar1” olusturma kaygilar1 6n plana
¢ikmaktadr.

Foto-10: Korupark
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Foto-11: Korupark

Disa kapali konut yerlesmeleriyle, ayrisan kent parcalar: arasmdaki
cizgi kalinlasmis, kutuplagsma artmis ve giderek varsili yoksuldan ayiran
gercek ya da sembolik duvarlar insa edilmistir (Dostoglu ve Tiimer,
2006). Korupark orneginde bu duvarlar tiim somutlugu ile karsimiza
¢ikmaktadir (bkz. foto-10). Yiiksek duvarlar {izerinde demir korkuluklar,
onlarin tizerinde dikenli teller ve bunlarin gerisinde yer alan kameral
gozetleme sistemleriyle olusan goriintii, dis diinyayla smnirmi net bir
bicimde ¢izen hapishane tecritini animsatmaktadir.

Ancak Korupark her ne kadar kendini bulundugu cevreden soyutlasa
ve ayr1 tutsa da aslinda kanun 6niinde gevresindeki gecekondu mahalle-
sinden ¢ok da farkli degildir. Bursa Barosu Bagkanligi, Mimarlar Odas1
Bursa Sube Baskanligi, Sehir Plancilar1 Odasi Bursa Sube Baskanhigi ve
sahislar tarafindan, ingaat ruhsatlarinin iptali icin, Bursa Ikinci Idare
Mahkemesinde dava agilmistir. Dava gerekgesi, Emek Tlge Belediyesi ve
Bursa Biiyiiksehir Belediyelerince 1/5000 Slgekli Nazim Imar Plani ve
1/1000 dlgekli Uygulama Imar Plani'nda yapilan degisiklikler ile verilen
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insaat ruhsatlarinda imar yasasi vb. mevzuattaki hiikiimlere aykirilik,
sehircilik ve planlama ilkelerine uyumsuzluk, iist 6lgekli ve merkez plan
hiikiimlerine zit, yogun yapilasmanin varligi, kamu yararma aykirilik
goriilmesidir. Yapilan kesfin ardindan 30 Nisan 2007 giinii, imar plan
degisiklikleri ve insaat ruhsatlar1 bakimindan yiiriitmeyi durdurma is-
temi kabul edilmistir. Ancak ytiriitmeyi durdurma kararmin belediyele-
re tebligine karsin, insaat stirdiiriilmiis, alisveris merkezi de faaliyetine
devam etmistir (Bursa Barosu, 2007). Bugiin de 1. etab1 meskun durum-
da bulunan Korupark’ta 2. etap insaat1 halen devam etmektedir. Bu du-
rumda Korupark, gecekondu bolgesinin yani basinda, ruhsatsiz, kanun-
lara aykiri, kagak bir litks kapali konut yerlesimi olarak varligmi stir-
diirmektedir.

Bolgedeki “Soylulastirma” (Gentrification) Siireci

“Soylulastirma” (gentrification) kavrammin farkli bakis agilarina gore
degisik tanimlar1 bulunmaktadir. Karaman (2006), soylulastirmay1 kent-
sel dontisiim siirecinde olusan konut pazarinin etkisiyle, daha 6nce dii-
siik gelirli kesimlerin oturdugu kent ici bolgelerine, mahallelerine, orta
ve yiiksek gelirli kesimlerce yerlesilmeye baslanmasi sonucu olusan
kentsel dinamik olarak tanimlamaktadir. Bu bakis agisiyla, yani bolgesel
olarak ele aldigimizda Korupark, Emek Mahallesi i¢in yeni bir imaj olus-
turmus, varhigiyla bolgede birgok iyilestirme ¢alismasi yapilmasma, bol-
gede yeni konut projelerinin giindeme gelmesine 6nayak olmustur; do-
layisiyla bir “soylulastiric1” (gentrifier) olarak kabul edilebilir.

Ergiin (2006) ise soylulastirmayi, kent merkezinde yer alan fiziksel ve
sosyal kohnelesmenin yasandigi konut alanlarinin fiziksel yapisinin re-
habilitasyonu sonucunda, yerlesim genelinde, sosyal smifin ve miilkiyet
degisiminin gerceklesmesi olarak tanimlamaktadir. Bu anlayisa gore
alanin orijinal kullanicilar1 farkli sosyal smif, kiiltiir, gelir diizeyi ve ya-
sam bicimi olan kisilerle yer degistirmektedir. Yavuz (2006) da Ruth
Glass’dan yaptig1 bir alintiyla “soylulastirma” deyimini, mevcut konut
stokunun fiziksel olarak iyilestirilmesi olarak tarif eder. Bunlar gibi,
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varolan yapilarin doniisiimiinii esas alan yaklasima gore Korupark ka-
pali konut yerlesimini bir “soylulastirict” (gentrifier) olarak kabul ede-
bilmemiz giigtiir, ¢linkii bu proje, mevcut bir yapr alaninin iyilestirilip
yeni bir kullanic1 kitlesine sunulmasi seklinde iiretilmemistir. Korupark,
daha ¢ok alt, alt-orta gelir grubunun yasamakta oldugu bir bolgenin tam
ortasinda bulunan bos bir arazi i¢in tasarlanmis bir proje sonucunda ayni
mahallenin daha 6nce hig alisik olmadig1 bir kullanici kitlesiyle tanigsma-
s1 olarak Ozetlenebilir. Bununla birlikte Korupark'mn, bélgenin taninirli-
gmi arttirmak, yeni yatirnmailarin bolgeye ilgisini uyandirmak ve beledi-
yenin bolge i¢in hazirladig1 rekreasyon faaliyetlerini hizlandirmak adma
tetikleyici bir etki yarattig1 da yadsinamaz bir gergektir. Yapilan yenile-
me c¢alismalarma ornek olarak Belediye’nin girisimiyle Emek ve Akpmar
Mahalleleri'nde insa edilen ¢ocuk parklari, Akpinar Kiltiir Merkezi,
sinema salonlari, vs. gosterilebilir. Emek Mahallesi'nde 2009 yil1 Eyliil
aymda bir tekstil pazar1 agilmistir. Agilis1 Osmangazi Belediye Baskani
tarafindan gerceklestirilen pazar yerine belki de hemen yakmindaki ka-
palt konut yerlesimine ithafen “Sosyete Pazar1” adi verilmistir. Ayrica
20.09.2012 tarihinde toplanan Biiyiiksehir Belediye Meclisinde Akpinar
Mahallesi 1050 Konutlar Mevkii, “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje
Alan1” ilan edilmistir (www.bursa.bel.tr).

“Soylulagstirma” (gentrification) olabilecek bir alan1 6ngdrmek icin, bu
siirecin baslangicinda olan bolgelerdeki bazi gostergeler izlenmektedir.
Yiiksek kiraci oranlari, is merkezlerine kolay ulasim (otoyollar, kamu
ulasimy, ters istikamette yolculuk, yeni metro istasyonu veya feribot gii-
zergahi, vb.), yliksek ve artan diizeyde metropoliten tikaniklik, yiiksek
mimari deger, nispeten diisiik konut degerleri olasi bir soylulastirma
alanmin gostergeleri olarak siralanmaktadir (Ergiin, 2006). Bu nitelikle-
rin tamamin1 kargilamakta oldugunu diisiiniirsek, 1050 Konutlar yerle-
siminin bolge icin tam anlamiyla bir “soylulastirict” (gentrifier) kimligine
biiriinecegini ongorebiliriz. Konumu itibariyla hem is hem de alisveris
merkezlerine yakinlii, Bursa'nin gozde kapali konut yerlesimlerinden
biriyle arasinda sadece bir cadde bulunmasi ve bu rezidansla mukayese
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edildiginde son derece makul fiyatlara sahip olmasi bu ongortimiizii
kuvvetlendirmektedir. Binalarin fiziksel kosullarinin iyilestirilmesinin
ardindan ¢ok daha cazip hale gelebilecekleri agiktir. Simdiden bu bolge-
deki konutlara talebin artmasi, fiyatlarm nispeten yiikselmesi, yeni sa-
hiplerinin yaptirdiklar: tadilat galismalar: ile konutlarini daha saglikl
kosullara kavusturma arzular1 bu tespitin delili olarak kabul edilebilir.
Bolgenin belediye tarafindan kentsel doniisiim alani olarak kabul edil-
mis olmasi da “soylulastirma” (gentrification) sitirecinin basladigna isaret
eder. Bir¢ok “soylulagtirma” 6rneginde oldugu gibi en biiyiik sorun bu
fiziksel yenileme, iyilestirme siirecinin mevcut kullanicilar1 tamamen
disar1 atmadan nasil yapilabilecegidir. Arzu edilen ve ideal olan, bolgeyi
kendi kullanicilar: igin daha saglikli hale getiren bir doniisiim projesi
olusturabilmektir. Ancak Ergiin (2006)'iin de belirttigi gibi “soylulagtir-
ma” siireci “yer degistirme”yi, sinifsal farklilasmay1 da beraberinde geti-
rir.

Sonug

Emek ve Akpmar Mahallelerinde yapilasma siireci, cogunlukla bélgenin
Organize Sanayi Bolgesi'ne yakinlig1 nedeniyle burada yerlesmeyi tercih
eden ve isgiicii talebinin yarattig1 goglerle kente gelenlerin konut ihtiyac-
larmi karsilamak icin kendi girisimleriyle insa ettikleri gecekondularla
baglamistir. Zaman iginde bolgede yapilan miinferit binalar disinda, ya-
pilan biiyiik kapsaml ilk proje Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan
planlanan, mevcut gecekondulasmaya ¢oziim olmasi amacini giiden
Gecekondu Onleme Bolgesi/1050 Konutlar projesi olmustur. Son olarak
hem Bursa 6zelinde, hem de Tiirkiye genelinde son on yilin kapali konut
yerlesimi furyasmin bir 6érnegi olan Korupark projesi, bolgenin ¢ehresi-

nin degismesini saglamistir.
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Foto-12: Korupark ve gecekondu bolgesi

Hemen her kapali konut projesinde oldugu gibi, bu 6rnekte de Emek
ve Akpmar Mahalleleri “eski” sahipleri ve Korupark sakinleri arasnda
herhangi bir sosyal alisveris yasanmamaktadir. Dahasi iki hatta ti¢ farkli
sosyal grup arasmda bir kutuplasma olustugu da soylenebilir. Bu duru-
mun bolgede hayata gegirilmesi planlanan kentsel doniisiim faaliyetle-
riyle iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

01.03.2005 tarihli “Kentsel Dontisiim ve Gelisim Kanunu Tasarisi”’nda
belirtildigi tizere “‘kentsel doniisiim ve gelisim alani” ilan edilen bolgede ken-
tin eskiyen dokulari ve yerlesim alanlarindaki kiiltiirel degerleri korunarak,
sosyal donati alanlarimin biiyiitiilmesi” gerekmektedir. Yani kentsel donii-
siim mevcut kullanicilarin menfaatleri goz oniinde bulundurularak sos-
yal yapmin korunmasi, bununla birlikte fiziksel yapmnmn yenilenmesi ve
iyilestirilmesi esasma dayanir. Ancak daha once uygulanan 6rneklerin
bir¢ogunda mevcut kullanicilarin yerinden edilmis olmasi, “kentsel do-
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niistim” kavraminin genel olarak kamuoyu nezdinde bir tedirginlik ya-
ratmasima neden olmaktadir. Bu durum, 1050 Konutlar Dontisiim Proje-
sinde mahalle sakinlerinin akibetinin ne olacagi sorusunu giindeme
getirmektedir. Dolayisiyla s6z konusu kentsel doniisiim projesinin ola-
bildigince seffaf bir bicimde ilerlemesi, mahalle sakinlerinin siirece kati-
Iiminin saglanmasi ve mevcut kullanicilarin ihtiyaglar1 dogrultusunda
bolgenin sagliklilagtirilmasi gerekmektedir. Halkin katiimmim saglana-
madi@1 doniistim projeleri, toplumsal dinamikler agisindan basarisizhiga
mahkum olmaktadir.

1050 Konutlar Mevkii'nde gerceklesecek dontistim projesinin smirla-
riin dogru bigimde ¢izilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Projenin, nis-
peten daha planh bir yerlesime sahip olan GOB ile smirli kalmasi etkin-
ligini azaltir. 1050 Konutlart ¢evreleyen ve daha ciddi altyap1 sorunlari
bulunan gecekondu boélgesinin de doniisiim kapsaminda ele almmas:
bolgenin saglikli bigimde gelisimini destekleyecek, projenin gercek ama-
cina ulagsmasini saglayacaktir.

Emek ve Akpmar Mahalleleri'nde olusmaya baslayan kentsel donii-
sim hareketinin fiziksel iyilestirme calismalariyla kisitli kalmasi, bolge-
nin mevcut kullanic1 profilinin tamamaiyla degisip yeni bir kitlenin kul-
lanimma agilmasma yol acacaktir. Bu durum sorunun ¢oziimiine degil,
biiyiiyerek kentin baska bir boliimiine aktarilmasma sebep olur. Gergek
¢ozlimler sunan bir kentsel doniisiim projesinin, mevcut kullanicilarin
yasam standartlarim yiikseltecek sosyal projelerle de desteklenmesi ge-
rekir. Ancak bu sayede “igerdekilerin” tamamiyla “dislanarak” yeni ¢o-
kiintii alanlar1 olusturmasinin 6niine gegilebilir.
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Yardimlasma ve Dayanisma Aglarin1 Bir Kent
Yoksullugu Ornegi Uzerinden Okumak: Konya

Understanding Solidarity Networks in the Context of Urban Poverty:
The Case of Konya

Abdullah Topguoglu - Gamze Aksan

Ozet

Giiniimiizde yoksulluk onemli olciide kentle Ozdeslesmistir. Kentsel yasamin degisimi ile birlikte yoksullugun farkl:
boyutlarda yasanmas: soz konusu olmustur. Literatiirde modernlesmeye yapilan atiflarda kentsel modern yasammn
insanlart daha bireyci hale getirerek toplumsal iliskilerden uzaklastiran yapisina deginilmektedir. Bu anlamda toplumda
gelencksel iliskilerin zayifladig, toplumsal bagi olusturan ana 6gelerden biri olarak yardimlagma ve dayanisma iliskileri-
nin bozuldugu ifade edilir. Bu durum, toplumda kirilgan bir grup olan yoksullar icin negatif bir etkiye sahiptir. Giinii-
miiz metropol kentlerinin yoksullar1 marjinallesme ve dislanma kavramlarla degerlendirilmekte, yoksulluk mekansal
ayrismaya bagl olarak da gitgide derinlesmektedir. Dolayistyla toplumu bir arada tutan 6gelerin her toplumsal sorunda
oldugu gibi yoksullukta da biiyiik olciide belirleyici oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu calisma, kent yoksullugunu yardim-
lasma ve dayamsma iliskileri ekseninde ele almaktadir. Kentteki sivil unsurlarm onemli cesitlilik gosterdigi Konya kenti
gelencksel iliskilerin modernle melezlestigi fakat farklt motivasyonlarn etkisiyle biiyiik olciide siirdiigii bir kent olarak
one ¢ikmaktadir. Bu baglamda calisma, kentsel yoksulluk ile yardimlasma ve dayamsma baglar: arasdaki iliskiyi
Konya ozelinde anlamlandirma ¢abasi olarak diisiiniilebilir.

Anahtar kelimeler: yoksulluk, kent yoksullugu, yardimlasma ve dayamsma iliskileri, Konya

Abstact

Nowadays poverty is identified with the city in important ways, and poverty is experienced in different
dimensions with the change in urban life. In the literature on modernity, it is argued that modern urban life
makes people more individualistic by removing them from close social relations. In this framework, it is
claimed that traditional relations are weakened in society, and the charity and solidarity relations, which are
the primary features of a society of strong ties, are abondoned. This situation has a negative effect on the
poor, who are the most fragile group in society. The urban poor in contemporary metropolises are assessed
by the concepts of marginalization and exclusion; and poverty deepens, one significant factor being spatial
segregation. Hence, it is apperant that the features that bind the society together are effective in poverty, as in
any other social issue. This study examines urban poverty in the context of charity and solidarity relations.
Konya, in which civil society shows important degrees of diversity, comes forward as a city where
traditional relations create hybrid forms when they mix with modernization, yet they are sustained to a large
degree under different motivations. In this context, the current study attempts to understand the relationship
between urban poverty and the ties of charity and solidarity in the case of Konya.

Keywords: poverty, urban poverty, charity and solidarity relations, Konya
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Yardimlasma ve Dayamsma Aglarini Bir Kent Yoksullugu Ornegi Uzerinden Okumak: Konya

Giris

Yoksulluk olgusu, goriiniimleri farkli olsa da ekonomik olarak gelismis
ya da az gelismis iilkeler icin ortak toplumsal sorunlardan birisidir. Re-
fahmn artisina iliskin 6geler kentte cisimlesirken diger taraftan haneler ve
bireyler gittikge daha fazla cazibe merkezi haline gelen bu mekanlarda
yoksullugun daha derin ve farkli boyutlariyla yiizlesmek zorunda kal-
maktadir. Kalkinma, gelisme ve ilerlemeye iliskin 6geler nasil kentle
kimlik kazaniyorsa, madalyonun diger yiiziindeki 6gelerden bir tanesi
olan yoksulluk da o kente iliskin 6zeliklerle var olmaktadir. Kentler,
hayat sartlar1 ile bazen yoksullasmanmn en 6nemli kaynag1 haline gelebi-
lirken, ¢ogu zaman kurtulusun veya ¢arenin yine onda gizli oldugu me-
kanlar olabilmektedir.

Yoksullugun kentli karakterine iliskin bir¢ok sey sdylemek miimkiin-
diir. Ozellikle sanayilesme ile birlikte kentlerin eski yapist oldukga de-
gismis, yogun goglerle birlikte yoksulluga iliskin bir¢ok yeni gortintimler
ortaya ¢ikmistir. Bu konunun ilk olarak akademik anlamda sosyolojinin
calisma alani haline gelmesi, yoksullugun kentte ortaya ¢ikardig: tablo
ile yakindan ilgili olmustur. Akademik g¢alismalarda yoksulluk, refah
devletinin ¢okiisii ile birlikte degisen piyasa kosullar1 cercevesinde, “ye-

oa

ni yoksulluk,” “calisan yoksullar,” “enformel sektor,” “kadin ve ¢ocuk

ZnTi

yoksullugu,” “sosyal dislanma” gibi kavramlar iizerinden calisiimistir.
Glintimiizde yoksulluk bir kentlesme sorunu olarak goriiliince, yoksul-
lugun kentsel mekanlardaki var olma bicimlerini, diger bir ifade ile yok-
sullugun kentteki yiiziinii analiz etme imkan1 olusmustur. Ge¢misi ¢ok
eskilere dayanan yoksullara yardim meselesi, geleneksel dayanigsma ilis-
kilerinin Gtesinde giiniimiiz modern kentlerinde daha kurumsallagsmis
bir iligkiler ag1 ortaya ¢ikarmistir.

Kentlerdeki geleneksel yapilarn ¢oziilmeye baslamasi, yoksullarin
her tiirlii riskle daha fazla kars: karsiya olmalarmi ve bu mekanlarda
yeni dayanisma aglarina daha fazla ihtiyag duymalar1 sonucunu dogur-
mustur. Bu noktada sosyal yardimi 6nceleyen kurumlar ya da kuruluglar

ile sosyal devlet anlayisinin bir yansimasi olarak bazi kamu kurumlar1
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yoksullukla bas etmede 6nemli gorevler iistlenmislerdir. Bu anlamda
belediyeler, dernekler, vakiflar ve sivil toplum kuruluslari toplumsal
dayanismaya iliskin geleneksel gorevleri yerine getirirken, bir yandan da
yoksullugun kentte yonetilmesine katki saglamaktadirlar.

Bu ¢alisma, yoksullugun kentli karakterini, 6zelde de kent yoksullu-
gunu, yardimlasma ve dayanisma aglari cercevesinde anlamlandirma
cabasinmn bir tirtintidiir. Bu anlamda, Konya, sanayilesip geliserek yeni
yasama mekanlar ve iligkileri ile kentsel anlamda modern bir kimlige
biirtiniirken, diger bir taraftan da kentsel dayanigsma iligkilerinin gorece
geleneksel degerlerle siirdiiriildiigii ve bu iligkilerin yoksullara yardim
alanina basarih bir bicimde transfer edildigi bir kent olma 6zelligine sa-
hiptir. Ozellikle geleneksel iligkiler ag1 icinde yoksullara yardim amagh
bircok dernegin, vakfin mevcut oldugu, ayrica yoksullara yardimm al-
ternatif formlarmin uygulandig: bir kent olarak Konya, kentsel yoksul-
lukla miicadelede dayanisma iliskilerinin ve kentsel dinamiklerin ne
kadar énemli oldugu gergegini bir kez daha hatirlatmaktadr.

Sorun: Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasz ile ilgili literatiir oldukca genistir. Yoksulluk
calismalarinda, genellikle tizerinde goriis birligine varilmis bir yoksulluk
tanimmm olmadigr hatirlatilarak giris yapilmas: siklikla rastlanilan bir
durumdur. Bu cesitliligin belki de en 6nemli nedeni, s6z konusu olgu-
nun ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ahlaki bir¢ok baglammim olmasidir. Ba-
sit bir ifade ile yoksulluk, bireyin veya hanenin stirekli ekonomik zorluk-
larla yiizlesmesi ve bu yiizden kendi temel ihtiyaglarini karsilayamamasi
durumundur. Yoksulluk, genel anlamda diistintildiigiinde, maddi kay-
naklardan, bazen de Kkiiltiirel kaynaklardan yoksun kalmmasidir
(Marshall, 1999, s. 825). Yoksulluk asil anlamz ile bir seyin bir insanin
elinden alinmasini ya da miilksiiz birakilmasmi karsilarken, esnek bir
bicimde (daha &nce o seye sahip olunsun ya da olunmasin) herhangi bir
seye sahip olamama durumunu anlatmak igin kullanilan “yoksunluk” ise
s0z konusu kisinin muhtemel beklentisini de igerir. Ayrica yoksunluk,
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yoksullukta oldugu gibi herkes icin nesnel bir kritere isaret etmez. Tam
anlamu ile nelerden yoksun olundugu, kisinin iginde bulundugu degisik
durumlara gore farklilik gosterebilmektedir. Ancak kavram, “yoksulluk”
ile iligkili olarak ele alindiginda yiyecek, konut, egitim ve duygusal ilgi
gibi temel insani gereksinimlerin karsilanamamasmi ifade eder (Demir
ve Acar, 2002, s. 441; Marshall, 1999, s. 828). Diger yandan icinde yasani-
lan toplumun “titketim toplumu” oldugu ve sosyal iligkilerimizin biiyiik
olgtide bu anlamda sekillendigi gercegi ile birlikte diisiiniildiiglinde,
tiiketime iliskin mal ve hizmetlerin olaganiistii gesitliligini igerisinde
barindiran giiniimiiz modern kentlerinde, yoksullarin “tiiketemeyerek”
maddi kaynaklara sahip olamamanin da 6tesinde daha yogun bir yoksun-
luk yasadiklarimi iddia etmek miimkiindiir.

Gelismekte olan tilkelerde yoksullugun onlenmesiyle ilgilenen basat
uluslararasi birim olan Diinya Bankas1 (2000), yoksullugu, refah duru-
mundan belirgin bicimde mahrum olma seklinde tanimlar ve daha ¢ok
maddi Olgiitleri temel alir. Refah ise ilkin, hane halki ve bireyin kendi
ihtiyaclarmi karsilayacak kaynaklara sahip olamamasi iken, daha sonra-
sinda ise belirli “iyi” tiiketim tarzlar1 baglaminda yeterli yiyecek, sigini-
lacak yer veya saghk giivencesi ya da egitim imkanlarmi elde edip ede-
mediklerinin sorgulanmas: seklinde tanimlanarak finansal olgiitlerin
otesinde degerlendirmektedir. Yoksullukla ilgili en genel ve kapsaml
tanimlama 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafin-
dan yapilmistir. Yoksul yasantida se¢imlerin ve firsatlarin 6nemsendigi
(Fukuda- Parr, 1999, s. 100) “insani yoksulluk” ad1 verilen bu tanimlama,
gelire dayal1 yoksullugun otesinde, egitim diizeyi, saglik ve (temiz icme
suyu gibi) gida kaynaklarma erisebilmeyi, siyasal 6zgiirliik, giivenlik ve
dislanmay1 da kapsayarak hem yoksulluk tanimlarinin hem de dl¢iimii-
niin daha genis ve daha insani acilardan ele alinmasin olanakli hale ge-
tirmistir. Insani yoksullugu 6lgmede temel alinacak asil kategoriler ise
gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak iki diizeyde degerlendirilmek-
tedir.

8 (Ocak 2013) 250-269 idealkent 253



Abdullah Top¢uoglu - Gamze Aksan

Yoksulluk genel olarak diisiiniildiigiinde bir smirin ya da esigin al-
tinda kalmayi ifade etmektedir!. Bu esigin de ¢ok énemli bir kriter oldu-
gu yoksulluk literatiirtinde, yoksullugun ozellikle Ol¢iilmesine odakla-
nan baslica iki tanimdan bahsetmek miimkiindiir: mutlak ve goreli yok-
sulluk. Insanlarin yasamlarii devam ettirebilmek igin gereken asgari
gelir ve harcama dtizeylerini temel alan mutlak yoksullukta gelir ve giin-
liik kalori ihtiyaci gibi nicel gostergelerin yaninda bazen genis bir mal ve
hizmet paketine iliskin hesaplamay1 da igeren bir yaklagim benimsen-
mektedir (Hulme, Moore ve Shepherd, 2001, s.8). Bu tanima gore belirle-
nen kriterlerin evrensel olarak gecerli goriildiigii ve gecimlik standardin
ayn1 yas ve fiziksel ozellikleri tasiyan insanlar igin nerede yasadiklari
fark etmeksizin benzerlikler tasidig1 diisiincesinden hareketle, belirtilen
standardin altma diisen bireyler yoksul kabul edilir (Giddens, 2005, s.
309). Goreli yoksulluk ise, toplumun ortalama refah diizeyinin altinda
olmay1 ifade eder; kabul edilebilir yasam standartlar1 ve egilimleri dikka-
te almarak ol¢tiltir (Haralambos, 1985, s. 143). Aslinda yoksulluga iliskin
“asgari ihtiya¢”m ne oldugu acik bir bicimde “gdreli” bir duruma isaret
etmektedir (Sen, 1979, s. 288). Goreli yoksulluktaki esik deger ise, icinde
yasanilan iilkenin gelir dagilimma ait ortalama bir deger olarak almir
(Istkk ve Atag, 2011, s. 5). Bu yaklasim esitsizlige iliskin objektif ve
subjektif sonuglar: igerdigi i¢in mutlak yoksulluk yaklasimina alternatif
olarak daha ¢ok tercih edilmektedir. Zira mutlak yoksulluk 6l¢iimleri ile
ekonomik esitsizlik pratiklerini ve bunun sonuglarini ifade etmek ya da
iilke ici ve tilkeleraras: farkli yasam standartlari konusunda yeterli ta-
nimlama yapmak miimkiin olmamaktadir (Seaman, 2006, s. 907).

Diger taraftan bu iki yaklasimda belirlenen degerlere bakarak yoksul
niifusun kendi icindeki yoksulluk derecesi veya yoksullugun derinligi
hakkinda fikir edinmek zordur. Bu iki temel yoksulluk 6l¢timiiniin orta-

1 Yoksulluk esigi ve yoksulluk Olgiimleri ile ilgili tartisma igin bkz.
McLanahané&Kelly, The Feminisation of poverty “past and future”, Handbook of the
Sociology of Gender, ed: Saltzman, Kluwer Academic/Plenum Publishers, New York,
1999
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ya ¢ikardig eksikligi asmak tizere “yoksulluk agig1 hesab1” gelistirilmis-
tir. Yoksulluk agig; ile elde edilen oran yoksullarin ortalama gelirin smi-
rina yakmligr ile ilgili fikir vererek belirlenen yoksulluk sinirma ulasa-
bilmeleri i¢in bu smirin yiizde kagina daha sahip olmalar1 gerektigini
gostermektedir (Isik ve Atag, 2011, s. 6). Bu alternatif 6l¢giim yontemi ile
birlikte yoksullarin kendi iclerindeki oransal dagilimlarma ve yoksulluk
derecelerine ulagilabilmekte ve daha saglikh 6l¢ctimler yapilabilmektedir.

Kentteki yoksulluk

Insanlik tarihinde kentin ve kentlesmenin siiphesiz kadim ve 6nemli bir
yeri vardir. Ozellikle sanayilesme ile birlikte kent olgusu c¢ok farkli bir
baglama tasmmistir. Niifusun yer degistirmesinin ve belirli yerlerde
yogunlagsmasinin yani sira, toplumsal degismenin hem nedeni hem de
sonucu olarak ortaya ¢ikan bu siireg, insanlarm dogayla, toplumla ve
birbirleri ile olan iliskilerinin koklii bir bigimde degismesine sebep ol-
mustur. Yogun goglerin etkisiyle iginde yasayan insanlarin gerek hayat
tarz1 gerek islevleri bakimindan oldukga heterojen bir biitiinliik olustur-
duklar1 kentlerde, yoksulluga iliskin gostergeler de biiyiik oranda de-
gismistir. Yoksulluk alaninda yapilan 6ncii calismalardan bu yana birgok
arastirma ve kavramsallastirmanin genellikle yoksullugun kentte ortaya
cikardig tablo ile iliskili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Yakin ge¢miste kentlesme ve kentsel biiytime ¢ogu gelismekte olan
iilkede hiz kazanmistir. Kentsel biiytime, dogal artis, go¢ ve idari smairla-
rin biiytimesi ile gerceklesmektedir (Rakodi, 200, s. 27). Diger 6gelerin
kentlesmeye onemli etkilerini kabul etmekle birlikte, gociin hala en belir-
leyici faktorlerden birisi oldugunu belirtmemiz gerekir. Gog stireci, kar-
masik iliskiler agmni ortaya c¢ikarmakta, i¢ gogilin kirdan kente, kentten
kira, kentten kente veya kirdan kira seklinde gerceklesen dolasimi, kar-
masik ve degisken yapisi ile kentlerdeki heterojenlesmenin ve tabaka-
lasmanin 6nemli bir nedeni olmaktadir. Bu siirecte gog, bireysel ve hane-
sel yasam stratejileri ile karsilikli etkilesimin s6z konusu oldugu cesitli
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel faktorlerden etkilenir, fakat yine de
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kirsal ve kentsel alanlardaki gelir farkliliklar1 gociin en 6nemli belirleyi-
cilerinden biri olarak 6ne ¢itkmaktadir.

Diinya niifusunun 2025 yilina kadar 6,1 milyardan 7,8 milyara ulasa-
cag1 ve bu oranimn biiyiik anlamda kentlerde yogunlasacagi tahmin edil-
mektedir (Holst, 2006, s. 1123). Bu durum, dolayisiyla kentsel yoksullu-
gun da artmasi demektir. Nitekim ekonomik ve demografik sebeplerle
1980'1i ve 1990’1 yillarda yoksulluk giderek artan bicimde kentsel yerle-
sim birimlerinde yogunlastig1 tespit edilmistir (Wratten, 1995, s. 11). Bu
anlamda kentte yoksul niifusun artmasi veya yoksullasmanin bas gos-
termesinde, tipki kentlesme stirecinde oldugu gibi go¢ énemli bir degis-
kendir. Gogiin kontrolsiiz bir bigcimde gergeklesmesi ise kentlerde istih-
dam edilebilecek kadarmnin iizerinde niifus fazlasi olusmasi gergegini
beraberinde getirir (Keles, 2000, s. 52). Asir1 bicimde artan isgiicii talebi-
nin kentlerdeki formel istihdam alanlarinda karsilanamamasi, bireyleri
yeni ge¢im stratejilerine yonelterek enformel sektor gibi alternatif istih-
dam alanlarinin olusmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan kentlerde
ortaya ¢ikan yoksulluk, gogtlin istihdam alanlarma yaptig1 baskinin ya-
ninda kotiilesen istihdam kosullarinin da etkisiyle giderek artmaktadir.

Kent yoksullugunun tam anlami ile neleri kapsadigma dair tizerinde
gorilis birligine varilmis bir tanimlamadan ziyade yaygin iki bakis agi-
sindan bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda geleneksel ekonomik yak-
lasimlar gelir veya hayat beklentisi, bebek Oliimleri, ev biitgesinde gida
i¢cin harcanan miktar, okula kayit oranlari, okuma yazma oranlari, saglik
merkezlerine ve igme suyuna ulasabilme gibi yasamak igin gerekli olan
bir dizi sosyal gostergeye bagh olarak tanimlanan tiiketim kaliplarmi
kullanmaktadir. Alternatif yaklagimlar ise biiyiik dlgiide, Uciincii Diinya
ulkelerinin kirsal kesimlerinde 6nlem alma maksathi ¢alisan kirsal antro-
pologlar ve sosyal planlamacilarin, yoksullukla ilgili yerel varyasyonlar1
ve maddi olmayan yoksunluk ile sosyal farklilasmay1 hesaba katan yo-
rumlar paralelinde gelismistir. Antropolojik ¢alismalar, yoksul insanla-
rin kendi dezavantaj tanimlarinin, profesyonel uzmanlarin tanimlarin-
dan farkli oldugunu gostermesi agisindan biiyiik 6nem tasir (Masika vd.,
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1999, ss. 2-3). Genel olarak kentsel yoksulluk tanimlamasi klasik yoksul-
luk tanimlarindan biraz daha genis ve kentsel vurgularla birlikte, sadece
gelir azligin1 veya kentsel hizmetlerden yeterince yararlanamamay: kap-
samaz; bunlarin yaninda egitim, saglik, giivenlik gibi hizmetlerden daha
az faydalanmayi, varoslarda yasamayi, kentsel siddete daha agik olmay1
icermektedir (Colakoglu, 2003, s. 466). Ciinkii kentte yasayan yoksullar
kirsaldakilere gore daha fazla risk icindedir. Ozellikle cevre problemleri
ve buna bagl saglik sorunlar1 yasama ihtimalleri daha ytiksektir. Diisiik
kalitede gida ve temiz olmayan su gibi risklerin yaninda yerlesim yerle-
rinin sanayi bolgelerine yakinhgi, mahrum konut 6zellikleri, arazi ranti,
diisiik konut ticretleri sebebiyle daha savunmasiz ve tehlikeli bolgelerde
ya da kontrollii planlamadan uzak ¢evresel kosullara sahip olan yerlerde
ikamet etme gibi mekansal problemlerle kentlerde karsi karsiya olan
kentli yoksullar (Wratten, 1995, s. 21), yoksul olmay1 stiphe, korku, mar-
jinallesme ve dislanma siiregleri ile birlikte deneyimlerler.

Yoksullugun kentli karakterine iliskin gortintimleri yeni yoksulluk ve
calisan yoksullar kavramsallagtirmalarmi akla getirmektedir. Bu tanim-
lamalar: ortaya ¢ikaran hususlar, degisen piyasa kosullari, iiretim tarzla-
r1 ve devlet politikalar: ile yakindan ilgilidir. 1970'lerde krizle birlikte
yoksullara kanat geren refah devletinin ¢okiisii ile degisen piyasa kosul-
larinda yeni hizmet ekonomisinin olusmasiyla beraber 6zel bir yetenek
gerektirmeyen is alanlari ortaya ¢ikmistir. Boylelikle asgari egitim ve
yetenek gerektiren isgiicli piyasalarinda galisanlar i¢in hemen stireklilige
doniisebilecek bir issizlik riski de belirmistir (Isik ve Pinarcioglu, 2001, s.
70). Ortaya ¢ikmasmda bahsedilen sebeplerin etkili oldugu yoksullasma
durumu icin, adina “yeni yoksulluk” denilerek kastedilen, gelir azligin-
dan dolay: tiiketememekle birlikte, sosyal ¢evreden ve toplumdan dis-
lanma duygusunun yogun bicimde yasanmasi olmaktadir (Erdem, 2006,
s. 344). Boylelikle yeni yoksulluk, az gelismis tilkelerle birlikte gelismis
iilkeleri de kapsayacak bir bigimde, yalnizca toplumsal bir kategori ola-
rak yedek emek ordusunun parcasi olan kent yoksullar1 kategorisinin
degil, gliniimiizde goreli olarak yoksullagsan daha genis toplum kesimle-
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rinin yasam kosullarini da anlatmaktadir (Kaygalak, 2001, s. 127). Ayrica,
yukarda genel olarak sozii edilen siirecler, gelir azhigmin belirleyici ol-
dugu ve cogunlukla enformel piyasa kosullar1 tarafindan tanimlanan
gecici, glivencesiz islerde ve diisiik {icretlerle “calisan yoksullar1” da
kapsayan bir gerceklige isaret etmektedir.

Yardimlasma ve Dayanisma Aglarinin Bagladiklar:

Yoksullar ve digerleri arasindaki iliskiyi yardimin belirleyici oldugu hak
ve ylikiimliiliikler ekseninde ifade eden Simmel (2009), toplumsal bir
varlik olmalar1 gerceginden hareketle insanlarin toplumsal yap1 iginde
bir haklar ve yiikiimliiliikler sebekesi olusturdugunu ifade eder. Birey
toplumsalin tirtintiyse eger, bu kabul bireye her tiirlii ihtiyag¢ durumu ve
kayip icin gruptan tazminat isteme hakki verir. Yoksullukta bireyin so-
rumlulugunun boyle asir1 bir bigimde ortadan kaldirilmasina izin veril-
mese de toplumsal agidan bakildiginda, muhta¢ durumda olanlarmn hak-
larmin ve yoksullara yapilan her tiirlii yardimin temelinde bu vurgu
yatmaktadir. Yoksul kisi boylelikle taleplerini bireye yoneltir. Ancak bu
birey belirli bir birey degil, insanligin dayanismas: temelinde kavranan
bireydir. Yoksul, taleplerini kollektivitelere de yoneltir ve devlet, beledi-
ye, dini cemaatler, meslek orgiitleri, arkadas gevresi, aile diizeyinde ilis-
kileri devreye girer. Fakat soz konusu iligkilerin her biri, bireyin yoksul
diismesi durumunda yardim alma hakkma sahip oldugu seklinde bir
unsur igeriyormus gibidir. Yardim ise, ytikiimliiliik olarak, dinsel, ahlaki
ve yasal diizeyde gerceklesmekte, dinsel agidan bireyin kurtulusu, ahlaki
olarak iyi bir insan olmas, yasal olarak da vatandaslik gorevlerini yerine
getirmesi gibi bir siirecte aragsallasmaktadir; nihai amag ise toplulugun
korunmas1 ve gelistirilmesinden ibarettir. Simmel’in ifadesiyle (2009)
yardim, zenginden alip yoksula verme ve aradaki farki ortadan kaldirma
gibi bir temaytile dayanmaz; aksine toplumun yapisina dayanir. Bu bag-
lamda yardimimn hedefi, toplumsal yapidaki ayrismalarin bazi asir1 teza-
hiirlerini, toplumun yapis1 bu ayrismaya dayali olmaya devam edebilsin
diye gidermektir. Devlet diizeyinde haklar ve yiikiimliiliikler aras1 tiim
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iliskiler yoksullarin 6tesinde ve iistiinde cereyan eder; devletin yardim
saglama yiikiimliiliigiine tekabiil eden hak yoksullarin hakki degil, daha
¢ok her yurttasin yoksullar icin 6dedigi vergilerin, yoksullara yardim
konusunda konmus olan kamusal hedeflerin gercekten karsilanabilecegi
bir sekilde uygulanmasin talep eden bir hak olmaktadir. Yoksullarm
aragsallastig1 ve dislandig1 bu siiregte yoksullara yardim, kamusal arag-
larm kamusal amaglar i¢in kullanimi1 olarak belirginlesir. Fakat yoksul
sadece yoksul degil ayn1 zamanda biitiiniin bir parcasidir, yurttastir ve
bu sifatla yasanin yurttaslara verdikleri haklardan ve yoksullara yardim
etmeye iliskin yiikiimliliiklerden paymi alir. Sonug olarak “yoksullara
yardim,” sadece miilk sahibi simiflarin miilkiyetle iliskilendirilen ahlaki
gorev hislerini gerceklestirme amagh organizasyonu degil, ayn1 zamanda
yoksullarmn da ait oldugu bir biitiiniin organizasyonunun bir pargasidir.
Bu baglamda Simmel’e gore, sosyolojik agidan “yoksul” parasi olmayan
kisi olarak degil, bu parasizlik durumu ytiiztinden yardim alan kisidir.

Yardimlasma stireci stiphesiz maddi kaynaklara doniik olsun ya da
olmasin, yardimi alanda oldugu gibi yardim edenin de herhangi bir seye
iliskin bir tatmin diizeyini karsilamakta ve belki de bu siirecte yardima
iliskin Ogeler nesnelesebilmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi,
makrososyolojik olarak ele alindiginda yardimlagsma ve dayanisma belir-
li bir karsihiklilik iliskisine dayanan toplumsala ait organizasyonun bir
parcasidir; sadece yoksulluga iliskin maddi gerekgelerle var degildir,
manevi anlamlar da tasir. Bu baglamda toplumsal yapida bireyin diger
insanlarla, boylelikle de toplumla arasinda bir nevi “baglilik s6zlesmesi”
olusturan dayanisma ve yardimlasma iligkileri, toplumu bir arada tutan
onemli bir unsurdur. Fakat 6zelde yoksulluk olgusu ile iligkisi agisindan
ele alindiginda, yoksullugun cogu zaman tek sebebi olarak goriilen gelir
eksikliginin, ¢zellikle yasami siirdiirmenin 6niinde énemli bir engel ol-
dugu anlarda “yardim ve dayanisma” siiphesiz hayati 6nem tasmakta-
dur.

Klasik kent sosyolojisi yazminda kenti kent yapan unsurlar olarak ta-
nimlanan biyiiklik, yogunluk ve kiiltiirel cesitlilik 6zelliklerin genel
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olarak sosyal baglarin gevsemesine, kisilerin yabancilasmasima, kuralsiz-
liga ve basibosluga yol agtig1 ve kentte hakim olan para ekonomisinin
kentteki insanlar1 soguk, hesapg1 ve mesafeli yaptig1 iddia edilmektedir
(Erman, 2002, s. 194). Bu siireg, kentte bazi sosyal baglarin zayiflamasimni
da beraberinde getirerek giivenin sosyal insasi siirecine de zarar vermek-
te ve bir fenomen olarak kentsel giivensizlige sebep olmaktadir (Rosas,
2001, s. 52). Gayri resmi sosyal iligkilerin zayiflamasi yoksul bireyleri
siiphesiz gida, gelir ve hane durumu gibi konularda daha savunmasiz
hale getirir (Meikle, 2002, s. 41). Ayrica, stres, sok ve kriz gibi olumsuz
durumlara maruz kalma riskine daha fazla agik olan yoksul kesimin
kendini yenileyebilme anlaminda da olduk¢a az kapasitesi vardir. Kent-
sel yoksulluk maddi kaynaklardan yoksunlugun yaninda islevsel bir
sosyal yapmin da yoksunlugu demektir ki, issizligin yiizde kirklara ulas-
t181, asir1 yoksullugun ve sosyal izolasyonun bulundugu gettolar bunun
en giizel ornegidir. Gettolar kentsel dinamiklerden 6nemli olgtide izole
olmus ve ayrismis, bozuk islevli yapilar olarak ¢ogu zaman sosyal ser-
mayeden de yoksundur (Champlin, 1999, s. 1309). Dolayisiyla, yoksullar
icin hayati onem tasiyan sosyal yardimlasma ve dayanigma aglar1 ve
sosyal sermayeye iliskin potansiyelleri biiytik ol¢tide kentin sahip oldu-
gu potansiyellerle anlam kazanmaktadir, ve mekansal anlamda ayrisma,
kentte bagkalar1 ile kurulan ve yoksula biiytiik dl¢iide kap1 agan toplum-
sal iliskilerden de yoksun kalinmas1 demektir.

Yoksullugun mekanda kiiltiire iligskin pratiklerle biitiinlestigi yapilar
olan gecekondular Tiirkiye’de kent yoksullugu anlama noktasinda ¢arpi-
a1 bir ornektir. Tiirkiye’de kentsel yoksulluk, kirdan kente go¢ etme ol-
gusu ile biliyiik oranda baglantilidir, hatta Tiirkiye’de kentlesmenin, ne-
redeyse kent yoksullugunu kir yoksulluguna tercih edenlerin gogii ile
gelisen bir siirece isaret etigi soylenebilir (DPT, 2007). Gecekondu ise,
kirda kente go¢ eden bir ailenin barinma sorununu ¢ézmek igin gelistir-
digi bir 6rnek olarak zaman ve kaynaklar elverdigi olclide aile emegi,
kimi durumlarda da yardim olarak akraba ve hemseri emegi veya yakin
cevreden enformel emek giicii kullanilarak insa edilmis gayri resmi yapi-
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lardir. Bu yerlesim bolgelerinde yasayan kir kokenli aileler genellikle
geldikleri yerlere gore yogunlasmakta, etnik ya da dinsel temelli daya-
nigsma Oriintiileri gelistirmektedir (Demir, 2002). Kétii yasam kosullarmna
ragmen kenar yerlesimin daha eski sakinleri yeni gelen insanlarin mini-
mum diizeydeki ihtiyaglarini karsilayarak yeni yasamlariyla daha kolay
basa gikabilmeleri i¢in yardimda bulunur. Aile, arkadaslk ve yeni kom-
suluk baglar1 araciligiyla parasal yardim yapilir, barinma ve is imkanlar:
saglanir ve kente ragmen, kentte ayakta kalma konusunda yararli ip
uglan verilir (Akkaya, 2002, s. 210). Tiirkiye’de kentlerde hemen her
grup, ozellikle kent yoksullari, kapsami ve isleyis mekanizmalar: birin-
den digerine belirgin farkliliklar gosteren iliskiler ag: icinde var kalma-
nimn yollarmi aramistir. Belki tiim yoksullar bu aglardan esit dlgiide fay-
dalanamasa da, refah vadeden ¢ogu zaman da bunu saglayan iligkiler
ag1, Tiirkiye kentlesmesinin ilk asamalarindan bu yana degisimler yasa-
yarak da olsa varliginmi siirdiirmektedir. Yardimlasma ve dayanmismay
saglayarak yoksullara yeni firsatlar sunabilen s6z konusu aglarin belirle-
yici oldugu Tiirkiye’deki kent yoksullugu olgusunu, Batida toplumdan
iyice izole olmus “smifaltt” odakli kent yoksullugundan énemli 6lgiide
ayrrmaktadir (Isik ve Pmnarcioglu, 2001, s. 97). S6z konusu agilarla diisii-
niildiigtinde, Tirkiye’de kent yoksullugunun, aile, akraba ve komsuyu
iceren yakin sosyal c¢evrenin, ve belki de hayirseverlik duygusu veya
Allah korkusu ya da baska 6gelerin motive ettigi hi¢ tanimadik birileri-
nin, yardimu ile siirekli bas etme yollarmin gelistirildigi ve ayrica dinsel
ve ahlaki kodlarla yardimlasma ve dayanisma iligkilerinin tesvik edildigi
bir siirecte deneyimlenmesi ve kendi 6zgiil kosullarin {iretmesi s6z ko-
nusudur.

Konya: Kent ve Yoksulluk

Son on yilda ekonomik anlamda gelisme ve biiylime kapasitesini 6nemli
oranda arttiran Konya, tarim kentinden sanayi kentine doniismeye bas-
lamistir. Konya Sanayi Odasi'ndan alinan verilere gore Aralik 2012 itiba-
riyle sadece Organize Sanayi Bolgesinde, neredeyse tamamina yakminin
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tiretim bazmnda islev gordiigii 426 firma bulunmaktadir. Son yedi yil ele
alindiginda, 2005te 203 olarak kaydedilen firma sayis1 her gegen yil art-
mig, 2013’e gelindiginde ise neredeyse iki katindan fazla bir sayiya ulas-
mustir. Kentin ihracat oranlar1 da biiyiik olglide artis gostermis, son on
yilda 11.1 kat artmistir. Bu durum kent i¢in ekonomik agidan 6nemli bir
gli¢ potansiyeli olustururken, ayn: zamanda daha fazla {iretim ve daha
fazla istihdam olanag1 demektir. Ayrica Konya, yapilasma anlaminda da
modern bir imaja sahip olan fakat geleneksel mimari dokusunu da
onemli Ol¢lide koruyan bir kenttir. Bu koruma, sdz konusu mekanlari,
yani gelenekseli, insanla iliskisinden koparmadan gerceklestirilmekte,
tarihi birgok yap1 giindelik hayatta insanlarin kullanimia sunulmakta-
dir. Bu anlamda kent bir taraftan geleneksele vefanin gosterildigi ve
bundan gii¢ alindig1, ancak modernin dinamizmini ve yasami kolaylasti-
ran islevlerini biiyiik 6l¢tide kullanildig: bir fotografi yansitmaktadir.

Bir kenti kent yapan unsurlarin siiphesiz en 6nemlilerinden biri o
kentin sahip oldugu sivil dinamiklerdir. Tarihsel toplumsal 6gelerin ic-
kin oldugu s6z konusu sivil dinamiklerin gesitliligi, islevi ve kentin i¢in-
de konumlanis tarzi, kentin sosyal dokusunu biiyiik 6lgtide belirler ve
kente onu digerlerinden farkl kilan bir kimlik insa eder. Aslinda kentler,
icinde yasayan insanlarmn sahip olduklar: sosyal iligkiler agina binaen bir
ruh tasir ve ¢ogu zaman bu, kentin kiiltiirii ile yogrulmus insanin sosyal
pratiklerinde cisimleserek insan ve mekan arasindaki karsiliklilik iliski-
sini olusturur. Konya kenti i¢cinde barmdirdig: sivil unsurlar agisindan
diistinildigiinde oldukga canlhidir. Bu anlamda Konya’da her zaman
yiiksek diizeyde bir sivil bilincin ve giiclii bir asabiyenin var oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Sivil inisiyatifin gontilliiliikle birlestigi, beseri ve
sosyal sermayenin de bu alana transfer edilebildigi bir kent olarak Kon-
ya, ozerk bir kimlige ve kendi kendini organize edebilen bir yapiya sa-
hiptir (Aktay ve Topguoglu, 2007, ss. 281-284). Ozellikle de yakin gegmis-
te is diinyast ile ilgili yeni bir sinif olusmakta ve bu da toplumsal bir ha-
reket olarak kentin karakterini sekillendirmektedir (Ozdemir, 2006). S6z
konusu yeni girisimci smuf, ahilige benzer sivil unsurlara benzeyen bir
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yap1 gostermektedir. Ayrica bu yapi, benzerlerinin aksine kendi 6z kay-
naklari ile giiglii bir sivil hareket demektir. Girisimcilerin kaynagini olus-
turdugu sivil dinamiklerin yaninda Konya dernek ve vakiflar1 da kapsa-
yan sivil toplum kuruluslar1 yoniinden oldukca zengindir. Resmi ma-
kamlardan alnan verilere gore 31 Aralik 2012 itibariyle, Konya genelin-
de vakiflar harig, toplamda 2402 dernek bulunmaktadir. Bunlardan
1391'i Konya merkezde olmak iizere, toplamda yardimlasma ve daya-
nisma Ozelindeki dernek sayis1 244’tiir. Bunlardan ayri olarak 200 vakaf-
tan 32’si de ihtiyag sahipleri i¢in yardim ve dayanisma temelinde kurul-
mustur. Dernekler ve vakiflar ayni ve nakdi yardimlarin yani sira, giinde
ii¢ 6glin yemek hizmeti veren biiyiik olcekli agevleri ile yoksullarm en
biiyiik problemlerinden birisi olan gida ihtiyacinin karsilanmasina yar-
dimcr olunmaktadir. Ayrica bazi derneklerin yoksullara doniik gida
bankalari, hastalik sebebi ile Konya'ya gelenlerin yakinlarma barmma
kosullarinm saglanmasi, dogum yardimlari, is bulma, ceyiz yardima,
kirtasiye yardimlari, meslek kurslari, sosyal aktiviteler ve bilgi edindir-
me kurslar1 gibi hizmetler vererek gida, para, giyecek ya da yakacagmn
otesindeki insani ihtiyaglarin karsilanmasi saglanmaktadir.? Bu der-
nek/vakiflarin arasinda yoksullara yardim anlaminda en spesifik 6rnek,
yoksul olduklari igin evlenemeyen genglerin evlenirken ihtiya¢ duyduk-
lar1 her tiirlii imkanin saglanmasi yoniinde hizmet veren Mehir Vakfidir.
Yoksullara yardim ve dayamisma konusunda kurumsal hizmet veren
kuruluslarm yani sira, diger sivil organizasyonlarmin ana kurulus amac-
lar1 bu olmasa da muhtag insanlara yardimi 6nemsedigi, yoksul ailelerin
ve Ogrencilerin baz1 burs ve yardimlarla desteklendigini soylemek
miimkiindiir. Baz1 dernek ve vakiflarla goriismeler sonucunda Konya’'da
yasayan gelir diizeyi ¢ok ytiksek kisi, aile veya kuruluslarm, ¢ok ytiksek
miktarlarda nakdi yardimda bulunduklar1 bilgisine ulagilmistir. Kon-

2 Resmi makamlardan alinan bilgilere gore yoksullara yardim konusunda valilik ve
resmi kurumlarla koordineli bir bi¢cimde ¢alisan aktif bir¢ok sivil toplum kurulusu
bulunmaktadir. Bu derneklerden 6ne ¢ikanlar, Ribat, Dost Eli, Reyyan Kapisi, Ana-
dolu Insani Yardim, Kimse Yok mu Dernegi ve Mehir Vakf1 olarak siralanabilir.
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ya’nin muhafazakar ve dindar olarak tanimlayabilecegimiz ticaretle ug-
rasan yiiksek gelir gurubu yoniinden zengin olusu, kent yoksullari icin
onemli bir yardim kaynagmi olusturmaktadir. Ozellikle, son 10 yilda
Konya’daki kentsel yoksullugun biiyiik dlciide iyilestirilmesi s6z konu-
sudur. Ancak bu durum kentte yardim alan sayisin1 diisiirmemis, yoksul
bireylerin, maddi ve manevi yonde zengin kaynaklar1 bulunan kentin
giiclii yardimlagsma ve dayanisma aglarina bir 6l¢iide giivenerek yardim-
larla gecinmeyi bir hayat tarzi haline getirip getirmedigi sorununu orta-
ya cikarmistir. Derneklerin ¢ogu bu bilingle, dernek {iyelerinin sosyal
sermayesini devreye sokarak yoksul bireylerin istthdam edilmesini tes-
vik edecek kaynaklarin olusturulmasi noktasinda da faaliyet gosterdigini
ifade etmistir. Konya’da yasayan yoksullarin yasam standartlar1 konu-
sunda diger kent yoksullarma gore daha iyi durumda oldugu gergegi,
derneklerin bir kismini, yurt disinda yoksullugu aglik derecesinde yasa-
yan ve bununla beraber siddet ve savasla yiizlesmek zorunda kalan bi-
reylere ve 6zellikle cocuklara yardima yoneltmis, bu konuda genis caplh
yardim kampanyalar1 ve sosyal organizasyonlar yapilmistir.

Yoksullugun, kent bazinda hayat standartlarinin arttigmin ve gittikce
iyilestiginin diistintilmesine ragmen, nitelik ve nicelik olarak siirekli bii-
yliyen ve gelisen Konya i¢in yine de 6nemli bir sorun alan1 olusturdugu-
nu sdylemek miimkiindiir. Fakat yoksulluk-mekan iliskisinde gecekon-
dulasmanin belirleyici oldugu unsurlar bu kentte belirginlesmemektedir.
Yoksullara yardim ise, daha once de ifade ettigimiz gibi, biiyiik 6l¢lide
inang temelli geleneksel ve ahlaki degerlerin motive ettigi bir diizlemde,
kentte yasayan ve neredeyse her gelir grubu?® tarafindan énemsenen bir
unsurdur.

3 Yardim dernekleri ve vakiflari ile yapilan goriismelerde, goniillii yardimlar yapan
hayirseverlerin sadece yiiksek gelir grubundan olmadigy, diisiik gelir grubundakile-
rin de kendilerinden daha kétii durumda olanlara yardim ettigi bilgisine ulagilmustir.
Bu durum, gorece yoksul bireyler arasinda da dayanisma ve yardimlasmaya doéniik
hislerin baskin oldugunu gostermektedir.
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2009 yilinda yapilmis olan bir ¢alismada (Aksan, 2012) Konya'da
kentsel yoksullugun, ve 6zelde yardim alan yoksullarin profiline iliskin
veriler bulunmaktadir. Calismaya gore, il digindan gogiin yerlesmelerin-
de onemli bir 6ge olarak tespit edilmedigi Konya’da yasayan yoksulla-
rin, aylik ortalama gelirleri 500-750 TL arasindadir. Genellikle yoksul
hanelerde tek kisi ¢alistig1 i¢in bu geliri ayn1 zamanda hane geliridir ve
cogu aile Tiirkiye’deki yoksulluk smirmin (TUIK 2007) altinda yagamak-
tadir. Yoksullarin subjektif anlamda, istedikleri gibi bir yasam siirmeleri
icin gerekli olan asgari gelir beklentileri ise ortalama 1000-1250 TL aral-
gimdadir.

Haneler ¢ogunlukla ilkokul mezunu olan ebeveynlerin bir arada ya-
sadig1 cok cocuklu hanelerdir. Hane geliri ile yiiksek oranda, hanede
yasayan dort ve daha fazla birey idare etmektedir. Cocuklarm okullasma
orani ise oldukga yiiksektir. Hane reisleri genellikle is buldukca calis-
maktadir; esler ise genellikle hane ici rolleri ve sorumluluklar: nedeniyle
calismamaktadir. Yoksullarin sosyal giivence durumlar1 “yesil kart sahi-
bi, herhangi bir sosyal giivencesi olmayanlar ve SSK emeklisi” olarak
yakmn oranlarda dagilima sahiptir. Aylk giderlerin 6denilmesinde bii-
yiik Olgtide zorlanan, kirada oturan ve baskalarma para borcu olan yok-
sullar, ihtiyaclar1 olmasi durumlarinda basvurulacak ilk Kkisile-
ri/kuruluglar, aile, akraba ve tiglincii olarak da yardim kuruluslar: (der-
nek, vakif, resmi kurumlar) seklinde derecelendirmislerdir. Bu durum
yoksullar arasinda yardim kuruluslarmin mesru bir zemin kazanarak
yaygmlastigini, hatta ¢ogu zaman yardim isteme noktasinda komsu ve
arkadasa gore oncelendigini gostermektedir. Diger taraftan yoksullar
yardim aldiklarini genellikle gizleyen bir tutum sergilemistir.

Konya’daki kent yoksullarinin neredeyse yarismna yakin yeterli saglik
kosullarina sahip olmayan ve yapisal anlamda sorunlar1 olan yerlerde
barinmaktadir. Bu durum kent icin 6nemlidir; yoksullarin yarisindan
fazlasmin iginde yasadig: fiziksel ¢evre kosullarmin uygun oldugunu
belirtmesi, yoksullarin en azindan bazi gevre kosullarindan olumsuz
etkilenmedigini gostermektedir. Fiziksel ve ruhsal saghk durumlarmnm
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genellikle iyi olmadig1 bulgulanan yoksullarin gelecege dair beklentileri
¢ogunlukla diisiiktiir. Digslanma hissi ise genellikle akrabalar dolayisiyla
gerceklesmekte, yoksullar arasinda gelir azaldik¢a dislanma orani art-
maktadir. Arastirma sonuglarma gore dindarlik diizeyleri yiiksek olan
Konya kent yoksullari, siyasi goriis olarak kendilerini en ¢ok “muhafa-
zakar” ve “Islamc1” olarak tanimlamaktadir. Hayata dair yakin gelecekte
beklentilerinin azlima karsin yoksullarin yasamlarindan memnun ol-
mas1 ve hayati her ne olursa olsun yine de yasanmaya deger bularak
tevekkiil etmesi s6z konusudur. Hem toplumda hem de yoksullar ara-
sinda yaygin bir goriis olan “yoksulluk kaderdir” ve “yoksullar yoksul-
luklarindan dolay1 dislanmaktadir” gibi genel ifadelere Konya’da yasa-
yan yoksullar da katilmaktadir. Ancak ¢ocuklarimin ayni kadere mah-
kum olacag: diistincesine katilmayan yoksullar, yoksullugun ¢ok ¢calisma
ve emek sarf etme ile asilabilecek bir siire¢ oldugunu, ayni zamanda
egitim ve sans faktorlerinin bu durumu etkiledigini diistinmektedir. Bu
veriler Konya’'daki kent yoksullarinin i¢inde bulunduklar1 durumu bi-
yiik oranda kroniklesmis olarak algilamadiklarmi gostermektedir.

Sonug

Yoksulluk giintimiizde biiyiik dl¢iide kentin sorunudur. Refahin artisina
dair gostergeler kentte belirginlesirken, yoksullar yasam standartlarmin
siirekli degistigi merkezler olan bu mekanlarda yoksullugun daha farkh
ve ig¢sel boyutlari ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu anlamda politika be-
lirleme yetkisine sahip resmi kuruluslar, yerel ve kentsel yonetimler
yoksullukla miicadele ve iyilestirme noktasinda kentlerde 6nemli bir
islevi yiiklenmektedir. Ancak yoksulluk sorununun kentlerde iyi idare
edilebilmesi ve yoksullarin yasam sartlarmin iyilestirilebilmesi i¢in sade-
ce resmi unsurlar yetmemekte, icinde yasadiklari toplumdaki sosyal
iliskiler de biiyiik ol¢tide belirleyici olmaktadir. Bu durumun sonuglarmi
bir dlciide tanimlayan sosyal diglanma, marjinallesme, yoksullugun kro-
niklesmesi, yoksulluk kiiltiirii gibi nitelemeler, yoksullarin kentte maddi
unsurlardan ¢ok manevi unsurlarin belirleyici oldugu iliski bigimlerine
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atfen kullanilmaktadir. Dayanisma ve yardimlagsma aglar1 ve bunlarin
glicil, stiphesiz giintim{iiz kent yoksullar i¢in hayati 6nem tasir.

Yardim ve dayamismaya doniik hislerin 6zellikle yoksullara yardim
konusunda islevsel bi¢cimde kullanilabildigi bir kent olan Konya’da yok-
sulluk ve buna bagli sorunlar, resmi kurumlar, sivil toplum kuruluslar
ve kent sakinlerinin 6zverisiyle 6zellikle son yillarda oldukga iyilesme
gostermistir. Kentte yoksullugun resmi kurumlar ve yerel yonetimler
tarafindan iyi idare edildigini, ayrica sosyal yardimlasma ve dayanisma
aglar ile yoksullarin toplumdan ayrismadan kentte varlik gosterebildi-
gini soylemek miimkiindiir. Bu anlamda kent, bir taraftan sahip oldugu
unsurlarla modern bir kent imaj1 gizerken, giiclii yardimlagsma ve daya-
rnusma iligkileri ile geleneksel degerlerini biiyiik 6l¢iide muhafaza etmek-
tedir. Kentin yapisinda s6z konusu 6zelliklerin bulunmasi, yoksullugun
kentte marjinallesmesinin 6niinde 6énemli bir engeldir. Bu durum hem
yerel yonetimler hem yoksullar hem de kentin diger sakinleri i¢in olum-
lu bir tablo olusturur. Ancak yoksulluk odakl: diisiiniildiigiinde, yoksul-
lara maddi kaynak aktariminin bu derece zenginligi, yoksullarm her-
hangi bir iste calismadan yardmmlarla yasamay: hayat tarzi haline getir-
mesi sorununu da ortaya ¢ikarma potansiyeli tasimaktadir. Kentin sana-
yilesme hizmin gittikce ivme kazanmasi ayni zamanda belirli alanlarda
istihdam edilebilecek kalifiye eleman ihtiyacin1 da dogurmustur. Bu an-
lamda yoksullara yardim konusunda hizmet veren sivil toplum kurulus-
larmin ve yerel yonetimleri de kapsayan resmi kurumlarm meslek edin-
dirmeyi ve g¢alismay1 Ozendirmeyi Onceleyerek artan Kkalifiye eleman
ihtiyacini karsilama yoniinde etkinlik gostermesi gerekmektedir. Boylece
alt katmanlardaki 6nemli bir kitlenin yoksulluk sarmalindan uzaklagsma-
smin ve daha biiytik bir kitleye de 6rnek olusturmasmin miimkiin olabi-
lecegi diistiniilmektedir.
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I'nda doktora egitimine bagladi. 2008 yilindan beri Selguk Universitesi Sosyoloji Boliimii'nde
arastirma gorevlisi olarak calismaktadur. ilgi alanlari; yoksulluk, kentlesme, sug sosyolojisi, aile
ve toplumsal cinsiyettir.
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Neo-Liberal Municipality and the Case of Malatya Municipality

Murat Sezik

Ozet

Bu ¢alismada ozellikle IMF, Diinya Bankas: ve Avrupa Birligi tarafindan ozenle istenen ve yerlestirilmeye calisilan “Devlette
Reform” ¢aligmalarinin yerel yonetimlerde uygulama bicimleri “Malatya Belediyesi” rneginden hareketle aciklanmaya ¢aligil-
mugtir. Neo-liberal bir bakis agisiyla hareket eden biiyiik sermaye sahiplerinin, azgelismis iilkelerin kilcal damarlarina kadar
ulasabilecegi yasal diizenlemeleri arzu etmesi sonucu, IMF, Diinya Bankas: ve Avrupa Birligi'nin istekleri ile belediye yasasinda
meydana getirilen degisikliklerle, belediyeleri nasil etkiledikleri ve degisime ugrattiklar: belirtilmistir. 1970°li yillarda cogunlukla
sosyal bir belediyecilik anlayigt hakimken doniisiimiin bagladigr 1980’lerle beraber piyasa kosullarina gore caligan belediyecilik
anlays: gelismistir. Bu anlayigin bir sonucu olarak hizmetlerin sunumunda ozellestirmeler yapilims, Belediye Iktisadi Tesebbiis-
leri kurulmus, belediyelerin borclanma ihtiyacimn bir kismu Iller Bankast iizerinden degil, piyasa kosullarina gore calisan banka-
lardan yapilnugtir. Boylece, borclanma denetimi merkezi yonetimin kontroliiniin disina gikarimustir. Malatya belediyesi de bu
uygulamalar hayata gecirerek piyasact bir mantikla hareket eden kurumlar arasina katilnugtir. Her ne kadar Malatya Belediye-
si'nin uygulamalarinda neo-liberal yaklasimlar bulunsa da, sosyal belediyecilik uygulamalar: da goriilmektedir. Bu durum ilk
bakista celiski gibi goriilse de, iilkemizde uygulanan neo-liberal politikalarin diger iilkelerde uygulanan politikalarla ayrishg
noktadir. Bu nedenle Malatya Belediyesi'nin yoksullara yonelik sosyal destek programlari ve yardim faaliyetleri de calisma
icerisinde ele alimmgtir.

Anahtar kelimeler: kiiresellesme (neo-liberalizm), yerel yonetim, yonetisim, sosyal belediyecilik, belediye iktisadi
tesebbiisleri, Malatya belediyesi

Abstract

In this study, the changes that are meticulously demanded and structured particularly by the IMF, the World Bank and the
European Union are studied in the context of the ‘reform in the State’ in the case of the "Malatya Municipality”. In this study, I
also analyzed how the IMF, the World Bank and the European Union’s demands, under the influence of big capitalists, who, in
their neoliberal mentality, opted for legal arrangements that could reach the remote parts in the underdeveloped countries, affected
and changed the municipalities via the changes in the law of municipality. While during the 1970s, the paradigm of a social
municipality was dominant, with the 1980s a new paradigm of municipality emerged that operated according to market
conditions. As a result of this paradigm, the delivery of services has been privatized, the Municipal Economic Enterprises have
been established, and the need for partial municipal borrowing was carried out through the banks that operated under market
conditions, and not through the Bank of Provinces. Thus, the debt control of municipalities was taken out of the body of the
central government. The municipality of Malatya joined the ranks of market-led public institutions by implementing these
practices. In spite of the neo-liberal approach of the Malatya municipality, it also engages in practices of social municipality.
Although this may at first seem as a conflict, it differentiates our country from the neo-liberal policies in other countries. For this
reason, social support programs and social assistance activities of the Malatya municipality for the poor are also covered in the
study.

Keywords: globalization, (neo-liberalism), local government, governance, social municipality, municipal enterprises, Malatya
municipality
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Giris

1970’lerin sonlarindan itibaren kapitalist yapilarda ortaya ¢ikan sosyal,
kiiltiirel ve politik degisikligi ifade etmek icin kullanilan neo-liberalizm
terimi, genel olarak devlet ile piyasa arasindaki iligkilere iliskin ideolojik
bir degisikligi ifade etmektedir. Bu ideolojinin en 6nemli teorisyeni olan
Milton Friedman igin, serbest piyasanin giiglendirilmesi, ekonomik ha-
yatta devletin dogrudan bir aktor olarak roliiniin azaltilmas1 ve emek
piyasalarmi da igerecek sekilde piyasalarin deregiilasyonu arzu ettigi bir
durumdur (Aydinl, 2003, s. 71).

Neo-liberalizmin yerel yonetimlere iliskin talepleri biiyiik olciide kisi
ozgirligii, cogulculuk, merkezi yonetimin smirlandirilmas: gibi kav-
ramlar etrafinda sekillenmistir. Bu ¢alismada, neo-liberal iktisat uygula-
malarmin dogurdugu sonuglari, belediyeler ve Malatya Belediyesi iize-
rinden incelemeye calisacagiz. Kiiresellesme kavrami etrafinda sekille-
nen ve sonucta yerel unsurlar: bir sekilde etkileyen iktisadi-politik uygu-
lamalarin sonuglar1 tizerinde durulacaktir. Calisma, secilen bagliktan da
anlagilacag1 tizere neo-liberal iktisat politikalari, belediyeler ve Malatya
belediyesi 6rnegi olmak tizere {i¢ ana eksene dayanmaktadir.

1980’de neo-liberal politikalarin Tiirkiye’de uygulamaya gecirilmesi
ile baglatilan yapisal reformlar temelde devlet-piyasa iligkilerinin yeni-
den diizenlenmesini amaglamaktaydi. Asir1 birikim krizi i¢indeki serma-
yenin yeni yatirim alanlari arayisma ¢oziim bulma amacimdan kaynakla-
nan bu siireg, devletin gesitli sektorlerdeki girisimlerinin terk edilerek
“liretici” konumdan uzaklastirilmasin 6ngormekteydi.

Bu siirecte, devletin ve baglantih kurumlarin verimsizlii iizerine
yapilan degerlendirmeler ve kamuoyu olusturma ¢abalarmmn sonucun-

7o

da, “kamu hizmetlerinin etkinlestirilmesi,” “yerellesme” ve “y0netisim”
kavramlar ile kamu hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacinin
dogdugu seklinde bir yaygin kanaat yerlestirilmistir. Bununla, merkezi
yonetimden baslay1p yerel yonetimlere uzanan yeniden yapilanma siire-
cinin baslatilmasi hedeflenmis ve ¢ogu az gelismis kapitalist tilkede uy-

gulamaya sokulmustur.
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Yerellesme ile hem demokrasinin tabana yayilmasi ve yoOnetimde
yerel unsurlarin daha ¢ok s6z sahibi olmas1 hem de yerellikler {izerinden
kalkinmanin kastedildigini anlamak miimkiindiir. Yerellikler {izerinden
kalkinmanin ise, kentlerin sahip olduklar1 toprak ve emek, sermayeye
dayali avantaj ve potansiyellerini harekete gegirerek, ulusal ve uluslara-
ras1 sermayeyi yorelerine ¢ekme cabasi anlamima geldigini rahatlikla
ifade edebiliriz. Bu kentlerin avantajlar1 (!) arasinda sayabilecegimiz,
ucuz ve itaatkar emek, diisiik tesis kiralari, ¢evre standartlarinin énem-
senmedigi ve denetimin goz ardi edildigi bir kontrol sistemi, ucuz ham-
madde gibi unsurlar sermaye sahiplerini yatirim igin ¢ekebilmektedir.

Yonetisim kavrami ise, ortaya atildig1 zamandan beridir kamu yone-
timi, siyaset bilimi, uluslararas: iligkiler, ekonomi gibi sosyal bilimler
alanlarinda hizla kabul edilmis ve demokrasinin yerlesmesi icin kullani-
lan sihirli sozcliklerden birisi olmustur. Kelimenin anlamindaki karsilikli
yonetme ve kararlarm alinmasmdaki katilimcilik algilamasi nedeniyle de
hak ettiginin tizerinde bir deger verilmistir. Yonetisim kavrami Diinya
Bankas: tarafindan gelistirilerek insanlarin algilamasmnda minimal devlet
veya daha az yonetimi anlatan bir kod olarak kullanilmistir. Kamu y&ne-
timinin alanmni daraltma, harcamalarin kisilmasi, personeli azaltma,
hizmetleri 6zellestirme ya da piyasa mantigina tabi kilma uygulamalars,
yOnetisim sozcligiiniin kamu yonetimi ve devletin yetki alan1 bakimin-
dan igerigini olusturan temel 6zellikleridir (Bayramoglu, 2002, s. 89).

Sermayenin uluslararas: 6lgekte dolanimmin hizlandirilmasi ile bir-
likte, cok uluslu sirketlerin ihtiya¢ duydugu arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
ve pazarlama gibi can alict birimleri merkez iilkede tutarak, {iretimin
belli asamalarini is giicliniin ucuz ve orgiitliiliigliniin daha az oldugu az
gelismis kapitalist tilkelere kaydirmas ile birlikte bu {iilkelerde is giicii-
niin esnek hale getirildigini gormekteyiz. Bu esneklestirmeden piyasa
kosullarina gore calistig1 igin belediyeler de etkilenmis ve yapilanmala-
rinda esnek is sozlesmeleri ile personel ¢alistirmaya baslanmistir. is gl-
ciiniin esneklestirilmesi, Malatya Belediyesi 6rnegi bashg: incelenirken
genis bir sekilde tartisilacaktir. Calismada toplumcu belediyeciliginin
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neo-liberal uygulamalarla nasil doniistiigii ve zaman zaman sosyal bele-
diyecilik uygulamalari ile iligskilendirilen yoksulluk yonetimi politikalar1
Malatya Belediyesi uygulamalarindan hareketle agiklanmaya calisilacak-

tir.

Neo-Liberaller Yoneticilerden Ne Istiyor?

Neo-liberallerin yoneticilerden ve yerel yonetimlerden neler istedigini
tartismadan evvel liberallerin ekonomik sahada devletten neler istedikle-
rini tahlil etmeliyiz. Adam Smith’in devletin ekonomiye hicbir sekilde
karigmamas: gerektigini (laissez-faire) savundugu cogunlukla iddia
edilmektedir, fakat Adam Smith’in eserinin iyi okunmasi durumunda,
devletin smirli fonksiyonlarini mesru gordiigiinii anlamaktayiz. Bunlar-
dan birincisi, “devlet, toplumu siddetten ve diger bagimsiz devletlerin
istilasindan korumak igin askeri gii¢ olusturmas1”; ikincisi, “toplumun
her tiyesini diger vatandaglarin baskisindan korumak igin adaleti sagla-
mak amaciyla bir yargi sistemi olusturmak”; {igiinciisii ise, “toplumun
ihtiya¢ duydugu altyap1 hizmetleri ve egitim” ihtiyacmin karsilanmasi.
Klasik liberalizm sadece Adam Smith’'mn gortislerinden ibaret degildir.
Davit Ricardo, Thomas Malthus, ve John Stuart Mill’in klasik libaral d-
siinceye onemli katkilari olmustur (Aktan,1995, s. 7). Bu kisa agiklama-
dan sonra Friedman’in liberalizm ile ilgili diisiincelerini 6zetleyebiliriz.
Friedman 1962'de “Kapitalizm ve Ozgiirliik” isimli eserinde “sinirl

devlet” diistincesini savunmustur.! Friedman, devletin sadece asagida

! Friedman 1976 yilinda Nobel 6diiliinii ald1. Friedman'in Nobel 6diiliinii almasin-
dan 6nceki siirecte, 1969 yilinda Isve¢ Nobel ddiiliine 6 yeni kategori eklemisti. Bu
yeni kategorilerin eklenmesiyle birlikte ddiillerin ¢ok biiyiik bir kismin serbest piya-
sact iktisat¢ilar kazanmaya baglamistir. Bunun sebeplerinden birisi Nobel 6diiliinii
veren Isve¢ Bankasi tarafindan segilen bes kisilik komitenin, ideolojiyi giderek sosya-
lizmden kapitalizme kaydirmasiydi. Bunun &tesinde &diil kazananlarin neredeyse
hepsi ya Chicago {iniversitesinde hocalik yapmis veya orada okumustu (Skousen,
2007, s. 456).
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belirtilen gorev ve fonksiyonlari {istlenmesini, bunun disinda ekonomiye
miidahalede bulunmamasini savunmaktadir. ik iki fonksiyonu farkl
ciimlelerle ifade edilmekle beraber, icerik olarak Adam Smith’in diisiin-
celeri ile ayn1 oldugundan digerlerini vurgulamakta yarar var: Bireylerin
goniillii olarak yaptiklari s6zlesmelerin uygulanmasini saglamak, miil-
kiyet haklarmin uygulanmasim saglamak, rekabetin tesvik edilmesi ve
aksak rekabetin 6nlenmesi, para politikasi igin bir ¢ergeve olusturulmass,
dissalliklarin ¢éztime kavusturulmasi, dogal monopollerin faaliyetlerinin
tistlenilmesi, akil hastalar1 ve kiiciiklerin korunmasi. Friedman’a gore
onemli olan serbest fiyat mekanizmasmna giivenmek ve ona islerlik ka-
zandirmaktir. Friedman, egitim ve saghk hizmetlerinin de 6zel kesimce
sunulmasina taraftardir.

Neo-liberal yeniden yapilanma siirecinin tizerinde yiikseldigi sacaya-
g1 niteliginde ti¢ politika bulunmaktadir. Bu politikalar, sermayenin ser-
best dolagimiyla ilgili olarak serbestlestirme (liberalizasyon), toplumsal
ve ekonomik politikayla ilgili olarak diizenleme dis1i birakma
(deregtilasyon), iiretim ve emek siiregleriyle ilgili olarak esneklestirme
(post-fordizm) politikalaridir (Dogan, 2002, s. 27).

Tiirkiye’de kamu yo6netiminin ve yerel yonetimlerin siyasal miidaha-
leler ile yeniden yapilanmasi yillardan beri giindemde olan bir konudur.
Ancak 80'li yillarla birlikte yapisal uyum reformlar: adi ile anilan ve dev-
letin yapisal orgiitlenmesini degistirmeye yonelik etkinlikler olarak ta-
nimlanan bir takim ¢alismalarmn yapildigi ve bu ¢alismalarin 90’l yillarla
birlikte hiz kazandig1 goriilmektedir. Yerellesme vurgusunun yogun
olarak hissedildigi bu ¢alismalar sonrasinda Tiirkiye’deki yerel yonetim-
ler reformunda dis dinamiklerin 6nemli rol oynadigmna iliskin tartisma-
lar artmistir. Avrupa Birligi ile uyum stirecinin dogurdugu baz1 ytikiim-
liliiklerin yani sira IMF, OECD, Diinya Bankasi gibi uluslar 6tesi kiiresel
aktorlerin sunacaklar1 mali destek karsiliginda one siirdiikleri gesitli is-
tikrar ve yapisal uyum programlar1 da reform ytiikiimliiliiklerini giinde-
me getirmektedir (Emini, 2009,s. 36). Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi'ne
uyum kapsamu icerisinde bir¢ok yasal diizenleme ile birlikte ¢evre yone-
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timi standartlar1 da bu zorunluluk nedeniyle benimsenmistir. Bunun
disinda Avrupa Yerel Yonetimler Sartt ve Maastricht Anlasmasi Tiirki-
ye’de yerel yonetimlerin yeniden tanimlanmasi agisndan 6nem tasiyan
yiiktimliliiklerdendir.

Kamu yonetimi reformu, yo6netimin daha seffaf, daha demokratik ve
hizmetlerin daha kaliteli yapilabilmesinin asli kosulu oldugu yo6niindeki
yogun propagandalarla giindemimize girmis ve Tiirk kamu y6netiminin
icinde bulundugu yapisal problemlerin ¢éztimiinde sihirli degnek olarak
sunulmustur. Devletin yeniden yapilandiriimasi siirecinde liberal kura-
mimn egemen oldugunu, problemlerin “verimlilik-maliyet”, “hizmetlerin
orgiitsel isleyis stirecindeki sorunlar” ya da “teknolojik degisimler” ile
aciklanmaya calisiimasindan anlayabiliriz. Bu durum liberal anlayisin,
temelde devleti toplumun disinda ve iistiinde duran nétr bir kurumlas-
ma olarak ele alinmasindan kaynaklanmaktadir (Ataay, 2006,s.75). Oysa
devlet ile toplumun birbirleri ile i¢sel iligki igerisinde bulunmasi gerekir.
Yani devletin varlik nedeni toplumun ortak yararlarmi korumasi ve kol-
lamasi yiikiimlilagiidiir. Devlet ortak iyiyi gerceklestirdigi oranda mes-
rudur.

Neo- Liberallerin Yerel Yoneticilerden Istekleri

Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu az gelismis kapitalist {ilkelerdeki ka-
munun degisimi reformlarma damga vuran neo-liberal yaklasimda ka-
munun agir bir yonetilemezlik krizi i¢cinde bulundugu ifade edilerek
kamu reformuna mesruiyet kazandirilmak istenmektedir. Bu yaklasima
gore, devletin ekonomik yasama miidahalesi etkin olmayip, hizmet kali-
tesinin diismesine ve kaynak israfia yol agmaktadir. Bu durumu orta-
dan kaldirmanin yolu ise, devletin ekonomik yasama miidahalelerinin
smirlanip iiretimden ¢ekilmesinin saglanmasi ve piyasa araglarmin ola-
bildigince yayginlasmasindan gecmektedir. Bu cercevede neo-liberal
yaklagimin devlete bictigi rol, diizenleyici islevlerle smirli, “diizenleyici
devlet” seklinde tanimlanan roldiir.
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Devletin piyasa aktorleri ile vatandaglarin arasinda diizenleyici rolii
tistlenmesi ile beraber kamu hizmeti statiisiindeki herhangi bir islem
veya faaliyet artik piyasa faaliyeti haline doniismiis olmaktadir. “Hiz-
metlerin rekabete agilmas1” ile anlatilan bu siire¢ hizmetlerin hukuksal
statiistinii de degistirmektedir.

Kiiresellesme siirecinin zorladig1 yerellesme politikalari, devletlerin
ademimerkeziyetcilik ilkesine gore sekillenmesi de uluslararasi giigler
tarafindan arzu edilen bir durumdur. Diinya Bankas1 1999-2000 yili ra-
porunda hem kiiresellesme hem de yerellesmenin kaginilmaz oldugunu
ve bir tilkenin 21. yiizyilda basarili olup olamayacagmin bu ikiz giicleri
ne kadar iyi yonetebilecegine bagh oldugunu savunmaktadir. Bu rapor-
da ulus devletin bir kisim yetkilerini biitiinlegsen diinya ekonomisi siire-
cinde kiiresel diizeye terk etmek zorunda oldugu, diger bir kisim yetki-
lerini ise siyasal iktidarin dagitilmasi ile yerel diizeye terk etmek zorun-
da oldugu saptanmistir (Giiler,2000, s.83). Diinya Bankasi yerellesme
politikasinin hizlandirilarak uygulanmasi amaciyla gesitli projeler tiret-
mistir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde oldukca yogunlasmis olan
girisimlerden yararlanilarak, az gelismis tilkelerde yerellesme derecesi
olgtilmeye calisilmaktadir. Yerellesmenin genel Olgiitleri olarak siyasal,
fonksiyonel, mali diizenlemeler tizerinde durulmaktadir. Siyasal olgtit
meclis tiyeleri, belediye baskanlari, vali ve kaymakamlarm secimle is
basmna getirilmeleridir. Fonksiyonel 6lgiit saglik, egitim, kiiltiir, ulastirma
ve altyap: basta olmak iizere baslica gorev alanlarmnm giderek tiim bo-
yutlariyla yerel yonetimlere devredilmesidir. Mali dlgiit ise devlet biitge-
si igerisinde yerel yonetimin paylarmin artirilmasi, yerel yonetimlere
vergi oranlarini belirleme ya da vergi koyma yetkisi verilmesidir. Yir-
minci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren giderek giic kazanan egilimi
yansitan yerellesme kavramina, genellikle, yabanci, ¢okuluslu sermaye
ortakliklarina karsi ulusal ekonomiye iliskin korumac: faaliyetler iceri-
sinde bulunan ulus devleti dislayarak yerel toplumlarla dogrudan iligki-
ye girilmesini amaclayan bir icerik kazandirilmak istenmektedir
(Geray,2001,s.10).
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Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve 1980 Sonras1 Doniisiim

1961 anayasasmin 116. maddesinde yerel yonetimler soyle tanimlanmis-
t1: “Mabhalli idareler, il, belediye ve koy halkmin miisterek mahalli ihti-
yaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen ka-
mu tiizel kisileridir.” Bu fikra 6zerk, yani tiizel kisilige sahip ve karar
organlarmi halkin sectigi {i¢ tiir yerel yonetimden sz etmektedir. Bunlar
il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. 11 6zel idareleri ve kdyler calis-
ma alanimizin disinda oldugundan bir kenarda tutarak, belediyeler tize-

rinde degerlendirmelerimize devam edebiliriz.

(i) Belediye Yonetimleri ve Belediyenin Gorevleri

Tiirkiye’de kent yonetimi belediye adi verilen kamu idarelerine taninmais
bir yetkidir. Cumhuriyet tarihi boyunca kentler, 1930 yilinda ¢ikarilmis
olan 1580 sayili Belediye yasasi temelinde ve ayni tarihte g¢ikartilan
Umumi Hifzisihha yasasi ile tamamlanarak yonetilmistir. Kurucu yasal
cerceve, gerceklestirildigi yillarda yaygimn kabul goren “sosyal belediyeci-
lik” yaklagimindan etkilenmistir. Ilerleyen yillarda, yasalar gesitli mad-
delerde yapilan bazi degisikliklerle giiniin kosullarina ve degisen politi-
kalara uyarlanmislarsa da iki temel 6zellik disinda bagslangictaki genel
yapisini korumustur. Bu degisikliklerden biri 1959 yilinda belediye olma
kosulunun degistirilmesi, ikincisi 1981 yilinda su ve kanalizasyon yone-
timi modelini degistiren ISKI modeli'yle baslayarak, 1984 yilinda 3030
sayil1 yasayla Biiyiliksehir Belediyesi modelinin kurulmasidir (Giiler,
2003,s.16).

1961 anayasasi yerel yonetimler konusunda daha 6nceki anayasalar-
dan farkl olarak hizmet yerinden yonetim ilkesini getirmis, bdylece
“ademimerkeziyet” -yerinden yonetim- ilkesini anayasal kilmistir. Fakat
anayasadaki merkeziyet¢i olmayan hiikiimlere ragmen, Tirk yonetim
sistemi asir1 merkeziyetci Ogeleri {izerinden atamamistir. Bu durumu,
yerel yonetimlerin mali acidan merkeze bagli olmasi ve mali 6zerkliginin
olmamasina baglayan bilim insanlari, yerel yonetim birimlerinin karar
ve eylemlerinin merkezi yonetimin denetim ve miidahalesine agik olma-
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sina da baglamaktadirlar. 1973 yilindan 1980’lere kadar tilkemiz giinde-
minde belediyeler ve onlarin demokratiklesmesi 6nemli bir yer isgal
etmistir. Bunda kent niifusunun artmasi, toplumda siyasal kiiltiiriin yer-
lesmesi ve belediyelerin muhalefet partisine mensup belediye baskanla-
rina sahip olmalar etkili rol oynamistir (Gormez, 1997,5.131).

Ulkemizde toplam 2950 adet olan belediye sayismnin, 16 tanesi biiyiik-
sehir (yazinin kaleme alindig tarih itibari ile) 12 Kasim 2012’de T.B.M.M
Genel Kurulu'nda kabul edilen ve onay i¢in Cumhurbagkanligi makami-
na gonderilen yeni Biiytliksehir Yasasi ile biiytliksehirlere 13 il daha ilave
edilerek, biiyiiksehirlerin 29’a ¢ikartilmasi planlanmigstir), 65 tanesi il
merkezi, 143 tanesi biiyiiksehir ilceleri, 749 tanesi ilce merkezi ve 1977
tanesi ise belde belediyeleri seklinde orgiitlenmistir. 1970°li yillarla bir-
likte belediye olma olgiitlerinin degisimi ile niifusu 2000’den az olan
yerlesim yerlerinin belediye olmasi sorunu ortaya ¢ikmistir. Tktisadi ve
toplumsal yapis: itibariyle kentsel degil kirsal olan bir yerlesim birimini
belediye modeli ile yonetmek 6nemli bir sorun olmustur. Belediyenin
geliri tarim ve hayvancilik temelli degil, isyeri ruhsati, imar geliri, ilan-
reklam geliri gibi kentsel etkinlik temellidir. Bu sorunun ¢oziimiine y6-
nelik olarak 2006 yilinda Belediye kanunu ¢ikartilmis ve bu kanunla Be-
lediye olma 5000 niifusu gegme kosuluna baglanmistir.

Belediyelerin gorevleri ve sorumluluklari Belediye yasasmin 14.
maddesinde gosterilmis olup, bu gorevleri soylece siralayabiliriz: imar,
su, kanalizasyon ve ulasim gibi altyap; cografi ve kent bilgi sitemlerini
cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kat1 atik, zabita, yangin sondiirme, acil
kurtarma, ambulans, kent i¢i trafik, mezarlik hizmetleri, agaclandirma,
park ve bahge isleri, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, sosyal
hizmetler, evlendirme gibi islerin, 5393 sayili yeni belediye yasasi ile
belirtilen gorevlerin “belediyeler tarafindan yapilabilecegi veya yaptiri-
labilecegi” belirtilmistir. Yukarida sayilan zorunlu gorevler disinda be-
lediyelerin gelir durumlarmni da goz oniine alarak yapabilecekleri ya da
yaptirabilecekleri diger gorevler de soyle siralanabilir: Okul 6ncesi egi-
tim kurumlar1 agmak, devlete ait her diizeydeki okul binalarmin yapimi,
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bakim1 ve onarimlarmi gerceklestirmek, bunlarin arag ve gereg ihtiyacla-
rin1 karsilamak, saglikla ilgili her tiirlii tesisi agmak ve isletmek, kiiltiir
ve doga varliklari ile tarihsel dokunun ve kent tarihi bakimmdan énem
tasiyan yerlerin ve islevlerinin korunmasin saglamak, bakim ve onari-
mini yapmak, korunmasma olanak bulunmayanlarin aslina uygun ola-
rak yeniden yaptirmak (Keles, 2006, s. 458 ).

Biitiin bu sayilan gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmede belediye
yasasinin 15. maddesi ile belediyelere yetki ve ayricaliklar verilmistir. Bu
ayricaliklarla, kentte yasayanlarin yerel ve ortak nitelikteki gereksinimle-
rini karsilamak tizere her tiirlii etkinlik ve girisimlerde bulunmaya bele-
diyeler yetkili kiinmistir. Belediyelerin vergi, resim, har¢ ve katilma pay1
gibi gelirlerini toplamak, bunlarin disinda kalan ve 6zel hukuk kuralla-
ria gore toplanmas1 gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsilig1
olan belediye alacaklarmi toplamak, belde halkinin saglk, esenlik ve
gonencini saglamak ve kentin diizenini bozulmaktan korumak i¢in yo-
netmelik ¢ikarmak, buyruk vermek, belediye yasaklar1 koymak ve bun-
lar1 uygulatmak, yasalarda belirtilen cezalar1 vermek, yine yasalarda
belirtilen ruhsat belgelerini vermek belediyelerin yetkileri arasindadir.
Bunlar disinda yerel ve ortak nitelikte hizmetlerin yerine getirilmesi igin
belediye sinirlarinda ve komsu alanlar i¢inde tasinmaz mal satin almak,
kiralamak, satmak, kiraya vermek, trampa ve tahsis etmek, kamulastir-
mak, bor¢ almak, fuar alani, yat limani, hayvan kesim yerleri kurmak,
kurdurmalk, islettirmek ya da bunlar1 yapacak olan gergek ve tiizel kisi-
lere izin vermek de belediyelerin yetkileri arasindadur.

Belediyelere tanman en 6nemli yetkilerden birisi de Imtiyaz sozles-
meleri yapabilmeleridir. igme suyu, kullanma suyu, sanayi suyu sagla-
mak ve atik sularla yagmur sularinin uzaklastirmalar: icin sistemler
kurmak veya kurdurmak; tiinel, rayl sistemler gibi her tiirlii toplu tasi-
ma sistemleri kurmak, kat1 atiklar1 islemek gibi hizmetleri gordiirmek
amaciyla, Danistay’in goriisii ve Igisleri Bakanligmin karariyla, 49 yilli-
gma ayricalik (imtiyaz) taniyarak bagkalarma da yaptirabilir, seklinde
tanimlanan imtiyaz sozlesmeleri yapabilmeleridir.
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Belediyelerin yetkileri arasinda belki de en stratejik olani borglanma
yetkisidir. Belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar, 6rnegin su, kanali-
zasyon, otobiis isletmesi gibi kurumlar ve sirketler, yetkili kurullarmni-n
kararlariyla i¢ ve dis bor¢lanma yetkisine sahiptirler. Dis bor¢lanma yal-
nizca yatirimlarin finansmani amaciyla yapilacaktir ve Hazine Miistesar-
lig1 iizerinden yiiriitiilecektir. I¢ borglanma ise en son kesinlesmis biitce
gelirlerinin %10una kadar ise belediye meclisinin {icte iki ¢ogunluklu
karariyla, bundan fazla ise Igigleri Bakanligi'nin onayi ile yapilacaktr.

(ii) 1970°1i Yillarda Belediyecilik Faaliyetleri

Ulkemizde 1970'li yillarda baslayan sagliksiz kentlesmenin yasanmast ile
beraber kente taginan ancak hi¢bir zaman kentlilesemeyen niifus bir an-
lamda hayata tutunamayanlarin olusturdugu bir smifi da ortaya ¢ikar-
mis bulunmaktadir. Saghk, egitim, konut, kisisel giivenlik, alt yap1 gibi
yokluklar1 yasayan bu smifin insanlar1 ancak sosyal belediyeciligin gelis-
tirilmesi ile hayata tutunabilir hale gelmektedirler. Temel gereksinimle-
rini bile karsilamaktan yoksun olan siniflar, her tiirlii, sosyal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel sorunlarin kaynagi durumuna gelmektedirler. Neo-
liberalizmin kontrol edilemeyen negatif yanlar1 da bu sorunlar1 artirmak-
ta, kamu hizmetlerinin bile artik yalnizca satin alma giicti olanlara su-
nulmasi gibi bir sapmaya gidilmektedir. Tiirkiye’de hemen her kentte
kentsel yoksullugun, kentsel kopmanin ve gettolasmanm Ornegini gor-
mek miimkiindiir. Tiirkiye’de Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiik kentle-
rin % 50’den fazlasmin son zamanlarda ‘varos’ diye adlandirilan yerler-
de yasamakta oldugu bilinmektedir. Bu durum dahi Tiirkiye’de yoksul-
lugun yaygin oldugunu gostermekte, 6rnegin, yoksulluk smirini1 1 Ame-
rikan dolar1 kabul ederek yapilan g¢alismalarda Tiirkiye’de niifusun
%15’inin yoksul oldugu gozlenirken, glinliik yoksulluk smir1 1,5 Ameri-
kan dolar1 kabul edildiginde yoksul kisi oran1 %38’e ¢cikmaktadir (DPT,
2001). Kentsel yoksullugun nedenlerine baktigimizda ise gesitli faktorler
goriilmektedir. Bunlar ana basliklar halinde siralanirsa, gelir dagilimi
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bozuklugu, ticretlerin diistikliigii, bolgeler arasi farkliliklar, kayit disi
istihdam ve i¢ goctiir.

1973-1980 yillar1 Tiirkiye belediyeciliginin tarihinde bir doniim nokta-
sidir. 1950’lerde baslayan kentlere yogun gog¢ 1970°1i yillarda hiz kazan-
mig, bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan gecekondulasma sehirlerin ¢eh-
resini degistirmistir. Ortanin solu politikasi ile segimlere giren CHP'nin
bu bolgelerde yasayan insanlarin oylarini alarak yerel yonetimlerde ikti-
dar olmasi yeni bir belediyecilik anlayismi baglatmistir. “Sosyal Demok-
rat Belediyecilik” olarak tanimlanan yeni politikalarm sacayaklarini, de-
mokratik belediye, {iretici belediye, tiiketimi diizenleyici belediye, kay-
nak yaratici belediye, isbirligi ve dayanismay1 temel alan belediye gibi
politikalar olusturmaktaydi. Sayilan tarzda sosyal belediyecilik 6rnekle-
rini daha sonraki yillarda farkl: siyasi egilimlerdeki parti belediyeleri de
gostermistir, fakat ilk uygulamanin CHP tarafindan yapildigimi vurgu-
lamakta fayda vardir. 1973-1980 yillar1 arasinda, basta Ankara belediyesi
olmak {izere, Istanbul ve Izmir gibi belediyelerde énceki dénemlerden
farkli olarak akademisyenlerin goriislerinden 6nemli 6lglide yararlanil-
mistir. Yine bu dénemde belediyeleri merkezi yonetimin vesayetinden
kurtaracagmni ve merkezi yonetimin belediyelere miidahalesini smirlaya-
cagmi vadeden bir siyasi parti iktidara geldiginde, Yerel Yonetim Bakan-
lig1 kurarak belediyelerin denetimini bu bakanhga vermistir (Tezel,
1979,s. 19).

(iii) 1980 Sonras1 Yerel Yonetimlerde Doniisiim

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle birlikte Tiirkiye’de demokrasi kesintiye
ugramis ve 1983 yilindaki segimlere kadar ara donem yasanmistir. 24
Ocak 1980 kararlar1 merkezi yonetimin uygulamalarinda koklii degisik-
likler meydana getirirken, yerel yonetimlerin uygulamalarinda da 6nem-
li degisikliklerin giindeme gelmesine neden olmustur. Merkez yonetim
ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerin yeniden diizenlendigi donemin
baslangic yillar1 olan 1980’lerle beraber, onceki yillarda uygulanan poli-
tikalarda onemli degisikliklerin yasanmaya baslamasinin sonucu olarak,
yerel yonetimler de kendi paymna diisen degisiklikleri uygulamak duru-
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munda kalmistir. Bu yillarda yeni liberal degerler énemli Slgiide 6ne
¢ikartilmistir. Daha once de belirtildigi {izere devletin ekonomik hayat
igerisindeki roliiniin daraltilmasi, serbest piyasanin gliclendirilmesi, son
olarak da emek piyasalarini da igerecek sekilde piyasalarin yeniden dii-
zenlenmesi arzu edilen bir durum haline gelmistir. Tiirk belediyecilik
sisteminde biiyiiksehirlerde orgiitsel cesitlilige gidilmesi, imar planlama
yetkisinin yerellesmesi, bireysel konut sisteminin énem kazanmasi, bele-
diyelerin mali ve istihdam yapilarinda degisiklikler ve belediyelerde
alternatif hizmet sunma yontemlerin gesitlenmesi gibi gesitli egilimler de
bu dénemde ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Calismanin giris kisminda da belirtildigi tizere, kent yonetimi tizerin-
de yapilmak istenen ve “yerel yonetim reformu” bashg: ile glindemde
tutulan yasal diizenlemelerin birinci destekleyicisi Diinya Bankasi'dir.
Bu kurulus, belediyelere 6zellikle altyap1 hizmetleri bakimmdan Cuku-
rova Kentsel Gelisme Projesi ile 1987 yilinda baglattig: ilgisini, Istanbul
Su Temini projesi, Ankara Kanalizasyon Projesi, vb. projelere verdigi
kredilerle siirdiirmiistiir. Genel olarak belediye sistemine iliskin yeniden
yapilanma onerileri Iller Bankasi'nin tasfiye edilmesi 6nerisinde somut-
lagtirirken, 2000°1i y1llarda “Tiirkiye’de belediye sektorii” adli galismasiy-
la sektorel ilgisini sektoriin yonetimi boyutuna dogru genisletmistir (Gii-
ler, 2005,s.70).

Emek piyasalarmin yeniden diizenlenmesinde kamu is¢isindeki per-
formans diisiikliigiinden ve {icret yiiksekliginden yola ¢ikilarak yapilan
propagandalarin sonucu olarak, sermayenin istedigi esneklik saglanmis
ve bunun sonunda sermayenin lehine diizenlemeler yapilmistir. Isin
esneklestirilmesi (nakil, tayin, is degisikligi kolayliklari, kisa siireli ¢a-
lisma, kismi siireli ¢alisma, gegici ¢alisma gibi), is siirelerinin esneklesti-
rilmesi (degisken zamanlh ¢alisma, yogun ¢alisma gibi), ticretlerin esnek-
lestirilmesi (iicret 6demelerinin zaman ve miktar olarak kisitlanmasi,
ertelenmesi gibi) ve is yasalarmin esneklestirilmesi (is yasalarinda gerek-
li yasal mevzuatta degisiklik yapilmasi gibi) yapilan diizenlemeler ara-
sinda sayilabilir.
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Esneklesme neo-liberal diinya diizeninde sermayeye 6nemli avantaj-
lar sunarken, toplumun biiyiik kesimini olusturan ticretli ¢alisanlar icin
belirsizlikler ve biiylik miicadelelerle elde edilmis haklarin yitirilmesi
anlam1 tagimaktadir. Isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi is giicii igin
standartlarin siirekli olarak asagiya cekilmesi anlamina gelmekte, en
azindan is gilictiniin biiyiik ¢ogunlugu igin bu tehdidi icermektedir. Es-
neklik kavrami yeni diinya diizeninin getirdigi ve is giicii i¢in olumsu-
zun olumluyu tehdit etmesi, geriletmesi sonucunu getiren bir gelisme
olmaktadir ve bu sonugclariyla da son derece “ideolojik” anlamlar1 oldu-
gu iddia edilmektedir. Esneklesmenin, is giicii i¢in tehdit anlaminda, iig
onemli gelismeye yol actig1 soylenebilir. Bu ii¢ 6nemli gelismeyi hemen
her tilke ve ekonomide, hatta isletmede gozlemek miimkiindiir. Bunlar-
dan birincisi, is glictinde kiiresel, bolgesel, sektorel ve hatta isletme ba-
zinda kutuplasma egiliminin belirginlesmesi veya hiz kazanmasidir.
Ikincisi, yine her yerde ¢alisma kosullarinda “kuralsizlagtirma” egilimi-
nin éne cikmasidir. Uctincii olarak da, ulus devletlerin ve onlarmn getir-
digi koruyucu kurallarm is giiclinii koruma giiciinii giderek azalmakta
oldugunu soyleyebiliriz (Sapancali, 2001,s.123).

Esneklestirme sonucunda sosyal bilimler literatiiriine yeni bir kavram
olarak “calisan yoksullar” da girmistir. Kavram ilk kez ABD’de 1960
yilindan itibaren arastirma konusu olmus ve ¢alisan yoksullarla ilgili ilk
veriler 1989 yilindan itibaren Amerika’da Calisma Istatistikleri Biirosu
tarafindan resmi olarak kullanilmak iizere istatistiksel olarak smiflandi-
rilmistir. Boylece yapilan tanima gore galisan yoksul, yilin en az 6 aymni is
giicli piyasasinda, ya is arayarak ya da calisarak geciren ve ayni zaman-
da yoksul ailelerde yasayan kisiler olarak tanimlamaktadir. Gilintimiiz
diinyas: ve tilkemizde is giicii piyasasinda ¢alisan yoksullarin sayis1 her
gecen y1l artis gostermektedir.

Malatya Belediyesi'nin Neo-Liberal Siirecteki Uygulamalar1

Glintimiizde hizli kentlesme siireci, kentlerin fiziksel ve demografik
ozelliklerinde ortaya ¢ikan degisiklikler, siirekli teknolojik gelisme, ¢cevre
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sorunlari, artan ve gesitlenen kentsel hizmet talepleri kent yoneticilerini
hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi artirmada yeni arayislara it-
mistir. Hizmetlerin sunumunda neo-liberalizmin etkisinde olan yerel
yoneticiler, hizmetlerin dogrudan belediyeler tarafindan verilmesi yeri-
ne, alternatif hizmet sunma yontemleri ¢ercevesinde ihale yontemi, bele-
diyeler aras1 hizmet sdzlesmeleri, 6zel amagh hizmet kuruluslari, imtiyaz
sozlesmeleri, kira s6zlesmeleri, hizmetin siibvansiyonu, kupon yontemi,
vergi tesvikleri ve idari diizenlemeler, goniillii katkilar ve kendi kendine
yardim gibi yontemler dogrudan hizmet sunumuna alternatifler olarak
on plana gikmistir (Berk, 2005,s.52).

Ulkedeki bircok belediye gibi Malatya belediyesi de yerel hizmetleri
gormek tlizere belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetimlerinin elde
edilmesi kosuluyla ortak olunan, bagimsiz biitgeli 6zel hukuk tiizel kisi-
leri olarak tanimlanan ‘Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’ kurma yoluna
gitmistir. Belediyeler sadece degisik kanunlarla kendilerine taninan yet-
kiler dolayisiyla iktisadi ve ticari girisimlerde bulunmamaktadirlar. Be-
lediyeleri iktisadi ve ticari isletme kurmaya iten nedenlerden bazilarmi
sOylece siralayabiliriz.

(1) Yerel dogal tekeller: Su, gaz ve ulasim gibi hizmetler belediyelerin
kamu tesebbiisleri kurmalarma yol agmistir. Bunun Malatya’daki 6rnegi
toplu tasima isinde tekeli elinde bulunduran, Malatya Belediyesi Ulasim
Hizmetleri AS’dir (MOTAS).

(2) Devletin ve kamu iktisadi tegebbiislerinin tistlenmedigi temel ihti-
ya¢ maddelerinin makul fiyatlarla yerel tiiketicilere saglanmasmin temi-
ni: Ekmek, un, et, seker ve komiir gibi ihtiyaclarin temini; tanzim satis
magazalari, kres, diigiin ve nikah salonlarmin kurulup isletilmesi; igme
suyu temini ve halka ulagtirilmasi gibi gorevler. Bunun Malatya ilindeki
ornegi ise, ekmek iireterek piyasa fiyatlarini belirleyici fakat bir o kadar
da isletmeci gibi yaklastii Malatya Belediyesi Ekmek ve Gida
AS.(MEGSAS) firmast bulunmaktadir. Calisma kosullarmin agir ve {ic-
retlerin de asgari seviyede tutulmus olmasi tam bir piyasa elemani gibi
davranildigmin isaretidir.
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(3) Yeni gelir kaynaklar1 yaratma istegi: Otoparklar, is hanlari, oteller,
soguk hava depolari, igme ve maden suyu tesisleri yapip isletmek gibi
faaliyetlerde bulunarak finansman ve ek gelir saglayacak yeni kaynaklar
ortaya ¢ikarmak. Malatya Belediyesi otopark isletmeciligi ve soguk hava
deposu isletmeciligini Esenlik isimli sirketi marifetiyle yaparken de bir
piyasa aktorii gibi davranmakta ve piyasay1 sosyal belediye anlayisi ige-
risinde yonlendirmek gibi bir ¢aba igerisine girmemektedir. Halbuki
Malatya ilinin otoparklar noktasindaki yetersizligi ve otomobilini park
edecek kent insanmnin ekonomik bir park bulamayis1 nedeni ile ara so-
kaklar ve cadde kenarlar1 park eden araglar tarafindan isgal edilmekte-
dir.

(4) Belediye iktidarin mensup oldugu partinin yerel kadrolarma ve
yandaslarma isttihdam saglama istegi ile iktisadi tesebbiisler kurduklar1
ya da kurulmus olanlar1 bu amagla kullandiklar1 gozlenmektedir. Malat-
ya Olceginde konu incelemeye tabi tutuldugunda Esenlik, MOTAS,
MEGSAS tesebbiislerin, donemine gore il meclisi ve belediye meclisi
iiyelerinin kendilerine yakin kisileri islere yerlestirerek, siyasal gelecek-
lerini garanti altina alma isteklerini gormek miimkiin olmaktadur.

(5) Merkezi yonetimin denetiminden kurtulma istegi: Belediyeler
kamu hukukuna tabi oldugundan merkezi yonetimin denetimi altinda-
dirlar. Belediye Tktisadi Tesebbiislerinin ¢ogu 6zel hukuka bagl olduk-
larindan sadece Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin denetimi altinda olup,
denetimleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore gerceklesmektedir.

(6) Ozel bankalarin sermaye sirketlerine sunduklari kredi imkanla-
rindan yararlanma istegi: Yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore bele-
diyelerin diledikleri bankalarla caligsmalar1 miimkiin degildir. Oysa 6zel
hukuk tiizel kisileri bu konuda daha serbest hareket edebilmekte, 6zel-
likle 6zel sektor bankalarinin kendilerine sundugu kredi olanaklarmi
kullanabilmektedirler.

Yapilan arastirma sonucunda Malatya Belediyesi Tesebbiisleri'nde
calismakta olan iscilerin sayilar1 ve {icret durumlari ile kadrolu is¢ilerin
say1 ve ticret durumlari ortaya cikartilmistir. Buna gore Belediye Teseb-
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biisleri'nden olan MEGSAS fabrikasinda 99 is¢i, sehir i¢i toplu ulasimi
saglayan MOTAS ta 413 kisi, Kiiltiir A.S.’de 950 kisi ¢alismaktadir. Kiil-
tiir A.S.”de istihdam edilen personelin 920 kisisinin belediyede, Esenlik
sirketinin istihdam ettigi personelden de 69 kisisinin yine belediyede
istthdam edildigini gormekteyiz. Belediyenin kendi biinyesinde ise 119
kadrolu is¢isinin bulundugu verilerden anlasiimaktadir.

Belediye Tktisadi Tegebbiisleri'nin calisanlar agisindan cazip yénlerini
de yeri gelmisken vurgulamakta fayda vardir. Birincisi, ise yerlestirilen
bir is¢inin isini kaybetme ya da isten ¢ikarilma riskinin herhangi bir 6zel
tesebbiisten daha az olmas, ikinci olarak da, piyasa kosullarinda galisan
firmalarin asgari ticret politikasina siki sikiya bagl olmasina ragmen,
belediye sirketleri ¢alisanlarma asgari ticretin tizerinde bir ticret vermesi
sayilabilir.

Durum her ne kadar piyasa kosullarina gore daha insancil olsa da,
kadrolu iscilerin sayilarinin tedrici olarak azaltilmasi ve yerlerine sirket
personellerinin ¢alistirilmas: esnek istihdam ve esnek iicret politikasi
uygulanmasmin sonucu olarak goriilmektedir. Sirket eleman: olup da
belediyede ¢alistirilan 1015 personelin kadrolu olmasi durumunda bele-
diyeye getirecegi ticret yiikii, hizmet kalitesi ve zamaninda hizmet ala-
mamanin getirdigi alternatif maliyet unsurlarindan daha ¢ok degildir.
Sosyal refah devletinin ekonomik alandan gekilerek kamunun isveren
olma konumunun zayiflatilmasi, sosyal harcamalarin azaltilmasi, sosyal
giivenlik harcamalarinda onemli kesintilere gidilmesi, egitim, saglik,
ulasim gibi toplumsal hizmetlerin 6zellestirilmesi neticesinde bu hizmet-
lere ulagimin zorlasmasi kentsel yoksulluga neden olmakta ve bu yok-
sullugu derinlestirmektedir.

Bugiin gelinen noktada, Malatya’ya yonelik goclin devamu ile kentsel
niifusun artmasi, konut ve istthdam sorunlarmi artirmis, dolayisiyla da
kentsel yoksulluk kent ¢eperlerindeki mahallelerde daha da derinlesmis-
tir.
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Malatya Belediyesinin Sosyal Uygulamalar1 ve Kentsel Yoksulluk

Niifusu 750 bini asan Malatya, Tiirkiye’de toplam niifus {izerinden 29.
sirada yer almaktadur. flin yillik niifus artig hiz1 binde 4.21 olarak gercek-
lesirken, niifusun yiizde 49.97’si erkek, yiizde 50.03'ii kadindir (TUiK,
2010). Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi verilerine gore, 2010
yilinda kémiir yardimi yapilan hane sayisi 11.262 olup, ortalama hane
halki sayis: ti¢ kabul edilerek yapilan bir hesaplamada toplam komiir
yardimi alan kisi sayis1 50.679 olarak hesaplanmistir. Bulunan bu rakam
da Malatya niifusuna oranlanarak Malatya'nin yoksulluk orani yiizde 11
olarak tespit edilmistir (Tung, 2011,5.212).

Yoksullugun rakamlar ile haritalar tizerinden tespit edilmesi dnemli-
dir, fakat daha da énemli olan sey yoksullugu ortaya ¢ikaran nedenler ve
yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele yetkinligidir.

Diger kentlerde oldugu gibi, Malatya’da da mevcut is tiirlerinin bii-
yiik bir kesiminin gegici ve glivencesiz olmasi, kentin kenar mahalleleri-
ne uygulanan sosyal politikalarin yetersizligi, kent yoksulunun ve ¢ali-
san yoksullarmn direncini kirmaktadir. Yoksullugun daha sonraki kusak-
lara da aktarildigr dongiisel bir duruma dogru ilerlemesi, bireysel ve
mekansal diizeyde yoksullugun siirekli olarak yeniden {iretilmesine yol
agmaktadir. Yapilan calismada Malatya Belediyesinden yardim alan
bireylerin biiyiik bir ¢ogunlugunun Malatya'nin Kiltepe, Tastepe,
Melekbaba ve Carmuzu mahallelerinden olmasi ve bunun daha 6nceki
yillarda da benzer tablolar sergilemesi yerel sosyal politikalarin yetersiz
kaldigini gostermektedir.

YARDIM TURU ACEZE SAYISI TUTAR

Gida 35.297 2.366.291,00 TI.
Ekmek 34.587 1.310.720,00 TL.
Nakdi 111 55.050,00 TI.
Asker Aile 3.927 725.441,00 TL
Nikah 27 945,00 TI.
Sosyal Yardimlar Toplam Tutar1 4.458.447,00 T1.

Veriler 2010 yilina aittir.

8 (Ocak 2013) 270-292 idealkent 287




Murat Sezik

Malatya Belediyesi'nin bir yandan neo-liberal uygulamalar ile hiz-
metlerin Ozellestirilmesi galismalarini siirdiiriirken, 6te yandan yoksul-
luk y6netimi konusunda birtakim gabalara giristigini géormek miimkiin-
diir. Bu ¢abalarin neo-liberal uygulamalarin olumsuz etkilerini ortadan
kaldiramayacag1 aciktir; bu nedenle bu uygulamalar 6zellikle muhalif
partiler tarafindan popiilist politika olarak goriilmiis ve bu yonde ciddi
elestiriler getirilmistir. Gergekten de, gerek merkezi yonetimin gerekse
yerel yonetimin uygulamis oldugu politikalar, yoksullugu yasayan in-
sanlarmn yoksullugu yenmesine yetecek diizeyde degildir. Yapilan bu
yardimlar, yardimi alan kisi agisindan sadece yasanilmakta olan giinii
kurtaracak diizeyde kalmaktadir.

Sosyal belediyecilik, belediyelere sadece klasik belediye fonksiyonlar1
yiiklemenin 6tesinde, onlar1 sosyal sorunlarin ¢oziimiinden de sorumlu
tutmaktadir. Tlk kez 1970'1i yillarla {ilkemiz giindemine giren yeni bele-
diyecilik anlayisi, giiniimiizde de belediyelerin organize ettigi ve fi-
nansmanini sagladigr hizmetlerin cesitlenmesi ile yeni bir boyut kazan-
mustir. Malatya Belediyesi Kiiltiir ve Sanat Merkezi'nden alman verilere
gore Malatya’da yasayan kent insanina 21 ayri alanda egitimler veril-
mektedir. Bunlardan alt1 tanesi meslek kazandirmaya dontik kurslar
(fotografcilik, taki tasarim, bez bebek, heykel, ¢ini, el sanatlari) iken, di-
gerleri (tiyatro, tenis, baglama, keman, piyano, gitar, karakalem resim,
yagliboya resim, tezhip, temel sanat egitimi, ebru, hiisn-ii hat, kil sekil-
lendirme) kiiltiirel etkinlikler ve faaliyetler olarak goze carpmaktadir. Bu
kurslara devam eden kursiyerlerin %35’i'nin ekonomik durumlar1 yok-
sulluk smirlarindadir. Kurslara devam eden kursiyerlerin mahalleler
bakimindan dagilimma bakildiginda ise %40'nin Yamag¢ Mahallesi, Hi-
dayet Mahallesi, Melekbaba Mahallesi, Seyran Mahallesi ve Tastepe Ma-
hallesi gibi kenar mahallelerden oldugu goriilmektedir. Bu sayilan faali-
yetler disinda bes ayr1 merkezde olusturulan okuma merkezlerinden de
1480 6grenci istifade etmektedir. Bu 6grencilerin maddi durumlarmin iyi
olmayan ailelerin ¢ocuklar: oldugunu da ifade etmek gerekiyor.
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Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacag: iizere, Malatya Beledi-
yesi sosyal uygulamalar1 da hayata gecirmistir. Fakat sosyal uygulama-
larda temel amag, yalnizca bireyin ya da ailenin yasamini siirdiirmesi
acgisindan acil olan yardimi yapmak degil, uzun dénemde bireyi/aileyi
kendi kendine yetebilecek hale getirmek olmalidir. Bu amagla sosyal
yardimlar koruyucu, 6nleyici ve gelistirici sosyal hizmetlerle birlikte ele
alinip degerlendirilmelidir.

Sonug¢

Yerel yonetimlerde, 1980°1i yillardan itibaren tartisiimakta olan yerelles-
me ve yOnetisim kavramlari ile anlatilmak istenen, demokrasinin tabana
yayilmasi ve halk katilmimin saglanmasi olmalidir. Aksi takdirde orgtit-
lenemeyen kent insani, yonetime katilamamakta ve kendisini yakindan
ilgilendiren kararlarin olusum stireclerinde disarida kalmaktadir. Gii-
niimiizdeki uygulamalara bakildiginda, yonetisim modeli ile devlet top-
lumdan uzaklasmis ve sermaye ayricalikli bir konuma gelmistir. Bu aci-
dan bakildiginda iilkemizde sdylem olarak kullanimi yaygimlasan yone-
tisimin, hentiz demokratik bir yonetim tarzi olusumuna yol actigin soy-
leyemeyiz.

Belediyeler sosyal yonii agir basan yerel yonetim organizasyonlar:
olmasi gerekirken, neo-liberal politikalarin benimsenmesi ile piyasaci bir
mantiga biirtinmiis, ulasim, ¢op toplama ve benzeri hizmetleri saglama-
da kendi birimlerinden ¢ok, ya 6zel sektor kullanmaya baslanmis ya da
belediyelerin sirketlerine havale edilmistir. Bu uygulamalar neticesinde
ortaya ¢ikabilecek sonuglar incelendiginde, ¢ok cesitli ve kent insanin
yakindan ilgilendiren sorunlar ¢tkmaktadir.

Bu sorunlarin ilki olarak belediyelerin hizmetlerini 6zellestirmesi ile
igsizligin ortaya ¢ikmasi ve fticret diizeylerinin diismesi gosterilebilir.
Hizmet gorenlerin sayisinin azaltilmasima paralel olarak ticretlerin asgari
diizeylere cekilmesi bir¢ok kamu kurumunda uygulandig: gibi Malatya
Belediyesi'nce de uygulanmis ve kentsel yoksullugun derinleserek kok
salmasina yol agilmistir.
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Bir digeri, Malatya Belediyesi'nin gesitli hizmetleri piyasadan satin
almasi, 6zel sektoriin istahmi kabartmis fakat karlilig1 yiiksek olmayan
alanlara 6zel sektor yanasmamistir. Ayrica karlilig: yiiksek olan alanlar-
da ise kentin yerel siyasal elitlerinin etkinliklerini kullanarak 6zel sek-
tordeki ¢ikar ve is ortakliklarini kolladiklar1 yoniinde yaygin kanaatler
olusmustur. Bu nedenle, 6zel sektoriin gordiigii isleri denetleme olanak-
lar1 ortadan kalkmakta ve ekonomik gii¢ kisa zamanda kentin veya bol-
genin biiytiik is cevrelerinde toplanmaya baslamaktadir.

Kent insanina verilen hizmetler kar etme ve kazan¢ mantig ile yiiri-
tiiliince, yashlar, oziirliller, dar gelirliler, kent yoksullari, issizler gibi
ozel konumdaki katmanlara verilen hizmetlerden yararlanma karsiliklar1
bunlarin 6deme giiciiniin istiine ¢ikmaktadir. Kamu y6netiminin énemli
bir parcasi olan yerel yonetimlerin, isletme yonetimi mantigiyla yurttas:
miisteri yerine koyarak hizmet {iretmesi savunulamaz. Ciinkii yonetilen
belediye simirlar1 igerisindeki yasayanlara miisteri gozii ile baktigmniz
zaman, kamu hizmetlerinin esit bir bigimde sunulmas: ilkesine aykir1
davranmis, karlilik ve rekabet gibi ilkelerle hareket ederek kamu y&ne-
timinin varolus felsefesiyle celiskiye girmis olursunuz (Cukurgayur, 2009,
s. 36).

Ekonomik biiyiimenin kentlesmeye oranla daha yavas olmasi nede-
niyle Malatya’da da, diger gelismekte olan kentlerde oldugu gibi, kentle-
re yigilan kesimlere is alan1 agilamamaktadir. Var olan isletmelerde bu
yigmlar orglitsiiz olarak calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum da
is gevrelerine ucuz emek olarak yansimaktadir. Boyle bir is yasami, kent
icinde gelir ve firsat esitsizliklerinin, birbirinden kopuk toplumsal grup-
larin olugsmasimin nedeni olmaktadir. Bu durum yerel yoneticilerin kent-
lesme anlayislarindaki bozukluktan kaynaklanmaktadir. Modern sehirci-
lik anlayisinda esas olan, yollar, binalar, fiziksel yatirimlar degil, insan-
dir. Oysa tarim toplumundan sanayilesmis kent toplumuna ge¢cmek iste-
yen iilkelerin kentlerinde yerel yoneticiler yatirim taleplerine cevap
verme ¢abasi igerisindeyken, dnceligin insana yatirim ilkesinde oldugu-
nu anlayamamaktadirlar (Okutan, 1995, s. 42).
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Kar etmeyi ve kazanci her seyin iistiinde goren anlayislarin sonucu
olarak arsa spekiilasyonu, imar planlarinin yozlagsmasimin asil nedeni
olarak ortaya ¢ikmistir. Konut ve altyap: sorunlarinin temelinde politi-
kaci-spekiilator isbirliginin dogurdugu plansizlik felsefesi yatmaktadir.
Bu isbirligi sonucu “6nce yatirim sonra plan” anlayisi egemen olmustur.
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Yayn Ilkeleri
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olugturur. Bu tiir metinlere daha once yayimlanip yayimlanmamis olmalarma bakilmaksizin
idealkent'te yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.
idealkent'te yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlarma aittir. Yaymm i¢in kabul edilen
metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak iizere, tiim
yaymm haklar1 idealkent'e aittir. Kullanulan cizim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da
idealkent’e ve anlasmali olarak da ¢izer ve fotograf¢ilarina aittir.
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Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde e-postayla ya da cd
igerisinde teslim edilmelidir.

Dergiye yaymmlanmak iizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmektedir.
Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan calismalar, iki ayri hakeme
gonderilmektedir. 1ki hakemin goriis ayrligi durumunda, figlincii bir hakemin goriisiine
basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasina,
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ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagma ya
da derginin hangi sayisinda yaymmlanacagina editorler karar verir. Yazar, siire¢ konusunda e-posta
yoluyla bilgilendirilmektedir.

idealkent’e ulasan yazilar i¢in yanit verme siiresi otuz giindiir. Bu siire iginde yanitlanmayan yazilar
ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.
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idealkent’e gonderilen yazilar igin bir sayfa sinirlamasi yoktur. Ancak, yazilarin 2500-6000 arasi
kelime sayisinda olmast tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim icinde
yapilabilir.

Yazilarla birlikte, toplamda 1700 karakteri (bosluklu) ge¢cmeyen; Tiirkce ve yabanci dilde 6zetle, 5-10
kelime arasi Tiirkce ve yabanci dilde anahtar kelimeler, yabanci dilde baslik ve ilaveten Tiirkge kisa
ozgecmis de iletilmelidir. Ayrica, yazarla irtibat kurabilmek i¢in gerekli telefon numarasi, adres ve e-
posta bilgileri de génderilmelidir.

idealkent'teki makalelerin imla ve noktalamasinda yazarin tercihleri gecerlidir. Ancak sehven
yapildig1 anlagilan yazim ve noktalama hatalar1 diizeltilir.

Yayimlanmasi talebiyle idealkent’e ulastirilan yazilarda, metin igindeki alint1 ve gondermeler, ayrag
icinde (yazar soyadi, kaynagin basim yili: sayfa numarasi sirasiyla), APA (American Psychological
Association)'nin en son génderme ve kaynak gosterme kilavuzuna uygun olarak yapilmalidir. Metin
disinda yapilan agiklamalarda, sonnot yerine, o sayfanin altinda yer alacak olan dipnot
kullanilmalidur.

idealkent’te yayimlanan makalelerin yazarlarina, yazilarinin bulundugu sayidan iki adet verilir.
idealkent’e yaz1 géndermek igin, idealkentdergisi@hotmail.com e-posta adresini veya Nasuh Akar
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Say19 ¢ Mayis 2013
MARDIN OZEL SAYISI

Say1 Editorii: Yrd. Dog. Dr. Musa Oztiirk

Son Yazi Gonderme Tarihi: 31 Mart 2013

1pk1 insanlar gibi, kentlerin de bir ruhu vardir. Koklii kentler, zihinlerde
I olusturduklar: belli siluetler, cagristirdiklar1 basat kavramlar sayesinde
kendilerini digerlerinden ayirarak adeta asirlara meydan okurcasma bu
farkliliklar iizerinden kendilerini gelecege tasirlar. Her kentte, bagka yerlerde
olmayan bazi seyler bulabilirsiniz. ihti§amh bir katedral, ulu bir cami, tabii bir
sekilde olusmus doga harikalar1 veya baska herhangi bir sey... Bunlara bakip,
kesif bir tesir altinda kalirsimiz. Ama hepsi o kadar... Bir sehrin tiim varligiyla
sizi sarstigi/biiyiiledigi drnekler, yeryiiziinde ¢ok azdir.

Mardin gibi nadir sehirler, bir biitiin/yekpare eser olarak karsiniza ¢ikar ve sizi
carparlar. Sokaklarinda, abbaralarinda yiiriirken Mardin, baska boyutlara, bir
hayal alemine geg¢isin kapisi gibidir.

Iste bu say1, Mardin’in mimari, sosyal, teolojik, ekonomik, vb. yonlerini, bu
ozelliklere dair sorunlar1 ve ¢6ziim Onerilerini 6ne c¢ikaran bir idealkent sayis
olacak. Bu amagla yazarlarimiza sadece fikir vermek iizere asagida bazi konu
basliklar1 6nerileri siralanmigtir:

» Tarihte Mardin

» Mardin’de Siyasal Yap1 ve Yonetim

» Konut, Mimari ve Yeni Yagsam Alanlar1
» Mardin’de Ekonomik Hayat

» Mekan, Kiiltiir ve Giindelik Hayat

> Sanat ve Edebiyatta Mardin

> Kitap Elestirisi
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Say110 ¢ Eyliil 2013
KENTIN SANATI, SANATIN KENTI

Say1 Editorii: Dog. Dr. Funda Senol Cantek

Son Yazi Gonderme Tarihi: 20 Haziran 2013

ent, dogusundan bu yana, hem sanatlara ilham vermekte, hem de onlar
Ktarafmdan fiziksel ve sOylemsel olarak {iretilmekte/yikilmakta/yeniden
iiretilmektedir. Sanatin, tasarimin ve zanaatin izleri yapilarda, sehir planla-
rinda, arutlarda siiriilebilir. Benzer bicimde, sokaklar, meydanlar, evler de sanat
yapitlarinda boy gosterirler. Sanatlarin ana yurdu, havasinda 6zgiirliik kokusu tagi-
yan kentlerdir. Kent kimi zaman bir romanin kahramani, kimi zaman bir filmin
bagrol oyuncusu, kimi zaman bir resmin ana temasl, kimi zaman da bir sarkinin
soziidiir. Dostoyevski ile yeraltina inilir; Calvino’yla Marco Polo'nun pesine takila-
rak yeni kitalar kesfedilir; De Sica ile II. Diinya Savasi'ndan artakalmigs Roma’da
dolasilir; Orhan Kemal'le Adana sokaklar1 arsinlamir; Mehmet Erbulan’la Ankara
rliizgarina kapilinur... Bazen kentin sokaklari, salonlari, meydanlari sanatlara ev
sahipligi yapar. Bazen de kent biitliniiyle bir sanat eseri, bir acik hava miizesidir.
Idealkent'in bu sayisinda, hem sanatin kentteki izleri, hem de kentin sanattaki
yansimasi konu edilecektir. Kentin, sanatin dogusu ve gelisimi i¢in sundugu imkan-
lar; sanat eserlerine ilham veren kentler ve kente ilham veren sanat eserleri hakkin-
daki calismalara yer verilecektir.
Katk: saglamak isteyen arastirmacilara bir fikir vermek iizere, dosya konumuzla
uyumlu bazi konu bagliklar1 asagida sunulmustur:
» Kenti konu edinen sanat eserleri
» Kentlerin sanatlarla iligkileri
» Malzemesi ve mecrasi kent olan sanatlar
» Sanat tarihinde kent
» Kent tarihinde sanat
» Modern sanat ve kent
» Postmodern sanat ve kent
> Bir sanat yapit1 olarak kent
» Kent ve estetik
» Kentsel mekéan ve anlat
> Popiiler sanatlar ve kent
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Gelecegin kentleri igin...

cevre sorunlarindan sosyal iligskilere kadar kenti ilgilendiren
bitlin konularda fikir tGreten bir merkezdir. Kentlerimizde
yasanan degisim ve donlisimn etkilerini arastirarak varolan
sorunlarin ¢éziimiine katki sunmayi da hedefleyen ADAMOR
kentin kaderinde s6z sahibi olan kurumlara da akademik
kadrosuyla destek vermektedir.

ADAMOR Kent Arastirmalari Merkezi; Mimariden ekonom|y>

ADAMOR Kent Arastirmalari Merkezi'nin hedef kitlesini, kent
politika ve uygulamalarini etkileyen kurumlar basta olmak
Uizere yerel yonetimler, belediyeler, valilikler, il 6zel idareleri,
STK'lar ve Universiteler olusturmaktadir. Merkezin temel
amaci, kapsamina giren konularda ulusal ve uluslararasi
kentlerle ilgili nitelikli bilgiler Greterek, Turkiye'nin siyasal ve
toplumsal gelisimine katkida bulunmaktir.

PROGRAMLARIMIZ

KENT POLITIKASI ARASTIRMALARI

YEREL YONETiIM ARASTIRMALARI

KENT SOSYOLOJiSi ARASTIRMALARI

KENT TARiIHi ARASTIRMALARI

KENT EKONOMISi ARASTIRMALARI

KENTSEL DOKU ARASTIRMALARI

KENT VE CEVRE SORUNLARI ARASTIRMALARI
KENTSEL KALKINMA ARASTIRMALARI
YEREL DEMOKRASI ARASTIRMALARI

ADAMGR

KENT ARASTIRMALARI MERKEZI

Nasuh Akar Mah. 1401. Sok. 11/2 Balgat-ANKARA
Tel: 0312 285 53 59 Faks: 0312 285 53 99
www.adamor.com.tr

info@adamor.com.tr
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