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ABSTRACT Fair organizations make

significant economic contributions where they are
organized. The fair which is coordinated in
Adiyaman between 10-22 November 2015, creats a
huge effect in this city as the first formal fair
organization . Containing a practice, example of
questionnaire as evaluated by respective companies
and expo visitors points of view. Conducting a poll
face to face between 47 participant companies and
80 visitors, making fair economy functional seem as
an acquisition for Adiyaman.
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1.GIRIS

Kiiresellesen yapi ile birlikte diinya hizla tek bir pazar halini almaya
baslamistir. Bununla birlikte, gelisen bilgi ve telekomiinikasyon teknolojileri
pazarda yer alan tiiketicilerin tiiketim aligkanliklarimi hizla degistirmis ve
cesitlendirmistir. Mal ve hizmetlerin uluslararasi gegisleri kolaylasmus,
tiiketiciler birgok farkli satin alma alternatiflerine kavusmustur. Yasanan bu
gelismeler isletmeler arasi rekabetin oldukga siddetli bir hale gelmesine ve
gerek ulusal gerekse uluslararasi isletmelerin birbirlerine yaklagsmalarina neden
olmustur. Boyle bir ortamda ayakta kalabilmeyi amaglayan isletmeler mal ve
hizmetlerini olabildigince hizli ve etkili bir sekilde insanlara ulagtirma
zorunlulugu igerine girmislerdir. Isletmelerin hedef pazarlara ulasabilmeleri
noktasinda tiiketiciler ile iletisime girerek istek ve arzularimi tam zamaninda ve
eksiksiz bir sekilde karsilamalar1 gerekmektedir. Iste bu noktada satic1 ve alicry
bir araya getiren ve etkin tutundurma faaliyetlerinin bir arada bulundugu
fuarlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Fuarlar hem katilimcilar i¢cin hem de ziyaretciler icin is firsatlart
yakalamak, sektorel gelismeleri takip etmek, yeni teknoloji ve diriinlerden
haberdar olmak gibi ticaretin tiim gereklerini gergeklestirebilecekleri is
ortamlaridir (Coskunkurt, 2007, s. 1). Bu noktada fuarlar isletmelerin stratejik
planlarina 151k tutan, bilgi toplamalarina ve arastirma yapmalarina olanak sunan
yapilardir. Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de fuarciligin sagladigi 6nemli
katkilar sonucunda fuarciliga verile 6nem her gegen giin artmaktadir.

Bu caligmada Adiyaman ilinde 19-22 Kasim 2015 tarihinde diizenlenen
ilk resmi fuar organizasyonu olan “Adiyaman insaat, Yapt Malzemeleri,
Mobilya ve Dekorasyon Fuari™na katilan isletmelerin ve ziyaretgilerin
algilarinin ve memnuniyetlerinin Slgiilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda
hazirlanan anket yoluyla veriler toplanmis ve SPSS programi yardimiyla analiz
edilmistir. Calismanin sonucunda fuar ekosisteminin diizenli bir organizasyon
haline getirilmesi beklentisinin yiiksek oldugu ve bu organizasyonlarin
Adiyaman ac¢isindan oldukg¢a 6nemli oldugu sonuglarina ulasilmstir.

2. FUARCILIK ILE ILGILI KAVRAMLAR

2.1. Fuarahk Kavrami ve Onemi

Fuarlar yeni iirin veya hizmetlerin, teknolojik gelismelerin, bilgi ve
yeniliklerin tanitimi, yeni pazarlarin bulunabilmesi, teknik isbirligi, ticari
iligkilerin olusturulabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in belirli bir takvime bagl
olarak, diizenli araliklarla, genellikle de aymi yerlerde gerceklestirilen bir
tamtim etkinligidir (Ceki¢, 2009, s. 6). Diger bir tamima goére fuarlar;
isletmelerin {irlin veya hizmetlerini ziyaret¢ilere sunduklari, alicilar ile
saticilarin bir araya geldikleri ve yiiz yiize iligkilerin kuruldugu etkinliklerdir
(Seringhaus & Rosson, 1994, s. 2).
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TOBB (2007, ss. 1-2)’ gore fuarlar, “stant kurulmasi yoluyla, ticarete
konu olan mal ve hizmetlerin, bunlar ile ilgili teknolojik gelisme, bilgi ve
yeniliklerin tanitimi ve aktarimini amaglayan, ziyaret¢i ve katilimci arasinda
bilgi aligverisi, isbirligi, pazar (pazar) biiylitme ve gelecege yonelik ticari
iligkilerin kurulmasi gelistirilmesi igin niteliklere uygun ortamlarda diizenlenen,
konusunu olusturdugu sektdriin  ve toplumun menfaatlerini gozeten,
diizenleyicisi, adi, tiirii, yeri, konusu, tarihi ve siiresi Onceden belirlenen
etkinlikleri” ifade etmektedir.

Isletmelerin artan rekabet ortaminda giiclii kalabilmeleri ve bunu
stirdlirebilmeleri, diger isletmelerle olusturacag: etkilesimle miimkiin olacaktir.
Bu kapsamda isletmelerin gerek ulusal gerekse uluslararasi fuarlarda katilimer
olarak bulunmalar1 bu etkilesimin olusmasinda olduk¢a Onemli olacaktir.
Ozellikle uluslararas: fuarlar tiim diinyadan isletmeleri, satis temsilcilerini, is
adamlarim1 bir araya getirerek sunumlarin yapildigi ve is iliskilerinin
olusturuldugu ortamlarin olugsmasini saglamaktadir (Bathlet & Schuldt, 2008, s.
1).

Isletmelerin kendi sektorlerinde oldugu kadar diger sektdrlerde de
diizenlenen fuarlara katilimlari olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii sahip olunan ticari
yeteneklerin sergilenebilecegi platformlar fuarlardir. Bu platformlarda yiiz yiize
iligkilerle olusturulacak is baglantilar1 sayesinde igletmeler 6nemli {istiinliikler
saglayip rekabet giiclerini artiracaklardir (Ilter & Cetinkaya, 2014, s. 228).

Temelde fuarlar “Genel Fuar” ve “Ihtisas Fuarlar1” olmak {izere iki
guruba ayrilmaktadir (Koldas, 2006, s. 25). Genel fuarlar; belirli bir sektori
esas almadan, ¢esitli mal ve hizmetlerin birlikte sunuldugu, tanitimin ve
perakende satigmin yapildigi fuarlardir. Fhtisas fuarlar ise belirli mal veya
hizmet grubunun, belirli sektorlere ait katilimcilarin yer aldigi, teknolojik ve
uygulamali bilgi aligveriginin artirilmasini amagclayan, ticari isbirliklerinin
olugmasini tesvik eden fuarlardir. 20.ylizyilin ortalarina kadar genel fuarlara
egilim fazlayken, ortasindan itibaren ihtisas fuarlarma dogru bir egilim
olusmustur. Belirli mallarin ve hizmetlerin satisinda ve aliminda ihtisaslagmis
kimselerin ticari iligkileri daha kolaylikla saglama ihtiyaci, ihtisas fuarlarinin
gelismesine yol agmistir. Bu baglamda incelendiginde ihtisas fuarlarinin daha
cok gelismis tilkelerde, genel fuarlarin ise az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde yayginlastig1 sdylenebilir (Yiicel & Ata, 2006, s. 509).

Pyramids Fuarcilik CEO’su Murat TEZEL’ e gore, yeni teknolojilerin
getirdigi yeniliklerden tam anlamiyla yararlanabilmek firmalarla miisterileri
ayni cat1 altinda bir araya getirebilmekle saglanacaktir. Bu noktada fuarcilik
sektorii onemlidir ve hedef pazarlara agilan ticaret kapisidir. Yurticinden ve yurt
disindan dogru yatirimcilart ve alicilart bir platformda bulusturarak dogru is
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baglantilarinin saglanmasi, iirlin ve hizmetlerin tanitilmasi
gerceklestirilmektedir. Fuarcilik sektorii kent ekonomileri i¢inde hayati 6nem
tagimaktadir. Fuarlarin 6ncesinde ve sonrasinda etkinlik sayesinde tiim kent
taninmakta ve kalkinmaktadir (Tezel, 2015). Fuarlar kitle iletisim araci olarak,
sosyo-kiiltiirel etkileri agisindan iilke ekonomisine kadar uzanan genis bir etki
alanina sahiptir. Diizenlendigi yore halkinin sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine
onemli katkilarda bulunmaktadirlar. Katilimc1 ve ziyaretcilerin konaklama,
yeme-igme gibi temel gereksinimlerini fuarlarin diizenlendigi bolgelerde
kargilama zorunlulugu o bolgelerde faaliyet gosteren birgok isletmenin
gelirlerinin  artmasina yardimc1 olmaktadir. Insanlarin ilgi alanlarindaki
farklilik, insanlarin kisisel 6zellikleri, yas, cinsiyet, inang ve degerleri, yetisme
tarzlar, aile yapilar gibi degiskenler kiiltiirel zenginliklerin olugmasinda baslica
etkenler olmaktadir (Torun, Celik, & Bobat, 2012, s. 12).

Fuarlar ayn1 sektdrden bir¢ok firmay1 bir araya getirdiginden; firmalarin
dagitim kanallarin1 gelistirmelerine, distribiitor ve bayilere daha kolay ve diisiik
maliyetlerle ulagabilmelerine olanak saglamaktadir. Bununla birlikte rakiplerin
iiriinleri, teknolojileri, dagitim, satig, tutundurma, tanitim gibi faaliyetlerinin
yakindan takip edilmesine olanak saglayan fuarlar rakiplerle ilgili stratejiler
gelistirilmesinde igletmelerin elini giliglendirecektir (Celeb, 2008, s. 91).

Fuarlar diinya devletlerinin ve firmalariin ticari, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel agidan birbirlerini taniyip aralarindaki iligkileri ve dayanigsmayi en iist
seviyede gergeklestirmeleri noktasinda biiylik yararlar saglamaktadir. Fuarlara
katihm ve organizasyonu tanima, ihracat yapamayan isletmeleri
cesaretlendirerek ihracat faaliyetlerinin artmasini ve bu yolla iilke ekonomisinin
geligsmesini saglamaktadir (Timur & Sariyer, 2004, s. 10).

2.2 Fuarlarn islevi

Yiicel ve Ata (2006, s. 509)’ ya gore temel islevi arz ve talebin belirli
bir zamanda belirli bir yerde bir araya getirilmesi yoluyla igletmelerin mal ve
hizmetlerini pazarlayabilmelerini saglamak olan fuarlarin diger birgok islevi
mevcuttur;

» Fuarlarin domino etkisi yaratarak sektorler arasi ve kentler arast
isbirliklerinin saglanmasina katki saglar.

Fuarlar diizenlendikleri bélgenin iktisadi hayatina katki saglar.

Fuar organizasyonlari, igletmelerin ve bireylerin kiiresel piyasadaki
istihdam konusunda degisen egilim ve talepleri 6grenmelerine yardimci olur.
Fuarlar, iiriinlerin fiyatlart ve ozellikleri hakkinda en yogun, en hizli ve
dogrudan bilgi sahibi olabilme imkdant saglar.

Uriin ve isletme imajini giiclendirme ve rakipler hakkinda bilgi toplama
imkdni verir.

YV V VYV
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» Sosyal, kiiltiirel ve politik igbirliklerinin gelismesinde ozellikle de turizmin
canlanmasi,

» Diizenlendiklerin bolgelerin sehircilik gelisimine katki saglamast,

» Diizenlenme siirecinde kamu ve ézel kurumlar arasinda isbirliginin
gelismesi,

» Kent kimliginin ve markasinin elde edilmesi fuar organizasyonlart sayesinde
gerceklesecektir.

2.3. Fuarlarin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Sadece iiretimdeki ve kisi basina diisen gelirdeki artisla dlglilemeyecek
olan kalkinma kavrami, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel anlamda olusacak
degisikligi ve iyilesmeyi de kapsayacaktir. Bu nedenle kalkinma sadece
ekonomik degiskenlerle degil sosyal, kiiltiirel, politik ve psikolojik etkenlerle de
yakindan ilgilidir (Seving, 2011, s. 39).

Yiicel ve Ata (2006, ss. 507-508)’ya gore bolgesel kalkinmanin temel
dinamiklerin bazilar1 soyle ifade edilebilir;

» Sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliliginin vurgulanmasi ve kapsamli
olmasi,

Bolge igin stratejik vizyonlar gelistirilmesi,

Ulusal 6l¢ekleri ve yerel talepleri yansitmast,

Bolge ile ilgili planlarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda yerel
katilimin saglanmast,

Bilgi ve tiretime yonelik kaynak yaratilmasi,

Yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gecirilmesi,

Sektorler arasi baglarin kurulmast,

Siirdiiriilebilirlik ve yagam kalitesinin artirilmasi,

Kiiltirel ¢esitlilik ve firsat esitliginin, ekonomik ve siyasal
katilimeiligin saglanmasi.

VVVVYVY VVYVY

Bu noktada fuar organizasyonlari bolgesel kalkinma dinamiklerinin
harekete gecirilmesinde oldukga etkili olacaktir. Fuarlar diizenlendikleri
kentlerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik yapilarina dinamizm getirecektir.
Fuarlarla birlikte yeni is alanlarinin agilmasi ve potansiyellerin ortaya
cikarilmasiyla atil {iretim faktorleri ekonomiye kazandirilacaktir. Bu sayede
bolgesel kalkinmanin yukarida ifade ettigimiz dinamikleri daha islevsel bir
yaptya kavusacaktir.

Sarigay (2010, ss. 84-86)’a gore fuarcilik faaliyetleri iilkemiz
ekonomisinin canliliginin en &nemli gostergeleri arasinda sayilmaktadir.
Ozellikle kriz ortamlarinda fuarlar ekonomiyi canlandirmakta, mal ve hizmetler
igin yer ve zaman faydasi saglamakta, tam ve yar1 zamanli istthdam
saglamaktadir. Fuarcilik sektoriiniin yurt i¢i pazar biiyiikligi 250 milyon
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dolarin {izerindedir. Fakat sektoriin sagladigi is imkanlar1 pazarin yaklasik 10
kat1 biiyiikliigiindedir. Diinyanin en biiylk fuar endiistrisine sahip olan
Almanya’da fuar organizatorlerinin yillik cirosu 2 milyar euro, iilke
ekonomisine katkisinin ise 40 milyar euro oldugu belirtilmektedir. Ulkemizde
ise organizatdrlerin toplam cirosu 200 milyon dolar civarinda oldugu
diistiniilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Fuarcilik

Ulkemizde fuarcilik alaninda ilk ciddi adimlar 1960’11 yillardan itibaren
atilmaya baglanmigtir. 1964-1973 yillar1 arasinda Samsun, Bursa, Balikesir,
Kayseri, Trabzon, Erzurum, Kocaeli ve Gaziantep illerinde fuarlar kurulmustur.
Tiirkiye oOzellikle 1990 yilindan itibaren fuarcilik alaninda hizli bir ivme
yakalamig ve bu yillar itibariyle gerek fuar sayilarinda gerekse fuar
organizasyonu yapan firma sayilarinda artislar goriilmiistiir. Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi’nin 2015 yilina ait fuar istatistikleri asagidaki tablolarda yer
almaktadir. 2015 yilinda ulusal ve yabanci olmak iizere ¢ok sayida katilimcinin
ve ziyaret¢inin iilkemizin birgok ilinde fuar organizasyonlarina katilimlarinin
saglandig1 goriilmektedir. Fuarlar, hem ekonominin hem de kiiltiirel gelismenin
bir aracidir. lyi diizenlenmis fuarlar illerin, bdlgelerin ve iilkenin teknolojik ve
ekonomik diizeyini artiracaktir (Celeb, 2008, s. 38).

Tablo 1: 2015 Yih Tiirkiye Fuar Istatistikleri

Toplam  Dogrudan  Dolayh

2015 Yih Diizenlenen Fuar Yabanci Yabanci TOpIam. Y.abanc1-
Fuar Ziyaret¢i  Ziyaretci
. . e . Fuar Sayis1  Katimecis1 Katihmer  Katilimen
Istatistikleri Sayisi Sayisi
Sayisi Sayisi Sayisi
Tim 419 62.786 9.551 11.001 16.831.764 503.415
Fuarlar
FUAR TURLERINE GORE
Thtisas 410 61.286 9.058 10.883  14.945.902 501.589
Fuarlar
Genel 9 1500 493 116 1.885.862  1.826
Fuarlar
Toplam 419 62.786 9.551 11.001  16.831.764 503.415
FUAR NiTELIiGINE GORE
Ulusal 201 25.966 3.483 2394 9690226  115.961
Fuarlar
Uluslararasi 128/ 36.820 6.068 8607  7.141.538  387.454
Fuarlar
Toplam 419 62.786 9.551 11.001  16.831.764 503.415

Kaynak: TOBB, 2007


http://www.tobb.org.tr/
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Ulkemizde 2015 yilinda diizenlenen fuar organizasyonlarmin en yogun
ve en az yapildigi iller Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: illere Gore Fuar Organizasyonlar

ILLER Fuar Sayist Toplam  Katihmer Toplam Ziyaretci
Sayisi Sayisi
Istanbul 203 38.362 5.592.888
Ankara 35 3.503 587.670
izmir 29 5.871 2.257.324
Bursa 22 2.737 1.665.101
Antalya 19 2.166 561.622
Mardin 1 120 36.000
Burdur 1 123 47.253
Corum 1 77 90.000
Adiyaman 1 30 4.500

Kaynak: TOBB, 2007

Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye’de fuar organizasyonlarinda istanbul,
Ankara, Izmir gibi gerek niifus olarak gerek ekonomik gelismislik olarak
Tiirkiye’nin 6nde gelen illerinin basi ¢ektigi goriilmektedir. Bunun yani sira
Adiyaman ilinde 19-22 Kasim 2015 tarihlerinde diizenlenen ilk resmi fuar
organizasyonunda iilke genelinden 30 katilimcinin yer aldigi ve 4.500 kisinin
organizasyonu ziyaret ettigi goriilmektedir. Ik kez gerceklestirilen bu
organizasyon sayesinde Adiyaman ilinin kiiltiirel ve ekonomik zenginlikleri
genis bir aga aktarilmasi saglanmis oldu.

Isletmelere yaptigi katkimin yani sira fuarlarin kent ve iilke
ekonomilerine  yaptiklar1  katkilar  goriilmeye  baslandikca  ozellikle
sanayilesmekte olan kentler fuar organizasyonlar diizenleme konusunda biiyiik
bir yarigin i¢ine girmislerdir. Bunun sonucu olarak da fuar organizasyonlarinin
gelecekte de iilke giindemimizin ilk siralarda yer almas1 muhtemeldir.

Ekonomik ve sosyal olarak hizli bir gelisme gosteren Tiirkiye, fuarcilik
konusunda ¢evre iilkelere 6rnek teskil etmektedir. Diinya Fuarcilik Endiistrisi
Birligi (UFI) siralamasinda Tiirkiye 84 iilke arasindan 8.sirada gdsterilmistir.
Ve her gecen giin yildiz1 parlayan bir iilke konumuna yiikselmektedir (Saricay,
2010, s. 86).

3. ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci, Adiyaman ilinde 19-22 Kasim 2015 tarihlerinde
diizenlenen ve ilk resmi fuar organizasyonu olan “Adiyaman insaat, Yapi
Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon Fuari’na katilan firmalarin ve
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ziyaretcilerin fuar organizasyonuna yonelik algilarinin 6l¢iilmesi ve Adiyaman
ilinde fuar ekosistemine yonelik bulgularin saptanmasidir.

3.2. Arastirmanin Modeli, Evren ve Orneklemi

Arastirmada betimleyici aragtirma modeli kullanilmigtir. Aslanoglu’na
gore betimleyici arastirmalar bize o olgunun nigin dyle oldugunu, o iliskinin
nicin dyle kuruldugunu agiklamazlar, bunun yerine olgularda neyin oldugunu,
nelerin nelerle birlikte oldugunu bildirirler. Betimleyici arastirmalarin sonuglari
yiizde tablolari, grafikler ile gosterilir ve degiskenler arasinda korelasyonun
varligini veya yoklugu saptanir (Arslan, 2016). Arastirmanin 19-22 Kasim 2015
tarihlerinde diizenlenen “Adiryaman Insaat, Yapi Malzemeleri, Mobilya ve
Dekorasyon Fuari™na katilan firmalarin ve ziyaretgiler olusturmaktadir. Bu
kapsamda 47 katilimci firma ve 80 fuar ziyaretgisi ¢aligmanin 6rneklemini
olusturmustur.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Arastirma kapsaminda ihtiya¢ duyulan verilerin toplanmasi amaciyla iki
farkli anket tasarlanmistir. Birinci kisimda 14 adet sorudan olusan anket formu
uygulanarak katilimc1 goriisleri olgiilmiistiir. Ikinci kisimda ise 10 sorudan
olugan anket formu yardimiyla ziyaretgilerin fuar organizasyonuna yonelik
goriigleri Olgililmiistiir. Veriler yliz yiize anket yontemi kullanilarak toplanmugtir.
Analiz edilerek, elde edilen bulgular yorumlanmistir.

4. BULGULAR
4.1. Katihmeilarin Fuar Organizasyonuna Yonelik Goriisleri ile
Ilgili Bulgular

Tablo 3:Katihimcilara Ait Bilgiler

ifadeler Frekans  Yiizde
Daha 6nce bu ve benzeri fuar/fuarlarda ziyaretci Evet 44 88.0
olarak yer aldimiz m1? Hayir 6 12.0
Daha 6nce bu ve benzeri fuar/fuarlarda katilimei Evet 23 46.0
olarak yer aldimiz m1? Hayir 27 54.0

Adiyaman’da diizenlenen fuar organizasyonunda yer alan katilimcilarin
%881 daha Once bu ve benzeri fuarlara ziyaretci olarak katilmig firmalardir. Bu
firmalarin %46°s1 ise daha Once bu ve benzeri fuar organizasyonlarmda
katilime1 olarak yerini almistir. Buna karsin, Tablo 3’de goriildiigii iizere
firmalarin %54°lik biiyiik bir kismi ise ilk kez bdyle bir fuar organizasyonunda
katilimer firma sifatiyla yer almaktadir.



KAUJEASF 8(15), 2017: 1-18

Tablo 4: Adiyaman Insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon
Fuarina Katilma Amaclarina Yonelik Bulgular

ifadeler Frekans Yiizde
Evet 8 16
Miisteri bulmak
ustert bufma Hayir 42 84
Evet 20 40
Yeni kontaklar kurmak
Hayr 30 60
L. Evet 7 14
Satis yapmalk, siparis almak
Hayir 43 86
Mevcut iliskileri Evet 22 44
giiclendirmek Hayir o8 56
Yeni iiriin ve hizmetleri Evet 22 44
tamtmak Hayir 28 56
Marka tutundurmasi, halkla Evet 16 32
iliskiler Hay1r 34 68

Tablo 4 incelendiginde “Adiyaman Insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya
ve Dekorasyon Fuarr”na katilan firmalarin %16’s1 miisteri bulmak amaciyla bu
fuara katildigin1 belirtmekteyken, %40’lik bir katilimer gurubu bu fuara
katilirken yeni kontratlar kurmayi amacladigini belirtmistir. Katilimeilarin
%86’lik kismu fuara satiy yapmak veya siparis almak amaciyla gelmedigini
belirtmis, buna karsin %14’liik kii¢iik bir grup fuara bu amagla geldigi yoniinde
goriis bildirmistir. Bu fuara mevcut is iligkilerini giiclendirmek amaciyla
katilanlarm oran1 %44’diir. Buradan anlagilacag iizere katilimcilar fuarlarla
olusturduklar1 ticaret agin igerisinde kalabilmek adina fuarlara katilim
gostermektedirler. Literatiir incelendiginde de fuara katilan firmalarin en énemli
iletisim amaglarindan birinin mevcut is iliskilerini korumak ve gelistirmek
oldugu sonucu ortaya g¢ikmaktadir (Yem, 1994). Urettikleri yeni iiriin ve
hizmetleri tanitmak amaciyla Adiyaman’da diizenlenen bu fuara katilanlarin
oran1 %44’diir. Ayrica sahip olduklar1 markanin tutundurulmasi ve halkla
iligkiler amaciyla fuara katilanlarin orani ise %32’dir. Literatiir incelendiginde
katilimcilarin  fuarlara katilirken oncelikli amaglarmin mevcut miisterilerle
karsilagmak, sektorle ilgili bilgi toplamak, yeni ticari iligkiler gelistirmek
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte yeni {iriinleri tanitilmasinin, siparis
almanin, satis yapmanin ise katilimcilar i¢in sonraki amagclar arasinda yer aldigi
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oldugu goriilmektedir (Celeb, 2008, ss. 53-54).

Tablo 5: Fuara Katilan Ziyaretci Sayisinin Katilhhmeilarin Beklentilerini
Karsilamasina Yonelik Bulgular

ifadeler Frekans  Yiizde
Beklentimin Ustinde 22 44.0
Bekledigim Gibi 20 40.0
Beklentimin Altinda 8 16.0

Fuara katilan ziyaret¢i sayilarinin beklentilerini iizerinde oldugunu
diistinen katilimeilarin orant %44 iken bu saymin bekledigi gibi oldugunu
diistinen katilimei firmalarin orani ise %40’dir. Kiigiik bir katilimc1 gurubu ise
fuart ziyarete gelenlerin sayisinin beklentilerini karsilamadigi yoniinde goriis
bildirmistir. Adiyaman’da gergeklestirilen ilk fuar organizasyonu olmasina
ragmen yiiksek bir ziyaret¢i katiliminin saglanmasi fuar organizasyonun basarili
bir sekilde organize edildiginin, gerekli tanmitim faaliyetlerinin yapildiginin
gostergesidir.

Tablo 6: Fuara Katilan Ziyaretcilerin Fuara flgisinin Katihme1 Firmalarin
Beklentilerini Karsilamasina Yonelik Bulgular

ifadeler Frekans  Yiizde
Beklentimin Ustinde 17  34.0
Bekledigim Gibi 26 52.0
Beklentimin Altinda 7 14.0

Tablo 6 incelendiginde Adiyaman’da  gerceklestirilen  fuar
organizasyonunda yer alan katilimci firmalar, fuar ziyaret¢ilerinin
organizasyona olan ilgi ve alakalarindan gayet memnun olduklari sonucuna
ulagilmaktadir. Katilimcilarin kiigiik bir kismi (%14) ziyaretgilerin fuara kars
ilgisiz olduklar1 yoniinde goriis bildirmistir. Bu sonuglar fuar1 ziyaret edenlerin
sektorle i¢ ice olan, sektorel gelisimi takip eden bilingli ziyaretcilerin bu
organizasyonda yer aldigim1 gostermektedir. Bu da sektdr agisindan fuarin
amacina ulasmasi agisindan énemli bir noktadir.

Tablo 7: Katihmcilarin Fuarda Gerceklesen Ticari (iliskilerle ilgili
Memnuniyet Diizeyinin Belirlenmesine Yonelik Bulgular

ifadeler Frekans Yiizde
Cok Iyi 10 20.0
tyi 33 66.0
Orta 7 14.0
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Adiyaman Insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon Fuari’na
katilan katilimcilar fuarda gerceklesen ticari iliskilerden memnun olduklar
goriilmektedir. Fuarda gerceklesen ticari iliskiler katilimcilarin (%66) ¢ok
biiyiik kismini memnun etmistir. Buna karsin sadece %14 oraninda bir katilimei
gurubu bu iligkilerin ¢ok tatmin edici olmadig1 goriisiini savunmustur. Elde
edilen sonuglara benzer sekilde, yapilan calismalarda katilimcilarin fuarlara
katilma amaclarindan birinin de ticari iliskiler olusturmak oldugu
goriilmektedir. Cankurt (2007, ss. 58-59)’a gore Association Of The German
Trade Fair Industry 49 Alman fuarinda 4219 kisi {izerinde yaptig1 arastirmada
katilimcilarin %26’smnin ticari iligkilerini gelistirmeyi amacgladigi sonucuna
ulagmuistir.

Tablo 8:Adiyaman insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon
Fuar lle llgili Genel Goriisleri

ifadeler Frekans Yiizde
Diizenlenen bu fuarin tekrarlanmasini Evet 49 98, 0
ister misiniz? Hayir 1 2,0
Gelecekte Adiyaman’da diizenlenecek Evet 50 100, 0
benzer yapida fuarlara katilmay: diistiniir
miisiiniiz? Hayir 0 0
Gelecekte Adiyaman ili diginda Evet 43 86,0
duzenlenec?k"be“nzer"ya.l.plfia fuarlara Hayir 7 14,0
katilmay1 diisiiniir miisiiniiz?
Fuari diizenleyen organizasyon sirketinin Cok Iyi 24 48,0
sundugu hizmetler beklentilerinizi ne fyi 20 40,0
Ol¢iide karsiladi? Diisiik 6 120
Cok lyi 9 18,0
Fuar alanin1 genel olarak nasil buldunuz? —
. . . " lyi 31 62,0
(Temizlik, Yeterlilik, Dizayn, Diizen
vb.) Orta 8 16,0
Koti 2 4,0

Katilimeilarin  “Adiyaman Insaat, Yapt Malzemeleri, Mobilya ve
Dekorasyon Fuar1” ile ilgili genel goriisleri Tablo 8’de belirtilmistir.
Katilimcilarin Adiyaman’da diizenlenen bu fuar organizasyonunun ilerleyen
yillarda da tekrarlanmasi noktasinda %98 gibi oldukea biiyiik bir oranda istekli
olduklar1 sonucuna ulasilmigtir. Ayrica katilimcilarin tamami “Gelecekte
Adiyaman’da diizenlenecek benzer yapida fuarlara katilmayr disiiniir
miisiiniiz?” seklindeki soruya olumlu goriis bildirmistir. Buradan, Adiyaman
ilinin fuar organizasyonu yoluyla basarili bir tamitim gergeklestirdigi, fuarin
ticari agidan oldugu kadar turizm agisindan da basarili oldugu ve Adryaman’in
ilerleyen yillarda bir fuarlar sehri olacak potansiyele sahip oldugu sonucu
¢ikarilabilir. Adiyaman’da gergeklestirilen bu fuar organizasyonuna katilan
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firmalarin diger sehirlerde organize edilecek fuarlara da katilma noktasinda
yogun bir taleplerinin oldugu goriilmektedir (%86). Katilimcilarin “Adiyaman
Insaat, Yapi Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon Fuar”m diizenleyen
organizasyon sirketinin sunmus oldugu hizmetlere karsi algiladiklar
memnuniyet diizeyi incelendiginde katilimcilarin %481 hizmetlerin ¢ok iyi,
%40°1 1yi seklinde goriis bildirirken, %12’lik kisim ise organizasyon sirketinin
sunmus oldugu hizmetlerin olduk¢a yetersiz oldugunu belirtmistir. Buna
ragmen biiyiik bir katilmeci gurubunun fuar boyunca sunulan hizmetlerden
olduk¢a memnun oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Katilimcilarin %62 gibi
biiylik bir kismi1 fuar organizasyonunun yapildigi alanin temizlik, yeterlilik,
dizayn ve diizen gibi noktalarda oldukea iyi oldugu goriisiinde bulunmuslardir.
Cok kiigiik bir katilimer grup (%4) ise fuar alaninin az 6nce belirtilen noktalarda
oldukea yetersiz oldugu seklinde goriis bildirmislerdir.

Tablo 9: Adiyaman Insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon
Fuarrnin Beklentileri Karsilama Durumuna Yoénelik Bulgular

ifadeler Frekans  Yiizde
Beklentimin Ustiinde 26 52
Bekledigim Gibi 20 40
Beklentimin Altinda 4 8

Tablo 9 incelendiginde “Adiyaman Insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya
ve Dekorasyon Fuari”nin katilimcilarin genel olarak beklentilerini fazlasiyla
kargiladig1 goriilmektedir (%52). Katilimecilarin sadece %38’lik kismi fuarm
beklentilerini karsilamadig1 seklinde goriis bildirmistir. Bu sonu¢ Adiyaman’da
gerceklestirilen bu fuarin Oncesiyle, sonrasiyla basarili bir sekilde organize
edildigini gostermektedir. Basarili bir sekilde organize edilen bu fuar,
Adryaman fuar ekosistemi igerisinde olumlu etkiler yapacak ve bu ve bunun
gibi birgok fuar organizasyonun diizenlenmesi noktasinda Adiyaman igin bir
referans teskil edecektir.

4.2. Ziyaretcilerin Fuar Organizasyonuna Yonelik Goriisleri ile
Ilgili Bulgular )
Tablo 10: Ziyaretciler Demografik Ozellikleri

ifadeler Frekans Yiizde
Cinsivet Erkek 71 88, 8

Y Kadin 9 11,3
Egitim Ilkog_re‘um 11 13,8
Durumu Lise 20 25,0

Universite 45 56, 3
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Adiyaman Insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon Fuari’na
ziyaret¢i olarak katilanlarin %88,8’1 erkek, %11,3’i ise kadin konuklardan
olusmaktadir. Ayrica, fuara ziyaretgi olarak katilanlarin %56,3’i tniversite
mezunu iken, %251 lise ve %13,8’1 ilkdgretim mezunu kisilerden olugmustur.

Tablo 11: Ziyaretcilerin Adiyaman insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya ve
Dekorasyon Fuarr’na Gelis Amaclari ile Ilgili Bulgular

ifadeler Frekans Yiizde

Sergilenen {iriinleri topluca gérmek Evet adl 58,8
£ pluca g Hayir 33 41,2
e Evet 26 32,5
Urlin gonderen firmalar1 tanimak Hayr 51 675
. . Evet 24 30
Sektorde yeni is firsatlart aramak Hayir 56 70
e Evet 28 35
Uriinleri tanimak Hayr 5> 65

Yukaridaki tablo incelendiginde =ziyaretgilerin  %58,8’inin fuara
“sergilenen iirlinleri topluca gormek” amaciyla katildiklart sonucuna
ulagilmaktadir. Yine ziyaretgilerin %32,5°lik kismi fuara “iriin gonderen
firmalar1 tanimak” amaciyla geldigi yoniinde goriis bildirirken, %30’luk
ziyaretci grubu Adiyaman’daki bu fuara sektorde yeni is firsatlart bulmak
amaciyla katildigini ifade etmistir. Ziyaretcilerin %35°1 ise fuarda sunulan yeni
driinleri tanimak amaciyla fuar1 ziyaret ettigini belirtmistir. Literatiir
incelendiginde benzer sekilde sonuglara ulagilmistir. Cankurt (2007, s. 59)’a
gore fuar organizasyonlarina katilan ziyaretcilerin %81°1 yeni teknoloji ve
driinleri goérmeyi, %66’s1 yeni is ortaklart bulmayi, %61°i diger kullanicilarla
tamismay1, %60’1 ise biiyik firmalarin neler yaptigimi = gbrmeyi
amaclamaktadirlar.

Tablo 12: Ziyaret¢ilerin Fuar ve Fuar ve Tamtimina Iliskin Gériislerine

Ait Bulgular
ifadeler Frekans Yiizde
Cok iyi 31 38,8
fyi 4 51,2
Koti 8 10

Ziyaretcilerin “Adiyaman Insaat, Yapi Malzemeleri, Mobilya ve
Dekorasyon Fuari”nin tanitimi noktasindaki goriisleri incelendiginde %90
civarindaki ziyaretgi grubunun yiiriitilen tanitim faaliyetlerinde oldukca
memnun oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Sadece %10’luk bir ziyaret¢i gurubu
yeterli tanitimin yapilmadigir goriisiinde bulunmustur. Bu da gosteriyor ki
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Adiyaman’da diizenlenen ilk fuar organizasyonu oncesinde ve siiresince etkin
iletisim kaynaklar1 kullanilarak insanlara tanitilmigtir. Bu tanitim ¢abalarinin da
ziyaretcilerin fuardan duyduklart memnuniyet diizeyini artiracagi sonucu bir
gercektir.
Tablo 13: Ziyaretcilerin Ticari Baglantilar Kurma Egilimlerine ve Fuar
Organizasyonun Tekrarlanmasi Niyetlerine Ait Bulgular

ifadeler Frekans  Yiizde
Ticari baglant1 kurmay1 diisiiniiyor musunuz? Evet 41 512
Hayir 39 48,8
Diizenlenen fuarin tekrarlanmasini istiyor Evet 80 100
musunuz? Hayir 0 0

Tablo 13’de goriildiigii iizere Adiyaman’da organize edilen fuara katilan
ziyaretgilerin %51,2’si fuar organizasyonunda yer alan katilimci firmalarla is
iligkileri gelistirme yoniinde bir egilim gdstermislerdir. Ayrica ziyaretgilerin
tamami “Adiyaman Insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon
Fuari”nin tekrar diizenlenmesi noktasinda biiyiik bir ilgi gdstermislerdir. Bu
sonu¢ da Adiyaman fuar ekosistemi adina umut veren bir noktadir.

Tablo 14: Ziyaretcilerin Fuar Alanina Ait Goriisleri

ifadeler Frekans Yiizde
Cok Iyi 30 375
iyi 43 53,75
Orta 6 7,5
Kotii 1 1,25

Ziyaretcilerin “Adiyaman Insaat, Yap: Malzemeleri, Mobilya ve
Dekorasyon Fuari”nin organize edildigi fuar alaninin temizlik, biiyiikliik, dizayn
ve diizen bakimindan kendilerini memnun ettigi goriisiinde birlestikleri
goriilmektedir. Buna gore fuar alaniyla ilgili olarak goriis bildiren ziyaretgilerin
%91,25°1 ¢ok iyi ve iyi seklinde goriis bildirerek fuar alanmin genel olarak
beklentilerini karsiladiginin ifade etmislerdir. Bununla birlikte %8,75 gibi
kiigiik bir ziyaret¢i grubu ise temizlik, biiyiikliik, dizayn ve diizen agisindan fuar
alanin kendilerini memnun etmedigini belirtmislerdir.

Tablo 15: Adiyaman insaat, Yap1 Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon
Fuarr’nin Ziyaretcilerin Genel Olarak Beklentilerini Karsila Diizeyine Ait

Bulgular
ifadeler Frekans Yiizde
Beklentimin Ustiinde 32 40.0
Bekledigim Gibi 43 53.8
Beklentimin Altinda 5 6.2
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Tablo 15’te goriildigii gibi ziyaretcilerin ~ diizenlenen fuar
organizasyonundan duyduklari memnuniyet oldukga yiiksektir. Fuarin, yaklasik
%93 oraninda ziyaret¢inin beklentilerini karsiladigi sonucuna ulasilmaktadir.
Sadece %6,2’lik bir ziyaret¢i gurubu fuar organizasyonunun beklentilerinin
altinda kaldigini ifade etmistir. Gerek katilimcer firmalarin gerekse ziyaretgilerin
begenisini kazanan, takdirini toplayan Adiyaman Insaat, Yap1 Malzemeleri,
Mobilya ve Dekorasyon Fuari oniimiizdeki yillarda da bu basarisini artirarak
stirdiirecek gibi goriiniiyor.

5. SONUC

Adiyaman’da ilk kez diizenlenen “Insaat, Yap: Malzemeleri, Mobilya
ve Dekorasyon Fuar1” sehirde 6nemli bir hareketliligin olugsmasini saglamistir.
Bu fuar, katilime1 firmalara iirettikleri yeni {irlinleri tanitma imkani sunarken,
diger yandan da Adiryaman’in sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina bir canlilik
getirmistir. Gerek katilimci firmalar gerekse ziyaretciler Adiyaman’da boyle
fuar organizasyonlarinin  tekrarlanmasi noktasinda ortak bir  goriis
bildirmislerdir. Buradan da anlasilabildigi iizere, katilimcilar ve ziyaretgiler
daha 6nce boyle bir fuar organizasyonunun eksikligini yasamiglardir. Ayrica,
fuarda yer alan firma ve ziyaretgilerin daha Once buna benzer fuar
organizasyonlarinda yer almig olmalar1 Adiyaman’da fuarciigin strdiirilebilir
bir yapiya ulasabilecegine isarettir.

Katilimeir firmalardan edinilen bilgilere gore fuara katilan ziyaretci
sayilarinin ve ziyaretgilerin gerek trilinlere gerekse firmalara karsi ilgilerinin
tatmin edici diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Bu durum; Adiyaman ilinin fuar
organizasyonlarina ilgili oldugunu, bu duruma yabancit kalmadiginin bir
kanitidir. Bu agidan ilerleyen yillarda ziyaret¢i sayilariin artirilmasina doniik
tanitim ¢abalarinin sergilenmesiyle Adiyaman ili, katilimci firmalarin cazibe
merkezi haline getirilebilir.

Elde edilen bulgular Adiyaman’da diizenlenen fuar organizasyonu
sonrasinda katilimci firmalarin %86 gibi biiyiik bir kismimin diger firmalarla
ticari iligskiler kurma yoniinde egilimlerinin yliksek oldugunu gostermektedir.
Bu sonug, “Adiyaman Insaat, Yapi Malzemeleri, Mobilya ve Dekorasyon
Fuari’nin amacina ulastiginin bir gostergesidir.

Yine elde edilen veriler, fuara katilan firmalarin ve =ziyaretcilerin
Adiyaman’da bu ve benzeri fuar organizasyonlarinin tekrar ve diizenli bir
sekilde gergeklestirilmesi yoniinde bir goriis bildirdiklerini gostermektedir. Bu
durum; Adiyaman ilinde fuar eckosisteminin saglikli  bir sekilde
stirdiiriilebilecegine bir isarettir. Bunun yaninda, katilimci firmalar ve
ziyaretgiler fuar organizasyonunun diizenlendigi fuar alaninin temizlik, diizen,
biiyiikliik gibi hususlarda yeterli oldugunu, bu fuari organize eden sirketin
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basarili oldugunu ifade etmektedirler. Ileriki yillarda diizenlenecek fuar
organizasyonlarinin ayni fuar alami ve sirket ilizerinden diizenlenmesi yine
basaril1 sonuglar doguracaktir.

Ayrica ziyaretgiler, fuar ile ilgili tanitim ¢abalarindan olduk¢a memnun
kaldiklarini belirtmiglerdir. Bu durum da, Adiyaman ilinin yerel yoneticilerinin,
biirokratlarinin ve diizenleme komitesinin bu organizasyona oldukca fazla 6nem
verdiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Adiyaman’da diizenlenen fuar organizasyonunun ziyaret edenlerin ¢ok
biiyiik bir kisminin erkek oldugu goriillmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
fuar organizasyonunun diizenlendigi sektdriin etkisinin olmasi diisiiniilebilir.
Fakat, sonraki organizasyonlarda kadin ziyaretcilerin fuar alanlarina ¢ekilmesi
icin gerekli diizenlemelerin veya etkinliklerin organizasyona dahil edilmesi
Onerilebilir.

Elde edilen veriler Adiyaman’da diizenlenen fuar organizasyonun genel
olarak katilimcilarin ve ziyaretgilerin beklentilerini kargiladigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. ilk kez diizenlenen bu fuar organizasyonun basariyla
tamamlanmasi ileride diizenlenecek fuar etkinlikleri i¢in gerek organizasyon
heyetine gerekse Adiyaman’in Onde gelenlerine ve halkina ekstra bir
motivasyon kaynagi ve 6zgiiven saglayacaktir. Bu da onlimiizdeki yillarda da
Adiyaman ilinde basarili fuar organizasyonlarmin yapilacaginin  bir
gostergesidir.
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1. INTRODUCTION

The concept of corporate reputation has attracted strong interest from
both academicians and the business world during the last years. Corporate
reputation involves stakeholders’ judgments about the issues which are
particular to corporations (Epstein, 2008, p.180) and research results indicate
that positive corporate reputation may produce strategic value for organizations
(Roberts & Dowling, 2002, p.1077). However, there is no consensus on the
definition and measurement of reputation. One of the reasons behind the
disagreement may be the multidisciplinary nature of the corporate reputation
concept (Gotsi & Wilson, 2001, pp. 25-26). The literature points out that
identity and image are used as synonyms with reputation, although they have
different characteristics (Barnett, Jermier & Lafferty, 2006, p. 28; Chun, 2005,
p. 93; Gotsi & Wilson, 2001, pp.24-25; Wartick, 2002, p. 373). Since it is not
related with the objective of the study, we will not discuss the details of the
difference between the concepts, but instead, we may assert that identity is the
answer of “who/what do we believe we are?” or “how the internal stakeholders
perceive the organization?” questions, while image is the response to the
question of “what/who do we want others to think we are?” (Walker, 2010, p.
366; Whetten, 1997, p. 27). Corporate reputation is a product of stakeholders’
comprehensive assessment of an organization over time and good corporate
reputation encourages trust in organizations (Esen, 2012, p. 47). On the other
hand, “corporate reputation is a sort of emotional capital that reflects various
stakeholders’ perceptions about the organization’s past and future actions and
intangible asset” (Esen, 2011, p. 9). In other words, corporate reputation is the
overall and final attribution of various stakeholders over time (Fombrun, 1996,
p. 37) and students, recruiters, faculty, alumni, and the parent university are the
stakeholders of a university. Thus, the university reputation is the result of how
stakeholders view the school (Safon, 2012, p. 178).

Reputation is as valuable for countries, societies, and institutions as it is
for universities that prepare individuals for life by bringing different
perspectives to help them grow up and also respond to the needs of the society
in every field by producing scientific investigation of high quality. Universities
cannot exist without stakeholders and it is important to keep students, academic
and administrative staff, graduates, national and international institutions in
cooperation with universities to evaluate a university’s corporate reputation
status, because they are the most important stakeholders of the university.

Existing reputation literature indicates that a lot of research initiatives
and practices have been realized in the area of corporate reputation
measurement. While most of the measurements were done in the field of
general characteristics of corporations, some of them were conducted according
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to their particular features. On the other hand, from the standpoint of
educational institutions, it is observed that there are limited research on the
measurement and management of reputation. This study examines university
stakeholders’ perceptions about corporate reputation by focusing on students’
perspectives on university practices and puts forward the hypothesis:
“Corporate practices are positively related with reputation perceptions”.

2. REPUTATION

According to The Turkish Language Association’s dictionary,
reputation infers respectability and prestige. With regard to word meaning,
reputation is an intangible asset that cannot be measured easily and expressed in
a numerical way (Alsop, 2004, p. 1). Reputation is presented in the American
Heritage dictionary as an overall public opinion (Giinli, 2007, p. 392). The
opinion reflects a general assessment by the public about the extent to which a
person or a corporation is admired or appreciated with regard to past behaviors
or characteristics (Uzunoglu & Oksiiz, 2008, p. 112). In this process, in addition
to past and present consideration, individuals may attempt to draw future
inferences. Individuals or corporations are admired or appreciated with
reference to their past and future actions and statements. The source of the
admiration and appreciation is the consistency between promises and actions
(Argtiden, 2003, p. 10; Casalo, Flavian, & Guinaliu, 2007, p. 4). In other words,
keeping promises is the way of generating reputation. Under these
circumstances, reputation helps to fill the gap between the reality and perception
(Karakose, 2007, p. 16). The fewer the gaps between them, the more reputation
is gained.

To provide a general definition, corporate reputation refers to
stakeholders’ emotional and influential beliefs concerning the qualities of the
company as good, bad, strong or weak. Reputation is developed over time
through social interaction and public communication and takes a long time to
build but equally withstands damage (Brewer & Zhao, 2010, p. 36).
Understood from this perspective, corporate reputation is the sum of past and
present actions and outputs of the organization that describe the capacity to
create valuable consequences for different stakeholders (Castro, Lopez, & Saez,
2006, p. 362; Dortok, 2006, p. 323). As mentioned in the definition, corporate
reputation is an intangible concept which is difficult to identify and express
numerically (Hannington, 2004, p. 46; Page & Fearn, 2005, p. 306). As a
consequence, while identifying corporate reputation, it is also necessary to focus
on aspects of measurement.

2.1. Reputation Measurement
The measurement of reputation is quite important, however, difficult to
convey. The measurement of an organization’s reputation is closely related to
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the definition of reputation. The important definitional attributes necessary to
be involved in reputation measurement are (Kraatz & Love, 2006, p. 363;
Walker, 2010, pp. 372-374):

1. Reputation measurement should examine perceived reputation.

2. Corporate reputation should be result-oriented and represent total
perceptions.

3. Corporate reputation, as required by the competitive nature of contemporary
organizational life, inherently should enable the possibility of comparison
with other firms.

4. Measurement of corporate reputation should present both negative and
positive results.

5. Measurement of corporate reputation should be longitudinal due to its
enduring characteristic.

6. Corporate reputation should comprehensively and globally evaluate the
organization.

There are several frameworks which are used for measuring corporate
reputation, such as The Reputation Quotient, Barron’s Magazines List of Most
Respected Companies, Corporate Character Scale, Fortune World’s Most
Admired Companies, and Newsweek’s Green Ranking. In Turkey, one corporate
reputation research to be mentioned is Turkey’s Most Admired Companies and
it is being conducted by Capital Magazine since 2008. Turkey’s Reputation
Index conducted by GFK RepMan (Reputation Management) is another
corporate reputation research carried out in Turkey.

2.2. University Reputation

As with many organizations, reputation is quite important for
universities because these institutions are becoming increasingly competitive in
terms of attracting students, grants, and sponsored research. Despite the fact that
universities have traditionally not exhibited market orientation, reputation is still
significant for them (Ressler & Abratt, 2009, p. 39). Although reputation has
generally been associated with corporations, corporate reputation literature can
be adapted to universities. As it is mentioned before, corporate reputation can be
defined in several ways which reflect assessments of many stakeholders about
an organization’s capacity to meet their expectations (Fombrun & Van Riel,
2003, p. 147). Examples are, “a collective system of subjective beliefs among
members of a social group” (Bromley, 1993, 2000, 2002), “collective beliefs
that exist in the organizational field about a firm's identity and prominence”
(Rao, 1994; Rindova & Kotha, 2001), “media visibility and favorability gained
by a firm (Deephouse, 2000) or “collective representations shared in the minds
of multiple publics about an organization over time” (Grunig & Hung, 2002;
Yang & Grunig, 2005). Using common elements in these definitions, a
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university’s reputation can be defined as “collective representations that the
university’s multiple constituents—various internal and external constituents,
including the media—#hold of the university over time” (Alessandri, Yang, &
Kinsey, 2006, p. 261; Yang, Alessandri& Kinsey, 2008, p. 147).

It is clear that qualified students and faculty, and load fund prefer
reputed universities. In parallel with the globalization, in the last decade,
universities started to be ranked globally and the ranking system gained an
important role in terms of how a university is perceived externally. Besides, the
system is also expected to influence the viewpoints of potential stakeholders in
relation to the university’s reputation (O'Loughlin, Macphail & Msetfi, 2015,
pp. 806-807). Although rankings are controversial, stakeholders and
policymakers need an indicator for their decision making. Thus, in the literature,
it is observed that several studies have been conducted to examine and measure
university reputation. Arpan, Raney, and Zivnuska (2003) put forward the
questions of “What criteria are used to determine university image?”” and “How
do the various dimensions of image, or image criteria, contribute to the overall
image of a university?” in their research (Arpan et al., 2003, p. 101). The study
revealed that factors such as “academic attributes, athletic attributes, and news
coverage” determined current university students’ image ratings (Arpan et al.,
2003, p. 110).

Another research, on the other hand, indicated that academic reputation,
service, employment prospects, and teaching were the most important factors in
the decision making process of prospective students (Brewer & Zhao, 2010, p.
37). Landrum, Turrisi & Harless (1999) asked general public about their
opinion of a regional university and found that academics, familiarity, athletics,
value, employment, and outreach are the main factors of university reputation
and parents considered university reputation as an important criterion for
university choice (Ressler, 2015, p. 139). A 1998 study found that Canadian
students considered an institution’s academic reputation and also graduates’
success in finding a good job in their university decisions. Sikosek and
Kodrioccarrojon  (2011) reported that faculty’s reputation, academic
environment, academic excellence, employment opportunities, staff competence
and expertise, and teaching staff and student relationships are taken into account
by students in assessing academic reputation (O'Loughlin et al., 2015, p. 808).

The issue of reputation is also important for universities and academics
in Turkey. Oktar and Carik¢1 (2012) examined the reputation level and the
dimensions of reputation in Siileyman Demirel University by using the
Reputation Quotient of Charles J. Emotional appeal, education and service
quality, vision and leadership, workplace environment, and social responsibility
are used as the dimensions of reputation. According to the results of the
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research, stakeholders had a positive perception of the university and emotional
attraction was the dimension that was perceived at the highest level of prestige
by all stakeholders. However, the quality of education and service was the
dimension that was perceived at the lowest level of prestige by three
stakeholders. In a study by Ozalp, Tonus, and Geylan (2012), it was aimed to
determine how different stakeholder groups perceived Anadolu University’s
reputation. In this research, it was seen that students, employees, and alumni of
Anadolu University perceived the university as an institution with high
reputation due to its financial strength.

3. METHOD

The main aim of this paper is to examine the indicators of perceptions
about university reputation in a state university and to determine the influence
of university practices on reputation perceptions. A quantitative survey with
structural equation modeling was conducted in a sample of students as
stakeholders of a public university in Istanbul.

3.1. Participants

The research sample consists of 1021 graduate and undergraduate
students from a public university in Istanbul. In general, reputation has been
closely associated with the credibility of an organization (Herbig & Milewicz,
1993, p. 7) and is known to affect the buyers’ expectations with respect to the
quality of its offerings (Shapiro, 1982). This same definition can also be used
effectively with regard to university reputation by considering prospective or
actual students as key constituents (Merchant, Rose, Moody & Mathews, 2015,
p. 28). Thus, the sample of the study has been decided to be composed of
students. The majority of the students are between the ages of 20-23 (n=772),
the number of male students is 303 and female students is 718. The sample
involves 656 juniors and seniors. Whereas 243 students have job experience in a
company, 778 of them do not.

3.2. Instruments

The data was gathered by semi-structured interviews and
questionnaires. The questionnaire consists of three parts; existence of corporate
reputation practices, perceptions about corporate reputation practices, and
demographic characteristics of participants.

Corporate practices instrument

Public organizations have different qualities; since stakeholders of
universities can be differentiated, it is appropriate to reflect the needs of
particular stakeholders. Therefore, we developed a measurement tool to reveal
corporate practices that can influence corporate reputation perceptions of
students by conducting an interview. In the semi-structured interview, the
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following questions were asked regarding the university’s reputation: “How do
you evaluate your university’s reputation level?, What kind of practices exist in
your university that you believe they are representative of corporate reputation?,
Would you list these reputation practices?”. These related answers were
gathered and selected items were listed. The corporate practices instrument for
students involves 29 items with a five-point rating scale, ranging from never
observed (1) to very frequently observed (5).

Corporate reputation perceptions scale

Participants also rated the corporate reputation practices according to
their perceptions. The reputation perception scale consists of 15 items with a
five-point rating scale, ranging from never agree (1) to completely agree (5).
These perceptions reflect how students perceive their university’s reputation
practices, therefore 15 general items were selected.

3.3. Data Analysis

The data was analyzed by using AMOS 16.0 via structural equation
modeling technique. The measurement model that contains two latent variables
(corporate practices and reputation perceptions) and six observed variables is
examined. Firstly, exploratory factor analysis (EFA) was done for each variable
and then confirmatory factor analysis (CFA) was implemented in order to verify
that the structure fits in with data. Also, Pearson correlation analysis was
conducted to examine the relations between research variables.

3.4. Findings

The measurement model is examined by a confirmatory factor analysis
prior to structural equation modeling. Before the confirmatory factor analysis
was conducted, exploratory factor analysis was done through SPSS 16.0. At the
first step of the factor analysis, Bartlett’s Test was used in order to test the
compatibility of the factor model and the relationships among the variables.
KMO was used to measure the sampling adequacy (Ghauri, Gronhaug &
Kristianslund, 1995, p. 125; Nakip, 2006, pp. 428-429). According to the
results of the factor analysis, KMO test value was found above ,50 and
Bartlett’s test value was significant. Principle component factor analysis was
applied to all variables by varimax rotation. Corporate practices instrument
involves 29 items; at the end of the analysis, 22 items remained and 4 factors
appeared. These factors were labeled as ‘‘academicians and administrators’’,
“‘image and promotion’’, ‘‘academic and social activities of the university’’,
“‘education friendly facilities’’. The four factors explained 61,000 % of the
variance. Cronbach alpha values were ,897; ,873; ,767; and ,784 (Table 1) for
the factors respectively.

Corporate reputation perceptions scale involves 15 items; at the end of
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the analysis, 12 items remained and 2 factors appeared. These factors were
labeled as ‘strong corporate university’’ and ‘“sensitive approach to external
constituents”. The two factors explained 66,939 % of the variance. Cronbach
alpha values were ,919 and ,862 (Table 2) for the factors respectively.

Table 1: Factor Analysis and Reliability Results of Corporate Practices

Factor % Alpha
Loading | Variance
Explained
Items Factor 1 (Academicians and Administrators)
Friendly and helpful academicians ,785
Lecturers who listen to students’ ideas and , 785
problems
Managerial approach that is open to criticism ,708
Managerial approach that values students 708 43,541 | 897
Friendly and helpful lecturers and administrative ,700
Young, dynamic, and competent academicians ,649
Success of academicians ,511
New education technology ,492
Items Factor 2 (Image and Promotion)
Well-known university image 743
The important position of the university in ,718
respect to others
The image of the university in business sector ,678
Positive news in the media ,585 7,708 ,873
The rooted, historical heritage of the university ,576
Well-known academicians 573
The efforts of the university for promotion and ,569
image
The qualified student profile ,569
Items | Factor 3 (Academic and Social Activities of the
Universitv)
Various student exchange programs 794
Panels and conferences ,760
Collaboration with foreign universities ,592 5,135 767
Active student clubs ,581
Items Factor 4 (Education Friendly Facilities)
Clean and tidy educational environment 778
- - 4,617 ,784
Learning friendly classrooms ,718
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KMO = .947; Bartlett’s test of Sphericity = 11848,906; df = 231; p =.000

Table 2: Factor Analysis and Reliability Results of Corporate Reputation
Perceptions

%
Factor | Variance
Loading | Explaine Alpha
d
Strong Corporate University Factor 1
Making proud about being a student of the ,806
university
Providing appropriate facilities for students 776
Educating responsible and capable students 743
Being a well-known and respected university 137 58,839 919
Having qualified academicians ,728
Preparing the students to business life ,706
Having powerful leadership and management ,650
approach
Ranking as a corporate university ,631
Sensitive Approach to External Constituents | Factor 2
Displaying a sensitive approach to social issues 7197
Supporting social responsibility projects and ,795
being sensitive to environmental issues
Giving importance to advertising and promotional ,758 8,100 862
activities
Communicating transparently and sharing ,733
information with the external environment

KMO = .943; Bartlett’s test of Sphericity = 7949,336; df = 66; p = .000

According to confirmatory factor analysis (CFA), corporate practices
scale (four-factor model) (y>= 75.01 and CFI= 0,98) and corporate reputation
perceptions scale (two-factor model) (y3>= 460.70 and CFI= 0,86) were observed
to display good fit with the data.

Before conducting the path model test, correlation analysis was performed to
examine the relationships between the research variables. The results of the
correlation analysis revealed significant relationships between corporate
practices and reputation perceptions (r=,889, p<0,01). As it is shown in Table 3,
the highest correlation is seen between the Image and Promotion subdimension
of corporate practices (x2) and the total scale of corporate practices (r=,903).
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According to the results of the descriptive statistics, means and standard
deviations were found as 3,2 and ,69 for corporate practices and 3,05 and ,819
for reputation perceptions.

Table 3: Correlation Analysis for Variables

Mean Sd 1 2 3 4 5 6 7
1. Corporate practices | 3,20 ,69 1
2. Reputqtion 3,05 819 | 889™ 1
perceptions
3. Acadgnjiciansand 2,88 862 | 894~ | 812™ 1
Administrators
4. Image and 333 |,763 | 903" | 826~ |,705~ | 1
Promotion
5. Academic and
Social Activities of the | 3,75 750 | 7717 | 613" | ,560™ | ,653™ 1
University
6. Educatlgn_Frlendly 3,28 106 | 677 | 581~ | 564 | 567 | 457" 1
Facilities
7. Stron_g Co_rporate 323 842 | 873" | 961~ | 792 | 831~ | 597 | 589™ 1
University
8. Sensitive Approach
to External 2,85 ,890 | ,761™ | ,885™ | ,687 | ,686™ | 535" | 465" | 745"

Constituents

The fit statistics indicates that the research model provides a reasonably
good fit with the data: ¥*> = 93,562/sd, df = 8, p = .00, RMSEA = .102
(recommended value: >,05), RMR = .016 (recommended value: <,08), CFI =
.980 (recommended value: >,90), GFI =.972 (recommended value: >,80), AGFI
=.925 (recommended value: >,80), NFI = .978 (recommended value: >,90).
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Figure 1: Path Models for the Relationship between Variables

It is found that corporate practices are positively related with corporate
reputation perceptions (p= ,57, p<,01). Corporate practices explain 79.1 % of
the variance in corporate reputation perceptions. Therefore, ‘‘Corporate
practices are positively related with reputation perceptions” hypothesis is
supported. It is observed that x4 (Education Friendly Facilities) (B= ,94, p<,01)
and x2 (Image and Promotion) (B=,93, p<,01) have the greatest level of impact
on corporate practices. They are followed by x3 (Academic and Social
Activities of the University) (B=,70, p<,01), and the lowest effect on corporate
practices is produced by x1 (Academicians and Administrators) (B=,52, p<,01).
On the other hand, y2 (Sensitive Approach to External Constituents) has the
greatest level of impact on corporate reputation perceptions (= ,89, p<,01),
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followed by y1 (Strong Corporate University) which has been found to produce
moderate effect on corporate reputation perceptions (p=,63, p<,01).

4. DISCUSSION

Corporate reputation that reflects expectations and attributes about past,
present, and future actions should be assessed as a sustainable, competitive
advantage resulting in performance, productivity, efficiency, and customer
demands. It is also valuable for public organizations as well individuals and
private organizations. Universities should be as reputable as others in order to
create sociological and psychological outputs, to implement scientific projects,
and to educate qualified grads for work life.

The purpose of this study is to explore students’ perspectives so as to
examine the relationship between university practices and reputation
perceptions. Two scales have been developed for measuring the concepts in
guestion.  According to the results of the exploratory factor analysis,
‘‘academicians and administrators’’, ‘‘image and promotion’’, ‘‘academic and
social activities of the university’’, and ‘‘education friendly facilities’” factors
are determined for corporate practices instrument. For the reputation perception
device, “strong corporate university’’ and ‘‘sensitive approach to external
constituents” factors appeared. According to the results of the correlation
analysis, all subdimensions of corporate practices are significantly related with
reputation perceptions. These results show that attitude of academicians and
administrators, the image of the university and how the institution is promoted,
the variety of academic and social activities, and the friendly nature of
educational facilities all matter in terms of how the university is perceived. The
presence of favorable practices contributes to the perception of a strong
corporate university and a sensitive approach displayed towards external
constituents.

Survey results also reveal managerial implications for universities.
Universities should be competitive if they want to be selected by students,
obtain support, and maintain qualified academicians. Since the graduates of a
university represent their institution in the work environment, such
representation can be seen as a criterion for evaluating the university reputation.
Therefore, the quality of education and academic and social activities are
important in terms of enhancing university reputation perceptions.

This survey was conducted with students since their perceptions are
important as they are the primary stakeholders of universities. For further
studies, other stakeholders may be incorporated for obtaining more
comprehensive results. Focusing on academicians’, administrative staff’s, and
grads’ perspectives would bring in additional insights about stakeholder
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perceptions. Besides, it may be suggested to conduct reputation measurements
periodically in order to make comparisons between years to show the trends of
increase or decrease in corporate reputation. Also, corporate reputation practices
and perceptions have similar items from the perspectives of participants,
therefore in further studies, practices should reflect more tangible activities. On
the other hand, perceptions should reflect intangible ones. These limitations can
be eliminated by developing research instruments to differentiate between them.
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1.GIRIS

Is tatmini sosyal bilimlerde arastirma konular1 i¢inde her zaman ilgi
ceken bir konu olmus ve kavram literatiirde ortaya ciktigindan beri farkli
perspektifler agisindan incelenmistir. Farkli perspektifler tarafindan incelense
de, is tatmini nihayetinde “ is gorenlerin isle ilgili deneyim ve duygularini, bu
duygu ve deneyimlere sahip kisi ile onun isi ve is cevresi arasindaki iliskiyi
gostermektedir”.

Son yirmi yil igerisinde, ig tatmini ve is tatminini olusturan bilesenler
ile ilgili birgok ¢alisma yapilmistir. Bir¢cok aragtirmaci ve akademisyen cesitli
orgiitsel degisken arasindan is tatmininin 6neminin 6zellikle vurgulamaktadir.
Gilinlimiizde, isinden tatmin olmayan is gorenlerin diisiik performans gostermesi
ve iglerini birakmasi siklikla goriillmektedir. Bu sebepten dolayi, ig tatmini ve
onun etki ettigi is goren performansi faktorii varligini siirdiirmeye calisan ve
basariy1 hedefleyen her isletme i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte,
literatlirde is tatmini ile ig goren performansi arasindaki iligkiyi arastiran
calismalarda iki degisken arasinda zayif ve tutarsiz iliskiler tespit edilmistir. Bu
arastirmanin amaci, Istanbul’ da vakif iiniversitelerinde ¢alisan ogretim
tiyelerinin is tatmin diizeyleri ile diisiik is goren performansi arasindaki iligkiyi
analiz etmektir. Literatiirde daha Once is tatmini ile i goren performansi
arasindaki iligkiyi inceleyen bircok c¢alisma bulunmasina ragmen bu konu
akademisyenler iizerinde c¢alisilmamistir. Calismadaki Orneklemin vakif
universitelerinde gdérev yapan akademisyenler olarak secilmesinin nedeni ise,
vakif tiniversitelerinde ¢alisan akademisyenlerin tizerlerindeki idari yiikiin fazla
olmasi nedeniyle is tatminlerinin bu durumdan etkilenebilecegi ve bu durumun
is performanslarina yanstyabileceginin diistiniilmesidir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. is Tatmini Kavram

Her ig gbrenin ¢alisma hayat1 boyunca isine, ¢aligtig1 organizasyona ve
is cevresine dair deneyimleri ve duygular1 olusmakta ve bu deneyim ve
duygular is tatmininin olugsmasinda etkili olabilmektedir (Kok, 2006, s. 294). Bu
baglamda is tatmini genel anlamda insanlarin isleriyle ilgili olumlu duygular
hissetmesidir. Islerinde tatmin olan insanlar ayn1 zamanda islerinde mutlu olan
insanlardir (Qureshi, Hayat, Ali & Sarwat, 2011, s. 642-657). Is tatmini, isin
kendisinden memnun olma, {icret gibi maddi kazanimlardan memnun olma,
denetimden memnun olma ve is ile ilgili gelisme olanaklarindan memnun olma
gibi farkli kategorilerde incelenmektedir. Is gorenlerde is tatminsizligi ise
kendisini ige yerine ge¢ kalma, ise devam etmede zorluk, sik araliklarla is
degistirme ve performans diisiikliigii olarak gostermektedir (Egimli, 2009, s.
35).
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Is tatmininin olusmasinda esas olarak is yerinin calisanlarina sundugu
orgiitsel imkanlar belirleyici olmaktadir. Bu imkanlar genellikle is ile ilgili
zorunluluklar ve is ortamui ile iliskilidir (Lam, 1995, s. 75). Bununla birlikte, is
gorenlere onlart memnun eden Orgiitsel imkanlarin saglanmasi is tatmini
olusumunun her zaman garanti etmemektedir. Is gorenlerin organizasyona
iligkin sartlardan nasil etkilenecegi ve bunlara karsi nasil davranis sergileyecegi
sahip olduklart kisisel 6zelliklerine de bagl olabilmektedir (Judge, Heller &
Mount, 2002, s. 531). Kisinin yas1, cinsiyeti, aldig1 egitim gibi unsurlar kisilerin
ise ve is kosullarina iliskin degerlendirmelerine yon vermekte ve tutum
olusturmasinda rol oynayabilmektedir (Ilies & Judge, 2002, s. 1120). Bu
calismada ise, is tatmini i gorenlerin 6rgiitten duyduklari tatmin baglaminda ele
almacaktir.

[s tatminini saglayan en Onemli orgiitsel faktorlerden  biri
odiillendirilmedir. Odiillendirilmedeki en 6nemli faktdrlerden biri ise iicrettir.
Calisanlar ¢ogu zaman is yerinde uygulanan iicret sisteminin beklentilerine
uygun olmasini beklemektedir (Nawab & Bhatti, 2011, s. 28). Ucret, isin
gerektirdigi sorumluluk diizeyine, is gorenin yetenegine ve is gorenin sosyo-
ekonomik seviyesine uygun ise is goOrenin is ile ilgili tutumu pozitif
olabilmektedir. Bunun diginda, ig tatmininin saglanmasinda elde edilen iicretin
diger is gorenlerin elde ettigi licrete gore dengeli olmasi, yiiksek olmasindan
daha 6nemli sayilabilmektedir. Arastirmalar, is tatmininin gelir seviyesi ile
pozitif bir iligkisi oldugunu ortaya koymaktadir (Judge, Piccolo, Podsakoff,
Shaw & Rich, 2010, s. 158). Bulgulara gore, bireyin maddi olarak tatmin
olmamasi, i performansim diisiirebilmekte, isten ayrilma ve ise devamsizlik
gibi disiinceleri besleyebilmekte ve calisanlarin igin biitiiniinden duydugu
tatminsizlik seviyesini yiikseltebilmektedir. (Saal & Knight, 1988, s. 388). Adil
sekilde odiillendirilen calisanlarin ise is tatmininin daha yiiksek olabilecegi
ongoriilmektedir (Danish & Usman, 2010, s. 160). Gergek¢i bir basari
degerlendirme sonucu basarili olan is gérenlerin maddi olarak édiillendirilmesi,
odiili hak eden is gorenlerde is tatminini arttirirken, gercekei bir basari
degerleme sisteminin yapilamamasi, basarili oldugunu diisiinen is gdrenlerin i
tatminini negatif etkileyebilmektedir. Is tatmini isin niteligi ile isten elde edilen
maddi ve manevi c¢ikarlarin Ortligmesi neticesinde artmaktadir (Erkmen &
Caglar, 1994, s. 145).

Is tatmininin olusumuna katkida bulunan bir diger orgiitsel faktor ise
calisma sartlaridir. Bu baglamda calisma sartlarinin 6zellikleri ¢aliganin igini
isteyerek yapmasinda ve iginde motive olmasinda onemli rol oynamaktadir
(Bockerman & Ilmakunnas, 2008, s. 525). Calisma kosullarinin kotii olmasi
calisanlarin is tatmin diizeyini disiirebilmektedir. Calisma sartlarinin ¢aliganlara
bireysel calisma olanagi tamimadigi, siirekli ayni isin yogun bir sekilde
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yapildigi, arada degisik islerin yapilmadigi ve isten atilma korkusunun
yasandigi calisma ortamlarinda kisilerin is tatmini azalis gostermektedir
(Kaynak, 1990, s. 140).

Yonetimden memnuniyet, iist yonetimin i gorenlere karsi tutumu ve
olusturulan prosediirlerin uygulanma sekli is tatminini olusumuna katkida
bulunan bir diger orgiitsel faktordiir. YOnetimin karar verme siirecinde
calisanlarin katilimmi sagladigi is yerlerinde, calisanlarin kendine saygi
duymasi ve taninma ihtiyaglari karsilanabilmekte ve bunun sonucunda da
calisanlarin is tatminin artacagt On goriilmektedir (Kim, 2002, s. 232).
Isletmelerde calisanlarin karar alma siirecine katilmasi, is tatmininin arttiriimasi
yant sira sirket iginde alman son kararlarin iyilestirilmesine de katki
saglayabilmektedir (Wright ve Kim, 2004: 18-40). Bunun disinda yoneticinin
calisanlara kargi tutumu, calisanlara arada degisik isler yapabilme imkani
sunmasi, calisanlarin vicdanina uygun karar vermesini saglayabilmesi ve
calisanlar1 yaptiklar1 is karsiliginda takdir edebilmesi de is tatminini arttiran
Onemli etkenler arasindadir (1mamoglu, Keskin & Erat, 2004, s. 169).

Is ortaminda is arkadaslar ile iletisim is tatminini etkileyen bir diger
onemli orgiitsel faktdrdiir. Is gdrenin is yerinde basarili bir gruba dahil olmasi,
diinya gorisii kendisine yakin ¢alisma arkadaslariyla birlikte ¢alismasi, ¢aligma
arkadaslarina istedikleri seyleri sOyleme sanslarmmin olmasi ve ¢alisma
arkadaslariyla anlagmasinin  is tatminini arttirabilecegi  goriisii  ileri
stiriilmektedir (Davis & Bordieri, 1988, s. 594).

Is tatmininin olusmasini saglayan bir diger onemli orgiitsel faktor
ozerkliktir. Ozerklik is gorenlerin isyerinde yaptiklartyla ilgili sorumluluk
bilincini arttiran ve isle ilgili sorumluluklarini etkileyen bir orgiitsel faktordiir
(De Cuyper & De Witte, 2006, s. 445). Is gorenin isi ile ilgili kararlara miidahil
olabilmesi ve isi ile ilgili inisiyatif kullanabilmesi is yerinde 6zerklige sahip
oldugunu gostermektedir. Is yerinde 6zerklige sahip olan calisanlarin is
tatminlerinin arttig1 gézlemlenmistir (Kasli, 2007, s. 170).

2.2. Diisiik is Goren Performans1 Kavram

Performans, hedeflenmis ve planlanmis bir etkinligin sonundaki
ciktilarin niceliksel ya da niteliksel olarak belirlenmesidir (Akal, 2002, s.1).
Performansin degerlendirilmesi ise, sirket i¢in insan kaynaklarin yonetimi
acgisindan ¢ok Onemli bir ihtiyagtir. Bunun nedeni ise kurumun calisanlarinin
glicliit ve zayif yonlerini kesfetmesi ve gelecekteki stratejisini performans
degerleme sonucuna gore gerceklestirmesidir. (Trahant & Koonce, 1997, s.
301).

Diusiik is goren performansi ise, mesleki bilgi ve beceriden yoksun
olma, ise devamsizlik ve disiplinsizlik ve takim ¢aligmasina uyum saglayamama
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olarak kendini gostermektedir. Mesleki bilgi ve beceriden yoksun olma en
onemli diisiik is goren performansi unsurlarindan biridir (Hunter, 1986, s. 350).
Meslegi icra etmenin gerektirdigi mesleki bilgi ve beceriden yoksun olan ig
gorenlerin, iste kendini yetersiz hissetmesi, iste hata yapmasi, is ile ilgili
isabetsiz kararlar vermesi ve yapilan isin niteliginin diismesi sonucu
performanslar1 da diigsmektedir (Cabuk, 2007, s. 100).

Diisiik is goren performansinin bir diger unsuru ise ise devamsizlik ve
disiplinsizliktir. Devamsizlik, ¢alisanin ¢alisma planina gore ¢aligmasi gereken
zaman diliminde maruzat belirtmeden ise gelmemesi ve bu davranisi siireklilik
haline getirmesidir (Sheridan, 1985, s.91). Is disiplini ise, orgiitlerde diizeni ve
en kiiciik ayrintinin denetimini saglayan ve diger iyilestirme g¢aligmalarinin
temelini olusturan sistem olarak tanimlanmaktadir. Is disiplini is giivenliginin
arttirllmasina, iyilestirilmis is akisinin saglanmasina, iyi hizmet kalitesine,
savurganligin azaltilmasma ve verimliligin arttirilmasina yardimci olmaktadir
(Riccucci & Wheeler, 1987, s. 61). Devamsizlik yapan ve is disiplini olmayan is
gorenlerde, ise devam etmede isteksizlik, isten ¢ikma diislinceleri veya izin ve
rapor alarak isten ayri kalma arzusu sonucu performans diisiikliigii
gbzlemlenebilmektedir (Ozgor, 2008, s. 108).

Bir diger disiik is goren performansi gostergesi ise, takim galigmasina
uyum saglayamama olarak gosterilmektedir. Takim c¢aligmasinin performansin
arttirllmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Her seyden once, takim caligsmasiyla,
Orgiitiin problemlerinin tam ve dogru sekilde belirlenmesi ve problemlerin
dogru yaklasimlarla ¢oziilmesi saglanmaktadir (Rodwell, Kienzle & Shadur,
1998, s. 279). Ayrica orgiitlerde bilgi paylasiminin, iletisimin ve is ortamina
uyumun da saglanmasinda takim g¢alismasinin rolii vardir. Takim g¢alismasinin
eksik oldugu isletmelerde is gorenlerin birlikte ¢alistigi arkadaslariyla isbirligi
kuramama ya da is ortamina uyum saglayamama gibi nedenlerden dolay1
performans diisiikliigii yasadigi gézlemlenmistir (Tunger, 2013, s. 103).

2.3. Literatiirde Is Tatmini ile Is Géren Performansim inceleyen

Cahsmalar

Literatiir’ de daha Once yapilan caligmalar ise is tatminiyle is
performansi arasinda zayif ve tutarsiz bir iliski oldugunu o6ne siirmektedir.
laffaldano ve Muchinsky (1985, s. 255) calismasinda is tatminiyle is
performansi arasindaki korelasyonun 0.17 oldugu tespit edilmistir. Bu sebepten
dolay1, bu aragtirmacilar is tatmini ve performans arasindaki iligkinin bir
yonetim modasi oldugunu ve ¢ogu zaman aldatici oldugunu 6ne siirmiistiir. Bu
calismada ortaya ¢ikan is tatmini ve is performansi arasindaki iliskinin 6nemsiz
oldugu sonucunun akademisyenlere, isletmelerdeki insan kaynaklar
uygulamacilarina ve yoneticilere etkisi biiyiik olmustur.

40



KAUIIBFD 8(15), 2017: 35-55

Organ (1988, s. 555) caligmasi ise Iaffaldano ve Muchinsky’ nin vardig
sonucla ayni degildir. Organ’ a gore is tatminiyle is performansi arasinda giiglii
bir korelasyonun bulunmamasinin nedeni is performansi anlaminin dar bir
gercevede ele alinmig olmasidir. Yine Organ’ a gore is tatmininin anlami
orgiitsel vatandaglik davranisi gibi Onemli davranis tiirleri igine alinarak
incelendiginde 1is tatminiyle i3 performanst arasindaki korelasyon
giiclenmektedir.

Shore ve Martin (1989, s. 633)’in A.B.D’de 71 hastane personeli ile
yaptig1 bir diger ¢alismada ise 0,05 anlamlilik diizeyinde is tatmini ile is goren
performansi arasinda pozitif yonlii ancak zayif bir iliski (0,26) oldugu sonucuna
varilmigtir. Calismada is goren performansit hastane personel amirlerinin
puanlamasi ile dl¢lilmiis ve is tatmini ise Orgiitsel faktdrlerden duyulan tatminin
5’ 1i Likert 6lcegi ile ol¢iilmiistiir.

Crossman ve Abou-Zaki (2003, s. 372) tarafindan 2003 yilinda Liibnan’
da 33 ticari bankada ¢alisan 202 personel ile yapilan ¢alismada is tatmini ile is
goren performansi iliskisi aragtirllmistir. Caligmada is tatmini boyutlar1 olarak
calisma sartlari, iicret, Odilllendirilme, yoOneticiden memnuniyet ve is
arkadaslariyla iletisim kullanilmigtir. Calismanin sonucuna gore is tatmini ile is
goren performansi arasinda anlamli bir iligkinin olmadig1 ortaya koyulmustur.

Ceylan ve Ulutiirk (2006, s.49) yaptiklar1 calismada is tatmini ile is
gdren performansi iliskisini arastirmislardir. Calismada is tatmini Minneseota Is
Tatmin Olgegi ile dl¢iilmiis olup, is gdren performansi ise Choo tarafindan
gelistirilen bir dlcek ile dl¢lilmiistiir. Cesitli sektdrlerden 151 kisi ile yapilan
calismanin sonucuna gore, 0,01 anlamlilik diizeyinde is tatmini ile is goren
performansi arasinda pozitif yonde zayif bir iligki (0,335) tespit edilmistir.

Kog, Yazicioglu ve Hatipoglu (2009, s. 18)’nun Milli Egitim Bakanligr’
na bagl okullarda calisan 432 6gretmen iizerinde yaptiklari ¢alismada is tatmini
ile is goren performansi iligkisini arasgtirmiglardir. Calismanin sonucuna gore,
0,01 anlamhilik diizeyinde is tatmini ile i goren performansi arasinda pozitif
yonde orta seviyede (0,465) bir iligki tespit edilmistir.

Ahmad, Ahmad, ve Shah (2010, s. 262) Pakistan’da 15 reklam
ajansindan 310 personel ve yonetici ile yaptiklart ¢alismada is tatmini ile is
goren performansi iligkisini arastirmistir. Calismanin sonucuna gore is tatmini
ile is géren performansi arasinda anlamli bir iligki tespit edilmemistir

Chen vd., (2012, s. 840) Cin’ de 206 otel personeliyle yaptigi calismada
is tatmini ve i goren performansi iligkisini arastirmigtir. Caligmanin sonucuna
gore, 0,05 anlamlhilik diizeyinde is tatmini ile i goren performansi arasinda
zayif (0,02) ve pozitif bir iligki bulunmustur.
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Aydemir ve Erdogan (2013, s. 133) Istanbul ikitelli’de bir ayakkab1
imalat¢isinda c¢alisan 50°si mavi yakali toplam 56 personel ile yaptiklar
caligmada is tatmini ve performans iliskisini incelemistir. Calismanin sonucuna
gore, is tatmini ile is goren performansi arasinda 0,01 anlamlilik diizeyinde
pozitif yonlii zayif (0,322) bir iligki tespit edilmistir. Bununla birlikte
calismanin sonuglart ddiillendirmenin is tatmini boyutlart igerisinde is goren
performansint en fazla etkileyen boyut olduguna isaret etmektedir.
Odiillendirmeden dolay: is tatminleri diisiik olan is gorenlerin gdrevlerini
zamaninda tamamlamadiklari ortaya ¢ikmustir.

Gillet, Colombat, Michinov, Pronost ve Fouguerou, (2013, s. 2569),
Fransa’daki ¢esitli hastanelerin onkoloji ve hematoloji departmanlarinda ¢aligan
323 hemsire ile yaptiklari ¢alismada prosediirel adalet, yoneticinin 6zerklik
destegi, is tatmini, Orgiitle 6zdeslesme ve is goren performansi iliskisini
arastirmigtir. Calismanin sonucuna gore, 0,01 anlamlilik diizeyinde is tatmini ile
is géren performansi arasinda zayif (0,33) ve pozitif yonde kismi bir iliski tespit
edilmistir. Tespit edilen kismi iliski Is tatmini boyutlarindan calisma sartlar1 ve
ozerklik boyutlar ile is goren performansi arasinda pozitif yonlii bir iliski
olmasidir. Ozerklik ve ¢alisma sartlarindan yeterince tatmin olmayan
hemsirelerin verimliligi diismekte ve yaptiklari igin kalitesi azalmaktadir.

Tekingiindliz, Top ve Seckin (2014, s. 60) Elazig’ daki bir devlet
hastanesinde gorev yapan 196 personel ile yaptiklart caligmada is tatmini,
performans, is stresi ve isten ayrilma niyeti iliskisini arastirmistir. Caligmanin
sonucuna gore, is tatmini ile i goren performans: arasinda 0,01 anlamlilik
diizeyinde pozitif yonlii zayif bir iligki (0,213) tespit edilmistir.

Platis, Reklitis ve Zimeras (2015, s. 484) Yunanistan’da bir devlet
hastanesinde gorev yapan 246 hemsire ile yaptiklar1 ¢calismada is tatmini ile is
goren performans iligkisini arastirmistir. Caligsmanin sonucuna gore, is tatmini
ile is goren performansi arasinda orta diizeyde pozitif yonlii kismi bir iligki
tespit edilmistir. Tespit edilen orta diizeydeki kismi iligkinin nedeni ise is
tatmini boyutlarindan yoneticiden memnuniyet ile is goren performansi
boyutlarindan yapilan igin kalitesi boyutunun pozitif bir iliskili olmasidir.

Chao, Jou, Liao ve Kuo (2015, s. 1831) Tayvan’daki bir devlet
hastanesinde 344 personel ile yaptiklar1 ¢alismada da is tatmini, is stresi, is
goren performansi ve isten ayrilma niyeti iligkisini arastirmistir. Calismanin
sonucuna gore i tatmini ile i goren performansi arasinda gii¢lii ve pozitif yonli
kismi bir iligki tespit edilmistir. Giiglii ve pozitif yonlii kismi iligkinin nedeni ise
is tatmininin Odiillendirilme ve c¢alisma sartlar1 boyutlarinin performans
boyutlarindan mesleki bilgi ve beceri yeterliligini ve takim caligmasina uyum
saglamay1 arttirmasinin tespit edilmesidir. Ote yandan is tatmininin ile
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devamsizlik ve disiplinsizlik arasinda ise anlamli bir iliski tespit edilmemistir.

3. IS TATMINI iLE PERFORMANS iLiSKiSiNI INCELEMEYE

YONELIK BiR ARASTIRMA

Bu boliimde arastirmanin amaci ve Onemi, arastirmanin modeli,
degiskenleri ve hipotezleri, metodolojisi ve bulgularina yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanm amaci Istanbul’ da vakif iiniversitelerinde calisan
Ogretim iyelerinin is tatmini ve tatminsizligine sebebiyet veren faktorleri tespit
etmek ve bu faktorlerin Ogretim {yelerinin performanslarini etkileyip
etkilemedigini tespit etmektir. Literatiirde, daha 6nce Ogretim iiyelerinin is
tatmini ile i géren performansi iligkisini inceleyen ¢alisma bulunmadigi igin bu
caligsmanin literatiire katki saglayacagi ongoriillmektedir.

3.2. Arastirmanin Modeli, Degiskenleri ve Hipotezleri

Arastirmanin modeline asagida Sekil 1’ de yer verilmistir. Aragtirmada
is tatmini bagimsiz degisken, diisiik is géren performansi ise bagimli degisken,
olarak kabul edilmistir.

Is Tatmini: Diisiik Is goren Performansi:
- Ogzerklik >
- Yoneticiden memnun - Takim galigmasina uyum
olma saglayamama
- Calisma sartlar1 - Ise devamsizlik ve
- QOdiillendirilme disiplinsizlik
- Is arkadaslariyla - Mesleki bilgi ve beceriden
iletisim yoksunluk

Sekil 1: Is Tatmini Ile Diisiik Is Goren Performans iliskisi
Kurulan model dogrultusunda asagidaki temel hipotez olusturulmustur.

Hi: Is tatmini (alt boyutlar1 dahil) ile is goren performans: (alt boyutlar:
dahil) arasinda negatif bir iligki vardr.

3.3. Arastirmanin Metodolojisi ve Bulgulari

Arastirmanin kolayda drneklemini Istanbul’ daki vakif {iniversitelerinde
calisan 105 Ogretim iiyesi olusturmaktadir. Arastirma yazili anket yontemiyle
gergeklestirilmistir. Olusturulan anket formlart ilgili kisilere gidilip bizzat
yapilmis ve daha sonra deneklerden toplanmistir. Ote yandan galismada veriler
iki farkli soru formu ile elde edilmistir.

Arastirmada bagimsiz degisken olan is tatmininin oOlgiilmesi i¢in
“Minnesota Is Tatmin Olgegi” , bagimli degisken olan diisiik is goren
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performansinin 6lgiilmesinde ise Baytar tarafindan kullanilan diisiik is goren
performansi 6lgegi kullanilmistir. Ankete katilanlarin sahsi bilgilerine ulagsmak
icin ise arastirmaci tarafindan gelistirilen “Kisisel Bilgi Formu” kullanilmigtir
(Baytar, 2010, s. 105). Diisiik Is goren performans dlceginde performansi dlgen
9 ifadenin tamami negatif anlam icerdigi i¢in 1 “gok fazla”, durumla ilgili en
negatif algiy1 ifade ederken, 5 “cok az” durumla ilgili en pozitif algiy1 ifade
etmektedir. Bu baglamda elde edilen sonuclarda, degerlendirme 5° e
yaklastikga, is goren performansinda azalisin olmadigini, 1’ e yaklastikea ise is
giicli performansinin azaldigini ifade edilmektedir.

Calismada nicel analiz teknikleri kullanilmustir. lk olarak hem Is
Tatmini Olgeginin hem de Diisiik Is Géren Performans: Olgeginin giivenilirlik
ve gegerliliginin test edilmesi i¢in faktdr yapisinin kesfedilmesi amaciyla 105
adet veri ile kesfedici faktér analizi yapilmistir. Faktor yapisit kesfedildikten
sonra ise, arastirmanin hipotezlerinin test edilmesi amaciyla Pearson
Korelasyon Analizi ve Coklu Dogrusal Regresyon Analizi uygulanmigtir. Tiim
analiz yontemleri SPSS 22.00 istatistik paket programu ile gergeklestirilmistir.

Istanbul’ daki vakif iiniversitelerinde calisan &gretim diyelerinin is
tatmin diizeyleri ve performanslar1 arasindaki iligkiyi tespit etmek amaciyla
yapilan Ui¢ vakif iiniversitesinde yapilan bu arastirmaya, 6gretim gorevlileri,
arastirma gorevlileri, yardimci dogent, dogent ve profesorlerden olusan 105 kisi
katilmigtir. Arastirmaya katilan arastirma gorevlilerinin oran1 %35, 0gretim
gorevlilerinin oram1 %30, yardime1 dogentlerin oran1 % 15 dogentlerin orani %
12 ve profesorlerin orant %8 dir. Yas durumlart agisindan 51 yasin lizerindeki
grup anketi cevaplayanlarmm %25 ini olustururken 21-41 yas grubu ise
calismaya katilanlarin % 75” ini olusturmaktadir. Asagida Tablo 1’ de 6gretim
iiyelerinin is tatmin diizeyleri aritmetik ortalamalar1 ve standart sapmasi ile is
tatmini boyutlarina ait aritmetik ortalamalar ve standart sapma sonuglari
gosterilmistir.

Tablo 1: Ogretim Uyelerinin is Tatmini Diizeyi Ortalamalar

Aritmetik Ortalama Std. Sapma

is Tatmin Diizeyi 3,81 0,471
Ozerklik 4,08 0,389
Yoneticiden Memnun Olma 3,84 0,367
Calisma Kosullarindan Memnun 3,02 0,345
Olma

Odiillendirilme 2,81 0,498
Is Arkadaslarryla Iletisim 3,14 0,466

Tablo 1’ den anlasildigr gibi Ogretim iiyelerinin is tatmin diizeyi
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ortalamalarinin genel olarak yiiksek oldugu (3,81) goriilmektedir. Bununla
birlikte, 6gretim tyelerinin is tatmini boyutu ile ilgili olarak en diisiik aritmetik
ortalamaya Odiillendirilme boyutu sahiptir. En yliksek aritmetik ortalama (4,08)
ise Ozerklik boyutuna aittir. Tablo 2’ de ise 0gretim iiyelerinin diisiik is goren
performansina ait aritmetik ortalamalar1 ve standart sapmasi ile is goren
performansina ait boyutlardan takim c¢alismasina uyum saglayamama, ise
devamsizlik ve disiplinsizlik ve mesleki bilgi ve beceriden yoksunluk
boyutlarina ait aritmetik ortalamalar1 ve standart sapmasi1 gosterilmistir.

Tablo 2: Ogretim Uyelerinin Diisiik Is Géren Performans Ortalamalar

Aritmetik Ortalama Std. Sapma
Disik Is Goren Performansi 3,82 0,334
Diizeyi
Takim Caligmasina Uyum 3,95 0,301
Saglayamama
Ise Devamsizlik ve Disiplinsizlik 2,75 0,467
Mesleki Bilgi ve Beceriden 4,05 0,345
Yoksun Olma

Tablo 2’ den anlasildig1 gibi 6gretim iiyelerinin is géren performansi
ortalamalariin genel olarak yiiksek oldugu goriilmektedir. Performans
Olcegindeki tiim ifadeler olumsuz anlam igerdiginden ve 1’ e yaklasan
ortalamalar diisitk is goren performansini gosterdigi icin, diisiik is goren
performans: ile ilgili olarak en diisiik aritmetik (2,02) ortalamaya sahip boyut
olan ise devamsizlik ve disiplinsizlik akademisyenlerin diisiik performans
gostermesindeki en belirleyici unsur olarak gbze carpmaktadir.

Kesfedici faktor analizi 6ncesi hem is tatmini 6lgegi hem de diisiik is
goren performansi Ol¢egi igin giivenilirlik analizi yapilmistir. Cronbach’ s
Alpha giivenirlik analizine gére Minnesota Is Tatmini Olgegi igin sonug a =
0,95, Performans Olgegi igin ise a = 0,75 bulunmustur. Sonug olarak her iki
Olcegin de giivenilir oldugu goriillmektedir. Sonrasinda ise veri setinin faktor
analizi uygulamaya miisait olup olmadigini test etmek amaciyla yine her iki
Olcek icin KMO ve Bartlett testi uygulanmistir. Arastirmada faktor analizi icin
veri setine iliskin degerler Minnesota Is Tatmin Olgegi i¢cin KMO = 0,802 ve
Bartlett testi x> = 799,330 p < 0,0001 olarak ve Diisiik Is Goren Performansi
icin KMO = 0,817 ve Bartlett testi x> = 889,445 p < 0,0001 olarak
hesaplanmustir. Tablo 3> de Minnesota Is Tatmini Olgegi i¢in Kesfedici Faktor
Analizi sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 3: Minnesota is Tatmini Olgegi icin Kesfedici Faktor Analizi
Sonuclar

Bilesenler

1 2 3 4 5

OZ 1 “ Tek basima ¢calisma imkan

vermesi” 0,759

0Z 2 “ Kendi yeteneklerimle bir

» 0,829
seyler yapma sansi

0Z 3 “Kendi kararlarimi uygulama

serbestligi “ 0.727

0OZ 4 “Kendi kararlarim: uygulama
sansint vermesinden “

0,763

YM 1 “Yoneticimin astlarini idare
tarzindan”

0,905

YM 2 “Yoneticimin karar vermedeki
.. " 0,880
yeteneginden

YM 3 “Isle ilgili alinan kararlarin

uygulanmaya konmasindan” 0,731

CS 1 “ Beni her zaman meggul

etmesinden” 0,794

CS 2 “Ara swra degisik seyler

yapabilmeme imkan vermesinden” 0,837

CS 3 “Toplumda saygin bir kisi

. ” 0,733
olma sansini bana vermesinden

CS 4 “Vicdanima uygun seyler

yapabilme olanagimin olmasindan 0,656

CS 5 “Bana sabit bir is olanag:

saglamasindan” 0,693

CS 6 “Bagkalari igin bir seyler

yapabilme olanagim olmasindan” 0,660

CS 7 “ Calisma sartlarindan” 0,819

OD 1 “Yaptigim is karsiliginda

aldigim iicretten” 0,871

OD 2 “Is de terfi olanagimin

olmasindan” 0,721

OD 3 “Yaptigum is karsihiginda

takdir edilmemden” 0,716

OD 4 “Yaptigim isten duydugum

bagart hissinden” 0.612

IL 1 “Kisilere ne yapacaklarin 0,712
soyleme sansim olmasidan”

IL2 “ Calisma arkadaslarimmn 0,880
birbirleriyle anlagmalarindan”

Aciklanan Varyans Orani % 71, 003
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0z: Ozerklik

YM: Yonetici Memnuniyeti
CS: Caligsma Sartlari

OD: Odiillendirilme

IL: Is arkadaslariyla iletisim

Faktor analizi sonucunda, Tablo 3° de goriildiigii gibi is tatmini
Olcegindeki degiskenler, Ozerklik, yoOneticiden memnun olma, calisma
sartlarindan memnun olma, 6dillendirilme ve is arkadaslariyla iletisim olmak
tizere bes faktorde toplanmistir. Bu bes faktoriin agiklayicilik orant ise %71,003
tiir. 0,5’ in altindaki faktor yiikleri g6z ardi edilmistir. Tablo 4’ de ise diisiik is
goren performansi Olgegi i¢in kesfedici faktér analizi sonuglarma yer
verilmistir,

Tablo 4: Performans Olcegi icin Kesfedici Faktor Analizi Sonuclar

Bilesenler
1 2 3

ID 1 “Ise gitmede isteksizlik” 0,759
ID 2 “Isten ayrilma diisiinceleri” 0,779
ID 3 “Izin ve rapor alarak isten uzaklasma istegi” 0,625
MB 1 “Iste hata yapma” 0,645
MB 2 “Iste kendini yetersiz hissetme” -0,672
MB 3 “Yapilan isin niteliginin diismesi” 0,831
MB 4 “Isabetsiz kararlar verme” 0,642
TC 1 “ Is cevresine karsi uyum saglayamama” 0,712
TC 2 “ Birlikte ¢alisilan kisilerle isbirligi kuramama” 0,698

Aciklanan Varyans Orani % 69, 007

ID: Ise devamsizlik ve disiplinsizlik
MB: Mesleki bilgi ve beceride eksiklik
TC: Takim ¢aligmasina uyum saglayamama

Tablo 4° de goriildiigii gibi diisiik is goren performanst Slgegindeki
degiskenler ise devamsizlik ve disiplinsizlik, mesleki bilgi ve beceriden yoksun
olma ve takim ¢aligmasina uyum saglayamama olarak {i¢ faktorde toplanmuistir.
Bu ii¢ faktoriin agiklayicilik oranmi ise %69,007 dir. Ayni sekilde, 0,5’ in
altindaki faktor yiikleri goz ardi edilmistir.

Caligmada faktor analizi yapildiktan Pearson korelasyon analizi
uygulanmistir. Faktor analizi sonucunda performans 6lceginden elde edilen iic
faktor, Minnesota is tatmin Olgegindeki bes faktorle korelasyona tabi
tutulmustur. Tablo 5 da Pearson korelasyon skorlarina yer verilmistir.
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Tablo 5: Degiskenler Arasindaki Pearson Korelasyon Katsayilar

iD MB TC 0z YM CS OD iL

iD 1

MB 0,054 1

TC 0,102 0,107 1

0z -0,021 -0,018 |[-0013 |1

YM -0,033 -0,023 | -0,034 | 0,071 1

CS -0,388™ | -0,029 | -0,021 | 0,067 0,082 1

oD -0,518™ | -0,016 | -0,029 | 0,032 0,063 0109 |1

iL -0,384™ | -0,022 | -0,051 | 0,057 0,023 0088 |0076 |1

** Korelasyon 0.01 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 5° den anlasildigi gibi devamsizlik ve disiplinsizlik ile, ¢aligma
sartlarindan tatmin olma arasinda 0,01 anlamlilik diizeyinde zayif (-0,388) ve
negatif yonlii bir iligki tespit edilmistir. Benzer sekilde ise devamsizlik ve
disiplinsizlik ile o&diillendirilmeden tatmin olma arasinda 0,01 anlamlilik
diizeyinde orta derecede (-0,518) ve negatif yonlii bir iligki tespit edilmistir.
Yine benzer sekilde ise devamsizlik ve disiplinsizlik ile is arkadaglartyla
iletisimden tatmin olma arasinda 0,01 anlamlilik diizeyinde zayif derecede (-
0,384) ve negatif yonli bir iligki tespit edilmistir. Bu baglamda, ¢alisma
sartlarindan tatmin olma, ddiillendirilmeden tatmin olma ve is arkadaslariyla
iletisimden tatmin olma artinca ise devamsizlik ve disiplinsizlik azalmaktadir.
Ise devamsizlik ve disiplin ile 6zerklik ve yoneticiden memnun olma arasinda
ise 0,05 ve 0,01 anlamlilik diizeyinde anlamli bir iligki tespit edilmemistir.

Takim ¢alismasina uyum saglayamama ile oOzerklik, yoneticiden
memnun olma, ¢aligma sartlari, odillendirilme ve is arkadaslariyla iletisim
arasinda ise 0,01 ve 0,05 anlamlilik diizeyinde anlamli bir iligki tespit
edilememistir.

Mesleki bilgi ve beceriden yoksun olma ile ozerklik, yoneticiden
memnun olma, ¢aligma sartlari, odillendirilme ve is arkadaslariyla iletisim
arasinda ise 0,01 ve 0,05 anlamlilik diizeylerinde anlamli bir iligki tespit
edilememistir.

Elde edilen bulgular sonucunda s tatmini alt boyutlarindan
odiillendirilme, ¢aligma sartlar1 ve is arkadaslari ile iletisim ile is goren
performansi alt boyutlarindan yalnizca ise devamsizlik ve disiplinsizlik arasinda
negatif yonlii anlamh bir iligki tespit edildiginden H; temel hipotezi kismen
kabul edilmistir.

Calisgmada c¢alisma sartlari, oOdillendirilme ve is arkadaslariyla
iletisimden tatmin olma ile ise devamsizlik ve disiplinsizlik arasindaki iligskide
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bagimsiz degiskenler olan ¢aligma sartlari, 6diillendirilme ve is arkadaglariyla
iletisimden tatminde meydana gelen 1 birimlik artisin bagiml degisken olan ise
devamsizlik ve disiplinsizlikteki etkisini analiz etmek i¢in c¢oklu dogrusal
regresyon analizi uygulanmistir. Coklu dogrusal regresyon enter regresyon
yontemi ile gergeklestirilmis olup devamsizlik ve disiplinsizlik iligkisi model
Ozeti asagida Tablo 6’ da gosterildigi gibidir.

Tablo 6: Coklu Regresyon Model Ozeti

Bagiml Degisken: Ise devamsizlik ve disiplinsizlik

Bagimsiz Degisken: B(stand.) t p
Odiillendirilme -0,652 - 4,957 0,000
Caligma Sartlart -0,424 3,853 0,001

Is arkadaslariyla iletisim -0,409 3,021 0,003
R=0,750 Diizeltilmis R?=0,539 F =14,893 p=0,000

Tablo 6’ da goriildiigii gibi Ise devamsizlik ve disiplinsizlikteki
varyansin 0,563’ i odiillendirilmeden, calisma sartlarindan ve is arkadaslariyla
iletisimden tatmin olma ile agiklanmaktadir. Modelin bir biitlin olarak anlamli
olup olmadigini anlamak icin ise F degerine bakildiginda 14,893 olan F
degerinin 0,05 anlamlilik diizeyinde modelin bir biitiin olarak anlamli oldugunu
gostermektedir. Ayrica parametrelere ait t istatistik degerlerinin 0,05 anlamlilik
diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Boylece, katsayilar géz Oniine
alindiginda agagidaki denklem yazilabilmektedir.

Y=4,187- 0,652 X1 — 0,409 X: - 0,434 X3

Buna gore is yerinde ddiillendirilmeden tatmin olma bir birim artarsa,
ise devamsizlik ve disiplinsizlikte 0,652 birimlik bir diisiis meydana
gelmektedir. Ote yandan calisma sartlarmdan tatmin olmada meydana gelen bir
birimlik bir artis, ise devamsizlik ve disiplinsizlikte 0.424° birimlik bir
azalmaya neden olmaktadir. Son olarak da is arkadaslariyla iletisimden tatmin
bir birim artinca ise devamsizlik ve disiplinsizlikte 0,409 birimlik bir azalma
meydana gelmektedir.

4. SONUC

Is tatmini is gorenlerin yaptiklari isten mutluluk duymalarini ifade
etmektedir. Is goren performansi ise ¢alisanlarin yaptiklari isi sonunda ¢iktilarm
onceden belirlenen hedeflere ulasip ulagmadiginin o6lgiilmesi anlamina
gelmektedir. Rekabetin her gecen giin arttig1 kiiresel piyasada artik, sirketlerin
yiiksek performans gostermesi ¢alisanlarinin yliksek performans gostermesine
bagldir. Is gérenlerin islerini daha iyi yapabilmeleri ve calistiklar1 érgiite daha
fazla katkida bulunabilmeleri i¢in de yaptiklari isten memnuniyet duymalari
gerekmektedir. Isinden tatmin olmayan is gorenin yiiksek performans
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gostermesi beklenemeyecegi gibi, yeteri kadar tatmin olmayan calisanlardan
olugan bir sirketin de iyi bir performans gostermesini beklemek dogru
olmayacaktir. Bu baglamda kisisel faktorler ve orgiitsel faktorler is tatmininin
belirlenmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Islerinden tatmin olmayan
bireylerde fiziksel ve ruhsal bircok rahatsizlik goriilebilmektedir. Is tatmini
diisen calisanlarin verimi azalmakta ve buna bagli olarak performanslari da
diismektedir.

Literatiirde daha oOnce is tatmini ile ig goren performansi iliskisini
inceleyen bir¢ok calisma bulunmasina ragmen, akademisyenlerin is tatmini ile
is goren performansi iligkisini arastiran ¢alisma bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
bu ¢alismanin akademisyenler lizerinde yapilacak olmasi ile mevcut literatiire
katkida bulunabilecegi 0Ongériilmektedir. Calismada Istanbul’ da vakif
iiniversitelerinde gorev yapan 6gretim iiyelerinin is tatminleri ile performanslar
arasindaki iliski orgiitsel faktorler baglaminda incelenmistir. Uygulanan faktor
analizi sonucunda, ig tatmini Olgegindeki degiskenler, 6zerklik, yoneticiden
memnun olma, calisma kosullarindan memnun olma, o6diillendirilme ve is
arkadaslariyla iletisim olmak iizere bes faktdrde, performans ol¢egindeki
degiskenler ise devamsizlik ve disiplinsizlik, takim ¢aligmasina uyum
saglayamama ve mesleki bilgi ve beceriden yoksun olma olarak ti¢ faktdrde
toplanmistir. Faktor analizi sonrasinda, performans Olcegindeki ii¢ ana
degisken, Minnesota is tatmin 6l¢egindeki bes ana faktorle Pearson korelasyon
analizine tabi tutulmustur. Pearson korelasyon analizi sonuglarina gore ¢alisma
sartlarindan, ddiillendirilmeden ve is arkadaslartyla iletisimden tatmin olma ile
diisiik is gdren performansinin boyutu olan ise devamsizlik ve disiplinsizlik
arasinda negatif yonlii zayif bir iliski tespit edilmistir. Dolayisiyla, c¢aligma
sartlari, odiillendirilme ve is arkadaslariyla iletisimden tatmin olan c¢alisanlarin
ise devamsizlik ve disiplinsizliklerinde azalig gosterdigi sonucuna ulasilmistir.
Is tatmini boyutlarindan &zerklik ve yoneticiden memnun olmanin ise diisiik is
goren performansi ile anlamli bir iligkisi tespit edilmemistir. Bu baglamda, is
tatmini diiglik i3 goren performansini negatif yonde kismi sekilde
etkilemektedir.

Is tatmini ile diisiik is goren performansi arasinda diisiik-orta diizeyde
kismi bir iligki tespit edildiginden, ¢alismanin sonucu literatiirde 6zellikle 2010
yilindan sonra bu konuda yapilan ¢aligmalarin sonuglar1 (Aydemir ve Erdogan,
Gillet ve dig.,, Platis ve dig., ve Chao ve dig.) ile biiyiik 6l¢lide benzerlikler
gostermektedir. Elde edilen sonuglar Istanbul’ daki vakif iiniversitelerinde
gorev yapan akademisyenlerin genel olarak is tatminini disiiren en Snemli
faktorlerin sirasiyla Odiillendirilme, c¢aligma sartlart ve is arkadaslariyla
iletisimden olusan tatminsizlik oldugu ortaya koymaktadir. Ozellikle, dgretim
iiyelerinin ig tatmini diizeyinin Odiillendirilme boyutuna ait ortalamasi diger
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boyutlar arasinda en diisiik skora sahiptir. Odiillendirme ayn1 zamanda is goren
performanst boyutlarindan ise devamsizlik ve disiplinsizlik boyutu ile en
yiiksek korelasyona sahip boyuttur. Benzer ¢alismalara baktigimizda Aydemir
ve Erdogan’ m 2013 yilinda mavi yakali isciler ile yaptigi ¢alismada da is
gorenlerin en diigiik is tatmini boyutu 6diillendirme olmus; ancak s6z konusu
calismada i3 goren performanst farkli bir Olcekle oOlgiildiigi i¢in
odiillendirmeden dolayr is tatminleri diisiik olan is gorenlerin gdrevlerini
zamaninda tamamlamadiklar1 ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla, 6rneklem
biiyiikliikleri, gruplar1 ve kullanilan performans 6l¢ekleri farkli olsa da hem bu
calisma hem de Aydemir ve Erdogan’ 1 calismasinin sonuglari
odiillendirmenin is tatmini boyutlar1 igerisinde is goren performansini en fazla
etkileyen boyut olduguna isaret etmektedir. Aydemir ve Erdogan’ m
calismasinda da is tatmini ile is goren performansi arasinda pozitif yonlii kismi
bir iliski tespit edilmistir. Gillet ve digerlerinin 2013 yilinda Fransa’ da
hemsirelerle yaptigi ¢alismanin sonucunda da is tatmininin ¢aligma sartlart ve
ozerklik boyutlar ile is goren performansi arasinda pozitif yonlii bir iliski tespit
edilmistir. Ozerklik ve c¢alisma sartlarindan yeterince tatmin olmayan
hemsirelerin verimliligi diismekte ve yaptiklar1 isin kalitesi azalmaktadir.
Dolayisiyla Gillet ve digerlerinin ¢aligmasi ile bu calismanin sonucu ¢aligma
sartlarinin is goren performansini etkilemesi bakimindan benzesmektir. Bu
calismada ise Gillet ve digerlerinin ¢aligmasindan farkli olarak o6zerkligin is
goren performansina anlamli bir etkisi olmadig tespit edilmistir. Bu farkliligin,
farkli 6rneklem gruplarn ile calisilmasindan ve ayrica is géren performansinin
farkli olgeklerle Olciilmesinden kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir. Platis ve
digerlerinin ¢aligmasinda ise, 1is tatmini boyutlarindan ydneticiden
memnuniyetin i goren performansi boyutlarindan yapilan igin kalitesi boyutu
ile pozitif bir iliski oldugu sonucu tespit edilmistir. Dolayisiyla calismaya gore,
is tatmini kismi olarak is goren performansini kismi olarak pozitif yonde
etkilemektedir. Bu bakimindan bu g¢alisma ile Platis ve digerlerinin galigmasi
benzerlik géstermekle birlikte bu ¢alismada is tatmini boyutlarindan yoneticiden
memnuniyet ile is goren performansi arasinda anlamli bir iliski tespit
edilmemistir. Bu farkliligin yine farkli 6rneklem gruplart ve farkli performans
6lceklerinden kaynaklanabilecegi diisiiniilmektedir. Chao ve digerlerinin 2013
yilinda hastane ¢aliganlari ile yaptigi calismada da, is tatmininin 6diillendirilme
ve c¢aligma sartlar1 boyutlarinin is géren performansini pozitif yonde etkilemesi
bakimindan bu g¢alismanin sonuglari ile benzerlik gostermektedir. Chao ve
digerlerinin c¢alismasinda, is tatmininin oOdiillendirilme ve c¢alisma sartlar
boyutlarinin performans boyutlarindan mesleki bilgi ve beceri yeterliligini ve
takim g¢aligmasina uyum saglamayi arttirdigr sonucuna ulasilmistir. Chao ve
digerlerinin ¢calismasinda bu ¢alismadan farkli olarak is tatmininin devamsizlik
ve disiplinsizligi azaltmadigi sonucuna ulagilmistir. Bu farkliligin ise yine,
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farkli 6rneklem gruplar1 ve farkli performans 6lgeklerinden kaynaklanabilecegi
disiiniilmektedir. Bu c¢alismanin sonucuna gore, ddiillendirilmeden, caligma
sartlarindan ve is arkadasglartyla iletisimden tatmin olmayan akademisyenlerde
performans diistikliigiiniin kendini ise devamsizlik yapma ve disiplinsizlik gibi
davranig bi¢imleri ile gosterdigi tespit edilmistir. Diger caligsmalarda ise, is
tatmininden eksikligin kendini isi zamaninda tamamlayamama, kalitesiz is
yapma ve verimsiz ¢aligma gibi davranis bigimleri ile gdsterdigi, is tatmini artan
is gorenlerin ise mesleki bilgi ve becerilerini gelistirdigi ve takim ¢aligmasina
uyum saglamada zorluk ¢ekmedigi sonucuna ulasilmistir.

Sonugta, Istanbul’ daki vakif fiiniversitelerinde gorev yapan
akademisyenlerin is tatminin arttirilmasi i¢in basta maddi olarak
odiillendirilmeleri, sonrasinda ¢aligma sartlarinin diizeltilmesi ve son olarak is
arkadaslariyla daha iyi iletisim kurabilecekleri ortamlar saglanmalidir. Istanbul’
daki vakif iniversitelerinde akademisyenlerin gelir diizeyinin arttirilmasi,
tizerlerindeki idari yikiin azaltilarak akademik iklim olusturulmast ve
akademisyenlere ortak projeler, akademik calismalar yapabilecekleri bir ortam
saglanarak aralarindaki iletisim kuvvetlendirilmesi gibi uygulamalarin
akademisyenlerin is tatminini arttirabilecegi ve sonug olarak da ise devamsizlik
ve disiplinsizlik yapmalarim1 azaltarak diisiik performans gostermelerini
engelleyebilecegi diistiniilmektedir.
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1. GIRIS

Farkl1 alanlarda bir¢cok defa tanim yapilmis olan tiiketim kavrami, insan
ihtiyaclarin1 ve arzularini karsilamak iizere mal ve hizmetlerin kullanilmasi
seklinde tanimlanabilir (TUIK, 2011b, s. XXI). Hanehalk: tiiketimine ydnelik
yapilan ¢aligmalar tiiketici tercihlerinin belirlenmesinde ve gelecekteki talebin
ne olacaginin 6ngodriilmesi bakimindan son derece 6nemlidir. Ayrica, hanehalki
tilketiminin sosyodemografik o6zelliklere gore gosterdigi degisimi ortaya
koymak, gelir-talep esnekliklerini belirlemek, sosyal politikalarin etkinligi i¢in
onemli araglardir (Fisunoglu & Sengiil, 2011, s. 251). Hanehalki tiikketimi
lizerine yapilan c¢aligmalarin ¢ogu iktisadi ve ekonometrik modeller ile
istatistiksel yontemler kullanilarak yapilmistir. Fakat wveriler igerisinde
geleneksel yontemlerle gorillemeyen 6nemli, anlamli iliskiler ve oriintiiler
icermektedir. Verilerin igerisindeki bu bilgileri agiga ¢ikarmak icin veri
madenciligi yontemleri kullanilabilmektedir.

Veri madenciligi, veritabanlarinda veya veri ambarlarinda bulunan
veriler arasinda var olan, bilinmeyen, istatistik gibi klasik yontemlerle
goriilemeyen ve siradan olmayan iligkileri, Oriintiileri, yapilar1 veya egilimleri
ortaya ¢ikarmak amaciyla istatistik, matematik, makine 6grenimi ve bilgisayar
uygulamalar1 alanlarinin birlesimi tekniklerin kullanilarak analiz edilmesi,
sonuclarin anlamli bir sekilde 6zetlenmesi ve gorsellestirilmesi siirecidir (Irmak,
2009).

Yaglar, karbonhidratlar ve proteinlerle birlikte temel gida maddeleri
icerisinde onemli bir yere sahiptir (Sayili, Akca, & Vuray, 2005, s. 716). Yaglar
en ¢ok enerji veren besin 0gesidir. Yetiskin bir insan viicudunun ortalama %
18’1 yagdir ve viicut yagi, insanin baglica enerji deposudur. Enerji yeterli
alimmadiginda viicut bu depoyu kullanir (Besler vd., 2015, s. 17).

Ozellikle doymus yag oranlarimin diisiik olmasi, hiicre yapisi igin
gerekli olan serbest yag asitlerini icermesi ve insan viicudunda yagda eriyen
vitaminleri ¢6zmesi gibi 6zellikleriyle bitkisel yaglar, insan sagligina katkilari
ve yliksek besin degerine sahip olmalar1 bakimindan ayri1 bir éneme sahiptir
(Giindiiz & Esengiin, 2010, s. 67). Amerikan Kalp Birligi Beslenme Komitesine
gore gilinlik alinan enerjinin %25-%35°1 yaglardan alinmalidir. Bu enerji igin
balik, findik ve bitkisel yaglar gibi triinlerin kullanilabilecegi belirtilmigtir
(HeartOrg, 2015). Bitkisel yaglar, yagli tohuma sahip bitkilerden ve onun
cekirdeklerinden elde edilir. Diinya genelinde tarimi yapilan yagli tohumlarin
soya fasulyesi, kanola, pamuk tohumu, yer fistig1, aycicegi ve palm c¢ekirdegi
oldugu goriiliirken Tiirkiye’de ise ay¢icegi, ¢igit, soya, yerfistigi, haghas, susam,
kolza ve aspir bitkileri sayilabilir (Kooperatifcilik Genel Miidiirliigi, 2015, s. 3-
4; Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii, 2014, s. 3).
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2. TURKIYE’DE VE DUNYA’DA BITKISEL YAG URETIM VE

TUKETIMI

Avrupali tiiketicilerin giinlik kisi bagma bitkisel yag tiiketimleri
ortalama 56 gram olarak belirtilmistir. Tiirkiye’de ise yag tiiketimi gelismis
iilkelerdeki tiiketim degerlerinin gerisinde olsa da, yiiksek degerlere sahiptir
(Polat, 2010). 2000 yilinda gida olarak kisi basina tiiketim yaklagik 12,9 kg’dir.
Bunun 10,4 kg’1 sivi yag iken geriye kalan 2,5 kg ise kat1 yagdir (Sayil vd,
2005, s. 716). Zeytinyag hari¢ bitkisel yag tiiketimi Tiirkiye’de 2003 yili
verilerine gore ham yag esdegeri olarak 17,2 kg iken AB-15de bu deger 30,3
kg, ABD’de 29,3 kg, Kanada’da 27 kg civarinda olmustur. Tiirkiye’de tliketilen
bitkisel s1vi yag 750.000 ton olarak tahmin edilmektedir (Polat, 2010).

1997-2004 yillar1 arasindaki 8 yillik bitkisel yag tiiketim verileri
incelendiginde bu yiizdelerin %37 aygigek yagi, %17 palm yagi (genelde
margarin sanayinde), %16 pamuk yagi, %13 soya yagi, %7 musir yagi, %S5,5
zeytinyagi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kisi basia yillik toplam bitkisel
yag tiikketimi 17,5 kg iken bu oran diinyada 14,8 kg’dir ve diinya ortalamasinin
iizerindedir. AB iilkelerinde kisi bas1 bitkisel yag tiiketimi 19,2 kg ve ABD’de
ise bu oran 27,8 kg olarak gergeklesmistir (Taskaya, Tunalioglu & Odabasi,
2005, s. 13).

Tablo 1 Tirkiye bitkisel ham yag iiretim verilerini gostermektedir.
2004-2006 yillar1 arasinda iiretim artarken, 2007 ve 2008 yillarinda bitkisel ham
yag tretimi dalgali bir seyir izlerken, 2009 yilindan itibaren {iretim giderek
artmigtir.

Tablo 1: Tiirkiye Bitkisel Ham Yag Uretimi (Bin Ton)

Yillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Uretim 438 470 568 513 570 506 619 655 680 810 770

Not: 2013 yili itibariyle Aspir, Keten ve Ketencik yagi verileri dahil edilmistir.
Kaynak: BYSD, 2016; BYSD, 2017

Tablo 2 Tiirkiye bitkisel sivi yag ihracat verilerini gostermektedir.
Tablo 2 incelendiginde 2004 yilindan 2009 yilina kadar bitkisel s1v1 yag ihracati
dalgal1 bir seyir izlerken, 2010 yilindan itibaren ihracat giderek artmustir.

Tablo 2: Tiirkiye Bitkisel Likit Yag Thracat1 (Bin Ton)

Yillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ihracat 67 98 272 118 265 267 182 448 600 618 724

Kaynak: BYSD, 2016; BYSD, 2017
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Tablo 3, 2010-2014 yillar1 arasindaki Diinya bitkisel ham yag iiretim
verilerini gostermektedir. Buradan en ¢ok iiretilen yag cesidinin palm yagi ve
soya yagi oldugu goriilmektedir. Yillara gére pamuk yagi iiretiminin sabit
oldugu, aycicegi yagimin dalgali bir iiretim miktarinin oldugu goriilmiistiir.
Pamuk, kolza ve soya yagi iiretimi yillar igerisinde giderek artma egiliminde
oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3: Diinya Bitkisel Ham Yag Uretimi (Milyon Ton)

Yag . 2010 2011 2012 2013 2014

Cegsitleri

Soya Yagi 41 43 43 45 49

Pamuk

Yagi 5 5 5 5 5

sysiock 12 15 14 16 15
ag1

Kolza Yagi 24 24 25 27 28

Palm Yag 49 52 56 59 52

ok 18 18 19 20 28
aglar

Toplam 149 157 161 171 176

" Hindistan Cevizi yag1, Zeytin Yag1, Palm cekirdegi Yag1, Fistik Yag1
Kaynak: BYSD, 2016; BYSD, 2017

Tablo 4’e gore Tiirkiye’de en cok tiiketilen bitkisel yagin sirasiyla
aycicegi yagi, kanola yag1 ve misir yagi oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye Bitkisel Sivi Yag Tiiketimi (Bin Ton)

Aycicegi Soya Palm Misir Kanola Findik  Pamuk
Yag Yag Yag Yad Yad Yag Yag
2010/11 765 30 5 50 85 35 20
2011/12 780 5 5 45 70 25 50
2012/13 850 10 5 45 60 20 20
2013/14 900 10 5 40 50 10 20
Kaynak: Tekge, 2014
3. LITERATUR OZETi

Davis, Moussie, Dinning, & Christakis (1983) yapmis olduklar
calismalarinda farkli 1rklardaki diisiikk gelirli hane halklarinin segilen
sosyoekonomik 6zelliklerinin toplam ve grup gida harcama kaliplarina etkilerini
incelemislerdir. 1979-1980 yillar1 arasinda 300 haneden derlen verilerin
kullanildig1 ¢alismada Cift Logaritmik Fonksiyonel Form, sosyoekonomik
faktorlerin ev gida harcamalarindaki yanitlarini agiklamak igin kullanilmigtir.
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Gelir, hanehalki biiyiikliigli ve gida damga programimin hanenin gida
harcamalarina biiyilk ve pozitif bir etkisinin oldugu gorilmiistiir. Hanehalki
reisinin beslenme bilgisi gida satin alma faaliyetlerinin etkinligini artirirken,
beslenme egitimi hanenin gida harcama verimliligini artirmis dolayisiyla gida
harcamalarimi azalttig1 goriilmiistiir.

Gould, Cox, & Perali (1991) yapmis olduklar1 ¢alismalarinda 1962-
1987 yillar arasinda derlenen {iger aylik zaman serisi verileri ile yontem olarak
AIDS modelini kullanilarak kati ve sivi yag talebini tahmin etmislerdir.
ABD’de kat1 ve sivi yaglarin tiiketimlerini belirleyen degiskenlerin: goreli
fiyatlar, begeniler, tercihler ve sosyoekonomik degiskenler oldugunu
belirtmislerdir.

Hupkens, Knibbe, & Drop (1997) yapmis olduklar1 caligmalarinda
sosyal sinif farkliliklarin yag ve lif alimlar1 {izerindeki etkisini arastirmislardir.
Calisma Maastricht, Liege ve Aachen sehirlerinde, okula giden ¢ocugu olan
cekirdek ailelerin hanimlar1 iizerinde yapilmistir. Analizde, Kasim 1993 ile
Subat 1994 (23 Aralik 1993-9 Ocak 1994 arasi hari¢) arasinda derlenen 849
gbzlem kullanilmistir. Verilerin analizinde Varyans Analizi ve Ki Kare analizi
yontemleri kullanilmigtir. Calismada sosyal sinifi belirlemede kriter olarak
egitim diizeyi kullanilmistir. Her sosyal sinif ve sehir icin detayli sekilde et/et
diriinleri, siit/siit {riinleri, peynir, yenilebilir sivi ve kati yaglarin giinliik
tiilketimleri belirtilirken, sosyal siniflar ve sehirler dikkate alinarak detayl
kargilastirmalar ~ yapilmistir. Calismanin  sonucuna gore sosyal smif
farkliliklarinin yag alimini etkiledigi goriilmiistiir.

Mattison, Wirfdlt, Gullberg, & Berglund (2001) yapmis olduklari
caligmalarinda ii¢ farkli enerji diizenleme yaklagiminin, bireylerin yag alim
derecesini nasil etkiledigini ve her bir enerji diizenleme yaklagimiyla ilgili
olarak yag alimi ile sosyoekonomik durum, demografik durum ve yasam tarzi
ozellikleri arasindaki iliski tahlilini karsilagtirmiglardir. Calismanin verileri,
Malmo Diyet ve Kanser Caligmasi’nin alt drneklem verilerinden alinmugtir.
Toplam 10.295 gozlemden olusan veri 1995 ve 1996 yillarinda derlenmistir.
Verilerin analizinde Lojistik Regresyon ve Cok Degiskenli Analiz
kullanilmigtir. Yiiksek yag alimi ile sosyoekonomik statii ve egitim arasindaki
iligkinin karmasik oldugu goriilmiistiir. Yalniz yasayan bireyler ile diger tiim
hane yapilan karsilagtirildiginda cinsiyetten bagimsiz olarak yiiksek yag alimi
oldugu goriiliirken, her iki cinsiyet i¢inde, alkol kullanimu ile yiiksek yag alimi
arasinda iligki oldugu goriilmiistiir.

Yen, Kan, & Su (2002) calismalarinda 1987-1988 yillarina ait ABD
Ulusal Gida Tiiketimi Arastirmasi verilerini kullanmistir. Sosyoekonomik,
demografik ve hanehalki karakteristiklerini igeren 3.943 gbzlem analizde
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kullanilmigtir. Caligmanin sonuglarina gore gelir degiskeni tereyagi, yemeklik
yag ve salata sosu tiiketimini belirlemede pozitif rol oynarken, margarin
tilketimini belirlemede negatif bir rol oynamaktadir. Egitim degiskeni margarin
titketimini belirlemede negatif bir rol oynarken, tereyag tiiketimini belirlemede
etkisizdir. Egitim karakteristigi salata sosu tiiketiminde pozitif etkili iken,
hamur islerinde kullanilan bitkisel yaglarin tiiketiminde negatif etkilidir. Siv1 ve
kat1 yag tiiketiminde bolgesel varyasyon etkilidir. Ayrica kentlesme, etnik
koken ve ev sahipligi bir ya da daha fazla malin tiiketiminde 6nemli rol
oynamaktadir.

Friel, Kelleher, Nolan, &Harrington (2003) ¢aligmalarinin verileri 1998
yilinda Irlanda Cumhuriyetinde kirsal ve kentsel alanda 6.539 yetiskine
uygulanmis Yasam, Tutum ve Beslenme Anketinden derlenmistir. Bireylere ait
sosyoekonomik ve demografik degiskenleri iceren verinin analizinde Ancova,
Kolmogorov-Smirnov ve Cok Degiskenli Regresyon analizleri kullanilmustir.
Caligmanin sonuglarina gore kadinlar ve erkeklerde yasin artmasiyla birlikte
yagdan alman enerjinin azaldig1 goriilmiistiir. Sosyal statii azalirken, yag ve
proteinden elde edilen enerjinin toplam enerjiye olan katsinin arttif
goriilmiigtiir. Protein, toplam yag, tekli doymamis yag ve doymus yagdan elde
edilen enerji alim ile kadinlarin egitim diizeylerinin arasinda negatif iliski
oldugu goriilmiistiir. Egitimsiz veya disiik egitimli erkeklerin giinliik ¢oklu
doymamig yag asitleri aliminin 6nemli derecede diisiik oldugu goriilmistiir.
Kentte yasayan erkeklerin kirsal alanda yasayan erkeklere kiyasla yagdan
aldiklar1 enerjinin diisiik oldugu goriiliirken, enerji ve gida aliminda yas,
cinsiyet, sosyal statii, kir-kent durumu, medeni durum, egitim durumu ve
hanehalki biiyiikliigii gibi sosyoekonomik ve demografik karakteristiklerin etkili
oldugu goriilmiistir.

Hulshof, Brussaard, Kruizinga, Telman, & Lowik (2003) yapmis
olduklar1 ¢caligmalarinda farkli sosyoekonomik statiideki yetiskinlerin diyetlerini
ve zaman igerisindeki egilimlerini incelemiglerdir. Calismada Hollanda Ulusal
Gida Tiiketimi Arastirmasinin 19 yas ve iizeri 6.008 erkek, 6.957 kadindan
derlenen verileri kullanilmigtir. Calismanin  sonuglarma gore disiik
sosyoekonomik statiiye sahip olan erkekler daha yiiksek sosyoekonomik statiiye
sahip olan erkeklere gore siirlilebilir yaglar ve pisirme yaglarini daha ok
tiikettikleri goriiliirken, diisiik sosyoekonomik statiiye sahip olan kadinlarin
yiiksek sosyoekonomik statiiye sahip kadinlara gore kat1 ve sivi yaglari daha
cok tiikettikleri goriilmiistiir. Yiiksek sosyoekonomik statiiye sahip erkek ve
kadinlarin yag alimlarimin diisiik miktarda oldugu goriiliirken, 1987/88 ile
1997/98 yillar1 arasinda yaglardan saglanan enerjinin diistiigii goriilmiistiir.

Sayili vd. (2005) yapmis olduklar1 ¢alismalarinda Tokat ilinde 206
gbzlemden olusan bir veri seti kullanmiglardir. Caligmanin sonuglarina gore en
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cok tercih edilen yaglar sirasiyla, tereyagi, zeytinyagi, misir yagi, aycicek yagi,
margarin, findik yagi, karisik bitkisel yag ve soya yagidir. Hanenin gelir diizeyi
arttikca tereyagi ve zeytinyagi tiilketiminin artmakta oldugunu, fakat diger
yaglarin tiiketiminin azalmakta oldugunu gostermislerdir. Yiiksek gelire sahip
hanelerin daha dogal ve saglikli yaglar tiikketmeyi tercih eden haneler oldugu
belirtilmistir.

Ricciuto, Tarasuk, &Yatchew (2006) yapmis olduklar1 galigmalarinda
Kanada hanehalki arasinda sosyodemografik faktorler ile gida se¢imi arasindaki
iligkileri incelemek istemislerdir. Calismanin verileri, Kanada Istatistik Dairesi
tarafindan 1996 yilinda yapilan Hanehalki Gida Harcamalar1 Anketi’'nden elde
edilmistir. Caligmada toplam 9.969 haneden derlenen veriler kullanilmigtir.
Verilerin analizinde tanimlayici istatistikler ve Coklu Regresyon Analizi
kullanilmistir. Calismanin sonuglarina gore istatistiksel olarak en anlaml
degiskenlerin hanehalki biiyiikliigii ve kisi basina gelir oldugu goriilmiistiir.
Aym sayida bireyin yasadigi haneler dikkate alindiginda, geng¢ yetiskinlerin
yaslt yetiskinlere gore daha fazla yag satin alimi1 yaptiklar goriilmiistiir. Yiiksek
gelirin, tim gida gruplarinin satin alim ile iliskili oldugu goriilmistiir. Yas,
gelir ve egitim seviyesinin, hanehalki biiyilikliigii ve kompozisyonunun gida
seciminin ve satin alimlarinin 6nemli belirleyicileri oldugu goriilmiistiir. Yash
bireylerin, geng bireylere gore saglik endisesiyle yag, tuz ve seker tiikketimini
sinirladiklar ve tiiketmekten kagindiklar: goriilmiistiir.

Akbay (2007) yapmis oldugu calismasinda Tiirkiye'deki hanelerin
yemeklik yag ve yag tilketim modellerini incelemistir. Calismanin verileri
TUIK tarafindan 2003 yilinda derlenen hanehalki biitge anketine aittir. Toplam
18.278 haneye ait veriler kullanarak olusturulan AIDS modeli ile bes ana yag
tiirii icin talep parametreleri ve esneklikleri analiz edilmistir. Agciklayict
degiskenler olarak; hanehalk: geliri, hanehalki reisinin egitim, yas ve medeni
durumu, esinin c¢alisip c¢alismama durumu ve bolge karakteristikleri
kullanilmistir. Hanelerin %86,3’iiniin sivi ve kat1 yag tiikettigini, %13,7’sinin
ise hi¢ yag tiiketmedigini belirtmistir. Gelir arttikga aygigegi ve margarin
tilketimi azalirken, zeytinyagi ve tereyagi tiketiminin arttigi goriilmistiir.
Hanehalki biiytikliigii istatistiksel olarak anlamli goriiliirken, zeytinyagi ve misir
yag1 ile negatif, margarin ve aygigcegi yagi ile pozitif iliskilidir. Egitimin ise
misir yagl ve zeytinyagil i¢in pozitif, margarin ve aycicek yagi i¢in negatif
olarak etki gosterdigi belirtilmistir.

Colon-Ramos vd. (2007) yapmis olduklart c¢aligmalarinda Kosta
Rika’da 1994-2004 yillar1 igerisinde yemek pisirmede kullanilan yagin
seciminde sosyoekonomik belirleyicileri incelemiglerdir. 2.247 kayit ile yapilan
bu arastirmada, yemek pisirmede kullanilan yag tipi, sosyoekonomik ve
demografik veriler toplanmis ve kullanilmustir. Verilerin analizinde T-testi, Ki-
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Kare ve Lojistik Regresyon analizleri kullanilmistir. Calismanin sonuglarina
gore soya yagi hem kirsal hem de kentsel alanda yaygin olarak kullanilan bir
yag cesidi olarak goriilmiistiir. Doymamis yaglar iginde, toplumun %Z20’sinin
misir ve aygicegi yagini, %2,4’linlin zeytinyagini, %1’inin ise diger yaglar
tiikettigi goriilmiigtiir. Palm yagi kullanicilarinin daha diisiik sosyoekonomik
statiiye, egitime ve gelire sahip olduklar1 goriilmiistiir. Soya yag tiikketenlerin
orta ile diisiik sosyoekonomik statiiye sahip olduklari, egitim seviyesinin, gelir
diizeyinin ve hanedeki ev egyasi sayisimin palm yagi kullanicilarina gore
yiiksek, diger doymamus yag tiiketicilerine gore diisiikk oldugu goriilmiistiir.
Yiiksek sosyoekonomik statii, saglik bilinci soya yagi ve diger doymamis yag
seciminde etkili olan belirleyiciler olarak goriilmiistiir.

Pan, Mohanty, &Welch (2008) yapmis olduklar1 c¢aligmalarinda,
Hindistan’da hanehalki yemeklik yag harcamalarini incelemislerdir. Veriler,
“National Institute of Extension Management” tarafindan, tabakali 6rnekleme
teknigi ile Hindistan’in kirsal ve kentsel kesiminden 2000-2001 yillarinda
toplanan 1.192 gozlemden olusmaktadir. Calismanin sonuglarma goére gida
aliskanligi, konum, hanehalki reisinin egitimi ve diger demografik degiskenlerin
yemeklik yaglarin se¢imi lizerinde Onemli etkilerinin oldugu goriilmiistiir.
Kentsel kisi basina diisen yemeklik yag harcamalarmin kirsal yemeklik yag
harcamalarma gore %31 daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Kirsal kesimde kisi
basma yenilebilir fistik yagi tiiketimi kentsel kesime gore %28 daha yliksek
oldugu halde kentsel kesimde kisi basina diisen sivi yag, kolza yagi ve palm
yag1 tiiketimi, kirsal kesimdeki kisi basina tliketimine gore daha yiiksek
bulunmustur. Gelir, siv1 tereyag tilketiminde pozitif bir rol oynarken, kolza ve
palm yag: tiiketiminde negatif bir rol oynamaktadir. Tereyag tiiketimi ile egitim
arasinda dnemli ve pozitif bir iliski oldugu goriilmiistiir.

Wang, Dang, & Yan (2010) yapmis olduklar1 ¢alismalarinda kiigiik
cocuga sahip Tibetli annelerin diyet kaliplari, besin alimlar1 ve sosyodemografik
gruplar arasindaki farkliliklart arastirmiglardir. Calismanin verileri Lhasa, Tibet
kirsal kesiminde yasayan, 24 aydan kiiciik ¢cocugu olan 386 kadin ile yapilan
goriismeler sonucunda derlenmistir. Sosyodemografik degiskenlere gore besin
tiketimlerini karsilastirmak i¢in Shapiro-Wilk, Wilcoxon ve Kruskal-Wallis
gibi parametrik olmayan testler kullanilmistir. Calismanin sonuglarina gore yag
aliminin yag ve egitim ile iliskili oldugu, yas arttikca yag alim miktariin
azaldigi, egitim yili arttikca yag alim miktarinin arttign goriilmiistiir. Cinsiyet,
yas, egitim diizeyi ve fiziksel aktivite gibi faktorlerin yeme aligkanliklarin
etkiledigi ve iyi egitimli annelerin, egitim diizeyi diisiik olanlara gore daha
dengeli diyet yemek ve gida alimi yaptiklar: goriilmiistiir.

Sekhampu (2012) yapmis oldugu ¢aligmasinda Giiney Afrika'da diigiik
gelirli bir yerlesim yerinde secilen hanelerin sosyoekonomik 6zelliklerinin gida
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harcama kaliplar1 iizerine etkisini analiz etmistir. Caligmanin anketi 2012
yilinda rastgele segilen 585 kisiye yiiz yilize goriisme yoluyla uygulanmstir.
Calismada yontem olarak Coklu Regresyon kullanilmigtir. Calismanin
sonuglarina gore hanenin geliri, hanehalki biiyiikliigii, hanehalki reisinin yasi,
istthdam durumu, medeni durumu ve egitim diizeyinin toplam aylik gida
harcamasini etkiledigi goriilmistiir. Hanenin geliri ve hanehalki biiytikligi
arttikca gida i¢in yapilan harcamalar da artmaktadir.

Ali, Aslam, & Rasool (2013) yapmis olduklar1 g¢aligmalarinda
Pakistan’da  yemeklik yag tiketimini etkileyen baslica faktorleri
belirlemislerdir. Veriler 2012 yilinda o6nceden belirlenmis 150 haneden
toplanmistir. Calismada Regresyon ve Faktor Analizi yontemleri kullanilmistir.
Sivi yag talebinin biiyiik Olgiide gelire bagli oldugu goriilmiistiir. Yag
giderlerinin pay1, toplam gida harcamalarinda 6énemli bir yer tutmaktadir. Aile
biiylikliigi hanehalkinin yag tiiketimini etkileyen bir faktér olarak
belirlenmistir.

Kostakis (2014) yapmis oldugu calismasinda Yunanistan’da finansal
kriz sirasinda 800 hanenin sosyo-demografik ve davramis belirleyicilerinin
hanehalki harcamalarina etkisini analiz etmistir. Secilen 800 &rnek, tabakali
rastgele ornekleme yoluyla segilmistir ve veriler Ekim 2011-Subat 2012 yillar1
arasinda derlenmistir. Calismada Cok Degiskenli Regresyon ve Logit Model
kullanilmigtir. Calismanin sonuglarina gore kisi bas1 aylik gida harcamasinin
173,88 Euro oldugu ve gida harcamasinin toplam harcamanin %16,82’sine
karsilik geldigi goriilmiistiir.

Demografik, sosyoekonomik karakteristikler ve tiiketici tutumlar: ile
gida harcamalar arasinda giiclii iligskiler bulunmustur ve gida harcamalarinin
ana belirleyicileri olarak goriilmiistiir. Gelir, cinsiyet, yas, egitim diizeyi,
medeni durum, yerlesim yeri ve istihdam durumu gibi degiskenlerin gida
harcamalar1 iizerinde etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Yiiksek egitimli
bireylerin daha saglikli iriinleri tercih ettikleri, evli bireylerin daha fazla
tiikettikleri goriilmiistiir. Emekli bireylerin saglikl {irtinler tiiketme konusunda
diger yas gruplarindaki bireylere gore daha dikkatli olduklari gézlenmistir.
Kadilarin erkeklere gore beslenme konusuna daha fazla 6nem verdikleri ve
gidaya daha fazla para harcadiklar1 goriilmiistiir.

4. TURKIYE'DE HANEHALKI BITKISEL SIVI YAG

TUKETIMININ INCELENMESI

4.1. Yontem

Caligmada veri madenciligi yontemleri izlenerek modelleme
yapilmigtir. Burada veri on isleme asamalari, kiimeleme ve karar agaglari
yontemleri kullamilmistir. Veri madenciligi yapan analistin en biiyiik
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sorunlarindan biri ¢alismis oldugu veri seti, veri tabani ya da veri ambarindaki
verilerin eksik, yanlig, hatali olmasi veya modelleme igin uygun formda
olmamasidir. Veri tabanlarinda bilgi kesfi siirecinin en énemli asamalarindan
birisi “Veri Onisleme ve Temizleme” asamasidir. Calismada kullanilan veri
setinden eksik, yanlis ve hatali bilgiler temizlenmis, fiyat verileri ile gelir
verileri 2012 Aralik ayma gore enflasyondan arindirilmis, bazi yeni degiskenler
olusturularak veri setinin 6n isleme ve temizleme asamalar1 tamamlanmastir.

Veri madenciligi sadece bir yontem ve teknikler toplulugu olarak degil,
probleme 6zgii tasarlanmus, ilgili yontem, teknik ve uygulamalari da icine alan,
sonuglari itibariyle probleme 6zgii olmak iizere iligkileri, kurallari, oOriintiileri,
egilimleri, vb. modelleyen ve gdsteren bir siire¢ olarak disiiniilmelidir (Irmak,
2009). Farkli amaglar ve hedefler i¢in kullanilan veri madenciliginde kiimeleme
analizi, birliktelik kurallari, yapay sinir aglari, destek vektdr makineleri ve karar
agaclar gibi bircok yontem modelleme asamasinda kullanilabilmektedir.

Bu calismada hanehalkinin yenilebilir sivi yag (bitkisel sivi yag)
tilketim diizeylerini detayli olarak inceleyebilmek icin karar agaglarindan
yararlanilmistir. Karar agaglar etkili, parametrik olmayan ve yogun hesaplama
gerektiren bir yontemdir (Sutton, 2005, s. 303). Karar agaclar1 ve karar kurallart
bircok gercek yasam uygulamasinda smiflandirma problemlerine giiglii
¢oziimler tireten veri madenciligi yontemleridir (Kantardzic, 2003, s. 139-140).
Karar agaglarinda temel fikir, verinin, tekrarlayan bir sekilde alt kiimelere
boliinmesidir ve bdylece her alt kiime hedef degiskenin (kestirilebilir 6znitelik)
az veya ¢ok homojen durumlarini igerir.

Agactaki her diigiimde, tiim girdi degiskenlerinin kestirilebilir 6znitelik
izerindeki etkileri degerlendirilir. Bu 6zyinelemeli slire¢ tamamlandiginda karar
agaci yapilandirilmis olur (Tang & MacLennan, 2005, s. 145-146). Karar agaci
yapilandirmasi boyunca en ayirt edici Ozniteliklerin iist seviyelerde secilmesi
istenilen bir durumdur. Boylece bir karar agaci, smiflart miimkiin oldugunca
erken ayirabilir ve aga¢ yapilandirmasinin etkinligini arttirabilir (Bajcsy, Han,
Liu, & Yang, 2005, s. 25).

Baglicalar1 makine 6grenimi ve uygulamali istatistik alanlar1 olmak
iizere literatiirde tammlanmis ¢ok sayida karar agaci algoritmasi vardir. Bu
algoritmalar bir girdi-cikti orneklem setinden karar agacglari yapilandiran
denetimli 6grenme metotlaridir. (Kantardzic, 2011, s. 171). Karar agaci
algoritmalari, verilen bir veri setinden otomatik olarak bir karar agaci olusturan
algoritmalardir. Genellikle hedef, genelleme hatasini minimize ederek en uygun
karar agacim elde etmektir. Diigiim sayisini en aza indirmek veya ortalama
derinligi en aza indirmek gibi diger hedef fonksiyonlar1 da tanimlanabilir
(Rokach & Maimon, 2005, s. 151).
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Karar agaci1 algoritmalari, agacin olusturulmast ve budama olarak
adlandirilan iki asamadan olugmaktadir (Sumathi & Sivanandam, 2006, s. 157).
Karar agag¢larii yapilandirmak igin gelistirilen bazi algoritmalardan en yaygin
olarak kullanilanlar1 ID3 (Quinlan, 1986) ve bu algoritmanin gelistirilmis
versiyonu olan C4.5 (Quinlan, 1993) algoritmalaridir. Bunlarin yaninda
Breiman vd. (1984) tarafindan gelistirilen CART (C&RT - Classification and
Regression Trees) algoritmasi ve Kass (1980) tarafindan gelistirilen CHAID
(Chi-Squared Automatic Interaction Detector) algoritmasi da yine yaygin olarak
kullanilan algoritmalardir (Jenhani, Ben Amor, &Elouedi, 2008, s. 786-787).
Loh ve Shih (1997) tarafindan gelistirilen QUEST (Quick, Unbiased, Efficient
Statistical Tree) karar agaclarmi yapilandirilmast i¢in kullamilan bir diger
algoritmadir (Rokach & Maimon, 2014, s. 77-80).

4.2. Veri

Bu ¢alismada her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yillik
olarak derlenen “Hanehalki Biitge Anketi” verileri kullanilmistir. 2009-2012
yillar1 (48 ay) arasini kapsayan ve toplam 40.033 haneden derlenen veri analize
dahil edilmistir. TUIK tarafindan derlenen veri setinde yer alan “Diger
Yenilebilir Sivi Yag” tiiketim degiskeni misir yagi, aygicegi yagi, pamuk yagi,
soya yagi, yer fistig1 yagi, ceviz yagi, vb. verilerini i¢erirken morina veya tranga
balig1 karaciger yagini icermemektedir.

Caligmada  kullanilan  hanehalki  karakteristikleri Tablo 5°de
gosterilmistir.

Tablo 5: Calismanin Analizinde Kullanilan Hanehalki Karakteristikleri

Karakteristigin Aciklamas1  Karakteristigin Aldig1 Degerler

HHRYas=1 ise 0-5 yas
HHRYas=2 ise 6-14 yas
HHRYas=3 ise 15-19 yas
HHRYas=4 ise 20-24 yas
HHRYas=5 ise 25-29 yas
HHRYas=6 ise 30-34 yas
Hanehalki reisinin yasi HHRYas=7 ise 35-39 yas
HHRYas=8 ise 40-44 yas
HHRYas=9 ise 45-49 yas
HHRYas=10 ise 50-54 yas
HHRYas=11 ise 55-59 yas
HHRYas=12 ise 60-64 yas
HHRYas=13 ise 65+yas
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Hanehalki reisinin egitim
durumu

HHREgit =1 ise Okuryazar degil

HHREgit =2 ise Okuryazar olup bir okulu bitirmedi
HHREgit =3 ise ilkokul

HHREgit =4 ise ilkdgretim

HHRE(git =5 ise Lise

HHREQit =6 ise 2-3 yillik yiiksekokul

HHREgit =7 ise 4 yillik yiiksekokul, fakiilte
HHREgit =8 ise Yiiksek lisans, doktora (lisansiistii)

Hanehalki reisinin sigorta
durumu

HHRSig=1 ise Evet-Zorunlu Sigortali
(Emekli Sandig1, Bag-Kur, SSK)

HHRSig=2 ise Evet-Diger (Banka, vakif vb.)
HHRSig=3 ise Evet-istege Bagl Sigortali
HHRSig=4 ise Evet-Yesil Kart

HHRSig=5 ise Hayir

Konutta miilkiyet durumu

Mulkiyet=1 ise Ev sahibi
Mulkiyet=2 ise Kiract
Mulkiyet=3 ise Lojman
Mulkiyet=4 ise Diger

Otomobil sahipligi

Otomobil=0 ise Yok
Otomobil=1 ise Var

Hanehalki biiyiikligii

HHB, 0-99

Kir kent durumu

Kirkntkd=1 ise Kir
Kirkntkd=2 ise Kent

Hanehalki yillik harcanabilir
geliri

Diisiik

Orta Alt

Orta Ust

Yiksek

Oturdugu yer itibari ile
bankaya ulagsma zorlugu

ZorBanka=1 ise Cok zor
ZorBanka=2 ise Zor
ZorBanka=3 ise Kolay
ZorBanka=4 ise Cok kolay

Miistakil konut sahipligi

MusKonut=0 ise Yok
MusKonut=1 ise Var

Konutta en ¢ok kullanilan
birinci yakit tiiri

Yakit _1=1 ise Odun
Yakit 1=2 ise Komiir
Yakit 1=3 ise Dogalgaz
Yakit 1=4 ise Elektrik
Yakit 1=5 ise Tezek
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Yakit 1=6 ise Diger

Hanede Elli yas iizeri birey Elliyasuzeribirey=0 ise Yok
olup olmamasi Elliyasuzeribirey=1 ise Var
Hanede Sifir Bes yas arasi SifirBesyas=0 ise Yok

birey olup olmamasi SifirBesyas=1 ise Var
Hanehalkinin yenilebilir sivi  YenilebilirC=0 ise Tiiketmiyor
yag tiiketip tiketmemesi YenilebilirC=1 ise Tiiketiyor

Kaynak: TUIK, 2009; TUIK, 2010; TUIK, 2011a; TUIK, 2012

Veri setinde bulunan haneye ait "Yillik Kullanilabilir Gelir" verisi, iki
asamali kiimeleme analizi ile 4 grupta toplanmistir. Kiimeleme sonucuna gore,
1. kiime yiiksek, 2.kiime orta iist, 3. kiime orta alt ve 4.kiime diigik gelir
grubunu gostermektedir. Kiimeleme sonucu meydana gelir gruplarinin
detaylarina bakildiginda yiiksek gelire sahip 417 hane bulunmaktadir, tiim
hanelerin %1'ini olusturmakta ve ortalama yillik harcanabilir gelir 214.634,12
TL (17.886,17 TL/Ay) olarak bulunmustur.

Orta iist gelire sahip 3973 hane bulunmaktadir, tiim hanelerin %9,9'unu
olugturmakta ve ortalama yillik harcanabilir gelir 69.647,31 TL (5.803,94
TL/Ay) olarak bulunmustur. Orta alt gelire sahip 15.836 hane bulunmaktadir,
tim hanelerin %39,6'sim1 olusturmakta ve ortalama yillik harcanabilir gelir
33.044,24 TL (2.753,68 TL/Ay) olarak bulunmustur. Diisiik gelire sahip 19.807
hane bulunmaktadir, tiim hanelerin %49,5'ini olusturmakta ve ortalama yillik
harcanabilir gelir 14.316,49 TL (1.193,04 TL/Ay) olarak bulunmustur. Bu
degerlerin Tiirkiye profiline uygun oldugu diisiiniilmektedir.

5. ANALIZ VE BULGULAR

Tablo 6, bitkisel sivi yag tiiketen hanelerdeki tiiketime ait, bitkisel sivi
yag tliketen hanelerde OECD Esdeger Fert Biiylikligine gore (kisi basi)
tilketime ait ve Tiirkiye hanehalki genel bitkisel sivi yag tiiketimine ait temel
istatistikleri gostermektedir.
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Tablo 6: Bitkisel Sivi Yag Tiiketimine Ait Temel Istatistikler

OECD Esdeger Fert  Bitkisel Sivi Yag Tiirkiye
e s . - Geneli
Biiyiikliigiine Gore Tiiketen Hanelerde Tiiketim
Tiiketim Harcamasi Tiiketim Harcamasi
Harcamasi

Toplam — Hane 21.897 21.897 40033
Sayisi
Ortalama 11,506 25,117 13,738
Minimum 0,147 0,339 0,000
Maksimum 205,099 568,940 568,940
Standart Sapma 8,677 19,593 19,139
Medyan 9,396 20,078 7,527

Tanimlayicr istatistiklerin sonucuna gore, bitkisel sivi yag tiiketen
hanehalk: sayist 21.897°dir. Ortalama bitkisel s1v1 yag tiiketim harcamasi degeri
aylik 25,117 TL, en az tiikketim degeri 0,339 TL, en ¢ok tiiketim degeri 568,940
TL, standart sapma 19,593 TL olarak goriilmiistiir.

Bitkisel siv1 yag tiiketen hanelere iliskin kurulan modelin sonuglarina
gore tiiketimi etkileyen faktorlerin; gelir, hanehalki biiyiikliigii, hanehalki
reisinin yasi ve cinsiyeti, hanede elli yas tizeri birey olup olmamasi, hanede
sifir-bes yas arasi birey olup olmamasi, otomobil olup olmamasi, kir/kent
yerlesimi durumu, hanede en ¢ok kullanilan birinci yakit tiirli, miilkiyet durumu,
miistakil konut sahipligi ve hanehalkinin bulundugu yer itibariyle bankaya
ulagim durumu (merkezi konumda yerlesim) oldugu goriilmiistiir.

Sekil 1, Sekil 2, Sekil 3 ve Sekil 4°de CHAID algoritmasinin iirettigi
karar agaci gosterilmektedir. Meydana gelen karar agaci ¢ok biiyiik oldugundan
bir adet sekil ile gosterme imkani olmadigr igin agac yapist 4 alt sekilde
verilmistir. Agacin kok diigimii ve {i¢ alt dali Sekil 1°de yer alirken. Diger alt
dallar Sekil 2 Sekil 3 ve Sekil 4’de gosterilmistir. Boylece aga¢ yapisinin daha
kolay bir sekilde anlasilmas1 hedeflenmistir.
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Miilkiyet<=3
Titketim: %36.783
HHRYAS<43
Tiiketim: %635.608
Miilkiyet>3
Titketim: %51.581

HHB=4
Tiiketim: %37.925

‘ Yerlesim Yern: Kir
Tiiketim: %37,650

HHRYAS>=43
Tiiketim: %061,201

Otomobil: Yok
Titketim: %65,097

‘ Yerlesim Yen: Kent

Tiketim: %62.517
Otomobil: Var
Titketim: %659.251

Sekil 3: Hanehalki Bitkisel Siviyag Tiiketim Karar Agaci1 — 3
Sekil 4: Hanehalki Bitkisel Siviyag Tiiketim Karar Agaci - 4
Yerlesim Yen: Kur
Gelir Grubu: Disgik, Yiksek /| Tuketim:%37.331 | 50 yys {zer Birey: Var
Titketim: %60.470 Titketim: %67.222

Yerlesim Yen: Kent ‘

A<HHB<=6 Taketim: %62945 N 50 Yag Uzer Birey: Yok
- Tidketim: %63,519 | 0.5 Yag Aras Bire: Yok | | Tketim: %61,388
Gelir Grubu: Orta Alt, Orta Ust  Tuketim:%67,709 | | yakyt:1,2,4,5,6

| Titketim: %61,106 |

Tiiketim: %66,191 ‘ 05 Yas Arast Birey: Var
Tiiketim: %63.801 “

Yakit: 3
Titketim: %70,041 ,‘

Modelleme sonucunda meydana gelen Karar Agaci yorumlandiginda
asagidaki c¢ikarimlara ulasilmistir. Karar agacinin agik gériiniimiinde agaci ilk
bolen degiskenin Hanehalki Biiyiikliigli oldugu goriiliirken, kdk diigiimde
bitkisel sivi yag tliketen hanelerin oran1 %54,697 olarak goriilmektedir. Bu
sonug bitkisel sivi yag tiiketiminde hanehalki biiylikligiiniin en Onemli
belirleyici oldugunu gostermektedir ve hanehalki biiylikliigii arttikca bitkisel
siv1 yag tiiketen hanelerin orani da artmaktadir.

Hanehalki biyiikliigiiniin 1 oldugu diigiimde bitkisel siv1 yag tiiketen
hanelerin oranin %35,641, 2 oldugu digiimde %48,004, 3 oldugu digiimde
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%51,204, 4 oldugu diigimde %57,925, 5 veya 6 oldugu diigiimde %63,519,
6’nin tlizerinde oldugu diigiimde ise bitkisel siv1 yag tiiketen hanelerin oraninin
%67,201 oldugu goriilmiistiir. Hanehalk: biiyiikligiiniin 6’nin iizerinde oldugu
diigiimde bitkisel sivi yag tiikketen hanelerin orani, hanehalki biiyiikliigiiniin 1
oldugu diiglime gore daha fazladir ve yaklasik 2 katidir.

Bitkisel siv1 yag tiiketiminin, hanehalk: biiyiikliigiiniin 1’e esit oldugu
diigiim altindaki karar agaci yapisi Sekil 1°de gosterilmistir. Bu diigiimden
sonraki aga¢ yapist yorumlandiginda asagidaki bulgular elde edilmistir.
Hanehalki biiylikligiiniin 1 oldugu digiimde bitkisel sivi yag tiiketimi
konusunda hanehalki reisinin cinsiyetinin ayirt edici bir 6zellik oldugu
goriilmektedir. Hanehalki biiylikliiglinin 1 oldugu, hanehalki reisinin
cinsiyetinin erkek oldugu diigiimde bitkisel sivi yag tiiketen hanelerin orani
%28,458 olarak goriiliirken cinsiyetin kadin oldugu diiglimde bu oran %39,296
olarak goriilmektedir.

Bitkisel siv1 yag tiikketiminin, hanehalk: biiyiikliigiiniin 2’ye esit oldugu
diigim altindaki karar agaci yapisi Sekil 1°de gosterilmistir. Bu diigiimden
sonraki aga¢ yapist yorumlandiginda asagidaki bulgular elde edilmistir.
Hanehalki biyiikliigiiniin 2 oldugu diigiimde bitkisel sivi yag tiiketimi
konusunda gelir karakteristiginin ayirt edici bir 6zellik oldugu goriilmektedir.
Hanehalki biiyiikliigliniin 2 oldugu, gelir grubunun diisiik veya orta alt oldugu
digiimde bitkisel sivi yag tiikketen hanelerin oran1 %48,985 olarak goriiliirken
gelir grubunun orta iist veya yiiksek oldugu diigiimde bitkisel sivi yag tiiketen
hanelerin oran1 %37,784 olarak goriilmiistiir. Hanehalki biiyiikliigiiniin 2 oldugu
hanelerde hanenin geliri arttikga bitkisel sivi yag tiilketen hanelerin orani
azalmaktadir. Diisiik veya orta alt gelire sahip hanelerin bulundugu diigiimde
bitkisel sivi yag tiiketen hanelerin orami orta iist veya yiiksek gelire sahip
hanelerin bulundugu diiglime gore nispeten daha ucuz olan bu yag grubunu
¢okea tiikketmektedir.

Bitkisel siv1 yag tiiketiminin, hanehalk: biiyiikliigiiniin 6’nin {izerinde
oldugu diigiim altindaki karar agaci yapist Sekil 1’de gosterilmistir. Bu
digimden sonraki aga¢ yapist yorumlandiginda asagidaki bulgular elde
edilmistir. Hanehalki biiyiikliigiiniin 6’nin iizerinde oldugu diigiimde bitkisel
stv1 yag tikketimi konusunda yakit karakteristiginin ayirt edici bir 6zellik oldugu
goriilmektedir. Hanehalk: biiytlikliiglinlin 6’nin iizerinde oldugu, hanede en ¢ok
kullanilan yakit tiiriniin odun, dogalgaz veya elektrik oldugu diigiimde bitkisel
stvi yag tliketen hanelerin oramt %70,805 olarak goriiliirken yakit tiiriiniin
komiir veya tezek veya diger (Fuel-oil, Motorin-mazot, Gazyagi, LPG (Tiipgaz)
ve Diger) oldugu diiglimde bitkisel siv1 yag tiiketen hanelerin oran1 %59,647
olarak gorilmiistiir.
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Bitkisel sivi yag tiiketiminin, hanehalki biyiikliigiiniin 3’e esit oldugu
diiglim altindaki karar agaci yapis1 Sekil 2’de gosterilmistir. Bu diigiimde
bitkisel sivi yag tilketimi konusunda hanehalki reisinin yas1 karakteristiginin
ay1rt edici bir 6zellik oldugu goriilmektedir. Hanehalk: biiytikliigliniin 3 oldugu,
hanehalki reisinin yasmin 45'in altinda oldugu diigiimde bitkisel sivi yag
tilketen hanelerin orani %46,127 olarak goriiliirken hanehalki reisinin yasinin 45
ve 45'in lizerinde oldugu diigiimde bitkisel sivi yag tiiketen hanelerin orani
9%55,261 olarak goriilmiistiir.

Bitkisel sivi yag tiiketiminin, hanehalki biyiikliigiiniin 4’e esit oldugu
diigim altindaki karar agaci yapist1 Sekil 3’de gosterilmistir. Hanehalki
biiyiikliiginin 4 oldugu diiglimde bitkisel sivi yag tiiketimi konusunda
hanehalki reisinin yas1 karakteristiginin ayirt edici bir 06zellik oldugu
goriilmektedir. Hanehalkr biiyiikliigiiniin 4 oldugu, hanehalk: reisinin yasinin
45'in altinda oldugu diigiimde bitkisel s1v1 yag tiikketen hanelerin oran1 %55,608
olarak goriiliirken hanehalki reisinin yasimmin 45 ve 45'in {izerinde oldugu
diigtimde bitkisel s1v1 yag tiiketen hanelerin oran1 %61,201 olarak goriilmiistiir.

Hanehalki biiyiikliigiiniin 5 veya 6 oldugu diigiimde bitkisel siv1 yag
tilketimi konusunda gelir karakteristiginin ayirt edici bir ozellik oldugu
goriilmektedir. Hanehalki biiyiikliigiiniin 5 veya 6 oldugu digim ve ilgili
oldugu diger tiim alt diigiimlere Sekil 4’den ulasilabilir. Hanehalk:
biiyiikliiglinlin 5 veya 6 oldugu, diisiik veya yiiksek gelire sahip hanelerin
bulundugu diigiimde bitkisel siv1 yag tiikketen hanelerin oranit %60,470 olarak
goriiliirken orta alt veya orta iist gelire sahip hanelerin bulundugu diigtimde
bitkisel s1v1 yag tiiketen hanelerin orani %66,191 olarak goriilmiistiir.

6. SONUC

Bitkisel sivi1 yag tiiketen hanelere iliskin kurulan modelin sonuglarina
gore siv1 yag tiikketimi etkileyen onemli faktorlerin; hanehalk: biiytikliigi, gelir,
hanehalki reisinin yasi ve cinsiyeti, hanede elli yas tizeri birey olup olmamasi,
hanede sifir-bes yas arasi birey olup olmamasi, otomobil olup olmamasi,
kir/kent durumu, hanede en ¢ok kullanilan birinci yakat tiirii, miilkiyet durumu,
miistakil konut sahipligi ve hanehalkinin bulundugu yer itibariyle bankaya
ulagim durumu, diger bir ifadeyle sehir merkezinde yerlesiklik durumu oldugu
gOriilmiigtiir.

Bu sonuglara gore Tiirkiye’de hanelerin gelir diizeyleri iyilestikge
titkettikleri yaglarin arasina zeytinyagi gibi diger yaglarin da girdigi boylece {ist
gelir grubuna gidildikce bitkisel sivi yag tliketen aile oraninda bir diisis
goriildiigli soylenebilir. Hanehalk: biiytikliigii ise bitkisel siv1 yag tiiketiminde
en belirleyici faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda gelirle iliskili olan
diger sosyo-ekonomik faktorler ile yasin da bitkisel sivi yag tiikketimi konusunda
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etkileyen faktorler oldugu goriilmektedir.

Bu caligmanin bulgular1 ve sonuglart gerek akademik gerek sektorel
acidan degerlendirilerek bitkisel siv1 yag tiiketimi {izerinde degisikligine neden
olan faktorler ve bu faktorlere gore sekillenen toplum gruplarina yonelik daha
ileri ¢caligmalar da yapilabilir.
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1. GIRIS

Bir sektoriin tiim ekonominin bilyiime oranina katkisi sadece o sektoriin
i¢ dinamiklerine degil ayni zamanda o sektoriin ekonominin diger sektorleriyle
olan kisa ve uzun doénem dinamiklerine de baglidir. Oncelikle, sektorel biiyiime
oranin ekonominin biiylime orani iizerindeki katkisi, sektérdeki biiylime oranina
ve ayrica sektoriin ekonomi i¢indeki payma baglidir. Sektdrel biiylime orani
arttikga dogal olarak ekonomik biiylime orani da artacaktir. Ancak artig
sektoriin agirligina bagl olarak degisecektir. Ayni oranlarda biiylime gdsteren
iki sektorlerden payr daha yiiksek olan sektoriin ekonomik biiylimeye olan
katkis1 daha biiyiik olacaktir. Sektdrel biiylimenin ekonomik biiyiime {izerindeki
bu iki dogrudan belirleyicisi yaninda dolayli bir belirleyicisi daha vardir ki o da
sektoriin diger sektorler tizerindeki kisa ve uzun dénem etkileridir.

Literatiirde gerekgeleri farkli olmakla birlikte sanayi sektoriiniin
ekonomik biiyiimenin motoru olduguna dair yaygin bir goriis mevcuttur. Kaldor
(1966), 1950°1i yillarda Ingiltere’deki diisiik biiyiime oraninin nedenlerini
arastirdigi calismasinda sanayi sektoriiniin ya da sanayilesmenin ekonomik
biiylime konusunda itici bir gii¢ oldugu goriisiinii savunmustur. Bu goriis Kaldor
yasasi olarak adlandirilmaktadir. Kaldor (1966, 1968)’a gore, ekonominin
sanayi sektorti disindaki sektorlerinde is giicii fazlaliginin bulunmasi nedeniyle,
bu sektorlerdeki istihdamin azaltilmasi genel iiretim seviyesini diistirmeyecektir.
Hatta tam aksine, isgiiciiniin emek verimliligi diisiik olan sanayi dist
sektorlerden emek verimligi daha yiliksek olan sanayi sektoriine transfer
edilmesi ekonomi genelinde iiretim diizeyinin ylikselmesine neden olacaktir.
Cornwall (1976; 1977)’a gore ise, Kaldor yasasi sadece sanayi digindaki
sektorlerde emek verimliligi diisiik isgiicii fazlaligi bulunmasindan dolay: degil,
ayn1 zamanda sanayi dis1 sektorlerde sanayi sektoriiniin mal ve hizmetleri icin
ilave talep yaratacagindan dolayr gecerlidir. Dolayisiyla sanayi sektoriiniin
¢iktilarina olusan ilave talep neticesinde sanayi sektorii de daha verimli galigip
biiyiimeye daha fazla katki saglayabilecektir. Dixon & Thirlwall (1975)’a gore
de hizli bir sekilde biiyiiyen sanayi sektorii, iilkenin ihracat seviyesini
yiikselterek Odemeler dengesi problemini hafifletecek ve sonucta ekonomik
biiyiimenin motoru haline gelecektir. Son olarak bir grup ¢alisma da Kaldor
yasasinin gegerliligini sanayi sektoriinde Olgege gore artan getirilerin mevcut
olmasina baglamstir.!

Kaldor yasasinin gegerliligi birgok arastirmaci tarafindan gelismis ve
gelismekte olan iilkeler igin gesitli yontemlerle ampirik olarak test edilmistir.
Bu konuda yapilan ilk calismalar arasinda yer alan Stoneman (1979)mn
calismasinda Ingiltere ekonomisi i¢in Kaldor yasasini destekleyici bulgular elde

! Literatiir icin bkz. Bairam (1987).
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edilmistir. Drakopoulos & Theodessiou 1991 yilinda yaptiklar1 ¢alismalarinda
Yunanistan’in 1967-1988 donemi ekonomik biiylimesinin biiylik ol¢lide Kaldor
yasastyla agiklandigi yoniinde bulgular elde etmislerdir. Atesoglu (1993) s6z
konusu yasayt ABD’nin 1965-1988 donemi i¢in test etmis ve Kaldor yasasini
destekleyen sonuglara ulagmistir. Necmi (1999), 45 iilkeye ait 1960-1994
donemine iligkin yatay kesit veriler kullanarak yaptig1 calismasinda gelismekte
olan ekonomilerin ¢ogu i¢in Kaldor’un biiylime yasasinin gegerli oldugunu
ortaya koymustur. Diaz Bautista (2003), ¢alismalarinda 1980-2000 donemi igin
Meksika ekonomisinde Kaldor’un biiylimenin motoru hipotezini test etmek
amaciyla esbiitiinleme ve nedensellik analizleri yapmuslardir. Elde edilen
bulgular, sanayi sektorii ve genel ekonominin uzun donem iliskiye sahip
olduklarini, ayrica sanayi Uretimi ile genel ekonomik biiylime arasinda cift
yonli nedensellik iligkisi oldugunu gostermistir. Millin & Nichola (2005),
Giliney Afrika’nin biiylime 6zelliklerini inceledikleri ¢alismalarinda 1947-1998
donemi verilerini kullanmiglar ve Kaldor yasasinm destekleyen sonuclara
ulagsmislardir. Libanio & Moro (2006), 7 biiyiik Latin ekonomisi iizerinde 1985-
2001 donemi icin Kaldor yasasinin gecerliligini panel veri yontemiyle test
etmislerdir. Sonuglar sanayinin ekonomik biiylime lizerindeki etkisine iligskin
Kaldor’un goriislerini destekler nitelikte ¢ikmustir. Kaldor hipotezinin
gecerliligini Tirkiye ekonomisi icin test eden Bairam (1991), 1925-1978
donemi dorder yillik verilerini kullanarak yaptigi analiz sonucunda
spesifikasyona ve tahmin teknigine bagli olmaksizin Kaldor yasasinin
gecerliligi dogrultusunda sonuclar elde etmistir. Tiirkiye ekonomisi i¢in yapilan
calismalardan bir digeri Yamak & Sivri (1997)’nin ¢alismasidir. Yamak & Sivri
(1997) Kaldor yasasim1 1979-1994 donemine ait yatay kesit verileri altinda test
etmisler ve yasayr destekleyici bulgular elde etmislerdir. Yamak (2000) ise
1946-1995 donemi Tirkiye verilerini kullandigi g¢alismasinda yaptigi
esbiitiinlesme ve nedensellik testleri sonucunda reel gayri safi yurtigi hasila ile
sanayi {iretimi arasinda esbiitiinlesme iligkisi bulmus, ayn1 zamanda iki degisken
arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi tespit etmistir. Yamak, Erdem & Kogak
(2016), Kaldor hipotezini Tiirkiye i¢in bu kez sanayi iiretimi ve sanayi dist
toplam tretim arasindaki hem uzun dénemli dinamik iliski hem de nedensellik
iliskisi bakimindan test etmislerdir. 1998-2015 doénemi verileri kullanilarak
yapilan analizler sonucunda, sanayi sektorii ve sanayi dis1 ekonomik performans
arasinda uzun donemli iligki belirlenmis ve sanayi liretimi ve sanayi dis1 toplam
iretim arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Elde edilen
sonuclar, Kaldor hipotezinin Tiirkiye 6rnegi icin gegerli oldugunu ortaya
koymustur. Gugli  (2013), 1990-2000 doéneminde Tiirkiye’nin bdlgesel
ekonomik biiylime siirecini Kaldor yasasi kapsaminda analiz etmis ve sonuglar
sanayi sektoriiniin bolgesel ekonomik biiyiimede anahtar bir rol oynadigini
gostermistir. Arisoy (2013) ve Mercan & Kizilkaya (2014) da yine
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caligmalarinda Kaldor yasasimi Tiirkiye igin test etmisler ve yasay1 destekleyici
bulgulara ulagsmuslardir. Cetin (2009) ise Tiirkiye ve AB iilkelerinde yasanin
gecerliligini test ettifi calismasinda Tiirkiye ve 10 AB iilkesinde sanayi
biiyiimesinin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif ve anlamli bir etki yarattigim
tespit etmistir.

Kaldor yasasinin tam aksine ekonomik biiylimenin asil belirleyicisinin
ekonominin t¢ilincli sektorii olarak adlandirilan hizmetler sektorii oldugunu
savunan dnemli ¢alismalar da mevcuttur. Ornegin, Munnell (1992), Pradhan &
Bagchi (2013), Levine (1997), Gramlich( 1994) hizmetler sektériiniin ekonomik
biiylimede belirleyici bir sektor oldugunu, bu sektoriin genel ekonomideki pay1
ile ekonomik biliylime oram1 arasinda siki  bir iliski bulundugunu
savunmaktadirlar. Bu duruma gerekge olarak da ticaret, ulagtirma, haberlesme,
turizm, finans, sigortacilik, insaat ve miiteahhitlik gibi, ekonominin geri kalan
iki ana sektoriinii etkileyen alt sektorlerden olusan hizmetler sektoriiniin
ekonomiyi dogrudan ve dolayli olmak tizere iki farkli kanaldan etkilemis
olmasini gostermektedirler.

Literatiir incelendiginde ekonomik biiylime ile sektorel yapi arasindaki
iligkilerin genellikle Kaldor yasasi ¢ergevesinde ele alindigi, diger bir ifade ile
sanayi sektoril ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiye odaklanarak incelendigi
goriilmektedir. Ancak yukarida bahsedildigi iizere, sektdrel biiylimenin
ekonomik biiylime iizerindeki etkisi incelenirken o sektériin ekonominin diger
sektorleriyle olan kisa ve uzun dénem iligkilerinin de bilinmesi biiylik nem arz
etmektedir. Bu noktadan hareketle, bu ¢alismanin amaci ekonominin {i¢ temel
sektorli olan sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinin gerek birbirleriyle gerekse
GSYIH ile olan kisa ve uzun dénem etkilesimlerini zaman serisi yontemleriyle
ortaya koymaktir. Bu amacgla c¢alismanin ikinci boliimiinde arastirmada
kullanilan veri seti ve ekonometrik yontem tanitilmis, ii¢lincti bolimde analiz
sonucunda elde edilen ampirik bulgulara yer verilmis, dordiincii boliimde ise
calismadan elde edilen sonuglar ortaya konulmustur.

2. VERI SETi VE EKONOMETRIK YONTEM

Calismada ekonominin ii¢ temel sektoriiniin gerek birbirleriyle gerekse
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) ile olan kisa ve uzun dénem etkilesimlerini
ortaya koymak amaciyla veri seti olarak GSYIH, sanayi (SAN), hizmet (HiZ)
ve tarim (TAR) sektoriine ait reel iiretim degerleri kullanilmistir. Degiskenlere
ait veri seti icer aylik donemler itibariyle olup 1998:1-2015:1V ddnemini
kapsamaktadir. Veri seti Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 elektronik veri
dagitim sisteminden (EVDS) elde edilmistir. Calismada kullanilan tiim seriler
X12- ARIMA yontemi ile mevsimsellikten arindirtlmis ve dogal logaritmasi
almarak analizlerde kullanilmustir,
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Bilindigi gibi zaman serisi verileri kullanilarak calistirilan regresyon
denklemlerinde ilk asama serilerin duraganlik 6zelliklerinin incelenmesidir.
Dolayisiyla calismada 6ncelikle degiskenlerin duragan olduklar: seviyeler tespit
edilmistir. Serilerin duraganlik seviyelerinin belirlenmesinde Dickey & Fuller
(1979) tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey-
Fuller - ADF) birim kok testi kullanilmustir.

Dickey & Fuller (1979; 1981) zaman serilerinin duragan olup
olmadiklarini belirlemek amaciyla alternatif i¢ model kullanmiglardir. Bunlar;
sabitsiz-trendsiz, sabitli trendsiz ve sabitli-trendli modeller olup, bu ¢alismada
birim kok sinamasi sabitli-trendsiz ve sabitli-trendli modeller ele alinarak
sirastyla (1) ve (2) numarali denklemlerin tahminiyle gergeklestirilmistir. ADF
denklemlerinde olas1 otokorelasyon probleminin giderilmesi i¢in bagimli
degiskenin gecikmeli degerleri denklemin sag tarafina aciklayici degisken
olarak ilave edilmektedir. Calismada, ADF denklemlerinde bagimli degiskenin
gecikme uzunluklar1 Akaike Bilgi Kriteri (AIC) yardimiyla belirlenmistir.

Kk
AY,=a+yY , + z LAY, +é 1)

i=1

K
AY, =a+yY, +dtrend + Y BAY, +¢, ()

i=1
(1) ve (2) numarali denklemlerde Yt, duraganlik testine konu olan
degiskeni; A, fark operatoriinii; o, y, S, 8, katsayilart; €, hata terimini ve

k ise optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir. (1) ve (2) numarali
denklemlerin g¢aligtirilmasi sonucunda elde edilen ADF test istatistigi
tablo kritik degeri ile karsilastirillmaktadir. Test istatistiginin mutlak
degeri MacKinnon tablo kritik degerinin mutlak degerinden biiyiikse
serinin duragan olduguna bir baska ifadeyle birim kok icermedigine karar
verilmekte, aksi durumda ise serinin duragan olmadigi sonucuna varilmaktadir.
Eger seri duragan degilse, duraganlik sartini saglayana kadar devresel farklar
almarak yukaridaki siire¢ tekrarlanmaktadir.

Duragan olmayan serilerle yapilan analizlerde sahte regresyon sorunu
ile karsilagilmaktadir. Serilerin farklari alinarak yani duragan olduklar1 seviyeler
kullanilarak regresyon tahmininin yapilmasi bu soruna ¢éziim bulmak igin
gelistirilen metotlardan biridir. Ancak bu durum, serilerde bilgi kaybina neden
olurken ilgili degiskenler arasindaki uzun donemli iliskinin kaybedilmesine
neden olmaktadir. Engle-Granger (1987), Johansen (1988) ve Johansen &
Juselius (1990) esbiitiinlesme testleri ile bu problem ortadan kaldirilmaktadir.
Ancak s6z konusu esbiitiinlesme analizlerinde tiim serilerin diizeyinde duragan
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olmamalart ve ayni derecede farki alindiginda duragan hale gelmeleri
gerekmektedir. Duraganlik diizeyleri farkli olan zaman serilerine esbiitiinlesme
analizinin yapilamama sorununa Pesaran & Shin (1999) ve Pesaran, Shin &
Smith (2001) tarafindan gelistirilen Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif
(Autoregressive Distributed Lag- ARDL) smir testi yaklasimi ¢6ziim
olmaktadir. ARDL sinir testi yaklagimi ile serilerin hangi diizeyde duragan
olduklarina bakilmaksizin degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var
olup olmadigi test edilebilmektedir. Bu amagcla oncelikle X ile Y gibi iki
degisken arasindaki esbiitiinlesme iliskisini belirlemek i¢in kisitlanmamis hata
diizeltme modeli (Unrestricted Error Correction Model-UECM) (3) numarali
denklemdeki gibi olusturulmaktadir.

p q
ALX, = By + Y aALX  + Y. BALY  +6,LX  +6LY, +&  (3)
i=1 i=0

(3) numarali denklemde aj, ve B1,i katsayilari kisa donem dinamiklerini,
d,ve &4 katsayilar1 X ile Y arasindaki uzun dénem iliskisini; e, hata terimini; A,
fark operatoriinii, L; serilerin logaritmik formlarini p ve q, optimal gecikme
uzunluklarint gostermektedir. Optimal gecikme uzunlugunun belirlenmesinde
Akaike (AIC), Schwarz (SCH) ve Hannan-Quinn (HQ) gibi kriterlerden
yararlanilmaktadir. Caligmada optimal gecikme uzunlugu Akaike bilgi kriteri
kullanilarak belirlenmistir. (3) numarali denkleme iliskin degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin var olup olmadigini sinamak amaciyla asagidaki
hipotez kurulmaktadir.

HO : 50 = 51 =0 ( Esbiitiinlesme yoktur.)

H,:0,#0,0, 20 (Esbiitiinlesme vardir.) 4)

(4) numaral hipoteze iligkin hesaplanan F istatistigi, Pesaran vd.
(2001)’nin tablo alt ve st kritik degerleriyle karsilagtirilmaktadir. Bu
karsilastirma yapilirken oncelikle serilerin biitiinlesme derecelerinin ayni olup
olmadig dikkate alinmaktadir.

Serilerden birisinin 1(0) digerinin I(1) olmas1 durumunda, hesaplanan F
istatistigi tablo st kritik degerinden biiylikse seriler arasinda esbiitiinlesme
iligkisinin olduguna, alt kritik degerden kiiciikse esbiitiinlesme iliskisinin
olmadigima karar verilmektedir. Hesaplanan F istatistiginin alt ve ist kritik
degerin arasinda kalmasi durumunda ise uzun doénem iligski hakkinda herhangi
bir karar verilememektedir.

Serilerin her ikisinin de 1(0) olmasi durumunda, hesaplanan F istatistigi
tablo alt kritik degerinden biiyiikse seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
olduguna, tablo alt kritik degerinden kiigiikse esbiitiinlesme iligkisinin
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olmadigina karar verilmektedir. Son olarak, serilerin her ikisinin de I(1) olmas1
durumunda ise hesaplanan F istatistigi st kritik degerden biiyiikse seriler
arasinda esbiitlinlesme iligkisinin oldugu sonucuna varilmaktadir.

Aralarinda esbiitiinlesme iligkisi oldugu tespit edilen seriler arasindaki
uzun ve kisa donemli iliskileri belirlemek amaciyla ARDL modeli
olusturulmaktadir. Uzun doénem iliskinin incelenmesi amaciyla olusturulan
ARDL modeli agagidaki gibidir.

p q
LX, =, + Z aLX, ; + Zﬂl,i LY, +& (5)
i1 i—0

(5) numarali ARDL modelinde LY bagimsiz degiskeni i¢in uzun donem
esneklik katsayisi (A ), (5) numarali regresyon modelinin Katsayilari
kullanilarak (6) numarali esitlikteki gibi hesaplanmaktadir.

> A,
;L — _i=0 5
1—20{i

Uzun donem katsayilar1 tahmin edildikten sonra degiskenler arasindaki

kisa donemli iligkinin arastirilmasi icin ARDL yaklasimina dayali hata diizeltme
modeli (Error Correction Model-ECM) asagidaki gibi tahmin edilmektedir.

p q
ALX, = By +$EC + D alALX  + D BLALY,  +e (7)

i=1 i=0
(7) numarali denklemde yer alan ECy: degiskeni, uzun donem ARDL
modelinden elde edilen hata terimleri serisinin bir dénem gecikmeli degeri olup
hata diizeltme terimi olarak ifade edilmektedir. S6z konusu degiskene ait olan ¢

6)

katsayisi, kisa donemdeki dengesizligin ne kadarinin uzun donemde
diizelebilecegini gostermektedir. Hata diizeltme terimi katsayisinin (¢4) negatif

ve istatistiksel olarak anlamli olmas1 beklenmektedir.

Caligmada degiskenler arasindaki kisa ve uzun donem iligkiler
incelendikten sonra, Toda & Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen
Genisletilmis Granger nedensellik testi ile degiskenler arasindaki nedensellik
iligkileri arastirilmigtir. Bu yontemin temel 6zelligi, serilerin birim kok ve es
biitinlesme o6zelliklerine duyarli olmamasidir. Toda-Yamamoto nedensellik
yaklasimi, degiskenlerin seviye degerlerinin yer aldigi VAR modeli iizerinden
gerceklestirilir. VAR modelinin optimal gecikme uzunlugu (k) ve degiskenlerin
maksimum biitlinlesme derecesi (dmax) belirlenerek VAR (k+dmax) Sistemi
Goriiniirde iliskisiz Regresyon (Seemingly Unrelated Regression-SUR) yontemi
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ile tahmin edilir. Toda-Yamamato nedensellik testinde tahmin edilmesi gereken
iki degiskenli VAR (k+dmax) sistemi agagidaki gibi tanimlanmaktadir.

k K+ max k K+ max
LX, =5, +Zﬁli LX i+ Z Bl X +Z5li LY, + Z OyLY,; + &, (8)
i1 kel i1 ikl
k K+ max k K+ max
LY, = «, +zali LY, + Z LY +Z¢li LX i+ z PilLX i+ &5 (9)
i1 ikl i1 ikl

VAR sisteminin tahmininden sonra, elde edilen katsayilarin ilk k
tanesine Wald testi uygulanarak nedensellik iliskisi hakkinda karar
verilmektedir. 8 ve 9 numarali modellere iligkin test edilen bos hipotezler
asagidaki gibidir.

H0 . vié‘li =0 (v, X’in Granger nedeni degildir.)

HO : vi¢1i =0 (X, Y’nin Granger nedeni degildir.)
Katsayilarin grup olarak sifira esit oldugu seklinde kurulan Ho hipotezi,

Wald testi sonucu reddedilirse nedensellik iliskisinin varlig1 kabul edilmis
olmaktadir.

3. AMPiRiK BULGULAR

Ekonomide sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinin gerek birbirleriyle
gerekse GSYIH ile olan olast uzun donemli iliskilerinin varligmni test etmeden
once, ¢aligmada kullanilan degiskenlerin birim kok igerip igermedikleri ADF
birim kok testi ile belirlenmistir. ADF birim kok testine iliskin sonuglar Tablo
1’de sunulmustur.

Tablo 1: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler Seviye Birinci Devresel Fark

Sabit Sabitve Trend  Sabit Sabit ve Trend
GSYIH -0.095 (1) -2.906 (1) -6.582""" (0) -6.563™" (0)
SAN -0.227 (1) -2.734 (1) -6.315™" (0) -6.302"" (0)
Hiz 0.576 (0) -2.719 (0) -7.581™" (0) -7.580™" (0)
TAR -1.178 (0) -3.906™ (0) -10.089"" (0)  -10. 058™" (0)

Not: Parantez i¢indeki degerler Akaike Bilgi Kriterine gore belirlenmis optimal gecikme
uzunluklaridir. ***** sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyinde serinin duragan
oldugunu gostermektedir.

Tablo 1°de gériildiigii iizere, GSYIH, SAN ve HIZ serileri hem sabitli
hem de sabitli-trendli formda birinci devresel farkinda duragan bulunmustur.
Ancak TAR serisinin sabitli-trendli formda seviyesinde duragan oldugu tespit
edilmistir. TAR degiskeninin grafigi incelendiginde serinin trend icerdigi
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goriilmektedir. Dolayisiyla TAR serisinin duraganligimin  belirlenmesinde
sabitli-trendli formun dikkate alinmasi gerekmektedir. ADF birim kok testi
sonuglari, degiskenlerin biitlinlesme derecelerinde farklilik bulundugunu
gostermektedir. GSYIH, SAN ve HIZ serileri birinci farkinda duraganken, TAR
serisi seviyesinde duragan bulunmustur. Yani GSYIH, SAN ve HIZ serilerinin
biitiinlesme dereceleri 1 ~ (1) iken TAR serisinin biitiinlesme derecesi 1 ~
(0)’drr. Bilindigi iizere ADF birim kok testi serilerde yapisal kirilmalarin
bulunmadigi varsayimina dayanmaktadir. Ancak serilerdeki yapisal kirilma
varliginda bu testin giicii zayi1flamaktadir. ADF birim kok testi, aslinda duragan
olan bir serinin duragan olmadigi seklinde bir sonuc¢ verebilmektedir. Bu
nedenle elde edilen ADF birim kok test sonuglarim teyit etmek {izere bu teste
ilave olarak yapisal kirllmayr i¢sel kabul eden Zivot-Andrews (1992) testi
uygulanmis ve sonuglar Ek Tablo 1 ve 2’de sunulmustur. Her iki tablo
incelenecek olunursa toplamsal sapmali modelde TAR serisinin seviyesinde
diger serilerin ise birinci devresel farklarinda duragan olduklar1 goriilmektedir.
Sonug¢ olarak yapisal kirilmayi dikkate alan Zivot-Andrews birim kok test
sonugclari ile ADF birim kok test sonuglari ortiismektedir. Dolayisiyla, birim kok
testlerinden elde edilen bulgular, analiz yontemi olarak farkli biitiinlesme
derecelerine sahip seriler arasinda egbiitiinlesme analizine imkan veren Pesaran
vd. (2001) tarafindan gelistirilen sinir testi yaklasiminin  se¢imini
desteklemektedir.

Serilerin duraganlik ozellikleri belirlendikten sonra ekonominin {ig
temel sektoriiniin gerek birbirleriyle gerekse GSYIH ile olan esbiitiinlesme
iligkisinin varligimi sinamak amaciyla olasi 12 etkilesimin her biri icin UECM
modeli (3) numarali denkleme uygun olarak trendsiz ve trendli olmak {izere iki
sekilde olusturulmus ve her bir model icin 4 numarali hipotez test edilmistir.
S6z konusu modellere iliskin hipotez testlerinin bulgular1 diger bir ifadeyle
ARDL sinir testi sonuglar1 Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: ARDL Sinir Testi Sonugclari

Degiskenler Trendsiz Trendli Karar
Bagimli - Bagimsiz ~ F-istatistigi ARDL  F-istatistigi ~ ARDL Esbiitiinlesme
Model Model

GSYIH - SAN 4.149" (3,2) 9.241 ™ (1,2) Var

SAN - GSYiH 3.723" (1,3 10.321 " (1,1) Var

GSYIH - HiZ 8.234 ™ 1,2 6.263 ™ 1,2) Var

HizZ - GSYiH 13217 (2,2) 7473 (2,1) Var

GSYIH - TAR 2.371 (2,1) 2.303 (2,1) Yok

TAR - GSYIH 4531™ (1,1) 4.607 " (1,1) Var

SAN - HiZ 7.537 " (1,2) 4,783" 1,2) Var
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HiZ - SAN 12989 (2,2)  6.855™" 1) Var
SAN - TAR 1.668 (2,00 2375 2.1) Yok
TAR - SAN 4.468" 1) 5160 1,1) Var
HiZ - TAR 3.316 (33)  3.842 (3.3) Yok
TAR - HiZ 5652  (10) 5247 (1,0) Var

Not: #**** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir. ARDL
modelleri i¢in optimum gecikme uzunluklar1 Akaike Bilgi Kriteri (AIC) kullanilarak

belirlenmistir.

Tablo 2’de goriildiigii tizere, iic model disinda biitiin modellerde
hesaplanan F istatistigi en az % 10 anlamlilik diizeyinde tablo iist kritik
degerinden biiyiik cikmistir. Boylelikle degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iliskisinin olmadigim1 ifade eden Ho hipotezi en az % 10 seviyesinde
reddedilmistir. Ancak tarim sektériinden GSYIH ya, sanayi sektoriine ve hizmet
sektoriine dogru olan uzun dénem iliskilerin arastirildigi modellerde hesaplanan
F istatistigi tablo alt kritik degerinden kiiciik ¢ikmis, degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin olmadigini ifade eden Ho hipotezi reddedilememistir.
Yapilan sinir testi sonuglarina gore, s6z konusu ii¢ model hari¢ tiim ikili
degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin diger bir ifadeyle uzun dénem iliskinin
varlig1 tespit edilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bagimli degiskeni TAR
olan modellerin tahmininde trend degiskeni istatistiksel olarak anlamsiz iken
diger biitiin modellerde anlamli ¢ikmistir. Bu nedenle g¢aligmanin bundan
sonraki kisminda bagimli degiskeni TAR olan {i¢ modele iliskin sonuglarin
ortaya konulmasinda trendsiz model bulgulari, digerlerinde ise trendli model
bulgular dikkate alinmugtir.

Aralarinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilen seriler arasindaki
uzun donem iligskiyi incelemek amaciyla (5) numarali denkleme uygun olarak
olusturulan ARDL modelleri tahmin edilmis ve uzun dénem esneklik katsayilart
Tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Uzun Donem Katsayilari

GSYIH SAN HiZ TAR
Bagimli  Trendsiz ~ Trendli Trendsiz ~ Trendli Trendsiz ~ Trendli Trendsiz/
Degisken Trendli
GSYIH 0.925™" 0.681™"  0.853™" 1.187""  Uzun
SAN 1.428™" 0.922™"  1.683™  donem
Hiz 0.784™  1.110™  0.526™" iligki
TAR 0318 0428 0174  0416™ 0365 Dbulunma
maktadir.

Not: *** %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
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Tablo 3’de goriildiigi gibi, tahmin edilen biitiin uzun dénem esneklik
katsayilar1 pozitif ve istatistiksel olarak % 1 seviyesinde anlamli ¢ikmistir.
GSYIH’nin bagiml degisken olarak alindigi tahmin sonuglarina bakildiginda,
GSYIH iizerinde en biiyiik etkiyi hizmetler sektoriiniin yarattig1 goriilmektedir.
HiZ degiskeninde meydana gelen % 10’luk bir artis (azahs) GSYIH
degiskeninde % 11.87’lik bir artisa (azalisa) neden olurken, SAN degiskeninde
meydana gelen % 10’luk bir artis (azalis) GSYIH degiskeninde % 6.81°lik bir
artisa (azalisa) neden olmaktadir. GSYIH degiskeninin bagimsiz degisken
olarak alindig1 regresyon sonuclarina goére, GSYIH degerinde meydana gelen
bir degisiklik en biiylik etkiyi sanayi {iretimi iizerinde gdstermektedir.
GSYIH’daki % 10’luk bir artis (azalis), sanayi sektorii iiretim degerinde %
14.28’1ik bir artisa (azalisa) neden olurken, hizmet ve tarim sektoriinde bu oran
sirasiyla % 7.84 ve % 4.68’dir. Sektorlerin birbirleri {izerindeki etkileri
incelendiginde ise, sanayi iiretiminde meydana gelen % 10’luk bir degisimin
hizmet tiretiminde % 5.26°lik, tarimda ise % 4.28’lik ayn1 yonde degisime
neden oldugu goriilmektedir. Hizmet sektorii iiretiminde meydana gelen %
10°1luk bir degisimin ise sanayi iiretiminde % 16.83’lik, tarimda ise % 4.16°lik
aynt yonde degisime neden oldugu goriilmektedir. Bu noktada, hizmet
iiretiminin sanayi {iretimi {izerindeki etkisini yansitan katsaymin 1.683, yine
hizmet sektdrii iiretiminin GSYIH iizerindeki etkisini gosteren katsaymin 1.187
gibi olduk¢a yiiksek tahmin edilmesi &nemli bir bulgu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bilindigi gibi Kaldor yasasinin gecerliligi i¢in {i¢ sartin ayni anda
saglanmas1 gerekmektedir. Birincisi, sanayi sektoriiniin ekonomik biiylime ile
uzun donem iliski ig¢erisinde bulunmasi, ikincisi sanayi sektoriinden ekonomik
biliylimeye dogru nedensel bir iligkinin olmasi, {igiinciisii de sanayi sektdriiniin
marjinal katkisinin diger iki ana sektorden fazla olmasi gerektigidir. Uzun
donem iliskilere bakildiginda GSYIH ile sanayi ve hizmetler sektdriiniin ayri
ayrt uzun donem iliski i¢cinde olduklar1 goriilmektedir. Her ne kadar bu iligki
ARDL denkleminde trend degiskeninin olup olmamasina bagl goriilmese de,
esneklik katsayilar1 biiyiiklilk anlaminda 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Ancak, ARDL modellerinde trend degiskeni hem sanayi hem de hizmetler
sektorii icin anlamli ¢gikmaktadir. Bu nedenle her iki sektoriin ekonomiye olan
etkisini kiyaslamak i¢in trend iceren modellerin esneklik katsayilarina
giivenilmesi gerekmektedir. Burada hizmet sektdriiniin esneklik katsayisinin
sanayi sektoriiniinkinden daha biiyiikk oldugu goriilmektedir. Ilk bakista
hizmetler sektoriiniin ekonomiye katkisinin sanayi sektoriinden daha fazla
oldugu anlasilabilir. Ancak, iki sektoriin ekonomiye katkisin1 esneklik
katsayilarii kiyaslayarak yapmak dogru degildir. Ciinkii esneklik katsayisi
sektoriin ekonomiye olan marjinal katkist yaninda o sektoriin ekonomi i¢indeki
payimna da duyarhidir. Bu nedenle her iki esneklik katsayisindan marjinal etkiyi
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verecek olan biiyiikliigii bulmak gerekir. Sanayi sektoriiniin ele alinan donem
icindeki ortalama pay1 0.33 iken, bu oran hizmetler sektorii igin 0.57, tarim
sektori igin 0.10 dur. Sanayi sektoriiniin esneklik katsayist 0.681 olduguna gore
ekonomiye olan marjinal katkisi yaklagik 2.06’dir. Ayni katki hizmetler
sektoriinde de 2.08’dir. Dolayisiyla, her iki sektdriin farkli paylara sahip
olmalarina ragmen ekonomiye katkisinin ayni oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tahmin edilen her bir ARDL modeli deg§isen varyans, otokorelasyon,
normallik ve istikrarlilik tespiti agisindan standart tanisal testlerden gegirilmis
ve sonuglar Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4: ARDL Modellerinin Tanisal Test Sonuclari

Degiskenler Degisen Varyans Otokorelasyon  Normallik Model istikrarl
?
Bagimli-Bagimsiz ZZ ZZ JB "
GSYIH - SAN 3.605 1.080 1.270 Evet
SAN - GSYIH 2.977 1.672 4.388 Evet
GSYIH - HiZ 14.387™ 0.215 5.332" Evet
HIZ - GSYIH 13.809™ 0.242 1.971 Evet
TAR - GSYIH 3.933 0.124 3.759 Hayir
SAN - HiZ 19.661™ 0.023 2.132 Evet
HiZ - SAN 9.244" 0.104 0.377 Evet
TAR - SAN 3.814 0.069 6.730™ Evet
TAR - Hiz 4.426 2.970 7.038™ Evet

Not: Degisen varyans Breusch-Pagan-Godfrey testi ; otokorelasyon, Breusch-Godfrey LM testi;
Normallik, Jarque-Bera (JB) testi; istikrarliik CUSUM testi ile incelenmistir. *** ** ye *
sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Tablo 4’de yer alan tanisal test sonuglarindan gorildigi iizere,
oncelikle modellerin hi¢ birinde otokorelasyon sorunu tespit edilmemistir.

2 ..
Tahmin edilen biitin modellerde, hesaplanan )  istatistigi tablo kritik
degerinden biiyilk ¢ikmamis dolayisiyla da hata terimleri arasinda
otokorelasyonun olmadigini ifade eden Ho hipotezi herhangi bir anlamlilik
seviyesinde reddedilememistir.

Ikinci olarak, bagimli ve bagimsiz degiskeni sirastyla GSYIH-HIZ,
HiZ-GSYIH, SAN-HiZ ve HiZ-SAN olan modellerde degisen varyans sorunu
tespit edilmis, diger biitiin modellerde degisen varyans sorunu belirlenmemistir.
Uciincii olarak, Jarqua-Bera testleri ii¢ model haric (GSYIH-HIZ, TAR-SAN,
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TAR-HIZ) biitiin modellerde hata terimlerinin normal dagilima sahip oldugunu
gostermistir. Son olarak, tahmin edilen ARDL modellerinde parametrelerin
istikrarliliginin incelendigi CUSUM testi sonuglarinda, bagimli ve bagimsiz
degiskeni sirasiyla TAR ve GSYIH olan model disinda diger biitiin modellerde
CUSUM istatistiklerinin % 5 anlamlilik diizeyinde kritik sinirlar igerisinde
kaldig1 goriilmiis, modeldeki katsayilarin istikrarli oldugunu ifade eden Hg
hipotezi % 5 seviyesinde reddedilememistir. Dolayisiyla, CUSUM testi
grafikleri, TAR-GSYIH modeli hari¢ diger biitin modellerde modelin
artiklarmin simirlar i¢inde kaldigini ve parametrelerin kararli oldugunu, yapisal
degisme olmadigin1 géstermektedir.

Uzun dénem katsayilar1 tahmin edildikten sonra degiskenler arasindaki
kisa donemli iliskiyi incelemek i¢in (7) numarali denkleme uygun olarak
olusturulan ARDL yaklagimina dayali hata diizeltme modelleri tahmin edilmis
ve hata diizeltme katsayilar1 Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5: Hata Diizeltme Katsayilar:

GSYIH SAN HizZ TAR
Bagimli  Trendsiz ~ Trendli Trendsiz ~ Trendli Trendsiz ~ Trendli Trendsiz/
Degisken Trendli
GSYiH -0,069™  -0.547™" -0.205™" -0.398™"  Uzun

. o o v dOnem
SAN -0.164 -0.515 -0.142 -0.358 iliski
HiZ 0.089™  -0.428™ 0040  -0.470" bulunma

maktadir.

TAR -0.335™  -0.348"™" -0.324™ -0.380™" -0.369"" -0.376™"

Not: ***, %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 5°de goriildiigii gibi, her bir model i¢in tahmin edilen hata
diizeltme terimi katsayisinin isareti beklenildigi gibi negatif ve istatistiksel
olarak % 1 seviyesinde anlamli ¢ikmustir. Bu durum kisa donemde meydana
gelen dengeden sapmalarin uzun donemde dengeye yaklastigini ifade
etmektedir. Tablo 5 incelendiginde, tahmin edilen hata diizeltme terimi
katsayilarinin  -0.324 ile -0.547 arasinda degisen degerler aldiklart
goriilmektedir. Bu sonug, kisa ddnemde meydana gelen sapmalarin % 32.4 ila
% 54.7’ sinin bir sonraki donemde diizeltilerek uzun dénem dengesine oldukca
hizli bir sekilde yaklagtigini gostermektedir.

Calismada ARDL analizi sonrasinda, degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisinin yoniinii belirleyebilmek i¢in Toda-Yamamoto (1995) Granger
nedensellik testi yapilmis ve sonuglar Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6: Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuglari

Neden Degiskenleri
Sonuc Degiskenleri GSYIH SAN Hiz TAR
GSYIH 15.746 " (6)  22.756 ™" (5) 0.228 (1)
SAN 16.741 ™ (6) 47497 (2) 0.264 (1)
Hiz 13.313™ (5) 1.424 (2) 0.322 (1)
TAR 1.719 (1) 0.946 (1) 2.080 (1)

Not: Parantez igindeki degerler, optimal gecikme uzunluklaridir. *** ** ve * sirastyla %1, %5
ve %10 anlamlilik diizeyinde Ho hipotezinin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 6’da goriildiigii iizere, nedensel iligkinin olmadigin1 ifade eden
bos hipotezlerden sadece bes tanesi istatistiksel olarak en az % 10 anlamlilik
diizeyinde reddedilmistir. Bu da s6z konusu degiskenler arasinda nedensel
iliskinin var oldugu anlamina gelmektedir. Toda-Yamamoto nedensellik testi
sonuglarma gore, GSYIH ile SAN degiskeni arasinda ve GSYIH ile HiZ
degiskeni arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Ayrica SAN
degiskeni ile HIZ degiskeni arasinda HiZ degiskeninden SAN degiskenine
dogru olmak {iizere tek yonlii bir nedensel iligkinin varligi belirlenmistir.
Caligmada kullanilan s6z konusu degiskenler arasindaki uzun donem
nedensellik iligkileri Sekil 1’de 6zet olarak sunulmustur.

/m
N\
e

Sekil 1. Degiskenler Arasindaki Uzun Dénem Nedensellik iliskileri

Sekil 1°de goriildiigii gibi, GSYIH ile gerek sanayi gerekse hizmet
sektorii {iretimi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin tespit edilmis olmasi,
her iki sektor iiretiminin GSYIH degerini etkilerken, GSYIH nin da bu iki
sektordeki tiretimi etkiledigini diger bir deyisle uyardigimi ifade etmektedir.

95



KAUJEASF 8(15), 2017: 81-99

Hizmet sektorii iiretiminden sanayi iiretimine dogru olmak tizere tek yonlii bir
nedensel iligkinin varligi ise hizmet {retiminin sanayi iretimini uyardigini
gostermektedir. Bu noktada hizmet sektorii iiretiminin hem kendisinin
GSYIH’y1 etkilemesi hem de sanayi sektoriindeki iiretimi etkileyerek GSYIH
degeri tlizerinde etki yaratmasi olduk¢a Onemli bir bulgudur. Bunun yaninda
tarim sektoriiniin ise ne GSYIH ne de diger sektdr iiretimleri ile arasinda
herhangi bir nedensel iligkinin tespit edilmemis olmasi da 6nem arz eden diger
bir bulgudur. Ancak bu noktada, gerek tarim sektoriiniin ekonomi igindeki
paymin diisiik olmas1 gerekse de Tiirkiye nin gelisme siirecinde ilk agamalar
gegmis bir ekonomi olmasinin bu sonucta etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

4.SONUC

Sanayi sektoriiniin ekonomik biiylimenin motoru oldugunu ifade eden
Kaldor yasas1 bir ¢ok ampirik ¢alisma tarafindan dogrulanmistir. Ancak gerek
sanayi gerekse diger sektdr biylimelerinin ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerini tam olarak ortaya koyabilmek icin s6z konusu sektdriin ekonominin
diger sektorleri ile olan kisa ve uzun donem iligkilerinin de bilinmesi
gerekmektedir. Bu konuda yapilan calismalarin c¢ogunda sanayi sektorii
dretiminin toplam i{iretim veya sanayi dis1 iretim iizerindeki etkisine
odaklanilmis, sektorlerin birbirleri ile olan etkilesimleri arastirilmamistir. Bu
nedenle, bu calismada ekonominin {i¢ temel sektorii olan sanayi, hizmet ve
tarim sektdrlerinin gerek birbirleriyle gerekse GSYIH ile olan kisa ve uzun
donem etkilesimlerinin zaman serisi ydntemleriyle ortaya konulmasi
amaglanmigtir. Bu amagla ¢alismada 1998:1-2015:1V donemine ait liger aylik
veriler kullanilarak once degiskenler arasindaki uzun donem iligkiler ARDL
sinir testi yaklagimi ile aragtirllmistir. Degiskenler arasindaki uzun dénem
iligkilerin belirlenmesinin ardindan s6z konusu degiskenler arasindaki nedensel
iliskiler Toda-Yamamoto tarafindan gelistirilen Genisletilmis Granger
nedensellik testi ile tespit edilmistir.

ARDL sinir testi sonuglarina gore, tarim sektdriinden GSYIH’ya, sanayi
sektdriine ve hizmet sektoriine dogru olan uzun dénem iligkilerin arastirildig {ig
model harig¢ tiim ikili degiskenler arasinda uzun dénem iliski tespit edilmistir.
Uzun donem esneklik katsayilarinin tamamu pozitif ¢ikmakla birlikte tahmin
edilen Kkatsayilar, GSYIH iizerinde en biiyiik etkiyi hizmet sektdriiniin
yarattigini, GSYIH nin ise en ¢ok sanayi sektoriinii daha sonra sirayla hizmet ve
tarim sektoriinii  etkiledigini gostermistir. Sektorlerin  birbirleri iizerindeki
etkileri incelendiginde ise, sanayi sektoriiniin en fazla etkiyi hizmet sektorii
iizerinde, hizmet sektoriiniin de yine en fazla etkiyi sanayi sektdrii lizerinde
gosterdigi belirlenmistir.
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Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglarma gore, hem GSYIH ile
sanayi {iretimi arasinda hem de GSYIH ile hizmet iiretimi arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Ayrica hizmet sektorii tiretiminden sanayi
iiretimine dogru tek yonlii bir nedensel iligskinin var oldugu belirlenmistir. Tarim
sektoriiniin ise ne GSYIH ne de diger sektdr iiretimleri ile arasinda herhangi bir
nedensel iliski tespit edilememistir. Elde edilen sonuglar, hem GSYIH ile sanayi
tiretiminin hem de GSYIH ile hizmet iiretiminin karsilikli olarak birbirlerini
beslediklerini gostermektedir. Bunun yaninda hizmet sektorii de sanayi
sektoriinii beslemektedir. Bu noktada, hizmetler sektoriiniin hem kendisinin
dogrudan, hem de sanayi sektoriinii etkileyerek dolayli olarak GSYIH iizerinde
etki yarattigini sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle, hizmetler sektorii
GSYIH’y1 hem kendisi hem de sanayi sektorii vasitasiyla etkilemektedir. Tiim
bu sonuglar, hizmet sektériiniin gerek sanayi sektorii gerekse GSYIH iizerindeki
etkisini gosteren uzun donem esneklik katsayilarinin oldukga yiiksek ¢ikmasi da
géz Oniine alindiginda ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi  ve
hizlandirilmasinda sanayi sektoriiniin yani sira hizmetler sektoriiniin de son
derece Onemli ve kilit bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Sonug olarak,
sanayi sektoriinii tek basina degerlendirdigimizde Kaldor yasasinin gegerli
oldugunu ancak hizmetler sektoriiyle kiyaslayarak degerlendirdigimizde Kaldor
yasasinin kuvvetli bigimde desteklenmedigini gormekteyiz.

5. KAYNAKCA

Arisoy, 1. (2013). Kaldor yasasi cercevesinde Tiirkiye’ de sanayi sektorii ve iktisadi
biiyiime iliskisinin stnanmasi. Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi,
8(1), 143-162.

Atesoglu, H. S. (1993). Manufacturing and economic growth in the United States.
Applied Economics, 25(1), 67-69.

Bairam, E. (1987). The verdoorn law, returns to scale and industrial growth: a review of
the literature. Australian Economic Papers, 26(48), 20-42.

Bairam, E. (1991). Economic growth and kaldor’s law: the case of turkey, 1925-78.
Applied Economics, 23(8), 1277-1280.

Cornwall, J. (1976). Diffusion, convergence and Kaldor’s laws. The Economic Journal,
86(342), 307-314.

Cornwall, J. (1977). Modern capitalism: Its growth and transformation. London: Martin
Robertson.

Cetin, M. (2009). Kaldor biiyiime yasasinin ampirik analizi: Tirkiye ve AB iilkeleri
ornegi (1981-2007). Afyon Kocatepe Universitesi I.IB.F.Dergisi, C.XI, S I,
355-373.

Diaz Bautista, A. (2003). Mexico’s industrial engine of growth: Cointegration and
causality. Momento Economico, 126, 34-41.

Dickey, D.A., & Fuller, W.A. (1979). Distribution of the estimators for autoregressive
time series with a unit root. Journal of the American Statistical Association,
74(366), 427-431.

97



KAUJEASF 8(15), 2017: 81-99

Dickey, D.A., & Fuller, W.A. (1981). Likelihood ratio statistics for autoregressive time
series with a unit root. Econometrica, 49 (4), 1057-1072.

Dixon, R., & Thirlwall, A.P. (1975). A model of regional growth-rate differences on
kaldorian lines. Oxford Economic Papers, 27(2), 201-214.

Drakopoulos, S.A., & Theodessiou, 1. (1991). Kaldorian approach to greek economic
growth. Applied Economics, 23(10), 1683-1689.

Engle, R.F., & Granger, C.W.J. (1987). Co-integration and error correction:
Representation, estimation, and testing. Econometrica, 55(2), 251-276.
Gramlich, E. (1994). Infrastructure investment: A review essay. Journal of Economic

Literature, 32(3), 1179-1196

Giiglii, M. (2013). Manufacturing and regional economic growth in Turkey: A spatial
econometric view of Kaldor’s laws. European Planning Studies, 21(6), 854-
866.

Johansen, S. (1988). Statistical analysis of cointegration vectors. Journal of Economic
Dynamics and Control, 12(2-3), 231-254.

Johansen, S., & Juselius, K. (1990). Maximum likelihood estimation and inference on
cointegration with applications to the demand for money. Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 52(2), 169-210.

Kaldor, N. (1966). Causes of the slow rate of growth of the United Kingdom.
Cambridge: Cambridge University Press.

Kaldor, N. (1968). Productivity and growth in manufacturing industry: A Reply.
Economica, 35(140), 385-391.

Levine, R. (1997). Financial development and economic growth: Views and agenda.
Journal of Economic Literature, 35(2), 688-726.

Libanio, G., & Moro, S. (2006). Manufacturing industry and economic growth in Latin
America: A Kaldorian approach. Paper Presented at the Second Annual
Conference for Development and Change.

Mercan, M., & Kizilkaya, O. (2014). Tirkiye’de sanayi sektorii ekonomik biiyiime ve
verimlilik iligkisinin kaldor yasalar1 ¢ercevesinde sinanmasi: Ekonometrik Bir
Analiz. Marmara Universitesi I.I.B. Dergisi, 36 (1), 137-160.

Millin, M., & Nichola, T. (2005). Explaining economic growth in South Africa: A
Kaldorian approach. International Journal of Technology Management and
Sustainable Development, 4(1), 47-62.

Munnell, A. (1992). Policy watch, infrastructure investment and economic growth.
Journal of Economic Perspectives, 6(4), 189-198.

Necmi, S. (1999). Kaldor’s growth analysis revisited. Applied Economics, 31(5), 653-
660.

Pesaran, M.H., & Shin, Y. (1999), An autoregressive distributed lag modelling approach
to cointegration analysis. S. Strom (Ed.) Econometrics and economic theory in
the 20th Century: the Ragnar Frisch centennial symposium. Cambridge:
Cambridge University Press.

Pesaran, M.H., Shin, Y., & Smith, R.J. (2001). Bounds testing approaches to the
analysis of level relationships. Journal of Applied Econometrics, 16(3), 289-
326.

Pradhan, R.P., & Bagchi, T.P. (2013). Effect of transportation infrastructure on

98



KAUIIBFD 8(15), 2017: 81-99

economic growth in India: The VECM approach. Research in Transportation
Economics, 38, 139-148.

Stoneman, P. (1979). Kaldor’s law and British economic growth: 1800-1970. Applied
Economics, 11(3), 309-319.

Toda, H.Y., & Yamamoto, T. (1995). Statistical inference in vector autoregressions with
possibly integrated processes. Journal of Econometrics, 66(1-2), 225-250.

Yamak, N. (2000). Cointegration, causality and Kaldor’s hypothesis: Evidence from
Turkey, 1946-1995. G. U. L1.B.F. Dergisi, 2(1), 75-80.

Yamak, R., & Sivri, U. (1997). Ekonomik biiyiime ve Kaldor yasasi: Tiirkiye 6rnegi,
1979-1994. Jktisat, Isletme ve Finans, 12(139), 9-21.

Yamak, R., Erdem, H.F., & Kocak, S. (2016). A re-examination of Kaldor’s engine of
economic growth hypothesis for the Turkish economy. Acta Universitatis
Danubius (Economica, 12(4), 347-357.

Zivot, E., & Andrews, D.W.K. (1992). Further evidence on the great crash, the oil price
shock, and the unit root hypothesis. Journal of Business & Economic Statistics,
10(3), 251-270.

EKLER

Tablo 1: Zivot Andrews Birim Kok Testi Sonuclari (Seviyesinde)

Degiskenler Kademeli Sapmal Model Toplamsal Sapmah Model

Model A° ModelB  ModelC  Model A Model B Model C

GSYIH -4.340 -3.998 -4.542 -3.687 -3.530 -3.687
SAN -4.429 -3.838 -4.378 -3.614 -3.507 -3.702
Hiz -4.315 -3.813 -4.259 -4.327 -3.386 -4.236
TAR -4.983™ -4.987" -6.038" -4.035 -3.411 -4.113

Notlar: *** ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Model
A, sabitte kirillmaya; Model B, egimde kirilmaya; Model C, sabit ve egimde kirilmaya izin
veren modelleri gostermektedir.

Tablo 2: Zivot Andrews Birim Kok Testi Sonuclar: (Birinci Devresel Farkinda)

Degiskenler Kademeli Sapmali Model Toplamsal Sapmali Model
Model A ModelB Model C  Model A Model B Model C

GSYIH -5.587""  -3.498 -6.557""  -6.825""  -2.831 -6.944™
SAN -4.007 -3.824 -4.271 -6.904™"  -3.747 -6.904™
Hiz -8.252™  -7.743™"  -8.258™"  -8.057"" = -7.951""  -8.226™"
TAR -10.324™"  -10.081™" -10.436™" -10.405"" -10.314™ -10.411™

Notlar: *** ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini gostermektedir. Model
A, sabitte kirllmaya; Model B, egimde kirilmaya; Model C, sabit ve egimde kirilmaya izin
veren modelleri gostermektedir.
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1. GIRIS

Son 30 yila yakin siiredir ekonomilerin en temel sorunlarindan biri hizla
artmakta olan gelir esitsizligidir (OECD, 2008). Gelir dagilimindaki esitsizligi
gosteren birgok gostergeye gore, iginde bulundugumuz yiizyildaki gelir
esitsizligi 20. ylizyildakinden daha kétiidiir (Akgoraoglu, 2015, s. 107). Ciinkii
20. yilizyilin son ¢eyregine kadar olan donemde zengin ile yoksul arasindaki
ucurum az da olsa daralmistir. Yoksullar biraz olsun zenginleri yakalarken,
zengin daha zenginlesmemistir. The World Income Database’e gore gelir
esitsizligindeki azalma 1920-30’larda Kuzey Amerika ve Avrupa lilkelerinde
goriilmiis hatta bircok gelismekte olan iilkede 1950’lere kadar bu siireg
yasanmistir. Ancak 1970-80’lerde esitsizlik tekrar artmaya baglamistir. Yani
esitsizlik 20. yiizyildan bugiine bir “U” sekli ¢izmektedir (Keeley, 2015, s. 32).

Gelir esitsizligindeki artis sadece gelismis iilkelerde degil, gelismekte
olan iilkelerde de gozlemlenmektedir. Ornegin OECD iilkelerinde 1980’lerde
niifusun en zengin %10’u, en yoksul %10’undan 7 kat fazla kazanirken, bugiin
bu oran yaklasik 10 kata ulasmistir. ABD’de 1975-2012 arasinda toplam gelir
artisinin (vergi Oncesi) %47’°si en {lstteki %1°lik gruba gitmistir. Bu pay,
Kanada’da %37, Avustralya ve Ingiltere’de ise %20’nin iizerindedir (Keeley,
2015, s. 32-33). Bu nedenle 2007-2008 Kiiresel Finans Krizi’nin hemen
sonrasinda bagta OECD, Diinya Bankast ve IMF gibi kuruluslar ile iilke
hiikiimetleri ve ekonomistler (Piketty, Atkinson ve Stiglitz gibi) gelir dagilim
ve bu dagilimdaki esitsizlik konusunu bir kez daha diinya gilindemine
tagimiglardir. Buradaki en 6nemli sorun, artan gelir esitsizliginin altinda yatan
temel faktorlerin ne oldugudur. Bu nedenler arasinda teknoloji ve teknolojiye
dayali yenilikler, iicret farkliliklari, kiiresellesme ve kamu politikalar gibi
faktorler siralansa da bu konuda heniiz bir goriis birligine varilamamustir.
Bundan dolay1 gelir esitsizligi ile esitsizlige neden olan diger ekonomik
degiskenler arasindaki iligki konusu ekonomi literatiiriiniin son zamanlarda
iizerinde durdugu 6nemli bir ¢aligma alanidir. Gelir esitsizligine neden oldugu
Oone siirlilen bir degisken de dogrudan yabanct yatirnmdir. Ciinkii
kiiresellesmenin de etkisiyle diinya capinda ve Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde hizla artan dogrudan yabanci yatirimlar ev sahibi tilkede (yatirimlarin
giris yaptig1) yarattigi/yaratacagr iiretim (Shaikh, 2010), istihdam (Hunya &
Geishecker, 2005), ticretler (Heyman, Sjoholm & Tingvall, 2007), gelir dagilimi
(Tsai, 1995), fiyatlar (Sayek, 2009), ihracat (Zhang, 2005), ekonomik biiyiime
(Blomstorm, 1992) ve teknoloji transferine (Jordaan, 2012) kadar genis bir
yelpazede siralanabilecek etkilere sahiptir. Bu etkilerine ve dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zellikle 1990’11 yillarda gelismekte olan iilkelere yapilmasina
ragmen, bu iilkeler lizerine yapilan g¢alismalar olduk¢a smirli kalmistir. Bu
calismalarin da bir kag¢1 disinda tamamina yakini iilke gruplari {izerine yapilan
panel veri analiz yontemlerini kullanmiglardir. Dolayisiyla tek iilke 6rneklerini
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ele alan caligmalar yok denecek kadar azdir. Hatta Tiirkiye ekonomisi i¢in gelir
esitsizligi ve dogrudan yabanc1 yatirim iliskisini dogrudan ele alan iki ¢aligmaya
(Ongan, 2004; Ucal, Bilgin & Haug, 2014) rastlanmistir. Farkli donem ve
yontemler kullanilarak konunun aydinliga kavusturulmasi hem Tiirkiye hem de
geligsmekte olan iilke literatiirii icin 6nemlidir.

Glinlimiiziin global ekonomi ortaminda dogrudan yabanci yatirimlarin
cekilmesi biiyiime, ihracat, istihdam, ekonomik istikrar v.b. hedeflere ulasma
nedeniyle, iilkelerin temel ekonomik oOncelikleri arasinda yer almaktadir.
Ozellikle pek ¢ok gelismekte olan iilkedeki yiiksek tiiketim egilimi, gelirden
tasarrufa ayrilan payin diisiikk olmasina neden olarak bir tasarruf agig1 meydana
getirmekte ve yatinmin dolayisiyla tekrardan gelirin diisiik kalmasina neden
olmaktadir (Karluk, 2009, s. 569-571). Kisaca sdylemek gerekirse, Nurkse’iin
belirttigi gibi, bu tilkeler bir kisir dongii igindedirler. Tam bu noktada dogrudan
yabanci yatirimlar bu iilkeler i¢in sermaye ihtiyacinin karsilanmasi, ekonomik
kalkinma g¢abalariin baglica aktdrlerinden biri olarak devreye girebilmektedir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam artigi, ihracat artisi, teknoloji transferi
gibi alanlarda kisacasi bu iilkelerin ekonomik kalkinma ve biiyiimelerine katki
saglamalarinin yani sira olumsuz yonleri de géz ardi edilmemelidir. Dogrudan
yabanci yatirimlarin olumsuz yonlerini fark eden ekonomi yo6netimleri,
iilkelerinde birtakim kisitlamalar getirmektedirler.

Dogrudan yabanci yatinim ve gelir esitsizligi arasindaki iligki literatiirde
Modernizasyon Hipotezi ve Bagimlilik Hipotezi g¢ergevesinde ele alinmaktadir.
Her iki hipotez de yabanci sermaye yatirimlarimin az gelismis iilkelerin
kalkinma siireglerindeki roliine vurgu yaparken, dogrudan yabanci yatirimin ev
sahibi lilke ekonomilerine etkisi hakkindaki agiklamalari oldukga farklidir (Tsai,
1995, s. 470).

Modernizasyon hipotezine gore, dogrudan yabanci yatirimlar gelisme
yolundaki iilkelerde sermaye kitliginin asilmasinda yararh olacaktir. Ciinkii bu
kuramin savunuculari i¢in yatirimin ya da sermayenin orijini degil, var olmasi
onemlidir. Modernizasyon hipotezi yatirnm (yerli veya yabanci) ve gelir
esitsizligi arasindaki iliskiyi “Kuznets’in Ters U Egrisi” hipotezi ¢ercevesinde
izah etmektedir. Kuznets, sanayilesmenin erken evrelerinde (tarimdan sanayiye
gecis), kirsal ve kentsel faaliyetler arasinda faktdr verimliligindeki biiyiik
farkliliklardan dolayr hem gelir hem de gelir esitsizliginin arttigini belirtmistir.
Daha sonra, endiistriyel doniisiimiin tamamlanmasiyla birlikte bu esitsizlik
azalir (Kuznets, 1955, s. 8). Modernizasyon hipotezi savunucularina gore,
gelismekte olan bir ekonomide ekonomik gelismenin ilk asamasi su sekilde
karakterize edilir: Ekonominin kii¢iik, modern ve yiiksek gelirli sektoriindeki
istihdam artigi, diigiik gelirliler (geleneksel sektor) ile yiiksek gelirliler (modern
sektdr) arasinda gelir ugurumunun olusmasia ve her sektorde esitsizligin
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artmasina yol acar. Tiim bu durumlar iilkede gelir esitsizliginin artigi ile
sonuclanir. ilerleyen asamalarda modern sektdrdeki iiretim artisi ile daha fazla
emek geleneksel tarim sektoriinden sanayi sektoriine transfer edilir ve tarimdaki
isglicii fazlasi ortadan kalkar. Tarim kesimindeki isgiicliniin marjinal {iriinii
sanayi kesimindeki iggiiciiniin seviyesine ulastiginda esitsizlik azalacaktir. Reel
emek gelirindeki artigla birlikte ekonomik biiyiime ve demokrasideki gelismeler
daha esitlikci bir gelir dagilimina yol acacaktir (Tsai, 1995, s. 470). Dolayisiyla
DYY gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin baglayabilmesi icin gerekli
yatirimlarin yapilmasi anlamina geldiginden, bu {ilkelerdeki sermaye kitligim
asmada onemli bir deger olarak goriilmektedir.

Bagimhilik hipotezi ise modernizasyon hipotezinin tersine, dogrudan
yabanci yatirimlarin gelir dagilimdaki bozulmay1 siddetlendirecegini savunur.
Bu kuramin savunucularma goére modernizasyon kurami somiirii diizenini
mesrulastirmak igin iiretilmistir. Bagimlilik kurami teorisyenlerine gore ihracata
dayali iiretim, sektorler arasinda ikili bir yapiya sebep olacak, sermaye yogun
olan ihracat sektorleri sahipleri daha fazla kar saglarken, geleneksel iiretim
yapan sektorler durgunluga girecek ve issizlige neden olacaktir. Uretimin
gerceklestigi {lilkede diisiik egitim seviyesi, kalifiye eleman eksikligi olmasi
durumunda {icretler baski altina girebilecek ve bu sekilde bir gelir esitsizligi
ortaya cikacaktir (Ongan, 2004, s. 158-160). Dogrudan yabanci yatirimlarin
varlig1 ile sanayilesme ilerledikge, ev sahibi az gelismis iilkelerin dig ticaret
sektorlerindeki galigsanlarin yeni bir sosyal sinif olusturmaya egilimli olduklar
yaygin bir sekilde gozlemlenmistir. Bu durum yiiksek iicrete (diger is¢ilerden
dort ile 10 kat fazla {icret alan) sahip “isci elitleri’nin ortaya ¢ikmasina neden
olacak ve kalifiye olmayan isciler arasindaki rekabet nedeniyle, {icretler
arasinda ciddi oranda farklar olusacaktir. Emek gelirinin goreceli payindaki artis
dogrudan esitsizligi artiracaktir. Dolayisiyla yabanci yatirimlara bagimh
sanayilesmede modernlesme teorisyenleri tarafindan ortaya atilan ve
sanayilesmenin ilerleyen agamalarinda ortaya ¢ikan “yayilma” ve “carpan”
mekanizmalari burada ortaya ¢ikmamaktadir (Tsai, 1995, s. 471).

Burada teorik olarak kisaca dzetlenmeye ¢alisilan dogrudan yabanci yatirim
ve gelir esitsizligi iliskisi, takip eden ikinci baglikta ampirik literatiirden ¢ikan
sonuclarla agiklanmaya devam edilmektedir. Ugiincii bashkta Tiirkiye’de
dogrudan yabanci yatirimlarin gelisim siireci sayisal verilerle incelenmekte,
dordiincii baslhikta Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirnm ve gelir esitsizligi
iliskisi ekonometrik olarak analiz edilmektedir. Besinci baslik ise sonug¢ ve
degerlendirme kismidir.

2. LITERATUR
Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde dogrudan yabanci yatirim
ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi analiz eden birgok ¢alisma yer almaktadir.
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Ancak bu c¢alismalarin biliylik bir c¢ogunlugunun uluslararas: literatiirde
bulundugu, ulusal literatiirde konu ile ilgili ¢ok az sayida ¢alisma bulundugu
gortilmektedir.

Literatiirde s6z konusu iki degisken icin yapilan analizler sonucunda
farkli bulgular elde edilmistir. Suanes (2016) Latin Amerika’da, birincil sektor,
iiretim endiistrisi ve hizmetler sektorii olmak iizere ii¢ Onemli sektor
perspektifinde dogrudan yabanci yatirim ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi
analiz etmigtir. 1980-2009 doneminde 13 ekonomi i¢in yaptig1 analiz
sonuglarina gore hizmet ve iiretim sektoriinde gelir esitsizligi lizerinde dogrudan
yabanci yatirimin pozitif bir etkisi oldugu bulgularina ulasilmistir. Herzer,
Huhne ve Nunnenkamp (2012) Bolivya, Sili, Kolombiya, Meksika, Uruguay
olmak iizere bes Latin Amerika iilkesi i¢in dogrudan yabanci yatirimin gelir
esitsizligine biiyiik bir katkisi1 olup olmadigini analiz ettigi ¢aligma sonuglarina
gore, dogrudan yabanci yatinnmin gelir esitsizligi {izerinde 6nemli ve pozitif bir
etkisi oldugu gorilmistir. Dahasi, dogrudan yabanci yatirim, Uruguay
haricinde diger iilkelerde, genisleyen bir sekilde gelir esitsizligine neden
olmaktadir. Benzer bir sonuca ulasan diger bir calisma Halmos (2011)
tarafindan yapilmistir. On bes Dogu Avrupa iilkesinde dogrudan yabanci
yatirim, ihracat, GSYH ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi arastirdig
calismasinda, artan gelir esitsizligi ve artan dogrudan yabanci yatirim seviyesi
arasinda pozitif ve anlamli iligkiler oldugu sonucuna ulasmistir. Shahbaz ve
Aamir (2008) Pakistan icin yaptiklar1 calismada artan dogrudan yabanci
yatinmin, sermaye yogun sanayiye ve kentsel yerlesim sektorlerine
odaklanmasindan dolay1 gelir dagilimini kétiilestirdigi sonucuna ulagsmislardir.
Basu ve Guariglia (2007) 119 iilkeyi ve 1970 ile 1999 yillar araligini kapsayan
calisma sonucuna goére dogrudan yabanci yatirimlarin gelir esitsizligini artirdigt
bulgusunu elde etmislerdir.

S6z konusu degiskenler arasinda elde edilen pozitif bulgularin yani sira
negatif sonuglara ulasan g¢aligmalar da mevcuttur. Chintrakarn, Herzer ve
Nunnenkamp (2010) ABD’de dogrudan yabanci yatirnm ve gelir esitsizligi
arasindaki iligkiyi arastirmistir. Arastirma sonucuna gore, dogrudan yabanci
yatirnmin gelir esitsizligi {izerinde kisa donemli etkileri 6nemsiz ve negatiftir.
Calisma bu yonii ile bizim c¢aligmamizla benzerlik gostermektedir. Bununla
birlikte, uzun déonemde 6nemli ve saglam bir negatif etki gosterir. Ancak uzun
donem i¢in elde edilen bu sonug, bir biitiin olarak ABD’nin tamamini
kapsamaz. Eyaletler arasinda, dogrudan yabanci yatirimin gelir esitsizligi
iizerinde uzun vadeli etkilerinde 6nemli farkliliklar vardir. Baz1 eyaletlerde
dogrudan yabanci yatirimlar, gelir esitsizligini azaltmada 6nemli 6lgiide katkida
bulunmaktadir. Mushtaq, Ahmad, Ahmed ve Nadeem (2014) bes SAARC
iilkesinde dogrudan yabanci yatirimlarin gelir esitsizligi iizerindeki etkisini
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incelemistir. Analiz bulgularina gore, dogrudan yabanci yatinmlarin gelir
esitsizligi lizerindeki etkisi negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Ayrica kisi
basima GSYH gelir esitsizligini artirmaktadir. Calisma, bu iilkeler i¢i daha fazla
dogrudan yabanci yatirimin tesvik edilmesi, daha iyi dagilim politikalarina
sahip olmay1, artan ihracat, azalan ithalat ve daha iyi bir gelir dagilim icin
belirli bir limit igerisinde enflasyonu silirdiirmeyi Onermektedir. Dogan,
Shahinpour ve Aghapour (2013) ise Iran igin yaptig1 benzer bir ¢alismada
dogrudan yabanci yatinmin gelir esitsizligini iyilestirme egilimde oldugu
sonucuna ulagmiglardir.

Dogrudan yabanci yatirimlar ve gelir esitsizligi arasinda pozitif ve
negatif yonde sonuglara ulasan c¢alismalar diginda s6z konusu iki degisken
arasindaki iliski hakkinda, iilkedeki farkli durumlara gore degisen sonuglar elde
eden ¢aligmalara da rastlanmaktadir.

Tsai (1995) calismasinda, iilkeler arasindaki karsilagtirma cografi kukla
degiskenler yardimiyla yapilmistir. Yapilan siniflandirma sonucuna gore az
gelismis iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlar gelir esitsizligini artirmaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu iliski {ilkelerin ekonomik kalkinma diizeyi,
hiikkiimetin dogrudan rolli, tarim sektoriiniin Onemine gore farklilik
gostermektedir.

Mihaylova (2015) Orta ve Dogu Avrupa’daki on iilkede dogrudan
yabanci yatirimlarin gelir esitsizligi tizerindeki etkisini arastirdigi calismada,
dogrudan yabanci yatinmin gelir esitsizligini etkileme potansiyeline sahip
oldugu, ancak bu etkinin yatirim yapilan iilkenin massetme kapasitesine bagl
oldugu sonucuna ulagmistir. Bu sonuca gore, bir iilkenin insan sermayesi ve
ekonomik gelismigligi diisiik seviyelerde ise gelir esitsizligi artig egiliminde
olmaktadir.

Rivera ve Castro (2013) Meksika’da 32 federal kurulus i¢in dogrudan
yabanci yatirimin belirleyicileri ve bolgeler arasinda gelir esitsizligi iizerindeki
etkilerini analiz etmislerdir. Calisma, Meksika’da dogrudan yabanci yatirimin
niteliksiz ve ucuz isgiiciiniin bol oldugu az gelismis bolgeler ya da federal
kuruluglara akma egiliminde olmadigini gosteriyor. Bu agidan ortodoks teoriyi
desteklemiyor. Diger yandan, dogrudan yabanci yatirim, niifus agisindan ve
daha fazla alt yap1 ve daha yiiksek ortalama gelire sahip biiyiik piyasalara akma
egilimindedir. Dolayisiyla, Meksika’da dogrudan yabanci yatirimin
belirleyicileri, eklektik teori ve OLI paradigmada nitelendirilen ekonomik ve
cografi oOzellikler veya konum avantajlarina uygundur. Ayrica, ¢ok giiclii
olmamasina ragmen egitim seviyesi de dogrudan yabancit yatirimin
belirleyicileri arasindadir. Sonug olarak, yazarlarin gbzlemlerine gore, piyasanin
gelisim seviyesi ve biiyiikliigli dogrudan yabanci yatirim ile direkt bir iligkiye
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sahiptir, bu nedenle, bolgeler arasinda gelir esitsizligi artis egilimindedir, ancak
gelir esitsizligine neden olduguna dair bir kanit da yoktur.

Im ve Mclaren (2015) gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci
yatirmmin gelir dagilimi ve yoksulluk orani {izerine etkilerini aragtirmislardir.
Yazarlarin, yatirim yapilan {iilkede petrol kesiflerinin yani sira, komsu
iilkelerdeki c¢ekici yatirim soklarina bagli olarak, zamanla degisen araglar
vasitasiyla, i¢sel dogrudan yabanci yatirim problemini ele alarak yaptiklar
calismanin sonuglarina gore, araclar olmaksizin, dogrudan yabanci yatirimin
gelir esitsizligi iizerinde higbir etkisi olmadig1 ve yoksulluk iizerine de c¢ok
kiigiik pozitif bir etkisi oldugu goriiliiyor.

McLaren ve Yoo (2016) Vietnam’da dogrudan yabanci yatirimin gelir
dagilimi ve yasam standartlar1 {lizerindeki etkisini aragtirmiglardir. Bolgesel
dogrudan yabanci yatirimin bir 6lgiisii olarak Vietnam’in 79 ilinin her birinde
yabanci kuruluslarin ¢alisan sayisini hesaplayarak, yerel hane halkinin yagsam
standartlar1 ve esitsizlik iizerinde dogrudan yabanci yatirimin etkilerini tahmin
etmislerdir. Yazarlar, bir ilde siirekli artan yabanci istihdamin, yabanci
firmalarin ¢aliganlari olmayan hane halk: iiyelerinin azalan yasam standartlar
ile ilgili oldugunu, yabanci firmalar tarafindan istihdam edilen c¢alisanlarin
yasam standartlarinda ¢ok kiigiik artiglar goriildiigli bulgularina ulagmislardir.
Bu bulgular, hane halki refahi iizerinde dogrudan yabanci yatirimin etkisini
6lgmenin ticaret politikasin1 6lgmekten daha zor oldugunu ve yoksulluk karsitt
genel bir strateji olarak dogrudan yabanci yatirimin bakimindan bir zorluk teskil
edebilecegini gostermektedir.

Velde ve Morrissey (2002) bes Dogu Asya iilkesinde iicret ve iicret
esitsizligi lizerinde dogrudan yabanci yatirimin etkisini arasgtirmistir. Meslege
gore licret ve istihdama dair ILO verileri kullanilarak yapilan analiz sonuglarina
gore 1985-1998 yillar arasinda bes Asya iilkesinde dogrudan yabanci yatirimin
ticret esitsizligini azalttigina dair giiglii bir kanit bulunamamistir. Buna karsilik
yurtici etkileri (iicret belirleme, beceri arzi) kontrol ederek, dogrudan yabanci
yatiriminTayland’ta {icret esitsizligini artirdigi goriilmistiir. Clinkii dogrudan
yabanci yatirim, yetenekli ve diisiik vasifli ig¢ilerin her ikisinin de iicretlerini
artirir.

Bhandari (2007) Dogu Avrupa ve Orta Asya’da gegis iilkeleri i¢in gelir
esitsizligi ve dogrudan yabanci yatirim arasindaki iliskiyi arastirdigi
calismasinda dogrudan yabanci yatirnmin gelir esitsizligi tizerinde herhangi bir
negatif etkisi olmadigi, diger taraftan ortalama iicretleri artirarak ekonomi
iizerinde olumlu etki yaptig1 sonucuna ulagmustir.

Karabiyik ve Dilber (2016) yabanci sermaye yatirimlarin gelir dagilim
esitsizligi lizerindeki etkilerini farkli gelismislik diizeyindeki 50 iilke i¢in analiz
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etmiglerdir. Analiz sonuglarinda, dogrudan yabanci yatirimlarinin gelir dagilimi
esitsizligini iyilestirme konusunda katki sagladigi, ancak ekonomik biiyiime
araciligryla artirilan gelirin adil olarak (kapsayict bir sekilde) dagitilamadigt
bulgularina ulagilmistir.

Konu ile ilgili literatiirde Tirkiye tizerine yapilmis ¢ok az sayida calisma
mevcuttur. Bu calismalardan Ucal vd. (2014) dogrudan yabanci yatirimlarin
gelir esitsizligi iizerindeki etkisinin uzun donemde kaybolmasi ile bizim
calismamizi destekler niteliktedir. Calismada Tiirkiye’de kisa ve uzun donemde
dogrudan yabanci yatinm ve diger belirleyicilerin gelir esitsizligini nasil
etkiledigi arastirllmistir. 1970 ve 2008 donemleri icin ARDL modeli
kullanilarak yapilan analiz sonuglarma gore, dogrudan yabanci yatirim,
baslangigta gelir esitsizligini artirir, ancak bu etki uzun donemde kaybolur.
Okuryazarlik orant uzun donem ve kisa donemde esitsizligi azaltir. Diger
yandan, niifus artisinin kisa vadede istatistiksel olarak onemli bir etkisi
olmamasina ragmen, uzun donemde esitsizligin kdtiilesmesinde etkisi oldukca
biiyiliktiir. Ayn1 zamanda GSYH’de bir artis kisa déonemde ve uzun dénemde
esitsizligi azaltir. Tiirkiye {izerine yapilan diger bir ¢calisma Ongan (2004), gelir
esitsizligi ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlart arasindaki iliskiyi en kiigiik
kareler regresyon analizini kullanarak analiz etmistir. Calismada elde edilen
sonuclar modernizasyon ve bagimlilik kuramlari dogrultusunda incelenmistir.
Calismanin sonucuna gore dogrudan yabanci yatinmlarin gelir esitsizligini
artirict etkilere sebep olmasit bagimlilik kurami savunucularinin goriislerini
desteklemektedir. Imalat sanayindeki istihdamin pay1 ile gelir esitsizligi
arasindaki negatif yonlii iliski, az gelismis iilkelerde yogun sermaye iiretim
teknikleri ile imalat sanayinde kullanilan emek miktarin1 azaltma potansiyeli
diisiiniildiigiinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelir esitsizligi
iizerinde olumsuz etkilere neden olabilecektir. Gokalp, Baldemir ve Akgiin
(2011) galigmasinda Tiirkiye’de 1980-2001 doneminde emek yogun sektorde
calisanlarin (vasifsiz iggiicli) tcretlerini artirmadigi, aksine sermaye yogun
sektorde calisan vasifli isgiiciiniin gelirlerinde daha yiiksek bir artisa neden
olarak gelir dagiliminin bozuldugu goriilmiistiir.

3. TURKIYE'DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN

GELISIMi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari diinya ekonomisindeki
kiiresellesme kavraminin temelindeki itici giicli olusturmaktadir. 1980’1 yillarla
birlikte sermaye akimlar1 ve yatirimlarini kisitlayan rejimlerin serbestlesmenin
olmaya baslamasi ve bu yatirimlari artirma konusunda adimlar atmalart
diinyada dogrudan yabanci yatirimlarin son ¢eyrek ylizyilda yaklasik ii¢ katina
¢ikmasina yol agmistir. Nitekim diinya genelinde dogrudan yabanci yatirimlarin
GSYH icindeki pay1r 1960’ta %4,4 iken, 1990 yilinda %9,6’ya, 2000 yilinda
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%21,9’a ve nihayet 2015 yilinda %33,6’ya yiikselmistir. Geligmis iilkelerde ise
dogrudan yabanci yatirnmlarin GSYH igindeki payr 1990 Yilinda %9,3 iken,
2000’de %21,9 ve 2015°te %37,3 olarak gerceklesirken, gelismekte olan
iilkelerde bu oran sirastyla %11,1, %22,1 ve %28,5 olmustur. Bu rakamlar
dikkate alindiginda gelismis iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin pay12002
yilindan sonra gelismekte olan iilkelerin iizerinde seyretmistir (UNCTAD,
2016).

Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirnmlarin gelisim siireci incelendiginde
bu faaliyetlerin, 1954 yilinda yiiriirliige giren ve 2003 yilina kadar gegerliligini
koruyan, 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ile resmi bir
cerceveye oturtuldugu gorilmektedir. 6224 sayili yasa, donemin kosullarina
gore yabanci sermaye konusunda oldukga liberal hiikiimler igermekteydi.
Ancak, her ne kadar déneminin ¢ok ilerisinde hiikiimler igerse de, 1954-1980
doneminde, bircok gelismekte olan iilke ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’ye giris
yapan yabanci sermaye miktart oldukga azdir. 1980 yili sonu itibariyle iilkeye
giris yapan yabanci sermaye miktar1 ancak 281 milyon dolar tutarinda
gerceklesebilmis, bu miktarin 197 milyon dolarlik kismi 1973 yilina kadar
ilkeye giris yapmustir. 1977 yilinda doviz sikintisinin bag gostermesi ile kar
transferlerinin yapilamamasi yabanci sermaye girisini olduk¢a yavaslatmis,
1974 ve 1979 yillarinda sermaye girisi bir tarafa, iilkeden sermaye cikislar
yasanmistir (Ergakar & Karagol, 2011, ss. 9-11). S6z konusu donemde,
sermayenin yetersiz diizeyde kalmasinin altinda yatan temel nedenlerin, Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile uygulanmaya baslanan ithal ikameci sanayilesme,
kapali ve i¢e doniik bir ekonomik politika izlenmesi ve ekonomik ve siyasi
istikrarsizlikoldugu sdylenebilir (Bozdaglioglu & Evlimoglu, 2014, ss. 41-42).

Oldukea liberal hiikiimler tagiyan 6224 sayili yasaya ragmen iilkeye
1980’lerin basina kadar arzu edilen diizeyde yabanci sermaye yatiriminin
¢ekilememesi, yalnizca yasal diizenlemelerin yabanci sermaye ¢ekme

11980 yilna kadar Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirim ¢ekmede bagarisiz olmasina neden olan
ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ile ilgili sorunlar oldukga cesitlidir. Ekonomik nedenler olarak
yabanci yatirimeilar igin girig ve faaliyet islemlerinin ¢ok yiiksek maliyetler gerektirmesi, yiiksek
enflasyon, gittikge artan ekonomik istikrarsizlik, 1980’lere kadar siiren i¢e doniik yapi, fikri
miilkiyet haklarinin korunmasindaki konusundaki eksiklik, enflasyon muhasebesi ve uluslararasi
kabul gérmils muhasebe standartlarinin bulunmamasi, basarisiz dzellestirme programi, yetersiz
yasal altyapi ve elverigsiz altyapi (6zellikle enerjide) siralanabilir. Siyasi nedenler olarak ta; siyasi
istikrarsizlik, i¢ catigmalar (Ozellikle giineydogu sorunu), yabancilarin iilke ekonomisindeki
varligina yonelik tarihsel diigmanhik (Osmanli Imparatorlugu dénemindeki kapitiilasyonlardan
gelen), sivil ve askeri biirokrasi i¢indeki yabanci politik egemenlik korkusu, dogrudan yabanci
yatirim tesvikinin eksikligi (bu konudaki isteksizligin bir gdstergesi) ve Tiirk ticaret yapisi (aile
sirketlerinin kontrol ettigi ve yabancilarin girmesine pek izin verilmeyen) 6n plana ¢ikmaktadir
(Erdilek, 2003, s. 80-81).
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konusunda yeterli olmadigini gostermistir. 24 Ocak 1980 tarihinde alinan
ekonomik istikrar kararlar1 ile Tiirkiye’nin disa acik bir politika izlemeye
baslamasi ve iilkede politik ve ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi sonucu
1980 yilindan itibaren yabanci sermaye girislerinde artis yasanmistir (Karluk,
2009, s. 585).

Dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi amaci ile yabanci sermaye
liberallesmesi ile ilgili olarak 1980’den bugiine kadar ¢ok dnemli diizenlemeler
yapilmigtir. Bu amagla, 6224 sayili yasa kapsaminda 24 Ocak 1980 kararlarina
ilaveten, 1984, 1986, 1995 yillarinda Yabanci Sermaye Cerceve Karari’nda
cesitli degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler ile iilkenin ekonomik
kalkinmasina yardimer olmasi, Tiirk 6zel sektoriine acik faaliyet alanlarinda
calismasi, tekel olusturulmasi ve 6zel ayricalik saglanmamasi kosuluyla, her
tiirli mal ve hizmet {iretimine yonelik faaliyetlere yabanci sermayenin 6niiniin
acilmasi saglanmistir. Bu amagla ¢ikarilan bir bagka yasa, kamu tarafindan
saglanacak olan alt yap1 (igme suyu, baraj, ulagim, kanalizasyon vb.) ve enerji
ile ilgi alanlarda, 1984 ve 1994 tarihli Yap-Islet-Devret Yasasidir (Yavan &
Kara, 2003, ss. 30-31). 1954 yilinda c¢ikarilan yasa mevcut duruma yeterli
gelmeyince 05.06.2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu yasada yabanci sermaye giris sartlarina gére yeniden
tanimlanmistir (Karluk, 2009, s. 583). Yasa ile yabanci yatirimci igin
Tiirkiye’de yatirim siirecinde kolayliklar saglanmus, yerli ve yabanci yatirimet
acisindan daha esitlik¢i bir yaklasim gozetilmistir. Yasanin ylriirliige
girmesinden sonra Tiirkiye’de faaliyet gOsteren yabanci sermayeli sirket
sayisinda 6nemli artiglar yasanmistir.

Ulkemizde bu yasal siireclerden gecen dogrudan yabanci yatirimlar,
benzer diger iilkelerle kiyaslandiginda oldukga diisiik seviyelerde oldugu
goriiliir. Halbuki bor¢ yaratmayan sermaye kalemi olarak nitelendirilen
dogrudan yabanci sermaye girislerindeki artis Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler i¢in son derece 6nemlidir. Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktarlar
incelendiginde 1980 yilindan 2004 yilina kadar olan donemde ¢ok ciddi bir artig
yasanmadigi goriiliir. Bu donemde sadece 2001 yilinda diger yillara gére 6nemli
bir artis olmustur. Bu artista,2000 yilinda yapilan GSM ihalesi ile biiyiik
yabanci sermaye girisinin katkis1 bilyiiktiir. Ulkeye gelen dogrudan yabanci
yatirnmlarinda 2004 yilindan sonra bir sigrama olmustur. 1980-2004 doneminde
ilkeye 19,3 milyar Dolar dogrudan yabanci yatirim gerceklesmisken sadece
2005 ve 2006 yillarinda toplam 30 milyar dolarlik yabanci sermaye girisi
olmustur (Tablo 1). Dogrudan yabanci yatirimlarin 2005-2011 déneminde
yiiksek olmasinda bu yillarda 6zellestirme kapsaminda iilkeye gelen yabanci
sermayeli kuruluslar ile hisse alimi seklinde gelen kuruluslarin etkisi biiyiiktiir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de 1980-2015 Dénemi Dogrudan Yabanci Yatirimlar

(GSDS\{(I?I(’ye DYY DYY DYY
Yillar (ABD Dolar1  Yillar (GSYH’ye (ABD Dolar1
Oran e e

Olarak) Cinsinden) Oran Olarak) Cinsinden)
1980 0,03 18.000.000 1998 0,35 940.000.000
1981 0,13 95.000.000 1999 0,31 783.000.000
1982 0,09 55.000.000 2000 0,37 982.000.000
1983 0,07 46.000.000 2001 1,71 3.352.000.000
1984 0,19 113.000.000 2002 0,47 1.082.000.000
1985 0,15 99.000.000 2003 0,56 1.702.000.000
1986 0,17 125.000.000 2004 0,71 2.785.000.000
1987 0,13 115.000.000 2005 2,08 10.031.000.000
1988 0,39 354.000.000 2006 3,80 20.185.000.000
1989 0,62 663.000.000 2007 3,41 22.047.000.000
1990 0,45 684.000.000 2008 2,72 19.851.000.000
1991 0,54 810.000.000 2009 1,40 8.585.000.000
1992 0,53 844.000.000 2010 1,24 9.099.000.000
1993 0,35 636.000.000 2011 2,09 16.182.000.000
1994 0,47 608.000.000 2012 1,68 13.284.000.000
1995 0,52 885.000.000 2013 1,50 12.384.000.000
1996 0,40 722.000.000 2014 1,57 12.523.000.000
1997 0,42 805.000.000 2015 2,35 16.899.000.000

Kaynak: The World Bank

“2007 yilinda dogrudan yabanci yatinm miktar1  1980-2015
donemindeki en yiiksek seviyesine, 22 milyar ABD Dolarina, ulasmistir. Ancak
bu artistan sonra, 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda
keskin bir diisiis yasanmistir. 2010 yilindan itibaren yiikselise gecen dogrudan
yabanci yatirim, 2011 yilinda 16,2 milyar ABD Dolarina ulagmis, 2012, 2013,
2014 yillarinda bu rakamin altinda seyretmistir (Tablo 1).

Tirkiye 2014 yilinda en fazla uluslararast dogrudan yabanci yatirim
¢eken tlkeler siralamasinda, 2013 yilina gore 4 basamak yiikselerek, 22. sirada
yer almig; 2015 yilinda bir 6nceki yila gore % 36 oraninda bir artig ger¢eklesmis
ve bu performansla genel siralamada 2 basamak yiikselerek 20. sirada yer
almistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2015; 2016).

4. METODOLOJI

Bu caligmada dogrudan yabanci yatirim ve gelir esitsizligi iliskisinin
aragtirllmasinda zaman serisi analiz yontemleri kullanilacaktir. Bu bdliimde
zaman serisi analiz yontemleri agiklanmustir.
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4.1. Duraganhk Analizleri

Iktisadi zaman serisi analizlerinin ilk asamasi, kullanilacak serilerin
birim koke sahip olup olmadiginin arastirilmasidir. Duragan olmayan serilerle
yapilan analizler degiskenler arasinda olmayan iliskilerin varmis gibi
goriinmesine yani sahte regresyona (spurious regressions) ve giivenilir olmayan
sonuglara neden olmaktadir (Granger & Newbold 1974; Phillips 1986). Bu
amagla tasarruf ve ekonomik biiyiime iliskisinin test edilmesinde ilk asamada
analizde kullanilacak serilerin duraganliklar1 incelenmektedir. Serilerin
duraganliklarin incelenmesinde Genisletilmis Dickey-Fuller (1979) (ADF) ve
Phillips-Perron’nun (1988) (PP) birim kok testlerinden faydalamlmuistir. ki teste
gore de serilerin birim kok igerdigi (Hy: Seri duragan degildir.) seklindeki
Hyhipotezi sinanmaktadir.

ADF testinde p’inci dereceden AR siireci c¢ergevesinde (1) no’lu
esitlikteki sabit terimsiz, sabit terimli ve sabit terimli-trendli regresyon
denklemleri kullanihir (Enders 2010, s. 207; Seviiktekin & Nargelegekenler,
2010, s5.323);

o
AY, = 8Y,_, +Z 5,AY, ; + =,

i=1

b
AY, =B+ 0%, + ) BAY. +e,

i=1

o
AY, =B + aT +68Y,_, +Z §AY,_ +g,
i=1

g~ WN(, 6% (1)

(1) no’lu denklemlerde yer alan simgeler (Y;) zaman serisi igin (/%)
sabit terimi, () ve (&) bu denklemlere iliskin katsayilari; (&), birinci fark
islemcisini; (T'), dogrusal zaman trendini; (£,), duragan tesadiifi hata terimini
gosterir. Bu denklemlerden elde edilen ADF test istatistikleri, MacKinnon
(1996) kritik degerleriyle karsilastirilarak, birim kokiin var olup olmadigi
(Hy:y = 0) test edilir.

ADF testinde hatalarin birbirinden bagimsiz ve sabit varyansli oldugu
varsayllmaktadir. PP duraganlik testinde ise, hata terimlerinin beklenen
degerinin sifira esit oldugu kabul edilir ancak hata terimlerinin degisen
varyansli durumu ele alimir (Asteriou & Hall, 2007, ss. 297; Seviiktekin &
Nargelegekenler, 2010, ss. 365). PP testi, hareketli ortalama siirecini de dikkate
alan (yani ARIMA igerikli) ve non-parametrik bir testtir. Ayn1 zamanda, bu
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testin kiiglik orneklemlerde daha iyi sonug verdigi belirtilmektedir (Yavuz,
2006, s. 967). Bu testin uygulanmasinda (2) no’lu regresyon denklemleri
dikkate aliir (Phillips & Perron, 1988; Enders, 2010, s. 229):

Yi=ag+oa; Yoy +p,

Y,=ay +al¥,_,+ai(t—T/2)+p, (2)

Denklemlerde yer alan (T), gézlem sayisini; (&, ),hata terimini; (ceg ,a@1) ve
(ctg, 7 ,7) ise tahmin edilen regresyon katsayilarmi gostermektedir. PP
testinin uygulanmasi ve isleyen test siireci ADF testindekine benzerdir.

4.2. Esbiitiinlesme Testi

Duragan olmayan seriler kullanilarak yapilan tahminler, giivenilir
olmayan sonuglara neden oldugundan serilerin  duraganlastirilmasi
onerilmektedir. Serilerin farklarinin alinarak duraganlastirilmasi ise 6nemli bilgi
kayiplarina yol agmaktadir. Ancak Engle ve Granger (1987)’e gore, bir analizde
kullanilan seriler diizeylerinde duragan degil, ancak hepsi ayni diizeyde entegre
ise, bu durumda seriler arasinda egbiitiinlesme iliskisi yani uzun donemli iligki
olabilir ve bu esbiitiinlesik seriler analizde kendi diizeylerinde kullanilabilirler.

Ayn1 mertebeden esbiitiinlesik seriler arasindaki uzun donemli iliskinin
belirlenmesinde koentegrasyon testlerinden faydalanilmaktadir. Koentegrasyon
iliskisinin test edilmesinde, Johansen (1988), Johansen ve Juselius (1990)
tarafindan gelistirilen maksimum olabilirlik (maximum likelihood) yaklagimi
kullanilacaktir (Enders, 2010, s. 385-386). Johansen koentegrasyon analizi
esbiitliinlesik vektor sayisimin belirlenmesinde iz (trace) ve maksimum 6zdeger
(max-eigen) testlerine dayanir. Hipotezin sinanmasinda kullanilan test istatistigi
esitligi su sekilde gosterilebilir (Enders, 2010, s. 391):

T

A (r)=—T Z In(1—2)

i=r+l

Ao +1)=—TIn(1—-4_.,) 3)

(3) no’lu denklemlerdeki T, kullanilabilir gézlem sayisinmn; 4; ise
serilerin birinci farklarinda duragan oldugu varsayimi altinda tahmin edilen
karakteristik koklerin degeridir. 4, istatistigir’incidzdegere yeni bir 6zdeger
eklendiginde matrisin iz’inin artip artmadigin1 degerlendirerek, sifir hipotezi
esbiitiinlestirici vektdr sayisinin r’den kiiciik veya esit oldugu seklinde
kurulur.4,,, ... istatistigi ise r sayida esbiitiinlesme vektdrii oldugunu ifade eden
bos hipotezi, r+1 esbiitiinlesme vektorii oldugunu ifade eden alternatif hipoteze
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kars1 test etmektedir  (Seviiktekin & Nargelegekenler, 2010, ss. 511).
A;ved .. test istatistikleri kritik degerden daha biiyiik ise sifir hipotezi (Ho:
Esbiitiinlesme yoktur) reddedilecektir. Bu durumda degiskenlerin esbiitiinlesik
olduguna karar verilecektir.

4.3. VAR Modeli

Geleneksel modellerden farkli olarak,  Sims (1980) tarafindan
gelistirilen VAR analizi, ele alman degiskenler arasinda karsilikli iligkilerin
olup olmadigim1 ortaya ¢ikarmak i¢in kullanildigindan, son yillardaki
makroekonomik ¢alismalarda siklikla kullanilmaktadir. VAR yontemi,
modeldeki degiskenlerin tamamini ig¢sel kabul ettiginden, dnceden elde edilen
bilgilere veya teoriye dayali olarak olusturulan smirlayici sartlar1 kapsamaz
(Karg1r & Terzi, 1997). Dolayisiyla VAR modelleri bu noktada bir iistiinlitk
saglar.

VAR modellerini agiklamak i¢in ¥, vez, degiskenlerinin oldugu bir
model diisiinelim. Bu degiskenlerden hangisinin ig¢sel hangisinin dissal
oldugunun bilinmedigi durumda, ¥,’nin, Z./nin simdiki ve gecmis
degerlerinden etkilendigini; Z,’nin de ¥, nin simdiki ve ge¢mis degerlerinden
etkilendigi varsayildiginda denklem (4) ve (5)’te yer alan iki degiskenli sistem
elde edilir (Enders, 2010, s. 297):

Ve =

byg = byoz, + Vi1 Veeq 22 T

Q
2z, =byg — by 2, + V211 T ¥a2Zig t e (5)

Burada ¥, ve z,’nin duragan oldugu,£,, ve £.,’ning, ve o standart
sapmalara sahip ve birbirleriyle iligkisi olamayan temiz seriler oldugu
varsayilmaktadir. Esitlik (4) ve (5) bu varsayimlar altinda gecikme uzunlugunun
bir tane olmasi nedeniyle VAR(1) modelini olustururlar.

Esitlik (4) ve (5), degiskenler esanli olarak birbirlerini karsilikli olarak
etkiledikleri igin indirgenmis form esitlikleri degildir. Bu model matris
formunda yazilmak istendiginde (Enders, 2010: 298):

L "] -
n 11LZ
i K o [ R

ya da

(6)
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Bx, =

Io+Ihx,_,+

“e ()
(7) numarali esitligi B~tile carpilirsa standart VAR modeli elde edilir:

. =

A:, + Ax, 4 +

®t (8)

@;p, Ay vektoriinin i’nci elemani; a@;;, A; matrisinini’nci satir ve j’nci

iy
siitundaki eleman1 ve &;., & vektoriiniin i’nci eleman1 seklinde tanimlanirsa,
VAR modeli standart bicimde denklem (9) ve (10)’daki gibi yazilabilir:

e =

Qyp T3 Veog T2, 4 T

e 9)
zZ, =

Qg+ 0y Vg T0ppZ, 4 +

Ea¢ (10)

Tahmin edilen VAR modeline iligkin hata terimlerinin duragan bir yapiya
sahip olmasi gerekir. Modelin duraganlig: (istikrar) ise, katsayr matrisinin 6z-
degerlerine bagldir. Oz-degerlerin tamami birim ¢emberin icinde ise, kurulan
model duragandir. Sonraki asamada ise, tahmin edilen VAR modelindeki hata
terimine ait tanisal test sonuglarina gore, hata terimlerine iligkin degisen varyans
ve ardisik bagimlilik problemleri ile normal dagilim test edilir.

4.4. Nedensellik Analizleri
Granger (1969)’1n gelistirdigi Granger nedensellik analizi degiskenler
arasindaki  nedensellik  iligkisini ve yoniinii  belirlemek amaciyla
kullanilmaktadir. Diger bir ifadeyle, bu analiz bir degiskenin bugiinkii (cari)
degeri ile diger degiskenin gegmis degerleri arasinda bir iliski olup olmadigini
test eder.
X,veY, gibi iki degisken arasindaki dogrusal nedensellik iligkisini test

etmek amaciyla denklem (11) ve denklem (12)’deki gibi bir VAR modeli
tahmin edilmektedir.

p p
Y=o+ Zalth—i +Z Ay Xy &y (11)
= izl
p p
Xe=h+ Zﬂlth—i "'Z Boi Ko +Ey (12)
= =

BuradaA fark iglemcisini, p gecikme uzunlugunu, ve £ tahmin
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edilecek parametreleri ve &, beyaz giriiltii siirecine sahip hata terimlerini
gostermektedir. Esitlik (11)’de “ X, degiskeninden Y,’ye dogru Granger
nedensellik yoktur” sifir hipotezi H, : @,; = 0 seklinde tanimlanir ve buna Wald
(F-testi) testi uygulanir. Burada sifir hipotezi reddedildigi takdirde, X,

degiskeninden Y,’ye dogru Granger anlamda nedensellik oldugu sonucuna
ulagilir.

5. BULGULAR

5.1. Veri Seti ve Model

Caligmada dogrudan yabanci yatirnmlar ve gelir esitsizligi arasindaki
iliski VAR modeli yardimiyla analiz edilecektir. VAR modelleri, tek iilkeli
zaman serisi analizlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir.1980-2015 donemine
ait yillik veriler kullanilarak yapilan analizde gelir esitsizligini temsilen,
literatiirdeki bir¢ok calismada oldugu gibi, gini katsayist (GINI) kullanilmustir.
Bir zaman serisi analizi i¢in gerekli olan uzunlukta veri setine ulagsmak olduk¢a
zordur. Bu nedenle gelir esitsizligi ile ilgili caligmalarda genellikle panel veri
seti kullanilmaktadir. Gini katsayisi verilerine Standardize Edilmis Diinya Gelir
Esitsizligi (Standardized World Income Inequality Database: SWIID) veri
tabanindan da ulasilabilmektedir. Ancak buradaki veriler her yil i¢in diizenli
olarak hesaplanmamistir. Yine Diinya Bankasi veri tabaninda gini katsayisina
iligkin veri seti oldukca kisadir. Bu nedenle ¢aligmada gini katsayisi verileri,
TUIK (2016) ile Dumlu ve Aydin (2008)’den elde edilmistir?.

Modelde DYY olarak temsil edilen dogrudan yabanci yatirim verisi
Diinya Bankasi’ndan alinmig olup, dogrudan yabanci yatirim stokunun
GSYH’ye orami seklindedir. Gini katsayisin1 etkiledigi diisiiniilen diger
degiskenlerin belirlenmesinde ilgili literatiirden 6zellikle Tsai (1995) ve Ucal
vd. (2014)’dan yararlanilmistir. Gelir esitsizligini etkiledigi bilinen temel
degiskenlerden biri ekonomik biiylimedir. Ekonomik biiyiime (GELIR) ABD
Dolar’1 cinsinden kisi bagina diisen gelir olarak modele dahil edilmistir. Bu veri
de Diinya Bankasi’ndan alinmigtir. ENF, enflasyon oranini géstermektedir ve
tiikketici fiyatlar1 cinsinden yillik yiizde artis olarak Diinya Bankasi’ndan elde
edilmistir. Ulkedeki ekonomik belirsizligin ve para politikasinin da bir
gostergesi olan enflasyon finansal piyasalari, tiiketicilerin satin alma giiglerini,
gelirlerini  dolayisiyla gelir dagilimini etkilemektedir. Son olarak beseri
sermayeyi temsilen ortadgretimde okullasma oramt (OKUL) verisi
kullanilmistir. Bireylerin egitim diizeyi onlarin gelirlerini belirleyen 6nemli bir

ZKanberoglu ve Arvas (2014) ile Hazman (2011)gini katsayisi verilerini Dumlu ve
Aydm (2008)’dan elde etmiglerdir.
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unsur olmaktadir. Okullagsma orani verileri ise, Kalkinma Bakanligi’nin 1950-
2014 Ekonomik ve Sosyal Géstergeler’inden ve TUIK’in egitim
istatistiklerinden derlenmistir. Modelde yer alan degiskenlere ait temel
regresyon denklemi su sekildedir:

GINI = + aX;, + Xu,, (1)

Denklem (1)’deki GINI, gini katsayisim; [3, sabit terimi; X, gini
katsayisini etkilemesi muhtemel olan agiklayici degiskenler matrisini; U, ise
hata terimini gostermektedir. Model daha acik formda fonksiyon olarak
denklem su sekilde yazilabilir:

GINI = f(DYY,GELIR,ENF,OKUL) (2)
Serilerin tanimlayici istatistikleri Tablo 2’deki gibidir. Jargue-Bera
testine gore hesaplanan ki-kare istatistiginin p degeri yiiksek oldugu takdirde,
serinin  normal dagilma sahip oldugunu gosteren Ho hipotezi
reddedilmemektedir. Tablo 2’ye gore dogrudan yabanci yatirim digindaki tim

seriler normal dagilmaktadir.

Tablo 2: Tamimlayic istatistikler

GINI DYY GELIR ENF OKUL
Ortalama 42.42222 0.943889 4794.694 43.56778 68.51389
Maksimum 45.70000 3.800000 10801.00 110.1700 94.50000
Minimum 39.10000 0.030000 1246.000 6.250000 40.60000
Standart Hata  1.899490 0.976982 3393.576 31.45812 17.03576
Carpilik 0.391789 1.385482 0.696175 0.365698 0.187826
Basiklik 2.147752 4.085689 1.893151 2.021913 1.743482
Jarque-Bera 2.010484 13.28544 4.745628 2.237389 2.579929
Olasilik 0.365956  0.001303* 0.093218 0.326706 0.275281

Not: Jarque-Bera normallik sinamasi sonuglarin1 vermektedir. *Seriler normaldagilmistir hipotezi
%1 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir.

Caligmada kullanilan degiskenlerin duraganliklarinin analiz edilmesinde
ADF ve PP birim kok testlerinden faydalanilmistir. Duraganlik analizlerinin
sonuglar1 Tablo2’de sunulmustur.

Tablo 3: Birim Kok Testleri (ADF ve PP)

Degiskenler ADF (Sabit) | ADF (Trend PP (Sabit) PP
ve Sabit) (Trend
ve Sabit)
GINI -1,300(2) -3,012(0) -1,300(0) -2,999(3)
AGINI N -8,277*(0) N -
-8,412*(0) -8,412*(0) 8.277%(0)
DYY -1,687(0) -3,596(1) -1,488(1) -2,296(1)
ADYY -5,036*(0) -4,957*(0) -8,125*(3) -
8,510*(3)
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GELIR -0,359(0) -2,045(0) -0,457(3) | -2,145(3)
AGELIR -5,446*(0) -5,351%(0) | -5,493*(3) -
5,363%(2)
ENF -2,250(0) -2,361(0) -2,397(3) | -2,628(3)
AENF -8,048*(0) -7,918%(0) | -8,582*(2) -
7,918%(0)
OKUL -0,893(0) -2,428(0) -0,904(1) | -2,556(1)
AOKUL -5,547*(0) 5,462%(0) | -5,542*(3) -
5,449%(3)
Kritik Deger %] -3.632900 -4.243644 | -3.632900 | -4.243644
Kritik Deger %35 -2.948404 3544284 | -2.948404 | -3.544284
Kritik Deger %10 | -2.612874 -3.204699 -2.612874 | -3.204699

Not: A simgesi birinci farklari gosterir. Parantez igindeki degerler gecikme uzunluklaridir.
*p<.01, **p<.05, ***p<.10
Tablo 3’e gore, analize katilan degiskenlerin tamami kendi seviyesinde
duragan degildir. Diger taraftan serilerin birinci farklar1 alindiginda tiim
serilerin %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugu gorilmiistiir. Dolayisiyla bu
seriler birinci dereceden esbiitiinlesik I(1)’tir.

5.2. Esbiitiinlesme Analizi

Seriler diizey degerlerinde duragan degil, ancak farklar1 alindiginda
ayni dereceden duragan iseler, bu seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olabilir.
Calismadaki serilerin tamamu birinci dereceden duragan oldugundan, I(1), uzun
donemli iligkinin tespiti amaciyla esbiitiinlesme analizi yapilmistir. Johansen
esbiitiinlesme yontemine gore esbiitiinlesme analizi yapilmadan 6nce gecikme
uzunlugunun belirlenmesi gerekir. Buna gore Tablo 4’te yer alan kriterlere gore
Akaike Bilgi Olgiitii (AIC) kriteri disindaki diger kriterler 1 gecikme
uzunlugunu gostermektedir. Buna gore 1 gecikme uzunlugu alinarak analize
devam edilmistir.

Tablo 4: Esbiitiinlesme i¢cin Uygun Gecikme Uzunlugu

Lag LoglL LR FPE AlC sC HQ

0 -650.7124 NA 3.88e+10 38.57132 38.79578 38.64787
1 -535.1956 190.2630*  1.93e+08* 33.24680 34.59359*  33.70609*
2 -509.7662 34.40438 2.08e+08 33.22154* 35.69066 34.06358

Not: AIC: Akaike Bilgi Olgiitii, SC: Schwarz Bilgi Olgiitii, FPE: Son Tahmin Hatasi, HQ:
Hannan-Quinn Bilgi Olgiiti

Belirtilen degiskenler arasinda uzun donemde iliski olup olmadigini
tespit etmek amaciyla Johansen egbiitiinlesme analizi yapilmistir. Johansen
(1988) esbiitiinlesme testinde bes fakli modeli mevcuttur. Test yapilirken
bunlardan hangisinin en uygun model oldugunun kararinda Pantula ilkesi
kullanilmaktadir. Buna goére her model icin ayr1 esbiitiinlesme testi
yapilmaktadir. Pantula ilkesi 5 model arasindan en sik karsilasilan 2, 3 ve 4
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no’lu modeller arasindan tercih yapilmasini saglamaktadir. Seriler arasinda
esbiitiinlesme olmadiginin (sifir hipotezinin) ilk kabul edildigi model, en uygun
modeldir (Asteriou & Hall, 2007, s. 327-328). Her model ayri ayri test
edildiginde, 3 no’lu modelin en uygun model olduguna karar verilmistir (Tablo

5).

Tablo 5: Pantula ilkesine Gore Esbiitiinlesme Model Secimi

Rank Model2 Model 3 Model 4
r=1 29,22(0,199) 28,67(0,184) 31,12(0,264)
r>1 20,67(0,362) 16,93(0,585) 19,92(0,658)

Not: Tablodaki rakamlar max-6zdeger istatistikleridir. Parantez igindeki rakamlar olasilik
degerleridir.

Sonuglarina Tablo 6’da yer verilen analize gore iz istatistigi 63.085’tir.
Bu deger, kritik deger olan 69.818’den kiigiiktiir. Maksimum 6zdeger testinin
sonugclart incelendiginde, maksimum 6zdeger istatistigi 28.677, kritik deger olan
33.876’dan Kkiigiiktiir (Tablo 6). Boylece, her iki testte (iz ve maksimum
0zdeger) de %5 anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesmenin olmadig: seklindeki sifir
hipotezi reddedilemez.

Bu sonuglar ele almman donemde bu degiskenler arasinda bir
esbiitiinlesme iligkisinin dolayisiyla, uzun donemli bir iliskinin olmadigini
gostermektedir. Analizdeki degiskenler arasinda herhangi bir esbiitiinlesme
iligkisi olmadigindan bundan sonraki adim VAR modelini tahmin etmektir.

Tablo 6: Johansen Esbiitiinlesme Testi

Ozdeger Ho iz istatistigi %05 I‘Srmk Olasilik+ Max-Ozdeger%5 K.mlk Olasihk*
Deger Istatistigi Deger

0.569784 r=0 63.08561 69.81889 0.1531 28.67791 33.87687 0.1840

0.392255 r<1 34.40770 47.85613 0.4797 16.93197 27.58434 0.5858

0.298278 r<2 17.47572 29.79707 0.6049 12.04340 21.13162 0.5434

0.143117 r<3 5.432322 15.49471 0.7613 5.251429  14.26460 0.7098

0.005306 r<4 0.180893 3.841466 0.6706 0.180893 3.841466 0.6706

Not: Iz istatistigi ve maksimum ozdeger istatistisi %5 diizeyinde esbiitiinlesmenin
olmadigimigdsterir. *MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p degerleridir.

5.3. Granger Nedensellik Testi

VAR modeline dayali olarak yapilan Granger nedensellik analizi
bulgulart Tablo 7’de verilmistir. Blok digsallik Wald testi sonuglarina gore
sadece dogrudan yabanci yatinmdan GINI’ye dogru %10 diizeyinde bir
nedensellik vardir. Diger degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi
goriinmemektedir.
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Tablo 7: VAR Granger Nedensellik Testi

Bagimli Degisken: GINI
Ki-kare Serbestlik Derecesi Olasihik
DYY 3.207042 1 0.0733***
GELIR 2.469128 1 0.1161
ENF 0.243600 1 0.6216
OKUL 0.167234 1 0.6826
Bagimli Degisken: DY'Y
GINI 0.208273 1 0.6481
GELIR 2.131474 1 0.1443
ENF 3.31E-06 1 0.9985
OKUL 2.465297 1 0.1164
Bagimli Degisken: GELIR
GINI 0.237747 1 0.6258
DYY 0.286690 1 0.5923
ENF 0.033794 1 0.8541
OKUL 2.239692 1 0.1345
Bagimli Degisken: ENF
GINI 2.354333 1 0.1249
DYY 0.370185 1 0.5429
GELIR 0.966529 1 0.3255
OKUL 0.479930 1 0.4885
Bagimli Degisken: OKUL
GINI 2.525319 1 0.1120
DYY 0.006875 1 0.9339
GELIR 1.889240 1 0.1693
ENF 0.691002 1 0.4058

*p<0.01, **p<0.05, ***p<0.10

5.4. VAR Analizine Dayah Etki-tepki Fonksiyonlari ve Varyans
Ayristirmasi
Aralarinda esbiitiinlesme iliskisi olmadigindan degiskenler arasindaki
kisa doénemli iliski VAR modeliyle incelenir. VAR modeli tahmin sonuglar

Tablo 8’dir.

Tablo 8: VAR Tahmin Sonuglari
D(GINI) D(DYY) D(GELIR) D(ENF) D(OKUL)
D(GINI(-1)) -0.104324 0.089839 123.3440 -6.328670 2.074890
[-0.48852] [ 0.45637] [ 0.48759] [-1.53438] [ 1.58913]
D(DYY(-1)) -0.395417 0.048178 140.0453 2.594719 0.111934
[-1.79082] [ 0.23670] [ 0.53543] [ 0.60843] [ 0.08291]
D(GELiR(-l)) 0.000310 0.000266 0.075830 -0.003749 -0.001659
[ 1.57135] [ 1.45996] [ 0.32420] [-0.98312] [-1.37450]
D(ENF(-1)) -0.003296 1.12E-05 1.454014 -0.000728 -0.033936
[-0.49356] [ 0.00182] [ 0.18383] [-0.00565] [-0.83127]
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D(OKUL(-1))  -0.010901  0.038584  47.25801  -0.356688  -0.028148
[-0.40894] [1.57013] [1.49656] [-0.69277]  [-0.17270]

C -0.242015  -0.048612  149.3561  -0.653054  2.284872
[-1.83637] [-0.40014] [0.95671] [-0.25656] [ 2.83558]

R? 0278761  0.140951  0.099462  0.091273  0.275093
F-istatistigi 2164421 00918838  0.618508  0.562466  2.125129

Not: Koseli parantezdeki rakamlar t degerlerini gosterir.

VAR modeli parametrelerinin yorumlanmasi ekonomik agidan pek
anlamli olmadigindan etki-tepki ve varyans ayristirmasi analizlerine dayali
yorumlar yapilacaktir. Etki-tepki (Impulse-Response) fonksiyonlari, rassal hata
terimlerindeki bir standart sapmalik sokun, i¢sel degiskenlerin simdiki ve
gelecekteki degiskenlerine olacak etkisini yansitmaktadir. Diger bir ifadeyle
etki-tepki analizi bir degiskende meydana gelecek rastgele bir sokun, hem
kendisi hem de sistemdeki diger degiskenler iizerindeki etkisini analiz
ettiginden ekonomi politikalarina yon vermede onemli bir igslev gérmektedir.
Sekil 1 Etki-tepki fonksiyonlarini géstermektedir. Buna goére dogrudan yabanci
yatinmlar kendi soklarina karsi pozitif tepki verirken, GINI kendi soklarina
kars1 ilk dénem pozitif ikinci donemde negatif tepki vermektedir. GINI’nin
gelirdeki (ekonomik bilylimedeki) bir standart sapmalik soka karsi tepkisi
oldukca diisiiktiir. Bu tepki ikinci donemde azalmaya baslamis ve iiglincii
donemde hemen hemen son bulmustur. Yine GINI'nin dogrudan yabanci
yatinmlardaki bir standart sapmalik soka karsi tepkisi negatiftir. GINI
analizdeki degiskenlerden en fazla dogrudan yabanci yatirimlara tepki
vermektedir. Ancak bu tepkinin siddeti de c¢ok yiiksek degildir. Sadece ii¢
donem siirmektedir.
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Sekil 1: Etki-Tepki Fonksiyonlar1

Varyans ayristirmasi, bir degiskendeki degismenin ne kadarmin
kendisinden ne kadarmimn modeldeki diger degiskenlerden kaynaklandigini
belirlemek amaciyla kullanilmaktadir. Boylece bir makroekonomik biiyiikliik
iizerinde en etkili degiskenin hangisi oldugu varyans ayristirmasi ile
aciklanabilir. VAR modelindeki gelir esitsizligine (GINI) ait varyans
ayrigtirmast sonuglart Tablo 9°da verilmistir. Buna gore, gelir esitsizliginin
varyansinda meydana gelen degismenin yaklasik %88’i kendisi tarafindan,
%4’1 gelir tarafindan ve yaklasik %81 dogrudan yabanci yatirimlar tarafindan
aciklanmaktadir. Gelir esitsizliginin 6ngorii hata varyansi icinde en fazla paya
sahip degisken dogrudan yabanci yatirimlardir. Ancak bu etki oldukg¢a diisiiktiir
(yaklasik %8). Bulunan bu sonuglar Granger nedensellik blok digsallik testi
sonuglarim (ki-kare: 3.207, p-degeri: 0.733<0.10) destekler niteliktedir.
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Tablo 9: Varyans Ayristirmasi Sonuglari

Doénem S.E. D(GINI) D(GELIR) D(DYY) D(INF) D(OKUL)
0.665122 100.0000 0.000000  0.000000 0.000000 0.000000
0.792398 88.20711 4.227603  7.024171 0.266356 0.274763
0.797374 87.76814 4571764  7.983611 0.295769 0.280714
0.797582 87.75656 4.570058  7.982884 0.296893 0.293601
0.797586 87.75579 4.570026  7.983338 0.297236 0.293608
0.797587 87.75570 4.570028  7.983417 0.297236 0.293621
0.797587 87.75569 4.570030  7.983417 0.297237 0.293622
0.797587 87.75569 4.570030  7.983417 0.297237 0.293622
0.797587 87.75569 4.570030  7.983417 0.297237 0.293622
0.797587 87.75569 4.570030  7.983417 0.297237 0.293622

Boovoorwnek

6. SONUC

Son yillarda diinya genelinde hem gelir esitsizliginde hem de dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda dnemli degisiklikler séz konusudur. Ozellikle
son yillarda hem hem gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis iilkelerde
goriilen gelir esitsizligindeki artisin nedenleri iizerine odaklanmilmistir. Gelir
esitsizligindeki bu artisin nedenlerinden birisinin, 1990’larin ikinci yarisindan
itibaren kiiresellesme rilizgarlariyla birlikte hizla artan dogrudan yabanci
yatirimlar oldugu konusunda ¢alismalar (Tsai, 1995; Halmos, 2011; Herzer,
2012) literatiirde yer almistir.

Bu calisma da Tirkiye’de gelir esitsizligi ve dogrudan yabanci
yatirnmlar arasinda iliski olup olmadigi incelenmistir. Bu iligki, verilerine
diizenli olarak ulasilabildigimiz 1980-2015 doénemi i¢in zaman serileri analiz
yontemi kullanilarak incelenmistir.

Calismanin en temel bulgusu dogrudan yabanci yatirimlar ile gelir
esitsizligi arasinda uzun donemli bir iligski olmadig1 seklindedir. Kisa donemde
ise dogrudan yabanci yatirimlarin gelir esitsizligi {izerindeki etkisi oldukca
kiiciik ve bu etki negatiftir. Bu sonuglar VAR analizine dayali Granger
nedensellik analizi sonuglarini teyid eder sekildedir. Nedensellik analizinde de
dogrudan yabanci yatirimlardan gelir esitsizligine dogru %10 anlamlilik
diizeyinde bir nedensellik iliskisi oldugunu gostermistir. Karabiyik ve Dilber
(2016) 50 gelismekte olan {ilke verisini kullanarak yaptigi analizde oldukga
kiiciik anlamlilik diizeyinde (%10) dogrudan yabanci yatirimlar ile gelir
esitsizligi arasinda negatif iligki bulmustur. Bu bulgulara dayanilarak dogrudan
yabanc1 yatirimlarin gelir esitsizliginin ¢ok az da olsa azalmasina katki sagladig:
sOylenebilir.

Literatiirde benzer sonuglara Chintrakarn vd. (2010) ve Ucal vd.
(2014)’te ulagmustir. Dolayisiyla dogrudan yabanci yatirimlarin Tiirkiye’de gelir
esitsizligini olumsuz etkiledigi yoniinde bir bulguya rastlanmamustir. Gelir
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esitsizligini azaltma yoniindeki etkisi ¢ok kiiciik hatta 6nemsiz denilebilecek
boyutta oldugundan, dogrudan yabanci yatirimlarimin Tirkiye’de gelir
dagilimini etkilemekte kullanilabilecek etkili bir ara¢ olmadig: sdylenilebilir.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de lkinci Diinya Savagsi tehlikesi nedeniyle aktif niifusun
silahaltina alinmasi, tarimsal {iriinlerin arzini azaltip, ekonomiyi olumsuz yonde
etkiledi. Bu donemde ordunun bakim, iage ve askeri malzeme ihtiyaci, savunma
harcamalarii artirarak bilitge dengesinin bozulmasina neden oldu. Savas
nedeniyle ithalatin azalmasi, glimriik vergisi vb. gelirleri de azalttigindan, biitce
acigin1 finanse etmek amactyla yeni vergiler ihdas edildi. Boylece Tiirkiye,
Ikinci Diinya Savasina katilmamasina ragmen savasin etkilerini agir bir bicimde
hissetti (Takim, 2012, s. 158-159).

Savas sonrasi donemde, 1948 yili hesaplamalarina gore, Tiirkiye’nin
milli geliri kisi basmna 360 TL’dir. 1950 yilinda Tirkiye’nin 775 milyon TL
(190 milyon dolar) borcu ve 4 tonu rehinde bulunan 137 ton altin stoku
vardir(Albayrak, 2002, s. 855). Mahmut Gologlu II. Diinya Savasi’nda CHP nin
izledigi politikalar sonucu iilkenin icine diistiigli durumu: “...hayat pahaliligs,
gecim sikintisi, adam bagina 125 gr. ekmegin aile sofrasinda paylasilmasinin
iizlintlilerine II. Diinya Savasimin Tiirkiye’yi de etkileyen bunalimlar
eklenmistir... Tiim ulus ne olursa olsun Halk Partisini iktidardan uzaklagtirmak
hevesine kapilmist1” seklinde 6zetlerken, o donem tiilkenin igerisinde bulundugu
ekonomik sikintilar1 da ifade ediyordu(Arslan, 2014, s. 223).

14 Mayis 1950 secimleriyle beraber Tiirkiye’de bir devir kapandi ve
yeni bir devir agildi. 27 yillik CHP iktidarindan sonra 1946 yilinda kurulan
Demokrat Parti iktidara geldi. 1950-1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti
doéneminde Tiirkiye'de uygulanan iktisat politikasinin temel amaglari; i¢ ve dig
ticarete i¢ serbest piyasa kosullarinin egemen kilinmasi, 6zel girisimciligin her
diizeyde desteklenmesi, gelistirilmesi, genel olarak devletgiligin ve 6zellikle
sanayi kesiminde kamu yatirimlarinin sinirlandirilmasi, tarimda makinelesme ve
karayolu ulagimina 6ncelik verilmesi, kamu yatirimlarinin karayolu ulagimi ve
enerji gibi alt yap1 yatirmlarina yoneltilmesi ve yabanci yatirimlarin
dzendirilmesi olarak 6zetlenebilir (Tokatlioglu & Oztiirk, 2008, s. 156).

Demokrat Parti, devletin ekonomik hayata miidahalesini yogun olarak
elestirirken, ekonomik kalkinmanin &zel sektor eliyle gergeklesecegini
savunmaktaydi. Daha iktidarinin ilk yillarinda ithalata getirilen kisitlamalar
kaldirildi, kredi faizleri diisiiriilerek 6zel sektoriin daha fazla kredi kullanimina
tesvik edilmesi amaclandi. Bu dénemde yabanci sermaye girisini tesvik etmek
amactyla ilk kez yasal mevzuat olusturuldu ve KiT’lerin (Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri) 6zel sektdre devri ongoriildii. (Takim, 2012, s. 159).

' Basbakan Adnan Menderes 30.03.1951 tarihinde TBMM’de agikladig1
Ikinci Menderes Hiikiimeti programinda, "Devlet isletmeciliginin sadece ana
sanayiye taalluk eden iglerle amme karakterini haiz islere hasredilmesi ve
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bunlar haricindeki sahalarda yeniden iktisadi tegebbiislere girisilmesi, evvelce
muhtelif miilahazalarla devlet tarafindan kurulmus isletmelerden bu olgiiye
uymayanlarinda bir plan dahilinde peyderpey hususi tesekkiillere devrine
calisilacaktir” demekteydi.(TBMM Tutanak Dergisi, 1951, s. 63) Demokrat
Parti, daha oOnceleri yapilan gereksiz miidahalelerin ekonomik aktiviteyi
bozdugunu ileri siirerek, yabanci sermaye girisini ve kamuya ait fabrikalarin
0zel sektdre devrini Ongodriiyordu. Yani kisaca liberal bir politikay1
savunuyordu(Takim, 2012, s. 159).

2. DEMOKRAT PARTI DONEMi KAMU HARCAMALARININ

KARS’TA SEKTORLER ITIBARIYLE DURUMU

2.1. Saghk Hizmetleri Alaninda Yapilan Kamu Harcamalari

Demokrat Parti’nin ikinci biiyiik kongresinde (1949) kabul edilen tiiziik
ve programinda saglik isleri 87. madde ile ele alinmaktadir. Bu maddeye gore:
“Niifusumuzun ve istihsal kudretimizin ¢ogalmasi davasinda biiyiik bir amil
olan umumi saghk islerimiz, artan bir Mhizla ve planla vyiiritilmek
ihtiyacindadir. Bunun igin, biitceden yeter tahsisat ayrilmasini, sitma basta
olmak tizere milli biinyeyi kemiren biitiin hastaliklarla esash surette miicadele
imkdn ve vasitalarimin saglanmasin ve bu maksatla, ilgili bakanliklar ile de
isbirligi yapilmaswn, partimiz, memleketin en biiyiik ihtiyaclarindan sayar (DP
Tiiziik ve Programi, 1949, s. 72-73) ” denilmektedir.

Bu dogrultuda, 1950°de 1.487.208.563 liralik devlet biitgesinin
60.615.522 liras1 Saglik Bakanligi’na ayrildi. 1955°te 2.940.727.278 olan devlet
biitcesinden 152.463.881 lira, 1960°ta da 7.266.965.000 lira olan devlet
biitgesinden 382.762.029 lira Saghik Bakanligi’na ayrildi. Saglik Bakanligi
biit¢esinin devlet biit¢esine oranit 1950’de % 4.07, 1955’te %5.18 ve 1960°ta
%5.27 olarak gergeklesti (Ak, 2002, s. 426).

Cumhuriyet doneminde yapilan yatirimlardan bagka, 1946-1960
doneminin baglarinda dogu illerinde yapilan kamu harcamalar1 genel
ortalamanin tizerinde gergeklesti. (Asgin, 2000, s. 167).

Demokrat Parti doneminde iilke genelinde saglik alaninda yapilan kamu
harcamalarindaki artis Kars’a da yansidi. Buna gore, 1946-1950 doneminde
Saglik Bakanlig1 eliyle Kars’a yapilan kamu harcamalar1 1.026.378.34 TL iken,
bu rakam 1951-1955 doneminde 3.167.629.20 TL’ye, 1956-1960 doneminde de
9.148.339.24 TL’ye yiikseldi. 1946°dan itibaren yasanan artis, 1956-1960 arasi
donemde ti¢ kat1 olarak gerceklesti.

1946-1950 doneminde Kars’ta kisi basina diisen saglik harcamasi 2.69
TL iken, 1951-1955 doneminde bu rakam 7.72 TL’ye ve en ¢ok harcamanin
yapildig1 1956-60 doneminde ise 18.75 TL’ye yiikseldi (Asgin, 2000, s. 174).
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Tablo 1: 1946-1960 Yillar1 Arasi Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg Eliyle Yapilan
Kamu Harcamalari

Yillar 1946-1950 1951-1955 1956-1960

Geneli |7 2

Miktar (TL) Oran | Miktar (TL) Oran Miktar (TL) Oran
Kars 1.026.378.34 | %1.19 | 3.167.629.20 | %1.32 9.148.339.24 %1.35
Dogu 22.213.042.63 | %18.60 | 48.567.652.02 | %15.94 125.618.343.70 | %15.29
illeri
Ulke 119.965.208.6 | %100 304.716.632.6 | %100 821.666.226.62 | %100

Kaynak: (Asgin, 2000, s. 170-174)

Kars’ta Cumhuriyetin ilanindan sonra saglik alaninda giinden giine
ihtiyaclarin giderilebilmesi i¢in ¢aligmalar yapildi. Tuzluca ve Igdir ilgelerinin
de Kars’a baglanmasi ile on ilgeli olan Kars’ta hiikiimet doktoru sayisi 3’e
yiikseldi. 1935 yilinda yeni atanan bes doktorla ilgeler dolduruldu. Ayni yil
Arpagay ve Cildir’da birer dispanser acilarak calismalarina basladi. Genel
denklige bagli 10’u kadin, 10°u da cocuk hastaliklart ile ilgili 20 yatakli dogum
ve ¢ocuk bakimevi 1929 yilimn sonlarina dogru acildi (BCA,
030.10.65.433.3.1.). 1932 yilinda 50 yatakli olan memleket hastanesi 1933 ve
34 yilinda 25 yataga indirildi. *

1946 yilinda II. Diinya Savasi sona erdiginde Kars’ta toplam 80 yatakli
2 hastane bulunmaktaydi. 1950 yilinda Demokrat Parti iktidara geldiginde
hastane sayis1 3’e, yatak sayisi ise 115 ¢ikartildi 10 yillik DP iktidar1 siiresince
saglik alaninda yapilan yatirimlar ve harcamalar neticesinde 1960 yil1 itibariyle
hastane sayis1 12’ye, yatak sayis1 da 350’ye yiikseldi (DIGM, 1951, s. 155-
DIGM, 1960, s. 120).

Tablo 2: 1946-1960 Yillar1 Arasinda Kars’ta Ayakta ve Yatarak Tedavi

Gorenler?
Yillar Hastane Yatak Yatakta Ayakta Tedavi | Toplam
sayis1 Sayisi Tedavi goren Goren
1946 2 80 1.551 9. 850 11. 401
1947 2 80 1. 600 9.126 10. 726
1948 2 80 2. 007 12. 542 14. 549

! Ulkede ziihrevi hastaliklarin giinden giine artmasi sebebiyle frengi ve belsogukluguna
tutulan hastalarin, hastaliklarini halka bulagtirmamasi igin, 15 Temmuz 1935 tarihinden
itibaren bes yatak agildi.” BCA, 030.10.65.433.3.1.

2 “Rakamlar devlet hastaneleri ve o6zel idareye ait hastanelerin istatistiklerinin
toplanudir. ( Ozel idareye ait hastaneler 1947°den sonra Bakanliga ait hastaneler arasina

almmugtir.)”
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1949 2 90 1.931 6. 887 8. 818

1950 3 115 2.224 6. 949 9.173

1951 3 115 2. 207 10. 342 13. 549
1952 5 170 3. 803 15. 027 18. 830
1953 6 195 5. 904 21.525 27.429
1954 4 230 6.519 23. 379 29. 898
1955 5 260 7.315 30. 134 37. 449
1956 8 290 7.114 25. 035 34. 149
1957 8 290 8.187 31. 117 39. 304
1958 8 305 9.353 36. 377 45.730
1959 9 315 7.606 24.575 32.181
1960 12 350 9.170 32.176 41.346

Kaynak: (DIGM, 1950, s. 73 ve DIGM istatistik verilerinden faydalamlmistir)

Saglik alaninda yapilan yatirim ve harcamalar, saglik personeli
sayisinda da artist beraberinde getirdi. Demokrat Parti doneminde Kars’ta
doktor, hemsire ve discilerin en ¢ok gorev yaptig1 yillar 1952 ile 1955 yillan
arast donemdir. 1951 yilinda Kars’ta toplamda 40 doktor gérev yapmaktaydi.
Bunlarin 19°u asker 21’1 sivildir. Asker olarak gdrev yapanlarin 5’i uzman 14’
pratisyendir. Sivil doktorlarin ise 5’i uzman 16’s1 da pratisyendir (DIGM, 1951,
S. 151). 1959 yilina gelindiginde Kars’ta 23°1i uzman, 37’si pratisyen olmak
iizere 60 doktor gorev yapmaktadir (DIGM, 1959, s. 129). Yillara gore gorev
yapan doktor sayilarma baktigimiz zaman diizenli bir artistan bahsetmek
miimkiin degildir. 1955 yilina kadar siirekli artan doktor sayisinda 1956 yilinda
ciddi diisiis yasanmistir. Ardindan iki yil sayilar artsa da 1959 yilinda Kars’ta
gorev yapan doktor sayisi neredeyse 1952 yilindaki rakamlara geriledi. Tablo
3’te de goriilecegi ilizere, 1950 ile 1960 yillar1 arasinda disci ve hemsire
sayilarindaki artis ve azalmalarda c¢ok fazla ucurum goriilmezken (1954 yili
hari¢), eczac1 sayisinda 1954 yilindan sonra biiyllk azalma goriilmektedir.
Saglik memurlarinda da diizensiz artis ve eksilmeler goriilmektedir. Diizenli
olarak sadece ebe sayisinda artigin yagandigini sdyleyebiliriz. 10 yillik donemde
tabloda dikkat edildiginde gdze ¢arpan 6nemli hususlardan birisi de 1954 yilinin
hemen hemen biitiin saglik personeli branslarinda Kars’in en iyi durumda
oldugu y1l olusudur.

Tablo 3: 1950-1960 Yillar1 Arasinda Kars’ta Saghk Personeli Sayilar

Yillar | Hastane | Doktor Dis¢i | Hemsire Saghk Ebe | Eczaa
Sayisi Memuru

1951 3 40 5 2 78 6 7

1952 5 61 6 5 63 1 10

1953 6 62 6 3 50 14 10

1954 4 96 12 13 50 13 14

1955 5 93 8 5 64 17 8
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1956 8 61 7 5 78 17 6
1957 8 64 4 6 60 22 6
1958 8 69 3 9 35 15 7
1959 9 60 9 7 55 34 8
1960 12 48 6 8 55 30 8
Kaynak: (DIGM, 1950, s. 129-132 ve DIGM verilerinden faydalamlmistir)
2.2. Asayis Hizmetleri Alaninda Yapilan Kamu Harcamalan

1946-1950 yillar1 arasinda emniyet ve asayis alaninda iilke genelinde
yapilan kamu harcamasi miktar1 260.505.798.89 lira olarak gergeklesti. Bu
ayrilan biitge icerisinden Kars’a yapilan harcama miktar1 ise % 1.47 oran ile
3.817.300.02 lira ve kisi basina diisen miktar 10.01 liradir. Bu alanda yapilan
harcama iilke geneli ve dogu illeri genel ortalamasinin altindadir. 1951-1955
yillar1 arasinda aymi kalemde yapilan harcama miktar1 ise iilke genelinde
376.809.194.55 lira olarak gerceklesirken, Kars’in bu harcamalar igerisindeki
pay1 4.867.138.01 liraya yiikseldi. Kisi basina diigen miktar da 11.86 liraya
yiikseldi. Son olarak 1956-60 yillar1 arasinda tilke geneli asayise yapilan kamu
harcamalarinin miktan iilke genelinde 912.516.356.67 lira oldu. Ayni dénem
Kars’a asayis alaninda yapilan kamu harcamalinin miktarinda DP déneminin en
yiiksek seviyesinde gergeklesti ve il geneli 9.847.016.59 liraya, kisi basina
diisen miktar ise 20.18 liraya yiikseldi (Asgin, 2000, s. 130-133).

1946-1960 yillar1 arasinda Kars vilayeti smirlarinda emniyet ve
asayise ayrilan biitce yukarida belirtildigi gibidir. 1946-1960 yillar1 arasinda
Adalet Bakanligi eliyle Kars’a yapilan kamu harcamalarina baktigimiz zaman,
1946-1950 yillari igin 1.726.528.99 TL, (kisi bast harcama 4.53 TL) 1951-1955
yillar1 arasi igin 3.643.639.16 TL (kisi bas1 harcama 8.88 TL), 1956-1960 yillar
arasi iginse 7.752.084.93 TL (kisi basi harcama 15.89 TL) harcama yapildigini
gormekteyiz (Asgin, 2000, s. 149-153).

Tablo 4: 1946-1960 Yillar1 Aras1 Adalet Bakanhg: Eliyle Yapilan Kamu
Harcamalar:

Yillar 1946-1950 1951-1955 1956-1960
Miktar (TL) Oran | Miktar (TL) Oran Miktar (TL) Oran

Kars 1.726.528.99 %1.19 | 3.643.639.16 %1.32 | 7.752.084.93 %1.35

Dogu | 21.792.417.42 %15.07 | 41.927.289.01 %15.15 | 84.008.931.89 %14.62

illeri

Ulke 144.631.644.08 | %100 276.822.054.65 | %100 574.566.671.69 | %100

Geneli

Kaynak: (Asgin, 2000, s. 149-153)

135




KAUJEASF 8(15), 2017: 129-149

Tablo 5: Kars Ceza Mahkemelerinde Goriisillen Dava ve Hiikiim Sayilar

Yillar Mahkumiyet Beraat Tecil vs. Toplam
1949 1.768 1.082 1.452 4.302
1950 1.028 752 4.386 6.166
1951 1.764 1.097 828 3.689
1952 1.347 814 581 2.742
1953 1.195 531 603 2.329
1954 823 574 1.853 3.250
1955 1.060 746 745 2.551
1956 1.075 840 1.618 3.533
1957 806 884 681 2.371
1958 684 762 1.228 2.674
1959 1.139 690 619 2.448

Kaynak: (DIGM, 1951, s. 138 ve DIGM verilerinden faydalanilmstir)
2.3. Egitim Alaninda Yapilan Kamu Harcamalan

1946 yilinda Tiirkiye genelinde mevcut 40.000 kdyden 7.000’inde bir
ya da birka¢ 6gretmenin ders verdigi okul, 6.300’iinde egitmenlerin ders verdigi
okul olmak tizere toplam 14.000 kéyde okul vardi. Geriye 36.000 okulsuz koy
kalmaktaydi. Sehir ve kasabalarda ilkogretim ancak % 80 oraninda
yayginlastirilabilmisti (Asgin, 2000, s. 154).

Demokrat Parti déneminde okullasma oranlarinda yildan yila artis
yasand1 ve bu artis 6grenci ve 6gretmen sayisina da yansidi. 1946-1947 yilinda
15.131 olan okul sayis1 DP’nin iktidara geldigi 1950 yilinda 17.428’e ulagti On
yillik DP iktidar1 doneminin sonunda ise 21.323’e kadar yiikseldi. Yine DP’nin
iktidara geldigi donem 35.870 olan Ogretmen sayist 1960 yilinda 51.388’¢,
1950°de 1.616.626 olan &grenci sayis1 da 2.564.195e ulast1 (DIGM, 1959, s.
145).

Demokrat Parti ilk etapta okur-yazar sayisinin artirilmasini hedeflendigi
icin en fazla ilkdgretime 6nem veridi. Resmi rakamlar_incelendiginde agik bir
sekilde koylerdeki okullagsma oraninin arttig1 goriilmektedir. 1946-47 yillarinda
koylerde 19.978 ogretmen, sehirlerde 9.312 ve 6zel okullarda 916 olmak iizere
toplam 30.206 6gretmen gorev yapmaktadir.

Demokrat Parti doneminin sonunda, 1959-1960 egitim déneminde
koyde gorev yapan egitmen-0gretmen sayis1 29.402°ye, sehirlerde gorev yapan
Ogretmen sayist 20.783’e, 6zel okullarda gorev yapan Ogretmen sayisi da
1.203’¢ yiikseldi (DIGM, 1959, s. 147).

1950 yilinda Tiirkiye genelinde okur-yazarlik orani %32.4; bu oran
erkeklerde %45.3, kadmlarda ise, %19.4 dolayinda bulunuyordu. 1949-50
ogretim doneminde 16.986°s1 resmi, 120’si 6zel olmak iizere toplam 17.106
ilkokul ve bu okullarda 1.591.039 6grenci 6grenim goriirken, 34.822 dgretmen
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gorev yapmakta idi. Bunlara 6.654 kdy egitmeni de eklendigi zaman, 6gretim
kadrosu toplam olarak 41.476’y1 bulmakta idi. 1960-61 6gretim déneminde ise;
24.244°1 resmi, 154’1 6zel ilkokul olmak tizere toplam ilkokul sayis1 24.398’e;
Ogrenci sayist 2.866.501¢e; 6zel ilkokullarda ise, 6grenci sayis1 25.057’ye ¢ikti,
bu ilkokullardaki toplam 6gretmen sayist da 62.526’ya yiikseldi

1950-51 ogretim doneminde Tirkiye’de toplam olarak 364 ortaokul
vardi. Bu okullardaki toplam 6grenci sayis1 61.847, 6gretmen sayisi da 3.871
idi. 1960-61 o6gretim déneminde bu okullarin sayist 622’ye, 6grenci sayisi
273.427°ye, Ogretmenlerin toplami 10.747’ye, bu okullardaki okullasma orani
ise, %6.4’ten, %19.5’¢e ¢ikti.

1950-51 6gretim doneminde 60 olan lise sayis1 1960-61 doneminde %215
kat arttirllarak 129°a; 6gretmen sayist 1.424’ten 2.947’ye, 6grenci sayisi da
19.022°den %350 oraninda artarak 66.953’¢e yiikseldi.

Liselerde okullagma oran1 ise 1950’de %1.2 iken, bu oran 1960 yilinda
%4.6’y1 buldu(Albayrak, 2002, s. 859-860). Mesleki ve Teknik Lise sayisi
326’dan 503’¢e, 6grenci sayis1 da 56 binden 98 bine (%96 artis) yiikseldi.

Universite ve Yiiksekokul sayis1 34’ten 49°a, 6grenci sayis1 25 binden 54
bine (2.2 kat artig), okullagma orani da %1.5’ten %3.4’e (2.3 kat artig) ulasti
(Carike1, 2002, s. 633).

1950-51 o6gretim doneminde Tiirkiye’de toplam olarak 34 fakiilte ve
yiiksekokul, buralarda gorev yapan 1.950 6gretim personeli ve 25.000 6grenci
varken; 1960-61 déneminde bu okullarin sayis1 55’e; 6gretim personeli sayisi
%208 artarak 4.071°e ve 6grenci sayist da %260 oraninda yiikselerek 65.000’e
ulasti (Albayrak, 2002, s. 863).

Demokrat Parti doneminde iilke genelinde egitime yapilan yatirimin
etkilerinin Kars’a da yansidigi agik bir sekilde goriilmektedir. 1946-1950
doneminde 8.780.442.94 lira olan harcama miktar;, 1951-1955 déneminde
18.061.286.41 liraya, DP’nin son déneminde, 1956-1960 yillar1 arasinda, ise
40.990.517.56’ya yiikseldi. Egitimde kisi bast harcama miktarinin ise 23.04
TL’den 44.03 TL’ye ve son olarak da 83.72 TL’ye yikseldigi
goriilmektedir.(Asgin, 2000, s. 160-164).

1947 yilinda Kars ilinin biitcesi 1.590.683 liradir. Bu paradan mili
egitime ayrilan miktar 597.319 lira ve yiizde olarak genel biitceye orani
%37,55’tir. Bu paradan egitmenli koy ilkokullarina ayrilan rakam 110.293 lira,
giindiiz ilkokullarina ayrilan rakam ise 519.219 liradir. Toplamda harcanan para
ise 629.512 liradir (DIE, 1948, s. 257).

137



KAUJEASF 8(15), 2017: 129-149

Tablo 6: 1946-1960 Yillar1 Aras1 Milli Egitim Bakanhg Eliyle Yapilan Kamu

Harcamalan
Yillar 1946-1950 1951-1955 1956-1960
Miktar (TL) Oran Miktar (TL) Oran Miktar (TL) Oran
Kars 8.780.442.94 %2.14 | 18.061.286.41 %1.81 | 40.990.517.56 %1.66
Dogu 62.116.773.97 %15.12 | 162.319.960.08 | %16.29 | 392.741.743.64 %15.93
gi(l:l 410.779.775.76 | %100 996.331.242.82 | %100 2.465.273.867.17 | %100
Geneli

Kaynak: (Asgin, 2000, s. 160-164)

Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidarinin ilk ve son yillarinda Kars’taki
ilkdgretim okullarmin sayilarima bakacak olursak, 1950-51 déneminde 20’si
sehir merkezlerinde, 413’1 koylerde olmak tizere toplam 433 okul mevcuttur
(DIE, 1951, s. 51). DP’nin son dénemi olan 1959-60 déneminde ise 31 sehir
merkezlerinde, 450 kdylerde olmak iizere toplamda ilkokul sayis1 481°dir (DIE,
1960, s. 41). Bu rakamlara gore Kars’ta 10 yillik siire zarfinda sehir
merkezlerinde 11, kdylerde 37, olmak {izere toplamda 48 yeni okulun faaliyete
gectigini gormekteyiz.

1951-52 senesinde Kars’ta 7 ortaokul mevcutken (DIE, 1953, s. 146)
1951-52 déneminde egitime baslayan Posof Ortaokuluna (DIGM, 1952, s. 5)
ayni donem Gole Ortaokulu, 1952-53 doneminde Arpagay Ortaokulu ve 1953-
54 déneminde egitime baslayan Cildir Ortaokulu eklendi (DIGM, 1960, s. 110-
111). Lise olarak ise sadece Kars Lisesi egitime devam etmekteydi.

24. Diyanet Alaninda Yapilan Kamu Harcamalar

Diyanet alaninda yapilan kisi bagi kamu harcamalar1 en fazla nominal
artisgin  yagandigi alandir. Kisi basina ger¢eklesen kamu harcamalart iilke
genelinde 1946-1950 déneminde ortalama 0.61 iken, 1951-1956 déneminde
yaklasik dort kat artarak 2.39 TL’ye ¢ikmus, 1956-1960 doneminde ise iki
katindan fazla bir artisla 5.41 TL diizeyine yiikselmistir. Kars’a Diyanet Isleri
Bagkanlig1 eliyle yapilan harcamalari 1946-1950 doneminde 108.065.74 lira,
1951-1955 doneminde 387.114.74 lira ve 1956-1960 doneminde 1.096.281.13
lira olarak gerceklesti. Kisi basina diisen miktar1 dogu illeri ortalamasinin
altinda olmakla beraber, 1946-1950 déoneminde 0.28 TL, 1951-1956 doneminde
0.94 TL ve 1956-1960 doneminde 2.25 TL olarak gerceklesmistir (Asgin, 2000,
s. 188-191).
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Tablo 7: 1946-1960 Yillar1 Arasi Diyanet isleri Baskanhgi Eliyle Yapilan Kamu

Harcamalan
Yillar 1946-1950 1951-1955 1956-1960
Miktar (TL) Oran | Miktar (TL) Oran Miktar (TL) Oran
Kars 108.065.74 %0.95 | 387.114.74 %0.77 | 1.096.281.13 %0.84
Dogu 1.807.715.15 | %15.83 | 7.844.411.67 | %15.69 | 21.801.005.28 %16.74
Il';ﬁ(l: 11.422.078.87 | %100 | 49.981.846.31 | %100 130.213.640.18 | %100
Geneli

Kaynak: (Asgin, 2000, s. 188-191)

1944-1945 doneminde TUIK istatistiklerine gore resmi olarak Kars’ta
Kur’an Kursu bulunmamaktadir (DIGM, 1945, s. 138). Resmi ilk Kur’an Kursu
1950-1951 doneminde Ardahan’da agildi ve bu kursta 27 erkek, 8 kadin olmak
iizere toplam 35 dgrenci ders aldi(DIGM, 1951, s. 350-351). 1951-52 senesinde
Kars merkezde 5 kadin 15 erkek olmak iizere toplam 20 kisi Kur’an Kurslarinda
egitim goriiyordu (DIGM, 1951, s. 338). 1952-53 senesinde 22’si kadin olmak
iizere toplam 59 kisi kurslara devam etmekteydi (DIGM, 1953, s. 396). 1960
senesinde Kars’ta Kur’an Kurslarmin sayisi 3’e yiikseldi. Bu kurslarda 3
ogretmen gdrev yaparken 6grenci sayisi ise 108°dir (DIGM, 1961, s. 389).

1950’11 yillarin baslarinda Evliya Cami, Aliaga Cami, Biilbiil Mahallesi,
Yeni Mahalle ve Istasyon Mahallesi camileri olmak iizere Kars’ta bes cami
mevcuttur (Kars Gazetesi, 1948, s. 1). Bunlara da gelen cemaat sigmadigindan
disarilarda bahgede namazlar kilinmakta fakat disariya ses tam olarak
ulasmadig icin de sikintilar yasandigi donemin yerel gazetelerinde goze
carpmaktadir (Kars Gazetesi, 1951, s. 1).

Hiikiimet konagina, resmi dairelere ve adliyeye giden en islek
caddelerden birisi olan Karadag Caddesi’nde Rus zamanindan kalma bir Rum
kilisesi 1945’lerde sokiilerek yerinde iyi bir eser yapilmasi diigiiniilmekteydi.
Bir siire sonra tas yigini olarak géze ¢arpan bu yerde halkin ibadet ihtiyacini
karsilamak gayesinden yola ¢ikarak, sehrin giizelligini artiracagi ve mevkii
itibariyle en uygun insaatin cami olacagi kanaatine varildi. Nihai olarak 19
Haziran 1955 tarihinde caminin temeli atildi. Diyanet Isleri Baskanlhigi 1957
biit¢esinin camilere yardim tertibinden Kars Merkez Cami igin 60.000 lira tefrik
etti. Bu paranin 30.000 liras1 hemen gonderildi, geri kalan kisminin da Haziran
aymnda gonderilecegi bildirildi. Ayrica Ozel idareden 2.000 lira yardim yapild:
(Ekinci Gazetesi, 1957, s. 1).

Merkez Camii insaatina 400.000 liradan fazla meblag sarf edildi. Bu
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paranin  170.000 liras1 Vakiflar Genel Midirliigiinden, 35.000 liras
belediyeden, 30.000 kadar1 6zel idareden ve geri kalan kismu da halkin
yardimlarindan temin edildi (Ekinci Gazetesi, 1958, s. 1). 19 Haziran 1955
tarihinde temeli atilan cifte beyaz minareli Kars Merkez Cami 6 Subat 1959
Cuma giinli kalabalik bir cemaat huzurunda ibadete agildi (Ekinci Gazetesi,
1959, s. 1).

2.5. Tarim Alaminda Yapilan Kamu Harcamalan

Cumhuriyetin  kuruldugu donemde her alanda oldugu gibi tarim
alaninda da geri ve ilkel bir {iretim bigimi devralindi. 1923- 1949 yillan
arasinda tarimin gelismesine yonelik vergi, toprak miilkiyeti ve kredi
konularinda 6nemli diizenlemeler yapildi. Bu baglamda asar vergisi kaldirildi,
tarimda 6zel miilkiyet hakki tanindi, topraksiz kdyliiye toprak dagitildi. Biiyiik
krizle birlikte tarimsal {iriinlerin ihracatt azaldi, devlet giftciyi korumak
amaciyla destekleme alimlarina bagladi ve bu amagla Tarim Satis Kooperatifleri
kuruldu. lkinci Diinya Savasindan sonra tarimsal iiretimdeki dalgalanma
nedeniyle tarim sektoriiniin biliylime hizi, niifus artis hizinin altinda
gerceklestiginden, mal kitliklarinin ortaya c¢ikardigr karaborsanin Oniine
gecilemedi (Takim, 2012, s. 166). Ikinci Diinya Savasi yillari, savasin uzamast,
seferberlik ilan1 sonucu tarlalarin bos kalmasi ve olumsuz iklim kosullart
nedeniyle, gida iirlinlerinin tedarikinde ciddi darliklarin ve kitliklarin yasandig
bir donem oldu (Emiroglu, Kogyigit & Kesici, 2012, s. 85).

Tirkiye hububat iiretiminde kendine yeten, hatta ihracat yapan bir tilke
konumundaydi. Bugday ihracati 1939 yilinda 23.318 tondan 1940 yilinda
63.378 tona ¢ikti. Bu diizeyde ihracat ancak 1946 yilinda, o da 33.777 ton gibi
diisiik bir degere yaklasabildi. Savas nedeniyle tarimsal iiretim ciddi bir bi¢imde
diistii ve bunun sonucu olarak da biitliin kentlerde iage sikintis1 bag gosterdi.
Birgok gida iirlinii karaborsaya diiserken, 6zellikle un darligi nedeniyle ekmek
karneye baglandi. Un ve seker sikintisi nedeniyle pasta ve benzeri unlu
yiyeceklerin yapilmasi da yasaklandi (Oktar & Varli, 2010, s. 2).

Kars, bulundugu konum ve tasidigi bazi olumsuz cografi G6zellikler
nedeniyle genis ¢apli tarim faaliyetlerine miisait degildir. Bu nedenle soguga
dayanikli tarla {irlinlerinin ekimine Oncelik verilmis ve tahil iiriinlerinin ilk
sirada yer almasi saglanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda toplam
1.840.600 hektarlik yiizol¢iimiine sahip olan Kars’ta ¢esitli tiirlerin ekili oldugu
alan 1949 yilinda 89.426 hektar iken, 1952 yilinda ¢ok biiyiik bir artis yasandi
ve 173.464 hektara yiikseldi. Bu artista siiphesiz cift¢iyi topraklandirma kanunu
dogrultusunda yapilan toprak dagitimin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Ayni dénemde
nadasa birakilan alan ise 94.650 hektar iken ¢ayir ve mera alanlar1 1.046.969
hektardir. 1952 yilinda bag ve bahgeler toplam yiizol¢iimii icerisinde 165 hektar
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alana sahipti, 5.358 hektar da sebzelik ve meyvelik alan bulunmaktaydi. Tarim
disinda kalan topraklarin 36.092 hektar1 orman iken {iriin getirmeyen topraklar
483.902 hektardir (DIE, 1954, s. 4). 1954 yilinda ekili alanlar 276.676 hektara
yiikselirken nadasa birakilan alanlar da yiikseldi ve 105.600 hektara ¢ikt1.
Tarlalardaki artis, ¢ayir ve mera alanlar oraninin diigmesine sebep oldu ve
cayir-mera alanlar1 932.833 hektara diistii. Bag ve bahge alanlar1 da ayn1 sekilde
artarak 195 hektara yiikselirken, sebze ve meyvelikler 5.302 hektara kadar
diistii. Uriin getirmeyen topraklar ve orman alanlarinda herhangi bir artis ya da
azalma s6z konusu olmad1 (DIE, 1955, s. 4).

Tablo 8: 1934-1960 Yillar1 Arasinda Kars’ta Ekilen Zirai Uriin Sahasi ve Alinan
Mahsul Miktar

Ekilen Saha (Hektar) Alman Mahsul (Ton)

1934/38 1946/50 | 1954/55 | 1959/60 1934/38 | 1946/50 | 1955 1960

Bugday | 73.232 51.986 | 155.00 | 124.764 | 72.887 | 45.668 | 180.968 | 94.450
0

Arpa 81.377 38.212 | 99.473 | 124.080 | 90.512 | 41.871 | 138.244 | 60.300
Cavdar 4.731 1.472 3.165 2.181 3.476 1.294 1.932 2.099
Yulaf 58 17 - - 119 5 - -
Kaplheca 12 189 67 - 12 121 19 -
Misir 2.039 743 328 533 1.873 1.253 400 570
Dar1 165 61 130 149 187 73 4 120
Piring 435 288 505 350 1.280 379 1.222 980
Mahliit 350 949 845 1.321 310 622 714 1.340

Kaynak: (DIE, 1951, s. 100 ve DIE verilerinden faydalanilmustir.)

1952 yilinda Kars’ta tarim alaninda kullanilan aletlere baktigimiz
zaman, 2 adet mibzer (sandikli), 16 hububat mibzeri (traktorle ¢ekilen tohum
ekme aleti), 2 pamuk mibzeri, 5 ¢ift sirali ¢apa (hayvanla), ilaglama alaninda ise
65 piiskiirtme ve 10 toz serpme aleti mevcuttur (DIE, 1953, s. 258). 1950
yilinda Kars’ta 13 ziraat miidiir ve memuru (DIE, 1950, s. 101) gorev yaparken,
1957 yilinda =ziraat miidir ve yardimcilarinin sayisinin - degismedigi
goriilmektedir (DIE, 1958, s. 105).

8 Temmuz 1954 Persembe giinii Kars’ta, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu tarafindan bir sube agildi (Kars Gazetesi, 1954, s. 1). Bu nedenle ziraat
isletmesi memuru sayisinda ¢ok ciddi bir artig oldu 1950 yilinda 1 olan ziraat
isletmesi memuru sayis1 1957 yilinda 97°ye yiikseldi (DIE, 1958, s. 105).
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Tablo 9: Kars’ta Cift¢cinin Kullandig1 Zirai Araglar

Araclar Tiirkiye Yillar
genelinde 1948 1952 1954 1955 1956 1957
zirai
araclar
(1952)
Karasaban 1.981.550 48.080 | 28.129 | 31.624 30.908 25.270 26.750
Pulluk 853.846 6.087 6.346 10.172 10.769 15.220 13.872
Traktor 31.415 8 259 376 283 271 286
Ekremoz 51.374 970 5.183 5.915 5.929 8.300 6.512
Selektor 918 4.138 2 7 10 8 17
Kaynak: (DIE, 1953, s. 13 ve DIE verilerinden faydalanilmistir)
1946-1960 yillar1 arasinda Kars’a yapilan kamu harcamalari
Tablo 10’da gosterilmektedir. Kars’a yapilan kamu harcamalar1 yildan
yila artsa da, bu harcamalardan kisi bagina diisen oran siirekli azalmistir.
Ozellikle DP’nin son doneminde iilkede yasanan ekonomik sikintilarm
izlerini de son dénem harcamalarinda gérmek miimkiindiir.
Tablo 10: 1946-1960 Yillar1 Arasi Tarim Bakanhg Eliyle Yapilan Kamu
Harcamalan
Yillar 1946-1950 1951-1955 1956-1960
Miktar (TL) Oran | Miktar (TL) Oran Miktar (TL) Oran
Kars 1.160.126.02 %1.27 2.099.171.42 %1.13 | 3.993.750.96 %0.90
Dogu 11.336.229.79 | %12.45 | 28.090.372.92 %15.13 | 61.359.102.35 %13.81
Illeri
Ulke 91.077.973.61 | %100 185.605.719.79 | %100 444.270.088.69 | %100
Geneli

Kaynak: (Asgin, 2000, s. 184-185)

2.6. Bayindirhik Alaninda Yapilan Kamu Harcamalan
Demokrat Parti tlizikk ve programinda bayindirlik isleri ve atilmasi
gereken adimlar 79 ve 86. maddelerde ele alimyordu. Bu maddelerde karayolu,

8 Demokrat Parti déneminde Kars’a tarim ve hayvancilik alaninda yapilan en biiyiik
yatirimlardan birisi 1gdir’da acilan Devlet Uretme Ciftligi’dir. Igdir’da hazineye ait 120-
150.000 dekarlik arazi iizerinde Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii tarafindan
isletme kurulmasi ve bu bolgenin yasak bolge olmaktan c¢ikarilmasi, Tarim
Bakanligi’nin 06.09.1952 tarih ve 52/209-370/12719 sayili yazisiyla yapilan teklif
iizerine, 5143 sayili kanunun 20. maddesine gére Bakanlar Kurulunun 10.09.1952 tarihli
toplantisinda kararlastirildi (BCA, 030.18.01.02.130.73.2.). Bu kararin alinmasindan
sonra yapilan hazirliklar neticesinde, bir y1l sonra, 10 Mayis 1953 Pazar giinii, [gdir ilge
merkezinin 70 km dogusunda bulunan arazi iizerine yapilan Devlet Uretme Ciftligi

parlak bir torenle acild1 (Kars Gazetesi, 1953, S. 1).
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demiryolu ve deniz tasimaciliginin ekonomideki etkilerinden bahsedilerek,
yapilamasi gereken calismalara deginilmektedir (DP Tiiziik ve Programi, 1949,
s. 71-72).

DP doneminde karayollart yapimina biiyiik 6nem verildi. Giivenlik
ihtiyac1 sebebiyle Tiirkiye’yi askeri yonden giiclendirmeye yonelik Truman
Yardim Programinda yer alan paranin 5.000.000 liras1 karayollar1 yapimina
ayrildi (Kocabas, 2011, s. 183). 1950 yilinda devlet karayollarinin uzunlugu
24.306 km iken, bu uzunluk 1960 yilinda 26.711 km’ye ulasti. Tirkiye
genelinde ise karayollarinin toplam uzunlugu, 1950 yilinda 48.180 km iken;
1960 yilinda % 160.8’lik bir artisla 77.495 km’ye yiikseldi. Bu dénem iginde
ozellikle koy yollarimin yapimina agirlik verildi, 1950 yilinda bu yollarin toplam
uzunlugu 1.100 km’ye ulasti. Il yollarinin uzunlugu aym doénemde 22.774
km’den, 34.831 km’ye c¢ikarildi. Kara tasitlarinin sayist ise, 45.606’dan,
yaklasik alti katlik bir artisla 269.636°ya ulasti. 1950 yilinda kopriilerin toplam
uzunlugu 13.000 km ve sayilar1 da 289 iken; 1960 yilina gelindigi zaman koprii
sayis1 1.542’ye ulast1 (Albayrak, 2002, s. 864).

1946-1950 yillar1 arasinda Bayindirlik Bakanligi eliyle yapilan kamu
harcamalari iilke genelinde 175.071.434.30 lira olarak gergeklesti. S6z konusu
donem igerisinde bu paradan Kars’a yapilan kamu harcamalar1 oran1 % 0.67,
kisi basina diisen harcama miktar1 ise 3.10 lira olarak gerceklesti. 1951-1955
yillart arasinda Bayindirlik Bakanligi eliyle yapilan kamu harcamalan
287.305.554.16 liraya yiikseldi. Bu miktardan Kars’a yapilan kamu
harcamalarini oran1 % 0,74’¢, kisi basina diisen harcama miktar1 ise 5.21 liraya
kadar yiikseldi. Fakat bu artisa ragmen Kars’ta gergeklesen kisi basina
bayindirlik harcamalar1 dogu iller ve iller genel ortalamasinin altindadir. 1956-
1960 yillarima bakacak olursak iilke genelinde 341.086.811.80 liralik kamu
harcamasi gergeklesirken, bu para igerisinden Kars’in pay1 % 1,43 oran ile kisi
basina diigen harcama miktar1 9.99 lira olarak gerceklesti (Asgin, 2000, s. 139-
146).

Tablo 11: 1946-1960 Yillar1 Aras1 Bayindirhik Bakanhig: Eliyle Yapilan
Kamu Harcamalari

Yillar 1946-1950 1951-1955 1956-1960
Miktar (TL) Oran | Miktar (TL) Oran Miktar (TL) Oran

Kars 1.180.919.97 %0.67 | 2.137.721.98 %0.74 | 4.875.050.07 %1.43

Dogu 50.681.932.21 %28.95 | 48.456.731.96 %16.87 | 63.894.681.14 %18.73

illeri

Ulke 175.071.434.30 | %100 287.305.554.16 | %100 341.086.811.80 | %100

Geneli

Kaynak: (Asgin, 2000, s. 139-146)
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Tablo 12’de de goriildiigii iizere, DP’nin on yillik iktidar1 doneminde
Kars’ta yollar konusunda olumlu gelismeler yasandi. Genel toplamda devlet
yollarmin uzunlugu 1950 yilinda 667 km’dir ve 1959 yilina gelindigine sadece
4 km yol yapildig1 goriilmektedir. Yol uzunlugu hemen hemen ayni kalmasina
ragmen, yollarin bakim ve onarim isine O©Onem verildigi tablodan
anlasilmaktadir. Yaz kis a¢ik olan yol uzunlugu 1950 yilinda 181 km iken, 1959
yilinda 603 km’ye ulasti. Bozuk olan yol uzunlugu ise 486 km’den 68 km’ye
kadar diistii. Il yollarinda da durum pek farkli degildir. 1950 yilinda 633 km
olan il yollarmin uzunlugu, 10 yilik DP iktidar1 doneminde sadece 18 km
artarak 651 km’ye ulasti. Devlet yollarinda oldugu gibi il yollarinda da onarim
ve bakim ¢aligmalarina daha cok agirlik verildigi anlasilmaktadir. Yaz kis agik
olan yol uzunlugu 1950 yilinda 144 km iken, 1959 yilinda 309 km’ye ulasti.
Bozuk yol ise 1950°de 519 km’dir ve bu rakam da 1959 yilinda 342 km’ye
kadar diisiiriildii.*

Tablo 12: 1950-1959 Yillar: Arasi Kars’ta Yollarin Durumu

Yillar Devlet Yollar: (km) il Yollar1 (km)
Yaz-kis agik olan | Bozuk olan yol | Yaz-kis acik olan | Bozuk olan yol

1950 181 486 144 519
1951 151 516 55 605
1952 342 325 70 554
1953 283 384 116 507
1954 283 384 116 507
1955 394 265 120 512
1956 459 200 119 521
1957 497 185 304 336
1958 564 107 314 326
1959 603 68 309 342

Kaynak: (DIE, 1959, s. 456)

II. Diinya Savas1 sonrasinda 6zellikle Kars ve Ardahan illerini kapsayan
Sovyet istekleri nedeniyle Tiirkiye ciddi bir tehdit altindaydi. Bu nedenle
Havayolu tasimacilifi noktasinda giivenlik acisindan yabancilarin bdolge
iizerinde seyahatleri Bakanlar Kurulu karar1 ile yasaklandi. Bolgede

4 Demokrat Parti déneminin ilk yilinda Kars’ta kara nakil vasitalari sayisi (otomobil,
otobiis, kamyon) toplami 72°dir. Bu vasitalarin sayisinda 1957 yilina kadar ¢ok ciddi bir
artis yasandi. 1955 yilina gelindiginde say1 190, 1956 yilinda 212, 1957’de en ug
noktaya 241’°e ulasti. Bu yildan itibaren bir diisiis yasand1 ve 1958 yilinda 226’ya, 1959
yilinda 171°e kadar diistii. DP’nin son senesinde 1960 yilinda biraz artis yasanarak say1
250’ye yiikseldi. Bu rakamlarin igerisinde en fazla yer tutan kamyon olurken, en az yer

tutan ise otobiistiir (DIE, 1959, S. 463).
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yabancilarin bulunmast bu tarihten itibaren ilgili bakanliklar tarafindan
verilecek 6zel izine tabi olacakti (BCA, 030.18.01.02.111.55.17.).

Yaklasik yedi yil siiren gerginligin ardindan Tiirkiye’nin NATO’ya {iye
olmas1 ve daha sonra da Stalin’in 6liimiiyle Sovyet Rusya Tiirkiye iizerindeki
toprak isteklerinden vazgectigini agikladi. Bu gelismelerin ardindan Erzurum-
Kars arasinda yasak bolge iizerinde Devlet Hava Yollar1 ucgaklar i¢in (Erzurum-
Karaurgan-Bardiz-Selim-Kars) ucus yolu ile buna paralel olmak iizere
giineyden gegen azami 50 km’lik bir koridorun ugus emniyet yolu olarak
asagidaki tedbirler alinmak suretiyle kullanilmasi, Milli Savunma Bakanligi’nin
20.09.1952 tarihli ve 128614 sayili yazisi lizerine Bakanlar Kurulunca
22.09.1952 tarihinde kararlastirildi. Ugaklarin yasak bolge iizerinde seyre
baslama ve seyirleri miiddetince:

1- Kalkistan evvel biitiin yolculara ugus esnasinda yanlarinda fotograf
makinesi ve diirbiin gibi seylerin bulundurulmayacagi, ugusta pencere
perdeleri kapandiktan sonra vazifeli personel tarafindan acilincaya kadar
hicbir suretle agilmayacagi hakkinda talimat verilmesi,

2- Seyir esnasinda pencere perdelerinin siki suretle kapali tutulmasi,

3- Yolcularin yanlarinda arazi etiidii yapmaya yardim edecek fotograf
makinesi diirbiin gibi vasitalarin bulundurulmamasi ve mevcut olanlarin
toplatilmast,

4- Ugaktaki vazifeli personelin, yolcularin talimat dahilinde hareket edip
etmediklerini kontrol etmeleri i¢in kendilerine talimat verilmesi (BCA,
030.18.01.130.67.19.).

1951 yilinin Aralik ayinda Devlet Havayollar1 Genel Miidiirligi 1952
ilkbaharindan itibaren Domini tipi ugaklarla yapilan Ankara-Samsun hava
hattim1 kapatma karar1 aldi. Buna karsilik Dougles tipi ugaklarla Istanbul-
Ankara-Samsun-Trabzon-Erzurum ve Erzurum Kars hatti isletmeye agilacaktir.
Bu nedenle hazirliklar yapilmaya baglandi (Kars Gazetesi, 1951, s. 1). Yukarida
deginildigi iizere ugusa yasak bolge iizerinde yolcu ugaklarinin ugmasina Milli
Savunma Bakanligi’nin izin vermesinin ardindan, 25 Eyliil 1952 tarihinden
itibaren Kars’a yolcu ugagi seferleri basladi. Devlet Hava Yollarinin 38
numarali Efe ugagi sekiz yolcusuyla Kars’a geldi (Kars Gazetesi, 1952, s. 1).
Kars’in bir kis memleketi olmas1 ve pistin toprak olmasi sebebiyle kis aylarinda
ugak seferlerine ara veriliyordu (Birlik Gazetesi, 1953, s. 1).

1930’Iu yillara kadar kullanilan dar hatli Sarikamis-Erzurum demiryolu,
1957 yilinda normal hatta doniistiiriildii ve bdylece Erzurum-Sarikamis- Kars
arasinda, diger hatlarla uyumlu, direkt baglant1 kuruldu ( Yavuz & Tavukgu,
2012, s. 295). Erzurum-Horasan demiryolu hatti1 1949 yilinda, Horasan-
Sarikamis, Sartkamig-Kars demiryolu da 1961 yilinda yapildi. Dar hat (dekovil)
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olarak isletilen Horasan-Sarikamig arasindaki baglanti 1961 yilinda, genis hat
olarak ¢alisan Sartkamig-Kars, Kars-Akyaka arasindaki baglanti da 1973 yilinda
normale doniistiiriilerek yeniden hizmete agilacaktir (Cumhuriyetin 75. Yilinda
Kars, 1999, s. 143).

Tablo 13: 1946-1960 Yillar1 Arasinda Kars’ta inga Edilen Devlet Yapilar

Ad1 Yih insa Edilen Tesis

Maliye 1945 Gole inekhanesi miidiiriyet binasi ingaati
Maliye 1947 Arpagay hiikiimet binasi ingaati
Maliye 1951 Igdir hitkiimet konagi ingaati

Adalet 1952 Arpagay cezaevi ingaati

Adalet 1953 Ardahan cezaevi Insaati

Saglik 1954 Arpacay saglik merkezi Ingaati

Saghk 1954 Tuzluca saglhk merkezi Insaati

Adalet 1954 Igdir cezaevi Insaati

Egitim 1954 Kars Lisesi 1. Kisim Ingaat:

Maliye 1955 Posof hiikiimet konag1 Insaat1

Saglik 1955 Kars verem savas binasi Insaati
Maliye 1956 Digor hiikiimet konag1 insaat:

Adalet 1956 Sarikamis cezaevi Insaati

Egitim 1957 Kars Lisesi 2. Kisim ingaati

Saghk 1957 Gole inekhanesi 2. Kisim Ingaat1 (onarim)
Tarim 1957 Digor hiikkiimet konag1 insaati

Maliye 1957 Tuzluca saglik merkezi Insaat:

Maliye 1957 Posof hiikiimet konagi 2. Kisim Insaati
Maliye 1958 Kagizman saglik merkezi Ingaat:
Saghk 1960 Kagizman saglik tesisleri Ingaati

Kaynak: (Kars 11 Y1llig1, 1973, s. 149)
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Tablo 14: Kars ilinde 1946-1960 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Toplam Kamu
Harcamalari ve Kamu Gelirleri (Kisi basina ortalama TL olarak)

100,00 -
90,00 -
80,00 -
70,00 -
60,00 -

50,00 -
40,00 -

mgelir

Ogider

30,00 A
20,00 A
0,00 -

Kars ili Ortalamasi Dogu iller iller Geneli
Ortalamasi Ortalama

Kaynak: (Asgin, 2000, s. 230)

3. SONUC

Tiirkiye’nin Kafkaslara agilan kapisi konumunda olan Kars, uzun siiren
Osmanli hakimiyetinin ardindan 1877-78 Osmanli-Rus harbinin neticesinde
Ruslara savag tazminati olarak verildi. Rus isgali altinda kirk y1l geciren sehir,
ayni zamanda Ermeni cetelerinin zuliimlerini de gordii. Kazim Karabekir
tarafinda kurtarilan ve Tiirkiye topraklarma dahil edilen Kars, gecirdigi bu
sikintili donemler nedeniyle sosyo-ekonomik agidan da tiirlii zorluklarla
miicadele etmek zorunda kaldi. Cumhuriyetin ilk yillarinda bolgeye yapilan
yatirimlar az ve yetersizdi.

Ikinci Diinya Savasi tehlikesinin sona ermesinden sonra Tiirkiye’de
siyasi alanda ¢ok ciddi degisimler yasandi. 1946’da kurulan Demokrat Parti, 14
Mayis 1950 secimlerinde tek basina iktidara geldi. Demokrat Parti doneminde
iilkenin her tarafina ciddi yatirnmlar yapilirken, Kars’ta bu yatirimlardan belirli
oranda nasibini aldi. Ozellikle saglik alaninda ¢ok énemli gelismeler yasandi.
1946’da 2 olan hastane sayisi, Demokrat Parti doneminin sonunda 12’ye
yiikseldi. Yatak sayisinda ve saglik personeli sayisinda da ayni oranda artig
yasandi. Egitim alaninda yapilan yatirimlar, okullasma orani ile beraber, okur-
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yazar oraninda da énemli artiglar yaganmasini sagladi. Soyle ki, Demokrat parti
doneminde mevcut okullara ek olarak 48 ilkokul ve 4 ortaokul yapildi.
Demokrat Parti donemi boyunca yapilan yatirimlarda en fazla artisin yasandigi
alan diyanet alamdir. Kars’ta da Kur’an kurslar1 ve cami ingaatlarinda bu
yatirimlarin etkisini gérmek miimkiindiir.

Kars ekonomisinin can damarint olusturan tarim ve hayvancilik
alaninda yapilan yatinmlar siiphesiz bolge ve iilke igin biiylik Gnem arz
ediyordu.  Cift¢iyi topraklandirma kanunu dogrultusunda yapilan toprak
dagitimi, ekili alanlarin 6nemli Sl¢iide artmasini sagladi. Buna paralel olarak
zirai araglarda yasanan artis ve modernizasyon, tarimda kaliteyi ve alinan
mahsuliin artmasini sagladi. Demokrat Parti doneminde tarim alaninda énemli
yatirimlar yapilirken, buna ek olarak elde edilen {iriinlerin piyasaya siiriilmesi
hedefleniyordu. Bunun iginde, koyliiniin mahsuliinii kolayca sehir merkezine
ulastirmas1 hayati derecede 6nemliydi. Iste bu noktada da baymdirlik alaninda
yatirim yapilmasi, ulasimin kolaylagsmasi gerekmekteydi. Bu politika
dogrultusunda, 1950 yilinda Kars’ta nakil vasitalarinin sayisi 72 iken, 1960
yilinda 250’ye kadar yiikseldi. Buna ek olarak yol yapiminda 6nemli gelismeler
yasand1.

Sonug¢ olarak, Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950-1960 yillar
arasinda Kars’a yapilan yatirimlar sehrin ve sehir halkinin sorunlarini tamamen
cozmese de, sonraki donemlerde yapilacak yatirimlar i¢in 6nemli bir baslangi¢
noktasi oldu.
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1. GIRIS

Go¢ kavrami, kabaca bir yerden bagka bir yere dogru yer degistirme
eylemi olarak tanimlanmaktadir. Oysa bu kavramsal tanimlama elbette ki gocii
tam olarak aciklayamamaktadir. Clinkii go¢; sosyo-ekonomik temelli olmakla
birlikte pek ¢ok degiskenin ve aktoriin rol oynadigi ¢ok nedenselli ve boyutlu
bir siirectir. Bu siire¢ ayn1 zamanda mekan, zaman ve iradi-gayri iradi olmak
iizere farkli eksenlerde sekillenmekte ve bu baglamda i¢ go¢, dis gog¢, zorunlu
goc ve goniillii go¢ gibi kategorik ayrimlara tabi tutulmaktadir. Buradan
hareketle milli sinirlar boyunca gergeklesen yer degistirme hareketleri i¢ goc,
milli sinirlarin disina dogru olan yer degistirme hareketleri ise dis go¢ veya
uluslararasit go¢ seklinde tanimlanmaktadir.

Gog olgusu esasinda bir yerlesim yerindeki niifus dagilimini etkiledigi
icin bu yoniiyle turizm kavramiyla yakindan iliskilendirilmektedir. Zira her ne
kadar gocten farkli 6zellik ve gerekceler tasisa da turizm de bir gesit gegici gog
niteliginde ele alinabilmektedir. Dolayisiyla go¢ ve turizm kavramlar birbirini
etkileyen ve birbirinden beslenen iki olgu olarak son donemlerde akademik
literatiirde de ilgi duyulan konular arasinda yer almaya baslamistir. Bu
calismanin amaci go¢ ve turizm iliskisini Kars ilinin gog¢ ve turizm gostergeleri
baglaminda analiz etmektir. Calisma, teorik bir aragtirma 6zelliginde olup Kars
iline ait turizm ve gd¢ verilerinin derlenmesi ve bu iliskiye dair ilgili literatiiriin
taranmasiyla olusturulmustur. Arastirmaya sadece Kars’in dahil edilmesi ve
tablolarda ise Kars kalesi ziyareti sayilarina (kayitlar tutulmadigi igin) yer
verilmemesi arastirmanin kisitlar1 arasindadir. TUIK tarafindan iller arasi i¢ gog
verileri 2008 ve sonrasi donem i¢in yayinlandigindan dolayr Kars’a ait gog
verilerinin bu donemden itibaren verilmis olmasi da arastirmanin bir diger
stnirliligini olusturmaktadir.

2. GOC VE TURIZM: KAVRAMSAL CERCEVE
Tirk Dil Kurumu sézliigiine (2017) gore gog; toplumsal, politik ve
iktisadi gerekgelerle insanlarin veya topluluklarin bir {ilkeden baska bir iilkeye
veya bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitmesi, tasinmasi, hicret
etmesi veya muhaceret seklinde tanimlanmaktadir. Fakat go¢ olgusu;
sosyolojiden cografyaya, tarihten ekonomiye kadar pek ¢ok bilim dalmnin ilgi
alanina girdigi i¢in her bilim dali kendi penceresinden bir tanimlama
gelistirmistir (Kurt, 2006, s.150). Bu tanimlardan bazilarina gére goc;
v Insanlarin bir yerden baska bir yere tasinmasi veya yer degistirmesidir
(Martin & Ziircher, 2008, s.3).
v" Gruplarin veya insanlarin bireysel olarak politik ve cografik sinirlarin
Otesine yani yeni yasam merkezlerine dogru olan hareketlerinin ifadesidir
(Marshall, 1999, 5.685).
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v" Bir yerlesim biriminden, gruptan veya belli bir siyasal simr1 olan toprak
parcasindan baska bir birime dogru, kismen siirekli, birey veya kitle
hareketidir (Demir & Acar, 2005, s.170).

v Insanlarin bir yerden bagka bir yere olan hareketidir yani homo sapiens
var oldugu siirece, onun iiyelerinin ¢atismalardan ve afetlerden korunmak
icin veya yiyecek aramak igin gerceklestirdikleri eylemdir (Vargas-
Lundiu, Lanly, Villarreal, & Osorio, 2008, s.8).

v Bir iilke veya toplumdaki ekonomi-politik, sosyo-kiiltiirel, i¢ ve dis
istikrar ile baglantili olarak yasanan dinamik bir siiregtir (Gullili,
Karabulut & Polat, 2007, s.3).

v' Belli bir cografya lizerindeki niifusun yer degistirme eylemidir (Kearney,
1996, 5.374).

v’ Kalic1 veya yari kalict bir sekilde niifusun yer degistirmesidir ( Lee,
1996, s.16).

v Genellikle idari sinirlar tizerinde gergeklesen ve ikametin kalici veya
gecici olarak degistirildigi bir eylemdir (Wood, 1994, 5.607).

Yukaridaki g¢er¢eveden hareketle, gogii; ister iradi veya gayri iradi
olsun, sosyo-kiiltiirel, ekonomi-politik ve toplumsal-cevresel faktorlerin
etkisiyle daha iyi bir yasam siirmek adina belli bir yerlesim yerinden bagka bir
yerlesim yerine kalici veya gecici olarak yapilan yer degistirme eylemleri
(Ozyaksir, 2013, s.5) olarak tanimlayabiliriz. Gogle yakin iliskisi olan turizm
kavrami da igerik itibariyle gocle benzerlik gdstermekte fakat kendine 6zgii baz1
noktalarda gogten ayrilmaktadir.

Turizm, insanlarin bos zamanlarin1 degerlendirmek ya da rekreasyon
(dinlenme, eglenme, yenilenme) amaciyla seyahat etmeleri, bu seyahatleri ve
gegici siireyle konaklamalart sonucu ortaya ¢ikan olaylar ve etkilesimler biitlinii
(Celik, 2016, s.8) olarak tanimlanabilir. Glinliimiizde birgok iilke i¢in ekonomik
bir enstriimana doniigen turizm, insanlarin eglence, dinlenme, gérme-tanima
gibi amagclarla bulunduklar1 yerlesim yerlerinden bagka yerlere gitmesi hatta
bunun da 6tesinde sosyo-kiiltiirel ve ekonomik olarak da iletisim iginde olmalari
(Oktayer, Susam, & Cak, 2007, s.13) seklinde de tanimlanmaktadir. Turizm her
ne kadar otel, deniz, kum ve giines gibi sinirl1 bir ¢cer¢evede algilansa da bundan
daha fazla anlam ifade etmekte ve kig turizmi, inan¢ turizmi, doga turizmi,
saglik ve termal turizmi, spor turizmi, av turizmi, kongre turizmi vb. alternatif
turizm kategorilerine ayrilmaktadir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO), turizmi
ekonomik ve sosyal bir olgu olarak tarif etmekte ve on yillar boyunca, turizmin
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diinyadaki en hizli biiyliyen ekonomik sektdrlerden biri olma yolunda gelisip
cesitlendigine ve kalkinmayla olan siki baglantisina vurgu yapmaktadir. Bu
anlamda turizm sosyo-ekonomik ilerleme i¢in anahtar bir rol oynamaktadir.
Bugiin, turizmin i3 hacmi, petrol ihracatinin, gida iriinlerinin veya
otomobillerin fiyatina esit hatta daha da yiiksek oldugu da dile getirilmektedir.
Dolayisiyla uluslararast ticaretin en 6nemli oyunculardan biri haline gelen
turizm, ayni zamanda bir¢ok gelismekte olan iilke i¢in ana gelir kaynaklarindan
birini temsil etmektedir (UNWTO, 2017). Ulke ekonomileri igin 6nemli bir
gelir kaynagi olan turizm sektorii, uluslararas ticaretteki gelismeler ve yasam
standartlarindaki iyilesmelerle beraber insanlarin turistik faaliyetlere
yonelmelerine da On ayak olmustur. Bu yiizden o&zellikle tarihi ve dogal
giizellikler bakimindan zengin olan iilkelerin kalkinmalarinda adeta bir
lokomotif gorevi gormiistiir (Ceken, Atesoglu & Dalgm, 2008, s.73). Son
donemlerde bu konuda ortaya ¢ikan literatiire bakildiginda turizmin ekonomik
biiyiimenin 6nemli bir belirleyicisi oldugu yoniinde bulgularin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu etki oOzellikle az gelismis ekonomilerde ve turizm
bakimindan nispeten zengin olan {ilkelerin ekonomik biiylimelerinde net olarak
goriilmektedir (Deger, 2006, s.74,75).

3. GOC VE TURIZM ILiSKiSi

Gog ve turizm iligkisine dair calismalarin ¢ogu her ne kadar anket ve
niifus sayimi verilerine dayansa da bu caligmalar turizm aktiviteleri ile gog
arasindaki iliski hakkinda genis c¢ikarimlar saglamaktadir (Kuentzel &
Ramaswamy, 2005, s.21). Turizm, gecici bir uluslararast gé¢ formu seklinde
nitelendirildigi icin uluslararasi go¢ hareketleri ile agiklanabilir. Bu anlamda
gbcle turizm arasinda pozitif bir iligkinin oldugunu (Leitao & Shahbaz, 2012,
$.45) sdylemek miimkiindiir.

GO¢ ve turizm birbirinin hem sebebi hem de sonucu olabilecek iki
o6nemli olgudur. Bu durumu aslinda her iki olgunun da birbiriyle ne kadar i¢ ice
oldugunu ve turizmin gociin bir formu oldugu ve/ya gociin bir gesit turizm
sayilabilecegi seklinde okumak miimkiindiir. S6z konusu iligkinin ne kadar
karmagik ve i¢ ige oldugunu asagidaki ifadelerden anlayabiliriz. Buna gore;

v" Turizmin gelismesi gogii 6nler,

v" Turistik bolgeler gog hareketlerinin ¢ekim merkezidir,
v Goglin artmasi dogayi tahrip ettigi i¢in turizmi baltalar,
v Goglin artmasi turistik faaliyetleri ve ticareti arttirir,

v Gog¢ ve uluslararast ticaret turizmi tesvik eder,

v Turizmdeki gerileme tersine goge yol agar.

Ornegin alternatif turizm, geleneksel turizmle niifusun kiy1
kesimlerine dengesiz ve sagliksiz bir sekilde yigilmasini onleyerek iilkenin
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demografik yapisini istikrara kavusturur ve istikrarsiz goglerin Oniine gegmis
olur (Celik, 2016, s. 8). Aym sekilde kirsal turizm de gocii Onleyici bir isleve
sahiptir. Kirsal turizmin gelismesiyle kirsal yorelerden kentsel bolgelere olan
gocler Onlenebilmektedir. Cilinkii insanlar kirsal alanda gecimlerini
saglayamadiklar1 igin, diisiik olan gelirlerini yiikseltmek igin kente gog
etmektedirler. Oysa kirsal turizm potansiyeli hem yoredeki iiriin cesitliligine
katki saglayarak kaynaklarin etkinligini arttirmakta hem de bu kaynaklarin
korunmasiyla turizm gelirlerinin artmasina imkan saglamaktadir (Ugar, Ugar,
Kurnaz, & Kurnaz, 2012, s.75-78). Ozellikle biiyiik kentlere gd¢ eden bireyler,
kirsal turizm sayesinde belli donemlerde, dogup biiylidiikleri yerleri ziyaret
ederek hem aile baglarim giiglendirmekte hem de nostaljiyi yasama firsati
yakalayabilmektedirler (Ugar, Ceken & Okten, 2017, 5.91).

Ote yandan turizmden elde edilen gelirin go¢ gerekgelerini ortadan
kaldiracak alanlara kanalize edilmesi halinde go¢ 6nemli 6lgiide dnlenmis olur.
Turizm sayesinde bir bolgede refah seviyesi yiikselirse, istihdam imkanlart
artarsa, yol, su, ulasim gibi altyap1 sorunlar1 ¢oziiliirse kisaca insanlarin sosyo-
ekonomik kosullari iyilesirse go¢ karar1 alinmasi giderek zorlagir. Aksi durumda
bu alanlardaki olumsuzluklar go¢ kararinin alinmasini hizlandiracaktir.

Turizmin bir g¢esit “tiiketim” olma 6zelliginden kaynakli olarak yerli
ve yabanci turistlerin ziyaret ettikleri kirsal alanlarda konaklama, yeme-i¢me,
cesitli yoresel aktivitelere katilim, ulagim, hediyelik esya, yoresel iiriin aligverisi
gibi alanlarda yaptiklar1 harcamalar kirsalda yasayan bireyler igin 6nemli bir
gelir kaynagi niteligindedir. Ayrica elde edilen kirsal turizm geliri yoredeki
ingaat, tarim, sanayi vb. sektorleri de olumlu etkileyerek bu alanda carpan etkisi
yaratabilmektedir. Kisacasi, kirsal turizm; kalkinma, yatirim, istihdam, altyapi,
sosyal yapi, kiiltiir, cevre gibi pek ¢ok alanda olumlu etki yaratan bir endiistridir
(Ucar, Ceken & Okten, 2017, s5.83-94). Bu alanlarda yasanacak olumlu
gelismeler go¢ hareketlerinin engellenmesi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

Bu baglamda turizm, iilkenin doviz rezervlerini yiikselten, igsizligi
diisiiren, alt ve iist yapilardaki eksikliklerin giderilmesini saglayan ve diger
sektorleri*™ etkileyen lokomotif bir sektdrdiir. Bu ylizden turizme Onem
verilmeli ve bu konuda gelecege doniik adimlar atilmahidir. Ciinkii turizmin
ihmal edilmesi durumunda, ortaya ¢ikan issizlik ve yerel esnafin ge¢im sikintisi,
biiyiik kentlere go¢ edilmesiyle sonuglanabilir (Tutar, Alpaslan, Tutar, & Erkan,
2013, 5.25).

** Balikgilik sektoriinde satilan triinlerin % 51°1, Gida ve icecek sektoriinde ise % 20’si
turizm sektoriine yoneliktir. Ayni sekilde mobilya sektdriindeki satiglarin % 14’iiniin
kaynag@ turizmdir. (AKTOB, 2014, s.14).
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Yukarida belirtilen ifadelerden bir digeri de turistik bdlgelerin
gdglerin ¢ekim merkezi oldugudur. Ornegin Tiirkiye’de turizm yatirrmlarinin
onemli bolimiiniin gerceklestigi Antalya ili, turizm sektdriindeki biiylime ve
gelismeye paralel olarak siirekli go¢ almaktadir. Fakat goc, katma deger
saglamak suretiyle bir ilin ekonomisini canlandirabilmekle birlikte, tersine var
olan sosyo-ekonomik, dogal ve kiiltiirel degerleri tahrip ederek kenti yasanmaz
hale de getirebilir. Bu anlamda Antalya’nin birincil ge¢im kaynagimin turizm
oldugu goz oOniine alindiginda, asir1 gocten dolay1 ortaya ¢ikan asayis olaylari,
asirt betonlasma ve dogal c¢evre tahribatinin uzun vadede turizmi
baltalayabilecegini ve geriletebilecegini sOylemek miimkiindiir. Bu durumun
vahameti Antalya i¢in hazirlanan ve “Antalya’y1 Saran Kanser: Go¢” baslikli
raporda “Hig¢ kimse, kentin varoslarindaki gecekondulari, kentin ortasinda yesil
alan olarak mezarliktan baska her yerin beton kulelerle doldugunu, kentin
varoglarinda kis aylarinda gézle goriilebilir, nefesle alinabilir kalitesiz komiir
ve oto lastigi yakmadan kaynaklanan hava kirliligini, asayis olaylarindaki
artisi, oto trafigini, asfaltsiz, kaldwimsiz, alt yapisiz yollari, hi¢ kimse her yil
yeni okullar yapimasina ragmen okullarin siniflarinda artan 6grenci sayisini
gormemezlikten gelemez. Artik, Antalya’da gelen gogle kanser baslamis veya
baslamak iizeredir” ifadeleriyle dile getirilmistir (ATSO, 2007, s.8-10). Ozetle;
cevre kirliligi ve tahribati, dogal kaynaklarin bilingsiz kullanimi ve turizmi
baltalamasi gibi bir dizi olumsuzluk gogiin sonuglar1 arasinda yerini almaktadir
(Oztiirk, 2007, s.258). Ciinkii gd¢ bazi durumlarda turizmin gelismesini
saglarken bazen de bizzat turizmi baltalayan bir soruna doniisebilmektedir.

Bu olumsuz yonlerine ragmen go¢ olgusu Tirkiye-Almanya
orneginde oldugu gibi turistik faaliyetleri ve ticareti arttirma potansiyeli
tagimaktadir. Nitekim Tiirklerin Almanya’ya go¢ etmeleriyle baslayan siirecte
bir arada yasamanin sonucu olarak ortaya cikan sosyo-kiiltiirel iliskiler
beraberinde Tiirkiye’ye yonelik turist akimlarini artirmigtir (Uguz, 2012, 5.183).
Bununla birlikte gdg, ticaret ve turizm iligkisine dair Eilat ve Einav (2004),
Phakdisoth & Kim (2007), Mervar ve Payne (2007), Vogt (2008) ve Fischer
(2007) tarafindan yapilan g¢aligmalarla akademik anlamda hayli giicli bir
literatlir ortaya c¢ikmustir. S6zii edilen bu caligmalarda go¢ ve uluslararasi
ticaretin turizmi tesvik ettigi ifade edilmekte ve goclerin turist variglari tizerinde
onemli bir etkisi olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Leitao & Shahbaz, 2012, s.41).

Turizmde meydana gelen kétiiye gidis 6zellikle bu sektorde istihdam
edilenler acgisindan gelir kaybi, yoksulluk ve issizlik gibi ciddi olumsuzluklar
yaratmaktadir. Ornegin baz1 6nemli turistik bolgelerde** kétii gegen sezonlarda

seokok

“Manavgat turizm sezonunun beklenenden daha kétii gitmesinden dolayr turizm
calisanlarint etkiledi. Turizm sezonu bitiminde 5 ay issiz kalan ¢alisanlar her yil 7 aylik
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insanlar bu sektérden uzaklasmakta ve buralardan tersine gb¢ hareketleri
hizlanmaktadir.

Ciinkii insanlar bu tiir turistik bolgelere is bulmak igin go¢
etmektedirler. Fethiye’de yapilan bir saha arastirmasinda go¢ eden kisilerin
Fethiye’ye go¢ etme gerekgelerinin is bulmak ve daha fazla para kazanmak
oldugu sonucuna vardmistir. Ayrica insanlarin tdicret yeterliligi ve is
imkanlarinin ¢ok olmasindan dolay1 bu sektorde ¢alismaktan memnun olduklari
da goriilmiigtiir. Kisacasi, Fethiye’de turizmin yarattigi istihdam imkanlarinin
goc lizerinde onemli Olgiide etki ettigi sonucuna varilmistir (Tiirkoglu, 2011).
Dolayisiyla turizm, sahip oldugu emek-yogun sektor niteliginden dolayr insan
faktoriiyle yakindan iligkili olup istihdam yaratmada etkin bir rol
oynayabilmektedir. Bu nedenle bir iilkede turizm sektoriinde meydana gelen
gelismeler, o iilkenin istihdam kosullarini iyilestirip daha fazla insanin is
bulmasma ve igsizlik sorununun c¢oziimiine katki saglanmis olur (Ceken
&Erdem, 2003).

Ornegin Tiirkiye’de 1983’te turizm sektdriinde 218 bin kisi istihdam
edilirken, sektoriin gelismesine bagli olarak bugiin yaklasik 1.5 milyon kisi
istthdam edilmektedir. Yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore; turizm
sektoriinde kaydedilen 1 birimlik olumlu gelisme, Tiirkiye ekonomisinde 2
birimlik canlanma yaratmaktadir. Turizm aym1 zamanda yapilan girdi
alimlariyla ekonomideki 54 sektorii dogrudan etkileyerek yilda 26 milyar
dolarlik bir ticaret ortaya c¢ikarmaktadir. Turizm bu agidan, ekonomideki
yaklasik 60 ana sektor icerisinde, ekonomiye en fazla canlilik kazandiran
20.sektor olma oOzelligi tasimaktadir (AKTOB, 2014, s.13-14). Turizm
sektoriinlin bu denli gelismesi, diger sektorlerde is bulamayan kisilerin
mevsimlik de olsa turistik bolgelere goc edip is bulmalarini kolaylastirmaktadir.

4. KARS’TA GOC VE TURIZM iLiSKiSi

Kars, 6zellikle son on yil i¢inde Tirkiye’de go¢ veren illerin basinda
yer almaktadir. Mevcut sosyo-ekonomik gostergeler, kentin niifus yapisim
onemli oOlciide etkilemektedir. Egitimden sagliga, dis ticaretten turizme,
tarimdan hayvanciliga birgok gostergede meydana gelen iyilesmeler niifus
yapisint olumlu etkilerken, tersi durumda ise olumsuz etkilemektedir. Asagidaki

calismayla banka kredi bor¢larini, market, ev kiralarmm odiiyorlardi. Ancak turizm
sezonun ¢ok kétii gitmesiyle birlikte is basi yapmamig 35 binin tizerinde igsiz turizm
calisanlart c¢aresizlik icerisinde tutunmaya calissa da umutlarmm tiikettikleri igin
Manavgat'tan go¢ etmeye basladilar. Sadece turizm c¢alisanlart degil esnaflar da
igsizler ordusuna katilanlar arasinda sayiliyor. Turizm bitti, Manavgat’tan gog
basladi” https://manavgathaberi.com/index.php/2016/05/04/turizm-bitti-manavgattan-
goc-basladi/(Erisim Tarihi:12.03.2017)

158


https://manavgathaberi.com/index.php/2016/05/04/turizm-bitti-manavgattan-goc-basladi/
https://manavgathaberi.com/index.php/2016/05/04/turizm-bitti-manavgattan-goc-basladi/

KAUIIBFD 8(15), 2017: 151-170

tabloya bu agidan bakildiginda Kars’in niifusunun olumsuz etkilendigini
sOylemek miimkiindiir.

Tablo 1: Kars’in Niifus ve Go¢ Durumu (2008-2016)

Yil Niifusu Aldig1 Goe Verdigi Goc Net Go¢ Net Go¢c Hiz1 (%o)
2008 312.128 8.855 17.726 -8.871 -28,421

2009 306.536 9.028 15.660 -6.632 -21,6353

2010 301.766 9.906 16.657 -6.751 -22,3716

2011  305.755 10.654 16.376 -5.722 -18,7143

2012 304.821 9.706 16.185 -6,479 -21,2551

2013 300.874 11.046 18.072 -7,026 -23,352

2014  296.466 10.280 20.020 -9,74 -32,8537

2015 292.660 11.328 19.809 -8,481 -28,979

2016  289.786 10.209 16.590 -6,381 -22,0197

Kaynak: TUIK, ADNKS’den derlenerek arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

Tabloya gore kentin niifusu, 2008’den itibaren gozle goriiliir bir
bicimde diismiistiir. Yillar itibariyle niifustaki bu azalma, go¢ olgusunun Kars
acisindan nasil biiyiik bir soruna doniistiiglinii géstermektedir (Tablo 1). Net
g6¢ hizindaki yiiksek oranlar Kars’1 Tiirkiye’deki diger iller arasinda ilk siralara
koymaktadir. Insanlar kentin itici sosyo-ekonomik kosullarindan kacarak cekici
faktorlere sahip Batidaki illere go¢ etmektedirler. Bu iller Tablo 2’de sirasiyla

verilmistir.

Tablo 2: Kars’in Go¢ Verdigi ilk 10 il (2008-2016), 000 kisi

Istanbul 41931
Ankara 16831
izmir 10477
Kocaeli 9490
Tekirdag 6420
Bursa 6196
Erzurum 5612
Igdir 3632
Eskisehir 2451
Manisa 2423

Kaynak: TUIK, ADNKS’den derlenerek arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

Tabloya gore Kars’tan go¢ edenler, sanayi ve ticaretin gelistigi,
istihdam olanaklarinin fazla oldugu iIstanbul, Ankara, Izmir ve Kocaeli gibi

biiyiik kentleri tercih etmektedirler.

Kars’a smir komsusu olan Erzurum ve

Igdir illeri de tabloda dikkat ¢ekilmesi gereken iki ildir. Sinir kapisinin agik
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oldugu ve iklim sartlarinin Kars’a gore nispeten iyi oldugu Igdir, Kars’tan gog
alirken Erzurum da o6zellikle saglik alanindaki gelismelerden dolayr gog
almaktadir.

Kars’m saglik alaninda Erzurum’a olan bagimliligi ve hastalarin
Erzurum’a sevk edilmesinin rutin bir uygulamaya doniismesi berberinde biiyiik
miktarda ekonomik kaynagin da Erzurum’a transfer edilmesine yol agmaktadir.
Zira her giin Kars- Erzurum seferi yapan otobiislerdeki yolcularin 6nemli bir
boliimii Erzurum’daki hastanelere gitmekte ve bu kisa siireli gidisler yillardir
artan hizda devam etmektedir. Erzurum’da kalis siiresine bagl olarak zamanla
kisa siireli gb¢ hareketlerine doniisme potansiyeli tasimaktadir. Ote yandan
Kars’in son iki yildaki niifus degisimine bakildiginda niifustaki diisiisiin
neredeyse tamaminin koylerde yasandigi goriilmektedir.

Tablo 3: Kars’in Niifus Degisimi ve Kentlesme Oram, 2015-2016

IL/ILCE IL/ILCE BELDE BELDE Kentlesm
MERKE MERKE  /KOY /KOY e Oram

2015 2016 Zi Zi 2015 2016 (%)
ILCE/IL TOP.  TOP. 2015 2016 TOP.  TOP.
TOPLA  TOPLA
M M
ARPACAY 18156 17,728 2,87 2,893 15286 14,835 16
DIGOR 24041 23422 2,771 2,656 2127 20,766 11
KAGIZMAN 46,031 45555 18,744 18,795 27,287 26,76 41
MERKEZ 112,26 113559 81,742 82975 30518 30,584 73
SARIKAMIS 45843 44,008 17,662 16,609 28181 27,399 38
SELiM 24204 23712 5143 5,201 19,061 18511 22
susuz 11,046 10,85 2,473 2,498 8573 8352 23
AKYAKA 11079 10952 1,929 1,901 9,15 9,051 17
KARS 292,66 289,786 133,334 133528 159,326 156,258 46

Kaynak: TUIK, 31.12.2016 tarihli ADNKS’den derlenerek arastirmaci tarafindan
hazirlanmistir.

Tablo 3’e gore Kars’in il ve ilge merkezinde niifus 2016’da sadece

194 kisi artmasina ragmen belde ve koylerde 3068 kisi azaldigi i¢in toplamda
Kars niifusu 2015’te 292,66 iken 2016’da 289,786’ya diismiistiir. Bu carpici
rakamlar Kars’ta koylerin yogun bir sekilde goce kaynaklik ettigini
gostermektedir. Zira 2016 belde ve kdy niifusunda bir 6nceki yila goére Merkez
ve Akyaka hari¢ hepsinde bir diisiis goriilmiistiir.

Ciinkii ekonomik yapimin yogun olarak tarim ve hayvanciliga bagh
oldugu Kars’ta sanayinin yeterince gelismemesi sonucu istithdam
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yaratilamamakta, igsizlik artmakta ve buda insanlarin gé¢ karari almalarinda
etkili olmaktadir. Nitekim yapilan bir c¢aligmada Kars’tan go¢ etme
gerekcelerinin ilk sirasinda %87,6‘lik bir oranla igsizlik ve yoksulluk gibi
ekonomik sebeplerin yer aldig1 goriilmiistiir (Ozyakigir, 2013, 5.167). Tarmm ve
hayvanciligin pazara degil de aile i¢i ekonomiye doniik yapiliyor olmasi,
sanayinin gelisememesi gozleri, Kars’in 6nemli bir potansiyeli olan turizm
sektoriine ¢cevirmektedir.

Kars, tarihi dokusu ve kimligiyle; Ebul Hasan Harakani Tiirbesi,
Sarikamig Kayak Merkezi, Kuyucuk Kus Golii, Ani Oren Yeri, Fethiye Camisi,
Kars Kalesi, On iki Havariler Kilisesi, Kars Tabyalari, Susuz Selalesi, Kars
Arkeoloji Miizesi ve kent merkezindeki Baltik mimar tarzinda yapilmis tarihi
bina ve yapilariyla muazzam bir turizm potansiyeline sahiptir. Kars’m bu somut
yapilarinin yani sira Asiklik, Dengbejlik, tiirkii, mani, ninni, agit, masal, efsane,
tekerleme, ¢ocuk oyunlar1 gibi somut olmayan zengin bir kiiltiirel mirasi* da
bulunmaktadir.

Fakat Kars’in taninirligin yetersiz olmasi, sinir kenti olmasi hasebiyle
uzak ve olumsuz giivenlik algisinin olmasi, vasifli insan kaynaklar1 sorunu,
isletme kapasitelerinin kiiciik olmasi, ulagim ve alt yapidaki yetersizlikleri gibi
sorunlardan  dolayr bu yiiksek turizm potansiyelinden yeterince
yararlanilamamaktadir (SERKA, 2015, 5.58).

Kars’taki marka varliklarinin  tanmirhgma dair  yapilan  bir
aragtirmanin bulgularina gére “somut marka varliklarmmn somut olmayan
marka varliklarina gore bilinirligi daha yiiksektir, somut marka varliklarindan
en bilinenleri Kars Kalesi ve kasar peyniri iken somut olmayanlarin en bilineni
Asik gelenegidir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde marka varlklar: essiz
ama ulagilamayan, saygin ama bilinmeyen ve enerjisi diisiik olarak ortaya
ctkmigtir” ( Yildiz & Bastiirk, 2013, s.75).

Dolayisiyla hem tanmirhigin arttirilmast hem de bu potansiyelden
yararlanmak i¢in yerli ve yabanci turistlerin bu yapilar ziyaret etmeleri Kars
ekonomisi ve turizmi agisindan son derece Onemlidir. Ozellikle yabanci
turistlerin sayilart ve kentte kalig siireleri gok dnem arz etmektedir.

Yukarida sayilan turistik yapilardan sadece Ani Oren Yeri ve Kars
Miizesinin ziyaret¢i sayilar1 kayit altina alindigi i¢in Tablo 4 sadece bu iki
yapinin ziyaretci sayilartyla sinirhidir.

! Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Kars'm Somut Olmayan Kiiltiirel Miras:, (Edit:
Yilmaz Ozkaya), Kars Valiligi Kiiltiir Yayilar1 Dizisi:3, Kars 2011.
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Tablo 4: Ani Oren Yeri ve Kars Miizesi Yerli-Yabanci Ziyaretci Sayilar

ANIi OREN YERIi KARS MUZESI
YIL  "YERLI YABANCI TOPLAM YERLI YABANCI TOPLAM

2000 1635 2816 4451 4501 1506 6007
2001 3854 4378 8232 3956 3855 7811
2002 3492 8150 11642 2270 2909 5179
2003 7350 5985 13335 2860 1160 4020
2004 5460 4110 9570 3330 1850 5180
2005 8870 4890 13760 4130 1230 5360
2006 6215 4555 10770 3555 1020 4575
2007 4821 5347 10168 0* 0* 0*
2008 5259 8402 13661 4982 1162 6144
2009 7520 5920 13440 5364 427 5791
2010 11005 12654 23659 7400 2665 10065
2011 9256 12204 21460 7114 4486 11600
2012 13258 10736 23994 7770 3817 11587
2013 13410 13220 26630 7947 3971 11918
2014 13274 10832 24106 6761 4250 11011
2015 15664 3511 19175 6583 889 7472
2016 39280 2402 41682 9673 381 10054
TOPLAM 169623 120112 289735 88196 35578 123774

Kaynak: Kars il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii verileri derlenerek arastirmaci tarafindan
hazirlanmistir.  * Kars Miizesi teshir, tanzim ve onarim ¢alismalari sebebiyle 2007°de
kapanmuistir.

Tabloya gdére Ani Oren Yerini ziyaret eden yabancilarin sayisi sadece
2010-2014 doneminde 10.000 bandinin tizerine ¢ikmis, 2014 yilindan itibarense
ciddi oranda diigsmiistiir. Ayn1 donemdeki yerli ziyaretgi sayisi da iki kattan daha
fazla artmustir.

Kars miizesi ise yerli ziyaretciler tarafindan her yil diizenli olarak
ziyaret edilmig fakat son iki yildir yabanci turist sayisindaki c¢arpici diisiis
burada da goriilmektedir. Kars’taki turizm isletme belgesine sahip tesislerde
konaklayan ziyaretci sayilar1 da Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5: Turizm isletme Belgeli Tesislerde Konaklayan Ziyaretci Sayilari

KARS SARIKAMIS

YiL  YERLI YABANCI TOPLAM YERLI YABANCI TOPLAM
2010 51066 13523 64589 21919 3809 25728
2011 65573 14774 80347 12833 4463 17296
2012 70333 12587 82920 13013 1103 14116
2013 79364 8916 88280 8669 583 9252
2014 72113 13747 85860 12263 827 13090
2015 92415 8320 100735 10100 366 10466
2016 33845 1551 35396 8823 267 9090

Kaynak: Kars i1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii verileri derlenerek arastirmac tarafindan
hazirlanmastir.

Kars’ta kig turizminin merkezi olan Sarikamig’ta son iki yilda hem yerli
hem de yabanci ziyaretci sayisinda 6nemli bir diisiis yasanmustir. Ozellikle
2012°den itibaren Sarikamig’a gelen yabanci turist sayisindaki carpict diisiis
dikkat cekmektedir. Kars’ta ozellikle son iki yilda hem yerli hem yabanci
ziyaret¢i sayisinda onemli 6l¢iide diisiis kaydedilmesinin temelinde 7 Haziran
2015 genel segimlerinden sonra patlak veren terdr olaylari, yol kesmeler, arag
yakmalar ve beraberinde uygulamaya konulan ve 0&zellikle Kagizman ve
Sarikamis’in birgok bélgesini kapsayan Ozel Giivenlik Bolgesi uygulamasidir.

Eylill 2015’te Saritkamis Kayak Merkezinde bulunan Telesiyej inis
istasyonu ve kafenin yakilmasi ve biitlin bu olumsuzluklarin ulusal basinda
sikca yer almasindan dolay1 giivenlik endigesine kapilan insanlar bu bolgeyi
ziyaret etmekten c¢ekinmiglerdir (Hiirriyet, 13.09.215). Bolgede c¢ok sayida
olmasa da meydana gelen terér olaylar1 turizmi baltalamanin yani sira turizme
bagimli diger sektorleri de vurmaktadir. Cilinkii karayolu ulasimindaki olasi
tehlikelerden dolay1r Kars’a yerli ve yabanc turist gelememektedir. Bu durum
turistlerin kentte yiiksek talep yarattigi bal ve kasar treticilerini de derinden
etkilemektedir: “Turist gelmeyince tonlarca bal ve kasar elimizde kaldi. Eski
satislarim 10°da biri bile yok. Tek dilegimiz terériin sona erip, barigin gelmesi.
Kars derken basta hayvancilik ve hayvan iirtinleri akla geliyor. Kars’in baska
bir geliri yok. Ozellikle bizim bu sektor yabanciya, turiste bagimli. Ancak sehre
kimse gelmeyince is de olmuyor” (Milliyet, 18.09.2015). Zaten halihazirda
reklam, satig, marka ve pazarlama noktalarinda sikintili bir siire¢ yasayan bal,
kaz ve kasar gibi Kars’in temel iriinlerinin satisi, turizm sektoriine vurulan
darbeyle daha da koétiiye gitmistir. Temel ge¢im kaynagi olan bu iiriinleri, yerli
ve yabanci turistlere satamayan esnaf, ekonomik durumu kotilestigi igin
zorunlu olarak go¢ karari almaktadir. Kars’taki go¢ sorunu son donemlerde
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ulusal medyanin da dikkatinden kagmamaktadir: “8 ayi kis olan, yakacak
fivatlarumin el yaktigi, dogalgaz ve elektrige bir servet ddenen Kars'tan giden
gidene, dumam tiiten bir fabrikast olan, issizligin had safhada oldugu Kars'tan
bavulunu alan biiyiik sehirlerin yolunu tutuyor. Kars'tan biiyiik sehirlere gog
devam ediyor. 2016 yilinda 2 bin 874 kisi, yaklasitk 700 aile gé¢ ederek biiyiik
sehirlere yerlesti. ”(Habertiirk, 01.02.2017).

Kars’ta tarim ve hayvancilikta yaratilan katma degerin diisiik olmasi,
imalat sanayinin ¢esitlilik gosterememesi, tarima dayali sanayi yapisinin
bulunmamasi, sermaye birikiminin yetersizligine bagli olarak istihdam
imkanlarimin smirlt olmasi ve hizmetler sektoriindeki uzmanlagsma ve kalite
sorunlarindan dolay1 insanlarin basta Istanbul ve Ankara olmak iizere batinin
pek c¢ok iline go¢ etmesine yol agmaktadir (Boya & Kafali, 2008, s. 69 ). Karsta
sozii edilen sektorlerin geri kalmighigi ilden gogii “siirekli” kildigi i¢in geriye
kalan tek segenegin, ilin turizm potansiyelinin harekete gecirilmesi ve boylece
goc¢ dalgalarimin durdurulabilecegini s6ylemek miimkiindiir.

Nitekim “Ilin tarihi ve turistik potansiyellerinin de kullamlacag kirsal
turizme ve av turizmine yonelinmesi tarimsal gelirin artirilmasint saglarken
hem tarihi ve dogal degerlerimiz daha iyi korunacak, hem de belli yerlerde
goriilen kirsal niifusun goglerle yaslanmast da engellenmis olacaktir” (Boya &
Kafali, 2008, s.140).

5. SONUC VE ONERILER

Turizm ve gog karsilikli olarak birbirlerini etkileyen iki dnemli sosyo-
ekonomik alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki alanda meydana gelen
olumlu ve olumsuz her tiirlii gelisme s6z konusu alanlarda birbirinden farkli
sonuclara yol acabilmektedir. Soyle ki; go¢ hareketleri turizmin yogun oldugu
yerlesim yerlerine dogru gerceklesmekteyken bir siire sonra yogun géce maruz
kalan turistik bolgelerde c¢esitli sorunlar meydana gelmektedir. Turistik
faaliyetlerin sona ermesiyle de tersine go¢ hareketleri ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
sekilde bir bolgede turizmin gelismesi, beraberinde sosyo-ekonomik kalkinmay1
getireceginden dolayr goce neden olan gerekceler de kendiliginden ortadan
kalmig olmaktadir. Bu anlamda turizm, gocii durduracak 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Nitekim sanayinin gelismedigi bdlgelerde yeterince istihdam
yaratilamadig1 i¢in Ozellikle istihdam yaratict sektor olarak turizmin pay1 giin
gectikce artmaktadir. Ciinkii kirdan kiyr kentlerine dogru gbé¢ eden insanlar
acisindan turizm sektorii, 6nemli bir isttihdam kapis1 olmustur. Bu nedenle son
donemlerde go¢ hareketlerinin varis noktalarina bakildiginda sanayinin hemen
arkasindan turizmin yogun oldugu bolgeler goze ¢arpmaktadir. Gocilin kaynagi
konumundaki bdlgeler ise sosyo-ekonomik geri kalmighigin yasandigi yerlesim
yerleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kars, bu yoniiyle iizerinde durulmasi gereken bir gd¢ kaynag:
konumundadir. Ciinkii 2000 yilindan bu yana Kars’tan Bat1 illerine yogun gog
hareketleri yasanmakta hatta Kars bu alanda 2014 yilinda binde 32.8’lik net go¢
hiziyla Tiirkiye’de niifusa gore en fazla gé¢ veren birinci il olmustur. 2000°de
325 bin olan kent niifusu 2016’da 289 bine kadar gerilemistir. Sanayinin
gelismedigi, ekonominin yogun olarak tarim ve hayvanciliga dayandig:1 Kars’ta
insanlar giin gectikce kentten umutlarini kesmekte ve ¢oziimii Batiya gog
etmekte bulmaktadirlar. Kentin kayit dis1 ekonomisinin vardigi boyutlar, vasifl
isgiicli eksikligi, tarim ve hayvanciliga verilen tesviklerin reel tiretim disindaki
alanlarda kullanilmasi, egitim ve saglik alanindaki yetersizlikler, niifus
bagimlilik oraninin yiiksek olmasi, yoksulluk ve igsizligin giin gectikge artmasi,
altyapt sorunlarimin ¢oziilememesi, sosyal yasam alanlariin eksikligi, kentin
adeta siirgiin yeri veya gegcis noktasi olarak algilanmasi sebebiyle gelen yonetici
ve memurlarin uzun siire burada kalmamalar1 Kars’in ilk anda géze ¢arpan
sorunlaridir. Bu sorunlar Kars’in itici faktdrlerine kaynaklik ederken insanlar,
cekici faktorlere sahip olan yani sanayi ve ticaretin gelistigi Bati illerine go¢
etmeyi tercih etmektedirler. Zira Kars’tan yapilan goclerde ilk siray1 istanbul,
Ankara, Izmir, Kocaeli, Bursa ve Manisa gibi illerin almasi sasirtici
olmamaktadir. Tam da bu noktada Kars’tan yapilan goclerin durdurulmasi
acisindan turizm sektoriiniin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii kentteki diger
sektorlerde yasanan geriye gidisin yarattigi azgelismislik kisir dongiisii ancak
turizm gibi 6nemi giin gegtikce artan bir sektorle kirilabilir.

Nitekim bolgesel kalkinma acisindan gelir dagiliminda goriilen
esitsizlik, go¢ sorunu, issizlik, altyapi gibi temel sorunlara yonelik stratejiler
gelistirmek ancak katma degeri yiikksek olan turizm sektoriiyle miimkiin
olabilmektedir (Ceken, 2016:121). Bu agidan bakildiginda Kars’in turizm
potansiyeli, kentin itici faktorlerine karsilik ¢ekici bir faktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tarihi dokusu ve kimligiyle bu potansiyel harekete gecirildiginde
Kars, onemli bir turizm cazibe merkezi olacaktir. Bu potansiyelin kente
ekonomik canlilik kazandirabilmesi ve bdylece gociin durdurabilmesi igin
cesitli oneriler gelistirmek miimkiindiir. Bunlar;

v' En basta Kars i¢in kapsamli ve g¢esitlendirilmis bir turizm plam
hazirlanmalt

v' Planin uygulanmasinda, sorun ve ¢oziimlerin belirlenmesinde turizm
sektoriinde yer alan tiim paydaslar yer almalidir.

v Bu plan dahilinde inang, doga, kiiltiir, kig, kongre, tarih vb. alternatif
turizm alanlarina yonelik stratejilerin gelistirilmesi gerekir. Zira deniz-
kum-giines seklindeki turizm anlayiginin yerini artik alternatif turizm
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almaya baglamis ve bu acidan Kars hayli zengin bir alternatif turizm
potansiyeline sahiptir.

v/ Karsta tarihi alanlar, bina ve yapilar korumaya alinip turizme
kazandirilmali

v" Kiimbet camii olarak bilinen 12 Havariler Kilisesi, Van Akdamar
adasindaki gibi kilise olarak turizme agilmali

v Hasan Harakani Tiirbesinin yer aldigi Evliya Camii, inan¢ turizmi
kapsaminda ele alinmali ve On iki Havariler Kilisesi ile yan yana
hosgorii manzarasi olusturulmalidir.

v" Bu iki yapi ile birlikte Kars kalesinin ve birgok tarihi mekanin yer aldigi
o bolge, carpik yapilagsmadan arindirilarak etrafi ¢evrilmeli ve a¢ik hava
miizesi olarak turizme kazandirilmalidir.

v’ Sarikamis kayak merkezinin tanitimi yapilarak tiim kis sporlarinin
yapilabilecegi uluslararasi standartlara kavusturulmalidir. Nitekim 2011
yilinda Erzurum’da diizenlenen 25.Diinya Universiteler Kis Oyunlari
etkinliginde Sarikamig’taki Kayak tesislerinin kullanilmamis olmasi
biiyiik bir eksikliktir.

v' Sarikamis harekatinin gergeklestigi Allah-u Ekber daglar1 hiiziin turizmi
kapsaminda ele alinarak Canakkale-Gelibolu gibi tanitilmali, turizme
kazandirilmali ve kapsamli anma torenleri diizenlenmelidir. Bu tarihi
olayin sinema filmlerine konu yapilarak bolgeye hiiziin turizmi
kapsaminda turist ¢ekilmesi saglanmalidir. Ama ne yazik ki bdylesine
tarihi bir olayin gergeklestigi mekan olan Sarikamis yerine Erzincan’da
sinema filminin* ¢ekiliyor olmasi Sartkamis’in kis ve hiiziin turizmi
acisindan biiyiik bir eksikliktir.

v’ Sartkamig sarigam ormanlari yaban hayata zarar vermeden doga
turizmine kazandirilmalidir.

v' Kisin doluluk oranmi %100 olan Sartkamig’taki otellerin diger
mevsimlerde bos kalmamasi i¢in burada cesitli etkinliklerin yapilmasi
gerekir. Aksi halde kisin otellerde c¢alisan personeller, diger
mevsimlerde issiz kalacagi i¢in zorunlu olarak turistik bolgelere goc

* Sartkamis'ta donarak sehit olan 90 bin Tiirk askerinin hikayesinin anlatildigi, “Beyaz
Hiiziin” filminin ¢ekimleri Erzincan’da yapiliyor. “Beyaz Hiiziin" Filminin Cekimleri
Erzincan'da Yapuyor”, Milliyet, 09.02.2017, http://www.milliyet.com.tr/beyaz-huzun-
filminin-cekimleri-erzincan-erzincan-yerelhaber-1830630/
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edeceklerdir. Gogiin durdurulmasi i¢in mutlaka turistik etkinliklerle
turizmin yilin tiim sezonlarina yayilmasi gerekmektedir.

Bu etkinlikler seminer, toplantt ve konferans gibi sirket
etkinliklerinden kongre, ticari sergi, toplanti gibi dernek etkinliklerine, diigiin,
nisan, tatil gibi sosyal aktivitelere festival, konser ve sportif etkinliklere kadar
bir dizi aktiviteyi kapsamalidir. Ciinkii bu aktiviteler biiyliyen turizm sektorii
acgisindan bir pazar olusturmaktadir (Yildiz, 2012:200) Biitiin bu aktiviteler
turizm sayesinde kent ekonomisine canlilik kazandirirken goge gerekge
olabilecek birgok ekonomik olumsuzlugu da bertaraf edebilecektir.

v  Ote yandan turizmden daha fazla yararlanabilmek icin turistik
faaliyetlerin uzun siireli olmas1 ve gelen turistlerin geceleme sayisinin
olabildiginde uzun olmas1 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda Cildir Golii
ve Ani Oren Yeri gibi turistik destinasyonlara giiniibirlik turlarn
diizenlenmesi yerine konuklarin oralarda daha fazla konaklamalari
saglanmali ve bdylece yoresel {irlinlerin, hediyelik esyalarin satisi
yoluyla yerel ekonomiye katki saglanmali. Bunun igin o bdlgelerde hem
turistlerin konaklamalar1 hem de giiniibirlik ihtiyaclarin karsilanmasi
icin kaliteli hizmet verebilecek turizm isletmelerine ihtiyag vardir.

v Cildir Géliinde kis aylarinda kis sporlar1 ve Buz Festivali, yaz aylarinda
ise su sporlar diizenlenebilir.

v' Hali hazirda UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 listesine giren Ani Ore
Yeri uluslararasi tanitim ¢alismalartyla tiim diinyaya tanitilmali, kazi ve
restorasyon c¢aligmalariyla sakli olan kisimlar1 giin yiiziine ¢ikarilmali
ve korumaya almmalidir. Ayrica turistlerin buray1r daha fazla ziyaret
etmeleri icin ¢evresinde konaklama hizmeti saglayacak sosyal tesis ve
isletmelere ihtiyag vardir.

v’ Ayrica turizm destinasyonlarinin taninirhi@i ve ulasilabilirligi konusunda
reklam filmi, kisa film, afig, rehber, danisma biirosu, bilgilendirme
panolar1 gibi gesitli bilgilendirme araglar1 kullanilmali ve ulagim igin
diizenli turlar diizenlenmelidir.

v Kent merkezinde altmisli yillarin baslarinda kullanilan fakat simdilerde
nostalji olan Faytonlar 6zellikle turistlere yonelik olarak tekrar hizmete
sokulmalidir.

v’ Kars’m sinematografik 6zelligini ve Baltik mimari tarzi yapilarini 6n
plana c¢ikaracak sinema filmleri ve TV dizileri ¢ekilerek tanitimin
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saglanmas1 ve Ozellikle ara verilen Uluslararasi Altin Kaz Film
Festivalinin her y1l araliksiz diizenlenmesi gerekmektedir.

v 1920 ve 1960’larda Kars’tan go¢ eden Malakanlarin kiiltiir turizmi
kapsaminda ele alinmas1 ve bir zamanlar atalarinin yagadig1 topraklar
ziyaret etmeleri saglanmalidir. Bu amacla Malakan mezarliklarinin
korunmasi, Malakanlardan kalan evlerin restore edilerek turizme
kazandirilmasi, konaklamaya uygun hale getirilmesi ve bu sayede yore
halkinin da ekonomik bir kazang elde etmesi saglanabilir.

v’ Ayrica Asiklik ve Dengbejlik kiiltiirii ile ilgili ¢alismalar yapilarak bu
kiiltiirlerin ~ kaybolmasimnin  Oniine gegilmeli ve kiiltiir turizmi
canlandirilmalidir.

v/ Konaklama tesislerinde 0zellikle aksam saatlerinde turistlerin
eglenebilecekleri animasyon, yoresel oyunlar, atigmalar, miizik
dinletileri, folklorik gosteriler gibi aktiviteler diizenlenerek turistlerin
memnuniyetleri saglanmalidir. Zira eski bir turisti tekrar getirmenin
maliyeti, yeni bir turist kazanmanin maliyetinden daha diigiiktiir.

Sonug olarak turizm potansiyelinin harekete gecirilmesi icin atilacak
her adim, aym1 zamanda goge kaynaklik eden sorun alanlarinin da ortadan
kalkmasina hizmet etmis olacaktir. Dolayisiyla Kars 6zelinde son donemlerde
ciddi boyutlara ulasan gdc¢ hareketleri ancak turizme yapilacak yatirimlarla
miimkiin olabilecektir.
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1. GIRIS

Liberalizm, hem bir doktrin hem de bir ekonomik sisteme dayanaklik
eden bir diistince akimi olarak iilkelerin yonetim yapilanmalarina dogrudan etki
edebilmektedir. Ozellikle diinyanin tek kutuplu hale gelmesiyle birlikte
liberalizmin tarihin sonu (Fukuyama, 1999, s. 59), insanligin geldigi son nokta
oldugu iddia edilir hale gelmistir. Buna gore, modern diinyada ayakta kalacak
toplumlar liberal demokrasiyi inga edebilmis olanlardir. Hatta liberalizmin
demokrasinin 6n kosulu oldugu iddias1 da siklikla dile getirilmektedir (Yayla,
1999, s. 62).

Dogal olarak bu fikre karst olanlar da mevcuttur. Tiim diinyada anti-
kapitalist, anti-kiiresellesmeci akimlar da yaygindir. Sadece fikir diinyasinda
degil, cesitli vesilelerle uluslararasi diizlemde bir araya gelerek ortak eylemlerde
bulunan bu gevreler, donem donem tepkilerini ortaya koyarak sistem elestirisi
yapmaktadirlar.

Bu tartismalar yapiladursun, diinya genelinde bir liberalizasyon
stirecinin yasandig1 goriilmekte ve az sayida iilke hari¢ liberalizm, hem bir
diisiince sistemi, hem bir ekonomik sistem olmasi dolayisiyla uygulanabilirligi
dlgiisiinde idari yapilanmaya dogrudan etkide bulunabilmektedir. Ozellikle
Dogu Bloku'nun ¢okmesi ve diinyanin tek kutuplu hale gelmesi ile birlikte
liberalizm, tek ve etkin akim olarak yayginlagmistir. Kiiresellesme ile birlikte
ivme kazanan bu siirecte tiim diinyada neo-liberal riizgarlar esmeye baslamistir.
Oyle ki iilkelerin ekonomik, siyasal, hukuki ve sosyal yapilanmalari tiimden
degismeye, doniismeye baslamistir.

Bu degisim ve doniisiim siirecinin devlet yapilanmasin1 da dogrudan
etkilemesi kaginilmaz bir sonugtur. Bu siirecte kamu yoOnetiminde yeni
yaklagimlar ortaya ¢ikmig, daha oOnceleri isletme yoOnetimi (management)
kapsaminda ele alinan pek ¢ok kavram kamu yénetimine de uyarlanir olmustur.

Kamunun mal ve hizmet iiretiminde ve bu alandaki beklentilerin
karsilanmasinda kamu Orgiitlerinin yeterince etkili ve verimli olamadigi,
bununla birlikte, yonetsel sorunlar, mali simirliliklar, planlama ve esgiidiim
eksikligi gibi nedenlerle hizmet tiretimi siirecinin sekteye ugradigi, bu durumun
da yeni arayiglar1 ve yonetimde farkli yaklagimlarin uygulamaya gecirilmesini
kagmilmaz kildig1 (Usta, 2010, s.1) goriisii bu donemde yaygin bir kabul
gormektedir.

Bu goriis, kamu yonetimi bilimi agisindan bazi yeni kavramlarin, yeni
yaklagimlarin giderek daha fazla giindeme gelmesi sonucunu dogurmaktadir.
Insanin stratejik bir kaynak oldugu gercegi artik genel kabul goren bir yaklasim
tarzi haline gelmektedir. Bu nedenle oOzellikle performans, is doyumu, ise
baglilik ve motivasyon kavramlar1 one c¢ikmustir. Sonugta, isletme yoOnetimi
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(management) ile kamu ydnetimini (public administration) bir potada eriten
‘public management’ anlayisi yerlesmeye baslamustir. Literatiirde 'Yeni Kamu
Yonetimi' (New Public Management) olarak ifade edilen bu yaklasim, isletme
yonetimi i¢in 6énem arz eden performans, motivasyon, etkinlik, verimlilik,
miisteri odaklilik gibi kavramlarin kamu yOnetimine uyarlanmasim
ongodrmektedir (Christensen & Legreid, 2002; Weikart, 2001). Degisim ve
doniigiim stirecinin temel dinamikleri ise kiiresellesme, 6zellestirme, yonetisim,
yerellesme ve idari reformlar olarak siralanabilir.

Bu ¢aligma, liberalizmin kamu yonetimi {izerindeki doniistiirme etkisini
ve bunu gergeklestirme yollarini bu dinamikler {izerinden irdeleyerek
Tiirkiye'deki bu  doniisim  silirecinin  yansimalarii  ortaya koymay1
amacglamaktadir. Caligmada, neo-liberalizmin sosyal, siyasal, hukuki ve idari
diizlemde etkilerinin neler oldugu; yonetim yapilanmasina ne olgiide ve ne
sekilde etkide bulundugu sorularina cevap aranmaktadir. Bu sorulara yanit
vermek lizere konu iizerinde yiiriitiilen ¢aligmalar referans alinmaktadir.

2. TARIHSEL SURECTE LiBERALIZM

Liberalizm, siyasal terminolojiye ilk olarak 19. ylizyilda girmis olmakla
birlikte, tarihsel gelisim siireci 17. yiizyilda Ingiltere’de baslamus, ‘Aydinlanma
Hareketi’ etrafinda sekillenmistir (Gtil, 2006, s. 9). Ancak, liberalizmin temelini
olusturan ‘6zel miilkiyet’, ‘serbest girisim’ gibi birtakim terimler, ¢ok onceki
donemlerde de dile getirilmistir. Ornegin Aristo, Platon’un aksine o6zel
miilkiyetin yasaklanmasina karsi ¢ikmis (Sarica, 1996, s. 22), gelir dagilimin
dengeli tutmak kaydiyla 6zel miilkiyete izin verilebilecegini iddia etmistir. Ona
gore ortak olan seyler ihmal edilmeye elverislidir ve kavgalara neden olur.
Ancak insanlar kendine ait olan seylere karsi daha duyarli davranirlar (Senel,
1999, s. 171). Aristo gibi pek cok diisiiniir belli 6lgide bu konulara
deginmislerdir. Ancak liberalizmin bir felsefi diisiince olarak ortaya ¢ikmasinin
miladi 17. yiizy1l ve dogum yeri o dénemin Ingiltere’si olarak kabul
edilmektedir (Sarica, 1996, s. 24).

Liberalizmin, John Locke, Isko¢ Aydinlanmasi ve Immanuel Kant gibi
iic kaynagi oldugunu savunan Erdogan (2005, s. 24)’a gore Liberalizm aslinda
bir Anglo-Amerikan diisiince gelenegidir. Ik liberal egilimli diisiiniir bir ingiliz
filozofu olan John Locke’dur. Locke’a gore toplumsal ve siyasal varolus,
baslangicta doga halinde yasayan ve “dogal haklar”a sahip olan insanlarin kendi
aralarinda anlagarak devleti kurmasina dayanir. Locke’un diisiincesine gore
insanlar uygar yasama gegerken dogal haklarini sakli tutmuslar ve devleti bu
haklar1 korumakla gorevlendirip yetkilendirmislerdir. Bu haklar yasam,
Ozgiirliik ve miilkiyet {iglemesiyle agiklanir (Erdogan, 2005, s. 24).

Ikinci kaynak olarak goriilen Iskog Aydinlanmasi’nin {i¢ &nemli
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diisiiniiri; David Humme, Adam Smith ve Adam Ferguson'dur (Erdogan, 2005,
s. 24). Bu ii¢ disiiniiriin ortak soylemleri 'serbest girisim', 'dogal 06zgiirliik
sistemi', 'tarafsiz devlet', 'piyasa diizenegi' olarak siralanabilir (Giil, 2006;
Saylan, 2003b; Selguk, 1999; Ustiinel, 1994).

Diislinsel kaynaklardan tgiinciisii olarak Kant’in liberal diisiinceye
etkisinin, onun kisisel 6zerklik ve kisilerin ahlaki degerleri bakimindan esitligi
kavramlar1 ile evrenselci adalet anlayist oldugunu belirten Erdogan (2005, s.
25)’a gore Kant, liberalizmin akile1 temellerinin de kaynaklarindandir.

Liberalizm, feodalitenin ¢okmesi, ticaretin gelisimi ve sanayilesmenin
gelisiminin yarattig1 toplumsal ve siyasal degisim siirecinin bir iiriini (Giil,
2006, s. 10) olarak kendini gdstermektedir. Feodal donemde Avrupa’nin genel
siyasi yapilanmasi, kral ile kilise arasinda paylasilmig bir iktidar sistemine
dayanmaktadir. Toprak miilkiyeti esasina gore, biiyiik toprak sahibi monarklar
iktidarin yerel ortagi olmustur. Katolik kilisesinin siyasal yapidaki etkisi
biiyiiktiir. Dinsel dogmalar ve kralin uygulamalar1 arasinda sikigmis bir siyasal
yapilanma mevcuttur.

Ancak ticaretin gelismesi, meta {retiminin artmast dolayisiyla
ekonomik yapilanmanin temelden sarsilmasi ve degismeye baglamasi, bu
siyasal yapilanmay1 6nemli 6lglide etkilemistir. 12. ve 13. yiizyillardan itibaren
kentlesmenin yogunlasmasi, Hagli Savaslarinin Avrupa'y: etkilemesi ve cesitli
fuarlarin  diizenlenmesi ticaretin gelismesini saglamistir. Ozellikle, parasal
kredilerin almip verilmesinin 6zendirilmesi i¢in hukuki ve dini yapimin
degistirilmesi sermaye birikiminin saglanmasini kolaylastirmis, biiyiik kesiflerin
dogurdugu ekonomik ve siyasal sonuglar, liberal diisiincenin olusmasinda
biiyiik rol oynamustir (Beacher, 1986; Lande, 1998; Erdogan, 1998).

Ticaretin ve sanayinin gelismesi ile burjuva smifi ortaya c¢ikmustir.
Siyasal yapilanmada yerel giic konumunda olan soylu toprak sahiplerinin
etkinligini yitirmesi ve olusan burjuva smifinin palazlanmasi ile iktidar
miicadelesi yaganmaya baglamistir.

Burjuvazi artik iktidara kendisi gecip, tlim aristokratik kalintilari,
yasalart ve kurumlar1 degistirerek, burjuva smifimn hukuksal ve siyasal
diizenini kurmay1 amaclamistir (Senel, 1999: 334). Iste bu durum, Sarica'nin
(1996, s. 91) ifadesi ile “yeni bir diinya goriisiinii, yeni bir felsefe, yeni bir
iktisadi ve sosyal kurami” beraberinde getirmistir. Burjuvanin olusturdugu bu
diinya goriisii ‘Aydinlama Felsefesi’ olarak kendini gostermistir (Sarica, 1996,
s. 91).

Bu dénemde parasal araglarin yayilmasi, ekilen alanlarin geniglemesi ve
niifusun artmasi toplumu diinyevilestirerek kilisenin toplum lizerindeki etkisini
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azaltmistir. Tim bu gelismeler kilisenin kiiltiirel ve sosyal tekelini kirmus,
kiliseyi ve kilisenin Hiristiyanlig1 yorumlama bigimini etkilemistir. Bu yiizyilda
tek egitim merkezi olan manastirlarin karsisina {iniversitelerin yavas yavas
ortaya ¢ikmasi ile bilimde, felsefede belirli bir 6zgiirliik ve 6zgiinliikk dogmaya
baslamistir. (Duby, 1991, s. 158)

Yasanan bu siyasal gelismeler liberalizmin siyasi yiiziinii ortaya ¢ikaran
bir siireci tanimlar. Iktisadi anlamda liberalizmin gelisimi ise Sanayi Devrimi
siirecinde kendisini gdstermektedir. Sanayi Devrimi ilk olarak Ingiltere’de
baslamistir ve diger Avrupa iilkelerine buradan yayilmistir. Devrimin en 6nemli
ozelligi zincirleme olarak bir¢cok bulusa yol agmasidir. Diger bir o6zelligi
sermayenin ve el emeginin merkezilesmesini berberinde getirmesidir.
Makinelerin giderek daha karmagik hale gelmesi ve enerji kaynaklarina yakin
yerlerde konumlandirilma zorunlulugu, biiyiik fabrikalar1 dogurmustur. Boylece
kapitalistlerle is¢iler arasindaki toplumsal iligkiler de yeni bir boyut kazanmistir.
Sanayicilerin kentlerde yerlesmesi ve yeni kentlerin kurulmasi, kent ve kir
arasindaki farkliliklarin derinlesmesine neden olmustur (Tanilli, 1999, s. 118-
120).

Devrimin en 6nemli toplumsal sonucu hi¢ siiphesiz toplumsal siif
yapilanmasini degistirmesidir. Olusan yeni yapilanmada burjuva sinifi ile ig¢i
siifi (proletarya) arasinda siyasal miicadele baslamistir (Zubritski, Mitropolski
& Kerov, 1995, s. 51). Liberal diisiince bu ortamda dogmus ve gelismistir.

Basta ABD olmak iizere uygulanmaya baslanan liberal politikalar, 19.
yy sonu ile 20. yy basinda yasanan ekonomik krizler nedeni ile tartisilir hale
gelmistir. Buna ek olarak biiyiik devletlerin yeni pazar bulma arayisi ve
miicadeleleri 1. Diinya Savasi’nin patlak vermesine neden olmus, devletler agir
sanayi iiriinlerinin alicist konumuna gelmislerdir. Biiyiik miktarlara ulagsan bu
harcamalarin yapilmasi ve bu harcamalarin karsilanmasi i¢in para basilmasi
fiyat istikrarini bozmustur. Bu miidahalenin Savas sonunda son bulacagi
diisiincesi egemen olmasina ragmen Savas, kapitalizmin liberal doneminin sonu
olmustur (Olmezogullari, 1999, s. 78-79).

I. Diinya Savasi’nin bitiminin ardindan ekonomik ve sosyal bunalimlar
artarak devam etmistir. 1929 yilindaki Biiyiikk Bunalim’a kadar gecgen siirede bu
bunalimlar belli 6l¢iide dizginlenebilmis ancak alinan 6nlemler bagira bagira
gelen bunalimi sadece bir 6l¢iide geciktirebilmekten Gteye gecememistir. Biiyiik
Buhran olarak da adlandirilan ekonomik bunalim, 24 Ekim 1929’da, New York
Borsasi’nda yaklagik 16 milyon hisse senedinin % 50 ile % 90 arasinda deger
kaybetmesi ile patlak vermistir. Bankalarin felaketi onlemek igin yiiksek
miktarda hisse senedi alimi yoluna gitmesi olumsuz sonuglanmis ve bankalarin
iflasina neden olarak bunalimi hizlandirip derinlestirmistir (Saylan, 2003b, s.
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85).

Kisa siirede diger lilkelere de sigrayan bunalim, 1930’dan sonra giderek
siddetlenen bir hal almistir. Ortaya ¢ikan igsizlik ve tretimdeki dists, yeni
iflaslara neden olmus ve yatirimlar1 giderek diisiirmiistiir (Olmezogullari, 1999,
s. 80). Bu bunalimin yarattig1 toplumsal ve siyasal gerilimlerin, belli dlgiide, I1.
Diinya Savasi’na giden yolda belirleyici rol oynadigini sdylemek de olasidir
(Saylan, 2003b, s. 86).

Bu dénemde yasanan krizlerin bertaraf edilebilmesi i¢in yeni arayislara
girilmistir. Ik bagarili uygulama ABD’de bazi iktisadi diizenleme ve
miidahaleleri iceren New Deal politikalaridir. Bu politikalarla bazi tarim
driinlerinin arzina smirlama getirilmis, fiyat endeksi yukari ¢ekilmis, kamu
yatirimlar1 yoluyla ekonomik canlanma saglanmustir (Ustiinel, 1994; Senel,
2006).

Meydana gelen ekonomik ve sosyal bunalimlarin diisiince diinyasina da
onemli etkileri olmustur. Ozellikle bu donemde ortaya c¢ikan ve isci
hareketlerini temel referans alan sosyalist diisiince akiminin gelisimi, siyasal
yapilanmay1 onemli Slglide etkilemistir. Bu donemde smirli devlet anlayisi,
yerini miidahaleci devlet anlayisina terk etmeye baglamistir. Toplumsal
esitsizlik ortam1 ve bunun dogurdugu toplumsal ve siyasal gerilimler yeni bir
iktisadi yapilanma arayisini beslemistir (Saylan, 2003b; Giil, 2006).

Ozellikle J. M. Keynes, 1936 yilinda yayimlanan eseriyle klasik liberal
anlayisa tam bir meydan okuma anlami tasiyan agilimlar sunmustur.
Ekonominin yalnizca tam istihdamda dengede olacagini iddia eden klasiklerin
bu goriisiinii tamamen reddetmistir. Ekonominin eksik istihdamda da dengede
olabilecegini ortaya koymus, devletin gorevini de ekonomi tam istihdama
ulagsana dek harcama yaparak ekonomiyi yonlendirmek olarak agiklamistir
(Ustiinel, 1994, s. 104).

Keynes’in 1936 yilinda ortaya attigi bu goriisler, 6zellikle II. Diinya
Savagi’nin ardindan pek ¢ok iilkede uygulama alani bulmustur. Ekonomide
etkin devlet miidahalesini 6ngdren bu politikalar 1970'li yillara kadar, piyasa
mekanizmasi ile planlama uygulamalarini harmanlayarak iilke ekonomilerini
diizenlemistir. (Olmezogullar1, 1999, s. 87-88).

Uygulanan bu politikalar, literatiirde ‘refah devleti’ ya da ‘sosyal
devlet’ olarak adlandirilan yeni bir devlet orgiitlenmesinin olusmasina neden
olmustur. “Kapitalizmin iradesi disinda, objektif kosullarin bir triinii olarak,
ortaya ¢ikmig olan... sosyo-politik oOrgiitlenme sistemi” olarak tanimlanan
(Sarica, 1996, s. 206) bu yapilanmada, devletin ekonomide diizenleyici ve yon
verici olarak yer aldigi, ekonominin Onceden belirlenen planlara gore
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yonlendirildigi ve bireylerin sosyal hak ve 6zgiirliiklerinin korundugu bir sosyo-
ekonomik diizen s6z konusu olmaktadir.

Liberal politikalarin yarattifi toplumsal ve ekonomik sorunlarin
giderilmesi amaci ile uygulamaya koyulan bu politikalar, savag donemi sonrasi
var olan sosyo-ekonomik sorunlarin belli 6l¢iide giderilmesini saglamustir. II.
Diinya Savagi gibi son derece onemli siyasal, sosyal ve ekonomik sonuclar
doguran bir gelismenin ardindan uygulama alani bulan bu politikalar, yine
siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda ¢ok 6nemli sonuglar doguran bagka bir
olayin yaganmasi ile ¢ozlilme siirecine girmistir. Bu olay, 1973 yilinda patlak
veren petrol bunalimidir.

Aslinda II. Diinya Savasi sonrasi doneme damgasini vuran sosyal devlet
uygulamasi, 1970°li yillarla birlikte ¢oziilmeye baglamistir. Ekonomik
gostergelerdeki gelisimin yavaglamasi, ekonominin duraganlasmasi, bu
durumun en 6nemli nedenlerindendir. Ama &zellikle 1973 Petrol Bunaliminin
yarattigt toplumsal ve ekonomik zorluklar, sosyal devlet anlayiginin
sorgulanmasina neden olmustur. 1970°li yillarin sonlarindan itibaren sosyal
devlet uygulamalarina sinirlama getirilmeye baglanmig, 1980°1i yillarla birlikte
sosyal devlet tasfiye siirecine girmis ve neo-liberal politikalar gelistirilmeye
baslanmistir (Olmezogullar, 1999; Saylan, 2003b; Giiler, 1996).

Ekonomik duraganlik ve yasanan sosyo-ekonomik sorunlarin toplum
kesimlerinde yarattigi rahatsizlik, yeni arayislarin Oniinii agmis ve liberal
politikalara doniis egilimi yaygilasmaya baslamistir. Neo- liberal politikalar,
bu siirecin bir sonucu olarak giindeme gelmistir.

Liberal diisiiniirlere gdére neo- liberal politikalar, “klasik siyaset ve
iktisat teorisinin bir restorasyonu veya bir aslina doniis hareketi” (Erdogan,
1998, s. 14) olarak degerlendirilmektedir. Yeniden sinirli devlet anlayisina
doniilmekte ve devletin ekonomideki yeri ve etkisi sinirlandirilmaktadir.

3. LIBERALIZMIN DUSUNSEL ARKAPLANI

Tarihsel siire¢ igerisinde gelisim gosteren liberal diisiince, kendini
donistiirebilme becerisini gostermis ve belli oOlgiide yapisal degisimlere
ugramigtir. Bu dislincenin temelini olusturan bazi o6zellikleri korunmus ve
doniisimii bu temel dayanak noktalarina bagl kalarak saglanmustir.
Kapitalizmin de temelini olusturan bu dayanak noktalari, iki temel kurumun
varligtyla aciklanir; bunlardan ilki, 6zel miilkiyet hakki ve sdzlesme 6zgiirliigii,
ikincisi ise piyasa diizenegi ve fiyatlar sistemidir (Ustiinel, 1994, s. 72).

Liberal diisiince, yonetimin kaynagini toplumsal yasamin kosullarinda
arar. Toplumsal yasam da genel anlamda liberallerce bireysel ozerkligin
miidahale edilemez alanin1 vurgulamak iizere kullanilan bir kavramdir. Bu
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sekilde birey, daha ilk bastan siyasal toplumun belirleyici 6znesi olarak merkezi
bir konum edinmis olur (Alkan, 2005, s. 356).

Liberalizmin 6zgiirliik anlayisi, bireyin dis etki ve baskilara maruz
kalmadan serbestge hareket edebilmesine dayanir (Yayla, 2008, s. 165).
Bireysel 0Ozerkligi merkeze alan liberal diisiince, bireyi kendine gore
Ozgiirlestirmek icin siyasal miidahale alanini sinirlama yoluna gider. Bu da daha
az devlet daha cok piyasa olarak formiile edilebilecek bir yapilanmay1
beraberinde getirir. Boyle bir yap1 da mevcut siyasal diizenin doniismesi ve
islevsel olarak farklilasmasi sonucunu dogurur (Erdogan, 1998; Selguk, 1999).

Liberalizmin savundugu o6zgiirliik anlayisi negatif 6zgiirlilk anlayisi
olarak kabul edilir. Bu oOzgirlik anlayisi, “smirlamanin  yoklugu”,
“engellenmeme”, “zorlanmama” veya “miidahale edilmeme” anlami tagir
(Erdogan, 1998, s. 23). Liberalizmin o6zgiirliik ve insan haklar1 anlayisinin
temelini genel olarak dogal hukuk, dogal insan haklar1 ya da Bentham’ci
faydacilik gibi teoriler olugturmaktadir (Yayla, 1993; Friedman, 1988).

Dogal hukuk, siirekli degismeyen ve kokiinii insan dogasindan alan
yasalar olarak tamimlanir. insan aklmin biitiin sosyal, siyasal ve ekonomik
iligkileri diizenleyen dogal yasalar1 bulmaya ve uygulamaya elverisli oldugu
varsayimina dayanir (Yayla, 2008, s. 29-30).

Insan haklarim da dogal hukuk teorisine dayandiran liberal diisiince,
bireyi merkeze almakta, bireysel hak ve Ozgiirliiklerin gelisimini zorunlu
gormektedir. Liberal diisiinceye gore ekonomik iliskilerdeki ozgiirliikk ortami,
hem bireyin hem de toplamda tiim toplumun kalkinmasi sonucunu doguracaktir.
Sistemin isleyisini de ‘gizli el ad1 verilen piyasa diizenegi saglayacaktir (Smith,
1997, s. 17-18).

Klasik iktisat¢cilarin en Onde gelen isimlerinden olan Adam Smith
(1997, s. 17-21) Uluslarin Zenginligi adli eserinde, bir malin, biri dogal fiyati
(denge fiyat1) digeri pazar fiyati olmak {iizere, iki fiyati oldugunu savunur.
Dogal fiyat maliyetle belirlenirken pazar fiyati arz ve talebe gore belirlenir. Bir
malin arz1 ve talebi arasinda fark oldugunda, pazar fiyati ile dogal fiyat arasinda
da fark olur. Ancak bu fark gecicidir. Piyasada egemen olan serbest rekabet, bu
dengeyi saglar. Pazar fiyati, dogal fiyatin {lizerindeyse, yeni lreticiler pazara
girerek arzi arttirirlar ve fiyat diiser. Tersi durumda ise pahali iireten bazi
ireticiler, iiretimden vazgecer ve arz diisiiriilerek denge saglanir. Bu nedenle
liberal diisiincede devlet miidahalesinin oldugu ortamda 6zgiirliiklerin
gelismesinin olanaksiz oldugu savunulur (Erdogan, 1998, s. 25).

Bireyi merkeze alan, sinirli devlet anlayisini benimseyen, piyasanin
kendi kosullar igerisinde dogal bir dengeleyici oldugu 6n kabuliinden hareket
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eden liberal diislince, son donemlerde diinyanin biiyiik bir boliimiinde kabul
gormiis ve liberal politikalar uygulamaya koyulmustur. Liberal politikalarin
uygulama alan1 bulmasi, hem filkelerin yonetim yapilanmasinda hem de bu
yapilanmaya kaynaklik teskil eden siyasi, sosyal, kiiltiirel ve hukuksal yapida
kokli  degisimleri beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde neo-liberalizm
tartismalar1 da bu degisim ve doniisiim siireci iizerinden gerceklestirilmektedir.
Devam eden boliimde neo-liberal politikalarin kamu yonetimi yapilanmasini
nasil ve ne 0Ol¢iide etkiledigi incelenmektedir.

Liberal politikalarin II. Diinya Savasi sonrast donemde yasadigi
tikaniklik ve stirecin getirdigi sorunlar, sosyal devlet anlayisinin yerlesmesine
ve liberal politikalarin yerine Keynesyen ekonomik modelin gelismesine neden
olmustur. Bir 6nceki boliimde belirtildigi gibi 1970'li yillarda ise bu politikalar,
yasanan sosyo-ekonomik sorunlar nedeni ile tartisilir hale gelmistir. Bu siire¢ de
neo-liberal politikalarin oniinii agmustir.

Neo-liberalizm, 6ziinde liberal degerlere dayanan, sinirli devlet anlayisi
ile ekonomik alanin yeniden liberalize edilmesini savunan bir fikri akim ve
ekonomik model olarak ortaya ¢ikmistir. Calismanin bir sonraki boliimiinde bu
model ve bu modelin siyasi, sosyal, ekonomik ve hukuksal sonuglar
irdelenmektedir.

4. NEO-LIBERAL POLITIKALAR VE KAMU YONETIMI

Iktisadi doniisiim siireci siyasal, sosyal ve hukuksal doniisiimleri de
beraberinde getirir. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde tiim diinyada yaygm
bicimde uygulanmaya baslanan liberal politikalar, bu doniisiimlerle birlikte
kamu yoOnetimi yapilanmasini ve ydnetim anlayisint da doniistiirmektedir.
Doniislim siirecinin temel dinamikleri ise kiiresellesme, 6zellestirme, yonetigim,
yerellesme ve idari reformlardir.

Kiiresellesme, yalnizca kamu yonetimini hedef alan ve etki alam
bununla sinirli olan bir siire¢ degildir. Cok daha kapsamli, farkli boyutlar1 olan,
etki alan1 daha genis bir siiregtir. Bu smiflamada yer almasmin nedeni,
liberallesme siirecinin motoru olmast ve ‘Yeni Diinya Diizeni’ olarak
adlandirilacak kadar etkin bir siireg olmasidir.

Kiiresellesme ile ilgili yapilan tanimlar bazen diinya halklarinin
birbirine benzeme siiregleri ve buna bagli olarak da tek bir kiiresel kiiltiiriin
ortaya cikmasi, bazen de toplumlarin, topluluklarm ve kimliklerin kendi
farkliliklarini ifade etme ve tanimlama siireci olarak sekillenmektedir (Keyman,
1998, s. 9).

En genel anlamiyla ekonomik smirlarin kalkmasi ve sermaye
akigkanliginin saglanmasi olarak tanimlanan (Andig, 1992; Bayramoglu, 2000)
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kiiresellesme, yalnizca ekonomik anlamda smirlarin kalkmasi ile smirh
kalmamus, teknoloji, iletisim gibi pek ¢ok alana yayilmistir. Bugiin artik
yalnizca sermayenin ve emegin kiiresellesmesinden degil, bilginin
kiiresellesmesinden, teknolojik kiiresellesmeden ve daha pek c¢ok alanda
kiiresellesme egilimlerinden bahsedilebilir hale gelinmistir.

Karsitlarina gore kiiresellesme, sermayenin uluslararasilastiriimasi
(Olmezogullar1, 1999, s. 269) durumunu ifade eder. Yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan ve kapitalizmin bir sistem olarak diinyada zafere ulasmis oldugu 6n
kabuliinden (Saylan, 2003b, s. 242) hareketle, sermayenin uluslararasi
dolasimiin engellerle karsilasiimaksizin saglanmasini iceren bir siirecin adi
olarak degerlendirilir.

Liberalizm, hem kendisi bir siyasal doktrin olmasi agisindan hem de
felsefesi geregi siyasal miidahale alanin1 daraltmasi acgisindan siyaset
yapilanmasin1 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Siyasal yasamdaki bu doniistim,
dogal olarak sosyal, ekonomik ve hukuki yapiy1 da etkilemektedir. Bu durum,
aynt zamanda ‘iktidar’ kelimesinin yeniden tanimlanmasi geregini ortaya
koymaktadir. Burada anahtar kelime ise ‘yonetisim’ dir. Ozellikle 1990’h
yillarla birlikte glindeme oturan yonetisim modeli, yonetim siirecine sivil
inisiyatifi de dahil etmeyi amagclar (Bayramoglu, 2005; Giizelsari, 2003).

Devlet-toplum ikileminin ortadan kaldirilmasi gerektigi diisiincesinden
yola ¢ikan model, kiiresellesmenin zorunlu bir siire¢ oldugu savindan hareketle,
kiiresellesen bir diinyaya uygun bir iktidar tarzi, yeni bir devlet anlayis1 ve yeni
bir yonetim iislubu gelistirmeyi hedeflemektedir (Bayramoglu, 2000, s. 85).

Ancak bunun bir retorik oldugu, kiiresel yonetisim modelinde sivil
topluma bigilen roliin, devlet ile devlet disinda kalan alan arasinda ulusasiri
baglar1 yaratmak, yani yerel ile kiiresel olani birbirine eklemlemek islevini
iistlenmek oldugu da iddia edilmektedir (Ozdek, 1999, s. 44-45). Bu durum,
siyasal iktidarmm islevini ve iktidar kelimesinin anlamini yeniden
yapilandirmaktadir.

Konuya elestirel yaklasanlara gore kamu giiciiniin topluma devredilmesi
ya da toplumla paylasilmasi olarak sunulan yonetisimde ‘toplum’ ifadesinden
biirokrasi, sirket ve STK anlagilmalidir. Boylece karar alma mekanizmasina
yeni aktorler dahil edilmektedir. Bu aktorler icerisinde tek etkin olan ise sirket
yani sermayedir (Giiler, 2005, s. 24).

Devletin yeniden tanimlanmasi sdylemleri ile devletlerin rol ve islevleri
de yeniden tamimlanmaktadir. Buna gore devlet, sadece vergi toplayan,
ekonomide etkin rol almak yerine gozetme ve denetleme islevine sahip olan,
bireysel oOzgiirliiklerin Oniinli agan ve bunlar1 gilivence altina alan bir
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orgiitlenmeyi ifade eder. Sinirlanmig iktidar, bireysellik ve 6zgiirliik alanlarinin
geniglemesi liberalizmin belli bagh ilkelerindendir (Alkan, 2005, s. 356).

Liberalizmde asil olan bireysel ¢ikarin maksimize edilmesidir.
Toplumsal ¢ikarin maksimize edilmesi de bunun dogal bir sonucu olarak
saglanacaktir. Yani bireylerin ¢ikarlarmin  toplamu  toplumsal ¢ikar
olusturacaktir. Ekonomik iliskilerdeki 6zgiirliik ortami, hem bireyin hem de
toplamda tiim toplumun kalkinmasi sonucunu doguracaktir. Sistemin isleyisini
de ‘gizli el’ ad1 verilen piyasa diizenegi saglayacaktir (Smith, 1997, s. 17-18).

Liberal diisiinceye gore devlet, toplumsal yasam icerisinde etkin rol
oynayarak toplumsal kesimler arasinda yeniden bdliisim yapmaz. Sadece
dezavantajli kesimlere yonelik bazi sinirh sosyal politika araglarini etkinlestirir.
Ayrica gelirin esitsiz dagilimi adaletsizligin var oldugu anlamima gelmez.
Ciinkii bu dagilimin altinda, kisilerin c¢abalari, firsatlar1 kullanma yetenekleri,
bireylerin katkilarinin faydast ya da degeri ve rastlantilar yatmaktadir
(Friedman, 1988; Smith, 1997). Dolayisiyla esitsizlik normaldir ve piyasa
mekanizmasinin isleyisinin bir geregidir (Giil, 2006, s. 126).

Liberal politikalarin uygulama alani bulabilmesi, oncelikle yiiriirliige
konacak yasal diizenlemeler ve yine bu yasal diizenlemelerle olusturulacak
kurumsal yapilanmalarla miimkiin olmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi siiregte
tim diinyada ve dolayisiyla {iilkemizde bu durumun sayisiz Ornegi
sergilenmektedir. Basta Amerika ve Ingiltere olmak iizere tiim diinyada
iilkelerin ve lilke ekonomilerinin liberalizasyon siireci bu donemde baslamistir.
ABD’de Reagan, Ingiltere’de Thatcher, iilkemizde de 1980 darbesi sonrasi ilk
sivil iktidar1 elinde bulunduran Ozal dénemi bunun en somut drnekleridir.

Bu donemde devlete, rekabetci, sonuglara 6nem veren, miisteri odakli,
ileri goriislii, yerellesmeci, piyasa odakli, donistiiriicii ve girisimci (Yayla,
1993, s. 12) gibi yeni misyonlar yiiklenmistir.

Bu dénemden itibaren IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluglarla yapilan
kredi anlagmalari, genellikle bu yapmin kurulmasimi saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilmasin1 sart kosmaktadir. 1980°li yillarda yapilan
anlagmalarin ortak 06zelligi hepsinin konu ile ilgili kamu kurumlarinin
modernizasyonunu, bilisim teknolojisi ile donatilmasini, iyilestirilmesini ve
gelistirilmesini sart kogmasidir (Giiler, 2005, s. 16). 1990’11 yillarda ise degisim
cabalar1 yayginlagmis, kiiresel boyuta ulagmistir (Kettle, 2005, s. 1-3).

Tiirkiye igin liberal doniistim siirecinin miladi 1979 IMF Stand-by
Anlagmasi ve bunun sonucu olarak almman 24 Ocak 1980 Kkararlaridir. Bu
kararlarin uygulanabilmesi de 12 Eyliil rejimi ile miimkiin olabilmistir (Gtiler,
2005, s. 16).
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24 Ocak kararlan ile kur ayarlamasi (devaliiasyon) yapilarak paranin
degerinin  diisiiriilmesi, kurlarin her giin Merkez Bankas1 tarafindan
belirlenmesinin saglanmasi, kredi faizlerinin piyasalarin 6ngordiigii diizeylere
¢ikarilmasi, KIT ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandiriimasinin
piyasa kosullarina gore yapilmasi, i¢ talebin kisilmasi ve ihracatin 6zendirilmesi
gibi diizenlemeler yapilmistir (Cavdar, 1992, s. 227-228).

Imzalanan uluslararasi1 ekonomik anlagmalarla da iilkelerin ic
hukuklarina yansitmasi zorunlu yasal diizenlemeler, uluslararasi diizeyde
gerceklestirilmektedir. Bu anlagmalardan ilki, kamu hizmetini uluslararasi
ticaretin konusu haline getiren, ortak kullanilan varliklara ve kamu hizmetinin
meta dis1 alanlarina kapitalizmin niifuz etmesini saglayan ve sonug olarak da
kamu hizmeti ve kamu yarar1 yaklasimlarin1 kdkten degistiren Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi (GATS) dir (Bayramoglu, 2005, s. 96).

Bu anlagmanin temel 6zelligi, hizmet sektdriindeki kurallarin kiiresel
diizeyde belirlenmesiyle hizmet sektoriinii kiiresel rekabetci piyasanin bir
unsuru haline getirmesidir. Bir diger ©6nemli anlasma, Diinya Ticaret
Orgiitii’niin aldig1 kararlarin iiye iilkeler acisindan baglayici olmasim saglayan
Uyusmazlik Coziimiiniin Prosediir ve Kurallarinin Anlagsmasi1 (DSU) yani
bilinen adiyla Tahkim Sistemidir (Bayramoglu, 2005, s. 96). Bu anlagmaya gore
ekonomik anlasmazliklar uluslararasi diizlemde ¢6ziime kavusturulmaktadir.

Tanim olarak tahkim, taraflarin iizerinde anlastiklar1 konular hakkinda
ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin devlet yargi sistemi disinda hakeme
basvurularak c¢oziimlenmesidir (Collin, 2003, s. 17). Uluslararasi tahkim ise
uluslararast diizlemdeki uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturmayr amaglar.
Uluslararas1 Tahkimin en ¢ok elestirilen yani uyusmazligin ¢6ziimii noktasinda
yerel yarginin daha 6nce vermis oldugu karar1 dikkate almama yetkisidir. Yani
karar alinirken o konuda daha 6nce yerel mahkemenin vermis oldugu karar,
Tahkim i¢in baglayici degildir. Dolayisiyla uyusmazligin taraflarindan biri olan
ulusagiri sirket i¢in de bir baglayicilig1 yoktur (Bayramoglu, 2005, s. 96).

Neo-liberalizmin kamu yonetimini doniistiirme yollarindan bir digeri
ozellestirme uygulamalaridir. Ozellestirme, daha once devletin kendi kurum ya
da kuruluslan eliyle yiiriitmekte oldugu bir mal ve hizmet iiretimi etkinliginin,
tamamen ya da kismen 0zel sektdre devredilmesi siirecidir (Parker &
Kirkpatrick, 2005, s. 514).

Ozellestirme uygulamalarinin  savunucularina  gore, biirokrasinin
geleneksel biitge siirecleri ve agir kamu hukuku kurallarina dayanan yapisinin
ortaya cikardig1 sorunlardan dolayi, yeni hizmet sunumu yontemlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyacin sozlesmecilik yolu ile giderilebilecegi
diisiincesinden hareketle, bazi kamusal hizmetlerin 6zel sektér tarafindan

183



KAUJEASF 8(15), 2017: 171-195

sunulmasi (Lane, 2000, s. 305) saglanmaktadir.

Tirkiye'de ozellestirme sdylemleri ilk olarak 1950°1i yillarda giindeme
gelmistir. 1950 yilinda Demokrat Parti, secim bildirgesinde KIiT’lerin
satilmasina yer vermistir (Cavdar, 1992, s. 233). Tirkiye'de ilk 6zellestirme
uygulamast ise bazi kamu tesislerinin 1984’de 0zel sektore devri ile
gerceklesmistir (OIB, 2015, s. 10).

Yaklasik 30 yillik gecikmenin en 6nemli nedenlerinden birisi kanimizca
yasal altyapinin elverisli olmamasidir. Ulkemizde &zellestirmeye iliskin ilk
yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile yapilmistir. Bu kanun
ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme hakki devrinden olusan
Ozellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu,
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi ve Kamu Ortaklig1 Fonu kurulmustur.
Daha sonra 2985 sayili Kanun ile Toplu Konut Fonu kurularak, Fonun, Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: idaresi ile
iliskileri tanimlannustir (OIB, 2015, s. 3).

Bu tarihten giiniimiize kadar 6zellestirme uygulamalarinin yayginlastigi
goriilmektedir. Bugiine kadar 271 kurulustaki kamu hisseleri, 1679 tasinmaz, 10
otoyol, 2 bogaz kopriisii, 146 Tesis, 7 Liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile Arag
Muayene Istasyonlar1 &zellestirme kapsamina almnustir. Parasal biiyiikliik
olarak toplam 68,1 milyar dolarlik bir &zellestirme sdz konusudur (OIB, 2015,
s. 8-10).

Ozellestirme uygulamalar1 da en cok tartisilan konulardan biri olarak
her dénem giindemde yerini almaktadir. Ozellestirme elestirileri, ideolojik
karsitlik ve uygulamaya doniik elestiriler olarak siniflandirilabilir. Ideolojik
olarak ozellestirme uygulamalarina karsi olanlar, devletin ekonomi igerisinde
etkin rol almasi gerektigini, Ozellikle dogal tekel niteligindeki mal ve
hizmetlerin 6zel miilkiyete konu olmasinin sakincali oldugunu, stratejik énemi
haiz alanlarda yapilacak Ozellestirme uygulamalarmin ulusal giivenligi ve
bagimsizligi tehlikeye disilirebilecegini, satilan kuruluslarda ¢alistirilan
personelin issiz kalmasinin sadece bireysel degil toplumsal sorunlar da
yaratacagini savunmaktadir (Giil, 2006; Giiler, 1996; Martin, 1995).

Uygulamaya doniik elestirilerse 6zellestirilen kuruluslarda istihdam
edilen personelin igsiz kalmasi1 ya da daha az kazanch ve gilivencesiz islerde
calistirtlmasi, karliligin 6n planda olmasi nedeni ile bazi yerlerde hizmet
sunumunun maliyetler goézetilerek aksatilmasi (6rnegin, niifusu diisiik olan
yerlerde elektrik, telefon hatlarn gibi altyapr yatinnmlarinin sekteye ugramast),
Ozellestirmeye tabi tutulan kurumlarin ger¢ek degerlerinin ¢ok altinda satilmasi
gibi konular tizerinde yogunlagsmaktadir (Martin, 1995, s. 2).
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Ozellestirme yanlilart  kamuya ait iktisadi faaliyette bulunan
kuruluslarin verimsiz, hantal ve siyasi istismara elverigli yapilar oldugunu
savunmakta ve bu yapinin sonugta gorev zararina neden oldugunu
belirtmektedirler. Ozellestirme ile ekonomik anlamda etkinlik ve verimliligin
saglanacagi, zarar eden kuruluslarin kar eden, katma deger {ireten yapilar haline
gelecegi varsayilmaktadir (Andig, 1992, s. 12).

Ozellestirme ile karlihmn arttirilmasinin yaninda serbest girisimi tesvik
etmek, verimlilikle birlikte performans artis1 saglamak, siyasi suiistimallerin
oniine gegmek, diger kamu yatirimlar i¢in kaynak yaratmak ve disg borglart
O0demek gibi faydalarin saglanacagi da ifade edilmektedir. Temel felsefe,
devletin dogrudan ekonomik etkinlikte bulunmasi yerine, bu alani 6zel girisime
birakarak diizenleyici ve denetleyici bir pozisyona gegmesidir (Arslan, 2005;
Erdogan, 1998; Lane, 2000; Majone, 1996; Selcuk, 1999).

Ozellestirme karsitlar1 ise, devletin sadece diizenleyici ve denetleyici
pozisyonda kalmasinin ekonomik etkililik i¢in yeterli olmadigini, devletin
ancak dogrudan ekonomik etkinlikte bulunarak ekonomik yasami
diizenleyebilecegini savunmaktadirlar. Ayrica, 6zel sektor ile kamu arasinda
amag¢ farkliligina vurgu yapilmakta, kamu yarar1 ile kar gidiisliniin yer
degistigi, vatandasin yerini de miisteri kavramimin aldigi iddia edilmektedir.
Ozellestirmenin, issizligi arttiracag, yasam standartlarim diisiirecegi, is
giivencesi acisindan sorun teskil edecegi ve sendikasizlagmanin Oniinii agacagi
ifade edilmekte, bu durumun sosyal sorunlar yaratmasinin kaginilmaz oldugu
vurgulanmaktadir (Gtiler, 2005; Ozdek, 1999; Saylan, 2003b).

Ozellestirme yontemleri, ihalelerin seffafligi, hangi sektorlerde
Ozellestirmeye gidilebilecegi gibi farkli tartisma alanlart da mevcut olmakla
birlikte, tartismanin taraflarinin kendi siyasi egilimlerine goére pozisyon aldiklar
diisiiniildiigiinde, tartigmanin temelinde ideolojik bakis acis1 farkliliklarinin
yattig1 gorilmektedir.

Yerellesme, son donemlerde siklikla duydugumuz, {izerinde yogun
bicimde tartisma yapilan bir diger kavramdir. Temel olarak onceden merkezi
yonetim tarafindan ylriitiilen bazi hizmetlerin, yetki devri yapilarak, yerel
kurum ve kuruluslar eliyle yiriitiilmesini saglama siireci olarak tanimlanabilen
yerellesme, dort tlire ayrilmaktadir: birincisi; merkezden tasra orgiitiine yetki
devri (deconsantration ya da bizdeki kullanimiyla yetki genisligi); ikincisi
merkez ya da tasra orgiitiinden yerel yonetimlere yetki devri (devolution/
decentralization); t¢iinciisii yetkinin her kademede bir alta devri (delegation);
dordiinciisii de yetkilerin topluma veya 6zel sektore devri (6zellestirme) olarak
siniflanmaktadir (Giiler, 2005, s. 68).

Merkezden yonetim anlayisinin reddi olarak ifade edilen adem-i
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merkeziyet¢i yonetim yapilanmasinin temelinde kararlarin tek merkezden alinip
herkes icin baglayici olmasinin yaratacagi olumsuzluklara yapilan vurgu
yatmaktadir. Ulkenin farkli cografi bolgeleri, farkli toplumsal kesimleri ve diger
toplumsal katmanlar1 goz Oniine alindiginda merkezi olarak alinan bir kararin
her biri i¢in ayni sonuglar dogurmayacagi diisiincesi hakimdir (Sengiil, 1999;
Yayla, 2008). Kararlarin yerelde alinip uygulanmasinin daha rasyonel ve daha
demokratik olacagi 6n kabuliinden hareket edilmektedir.

Dogal olarak yerellesme olgusu da tartismalara agik ve elestirilerin
hedefi olan konulardan bir digeridir. Yerellesme, kiiresellesmenin bir sonucu
olarak degerlendirilmekte, kiiresellesme ile ¢oziilme siirecine girdigi diistiniilen
ulus devletin yerine mikro Olgekli yeni birimlerin ikame edildigi
vurgulanmaktadir. Ik bakista celiski olarak goriilen kiiresellesme-yerellesme
iligkisi, ulus devletin korumaci yapisi yerine daha kiiciik 6l¢ekli ama kiiresel
diinya kosullarina entegre edilmis bir yerel yonetim modeli baglaminda
diyalektik bir ¢ergeveye oturtulmaktadir. Buna gore ulusal siyasetin yerini yerel

siyaset almakta ve bu da siyaset kurumunu kiiresellesmeye karsi giigsiiz
kilmaktadir (Giddens, 2004; Habermas, 2008).

Tirkiye o0zelinde bir degerlendirme yapmak gerekirse yerellesme
acisindan bazi sinirh diizenlemeler disginda 6nemli bir mesafe kaydedilmedigi
sOylenebilir. Aslinda 2004 yilinda donemin Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet
Sezer tarafindan veto edildigi igin yiiriirliige girmeyen Kamu Y&netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanun Tasarisi,
genelde tiim kamu ydnetimi yapilandirmasini dogrudan etkileyecek ¢ok sayida
diizenleme icermektedir. Yerellesme agisindan da bazi 6nemli diizenlemeler
igeren tasar1 veto edildikten sonra gesitli kanunlarda degisiklikler yapilarak bazi
diizenlemeler yapilmasi yoluna gidilmistir.

Bu baglamda en dikkat g¢ekici diizenleme 12/11/2012 tarih ve 6360
sayili Torba Kanun ile yeni biiyiiksehir belediyeleri ihdasi ve biyiiksehir
belediye alaninin il miilki sinirlar ile esitlenmesi diizenlemesidir. Bu diizenleme
ile toplam niifusu 750.000'in {izerinde olan tiim illerde ilin miilki sinirlarinin
tamamin1 kapsayacak bicimde Biiyliksehir Belediyeleri kurulmustur. Boylece
daha 6nce 16 olan biiyiiksehir sayisi bu diizenleme ile 29'a, ardindan Ordu ilinin
de niifus kriterini yakalamasi ile 30'a ¢ikmistir (Kizilboga & Alici, 2013, s.
355).

Bu diizenlemeyi 6nemli kilan bir diger husus biiyiiksehir yapilanmasina
gidilen illerde belde belediyelerinin kapatilmasi, koylerin  mahalleye
doniistiiriilmesi, 11 Ozel Idarelerinin lagvedilmesi, ara¢, donanim, personel ve
diger varliklar1 ile biiyiiksehir belediyelerine devredilmesi ve bazi Gnemli
yetkilerin biiyiiksehir belediyelerinin uhdesine alinmasidir (Gozler, 2013, s. 38-
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39). Son derece tartigmali olan bu diizenleme, iilkemizdeki yerel yonetim
yapilanmas1 bakimindan yeni bir uygulamadir. Anayasaya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'ne kadar tasinan diizenleme, Mahkemenin red karari ile
yiirtirlitkte kalmistir (Atmaca, 2013; Muratoglu, 2015).

Yerellesme karsitlarma gore yerellesme, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki doniisiimle sinirli kalmayip siyasal alanin doniisiimiinii de
saglamaktadir (Bayramoglu, 2005, s. 218). Yetki, hem devlet yonetim sistemi
icerisinde yukaridan asagiya dogru aktarilmakta, hem de devlet drgilitlenmesinin
disinda toplumsal orgiitlere ve sermaye sahiplerine devredilmektedir. Bu devir,
siyasal yapilanmadaki dengeleri de temelden etkilemektedir. Ydnetim siirecinde
yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi sonucunu doguran bu siireg, yonetisim modeliyle
bu baglamda ortligmektedir.

Yonetisim, karar alma mekanizmasinda yeni aktorlerin yer almasini
ongoren bir yonetimsel model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. flk olarak 1970 ve
1980°li yillarda ortaya atilan bu modelde ‘daha az yonetim’ ya da ‘minimal
devlet’ i anlatan bir sifre olarak kullanilan yonetisim, 1990’1 yillarla birlikte
‘yonlendirici devlet’ yapisina vurgu yapar olmustur (Bayramoglu, 2000, s. 87—
88).

Yonetisim modelinde devletin rolii, hizmet sunumuna dahil olan kamu,
ozel, goniillii kuruluslar ad1 da verilen hiikiimet dis1 orgiitlenmeler (NGO- Non
Governmental Organizations- Sivil Toplum Orgiitleri- STK) ve &zerk kamu
kuruluslarindan olusan ¢oklu yapiy1 koordine etmek olarak sinirlandirilir
(Giizelsar1, 2003, s. 26). Yeni yapida karar alma diizeneginde yeni aktorler
tanimlanmakta ve yoOnetim siirecine ortak edilmektedir. Bu, yOnetisim
modelinin 6ziidiir.

Yonetigsim, 6zellestirmeyle, yerellesme politikalariyla ve kiiresellesme
siireciyle de yakin iliski igerisindedir. Ozellestirme uygulamalar1 ile ortaya
cikan ilgili kesimlerdeki diizenleme yapma ihtiyaci, yeni ydnetimsel
yapilanmalar1 zorunlu kilmaktadir. Bunlardan biri iist kurullar, diizenleyici
kurullar ya da bagimsiz idari otoriteler olarak adlandirilan idari yapilardir. Bu
idari yapilarin temel islevi Ozellestirme sonrasi ilgili sektorde ortaya ¢ikan
diizenleme ve denetleme islevini yerine getirmektir (Aslaner, 2006; Demarigny,
1996; Majone, 1996; Sezen, 2003; Pauliat, 1998; Akinci, 1999).

Yerel diizeyde de benzer bir yonetisim modeli 6nerilmektedir. Kent
yonetimlerine iligkin olarak yerel devlet, yerel diizeyde etkinlik gdsteren
sermaye ve sivil toplum kuruluslarindan olusan ii¢ sektorlii bir model ortaya
cikmistir. Buna bagli olarak yerel siyasetin de ¢oklu aktér modeline kaymasi
gerektigi vurgulanmaya baslamistir. Bu tiir bir model ile “devlet, sermaye ve
sivil toplum”a dayali bir yap1 onerilmektedir (Sengiil, 1999, s. 12).
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Yerel yonetimlere yonelik reform girisimlerinde hazirlanan planlarin
satir aralarindan bu yonde bir yapilanmanin oldugu sonucuna rahatlikla
ulagilabilir. Kiiresellesme siireci bu yapiya dogrudan etkide bulunur. Bunun
yolu da devletlerin imzaladiklar1 uluslararasi anlagmalardir (Giiler, 2005, s.
131-132).

Bu siirecte yerel yonetimler, ekonomik miidahale ve kamu hizmetlerinin
sunumu islevlerini giderek kamusal olmayan aktorlere birakma egilimine
girmekte; vakif, dernek gibi goniillii kuruluslar, piyasa sisteminin orgiitleri ve
yerel yonetimler, yerel dinamiklerin en Onemli unsurlari olarak Onem
kazanmaktadir. Boylelikle yerel yonetimler, 6zel kesim, is cevreleri ve sivil
toplum orgiitlerine gore yeniden tanimlanmaya baslamistir (Glizelsari, 2003, s.
25).

Kiiresellesme  siireciyle gelisen  yonetisim  kavrami,  kiiresel
orgiitlenmeler Orneginde oldugu gibi, iilkelerin karsilikli bagimliligi (inter-
independence) tezi iizerine bina edilmektedir. Tezin 6nerisi, bolgesel ve kiiresel
olusumlarda etkin bir ortaklik kurulabilmesi igin iilke iginde oldugu gibi
uluslararast alanda da yeni kurumlar olusturulmasidir (Bayramoglu, 2005, s.
59). ILO gibi uluslararas1 orgiitler, NAFTA, APEC gibi bolgesel birlikler ya da
OECD gibi daha kapsamli ve kapsayici olusumlar buna 6rnek gosterilebilir.

Liberalizmin kamu y&netimini doniistiirme araglarindan biri de idari
reformlar yapmak suretiyle yonetim yapisini etkilemek olmaktadir. Idari reform,
genel anlamda yonetim Orgilitlenmesinin yapisi ya da isleyisine iligkin birtakim
diizenlemeler yapma hedefine yonelik olarak hazirlanan projeler i¢in kullanilan
bir terimdir (Aslaner, 2006; Saylan, 2003a).

Idari reform, yonetim yapilanmasi ya da isleyisinin her asamasinda,
belli bir etkinlige ya da kesime yonelik olabilecegi gibi (saglik reformu, egitim
reformu, kamu maliyesi reformu gibi) genel anlamda yonetim yapilanmasinin
biitiiniine yonelik de olabilir. Ikinci tiir, 6zellikle son dénemlerde sikca
vurgulanan ‘kamu ydnetimi reformu’nu tamimlamaktadir. idari reformlar, bir
iilke i¢in kendi sartlarinin dogurdugu bir zorunluluk olarak, i¢ dinamikler
temelli gerceklestirilebilecegi gibi dis miidahale ve zorlamalar sonucunda da
ortaya cikabilir (Saylan, 2003a; Toprak, 2005). Ulkemiz agisindan bir
degerlendirme yapacak olursak her iki durumun da 6rneklerinin goriildiigiiniin
sOylemek miimkiindiir.

Ulkemizde ydnetim yapilanmasinin biitiinii ya da belli kismina yénelik
olarak ortaya konulan reform hareketlerinin ilk 6rnekleri Osmanli’nin son
donemlerinde gerceklesmistir. Osmanli’nin son donemlerinde gerceklestirilen
anayasacilik hareketleri, Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani, mesruti yonetime
gecis gibi diizenlemeler kamu yonetiminde reform kapsaminda degerlendirilir.
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Bu reformlarin temel 6zelligi, kismen i¢ dinamiklerin de etkisi olmakla birlikte
temelde dis dinamiklere bagli olarak gelismesidir.

Cumbhuriyet doneminde ise ciddi anlamda ilk idari reform hareketi 1949
yilinda Neumark tarafindan hazirlanan ve kendi adimi tasiyan raporun
hazirlanmas1 olmustur. Rapor, genel anlamda ydnetim yapilanmasinin
diizenlenmesine yonelik bazi oOneriler sunmaktadir (Aslaner, 2006; Toprak,
2005).

Bu raporun ardindan 1960°l1 yillara kadar ¢esitli konularda idarenin
yeniden yapilandirilmasina iligskin raporlarin hazirlandig1 goriillmektedir. 1960’11
yillardan itibaren planli déneme gecisle birlikte kamu yoOnetiminin yeniden
yapilandirilmasina dair c¢aligmalarin sayisinda da artis yasanmistir. Devlet
Planlama Tegkilat’nin kurulmasiyla birlikte hazirlanan bes yillik kalkinma
planlari, bu calismalara ivme kazandirmig ve yonlendirici rol iistlenmistir. 1960
sonrasinda yedi temel arastirma yapilmistir (Aslaner, 2006, s. 49).

Bunlar;

(1) idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961)

(2) Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi (MEHTAP) (1963)

(3) Kurtasiyecilikle Savas Programi (1968)

(4) idari Reform Danisma Kurulu Raporu (1971)

(5) Igisleri Hizmet ve Teskilatim1 Yeniden Diizenleme Projesi (IC-DUZEN)
(1972)

(6) Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Raporu (1982)

(7) Kamu Yo6netimi Arastirmasi (KAYA) (1991)

Bu arastirmalardan en 6nemlileri 1963 yilinda hazirlanan MEHTAP ve
1991 tarihli KAYA'dir. MEHTAP, merkezi hiikiimet teskilatinin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili tiim sorunlar1 kapsamina almus; tasra kuruluslarini, yerel
yonetimleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini kapsam dis1 birakmustir. Bu
kuruluslarla ilgili arastirmalar daha sonra 1964-1966 yillar1 arasinda yapilmistir.

KAYA Projesi, yonetim sistemini gelistirmek iizere basta MEHTAP
Raporu olmak {izere hazirlandigi tarihe kadar yapilmis olan caligsmalari ve
bunlarin uygulanma durumlar ile var olan sorunlarinin tespiti ve yonetimde
yapilmasi gerekli yeni diizenlemeleri ortaya koymayi amaglayan bir ¢alismadir
(Toprak, 2005; Saylan, 2003a).

KAYA'nin amaci, merkezl yonetimin merkez ve tagra orgiitlenmesi ile
yerel yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gérecek
bir diizene kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen ¢agdas sartlara uyumunu
saglamak; kamu kuruluglarinin amaglarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda
ve bunlarin bdliiniisiinde, oOrglitsel yapilarinda, personel sistemlerinde,

189



KAUJEASF 8(15), 2017: 171-195

kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis bigimlerinde, yoOntemlerinde,
mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sistemindeki aksakliklari,
bozukluklar1 ve eksiklikleri tespit etmek ve bu konularda yapilmasi gerekenleri
incelemek ve teklif etmek olarak gosterilmistir (Aslaner, 2006, s. 60).

Bu projeler, i¢ dinamiklere dayali olarak hazirlanmig, yonetim
yapilanmasi ve isleyisine iligskin birtakim aksakliklar1 giderme amaciyla uzman
ekiplerce hazirlanmistir. Ancak kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
konusunda yapilan c¢alismalar bunlarla sinmirli kalmamistir. Temelde 1980
sonrast donemde baslayan ve Ozellikle son donemlerde sik¢a giindeme oturan
reform paketleri ard1 ardina hazirlanmaktadir.

Kamu personel reformu, yerel yonetimler reformu, kamu maliyesi
reformu ve nihayet kamu yonetimi reformu gibi ¢esitli konularda hazirlanan ve
yiirtirliige konan reform paketleri, son donemlerde giindemi yogun bi¢imde
mesgul etmektedir. Bu reformlarin ortak 6zelligi tamamen dis destekli olmasi
ve kredilerle desteklenmeleridir. Ornegin 2002 yilinda kullandirilan Program
Amaclh Mali ve Kamu Yonetimi Uyarlama Kredisi, Diinya Bankasi tarafindan
Tirkiye’ye acilan en yiiksek miktardaki kredi olma 6zelligine sahiptir (Giiler,
2005, s. 33).

Genel olarak idari reformlarla hedeflenen, ilgili sektérde doniisiimiin
kurumsallagmasidir. S6z konusu ekonomik sektorde oncelikle bir kurumsal
yapida degisim s6z konusu olur. Bu degisim ya sektorde etkinlikte bulunan bir
kurumun tasfiyesi ya kurumun yapisi ve isleyisinde degisiklige gidilmesi ya da
yeni kurumsal orgiitlenmelere gidilmesi seklinde kendini gosterir. Bdylece idari
reformlar, kamu yonetimini doniistiirme siirecinde yasal zeminin olusturulmasi
ve kurumsallagmanin gergeklesmesi islevini yerine getirmektedir.

5. SONUC

Neo-liberal politikalar, tiim diinyada oldugu gibi {iilkemizde de
uygulama alani bulmus ve giderek daha fazla kendisini hissettirir olmustur. Bu
politikalar, siyasal, sosyal, hukuksal ve idari sonuglar dogurmus, gercek
anlamda bir degisim ve doniigiim siirecini beraberinde getirmistir. Etki alaninin
bu kadar genis olmasi dolayisiyla da en tartigilan konulardan biri olarak siirekli
giindemde kalmaktadir.

Liberalizm, bireyi 6n plana ¢ikaran, devletin ekonomik yasam igerisinde
olmasini elestiren, devlete sadece diizenleyici ve denetleyici bir rol bigen,
piyasa mekanizmasinin ekonomik yasam igerisinde temel belirleyici oldugunu
iddia eden bir diisiince akimudir.

Liberalizme gore devletin ekonomik sistem igerisinde aktif rol
oynamasi, rekabeti ve piyasa mekanizmasimin dogal isleyisini bozar. Devlet,
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temelde siyasi bir organizasyon oldugundan siyasi tercihler belirleyicidir ve bu
durum verimsiz, hantal, yolsuzluga acik bir yapiy1 beraberinde getirir. Halbuki
devletin temel islevi dogrudan ekonomik faaliyette bulunmak degil ekonomik
yasam igerisinde diizenleyici ve denetleyici rol listlenmektir. Liberalizme gore
devlet, i¢ ve dig gilivenlik, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler gibi sadece karli
olmayan alanlarda mal ve hizmet {iiretimi gerceklestirmeli, o6zel sektor
tarafindan tiretilebilecek tiim mal ve hizmetler 6zel sektor eliyle tiretilmelidir.

Ozgiirliik anlayis1 olarak negatif ozgiirliik anlayisini benimseyen
liberalizm devlete bireysel hak ve ozgiirliiklerin alanini genigletme konusunda
gorevler yiikler. Ozellikle 1980 sonrasi dénemde tiim diinyada etkisini
hissettiren neo-liberal politikalar, bu hedefleri gergeklestirmek tizere her alanda
etkisini gosteren yapisal diizenlemeleri hayata gecirmektedir. Bu degisim ve
doniigiim siireci, kamu yonetimi yapilanmasi agisindan da son derece 6nemli
sonuclar dogurmaktadir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, bu siirecin bir parcasi ve/veya
sonucudur. Isletme yonetimi ile kamu yonetimi disiplinlerinin i¢ ice gectigi,
daha once isletme yonetimi kapsaminda degerlendirilen bazi temel kavramlarin
kamu yonetimine uyarlandigi bu yaklasim, idari yapilanmayi doniistiiren bir etki
alan1 yaratmaktadir. Kamu yonetimi disiplinindeki bu doniisiim siireci temelde,
neo-liberal politikalarin uygulama alan1 bulmasiyla ortaya ¢ikan siyasal, sosyal,
ekonomik ve hukuki doniigiim siirecine paralel bir seyir izlemektedir.

Bu siirecin temel dinamikleri ise kiiresellesme, yerellesme, yonetigim,
Ozellestirme ve idari reformlar olarak kendini gostermektedir. Neo-liberal
politikalar iizerinden yapilan tartigmalar da bu dinamikler c¢ergevesinde
gerceklesmektedir. Tartismanin hangi tarafinda yer alinirsa alinsin kabul
edilmesi gereken gercek sudur: Sayilan bu dinamikler, tim diinyay:1 etkisine
alan bir yagam pratigi dogurmakta, hayatin her alaninda etkisini gostermekte ve
etki alan1 her gegen giin geniglemektedir.

Kiiresellesme olgusundan bahsederken sadece ekonomik anlamda
sinirlarin  kalkmasindan ve sermayenin akigkanligindan bahsedilmez. Ayni
zamanda bilginin, teknolojinin, kiiltiiriin vs. kiiresellesmesi s6z konusudur. Yeni
diinya diizeni karsitlart kiiresellesme karsiti eylemler yaparken bile ayni
kiiresellesme siirecinin bir irlinii olan bilgi iletisim teknolojisinin kiiresel
imkénlarindan yararlanmakta, sosyal medya iizerinden organize olmakta ve bir
araya gelmektedir.

Bu 6rnek, bu konularin tek bir bakis agisiyla, sadece bir yoniiyle ele
almarak ¢oziimlenemeyecek kadar karmasik ve ¢cok boyutlu oldugunu ortaya
koymaktadir. Yiritilen tartigmalar, hangi agidan bakilirsa bakilsin, bu ¢ok
yonliiligi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla anlama cabasinin sonug vermesi

191



KAUJEASF 8(15), 2017: 171-195

icin, analitik bir bakis acis1 gelistirmek gerekir. Boyle bakildiginda, bu olgularin
salt iyi ya da kotii, faydali ya da zararli gibi sifatlarla tanimlanamayacagi
agikardir.

Pek cok iilkede ozellestirme politikalar1 uygulanmakta, devlet dogrudan
ekonomik etkinlikte bulunmamaktadir. Devletin misyonu &zellestirilen
alanlarda ortaya ¢ikan diizenleme ve denetleme ihtiyacini gidermek olmaktadir.
Bu ihtiyact karsilamak iizere de pek cok iilkede bagimsiz idari otoriteler ya da
iist kurullar olarak ifade edilen yeni bir kurumsal orgiitlenmeye gidilmektedir.

Bu noktada yapilan elestiriler gesitli agilardan konunun ele alindigini
gostermektedir. Kimileri dogrudan oOzellestirmeye karst pozisyon alirken
kimileri elestirilerini 6zellestirilen alanlara yoneltmekte, 6rnegin dogal tekel
niteligindeki mal ve hizmetlerin Gzellestirilmesini elestirmektedir. Kimileri
Ozellestirme sonrasi olusturulan {ist kurullarin varlifindan rahatsizlik duyarken
kimileri bu kurullarin yap1 ve isleyisini elestirmekte, karar ve uygulamalarini
sorgulamaktadir. Bu elestirileri simifladigimizda kimi elestirilerin ideolojik
kaynakli, kimilerinin uygulamaya yonelik, kimilerinin de sonu¢ odakli oldugu
goriilmektedir.

Yonetisim kavrami da kamu yoOnetimi yapilanmasi agisindan 6n plana
¢ikmaya baglamistir. Yonetisim uygulamalart ile hem hukuki hem kurumsal
diizenlemeler yapilarak karar alma mekanizmasindaki doniisiim siireci
isletilmektedir. Bu siireg, list kurullar 6rneginde oldugu gibi, bazen yeni
kurumsal yapilarin olusturulmasi yoluyla islerken, bazen mevcut kurumsal
yapilarin reforme edilmesi seklinde kendini gostermektedir.

Bu noktada idari reformlar 6n plana ¢ikmaktadir. Aslinda idari reform
ihtiyact her donemde kendini gosterebilmekte ve uygulanabilmektedir. Bu,
dogal bir siirectir. Kocibey Risalelerinden bugiline pek c¢ok yapisal reform
calismas1 gergeklestirilmisgtir. Bunlarin bir kismi i¢ dinamiklerin etkisiyle
gerceklesirken bazilart dig faktorlerin zorlamasiyla hayat bulmustur. 1980
sonrast siirecteki idari reformlarin temel Gzellikleri ise bu ¢alismanin temel
konusunu olusturan liberalizasyon siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasi,
yeni diinya diizenine uyum saglama hedefine yonelik olmasi ve uluslararasi
anlagmalarin getirdigi birer zorunluluk haline gelmesidir.

Giiniimiizde idari reform denildiginde ilk akla gelenler saglik reformu,
sosyal sigortalar sistemi reformu, kamu personel reformu, kamu yonetimi
reformu gibi uygulamaya sokulan ya da heniiz tasarim asamasinda olan
reformlardir. Bu reformlarin ortak noktasi Yeni Kamu Yonetimi (New Public
Management) anlayisina uygun diizenlemeler icermesidir. Bu baglamda,
performans Olglimleri, performansa dayali licret politikalari, esnek istihdam
modelleri gibi uygulamalar géze garpmaktadir.
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Sonug olarak, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bir liberalizasyon
siireci yasanmaktadir. Caligmanin temel sorular1 agisindan bir degerlendirme
yapildiginda, bu siirecin ekonomik, siyasi, sosyal ve hukuksal sonuclar
dogurdugu, bu etkilerinin dogal bir sonucu olarak kamu yonetimi
yapilanmasinda da bir degisim ve doniisiim siireci yasandigi goriilmektedir.

Dogal olarak, her degisim ve doniisiim siireci de tartismalar1 ve bazi
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Kanimizca, herhangi bir toplumsal olgu ya
da olay salt dogru ya da yanlis, iyi veya kotii olarak nitelendirilmemelidir.
Sosyal bilimler, toplumsal olgu ve olaylar1 anlama ve yorumlama g¢abasinin bir
iiriiniidiir. Anlamak icin meselelerin fikri temellerine inilmekte, yorumlamak
icin de olgu ve olaylarin sonuglar tizerinden degerlendirmeler yapilmaktadir.
Liberalizasyon siirecinin kamu yOnetimi iizerindeki etkileri hakkindaki
tartismalar da bu ¢ergevede degerlendirilebilir.
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1. GIRIS

Tarihin neredeyse degismeyen yasast haline gelen goc olgusu, genel
anlamda insan(lar)in arzu ederek veya zorlayici etkenlere bagli olarak
istemeksizin mekan degisikligi seklinde tanimlansa da toplumsal varolusun
bir¢ok boyutunu kusatan ve sadece gogmeni degil sonraki kusaklar1 da etkileyen
bir siirectir. Bu siirecte gocmen ve go¢ edilen iilke acisindan 6nemli olan
konulardan birisi, gdgmenin yerlesimci oldugu iilke niifusundan kiiltiirel, dilsel,
dinsel, fiziksel vb. yonlerden farkli olmasidir. Bu durum benzer etmenlerle yani
ortak dil, kiiltiir ve tarih temelinde tanimlanan ve eski siyasi yapilar karsisinda
distiinliigiinii kanitlayan ulus-devlet acisindan tehdit olarak goriilmektedir. Bu
kaygiyi tasiyan devletler gogmenlerin vatandasliga kabuliinii zorlagtirmay1 veya
asimilasyon karsiliginda bu hakki tanimayi politika olarak benimsemektedirler.
Gogmenlerin ¢ogu her ne kadar baslangicta yerlesme amaci tasimasa da,
zamanla bu kararm degistirerek vardigi iilkede kalic1 olarak yerlesir. Oncelikle
gd¢ nedenine bagl olarak ekonomik beklentiler ve barinma, egitim gibi temel
insan ihtiyaclarini igeren talepler, yerlesim karari ile birlikte kamusal hayata
katilm, ifade Ozgiirliigli, se¢gme ve secilme hakki gibi vatandashga 0Ozgii
taleplere doniigiir. Bunun karsisinda gog¢ alan tlkeler ise ¢cogunlukla giivenlige,
ekonomik ve kiiltiirel nedenlere bagli olarak gdgmen kabulii noktasinda bir
takim tedbirler almaktadir. Kiiresellesme ise bir taraftan ekonomik nedenlere
bagl gogti, diger taraftan gelisen teknik ilerlemeye bagli olarak gog edilebilirlik
kosullarini arttirmaktadir. Bunun yani sira kiiresellesme devletlerin i¢ politika
kararlarin1 ulusiistii kararlara tabi kilarak gogii i¢sel bir politikanin iiriini
olmaktan ¢ikarmaktadir.

Bu durumda gog¢ politikalart iilkelerin kendi “rasyonel” kararlar1 ve
ulusiistii yapilarin etkisi altinda bigimlenmektedir. Bu baglamda calismanin
temel amaci gd¢men politikalarini belirlenmesinde sosyal, siyasi ve medeni
haklarin ulusiistii diizenlemeler ile yapilandirilmasina neden olan kiiresellesme
ve kendisini ortak tarih, dil, kiltiir ile agiklayan ulus-devlet baglamlari
tizerinden genel olarak incelemektir. Bu anlamda Oncelikle ulus-devlet ve
kiiresellesme olgular1 etkilenen-etkileyen iligkisi baglaminda kamu politikalari
eksenli bir incelemeye tabi tutulacak, ikinci olarak kiiresellesmenin bu kavrami
ne yonde doniistiirdiigli ve son olarak kiiresellesme ve ulus-devletin politikalar
iizerindeki belirleyiciligi incelenecektir.

2. ULUS-DEVLET, KURESELLESME VE KAMU
POLITIKALARININ DONUSUMU

Habermas’in “Birlesmis Milletler” kavramini referans alarak belirttigi

lizere giiniimiiz siyasi diinya toplumu ulus-devletlerden olusmaktadir. Fransiz

ve Amerikan devrimlerinin dayanaklilik ettigi model kiiciimsenmeyecek

bi¢gimde diinyaya kendini kabul ettirmistir (Habermas, 2013, s.13). Milletler

199



KAUJEASF 8(15), 2017: 197-209

Cemiyeti ve Birlesmis Milletler’in kurulmastyla biitiin diinya halklarinin tek bir
devlet sistemi altinda orgiitlenmesi mesru ve makul bir hal almistir. Bu durum
son bes yiizyilda yasanan {i¢ ¢arpici olguya dayanmaktadir: (i) Biitiin Avrupa
devletleri iyi tammlanmig simrlart ve karsilikli iligkileriyle ulus-devletlere
doniigmiistiir, (ii) bu sistem biitiin diinyaya yayillmistir ve (iii) uyum iginde
hareket eden devletler diger devletler iizerinde artan derecede soz sahibi
olmustur (Tilly, 2001, s. 303). Sonug olarak 16. ylizyllda Avrupa’da 500 6zerk
devlet ve prenslik varken, 20 yiizyillin basinda bu say1 yirmi bese inmis ve
diinya “yamali bohg¢a” misali ulus-devletlere boliinmiistiir (Giddens, 20123, s.
25, 145).

Bu yoniiyle modern diinya bir uluslar diinyasidir. Milliyet¢ilik hala
siyasetin ve devlet olusturmanin mesruluk zemini olarak gegerliligini
korumaktadir. Ancak mutabik olma ve birlikte genisleme agilarindan tam bir
ulus-devletten s6z etmek miimkiin degildir. Cogunun derin bdliinmiisliik i¢inde
oldugu devletlerin etnik niifusu melezdir ve birgok devlet Snemli oOlgiide
azinliga sahiptir (Smith, 2002a, s. 171). Bu nedenle ger¢ekten de ulus “hayal
edilmis siyasal topluluktur. Burada Anderson’in hayal edilmisten kasti ulus
ilyelerinin birbirini tanimiyor olsalar da her birinin zihinlerinde toplamlarinin
hayallerini yasatmalaridir. Ancak ulus sinirsiz bir sekilde hayal edilmez, yani
hayal edilen ulus tiim insanlikla 6rtiismez ve bagka bir ulus onun siniri olur.
Ayrica ulus daima mihenk tasi devlet olan bir egemenlik ile hayal edilir
(Anderson, 2011, s. 20-22). Bu nedenle siyasi terminolojide ulus, devlet halkina
tekabiil eder. Fakat hukuksal tanimlamanin 6tesinde ulus; ortak koken, ortak dil,
kiiltiir, tarih ile bicimlenmis siyasi topluluk anlammma da gelmektedir
(Habermas, 2013, s. 16). Sayilan olgularin merkezi kontroli ise ulusu egemeni
ile yani yine devlet ile disiinmeyi gerekli kilmaktadir. Ulus-devletler ilkokul
egitimi, propaganda, resmi tarih yaziciligi, ulusal bir ordunun olusturulmasi gibi
genel uygulamalar ile var olur. Bu nedenle devlet i¢indeki “6teki”ler sorun
olarak goriiliir. Din, dil, kiiltir farkliligi bulunan gruplar tek bir kimlik i¢in ulus
potasi altinda eritilmeye c¢aligilir (Millas, 1994, s. 22-23).

Kiiresellesmenin ulus-devletlerin zayiflattigi yoniinde bir disiince
gelismektedir. Kiiresellesmeyle birlikte diinya ekonomileri ile toplumlar
arasindaki baglar giderek sikilagsmakta, bagimsiz olan devletler uluslararasi
topluluklara dahil olmakta ve kitle iletigsim araglariyla diinya tek bir mekén olma
yolunda ilerlemektedir (Smith, 2002b: xv-xvi). Ancak diger taraftan
kiiresellesme siireci, giivenlik arayisinda olan yerel kimlikleri yeniden
canlandirarak, devletsiz uluslarin  yiikselisiyle baglantili  bir sekilde
ilerlemektedir (Giddens, 2012b, s. 928). Diger bir ifadeyle, bir taraftan diinya
giderek daha fazla birlesmekte, birbirine baglanmakta, milletler ile etnik gruplar
arasindaki engeller azalmakta, hatta gegersiz hale gelmekte; diger taraftan
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milliyetcilik ve etnik catigmalar artmaktadir (Smith, 2002b). Bu nedenle
kiiresellesmenin ulus-devletin sonu oldugu savi gercek¢i degildir. Hatta
kiiresellesmenin yiikselise gectigi 1980’ lerden dnce somiirgelestirilmis topraklar
ve imparatorluklar birer rakip olarak ulus-devletlerle birlikte var olmustur.
Ancak Dogu Avrupa’da kendi uydu devletlerini i¢inde barindiran Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisiiyle ulus-devlet hakim devlet sitemi haline gelmistir.
Dagilmanin ardindan birgok bagimsiz ulus-devlet ortaya c¢ikmis ve gecmisle
karsilastirildiginda ulus-devlet sayisi artmistir. Bugiin diinyadaki her iilke ulus-
devlettir ya da bdyle bir 6zlem i¢indedir (Giddens, 2012b, s. 929).

Kiiresellesmenin her alana niifuz eden yapis1 ve artik izlerini her yerde
gorebilecegimiz etkisinin ulus-devleti asindirdigt ve bunun karsisinda
ulusgulugun bir ideoloji olarak devam ettigi tartigmasi muhtemelen yakin
donemde sonlanmayacaktir. Fakat bu tartigmali ikiligi devletlerin politika
iiretim dinamiklerine indirgeyerek iki sey net bir sekilde sdylenebilir: Birincisi,
ulusal politikalar giderek kiiresel bir nitelik almaktadir. Oysa biitiin modern ¢ag
boyunca diizenleyici failler arasinda en yiiksek mevkide devlet bulunuyordu.
Devlet belirli bir toprak pargasi iizerinde diizenleyici kurallar1 ve normlar
koyan, bunlar1 hayata ge¢irmek i¢in mesru hak talep eden ve yeterli kaynaklar
elinde bulunduran birimdi. Diinyanin belirli bir kismini1 diizene sokmak,
egemenlikle donatilmis devlet kurmak anlamindaydi. Ancak gilinliimiizde
devletler egemenlik haklarin1 isteyerek devletler Ustii olusumlara
devretmektedir. Bugiin bir¢cok devlet Avrupa Birligi ve NATO gibi olusumlara
dahil olmak i¢in ¢abalamakta ve politik, ekonomik ve askeri bagimsizliklarini
bu olusumlarda eritmektedir (Bauman, 2012, s. 65-69). Kiiresellesmeyle
birlikte kaynagini uluslararasi sistemden alan temel insan haklar1 ve bireysel
Ozgirlikler gibi olgularda ulus-devletlerin  karar alma yetenekleri
zayiflamaktadir. Kiiresel ekonomik aktorler ve mal ve sermayenin Serbest
dolagimi ulusal ekonomileri kiiresel ekonomiye eklemlemistir (Bakan & Tuncel,
2012). Cogunlukla wulusal saik ile tretilen kamu politikalarinda artik
kiiresellesmenin etkisiyle devlet yalniz basina temel aktor degildir. Ekonomi
basta olmak tiizere, birgok politika kiiresel dlgekte iiretilmekte ve devletler ¢ogu
zaman politika siireclerine diizenleyici degil, diizene koyucu, ifa edici ve
denetleyici olarak yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, kiiresellesme ve ulus-
devlet arasindaki iliskide devletlerin rolii kiiresel siyasetin biirokratik aygiti
konumuna evirilmektedir. Buna ragmen yukarida ulus-devlet-kiiresellesme
tartigmasindan ¢ikarilacak ikinci durum ulusgulugun hala 6nemli oldugudur.
Ulusguluk devletler acisindan O6nemli bir mesruiyet zeminidir ve
azimsanmayacak derecede politikalart bigimlendirmekte, mesru kilmaktadir.
Gog politikalart da ulus-devlet mantigiyla sekillenen politikalardan biridir.
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3. KURESELLESMENIN GOCE ETKILERIi

Gergeklesme bicimi ya da amaci gibi oOzelliklerinden hareketle,
kitalararasi, uluslararasi, eyaletler arasi, yerel, kirdan kente, kentten kira, uzun
donemli, kisa donemli, kalici, gegici, diizensiz, biiyiik-kiiglik 6l¢ekli, bireysel ve
kitlesel, goniilli ve zorunlu gibi bir¢cok farkli bigimde kategorilindirler gog
olgusu en genel anlamiyla, kisilerin yeni yerlesim alanlarina ve sosyalliklere
dogru hareketleri olarak tanimlanabilir (Keser, 2011, s. 7). Tarihsel olarak gog
¢ok eski bir olgu olsa da sanayilesme ve modernlesme siireclerinde 6nemli bir
rol oynayarak, toplumsal yasamin ve politik ekonominin 1650°1i yillardan bu
yana &nemli bir yoniinii olusturmustur. Ozellikle kapitalizme bagl olarak emek
hareketliliginden olusan uluslararasi goglerin tarihinde, 1850-1914 arasi yillar
Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da kitlesel goclere taniklik etmigtir. 1914
sonrasinda artan yabanci diigmanlig1r ve ekonomik durgunluk gocerde onemli
Olglide azalmaya neden olmustur (Castles & Miller, 2008, s. 69-79).
Uluslararas1 gé¢ akimi 1930’11 yillara gelindiginde en diisiik diizeye ulagmistir.
Ikinci Diinya Savas1 ile birlikte, savasin gerektirdigi emek gereksinimi ve zorla
yerinden edilenler nedeniyle go¢ dalgalar1 tekrar hizlanmistir (Dedeoglu &
Gokmen, 2011, s. 37). Uluslararasi goc kiiresellesmeyle birlikte, 1970’lerin
ortalarindan itibaren, diinyanin her tarafinda belirgin bir sekilde artmigtir.
Yatirim, ticaret, kiiltiirel iiriinler ve fikirlerin yani1 sira insanlarin da sinirlar arasi
dolasimi yayginlasnustir. I¢inde bulundugumuz dénemin gécler cagi olarak
nitelendirilmesinin ve onemi ve hacmi artan gogiin kalici olacaginin birkag
nedeni bulunmaktadir: (i) Kuzey ve Giiney arasindaki esitsizlik insanlar1 daha
iyi bir yasam arayisina itmektedir, (ii) siyasal, c¢evresel, demografik
olumsuzluklar insanlar1 kendi tilkeleri disinda miilteci konumuna sokmaktadir,
(iii) giderek artan etnik ve siyasal catismalar nedeniyle kitlesel gogler
olmaktadir, (iv) yeni ticaret bolgeleri emek hareketlerine neden olmaktadir
(Castles & Miller, 2008, s. 7). Sayilan nedenlere bagli olarak diinyada 1965°te
yetmis bes milyon olan gdgmen sayisi li¢ kattan fazla artmustir. 2000°de 173
milyon, 2010’da 222 milyon ve 2015’te 244 milyona yiikselmistir (United
Nations, 2015).

Gogler yalnizca onu doguran nedenlere bagli olarak artmamakta, ayrica
yine kiiresellesme ile iligkili olarak yasanan teknik gelisim, ulasim ve
haberlesme olanaklarinin artmasi yer degistirmeyi kolay kilarak bu siirece
hizmet emektedir. Cok uluslu sirketlerin diinyada yayginlasan faaliyetleri,
uluslararast is ve para piyasalart ve turizm sektorii daha fazla insanin yer
degistirmesine neden olmaktadir (Aksoy, 2012, s. 298). Kiiresellesme gocii
hizlandirmanin yani sira var olan go¢ big¢imlerini yeni formlara sokmustur.
Oncelikle aynm zamanda ¢ok sayida iilkenin go¢ hareketlerinden etkilenmesi
gdciin kiiresellestigini gdstermektedir. ikincisi, gd¢ hareketleri hacim olarak
biiyiimesi goclerin hizlanmasinn bir sonucudur. Ugiinciisii, gdclerde artik tek
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Dordiinciisti, go¢ giderek erkek egemen olmaktan c¢ikmakta ve
kadinsallagmaktadir ve son olarak, gogiin devletlerin ulusal giivenlik
politikalariyla daha fazla iligkili olmas1 gogii siyasallagtirmaktadir (Castles &
Miller, 2008, s. 12-14). Sonug¢ olarak kiiresellesme go¢ etme nedenlerini
arttirmakta, yontemlerini cogaltmakta ve neticede uluslararasi go¢ hacmini
biiyiitmektedir.

4, KURESELLESMENIN GOCMEN  POLITIKALARINA

ETKISI

Insan hareketliligindeki artis kiiresellesmenin kaginilmaz sonucu olarak
goriilmektedir. Cesitli nedenlerden dolayi tilkesini terk eden insan sayisindaki
artis gb¢ ve gogmen konusunun giderek daha fazla kiiltiir, ekonomi ve siyaset
baglamlariyla devletlerin politikalarina etki etmesini saglamaktadir. Diger bir
ifadeyle, go¢men sayisindaki artig iilkelerin go¢iin neden oldugu etkiden
kendilerini izole edemeyecekleri bir boyuta ulagsmistir (Giileg, 2015, s. 82).
Kiiresellesmenin etkisiyle kiiresel ya da bolgesel dlgekte gogmen politikalart
iretme girisimi yayginlasmis ve ulusiisti yapilar devletlerin gé¢men
politikalarina etki eder hale gelmistir. Genel amaci gogii tamamen
engellemekten ziyade yonetilebilir kilmak olan diizenlemelerin temel insan
haklar1 ve giivenlik kaygisina dayali olarak ortak sinir yonetimi {izerine
yogunlastig1 goriilmektedir. Her ne kadar ortak bir go¢ rejimi ve kapsayict bir
g6¢ aktoriiniin varligindan uzak olunsa da 1951 yilinda Cenevre’de imzalanan
BM Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme cercevesinde somutlasan ortak bir
miilteci rejiminden séz edilebilir (Ihlamur-Oner, 2012, s. 577). Burada BM
Genel Kurulu'nun 1948’de aldig1 kararla yayimlanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 14. maddesinde siyasi suglar istisnai kilarak zuliim altinda
olanlara siginma olanaklarindan yararlanma hakki tanidigini ve Cenevre
Sozlesmesi’nin de bu beyannameyi dayanak aldigini belirmek yerindedir.
Miilteciler agisindan tarih ve cografya gibi smirlamalar barindiran 1951
Sozlesmesi yasanan gelismeler ve artan siginmaci talepleri ile yeniden ele
alimms ve 1967’de Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin Protokol ortaya
¢ikmustir. Bu protokolde her ne kadar sinirlamalar kaldirilsa da Tiirkiye nin de
iginde oldugu 1951 Sozlesmesi’ni siirlamalart ile kabul eden devletlerin
beyanlar1 1967 Protokolii acisindan devamliligimi korumustur (Ergiiven &
Ozturnali, 2013, s. 1017-1018).

BM ve 1951°de kurulan Uluslararas1 Gog Orgiitii gibi temel aktorlerin
yer aldigi go¢ alaninda uluslararasi rejim olusturma yoniindeki cabalarin
miilteci konusuna nazaran daha ge¢ 1990’larda yogunlastigi goriilmektedir.
Giderek artan gogiin karmagsik ve ulus asir1 bir yapiya evirilmesi iilkelerin bu
konu iizerinde diisiinmesini saglamis ve go¢ alaninda igbirligi ¢agrilarinda
onemli oOlgiide etkili olmustur. 1990°da basarisiz olsa da Uluslararasi Gog
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Orgiitii Insanlarin Kuralli Hareketliligi i¢in Yeni Uluslararasi Rejim ile temel
ilkeler olusturmaya ¢aligmistir. 2003°te BM Genel Sekreterligi’nin tavsiyesiyle
gb¢ konusunda arastirmalar yiiriitiilmesi amaciyla Uluslararas1 Go¢ Komisyonu
ilk kiiresel paneli diizenlemistir. Komisyonun amaci uluslararast gociin
giindemde iist siralara tasinmasi ve uluslararasi Olgekte gociin nasil ele
almabilecegi konusunda BM basta olmak iizere taraflara goriis bildirmektir.
2005’te sunulan raporla gog politikasi yapim siireci igin belirli ilkeler belirlense
de 2006’da BM Genel Kurulu’nda ¢ok tarafli bir isbirliginin kurumsal yapist
olusturulamamustir (Ihlamur-Oner, 2012, s. 579, 591-592). Bu baglamda kiiresel
Olcekteki girisimlerin asagida incelenecegi iizere devletlerin tutumu nedeniyle
basarili oldugu sdylenemez. Aksine devletlerin belirleyiciliginin devam ettigi
bolgesel girisimler daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Bolgesel diizenlemeler de iilkelerin gbgmen politikalar1 arasindaki farki
azaltmaktadir. Bunun 6nemli 6rneklerinden birisi Avrupa Birligi’dir. Bolgesel
ortak bir gd¢ rejimi arayisi Avrupa Birligi’nin kurulus asamasindan itibaren
giindemdedir. Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmas1 ¢alisanlara serbest
dolagimi hakkini vermis ve daha sonra bu hakki genisletmistir. 1974’te Sosyal
Eylem Plam ile ti¢iincii lilkelerden gelen goglere de izin verilmis ve istihdam
kosullarmin iyilestirilmesi, toplu isten ¢ikarilmalara karsi iscilerin korunmasi ve
yonetime katilmasi gibi bir takim haklar verilmistir. Ancak siire¢ icinde
toplulugun genislemesi ve diizensiz goclerde meydana gelen artig sinirlarin
korunmasini giindeme getirmistir. 1980’lerde diizensiz goglerin engellenmesi
icin topluluk icinde ¢alisma gruplart olusturulmustur. Getirilen ©Onemli
Onerilerden birisi i¢ sinirlarin  kaldirilmasi halinde ortak bir dig smir
politikasinin ortaya ¢ikacagi seklindedir. Nitekim 1990’a gelindiginde kisi ve
mallarla ilgili sinir kontrolleri tamamen kaldiran Schengen Uygulama
So6zlesmesi imzalanmis ve s6zlesme 1995°te uygulamaya gegmistir (Sirin, 2012,
S. 542-544). Boylece Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ulusal kaygilara dayali gog
politikalar1 yerine bolgesel bir politikaya tabi olmuslardir. Bugiin Avrupa
Birligi’yle miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye de 24. Fasil kapsaminda 2005’de
onaylanan “Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” (Iltica ve Go¢ Eylem Plani)
ile AB sistemi i¢inde yer almanin adimini atmistir. Yine Avrupa Konseyi
1964°ten giinimiize gé¢menlerle ilgili bircok diizenlemeyle cesitli politikalar
iretmistir (Yontar, 2011, s. 33-41).

Uluslararasi siyasetin énemli giindem maddeleri arasinda olan isbirligi
konusunda genel yaklagim, kisa vadeli ekonomik ve siyasal ¢ikarlar adina ulusal
6lcekli goc kontrol politikalarindan daha kapsamli uluslararasi go¢ yonetimine
dogru evirilmektedir. Hiikiimetler 6zellikle diizensiz gogiin Oniine gegmek igin
cabalamaktadir, ancak yasadisi gocler giderek artmaktadir. 1970’lerde Bati
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Avrupa ve ABD’de devreye konulan yasadisi isci calistiranlara yonelik igveren
yaptirimlari, zaman zaman yasadisilif1 yasal hale getirme girisimleri ve gecici
yabanci is¢i programlari yasadist gocii engellemede basarili olamamigtir
(Castles & Miller, 2008, s. 131-140). Bu durum go¢iin tek merkezli kontroliiniin
zorlugu ve ortak bir eylem planinin olusturulmasi fikrini gelistirmektedir.
Ozellikle temel insan haklariyla iliskili olarak go¢ eden miilteciler ve
siginmacilar konusunda ortak politika iiretilme cabasi 6ne c¢ikarken kiiresel
diizeydeki politika tiretme girisimleri konusunda devletlerin giivenlik temelli
tutumu nedeniyle 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir.

5. ULUS-DEVLET ANLAYISININ GOCMEN

POLITIKASINA ETKILERI

Gogiin yapisi iginde goc alimi ve go¢ verimi seklinde iki fonksiyon
vardir ve gocmen hareket edisiyle bir mekandan digerine girmektedir. Ulus-
devletlerin bir mekan birimi olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte go¢ uluslararasi
gb¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tanimi geregi ulus-devletler siirlart ve
ulusun tekligi olgularina dayanarak iceriye girenler ve disariya cikanlar
tizerinde belirleyici olmustur (Sunata, 2012, s. 463). Bu baglamda goglerin
artarak yayginlasmasi devletleri iki temel soru ile yiiz yiize birakmustir:
Birincisi, ulus-devlet egemenliginin énemli bir yoni olan sinir kontrolii, artan
insan hareketliligi karsisinda nasil saglanacaktir? ikinci soru ise giderek daha
fazla go¢menin yerlesimei olmayi tercih etmesi nedeniyle toplumda meydana
gelen doniisiim ile nasil basa ¢ikilacaktir? (Unutulmaz, 2015, s.137).

Oncelikle ulus-devletler biisbiitiin gdcmen alimint
engellememektedirler. Getirmis olduklar1 nitel ya da nicel sinirlamalar ile gog¢ii
yonetilebilir kilmaya ¢alismaktadirlar. Ancak gé¢ cogu zaman yonetilebilir bir
olgu degildir. Devletin belirledigi diizenlemelerin disinda kalan 6rnegin sinirlari
izin almadan agan ya da verilen izin disinda iilkede hareket gosteren gécmenler
her zaman var olmustur. Diizensiz go¢ olarak adlandirilan soruna karsi liretilen
politikalarin yukaridaki sorularla iligkili bir sekilde ii¢ temelden beslendigini
belirtilmektedir: (i) wulusdevietlerin egemenliklerinin bir tezahiirii olarak
stmrlarin yiikselmesi ve diizensiz gogmenlerin iilkeden ¢ikariimast: diizensiz
gocmenler devlet egemenligi i¢in tehdit olarak goriiliir ve suglu sayilir. Bu
nedenle go¢ karsiti politikalar ile devletler bolgeler arasindaki ortak smir
yonetimleri ile go¢ kisitlanmaya calisilir. (ii) ekonomi politikalar: ve isgiicii
pazart kisitlamalari: dizensiz goc ile ilkeye varan gogmenler ucuz emek
ihtiyacin1 kargilarlar. Clinkli cogu zaman ¢alisma hakki izne tabidir ve sektorel
ve uyrukluk acilarindan kisitlamalarla doludur. Gog¢menler vardiklar iilke
sakinlerinin ¢aligmay1 tercih etmedikleri islerde daha ucuza ve kotii kosullarda
calisarak pozitif katkida bulunabilirler. Bu desteklenebilir bir durumdur.
Ornegin  1970’lerde tiim Bati Avrupa’da yasadisi gdgmenleri galistiran
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isverenlere yaptirim uygulanirken Ingiltere bunu bir sorun olarak gérmemistir
(Castles & Miller, 2008, s. 134). Ancak ucuz emegin mevcut oldugu iilkelerde
diizensiz gé¢menlerin anilan kosullarda ¢alisacak olmasi vatandaglar1 ve yasal
goecmenleri kars1 karsiya getirmektedir. Bu durumda isgiicii piyasasinda neden
olunan olumsuzluk ile tutucu kimlik politikalart catisir ve go¢cmenler
istenilmeyen “unsurlar” haline gelir. (iii) koruma-insan haklarimin korunmast:
bir takim haklar1 kisitli olsa da diizenli ya da diizensiz gogle gelsin her gbgmen
uluslararast insan haklarindan kaynaklanan temel insan haklarina sahiptir.
Devletlerin insan haklarina bakis acist1 gogmenlerin talep ettikleri haklar
acisindan gocmen politikalarinin temelini olusturmaktadir (Atasii-Topcuoglu,
2012, s. 507-509).

Gogmen politikalarinda belirleyici olan {i¢ durumun ilk ikisinde
kimligin ve buna bagli olarak ulusal kararlarin {igiinciisiinde ise bir onceki
baslikta incelenen uluslararasi diizenlemenin etkili oldugu goriilmektedir. Diger
bir ifadeyle, gd¢cmen politikalar1 ulus-devlet anlayisi ve uluslararasi
diizenlemelerin belirleyiciligi altinda sekillenmektedir. Uluslararas1 aktorler
ortak bir go¢ rejimi olusturmaya c¢alisirken, ozellikle yabanci diigmanligi ve
gocmen karsithigr tizerinden ylikselise gecen asirt sag hareketler (Uzungayir,
2014; Alkan, 2015) ya iktidar ya da muhalif olarak gdg¢men politikalarini
etkilemektedirler. Transatlantik Egilimler adiyla yayimlanan ve kamuoyu
algistm1  Olgen anketlere gore 2014°te Avrupa’da c¢ogu insan (%40)
hiikiimetlerinin miiltecilere kars1 daha kisitlayict politikalar iiretmesini
istemektedir. Bu oran ABD’de %38’dir, ancak yanit verenlerin %45°1 yasadist
gocmenlere yasal statii verilmesinden yanadir. Avrupalilar %55 ile AB igi
gocten endise duymazken; ankete katilanlarin %56’s1 disaridan goge karsidir
(GMF, 2014). Bunun nedeni ¢ogu Avrupa iilkesinde gé¢menlerin giivenlik
sorunuyla iligkilendirilmesidir. Bunun yani sira go¢menlerin kendi islerini
ellerinden aldiklar1 endisesini tasiyan biiylik bir ¢ogunluk bulunmakta ve
kiiltiirel tehdit olarak goériilmeleri devam etmektedir (Demir, 2015: 5). Bu tutum
dogal olarak go¢men politikalarina da yansimaktadir. Bir taraftan gdgmen
politikalarinda kisitlamanin esas alinmasini, diger taraftan {lke igindeki
gocmenlerin  entegrasyonun saglanmasinda ciddi adimlarin  atilmasiyla
sonuglanmaktadir. Ornegin yabancilara kars1 en hosgoriilii iilkelerden biri olan
Hollanda 1980’lerde bir taraftan go¢ii sinirlandirmaya, diger taraftan azinliklari
toplumla biitiinlestirmeye ¢aligmistir. Yerlesik yabancilara oy hakki taninmig ve
¢ok kiiltirlii bir yapinin insasi i¢in ¢aba gosterilmistir. 1990°l1 yillarda 6z
kimligi koruyarak biitiinlesme yerine azinliklara verilen yardimlarin kesildigi,
cifte vatandagligin kaldirldigi kimlik eksenli politikalar gelistirilmistir. 2000°1i
yillara gelindiginde asimilasyon savunulmaya devam etmis ve go¢ karsiti parti
koalisyon ortagi olmustur. Bugiin Hollanda’da hala yabanci karsitligi 6nemli bir
problemdir (Canatan, 2007, s. 167-170).
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Yikselen milliyetci hareketler ve go¢ karsiti sdylemlerin dayandigi ulus
eksenli anlayisin politikalarda belirleyici olmas1 durumu bolgesel ve kiiresel
oOlgekte gelistirilen politikalar i¢in 6nemli bir engeldir. Avrupa Konseyi’nin iilke
vatandast olmayan ancak ikamet edenler icin bir takim haklar iceren
“Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimina Iliskin Sézlesme”si
bunun oOrneklerinden biridir. Sézlesme ifade ve diisiinme Ozgiirliigii, bilgi
edinme hakki, danigsma meclisi kurma, dernek kurma ve yerel diizeyde segme-
secilme hakkini igermektedir. 1992°de imzaya agilan soézlesme 1997°de
yiriirlige girmistir. Ancak sdzlesmeyi Avrupa Konseyi’nin 47 {iyesinden
sadece 13 tanesi imzalamis ve 9 devlet yiriirliige koymustur (Council of
Europe, 2016). Yine iltica ile gb¢ edenler ig¢in Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda 1950°de kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi taraf olan tiim iilkeleri baglayicidir. Ancak Tiirkiye “cografik
sinirlama”ya giderek Avrupa disindan gelen siginmacilari miilteci kategorisine
almamaktadir. Nitekim 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 61. maddesi iltica nedenlerini ortaya ¢ikaran durumlarin olusmasi
halinde Avrupa’dan gelenlere “miilteci”; 62. maddede Avrupa disindan
gelenlere “sarthh miilteci” sifatinin verilecegi diizenlemistir. Uluslararasi ortak
bir gd¢ rejiminin olusturulmasi yoniinde devletlerin tutumunun engelleyici
olduguna dair bagka ornekler de bulunmaktadir. Uluslararasi 6l¢ekte politikalar
gelistirmek igin kurulan Uluslararasi Gog Politikalart Gelistirme Merkezi nin
(ICMPD) iiye sayist 15°tir  (ICMPD, 2016). Go¢ konusunda isbirligi
cagrilarinin yogunlastigi 1990’da diizenlenen Birlesmis Milletler G6¢men
Haklar1 S6zlesmesi 2003’te yiiriirliige girmis, ancak sozlesmeyi cogunlugu goc
veren iilkelerden olusan 30 kadar devlet imzalamistir (Ihlamur-Oner, 2012, s.
592).

6. SONUC

Gog tarih boyunca hi¢ olmadigi kadar O6nemli bir problem olarak
goriilmektedir. Bunun baslica nedeni ézellikle Ikinci Diinya Savasi ile baslayan
siirecte go¢ hacminde meydana gelen biiylimedir. Kiiresellesme bir taraftan
gocli  arttirmakta, diger yandan gO6¢ kanallarin1  yayginlastirmaktadir.
Kiiresellesmenin 6nemli gostergelerinden birisi de ulusiistii diizenlemeler ve
kurumlarin devletlerin politikalarinda daha belirleyici hale gelmesidir. Bu
durum go¢ politikalar1 agisindan da gecerlidir. Bu nedenle kiiresellesmenin
kendisi gd¢ politikalarmin  olusturulmasinda devletle birlikte temel
dinamiklerden biridir. Ayrica goglin kendisi de Kkiiltlirler arasi etkilesimi
arttirmast baglami ile diisliniildiigiinde kiiresellesmeyi arttiran bir yapiya
ickindir. Kiiresellesmenin genel olarak ulus-devleti zayiflattigi diigsiincesi ve
gociin de ulus-devletin tanim iginde yer alan devlet sinirt ile yakindan ilgili
olmasi gé¢ konusunu/politikalarini ulus-devlet-kiiresellesme iliskisinde merkezi
bir konuma sokmustur.

207



KAUJEASF 8(15), 2017: 197-209

Hikiimetlerin  0zellikle sorun olarak gordiikleri yasadisi  gogii
engellemeye yonelik iirettikleri politikalar cogu zaman basarili olmamaktadir.
Bu nedenle kiiresellesmenin de etkisiyle bolgesel ya da kiiresel go¢ politikasi
olusturma gayreti artmaktadir. Ancak devletlerin 6zellikle simir giivenligini
egemenlik meselesi ve ulusal yapinin goclerden etkilenmesini problem olarak
gormeleri kendi politikalarini belirleme noktasinda belirleyici olmay1 tercih
etmelerine neden olmaktadir. Ozellikle sag hareketler, yabanci diismanligim
uluscu ideoloji tizerinden devsirerek propaganda araci yapmakta ve devletlerin
gocmen politikalarinda kisitlayict olmalarmi talep etmektedir. Temel insan
haklar ile iligkili gdclerde diizenlemeler konusunda ciddi adimlar atilsa da
genel olarak ortak bir go¢ politikasi yakin zamanda zor goriilmektedir.

Her ne kadar kiiresellesme uluslararasi diizenlemelerin i¢ politikaya
niifuz etmesinin oniinii agsa da ylikselise gecen yabanci diigmanligl, ulusu ve
ulus siiri koruma mantig1 gée politikalarinda bir standardin yakalanmasinin
oniinde engeldir. Sonug olarak, gog¢ politikalarnin kiiresellesmenin ulus-devlet
yapisinda meydana getirdigi degisim ile ulus-devletin ‘ulus’u koruma arasinda
sekillendigi goriilmektedir. Diger bir ifade ile devletlerin gogmen politikasi,
disarida kusatict bir olgu olarak kiiresellesme ve iceride farkliliklari goriiniir
olan degisik kiiltiirlii gogmen talepleri karsisinda, kendisini degistirmeye direten
‘ulus’ mantig1 ile belirlenir. Kiiresellesme gogmen politikalari izerinde 6zellikle
insan haklar1 temelinde etkili olsa da ulus-devletlerin giivenlik eksenli direngen
yapisi kapsamli bir gé¢ rejiminin olusturulmasini engellemektedir.
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