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Arastirma Makalesi

EMILIA-ROMAGNA BOLGESI (iTALYA) YENILIK

STRATEJISI’NIN (PRRIITTY) DEGERLENDIRILMESI

Fatih CELIK?
0z

Italya’nm Emilia-Romagna (E-R) bolgesi, kendine 6zgii kalkinma yaklasimi ile literatiirde Emilian Modeli olarak
yer almigtir. Model, aktorler arasi igbirligi (yonetisim), destekleyici yerel yonetim, mesleki ve teknik egitim, sosyal sermaye
gibi bolgenin sosyo-ekonomik unsurlarina dayanmaktadir. italya’da, 1970’lerde bdlgelere kalkinma ajansi kurma yetkisi
verilmistir. Bu dogrultuda E-R, Bolgesel Kalkinma Ajansi olarak ERVET’i (1974) kurmustur. ERVET, KOBI’lerin
kiimelenmesini ve yenilik faaliyetlerini desteklemek icin Reel Hizmet Merkezleri (RSCs); bunlart birlestirerek de ERVET
Sistemi’ni kurmustur.Bélge yonetimi, E-R’nin sanayi toplumu olmasi i¢in I. Sanayi Politikasi’n1 (1993), bilgi toplumuna
doniismesi i¢in de Bolgesel Yenilik Stratejisi olarak II. Sanayi Politikasi’n1 (PRRIITT, 2002) hazirlamistir. PRRIITT in
temel amaci, bolgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesinin gelistirilmesidir. Uygulama sorumlulugu, bir RSC olan
ASTER’e (Teknoloji Gelistirme Merkezi) verilmistir. PRRIITT kapsaminda Ar-Ge ve yenilik alanlarinda yaklagik 370
milyon € yatirim yapilmigtir.

Caligmanin amact; PRRIITT’in amaci, yonetimi, finansmani ve sonuglar1 bakimidan analiz edilmesidir. Konu,
nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile incelenmistir. Yapilan analizle PRRIITT kapsaminda Ar-Ge
laboratuvarlari, yenilik merkezleri gibi kurumlarin ve bunlar1 birbirine baglamak igin de ileri Teknoloji Agi’min (HTN);
sonucta da Bolgesel Yenilik Sistemi’nin kuruldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Emilia-Romagna Boélgesi (E-R, Italya), ERVET Kalkinma Ajansi, Emila-Romagna Bolgesel
Yenilik Stratejisi (PRRIITT), Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS).

Jel Kodu: A10, A13.

L PRRIITT (Regional Programme for Industrial Research, Innovation and Technology Transfer): Endustriyel
Arastirma, Yenilik ve Teknoloji Transferi Bélgesel Programi.

2 Dr., Milli Egitim Bakanlig1, fatihcelik66@mynet.com ORCID: 0000-0002-4486-5722

Makalenin Gonderim Tarihi: 16.04.2018; Makalenin Kabul Tarihi: 11.02.2019
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2 Fatih CELIK
THE EVALUATION OF EMILIA-ROMAGNA REGION (ITALY) INNOVATION STRATEGY

(PRRIITT)

ABSTRACT

Italy’s Emilia-Romagna (E-R) region has been listed as Emilian Model in the literature with its own development
approach. The model is based on the socio-economic elements of the region such as cooperation between actors
(governance), supporting local government, vocational and technical education, social capital. The regions in Italy were given
the authority to establish development agencies in 1970. In this direction, E-R has established ERVET (1974) as Regional
Development Agency. ERVET has been established the Real Service Centers (RSCs) to support the clustering and innovation
activities of SMEs; has been established ERVET System by combining them. Regional management has been prepared the I.
Industrial Policy for the E-R to be an industrial society (1993); to be transformed into information society Il. Industrial Policy
(PRRIITT, 2002) as a Strategy of Regional Innovation. The main purpose of PRRIITT is to develop R & D and innovation
capacity of the region. Responsibility for implementation is given to ASTER (Technology Development Center) as an RSC.
Approximately € 370 million has been invested in R & D and innovation areas under PRRIITT.

The aim of the study is to analyze PRRIITT in terms of purpose, management, financing and results. The subject
was examined by qualitative research methods using document analysis technique. Within the scope of PRRIITT it was
determined that institutions such as R&D laboratories, innovation centers and the Advanced Technology Network (HTN) and
after that was established Regional Innovation System with connect them together.

Keywords: Emilia-Romagna Region (E-R, Italy), ERVET Development Agency, Emila-Romagna Regional
Innovation Strategy (PRRIITT), Regional Innovation System (RIS).

Jel Code: A10, A13.
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GIRIiS

Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA), yerel kalkinmaya katkida bulunmak iizere kurulan bir
orgiittiir. Ajanslarm ilk 6rnegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA).
Avrupa’da ise, 1950’lerden itibaren kurulmaya baslanmstir.

Kiiresellesen diinyada rekabet giiciinii belirleyen temel unsur, yeniliktir. Yapilan aragtirmalara
gore, isletmelerin iirettigi yeni iriinlerin toplam satiglart igindeki pay1 %35°ten fazladir. Bu oran,
yenilikte 6ncii isletmelerde %45°tir (IZKA, 2012: 20-21).

Ajanslar, bolgesel kalkinmayi yenilikler temelinde saglamaya caligmaktadir. Bu amacla
Bolgesel Yenilik Stratejileri (BYSt) gelistirmektedir. Caligmanin amaci, Emilia-Romagna (E-R,
Italya) bolge yonetiminin gelistirdigi ve kalkinma ajanst ERVET ile uyguladigi BYSt’yi (PRRIITT),
amaci, yonetimi, finansmani ve sonuglari ¢er¢evesinde analiz etmektir.

PRRIITT, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ele alinmistir. Dokiiman
analizi, konuya iliskin yazili materyallerin incelenmesidir. Bu analiz, bes asamada yapilabilir. Bunlar;
dokiimanlara ulagma, orjinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, verileri analiz etme ve
kullanmadir (Yildirim ve Simsek, 2013: 217-218, 223).

Calisma, PRRIITT’in analizi ile sinirlandirilmistir. Arastirmanin smirlilign ise, PRRIITT e
iligkin istatistik verilerin kisitli olmasidir. Bu smrlilik, ERVET’e ve PRRITT’e iliskin
dokiimanlardan ve arastirmalardan derlenebilen verilerle agilmaya ¢aligilmistir.

Caligma, iki boliimden olusmustur. Birinci boliimde, yenilik ve yenilik sistemleri ile Bolgesel
Yenilik Stratejisi’ne ve Bolgesel Kalkinma Ajansi’na iliskin kavramsal cerceve sunulmustur. fkinci
bolumde ise, Emilia-Romagna Bolgesi ve ERVET kisaca ele alindiktan sonra PRRIITT ayrintili olarak
analiz edilmistir.

1. TEMEL KAVRAMLAR VE ACIKLAMASI

Bu boliimde, yenilik ve yenilik sistemleri ile Bolgesel Yenilik Stratejisi ve Bolgesel Kalkinma
Ajansi kavramlar ele alinmustir.

1.1. Yenilik ve Yenilik Sistemleri

Yenilik, en yaygin tamimiyla AB ve OECD literatiiriine gore siire¢ olarak “bir fikri
pazarlanabilir bir iiriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine ya da
yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiirme” faaliyetleridir. Yenilikleri ilk defa Schumpeter
(1934) smiflandirmistir. Bunlari; iirtin yenilikleri, siire¢ yenilikleri, pazar yenilikleri, hammadde
yenilikleri ve orgiitsel yenilikler seklinde bes gruba ayirmistir (Oguztiirk, 2003: 254-255).

Yenilik konusunda 1980’ lerde sistem yaklagimi gelistirilmistir. Bu yaklagim, F. List (1841)’in
Ulusal Politik Ekonomi Sistemi’ne dayanir (Elgi vd., 2008: 35). Sistem yaklasimina gore teknolojik
degisim ve yenilik, ¢ok sayida aktoriin igbirligi ile ortaya ¢ikan evrimsel bir siirectir. Bu yaklagimin
oncileri, C. Freeman ve B-A Lundvall’dir. Lundvall (1992) yenilik sistemini; yeni bir bilginin

iiretilmesine, yayilmasina ve kullanilmasina iliskin unsurlar ile bunlar arasindaki etkilesim seklinde
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4 Fatih CELIK
ifade etmistir (Oguztiirk, 2006: 124-125).

1980’lerde Ulusal Yenilik Sistemi (UYS), 1990’larda Bdlgesel Yenilik Sistemi (BYS) ve
2000’lerde Sektorel Yenilik Sistemi (SYS) gelistirilmistir (Kiper, 2013: 8). UYS anlayisinin temeli
List (1841)’e dayanmaktadir. List’e gore bir ililkenin rekabet giiciiniin temel unsuru, “entelekttel
sermaye”dir. Onciiliigiinii Freeman (1987) ve Lundvall’m (1992) yaptigi UYS, bir iilkede yenilik
faaliyetlerini yiiriiten aktorlerden olusur (Turanli ve Saridogan, 2010: 97-98).

SYS, belli iiriinleri gelistiren, ireten ve pazarlayan aktorlerden olusan bir yapidir. Bir
sektordeki aktorlerin etkilesimi, formal ya da informal nitelikte olabilir. Isletmeler, Ar-Ge, pazarlama
gibi alanlarda igbirligi (formal) yapabilir; fuar, toplant1 gibi yerlerde (informal) etkilesime girebilirler.
Bu sistemde yenilikler, isletmelerin formal ve informal etkilesimi ile gerceklesir (Oguztirk, 2006:
128). SYS’nin gelismesinde K. Pavitt’in (1984) 6nemli katkisi olmustur (Kiper, 2013: 10).

BYS ise, UYS yaklagiminin bdlgeye uyarlanmasidir. Yenilik politikasinin bolgesel yaklagimi
ve yenilik temelli bolgesel politika anlayist ile gelistirilmistir (Sungur ve Keskin, 2009: 108, 111).
Bilginin tiretildigi, kullanildig1, yayildigi ve aktorlerin etkilesim iginde oldugu bir ortamdir (Oguztiirk,
2003: 268). 1990’11 yillarda baz1 bolgelerin (Emilia-Romagna, Baden-Wiirttemberg gibi) kalkinmasini
aciklamak icin gelistirilmistir. Ik olarak P. Cooke (1998) tarafindan ele alimmustir. Cooke, Roper ve
Wylie (2001)’ye gére BYS’nin bazi ortak ozellikleri sunlardir: Isletmeler arasi isbirligi, nitelikli
isgiicti, destekleyici kurumsal altyapi, yenilik¢i kiiltiir, aktif bdlge yonetimi ve yeniliklere yonelik
yerel yonetigim (Sungur ve Keskin, 2009: 117).

Ajanslar, yenilikgilik faaliyetleri® ile yenilik¢i aglar1 ve kiimeleri iceren BYS kurmustur.
Yenilikler, ¢ok diizeyli isbirligini gerektirmistir (Cooke, 2004: 513; Uyarra ve Haarich, 2002: 2). Bu
bakimdan BYS, iki alt sistemden olusmustur. Bunlar; bilgi iiretme ve yayma alt sistemi (bilginin
tiretilmesi ve yayginlastirilmasi ile ugrasan kurumlar) ile bilgiyi uygulama ve kullanma alt sistemidir
(isletmeler, miisteriler, tedarikgiler, rakipler, ortaklar) (Todtling ve Trippl, 2005: 1205; Camagni ve
Capello, 2012: 8). Cooke (2001)’a gore, bu iki alt sistemin etkilesimi ile BYS ortaya ¢ikar (Uyarra,
2008: 12).

AB, yenilik siirecinde arz ve talep tarafinin (iki alt sistemin) etkilesimini saglamistir
(Landabaso ve Reid, 1999: 18). Kimi aktorlere de bu konuda araci roliinii vermistir. Buna gore
BYS’nin, Sema 1’de sunuldugu gibi baslica ti¢ aktorden olustugu sdylenebilir (Cooke ve Memedovicg,
2003: 10).

3 Yenilikgilik faaliyetleri, bolgenin yenilik yapma kapasitesini gelistirmeye yonelik kiimelenme, yenilik ve ag
faaliyetleri seklinde tanimlanabilir. Bolgenin yenilik yapma kapasitesi, yerel aktorlerin yenilik konusunda isbirligi yapma
imkani, yenilik¢i girisimcilerin desteklenmesi ve Ar-Ge altyapist ile iligkilidir (Celik, 2015: 4).

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19/37/1-25
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Sema 1: Bolgesel Yenilik Sistemi’nin Taraflar:

BYS’nin Taraflar
(BKA’nin BYS’deki Aract Rolii)

Arz Cephesi :
(Universiteler, Ar-Ge ~ Talep Cephesi
Merkezleri) (Isletmeler)

Araci i}
Cephesi (BKA)

Kaynak: Celik, 2015: 193.

Sema 1’e gore BYS’nin arz tarafinda, bilgi iireten lniversiteler ve Ar-Ge merkezleri; talep
tarafinda, bilgiyi kullanan isletmeler; araci tarafinda ise, bunlar bir araya getiren kurumlar yer almistir
(Sungur ve Keskin, 2011: 163). BKA, BYS’nin arz ve talep cephesini bir araya getiren araci taraf
roliinii Gistlenmis; bu iki tarafin yeniliklere yonelik isbirligi yapmasii saglamistir. Bilgi iireticileri ve
kullanicilar ile aracilar, bolgede yenilikleri gelistirmek igin stratejiler gelistirmistir (Benneworth ve
Dassen, 2011: 11).

BYS’ye yonelik politikalar ve araglar, bolgeye 6zgii olarak degismektedir. Park (2001), bu
konuda bes tane Oneri sunmustur. Bunlar; kiimelenmenin desteklenmesi, yenilik ve girisimcilik igin
kolaylastiric1 ortam saglanmasi, sosyal sermaye stokunun olusturulmasi, 6grenme ve yenilik aglari ile
yerel ve kiiresel aglarin kurulmasidir (Sungur ve Keskin, 2011: 166).

1.2. Bolgesel Yenilik Stratejisi (BYSt)

Bolgesel yenilik politikalarinin gelistirilmesinde AB’nin 6nemli bir etkisi olmustur. AB’de
bolgesel politikalar, 1990 sonrasinda Avrupa Paradoksu’nu ¢6zmek i¢in teknoloji gelistirme ve yenilik
faaliyetlerinin desteklenmesine yogunlagmistir. Avrupa Paradoksu, AB’nin bilimsel alandaki
basarisini, buluslart yeniliklere doniistiirme konusunda gosterememesidir. Bu paradoksu ¢6zmek Uzere
teknoloji ve yenilik politikalar1 gelistirilmistir (Oguztiirk ve Tiirkoglu, 2004: 15). Bu politikalarin
amact, verimliligi ve rekabet giiclinil artirarak AB’nin bilgi ekonomisine doniismesini saglamaktir.

AB, Yesil Senet (1995) raporu ile dagmik olan yenilik faaliyetlerini birlestirerek sistem
anlayisin1 benimsemis ve BYSt’ler gelistirmistir. BYSt, bolgesel kalkinmanin yenilikler temelinde
saglanmasi i¢in gelistirilen bir stratejidir. Amaci, AB’de bolgeler arasi teknolojik gelismislik farkim
gidermek i¢in BYS’nin kurulmasidir. Baslica araglari; bolgesel aglarin kurulmasi, tiniversite-sanayi
igbirliginin saglanmasi, nitelikli isgiicii temini ve finansal kaynaklara erisimin kolaylastirilmasidir
(Dulupgu, 2004: 53-57). BYSt, bolgenin yenilik yapma kapasitesini gelistirme ve sektorel yenilik
alanlarina yogunlagmstir (Elgi vd., 2008: 66).

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19/37/1-25
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AB, bilgi ekonomisine doniismek icin Lizbon Stratejisi’ni (2000) gelistirmistir. Bu stratejinin
temel unsurlart; hizli ekonomik biiyiime, daha iyi isler yaratilmasi, yenilik¢ilik ve girisimcilik, sosyal
uyum ve siirdiiriilebilir kalkinmadir (Vecchio, 2008: 4). 1994-1999 doneminde Bolgesel Kalkinma
Fonu (ERDF) ile bélgesel yenilik siirecini desteklemistir. 2000-2006 déneminde ise g stratejik alan
belirlemistir. Bunlar; bilgi ve yeniliklere dayali bolgesel kalkinma (aglar, kulugkalar vb. araglarla), e-
Avrupa Bolgesi (e-is, e-ticaret vb.) ile yerel kimlik ve siirdiiriilebilir kalkinmadir (enerji ve atik
yonetimi, ¢evreye duyarli siirdiiriilebilir turizm ve yenilikgi teknolojiler) (Canzanelli ve Loffredo,
2008: 7).

AB’de, yeni bolgesel politikalarla birlikte merkezi yonetimin tesvik politikasinin yerine
asagidan yukariya yaklasimina dayali olarak yerel orgiitler kurulmustur. Bu siire¢ iki sekilde
geligsmistir. Birincisi, yapisal fonlar ve yenilik sisteminin kurulmasi ile yerel aktorlerin siirece dahil
edilmesidir. Ikincisi ise, bolgesel kalkinmadan sorumlu BKA nin kurulmasidir (Raines, 2001: 8).

BYSt’yi sistemli bir yaklagima oturtan AB’de, Avrupa Komisyonu’nun destegiyle 1994
yilindan beri BYS gelistiren bolge sayist 150°yi asmistir. BKA da BYS’nin araci kurumu olarak
BYSt’nin gelistirilmesine ve uygulanmasina katkida bulunmustur.

1.3. Bolgesel Kalkinma Ajansi1 (BKA)

1929 yilindaki ekonomik krizden (Biiylikk Bunalim) sonra bolgesel kalkinmadan sorumlu
kurumlar olarak BKA kurulmustur. BKA, yerel kalkinmanin bir katalizorii ve destekleyicisi olarak
aktorler arasinda isbirligini saglamak, i¢sel ve digsal kaynaklara dayali yerel kalkinmay1 hizlandirmak
icin kurulan orgiittiir. 1lk 6rnegi, ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA, 1933).
Avrupa’da ise, AB iiyesi iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal uyumu saglamak ve bolgesel kalkinma
fonlarin1 dagitmak i¢in 1950°1i yillarda giindeme gelmistir.

Ajanslarm amaci EURADAya (“Avrupa BKA Birligi”) gore ii¢ grupta toplanabilir. Bunlar;
ekonomik, cevresel ve sosyal amaclar. Daha agik bir ifadeyle bolgenin kalkinmasimi saglamak,
cekiciligini artirmak, sosyo-kiiltiirel degerlerini korumak ve gelistirmektir (Kayasii vd., 2003: 9).

Yonetim bakimindan ikili bir yapiya sahiptir. Birincisi, Genel Kurul, Yonetim Kurulu,
Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi birimlerdir. ikincisi ise, calisma gruplar veya komitelerdir
(EURADA, 1999: 34-35).

Finansmani; kamu kaynaklari, 6zel fonlar ve hizmet gelirleri ile saglanir. Bunlar; ulusal ve
yerel yonetimlerin aktardigi 6denekler, uluslararasi kurumlardan saglanan fonlar ve sunulan
hizmetlerden elde edilen gelirlerdir (Kayasi vd., 2003: 12-14, 21).

EURADA (1999: 65)’ya gore ajanslarin baslica faaliyetleri sunlardir: Bolgesel stratejik planlar
hazirlamak, arastirma yapmak ve veri tabanlari olusturmak, mesleki egitimi (training) gelistirmek,

yenilik ve teknoloji transferi yapmak, yabanci yatirimcilara yardimei olmak ve uluslararasilagsmak.
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Ajanslar, bolgesel yenilik politikas1 araglar1* ile yenilikleri artirmak igin yenilikgilik
faaliyetlerinde (kiimelenme, yenilik ve ag) bulunur (Celik, 2015: 40). Porter (1990)’a gore
“kiimelenme, belirli bir alanda birbiriyle rekabet eden, igbirligi yapan isletmelerin ve bunlarin iligkili
oldugu kurumlarin cografi yogunlasmasidir”. Bu yogunlasma, bilgi aglar1 olusturarak yenilikleri artirir
(Porter, 2000: 15). Porter (2003), ABD’nin yeniliklere dayali rekabet avantajinin kiimelenme temelli
BYS’den kaynaklandigini tespit etmistir (El¢i vd., 2008: 41, 43).

Ajanslar, kiimelenme politikasinin baslica aktoriidiir (Brown, 2000: 13). Avrupa’da, ajanslarin
kurulmasi ile bu politika da yayginlagsmigtir. Ajanslarin bu yaklagima ilgi duymasinin temel nedeni,
amaglarina uygun olmasidir (Raines, 2001: 15).

Ajanslar, bélgenin yenilikler temelinde kalkinmasi i¢in su araglar1 kullanir: Danigmanlik, mali
destek, teknoloji transferi, beseri sermaye yatirimi, kiimelerin ve aglarin kurulmas: (Tédtling, 2001: 3-
4). Teknopark® gibi kurumsal yapilar kurarak; isletmelere rekabet 6ncesi hizmetler (“reel hizmetler”)
vermektedir (EURADA, 1999: 110, 149). BYS’nin temel bir unsuru olan Reel Hizmet Merkezleri
(RSCs), teknopark, yenilik merkezi gibi isimlerle adlandirilmigtir (Bellini, 2000: 711-712; Clara,
2000: 4). Bu merkezlerde, yenilik destegi, teknoloji transferi gibi hizmetler verilir (Pietrobelli ve
Rabelloti, 2002: 9).

Bolgenin yenilik yapma kapasitesini artirmak i¢in 1990’11 yillarda ag yaklasimi gelistirilmistir.
Ag yaklasimi, “isletme iginde, isletme disinda ve isletmeler arasinda ortaya ¢ikan ve siireklilik arz
eden iliskiler biitint”diir. Fisher (2001)’e gore aglar, tiiketici-liretici iligkisi, tretici-tedarikgi iliskisi,
Uretici-tiretici iligkisi ve liniversite-sanayi isbirligi seklinde ortaya ¢ikabilir (Karadz ve Albeni, 2003:
39). Ag ortaminda isbirligi, sinerji, gliven gibi sosyo-ekonomik gériinmez faktorler oldukca énemlidir
(Dulupgu, 2004: 51).

Ajanslar, bolgenin Ar-Ge ve yenilik yapma Kkapasitesini artirmak ig¢in aglar kurmaktadir.
Ayrica yerel aktorlerin bu konudaki faaliyetlerini desteklemektedir (Celik, 2015: 40-41).

2. EMILIA-ROMAGNA BOLGESI (ITALYA)

Emilia-Romagna (E-R), Italya’daki yirmi bolgeden biridir. Yaklasik 4,5 milyon (italya’nm
%?7’si) niifusa sahiptir. 2010 yil1 itibariyle kisi bagina gelir 30 bin € dur (EC, 2013: 2). Ekonomik
kalkinmada, iilkenin Ugiincii italya olarak adlandirilan kesimindeki en basarili blgedir (Humphrey ve
Schmitz, 1995: 2). Ge¢miste esnek uzmanlasmaya dayali endiistriyel kalkinmanin bir modeli olarak
kabul edilmistir (Bianchi ve Labory, 2011: 439). Brusco (1982), bdlgenin kendine 6zgii kalkinma

yaklagimimi Emilian Modeli olarak adlandirmistir. Modelin baslica iki 6zelligi vardir. Bunlardan ilki,

4 Bu araglar; yedi grupta ele alinabilir. Bunlar; sistemik tegvik ve danigmanlik hizmeti verilmesi, teknopark ve
yenilikci isletme kurulmasi, yenilik kuponlari (vouchers), mobilite hibesi ve Ar-Ge altyapisinin gelistirilmesidir (OECD,
2011: 187-194).

5 Teknopark, bir {iniversite veya aragtirma kurumunun onciiliiglinde iiretilen bilginin ticarilestirilmesini amaglayan;
blinyesinde, Ar-Ge ve yenilik temelli isletmeleri barindiran bir kurumdur (Asheim ve Isaksen, 1996: 42). Bir llkenin veya
bolgenin yenilik yapma kapasitesini artirmak i¢in teknopark kurulmasi “Teknopark Modeli” olarak adlandirilir.
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bolge ekonomisinin KOBI’lere ve zanaatkarlara dayali olmasidir. ikincisi ise, teknik okullarda verilen
egitim ile isletmelerde mesleki tecriibeyle kazanilan egitimdir (Mengoli ve Russo, 2000: 7). Bolgedeki
nitelikli isgiicii ile girisimcilerin temeli, 19. ylizyilda kurulan Adlini-Valerini meslek okuluna
dayanmaktadir (Bonaretti ve Toschi, 2011: 4).

Emilian Modeli, Uglincii italya’nm ekonomik kalkinmasini agiklamak igin literatiirde en gok
atif yapilan Ornek olmustur. Bu ilginin nedeni, bélgenin sosyo-ekonomik Ozellikleridir. Bu
ozelliklerden ilki, bolgedeki KOBIlerin isbirligi yetenegi, iiretim yapist ve kiiresel rekabet giicudr.
Ikincisi, bolge yonetiminin is diinyas: ile merkezi yonetim arasinda oynadigi aracilik roliidiir (Cocchi,
2011: 17). Bolge yonetimi, bolgenin es-finansman becerilerini, yenilik merkezleri (RSC’ler)
araciligiyla rekabet giiciini ve yenilik¢iligini artirmak igin “kolaylastirici ve animator” olarak
faaliyette bulunmustur (Cooke, 2001: 35; Cooke, 2004: 512). Uciinciisii de bolgedeki sosyal
sermayedir. Sabel (1981), Brusco (1982), Putnam (1993), Harrison ve Amin (1999) gibi yazarlar, E-
R’nin kalkinmasinda sosyal sermayenin 6nemini vurgulamislar (Amin, 1999: 8; Rinaldi, 2002: 3, 15).

E-R, yiiksekogretimde koklii bir gegmise sahiptir. 1088 yilinda kurulan Bologna Universitesi,
Avrupa’nin en eski iiniversitesidir (ASTER, 2017c: 12). Bolgedeki 6 iiniversitede, %40’tan fazlasi
bolge disindan gelen yaklasik 160 bin 6grenci; %76’s1 bilim ve teknik alaninda calisan 6.500 profesor
ve arastirmaci bulunmaktadir (ASTER: 4). Ogrencilerin %34°ii, bilim ve teknoloji alanindan mezun
olmustur (E-R, 2007: 13).

Bolge, 2007 yilinda GSYIH’ya %8,7 oraninda katkida bulunmustur. Bunun %65’i hizmet,
%32’s1 sanayi, %3’ de tarim sektoriinden saglanmistir. Bolgenin geleneksel sektorleri; tarim-gida,
motor, ingaat, tekstil ve mobilyadir. Gelisen sektorleri ise; saglik, bilisim teknolojileri, biyoteknoloji,
nanoteknoloji, enerji ve gevredir (Bologni, 2008: 13).

E-R’de 9 tane kent vardir. Bunlardan Bologna (motor ve otomotiv), Parma (gida), Modena
(otomotiv, tekstil, seramik ve bio-medikal) ve Reggio-Emilia (tarim makineleri) kentleri, bolgenin
baglica endiistriyel alanlaridir (Bologni, 2008: 7). Bologna, bolgenin “baskent”i konumundadir.

Bolge, gelismis bir Ar-Ge altyapisina sahiptir. Ulusal ve bolgesel diizeyde ¢ok sayida Ar-Ge
kurumunu barindirmaktadir. Bunlardan baslicalar1 sunlardir: Ulusal Arastirma Konseyi (CNR), Yeni
Teknolojiler, Enerji ve Cevre Ulusal Ajansi (ENEA) ve Madde Fizigi Ulusal Enstitiisii (INFM).
Bolgede Ar-Ge sektoriinde yaklasik 24 bin arastirmact istihdam edilmis ve 2,4 milyar € yatirim
yapilmistir (ASTER, 2017b: 11). E-R, 2012 yilinda Ar-Ge’ye tahsis edilen ulusal kaynaklarin
%5,9’unu kullanirken; Ar-Ge ciktisinin %15°ini saglamistir (ASTER, 2012: 4; EC, 2013: 4). Bu
durum, bélgenin Ar-Ge alanindaki etkinligini gostermistir.

Italya’da, 1970’lerde bolgelere “kalkinma ve gelisme kurullar1” olarak ajans kurma yetkisi
verilmistir (Marzocchi, 2009: 45). Ulusal Esnaf Federasyonu (CNA) da bir yenilik merkezleri sistemi
olarak ERVET’in kurulmasi igin bolge yonetimine baski yapmistir (Criscuolo, 2002: 126-127). E-R,

bu geligsmeler tlizerine 1974 yilinda kalkinma ajanst ERVET’i kurmustur. Bolge yoOnetimi, yerel
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kalkinmada ERVET ile isbirligi yapmis; 1. Sanayi Politikasi’n1 (1993) ve II. Sanayi Politikasi’n1
(PRRIITT, 2002) gelistirmis ve uygulamustir.

Bu boliimde oncelikle ERVET kisaca ele alinmigtir. Daha sonra E-R’nin Bolgesel Yenilik
Stratejisi (PRRIITT) ayrintili olarak analiz edilmistir.

2.1. ERVET® Kalkinma Ajansi

ERVET, italya’da 1970’lerdeki bolgesellesme siirecinde bir BKA olarak 1974 yilinda
kurulmugtur. Temel gorevi, bolgesel kalkinmaya katkida bulunmaktir. Bu dogrultuda yenilikgilik
(kiimelenme, yenilik ve ag) faaliyetlerini yliriitmiistiir.

Bolge yonetimi, 1970’lerde geri kalmis yerlerin sanayilesmesini hedeflemistir (Dall’Olio,
2006: 70). Boylece ERVET, zanaat iiretim siireglerinin gelistirilmesine yogunlagmistir. Bu politika,
1980’lerde bolgede sanayilesmenin esitsiz dagilimini gidermek i¢in degistirilmistir. Bunun iizerine
ERVET, KOBI’lerin kiimelenmesi igin 1970-1990 doneminde Reel Hizmet Merkezleri’ni (RSC’ler);
1990’larda ise, bunlardan olusan bir ag (ERVET Sistemi) kurmustur (Lopez vd, 2012: 10).

KOBI’lerin gelismesi, ERVET te strateji degisikligine yol agmus; isletmelerin kiiresel rekabet
giiclinli artirmak i¢in yenilik¢i hizmetler gelistirilmistir (Dall’Olio, 2006: 70). Bu amagla 1980’lerde
ve 1990’larda kullanilan baglica arag, “Yenilik Merkezleri” (RSC’ler) olmustur (Bianchi ve Labory,
2011: 440). ERVET, bu merkezler araciligiyla Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine mali ve teknik destek
vermistir (Marzocchi, 2009: 45).

ERVET, bolge yonetiminin, bankalarin ve ticaret odalarinin ortak oldugu bir holdingdir
(Marzocchi, 2009: 45). Ajansta bunlarin pay1 sirasiyla; %80, %18,5 ve yaklasik %2’dir (Maccani,
2007: 9, 23). ERVET’te 2006 yilinda yapilan reformlarla bolge yonetiminin payr %98,64’e
cikarilmistir. Ajansta yaklasik 180 personel istihdam edilmistir (ERVET: 3).

Mali kaynaklari, esas itibariyle yerel aktorlerin katkilarindan olusmustur. Biitgenin %58’i
bolge yonetimi, %231 odalar, %19’u da AB fonlar tarafindan karsilanmistir (Celepgi, 2006: 43).

2.2. Bolgesel Yenilik Stratejisi (PRRIITT?)

Bolge yonetimi, E-R’nin yenilikler temelinde kalkinmasi i¢in 2002 yilinda Bélgesel Yenilik
Stratejisi’ni (PRRIITT) gelistirmis; sorumlulugunu da ERVET’e bagh bir RSC olan ASTER’e®

vermistir. PRRIITT, AB’nin bilgi ve yeniliklere dayali ekonomi yaratilmasina yonelik oncelikleri ile

6 ERVET: Emilia-Romagna Valorizzazione Economica Territorio.

7" PRRITT (Regional Programme for Industrial Research, Innovation and Technology Transfer): Endstriyel
Aragtirma, Yenilik ve Teknoloji Transferi Bolgesel Programu.

8 ASTER (Teknoloji Gelistirme Merkezi), bdlgesel yenilik politikasinin énemli bir aktoriidiir (E-R, 2007: 11).
Bolge yonetiminin Onciiliigiinde 1985 yilinda kurulmustur. Amaci, teknoloji transferini, yenilikleri ve iiretim sistemini
gelistirmektir (Bianchi ve Labory, 2011: 440). Baslica gorevleri; arastirma aglarin1 koordine etmek, bilgi transferini

desteklemek ve yenilik¢i uygulamalari yayginlastirmaktir (Marzocchi, 2009: 63; Vecchio, 2008: 15).
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ulusal kalkinma politikalarina uyumlu bir sekilde hazirlanmistir (ASTER, 2011:7; EC, 2013: 16).

Bu boliimde PRRIITT, 6ncesi ve sonrasi gelismeler ile sonuglar1 ¢ercevesinde ayrintili olarak
analiz edilmistir.

2.2.1 PRIITT Oncesi Gelismeler

E-R’de yenilik politikalari, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ii¢ agamada gelistirilmistir. Bu
asamalar genel hatlari ile Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo-1: Emilia-Romagna’da Bolgesel Yenilik Politikalarinin Gelisim Sureci

1970’ler-1980’ler 1990’lar 2000’ ler
e Reel Hizmet e [. Sanayi Politikasi e II. Sanayi Politikas (Yenilik Politikasi - PRRIITT)
Merkezleri (RSCs) e Teknolojik Alanlar v leri Teknoloji Agi (HTN)

v" Tleri Mekanik Alanlar1 (Hi-Mech)
v Teknokutuplar (Technopoles)

Kaynak: Marzocchi, 2009: 71; Bianchi ve Labory, 2011: 442.

Tablo 1’e gore birinci asamada (1975-1990), KOBI’lere yenilik¢i hizmetler vermek igin
RSC’ler kurulmustur (Lopez-Estornell vd., 2012: 9). ikinci asamada, 1. Sanayi Politikas1 (1993);
iiclincii asamada ise II. Sanayi Politikas1 (PRRIITT, 2002) hazirlanmistir. PRRIITT ile bolgenin Ar-Ge
altyapis1 (HTN, Hi-Mech, teknokutuplar) gelistirilmistir. Kisaca E-R’de kalkinma politikasi, 1970’ler-
1990’lardaki sanayi politikasindan (sanayi toplumu), 2000’lerde yenilik politikasi1 (bilgi toplumu)
yoniinde gelismistir (Bandini, 2008: 6).

Italya’da, 1970’lerdeki bolgesellesme siirecinde bdlgelere sanayi politikas: gelistirme yetkisi
verilmistir. E-R, I. Sanayi Politikas1 (yenilik politikasi) ile bunu kanunla diizenleyen ilk bolge
olmustur (E-R, 2007: 6; Marzocchi, 2009: 54-55). ERVET’in kurulmasi ile baglayan yasal
diizenlemeler, ajansin yenilik¢ilik faaliyetlerinin de “iskeleti”ni olusturmustur. Bunlardan baslicasi
Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo-2: PRRIITT Oncesi Gelismeler (1973-2002)

Yil Kanun No | Sorumlu Kurum Kanunun / Uygulamanin Igerigi

1973 44/1973 Bolge Ydnetimi ERVET’in (1974) kurulmast

1976 ERVET RSC’lerin kurulmasi; Ceramic (ilk RSC)

1982 23/1982 ERVET ERVET’in misyonunun yenilenmesi

1985 ERVET ASTER’in kurulmasi

1993 3/1993 Bolge Yonetimi, I. Sanayi Politikasi’nin gelistirilmesi; ERVET’te reformlar
25/1993 ERVET yapilmasi

2002 07/2002 ASTER vd. Il. Sanayi Politikasi’nin (PRRIITT) gelistirilmesi

Kaynak: Maccani, 2007: 10-13, 15, 21-22; Cocchi, 2011: 18’den yararlanilarak diizenlenmistir.
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Tablo 2’ye gore bdlge yonetimi, kalkinma ajansi olarak 1974 yilinda ERVET’i kurmustur.
ERVET’in baslangigtaki amaci, KOBI’lere piyasada sunulmayan hizmetleri vermek (RSC’ler) ve belli
sektorlerde (kiimelerde) uzmanlagsmaktir. Bu amag, 1982 yilinda RSC’ler politikasi ile yenilenmistir.
Yeniliklerden sorumlu bir RSC olarak ASTER (1985) kurulmustur. 1990’larda ise, RSC’leri kapsayan
ERVET Sistemi olusturulmustur (Heidenrich, 1996: 17). Bolge yonetimi, 1993 yilinda ERVET te
reformlar yapmis ve 1. Sanayi Politikasi’n1 hazirlamistir. 2002 yilinda ise, II. Sanayi Politikasi’n1
(bolgesel yenilik politikasi, PRRIITT) gelistirerek, uygulama sorumlulugunu ASTER’e vermistir.

2.2.2. PRIITTin Gelistirilmesi

PRRIITT, bolgesel yenilik politikasinin énemli bir aracidir. Yenilikleri desteklemek igin 3
yillik (2003-2005) bir program olarak gelistirilmistir (EC, 2013: 15-16). Bolge yoOnetiminin,
ERVET’in ve ASTER’in yenilik faaliyetlerinin g¢ergevesini belirlemistir (Gagliardi vd., 2007: 13;
Pietrobelli, 2009: 13, 21). ASTER’in katkisiyla Ar-Ge kurumlarinmm Bdlgesel Agi'min (HTN)
kurulmasma oOnciilik etmesi hedeflenmistir (Canzanelli ve Leffredo, 2008: 9). Temel amaci,
isletmelerin Ar-Ge ve teknoloji transferi faaliyetlerini desteklemektir. Ozel olarak su alanlara
yogunlagmistir (Marzocchi, 2009: 62-63):

e Isletmeler ile Ar-Ge kurumlari arasinda isbirligini tesvik etmek.
e Isletmelerde Ar-Ge laboratuvarlarinin kurulmasini desteklemek.
e Teknolojik spin-off’larin® kurulmasini tesvik etmek.
e Sanayi Ar-Ge laboratuvarlarinin agini gelistirmek.
PRRIITT yeniden degerlendirilerek, ii¢ temel kavrama yogunlasan PRRIITT 2012-2015

gelistirilmigtir. Bu li¢ kavram sunlardir: Yenilik eko-sistemi, akilli uzmanlagma (smart specialization)
ve yaraticilik (W4T, 2012: 4).

E-R’de yenilik politikasi, diger bolgelerin aksine yukaridan asagiya yaklasmm®® ile
gelistirilmistir. Bu yaklasim temelinde biitiinciil bir bolgesel yenilik politikast hazirlanmistir (INNO,
2005: 4). PRRIITT in gelistirilmesine, yerel ekonomik ve sosyal aktorler de katkida bulunmustur. Bu
aktorler arasinda Ar-Ge merkezleri, tiniversiteler, isletmeler, sendikalar, ulusal teknoloji ve arastirma
merkezlerinin bolge subeleri yer almistir (Marzocchi, 2009: 63; Vecchio, 2008: 15).

PRRIITT, 4 oncelik (measure) ve 8 eylem (action) temelinde gelistirilmistir (Vecchio, 2008:

15). Bunlar Tablo 3’de sunulmustur.

9 Spin-off, Ar-Ge faaliyetlerini ticarilestirmek (patent/marka vb.) i¢in girisimciler ve akademisyenler tarafindan iiniversite
veya teknopark biinyesinde kurulan bir isletmedir. E-R, Italya’da iiniversite spin-off’larmin en ¢ok yogunlastigi (%21) bir
bélgedir. Bologna Universitesi ise, spin-off sayisma gore iilkenin tigiincii kamu kurumudur (UBFDI, 2010: 42).

10 Yukaridan asagiya yaklagimi, asagidan yukarrya yaklagiminin aksine bdlge yonetiminin yenilik politikalarini ve
programlarini tasarlamasi, uygulamasi ve yonetmesi seklinde ifade edilebilir.
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Tablo-3: PRIITT’in Oncelikleri ve Eylemleri

Oncelik1: Bolgesel Uretim Sisteminin Sanayi ve Stratejik Arastirmalara dogru gelistirilmesi i¢in eylemler

Eylem A | Endiistriyel Arastirma ve Rekabet Oncesi Gelistirme Projeleri

Eylem B | Sanayi Laboratuvarlarinin Geligimi

Oncelik 2: Yiiksek Teknolojik Icerikli Yeni Girisimci ve Profesyonel Faaliyetlerin Olusturulmasi

Eylem A | Yeni profesyonel ve girisimci faaliyetlerin olugturulmasi i¢in programlar

Eylem B | Yeni girisimleri baglatmak i¢in mali destek

Oncelik 3: Bilgi Transferi ve Teknolojik Yeterlikleri igin eylemler

Oncelik 4: Aglarin Geligimi

Eylem A | Arastirma ve Teknoloji Transferi Laboratuvarlari

Eylem B | Yenilik Merkezleri

Eylem C | Arastirma Ag1 Gelistirme Hizmetleri

Eylem D | izleme ve Degerlendirme
Kaynak: INNO, 2005: 9; Vecchio, 2008: 15; Marzocchi, 2009: 90.

Tablo 3’e gore PRRIITT araciligryla bolgenin Ar-Ge altyapisini ve yenilik yapma kapasitesini
gelistirmek icin laboratuvarlarin ve yenilik merkezlerinin kurulmasi, yerel aktorlerin yenilik
projelerinin desteklenmesi hedeflenmistir.

PRRITT, bolgesel ve ulusal kaynaklar ile AB (Bolgesel Kalkinma Fonu, ERDF) ve 6zel
sektorden saglanan fonlarla finanse edilmistir. Baslica finansman kaynagi, Tablo 4’de de gorildiigi
gibi bolge yonetimidir.

Tablo-4: PRRIITT’in Finansman Kaynaklar: (2004-2006) (Milyon €)

Destek Konusu Yatirim Tutari Bolge Yonetiminin Katkist Finansmani
Endiistriyel Aragtirma 235,5 92,2 PRRITT
Finansal Tegvikler 9,4 4,6 PRRITT
Girisim Sermayesi Fonu 14 10,5 ERDF
Endustriyel Laboratuvarlar 6,6 3 PRRITT
ICT Arastirma 21,4 8,5 RTelPlan*
Laboratuvarlari

Arastirma Laboratuvarlari 42,2 20,5 PRRIITT
Yenilik Merkezleri 17,4 8,7 PRRIITT, ERDF
Yenilik Parklari 19,2 7,6 PRRITT
Spin off’lar 1,8 1 PRRITT
Toplam 367,5 156,6

*: RTelPlan (Regional Telematic Plan): Bolgesel Telematik Plani.
Kaynak: E-R, 2007: 7; Bandini, 2006: 18; Bologni, 2008: 40.

Tablo 4’e¢ gore PRRIITT kapsaminda Ar-Ge kurumlarinin kurulmasi ve yeniliklerin

desteklenmesi i¢in 156,6 milyon € kamu kaynagi kullanilmistir. Bu tutar, desteklenen aktdrlerin es-

finansmani ile 367,5 milyon €’ya ulagsmigtir (INNO, 2005: 5).
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2.2.3. PPRRIITT’in Uygulanmasi
ERVET ve ASTER, PRRIITT ¢ergevesinde 2000°1i yillarda ¢ok sayida yenilik¢i faaliyetler
ylriitmiistiir. Bunlardan baslicas1 Tablo 5’de sunulmustur.

Tablo-5: PRRIITT’in Bashca Uygulama Sonuglari (2002-2010)

Yil Kanun No Sorumlusu Kanunun / Uygulamanin Igerigi

2002 07/ 2002 ASTER vd. II. Sanayi Politikasi’nin (PRRIITT) gelistirilmesi

2004 ASTER vd. fleri Mekanik Alani’nin (Hi-Mech) kurulmast

2005 ASTER vd. Ileri Teknoloji Agi’nin (Hi-Tech Network: HTN) kurulmasi
2010 ASTER vd. 10 tane teknokutup (technopole) kurulmasi

Kaynak: Maccani, 2007: 10-13, 21-22; Cocchi, 2011: 18’den yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 5’e gore ASTER’in onciiliigiinde PRRIITT araciligiyla bir teknoloji alan1 kurmak igin
2004 yilinda ileri Mekanik Alam (Hi-Mech) olusturulmustur. Bélgenin Ar-Ge altyapisini birbirine
baglamak igin 2005 yilinda Ileri Teknoloji Ag1 (HTN), bu altyapiy1 gelistirmek igin de 2010 yilinda 10
tane teknokutup kurulmustur.

2.2.3.1. fleri Mekanik (Hi-Mech) Kiimesi

E-R’de sanayi sektoriiniin lideri olan mekanik endiistrisi, teknolojik gelismenin itici giicidiir.
340 bin kisinin istthdam edildigi bu sektor, sanayi iretiminin %42’sini ve ihracatin %55’ini
gerceklestirmistir. 28 binden fazla isletmenin yer aldigi mekanik sektorii, bdlgenin en bilyiik
kiimelerinden biridir (Bologni, 2008: 3; ERVET, 2008: 8).

E-R’de, Ar-Ge faaliyetlerini ve sanayi sektoriiniin rekabet giiciinii artirmak i¢in kullanilan en
O6nemli araclardan ikisi, PRRIITT ve Hi-Mech’tir (E-R, 2007: 10). PRRIITT’in en énemli sonucu,
nanoteknoloji gibi alanlarda ileri diizeyde arastirma yapmak i¢in Hi-Mech kiimesinin olusturulmasidir
(Hancock, 2005: 5). Kiime, bolge yonetimi, Universiteler, CNR, INFM, ENEA, ASTER gibi yerel ve
ulusal aktorlerin isbirliginde 2004 yilinda kurulmustur. Amaci, ileri mekanikler alaninda kiiresel
diizeyde yenilik ve teknoloji transferi yapmaktir. Bolge yonetimi, kiime i¢in yaklasik 70 milyon €
kaynak ayirmistir (Bologni, 2008: 2, 4-5).

Hi-Mech, ASTER’in koordinasyonunda isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmeye yonelik
politikalar hazirlamistir (E-R, 2007: 10). Yaklasik 700 aragtirmacinin ¢alistig1 kiimede, 130°dan fazla
isletme vardir. Hi-Mech araciligiyla su faaliyetler yiiriitiilmiistiir (Bologni, 2008: 3-5):

. Endiistriyel aragtirma ve teknoloji transferi laboratuvarlarinin kurulmasi. Bu ¢ercevede
11 laboratuvar i¢in mali destek verilmistir.

. Universitelerin, arastirma merkezlerinin ve isletmelerin Ar-Ge projelerinin

desteklenmesi. Bu amagcla 250°den fazla proje secilmistir.
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2.2.3.2. ileri Teknoloji Ag1 (HTN)

E-R’de yeniliklere yonelik 6zel tesviklerden biri PRRIITT, digeri de HTN’dir (ERVET, 2008:
7). HTN, PRRITT cercevesinde RSC’lerin, yenilik merkezlerinin, 0niversitelerin ve Ar-Ge
laboratuvarlarinin bdlgesel ag1 olarak AB’nin (ERDF) destegiyle 2005 yilinda kurulmustur (Bianchi
ve Labory, 2011: 440; CUP, 2010: 25). 82 Endiistriyel Arastirma Laboratuvari ve 14 Yenilik Merkezi
olmak Uzere toplam 96 Ar-Ge kurumunu ve 1.300 isletmeyi kapsamistir (Canzanelli ve Loffredo,
2008: 9-10; ASTER, 2015: 15; ASTER, 2017a: 7). Yerel aktorler, bu kurumlara 241 milyon € yatirim
yapmustir (Bonaretti: 11). Yaklagik 2.600 arastirmacinin goérev yaptigi bu kurumlarin temel gorevi,
uUniversitelerin Ar-Ge faaliyetlerini, isletmelerin ihtiyaglarina gore diizenlemektir (ASTER, 2012: 4;
EC, 2013: 16).

HTN’nin amaci, Ar-Ge kurumlari arasinda isbirligini saglayarak E-R’yi bilgi ekonomisine
doniistirmektir (Bianchi ve Labory, 2011: 441; Serrao ve Tortorici, 2013: 55). ASTER’in yonettigi
HTN, bolge yonetimi ve AB tarafindan finanse edilmistir (Hancock, 2005: 5; ERVET, 2008: 7-8).

HTN, ii¢ asamada gelistirilmistir. {lk asamada (2004-2007), niversitelerin ve Ar-Ge
kurumlarinin isbirliginde laboratuvarlar; ikinci agsamada (2008-2009), bunlar1 birlestirmek i¢in HTN;
iclincli asamada (2010-2013) ise, tematik platformlar ve teknokutuplar kurulmustur (Bonaretti ve
Toschi, 2011: 24-28; ASTER, 2011: 8).

Faaliyetleri, tematik platformlar ve teknokutuplar araciligiyla yiirttilmiistir. HTN, 6 tematik
platforma gore organize edilmistir. Bu tematik alanlar sunlardir: Tarim-gida, ingaat, enerji ve gevre,
bilisim teknolojileri ve tasarim, mekanik ve materyaller, yasam bilimi (Bonaretti: 6; EC, 2012: 64).
ASTER, tematik alanlar i¢in uzmanlardan olusan ¢alisma gruplari kurmustur (E-R, 2007: 12).

Bolge yonetimi, yerel ve ulusal (CNR, ENEA vb.) aktorler ile AB’nin (ERDF 2007-2013)
destegiyle 10 farkli yerde teknokutup kurmustur. Teknokutuplarin maliyeti 241 milyon € olup; bunun
137 milyonu bodlge yonetimi ve AB, 90 milyonu arastirma kurumlari ve tiniversiteler, 14 milyonu da
yerel aktorler tarafindan karsilanmistir (ASTER, 2011: 7; Bonaretti ve Toschi, 2011: 29). Amaci,
arastirma arz ve talebi arasinda isbirligini saglamaktir. Faaliyet alanlari, genel olarak Ar-Ge, teknoloji
transferi ve iletisimdir. HTN, Bologna Teknokutubu tarafindan yonetilmistir (CUP, 2010: 16-17).

HTN’deki laboratuvarlarin isbirliginde 18 ayda yenilik konusunda onemli sonuglar elde

edilmistir. Bunlar;

. Ar-Ge ve teknoloji transferi alanlarinda 1.500 yeni istihdam,
. Isletmeler ve Ar-Ge merkezleri arasinda 746 isbirligi sdzlesmesi,
° Ar-Ge merkezleri ve laboratuvarlar arasinda 250 katilim anlasmasi.

2.2.4. PRRIITT’in Uygulama Sonuclar
PRRIITT’in sonuglari, Ar-Ge altyapist ve yenilik ¢iktilart ile bolgenin yenilik gostergeleri
cergevesinde li¢ baslikta ortaya konabilir.

o Ar-Ge altyapisina iliskin baglica sonuglar Tablo 6’da sunulmustur.
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Tablo-6: PRIITT’in Ar-Ge Altyapisina lliskin Baslica Sonuglar

Endiistriyel Arastirma ve Rekabet Oncesi Gelistirme Projeleri
} ) Basvuru sayis1 557 tane
(é;feerlrl]k; Kabul edilen proje sayisi 529 tane
Yatirim tutari 235.495.509 €
Es-finansman tutar1 92.246.716 €
Sanayi Laboratuvarlarinin Gelisimi
} ) Basvuru sayis1 32
%r;/f:rl:]kBl Kabul edilen proje sayist 12
Yatirim tutari 6.564.800 €
Es-finansman tutari 3.000.000 €
Yenilikg¢i girisimleri baglatmak i¢in mali destek
) ) Bagvuru sayis1 39
OE;(I:::]:sz Kabul edilen proje sayisi 26
Yatirim tutari 1.778.651 €
Es-finansman tutari 1.016.767 €
Aragtirma ve Teknoloji Transferi Laboratuvarlari
Oncelik 4 | Kabul edilen proje sayis1 27
Eylem A | vatirim tutart 63.703.798 €
Es-finansman tutari 28.961.169 €
Yenilik Merkezleri
Kabul edilen proje sayisi 24
Yatirim tutari 17.417.169 €
Oncelik 4 | Es-finansman tutar1 8.681.533 €
Eylem B Yenilik Parklart
Kabul edilen proje sayisi 6
Yatirim tutari 19.224.264 €
Es-finansman tutari 7.618.876 €

Kaynak: E-R, 2007: 17-18; Vecchio, 2008: 15’den yararlanilarak diizenlenmistir.

15

Tablo 6’ya gore PRRIITT ile bolgenin Ar-Ge altyapist énemli dlgiide gelismistir. i1k (2005)

sonuglara gore 27 Arastirma ve Teknoloji Transferi Laboratuvari, 24 Yenilik Merkezi ve 6 Yenilik
Parki kurulmustur (Bandini, 2006: 17; EC, 2011: 49). 2008 yilinda 14 laboratuvar ve 8 merkez; 2011

yilinda da 37 laboratuvar ve 11 yenilik merkezi agilmistir (Serafini, 2011: 3). Yenilik merkezleri,

farkli endiistriyel sektorlerde uzmanlasmis (ASTER, 2011: 8), 8.320 isletmeye egitim ve seminer ile

12.600 isletmeye web hizmeti sunmustur (Bonaretti: 11). Yenilik parklari ise, 2002-2006 déneminde

yeni teknolojiye dayali 97 {iniversite firmasina (spin-off) ev sahipligi yapmistir (Vecchio, 2008: 21).

Ar-Ge kurumlarinda yaklasik 1.300 isletme ve 1.500 arastirmact yer almistir. 2006 yili

itibariyle 557 proje bagvurusundan 529 tanesi kabul edilmistir. Bunlardan %92’si Ar-Ge elemani

istihdamma, %93’ Universiteler ve arastirma merkezleri ile Ar-Ge isbirligine, %68’i de patent
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tesciline yoneliktir. Bu projelerin maliyeti 235,4 milyon € olup; bolgenin katkist 92,2 milyon €’dur

(Bologni, 2008: 32-39; Vecchio, 2008: 16-17, 23).
e Yenilik ¢iktilarina iligkin sonuglar {i¢ dénemde ele alinabilir. Bunlar; 2004-2007 dénemi,
2008-2009 dénemi ve 2009 sonrast.

PRRIITT in ilk doneminde yaklasik 1.500 arastirmaci ile sdzlesme imzalanmig; 666 arastirma
ve 148 yenilikg¢i ¢alisma yapilmig, 128 metot ve 115 yenilikgi prototip gelistirilmig, 20 patent alinmus,
10 spin-off kurulmustur. 2008-2009 doneminde, laboratuvarlart ve yenilik merkezlerini bélgenin
tematik alanlarina gore birlestirerek etkinliklerini artirmak i¢in ikinci plan uygulanmistir. Son
donemde ise, HTN biinyesindeki teknokutuplarin ve laboratuvarlarin bilimsel ve teknik altyapisi ile
yeni geng arastirmaci kapasitesi gibi unsurlar1 gelistirilmistir (ASTER, 2011: 8).

e PRRIITTin yeniliklere katkisi, bolgenin yenilik gdstergeleri ile iligkilendirilerek dolayli
olarak da belirlenebilir. Bolgenin yenilik gostergeleri Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo-7: Emila-Romagna Bolgesi’nin Yenilik Gostergeleri (2000-2015)

Yenilik Gostergeleri 2000 2003 2005 2010 2015
Ar-Ge Harcamasi (GSYiH’mn %’si) 0,9 1,17 1,13 1,43 1,79
Ar-Ge Personeli (istihdamin %’si) 1,09 1,3 1,53 2,03 2,52
Patent Bagvurular1 (milyon kisi basina) 66,6 86,5 98,9 106,8 133,4*

*: 2012 yilina ait veri.
Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=REG_DEMO_TL2# ve

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 7°ye gore E-R’de 2000-2015 doneminde Ar-Ge harcamalari 6nemli dlglide artmugtir.
2000 yilinda GSYIH’nin %0,9’u Ar-Ge icin tahsis edilirken, bu oran 2005’de yaklasik %25 artarak
%1,13%e, 2015°de ise %1,79’a yiikselmistir. Bu gelismede PRRIITT’in de etkisi oldugu sdylenebilir.
PRRIITT ile Ar-Ge altyapisini gelistirmek i¢in 367,5 milyon € yatirim yapilmistir (Bandini, 2006: 18).

E-R’de Ar-Ge istihdaminda da 6nemli bir artis olmustur. 2000 yilinda isgiiciiniin %1,09’u Ar-
Ge alaninda istihdam edilirken, bu oran 2005 yilinda yaklasik %40 artarak %1,53’e, 2015°de ise
%2,52’ye yiikselmistir. Bu artista, HTN biinyesindeki Ar-Ge kurumlarmin da etkisinin oldugu
belirtilebilir. HTN bunyesinde 2.600 Ar-Ge personeli istihdam edilmistir.

E-R, niifusuna kiyasla tescil ettirilen patent sayist bakimindan iilkede ilk sirada yer almistir
(ERVET, 2008: 1, 12). PRRIITT’in uygulanmaya baglandigi 2003 yilinda 86,5 olan patent basvurusu,
2005 yilinda yaklasik %15 artarak 98,9’a, 2015 yilinda ise yaklasik %30 artarak 133’e yiikselmistir.
Bu artigta, PRRIITT ile kurulan ve gelistirilen Ar-Ge altyapisinin da etkisi oldugu ileri siiriilebilir.

Kisaca bolge yonetimi, PRRIITT araciligiyla bdlgenin Ar-Ge altyapisini ve yenilik yapma
kapasitesini onemli 6l¢iide gelistirmistir. Bu durum, PRRIITT in uygulama sonuglarindan ve bolgenin

yenilik gostergelerindeki degisimden anlasilmistir.
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E-R’de bir Bolgesel Yenilik Stratejisi (BYSt) olarak gelistirilen PRRIITT in aktorleri ve

araglar1 (Ar-Ge altyapisi) Sema 2’de sunulmustur.
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ema 2: Emilia-Romagna Bolgesi Yenilik Stratejisi’nin ashca torleri ve
2: Emilia-R gna Bolgesi Yenilik S jisi’nin (PRRIITT) Bashca Aktorleri

Araclan

Universiteler ve

Aragtirma Kurumlari

Bolge Yonetimi

e

ERVET
(Bolgesel Kalkinma Ajansi, 1974)

g

ASTER
(Teknoloji Gelistirme Merkezi, 1985)

4

PRRITT
(Bolgesel Yenilik Stratejisi, 2002) Ve

g

(ileri Teknoloji Ag1, 2005)

Isletmeler
Diger Yerel Aktorler

Ve

~

Hi-Mech
(ileri Mekanik Kiimesi, 2004)

HTN

—

U

U

Ar-Ge Laboratuvarlari
(2003-2011)

Tematik
(2007

Platformlar

Teknokutuplar
(2010)

Yenilik
(2003-2011)

Merkezleri

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Sema 2’ye gore E-R’de yenilik politikasinin (PRRIITT) baslica aktorti, bolge yonetimidir.

Diger aktorler'! ise; ERVET ve ASTER ile tiniversiteler, Ar-Ge kurumlari, isletmeler ve diger yerel

unsurlardir. PRRIITT araciligiyla Ar-Ge merkezleri, laboratuvarlar, yenilik merkezleri, yenilik

parklari, tematik platformlar ve teknokutuplar; bunlar1 birbirine baglamak igin de Ileri Teknoloji Ag1

(HTN) kurulmustur.

1 Avrupa’da yeniliklere yonelik bir diger aktdr, AB’dir (Bolgesel Kalkinma Fonu, ERDF) (Serrao ve Tortorici,

2013: 54).
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SONUC

Caligma, iki boliimden olusmustur. Birinci boliimde, yenilik ve yenilik sistemlerine, Bolgesel
Yenilik Stratejisi'ne (BYSt) ve Bolgesel Kalkinma Ajansi’na (BKA) iliskin kavramsal cerceve
sunulmustur. Yenilik sistemleri; ulusal (UYS), bolgesel (BYS) ve sektorel (SYS) diizeylerde ele
alinmustir. Ajanslar, yenilik¢ilik faaliyetleri (kiimelenme, yenilik ve ag) ile bolgenin Ar-Ge ve yenilik
yapma kapasitesini gelistirerek BYS kurmaktadir (bkz.: Sema 1). Bu amagla Bolgesel Yenilik
Stratejisi (BY St) gelistirmekte ve uygulamaktadir.

Ikinci boliimde, Italya’nin Emilia-Romagna (E-R) bélgesinde gelistirilen ve kalkinma ajansi
ERVET ile uygulanan Bdlgesel Yenilik Stratejisi (PRRIITT); amaci, yonetimi, finansmani ve
sonuclar1 bakimindan ele alinmigtir. E-R, literatiirde esnek uzmanlagmaya dayali bolgesel kalkinmanin
bir modeli olarak kabul edilir. Bélgenin kalkinma yaklasimi Emilian Modeli olarak adlandirilir.

ERVET, 1974 yilinda kurulmus; yerel aktorlerle birlikte yonetilmis ve finanse edilmistir.
Amaci, bolgenin kiiresel rekabet giiciinil yeniliklerle artirmaktir. Yenilikgilik faaliyetleri (kiimelenme,
yenilik ve ag) ile kurumsal yapilar, bunlar birlestirmek suretiyle de ERVET Sistemi’ni kurmustur.

Bolge yonetimi, yenilikleri desteklemek igin 2002 yilinda bir BY St olarak PRRIITT’i (yenilik
politikasi) gelistirmistir. ASTER’in (Teknoloji Gelistirme Merkezi) Onciiliigiinde uygulanan
PRRIITT’in amaci; bolgede Ar-Ge, teknoloji transferi ve yenilikleri desteklemektir (bkz.: Tablo 3).
Yerel aktorler ve AB tarafindan finanse edilen PRRIITT araciligiyla Ar-Ge kurumlart ve bunlar
birbirine baglamak icin ileri Teknoloji Ag1 (HTN) kurulmus; yenilikgi projeler desteklenmistir (bkz.:
Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6).

Bu faaliyetlerin de etkisiyle E-R, Italya’nin ve Avrupa’nin en yenilik¢i ve en gelismis
bolgelerinden biri olmustur (ASTER, 2017b: 11). AB’nin Yenilik¢i Politikalar Odiilii’nii (2004)
almistir (Canzanelli ve Loffredo, 2008: 9; Gagliardi vd., 2007: 27). Bir bdlgenin yenilik sistemine
dontismesi icin gelistirilen politikalara ornek olmustur. Cooke (2001), E-R’de yenilik sistemine
doniisiimii vurgulamistir (Bianchi ve Labory, 2011: 439, 443). Bolge yonetiminin, basta ERVET ve
ASTER olmak (zere yerel aktorlerle isbirligi iginde PRRIITT araciligiyla Bolgesel Yenilik Sistemi
(bkz.: Sema 2) kurdugu gdzlenmistir. BYS’nin arz tarafinda {iniversiteler ve Ar-Ge kurumlar; talep
tarafinda igletmeler ve diger yerel aktorler; araci tarafinda ise ERVET (dolayisiyla HTN) yer almistir.

Toparlayacak olursak; E-R’nin kalkinmasinda ¢ok sayida faktor etkili olmustur. Bu konuda
Cooke ve Morgan (1994), bolgenin isbirlik¢i girisimcilik kapasitesini (Asheim ve Isaksen, 1996: 13);
Pyke (1994) ise isletmeler arasi isbirligini ve yerel kurumsal altyap1 destegini (RSC’ler) vurgulamigtir
(Asheim, 1995: 9). Isletmelerin kiimelenmesinde, yerel aktdrlerin rolii de belirtilmistir. Brusco (1990,
1992), Best (1990), Murray (1991) ve Pyke (1992) ile Garmise (1994), E-R’de kurumsallagma, yenilik
merkezlerinin kurulmasi ve isletmeler arasinda isbirliginin saglanmasi hususunda bdlge yonetiminin
onemini ifade etmisler (Humphrey ve Schmitz, 1995: 4). Bu ifadelerden de anlasilacagi lizere E-R’nin

kalkinma deneyiminden politik dersler ¢ikarmak, goriindiigii gibi kolay degildir.
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PRRIITT in analizi ile BY St gelistirme ve uygulama konusunda su ¢ikarimlar yapilabilir:

e Merkezi yonetim, yerel aktorleri yeniliklere dayali bolgesel kalkinma modelini
benimsemeleri ve bu amagla BY St gelistirmeleri konusunda tesvik etmelidir.

e BYSt, bolgenin Ar-Ge altyapisin1 ve yenilik yapma kapasitesini harekete ge¢irmeyi ve
gelistirmeyi hedeflemelidir.

e BYSt, ulusal ve yerel aktorlerin igbirliginde gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

e BYSt’nin finansmaninda yerel kaynaklarin yani sira AB fonlarindan da yararlanilmalidir.

e BYSt, belli araliklarla (3-5 yil) degerlendirilmeli ve glincellenmelidir.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI SOZLESMELI OGRETMENLIK
UYGULAMASININ KAMU POLITIiKASI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

Sinan GURCUOGLU*
0z

Tiirk kamu yo6netiminde egitim alaninda kamu politikalari, etkisi ve kapsami agisindan bilyiik 6nem tasimaktadir.
Egitimin, iilkenin biitiiniinii ilgilendiren ve gelecegi de igine alan bir niteligi bulunmaktadir. Bu nedenledir ki egitim, iilkenin
gelecegine iliskin kararlar verecek olan nesillerin yetistirilmesi bakimindan énemlidir. Onemi dogrultusunda da egitimin
kalitesini artirmak amacina yonelik olarak zaman zaman uygulanan politikalar tizerinde koklii degisikliklere gidilmekte ya da
mevcut politikalar tiimden kaldirilarak yerine yenileri getirilmektedir. Bu yola basvurulmasinin nedenleri arasinda ise ortaya
konulan politikalarla egitimin niteligi ve kalitesinde arzulanan sonuglara ulagilamamasi basta gelmektedir. Milli Egitim
Bakanliginda egitim politikalarinin 6zellikle insan kaynaklari boyutunda sikca degistigi gozlenmektedir. Bu degisikliklerin
iilke ¢apinda genis boyutlu etkileri bulundugu, gerek sivil toplum kuruluslari gerekse medya tarafindan sik sik giindeme
getirilmektedir. Son yillarda uygulamaya konan bu politikalardan s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi, Ulke glindeminde énemli
yer tutan ve cesitli taraflarca mesruiyeti tizerinde uzun siireli tartigmalara neden olan politikalardan biridir. Bu ¢aligma ile
sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin neden-sonu¢ baglaminda kamu politikasi agisindan degerlendirilmesi amaglanmistir.
Calismada dolayl arastirma yontemi ve icerik analizi tekniginden yararlanilmistir. Oncelikle kamu politikas1, kamu politikasi
analizi ve kamu politikas1 siirecinin kavramsal boyutlari agiklanmigtir. Ardindan Milli Egitim Bakanliginda sézlesmeli
6gretmenlik uygulanmasina iliskin siire¢ler kamu politikasi analizi baglaminda ele alinmigtir. Aragtirma sonucunda bir kamu
politikas1 olarak sozlesmeli Ogretmenlik uygulamasinin egitime olumlu katkilar saglamayacagina yonelik bulgulara
ulagilmistir.
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ASSESSMENT OF CONTRACTED TEACHING PRACTICE BY PUBLIC POLICY OF THE

MINISTRY OF NATIONAL EDUCATION

ABSTRACT

Public policies in the field of education in Turkish public administration are of great importance in terms of their
impact and scope. Education has a quality that concerns the whole of the country and includes the future. For this reason,
education is important in terms of raising generations that will make decisions about the future of the country. In line with its
importance, in order to increase the quality of education, radical changes are made to the policies applied from time to time or
existing policies are removed and replaced with new ones. Among the reasons for resorting to this path is the failure to attain
the desired results in the quality and quality of education through the policies put forward. It is observed that education policies
in the Ministry of National Education have changed frequently especially in the human resources dimension. These changes
have wide-scale effects across the country, both non-governmental organizations and the media are frequently brought to the
agenda. The implementation of contractual teaching from these policies implemented in recent years is one of the policies that
have an important place in the country's agenda and cause long-term debate on the legitimacy of the various parties. In this
study, it is aimed to evaluate the application of contracted teaching in terms of cause and effect in terms of public policy. In
this study, indirect research method and content analysis technique were used. First, public policy, public policy analysis and
conceptual dimensions of public policy process are explained. Then, the processes related to the implementation of contracted
teaching in the Ministry of National Education were discussed in the context of public policy analysis. As a result of the study,
it was found that contracted teaching practice as a public policy would not contribute positively to education.

Keywords: Public Policy, Public Policy Analysis, Public Policy Process, Contractual Teaching, Ministry of
National Education.

Jel Code: 121, 128, H82, G18
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GIRIS

Tiirk kamu yonetiminde gerek oOrgiitsel bityiikliigii gerekse yiiriittiigii faaliyetler bakimindan
Milli Egitim Bakanliginin ¢ok genis bir etki alani bulunmaktadir. Personel sayisi bakimindan bir
milyonu agan yapisiyla Tiirkiye’nin en hacimli kamu orgiitiidiir. Okul 6ncesinden yiiksekdgretime degin
0zel ve resmi okullar ile {ilkenin egitim sistemine yon vermekte ve egitime iliskin genis bir alanda
merkez ve tagra Orgiitleriyle planlama, yiiriitme, koordinasyon ve denetleme islerini yiiriitmektedir.
Ulkenin insan kaynaginin yetistirilmesi bakimindan egitim politikalari, iilkenin biitiiniinii
ilgilendirmekte ve bu anlamda gerek niifusun tamami iizerinde gerekse gelecek nesiller iizerinde etkili
olmaktadir. Bugiin uygulanan bir egitim politikasinin etkisi ya da sonuglar1 kisa vadede goriilebildigi
gibi bazen de uzun yillar sonra goriilebilmektedir. Egitim politikalarinin gerek olusumunda gerekse
uygulanmasinda en yetkili ve sorumlu kamu 6rgiitii olan Milli Egitim Bakanligi, egitimin kalitesini
artirma amacina yonelik olarak son yillarda ¢ok sayida diizenlemeyi hayata gegirmistir. Bunlarin
basinda egitimin ana unsuru olan 6gretmenlerin, ise alim siire¢lerinden gorev iginde egitimleri temel
alinmaktadir. Egitimi, sistem yaklasimi iginde ele alirsak, 6grencilerin sistemin ¢iktisi, 6gretmenlerin
ise ¢iktinin kalitesini belirleyen sistemin doniistiiriicli temel unsuru oldugunu gorebiliriz. Bu bakimdan
egitim sisteminin basarisinin 6gretmenlerin iyi yetismis olmalari ile dogru orantili oldugu ve egitim
sistemine yoOnelik alinan kararlarda ve egitimin unsurlari iizerinde yapilan diizenlemelerde
Ogretmenlerin temel alinmasi gerektigi soylenebilir.

Milli Egitim Bakanliginin istthdam politikasi incelendiginde son yillarda merkezi atamalarda
sozlesmeli Ogretmenlik uygulamasinin tek yontem olarak kullanildign goriilmektedir. Sozlesmeli
Ogretmen istihdami politikast ilk kez 2005 yilinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4.
maddesinin (c) fikras1 uyarinca; Milli Egitim Bakanlii Personel Genel Miidiirliigii tarafindan
01.09.2005 tarihli ve 53985 sayili, "Kismi Zamanli Gegici Ogreticilik" konulu 2005/78 no'lu genelge
cikartilarak uygulanmistir. Danistay 2005/5116 esas sayili karariyla yiiriitmenin durdurulmasina karar
vermigtir. Bu karar {izerine Bakanlik¢a, 4/c kapsaminda 10 ay siireyle calisan gegici d6gretmenler
DMK’nin 4/b maddesinde tanimlanan sdzlesmeli personel statiisiine gegirilmistir. 2011 yilinda ise
sozlesmeli 0gretmen istihdami politikasindan vazgecilerek sozlesmeli statiide calisan 6gretmenler
kadroya gegcirilmislerdir. 2016 yilinda yeniden 03.08.2016 tarih ve 29790 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren “Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina iliskin Y&netmelik” ile politikanin
yeniden uygulanmasina baslanmis ve cok sayida sozlesmeli 6gretmen kalkinmada birinci derece
oncelikli yorelerde gorevlendirilmistir.

Bu ¢alismanin amaci; Milli Egitim Bakanliginin szlesmeli 6gretmenlik uygulamasini, neden-
sonug baglaminda kamu politikasi a¢isindan degerlendirmektir. Caligmada dolayli aragtirma yontemi ve
icerik analizi tekniginden yararlanilmistir ve agsagidaki sorulara cevap aranmaistir;

o Sozlesmeli 6gretmen istihdami politikasinin olusturulma siireci nasil sekillenmistir ve Milli

Egitim Bakanliginda hangi amag ve nedenlerle uygulanmaktadir?
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e Politikanin uygulanma siirecinde rol oynayan aktorler ve rolleri neler olmustur?

e Sozlesmeli O6gretmen istihdami politikasi nasil giindeme gelmistir ve ilgili taraflar ile

kamuoyunda olusturdugu etkileri nelerdir?

¢ Politikadan beklenen amaglar ne derece elde edilebilmistir?

Oncelikle kamu politikas1, kamu politikasi analizi, kamu politikas: siireci ve siire¢ yaklasimi
teorik gercevede ele alinmistir. Ardindan Milli Egitim Bakanlhiginda sdzlesmeli 6gretmenlik istihdami
politikasinin uygulanmasi genel hatlariyla anlatilmistir. Son olarak da sézlesmeli 6gretmen istihdami
politikasinin siire¢ modeline gore analizi yapilmis ve Tiirkiye’nin egitim alanina getirdigi yenilikleri,
etkileri ve 6nemi ortaya konularak bu dogrultuda elestiri ve oneriler sunulmustur. Siire¢ modelinin
digerlerine kiyasla, kamu politikas1 siirecinin daha basit sekilde analiz edilmesine imkéan saglamasi,
neden ve sonug arasinda baglanti kurmayi1 kolaylastirmasi, ¢alismada kullanilmasinda tercih nedeni
olmustur. Arastirmada yer alan bilgiler konuya iligkin literatiirle sinirli olup, kamuya agiklandigi 6lgiide
caligmada yer verilebilmistir.

1. KAMU POLITIKASI

Tiirkiye’de 2000°1i yillarda ¢aligma alani olarak ortaya ¢ikan Kamu politikasinin kékeni ¢ok
eskilere uzanmakla birlikte modern anlamda ortaya ¢ikisi 20. Yiizyilin ilk ¢eyregine dayanmaktadir.
1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda ilk kez ABD’de ortaya ¢ikmis, gelisimi ve
Avrupa’da yayginlasmasi ise ikinci Diinya Savasi sonrasinda olmustur (Mintrom, 2012). Kamu
politikasi alt alanlar1 bulunan bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alt alanlari; “kavramsal
incelemeler, kamu politikasi olusturma ve analiz siireci, politika olugturma ve karar verme kuramlari,
nedensellik yaklagimlari, normatif kuram, bilgi kurami ve politika arastirma ve analiz yontem ve
teknikleri” (Nagel, 2002: 138) olarak siralanabilir.

Kamu politikas1 kavramini dogru anlamanin 6n kosulunun “politika” sdzciigiiniin anlamini
bilmek oldugu sdylenebilir. Politika sézciigii iki farkli anlamda kullanilmaktadir. Birincisinin ingilizce
“politics” sdzciigiine karsilik gelen “politika, siyaset yapma” anlaminda, ikincisinin de, Ingilizce
“policy” sozciigiiniin karsiligi olan; “tutulan yol, yoOntem, program” anlaminda kullanildigi
gorilmektedir (Kapti, 2011: 16). “Tutulan yol, yontem, program” anlaminda kullanilan politika
sOzclgl, egitim politikasi, kiiltiir politikasi, saglik politikasi, enerji politikas1 gibi cogunlukla kamunun
temel faaliyet alanlarinda karsilik bulmaktadir. Bir bagka deyisle “Policy”” anlamini igeren politika, bir
eylem programi veya bir kiginin, grubun ya da hiikiimetin eylemi i¢in kullanilmakta ve amaglara yonelik
olarak istenen sonuglara ulagmak i¢in ne tiir davraniglarin ortaya konulacagini belirlemektedir. “Policy”
(izlenen yol, yontem) ve “politics” (politika, siyaset yapma) kavramlarinin iki anlamini da iceren bir
sekilde “politika” Tiirkce karsiligi kullanilmaktadir. Savas (2016: 13) genis anlamda politikay1, belli bir
amaca ulasilmasina yonelik karar alinmas1 ve bu kararin uygulanmasi biciminde tanimlamistir. Birkland
(2011) politikay1, hiikiimet tarafindan kanun, emir, karar, yaptirim veya bunlarin karisiminin yapilmasi

suretiyle amaglanan duruma ulasilmasi veya istenmeyen seylerin yapilmamasi siireci olarak ifade
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etmistir. James Anderson (1994: 5°den akt: Yildiz ve Sobaci, 2013: 18) ise politikay1 “belirli bir soruna

yonelik bir aktor veya aktorler toplulugunun yerine getirdigi gorevler ile faaliyetler biitlinii ya da
hareketsizligi” seklinde tanimlamaktadir.

Kamu politikasi, kavramim kendine 6zgii niteliklerinden kaynaklanan nedenlerle {izerinde
hemfikir olunan bir tanmimi yapilamamaktadir. En genis anlamiyla, ydnetimin (genis anlamda
hiikiimetin) hem yapmay1 hem de yapmamay1 sectikleri seylerin biitiinii olarak tanimlanabilmektedir
(Dye, 2014). Bu tanimlama yonetimin her se¢iminin bir politika oldugu anlamini tasimakta ve ¢ok
kapsaml1 goriinmektedir. Bu nedenle karar verme siireclerinin isletilmedigi rutin islerin kamu politikas1
olmadigi bilinmelidir. Kamu kaynagi kullanan, bir bagka deyisle harcama yetkisi bulunan kamu
orgiitlerinin uyguladig politikalar1 kamu politikasi olarak gormek mimkiindiir (Kalyon, 2012). Kamu
politikalarinin olusumunda hiikiimet esas rolii oynamaktadir. Hikimetin siyasal ve yonetsel anlamda
karar verme siirecindeki tutumu kamu politikalari {izerinde belirleyici olmaktadir.

Hiikiimet ayrica kamu politikalarinin uygulanmasini saglamaya yonelik olarak diizenleyici
islemler tesis edebilir. Kamu politikalari, yasama, yiiriitme, yargi organlar1 ve kamu orgiitlerinin yaninda
0zel sektor ve sivil toplum Orgiitlerinin de katilimu ile olusturulabilmektedir. Ergun (2004: 302)’ye gbre
kamu politikalar1; “siyasal iktidarlar tarafindan alinan baglayici nitelikteki kararlar’dir. Buraya kadar
yapilan tanimlardan goriilecegi tlizere kamu politikasinin {izerinde anlagilan tek bir tanimi
yapilamamaktadir. Buna karsin kamu politikalarmin tanimmi anlamaya yardimci olabilen ve asagida
siralanan bazi ortak noktalar1 bulunmaktadir (Birkland, 2011: 203; Akdogan, 2011: 76).

* “Kamu politikalarinin etki alan1 genis olup, icerigi itibariyle nemli konulardan olugmaktadir.

» Kamu politikalarinin yapim ve uygulanmasinda kamu yararinin gozetilmesi esastir.

» Kamu politikasi ile var olan bir problemi ¢6zmek ya da arzulanan bir duruma ulagilmak amaglanir.

» Kamu politikasinda en etkili ve son s6zii sdyleyen aktor hiikiimettir.

» Kamu politikasi siirecinde farkli bakis agilarina sahip ¢ok sayida paydas yer alabilmektedir.

» Kamu politikasi hiikiimetin tercihlerine iligkin veri saglar. Kamu politikasi hiikiimetin yapmay1 veya
yapmamay1 segtigi seylerin biitiiniidiir. Hiikiimetin tiim kararlar bu siirece dahil edilebilmektedir.

» Kamu politikalar1 tesadiifi alinan kararlar degildir. Amaci1 ve belirli sistematigi bulunan hedefe yonelik
yaklagimlar biitiintidiir.

« Devletlerin, siirekliliginin ve mesruiyetinin bir sonucu olarak hiikiimetlerden bagimsiz olusturduklar
kamu politikalari olabilir.

» Kamu politikalari, olusumundan uygulanmasina dek bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Bu siiregler
Ulkeden Ulkeye degisebilecegi gibi aym iilkede politikadan politikaya da degiskenlik
gosterebilmektedir.

e Kamu politikalarmin olusumunda hiikiimetin disindaki paydaslar da etkilidir. Politika agbaglari,
politika topluluklar1 ya da politika alt sistemlerinin birbirleri ile olan etkilesimleri politikalar igin
onemlidir.

* Kamu politikalar: siireci, siirece dahil aktorler tarafindan ortaya konan talepler dogrultusunda hareket
eder. Bu talepler hilkiimetten yada halktan gelebilmektedir. Ancak demokratik toplumlarda daha gok
talebin halktan geldigi goriilmektedir.

» Kamu politikalar1 kii¢iik bir gruba yada topluluga yonelik olabilecegi gibi, tiim iilkeyi kapsayan nitelikte
de olabilir.”

Kamu politikalarini nem sirasi bakimindan bir siniflandirmaya tabi tutan Heclo (1972)’ye gore

kamu politikalari, genel sosyal hareketlerden kiigiik, fakat rutin iglere yonelik verilen basit kararlardan
biyik, orta seviyeli kararlar butinidur. Kamu politikalar1 devletin yasal giiclinden kaynaklanan

otoritesinin oldugu herhangi bir konuda ya da alanda yetkili kilinmig kamu orgiitii ya da gorevlisi
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tarafindan yapilan her tiirli eylem ve islemleri kapsamaktadir. Buna gore, ulusun biitiiniinii ilgilendiren

bir karardan, bir mahallenin ya da kdyiin sakinlerinden yalnizca birini etkileyen bir karara degin tiim
dizenlemelerin kamu politikas1 6zelligi tagidigi soylenebilir. Cok farkli alanlarda kamu politikalart
olusturulabilmektedir. Savunma, egitim, saglik, madencilik, enerji, ¢cevre, dis isleri, refah, emniyet,
otoyollar, vergiler, iskan, sosyal giivenlik, ekonomik firsatlar, kentsel gelisim, enflasyon ve durgunluk
vs. gibi alanlar kamu politikasinin ilgi alanlar1 arasinda sayilabilir (Demir, 2011: 107). Kamu
politikalari, 6zel ve kamusal aktorlerin ortaklasa planladiklart ve gergeklestirdikleri eylemler siireci ile
bu surrecin sonucu olarak kabul edilebilir. Fakat bu eylemlerin temelinde bir devlet miidahalesi vardir.
Kamu politikalarint kamusal ve 0zel aktorlerin birlikte planlamasi ve gergeklestirmesi, kamu
politikalarinin sosyal bir siire¢ niteligi tasidigini gostermektedir (Usta, 2013: 79). Bedelli askerlik
uygulamasindan, sézlesmeli 6gretmenlik uygulamasina, yenilenebilir enerji uygulamalarindan, kentsel
doniisim uygulamalarina dek bircok alanda kamu politikalarinin kamusal etkilerini gérmek
mimkunddir.

Kamu politikasini, yapilan tanimlart ve oOzellikleri goz oniinde bulundurularak; devletin
yasalardan gelen giiciiyle olusturulan, kapsami sinirli olabilecegi gibi ¢cok genis de olabilen, baglayici,
kisitlayict ve zorlayici nitelikte, tesadiifi degil belli bir amagla ortaya konan, siyasal rejimlerden
bagimsiz her iilkede olusturulabilme nedeni ile evrensel 6zellikleri bulunan kararlar biitiinii olarak
tanimlayabiliriz.

2. KAMU POLITIKASI ANALIZi

Kamu politikas1 analizi, politika bilimi ve politika degerlendirme kavramlar1 ile anlamsal bir
karigikligin s6z konusu oldugu bir kavramdir. Bir ¢alisma disiplini olarak ele alindiginda kamu politikas1
analizi karmagik toplumsal ve ekonomik sorunlar igin bilgi saglamak ve alinan karar ya da ¢oziim
planlarinin izlenmesi yoluyla siirecleri degerlendirmek icin dogmus bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir (Fischer, 1995). Bir disiplin olarak kamu politikas1 analizi, eylemler biitiinii ya da politik
bir stirec olarak gortlmekte ve sosyal bilimlerde sistematik ve tekniklerle bezeli bir sorun ¢ézme eylemi
olarak tanimlanabilmektedir (Cooper vd., 1998: 159). Kamu politikas1 analizinin her ne kadar yeni bir
caligma alani oldugu ¢ogu calismada yer alsa da, tavsiye ve danigma islevi dikkate alindiginda kdkeninin
cok eski tarihlere dayandigini séylemek miimkiindiir. Kamu politikas1 analizi ¢aligmalarinin ilk kez
ortaya ¢ikisma dair “Orgiitlii Toplum ve Danismanlik Islevi, Aydinlanma ve Sanayi Devriminin
Sonuglari ve II. Diinya Savasi ile Nicel Yontemlerin Yaygin Kullanimi” seklinde siralanabilen ii¢ farkl
aciklama bulunmaktadir (Y1ldiz, Babaoglu ve Sahin, 2016: 136). Kamu politikas analizi ¢aligmalarinin
ortaya cikisina dair yapilan ilk agiklamada, isboliimiine dayali olarak toplumlarin orgiitlendigi ve
yerlesik hayata gectigi donemin baslangic kabul edildigi goriilmektedir. Bu goriise gore kamu
politikalar1 analizinin iktidar sahiplerine siyasal ve yonetimsel anlamda damigsmanlik islevi
bulunmaktadir. Tkinci goriis ise, diinyada yasanan aydinlanma dénemi (rénesans ve reform) sonrasmin

baslangi¢ oldugunu kabul etmektedir. Bu goriise gore, rasyonel diisiincenin dogmatik fikirlerin yerini
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almasi, insanlarin akla dayali analiz yapmay1 6grenmeleri, kamu politikalar1 analizinin dogusunda etkili
olmustur. Uglincli agiklamada ise, kamu politikas1 analizi ¢alismalarmin matematiksel ve istatistiksel
model ve tekniklerin gelismesine dayali olarak ¢agdas anlamda ilk defa II. Diinya Savas1 sirasinda ve
sonrasinda ABD ve mittefiklerince uygulandig: belirtilmektedir (Celik, 2008: 56).

Dye (2014: 5) genel bir tanimla kamu politikasi analizini politikay1 “tasvir, analiz ve agiklama
cabas1” olarak tamimlamakta ve ydnetimlerin neyi, ni¢in yaptiklarini ve yapilan politika sonucunda
ortaya ¢ikan farklarin neler oldugunu anlamayi saglayacagini belirtmektedir. Kamu politikasi analizi bir
durum tespitini ifade etmektedir. Uygulanan kamu politikalarinin nedenleri ve sonuglar1 arasindaki
iligki, kamu politikast analizinin ilgi alanidir. Bdylece hiikiimetlerin hangi nedenlerle hangi kararlar
verdikleri ortaya konulabilmektedir. Usta (2013: 83)’ya gore politika analizi; “politika olusturma
stirecini daha iyi anlamaya ve politikalar1 olusturan aktorler lizerinde etkisi bulunan sosyoekonomik
kosullar hakkinda giivenilir bilgiler edinmeye yo6nelik yapilan bilimsel bir ¢alismadir”. Erat (2014) ise
kamu politikasi analizinin, yonetimin faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme ¢alismasi oldugunu ve bu
degerlendirmenin faaliyetlerin neden ve sonug iliskisi igerdigini ifade etmektedir. Ayn1 dogrultuda kamu
politikas1 analizi, hitkiimetlerin dis politika, egitim, kiiltiir, saglik, savunma, konut gibi bltiin kamu
hizmetleriyle ilgili olarak olumlu ya da olumsuz yaptiklar1 seyleri o6grenmek seklinde
tanimlanabilmektedir. Kamu politikas: analizinde, yapimindan uygulanisina dek kamu politikasi siireci
analiz edilmektedir. Bu analiz ise, analize konu edilen kamu politikasina dair bilimsel verilerin, sayisal
ve nitel yontemler kullanilarak, 6l¢iimlenmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasini ifade eder (Nagel,
2002: 20). Weimer ve Vinning (1998: 4) ise politika analizinin kamusal kararlara yonelik olarak
politikadan fayda saglayanlarin lehine yapilan bir tavsiye niteliginde oldugunu vurgulamaktadir. Kamu
politikas1 analizinin analize konu olabilen kamu politikalarinin kapsami ve gesitliligi ile ilgili olarak
disiplinler arasi bir 6zelligi bulunmaktadir. Kamu politikas1 analizi “siyaset bilimi ve kamu yonetimi ile
birlikte sosyoloji, psikoloji, ekonomi ve isletme” gibi temel politika disiplinleri ile iliskilidir ve bu
disiplinleri tanmimlayan, gelistiren ve doniistiiren bir alan olarak gortlmektedir (Parsons, 2001). lgili
yazinda “politika analizi” kavraminin “politika degerlendirme” kavrami ile zaman zaman karistirildigt
gorulmektedir. Oysa Fischer (1995: 2), bu iki kavramin birbirinden farkli anlamlar i¢erdigini ve politika
analizinin, “kamu politikasinin degerlendirilmesiyle ilgilenen uygulamali bir alan” oldugunu, politika
degerlendirme kavraminin ise bu uygulamali alaninin altinda yer aldigmi ve “politikanin
degerlendirilmesi isi” oldugunu ifade etmektedir.

Kamu politikast analizine yonelik olarak one ¢ikan bazi yaklasimlar bulunmaktadir. Bu
yaklagimlar en genel anlamda “rasyonalist bakis agisi, post-pozitivist ya da yorumsamaci ve karma kamu
politikasi analizi bakis ag1s1” seklinde siralanabilir (Smith ve Larimer, 2009). Kamu politikasi analizinin
hangi yaklagimla ele alindig1, politika analizinin 6ne ¢ikan unsurlar1 bakimindan farklilik olusturacagi
icin 6nemlidir. Genel olarak bu yaklasimlar, karar alma/verme siirecinin birbirinden ayrik bir uzantisi

seklinde gelismektedir. Bu yaklagimlar, destek ve elestiri agisindan birbirlerinden farklilagan
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yaklagimlardir. Ancak s6z konusu edilen bu kamu politikasi analizi yaklasimlariin diigiince sistemleri
birbirinden farkli olsa da, esasen birbirleri ile ¢esitli sekillerde baglari bulunan kisi, grup ya da
kurumlarca olusturuldugu veya gelistirildigi goriilmektedir (Babaoglu, 2017: 513).

Kamu politikas1 analizi, politika yapim siirecinde politika yapicilar iizerinde etkili olan
ekonomik ve sosyal problemlere iligkin bilgi edinmeyi saglar. Ayn1 zamanda kamu politikas1 analizi,
hiikiimetlerin hangi politikalar1 hangi nedenlerle izledikleri ve bu politikalarin sonuglarinin neler
olduguna iliskin yapilan bir ¢alismadir (Dye, 2014). Kamu politikasi analizi, kamu politikasina konu
edilen sorunlarin ve ihtiyaglarin altinda yatan sebepleri ve bunlarin etkilerini ortaya ¢ikarmay1 amaglar.
Bunun yani sira ortaya ¢ikarilan sorunlarin ¢éziimiine ve ihtiyaglarin giderilmesine yonelik farkli
alternatifler iiretmek ve bu alternatifleri degerlendirmek, uygulamaya konulan politikalarin ne tiir
etkilerinin bulundugunu ve kimleri etkiledigini belirlemek ve analiz etmek icin gerekli olan verileri
“toplamay1, islemeyi, degerlendirmeyi ve yorumlamay1” i¢eren faaliyetlerin biitiiniinii ifade etmektedir
(Kraft ve Furlong, 2013: 95).

Kamusal nitelikte yuratilen faaliyetlerin nedenlerine, etki ve sonuglarina odaklanan ve hangi
aktorlerin siirece dahil oldugunu, bunlarin siireglerdeki etkinligini konu edinen kamu politikalar analizi;
siyaset bilimi ile kamu yo6netimi alanlar1 arasinda yeni bir disiplin olarak yer edinmis durumdadir
(Demir, 2011: 118). Giil (2015: 9)’e gore kamusal kararlarin ve bu kararlar sonucu ortaya konan kamusal
eylemlerin nedenlerini, etkilerini ve sonuglarini anlama cabasi olan kamu politikas1 analizi, kamu
politikas1 disiplininin bir alt ¢aligma alan1 olarak goriillmekte ve temel olarak asagida siralanan konulari
ele almaktadir:

 “Kamu politikasinin olusturulma asamasi,

* Alternatif ¢oziimler,

» Kamu politikasina yon veren unsurlar (normatif kamu politikasi),

* Olusturulan kamu politikasinin nitelikleri (ne, nerede, ne zaman, neden, nasil ve kim tarafindan?),
» Kamu politikasinin uygulanmasinda rol alan aktorler ve kamu politikasinin uygulanmasi,

» Kamu politikas1 uygulamalarinin etki alani (kimlerin ne dl¢iide yararlandigr).”

Kamu politikasi analizinde yer alan asamalarin énem ve sirasinin zaman i¢inde farklilastigi
goriilmektedir. Ik dénemlerde arastirma ve degerlendirmelerin sonucunda segeneklerden yalnizca biri
iizerinde karar kilindig1 ve bu asamaya odaklanildigi, sonraki donemlerde ise biitiinsel bakis agisiyla
diger siiregleri de igine alan genis bir sekilde konuya yaklasildig1 sGylenebilir (Keser-Aschenberger,
2015: 327). Giliniimiiz itibariyle bakildiginda ise kamu politikasi analizlerinin “akademik (bilimsel),
mesleki (danismanlik) ya da siyasi (lobicilik)” olmak {izere birbirinden farkli (¢ temel amacinin
bulundugunu séyleyebiliriz (Demir, 2011: 110).

Kamu politikas1 analizinin kamu politikalar1 iizerinde yapilan bilimsel bir ¢alisma oldugu
goriilmektedir. Kamu politikas1 analizinde esas amaglananin, hiikiimetin uyguladigt kamu
politikalarinin olusturulma siirecine, ortaya konma nedenlerine ve uygulama sonrasindaki etkilerine
yonelik bilgiler elde etmek oldugu sdylenebilir. Bu sayede uygulanan kamu politikasinin uygulanma

amacina hizmet edip etmedigi ya da ne dl¢lide katki sagladigi tespit edilebilmektedir. Bu yoniiyle karar
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vericilere 6nemli veri saglanmig olmaktadir. Bdylece ortaya konulan politikalarin devam ettirilmesi,
iizerinde degisiklige gidilmesi ya da tamamen kaldirilmasi dogrultusunda saglikli kararlar alinabilmesi
icin rasyonel hareket edilmis olur.

Kamu politikas1 analizinin karar vericilere danmigmanlik yapma islevi bulunmaktadir. Bu
islevinin iyi ve dogru kullanilmasi durumunda, karar verme siirecinde yer alan politika aktorlerinin ayni
hataya diismeleri Onlenebilecektir. Daha Onceden uygulanmis ve istenen sonuca ulagilamamis bir
politikanin basarisizlik nedenleri politika analizinin yapilmasi suretiyle belirlenerek gerekli énlemler
alinabilecektir. Tirk yonetim tarihinde de kamu politikas1 analizinin bu islevinden 6nemli 6lgiide
yararlanildig1 bilinmektedir. Bilimsel olarak yapilan ve karar vericilere tavsiye niteligi tagiyan ¢ok
sayida calisma ve eser bunu dogrulamaktadir.

3. KAMU POLITIiKASI SURECI VE SUREC YAKLASIMI

Kamu politikasi, kamusal bir alanda politika iiretiminin yani sira, politikanin uygulanmasi ve
sonuglariin ortaya konmasini da igeren bir siireci ifade etmektedir. Kamu politikasi siirecini agiklamak
iizere birbirine yakin ¢ok sayida siniflandirma yapilmaktadir. Bu smiflandirmalar; “tanimlama, karar
verme ve uygulama” olmak lizere ii¢ temel asama iizerinde yogunlasmaktadir (Young, 2006: 844).
Kamu politikalariin olusturulmasi kamu politikasi siirecinde 6nemli bir yer tutmakta ve bu siirecin
sonrasinda uygulama asamasina gegilebilmektedir. Uygulama asamasi, siirecin basinda olusturulan
“politika amaglar1 ve hedeflerinin” uygulamaya konuldugu, bir bagka deyisle eyleme doniistiiriildiigii
asamadir ve ardindan uygulanan politikanin sonuglar1 iizerinde c¢aligilan degerlendirme asamasi
gelmektedir (Kraft ve Furlong: 2010).

Kamu politikas1 temel itibariyle bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Kamu politikasi siirecinin
belirli agamalara ayrilmasi, incelenmesini kolaylagtirmasi bakimindan yararl olmaktadir. Bu dogrultuda
politika slreci cogunlukla “giindem olusturma, politika formiilasyonu, politikanin uygulanmasi ve
politikanin degerlendirilmesi” gibi farkli asamalarda ele alinmaktadir. Alanyazinda bu asamalar
teorisyenlere gore farklilagsmakta ve agamalarin bazen sirasinin bazen de sayismin degistigi
goriilmektedir. Kamu politika siireci bir problemle baglar ve cogunlukla karmasik, diizensiz ve dongiisel
bir siireci ifade eder. Siirecin c¢esitli asamalarinda etkili olan ¢ok sayida resmi ve sivil aktor
bulunmaktadir (Akdogan, 2011: 75). Kraft ve Furlong (2010)’a goére kamu politikasi siireci;
“tanimlanmast ve giindem olusturma, politika formiilasyonu, politikanin yasalasmasi, politikanin
uygulanmasi, politikanin degerlendirilmesi ve politika degisimi” olmak iizere alti asamadan
olusmaktadir. Yukarida ifade edildigi iizere politika siireci, asamalarmin isimleri ya da sayilari
teorisyenlere gore degismekle birlikte birbirlerine yakin benzerlik gostermektedir. Howlett vd. (2009)’e
gore de kamu politikasi siireci alti asamadan olusmakta ve digerlerine benzer sekilde; “glindeme gelme,
politika formiilasyonu, kamu politikasina karar verme, politikanin uygulanmasi, politikanin
degerlendirilmesi ve politikanin degisimi” asamalarindan olugsmaktadir. Kamu politika surecinin bitin

asamalarinda siyasal aktorler biiyiik rol oynamaktadir. Kamu politikasi siirecinde devlet yonetiminin ti¢

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19/ 37 / 26-48




Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Nisan 2019, Sayi 37 35

erki olan “yasama, yiirlitme ve yarg1” organlari arasindaki iligkiler politikanin icerigi ve ne dogrultuda
stirdiiriilecegi bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir (Kula¢ ve Calhan, 2013). Patton ve Sawicki
(1993)’ye gore kamu politika siireci; “problemin tanimlanmasi ve detaylandirilmasi, degerlendirme
kriterlerinin belirlenmesi, alternatif politikalarin tanimlanmasi, alternatif politikalarin degerlendirilmesi,
alternatif politikalarin incelenmesi ve ayrilmasi ve uygulamaya konulmus politikanin gézlemlenmesi”
seklinde alti asamadan olugmaktadir. Politika siirecine iliskin birbiri ile etkilesimli ve sirali agamalar
ortaya konulsa da uygulamada bunlarin mekanik bir sekilde birebir uygulanamadigi/uygulanamayacagi
sOylenebilir. Bu konuda Anderson (1994) politika siirecini agiklamada degigsmez kurallar
konulamayacagini, bu siirecin dogrusal degil dongiisel oldugunu ve sonlu degil devamli bir faaliyet
olarak disiiniilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Biitlinsel olarak politika siirecine iligkin yapilan
tanimlamalara ve politika siirecinin agsamalarina bakildiginda, kendini yenileyebilen ve geri bildirimlerin
yapilabildigi, eklemeler ve g¢ikarmalarin miimkiin oldugu, sistem yaklasimina benzer bir dongiiniin
varligindan s6z edilebilir.

Kamu politikas1 analizinde analize konu olan kamu politikalarinin igerigi ve kapsamina gore
cesitli modeller kullanilmaktadir. Calismada, analiz konusunun niteligi dogrultusunda bu modeller
icinden siire¢ modelinin uygulanmasi tercih edilmistir. Kamu politikas1 olarak s6zlesmeli 6gretmenlik
uygulamasinin analizinde tercih edilen siire¢ modeli; “birbiriyle baglantili, ydnetimin faaliyetleri sonucu
belirlenen ¢esitli bilesenler olarak diisiiniilebilecek farkli siireglerin birlesmesi” seklinde
tanimlanmaktadir (Sato, 1999: 28). Kamu politika siirecinin agamalarina iliskin ortaya konan farkli
goriisler, tiim kamu politikas1 analizlerinin ayn1 yontemlerle yapilamayacagini, agsamalarin uygulanan
politikaya ve politikanin aktorlerine gore degisebilecegi diisiincesini dogrulamaktadir. Kamu politikasi
siireci agamalarinin sayisi lizerine ortak bir goriis bulunmamasi, bazi asamalarin birbiri ile i¢ ice
gegebilmesi ve asamalar arasinda keskin ayrimlara gitmenin zorlugu, siire¢ modelin temel sinirliliklar
olarak kabul edilmektedir (Arap ve Erat, 2015: 73). Howlett ve Ramesh (2009)’e gore de kamu politikasi
analizine yodnelik olarak genel geger metotlar bulunmamakta, ancak “hukuk, iktisat, érgut analizleri,
biitgeleme teknikleri” gibi politika analiz araglarindan s6z edilebilmektedir.

Kamu politikalarinin bir siire¢ olarak ele alinmasini 6éneren ve alanda en ¢ok kabul gbren ve
tartigilan anlayisin ussal temellere dayali slire¢ yaklasimi oldugunu séylemek miimkiindiir. Asamaci
model olarak da isimlendirilen siire¢ modelinde politika yapim siireci asama agama incelenir, aktorler
dahil edilir ve politika {liretilmeye ya da var olan politika ¢oziimlenmeye ¢alisilir (Babaoglu, 2017: 511).
Dror (1983)’a gore politika streci; “Ust politika yapim siireci, politika yapim siireci ve politika sonrasi
sure¢” olmak iizere {i¢ temel agsamadan olusmaktadir. Buna gore birinci asamada politika yapimindan
once genel ¢ercevenin goriilmesi ve iliskilerin siniflandirilmas: seklinde kapsamli bir bakisa dayali
“diisiince asamas1” ongoriilmektedir. Ikinci asamada ise politika yapim siirecindeki asamalar
siniflandirilmaktadir. Ugiincii ve son asamada ise politika sonras1 ddneme ait asamalara yer verilmistir.

Sonug itibariyle her asamanin dortten yediye dek farkli alt asamasinin 6n goriildiigii onsekiz asamali bir
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model ortaya konulmustur. Siire¢ modelinde yer alan asamalar “politikaya iligkin problemin

tanimlanmasi, giindemin belirlenmesi, politikanin formiilasyonu ve mesruiyetinin saglanmasi,
politikanin uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesi” olarak siralanabilir (Anderson, 2015: 4). Milli
Egitim Bakanliginin s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi slire¢ modeli kapsaminda; sorunun saptanmast,
politikanin hiikiimet glindemine gelmesi, politikanin sekillendirilmesi ve hedeflerin olusturulmasi,
politikanin uygulanmasi agsamasi ve politikanin degerlendirilmesi seklinde ele alinabilmektedir.

4. MILLI EGITiM BAKANLIGINDA SOZLESMELi OGRETMENLIK
UYGULAMASI

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin kimler tarafindan yerine getirilecegi 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) yer almaktadir. Buna gore kanunun 4. maddesinde “kamu hizmetleri;
memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordiriiliir.” denilmektedir. Kanunun bu
maddesine dayanilarak Milli Egitim Bakanliginda ogretmenlerin istihdami; “kadrolu &gretmen,
sozlesmeli 6gretmen, vekil 6gretmen ve iicretli 6gretmen” olmak {izere dort ayri sekilde belirlenmistir.
Sozlesmeli 6gretmen istihdaminin “Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya c¢ikan
ogretmen ihtiyacinin kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde” yapilacagi kanunda
ayrica vurgulanmistir (DMK, 1965).

Milli Egitim Bakanlig1 2005 yilinda DMK’nin 4/c maddesine dayanarak hazirladigi 2005/78
say1l1 genelge kapsaminda “kismi zamanl gecici 6gretmenlik” ad1 verilen bir uygulamayla s6zlesmeli
Ogretmen alimina baslamistir. Bu genelgede gecici 6greticilik; “resmi egitim kurumlarinin 6gretmen
ihtiyacimin karsilanamadigr durumlarda, kadrolu 6gretmenin yerine gérev yapacak gegici personel”
olarak tanimlanmustir. Genelgede kismi zaman; “bir 6gretim yilinda 10 ayi gegmemek Uzere gorev
yvapilacak siireyi”, sozlesme ise; “il/ilce milli egitim miidiirliikleri ile kismi zamanli gegici gérev
vapacak personel arasinda imzalanan hukuki metni” ifade etmektedir. Milli Egitim Bakanliginda
2005/78 sayili genelge dogrultusunda her yil sdzlesmeli 6gretmen alinmig ve 2006—2007 egitim-6gretim
yili itibartyla istihdam edilen s6zlesmeli 6gretmen sayis1 70.000’e ulagsmistir (MEB, 2010: 4). Anilan
genelgenin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasina yonelik olarak dava agilmis ve Damistay 2005/5116
esas sayilt karariyla yiirlitmenin durdurulmasina karar vermistir. Bu karar iizerine Bakanlik¢a, 4/c
kapsaminda 10 ay siireyle ¢alisan gecici 6gretmenler DMK’ nin 4/b maddesinde tanimlanan s6zlesmeli
personel statiisline gegirilmistir.

2005 yilinda genelgenin iptalinin ardindan kadrolu 6gretmenlige gecis sartlarini tasiyanlar
kadrolu olarak, tasimayanlar ise sdzlesmeli 6gretmen statiisiinde gorevlerine devam etmislerdir. 2010
yilinda 3 yilin1 dolduran 6gretmenlere kadrolu 6gretmenlige gegis hakki verilmistir. Buna yonelik olarak
Bakanligin yayimladigi “Ogretmenlik I¢in Basvuru Kilavuzu’nda “Bakanligimiza bagl resmi egitim
kurumlarinda hdlen sozlesmeli oOgretmen olarak gorev yapanlar ile 09.07.2010 tarihinde
gorevlendirilenler, gerekli sartlari tasimalar: kaydiyla ilk atama kapsaminda kadrolu ogretmenlik igin

basvuruda  bulunabileceklerdir. Kadrolu dogretmenlige atanamayanlar, bulunduklar: egitim
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kurumundaki gorevlerine devam edeceklerdir.” denilerek sdzlesmeli 6gretmenlerin kadroya gegisine

yol verilmistir (MEB, 2010: 6).

IIk kez 2005-2006 egitim Ogretim yilinda uygulamaya konulan ve Damstay karari ile
uygulamasi durdurulan “s6zlesmeli” 6gretmenlik, 03.08.2016 tarih ve 29790 sayili Resmi Gazete ’de
yaymmlanan “Sozlesmeli Ogretmen Istihdamma Iiliskin Yonetmelik” ile yeniden uygulamaya
konulmustur. Bu Yonetmeligin amaci, “éncelikle kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde olmak
tizere Milli Egitim Bakanligimin bos ogretmen norm kadrosu bulunan orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlari Kanununun 4 tincii maddesinin (B)
fikrast kapsaminda sozlesmeli ogretmen istihdamina iliskin usul ve esaslari diizenlemek” olarak 1.
Maddesinde belirtilmistir. Bu yonetmelige dayanilarak 2016 yili Ekim ayinda atamasi yapilan
Ogretmenler “sézlesmeli” modelle goreve baslamiglar ve Kamu Personeli Segme Simavi’nin (KPSS)
yaninda ayrica sozlii sinava tabi tutularak atamalar1 gerceklestirilmistir. KPSS sonucunda her alan igin
olusan puan siralamasina gore en yiiksek puan alandan baglamak tizere, alanlar igin belirlenen kontenjan
sayisinin ii¢ kat1 aday ile son siradaki adayla ayni puana sahip olan adaylar ¢agrilmistir. S6zIii sinava
katilmaya hak kazanan adaylar 100 tam puan iizerinden degerlendirilmis ve s6zlii sinavda 60 ve iizerinde
puan alanlar basarili sayilarak sézlesmeli 6gretmenlige atanmak {izere en fazla 20 tercih yapma hakk1
elde etmislerdir. Yonetmelikte “puan esitligi halinde KPSS puani iistiinliigii dikkate alinir; esitligin
devami halinde atanacak aday bilgisayar kurast ile belirlenir” ifadesi yer almakla birlikte sdzlesmeli
Ogretmen atamalarina iligkin bu yeni donemde, sézlesmeli 6gretmenlik atamalarinda esas belirleyici
faktor sozli sinav puani olmustur. S6zlesmeli 6gretmenlere sdzlesme geregi dort yillik calisma siiresini
tamamlayarak adaylik siirecinde basarili olmalar ve talepleri halinde gorev yaptiklar1 egitim kurumunda
Ogretmen kadrolarina atanabilme hakki verilmis ve 6gretmen kadrolarina atananlarin da ayn1 yerde en
az iki y1l daha gorev yapma yiikiimliiliigli getirilmistir. Ayrica sdzlesmeli 6gretmenlerin sozlesmelerini
atamalarinin yapildigi ilgili il/ilge milli egitim miidiirleri ile imzalayacagi ve sézlesme siirelerinin bir y1l
olacagi, bir yilin sonunda sozlesmesi feshedilmeyenlerin sézlesme siirelerinin takip eden yil icin de
gecerli olacagi ve bu siirenin dort yili gecemeyecegi de yonetmelikte yer alan hiikiimler arasindadir.
Bakanlikca 2018 yilinda uygulanmasinin durdurulmasi nedeniyle giincellenmeye matuf oldugu goriilse
de “her y1l yapilacak performans degerlendirmesinde basarili olamayanlarin, s6zlesmelerinin tek tarafli
olarak feshedilecegi” de ifade edilmektedir (Resmi Gazete, 2016).

5.SOZLESMELiI OGRETMENLIK POLITiKASI SUREC ANALIiZi

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize Tiirkiye’de 6gretmen istihdam politikalarinin kamunun
giindeminde 6nemli bir yere sahip oldugu soylenebilir. Tiirkiye'de 6gretmen istihdam politikasinin
temellerini, “yasalar, yonetmelikler, hiikkiimet programlari, Milli Egitim Suralari, Kalkinma Planlari,
bilimsel raporlar ile yetkili kisilerin goriigleri” olusturmaktadir. Devlet, “firsat ve imkan esitligi”
saglamak, egitim alanindaki eksiklikleri gidermek ve egitimi iilke geneline yayginlastirma amaglarina

yonelik olarak anayasalar ve ilgili kanunlarda gerekli diizenlemeleri yapmustir (1924/1961/1982 T.C.
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Anayasalar1, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 2547

Sayili Yiiksekdgretim Kanunu vb.) (MEB, 1993). Bu amagla egitim alaninda yapilan yatirimlarin zaman
icinde diizenli bir gsekilde arttig1, son yillarda ise biitgeden en fazla payin egitime ayrildig1 gériillmektedir.
Okul, 6gretmen ve dgrenci sayilariin katlanarak artmasina ve fiziki sartlarin iyilestirilmesine karsin,
egitim alaninda uygulanan politikalardan amaglanan verim saglanamamis, bolgelere, yerlesme
birimlerine ve cinsiyete gore olan dengesizlikler ortadan kaldirtlamamistir. Egitimin niteligini dogrudan
etkilemesi nedeniyle Ogretmen, egitimin unsurlar arasinda en Onemlisi kabul edilmektedir. Bu
baglamda dgretmen istihdami politikalarinin iilke i¢in en 6nemli konularin basinda geldigi sdylenebilir.
Caligmanin bu boliimiinde Milli Egitim Bakanligiin giiniimiizde 6gretmen istihdaminda uyguladigi
sozlesmeli 6gretmenlik politikasi, siire¢ modeli kapsaminda asama asama (giindeme gelisi, formiile
edilisi, kanunlastirma asamasi, uygulama ve degerlendirme) incelenmekte ve politika ¢dzimlemesi
yapilmaktadir.

5.1. Sézlesmeli Ogretmenlik Politikasi I¢in Giindem Olusmasi

Tiirkiye’de egitim miifredat: iilkenin geneline yonelik olarak hazirlanmakla birlikte, bolgeler
arasi farkliliklar nedeniyle egitimin niteligi ve kalitesi bakimindan farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun baslica nedenleri arasinda dgretmenlerin ¢ogunlukla ilk atama ya da zorunlu hizmetlerini
tamamlamak {izere gittikleri bolgelerde zorunlu hizmetlerini tamamladiktan sonra bolgede kalmak
istememeleri gelmektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde gérev yapan
Ogretmenlerin batidaki Ogretmenler kadar tecriibe sahibi olmamasi sonucunu doguran bu durum,
“egitimde firsat esitligi” ilkesine aykir1 olarak bolgede yasayan Ogrencileri olumsuz yonde
etkilemektedir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 46. maddesinde, "Ogretmenlerin bdlge
hizmeti" baghg altinda, "Ogretmenlikte, yurdun cesitli bolgelerinde gorev yapmak esastir" hitkmii yer
almaktadir. Ayrica Onikinci Milli Egitim Surasinda bolgeler ve iller arasinda 6gretmen dagiliminda
dengesizlikler bulundugu ve giderilmesi gerektigi vurgulanmisg, ayn1 vurgu Ondordiincii Milli Egitim
Surasinda da tekrar edilmistir.

“Egitimde firsat esitligi” taleplerinin yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri, siyasi temsilciler
ve medya araciliiyla iilke giindemine tasindigi ve uzun yillar iilke giindeminin {ist siralarinda yer
edindigi bilinmektedir. Siyasi partilerin se¢cim donemlerinde konuya iliskin vaatlerde bulunmalar1 da
politika iiretilmesi baglaminda farkindaligin olustugunu gostermesi bakimimdan 6nemlidir. Tiirkiye’de
ogretmen istihdami kapsaminda Sézlesmeli Ogretmenlik Politikasinin giindeme gelisinin temelinde,
bolgesel farkliliklar nedeniyle egitimde yasanan olumsuzluklar1 giderme amaci ve bu amaca yonelik
olarak uzun yillar 6gretmenleri atandiklar1 bolgelerde istihdam etme gerekliligi etkili olmustur. Bunun
en belirgin gostergesi ise, politikanin uygulanmasi dogrultusunda yonetmeligin amacinin “Oncelikle
kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde olmak iizere Milli Egitim Bakanliginin bos 6gretmen
norm kadrosu bulunan 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda sézlesmeli 6gretmen istihdami” olmasidir

(Resmi Gazete, 2016).
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5.2. Sézlesmeli Ogretmenlik Politikasinin Sekillendirilmesi (Formiile Edilisi)

Kamu politikalari, kamu ihtiya¢larinin karsilanmasinda ve sorunlara ¢6zlim iiretmede bir arag
olarak goriilmekte ve olusumundan uygulanigina dek ¢esitli asamalar1 bulunan bir siireci ifade
etmektedir. Bu stirece temel olarak siyasi iktidarlar yon verse de, resmi ya da resmi olmayan ¢ok sayida
aktor kamu politikalarinin formiilasyonuna miidahil olmaktadir (Y1ldiz ve Sobaci, 2013: 17). Turkiye’de
egitim kalitesinin bolgesel olmaktan ¢ikarilarak iilkenin biitiiniine yayilmasi ihtiyacindan hareketle
Ogretmen istihdam politikasinda degisiklige gidilmis ve sorunun ¢oziimii olarak sdzlesmeli 6gretmenlik
uygulamaya konulmustur. Uygulamanin en temel gerekcesi bazi bdlgelerde yeterli sayida, bazi
bolgelerde ise hem yeterli sayida hem de kaliteli egitim igin gerekli siirede Ogretmen istihdami
gergeklestirilememesi gosterilmektedir. Sozlesmeli 6gretmen istihdami politikasinin formiilasyonu
incelendiginde bu sorunu ortadan kaldirma amaci giidiildiigi goriilmektedir. Politikanin uygulanmasina
dair hazirlanan yonetmelige gore oncelikle 6gretmenlerin 657 Sayili DMK’da yer bulan is glivenceleri
zayiflatilmis, gorevlerine son verilmesi daha kolay hale getirilmistir. YOnetmelikte yer alan;
sozlesmelerin bir yillik yapilacagi, “Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligine” gore her yil yapilacak performans degerlendirmesinde basarili olamayanlarin,
sozlesmelerinin tek tarafli olarak feshedilecegi, “sozlesmeli 6gretmenlerin sdzlesmeleri, gorev yaptiklari
il i¢inde alaninda ihtiya¢ olmamasi ya da 6gretmenlerin bu fikraya gore yapilmasi 6ngoriilen gorev yeri
degisikligini kabul etmemeleri halinde sona erer” hiikiimleri bunun gostergesidir. Yonetmeligin 19.
maddesinde; “séziesmeli dgretmenlerden sézlesme geregi dort yillik ¢alisma siiresini tamamlayarak
adaylik stirecinde basarili olanlar, talepleri halinde gorev yaptiklari egitim kurumunda 6gretmen
kadrolarina atanir. Ogretmen kadrolarina atananlar, aynm yerde en az iki yil daha gorev yapar, bunlar
hakkinda adaylik hiikiimleri uygulanmaz.” ifadesi yer almaktadir. S6zlesmeli 6gretmen istihdamina
iligkin politika formiilasyonlarindan en 6nemlisi denilebilecek bu diizenlemeye gore, bir sdzlesmeli
Ogretmenin atandigi ilde en az alt1 yil (4 yil sézlesmeli + 2 yil kadrolu) gorev yapma zorunlulugu
bulunmaktadir.

5.3. Sézlesmeli Ogretmenlik Politikasinin Kanunlastiriimasi

Kamu politikasini, siyasal iktidarin yapmaya (eylem) ya da yapmamaya (eylemsizlik) karar
verdigi politikalar biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir. Egitimden sagliga, i¢ giivenlikten enerjiye,
sosyal giivenlikten mali yonetime kadar c¢ok genis bir alanda karar vericiler, yapilmasi ya da
yapilmamasiyla toplumsal yarar elde edilecek gorevlere iligkin politika gelistirmektedirler (Yildiz ve
Sobaci, 2013: 132). Bir eylem ya da eylemsizlik bi¢gimi olarak kabul edilen kamu politikas1 “kanun,
kural, yonetmelik, bildiri, diizenleme ya da talimat” seklinde olabilir (Demir, 2011: 108). Sozlesmeli
ogretmenlik politikasinin kanunlagtirilmast, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 25/8/2011 tarihli ve
652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmilinde Kararname ile
6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan S6zlesmeli Personel

Calistirilmasina iligkin Esaslar” dayanak alinarak gerceklestirilmistir (Resmi Gazete, 2016). Buna gére
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hazirlanan “Sozlesmeli Ogretmen Istihdamma Iliskin Yonetmelik” 29790 say1 ve 03/08/2016 tarihli

resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

5.4. Sozlesmeli Ogretmenlik Politikasinin Uygulanmasi

Sozlesmeli dgretmenlik politikasmin uygulanmasini iki dénem halinde ele almak gerekir. Tlk
donem 2005 yilinda 2005/78 sayili genelge kapsaminda “kismi zamanh gegici 6gretmenlik™ ad1 verilen
bir uygulamayla sozlesmeli O0gretmen alimmin yapildigi donemdir. Bu donemde Milli Egitim
Bakanliginda 2005/78 sayili genelge dogrultusunda her y1l s6zlesmeli 6gretmen alinmig ve 2006—2007
egitim-6gretim yili itibartyla istihdam edilen s6zlesmeli 6gretmen sayist 70.000’e ulagsmistir. Danigtay
karariyla genelge iptal edilerek yiiriitmesi durdurulmus ve 4/c kapsaminda 10 ay siireyle ¢alisan gegici
o0gretmenler DMK’nin 4/b maddesinde tanimlanan sozlesmeli personel statiisiine gegirilmistir.
Genelgenin iptalinin ardindan kadrolu 6gretmenlige gegis sartlarini tasiyanlar kadrolu olarak,
tasimayanlar ise s6zlesmeli 6gretmen statiisiinde gorevlerine devam etmislerdir. 2010 yilinda 3 yilini
dolduran 6gretmenler kadroya gegirilmistir.

Sozlesmeli 6gretmenlik politikasinin  uygulanmasimin ikinci doénemi ise 2016 yilinda
baglamistir. Bu donemde “s6zlesmeli” 6gretmenlik, 03.08.2016 tarih ve 29790 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan “Soézlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Y&netmelik” ile yeniden uygulamaya
konulmustur. Bu yonetmelige dayanilarak 2016 yili Ekim ayinda dgretmenler, Kamu Personeli Se¢me
Smavi’nin (KPSS) yaninda ayrica sozlii sinava tabi tutularak “sézlesmeli” olarak gdreve baslamislar.
Sozlesmeli 6gretmenlere sozlesme geregi dort yillik ¢aligma siiresini tamamlayarak adaylik siirecinde
basarili olmalar1 ve talepleri halinde gorev yaptiklari egitim kurumunda 6gretmen kadrolarina
atanabilme hakki verilmis ve 6gretmen kadrolarina atananlarin da ayni yerde en az iki yil daha gorev
yapma yiikiimliiliigii getirilmistir. Ogretmenlerin sézlesme siirelerinin bir y1l olacagi, bir yilin sonunda
sozlesmesi feshedilmeyenlerin s6zlesme siirelerinin takip eden y1l igin de gecerli olacagi ve bu slirenin
dort yili gegemeyecegi yeni donemde getirilen hiikkiimlerdendir.

Milli Egitim Bakanligi s6zlesmeli Ogretmen istihdam politikasinin amacini, Oncelikle
kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde bos 6gretmen norm kadrosu bulunan 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarindaki 6gretmen ihtiyacini gidermek olarak belirlemis ve gerekli diizenleyici islemleri
uygulamaya koymustur. Bu amag¢ dogrultusunda yillar itibariyle sayilar1 agagidaki tabloda goriildiigii
iizere bazi yillarda kadrolu 6gretmen bazi yillarda sozlesmeli 6gretmen istihdami gergeklestirilmistir.
Sozlesmeli Ogretmen istihdam politikas1 ile firsat esitligi ilkesine uygun hareket edilerek tiim
vatandaslarin kaliteli egitime erisebilirliginin saglanmasinin amaclandig1 goriillmektedir. Buna gore son
on y1l icinde kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yorelerde gorevlendirilmek iizere 139.763 sozlesmeli

Ogretmen istihdam edilmistir.
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Tablo 1: Yillar itibariyle Ogretmen Atamalari

YILLAR 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ATANAN
SAYISI 15.293 2.300 17.141 | 16.249
ACIKLAMA Kadrolu Ogretmen Alimi Kadrolu Ogretmen Alimi Yapild
Yapildi
YILLAR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 GENEL TOPLAM
ATANAN
SAYIS| 48.121 20.659 20.000 139.763
AGIKLAMA Kadrolu Ogretmen | Kadrolu Ogretmen Belirlenen kontenjan olup
Alimi Yapildi Alimi Yapildi atamalar 2019 yilinda
yapilacaktir

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1, http://atama.meb.gov.tr/sonuclar/arsiv/sayisal_veriler.asp.

5.5. Sozlesmeli Ogretmenlik Politikasinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de 6gretmen istihdam politikasi olarak sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin 2005
yilindan beri uygulandigi gbz oniine alindiginda, son onbes yildir Milli Egitimde ayr statiiye sahip
Ogretmenlerin birlikte gdrev yaptiklarimi sdylemek miimkiindiir. 2005 ve 2006 yillarinda “Kismi
Zamanl Gegici Ogretici” adiyla 4/c statiisiinde dgreticiler gorevlendirilmis, 2007-2010 yillar1 arasinda
ise 657 sayili DMK’nin 4/b maddesine gore sozlesmeli 6gretmen istihdam edilmistir. 2010 yilinda
Bakanlik sozlesmeli 6gretmenlik politikasindan vazgegerek {i¢ y1lin1 dolduran sézlesmeli 6gretmenlerin
kadroya ge¢melerini saglamis ve 2011-2015 yillar1 arasinda sozlesmeli Ogretmen aliminda
bulunmamustir. 2016 yilinda yeniden sozlesmeli 6gretmen politikasina doniilmiis ve 2016-2018 yillar
arasinda istihdam edilen 6gretmenler sdzlesmeli statiide goreve baslamislardir.

Milli Egitim Bakanlig1 sézlesmeli 6gretmen istihdami politikas1 dogrultusunda kalkinmada
oncelikli yorelerde gorev yapan Ogretmen sayisini onemli oranda artirmistir. Boylece egitimde firsat
esitligi ve egitime erigsim konusunda 6nemli bir adim atilmistir. Ayrica kalkinmada 6ncelikli yorelere
atanan 0gretmenlerin de ayni yerde yillarca gérev yapacak olmasi nedeniyle 6gretmen agigmin yeniden
olusmasiin da biiyiik oranda Oniine geg¢ilmistir. Ancak niceliksel olarak saglanan bu artigin egitimin
niteligi i¢in de saglandigin1 sdyleyebilmek giictiir. Clinkii farkli statiide ¢alisan ve bundan dolay1 da
birgok agidan farkli haklara sahip 6gretmenlerin bir arada gorev yapmasinin drgiitsel sorunlara neden
olacagi, egitimin kalitesinde artis saglamayacagi aksine orgiitsel iklimin bozulmasina ve orgiitsel
catismalarin artmasina, is doyumu ve oOrgiitsel baglilik baglaminda olumsuz etkilere neden olacagi
asikardir. Egitim sendikalar1 sdzlesmeli 6gretmen istihdami politikasina topyektin karsi ¢ikmislar ve
bunun gerekgeleri olarak kadrolu ve sozlesmeli Ogretmenlik arasindaki adaletsizlikleri gerekce
gostermislerdir. Egitim i kolunda faaliyet gosteren ve en ¢ok iiyeye sahip yetkili sendikanin bu konuda
30/05/2018 tarihinde yapmis oldugu “Sézlesmeli Ogretmenlik kaldirilmalidir” baghikli basin agiklamast
soyledir: (EBS, 2019).

“Ogretmen ag131 bulunan illerde ve istihdamda giicliik ¢ekilen bolgelerde dgretmenin cebren kalmasini
saglamak, kadro istikrarini zoraki yontemlerle temin etmek ve temel insan haklari ihlal edilerek uygulanmasinda
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1srar edilen sozlesmeli 6gretmenligin sorunlari her gegen artmakta, uzun vadede yonetilmesi cok zor bir potansiyel
biriktirmektedir. Daha 6nce denemesi yapilan, birgok sikint1 ve magduriyetten sonra kaldirilmasinda fayda goriilen
bu istihdam seklini ikinci kez denemek; gegmiste olanlart unutmak, ayn1 kisir dongiide birgok degeri heba etmek,
Ogretmenlerin aile hayatlarini hige saymak, gegerli mazeretlerine duyarsiz kalmaktir. Temel olarak 6gretmenin
mesleki gelisimine, gorev algisina katkisi olmayan, egitimin niteligine hi¢bir olumlu etkisi bulunmayan,
verimliligini diisliren uygulamalar, kagit tstiinde giinii kurtaran, gergekte gelecegi heba eden palyatif
yonelimlerdir. Egitim kurumlarinda 6gretmenler arasinda kadrolu/sézlesmeli seklinde ortaya ¢ikan ayrim, kurum
i¢i ¢aligma barigini bozmaktadir. Bu durum, 6gretmenlerin verimliligini diisiirmekte, ayn1 niteliklere sahip ve ayni1
gorevi ifa eden insanlar arasinda bir nevi kast sistemi olusturmaktadir. S6zlesmeli olarak istihdam edilenler
kadrolu olanlarin sahip oldugu 6zliik haklarina sahip olmadiklarindan, hak kayiplari ve magduriyetler, pek ¢ok
davaya neden olmasimin yaninda Bakanliga olan giiveni de azaltmigtir.”

Ogretmenlerin caligma yasaminda egitimin kalitesi bakimmdan motivasyonlarinmn yiiksek

olmasinda ozellikle yarar goriilmektedir. S6zlesmeli 6gretmenlerin motivasyonlarim diislirecek olciide
kadrolu 6gretmenle sozlesmeli 6gretmen arasinda ¢alisma hayatina dogrudan etki edebilecek ve
dolayistyla egitimin kalitesinin diismesine neden olabilecek biiylik farkliliklarin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle gérev yaptig1 ilden bir baska ile tayin isteyebilme hakkinin en az 6 yil gorev siiresinden sonra
verilmesinin, aile birligi ve bitiinligi a¢isindan ¢ok olumsuz durumlara yol agabilecek bir hiikiim
oldugu soylenebilir. Bu farkliliklar; mali haklar, izin haklari, atama ve yer degistirmeler ve diger
durumlar basgliklar1 olmak tizere dort temel baslik altinda toplanmis ve asagidaki tabloda karsilastirmali
olarak verilmisgtir.

Tablo 2: Kadrolu Ve Sozlesmeli (")gretmenler Arasindaki Mali Haklar, izin Haklar,
Atama/Yer Degistirmeler Ve Diger Durumlara iliskin Farklar.
KADROLU OGRETMEN SOZLESMELI OGRETMEN

MALI HAKLAR

Ekders licretinden SGK kesintisi yapilmamaktadir. | Ekders iicretinden SGK kesintisi yapilmaktadir

Ogretim yilia hazirlik deneginden SGK kesintisi | Ogretim yilina hazirlik 6deneginden SGK kesintisi

yapilmamaktadir. yapilmaktadir.
Atama ve yer degistirmelerde yolluk 6denir. Atama ve yer degistirmelerde yolluk 6denmez.
Derece ve kademe ilerledik¢e maas artar Derece ve kademe ilerledikge maag artmaz

Maasinin baz1 kalemleri iizerinden gelir vergisi | Sozlesme iicretinin tamami iizerinden gelir vergisi

kesintisi yapilir. kesintisi yapilir.

Raporlu oldugunda az miktarda maasindan kesinti | Raporlu oldugunda kadrolulardan daha fazla miktarda

olur. maasindan kesinti olur.
Dogum izninde maasindan kesinti olmaz. Dogum izninde maasindan kesinti olur.
Yabanci dil tazminat1 alir. Yabanci dil tazminati alamaz.
Maasi disinda bagka tazminatlar da alabilir. Sozlesme ticreti disinda ticret alamaz.

IZIN HAKLARI
Yilda 40 giin saglik raporu alabilir Alabilecegi saglik raporu siiresi belirlenmemis.
Ucretsiz izin hakki vardir. Ucretsiz izin hakki yoktur.

ATAMA VE YER DEGISTIRMELER

Es ve saglik durumu yer degistirme hakki vardir. Es ve saglik durumu yer degistirme hakki yoktur.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19/ 37 / 26-48




Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Nisan 2019, Sayi 37 43

Il ici ve iller arasi istege bagh yer degistirme hakki | Il i¢i ve Iller arasi istege bagl yer degistirme hakk1
vardir. yoktur.
Calistiklar1 yere gore hizmet puani alirlar. Calistiklar1 yere gore hizmet puani alamazlar.
DIGER DURUMLAR
Adaylik egitimi sonucunda asaleten atanir. Adaylik egitimi sonucunda asaleten atanmaz.
Derece ve kademe ilerlemesi vardir. Derece ve kademe ilerlemesi yoktur.
So6zlesmeli olmadigindan isine son verilemez. Sozlesmeleri fesh edilip isine son verilebilir.
Asker 6gretmenlik yapabilir. Asker 6gretmenlik yapamaz.
Yurtdigina 6gretmen olarak gorevlendirilebilir. Yurtdisina 6gretmen olarak gorevlendirilemez.
Odul verilebilir. Odul verilemez.
5510 Sayili Kanunun 4/c maddesine tabidirler. | 5510 Sayili Kanunun 4/a maddesine tabidirler. (SGK’I1)
(Emekli Sandig: tiyesi)
Istifa sonrasi tekrara goreve donebilirler. Istifa sonras1 tekrar goreve dénemezler.

Kaynak: https://www.turkegitimsen.org.tr/icerik_goster.php?1d=12777, E: 02/01/2019.

SONUC

Egitim, {ilkenin biitiinline etki eden, insan kaynagimin yetismesinde en etkili rolii iistlenmesi
nedeniyle iilkenin bugiiniinii ve gelecegini sekillendiren temel bir faaliyettir. Ogretmen ise egitimin
niteligini belirleyen egitim sisteminin en temel unsurudur. Bu nedenle, Tiirkiye’de kamu politikalar
arasinda genelde egitim politikalarinin, 6zelde Milli Egitim Bakanliginin istihdam politikalarinin yillar
boyu kamunun giindeminde yer edindigini gormekteyiz. Tiirkiye’nin iklim, yeryiizii sekilleri, beseri ve
ekonomik ozellikler acisindan yedi farkli bolgeden olusmasi ve bu oOzelliklerin bazi bolgelerde
digerlerine oranla olumsuz anlamda ¢ok belirleyici olmasi ¢esitli sikintilar1 beraberinde getirmektedir.
Bu olumsuz etkilerin devletin kamu hizmetlerini iilkenin biitiiniine esit oranda ve kalitede
dagitabilmesini, 6zellikle egitimde firsat esitliginin saglanmasini gii¢lestirdigini soyleyebiliriz.

Milli Egitim Bakanlig1 6ncelikle kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde olmak iizere
bos Ogretmen norm kadrosu bulunan egitim kurumlarinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 4 iincli maddesinin (B) fikras1 kapsaminda sozlesmeli 6gretmen istihdami
gergeklestirmektedir. Bakanligin sdzlesmeli 6gretmen alimi siirecini kisaca 6zetlemek gerekirse; ilk kez
2005 yilinda s6zlesmeli 6gretmen alimi yapilmis, ancak Danistay karariyla uygulamaya son verilerek
sozlesmeli 6gretmenler kadroya gecirilmis ve Bakanlik bu politikadan vazgegmistir. 2016 yilinda ikinci
kez s6zlegsmeli 6gretmen istihdami politikasini uygulamaya baslamistir.

Bakanlik sozlesmeli 6gretmen istihdami ile kalkinmada oOncelikli bolgelerdeki 6gretmen
ihtiyacinin kargilanmasini amacglamaktadir. Ancak sozlesmeli 6gretmen istihdaminin bu sorunu
¢ozmedigi, Danistay tarafindan da uygulanmasinin hukuka uygun goriilmedigi ve yasanan sikintilar
nedeniyle uygulamadan kaldirildig1 goriilmektedir. Buna ragmen tekrar sozlesmeli 6gretmen istihdami

politikasina doniilmiis ve daha Once sorunu ¢ozmedigi goriilen politika yeniden uygulamaya
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konulmustur. Sézlesmeli 6gretmen ile kadrolu 6gretmen arasinda basta mali haklar, izin haklar1, atama
ve yer degistirmelere iliskin haklar olmak iizere ¢ok sayida konuda s6zlesmeli 6gretmen aleyhine biiyiik
oranda esitsizlik goze ¢arpmaktadir. S6zlesmeli 6gretmenlerle kadrolu 6gretmenlerin yaptiklari is ve
yiklendikleri is yiikiine bakildiginda ayni isi yapmakta olduklari goriilmektedir. Ozellikle mali haklarda
olusan bu farkliliklar, kamu c¢aliganlar1 arasinda adaleti saglamaya yonelik olarak son donemde kamuda
uygulanan “esit ige esit licret” politikasi ile de ¢elismektedir. S6zlesmeli 6gretmenlere es durumundan
tayin hakki verilmemesi bagli basina biiyiikk bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu hakkin
sozlesmeli 6gretmenlere verilmemesi aile biitiinliigiiniin saglanmasina engel olmaktadir. Ogretmenlerin
de ayn1 zamanda bir 6grenci velisi, anne, baba, es olduklari, dolayisiyla kendi ¢ocuklarindan uzak
kalmalarinin hem kendi ¢ocuklarinin hem de &grencilerinin egitimlerine olumsuz yansiyacagi gercegi
g6z ard1 edilmemelidir. Milli Egitim Bakanliginda gérev yapan toplam 6gretmen sayisinin bir milyonu
ast1g1, son yillarda merkezi atamalarla yalnizca sdzlesmeli 6gretmen alimi yapildigi ve bundan sonra da
yapilacag diisiiniiliirse, bu olumsuzluklardan etkilenecek 6grenci sayisinin azimsanmayacak derecede
oldugunu sdyleyebiliriz.

Milli Egitim Bakanlig1 sozlesmeli O6gretmen istihdami politikasinin formiilasyonunda
eksiklikler bulundugu, bu asamada 6zellikle sézlesmeli 6gretmenlerin kadrolu 6gretmenlere verilen
haklardan yoksun birakildig: goriilmektedir. Kadrolu ve sézlesmeli 6gretmenlerin bu sartlarla bir arada
caligmaya zorlanmasinin c¢aligma barisini bozacagi, Orgiitsel baglilik ve oOrgiit i¢i catigmalarin
olusmasina zemin hazirlayacagi bilinen bir olgudur. Egitimin kalitesinin 6gretmenin motivasyonu ile
dogrudan iliskili oldugu yapilan caligmalarla da ortaya konmaktadir. Motivasyonu yiiksek olan
Ogretmenlerin egitim faaliyetinin icrasinda diisiik olanlara gére daha basarili olmasi gerceginden
hareketle, sozlesmeli 6gretmenlik politikasinin uygulanmasinin yeniden gozden gegirilmesinin gerekli
oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu nedenle denilebilir ki; Milli Egitim Bakanlhiginda sézlesmeli 6gretmenlik politikasindan
amaglanan elde edilememistir. Kamunun bagka alanlarinda sozlesmeli personel istihdami politikasi
uygulanmig ve bagar1 elde edilmis olsa bile, s6zlesmeli 6gretmen istihdami politikasi, dgretmenlik
mesleginin 6zelliklerine ters diismekte ve Milli Egitim Bakanlhiginda uygulanabilir gérinmemektedir.
Bu nedenle sézlesmeli 6gretmen istihdami politikasindan vazgecilmelidir. Bunun yerine bolgesel
farkliliklar1 gidermek ve iilke genelinde egitimde firsat esitligi saglamak amaciyla, kalkinmada 6ncelikli
yorelerde uzun siire 6gretmenlerin gérev yapmalarini 6zendirici unsurlar hayata gegirilmelidir. Konuya
ilgi duyan akademisyen ve arastirmacilara bu c¢alismanin yol gosterici olacagi umularak, sézlesmeli
Ogretmenlerin perspektifinden orgiitsel sikintilarinin  ortaya konulabilmesine ve politikanin
uygulanmasinin 6niindeki engellerin tespit edilebilmesine yonelik alan arastirmalari yapmalari

onerilebilir.
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TURKIYE’NIN SON CEYREK YUZYILININ BUYUME
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Bu ¢alismada 1991 — 2017 yillarin1 kapsayan déneme iligkin Tiirkiye’nin biiylime muhasebesi analiz edilmistir. Bu
amagcla teorisi Solow biiylime muhasebesine dayanan ve Diinya Bankasi’ndan elde edilen verilerle 26 yillik bir dénemde
Tiirkiye’de biiylimenin kaynaklar1 hesaplanmistir. Biiylime muhasebesi iilke ekonomilerinin hangi faktérlere dayanarak
biiylidiigiinii gérebilmemiz i¢in uygulanabilir ve analiz edilebilir bir yontemdir. Bilylime muhasebesi sayesinde ekonominin
dinamiklerini, arti ve eksilerini gorebilmek miimkiindiir. Biiylime muhasebesinin en o&nemli sonucu toplam faktor
verimliliginin 6lgiilmesidir. Toplam faktér verimliligi ise ayni miktar iggiicii ve sermayeyle daha fazla ¢ikt1 {iretebilmek
anlamina yani verimlilik artis1 anlamina gelmektedir. Bu c¢aligmada toplam faktdr verimliligi hesaplanarak iiretime olan

katkisi ortaya konmus ve iiretim faktorlerinin pay1 hesaplanmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin ekonomik bilyiimesindeki
en Onemli faktoriin fiziksel sermaye birikimi oldugu anlasilmistir. Giliniimiiz Tiirkiye’sinin en &nemli ekonomik

sorunlarindan biri olan cari agiktir. Cari agik da, liretimin ¢ok fazla sermaye malina dayanmasi ve bu sermayenin ise ithalatla
saglanmasindan kaynaklanmaktadir. Biiylime muhasebesi yontemi sayesinde cari agigin neden kaynaklandigi da tespit
edilmigtir.
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TURKEY’S GROWTH ACCOUNTING FOR LAST QUARTER OF THE CENTURY

ABSTRACT

In this study, Turkey's growth accounting is analyzed for the period covering 1991-2017. For this purpose, the
theory of Solow growth accounting and 26-years period’s data that was obtained from the World Bank are calculated to find
Turkey’s sources of growth. Growth accounting is a feasible and analytical method that shows us which factors underlying
the economic growth. Growth accounting makes it possible to see the dynamics, the advantages and disadvantages of the
economy. The most important finding of growth accounting is to measure total factor productivity. The total factor
productivity means increased productivity and it is possible to produce more output with the same amount of labor and
capital. In this study, total factor productivity, contribution of the production factors and share of production factors are
calculated. In the result of the study, it is revealed that the accumulation of physical capital is the most important factor for
Turkey's economic growth accounting. The most important issues of today's economy of Turkey is that current account
deficit which is based on too much capital import. Therefore, we identify the cause of the current account deficit thanks to the
method of Solow growth accounting.

Keywords: Growth Accounting, Solow Residual, Total Factor Productivity
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GIRiS

Yogun rekabetin yasandigi giiniimiiz diinyasinda teknolojik gelismelerin yarattigi verimlilik
etkisi siirdiiriilebilir biiylimenin temelini teskil etmektedir. Uretim sistemlerinin performansinin
Olclilmesinde Onemli bir kriter olan verimlilik etkisi daha diisiik maliyet ile daha fazla iiretim
yapilabilirliginin arastirilmasidir. Diger bir deyis ile verimlilik etkisi {iretimde kullanilan girdiler ile
ciktilar arasindaki iliskinin bir ifadesidir (Maddala ve Miller, 1989; Salvatore, 2003, Begg vd., 2010;
Case vd., 2012). Verimlilik etkisini ise Solow biiyiime muhasebesi ile gérebilmemiz miimkiindiir.

Biiylime Muhasebesini kullanabilmemiz i¢in Toplam faktér Verimliliginin belirlenmesine
ihtiyag¢ vardir. Verimlilik analizleri Kismi Verimlilik (KV) ve Toplam Faktér Verimliligi (TFV) olmak
iizere iki sekilde yapilmaktadir. Kismi verimlilik iiretim faaliyetleri sonucu elde edilen toplam ¢iktinin
herhangi bir iiretim faktoriine rabita andirilmasi ile Olglilmektedir. Toplam faktér verimliligi ise
toplam ¢iktinin iiretilmesinde kullanilan girdilere oranlanmasi ile belirlenmektedir. Bu sayede iiretim
stirecinde kullanilan tiim girdilerin etkinligi 6nem derecesine gore siralanabilmektedir. Ayni zamanda
daha ytiksek toplam faktor verimliligi ayn1 miktar sermaye ile daha fazla iiretim ve daha yiiksek gelir
anlamima gelir (Hulten, 2000; Saygili vd., 2005; Ates, 2012). Bir ekonomide GSYH (Gayri Safi
Yurtigi hasila) artig1i sermaye artist ile olabilecegi gibi toplam faktdr verimliligindeki artigla da
gerceklesmektedir. Sadece sermaye artis1 ile saglanabilecek GSYH artisi, cari agik problemlerini
dogurur. Fakat toplam faktor verimliligi artis1 ile saglanacak bir gelisme, ekonominin geri kalan
alanlarinin geligmesini de gerektirmektedir. Bu sayede toplam faktor verimliligi ekonominin geri kalan
alanlarina yatirim yapilmasini saglayacaktir (Eser, 1991; Bosworth ve Collins, 2003; Vergil ve Abasiz,
2008; Taymaz vd., 2008). Ozellikle rekabet iistiinliigii olusturulmasima etki eden faktdrlerden bilgi
teknolojileri, Ar&Ge ve inovasyon yatirimlart toplam faktér verimliligi agisindan biiylik 6neme
sahiptir. Verimlilik artis1 olarak addedilen bu durum, mevcut iiretim faktorleri ile daha fazla ¢ikt1 elde
etmek ve dolayisiyla 6l¢ek ekonomileri avantajlarini ele gecirmek anlamina gelir (Begg vd., 2010;
Yaylali vd., 2010; Case vd., 2012; Isik, 2012; Isik ve Keskin 2013). Girdilerin miktar1 ile
aciklanamayan bliylime verimlilik etkisi, teknoloji bilgi diizeyindeki artis ve dlgek ekonomileri ile
aciklanir. Elde edilecek bu verimlilik artigi bireylerin gelirinin artmasi ve dolayisiyla yagam kalitesinin
yiikselmesi demektir (Begg vd., 2010).

Biiylime muhasebesi modeli basit bir mantiga dayamr. Uretim fonksiyonun bagimsiz
degiskenleri birer girdi olarak, {iretimin ¢iktisin1 belirledigine gore, ¢iktidaki artis girdilerdeki artigla
baglantilidir. Her bir iiretim faktoriindeki degigsme ve bu faktorlerin verimliliklerindeki degigsmenin
toplami, c¢iktidaki degismeye esit olmasi gerekir. GSYH’nin gelir yontemiyle hesaplanmasi da
yukaridaki agiklanan gerekgeye dayaniyor. Baska bir deyisle, her bir iiretim faktdriiniin toplam
hasiladaki paymi bulup, birbirine ekledigimizde, bir {ilke i¢in toplam GSYH’ye ulasiriz. Bu anlamda,
her bir iiretim faktoriiniin toplam hasiladan aldig1 payi, o faktoriin toplam faktorler igindeki yiizdesiyle

carparak, s6z konusu faktoriin toplam GSYH ya katkisini hesaplayabiliriz.
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1. LITERATUR

Toplam faktdr verimliligine iliskin ilk c¢alismalar Solow’un 1956 yilinda ki calismasina
dayanmaktadir. Solow; calismasinda iiretimin, sermaye ve emegin tam rekabet piyasasi kosullari
altinda kullanilmas1 durumunda, issizligin (eksik istihdam) oniine gecilebilecegini ve ekonomideki
dengesizligin daha fazla sermaye ve emek ile giderilebilecegini savunmustur. Ekonomide toplam

faktor verimliligine iligkin ¢aligmalarin literatiir 6zeti Tablo 1°de ¢aligmay1 yapan arastirmaci, yaptigi

yer, kullandig1 yontem ve aragtirma sonuglarina gore belirtilmistir.

Tablo 1. Literatiir Taramasi

Yazar Donem | Yer Yontem Sonug¢
Saygili (2005) 1973- Tirkiye Solow artik 1980'e kadar biiylime, isgiicii verimi
2003 yontemi ve yatirimlar ile, 80'lerden )0'lara
kadar artan, 90'lardan sonra dalgali
bir TFV biiyiimesi ger¢eklesmistir
Dinger (2008) 2005- IMKB'de Veri zarflama 3 firmanin etkinlik degerine sahip
2006 | islem goren analizi oldugu belirlenmistir.
31 firma
Vergil ve 1968- Tiirkiye Collins TFV diizeyi biiylime pozitif yonde
Abasiz (2008) 2006 bosworth etki yaratmaktadir.
Varyans
ayrigtirmasi
yontemi
Adak (2009) 1987- Tiirkiye Azalan kareler | TFV ile bilylime arasinda dogrusal
2007 yontemi bir iliski tespit edilmistir.
Kasap (2010) 2007- Tiirkiye Girdi bazli 2008 yilinda 2007'ye gore toplam
2008 Komiir parametrik etkinlik azalmis, teknolojik diizeyde
Isletmelerine olmayan artis gostererek toplam faktor
ait 8 isletme dogrusal verimliligi iizerinde bir gelisme
programlama kaydedilmistir.
yontemi
Lorcu(2010) 2003- Ik 500 Malquit toplam Isletmelerin averaj TFV'de biiyiik
2007 firma faktor kayiplarinin olugmadigi, verimlilikte
igerisindeki verimlilik ise 6nemli bir degigsmenin
yan sanayi endeksi goriilmedigi sonucuna varilmaistir.
ve otomotiv
firmalari
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Simsek (2011) 1995- Tiirkiye Veri zarflama Tiirkiye'de ithal edilen enerjinin
2008 analizi iiretim faktorleri ile etkin
kullanilmadig: tespit edilmistir.
Ates (2012) 1963- Ozel- Kisitsiz- VAR Ozelin hicbir sektoriinde toplam
1998 kamuya ait modeli faktor biiyiimesine doniik pozitif
imalat soklar1 uzun dénemde biiyiime
sanayi iizerine bir etki olusturmazken,
firmalar kamuda uzun dénemde biiyiime etkisi
so0z konusudur.
Seker (2012) 2005- | (0tlke ve 5 Solow artig1 Tiirkiye agirhkli TFV'de iistlerde
2009 bolgede yontemine, olmasina ragmen ortalama TFV'de alt
kullanilan farkli tiretim siralarda yer almaktadir.
Diinya fonksiyonlarina
Bankasi ve YKLM
isletme yontemi
anketleri
Atiyas ve bakis 1970 Tirkiye Biiylime TFV'de daha 6nceki donemlere
(2014) ve muhasebesi kiyasla artig gdstermistir.
sonrasi yaklagimi
Kolsuz ve 1980 Tiirkiye Cobb- Douglas Tiirkiye'de 1980'den sonra sanayi
Yeldan (2014) ve fonksiyonu sektoriinde 6nemi azalmis ve insaat
sonrasi araciligryla sektorleri tizerinde bir biiyiime tespit
regresyon edilmistir.
modeli
Isik (2016) 1990- Tiirkiye Azalan kareler | (TFV) ve ekonomik biiylime arasinda
2014 yontemi dogrusal bir iliski oldugunu

gostermektedir.

Tablo1’de yer alan calismalar toplam faktdr verimliligi ile ekonomik biiyiime iliskisini
kapsamaktadir. Ulkemizde toplam faktor verimliligi analizlerine iliskin simirli sayida arastirmanin
olusu bu c¢alismay1 yapmaya yonlendiren nedenlerin basindadir. Bu calismayla iilkemizin son 25
yilinin Solow artig1 yontemiyle toplam faktdr verimliliginin degisimi ve ortalamasi hesaplanarak
ekonomik biiylimenin hangi faktér ya da faktorlerle saglandigi ve bunun getirdigi sonuglar1 ve

onerilerle bir katki sunulmasi amaglanmustir.
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2. YONTEM

2.1. Toplam Faktor Verimliliginin Solow Biiyiime Muhasebesi Yoluyla Yazilmasi

Biiylime muhasebesi metodolojisi, faktdr piyasalarinin tam rekabet¢i ve toplam {iretim
fonksiyonunun oldugu Cobb-Douglas tiretim fonksiyonu varsayimiyla baglar.

TFV'yi, ¢iktinin biiylime orani eksi sermaye oraninin ¢ikt1 esnekligi ile sermaye biiylime oraninin
carpimi, eksi isgiiclinii ¢ikt1 esnekligi ile isglicii biiylime oraninin ¢arpimu seklinde dlgiilebilir. Ayrica,
TFV biiylimesinin teknolojik degisim ve yapisal degisimden kaynaklandigi varsayilmaktadir (Baier
vd., 2002).

2.2.Cobb-Douglas Uretim Fonksiyonu ve Ozellikleri

F (K, L) seklindeki bir {iretim fonksiyonu neoklasik bir iiretim fonksiyonudur. F(.) fonksiyonu
Olgege gore sabit getiri dzelligi gdstermektedir. Bunun anlami, eger sermaye(K) ve is giiclinii(L) ayn1
sabit ile () ¢arparsak, ¢ikt1 miktari(Y) n katina ¢ikar.

F MK, nL) =n.F(K, L) tim n>0 i¢in. (1)

Bu 6zellik iiretim fonksiyonunun K ve L {izerinden birinci dereceden tiirdes(homojen) olmasi
seklinde de ifade edilir. Burada ki 6nemli nokta sudur: dlgege gore sabit getiri varsayimi sadece iki
¢ekisen girdi i¢in gegerlidir: sermaye ve isgiicii (K, L).

Uretim fonksiyonu, asagidaki ifade edildigi sekilde, dlgege gore sabit getiri 6zelligi sergileyen
Cobb-Douglass iiretim fonksiyonu olarak verilmektedir:
Y =FK.AL)=[K][4L]" @

(A)ise teknoloji ya da bilgi birikimini ifade eder. Isgiicii(L) ile carpilmasi efektif isgiicii
anlamina gelir.

2.3. Solow Artiginin Hesaplanmasi

Solow modelinde kisa déonemde biiyliimenin kaynaklarinin belirlenmesinin ampirik bir konu
oldugu sdylenilebilir. Abramovitz ve Solow tarafindan onciiliik edilen Biiyiime Muhasebesi bu konuyu
ele almak i¢in bir yol dnermektedir.

Biiylime muhasebesinin nasil yapildigin1 gostermek i¢in once liretim fonksiyonunun genel
bigimini yazalim,;
Y,=F[K,, AL 2)

Bu ifadenin her iki tarafinin da zamana gore (¢ ’ye gore) tiirevini alirsak;

v, _dk, oy, d[4L] o

3
dt dt 0K, dt  0[AL] )
< taY,+ oY, {dALﬁdLIAT} @

oK, o[4L,] dt
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©& o . [I&L + B4 ] (5)

‘oK, a[ L]
Dikkat edilirse;
oy, o[4L] oy, oy,
aLz_ aLt a[AtLt]_a[Afo] t (6)
oy, o[4L] oy, _ oy,
o4, o4 o[aL] d[4L]"
O halde
LU Y ”
0 oL 04

(3) numarali denklemde birka¢ oynama yapalim;

1& aYKl& oY L K& I&aYAl

_t

YRR TN ”

(8) numarali denklemde ki SR Solow artig1 ve ayn1 zamanda Toplam faktor Verimliligi (TFV)

anlamina gelmektedir.
SR=gy —og—a,8, ©)

Burada ox ifadesi t zamaninda ¢iktinin sermayeye gore esnekligi, o ifadesi t zamaninda
ciktinin iggiicline gore esnekligi, gy ifadesi c¢iktinin biiylime orani, gx ifadesi sermayenin biiyliime
orani, g ifadesi isgiiciiniin biiyiime oran1 ve SR ise Solow Artig1 veya Toplam Faktér Verimliligi
Biiyiimesidir. Burada SR’ye artik denmesinin sebebi, teknolojinin ¢ikt1 biiyiimesine olan katkisinin,
sermaye ve isgiicli bliylimelerinden arta kalan kismi olarak karsimiza ¢ikmasindandir (Barro ve Sala-i
Martin, 2004: 434-435; Romer, 2001: 28-30).

Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu durumunda faktor paylari zaman iginde sabittir ve iiretim
fonksiyonunun {islerine karsilik gelir. Goriildiigii gibi, denklem (5)’den su sonu¢ ¢ikmaktadir: tam
rekabet kosullarinda ve iiretim fonksiyonunun K ve L’de 6l¢ege gore sabit getiri 6zelligi sergiledigi
durumda, ¢iktinin iggiicline gore esnekligi yani ar, isgilicii payina esittir. Benzer sekilde tam rekabet
kosullarinda ve iiretim fonksiyonunun K ve L’de 6lgege gore sabit getiri 6zelligi sergiledigi durumda,
¢iktinin sermayeye gore esnekligi yani ok, sermaye payina esittir (Eruygur, 2011: 5).

Dogrudan dogruya iicret faturasini (wage bill) tahmin etmeye yonelik ¢aligmalar isgiicii
payimnin tahmin edilmesine izin vermektedir. Ornegin ABD icin isgiicii pay1, son 100 yildir istikrarli bir
sekilde, yaklasik olarak %64 (veya 0,64) diizeylerinde seyretmektedir. Avrupa i¢in de benzer
araliktadir. Hem sermaye stoku hem de sermayenin getirisini dlgmek zor oldugu i¢in, sermaye payimnin

dogrudan dogruya hesaplanmasi isgiicii payima gore daha zordur. Fakat iktisat teorisi bize tam rekabet
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kosullarinda ve iiretim fonksiyonunun K ve L’de dlgege gore sabit getiri 6zelligi sergiledigi durumda
ag + oL =1 esitliginin saglanmas1 gerektigini sdylemektedir. O halde bu durumda, sermaye pay1 yani
ox= 0,36 olarak hesaplanabilir (Eruygur, 2011: 5-6). Bu durumda Tiirkiye i¢in de esneklikleri yani
tiretim i¢indeki faktor paylarini kullanarak biiylime muhasebesi yapilabilir. Yukarida ki faktdr paylar
diinya ekonomileri i¢in yaklasik ayni oranlarda kabul edilerek biiylime muhasebesi yapilmaktadir. Bu
sebepten dolay1 liretim i¢in faktér paylariin Tiirkiye i¢inde aynmi kabul edilerek biiyiime muhasebesi
yapilacaktir.
Tablo 2. Bazi1 OECD Ulkelerinin Biiyiime Muhasebesi

(1) (2) (3) (<hp
GSYH Bitylime Sermaye'den Iggici'nden TFP Bityiime
[Mkeler O Gelen Katk: Cielen Katka Oram

Panel A: OECD Ulkeleri, 1947-1973

Banada 0.0517 0.0254 OLOOES 0D.0ITS
(o = 00.44) {49 ) {1759 (345 )
Fransa" 0.0542 0.0225 0.0021 00296
(e = 0.40) {(429%) (4% (545 )
Almanya " 0.066 1 0.0269 00018 0.0374
(o = (0,39) (41%:) (35%:) (5659 )
Italya® 0.0527 001580 00011 0.0337
(e = 00,39) {349%:) {2%:) (% LAy
Japonya @ 0.0us] 0.0328 0.0221 00402
(o = 00,39) {359 ) (235 (42%)
Haollanda * (1.0536 0.0247 00042 00245
(o = 0.45) {465 ) (8% (465 )
ingiltere 0.0373 00176 0.0003 0.0193
(or = 0.38) (47%) {1%:) (52%)
ABD 004402 00171 00095 0.0135
(o = 0.40) {(43%) (245 ) (345 )
(1 (2) (3 (4)
GSYH Bayiime Sermaye'den Izgiiciimden TFP Buytime
[Mkeler Oiram Gelen Katka Gelen Katk Oram
Panel B: OECD Ulkeleri, 1960-1995

Kanada 0.0360 00186 00123 0.0057
(v = (3.44) (51%) (339 ({ 16%%:1
Framsa " 0.0358 0.0180 1.0033 10,0130
o = (140} (53%) (10%:) (38%)
Almanya " 00312 0.0177 L0004 0.0132
(o = (0.39) (565 (45 (429
ltalya " 0.03157 (L0182 0.0035 0.0153
(v = 0.39) (51%) (99%) (42%)
Japonya © (0.0 566 (0.0178 0.0125 0.0265
(o = (}.39) (316 (2266 (475
Ingiltere 0.0221 0.0124 00017 000080
(o = (.38} (565 (89 ({36%)
ABD NO3xR 00117 0.0127 00076
(o = ().400) (37%) (405 ) (24%:)

Kaynak: Barro, Sala-i Martin, 2004: 439-440

Ornegin Almanya’y: ele alirsak, Panel A’da goriildiigii iizere, 1947-1973 yillar1 arasinda
Almanya yillik ortalama %6,61 diizeyinde bir bilylime yasamistir. Bu biiyiimenin %56’s1 TFV
biliytimesi ile agiklanmaktadir. Bunun anlami Almanya’nin gergeklestirdigi bu biiylimenin %56’s1
isgilicli bliylimesi ve sermaye birikimi ile aciklanamamaktadir. Bu yiizden, Almanya’nin bu dénemde
gerceklestirdigi ekonomik mucizeyi, sermaye birikiminden c¢ok teknolojik biiylime daha c¢ok

agiklamaktadir.
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Diger taraftan, Young (1995)’e gore, daha onceki diisiincelerin aksine Dogu Asya ekonomik
mucizeleri, teknolojik gelismeden (TFV’deki biiylimeden) daha c¢ok fiziksel ve beseri sermaye
birikimi ile agiklanmaktadir (Eruygur, 2011: 7).

Yukarida ki anlatilan yontemlerle ve Diinya Bankasi’ndan alinan verilerle asagidaki grafik ve
tablolar olusturulmustur.

Sekil 1. Tiirkiye’nin 1991-2017 yillar1 Arasinda Gsyh, Sermaye Ve lisgiicii Biiyiime

Oranlan

0,4
0,3
0,2

0,1

0,1
-0,2

-0,3

-0,4

Sermaye biyime orani isglicli biiylime orani

e CiktI Blylime orani

Kaynak: Diinya Bankas1

Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /37 / 49-61




58 Huseyin Can HACIBEBEKOGLU
Sekil 2 Tiirkiye’nin 1991-2017 Yillar1 Arasi Toplam Faktor Verimliligi Degisimi

SOLOW ARTIGI

Sekil 2 olusturulurken sermayenin tiretim i¢indeki payini 1/3, isgiiciiniin payinin ise 2/3 olarak
alinmis ve denklem (9) ‘da ki yerlerine Sekil 1°deki oranlarla birlikte koyularak Solow artigi
hesaplanmugtir.

Sekil 3. Tiirkiye icin Solow Biiyiime Muhasebesi, 1991-2017 Arasi Degisimi

Turkiye icin Solow Bllyiime Muhasebesi, 1991-
2017

= toplam GSYH biiyiimesi  mSermaye kaynakli  misgiicii kaynakli  mSolow artig

Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /37 / 49-61




Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Nisan 2019, Sayi 37 59

Tablo 3. Tiirkiye Ekonomisin Son 26 Yilinin Ortalamasinin Biiyiime Muhasebesi

Ortalama (1991-2017)

Toplam GSYH biiyiimesi 0,04625263
Sermaye kaynakli 0,02348489
Isgiicii kaynakli 0,01179115
Solow artigi(TFV) 0,01097659

Tablo 3’te Tiirkiye’nin son 26 yilinin ortalama biiylimesi ve bu biiyiimenin faktdr paylari olan
sermaye, ig giicii ve toplam faktdr verimliligi hesaplanmistir. Bu sonuglara bakildiginda Tiirkiye2nin
ortalama ekonomik biiyiime oran1 %4,6 oldugu ve bu oranin yaklagik 1/4 ‘liniin sermaye veya isgiicii
kaynakli olmadig1 saptanmustir.

SONUC

Tiirkiye’nin son ¢eyrek yiizyilinda toplam faktor verimliligi dalgali bir seyir izlemistir. Sekil 1
ve Sekil 2 ‘ye baktigimizda sermayenin biiylime oraninin ¢ok arttig1 ve azaldig yillarda toplam faktor
verimliliginin de buna paralel bir seyir izledigi gdzlemlenmistir. Bu acgidan yeni yapilacak
caligmalarda bu sonug¢ dikkate alinarak icsel biiylime modelleriyle TFV ve Sermaye biiyiime orani
arasinda ki iligki incelenebilir. Son ¢eyregin ortalamalarma baktigimizda ise %4,6 oraninda bir
biliylimenin yarisinin sermaye biiyiimesiyle saglandigi kalan yarisinin da isgiicii ve TFV tarafindan
neredeyse esit paylasildigi goriilmektedir. Bu sonuglar 1s1ginda Tiirkiye’nin biiylimesi icin fiziksel
sermayeye ihtiya¢ duydugu bunun da giiniimiiziin 6nemli ekonomik sorunlarindan biri olan cari agiga
neden oldugu soylenebilir. Tirkiye’nin uzun vadede {iiretim sisteminde reformlar gerceklestirerek
biliylimesini sermaye kaynakli olmaktan ¢ikarip TFV’nin 6nemli dlciide katki sagladigi bir ekonomiye

geemesi gerekmektedir.
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AN ECONOMETRIC APPLICATION FOR ASSESSING THE INFLATIONARY
FRAMEWORK IN THE TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

Discussions upon the inflation phenomenon beginning fron the late-1970s till the very recent times have still been
highly important in the Turkish economy. Following such developments, many different ideas as for the reasons of the inflation
have been alleged, and in this line, various policy proposals have been presented. The main reasons of the inflationary
framework are generally explained with a distinction inclusive of monetization, demand pull pressure, cost push or supply side
factors and past inflationary expectations. Our paper tries to explore the reasons of inflation by employing some
contemporaneous econometric analyses. In this line, the long run determinants of inflationary framework as a stationary
relationship have been estimated by vector autoregressive distributed lag bounds testing approach, at the same time the factors
that are cabaple of explaining inflationary framework have been examined by use of generalized impulse response and
generalized forecast error variance decomposition methods. Our findings in a considerable way support the approaches
emphasizing the importance of cost based factors, and in the sample period estimated for the Turkish economy indicate that
effect of expectations occurred in line with past inflation realizations and of positive exchange rate shocks are highly important
on inflation.

Key Words: Inflation; Time Series Modeling; Turkish Economy;
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GIRiS

Enflasyon tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de nemli makro iktisadi gostergeler
arasinda yer almaktadir. Bu sebepten dolay1 enflasyonun nedenleri ve enflasyon kavrami hem kuramsal
hem de uygulamali ¢aligmalar arasinda énemli bir konuma sahip olmustur. Bu konu {izerinde bir¢ok
arastirma yapilmis ve farkli goriisler ortaya atilmistir. Bu kapsamda calismamizin amaci Tiirkiye
ekonomisinde enflasyonun nedenlerinin ¢agdas bazi zaman serisi tahmin yontemleri kullanilarak
incelenmesi seklinde belirlenmistir. Enflasyon hem makro gostergelerin iyilestirilmesi i¢in énemli bir
etkeni hem de para politikalarmin uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in 6nemli bir bileseni ifade
etmektedir.

Enflasyon kavramu siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta farkli tanimlamalar yapilabilen genis bir
yazinsal birikimi kapsamaktadir. Bu tanimlamalardaki ortak vurgu fiyatlar genel diizeyindeki yiikselme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirli bir donem boyunca fiyatlar genel diizeyinde gdzlemlenen yiizde
artis orani‘enflasyon’ olarak tanimlanmaktadir (Dornbusch ve Fischer, 1994). Bu noktada {inlii Nobel
odiilli iktisat¢1 Friedman enflasyon kavramiyla ilgili giiniimiizde de oldukga popiiler olan bir sdyleyise
deyinmis ve enflasyonu ‘her zaman ve her yerde gegerli parasal bir olgu’ seklinde vurgulayarak parasal
gosterge biiylime oranlariyla enflasyon arasindaki yakin ve istikrarli pozitif bir iligskinin enflasyonun
arkasindaki basat bir etken oldugunu vurgulamistir (Friedman, 1963). Boyle bir iddianin gegerliligi
yaklagik ayni donemlerde Friedman ve Schwartz (1963) tarafindan Amerika Birlesik Devletleri
ekonomisi iizerine tarihsel verileri kullanan oldukc¢a kapsamli bir ¢alisma igerisinde gosterilmeye
caligilmistir. Bu tiir bir yaklasimin kuramsal ve uygulamali olarak akademik iktisat yazini igerisinde
yaygin bir sekilde benimsenmesi Merkez Bankaciliginin gelisiminde de 6nemli bir islev yliklenmistir.

Bu sekildeki fiyat artiglart toplam talebin ya da ayni anlama gelmek iizere ekonomideki
toplulastirilmis harcama diizeyinin toplam iiretimden fazla olmasindan, parasal yetkililerce uygulanan
ve Uretim artistyla desteklenmeyen, ayni zamanda iktisadi bireylerin ellerinde tutmak istedikleri
miktarin {izerinde ekonomideki siirekli para arz1 artislarindan, ulusal paranin dis degerinde gdzlemlenen
sirekli deger kayiplart araciligiyla artan dig alim maliyetlerinin yurt i¢i fiyatlar genel diizeyine
yansitilmasindan, tretim faktdr gelirlerindeki O6rnegin iicretlerdeki ve karlardaki yiliksek artislarin
girisimciler tarafindan hammadde ve islenmis mal fiyatlarina yansitilmasindan ileri gelebilmektedir. Bu
durum da enflasyonun talep-¢ekisli ya da maliyet-itisli etkenlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilecegini
ifade etmektedir (Mishkin, 1997; Imren ve Akman, 1994). Calismamizin tahmin igerikli uygulama
bolimiinde enflasyonist yapiyla ilgili 6zellikle bu tiir bir ayirim tizerinde durulacaktir. Bu dogrultuda,
enflasyonun uzun dénem bilesenleri duragan bir iliski igerisinde saptanirken, dinamik bir tahmin
siireciyle degiskenler {lizerinde gerceklesen soklara enflasyonun nasil tepki verdigi arastirilacaktir.

Karsilagtirmali bir ¢oziimleme kapsaminda uluslararasi diizeyde tlilke ekonomilerinin sahip

oldugu yillik enflasyon oranlarinin dikkate alimmasi bu konuda Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi
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igerisindeki ayricalikli konumuna isaret edecektir. Tablo 1 ve Tablo 2 igerisinde bu tiir bir veri aktarimi
gergeklestirilmistir:

Tablo 1: Diinya Ekonomileri i¢cin Tiiketici Fiyatlari Temelli Yilhk Enflasyon Oranlar
Yillar 00 05 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Avustralya 45 2,7 29 3,3 1,8 2,4 2,5 15 1,3 1,9 1,9
Avusturya 2,3 2,3 1,8 3,3 2,5 2,0 1,6 0,9 0,9 2,1 2,0

Belgika 2,5 2,8 2,2 3,5 2,8 11 0,3 0,6 2,0 2,1 2,1
Kanada 2,7 2,2 1,8 2,9 15 0,9 1,9 11 1,4 1,6 2,3
Sili 3,8 3,1 1,4 3,3 3,0 1,9 4,4 4,3 3,8 2,2 2,4

Cek Cum. 3,8 1,9 15 1,9 3,3 1,4 0,3 0,3 0,7 2,5 2,1
Danimarka 2,9 1,8 2,3 2,8 2,4 0,8 0,6 0,5 0,3 11 0,8
Finlandiya 3,0 0,6 1,2 3,4 2,8 15 1,0 -02 04 0,8 11
Fransa 1,7 1,7 1,5 2,1 2,0 0,9 0,5 0,0 0,2 1,0 1,9
Almanya 1,4 1,5 11 2,1 2,0 15 0,9 0,2 0,5 1,7 1,9
Yunanistan 3,2 3,5 4,7 3,3 1,5 -09 -13 -17 -08 11 0,6
Macaristan 9,8 3,6 4,9 3,9 5,7 1,7 -02 -01 04 2,3 29

Izlanda 51 4,0 54 4,0 52 3,9 2,0 1,6 1,7 18 2,7
Irlanda 5,6 2,4 -09 26 1,7 0,5 0,2 -0,3 00 0,3 0,5
Israil 11 1,3 2,7 3,5 1,7 1,6 0,5 -06 -05 0.2 0,8
Italya 2,5 2,0 15 2,8 3,0 1,2 0,2 0,0 01 12 1,1
Japonya -0,7 -03 -7 -03 -01 03 2,8 0,8 -0,1 05 1,0
Kore 2,3 2,8 2,9 4,0 2,2 1,3 1,3 0,7 1,0 1,9 1,5
Letonya 2,7 6,7 1,1 44 2,3 -00 06 0,2 0,1 2,9 2,5
Litvanya 1,0 2,7 1,3 4,1 3,1 1,0 0,1 -09 09 3,7 2,7
Meksika 9,5 4,0 4,2 3,4 4,1 3,8 4,0 2,7 2,8 6,0 4,9
Hollanda 2,4 1,7 1,3 2,3 25 2,5 1,0 0,6 0,3 14 1,7
Yeni Zellanda 2,6 3,0 2,3 4,0 1,1 1,1 1,2 0,3 0,6 1,9 1,6
Norveg 31 15 2,4 1,3 0,7 2,1 2,0 2,2 3,6 1,9 2,8
Polonya 10,1 21 2,6 4,3 3,7 0,9 -00 -09 06 20 1,7
Portekiz 2,9 2,3 1,4 3,7 2,8 0,3 -0,3 05 0,6 14 1,0
Slovenya 8,9 2,5 18 1,8 2,6 1,8 0,2 -05 01 14 1,7
Ispanya 34 34 1,8 3,2 2,4 1,4 -02 -05 -02 20 1,7
Isveg 0,9 0,5 1,2 3,0 0,9 -00 -02 -00 1,0 18 2,0
Isvigre 1,6 1,2 0,7 0,2 -0,7 -02 00 -11 -04 05 0,9
Tiirkiye 54,9 8,2 8,6 6,5 8,9 7,5 8,9 7,7 7,8 11,1 16,3
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ingiltere 1,2 2,1 2,5 3,8 2,6 2,3 15 0,4 1,0 2,6 2,3
ABD 3,4 3,4 1,6 3,2 2,1 15 1,6 0,1 1,3 2,1 2,4

Kaynak: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Elektronik veri dagitim sistemi, erigim adresi:
https://stats.oecd.org/, erisim tarihi: 07.02.2019.

Tablo 2: Bolgeler ve OECD Uyesi Olmayan Ulkeler Acisindan Enflasyon Gergeklesmeleri

Yillar o 05 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Avrupa Birligi 35 23 21 31 26 15 05 00 03 1,7 19
(28 ilke)

G7 23 24 13 26 19 13 16 03 09 18 21
OECD Avrupa 54 24 22 31 28 18 12 07 10 25 31
G20 45 33 33 42 33 32 28 23 22 23 32

OECD Toplam 4,0 2,6 1,8 2,8 2,2 1,6 1,7 0,6 1,1 2,3 2,6
OECD iiyesi olmayan iilkeler

Brezilya 7,0 6,9 50 6,6 5,4 6,2 6,3 9,0 8,7 3,4 3,7
Cin 0,4 1,8 3,3 54 2,6 2,6 2,0 1,4 2,0 1,6 2,1
Hindistan 4,0 4.2 12,0 89 9,3 109 64 59 4,9 2,5 4,9
Endonezya 3,7 105 51 5,4 4,3 6,4 6,4 6,4 3,5 3,8 3,2
Rusya 208 21 4,1 50 5,7 5,8 6,1 4,5 6,6 5,2 4,5
Giliney Afrika 5,3 2,1 4,1 50 5,7 5,8 6,1 4,5 6,6 5,2 4,5

Kaynak: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Elektronik veri dagitim sistemi, erisim adresi:
https://stats.oecd.org/, erigim tarihi: 07.02.2019.

Belirtilmelidir ki, Estonya, Liiksemburg ve Slovak Cumhuriyetine ait veri ger¢eklesmeleri yer
tasarrufu saglamak amaciyla tablo diginda birakilmistir. Tablo 1 ve Tablo 2 dikkate alinan OECD iiyesi
ve OECD iiyesi olmayan iilkeler igerisinde Tiirkiye ekonomisinin 2000’1 yillar sonrasinda en yiiksek
yillik enflasyon oranlarina sahip bir iilke olma 6zelligine sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla,
Tiirkiye ekonomisindeki enflasyonist yapinin baslica belirleyicilerinin incelenmesi gerek iilkemiz
gerekse de diinya ekonomisi agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir.

Bu agiklamalar 1g1ginda ¢alismamizin taslagi su sekilde 6zetlenebilir. Birinci boliimde ¢agdas
iktisat yazinindan yararlanilarak Tiirkiye ekonomisindeki enflasyon olgusunun nedenlerine gore kisa bir
aciklama yapilmaktadir. fkinci boliimde tahmin edilen model, veri tanimlar1 ve duraganlik yapisi
incelenmektedir. Uciincii boliimde ardisik baglanimli gecikmesi dagitilmis (ARDL) sinir testi tahminleri
gergeklestirilmektedir. Dordiincii boliimde genellestirilmis etki-tepki (GIR) fonksiyonu, besinci
bolimde de genellestirilmis tahmin hatasit varyans ayristirma (GFEVD) bulgulart okuyucuya

aktarilmaktadir. Son bolimde bulgular 6zetlenmekte ve ¢alisma sonlandirilmaktadir.
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1. ENFLASYON OLGUSUNUN NEDENLERINE GORE BiR DEGERLENDIRME

Kamu harcamalarinin finansmanina yonelik parasal yetkililerin denetiminde gergeklesen
parasallasma olgusu ya da ekonomi igerisindeki mevcut i¢ bor¢glanma olanaklarinin yarattig1 borglanma
maliyetleri enflasyonist ortam tizerinde belirleyici bir isleve sahip olabilmektedir. Tiirkiye ekonomisi
iizerine gerceklestirilen uygulama igerikli ¢calismalar icerisinde Gazioglu (1986), Anand & Wijnbergen
(1988), Uygur (1992), Metin (1998) ve Akgay vd. (2002) bu tiir bir yaklasima destek veren ¢alismalar
tiretmektedir.

Talep yanli yaklagimlarin dikkate alinmasi durumunda ise ekonomi igerisindeki talep baskisinin
fiyatlar genel diizeyi tizerindeki etkisini yansitabilecek ve gerceklesen reel milli gelirin potansiyel milli
gelirden farki seklinde hesaplanan ¢ikt1 acig1 enflasyonist yapiyi etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda ve
Parasalc1 (Monetarist) yaklagimlar izlenerek parasal biiyiikliikler ile enflasyon arasindaki etkilesimin
izlenmesi enflasyonun parasal boyutunun belirlenmesine katki saglayacagi gibi talep yonlii
yaklagimlarin da bir diger uzantisini olusturacaktir. Fry (1986), Fisunoglu & Cabuk (1998), Giingavdi
& Ulengin (2001) ve Dibooglu & Kibritcioglu (2004) gibi ¢aligmalar Tiirkiye ekonomisinde talep-
cekisli etkenlerin ve parasal biiytlikliiklerdeki gelismelerin enflasyon tizerindeki belirleyici etkileri
iizerinde yogunlagsmaktadir.

Uretim yapisi iizerinde dogrudan etkisi bulunan maliyet kokenli ve arz yanh etkenler ile fiyat
olusum yapisinin uzun dénemler siiregelmesine hizmet eden fiyat yapiskanligi olgusu enflasyonun
gelisimini belirleyen diger olasi nedenler seklinde varsayilabilmektedir. Maliyet icerikli {icret ve doviz
kuru gelismelerinin Tiirkiye ekonomisinde enflasyon oraninda meydana getirdigi etkiler iizerine
yogunlasan ¢alismalara 6rnek olarak Onis & Ozmucur (1990), Erol & Wijnbergen (1997), Metin-Ozcan
vd. (2000) ve Yeldan (2002) ¢aligmalar1 dikkate alinabilmektedir.

Calvo & Végh (1999) parasal igerikli biiyiikliikler {izerine gergeklestirilen gesitli endeksleme
mekanizmalarinin ve buna dayali uyumlastirici para politikalarinin enflasyonist siirece yol agan asil
etkenlerden ziyade ge¢mis enflasyon deneyimlerini enflasyonist yapinin temel sebebi olarak ortaya
¢ikabilecegini ifade etmektedir. Gergekten de Tiirkiye ekonomisi tizerine hazirlanan ¢ok sayida ¢aligma
enflasyonist yapigkanlik olgusunu enflasyonun baglica bir nedeni olarak tahmin etmektedir. Bu
caligmalara drnek olarak Alper & Uger (1998), Erlat (2002) ve TCMB (2002) gosterilebilir.

2. TAHMIN EDIiLEN MODEL, VERi TANIMLARI VE DURAGANLIK YAPISI

Yukarida vurguladigimiz yazin bilgisi dogrultusunda Tirkiye ekonomisinde yerlesik
enflasyonist ortami inceleyebilmek amaciyla asagida verilen islevsel iliski tahmin edilmeye

calisilmaktadir:

ENFLASYON, = f(MS,,ER ,DB,,Y,**, INER ) M

Herhangi bir t gozlem dénemi igin ENFLASYON, degiskeni gayri safi yurt igi hasila (GSYIH)
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deflatdriine dayali olarak hesaplanan bir donemlik enflasyon oramdir. MS, degiskeni Tiirk bankacilik
sistemi igerisinde dolagimdaki para art1 yerli ve yabanci para cinsinden vadesiz ve vadeli mevduatlarin
toplamu seklindeki M2 genis tanimli para arz1 gostergisini temsil etmektedir. Bu noktada vurgulanmasi
gereken bir durum 2005Q4 doneminden itibaren Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
tarafindan para arzi tanimlarinda degisiklige gidilerek para arzi tanimlarinin bankacilik sistemindeki
yerli para cinsinden mevduatlar ile yabanci para birimi cinsinden mevduatlarin yerli para birimi
cinsinden degerinin toplami seklinde hesaplanmaya baglanmasidir. 2005Q4 donemi dncesi ve sonrasi

acisindan para arzi tanimlarindaki yapisal degisikligi dikkate almamak i¢in ¢alismamizda 2005Q4

déneminden baglayarak bir §rneklem dénemi tahmini gergeklestirilecektir. ER, degiskeni Tiirk lirast /
ABD dolar1 doviz kuru olup DB, degiskeni i¢ borg stokunun cari fiyatlar ile GSYIH’ye oramdir. Y,%*
2009: 100 temelli reel GSYIH’den HP filtrelemesi ile elde edilen gevrimsel bileseni, INER

ckonomideki fiyat yapiskanhigini ifade etmektedir. MS,, ER ve Y,** logaritmik, diger degiskenler
dogrusal yapida bulunmaktadir. Belirtilmelidir ki, fiyat yapiskanligi olgusunun enflasyon iizerindeki
olas etkisi agagida dikkate alacagimiz dinamik tahmin siireci igerisinde incelenecektir. INER, degisken
degerleri tahmin edilen model dogrultusunda belirlenecektir.

Kullanilan biitiin veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) elektronik veri dagitim
sisteminden (https://evds2.tcmb.gov.tr/) elde edilmis olup 2005Q4 — 2018Q2 6rneklem dénemi igin
mevsimsellikten arindirilmamig bir yapida tahmin siirecine sokulmustur. Calismamizda bir sonraki
asamada kullanilan degiskenlerin birim kok bilgisi sunulmaktadir. Bu amagla Lee ve Strazicich (2003)

tarafindan Onerilen ve sinama siirecinde igsel kirtlmalarin varli§ina izin veren ¢agdas bir birim kok
sinama ydntemine bagvurulmustur. Kirilma altinda birim kékiin varhigi H,, (sifir) varsayimina dayali

sinama sonuglar1 Tablo 3 igerisinde okuyucuya aktarilmaktadir:

Tablo 3: Lee ve Strazicich (2003) Birim Kok Sinamas:: iki I¢sel Kirilma

Degiskenler Model: Crash Model: Break Cikarsama
ENFLASYON, -2,85 (07Q4, 10Q2) -10,58 (08Q2, 15Q2)  1(0)yada I(1)
AENFLASYON, -9,11 (08Q2, 11Q4) -11,83 (07Q4, 09Q3)  1(0)

MS, -2,69 (07Q4, 11Q4) 5,62 (08Q1, 11Q3) (1)

AMS, -5,81 (10Q3, 13Q4) -6,81 (10Q4,15Q2)  1(0)

ER -2,42 (08Q2, 16Q4) -5,27 (08Q2,13Q1) (1)

AER -5,76 (07Q3, 08Q4) -6,48 (08Q1, 11Q1)  1(0)

DB, -5,72 (07Q4, 16Q4) -6,47 (08Q2, 12Q3)  1(0)

ADB, -6,15 (08Q4, 10Q2) -8,26 (07Q4,09Q1)  1(0)
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v 4,78 (07Q4, 09Q1) 6,23 (08Q4,12Q1)  1(0)
AY, %P -5,50 (15Q2, 16Q4) 7,57 (08Q3, 11Q4)  1(0)
Kritik deg. 5%  -3,56 -6,18

Yukarida A fark islemcisidir. Tablo iki olasi ¢oklu kirilma altinda Lee ve Strazicich (2003) en
kiiciik sitnama istatistiklerinine (tau) gére 6rneklem igerisindeki bilinmeyen bir tarihte yapisal kirilmay1

dikkate almaktadir. Sinamalar igin dikkate alinan en yiiksek gecikme uzunlugu 5 olarak saptanmistir.

Birim kok tahmin bulgularina gore ENFLASYON, degiskeninin kullanilan birim kok modeline
gore diizey degerleri agisindan 1(0) yada I (1) olma durumu geliskili bir sonug iiretmektedir. MS, ve

ER, degiskenleri birinci dereceden biitiinlesik bir yapida bulunmaktadir. DB, ve Y,** degiskenleri ise

diizey degerleri acisindan duragan bir sonug iiretmektedir. Bu bulgular dogrultusunda modelin tahmin
islemi i¢in ¢agdas bir zaman serisi tahmin yontemi olan ardisik baglanimli gecikmesi dagitilmig sinir
testi yaklagimina basvurulacaktir.

3. SINIR TESTi TAHMIN BULGULARI

Calismamizda bir sonraki asamada yukarida elde edilen sonuglarin tutarliligini sinayabilmek
icin Pesaran vd. (2001) tarafindan 6nerilen ARDL esbiitiinlesim denklemi ve hata diizeltme modeli

tahmin edilmeye calisilmistir. Bu amagla ARDL modelinde dikkate alinan bagimli degisken ve
aciklayict degiskenler igin gecikme sayisi en ¢ok 4 olarak dikkate alinmak iizere Schwarz Olgiitii (SC)
kullanilarak pek ¢ok ARDL modeli tahmin edilmistir. Degerlendirme amagli tahmin edilen model

sayist 2500°diir. Bu modeller agisindan herhangi bir deterministik bilesenin dikkate alinmamasi

durumunda, deterministik bilesen olarak yalniz sabit katsaymim dikkate alinmasi durumunda ve
deterministik bilesen olarak sabit katsay1 ve trendin dikkate alinmasi durumunda ARDL(Z, 0,2,0, 3)
modeli bilgi 6lgiitiinii en kii¢iik yapan uygun model olarak saptanmistir. Ele alinan model tarafindan
belirlenen esbiitiinlesik iliskiye ait diizey deger esitlikleri Tablo 4’te ve tan1 koyma sinamalar1 Tablo
5’de sunulmaktadir. ;(SZC (1) ve )(SZC (4) ardisik bagimlilik (serial correlation) olmamasi sifir varsayimi
altinda sirasiyla birinci ve dordiincii dereceden Breusch-Godfrey hata terimleri Lagrange garpani testi
F —istatistiklerini, Nor hata terimlerinin normal dagilimi sifir varsayimi altinda Jarque-Bera
normallik istatistigini ve Het sabit varyanslilik sifir varsayim altinda Breusch-Pagan-Godfrey degisen
varyans testi F —istatistiklerini gostermektedir. Test istatistiklerine ait olasilik degerleri parantez
icerisindedir. ARDL(Z,O, 2,0,3) modeli agisindan hata terimlerinin beyaz giiriiltii olma ozelligine
sahip oldugu goriilmektedir.

Uzun donem diizey deger esitliklerinin incelenmesi esitlige kisitlanan deterministik bilegen

varsayimlarindan bagimsiz olarak biitiin modeller i¢in degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iligki
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oldugunu ortaya koymaktadir. Tiim modellerde F — Sinir testi F —istatistigi 1(0) ve 1(1) esik simr
degerlerinin iizerindedir. Sabit katsay1 ya da trend bileseninin kosullu hata diizeltme modelinde yer
almasina karsilik uzun doénem diizey deger esitligine kisitlanmadigi modellerde t —Sinir testi t —
istatistigi de mutlak deger olarak esik sinir degerlerinin tizerinde bulunmaktadir. Modeller genel olarak
benzer degisken katsayr bulgular1 iiretmektedir. Biitiin modeller igerisinde deterministik bilesenler
acisindan yalniz sabit terimin kosullu hata diizeltme modelinde yer almasina karsilik uzun donem diizey
deger esitligine kisitlanmadigi ‘kisitlanmamis sabit & trend yok’ modeli en yiiksek F — Sinir testi F —
istatistigine sahiptir. Calismada bu model ile devam edilecektir. Tahmin edilen Esitlik (2) asagidadir:

Tablo 4: Uzun Dénem Diizey Degerler Esitligi ve Simir Testi

ARDL(2,0,2,0,3) modeli

Sabit yok & trend yok
ENFLASYON, = 0,009* MS, + 0,017 * ER, + 0,002 * DB, + 0,008 *Y,%
olas. [0,08] [0,01] [0, 69] [0,09]
F — Sinir testi . 1) ')
F —ist. 26,36 5% 2,26 3,48
t — Sinuir testi t—ist. —11,00 5% —-1,95 - 3,60

ARDL(2,0,2,0,3) modeli
Kisitlanmis sabit & trend yok
ENFLASYON, =0,012* MS, +0,025* ER, + 0,008* DB, + 0,009*Y,%" + 0, 250
olas. [0,07] [0,02] [0, 61] [0, 08] [0,09]
1(0) Q)
F —ist. 23,09 5% 2,56 3,49

F — Sinir testi

ARDL(2,0,2,0,3) modeli

Kisitlanmamus sabit & trend yok
ENFLASYON, =0,012* MS, +0,025* ER, + 0,008* DB, + O, OOQ"“Ytgap

olas. [O, 07] [O, 02] [0, 61] [0, 08]
F — Sinir testi 1(0) '@

F —ist. 27,61 5% 2,86 4,01
t — Sinuir testi t—ist. —11,01 5% —2,86 —3,99

ARDL(2,0,2,0,3) modeli

Kisitlanmamis sabit & kisitlanmis trend
ENFLASYON, =0,010* MS, +0,021* ER, + 0,009* DB, + 0,007 *Y,** +0,001* TREND

olas. [0,09] [0,02] [0,57] [0,09] [0,38]
F — Sinir testi . 1(©) '@
F—ist. 22,68 5% 3,05 3,97
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ARDL(2,0,2,0,3) modeli

Kisitlanmamus sabit & kisitlanmamuis trend
ENFLASYON, = 0,010* MS, + 0,021* ER, + 0,009 * DB, + 0,007 *Y,%

olas. [0,09] [0,02] [0,57] [0, 09]
F — Sinir testi 1(0) 1@

F—ist. 22,21 5% 3,47 4,57
t — Sinur testi t—ist. — 9,59 5% —3,41 — 4,36

Tablo 5: ARDL Modeli Tan1 Koyma (Diagnostic) Bilgileri

Zsc (1) 2o (4) Nor Het
0,71 (0,41) 2,00 (0,12) 3,93 (0,14) 1,00 (0,46)

ENFLASYON, =0,012*MS, +0,025* ER +0,008* DB, +0,009*Y,%

olas. [0,07] [0,02] [0,61] [0,08] @

Esitlik (2)’ye gore Tiirkiye ekonomisi kosullarinda ve 6rneklem doneminde uzun dénemli
duragan bir iliski kapsaminda yurt ici enflasyona en fazla katki yapan etken doviz kuru durumundadir.
Doviz kuru gerek bu modelde gerekse de Tablo 4 icerisinde tahmin edilen diger modellerde katsay1
olarak enflasyon lizerinde en fazla etkisi olan, ayn1 zamanda istatistiksel olarak da en diisiik olasilik
degerine sahip degisken durumundadir. D6viz kurundaki yilizde 1 artig yurt ici enflasyonda yaklasik
yiizde 2,5’1ik bir artisa neden olmaktadir. Doviz kuru degiskeninin yani sira genis para arzini temsil
eden degisken de enflasyon iizerinde pozitif bir katki yapmaktadir. Ancak bu degiskeninin katsayisi
doviz kuru degiskenine gore ok daha kiiciik bir degere sahiptir. Istatistiksel olarak para arz1 degiskeni
tahmin edilen biitlin modellerde yurt i¢i enflasyonu yiizde 10 olasilik degeri kapsaminda agiklama
kabiliyetine sahiptir. Bu sonug degiskenin enflasyonu agiklayabilme yetenegini déviz kuruna gore
istatistiksel olarak azaltmaktadir. Genis tanimli para arzindaki yiizde 1°lik bir artis yurt i¢i enflasyonda
yaklasik ylizde 1,2’lik bir artis meydana getirmektedir.

Caligmada fiili reel GSYIH nin HP filtreleme yontemiyle elde ettigimiz potansiyel reel
GSYIH’den farki seklinde hesaplanan ¢ikt1 agig1 degiskeni ile yurt ici enflasyon arasinda da pozitif,
ancak para arzi degiskenine benzer sekilde istatistiksel olarak yiizde 10 olasilik degeri kapsaminda
anlamli bir iliski elde edilmektedir. Reel GSYIH nin konjonktiirel bilesenini gdsteren bu degiskendeki
yiizde 1’lik artis yurt ici enflasyonu uzun donemde yaklasik yiizde 0.9 arttirmaktadir. I¢ borg stokunun
cari fiyatlar ile GSYIH ye oranimi gésteren degisken ile yurt i¢i enflasyon arasinda drneklem déneminde
istatistiksel olarak anlamli bir iliski gozlenememektedir. Dolayisiyla ARDL smir testi esbiitiinlesim
yontemine dayali tahmin bulgularimiz uzun dénemli duragan bir iliski kapsaminda Tirkiye

ekonomisindeki enflasyonist yapi lizerinde en fazla etkiye sahip bilesenin doviz kuru oldugunu
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gostermektedir. Tablo 6 igerisinde ARDL (2,0,2,0,3) modeline ait kisa déonem hata diizeltme modeli
aktarilmaktadir:

Tablo 6: ARDL (2,0,2,0,3) Modeline Ait Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli

Bagimli degisken : d (ENFLAS YON )t

Degisken Katsay Std .Hata t —ist. olas.
d(ENFLASYON) , 0,71 0,10 68,6 0,00
d(ER), 0,22 0,04 6,22 0,00
d(ER), , -0,08 0,03 -2,41 0,02
d(Ye) -0,05 0,03 -1,76 0,09
d(y*=) 0,09 0,03 3,25 0,00
EC., -0,38 0,12 3,14 0,00
C 0,45 0,04 12,32 0,00

Tablo 6’nin incelenmesi uzun dénem duragan denge iliskisinden sapmalarinin yaklasik ylizde
38’inin bir ddnem gecikmeli hata diizeltme katsayisi (ECH) araciligryla bir donem igerisinde ortadan

kalktigin1 gostermektedir. Yani, tahmin edilen model dogrultusunda yaklasik ii¢ gozlem donemi
igerisinde Tiirkiye ekonomisi kosullarinda denge iliskisinin yeniden saglandigi anlasilmaktadir.

4, GENELLESTIRILMIS ETKI - TEPKI (GIR) FONKSIYONU TAHMINLERI

Tiirkiye ekonomisindeki enflasyonist yapinin baglica belirleyicilerinin saptanabilmesi amaciyla
bu boéliimde enflasyon olgusu 6nceki boliimde dikkate aldigimiz baslica olasi nedenleri ile dinamik bir
iligki icerisinde ele alinmaktadir. Bu amagla dncelikle dogrusal olmayan dinamik sistemler i¢in Koop
vd. (1996) tarafindan gelistirilen ve daha sonra Pesaran & Shin (1998) tarafindan ¢ok degiskenli
dogrusal modeller i¢in yayginlastirilan genellestirilmis etki-tepki islevsel iligkisine bagvurulmaktadir.
Koop vd. (1996)’nin vurguladig1 gibi, etki - tepki ¢oziimlemesinin temelinde herhangi bir t zamaninda
icsel bir degisken sistemi iizerinde gerceklesen bir sokun ilgili sistemin bagka bir sok tarafindan
etkilenmedigi varsayimi altinda t+n zamaninda sistemi ne sekilde etkilediginin belirlenmesi diistincesi
bulunmaktadir.

Green (2000) ayn1 zamanda etki - tepki islevini sistemi olusturan degiskenlerin kendi denge ya
da duragan durum degerlerine geri dondiigii bir yol seklinde tanimlamaktadir. Bu durumun
gerceklesmesi ise bir yandan degiskenlerin duragan yapisimi ortaya koyarken diger yandan da t
zamaninda sistem iizerine uygulanan bir sokun etkisinin ne zaman ortadan kalkacagini, yani sifira
yaklasacagini belirtecektir. Bu yontemin arastirmacilara sagladigi bir olanak dikkate alinan degisken
sistemindeki degiskenlerin Onsel igerikli siralanmasi ile ilgili olarak herhangi bir kisit ortaya

koymamasidir.

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 /37 / 62-79




Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi Nisan 2019, Sayi 37 73
GIR tahmin siireci sinirlandirilmamis bir vektoér ardisik baglanim (VAB) modelindeki
degisken siralamasindan bagimsiz tahmin bulgular1 vermesine karsilik iktisadi bazi ¢ikarsamalar
dogrultusunda igsel degiskenler arasindaki iliskiler ile ilgili yapilabilecek oOnsel varsayimlarin
uygulanmasindan arastirmacilari yoksun birakmaktadir. Bu agiklamalar 1s18inda bir 6nceki béliimde
dikkate aldigimiz degisken sistemi lizerine GIR islevi uygulanacaktir. Degiskenlerin duragan yapidaki
bigimleri dikkate alinacak olup asagidaki fonksiyonel iliski GIR kapsaminda tahmin edilecektir:
ENFLASYON, = f (AMS,,AER,, DB,,Y,*" INER)) (3)
Modelin dinamik yapisi i¢in Akaike bilgi 6l¢iitii ve Schwarz bilgi 6l¢iitii kullanilmis, her iki
olgiit de VAB modeli gecikme sayisini 2 olarak belirlenmistir. En yiiksek karakteristik polinom kokii
0.83 degerini almakta, dolayisiyla VAB modeli istikrar kosulu saglanmaktadir. 2000 Monte Carlo
denemesi ile +2 standart hata bantlarini igeren bulgularimiz asagiya aktarilmistir. Ust ve alt giiven
bantlarinin ayni isareti tagimalari etki — tepki iglevlerinin istatistiksel anlamliligina isaret edecektir.

Tahmin edilen soklarin ilerleyen donemler icerisinde sonmesi degiskenlerin duragan yapisindan

kaynaklanmaktadir.
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Sekil 1: Genellestirilmis Etki — Tepki Islevleri

Levent KORAP - Sema DIKILITAS

Response to Generalized One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Etki - tepki islevlerine ait sekiller 6nemli bazi ¢ikarsamalara ulagsmamizi saglamaktadir.
Enflasyon en fazla kendi iizerinde gergeklesen soklara pozitif bir sekilde tepki vermektedir. Enflasyon
orani kendi lizerinde gergeklesen bir soka izleyen ilk iki donem igerisinde istatistiksel olarak anlaml1 bir
sekilde tepki vermekte, bir standart hatalik pozitif bir sok enflasyonda yaklasik yilizde 1,4 artisa yol
acmaktadir. Bu durum enflasyonist stiredurum ya da yapigskanlik olgusunun ekonomideki varligina
destek vermektedir. Bulgularimiz dogrultusunda Tiirkiye ekonomisi kosullarinda enflasyonist yapiya
kars1 uygulanabilecek istikrar programlari her seyden once bu siiredurumu, yani ge¢mis enflasyon
gerceklesmeleri ile iktisadi birimlerin gelecege yonelik enflasyon beklentileri arasindaki bagimlilig
ortadan kaldirmaya ¢aligmalidir.

Yine istatistiksel olarak anlamli bir sekilde doviz kuru soklarinin da yurt i¢i enflasyon iizerinde
giiclii ve anlamli bir etkisi gézlenmekte, doviz kuru tizerinde gergeklesen bir standart hatalik pozitif bir
sok enflasyonu soku izleyen donemde yaklasik yiizde 0,65 arttirmaktadir. Elde edilen bu sonug Tiirkiye
ckonomisindeki enflasyonun onemli bir maliyet bileseni tasidigini gostermekte, enflasyonist yapiya
kars1 tasarlanan istikrar programlarinin mutlaka déviz kurundaki gelismeleri dikkate almasi gerektigini

ortaya koymaktadir.
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Sekillerin incelenmesi gerek kullandigimiz genis tanimli para arzi biiyiikligiinde gerekse de ig
bor¢ stokunun cari fiyatlar ile GSYIH’ye oranini gosteren degiskende ve tamimlanan cikt1 agig
degiskeninde meydana gelen soklarin enflasyon iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisini
gostermemektedir. Bu bilesenlerin talep yonlii yapilar1 dikkate alindiginda, Tiirkiye ekonomisindeki
enflasyonist yap1 lizerinde en azindan kendi dikkate aldigimiz 6rneklem déneminde ve kullandigimiz
dinamik tahmin siireci kapsaminda makroiktisadi harcama igerikli etkenlerden kaynaklanan bir baski
goziikmemektedir. Ozellikle parasal biiyiiklik ile enflasyon arasinda gerceklestirdigimiz dinamik
tahmin siireci sonucunda anlaml bir iliski bulunmamasi parasal yetkililer tarafindan enflasyona karsi
uygulanabilecek para politikalarinin etkinligini sinirlandirici bir nitelik tasimaktadir. VAB modeline
yonelik tan1 koyma sinama bilgileri asagidadir:

Tablo 7: VAB Modeli Tan1 Koyma Bilgileri

Ze (1) X (4) Nor Het
27,60 (0.33) 20,68 (0.71) 35,97 (0.00) 303,41 (0.43)

)(SZC (1) ve )(SZC (4) ardigik bagimlilik (serial correlation) olmamasi sifir varsayimiyla sirasiyla

birinci ve dordiincii dereceden VAB modeli hata terimi ardigik bagimlilik Lagrange ¢arpani LM
sinamalarini, NOI' hata terimlerinin ¢ok degiskenli normal dagilimi sifir varsayimi altinda VAB modeli
hata terimleri Jarque-Bera normallik sinamalarini ve Het sabit varyanshilik sifir varsayim altinda VAB
modeli hata terimi degisen varyans ki-kare sinamalarin1 gostermektedir.

5.GENELLESTIRILMiS TAHMIN HATASI VARYANS AYRISTIRMASI (GFEVD)

Calismamizda son olarak enflasyon degiskeni igin VAB modeli genellestirilmis varyans -
ayristirma islevine basvurulmaktadir. Kisa bir karsilastirma yapmak gerekirse, yukarida incelenen
genellestirilmis etki tepki islevi VAB modeli igerisinde herhangi bir i¢sel degiskende meydana gelen
bir standart hatalik degisime sistemi olusturan her bir i¢sel degiskenin vermesi beklenen tepkiyi 6lgmeye
calisirken, varyans ayristirma islevi i¢sel bir degiskende meydana gelen tahmin hatasinin yiizde olarak
ne kadarinin kendisinde ve diger i¢sel degiskenlerde meydana gelen degismeler sonucu ortaya ¢iktigini
belirlemeyi amaglamaktadir. Tahmin hatasi varyansnin ylizde 100’iinii aciklama giiciine sahip

GFEVD tahmin siirecinin gerceklestirilmesinde Lanne ve Nyberg (2016) kaynagindan yararlamlmustir:
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Tablo 8: Genellestirilmis Varyans Ayristirma islevleri

Aylar ENFLASYON DMS DER DBGDP Y P
1 75,10 1,70 16,54 6,28 0,37
3 66,68 2,13 18,50 8,84 3,85
6 65,55 2,46 19,01 8,67 4,31
12 65,01 2,45 18,89 8,81 4,83
20 64,98 2,45 18,89 8,82 4,85

Yirmi aylik bir donem dikkate alinarak gerceklestirilen genellestirilmis varyans-ayristirma
¢oziimlemesi enflasyonda meydana gelen tahmin hatasi varyansinin yiizde 65°lik kisminin kendisinde
meydana gelen soklar tarafindan agiklanma giiciine sahip oldugunu gostermektedir. Bu sonug¢ yukarida
gerceklestirilen etki - tepki ¢oziimlemesi bulgular ile birlikte degerlendirildiginde gegmis beklentiler
temelli enflasyonist siiredurum bileseninin inceleme doneminde sahip oldugu Onemi ortaya
koymaktadir. Enflasyonda meydana gelen tahmin hatasi varyansini agiklama giicline sahip diger 6nemli
bir etken ise doviz kuru degisim oranlar1 olarak tahmin edilmektedir. Yirmi aylik dénem sonucunda
enflasyonda meydana gelen tahmin hatasinin yaklasik yiizde 19’luk bir béliimii déviz kuru degisim
oranlari tarafindan agiklanabilmektedir. Genis tanimli para arzi biiyiime oraninda meydana gelen soklar
enflasyon diizeyindeki tahmin hatasinin yalnizca yaklasik yiizde 2,5°lik bir kismindan sorumlu iken ig¢
borg stokunun cari fiyatlar ile GSYIH’ye oranim gosteren degisken ile tanimlanan cikt1 acig1 degiskeni
ayr1 ayr olarak enflasyon tahmin hatasinin yaklasik yiizde 8,8’lik ve yiizde 4,9’luk bir boliimiinii
aciklama giiciine sahiptir.

Elde ettigimiz bulgular genellestirilmis etki — tepki c¢Oziimlemesi tahmin bulgularim
desteklemekte ve gecmise yonelik beklentiler dogrultusunda sekillenen enflasyonist yapiskanlik
olgusunun enflasyona karsi miicadele amaci ile uygulanacak istikrar politikalarinda politika
yapicilarmin Oniindeki en biiyilk bir engeli olusturdugunu gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye
ekonomisi kosullarinda basarili bir enflasyon karsiti istikrar politikasi gegmise yonelik fiyatlama karar
davranislarinin mevcut enflasyon {izerindeki etkisini ortadan kaldiracak 6zelliklere sahip olmalidir. Bu
da agikca politika yapicilar tarafindan beklentilerin basarili bir sekilde yonetilmesi ile sonuglanacak
istikrar politikas1 6nlemlerinin alinmasini gerektirmektedir.

SONUC

Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 1980’11 yillardan sonra yiiksek ve kalici bir enflasyona taniklik
etmis ve bu yapi ile miicadele etmeye ¢alismistir. Giiniimiize kadar uzanan bu siireg aslinda enflasyonun
nedenlerinin tam olarak saptanamamasindan dolay1 ekonomide fiyat istikrarin1 saglamaya yonelik
olarak ¢oOziimlenememistir. Enflasyonun arkasinda yatan temel etkenlerin bilinmesi enflasyonla
miicadelede politika yapicilara dnemli bir yol gosterici olacak ve politika olusturma siirecinde donem

basi hedefler ile donem sonu ger¢eklesmeler arasindaki tutarliligin saglanmasina hizmet edecektir.
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Calismamizda Tirkiye ekonomisindeki enflasyonist siirecin &zelliklerini gesitli acilardan
tartismaya acan bir denemeye yer verilmistir. Bu amagcla, enflasyonist yapiya yol agan baslica bilesenler
cagdas zaman serisi ¢oziimlemesinin olanak verdigi bazi tahmin siiregleri ile incelenmeye calisilmistir.
Bulgularimiz inceleme déneminde enflasyonist yapiskanlik olgusunun enflasyon ile ilgili beklentilerin
olusum siireci tizerindeki belirleyici islevini ortaya koymus, daha sonra doviz kuru temelli maliyet
soklarmin enflasyonist yapiya yol acan baslica etkenler oldugunu gostermistir. Ekonomideki talep yonlii
etkenlerin bir gostergesi olarak dikkate alinabilecek parasal biiyiikliik ve ¢ikti agig1 degiskenleri ile
enflasyon arasinda ise ¢alismamiz kapsaminda anlamli bir etkilesim bulunamamustir.

Sonug olarak, ¢alismamizda Tiirkiye ekonomisinin deneyimlemis oldugu enflasyonist siirecle
iligki olarak gecmis veri gergeklesmeleri dogrultusunda ortaya ¢ikan enflasyonist beklenti olgusu
enflasyonun baslica bir nedeni olarak belirlenmekte, ayrica enflasyonist yapmin talep ¢ekisli
etkenlerden ziyade pozitif parasal doviz kuru soklar1 temelli maliyet itisli bir 6zellik tagidigi sonucuna
ulasilmaktadir. Dolayisiyla enflasyonla miicadele asamasinda politika yapicilarin iktisadi karar birimleri
acisindan enflasyonist siiredurum olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olan fiyat diizeyi {izerindeki
beklenti olusum stirecini basarili bir sekilde yonetmesi ve esnek bir déviz kuru sistemi altinda doviz
kuru iizerinde ortaya ¢ikabilecek pozitif soklar1 engellemeye ¢alismasi baslica politika onerileri olarak

ortaya ¢ikmaktadir.
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ABSTRACT
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PSIKOLOJIK DAYANIKLILIGIN KARIYER CAPALARINA ETKISi

oz

Kiiresellesme ve teknolojideki hizli degisim, siirekli degisen miisteri taleplerini karsilamaya caligan isletmeler
arasinda yogun bir rekabetin yasanmasina sebep olmaktadir. Calisanlarin stresli rekabet ortaminda sergiledikleri tutum ve
davranislar hem kendi kariyer planlarin hem de isletmelerin biiyiimesini etkilediginden son derece 6nemlidir. Isletmeler igin
vazgegilmez olan calisanlarmn ruh halleri, onlarin dayanikliliklarini belirler ve bu da dogrudan igletmenin verimini, etkinligini
ve rekabet giiciinii etkiler. Bu nicel arastirmada, psikolojik dayanikliligin calisanlarin kariyer ¢apalar1 iizerindeki etkisi
aragtirilmustir. Ozel giivenlik hizmeti veren sirketlerden rasgele secilen 359 calisandan veri toplanmistir. Veriler, Yapisal
Esitlik Modellemesi teknigi kullanilarak analiz edilmistir. Arastirmada, psikolojik dayaniklilik ile kariyer ¢apalar1 arasinda
anlamli ve pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Sonuglar; ¢alisanlarin 6zellikle ailesi, sosyal gevresi, arkadaslari, kendi
ozgiiveni ve gelecekle ilgili beklentilerinin kariyer ¢apalari iizerinde yiiksek etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik dayaniklilik, kariyer ¢apalari, dzel giivenlik, hizmet sektorii

Jel Kodu: M12
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INTRODUCTION

Individuals increasingly face with psychological problems such as depression, burnout, stress,
and loneliness in their daily life. To overcome such problems, they develop various defense
mechanisms. However, the level of response to the negativities varies from person to person. Being
able to recover easily form difficult life conditions and adjusting to the situation while coping with
uncertainty is proof that employee have high psychological resilience. Individuals with a high level of
resilience become more willing to achieve career goals which provide them with a job and
organizational alignment.

The success of a person is an essential element of the organization that affects the success of
the organization. Yet, sometimes employees experience a fall in success, business performance,
activities and productivity due to intensive work tempos. Even with intense work, stress and burnout,
in face of adverse situations, the level of an individuals’ psychological resilience affects individuals’
career choice.

Employees either leave their job due to various problems or continue to work even if they
don’t want. When an individual’s job is not guaranteed they get stressed and unhappy thus harms
themselves and their surroundings. In this quantitative research, the impact of psychological resilience
on the employee career orientation (career anchors) was investigated.

1. CONCEPTUAL FRAMEWORK

1.1 Psychological Resilience

Psychological resilience is the resistance, resistivity, quick healing power, ability to overcome
difficulties and flexibility. Researchers defined the word “resilience” as psychological endurance,
robustness and self-healing power. Psychological resilience is a complex concept with many
definitions. At the heart of most definitions it says that the concept of psychological resilience includes
the idea of overcoming distress successfully and events we do not want to suffer, and adapting to
change with uncertainty and inconvenience (Mcewen, 2011: 2; Mowbray, 2011).

There is no standard definition about “psychological resilience” in the literature. Resilience
has become an "umbrella term™ which covers many different aspects such as overcoming distress and
ensuring harmony with the environment (Mccubbin, 2001: 2). The concept of psychological resilience
was first used by Suzanne Kobasa in 1979. The study at Illinois Telephone Company put forth
individuals with high psychological resilience who have a lower rate of illness compared to people
with lower levels of psychological resilience. In her study in 1982, she noted that individuals’ with
psychological resilience experience stressful events that reduced the likelihood of harmful effects of
stress (Budak, 2015: 27). Kobasa described psychological resilience using three components
(Shepperd and Kashani, 1991: 748): self-confidence and commitment to work, the sense of personal
control and output on one's experience, and the perception that change would be a problem and

therefore should be seen as an opportunity to grow beyond a threat. So, psychological resilience is
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expressed as a tendency toward personality to reduce the impact of stressful life events with optimistic
cognitive evaluations and decisive coping actions (Kobasa and Puccetti, 1983: 840; Morrissey and
Hannah, 1987: 393).

Psychological resilience can be defined as an ability that moderates the negative effects of
stress and promote adaptation (Oshio, Taku, Hirano, Saeed, 2018: 54), achieves good results in spite
of serious threats to adaptability or development (A. S. Masten, 2001: 228; A. Masten and Coatsworth,
1998: 206; Luthans, Vogelgesang, Lester, 2006: 27), a balance between risk factors and protective
factors (Stewart, Reid, Mangham, 1997: 22), an ability of the individual to return to their original
state after stress (Klein, Nicholls, Thomalla, 2003: 3).

Psychological resilience is the ability to maintain your personal identity, sense of purpose and
belief in your own competence when circumstances are not on your side. (Macconville and Rae, 2012:
146). In addition, it is defined as the result of the ability to provide optimistic notion on improvement,
the ability to work with emerging difficulties and individual tenacity (Lee, Shen, Tran, 2008: 11).
Resilience is also defined as “an ability of individuals to cope successfully in the face of significant
change, adversity, or risk” (Stewart et al., 1997: 22; Luthans, 2002: 702).

Psychological resilience has become a popular structure covering many different variants
including the development of other related constructs such as compliance, risk, protective factors and
endurance, dealing with problems and personality traits (Mccubbin, 2001: 2). The concept of
psychological resilience is a sub-dimension of psychological capital. In this context, Psychological
capital explains an individuals’ development in a positive psychological state.

Psychological capital is related with self-sufficiency, optimism, hope, and resilience. Self-
sufficiency is about showing effort and self-confidence to succeed in challenging tasks and positive
beliefs about the skills that they have (Erkus and Findikli, 2013: 304). Optimism is a positive loading
to success at present and in the future. It can be defined as the belief that individuals attribute positive
events to internal, permanent and common causes, and negative events to external, temporary, and
specific situations (Avey, Luthans, Jensen, 2009: 681). Hope is working with determination towards
the goal and when necessary, redirecting the roads heading to targets for success and it is defined as an
intention based on determination of goals and ways to achieve success (Snyder et al., 1991: 571;
Jensen and Luthans, 2006: 261). Resilience is going beyond the problems to achieve success when
surrounded by problems and trouble and maintaining flexibility in the face of problems (Luthans,
Avolio, Avey, Norman, 2007: 542). However, two judgments are needed to define psychological
resilience; firstly, an important event that threatens the individual, usually due to a high risk situation
(e.g.: having a single parent in poverty who has not completed high school education), severe distress
and exposure to trauma (e.g.: domestic violence, war or parental death); and secondly, good quality of

coherence and development (A. Masten and Coatsworth, 1998: 206).
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Resilience has its roots in psychological and human development theories (Stewart et al.,

1997: 22). The concept of psychological resilience was derived from the existentialism approach,
which took account the individuals behavioral tendencies, attitudes and beliefs that emerged after
stress have risen (Lambert Jr and Lambert Jr, 1999: 11). Psychological resilience consists of
attachment, control and challenge dimensions (Terzi, 2008: 2). The attachment dimension reflects an
individual’s tendency when participating in various life segments, the sense of purpose and self-
understanding. The control dimension is associated with self-control, success motivation, autonomy
and enthusiasm; and the challenge dimension includes optimism, determination, enjoyment of change,
openness to innovation and perseverance (Gengdz and Motan, 2009: 3).

Friborg, Barlaug, Martinussen, Rosenvinge and Hjemdal (2005: 30) grouped psychological
resilience construct to five dimensions as personal competence, social competence, personal structure,
family coherence and social support. They examined the dimension of personal competence as self-
perception and the sense of future. In this study, the concept of psychological resilience was examined
in six dimensions.

The self-perception expresses a person's perception on themselves and their thoughts about
who they are (Cetin and Basim, 2011: 83). It includes positive self-esteem, self-efficacy, self-
awareness, internal control center, optimism, motivation and curiosity. According to this context,
individuals with high self-perception are aware of their strengths and weaknesses and therefore are
constructive even in cases of pain and distress (Sipahioglu, 2008: 15). The sense of future shows the
person’s viewpoint towards the future and with a positive perspective it plays an important role in the
psychological resilience process (Cetin and Basim, 2011: 83). Personal structure is related with the
individual’s ability to sustain, plan and organize daily affairs (Bitmis, S6kmen, Turgut, 2013). Social
competence is related with social support, while family coherence is in accordance with the person’s
closest connection (Cetin and Basim, 2011: 83). Social support is expressed as the support from
someone close such as close friends and relatives (Bitmis et al., 2013: 30).

1.2 Career Anchors

The French rooted concept "carriére" is defined as career, profession and professional life
(Bablyon Sozliik, 2015). The concept of career is defined as the stage, success and expertise; achieved
with time and work in a profession. Career anchors refers to personal needs, values, and abilities
which shape an individual's decisions (Jiang and Klein, 1999: 221). The concept of career anchor is an
individual’s career orientation (Cerik and Bozkurt, 2010: 84), it forms a unique synthesis of the
individual’s perceived image, career motivations, values and real work experiences (Nowak and
Bonner, 2013: 3). Schein describes career anchors as talents, motifs, and values that guide, constrain,
stabilize, and integrate a person's career (Crepeau, Crook, Goslar, Mcmurtrey, 1992: 147). In essence,
career anchors constitute of self-concept, self-image and self-perception of an employee as to where

he/she goes career-wise (Wechtler, Koveshnikov, Dejoux, 2017: 280). For this reason, career anchors
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represent goal oriented intentions and needs driven by values and motives that individuals do not want
to give up in pursuit of their career (Coetzee, Mogale, Potgieter, 2015: 439) .

The career anchor concept is based on a 13-yearlong study by Schein (1978) on 44 students
who graduated with a Masters’ Degree at the Sloan School of Management at Massachusetts Institute
of Technology (Schein, 1990: 3). The career anchor is expressed as the values, needs and motivations
(stability forces) that individual will not give up when they are forced to make choices (Schein, 1996:
36). Career anchor affects individual's career choices, shapes their career desires and affects the
individual's response to work experience by determining his / her future viewpoint (Jiang and Klein,
1999: 221). According to Schein (1978), Career anchors consist of individual’s concept of
professional self, which reflects an individual's perceived abilities and qualities (based on real
achievement in various fields), own perceived motives, needs, attitudes and values (Schein, 1996: 36).
Career anchors influence career choice decisions, shape career aspirations, set the individual's future
vision and increase employee reactions to work experience (Bigliardi, Petroni, Ivo Dormio, 2005:
427). In addition, he defines career anchors as a concept reflecting talent and abilities, motives and
needs, and attitudes and values (Schein, 1996: 80; Lazarova, Cerdin, Liao, 2014: 11). Research shows
that individuals' career motivations and values are defined as career anchors that influence individuals’
career decision-making processes and their psychological commitment to their profession (Coetzee,
Schreuder, Tladinyane, 2007: 66). A career anchor expresses self-perceptive needs, values, and
abilities that shape the individual's career decisions. It can be thought of as a central component of the
self-concept that an employee is unwilling to relinquish, even when forced to make a difficult choice
(Igbaria and Baroudi, 1993: 132).

Career anchor was examined by Edgar H. Shein and De Long in five sub-dimensions in the
1970s, and later three more dimensions were added by De Long (Steele and Francis-Smythe, 2007).
Career anchors consist of general managerial competence (interpersonal competence, analytical
competence and emotional stability), technical and functional competence, security (geographic
security and organizational stability), creativity, autonomy and independence sub-dimensions (Schein,
1974). De Long (1982) added the dedication/serving for a certain purpose, unlimited struggle and
lifestyle sub-dimensions hence a total of 8 of sub-dimensions of career anchors were used (Nowak and
Bonner, 2013: 4; Tremblay, Dahan, Gianecchini, 2014: 823).

General managerial competence: clearly expresses the basic motivations for achieving
competencies in complex activities that constitute individuals' management ideas. The most important
components of this concept are; (1) Interpersonal competence: the ability to control, manipulate,
supervise, manage, control and influence individuals to reach organizational goals more effectively,
(2) Analytical competence: the ability to identify and solve conceptual problems in the absence of
sufficient knowledge and in uncertainty conditions, (3) Emotional stability: is expressed as the ability

to take action and carry a high level of responsibility by dealing with interpersonal and emotional

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 / 37 / 80-98




86 Ali Siikrii GETINKAYA — Arif DAMAR
problems instead of remaining weak and exhausted (Schein, 1974: 8). Technical and functional

competence is related with building a career in a particular area and developing personal competence
and expertise (Kilimnik, De Oliveira, Sant'anna, Barros, 2011: 150). Functional competence is
explained by the desire of employees to apply specific skills and abilities in their careers and to
become a specific field expert (Wechtler et al., 2017: 282). Safety / stability; De Long (1982) explains
in addition to the original work of Schein in 1960-70, that with his work the security sub-dimension
represents organizational stability and geographical security. In this context, while geographical
security is defined as balancing life and wanting to work in a place where the individual has stayed for
a long time, organizational stability refers to the security of duty and work (Ramakrishna and Potosky,
2001: 83). Creativity is creating a new business by developing a new product or service (Bigliardi et
al., 2005: 428). Individuals with an autonomy and independence anchors are concerned with their
independence and freedom distant from organizational constraints (Kilimnik et al., 2011: 150).
According to the sense of service anchor employees are dedicated to help other people (Jiang and
Klein, 1999: 222) and contribute to organizational goals (Cerik and Bozkurt, 2010: 86). The unlimited
struggle anchor can be expressed as individuals’ ability to win in the face of extremely challenging
opponents, the desire to solve almost unsolvable problems and the ability to motivate and overcome
major obstacles (Danziger, Rachman-Moore, Valency, 2008: 8). The lifestyle anchor is related with
individuals engaging in self-development, these individuals are concerned with developing a lifestyle
that balances their family, personal and career life in a healthy way (Bigliardi et al., 2005: 428; Igbaria
and Baroudi, 1993: 133).

2.3 Psychological Resilience and Career Anchors

Impact of intense competition in organizations affects individuals’ behaviors and attitudes
displayed in the work environment made up the steps of their careers. Employees are increasing their
values, motivations, talents and experiences for their career by not giving up in the face of negativities,
troubles and events that they don’t want to experience. Psychological resilience that an individual has
as a result of patience, solidity and self-confidence will be directing their career. This research focuses
on employees’ relationship between psychological resilience and career anchors. Human beings are
indispensable and create importance in the organization, they help to improve the organization with
their talents, attitudes, values and features (Cetinkaya and Karagelebi, 2017). Employees’ moods and
psychological resiliencies are important for improving the effectiveness, efficiency and
competitiveness of the organization. Individuals with high psychological resilience have an active role
in achieving organizational goals by working, enduring and controlling under stress and burnout while
they have an important experience for their careers. So, the aim of this study was to examine whether
employees’ psychological resilience affects their career anchors or not.

In the literature the relationship between psychological resilience and burnout, stress, social

support etc. was researched. Furthermore, the relationship between career resilience and career
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anchors has been investigated (Van Vuuren and Fourie, 2000; Coetzee et al., 2015). Individuals may
encounter problems and adverse events. In such situations, an individuals' psychological sense of
resilience has an influence on their decisions making process. When employees confronted with less
than the optimal career conditions, they become upset, sad, and find the work difficult (Van Vuuren
and Fourie, 2000: 54). The career choice is an important decision individual made in their lives.
Therefore, an individuals’ psychological resilience is thought to affect their career anchors. Thus, in
this research, the answer for the question “does employees’ psychological resilience affect their career
anchors?” was sought. The hypotheses of the research was;

Hi. Employee psychological resilience affects their career anchors in positive direction.

3. RESEARCH METHOD

This is an empirically designed research. A questionnaire was developed to collect data. The
guestionnaire has three parts as a psychological resilience scale, career anchors scale and
demographics.

The psychological resilience scale; developed by Friborg et al. (2005) and translated in
Turkish by Basim and Cetin (2011) was used. It consisted of 38 items and 6 dimensions as a family
cohesion, social resources, personal strength, social competence, perception of self, and
communication. Six items of the measure were removed since they had a lower in the scale reliability
(Cronbach Alpha) analysis. The reliability of the scale was calculated as o = 0.93 with 32 items.

The career anchors scale; developed by Schein (1990) and translated in Turkish by Unal and
Gizir (2014) was used. The career anchors scale had 34 items and 9 dimensions as a general
managerial competence, technical- functional competence, autonomy- independence, work security,
dedication to service, pure challenge, entrepreneurial creativity, geographic safety and life style. Two
items of the measure were removed since they had a lower score in the scale reliability (Cronbach
Alpha) analysis. The reliability of the scale was calculated as a = 0.92 with 32 items.

The workers of the private security firms comprise the sampling group of the study. In such
firms, employees work under stress, which requires high resilience. To get data, 400 questionnaires
were distributed to employees working in security service firms in Istanbul, Turkey by using a random
sampling method, and 378 questionnaires returned (95% return rate). By removing 22 inadequate
questionnaires, data analysis was conducted with the remaining 359 valid responses.

The contents of the measuring instrument were discussed among five experts in the
management field to be sure that they were on the same understanding and comprehension of items
used in the questionnaire. A pilot test was conducted with 30 valid responses. Based on the comments
and contributions of the experts combined with data analyzed by the pilot investigation, relevant
changes have been made to improve the validity and reliability of the questionnaire before starting the

final data collection process.
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3.1 Demographic Characteristics

The findings of the employees’ demographic characteristics are displayed in Table 1 below.
According to the demographic data; majority of the respondents were male, married, held high school
degrees and were of age group 30-39 years. Majority of the participants were working in existing
organizations for the period of 1-3 years. Most of the participants were at the employee status.
Majority of the companies have been operating for the group of 1-3 years. More than half of the
companies surveyed had more than 250 employees.

Table 1: Demographic Findings (n = 359)

f % f %
Male 269 74,93 Less than 1 year 73 20,33
Gend Female 86 23,96 1-3 years 203 56,55
ender  Missing 4 111 o 4-6 years 63 17565
Total 359 100 tEh’;pFelrr'f]:‘CE N 7.9 vears 1 028
Married 164 45,68 10 years and over 4 1,11
Marital Single 128 35,65 Missing 15 4,18
Status Missing 67 18,66 Total 359 100
Total 359 100 Top Executive 1 0,28
18 years and below 3 0,84 Middle Level Manager 18 5,01
Between 18-24 years 38 10,58 . Lower Level Manager 17 4,74
Position in the
Between 25-29 years 106 29,53 Organization Employee 281 78,27
Age Between 30-39 years 145 40,39 Other 19 5,29
Between 40-49 years 27 1,52 Missing 23 641
Between 50-65 years 11 3,06 Total 359 100
Missing 29 8,08 Less than 1 year 44 12,26
Total 303 100 1-3 years 139 38,72
Primary School 4 1,11 . 4-6 years 82 22,84
Middle School 27 752 3‘1‘:1"6""2{;%3’9“ 7-9 years 4 111
High School 193 53,76 10 years and over 57 15,88
Vocational High School 20 5,57 Missing 33 9,19
Level of Associate Degree 46 12,81 Total 359 100
Education  Bachelor Degree 51 14,21 Less than 10 3 0,84
Master’s Degree 5 1,39 10 - 49 years 14 3,90
Doctorate Degree 1 0,28 50 - 99 years 24 6,69
Missing 12 334 OTfoltEarL'g'lLér;et;er 100 - 249 years 57 1588
Total 359 100 250 and more 221 61,56
Missing 40 11,14

Total 359 100

3.2 Explanatory Factor Analysis for the Psychological Resilience Measure

Exploratory factor analysis was used to determine measurable variables into fewer latent
variables that had a common variance and observed variables (Bartholomew, Knott, Moustaki, 2011).
It groups variables into a limited set of clusters based on shared variance (Yong and Pearce, 2013a,
2013Db). In order to test the suitability of the data set for the factor analysis Kaiser-Meyer-Olkin
measure of sampling adequacy test (KMO) and Bartlett’s Test of Sphericity were applied. The KMO
value was calculate 0.888, indicating that the data set was suitable for the explanatory factor analysis.
Bartlett’s Test of Sphericity was significant at 0.05 level (y2 = 2349.628, df = 210, p <000). This

revealed that the correlation matrix of variables was meaningful.
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In this research, to determine the dimensions of the psychological resilience construct, an
explanatory factor analysis executed by using 'principal components' extraction and varimax rotation
methods (Table 2). Components having eigenvalues 1 and above were taken into consideration.

Explanatory factor analysis suggested 5 components for the measure of psychological
resilience. The items numbered 15,19,21,22,24,25,26, and 31 were removed from the analysis since
these items had factor loadings in more than one component simultaneously, or they had less than 0.40
factor weights.

Table 2: Explanatory Factor Analysis Results for the Psychological Resilience Measure

Factor
Name Item Loading
| feel very happy with my family. 0,698
My family is characterized by healthy coherence in difficult periods. 0,651
Family I get support from my friends. 0,612
Support My family's understanding of what is important in life is very similar to mine. 0,610
My close friends / family members can encourage me. 0,604
Facing other people, our family acts loyal towards one another. 0,563
Whenever an unexpected event occurs, | always find a solution. 0,738
Personal Knoyv how to achieve my future gc_>als. _ 0,710
Strength Achieving my plans for the future is possible. 0,698
Know how to solve personal problems. 0,621
I feel very good when | have a clear goal | want to achieve. 0,565
My close friends / Family members admire my talents. 0,737
Family In my family we like to do things together. 0,712
Coherence | try to cope with the events that I can’t control in my life. 0,574
I'm good at planning my time. 0,510
My judgements and decisions | trust completely 0,714
Perception of | I believe so much in my skills. 0,701
Self In difficult periods I have a tendency to find something good that help me thrive 0,512
It’s easy for me to find subjects to talk about with others. 0,508
Social I’m good to meet new people. 0,834
Competence | New friendship is something | can easily do. 0,814
Method: Principal Component Analysis & Varimax with Kaiser Normalization (converged in 29 iterations)
Name Eigen value Variance (%) a Item
Family Support 7,049 33,568 0,809 6
Personal Strength 1,435 6,834 0,787 5
Family Coherence 1,342 6,389 0,731 4
Perception of Self 1,239 5,899 0,725 4
Social Competence 1,054 5,019 0,747 2
Total --- 57,710 --- 21

The Cronbach’s Alpha coefficients were used to calculate the internal consistency of the
component items. The results of this reliability analysis were ranged from 0.73 to 0.81. Compound
variables were created for each component, and named as family cohesion, personal strength, family
coherence, perception of self, and social competence. Compound variables were considered for the
further analysis.

3.3 Explanatory Factor Analysis for the Career Anchors Measure

An explanatory factor analysis performed for the measure of career anchors to determine the

univariablility of the dimensions of the measure by using “principal components” extraction and
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“varimax” rotation methods. These findings of the KMO value was calculated 0.898, and the Bartlett’s

Test of Sphericity was significant (2 = 3094.196, df = 351, p <000). These results revealed that the
data set was suitable for the explanatory factor analysis, and the correlation matrix of variables was
meaningful.

When the reliability of the career anchors sub-dimensions was analyzed, it deemed necessary
to subtract items 3,6,8,11 and 19 from the analysis due to low or simultaneous factor loadings.
Explanatory factor analysis suggested 6 components, that have eigenvalues 1 and above, for the
measure of psychological resilience (Table 3).

The Cronbach’s Alpha coefficients revealed the internal consistency of the component items,
which ranged from 0.62 to 0.78. Compound variables was created for each component, and named as
general managerial competence, technical-functional competence, autonomy-independence,
geographical security, dedication to service or work security, and pure challenge and entrepreneurial
creativity. Since only two items formed the component, pure challenge was combined with
entrepreneurial creativity, and dedication to service was combined with work security. These created
compound variables were considered for the further analysis.

Table 3: Explanatory Factor Analysis Results for the Career Anchors Measure

Factor
Name Item Loading
I want to work in an institution that guarantees social security and a good pension scheme. 0,623
I want to work in an institution that can provide a long term and stable job. 0,610
I want a career in which | can make real contributions to humanity. 0,570
Security I want to work in an institution that can give me confidence and stability. 0,518
I want a career in which 0,462
I can connect to an important goal and dedicate myself to this.
I want a career where | can raise to managerial position. 0,447
I want a career in which I can face difficult problems and solve them. 0,672
I want a career that provides conditions where | will face hard problems. 0,596
I want a career where | can work on difficult problems. 0,586
Challenge I want a career where | can co-ordinate and manage the work of other employees at an 0,442
organization.
In my career | want to rise up to a position where | can direct other employees in my 0,430
organization.
I want a career where | can specialize in my own field instead of promoting a field outside 0,770
my specialization.
. I want a career where | can constantly improve my skills only in the field of my 0,678
Functional specialization.
Competence | want to stay in my area of expertise throughout my career. 0,605
Rather than being promoted to any management, | want a career that I can specialize in. 0,598
I want a career in which | can manage only on my specialty. 0,516
I want to search for ideas that will enable me to build my own business. 0,784
Entrepreneurship | I want to build and improve my business. 0,727
I want a career where | can create or produce something that is my own idea. 0,405
I want a career where | can always devote equal time to my family and work. -0,734
I want a career in which there are many products and ideas that | have directly involved in -0,612
L production.
Creativity .
I want a career where | can balance my personal and family needs and career needs. -0,584
I want a career where | can make decisions that can affect other employees in the -0,571
organization.
Dedication to I want a career in which I can serve for the people’s welfare. 0,775
Service I want a career that makes me feel a sense of trust and stability. 0,453
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I want a career that allows me to pursue my private life and work life in a harmonious way. 0.431
I want a career where | can use my skills for the benefit of others. 0.426
Method: Principal Component Analysis & Varimax with Kaiser Normalization (converged in 29 iterations)
Name Eigen value Variance (%) o Item

Security 8,335 30,870 0,771 6

Challenge 2,317 8,583 0,733 5

Functional Competence 1,453 5,381 0,748 5

Entrepreneurship 1,287 4,767 0,651 3

Creativity 1,059 3,921 0,735 4

Dedication to Service 1,006 3,725 0,733 4

Total 57.247 27

3.4 Covariance Analysis

Compound variables of the psychological resilience measure and the career anchors measure
were correlated with each other by using covariance analysis to determine the status of the
interrelationship among them. Covariance analysis used to minimize the error variance and increase
the strength of the model (Akici, 2013: 22). It removes the systematic error which could affect the
results and it is also clarifies the differences between the results of certain characteristics of groups
(Burgazoglu, 2013: 19).

Table 4 depicts the mean, standard deviation and Pearson’s correlations of the compound
variables.

Table 4: Mean, Standard Deviation and Pearson’s Correlations (n = 359)
Std.

Mean Dev. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Family Support 4,152 0,657 1
Personal Strength 4,152 0,657 1,000** 1
Family Coherence 4,087 0,659 ,574** 574**1
Perception of Self 4,108 0,618 ,555** B555** 571** 1
Social Competence 3,997 0,860 ,421** ,421** A437** 500** 1
Security 4,364 0,515 ,371** 371** A481** 515** 312** 1
Challenge 3,823 0,694 ,301** ,301** ,450** 456** ,380** 471** 1
Functional Competence 4,088 0,647 ,350** ,350** ,341** 432** 235** 516** 462** 1
Entrepreneurship 3,953 0,755 ,187** ,187** 246** 251** 266** ,358** 508** ,332** 1
Creativity 3,963 0,671 ,367** ,367** ,430** 455** 333** 509** 629** 512** 515** 1

Dedication to Service 4,259 0,600 ,378** ,378** ,394** A35** 204** 655** 403** 515** 411** 531** 1

Note: ** Correlation is significant at the 0.001 level (2-tailed).

According the figures on the table, all compound variables had significant relationship with
each other. The strength of the relationship is moderate.

3.5 Structural Equation Modeling

Structural Equation Modelling (SEM) is a multivariate analysis technique used to determine
the strength of relationships among measured (observed) variables and latent constructs. One of the
main application of structural equation model is path analysis, which hypothesize between variables
and test models with linear equation (Liu and Hsiang, 2015: 784). SEM focuses on the validity of

models and directional effects between the parameters of the model (Lei and Lomax, 2009: 1). There

Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi(The Journal of Social Economic Research) / 19 / 37 / 80-98




92 Ali Siikrii GETINKAYA — Arif DAMAR
are various indices to choose from in determining how well the theoretical model is fit at forecasting

endogenous variables (ilhan and Cetin, 2014).

Figure 1 depicts the SEM path analysis of the theoretical model of the research. In this model
psychological resilience was the exogenous variable. This latent variable was loaded by the compound
variables family support, personal strength, family coherence, perception of self, and social
competence. On the other hand, indigenous variable was the career anchors. This latent variable was
loaded by the compound variables security, challenge, functional competence, entrepreneurship,
creativity, and dedication to service.

Figure 1: Unweighted Least Squares Estimates of the Model
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(x2 = 22.413, df = 43, p <000)
Fit indices of the model, as depicted on the Table 3, revealed that the hypothesized model
yielded statistically fit indices.
Table 3: Fit Indices of the Model

Shorthand  Index of Fit Model is Accepted if* Findings
GFI Goodness of fit index > 0,90 0,981
AGFI Adjusted goodness of fit index > 0,90 0,971
NFI Normed Fit Index > 0,90 0,970
RMR Root Mean Square Residual <0,08 0,031
PNFI Parsimony Normed Fit Index > 0,50 0,758

Source: (ilhan and Cetin, 2014)
Results of the SEM path analysis proved that employee psychological resilience affects career

anchors in positive direction (R?=0,44, p < 0,05). The psychological resilience significantly predicts
the career anchors and explains 44% of the total variance for career anchors. Thus, the hypothesis H
was supported.

4. DISCUSSION

The findings of this research revealed that there was a positive relationship between career
anchors and psychological resilience. The results of this research supported the findings of previous
researches. Coetzee et al. (2015) found a meaningful and statistically positive relationship between

career resilience and career anchors in their study. They investigated the relationship between career
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resilience and career anchors. Foxcroft and Roodt (2009) argued that individuals with career
endurance easily had career preferences (Mogale, 2015). Van Vuuren and Fourie (2000: 19) supported
that career resilience associated with career anchors.

Kobasa and Puccetti (1983) stated that psychological resilience affects coping with stress
through social support. Individuals with a high level of resilience do not escape from events with their
social support resources, and try to solve existing problems. Similarly, Ganellen and Blaney (1984)
found an important and strong positive relationship between social support and psychological
resilience in their research. Individuals with more social support resources have a higher psychological
resilience level (Terzi, 2008).

CONCLUSION

This research examined the effect of psychological resilience on career anchors of employees
working in private security service providing companies. This research was believed a unique research
since the authors of this this study have encountered no researches investigating the relationship
between these two variables.

In this research, psychological resilience construct was formed with five dimensions as family
support, personal strength, family coherence, perception of self, and social competence. The positive
self-perception of an employee (self-esteem, self-efficacy, self-awareness, internal control center,
optimism, motivation and curiosity) is an asset for the organizations. Because, employees with high
self-perception are aware of their strengths and weaknesses and therefore are constructive even in
cases of pain and distress. Organizations should hire such employees at the beginning. Such
employees are more determined and anchored their career and bring much benefit to the organizations.

When employees have a clear idea of their future goals, then they will have high level of
psychological resilience. If employees become aware of potential career paths in their organizations,
they can anchor their careers in these organizations and keep working to reach those targeted careers.
The employees who have higher resilience can recover from challenging conditions, tolerate
ambiguity, and increase competence in adverse circumstances (Mogale, 2015: 138).

The sampling framework of the research was the private security providing firms. The “private
security” profession requires serious concern. In this profession, workers frequently face various
problems on their job. Thus they need always to be ready for various negativities affects their
psychological resilience, and that may change their attitude towards their careers. Foxcroft and Roodt
(2009) argue that individuals who have high resilience can determine their career preferences easily
(Mogale, 2015: 138). According to the results of the research, having good relationships with friends,
self-awareness and self-confidence, support from family and close friends affect career anchors
positively. Therefore, family and close friends’ support empowers employee career anchors and career
resilience. So, managers should consider employees personal life when making arrangements and

plans in organizations.
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This research was conducted in Istanbul, in Turkey. For the future researches, the scope of the

research may be widened to different cities and countries, so it can be possible to compare cultural and
regional differences. This study focused only on service industry. Future research can be extended to
other sectors to find out the sectorial differences. Finally, this was a quantitative research. Future
researches can be designed qualitatively to get more in-depth information about the research subject.
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