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Degerli Okuyucular...

MUFTAV- Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar1 Dergisi’nin bu sayisinda
muhasebenin gelecegi ile ilgili bir dizi arastirma yaymlanmistir. Bu yazilar, 19 Ocak’ta yapilan
calistayda tartigilan muhasebenin gelecegi konusu ile ilgilidir. Sonug, muhasebenin gelecekte
kiiresel ekonomiye uyum saglama g¢abasi iginde olacagi dogrultusundadir.

Ote yandan Tiirkiye’de muhasebe mesleginin TURMOB catis1 altinda drgiitlenmesinin
otuzuncu yili (1989-2019) kutlanmaktadir. Bu otuz yilda TURMOB ve bagli odalar biiyiik bir
atilim yapmislardir. Cumhuriyet donemindeki gecikmeyi telafi etmisler ve muhasebe meslegini
gelecege hazirlamiglardir. Bu otuz yilin en biiylik dinamizmi, TURMOB’un ¢aligmalarini
bagkanlar toplantisina dayandirmasit olmustur. Derginin bu sayisinda incelendigi tizere yeni bir
muhasebeci profili yaratmiglardir. Bu profilin 6zellikleri, muhasebecilerin orta tabaka mensubu
olmalari, sosyal bir yapida olmalari, yardimlagsmay1 sevmeleri, geleneksel devletgi goriisii
benimsemeleri gibi kriterlerdir. ~ Varilan noktada, onlarin otuz yilda muhasebe meslegini
topluma kabul ettirdikleri goriilmektedir.

Muhasebenin gelecegine doniik calismalar, gelecek on yilda muhasebeci profilinin
degistirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Clinkii gelecek on yilda Tiirkiye’nin var olmasinin,
kiiresel ekonominin bir parcast konumuna gelmesine bagli oldugu goriilmektedir. Mevcut
muhasebeci profili bugiinkii yapisi ile buna hazir degildir.

Kiiresellesme olgusu, kacinilmaz olarak muhasebe diisiincesini Maliye’den
uzaklastiracak, kiiresel ekonomi ile biitlinlestirecektir. Tiirk sermaye borsasi, dis ticaret, yeni
bankacilik anlayisi, yabanci sermaye yatirimlarinin gelisme seyri bugilinkii muhasebeci profili
ile yiiriyemez. TURMOB ve bagli odalar bugiinden i¢ ¢cekismeleri bir yana birakarak genis bir
platformda gelecekteki profili tartismaya baslamazlar ise, Tiirkiye’de muhasebe Orgiitiinii,
ekonomik gelismeler bir yana koymak zorunda kalir. Boyle bir gelecek igin TURMOB un
zihinsel yapisin1 gozden gecirmesi ve liniversiteler ile isbirligi i¢inde yeni arayiglara yonelmesi
gerekir. Yeni profilin birka¢ 6zelligini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir. Asagidaki
gelismelerin dijital ortam ve yapay zeka olgusu ile biitiinlesecegi bilinmelidir.

- Muhasebeci, yabanci dil ve uluslararas: denetim deneyimi ile donatilmalidir.
- UFRS deneyimi ve raporlama kiiltiirii uluslararasi boyuta ¢ikarilmalidir.

- Bu iki gelisme ister istemez TURMOB’un Ticaret Bakanligi ve TOBB ile
iligkilerini, simdiye kadar Maliye Bakanlig: ile yaptig1 is birligine benzer sekilde
yakinlastirmalidir.
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-  TURMORB, iiniversiteler ile igbirligi ig¢inde egitimcilerini bu ydne zaman
gecirmeden yonlendirmelidir.

- Ogzellikle yeminli mali miisavirler odalari, kaliteli yapilarin siirdiirebilmek igin
kendilerini uluslararas1 boyuta gore yenilemek zorundadirlar.

Ilk otuz yilda TURMOB’un performansi, gelecek on yilda, meslegi gelecege
hazirlayabilecek potansiyele sahip oldugunu gdstermistir.

Tiirkiye’yi birinci sinif muhasebeci, ikinci sinif muhasebeci tehlikesi bekliyor...

Tiirkiye’nin gelecekte iyi bir ekonomiye, iyi bir muhasebeciye sahip olmasi dilegi ile...

Saygi ile

Prof. Dr. Oktay Giivemli

N
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MUHASEBE MESLEGININ ORGUTLENMESI
SONRASI ORTAYA CIKAN
MUHASEBECI PROFILI (1989-2019)

Prof. Dr. Oktay Giivemli!
Dursun Ali Yaz (SMMM)?

0z

Tiirk muhasebe tarihinde 1989 yilinda bir ilk yasanmis ve muhasebe meslegi orgiitlenmistir.
2019 Yilinda otuz yilini dolduran bu 6rgiitiin bugiin 110.000 {iyesi vardir. Bunun yaklasik 105.000’1
Mali miisavir, 5.000’1 Yeminli mali miisavirdir. 77 Mali miisavirler odasi ve 8 Yeminli mali miisavirler
odasi halinde orgiitlenmiglerdir. TURMOB Ankara’da merkezi 6rgiit olarak kurulmug bulunmaktadir.

Bu otuz yil i¢inde Cumhuriyet’in geleneklerine bagli yeni bir muhasebe meslek mensubu profili
dogmustur. Yeni muhasebeci profili sosyaldir, yardimlasmay1 sever, devletci iktisadi yapiya yakindir,
ailesine baglidir. Orta halk tabakasi mensubudur.

Ancak, gelecek otuz yil farkli olacaktir. Tiirkiye, diinya ekonomisindeki konumunu, kiiresel
ekonomi ile entegre sekilde siirdiirmek istiyor. Dolayisi ile yabanci dil bilen, uluslararasi diizeyde
rekabet edebilecek yeni bir muhasebeci profilini gelecek on yil iginde gelistirmek ve yaratmak
zorundadir. Otuz yilda, muhasebe meslegine yaratilan olagan {istii talep, bu kaliteye ulagsma
potansiyelini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de muhasebe meslegi, Meslek orgiitiiniin otuzuncu yili, Yeni
muhasebeci profili.

Jel Kodu: M20, M21, M41

PROFESSIONAL ACCOUNTING PROFILE AFTER ORGANIZATION OF
ACCOUNTING PROFESSION (1989-2019)

A first in Turkish accounting history in 1989 and the accounting profession was
organized. The organization, which has completed its thirty years in 2019, has 110,000
members today. Of this, approximately 105,000 are financial advisors and 5,000 are chartered

! Marmara Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakdiltesi Eski Ogretim Uyesi, guvemli_oktay@yahoo.co.uk
2 Suadiye Denetim Mali Misavirlik Ltd. Sti. SMM, aliyaz@suadiyedenetim.com
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financial advisors. 77 chambers of financial advisors and 8 chambers of sworn financial
advisors. TURMOB has been established as a central organization in Ankara.

During these thirty years, a new profile of professional accountants has been born that
is based on the traditions of the Republic. The new accountant profile is social, loves solidarity,
is close to the statist economic structure, and is connected to his family. It belongs to the middle
folk layer.

However, the next thirty years will be different. Turkey, position in the world economy,
wants to continue to be integrated with the global economy. Therefore, it has to develop and
create a new accountant profile that knows a foreign language and can compete internationally
in the next ten years. In the thirty years, the extraordinary demand created for the accounting
profession has demonstrated its potential to achieve this quality.

Keywords: Accounting Profession in Turkey, the Thirtieth Year of Professional
Organizations, the New Accountant Profile.

Jel Code: M20, M21, M41

1. GIRIS

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasasi
13 Haziran 1989 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2019 Y1ilinda Tiirk muhasebe meslek orgiitii otuz
yilint doldurmustur. Daha 6nce muhasebeci ya da katip olarak adlandirilan muhasebeci, unvan
sahibi olmustur. Serbest muhasebeci unvani 2008 yilima kadar kullanilmistir. Serbest
muhasebeci mali miisavir unvani1 sadece mali miisavir olarak kullanilmaktadir. Ugiincii unvan
ise, yeminli mali miisavirliktir. Bugiin uygulamada sadece mali miisavir unvani ile yeminli mali
miisavir unvani vardir. Otuz yilin sonunda muhasebeci sozcligli genel bir anlam ifade edecek
sekilde meslek mensubunun genel adi olarak kullanilmaktadir.

Mali miisavirlik deyimi, emekli olup, serbest ¢alisan hesap uzmanlar1 ve gelirler
kontrollerinin 1950’li, 1960’11 yillardan kalan unvanlaridir. Yasa ¢ikinca bu deyim, yasada
serbest muhasebeci mali misavirler i¢in (SMMM) kullanilmaya baglanmisti. Mali demek
maliye ile ilgili demektir. Miisavir demek danisman demektir. Yani emekli hesap uzmanlarinin
kullandigi anlama uygundur, ama muhasebe uygulamasini yiiriiten kisinin aktivitesine
uygunlugu zorlama yaratmaktadir. Bunlar uzman muhasebecilerdir. Ya da Ingilizce’de yaygin
olarak kullanildig:r hali ile Certified Public Accountant (Sertifikali Kamu Muhasebecisi)
karsilig1 gibi goriilen sertifikali muhasebeci gibi bir deyimin kullanimi belki daha uygun olur.

Yeminli mali miisavirlik ise farklidir. Ve eski emekli hesap uzmanlarinin izi izlenmek
istenmektedir. Meslegin dogusunda maliyeye ya da daha genis anlami ile kamu adina is yapar
anlamina doniik yani vardir. Tiirkiye’ye 6zgii bir deyimdir.

Otuzuncu yilda bu unvanlari yeniden tanimlanarak ve adlandirmak uygun olacaktir.

I~



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (3 - 16)

Bir de otuz yilda ortaya ¢ikan muhasebeci profili vardir. Otuz yilin sosyo-ekonomik
kosullarinin ortaya cikardigi bir profildir. Tiirk muhasebecisinin otuz yillik deneyimlerinin
ortaya koydugu bir profildir.

2. MERKEZi ORGUTLENMENIN GETiRDIKLERI

a. Baskanlar Kurulu toplantilari: TURMOB un faaliyete gectigi 1990 yilindan 2018 yil1
sonuna kadar 81 oda baskanlarmnin toplantis1 yapilmistir. Ug ayda bir yapilmas1 planlanan bu
toplantilarin, ihtiya¢ oldugunda gergeklestirilmesine dikkat edildigi gozlenmektedir. Genellikle
Ankara’da yapilan toplantilarin odalarin bulundugu illerde de yapildigr bilinmektedir. Genel
olarak bakildiginda, biitiin odalarin birlikte hareket etmelerini saglayan bir mekanizma
yaratildig1 anlasilmaktadir. TURMOB’ un, Bagkanlar Kurulu toplantilarinda alinan kararlarin
izleyicisi oldugu ve kararlar1 gerceklestirmeye calistigi anlasilmaktadir. Boyle bir yolun
denenmesi, muhasebe meslegi ile ilgili sorunlarin ¢éziimiinde odalarin genellikle birlikte
hareket ettigi izlenimini vermektedir.

Meslegin sorunlarina hizli ¢ézlimler iiretilmesi ve otuz yil icinde ¢ok 6nemli mesafelerin
alinmasinin bu toplantilar sayesinde gerceklestirildigi sonucuna varilabilmektedir.

Bagkanlar kurulu toplantilari, oda baskanlar1 arasinda dostluklar yaratmus,
muhasebecilerin birbirleri ile tanigmasini saglamis ve otuz yilda bir muhasebeci profilinin
ortaya ¢ikmasinda bas rolii oynamistir.

b. TESMER ve LUCA’nin katkisi: TURMOB’un yan hizmetleri kendisinin organize
etmesi, hem kaliteyi artirmis ve hem de islerin daha verimli yonetilmesini saglamistir.
TESMER’in (Tiirkiye Egitim ve Staj Merkezi) iki temel gorevi olmustur. Bunlardan ilki
stajyerlere doniik hizmetlerdir. Staja baglamamanin ve staj siirecinin izlenmesi ve nihayet
meslek sinavlarinin yapilmasi asamalar1 merkezi kontrol altinda gerceklesmektedir.
TESMER’in ikinci gorevi ise, unvan almis meslek mensuplariin egitimine doniik olmustur
(TURMOB, 2018; TURMOB, 2013). Bu egitim siiregleri, cok sayida yarar saglamistir. Bir
yandan meslek mensuplarinin giincel konulara uyum saglamalarma yardimci olurken, bir
yandan da muhasebecilerin bir araya gelerek tanigmalarinin ve gorlis aligveriginde
bulunmalarinin  yolunu a¢mustir. Bu iliskiler muhasebecilerin birlikteligini saglayarak
karsilagtiklar1 sorunlar1 goriismelerini ve ¢6zlim arayiglarim1 hizlandirmistir. Ve muhasebeci
profilinin olusmasina katkida bulunmustur.

TESMER, cesitli egitim projelerini gerceklestirebilmek i¢in odalarin bulundugu
kentlerde otuz yil i¢inde 43 sube agmis ve organizasyonunu genigletmistir.

TURMOB, TESMER’in biinyesinde faaliyette bulunan, muhasebe ve raporlama
yazilimlari tireten LUCA’y1 kurmustur. TESMER ve LUCA sayesinde TURMOB bir hizmetler
demeti olusturmus, meslegin ihtiyacglarini cogunu karsilamay1 amaglamastir.

[é2}
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c. Kongreler, sempozyumlar ve yayinlar: 1997 Yilinda Prof. Mustafa Aysan’in
TURMOB yo6netim kuruluna girmesi sonrasi, Tiirkiye muhasebe kongrelerini dort yilda bir
organize etmeye baslayan TURMOB, bu kongreleri Diinya Muhasebeciler kongrelerine
hazirlik mahiyetinde, Diinya kongrelerine paralellik i¢inde organize etmeye baslamistir. 2008
Yilindan itibaren 2016 yilina kadar meslege doniik yillik aktiviteleri giindeme aldig:
gozlenmektedir. Bu yillarda, alaninda deneyimini artiran ve gelisme donemini yasayan
TURMOB, bir yandan Muhasebe Forumlarini, bir yandan da meslegin her zaman basta gelen
sorunlarini ele alan Haks1z Rekabet Kongrelerini, Etik Kongrelerini akademik diinya ile birlikte
ele almistir. Bu aktiviteleri 2008 yilinda TURMOB genel sekreterligini yliriitmeye baglayan,
meslegin biiylik orgiitciilerinden Yahya Arikan’in baglattigini belirtmek gerekmektedir. Bu iki
konu, meslegin ilk 6rgiitlenme yillarinda TURMOB un ve odalarin biiyiik ugras verdigi konular
olmustur. Baglangictaki sorun, ruhsatsiz ¢alisanlarin sebep oldugu haksiz rekabet olmustur.

Genelde hem egitim ve hem de meslegi diizene sokmak amagli olan bu aktivitelere
biiyiik meslek odalar1 da katilmislardir (Istanbul SMMM Odasi denetim konusunu, Izmir
SMMM Odast muhasebe standartlarini1 ve Ankara SMMM odas1 da vergiciligi ele alan
sempozyumlar organize etmislerdir).

Kisa siirede deneyimini artiran TURMOB, 2006 yilinda 17. Diinya Muhasebeciler
Kongresini Istanbul’da basar1 ile organize etmistir. Ve basta IFAC olmak iizere Avrupa’daki
birgok muhasebe oOrgiitiine liye olmus ve onlarla iliski kurmustur. Ve hatta Akdeniz
Mubhasebeciler Birliginin baskanligin1 dahi (Dr. Masum Tiirker) tistlenmistir.

TURMOB ve biiylik meslek odalarinin ulusal ve uluslararasi boyutta baslattigi bu
aktiviteler, bir yandan meslektaslarin bilgi ve gorgiisiinii artirirken, bir yandan da organizasyon
deneyimlerini artirict olmustur. Ama en Onemli katkisi, muhasebe mesleginin, Tiirk
toplumunun meslege yakin aydin kesimi ile ve ozellikle akademik diinya ile bagintisini
gliclendirmesi olmustur. Esasen TURMOB’un, akademik diinyanin yaptig: aktivitelere maddi
ve manevi katkilarda bulunmasi dikkati ¢ekicidir.

TURMOB’un siireli yayinlar1 ve 28 yilda 500 dolayinda muhasebe ve denetim meslegi
ile ilgili kitap yayinlamasi (TURMOB, 2019), TURMOB’un akademik diinya ile
yakinlastirmasini ve iilkenin muhasebe literatiiriine katkisini saglamistir.

Muhasebe meslegini Avrupa’da en ge¢ Orgilitleyen iilke Tiirkiye’dir. TURMOB, bu
gecikmenin verdigi eksiklikleri bir an once telafi etmek, meslegi cagdas seviyeye ¢ikarmak icin
kurulusundan itibaren hizli hareket etmis, bircok eksikligi kisa siirede giderme ¢abasi i¢inde
olmustur.

3. TEMELDEKI EGIiTiM, KALIiTE VE KULTUR

a. Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademiler Kiiltiirii: 1989 Yilindan itibaren muhasebe

uygulamalarinda ve odalarin yonetimlerinde gorev alanlar yiiksek tahsillerini 1970’11 yillarda
yapanlardir. Bu yillarda yedi ITIA vardi (Istanbul ITIA, Ankara ITIA. Izmir ITIA, Eskisehir
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ITIiA, Adana ITIA, Bursa ITIA ve Trabzon ITIA). Sézii edilen yillarda bu akademiler ok
okullu donemlerini yasiyorlardi. Her biri, bir tiniversite gibi ¢ok sayida fakiilte ve yiiksekokula
sahipti. Ana amaglar1 isletme egitimi yapmakt1. Ornegin Istanbul ITIA, merkezi egitimi yaninda
isletme egitimi veren dort okula sahipti (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Galatasaray Yiiksekokulu,
Aksaray Yiiksek Okulu ve Beyazit Maliye, Muhasebe Yiiksek Okulu). Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademileri yaninda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi ve Isletme Fakiiltesi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de isletme egitimi veriyorlardi. Ama genelde isletme
egitimi, liberal iktisat politikalarinin 1950 y1l1 sonrasi uygulanmaya baslanmasi ile artan isletme
sayisinin yarattig1 isletmeci- muhasebeci ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak kurulan fktisadi
ve Ticari ilimler Akademileri tarafindan karsilaniyordu (Giivemli, 2003).

Bu egitim yapist, liberal iktisat politikalarinin neden oldugu bir durum idi. Muhasebeci
ihtiyacin1 karsilayabilecek bir yapi idi. Iste otuz yilin deneyimli muhasebecileri, deneyimli
TURMOB ve oda yoneticileri bu egitim yapisiin iiriiniidiirler. Ozellikle muhasebeci yetistiren
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin mezunlaridir. Onlar, meslek odalarin1 kurmuslardir,
meslegin orgiitsel temellerini atmiglardir.

Kisaca otuz yillik muhasebeci profilinin olusmasinda ITIA’leri temel egitim islevini
iistlenmislerdir. Muhasebeci profilinin olusmasinin temelinde akademiler ve onlarin egitim
kiiltiirt vardir.

b. Muhasebecinin devlet¢i tutumu: Tiirk ulusunun iktisadi agidan yapist devletcidir.
Genelde devletci bir diisiince hakimdir. Dogal olarak muhasebeci de bu diisiinceler ile yetisir.
Ozel kesime hizmet vermektedirler, ama iilkede muhasebe diisiincesine yon veren Maliye
Bakanligr oldugu icin, gerektiginde muhasebeci, devlet¢i tutumunu sergileyerek devletin
hakkin1 koruma gorevini iistelenebilir. Devletin yaninda yer alabilir. Otuz yillik muhasebe
uygulamalar1 bunun 6rnekleri ile doludur.

Muhasebeci bilgi iiretir, bilgiyi ihtiyac sahiplerinin hizmetine sunar. Ama bunu adalet
ilkeleri baglaminda yapar. Denet¢i ise, denetimin yarattig1 katma degerini adalet ¢ergevesinde
olusmasina, dagilimina dikkat eder. Bu tutum, otuz yillik muhasebeci profilinin temel ilkelerini
olmustur.

c. Devletten gelen YMM, muhasebecilikten gelen YMM birlikteligi:3568 Sayil1 Meslek
yasasinin miiktesep haklarma bakildiginda devletten gelen vergi uzmanlarinin yeminli mali
miisavirlige agirliklarini koyduklar1 goriiliir. Bu nedenle yeminli mali miisavir odalar1 genelde
devletten gelen vergi uzmanlari tarafindan kurulmusglardir. Bugiin dahi mevcut sekiz yeminli
miisavir odasimin baskani genellikle devletten gelen uzmanlardir. Onlar, devlet ile meslegin
iligkilerini kuran ve yoneten onemli iglevleri iistlenmektedirler. Ve en zor yani, diinyada pek
uygulanmayan bir meslegin, yani yeminli mali miisavirligin yiriitiilmesine ¢alismaktadirlar.
Devlette ¢alismislardir, oradan ayrilarak meslek odalarin1 kurmuslardir.

Ancak aradan zaman gegince meslegin temelini olusturan muhasebeciler yeminli mali
miisavir olmaya baslamislardir. Ve yeminli mali miisavir odalarina kayit olmuslardir ve
cogalmiglardir. Bu birliktelik cok onemli bir yap1 olusturmustur. Bu yapi, vergi uzmani —
muhasebe uzmani yapisidir. Ve Tiirkiye’ye 6zgii bir yapidir. Muhasebe uzmani — vergi uzmani
birlikteligi kapsamli, ¢cok yonlii yapidir.
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Bugiin muhasebenin bir yaninin vergi 6denmesi acisindan devlete ve bir yaninin da 6zel
kesime, isletmelere doniik oldugu g6z 6niinde tutulursa, meslegin iki yonlii bir yapisi oldugu
anlagilir. Iste bu iki yonlii meslek yapisi ihtiyacim1 karsilayan yeminli mali miisavirler
odalaridir.

Mubhasebecilikten gelen yeminli mali miisavirler uygulama diinyasini devletten
gelenlere tanitir; devletten gelen vergi uzmanlari muhasebecilikten gelenlere devletgiligi,
vergiciligi tanitirlar. Ve bunlar, iilkenin temelde ihtiyaci olan bir 6zel profil olusturur. Bu profil,
otuz yillik muhasebe mesleginin yarattig1 muhasebe uzmani-vergi uzmani profilidir.

d. Serbest muhasebeciligin kaldirilmasi: Baglangigta meslek ii¢ unvanli olarak
olusturulan meslegin unvanlarindan birisi de serbest muhasebeci idi. Ticaret lisesinden gelen
ya da iki yillik meslek yiiksek okulundan gelen bu muhasebeciler kayit yapiyorlardi. Bunlar
serbest muhasebeci unvanini tagiyorlardi.

2008 Yilinda meslek belirli gelisme siirecini tamamlandiginda, serbest muhasebeciligin
kaldirldigi, meslegin iki unvanli hale getirildigi gézlenmistir. Mevcut serbest muhasebecilerin
miiktesep haklar1 konularak yapilan bu operasyonun amaci, meslekte temel unsunun lisans
egitimi almis meslek mensubu olmasi idi. Kaliteyi artirmak amaglaniyordu. Ulkede
ITiA’lerinden sonra lisans egitimi, 1982 {iniversite reformu ile (Yiiksekdgretim Kanunu, 1981)
ikinci bir atilim gerceklestirmis ve {lilkeye yayilmis iiniversitelerde iki bine yakin muhasebe ve
finans 6gretim iiyesi ve yardimeisi yiizli askin liniversitede yogun bir muhasebe egitimi yapar
hale gelmisti. Zamanlama iyi idi. Clinkii muhasebe egitimi veren yiiksek egitim kurumlari
iilkede yayginlagmigti. Artik muhasebe mesleginin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in bir atilim
yapilabilirdi.

Muhasebede kalite her zaman oOnde geliyordu. Ciinkii kaliteli bilgi iireten bir
mekanizmaya ihtiya¢ vardi. Ciinkii meslegin temelinde yatan adalet duygusunu ancak kaliteli
muhasebeciler uygulayabilirdi. Muhasebeci, bilangonun denkligi gibi, isletmenin kamu
fonlarini kullandig1 gergegini de, isletmeyi de diistinmek zorunda idi.

Serbest muhasebeciligin  kaldirilmasi, otuz  yillik muhasebeci profilinin
olusturulmasinda kaliteyi one ¢ikaran en 6nemli etken olmustur. 110.000 kaliteli meslek
mensubu... Biiytlik bir kitle... Artik uzman muhasebeci kitlesi denebilir...

e. Staja baslama smavlarinin konulmasi: Meslek orgiitlenmesinin onuncu yilina heniiz
gelinmemisti, 1997 yili idi. Tiirk toplumunda muhasebe meslegi kendisini yavas yavas kabul
ettirmeye baglamisti. Katip denilmiyordu. Muhasebeci deniliyordu. Mali miisavir deniliyordu.
Muhasebe meslegine talep artis1 gézle goriiliir hale gelmisti. Bir yandan ekonominin daha fazla
muhasebeci talep etmesi, 6te yandan lisans egitiminin yayginlagmast muhasebe meslegini
belirli bir yere tasimisti. Meslek artik biiytlik bir egitim ve ekonomik kaynaga dayaniyor, talep
giderek artiyordu. Dolayisi ile artik secici davranilmasi zamani gelmisti.

Kisaca artik meslek adaylarinda kalite aranmaya baslanmisti. Staja baslamada sinav
zorunlugu getirilmisti. Meslegin kendisini kabul ettirmesi, yani muhasebe egitimi almig lisans
mezunlarindan daha ¢ok kiginin muhasebe meslegini tercih etmeye baslamasi gergegi de bu
smavlart gerekli kilmaya baslamisti. Boyle bir segicilik muhasebeci kalitesini de artiracakti.
Yiiksek kalitede bir staj hizmeti verilmesini de TESMER saglayacakti.
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Bu agiklamalarin ortaya koydugu {izere, sinav zorunlugunun konulmasinda temel etken
hem muhasebe meslegine talebin artmasi ve hem de kalitenin biraz daha yiikseltilmesi istegi

idi.

Tirk ekonomisi disa agilmis ve kiiresel ekonominin etkileri muhasebe mesleginde
hissedilir hale gelmisti. Arttk muhasebe mesleginde kiiresel diisiinmeye gerek vardi.
Muhasebeci uluslararasi meslektaslar1 ile boy oOl¢ilisebilecek duruma gelmek zorunda idi.
Yabanci dil bilgisi aranir olmustu. Giderek tekdiizen hesap plani, UFRS ile uyumlu duruma
getirilecekti. Meslegin ikinci otuz yilinda uluslararast meslek mensubu yetistirmenin tek yolu
vardi; secici davranmak. Bu stajdan baslayan bir siirecti. Bunun 6nleminin de ilk otuz yilda
alinmasi geregi vardi.

Biitiin bunlar, muhasebe mesleginin gelecekteki profilinin belirlenmesinde etken olan
unsurlardi. Ciinkii ikinci otuz yilda, ilk otuz yilin muhasebeci profili degismek zorunda idi. Iste
staja baglama sinavlar1 bdyle bir yol haritasinin geregi idi.

f. Meslekte secim kiiltiirii: Ulkede demokrasi vardir. Ve muhasebeciler gerek yerel
secimlerde ve gerekse siyasi parti segimlerinde her zaman aktif olmuslardir. Aday olmuslardir.
Ama kendi aralarinda hi¢ se¢im yapmamislardi. Odalarin ydnetimine talepte bulunan
muhasebeciler dogal olarak gruplar olusturabilirlerdi. Ve oda se¢imlerine bazen tek grup, bazen
de ¢ok grup halinde katilmalar1 beklenebilirdi. ilk otuz yil i¢inde tam on ii¢ se¢im yaptilar. Bu
secimlerin sonuncusu 2019 Mayis’inda, 77 SMMM odas1 ve 8 YMM odasinda yapildi. Bu
secimlerde 110.000 se¢men oda yonetim kurullarini, disiplin kurullarini ve denetleme
kurullarmni sectiler. Ug yil sonra yine secim yapacaklar. Otuz yilda on dért secimde 6nemli bir
secim deneyimi yasanmis bulunuyor.

Bu se¢imler, muhasebecinin se¢im kiiltliriinii olusturmustur. Onun demokratik profilini
ortaya koymustur. Secimler 6rnek olacak olgunlukta, demokratik bir yapida ger¢eklesmistir.
Otuz yilin sonunda muhasebeciler artik demokratik bir profile sahip durumdadirlar.

Artik iilke boyutunda demokratik bir meslek kitlesi vardir. Ornek davranislar sergileyen,
secme ve segilme kiiltiiriine sahip aydin bir kitle. Ulke igin &rnek alinabilecek bir kitle.

4. MUHASEBECININ SOSYAL YAPISI VE YARDIMLASMA KULTURU

a. Orta Halk tabakasini olusturan ailelerden gelen muhasebeci: Otuz yilda olusan
muhasebeci profiline bakildiginda, orta halk tabakasinin ¢ocuklarmin bir muhasebeci tipi
yarattigin1 goriiyoruz. Iclerinde genel miidiir ¢ocugu yoktur ya da azdir, miistesar cocugu
yoktur. Patron ¢ocugu yoktur. Esnaf ¢gocuklarinin hakim oldugu bir muhasebeci profili vardir.
Bu ni¢in boyle olmustur? Bu profil nasil dogmustur? 3568 Sayili meslek yasasi yiirtirliige
girmeden once de muhasebeci profili boyle idi. Geleneksel olarak Cumhuriyet doneminde
muhasebeci profili aynidir. Muhasebeciler yiiz yillik sosyal yapiy1 bozmamislardir. Bu duruma
yasa ¢ikmadan Once Orgilitlenme girisimlerinde bulunan muhasebecilerin sergiledikleri tutum
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neden olmustur. Onlar, orgiitlenmenin ilk Onciileri olmuslardir. Ve geleneksel muhasebeci
profilini ilk otuz yilda devam ettirmislerdir.

Orta halk tabakasi biiyiiktiir, genistir. Orta gelirli sivil, asker memurlardan olusur,
esnaftan olusur. 1950’li yillarda bu aileler ¢ocuklarini ticaret liselerinde okuturlardi. 1960’1
yillarda ayn1 sinifi olusturan aileler ¢ocuklarini iktisadi ve ticari ilimler ailelerinde okutmaya
baslamislardi Son otuz yilda o ¢ocuklar muhasebe meslegini sectiler. Ve iilkenin muhasebe
kayit diizenini yiiriitmeyi tstlendiler. Muhasebe meslegini sahiplendiler. Meslegi halka
sevdirdiler. Oylesine ¢alistilar ki, meslegi yeniden var ettiler. Saygin bir konuma getirdiler.
Otuz yilda yetmis yillik ihmalleri astilar. Biiyiik basarilar sagladilar.

Gelecek kusaklar onlar1 daima saygi ve hayranlikla anacaklar.

Ancak gelecek otuz yilda onlari yetistiren ailelerin yeni gorevleri var; onlar1 uluslararasi
yariga hazirlamak. Kiiresellesme bunu gerektiriyor. Bu aileler, ileri goriisliidiir. Bu aileler
cocuklarinin iyi yetismesi i¢in biiyiik caba harcamaktadirlar. inanmak gerekiyor ki, bu aileler
cocuklarinin gelecekte yine muhasebeci olarak yetismesini isteyeceklerdir.

Muhasebeci yetismesinde geleneksel aile yapisini buglinkii muhasebecilerin  de
koruyacaklar1 beklenir...

b. Bir sene iginde (1990) odalarm biiyiikk bolimii kurulabilmistir: Tarihte Tiirk
toplumunun iki &zelligi her zaman 6ne ¢ikmistir. {lki devleti cabuk kurabilirler ve yonetimi kisa
siirede olustururlar. Ikinci 6zellikleri de darda kaldiklarinda mucize yaratmalaridir. Bu iki
ozellikte orgiitlenmede kendini gostermistir. Meslek yasasinin yiiriirliige girmesinden kisa siire
sonra, inanilmasi gii¢ bir durumla karsilagilmis ve baska uluslarda goriilmesi gii¢ bir sonugla
karsilasilmistir: SMMM ve YMM odalarinin biiyiik ¢ogunlugu bir yil i¢inde kurulmustur.
Odalarim1 kurmuslar, yonetimlerini belirlenmislerdir. Bu durum, bir ulusun hayranlik veren
kiiltiirel yapisinin sonucudur.

Tirk toplumunun bir pargasi olarak muhasebeciler kisa siire i¢cinde kendilerini var
edebilmislerdir. Toplumun en dinamik kesiminin profili olmay1 becerebilmislerdir.

Sonucu, birikmis bir mesleki potansiyelin patlamasi olarak gérmek belki s6z konusu
olabilir. Ama ilk kurulan odalardan birisi Afyon odas1 olunca ve Anadolu odalar1 basi ¢ekince
durum degisir. Bunu Tiirk halkinin yapici giicliniin sonucu olarak gérmek, muhasebecilerin
becerisi olarak kabul etmek geregi vardir.

Ik kurulan 69 oday1, bolgelerinde gerekli kosullar1 saglayan oteki odalar izlemistir.
SMMM odalarinda da, YMM odalarinda da ayni durum s6z konusu olmustur.

Kisaca muhasebeciler, orgiitlenmede Tiirk toplumuna 6zgii 6zellikleri sergilemisler ve
ilk otuz yilda ¢ok basarili ornekler vermislerdir. Muhasebeci profilinin Orglit¢ii yapisini
sergilemislerdir.

c. Odalarm kurulmasinda yardimlagsma: Bir miilke sahip olma istegi, Tiirk toplumunun
ozelliklerinden birisidir. Odalar 6nce kiralik yerlerde kurulmuslardir. Ama oda yoéneticileri kisa
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siirede, konferans salonlari ile iletisim alt yapisi ile donanmis bir miilke sahip olma ¢abasina
girmiglerdir.

Bu konudaki ¢abalarda inanilmasi gii¢ olaylar yasanmistir. Bazi odalarin yoneticileri
binay1 yapan miiteahhide kendileri senet imzalayip vermislerdir. Giigliikleri asarak, mali
olanaklar1 yoktan var ederek ihtiyaglarini karsilayabilecek bir miilkii edinmislerdir. Zaman
zaman miilk edinebilmek i¢in bor¢lanmislardir ama odalarina sahip olabilmislerdir. Anadolu
bunlarin 6rnekleri ile doludur.

Muhasebecilerin kendi oda yonetimlerine yardimlari yaninda, ikinci bir yardimlasma,
basta TURMOB olmak iizere, mali olanaklari elverisli olan odalarin daha gli¢siiz odalara maddi
yardimda bulunmalardir. Bu durumu, meslegin birlikteliginin ve Tiirk toplumunun
yardimlagma kiiltiiriiniin bir sonucu olarak gérme olanag1 vardir. Onlar, her zaman gelecegi
gorerek ona gore hazirlik yaparlar. Kendi geleceklerini hazirlarlar.

Bunun i¢indir ki, Tiirkiye’de orgiit¢ii oldugu kadar yardim sever bir muhasebeci profili
olusmustur. Tiirk toplumunun tarimdaki imecedeki yardimlasma usuliinii muhasebeci miilk
edinmede sahnelemistir.

d. Muhasebecinin sosyal yapist: Otuz yil iginde yardimlagsma kiiltiirii 6rnekleri sunan
muhasebeci dogaldir ki, sosyal bir yapiya sahiptirler. Odalarin aktivitelerinde bu durumu
gormek olanagi vardir. Dini bayramlarda bir araya gelirler, bayramlagirlar. Ulusal bayramlarda
bir araya gelme kiiltiirleri vardir.

Bu makale muhasebe tarihi dergisi i¢in hazirlandigindan, muhasebeciler giiniine
deginmek gerekiyor.

Tiirk muhasebe tarihinin gorkemli ge¢misini heniiz bilmedikleri i¢in, biraz aceleci
davranmiglar, gecikmis oldugundan dolayr her zaman tepki ¢ekmesi gereken 1989
yasalagmasin1i muhasebeciler giinii olarak kabul etme egilimine girmislerdir. Oysa tipgilar,
eczacilar XIX. ylizyilin ilk yarisindaki egitimlerini simgeleyen tarihleri kendileri i¢in esas
almiglardir. Mimarlarin meslek giinii Mimar Sinan’in 6liim giiniidiir. Muhasebecilerin giinii
nicin ¢ift yanli kayit yonteminin Tiirkiye’ye gelis giinii olan 1 Mart 1849 tarihi olmasin. Bu
tarih, gen¢ padisah Abdiilmecid’in gelecegi gorerek, yiirek isteyen bir cesaretle Kanunname-i
Ticaret ad1 ile iginde ¢ift yanli kayit yonteminin defter sistemi olan ilk ticaret kanununu Matbaa-
1 Amire’de bastirdig1 giindiir (Giivemli & Aslan, 2018). Ve bugiinkii muhasebe diizeninin
Tirkiye’ye gelisidir. Bu tarih, cagdas muhasebe diisiincesinin ticaret hukuku ile Tiirkiye’ye
gelisinin simgesidir. Orgiitlenen Tiirk muhasebecisi artik biiyiik diisiinmeli, tarihini sevdigini
gostermeli. Ug giinliik bir gegmis degil, bugiinkii muhasebeci diisiincesinin 2019°da yasanan
170 yillik sanl1 bir gegmisi vardir. Eger orgiitlenme alinacaksa, daha da geriye gidip, 1470’lerde
devlet muhasebecileri i¢in Fatih’in kurdugu Hazine-i Amire ele alinabilir. Tiirk muhasebe
kiiltiirtine gorkemli tarihi yakisir. Kayit diizeni tarihimiz biiyiikliikler ile doludur.

Sosyal bir profile sahip Tiirk muhasebecisine de biiyiik diisiinmek yakisir.

Mubhasebeci halk insanidir, halk ¢ocugudur. Orta tabaka ¢ocugu olarak insanlar sever,
yardim etmeyi, yardimlagmay1 her zaman giindemde tutar. Bu nitelikler onun sosyal profilini
olusturur.
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e. Muhasebecinin aile yapisi: Tiirk muhasebecisinin aile yapisi tipik bir orta tabaka
ailesidir. iki - ii¢ gocukludur. Ailesine diiskiindiir. Eve yorgun geldiginde onu karsilayan sicak
bir yuva vardir. Esleri, kocasinin ya da kadinsa onun meslegine saygi gosterir. Ona yardimci
olmaya c¢alisir. Tiirkiye’de yilda ortalama 550.000 ¢ift evlenir. 150.000 dolayinda bosanma
vardir. Yani bosanma azdir. Muhasebeci de boyledir, muhasebecide bosanma azdir (Habertiirk,
2019).

Cocuklarinin egitimine 6zel bir 6nem verirler. Cocuklarinin topluma yararli, sosyal bir
yapida yetismesine dikkat ederler.

Otuz yilda olusan muhasebeci profili, gocugunun, genellikle muhasebe meslegini devam
ettirmesini isteyen bir meslek sahibidir. Otuz yilda bunun gerc¢eklesmesi kolay olmamistir.
Muhasebeci 6nce meslegini topluma kabul ettirmis, sonra ogluna kizina meslegini sunmustur.
Bu, otuz yilin meslekteki en 6nemli gelismesi olmustur: Meslegi benimsetmek, sevdirmek...

Ikinci otuz yilda, muhasebeci aileler ile daha fazla karsilasmak, meslegin aile fertleri
tarafindan devam ettirilmesi ile daha fazla karsilasmak olanagi vardir.

f. Kadin muhasebeci, erkek muhasebeci: Meslek orgiitlenmesinin otuzuncu yilinda
kadmlarin muhasebe meslegine karst duyduklari ilginin arttigi gozlenmektedir. Tiirkiye
genelinde SM ve SMMM olarak muhasebecilerin %29,3ii (2018 sonu) kadindir. Istanbul odas1
olarak bu oran %33,4°diir (2017 sonu). Yani yaklasik olarak muhasebe mesleginin iigte biri
kadinlardan olugsmaktadir. Yeminli mali miisavirlikte kadin oran1 ancak %7,9’dur.

Meslegin ilk orgilitlenme yillarinda bu oranlarin daha diisiik seviyede oldugu
bilinmektedir. Kadinlarin muhasebe meslegine ilgisi giderek artis gostermistir. Gelecekte bu
ilginin daha da artmas1 beklenmektedir. Cilinkii muhasebe meslegi artik tercih edilen ve gelecegi
olan bir meslektir. Geliri 6teki mesleklere gore oransal olarak da i1y1 durumdadir.

Tiirk kadini sadece ev kadini degildir. Hem ¢ocuklarini biiyiitebilir, hem de meslek
sahibi olabilir. Tiirk kadminin becerisi bunu gerektirir. Otuz yillik siire¢ i¢inde, erkek
muhasebeci profili yaninda, kadin muhasebeci profilinin de iddiali bir sekilde yer aldig:
gozlenmektedir.

g. Muhasebecinin meslek anlayisi: Sosyal bir profili olan muhasebeci ile kolayca iligki
kurulabilir. Sabirlidir, ¢aligkandir, bugiiniin isini yarina birakmamaya ¢aligir.

Yasal diizenleme sonrasinda otuz yil icinde muhasebe meslegini yapanlarin ¢alisma
usulleri agiklik kazanmistir. SMMM’ler ya bagimli olarak ya da bir isletmede ¢calismaktadirlar.
Bagimsiz calisanlar, kiiciik isletmeleri bir araya getirerek, kendi biirolarina sahip bir sekilde
caligmaktadirlar. Deneyimleri arttik¢a daha biiyiik isletmelere danismanlik yapmaya baslarlar.
Bu biirolarda unvan almis ya da almamis muhasebeciler birlikte caligmaktadirlar. Stajyerler bu
biirolarda ve bagimli calisanlarin yaninda yetismektedirler. Bu biirolarda ¢alisanlar sadece
kiigiik igletmelerin muhasebelerini tutmazlar, onlarin danigmani gibi hizmet goriirler. Mali
miisavir deyimi de buradan gelmektedir. Isletmeleri denetlendiginde, sorulara agiklikla cevap
vermeyi ilke edinmisglerdir. Her an denetlenecek sekilde hazir olmalar gerektigini bilirler.
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Meslegin sevilmeden yapilmasinin miimkiin olmadigin1 bilirler. Beraber calistiklart
personelin yetismesine 6zen gosterirler. Meslektaslar ile bilgi paylagsmak ve giigliikleri birlikte
asmak onlarin ¢aligma usuliinii olusturur. Odalar1 da onlara bu konularda yardimei olur.

Muhasebeci, meslegin sevilmeden yapilamayacagini bilen kisidir. Sevmeden meslegini
yapan muhasebeci kisa siirede meslegi terk etmek zorunda kalir.

Yeminli mali miisavirlik farklidir. S6zlesmeye dayali olarak danigsmanlik temelinde
islevini yiiriitiir. Tiirkiye, yeminli mali miisavirlikle yeni bir muhasebe meslegi denemektedir.
Otuz yilda fazla gelisme gosterememistir. Devlet, yeminli mali miisavirlik s6zlesmesinin istege
bagli olarak yapilmasini ilke olarak kabul etmistir. Ama kimi muhasebe, denetim ve vergicilik
konularinin yeminli mali miisavirler tarafindan yerine getirilmesini gerekli gérmiistiir. Boyle
olunca, yeminli mali miisavirligin iglevi onay ve danismanlik olarak belirlenmistir. Yeminli
mali miisavirlik mesleginin tiim Tiirkiye’de otuz bin dolayinda sdzlesme imzaladigi, bu saymin
diisiik bir artig gosterebildigi gozlenmektedir. Yeminli mali miisavirlik mesleginin {ist bir
meslek grubu olarak devam ettirilebilmesi, meslegin kalitesinin yiikseltilmesini
saglayabilecektir.

Muhasebe mesleginin gelecekte, teknolojik gelismelerden yararlanarak, kayit diizeninin
yiriitiilmesi ve raporlama olarak gelisecege benzemektedir. Bir de denetleme boyutu olarak
bagimsiz denetim olgusunun gelisme gostermesi beklenmektedir.

Bu aciklamalar gostermektedir ki, Tiirkiye’de otuz yil i¢inde iki muhasebe meslegi
profili dogmustur. ilki kayit diizenine hakim olan muhasebeci profili, ikincisi de denetim
islerine hakim olan muhasebeci profili SMMM’ler hem ilk grupta ve hem de ikinci grupta
hizmet vermektedirler. Yeminli mali miisavirler ise, ikinci grupta yer almaktadirlar.

5. EKONOMIi VE MUHASEBECI

a. Tekdiizen hesap plani: 1992’de hazirlanip, 1994 yilinda yiirtirliige giren Maliye
Bakanlig1 tekdiizen hesap planindan muhasebeciler 26 yildir yararlanmaktadirlar. TDHP,
onlarin hesap plani olmustur. Ekonomi ile tekdiizen hesap planmi yogurmuslardir. Ulkenin
ekonomik yonetimine katkida bulunmaktadirlar. Tekdiizen hesap planini onlar miikemmel hale
getirmiglerdir. Eksiklerinin giderilmesini saglamiglardir. Ekonominin ihtiyaclarma goére bu
plandan yararlanmislardir. Otuz yil icinde muhasebeciler TDHP ile Oylesine hasir nesir
olmuslardir ki, isletmeler kanali ile ekonomi TDHP ile yonetilmistir. (Gilivemli, Giivemli, &
Aslan, 2019)

Ancak gelecek otuz yilda ayni hesap plani olmayacaktir. Ciinkii kiiresel ekonomi,
TDHP’nin UFRS ile uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, uluslararasi
muhasebeci profilini ortaya ¢ikaraktir. Bugiliniin muhasebecileri kendilerini gelecekteki bu
gelismeye hazir duruma getirmek zorundadirlar.
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Dogaldir ki, kisa siire sonra uluslararasi raporlama standartlari uygulanmaya
baslayacaktir. Onemli hazirliklarin yapilmasi giindeme gelmek {izeredir.

b. Otuz yilda yetmis yillik gecikmeden dogan eksiklikler giderilmeye c¢aligilmistir:
Isletme tarihgileri, Cumhuriyet déneminin en &nemli ihmallerinden birisinin muhasebe
mesleginin orgiitlenmemesindeki gecikme oldugunu simdiden belirtmeye baslamislardir. Bu
eksikligi Cumbhuriyet, ancak ekonomi disa agilmaya baslayinca, diinyadaki gelismelerin
sikistirmast sonucu 1980°1i yillarda hissetmeye baglamigtir. Bu gecikme Cumbhuriyet’e
yakismamstir. Iktisadi devlet¢i yap1 nedeni ile her sey devletten beklendigi icin, Tiirk
muhasebeciler de kendiliklerinden yasal diizenleme olmadan orgiitlenmeye gitmemislerdir. Ya
da biraz gecikme ile (1976) bu yola gidebilmislerdir. 1989 Yilinda yasal diizenleme yiiriirliige
girince ilk orgiitlenmeyi yapan muhasebeciler 6niinde, bu gecikmenin biiyiik sorunlar yumagini
bulmuslardr. ilk otuz yilda bir yol haritasi ¢izmek zorunda kalmislar ve muhasebe diisiincesine
Maliye Bakanliginin yon vermesinden yararlanarak, Maliye Bakanlig ile iliskileri canli tutarak
devlete doniik muhasebe uygulamalarin1 ¢6zme ¢abasi i¢inde olmuslardir. Bu yolu izlemeleri,
onlara hem gelir saglamis ve hem de muhasebe sorunlarini bu ¢ercevede ¢6zme gabasi iginde
olmalarin1 temin etmisti. Cumhuriyetin kurulusundan beri muhasebenin Maliye Bakanligina
bagli olmasi onlarin isini kolaylastirmistir (Glivemli, 2018; Glivemli, Giivemli, & Aslan, 2018).

Ancak, 2011 tarihli Tirk Ticaret Kanunu yiiriirliige girince her sey degismeye
baslamistir. Otuz yilin sonlarinda varilan noktada, otuz yil1 basari ile yagayan muhasebecilerin
en zayif yonil ne yazik ki, kendilerini bekleyen yeni ufuklarin heniiz farkinda olmamalaridir.
Yeni bir muhasebeci profiline ihtiya¢ duyulmaya baslandigini heniiz ¢ok az1 goriiyor. Bu teshis
eksikliginin temel nedeni otuz yillik muhasebeci profilinin yabanci dil eksikligi ve uluslararasi
deneyime yeteri kadar sahip olmamasidir.

Ikinci otuz yilin ilk on yilinda sadece yeni bir hesap plami ile karsilasmayacaklar,
raporlama tekniklerinin uluslararasi boyutta yapilmasi tek giicliikleri olmayacaktir.

Artik maliyeye donlik muhasebe anlayisi yerini, isletmelere, ekonomiye doniik
muhasebeye birakacaktir. Muhasebeci isletmelere ben senin muhasebecinim diyecektir.
Gelecegin muhasebecisi, isletme sahibinin kendi 6zel bilangosunu ¢ikarma ihtiyacini daha az
hissedecek bir ortam yaratmak zorundadir. Uluslararasi ekonomi ile bagka tiirlii entegre
olunamaz. Artik kayit dis1 ekonomi hizla azalmak zorundadir.

Isletmeler gibi, muhasebeci de uluslararasi diisiinme geregini duyacaktir. Sermaye
piyasasinda kii¢lik isletmelerin hisse senetleri daha fazla yer alacaktir. Tiirkiye borsay1 500
firmadan 1000 firmaya ¢ok kisa siirede ¢ikarmak zorundadir. Ve Tiirk sermaye piyasasi
disardan gelecek kaynaklarin kur farkindan yararlanarak kisa kazanclar elde etmesinden ne
kadar kisa siirede ¢ikarsa bu degisimler o kadar kisa siirede gerceklesir. Ve gercek dis
kaynaklarin bilgi ihtiyaclarinin karsilanmasi da o kadar kisa siirede glindeme gelir.

Ekonominin bugiinkii sikisik durumdan ¢ikma zorunlugu vardir. Uluslararasi ekonomik
yap1 bunu istiyor. Ciinkii Tiirkiye uluslararasi ekonominin degismez bir aktorii olmak icin
kendisini ¢ok hazirladi. Diinyanin yirminci biiyiik ekonomisi olmak kolay degil. Yeni Ticaret
Kanunu bunlar i¢in muhasebeye yeni bir yon verme arzusunu gostermistir.
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Biitlin bunlar gosteriyor ki, gelecek on yil iginde ekonomi ile birlikte muhasebeci de
farkl1 bir platforma ¢ikmaya hazir olmak zorundadirlar. isletmeler ve muhasebeciler ekonomiyi
gelecege birlikte tasiyacaklar. Ticaret bakanligi ne zaman bu biiyiik degisikliklerin farkina
varir, muhasebeciyi yaninda gormek isteyecek ve muhasebecinin sorunlari ile daha aktif
ilgilenecektir.

Bu satirlarin yazarlar fiitiirist degillerdir. Sadece uluslararast ekonomi ile entegre
olmanin bu yondeki gelismeleri sagladig1 gergeginden hareket etmektedirler. Ama bu ekonomik
ongoriiler daha uzun siirede gerceklesse dahi muhasebecinin kendisini gelecege hazirlamasinin
dogru olacagimmi diisiinmektedirler. TURMOB ve bagli odalara biiyiik gorevler diisiiyor:
Muhasebeci profilini gelecege hazirlama goérevi. ..

6. SONUC

Cumhuriyet doneminin muhasebeci profili, son otuz yillik orgiitlenme doéneminde,
geleneksel yapisini fazla degistirmeden, kendisini biitiin boyutlar1 ile zamanin gerektirdigi
profile tagiyabilmistir. Orta halk tabakasinin ¢ocuklari son otuz yilda biiyiik atilimlar yapmuslar,
muhasebe meslegini halka sevdirmislerdir. Yetmis yillik gecikmelerin ortaya ¢ikardigi
sorunlar1 biiyiik bir beceri ile ¢6zme ¢abasi i¢inde olmuslardir. Muhasebe meslegini topluma
kabul ettirme becerisini gosterebilmislerdir. Basarilidirlar, sosyaldirler, yardimlagsmay1 seven,
ailesine bagli bir profil yaratmislardir.

Ancak Cumhuriyetin yeni yiiz yilh Tiirkiye i¢in, farkli bir ekonomik diinya hazirliyor.
Muhasebecinin, Uluslararas: ile ileri derecede entegre olmus bir ekonominin ihtiyaglarini
karsilamaya kendisini hazirlamasi gerekiyor.

Muhasebe meslegi, ge¢mis otuz yi1lda oldugu gibi basarili olmak ve kendisini yenilemek
zorundadir. Ciinkii 2018 yilindaki dis ticaret hacminin (ithalat 223 milyar dolar, ihracat 168
milyar dolar, toplam 391 milyar dolar) ihracat lehine gelistirilerek bir trilyon dolara ¢ikarmas,
kisi bagina milli gelirin de 10.000 dolardan, 25.000 dolara kisa siirede ¢ikarilmasi gerekiyor.
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Kiiresellesme 1980 yilinda G-7 iilke temsilcileri tarafindan Washington Consensus olarak
yayinlanarak tiim Diinya iilkelerine 6nerilen Neoliberal ekonomi politikalaridir. Tiirkiye’de bu 6neriler
dogrultusunda kiiresellesme akimini tam olarak uygulamaya calismis, bu cercevede tiim devlet
isletmelerini 6zellestirmig, ekonomisinin hemen tamamini yerli ve yabanci lilke isletmelerine ve yerli
belediyeler birakmustir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde kiiresellesme kavrami once kiiresel bazda ve devaminda ise
Tiirkiye 6zelinde ele almarak etkileri ortaya konulmaya calisilmistir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye’de
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GLOBALIZATION AND ACCOUNTING IN THE TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

Globalization is the Neoliberal economic policies proposed by the G-7 country representatives
in 1980 as a Washington Consensus. Turkey has tried to implement these recommendations in full in
accordance with the current globalization, all state enterprises have customized their in this context,
almost all of the country's economy has left local and foreign businesses and local municipalities. This
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study is the first part of the globalization concept has been tried before on a global basis and continues
to be put forward by considering the special effects Turkey. In the second part of the accounting process
development in Turkey in the past by taking today's globalization, accounting, financial reporting and
its effect on the control area it was to be examined from a broader perspective.

Keywords: Globalization, Accounting

Jel Code: M21, M41

1. KURESELLESME VE TURKIYE

Kiiresellesmenin en iyi tanimlamasini, yarattigi iyilikleri ve katiiliikleri en iyi 6zetleyen
2001°in Ekonomi Nobel Odiiliiniin sahibi Prof. Stiglitz’e bagvurarak yapabiliriz.

Kiiresellesme, 1980’de Diinya’nin en biiyiilk 7 ekonomisinin temsilcileri tarafindan
“Washington Consensus” (W. Uzlasis1) bigiminde yaymlanmig bulunan ve tiim diinya
iilkelerine Onerilen Neo- Liberal bir ekonomi politikalart demetidir. Uzlasi, Diinya iilkelerine
asagidaki ekonomi politikalarini dnermektedir.

1. Biiyliimede ihracata oncelik verilmelidir; i¢ ekonomiler, 6teki iilke rekabetine
acik tutulmalidir.

2. Ekonomiler gerektiginde Para Fonu (IMF) ile Diinya Bankasindan
bor¢lanmalidir, yardim almalidir.

3. Kapitalizmi, 6zel girisimin 6nciiliigiinii se¢melidir.
4. Devletler, ekonomiyi 6zel girisime agmali, 6zellestirmeyi desteklemelidir.

Ulkemiz, son 20 yilda ihracata dayal: kapitalizmin, diinyaya agikligin, zellestirmenin,
ozel girisime agikligin tam olarak i¢inde bulunmaktadir. Oyle saniyorum ki iilkemiz, bu yonde
biraz da asirtya kagmis, hemen tiim devlet isletmelerimizi 6zellestirmis ve ekonominin hemen
tamamini yerli ve yabanci 6zel isletmeler ile yerli belediyelere birakmistir.

Washington Uzlagisini son 20 yildir tam uyguladigimiz halde kiiresellesme Tiirkiye’miz
ve Ekonomik/ Sosyal kalkinmamiz agisindan bize iyilesme getirmemistir. Diinya’da
kiiresellesme arttikga {ilkemiz ve ekonomik/sosyal ilerlememiz yavaslamis goriiniiyor:
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Gergekler soyledir:

“2018’in ilk ¢eyreginde, ylizde 14,5 olan kiiresel mal ticaret hacmindeki yillik biiylime
hizi, ikinci geyrekte yiizde 12,5’e geriledi. Temmuzda ise bu egilim devam etti ve biiyiime hiz1
yiizde 12,1’e indi.

Diger deyisle 2018°de ticaret hacmi kiigiiliiyor ve bu kiiclilme iilkemizi de etkiliyor.
Diinya ve Tiirkiye ekonomisi 2008’de girdigi ekonomik bunalimin etkilerinden siyrilmis
degildir. Son 10 yili ekonomik bunalim i¢inde gegiren Diinya’nin geri kalmis iilkeleri, siirekli
kiiresellesmis ve siirekli gerilemis durumundadirlar. Bu kiiresellesme riizgarinin bir de
kazananlar1 vardir: Diinya’nin ¢ok gelismis iilkelerindeki, ¢ok gelismis ve biliylimiis 6zel kesim
isletmeleri biiyiliyerek serpilmisler ve gelismekte olan iilkelerdeki gelismis sirketleri de kendi
yapilar1 icinde eritmislerdir. Stiglitz’in kars1 uyarilarini gérmezden gelerek kendisinin
kiiresellesme goriisiine karsi ¢ikan kisilere, kitabinin yaymlanmasindan 15 yil sonra sOyle
diyor:

“Bir¢ok neoliberal iktisat¢ilar, Avrupa’da ve ABD’de popiilistler i¢in ortaya g¢ikan
biliylik destekle karsilaginca, kiiresellesmeden herkesin de yararlandigi konusundaki derin
goriislerini pekistirmisler ve baslangictaki goriislerini korumaya ¢aligmaktadirlar. Ama onlar
aslinda kiiresellesmenin ne oldugunu bilmemektedirler. Sorun ekonomi degil de bir psikoloji
sorunu ise, gelir diizeyleri ile ilgili olarak 6grendiklerimiz, yeni liberallerin tedaviye daha
mubhtac olduklarini géstermektedir.”

Gorebildigim kadariyla gelismis Bati1 lilkelerinde dogan ve diinyaya yayilan
kiiresellesme akimlari, neoliberal ekonominin tiim diinyaya yayilmasi sonucuna ulagsmis ve
gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis tiim diinya iilkelerinde gelirlerin tepede (iist gelir
gruplarinda) yogunlasmasi ve tiim tilkelerde ki diisiik gelirlilerin gelirlerinin diismesi sonucuna
ulagsmstir. Gelir dagilimindaki bu soysuz kutuplagsmadan yakinmayanimiz var midir?
Kiiresellesmeyi ve diinya iilkelerinde yayginlagmay1 savunan insanlarin bu politikalar demetini
(yani, birakiniz yapsinlar; birakiniz gegsinler) diye kisaltabilecegimiz neoliberal politikalar
demetini savunan insanlara (ekonomist olsun, olmasin) benim kizmaktan bagka yapabilecegim
bir sey yoktur.

Bu kii¢iik makalenin sinirlart iginde diinya tilkelerinin kisi basina gelir diizeylerindeki
degisimi inceleme olanagimiz yoktur: Bu rakamlar, zengin iilkelerin daha da zenginlestigini,
geri kalan, orta ve diistik gelirli tilkelerdeki insanlarin da fakirlestigini gostermektedir.

Inceledigim IMF ve OECD rakamlari, 2018’de Diinya ekonomisinin %3,7 biiyiimiis
olacagini tahmin ediyor. Tiirkiye’nin, Yeni Ekonomik Programi (YEP)’na gore, 2018’de, sabit
fiyatlarla %3,8, 2019°da %2,3, 2020°de %3,5 ve 2021°’DE %5,0 biiylimesi beklenmektedir. Bu
beklentilere gore kisi basina milli gelirimizin (GSYH), 2018’de $ 9385, 2019’da $9647,
2020°de $10292 ve 2021°de $10975 dolar olmasi da beklenmektedir. Son yillarda gergeklesmis
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kisi basina GSYH’ ’miz, 2014°de 10.395 dolardan, 2015°te 9.251°¢ diismiis, 2016°’da 10.807 ve
2017°de 10.597 dolar olarak gerceklesmistir.

Bu tablo i¢inde kiiresellesmenin payini 6l¢me olanagi yoktur. Ancak, 2017 ve 2018’deki
enflasyon ve bor¢lanma hizindaki artislar, ekonomide olagan iistii olumsuzluklar olustugunu
gostermektedir. Eylil 2018’de yillik %25 oranina yiikselen enflasyon hizinin, YEP’de
yilsonunda %20,8’¢e, 2019 yilsonunda da %15,9’a yiikselecegi beklenmektedir. Gergeklesmis
enflasyon rakamlar1 ve gelecek tahminleri de gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin en
yiiksek yillik diizeyleridir. Yaklasik 10 yildir, TCMB’nin yillik enflasyon hedefi %5 oldugu
halde, bu hedefe hi¢ ulagilmamistir, 2018°deki gerceklesmis enflasyon hizi hedefin bes kati
diizeyindedir.

2018 Agustos aymnda 7 TL’sina yaklasan dolar fiyati, enflasyona kars1 alinan dnlemler
ve yapay indirme Onlemleri ile Aralik 2018’de 5,5 TL’sinin altina disiiriilebilmis ama
yilsonuna kadar hep bu fiyatin dstiine ¢ikma egilimi gostermistir. 31 Mart 2019 Yerel
secimlerinden sonra doviz fiyatinda, yillik enflasyon hizinda ve faizlerde oldukga hizli artiglar
beklenmektedir.

Sizi stkmamak i¢in burada ayrintilara yer vermiyorum. Ama son ii¢ ay i¢inde ekonomide
olusan bir¢ok olumsuzluklar vardir: Ulkemizin dis borglari, 2012°de Milli Gelirin (GSYH),
%39,2’sinden; 2016°da %67,5’ine, 2017°de %73,4’line ve 2018’in Haziran ay1 sonunda da
%71, 7’sine ylikselmistir. 2018’den 6nce gelen 6 yilda, Milli Gelirimizin yaklagik %45’ine
denk diisen bu %183’liik borg artisi, gelecek i¢in hepimizi kaygilandirmaktadir.

Bunlara bir de banka dis1 6zel kesimin doviz geliri ile karsilanmamis doviz borcu agik
pozisyonunun tehdidi de eklenince ekonomimizin yakin gelecegi hi¢ de 1y1 goriinmiiyor. Pek
cok kaynakta belirtildigi gibi, 2018 basinda tutar1 223 milyar dolar “reel sektoriin” bu acik
pozisyonunun 2018 sonunda 220 milyar dolarin altina diigmesi beklenmemektedir.

Kiiresellesmenin oteki ayaklarindan onemli biri olan 6zellestirme caligsmalarimizin
sonuglari ile sizi yormak istemiyorum. Bazi ekonomi ve igletme bilimi uzmani geginen kendi
insanlarimizin da katkilariyla, “oluk gibi zarar ettigi”, cagdas ihracat mali liretmek yerine, “ithal
ikamesi” i¢in ¢alisan “bu verimsiz (!) devlet sirketlerinin tamamina yakinmi “6zellestirilmis”,
yani globallestirilmis, bazilar1 da yerel yonetimlere denetimsiz birakilarak devredilmistir. Ve
bunlarin hepsine yazik olmustur. Bu arada Diinya iilkelerine 6rnek olabilecek ¢ok degerli
kuruluslarimiz da elden ¢ikmustir.

Globallestirmenin tiim diinyada da ¢ok olumsuz etkileri olmustur. Bu konuda daha genis
bilgi sahibi olmak isteyen okurlarimiz Stiglitz’in yukarida sozii gecen degerli arastirmasina
bagvurmalidir.  Globallesme akiminin ¢ilgin bi¢imde fakir ve gelismekte olan iilkelere
saldirmasi sonucunda, Tiirkiye’mizde ortaya ¢ikan kotiiliikler, hi¢ de i¢ agict gériinmiiyor. Cok
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diisiik bedellerle elden ¢ikarilan KiT’lerimiz konusundaki sayis1 ¢ok olan kendi yazilarima
gonderme yapmadim. Ama yazik oldu KIT’lerimize.

2. KURESELLESME VE MUHASEBE

Simdi gelelim asil igsimize; son 10 yilin agir1 globallesme saldirilart karsisinda tilkemizde
uygulanan muhasebe ilke ve kurallari, finansal raporlamalar ve genel olarak muhasebe
uzmanlig1 meslegine neler olmustur? Sonuglar hi¢ de iyi degil. Maliye Bakani’nin Aralik
2018’deki beyanati, ekonomide cok ciddi bir bozulma oldugunu gosteriyor: “Devletin
Biitcesinin %751 faize gitti. 2019°da Issizlik %12,1 e ¢ikacak.” Sadece bunlardan ikisi. 2002-
2006 arasindaki 5 yilda ortalama biiylime hizimiz %38,3’ten, sonraki 5 yilda %5,6’ya, 2012°de
%2,2°ye, 2013°te %4’e ve 2014’te %2,9’a kadar diigmiistiir. Bu 6nemli diisiislin tek nedeni,
kuskusuz kiiresellesme degildir. Ancak, son yillardaki bliylime duraklamanin en onemli
nedenidir.

Ulkemizdeki kiiresellesme akimlarmin zararli sonuglarini giinii giiniine izledigim halde,
islerin bu kadar kotiilestigini beklemiyordum.

Stiglitz, kiiresellesmeyi iyi inceleyen kitabinda, kiiresellesme konusundaki son yargisini
Ons6z’de veriyor; bu yargiy1 size aynen sunuyorum. Bu yargiya gore, “Kiiresellesme baslig
altinda aslinda yapilan sudur: “gelismis sanayi iilkeleri, kendi iilkelerindeki sanayi kuruluslarini
korumayu siirdiirdiikleri halde, gelismekte olan diinya iilkelerine yardim ediyormus gibi yapip,
bu iilkelerin kendi pazarlarini diinya ticaretine agmalarini 6gilitlemekte, tiim diinya milletlerini,
zengini daha zengin, fakiri de daha fakir ve perisan eden ekonomik ve sosyal politikalara
zorlayarak, onlar1 perisan etmekte ve sonunda da kizdirmakta idiler.”

Goriisti degistirmeden ve oldugu gibi benimsiyor ve kiiresellesmenin iilkemizdeki
olumsuz etkilerini goriince kiiresellesmeyi, emperyalizmin ekonomik ve sosyal kilifa sokulmus
yeni yiizii olarak gordiigiimii belirtmek istiyorum: Cumhuriyetimizin ilk 50 yilinda elde
ettigimiz 6nemli kazanimlarimizin (KIT lerimizin, biyiik 6zel kesim isletmelerimizin, gretim
birligimizin, Anayasa’mizin vb.) son 40 yilda yok edilmesinde, Diinya’nin zengin iilkeleri
tarafindan Diinya tilkelerinin tiimiine tiirlii araglarla uygulatilan, yukardaki ¢arpik kiiresellesme
anlayisinin 6nemli pay1 olduguna inantyorum.

Kiiresellesme konusundaki goriislerimi burada noktalamak, bu yazinin amaclari i¢in
yeterlidir, sanirim.

Bu alt yapiy1 veri alarak kiiresellesmenin Muhasebe ilkeleri Kurallar1 ve Uygulamalar
tizerindeki etkilerini ele almak zorundayiz. Kiiresellesmeyi bu yazi ¢ercevesinde daha genisce
incelemek bizi konumuz disina, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim gibi biiyiik ve
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uzmanhigimizin biraz disina tasan iilke sorunlarina yoneltecektir. Bu yazinin amaclari
dogrultusunda biz simdi yoniimiizii “Muhasebe” ye ¢evirmeliyiz.

Kiiresellesmenin lilkemizdeki muhasebe meslegi iizerindeki etkileri iyi goriinmiiyor. Bu
yazinin kaleme alindigi 2018 Aralik’indaki durum sdyledir:

26.9.2011 tarihli ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus olan “Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu” (KGK) Ulkemizde Muhasebe ilke ve
Kurallarinin tespiti, yonetimi ve denetimi ile gorevlendirilmistir. (2.11.2011 Tarihli ve 28103
say1lt Resmi Gazete’de yayinlanmistir.)

Kurumun 2017°deki durumu ve gelecekteki programlari, 27-28 Eylil 2017°de
Istanbul’da diizenlenmis bulunan “Muhasebe ve Denetim Sempozyumu’nda incelenmistir.
Sempozyum ¢aligmalar1 ve bildirileri, bir KGK kitabinda yayinlanmistir. Kurum Bagkani’nin
Sempozyumu agis konugsmasinda sunulan KGK’nin 2018’1 izleyen gelecekteki programi soyle
verilmistir:

» “Tirkiye Muhasebe Standartlarini Olusturmak,

» Tirkiye Denetim Standartlarin1 Olusturmak,

* Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluglarini yetkilendirmek,
* Bunlarn faaliyetlerini denetlemek.

Biitlin bu sistemin temel amaci mali tablolarin gergege ve ihtiyaca uygun,
karsilastirilabilir finansal bilgi vermesini saglamaktir.”

KGK’nin yukaridaki gorevlerle kuruldugu sirada, iilkemizdeki muhasebe uygulamalari
sOyle 0zetlenebilmektedir:

1. Vergi yasalarindaki ~ muhasebe ve denetim ilke ve kurallari; “Mali Bilango”
Muhasebesi,

2. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda ¢ergevesi ¢izilmis olan Ticari Muhasebe ve
Denetim tilke ve kurallar1, “Ticari Bilan¢co” Muhasebesi,

3. 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuata dayali muhasebe ve denetim
ilke ve kurallar1.

(Onemli Not: 6362 sayili kanunla KHK-660’1n 23’{incii maddesine “SPK hiikiimleri
saklidir” hiikmii eklenmistir. Kararnamenin 27’inci maddesine de su hiikiim eklenmistir:
“Kanunlarla belirli alanlar1 diizenlemek ve denetlemek iizere kurulmus bulunan kurum ve
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kurallar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmak sartiyla kendi alanlar1 i¢in gegerli
olacak standartlarla ilgili olarak ayrintiya iligskin sinirl diizenlemeleri yapabilirler.”

4. 3568 sayili ve 1.6.1989 sayili Muhasebe Meslek Kanunu’ na dayanan muhasebe ve
denetim kurallar1 (sonradan yapilan degisiklerle birlikte yiiriirliikkteki kanunun tam metni,
www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3568 pdf adresindedir.

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi (TURMOB)’nin 2017 Faaliyet Raporuna gore bu meslek kanunu geregince iilkemizde
8 Mali Miisavirler Odasinda kayith 4745 iiye ile, 77 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasina kayitli 94748 tiye, Eski Kanun hiikmiine gore ruhsat almis 9043 Serbest Muhasebeci
olmak tizere ve 85 odada toplam 108 530 tiyeli bir biiyiilk muhasebe uzmanlar1 toplulugu vardir.
3568 sayili meslek kurumu ile 660 sayili KHK arasindaki uyumlastirma calismalari
tamamlanmamis bulunmaktadir.

5. 1964’te Kamu iktisadi Tesebbiisleri Bilangolarmin uyumlastiriimas ¢alismalariyla
baslayan KiT Tekdiizen Muhasebe Esaslari ile kurulan ve iilkemizde yapilan birgok muhasebe
calismasina temel olusturan “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” icin Muhasebe teklif tavsiyeleri.

(440 sayih KIT Kanunun bir hiikkmii geregince kurulan benim de katildigim KIT
Yeniden Diizenleme Komisyonu, temeli ABD-GAAP’1na dayanan KIT Muhasebe Teklif ve
Tavsiyeleri kural ve esaslarin1 yaymlamaistir.)

2018 sonunda bunlardan bir¢ogu uygulanmamaktadir; ama heniiz genel duruma
uyumlar1 tam olarak saglanmis degildir.

6. Vergi ve Ticaret Hukuku icinde vergi yiikiimliileri ile ticaret sirketleri ve ilgilileri
yararina gelistirilen muhasebe ve denetim standartlarimiz, uluslararast kuruluslarin ¢alisma
sonuglarindan da yararlanarak, 2018 sonunda su sonuglara ulagsmistir.

a. Maliye Bakanligi, Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligleri (MSUGT yayinlayarak,
bakanliga yonelik muhasebe ilke ve kurallarini tespit etmistir; bu teblig bugiin de yiiriirliiktedir.
Kisaca, Maliye Tek Diizeni olarak adlandirilan bu tebliglerdeki muhasebe ve denetim
standartlar1 bir hesap planina baglanmis, bilgisayar ortaminda da kullanilmaktadir.
14.06.2017°de KGK, “Muhasebe de Yeni Donem Basliyor” bashigi ile su agiklamay1 yapmustir;
bu agiklama kisaca soyle 6zetlenebilmektedir:

“Ulkemizde muhasebe sisteminde finansal tablolar, 3 degisik bi¢gimde hazirlanmaktadir.
Bu durum, hala uygulanmakta olan yasal mevzuatimizin tiriiniidiir:

I.  Vergi Mevzuatina gore hazirlanan Bilango/Gelir Tablosu,

il. Tek Diizen Hesap Planina (THP) gore hazirlanan Bilango/ Gelir Tablosu
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iii. Tirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)/ Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina
(TFRS) gore hazirlanan Bilango/Gelir Tablosu.

Bugiin itibariyle belirleyici temel unsur, isletmelerin “Bagimsiz Denetim”e tabi olup
olmadiklaridir. Bu acidan isletmelerimiz agagidaki gruplarda siniflandirilmistir:

1. 6102 s. TTK kapsamindaki kuruluslar, KGK tarafindan belirlenen 6lgiilere uyanlar,
TMS’ye gore defter ve kayit tutacaklardir. KGK’n1 kuran KHK-660’tan aldig1 yetki ile, Kamu
Yararini {lgilendiren Kuruluslar (KAYIK), su kuruluslardan olusmaktadir: Halka agik sirketler,
bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, factoring sirketleri, finansman sirketleri,
finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihracatgilar, sermaye
piyasa kurumlar ile faaliyet alanlar1 ve belirli 6l¢giilere gore KGK tarafindan bu kapsamda
oldugu kararlastirilan kuruluslar olarak tespit edilmistir. KGK, biiyiikliik 6l¢iisiinii Bakanlar
Kurulu’nun ilgili kararina uyarak, 2018 yil1 i¢in tespit edilen

a. Aktif toplam: 35 milyon TL ve iizeri,

b. Yillik net satisi: 70 milyon TL ve iizeri

c. Calisan sayisi: 175 kisiden fazla,

bicimde tespit edilmistir. (26/5/2018 tarih ve 11597 sayili Bakanlar Kurulu karari ile)

KGK, bu sinirlarin Bakanlar Kurulu tarafindan azaltilacagini ve daha ¢ok sayida sirketin
bagimsiz denetime tabi tutulacagini beklemektedir. Sirketler, yukaridaki dl¢iitlerden ikisine, iki
yil uist liste girdikleri takdirde bagimsiz dis denetim kapsamina alinacaktir.

2. KGK, 2018°de Biiyiikk ve Orta Boy (BOBI) isletmeler Finansal Raporlama
Standartlar1 Yonetmeligini yayinlayarak yiriirliige koymustur. Ayrica biiyiik isletmeler i¢in
hazirlanmis ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin dilimize ¢evrilmesinden olusan
TMS/TFRS ile kiiciik ve orta boy isletmeler i¢in BOB IFRS diizeni yiiriirliige konmustur.

3. DEGERLENDIRME

Ozetle sundugumuz Cumbhuriyetimizin ilk 95 yillik émriinde olusan muhasebe ilke,
kural ve uygulamalar: tiirli diinya {ilkeleri uygulamalarindan etkilendikleri i¢in, aslinda
kiiresellesmenin tam etkisinde olusmustur.

1923’11 izleyen ilk yillarda Fransiz ve Alman Muhasebe ilke ve uygulamalarindan
etkilenen ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve ilk kiigiik 6zel isletmelerimizde Fransiz ve
Alman sirketlerinden kopyalanmis muhasebe sistemleri kullanilmis ve olduk¢a yayginlagmustir.
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1950’lerden sonra baglayan Anglo-Sakson muhasebe uygulamalarindan etkilenen
uygulamalarimiz, 1960’lardan baslayarak ingiliz ve ABD uygulamalarindan etkilenmeye
baslamistir. Ozetle sdylemek gerekirse, bu anlamda iilkemizde uygulanan muhasebe ilke ve
kavramlar1 tam anlamiyla uluslararasi kiiresellesmenin etkili kapsami i¢indedir. Bugiin (2018)
yaygin olarak uygulanan TMS/ TFRS ilke ve kurallari, Uluslararas1i Muhasebe Standartlar
(UMS) (IAS)’nin dilimize cevrilmesi ile TMS adi altinda uygulanmistir. TFRS ise,
International Federation of Accountants (IFAC)’in yayinladigi International Financial
Reporting Standards (IFRS)’nin dilimize ¢evrilmesi ve birka¢ adaptasyon diizeltmesinden
sonra TFRS unvani ile lilkemizin yaygin uygulamasi bigimine dontistiiriilmiistiir.

Bu o6zellikleriyle son yillarda iilkemizde yayginlagmaya baslayan muhasebe
uygulamalar1 tam anlamiyla kiireseldir; UFRS Avrupa Birligi tilkeleri ile tiim diinya {ilkelerini
de etkisi altina almistir.

Bagimsiz Denetim Diizeni ise, ilkemizde ve diinyada tam kiireseldir; 4 Biiylik Bagimsiz
Denetim Toplulugunun giidiimiindedir. Ernst and Young (EY), Deloitte (D),
PriceWaterhouseCoopers (PWC) ve KPMG’nin egemenligi altindadir. Oyle ki, biitiin diinyada
ve lilkemizde biiyiik ve yliksek bagimsiz denetim iicreti 6deyen kuruluslar bu dort biiyiik sirket
tarafindan doniisiimlii olarak denetlenmektedir.

Bu muhasebe ve denetim diizeni de Anglo-Sakson iilkelerdeki 6zel sirketlerin muhasebe
ve denetim ihtiyaglari i¢in gelistirilmistir. Avrupa Birligi’nin Muhasebe ve Raporlama Direktifi
de (2013/34/EU) Kiiresellesmenin kaynagi olan ve adma “Washington Consensus”
(Washington Uzlasis1) denen asir1 bir “birakiniz yapsinlar...” anlayisina dayanmaktadir.

Ik olarak 1989°da Ingiliz Iktisatcis1 John Willamson tarafindan kullanilan neo-liberal
kapitalizm anlayis1, zamanimizda biiylik yakinmalara neden olan asir1 kiiresellesme akiminin
kaynag1 olmugtur.

1. Disiik kamu kesimi borcu. Kamu borcunun Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya (GDP) oram
diistik tutulmali; kamu kesimi agi81 asgaride tutulmalidir.

2. Ozendirme (tesvik) yardimlarinin ve dzellikle kayirici tesvik ve yardimlarm en aza
indirilmesi, (6zellikle genel olarak biiyiimeye, hizmet kalitesi diisiik alanlardaki
hizmetlere, temel saglik hizmetlerine, alt-yap1 yatirimlarina tesvik harcamalarinin
en aza indirilmesi)

3. Vergi Reformu yapilmali, vergi tabani genisletilmeli, miiterakki vergi oranlari
diistik tutulmali,

4. Reel faiz hadlerinin diisiik oranlarda olusmasini saglayacak bir finansal serbest
program olusturulmali,
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5. Doviz kurlarinin uluslararas1 pazarlarda rekabet giiciinii koruyacak diizeylerde
tutulmasi,

6. Ticaretin serbestlestirilmesi saglanmali, ithalat, 6zellikle miktar kisitlamalar1 ve
lisanslamalar1 kaldirilmak sureti ile tam serbestlestirilmeli, giimriik vergileri
tiimden kaldirilamiyorsa, ¢ok diisiik diizeyde tutulmali,

7. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari serbest birakilmali,
8. Devlet isletmeleri 6zellestirilmeli,

9. Ticari hayat regiilasyonlardan ayristirilmali, 6zellikle rekabeti ve pazarlara
disaridan girisleri kisitlayan kurallar ortadan kaldirilmali, (giivenlik, ¢evrenin ve
tiiketicilerin denetlenmesi i¢in uygulanan kurallar haric)

10. Miilkiyet haklarinin hukuk yoluyla korunmasi,

Boylece serbest birakilan atilgan ve gelismis Bat1 Ulkeleri 6zel girisimlerinin, giiclii ve
gelismis sirketler tarafindan yenilmelerinin zemini hazirlanmig ve son 20 yilda fakirler hizla
fakirlesmis, zenginler de daha da zenginlesmistir.

Muhasebe Kural ve ilkelerinin, 4 Biiyiik Denetim sirketince uygulanmasi bu gidisi
hizlandirmustr.
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MUHASEBE TEORI VE UYGULAMASI:
BUGUNU VE YARINT"

Prof. Dr. Ozer Ertuna®

0z

Diinya hizli, giderek hiz1 artan ve kapsamli bir degisim i¢indedir. Bu degisim yeni kavramlarin
dogmasina neden olmustur. Bu kavramlar, hissedar yerine paydas, yonetim yerine yonetisim, ve kar
etmek yerine siirdiiriilebilir bagar1 kavramlaridir. Sirketlerin paydaslari sermaye sahipleri, borg ve kredi
verenler, is¢i ve c¢alisanlar, tedarikgiler, miisteriler, devlet, yakin ¢evre ve dogal ¢evredir. Sirketlerin
sirdiiriilebilir  bir basariya ulasabilmeleri i¢in paydaslarinin  sirket faaliyetlerini  dogru
degerlendirebilmesi gerekmektedir. Dogru degerlenme ise dogru veriler ister. Muhasebe dogru ve
paydaslari igin yararli veri iiretme konusunda yeniden yapilanmalidir. Muhasebe dalinin paydaglarinin
ihtiya¢ duyduklar1 verileri saglayabilmeleri iki ana alandaki gelismelere baglidir. Bu alanlar muhasebe
standartlarinin gelismesi ve ihtiyaclara cevap veren raporlama kapsaminin ve sekillerinin saptanmasi
alanlaridir. Bu yazi, bu alanlardaki gelismeleri ele almaktadir.

Uziilerek belirtmek gerekir ki Uluslararast Muhasebe Standartlari Kurumu muhasebeyi yalnizca
hissedar, ortak, bor¢ veren ve kredi verenlere karst sorumlu kabul etmekte ve standartlart bu amaca
uygun saptamaktadir. Oysa giniimiizde sirketlerin paydaslarina karst sorumlu oldugu gergegi kabul
edilmektedir ve gelecekteki gelismeler de bu dogrultuda olacaktir. Obiir yandan Kiiresel Raporlama
Girisimi muhasebe fonksiyonunun bos biraktig1 alanda raporlama standartlar1 gelistirmektedir.

Cagin gelisen ihtiyaglarina cevap verecek dinamik bir muhasebe dalina ihtiyag vardir. Yeni bir
muhasebenin yaratilmast sorumlulugu giiniimiiz muhasebe akademisyenleriyle uygulamacilarin
omuzlarindadir.
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ACCOUNTING THEORY AND APPLICATION: TODAY AND TOMORROW

ABSTACT

World is facing a fast, accelerating and comprehensive change. This change has created new
concepts related to responsibilities and relations of the companies with its stakeholders. Stakeholder,
governance and sustainability concepts are some of these concepts developed in academic world.
Stakeholders of a company are stockholders, owners, creditors, labor and employees, suppliers,
customers, government and the environment in which the company is operating. For the sustainable
success of the companies their stakeholders must reach correct decisions related to the operations of the
companies. Correct decision requires appropriate data. Accounting function needs to restructure itself
to provide correct and appropriate date for the stakeholders of companies. This requires development in
two major field: development of accounting standards and providing reports most appropriate to the
needs of stakeholders. This article tries to evaluate the developments in these two areas.

Unfortunately, International Accounting Standard Board still establishes accounting standard as
if companies are responsible to their stockholders; instead of their stakeholders. But it is a well-accepted
fact that companies are responsible to their stakeholders. On the other hand, Global Reporting Initiative
develops reporting standards on areas not covered by accounting.

There is a need for a dynamic accounting function that will meet the arising needs of the century.
The responsibility of developing a new accounting function rests on the shoulders of the academicians
and the practicing accountants of our day.

Keywords: Accounting Theory, Future of Accounting

Jel Code: M41, M42, M49

1. GIRIS

Diinya 1990’1 yillardan bu yana hizli ve ivmesi artan bir degisim siireci i¢inde
bulunmaktadir. Muhasebe teori ve uygulamalarinin da bu hizli degisime ayak uydurmasi
gerekmektedir. Bu da hem muhasebe akademisyenlerinin hem de uygulamacilarinin
sorumluluklarini arttirmaktadir. Bu inceleme muhasebe teori ve uygulamalari alanlarindaki
gelismelerin son durumunu yansitmay!r amaglamaktadir. 2Amacimiz gelecekle ilgili kendi
goriislerinizi olusturmaniza yardimci olmaktir.

2 Muhasebe dalinda beklentilerle ilgili, yazarin bu yazidan énce yayinlanmus ii¢ makalesi daha bulunmaktadur.
Bunlar:

Ertuna, Ozer, “Accounting Function’s Agenda for 21. Century”, Istanbul Ticaret Universitesi Yaymlari, May1s
2005.

Ertuna, Ozer, “Muhasebe Igin Yeni Ufuklar: Sosyal Muhasebe”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmacilart
Dernegi (MUFITAD), Temmuz 2012, s. 5-18 ve

Ertuna Ozer, “Muhasebe Teori ve Uygulamalarindan Beklentiler”, Muhasebe ve Finans Tarihi Aragtirmalar
Dergisi, Ocak 2015. s. 5-25.
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Gilintimiizde ekonomik, teknolojik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel alanlarda diisiince
kaliplarimiz degismekte; her gecen giin isletmelerin faaliyetleri ve sorumluluklar ile ilgili
goriislerimiz yeniden sekillenmektedir. Sirketlerin kimlere karsit sorumlu oldugu, sirketlerin
sosyal ve ekolojik sorumluluklari, kissa vadeli ¢ikarlarla uzun vadeli kazanglarin uyusmasi gibi
konularda goriislerimiz hizla degismektedir. Isletme faaliyetleri, bu faaliyetlerin etkileri
hakkinda bilgiler toplamak, bu bilgileri islemek ve ilgililere giivenilir bir bigimde rapor etmekle
sorumlu olan muhasebe disiplini de bu degisikliklere ayak uydurmak, ortaya ¢ikan ihtiyaglara
cevap vermek zorundadir.

Son birkag on yilda, farkli disiplinlerin de katkisiyla ¢ok 6nemli kavramlar ve degerler
gelistirilmistir. Bu kavram ve degerlerin birgogu giderek yaygin kabul gérmektedir. Muhasebe
dali, ortaya cikan yeni ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in, diger disiplinlerin de katlisiyla
gelistirilen bu kavram ve degerler dogrultusunda muhasebe teori ve uygulamalarini gelistirmek
durumundadir. Bu kavramlardan en Onemlileri paydas, yonetisim ve siirdiiriilebilirlik
kavramlardir.

Yakin bir gegmise kadar sirketlerin hissedarlarina karsi sorumlu olduklari, amaglarinin
ise hissedarlarina kar veya deger yaratma ile sinirli oldugu kabul edilirdi. Bu nedenle de
muhasebe teorisi hissedarlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde gelismisti. Daha sonralari,
sirketlerin, sirket faaliyetlerine kaynak saglayanlara (genellikle de finansal kaynak saglayan
hissedar, bor¢ ve kredi verenlere) karsi sorumlu olduklart goriisii giiclenmisti. Giliniimiizde
yaygin olan goriise gore sirketler sadece hissedarlarina kars1 degil, tiim paydaslarina karsi
sorumludur. Paydaslar ise sirket faaliyetlerini etkileyen ve bu faaliyetlerden etkilenen tiim
kisiler ve ¢evredir. Yani paydaslar, hissedarlar, kredi ve bor¢ verenler, ¢alisanlar, miisteriler,
bayiler, tedarikgiler ve daha kapsamli olarak devlet, sosyal ve ekolojik ¢evre, komsular, hatta
rakiplerdir. Yine gelismekte olan goriise gore sirketlerin amaci sadece kar etmek veya
ortaklarma deger yaratmak degil, tiim paydas cikarlarin1 dengelemek ve onlara deger
yaratmaktir. Muhasebe dali da, uygulamalarini, tiim paydaslarin ihtiya¢ duyduklar: bilgileri
toplayacak, isleyecek ve rapor edecek sekilde gelistirmelidir.

Muhasebe dalinin ¢agin gelisen ihtiyaglarina cevap verebilmesi iki ana alandaki
gelismelere baglidir. Bu alanlar muhasebe standartlarinin gelismesi ve ihtiyaclara cevap veren
raporlama sekillerinin saptanmasi alanlaridir. Bu yazi, bu alanlardaki gelismeleri ele alacaktir.

Standartlarin gelistirilmesi alaninda Muhasebe Standartlar1 Kurumu (IASB)? faaliyet
gostermektedir. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurumu 2013 yilinda muhasebe
standartlarin1 gelistirmek icin yeni kavramsal ¢ergeve arayislari i¢ine girmistir. Bu arayislar
2018 yilinda sonuglanmistir.

Isletme faaliyetleriyle ilgili tiim ¢evrelerin bilgi ihtiyaglarina cevap verecek raporlama
sekillerinin saptanmasi alaninda Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI)* énemli ¢aligmalar yapmus
ve bunlar 2018 yilinda bazi1 sonuglara ulagmistir.

Gilinlimiizde muhasebe uygulamalariyla raporlama faaliyetleri arasindaki iliskiler yeterli
bir agiklik kazanmamistir. Fakat bu iligkilerin kurulabilmesine yardimci olacak akademik

3 International Accounting Standards Board (IASB).
4 Global Reporting Initiative (GRI).
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caligmalar artmaktadir. Bu caligmalara Tiirkiye’nin akademik cevrelerinden katilimlar da
artmaktadir.

2. MUHASEBE STANDARTLARI iCiN YENi KAVRAMSAL CERCEVE
ARAYISLARI

1973 yilinda uluslararas1 muhasebe standartlar1 olusturmak ve bunlarin kullanimini
tesvik etmek amaciyla kurulan Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi (IASC)® 1989
yilinda, olusturacagi muhasebe standartlarina rehberlik edecek bir Kavramsal Cerceve kabul
etmistir. Kavramsal ¢erceve ¢ok Onemlidir. En 6nemli yani da muhasebe fonksiyonunun
amacinin tanimlanmasidir. O giinkii tanimlamalara gdre, muhasebe, hissedarlarin (sermaye
saglayanlarin) veri ihtiyaglarini karsilamak i¢in bilgileri toplamakta, siniflandirmakta ve rapor
etmektedir. Bu komite 2001 yilinda Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurumuna (IASB)
donistirildiiginde, 1989 yilmin kosullart igin olusturulan Kavramsal Cergeve aynen
korunmustur. 2010 yilinda Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurumu bu ¢ercevede dnemli
bir degisiklik yapmamis, ¢ergeve giiniimiize kadar temel ilkelerini korumustur. 1990 sonrasi
yasadigimiz ekonomik, sosyal, teknolojik, ekolojik pek ¢ok degisim, tiim kavramsal
cergevelerimizi ve paradigmalarimizi etkiledigi gibi, muhasebe standartlarina yon vermesi
gereken kavramsal ¢ercevenin de degismesini gerektirip gerektirmedigi sorgulanmaya
baslamstir.

Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurumu 2013 yili Temmuz ayinda Finansal
Raporlama i¢in Kavramsal Cer¢eve arayisi adinda 239 sayfalik bir Tartisma Tebligi hazirlamig
ve tiim ilgililerin goriisiine sunmustur. ® Gériislerin sunulmasi i¢in de 14 Ocak 2014 tarihine
kadar zaman taminmistir. Tartisma Tebligi tartisilacak konular1 ayrintili anlatirken “paydas”,
“sosyal ve ekolojik sorumluluk” terimlerini hi¢ kullanmamigtir. 1989 yilindan bu yana
benimsenmis kavramlar disina ¢ikilmamistir.  Tartisma tebliginden anlasilacagi {izere,
Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurumu’nun aradig1 yeni Kavramsal Cer¢eve, Muhasebe
hizmet alanin1 genisletmeyen, paydaslara degil de, sadece, kurumun kendi tanimlamasiyla,
birinci derece kullanicilarinin, daha dogrusu, ortak, hissedar, kredi ve bor¢ verenlerin artan
ihtiyaclarina cevap verebilecek bir Kurumsal Cercevedir. ’

Kavramsal Cergeve c¢alismalar1 2018 yilinda tamamlanmis ve Mart 2018’de
yayimlanmistir. Yeni Kavramsal Cergeve g¢agimizin gelismelerine cevap verecek nitelikte
degildir. Muhasebenin veri isleme amaci ve islenen verilerin rapor seklinde sunulmasi

5 IASC, International Accounting Standards Committee. Bu kurum 2001 yilinda IASB, International Accounting
Standards Board sekline doniistiiriilmiistiir.

® Tebligin ingilizce adi: A Review of the Conceptual Framework for Financial Reporting. Teblige su adresten
ulagilabilir: https://www. ey. com/Publication/vwLUAssets/EY -IFRS-A-Review-of-the-Conceptual-
Framework-for-Financial-Reporting-DP-July-2013/$FILE/EY -Discussion-Paper-Conceptual-Framework-July-
2013. pdf

" Kavramsal Cergeve ve bu ¢agriya verilen cevaplar 2015 yilindaki makalemde daha ayrintil olarak ele
alinmistir. Ertuna Ozer, “Muhasebe Teori ve Uygulamalarindan Beklentiler”, Muhasebe ve Finans Tarihi
Arastirmalar1 Dergisi, Ocak 2015. s. 5-25.
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hakkinda, 6zellikle de sirket sorumluluklartyla ilgili herhangi bir yenilik getirmemistir. Genel
Amagli Finansal Raporlarin amaci degismemis, aynen sdyle ifade edilmistir:

“Genel amacl finansal raporlamanin amaci, mevcut ve muhtemel yatirimcilar, borg
verenler ve diger kredi verenlerin kuruma kaynak saglama ile ilgili kararlarini almalarina
yardimct olacak finansal bilgileri sunmaktir. 8

2018 yilinda benimsenen Kavramsal Cercevede paydas, sosyal sorumluluk, cevre
sorumlulugu gibi kavramlardan higbiri yoktur. Bu kavramlardan yoksun olan bir ¢ergcevenin
ortak, hissedar, kredi ve bor¢ verenlerin ihtiya¢larina dahi cevap vermesi beklenmemelidir.

Finansal raporlarin hazirlanmasinin amacimin tanimlanmasinda gorildigi  gibi
Kavramsal Cergevenin yeniden tanimlanmasinda 1989 yilindan bu yana, énemli bir sekilde
degisen isletme ve isletme sorumluluklar1 kavramlart muhasebe uygulamalarina
girememektedir. Diger disiplinlerce ve muhasebe teorisi tiizerinde yapilan akademik
caligmalarda gelistirilen yeni kavramlar, oOzellikle de “paydas muhasebesi” kavramlari
muhasebe uygulamalarina girememektedir.

I¢inde bulundugumuz yiizyilda biitiin kavramlarimiz hizla degisirken, diger disiplinler
bu kavramlara ayak uydurma konusunda 6nemli ¢aligmalar yapip uygulama alaninda da 6nemli
basarilar elde ederken, muhasebe dali paydas muhasebesi, sirket yonetisimi, sirket sosyal
sorumlulugu, sirket etigi, siirdiiriilebilirlik gibi yeni kavramlar1 Kavramsal cerceve igine
sokamamaktadir. Oysa asagida sunacagimiz gibi muhasebe dalindaki akademik ¢alismalar bu
kavramlarin muhasebe uygulamalarina yansimasinin yollarin1 aramaktadir.

3. SURDURULEBILIRLIK RAPORLAMASI

Giliniimiizde sirketlerin sosyal sorumluluklari bilinci hizla gelismektedir. Bu bilincin
temelinde “Siirdiiriilebilirlik” kavrami yatmaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavrami altinda sirketler
tiim paydas ve cevre iligkilerini g6z ardi etmemeli, kisa vadeli kar yerine sirketin paydaslara ve
cevreye yarattiklart kazanglari uzun vadeli bir yaklagimla ele almalhidir. Bu goriise gore
sirketlerin tiim paydaslarina, sosyal ve ekolojik ¢evreye karst sorumluluklart vardir. Sirket
faaliyetlerini etkileyen veya sirket faaliyetlerinden etkilenen tiim paydaslarin sirket faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin onlara etkileri konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

Son yillarda sosyal raporlama ve muhasebe iliskileri alaninda ¢ok 6nemli akademik
caligmalar ve uygulama alanlarinda gelismeler olmustur. Sosyal ve ekolojik sorunlarin 6nemi
arttikga ve sosyal sorumluluk bilinci gelistikge, pek cok ulusal veya uluslararasi kurum,
sirketlerin sosyal ve ekolojik etkilerini 6l¢gme ve rapor etme konularinda ¢aba gostermektedir.
Bu cabalarin en basarili 6rneklerinden biri, kurumsal siirdiiriilebilirlik alaninda faaliyet
gosteren, Kiiresel Raporlama Girigiminin (GRI)® yaptigi calismalardir. GRI, kar amaci

8 Amacin orijinal sekli: The objective of general purpose financial reporting is to provide financial information
about the reporting entity that is useful to existing and potential investors, lenders and other creditors in
making decisions relating to providing resources to the entity.

® Global Reporting Initiative (GRI)



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (28 - 46)

giitmeyen, kuruluslarin, ekonomik, ¢evresel ve yonetsel performanslarinin raporlanmasi ile
ilgili kilavuz (guideline) ve standartlar gelistiren bir kurumdur. © Kurum gelistirdigi
standartlar1 akademik diinyanin da i¢inde bulundugu genis bir katilimla olusturmaktadir.
Kurum ilk kilavuzunu 2000 yilinda yayinlamistir. Kilavuzla ilgili siirekli bir gelistirme ¢abasi
yiriitiilmektedir. GRI ikinci (G2) kiiresel raporlama kilavuzunu 2002 yilinda yayinlamigtir. G3,
tictincii nesil kilavuz 2006 yilinda, G4 nesil kilavuzu ise 2013 yilinda yayinlanmistir. EKim
2016’da G4 kilavuzu kismen yenilenerek, kismen de kolay anlasilabilir sekilde netlestirilerek
GRI Standartlar1 sekline dondiiriilmiistiir. Yani kilavuzlar bir Oneri agirligindayken
uygulanmasi gerekli standartlara doniistiiriilmiistiir. Bu standartlar ve GRI kilavuzlar yaygin
olarak pek c¢ok kurulus tarafindan kullanilmaktadir. GRI kilavuzlar1 kullananlar ve yeni
kullanmaya baglayanlar 1 Temmuz 2018 den itibaren raporlarin1 GRI standartlar1 ¢cergevesinde
yayimlamak zorundadirlar.

Asagida Ekim 2016’da yayinlanan 443 sayfalik GRI standartlarin1 kisaca tanitmak
istiyoruz. *A¢iklamamiza giris béliimiinden basliyoruz.

“Birlestirilmis, GRI Stirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlar: 2016 (Burada gelistirilen
standartlar) arzu edilen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine destek olmak amacin giitmektedir.
Burada, siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin ihtiyaclarint karsilarken, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaglarint karsilama imkanlarindan édiin vermemek anlaminda kullanilmaktadtr.

Tiim kurumlar, faaliyetleri ve iliskileri nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmay1 pozitif veya
negatif yonde etkilemektedir. GRI standartlariyla siirdiiriilebilir raporlama, bir kurumun,
stirdiiriilebiliv kalkinma agisindan, ekonomik, ¢evresel ve/veya sosyal etkilerini ve boylece
stirdiiriilebiliv kalkinma hedefinin iizerindeki pozitif veya negatif etkilerini kamuya agik bir
sekilde rapor etmesidir. ...

GRI standartlar: kurumlara ve paydagslara, kurumlarin ekonomik, ¢evresel ve sosyal
etkilerini aciklamak ve anlasilmalarimi saglamak icin ortak bir dil olusturmaktadir.
Standartlar, kurumlarin etkilerinin, kiiresel karsilastirilabildigini ve bilgi kalitesini arttirmakta
ve bu sayede kurumlarin seffaflik ve hesap verebilirliklerini giiclendirmektedir.

Stirdiiriilebilirlik raporlari ile sunulan bilgiler i¢ ve dis paydaslarin, kurumlarin
surdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yaptiklar etkiler hakkinda fikir olusturma ve karar verme
imkdni yaratmaktadir. ”

Aciklamalarimiza GRI’in 17 Subat 2017 tarihli kisa yaymindan devam ediyoruz. *2

“Yatirimcilar ve paydaglarin siirdiiriilebilir risk ve firsatlarla ilgili bilgi ihtiyaglar
arttik¢a, finansal olmayan raporlama ¢ercevesi giderek geniglemektedir. Finansal olmayan

10 GRI’1n resmi sitesi: https://www. globalreporting. org/Pages/default. aspx

11 S$z konusu 443 sayfalik dokiiman CONSOLIDATED SET OF GRI SUSTAINABILITY REPORTING
STANDARDS 2016 adli dokiimandir. Bu dokiimana ulasim adresi: http://www. ekvilib. org/wp-
content/uploads/2018/03/GRI-standardi-2016. pdf

12 Global Reporting Initiative (GRI) Standards — Reporting on Sustainability February 2017. Ulasim adresi:
http://cdn. wsp-pb. com/jg8fkm/gri-standards-white-paper_web. pdf
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bilgiler ¢esitli formatlarda a¢iklanabilir. Bunlar Tekbaslarina siirdiiriilebilirlik raporlart veya
sirket yilliklarinda finansal bilgilerle birlikte olabilir. ”

GRI standartlar1 iki grup altinda smiflandirilmigtir. Bunlar, her kurumun uyacagi
standartlar ve konu-o6zel standartlardir. Bu gruplardaki standartlar1 sadece isimleriyle tanitmak
istiyoruz.

“Her Kurumun Uyacag1 Standartlar
GRI 101: Kurulus

GRI 102: Genel bilgiler

GRI 103: Yonetim tarzt”

Konu-6zel standartlar ii¢ grup altinda toplanmaktadir. Bunlar Ekonomik, Cevresel ve
Sosyal standartlardir.

“GRI 200: Ekonomik Standartlar
201: Ekonomik Performans

202: Piyasa Konumu

203: Dolayli Ekonomik Etkiler
204: Satin Alma Uygulamalari
205: Anti-yolsuzluk

206: Anti-rekabet davranislart

GRI 300: Cevresel Standartlar
301: Malzemeler

302: Enerji

303: Su

304: Bio-gesitlilik

305: Salimim

306. Akiskanlar ve Atiklar
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307: Cevreye Uyum

308:

Tedarik¢i Cevresel Degerlendirme

GRI 400: Sosyal

401:

402:

403:

404:

405:

406:

407:

408:

409:

411:

412:

413:

414:

415:

416:

417:

418:

419:

Istihdam

Isci-Isveren Iliskileri

Mesleki saglik ve giivenlik
Yetistirme ve Egitim

Cesitlilik ve Esit Firsatlar
Ayrimcilik Karsithgt

Orgiitlenme Serbestligi ve Toplu Sézlesme
Cocuk Isciler

Zorla ve Zorunlu Iscilik

Yéresel Insanlarin Haklar:

Insan Haklar: Degerlendirilmesi
Yerel Komsular

Tedarikgi Sosyal Degerlendirmesi
Kamu Siyasetleri

Miisteri Saglhigi ve Giivenligi
Pazarlama ve Isimlendirme
Miisteri Gizliligi

Sosyoekonomik Uyumluluk”

Goriildugi gibi siirdiiriilebilirlik raporlamasi ¢ok genis bir bilgi alanin1 kapsamaktadir.
Bu durum, cagimizin sorunlarmmin yarattigi bilgi
Kurumlarin, sirket ve kuruluslarin faaliyetleri tiim cevreleri; i¢ ve dis paydaslari, dogal ve
sosyal gevreleri iizerinde olumlu ve olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu etkilerin ilgililerce iyi
degerlendirilmesi i¢in gerekli bilgilerin uygun standartlar ¢ergevesinde sirket ve kuruluslarca
sunulmasi gerekmektedir.

ithtiyaclarindan kaynaklanmaktadir.
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Sorulmasi gereken soru sudur: Sirket ve kuruluslarin muhasebeleri paydas ve ¢evrenin
ihtiyaclar1 olan bilgilerin hangilerini sunmay1 gorev olarak benimsemelidir?Bu acidan
bakildiginda muhasebe fonksiyonunun sadece ortak, hissedar ve diger fon saglayanlarin
ihtiyaclarini karsilayan bilgileri sunmasi yeterli degildir. Ciinkii sirketlerin ortak, hissedar, fon
kaynaklari, paydaslari, sosyal ve fiziki ¢evreleri ile iliskileri birbirlerinden bagimsiz degildir.

Sirket ve kuruluslar deger yaratmak i¢in kurulurlar deger yaratmalarinin tiim paydas ve
cevrelerine olumlu ve olumsuz etkileri vardir. Sirketler bu olumlu ve olumsuz etkileri
dengelenmek zorundadir. Aksi halde sirket ve kuruluslarin giinlimiize ve gelecege hizmet
ettiklerini sdylemek olanaksizdir. Muhasebe dali ¢agin gelismelerine ayak uydurmak, hatta bazi
gelismelere Onciiliik etmek zorundadir.

4. MUHASEBE DALINDA AKADEMIK CALISMALAR

Yukarida belirttigimiz gibi, ¢agimiz her alanda ¢ok hizi ve hiz1 artan bir degisim
yasamaktadir. Bu degisim yeni imkanlar ve yeni ihtiyaglar yaratmaktadir. Bu nedenle de
paydas teorisi, sirket sosyal sorumlulugu, stirdiiriilebilirlik konular1 ve ilgili kavram ve degerleri
giiniimiiziin en yaygin arastirma ve yayin konular1 arasindadir. Muhasebe dali da, ¢cagimizda
dogan ihtiyaglara cevap verecek sekilde bu akademik ¢aligsmalarda yerini almaktadir. Muhasebe
dal1 bu akademik calismalarla, isletme sorumluluklari, yonetim ve yonetisim konularinda, diger
akademik disiplinlerde gelistirilen kavramlari muhasebe konularina uyarlamakta, hatta bazi

caligmalar oldukca ileri adimlar atarak, “paydas muhasebesi ve ilkeleri”, “siirdiiriilebilirlik
muhasebesi” gibi yeni muhasebe teorileri gelistirmektedir.

Cagimizda muhasebeyi en ¢ok etkileyen kuramsal ve kavramsal gelismeler kurumlarin
ve sirketlerin paydas ve ¢evre sorumluluklari, siirdiirebilirlik ve yonetisim alanlarinda olmustur.
Mubhasebe dalinda da akademik galismalar aymi dallarda yayginlagmaktadir. Uziilerek belirtmek
gerekir ki, yukarida ayrintilariyla inceledigimiz gibi, Muhasebe Standartlari Kurumu (IASB)
uzun bir ¢aligma sonucu kabul ettigi ve 2018 yilinda yiiriirliige girecek kavramsal ¢ercevede
paydas kavramina yer vermemekte 1989 yilindan bu yana uyguladigi muhasebe standartlarinda
temel bir degisiklik yapmamaktadir. Ancak muhasebe akademik ¢evrelerinde paydas ve cevre
sorumlulugu, siirdiirilebilirlik ve yonetisim alanlarinda c¢alismalar 1srarla siirmektedir. Bu
caligmalarda diger disiplinlerdeki gelismeler de izlenmekte ve biitiinlestirici arayislar devam
etmektedir. Obiir yandan siirdiiriilebilirlik raporlamasi, Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI)
onciiliiglinde oldukca tatminkar bir gelisme gostermektedir. Siirdiiriilebilirlik raporlamasi
konusunda da muhasebenin akademik diinyasinda ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Izleyen sayfalarda muhasebe akademik diinyasinda yapilan calismalar sonucu
yayimlanan makale ve kitaplardan ornekler verecegiz. *Bu 6rnekler muhasebe akademik
diinyasindaki arayislarin cesitligini ve diger disiplinlerle iliskilerini gostermektedir. Burada
arastirmalarin 6zet veya giris boliimlerinden alintilar1 ve internet adreslerini sunacagim.

13 Bu drnekler segilirken ulagimin kolaylhigina dikkat edilmistir. Kaynaklara internetten, PDF formatinda
kolaylikla ulagilabilir.
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Once, bir kurumsal sorumluluk kitabini tanitacagim. Kitabin adi, “Kurumsal Sosyal
Sorumluluga profesyonellerin bakis agilar1”. Kitabin adindan da anlasildigi gibi, kitapta 20’yi
askin dalda profesyonellerin Kurumsal Sosyal Sorumluga (CSR)'* bakis1 yer alinmaktadir.
Kitapta birinci boliim kurumsal sorumlulugun muhasebe ve muhasebeciler agisindan
incelenmesidir. Burada kitabin birinci béliimiinii tanitacagim. *°

4. 1. Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Profesyonellerce Goriiniimii‘®
4.1.1. Corporate Responsibility, Accounting and Accountants

Yazar: Carol A. Tilt

Ozet: Kurumsal Sosyal Sorumluluk konusundaki tartismalara muhasebecilerin
vapabilecegi onemli katki vardir. Geleneksel olarak, muhasebecilerin gorevi finansal
sorumluluk iken, pek ¢ok yildir, simdi, muhasebe akademisyenleri sosyal ve ¢evresel muhasebe
konularindaki arastirma ve teorinin én safhalarinda yer almaktadir ve yakin bir ge¢miste,
uygulamacilar, meslek kuruluglart ve benzerleri konuyla ilgilenmeye baslamistir.
Muhasebecilerin kurumsal sosyal sorumlulukla ilgilenmeleri, topluma karsi finansal etkilerden
daha kapsamhdwr. Kimi yazarlar, muhasebecilerin, kiiresel boyutta sosyal adaletin
iyilestirilmesinde ve sosyal ve ¢evresel yararlarin saglanmasi konularda rol oynayacaklarin
ileri siirmektedir. Boliim once girketlerin sosyal ve ¢evresel olaylar: nasil rapor ettigini
arastirmada yogunlasmaktadir. Daha sonra, bu rapor etme ile muhasebecilerin kurumsal
sosyal sorumluluk konularina bakis agilart  konusunda yapilan bazi arastirmalar
incelenmektedir. Son olarak da muhasebe mesleginin  kurumsal sosyal ve c¢evresel
sorumlulugun benimsemesi ve desteklemesiyle iliskilerini 6zetlemektedir.

Kurumsal sorumlulukla muhasebe iliskilerini ele alan bu kitab1 tanittiktan sonra ¢esitli
makalelerden 6rnekler vermeye ydneliyorum. Makale ornekleri verirken, yurtdis1 Ingilizce
yayinlardan 10 6rnek sunacagim. Daha sonra da Tiirk¢e yayinlardan iki 6rnek sunacagim. Bu
ornekler yurti¢i arastirmacilarin gelismeleri i1yi izlediklerini gostermektedir.

4.2. Yurtdis1 Ingilizce Yaynlardan Ornekler

Burada sunulan on 6rnek uzun bir aragtirma ve degerlendirmeye dayanmamakta, sadece
kolay ulasim nedeniyle se¢ilmis on drnektir.

14 Corporate Social Responsibility (CSR).

15 Bu boliim Carol A. Tilt tarafindan 96 kaynaktan yararlanarak hazirlanmgtir.

18 Carol A. Tilt. Corporate Responsibility, Accounting and Accountants. Chapter 1 in “Professionals’
Perspectives of Corporate Social Responsibility” Samuel O. Idowu & Walter Leal Filho. Editors. Springer-
Verlag Berlin Heidelberg 2009.
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4.2.1. Paydas Katilimi ve Paydaslar Icin Muhasebe'’

Yazarlar: Ronald K. Mitchell, Texas Tech University
Harry J. Van Buren 111 University of New Mexico
Michelle Greenwood Monash University

R. Edward Freeman University of Virginia

Ozet: Paydas Katilimi ve kuramsal karar verme ve bunlar sonucunda deger yaratma,
paydas teorisinin ¢ozmeye ¢alistigi dikenli bir sorundur. Buna ragmen gelisme yavas cereyan
etmektedir, kanimizca sorun, giiniimiiz muhasebe teorisi ve uygulamasi kurum faaliyetleri
nedeniyle risk altinda olan tiim paydaslarin karar vermek icin gerekli verileri saglamamasi ve
ihtiyaglara cevap vermemesidir. Bu yazimizda paydas katilimi icin paydas risk paylasiminin
daha iyi bir gerekge olmasi nedeniyle, bilingli olarak disiplinler arasi, Deger Yaratma Paydas
Muhasebesi (VCSA)® gelistirilmektedir. Biz VCSA uygulanmast i¢in Deger Yaratma Paydas
Ortakligini (VCSPs)'® onermekteyiz. VCSA, muhasebe, deger yaratma/ girisimcilik ve paydas
teorilerinin bir birlesimidir ve VCAP mekanizmast miilkiyet-ilkesi (ortaklik) ve kimlik-ilkesi
(sirket) farklilagsmasindan ortaya ¢ikmaktadur.

4.2.2. Paydaslar Icin Muhasebe ve Muhasebeyi Yararli Kilma®

Yazarlar: Paul Andon,
Jane Baxter
Wai Fong Chua

Ozet: Yéneticiler ve paydaslar icin mevcut ve uygun bilgi bulunabilmesinin énemine
olan inang, muhasebe dalinda onemli boyutlarda degisime neden olmus, daha yararl
muhasebe bilgisinin sunacagina inanilan yeni raporlama sekillerinin gelistirilmesini
cesaretlendirmistir. Esasinda muhasebe kendi basina yararli degildir. Muhasebe bilgileri,
uygulamada yararli hale getirilen heterojen bir karisimdir. Biz aragstirma taramasiyla,
muhasebe bilgilerinin, uygulamacilarin deneme, duygusal, hayali ve birlestirici oyunlarla
vararl hale getirildigini agikladik. Bu arastirma, farkli paydas c¢ikarlarmmin muhasebe
bilgilerinin yararli olmasint sagladigini gostermektedir. Sonra paydas muhasebesinin etik
etkilerini, ozellikle de asirt seffafligin sorun yaratabilecek sonuglarin ele aldik. Daha sonra
paydas muhasebesinin kritik imkdanlarin inceledik. Muhasebe bilgilerinin yarari ve bu yarari

7Stakeholder Inclusion And Accounting For Stakeholders. Bu makaleye su adresten ulasilabilir:_https://pdfs.
semanticscholar. org/0637/c5f2f3218502521a5¢c87f60b174174195591. pdf

18 Value Creation Stakeholder Accounting (VCSA).

19 Value Creation Stakeholder Partnerships (VCSPs)

2 Accounting for Stakeholders and Making Accounting Useful. Bu makaleye su adresten ulasilabilir:
http://perpustakaan. unitomo. ac.
id/repository/Accounting%20for%20Stakeholders%20and%20Making%20Accounting%20Useful%20(pages%
20986%E2%80%931002). pdf



https://pdfs.semanticscholar.org/0637/c5f2f3218502521a5c87f60b174174195591.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/0637/c5f2f3218502521a5c87f60b174174195591.pdf
http://perpustakaan.unitomo.ac.id/repository/Accounting%20for%20Stakeholders%20and%20Making%20Accounting%20Useful%20(pages%20986%E2%80%931002).pdf
http://perpustakaan.unitomo.ac.id/repository/Accounting%20for%20Stakeholders%20and%20Making%20Accounting%20Useful%20(pages%20986%E2%80%931002).pdf
http://perpustakaan.unitomo.ac.id/repository/Accounting%20for%20Stakeholders%20and%20Making%20Accounting%20Useful%20(pages%20986%E2%80%931002).pdf
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saglayacak olan ¢ikarlar iizerinde daha fazla arastirma yapimasinin gerekli oldugu goriisiiyle
yazimizi bitirdik.

4.2.3. Muhasebe, Yonetisim, Paydas Raporlama ve Ekonomik Deger Yaratma®'
Yazar: Sean Stein Smith, Fairleigh Dickinson University.

Kiiresel is ¢evreleri daha fazla bagimhi ve daha karmasik olmayr siirdiirdiikce,
kurumlarin finansal performans konusunda daha kapsamli bir gériise sahip olmalar: gerekir.
Sirket yonetisimi, esasinda, bir kurumun yénetici takimin, kurumun iglerini nasil yonettigi,
kurumun nasil ekonomik deger yarattiginin tammlanmasidir. Geleneksel finansal raporlamaya
ilave olarak paydas katilimi ve raporlama, deger yaratma olayimin tiim katilimcilarina uygun
bilgilerin yaratilmasi ve sunulmasidir. Bu iki genis akimin, iletisim ve paydas katilimlarinin
bagdastirilmasi, finans ve muhasebenin gorevidir. Finans ve muhasebe fonksiyonlarinin
niceleyici ve analitik yeteneklerini kullanarak, kurumlar, siirekli gelisen is ¢evrelerinde,
seffaflik ve deger yaratma icin gerekli esnek, uygun ve giivenilir bilgileri tiretebilirler.

4.2.4. Paydaslar I¢cin Sorumlu Muhasebe??

Yazarlar: Jeffrey S. Harrison
Joyce van der Laan Smith

Ozet: Mevcut muhasebe uygulamalarimin altinda yatan finans teorisinin ve bu teorinin
genis bir paydas kitlesine tekrar uygulanmasimin tenkidi yoluyla, bu yazi genel muhasebe
meslegi icin, degisik bir agidan, ornek teskil edecek temelleri olusturmaktadir. Net olarak
belirtmek gerekirse, biz, muhasebe mesleginin, sadece yatirimci ve kredi verenlere degil, daha
genis bir paydas grubuna bilgi raporlama standartlarinin gelistirilmesi isine sahip ¢ikmasi
gerektigini savunuyoruz. Gegenlerde FASB tam ters istikamette hareket etti. Buna ragmen,
paydaslar i¢in muhasebe ¢ergevesinde bir kurum, ¢esitli kaynaklardan gelen destekle biiyiimeye
devam etmektedir. Kurumsal teoriye dayanarak, biz, bu kurum ve onu destekleyen gii¢lerle,
genel muhasebe mesleginde, gerekirse zorlama ile degisiklikler yapacagini ongériiyoruz. Biz,
muhasebenin temel sorumlulugunun paydagslar i¢in gerekli risk yonetimi icin bilgi saglamak
oldugu anlayisiyla, paydas muhasebesi ornekleri de sunuyoruz.

2L Accounting, Governance and Stakeholder Reporting, and Economic Value Creation. Bu makaleye su adresten
ulagilabilir:http://www. na-businesspress. com/JABE/SmithSS Web17 2 . pdf

22 Responsible Accounting for Stakeholders. Bu makaleye su adresten ulasabilirsiniz. https://doi. org/10.
1111/joms. 12141



https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=Harrison%2C+Jeffrey+S
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=van+der+Laan+Smith%2C+Joyce
http://www.na-businesspress.com/JABE/SmithSS_Web17_2_.pdf
https://doi.org/10.1111/joms.12141
https://doi.org/10.1111/joms.12141
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4.2.5. Entegre Raporlamanin Cesitli Paydaslarimin Bilgi ihtiyaglart Arayisi®

Yayin Sahibi: CPA Australia

Uluslararas: Biitiinlesmis Raporlama Konseyi'nin*sirketlerin yeni bir tiirden
raporlamasi ile ilgili tebligini yaymladigindan bu yana alti y1l gecti. Entegre Raporlama
kurumsal deger yaratmayr yakalayabilmek ve sirketin performansimin kapsamli bir bi¢imde
bilgilendirmek i¢in yeni bir yol sunmaktadwr. Bu yeni raporlama ¢ercevesinde diinya ¢apinda
onemli boyutlarda deneyim yasandi. Bu ¢alisma paydaslarin bilgi ihtiyaglarini ve biitiinlesmis
raporlar hakkinda goriislerini arastirmaktadtr.

4.2.6. Kim ve Ne Ger¢ekten Onemlidir? Paydas Onceligi ve Sosyal Deger I¢in
Muhasebe?

Yazarlar: Hall, Matthew,
Millo, Yuval and
Barman, E

Ozet: Paydas yénetimi konusundaki arastirmalar kapsaml bir sekilde sirketin deger
yaratmasimin anahtar dinamigi olarak paydagslara oncelik tammistir, ancak “kim ve ne
gergekten onemlidir” konusundaki kurumsal uygulamalara yeterli ilgiyi gostermemistir. Biz,
yonetimin paydas onceligini degistiren dayanaklar: ve yéneticilerin onde gelen paydagslart
onemsemelerinin, sirketin muhasebe ve raporlama konularinda nasil temsil edildigini ve
bilgilendirildigini sorguluyoruz. Biz, Yatirimn Sosyal Getirisi (SROI)*® konusunun ortaya
¢tkigini ve gelismesini inceliyoruz: yoneticilerin, paydaslarin seslerinin hesaba katmalarini ve
onlar igin sirketin yarattigi degeri bildirmelerini saglanmasini amacglayan bir muhasebe
metodu. SROI'in belirli onemli olarak tamimladigimiz paydaslar: kapsamasinin, yoneticilerin
ger¢ek inanglart ve sirketin maddi kosullari tarafindan sekillendigini saptamis bulunuyoruz.
Bulgularimiz, paydas énceliginin sadece yonetim karari olmayip, yoneticinin inang ve kurumun
maddi kosullar: ¢cergevesine uygun olarak olusturulan bir muhasebe ve raporlama sisteminin
insa edilmesine bagh oldugu saptandigindan paydas teorisine katkida bulunmaktadir.

23 An Exploration Of The Information Needs Of Selected Stakeholders Of Integrated Reporting. Bu kitapgiga su
adresten ulagilabilir: https://www. cpaaustralia. com. au/~/media/corporate/allfiles/document/professional-
resources/sustainability/report-exploration-stakeholder-needs-integrated-reporting. pdf?la=en

24 International Integrated Reporting Council

25 Who and what really counts? Stakeholder prioritization and accounting for social value. Makaleye su adresten
ulagilabilir: http://eprints. Ise. ac. uk/62354/7/Hall 'Who_and_what really counts. pdf

26 gocial Return on Investment (SROI)


https://www.cpaaustralia.com.au/~/media/corporate/allfiles/document/professional-resources/sustainability/report-exploration-stakeholder-needs-integrated-reporting.pdf?la=en
https://www.cpaaustralia.com.au/~/media/corporate/allfiles/document/professional-resources/sustainability/report-exploration-stakeholder-needs-integrated-reporting.pdf?la=en
http://eprints.lse.ac.uk/62354/7/Hall_Who_and_what_really_counts.pdf

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (28 - 46)

4. 3. 1Is Modelleri icin Muhasebe: Paydaslarin Goriiniirliigiinii Arttirmak?’

Amag: Bu yazi, finansal raporlama ve agiklamada ve sirketin amaglart ve hedeflerini
bildirmede, merkez vasita olarak paydas teorisini kullanmakta ve bir sirketin is modelini
kavramsallastirmaktadir.

Cergeve: Sirketler, sirketin is modelinin deger onerisini saglama almak igin, oncelikli
ve tali paydagslar: karmagsik bilgi ag ile etkilesim i¢indedir. Bu deger onerisi de, paydaslarla
deger yaratma, deger yakalama, deger yonlendirmeden olusan karmasik bir karisimdr.
Finansal muhasebe ac¢isindan bakildiginda bu is modeli icin deger onerisi, isletme siirekliligi
icin, likidite ve 6deme yetenegidir.

Bulgular: Bu makale paydas iliskilerinin, sirketin is modeli deger onerisinin finansal
saglamligini etkiledigini savunmaktadir. Buna ragmen, mevcut giderlere ve muhasebenin ana
hedefleri gergevesi ile ilgili kavramsal yapisina dayali finansal raporlama, sirketle paydas
iliskilerini ve bu iliskilerin rapor edilen finansal verilere etkisini gizlemektedir.

4. 3. 1. Biitiinlesmis Raporlama, Sirket Yonetisimi ve Muhasebe Fonksiyonunun
Gelecegi’®

Yazar: Sean Stein Smith

Ozet: Piyasalar siirekli bir gelisim icindedir ve muhasebe uygulamacilari bu gelisme
akimlart anlamak ve bu akimlar: isletme karar mekanizmasuyla biitiinlestirmek yetenegine
sahip olmak zorundadir.

Sirket  Yonetisimi ve paydas teorisi hem akademik arastirmalari, hem de
uygulamacilarin faaliyetlerini etkileyen egilimlerdir. Ve bu egilimlerin artan etkileri finansal
meslek igin ozellikle dnemli iki teori gelistirmistir. Biitiinlesmis finansal raporlama veya
biitiinlesmis raporlama, finansal olmayan raporlama konusunda farkli akimlarin yiikselmesini
temsil etmektedir. Uluslararas: Biitiinlesmis Raporlama Konseyinin(IIRC)® destegiyle bu
girisim muhasebe ve finans meslek sahiplerinin finansal performans konusuna daha
biitiinlestirici sekilde bakmalarini gerektirmektedir. Stratejik Yonetim Muhasebesi (SMA)®,
artan karmagik is ortaminda ilerlemek i¢in finans meslektaslarinin benimsemeleri gereken bu
kapsamli finansal performans temsil etmektedir.

27 Accounting for Business Models : Increasing the Visibility of Stakeholders. Bu makaleye su adresten
ulagilabilir: http://journalofbusinessmodels. com/media/1044/vol-3-no-1-pp-62-80. pdf

28 Integrated Reporting, Corporate Governance, and the Future of the Accounting Function. Bu makaleye su
adresten ulasilabilir: http://ijbssnet. com/journals/\VVol 5 No 10 September_2014/8. pdf

29 Integrated Reporting Council (IIRC).
30 Strategic Management Accounting (SMA).


http://journalofbusinessmodels.com/media/1044/vol-3-no-1-pp-62-80.pdf
http://ijbssnet.com/journals/Vol_5_No_10_September_2014/8.pdf
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4. 4. Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi!

Stirdiiriilebilirlik muhasebesi nigin onemlidir? Siirdiiriilebilir muhasebe, kaynak
verimliligi ve maliyet tasarruflarint belirleyerek ve sosyal ve ¢evresel alanlarda iyilesmeleri
finansal firsatlarla iliskilendirerek sosyal ve cevresel riskleri belirleme, degerlendirme ve
yonetmek i¢in yararl bir ara¢ sunmaktadir. Ayni zamanda kiyaslama, ornek edinme ve en iyi
uygulamalarin belirlenmesine hizmet etmektedir.

4. 4. 1. Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi: Kisa Tarih ve Goriiniim32

Yazarlar: Jaroslava HyrSlova
Helena Beckova

Marie Kubankova

Stirdiiriilebilirlik muhasebesi finansal muhasebe ve yonetim muhasebesi koklerine
sahiptir ve hem makroekonomik (devlet) hem de mikroekonomik (sirket) boyutlarinda
uygulanabilir.  Sistem tiim ilgililere karar verme faaliyetinde kullanacaklar: bilgileri
surdiiriilebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde sunar. Bu makale sirket diizeyinde stirdiiriilebilirlik
muhasebesini incelemektedir. Once siirdiiriilebilirlik muhasebesi gelismesinin kisa tarihi
incelenmekte ve sonra sistemin fayda ve eksiklikleri tartisilmaktadir. Makalenin temel amact
sistemin gelecekteki gelismesinin (gortiniimiiniin) incelenmesidir.

4.5. Yurti¢i Yaymlardan iki Ornek

Burada sunulan iki 6rnek uzun bir arastirma ve degerlendirmeye dayanmamakta,
sadece kolay ulasim nedeniyle se¢ilmis iki 6rnektir.

4.5. 1. Entegre Raporlama Ve Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi*
Yazar: Aysenur Tarakcioglu Altinay

Ozet: Finansal tablolar uzun yillardir sirket performansmin degerlendirilmesinde
kullanilan tek kaynak iken, yasanan kiiresel ekonomik krizler, sadece finansal raporlar
iizerinden yapilan degerlendirmelerin sirket performansi ve gelecegine iliskin tiim tabloyu
sunmakta yetersiz kaldigini agik¢a goéstermistir. Diinyanin bir ucunda yasanan afetlerin
diinyanin diger ucunda iiretimi durdurmasi, ¢evreye zarar veren uygulamalarin veya insan
haklari ihlallerinin genis ¢apli boykotlara yol agmasi, azalan dogal kaynaklarin hammaddeleri
tehdit etmesi ve benzeri gelismeler, sirketlerin finansal tablolarinda yer almayan risklerin
sirketler icin finansal sonuglara yol acabildiginin gostergesi olmustur. Sirket performansinin
sadece karla degerlendirilmesi anlayisindan uzaklasilmasi ve sirketlerin karsi karsiya oldugu

31 Sustainability Accounting. Bu makaleye su adresten ulasilabilir: http://constructingexcellence. org.
uk/wp-content/uploads/2015/03/sus_accounting. pdf

32 Sustainability Accounting: Brief History And Perspectives: Bu makaleye su adresten ulasilabilir: https://msed.
vse. cz/msed_2015/article/74-Hyrslova-Jaroslava-paper. pdf

33 Bu makaleye su adresten ulasilabilir:http://dergipark. gov. tr/download/article-file/275025
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cevresel, sosyal ve yonetimsel risklerin ve belirsizliklerin sirket siirdiirtilebilirligini dogrudan
etkiledigini géren yatirimcilar, sirketlerden finansal olmayan performanslarina iliskin de bilgi
talep etmeye baslamislardir.

Calismada, raporlamaya sistematik bir yaklasim ve gelecege yonelik olarak biitlinlesik
bir bakis acis1 getirme amaci tasiyan “entegre raporlama” kavramu ile disiplinler arasi bir
kavram olarak sik¢a ilizerinde durulan siirdiiriilebilirlik kavraminin muhasebeye yansimalari ele
alinarak entegre raporlamada siirdiiriilebilirlik muhasebesinin katkilar1 incelenecek olup
entegre raporlama kavraminin ortaya c¢ikisma iliskin fikirler gelistirmek adina entegre
raporlama kavrami ele alinmistir.

Aragtirma gelistirme asamasindadir, bugiine kadar yapilan arastirmalara elestiri getirir
ve gelecekteki arastirmalart 6zetler.

4. 5. 2. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik ve Muhasebeye Yansumalari: Siirdiiriilebilirlik
Mubhasebesi®*

Yazari: Internette yazar belirtilmeden makalenin tiimii sunulmustur.

Ozet: Bu calismanin amaci kurumsal siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik muhasebesi
arasindaki etkilesimi kuramsal bir g¢erceveden incelemektir. Yapilan literatlir incelemesi
sonucunda isletmelerin temel bilgi sistemleri arasinda yer alan geleneksel muhasebe sisteminin,
kurumsal siirdiiriilebilirlige yonelik bilgi ihtiyacini karsilayamadigi sdylenebilir. Bu ihtiyactan
dolay1 ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik muhasebesi, isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin ¢evre
ve paydas gruplari lizerindeki etkilerini 6l¢gmek ve degerlendirmek iizere olusturulan yontemleri
icermektedir. Calisma sonucunda isletmelerde siirdiirilebilirlik muhasebe sistemi
gelistirmenin; isletmelerin sosyal ve cevresel konulardaki giivenilirliginin ve seffafliginin
artmasina, tiriin maliyetlerinin daha dogru bir sekilde tespit etmesine ve kaynak kullaniminda
verimliliginin artmasina katki sagladig1 sonucuna ulagilmistir.

5. SONUC

Diinya hizla degismektedir. Bu degisim yeni kavramlar yeni ¢oziimler gerektirmektedir.
Bu ¢6ziimlerin ise yeni yeni bilgiler ve verilere ihtiyaci vardir. Veri toplama, verileri igleme ve
bu verileri rapor etme alaninda faaliyet gosteren muhasebe dali, degisimlerin yarattigi
ihtiyaclarin karsilanmasina 6nemli katkilarda bulunabilir.

Akademi diinyasi, degisimi izleyen bir sekilde veya es zamanli olarak, zaman zaman da
degisimin Oniinde, ortaya ¢ikan ihtiyaclarin gerektirdigi kavram ve degerleri liretme cabasi
icinde olmus, disiplinler ¢ergevesinde ve disiplinler arasi arastirmalara yonelmis ve yayinlar
yapmustir. Cesitli disiplinler, paydas, yonetisim, sirket sosyal sorumlulugu, sorumlu yatirim,
sirket etik davranisi, siirdiriilebilirlik gibi kavram ve degerler olusturmustur. Muhasebe
disiplini Onceleri bu g¢aligmalara katilmada yavas davranmis ve kavramlar igsellestirmede

34 Bu makaleye su adresten ulasilabilir: http://dergipark. gov. tr/download/article-file/39501
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geride kalmistir. Son yillarda muhasebe dali yogun bir sekilde bu kavram ve degerler iizerinde
arastirmalar yapmaya ve muhasebenin bu kavramlarla olan iliskilerine, muhasebenin
yapabilecegi katkilart degerlendirmeye baglamistir. Hissedar yerini paydaglara hizmet,
hissedarlara elde edilen kar yerine tiim paydaslar i¢in yaratilan degerleri 6lgme gibi alanlarda
onemli arastirma ve yayinlar hizla artmaktadir.

Varilan noktada, muhasebe dalinda, akademik ¢alismalar uygulama alanlarinin 6niine
geemistir.  Gelistirilen kavramlarin genel kabul gérmesi sonucunda muhasebe meslek
kuruluslar1 da yeni bir kavramsal ¢erceve arayisia girmistir. Uziilerek belirmek gerekir ki,
diger disiplinler ve muhasebe disiplini tarafindan gelistirilen kavramlar heniiz IASB kavramsal
¢ercevesi i¢ine girememistir. Ancak bu durum bile uygulama alnindaki pek ¢ok kurulusun
konuyu irdelemesine yol agmistir. Bu dahi bir kazang olarak goriilebilir. Ayrica bu durum,
akademik diinya ile uygulama arasindaki kopriilerin 6nemini arttirmistir. Cagin gelisen
ihtiyaglarina cevap verecek dinamik bir muhasebe dalina ihtiyag¢ vardir. Yeni bir muhasebenin
yaratilmast  sorumlulugu gilinlimiiz muhasebe akademisyenleriyle uygulamacilarin
omuzlarindadir.
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DIJITALLESME - YAPAY ZEKA ve MUHASEBE
BEKLENTILER”

Prof. Dr. Goksel Yiicel*

Dog. Dr. Burcu Adiloglu?

0z

Gunilimiizde yaganan hizli degisim ve gelisim siiphesiz tiim insanlarin teknolojiyi kullanmalarini
zorunlu hale getirmekte, gerek giinliilk yasamimizda gerek is hayatimizda teknoloji ve teknolojik
degisimlere adapte olmay1 zorunlu kilmaktadir. Son yillarda dijitallesme dedigimiz yeni bir donemin
icinde olmamiz tiim mesleklerde oldugu gibi muhasebe meslegimiz agisindan da birtakim degisimleri
karsimiza ¢ikarmaktadir. Eskinin elle defter tutma doneminden giiniimiiziin big data kavramina ve
gelecekteki yapay zeka muhasebeciler kavramina kadar uzanan bu uzun zaman yolculugu elbette bir¢ok
soruyu da beraberinde getirmektedir. Dijitallesmeyle birlikte islemlere hiz ve cesitlilik gelirken gereksiz
is yiikii azalmakta ve daha yararli alanlara yonelmeye imkan tanimaktadir. Giinlimiizde bile hala
iilkemizde “mali miisavirlik” olarak isimlendirilen meslek maalesef miisavirlik (danigmanlik) gérevini
cok az yapabilmekte, zamaninin ¢ogunu mevcudu kaydetme ve raporlamaya ayirmaktadir. Teknolojinin
giderek daha fazla oranda yaratacagi zamanin danismanlik hizmetlerine yonlendirilmesi, kaliteli,
anlagilir, seffaf finansal bilgi sunmak gelecekte muhasebe mesleginin ana hedefini olusturacak,
teknolojinin de yardimiyla vergisel kayitlarin yiikiinden kurtulup bilgi amagli raporlama ve danismanlik
faaliyetleri bu meslegin ana temasim olusturacaktir. Ulkemizde 6zellikle bu hizmetleri alamayan
Olcekteki sirketlere cok biiyiik katkilarda bulunarak {ilkemizin gelisimine de fayda saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, Yapay Zeka, Teknoloji, Muhasebe Meslegi, Bilgi Amagli
Raporlama, Danismanlik

Jel Kodu: M21, M41, 033
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DIGITALIZATION - ARTIFICIAL INTELLIGENCE and ACCOUNTING

EXPECTATIONS

ABSTRACT

The rapid change and development in the future makes it compulsory for all people to use
technology and make it necessary to adapt to technology and technological changes in our daily and
business life. The fact that we are in a new era called digitalization in recent years brings about some
changes in terms of accounting profession as in all professions. This long journey of time, from the old
bookkeeping period by hand to today’s big data concept and the concept of future artificial intelligence
accountants, of course brings many questions. With digitalization, the speed and variety of transactions
are reduced while the unnecessary workload decreases and allows for more useful areas. Even today,
the profession called, “certified public accountant” in our country is unfortunately not able to do the
duty of consultancy and allocates most of its time to the recording and reporting. By the help of
technology we will rid of the burden of the tax records and it will be the main target of the accounting
profession in the future to provide high quality, comprehensible and transparent financial information
during the time that will be created by the technology. In our country, it will also benefit the
development of our country by making a great contribution to the companies which can not take these
services.

Keywords: Digitalization, artificial intelligence, technology, accounting profession,
information reporting, consulting

Jel Code: M21, M41, 033

1. GIRIS

Gilinlimiizde yasanan degisim ve gelisimlerin hayatimizin tiim alaninda yarattig: etki ve
getirdikleri tartigsmasiz ¢ok biiyiik boyutlara ulagmistir. Tiim insanlar zaman kavrami ile birlikte
yasanan bu yeniliklerin bir par¢as1 olmaktadir. Ilk¢agdan bugiine kadar yasanan degisim ve
gelisimin hizin1 g6z onilinde bulundurdugumuzda 6zellikle 2000’11 yillar sonrasi bu hizin ¢ok
stiratle arttigin1 gézlemlemekteyiz. Hatta icinde bulundugumuz zaman diliminde bu degisim
ihtiyacin 6tesinde bir degisimdir. Sonug ortadadir ki, degisim diinyanin kendisidir. Yasanacak
her saniye su an1 bile gegmis saymakta ve ge¢misi hizla geride birakmaktadir.

Bundan tam 61 yil 6nce, 4 Ekim 1957 giinii tim diinyanin gozleri uzaya cevrilmis,
gokyliziinde daha 6nce hi¢ gormedikleri bir seyi bulmaya calistyorlardi. Bu, insanlik tarihi i¢in
olagandig1 bir giindii. Milyonlarca yildir tek uydusu olan Ay’la Giines’in ¢evresinde dolanan
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Diinya adindaki gezegen, simdi her bir bucuk saatte bir ¢evresini dolasan kiicilik, insan yapisi
baska bir uydu daha kazanmusti.

Uzaya gonderilen ilk uydunun adi Sputnik 1 idi. Bu sozciik Rusga “uydu” anlamina
geliyordu. Sputnik 1, yeryuvarlagindan yiizlerce kilometre tedeki yumurta bigimi yoriingesine
Sovyetler Birligi tarafindan yerlestirilmisti. Sovyet uydusu, son yazin hafif aydinliginda gékten
gecerken ¢iplak gozle goriilebiliyordu. Giin 1s18imin vurmasiyla Sputnik 1 ve yoriingedeki yol
arkadas1 roket cok hizli hareket eden parlak yildizlar gibi 1sildiyorlardi. Sputnik 1’in verdigi
“bip-bip” isaretleri her uygar iilkedeki radyo istasyonlar1 tarafindan yayinlandi. NBC spikeri,
“Isittiginiz ses, eskiyle yeniyi sonsuza dek ayiriyor” diyerek yeni bir ¢agm basladigimni
duyuruyordu. Sovyetler Birligi’nin yoriingeye bir uydu oturtan ilk devlet olmasi insanlik adina
biiyiik bir basartydi. Macellan’in, ¢evresini ancak ii¢ yilda dolastig1 bu koca Diinya, Sputnik 1
ile insan yapis1 bir Ay tarafindan her doksan bes dakikada dolasilabilen bir gezegen haline
gelivermisti. 3

Siiphesiz o zaman bile bu biiylik basar1 yeni bir ¢ag baslatmis her gecen giin yasanan
teknolojik degisim ve gelisim yeni bir ¢ag bu gelismeyi bile eski kilmisti. i¢inde bulundugumuz
teknolojik zaman dilimi su “an1” bile bir sonraki saniye eski olarak nitelendirmektedir.

“Big data”, “yapay zeka” kavramlar artik giinlik hayatimizin ayrilmaz kavramlari
olmus, Amazon sirketinin kasiyersiz marketleri, {inlii magazalarin yapay zeka satis
danismanlari, yapay zeka avukatlar, hakimler, doktorlar, cerrahlar, TV spikerleri ve son olarak
gectigimiz aylarda bir okulda ders veren yapay zeka 6gretim iiyesi artik hayatimizin iginde yer
almaktadir.

Bu calismada oncelikle dijitalleseme ve teknolojik gelisimin lizerinde durulmus diger
tiim mesleklerde oldugu gibi muhasebe meslegimize de gelen yeniliklerin ve geleceginin neler
oldugu ele alinmistir.

2. MUHASEBE VE TEKNOLOJIK DEGIiSiM VE GELIiSiM

Saymak eyleminin parmaklarla basladigin1 varsayarsak herhalde saymak insanlik tarihi
kadar eskidir. Ancak sayilarla ugrasmayi, islem yapmaya yazi ve uygarlik tarihi ile
iliskilendirmek miimkiindiir. Parmak ile say1 saymanin yetersiz kaldigi, daha ¢ok miktarlarda
hesap yapmak i¢in tarihte abakiislerin kullanildigin1 bilmekteyiz. Abakiis'iin tam olarak ne
zaman icat edildigi bilinmemekle birlikte yazili kaynaklar Milat’tan 6nce 1300 yillarina kadar
gidebildigini gostermektedir.

3 Cevrimigi: http://www.serenti.org/uzay-cagi-nasil-basladi/
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Tiirk Dil Kurumunda; abakiis (Fr.abacus) “1. Sayi1 boncugu. 2. mim. Siitun baslhiginin
iistiine yatay olarak konan ve kenarlarindan biraz disar1 tasan tas blok™ seklinde tanimlanmaistir.
(TDK, Biiyiik Tiirkge Sozliik). Kelimenin asil orijinali Fransizcadan dilimize yerlesmis
“abaque” kelimesinden gelmis olup anlami “say1 boncugu”dur.*

Abakiis olarak bilinen ve kablolar ya da degneklerle desteklenen ahsap bir gerceve
iizerinde iki yana dogru siiriiklenebilen boncuklar igeren ilk hesaplama araci, Mezopotamya'da
gelistirilmis olup, diiz, kumla kapl bir ylizey {lizerinde taslarin hareket edilebildigi bir aracti.
Hesaplamaya yardimc1 bu yontem, Hint (Arap) sayilama sisteminin kullanilmaya
baslamasindan ¢ok once kullaniliyordu ve herhangi bir rakamsal sisteme entegre edilebiliyordu.
Abakiis, parmaklarla hesap yapmaktan ¢ok daha avantajliydi zira bir elin parmaklar ile
hesaplanabilecek  miktar  sayisinin  ¢ok  iizerinde miktarlarin  hesaplanmasinda
kullanilabiliyordu. Giiniimiizde hala abakiisler matematik derslerinde say1r saymanin temeli
olarak egitim miifredatlarinda yerini almaktadir.

Islemlerin giderek karmasiklasmasi ile 1642 yilinda Pascal toplama ve ¢gikarma islemleri
yapilabilecek nitelikte ilk basit hesap makinesini bulunmustur. 1671 yilinda ise Leibniz, arka
arkaya toplama ilkesine dayanan ilk ¢carpma makinesini yapmay1 basarmistir. Bilgisayarlarin
dayandig1 ilkeye yer veren daha ileri diizeydeki ilk makine ise; XIX. Yiizyilda Ingiliz C.
Babbage tarafindan gelistirilmistir. 1940’lardan sonra elektrik ve elektromanyetik teknigindeki
biiylik gelismeler ¢ok kisa siirede, ¢cok hizli ve yanlissiz islem yapabilecek ve daha kiigiik
boyutlu elektronik hesap makinelerinin yapilmasina 6n ayak olmustur. Hesap makinelerinden
sonra teknolojik gelisimin bir diger yapi taslarindan biri de bilgisayarin icadidir.

Diinya'da elektrikle galisan ve elektronik veri isleme kapasitesine sahip ilk bilgisayar
ise ENIAC’tir. Electronic Numerical Integrator and Computer) Bilim adamlar1 John Mauchly
ve Presper Eckert tarafindan yaklasik 4 yilda imal edildi. Yaklasik 167 m? bir alana si81yordu
ve agirlhigi 30 tondu. ENIAC ilk deneme c¢alismasina 1945 yilinda basladi, 1947 yilinda basina
tanitild1. 1951 yilina gelindiginde ise, endiistriyel amacli olarak kullanilmaya baglanda.

ENIAC bir saymin goriintiisiinii ayirabiliyor, esitlikleri karsilastirabiliyor, ¢arpabiliyor,
bélebiliyor, toplayabiliyor, ¢ikartabiliyor ve kare kokleri hesaplayabiliyordu. ENIAC'a veriler
bir IBM kart okuyucusu aracilidi ile veriliyordu. Islenmis veriler ise yine bir IBM delikli kart
makinesi sayesinde aliniyordu.

4 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, cevrimigi:
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5c1fa0662da6d3.72899767
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ENIAC, tam 8 yil boyunca (1947-1955) hizmet verdi. Ancak calisma masraflar
kendisinden sonra gelistirilen EDVAC ve ORDVAC’dan fazla olmaya baslayinca, 2 Ekim 1955
yilinda saat 11:45'de elektrik baglantilar1 kesildi ve tarihteki yerini ald1.”

Zamanla bilgisayarlar da yasanan degisim ve gelisime paralel olarak gelistirilmis
giiniimiiz hayatinin ayrilmaz pargasi haline gelmistir. I¢inde bulundugumuz su anki dénem
“Endiistri 4.0” donemi olarak adlandirilmaktadir. Sanayide buhar giicii ve elektrik giiciiniin
kullanilmastyla Endiistri 1.0 ve Endiistri 2.0 ¢aglarindan sonra kavrami Endiistri 3.0 donemi ise
1960’larin sonunda programlanabilir makinalar ile otomasyonun baglamasi donemi igin
kullanilmaktadir. Elektronik ve bilgi teknolojilerinin devreye girisi 1970’ler ve sonrasinin
onceki donemlere gore ¢ok farkli olmasini sagladi. Elektronik bilgi isleme sistemlerinin
muhasebe uygulamalarina yansimasi da bu donemde gergeklesmistir. Nispeten daha yakin olan
bu donemi gozlemlemis yasta olanlar, delikli kartlarla programlanabilir bilgisayarlarin dnce
biiyiik 6lgekli sirketlerde, 6zel yazilimlarla, 1980 sonrasinda ise ekranli bilgisayarlar ve hazir
paket programlar ile orta ve kiigiik 6l¢ekli kuruluslarda muhasebe diizenlerine nasil yansidigini
hatirlayacaklardir. 2011 yilinda ise Almanya’da Hannover Fuarinda Endiistri 4.0 kavrami
ortaya atilmis (ve buna goére oncekiler de numaralanmis)tir. Endiistri 4.0 temel olarak endiistri
ile bilisim teknolojilerini bir araya getirmeyi amaglayan bir stratejidir. Bu stratejinin temelinde,
yeryiiziindeki tiim cihazlarin birbiriyle Internet baglantili akilli bir elektronik sistem yer
almaktadir. Siber fiziksel sistemler de denilen bu diizenle, {iretim makinalarmin insanlardan
bagimsiz olarak kendi kendilerini koordine etmeleri amaclanmaktadir. ©

Endiistri  4.0’mm  heniiz ilk adimlarinda oldugumuzu diistinerek muhasebe
uygulamalarinda, bircok alanda oldugu gibi halen Endiistri 3.0’in i¢inde oldugumuz
sOyleyebiliriz. Giderek gelisen bu ortam da genellikle dijitallesme olarak anilmaktadir. Bunla
birlikte Almanya’da Rechungswesen 4.0 (Muhasebe 4.0) kavramina da rastlanmaktadir.”

Icinde bulundugumuz bu doénem ayrica “dijital donem, dijital ¢ag” olarak
adlandirilmaktadir. Bu noktada dijitallesmenin de ne oldugunu kisaca 6zetlemekte fayda
vardir.

5 Cevrimic¢i: Muhasebe Enstitiisii,
https://www.facebook.com/muhasebe.enstitusu/photos/a.1498808513734589/1660515800897192/?type=3&theat
er

8 Burcu Adiloglu, Goksel Yiicel, “Dijitallesme Muhasebe Meslegi i¢in Bir Tehdit mi, Yoksa bir Firsat m?”,

XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi, TURMOB, 5-6 Ekim 2018, Istanbul

" Swen Heinemann, Rechnungswesen 4.0, Haufe Akademie, 13.November 2017, https://www.haufe-
akademie.de/blog/themen/rechnungswesen/rechnungswesen-4-0/
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3. DIJITALLESME

“Digitus” Latince bir sozcliktiir ve parmak demektir. Romalilarin sayilar1 anlatmak icin
parmak kullanmasi bu kelimenin Avrupa dillerine “digit”, say1, saymnin bulundugu hane gibi
anlamlarla tasinmasi sonucunu dogurmustur. Ancak giliniimiizde Fransizca’da hala parmak
anlaminda da kullanilmaktadir. Ornegin Fransizca parmak izi “empreinte digital” olarak ifade
edilir.

Tiirk Dil Kurumu ise digital kelimesini kokenini Fransizca olarak gostererek asagidaki
gibi agiklamistir.

1. (stfat) Sayisal
2. Verileri bir ekran iizerinde elektronik olarak gdsteren
3. (isim, fizik) Verilerin bir ekran {izerinde elektronik olarak gosterilmesi

Dijitalin z1dd1 olan “analog”un anlasilmast da yine ¢ok net degildir. Eski Yunanca
“andlogon, avaloyov” sozcligli “benzer, kiyaslanabilir anlamlarini” tasir.

Tiirk Dil Kurumu kelimenin kdkenini Fransizca olarak belirtmis ve “benzer, es” anlami
tasidigini ifade etmistir. Almanlar’in {inlii Duden’i de kelimeyi “dhnlicher, gleichgearteter
Fall, benzer durum” olarak agiklamistir. Kelime daha ¢ok dogal hareketi taklit etme manasi
tagimaktadir. Analog-dijital karsilagtirmasi belki en giizel agiklamasini fotograf makinalarinda
bulabilir. Dogadaki durumun bir film iizerine yansitilmasi teknigi ile calisan mekanik makinalar
analog, verileri 1 ve 0 seklinde sayisal bicime doniistiirerek calisanlar ise dijital fotograf
makinalar1 olarak isimlendirilir. Fotograf sanatgilar1 hangi tiir makinanin daha iyi sonug
verecegini halen tartisiyor olsalar da, diger mesleklerde dijital teknolojilerin hizi ve bunun
yarattig1 yararlar tartisilmayacak kadar onemlidir.

Dijitallesme; verilerin, elektronik araglar yardimiyla sayisallastiriimasi olarak
tanimlanabilir. Ancak bu tanimlarin yaninda, dijitallesmenin genel olarak toplumda elektronik
sistemlerin gelismis bir teknoloji ile kullanilmasi ve bunun da daha hizli bigcimde, daha zengin
bilgilere, daha az isgiicii ile ulasmak bigimde algilandig1 sdylenebilir.

8 Adiloglu, Yiicel, 2018
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4. DIJITALLESME VE INSAN CELISKILERI

Dijital, ya da sayisal teknolojilerdeki gelismelerin kabulii hi¢ siiphesiz kolay olmamuistir.
Asagida bu konuda ilgi ¢ekici iki vak’a yer almaktadir. °

4.1. Katherine Johnson vak’asi

Giiniimiizde c¢cogu kisi Ingilizce  “computer”  kelimesinin  (Ingilizce’den
Tiirkge’lestirilmesiyle “kompiiter”’) anlamini elektronik bilgi isleme makinasi olarak algilar.
Nitekim bu kelime 1969 yilindan itibaren Tiirk¢e’mizde “bilgisayar” olarak kullanilmaktadir.
Bu fevkalade yerlesmis kelimenin yaraticisi ise 1969'da Hacettepe Universitesi'ne alinacak
'makine' i¢in ihale sartnamesine 'bilgisayar' yazdiran Elektronik Yiiksek Miihendisi Aydin
Koksal’dir.

Ancak gecmiste “‘computer” kelimesi hesaplama yapan insanlar i¢in kullanilirdi. 1962
yilt oncesinde NASA (National Aeronautics and Space Administration) hesaplamalar igin
yiiksek matematik bilgisi olan siyahi matematik¢iler kullanmaktaydi. Irk ayiriminin devam
ettigi yillarda “Colored Computers” tabelasi onlarin ¢alisma mekaninin kapisinda yer alirdi.

1962 yilinda NASA ilk kez bir IBM sistemi kullanmaya basladi. ABD’nin uzayda yoriingeye
ilk yerlestirdigi Astronot John Glenn IBM 7060°1n hesaplarda hata yapmasi iizerine, firlatilma
oncesinde hesaplar1 “Colored Computers” ekibinden olan Katherine Johnson’un (1918)
yapmasi ve onaylamasi sarti ile uzay kapsiililne binecegini belirtti. Tarihteki ilk Amerikali
astronotun elektronik sistemlere degil de, bir insanin hesaplarina giivenmesi herhalde ¢ok ilgi
cekici bir 6rnektir.

NASA 1tk ayirimini yikan 6nderlerden olan Katherine Johnson’un ismini binalarindan
birine verdi. 2015 yilma ABD Baskan1 Obama kendisini Baskanlik Ozgiirliik Madalyasi ile
odiillendirdi. Johnson halen hayattadir.

Gortldiigii gibi, giiniimiizdeki bilgisayar kelimesini ifade eden “computer” kelimesi
gecmiste makinalar i¢in degil “insanlar” i¢in kullanilmaktaydi.

2016 yapimi, en carpict sahnesi siyahi matematikcilerin kapisinda “Colored
Computers” tabelasi olan “Hidden Figures” filmi bu ilgi ¢ekici hikayeyi anlatir. Theodore
Melfi’nin direktorliigiini yaptig1 film o yil en iyi film dalinda bes Oscar adayindan biri
olmustur.

9Ae.
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Pek tabii ki, ilerleyen yillarda elektronik sistemlere olan giiven artmistir, giiniimiizde bu
hesaplarin el ile yapilmasi diisiiniilemez. Giliniimiizde NASA’da artik boyle bir tabela yoktur.

4.2. Bir belediye kurulusu vak’asi 1°

1980’11 yillarin baslarinda biiyiik bir sehrimizin belediyesine ait ¢ok biiyiik bir kurulus
muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in bilgisayar kullanmaya baglamisti. Giiniimiize gore fiziki
hacmi ¢ok genis, ama kapasiteleri sinirlt bu makinelerin muhasebedeki esas gorevi yevmiye
defterine kayitlarin yapilmasi, defteri kebire aktarilmasi ve mizan c¢ikarilmasinda ibaretti.
Gilinlimiize gore ¢ok basit olan bu uygulama i¢in bilgisayar1 satan uluslararasi sirket tarafindan
0zel bir program yazilmisti. Donemin kosullari nedeniyle heniiz piyasada hazir paket
programlar da mevcut degildi. Kurulusun genel miidiirli, bilgisayara ge¢ilmesini gerekli
gormekle birlikte, hata olabilecegi endisesiyle manuel kayitlarin da devam etmesini istemisti.

Elle tutulan kayitlar, bilgisayar ¢iktilar1 ile zaman zaman karsilastiriliyor ve farkin
nereden kaynaklandig1 arastiriliyordu. Is yiikiinii artiran ve dehsetli bir zaman kaybina neden
olan bu uygulama, bir sonraki yil terk edildi. Tamamen bilgisayara ge¢ildi. Ancak olay,
teknolojiye duyulan gilivenin eksikligi i¢in ilgi ¢ekici bir drnektir.

Aslinda gercek dijital donem 1960’larin sonunda programlanabilir makinalar ile
otomasyonun basladigi donemi ifade etmektedir. Bugiin, o gilinlerden bu giine uzanan dijitalin
donemin ¢ok daha fazlasim1 ¢ok daha kapsamlisini yagamaktayiz. Artik sadece bilgisayarlar
degil “big data”, “bulut teknolojisi”,”
meslegimizin i¢indedir. Giinlimiizde ¢esitli kamu kurumlarimizin, diinyaca iinlii sirketlerin,

denetim sirketlerinin, bankalarin yapay zeka uygulamalarina ciddi yatirimlar1 s6z konusudur.

vapay zeka” gibi kavramlar da hayatimizin ve

5. MUHASEBEDE TEKNOLOJININ ONEMI VE YENi DONEM

Bundan 30-40 yil 6ncesindeki bilim kurgu filmlerindeki uzay ¢agi artik yasadigimiz
cagn bile gerisinde kalmis durumdadir. Degisim ve gelisim sadece ihtiyaclar ortaya ¢iktiginda
degil ihtiyaca gereksiz olmaksizin bile artik hayatimizin ig¢indedir. Bu durumda mecburen de
artik insanlar teknolojiye uyum saglama ¢abasi i¢indedirler.

Dijitallesme denildiginde anlasilmas1 gereken, birden fazla elektronik cihazin
birbirleriyle baglantili olarak calismasidir. Bu nedenle yalnizca bilgisayar kullanimi olarak
anlasilmamalidir. Internet vasitasiyla degisik kisi ve kurumlarin birbirleriyle elektronik olarak

10 Bildiri yazarlarindan birinin fiilen gézlemledigi bir vak’adir. Isimlerin agiklanmamasi anlayisla
karsilanacaktir.
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cereyan etmesi nedeniyle iletisim kurmasi, insanlara ve kurumlara islemlerinde ¢ok 6nemli hiz
kazandirmaktadir. Bu gelismelerin ¢ok hizli bigimde ortaya ¢ikmasi da insanlarin hayatlari
sirasinda bu miithis degisime sahit olmast sonucunu dogurmaktadir.

Dijitallesmeden en fazla etkilenen mesleklerin baginda muhasebecilik gelmektedir. Bu
teknolojik degisime hem taniklik eden, hem de adapte olan muhasebeciler bir yonden bazi
tehditler altinda bulunmakta, diger yonden de dnemli firsatlarin arifesini yasamaktadirlar. Bu
inceleme bu gelisim siirecini, bazi1 kavramlari, vak’alar1 ve gelecege yonelik goriisleri
igcermektedir.

Muhasebe meslegi acisindan da elle defter tutulan donemden giliniimiiz ileri
teknolojilerine kadar uzanan bu zaman yolculugunda degisimin ortaya koydugu gergekler adeta
151k hiz1 ile devam etmektedir.

Muhasebe kayit tutma siirecinden ¢ok agik anlagilir, seffaf bilgi verme hedefi tasiyan
bir siireci ifade etmektedir. Ozellikle yasanan diinya skandallar1 kaliteli denetim kavramini da
hayatimiza sokmus, tiim 6nemli yonleriyle finansal tablolarin hata ve hile icermedigine iliskin
makul giivence vermek ge¢cmisten daha da biiylik 6nem kazanmustir.

Tarih boyunca muhasebenin ¢ok tanimi yapilmistir. Ancak bir ekonomik birim ile ilgili
karar alicilara, yararli mali bilgi liretmek seklinde bir fonksiyonu yerine getirmek tanimi
muhasebecilik i¢in herhalde olduk¢a uygun diisecektir. Muhasebenin asil amaci her seyden
once “bilgi iiretmektir”. Muhasebe bilgi iiretme sistemidir. Isletmelerin baska hi¢bir béliimiiniin
ana hedefi olmayan bu “bilgi iiretme sistemi” 6zelligi nedeniyle dogru, zamanli, anlasilabilir
bilgilerin iiretilmesi isletmeler ve karar alicilar agisindan son derece 6nemlidir. Konunun bu
yoniinde, yani mali bilgilerin {iretilmesinde teknolojinin kullanilmasindan kaginilmasi sz
konusu olamaz. Teknoloji ve 6zellikle dijital teknoloji kullanimi pek tabii insan giiclinden
tasarruf saglar. Nostaljik muhasebe departmani fotograflarina goz atilirsa, hemen goze ¢arpacak
eleman sayisinin ¢oklugu bugiin muhasebe departmanlarinda yoktur. Ancak bu insan giicii ve
zaman tasarrufu yeni hizmetlerin sunulmasina imkan verir.

Bunun en tipik 6rnegi bankacilikta gézlemlenebilir. Bundan kirk yi1l dncesinin sadece
mevduat kabul eden ve kredi agan bankacilik faaliyetleri, giinlimiizde son derece c¢esitli iirtinler
sunabilmektedir. Teknolojik gelisme olmasaydi ne kredi kartlar1 bu kadar geligebilir, ne de
tirev iriinlerinden bahsedilebilirdi. Gilinlimiiziin giderek yayginlasan tiirev iriinleri ancak
1990’larin basinda haberlesmenin artmasi ile sozii edilir hale gelebilmistir. Giinlimiiz
bankalarinda emek yogun bi¢cimde verilen hizmetler, teknoloji ile sunulur olmus, ama yeni
tirtinler yeni isgiicline ihtiya¢ dogurmustur.

Dijitallesmenin belki de en biiyiik tehditlerinden biri, insanlarin makinaya degil,
makinanin insana hiikmetmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin bankalarin muhasebe kayitlarinin
cogunu insanlar degil, “sistem” yapmaktadir. Sadece muhasebede degil, hayatimizin her
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alaninda “sistem” de meydana gelen aksakliklarin hayati nasil durdurabildiginin 6rneklerini
gormekteyiz.

Asirt derecede makinelesme veya teknolojiye sahip olma, bilen, diisiinen insan sayisini
azaltmaktadir. Son derece basit bir 6rnek olarak, bir kisiye bir saymin karekokiinii sorunuz.
Gozlemleyeceginiz sey, hemen bir hesap makinasi aradiklari olacaktir. Manuel olarak karekok
hesaplayanlar ya yas1 ileri olanlar, yani bunu 6grenmis ve ¢ok¢a uygulamis olanlar, ya da
matematikgilerdir. Ulkemizin muhasebe diizeninden tipik bir 6rnek ise 1994 yil1 basindan bu
yana kullandigimiz Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi eki olan Tekdiizen Hesap
Planinda gizlidir. Bu hesap plani esas olarak 6zellikle maliyet ve giderlerini 6nceden belirleyen
(biitceleyen) isletmelere yoneliktir. Yansitma hesaplarinin asil fonksiyonu budur. Biitce
hazirlamayan isletmelerde bu hesaplara gerek yoktur. Eger kayitlar manuel olarak tutuluyor
olsa idi, bu gereksiz aktarmalar sorgulanabilirdi. Ancak yiikiin bilgisayara aktarilmis olmasi,
biitce hazirlamayan isletmelerde ¢eyrek yiizyildir bu anlamsiz islemlerin siirmesine neden
olmaktadir. Ozetle, teknolojinin diisiinen insanlarin sayisini azaltmasi belki de en 6nemli
tehdittir. Teknolojiye isini kaptiran insanlara yeni alanlar yaratabilirsiniz, ama diistinmeyi
engelleyen bir diizen sadece muhasebecilik i¢in degil, herkes i¢in 6nemli bir tehdittir.

Dijitallesmenin iilkemizde muhasebe diinyasina belki de en onemli etkisi Maliye’nin
elektronik uygulamalariyla gergeklesmektedir. E-defter, e-fatura ve benzeri uygulamalar vergi
denetimini giderek etkin hale getirecektir. Dijital muhasebenin ve vergi denetiminin ulastigi
noktanin meslek mensuplarma aktarilmas1 icin TURMOB’un aym isimle 2018 yilinda
diizenledigi ve bir e-kitap halinde iiyelerine sundugu kitap bu konuda énemli bir hizmettir.*

Hi¢ siiphesiz muhasebe meslegi mensuplarinin da muzdarip oldugu kayitdis
uygulamalarin giderek azalmasi, hi¢ siiphesiz bu degerli meslek mensuplarinin miikelleflerine
daha fazla danismanlik hizmeti sunmalarina olanak saglayacaktir. Ozellikle kiigiik ve orta boy
isletmelerimizin ¢ok ciddi mali damigsmanlik ihtiyaglart mevcuttur. Giiniimiizde mali
miisavirlerin yeterince sunamadigi bu hizmetin, hem dijitallesme ile saglanan zaman tasarrufu,
hem de etkin vergi denetimi ile sunulabilir hale gelmesinin iilke ekonomisi i¢in ¢ok degerli
olacagini vurgulamak dahi gereksizdir.

Ancak gelecekte muhasebe meslegine olan ihtiyacin azalacagi gibi bir diisiince asla
olmamalidir. Sunulan hizmetin niteligi degisebilir, ancak karar alma siire¢lerinde mali
miisavirlerin 6nemi giderek artacaktir.

2000’11 yillarla birlikte Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin Diinya’da hizla
ortak dil haline gelmesi, dijital teknolojiler ve yapa zeka gelismeleri hizlanmistir. Teknoloji
vasitasiyla sadece vergi odakli raporlama degil bunun yani sira bilgi amaglh raporlama da daha

11 TURMOB, Dijital Muhasebe ve Vergide Giindem, Seminer Notlar1, 2018,
https://turmob.org.tr/seminernotlari/files/assets/basic-html/page-1.html
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on plana cikacaktir. Tiirk Ticaret Kanunumuzda da yasal gergevesi ¢izilen bilgi amagh
raporlarin su an baslangict UFRS ve BOBI FRS’dir. Bu standartlarin iyi bilinme ihtiyac1 bir
miisavirin bilgi donanimini artiracaktir.

Bilgi amagli tablolarin 6n plana ¢ikmasi sirketlere mali danigmanlik, yonetim
danismanlig1 gibi danismanliklarmin verilme olagani sunacaktir. Ozellikle kiigiik ve orta boy
isletmeler i¢in i¢ kontrol, i¢ denetim, risk yonetimi gibi verilecek danigsmanlik faaliyetleri bu
isletmelerin faaliyetlerinin daha etkin ve verimli sekilde yonetilmesine olanak verecektir.
Gelecekte Ozellikle “sirket degerlemesi”, “tirev iriinler”, “riskten korunma muhasebesi”
konulari is hayatinin ¢ok énemli konular1 haline gelecek, verilecek danismanlik faaliyetlerinin
kapsaminda yer alacaktir.

6. DiJITALLESMENIN MUHASEBE MESLEGINE TEHDITLERI

Diinya’nin 6nemli danmismanlik sirketlerinden Accenture’un 2016 yilindaki bir
raporundaki su ifadeler ilgi ¢ekicidir.!?

“Makine ¢agi insan miidahalesine ihtiya¢ duyacaktir. Otomasyon, 6grenen makinalar,
yapay zeka finans ekibinin bir parcast olmaktadwr. Geleneksel hizmetlerin ¢ogunlugunu onlar
tistlenecektir. Ancak bu finansc¢ilara olan ihtiyact azaltmayacak, ufuklarini degistirecektir.

’

Rahatlayan zaman yénetimlerinde karar odakli ¢calismalara agirlik verebileceklerdir.’

Muhasebe meslegi mensuplarinin dijital verilerin analizi konusunda dikkat etmeleri
gereken cerceve “big data (biiyiik veri)” kavraminin ne ifade ettigini, bunun yarattig1 risk ve
firsatlarin neler oldugunu ve bunun ne faydalar yaratabilecegini anlamaktan gecer. Bu konuda
asagidaki plan oldukca yol gostericidir.*®

Biiyiik veri nelerden olusur? (Bilgi islem giicii, veri kaynaklari, altyap1)
Firsatlar ve riskleri nelerdir? (Kavrayis, ongdrii, otomasyon)
Bize ne faydalar saglar? (Isletmeler, muhasebe meslegi mensuplari, kural koyucular)

Tiirker’in ¢alismas1'* su noktalara da dikkati cekmektedir: “Biiyiik verinin ¢evresindeki
etik ve diizenleyici cerceveyle ilgili yeni diisiincelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Isletmeler, riskleri
yonetmek ve verilerin kabul edilebilir sekilde kullaniimasimi saglamak i¢in uygun bir

12 Accenture, From reporting the past to architechting the future, 2016.

13 Masum Tiirker, Dijitallesme Siirecinde Kiiresel Muhasebe Mesleginin Yeniden Sekillenmesine Bakis,
Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, Mart 2018, 20 (1), s 202-235 (ICAEW, Information Technology Faculty, Big
Data and Analytics — What’s New, London, 2016)

14 Ayrmtili bilgi i¢in bkz: M.Tiirker,
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muhasebeye sahip olmalidirlar. Bu konuda kural koyucular 6nemli role sahiptirler. Bu nedenle
meslek orgiitlerinin politika yapicilart ile iyi iletisim ve iligki i¢inde olmalari; onlarin
diizenleyici ¢erceveyi dikkatlice diisiinmeleri saglanarak biiyiik verilerin kullanilabilmesi i¢cin
gerekli olan becerilere yer vermeleri igin tesvik etmek gereklidir.

Ayrica, bir¢ok yeni kaynaktan elde edilen verilerle gelismis analizlerin yapilmasi,
depolanmast ve uygulanmasi i¢in yetenekleri ve bilgiyi paylasmay: ve gelistirmeyi destekleyen
venilik¢i yollara ihtiyag vardwr. Biiyiik veri kullanirken, veri kalitesi, veri kiimeleri secimi ve
modellerin olusturulmasi etrafinda bir¢ok tehlikeye dikkat edilmelidir. “

Keza ayn1 durum giiniimiizde diger meslekler i¢in de gegerlidir. *°

Bir yapay zeka arastirma sirketi olan LawGeex tarafindan baglatilan ¢calismaya Stanford
Universitesi Duke Hukuk Fakiiltesi ve Giiney Kaliforniya Universitesi’nden hukuk profesorleri
dahil oldular. Yasal sozlesmeleri degerlendirmek iizere egitilmis bir yapay zeka yazilimi ise bu
Voltran niteliginde birlikteligin ilk projesi oldu. Yazilimin ilk hedefiyse 20 deneyimli avukati
yenmekti. Insan avukatlar, sdzlesmeleri gozden gegirdiler ve 30 hukuki sorunun tespiti i¢in 4
saat harcadilar. %85 oraninda dogruluk payina ulasan insanlar, yapay zekanin %95°lik dogruluk
basaris1 karsisinda boyun egmek zorunda kaldilar. Ustelik insanlarmn 4 saatlik ugrasi
karsiliginda yalnizca 26 dakikada biitiin islemleri tamamlada.

Avukatlar s6z konusu yazilimin ¢ogu standart prosediirii tek basina iistlenebilecegi
konusunda hem fikirler. Ancak onlara gore bu, simdilik avukatlik mesleginin sonu degil.
Sadece islerini daha hizli yapmalarini saglayacak onemli bir avantaj veriyor. Profesér Erika
Buell “Yapay zeka bir sézlesmenin ilk incelemesini yaparsa avukatlar, diger miisterek
danismanlik ve onemli davalart i¢in zaman kazanabilirler” agiklamasinda bulundu.

Insan avukatlarin yerlerini tamamen yapay zekaya birakmalari siiphesiz ki s6z konusu
degildir. Ancak yazilimlarin kisa siirede pek ¢ok goérevi insanlardan daha hizli yapmalari ciddi
bir ilerlemedir.® Avukatlarim islerinin cok 6nemli bir kismini olusturan ve epey zaman alan
dava On incelemeleri asamalar1 boylelikle yerini gelecekte agirlikli olarak danigmanlik
faaliyetlerine birakacaktir.

Tipta da robotlarin biiyiik bir rol oynamast “robotik cerrahi” boliimlerinin kurulmasina
da sebep olmustur. Giliniimiizde bir¢ok tibbi vak’a artik robot cerrahlarla ¢oziilmektedir. Tip
doktorlar1 bunu mesleklerinin gelecekte yok olmasi agisindan bir olarak tehdit degil firsat olarak
gormektedir. Robot cerrahlarin birgok yiikii lizerlerinden almasi sebebiyle doktorlar daha ¢ok

5 Adiloglu, Yiicel, 2018
16 https://mashable.com/2018/02/26/ai-beats-humans-at-contracts/#1j2n_vuXYkqr
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ameliyat yaparak daha fazla kisiye faydali olacaklarini ve boylelikle zamanlarini topluma daha
faydal1 bir sekilde kullanacaklarini belirtmektedir.

Gelecekte mali miisavirlerin, isletmelerimizin stratejik ve kisa vadeli karar almaya
yonelik muhasebe faaliyetlerinde ¢ok daha fazla katkida bulunacagini 6ngérmek miimkiindiir.
Sirketlerin biitceleme, planlama ve i¢ kontrol, risk yonetimi gibi konularda mali miisavirlerin
hizmetlerine 6nemli ihtiyaclari vardir.

7. SONUC

Bundan birkag on y1l 6ncesini hatirlayanlarimiz, teknolojinin bize hizli bigimde sundugu
olanaklarla is cesitliligimizin ve is verimizin ne kadar arttigin1 gozlemleme sansina sahip
olmustur. Cok degil, otuz yi1l kadar 6nce muhasebede bilgisayar kullaniminin yayginlasmasina
nasil kolaylikla adapte olduysak, dijitallesmede de aynisin1 yasadigimiz ve yasamaya devam
edecegimiz kesindir. Saglanacak zaman tasarrufunun danigsmanlik ve rehberlik faaliyetlerine
yonlendirilmesi de kaginilmazdir. Isletmelerimizin de buna ihtiyaci vardir. Teknoloji ne kadar
gelisirse gelissin, yaraticilik, giinlimiiziin yaygin terimiyle inovasyon insanlara aittir. Belki de
teknolojinin is ylikiinii sirtlamasi, zaman tasarrufunun yenilige yonlendirilebilmesi nedeniyle
gelismeyi ¢1g gibi biiylitmektedir.

Bununla birlikte, mali miisavirlerimiz i¢in “dijitallesme” konusunda bir egitim atagina
gecmenin ¢ok gerekli olduguna inaniyoruz. Nasil 1950°li yillarda {ilkemizde isletme
yoneticiliginin gelismesinde Isletme Iktisadi Enstitiisii lisansiistii diizeyde bir seferberlik
baslattiysa, benzer atagi bu kez TURMOB catis1 altinda, iiniversitelerimiz destegiyle bu kez
“dijital muhasebe” alaninda yapmaliy1z. Kesinlikle lisansiistii diizeyde diisliniilmesi gereken
bu egitim kampanyasi, uluslararasi standartlar vesilesiyle bilgi birikimini yiikselten mali
miisavirlik mesleginin gelecekteki sayginligini daha da artiracak, danigmanlik hizmetlerindeki
basarilarini yiikseltecektir.

Hig siiphe yoktur ki, muhasebeyi kisi ve kurumlara yararli bilgi sunma ugrasi, onlara
yon gosterme isleri olarak gordiigiimiiz siirece cagin gereklerine adapte olan muhasebe
meslegini yiirlitenlerin 6nemi ve rolii azalmayacak, belki nitelik degistirecek, ancak hep
artacaktir. Biz bu inangtayiz.
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CUMHURIYET’IN MUHASEBESI

Prof. Dr. Oktay Giivemli'
Dr. Muhsin Aslan?

0z

Osmanli Imparatorlugu doneminde, ¢ift yanli kayit yontemi deneyimleri olmussa da, bu
yontemin yayginlagmasi miimkiin olamamustir.

Cumbhuriyet kuruldugunda ise, baslangicta (1923-1928), tiiccarin bilinglenmesi ve muhasebeye
sahip cikmasi i¢in gerekli ortamin olusturulmasina calisiimigsa da, 1928’de bu girisimlere son verilmis
ve 1950’lere kadar 6zel kesimin bilinglenmesi konusu hig ele alinamamustir.

Boyle bir ortamda vergiciligin ¢agdaslagsmasi konusunda baglatilan girisimler ve vergilerin kayit
diizeninden, beyan usulii ile alinmak istenmesi, muhasebeyi vergicilige baglamis ve biitiin yiiz yil
boyunca muhasebenin vergi hukuku i¢inde gelismesinin 6niinii agmistir.

Cumbhuriyet donemi boyunca da, diinyada oldugu gibi muhasebenin ticaret hukuku iginde
gelismesini temin edecek bir girisim olmamustir. Atatiirk’{in iktisadi devlet tesekkiillerini olustururken,

muhasebeciligin orgiitlenmesi ve muhasebe biliminin gelismesi dogrultusu da ortaya ¢ikan firsatlar da
kagirilmisgtir.

Anahtar sozciikler: Cumhuriyet donemi, muhasebe uygulamalari

Jel Kodlari: M41, M48

ACCOUNTING OF THE REPUBLIC

ABSTRACT

Although there were efforts to benefit from the double entry bookkeeping during the Ottoman
Era, its widespread usage was not possible.
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During the early years (1923 - 1928) of the Republic, an environment was created to raise
awareness towards accounting practices among merchants. These attempts ended in 1928 and this issue
did not receive any attention until 1950s.

Modernization of taxation and declaration of income tied accounting into taxation. As a result,
accounting practices developed within tax laws.

There were no attempts providing the development of accounting within commercial laws
through the Republic period. Organization of accountancy and development of accounting knowledge
were missed opportunities that could be initiated during the same period of Ataturk's commercial state
enterprises.

Keywords: Republic period, accounting practices.

Jel Code: M41, M48

1. GIRIiS

Temel konu sudur: Cumbhuriyetin ilk yiliz yilinda, diinyadaki uygulamalarin aksine
Tiirkiye Cumhuriyeti vergi muhasebesini, yani muhasebe diislincesinin vergicilige bagli olarak
gelismesini benimsemistir. Bunun nedenleri heniiz tam olarak ortaya ¢ikarilamamistir. Bu
nedenle ancak bir perde aralamasi1 yapmak ve bu durumun nedenlerine bir g6z atmak miimkiin
olabilir. Bu ¢alismada da bir deneme yapilacak ve bu durumun nedenlerine bir goz atilacaktir.

Cumbhuriyet ilan edildiginde (1923) cift yanhh kayit yonteminin bati Avrupa’dan
diinyaya yayginlasmanin biiyiik gelisme gosterdigi bilinmektedir. Osmanli’dan kalan ve devlet
muhasebesinde kullanilan Merdiven Yontemi, o zamana kadar zaten giindemden ¢ikmais, cift
yanli kayit yontemi ile genis boyutta iliskiler olusturulmustu.

Cift yanlh kayit yontemi tarih boyunca tliiccar — muhasebe beraberliginde gelisme
gostermistir (Yavuz, 2017, s. 112). Cumhuriyet, boyle bir beraberligin yasandigi zaman
diliminde ilan edilmisti.

Tarihte tiiccarlarin muhasebe kitaplar1 yazmalar1 bu gergegi ortaya koymaktadir. Cift
yanli kayit yontemine doniik bu beraberlik 1300°li yillarda Cenevizliler déneminde
Akdeniz’de ortaya ¢ikmistir. 1650°1i yillarda bu kiiltiir Okyanus ticaretinde gelisme gostermis
ve okyanus ticareti ¢ift yanli kayit yonteminin ticaret hukuku i¢inde disipline olmasi
saglamistir. Bundan yiiz elli yil sonrasinda, Napolyon Bonapart’mn kara Avrupasi’nda
yayginlagsan Code de Commerce’i ile ¢ift yanh kayit yontemi, bu ticaret hukuku i¢inde son
seklini alacak ve ¢ift yanl kayit yontemine dayali olarak muhasebe bilim olma asamasina
ulasacaktir.
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Osmanli’nin sansi1 bu noktada devreye girmesi olmustur. Baska bir deyisle Tanzimat
Fermani (1839) cift yanh kayit yonteminin bati Avrupa’da bu asamaya geldiginde, yani ¢ift
yanli kayit yontemi bugiinkii seklini aldiginda konu ile tanigmis olmasidir. Yani, 1850 yilinda,
Napolyon’un Code de Commerce’inin ii¢ kitabinin terciimesinden olusan Kanunname-i Ticaret
yayinladiginda (Glivemli & Aslan, 2018), cift yanli kayit yontemi gelismesini biiyiik 6l¢iide
tamamlamaisti.

Kanunname-i Ticaret’te ana unsur olarak iki husus vardi: Bati Avrupa’da gelisen
anonim sirket, limited sirket seklinde ortaya konulan isletmelerin hukuki sekilleri. Ve ¢ift yanh
kayit yonteminin defter sistemi. Ug defter vardi: Yevmiye defteri, Mevcudat ve muvazene
defteri (envanter defteri), Kopya defteri (Glivemli & Aslan, 2018). Kopya defteri, tiiccarlarin
yazigmalariin kopyalarinin dosyalanmasi ile olusuyordu. Bunun nedeni tiiccarlarin aralarinda
cikan anlagmazliklarda bu yazismalarin delil olabilme niteligi idi.

Sadece genis topraklara sahip Osmanli degil, biitiin Orta Dogu ¢ift yanl kayit yontemi
ile bu kanun sonras1 tamigmustir. Yani ¢ift yanl kayit yonteminin Orta Dogu’ya ilk gelisidir.

Osmanli toplumunun bu yenilige hazir olmadigi, yasanin sadece yabanci sermaye
kuruluslarinda (Giivemli & Kaya, 2015, s. 52; Yasar, 2016) uygulama alan1 bulmasi ile ortaya
cikmistir. Sermaye birikimi saglanamadigindan bu yontemi uygulayabilecek Tiirk isletmeci
zaten yoktu. Bu dezavantajin yetmis ii¢ y1l boyunca (1850- 1923) devam ettigi anlagilmaktadir.
Akademik alanda, 1883’de kurulan ve ilk igletme egitimi veren kurum olan Hamidiye Ticaret
Mektebi (Mekteb-i Miilkiye ile birlikte) (Glivemli, 2003, s. 17) egitim programina ¢ift yanl
kayit yontemini almis ve Fransizca’dan terciime edilmis c¢ift yanli kayit yontemini tanitict
kitaplar (Giivemli, Zeytinoglu, & Aygiil, 2016, s. 207; Serbet¢i & Yardimcioglu, 2017, s. 208;
Glivemli, 2000, s. 407), kisitli sayida da olsa yaymlanmistir.

XX. Yiizyilin ilk donemleri savagslar ile gectigi icin, kayit kiiltiirlinde miispet kabul
edilebilecek fazla bir gelismenin Cumbhuriyetin ilan tarihine kadar gerceklesemedigini de
belirtmek gerekir.

Iste bdyle bir ortamda, Cumhuriyeti kuranlar ¢ift yanl kayit ydntemini uygulama karari
vermislerdir. Simdi Cumhuriyetin ilan1 yillarina donebiliriz.

2.  CUMHURIYET’IN 1923-1928 ARALIGINDA MUHASEBE: MUHASEBE
EGITIMIi VE TICARET ODALARI

Cumbhuriyet ilan edildiginde, tiiccar zayiftir, gligsiizdiir, yok gibidir. Onlardan ¢ift yanh
kayit kiiltiiri beklenmesi, onlarin ¢ift yanli kayit kiiltiiriine sahip ¢ikmasi beklenemez. Tiirk
girisimciler esnaf diizeyindedir. Sermaye birikimleri yoktur. Olanlar da az sayidadirlar. Tiirk
tiiccarin1 temsil edecek giicleri yoktur. Yabanci sermayeli kuruluslar defterlerini kendi
dillerinde tutmaktadirlar.
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Yapilacak is, tiiccar1 egitmek, organize etmektir. Bu iki konuda Cumhuriyet 1923-1928
yillar1 arasinda 6nemli ¢abalar gosterir. Bu ¢abalar asagida 6zetlenmistir.

a. Ticaret Orta Okullari ve Ticaret Liseleri: Osmanli doneminde Ticaret Mekteb-i
Alisi olarak faaliyet gdsteren ve 1883’de kurulmus olan (bugiinkii Marmara Universitesi),
1924°de adi Ulum-1 Aliye-i Ticariye haline getirilen okulun hazirlik siniflar1 1924 yilinda
ayrilmig ve Ticaret Orta Okullar1 ve Ticaret Liseleri haline getirilmistir. Bu okullar, Ulum-1
Aliye-i Ticariye ile birlikte (ad1 1938°de Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi haline getirilmistir)
1959°da Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri kurulana kadar Cumhuriyetin muhasebe
egitimini tistlenmislerdir (Glivemli, 2003, s. 105). Bu okullar uzun siire kendi haline birakilmais,
biiyiilk Milli Egitim Bakanm1 Hasan Ali Yiicel zamaninda ¢ok 6nemli reform siirecinden
gegirilmistir.

Bu arada belirtmek gerekmektedir ki, muhasebe egitimine 1936°da kurulan Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi ile 1945°de kurulan Izmir Yiiksek iktisat ve Ticaret Okulu da
katkilarda bulunmusglardir. Ama agirlik, Ticaret Orta Okullari ile Ticaret Liselerindedir.

Bu okullarin say1s11928 yilina kadar bes ticaret ortaokulu, bes ticaret lisesine ¢ikmistir.
Sonra duraklama dénemine girilmis ve 1936°da bu sayilar 6 ticaret ortaokulu, 7 ticaret lisesine,
1940°da 7 ticaret ortaokulu ve 10 ticaret lisesine ancak ¢ikabilmistir. Reform yillar1 (1943-
1945) sonrasi bu sayilarda patlama olmus ve bu sayilar 24 ticaret ortaokulu ve 13 ticaret lisesine
yiikselmistir. 1950°de bu sayilarin ikinci bir patlama ile 25 ticaret ortaokulu ve 23 ticaret
lisesine ¢iktig1 gozlenmektedir. 1955°de ticaret ortaokullar1 azalma donemine girmis olup, s6zii

edilen yilda 23 ticaret ortaokulunun ve 29 ticaret lisesinin bulundugu goériilmektedir (Glivemli,
2001, s. 419-420).

Bu sayilardan 1928 - 1944 yillar1 arasinda ticaret ortaokullarina ve ticaret liselerine fazla
ilgi gosterilmedigi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

b. Ticaret odalari: Ozel kesimin &rgiitlenmesi, onlarin bilingli hale getirilmesi igin
ticaret odalarinin kurulmasi gereklidir. Bu dogrultuda Cumhuriyetin baslarinda 6nemli
gelismeler oldugu gozlenmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tiiccarin bilingli hale gelmesi
i¢in, onlarin drgiitlenmesinin gerektigi inanct ile bu yonde biiyiik ¢aba gdstermistir. Izmir Iktisat
Kongresinde ticaret odalarinin yayginlastirilmasi, bu amagla gerekli yasal diizenlemenin
yapilmasi ve ticaret odalarinin memleket ¢apinda yayginlastirilmasi tavsiye edilmistir (Glilsoy
& Nazir, 2012, s. 38).

1922 Yili sonunda mevcut ticaret odalarinin sayisi (Imparatorluk olarak) 43’diir
(Bandirma TSO, tarih yok). 1923 -1928 Yillar1 arasinda Cumhuriyet doneminde kurulan ticaret
odalarinin sayist ise, 19’u bulmaktadir. Bunlar, Nigde, Burhaniye, Cankiri, Canakkale, Fatsa,
Inegol, Burdur, Erzincan, Kars, Aksaray, Kirklareli, Ankara, Amasya, Ardahan, Bolu, Denizli,
Kahramanmaras, Kiitahya, Glimiishane seklinde siralanabilir. Bu orgilitlenme 6nemli bir adim
olmus ve tiiccarin orgilitlenmesine 6nem verilmistir. Ancak kurulan ticaret odalari birlik halinde
orgiitlenemediginden daginik bir yapida olmuslar ve fazla bir aktivite gosterememislerdir.

Ticaret odalarinin 6neminin anlagilabilmesi adina 1920’lerin basinda ticari etkinligin
yiiksek oldugu Amerika Birlesik Devletleri’'nde ticaret odasi sayis1 1233, diinya genelinde de
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2854 (Koraltiirk, 2002, s. 21) oldugunun belirtilmesinde fayda vardir. Ote taraftan 1925 yilinda
yasalasan 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanununda ticaret yapacak Kkisilerin ticaret
odalarina iiyelik zorunlulugunun (Md.3) getirilmesi aslinda ticaret odalar1 i¢in yasamsal bir
katki saglamistir. Yasa dncesinde iiyelik zorunlulugunun olmayisi bir¢ok ticaret odasini mali
zorluklarla karst karsiya getirmesine ragmen devletci iktisadi yapinin egemen oldugu
Osmanli’da azimsanamayacak kadar ticaret odas1 kurulmus, yeni yasada getirilen zorunluga
ragmen bu donemde ticaret odalarinin sayilarinda anlamli bir artis olmamistir. Bu durum
iilkenin yeni bir yapilanma dénemine girmesi ve i¢cinde bulundugu dénemin iktisadi sartlariyla
iligkilendirilebilir.

C. Tiirk Ticaret Kanunu: Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan islerden birisi de Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 1926 yilinda devrimin ilk yasalarindan birisi olarak yayilanmis olmasidir.
Bu yasa 1850’de yayinlanan kanunname-i Ticaretin bir benzeridir. Aradan gecen yetmis alti
yilin gelismelerini igermez (Sipahi & Kiigiik, 2011). Ornegin muhasebe defterleri aymdir
(Yevmiye defteri, Mevcudat ve muvazene defteri-envanter defteri-, kopya defteri). Yani bir
yeniligi yoktur, dili ¢ok eskidir (muhasebe defterleri i¢in Deftar-1 Ticaretiye deyimi
kullanilmaktadir), ama yasa yiiriirliige sokulmugtur. Daha sonra dilinde ve igeriginde fazla bir
degisiklik yapilmayacak ve 1957 yilina kadar yenilenmeyecektir.

d. Karma ekonomi ve tegvikler: Cumhuriyetin ilk yillarda, tiiccar- muhasebe
beraberligine 6nem verdigi ve ticareti hem egitim ve hem de orgiitlenme olarak 6ne ¢ikardigi
goriilmektedir. Bunlardan birisi de, 1923-1928 yillar1 arasinda karma ekonomi modelini
benimsemis oldugunu belirtmesi ve 1927 yilinda (1055 sayili) Tesviki Sanayi Kanunu’nu
yirtirliige koymasi olmustur.

3. 1928 YILINDA NE OLDU?

1923-1928 Yillart arasi tiiccar — muhasebe beraberligine doniik ¢alismalarin birden bire
kesildigi gozlenmektedir. Biitlin XX. yiiz yili etkileyebilecek muhasebe ile ilgili sonuglar
doguran bu tutumun nedenleri heniiz arastirilmis degildir. Sanayilesmenin 6ne ¢ikmasi, 6zel
kesimin gii¢lii hale getirilmesinin ¢ok zaman alacak olmasi gibi ipuglart vardir. Cumhuriyetin
aceleciligi karsisinda bu etkenler kendisini gosteriyor olabilir. Ama daha derin aragtirmalara
ithtiyag vardir.

Cumhuriyet 1928’de once Ticaret Vekaletini, iktisat Vekaleti haline getirir. Sonra
Ticaret sdzciigiinii giindeme getirmez. Hatta 1936°da kurulan Istanbul Iktisat Fakiiltesi sonrast,
hala ad1 Ulum-1 Aliye-i Ticariye olan yliksek ticaretin adinin Tiirkgelesmesi giindeme gelir.
Okulun adinin Tirk¢elesmesi unutulmustur. Elli yili agkin (1883) ticaret adini tasiyan adina
iktisat eklenir ve okulun adi 1938 yilinda Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulu haline gelir. Okulun
adindaki ticaret kaldirilmaz, ama iktisat eklenir. Sanki iktisat s6zcligii ticareti kapsamiyormus
gibi. Bu iktisat ve ticaret sdzciikleri, iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinde de devam eder.
Ve 1982 biiyiik tiniversite reformuna kadar sorgulanmaz, ni¢ini aranmaz! ...
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Ticaret sozciigli ve bu sozciiglin temsil ettigi kavramlarin kenarda bekletilme siireci,
genellikle 1948°e kadar devam eder ve Ekonomi ve Ticaret Vekaleti sozii edilen yilda kurulur.

1928°de baslayan ticaret s6zciigiine sogukluk uzun yillar devam eder. 1928-1948 Yillari
arasinda sadece ii¢ ticaret odasi kurulur. Bunlar Cumhuriyetin ilhak ettigi Hatay, bagbakan
Ismet Inénii’niin memleketi Malatya ve Giircistan ile ticaret yapmak isteyen Artvin’dir. ...

Ticaret Odalar1 birlik haline ancak 1952’de gelir ve bu yilda Istanbul Sanayi Odast ile
birlikte Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) kurulur. Bu otuz yillik bir gecikmedir. Ve
bu otuz yillik bosluk muhasebe agisindan baska etkenler tarafindan ¢oktan doldurulmustur. Ya
da doldurulmasi gerekli olmustur. Bu vergi hukukudur.

Bugiin Ticaret Bakanligi, Odalar Birligi muhasebe ile ilgilenmiyorlarsa, bunun
nedenlerini bu otuz yillik tiiccar — muhasebe beraberliginin yalnizliginda, ihmal edilmisliginde
aramak gerekir.

4, VERGICILIGIN BUYUK ATAGI

Tiiccar ve ticaretin ihmal edildigi bir donemde, Cumbhuriyetin ilk yillarinda,
Cumbhuriyeti kuranlar bir yandan devrim yasalarini ¢ikariyorlar, bir yandan da vergiciligi
cagdas duruma getirme calismalarini siirdiiriiyorlardi. 1924 Yilinda, asirlardir uygulanan,
Islamik bir vergi olan Asar’1 kaldirip, yerine cagdas bir vergiciligin getirilmesi icin ¢aba
gosteriyorlardi. Asar, tarimsal iirlinden %10 vergi alinmasi seklinde uygulaniyor, bunun
yaninda hayvansal varliktan da vergi alintyordu. Devletin baska gelirleri de vardi, ama en etkin
olan vergi Asar’d1.

Devlet bunun yerine ¢agdas vergiciligi getirmek lizere Kazang vergisi yasasini (1926),
Istihlak vergisi yasasini (1926) ve Muamele vergisi yasasini (1931) yiiriirliige koymustur.

Bu ¢agdas vergi yasalarindan kazang vergisi yasast 1949 vergi reformu sirasinda Vergi
usul yasasi, Kurumlar vergisi yasasi ve Gelir vergisi yasasi haline getirilmistir. Muamele
vergisi, Katma deger vergisi yasasinin dnciisii niteliginde idi.

Artik vergiler, isletmelerden alinacakti. Kardan alinacakti, satis tutarindan alinacakti,
iretimden alinacakti. Yani muhasebe kayitlarindan alinacakti. Bu uygulama, bu topraklarda bir
ilkti. Oysa alt yap: eksikti. Isletme sahipleri bilingli degildi, kayit diizeni hazir degildi,
muhasebe ve muhasebeci yeterli degildi. iste o noktada yapilmasi gereken muhasebenin, yani
kay1t diizeninin eksiklerinin giderilmesi idi. Muhasebecinin egitimi idi. Vergicilik o kadar etkin
idi ki, yeni vergi yasalarinin basarili olabilmesi diislincesi, kayit diizeninin yeterli olmasi
¢abasinin Oniine ge¢iyordu.

Vergiciligin etkin oldugu bu doénemde Ticaret Kanununu fazla ciddiye alan,
Cumhuriyetin genel tutumu nedeni ile yoktu. Vergi yasalarmi diizenleyenler ve yasal
diizenleyiciler de, Ticaret Kanununu giiniin kosullarina uygun hale getirme yerine, kendilerinin
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uygun gordiigii defterleri (satis defteri, fatura defteri, ambar defteri gibi) Ticaret Kanunundaki
defterler ile birlikte vergi yasalarina koyuyorlardi. 1949 Vergi Reformuna kadar devam eden
bu durum, Tiirk muhasebe tarihinde ¢ok defterli donem olarak adlandirilmaktadir (Siirmen,
Bayraktar, & Giivemli, 2018). Uygulamada 6yle bir durum ortaya ¢ikiyordu ki, bir kazang
vergisi yiikiimliisii 8-9 defter tutar hale geliyordu. Cumhuriyeti kuranlar, isin kayit diizeni
temeline inmesi ile mesgul olamiyor; yeni vergi yasalarinin uygulanmasini 6ne aliyorlardi.
Ciinkii bu vergi devrimi, Tiirk vergi tarihinin en biiyiik vergi reformu idi. Ve Tanzimat ile
baslayan bat1 Avrupa ile entegre olma ¢abalarinin bir devami niteligini tasiyordu. Cumhuriyet,
muhasebe kayit diizeni ile ugrasmanin ihmal edilmesine fazla 6nem verecek durumda degildi.

Ote yandan Cumbhuriyeti kuranlar, vergicilikte ikinci bir biiyiik uygulamay giindeme
getirmekte gecikmemislerdir. Bu uygulama vergilerin beyan usulii ile alinmasi idi.

Vergiler yeni, uygulama yeni idi. Kayit diizeni eksiklikler ile doluydu. Ama devrim ruhu
once karar, once uygulama diyordu. Eksikler sonra zaman i¢inde giindeme gelebilirdi.

Cift yanl kayit yontemi Osmanli’da da fazla uygulanmiyordu. Egitim noksan idi,
yontemi bilen muhasebeci fazla degildi. Muhasebe alt yapisinin hazir duruma getirilmesi zaman
alacak bir ig idi. Egitim gerekli idi. Uygulama alaninin yayginlagmasi gerekli idi. Cumhuriyetin
ticareti ihmal zamanin1 yasamakta olmasi, kotii bir rastlant1 idi. Bu nedenle olsa gerek, kayit
diizeninin ele alinmasinin giindeme gelmedigi gézlenmekte idi.

Oysa, vergiler beyan usuliine gore alinmaya baslanmis ve bu durum da denetimi
giindeme getirmisti. Vergi beyannamelerinin denetimi sorunu, vergi kanunlarinin devrim
heyecani iginde kabul gormesi ¢abalar1 yaninda, ikinci bir ¢abanin daha giindeme gelmesine
neden olmustu. Bu ¢aba vergi denetiminin 6rgiitlenmesi idi.

Vergi yasalarinin uygulanmasinin kabul edilebilir diizeye gelmesi ¢abalarina, bir de
beyannamelerin denetimi c¢abas1 eklenince vergi hukuku dogal olarak, hem vergi
uygulamalarina ve hem de denetim agsamasina hakim durumuma gelmis oluyordu. Biitlin bunlar
batililasmaya uygundu. Ama kayit diizeninin diinyada ticaret hukuku beraberligi ile
gelismesinin tilkedeki eksikligine kimse dikkat edecek durumda degildi.

Kimse kayit diizeninin tiiccar tarafindan benimsenmemesinin, yani tiiccar — ¢ift yanl
kayit yontemi beraberliginin olusmamasinin yaratacagi sakincalar1 gérecek durumda degildi.
Isletme tarafindan benimsenmeyen kayit diizeninin kayit dis1 ekonomiyi artirabilecegi, tiiccarin
devlet i¢in ve kendisi i¢in iki kayit tutmaya baslayabilecegi, tliccarin muhasebe diizeninin
tyilestirilmesi konusunu siirekli olarak devletten bekler duruma gelebilecegi; muhasebecilerin
kendi bilinci c¢ergevesinde oOrglitlenme ¢abalarin1 glindeme getiremeyecegi gercekleri
diistintilemiyordu.

Toplumun devletci bir iktisadi goriis cercevesine alisik oldugu bir ortamin, biitiin bu
sakincalarin ortaya ¢ikmasini kolaylagtiracagi teshisini ortaya koyacak sosyal bilimci hemen
hemen hi¢ yoktu. Devrimciler, sosyal biinyeye uygunluk yerine, batiya uygunlugu 6nde
tutmuglardi. Ya da yapilanlarin sosyal blinyeye uygunlugunu saglayacak onlemleri giindeme
getirmemislerdi.
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Dahas1 muhasebe bilimini ve uygulamalarini biitiin yliz yil etkileyecek kararlar
aldiklarmi bilemiyorlardi. Bu tutumun, muhasebe mesleginin orgiitlenmesini geciktirecegi,
tekdiizen muhasebe kiiltiirii ile Tiirk toplumunun tanigmasinin ¢ok sonralara kalmasina neden
olacagi, bagimsiz denetimin zamaninda Tiirkiye’ye gelmesini engelleyebilecegi
ongoriilemiyordu. Ve sonugta, batidaki gelismeleri izleyerek zamaninda 6nlem almak yerine;
Tiirk toplumu, 1980’lerde ekonominin disa agilma ¢abalarini zorlayici etkileri ile bu gerceklerle
tanisacakti.

Yine Cumhuriyetin ilk yillarina donmekte yarar var.

Tiirk toplumunun zor zamanlarda, gili¢liikleri asabilmek i¢in kimi becerilerinin oldugu
bilinmektedir. Bu, giicli basarma yeteneginin, ortaya ¢ikmasinin gecikmedigi gdzlenmektedir.
Nitekim vergi denetgilerinin muhasebeye geregi kadar degilse de, eksikleri bir Slgiide
karsilayabilecek ¢abaya girmekte gecikmedikleri gézlenmistir. Ali Alaybek, Rasim Saydar gibi
Tiirk vergi tarihinin iki biiyiik vergicisinin, kendi aralarinda pek iyi gecinmemelerine ragmen,
ayn1 dogrultuda hareket ederek Hesap Miitehassisligi unvani altinda organize olmalar dikkati
cekicidir. Rasim Saydar, kazang vergisi beyannamelerinin incelenmesini, Ali Alaybek de
muamele vergisi beyannamelerinin denetimini iistlenerek, Istanbul vergi dairesinde ilk
orgiitlenmeyi basarmiglardir (Glivemli O. , 2012; Giiney & Cekici, 2013). Bu dylesine yiirekli
bir girisimdir ki, 6nce Varidat Kontrollerinin (1936) ve sonra da Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun
(1945) olusumunun yolunu agmis ve XX. yiiz yil boyunca vergi denetiminin muhasebe
uygulamalarin1 yonlendirmesi gibi bir sonug yaratmaistir.

5. CUMHURIYET YONETIMININ MUHASEBE DUSUNCESI

Cumbhuriyeti kuranlar 1924 Anayasasini yapiyorlar, Tiirk Kanun-1 Medenisi (1926) gibi
devrim yasalarm ylirtirliige koyuyorlar, sosyal yapiy1 ¢agdaslastirmaya ¢alisiyorlardi. Sapka
devrimi gibi aktiviteler ile yasal diizenlemeleri destekleyici ¢abalar iginde oluyorlardi. Biiyiik
Atatiirk ve arkadaslari, devrim ruhunu canli tutmaya dikkat ediyorlardi.  Toplumun
cagdaslastirilmasini 6ne alan bu biiyiik devrim cabalar1 i¢inde muhasebe gibi hizmet
sektorlerine gerekli 6nemi vermelerini beklemek giictii. Aym yillarda, Rusya’da Lenin
sosyalizm diizenini kuruyor ve sosyalizm muhasebedir deyisini yayginlastirmaya calisiyordu.
Merkezi planlamanin ve sosyalist diizen yonetimin dayanagi olan Lenin’in bu sozii, Ankara’ya
ulasamiyordu. Ciinkii Rusya yeni bir rejim denemesine girisiyor, Ankara ise karma ekonomiye
dayal1 bir sekilde bat1 Avrupa rejimini Tlrkiye’ye getiriyordu. Tarih, sosyalizm diizeni silecek
ve Ankara’nin yolunu gelecekte acacakti.

Mubhasebe i¢in once ekonomiyi diisiinmek ve ona dayali ve uygun kayit diizenini
gelistirmek gerekiyordu. Lenin sosyalizm muhasebedir diyor (Giivemli B. , 2010; Elitas, Y1ldiz,
& Ug, 2011), ama kar kavrami yerine fayda kavrammi one cikariyordu. Uygulamada
benimsedigi ise, ¢ift yanli kayit yontemi idi. Her iktisadi rejim kendi 6zelliklerine uygun
muhasebe diizenini olusturmak zorunda idi. Ciinkii muhasebe bir hizmet sektorii idi ve bir
ekonomiye hizmet durumunda idi. Yani ekonomi ve ona uygun muhasebe diizeni s6z konusu
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idi. Kapitalizm sisteminin yarattig1 ¢ift yanli kayit diizenini (Yavuz, 2017, s. 151) benimseyen
sosyalizm kendisine uygun, kar yerine faydayr benimseyen bir muhasebe sisteminden
yararlanmasi gerektigi halde, kar hesaplama i¢in gelistirilmis, ¢ift yanli kayit yonteminden
yararlanmak zorunda kaliyordu. Kapitalist diizene acik karma ekonomiyi benimseyen
Cumhuriyet ise, ¢ift yanl kayit yontemini 6ne ¢ikarip, kayit diizenine dayali bir ekonomi
yaratmay1 diisiinmiiyordu. Yani ¢ift yanli kayit yonteminden yararlanir gériiniiyor, ama cift
yanlt kayit yontemini one ¢ikarmiyor ve ona gerekli dnemi vermiyordu. Bu durum 1920’lerin
basinda Avrasya’da yasanan biiyiik bir ¢eliski idi... Ustelik Tiirkiye, vergiyi tamamen kayit
diizeninden alma reformunu kendi tarihinde ilk kez deniyordu. Cift yanli kayit yontemine 6nem
vermeden, ilk kez kayit diizeninden vergi almak diisiincesi biiyiik cesaret isteyen bir is idi.
Gergekten de Cumhuriyet kayit kiiltiirii eksikligine ragmen ¢ift yanl kayit yontemine dayali bir
denemeyi cesaretle uygulamaya koyuyordu.

Tarihte kardan vergi alinmasit Osmanli’da iki kez denenmisti. Kayda dayanmayan bu
denemenin ilki 1820’lerde II. Mahmut zamaninda olmustu. Ama kayit diizeni yerine esnafin
mali giicii géz oniinde tutularak temettii vergisi denemesi yapilmist1. Ikinci deneme daha
ilgingti, 1860°larda yapilan bu denemede, esnaf drgiitlerinin temsilcileri kendi esnaf gruplarini,
siiflayarak ikiye, lice ayiriyor ve kayit diizenini olusturmak yerine, onlardan tahmini gelir
giiclerine dayali olarak kar vergisi (temettii vergisi) almaya ¢aliyordu. Kayit diizeni yoktu, ama
esnafin mali yapisi, kar saglama giicli goz oniinde tutulmaya calisiliyordu. Tiirk toplumunun
kayit diizeni ile iligkisi boyle denemelerden geliyordu. Yani Cumhuriyet ilk kez, toplumun
gegmisinde bulunmayan muhasebe kaydina 6nem veriyordu. Ama hi¢ kayit diizeni denemesi
olmadigin1 gbz oniinde tutmuyordu. Bu inanilmas: gii¢ biiyiik bir ¢eliski idi. Cumhuriyet ile
Tiirk muhasebe tarihinin ilging donemeglerinden birisi yasaniyordu.

Bu agiklamalar, 1920’lerde Karadeniz’in kuzeyinde ve gilineyinde iki devletin ayni
zamanlarda olustugunu ve ikisinde farkli rejimler ile kurulmaya calistiklarini, muhasebe
uygulamalarinda kuzeydeki devletin sosyalizme uymayan ¢ift yanli kayit yontemini
benimseyip, bayrak yaptigini, Karadeniz’in giineyindeki devletin ise, ¢ift yanl kayit yontemini
ilk kez kullanmasina ragmen bu diizenin O6g8renilmesi ve yayginlagsmasi i¢in bir caba
gosterilmedigini gostermektedir.

Biz yeniden Cumhuriyete donelim. Atatiirk’iin iktisadi a¢idan yogun bir cabaya
1930°da girdigi gozleniyor. Bilimsel bir yaklasimla sektor ¢alismalar1 yaptiriyor ve devletin
sanayilesmesinde is konularini saptiyordu. Bu saptama ile, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
yatirim konular1 tespit edilmis oluyordu.

Ankara’da Tiirkiye Is Bankasi, Siimerbank, Etibank gibi bankalari, Iktisadi Devlet
Kuruluslarinda holding gibi kullanmak {iizere kuruyordu. Bu bankalar Ulus semtinde
kiimeleniyor, bunlara Osmanli’dan kalan T.C. Ziraat Bankasi’n1 ekliyor ve T.C. Merkez
Bankasin1 (1933) kisa siirede yine aymi bolgede kuruyordu. Biiyiik Atatiirk, artik sabah
(Cankaya’dan ¢ikiyor, giiniliniin bir kismini Ulusta iktisadi devlet kuruluglarinin olusturulmasina
ayirtyor; bir kisminda da yine ayni yerdeki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ¢alistyordu.

Ama ona isletme egitimi gérmiis eleman gerekiyordu. Miihendis gerekiyordu. O
zamanlar isletme ve muhasebe egitiminin biiyiik agirligin1 1924°te adi Ulum-1 Aliye-i Ticariye
cevrilen, onceki adi Ticaret Mekteb-i Alisi olan (bugiinkii Marmara Universitesi) kurum
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tastyordu. Bu okulun 1924- 1933 yillar1 arasindaki mezunlarindan tahminen 350’sinin
Ankara’da iktisadi devlet kuruluslarinin olusturulmasinda gorev aldigi varsayilabilir. Bu
yiiksek ticaret mezunlar1 Ankara’da, 1936’da, bugiin varligini siirdiiren Yiiksek Ticaretliler
Dernegi’ni kuracaklardir (Giivemli O. , 2017).

Biiyiik Atatiirk miihendis ihtiyacini ise, cogunlugu Alman olan isletme miihendisleri ile
karsilayacaktir. Bunlar muhasebe bilgisine de sahiptirler ve sayilari 150 dolaymdaydi.
Ankara’da tahminen bes yliz kisilik bu, egitilmis mithendis ve muhasebeci giicii iktisadi devlet
tesekkiillerini kurmuslardir.

1938’de tamamlanan bu devlet iktisadi kuruluslar1, bu topraklarin ilk biiyiik sanayilesme
hamlesini gerceklestirmislerdir. Bunlar Orta Dogu’nun en biiyiik sanayi kuruluslar1 idi ve
sayilar elliyi geciyordu.

Cumhuriyetin muhasebeyi ithmal etmesi olay1 ile bir kez de bu sanayi kuruluslar
olusturulurken karsilanmistir. Almanya’dan gelen isletme miihendislerinden birisi olan Max
Von der Porten 1935 yilinda muhasebecilerin 6rgiitlenmesini giindeme getirmistir. Bu girisim,
Tirk muhasebe tarihinde muhasebecilerin orgiitlenmesi konusunda ilk ciddi girisimdir.
Belgeleri vardir; zamanin iktisat bakani Celal Bayar’a teslim edildigi bilinmektedir. Max Von
der Porten, Oncelikle igin 6nemini vurgulamis, Bati Avrupa iilkelerinin muhasebe meslek
orgiitlerinin durumunu siralamis ve bu tilkelerin uygulamalarindan 6rnekler verdikten sonra da,
Alman Mubhasipler Birligi’nin yonetmeliklerine dayanarak bir yasa taslagi hazirlamistir. Bu
makalede anlatilmaya calisilan ortam i¢inde bu hazirlik ihmal edilmis meslegin orgiitlenmesi
saglanamamistir (Porten, 1935). Sanayi kuruluslart olusturulduktan sonra, Tirkiye’de ikamet
etmesini siirdiiren Max Von der Porten bir kez daha, kisa bir raporla hatirlatma yapmissa da
pek dinleyen olmamustir.

Max Von der Porten’in dayanagi, bu sanayi kuruluslarinin denetimi sorunu ile
karsilagilacak olmasi idi. Ona gore, muhasebeciler orgiitlenseler idi, meslegin bir kanadi denetci
olarak yetisecek ve iktisadi devlet tesekkiillerinin denetimi saglanacakti. Max Von der Porten
ikinci raporunda bu goriisii vurgulamigtir. Nitekim sanayi kuruluslari olustuktan sonra
Murakabe (denetim) Kanunu c¢ikarilmig, ancak daha once denetci yetistirilme ¢abasi
gosterilmedigi icin Cumhuriyeti kuranlar biraz da saskinlik i¢inde ¢are aramislardir. Ama
orgiitlenmeyi yine diisiinmemislerdir. Alman isletme miihendisleri, iktisadi devlet
tesekkiillerinin muhasebelerinin diizenlenmesini uzun siire gorev edinmisler, kuruluslarin
muhasebelerini ticaret ve sanayi muhasebesi olarak ikiye ayirarak orgiitlemeye ¢alismiglardir.
Ve o donemler maliyet muhasebesini Tirkiye’ye getirmek gibi bir yeniligi
gerceklestirmislerdir. Ve bir de iktisadi devlet tesekkiillerinde muhasebe hesap plani
denemeleri yapmuslardir. Ve bu isletme miihendisleri, 1939°da Ikinci Diinya Harbi baslarken
tilkelerine donmiigler ve onlarin getirmek istedikleri yenilikler yeterli gelisme ortami
bulamadan ikinci Diinya Harbinin telas1 iginde kaybolup, gitmistir. Onlardan geriye, onlarla
birlikte ¢alisan birkag uzman kalmistir.

Iktisadi devlet tesekkiilleri olay1 da, pes pesine muhasebe ihmalleri ile dolu olmustur.
Orgiitlenme girisimi firsatindan, tekdiizen hesap plan1 yapma firsatindan ve denetgi olusturma
firsatindan yararlamlamanmustir.  Baska bir deyisle Iktisadi Devlet Tesekkiilii deneyimleri,
muhasebede ileri adim atma firsatlarinin kagirilmasi ile doludur. Biiyilik Atatiirk de, on bes
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yillik yonetim siirecinde basardigi biiylik isler arasinda muhasebe ile ilgilenmek firsati
bulamamustir. Etrafinda muhasebe ve kayit diizeninin 6nemini bilen kisilerin bulunmamasi
buna neden olsa gerektir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

XX. Yiizyilda, yukarda 6zetlendigi iizere, Tiirk muhasebe diislincesi vergi muhasebesi
cercevesinde gelismistir. Yiizyillin sonuna dogru baslayan kiiresellesme olgusu, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu ile giindeme gelince (2011), bu yondeki arayiglar fazlalasma egilimi
gostermeye baslamistir.

Artik uluslararast muhasebe standartlarinin gelisme siireci ve bagimsiz denetimin daha
fazla anilir hale gelmesi beklenmektedir. Bu durum gostermektedir ki, Tiirkiye 2019 yilindan
itibaren kiiresellesme olgusunun baskisini daha fazla hissedecek ve devamli arayis iginde
olacaktir.
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1980-2000 DONEMINDE
TURKIYE’DE BANKACILIGIN GELiSIMi

Doc. Dr. Osman Uluyol?

Oz

Tiirk bankacilik sisteminin temelleri 19. Yiizy1lda Osmanl Imparatorlugu déneminde azinliklar
tarafindan atilmistir. Zamanin ekonomik ve ticari hayatinda s6z sahibi olan azinliklar 6zellikle Osmanl
Devletinin bor¢lanma ihtiyacini karsilamak tiizere bankalar kurmuslardir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
bankaciligin gelisimi Cumhuriyetin kurulmasindan once ve sonra Tiirkiye’de bankacilik seklinde ele
almabilir. Cumhuriyet doneminde de bankaciligin gelisimi yasanan ekonomik gelismelerle paralel
olarak donemler halinde ele alinmaktadir. Bu makalede 6nemli ekonomik gelismelerin yagandigi ve
Tiirkiye’nin disa agilma kararlarinin uygulandigi, ¢esitli krizlerin yasandigi 1980-2000 yillar1 arasinda
bankacilik alanindaki gelismeler degerlendirilmektedir. Bu donemde yasanan 1980 disa acilma
politikalari, 1994, 2000 ve 2001 bankacilik krizleri bankaciligin gelisimi iizerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Caligma genis kapsamli bir literatlir taramas1 yapilarak gerceklestirilmistir. Sonug olarak
cesitli kriz ve darbogazlardan gegen bankaciligin yasanilan tecriibeler ve yapilan diizenlemelerle
gelismis ve saglikli bir yapiya ulastigi ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Tiirkiye’de Bankacilik, Bankaciligin Gelisimi, 1980-2000
Doneminde Bankacilik

Jel Kodu: G10, G21, G29
DEVELOPMENT OF BANKING IN TURKEY DURING 1980-2000

Abstract

The foundations of the Turkish banking system were laid by the minorities in the 19th century
during the Ottoman Empire. The minorities, who had a say in the economic and commercial life of the
time, established banks to meet the borrowing needs of the Ottoman Empire. Therefore, the development
of banking in Turkey can be handled before and after establishment of Turkish Republic. In the
Republican period, the development of banking is discussed in parallel with the economic developments
and in different periods. In this paper the developments in banking sector between 1980-2000 have been
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investigated. In this period many important economic developments occurred and Turkey decided to
implement outward policies and many economic and financial crisis experienced. The policy of opening
up in 1980, banking crises of 1994, 2000 and 2001 has important effects on the development of banking.
The study was conducted with a comprehensive literature review. As a result, it can be stated that
banking, which has passed through various crises and bottlenecks, has developed and achieved a healthy
structure with the experiences and arrangements made.

Keywords: Banking, Banking in Turkey, Development Banking, Banking in 1980-2000
Period

Jel Code: G10, G21, G29

1. GIRIS

Tiirkiye’de bankacilik 19. yiizyilla dayanan koklii bir ge¢mise sahiptir. Ilk banka
ornekleri 19. yiizyilda Istanbul’da yasayan azinliklar tarafindan kurulmustur. Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra da 6zellikle milli bankacilik hizli bir gelisme gostermistir. Bankacilik
Tiirkiye ekonomisinde finansal liberalizasyona yonelik olarak yapilan yapisal degisikliklere
onemli katkilar saglamistir. Tiirkiye ekonomisinin gelisiminde mali sistem {izerinde devletin
onemli diizeyde agirlikli ve Oncii rol stlendigi goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulmasiyla
birlikte kamu sermayesinin agirlikta oldugu bankalar kurulmus ve bu bankalar mevcut yabanci
sermayeli bankalar ve daha sonra kurulan 6zel bankalarla birlikte Tiirk bankacilik sektoriiniin
temelini olusturmustur. “Ozellikle 6zel tesebbiisiin yeterli sermaye birikimine sahip olmadig
donemlerde banka kuruluslari devlet eliyle gerceklesmekte ve sermayesi devlete ait olmak
lizere bankalar kurulmaktadir. Ulkemizde cumhuriyetin ilanindan sonra ve 1930’lu yillarda
devlet eliyle kurulan bankalar siireci yasanmustir” (Sezgin, M. 2008: 31). Ornek olarak devlet
destegi ile kurulan Tiirkiye Is Bankas1, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast, Siimerbank, Etibank
ve Tiirkiye Halk Bankas1 verilebilir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin gelisimini yedi donem olarak incelemek miimkiindiir.
Bu dénemler; Osmanli Donemi (1847-1923), Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932), Kamu
Bankalar1 Dénemi (1933-1944), Ozel Bankalar Donemi (1945-1960), Planli Dénem (1960-
1980), Serbestlesme ve Disa Acilma Dénemi (1981-2001) ve Yeniden Yapilandirma Donemi
(2002-2007) olarak adlandirilmaktadir. Bu donemlere ek olarak 2007 sonras1 donem Tiirkiye
Ekonomisi ve Bankacilik sektorii agisindan kiiresel kriz gergevesinde ayrica ele alinabilir.

Calismanin konusu 6zellikle bankacilikta serbestlesme ve disa ag¢ilma dénemi olan
1980-2001 yillar1 arasindaki bankacilik faaliyetleri iizerinde yogunlagmaktadir. Calismanin
akis1 icinde bu gelismeler yer alacaktir.
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1.1. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma literatiir tarama yontemiyle gerceklestirilmistir. Konu ile ilgili genis bir
literatiir taramasi yapilmis ve 1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bankaciligin gelisimi
doneme damgasii vuran olaylar ile baglantili olarak kronolojik gelisime de dikkat etmek
suretiyle ele alinmistir.

2.  OZETLE CUMHURIYETIN KURULMASINDAN 1980°Li YILLARA
KADAR BANKACILIK

Osmanli Doneminde kurulup Cumhuriyet donemine intikal eden banka sayis1 18’dir
(Bakkal ve Alkan, 2011: 67). Bu bankalardan sadece 5’i (T.C. Ziraat Bankasi, istanbul Emniyet
Sandig1, Tiirk Ticaret Bankasi-ilk {invan1 Adapazari islam Ticaret Bankasi, Milli Aydin
Bankasi, Tirkiye Bagcilar Bankasi-Kurulusta adi Manisa Bagcilar Bankasi) faaliyetlerini
cumhuriyetimizin 50. yilinda da siirdiirmiiglerdir. Bunlardan emniyet sandig1 107 sayili KHK
ile 1983 yilinda T.C. Ziraat Bankasina devredilmis ve Tiirkiye Bagcilar Bankasi da 1987 yilinda
tasfiye edilmistir (Aydemir, 2004: 14). Osmanl Imparatorlugu déneminde kurulan veya
Tiirkiye’de sube agmak yoluyla faaliyette bulunan 38 yabanci bankadan 13°ti Cumhuriyet
Donemi’ne gegmistir (Akgiig, 2007: 10).1923 yil1 sonu itibariyle tilkemizde 18’1 milli ve 13’1
yabanci olmak {izere 31 banka faaliyette bulunmaktaydi (Okgiin, 1968: 68). 30 Haziran 1930°da
1715 sayili yasa ile T.C.M.B. kurulmus ve 3 Ekim 1931°de faaliyete baslamistir (Delice, 2015:
27). 1923 yilinda iilkemizde faaliyette bulunan 13 yabanci bankaya ilave olarak 1923-33 yillar
arasinda Tablo 1°de goriildiigii gibi 6 adet yabanci banka sube agmustir.

Tablo 1: 1923-33 Yillar1 Arasinda Kurulan Yabanci Bankalar

Bankanin Adi Merkezi Tiirkiye’de
Sube Actig1 Y1l
Hrisovaloni Bankasi1 (Banque Biikres-Romanya 1924
Chrisovloni
Bank Belj Pur Letranje Briiksel-Belcika 1924
Umumi Ticareti Hariciye Bankasi Paris-Fransa 1925
S.S.C.B. Ticareti Hariciye Bankas1 Moskova-Sovyet 1925
Italyan Sark Bankasi Milano-italya 1925
Bank-Franko Azyatik Paris-Fransa 1929

Kaynak: (dkgiic, 1987: 15).
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1929-1930 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin bankacilik iizerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle bir¢ok banka faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmistir. Ulkemizdeki banka sayisi
1932 yilinda 60 iken 1945°te 40’a diismiistiir. Tiirkiye bunalimin artindan devletgilik ilkesini
benimsemis; Stimerbank, Etibank, Tirkiye Halk Bankasi gibi biiyiik devlet bankalar1 bu
donemde kurulmustur (Bakkal ve Alkan, 2011: 69).

1943 y1l1 sonunda T.C.M.B. dahil 42 olan banka sayis1 1960°’ta 59’a yiikselmistir. 1994-
1960 donemine damgasini vuran 6zel sektor tarafindan kurulan bankalarin gelisme donemi
olmakla birlikte, anilan donemde 6zel kanunlarla Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi
ve Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 kurulmustur. 1944-60 doneminde 30 tane banka kurulmus
ancak bunlarin 6nemli bir kismi tasfiye ya da baska bankalarla birlesme yoluyla tiizel kisiligini
kaybetmistir. Bunlardan gliniimiize kadar yasayanlar, Yap1 ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Garanti
Bankasi, Akbank, Tiirk Sanayi ve Kalkinma Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye Vakiflar Bankasidir
(Aydemir, 2004: 22-23). 1960’11 yillarin baslar1 bircok bankanin faaliyetlerine son verdigi
onemli bir donem olmustur. 1960-64 yillar1 arasinda 15 banka faaliyetlerine son vermis ve bu
bankalar tasfiye edilmistir. 1960°da T.C. Merkez Bankas1 nezdinde bir Bankalar Tasfiye Fonu
olusturulmus bu fon 1983 yilinda Tasarruf ve Mevduat Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir
(Giinal, 2007: 232-233). 1960-1980 yillar1 arasinda kurulan bankalarin sayis1 dorttiir. Bunlar
Digbank, Arap-Tiirk Bankasi, Sinai Yatinnm ve Kalkinma Bankasi ve Tirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S.’dir (Aydemir, 2004: 24-25).

Tiirk bankacilik sektorii 1960-1980 déneminde s6z konusu 5 yillik kalkinma planlarinda
ve yillik programlarda belirtilen ilkelere uygun bir yapida gelismistir. Bu donemin bankacilik
acisindan On plana ¢ikan 6zellikleri; uzman bankalara, kalkinma ve yatirim bankalarina 6nem
verilmesi, ticari bankalarin kurulmasina ise sinirlama getirilmis olmasidir. Ayrica bu donemde
ozellikle de 1970’11 yillarin baglarinda, holdinglesmenin hiz kazandig1 ve buna paralel olarak
holding bankaciliginin gelistigi goriilmektedir (Bakkal ve Alkan, 2011: 71). Bu donemde ithal
ikameci tipi sanayilesme stratejisinin benimsenmesi, buna paralel olarak finansman anlayigini
da etkilemistir. Diger yandan planli donemde yabanci bankalar da dahil olmak {izere, ticari
bankacilik alaninda uygulanan politikalar sektore girisleri engellemis, bdylece mevcut
oligopolcii yap1 giiclenmistir. Bu sirada bolgesel bankalarin ¢ogu kapanmis, ¢cok sayida kiigiik

banka yerine, az sayida ¢ok subeli biiyiik banka kurulmas1 yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmigtir
(Bakkal ve Alkan, 2011: 71).

Planli donemde hizli bir kalkinma saglanmis olmakla birlikte, sanayilesmenin
finansmaninda enflasyona yol acan yontemlerin kullanilmasi ve gelistirilen sanayinin yiiksek
enflasyon ortaminda i¢ tiikketime yonelik iiretim yapmasi ve dis satima yonelememesi, 1970’11
yillarda 6nemli bir doviz darbogazinin yaganmasina neden olmustur. Bu darbogazi asmak i¢in
alinan dovize cevrilebilir mevduat uygulamasi ve benzeri 6nlemler sonucu dis borglar dnemli
oranda artmustir. Odemeler dengesi ve ddviz kithig1 sorunu nedeniyle, disalim yapilmasinin
zorlagmas1 ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikalarin digalim girdisi almasinda
karsilagilan sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile ¢alismaya baslamasi, 1980’11 yillarin basinda,
bu sanayilesme stratejisinin terk edilmesine ve dis piyasalara iiretim yapmayi hedef alan yeni
bir stratejinin benimsenmesine yol agmistir (Keskin vd., 2008: 14). Bu strateji ihracata doniik
sanayilesme politikalaridir.
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1970’1i yillarin sonunda kredi faiz oranlar {izerine getirilen kisitlamalar “banker” ad1
verilen ve piyasa faizi iizerinden ¢alisan kurumlarin ortaya ¢ikmasina ve bu da 1982°de
“bankerler krizi” denilen krize neden olmustur. Bu krize kadar Tiirk mali sisteminin donemsel
olarak bu 6lctide etkileyen bir kriz yasanmamustir.

1980-1990 ekonomide yapisal degisimlerin yasandigi donem olarak ifade edilebilir. Bu
donemin belli bash ozellikleri arasinda serbest faiz politikasi, yabanci bankalarin piyasaya
girigi, Turk bankalarmin yurtdisinda sube agmasit ve ¢ok sayida yeni banka kurulmasi
sayilabilir. 1990-2000 donemi ise bireysel bankacilifin gelisimi, tiiketici kredilerinin, kredi
kartlarinin, ATM aglarinin, telefon bankaciliginin ve internet bankaciliginin yayginlastigi yillar
olarak kabul edilebilir. Bu donemde bankalar agirlikli olarak kamu finansmanina yonelmis agik
pozisyonla yiiksek karlar etmislerdir. 2000°den sonraki yillar i¢in sdylenebilecek olanlar
yasanan ekonomik krizlerle birlikte mali yapis1 giiclii olmayan ¢ok sayida bankanin, 1999 ve
sonraki yillarda TMSF’ye devredilmesidir. Ziraat ve Halk Bankas1 6zerklestirilmis, bankacilik
sisteminin yeniden yapilanma c¢aligsmalar1 baslatilmistir.

1980-2000 doneminde Onemli degisimler ve olaylar yasanmistir. Bu yasananlar
bankacilik iizerinde énemli sonuglar dogurmustur. Ornegin, bankerler hadisesi, 1980 disa
acilma politikalari, 1994, 2000 ve 2001 bankacilik krizleri bankaciligin gelisimi iizerinde
onemli etkilere sahiptir. “1992 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin sayisi
70’e ulagmig ve sonra da 10 adet yeni banka daha kurulmus ancak 31.12.2012 tarihi itibariyle
bu say1 T.C. Merkez Bankasi ile birlikte 55°e gerilemistir” (Aydemir, 2004: 25).

3. 1979-1982 BANKERLER KRiZi

Ulkemizde ozellikle 1980°li yillara dogru yiikselen enflasyon orani karsisinda
bankalarin mevduata verdikleri faiz oraninin diisiik kalmasi, eksi degerler almasi, karsisinda
alternatif mali araclarin yoklugu, boslugun bankerlerce doldurulmasina neden olmustur. 2279
Sayili Odiing Para Verme Isleri Yasas1 ddiing para verme islerini bir kurala baglamistir. Bu yasa
uyarinca alinan izinle 6diing para isleriyle ugrasanlara banker, yapilan islere de bankerlik
denilmektedir. Ne var ki 1980°lerin baslarinda ne 2279 sayil1 yasaya ne de Bankalar Yasasi’na
tam olarak uyulmustur (Parasiz, 2007: 218-219). Ertuna’ya gore banker krizine giden donemde
para ve sermaye piyasalarinin birbirine karistigini, finansla varlik satisina aracilik eden finansal
araci kuruluslarin (banker) her tiirlii denetimden ve risk yonetiminden uzak olarak topladiklari
paralar1 bor¢ vermeye basladiklarin1 bu kuruluslarin bor¢larinin likit ve alacaklarinin bagh
duruma ge¢cmesi nedeniyle Aralik (81) Krizi ve Kastelli Soku’un (Haziran 82) ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir (Coskun, 2012: 67).

Donemin mevzuati faiz artisin1 engelledigi i¢in faiz oranlar1 enflasyonun altinda kalarak
bankalarin tahvil ve mevduat satisin1 engellemekteydi. Birincil satislar enflasyonun altinda
oldugundan tahvil ve mevduat satislar ikincil piyasada satilmak zorunda kalinmis ve sonugta
bankerler dogmustu. “Banker olmak i¢in herhangi bir kosulun bulunmadig: sistemde, banker
sayisinin 1000’e ulastigi tahmin edilmektedir” (Kale ve Eken, 2017: 15). Bankalarin tahvil ve
mevduat sertifikalarina uygulayabilecekleri faiz oranlarmin hiikiimetce belirlenmesi fakat
bankerlere bu tip kisitlamalar uygulanmamasi bankalarla bankerler arasinda ikinciler lehine
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haksiz rekabet yaratmistir. Kendi giselerinden hicbir zaman o kadar biliylik mevduat
toplayamayacak olan bazi1 kiigiik bankalarin bankerler eliyle sertifika satis1 suretiyle
bilinyelerinin kaldirabileceginden ¢ok fazla mevduat yilikii altina girmelerine yol agmustir.
Boylece bir hamlede toplanan milyarlarca tutarinda para akillica plase edilememis ve biiyiik
kism1 batak hale gelmistir (Yalgimer, 2010: 17). Zira toplanan paralarin daha yliksek getirilerle
degerlendirilmesi miimkiin degildi. Saadet zinciri denen bu sistemin yiirlimeyecegi belli idi,
sadece zamani bilinmiyordu. Kamu idaresinin “vatandaslarin kumar oynadiklarina” dair
mesajlariyla insanlar paralarin1 bankerlerden ¢ekmeye baslayinca banker iflaslar1 gelmeye
basladi, en biiyiik oyunculardan Banker Kastelli’nin 18 Haziran 1982°de batmasiyla kriz doruga
¢iktl. Cok sayida bankanin mali biinyesi de krizden zarar gordii (Kale ve Eken, 2017: 15).
Kastelli’yi batiran siire¢ 40 bankanin 1982 yilinda aldigi “bankerler araciligiyla mevduat
sertifikas1 satmama karar1” ile baslad1. Kastelli’nin ardindan Hisarbank ve Istanbul Bankasi da
batacakt1 (https://www.haberler.com/banker-furyasinin-bas-aktoruydu-o-haberi/ ET.
10.04.2019).

Paralar1 karsiliginda ¢ok daha yiiksek bir faiz alan tasarruf sahipleri bankerleri
yegleyince, bircok biiyiik holding de kendi bankerlik kuruluglarmi
kurdu. Transtiirk ve Profilo'nun  kurdugu Meban, Sabanci'nin Ak Borsa, Kozanoglu-
Cavusoglu'nun Eko Yatirim, Cukurova'nin Genborsasi'ni bagkalar izledi. Bu arada eski piyasa
bankerlerinin kurdugu Kastelli, Mentas ve Bimtas gibi kuruluslar da biiylik mevduat toplamaya
basladilar. Bankalar yasal kisitlamalar nedeniyle yapamadiklari islemleri gerceklestirmek tizere
bir araya geldiler. On ti¢ biiyilik bankanin kurdugu Yatirim-Finansman A.S. de Agustos 1980'de
menkul deger islemlerine basladi. Bu kuruluslar anonim sirketlerin hisse ve tahvilleri ile
bankalarin ¢ikardigi mevduat sertifikalarini satarak yiizde 140'a varan oranlarda faizle para
toplamaya basladilar. Toplanan biiyiik paralar piyasa disindan gelen bir¢ok kisiyi de bankerlik
yapmaya 6zendirdi. Boylece bankerler arasinda faiz yarisi basladi, “mevduat ve kredi faizleri
hizla yiikseldi, yillik enflasyon % 30-40’lar civarinda iken aylik % 10-12 faizlerle para
topland1” (Kocaimamoglu, 2015). Bankerlik kuruluslari arasi faiz savasi, bir siire sonra borg
alinan paranin faizini 6demek i¢in daha yiiksek faizle bor¢glanmak seklini almis ve bu sistemin
kagmilmaz olarak ¢okiisiine yol agarak 1982 yilinda “banker krizi” olarak bilinen finansal
sektdr krizini ortaya gikarmustir (Baykal, 2007: 34-35). Ote yandan, kriz sonrast mevduat
sigorta limitindeki sinir kaldirilarak tiim mevzuata smirsiz devlet gilivencesi getirilmistir.
Yapisal sorunlarin ¢oziilmesi i¢in bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirma programi hayata
gecirilmistir (Baykal, 2007: 39-40).

Yiiksek faizler iicretlilerin tasarruflarini, emeklilerin emekli ikramiyelerini ve birgok
ailenin konut ve diger tasinmazlarini satarak bankerlere yatirim yapmalarina yol agcmistir
(Ozcan ve Cokgezen, 2003: 2066). Ulkemizde yasanan krizler kontrolsiiz finansal
serbestlesmenin tiilkeyi spekiilatif saldirilara ve krizlere agik bir hale getirdigini giindeme
tasimistir. Mevduata reel faiz ilk kez 1981 yilinin iigiincii ¢eyreginde verilmeye baslanmistir
(Binay ve Kunter, 1998). Bundan sonra sonucu krize giden bir faiz yaris1 baslamistir. Bu
krizlerin ilki 1982 yilinda enflasyon % 30’lar diizeyinde iken Hisarbank’in bir y1llik mevduata
yiizde 80 faiz 6nermesiyle baslamistir.

Basta bir miidahale bulunmamakla birlikte hiikiimet, durumun bir krize dogru gitmeye
baslamasi {izerine sistemi diizenlemeye yonelik adimlar atmis, 15 Eylil 1981'de bankerlik
kurumunu diizenleyen bir kararname ¢ikarmis, 20 Eyliil'de de bankerlerin ilan ve reklam


https://www.haberler.com/banker-furyasinin-bas-aktoruydu-o-haberi/
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Transt%C3%BCrk_Holding.html
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Profilo_Holding.html
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Sabanc%C4%B1_Holding.html
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/%C3%87ukurova_Holding.html
https://ipfs.io/ipfs/QmT5NvUtoM5nWFfrQdVrFtvGfKFmG7AHE8P34isapyhCxX/wiki/Kastelli.html

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (73 -107)

yapmalar1 yasaklanmigtir (Milliyet Gazetesi, 22 Eylil 1981). Ekim ve Kasim aylarinda
bankerlik yapabilmek i¢in asgari kosullar getirilmistir.

1981 yilinin sonundan itibaren 6zellikle banker kurumlarindan mevduat ¢ekiligleriyle
baslayan kriz sonunda, faizleri 6deyemeyen bankerler pes pese iflas etmeye basladilar. Nisan
1982'ye degin 258 banker batt1. Sayilar1 200 bini bulan ve toplam 75 milyar TL alacaklar1 olan
kii¢iik ve orta tasarruf sahipleri ortada kaldi. Paralar1 batan alacaklilar i¢in 7 Temmuz 1982'de
bir kararname ¢ikarilarak borglarin tahsili amaciyla bankerlerin tasfiye islemlerine baslandi.

4. BANKER KRiZiININ SONUCLARI

Yasanan kriz sonucunda bazi bankalarin faaliyetleri durdurulmus, bes kiiciik 6zel banka
kapatilmistir. Kapatilan bankalarin varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin 6nemli bir kism1 kamu
bankalarina devredilmistir (Turgut, 2006). Bankerlerde batan paranin belirli bir miktarinin
Odenmesini devlet iistlenmis, 1983’ten sonra 5 ve 1985°ten sonra 2 olmak iizere toplam 7 banka
kapanmis, 5 banka yeniden yapilandirilmis, krizin maliyeti GSMH’nin % 2,5’una ulagsmistir
(Caprio ve Klingebiel; 1996: 17,32). Tasarruf sahiplerinin magduriyetinin bir olgiide
giderilmesi amaciyla, Agustos 1983'te “Bankerzedeler Yasas1” ¢ikarilarak bankerlere para
yatirarak magdur olanlara bir y1l iginde 200’er bin TL 6denmesine karar verilmistir (Akdogu,
2012: 194-195).

1981 yilinin ikinci yarisinda enflasyon % 35°e faizler de % 65’e yiikseldi. Kredi
maliyetleri 6nemli miktarda artti, bliylik meblagli mevduat sertifikalar1 satilmaya devam
ediyordu. Finans sektoriinde risk artti. Hisarbank iflas etti. Boylece finans sektoriinde kriz
baglamis oldu. Merkez Bankasi piyasalara likidite sagladi. 1983’te faiz tavani getirildi. Ancak
bu krizde bes banka iflas etmekten kurtulamadi (Parasiz, 2002: 345). Para otoritelerinin iflasin
ilan etti§i bankalardan Hisarbank, Istanbul Bankasi, Odibank, Bagbank’mn pasifleri kamu
bankalarina aktarildi. Is¢i Bankasi’nin pasiflerini de bir biiyiik 6zel banka devrald: (Parasiz,
2002: 346).

Kriz, Merkez Bankasi’nin son durak kredi islevini yerine getirmesiyle sistematik bir hal
almadan Onlenebilmistir. Bankerlik kuruluslarinin ve kapatilan bankalarin, sektordeki
agirliklarinin fazla olmamasi nedeniyle krizin etkileri nispeten siirli kalmistir. Paralarim
bankerlerden alabilen mudilerin, kamu bankalarina yonelmesi nedeniyle mevduat dagiliminda
kamu bankalar1 lehine degisme goriilmiis, krizin siyasi sonucu olarak “banker skandalindan
hemen sonra Maliye Bakani Kaya Erdem ve Basbakan Yardimcisi Turgut Ozal 14 Temmuz
1982°de hiikiimetteki gorevlerinden istifa etmislerdir” (Zencirkiran, 2018: 150).

Yasanan deneyim mali sistemdeki mevcut yasal diizenlemelerin yeterli olmadigini ve
sistemin yeniden yapilandirilmas1 gerektigini ortaya koymustur. “Sonraki siirecte
30.07.1981°de 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu yliriirliige girdi. “Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun kurulmast ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun ¢ikarilmasi Bankerler
Krizi’nin en 6nemli sonuglarindan biri olmustur” (Coskun, 2012: 71). Krizin deneyimleri
1s1g¢inda, bundan sonra benzer likidite sorunlarinin olusmamasi ve mevduat yatirimeisinin
korunmast amaciyla, 1983 yilinda Merkez Bankasi nezdinde TMSF uygulamasina
baglanmistir” (Kale ve Eken, 2017: 15).
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Ayrica banker faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik ¢aligmalarin
1960’lardan beri glindemde olmasina karsin (Colasan, 1984: 432) etkili bir diizenlemenin kriz
sirasinda bulunmadigi goriilmektedir (Coskun, 2012: 70). Bankerlerin temel agmazi kisa
vadeli/yiiksek maliyetli finansman yapisini siirdiirememeleri olmustur (Kurdoglu, Tiiziin ve
Yiiksel, 2010: 18-19).

5. 1980 VE SONRAKI YILLARDA BANKACILIK

Tirk ekonomisinde 1970’li yillar 6demeler dengesinde bozulmalarin oldugu ve
ekonominin yiiksek miktarda doviz sikintisi yasadigi donemlerdir. 1960-1980 doneminde
uygulanan karma ekonomik sistem yerine 1980’den sonra “ihracat odakli” iiretimin
desteklendigi bir donem baslamistir. Bu donemde esnek doviz kuru uygulamasina gegilmis,
uygulanan pozitif reel faizler ile tasarruflarin artmasi amaglanmistir. Bankalara doviz tutma ve
doviz hesabi agma yetkisi verilmistir. Ayrica mevduat sigorta fonu ve Interbank piyasasi
faaliyete ge¢mistir.

1980 yilindan itibaren Tiirkiye Ekonomisinin disa agilmasindan 2001 tarihinde yasanan
krize kadar gecen siire, hem Tiirkiye Ekonomisi hem de finansal sektdr acisindan
dalgalanmalarin yasandigi bir donemdir.

Ekonomik liberalizasyonun ilk adimi1 24 Ocak 1980 kararlari ile atilmistir (Oztiirk ve
Aras, 2011: 324). 1980 sonrasinda faizlerin serbest birakilmasi, bazi bankalarla birlikte,
bankerlerin de yliksek faiz ile kaynak saglamasina neden olmustur. Yeterli diizenleme ve
denetim altyapis1 olmaksizin girisilen bu finansal serbestlesme ‘“Banker Krizi” ile
sonuclanmistir (Coskun, 2012: 66).

Tirk bankacilik sektorii ticari bankalarin agirlikta oldugu bir yapiya sahiptir. Bu
bankalarin toplam fonlarinin yaklasik % 70’1 de mevduatlardan olusmaktadir (Colak ve
Yigidim, 2001: 12). Bankacilik sektoriinlin sahip oldugu mevduat yapis1 kisa vadelidir.
Sektoriin toplam pasif yapisi igindeki mevduat kaleminin % 90’1ndan fazlasi 90 giinden daha
kisa vadeli mevduattan olusmaktadir (Ibis, 2013: 59). Tiirk bankacilik sektorii ekonomik
krizlerin yasandig: yillar disinda yiiksek 6z kaynak verimliligi ve karlilik oranina sahiptir.

1980 yilina kadar devlet kontroliinde ve kisith mali araglar ile hizmet veren bankacilik
sektorii, 1980 yilindan itibaren liberallegsme yoniinde hizli adimlar atilmasiyla arag zenginligine
kavusmus ve bu durum bankacilik denetimini ciddi olarak giindeme getirmistir (Bakdur, 2003:
12). Benimsenen yeni kalkinma politikasina uygun olarak esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz
uygulamasina baslanmis, mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir (Korukcu, 1998: 11).

Tirk bankacilik sektorliniin gelismesi ¢ercevesinde 1980’lerde yasal, yapisal ve
kurumsal degisiklikler ve gelismeler yasanmistir. Bu diizenlemeler temel olarak bankaciligin
daha verimli ¢alismasi ve bankacilikta rekabetin tesvik edilmesi yoniinde olmustur. Bu
cergevede, faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 serbest birakilmig, bankacilik sistemine yeni girislere
olanak taninmis ve yabanci bankalarin Tiirkiye’ye gelmesi ya da sube agmasi icin cesitli
diizenlemeler yapilmistir (Bakdur, 2003: 12).
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1984 yilindan itibaren Islami Bankacilik ve Ozel Finans Kurumlari faaliyete gegmistir.
Katilim Bankalari, alternatif finansman teknikleri ile mali sektérde faaliyette bulunan, reel
ekonomiyi finanse eden ve bankacilik hizmetleri sunan kuruluslardir. Bankacilik hizmetleri
yapmanin yani1 sira, tasarruf sahiplerinden 6zel cari hesap ve katilma hesaplari1 yoluyla toplanan
fonlar faizsiz finansman ilkesine gore reel sektore aktarilmakta, olusan kar ve zarar tasarruf
sahipleriyle paylasilmaktadir (Tung, 2000: 13). Katilim Bankaciliginin Tiirkiye’deki ilk 6rnegi
1975°te kurulan Sanayi ve Is¢i Yatirnm Bankast’dir. 1975-77 yillar1 arasinda faizsiz ¢alismis
ancak 1978 yilindan sonra faizli bankaya c¢evrilmistir (Karapinar, 2003: 14-15). Bu bankanin
faizsiz uygulamalara devam edememesinin muhtemel sebebi Ozel Finans Kurumlari (OFK) ile
ilgili yasal alt yapinin heniiz olusmamasidir. Zira, OFK larla ilgili yasa Bakanlar Kurulu’nun
OFK kurulmasina 16 Aralik 1983 tarih ve 83/7506 say1li kararname ile izin verilmis ve bu karar
resmi gazetenin 19 Aralik 1983 tarih ve 18256 sayili miikerrer sayisinda yayimlanarak
yiirirliige girmistir. OFK’lar, ilgili 4491 sayili kanun ile 4389 sayili Bankalar Kanunu
kapsamina dahil edilmistir (Yahsi, 2000: 6-7).

Tiirkiye’de 1985 yilindan itibaren faaliyete gecen katilim bankasi sayisi 6’dir.
Bunlardan 3’ii yabanci sermayeli (Albaraka Tiirk, Faisal Finans, Kuveyt Tiirk Evkaf Finans
Kurumu), diger iicii ise yerli sermayeli (Anadolu Finans Kurumu, Ihlas Finans ve Asya Finans)
katilim bankalar1 idi. Thlas Finans Kurumu’nun faaliyetleri Kasim 2000 ve Subat 2001 de
yasanan mali kriz nedeniyle 2001 yilinda durdurulmustur (Ozulucan ve Deran, 2009: 91).
Glinlimiizde katilim bankalarinin finans sektorii i¢indeki paylart mevduatta % 4,3 iken,
kredilerde % 5,3 olarak belirlenmistir (Ozdemir ve Ozulucan, 2010: 15-16).

1986 yilinda bankacilik sisteminin likiditesini diizenleme amaciyla Bankalar arasi Para
Piyasasi kurulmus ve ayni yil i¢inde Tek Diizen Hesap Prensipleri ve Standart Raporlama
Sistemi olusturulmustur. 1987 yilinda bankalarin bagimsiz dis denetciler tarafindan
denetlenmesine baslanilmis ve bu yil i¢inde sermaye piyasalarinin gelisimi icin yasal ve
kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu sekilde bankalar hisse senedi arzi ve bunlarin
ikincil piyasalarda alim satimi, yatirim fonu yonetimi ve mali danigsmanhk hizmetleri gibi
hizmetler vermeye baglamislardir (Bakdur, 2003: 12)

1985 yilinda 3182 sayili “Bankalar Kanunu” yiiriirliige girmistir; uluslararas1 denetim
ve gozetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlari sisteme tanitilmig, tek diizen hesap
plan1 uygulamas: getirilmis, bilancolar dis denetime tabi tutulmus, mevduat sigorta fonu
kurulmus ve donuk kredilere daha gergekci karsihik uygulanmasi getirilmistir. Interbank
piyasasi kurulmustur. Tiirkiye’de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izni
verilmistir (Bulut, 2015: 22). Merkez Bankasi, 1987 yilinda acik piyasa islemlerine baslamistir.
1988 yilinda doviz piyasast kurulmustur. 1989 yilinda doviz islemleri sermaye hareketleri
serbest birakilmistir. 1990 yilinda, Merkez Bankasi1 Ongoriilebilirligin artmast ve mali
piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak para programini tanitmis ve
uygulamasimi baglatmistir. 1992 yilinda, elektronik fon transfer sistemine islerlik
kazandirilmistir (Keskin, 1993: s. 8).

Tiirkiye Bankacilik Sistemi 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren asir1 dl¢iilerde bir
deregiilasyon (kuralsizlagma) yasamistir. Sektore girisler neredeyse biitiiniiyle serbest
birakilmig banka sahiplerinde bir¢cok Ozellikler aranmasina, bankalarin siki  sikiya
denetlenmesine iliskin baska kapitalist iilkelerde gegerli kurallar hige sayilmistir. Bu bir yandan
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sermaye yeterliligi bakimindan son derece zayif, holdinglerin biinyesinde birer holding sirketi
gibi davranan ve/veya son derece tehlikeli mali operasyonlara giren bankalarin dogmasina yol
acmus, bir yandan da banka sahiplerinin bazilarinin bankalarinin i¢lerini bosaltarak bunlari birer
kabuk haline getirmelerini olanakli kilmistir (Ergilines, 2005: 292).

Tiirkiye’de kriz siiregleri sonucunda 1980°li yillardan itibaren kamu bankalarinin
agirligl azalmis, yerini yabanci ve 6zel sermayeli bankalar almistir (Kone, 2003). Ekonomide
serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi ve mali piyasalarin serbestlesmesine yonelik
diizenlemeler yapilmasi, bankacilik sistemi iizerinde 6nemli etkiler yapmustir. “Sektdérde
rekabeti artirmak i¢in yeni bankalarin girmesi kolaylagtirilmis ve tesvik edilmistir” (Art ve
Cergibozan, 2014: 33) Sektore yeni yerli/yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve
mevduat/kredi faiz oranlarimin serbest birakilmasina bagli olarak rekabet artmistir. Artan
rekabet, klasik mevduat bankaciligt yerine, bankalarin hem kaynak hem de plasman
cesitliliginin arttig1 bir bankaciligin benimsenmesine neden olmustur. Bu doénemde banka
fonlarinin bir boliimii sermaye piyasast islemleri, devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve hazine
bonolart alimi1 ve doviz islemlerinde kullanilmistir. Banka miisterilerine tiiketici kredileri, kredi
kartlar1, doviz tevdiat hesabi, leasing, faktoring, forfaiting, swap, forward, future, option,
otomatik vezne makineleri, satis noktasi terminalleri gibi yeni iirlin ve hizmetler sunulmus,
bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlanilmasi ve personel egitimine
onem verilmesi sonucu sektorde verimlilik artmistir (Yetis, 2016: 112).

Doviz islemlerinde ve sermaye hareketlerinde serbestlesmeye gidilmesi sonucu
yurtdisindan borglanma ile saglanan fonlar bankalar i¢in mevduat yaninda énemi artan bir
kaynak haline gelmistir. 1990’11 yillarda, doviz tevdiat hesaplarinda toplanan mevduatin toplam
mevduata oran1 biiyiik 6l¢iide artmistir. Bu artigin en 6nemli nedeni, yagsanan “stirekli ytliksek-
enflasyon” ortaminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan “yerli paranin yabanci paralarla ikamesi”
olgusu olmustur (Keskin vd. 2008: 15).

Bu donemde, uygulanan serbest faiz ve esnek doviz kuru politikalar, ihracatin
ozendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina izin verilmesi,
bankalar arasi Tirk Lirast ve doviz piyasalarinin kurulmasi ve bilgisayar ve iletisim
teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu, toptanci bankacilik yapan az subeli kiiciik ve orta
Olgekteki banka sayis1 artmug, biiyiik 6lgekteki 6zel bankalarin pazar paylarinda ise gerilemeler
olmustur. Tirk bankalar1 yurtdisinda banka kurarak veya sube acgarak disa agilmaya
baslamiglardir. Toptanci bankalar, biiyiikk ol¢iide dis ticaretin finansmaninin saglanmasi,
leasing, faktoring, forfaiting, menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa vadeli kredi islemlerine
agirlik vermisler ve uluslararasi mali piyasalardan finansmani arttirmiglardir (Parasiz, 1994:
125-127). Yabanc1 bankalar agirlikli olarak toptanci bankacilik faaliyeti iginde olmuslardir. Bu
nedenle yabanci bankalarin mevduat ve kredi bankalarindaki paylar1 oldukga diisiik kalmistir
(Bulut, 2015: 22).

Ekonomik birimler mali tasarruflari icinde doviz cinsinden varliklarin payim artirmslar,
TL cinsinden finansal varliklara olan talep ise ¢ok yiiksek faizle ve ¢ok kisa vadeli varliklara
doniik olarak gerceklesmistir. Bu durum bankalarin bilango yapilarini olumsuz yonde etkilemis,
karlilik performansi diismiis, 6z kaynaklarin giiclendirilmesi sinirlanmistir. Buna karsilik
kamunun artan bor¢lanma ihtiyacinin yarattig1 baskinin da etkisiyle hizla yilikselen TL fonlama
maliyeti nedeniyle bankalar yurt disindan bor¢lanmay1 arttirmiglar ve doviz pozisyon agiklarini
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bliylitmiislerdir. Bilangoda hem faiz hem de kur riski 6nemli 6l¢iide artmistir (Keskin vd., 2008:
15). Bunun uzantisi olarak 1994 yilinda ilk ciddi bankacilik krizi yasanmis ve bu krizi Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri izlemistir. Subat 2001krizinden sonra alinan radikal kararlar
meyvesini vermis ve bankacilik sektorii toparlanarak kriz sonrasi sektorler icerisinde en ¢ok kar
eden sektor haline gelmis ve yabanci yatirimceilar i¢in de bir cazibe merkezi olmaya baslamis
ve yabanci sermaye Tiirkiye’deki Bankacilik alanlarinda girisimlerine hiz vermistir (Bulut,
2015: 12).

Uluslararasi1 ekonomik iliskilerin hizla biiyiidiigii ve karmasik hale geldigi 1991-2001
doneminde ekonomik performans énemli dlgiide bozulmustur. Biiyiime istikrarsiz bir nitelik
gostermistir. Reel bazda ortalama biliyiime hizi % 3,2 olarak gergeklesmis, % 9 ile % -9
arasinda dalgalanmistir. Kamu kesimi ag¢ig1 hizla biiyiimiis ve donem boyunca ortalama olarak
Gayrisafi Milli Hasila’nin (GSMH) % 10’u diizeyinde ger¢eklesmistir. Tiiketici fiyat artig orant
1990-2001 déneminde ortalama % 80 diizeyinde gerg¢eklesmistir. Kamu kesiminin borg stoku
hizla biiyiimiistiir. i¢ Bor¢ / GSMH oran1 2001 yilinda % 68’e Dis Bor¢ / GSMH orani ise %
79’a ulasmistir. D1s denge bozulmustur. Yurtdisindan ve yurtiginden saglanan kaynaklarin
vadesi kisalmistir. Yabanci para ikamesi artmistir (Keskin vd., 2008: 21). 1993°te 9 Milyar
dolara ulasan net sermaye girisi 1994°te 4,2 Milyar dolar diizeyinde net sermaye ¢ikisina
dontismiistiir (DPT, 1997: 44).

Ulke ekonomisinin iginde bulundugu olumsuz durum kamunun finansman ihtiyacini
artirmig, kamu kesiminin hizla biiyliyen finansman ihtiyacinin karsilanmasi bankacilik
sisteminin mali giliciiniin ve bilanco yapisinin bozulmasi pahasina gergeklestirilmistir.
Bankacilik tarafindan yaratilan kaynaklarin onemli bolimii kisa vadelerde ve yiiksek
maliyetlerle kamu tarafindan kullanilmistir. Bankacilik sisteminde bozulan dengelerin yarattigi
giiven erozyonunun sonuglarini ertelemek tlizere, Bakanlar Kurulu Karari ile yasal diizenleme
yapilmaksizin ve biitcede ekonomik dnlem alinmaksizin mevduata giivence getirilmistir. Daha
da 6nemlisi mevduata gilivence oldugu bir donemde bir yandan yeni mevduat bankalarinin
faaliyete gegmesine izin verilmis, bir yandan da bankalarin faaliyetlerinin denetiminde etkinlik
azalmig; denetimden gelen Onerilerin uygulanmas: i¢in gerekli kararlar, siyasi maliyetler
nedeniyle ertelenmistir. Hem faaliyet ortam1 daha riskli hale gelmis hem de bankalarin daha
riskli faaliyetler icinde bulunmasini sinirlandiran 6nlemler alinamamistir (Keskin vd. 2008: 21).
1994’ten sonra sisteme giiveni yeniden olusturabilmek i¢in mevduatin tamami giivence
kapsamina alinmasi ahlaki risk problemlerine yol agmistir (Ar1 ve Cergibozan, 2014:37).

Kamu bankalarinin kaynaklar1 6nemli 6lgiide biit¢e agiginin finansmaninda kullanilmas,
bu bankalarin bilancolariin aktif kalitesi, likiditesi ve karlilig1 bozulmustur. Benzer sekilde,
baz1 6zel bankalarda, kaynaklarin 6nemli bir boliimii ortaklara risk ve getiri ilkeleri goz ardi
edilerek kullandirilmistir. Bankalarin aktif kalitesi bozulmus, likiditesi azalmis, hizla artan
kredi riski, faiz riski ve kur riskine kars1 karlilik ikinci plana atilmis, zararlar biiylimiis 6z
kaynaklar reel olarak erimis, serbest 6z kaynaklar eksi bakiyeye diismiistiir. Ozetle
makroekonomik dengesizlikler siirdiiriillemez hale gelirken bankacilik sistemi de mali biinye
acisindan kan kaybetmistir. Tiirkiye ekonomisinin ve bankacilik sisteminin i¢ ve dis
gelismelere olan duyarlilik ve kirilganlik derecesi artmistir.

Bankacilik sistemini gili¢lendirmek amaciyla 1990’I1 yillarin ikinci yarisinda alinan
onlemler yetersiz kalmis, kamu kesimi dengesindeki hizli bozulma nedeniyle bankacilik
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sektoriinde radikal onlemler alinamamistir. Bu donemde bankacilik sisteminde aracilik islevi
sinirh kalmistir. Bankacilik sisteminin bilan¢osunda kamu kesimine agilan krediler 6nemli bir
yer tutmustur. Daha da onemlisi kamu bankalarinin bilangolarinda yiiksek miktarda gorev
zarar1 birikmistir. Kamu kesimine agilan krediler ve gbrev zarari toplami, kamunun toplam
finansal kaynaklar {izerinde yaratti§1 baskinmn siddetini gdstermektedir. Ornegin, 2000 yili
sonunda bu iki kalemin toplami, kamu bankalar1 aktiflerinin % 53’iine ulasmistir (Keskin vd.
2008: 21-23).

Kamunun dogrudan baskis1 disinda devlet i¢ bor¢lanma senetleri bankacilik sektoriiniin
ozel sektore actigi kredilerin biiyiimesini de engellemistir. Kredi piyasasi gerek ¢esitlilik,
gerekse derinlik olarak gelisememistir. Kamunun dislama etkisi (crowding out) ve vergisel
nedenlerle, sermaye piyasalarinda 6zel sektore ait tahvil ve bono ihraci yapilamamastir.

Uzun vadeli kaynak saglayacak makroekonomik ortamin bulunmamasi nedeniyle
kaynaklar kisa vadelerde yogunlasinca varliklar da kisa vadeli olarak yaratilmigtir. Bu olumsuz
goriinliim, bir yandan yiiksek enflasyon nedeniyle piyasa mekanizmasinin isleyisinin bir yandan
yiiksek riskli ortam nedeniyle bankacilik sektoriiniin bilango yapisinin olumsuz etkilenmesi
nedeniyle 2000 yilinda c¢ok agirlasmistir. Bu arada finansal sektoriin mali yapisindaki
kirilganlig ikinci plana alan 2000 Y1l Dezenflasyon Programi'nin goreli fiyat yapisini daha da
bozarak bankalarin risk almasini tesvik etmesi, durumu bankalar i¢in de kritik hale getirmistir.
Artis hiz1 sabitlenmis kurlar yoluyla enflasyonun diisiiriilmesini hedefleyen “Dezenflasyon
Programi1” risk alinmasimi tesvik etmekle beraber, risk yonetiminin ve kamusal denetimin
etkinlestirilmesi gibi hususlarda yetersiz kalmistir. Kisa bir siire sonra meydana gelen 2001
krizi, finans sektoriinde risklerini gerceklesmesine neden olarak, sektorde biiyiik tahribat
yaratmistir. Ekonomide ve bankacilik sektdriinde 1990’11 yillarda olusan kirilganliklar risklerin
nedenlerinin tespit edilmesi, 2001 yilindan sonra baglayan bankacilikta yeniden yapilanma
stirecinin anlasilmasi agisindan 6nemli goriilmektedir. Bankacilik sektoriinde 2000’11 yillarin
bagindaki bu olumsuz goriiniimiin nedenleri iki ana gruba ayrilabilir. Bunlarin bir tanesi
ekonomik faktorler, digeri ise kamu yonetimi kaynakl faktorlerdir (Keskin vd. 2008: 23).

Bu donemde son derece ciddi ve yiiksek tahribat yaratan ii¢ siddetli kriz yaganmistir
(1994, 1998-99 ve 2001). Diger yillarda genellikle yiizde 5’in lizerinde yiiksek biiylime
rakamlar1 gerceklesmistir. Bu istikrarli seyir, bankacilik sektoriiniin 6zellikle kur, faiz ve
likidite risklerinin yiiksek diizeyde gerceklesmesine yol agmais, ayrica kredi arzinin biiyiimesini
de sinirlandirmistir (Keskin vd. 2008: 25). Yiiksek oranli biit¢e ve kamu kesimi agiklari, 1990’1
yillarda 6nemli bir sorun olmustur. Kamu agiklari, ayrica yiiksek reel faiz ve kamunun diglama
etkisi gibi bagka sorunlara da yol agmis ya da sorunlarin daha da kronik hale gelmesine katkida
bulunmustur. (Keskin vd. 2008: 25). Bankacilik lisans1 verilmesinde titiz davranilmamasi, ehil
olmayan kisi ve kuruluslara bankacilik lisans1 verilmesi, mevduata gilivence getirilmesine
ragmen, ahlaki sorunlara engel olmak {izere denetim etkinliginin artiritlmamasi, mali biinyeleri
zayiflayan bankalar konusunda gerekli kararlarin alinmamasi ve kamu bankalarmin mali
bilinyelerinin bozulmasi pahasina, biitge finansmaninin bir kisminin bu bankalara kaydirilmasi
da temel sorunlar arasinda yer almistir.

Rekabeti bozucu uygulamalarin en 6nemlilerinden birisi tasarruf mevduatina getirilen
siirsiz giivence olmustur. 1994 yilinda getirilen mevduat giivencesi, o donemde bankacilik
sektoriinde yasanan sorunlarin sistemik bir krize doniismesinin dnlenmesi amaciyla getirilen
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onlemlerin en 6nemlisi olmustur. Bununla beraber, sinirsiz mevduat giivencesi, 1990’11 yillarin
ikinci yarisinda, 6nemli yanlis se¢im (adverse selection) ve ahlaki sorun (moral hazard) yaratan
bir uygulamaya doniismiis; denetime iliskin kararlarin alinmasindaki zafiyet ve sisteme yeni
giren bankalarin rekabeti, yiiksek riskli ekonomik ortam ve kamu kesimi bor¢lanma ihtiyaci ile
birlikte 2001 yilinda bankacilik sektdriinde yasanan tahribatin agir basmasina neden olmustur
(Keskin vd. 2008: 30).

Teknolojide yasanan gelismeler sayesinde bilgi edinmek daha kolay ve ucuz olmus,
bankalarin bilgi toplamadaki ve 6diing alicilar1 yonlendirmedeki avantajli durumlar1 azalmis
banka dig1 mali aracilar daha avantajli hale gelmislerdir. Bankalarin yasal diizenlemelere bagli
olmasma ragmen finansal piyasalarin bdyle diizenlemelerden uzak olmasi, bankalarin
diizenlemelerin getirdigi maliyetlere katlanirken diger mali aracilarin boyle maliyetlerden muaf
olmalar1 gibi bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Parasiz, 2011: 25).

Bu donemde bankacilik sektoriine girigler kolaylagsmistir. Bank of Credit and Commerce
(1980), Bank of Melland (1981), Tiirk Bankas1 Ltd (1981), Habib Bank (1982), The First
National Bank of Boston (1984), Manufacturers Hanover Trust Company (1984), Suudi
American Bank (1984), Bank of Bahrain and Kuwait BSC (1985), Standart Chartered Bank
(1985), Kibris Kredi Bankasi Ltd (1988) ve Societe Generale S.A. (1989)nin Tirkiye’de
faaliyet gdstermesine izin verilmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996: 27).

1980 baglarinda bankacilik alaninda yapilan 6nemli diizenlemeler;

e Uluslararasi denetim ve gozetim sistemi kurulmus,

e  Uluslararasi bankacilik standartlar1 ve Tek Diizen Hesap Plan1 (TDHP) uygulamast
baglatilmis, (Stimer, 2016: 489).

e Bilangolar dis denetime tabi tutulmaya baslanmas,

e 1982’de SPK yiiriirliige girmis ve Sermaye piyasasi araclarinin kullanilmasi i¢in
kurumsal ve yasal altyapi olusturulmus, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) 1986 yilinda faaliyete gegmistir (Yetiz, 2016: 112).

e Bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanimini saglamak igin
1986°da Para Piyasasi kurulmustur. Sistem, elinde kullanilmamais nakit fazlasi olan
bankalardan nakit gereksinimi olan bankalara borg vererek bankalar arasi aracilik
yaparak kendilerine gelir saglama olanagi vermektedir. Ekonomi agisindan
piyasanin kisa donemli likidite sikintis1 kalkmakta ve TCMB’nin ek emisyona
basvurmasina gerek kalmamaktadir (Yetiz, 2016: 113).

e 1987 yilinda TCMB agik piyasa islemlerine baglamas,

e 1988’de doviz piyasalar1 kurulmus,

e 1989’da doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir, bdylece
yurtdisina ve yurtdisindan doviz transferi — sermayenin hareket edebilmesi
saglanmistir.

e 1990 senesinde yurt disindaki yerlesiklere Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi
yapma, TL ve doviz mevduat hesab1 agma izni verilmistir.

e 1992’de Elektronik Fon Transferi (EFT) sistemi kurulmustur,
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Bu gelismeler bankacilik sektoriine yeni yerli ve yabanci bankalarin girisini saglamistir.
Mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla bankacilik sektoriinde rekabet artmis ve
diger taraftan bankalar agisindan kaynak ve plasman zenginligi olan bir ortam olusmustur.
Bankalar kaynak olarak mevduatla beraber yurtdisi kaynaklar1 da degerlendirmeye
baslamiglardir. Bilgisayar sistemlerinin yogun bir sekilde kullanilmasiyla sektordeki verimlilik
artmistir.

e 1980’li yillarda az subeli toptan bankacilik yapan banka sayisinda artis olmustur.
Bunda 6zellikle yabanci bankalarin ve yeni kurulan sube ag1 olmayan bankalarin rolii
biliylik olmustur. Ayrica para piyasasindaki gelismeler de toptanci bankaciligin
gelismesine katkida bulunmustur. 1990’11 yillarda ise kaynak ihtiyact nedeniyle az
subeli bankalarin ¢ogu yeni subeler agmaya baglamistir (Siimer, 2016: 489). Bu
donemde Tiirk bankalar1 da yurtdisinda sube agmaya baglamiglardir.

e 1989’da kamu finansman ag¢ig1 biiylimiis, faizler ve enflasyon ylikselmis, kamunun
aciklar i¢ bor¢glanma ve merkez bankasi fonlariyla kapatilmaya calisilmis, merkez
bankasi ag¢ig1 kapatmak i¢in emisyona basvurmus, sonugta enflasyon kronik hal
almistir. Yiiksek faiz ve enflasyon paranin degerini diislirmiis, ortaya para ikamesi
yani TL’ nin dovize yatirilmasi olgusu ¢ikmustir.

e Bankalar hane halkinin elindeki parayr mevduatlara yonlendirebilmek icin faizleri
daha da yukar1 ¢cekmisler. Bu donemde bankalar i¢in artan faiz ve kur riski 1994
senesine gelindiginde bankalarin bilangolarina zarar olarak yansimigtir. Hiikiimetin
yiiksek kamu ag¢igina ragmen genisletici para ve maliye politikalari yiirlitmesi, bir de
buna ek olarak faizleri diisiirme ¢abas1 ekonomideki tansiyonu yiikseltmis ve sonug
olarak iilke ekonomisi krize girmistir.

1990 yilinda kredi/mevduat oran1 % 84 iken, 1995 yilinda % 65°e ve 2000 yilinda %
49,9 diizeyine gerilemistir (TBB). Ciinkii bankalar bu donemlerde reel sektorii destekleme

yerine devletin ve tiiketicinin finansmanina agirlik vermeye baslamislardir (Coskun vd., 2012:
20).

Ozellikle bankalar yurtdis1 piyasalardan yiiksek maliyetli fonlar1, yurtici piyasalardaki
yiiksek faiz oranlar1 ve diisiik doviz kurlarinin devamliligina giivenerek talep etmis ve iilkeye
getirmisler ve bunlart Devlet I¢ Borglanma Senetlerine (DIBS) yatirmislardir. Tiim bu
gelismeler sonucunda bankalarin 1993 yili sonu ile 1994 yili baslarinda yabanci para agik
pozisyonlar1 oldukga biiylimiistiir (Tokatlioglu, 2003: 150).

Tiirkiye’de iktisadi dengeleri bozan ve llkeyi bir iktisadi kriz ortamina siiriikleyen
gelismeler 32 sayili KHK ile erken ve asir1 ol¢iide serbestlesme ile basladigi soylenebilir
(Kazgan, 1994: 205). Piyasalara ge¢ miidahale doviz talebini patlatmig, TCMB doviz talebini
karsilayamamis TL 6nemli miktarda deger kaybina maruz kalmistir. Faizler ¢ok yiikselmis,
bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri ve 6z kaynaklar1 % 25 oraninda kii¢tilmiistiir.

Bozulan iktisadi dengeleri yeniden kurmak ve finansal piyasalarda istikrar1 saglamak
amaciyla “5 Nisan Kararlar” olarak bilinen bir istikrar programi uygulanmistir. 5 Nisan
Kararlar ile birlikte doviz kurlar: serbest birakilmis, piyasada 24 000 TL civarinda olan ABD
dolar kuru bir giinde 40 000 TL diizeyine ¢ikmistir. TCMB bankalar aras1 piyasada gecelik
faizler % 1000’lere ¢ikmis ve 8 Nisanda 1 ABD Dolar1 32 000 TL’ye diismiistiir (Coskun vd.
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2012: 22). Kriz déneminde yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen ve mali biinyesi bozulan ii¢
banka (Impexbank, TYT Bank ve Marmara Bank) tasfiye edilmistir (Dinger, 2006: 90).

1990’larda banka kurmanin 6nemli 6l¢iide kolaylastirilmasi sonucu bankalar hizla
cogalmus, sayilar1 80’1 bulmus ve aktif biiyiikliikleri de yiikselmistir (Ibis, 2013: 57). Ancak bu
yiikselisin ardindan sorunlar yasanmaya baslanmistir. 1990’11 yillarda giderek agirlasan iktisadi
ve sosyal sorunlar bankacilik sektoriinii olumsuz etkiledigi gibi, bankacilik kesiminin yapisal,
kurumsal ve yonetsel sorunlari1 da iktisadi bunalimin derinlesmesine yol agmistir. 1990’11
yillarda sistemde yasanan sorunlarin temel nedeninin kurumsal anlamda deregiilasyon
politikalar1 oldugu sdylenebilir. Sektore girisin kolaylasmasi, mevduata uygulanan disponibilite
oranlar1 ile oynanmasi ve disponibilitenin DIBS’lere yatirilmasi, tasarruf mevduatinin
tamaminin sigorta kapsamina alinmasi, yabanci para cinsinden mevduat kabuliiniin sinirsiz
olmas1 ve Hazineye, biitce aciklarini ticari bankalara borglanarak finanse etme olanaginin
verilmesi gibi uygulamalar bankacilik sektoriinde krizlerin hazirlayicist olmustur (Colak, 2001:
15-30).

Mevduat bankalarindan Egebank, Esbank, Yasarbank, Interbank ve Yurtbank’in
yonetimi tasarruf mevduat sigorta sistemine devredilmis, yatirnm ve kalkinma bankalar
grubunda yer alan Birlesik Yatirim Bankasi’nin faaliyeti sonlandirilmistir (Arabaci, 2018: 31).
2001 Krizi’nden sonra 6nemli 6l¢iide sermayelerini kaybeden 6zel bankalara sermaye takviyesi
gerceklestirmislerdir. Bu siirece uyum saglamayan bankalar ya baska bankalarla birlesmis veya
TMSF’ye devredilmistir (Arabaci, 2018: 40).

e 1997°de biitge disiplininin kurulmasiyla enflasyon ve faizler diismeye baslamistir.
Risk algisinin degismesiyle TL’ye ve TL bazli finansal araglara olan ilgi tekrardan
artmis, beklentilerin iyilesmesiyle birlikte Asya ve Korfez krizlerine ragmen déviz
rezervlerinde artis yasanmistir. Bu donemde bankalarin agik pozisyonlar1 artmais,
kisa donemli faizlerin diismesiyle repodaki varliklar tekrar mevduat hesaplarina
doniismiistiir.

e 1998’in ikinci yarisinda IMF ile yapilan anlagmayla, bankalarin a¢ik pozisyonlarina
ve vadeli islemlerine siirlamalar getirilmistir. Bu sirada ortaya ¢ikan Rusya krizi
nedeniyle yurti¢i yatirimcilarin risk algilamalar1 tekrardan olumsuza donmiis,
fiyatlar ve faiz oranlar tekrar yiikselise ge¢mistir.

e 1999°da IMF ile Stand-By anlagsmas1 imzalanmis ve dezenflasyon programi kabul
edilmistir. Program 2000°de de sik1 bir sekilde uygulanmis ve ilk etapta faizler ve
enflasyon diisme egilimi gostermis fakat diger taraftan yurt disindan sermaye
giriginin azalmasiyla birlikte 6demeler dengesi bozulmaya baslamistir. Diisen faiz
ve enflasyonla birlikte bir taraftan bankalarin likidite riskleri, diger taraftan da
dezenflasyon programi nedeniyle kur riski artmistir.

e Bu donemde bankacilik alaninda iki 6nemli gelisme olmus, birincisi Egebank,
Esbank, Yasarbank, Interbank ve Yurtbank’in TMSF’ye devredilmesi ve Birlesik
Yatinm Bankasi’nin faaliyetlerine son verilmesi (Yetiz, 2016: 117) digeri ise
bankacilik sektoriinde yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler;

- Bankacilik faaliyetleri bagimsiz bir gozetim ve denetime tabi tutulmus,

- Kredi tanimi igtirakleri kapsayacak sekilde genisletilmis,
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- Ozkaynak dolayl kredi iliskisi daraltilmus,
- Konsolide bazda denetim getirilmis,

- Risk yonetimi diizenlenmis ve sorunlu bankalarin yapilarinin giiclendirilmesi
hedeflenmis,

- Karsilik kararnamesi degistirilmis, sermaye yeterliligi ve doviz pozisyonunun
hesaplanmasi konsolide bazda yapilmaya baslanmistir.

- Bu baglamda bankacilik mevzuati biiyiik 6l¢iide Basel komite tavsiyelerine
uygun hale getirilmistir.

- 2000 yilinda Demirbank, Etibank ve Bank Kapital’in fona devriyle fondaki
banka sayis1 11°e yiikselmistir (Yetiz, 2016: 113).

- Kibris Kredi Bankasi ve Park Yatirim Bankalarinin bankacilik faaliyetlerine
son verilmistir.

- Kasim 2000 yilinda yasanan kriz iilke ekonomisi lizerinde oldugu kadar Tiirk
Bankacilik Sektortii tizerinde de oldukca olumsuz etkiler yaratmistir.

- 1999 yilinin sonuna gelindiginde ekonominin % 6,1 kii¢lildiigii, enflasyonun
% 70’e, faizlerin % 106 diizeylerine ulastigi goriilmektedir. Ilerleyen
donemde s6z konusu krizin etkileri giderilmeden siyasi kriz ile baglayip tim
piyasalar1 alt iist eden Subat 2001 krizinde bankacilik sistemi resmen biiytik
bir yikim yasamistir. Kriz zamani kamu bankalarinin likidite ihtiyaglarinin
karsilanamamasi, yogun doviz talebi ve astronomik boyutlara ulasan faiz
hadleri bu krizden akillarda kalanlardir. Bir giin 6ncesi 670 bin TL (eski Tiirk
Liras1) olan dolar 1 milyon TL (eski Tiirk Liras1) agmis, faizler % 6000-6200
seviyelerini gormistiir (Stimer, 2016: 490).

- Tiim bu gelismeler sonucunda daralan bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren
bankalarin sayisi (katilim bankalar1 dahil); 2000 yilinda, 85 banka, 7.983 sube
ve 174.730 personel ile faaliyet gosterilirken, yasanan tasfiye, devir ve
birlesmeler sonucunda, banka sayis1 2005 yilinda 51°e, sube sayis1 6.568’¢e ve
personel sayisi da 138.724’¢e gerilemistir. (BDDK, 2002: 3)

6. 24 OCAK 1980 KARARLARI

24 Ocak 1980°den itibaren uygulanan ekonomik oOnlemler yeni kosullara ayak
uyduramayan ¢ok sayida firmanin iflasina neden olmustur. Bunlarin biiyiik kismi bankerlerden
kredi alan firmalardir. Bu firmalar bankerlere 6deme yapamayinca bankerler de tasarruf
sahiplerine yapmalar1 gereken faiz ve anapara Odemelerini aksatmaya baslamiglardir.
Bankerlerin yiiksek faizleri, hiikiimet politikalarinin uygulanmasimi da giiclestirdiginden 4
Eyliil 1981°de Bakanlar Kurulu 06diing para verme yasa tasarisin1 goriiserek yeniden
diizenlemistir. Banka ve bankerlere yasal siki denetim getirilmistir. Bu diizenlemeler
bankerlerin batacaklarina dair panige neden olmus ve kisa siire sonra bu kurumlarda iflaslar
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baslamistir. Donemin en taninmis bankeri olan Banker Kastelli, 1982’de Hisarbank’tan
alacaklarini tahsil edemeyince bir giinde iflas etmistir (Yavas, 2007: 115).

24 Ocak 1980’de baglayan ve yaklasik 2 yil siiren bankerligin altin devri 250’yi askin
kurulusun iflas1 ya da tasfiyesi ile son bulmustur. Bankerlik olayinda yaklasik 2,5 milyon
tasarruf sahibini ilgilendirirken 400 milyar lira birikime bankerler aracilik etmistir (Parasiz,
2002: 344). Banker olayinin etkileri 1983-1984 yillar1 arasinda yasanan mini bankacilik krizi
olarak kendini gdstermistir. 1983 yilinda Hisarbank, istanbul Bankasi, Ortadogu iktisat
Bankast, Is¢i Kredi Bankasi, Emekli Sandig1 zorunlu olarak Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
Son olarak da Tiirkiye Bagcilar Bankasi’nin da bankacilik yapma yetkisi 1984 yilinda
kaldirilmistir. Ekonomik politikalarin bankacilik kesiminde yarattigi sorunlar bu dénemden
sonra da devam etmis, 1959°da kurulan Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 1987°de zorunlu olarak
kamu bankasi haline getirilmis ve 1992 yilinda biitiin aktif ve pasifleriyle birlikte Halk
Bankasi’na devredilmistir (Parasiz, 2002: 342).

24 Ocak Kararlar1 alinmadan Once biriken sorunlar; 24-25 Ocak 1980 istikrar
onlemlerinin ve ekonomik amaglarin gerekgeleri; (Parasiz, 2002: 333).

e  Gecikme sorunu; Ekonomik kararlarin alinmasinda yasanan gecikmeler,

e Enflasyon sorunu,

e  Kapasite kullanim oranmnin diisiikliigii; Ithal girdi yetersizligi, finansman sorunlari,

e Thracatin durgunlasmasi; Ozellikle ihracatin girdisini olusturan girdilerin ithalatinin
yapilamamasi,

e Yurtici tasarruflarin  azalmasi; Tasarruf yetersizligi yatirim yapilmasini
engelliyordu.

e Kisa vadeli dis bor¢ sorunu agirlagmast;
e lice doniik ithal ikamesi tipi endiistrilesmenin doviz darbogazina neden olmasi;
Yatirim mallar1 ithalatinda déviz darbogazi sorunu

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 tarihli yapisal uyum programi ile kiiresellesme,
finansal liberalizasyon, 6zellestirme, devletin kiiclilmesi, doviz kuru-faiz oranlar1 ve sermaye
hareketlerinin serbestlesme siirecini baslatmistir (Karagor, 2006: 384).

1980 oncesinde ekonomide siki kambiyo rejimi uygulanmakta, faiz oranlar1 kontrol
altinda tutulmakta, gelismemis sermaye piyasalari kamu kagitlar1 ekseninde donmektedir. Bu
donemin temel sorunlar1 olarak dis ticaret aci181, giderek artan dis borglar, i¢ ve dis bor¢glanmada
yasanan sikintilar ve enflasyon one ¢ikmaktadir. 24 Ocak 1980 kararlar ile birlikte Tiirkiye,
ekonomide makas degisikligine gidecek, serbest piyasa ekonomisiyle disa a¢ilmay1 ana hedef
olarak belirlemistir. Yeni donem, yeni finansal kurumlari, piyasalari, araglar1 beraberinde
getirecektir. 24 Ocak kararlariyla (Altinok, Eken, & Cankaya, 2011) Finansal piyasalarda
serbest piyasa esaslar1 gecerli hale getirilmeye baglanmustir.

%48,9 oraninda devaliiasyon yapilarak serbest kur sistemine dogru gidilmistir.
Kambiyo kontrol sistemi kademeli olarak kaldirilmis, kurlar serbest birakilmistir.
Yabanci sermaye hareketlerine serbesti getirilmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu ve diger sermaye piyasast kurum ve kuruluslar
olusturulmustur.
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e Merkez Bankasi biinyesinde "bankalar aras1" piyasa olusturulmustur.

e Kamunun sahip oldugu sirketler i¢in 6zellestirme kararlar1 alinmig, bu amagla Kamu
Ortaklig1 Idaresi kurulmustur.

e Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye tesvik edilmis, kar transferlerine
kolaylik saglanmaistir.

e Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.

e [thalat kademeli olarak serbest birakilmus, ihracata tesvikler verilmistir

24 Ocak Kararlar Tiirk Bankaciliginin gelismesi acisindan her alanda Tiirkiye’de kokli
degisikliklere sebep olmustur. Kapali bir ekonomiden disa agik bir ekonomiye gegilmis,
thracata dayali bliylime politikas1 benimsenmistir. Bu donemde faizlerin serbest birakilarak
piyasada belirlenmesine imkan verilmesi, yerli ve yabanci yeni bankalarin kurulmasina olanak
verilerek rekabetin artirilmasi, TDHP nin uygulanmaya baslanarak tek ve ortak bir muhasebe
sistemine gecilmesi, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun ¢ikartilmasi ve Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nin (IMKB), TCMB biinyesindeki interbank’mn kurulmasi saglanmustir (Siimer, 2016:
489).

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkindaki 32 sayili kararla sermaye hareketlerinde
ve kambiyo rejiminde serbestlik taninmigtir. TCMB’nin kambiyo islemlerindeki tekligi diger
bankalarin da islem yapmasina imkan verilmek suretiyle kirilmig, TL’nin konvertible olmasini
saglamistir (Ertugrul ve Zaim, 1996: 28).

1982 yili ortasinda 3 bankanmn (Istanbul Bankasi, Hisarbank ve Odibank) 6nce
yonetimleri devralinmis ve sonra 1983 yili sonunda Ziraat Bankasi’na devredilmislerdir. Yine
aym yil Is¢ci Kredi Bankasi’nin faaliyetleri durdurulmustur. 1884 yilinda Bagbank’n faaliyetleri
durdurulurken, istanbul Emniyet Sandig1 Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Yine bu dénemde
mali bilinyesi bozulan Tobank once 1987 yilinda kamulastirilmis 1992 yilinda ise Halk
Bankasi’na devredilmistir. Yine donemin basinda mali biinyesi bozulan ve bir kamu bankasi
olan Anadolu Bankasi ¢are olarak 1998 yilinda Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankas: ile Tiirkiye
Emlak Bankasi1 ad1 altinda birlestirilmistir (Karacan, 1996: 177).

Yasanan gelismeler sonucunda toplumun tiim kesimleri gelismis bankacilik is ve
islemlerinden faydalanmaya baglamistir. Gelisen bireysel bankacilik hizmetleri, otomatik vezne
makineleri, tiiketici kredileri, kredi kartlari, ev ve ofis bankacilig1 gibi yeni {irlin ve hizmetleri
tilkketici piyasasina sunulmaya baslanmistir. Toplum leasing, faktoring, forfaiting, forward ve
swap islemleri, kredi kartlari, yatirnm fonlar1 ve tiiketici kredileri gibi yeni bankacilik {irtinleri
ile bu donemde tanismistir (Siimer, 2016: 489).

Bu donemde bankacilik sisteminin temel zayifliklari olarak;

- Oz kaynak yetersizligi,

- Kiigiik dlgekli bankacilik yapisi,

- Kamu bankalarmin sektor i¢indeki agirliginin fazla olmasi,

- Vade uyumsuzlugu ve kontrol edilemeyen agik pozisyonlar gibi piyasa risklerine
kars1 asir1 derecede duyarlilik, i¢ denetim, risk yonetimi ve kurumsal yonetimin
yetersiz diizeyde olmasi,

- Zayif bir aktif yapisinin varlig1 goze carpmistir (BDDK, 2001: 8).
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7. 1994 KRiZi VE SONRASI

1994 yil1 finansal sektor ve bankalar agisindan risklerin biiyiik 6l¢iide zarara dontistiigi
bir y1l olmustur. 1994 krizi yapisal dengesizliklerin ve siirdiiriilemez biit¢e agiklarinin oldugu
iilke ekonomisinde, spekiilatif ataklarin da tetiklemesiyle Merkez Bankasi rezervlerinin sabit
kuru koruyamayacak seviyeye geldigi noktada kendini gostermis ve TL’nin devaliie
edilmesiyle sonuglanmistir (Yetiz, 2016: 112).

Faaliyet ortamindaki risklerin hizla yiikseldigi bir donemde liyakata ve ehil olma
durumuna bakilmaksizin yeni bankalarin faaliyetine ve bazi bankalarda sahiplik degismelerine
izin verilmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizde bankacilik sistemi hizla kii¢iilmiis, 6z
kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii kaybetmistir. “1994 yilinda yasanan ekonomik krizle
birlikte TMSF’ye toplam 25 banka devredildi” (ibis, 2013: 1998). Giivenin yeniden tesisini
saglamak ve sistemik bir krizi engellemek amaciyla bir ¢6ziim yolu olarak tasarruf mevduatina
tam giivence getirilmistir  (Keskin vd., 2008: VIII).

Kamu acigindaki biiylimeye ragmen genisleyici politika uygulamasinin siirdiiriildiigii
bir ortamda faiz oranlarinin diisiiriilmesi yoniindeki rasyonel olmayan israrci yaklasim
nedeniyle finansal sektorde tansiyon yiikselmistir. Piyasalar tarafindan gonderilen sinyallere
ragmen, parasal genisleme ve finansal araglara getirilen ek/yeni vergi gerek yurti¢i gerekse
yurtdisi yatirimeilarin TL cinsinden araglardan kagmalarina neden olmustur. Faiz oranlar1 rekor
seviyelere yiikselmis, TL yabanci paralar karsisinda deger kaybetmis, finansal sistem
kiiglilmiistiir. 1994 yilinda bankacilik sisteminin toplam aktifleri 68,6 milyar dolardan, 51,6
milyar dolara, 6z kaynaklar1 ise 6.6 milyar dolardan 4,3 milyar dolara diismiistiir (Keskin vd.,
2008: 15-16).

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tiim sektorleri oldugu gibi bankacilik
sisteminin biiylimesini olumlu yonde etkilemistir. Yiiksek reel faizler TL cinsinden yatirim
araglarini cazip hale getirmis, para ikamesi yavaslamis, ancak tersine donmemistir. Kapanan
doviz pozisyonlar: tekrar acilmis, daha yiiksek maliyetli olmakla birlikte yurtdis1 bor¢lanma
baslamistir. Bununla birlikte yatirimcilarin talebi ¢ok kisa vadeli araglara yogunlagmistir.
Yurtdisindan saglanan bor¢lanmaya vergi getirilmis (Yetiz, 2016: 112), TL ve yabanci
bor¢lanma iizerindeki parasal yiikler artirilmistir. Bu gelismeler repo ve vadeli doviz
islemlerinin hizla biliylimesine neden olmustur. Bankacilik sektoriinde vadesiz mevduat ve
vadeli mevduatin biiyiik boliimi giinliik vadeli ve ¢ok yiiksek faizle repoya yonelmistir. Gayri
nakdi krediler iizerinden acik pozisyonlar biiylimiistiir. Para ve mali yiiklerin maliyetler
iizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklarin bir boliimii kiyr bankalarma yonelmistir.
Finansal sektdr ve bankacilikta yasanan gliven bunalimi tasarruf mevduatina devlet giivencesi
getirilmesi pahasina asilabilmistir. Bu arada {i¢c bankanin faaliyetine son verilmistir.
Tiirkiye’nin uluslararas1 kredi notu hizla diismiistiir. Gelismeler bankalarin yurtdisindan
bor¢lanmalarini da olumsuz yonde etkilemistir. Dis kaynaklar sinirlaninca kaynak talebinin
timi i¢ piyasaya donmiistiir. Bu donemde Tiirkiye net dis bor¢ ddeyici duruma gelmistir.
Sonugta, faizler ¢ok daha yiiksek bir seviyeye oturmustur (Keskin vd., 2008: 16).

1996 yilinda artan kamu bor¢lanma ihtiyacinin bedelsiz ithalat, dovizli bor¢lanma,
enflasyona endeksli bor¢lanma gibi uygulamalarla faizler ylikseltilmeden karsilanmasi
amaglanmistir (Dogan, 2011:30).



Accounting and Financial History Research Journal 2019/July (17); (73 —107)

Tirkiye 1997 yilina yeni bir para kavrami, gercek kisiler i¢in, menkul krymet
gelirlerinin beyana tabi tutularak vergilendirilmesi uygulamasiin baslatilmasi ve denk biitce
uygulamalari tartismalariyla girmistir. Siyasi tansiyon yiikselmistir. Yilin ortasinda hiikiimet
degismistir. Yeni hiikiimet ekonomide onceligi enflasyonun diisiirlilmesine vermis biitge
disiplini benimsenmistir. Yurtdist bor¢lanmanin artirilmasi amaciyla Uluslararast Para Fonu
(IMF) ile bir anlasma zemini bulunmaya ¢alisilmistir. Piyasalarin beklentilerini olumlu yonde
etkilemek tizere temel makro sorunlarin ¢6ziimii konusunda bir takvim hazirlanmistir. Bu arada
kamu iktisadi tesekkiillerinin iiriinlerine yliksek oranli ayarlamalar yapilmis ve dolayl1 vergiler
artinlmigtir. Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Bankas1 arasinda piyasalarda belirsizligi azaltacak
bir protokol uygulamaya konulmustur. Hazine bor¢glanma programi agiklams, biitce hedefleri
kamuoyuna duyurulmus ve ek biitce istenmeyecegi vurgulanmistir. Hazine Miistesarligt
Merkez Bankasindan avans kullanimini durdurmustur. Kaynak talebi piyasalara donmiistiir.
Faiz oranlarinda kisa siireli bir artisin ardindan, Hazine programini kararhlikla siirdiirdiigiiniin
goriilmesi ve bor¢lanma gereksiniminin azalmaya baslamasiyla birlikte TL finansal araglara
olan talep artmis, piyasalarda istikrar bozulmadan faizler hizla gerilemistir. Asya’da baglayan
ve tlim piyasalar1 olumsuz yonde etkileyen krize ve korfezde yasanan gerginlige ragmen
yurtdist ve yurti¢i yatirimeilarin beklentilerindeki iyilesme doviz rezervlerinin yiikselmesine
neden olmustur. Bu arada bankalarin acik pozisyonlar1 biiylimiis, kisa vadeli faiz oranlarinin
diismesine bagli olarak repo yeniden mevduata donmeye baglamistir (Yetiz, 2016: 112).

1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF ile bir “izleme anlasmas1” imzalanmistir.
Anlasmada, temel makro sorunlara ¢oziim getirilecegi, mali sektorde denetime yoOnelik
diizenlemelerin arttirilacagi ve vergi taslaginin yasalagacag belirtilmistir. Nitekim, anlagsmanin
hemen akabinde bankalarin vadeli islemlerine ve agik pozisyonlarina sinirlama getirilmistir.
Yurti¢i bankalar yeni getirilen ylikiimliiliikklere uymak {izere agik pozisyonlarinin kapatilmasi
cabasi i¢gine girmislerdir. Merkez Bankasi’nin doviz yoluyla yaratilan paranin sinirlandirilmasi
ve enflasyon diisiisiine katkida bulunulmasi amaciyla kisa vadeli faiz oranlarini diisiirmesinin
de etkisiyle yavas da olsa dovize yeniden talep baslamistir (Zirekoglu, 2014: 16). Hemen
ardindan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili degisiklik, gecici vergi uygulamasi ve
bankalar arasi islemlere getirilen stopaj, mali piyasalar agisindan c¢ok ciddi bir sok olarak
algilanmistir. Yabanci yatirnmcilarin, Rusya’da yasanan krizin de etkisiyle, mali piyasalarin
disina ¢ikmaya basladig1 bir ortamda yurti¢i yatirimcilar artan risk karsisinda tercihlerini
degistirmeye baslamislardir. Bir yandan piyasalar1 daraltan uygulamalar hayata gecirilirken
diger yandan erken secim aciklamalari ve kamunun kaynak talebinin artacagi yoniinde se¢im
ekonomisi uygulamalarina iliskin belirtiler nedeniyle arz talep dengesinin bozulmaya
baslandig1 bir doneme girilmistir. Bekleyislerin yeniden olumsuz yonde etkilendigi bir ortamda
tercihlerdeki degisme fiyatlara yansimis, faiz oranlar1 hizla yiikselmistir. Bu durum finansal
sistemi kisa bir aradan sonra, yeniden son derece istikrarsiz ve yiiksek riskli bir ortama
sokmustur.

1999 yilinda ekonomik faaliyetler daralmistir. Rusya kriziyle baglantili olarak 1998
yilinin ikinci yarisindan itibaren goriilen sermaye ¢ikisi, Adapazari ve Diizce depremleri, erken
genel secimler ve hiikiimet degisimi gibi faktorler, bu daralmada etkili olmustur. Haziran
1999°da goéreve baslayan yeni hiikiimet, ekonomik sorunlara doniik olarak bir dizi iyilestirme
ve diizenlemeyi hayata ge¢irmistir.
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Boylece 1999 yilinda ekonomik faaliyetin dnemli 6lgiide daralmasina ve bankacilik
sektoriiniin zarar etmesine karsin, ekonominin yapisal sorunlarini ¢o6zebilmek amaciyla ileriye
doniik olumlu etkileri olacak adimlar atilmigtir. Aralik 1999°da, bu yapilan diizenlemelerin
onkosul oldugu “Dezenflasyon Programi” kabul edilerek, 2000 yil1 basindan itibaren etkin bir
sekilde uygulanmaya baslamistir. Programin altyapisi olarak kabul edilen ¢ok sayida
diizenlemenin 1999 yilinin ikinci yarisinda yasalagsmis olmasi, programa siyasi destek oldugunu
gostermistir.

Bankalar Kanunu’nda degisiklikler 6ngoren tasar1 Haziran ayinda, vergi kanunlarinda
degisiklik Ongdren tasari ise Agustos ayinda yasalasmistir. Bankalar Kanunu’nda yapilan
baslica degisiklikler, idari ve mali ag¢idan bagimsiz bir bankacilik gbézetim ve denetim
kurumunun kurulmasi, kredi taniminin istirakleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi, risk
yonetimin diizenlenmesi sorunlu bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi ve bu bankalarin
faaliyetlerine miidahale yontemlerinin diizenlenmesidir.

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde banka sistemi ¢ok ciddi bir “sistemik riske” maruz
kalmisgtir. Bu durumlar banka sisteminin yeniden yapilandirilmasin1 ve bankalarin mali
sorunlarinin ¢oziilmesini kacinilmaz hale getirmistir. Ekonomik performansin olumsuz
etkiledigi bankalarin mali biinyelerindeki bozulma bu kez ekonomik istikrarin tesisinin 6niinde
onemli bir engel olmus, bankacilikta yeniden yapilanma zorunlu hale gelmistir. (Keskin vd.,
2008: IX).

8. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU (BDDK) VE
TMSF’NiN KURULMASI

1999 yilinda ekonomik faaliyet daralmistir. Bu donemde vergi kanunlarinda degisiklik
ongoren, istirakleri de kapsayan kredi tanimimi igeren, dolayli kredi 6z kaynak iliskisini
daraltan, risk yOnetiminin, sorunlu bankalarin gii¢lendirilmesinin ve miidahalelerinin
diizenlemesini amaglayan yeni iyilestirme ve diizenleme politikalar1 ele alinmistir. Ayrica
bankalarin faaliyete baslamalari, faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve denetim
sonuglarmin karara baglanmasi amaciyla BDDK ve TMSF kurulmustur (Yetiz, 2016: 112).
BDDK ve TMSF’nin kurulmasina Haziran 1999°da ¢ikan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile karar
verilmis, bu iki kurum Agustos 2000 tarihinde resmen géreve baglamistir.

Bu donemde yeni bankalar kanunu diizenlemesi ile getirilen temel yenilikler olmustur.
BDDK’nin idari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim ve gozetim organi olarak
kurulmasi, daha once Hazine ve TCMB tarafindan yapilan bir¢ok isin bu kurumca yerine
getirilmeye baslanmasi, TMSF’nin ayr1 bir kurum olarak tesekkiil etmesi, risk izleme ve
yonetim anlayist ile ilgili yonetmelikler ve bakis acisinin degistirilmesi, bankalarin sermaye
yeterliliklerinin sorgulanmasi, mali biinye sorunlar1 olan bankalarin sistematik risk dogurmasini
engelleyerek bankacilik sektoriiniin etkin olarak caligmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi ve
bunun i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmas: saglanmistir. Yapilan tiim yasal
diizenlemeler, kurulan O6zerk kurum, kurullar sektoriin calisma kosullarini bastan asagi
degistirmis, Tirk Bankacilik Sektorii farkli bir yapiya biirlinmiigtiir. Yiiksek sermaye
yeterlilikleri, etkin i¢ denetim, kontrol ve risk yonetimi mekanizmalar1 Bankalarin son derece
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saglikli caligmalarina imkan vermistir. Ilerleyen siirecte banka genel miidiirleri ile ydnetim
kurulu bagkanliklarinin ayrilmasi, bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin atanmasimin zorunlu
hale getirilmesi, i¢ denetim ve risk yOnetiminin bagli olacagl yonetim kurulu {iyelerinin
belirlenmesi, atanacak genel miidiir yardimcilar1 icin BDDK onaymin alinmasi zorunlulugu
gibi bir¢ok uygulama sayesinde sektor siki1 denetim ve kontrol mekanizmalari ile donatilmistir.

Gelinen noktada Tiirk Bankacilik Sektorii son derece saglam mali yapisi, giiclii ve 6zerk
iist kurullar, etkin denetim mekanizmasi, ¢agdas bankacilik anlayisi, tistiin teknoloji kullanima,
yetismis kalifiye insan giicii ve iistiin hizmet kalitesiyle gelismis Avrupa ve diinya devletleri
bankalarini aratmayacak diizeye erismistir.

Finansal serbestlesme siirecinde; faiz oranlar1 serbest birakilmis ve faiz oranlarinin reel
olarak pozitif diizeye erismesinin yolu agilmistir. Sektore yeni banka girisleri kolaylastirilmig
ve sektor uluslararasi piyasalara acilmis, uluslararasi piyasalardan kaynak edinimi ve sektorde
yer alan bankalarin yabanci para cinsinden islem yapmasi serbest birakilmistir. Ozellikle 1990
yilinda uygulanan Para Programi, Hazine’ye biitce aciklarini ticari bankalardan kaynak
aktararak finanse etmesinin yolunu a¢gmistir. Bu program kendi igerisinde tutarli olmasina
karsin Tiirkiye ekonomisini 1994 krizine hazirlayan en 6nemli unsur olmustur (Colak,
2002:166). Paralar devletin finansmanina gidince piyasada para darligi olusmus bunun
sonucunda da faizler patlamis ve 1994 krizi dogmustur.

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonunda “Enflasyonla
Miicadele” programi ile baslatilmis, 2001 yilinda kapsamli, “Bankacilik Yeniden Yapilandirma
Programi” uygulamaya alinmistir. Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma siireci,

(1) TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi,
(i)  Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel a¢idan yeniden yapilandirilmasini,

(ilf)  Yasanan krizden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi ve

(iv)  Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha
etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi
olmak tizere dort temel unsura dayandirilmistir. Bu kapsamda, bankacilik alaninda, idari ve
mali Ozerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir otorite olan BDDK olusturulmustur.
Gegmiste Hazine ve Merkez Bankasi arasinda paylasilan banka denetim ve diizenleme gorev
ve yetkileri 2000 yil1 Agustos ayinda faaliyetlerine baslayan BDDK’ya ge¢mistir.

Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi, TMSF’nin dayandig1 yasal gerekcelere gore el
koyulan bankalar iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grup bankalara el koyma gerekcesi, bunlarin
zayif finansal yapilari/6deyemez duruma diismeleriydi (insolvenite) (4389 sayili Bankacilik
Yasas1 madde 14/3). Ikinci grup bankalara el koyma gerekgesi ise banka kaynaklarinin
cogunluk hissedarlarinin yararia kullanilmasi ve bu yiizden ag¢i8a ¢ikan banka zararlar1 olarak
belirtilmekteydi (4389 sayili Bankacilik Yasas1 madde 14/3 ve/4) (BDDK, 2003: 11).
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Tablo 2: TMSF’ye Banka Transferi icin Resmi Gerekgeler

Odeyemezlik Yolsuzluk

(Insolvencyl/illiquidity)

Yasarbank, Demirbank, Interbank, Bank Ekspres, Egebank, Yurtbank, Stimerbank,

Sitebank, Ulusalbank Esbank, Etibank, Bank Kapital, Iktisat Bankas1, Bayindir

Bank, Bank Ekspres, Kentbank, EGB Bank, Toprakbank,
Pamukbank, Imarbank, Adabank.

Kaynak: (Karakas, 2009: 107)

9. 2000 KASIM VE 2001 SUBAT KRIZLERI

Tiirkiye’de ikiz karakterli krizler silirecine Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleriyle
girilmistir (Karagor, 2006: 386). 22 Kasim 2001 tarihinde bankacilik sektériinde basglayan kriz
19 Subat 2001 tarihinde doviz krizine doniiserek ikiz kriz karakterine biirtinmiistiir (Karacor,
2006: 388). Bankacilik sektorii Kasim 2000 Krizi sonrasinda faiz riski Subat 2001 Krizi
sonrasinda ise hem faiz riski hem de kur riski ile kars1 karstya kalmstir (Ibis, 2013: 106). Kasim
2000 ve Subat 2001 bankacilik krizlerinin temel sebebi bankalarin kirillgan bir yapisinin
olmasidir (Siimer, 2016: 490).

Her tilkede banka ve finansal sistemin kendine 6zgii yapis1 bulunmakta olup Tiirkiye de
gelisen ekonomisiyle beraber bankacilik alaninda diizenlemeler yaparak yapiy giiclendirmeyi
amaglamistir. 14 Nisan 2001°’de Diinya Bankasi destegini iceren Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP) yirirlige konulmustur. Bu programla finansal kesimin yeniden
yapilandirilmasi, kamu aciklarinin giderilerek kamu finansmaninin diizenlenmesi ve
Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda rekabet giicliniin arttirilmasi hedeflenmis ve dalgali kur
uygulamasina gegcilmistir. (Karluk, 2002: 27). Mayis 2001°de agiklanan GEGP Mayista
imzalanan yeni IMF Stand-by diizenlemesiyle ve Diinya Bankas1 kredileriyle desteklenmis ve
iretimdeki serbest diisiisii onleyememesine ragmen krizin denetim altina alinmasinda etkili
olmustur (Hazine, 2001). 2001 Krizinden ¢ikis icin GEGP’nin uygulamaya konulmasiyla IMF
ve Diinya Bankasi’ndan 15,7 Milyar Dolar kredi kullanilmis, kamu kesiminin finansman
ihtiyacinin karsilanmasi saglanmistir (Coskun ve Eken, 2015: 112-113).

2001 yilinda onceki yil yasanan olumsuz dalgalanmalarin daha da artmasi nedeniyle
once finansal kesimde baslayan daha sonra reel kesime hizla yayilan Subat 2001 krizi
yasanmistir. DOviz kurlari ve faiz oranlar1 hizla yiikselmistir. Bankacilik sektorii zayiflamis, 8
banka daha TMSF’ye devredilmistir. Ayrica, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve
Ulusal Bank Siimerbank, Interbank ve Esbank ise Etibank catis1 altinda birlestirilmistir (Yetiz,
2016: 112). 2001 yilinda %7 biiylimesi beklenen Tiirkiye Ekonomisi %9.,4 kiiciilmiis, 2000
yilinda %6.6 olan issizlik oran1 2001°de % 8,5’e, 2002 nin {igiincii ¢eyreginde de % 9,9’a
ulagmustir (Gengler, 2005: 355). 1980-1999 yillar1 arasinda faaliyet gosteren banka sayisinda
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hizli bir artis gercekleserek, 1980 yilinda sayilar1 37 iken 1999 yilinda 81°e yiikselmistir. Bu
say1 lilkemizde bulunan en yiiksek banka sayisini gostermektedir. Anilan yillarda kamu banka
sayisinda azalma gortliirken, 6zel ticari bankalarin sayis1 19°dan 31°e ¢ikmus, kalkinma ve
yatirim bankalar1 alaninda kamu kaynakli banka faaliyete gegmez iken bu alandaki 6zel kesim
kaynakli olanlarin sayis1 2’den 13’e ve yabanci kaynakli olan bankalarin sayis1 ise 1999 yilinda
3’e cikmistir (Gengler, 2005: 356-357). Tablo 3’de yillar itibariyle banka sayilari

goriilmektedir.
Tablo 3: 1980-2003 Yili Arasinda Banka Sayilari
1980 1990 1994 | 1999 | 2002 | 2003
TICARI BANKALAR 31 54 55 62 41 36
Kamu 8 7 6 4 3 3
Ozel 19 25 29 31 21 18
Yabanct 4 22 20 19 15 13
TMSF - - - 8 2 2
KALKINMA VE 6 10 12 19 14 14

YATIRIM BANKALARI

Kamu 4 3 3 3 3 3
Ozel 2 4 6 13 8 8
Yabanci - 3 3 3 3 3
TOPLAM 37 64 67 81 55 50

Kaynak: BDDK, 2002: 1

Kriz donemlerinde genellikle bankacilik sektoriiniin kredi oranlarinda piyasanin
gerekleri dogrultusunda azalma oldugu goriilmektedir. 2001 krizinde de durum benzeri bicimde
gerceklesmistir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii 6z kaynaklart acisindan yeterince giiclii degildir
(Kesebir, 2018: 7-8). Bankacilik sistemi ile ilgili olarak yapilan reformlar 2001 Krizi sonrasinda
daha 1yi ger¢eklesmis ve bankalar ister istemez kendisini reforme etmistir (Kesebir, 2018: 15).
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Yilin ikinci yarisinda genel olarak yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi, (6rnegin
kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemenin vaktinde ¢ikarilamamasi,
bu nedenle Diinya Bankasinca verilecek olan mali sektdr uyum kredisinin askiya alinmasi)
enflasyonun beklendigi kadar hizla gerilememesi, kamu mal ve hizmetlerine enflasyon artisi
kadar zam yapilmasi, i¢ talebin alinan ek dnlemlere ragmen kontrol altina alinamamasi sonucu,
yil sonuna dogru ekonomik goriiniim bozulmaya baglamis ve Kasim 2000’de bankacilik sektorii
ciddi bir sarsintt gecirmistir. Dezenflasyon Programi’nin kur riskini artirmayi tesvik eden
yapisi, gerileyen enflasyon ve faiz oranlar1 paralelinde bankalarin likidite risklerini artirmalari,
ayrica ekonomik faaliyetin canlanmasiyla beraber kredi riskinin de yiikselmis olmas1 sonucu,
bankalar Kasim 2000 dalgalanmasinda 6nemli sorunlarla kars1 karsiya kalmislardir (Keskin vd.,
2008: 18). Kasim 2000 Krizinin baglica sebepleri arasinda iilkeden sermaye ¢ikisinin olmasi,
IMF tarafindan hazirlanan programda bankacilik sektoriindeki eksiklikler ve doviz kuru riskine
kars1 yeterince giivenligin saglanamamasi sayilabilir (Alper, 2001: 59). Ozatay ve Sak (2002)
bankacilik sektoriindeki kirllganligin temel sebebinin yiiksek kamu sektorii bor¢lanma ihtiyact
ve bunun finansman bigimi oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii biit¢e agiklar1 dncelikli olarak
DIBS’lerle karsilaniyordu.

Egebank, Yurtbank, Yasarbark, Bank Kapital ve Ulusal Bank, Stimerbank biinyesinde
birlestirilirken, Etibank, Interbank, Esbank, EGS Bank, Toprakbank, Iktisat Bankasi ve
Kentbank, Bayindirbank biinyesine alinmistir. Birlestirmeler ile TMSF’nin devraldigi bankalar
kendi i¢inde toplanarak Siimerbank’a bes banka, Bayindirbank’a ise yedi banka eklenerek
varliklarina son verilmistir. Emlak ve Pamukbank, Halkbank ile birlestirilerek varliklarina son
verilmistir. Bank Expres, Stimerbank, Demirbank, Sitebank ve Milli Aydin Bankalarinin satisi
gerceklestirilirken, Tiirk Ticaret Bankasi’nin tasfiye islemleri siirmekte ve Bayindirbank TMSF
biinyesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir (Gengler, 2005: 358). Kasim 2001 tarihinde
gerceklesen Oncii kriz ile bankacilik sektoriinde istihdam erimesi baslamistir. 2000 yilinda
sektorde toplam 170 401 kisi calisirken bu rakam 2001 krizi ile birlikte 137 495’e gerilemis ve
bu durum 2004 yil1 baslarina kadar devam etmistir (Gengler, 2005: 359).

Biitin bu anlatilanlara ek olarak holding bankaciligit da sistemin Onemli
sorunlarindandir. Holding bankaciligi sanayi, ticaret ve finans sermayesinin 1970’lerdeki
birikim diizeyi temelinde gelmis ve 1990’larda sektore hakim olmustur. Her bankanin bir
holdinge ait olmasinin nedeni tasarruflara yiiksek faiz vermek degil, bizzat banka kaynaklariyla
gruba ucuz ve istenilen miktarda kaynak saglamak olmustur (ibis, 2013: 40). 1980 sonrasi faiz
oranlar1 hizla artmaya baslayinca holdingler bagli sirketlerine uygun faizle fon bulabilmek i¢in
kendi bankalarini kurma yoluna gitmislerdir. Ancak TMSF tarafindan el konulan bankalarin ve
iflas eden Ihlas Finans’in durumu, bu tiir yapilanmanm fon kullanimi ve geri 6demelerde
istismara yol agan sistem agisindan dnemli bir risk olabilecegini gostermistir (ibis, 2013: 72).

Doviz talebindeki artis faiz oranlarini yiikselterek giderilmeye ¢alisilmis, fakat faizlerin
asir1 yiikselmesi sonucunda biinyesinde ¢ok fazla devlet i¢ borglanma senedi bulunduran
Demirbank’a el konularak TMSF’ye devredilmistir. Diger bankalara da el konulacagi korkusu
panige yol agmis, T.C. Merkez Bankas1 verilerine gore piyasalarda gecelik faiz % 210’a kadar
cikmistir (TCMB, 2002).

Demirbank’in kamuyu finanse etme durumunun da belirtilmesinde yarar vardir.
Demirbank’mn 2000 yilinda yapilan DIBS ihraglarinin yaklasik %15’ini aldig1 ve toplam DIBS
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stokunun yaklasik %10’unu tasidig1 tahmin ediliyordu. Bu biiyiik DIBS stokunu tasimak icin
ise kisa vadeli dis ve i¢ bor¢lanma yapiyordu. Ornegin, pasif toplami i¢inde vadeli mevduatin
orani ancak %1 dolayinda oldugu tahmin ediliyordu. Bu durumun ortaya ¢ikmastyla Demirbank
i¢in Oncelikle dis bor¢lanma kanallar1 tikandi. Ardindan i¢ bor¢lanma kanallar1 da tikand1 ve
tasidigi DIBS stokuna ragmen Demirbank diger yerli bankalardan bor¢ alamadi (Uygur, 2001:
16).

Bankacilik sisteminin giiclendirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasina 2000 yilinda
da devam edilmistir. Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile bankacilik mevzuati
uluslararas1  diizenlemelere ve Ozellikle Avrupa Birligi direktiflerine biraz daha
yaklastirilmistir. Bankalarin denetiminde ve denetim sonuglarinin alinmasinda etkinligin
arttirllmasina yonelik diizenlemeler yaninda, banka kurulmas: ve sube a¢ma sartlarini
agirlastiran diizenlemeler getirilmistir.

2000 yilinin Kasim ayinda yasanan dalgalanmaya neden olan sorunlar, 2001 yilinda
daha da agirlagsmistir. Yapisal diizenlemelerin yavaslamasi, i¢ talebin sinirlandirilamamasina
bagli olarak cari islemler aciginin biiyiimeye devam etmesi ve doviz kurlarindaki baskinin
artmasi sonucu, 2001 Subat ayinda Tiirkiye ekonomisinde finansal sistemden baslayan ve hizl
reel kesime de yayilan bir kriz yasanmistir (Keskin vd., 2008: 18-19). Kasim 2000 Krizini
izleyen Subat 2001 Krizi politik istikrarsizlikla baslamis, daha sonra yabanci para krizine
doniismiistiir. Bankalar kendilerini riskten korumak i¢in yabanci para satin alir iken yabanci
yatirimcilar da piyasadan ¢ekilmeye baglamiglardi. Rezervlerdeki erime krizin ortaya ¢ikmasini
engelleyememistir (Arican, 2005: 240). Asagidaki tabloda 1998-2001 yillar1 arasinda donemin
bankalarinin agik pozisyonlar1 goriilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Bankalarin A¢ik Pozisyonlar: (Milyar Dolar)

YILLAR ORAN
1998 8.4
1999 1133

2000-| 115,78
2000-11 -18,18

2000-111 -20

2000-1V -15,9
2001 -12,6

Kaynak: Eren, 11.
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GEGP kapsaminda bankacilik sektorii ile ilgi son derece dnemli kararlar alinmis, yeni
kurumlar olusturulmus, yasalar ¢ikartilmistir. Bu kapsamda yasanan krizlerin ardindan fon
bankalarinin sorunlarin1 en kisa siirede ¢oziimlemek, 6zel bankalar1 saglikli bir yapiya
kavusturmak, sektorde denetim ve goézetim etkinligini arttiracak yasal ve kurumsal bir
cercevenin gelistirilmesi, mali sektorii istikrarsizliga gotiiren kamu bankalarini giiclendirmek,
bu bankalarin sistem iizerinde ¢ok agir olan maddi yiikiinii azaltmak ve krizde zarar goren
bankalar1 1slah etmek amaciyla Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programim
hazirlamis ve 15 Mayis 2001 tarihinde diger kamu otoriteleri ve sektor temsilcileri ile yakin
isbirligi i¢inde uygulamaya konulmustur (Arabaci, 2018: 34).

23.06.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile kurulan
BDDK ’nin kurulusundan hemen sonra yasanan krizleri 6nemli doniisiimler i¢in bir firsat olarak
gormiis ve sektoriin yapisini saglamlastirip, itibarin arttiracak tedbirlerin uygulanmasindan ve
sistemin denetlenmesinden sorumlu olarak s6z konusu programda yerini almistir. (BDDK,

2001: 8)

2000 yilmin ilk yarisinda 1999 yilinda IMF ile yapilan “Stand-by” anlagsmasinin
sonucunda fiyat istikrarin1 saglamaya ve siirdiiriilebilir bir kamu bor¢lanma sistemine yonelik
olumlu sonuglar gdzlenmeye baslanmustir. I¢ borglanma faiz oranlari ve enflasyon diismiistiir.
Ancak yilin ikinci yarisinda yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi, enflasyondaki
gerilemenin beklenenden az olmasi, kamu mal ve hizmetlerine enflasyon artis1 kadar zam
yapilmast gibi nedenler olumsuz bir duruma sebebiyet vermis ve Kasim 2000 de bankacilik
sektorii bir sarsintt yasamistir (Yetiz, 2016: 112). 2000 yilinda fona devredilen banka sayisi
toplam olarak 11°dir (ibis, 2013: 62). Yapilan diizenlemeler 2001 Krizi sonras1 dénemde
yabanci sermayenin iilkemize olan etkisinin artmasinda etkili olmustur (Akgiic, 2007).
Aralarinda G-20 iilkelerine ait Amerikan, ingiliz, Alman, Fransiz, Rus ve Italyan bankalarinin
yani sira Katar, Kuveyt, Iran, Israil gibi iilkelerdeki yabanci sermaye, Tiirk bankacilik sektdriine
banka satin alarak, sube acarak ya da banka ortaklig1 seklinde girmis pazarda yerini almistir
(Demir ve Cakir, 2015: 46). Ulkemizde yapilan bankacilik diizenlemeleri 2001 yilindan sonraki
stirecte bankalarin krizlere kars1 dayanikliligini artirmis ve 6zellikle 2008 yilinda ABD’de
patlak veren ekonomik krizin iilkemizde yansimasinin daha az olmasini saglamistir (Demir ve
Cakir, 2015: 50). Tablo 5°’de TMSF’ye devredilen ve sorunun nasil ¢oziildiiglinii gésteren
bankalarin listesi yer almaktadir.
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Tablo 5: TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi

Yilhk
FO'T'ZrIiDP? iVi r Bankalar Coziimleme Yontemi gﬁ:ggti;; C(?d;:iﬂﬁ?rﬁe
Siireci (Ay)
06.Kas.97 | T.Ticaret Bankas1 Tasfiye Stirecinde/Hukuki 57 57
Stire¢/Danistay

12.Ara.98 Bank Ekspres Satig 30 30
07.0ca.99 Interbank Etibank ile Birlesme 19 18
21.Ara.99 Egebank Siimerbank Ile Birlesme/Satis 13

21.Ara.99 Yurtbank Siimerbank Ile Birlesme/Satis 13

21.Ara.99 Yasarbank Siimerbank Ile Birlesme/Satis 13

21.Ara.99 Esbank Etibank ile Birlesme 18

21.Ara.99 Stimerbank Satis 20

31 Agustos Tarihinde BDDK Faaliyete Baslamistir

27.Eki.00 Bank Kapital Siimerbank Ile Birlesme/Satis 3 9

27.Eki.00 Etibank Bayindirbank Ile Birlesme 14 8
06.Ara.00 Demirbank Satig 10

28.Sub.01 Ulusal Bank Siimerbank Ile Birlesme/Satis 2

15.Mart.01 Iktisat Bankasi Bayindirbank Ile Birlesme 9

09.Tem.01 Kentbank Bayindirbank ile Birlesme 6

09.Tem.01 EGS Bank Bayindirbank fle Birlesme 6

09.Tem.01 Sitebank Satig 6
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09.Tem.01 Tarigsbank Satig 16
09.Tem.01 Bayindirbank Gegis Bankasi -
30.Kas.01 Toprakbank Bayindirbank Ile Birlesme 10
19.Haz.02 Pamukbank Satis Siirecinde -

Kaynak: BDDK, 2001.

2002 yilinda enflasyon diisiis egilimi gostermis, kisa vadeli faiz oranlarinda indirime
gidilmis, dalgalanmalarin 6nlenmesi amaciyla doviz piyasasina miidahalelerde bulunulmustur.
Yeniden yapilandirma sonucu bankalar kar eder duruma ge¢mislerdir. TMSF’ye devredilen
bankalarin birlesme, satis ve tasfiye islemlerinin gerceklesmistir. Pamukbank Fon’a
devredilirken, Sekerbank’in sermaye ihtiyaci ortaklar tarafindan nakden karsilanmistir. Ayrica,
Vakifbank’a sermaye benzeri kredi verilmistir. 2003 yilinda ekonominin iyi bir performans
gostermesinin sonucunda biiylime, uzun donem ortalamasinin ve program hedefinin iistiinde
gerceklesmistir. 2003 yilinda faaliyet gosteren banka sayist 2002 yilina gore azalarak 50’ye
inmigtir. 2004 yilinda da bankacilik sistemi, iyilesen ekonomiye paralel olarak iyi bir
performans gostermistir ve bankalara duyulan giiven artmistir. Mali durumu koétiiye giden
bankalarin TMSF’ye devredilmesiyle, finansal sistem daha saglikli islemeye baglamis, rekabet
ortami dogmustur. TMSF’ye devredilen Pamukbank T.A.S., T. Halk Bankasi A.S. ile
birlestirilmistir (Yetiz, 2016: 113).

10. SONUCLAR

Bu makalede Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda bankaciligin gelisimi ele alinmustir.
1980 sonras1 déonem Tiirk ekonomisinin disa agildig1 bir donem olmustur. Bu nedenle ekonomik
hayatta ve dolayisiyla bankacilikta da 6nemli gelismeler yasanmistir. 1980 6ncesi yillarda
diinya genelinde ve Tiirkiye’de ciddi ekonomik sorunlar yasanmaktaydi. Tirkiye de bu
yasananlardan fazlasiyla etkilenmistir. 1970’11 yillarin en 6nemli 6zelligi petrol ve doviz krizi
idi. Siyasi istikrarsizlik da bu donemin sorunlarinin bir baska belki de en 6nemli sorununu teskil
etmistir. Artan petrol fiyatlar1 Tiirkiye nin dis borg¢larini biiyiitmiis 1980’11 yillara kadar ithal
ikameci ve disa kapali bir ekonomik sistem uygulayan Tiirkiye bu yillardan itibaren ihracat
odakli bir ekonomik politika izlemeye baslamistir.

Bu yillarda Tiirk bankaciliginda finans tarihine gegen bir olay bankerler krizidir.
Bankerler krizinin en 6nemli sebebi bankalarda faiz oranlari lizerinde kurulan baskilar ve faiz
oranlarinin diisiik tutulmasi idi. Faizler negatif getiriye donlismiistii. Dolayisiyla faizlerin
artirilmasi gerekiyordu, ancak bankalar iizerinde bu yapilmadi. Piyasadaki paranin sisteme
girmesi gerekirken faizlerin negatif olmasi: bunu engelliyordu. Bankerler yoluyla piyasadan
yiiksek faizle 6nemli miktarda para cekildi. Yiiksek faizler daha yiiksek faizleri getirdigi i¢in
bu sistem saadet zincirine doniistii ve artik sistemin devam etmesi zorlasmis, bir yerde iflas
etmesi beklenmeliydi. Ciinkii, kisa vadeli ve yiiksek faizle para toplayan bankerlerin bu
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kredileri geri 6demeleri stirekli olarak bankerlere para girmesiyle miimkiindii, ancak bu zincir
devam etmeyecekti.

Felaketlerden her seye ragmen giizel sonuglar da dogabilmektedir. Banker krizinin
sonucunda finansal piyasalarin bir diizene sokulmasi geregi anlasildi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu olusturularak 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢ikartildu.

1980’lerle birlikte diinyada giderek artan ticari ve finansal serbestlesme 24 Ocak 1980
kararlariyla iilke giindemine oturmustur. 1980 sonrasinda liberallesme yoniinde atilan hizl
adimlar bankacilikta ara¢ zenginligine neden olmus ve bdylece bankacilikta denetim ihtiyaci
dogmustur. Dovizin serbest birakilmasi, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz uygulamalari Tiirk
bankacilik sektoriiniin yapisini degistirmis, kamu bankaciliginin baskin yerini 6zel bankalar ve
yabanci bankalar almaya baglamistir.

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirk bankacilik sisteminde asir1 deregiilasyon
yasanmis, sektore girigler oldukca serbestlesmis, gelismis iilkelerde bankacilik tizerinde yapilan
denetim olmaksizin bankacilik faaliyetleri yiiriitiilmiis, sonucta sermayesi yetersiz, holding
sirketi niteliginde ve suistimallere ortam hazirlayan bir bankacilik dogmustur. Bankacilik
sektoriindeki serbestlesmenin 6nemli bir avantaji rekabetin artmasiyla bankalar klasik mevduat
bankaciligindan kaynak ve plasman ¢esitliligine yonelmistir. Bankalar miisterilerine ¢ok ¢esitli
hizmetler sunmaya baslarken banka fonlarmin bir kism1 sermaye piyasasi islemleri, DIBS,
hazine bonolar1 ve doviz islemlerinde kullanilarak sermaye piyasalarinin gelismesine temel
olusturmustur.

Bu donemde Tiirk bankalariin yurt disinda banka kurarak ya da sube agarak disa
acildiklar1 goriilmektedir. Bankalar ayrica dis bor¢lanma yoluyla kaynak teminine gitmisler,
yurt icinde kamunun finansman ihtiyaci nedeniyle i¢ kaynaklarin kamuya aktarilmasi yerli para
ile kaynak bulunmasinin maliyetini artirmis, bu da bankalarin yurt disindan temin ettigi doviz
bor¢larinin yiiksek miktarlara ulasmasina neden olmustur. Ayni1 anda yasanan faiz ve kur riski
bankalar1 yeni bir krize siiriiklemistir. 1994 yilinda ilk bankacilik krizi yasanmis ve daha sonra
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri yasanacaktir.

Bankalarin kamuyu finanse etmesi bankaciligin aracilik islerini sinirlamis, bankaciligin
o0zel sektore kredi agmast sinirlandirilmis, kredi piyasast gerek ¢esitlilik gerek derinlik olarak
gelisememistir. 1994 yilinda bankacilik sektdriinde yasanan sorunlarin sistemik bir krize
donlismesini onlemek amaciyla mevduata giivence getirilmesinin basta olumlu etkileri olmus
ancak bu uygulama daha sonra kotiiye kullanilmistir. Clinkii sinirsiz mevduat giivencesi dnemli
yanlis secim ve ahlaki sorun yaratan bir uygulamaya doniismiistiir. Denetim sorunlari, asir
rekabet, ekonomik ortamin i¢inde bulundugu risk ve kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyaci 2001
yilindaki krizin bliylimesine katki saglamistir.

Agustos 2000°’de BDDK ve TMSF faaliyete ge¢mis, bankacilik sorunlarimi ¢ézme
konusunda 6nemli sorumluluklar almiglardir.



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (73 -107)

KAYNAKLAR

Akdogu, S. K. (2012). “Tirkiye’de Mali Serbestlesme Stireci ve Krizlerin Kisa Bir Ozeti”,
Afyon Kocatepe Universitesi, I.1.B.F. Dergisi, XIV (XI), 189-208.

Akgiic, O. (2007). “Tiirkiye’de Yabanc1 Bankalar”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 36, 6-17.
Akgiic, O. (1987). Cumhuriyet Doneminde Bankacilik, TBB Yayin1, Ankara.

Alper, E. C. (2001), “The Turkish Liquidity Crisis of 2000: What Went Wrong”, Russian and
East EuropeanFinance and Trade, 37 (6), 58-80.

Altinok, T., Eken, H. ve Cankaya, S. (201 1). Kiiresel mali piyasalarda yeniden yapilanma ve
Tiirkiye: Istanbul Ticaret Odast.

Arabaci, H. (2018). “Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi (2000-2016)”, Merig
Uluslararast Sosyal ve Stratejik, Arastirmalar Dergisi, 2 (3), 25-42.

Aras, O. N. ve Oztiirk, M. (2011). "Foreign Capital Investments and Economic Crises in
Turkey" International Journal of Social Sciences and Humanity Studies Vol. 3 Iss. 1
(2011) p. 323 - 335

Ari, A. ve Cergibozan, R. (2014). "The Recent History of Financial Crises in Turkey," The
Journal of European Theoretical and Applied Studies, The Center for European Studies
at Kirklareli University - Turkey, Vol. 2(1), pages 31-46.

Arican, E. (2005), “Relation Between Financial Liberalization and Foreing Currency Crises in
Turkey: An Applications in terms of Foreing Currency Crises (1990-2004)”, Journal of
American Academyof Business, 7 (2), 236-246.

Aydemir, N., (2004). Diinden Bugiine Tiirkiye'de Bankacilik, Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul.

Bakkal, S. ve Alkan, M. (2011). 2008 Finansal Krizi ve Bu Donemde Bankaculik Sektériiniin
Kar Etme Nedenleri, Hiperlink Yayinlar:: Istanbul.

BDDK. (2001). Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi, Ankara.
BDDK. (2002), Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Programi: Tanitim Rehberi, Ankara.

BDDK (2002) Bankacilik Sektoru Yeniden Yapilandirma Programi-Gelisme Raporu-(V),
Kasim, Ankara.

BDDK (2003) Bankacilik Sektoru Yeniden Yapilandirma Programi-Gelisme Raporu-(VI),
Nisan, Ankara.

Bakdur, A. (2003). Bankacilik Sektoriinii Diizenleyen Kurumlarin Yapilari: Ulke Uygulamalar
ve Tiirkiye I¢in Oneri, Uzmanlik Tezi, Yayin No: DPT, 2678, Ankara, Eyliil.


https://ideas.repec.org/a/kir/journl/v2y2014i1p31-46.html
https://ideas.repec.org/s/kir/journl.html
https://ideas.repec.org/s/kir/journl.html

Accounting and Financial History Research Journal 2019/July (17); (73 —107)

Baykal, C. M. (2007). “Hukuki Boyutlariyla Finansal Krizler”, Bankacilar Dergisi, Say1: 60,
33-48.

Binay, S. ve Kunter, K. (1998). Mali liberallesmede merkez bankasimin rolii: 1980-1997.
Tartisma Tebligi, No. 9803, TCMB.

Bulut, K. (2015). Tiirkiye'de Bankacilik Sektoriiniin Finansal Yapist ve Bu Yapumn Miisteri
Tercihine Etkisi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Caprio, Jr., G. ve Klingebiel, D. (1996). Bank insolvencies: cross country experience. No. 1620.
Working Paper. World Bank.

Coskun, N. vd. (2012). Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii, Piyasa Yapisi, Firma Davraniglar: ve
Rekabet Analizi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No: 280, Nisan, Istanbul.

Coskun, Y. (2012). “Repo ve Ters Repo Diizenlemeleri: Banker Krize Sonrasi1 Ortaya Cikis1 ve
Finansal Basarisizlik Dersleri Isiginda Politika Onerileri”, Business and Economics,
Research Journal, Cilt: 3, Say1: 1, 59-90.

Coskun, O. A. ve Eken, M. H. (2015). “2000 ve 2001 Krizlerinin Tiirk Bankacilik Sektdriine
Etkilerinin Karsilagtirilmas1”, Maliye Finans Yazilar:, Sayt: 104, 105-130.

Colak, O. ve Yigidim, A. (2001). Tiirk Bankacilik Sektériinde Kriz, Nobel Yayinlari, Ankara.

Colak, O. F. (2001). “Finansal kriz ve Bankacilik Sektoriinde Yeniden Yapilandirma Programi
Uzerine Bir Elestiri”, G.U. I.1.B.F Dergisi, 2, 15-30.

Colak, O. F. (2002). Finansal Kriz Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Durumu ve Sektériin
Yeniden Yapilandirilmast, Kriz ve IMF Politikalari. istanbul: Alkim Yaymevi.

(Colasan, E. (1984). Banker skandalimin perde arkasi: bankerler batiyor, Kastelli kagiyor,
Istanbul: Milliyet Yayinlari.

Delice, G. (2015). “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi: 85 Yillik Gegmisin Izlerinden
Tarihe Kayit Diismek”, JEBPIR, 1 (2), 21-55.

Demir, Y. ve Cakir, H. M. (2015). “Finansal Istikrar ve Tiirkiye’de Bankacilik Diizenlemeleri”,
Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 18, Say1: 33, 33-53.

Dinger, A. (2006). Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye icin
Oneriler, DPT. 2697, Ankara.

Dogan, A. (2011). Tiirkiye'de Bankacilik Sektoriinde Sube Etkinligi. Yiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, Turkey.

Eren, A. (2001). “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yasanan Krizlerin Genel Bir
Degerlendirilmesi”, Yeni Tiirkiye, Sayt: 41, Yil: 7, Eylal-EKim.



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (73 -107)

Ergiines, N. (2005). Bankalar, Birikim, Yolsuzluk. 1980 Sonras: Tiirkiye 'de Bankacilik Sektorii,
Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Ertugrul, A. ve Zaim, O. (1996). Tiirk Bankaciliginda Etkinlik: Tarihi Gelisim Kantitatif Analiz.
Ankara: Isletme ve Finans Yayinlari

Ertuna, O. (1986). Finansal kurumlar (2.Baski). Ankara: Teori Yaynlari.

Gengler, A. (2005). “2001 Ekonomik Krizinin Bankacilik Sektoriindeki Istihdama Etkisi”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Cilt: 0, Sayt: 50, 351-365.

Giinal, M. (2007). Para, Banka ve Finansal Sistem (Cilt 2). Ankara Yeni Donem Yayinlari.

HAZINE, (2001). Tiirkiye nin Giiclii Ekonomiye Gegis Program:, Hazine Miistesarlig1, Mayss,
Ankara.

Ibis, E. (2013). 2001 Krizi: Tiirk Bankacilik Sektérii Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi,
Bagkent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Kale, S. ve Eken, M. H. (2017). “Tiirk Bankaciliginda Krizler ve Cikarilan Dersler”, Kirklareli
Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (5), ss. 11-23.

Karacan, A.1. (1996). Bankacilik ve Kriz. Istanbul: Creative Yaymncilik.

Karagor, Z. (20006). “Ogreqen Ekonomi Tirkiye: Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizinin
Ogrettikleri”, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 16, 379-391.

Karakas, D. G. (2009). “Sermayenin Uluslararasilagmasi Siirecinde Tiirkiye Banka Reformu ve
Finans Kapital-i¢i Yeniden Yapilanma”, Praksis Dergisi, Say1: 19, 95-131.

Karapinar, A. (2003). Ozel Finans Kurumlari ve Muhasebe Uygulamalari, Ankara, Gazi
Kitabevi.

Karluk, R. (2002), Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Geligsim, Yapisal ve Sosyal Degisim, Beta
Yayimnlari, Istanbul.

Kazgan, G (1994). Tanzimattan XX Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul: Altin Kitaplar.

Kesebir, M. (2008). “Tirkiye’de 2001 Krizi Sonrast Bankacilik Sektoriintin Durumu, Yapisal
Reformlar Ile Son Yillardaki Gelismeler”, Bitlis Eren Universitesi, AID, 3 (2), 1-19.

Keskin, E. (1993), “Tiirkiye Ekonomisi ve Bankacilik Sistemi, 1993”, Finans Diinyas1, Haziran
Sayisi.

Keskin, E., Inan, E.A., Mumcu, M. ve Erdénmez, P. (2008). 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar
Birligi ve Tiirkiye 'de Bankaculik Sistemi (1958-2007), Tiirkiye Bankalar Birligi, Ankara,
Kasim.



Accounting and Financial History Research Journal 2019/July (17); (73 —107)

Kocaimamoglu, S. (2015). “Banker Skandal1 ve Tiirkiye”, http://cerideimulkiye.com/?=39204,
E.T. 05.03.2019.

Korukeu, U. (1998). Bankaciligin Tarihsel Gelisimi. Ankara: Bankalar Birligi Yaymlari.

Kéne, A. €. (2003). “Para-Sermayenin Yeniden Yapilandiriimasi: Tiirk Ozel Bankacilik Sektérii
Ornedi”, Dogus Universitesi Dergisi 4(2), 233-246.

Kurdoglu, C., Tiiziin, G. ve Yiiksel, M. (2010, Kasim). “Galata’dan Istinye’ye Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1”, Birinci Baski. Tarih Vakfi.

Okgiin, G. (1968). Tiirkiye Iktisadi Kongresi, Ankara.

Ozatay, F. ve Sak, G. (2002). Banking Sector Fragility and Turkey’s 2000-2001 Financial
Crisis”, in S. M. Collins and D. Rodrik (eds.) Brodenings Trade Forum 2002, Brookings
Institution Press, Washington, DC, 2002, pp. 121-160.

Ozcan, G. B. & Cokgezen, M. (2003). “Limits to alternative forms of capitalization: the case
of Anatolian holding companies”, World Development, 31 (12),2061-2084.

Ozdemir, F. S. ve Ozulucan, A. (2010). Katilim Bankacilig1, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi.

Ozulucan, A. ve Deran, A. (2009). “Katilim Bankacilig1 fle Geleneksel Bankalarin Bankacilik
Hizmetleri ve Muhasebe Uygulamalar1 A¢isindan Karsilastirilmast”, M.K. Universitesi,
SBE Dergisi, 6 (11), 85-108.

Parasiz, I. M. (1994), Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Bursa, 5. Baski, Ezgi Kitapevi
Yayinlart.

Parasiz, I. M. (2002). Enflasyon, Kriz, Ayarlamalar, Ezgi Kitabevi, 2. Bask1, Bursa.
Parasiz, I. (2007). Modern Bankacilik Teori ve Uygulama. Bursa: Ezgi Kitabevi.
Parasiz, 1. (2011). Tiirkiye de ve Diinya’da Bankacilik. Bursa: Ezgi Kitabevi.

Sezgin, M. (2008). Giiniimiiz Bankaciliginda Banka Hizmetleri Pazarlamasi, Literatiirk
Academia, Istanbul.

Stimer, G. (2016). “Tirk Bankacilik Sektortiniin Tarihsel Gelisimi ve AB Bankacilik Sektorti
Ile Karsilastirilmas1”, Gazi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
18/2, ss. 485-508.

TCMB, (2002). Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi, Ankara.

Tokatlioglu, M . (2003). “Ekonomik Boyutuyla Yolsuzluk Olgusu ve Yolsuzlukla Miicadele”,
The Journal of Industrial Relations and Human Resources, 5 (2).

Tung, H. (2000). “Soru ve Cevaplarla OFK’lar”, Albaraka Tiirk, Bereket Dergisi, 3 (10), 13-
15.


http://cerideimulkiye.com/?=39204

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (73 -107)

Turgut, A. (2006). Finansal Entegrasyon ve Finansal Krizler: Tiirkiye Ornegi (1994, 2000 ve
2001 Krizleri), (PhD), Selguk Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi.

Uygur, E. (2001). Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Turkish
Economic Association, Ankara.

Yahsi, F. (2000). “Ozel Finans Kurumlarinda Mevzuat Seriiveni”, Albaraka Tiirk: Bereket
Dergisi, 3 (9), 7-8.

Yalgmer, B. (2010). SPK ve Tiirk Sermaye Piyasalari, 15 Nisan, T.C. Bagbakanlik, Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nda Sunum.

Yavas, H. (2007). 1980 Sonrasi Gelismekte Olan Ulkele(fde Yasanan Finansal Krizler, Finansal
Kriz Modelleri ve Coziim Onerileri, Kadir Has Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul.

Yetiz, F. (2016). “Bankaciligin Dogusu ve Tirk Bankacilik Sistemi”, Nigde Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nisan 2016, 9(2), 107-117.

Zencirkikan, M. (2018). “1980°li Yillarda Tirkiye’de Ekonomide Yasanan Degisimler”, Is,
Gii¢: Endiistri ve Insan Kaynaklari Dergisi, 20 (4), 137-158.

Zirekoglu, N. (2014). Tiirk Bankacilik Sektériinde Yasanan Gelismelerin Hanehalki Uzerinde
Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Bilecik.



http://dergipark.gov.tr/muftad
e-1SSN: 2651-3870

Accounting and Financial History Research Journal 2019/July (17); (108 — 141)

19.YY.’IN SON CEYREGINDE TURK ASKERi MUHASEBE
EGITIMIi: 1886 VE 1896 YILLARINA AIiT ORNEKLERIN
INCELENMESI

Dr. Ogr. Uyesi Omer Yazant

(0Y4

19.yy.”1n son ¢eyreginde ¢ift yanli kayit yontemiyle Tiirk askeri okullarinda asker? muhasebe
egitimi verildigi bilinmektedir. Ilgili dénemde bu okullarda kullanilan muhasebe egitimi kitaplari
arasinda Muhyiddin’in ilaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886) ve Ahmed Ziya nin Fenn-i Usul-i Defteri-i
Askeri (1896) adli eserleri 6ne c¢ikmaktadir. Muhyiddin (1886) askerl muhasebe konularini ticari
muhasebe egitimi iginde sunmustur. Diger yandan Ahmed Ziya (1896) askeri muhasebeyi bagimsiz bir
bicimde dogrudan hesap ve defter kayit drnekleriyle birlikte ele almistir. Bu calismada ilgili eserler
incelenerek 19.yy.’in son g¢eyreginde cift yanli kayit yontemiyle Tiirk askeri muhasebe egitiminin
niteligi hakkinda bir fikir verilmesi amag¢lanmaktadir. Cift yanl kayit yontemine gore kullanilan askeri
muhasebe hesaplar1 ve defterlerinin 6nctil 6rneklerinin bilinmesi, Tiirk muhasebe anlayiginin tarihsel
gelisimini farkl bir agidan izleme imkani saglayacaktir.

Anahtar Sozciikler: Askeri Muhasebe, Cift Yanli Kayit, Muhyiddin, Ahmed Ziya

Jel Kodu: M41, M49

THE EDUCATION OF TURKISH MILITARY ACCOUNTING IN THE LAST QUARTER OF
19™ CENTURY: THE REVIEW OF EXAMPLES BELONG TO 1886 AND 1896 YEARS

ABSTRACT

In the last quarter of 19" century, it is known that the education of military accounting had been
taught in Turkish military schools with double entry bookkeeping. In the related period, Muhyiddin’s
The Augmented New Bookkeeping (1886) and Ahmed Ziya’s The Science of Military Bookkeeping
(1896) named books distinguish between accounting teaching books that had been used in these schools.
Muhyiddin (1886) had presented the military accounting subjects within commercial accounting
education. On the other hand Ahmed Ziya (1896) had reviewed the military accounting independently
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with accounts and examples of book records directly. In this study, it is aimed to give an opinion about
the quality of Turkish military accounting education with double entry bookkeeping in the last quarter
of 19 M century by reviewing related books. To be known processor examples of accounts and books of
military accounting that had been used according to double entry bookkeeping, will provide opportunity
to watch historical improvement of Turkish accounting understanding from a different viewpoint.

Keywords: Military Accounting, Double Entry Bookkeeping, Muhyiddin, Ahmed Ziya

Jel Code: M41, M49

1. GIRIS

Tiirk muhasebe egitiminin modernlesmesi siirecinde 1850 yilinda yiiriirliige giren
Kanunname-i Ticaret’in 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Zira bu kanunda devrine gére modern
ticari islemler ve sirket yapilart ile ¢ift yanli kayit yontemine gore diizenlenmesi gereken
muhasebe defterleri yer almistir. Ancak kanunun ¢ikarildigi donemde iilkede modern muhasebe
uygulamalarin1 ylriitebilecek yetismis personel yoklugu onemli bir tezat olusturmustur
(Giivemli, 2016: 6-7). Takip eden donemde bu ihtiyaci karsilamak i¢in cesitli egitim
kurumlarinda muhasebe egitimi verildigi bilinmektedir. 1869 yilinda yaymlanan Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi’nin ardindan Tirk okullarinda cift yanli kayit yontemini esas alan
muhasebe dersleri Maarif Nezareti eliyle miifredat kapsaminda okutulmaya baslanmis,
Fransizca pek ¢ok muhasebe eseri kaynak kitap mahiyetinde ¢evrilmistir. Bununla birlikte
Nizamname heniiz yayinlanmadan ¢ift yanli kayit yontemine gére muhasebe egitimi verilmesi
yoniinde ¢esitli oneri eserlerinin varligi da bilinmektedir. Bu eserlerden Mugni’l Kiittab
(1869)’mm yazar1 Mehmed Niizhet, cift yanli kayit yontemine gore muhasebe egitimini
savunmanin yani sira devlet yetkililerini bu esasa ge¢ilmesi konusunda tesvik etmistir (Yazan,
2019). Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nda devlet muhasebesinde yiizyillar boyunca
kullanilan merdiven (merdiban) yontemi 1879 yilsonu itibariyle yerini ¢ift yanli kayit
yontemine birakmis ve 1880 yilbasindan itibaren devlet muhasebesi bu yonteme gore
sekillenmistir (Cabuk ve Saygili, 2013: 185-186).

Askerl muhasebe, devlet muhasebesinin 6nemli alanlarindan biridir. 1880 yilindan
itibaren devlet muhasebe sisteminin ¢ift yanli kayit yontemine gore yeniden diizenlenmesinin
askeri muhasebe uygulamalarini da dogrudan etkilemesi ve bu dogrultuda modern muhasebe
egitiminin asker okul miifredatlarinda da yer almis olmasi beklenecektir. Nitekim 19.yy.’1n son
ceyreginde askeri okullarin egitim programlarinda muhasebe egitimine yer verildigi
goriilmektedir (Ergiin ve Duman, 1996). Bununla birlikte muhasebe literatiiriinde ¢ift yanh
kayit yontemi ile Tiirk askeri muhasebe egitiminin ilk 6rnekleri {izerinden degerlendirildigi,
askeri muhasebe hesaplar1 ve defterlerinin incelendigi bir ¢alismaya ulagilamamastir.

Bu c¢aligmada ¢ift yanl kayit yontemi ile askerl muhasebe egitimini ele alan Onciil
eserlerden Muhyiddin’in ilaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886) ve sdz konusu ydnteme gore
askerl muhasebe hesaplarinin ¢alisma prensipleri ve defter kayitlarini ayrintili 6rneklerle ele
alan Ahmed Ziya’nin Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896) adli eserleri incelenmis, 19.yy.’in
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son ¢eyreginde Tiirk askeri muhasebe egitiminin modernlesme siireci hakkinda bir fikir
sunulmaya cahisilmistir. Ilgili donemde askeri muhasebe egitiminin degisim siirecini
degerlendirmek Tirk muhasebe egitiminin modernlesmesi diisiincesine bir katki
saglayabilecektir. Bununla birlikte askeri muhasebe bir ihtisas alan1 olarak degerlendirilebilir.
Cift yanli kayit yontemine gore kullanilan askeri muhasebe hesaplar1 ve defterlerinin bilinmesi
Tiirk muhasebe anlayisinin tarihsel gelisimini farkli bir agidan izleme imkan1 da saglayacaktir.

2. TANZIMAT SONRASI OSMANLI ASKERi MUHASEBE EGITIMINE
GENEL BIiR BAKIS

Osmanli Imparatorlugu’nda modern askeri okullarn ilk &rneklerinden olan
Miihendishane-i Berri-i Hiimayun, 1795 yilinda a¢ilmis olmakla birlikte Tanzimat sonrasi
donemde Onemli yapisal degisimlere ugramistir. Bu okulda 1854 yilinda Ebniye-i Hassa
miidiirii Seyyid Abdiilhalim Efendi’nin padisaha sunulmus ve uygulanmasi kabul gérmiis
layihasinda mimari egitiminde //m-i Muhasebe adl1 bir dersin de mutlaka okutulmasini dnerdigi
bilinmektedir (Ergiin ve Duman, 1996). Ancak bu dersin ilgili donemde okul miifredatina alinip
alinmadigy, eger alindiysa dersin icerigi ve niteligi hakkinda bir bilgiye ulagilamamuistir.

1834 yilinda kurulmus Mekteb-i Harbiyye’de verilen egitimi ve miifredat1 1834-1876
yillar1 arasinda inceleyen Eser (2012) ilgili donemde okutulan dersler arasinda muhasebe veya
defter tutma (ilm-i muhasebe, usul-i muhasebe, usul-i defteri vb.) gibi bir ders géstermemistir.

1877 yilinda Mekatib-i Askeriye Nezareti kurularak askeri okullar bu nezarete
baglanmistir. Bu donemde askeri okullarin miifredatinda Avrupa’daki muadilleri model
alinarak onemli diizeyde 1slahat yapilmistir. Nitekim takip eden donemde Mekteb-i Harbiyye
miifredatinda Usul-i Defteri adli bir muhasebe dersinin var oldugu goriilmektedir (Ergiin ve
Duman, 1996).

1880 yilindan 6nce Mekteb-i Harbiyye’de ¢ift yanl kayit yontemine gére muhasebe
egitimi verilmedigi disiiniilmektedir. Zira bu ¢alismaya konu teskil eden ve Tiirk Ordusu’nda
1886 yilinda Alay Kétibi olarak gérev yapan Muhyiddin’in ilk baskist 1884 yilinda yapilmis
eserinde; Mekteb-i Harbiyye’de ¢ift yanli kayit (usul-i muzaafa) esasina gore muhasebe
egitiminin verilmesi amaciyla kaynak kitap olarak kullanilmak iizere 1880 yilinda Fransa’da
basilmis bir eserin terciime edilmesi gorevinin Muhyiddin’e verildigi belirtilmektedir
(Muhyiddin, 1886). Ilgili kitaptaki bilgilere gére 1886 yilinda askeri mektepler (Mekatib-i
Askeriyye), ordu alay ve tabur mekteplerinde muhasebe egitimi verilmis veya en azindan
verilmesi planlanmistir (Muhyiddin, 1886).

1896 yilinda Mekteb-i Fiinun-u Harbiyye-i Sahane’de askeri muhasebe egitiminin ticari
muhasebe islemlerinin arasinda bir boliim olarak degil miistakil bir ders olarak verilebilir
nitelikte oldugu goriilmektedir. Nitekim bu ¢aligmaya konu olan Ahmed Ziya’nin Fenn-i Usul-
1 Defteri-i Askeri adl1 eseri bu amacla bir kaynak kitap mahiyetinde hazirlanmistir.
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Caligmanin takip eden boliimiinde Muhyiddin (1886) ve Ahmed Ziya (1896)’nin ilgili
eserleri incelenerek ¢ift yanli kayit yontemine gore 19. yy.’in son ¢eyreginde verilen askeri
muhasebe egitimi degerlendirilmeye caligilmistir.

3. 1886 ve 1896 YILLARINA AIT ORNEKLERLE 19.YY’IN SON
CEYREGINDE TURK  ASKERI MUHASEBE EGITIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Tiirk askerl muhasebe egitiminin kapsami ve niteligi ile ilgili bilgiler askeri okullarin
ders miifredatlar1 ile bu okullarda kullanilmis askeri muhasebe egitimi kitaplarindan elde
edilebilir. Tirk muhasebe egitiminde modern yontem ve teknikler 19. yy.’in son ¢eyreginden
itibaren yayginlik kazanmistir. Bu dogrultuda askerl muhasebe egitiminin de ilgili donemde
modernlesme siirecine girdigi belirtilebilir. Arastirma kapsaminda, 1869-1928 yillar1 arasinda
yaymlanmis ve c¢ift yanli kayit yontemini esas alan pek ¢ok Tiirkce muhasebe egitimi eseri
taranmistir. Bu kitaplar arasinda yer alan Hasan Tahsin’in riisdiyelerde muhasebe egitimi igin
hazirlanmis Usul-i Defieri (1895-a) ve idadilerde muhasebe egitimi i¢in hazirlanmig Yeni Usul-
i Defteri (1895-b) adl1 eserlerinin miilki ve askeri ortadgretim kurumlarinda ders kitab1 olarak
okutuldugu degerlendirilmektedir. Ancak ilgili eserlerde askeri muhasebe islemleri
sunulmamakta, ticari muhasebe egitimi verilmektedir (Yazan, 2018). Arastirma kapsaminda
ilgili donemde askerl okullarda okutuldugu bilinen ve askeri muhasebe uygulamalarina
dogrudan yer veren eserler olarak Muhyiddin’in 1886 yilinda ikinci baskis1 yapilmis /laveli
Usul-i Defteri-i Cedid ve Ahmed Ziya’nin 1896 yilinda basilmis Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri
adli eserleri tespit edilmistir. Caligmanin takip eden kisminda —arastirmaci tarafindan
transkripsiyonu ve tahlili yapilan- bu eserlerdeki askeri muhasebe anlayisi, kullanilan hesaplar,
defterler ve kayit 6rnekleri incelenmistir.

3.1. Muhyiddin ve Ahmet Ziya ile Eserleri Hakkinda Bilgiler

llaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886) adli eserin yazari olan Muhyiddin’in yasanmi
hakkinda ayrintili bilgilere ulagilamamistir. Bununla birlikte 1886 yilinda Tiirk ordusunda alay
katibi olarak gérev yaptig1 ve Fransizca bir muhasebe kitabini1 Tiirkge’ye ¢evirecek derecede
Fransizca bildigi ilgili eserinde verilen bilgilerden anlasilmaktadir. Muhyiddin’in ordudaki
gorev mevkii olan alay katipligi alaymn yazi ve hesap islerini yliriitmekte olup terfi ettiginde
alay emini unvanini elde etmektedir. Alay emini, yiizbasi ile binbasi arasinda bir riitbede olup
terfi halinde binbasi riitbesi verilmektedir. Alay eminligi 1908’den sonra kaldirilmistir (Kazici,
1989:347-348)

Muhyiddin’in flaveli Usul-i Defteri-i Cedid adl1 eseri Rumi 1302/Miladi 1886 yilinda
yaymlanmis olmakla beraber eserin mukaddimesinden ilk baskisinin 1884 yilinda Usul-i
Defterl Cedid ismiyle yapildig, iki yillik siirede ¢ok ragbet gorerek tamamen satildig ayrica
baz1 diizeltmelerle birlikte askeri muhasebe ile ilgili nemli eklemeleri igeren yeni baskisinin
1886 yilinda yapildig1 anlasilmaktadir (Muhyiddin, 1886).
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Muhyiddin (1886), eserinin mukaddimesinde devlet, tiiccar veya esnafin gelir, gider, kar
ve zararin1 kaydetmek, karsilagtirmak, muvazene etmek ve bu islemlerin sonuglarini giivenilir
ve dogru bir bigimde gorebilmek igin defter tutmak zorunda olduklarini, Avrupa’da defter
tutmak igin tek yanli kayit (usul-i adiye/partie simple) ve ¢ift yanli kayit (usul-i muzaafa/partie
double) yontemlerinin kullanildigini ifade etmistir. Tek yanl kayit yonteminin ilgili yilda
neredeyse tamamen terk edildigini ve defterlerin Avrupa iilkelerinde ¢ift yanli kayit yontemine
gore tutuldugunu belirtmistir. Osmanli Impartorlugu'nda da muhasebe kayitlarinin bir
zamandir ¢ift yanli kayit yontemi dogrultusunda tutuldugunu ve giin gectikge ililkede bu
yonteme gore kayit mantigimin yaygimlastigini ifade etmistir. Bu gerekceyle Mekatib-i
Askeriyye-i Sahane’de de usul-i defteri 6gretimi basladigini ve kaynak kitap olarak kullanilmak
tizere Meclis-i Maarif-i Askeri tarafindan 1880 yilinda yaymlanmis ve sadece ¢ift yanlh kayit
yontemine gore defter tutma islemlerini ele alan Fransizca bir eserin terclimesi i¢in kendisinin
gorevlendirildigini belirtmistir (Muhyiddin, 1886). Muhyiddin, yalnizca ilgili eserin salt bir
¢evirisini yapmamus, kayit orneklerini devrin Tirk ticari ve askeri yasamina uyarlamistir.
Ayrica eserinin Usul-i Defteri-i Cedid adiyla yapilan ilk baskisinda Albert Manilier’in kitab1
esas olmakla birlikte sadece bununla sinirli kalmadigini pek ¢ok farkli eserin incelendigini,
Kanunname-i Ticaret hiikiimleri dogrultusunda yeniden diizenlendigini, kanunda belirtilen
ticari belgelerin tanimlandigini “eserin adeta yeniden telif olunmus” oldugunu belirtmektedir

(Muhyiddin, 1886).

Ilaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886)’in kapak bilgilerine gore bu eser Mekatib-i
Askeriyye ve Mekatib-i Miilkiyye ile ordu alay ve tabur mekteplerinde okutulmak tizere Maarif
ve Ticaret nezaretleri ile Dersaadet Ticaret Odasi tarafindan incelenmis ve tasdik olunmustur.
Ikinci baskis1 Istanbul’da Mahmud Bey Matbaas1 tarafindan basilmis Kitapg1 Karabet’te satisa
sunulmustur (Muhyiddin, 1886).

Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri adli eserin yazart olan Ahmed Ziya’nin yasami hakkinda
ayrmtilt bilgilere ulagilamamakla birlikte ilgili esere gore 1896 yilinda Mekatib-i Askeriyye-i
Sahane muhasebat miifettisi ve Mekteb-i Fiinun-u Harbiyye-i Miilukane muhasebe memuru
olarak gbrev yapmaktadir. Ahmed Ziya’nin bu tarihte Tiirk ordusundaki riitbesi binbasidir.
(Ahmet Ziya, 1896).

Ahmed Ziya’nin Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri adli eseri 1896 yilinda Sirket-i
Miirettibiye Matbaasi (A. Asaduryan) tarafindan Istanbul’da basilmistir. Kapak bilgilerine gore
eser, esas alinan muhasebe defterine gore ayr1 ayri fasikiiller biciminde yaymlanmistir. Nitekim
calismada kullanilan niisha “Numero 2 Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri’den Yevmiye Defteri”
basligina sahiptir. Eserde verilen bilgilerden onceki fasikiiliin Miisvedde Defteri’ni esas aldig1
anlagilmaktadir. Eserin 1 ve 2 numarali miisvedde ve yevmiye defterleri bilgilerini i¢eren
kisimlar1 disinda diger fasikiilleri hakkinda bir bilgiye ulagilamamugtir.

Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896)’deki bilgilere gore bu eser subaylara faydali
oldugu gerekgesiyle Meclis-i Maarif-i Askeriyye’nin takdirini kazanmistir. Eser Dahiliye
Kanunname-i Hiimayunu’nda yer alan hesap islemleri ile ilgili subaylarin bilgilerini artiracagi
diislincesiyle Mekteb-i Fiinun-u Harbiye-i Sahane 6grencilerinin egitimlerinde kullanilmak
tizere hazirlanmistir (Ahmed Ziya, 1896).
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Calismanin takip eden kistmlarinda Muhyiddin’in Tlaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886)
ve Ahmed Ziya’nin Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896) adli eserlerindeki askeri muhasebe
anlayisi degerlendirilmektedir.

3.2. ilaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886)’de Askeri Muhasebe

Ilaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886) askeri okullarda cift yanli kayit ydntemiyle
muhasebe oOgretimi i¢in kullanilan ilk eserlerden biri olmalidir. Zira ilgili eserin
mukaddimesinde yer alan, ¢ift yanli kayit yontemiyle muhasebe islemleri yiiriitmenin genel
kabul gormesi sebebiyle askerl okullarda da Ogretiminin yapilmasinin arzulandigi, bu
gerekceyle 1880 senesinde yaymlanmis Fransiz yazar Albert Manilier?’in sadece ¢ift yanl kayit
yontemini esas aldig1 eserinin terclimesinin Muhyiddin’e havale edildigi belirtilmektedir. S6z
konusu ifadeler asagida yer almaktadir (Muhyiddin, 1886):

“...tliccar ve esnaftan ekserisinin muamelat-1 kuyldiye ve hesabiyesi buna tevfikan icra ve
tanzim olunmaga baglamis ve giinden giine tamam etmekte bulunmus olmasindan dolayr Mekatib-i
Askeriyye-i Sahane’de dahi tedris ve talimi arzu olunarak Meclis-i Maarif-i Askeriyye’ce Fransa
miiellifin-i meshuresinden (Alber Manilye) nin 1880 sene-i miladisinde bittelif nesretmis ve yalniz (parti
dublP) usuliinii géstermekte bulunmus olan kitabi intihab ve hasbelmeslek terciimesi bu acize havale
buyurulmustur”

Mlaveli Usul-i Defteri-i Cedid esas itibariyle ticari islemlerin ¢ift yanli kayit yontemine
gore muhasebelestirilmesi konularina gore diizenlenmistir. Bununla birlikte esere pek ¢ok
askerl muhasebe hesabinin isimleri, baz1 hesaplarin isleyis kurallari, kayit 6rnekleri ve askeri
muhasebede kullanilan yardimci muhasebe defterlerinin isimleri eklenmistir. ilgili eserde
konular asagidaki sira ile sunulmustur (Muhyiddin, 1886):

Defter tutma kurallari, genel hesaplar, askeri genel muhasebe -bu béliimde askeri
birimlere gore muhasebe hesaplart siralanmistir- hakkinda bilgiler, sermaye hesabi, kar ve
zarar hesabi, genel masraflar hesabi, hane masraflar1 hesabi, emtia hesabi, sandik hesab1, bedeli
tahsil olunacak senetler hesabi, bedeli ddenecek senetler hesabi, mefrusat hesabi, sahsi hesaplar,
esas defterler, yardimei defterler, askeri muhasebede kullanilan yardimci defterler — defterler
askeri birimlere gore simiflandirilmistir-, yevmiye defteri, bazi askeri muhasebe hesaplarinin
isleyis kurallari, defter-i kebir, yevmiyeden defter-i kebire islem nakli, yazisma miisveddeleri
defteri, hiilasa defteri, miisvedde defteri, hesaplarin muvazenesi, ay mizani, genel mizan, emtia
hesabi, mefrusat hesabi, genel masraflar hesabi, hane masraflar1 hesabi, kar ve zarar hesabi,
yeni hesap —hesab-1 cedid-, sandik hesabi, bedeli tahsil olunacak senetler hesabi, bedeli
Odenecek senetler hesabi, bir miktar1 satilmayip magazada kalan emtia hesabi, sahsi hesaplar,
hesaplarin defter-i kebirde ilk agilis1 ve eski hesap —hesab-1 atik-, hiilasa/bilango, baz1 muhtelif
hesaplar (ortak emtia, komisyon emtiasi, panayir, fabrika, sigorta, gemi hesaplari), cari hesap,
faizli cari hesap, hata diizeltme yontemleri, uygulamalar, bir kisim ticari belgeler.

2 Fransiz yazarm adi metin i¢inde okunusu ile (Alber Manilye) verilmis olup Albert Manilier oldugu tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu yazarin hayati ve eseri hakkinda bilgilere ulagilamamistir.
3 Partie Double: Usul-i Muzaafa/Cift yanl kayit yontemi (Muhyiddin, 1886).
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Muhyiddin (1886), ticari islemlerde kullanilacak muhasebe hesaplari, ana ve yardimci
defterler, hatali kayit diizeltme yontemleri, mizan, hesaplarin kapatilmasi, bilango, hesaplarin
yeniden agilis1 gibi temel muhasebe islemlerini —bazen miikerrer ve karisik bir sunumla-
degerlendirmistir. Askeri muhasebe hesaplar1 ve defterlerine iliskin bilgiler ise ticari muhasebe
islemlerine yonelik konularin arasinda kismen kopuk bir bigimde sunulmustur. Bu kopukluga
ticari muhasebe temelli Fransizca’dan ¢eviri asil metin i¢inde Muhyiddin tarafindan sonradan
eklenen askeri muhasebe konularinin bagimsiz bir boliim olarak sunulamamasimin sebep
oldugu diisliniilmektedir.

Muhyiddin (1886), eserinde Oncelikle askerl birimlere gore kullanilan muhasebe
hesaplarini listelemis ardindan askeri birimlere goére yardimci defterleri siralamistir. Bu
boliimlerde hesap veya defterlerin isleyis kurallar1 hakkinda ayrintili bilgiler verilmemistir.
Askerl muhasebe defterlerini sadece isim olarak siralamistir. Bununla birlikte esere bazi askeri
muhasebe hesaplari hakkinda isleyis kurallarini anlattigi kisa bir boliim eklemistir.

Calismanin bu kisminda Muhyiddin (1886)’in askerl muhasebe anlayisinin daha dogru
sunulabilmesi kaygisiyla 6nce igleyis kurallarin1 sundugu askeri muhasebe hesaplari hakkinda
bilgiler verilecek ardindan askeri birimlere gore kullanilan hesaplar ve yardimer defterler
listelenecektir.

3.2.1. Ilaveli Usul-.i Defteri-i Cedid (1886)’de Yer Alan Bazi Askeri Muhasebe
Hesaplari ve Isleyis Kurallar

Muhyiddin (1886:37-41) askeri muhasebede kullanilan Tahsisat, Tahsisat-: Miirettebe,
Masarifat-i Miitehakkika, Biitce A¢igi, Varidat-1 Miikerrere, Nakliyat-: Umumiye, Vilaydt ve
Akge Farki hesaplarimin isleyis kurallar1 hakkinda bilgiler sunmaktadir. Asagida siralanan bu
hesaplarin ¢ift yanli kayit yontemi ile isletildigi dikkat cekmektedir.

Tahsisat Hesabi (Odenek Hesabi): Bir askeri dairenin bir senelik biitcesi esas alinarak
Maliye Nezareti’nden tahsis olunmus 6denek tutarlarini gdstermektedir. Bu hesap ddenek
alindiginda (...senesi tahsisatindan) agiklamasiyla bor¢lanmakta, 6denege karsilik nakden para
alindik¢a (Vezneye) agiklamasiyla Sandik (Kasa) Hesabi karsiliginda alacaklanmaktadir
(Muhyiddin, 1886: 37-38).

Tahsisat-1 Miirettebe Hesab1 (Ayrilmis Odenek Hesabi): Tahsisat Hesabi bor¢lanirken
karsiliginda (...senesi tahsisatina) agiklamasiyla alacaklanan hesaptir. Maas, masraf vs.
suretleri hesabin borg tarafinda izlenmektedir (Muhyiddin, 1886: 38).

Masarifat-1 Miitehakkika Hesabi1 (Tahakkuk Etmis Masraflar Hesabi1): Tahsisat-1
Miirettebe Hesabi1 borglanirken karsiliginda alacaklanan ve tahakkuk etmis masraflari gésteren

hesaptir. Hazine veya vezneden ilgili personele nakden verilen maas vb. tutarlar bu hesabin
borcunda izlenmektedir (Muhyiddin, 1886: 38)

Asagida Tahsisat-1 Miirettebe hesabinin bor¢lu, Masarifat-1 Miitehakkika hesabinin
alacakli oldugu bir yevmiye kaydi yer almaktadir (Muhyiddin, 1886: 39):
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1 Mart Sene 301
Tahsisat-1 Miirettebe Masarifat-1 Miitehakkikaya

950 Binbasi Mehmed Efendinin 301 maagi 950 950

1 Mart 1301 (13 Mart 1885)*arihli yukaridaki 6rnek yevmiye kaydinda® Binbasi
Mehmed Efendi’nin 1885 senesinde alacagt 950 kurusluk maasin tahakkuk kaydi
gosterilmektedir.  {lgili askeri personelin 1 yillik maas tahakkuku Tahsisat-1 Miirettebe
Hesab1’nin borg, Masarifat-1 Miitehakkika Hesab1’nin alacak tarafinda izlenmistir.

) Biitce A¢ig1 Hesabi: Biitce dogrultusunda ayrilan Tahsisat-1 Miinezzeme (Diizenli
Odenek) yeterli olmadiginda ek olarak tahsis olunan tutarlarin izlendigi hesaptir (Muhyiddin,
1886: 40)

Varidat-1 Miikerrere Hesab1 (Tekrar Eden Gelirler Hesabi): Bu hesap askeriyeye ait
han, hane, ¢iftlik kiralari, satilacak eski esya vb.den elde edilecek gelirlerin kaydi igin
kullanilmaktadir. Hesap Hevai Varidat® adiyla da gosterilmektedir (Muhyiddin, 1886: 40).

Nakliyat-1t Umumiye Hesab1 (Genel Tasima Hesabi): Biiyiik ve Kiigiik Tagima
(nakliyat-1 biiyiik ve kiigiik) adlariyla iki alt hesab1 bulunan bu hesapta toplu halde bir yere sevk
edilen asker ve levazimatin tren ve vapur tcretleri ile askere yolda verilen katik bedelleri
izlenmektedir (Muhyiddin, 1886: 40).

Vilayat Hesabi (Iller Hesab1): Maliye Nezareti’ne sunulan biitcede yazili tutardan bir
kismu vilayetten tahsil olunmak {izere tahsis edilmis ise ilgili tutarin tahsis olunacag: vilayet
adina agilan hesaptir (Muhyiddin, 1886: 40).

Akce Farki Hesabi: Bu hesap Kar ve Zarar Hesabi’ni ifade etmektedir. Kar
olustugunda alacak, zarar olustugunda borg kayd: yapilmaktadir (Muhyiddin, 1886: 40-41).

Muhyiddin (1886:41) askeri muhasebede kullanilan diger hesaplarin isleyis bi¢cimlerinin
kolaylikla anlagilabilecegi diisiincesiyle agiklanmadigini belirtmistir. Bahsedilen hesaplar
askeri birimlere gore siniflandirilmas, ilgili askeri birimlerdeki mali islemlerin niteligi hakkinda
da kisa bilgiler verilmistir. Muhyiddin (1886) eserin sonraki bdliimlerinde s6z konusu askeri
birimlerde kullanilan yardimci defterleri de listelemistir. Konu biitlinliigli kurulabilmesi

4 Rumi takvimde 1 Mart’in yilin ilk giinii kabul etmesi sebebiyle 1885 maasi bu tarihte heniiz alinmamis ancak
tahakkuk etmis olmaktadir.

5 Bu yevmiye kaydinda islem tutar1 olan 950 kurusun yevmiye defteri maddesinin sag ve sol tarafinda gosterildigi
dikkat cekmektedir. Ugiincii tutar siitunu ise icmal siitunu olmalidir. Muhyiddin (1886:28) devrinde islem
tutarinin tek siitunda gosterildigini ancak bu gosterimin tutar hatalarin1 barindirmasi halinde tespitinin ve
diizeltilmesinin zor oldugunu, her bir islem i¢in tutarin iki defa gdsterilmesinin sayfa sonunda tutar esitliginin
kontroliine imkan tamdig1 icin hatalar1 dnleyecegini belirtmektedir. Tlgili gdsterim devrin muhasebe eserlerinde
benimsenmemistir. Diger eserlerde islem tutarlari bor¢ ve alacak olarak ayrigtirlmamakta, tek seferde
gosterilmektedir. Bu yoniiyle eserdeki anlayis, gliniimiiz muhasebe kayitlarina esas teskil etmis bir yaklasim
olmas1 yoniiyle 6nemlidir.

6 “Hevai Varidat Hesab1” isimlendirmesi tekrar eden gelirler ile birlikte diizensiz gelirler igin de kullanilmaktadir.
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acisindan bu calismanin takip eden kisminda askeri birim, kullanilan hesaplar ve yardimec1
defterler bir arada sunulacaktir.

3.2.2. Ilaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886)’de Yer Alan Askeri Muhasebe Hesaplart
ve Yardimci Defterler

Muhyiddin (1886), Daire-i Askeriye Muhasebat 1., II., III. ve IV. subeleri, Levazimat-1
Umumiye Dairesi I, I1., III. ve IV. subeleri, istihkam ve Insaat Dairesi II. Subesi ve bir topgu
ve siivari alayiyla bir piyade taburunun defter-i kebirde agmasi gereken hesaplar ile yardimci
defterler hakkinda bilgiler vermistir. Muhyiddin (1886:15) ayrica Ordu-yu Hiimayunlar
Levazim Dairesi I. ve II. subelerinin kullanacagi hesaplari da listelemistir.

Muhyiddin (1886:23) askeri muhasebe igin ticari muhasebeden farkli bir esas defter
tanimlamas1 yapmamustir. Bununla birlikte Yevmiye Defteri, Defter-i Kebir, Muharrerat
Miisveddati ve Hiilasa defterleri esas defterler olarak siralanmistir. Yevmiye Defteri ve Defter-
1 Kebir’i 6n plana ¢ikaran Muhyiddin (1886:23) diger iki defterin 6neminden ziyade kanunda
yer almasindan’ dolay1 esas defterler arasinda siralandigini belirtmistir. Askeri muhasebe i¢in
ayrica esas defter tanimlamasi yapilmamasi dolayisiyla s6z konusu defterlerin askeri
muhasebenin de esas defterleri olarak kabul edildigi Ongoriilebilir. Askeri muhasebede
yardimer defterler olarak ise —ismen de olsa- ayrintili bir simiflandirma yapildigi dikkat
¢cekmektedir.

Asagida Muhyiddin’in farkli basliklarda sundugu ilgili askeri birimlerin mali islemleri,
muhasebe hesaplari ve yardimci defterleri biitiinlestirilerek sunulmaya ¢alisilmistir.

3.2.2.1. Daire-i Askeriye Muhasebat Dairesi I. Sube Muhasebe Hesaplar: ve Yardimci
Defterleri

Her yi1l silahaltinda bulundurulacak askeri kuvvetler i¢in diizenlenecek cetvellere gore
her yilin tahmini askeri masraf biitcesi Daire-i Askeriye Muhasebat Dairesi I. Subesi tarafindan
hazirlanmakta ve Maliye Nezareti’ne sunulmaktadir. Nezaretin tahsis edecegi tutar ile bu tutarin
disinda meydana gelen gelir ve giderlerin kayit islemlerini yiiriitmek ve sene sonlarinda kesin
muhasebenin yapilabilmesi i¢in bu subede asagidaki hesaplar ve yardimci defterler
kullanilmaktadir (Muhyiddin, 1886: 10, 24):

Tablo 1: Muhasebat Dairesi I. Sube Muhasebe Hesaplari

1. Tahsisat Hesab1 18. Levazimat-1 Umumiye Ikinci Subesi Hesabi
2. Biit¢e A¢1g1 Hesabi 19. Levazimat-1 Umumiye Dordiincii Subesi Hesabi
3. Maliye Hazinesi Hesabi 20. Insaat IstihkAm Tkinci Subesi Hesabi

7 “Isbu defatir-i esasiyeden Muharrerat Miisveddat: defteriyle Hiilasa defterinin bu meyanda gosterilmesi

kendilerinin ehemmiyetinden ziyade kanunen o sirada addolunmasina miibnidir” (Muhyiddin, 1886: 23).
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4, Varidat-1 Miikerrere Hesab1

21. Bedeli Tediye Olunacak Senedat —Diiyun Senedat1
Hesab1

5. Nizamiye Hazinesi

22. Bedeli Tahsil Olunacak Senedat — Matlup Senedati
Hesab1

6. Varidat-1 Gayri Miikerrere Hesab1

23. Emanat Hesabi

7. Maag Hesabi1

24. Akge Farki Hesabi

8. Miiteferrika Hesabi1

25. Zuhurat Hesab1

9. Harcirah Hesab1

26. Havalat Hesabi

10. Nakliyat-1 Umumiye Hesab1

27. Vilayat Hesabi

11. Tayinat Hesabi

28. Havalat-1 Alelhesab

12. Mahrukat Hesab1

29. Tahsil Memurlar1 Hesab1

13. Melbusat Hesabi

30. Sene-i Sabika Devri

14, Teghizat Hesabi

31. Sene-i Atiye Devri Hesab1

15. Istihkdm ve insaat Masarif-i Insaiye ve
Tamiriyesi Hesabi

32. Sene-i Atika Diiyunat1 Hesabi

16. Muhasebat Dordiincii Subesi Hesabi

17. Levazimat-1 Umumiye Birinci Subesi
Hesab1

33. Sene-i Atika Matlubat1 Hesabi

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 10

Tablo 2: Muhasebat Dairesi I. Sube Yardimci Defterleri

1. Hakikat Biitgesi Fihristi

8. Matlubat Yevmiyesi

. Levazim Birinci Nakliyat Subesi Fihristi

9. Matlubat Fihristi

. Ikinci Taymnat Fihristi

10. Diiyunat Yevmiyesi

. Dordiincii Melbusat ve Techizat Subesi Fihristi

11. Diiyunat Fihristi

. Muhasebat Dordiincii Maas ve Masarifat Subesi Fihristi

12. Zuhurat Defteri

. Varidat-1 Miikerrere Defteri

U =2 T O, N =~ AVS B NS

. Paranin Cinsini irae Eder Hazine Defteri

13. Vukuat Defteri

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 24

Defterleri

3.2.2.2. Daire-i Askeriye Muhasebat Dairesi II. Subesi Muhasebe Hesaplari ve Yardimci

Bu sube biitce dogrultusunda askeri 6denegin genel surette dagitimi, ilgili ddenegin
havale mektuplarini yazdirarak bagl oldugu ordu ve dairelere géonderilmesi, gelir ve giderler
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ile ilgili kayit islemlerini yiiriitmekte olup asagidaki hesaplar1 ve yardimci defterleri

kullanmaktadir (Muhyiddin, 1886: 11, 24):

Tablo 3: Muhasebat Dairesi II. Sube Hesaplari

1. Tahsisat Hesab1 12. Istihkim Hesabi

2. Tahsisat-1 Miirettebe Hesab1 13. Insaat Hesabi

3. Masarifat-1 Miitehakkika Hesab1 14. Emanat Hesab1

4. Maliye Hazinesi Hesab1 15. Kar ve Zarar Hesab1

5. Nizamiye Hazine Hesab1 16. Vilayat Hesab1

6. Deyn Senedati Hesab1 17. Havalat Hesabi

7. Matlup Senedat1 Hesabi 18. Havalat-1 Alelhesap Hesab1
8. Muhasebat Dordiincii Subesi Hesabi 19. Tahsil Memurlar1 Hesabi1
9. Levazim Birinci Nakliyat Subesi Hesab1 20. Sene-i Sabika Hesabi

10. ikinci Tayinat Subesi Hesabi 21. Sene-i Atiye Hesabi

11. Dérdiincii Melbusat ve Techizat Subesi

Hesabi

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 11.

Tablo 4: Muhasebat Dairesi II. Sube Yardimci Defterleri

1. Havalat Fihristi

4. Emanat Fihristi

2. Diiyun Fihristi
3. Matlup Fihristi

5. Vukuat Defteri

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 24.

3.2.2.3. Daire-i Askeriye Muhasebat Dairesi III. Sube Muhasebe Hesaplari ve Yardimct

Defterleri

Bu sube genel levazimat dairesinin merkezi idaresiyle ordu levazim, istihkdm ve insaat
dairlerine nakit olarak veya havale ile verilen, c¢iftlik gelirleriyle diizensiz gelirlerin tahsil
edilen tutarlarin1 ve buna karsilik olusan harcamalar1 iceren defterleri birlestirerek birinci
subeye vermek lizere baska bir defter diizenlemektedir. Bunun yaninda askeri techizati, yillik
umumi muhasebesinin yapilabilmesi igin gerekli cetvelleri diizenleyip ilgili subeye vermek,
nizamiye deposunun gelir ve harcamalarini kaydetmek, her ay ve yilsonunda icmalini ¢ikarmak
gorevlerini yiiriitebilmek i¢in asagidaki hesaplar1 ve yardimci defterleri kullanmaktadir

(Muhyiddin, 1886: 11, 24).

[EEN
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Tablo 5: Muhasebat Dairesi III. Sube Hesaplari

1. Nizamiye Hazine Hesab1 4. Sene-i Sabika Devri Hesab1

2. Bedelat-1 Nakdiye Hesab1 5. Sene-i Atiye Hesab1
3. Muhallefat Hesabi
Kaynak: Muhyiddin, 1886: 11.

Tablo 6: Muhasebat Dairesi III. Sube Yardimci Defterleri

1. Levazim Birinci Subesi fcmal Defteri 5. Istihkdm Icmal Defteri
2. Tkinci Subesi Icmal Defteri 6. Ingaat Defteri

3. Ugiincii Subesi Icmal Defteri 7. Miiteferrika Defteri

4. Dérdiincii Subesi Icmal Defteri 8. Vukuat Defteri

Kaynak: Muhyiddin, 1886:24.

3.2.2.4. Daire-i Askeriye Muhasebat Dairesi IV. Sube Muhasebe Hesaplart ve Yardimci
Defterleri

Bu sube maas, harcirah ve ¢esitli harcamalara iliskin islemleri icra etmek, bu islemler
icin gerekli defter ve cetvellerin diizenlenmesi ile gorevli olup asagidaki hesaplar1 ve yardime1
defterleri kullanmaktadir (Muhyiddin, 1886: 11, 24-25):

Tablo 7: Muhasebat Dairesi IV. Sube Hesaplari

1. Tahsisat Hesab1 11. Ugiincii Ordu Hesab1

2. Nizamiye Hazinesi Hesab1 12. Dérdiincii Ordu Hesabi

3. Havale Hesabi 13. Besinci Ordu Hesabi

4. Zuhurat Hesabi 14. Altinc1 Ordu Hesabi

5. Kar ve Zarar Hesab1 15. Yedinci Ordu Hesab1

6. Maag Hesab1 16. Girit Firkas1 Hesab1

7. Miiteferrika Hesab1 17. Trablusgarb Firka-i Daimesi Hesab1
8. Siparis Hesab1 18. Fark-1 Muvakkata Hesab1

9. Birinci Ordu Hesabi 19. Sene-i Sabika Devri Hesab1

10. ikinci Ordu Hesab1 20. Sene-i Atiye Devri Hesabi

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 11.
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Tablo 8: Muhasebat Dairesi IV. Sube Yardimei Defterleri

1. Maas Fihristi 8. Yedinci Ordu Fihristi

2. Birinci Ordu Fihristi 9. Girit Firka-i Daimesi Fihristi

3. ikinci Ordu Fihristi 10. Trablusgarb Firka-i Daimesi Fihristi
4. Ugiincii Ordu Fihristi 11. Fark-1 Muvakkata Fihristi

5. Dérdiincii Ordu Fihristi 12. Vukuat Defteri

6. Besinci Ordu Fihristi 13. Diiyun Defteri

7. Altinci Ordu Fihristi

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 24-25.

3.2.2.5. Levazimat-1t Umumiye Dairesi I. Sube Hesaplar: ve Yardimci Defterleri

Bu sube; askeriyenin tayin ve iiniforma kullanimi, biiyiik 6l¢ekli nakliyat masrafi,
hastaneler, sanayi alaylar1 ve ordugah hizmetlerinde gérevli memur ve is¢ilere yonelik islemleri
icin agagidaki hesaplar1 ve yardimci defterleri kullanmaktadir (Muhyiddin, 1886: 12, 25):

Tablo 9: Levazimat-1 Umumiye Dairesi I. Sube Hesaplari

1. Tahsisat Hesabi 10. Besinci Ordu Hesabi

2. Nizamiye Hazinesi Hesabi1 11. Altinct Ordu Hesabi

3. Nakliyat-1 Umumiye Hesabi 12. Yedinci Ordu Hesab1

4. Kar ve Zarar Hesabi 13. Girit Firka-i Daimesi Hesabi

5. Havalat Hesabi 14. Trablus Firka-i Daimesi Hesab1
6. Birinci Ordu Hesab1 15. Fark-1 Muvakkata Hesab1

7. Ikinci Ordu Hesab1 16. Sene-i Sabika Devri Hesab1

8. Ugiincii Ordu Hesabi 17. Sene-i Atiye Devri Hesab1

9. Dordiincii Ordu Hesabi

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 12.

Tablo 10: Levazimat-1 Umumiye Dairesi I. Sube Yardimer Defterleri

1. Birinci Ordu Fihristi 9. Trablusgarb Firka-i Daimesi Fihristi
2. ikinci Ordu Fihristi 10. Fark-1 Muvakkata Fihristi

3. Ugiincii Ordu Fihristi 11. Masarif-i Miista’cele Fihristi

4. Dordiincii Ordu Fihristi 12. Vukuat Fihristi

5. Besinci Ordu Fihristi 13. Kontorato Defteri
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6. Altinc1 Ordu Fihristi

14. Deyn Defteri

7. Yedinci Ordu Fihristi

15. Matlup Defteri

8. Girit Firka-i Daimesi Fihristi

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 25.

3.2.2.6. Levazimat-1 Umumiye Dairesi II. Subesi Hesaplar: ve Yardimci Defterleri

Bu sube satin alma komisyonunca gerek dogrudan dogruya gerek sézlesme yapilan
kisiler vasitasiyla satin alinacak her tiir tayin, yakit, alet ve edevatin hesaplarini tutup bunlarla
ilgili defter ve cetvellerin tetkiki ile ddeme bedelleri igin evrak suretlerini yazmaktadir. Bir sene
boyunca ordular i¢in gerekli tayin, yakit, alet ve edevatin biitcesini diizenleyerek muhasebat
dairesine vermek, tayin siparisleri islemlerini yapmak, ekmek (nan-1 aziz) idaresiyle erzak,
bugday ve odun ambarlarinin hesaplarini tutmak ve Jurnal (yevmiye defteri) dahilinde
askerlere verilen katiklarm bedeli gibi hususlarm icrasiyla gorevlidir. Ilgili sube asagidaki
hesaplari ve yardimer defterleri kullanmaktadir (Muhyiddin, 1886: 12-13, 25):

Tablo 11: Levazimat-1 Umumiye Dairesi II. Sube Hesaplari

1. Tahsisat Hesabi 15. Sebze Komisyonu Hesabi

2. Nizamiye Hazinesi Hesabi1 16. Birinci Ordu Hesabi

3. Biitce Hesab1 17. Tkinci Ordu Hesab1

4. Havalat Hesab1 18. Ugiincii Ordu Hesab1

5. Zuhurat Hesab1 19. Dérdiincii Ordu Hesabi

6. Icra-y1 Tabiiye Hesab1 20. Besinci Ordu Hesab1

7. Hava Gazi Hesab1 21. Altinc1 Ordu Hesabi

8. Tayinat Bedelat: Hesab1 22. Yedinci Ordu Hesab1

9. Nan-1 Aziz Idaresi Hesab1 23. Girit Firka-i Daimesi Hesab1

10. Tahniyye Idaresi Hesab1

24. Trablus Firka-i Daimesi Hesab1

11. Lahm Hesab1

25. Fark-1 Muvakkata Hesab1

12. Erzak Ambar1 Hesab1

26. Sene-i Sabika Devri Hesabi

13. Hatab ve Komiir Ambar1 Hesabi

27. Sene-i Atiye Devri Hesab1

14. Seir Hesab1

Kaynak: Muhyiddin, 1886:12-13.
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Tablo 12: Levazimat-1 Umumiye Dairesi II. Sube Yardimci Defterleri

DEFATIR-i HESABIYE 5. Seir ve Saman Defteri

1. Nan-1 aziz Defteri 6. Hatab ve Komiir Defteri
2. Tabe Defteri 7. Sebze Defteri

3. Lahm Defteri 8. Ordu ve Firkalar Defteri
4. Erzak Defteri 9. Kontorat Defteri
DEFATIR-i AYNIYE 8. Tahniye Defteri

1. Siparis Defteri 9. Erzak Defteri

2. Hassa Ordusu Defteri 10. Seir ve Saman Defteri
3. Daire-i Erkan-1 Harbiye Defteri 11. Hatab ve Komiir Defteri
4. Mekatib ve Hastahane Defteri 12. Vukuat Defteri

5. Tophane Defteri 13. Diiyun Defteri

6. Ketebe Defteri 14. Matlup Defteri

7. Nan-1 Aziz Idaresi Defteri 15. Masarif-i Miista’cele Defteri

Kaynak: Muhyiddin, 1886:25.

3.2.2.7. Levazimat-1 Umumiye Dairesi III. Sube Muhasebe Islemleri ve Yardimci
Defterleri

Bu subede hastanelerle baglantili gelen tiim evrakin iglemleri ile tiim hasta koguslarinin
yatak ve diger tertibatini cins ve adediyle islem tarihi ve son kullanim tarihini kaydetmek, gelen
evrak kayitlarina gore tetkikini yaparak yeniden verilmesi gereken esyanin evraki iizerine
geregini belirtmek, sivil hastanelerde tedavi olacak hastalarin askeriye igin yapilacak
islemlerini tetkik etmek, hastane olarak kullanilmak {izere kiralanan han ve hanelerin kira
tutarlarin1 ilgili subelere havale etmek gibi islemler gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla bu
subede de defter-i kebir tutulmaktadir (Muhyiddin, 1886: 13). Subede kullanilan yardimci
defterler agagidadir:

Tablo 13: Levazimat-1 Umumiye Dairesi III. Sube Yardimci Defterleri

DEFATIR-i AYNIYE 2. Tevziat Defteri

1. Miadli Esya Defteri 3. Vukuat Defteri

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 25
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3.2.2.8. Levazimat-1t Umumiye Dairesi IV. Sube Hesaplar: ve Yardimct Defterleri

Bu subede askerlerin ¢orap, fes, kundura, camasir gibi satin alinacak kiigiik techizati ile
setre, yagmurluk, palaska ve c¢anta gibi biiyiik techizat1 ve her tiir kontratlar kaydedilmektedir.
Ilgili esyanin tutarlarinin nizamiye hazinesinden verilmesi igin evrak suretlerini yazmak ve bir
senede lazim olacak kiiciik ve biiyiik techizatin biitgesini diizenlemek, hesaplarini tutmak ve
kullanilacak defter ve cetvelleri tetkik etmek, ilgili esyanin defterlerini her ay sonunda ve kesin
muhasebesini i¢erecek bigimde her sene sonunda diizenleyerek muhasebat dairesine vermek
gibi islemler gerceklestirilmektedir. ilgili sube asagidaki hesaplari ve yardimci defterleri
kullanmaktadir (Muhyiddin, 1886: 13-14, 26):

Tablo 14: Levazimat-1 Umumiye Dairesi IV. Sube Hesaplari

1. Nizamiye Hazinesi Hesabi1 7. Kalavrahane Hesab1

2. Havalat Hesabi

8. Maytab Fabrikas1 Hesab1

3. Biitge Hesabi

9. Fes Fabrikas1 Hesab1

4. Zuhurat Hesabi

10. Bez Fabrikas1 Hesabi

5. Elbise Ambar1 Hesabi1

11. Izmit Fabrikasi Hesab1

6. Yaghane Hesabi

12. Ordular Fabrikas1 Hesab1

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 13-14, 26.

Tablo 15: Levazimat-1 Umumiye Dairesi IV. Sube Yardimci Defterleri

1. Elbise Ambar1 Defteri 9. Ta’viz Defteri

2. Saraghane ve Yaghane Defteri 10. Diiyun Defteri

3. Kahvehane Defteri 11. Matlup Defteri

4. Maytab Fabrikasi Defteri 12. Ordu ve Firkalar Nizamiye Tevziati1 Defteri
5. Fes Fabrikas1 Defteri 13. Redif Tevziat1 Defteri

6. 1zmid Fabrikas1 Defteri 14. Piyade Taburlar1 Miad Defteri

7. Bez Fabrikasi1 Defteri 15. Siivari ve Topgu Alaylari

8. Ordular Defteri Miad Defteri

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 26.

3.2.2.9. Istihkam ve Insaat Dairesi II. Sube Hesaplar: ve Yardimci Defierleri

Bu sube; ordular ile topcu ve istthkd&m umumi miifettisligi tarafindan gelecek defterler
lizerine bilumum ingaat ve istihkam masraflarin1 gosteren yillik biitceler hazirlayarak muhasebe
dairesine vermekte, ilgili biit¢e lizerine tahsis olunan harcama tutar1 gergeklestikce birer suret
diizenleyerek nizamiye hazinesinden elde etmekte, ordularin ingaat masraflart i¢in biitceye
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eklenen tutarin uygun varliklardan havale islemi hususunu muhasebat dairesine teblig
etmektedir. Subede ayrica insaata dair gelecek tiim evrakin tetkiki, gelir ve gider islemleri icra
edilmektedir. Bu subede asagidaki hesaplar ve yardimci defterler kullanilmaktadir (Muhyiddin,

1886: 14, 26):
Tablo 16: Istihkim ve Insaat Dairesi II. Sube Hesaplar1
1. Tahsisat Hesab1 11. Birinci Ordu Hesabi
2. Nizamiye Hazinesi Hesab1 12. ikinci Ordu Hesab1
3. Havalat-1 Alelhesab Hesabi 13. Ugiincii Ordu Hesab1
4. Zuhurat Hesabi 14. Dordiincii Ordu Hesabi
5. Varidat Hesabi1 15. Besinci Ordu Hesabi
6. Kar ve Zarar Hesab1 16. Altinct Ordu Hesabi
7. Insaat Hesab1 17. Yedinci Ordu Hesabi
8. IstihkAmat Hesabi 18. Girit Firka-i Daimesi Hesabi
9. Kereste Ambar1 Hesab1 19. Trablus Firka-i Daimesi Hesab1
10. Miiteferrika Ambar1 Hesab1 20. Fark-1 Muvakkata Hesab1

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 14.

Tablo 17: Istihkdm ve Insaat Dairesi II. Sube Yardimci Defterleri

DEFATIR-i MUAVENE DEFATIR-I AYNIYE

1. Havalat Fihristi 1. Kereste Ambari Defteri

2. Insaat Fihristi 2. Miiteferrika Ambar1 Defteri
3. IstihkAm Fihristi 3. Masarif-i Miista’cele Defteri

4. Vukuat Defteri

5. Diiyun Defteri
6. Matlup Defteri
Kaynak: Muhyiddin, 1886: 26.

3.2.2.10. Bir Topg¢u ve Stivari Alayi ile Bir Piyade Taburunda Kullanilan Hesaplar ve
Yardimci Defterler

Idareleri kendilerine birakilan ve ordularin genel édeneginden ayri vilayet ve liva mal
sandiklarina havalesi verilmis olan alay ve taburlarin tutacag defter-i kebirde evvela vilayet ve
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sancak mal sandig1 i¢inde baskaca hesaplarin agilmasi lazimdir. Bununla birlikte dogrudan
dogruya ordular tarafindan idare olunan ilgili alay ve taburlar tarafindan kullanilacak muhasebe
hesaplar1 ve yardimci defterler asagidadir (Muhyiddin, 1886: 15- 26):

Tablo 18: Bir Topgu ve Siivari Alayi ile Bir Piyade Taburunda Kullanilan Hesaplar

1. Tahsisat Hesab1 8. Sandik Hesab1

2. Ordu Hazinesi Hesabi1 9. Akge Farki (Kar ve Zarar) Hesab1

3. Maag Hesab1 10. Muhallefat Hesabi

4. Miiteferrika Hesabi1 11. Bedelat-1 Nakdiye Hesab1

5. Harcirah Hesab1 12. Varidat-1 Gayri Miikerrere (Hevai Varidat) Hesab1
6. Tayinat ve Miiteferrikas1 Hesab1 13. Matlup Senedati1 Hesab1

7. Elbise Bedelat1 Hesabi 14. Deyn Senedati Hesabi

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 15.

Tablo 19: Bir Topgu ve Siivari Alay1 ile Bir Piyade Taburunda Kullanilan Yardime1 Defterleri

1. Kiinye Defteri 8. Esya Defteri

2. Vukuat Defteri 9. Sandik Defteri

3. Jurnal Defteri 10. Senedat-1 Mahsusa Defteri
4. Yiikleme Defteri 11. Muhallefat Defteri

5. Maag Miiteferrika Harcirah Defteri 12. Maas Tevziat1 Defteri

6. Tabla Defteri 13. Bedel-i Zabitan Defteri

7. Vekilharg Defteri

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 26.

3.2.2.11. Ordu-yu Hiimayunlar Levazim Dairesi 1. ve II. Subelerinin Kullandig
Hesaplar

Ordular Levazim Dairesi I. Sube ilgili ordunun maas ve insaat islerine yonelik asagidaki
hesaplari kullanmaktadir (Muhyiddin, 1886: 15):

Tablo 20: Ordu-yu Hiimayunlar Levazim Dairesi I. Sube Hesaplar1

1. Tahsisat Hesabi1 10. Kar ve Zarar Hesabi
2. Biit¢e Hesabi1 11. Emanat Hesabi1
3. Biitge Aci1g1 Hesabi 12. Vilayat Hesabi
4. Varidat-1 Miikerrere Hesab1 | 13. Havalat Hesabi
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5. Nizamiye Hazinesi Hesab1 14. Tahsil Memurlar1 Hesab1

6. Maag Hesab1 15. Ordu Hazinesi Hesabi
7. Miiteferrika Hesabi 16. Insaat Hesab1
8. Harcirah Hesab1 17. Hayvanat Hesabi (her topcu ve siivari

9. Siparis Hesab alaylarina ve beher tabura birer olmak iizere)

Kaynak: Muhyiddin, 1886: 15.

Ikinci subede birinci subenin maas, harcirah, insaat ve emanet hesaplar1 yerine Tayinat,
Elbise Bedelati, Nakliyat, Katik Bahast hesaplariyla ilgili diger hesaplar kullanilmaktadir.
Ucgiincii ve dordiincii subeler icin defter-i kebir bulundurulmaya gerek olmadig: belirtilmistir
(Muhyiddin, 1886: 15). Ordu-yu Hiimayunlar Levazim Dairesi I. ve II. subeleri igin ayrica
yardimci1 muhasebe defterleri tanimlanmamistir.

3.3. Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896)’de Askeri Muhasebe

Ahmed Ziya’nin Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896) adli eseri dogrudan askeri
muhasebe konularmi ele almasinin yaninda askeri muhasebe hesaplarini defter kayitlar
tizerinden 6rnek uygulamalarla gostermesi yoniinden 6nemlidir. Eser her bir muhasebe defteri
icin ayr fasikiiller halinde hazirlanmistir. 1 Numara ile Miisvedde Defteri, 2 Numarala ile de
Yevmiye Defteri tizerinden muhasebe kayit islemleri 6rneklerle sunulmustur. Defter-i kebir ve
diger muhasebe defterleri ile serinin devam edip etmedigi bilinmemekle birlikte devrinin
muhasebe anlayist dikkate alindiginda en azindan defter-i kebir ile ilgili bir fasikiiliin daha
basilmis oldugu tahmin edilmektedir. Aragtirma kapsaminda 1896 basim Yevmiye Defteri
fasikiiliine ulagilmis olup eldeki bu niishanin son sayfalari kayiptir. Bununla birlikte gerek
yevmiye defteri kayitlarimin hesap ve c¢alisma prensipleri hakkinda ayrintili bilgiler
Sunabilmesi, gerekse eserde askeri muhasebe islemlerinin ay bazli bolimlendirildigi dikkate
alindiginda 6nemli bilgiler sunmaktadir. 1 Mart 1306- 29 Tesrin-i Sani 13068 arasinda yapilan
yevmiye defteri kayitlarinda hesaplarin biiyiik 6l¢iide tekrarlanmasi sebebiyle Ahmed Ziya’nin
askerl muhasebede kullandig1 hesaplar ve isleyis bi¢cimleri hakkinda 6nemli bir fikre sahip
olunabilmektedir.

Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri her ne kadar Miladi 1896 yilinda yayinlanmis olsa da
yevmiye defteri orneklerinin 1890 yilina ait olmast eserin 1896’dan daha 6nce (18917)
hazirlanmis olabilecegini diisiindlirmektedir.

Ahmed Ziya (1896) eserine yevmiye defteri ve yevmiye defterine -devrinin anlayisina
gore yapilan- kayit kurallarin1 vererek baslamistir. “Yevmiye defteri Fransiz lisaninda Jurnal
tesmiye edilmistir” ciimlesi ile basladig1 bu eserde Fransizca bir kitab1 esas alan Muhyiddin
(1886) ve devrinin diger Tiirk¢ce muhasebe kitaplarinda goriilen kayit mantig1 ile benzerliginden

8 1 Mart - 29 Tesrin-i Sani 1306 donemi Miladi takvime gore 13 Mart 1890 - 11 Aralik 1890 tarihlerine denk
gelmektedir. Rumi takvimin 1 Mart’ta basladig dikkate alindiginda eserin bu niishasinda 1890 yilinin ilk 9 ayina
ait yevmiye kayitlarmin verildigi goriilmektedir. Kayip sayfalarda Kanun-u Evvel, Kanun-u Sani ve Subat 1306
aylarma ait yevmiye kayitlarinin yer aldigi sanilmaktadir.
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yola ¢ikilarak bu eserin de Fransiz muhasebe anlayisinin etkisinde hazirlandig: belirtilebilir.
Bununla birlikte gerek anlatiminda yer verilmemesi gerekse 6rnek yevmiye maddelerinin Tiirk
ordusundaki mali islemleri yansitiyor olmasit sebebiyle eserin bir ¢eviri olmadigi
diistiniilmektedir.

Yevmiye defterinde bor¢lu ve alacakli hesaplarin pes pese siralanmasi °, kullanilan
hesaplarin defter-i kebirdeki sira numaralarimin verilmesi, maddeler arasi aralik/bosluk
birakilmamasi, defter lizerinde kazinti, silinti ve karalama yapilmamasi, hatali iglemlerin
diizeltme kayitlar1'® ile diizeltilmesi gibi temel kayit kurallarini ele alan Ahmed Ziya (1896),
cift yanli kayit yonetime gore yevmiye islemlerini “Usul-i Muzaafa Muamelatr” bashgi ile ele
almistir. Yevmiye defteri kayitlari i¢in en 6nemli hususun borg¢lu ve alacakli hesaplarin tayin
edilmesi oldugunu belirten Ahmed Ziya (1896) alan hesab1 borglu veren hesabi alacakli olarak
degerlendirmektedir.

Muhasebe kayitlarmin ilk 6nce ayrintili islem agiklamasiyla Miisvedde Defteri’ne
ardindan islem aciklamas1 6zetlenerek Yevmiye Defteri’ne kaydedilmesi gerektigini buradan
da Defter-i Kebir’e aktarilmasini asagidaki drnekle ele almistir (Ahmed Ziya, 1896):

Rumi 1305 yili Tesrin-i Evvel ay1 1 146 kurusluk Siivari Taburu maasinin 1 Mart 1306
senesinde ilgili personele 6denmek tizere askeri birim kasasina (Sandik Hesabi) girmesini esas
alan bu muhasebe kaydinda sirasiyla miisvedde, yevmiye ve defter-i kebir kayitlar
gosterilmistir. S6z konusu islemde personel maasinin tahakkuk ettigi Maag Hesab1 1 146 kurus
alacaklandirilmig, karsihiginda askeri birime ulasan maas tutari igin Sandik Hesab1 1 146 kurus
bor¢landirilmistir.

Miisvedde Defteri Kaydi

1 Mart Sene 1306

Kurus

305 senesinin 178 numerolu Tesrin-i Evvel maas1 Siivari Taburu | 1146

Bin yiiz kirk alt1 kurus bilaifraz viirud etti

% 19.yy. Tiirk muhasebe kitaplarinda borglu ve alacakli hesaplar yan yana verilip ilk hesap borglu, ikincisi alacakli
hesab1 nitelemektedir. Ornegin Emtia, Sandiga, 1 500 kurus yazilh olan bir yevmiye kaydinda 1 500 kurusluk mal
alim igleminde Emtia (Ticari Mallar) Hesabi’min bor¢lu Sandik (Kasa) Hesabi’nin alacakli oldugu
gosterilmektedir.

10 Ahmed Ziya (1896) hatali muhasebe kaydinin diizeltilmesi icin Kontorpart (ters kayitla diizeltme) ifadesini
kullanmaktadir.
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Yevmiye Defteri Kaydi
Kuru
5 1 Mart Sene 1306 ;
Sandik 305 Maas Hesabina
178 numerolu Tesrin-i Evvel maagi siivari taburu
bin yiiz kark alti kurugs bila ifraz viirud etti 1146
Sandik ve Maas Hesaplarinin Defter-i Kebir Kayitlar
1 Sandik Hesabi 1
Matlup Zimmet
Tarih Hesab | Madde | Kurus | Tarih Hesab | Madde | Kurus
306 Maas Hesabinda 30’dan 2 5 1146
2 Maas Hesabi 2
Matlup Zimmet
Tarih Hesab | Madde | Kurus | Tarih Hesab | Madde | Kurus
1 Mart 306 Sandik
Hesabindan 1 5 1146

Yukaridaki 6rnek kayitlarda devrin alfabesinin sagdan sola yazilmasi sebebiyle
miisvedde ve yevmiye defterlerinde 6nce yazilan bor¢lu hesap defter-i kebirde de 6nce (sag
sayfada) gosterilmektedir. Defter-1 kebir iizerinde hesabin ilk/sag sayfasi zimmet/borg,
ikinci/sol sayfas1 matlup/alacak sayfasini isaret etmektedir.
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3.3.1. Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896)’de Kullanilan Hesaplar ve Ornek
Yevmiye Kayitlar

Ahmed Ziya (1896) eserinde dogrudan askeri birimlerde kullanilan muhasebe hesaplari
ve bu hesaplarin 6rnek yevmiye defteri kayitlarini sunmustur. Calismada esas alinan niishada
bir yillik 6rnek yevmiye kayitlarinin son 3 aylik kisminin kayip olmasi dnemli bir kisit
dogurmaktadir. Bununla birlikte 9 aylik muhasebe kayitlarinda hemen her hesap aylik bazda
kendini tekrar etmistir. S6z konusu hesaplarin —en azindan 6nemli bir kisminin- kayip olan 3
aylik islemlerde de tekraren kullanildigi tahmin edilebilecektir. Ahmed Ziya’'nin mevcut
niishada kullandig1 askeri muhasebe hesaplari asagida listelenmistir (Ahmed Ziya, 1896):

Tablo 21: Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896)’de Askeri Muhasebe Hesaplari

1. Sandik Hesab1 10. Emanet Hesabi

2. Sene-i Sabik Hesabi 11. Satic1 Diikkan1 Hesabi

3. Senedat-1 Tediye Hesab1 12. Hevai Varidat Hesabi

4. Maagat Suretleri Hesab1 13. Debboy-u Askeri Hesabi

5. Miiteferrika Suretleri Hesab1'' | 14. Tekaiid Sandig1 Hesab

6. Sarf Memuru Hesabi 15. Taynat Hesabi

7. Tahsisat Hesabi 16. Sene-i Sabik Maag Suretleri Hesab1
8. Eytam Sandig1 Hesabi 17. Sene-i Sabik Miiteferrika

9. Tevziat Hesab1 Suretleri Hesabi

Kaynak: Ahmed Ziya, 1896.

Ahmed Ziya’nin Tablo 21’de 6zetlenen askeri muhasebe hesaplari arasinda Sarf
Memuru, Eytam Sandigi*?, Satici Diikkédni, Debboy-u Askeri ve Tekaiid Sandigi*® hesaplar
disinda kalan 12 hesabin Muhyiddin (1886) tarafindan da kullanildigi goriilmektedir. Bu
yoniiyle Muhyiddin’in kayit bigimlerini sunmadig1 bu hesaplarin Ahmed Ziya’nin eserinde
yevmiye defteri kayitlar1 ve isleyis bicimleri ile degerlendirilebilmesi imkani dogmaktadir.

Ahmed Ziya (1896) askeri muhasebe yevmiye defteri kayitlarinin “Dersaadet Usulii”ne
gore diizenlendigini belirtmistir. Bu usule gore bor¢lu ve alacakli hesaplarin hemen yaninda
defter-i kebirde ilgili hesaplarin sayfa numaralar1 da verilmekte, aylik/donemlik toplam tutarlar

11 Ahmed Ziya (1896) tarafindan Maasat Suretleri Hesabt — Maas, Miiteferrika Suretleri Hesabi — Miiteferrika
seklinde kisaltilarak da kullanilmistir.

2 Eytam Sandigr: Yetim gocuklar icin olusturulmus bir tiir fon olup bu fonda biriken paralarm isletilmesi yoluyla
elde edilen gelirler yetimlerin ihtiyag¢larina sarf edilmistir. Anaparanin korunmasi yoluyla bu hizmetin devamli
kilinmas1 amaglanmigtir. Eytam sandiklart muhasebe tarihi i¢in de Onemli bir inceleme alanidir. Zira bu
sandiklarda yevmiye, idane, miifredat gibi muhasebe defterlerinin tutuldugu bilinmektedir. Eytam Sandigi
uygulamast ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozcan, Tahsin (2006), Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve
Eytim Sandiklari, istanbul Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 14, ss.103-121.

13 Askeri Tekaiid Sandigi: 1866 yilinda askeri personelin emekliligi (gegmis tekaiit uygulamalarindan farkli olarak
kendileri veya geride biraktiklar: yakinlarmin diizenli olarak maas alacaklar1 emeklilik yapisi) i¢in kurulan bu
sandik Tirkiye’nin ilk resmi soysal giivenlik kurumu olarak nitelendirilmektedir (Giivercin, 2004: 91).
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icin Jcmal siitunu agilmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda asagida bazi muhasebe islemlerine
iliskin 6rnek yevmiye defteri kayitlari islem agiklamalar ile birlikte sunulmustur (Ahmed Ziya,

1896: 2-17):
i.) Maas Tahakkuk Islemleri:

i.1.)25 816,5 kurusluk maas tahsisatinin Maag Suretleri Hesabina bor¢, Tahsisat
Hesabwna alacak kaydi (Ahmed Ziya, 1896: 2):

Madde Defter-i Kebirde | KURUS Para | ICMAL

Matlup Zimmet

Sahifesi
Sahifesi

8 31 MART

Maas Sureti Tahsisat Hesabina b

Taburun306 senesi Mart maaglar: olan yirmi bes bin sekiz
yiiz on alti buguk kurusu havi 817 numerolu suret alind: 25 816 20

1.2.)25 816,5 kurusluk maas ddeme belgesinin ilgili askert birime ulagmast durumunda
Maas Suretleri Hesabi’'min alacaklandirilarak kapatilmast ve Sandik Hesabi’'nin
bor¢landirilmas: (Ahmed Ziya, 1896: 3):

Madde Defter-i Kebirde | KURUS Para | ICMAL

Matlup Zimmet

Sahifesi
Sahifesi

10 17 NISAN

Sandik Maag Suretlerine

817 numerolu 306 Mart maasi sureti muhteviyati olan yirmi
bes bin sekiz yiiz on alti kurugs viirud etti 25 816 20
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i.3.) Maas tutarindan 1 915 kurusun yetim ¢ocuklarin ihtiyaglart igin olusturulmus
vetimler sandigina alinmasi icin Eytam Sandigi Hesabi’'nin bor¢, Sandik Hesabi 'nin alacak

kaydr (Ahmed Ziya, 1896: 3):

Madde Defter-i Kebirde | KURUS | Para | iICMAL
Matlup Zimmet
Sahifesi o
11 18 NISAN Sahifesi
Eytam Sandig1 Sandiga .
6
306 senesi Mart maasatimin Eytam sandigi aidati olan bin
dokuz yiiz on bes kurus yiizde bes hesabati sandiga verildi 1915

i.4.) Yetimler sandigina 1915 kurus kesildikten sonra kalan 23 901,5 kurusun askeri
personele dagitilmasi icin Tevziat Hesabi’na borg, Sandik Hesabi’na alacak kaydi (Ahmed

Ziya, 1896:3):
Madde Defter-i Kebirde | KURUS | Para | iICMAL
Matlup Zimmet
Sahifesi o
11 18 NISAN Sahifesi
Tevziat Hesab1 Sandiga
1 7
306 senesi Mart maagst yirmi ii¢ bin dokuz yiiz bir buguk
kurug tevfikan ita olundu 23001 20
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ii.) Emanet Para islemleri:

Hastanede vefat eden dordiincii béliikten Izmirli Mustafa’min alamadigi ge¢mis maasi
ile birlikte geriye biraktigi toplam 1027 kurusun emaneten askeri birim kasasina konulmasina
dair Sandik Hesabi 'na bor¢, Emanet Hesabi ’'na alacak kaydi (Ahmed Ziya, 1896: 4):

Madde

14

24 NISAN

Sandik Emanet Hesabina

Hastahanede vefat eden dordiincii boliikten Izmirli Mustafanin
muhallefatidir. Giizeste maagi viirud etti

Metelik  Mecidi Lira
2 14 7 1008
Maasi 19

1027

Defter-i Kebirde | KURUS Para | ICMAL
Matlup Zimmet
Sahifesi
Sahifesi
9 1
1027

Emanet alinan para geri verildiginde hesaplar ters ¢alistirilarak islem kapatilmaktadir.

Vefat eden askerlere ait olup emaneten askert birim kasasinda duran 1 110,5 kurusun
askeri depoya nakli i¢in Debboy-u Askeri Hesabi’na bor¢, Sandik Hesabi’na alacak kayd:
(Ahmed Ziya, 1896: 7):

Madde

26

31 MAYIS

Debboy-u Askerl Sandiga

306 Martindan Mayis nihayetine degin vefat vuku bulan
Izmirli Mustafa ve Halepli Alinin muhallefatlar: daire-i
askeriye debboyuna verildi

Defter-i Kebirde

KURUS Para ICMAL

Matlup Zimmet

Sahifesi
Sahifesi

10

1110 20
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iii.) Miilkiyeti askeriyeye ait olup Kiraya verilmis gayrimenkullerden elde edilen
kiralar (Ahmed Ziya, 1896: 7):

Elde edilen kira geliri i¢in Sandik Hesabi’na borg, Satic1 Diikkani’na alacak kaydi:

Madde Defter-i Kebirde | KURUS Para ICMAL

Matlup Zimmet
Sahifesi

Sahifesi

27 3 HAZIRAN

Sandik Satic1 Diikkkani

Miiste cir Yorgiden 306 May:s icari tahsil olundu 620

Satic1 Diikkdn1 Hesab1 heniiz tahsil edilmemis kira gelirlerinin borg¢ tarafina yazildigi
bir hesap olup karsiliginda Hevai Varidat Hesabi (diizenli/diizensiz gelirler) alacaklanir. Kira
geliri tahsil edildiginde Satici Diikkan1 hesabi alacaklanirken Sandik Hesab1 bor¢lanmaktadir.

iv.)Emeklilik aidat1 kesintisi (Ahmed Ziya, 1896: 8):

Askeri personelin Nisan 1306 maasindan yapilan 1 800 kurus emeklilik kesintisi
sebebiyle Tekaiid Sandigi Hesabi 'na borg, Sandik Hesabi 'na alacak kaydi

Madde Defter-i Kebirde | KURUS Para ICMAL
Matlup Zimmet
Sahifesi
30 8 HAZIRAN Sehfes
Tekaiid Sandig1 Sandiga
1
306 Nisan maasindan tekaiid sandigi aidati olan bin sekiz 6
yiiz kurug verildi
1800
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v.) Diizenli olmayan gelirlere (varidat-1 gayri miikerrere/hevai varidat) karsihk
ilgili kisinden senet alma islemi (Ahmed Ziya, 1896: 11):

Vekilharg olarak gorev yapan Miilazim Celil’in askert birime olan 95 kurusluk borcuna
karsilik kendisinden senet alinmasi igleminde Senedat-1 Tediye Hesabi’na bor¢, Hevai Varidat
Hesabi’na alacak kayd::

Madde Defter-i Kebirde | KURUS Para ICMAL
Matlup Zimmet
Sahifesi
49 31 AGUSTOS =
Senedat-1 Tediye Hevai Varidata

13
11

Miilazim Celil vekilharchktan dolayr doksan bes kurus

deyni zuhur etti. Deyni hakkinda yerinden sened alindi %

Miilazim Celil’den alinan senedin borg tarafinda izlendigi Senedat-1 Tediye Hesabi
ilgili tutar personelden tahsil edildiginde alacaklanarak kapatilmaktadir. Yukaridaki islemde
yer alan Hevai Varidat Hesabi, olagandisi satig gelirleri, Kira geliri tahakkuku gibi islemlerde
de kullanilmaktadir.

vi.) Muhtelif masraflarin (miiteferrika) odenekten karsilanmak iizere
kaydedilmesi (Ahmed Ziya, 1896):

Temmuz 1306 ayina ait 997,5 kurusluk muhtelif askeri masraflarin askeri odenekten
karsilanmasit amaciyla Miiteferrika Hesabi 'na bor¢ Tahsisat Hesabi 'na alacak kayd::

Madde Defter-i Kebirde | KURUS | Para ICMAL
Matlup Zimmet
Sahifesi
45 21 AGUSTOS Sahites
Miiteferrika Tahsisat Hesabina

12

306 senesi Temmuz miiteferrikasi olan dokuz yiiz doksan

vedi kurusu havi 1161 numerolu suret alindi 997 20
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vii.)Askerin 6 aylik tayin bedeline yonelik tahsis kaydi (Ahmed Ziya, 1896: 13):
Yiiksek riitbeli subay (umera), subay (zabitan) ve diger askeri personelin (efrad) Mart-Agustos
1306 arasi 6 aylik 373 891 kurusluk tayin bedellerine iliskin ilmiihaberin alinisi ve ilgili bedelin
tahsis edilmesi icin Tayinat Hesabi 'na borg¢, Tahsisat Hesabi 'na alacak kaydi:

Madde Defter-i Kebirde | KURUS Para ICMAL

Matlup Zimmet
Sahifesi

Sahifesi

55 19 EYLUL

Tayinat Tahsisata
o 12
Umera ve zabitan ile efrad-: sahanenin 306 senesi
Martindan Agustos nihayetine degin miistehak olduklar
tayinat ilmiihaberleri alindi

13

Numerosu
Mart 68 63 845
Nisan 103 62 103
Mayis 124 64 918
Haziran 131 59 108
Temmuz 145 61913
Agustos 146 62 004

373891
373891

Ahmed Ziya'nin gesitli islemler i¢in kullandig1 bir Sene-i Sabik (6nceki yil) Hesabi
bulunmaktadir. Onceki yildan olusan alacaklar veya heniiz dédenmemis maaslar, heniiz
O0denmemis ¢esitli masraflar i¢in Sene-i Sabik Hesabi alacaklanarak ilgili hesap (Senedat-1
Tediye, Maasat Suretleri, Miiteferrika Suretleri) bor¢landiriimaktadir. Onceki yila ait ddemeler
gergeklestiginde ise Sene-1 Sabik Hesab1 bor¢lanmakta Sandik Hesab1 alacaklanmaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismada incelenen Muhyiddin’in ilaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886) adli eseri Tiirk
ordusunda c¢ift yanli kayit yontemine gére muhasebe hesaplarinin agilmasi ve muhasebe
defterlerinin kullanilmast ile ilgili askeri okullarda verilen muhasebe egitiminin ilk
orneklerinden birini teskil etmektedir. Bu eserde ticari muhasebe islemlerinin arasinda askeri
muhasebe hesaplar1 da anlatilmis ancak temelde Fransizca bir kitap terciimesine gore
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diizenlenmis olan eserin konular1 arasinda askeri muhasebe bilgileri kismen kopuk ve kapali
kalmistir. Bununla birlikte ilgili eser sayesinde Tiirk ordusunda 19.yy’in son ¢eyreginde ¢ift
yanlt kayit yontemine gore diizenlenen askeri muhasebe hesaplari hakkinda 6nemli bilgilere
ulagilmis olmaktadir. Ek olarak yevmiye ve defter-i kebir disinda Tiirk ordusunda muhasebat,
levazim, istihkdm, insaat daireleri ve bu dairelerin subelerinde, topgu ve siivari alaylari ile
piyade taburlarinda kullanilan veya kullanilmasi onerilen yardimci muhasebe defterleri de yine
bu eser araciligtyla listelenebilmis olmaktadir.

Ahmed Ziya’nin Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896) adli eseri hem dogrudan askeri
muhasebe egitimi i¢in hazirlanmis olmas1 hem de bir donemlik askeri muhasebe/yevmiye kayit
ornekleri sunmasi agisindan olduk¢a onemlidir. Eserde onerilen hesaplarin biiyiik bir kismi
Muhyiddin’in eserinde de yer almakta olup Muhyiddin bu hesaplara yeterli diizeyde kayit
ornegi sunamamistir. Bu yoniiyle Ahmed Ziya(1896), Muhyiddin’i (1886) tamamlayan bir eser
viicuda getirmis olmaktadir. Bagka bir bakis acistyla 1886 yilinda ticari muhasebe konularinin
arasinda bir bolim olarak sunulan askeri muhasebe egitimi 1896 yilinda bagimsiz bir alan
olarak askeri muhasebe/defter tutma bilim dalina (fenn-i usul-i defteri-i askeri) doniismiistiir.

Ahmed Ziya (1896) askeri muhasebe islemlerini 6rnek yevmiye defteri kayitlan ile
birlikte sunarak gerek hesaplarin ¢aligma prensiplerinin kolaylikla yorumlanabilmesini gerekse
ilgili donemde Tiirk ordusunda 6nemli sayida mali nitelikli islemin boyutunun goriilebilmesini
saglamaktadir. Askerin aylik maaglari, maaslarindan yapilan emeklilik kesintisi ve Tiirkiye nin
ilk resmi sosyal giivenlik kurumu olarak tanimlanan Askeri Tekaiid Sandig1, gérevi basinda
vefat eden/sehit diisen askerlerin ¢ocuklarinin ihtiyaglart i¢in olusturulmus bir tiir sosyal
giivenlik sistemi olan Eytam (yetimler) Sandig1, askere verilen aylik tayin bedelleri, vefat eden
askerlerin parasal emanetlerinin saklanmasi gibi bir dizi askeri islem sadece muhasebe kayitlar
ile degil nitelikleri ile de gbzler oniine konulmus olmaktadir.

Askerl muhasebe uygulamalarinin ve askeri muhasebe egitiminin modernlesme siireci
kapsamli ¢aligmalara heniiz konu olamamuistir. Bu agidan ¢alisma ¢ift yanli kayit yontemini esas
alan askeri muhasebe egitiminin 19.yy.’1n son ¢eyregindeki dnciil 6rneklerini degerlendirerek
alanina bir katki sunma ¢abasindadir. Askeri muhasebe egitiminin modernlesme siireci, takip
eden calismalarda yeni kaynaklarin bulunmasi ve ilgili ddneme ait askeri birimlerin muhasebe
kayitlarinin incelenmesi suretiyle daha genis tahlil edilebilecektir.
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EKLER

Ek-1.a. Muhyiddin’in Ilaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886) adli eserinin kapak sayfasi

138



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (108 — 141)

Ek-1.b. Tlaveli Usul-i Defteri-i Cedid (1886) adl1 eserde baz1 hesap tanimlamalari ve kayit
ornegi
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EK-2.a. Ahmed Ziya’nin Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896) adli eserinin kapak sayfasi
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EK-2.b. Fenn-i Usul-i Defteri-i Askeri (1896)’den 6rnek yevmiye defteri kayitlari
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OSMANLI DEVLETI’NDE MENKUL KIYMET iSLEMLERI

Dog¢. Dr. Nevzat Tetik*

Dr. Ogr. Uyesi Ersin Kanat?

0z

Giintimiizde teknoloji ve iletisim araglarinin gelismesiyle sermaye hareketleri ve menkul
kiymetlerle ilgili islemler kolay, etkili ve daha yogun sekilde gerceklesmektedir. Finansal piyasalarin
kiiresellesmesi, iilkeler acisindan menkul kiymet borsalarinin onemini arttirmistir. Bu caligsmada,
tilkemiz i¢in de biilyiik 6nem tagiyan menkul kiymet borsasinin gelisim siirecini géz oniine serebilmek
amactyla, Osmanli devleti donemindeki menkul krymet iglemleri aragtirilmaktadir. Osmanli doneminde
menkul kiymetlerle ilgili alim ve satim islemlerinin kesin olarak ne zaman bagladigiyla ilgili net bir sey
soylemek miimkiin degildir. Fakat Galata ve ¢evresindeki tiiccar, sarraf ve bankerler tarafindan bu tiir
ve benzeri islemlerin yapildigi bilinmektedir. Diinya’daki gelisimine bakildigi1 zaman, Avrupa’da borsa
faaliyetleri Osmanli’ya gore daha erken baslamistir. Fakat Avrupa’daki borsalarin da gelisimi 19.
yiizyilda gerceklesmistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden bir tanesi ise sanayilesme ve sirketlesmedir.
Ayrica, bu donemde deniz agir ticaretin ve yatirimlarinda arttigi goriilmektedir. Buna paralel olarak,
tezgah Ustii de olsa Osmanlidaki borsa faaliyetleri de yine 19. yiizyilda artmaya baglamustir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Menkul Kiymet, Borsa

Jel Kodu: B26, H54, R53
THE SECURITY PROCEDURES IN THE OTTOMAN STATE

ABSTRACT

Today, with the development of technology and communication tools, transactions in capital
movements and securities are realized more easily, effectively and intensively. The globalization of
financial markets has increased the importance of stock markets in terms of countries. In this study,
securities transactions in the Ottoman period are being investigated in order to consider the development
process of the securities market, which is also important for our country. There were no clear findings
about when the purchase and sale of securities were started During the Ottoman period. However, it is
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known that such and similar operations have been done by merchants, sarrafs and the bankers in and
around Galata. When we look at the development in the world, stock market activities in Europe started
earlier than in the Ottoman Empire. However, the development of the stock markets in Europe took
place in the 19th century. Industrialization and corporatization are the biggest reasons of this situation.
In addition, it is observed that overseas trade and investments increased during this period. at the same
time, the stock market activities in the Ottoman Empire have started to increase again in the 19th century.

Keywords: Ottoman, Securities, Stock Exchange

Jel Code: B26, H54, R53

1. GIRIS

Diinyada iilkeler, sirketler ve bireyler icin finansal piyasalarin 6neminin giin gegtikce
daha fazla arttig1 bilinmektedir. Ancak gecmise bakildiginda, borsanin tarihinin ¢ok yeni
olmadigim gorebiliriz. Ozellikle 19.yiizyillda borsa faaliyetlerinin Osmanlida gelismeye
basladig1 soylenebilir. Genel olarak diinya tarihi incelenecek olursa; bu tiir faaliyetlerin daha
da eskilere dayandig1 goriilmektedir.

Konu Osmanli Devleti agisindan ele alindiginda, 17.yiizyilin ortalarindan sonra Osmanli
Devletinin siirekli mali sikintilarla bogustugu goriilmektedir. Bu mali sikintilar nedeniyle
devlet, vergileri arttirmigtir ve gelirlerini belli bir bedel karsiliginda devrederek (iltizam
yoluyla) nakit ihtiyacin1 giderme cabasina girmistir. Buna benzer ¢esitli uygulamalar
yapilmasina ragmen biitcedeki agik giin gectikce kapanmamakla birlikte 6nemli tutarlarda
biiytime kaydetmistir (Gokbunar, Gokbunar ve Ugur, 2010: 78).

Avrupa iilkeleri mali sikintidan kurtulmak i¢in Osmanli Devleti’nin disaridan fon
saglamasint arzuluyorlard1 ve yiiksek faiz oranindan kazang elde etmeyi umuyorlardi. Bu
istekleri zaman igerisinde gerceklesmis ve Osmanli Devleti zaman igerisinde Avrupa’dan
vadeli borglar almaya baslamistir. Ilerleyen zamanlarda, devletin bor¢lanma araclari
Istanbul’daki sarraf ve bankerler araciligiyla alinip satilir hale gelmis ve Avrupa borsalarinda
da islem gérmeye baglamistir.

Istanbul’da sdz konusu faaliyetleri ilk olarak Galata ve ¢evresindeki sarraf ve
bankerlerin yiiriittiigli disiiniilmektedir. Bu islemleri yiiriitenlere de Galata bankerleri
denilmektedir. Galata bankerlerinin mali giiciiniin 19. Yiizyilda zirveye ulastig1 ve buna paralel

olarak Osmanli Devleti’nin de borglanma ihtiyacinin ilgili donemde daha fazla arttig
bilinmektedir (Pamuk, 1999: 221).

Bu donemlerde yapilan islemler o donemlerde tezgah iistii piyasa seklinde
yiiriitiilmekteydi. Bagka bir ifadeyle, tiim islemler herhangi bir diizenleme, araci kurum veya
islemlerin yapildigi resmi bir borsa olmaksizin yiiriitiliiyordu. Her ne kadar resmi ve
denetlenen bir borsa olmasa da, yapilan islemler sebebi ile galata bankerlerinin faaliyetleri
Galata Borsa’s1 olarak adlandirilmaktadir.
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[lk olarak, Galata Bankerleri arasinda yapilan islemlerle baslayan Galata Borsasi, zaman
icerisinde daha organize bir sekil almaya baslamistir. Kisa siire sonra bu islemlerin saglikli bir
sekilde resmi ve denetlenebilir olabilmesi amaciyla, “Dersaadet ve Tahvilat Borsas1”
Kurulmustur. Bu sayede, basta bor¢clanma tahvilleri olmak {izere, menkul krymet alim ve satim
islemleri piyasasi hiz kazanmistir. Belirli bir donem bu isimle faaliyet gosteren borsa daha sonra
“Esham ve Tahvilat borsas1” ismini almistir. Bahsi gecen faaliyetler Cumhuriyet dénemine
kadar bu borsada yapilmistir.

Osmanli Devleti’'nde s6z konusu borsa faaliyetlerinin sadece basit islemlerden
olusmadigini, ayn1 zamanda ¢ok farkli islemlerin de gerceklestiginin bilinmesinde fayda vardir.
Bu islemler igerisinde; opsiyon islemleri, repo, kamu bor¢lanma senetleri, tiirev {iriinler ve
cesitli kaldiragli tirtinler sayilabilir (T6riiner, 2012).

Tiim bu islemlere ait daha detayl bilgilere ulasilabilmesi ve donemle ilgili yorumlarin
saglikli ve tutarli yapilabilmesi amaciyla, calisma bes ana béliime ayrilmustir. Ik boliim konu
hakkinda genel bir bilgilendirme yapilan giris boliimiidiir. Ikinci béliim, Osmanli Devleti’ndeki
bilinen ilk menkul kiymet iglemlerinin gerceklestigi Galata Borsasi’nin anlatildigi boliimdiir.
Ugiincii boliimde ise devletin kismen de olsa kontrol altina aldig1 ilk borsa olan Dersaadet
Tahvilat Borsasi anlatilmaktadir. Dérdiincii boliimde, Cumhuriyet dénemindeki Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi’na kadar faaliyet gosteren Esham ve Tahvilat Borsasi’nin gelisimi
stireci agiklanmistir. Son olarak, sonu¢ kismi ise yorumlarin ve degerlendirmelerin yapildigi
bolimdiir.

2. GALATA BORSASI

Avrupa’daki sanayi devrimi, ticaretin gelismesine sebep olmustur, ancak Osmanli
devleti bu degisime hizli bir sekilde ayak uyduramamistir. Bu devrimi hizla tamamlayan
iilkelerde sanayilesme ile birlikte ticaret ve sirketlesmenin de gelistigi bilinmektedir. Ilerleyen
stireclerde, bu iilkelerde borsa faaliyetleri de hiz kazanmigtir. Osmanli Devleti’nde de borsa
faaliyetlerinin yuriitilmesini gerekli hale getiren etkenlerden bir tanesi, Avrupa iilkelerinde
meydana gelen s6z konusu degisim ve gelisimdir. Bir diger 6nemli etken ise, Kirim Savasi
sonras1 dig piyasalardan alinan borglara ait tahvillerin Avrupa borsalarinda kota edilmesidir.
(Besirli, 2009: 190).

Galata ve cevresinde yiritilen tim islemlerin tezgah {stli gerceklestirildigi
bilinmektedir. Dolayisiyla herhangi bir yasal diizenleme ve denetleme bulunmuyordu. Galata
borsasi ilk olarak Galata ¢evresinde bulunan azinliklar tarafindan kurulmustur. Kurulusunda
basit sekilde yiiriitiilen islemler zamanla tiiccarlarin ve bankerlerin yurt i¢i ve yurt dist
baglantilar sayesinde farkli bir boyut almaya baslamstir.

Galata cevresinde bulunan bu aznliklar; agirlikli olarak tiiccar ve bankerlerden
olusuyordu. Bu azinlik grubu diger tiiccarlardan ayiran en biiyiik 6zellik, Tanzimat Fermani
sonrast konsolosluklar ve biirokratlar ile iletisim kurarak bazi imtiyazlara ve artan bir sekilde
sermaye birikimlerine sahip olmalaridir. Galata c¢evresindeki bu grup diplomatik giice ve
cevreye sahip oldugu kadar, girisimci ve egitimli bireylere de sahip bulunmaktayd: (Ozgiin,
2018: 687).
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Galata Borsasi’nin kurulusunu 1836 yilina kadar geriye gotiiren bazi kaynaklar
mevcuttur. Bu borsanin ilk kurulus faaliyetinde bulunan kisinin Antoine Ducci oldugu ve ayrica
Ducci’nin kurulugtan 1856 yilinin Eylil ayma kadar borsanin miidiirliigiinii yaptigi
bilinmektedir (Ugur, 2018: 24).

Borsanin olusumu ne kadar eskilere dayandirilirsa dayandirilsin, 1850’1 yillara kadar
giinlimiizdeki gibi menkul kiymet islemlerinin yapilmadig: diisiiniilmektedir. Borsada daha ¢ok
kambiyo islemleri tizerinde duruluyordu. Bagka bir ifadeyle belirtmek gerekirse, giiniimiizdeki
gibi menkul kiymet islemleri 1854 yilindan itibaren baslamistir. Bunun nedeni, Kirim Savasi
sonrast Osmanlt Devleti’nin savastan kaynakli finansman sorununu ¢ézmek i¢in tahviller
cikarmasi ve bu tahvillerin Galata Borsasi’nda satilmasidir. Bu durum Galata Borsasi’nin
giiniimiizdekine benzer islemler yapan bir borsa haline donlismesine sebep olmustur (Al ve
Akar, 2013: 40).

flerleyen zamanlarda borsada islem goren iiriin cesitliligi artmistir. Tahvil ve hisse
senedi disinda ¢esitli vadeli islemler dahi yapilmaktaydi. Hatta Galata borsasini spot piyasadan
cok bir tiirev piyasa olarak diisiinmek daha dogrudur. Galata Borsasi’ndaki tiirev iglemler “hava
oyunlar1” olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla, borsada bulunan tahvil ve senet gibi iirlinler
aslinda dayanak varlik durumundaydi. islemler iiriinlerin gelecekteki fiyatlari iizerine alicilar
ve saticilarla yapilan kontratlardan olusuyordu. Bu durum s6z konusu dénemdeki borsanin
toplam islem hacminin tahmin edilebilmesini de oldukga giiglestirmektedir (Y1lmaz, 2014: 53).

Galata borsanin agirlikli olarak hava oyunlarindan olusmasi ve herhangi bir devlet
denetimi altinda olmamas1 nedeniyle, bu yillarda borsaya olan giivenin ve islem hacminin ¢ok
fazla olmadig1 sdylenebilir. Fakat ilerleyen yillarda borsaya ilgi daha fazla artmakla birlikte
Galata Borsast’nin kurulusundan kapanisina kadar iglem hacmi ile ilgili net bir bilgiye
rastlanilamamaktadir.

Galata Borsasi’nin 1860’lardan sonra islemlerinin artmasi ve yogun bir sekilde islem
gerceklestirmesi, borsada sOylentileri, uygunsuz islemleri ve kirli oyunlar1 beraberinde
getirmistir. Bu nedenle, devletin borsayr denetleme ve kontrolii altina alma istegi kaginilmaz
olmustur. 1866 yilinda bir kararname ile Fransiz borsa sistemine benzeyen bir borsa
yapilanmasi olusturulmak istenmistir. Fakat bu girisimin sonucunun arzu edilen amacina
ulastig1 sdylenemez (Yilmaz, 2011: 32).

1870’lere gelindiginde Galata Borsasi artitk Avrupa borsalar1 tarafindan taninan bir
borsa olmustur. Ayrica, bu donemde Havyar Haninda bulunan borsa Konsolid Hana (Komisyon
Han) tasinmustir. Buna ragmen, Havyar Han da borsa islemleri agisindan islevini sonradan
tamamen kaybetmemis ve 6nemini korumaya devam etmistir (Ugur, 2018: 30-31).

Galata Borsasiin faaliyetlerini siirdlirdiigli donemlerde, borsanin kapali oldugu
giinlerde ve saatlerde dahi borsa civarindaki kahvelerde islemlere devam edilmekteydi.
Osmanli Hiikiimeti bu borsa dis1 islemleri sik sik yasaklayip, tedbir almaya caligsa da,
borsaciligr meslek edinenler bu kararlara uymamis ve bu islemler olmadan borsanin giiciinii
kaybedecegini savunmuslardi. Osmanli’daki bazi1 tatil gilinlerinde Avrupa borsalarinin
islemlerine devam ettikleri ve bu durumun Osmanlidaki borsacilar1 zarara ugratabilecegi ileri
stiriilen iddialardandir (Kazgan, 2006: 195).
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Son olarak; bir diger 6nemli konuyu belirtmekte fayda vardir. Galata Borsasi, resmi bir
borsa olmasa da donemin Avrupa’nin en iinlii borsalar1 arasinda bulunuyordu. Bunun en biiyiik
sebeplerinden bir tanesi de; telgraf sayesinde Avrupa borsalarinin galata borsasi ile galata
borsasinin da Avrupa borsalari ile iletisim igerisinde olmasidir (Kazgan, 2006: 197).

3. DERSAADET TAHVILAT BORSASI

Avrupa iilkeleri basta olmak iizere diinya lizerinde menkul kiymet islemlerinin 1800’li
yillarin ilk yarisindan sonra artiyor olmasi, Galata Borsasi’nin Avrupa borsalari tarafindan da
taninmasi ve islem hacminin artiyor olmasi bu islemlerin devlet kontroliinde yapilmasi
ihtiyacint dogurmustur. Bu ilk devlet kontrollii borsa “Dersaadet Tahvilat Borsas1” adiyla
kurulmustur.

Bazi kaynaklar bu borsanin kurulusunu 1866 yilina dayandirmaktadir. Bu yilda ¢ikarilan
bir kararname ile borsa kurulmus ve bir komiser ile yirmi kisilik yonetim komitesi atanarak
islemlerin yiiriitildigi soylenmektedir. Ayrica emniyet islerinin yiiriitiilebilmesi amaciyla da
yeterli miktarda zaptiye gorevlileri atanmistir. BOylece spekiilatif sOylentiler ve hava
oyunlarindan kaynakli zararlardan yatirimcilar korunmaya c¢alisilmistir (Besirli, 2009: 191).

Diger taraftan; bazi farkli kaynaklara gore borsa, 1873 finansal krizi sonrasi
kurulmustur. Hiikkiimetin bu tarihten 6nce benzer girisimleri oldugu sdylenmektedir. Fakat bu
girisimlere borsa esnafi tarafindan karsi gelinmis ve itiraz edilmistir. Ancak 1873 finansal
krizinin etkisi bu direnislerin azalmasina sebep olmustur ve hiikiimetin bu yi1lda yapmis oldugu
girisim gercekleserek Dersaadet Tahvilat Borsasi resmi olarak kurulmustur (Yilmaz, 2014: 51).

Kisacasi, bazi1 kaynaklar 1866 yilinda ¢ikarilan kararnameyi baz alarak kurulus yilini
1866 y1l1 olarak kabul etmistir. Diger kaynaklar ise, bu yildaki kararnamenin hiikiimetin borsay1
devlet kontroliine almasi i¢in yapmis oldugu girisimlerden biri olarak kabul etmislerdir ve bu
girisimin Galata Borsasi esnafinin direnisi nedeniyle ger¢eklesmedigini soylemislerdir. Boyle
bir diisiincenin en biiyiik sebeplerinden bir tanesi, 1866 yilinda her ne kadar kararname ¢ikmis
olsa da, bahsi gecen gorevlilerin atanip atanmadigiyla ilgili net bir bilginin olmamasidir. Bu
nedenle, ilgili kararnamenin s6z konusu yilda uygulanip uygulanmadig: bilinmese de, borsanin
bu tarihte kuruldugu ve 1873 yilinda da resmi bir sekilde uygulamaya koyuldugu sdylenebilir.

1873 yilindaki finansal kriz nedeni ile resmilesen bu borsanin giivenli menkul kiymet
ticareti i¢in atilmis onemli bir adim oldugu kabul edilmektedir. Oysa Galata Borsasi’nin
herhangi bir resmiyetinin olmamasi ve ilk olarak azinliklarin egemenliginde olmasina ragmen
sonralar1 yabancilarin egemenliine ge¢mis olmast zihinlerde bir kumarhane izlenimi
olusturmustur ve ¢ok fazla giiven tesis etmemistir (Coskun, 2015: 129).

1873 yilinda duyurulan Dersaadet Tahvilat Nizamnamesi, borsa islemleri ile ilgili
yapilan yasal diizenlemelerin son sekillenmis halidir. Bu nizamname ile borsa maliye nezaretine
gecmistir. Iceriginde ise; islem yapacak taraflar, borsanin nasil idare edilecegi, islemlerin nasil
yapilacagi ve uygulanacak cezalar gibi konular yer aliyordu. Nizamname 10 fasil ve 58
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maddeden olusmaktaydi. Ayrica Nizamname disinda 7 maddeden olusan “borsa muamelatina
dair” baslikl1 bir alt diizenleme de bulunmaktaydi. Bu diizenleme yabanci devlet vatandasi olan
sahislarla ilgili islemler basta olmak iizere, tiim sahislarla ilgili anlasmazliklarin ¢oziimiiyle
alakali diizenlemeleri igeriyordu. (Akar, Al ve Bayraktar, 2012: 425-428).

Borsa ilk kuruldugunda agirlikli olarak tahvil islemleri yapilmaktaydi. Ancak sonralari
bir¢ok sirketin hisse senetlerinin de islem gordiigii bir borsa haline doniigsmiistiir. Borsada yerli
ve yabanci tahvillerle birlikte hisse senetleri de islem gormekteydi ve giderek Avrupa piyasalari
tarafindan da tanindig1 i¢in daha agik bir pazar haline doniismekteydi. Borsa da islemler
yapilirken Avrupa borsalari ile iletisim telgraf ile saglaniyordu. Boylece diger iilke borsalarinda
cikarilan tahvil ve hisse senetleri Tiirkler tarafindan da alinip satilabiliyordu (Eyiiboglu ve
Bulut, 2016: 115).

Dersaadet Tahvilat Borsasi’nin tarihi siire¢ icerisinde yasadigi bazi 6nemli krizler
mevcuttur. Bunlardan ilki, 1875 yilinda ilan edilen “Ramazan Kararnamesi” ile ger¢eklesmistir.
Bor¢larini 6deyemeyecek duruma gelen Osmanli Devleti bu kararname ile bor¢larinin yarisini
Odeyecegini ve kalan yarisi karsiliginda da tahvil verecegini duyurmustu (Dikmen, 2005: 147).
Kararnamenin yayinlanmasi hicri takvime goére Ramazan ayina gelmekteydi ve ismini de
buradan almaktaydi. Bu kararname Osmanli maliyesinin iflas ettigini géstermekteydi ve bu
durumdan borsa da fevkalade etkilenmistir.

Borsanin yasadig ikinci biiyiik kriz ise 1895 yilinda meydana gelmistir. Bu kriz birgok
borsaciy iflasin esigine getirmisti. Bu kriz nedeni ile 120 giinliik moratoryum uygulanarak,
ilgili siire igerisinde borglarin 6denemeyecegi belirtilmis oldu. Ayrica Banki Osmani Sahane
genel miidiiri ile sik sik goriismeler tertip edildi ve borsa salonu disinda borsa hani civarindaki
mekanlarda islemlerin yapilmasinin engellenmesi icin tedbirler arttirildi. Aslinda, borsa salonu
disinda islem yapilmasi zaten yasakti ve hiikiimetin sik sik bu iglemleri engelleme g¢abalari
mevcuttu. Ancak, her ne kadar engellemeler yapilmaya ¢alisilsa da bu islemlerin Oniine
gecilemiyordu (Ugur, 2018: 39).

S6z konusu krizlerin yan1 sira, borsa her ne kadar devlet kontroliinde olsa da fiyatlarla
ilgili ¢esitli oyunlarin oynanmasi devam ediyordu. Yalan haberler ve yaniltict oyunlar borsanin
oniindeki biiyiik engellerin basinda geliyordu. Dolayisiyla, devlet kontrolii altinda olan
borsanin yeni diizenlenmelerle daha saglikli islemesi ivedilikle saglanmaliydi, ancak bu
basarilamiyordu.

4. ESHAM VE TAHVILAT BORSASI

Dersaadet Tahvilat Borsasi’ndaki islemlerin daha saglikli olmasi ve yaniltict bilgilerin
Oniline gegilebilmesi icin 1904 yilinda yeni diizenleme girisimleri baslamistir. Bu tarihte
hazirlanmaya baslanan taslak son halini 1906 yilinda almistir ve goriisiilerek yeni bir
nizamname olarak kabul edilmistir (Isik, 2012: 218). Bu nizamname ile Dersaadet Tahvilat
Borsasi ismi Esham ve Tahvilat Borsasi olarak de§ismistir. Nizamname borsayla ilgili ¢esitli
vergilendirme ve cezalar1 icermekteydi.
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Ikinci mesrutiyet ilan edilinceye kadar yalnizca Istanbul, Selanik ve Beyrutta kurulmus
olan yabanci sirketlerin ¢ikarmis oldugu menkul kiymetler borsada islem gormekteydi. 1908
yilinda, ikinci mesrutiyetin ilanindan sonra artik yerli sirketlerde borsaya dahil oldular.
Boylelikle, 1906 yilinda kurulmus olan Esham ve Tahvilat Borsasi Cumhuriyet donemine kadar
varhigint stirdiirmustiir (Anbar, 2009: 33).

Yeni bir nizamname ¢ikarma gereksiniminin basinda dncelikle borsanin daha giivenilir
olmasi yatmaktaydi. S6z konusu nizamnamede bazi 6nemli degisiklikler yer almaktaydi. Bu
degisikliklerin en basinda, yabanci sirketlerin bu borsada hisse senetlerini ihra¢ edebilmeleri
icin amaclarinin kanunlara ve halkin menfaatlerine aykiri olmamasi karar1 vardi. Ayrica, bu
sirketlerin kendi iilke borsalar tarafindan da kabul edilmis olmalar1 gerekiyordu. Eger kendi
iilke borsalarindan ihra¢ edilirlerse, borsa kaydindan da ¢ikarilmalar1 zorunluydu. Bir diger
onemli husus ise, borsaya kaydi yapilacak olan sirketlerin, sermayelerinin en az %25’ini 6demis
olmalar sart kosullardand1 (Ugur, 2018: 71). S6z konusu bu kurallar borsanin daha giivenilir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in alinan Onlemlerden yalnizca bir kagidir. Bunun gibi gilivenilirligi
arttirict birgok hiikkiim disinda; borsanin gorevi, idaresi, borsada alinip satilabilecek varliklar ve
cezalar gibi bir¢ok konu daha saglikli ve etkin bir yapiya kavusturulmaya calisilmistir.

Nizamnamenin yapisi ve kapsami hakkinda dogru bilgileri elde edebilmek igin hangi
maddelerde nelerin yer aldigi, nizamnamenin igeriginde bulunan asagidaki alt basliklardaki
gruplamalarla 6zetlenebilir (Besirli, 2009: 196-198):

- Mukaddime: Mukaddime olarak adlandirilan 1-13. maddeleri nizamnamenin 6n
bilgilerini vermektedir. Bunlar; borsanin tanimi, bagli oldugu birimler, borsanin yonetimi,
borsa meclisinin se¢imi, yetkililer ve yetkililerin gorevleri gibi konular1 icermektedir.

- Borsada bulunanlarla ilgili hiikiimler ve gorevleri: 14-22. maddelerinde borsa
gorevlileri ve iiyelerini ilgilendiren konular yer almaktadir. Borsa azasinin sayisi, kimlerin
liye olup olamayacagi, borsa iiyelerinin siniflari, aidatlar ve vergiler gibi konulara acgiklik
getirilmistir.

- Borsa’min idaresi: 23-24. maddelerinde borsanin nasil idare edilecegi ve borsa
meclisinin nasil secilecegi belirtilmistir.

- Borsa Meclisi’nin gorevleri: 25-33. maddeleri borsa meclisinin, bagkanini sec¢imi,
atanma ve memur se¢imi gibi konular1 ele almaktadir. Ayrica, meclis toplantilari, liye se¢imi,
hiikiimlerin icrasi, yapilacak islerde sorumlu kisilerin belirlenmesi gibi meclisin gorevlerini
iceren bir¢ok husus yer almaktadir.

- Islem géren tahvilat hakkinda hiikiimler: 35-37. maddeleri de dzetle devlet esham
ve tahvilatinin borsaya kaydi, sirketlerin tahvilat ve hisse senetlerinin borsaya kaydi, sartlara
uymayan sirket hisselerinin kaydinin silinmesi, tahvil ve senetlerden alinacak vergiler gibi
konular1 igermektedir.
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- Muamelelerle ilgili hiikiimler: 38-49. maddelerinde belirlenmektedir. Genel olarak,
islem yapan taraflarin uymasi gereken kurallar, anlasma sartlar1 ve bunun gibi bir¢ok
uygulamaya dair hiikmii barindirmaktadir.

- Hesap Kesilmesi: 50-63. maddelerde belirtilen bu grupta, tahvilat ve senetlerle ilgili
muamelelerin on bes giinde bir kesilmesi, senetleri vermek veya almak isteyen miisterilerin
evraklar teslimi, ilgili evraklarin muhafazas1 gibi islerle ilgili hiikiimler yer almaktadir.
Ayrica, ilgili islemlerle alakali itiraz, ceza ve miizayedenin baslamasi gibi konulara
deginilmistir.

- iflas edenlerle ilgili hiikiimler: 64-68. maddeler bu gruba dahil olmaktadir. Bu
maddelerde de icra islemleri ve borsadan uzaklastirilma gibi iflas edenlerle ve yapilmasi
gerekenlerle ilgili konular ac¢ikliga kavusturulmustur.

- Genel hiikiimler: 69-75. Maddelerde borsayla ilgili genel ifadeler yer almaktadir.
Bunlarin basinda, defterlerin tasdik edilme ve numarali olmast mecburiyetinden
bahsedilmektedir. Diger 6nemli ifadeler ise; Islem sartlar1, hesaplarin incelenmesi, borsanin
acilma kapanma zamanlar1 ve tatil giinleri gibi genel hiikiimlerdir.

- Ceza hiikiimleri: Genel olarak cezalarla ilgili hiikkimler 76-81. maddelerde yer
almaktadir. Ornegin, borsa kurallarina uymayanlar igin uygulanacak yaptirimlar, fiyatlart
diisiirecek bilgi yayanlarin mahkemeye sevki veya sahte evrak verenler hakkinda yapilacaklar
gibi hiikkiimler bu maddelerde aciklanmustir.

Komisyon, Han 1913 yilinda yikildig: i¢in borsa Mehmet Ali Pasa Han’a taginmistir.
Ardindan birinci diinya savasi ortaya ¢ikmistir ve borsa liyelerinin de askere alinmasi ile birlikte
cepheden gelen kotii haberler nedeniyle biiylik zararlar meydana gelmistir. Ayrica, Osmanl
Hiikiimeti de borsayla geregince ilgilenememistir. Mehmet Ali Han’da varligini bir yildan az
stireyle siirdliren borsa, hiikiimet tarafindan Mertebani sokakta bir bina kiralanarak tekrar
tasinmistir. Savastan olumsuz haberlerin gelmesi borsada da sikintili zamanlarin yasanmasina
neden olmustur. Bu nedenle borsa kisa bir siire sonra resmen kapatilmistir (Kose, 2001: 245).

Borsa kapatilmis olsa dahi islemler gayri resmi bir sekilde yapilmaya devam etmistir.
Savasin sona ermesiyle birlikte Maliye Bakanlig1 tarafindan borsa tekrar faaliyete gecirilmistir.
Faaliyetlerine kaldig1 yerden devam eden borsada spekiilatif hareketlerin 6niine ge¢ebilmek
maksadiyla 1923 yilinda bazi ek tiiziikler getirilmis ve borsanin yasal diizeninde yenilikler
yapilmistir (Oksiiz, 2016: 236-237).
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5. SONUC

Osmanli doneminde var olan menkul kiymet islemlerinin baslangig tarihi saglikli olarak
bilinmese de, uzun zamandir var oldugu bir gercektir. Bu menkul kiymet islemlerinin tarihi
stire¢ igerisinde baslamasinda ve yayginlasmasinda Osmanli Devleti’nin finansal sikintilari
biiyilk rol oynamistir. Yillar igerisinde borsa iizerindeki sOylentiler ve oynanan oyunlar
nedeniyle hiikiimet ¢esitli yasal diizenlemeler ile borsay1 kontrol altina almak istemistir. Ayrica,
Osmanli déneminde uygulanan menkul kiymet islemlerinin basit islemler olmadigi, ¢esitli
finansal {riinlerin var oldugu bilinmektedir. Bu islemler igerisinde; opsiyon islemleri, repo,
kamu borg¢lanma senetleri, tiirev liriinler ve ¢esitli kaldiragli tiriinler sayilabilir

Giiniimiizdeki borsa faaliyetlerine baktigimizda sistemin, yasal diizenlemelerin ve
denetim mekanizmasinin s6z konusu doneme kiyasla daha modern ve gelismis oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, vadeli islemlerin Cumhuriyet doneminden sonraki tarihi
streclerde yayginlastigi bilinmektedir. Dolayisiyla, Osmanli Déneminde bu tiir vadeli
islemlerin yapilmasinin ne kadar riskli oldugu daha iyi anlagilabilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki; giiniimiiz borsa sisteminde de Osmanli donemindeki
kadar olmasa da ¢esitli yaniltic1 haberler ve spekiilatif hareketler oldugu bir gercektir. Gegmis
donemlerde giiniin sartlarina uygun borsanin saglikli calismasini saglayacak daha radikal
uygulama ve 6nlemler alinabilseydi, borsanin temelleri bugiin daha saglam ayaklar {izerine bina
edilmis olacakti. Gilinlimiizde mevcut finansal sistem igerisinde yer alan kanunlar,
yonetmelikler ve denetim mekanizmasi muhtemel manipiilasyon ve spekiilasyonlar1 asgari
seviyeye indirecek uygulama ve yaptirimlari ger¢eklestirmeye calistigi sdylenebilir.
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Cocuklugu - Mardin Yillart

Masum Tiirker, 18 Mart 1951'de Mardin Merkez Ilce'de (Bugiinkii adiyla Artuklu
flgesi), ailesinin ilk cocugu olarak dogdu. 1977 yilinda Deniz Tiirker ile evlendi. 1978'de kiz1
Ipek, 1985'te oglu Ahmet Dogdu. 1999-2002 yillar1 arasinda Istanbul Milletvekili, 2002 yilinda
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani olarak gdrev yapt1. 2003-2015 yillar1 arasinda Istanbul
Ticaret Universitesi'nde ogretim iiyesi olarak calisti. 2003 yilindan bu yana Istanbul
Universitesi, Isik Universitesi, Bahgesehir Universitesi, Marmara Universitesi ve Altinbas
Universitelerinde konuk 6gretim gorevlisi olarak ders veriyor. Tiirkerler Bagimsiz Denetim
Yeminli Mali Miisavirlik A.S.'nin kurucusu ve Yoénetim Kurulu Uyesidir. 1997-2017 yillart
arasinda Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu'nda gesitli komitelerde Komite Uyesi ve
Yoénetim Kurulu Uyesi olarak ¢alismistir. 2004-2006 ve 2016-2018 yillar1 arsinda Akdeniz
Ulkeleri Muhasebeciler Federasyonu Baskanlig1 gérevinde bulunmustur. 1992-1999 yillarinda
TURMOB!'ta Baskan Yardimcisi, 2008-2010 yillar1 arasinda Baskan olarak gorev yapmustir ve
2016'dan bu yana Yonetim Kurulu iyesidir. Ayrica 1993-1999 yillar1 arasinda TESMER
Kurucu Baskani olarak gorev yapmuistir.

Masum Tiirker’in Babasi Ahmet Bey, Mardin'de ortaokul egitimi gérmiis, askerlik
sonras1 Ziraat Bankasi'nda bir slire memurluktan sonra esnaf olarak ticaret hayatina atilmais.
Annesi ise ev kadini. Babasinin aile kokleri Orta Asya’ya kadar uzaniyor. Anadolu’da ilk
yerlestikleri yer Karaman Beyligi sinirlari icinde olmus. Bir siire Kiitahya’da durduktan sonra
aile Aydin’da yerlesmis. Biiyiikler dliince oksiiz kalan iki gocuk Istanbul'a medreseye veriliyor.
Ailenin hayat ¢izgisi medresedeki ilim egitimi ile basliyor.

300'i askin y1l 6nce medresede yetisen iki kardes donemin Seyhiilislami tarafindan biri
Siirt’e, digeri ise Mardin’e gorev yapmak iizere gonderiliyor. Bunlar seyh mertebesinde
gorevlendiriliyor. Bir nevi kiirsii baskan1 gibi. Iki kardes o kadar hiimanistmis ki kusandiklari
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pala, giirgen agacindanmis. Yani insan 6ldiirmeleri miimkiin degil. Mardin'e yerlesen. Masum
Tiirker'in en biiyiik dedesi olan Seyh Mahmut Seyh-iil Hasep lakabi ile anilmis. Hasep, giirgen
agacinin Arapgasidir. Arap¢a konusulan Mardin'de Seyh Mahmut, Tiirk¢e konustugu icin
zaman i¢inde ‘Seyh Mahmut El Tiirki’ lakabiyla anilmisg, Aile lakab1 Seyh Mahmut El-Tiirki
olmus. Zaten bu yiizden aile mezarliginin kapisinda Seyh Mahmut El- Tirki’ yazar. Masum
Tiirker'in soyu, Mardin'de aileyi kuran Seyh Mahmut El-Tiirki'den geliyor. Soyadi Kanunu
ciktiginda aile Oztiirk soyadini almak istiyor. Ancak baska bir aile Oztiirk soyadin1 aldig1 i¢in
farkli soyadi segmeleri isteniyor. Bu siirecte Aile, soyadi secimi nedeniyle iki kola ayriliyor.
Ailenin bir kolu Oztiirk Atalay soyadini alirken ailenin diger kolu olan Masum Tiirker'in dedesi
ve kardesleri Tiirker soyadini aliyor. Ailenin bu iki soyadinin Arapga karsiligi ayni olup ‘Seyh
Mahmut El-Tiirki’dir.

Yillar gegtikce aile gerek ortamin etkisi ve yerel evlilikler, gerek Osmanh
Imparatorlugu'nun yénetim sistemi dolayisiyla yeni doganlar Mardin'de konusulan yerel dil
olan Arapga dilini konusuyor. Bu konuda Masum Tiirker, ‘Bende Arapca konustugum ig¢in
ilkokul birinci smifi gegemedim. Aile kokiimiize iliskin uzun siire kendimizi Arap
zannediyorduk. Seceremizi ve evdeki belgeleri arastirdiktan sonra baktim ki Tirkmen
kokenliyiz.” diyor. Mardin Artuklu Universitesinde yapilan bir aragtirmada, Masum Tiirker'in
Araplasmig Tiirkmen oldugunu yazmaktadir.

Dedem ben bir yasindayken vefat ediyor, hem din adami, hem din alimidir. Vefat
ettiginde biitiin ¢arsi cenazeye geliyor ve ¢arsi kapaniyor. Dedem ve kardesleri Medrese egitimi
almis, agabeyi Cumhuriyet Oncesinde medresede kiirsii sahibi olarak ilim yapmaktadir.
Babamin adi da oradan geliyor: Ahmet. Dedem de miiderrislik yapiyor, kendi yazdigi el yazma
ve eski harfle yazilmus tefsir, fikih, Islamiyet’e iliskin yorumlar, matematik, astronomi kitaplari
hala duruyor. O zamanlar Mardin’de itibar edilen iki din alimi vardir. Birisi dedem Seyh
Mehmet Tiirker, digeri ise Seyh Yusuf Ensari isimli bir hocadir.

Bizim ¢ocuklugumuzda Mardin’de Arap, Tiirkmen veya Siiryani ile Kiirt, Arap veya
Tirkmen ile kavga etmezdi. Kavga edilecekse Tiirkmen-Tirkmen’le, Kiirt-Kiirt’le yani
birbirleriyle kavga ederlerdi. Kan davalari kendi aralarinda olurdu. Adeta Birlesmis Milletler
gibi bir ortamda biiytidiik.

Arapca konusurduk ama Tiirkmen'dik. Sehrin ve kadim il¢elerinin 6nemli bir boliimii
Artuklu asilli yani Tirkmen'dir. Ben inceledim ortaokuldayken. Hasan Keyf, Artuklularin
baskentiymis. Sonra Mardin bagkent olmus. Neden sehir Arapga konusuyor derseniz, Selahattin
Eyyiibi Mardin’e geldiginde Arap hakimiyeti bagliyor. Siileyman Sah bolgeden gectikten sonra,
Tiirkmenler ve onlarin kiiltiiri hakim oluyor. Ancak siire¢ i¢cinde degisim yasaniyor.

Annem 15 yasindayken babamla goriicii usulii evleniyor. Evin ilk erkek ¢cocugu benim.
Dedem Hicaz’a gidince orada ¢ok 6nem verdigi bir din alimi olan Seyh Masum’un adin1 bana
veriyorlar. Ilk erkek ¢ocuk oldugumdan biiyiik halalarim &zel hikayelerle, menkibelerle beni
biiyiittiller. Hayat c¢izgimin belirlenmesine 1s1ik tuttular. Onlardan ¢ok sey Ogrendim.
Yasamimda cok sikistigim zamanlarda o menkibelerden yararlandim.

Cocuklugumda edindigim deneyim yasanan olaylarin yarinlarin belirlenmesini
etkiledigini 6gretti bana. Ilkokul iigiincii sinifta okul disinda Babamin diikkdninda galismaya
basladim. Ozellikle Babam istanbul'a mal almaya gittiginde diikkdn1 ben idare etmeye
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basladim. Sabah erken saatte okul baslayana kadar, 6gle tatilinde ve okul sonrasi1 yatsi namazina
kadar diikkani agik tutuyordum. Kitap, plak ve gazete satiyorduk. Gazeteler bir giin sonra
geliyordu. Once Diyarbakir’a geliyordu, oradan Mardin'e. Yani bir giin sonraki gazete
okunuyordu. Insanlar gece bir dnceki giine ait gazeteyi almak igin kuyruk olustururdu.
Mardin'den ayrilana kadar okul disindaki zamanlarda babamin diikkaninda calisiyordum.
Faturalara damga pulu yapistirilirdi. Damga pulunun ne oldugunu, kag liralik ise kag lira damga
pulu yapistigim1 burada 6grendim. Gazete saticilifi yaparken gazeteciligi de Ogrenmeye
heveslenmistim.

Ben ilkokul 4. siniftan itibaren sinif bagkaniydim. 4. sinif 6gretmenimiz Mardin’li yeni
mezun geng bir 6gretmendi. Tecriibesiz oldugu halde hayata bakigimi etkiledi, ad1 Talia
Ozsiier'di. Beni 6nce dogrudan smif baskani yapti. Her ay secim yapilacagim sdyledi. ilk
se¢imde en yiiksek oyu alarak secildim. ikinci ay yapilan secimde kimse oy vermedi, yalmz
kendi oyumu alabildim. Her giin okula beraber gidip geldigim Amcazademin torunu Mehmet
Gelmedi (Erdem) bile oy vermemisti. Neden?’ diye sordum. Sen sinif miimessili olduktan sonra
kendini bir sey oldun zannettin. Bizi sikdyet etmeye basladin idareye dedi. Bunun iizerine
herkese sevgiyle yaklasmaya basladim. Sonraki se¢imde bir iki oy farkla kazandim. Ve bir daha
beni deviremediler. Cilinkii sinif bagskani olmanin idare adina hesap sorup kili¢ sallamak
olmadigini, sana oy versin vermesin idaresinden sorumlu oldugun herkese sahip ¢ikmak
oldugunu anladim.

flkokula mahallemizde kiralanan bir binada Merkez ilkokulu'nda basladim. Daha ilk
somestr'de Merkez Ilkokulu tasindi. Ama bizim mahallenin dgrencileri ayn1 binada Atatiirk
Ilkokulu ad: altinda devam ettik. ikinci sinifta Atatiirk ilkokulu Diyarbakirkapr Mahallesi'nde
yeni inga edilen bir binaya tagindi. Yine biz mahallenin 6grencileri ayni binada devam ettik bu
sefer okulun adi degisti: Sakarya Ilkokulu.

Ugiincii sinifi bitirdigimizde Sakarya Ilkokulu Savurkap: Mahallesinde inga edilen bir
binaya tasindi. Bizim mahallenin c¢ocuklar1 da okul binasi kirasindan vazgecildiginden
mahallemize yakin yerde Mardinli Hukuk¢u Ordinaryiis Profesorii tarafindan yaptirilan ve
admni tasiyan ilkokul diplomasini aldigim Mardin Ebulila Ilkokulu binasina tagindik.

[lkokulun birinci yilinda sinifta kaldim. Birinci sinif dgretmenimiz Mardin’li olmayan
bir biirokratin esiydi. Arap¢a bilmedigi i¢in, bazen ¢ocuklarin ne dedigini anlamiyor. Cocuklar
tuvalete gidemiyor hatta altina bile kagirtyordu. Sinifi ¢aligkanlar ve tembeller grubu seklinde
ikili ayrim yapiyordu. Boyle varsilla yoksulu ayirmanin yanlis oldugunu o zaman 6grendim
Ben cat pat konusabildigim icin calisanlar tarafindaydim. Bayram tatilinde Nusaybin Il¢esine
halamlar1 ziyarete gittik. Orada kizamik oldum dort bes giin okula gidemedim. Okula
dondiigiimde hoca derse kaldirdi. Sorulara kem kiim yanit verince, kalk sende tembeller arasina
gec dedi. Damdan diismeyi hayatimda ilk defa o glin 6grendim. Babam hak istemeyi bilen
haksizliga dayanamayan bir insand1 ve herkes ondan ¢ekinirdi. Okul miidiirii gelip babama
Senin oglun sinifta kalacak gibi, gecirmemizi ister misin? diyor. Babam da sinifta birakin diyor.
Iyi ki smifta kalmisim. Yeni yila Tiirkge konusmay1 bilerek basladim. Bu insanlara yakin
olmay1 onlardan bir seyler 6grenmeyi saglayinca basarili olmaya basladim. Benim ve simif
arkadaglarimin basarisinda tekrarladigim birinci ve ikinci sinifta 6gretmenimiz olan ailemizin
ikinci kolunun bireylerinden Vehbiye Oztiirk Atalay'n (evlilik soyadi: Yersel) deneyimi,
insancil yaklasimi ve 6gretme giiciiniin etkisi bliytiktiir.
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Mardin Ebulula ilkokulu'nu bitirdikten sonra Ortaokulu Mardin Lisesi Orta Kismi'nda
tamamladim. Ortaokula gectigimizde, hayatimin en biiyiik hatasini ve ayn1 zamanda en biiyiik
Ozverisini yasadim. Yabanci dil se¢imi kurayla yapilirdi. Kurada Fransizca ¢ektim. Akrabam
olan arkadasim Mehmet de Fransizca ¢ekti. Ingilizce istiyorduk ancak bizi almadilar. Babam
devreye girdi, beni Ingilizce sinifina alacaklar. Mehmet ten ayrilmam, ona haksizlik olacak O
da gelirse Ingilizce sinifina gecerim! dedim. Ingilizce sinifina gegseydim hayatim belki daha
farkli olurdu. Ama Fransizcam da Doktora giris sinavini1 verecek kadar iyiydi. Orta ikide ticaret
ve tarim-is derslerini okuduk. Bu derslerin Koy Enstitiilerinden kaldigini diigiiniiyorum. Tarim
dersine ilkokul 6gretmenim Talia Hanim girdi, Ticaret dersine ise hisimimiz olan sonradan
Mardin'de SMMM Odasinin ilk bagkanligin1 yapan Muhasebeci Abdiilhaluk Gozi girdi. Orta
birde iken vergi kanunlar1 basitlestirilerek yeni degistirildigi i¢in Babam evde aksamlari
diikkkanin muhasebe defteri kayitlarin1 yapiyordu. Ortaokulda ticaret dersi okuyanlar igin
muhasebeyi anlamak kolaydi. Babamin elindeki o koca defterleri hayranlikla izlerdim. Diikkkan
komsumuz Fehmi Aysoy (Yeminli Mali Miisavir) Mardin'de Universite mezunu ilk muhasebeci
idi. Kendisine muhasebe nasil yapilir diye sordugumda bana basit s6zlerle anlatirdi.

Orta ikinci smiftayken Tiirkge dersimize emekli bir yiizbast geliyordu, Yardimci
(Ensari) ailesinden. Ayni1 zamanda Safak adinda giinliik bir gazetesi vardi. Mardin'den ayrilana
kadar 1965-1967 yillarinda o gazetenin spor sayfasinin hazirlanmasina yardim etmeye ve spor
haberleri yazmaya bagladim. 1960 yilindan 67 yilina kadar babamin diikkkaninda plak, kitap,
gazete sattim. Diikkdnda miisteri olmadigi zamanlarda kitap-roman okurdum. Jean Jacques
Rousseau, Shakespeare, Eflatun, Dostoyevski, Tolstoy, John Steinbeck, Michael Zavaco,
Kerime Nadir, Muazzez Tahsin Berkan, Resat Nuri Giintekin, Omer Seyfettin, Kemalettin
Tugcu, Glindiiz Aka, Falih Rifk1 Atay, Yasar Kemal, Mahmut Makal, Orhan Kemal, Orhan
Hangerlioglu basta olmak iizere yerli yabanci bir¢ok roman veya kitabi, Mardin'de yasadigim
stire iginde okumustum. Neden bu kadar kitap okudum biliyor musunuz? Gelen miisteriye kitap
tavsiye ediyordum. Nasil diye sorduklarinda 3. cildi enfestir ama 1. ve 2. cildi de okumaniz
gerek diyordum. Insanlarm kendi ihtiyaglarini ve kendi zayif taraflarini bilmek istediklerini ve
beklentilerinin yanitlanmasi gerektigini, baska bir deyisle geleceklerini aydinlatacak olgulari
merak ettiklerini 6grenmeye baslamistim. Mesela yeni kurulmus Altin Kitaplar: tarafindan
yayinlanan Albert Cronin’in Masum ve Magrur adli kitabin1 gelir gelmez okudum. Roman ¢ok
satt1. Stirekli siparis aliyorduk. Artik en ¢ok Cronin satiyorduk. Varlik Dergisi'nde yayinlanan
siir ve hikayeleri hemen okurdum. Mardin'de Varlik Dergisi tiikenir iade edilecek dergi
kalmazdi.

Kendi kendimizi yetistiriyorduk. Ortaokulda iyi 6grenci oldum. O tarihlerde ticaret
dersi, tarim dersi okuyorduk. Hi¢ unutmam Mardin Valisi Ali Ulvi Sulukioglu'nun katildig1
‘Mardin Nasil Kalkinir?” baglikli bir toplant1 diizenlenmis. Toplanti'nin diizenlendigi Halkevi
Kiiltiir Salonu'nun yan tarafinda voleybol oynardik. Bugiin yasak toplant1 var dediler. Birkag
arkadasimla merak ettigimizden toplantiya katildik. Arka siralarda oturmamizi istediler. Bazi
biirokratlar, 6gretmenler konusuyor ama iglerinde bir tane Mardin’li yoktu. Giliciime gitti.
Toplantiy1 ydneten dgretmen Al Riza ildeniz Hoca, konusacak kimse kalmadi galiba deyince
s0z alanlar arasinda Mardin’li olmamasi giiclime gitmisti. Ben varim! diye firladim. Burada bir
tek Mardin’li konusmadigi icin soz aldigimi sdyleyerek; yag fabrikasi kurulabilir dedim.
Mardin’de magaralardan kalker ¢ikartilir, insaatlarda taslar arasinda harg olarak kullanilir
bu nedenle ¢imento fabrikas: kurulabilir dedim. Tarim dersinde okumustuk bugday
basagindan ambalaj kagidy iiretilebilir. Bunun i¢in kagit fabrikast kurulabilir dedim. Bu
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onerdigim fabrikalar sonradan agildi. 1973 yilinda Mardin Cimento Fabrikas1 i¢in muhasebe
miidiirii ariyorlarmis. Beni Yonetim Kurulu Bagkani ve Mardin Ticaret Odas1 Bagkan1 Mehmet
Ali Eldem Bey aradi. Babamin arkadas1 idi. Istanbul'da muhasebe biirom oldugunu biliyordu.
O yil Universite'yi bitirmistim ‘Ogrenci iken 6nerdigin Cimento fabrikas: acildi. Gel burada
muhasebe miidiirii o’ dedi. Isim oldugunu sdyleyerek gorevi kabul etmedim.

Bu arada yakin arkadagim Cetin Erdolu ile tiyatroya merak sardik, arkadasimla monolog
caligsarak ske¢ yazma denemeleri yapiyorduk. Mardin Lisesi'nin lise boliimiine ge¢tigim 1966
yilinda Cetin ile yaptigimiz organizasyonla ‘Harput'ta Bir Amerikali” oyununu okulda sahneye
koymak iizere girisimde bulunduk. Beden egitimi hocasi bizimle ilgilendi, ama biz oyunu
cikarana kadar okullar tatile girince oyunu sahneleyemedik. Izleyen yil Istanbul'da okuyunca
oyun bensiz sahnelendi. Kendimizi ifade etmek i¢in tiyatro ¢ok 6nemliydi. Tiyatroysa tiyatro,
siirse siir okuyarak ve yazmaya ¢alisarak konusma yetenegimizi gelistirmeye calisiyorduk.

Istanbul Yillar1
Istanbul ve Pertevniyal Lisesi

Lise 1°nci smifi gegince babam beni 6diil diye Istanbul’da halamin oglunun yanina
gonderdi. Evi de isyeri de bu giinkii Bayrampasa'da, o zamanki ad1 ile Sagmalcilar’da idi. Evin
bulundugu mevki imara yeni agilmisti. Bolgede de elektrik yoktu. Onun motosikleti vardi.
Bende arkasina binip beraber ofisine gidiyordum. Onbes giin sonra da Mardin’e donecegim.
Halamin oglu ofiste proje ¢iziyor. Onun ¢izdigi projeleri mithendislere imzaya gétiiriip para
kazanmaya bagladim. Bir giin defteri ben tutayim m1 dedim ve hayatimda ilk serbest meslek
erbab1 muhasebe defteri ile tanmistim. Hangi akla hizmet ettim bilmiyorum, kayitlar1 deftere
yesil, kirmizi, mavi dolma kalemle yaziyordum. Derken oraya gelen bazi mimar ve
miihendislerin de defterlerini yazmaya basladim. Bu arada komsu kasap da defterini tutmanu
istedi, ama bilgim yetersiz oldugu i¢in onun defterini tutamadim bir kag¢ giin sonra iade ettim.
Halam, diger oglu menenjit ge¢irdigi icin Ankara’ya gitti. Halamin oglu yeni evli idi, evde birisi
bulunsun diye babamdan Istanbul'da yanlarinda benim kalmamu istedi. Bu vesileyle ben
Mardin’e gidemedim ve istemedigim halde Istanbul’da kaldim.

Pertevniyal lisesine kaydim yapildi. Okula basladim. Herkes benimle alay etmeye
baslads, ¢iinkii sivem bozuk. Onlerde oturuyorum. 1966-67 dgretim yilinda birinci somestre’de
ylizliik not sistemi uygulandi. Protestolar sonunda ikinci somestre’de onluk sisteme doniildii.
[k smavlar basladi. Biyolojiden 78 puan almistim 6gretmen beni tahtaya kaldirip soru sordu.
Ben yanitlayamadim. Sivemin bozuklugu da eklenince Hoca ‘ha sen kopya ¢ekmissin’ dedi,
kirk verdi. Yilsonuna kadar takili kaldi. Ama her sinavda iyi not alinca benimle ugrasmaktan
vazgecip hak ettigim notu yilsonuna dogru vermeye basladi. Sonraki derste Psikolojiden yazili
olduk, Hoca ‘Masum Tiirker kim’ dedi, ‘benim’dedim, ‘biraz daha yazsan yiiz alacaktin doksan
sekiz aldin’ dedi. Ben hocaya hayran oldum, onun etkisiyle hep yliz aldim o dersten, ¢iinkii
cesitli psikoloji kitaplarindan ¢alistyordum ve Hoca'nin destegini almaya calistyordum. Bu
caligmalar hayatimi ¢ok etkiledi. Her konuyu igsellestiriyor ve yasamimda uyguluyordum.
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Ornegin ¢agrisim konusunu i¢sellestirmistim ki bu amagla bir insan1 animsamak icin bes alt1
unsuru yakalarim. Mesela, Dursun Ali Yaz’t cep telefonumda ‘Dursun Ali Felsefe’ diye
tanimlamak gibi. Tek basina Dursun Ali yazsam kimdir bu diye diistiniirim? Ama adinin yanina
felsefe yazdigim zaman hatirlryorum.

Cebir ve Geometri Hocamiz Selahattin Bey ilk Ogretmenlik gorevine Mardin'de
baslamus, cok iyi bir dgretmendi. Buna ragmen ilk giinlerde dersi algilayamiyordum. ilk sinavin
notlarin1 agiklarken kirk civarinda not almistim. Benimle konusurken herkesin Oniinde
Mardinlilerin Matematigi iyi olur neden diisiik not aldigim1 sorarak beni motive etti. Ger¢ekten
Mardin'de notlarim iyi iken burda birden diisiik not almam canimi sikmisti. Bu arada 6gleden
sonra okuldan ¢ikar ¢ikmaz Halamin Oglu'nun biirosunda ¢alismaya devam ediyordum. Para
kazanmiyordum. Hayatimda ilk defa 15 giin cebir ve geometri kursuna gittim. Temeli
saglamlagtirmam lazimdi. Aradaki farki giderdim. O giinden sonra benim cebir ve geometri
derslerim 70’in altina diismedi.

Edebiyat 6gretmeni sinav sonuglarini okudu, ondan 82 puan aldim. Divan edebiyati
okuyoruz. Tahtaya kaldirdi. Ne sorarsa sorsun Arapc¢a bildigim icin gerekli agiklamalari
yaparak yanit veriyordum. Aferin aldim. Edebiyat 6gretmenim bir hafta sonra beni ¢agirdi.
‘Okul tiyatrosu kuruyoruz, gel sen de oyna’ dedi. Oyunun adi ‘Gézlerimi Kaparum Vazifemi
Yaparim’. Ben Gedikli’yi oynuyorum ama canim sikildi. Beni sivem bozuk diye se¢misler.
Oyunu yarismaya sokacaklar ama yazar Haldun Taner’in onay1 gerekiyor. Edebiyat
fakiiltesinde hocaydi. Geldi, oyunu izledi. Benim sahnemi izledikten sonra izin vermedi.
Paltosu omuzlarinda giderken, ben de arkasinda gittim beraber yiiriimeye basladik. Beni gordii
‘Cocuk oyunu niye batirdin?’ dedi. ‘Niye? Ne yapmisim?’ diye yanitladim. ‘Gedikli, bozuk
sivesiyle konusacak ve herkes giilecek. Tamam, senin siven zaten bozuk. Sen ise tersini yapip
oyunun bas karakterleri olan Efruz ve Vicdani'nin goriiniimlerinin degismesine neden
oluyorsun’ dedi. Tam o sirada Edebiyat Fakiiltesi'nin 6niine gelmistik. ‘Efendim’ dedim. ‘Bir
insan Mardin’de dogmus, sivesi bozuk diye alay konusu yapilamaz’ dedim, durdu elini omzuma
koydu, biraz diisiindiikten sonra ‘Cocuk sen bana dersimi verdin’ dedi. Ardindan okula
yarismada oyun i¢in izin verdi. Ancak ge¢ kalmistik.

Lise ikiden iige iyi notlar alarak ge¢cmistim. Ama Mardin'e gore notlarim yine diisiik
kalmisti. Yaz tatilinde Mardin'e gittim. Yine, babam gerek duyduke¢a diikkkanda g¢alistyorum.
Babama, ‘Istanbul’a dénmek istemiyorum ciinkii halam bana ¢ok karisiyor’ dedim. Babam
‘Haywr Liseyi Istanbul’da bitireceksin’ dedi. Ancak ayr1 evde kalmama izin verdi.

Bu sefer Yedikule’de dort Mardin’li bir araya gelip ev tuttuk. Lise iigte yine tiyatro
yaptik. Recaizade Mahmut Ekrem’in ‘Cok Bilen Cok Yanilir’ oyununu oynadik. Pertevniyal
Lisesi'nde tiyatro ¢aligmalarina katilmam kendimi daha iyi ifade etmemi sagladi. Bozuk sivemi
nasil degistirebilirim? diye sordum, diksiyon ¢alisacaksin dediler. Nasil olacak? Cift sessiz bir
sesli, agzima kalem koydum aynanin karsisinda basladim ¢alismaya. Sivem diizelmeye basladi.
Alay edilme konusunda i¢cime kapanmadim aksine azimle iizerine gidip kendimi diizelterek
meydan okudum.

Mardin Yiiksek Ogretim Dernegi'nin bazi toplantilarina ve etkinliklerine katilmaya
basladim. Baskan Hukuk Fakiiltesi'nde okuyan Ibrahim Ozlen, &rnek bir liderdi. Ogrenci yurdu
inga etmek icin calisma yapiyorlardi. Lise 68rencisi olmama ragmen dernek faaliyetlerine
katiliyor orgilitlenmeyi 6greniyordum. Yurdu insa ettiler. Benim hayata bakisimi degistirecek
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onemli bir is yaptilar. Yurdun insaat1 tamamlaninca tapu Mardin Belediyesi' adina alindi. 12
Eyliil darbesinde biitiin 6grenci derneklerine el konulurken Mardin Ogrenci Yurdu, Mardin
Belediyesi'ne teslim edildi. Bu olay sayesinde 6ngoriiniin 6nemini i¢sellestirerek kavramigtim.

Lise {licte, psikoloji dersi hocamiz sosyoloji dersini veriyordu. Hoca'nin sevgisini
kaybetmemek ve motivasyonumu artiran Ovgiilerini almak ic¢in sosyoloji dersini de ¢ok
calistyordum. Bu arada psikoloji kitaplart da okuyordum. Sosyoloji dersinden yiiksek puan alip
hocanin goziine girmek istiyordum. Lise'de tiim arkadaslarimla ¢ok iyi anlasiyordum. Ancak
Ismail Giines ve Kemal Géniil lise sonras1 ¢ok yakin arkadaslarim oldu. Birlikte galistik, ortak
olduk.

Universite Hayatim

Universite giris sinavlari agiklandi. Puanlarim iyi idi. Bizim smifin tamami bir okula
yerlesti. Tercih siirecinde fakiilte veya bolim se¢mekte ¢ok zorlandim. Deneyimlerim
sonucunda tniversite'ye giriste 6grencilere 6zelikle yol gosterici tayin edilmesi gerektigini
diisiiniiyorum. Ilk secmede Isletme Fakiiltesini 110°ncu sira civarinda kazandim. Kaydimi
yaptirmadim. Ikinci segmede Fen Fakiiltesi Fizik Boliimiinii kazandim. Kaydimi yaptirdim.
Lise mezuniyet notlarimi1 da dikkate alan 6grenci biirosu sefi karsiliksiz burs bagvurusu da
yaptirdi. Ugiincii secim basvurusunda yine Isletme Fakiiltesi'ni kazandim. Ama bu sefer arka
siralarda kazandim. Son giin Fen Fakiiltesi'ndeki kaydimi aldirip Isletme Fakiiltesine
kaydoldum. Dérdiincii se¢cim bagvurumda Istanbul Eczacilik Fakiiltesi'ni kazandim. Amacim
Tip Doktoru olmakti. Eger tutturamazsam Eczacilik'ta alacagim dersler nedeniyle bir sonraki
y1l Tip Fakiiltesi'ni kazanirsam bu derslerden muaf olacaktim. Bu nedenle Eczacilik Fakiiltesine
kayit olmaya karar verdim. Hi¢ unutamam o yil ilk kez 6grenci olaylari nedeniyle Universite 1
Kasim 1969 giinii agilamadi, Kaydimi Isletme'den alip Eczacilik Fakiiltesine kaydolacagim
giin, 17 Kasim 1969 giinii Universite dgretim y1l1 basladi. Ogrenci isleri biirosuna gitmeden ne
olup bittigini 6grenmek i¢in baglayan derse girip bir bakayim dedim. Prof. Dr. Kemal Tosun’un
Isletme dersiydi. Kemal Hoca ders anlatmaya basladi, hem anlatis bigimine hem de ufuk agan
konugmalarina ve dersin icerigine hayran kaldim. Anlattiklari, Mardin'de diikkanda calisirken
babama 6nerdigim konulardi. Isletmede kalmaya karar kildim ve kaydimi almaktan vazgegtim.

Bir siire sonra Tip Fakiiltesi Giris Puan1 diisiince, Tip Fakiiltesi'ne girme olanagim
dogdu. Babam duyunca Tip Fakiiltesi'ne girmem i¢in telefonda her giin aramaya basladi. Son
giinii Istanbul'a geldi. Ama ben Isletme'de kaldim. Fakiilte'ye devam nedeniyle Lise'de defter
tutma ve is takibinden kazandigim para azalmaya baslamisti. Babamdan yardim almam
gerekiyordu.

Babam kizmisti. Dén gel Mardin’e diyordu. Kardesim Mehmet’te Lise son sinifi
okumak iizere Istanbul'a gelmis Pertevniyal lisesine yazilmistr. Ne yapmaliyim diye kara kara
diistinliyordum. O arada beni etkileyen Kemal Tosun Hocam dekan oldu. Tebrik etmek icin
gittim, bu arada durumu anlattim, ben yine para kazandigimi ama kazancimin yetmedigini;
babamin yardimina ihtiya¢ oldugunu, T1p Fakiiltesi'ne yazilmadigim i¢in yardim etmeyecegini,
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soyledigini anlattim. Hoca bana ITO bursu igin basvurma dilekgesi yazdirdi. Haftada bir giin
¢alisma kargilig1 burs aldim. Oradan gelen burs sayesinde babamim parasina ihtiyacim kalmadu.
Ayrica, ITO'daki ¢aligsma siireci bana ¢ok yararli deneyimler kazandirdi.

Sene 1970 Universite'de ilk yilim, somestr tatilinde babamla uzlasmak, Isletme
Fakiiltesi'ndeki se¢imimi onaylatmak i¢in Mardin’e gittim. Mardin’deyken gazetede Uniroyal
Anonim Sirketi'nin Genel Kurul ilanim1 okumus ve ilan1 kesmistim. Istanbul’a dondiim. Ismail’e
dedim ki, ‘Uniroyal’in genel kurul toplantist varmis oraya gidelim’. Gazetedeki ilanina gére
toplant1 Meclisi Mebusan Caddesi'ndeki sirket merkezinde yapiliyor. Kapidan bizi gevirdiler.
Dediler ki ‘buraya sadece ortaklar girebilir’. ‘Kardesim biz isletmeciyiz 6grenmek istiyoruz,
onun icin geldik® dedik. ‘Ust katta Tiirk Sevk ve Idare Dernegi var, oraya gidin size yardimci
olurlar’ dediler. Dernek yoneticisi staj amaciyla gelip calisabilecegimizi soyleyerek bize
yardimci oldu. Yaninda galisanlara ‘Bu gencgler istekli, alin bunlart projede ¢alistirin’ dedi.
Bagladik orada ¢alismaya, bayagi egitim yapiliyor, biiyiik agabeyler var, Amerikali’lar var.
Aralarina girdik. Seminerlere dinleyici olarak girmeye basladik. Bizi benimsediler. Basi sikisan
bizden yardim istiyordu. Ali Coskun’la seminer toplantilarinda tanigtim. Seminerlerde vaka
coziimlerinde, farkli yone sapildiginda onceden ¢oziimii Ogrendigimiz icin uyarida
bulunuyorduk. Ismail’le haftada iki defa gidiyoruz ve havamiz iyi ciinkii bilyiik adamlarla
beraberiz. Sonradan profesor olan Erhan Isil vardi, Ergun Zona vardi Eski Arnavutluk kralinin
torunuydu. Konugsma sanat1 kitaplar1 vardi. Biz burada is hayatinin kolay evirilebilecegini
ogrendik. 1970 de Sevk ve Idare Dernegi seminerlerinde ilk 6grendigim sey kilik kiyafetin ve
kiyafette lacivert renginin is hayatindaki 6nemiydi. Karsinizdaki insanmi etkilermis. Yaz kis
lacivert takim giymeye basladim.

O sene sinif birincisi Dilek oldu, ben 2. oldum, 3’iincii de arkadasim Ismail oldu. Bir
giin ‘Dekan Kemal Tosun Hoca, seni ¢cagirryor’ dediler, gittim. Boston Kolejinden 6grenci
secmeye gelmisler. Siif birincisi Dilek'ti. Onlar erkek istiyorlarmis. Kemal Hoca aldigim
notlar1 gostermis ve hakkimda giizel sozler sdyleyerek onlara beni 6nermis. Ayda 200 dolar
burs, yatacak yer, yilda bir defa elbise parast, kitap verecekler, okul parasi istemiyorlar. Hocam
dedim, Ben Istanbul’a geldim zorluk cektim, yabanci iilkeye gidersem ne yaparim. Ayrica,
Ingilizcem yok, bir yil sadece Ingilizce ogrenecekmisim, yil kaybim olacak diyerek kabul
etmedim.

Sinif arkadasim Zehra Ozkale ¢ok iyi bir arkadasimdi. Uskiidar Amerikan Kolej’inde
okumus, muhasebe ve isletme matematigi sinavlarina ayni ¢calisma grubunda hazirlanmistik.
Babasi'nin islerine yardim ediyordu. Beyoglu Esnaf Kefalet Kooperatifinde babasinin kredi
islerini yiriitiirken, kendisinden part-time calisacak muhasebeci bulmasini istemigler. Bana
haftada bir giin muhasebeci olarak ¢alisir misin diye sordu. Ben de olumlu yanit verince 0 da
beni 6nermis. Kooperatif bagkani ile goriistiim, Haftada bir, bazen iki giin 6gleden sonra asgari
icretle calismak iizere Eyliil 1971'de ise basladim. Ben isi anlamak ve birikmis isleri
diizenlemek icin ise iki giin gidiyordum, sonra her giin 6gleden sonra Fakiilte ¢ikis1 siirekli
gitmeye basladim. Sicak bir ortamda calisiyoruz. Kooperatif yoneticileri ve benim digimda
telefonlara bakan lise mezunu bir bayan, getir-gotiir ve temizlik islerinde ¢alisan orta yasl bir
erkek calisiyor. Kooperatifin yeni kredi verme yetkisi askiya alinmisti, isler yalniz mevcut
kredilerin dondiiriilmesi ile sinirlandigi igin biiylime durmustu. Onlara dedim ki, bu kredileri
veriyoruz ama istihbarat yaptirirsak kredilendirme yetkimizi tekrar ac¢abiliriz. Nasil yapariz
dediklerinde, az para verir part time ¢alisacak bir istihbarat¢t aliriz dedim ve siif arkadagim
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Ismail Giines’in istihbaratc1 olarak ise alinmasini sagladim. Ug dort ay iginde ¢alismamdan
memnun kalinca bana yetki vermek iizere muhasebe yani sira Kooperatif Miidiirliigiine atadilar.
Bu arada Beyoglu Esnaf Kefalet Kooperatifi adina Esnaf ve Sanatkarlar Gazetesi yayinlamaya
basladik. Ben Genel Yayim Ydnetmeni ve Basyazar, Kemal Yazi isleri Midiirii ve yazar olarak
gorev aldik. Ismail Giines ve kardesim Mehmet Tiirker ise muhasebe pazarlama, sonralar1 Bag-
Kur konularindaki yazilar ile katkida bulunuyorlardi.

Ilk Muhasebe Ofisimiz

1972 Yilinin ikinci yarisinda Galatasaray Isletmecilik okulunda okuyan Kardesim
Mehmet Tiirker, Isletme Fakiiltesi'nde sinif arkadasim Ismail Giines ve Iktisat Fakiiltesi'nden
Kemal goniil ile birlikte dort kisi ilk muhasebe biiromuzu kardesim Mehmet Tiirker adina agtik.
Ismail ve Kemal ile Pertevniyal Lisesi'nde sinif arkadastydim. Biironun adint ORMAM MALI
MUSVIRLIK koymustuk. ORMAM Organizasyon, Marketing, Arastirma ve Muhasebe
kelimelerinin kisaltilmis ad idi. Yer Vezneciler’de serbest meslek erbabi defterini tuttugum bir
Mimar'in kullanmadig1 biirosu idi. Aramizda gorev boliimii yapmistik. Ben miisteri iliskilerine
bakiyordum. Ismail pazarlama (&zellikle reklam) islerine bakiyordu. Kemal defterleri
kaydediyor. Mehmet hem defter kayitlarinda hem Vergi Dairesi ve SSK islerine yardim
ediyordu. Isi bozulan bize geliyor. Tanmtimlarini, muhasebesini, pazarlamasini, reklamini ve
finansal tablolarin1 hem vergi beyanina hizmet edecek hem kredi alabilecek tek bilango haline
getiriyorduk. Gazete esnaf ve sanatkarlara dagitildigi icin ORMAM Mali Miisavirlik
biiromuzun taninmasin1 sagladi. ikinci smifta Finansal Muhasebe dersinin hocasi Prof. Dr.
Mustafa Aysan'di. O yil miikkemmel bir program uygulamisti. Mustafa Hoca, terciime ettigi
Amerikali Paton- Dixon'un ‘Muhasebenin Temelleri’ kitabin1 Temel kitap olarak okuttu. Vergi
mevzuatini irdelemek igin yardimei kitap olarak Istanbul Ticaret Odas1 Genel Sekreteri Prof.
Dr. Ismail Ozarslan'm ‘Envanter Bilanco’ kitabi ile Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
kurulan komisyonun hazirladig1 ‘Tekdiizen Hesap Plani’ ve ‘Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Ilkeleri’ ile Raporlamayi iceren ve hepimize dagittigi dokuz kitaptan olusan kitap setini de
paralel yontemle ayni anda okutuyordu. Buradaki bilgiler ¢cok isime yaradi. Mesela bir tiiccar
kredi aliyor, Maliye’ye verdigi bilangoyla ger¢ek bilango ayni degil. Sermaye iistesi hesabi
kullanarak vergi bilangosu ile ticari bilangoyu tek bilancoya indirgeyebiliyorduk. Bu konuda
iki ¢ kisinin hesap durumunu diizeltip kredi almalarimi saglayinca ozellikle Karakoy
piyasasinda taninmaya bagladik. Kredi almak i¢in tek bilangoya sahip olmak isteyenler bize
gelmeye bagladilar. Muhasebecilerin hazirladiklar1 bilangolar1 diizeltme isimiz yayginlasmaya
baslad1. Biri sikyet edince, vergi incelemesi basladi. Ama bir sey bulamadilar. Niye bulamad?
Ciinki 6rnegin, bina kayitlarda 50 bin lira olmasina ragmen o giinkii degeri ise 500 bin lira. Biz
bir kayit yaparak muhasebe kayitlarinda binanin degerini 500 bine ¢ikartarak bilangoyu
diizenliyorduk. Yani bilangoyu kayitlara uygun hale getiriyorduk. Kayitlarda binalar hesab1 450
bin lira borglandirilirken, ‘Sermaye Ustesi’ ad1 altinda a¢tigimiz yeni hesap alacaklandirilirdi.
Binalarda meydana gelen 450 bin deger artis, yilsonunda da amortismani ayrilirken dikkate
alinmaz, amortisman gideri binanin satin alma degeri olan 50 bin lira iizerinden hesaplanirdi.
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Mustafa Aysan bizleri yetistirmek icin sadece tniversite iginde degil tiniversite
disindaki faaliyetlere de katilmamizi dneriyordu. Ornegin 20-22 Ocak 1971 tarihinde smifi
Istanbul Ticaret Odasi’nda baskan secildigi, Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi'nin
diizenledigi Muhasebe Uzmanlig1 seminerine davet etti. Seminer bildirilerini teksir olarak
dagitmiglardi. Ancak sadece dinleyici kalmadik, izleyen derste seminere giden her arkadasa
sunulan bildirilerden birisini derste bildiri sunucusu gibi anlatma 6devi vermisti. Bana verdigi
konu dernegin kurucularindan Ismail Otar Ustadin sundugu ‘Tiirkiye Muhasebe Uzmanlig1 ve
Serbest Mali Miisavirlik Kanun Tasaris1’ bildirisiydi. Bu seminer ve 6dev hazirlama ve sunma
stireci benim hayat ¢izgimi degistirecek bilgilerle tanismama vesile oldu. Zira meslek kanunu
gibi bir olgunun varligini, sermaye piyasast diisiincesini ve kisacasi muhasebenin defter
tutmaktan ve vergi beyannamesi diizenlemekten ibaret olmadigini bu vesileyle 6grendim.
ORMAM Mali Miisavirlik muhasebe ofisimizi yeni a¢tigimiz o giinlerde ufkumu da acan bu
olaylar zinciri beni daha da motive etti. Ayrica, okudugumuz maliyet muhasebesi, yonetim
muhasebesi, muhasebe organizasyonu, bilgi islem ve bilgisayar, denetim ve vergi uygulamalari
derslerinin fonksiyonlarini algilamamizi ve miisterilerimize uygulamamiza 1sik tuttu. Haftada
bir giin 6gleden sonra Istanbul Ticaret Odasinda ¢alisigim igin, burada gerceklestirilen
seminerleri daha yakindan takip etmeye basladim. Istanbul Universitesi’nden mezun oldugum
1973 yilina kadar bu 6grenme temposunu hi¢ birakmadim.

Ikinci sinifa geldigimde 12 Mart Muhtirasi olarak adlandirilan askeri darbeyi yasadik.
Bu hadisenin 6grencilere verdigi en biiylik zarar ise gece 11’e kadar agik olan iiniversite okuma
salonlarinin artik aksam saat 6'dan sonra kullanma olanaginin sona ermesiydi. Halbuki bizler
her aksam saat 5 veya 6’da buraya gelir ve gece yarisina kadar ders calisirdik. Etrafta
kimsecikler olmadig1 i¢in binanin enerjisi bize kalirdu.

O yillarda son sinifa gectiginizde; okulu bitirmeden hatta yiiksek lisans yapmadan
doktora dersine de katilabiliyordunuz. Ben de son sinifta yonetim muhasebesi dersimize giren
Alpaslan Peker hocanin tesvikiyle doktora bilim ve yabanci dil smavlarina katildim. Ug dért
sinif arkadagim bagarili olduk. Son sinifta yiiksek lisans yerine gegerli olan lisans seminerlerine
doktora yapan akademisyen ve is adamlari ile birlikte ders almaya basladik. Universitenin
okuma salonlar1 artik aksamlar1 erken kapandigi icin ders ¢alisma diizenim bozulmustu. Bir de
doktora derslerine katilinca derslere Vezneciler’deki biiromuzda ¢alismaya basladim. Ancak
ishan1 erken kapaniyordu. Bu nedenle geg saatlere kadar ¢alisabilecegimiz yeni biiro arayigina
girdik. Carsikapi'da kiraladigimiz biiroya tagindik. Alparslan Hoca'nin Doktora seminer
dersinde finansal olaylara bakis agimi degistiren Hayat ¢izgimi degistiren olay1 yasadim. Bir
siif arkadasimiz hazirladigr ‘isletme biitgeleri’ konusunu sunuyordu. Uzun uzun tablolar,
raporlar, rakamlar derken tartisma sirasinda bir soru sordum. Dedim ki, Biitcenin hi¢ beseri
tarafi yok mu? Her sey rakamlardan mi ibaret? Alpaslan hoca sorumu begendi ve Biitcelerin
beseri yoniinii sana ddev olarak veriyorum, dedi. Kendi kendime soru sordugum i¢in kizdim,
ama mecburen kiitliphaneye gidip arastirmaya bagladim. Sansliydim. Demek ki 6yle goniilden
ogrenmek icin bakmisim ki, elimle koymus gibi biitgelerin beseri yonii ile ilgili bir yayin denk
geldi. Harvard Universitesi’nin 1951 yilinda yayimnladigi akademik derginin eki olarak verilmis
olan bir arastirma makalesinden bahsediyorum. Yazarinin adini hi¢ unutmuyorum Chris Agyris
idi. Makale ise Biitcelerin Beseri Yonii baghigini tasimaktaydi. Ancak yabanci dilim Fransizca
oldugu icin Ingilizce metni anlayamadim. O giine kadar ders notlarimi verdigim yabanci dil
egitimi veren liselerden mezun arkadaslarimdan terciime ic¢in yardim istedim ve makaleyi
boliistiirerek kendilerine dagittim. Kisa siirede terclime isini tamamlayip 6devimi hazirladim.
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Alpaslan Hocam'da arastirma makalesinden ilk kez haberdar oluyordu. Bu 6dev hayatim
boyunca finansal olaylara insani olarak bakmami ve analizlerde bu boyuta da yer vermemi
sagladi.

Ik Biiyiik Miikellefim: GEMAK

Bu sirada muhasebe biiromuz devam etmekteydi. Ortaklar olarak ¢alisma kosullari
nedeniyle anlasmazlik yasamaya basladik. Once Ismail bir siire sonra Kemal ortakliktan
ayrildilar. Bu deneyimin en biiyiik kazanci ortaklik iliskisi bitmesine ragmen arkadasligimiz
devam etti. Hatta sonralar1 Ismail'in Tekel Genel Miidiirliigii'nde miifettis olmasima aracilik
ettim. Kemal ile izleyen yillarda cesitli sirketlerde beraber calistik hatta 9 yili agkin bir siire
Nokta Dergisi’ni elden ¢ikardigimiz giine kadar ortak olarak birlikte ¢alistik. Birbirimize kostek
olmadan yardim etmeyi hep siirdiirdiik. Bu deneyim insanlarla dargin olmadan
ayrilabilinecegini 6gretti. Hem okul, hem is derken yeterince miisterimiz olmamisti. Ben de
yeni bir kartvizit bastirmay diisiindiim. Ogrenci iken bastirdigim kartvizitlerde sdyle yazardi.
Masum Tiirker, Isletme Fakiiltesi. Kendi biiromuza tasminca dzgiivenimiz de artt1 tabi.
ORMAM Mali Miisavirlik adiyla giizel bir kartvizit bastirdik. Ama kimlere verecektik?
Cevremiz sinirl idi. Olanlar da ¢ogunluk 6grenciydi. Aklima giizel bir fikir geldi. Bayramdan
sonraki gazeteleri topladim ve bayram tebrigi ilan1 veren sirketlere, yeni kartvizitlerle bayram
tebrigi gonderdik. Bayram tebrigi yayinlatmis bir firmanin hem parasi, hem de isleri giizel
olmalidir diye diisiinmiistiim. Bir faydasi olmadi ama kendimize gilivenmemizi ve
motivasyonumuzun artmasini sagladi. Meslek yasasi veya reklam yasaginin olmadigi giinlerdi.
Mesleginde ilerleyen iistatlar ise zamanla ticarete atilirdi.

Bu siiregte tavsiye iizerine bir is aldik. Ug ortak bir gemi donatma isi almislar muhasebe
isini organize etmemi istediler. Bu firma halen en biiyiik tersanelerimizden birisi olan GEMAK
Gemi Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.’ydi. Ortaklar1 gemi miihendisi Ismet Uner, makine
miihendisi Erol Diindar ve denizcilik okulundan mezun Orhan Oray beylerdi. ismet Uner ve
Erol Diindar ¢elik konstriiksiyon isinde eski ortaklardi. Bu sirada bir gemi donatma isi almiglar.
[1k basta sadece bu isin muhasebesinin yapilmasi diisiiniilerek Is Ortaklig1 kurmak istediler. Iste
meslegimin farkimi gésterebildigim bir firsat karsima ¢ikmusti. Onlara gegici sahis ortaklik
yerine Kolektif Sirket kurmalarini tavsiye ettim. Once itiraz ettiler, sonra ikna oldular. Ismet
Bey’e dedim ki, Neden gecici diisiintiyorsunuz ki, bu sirada gelen baska isler ne olacak? Ben
size kolektif sirket kurayim. Istediginiz zaman ayrilirsiniz. Sirketin yasal alt yapisi kolektif
olunca, bir miidiir diizeyinde muhasebe islerinin yonetilmesi lazim oldu ve ben muhasebe
miidiirii sifatiyla iglerini yonetmeye basladim. Hemen Beyoglu Kefalet Kooperatifi ile artik
eskisi gibi fazla ugrayamayacagimi sdyledim. Seninle zaten part-time anlasmistik. Sen kendi
isteginle fazla ¢alistyordun. Bizim i¢in sakincast yok! dediler. Artik hem muhasebe biirosunda,
hem Kooperatif’te hem de GEMAK’ta calisiyordum. Yeni isimdeki maasim 3.250 liraydi.
GEMAK’1n muhasebesini yapmakla kalmayip gemi sektoriiniin dinamiklerini 6grendim. Nasil
tesvik alinir, gemi sektoriiniin raporlamasi nasil yapilir gibi bir¢ok detaya da vakif oldum.
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Bu sirada kardesim de Akademi’ye girmisti. Fakat dersleri iyi gitmiyordu. Bir giin
donattigimiz geminin sahibi olan Akgali ailesinden birisi odama gelerek, Bize senin gibi birisi
lazim. Tamdigin var mi?’ diye sordu. ‘Evet var, kardesim’ dedim. Aslinda fazla deneyimi
yoktu, yalniz biiroda ¢alisityordu. Muhasebe miidiirii olarak ise basladi. Hem sirkete inanilmaz
katki sagladi, hem de dersleri diizeldi. Megerse biiroda ona fazla is yiiklemedigimiz i¢in siirekli
ikinci planda kaldigindan yeteneklerini gosterememis ve hatta basarisiz bir tablo ¢izmisti.
Sorumluluk almaya baslayan kardesimin kisa zamanda hem isinde hem okulda ¢ok basarili
olmasi, beni ¢ok mutlu etmisti. Kardesim askere gidene kadar sirkette ¢alisti ve grubun diger
sirketlerinin de muhasebe servislerini yonetti.

Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi (TMUD)

Isler yogunlasinca tek basima kaldigim ORMAM Mali Miisavirlik Biirosu’nun islerini
de yetistiremez duruma gelince Biiro miisterilerinin énemli kismini tasfiye etmek zorunda
kaldim. GEMAK inanilmaz sekilde yol almaya bagladi. Kiigiikte olsa mevcut biiylik gemi
donatiminin yaninda yeni donatim isleri alintyordu. Bu arada muhasebe elemanlar1 alarak
muhasebe departmanindaki islerin yiiriitiilmesine kurumsal bir yap1 kazandirdim.

1974 yilinin Subat ayinda gazetelerde bir ilan yaymnlandi: Muhasebe Uzmanlik
Sertifikas1 Sinavi. Sinavi Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 diizenliyordu. Sinavi bagaranlara
‘Muhasebe Uzmanlik Sertifikas1’ verilecek ve Dernege iiyeligine kabul edilecek. 23 yasi
bitirme sartim bir ay eksiklik nedeniyle yerine getiremeyince smava giremedim. ilk sinavda
kimse kazanamamisti. Mayis 1974’de yapilacak ikinci smnava yasim tuttugu icin katildim.
Konular arasinda; matematik model, maliye, vergi, denetim, isletme, istatistik, mali analiz,
yonetim muhasebesi ve muhasebe organizasyonu gibi zor dersler vardi. Smav Beyazit’taki
Maliye -Muhasebe Yiiksek Okulu’nda yapildi. Okulun miidiirii Fikrel Ocal’d1 ve kendisi siav
gbzetmeniydi. Muhasebe Organizasyonu dersinin sorularin1 Ismail Otar, Denetim sorularini
Profesor Osman Fikret Arkun, mali analiz sorularini eski hesap uzman1 Aydin Ahiska, isletme
sorularimi Profesér Cumhur Ferman, maliye sorularini ise Istanbul Defterdart Hakki Musaballi
gibi degerli isimler hazirlamisti. Yani bir dernege iiye olmak ve sertifika almak i¢in bugiinkii
yeminli sinavindan farksiz hatta daha agir konular1 i¢eren bir yarisin igine girmistik. Toplam
yedi kisiydik. Smav sonuglart agiklandi. Bir tek ben kazanmistim. Kazanmayan
arkadaslarimizdan yalniz birisi sinava devam etmedi, diger arkadaslar ise izleyen donemde
gecemedikleri dersleri kazanarak hem sertifika almaya hak kazandilar hem de Dernege iiye
oldular. Ikinci sinavda da sadece bir kisi kazaninca, smav heyeti kim bu kazanan diye merak
ederek beni Dernek Merkezi’ne davet ettiler. Nasil kazandigimi sordular, ben de yeni mezun
oldugumu bilgilerimin taze olmasinin etkisi oldugunu soyledim. Swmava giren diger
arkadaglarin 35-40 yaslarinda olduklarini, buna karsilik benim yeni mezun olmam fark yaratti.”
dedim. Dernektekiler iiyeligimi tebrik etmekle kalmayip siirekli gelmemi ve etkinliklerde gorev
almamu sdylediler. Tesekkiir ederek ayrildim.

Sinav iiyesi Aydin Ahiska Ustad ise bu gériismeye katilamamis oldugundan beni ofisine
davet etmisti. Aydin Bey, o sirada Ko¢ Holding’in Mali [sler Koordinatér Yardimeisi idi. Onun
hazirladigi mali analiz simavimin  sorularini  yanitlarken psikolojik analiz  yaptigimi
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soyledigimde bunu nereden &grendin? diye sordu. Ben de, Universite’'de Profesér Sabri
Ozbaydar hocadan Is Psikoloji dersi aldigimi ayrica ‘Pertevniyal Lisesi’'ndeki Ulkii Anil
hocami ¢ok severdim ve dersinden tam not almak igin tavsiye ettigi her seyi okurdum dedim.
Megerse Ulkii hoca, o tarihlerde Arcelik sirketinin mali isler miidiiriiniin esiymis. Dolayisiyla
ailecek tanistiklar1 Ulkii hoca Erenkdy Kiz Lisesi’ne tayin olunca Aydin Ustadin kizini1 da
etkilemis; kiz1 da Bogazici Universitesi’nin psikoloji boliimiinii se¢mis. Bu kisa tanisma
faslindan sonra beni neden davet ettigini sdyledi. Sinavda sordugu soru, Aygaz sirketinin gergek
mali durumuymus. Cevabin dogruydu dedi. Soru sdyleydi; Bir sirket, atil durumdaki parasini
cekmesine ragmen genel miidiiriin yatinm kararimi yorumlamamizi istiyordu. Sunlar
yazmistim: Genel miidiir, mali giicii zayiflayan sirketine yatirim yaptirarak kendisini gii¢lii
gostermeye c¢alismaktadir. Biraz konustuktan sonra Aydin Ahiska su teklifi yapti. ‘Kog¢
Holding ’te mali analist olarak ¢alismak ister misin?’ Aslinda GEMAK ’taki isim iyiydi ancak
1.500 liraya yanima aldigim yardimcimin maasi 2.500 liraya yiikselmisti. Buna ragmen benim
iicretim aynen duruyordu. Beni gézden ¢ikardiklarini diisiinmeye baslamistim. Dolayisiyla is
degistirmeye karar verip, Aydin Ustadin teklifini kabul ettim.

Aydin Ustad, daha ise baslamadan beni arayrp yanma gelmemi istedi. Kog’tan
ayrildigin1 fakat problem olmadigini eger istersem Kog’ta baslayabilecegimi sdyledi. Ayrica
bir i daha oldugunu soyledi. Miisavirligini aldigim Puro Sabun diye bir sirket var. Sirket
konkordato masasinda. Buraya ‘Mali Isler Miidiirii’de olabilirsin dedi. Bu pozisyonu ilk kez
duymustum. Arastirinca 6grendim megerse muhasebe isleri yaninda finans islerine de
bakanlara, mali isler miidiirii deniyormus. Kabul eder misin? diye sordu. Maasimi sordum. ilk
maasin 10.000 lira briit, net 6.500 lira alacaksin. Ug ay sonra briit 12.500, net 7.500 lira eline
geger eline.” dedi. Aydin hocayla anlastik. Ancak tersaneden de ayrilmak istemiyordum.
Ortaklardan Ismet Bey’in yanina gittim. Biliyorsunuz ¢ok énemli bir sinavi kazandim dedim.
TMUD sinavini kastetmistim. ‘Evet’ dedi ‘Tebrik ediyorum.’ Ciinkii onlar da benim mesleki
gelisimimi takip edip, basarilarimla 6viintirlerdi. Kendisine buldugum yeni isin sartlarim
anlatttm. Maagima zam yapsalard: belki kalirdim. Ismet Bey’in ayrilmama izin verecegini hig
diisinmemistim ancak net bir cevap verdi. Yolun agik olsun. Cok sasirmigtim. Ciinkii sirketin
tiim muhasebe, finans ve idari islerini ben yiiriitiyordum. O giin anladim ki, hi¢ bir sirkette hi¢
kimse vazgegilmez degilmis. Fakat patronun aklinda baska bir plan vardi. Yardimcimi
kastederek, Ekrem var ya? dedi. Biz ona 400-500 lira daha zam yapsak, senin islerini
gotiirebilir mi?’ diye sordu. Yapabilir dedim. Peki’ dedi, Sen aylik 2.000 liraya Ekrem’e
danismanlik yapabilir misin? Sadece telefonlarina cevap vermen yeterli, dedi. 3.250 liraya tam
giin ¢alisirken, 2000 liraya danismanlik yapacaktim. Bu sirada yeni bir sirket daha kurmuslardi.
Aylik 1.200 lira iicretle bu sirkete murakip oldum. Hem isten ayrilmistim hem de ayni paray1
almaya devam ediyordum. Ik isim kisa zamanda biironun islerini bir arkadasa aktarmak oldu.
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PURO Sabun

Puro Sabun Sanayi sirketinde ise gergek hayati yakindan 6grenecektim. Sahibi, yakin
zamanda rahmetli olan Tuncer Taciroglu’ydu. Kendisi lise mezunuydu ama inanilmaz birikimli
bir is insanryd1. Pangalti’da oturuyordum. Mesai 8.30’da basliyordu. ilk is giinii tam vaktinde
gittim. Bir baktim patron gelmis. Kapicidan imza defterini istedim. Mesai baslamadan 10
dakika evvel geldigini goriince ertesi giin 8.20°de geldim. Ama Tuncer Bey gene sirketteydi.
Imza defterine baktim, adam 8.10°da gelmis. Ertesi giin ben daha erken geldim yine patron
sirkette derken sabah 7°de gelene kadar patronu gegemedim. O sabah beni yanina ¢agirdi. Iste
boyle erken gel. Sirketi konkordato masasindan yeni devraldik. Cok isimiz var, diyerek beni
motive etti.

Bu esnada bir sirket nasil kontrol edilir onu 6grenecektim. Birincisi kapiyt kontrol
edeceksiniz. Kim ne zaman girip ¢ikiyor? ikincisi ise kasaya hakim olacaksiniz. Kim, kime ne
odiiyor? Bunu da bir hata yaparak 6grendim. Ticaret miidiiriimiiz bozuk olan sebilin tamir
edilmesini istemis ama Tuncer Bey izin vermemis hatta bana da bilgi vererek 0deme
yapilmamasini soylemisti. Bir siire sonra sebili tamir ettirip parasin1 6demisler, sonrada benden
onay almiglar. Bir iki giin sonra sabah yapilacak isleri konusurken ‘Ben sana sebil tamir parasi
gelirse 6dememeni séylemistim, ama odemissin diye hesap sordu. Ben 6deme yapmadigimi
sdyledim. Tuncer Bey ise 6demissin dedi. Odedin demedin derken, Peki su tarihli kasa foyiinii
getir dedi. Bir baktim ki gercekten de parayr 6demisim. Bu da bana ikinci ders oldu.

Sirket, esans ve yag gibi hammadde aliminda sikinti yastyordu. Piyasa musevilerin
elindeydi. Sirketin mali durumu zayif oldugu i¢in sadece nakit mal alabiliyorduk. O zaman
Emindnii’nde ‘Yag Iskelesi’ denilen mevkide Ticaret Odasi binasmin yanindaki mintikada
Natan adli bir tliccardan hammadde olarak kullanmak iizere yag aliyorduk. Kendisine telefon
ederek, Elimdeki ceklerle hammadde almak istiyoruz dedim. Once olmaz dedi. Cek karsiliksiz
cikarsa hemen 6deriz diyerek ikna ettim. Boylelikle ¢cek masrafindan da kurtulacaktik. Bir hafta
sonra arayip verdigimiz c¢eklerden bir ¢ekin karsiliksiz ¢iktigini sdyledi. Hemen parasini
gonderiyorum dedim. Kasamda para vardi ¢linkii piyasaya ne kadar ¢ek ciro ediyorsak %10’ nu
kasaya bloke etmeye baslamistim. Cekin karsiligin1 alan Natan, ¢ok sasirdi. Bu teknigi
iiniversitede finans yonetimi dersinde 6grenmistim. Aslinda okullarda derslerde erdemli olmak
ana fikri esas alinir. Bu bilgiler yeri gelmedikce kullanilmadigi i¢in piyasada egitimde 6grenilen
bilgiler ise yaramaz gibi algilaniyordu. Halbuki dogru insanlarla iligki kurdugunuzda ve okulda
ogrendiginiz degerler ve bilgiler mutlaka karsilik buluyordu. Kisa siire sonra bir ¢ekimiz daha
karsiliksiz ¢ikti. Hemen gondereyim dedim. Gerek yok, yarina kadar bekleyip bir kez daha
soralim dedi. Ugiincii problem de ise sizin géndermenize gerek yok, ben tahsilata geldigimde
alirm dedi. iste bu yontemle konkordato ilan etmis firmanin piyasadaki itibar1 yiikseldi ve
herkes ac¢ik hesap mal satmaya basladi. Hammadde sorununu asan sirket, tiretimini artirdi ve
kéara gegmeye basladi. Tuncer Bey beni ¢agirip arkadaslarim arasinda pazarlama-boliimii igin
bir miidiir ve genel sekreter olarak gérev yapmak tizere insan kaynaklari uzmani bulmamu istedi.
Pazarlama i¢in sinif arkadagim Erhan Giirsoy vardi. Onu pazarlama miidiirii olarak aldik. Erhan
daha sonra Hundai’nin genel miidiirliigiinii yapti. Insan kaynaklar1 uzmani olarak yine sinif
arkadasim Diinya Uzmay adindaki arkadagimizi genel sekreter gorevi i¢in ise aldik. PURO
Sabun Fabrikasinin pazar payi biiyiimeye baglad1. Biitlin finans sorunlar1 ¢éziimlenmisti. Vergi
uygulamalari ile ilgili sorunlar1 sonradan Avukat olan eski Vergi Denetmeni olan Mehmet Kaya
Ustad miikemmel bir sekilde ¢oziiyordu. Kendisinden vergi idaresi ile iliskilerde vergi
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planlamas1 uygulamalarini dgrendim. Aydin Ahiska Ustad1 izleyerek muhasebe-finans-vergi
ekseninde kurumsal yapiy1 olusturma yontemlerini 6grendim.

Zaman ¢abuk akiyordu. Mayis ayina geldik. Erhan Temmuz’da askere gidecekti. Bende
bir y1l sonra 1976 Temmuz'da askere gidecektim. Haziran ya da Mayis’mn ilk giinleriydi. Patron
pazarlama miidiiriinii sana baglamaya karar verdim, dedi. Bu karar1 dogru bulmamistim ama
nasil ifade edecegimi bilmiyordum. Arkadasima haksizlik olarak goriiyordum. Ben kara kara
diisiiniirken danismanlik yaptigim Gemak tersanesi ortaklarindan Ismet Bey aradi. Aksam
bulustuk. Sana aylik net 10.000 lira versek murakip oldugun sirkete genel miidiir olur musun?’
dedi. Ayni zamanda yeni bir sirket kuracagiz. Oranin da murakibi olur ve aylik 1.200 lira alirsin
dedi. Teklifi kabul edip ertesi giin Tuncer Bey’e PURO’dan ayrilmak istedigimi ayrica
kendisinden izin alarak sinif arkadagimin iki ay sonra askere gidecegini bir degisim yapmadan
onun fikirlerinden yararlanmasini tavsiye ettim. Ayrilmak isteme nedenimi anlamigti.
Gidecegim yer eskiden ¢alistigim yer oldugu i¢in kararimdan vaz geciremeyecegini biliyordu.
Zarif birisiydi. Gozlerini kirpistirarak Bana giizel uyarida bulundun ve ufuk dersi verdin, dedi.
Ben de estagfurullah ben sizden ¢ok sey 6grendim diyerek vedalastik. Biitiin bunlar yasanirken
bir sey daha 6grenmistim. Calistiginiz baska bir degisle tuttugunuz kap1 6nemlidir. Muhasebe
meslek mensubunun biiylime egilimine ve ruhuna sahip miisterisi varsa o da biiyiir. Bu nedenle
diinyanin hicbir yerinde salt muhasebe egitimi verilen bir okul yoktur. Isletme, finans, insan
kaynaklari, tedarik, iiretim, psikoloji, felsefe veya organizasyon da bilmeniz lazim.
Muhasebecinin meslek odakli tanimini muhasebeci demek isletme ekonomisti olmak demektir,
seklinde yaparim.

Tekrar geri donmiistiim. Murakib1 oldugum sirkete Genel Miidiir olmustum. Bu arada
ilk isim kapal1 olmasina ragmen Mali Miisavirlik Biiromuzun yerini degistirmek oldu. “Masum
Tiirker Mali Miisavirlik” ad1 altinda Beyoglu Belediyesi’nin yaninda Nergis Sokak Karateke s
Hanin en st katinda bir daire kiraladim.

Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar:1 Dernegi (TMUD) Yénetim Kurulunda

PURO’da ¢alistigim sirada Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi’nin yonetim Kurulu
toplantisina gézlemci olarak davet edildim. Bu arada her hafta yapilan yiiriitme kurulu
toplantilarina katilmam istendi. Yiriitme kurulu Deva Holding Mali Koordinatorii Erdogan
Akgoniil, Eczacibast Holding’ten Ozdemir Ayer, Kog Holding’ten Dog. Dr. Oktay Giivemli ve
Dr. Tiirkan Arikan ile profesyonel ¢alisan Genel Sekreter’den olusuyordu. Genellikle seminer
ve toplanti konular1 planlaniyor, Muhasebe Uzmanligi Meslek Yasasi’nin ¢ikarilmasi ig¢in
yapilacak girisimler planlaniyor ve ayda bir yapilan yonetim kurulu toplantilarina sunuluyordu.
Once dinleyici idim. Eksigimi gidermek igin siirekli arastiriyor bu konuda yazilanlar elime
gectikge okuyordum. Bir siire sonra yasadigim deneyimleri okuduklarimla harmanlayarak
gorilis bildirmeye basladim. Yiirtitme kurulu iiyesi hocalar ve listadlar beni motive ediyorlardi.

Subat 1975°te yapilan Genel Kurul’da Dernegin Yénetim Kurulu Uyeligine segildim.
Yapilan gorev dagiliminda Yiiriitme Kurulu Uyeligine secildim. Muhasebe mesleginin
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orgiitlendirilmesi ¢alismalarima daha fazla katilmaya basladim. Fakiilte’den hocalarim olan
Bagkan Profesér Mustafa Aysan, Profesdr Feridun Ozgiir, Asistan Dr. Cetin Samli yanisira
Dernegin Kurucu Baskan1 Osman Fikret Arkun, kurucu Ismail Otar, dernege yillardir emek
veren Profesor Haluk Stimer’in babasi Esref Stiimer, Profesér Cumhur Ferman, Profesor Fikret
Ocal, Defterdar Hakki Musaballi, Dr. Tiirkan Arikan, Sevket Sevki Bulut, Biilent Corapgi,
Ustad ve Hocalar vardi. Katildigim yonetim ve yiiriitme kurulu toplantilarinda meslek
orgilitlenmesinde ge¢miste yapilan girisimleri ve verilen miicadeleler ile nasil bir yapilandirma
yapilmast gerektigi konusundaki saatlerce yapilan tartigmalari biiyiik bir keyifle ve her
toplantida yeni seyler Ogrenerek izliyordum. Kendimden beklenmeyecek sekilde hig
konusmadan hocalari dinliyordum. Her birinin birikimini alabilmek i¢in sadece soru soruyor ve
not tutuyordum.

Bir taraftan sirkette calisiyor, diger taraftan biiro ¢aligmalarimi siirdiiriiyor, ayrica
dernek faaliyetlerini aksatmiyordum. Bu arada calistirdigim ¢iraklara bugilinkii deyimle
stajyerlere kartvizit bastirarak onlara veriyordum. Kartvizitlerinde unvanlarinin ‘Denetci
Asistan1’ yazilmasindan keyif aliyorlardi. Dernek calismalarinda bazi isleri bana yiliklemeye
basladilar.

Bir giin beni Ismail Otar Ustad davet etti. Kuruculari ve ortaklari TMUD
mensuplarindan olusan 500.000.- TL sermayeli yerli AR-IS Denetim sirketine bir hisse almami
ve ortak olmamu teklif etmesi beni ¢ok onurlandirmisi. Ayrica bu teklifin ortaklar kurulunun
aldig1 kararla gergeklestigini sdylemesi beni gururlandirdi. S6z konusu hisseyi yillar sonra
Ismail Otar Bey mevcut binay1 degerlendirmek igin talep edince kendisine ayn1 bedelle iade
ettim. AR-IS’in ilk denetim raporu Amerikan Dis Ticaret Bankas1 denetimi i¢in o tarihlerde
Asistan Dr. Olan Profesor Cigdem Solas tarafindan yazilmisti. 1975 yazinda dernegin idari
islerini ve parasini yoneten ticretli Genel Sekreter dernegin parasi ile birlikte ortadan kayboldu.
Dernek yoneticileri ¢ok iiziildiiler. Parada yok oldugu i¢in hem kira sorunu ortaya ¢ikti hem
Genel Sekreter istihdami. O hafta ard arda ili¢ dort toplanti yapildi. Dernege karamsarlik
cokmiistli. Son toplantida bu konuda ilk kez ben s6z aldim. Eger uygun goriirseniz Genel
Sekreter gorevini iicret almadan yonetim kurulu iiyesi sifatiyla yapabilecegimi sdyledim.
Herkes rahatlamisti. ilk kez yonetim kurulu iiyeleri arasinda genel sekreter secimi yapiliyordu.
Bu arada Erciiment Unver Bey’de para islerini ydnetmek iizere Sayman Uye segildi.

Dernek’te Genel Sekreter olduktan sonra ilk isim kira isini halletmekti. Bu konuda
Tiirkan Arikan ¢oziim buldu. Agabeyi Vural Arikan’in Avukatlik Biirosu’nun yan tarafinda
kiiciik bir dairesini sembolik bir ticretle kiralayarak Tiinel’e tasindik. Dernek benim biiroma ve
calistigim sirkete 5-6 dakika uzakliktaydi. Dernek iiyesi olsun olmasin sorunu olanlar telefon
ederek yardim istiyorlardi. Sorulari toplar kitaplar1 yiiklenir evde hazirlik yapardim. Bazen
sorulan sorular i¢in gider kitap alirdim. Angarya gibi goziiken bu isler aslinda gen¢ yasta
deneyim ve birikim sahibi olmama, meslek miicadelesinde defter tutma isleri diginda denetim
ve yonetim danigmanligi ufkunun yayginlastirilmasini giindeme tasimama biiyiik katkisi
olmustur.

Bu arada para isini ¢oziimleyince dernek miidiirii istihdam ettik. 1975 yilinin sonlarina
dogru 12’nci Tiirkiye Muhasebe Kongresi Hazirlik Kurulu toplantisi yapildi. Hazirlik Kurulu
dernek iiyeleri, biiyiikk Olcekteki sirketlerin temsilcileri, DPT, Maliye Bakanligi, Devlet
Denetleme Kurulu, Sayistay ve Universitelerin temsilcilerinden olusuyordu. Toplantida Kongre
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Bagskan1 ve Kongre Yiiriitme Kurulu se¢imi yapildi. Baskanligina Profesor Osman Fikret Arkun
secildi. Ben de yiiriitme kuruluna segildim. O tarihte Dr. olan Profesér Tugrul Tifekgioglu ile
birlikte Di1s Iliskiler Komitesi olarak gérevlendirildim.

Kongre kitabinda yer alan 11°nci Kongre’nin sonug bildirisinde alinmis kararlara iliskin
raporu ben hazirladim. Dernek binasini Kongre’nin bitiminde satin aldik. Paramiz yoktu.
Baskan Yardimcis1 Biilent Corapg1 Ustadin verdigi bor¢ para ile ddedik ve hemen sonra
borcumuzu nasil 6deriz arayisina girdik. Kongre’nin bildirilerini, Dernegin Baskan Yardimcisi
Esref Siimer Ustad ile birlikte editorliigiinii iistlenerek kitap halinde yaymnlanmasini sagladik.
Kitabin desifresini ve diizeltmeleri ailece gerceklestirerek bir 6deme yapilmasina gerek
birakmadik. Ayni sekilde Baskan Yardimcisi Esref Ustad, Kongre kitabinin ismail Akgiin
Vakfi’na {icretsiz bastirilmasini sagladi. Kongre kitab1 icin biitcelenmis 900.000.-TL
harcanmadigi i¢in bu para ile Dernek merkezi i¢in satin aldigimiz binanin borcunu 6dedik.

Vatandaglarimizin Tiirkiye’de yabancilar tarafindan yapilan denetim isinde etkin
olmalart igin ciddi bir siireci baslattik. Bu siirecte 6nemli bir igin takibini yaparak bu
diisiincemizi gerceklestirdik. Neydi bu is? Tiirkiye’deki yabanci sermayeli sirketler,
denetimlerini yurt disindaki ortaklar i¢in yaptiriliyorlardi. Denetimi yapan denetim sirketleri
faturalarin1 Londra veya Atina’daki ofislerinden gonderiyorlardi. Bu denetim sirketlerine
yapilan &demelerin vergi beyaninda gider gosterilemeyecegine iliskin Danistay karari
alinmasmi  saglamisttk. Bu nedenle yabanci denetim sirketlerinin  ¢alistirdiklar
vatandaslarimizi ortak yaparak ve yonetime alarak {ilkemizde Tirk ortakli denetim sirketleri
kurmak zorunda kalmalarini saglamistik. Bu da ortaklarinin tamam Tiirk vatandasi olan ulusal
denetim firmalarinin yolunu agti.

Dernek i¢in sosyal etkinlikler ve seminerler diizenleyerek, ekonomik denetim diizeninin
kurulmasi i¢in Muhasebe Uzmanlhigt Kanunun c¢ikarilmasi konusunu siirekli giindeme
tutuyorduk. 12. Tiirkiye Muhasebe Kongresi’nin konusu 1976 Tiirkiye’sinde Muhasebecinin
Sosyal Sorumluluklar1’ temasini ele alan bildirilerden olusuyordu. Gerek Kongre igin yapilan
tanimlar gerek dernek iiyeligine kabul edilmek i¢in verilen ‘Muhasebe Uzmani Sertifikas1’
sinav duyurulart muhasebe meslegini giindeme tasiyordu. 1975 yilinda merkezi Eskisehir’de
kurulan Tiim-Fed (Tiirkiye Muhasebeciler Federasyonu) c¢alismalarini yayginlastirmaya
calisirken; kurucu tiyelerinden birisi TMUD f{iyesi ve sertifikasina sahip olan Ergin Neng’in de
icinde yer aldig1 ‘Muhasebeci Mali Miisavirler Birligi Dernegi’ Turgut Arig’in baskanliginda
1976 yilinda Istanbul’da kuruldu. TMUD disindaki bu iki kurulus Tiirkiye’de yaygin
orgiitlenmeye giristi. Ancak daha ¢ok muhasebe ofisleri odakli orgiitlenme 6ngdrdiikleri i¢in
siav sart1 ve sertifikasyon giindemlerinde yoktu.

Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’nin meslege bakis agis1 ise agirlikli olarak
meslegin denetim boyutu ve yoOnetim danigsmanligi ekseninde odaklaniyordu. Ofis
muhasebeciligi olarak anilan defter tutma odakli finansal raporlama hizmetlerini bir out-
sourcing (disardan yardim) olarak goriiyordu. Bu nedenle TMUD un birikimi ve deneyimi hem
akademik cevrelerde ve kamu kesiminde hem de is hayati ¢evrelerinde agirlikli olarak kabul
gorliyor ve dnemseniyordu.

1977°de Hiiseyin Perviz Pur da aramiza katild. Iki y1l sonra o Genel Sekreter ben ise
Genel Bagkan Yardimcisi oldum. 1977 yilinda siirekli mesleki egitim kapsaminda aylik sohbet
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toplantilarini baslattik. Ilk toplantinin konusmacisi olarak ‘Servet Beyannamesi’ konusunda 90
sayfa civarinda bildiri hazirlamistim. Sonraki toplantilarda, ‘giderler’, ‘harcirahlar’ ve benzeri
konularda yine konugsmaci olarak katildim. 1977 yilinda Ankara'da yapilan ve meslek
kanunumuza Barolar Birligi'nin muhalefet etmemesini saglayan ‘Muhasebe Uzmanlig1’
seminerine katilmis ve herkesin sinava girerek ruhsat sahibi olmalarin1 savunmustum.

1974 yilinda ben Muhasebe Uzmanlig1 sinavini kazandiktan sonra TMUD ydneticileri
Dernege sinavla iiye alinacagina iligkin uygulamayr gostererek, 1971'de kurulmasi
kararlastirilmis olan Uluslararasi Muhasebe Standartlart Komitesi'ne bagvurarak TMUD un {iye
olmasini sagladilar. Yine sinav ile liye alindig1 belirtilerek 1977 yilinda Miinih'te Uluslararasi
Diinya Kongresi'nde kurulmasi kararlagtirilan ‘Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu'na
(IFAC) TMUD kurucu iiye oldu. IFAC iiyeligi TMUD sinavlariyla olusan sertifikali meslegin
uluslararasi diizeye taginmasini saglamisti.

1980 Tiirkiye Muhasebe Kongresi’nin hazirlik komitesinde gérev almis ayrica yorumcu
olarak bildiri sunmustum. Bildiri, Vergi Diinyas1 dergisinin 8. sayisinda yayimlandi. Muhasebe
mesleginin Orgiitlenmesi baglikli bildiri, muhasebe meslegi faaliyetlerinin dorde ayrildig:
iddiasin1 tagimaktaydi. Birincisi defter tutma ve finansal raporlama hazirlamaydi. Bu da iki tirlii
olur demistim. ilki sirketlerde muhasebeci ¢alisir, ikincisi ise muhasebe biirolarindan yani
disaridan hizmet alinir. Ikinci faaliyet konusu ise i¢ denetim faaliyetidir. Bu faaliyette
gergeklestirilen denetim bagimli denetim faaliyetidir. Bagimli gergeklestirilen denetim
faaliyeti de ikiye ayrilir demistim. Ilki kamu sektdrii adina yapilan vergi denetimi ve diger
denetim (teftis) faaliyetleridir. Bagimli i¢ denetimdeki diger tiir ise 6zel sektdr kapsamindaki
isletmelerde yapilan i¢c denetimdir (teftis) demistim. Ugiincii faaliyet ise disaridan alinan
bagimsiz denetim faaliyetidir. Bagimsiz demek hem isletmenin, hem de paydaslarinin hakkini
koruyan tarafsiz meslek mensubu demektir. Bagimli dedigimiz zaman ise devletin inceleme
elemanlar1 veya 6zel sektordeki i¢ denetgiler kast edilir. Ciinkii onlar sadece hazineyi veya
isletmenin ¢ikarlarini diistinmek durumundalar. Eger yaptiginiz isle sadece bir tarafin hakkin
diisiiniiyorsaniz, size bagimli calisan denir. Bu nedenle disardan verilen tim paydaslarin
hakkin1 gozeten denetim bagimsiz denetimdir. Muhasebe meslegi faaliyetinde dordiincii
faaliyet egitimci olmaktir. Bu faaliyet hem egitim hem uygulamada ydnetim danismanligi
kapsamindadir.

Tavsiyeler: Nasil Bas Ettim?

Bu kadar yogunlukla nasil basa ¢iktigim ¢ok sorulur. Genelde soyle bir taktik yiiriittiim.
Ornegin Pertevniyal Lisesi Vakfi, Mardin Vakfi veya Saghk Vakfi gibi sivil toplum
kuruluslarinin orgilitlenmesi ve kuruluslarinda bulundum. Bu kurumlar ayaklar1 {izerinde
durmaya basladiktan sonra ise geri ¢ekildim. Onemli olan topluma bir deger kazandirmakti. Bu
noktada gen¢ meslektaslarima ii¢ tavsiye vermek isterim: Birincisi muhasebeci olmak girisimci
bir ruha sahip olmayi gerektirir. Ciinkii bu dzelliginizi miisterilerinize yansitabilirsiniz. Ikincisi
hayal giiciine sahip olmalidir. Bu 6zelligi kazanmak i¢in de roman okumalarini tavsiye ederim.
Ben 6zellikle zamanimda yaygin olan Kemalettin Tugcu’nun eserlerinden ¢ok sey kazandim.
Biitlin meslektaglarima son tavsiyem ise tavla degil, satrang oynasinlar. Yani sansa dayal degil
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stratejiye dayali bir yol takip etsinler. Boylelikle kendinizi ifade edebilir ve 6zgiir olabilirsiniz.
Mesela ben kendimi nasil ifade ettim. Yazi yazdim ama yaymlanmayinca, kendim dergi
cikardim. Veya parlamentoya girdim. Siyaset yaparken parti i¢inde dedikodu yapmaktansa
oturumlarda kalkip icimden gecenleri kiirsiiden ifade ettim. Basta meslektaslarim olmak {izere
iiyesi bulundugum tiim kuruluslarin itibarlarinin yiikselmesine 6zen gosterdim. Clinkii rakibim
bile olsa onlarin itibar1 azaldik¢a benim de itibarim azalacaktir.

Tim bu yogunluk beni neden yormadi. Her seyden zevk almasimi bildim. Her seyi
bilerek isteyerek ve zevk alarak yaptim. Her yemegi yerim, ama kuru fasulye ve badem
ezmesine bayilirim. Okul yillarimda tiyatro yaptim. Sporu denedim ama basarisiz olunca
biraktim. Diinyay1 gezdim. Farkli kiiltiirleri merak ettim. Arastirdim, 6ztimsedim.

Her zaman yasadigim bu topluma bir seyler vermeye ¢alistim. Amaciniz kutsal ise i¢iniz
heyecanla doluyor ve yorulmuyorsunuz. 1982 yilinda EKO-BIiL Ekonomi Bilimsel Yayinlari
Limited Sirketi’ni kurmamin sebebi, para kazandirmadigi i¢in kimsenin basmaya yanasmadigi
akademisyen arkadaslarimin 8 adet degerli akademik ¢aligsmalarin1 yayimlamakti.

Siyasi Hayatim

Yetismemde pek c¢ok insanin emegi var. Birgogunu size anlatma sansina sahip oldum,
ama bunlarin arasindaki en 6zel insanlardan birisi Biilent Ecevit’tir. Kendisinden ¢ok sey
ogrendim. O da Ismet Pasa’dan ¢ok sey 6grendigini ifade ederdi. Biilent Ecevit’in hayatini ve
beni etkileyen yonlerini genis bir sekilde mutlaka yazmak istiyorum. Umarim bunu yapacak
zamant ve firsat1 bulurum.

Y1l 1963. Ilkokulu bitirecegim, merakla siyasetle de ilgilenmeye basladim. Sehrin
onemli bir doktoru vardi: Vahap Dizdaroglu. Senato ara se¢cimlerinde CHP aday1. Ailece Biz
onu destekliyoruz. Kahvehanelere gidiyorduk, onu dinliyordum, sonra eve geliyordum, orada
gordiiklerimi taklit ediyor, onlar gibi nutuk atiyordum. Sandiklarin agilisini da izledim. Vahap
Bey segildi.

1995 Yilinda DSP'den milletvekili adaylik Onerisi aldim. Ancak o dénem Mustafa
Ozyiirek CHP'den milletvekili aday1 olmak igin TURMOB bagkanligini birakacakti. Ben de
yardimeist oldugum i¢in DSP'nin adaylik teklifini reddettim. 1998 Yilinda erken se¢im karar1
alinmak iizereyken bu kez Biilent Ecevit beni aradi. Biz su anda Rahsan ile beraberiz aramiza
katilmani istiyoruz dedi. Ardindan agikca teklifini yapti. Bu sefer kagamazsin, milletvekili
adayimiz olur musun? Boylelikle 1999 yilindaki erken secimde DSP’nin 3. Bolge aday1 oldum.

Meclis’deki ilk siyasi deparim sdyleydi. 3 Haziran’da bir konusma yapmak istedim.
Grup yoneticileri konusma metnini istediler. Muhasebe Meslegi ilizerine yapacagim bir
konusmay1 denetlemenizi istemiyorum diyerek, grup yoneticilerine metni vermeden kiirsiiye
ciktim. 1999 yilina kadar Bankalar Kanunu yoktu. Tirkiye’deki finansal islemler Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile idare ediliyordu. Son KHK Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildigi icin tim bankalar rutin sekilde Tirk Ticaret Kanuna gore yani siradan anonim

170



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (152 - 176)

sirketlerin tabi oldugu diizenlemelere gore sevk ve idare edilmekteydi. Bankalar Kanunu
cikarilirken Mecliste oldugum i¢in, kanuna bir hiikiim eklenmesini istedim. Boylelikle kredi
isteyen sirketler tarafindan hazirlanan mali tablolarin mali miisavir ve yeminli mali miigavir
tarafindan denetlenmesi gerekir hilkkmiinii eklettim.

Istedigimiz maddeyi tasariya yazdirmistik ancak meclis genel kuruluna gelene kadar
matbaada degistirilebilirdi. O aksam ise milletvekili secilmis 36 meslektasimizi tebrik etmek
iizere TURMOB tarafindan bir kokteyl tertiplenmisti. Herkes gitti ben ge¢ gittim. Ilgili
maddenin basildigindan emin olmak istiyordum. Bu sirada birkag¢ ay evvel yani ben milletvekili
sec¢ilmeden 6nce Meclis Matbaasinin midiiriiniin mali miisavirlik ruhsati aldig1 aklima geldi.
Kendisini arayip hemen gelmesini rica ettim. Durumu anlattim ve kanun metnini eline vererek
aksi yonde basimda degisiklik yapilirsa beni hemen aramasini tembihledim. Bekledigim gibi
kanun maddesi degistirmek istenmis ancak meslektasimiz olan matbaa midiirii duruma
miidahale ederek degisiklik yapilmasini engellemis. Ankara bdyle bir yer iste. Sabah olanlar1
goren biirokratlar, beni atlamadiklarini anlayinca biitiin DSP milletvekillerine bir mektup
yazarak; sagct oldugumu ve sol politikalar1 bozmak i¢in geldigimi soylediler. Tabii bunlara
alismistim. Hig etkilenmeden ilgili maddeyi savunarak Bankalar Kanunu’nda yayimlanmasina
katki sundum. Bu ¢abalarimla Bankalar Kanununa ekledigim mali miisavir veya yeminli mali
miisavirler tarafindan finansal tablolarin denetlenerek onaylanmasi hilkkmii i¢in egemenler adina
¢ok tehdit aldim. Ama hi¢ umursamadim.

Meslek siyasetine veya politikaya atilacak kimselerin yabanci dil bilmesi tercih
sebebidir ancak yabanci dil bilseler bile, uluslararasi goriismelerini mutlaka terctiman
aracilifiyla yapmalarini tavsiye ederim. Ciinkii siz bir seyler sdyliiyorsunuz ve bu esnada
diisiiniiyorsunuz. Tercliman aktarityor bu arada yine diislinme sansiniz oluyor. Kars1 taraf
konusuyor onu da anliyor ve diisliniiyorsunuz. Son olarak sizin terclimaniniz tekrar ana
dilinizde aktariyor ve goriismeyi son kez tahlil etme sansina sahip oluyorsunuz. Ben bu taktigi
rahmetli Ismet Indnii niin hatiralarindan 6grenmistim.

En Onemlisi ise igsizlik sigortasi ve emeklilik fonu c¢iktigi zaman fonda toplanan
paralarin yurt disinda hisse senedi alimina izin veren bir madde vardi. Bu maddeyi engellemek
icin ¢ok fazla caba harcadim. Sagolsun Yasar Okuyan’in da destegiyle bu maddeyi engelledik
ve fondaki paralarin ¢arcur edilmemesini sagladik. Iste en yogun 6liim tehditlerini bu yiizden
almigtim. Benzer hadiseyi bireysel emeklilikte yasadim. Bireysel emeklilik parasinin da boyle
kullanilmasini engelledim. Bu adam yok edilmeli gibi ciimleler telefon dinlemelerine takilinca
koruma sayisi ikiye iice ¢ikariliyordu. Devlet takip ediyor tabii ¢iinkii sana bir sey olursa
devletin de itibar1 sarsiliyor.

Universitede Ders Vermeye Baslyorum

Kizim Ipek dogdugunda(1978) ise baska bir olay yasadim. Hereke yolunda hep kaza
olurdu. Ciinkii oradaki ¢imento fabrikasindan ¢ikan tozlar yollar1 kaygan yapardi. ipek heniiz
bir haftalikken oradan gecerken arabanin kontroliinii kaybettim, Allah korudu o6liimden
dondiim. Saniyeler icinde esim ve kizim gdziimiin 6niinden gegti. Olmiis olsaydim, onlar nasil
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gecinecekti diye bir endiseye kapildim. Eger bir kitap yazarsam telif hakkiyla geginirler diye
diistindiim. Peki, bdyle bir kitabi nasil yazarim diye sordum kendime ve dedim ki eger ders
verirsem hayal ettigim kaliteli kitab1 yazabilirim. Hemen gazeteleri alip ilan sayfasini agtim.
Bolu, Zonguldak ve Edirne’de bugiinkii Universitelerin temelini olusturan yiiksekokullara
muhasebe dersleri igin kadrolu 6gretim gérevlisi araniyordu. Ug okula Istanbul’da oturdugumu
belirterek saat {icretli olarak bagvuruda bulundum.

O tarihlerde Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’'nde Dogent olan Omer Lalik
Hoca, Bolu Sevk ve Idare Yiiksek Okulu’nun (SIYO) 6gretim gorevlisi atama kurulundayd.
Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 adina yaptigim faaliyetleri izliyormus, kadrolu olmak sartiyla
atanmama da etkili olmus. Eski mevzuata gore full time tazminati olan maasin %40’ndan
vazgegilirse part-time atama yapiliyordu. Bu kurallar1 6grenince part-time olarak Bolu SIYO’da
kadrolu ama part time olarak ise basladim. Haftada bir giin ders verecektim. 4 y1l 4 ay bu okulda
calistim. YOK yasasi1 ¢ikinca part-time esasi kaldirildigindan ayrilmak durumunda kaldim. Bu
esnada hayalimi gergeklestirip 373 sayfalik muhasebe ders notlar1 hazirladim ama Kkitap olarak
bastirmadim. 1978 yilinda hazirladigim ve 5 6gretim yilinda okuttugum ders notlarinin
temelinde KIT’ler i¢in hazirlanan ve &zel sektdr uygulamalarinda ihtiyari olan Tekdiizen Hesap
Plan1 konusu vardi. Kitaptaki 6nemli basliklardan birisi de o giine kadar 6zel sektdrde ihtilaf
konusu olan ve ceza 6denen harcirahlara iligkin giderlerdi. O tarihlerde isadamlarimiz yeni yeni
yurt disina ¢gikmaya baglamisti. Seyahat esnasinda yapilan harcamalar ise vergi denetimlerinde
elestiri konusu edilmekteydi. Dava agilan inceleme raporlari, Danistay’a kadar gitmekteydi.
Biitiin kararlar1 tarayarak herkesin faydalanabilecegi bir harcirah cetveli hazirlayip bu ders
notlarinda yer vermistim.

1976'da yapilan 12. Tiirkiye Muhasebe Kongresi’nin sonug bildirisini sunan Mustafa
Aysan, meslegimizin yoniinii degistirecek bir fikir ortaya atmisti. Aysan, Tamamladigimiz bu
kongreden anlasildigina gore meslegimizde kavram ve fikir birligi yoktur. Egitimde ayni bakis
agisina sahip olabilmek i¢in bu a¢ig1 kapamamiz gerekir demisti. Bu diisiinceden yola ¢ikilarak
1979 Yilinda yapilan Tiirkiye’deki ilk Muhasebe Egitimi Sempozyumu’na ben de katilmistim.
Sempozyum’da muhasebe mesleginin yapilandirilmasinda siirekli egitimin 6nemini ortaya
koyan ve Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi’nde bu amacla yaptigimiz ¢aligmalara dikkati
cekmis, akademisyenler ile uygulamacilarin siirekli mesleki egitim amacgli toplantilarda
etkilesim iginde olmalarinin énemli olacagini belirmistim. SIYO’da 6gretim gorevlisi olarak
calistigim siire icinde gerceklestirilen 4 Muhasebe Sempozyumu’na katildim. Tartigmalarda s6z
aldim. Yillar sonra sempozyumlara ya agilis konugmalaria katilmak veya oturum y&netmek
tizere katildim. Tekrar 6gretim iyeligi hayatina dondiigiimde katildigim sempozyumlari bu kez
dinleyici olarak izlemeyi tercih ettim.

TURMOB’a Giden Yol
1982°de yasanan bankerler krizinden sonra Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikarilip

piyasalarin organize edilmesi kararlastirildi. Ayn1 zamanda da Merkez Bankasi ve Hazine
Miistesarligi, bankalarin bagimsiz denetimden ge¢mesini ele aldilar. Bu konudaki ilk faaliyetler
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1988 yilinda bagsladi. O tarihte Sermaye Piyasasi1 Kurulu’ndan (SPK) izin alan 19 denetim
sirketin liyesi 33 Bagimsiz Denetgi, bir araya geldik ve 03.11.1988 tarihinde 33 iiyeden olusan
Bagimsiz Denetim Dernegini kurduk. Baskanliga Fatih Dural, bagkan yardimciligina Necati
Yalin, ben de (Masum Tiirker) genel sekreterlige, Mustafa Ahmet Unaydin da Muhasip Uyelige
secildi.

Dernek olarak sirketlere Bagimsiz Denetim Sirketi Ruhsat, liyelere bagimsiz denetim
ruhsati vermeye basladik. Boylelikle SPK’dan izin almis hem sirketleri hem sahislari
ruhsatlandirdik. 1988 yilinda TL konvertible olunca Tiirk lirast dolasim hakki kazandi. Bu
baglamda para ve sermaye piyasalari serbest piyasa ekonomisi kurallarina gére entegre olunca
diinyadaki yatirimcilart Tiirkiye’ye ¢ekmek icin bir denetim diizeninin kurulmasi ihtiyaci
dogdu. SPK biinyesindeki denetim meslegine iliskin gelismeler ve ‘Muhasebe Denetim
Sektorii’niin olusmasi, ardindan Bagimsiz Denetim Dernegi’nin SPK gdzetiminde kurulmast;
bagimsiz denetimi giiglendirmek icin meslegin kurulmasi ve drgiitlenmesi amaciyla Diinya
Bankasi’ndan saglanan krediler ve benzeri gelismeler karsisinda kontrolii elinde tutmak igin
Maliye Bakanligi harekete gecti. Maliye Bakanligi hizli ve istekli davranarak muhasebe
meslegini diizenleyen bir meslek yasasi tasarisi Diinya Bankasi’nin destegiyle hazirlandi ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne (TBMM) 01.03.1989 tarihinde
sunuldu. 3568 sayil1 Yasa’nin ¢ikma nedeni aslinda, denetim isini koordine etmek amaciylaydi.
Kanunda muhasebecilere verilen genis yetkiler icinde bir maddede defter tutma ve
beyannamelerin hazirlanmasi ile ilgili diizenlemedir. Geri kalan yetkiler ise halen yaygin bir
sekilde kullanilmasi i¢in talep yaratilmayan isletmecilik, denetim ve analiz gibi gelismis
iilkelerdeki uygulamalara benzer yetkilerdir.

3568 sayilt Meslek Yasasi ¢iktiktan sonra artik mesleki orgilitlenme calismalarima son
verdim. Tirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi'nin 1990'da yapilan Genel Kurul'unda aday
olmadim. Ayrica 6nerilere ragmen 1990 Oda se¢imlerinde delege bile olmadim. Ancak 2 sene
icinde meslek farkli yonde yapilanmaya yoneldi, miisteri adina 6demeler i¢in tahsilat makbuzu
verme gibi anlamsiz diizenlemeler nedeniyle meslektaglarimizda ciddi rahatsizlik basladi.
Meslekte mesleki siyaset adina baglatilan anlamsiz 5'e 4 kavgasi, SPK'nin meslegimize talep
yaratan diizenlemelerine agilan davalardan rahatsiz olan meslektaslarim tekrar meslek
orgilitlenmesinde yer almam i¢in beni aramaya bagladilar. Bu konuda gidisat1 olumsuz goriince
ilk is olarak TURMOB delegesi oldum. Delege secildigim giin Sabri Tiimer ile birlikte meslegin
gelecegini tartistyorduk. Mustafa Ozyiirek ile tanisiyorduk. Kendisine ben aday olarak yola
cikacagimi soyledim. O da ben de diislinliyorum dedi. O zaman kendisiyle ¢alisabilecegimi
soyleyerek birlikte girisim de bulunmaya karar verdik. Ilk girisimimiz ge¢miste Mustafa
Ozyiirek'e TURMOB Bagkanlig1 teklif eden Istanbul SMMM Odasi'm ziyaret ederek
desteklerini talep ettik. Yaptigimiz goriisme sonucunda TURMOB segimlerinde Istanbul
SMMM Odasi 6nciiliigiinde birlikte hareket etmek iizere mutabik kaldik.

Meslek yasast ¢iktiginda, Bagimsiz Denetim Dernegi olarak SPK’dan yetki alan
meslektaglara bagimsiz denetim yetkisi veriyorduk. Meslek yasasi ¢iktiktan sonra dernek
iiyeligi i¢in aradigimiz sartlarmn degistirilmesini savunmaya basladik. 1992 yilinda TURMOB
yonetimine gelince, SPK’nun yetki verme kurallar i¢ine aranan tecriibe sart1 yant sira SMMM
veya YMM olma sartinin gerekliligi miicadelesini yiiriitmeye basladik ve bu konuda basarili
olduk. Milletvekili olarak gorev yaptigim siiregte, 1999 yilinda SPK Kanunu’nda bagimsiz
denetgilerin SMMM veya YMM olma sartinin yer almasini biirokrasinin muhalefetine ragmen
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yer almasini sagladim. Bu diizenleme daha sonra Tiirk Ticaret Kanunu’nda, ardindan su anda
yetkilendirmeyi elinde bulunduran Kamu Go6zetim Kurulu’nun mevzuatina da yansidi. Ben
parlamentodan ayrildiktan sonra Sermaye Piyasasi Kurulu, ¢ok defa yaptig1 tesebbiislerle mali
miisavir ve yeminli mali miisavir olma sartin1 kaldirmaya ¢alistt. Ancak Meclisten gegiremedi.
En son Kamu Gozetim Kurumu kurulunca, bu Kurum da iki kere tesebbiis etti ancak mali
miisavir ve yeminli mali miisavir olma sartin1 kaldirtamadilar. Aslinda onlarin hayali bu sart
kalkinca belgeyi kendi verecekler ve denetgilerin meslek orgiitiiyle bagi kesilecek. Bu konuda
su anda TURMOB un bir hatasi var. O hatas1 da su, bagimsiz denetimi organize eden bir
orgilitlenmeye gitmiyor. Gitmedigi icin saha bos kaliyor. Bu orgiitlenme nasil olacak?
TURMOB yoéneticilerinden olusan bagimsiz denetim merkezi kurulup TURMOB
faaliyetlerinin bagimsiz denetimle ilgili olanlarin1 ayr1 bir servis adi altinda izleyerek ve bir
nevi ihtisas haline getirmelidir. Bu yapilmadigi i¢in, muhasebe meslegi de her an tehlike
altindadir.

Fransa’da soyledir, yerli sirketleri korumak igin belli esigi gecen sirketlerin isini bana
veriyor ama diyor ki, yanina kiigiik bir firmay1 6érnegin Dursun Ali Yaz’in firmasin da al.
Boylece Dursun Ali Yaz’in da gelismesini sagliyor. Cin’deki sistemi ise yeni 6grendim. Cin’de
50, 60, 100 muhasebeciyi bir araya getiriyor. Onlara muhasebe denetim sirketi kurduruyor. Ve
devlet onlara is veriyor. Su anda Cin’deki ilk dordiin arasina Cinli girketler girmeye baslamas.
Yani bizim bildigimiz sirketlerin sayis1 artiyor, yani mesela ilk besler, ilk altilar diyorlar ya,
artik bunlarin arasinda bir iki tane Cin kokenli muhasebe firmasi da bulunuyor. Tiirkiye’de de
bu isin yapilmasi gerekir. Aslinda Tirkiye bu ise benzer bir isi yapti, ne zaman yapt1?
Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda sermaye birikimini saglamak i¢in miiteahhitleri iretti,
miiteahhitleri besledi, miiteahhitlere is verdi ve o miiteahhitler, sonradan ¢ikip kendileri yeni
isler yaparken artik kendi gii¢leriyle, devletin iglerinden kazandiklar tecriibeyle is yapmaya
basladilar. Yani bugiin miiteahhitlik sisteminin temeli Cumhuriyet’in kurulus yillarinda devlete
yapilan islerden kaynaklaniyor.

Bana sordunuz muhasebe kitabi olmayan baska kitap var m1 diye? Tiirk sirketlerinin
kiiresel sirket haline getirilme yollari, arastirdik. Bu kitap internette var. ITO nun 2004-64
numarali yaymidir. Bu kitab1 hazirlarken sdyle bir sonuca vardik. Bir iilkede sirketlerin
uluslararas1 sirket haline gelmesi i¢in iki seye ihtiyaglar1 var. O iki sey suydu: Birincisi
uluslararasi ¢alisan milli denetim sirketleri olacak, ikincisi uluslararasi ¢alisan milli avukatlhk
firmalar1 olacak. Bu ikisi, kiiresellesmede aktdr olmanin olmazsa olmazidir. Ugiinciiyii simdi
ekliyorum ona da ihtiyag¢ var, o da uluslararasi ¢alisan milli reyting (derecelendirme) sirketi
kurulmasidir. Bir tane muhakkak kurulmasi gerekir devlet eliyle, devletin koordine etmesi
gerekir. Denetim ile ilgili en 6nemli diizenleme VUK, miikerrer 227’yle biz muhasebecilere
verilen vergi denetim yetkisidir.

Tiirkiye’de 1993°den milletvekili oldugum 1999°a kadar muhasebe mesleginde
pazarlama hizmetlerini anlattim. Sonra Profesér Cemal Yiikselen ile Hatay SMMM Odas1’nin
acilis toreninde tanigtigim giin dedim ki, Ben milletvekili oldum. Dolayisiyla yapamiyorum.
Ama siz madem pazarlamacisiniz, muhasebeciler i¢in bir pazarlama kitabr yazmanizda fayda
var. Ben bu diistincemi TESMER Miidiirii Profesor Ercan Bayazit ile siirekli paylasiyordum.
Ercan Bayazit boyle bir kitap yazdi. Ayni tarihlerde de Profesér Cemal Yiikselen Muhasebede
Pazarlama kitabin1 yazarken Kitap diisiincesinin ve Onerisinin benden geldigini onsdzde
tesekkiir ederek yazdi.
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Meslek yasasi ¢gikarken, hem meslegi resmi giivenceye kavusturuyor, hem de ruhsatl
meslektaslara is alanlar1 agiliyordu. Fakat bu c¢alismalar esnasinda hem yanliglar, hem de
eksiklerimiz oldu. Birincisi, yeminli mali miisavirlerin tasdik raporlar1 ihbar {izerinden
denetlenecek veri kabul edilecek kalite kontrolden gegecek. Yeminli Mali Miisavirlerin tasdik
raporlariin ilk diizenleme gilinii gibi kabul gérmesi yani vergi inceleme elemanlari, teftis
edilmis gibi kabul edilmeleri gerekmektedir. Bir ihbar varsa baska denetimlerde bir sey olmussa
ancak bakilmasi gerekir. Tasdik ile ilgili baglangigtan beri amag ve mantik budur ve 3568 sayili
Kanundaki diizenleme de bu esasa gore yapilandirilmistir.

Ayni durum mali miisavirlerin vergi beyannamelerini aracilik hizmetiyle vermeleri
dogru degil. Mali miisavirlerin 6n denetim yapip sinirli uygunluk denetimiyle bu isi yapmalari
esastir. Bu konudaki VUK, Miikerrer 227°deki diizenleme 6n denetim esaslart amaclanarak
yapilmistir. Miikerrer 227’yle alakali, meslek camiasinin aydinlatilmasi lazim, vergi
miifettiglerinin aydinlatilmas1 lazim, c¢iinkii miikerrer 227 sorumluluk vermiyor. Meslek
kusurundan dolayr sorumluluk sorguluyor. Yani sen aldin belgeyi muhasebe kayitlarini yanlis
yaparsan, etik davranmazsan sorumlulugun var. Yoksa muhasebe evraklarinin yanlis veya
dogru olmasindan kayitlar1 ger¢eklestiren mali miisavirler sorumlu degildir. Kald1 ki bu konuda
uluslararasi standart var hatta yeminli mali miisavirlerde de var. Is sahibi yani vergi miikellefi
bu belgeler dogrudur, diye taahhiitname veriyor.

Diger taraftan bagimsiz denetimi genisletmeleri ve bagimsiz denetimi genisletirken de
su anda KOSGEB araciligiyla verilen on bes bin lira desteginin yayginlastirmasi gerekir. Simdi
denetim yapmak isterseniz ve siz proje hazirlarsaniz 3 yil miiddetle o firmanin denetim ticretini
KOSGEB 6diiyor. O zaman bunu yaygin hale getirip Tiirkiye’de ekonomik denetim diizeninin
kurulmas1 gerekir. Kurulursa vergi gelirleri artar. Simdi aslinda vergi gelirlerinin artmasi
isteniyorsa, miikerrer 227 nin devreye sokulmasi gerekir. Fakat bunu devreye soktugunuz
zaman, vergi kayiplariin 6nlenmesi i¢in burada yer almayan bir seyi yapmak lazim. O tarihte
on denetim diisiincesini bazi Orgiitcli arkadagslara kabul ettirememistik! Bir kisim arkadas,
Devlet memuru mu olacagiz?dediler. Tabi Ki hayir, bu 6n denetimi kimin adina yapiyor mali
misavirler, devlet adina yapiyor. O halde bu denetim ticretleri tespit edilecek, bu denetim
ticretlerini devlet 6deyecek. CMUK avukatlarina, devlet avukatlik ticretini 6deyince avukatlar
devlet memuru mu oluyor? Mali miisavirlere vergi beyannamelerinin imzalanmas: ticretinin
devlet tarafindan 6denmesi CMUK avukatlarina 6denen iicretlerden farki yoktur. Eger devlet
vergl beyannamelerini imzalama ticretini 6derse vergi gelirleri iki misli artar. Ciinkii yiiz bin
kisilik TURMOB iiyesinin altmis bini serbest calisiyor. Bu altmis bin arkadasmn uygunlugu
saglama amagli diizeltme taleplerini miikellef yapmak zorunda olacak. Peki, bu arkadaslarin
denetimiyle, maliye adina denetim yapan vergi miifettisinin vergi denetimi arasinda ne fark
var? Vergi miifettisi hatay1 yakaladigi zaman ceza yazmak zorunda. Serbest calisan mali
miisavir ise yakaladigi hatay: rehberlik ederek diizelttirir. Dolayisiyla bizler rehberlik gérevi
yiiriitiiyoruz. Yani esas bagimsiz denetimin ya da vergi beyannamelerinin 6n denetim amaciyla
imzalanmasinin amaci, diizeltme yapilmasini saglamaktir...
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MUFTAYV 19 OCAK CALISTAYININ ARDINDAN...

Prof. Dr. Oktay Giivemli

Tirk muhasebe tarihgileri, Cumbhuriyet’in  100. yilina dogru ¢aligmalarini
yogunlastirmaktadirlar. Bu calismalar ii¢ ayr1 grup halinde siirdiirmektedirler. ilk grubu
calistaylar olusturmaktadir. ikinci grup yaymlardan meydana gelmektedir. Bu konuda Orta
Dogu Muhasebe Tarihi Ansiklopedisi hazirlanmis ve yayinlanmistir. Subat (2019) ayinda
Ingilizcesi de yaymlamistir. Cumbhuriyet’in Birikimi- Muhasebe Terimleri Ansiklopedisi tek
cilt olarak yayina hazirlanmistir. 2019 yilindan itibaren Cumhuriyet Muhasebe — Finans Tarihi
Ansiklopedisinin hazirlanmasina baglanacaktir.

Cumbhuriyetin 100. Yilina dogru adi altinda baslatilan ¢aligmalarin ii¢lincli grubunu
kongreler olusturmaktadir. Bu kongrelerin ilk ti¢li Uluslararast Muhasebe Tarihi Kongresi ad1
altinda planlanmistir. {lki 2019 Ekim aymda Inénii Universitesinde, ikincisi 2021 yilinda
Karadeniz Teknik Universitesinde, {igiinciisii de 2023 yilinda Konya Selguk iiniversitesinde
yapilacaktir.

Kongre faaliyetlerinin 6énemlileri arasinda, 2020 Temmuz ayinda St. Petersburg’da
yapilacak olan 15. Diinya Muhasebe Tarihgileri Kongresi bulunmaktadir. Bu kongreye otuz
bildiri ve 60 kisi ile gidilmesi planlanmakta olup, gerekli hazirliklara baglanmistir.

Tiirk muhasebe tarihgileri ilk calistaylarin1 29 Eyliil 2018 tarihinde yetmis kisinin
katilimi ile Cumhuriyetin 100. Yilina Dogru baslig1 altinda genel degerlendirmeler kapsaminda
organize etmislerdi.

Ikinci ¢alistay, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1’nin ev sahipliginde
19 Ocak tarihinde yapilmistir. Konu: Cumhuriyetin 100. yilina dogru — Muhasebenin Gelecegi
seklinde belirlenmisti. Oda baskani1 Yiicel Akdemir’in ve TURMOB baskani Masis Yontan’in
ac1s konusmalari ile baslayan toplantida Prof. Dr. Oktay Giivemli, Prof. Dr. Ozer Ertuna, Prof.
Dr. Mustafa A. Aysan, Prof. Dr. Goksel Yiicel ve Dog. Dr. Burcu Adiloglu birer bildiri
sunmuslar ve Prof. Dr. Yildiz Ozerhan ile Prof. Dr. Ganite Kurt Calistay bildirgesini
sunmuslardir.

MUFTAV’in Cumbhuriyetin 100. yilina dogru programladig biitiin aktivitelerin ana
amact, Cumbhuriyetin ilk 100 yilina ait envanter caligmalari yapmak ve ikinci yiizyila
devredilecek mirasin belirlenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda siirekli olarak gbz Oniinde
tutulan husus, ikinci yiiz y1lda yasayacak olan akademisyenlerin, meslek mensuplarinin ve karar
alacaklarin daha az hata yaparak diinya ile biitiinlesmelerine yardimci olmak seklinde
ozetlenmektedir. Calistay bildirgesi asagidaki gibidir.

17
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CUMHURIYET’IN 100. YILINA DOGRU TURKIYE’DE
MUHASEBENIN GELECEGI CALISTAY SONUC BiLDIRGESI

Prof. Dr. Yildiz Ozerhan
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi

Prof. Dr. Ganite Kurt
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi

19 Ocak 2019 tarihinde O.G. Muhasebe ve Finans Tarihi Vakfi (MUFTAV) tarafindan
ISMMMO konferans salonunda diizenlenen “CUMHURIYET’IN 100. YILINA DOGRU
TURKIYE’DE MUHASEBENIN GELECEGI” konulu ¢alistaya 100’e yakin akademisyen ve
meslek mensubu katilmig ve basariyla tamamlanmustir.

Agcilis konugmasi yapmak tizere MUFTAV Baskan1 Prof. Dr. Oktay Gilivemli kiirsiiye
davet edilmistir. Prof. Dr. Oktay Giivemli konusmasinda; ¢alistayin amacinin “bu yiizyil
gordiik gelecek yiizyila nasil bir miras birakmaktay1z?” sorusuna yanit aramak oldugunu ifade
etmistir. Glivemli, MUFTAYV olarak Cumhuriyet’in 100. y1lina dogru bir dizi program ve yayin
hazirh@ yaptiklarmi, bu kapsamda Ortadogu Muhasebe Tarihi Ansiklopedisi (MO 3000- MS
2000), Cumhuriyetin Birikimi - Muhasebe Terimleri Ansiklopedisini tamamladiklarini,
Cumhuriyet Donemi Muhasebe Tarihi Ansiklopedisi ¢alismalarini baslattiklarini belirtmistir.
Ayrica 2020 yilinda St. Petersburg da yapilacak Diinya Muhasebe Tarihgileri Kongresine
hazirlik yaptiklarini soyleyerek konusmasini tamamlamagstir.

Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Baskami Yiicel Akdemir,
Cumhuriyet’in 100. yilina girerken diinyadaki gelismelere bakarak meslegin gelecegini
konusmak ve planlamak durumundayiz diyerek sozlerine baslamis ve giiniimiizde tartisilan
konularin Teknoloji-Dijitallesme, Siber Giivenlik, Big Data, Sanal Para oldugunu ifade ederek,
tim bu basliklarin muhasebe meslegini ve uygulamalarini etkileyecegini ve muhasebe
mesleginin geleceginin yapilanmasinda bu unsurlarin dikkate alinmasi gerektigini sdyleyerek
konugmasini tamamlamistir.

TURMOB baskan1 Masis YONTAN acilis konusmasinda, muhasebenin insanlik tarihi
ile basladigini, Dijitallesme ve Yapay Zeka Uygulamalar1 ile muhasebe mesleginin gorev
alanlarinin degisecegini, ayn1 zamanda diinyada %?20’lere ulasan yolsuzluk ekonomisinin
onlenmesinde muhasebe ve denetimin nasil bir rol istleneceginin tartigilmas: gerektigini ifade
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etmis, etik ve etik kurallarin dnemine dikkat ¢cekmistir. Bu kapsamda, ilkdgretimden baslayarak
okullarda 6grencilere diiriistliik gibi bir takim etik davranis bi¢imlerinin 6gretilmesi geregine
vurgu yapmistir.

Ana temasi diinyada ve Tiirkiye de teknolojik ve sosyolojik degisimlerin, muhasebeye
olan etkilerinin yaratti§1 sorunlar1 ve gelecek yiizyllda muhasebenin nasil sekillenecegini
tartismak olan Calistayda, konusmacilarin bildirilerinin 6zeti asagida sunulmustur.

Konusmacilardan, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi emekli
Ogretim iiyesi Prof. Dr. Oktay Gilivemli, cumhuriyet doneminde muhasebe egitiminin,
muhasebe uygulamalarina yon veren yasal diizenlemelerin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimini
ve degisimini 6zetlemis ve

- Birinci yiizyilin miras1 devam edecek mi ?

- Diinyada muhasebede beklenenler: kiiresellesme, paydaslik,

- Vergi hukuku mu ? Ticaret Hukuku mu ? Adalet Bakanligi m1 ?
sorularini tartismaya agmistir.

Prof. Dr. Oktay Gilivemli konusmasinda; muhasebenin tarih¢esinden bahsederek,
1600’1t yillardan baglayarak muhasebenin nasil bir seyir izledigini ve Tiirkiye’de ozellikle
yasal diizenlemelerin muhasebeye olan etkilerini ve katkilarini agiklamigtir. Cumhuriyetin
ilanindan 6nce, iilkede Tiirk miitesebbislerin sayica azlig1 nedeniyle tiiccar- isletme — muhasebe
beraberliginin zayif oldugunu, ayrica ticari hayatin yabanci kokenli vatandaslarin
hakimiyetinde olmas1 nedeniyle, ticari hayatta kullanilan Tiirk¢e terminolojinin gelisemedigini
ve bu donemde muhasebeye sahip ¢ikacak bir otoritenin olmayisint 6nemli bir eksiklik olarak
vurgulamistir. Giivemli, cumhuriyetin ilani ile birlikte ticaretin gelisimini ve muhasebeye
etkisini 6 ana bashkta gruplandirmistir. Bu kapsamda, cumhuriyetin ilan edildigi tarihten
baslayarak iilkedeki ticaret odalarinin envanterini ¢ikartmis ve ticaret odalarinin sayisal artisi
ile muhasebe diizenlemeleri arasindaki anlaml iligkiyi ortaya koymustur. Cumbhuriyet ve
ticaret iliskisini ele aldig: tiglincii kisimda iilkedeki muhasebe egitimi veren ticaret liselerinin
muhasebeye olan etkisini agiklanmistir. Dordiincii ve besinci kisimda, muhasebe
terminolojisindeki degisimlerden bahsederek, muhasebe egitimin yiiksekokul diizeyinde
verilmeye baslandigi donemi agiklamistir. Altinct kisimda ise, ticaret kanunun ve ticaret
odalariin muhasebeye yeterince ilgi gostermemeleri sonucunda, vergi kanunlarinin baskin
hale geldigini ve muhasebede vergi odakli bir yaklasimin 6ne ¢iktigini vurgulamistir. Sonug
olarak, diinyada muhasebenin ticaret hukuku cercevesinde gelismeye devam ettigi halde,
tilkemizde hala vergi odakli bir muhasebenin yiiriitiilmeye calisildig1 bir ortamda, Tiirkiye nin
ikinci ylizyila nasil hazirlanacagi sorusunu katilimeilarla paylagsmistir.
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Bogazi¢i Universitesi Emekli 6gretim iiyesi Prof. Dr. Ozer Ertuna, giiniimiizdeki
teknolojik ve ekonomik gelismelerin muhasebe teorisini ne sekilde etkileyecegini “Muhasebe
Teori ve Uygulamasi: Bugiinii ve Yarmi1” isimli bildirisinde tartismaya agmustir. Prof. Dr. Ozer
Ertuna, 1990’11 yillardan itibaren kiiresellesme kavraminin konusulmaya baslanmasi ve bu
kavramla birlikte gelisen ve degisen ekonomik ve ticari hayatin muhasebe teori ve
uygulamalarini da yakindan ilgilendirdigi gercegini vurgulayarak, muhasebe teorisinin de bu
degisime ayak uydurmasi gerektigini ifade etmistir. Gegmiste muhasebe teorisinin hissedarlarin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde gelistigini ve ilerleyen zamanlarda da sirketlerin, sirket
faaliyetlerine kaynak saglayanlara (genellikle de finansal kaynak saglayan hissedar, bor¢ ve
kredi verenlere) karsi sorumlu olduklar1 goriistiniin giiglendigini ifade etmistir. Giinlimiizde
yaygin olan goriise gore ise, sirketlerin sadece hissedarlarina karsi degil, tiim paydaslarina karsi
sorumlu oldugunu ifade ederek, Hissedar Muhasebesi mi? Paydas Muhasebesi mi? sorularini
tartismaya agmistir. Hissedar Muhasebesinden Paydas Muhasebesine gegisin ve doniisiimiin
zorunlu oldugunu, Muhasebe standartlarinin bu boslugu dolduramadigini, dolayisiyla Kiiresel
Raporlama Girigimi (GRI) adli kurulusun yayinladig1 standartlar ile bu boslugu doldurmaya
calistigin1 belirtmistir.

Muhasebe teorisinin temellerinden biri olan Kavramsal Cergevenin 2018 yilinda
giincellenen haliyle bile, giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermedigini belirterek, Kavramsal
Cercevede paydas, sosyal sorumluluk, ¢evre sorumlulugu gibi kavramlardan higbirine yer
verilmemis olmasii bir eksiklik olarak nitelendirmis ve bu kavramlardan yoksun bir
cergevenin ortak (hissedar), kredi ve bor¢ verenlerin ihtiyaglarina dahi cevap vermesinin
mimkiin olmadigin1 ifade etmistir. Ertuna, ayrica giiniimiizde degisen isletme yonetim
anlayisinin kisa vadede kar odakli olmaktan ziyade, sosyal sorumlulugu, paydas ihtiyacini ve
uzun vadede karliligt 6ne ¢ikaran siirdiiriilebilir bir kalkinmanin énemine vurgu yaparak,
Entegre Raporlamanin 6neminden bahsetmistir. Bu kapsamda, konuyla ilgili diinyada ve
Tiirkiye’de yayinlanmis bazi kitap ve makalelerin 6zet bilgisine yer vermistir.

Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi emekli dgretim iiyesi Prof. Dr. Mustafa A.
Aysan, “Tirkiye Ekonomisinde Kiiresellesme ve Muhasebe” baslikli bildirisinde,
kiiresellesmenin iilkemiz nezdindeki dezavantajlarin1 ve bu kapsamda muhasebe meslegine
olan olumsuz etkilerini tartigmistir. Finansal Raporlarin manipiilasyona agik oldugunu,
raporlarin anlagilabilir bir sekilde sunulmasi gerektigini ifade etmistir. ~ Muhasebe
uygulamalarina yon veren diizenlemelerin tek bir ¢at1 altinda toplanmasinin ve tek bir standart
setinin uygulanmasinin énemine vurgu yapmistir.

Prof. Dr. Mustafa A. Aysan, Kiiresellesmeyi, 1980’de Diinyanin en biiyiik 7
ekonomisinin temsilcileri tarafindan “Washington Uzlagis1” bi¢iminde yayinlanan ve tim
diinya ilkelerine onerilen Neo- Liberal ekonomi politikast olarak tanimlamistir. Aysan,
konusmasinda kiiresellesmenin gelismekte olan iilke ekonomilerinde ve sosyal kalkinmada
olumsuz etkisi oldugundan bahsederek, bu durumun tilkemiz ac¢isindan da olumsuzluga neden
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oldugunu vurgulamistir. Washington Uzlasisini son 20 yildir tam uyguladigimiz halde, diinyada
kiiresellesme arttikca, iilkemizde ekonomik ve sosyal ilerlemenin yavasladigini ifade etmistir.

Kiiresellesmenin tilkemizdeki muhasebe meslegi iizerindeki etkilerinin de olumsuz
yansimalarindan bahsederek, muhasebe uygulamalarina yon veren diizenlemelerin gecmiste ve
giintimiizde kiiresellesme olgusu altinda ilerledigini, bagimsiz denetimde uluslararas1 denetim
firmalarinin etkin oldugunu vurgulamistir.

Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesinden Prof. Dr. Goksel Yiicel ve Dog. Dr. Burcu
Adiloglu teknolojik gelismelerin muhasebe uygulamalar1 ve muhasebe meslegine olan olasi
etkileri ile ilgili goriislerini “Dijitallesme — Yapay Zeka ve Muhasebe Beklentileri” adl
sunumlarinda calistaya katilanlarla paylasmislardir. Prof. Dr. Goksel Yiicel ve Dog. Dr. Burcu
Adiloglu calismalarinda, dijitallesmenin tiim mesleklerde oldugu gibi muhasebe mesleginde de
birtakim degisimleri ortaya ¢ikardigini, elle defter tutma déneminden, giiniimiiziin Big Data
kavramina ve gelecekteki Yapay Zeka Muhasebeciler kavramina kadar uzanmasinin bir ¢ok
soruyu da beraberinde getirdigini vurgulamislardir. Dijitallesmeden en fazla etkilenen
mesleklerin basinda muhasebe mesleginin geldigini ifade ederek, bu durumun meslek igin bazi
tehditler ayn1 zamanda da firsatlar barindirabilecegini 6ne siirmiislerdir. Bu tehdit ve firsatlarin
degerlendirilmesinde, asagidaki sorulara dikkat ¢cekmislerdir:

1) Biiyiik veri nelerden olusur?
2) Firsatlar1 ve riskleri nelerdir?
3) Bize ne faydalar saglar?

Sonug olarak dijitallesmenin, sdylenilenlerin aksine muhasebe meslegi icin bir tehdit
olmadigini, aksine muhasebecilere zaman tasarrufu saglayarak, karar odakli ¢caligmalara agirlik
vermelerine firsat yaratacagini ifade etmislerdir.

Istanbul Esenyurt Universitesi dgretim iiyesi Prof. Dr. Mikail Erol, Tiirkiye’de
Yiiksekogretimde Muhasebe Egitiminin Boyutlar1” konulu ¢aligmasinda, Tiirkiye’deki devlet
ve vakif (6zel) liniversitelerindeki muhasebe akademisyenlerinin nitelik ve nicelik a¢isindan bir
envanterini ¢ikarmistir. Bu kapsamda yiiksekogretim kurumlarinda, devlet ve vakif (6zel)
iniversitelerinde toplam 1.930 muhasebe — finansman 6gretim elemaninin gorev yaptigini,
bunlardan 462 kisinin profesor, 341 kisinin dogent, 767 kisinin doktor 6gretim tiyesi, 360
kisinin ise 6gretim gorevlisi oldugunu tespit etmistir. Tiirkiye’deki 6gretim elemani sayisinin,
Ingiltere ve italya ile benzer rakamlardan olustugunu ifade etmistir.

Sonug olarak; muhasebe egitiminde bazi degisikliklere gidilerek, teknolojiyi ¢ok iyi
kullanabilen ve yorumlayan Ogrenciler yetistirilmesi gerektigi, yapay zekanin muhasebe
uygulamalarina katki saglayacagi, bu kapsamda maliye bakanliginin 6nemli asama kaydettigi,
muhasebenin ekonomik ve teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek degisime uyum
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sagladigl, muhasebe mesleginin topluma fayda saglayan bir meslek oldugu vurgulanarak ve
katilimcilarin - bildiri  konusunda goriislerini  agiklamalarindan sonra ¢alistay oturumu
kapatilmigtir.

MUFTAV'IN NOTU:
Calistay bildirgesini hazirlayan degerli hocalarimiza tesekkiir ederiz.

Sayist iki bini bulan Tiirk Muhasebe ve Finans akademisyenlerinin topluma doniik
aktivitelerinin 2018 yili boyunca hizli bir artis gosterdigi gézlenmektedir. Kongre, sempozyum
ve calistay seklinde gerceklesen bu aktiviteler muhasebe bilim ve uygulamalarinin, uluslararasi
gelismelerin yasandig1 bir zaman siirecinde gerceklesmekte olmasinin 6zel bir amaci ve 6nemi
vardir. Clinkii Tirk muhasebe diislincesi, diinyadaki gelismelerle entegre olma zorunlulugunu
duymaktadir. Muhasebe ve Finans akademisyen diinyasi arayislarini bu aktivitelerle
stirdiirmektedirler. 2019 yilinda da yeni arayislara doniik bu aktivitelerin devam edecegi
anlasilmaktadir.

Prof. Dr. Oktay

Giivemli konusmasini
yaparken
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YEMINLI MUHASIPLER HAKKINDA KANUN PROJESI”

Dr. Max Von der Porten

Yayina Hazirlayan: Ogr. Gér. Dr. Muhsin Aslan
Yildiz Teknik Universitesi — [IBF

I) Tiirk Ticaret Kanununda yeminli muhasiplere tatbik edilecek miirakip

tayinine miiteallik mevcut ahkam.

Hesabat kontrolii ve murakip tayini mes’elelerine esas, Tiirk Ticaret kanunudur. 29
Mayis 1926 tarth ve 865 numarali kanunun 1 inci kisminda 66-86’inc1 maddeler Ticari
defterlere, 2 inci kisminda 120-524 iincii maddeler ise Ticaret Sirketleri tarafindan tutulmasi
icabeden defterlere, bilangolarina, hesabat murakabesine ve murakiplere ait bir ¢ok ahkam

ihtiva etmektedir.

Bu ahkam, bir ¢ok sinai memleketlerde mevcut bu husustaki ahkami bile tecaviiz edecek
vus’attadir. (Bu ekspozedeki “Ticaret Sirketleri” tabiri, kolektif, komantid, Limited ve

Kooperatif sirketlerine de samildir.)

Ticaret kanununun 289 uncu maddesinde Anonim sirketlerine ve bilhassa hisseli
sirketlerin eksperler tarafindan murakabesi ve 348-360’inc1 maddelerin ise murakabe ve
murakipler hakkinda mufassal ahkam ihtiva etmesi calibi nazar1 dikkattir. 481 inci maddede,

Kooperatif sirketlerin tesekkiillerinde, umumi i¢timalarinda murakabelerinde ve saire de,

* Yayinlanan Kanun Projesinin ash T.C. Sayistay Baskanligi Kiitiiphanesinde 338.74 yer ve 598 demirbas
numarasl ile yer almaktadir.

ahkdm: hiktmler; murakabe: denetim; vus’at: durum;
ekspoze: teklif; murakip: denetgi;

garb: bati; musahhar: agik, asikar;

ictima: toplanti, kurul; serik: ortak;

istihdaf etmek: amacglamak, hedeflemek; vazii kanun: kanun koyucu;

mufassal: ayrintili;
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Anonim Sirketler ahkdmina tabi bulunduklar1 yazilidir. Bundan baska 512 inci maddesinde
garb memleketleri ticaret kanunu ahkdmina muhalif olarak, 20 serikten fazla serike sahip olan
limited sirketlerin de Anonim Sirketlerdeki Hey’eti murakabeye miitedair ahkdmina tabi

olduklar1 musarrahdir.

20 den fazla seriki olan limited sirketlerin murakabesini sart koyan vazii kanun ancak
bliyiik sirketleri istihdaf etmekte oldugu anlasilmaktadir; yalniz serik adedi bir sirketin
bliylikliigii ve emniyeti hakkinda bir delil olamayacagi i¢in dogru olmast gerektir. Ciinkii bu
hiikiim arzu edilemeyen bir murakabeden kaginmak igin bazi sirketleri seriklerini 20 ye tahdide
tesvik edebilir. Seriki 20 den asag1 olan Limited Sirketler icin de, vazii kanun, iktisat Vekaleti

Ticaret Subesinin mecburi ruhsatnamesine tabi tutmakla iktifa etmistir.

Kolektif sirketlerin kontrole ve ruhsatnameye tabi tutulmalar1 garp memleketlerinde de
yoktur. Mamafi bunlar, ticaret kanununun, ticaret defterleri, ticaret kuyudati ve saireye

miteallik umumi ahkamina tabidirler.

Il) Tiirkiye’de elyevin kanunen mecbur tutulan ticaret defterleri ;

66 1nc1 madde her tiiccarin 3 defter tutmasini1 amirdir: Bir invanter ve bilanco defteri,
bir yevmiye bir de kopye defteri. 69 uncu maddeye tevfikan bu defterler istimale baglanmadan
evvel noterlikge tasdik edilecektir. Bu tasdikin defter yapraklarinin miihiirlenmeleri suretile
olacagina gore, garp memleketlerinde cari (gayri merbut yapraklar) asri usulii defteri noktai

nazarindan miiskiil olmas1 dolayisile, bu husustaki hiikiim haizi ehemmiyettir.

Bilhassa biiyiik sirketlerde cok ehemmiyetli olan bu miiskiilatin 6niline gecmek i¢in
kanuna uygun bir surette, ticari defterlerin ve yevmiye defterinin gayri merbut olan

yapraklarinin miiteselsil numaralar1 olmasma ve ayr1 ayr1 miihiirlenmesine dair bir karar

der¢ etmek: yerlestirmek; serik: ortak; menaffi: yararlar;
kuyudat: kayitlar; taazzuv: sekillenme, orgilitlenme;
mebalig: tutarlar, paralar; temettuat: karlar, kazanglar;
memha emken: mimkin oldugunca; usulii defteri: ¢ift yanli kayit sistemi;
menaffinin vikayesi: yararlarin korunmasi; vikaye: koruma;

mezkar: belirtilen.
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seklinde miitemmim ahkam vaz’i diisiiniilmelidir. Bu suretle, ahkamin fiskal hedefi, usuli

defteriyi asrilestirmek hareketine zarar vermeden, baki kalabilir.

I11) Tiirk Ticaret kanununda Anonim_Sirketlerin bilinco ve Meclisi_idare

raporlari,

Bilangonun tanzimi hakkinda ticaret kanunundaki ahkam gayri kafidir. 328 inci maddesi
yalniz bilangolarin mehma emken vazih bir surette tanzim edilmesine, tesis, taazzuv ve idaresi
icin vaki olan masarifin senei hesabiye masarifine ithal olunmasina, taazzuv masarifinin 5 sene
taksim olunabilecegine, emvali menkule ve gayri menkulesinin istira bedellerinden
amortismanlar1 tenzil edildikten sonra bilangoya derc edilmesi icabettigine dair ahkame havidir.
Meclisi idare raporlarina miiteallik 329 uncu madde ise, mezkir raporlarin, sirketin tiiccard,
mali ve iktisadi vaziyetile yapilan muamelati, tevzi edilecek temettuatin ve ihtiyatin akcesini

teskil edecek mebalig miktarinin tayinile iktifa etmektedir.

Bu ahkam, hissedar veya serikler menaffinin vikayesi i¢in kafi gelmemektedir. Ciinki
sirket meclisi idaresile kontrolorlere, hesabatin ve raporlarin tanziminde tam bir serbesti
vermektedir, bu ise hukiimetin her yerde bariz olan murakabe arzuyi sedidesile kabili telif
degildir. Binaenaleyh usuli defterinin sayani arzu olan yeknesaklig1 ve anonim sirketlerinin
yeminli muhasileler tarafindan muntazam murakabesi arzusu noktai nazarindan bu ahkamin
itmamu yerinde olsa gerektir. 1931 senesinde bir kisim Alman iktisadiyatinin yikilmasi ve gene
o sene Avrupa ve Amerikayr sarsan iktisadi felaketin sebepleri, bilancolarin ve raporlarin
tazminindeki ademi kifayesi oldugu tahakkuk ettikten sonra, bilangolarin ve karu zarar

hesaplarinin tanzimi hususunda, Alman vazii kanunu yeni ahkam ildvesine sevketmistir.

O memleketlerde o vakit bilangolarin tanzimi hakkinda 1931 senesindenberi Almanyada
cari olan siddetli ahkdm ve gene yeni Alman ticaret kanunundaki zecri kontrol tedbirleri olmus

olsaydi, diisiiniilmeyerek verilen kredilerin mes’um tesirleri aktivler kiymetlerinin,

adem-i kifaye: yetersizlik; mes’um: kotu, fena; sedide: siddetli;

arzuyi sedide: siddetli arzu; muhassile: toplayici, muhasebeci; turuku kanuniye: yasal yollar
efzun: fazla; muvakkat: gegici; yeknesaklik: tekdizen;

hini vaz’r: terk, muessir: etkin; zecri: zorlayici;

itmam: tamamlama; miitenebbih: farkinda, uyanmis;
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kiymetlerinden fazla takdiri kefalet ve senedat taahhiidatinin hadden efzun olmasi ¢ok evvel
goriiliir ve mes’ul idareciler nezdinde yapilacak miidahalelerle iktisadi felaketin men careleri
bulunurdu. Binaenaleyh diger memleketler bundan miitenebbih olarak, iktisadi miiskilat zuhur
etmeden, bilango tanzimine ve kontrol sistemine miiteallik ahkami tevsi etmeleri lazimgelir. En
iyisi, Ingiliz “Auditors” ve Holanda “Deskunding” ahkdmi esas olan, 1931 senesinin acikli
iktisadi buhran tecriibelerinin dogurdugu, Almanyanin bu husustaki ahkami kanuniyesini tatbik
etmektedir. Bildngolarin tanzimine ve mecburi kontrole dair ahkdmin hini vaz’inda, yukarida
mevzubahs (ingiliz ve Holanda) hiikiimetlerinden baska bu hiikiimler tevafuk eden, ve ancak
ahkdmi muvakkate olan, Danimarka, Cekoslovakya, Macaristan, Romanya ve Polonyada cari
ahkdmdan da istifade edilmistir. Boyle bir tekamiil ve defter usuliiniin tevhidi, her tiirlii ticari
usulii defteri sistemlerile mesgul olmayacagini ve fakat kanunen tesbit edilmis muayyen bir

kadro dahilinde ¢alisacak yeminli muhasiplerden miiessir verim elde etmek i¢cim elzemdir.

IV) Yeniden vaz’edilecek kanuni ahkam.

Mevzubahs bilango, karu zarar hesabi ve meclisi idare raporlari ahkami, turuku

kanuniye ile, su suretle itmam ve ikmal edilmelidir:

328 inci maddeye zeyl :

328 inci maddeye fikra 2 :

“Bilancolarla karu zarar hesaplarinin tanzimi hakkinda ve formiilerler tesbiti hususunda
usul vaz’ma ve bu bilangolarla karu zarar hesaplarinin, sirket sekli hususisi baska bir usul
ihtasin1 icabettirmiyorsa mezkir usule tevkifan icrasi igin evamiri mahsusa itasina, Iktisat

Vekaleti, liizum gordiigii takdirde, mezundur, 328 inci maddenin diger ahkami bakidir.”

dercetmek: igine almak, yerlestirmek; tadat etmek: saymak
evamiri mahsusa: 6zel emir, 6zel yetki;  usul vaz’i: ydntem belirleme;
itmam: tamamlama;
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329 uncu maddeye de su zeyl :

329 uncu madde fikra 2 :

“329 uncu madde mucibince, meclisi idare raporlarinin ihtiva etmesi lazimgelen
muamelat hiilasalar1 hakkinda mezkiir maddenin emrettigi malimattan baska malimat
hususunda ahkam vaziyetinin emrettigi malimattan bagka maliimat hususunda ahkam vaz’ina

Iktisat Vekaleti mezundur.” ilave edilmelidir.

Ticaret kanunun 481 maddesinin, yukarida mevzubahs oldugu vechile Kooperatifleri,
hey’eti umumiye igtimalarina, miirakabe ve tasfiyelerine ve hatta bilangolarina nazaran, anonim
sirketler hakkindaki ahkama tabi tutmasi, 328 ve 329 uncu maddelerin ilavelerine gore,

kooperatifler hakkindaki ahkdmin da asagidaki gibi itmami lazimdir:

481 inci madde 3 iincii fikra :

“Kooperatif sirketleri, bilangolar1 hesabat1 ve karu zarar hesaplarile, anonim sirketlerde
oldugu gibi, meclisi idare raporlar1 328 inci ve 329 uncu maddelerin 2 inci fikralar1 ahkdmina

tabidir.”

Ticaret, Sinai, sigorta ve nakliye sirketlerile Bankalar hakkinda mubhtelif semalarin
liizumu olduguna gore, Iktisat Vekaleti tarafindan, bilancolarin kiru zarar hesaplarmin ve
meclisi idare raporlarinin sureti tanzim ve ilan1 hususunda yapilacak muhtelif tebligatin kanuna
dercetmemegi muvafik géormekteyim. Yukarida tadat edilen muhtelif sekil anonim sirketler

hakkindaki talimat ilisiklerde miinderigtir.

Yukaridaki tadilata miimasil 354 tncii maddenin 1 numarali fikrasinda da bir tadilat

icrasina lizum vardir. Mezkir fikrada:

“Miirakipler, Sirketin meclisi idaresi azasile bilittifak planconun sekli tanzimi ve hisse
senedatinin vaziyeti ne merkezde oldugunu tayin etmek vazifesile miikellef” olduklar1 yazilidir.
“Bilangonun sekli tanzimi” kelimelerini “328 ve 329 uncu maddeleri 2 inci fikralarina

tevfikan  diyerek 354 lincii maddeyi asagidaki sekle sokmalidir :

derci: kaydetme yazma; meclisi idare: yonetim kurulu; ruzname: giindem;
hey’eti umumiye: genel kurul;  muessis: kurucu;
intibah: secilme; tevfikan: -e gore, uygun olarak;
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354 ncii madde :

1- “Mirakipler, Sirketin meclisi idaresi azasile bilittifak, 328 ve 329 uncu maddeleri 2
inci fikralarina tevfikan, plangonun sekli tanzimi ve hisse senedati vaziyetinin ne merkezde
oldugunu tayin ederler. Diger fikralar bakidir.” 289 uncu ve 348 inci maddeler ve ilavelere
muhtagtirlar. 289 uncu madde, sirketin tesisini miiteakip miiessislerin 10 giin zarfinda tesis
hey’eti umumiyesini i¢timaa davet eder, dedikten sonra 5 inci fikrada da murakiplerin tayinini
ruznameye dercini mecbur kiliyor. Ileride, bu murakiplerin mutlaka yeminli muhasipler
meyanindan intihabi lazimgeleceginden, 289 uncu maddenin 5 inci fikrasi sOyle tadil

edilmelidir :

“Yeminli muhasipler hakkindaki Hiikimetin talimatnamesine tevfikan yeminli
muhasipler meyanindan murakiplerin tayini.” Tipk1 bu maddede oldugu gibi Ticaret kanununun
“Anonim Sirketlerde besten fazla olmamak iizere bir veya miiteaddit murakip bulunur” diyen
348 inci maddesinde “murakip” kelimesi Oniine “Yeminli muhasipler hakkindaki Hiikiimetin
talimatnamesine tevfikan” Yeminli muhasipler meyanindan intihap edilmis murakip bulunur”

seklinde tadil ile mezklr maddenin ilk climlesine ileride su sekil verilmelidir :

“Anonim sirketlerde besten fazla olmamak iizere yeminli muhasipler hakkindaki
HiikGimetin talimatnamesine tevfikan yeminli muhasipler meyanindan intihap edilmis bir veya

miiteaddit murakip bulunur.”

Yeminli muhasiplerin faaliveti hakkinda :

Yukarida itmamu teklif edilen 328, 329, 681, 354, 289, ve 348 Ticaret kanunu maddeleri,
yeminli muhasiplere, sirketin, sinai, ticari ve mali vaziyeti hakkinda meclisi idare azalarina ve
hissedarlara 1azim gelen izahati verebilecek bilango, karu zarar hesaplarile, meclisi idare
raporlar tetkikatinin icras1 imkanlarin1 bahgetmektedir. Yeknesak bilanco semalari, muhasipler
vezaifini teshil etmekle beraber bilango fasillarini uzun uzadiye tahlile muhtag birakmadan her

ehemmiyetli faslin kolaylikla tetkikine miisait bir vaziyet ihdas etmektedir.

inhisar: sinirlanma; tasrih etmek: agik¢a belirtmek. vis’at: genislik, alan;
inzimam: katilma, eklenme; tebelllir: meydana ¢ikmak;
melhuz: distinilen; teshil: kolaylastirma;
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Mubhasiplere her tiirlii murakabe hakkini veren 354 {incii madde, baska ilavelere ihtiyag
birakmadan, murakabeden istihdaf edilen neticeleri ¢ikarmak i¢in ve hesabat kontroliiniin
selahiyet viis’atin1 da temin etmektedir. Bundan baska 355 den 360 a kadar olan maddeler,
muhasiplere baska memleketlerde olmayan vasi haklar vermistir. Mesela murakiplere, tabii rey
sahibi olmamak sartile, meclisi idare ve heyeti umumiye ictimalarinda bulunmak ve teklifleri
zabta gecirmek gibi 360 1nc1 maddenin verdigi hak, bildigime goére, yalmz Italyan Ticaret
Kanunile Italyan murakiplerine verilmistir. Bu vési haklara karsi murakiplere ¢ok agir
mes’uliyetler tahmil eden 358 inci maddede “murakipler vazifelerini hiisnii siiretle ifa

etmemelerinden dolay1 miiteselsilen mes’uldiirler” denmektedir.

Bu hiikiim, murakibin mesleki hayati icin o kadar mithim ve o kadar agirdir ki,
murakiplik bir meslek oldugu takdirde, bunlarin Risk primi olacak miinasip bir meblag tediye
etmek suretile ve 358 inci maddenin melhuz tatbikatina karsi, koyabilmek i¢in mes’uliyeti

maliye sigortasi tesisi icabedecektir.

Yukaridaki izahattan ve Ticaret kanununun tetkikinden kontrole ait maddelerle vazii
kanunun vasi bir murakabe diistindiigii tebelliir etmektedir. Fakat bu vasi hukuk, murakabe i¢in
tayin edilen eshasin, sahs ve ehliyet noktai nazarindan her suretle ihtiyaca kifayet edecek
sahslara inhisar ettirmege 4mil olmalidir. Binaenaleyh bu yeminli muhasipler imtihan ve
murakip meslegine tayinleri mes’elesini hal ve bunlar1 yapacak makamatin teskil ve imtihan
seraitini ve saireyi tesbit edecek bir nizamnameye ihtiya¢ vardir. Bunlar hiikiimet tarafindan
nesredilecek bir kanun veya talimatname ile tanzim edilmeli ve talimat, bilhassa 289 ve 348
inci maddeler mucibince tayin edilecek kontrolorlerin, yalniz yukarda tahti inzimama alinan
yeminli muhasiplerden olmasina ve mezkir talimatin hangi tarihten itibaren mer’iyet mevkiine
girecegini tayin etmelidir. Bundan bagka sirketlerin hepsi senei ticariyelerini ayni zamanda
itmam etmedikleri i¢in, 328 ve 484 {incii maddeleri yeni ahkdmina maruz kalan ve senei
ticariyeleri 1/1/937 tarihinde veya bu tarihten evvel baslayan sirketler i¢in mer’i oldugu

talimatnamede tasrih edilmelidir.



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (184 - 196)

Yeminli muhasipler teskilati :

A.- Yeminli muhasipler odast :

Ankara veya Istanbul Ticaret odasinda resmi yeminli muhasipler odas1 diye bir subei
mahsus teskil edilecektir.
B.- Bu yeminli muhasipler odast,
1) Iktisat Vekaletinden tayin edilecek bir Hiikkiimet miimessili reis,
2) Ankara veya Istanbul Ticaret odasi reisi, Reis vekilli,
3) Merkez ve Is ve Ziraat Bankalar1 gibi milli bankalarin miimessili,

4) Yeminli muhasiplik mesleginden miitehassis bir miimessilden tesekkiil eder.

C.- Riyasetin,
1) Iktisat Vekaletinin bir miimessilinden,
2) Adliye Vekaletinin bir miimessilinden,
3) Maliye Vekaletinin bir miimessilinden,
4) Dabhiliye Vekaletinin bir miimessilinden,
5) Nafaa Vekaletinin bir miimessilinden,
6) Ticaret ve Sanayi mahafili miimessilinden,
7) Kooperatif mahafili miimessilinden,
8) Sigorta sirketleri miimessilinden,
9) Bankalar miimessilinden,
10) Sanayi antrprizleri miimessilinden,
11) Sermayeleri Devletin olan sinai antrprizleri ve Bankalar miimessilinden miitegekkil

bir miisavere hey’eti bulunacaktir.

D.- Islerin idare ve merkezi

Isler, Ankara veya Istanbul Ticaret odalarina deruhte edilecek ve Riyaset ve Miisavere
hey’etinin inzimami reyile biri yeminli muhasip, digeri hukukc¢u olmak tizere 2 miidiir tayin

edecektir.

antrpriz: isletme, girisim; miisavere: danisma; deruhte etme: yliklenme, yerine getirme
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E.- VAZIFELER

Yeminli muhasipler odasi :

1) Tayin biirosunun tesisi

2) Yeminli muhasiplerin kabul seraitinin imtihanlarin ve imtihan mahallinin tayini
hususunda oldugu gibi sahsi ehliyet hakkindaki verilecek hiikiim sekli, azil ve red
etme seraiti hususunda da muavenet ,

3) Yeminli muhasiplerin faaliyetlerine nezaret,

4) Memlekette mevcut yeminli muhasipler i¢in bir defter tutmak,

5) Miitehassis tarafindan idare edilecek olan muhtelif iktisadi kollara ayrilan yeminli
mubhasiplere miiteallik mesai ile mesgul olacak bir sube agmak. Bu sube:

1) Ticaret Sirketleri yeminli muhasipleri,

2) Kooperatifler yeminli muhasipleri,

3) Banka ve sigorta ve nakliye antrprizleri i¢in 3 daireye miinkasim olacaktir.
(Ilisik Semaya bakiniz)

Yeminli Muhasiplerin kabul ve imtihan enstitisyonu:

a) Memleketin endiistrilestirme terakkiyatina gore memleketin diger yerlerde de
aletderecat kabul ve imtihan enstitiisyonlarinin kurulmasi icabettigini teslim etmekle beraber
simdilik su teklifte bulunmama miisaadelerini dilerim: Trakya ve Marmara vilayetleri i¢in
Istanbulda, Merkezi Anadolu Vilayetleri igin Ankarada, Garbi Anadolu vilayetleri igin Izmirde
ve cenubi Anadolu vilayetleri igin de Adanada birer kabul ve imtihan ofisleri tesisi.

b) Bu ofisler mahalli Ticaret odalarinda bulunacak ve kabul ve imtihan i¢in birer komite
teskil olunacaktir.

c) Komite azalari selahiyettar Ticaret Odalart Miimessillerinden ve adetleri havzai
aidinin ehemmiyet ve viis’atina gore ¢ogalacak ve Ankara veya Istanbul yeminli muhasipler
odasi riyaseti tarafindan tayin edilecek ve herhalde komite azalarindan hi¢ olmazsa birinin
yeminli muhasipler mesleginden olmas1 mecburi olacaktir.

aledderecat: sirasina gore; laakal: en az. selahiyettar: yetkili;
cenub: giiney; muavenet: yardimlagsma, yardim etme; terakkiyat: gelisim;
garb: bati; minkasim: (kisimlara) ayrilma;

havzai aid: bolgenin; mateallik: iliskin;
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d) Tayin komitesinin vazifesi :

1) Anonim Sirketlerin kontroluna dair kanun ahkami mucibince ve yeminli
mubhasipler odasi tarafindan kabul seraitine tevfikan imtihana kabul karari
vermek

2) Imtihan komitesi tarafindan imtihan tayin etmek,

3) Imtihan tarihinden laakal 3 hafta evvel yeminli muhasipler odasina namzetlerin
isimlerini bildirmektedir.

e) Kabul ve imtihan i¢in bir ticret tahsili disiiniildiigii takdirde, garp memleketlerinde
oldugu gibi su fikra ilavesi lazimdir: Namzet, imtihana kaydi hininde kaydiye olarak T.L.

verecektir.

Imtihan {icreti T.L. sidir.

f) Hey’eti imtihaniye :

1) Bir hiikiimet miimessilinden

2) Mahalli Ticaret odast miimessilinden

3) Yeminli muhasiplerden bir miimessilden

4) Hukukgulardan

5) Sanayi, Ticaret ve Nakliye mahafilinden

6) Yeminli muhasipler odasindan mahafilinden

miitesekkildir.
g) Imtihandan sonra, dosyalar bir raporla yeminli muhasipler odasina gonderilecek ve

mezkilr oda dahi, namzetlerin tayinlerini ve yeminlerini icra edecektir.

Kabul Sartlan
A)-Sahsi Sartlar;

1) Namzedin ikametgadhi Tiirkiyede olacaktir. Ecnebiler Iktisat Vekaletinin
miisaadei mahsusasile kabul olunurlar.

2) Namzet bu vazifeyi ifa edebilecek sayani itimat bir ahlaka sahip olacak, sabikasi
olmiyacak ve hayatt muntazam seraiti iktisadiyeyi haiz olacaktir.

3) Namzet 30 yasindan asag1 olmayacaktir.

B)- Ihtisas sartlar :

1) Namzet en asag1 5 sene hayati iktisadiyatta ¢alismis ve bilhassa sahibi sGhret,
iktisadi bir antrprizin defter usuli ve bilangolar ile teveggul etmis olacaktir.
2) Ihtisas imtihan1 verecektir.

hin: zaman; teveggul: mesgul olmak, ilgilenmek;
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Imtihan Nizamnamesi :

imtihan :

1) Yeminli muhasiplerin faaliyetine dair evde yapilacak bir vazife, azami 60 giin

nihayetinde verilecektir.

2) Yeminli muhasipler sahayi faaliyetlerine dair nezaret altinda 3 vazife.

a) Bir teftis tarifi
b) Bir teskilat tarifi
c) Bir hukuki vak’a

3) Sifahi imtihan:

a) Imtihan hey’eti tarafindan tayin edilecek bir ihtisas mevzuu

b) defter usulii, bilango ve kéru zarar hesabi

) defter tetkiki ve teftis teknigi

d) tesis ve finansman teknigi,

e) Ticaret kanunu hakkinda umumi bilgi, ¢ek ve senet hakkinda mevzuat
f) Hukuk usulii muhakemati, icra ve iflas kanunu hakkinda olacaktir.

Imtihan neticesi namzetlere bildirilecektir. Namzet, kabul komitesi tarafindan kabul
edilmemis veya imtihanda muvaffak olmamuis ise seraiti mezkireye tevfikan kabul komitesince
miisaade edildigi takdirde, imtihan1 tekrar edebilecektir. Ilk senelet i¢in imtihanin daha hafif
olup olmiyacagina yemin muhasipler odasi karar verecektir. Yukarida arzolunan sartlar,
ehemmiyetli ve karigik sinai antrprizleri ve sinai ve ticari subeleri olan Bankalarin teftisi i¢in

liizumu olan bilgilere malik miirakipler i¢indir.

Yeminli muhasiplik i¢in 1dzim olan evsafi haiz oldugunu simdiye kadar olan isile isbat
ettigi takdirde seneye gegmiyecek bir miiddet i¢in imtihan vermeden de yeminli muhasip tayini
caiz olabilir. Bu gibi tayinler ancak yeminli muhasipler odasinin alakadar kabul ve imtihan
subelerince teklif edildikleri takdirde vuku bulabilir. Kat’i tayinler bu gibi ahvalde miisavere
hey’etinin inzimami reyile Riyaset tarafindan icra edilir. Mamafi bu teskilat miiteshassis
yetistirme miiddetini 1 nihayet 2 seneden fazla uzatmamalidir. imtihan nizamnamesi altinda
arzolunan teklif mucibince yeminli muhasipler odasina muayyen bir miiddet i¢in imtihant

kolaylastirmak selahiyetini vermek daha iyi olur.



Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (184 - 196)

Ek -1: Projenin Kapak Sayfasi

Yeminli Muhasipler hakkinda
Kanun Projesi
5.11.1935

Yazan
Dr. Max von der Porten
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Ek-2: Yeminli Muhasiplik Kanun Projesinin Bakanliga Sunus Yazis1

Yiiksek Vekilet Makamina

Yeminli muhasipler hakkinda, alti ilisigile beraber, kanun projesi bagli olarak

sunulmustur.

Projeye umumi antrprizler ve idareler hakkinda ahkam zikredilmemis oldugundan bu

hususlarda ahkam arzu edildigi takdirde Yiiksek emirlerine muntazirim.

Proje, yeminli muhasiplerin faaliyeti hakkinda kanunen elzem olan ahk&mi ihtiva
etmekte oldugu gibi, imtihanlari, yeminleri hususunda da miithim ahkdmi1 muhtevidir. Yalniz
yeminin tarzi icrasi, sui istimaller hakkinda ceza ve azil gibi seylere dair, hukukun esasiye
taalluk etmesi ve bunu da bir Tiirk kanunu sinasinin yapmasi icabetmesi dolayisile, ahkami

mahsusa dercedilmemistir.

Bundan evvel Anonim, Limited, Komandit ve sermayesi Devlette bulunan sirketlerin
bilango ve karu zarar hesabatinin tarzi kontroliine dair takdim edilen raporda mufassal maltimat,
mevcut oldugundan, yeminli muhasiplerin mezkilir rehber sayesinde en malak tiiccari sirket
hesabatin1 layikile miirakabe edebileceklerini arz ve en derin saygilarimin kabuliinii rica

ederim.

Basmiisavir

V. der Porten
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JEAN GUY DEGOS VEFAT ETTi

Diinyaca taninmis Tiirk dostu Fransiz Muhasebe Tarihgisi Prof. Jean Guy Degos’un
(1944 — 2017) vefatini teessiirle 6grendik. Diinya Muhasebe Tarihi camiasinin ve ailesinin basi
sag olsun.

Prof. Dr. Oktay Giivemli’nin notu:

2004 yilinda Bordeaux’da yapilan aktivitede kendisini tanidim. Bana Bordeaux’yu
gezdirdi. Ug giin boyunca kiigiik arabasinda sehirde iiniversite aktivitelerin yapildig1 yerler
arasinda siirekli olarak onunla seyahat ettim.

Tiirkiye’den gelen bir profesore 6zel ilgi gostermek istiyordu. Daha sonra Tiirkiye’de
yaptigimiz aktivitelerin hepsine katilip bildiri sundu. Benim 6zel konugum oldu. 2010 yilinda
bir olay yasandi. Orta Afrika’da Fransiz kiiltlirline bagl iilkelerden birine gitmisti. Bir sabah
kendisinden bir e-mail aldim. “Pasaportum dahil her seyim kayboldu.” Sanirim otelde
caliganlardan biri almisti. Ona Istanbul’a gelmesini sdyledim ve geri kalanini ¢dzecegimi
belirttim. Ama Fransiz Konsoloslugu kanaliyla iilkesine dondii. Degos, son zamanlarda biiyiik
annesinin bile 90 yasina kadar yasadigini, biitlin ailesinin uzun émiirlii oldugunu soyliiyordu.
Kisa bir siire sonra kansere yakalandigini 6zel olarak bildirdi. Calismalari Akdeniz Muhasebe
Kayit Kiiltiirii’ne yogunlagmisti. Onemli bir arastirmaciydi. Nur iginde yatsin topragi bol olsun.

(1 Subat 1944 — 7 Haziran 2017)
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T.C. SAYISTAY BASKANI SEYIT AHMET BAS MUFTAV'I
ZIYARET ETTi

T.C Sayistay Bagkan1 Saymn Seyit Ahmet Bas 30 Nisan 2019 Sali giini MUFTAV
kitapligini ziyaret etti. Kitaplikta ve MUFTAV miizesinde incelemelerde bulundu. Ozellikle
Cumhuriyetin ilk donemine ait belgeleri inceledi. Prof. Dr. Oktay Gilivemli MUFTAV'n
caligmalar1 hakkinda bilgi verdi.

Sayin Seyit Ahmet Bas uzun bir siire Hesap Uzmanlig1 gorevinde bulunmus, yurt
disinda master yapmis Tiirk kayit kiiltiirliiniin taninmis bir uzmanidir. Bir siire 6nce KGK
bagkanliginda bulunmus, daha sonra Maliye Bakanligi Miistesarligi yapmistir. 23.06.2016
tarihinden bu yana T.C. Sayistay Baskanligi yapmaktadir.

Sayin Seyit Ahmet Bag, MUFTAV 1n ¢aligmalarina uzun siireden beri ilgi gostermekte,
katkida bulunmakta ve yardimci olmaktadir. Kendisine siikran borcumuz vardir...

Prof. Dr. Giivemli
kartpostal koleksiyonunu
gdsteriyor
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Prof. Dr. Giivemli
MUFTAV’In Miizesini
tanitirken
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TURKIYE’NIN iLK MUHASEBE ve FINANS TARIHI
KONGRESI EKiM 2019°DA INONU UNIVERSITESINDE
DUZENLENIYOR

10-12 Ekim 2019 tarihleri arasinda Malatya Inénii Universitesinde 1. Uluslararasi
Muhasebe ve Finans Tarihi Kongresi (ITCAFH) gergeklesecektir.

Iki yilda bir farkli bir iiniversitenin ev sahipliginde yapilacak olan Uluslararasi
Muhasebe ve Finans Tarihi Kongresinde (ITCAFH) Tiirkge ve Ingilizce olarak muhasebe ve
finans tarihinin yan sira “Isletme Tarihi” konularinda hazirlanmis bildiriler sunulacak ve
diinyanin farkli yerlerinden davetli konusmacilarin katkilariyla muhasebe ve finans tarihi
alanina katki saglamay1 hedefleyen akademik bir platform olusturulacaktir.

Kongremizin bu yilki temas1 “1923'ten Giiniimiize” olarak belirlenmistir. Kongre ile
onde gelen akademisyenler, aragtirmacilar ve arastirma bilim insanlarini bir araya getirmek ve
onlarin deneyimlerini ve arastirmalarini paylasmalarini saglamak baglica hedefimizdir.

Konferans bildirilerini uluslararasi bilimsel bir dergide 6zel bir say1 olarak yayinlamayi
amagliyoruz. Gonderilen bildirileri 6zetlerinin se¢ilmesi ve sunulan bildirilerin kalitesinin
korunmasi, Bilim Kurulunun sorumlulugu iken, editorliik faaliyeti 6zel olarak secilmis bir grup
tarafindan yapilacaktir.

Sayistay, Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
(TCMB) destek ve himayeleri ile yapilacak olan kongremiz, ayn1 zamanda KGK tarafindan da
akredite edilmistir.

Inénii Universitesinin ev sahipliginde, Malatya'da, Indnii Universitesi Turgut Ozal
Kongre ve Kiiltiir Merkezi’nde 10-12 Ekim 2019 tarihleri arasinda diizenlenecek olan
Uluslararas1 Muhasebe ve Finans Tarihi Kongresi (ITCAFH) Organizasyon Komitesi adina
sizleri Tirk Akademi Camiasinda ilk defa diizenlenen bu giizide organizasyonda aramizda
gormek bizleri mutlu edecektir.

Kongre web sayfasi http://itcafh2019.inonu.edu.tr
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I. INTERNATIONAL TURKISH CONGRESS ON ACCOUNTING AND FINANCE HISTORY
“From 1923 to Present”

I. ULUSLARARASI TURKIYE MUHASEBE VE FINANS TARIHI KONGRESI
“1923 ' TEN GUNUMUZE”
10-12 OCTOBER 2019 MALATYA/TURKEY
(10-12 EKIiM 2019 MALATYA/TURKIYE)
http://itcafh2019.inonu.edu.tr

Sizleri 1. Uluslararasi Tiirkiye Muhasebe ve Finans Tarihi Kongresi (ITCAFH) ne davet
etmekten mutluluk duyuyoruz. Kongremiz, 10-12 Ekim 2019 tarihleri arasinda Malatya'da,
Inonii Universitesi Turgut Ozal Kongre ve Kiiltiir Merkezi’nde diizenlenecektir.

Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. yilina yaklasilirken 2019, 2021, 2023 ve sonrasi
icin iki yilda bir diizenlenmesi planlanan organizasyonunu bir iiniversite ile birlikte Oktay
Giivemli Muhasebe ve Finans Tarihi Vakfi’nin iistlenmektedir. 1lki Malatya'da, Inonii
Universitesi'nde yapilacak olan Kongrenin konusu “1923'ten Giiniimiize” olarak
belirlenmistir. Kongre ile 6nde gelen akademisyenler, arastirmacilar ve aragtirma bilim
insanlarin1 bir araya getirmek ve onlarin deneyimlerini ve arastirmalarini paylasmalar
hedeflenmektedir.

Konferans bildirilerini uluslararasi bilimsel dergide 6zel bir say1 olarak yayinlamay1
amacliyoruz. Gonderilen bildirileri 6zetlerinin secilmesi ve sunulan bildirilerin kalitesinin
korunmasi, Bilim Kurulunun sorumlulugu iken, editorliik faaliyeti 6zel olarak secilmis grup
tarafindan yapilacaktir.

Sayistay, Kamu Gozetimi Kurumu ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin destek
ve himayeleri ile yapilacak olan kongremize sizlerin de maddi ve manevi olarak destek
verecegini umut ediyor, siz degerli bilim insanlari, uygulamaci ve aragtirmacilart Malatya’dan
agirlamaktan onur duyariz.

Saygilarimla,
Prof. Dr. Recep KARABULUT
Inénii Universitesi

[IBF Dekani

Inénii Universitesi Turgut Ozal Kongre ve
Kiiltiir Merkezi Ana Salon
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ONEMLI TARIHLER

Bildiri Ozetlerinin Son Génderim Tarihi
1 Agustos 2019
Tam Metin Son Génderme Tarihi
1 Eylil 2019
Kongre Tarihi
10 - 12 Ekim 2019

KONU BASLIKLARI

= Muhasebe Egitimi

= Devlet Muhasebe Sistemi

== Mali Yasa ve Uygulamalarinin Muhasebeye Etkileri

= Devrim Yasalari ve Uygulamalarinin Muhasebeye Etkileri
= Muhasebeyle ilgili Kurum ve Kuruluslar

~ Muhasebe ve Finans Uygulama ve Egitimine Onciiliik Eden
Bilim Insanlan

= Osmanlidan Cumhuriyete Miras Kurum ve Uygulamalari
= Planli D6nemde Muhasebe Uygulamalan

= [ktisadi Devlet Tesekkiillerinin Muhasebe Uygulamalarina
Etkisi

= Turk Muhasebe-Finans Egitim ve Uygulamalarina Etki Eden
Yabanci Bilim Insanlari

= Cumhuriyet Déneminde Finansal Kurumlar
= Ticari Kurumlarin Muhasebe ve Finans Uygulamalarina Etkisi

== Mesleki Organizasyonlarin Muhasebe ve Finans
Uygulamalarina Etkisi

= Cumhuriyet Déneminde Muhasebe Denetimi Uygulamalari

Ayrintih Bilgi, Basvuru ve Kayit

web: itcafh2019.inonu.edu.tr / e-posta: itcafh2019@gmail.com

indnii Universitesi Turgut Ozal Kongre ve Kiiltiir Merkezi
Malatya/TURKIYE
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XV. DUNYA MUHASEBE TARIHCILERI
KONGRESI - WCAH 2020

V\CE\ 20

28 Haziran — 1 Temmuz 2020 tarihleri arasinda Saint Petersburg’da (Rusya)
yapilacaktir. Daha fazla bilgi i¢in liitfen kongre web sayfasina bakiniz.

Web adresi sudur; http://www.wcah2020.org/

Tiirk akademisyenler ve muhasebe uygulamacilarinin 20°den fazla bildiri ile 60 kisilik
bir grup halinde kongreye katilmasi planlanmaktadir.

TURMOB’un otuzuncu yil dolayisi ile muhasebe odalarinin kongreye ozel ilgi

gostermeleri beklenmektedir.

Tiirkiye’den St. Petersburg’a gidecek gruplar icin 0zel hazirliklar yapilmaya

baslanmustir.

Bildiri hazirlayanlarin MUFTAV’da Cagla Cetinkaya ile irtibata gegmeleri gerekmektedir.

ILETISIM BILGILERI: 0212 248 19 36 — oktay guvemli@yahoo.co.uk

T

\
!
I
i |
|
|
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MUFTAYV BASKANI SAKARYA SMMM ODASINI
ZIYARET ETTIi

MUFTAV Bagkani Prof. Oktay Gilivemli, Sakarya SMMM Odasim1 2 Mart 2019
tarthinde ziyaret etti. Ve oda kitapliginda adina agilan muhasebe tarihi kosesinde incelemelerde
bulundu.

Sakarya SMMM Odasi iiyeleri ve Sakarya Universitesi dgrencilerine muhasebe tarihi
ile ilgili konferans verdi.

Ayni giin aksami, Muhasebe Haftas1 dolayisi ile Sakarya muhasebecilerinin yemegine
de katilan Prof. Dr. Oktay Gilivemli’nin 6gleden sonra saati 14-16 arasinda devam eden
konferansi ve sOylesisinin ana basliklari su sekilde idi.

- Orta Dogu muhasebe kayit kiiltiirt - XIV. ylizyil,

- Akdeniz ticareti ve ¢ift yanl kayit kiiltiiriiniin dogusu XIV. yiizyilin ilk yarist.

- Okyanus ticareti ve ¢ift yanli kayit yonteminin ticaret hukuku i¢inde disipline
olmas1 — XVI yiiz y1l ve XVIL. ylizyiln ilk yarist

- Cumhuriyet’in ilk déneminde (1923-1950), Tiirkiye’de muhasebe diisiincesinin
iic kanaldan gelisim siireci:

a) Vergi hukuku, denetim ve muhasebe.

b) iktisadi devlet tesekkiilleri deneyimi ve tek tip mali tablo ve maliyet
muhasebesi denemeleri...

¢) Muhasebe diisiincesinin akademik diinyada gelismesi: ticaret liseleri, Iktisat
Fakiiltesi, Yiiksek iktisat ve Ticaret Okullar1 (Istanbul, izmir). Ve muhasebe
akademisyenleri...
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Merdiven yéntemi (770-1879)
Prof. Dr. Oktay ~ Abbasilerde (750-1258) dogmus,
. . llhanhilarda (1256-1363)  gelismis,

Gilivemli konf erans | Osmaniilarda (1299- 1:‘2‘;)

Veri rk en mikemmeilesmis bir deviet

muhasebe yontemidir. Siyakat yazist |
kullambir. Dinyanin uzun &mirld|
| yontemierinden birisidir. Orta Dogu
kayit kdltirGnin simgesidir.

SMMM Odasi Baskani
Ertugrul Kocacik Prof. Dr.
Oktay Giivemli’ ye odiiliinii
takdim ederken
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MUFTAYV BASKANI PROF. GUVEMLI SAKARYA
UNIVERSITESI ISLETME FAKULTESINI
ZIYARET ETTI

2 Mart 2019 giinii MUFTAV Baskani Prof. Dr. Oktay Giivemli Sakarya Universitesi
Isletme Fakiiltesi dekani Prof. Dr. Ahmet Vecdi Can’1 ziyaret etti.

Fakiiltede 6gretim iiyeleri ile muhasebe egitimi {lizerine sohbet eden Prof. Giivemli,
giiniimiiz muhasebe egitiminin sorunlari ile ilgili goriis alisverisinde bulundu. Ve 6grenciler ile
sohbet etme firsat: buldu. Isletme Fakiiltesi dgretim iiyeleri kitaplarr1 MUFTAV kitapligina
bagisladilar.

Isletme Fakiiltesi ziyareti
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2. ISLETME TARIHI KONFERANSI YAPILDI

Marmara Universitesi tarafindan diizenlenen 2.Isletme Tarihi Konferanst 21 Mart 2019
tarihinde, Sultanahmet’te Marmara Universitesi eski rektorliik binasinda yapilds.

Konferans Isletme Fakiiltesi dekani Prof. Dr. Nuran Comert’in katkilari, Prof. Dr. Refika
Bakoglu, Prof. Dr. Sahavet Giirdal ve Prof. Dr. Mehmet Ozkan tarafindan organize edildi.

Istanbul iktisat Fakiiltesi emekli 6gretim iiyelerinin katilim ve destekleri ile organize edilen
konferansta yirmi alt1 bildiri sunuldu.

Yaklasik yiiz katilimer ile organize edilen konferansta MUFTAV baskani Prof. Dr. Oktay
Glivemli Adim Adim Hamidiye Ticaret Mektebi’ne (1840-1883) adini tasiyan bir bildiri sundu.

- I\ b=\

sUvemli .
sitesi E. Ogr. Uyesi

Prof. Dr. Oktay Giivemli sunumunu
yaparken

Prof. Dr. Oktay Giivemli diger
degerli akademisyenler édiil alirken
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI iSTANBUL MALTEPE
UNIVERSITESI iLE BIRLIKTE DENETIMIN KATMA
DEGERI KONULU BiR SEMPOZYUM DUZENLEDI

T.C. Sayistay Baskanligimin 18 Nisan 2019 tarihinde diizenledigi sempozyuma Cin,
Sirbistan, Maldiv, Azerbaycan gibi iilkelerin Sayistaylarinin tist diizey yetkilileri katildi. Konu,
denetleme literatiiriinde yeni ele alinan konulardan biri idi. Konugmacilar denetlemenin katma
degerinin hesaplanmasinin giigliigii izerinde durdular. Ve hesaplamanin gii¢ligiinii anlattilar.

MUFTAYV baskani, Prof. Oktay Gilivemli sempozyumun agilisinda, Atatiirk’tin kurdugu
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin denetimi icin 1938’de kurulan Murakabe Heyetinin denetim
faaliyetlerini anlatti. Bu kurum, 1964°’de Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu olmus, 2010
yilinda da T.C. Sayistay Bagkanligina katilmist.

Sayistay Baskan’t sempozyum
ag¢ilis konusmasini yapryor

Oktay Giivemli bildirisini sunuyor
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38. TURKIYE MUHASEBE EGIiTiMi
SEMPOZYUMU YAPILDI

38. Sempozyum, istanbul Universitesi Muhasebe Enstitiisii tarafindan 19-23 Nisan 2019
tarihlerinde Denizli Pamukkale’de diizenlendi. Konferans baskanligini Prof. Dr. Fatih Yilmaz
yaptl. Acilis konusmast Enstitli miidiirii Prof. Dr. Goksel Yiicel tarafindan yapildi. 250
Dolayinda akademisyen ve uygulayicinin katildigi sempozyum, bu sempozyumun kurucusu
olan Prof. Dr. Mustafa A. Aysan’in bildirisi ile acildi. 20 Nisan giinii Kirk yilin muhasebesi,
21 Nisan giinii Bugtintimiiz, 22 Nisan giinii de Hayallerimiz baslig1 altinda organize edilmisti.
Bu ara bagliklarin konulmasinin nedeni 1979 yilinda yapilan ilk sempozyumdan sonra kirk yil
gecmis olmasi idi.

MUFTAV baskan1 Prof. Dr. Oktay Giivemli, Orta Dogu ve Bati Avrupa
Muhasebelerinde 1300-1650 yillar1 arasindaki gelismeleri konu alan bir bildiri sundu.

Bir yil sonraki sempozyumun Prof. Dr. Durmus Acar bagkanliginda Burdur- Mehmet
Akif Ersoy liniversitesi tarafindan yapilmasina karar verildi.

Sempozyumu organize
eden Enstitii Miidiirii
Prof. Goksel Yiicel,
Prof. O. Giivemli ve
Sabri Tiimer, Prof. Dr.
Mustafa A. Aysan ile
birlikte
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ISTANBUL UNIVERSITESI ISLETME FAKULTESI
OGRETIM UYELERINDEN PROF. DR. GOKSEL YUCEL VE
DOC. DR. BURCU ADILOGLU MUFTAYV KIiTAPLIGINI VE
MUZESINI ZIYARET ETTILER

25 Haziran 2019 Sal1 giinii, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden
Prof. Dr. Goksel Yiicel ve Do¢. Dr. Burcu Adiloglu MUFTAV kitapligini ziyaret ederek
incelemelerde bulundular ve MUFTAYV baskan1 Prof. Dr. Oktay Giivemli’den bilgi aldilar.
Ozellikle MUFTAV muhasebe miizesine inceleme yapan konuklar, muhasebe tarihinin canli
tutulabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken aktiviteler {izerinde goriis alis
verisinde bulundular.

Muhasebe terminolojisi iizerinde calismalari olan ve muhasebe tarihi ile yakindan
ilgilenen Prof. Yiicel ve Dog¢. Adiloglu, 2020 yilinda St. Petersburg’da yapilacak Diinya
Muhasebe Tarihgileri Kongresine katilmak igin yapilmakta olan g¢alismalar hakkinda Prof.
Giivemli’den bilgi aldilar.
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CUMHURIYET’IN 100. YILINDA MUFTAV’IN YENI
YAYINLARI

Orta Dogu ve Muhasebe Tarihi (MO History of Middle East Accounting
3000 — MS 2000) (3000 BC — 2000 AD)
Basak Matbaa Yayin, istanbul, 2018 T.C. Sayistay Baskanhgi, Ankara, 2019
Cilt I-Cilt 1= Cilt Il Volume | = Volume Il — Volume 1lI

CUMHURIYET
BiRIKIMI -
MUHASEBE
TERIMLERI

ANSIKLOPEDISI

Cumbhuriyet Birikimi- Muhasebe
Terimleri Ansiklopedisi

T.C. Sayistay Baskanligi, Ankara, 2019

ot Adlg e Lo

100, YILINA ARMAGAN 213
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YAYIN POLITIKASI iLKELERI
1)Yayn Politikasi:

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirma Dergisi EBSCOHOST’ un BUSINESS SOURCE
COMPLETE veri tabaninda yer almaktadir. Dergimizin diger yerli ve yabanc1 veri tabanlarin
da yer alabilmesi ve daha fazla okunan atif alan bir dergi haline gelebilmesi i¢in yayin
kurulumuzca asagida verilen kurallarin uygulanmasi yoniinde karar alinmistir.

Bu ¢ergevede yayin kurulumuz, dergiye gelen yazilar igin;

- Yaymnlamama,

- Diizeltme yapilmasi i¢in yazarlara geri gonderme,

- Hakem degerlendirme siirecini baslatma seg¢eneklerini degerlendirir.

Hakem degerlendirme siirecinde gelen yazilar en az iki farkli hakem tarafindan
degerlendirilir.

Hakemlere gonderilen yazilarda, yazar adi ve kurum bilgisi yer almamakta, yazarlar
hakemleri, hakemler de hakemlik stirecinde inceledikleri yazinin yazarlarin1 bilmemektedirler.

Hakem degerlendirme siirecinde hakemler kendilerine gonderilen yazi ile ilgili hakem
degerlendirme formunun yazi kendilerine ulastiktan sonra en ge¢ 20-25 giin icerisinde dergi
yayin kuruluna ulastirirlar.

Dergi yaym kurulu hakem degerlendirmesinden gelen yazilari gerekirse diizeltme
yapmalart i¢in yazarlara gonderir. Yazarlar gerekli diizeltmeleri yaparak yaziy1 dergiye tekrar
yolladiklarin da gerekirse yayin kurulu tekrar hakem siireci isletilebilir.

2) Yazim Kurallar:

1. Ana baslhik biiyiik harf, 16 punto, bold ve saga yasli. Makalenin adi1 Tiirk¢e ve
Ingilizce verilir.

2. Bashgin alt tarafinda yazarin isim, unvan ve kurum bilgileri yazilmalidir. Boyut 14
punto, yazar ismi ve unvani bold olmalidir.

3. Ikinci bir yazar varsa aradaki bosluk tek aralikli olmalidir.

4. Makalenin hemen basima Tiirkce ve Ingilizce “6z (abstract)” yer alir. Oz, 100-200
sdzciikten olusur. OZ biiyiik, 11 punto ve bold olmalidr.
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5. Oz’iin altna Anahtar Sozciikler 11 punto olarak yazilmali. Tiirkge “6z” iin altinda
yaz1 hangi konulari igeriyorsa onlara iligkin Tiirk¢e “anahtar s6zciik” ler belirtirler.
Anahtar sozciikler bir tane olabilecegi gibi bes, alt1 tane de olabilir.

6. Yazilar 1,15 satir aralikli “Times New Roman” olarak yazilmali ve 12 punto olmali.

7. Giris ve sonug¢ boliimleri de dahil olmak iizere yazinin tiim ana basliklari
numaralandirilmali biiyiik harf, 12 punto ve bold olmal..

8. Birinci alt basliklarin sadece ilk harfleri biiyiik yazilmali, 12 punto ve bold olmali.
9. Ikinci alt bagliklarin sadece ilk harfleri biiyiik yazilmali, 12 punto ve italik olmali.

10. Metin i¢i tablo ve sekiller numaralandirilmali ve nesnenin iizerinde ortalanmis
sekilde konumlandirilmalidir.

11. Tablo ve sekillerin agiklamas1 ve kaynagi 11 punto olmalidir.
12. Kaynaklar ve Ekler biiyiik harf, 12 punto ve bold olmali.

13. Sayfa sag, sol iist taraftan 2,5 cm alt taraftan 2,5 cm bosluk birakacak sekilde
ayarlanmalidir.

14. Alintilar metin igerisinde gosterilmelidir. Metin i¢indeki alintilar, ayra¢ iginde
(yazarmn/yazarlarin soyadi, kaynagin basim yili: ilgili sayfa numarasi sirasini
izleyerek) verilmeli ve yararlanilan kaynaklar1 eksiksiz ve tam kiinyesiyle iceren
kaynakga listesi, metin sonunda, APA sistemine uygun olarak gosterilmelidir.


http://dergipark.gov.tr/muftad
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