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Takdim

IdealKent Dergisi olarak kentin hafizasini olusturmaya, mevcut durumu
sorgulamaya, sorunlar1 analiz etmeye devam ediyoruz. Bunlar1 yaparken
elbette ¢6ztimiin ne oldugunu, yer yer aciktan yer yer ise isaret ederek gos-
teriyoruz. Bu sayida da bu yaklasimin eseri olarak bir ¢ok yazarmmizin
emegi ve katkisi var.

Toplam 16 makalenin oldugu bu saymmiz kentlesmenin biitiin yonlerini ih-
tiva ediyor. Ulasimdan yerel yonetimlere, kentsel korumadan stirdiiriilebi-
lir kentlere, kentsel dontisiimden egitimin kenti nasil etkiledigine kadar ¢cok
farkli cahsmalar yer almaktadir. Bu sayimiz okuyucularina mimari pers-
pektiften planlama disiplinine, yonetim bilimi baglammdan sosyolojiye ¢cok
katmanli bir okuma imkani sunuyor. Bu zengin yazi gesitliligi ile birlikte iyi
okumalar diliyoruz.

idealKent

Diizelti: idealkent’in Say1 Issue 22, Cilt Volume 8, Yil Year 2017-2, 538-576
sayfalar1 arasinda yayinlanan “Kumkap1 Hisarinda Bir Teneke Mahallesi:
19. Yiizyil Istanbul'unda Erken Modern Kent Yoksullugu/A Tencke Mahalle
(Slum) in the Kumkap: Ramparts: Early Modern Urban Poverty in the 19th Cen-
tury Istanbul” adli makalenin baglig1 su sekilde giincellenmistir: Kumkapi
Hisarinda Bir Teneke Mahallesi: 19. Yiizyil Istanbul'unda Modern Kent
Yoksullugu/ A Teneke Mahalle (Slum) in the Kumkapr Ramparts: Modern Ur-
ban Poverty in the 19th Century Istanbul.
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Yerel Yonetim Politikalarinda Yenilenebilir Enerji

Asmin Kavas Bilgic Deniz Basoglu Acet
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ORCID: 0000-0001-8319-7950 ORCID: 0000-0003-1918-1756

Oz

1950°li yillarla beraber izl bir go¢ dalgast ile kentlesme ve sanayilesme siirecini yasamakta olan
Tiirkiye'nin enerjiye yonelik ihtiyac ve talepleri izla artmaktadir. Enerjiye yonelik talebin yakla-
stk yiizde 75'ini ithal eden iilkemizin enerjide disa bagimli olmas: ve thracattan elde edilen gelirin
enerji ithalat: icin harcanmasi, enerji giivenligini tehdit eden onemli risklerdendir. Bu risklerin
oniine gegebilmek, enerjinin disa baglhiligini en aza indirmek ve siirdiiriilebilir bir biiyiime sagla-
yabilmek icin Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, ozellikle 2000°1i yillarla birlikte enerjinin ve-
rimli kullanimz ve alternatif enerji kaynaklarima yonelik politikalarn gelistirilmesi icin ¢caligmala-
rina hiz kazandwrmiglardir. Yapilan yasal diizenlemelere gore ongoriilen faaliyetlerin uygulamaya
gecirilmesi ve tedbirlerin alinmasinda tek bagina merkezi yonetim kuruluglart ve onlarin tasra
birimleri yeterli goriilmemektedir. Tiirkiye'de bugiin niifusun neredeyse yiizde 93 iiniin kent yo-
netimi olan belediye simirlart icerisinde, bunun yiizde 77,6'stmin biiyiiksehir belediyele sinirlar:
icerisinde yasadi$r goz oniinde bulunduruldugunda, enerji ihtiyactnn karsilanmas: ve enerji ve-
rimliliginin saglanmasinda, yerelden merkeze dogru ivmelenecek enerji politikalarimin hayata ge-
cirilmesinde, yerel yonetimlere de biiyiik ddevler, gorevler ve sorumluluklar diismektedir. “Yerel
Yonetim Politikalarinda Yenilenebilir Enerji” baglklt bu calismanin da temel amaci, Tiirkiye'de
enerji politikalarinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin bu alana
yonelik politika ve faaliyet alanlarinin tespit edilmesi ve ilgili tiim paydaslarin katilimlarinin sag-
lanabilecegi yeni bir politika diyalogu gelistirilmesine katk: sunmaktir.-

Anahtar Kelimeler: Enerji, enerji verimliligi, yenilenebilir eneriji, yerel yonetimler, politika bel-
geleri.
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Asmin Kavas Bilgic Deniz Basoglu Acet
TEPAV & Osman Gazi University METU
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Abstract

With the rapid urbanization, migration from rural to urban areas and industrialization since
1950s, need and demand for energy is ever-increasing in Turkey. For Turkey, who is importing
approximately 75 percent of the demanded energy; external dependence, the expenditure of the
income from exports for the energy imports, threaten the energy security. To address the men-
tioned goals of minimizing external dependence, Turkey has accelerated the creation and imple-
mentation of policies on alternative energy resources and the efficient use of energy starting from
2000s. Accordingly, these legal arrangements and related actions cannot be carried out adequately
enough by central government bodies and their provincial units alone. Approximately 93 percent
of the population in Turkey today is living within municipal boundaries, of which 77.6 percent
live in metropolitan municipalities boundaries, local governments have a great deal of responsi-
bilities related to energy supply and efficiency, as well as the realization of the energy policies that
can be accelerated from part to whole and from local to center. The main purpose of this study is
to determine the energy-related political activity areas of local governments and to contribute to
the development of a new political dialogue which engage all related stakeholders.

Keywords: Energy, energy efficiency, renewable energy, local governments, policy papers.
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Giris

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi'nin ardindan neredeyse tiim diinya tilkeleri
tarafindan enerjinin 6nemi ve enerjiye duyulan ihtiyag tartisilmaya baslan-
mustir. Bu tarihten itibaren gelismis {ilkeler basta olmak {izere bircok iilke
enerji kaynaklarini gesitlendirmeye, alternatif enerji kaynaklar: yaratmaya ve
enerjinin verimli kullanimma yonelik politika arayislar igine girmislerdir.
Kentlesme, bilgi teknolojisinin gesitlenmesi, tiretim ve tiiketim aliskanliklari-
nin degismesi gibi faktorler, enerjiye yonelik talep ve ihtiyaglarm artmasma
sebep olmaktadir. Stirdiiriilebilir bir biiytimenin gerceklestirilebilmesi i¢cin de
bir¢ok {ilke, enerji talep ve ihtiyaglarini en uygun olgekte karsilamay1 temel
hedef haline getirmistir. Ulkeler, kendi smirlar1 igerisinde bu ihtiyaglarmi kar-
silayamamalar1 halinde enerjide disa bagimh olmaktadirlar. Son yillarda ya-
pilan gorgiil (ampirik) arastirmalar da sanayilesmenin ve biiyiimenin 6niin-
deki en 6nemli engellerden birisini, enerjide disa bagimhligmn ytiiksek olma-
sina baglamaktadir. Bu calismalar, biiyiime ile enerji tiiketimi arasmnda dogru
orantili bir iliskinin oldugunu ve biiytimenin disa bagimhilig1 en aza indirge-
yecek sekilde, enerji tedariki dnkosuluyla gerceklesebilecegini gostermekte-
dirler. 1950'li yillarla beraber hizli bir gog dalgasi ile kentlesme ve sanayi-
lesme siirecini halen yasamakta olan Tiirkiye'nin de enerjiye yonelik ihtiyag
ve talepleri hizla artmaktadir. Enerjiye yo6nelik talebin yaklasik olarak yiizde
75'ini ithal eden iilkemizin enerjide disa bagimli olmasi, ihracattan elde edi-
len gelirin enerji ithalati i¢in harcanmasi ve enerji kaynaklarmm biiyiik
oranda fosil yakitlara dayanmasy, enerji giivenligini tehdit eden 6énemli risk-
lerdendir. Bu risklerin 6niine gegebilmek, enerjinin disa bagimliligini en aza
indirmek ve siirdiiriilebilir bir biiyiime saglayabilmek icin Tiirkiye gibi gelis-
mekte olan iilkeler, 6zellikle 2000]i yillarla birlikte enerjinin verimli kulla-
nim1 ve alternatif enerji kaynaklarma yonelik politikalarin gelistirilmesi icin
calismalarma hiz kazandirmiglardir.

Siirekli artan enerji talebinin basta yerel kaynaklar eliyle karsilanmasi,
enerjiye yonelik altyapi olanaklarmin artirilmasi, enerjinin etkin kullanimj,
enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi, ¢evrenin
korunmast i¢in enerji kaynaklarmm ve enerjinin kullanimmda verimliligin
artirilmas1 amaciyla 2000'1i yillar itibariyle, Tiirkiye’de yasal gerceve ve ku-
rumsal alanda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Ulusal 6lgekte 2001 yilindan
giintimiize kadar yapilan yasal diizenlemeler merkeziyetci anlayistan farkl
bir bakis1 yansitmakta; ¢ok-disiplinli calismalar gerektiren konular, ayn1 za-

412 idealkent
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manda ¢ok ortakli ve ¢cok kademeli yapilanmalar1 olusturmaktadirlar. Yapi-
lan yasal diizenlemelere gore 6ngoriilen faaliyetlerin uygulamaya gegirilmesi
ve tedbirlerin alinmasinda tek basma merkezi yénetim kuruluslar ve onlarmn
tagra birimleri yeterli goriilmemektedir. Tiirkiye’de bugiin niifusun nere-
deyse yiizde 93'tiniin kent yonetimi olan belediye smairlari igerisinde, bunun
ytizde 77,6'sin biiyiiksehir belediyelerinde; geri kalan yiizde 22,34'tiniin ise
diger belediye smirlar igerisinde yasadig1 goz dniinde bulunduruldugunda,
enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve enerji verimliliginin saglanmasinda, yerel-
den merkeze dogru ivmelenecek enerji politikalarinin hayata gecirilmesinde,
yerel yonetimlere de biiyiik 6devler, gorevler ve sorumluluklar diismektedir.
Uluslararasi arenada da enerji tiretiminin ve verimliliginin yerel yonetimlerin
sorumlulugunda olmasi ¢ok sik rastlanan bir olgudur. Yapilan arastirmalara
gore Almanya, Yeni Zelanda, Danimarka, Fransa gibi tilkelerde yerel yone-
timler, yenilenebilir enerji yatirimlarmimn biiyiik cogunlugunu ellerinde tut-
makta, merkezi olmayan enerji altyapilarmim kontroliinii saglamakta ve 6zel
imtiyazlar1 sona erdirerek yerel enerji altyapilarini devralmaya baglamakta-
dirlar. Tiirkiye’de ise 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 say1li Be-
lediye Kanunu ve 5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu gergevesinde gorev alan-
lar1 tanimlanan yerel yonetimlerin enerji alanma yonelik yiirtitmiis olduklar:
bir¢ok politika ve faaliyet alanlari, yorenin stratejik oncelik ve hedefleri goz
ard1 edilerek hazirlanmis; bu politika ve faaliyet alanlar1 genellikle kurum ici
performans gostergelerinin iyilestirilmesinden 6teye gidemedigi bulgusuna
ulasilmigtr.

“Yerel Yonetim Politikalarinda; Enerji” baslikh bu ¢alismanin da temel
amaci Tiirkiye’de enerji politikalarmin hayata gecirilmesinde 6nemli bir yere
sahip olan yerel yonetimlerin bu alana yonelik politika ve faaliyet alanlarmin
tespit edilmesi ve ilgili tiim paydagslarm katilimlarmin saglanabilecegi yeni
bir politika diyalogu gelistirilmesine katki sunmaktir.

Calisma kapsaminda, derinlemesine arastirma yonetiminden yararlanila-
rak, Tiirkiye’de niifusun ve enerji ihtiyacin biiytik bir kismima ev sahipligi
yapan 30 biiyiiksehir belediyesinin enerji politika ve faaliyet alanlars; (1) 2014-
2019 yillar1 arasim kapsayan stratejik planlar, (2) 2014-2019 yillar1 arasinda
her yil diizenli araliklarla yayimlanan performans programlari, (3) 2014-2019
yillar1 arasinda her yil diizenli araliklarla yayimlanan faaliyet raporlar: tize-
rinden tartisilacak ve (4) uluslararasi iyi uygulama 6rnekleri {izerinden karsi-
lastirmal1 analizlerle detaylandirilacaktir. Calisma stiresince yerel yonetimler
diizeyinde yenilenebilir enerji politikalar: ve enerjinin siirdiiriilebilir kullani-
mina dair yapilan atiflar 6zel olarak incelenecektir.
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Calismanin bulgularmm degerlendirilmesi kisminda Tiirkiye’de 30 bii-
yiiksehir belediyesinin enerji alanma y&nelik politika ve faaliyet alanlarmin
yeterli diizeyde olmadigy, hatta bircogunun kurum i¢i performans gosterge-
lerinin iyilestirilmesinden 6teye gidemeyen hedef ve politikalardan olustugu
hipotezi dogrulanarak, bulgular 6lgeginde yansitilmaya ¢alisilacaktr.

Calismanin sonug kisminda ise Tiirkiye'nin ve uluslararasi iyi uygulama
orneklerinde yerel birimlerin enerji alanma yonelik hedef, uygulama ve poli-
tikalar1 da dikkate alinarak, Tiirkiye’de yerel yonetimler igin enerjiye yonelik
hizmet alanlarinda standartlasmay: getirecek ve yerel yonetimlerin bu alana
yonelik performanslarmin degerlendirilebilmesine kaynaklik edecek, iki asa-
mali yol haritasma yer verilecektir. Yukarida da belirtildigi gibi enerji kay-
naklar1 bakimmdan yiizde 75'ler seviyesinde disariya bagmimh olan tilke-
mizde, enerji politikalarmin hayata gegirilmesinde énemli bir yere sahip olan
yerel yonetimlere biiyiik 6devler ve gorevler diismektedir. Bu ¢alisma kap-
samimnda da yereldeki ¢alismalarm yonlendirilmesi ve izlenmesi agisindan,
yerel yonetimlerin enerji alanindaki eylemlerinin, politika ve stratejiler dog-
rultusunda gelistirilmesinin 6neminin vurgulanmasi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynag1 ve Diinyada Enerjinin Siirdiirebilir
Gelisme Eksenleri Kapsaminda Ele Alinis1

Enerji, gegmisten giliniimiize insanlar igin oncelikli temel ihtiyaclardandur.
Aynizamanda enerji, yasam sartlarinin, ekonomik ve toplumsal kalkinmanmn
en 6nemli girdilerinden ve gostergelerindendir. Bununla birlikte kiiresel 6l-
cekte, ekonomilerin hizl bir sekilde biiytimesi nedeniyle enerji talebi giinden
giine artmakta, bu talebin karsilanmasinda ise mevcut durumda en yaygmn
kullanim alanina sahip fosil kaynaklar tercih edilmektedir. Mevcut durumda
kiiresel enerji karmasinin yaklasik yiizde 81'ini meydana getiren fosil kay-
naklarin dogada smurh olarak bulunmasi (IEA, 2018), bu kaynaklara alternatif
olusturabilecek diger enerji kaynaklarina yonelimi artiran faktorlerden biri-
dir (Avcioglu, 2017).

Giintimiiz enerji ihtiyacini karsilayabilen enerji kaynaklari, enerjinin olu-
sumu ve Ozelliklerine gore; yenilenebilir olmayan (konvansiyonel) ve yenile-
nebilir enerji kaynaklar1 olmak iizere ikiye ayrilir. [lki, diinya genelinde enerji
kaynaklarmm smirh olmas: ve hatta tiikenebilir olmas, yine ytiksek talebe
bagl olarak, kaynak olusumundan ¢ok daha kisa siirede tiiketilebilir olmas:
dolayisiyla yenilenebilir olmayan enerji kaynaklar1 olarak isimlendirilir.
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Buna gore mevcut enerji karmasinda 6nemli yeri bulunan fosil yakitlar (pet-
rol, dogal gaz ve komiir) ve niikleer enerji, bu smifa dahil olan enerji kaynak-
laridir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise hem olusumu hem de kaynagm do-
gal ve kisa bir zaman igerisinde yenilenebilir olmas1 bakimmdan, yenilenebi-
lir olmayan enerji kaynaklarmdan ayrilir. Giines, riizgar, jeotermal, hareketli
su kaynaklar1 ve dalga, yenilenebilir enerji kaynaklarmi olusturmaktadir. Ye-
nilenebilir ve yenilenebilir olmayan tiim enerji kaynaklari, dogada var olan
kaynaklar oldugundan, birincil enerji kaynaklar1 olarak adlandirilir. Yine,
hem yenilenebilir hem de fosil ya da niikleer enerji kaynaklarmimn doniistii-
riilmesiyle ortaya ¢ikan, giinliik yasamimizda dogrudan kullandigimiz elekt-
rik ya da 1s1 gibi enerjiler ise ikincil enerji kaynaklar1 olarak adlandirilir (Adi-
yaman, 2012).

Toplumlarin sekillenmesinde 6nemli bir rolii bulunan enerji, ayni za-
manda mevcut yasayisimizin meydana gelmesinde de dnemli bir role sahip-
tir. Sanayi Devrimi'ne kadar olan dénemde insanlar, genellikle odun, tezek
gibi biyolojik kaynakh enerji kaynaklarindan faydalanmaktadir. Buharli mo-
torlarin kesfiyle, yenilenebilir olmayan enerjilerin kullanim1 da yayginlas-
maya baslamistir. Endiistriyel cagda ise teknolojik gelisme ve enerji ihtiyaci-
nin hizla artmasi sonucu petrol kaynaklarindan yararlanilmaya baglanmaistir.

Enerji Talebinin Yillilk Ortalama Artisi (Kaynak Tiiriine
Gdre)

® Koémir Petrol
® Gaz Niikleer
@ VYenilenebilir Enerji Net artig hizi (sa§ eksen)

Sekil 1. Enerji Talebinin Yillik Ortalama Artisi
Kaynak: IEA, 2018’ den alintilanms ve degistirilmistir.

Eneriji talebi, niifus artisina, kentlesmeye, teknolojik gelismelere, makine-
lesmeye ve sanayilesmeye kosut olarak, hem kiiresel hem de bireysel dlgekte
artis gostermektedir (Adiyaman, 2012; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg;,
2010). Sekil 1’de gozlemlenebilecegi gibi 2006 ile 2015 yillar1 arasinda niikleer
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enerji hari¢ tiim enerji kaynaklarma talep, yillik ortalama yiizde 2 civarinda
artig gostermektedir. Uluslararas1 Enerji Ajansi verilerine gore 2016 yilinda
enerji artis hiz1 yavaslayarak yillik ytizde 1’e gerilerken; 2017 yilinda bir 6n-
ceki yila kiyasla 2 kat artarak yiizde 2.1’e ulagsmistir. Tiim enerji tiirleri ara-
sinda talebin en ¢ok artig1 kaynaklar ise dogal gaz ve yenilenebilir enerjidir
(IEA, 2018).

Enerjinin Cevresel, Toplumsal ve Ekonomik Etkileri

Tiim enerji kaynaklary, ister fosil ister yenilenebilir kaynaklar olsun, tiiriine
ve tliketim miktarma gore degisen Olcekte cevresel etkiye sahiptir. Fosil ya-
kitlarin yogunlukta oldugu mevcut kiiresel enerji karmasinda (energy mix),
cevresel etki, hem cesitlenmekte hem de artmaktadir. Buna gore giintimiizde
enerji ile iligkilendirilebilecek en 6nemli ¢evre problemleri; i) hava ve su gibi
dogal kaynaklarmn kirliligi, ii) su ve arazi gibi kisith dogal kaynaklarmn verim-
siz kullanimy, iii) biyogesitliligin ve dolayisiyla ekosistem hizmetlerinin azal-
mas, iv) fosil kaynakl yakit kullaniminin artmasi ve insan kaynakli iklim de-
gisikligidir. 2014 yilinda Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli tarafindan
hazirlanan rapora gore toplam kiiresel sera gazi emisyonlarmimn ytizde 35i
enerji arz1 ile iliskilendirilmektedir (IPCC, 2014).

Enerjinin insan saglig: tizerinde de 6énemli etkileri bulunmaktadir. Fosil
yakit kaynakli kiiresel hava kirliligi ve karbondioksit salimi, en ¢ok ¢ocuklari
ve gengleri etkilemektedir (Perera, 2018, s. 16). Diinya Saghk Orgiitii raporla-
rina gore fosil yakit yogun enerji karmasma baglh hava kirliligi nedeniyle 2010
yilinda 3.1 milyon bebek hayatini kaybetmistir (Lim vd., 2010, s. 380). Bu nok-
tada saglik sorunlar1 kaynakli ekonomik etkilerin de hesaplanamayacak 6l-
ciide biiyiik bir etki yarattigmi da vurgulamak gerekir. Ozellikle gelismekte
olan {ilkelerde, enerji arz1 ve karmasi ile ekonomik kalkinmanimn en 6nemli
gostergesi gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) arasinda nemli bir iligki vardir.
Bununla birlikte tiretimle iligkili olan ekonomik kalkinmanin, tiretimin temel
ihtiyaci olan enerji ile de yakin iliskisi bulunmaktadir (Yanar ve Kerimoglu,
2011, s.198). Enerji arz1 i¢in yeterli yerel kaynaklarm bulunmadig: ve talebin
yerelden karsilanamadig1 durumlarda ise tilkeler, ihtiya¢ duyduklar enerjiyi
ithal etmekte; buna bagh olarak da enerjide disa bagimlilik ortaya ¢ikmakta-
dir.

Enerji kullanimma dair tiim etkiler, artan enerji ihtiyaci ile mevcut enerji
karmasmnda daha da agirlasmaktadir. Hem artan talebin karsilanmasi hem
de ortaya ¢ikan cevresel, ekonomik ve sosyal etkilerin yansimalarmimn en aza
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indirilmesi i¢in, diinya tarihinde birden fazla kez gerceklesmis bir fenomen-
den, enerji doniisiinden bahsetmek gerekir. Enerji doniisiimii literatiirde, kii-
resel, bolgesel ya da yerel 6lgekte bir ya da bir dizi enerji kaynag ve teknolo-
jisine bagiml ekonomik bir sistemden, bir digerine gegis olarak tanimlanmais-
tir (Fouquet ve Pearson, 2012, s.5). Yeni ekonomik modelin, gelismekte olan
teknolojiler sayesinde artan ve degisen eneriji ihtiyacini kismen ya da tama-
men karsilayabilecek bir model olmasi beklenir. Yakin tarihli bir 6rnek ver-
mek gerekirse, 1973 yilinda yasanan petrol krizi ve baglantil ekonomik sikin-
tilar ile birlikte; pek cok Avrupa Birligi {ilkesinde; oncelikle enerjide disa ba-
gimlig1 ve petrol ithalatini azaltmak amaciyla, niikleer enerji santralleri ku-
rulmaya baglanmistir. Ancak niikleer enerji santralleri ile kiiresel 6lcekte ya-
sanan cevresel kaynakl sikintilar, toplumsal bir hassasiyetin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Teknolojinin gelismesi ile beraber bu hassasiyet, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarma olan ilgiyi artirmis ve bu durum yenilenebilir
enerji kaynaklarmnim enerji tiretimindeki paylarini artirmay1 basarmistir. Go-
rildiigii tizere, gelecekte gerceklesme olasilig1 bulunan benzeri krizlere kar-
sin yenilenebilir enerji alanma dogru 6énemli bir doniisiim gerceklesmekte ve
fosil kaynaklarin tiimdeki pay1 azalmaktadir (van de Ven, Fouquat, 2017,
5.210).

Glintimiizde, kiiresel dlgekte yasanmakta olan bu enerji dontistimii iklim
degisikligi tartismalari ile birlikte, tarihte yasanan doniisiimlerden farkh bir
sekilde hiz kazanmaktadir. Kiiresel 6lcekte gerceklesmekte olan enerji donii-
simiiniin, yaygm olan fosil yakitlar kaynakl enerji karmasindan; (yani kar-
bon-yogun bir enerji karmasmdan) yenilenebilir enerji kaynaklarma (yani
diisiik ya da sifir karbonlu yakitlarm) dogru agiriginin artign bir modele
dogru gegisi beklenmektedir. Bu noktada, yenilenebilir kaynaklarin ve yeni
diisiik karbonlu sistemlerin yaygmlastirilmasi s6z konusu olabilir.

1840 — 2040 arasi Kiiresel Enerji Karmasi (%)
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Sekil 2. 1840-2040 yillar1 aras1 Kiiresel Enerji Karmasi
Kaynak: http://www3.weforum.org/docs/WEF_EN_Energy Vision_Report_2013.pdf

idealkent 417



Asmin Kavas Bilgic - Deniz Basoglu Acet

Yerel Yonetimlerin Enerji Doniisiimiindeki Rolii

Birlesmis Milletler’in 2018 yilinda yaymladig1 rapora gore sehirler, diinya
niifusunun yiizde 55’ine ev sahipligi yapmaktadir (BM, 2018). 2050 yilinda
bu oranin yiizde 68’e ulasmasi beklenmektedir (BM, 2018). Yine Hiikiimet-
lerarasi Tklim Degisikligi Paneli tarafindan 2014 yihnda hazirlanan rapor,
son enerji kullanimma bagli CO2 emisyonlarinin yiizde 71-76’smin; kiiresel
enerji titketiminin ise yiizde 67-76’smin sehirlerde gerceklestigini ortaya
koymustur (IPCC, 2014b). Uluslararas: Yenilenebilir Ajansi'nin 2016 yilinda
yayimnlanan raporuna gore ise 2030 yilina gelindiginde, sehirlerdeki enerji
ihtiyacinin, yiizde 35 artacagi ongoriilmektedir (IRENA, 2016b). Artan
enerji ihtiyaci ile beraber iklim degisikligi de sehirlerdeki yasam1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Iklim degisikligine bagh yagis desenlerinin degis-
mesi, su seviyelerinin yiikselmesi ve mevsimlerde meydana gelen kayma-
lar, 6zellikle gecim kaynaklar: tarrma dayali olan sehirlerde, yerel ekonomi
ve yagsam standartlarini zorlagtirmaktadir. Bu baglamda sehirlerde enerji ih-
tiyacinm karsilanmasi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilma-
sma yonelik yerel diizeyde almnan kararlar ve oénlemler de giinden giine
onem kazanmaktadir (van Staden, 2017, s.211). Enerji kullanimmin yogun-
lastig1 sehirlerde, iklim degisikligi ile miicadele politikalar1 esliginde alina-
cak kararlar, ulusal ve kiiresel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele ve
adaptasyon i¢in gerekli gortilmektedir (van Staden, 2017) . Bu asamada ge-
lismis tilkeler basta olmak iizere bir¢ok tilkede, yerel yonetimlerin etkin bir
politika ytiriitebilmesi igin ulusal diizeyde izin, yetki veren ve finansman
destegi saglayabilen cerceve hedeflerinin gelistirilmesi tizerinde durulmak-
tadir (van Staden, 2017, s.214). Bunun sonucu olarak da kentler ve yerel oto-
riteler, kiiresel stird{iiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligine dair ¢abalarin
biiytik olciide belirleyicisi olmaktadirlar (IRENA, 2016b).

Enerji doniisiimii alaninda yapilan bir¢ok calismada, siirdiiriilebilir, dii-
siik karbonlu ekonomiye geciste yerel yonetimlerin kilit rolde oldugu belir-
tilmektedir (AP, 2018; IEA, 2016a; IRENA, 2016a). Yerel yonetimlerin, siir-
diiriilebilir enerjiye gecisteki rolii, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'nin
11. Maddesi olan “Stirdiiriilebilir Sehirler ve Yasam Alanlar1” ile de yakin-
dan iliskilidir (BMKP, 2018). Yine Paris Antlasmasi da ulusal iklim degisik-
ligi ve stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasmnda yerel yonetimlerin 6ne-
mine vurgu yapmaktadir (BM, 2015). Benzer sekilde bu alana iliskin yapilan
bir¢ok arastirma da yerel Olgegi, enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi, enerji
verimliliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji politikalarmin uygulamaya
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konulmasi bakimmdan en uygun o6lgek olarak gormektedir (Vidalenc,
2017).

Enerji doniisiimiiniin, fosil yakit kaynakli karbon-yogun bir enerji siste-
minden daha diisiik karbonlu bir sisteme gecisi ile birlikte, yenilenebilir
enerji tlirlerinden en az birinin yerel 6lgek icerisinde verimli bir halde bu-
lunmas: varsayimi; yerel yonetimler bakimmdan yenilenebilir enerji ¢alis-
malarmi uygulanabilir kilmaktadir. Bu baglamda birden fazla yenilenebilir
enerji kaynaklarmm bulundugu bolgelerde, yenilenebilir enerji karmalar:
olusturulabilir. Bu kaynaklarmn belirlenmesinde ise yerel yonetimlere bii-
ylik gorev ve sorumluluklar diismektedir (van Staden, 2017, s.213). Bu
alanda yerel yonetimler, enerjinin verimliliginin artmasi ve yerel olgekte
enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla, ¢ok gesitli yerel diizeyde karar-
lar ve onlemler almaktadirlar. Yerel yonetimler, yerelde alinacak olan bu
aksiyonlarm dogrudan ya da dolayl etkilerinin neler olacagmi, bu aksiyon-
larin ne sekilde finanse edilecegini, vatandas, is ve sanayi sektorleri igin ya-
sam kalitesinin ne sekilde iyilestirilecegine, merkezi yonetimlere oranla
daha fazla hakimdirler. Bu halde, paydaslarin (vatandaslar, kamu ve 6zel
sektor ile sivil toplum orgiitleri) katilimiyla yerelde alinacak aksiyonlar; ye-
rel yonetimlerin i¢in enerji doniisiimii siirecinde basariya ulagmak i¢in kri-
tik faktorlerdir.

Iyi Uygulama Omekleri Uzerinden Yenilenebilir Enerji Politikalar1

Tiirkiye’deki yerel yonetimlere yonelik iyi uygulama 6rneklerinin belirlen-
mesi kapsaminda ¢alismanm bu kismmda, hem iklim degisikligi hem de
yenilenebilir enerji calismalarinda 6ncii olan Avrupa Birligi {iye tilkelerinin,
ulusal enerji planlari, yerel enerji planlar1 ve yerel enerji uygulamalar1 ko-
nularinda bir literatiir calismasi yiirtitiilmiistiir. Bu dogrultuda, diger iilke-
lerden ayrisarak yenilikci bir yerel enerji planlamasi calismas: yiiriiten
Fransa ile uzun yillardir yenilenebilir enerji konusunda yerel yonetimler,
kooperatifler ve sivil toplum eliyle, yaygm bir sekilde yenilenebilir enerji
uygulamalar: gerceklestiren Almanya; Tiirkiye icin Onerilecek olan 2 asa-
mali yol haritasi i¢in iyi 0rnekleri tegkil etmektedir.

Planlama Alarmnda En Iyi Ornek: Fransa
Fransa, yerel yonetimlerin stratejik enerji planlamasinda Tiirkiye igin
o6nemli bir rol model teskil etmektedir. 2000'1i y1llara kadar Fransa’da enerji
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iiretimi, dagitimi ve ulagimi, merkezi altyap1 ve organizasyonlar eliyle ger-
ceklestirilmekteydi. Avrupa Birligi tarafindan 2003 ve 2006 yillarinda ya-
yinlanan iki direktif (19 Aralik 1996 tarihli 96/92 sayih direktif ve 26 Haziran
2003 tarihli i¢ elektrik piyasas1 hakkindaki 2003/54 sayili direktif) dogrultu-
sunda Fransa, 2003 ve 2004 yillarinda ¢ikarilan yasalar ile enerji piyasasmin
liberallesmesi yolunda ilk adim1 atmistir (eni Fransa, 2017). 2014 yilinda yii-
rirliige giren MAPTAM Yasas1 (Bolgesel Kamu Eyleminin Modernizas-
yonu ve Biiyiiksehir Alanlarinin Onaylanmast {le Ilgili Yasa) ve NOTRe Ya-
sas1 (Cumhuriyetin Yeni Toprak Orgiitii Kanunu) yerel yonetimlere, siirdii-
riilebilir ulasimm planlanmasi ve yonetimi, biyogesitliligin korunmasi, sos-
yal hizmetler ve enerji doniisiimii alanlarinda énemli yetkiler ve sorumlu-
luklar yiiklemistir (Vidalenc, 2017; IEA, 2016b). Bunun yani sira Fransa Hii-
kiimeti, 2015 yilinda Paris Antlasmasi'ma da ev sahipligi yapacag1 do-
nemde, ilk ulusal yenilenebilir enerji ve enerji doniisiimii yasasmi ¢ikart-
mustir. 2015 yili Agustos ayinda yiiriirliige giren Yesil Biiyiime i¢in Enerji
Dontistimii Yasasi ile 2030 yilinda yesil ekonomik biiyiime igin enerji donii-
stimiine dair enerji politikalarinin cergevesi ortaya konulmustur. Bu yasa-
nm 5 ana aksiyon prensibi ise; i) binalarda enerji verimliliginin ve diisiik
enerji kullanimmi, talep-odakli enerji yonetimini ve tiiketici entegrasyo-
nunu saglanmak; ii) vatandaslar, sirketler ve yerel otoritelerin isbirligini
saglamak; iii) enerji maliyet ve fiyatlarmda seffaflig1 giivence altina almak,
iv) enerji alaninda ¢alisma ve arastirmalar ytiriitmek, v) enerji karmasimni ge-
sitlendirmek, fosil yakitlarin paymni azaltmak, elektrik {iretiminde kaynak
cesitliligini arttirmak ve yenilenebilir enerjinin paymi arttirmak, olarak si-
ralanabilir (IEA, 2016b). Bu yasanin bir parcasi olarak enerji ve iklim degi-
sikligi konularinda 2030 yilina kadar, sera gazi emisyonlarinin yiizde 40
azaltilmasi, yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki paymin
ylizde 32’ye ¢ikartilmasi ve fosil yakit tiiketiminin yiizde 30 azaltilmas: gibi
baglayici hedefler de belirlenmistir (OECD, 2016). Yine, Yesil Biiytime icin
Enerji Doniisiimii Yasas1 kapsaminda, enerji doniisiimiinde bolgelerin ve
sehirlerin roliiniin gii¢lendirilmesi adma, gesitli alt plan ve tanimlar yapil-
mustir. Bunlar; pozitif enerji bolgeleri olusturulmasi ile yereldeki planlama
ve yonetimin gergevesini belirleyen “Yerel Hava Iklim ve Enerji Aksiyon
Planlar1”dir (OECD, 2016). Yesil Biiytime i¢in Enerji Doniisiimii Yasasinin
ylriirliige girmesini takip eden 1 yil i¢inde (2015 -2016), 400 yerel otorite,
500 milyon Euro fon/finansman alarak yaklasik 260 bin ton karbon salim1
azalimi, 2.3 GW’lik panel iiretim hatt1 (PV) yatirimi ve 350 kamu binasmin
enerji verimliligi analizi ve dontisiimiinii gerceklestirmistir (MEEM, 2016).
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Tablo 1. Yerel Hava, Iklim ve Enerji Plari: Ana Adimlar ve Gostergeler

Yerel Hava, [klim ve Enerji Eylem Plani

Agama 1 Asama 2 Agama 3
Bdlgenin enerji Bélgenin potansiyelinin | Strateji ve Eylem
bakimindan mevcut | anlagiimasi Planlamasi
durum aragtirmasi
+ Enerji tiketim ve |+ Yerel bir 6ngori * Uzun vadeli
dretiminin galismasinin senaryolarin
anlagiimasi yapilmasi olugturulmasi
= Eneriji aglan ve (demografik, (2030, 2050)
sebekelerin ekonomik, gehirlesme |+ Paydaslarin
haritalandiriimasi ve planlama vs.) mevcut ve
+ Yerel yonetimlere | « Enerji verimliligi ve potansiyel
disen yenilenebilir enerji katkilarini igeren
sorumluluklarin potansiyelinin kisa ve orta
aragtinimasi ve degerlendiriimesi, vadeli eylem
kavranmasi aglarin ve gebekelerin planlarinin
buna gére olusturulmasi (5
haritalandiriimasi yillik vs.)

- Bdlgeye dzel
gostergelerin
belirlenmesi

+ lzleme
sistemlerinin
belirlenmesi

* Yerel enerji aksiyonlarinin iklim degisikligi

tartismalarindan arindiriimast igin “iklim
Géstergeler gostergeleri” yerine “sosyo-ekonomik
gostergeler”

«  Enerji enddstrisi istihdarm, yerel/bdlgesel enerji
maliyetleri gibi

Kaynak: Vidalenc, 2017’den alinmis ve degistirilmistir

2017 yiinda Fransiz Cevre ve Enerji Ajans1 (ADEME), Fransa’daki yerel
yonetimler icin bolgesel delagasyonlar yoluyla, Yerel Hava, Iklim ve Enerji
Eylem Planlari’'nin ne sekilde olmasi gerektigine dair bir 6neri belgesi ha-
zirlamistir (Vidalenc, 2017). Bu 6neri belgesine gore Yerel Enerji Planlamasi,
yerel diizeyde enerji doniistimiinii uygulamak i¢in bir eylem plani niteli-
gindedir. Tablo 1’de de gosterildigi iizere, Yerel Hava, Iklim ve Enerji Plan,
yerel yonetimler tarafindan diizenlenen, enerji iiretimi ve tiiketimini kati-
limci1 bir yontem ile ele alan, yerel diizeyde muhtemel enerji karmasini1 ha-
ritalandiran, mevcut durumun kisa orta ve uzun vadeli ihtiyag ve tiretimini
degerlendiren basliklar hakkinda detayh calismalar icermektedir (Vidalenc,
2017). Bu gercevede yerel yonetimler tarafindan hazirlanan Yerel Hava, Tk-
lim ve Enerji Planlari, i)enerji arzi, tiiketimi ve aglarmin analiz edilmesini
ve haritalandirilmasmy, ii) enerji karmasmm planlanmasini ve fizibilite ¢a-
lismalarmimn yapilmasiny, iii) enerji verimliligi potansiyelinin analiz edilme-
sini, iv) enerji projeksiyonlarmimn (kisa, orta ve uzun vade) ve hedeflerin be-
lirlenmesini, v) ulusal hedefleri gozeten, teknik, finansal ve ekonomik fak-
torleri kapsayan ve tiim paydaslar: iceren bir yol haritas: seklindedir. Ttim
bunlarin yan sira, planlarda yer alan faaliyetlerin performanslarmi l¢gmek
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icin Onerilen gostergeler ise yerel enerji aksiyonlarmm iklim degisikligi tar-
tismalarndan armndirilmasi igin “iklim gostergeleri” yerine, enerji endiist-
risi isttihdamy, yerel ya da bolgesel enerji maliyetleri gibi “sosyo-ekonomik
gostergeler” arasmdan secilmektedir (Vidalenc, 2017).

Tiim bunlardan hareketle 2018 tarihli Paris sehrinin Hava, iklim ve Enerji
Eylem Plani, belirtilen yonlendirmelere gore incelenmistir. 2018 tarihli
planda, enerji {iretim ve tiiketiminin birlikte degerlendirildigini, yerel yo-
netimin hem enerji tiretimi hem de verimliligi konularinda sorumlulugu-
nun net bir sekilde tanimlandigs, yerel bir 6ngorii ¢alismasi ile kisa, orta ve
uzun vadeli hedeflerin de 6lgtilebilir bir sekilde hazirlandig: goriilmektedir.
Bu bulgu asagida olusturulan Tablo 2’ye de yansitilmistir. Bunun digmda
belgede haritalandirma ve sehir bolge planlar1 entegrasyonu igin 2018 yili
itibariyle hazirlanacak ayri bir enerji master planindan da bahsedilmekte-
dir. Yine planin basarisini dlgecek olan izleme sistemi ve gostergelerin de
her yil hazirlanacak yillik enerji ve iklim raporlarmda yer alacag: belirtil-
migtir (Vidalenc, 2017).

Tablo 2. Paris Hava, iklim ve Enerji Eylem Plani'min Fransa Cevre ve Enerji Ajanst
tarafindan belirlenen kriterlere gore degerlendirmesi

Asama1 Asama 2 Asama 3

Bolgenin enerji Bolgenin Strateji ve Eylem
bakimindan mevcut [ iyelinil
durum ar
Enerji tiketim Yerel bir 6ngori Uzun vadeli
ve (retiminin v galismasinin v senaryolarin v
anlagiimasi yapilmasi olugturulmasi
(2030, 2050)
Enerji aglari ve | Enerji | Enerji verimliligi | Enerji | Paydaslarin
sebekelerin Mast |ve yenilenebilir | Mast | mevcut ve
haritalandiriima | er enerji er potansiyel
sl Plani | potansiyelinin Plani | katkilarini v
(@0183) | degerlendiriime | 2°® ) | igeren kisa ve
si, aglarin ve orta vadeli
sebekelerin eylem
buna gére planlarinin
haritalandiriima olusturulmasi
Yerel sl Bélgeye 6zel | Yillik
yonetimlere gostergelerin Enerji
disen belirlenmesi ve
sorumluluklarin Iklim
aragtinlmasi ve Rapo
kavranmasi ru
v Izleme Yillik
sistemlerinin Enerji
belirlenmesi ve
Tklim
Rapo
ru

Uygulama Alaminda En Iyi Ornek: Almanya

Enerji Dontisiimii, Almanya Federal Hiikiimeti'nin yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi 6ncelikli, diisiik karbonlu enerji sistemine gecisi igin takip
ettigi ulusal bir stratejisidir (Kuittinen ve Velte, 2018) Ulusal dlgekteki bu
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strateji, yerel ve bolgesel otoriteler ile birlikte koordine edilmektedir (Kuit-
tinen ve Velte, 2018). Bu stratejiye gore 2022 y1li sonuna kadar niikleer ener-
jinin tamamen bitirilmesi, 2050 yilinda ise enerji sisteminin biiyiik olciide
yenilenebilir kaynaklara bagl hale gelmesi hedeflenmektedir. Enerji Donii-
simii stratejisinin gergevesi, 2 anahtar politika belgesi ile diizenlenmistir.
Bunlardan ilki, 2000 yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi
(EEA), digeri ise Enerji Konsepti Stratejisi’dir (Energiekonzept). 2000 y1-
linda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Yasasi, 2018 yilina kadar 2 kez
revize edilmistir. Bu stirecte, federal hiikiimet, federal bolge yoneticileri ve
yerel otoriteler birlikte calisarak; yol haritalarin belirlemislerdir.

Literattirdeki bir¢ok ¢alisma, Almanya’daki yenilenebilir enerji sektorii-
niin biiytimesinde, yerel yonetimlerin onctiliigiinde kurulan kooperatifler
araciligiyla yapilan yenilenebilir enerji yatirimlarmin énemli yeri oldugunu
gostermektedir (Klagge ve Meister, 2018, s.712; Cetkovié ve Buzogany,
2016, s.648). Biinyesinde vatandaslar1 ve 6zel girisimcileri de barmndiran ve
yerel yonetimlerin onciiliigiinde kurulan bu kooperatifler ya da enerji bir-
likleri, bolgesel bankalar tarafindan fonlanmaktadir (Cetkovié¢ ve Bu-
zogany, 2016, s.650). Yerel yonetimler bu noktada banka, vatandas ya da
isletmeler arasindaki iletisim ve koordinasyon gorevini {istlenmektedirler.
2012 tarihli veriler, Almanya’da kurulan enerji kapasitesinin yiizde 10"unun
kooperatiflesme modeliyle hayat gecirildigini gostermektedir (DGRYV,
2016). Bumodelin yiizde 2’sini yerel yonetimlerin 6nciiliigiinde kurulan ko-
operatifler olusturmaktadir.

Almanya’da yayginlasan kooperatiflesme model ile birlikte 2006 yilinda
yenilenebilir enerji kooperatifi sayis1 8'den, 2015 yilinda 812"ye yiikselmistir
(DGRYV, 2016). Haziran 2018 itibariyle de Almanya’da aktif olan enerji koo-
peratifi sayis1 824’e ulasmistir. Bu say1 6zel girisimle ya da yerel yonetimle-
rin onciiliigiinde kurulan tiim kooperatifleri icermektedir (Klagge ve Meis-
ter, 2018, s.714). Son yillarda, 6zellikle Almanya’daki tesvik sisteminin de-
gismesi ile birlikte yillik bazda kooperatiflerin sayisi1 azalsa da 2015 yil iti-
bariyle 240 adet Alman Belediyesi kendi sinirlar1 igerisindeki enerji ihtiya-
cmin ¢ok otesinde yenilenebilir kaynakli elektrik {iretebilmeyi basarmistir
(Ohlhorst, 2015, 5.318). Yerel otoritelerin buradaki temel motivasyonunu,
enerji arzinda kontrolii devam ettirmek, karlilik, isttihdam artisi, arz giiven-
ligi, artan enerji fiyatlarmdan zarar gérmemek, olusturmaktadir (Ohlhorst,
2015, s. 312).
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Sekil 3. Almanya’da her yil Kurulan Enerji Kooperatifleri Sayist
Kaynak: DGRV, 2016

Yerel otoriteler ve/veya kamu enstitiileri ve bolgesel bankalar isbirliginde
2015 yilma kadar kurulmus olan kooperatiflerin ortalama pay sahipligi Se-
kil 4 kapsaminda gosterilmektedir. Bu modelde kurulmus yenilenebilir
enerji uygulamalarinda yerel yonetimlerin ortalama pay1 yukarida da belir-
tildigi gibi yiizde 2 civarindadir.

Ortalama Pay Sahipligi

= Ozel Girisim
u Bankalar
= Ciftlikler

Yerel Yonetimler

Sekil 4. Enerji Kooperatiflerinin Ortalama Pay Sahipligi
Kaynak: DGRV, 2016

Sonug olarak Fransa’da kapsaml planlama, Almanya’da ise kooperatif
modeli yerel yonetimlerin yenilenebilir enerji alaninda basarili 6rnekleri
olarak gosterilebilir. Bu uygulamalarin 6nemi bir sonraki boliimii olusturan
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Tiirkiye 0rnegi tizerinden tekrar ele almacak ve Tiirk yerel yonetim siste-
mindeki yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmas1 baglaminda derinle-
mesine tartisilacaktir.

Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alan1

Tiirkiye uzun yillardir enerjisinin biiytik bir kismmi disaridan ithal eden bir
iilkedir. Diinya Bankas1'nin 2015 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de enerjinin
disa bagimlilik oran1 ytiizde 75 seviyelerindedir. Sanayilesme siirecinin hiz-
land1g1 ve kirdan kente gogiin goriiniir hale geldigi 1960’1 yillar itibariyle
Tiirkiye’de enerjinin disa bagimhliginda ciddi bir artis gozlemlenmistir.
Neo-liberal politikalarin etkisi ile birlikte Tiirkiye'nin enerjide disa bagim-
lilik seviyesi 1980°li yillarda ytiizde 46 seviyelerine ulasmis; 2000°li yillara
gelindiginde ise Tiirkiye artik enerjisinin neredeyse tigte birini disaridan it-
hal eden bir iilke konumuna gelmistir (Diinya Bankasi, 2015).

Net Enerji Tiiketimi icindeki ithalat Pay:
80

72 70

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Sekil 5. Diinya Bankast Verilerine Gore Tiirkiye'nin Net Enerji Tiiketimi Icindeki
Ithalat Pay1

Yukaridaki sekilde de goriildiigii tizere Tiirkiye'nin enerjide disa bagimlili-
gmin gelecek donemlerde artabilecegi varsayimi dogrultusunda, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinm kullanilmasim tesvik etmek kag¢milmaz
bir hal almaktadir. Bununla beraber yenilenebilir enerji kaynaklarmimn etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmas: da 6zellikle Tiirkiye gibi enerjide disa
bagmmli iilkeler agisindan son derece dnemlidir. Yenilenebilir enerji kaynak-
larinin etkin ve verimli kullanimi, disa bagimlhiligin azaltilmasmin yani sira;
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enerjide arz giivenliginin saglanmasi, cevresel degerlerin korunmasi ve gev-
reye verilen zararm azaltilmasi, hizmetlerin daha tasarruflu ve az maliyetli
bir sekilde sunulmasina olanak saglayacaktir.

Tiirkiye, jeopolitik yapisi, dort mevsim iklim ve yer sekilleri 6zellikleri ile
zengin bir yenilenebilir enerji kaynak potansiyeline sahip bir iilkedir. Sahip
oldugu bu zengin kaynaklar, Tiirkiye'nin mevcut enerji ihtiyacinu karsilaya-
bilecek ve enerjide disa bagimlilig1 azaltabilecek diizeydedir (Yilmaz, 2012,
s.52). Tiirkiye'nin de tiye ilkeler arasinda yer aldig1 Uluslararas1 Yenilenebilir
Enerji Ajanstnin (IRENA) 2017 yih Yenilenebilir Enerji Istatistikleri Ra-
poru’na gore iilkemiz elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimi agisindan {iye iilkeler arasinda 13. sirada bulunmaktadir (IRENA,
2017). Tirkiye'nin 2023 hedefleri géz 6niinde bulunduruldugunda da yeni-
lenebilir enerji kaynaklarmnin elektrik tiretimindeki paymin en az ytizde 30
seviyelerine ¢ikarilmasimnin hedeflendigi goriilmektedir. Bu dogrultuda yapi-
lan ¢alismalar incelendiginde, 6zellikle 2001 yilindan itibaren ¢ikarilan yasal
diizenlemeler ile enerji sektoriinde yeniden yapilandirma siirecine énem ve-
rildigi; bu alanda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi ve tire-
tilen enerjinin verimli ve etkin bir sekilde kullanilmas: adina tesvik mekaniz-
malarmin gelistirildigi goriilmektedir. 20001i yillar 6ncesinde 5.,6. ve 7. Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 kapsaminda ele alman yenilenebilir enerji alanina
yonelik hedef ve eylemler, asagida olusturulan Tablo 3'te de goriildiigii
tizere, 20001i yillar itibariyle gesitlilik kazanmais, yasal diizenlemeler ve bu
alana yonelik tesvik mekanizmalar: gelistirilmistir.

Yukaridaki Tablo 3’te de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de 2000 y1l1 itibariyle
yenilenebilir enerji alanina yonelik yapilan diizenlemelerin ana hedefi,
enerjide disa bagmmliligin azaltilarak, yerli kaynaklarla {iretimi destekle-
mektir. 2001 yilindan giintimiize kadar ulusal 6lgekte yapilan yasal diizen-
lemeler incelendiginde bu diizenlemelerin, merkezi yonetimin etkisinde
kaldig1 ve ozellikle bakanliklar diizeyinde ele alindig goriilmektedir. An-
cak diizenlemeler ayrintil incelendigi zaman bu diizenlemelerin, merkezi-
yetci anlayistan farkl bir bakis1 yansittigi, cok disiplinli calismalar gerekti-
ren konular1 barindirdigi, ¢ok ortakl ve ¢cok kademelenmeli yapilar: olus-
turdugu dikkati cekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
alaninda yapilan yasal diizenlemelere gore 6ngoriilen faaliyetlerin uygula-
maya gegirilmesi ve tedbirlerin alinmasinda tek basma merkezi yonetim
kuruluslar1 ve onlarin tagra birimlerinin yeterli olmadig1 agiktir.
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Tablo 3. 2000 Yil1 Sonrasi Yenilenebilir Enerji Alamna Yonelik Tiirkiye'de Yapilan
Yasal Diizenlemeler ve Tesvik Mekanizmalari

2000 Yil Sonrasi Yenilenebilir Enerji Alanina Yénelik Tiirkiye'de Yapilan Yasal Diizenl ler ve Tesvik Mekani: lar

8,9 ve 10 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda

**Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ayrintili bir sekilde bahsedilmis, Diinya’da ve Avrupa’da bu kaynaklarin kullanim durumlari,
verilen tegvikler, cevre tzerine etkileri vb. 6zellikleri detaylandirilmistir.

2005 tarih (5346 Sayili) Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Amagh Kullanimina iliskin Kanun (YEK Kanunu)
**Bu kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin neler oldugu tanimlanmis ve bu kaynaklara bazi tesvikler getirilmistir (2005-2010
yillari arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirim sinirli kalmigtir)

YEK Kanunu'nda 29.12.2010 tarihinde bazi diizenlemelere gidilmis ve yenilenebilir enerji konusunda Tirkiye’de yeni bir dsnem
baslamistir.

YEK Kanun’unda 2011, 20112, 2013 ve 2016 yillarinda yapilan degisiklikle yerli Gretim konusunda saglanan tesvikler, yenilenebilir
enerjiden elektrik Gretiminin yayginlastiriimasini saglamaya y6nelik dolayli tesvik niteligindedir.

Cevre Kanununda (2872 sayili Kanun) 2006 Yilinda Yapilan Degisiklik

**2006 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin % 50’sine kadar indirim uygulanmaktadir.

2007 tarihli 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu

**Enerjinin etkin kullanilmasi, israfin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi tizerindeki yiikiinin hafifletilmesi ve cevrenin
korunmasi igin enerji kaynaklarinin ve enerji kullaniminda verimliligin arttirilmasi olarak siralanmaktadir.

2007 tarih ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

**Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir bigimde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, Gretilmesi, korunmasi, bu
kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, gevre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk
edilmesi ileilgili usul ve esaslari kapsamaktadir.

Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, 2011-2020 donemi igerisinde AB'ye katilim hedefine bagliligini géstermek amaciyla
yenilenebilir kaynaklardan enerji kullaniminin tesviki ile ilgili Turkiye'nin hedefledigi gelisim ve bu gelisim dogrultusunda almayi
planladigi 6nlemleri ortaya koyan bir dokiimandir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan hazirlanan ve 2 Ekim 2013 tarihinde 28738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Lisansiz
iiretici hakkindaki yonetmelik ile Lisanssiz (Otoprodiiktér) yenilenebilir enerji Gretiminin, 6ni agilmig ve isteyen herkes 1 MW’a ( 1000
kW ) kadar kendi ihtiyaci olan elektrigi tiretebilme imkani taninmigtir.

2012 yilinda Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’'nda ilk defa yenilenebilir enerji kooperatiflerinden bahsedilmis ve bu
kooperatiflere ihtiyag vurgulanmistir.

2013 yilinda iller Bankas, belediyelerin enerji giderlerini azaltmak iizere yapacaklari yenilenebilir enerji kaynakli enerji tiretim
yatirimlarina 2013 yili itibariyle kredi vermeye baslamistir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi 2015-2019 Strateji Belgesi

**Belgeye gore, 2023te Tlrkiye kurulu gliciniin %49’unu yenilenebilir enerji kaynaklari olusturacaktir.

2016 yilinda yenilenebilir enerji kooperatifi catisi altinda tiiketimlerini birlestiren vatandaslara, tim yenilenebilir kaynaklar bazinda 1
MW, GES ¢ati ve cephe uygulamalarinda ise 5 MW’a kadar basvuru imkani getirilmistir.

Tiirkiye’de bugiin niifusun neredeyse yiizde 93'tiniin kent yonetimi olan
belediye smuirlari igerisinde, bunun yiizde 77,6’smin biiyiiksehir belediyele-
rinde; geri kalan ytizde 22,34'{iniin ise diger belediye smirlari igerisinde ya-
sadig1 goz oniinde bulunduruldugunda; enerji ihtiyacinin karsilanmasimnda,
enerji verimliliginin saglanmasinda, yerelden merkeze dogru ivmelenecek
enerji politikalarmin hayata gegirilmesinde, merkezi yonetim kadar yerel
yonetimlere de biiyiik 6devler, gorevler ve sorumluluklar diismektedir.
Uluslararasi arenada da enerji iiretiminin ve verimliliginin yerel yonetimle-
rin sorumlulugunda olmasi ¢ok sik rastlanan bir olgudur. Bir énceki bo-
liimde tartisilan gelismis iilke Ornekleri géz oniinde bulunduruldugunda,
yenilenebilir enerji alaninda merkezi yonetimin disinda yerel yénetimlerin,
yenilenebilir enerji yatirimlarmin biiyiik cogunlugunu ellerinde tuttuklars,
merkezi olmayan enerji altyapilarmin kontroliinii sagladiklari ve 2000°1i y1l-
lar sonrasinda da yenilenebilir enerji alaninda 6zel imtiyazlari sona erdire-
rek yerel enerji altyapilarni devralmaya basladiklar1 goriilmiistiir. Tiir-
kiye’de ise 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
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Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu cercevesinde gorev alanlar
tanimlanan yerel yonetimlerin enerji alanma yonelik yiirtitmiis olduklar:
bircok politika ve faaliyet alanlari, yorenin stratejik 6ncelik ve hedefleri goz
ard1 edilerek hazirlanmis; bu politika ve faaliyet alanlar1 genellikle kuru-
mici performans gostergelerinin iyilestirilmesinden 6teye gidemedigi hipo-
tezi dogrulanarak, bulgular 6lgeginde yansitilmaya calisilacaktir. Bu bul-
guya, calisma kapsaminda yapilan derinlemesine arastirma yonetimi sonu-
cunda ulasilmistir. Calisma kapsaminda derinlemesine arastirma yoneti-
minden yararlanilarak; Tiirkiye’de niifusun ve enerji ihtiyaciin biiyiik bir
kismina ev sahipligi yapan 30 biiyiiksehir belediyesinin enerji politika ve
faaliyet alanlari, (1) 2014-2019 yillar1 arasin1 kapsayan stratejik planlari, (2)
2014-2019 yillar1 arasinda her y1l diizenli araliklarla yayimlanan performans
programlari, (3) 2014-2019 yillar1 arasinda her yil diizenli araliklarla yayim-
lanan faaliyet raporlari tizerinden incelenmistir. Calismanin bir sonraki bo-
liimiinde bu baglamda yapilan arastirma bulgularma yer verilecektir.

30 Biiyiiksehir Belediyesinin Yenilenebilir Enerji Politikalar1

Calismanimn bu boliimiinde Tiirkiye’de niifusun neredeyse ytiizde 80nini
barindiran 30 biiyiiksehir belediyesinin yenilenebilir enerji alanina yonelik
ylriitmiis olduklar1 bir¢ok politika ve faaliyet alanlari incelenecek ve elde
edilen bulgular yenilenebilir enerji alan1 tizerinden degerlendirilecektir. Ca-
lisma kapsaminda 30 biiyiiksehir belediyesinin se¢ilme nedeni ise Tiirkiye
niifusunun 6nemli bir boliimiine ev sahipligi yapmasmdan kaynaklidir.
Calismada ayrmntili incelenen biiyiiksehir belediyelerinin listelerine asagi-
daki Tablo 4 kapsaminda yer verilmistir.

Tablo 4. Calisma kapsaminda arastirilan biiyiiksehir belediyeleri

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

1. Adana Biyiiksehir Belediyesi 16. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
2. Ankara Biiyliksehir Belediyesi 17. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
3. Antalya Biiylksehir Belediyesi 18. Konya Bilyiiksehir Belediyesi
4. Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 19. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
5. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 20. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi
6. Bursa Biiy(iksehir Belediyesi 21. Mardin Biiyiiksehir Belediyesi
7.  Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 22. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
8. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 23. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
9. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 24, Ordu Bilyiiksehir Belediyesi
10.  Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi 25. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
11. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 26. Samsun Biyiiksehir Belediyesi
12.  Hatay Bilyiiksehir Belediyesi 27. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi
13. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 28. Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
14.  izmir Bilyiiksehir Belediyesi 29. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
15. Kahramanmaras Biiyiiksehir 30. Van Biiyiksehir Belediyesi
Belediyesi
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30 Biiyiiksehir Belediyesinin 2014-2019 yillar1 arasmi kapsayan stratejik
planlari, ayn1 yillar1 kapsayan ve her y1l diizenli araliklarla yayimlanan per-
formans programlar1 ve faaliyet raporlarinda yenilenebilir enerji alanmna
yonelik politika degerlendirmelerine ve bulgularma gegmeden 6nce; 30 ilde
tiirlerine gore yenilenebilir enerji santrallerinin mevcut durumuna yer ver-
mekte fayda vardir. Tiirkiye'nin Enerji Atlas1 2018 verilerine gore (Sekil 6)
30 ilde yenilenebilir enerji santral tiirlerinden en biiyiik orana, giines ener-
jisi santralleri sahiptir (Tiirkiyenin Enerji Atlasi, 2018)

30 ildeki Yenilenebilir Enerji Santral Tiir ve Oranlan (%)

= GES = HES = RES = BIYOGAZ

Sekil 6. 30 flde Tiirlerine Gére Yenilenebilir Enerji Santralleri
Kaynak: Tiirkiye'nin Enerji Atlasi, 2018

30 ilde ytizde 44 gibi en biiyiik orana sahip olan giines enerjisi santrallerini,
ylizde 34 ile hidroelektrik santralleri, yiizde 15 ile riizgar enerjisi santralleri
ve yiizde 7 ile biyogaz santralleri takip etmektedir.

30 ildeki Yenilenebilir Enerji Santral Sayisi

Tekirdag |ENSH
Van |EESH
Sakarya |mZE
Sanlurfa 7N
Mardin 28
Ankara IS S
Kahramanmaras IS e
Antalya G S
Kayseri | —
e s

izmir

o
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Sekil 7. 30 Tlde Yenilenebilir Enerji Santral Say1st
Kaynak: Tiirkiye'nin Enerji Atlasi, 2018
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Tiirkiye'nin Enerji Atlas1 2018 verilerine gore (Sekil 7) 30 il igerisinde en
cok yenilenebilir enerji santral sayisina sahip olan ilk bes il sirasiyla; Izmir
(85 santral), Kayseri (75 santral), Antalya (65 santral), Kahramanmaras (56
santral) ve Ankara’dur. (55 santral). En az yenilenebilir enerji santral sayisina
sahip olan iller ise; Mardin (3 santral), Sanliurfa (7 santral), Sakarya (7 sant-
ral), Van (8 santral) ve Tekirdag’dir(8 santral).

Biiytiiksehir belediye isletmesi biinyesinde isletilen yenilenebilir enerji
santrallerine bakildiginda ise yine Tiirkiye'nin Enerji Atlas1 2018 verilerine
gore 11 biiyiiksehir belediyesi isletmesinde herhangi bir yenilenebilir enerji
santraline rastlanmadig1 sonucuna ulasilmistir. 9 biiyiiksehir belediyesi is-
letmesinde 1 adet, 4 biiyiiksehir belediyesi isletmesinde 2 adet, 3 biiyiikse-
hir belediyesi isletmesinde 3 adet, 1 biiyiiksehir belediyesi isletmesinde 4
adet, 2 biiyiiksehir belediyesi isletmesinde ise toplam 6 adet yenilenebilir
enerji santralleri bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Biiyiiksehir Belediye Sayisi Blyilksehin

isletmesinde Olan
Yenilenebilir Enerji Santral O ki

ve En Kétii 5 Bilyiksehir Belediyesi

Sayisi o ———

o I St

Malatya |

o B w N e~ O

izmir I

Sekil 8. Biiyiiksehir Belediye Isletmesinde Olan Yenilenebilir Enerji Santral Sayisi
Kaynak: Tiirkiye'nin Enerji Atlasi, 2018

Biiytiiksehir belediye isletmesinde olan yenilenebilir enerji santral sayi-
lar1 goz oniinde bulunduruldugunda; belediye biinyesinde isletilen ve en
ok yenilenebilir enerji santrallerine sahip olan il, Izmir ve Malatya’dir
(6'sar adet santral ). Izmir ve Malatya’y1 sirasiyla Istanbul (4 adet), Eskisehir
ve Gaziantep (3’er adet) izlemektedir. Biiyiiksehir belediye isletmesinde ye-
nilenebilir enerji santraline sahip olmayan iller ise Tekirdag, Van, Sanliurfa,
Kahramanmarasg ve Trabzon’dur. Biiyiiksehir belediye biinyesinde isletilen
yenilenebilir enerji santral tiirlerine bakildiginda ise en biiyiik oran yiizde
59,52 ile giines enerjisi santralleridir. Bunu yiizde 26 ile biyogaz, yiizde
11,90 ile hidroelektrik santralleri ve yiizde 2,38 ile riizgar enerjisi santralleri
izlemektedir.
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Biiyiiksehir Belediye isletmesinde Olan Yenilenebilir
Enerji Santral Tiir ve Oranlari

= GES = HES = RES wBIYOGAZ

Sekil 9. Biiyiiksehir Belediye Isletmesinde Olan Yenilenebilir Enerji Santral Tiir ve
Oranlar1
Kaynak: Tiirkiye'nin Enerji Atlasi, 2018

30 ilin yenilenebilir enerji alanina yonelik mevcut durumlarmin incelen-
mesinin ardindan, 30 biiyiiksehir belediyesinin stratejik planlarinda yenile-
nebilir enerji alanina y6nelik hedef ve faaliyetleri hangi stratejik amag bas-
i1 altinda ele alindigma bakilacak olursa; 30 biiyiiksehir belediyesinin 21
tanesinin yenilenebilir enerji alanina yonelik hedef ve faaliyetlerini “cevre”
basghig1 altinda tartistig1 goriilm{istiir. 21 biiyiiksehir belediyesi disinda An-
talya ve Samsun biiyiiksehir belediyeleri, “kentsel yasam kalitesi”, Sanl-
urfa Biiyiiksehir Belediyesi “kurumsal gelisim” ve Van Biiyiiksehir Beledi-
yesi “enerji” bashig altinda yenilenebilir enerji alanmna yonelik hedef ve fa-
aliyetlerini belirledikleri gozlemlenmistir. Ordu, Tekirdag ve Denizli bii-
yliksehir belediyelerinin ise stratejik planlarmnda yenilenebilir enerji alanla-
rina hig yer vermedikleri goriilmiistiir.

Ordu, Tekirdag ve Denizli biiyiiksehir belediyeleri harig 27 biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlarinda, yenilenebilir enerji
alanlarma yonelik temel faaliyet alanlari incelendiginde ise yenilenebilir
enerji alaninin, birden ¢ok faaliyet baghig: altinda degerlendirildigi gozlem-
lenmistir. Bu bagliklar asagida belirtildigi sekilde ele alinmaktadir;

¢ Yenilenebilir enerji alanina yonelik proje gelistirmek ve ytiriitmek;

e Plan ve projelerde GES, HES ve RES i¢in yatirim alanlarmm belir-
lenmesi;

e GES, HES ve RES kurmak ve isletmek;
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¢ Giines enerjisiyle merada hayvan igme tesisi kurulumu;

e Kati atiklarin geri doniistimii ve temiz enerji {iretimi;

® Yenilenebilir enerji alaninda bilgilendirme ve seminer diizenlen-
mesi;

¢ Belediye hizmet binalarmin elektrik ve yakit giderlerinin karsilan-
masy,

e Aydmlatma c¢alismalarnm yapilmasi (giines enerjisi ve giines du-
raklar);

¢ Aydmlatma ¢alismalarmm yapilmasi (led ampiil);

30 Bilyliksehir Belediyesi Stratejik Planlarinda Yenilenebilir Enerji Alanina Yénelik Hedef
ve Faaliyetleri Hangi Stratejik Amag Altinda Ele Almigtir?

~N

= "Cevre" = "Bakim Onanm" = "Kentsel Yasam Kalitesi" = "Kurumsal Gelisim"

= Sosyal ve Kiiltiirel Alanlar = Enerji = Hig ele almayan

Sekil 10. 30 Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlarinda Yenilenebilir Enerji
Alamina Yonelik Hedef ve Faaliyetleri Hangi Stratejik Amag Altinda Ele Al-
migtir?

Belediyeler planlarmda, birden ¢ok bashig1 yenilenebilir enerji alanlarma y6-
nelik temel faaliyet alanlarmnda yer vermislerdir. Bu basliklar igerisinde ye-
nilenebilir enerji alanina stratejik planlarda en ¢ok yer verilen faaliyet alani,
“belediye hizmet binalarmin elektrik ve yakit giderlerinin karsilanmas1”
olarak belirlenmistir. Bu faaliyet alan1 12 biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planlarina ve faaliyet raporlarma yansitilmistir. Bu faaliyet bashgmi, “GES,
HES ve RES kurmak ve isletmek”, “aydmlatma calismalarini yapmak” ve
“yenilenebilir enerji alanma yo6nelik proje gelistirmek ve ytiriitmek” baslik-
lar1 takip etmektedir.
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Yenilenebilir Enerji Alanina Yonelik Proje Gelistirmek,
Yiriitmek

Plan ve projelerde GES, HES ve RES icin yatirim alanlarinin
belirlenmesi

GES, HES ve RES kurmak ve isletmek

Giines enerjisiyle merada hayvan igme suyu tesisi kurulumu

Kati atiklarin geri d6niisiimii ve temiz enerji tretimi

Yenilenebilir enerji alaninda bilgilendirme, seminer

Belediye hizmet binalannin elektrik ve yakit giderlerini
karsilamak

Aydinlatma Calismalart (giines enerjisi, giines duraklari)

Aydinlatma Calismalar (led ampiil)

Planlarinda "Yenilenebilir Enerji" Alanina Yonelik Faaliyet Alanlari

I
I
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Sekil 11. Biiyiiksehir Belediyelerin Yenilenebilir Enerji Alanlarina Y&nelik Temel
Faaliyet Alanlar1

Yine belediyeler 6lgeginde, (Tablo 5) yenilenebilir enerjinin faaliyet alanla-
rinin hangi belediyeler tarafindan nasil ele alindigina bakacak olursak; An-

kara, Balikesir, Istanbul, Sanlurfa,

Adana, Kocaeli, Bursa, Sakarya, Trab-

zon, Mersin, Mardin ve Samsun biiytiksehir belediyeleri yenilenebilir ener-
jiyi, “belediye hizmet binalarmin elektrik ve yakit giderlerinin karsilan-
mas1” faaliyeti altinda tartismislardir. Antalya, [zmir, Malatya, Manisa, Di-
yarbakir, Eskisehir, Mugla ve Van biiyiiksehir belediyeleri ise yenilenebilir
enerjiyi, “GES, HES ve RES kurmak ve isletmek” faaliyeti altinda tartismis-

lardir.

Tablo 5. Biiyiiksehir Belediyelerin Yenilenebilir Enerji Alanlarina Yonelik Temel
Faaliyet Alanlar1

Biiyiiksehir Belediyelerin Yenilenebilir

Enerji Alanlarina Yonelik Temel Faaliyet
Alanlari

Aydinlatma Calismalari (led ampil)

Aydinlatma Calismalari (giines enerjisi, glines duraklar)

Belediye hizmet binalarinin elektrik ve yakit giderlerini karsilamak
Yenilenebilir enerji alaninda bilgilendirme, seminer

Kati atiklarin geri dontisimi ve temiz enerji tretimi

Guines enerjisiyle merada hayvan icme suyu tesisi kurulumu

GES, HES ve RES kurmak ve isletmek

Biiyiiksehir Belediyeleri

Adana, istanbul, Balikesir, Kahramanmaras, Kocaeli,

Kayseri, Hatay

Ankara, Balikesir, istanbul, Sanliurfa, Adana, Kocaeli, Bursa, Sakarya,
Trabzon, Mersin, Mardin, Samsun

Gaziantep, Antalya, Erzurum, Trabzon, Samsun

Eskisehir, Bursa, Hatay, Sakarya

Gaziantep

Antalya, izmir, Malatya, Manisa, Diyarbakir, Eskigehir, Mugla, Van,

Plan ve projelerde GES, HES ve RES igin yatirim alanlarinin belirlenmesi Hatay, Konya, Diyarbakir, Kahramanmaras, Mardin

Yenilenebilir Enerji Alanina Yonelik Proje Gelistirmek, Yuritmek

izmir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Samsun
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Bu kapsamda calismamizin basmda belirttigimiz, “yerel yonetimlerin
enerji alanina yonelik ytiriitmiis olduklar1 birgok politika ve faaliyet alanla-
rinin, genellikle kurumigi performans gostergelerinin iyilestirilmesinden
oteye gidemedigi” hipotezi bu bulgular 151g1nda dogrulanmstir.

Calisma kapsaminda arastirilan bir diger baslik, biiyiiksehir belediyele-
rinin yillik performans programlarma gore yenilenebilir enerji alanna ak-
tarilan paylaridir. Bu kapsamda Ordu, Tekirdag ve Denizli biiyiiksehir be-
lediyeleri harig 27 biiyiiksehir belediyesinin 2014-2019 yillar1 arasmi kapsa-
yan ve yillik olarak yayimlanan performans programlari detayl olarak in-
celenmistir. Yapilan arastirmaya gore 27 biiyiiksehir belediyesinin yiizde
63,3’tiniin, yenilenebilir enerji alanina yillik aktardiklari ortalama paymn
ylizde 0,01-0,1 arasinda oldugu goriilmektedir. 27 biiyiiksehir belediyesinin
ylizde 10'nun bu alana yonelik hi¢ kaynak ayirmadigy; ytlizde 13'tiniin ise
yenilenebilir enerji alanina yonelik yiizde 1-2 arasinda kaynak ayirdig: dik-
kati cekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitcelerinden Yenilenebilir Enerji Alanina Aktarilan
Pay (%)

= Kaynak Ayirmayan = %0,01-%0,1 = %1-%2 = %3-%5 ®%10-%20

Sekil 13. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yillik Performans Programlarina Gore Yeni-
lenebilir Enerji Alamina Aktarilan Pay (%)

Son olarak 27 biiytiksehir belediyesinin stratejik planlar1 ve faaliyet ra-
porlarinda yenilenebilir enerji alanma yonelik performans gostergeleri in-
celendiginde, gostergelerinde kurumigi performans gostergelerinin iyilesti-
rilmesinden 6teye gidemedigi” hipotezinin bir kez daha dogrulandig1 go-
riilmektedir (Tablo 6). Yenilenebilir enerji alanina yonelik performans gos-
tergelerinden “belediyelerin birimlerine tedarik edilen elektrik enerjisi”,
kurulan aydmnlatma sistemi sayis1” gibi gostergelerin Ol¢iilebilir olmaktan

Ote kurumici performansi yansitan gostergeler oldugu dikkati cekmektedir.

434 idealkent



Yerel Yonetim Politikalarmda Yenilenebilir Enerji

Tablo 6. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yenilenebilir Enerji Alamimni Yonelik Gostergeler

Gostergeler Olgiim
Yenilenebilir enerji kaynaklariile calisan sistem sayisi (adet/yil)
Kurulan aydinlatma sistemi sayisi (adet/yil)
Temin edilen elektrik miktari (kwh/ay)
Bakim onarimi yapilan tesis, aydinlatma sayis (adet/yil)
Hazirlanan aydinlatma proje galismasi (adet/yil)
Belediyemiz birimlerine tedarik edilen elektrik enerjisi (kw/h
Yil iginde gerceklestirilecek faaliyet ve proje sayisi (adet/yil)
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilarak 6rnek uygulama yapilacak park sayisi (adet/yil)
Enerji verimliligi ve karbon salinmiile ilgili yapilacak ¢aligma sayisi (adet/yil)
Enerji verimliligi ile ilgili dizenlenecek egitim sayisi (adet/yil)

Calisma kapsaminda 30 biiyiiksehir belediyesinin, 2014-2019 yillar1 ara-
sm1 kapsayan stratejik planlari, ayn1 yillar1 kapsayan ve her yil diizenli ara-
liklarla yaymmlanan performans programlar: ve faaliyet raporlarmnda yeni-
lenebilir enerji alanina yonelik yapilan ¢alismalar1 incelendiginde, i) baz
biiyiiksehir belediyelerinin bu alana yonelik hicbir faaliyette bulunmadik-
lary, ii)belediyelerin yenilenebilir enerji alanina y6nelik gergek anlamda bir
faaliyet gelistirmedikleri, iii) yenilenebilir enerji alanina yonelik yiirtitmiis
olduklar1 bir¢ok politika ve faaliyet alanlarini, yorenin stratejik oncelik ve
hedeflerini goz ardi ederek olusturduklari, iv) bu alana yonelik faaliyetlerin
ise genellikle kurumigi performans gostergelerinin iyilestirilmesinden
Oteye gidemedigi gozlemlenmistir. Calismanmn sonucunda yenilenebilir
enerji alaninda 6nemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin Tiirkiye’de ne
yazik ki gerekli gorev ve sorumluluklari tistlenmedigi dikkati cekmektedir.

Sonug Yerine; Yenilenebilir Enerji Alaninda Tiirkiye’de Yerel Yone-
timler i¢in iki Asamal1 Yol Haritas:

Tiirkiye’de yerel yonetimlere, enerjide disa bagimhhigin azaltilmas: ve
enerji arz ve taleplerinin dengelenmesi baglaminda biiyiik gorevler ve so-
rumluluklar diismektedir. Bu baglamda bir 6nceki boliimde tartisilan
Fransa ve Almanya yerel yonetim 6rnekleri tizerinden giiglii bir enerji po-
tansiyeline sahip olan Tiirkiye’deki yerel yonetimler igin iki asamali bir yol
haritasi 6nerilebilir.

Belirtilen bu yol haritalarmdan ilkini, kapsayic1 ve stirekli giincellenen
bir stirdiiriilebilir enerji aksiyon plan1 olusturmaktadir. Bir 6nceki kisimda
planlama siirecinde basarili uygulama Ornegi kapsamimnda tartisilan
Fransa’daki yerel yonetimlerin yaptiklar1 yenilenebilir enerji eylem planlari,
Tiirkiye’deki yerel yonetimler agisindan yol gosterici olabilir.
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Tiirkiye’deki yerel yonetimler aslinda yenilenebilir enerji eylem planlarmin
hazirlanmas siirecine uzak degildirler. Avrupa Komisyonu'nca 2014 y1-
linda yiirtirliige giren ve siirdiiriilebilir enerji politikalarini destekleyen
Bagkanlar Sozlesmesi'ne Tiirkiye’den de 2 biiyiiksehir belediyesi ve 6 ilce
belediyesi taraf olmustur. Bu belediyeler; [zmir Biiytiiksehir Belediyesi, Ga-
ziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Bornova Ilge Belediyesi, Seferihisar ilge Be-
lediyesi, Tepebast Ilge Belediyesi, Kadikdy Ilge Belediyesi, Bursa/Niliifer
Tlge Belediyesi ve Cankaya Ilce Belediyesidir. Bagkanlar Sozlesmesi uya-
rinca Tiirkiye’'de s6zlesmeyi imzalayan belediyeler 2020 yili icin sera gazi
salmmlarmi ortalama ytizde 20 azaltmay1 ve bu hedef icin uygulayacag:
“Stirdiirtilebilir Enerji Eylem Planlarmi” Avrupa Birligine sunmay1 taahhtit
etmislerdir. Bu taahhiit geregi 2015 y1li itibariyle yukarida belirtilen biiytik-
sehir ve ilge belediyeleri, bu planlarmi 6zel bir sirket eliyle hazirlamislar ve
Birlige sunmuslardir. Ancak bu planlar detayli olarak incelendiginde, plan-
larin yenilenebilir enerji alanina yonelik literatiir taramasindan oteye gitme-
digi goriilmektedir. Bir¢ogu benzer bagliklar altinda tartisilan planlar, yeni-
lenebilir enerji alanindan 6te iklim degisikliginin 6nemine vurgu yapmis-
lardir. Ayrica planlarda yenilenebilir enerji alaninda gelecege yonelik tah-
minlerin 6tesinde daha ¢ok mevcut durumu yansitan baghklara yer veril-
mistir. 2 biiyliksehir belediyesi ve 6 ilge belediyesi tarafindan 6zel bir sirket
eliyle hazirlanan siirdiiriilebilir enerji planlarinda ele alinan basliklar su se-
kildedir! :
o Iklim Degisikligi Nedir?
e Uluslararasi ve Yerel Yonetimlerde Iklim Degisikligi Anlagsmalari
e Belediye Smirlarinda Mevcut Yenilenebilir Enerji Durumu
e Bolgenin ve Belediye Sinirlarmda Yapi Stoku
¢ Belediye Smirlarinda Sera Gaz1 Emisyon Envanteri
¢ Belediye Tarafindan Diizenlenen Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plan1
Asamalar1 ve Bu Alanda Diizenlenen Calistaylar
e Idari sinirlar disinda ithal edilen enerjinin azaltilmasi ihtimalinin
aragtirilmasi ve projelerinin belirlenmes;;
® Yenilenebilir enerji alanina yonelik mevcut durumu igeren yerel ve
bolgesel dlcekte haritalama.
e Yapilmas: planlanan ve gelecekte dngoriilen projeler kapsamimnda
yerel ve bolgesel lcekte haritalama.

1 Aynintili bilgi icin bkz: izmir Bilyiiksehir Belediyesi Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani, 2016.
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Tiirkiye icinde giiclii bir potansiyele sahip olan yerel yonetimlerin,
Fransa orneginden de goriildiigii tizere, yenilenebilir enerji alanina yonelik
literatiir taramasimnin 6tesinde; i)enerji arzi, titketimi ve aglarmin analiz edil-
mesini ve haritalandirilmasmny, ii) enerji karmasmin planlanmasini ve fizibi-
lite ¢alismalarmin yapilmasiny, iii) enerji verimliligi potansiyelinin analiz
edilmesini, iv) enerji projeksiyonlarmin (kisa, orta ve uzun vade) ve hedef-
lerin belirlenmesini, v) ulusal hedefleri gozeten, teknik, finansal ve ekono-
mik faktorleri kapsayan ve tiim paydaslari igeren kapsamli bir yenilenebilir
enerji eylem planlarma yer vermesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢in ikinci yol haritasin ise bir 6nceki bo-
limde Almanya Ornegi iizerinden tartisilan ve yerel yonetimler ortakli-
ginda kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri olusturmaktadir. Yerel yo-
netimler ortakliginda kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri uygulama-
sma koklii bir kooperatifgilik gegmisine sahip olan iilkemiz yabanci degil-
dir. 2012 yili itibariyle Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kooperatiflerinin olus-
turulmasi i¢in yasal diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan ilki, 2012 y-
linda Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planininda yenilenebilir
enerji kooperatiflerine yonelik yapilan diizenlemedir. Bu diizenlemede ye-
rel yonetimlerin ortakliginda kurulabilecek olan yenilenebilir enerji koope-
ratiflerine duyulan ihtiya¢ vurgulanmistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kooperatifi kurulabilmesine yonelik diger 6nemli bir diizenleme ise 2 Ekim
2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Elektrik Piyasa-
sinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Tliskin Yonetmelik”tir. Tlgili Yonetmelige
2016 yilinda yapilan diizenlemeler ile yenilenebilir enerji kooperatifi ¢atis
altinda tiiketimlerini birlestiren yerel yonetimlere ve vatandaslara, tiim ye-
nilenebilir kaynaklar bazinda 1 MW’tan 2 MW’a kadar kapasite imkan ge-
tirilmistir. Bu alana y6nelik diger nemli bir diizenleme ise 2013 yilinda Iller
Bankasimnin, belediyelerin enerji giderlerini azaltmak iizere yapacaklar: ye-
nilenebilir enerji kaynakli enerji {iretim yatirimlarina kredi vermeye basla-
masidir.

Tiim bu diizenlemeler ile beraber Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle 2 tanesi
yerel yonetimlerin ortakliginda, 22 tanesi de 6zel girisim destegi ile toplam
24 adet yenilenebilir enerji kooperatifi kurulmustur. Yukarida da vurgulan-
dig1 tizere iilkemizde su anda yerel yonetimlerin destegi ile kurulan 2 yeni-
lenebilir enerji kooperatifi vardir. Bunlardan ilki Niliifer Yenilenebilir Enerji
Kooperatifi digeri ise Seferihisar Yenilenebilir Enerji Kooperatifi'dir. Tiir-
kiye igin iyi uygulama 6rnegi olusturabilecek olan Niliifer ve Seferihisar ilge
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belediyelerinin kendi yorelerinde kurduklari yenilenebilir enerji koopera-
tifleri, hem kurum personeli hem de yore yasayanlar: tarafindan sahiplenil-
mistir. Niliifer Yenilenebilir Enerji Kooperatifi ilk asamada 7 kurucu tiye ile
belediye arazisi tizerinde kurulmus ve hizla iiye sayisini arttirmistir. Genel-
likle belediyede calisanlarmin bir araya gelerek kurduklar1 bu girisim,
riizgar enerjisini de hedef olarak koymustur (Niliifer Ilce Belediyesi, 2018).
Seferihisar Ilce Belediyesi biinyesinde 7 kurucu ortak ile kurulan koopera-
tifin ise temel amaci, kamu alanlarmin enerji ihtiyacini yenilenebilir kay-
naklardan tiretmektir. Seferihisar Yenilenebilir Enerji Kooperatifi de bele-
diye arazisi iizerinde kurulmustur (Seferihisar Iice Belediyesi, 2018). Her iki
kooperatif de 2019 yih itibariyle {iretime gegerek, yerel dlgekte Snemli bir
yenilenebilir enerji {iretim potansiyeli yaratacaktir. Yerel yonetimler ortak-
liginda kurulan ve kurulacak olan bu kooperatif modelleri bir¢ok avantaji
ve kolaylig1 da beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimler ortakligindaki
yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulumu igin gerekli olan arsa tahsi-
sinin kolaylig1, arag, gereg ve finansal destek sistemlerinin belirlenmesi, Iller
Bankasi aracilig: ile kredi alim imkaninmn olmasi, yerel yonetimler eliyle
daha hizh gerceklesmekte ve biirokrasinin bu alandaki engellerine daha az
takilmaktadir.

Sonug olarak enerji dontiistimiiniin kaginilmaz oldugu bu yeni dénemde,
yerel yonetimlere biiyiik bir gorev ve sorumluluk diistiigii agiktir. Bu ca-
lisma kapsaminda da yenilenebilir enerji alaninda yerel yonetimler igin
mevcut durum ve iyi uygulama ornekleri tizerinden iki asamali bir yol ha-
ritas1 onerilmistir. Buna gore planlama alanmnda, i) yerel yonetimler tarafmn-
dan yorenin yenilenebilir enerji alaninda stratejik oncelik ve hedeflerini go-
zeten, kapsayici bir stratejik planlama siirecinin isler hale getirilmesi, uygu-
lama alaninda ise ii) yerel yonetimlerin ortakliginda, vatandas odakl yeni-
lenebilir enerji kooperatif modelinin hayata gecirilmesi onerilmektedir. Bu
oneriler ile birlikte yerel yonetimlerin, Tiirkiye'nin enerji déniisiimiine ve
iklim degisikligine uyum siirecine 6nemli bir katk: saglayacag: diisiiniil-
mektedir.
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Aim of the Study

Following the 1973 Oil Crisis, almost all the countries started to put in-
creased emphasis on their energy needs Since then, especially developed
countries have commenced a quest for implementing policies aimed at di-
versifying their energy sources, creating alternative energy resources and
using energy efficiently. Factors such as urbanization, diversification of in-
formation technology, change of production and consumption habits cause
an increase in the demand for energy. In order to achieve sustainable
growth, various countries have prioritized meeting energy demand as op-
timally as possible as their main goal. Correspondingly, countries that do
not meet the energy demand within its borders become subject to external
dependence in energy. Empirical research conducted in recent years show
that, one of the most important obstacles in front of industrialization and
economic development is the high level of dependence on foreign sources
for energy. In turn, this also demonstrates the direct proportionality be-
tween growth and energy consumption as well. Moreover, it is anticipated
that further growth can take place if this dependence on foreign resources
for energy can be limited to minimum. With the rapid urbanization due to
a wave of migration from rural to urban areas and industrialization since
1950s, need and demand for energy is ever-increasing in Turkey. For Tur-
key, who is importing approximately 75 percent of the demanded energy;
external dependence, the expenditure of the income from exports for the
energy imports, large share of fossil fuel-based energy resources is in be-
tween the important risks threatening the energy security. To address the
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mentioned goals of minimizing external dependence, and achieving inde-
pendence in energy as well as developing sustainably, emerging countries
including Turkey has accelerated the creation and implementation of poli-
cies on alternative energy resources and the efficient use of energy starting
from 2000s.

As of the 2000s, significant adjustments were made to the legal frame-
work and institutional areas in Turkey aimed at meeting the increasing en-
ergy demand from local resources, improving energy infrastructure, reduc-
ing the burden of energy costs on economy and energy efficiency both for
effective use of energy and to decrease the burden on environment. The le-
gal arrangements that have been made since 2001 reflect a different view
from the centralist approach, which require multi-disciplinary work and the
need to form multi-partner and multi-stage structures. Accordingly, these
legal arrangements and related actions cannot be carried out adequately
enough by central government bodies and their provincial units alone. Con-
sidering that approximately 93 percent of the population in Turkey today is
living within municipal boundaries, of which 77.6 percent live in metropol-
itan municipalities and the remaining 22.4 percent live within other munic-
ipal boundaries, local governments have a great deal of responsibilities re-
lated to energy supply and efficiency, as well as the realization of the energy
policies that can be accelerated from part to whole and from local to center.
It is common in the international arena for energy production and efficiency
fall under the responsibility of local governments. In countries such as Ger-
many, New Zealand, Denmark and France, local governments hold control
of the vast majority of renewable energy investments, the decentralized en-
ergy infrastructures, and begin to take over local energy infrastructures,
therefore ending special privileges. On the other hand, in Turkey, the acts
of local governments, which are liable to Metropolitan Municipality Act
with the law no. 5216, Municipal Law with the law no. 5393 and Special
Provincial Administration Law with the law no. 5302; according to the find-
ings of the research show.that the plans commonly ignore the strategic pri-
orities and objectives of the region and falls short in going beyond the im-
provement of institutional performance indicators in terms of energy,

The main purpose of this study titled “Energy Policies in Local Govern-
ments” is to determine the energy-related political activity areas of local
governments, which have an important role in the implementation of en-
ergy policies in Turkey and to contribute to the development of a new po-
litical dialogue that will engage all related stakeholders.
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Methodology

Within the scope of this research, in-depth investigation methodology will
be utilized. Energy policies and activity areas of 30 metropolitan municipal-
ities, which host a major population and energy requirement of Turkey; (1)
strategic plans and regularized annual performance programs and (2) ac-
tivity reports between the years of 2014 and 2019 will be discussed and com-
paratively analyzed with international examples of best practices. During
the research, references to sustainable use of energy and renewable energy
policies on the local government level will be dedicatedly investigated.

Findings/First Results

At the consideration section of findings, it will be reflected that (1) energy
policies and activity areas of 30 metropolitan municipalities in Turkey are
inadequate and (2) most of these municipalities comprise of goals and poli-
cies (related to energy) that cannot go beyond the improvement of institu-
tional performance indicators.

Conclusion

At the conclusion part, a two-stage roadmap for Turkey will be recom-
mended according to the good practices as resources of the evaluation of
local government performances and as standardization of service areas on
energy for local governments, will be constituted while considering of pol-
icies, applications, and objectives that aimed at sustainable energy scope of
local governments in the examples of Turkey and international best prac-
tices. As mentioned above, in Turkey, which is dependent on outside en-
ergy resources at a rate of approximately %75, local governments have an
important place in carrying ot energy policies into effect. Within the context
of this research, the aim is to put emphasis on the decentralization of activ-
ities on sustainable energy efficiency; and on the development of relevant
actions, policies, and strategies by local governments within the scope of
mobilization and monitoring of local works.
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Oz

Van Dogu Anadolu Bélgesi'nin dnemli merkezlerinden biri olarak pek ¢ok medeniyete ev
sahipligi yapmistir. Niifus hareketleri acisindan go¢ veren bir karaktere sahip olup kent mer-
kezi (merkez ilgeler) agisindan bu durum farklidir. Gegmisten giiniimiize Van kentinin, ne
yakin ilge ve illerden kent merkezine yonelik niifus hareketlerine, ne sosyal, ekonomik ve
fiziksel olarak oldukca yikici olan afetlere (6zellikle 2011 yili depremi) ne de 2012 yili 6360
sayili Yasa baglaminda biiyiiksehir olma statiisiine tam olarak hazirlikli olabildigi soylene-
mez. Kent makroformu, kentsel sosyal ve ekonomik yasant: baglanminda gereksinim duyulan
yerlesik alanin kapladig bir fiziki mekdn olarak, kentin yapilasma bicimi ve gelisme egilimle-
rini igeren arazi kullamim kararlarindan olusmaktadir. Bu baglamda kentsel gelisim siirecleri
(yerlesim alanlari/mahalleler/konut alanlar1) kent makroformunu yonlendiren énemli bilesen-
lerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan hareketle calismada ilk olarak Van kentinin
planlama ve konut alanlar: gelisim siirecleri incelenmistir. Ardindan giincel konut piyasasi,
bu stirecler itizerinden temellendirerek tartisilmis ve tematik olarak mekinsallastirilmigtir,
Ozetle Van merkez ilceleri kapsaminda ele alinan ¢alismada; mahalle élgeginde Van kentinin
(merkez ilgeler), piyasa kosullarma birakilmis giincel konut piyasas: (konut arz ve talep,
konut fiyatlar: vb.), arsa rayig bedelleri (deprem oncesi ve sonrast) ve degisimi tartisilmakta-
dir. Son olarak kentin mevcut gelisme dinamikleri baglaminda depremin ardindan yasanan
yeniden yapilanma siirecinin ve kent makroformundaki, konut piyasasindaki degisimlerin
mevcut kent planlama pratigine olumlu/olumsuz nasil yansidigr ve etkiledigi/etkileyebilecegi
tartisilmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel gelisim, konut piyasasi, Van ornegi.
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Abstract

One of the important centers of the Eastern Anatolia Region, the city of Van has been home to
many civilizations. It has a migratory character in terms of population movements and this is
different in the city center (central districts). It is not possible to argue that historically Van
city has been able to be fully prepared for population movements from nearby districts and
provinces to the city center, nor to disasters that are socially, economically and physically
quite destructive (especially the earthquake of 2011) or to be a metropolitan municipality in
the context of Law No. 6360 of 2012. As a physical space occupied by the settled area needed
in the context of urban social and economic life, the urban macroform consists of land use
decisions that include the city’s construction pattern and development trends. In this context,
urban development processes (residential areas/neighborhoods/residential areas) emerge as
one of the important components that drive the urban macform. From this point of view,
firstly, a chronological review of city planning and development of housing areas in the city of
Van was made in the study. Then, the current housing market was discussed and grounded
on the basis of these processes and thematically spatialized. To put it in a nutshell, in this
study conducted within the central districts of Van, the current housing market based on
market conditions (housing supply and demand, housing prices, etc.), land fair prices (before
and after the earthquake), and changes in these in the city of Van (central districts) are dis-
cussed at the neighborhood scale. Finally, in the context of the current development dynamics
of the city, how the restructuring process after the earthquake and the changes in the urban
macroform and housing market has been positively/negatively reflected on the current urban
planning practice and how this has/may effect it are discussed.

Keywords: Urban development, housing market, Van example.
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Giris

Dogu Anadolu Bolgesi, diger cografi bolgeler arasinda kentsel niifus,
kentlesme oranlarinin ve gelismislik diizeyinin diistik oldugu bir bolge-
dir. Mevcut konum 6zellikleri, bolgeye kentsel gelisim agisindan avantaj
saglayamamaktadir. Dogu Anadolu Bolgesi, genellikle Tiirkiye'nin bati-
sinda yer alan biiyiik metropollere dogru yon kazanmis bir niifus hare-
ketliligine kaynaklik etmekte ve 6nemli ol¢lide go¢ vermektedir. Buna
karsin Bolge kentleri, kirsal kesimden go¢ almaktadir. Bu durum &zellik-
le il merkez ilgelerinde kentlesme ile ilgili birtakim sorunlar1 beraberinde
getirmektedir (Coskun, 2013, s.248). Dogu Anadolu Bolgesini temsil
eden ve pek ¢ok medeniyete ev sahipligi yapan Van ili de niifus hareket-
leri agisindan bulundugu bolgenin genel karakterini yansitmaktadir.

1980 yilina kadar Tiirkiye genelindeki kentsel niifus artisin1 belirleyen
temel faktorler Van iginde gecerli olmustur (Deniz ve Etlan, 2009, s.479).
1980’lerden sonra kent niifusundaki artis cok daha belirgin hale gelmistir
(Deniz, 2009, s. 179). Bu niifus artisinda 1980’lerden sonra Tiirkiye'nin
Dogu ve Giineydogusunda yasanan terdr olaylari ve onun neden oldugu
gocler, temel belirleyici faktor olmus ve Van’da da beklenmedik bir niifus
biiyiimesine yol agmistir (Deniz ve Etlan, 2009, 5.479). 19901 yillarla birlik-
te, Van ilinde toplam kentsel niifus kirsal niifusu ge¢mistir. 1985 yilinda
110.653 olan kent niifusu 2000 yilinda 284.464'e yiikselmis ve kent merke-
zinin niifusu yaklasik 3 kattan fazla artmistir (Keskinok, 2009, s.213; Ozer,
2009, s.76). 2011 y1l1 biiyiik Van Depremi oncesi, kent merkezi niifusu 2010
yilinda 367.419 iken 2011 yilinda kent merkezi niifusu 353.419’a diismiis-
tiir. 2012 yilinda ise kent merkezi niifusu 370.190’a yiikselmistir (Ek 1)
2012 yilinda biiytiksehir olduktan sonra 13 ilge belediyesine sahip olan
Van'm giintimiizde Ipekyolu, Tuspa ve Edremit ilgeleri merkez ilgelerini
olusturmaktadir. 2018 yili TUIK niifus verilerine gore Ipekyolu ilgesinin
312.244, Tuspa ilgesinin 160.522 ve Edremit ilgesinin 125.884 niifusu var-
dir. Bu ti¢ merkez ilgenin toplam niifusu 598.650 olup toplam il niifusu-
nun %54'tinii olusturmaktadir. Genel olarak Van il niifus artis hiz1 Tiirki-
ye'nin niifus artis hizimin altinda olsa da 6zellikle kentsel niifus basta ol-
mak tizere, niifus artma egilimi gostermektedir (Ek 2).

Yukaridaki bilgilerin 1s18inda kisa bir degerlendirme yapildiginda;
Van her ne kadar bolgeyi temsil eden ve gog veren (Ek 3a; 3b) bir karak-
tere sahip olsa da kent merkezinde (Ipekyolu, Tuspa, Edremit ilgeleri)
durum farklidir. Ciinkii Van kenti, bolge iginde énemli bir ¢ekim merke-
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zi zelligine sahiptir. Ozellikle 1980 sonrasi zorunlu olarak go¢ eden ve
Van il merkezinde ikamet eden go¢menlerin biiyiik bir kismi, Van'in
Bagkale, Bahgesaray, Catak, Giirpinar ve Caldiran gibi daglik ilgelerin-
den, Hakkari'nin Cukurca ve Yiiksekova ilgelerinden, Sirnak’in koyle-
rinden, Siirt merkez koylerinden ve Bitlis'in Mutki ilgesinden gelenler-
den olusmaktadir. Bu gogler bireysel ve aileler seklinde oldugu gibi
gruplar halinde de olmustur (Deniz ve Etlan, 2009, s.479). Glintimiizde
de hala kent bu yerlesimlerden go¢ almaktadir. Bunlarin disinda kent (il
merkezi) egitim, saglik, emniyet vb. resmi kurumlara bagh olarak Istan-
bul, Izmir, Ankara vb. illerden de tayin, egitim gibi nedenlerle gog al-
maktadir. Bir bagka ifade ile Van merkez gerek kendi il sinirlari iginde,
gerekse komsu illerden sosyal, ekonomik, siyasi vb. nedenlerle goc edi-
len ve tercih edilen bir yerlesmedir. Memur ve &grenciler hari¢, Van,
genellikle kisa mesafeli goclerde tercih edilen bir kenttir.

Konut arz1 ya da konut sunumu temel olarak bireylerin talepleri tize-
rinden sekillenmektedir. Bu arz; konut fiyatlari, piyasa faiz orani, konut
finansman olanaklari, hiikiimet politikasi, arsa {iretimi, kentlesme oran,
yap1 malzemesi ve yapim teknolojisindeki gelismeler, yap1 malzemeleri-
nin maliyeti ve diger faktorler tarafindan belirlenmektedir (Oztiirk ve
Fitoz, 2009, s.29). Tiirkiye'de konut sunum bigimleri; kirdan kente gog
siireci ile baglayan barinma sorununa ¢oziim olarak gelisen bireysel ve
yar1 orgiitlenmis gecekondu konut iiretiminin yani sira kar kamu ve 6zel
sektoriin konut {iretimleri ile sekillenmistir (Tiirel, 1996; Tekeli, 2010).
Kooperatifler, belediyeler, yap1 kooperatifleri ve belediye ortakligi, sos-
yal giivenlik kurumlar1 ve Toplu Konut Idaresi (TOKI) gibi kurumlar kar
amaci giitmeyen kamu konut sunum bigimlerini temsil ederken, kiigiik
sermayeli (yapsatct) ve biiylik sermayeli konut sunum bigimleri kar
amaci giiden 6zel konut sunum bigimlerini temsil etmektedir. Gecekon-
du, yapsatct ve toplu konut olmak tizere bu sunum bigimlerinin ilk o6r-
nekleri basta baskent Ankara olmak {izere Istanbul, Izmir gibi biiyiik
kentlerde goriilmiistiir. Zamanla bu konut sunum bicimleri farkli siireg-
ler ve dinamikler baglaminda tiim kentlerde toplumsal katmanlagsmanin
taleplerine ve kapasitelerine uygun olarak kendini gostermistir. Konut
arz ve talebinin sekillendirdigi bir konut piyasasi ve alt piyasalarinda
konut fiyatlari, konuta olan talebi yonlendirdigi gibi ayn1 zamanda o
bolgedeki talebin (tiiketicilerin) gelirlerinin de bir yansimasidir (Ugurlar
ve Eceral, 2014, s.138). Analitik olarak, konut piyasas: toplumsal Orgiit-
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lenmenin ve kentin mekansal yapisimin kesistigi bir noktay1 gosterir
(Haddon, 1970, s. 118 alintilayan Saunders, 2013, s.134).

Van'da Cumhuriyet dénemi itibari ile kentin glintimiizdeki gelisim
stirecinin temelleri atilmaya baslanmistir. Bu donemde, kentin kalbini ve
merkezi is alanlarini olusturan Cumhuriyet Caddesi ve gevresi olusmus-
tur. Glintimiizde Cumhuriyet Caddesi, Iskele Caddesi, K. Karabekir
Caddesi ve Ipek Yolu civarindaki niifus, goreli olarak kentin diger ke-
simlerine oranla ¢ok daha yogun ve orta-orta tist gelir gruplar: tarafin-
dan temsil edilmektedir. Keskinok (2009, s.224) zorunlu gog siirecinde
Van kentinin yiiriirlitkteki nazim imar planmin (1996) zorunlu gociin
yarattig1 niifus artisin1 emebilecek diizeyde oldugunu ancak planlanmis
alanlar iizerinde zorunlu go¢ eden kesimin taleplerinin sekillendirdigi,
altyapi hizmetleri, sosyal donat1 ve diger teknik altyap1 kosullarinin ye-
terince saglanmadig, bir kentsel cevre olusturulamadigini ifade etmek-
tedir. Birgok kentsel hizmetten yoksun olarak iiretilen bu mekanlar (ma-
halle/konut alan1 vb.) giintimiizde de kismen alt gelir grubu mahalleleri
ve konut alt piyasasini temsil etmektedir. 2011 yili deprem sonras1 ba-
rinma soruna hizli bir bigimde ¢6ziim iiretmek amaa ile iiretilen afet
konutlar1 (Akkoprii harig); kentin kuzey, giiney ve dogu yonlerinde ce-
perde yer se¢mistir. Boylece bu kalic1 konutlar (TOKI tarafindan iiretilen)
ile baz1 resmi kurumlarin yer segimleri de kentin makroformunda bir
degisim yaratmis ve beraberinde yeni toplu yasam alanlar1 ve alt konut
piyasalar1 dogurmustur. Diger taraftan ayri bir ¢alisma konusu olabile-
cek 2012 y1l1 6360 sayil1 Yasa! kapsaminda biiyiiksehir olma statiisii ile il
smuri ile biiyliksehir belediye sinirlar1 ortiigmiistiir. Boylece Van 11 Ozel
Idaresi kaldirilmis, Tusba ve ipekyolu isimli iki yeni ilge kurulmus, Ed-
remit ilgesinin simurlar1 genisletilmistir. Merkez ilgeye bagli bazi mahalle-
lerin yeni kurulan ilgelere baglanmasi ve bazi mahallelerin birlestirilmesi
yoluyla ile idari baglhlik ve siur degisiklikleri gerceklestirilmis, 8 tane
belde belediyesi kapatilmis, ilge belediyesi sayis1 13’e yiikselmis, 575 koy
mahalle olmustur (Izci ve Turan, 2013, s.130). Bu siirecler ve mekansal
yansimalar1 arazi kullanim kararlar1 ile yonlendirilmeye calisilmistir.
Ancak ilerleyen boliimlerde detaylandirildig: {izere ge¢misten gliniimii-
ze Van kentinin, ne yakin ilge ve illerden kent merkezine yonelik niifus

16360 sayil1 Yasa; on dort ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile bazi
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanundur. Yasa
cercevesinde Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi sayis1 30'a ytikseltilmis, bu belediyelerin
hizmet sinirlari il miilki sinurlari ile biitiinlestirilmistir.
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hareketlerine, ne sosyal, ekonomik ve fiziksel olarak oldukga yikici olan
afetlere, ne de 2012 yili 6360 sayil1 Yasa baglaminda biiyiiksehir olma
statiisiine tam olarak hazirlikli olabildigi soylenemez.

Bu calisma kapsaminda ilk olarak kentsel gelisim ve planlama stireg-
lerinin karsilikli etkilesimi, bunun kent makroformuna etkisi, konut alan-
lar1 baglaminda kisaca ele alinmistir. Ardindan yukaridaki tiim hususlar:
goz oniinde bulundurarak; kent makroformunu etkileyen sosyal, eko-
nomik, fiziksel faktorler baglaminda ilgili literatiir taranarak bir sosyo-
mekansal sistem olarak kentin tarihsel kentsel gelisim siirecleri konut
alanlar1 baglaminda detaylandirilmis ve kronolojik olarak smiflanmustir.
Bu siiregler giincel konut piyasasini sekillendiren siirecler oldugundan
giincel konut piyasasmnin anlasilmasi ve yorumlanabilmesi igin gerekli
bir 6n incelemedir. Buradan hareketle calismada ilk olarak kent planla-
ma ve konut alanlar1 gelisim siireclerinin incelemesi yapilmis ve giincel
konut piyasasi bu siiregler {izerinden temellendirerek tartisiimistir. Tkinci
olarak giincel konut piyasasimnin anlasilabilmesi igin oncelikle calisma
konusunun gerektirdigi cercevede Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun insaat
ve konut istatistikleri veri tabanindan gerekli goriilen istatistiki veriler
smiflanmistir. Daha sonra kentin giincel konut piyasasini degerlendire-
bilmek icin 26.01.2019-09.02.2019 tarihleri arasinda yazar tarafindan en
fazla veriye erisebilen satilik ve kiralik emlak veri arama motoru
https://www.sahibinden.com/ internet sitesinden Van merkez ilgeleri
(Edremit, Ipekyolu, Tuspa) adresli 909 satilik, 241 kiralik ve 9 giinliik
kiralik olmak tizere toplam 1159 konut (satilik ve kiralik) ilan1 verisine
ulasilmistir. Bu veriler satilik konutlar ile smirlandirilarak detaylandi-
rilmistir. Arastirma verileri; mahalle 6lgeginde tematik haritalar aracilig
ile mekansallagtirilmak istenildiginden toplam 897 satilik konutun verisi
uygun bulunmus ve bu konutlarin ilanda yer alan tiir, fiyat, biytikliik
(metrekare, oda sayist), konum (mahalle, manzara vb.), binanin yasi,
1sinma, cephe 6zellikleri bilgisinden yararlanilarak bir veri tabani olustu-
rulmustur. Ancak bu makale kapsaminda konut fiyat ve biiytiikleri veri-
leri ele alinmistir. Buradan hareketle konut fiyatlar1 ve farkliliklar: agi-
sindan en rasyonel degerlendirmeyi yapabilmek icin 3+1 satilik dairele-
rin (414 adet konut) biyiikliikleri (metrekare), satilik konut fiyatlar:
(SPSS programu ile maksimum, minimum ve ortalama degerleri tespit
edilerek), ArcGIS-10 programi araciligl ile mahalle 6lgeginde tematik
olarak mekansallagtirilmistir. Son olarak Edremit, Ipekyolu ve Tuspa
merkez ilce belediyelerinin arsa rayi¢ sorgulama veri tabanindan 2009,
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2014 ve 2019 yillar1 arsa rayi¢ bedelleri (metrekare ortalama bedelleri)
stiziilerek ilge ve mahalle 6lgeginde ikinci bir veri tabani olusturulmus ve
bu veriler de ortalamalar1 alinarak tematik haritalar aracilig: ile
mekansallastirilmistir. Ozetle Van merkez ilceleri kapsaminda ele alinan
bu c¢alismada; mahalle 6lgeginde piyasa kosullarina birakilmis giincel
konut piyasasi (konut arz ve talep, konut fiyatlar1), arsa rayi¢ bedelleri
(deprem Oncesi ve sonrasi) ve degisimi ele almarak kentin mevcut gelis-
me dinamikleri baglaminda kent makroformundaki, konut piyasasinda-
ki degisimlerin mevcut kent planlama pratigine olumlu/olumsuz nasil
yansidig ve etkiledigi/etkileyebilecegi tartisilmaktadir. Bu calisma Van
merkezin konut alanlar1 baglaminda gecmisten gilintimiize kentin fizik-
sel/mekansal siireglerinin aktariminda on bir alan arastirmasi olup, ¢a-
lismanin bundan sonraki sosyal, ekonomik boyutlari1 ile ele alinan
mekansal ¢alismalara katki koymasi beklenmektedir.

Van Kent Makroformu Gelisimi

Kent kavraminin ortaya cikisindan itibaren gesitli tarihsel siireclerde
kenti sekillendiren fiziksel, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, politik ve
idari faktorlerin incelendigi goriilmektedir (Tiirkmen ve Tekkanat, 2018,
5.108). Kent makroformu, kentsel sosyal ve ekonomik yasant: baglamin-
da gereksinim duyulan yerlesik alanin kapladig: fiziki mekan olarak
tanimlanabilir. Bu fiziki mekan, kentin yapilasma bigimi ve gelisme egi-
limlerini iceren arazi kullanim kararlarindan olusmaktadir (Keles, 1996,
5.130). Otrowski (1970) ise makroformun 6zellikle fiziki kosullarin yon-
lendirilmesi ile kentlerin tarihsel siireg icindeki gelismelerinin yamni sira
planli gelismeleri ile olustugunu ifade etmektedir. Literatiirde dar an-
lamda kent bicimi olarak ifade edilen makroform ya da kent makrofor-
mu kentlerin dig/smir ¢izgilerini ifade etmektedir (Tezer, 2015, s.180).
Makroform ya da kentin bicimi, kendisini olusturan kentsel alandan ve
kendi disinda kalan sinirlayici alandan ayri diisiiniilemez. Bu smirlayici,
demiryolu veya biiyiik kamusal kullanimlar gibi yapay bir 6ge olabildigi
gibi; nehir, gol, dag, orman, tarim alam gibi dogal bir 6ge de olabilmek-
tedir (Tiirkmen ve Tekkanant, 2018, s.108). Buradan hareketle Benevelo
(1993) ve Aktan (2006), kentin fiziksel bi¢imini/makroformunu "ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel olaylarin sundugundan daha farkli, oturmus kav-
ramsal kategorilere gore daha kolaylikla izlenebilir bir diizen" olarak
ifade etmektedir (Tezer, 2015 s.181).
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Bir kentin makroformunu, temel olarak o kentin sosyal, ekonomik,
demografik, mekansal ve tarihsel gelisimi ile arazi kullanim kararlari
olusturmaktadir. Bu baglamda bu boliimde Van'm mevcut makroformu
ve planlama siiregleri kisaca ele alinmaktadir. Bunu, kent makformunu
yonlendiren bilesenlerden biri olarak ele alman kentsel gelisim siiregleri
takip etmektedir. Gegmisten giintimiize ele alinan bu siiregler kentin
bugtinkii giincel yasam alanlarini/mahallelerini olusturmustur. Bu siireg,
kentin mevcut konut piyasasi ve alt piyasalarinin olusum ve degisim
stireclerini de temsil etmektedir.

Kent Makroformu ve Planlama Siireci

Van kenti, Van Golii kiyisina yakin bir yere ve Van Ovasi iizerinde
konuslanmis bulunan Van Kalesi'nin dogusundaki diizliiklerde (Erek
Dagi'min batis1) yer almaktadir. Bu diizligii bir yay gibi kusatan yamag-
larla stmirlanmistir (Cevre Sehircilik Bakanligl, 2013 s.36). Devlet Karayo-
lu tizerinde resmi ve idari tesisler ile birlikte ticari birimler yer almakta-
dir. Kentin eski merkezi olan ve karayolunun batisinda kalan kent parca-
sinda Valilik, Belediye Tegkilati, geleneksel merkez yer almaktadir (Cev-
re ve Orman Bakanligi, 2011, 5.93). Merkezi Is alanindan (MIA) baslaya-
rak her yone gittikce seyreklesen, sagaklanan bir dokuya sahiptir. Bu
dokuyu saran ve giineyde Edremit yerlesmesine yaklastikca Van Go-
lii'ne yaklasan yamaclar giineyde bir esik olusturmaktadir. Bu esik asil-
diginda Edremit’e ulasilmaktadir. Kent makroformunu batida Van Golii
simnirlamaktadir. Kuzeyde de Van kentini kusatan yamaglarin Van Go-
lii'ne yaklagip Ova’yr tanimladigr nokta agilarak OSB, 100. Yil Universi-
tesi vb. 6teki kuruluslarla makroform, kuzeye dogru uzama egilimi gos-
termektedir. Makroform smir1 doguda Bostani¢i'ni de igine alarak mak-
roformu gevreleyen yamaglara dayanmaktadir (Cevre Sehircilik Bakanli-
g1, 2013 5.36).

Devlet karayolu ile Van Go6lii arasinda kentin batisinda yer segen Ferit
Melen Havaalani kentin bu yondeki gelismesine ve farkli kullanimlarin
yer se¢mesine neden olmustur. Kentin kuzeyinde demiryolunun karayo-
lunu kestigi noktanin kuzeyinde karayolunun dogusunda yer secen kii-
ciik sanayi sitesi, kentsel gelismelerin olusmasina neden olmustur (Cevre
ve Orman Bakanligi, 2011, s.93). Kent makroformu giineyde Edremit
ilgesi ile eklemlenme, gelisip yogunlasma; kuzeyde OSB, Van Yiiziincii
Y1l Universitesi gibi kullanimlara bagh gelisme egilimi icindedir (Cevre
Sehircilik Bakanlig, 2013 5.36). Giiniimiizde makroformun MIA cevre-
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sinde yogunlasma egiliminin yani sira mevcut yerlesimi saran yamaglara
tirmanma egilimi; deprem sonrasinda kalict konutlarin bu yamaclarda
yer secim kararlari ile keskinlesmistir.

Planlama stiregleri agisindan bakildiginda; kentin tist dlgekli baglayici
plan1 "Mus-Bitlis-Van Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni
Plan1” olup 01.04.2011 tarihinde onaylanmistir. Bu tarihten sonra planda
baz1 degisiklikler yapilmis ve 18.12.2012 tarihinde onaylanmigtir. Ardin-
dan “Van ili ve civarinda olusan deprem sonrasinda kalic1 yerlesim yer-
lerinin ve yeni ¢alisma alanlarinin belirlenmesi” amaciyla Bakanlikca
17.04.2012 tarihinde onaylanan Mus-Bitlis-Van Planlama Bolgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin J-50, K-50, L-50, Lejant ve Plan
Hiiktimlerinde yapilan degisiklikler Bakanhk Makaminn 09.05.2013
tarih ve 7019 say1il1 Olur'u ile onaylanmistir. 1/100.000 Olcekli Mus-Bitlis-
Van Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Plani plan kararlar1 Sekil 1.de go-
rildtigii gibidir.

Sekil 1. 1/100.000 Olgekli Mus-Bitlis-Van Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Plaru (Cevre ve
Orman Bakanligi, 2011, s.94)

Boylece 2011 yilinda yasanilan depremin ardindan 2012 yilinda Cevre

Diizeni Plani'nda yapilan revizyonla kentin dogusunda Bostanici Beldesi
ve Karpuzalan Koyii, Kuzeyde Kalecik Koyii, Giineyde Hakkari yolu
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tizerindeki Kurubas, Kavurma koyleri ve Edremit ilgesinin dogu kisimla-
11 gelisme konut bolgesi olarak gosterilmistir.

Van kent planlama siiregleri agisindan degerlendirildiginde; 1976,
1978 ve 1996 yili imar planlarinin ardindan 2013 ve 2018 yili ilave ve
revizyon imar planlar ile arazi kullanim kararlar1 gergeklestirilmistir.
2013 yil1 6ncesinde yiiriirlitkte olan nazim ve uygulama imar planlarinin
kent merkezindeki hizli niifus artisinin gerisinde kaldigi, buna bagh ola-
rak kentin planh alanin bat1 ve kuzey kesimlerinde plan dist ve plana
aykir1 gelismelerin yasandigi, Van kent merkezinin gilineyinde Hakkari
yolu iizerinde, kent merkezinin dogusundaki ve kuzeybatisindaki tarim
alanlari tizerinde imar planlarina aykir1 gelisen alanlar bulundugu, (Cev-
re ve Orman Bakanligy, 2011, s.93), kentin makrofumunun tanimlanama-
dig1, afete maruz bolge smur1 olan 1655 kotuna ve Van Golii kiyr kenar
cizgisine dikkat edilmedigi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018, 5.57) gibi
gerekgelerin yani sira 2011 yilinda 23.10.2011 ve 09.11.2011 tarihlerinde
meydana gelen depremler kentte yeniden bir yapilanma siirecini gerek-
tirmistir. Bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ve ilgili belediyeler-
le protokol hazirlanarak imar plani galigmalar1 yiirtitiilmiistiir. Ayrica
2013 yilinda Bakanlik tarafindan 63062 say1li Yasa kapsaminda Van ken-
tinde 15.000 hektarlik alanda imar plam yapilmis TOKi'nin yapmis ol-
dugu konutlar ve go¢ sonrasi kente gelen niifusun olusturdugu ruhsatsiz
(gecekondu) konut alanlar1 da imar plani smirlari igine dahil edilmistir.

Bu plan doneminde Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan onayla-
nan imar planlarina yogun miktarda itiraz yapilmis ve idari dava acil-
mistir. Bakanlik¢a onaylanan imar planlar1 baz alinarak yapilan arazi ve
arsa diizenlemeleri de pek c¢ok davaya konu olmus ve agilan davalar
sonucu Bakanlik¢a onaylanan 18. Madde uygulamas: da iptal edilmistir.
Bu nedenle; Van ilinde imar planlar ile arazi ve arsa diizenlemeleri is-
lemlerinin yeniden hazirlanmasi geregi dogmus olup; bu kapsamda 19
Ekim 2016 tarihli ve 29862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2016/9301
sayili karar ile; Van ili sinirlari igerisinde bulunan yaklasik 6000 hektarlik
alanda imar planlari ile her tiirlii arazi ve arsa diizenlemelerini yapmaya,
yaptirmaya ve onaylamaya; 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
2. ve 7. maddelerine gore 3 yil siireyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yet-
kili kihnmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018, s.5).

26306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
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2013 yilinda Cevre ve $Sehircilik Bakanlig: tarafindan onaylanan Van
Imar Planlar1 7 etapta onaylanmis olup toplamda 13.693 hektarlik alar
kapsamaktadir (Sekil 2a ve Sekil 2b). 2035 yili igin toplam projeksiyon
niifusu 1.261.421 kisidir. S6z konusu etaplar ve projeksiyon niifuslari
sOyledir (Cevre Sehircilik Bakanligi, 2018, s. 40).

e Kuzey Etab1 (395.000 Kisi)

e Gliney Etabi (642.000 Kisi)

e MIA Etab: (155.000 Kisi)

e Edremit Etabi (48.792 Kisi)

e Van Kalesi Etabi (4.345 Kisi)

e Altintepe 3. Derece Arkeolojik Sit Alan1 Etabi (12.584 Kisi)
e Bardakg ve Universite Etabi (3.700 kisi)

2013 yili onayl imar planlarimin da uygulamas: sirasinda; imar yolla-
rindan cephe almayan parsellerin olugsmasi, imar uygulamasi sonrasinda
imar haklarimin bulundugu alan disinda verilmesi, Van ¢evre yolunun
imar uygulamasi sonucunda elde edilmesi, Enerji nakil hattimin gii-
zergahinin degismis olmasi, imar plam etaplari arasindaki DOP ve KOP
oranlarinin ayn1 olmamasi, arazi toplulastirma isleminin imar plani sinir-
lar1 iginde yapilmasi, Van i¢gme suyu ana isale hattina uygun olmayan
imar planinin hazirlanmasi, mevcut yapilarin 6neri yollarin iizerinde kal-
masi gibi sorunlar ortaya gikmistir (Cevre Sehircilik Bakanligy, 2018, s. 57).

Temel olarak 2013 yili Van Kenti Nazim ve Uygulama Imar Planlar
ile mekansal gelismislik farkini1 azaltmak, siirdiiriilebilir ve yasanabilir
bir kentsel mekan olusturmak amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusun-
da 2018 yilinda Van Cevre Yolu ve Civari Ilave ve Revizyon Nazim ve
Uygulama Imar Planlar1 hazirlanmigtir (Bu plan itiraz su anda itiraz sii-
recindedir). 2018 y1l1 Van Cevre Yolu ve Civari {lave ve Revizyon Nazim
Imar Plari aciklama raporuna (s.6) gore planin amaci sunlardir:

e Sirdirilebilir kalkinmay1 saglamak tizere kentsel gelismeleri
degerlendirmek,

e Sanayi, tarim, hizmetler, turizm, ulasim gibi sektorel gelismeleri
degerlendirmek,

e Dogal ve tarihsel/kiiltiirel gevreler icin hazirlanacak planlarla
saglikli iligkiler kurmak, koruma — kullanma dengesini kurmak,

e Givenli, saglikli ve yasanilabilir yeni yerlesim yerleri olustura-
rak sehrin marka degerini arttirmak, gelisimine katki saglamak,

¢ Olusturulacak yeni yerlesim yerlerinde kamu yatirimlarinin ger-
ceklesmesini saglamak,
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e Cevreyi siirdiirebilir kilma baglaminda stratejik kararlar1 ve arazi
kullanim kararlarini icermek,

¢ Planlama smuirlari i¢inde alt 6lgekli proje ve uygulamalara temel
olusturmak.

Sekil 2a'da mavi ¢izgi ile ifade edilen 2018 yil1 onayli Van Cevre Yolu
Nazim Imar Plam planlama simuri, s6z konusu etaplardan 3 tanesinin
icine girmekte olup toplam 5983 hektarlik alan1 kapsamaktadir. S6z ko-
nusu etaplarin; Kuzey Etabinda 1391 hektar alan, Giiney Etabinda 2198
hektar alan ve Edremit Etabinda 777 hektar alan girmektedir (Cevre Se-
hircilik Bakanligi, 2018, s. 40).

BARDAXG VE ONVERSITE £TABL

(a) Planlama Etaplar: (b) Plan Kararlar:
Sekil 2. 2013 yil1 onayli Nazim Imar Plan: ve 2018 yil1 onayl1 Van Cevre Yolu Civari
flave ve Revizyon Nazim Imar Plani (Cevre Sehircilik Bakanhgi, 2018, s.41)

Konut Alanlari Baglaminda Kentsel Gelisim Siireci
Gecmisten glintimiizde farkli dinamiklerle Van kent makroformu-
nu/kentsel mekanini temel olarak yonlendiren kentsel gelisim siireci alt1
donem iginde ele alinabilir:
Urartular Dénemi (M.O. 900-M.O. 612)
17. yy.-1914 yillar1 aras1 donem
1914-1918 yillar1 aras: I. Diinya Savast donemi
1918 sonras1-1980 yillar1 aras1 donem
1980 sonras1-2010 yillar1 aras1 donem
2011 y1li ve sonras1 dénem

AL N e

458 idealkent



Van Kentsel Geligimi ve Giincel Konut Piyasast lliskisinin Degerlendirilmesi

Urartular dénemi (M.O. 900-M.O. 612): Dogu Anadolu Bolgesi'nin en
onemli kent merkezlerinden biri olan Van kenti, yerlesme tarihi agisindan
koklii bir gegmise sahip olup Urartu’lar donemindeki ad1 Tuspa’dir. (Ala-
eddinoglu, Sargin ve Okudum, 2016, s.134). Kent, Urartular doneminde
Van Kalesi ve Toprak Kale ile siirli kalmistir. Van kenti, 17.ytizyila kadar

alansal olarak ¢ok az bir gelisme gostermis, sadece Van Kalesi'nin giine-
yinde Asag1 Sehir olarak bilinen dar bir alana yayilma gostermistir.

17. yy.-1914 wular: arasi donem: Van bu donemde genis bir bolgenin
onemli ekonomik ve ticari bir merkez konumundadir ve ayn1 zamanda

azimsanmayacak bir niifusa sahiptir (Tunceli, 2012, s.510). Evliya Celebi
seyahatnamesinde 17. yy. ortalarinda sehrin 10 mahallesi bulundugunu,
biiyiik ¢ogunlugunu Miisliimanlarin olusturdugunu ve 3 mahallesinde
Ermenilerin yasadigini anlatmistir. Bu donemde Evliya Celebi sehirde iki
kath diiz daml1 kagir (kerpic ve yonii tas, kireg ve ibis harci) malzemeden
insa edilen toplam 8.800 ev bulundugunu belirtmistir (Ozbir, 2017, s.66).
Bir dnceki donemin yansimasi olarak bu dénemde Van I. Diinya Savasi'na
kadar sekil ve fonksiyon bakimindan iki farkli kissmda gelismistir. Bun-
lardan biri, batida gol kiyisinda sehrin antik ¢ekirdegini olusturan ve tize-
rinde heybetli kaleyi tasiyan kalker tepenin giineyindeki sikisik sokakli
eski sehirdir. Surlarla gevrilen bu kesimde ticaret yerleri, resmi daireler ve
mabedler bulunuyor, burast o dénemdeki Van'in is ve ticaret merkezini
teskil ediyordu. Surlarin disinda bu kesimden tamamen farkli 5-6 km.
uzunlugunda ve 2-3 km. genisliginde yesillikler arasina serpilmis binala-
rin olusturdugu bir “bahge sehri” mevcuttur (Tunceli, 2012, s.510).
1914-1918 (1. Diinya Savast) yullar: arast donem: 1914’te 1. Diinya Savasi
ile Avrupa’da baslayan milliyetcilik akimlari, Osmanl topraklarinda ya-
sayan Ermenileri de etkilemistir. 1914-1918 yillarinda I. Diinya Savas: ile
sehir neredeyse tamamen yikilip yakilmis, niifus kentten kente go¢ ver-
mek zorunda kalmistir (Ozbir, 2017, 5.67). Giiniimiizde Eski Van olarak
adlandirilan Van Kalesi'nin giineyindeki diizliikte yer alan yasam alanlari

tamamen tahribe ugramistir. 1918 tarihinde savasin bitmesi ile geri donen
Van halki savas yillarinda harap olan gole yakin yerlesim alanlarindansa
yeni bir sehir kurmay1 tercih etmislerdir. Bu yeni gsehir gol kiyisindan 7
km. kadar igeride eski gayri miislim mahallelerinden Norgen (giintimiizde
Asag ve Yukar1 Norsin) ve Arak’in (giintimiizde Erek Mahallesi) yerinde
kurulmustur (Tunceli, 2012, s.510). Giinimiiz Van kentinin temellerinin
bu dénemde atildig1 sdylenebilir. Bu siirecte geleneksel Van evlerinin ilk
ornekleri Van Kalesi'nin giineyinde yer alan Eski Van sehrinde goriilmek-
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tedir. Sehrin dogusu, batis1 ve giineyi surlarla kuzeyi ise Van Kalesi ile
cevrelenmistir.

1918 sonrast -1980 yillar: aras: donem: Bu donem kentin farkli dinamikler-
le gelismeye basladig1 bir donemdir. Savasin etkisi ile sosyal, ekonomik ve
tiziksel kayiplara ugrayan Van bu donemde ticari bir merkez olma 6zelli-
gini biiytik Olgiide yitirmistir. Bu nedenle sur igindeki eski ihtisamli Van
Carsisi, Serefiye Mahallesi'nde kiigiik bir alana tagmmustir (Tunceli, 2012,
s.510).

Diger taraftan 1943 yilinda havaalaninin hizmet vermeye baslamasi,
1960 yilindan itibaren ¢ok sayida bolge miidiirliiklerinin agilarak sehrin
idari merkez konumuna gelmesi, Mus'a kadar uzanan demiryolunun 1964
yilinda Tatvan'a ulagmasi, 1970 yillarinda Van-Tatvan karayolunun iyiles-
tirilmesi, 1971 yilinda Tatvan-Van arasi feribotla gl ulasimin saglanmasi
Van'in gelismesine ivme katmuistir. Artan niifusla beraber sehir de gelise-
rek biiylimiis yeni mahalleler kuruldugu gibi sehrin igindeki bosluklar

yeni binalarla dolmustur. Van, Yenimahalle'nin olusmasiyla kuzeydogu-
ya, Ercis yolu boyunca kuzeye, Edremit yolu boyunca giineybatiya dogru
yayilmigtir. 1972'de Iskele kdyiiniin belediye sinirlari igine alinmasiyla
sehir Van golii kiyisina da ulagsmustir. Boylece Van'in merkezini iskeleye
baglayan dogu-bati dogrultulu Iskele Caddesi, 8 km. kadar uzunlugu ile
sehre dahil olmustur (Tunceli, 2012, s.510).

Van’da cografik konumu nedeni ile en siddetlisi 20 Kasim giinii olmak
tizere 1945 yili Temmuz-Aralik aylar1 arasinda devam eden depremlerin
meydana gelmesi ile iki katli binalarin ¢ogu yikilmis ve tek katl evler de
oturulamayacak hale gelmistir. Bu afetler goge neden oldugu icin niifus
azalmstir. 1950 yilinda toplam 12 mahalleden olusan Van kerpig, diiz
damli, bir veya iki kath bahgeli konut tipolojisi ile daginik bir yerlesim
gortintiistindedir. Sehrin merkezi giintimiizdeki gibi Cumhuriyet Cadde-
si'dir. Kuzey giiney dogrultusunda bu cadde iizerinde kiiglik diikkanlar,
magazalar, otel ve lokantalarla bazi resmi binalar bosluklu bir bicimde
siralanmustir (Tunceli, 2012, s.510). 1940-1970'li yillar aras1 yoresel mimari-
nin modern islupla yeniden yorumlandig: (Erigok, 2019, s.181) (Sekil 3a),
diger taraftan iilke genelindeki dinamiklerden de yavas yavas etkilenmeye
bagladig: yillardir. 1965 yili Kat Miilkiyeti Kanunu'nun yansimalar Tiirki-
ye genelinde oldugu gibi Van'da da kendini gostermis ve kar amagh olan
yapsatgl liretim modeli gelismistir. 1970'li yillar ve sonrasinda geleneksel
yapilarin ve agik-yesil alanlarin yerini ¢ok katl apartman bloklar: almistir
(Sekil 3b ve Sekil 4) (Sami, 2009, s. 42; Erigok, 2019, s.182).
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(a) 19401 yallar (b) 1970'li y1llar

Sekil 3. Cumhuriyet Caddesi (Umit Kaya Celebi Arsivi, alintilayan (Erigok, 2019, s.181)

1943 yilinda yapimina baslanan havaalar ve 1982 yilinda agilan Uni-
versite kentin daha onceki dogu aksh gelisme egilimine kuzey ve kiiney
akslarmi da ekleyip kentsel yerlesik alani arttirmistir. Bu dénemde 1976
yilinda Caldiran'da meydana gelen deprem nedeniyle kent merkezine
yogun bir go¢ yasanmis, kentsel niifus oran1 %64’e ulasmistir. Kentin ta-
rim alanlar1 1976-77 yilinda yapilan imar planiyla yapilasmaya agilmigtir.

Sekil 4. Geleneksel yapinin yerini alan apartman bloklari 2004 yili (Sami, 2009, s.45).

Bu dénem; yapsatct konut tiretim modeli ile ¢ogalan apartman bloklar
ve daha sonra imarl alanlariin yogunluklarimin da arttirilmasi ile daha
¢ok one ¢ikmustir. 2008 yil1 verilerine gore Van'da 900 adet imar tadilati
yapilmistir (Sami, 2009, s.42). Bu donem c¢ok katli apartman bloklar: ile
kentin ¢ehresinin kontrolsiiz bir sekilde degisime ugradig1 ve ¢ok kath
yapilasmanin hiz kazandi: siirecin temelini olusturmustur.

1980 sonrasi-2010 yillar: aras: donem: Kent makroformu 1980 sonrasi be-

lirgin bir bicimde degismistir. Bu donemde kent makroformunu belirleyen
temel faktor zorunlu go¢ olmustur. 1976 yila gore 1996 yili imar plan ile
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kentin imarl1 alan1 2 katina ¢ikarilmigtir. 1985 yilinda 17 olan mahalle say:-
s1 biiyiik olciide goge bagh olarak 2000 yilinda 27’ye yiikselmistir (Deniz
ve Etlan, 2009, s5.482). Ekonomik olanaksizlar nedeni ile konut edinemeyen
goc eden bu kesim kentin yoksul civar mahalleleri olan Hacibekir, Stip-
han, Samranalti, Altintepe, Istasyon, Beytiztimii, Akkoprii, Sthke mahalle-
lerinde ya bir barinak ya da bir gecekondu da barmma ihtiyaclarim kendi
olanaklari gercevesinde ¢ozme yoluna gitmislerdir. Genellikle ilk gelenle-
rin olusturduklar1 bu yoksul yerlesim alanlar1 ardillarmin gelmesi ile bii-
ylimiis ve giderek o yoreden veya ilden, ilceden gelen hemsehrilerin olus-
turdugu yerlesim alanlarina doniismiistiir (Ozer, 2009, s.77). Ozellikle
Akkoprii ve Istasyon mahalleleri ayni asiretin iiyesi veya ayni ilgeden ge-
lenlerin yogunlastiklar1 konut alanlaridir (Deniz ve Etlan, 2009, s.482).
Boylece hemsehrilik giidiileri ile bir araya gelerek kendi eski kentsel ve
yoksul kirsal yasam ortamlarini yeni kente tasimiglar ve onlar1 yeniden
{iretmiglerdir (Ozer, 2009, s.77). Bostanici, Yalim Erez, Karsiyaka, Begyol
gibi yerlesim bolgeleri de bu dénemde gog¢ sonucu olugsmustur (Sami,
2009, s.24).

Sehircilik yazininda biiyiiksehirlere yasanan kirdan kente gog siiregle-
rinde gozlendigi gibi Van'da da 1990'l yillarda yasanan zorunlu gog ile
gelen kesimin, tarimsal faaliyetlerin disinda mesleki becerisi olmadigi igin
kent yasami iginde geleneksel yasam aliskanlarindan kopamamuislardir.
Zorunlu goclin sonrasinda; kent yasaminda basta egitim, saglik konusun-
da yetersizlikler ve ayni zamanda altyapi, kentlesme, gevre sorunlars, igsiz-
lik ve kiiltiirel geliskileri beraberinde ortaya cikarmustir (Sekil 5a-b). Ote
yandan kirsaldaki ekonomik potansiyel de atil hale gelmistir (Sami, 2009,
s.28).

(a) Bostani¢i Mahallesi (b) Yalim Erez Mahallesi
Sekil 5. Gogle olusan yerlesim alanlar: -2009 y1l1 (Sami, 2009, s. 27).
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Deniz ve Etlan'm (2009), 1980 sonras1 Van kent merkezine yapilan gog-
ler ve gogmenlerin uyum sorunlarim inceledikleri arastirma bulgularina
gore gocmenlerin ilk yillarinda kaldig1 konutlarin biiyiik ¢ogunlugunu
toprak, cadir veya tasmabilir baraka konutlar olusturmaktadir. Ge¢gmisten
giliniimiize gogmenlerin hem yasadiklar1 konutlarin yap1 malzemesi nite-
ligi hem de konut sahiplilik orani artmistir. Bu degisimde, go¢menlerin
zamanla ekonomik kosullarindaki iyilesme ve kentsel etkilesimin etkili
oldugunu sdylemek miimkiin olsa da (Deniz ve Etlan, 2009, 5.493), Ozer
(2009, s.79) giiniimiizde Van kentinde iki ayr1 sosyo-mekansal olusum
gozlendigini ileri siirmektedir: Tlki, Tki Nisan-Cumhuriyet ve Marag Cad-
desi gilizergahinda yer alan, litks konutlarin yer aldig: iist gelir grubunun
temsil ettigi mekanlardur. Ikincisi ise kenti cevrelemis, kente go¢ ederek
gelmis kesimlerin olusturdugu Hacgort, Altintepe, Beyiiziimii, Siiphan ve
Samranalti gibi yoksul ve alt gelir grubunun temsil ettigi mekanlardir
(Ozer, 2009, 5.79).

2011 yilr ve sonrast donem: Van'da 2011 yilinda meydana gelen 7.2 bii-
yiikliigiindeki depremlerde 644 kisi 6lmiis, 5361'i konut- isyeri ve 8254
ahir olmak tiizere 13.615 yap1 (konut+ahir) tamamen yikilmus, 25.229 konut
ise agir hasar aldig: icin hak sahipleri tarafindan daha sonra yikilmustir
(Deniz, Yildiz, Parin ve Erdogan, 2017, s.1442).

Van 11 Afet ve Acil Durum Yonetimi raporlarma gore 23.10.2011 tarihin-
de meydana gelen depremde Van il merkezinde 61 kisi, 09.11.2011 tarihinde
gerceklesen depremde ise 40 kisi hayatim kaybetmistir. Tkinci depremin

odag1 sehir merkezine daha yakin oldugu icin sehirdeki can ve mal kayb1 bu
depremde daha fazla olmustur (Alaeddinoglu, Sargin ve Okudum, 2016,
s.146). 2011 yilinda meydana gelen 7.2 biiytikliigtindeki deprem 1976 yili
Muradiye-Caldiran depreminden sonra Van'in yasadig: ikinci biiytik dep-
rem olarak kayitlara gecmistir. Etkiledigi niifus miktari, bina ve yerlesim
birimi saysi ile verdigi ekonomik zarar dikkate alindiginda, 2011 yilinda
meydana gelen deprem, 1976 yilinda gerceklesen depreme oranla ¢ok daha
biiyiik etkiler yaratmistir. Bunun temel nedeni, 1976'dan 2011 yilina kadar
Van il niifusun yaklasik {i¢ kat artmasi (380 binden 1.100.000'e ytiikselmesi)
ve Van, Ercis gibi iki biiyiik yerlesimin arasinda meydana gelmesidir (De-
niz, Y1ldiz, Parin ve Erdogan, 2017, s.1442).

Deprem 0Ozellikle merkezi mahallelerde daha fazla tahribata neden
olmustur. En cok carst kesiminde (MIA) Kazim Karabekir Bulvarinda
hasar meydana gelmistir (Tunceli, 2012, s.511). Binalardaki hasar durum-
larinin mahallelere gore dagilimina bakildiginda depremden en agir sekil-
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de etkilenen mahalleler genellikle yapilasmanin ve niifusun yogun oldugu
merkezi mahallelerdir. Agir hasarli bina sayilarma gore en yiiksek hasara
sahip olan mahalleler Halilaga, Ali Pasa, Hacibekir ve Bah¢ivan Mahalle-
si’dir. Kentteki agir hasarli bina sayilarmin en az oldugu mabhalleler ise
genellikle kent merkezinin gevresindeki Semsibey, Buzhane ve Iskele ma-
halleleridir. Yapilarin/binalarin bina insasinda eksik ve yanlis malzeme
kullanilan, denetimsiz ve eski ve ¢ok kath yapilarin oldugu alanlarin dep-
remden en ¢ok etkilenen mahalleler oldugu goriilmiistiir. Ote yandan
yapilarin daha saglam ve az kath oldugu mahallelerin ise depremden da-
ha az etkilendigi goriilmiistiir. Ayrica Semsibey Mahallesi'ndeki konutla-
rin énemli bir kism1 AFAD konutu olup bu konutlar genellikle iki ve {ig
kathdir (Alaeddinoglu, Sargin ve Okudum, 2016, s.142). Semsibey Mahal-
lesi 1976 depreminden bugiine afet bolgesi olarak belirlenmistir (time-
turk.com, 2019).

2011 yii deprem sonrasi siirecte kent, kentin konut ihtiyacinin karsi-
lanmas: igin insa edilen ¢ok sayidaki toplu konut niifus hareketlerinin
odag1 olmustur (Alaeddinoglu, Sargin ve Okudum, 2016, s.142). Bu bag-
lamda 2011 yilinda meydana gelen depremlerden sonra kentteki konut
sikintistin giderilmesi igin depremzedelere kredi ve tesvik destegi sag-
landigy gibi Toplu Konut Idaresi (TOKI) tarafindan da kentin pek cok ye-
rinde yeni konut alanlar inga edilmistir (Sekil 6). Edremit’teki TOKI ko-
nutlarmin bir kismi depremden 6nce tamamlanmigsa da deprem stirecin-
den sonra bu konutlara yeni binalar eklenmistir. Deprem sonrasi kentte
insa edilen baglica TOKI binalar1 Kalecik (2.456 konut), Sthke-Akk&prii
(530 konut), Kevenli (480 konut), Bostanici (1.088konut) ve Edremit (7.830
konut) TOKT'dir. Toplamda 12.380 konut, deprem déneminde TOKI tara-
findan yapilmis ve teslimati gerceklestirilmistir. Depremden once insa
edilen Edremit (Erdemkent) toplu konutlariyla depremden sonra insa
edilen Bardakgi, Universite ve Memursen Toplu Konut Evleri, afet konutu
degildir (Alaeddinoglu, Sargin ve Okudum, 2016, s.146).
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Sekll 6.2011 Y1 Depreml Sonra51 In§a Edllen Afet Konutlarl (TOKI ehyle uretllen)
(2019 y1li Google Earth goriintiisii altlik olarak kullanilmustir.)

Yasanilan deprem ya da depremlerin ardindan konutlarin kalitesi ile
depreme dayanakli1 arasinda iligki kurulmakta ve bu baglamda cesitli
tartismalar giindeme gelmektedir. 2011 yili Van depreminin ardindan da
ozellikle kirsal kesimde ortaya ¢ikan hasarin biiyiikliigii ile yoredeki kerpig
yapilarin fazlalig1 arasinda iliski kurulmustur. Depremden sonra kerpig ev
kullanim orammnin azalmasina karsin, betonarme yapi tercihinin artmis ol-
mast da bu konudaki hassasiyetin artmis oldugunu gostermektedir. (Deniz,
Yildiz, Parin ve Erdogan, 2017, 5.1442).

2013 yili itibariyle sehir merkezindeki niifusun mahallelere gore dagili-
mina bakildiginda en ytiksek niifusa sahip olan mahalleler sirasiyla Sabani-
ye (29 bin), Bostanigi (26 bin) ve Karstyaka (19 bin) mahalleleri oldugu go-
riilmektedir. Bu mahalleler 1990'h1 yillarin basinda zorunlu gog niifus hare-
ketleri ile olusan ve deprem sonrasinda da disaridan go¢ almaya devam
eden (Hakkari ve Sirnak kirsalindan, Bagkale, Catak ve Bahgesaray ilgele-
rinden ¢ok fazla miktarda gog alan) yoksul mahallelerdir. Edremit ilgesinde
niifusun yogunlastig1 mahalleler ise toplu konut evlerinin bulundugu Er-
demkent (6.169) ve Erenkent mahalleleridir (11.542) (Alaeddinoglu, Sargin
ve Okudum, 2016, s.143).

Son olarak bu boliim kapsaminda yukarida bahsi gegen kentsel gelisim
ve planlama stiregleri birlikte degerlendirildiginde ge¢misten giliniimiize
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Van merkezin (Ipekyolu, Tuspa, Edremit ilgeleri kapsaminda) makroformu
ve degisimi asagida gortldiigii gibidir (Sekil 7).

] 1996vi nirt
[ 2013YiliPlansinin

[ 2018YiliPlansinin

Sekil 7. Gegmisten Giiniimiize Van Kent Makroformunun Degisimi ve 1996-2018 yillar1
arasi plan (imar) smirlari (Deniz, 2009, 5.184 ve 2018 yili Van Cevre Yolu ve Civari flave+
Revizyon Nazim Imar Plaru Agiklama Raporu'ndan yararlanarak olusturulmustur) (A.
Ugurlar, haz.)

Kent Makroformunu Yonlendiren Ana Siireclerin Giincel Konut Piya-
sasina Yansimasi

Van merkez ilgeleri baglaminda kent makroformunu y6nlendiren ana stireg-
ler bir 6nceki boliimde aktarilmistir. Bu baglamda neredeyse kentin esikle-
rini, siurlarim zorlayan bir kentsel gelisim icinde oldugu anlagilmaktadr.
Bu boliimde yukarida bahsi gegen siireglerin kentin giincel konut piyasasi
ile iligkisini irdelemeden énce TUIK'in "ingaat ve konut-yapr istatistiklerin-
den yararlanarak stiziilen 1993-2018 yillar1 arasinda Van merkez ilcelerinde
(ipekyolu, Edremit, Giincel) ilgili yillarda yap1 ruhsati verilen konutlarin,
yap1 sahipligi (kamu, 6zel vb.) ve kat sayisina iligskin nicel verileri aktaril-
maktadir.

Boylece 901 yillardan giintimiize Van kentinin konut sunum bicimleri
(konut arzr) kismen okunabilmektedir. Buradan hareketle yillara gore yap:
ruhsat1 verilen konut say1s1 baglaminda Tablo 1a ve Tablo 1b incelendiginde
1990l yillardan giintimiize en baskin olan konut sunum bigiminin Tiirkiye
genelinde oldugu gibi Van'da da, 6zel girisim (bireysel, yapsat vb.) oldugu
goriilmektedir. Diisiik olmakla birlikte kooperatif konut sunum biciminin
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de yer aldig1 ve 2000 y1li sonras1 gorece arttig1 goriilmektedir. Kamu konut
sunum bigimi ise 2012 y1l1 agirlikli olmak tizere (Bostanigi, Edremit vb. Bkz.
Sekil 6) 2011 y1h depremi sonras1 TOKI tarafindan insa edilen afet konutlari
ile karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 2a ve Tablo 2b incelendiginde ise 19901
yillarin sonlarina kadar miistakil 1-3 kat arasi konutlarmn agirlikli oldugu
goriilmektedir. 1990'h yillarmn sonlarma dogru ise apartman tipi konutlarin
artmaya basladig1 goriilmektedir. 19901 yillarda da yer almakla birlikte
ilging bir sekilde beklenenin aksine 2011 deprem yili ve sonrasinda 7 ve
tizeri kata sahip konutlarin sayisinn ytiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 1a. 1993-2003 yillar1 Van Merkez Ileleri Yap1 Sahipligi (Say1)

Ev Apartman Toplam

Yillar Kamu Ozel Kooperatif = Kamu Ozel Kooperatif
1993+ Van 269 1 34 17 321
Edremit 5 1 6
1998 Van 13 33 52 7 105
Edremit 5 2 7
2003 Van 3 57 41 101
Edremit 3 1 4
Toplam 298 1 33 146 66 544

#1993-2003 yullart arast Van merkez; Ipekyolu+Tuspa ilcelerini kapsamaktadir (TUIK, 2018).

Tablo 1b. 2008-2018 yillar1 Van Merkez flgeleri Yapi Sahipligi (Say1)

Ikamet Amach

Yillar Kamu Ozel Kooperatif Toplam

2008 Van 48 23 71
Edremit 3 3

2011 (Deprem Yil) Van 44 2 46
Edremit

2012 Van 25 34 59
Bostanigix*x* 70 70
Edremit 15 15

Ikamet Amacli

Yillar Kamu Ozel Kooperatif Toplam

2013 Van 6 64 34 104
Edremit 6 6

20183 Tuspa 1 18 19
Ipekyolu 1 235 236
Edremit 2 27 29

Toplam 105 488 65 658

#2008-2013 yillar: aras: Van merkez; Ipekyolu+Tuspa ilgelerini kapsamaktadir (TUIK, 2018).
#%2012 yilinda ayrt verilen Bostanici su an Ipekyolu ilcesi mahallesidir.
##42014-2018 yillar: arasinda Van merkez; Ipekyolu+Tugpa+Edremit ilgelerini kapsamaktadir.
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Tablo 2a. 1993-2003 yillar1 Van Merkez Ilgeleri Konut Kat Sayis1 (Say1)

Ev Apartman Toplam (Say1)

Yillar Kat Sayisi 1-3 1-3 4-6 7-9 10 ve {istil
1993 Van 270 13 14 24 321
Edremit 5 1 6
1998 Van 13 5 83 4 131
Edremit 5 2 7
2003 Van 3 1 37 60 98
Edremit 3 1 4
Toplam 299 21 135 89 544

#1993-2003 yillari aras: Van merkez; Ipekyolu+Tuspa ilgelerini kapsamaktadir (TUIK, 2018).

Tablo 2b. 2008-2018 yillar1 Van Merkez {lgeleri Konut Kat Sayisi (Say1)

Yillar Ikamet Amagl
Kat Sayisi 1-3 4-6 7-9 10 ve {istii Toplam (Say1)
2008+ Van 8 10 53 71
Edremit 3 3
2011 (Deprem Yili) Van 4 42 46
Edremit
2012 Van 1 2 35 21 59
Bostanigix* 33 37 70
Edremit 11 4 15
2013 Van 51 8 26 19 104
Edremit 1 4 1 6
2018#x** Tuspa 17 2 19
Ipekyolu 5 76 143 12 238
Edremit 23 6 29
Toplam 105 156 344 53 658

%2008-2013 yillar: arast Van merkez; Ipekyolu+Tuspa ilcelerini kapsamaktadir. (TUIK, 2018).
#2012 yilinda ayri verilen Bostanigi su an Ipekyolu ilgesi mahallesidir.
##42014-2018 yillart arasinda Van merkez; Ipekyolu+Tuspa+Edremit ilgelerini kapsamaktadur.

Yukaridaki verilere ek olarak Van merkez ilgelerinin giincel konut
profilini (konut sunumu/arzi) ¢ikarmak igin 26.01.2019-09.02.2019 tarih-
leri arasinda yazar tarafindan en fazla veriye erisebilen satilik ve kiralik
emlak veri arama motoru https://www.sahibinden.com/ {izerinden yapi-
lan aragtirma sonugclarina gore toplam 909 satilik 241 kiralik ve 9 giinliik
kiralik olmak tizere 1159 konutun verisine ulasilmistir (Tablo 3). Ancak
daha sonra satilik konutlar ile sinirlandirilan arastirma mahalle dlgegin-
de mekansallastirilmak istenildiginden toplam 897 satilik konutun verisi
uygun bulunmus ve bu konutlarin ilanda yer alan tiir, fiyat, biiytikliik
(metrekare, oda sayist), konum (mahalle, manzara vb.), binanin yasi,
1sinma, cephe 6zellikleri bilgisinden yararlanilmisgtir.

Van merkez ilgelerinde goriilen konut profilinin diger bir ifade ile ko-
nut arzinin Tiirkiye'deki genel konut arzina benzerlik gosterdigi soyle-
nebilir (Tablo 3 ve Tablo 4). Konut tiirlerinin neredeyse tamaminin daire
niteliginde oldugu goriilmektedir. Bu konut tiiriintin artmasindaki en
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temel faktor 1965 yil1 Kat Miilkiyeti Yasasi ile yasanan ¢ok katl yapilas-
ma siirecidir. Diger konut tiirlerinin yan1 sira Van kentinde de, son yil-
larda 6zellikle metropol kentlerde giderek yayginlasan rezidans konut
tirtiniin de gelistigi goriilmektedir.

Tablo 3. 26.01.2019-09.02.2019 tarihleri arasinda emlak arama motoruna gore Van'da
(merkez ilgeleri) ilana ¢ikan konut tiirii sayis1

Konut Tiirii Satilik Konut (say1) Kiralik Konut (say1) Giinliik Kiralik Toplam

Daire 815 219 9 1043
Rezidans 4 16 20
Miistakil 48 5 53
Villa+ Dubleks 35 35
Yazlik 6 1 7
Prefabrik 1 1
Toplam 909 241 9 1159

Kaynak: https://www.sahibinden.com/, 2019

Tablo 4. flgelere 26.01.2019-09.02.2019 tarihleri arasinda emlak arama motoruna gore
Van'da (merkez ilgeler) ilana ¢ikan konut tiirii sayist

Konut Tiirii Edremit flgesi Ipekyolu Tlgesi Tugpa Ilgesi Toplam

Daire 62 703 44 809
Dubleks 2 20 2 24
Miistakil 4 23 20 47
Prefabrik 1 1
Villa/Dubleks 6 1 3 10
Yazlik 1 5 6
Toplam 74 749 74 897

Kaynak: https://www.sahibinden.com/, 2019

Bu makale kapsaminda 26.01.2019-09.02.2019 tarihleri arasinda emlak
veri arama motoru https://www.sahibinden.com/ tiizerinden yapilan
emlak verilerine gore konut fiyatlar1 ve farkliliklar1 agisindan en rasyonel
degerlendirmeyi yapabilmek icin 3+1 satilik dairelerin (414 adet konut)
biiytiikliikleri (metrekare) ve satilik konut fiyatlar1 (TL) mahalle 6l¢egin-
de tematik olarak mekansallagtirilmistir®. Ardindan Edremit, Ipekyolu ve
Tuspa merkez ilge belediyelerinin arsa rayi¢ sorgulama veri tabanindan
yararlanarak olusturulan 2009, 2014 ve 2019 yillar1 arsa rayic¢ bedelleri
(ort.m?basina TL) mahalle 6l¢eginde tematik olarak mekansallastirilmis-
tir.

Sekil 8 incelendiginde; 3+1 satilik daireler i¢in kent genelinde ortala-
ma(m?) konut biytikligiiniin 101-150 ve 151-200 m? arasinda agirlikhi

3 Veriler ArGIS-10 programi ile Van Yiiziincii Y1l Universitesi Egitim Fakiiltesi Sosyal
Bilgiler Ogretmenligi Boliimii 6gretim elemani Dr. Numan Ertas ve yazar tarafindan
mekansallastirilmigtir.
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oldugu goriilmektedir. Ancak kent merkez islevleri ve bu islevlere yakin
konumlanmis Alipasa, Hafiziye, Bah¢ivan mahallerinde ortalama konut
biiyiikliigiiniin 151-200 m?'ye ¢iktig1 goriilmektedir. Ote yandan zellikle
Bostanigi, Kevenli ve Kalecik gibi mahallelerde ortalama (metrekare)
konut biiytikliigiiniin (100 m? ve alti)altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu
mahalleler 2011 yili depremi sonrast TOKI tarafindan iiretilen afet konut-
larmin yer aldig1 mahallelerdir.

Sekil 9 ve Sekil 10 incelendiginde ise maksimum konut biiytikliigii-
niin (201ve iizeri m?) kent merkezi (merkezi is alan1) ve yakin cevresini
igine alan Ipekyolu ilgesine bagli Alipasa ve Bahgivan mahallelerinde
one ciktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 100 ve alti (m?) minimum
konut biiyiikliigiiniin kent merkez ve islevlerine yakin konumlanmis
Alipasa, Hafiziye, Bah¢ivan mahallelerinde de goriilmesi ve bu mahalle-
lerin biiytikliik agisindan gesitlik igerdigini ifade etmektedir.

ILCELER
1 - Alipasa
2 - Hafiziye
FTUSBA 3 - Cevdetpasa
4 - Cumhuriyet
5 - Bahgivan
6-S. F. Arvasi
7 - Serhat
8 - Serefiye
9 - V. Mithat Bey
10- Esenler
11- Yenimahalle
Van Gali
(1646 m) %,
%,
S -
10 o
2 1
201 ve iizeri I 0 Mahalle ;
151-200 7 Mahalld B ¢ g =
Yty a
101 - 150, 16 Mahalle "%-,,u Kevenli ~
100 ve alnt 6 Mahalle
Veri Yok 12 Mahalle "
GOSTERIM
&5 lige Smir
Koy (Mah.) Sinin
1
. M? - Ortalama
= == kentyeni C; ~
Eidemkentyeni Cami EDREMIT *
‘Erenkent Veri Yok
£ Elmalik
100 ve alt
101 - 150
151 -200
a
g€ - 201 ve lizeri
0 25 5 G
— kM ERTASH
P

Sekil 8. Van merkez ilgelerinin mahallelere gore ortalama konut biiyiikliigii (m?) -2019 yilt
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Van Gélii
(1646 m)

201 ve izeri 2 Mahalle
151-200]

101 - 150 GG
100 ve alnt 6 Mahalle|

Veri Yok |

15 Mahalle

12 Mahalle)

EDREMIT
Elmahk

ILCELER

1 - Alipasa

2 - Hafiziye

3 - Cevdetpasa
4 - Cumhuriyet
5 - Bahgivan
6-S. F. Arvasi

Serhat

8 - Serefiye

9 - V. Mithat Bey
10- Esenler

11- Yenimahalle

=}
-
~ S
=
Kevenli ~
GOSTERIM
9 lige Sin

Koy (Mah.) Siint
M? - Maksimum
Veri Yok
100 ve alta

B 101 - 150

~1151-200

B 20! ve iizeri

Van Galii
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201 ve izeri I 0 Mahalle
151 -200] |2 Mahalte @
101 - 150 IS NGl
100 ve aln| 19 Mahalle|
Veri Yok [ 12 Mahalle|

EDREMIT
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"«‘\
0 25 5 @
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ILCELER

1 - Alipasa

2 - Hafiziye

3 - Cevdetpasa
4 - Cumhuriyet
5 - Bahgivan
6-S. F. Arvasi
7 - Serhat

8 - Serefiye

9 - V. Mithat Bey
10- Esenler

11- Yenimahalle

-

-

=]

P -

<

=

Kevenli =~

GOSTERIM
&5 ligesmn
Koy (Mah.) Simint
=

M? - Minimum
Veri Yok
| 100 ve alti
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Sekil 11, Sekil 12 ve Sekil 13 incelendiginde 3+1 satilik daireler igin
kent genelinde ortalama, maksimum ve minimum satilik konut fiyatlari-
nin, kent merkezini i¢ine alan Cumhuriyet, Bah¢ivan mahalleleri ile kent
merkez islevlerinin yakin gevresinde yer alan Hafiziye, Hatuniye, Serefi-
ye, Vali Mithat Bey mahallelerinde en yiiksek degerlerde oldugu goriil-
mektedir. Ozellikle Cumhuriyet Mahallesi'nde satilik konut fiyatlar1 agi-
sindan (351 ve tizeri Bin TL) yiiksek degerlerin goriilmesi kent merkezi is
alanini temsil ettigi igin beklenen bir durumdur.

Hatuniye ve Hafiziye mahallelerinin konut fiyatlar1 acisindan one
c¢itkmasinda ise en temel etken; 6zellikle bu mahallelerin iginde yer alan
fki Nisan Bulvar1 ve yakin gevresinin kentin en prestijli yerlesim alanla-
rindan biri olarak goriilerek iist gelir grubu tarafindan tercih edilmesi ve
ayni zamanda ilgili yerel yonetim tarafindan da prestij caddesine doniis-
tiiriilmesi projesi ile burada son 2 yildir ¢ok hizli bir bigcimde liiks kafe,
restaurant, spor merkezi gibi isletmelerin giderek ¢cogalmasidir. Bunlarin
disinda kentin giiney ve giiney batisinda yer alan Edremit ilgesi ve ma-
hallelerinin gole kiyisinin olmasi, manzarasi ve Bolge Arastirma Hasta-
nesi'ne yakin olmasi ve bu nedenlerden 6zellikle son zamanlarda liiks
konutlarin hizli bir sekilde insa edilmesi ve bunlarin iist gelir grubu tara-
findan tercih edilmesi ilgedeki baz1 mahallelerin (Yenicami, Yenimahalle
gibi) prestij degerini ytiikseltmekte bu da konut fiyatlarina yansimakta-
dir. Diger taraftan ortalama, maksimum ve minimum satilik konut fiyat-
lariin en diisiik oldugu mahalleler konut biiytikliiklerin de daha diisiik
oldugu, Siiphan (1990'lu yillarda gogle olusan bir mahalle) ve afet ve
diger toplu konutlarmin yer aldig1 Bostanici (ayn1 zamanda 1990'lu yil-
larda gogle olusan bir mahalle) Kevenli, Erenkent mahalleleridir (Sekil
11, Sekil 12 ve Sekil 13).
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Sekil 13. Van merkez ilgelerinin mahallelere gére minimum satilik konut degeri (Bin
TL)- (2019 yil1)

Sekil 14, Sekil 15 ve Sekil 16 incelendiginde mahallelerin 2009, 2014,
2019 yillar1 arsa rayi¢ bedelleri (ort.m? basina TL) goriilmektedir. Bura-
dan hareketle, 2011 yil1 depremi oncesi tarihi temsil eden 2009 yilinda
arsa rayi¢ bedelinde (ort.m? basina) Bahgivan ve Serefiye (Cumhuriyet
Caddesi merkezi is alani i¢inde) mahallelerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir
(Sekil 14). Benzer bir durum satilik konut fiyatlarinda da goriilmektedir.
2014 yilinda da en yiiksek arsa rayi¢ bedeli (ort.m? basina) yine bu ma-
hallelerdedir. Ancak 2009 yilindan farkli olarak 2014 yilinda Alipasa,
Vali Mithat Bey ve Hafiziye (Iki Nisan Bulvari'nin bir kismi1 bu mahalle
icindedir) mahallelerinin arsa rayi¢ bedellerinin (ort.m?basina) yiikseldi-
gi gortilmektedir (Sekil 15). 2019 yili en giincel arsa rayig bedeli (ort.m?
basina) yine Bahgivan, Serefiye ve Cumhuriyet mahallelerinde en yiik-
sektir. Bunu Alipasa, Cevdetpasa, Hafiziye, Vali Mithat Bey ve Serhat
mahalleleri takip etmektedir. Kentin merkezi is alan1 ve yakin gevresini
temsil eden bu mahallelerin arsa bedellerinin 6zellikle deprem sonrasi
siiregte daha belirgin bir bigimde yiikseldigi goriilmektedir (Sekil 16). Tki
Nisan Bulvar1 ve yakin g¢evresi Halilaga, Hafiziye, Cumhuriyet ve Cev-
detpasa mahalleleri icinde yer almaktadir. Bu baglamda satilik konut
fiyatlarinda oldugu gibi arsa bedelinde de Iki Nisan Bulvari'min ve yakin
gevresinin prestij konut alani yoniinde degisiminin etkili oldugu, Cev-
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detpasa, Hafiziye mahallerindeki yiikselmeden okunmaktadir. Genel bir
degerlendirme yapildiginda giincel (2019 yili) konut piyasasi iginde kent
merkezi is alan1 ve yakin gevresi iginde yer alan mahallelerde hem konut
fiyatlarinin hem de arsa bedelinin (ort.m?basina) gorece en yiiksek oldu-
gu goriilmektedir (Sekil 16). Diger taraftan 19901 yillardan beri gog¢ alan
ve gog ile olusan mahallelerin (Stiphan, Bostanici gibi) ve toplu konut
alanlarinin (Kevenli, Bardakg, Kalecik gibi) daha diisiik degerlere sahip
oldugu goriilmektedir. flaveten kent makroformunu etkileyen dinamik-
lerin kentin giiney ve giiney bat1 aksini temsil eden Edremit ilgesi (toplu
konut/afet toplu konutu) ve mahallelerinin kismen konut fiyatlarini ve
arsa fiyatlarini yiikselmesi yoniinde etkiledigi soylenebilir. Bunda Edre-
mit ilcesi ve mahallelerinin (Yenicami, Yenimahalle gibi) gole kiyisinin
olmasi, manzarasi ve Bolge Arastirma Hastanesi'ne yakin olmasi da etki-
lidir.
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Sekil 14. Van merkez ilgelerinin mahallelere gore ortalama m?arsa rayig bedeli (TL)-
(2009 y1l)

idealkent 475



Aysu Ugurlar

2 - Hafiziye
3- Cevdetpasa
4- Cumhuriyet
5- Bahgivan
6-S.F. Arvasi
7

8

- Serhat
- Serefiye

9- V. Mithat Bey

10- Esenler

11- Yenimahalle

Van Galii =
(1646 m) ot .
>
x 9
= w
Ve Kevenli =
% o—
2 \
(./

e:fammw.. Cami GOSTERIM

Erenkent

Kdy (Mah.) Sinirt

&S ilgesin

£ Elmalik
Rayis Bedeli (TL) - 2014
Esent =
s Veri Yok
< 1-25 [ 101 -150 [ 251 - 300
e < w I 26 - 50 151-200 [ 301 - 350
0 25 g,\\"““/\/v T s1-100 201-250 [ 351 ve tzeri

N |
km €

Sekil 15. Van merkez ilgelerinin mahallelere gore ortalama m?arsa rayig bedeli (TL)-
(2014 y1h)
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Sekil 16. Van merkez ilgelerinin mahallelere gore ortalama m2 arsa rayig bedeli (TL)-
(2019 y1h)
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Sonug

Dar anlamiyla kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasin
ifade eden kentlesme temelde bir toplumun sosyo-ekonomik yapisindaki
degismelerden kaynagini aldig1 icin toplumsal, ekonomik ve politik an-
lamlarla yiikliidiir (Yiicesahin ve Ozgﬁr, 2008, s.116). Kentlesme kavra-
mi, sadece bir niifus hareketi olarak algilanmamalidir. Keles (1996, s.19),
kentlesmeyi "sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sa-
yisinin artmasi ve bugiinkii kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, top-
lumsal yapisinda artan oranda orgiitlesme, is boliimii ve uzmanlasma
yaratan, insan davrarus ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol
acan bir niifus birikim olay1" olarak ifade etmektedir. Kentlesme temel
olarak demografik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bir degisim doniisiim
olarak ifade edilebilir (Ozgiir, 2009, s. 66).

1980'lerin sonlarindan itibaren meydana gelen hem ekonomik hem
siyasi ve giivenlik kaynakli go¢ ile Van'da da (Batman, Sanliurfa, Adi-
yaman vb.de goriilen) niifusun koyden kente goc etmesi, bu niifusun il
merkezinde hizli ve kontrolsiiz artisi, salt kir-kent niifus dengesini degis-
tiren demografik bir kentlesme olmustur. 1990 yili itibari ile kent niifusu
yaklasik 3 kattan fazla artmistir. Van her ne kadar bolgenin ¢ekim mer-
kezi konumunda olsa da bu siirecte ekonomik, sosyal ve fiziki
(mekansal) yapida bu niifusu karsilayacak bir doniisiim gercekleseme-
mistir.

Kent mekani daimi bir degisim/ doniistim stireci igerisindedir. Lefeb-
vre mekan anlayisi tizerinden hareket edildiginde; kentte her mekan onu
kullananlar tarafindan doniigtiiriilmektedir. Mekan karsilikli etkilesim
icinde birbirlerinden beslenerek sakinlerinin kiiltiirel ve sinifsal arka
planina bagl olarak toplumsal olarak siirekli yeniden iiretilir. Ortak kim-
lik mekan aidiyetini gelistirdigi gibi dislama pratiklerini de tiretebilmek-
tedir. Diger bir ifade ile kentsel aidiyeti giiclii olan siniflardan ayrisan ve
genelde kentin belirli bir semtinde yasay1ip etnik ve sinifsal homojenligi
agisindan isaretlenmis gruplar kentsel ayrismanin konusu haline gel-
mektedir (Zengin, 2014, s.93). "Mekan'1 ve "kimlik"i iktidar kurulabilecek
bir alan olarak goren her olusum kendisine, giderek bozulan, dagilan
parcalar arasinda daha esnek hareket edebilme olanag: bulurken, kentsel
alanda buna bagl olarak farkliliklarin orgiitlenisi ile belirginlik kazanan
yeni bir toplumsal ve mekansal bir pargalanma deseni olusmaktadir
(Unverdi, 2005, s.71). Harvey, kentin belli bolgelerinde burjuvazi yogun-

idealkent 477



Aysu Ugurlar

lasirken belli yerlerinde alt gelir gruplarinin yogunlasmasiyla sinifsal
temelli biling odag1 yerine, yeni biling odaklarinin dogdugunu one siir-
mektedir. Bu durum, mekan farklilasmadan dogan otekilestirmeyi bes-
lemeye baslar. "Oteki" kavrami kimligin insas1 icin ontolojik olarak anla-
silir olsa da, dikkati ¢eken Otekilestirme dislama pratikleriyle keskinlese-
bilmekte, baglam degistirebilmektedir (Zengin, 2014, s.93). Yoksulluk ve
dislamay1 yasayanlarin gelistirmek zorunda kaldiklar1 kendilerine 6zgii
yasam stratejileri, tarzlar1 kritik hale getirmektedir (Unverdi, 2005, 5.73).
Van ilinde 1990'1 yillarin basi itibari ile gevre il ve ilgelerden merkeze
yonelen "gog¢/zorunlu go¢" akimina bagl olarak merkezin geperinde za-
manla akraba-hemsehrilerin bir araya gelip arsalar alarak (Tekin, 2011,
5.96) kendi yasam tarzlarimi aktardiklari, iirettikleri yeni yoksul konut
alanlar1 olusmustur. Bu yoksul konut alanlar ile kentin planh gelisen
konut alanlar1 arasinda, sosyal, ekonomik ve fiziksel farkliliklar kentte
belirgin bir bicimde ayrismaya baslamistir. Bugiin kentte yaklasik 20-25
yil 6nce zorunlu goge maruz kalan bu kirsal kesim hizli bir sosyal degi-
sim siireci i¢indedirler (Tekin, 2011, s.98). Buradan hareketle yasanilan
bu go¢ akiminin belirgin bir bigcimde sosyo-mekansal ve sosyo-ekonomik
bir degisim doniisiim siirecini baglattig1 soylenebilir. 2000-2011 y1l1 dep-
rem Oncesi donemde kentte olusan ikili sosyo-mekansal yap1 2011 yili
deprem sonrasi yeniden yapilanma siirecinde daha da keskinlesmistir.
Konut sunum bigimleri agisindan bir anlamda konut tipolojisi agisin-
dan degerlendirildiginde; Van kentinde 1970'li yillarin sonlarina dogru
baslangictaki geleneksel tek ya da iki kath kerpi¢ konutlarin yerini 1965
Kat Miilkiyeti Kanunu'nun da etkisi ile cok kath yapilasma almaya bas-
lamis ve 1980'lerin ortasinda kooperatiflesme devlet destekli ekonomik
yardimlarla 1995'lere kadar hizlanmistir. 2011 yilinda meydana gelen
depremlerin ardindan kentin g¢eperlerine insa edilen gerek afet toplu
konutlar1 (Bkz. Sekil 6) gerekse diger toplu konutlar (Memursen, Bar-
dakg1, Universite vb.) ile kentin makroformu kuzey, giiney ve hatta dogu
yoniinde genislemistir. Van il merkezine yakin il ve ilgelerden hala kirsal
ve yoksul kesimin gogli devam etmektedir. Buna karsin kent merkezi is
alan1 ve yakin gevresindeki (iki Nisan, Cumhuriyet, Kazim Karabekir,
Maras vb.) mahallelerde konut profili (rezidans, liikks konut vb.) degis-
mekte ve buna bagli olarak konut fiyatlari, arsa rayi¢ bedelleri ytiksel-
mektedir. Bu baglamda 6zellikle Tki Nisan Caddesi ve cevresindeki ma-
hallelerin etki alan1 altinda kalan gorece konut ve arsa fiyatlarinin daha
diisiik oldugu basta Sabaniye Mahallesi olmak {izere, Hacibekir (Hagort)
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Mahallesi, Karsiyaka Mahallesi gibi konut alanlarinda bu devam eden
stirecin yeni diglanma siireclerini ve mekanin yeniden iiretimini nasil
etkileyecegi heniiz bilinmemektedir (Sekil 17). flaveten kent merkezi ve
yakin ¢evresindeki mahallelerin ge¢misten ve aldigi hasardan ders al-
madig: gilincel ranta bagh olarak hala ¢ok katli, yogun ve hizli bir yapi-
lasma (yapsat iiretim modeli ile) icinde oldugu goriilmektedir. Buna
karsm son 20 yillik siirecte, kentin esiklerini giderek zorladig1 ¢ok net bir
bicimde goriilmektedir. Bu nedenle plancilar, mimarlar, yerel yonetim ve
kentin tiim paydaslar: tarafindan bundan sonraki planlama ve kentsel
gelisim siireglerinin izlenmesi ve denetlenmesi oldukca 6nemli ve kritik

bir konudur.

v

VLAE GOSTERIM
" | s Cumburiyet Caddesi (MiA )

s Kazim Karabekir Cad./Bulvan (MiA)

iki Nisan Cad./Bulvan (Prestij Caddesi)

® = = ® Sosyo-Mekansal Olusum S (Bask: Sinirn)

Yiiksek Konut ve Arsa Fiyatlan  Diisiik Konut ve Arsa Fiyatlars
( Orta Ust-Ust Gelir Grubu) (Orta Alt- Alt Gelir Grubu)

Sekil 17. Sosyo-ekénal Ayrisma (Van kent merkezi is alan1 ve yakin gevresi) (Te-
matik harita https://parselsorgu.tkgm.gov.tr althig1 kullanilarak tiretilmistir. Hazirla-
yan: Aysu Ugurlar)
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Kent Merkezi is Alan1 (MiA)

Kazimkarabekir Bulvar - Cumhuriyet Caddesi

L . { : P

Kaynaklar: https://www.google.com/maps/place/ (Street View -2015- Haziran Goriin-
tlileri) ve https://www .karar.com/van/iki-nisan-caddesinin-cehresi-degisti-
680328?p=3 'den yararlanarak olusturulmustur.
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Extended Abstract

An Evaluation of the Relationship Between Urban
Development in the City of Van and the Current
Housing Market

Aysu Ugurlar
Van Yiiziincii Yil Universitesi
ORCID: 0000-0001-6172-7906

One of the important centers of the Eastern Anatolia Region, Van has
been home to many civilizations. It is not possible to argue that histori-
cally Van city has been able to be fully prepared for population move-
ments from nearby districts and provinces to the city center, nor to disas-
ters that are socially, economically and physically quite destructive (es-
pecially the earthquake of 2011) or to be a metropolitan municipality in
the context of Law No. 6360 of 2012. As a physical space occupied by the
settled area needed in the context of urban social and economic life, the
urban macroform consists of land use decisions that include the city's
construction pattern and development trends. In this context, urban de-
velopment processes (residential areas/neighborhoods/residential areas)
emerge as one of the important components that drive the urban
macform. In this study conducted within the central districts of Van, the
current housing market based on market conditions (housing supply and
demand, housing prices, etc.), land fair prices (before and after the
earthquake), and changes in these in the city of Van (central districts) are
discussed at the neighborhood scale. Finally, in the context of the current
development dynamics of the city, how the restructuring process after
the earthquake and the changes in the urban macroform and housing
market has been positively/negatively reflected on the current urban
planning practice and how this has/may effect it are discussed. The city
has developed from the past to the present depending on many varying
social, economic, political and physical factors. World War I before the
Republican era, the earthquakes that occurred in 1945, 1976 and 2011 in
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the Republican period, and the population movements due to forced
migration in the early 1990s are effective breaking points in the for-
mation of the city's current macroform. In addition, Van continues to
receive temporary migration from other provinces as services such as
transportation, health and education etc. are relatively more developed
in the city than the nearby provinces and districts, and due to reasons
such as relocation of employees and training etc. and permanent migra-
tion from the countryside (its districts and close vicinity) depending on
economic reasons. Therefore, although Van has an outgoing migratory
character in terms of population movements, this situation is different in
terms of the city center (central districts). Particularly the economic, po-
litical and security-related migration that occurred in the early 1990s
caused a rapid and uncontrolled population growth in the city center.
This process also led to the formation of lower-income-group neighbor-
hoods such as Hacibekir, Siiphan, Samranalti, Altintepe, 1stasyon,
Beytiziimii, Akkoprii, Sihke, Bostanigi, Yalim Erez, and Karsiyaka in the
city. This situation led to inadequacies in education and health in urban
life, as well as infrastructure, urbanization, environmental problems and
unemployment and cultural contradictions. Thus, while the production
of multi-storey apartment blocks accelerated with the build-sell produc-
tion model in the central business area and its immediate surroundings,
these poor housing areas (slums, etc.), which were developed without
planning, continued to receive migration and expand. All these process-
es have resulted in various socio-spatial formations in the city. Starting
in the 1990s and continuing to sharpen even today, the residential areas
dominated by the upper income group in the Iki Nisan Avenue, Cum-
huriyet Avenue and the surrounding areas and the settlements such as
Hagort, Stiphan, Altintepe, Beyiiziimii and Samranalti formed by the
migrants and inhabited by the poor and low income groups represent
the two separate socio-spatial structures in the city. On the other hand,
the housing profile (residence, luxury housing, etc.) is changing in the
neighborhoods of the city center business district and its immediate sur-
roundings (Iki Nisan, Cumhuriyet, Maras, etc.) and in association with
this, house prices and land fair prices increase. In the long term, this will
also affect the neighborhoods around luxury living areas, where housing
and land prices are relatively low. However, it is not yet known how this
ongoing process will affect new exclusion processes and reproduction of
space. In addition, the public (TOKI, the Housing Development Admin-
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istration) has taken part in the Van housing production process as a new
actor as a solution to the housing problem of the city in the aftermath of
the consecutive earthquakes in 2011. In the current (2019) housing mar-
ket, it is observed that both housing prices and land price (avg. per m?)
are relatively the highest in the neighborhoods located in the central
business area and its immediate surroundings. On the other hand, it has
been observed that neighborhoods (such as Stiphan, Bostanigi) and mass
housing areas (such as Kevenli, Bardakgi, Kalecik) that have been receiv-
ing and formed by migration since the 1990s have lower values within
the housing market. The fact that the district of Edremit, which repre-
sents the south and south-west axis of the city, has a shore and views of
the lake and is also close to the Van Regional Research Hospital cause
the housing and land prices to rise in the Yenicami and Yenimahalle
neighborhoods. In consequence, due to unexpected dynamics such as
forced migration and disasters, Van has experienced an urban develop-
ment that has pushed its thresholds and limits for the last 20 years. This
situation has led to the emergence of sub-housing markets, which are
sharply separated from each other, in the housing market. From this
perspective, monitoring and controlling the next planning and urban
development processes by urban planners, architects, local government
and all stakeholders of the city is a very important and critical issue.
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Ekler

Ek 1. Van Kent Merkezinde Sayim Yillara Gore Niifus, Kent ve Kir Niifusu
Yillar Kent Niifusu Kent (%) Koy Niifusu Kir (%)
1960 22,043 42,8 29,402 57,2
1970 46,751 53,0 41,503 47,0
1980 92,801 64,5 51,064 35,5
1990 153,111 73,7 54,759 26,3
2000 284,464 79,8 72,03 20,2
2010 367,419 80,0 92,038 20,0

Kaynak: TUIK niifus verilerinden derlenerek olusturulmustur.

Ek. 2 Tiirkiye, Van 2009-2017 yillar aras: yillik niifus artis Hizi (%)
|Y|II|k Niifus Artis Hizi (%oi

emgunTURKIYE emilles\/ AN

2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Tablo 1"de goriildiigii gibi Tiirkiye niifusu 2017 yilinda toplam artis1 %12,4
artis gosterirken Van ili niifusu 2017 yilinda %06,07 olarak artis gostermistir
(VATSO, 2018. Sosyal ve Ekonomik Istatistikler, Van Sanayi ve Ticaret Oda-
st Yayini. s.4).

Ek 3a. Van ili 1980-2017 yillar arasi net go¢ hiz1 degisimi (%)
Net goc¢ hizi (%o)

10.0

0.0 -

-10.0

-20.0 —

-30.0 L —

-40.0 o v

-50.0

1980|1985|1990 2000|2008 (2009 /2010|2011 |2012/2013|2014|2015|2016 2017
Netgdg hizi (%o) [-19.7|-26.3|-37.9|-43.6| -9.0 | -4.2 | -7.8 -46.7| 3.2 | -6.0 [-15.4|-15.9|-18.3|-14.6
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Ek 3b. Van 1li 1980-2017 yillar1 aras niifus ve degisimi

Dénem Toplam niifus Aldig1 gog Verdigi goc Net go¢ | Net go¢ hiz1 (%o)
1980 383254 13123 20750 -7627 -19.7
1985 450377 15506 27500 -11994 -26.3
1990 537978 22187 42967 -20780 -37.9
2000 726202 35053 67406 -32353 -43.6
2008 1004369 21187 30275 -9088 -9.0
2009 1022310 22866 27175 -4309 -4.2
2010 1035418 23231 31312 -8081 -7.8
2011 1022532 23415 72273 -48858 -46.7
2012 1051975 50003 46639 3364 3.2
2013 1070113 32118 38507 -6389 -6.0
2014 1085542 27587 44435 -16848 -154
2015 1096397 30492 48061 -17569 -15.9
2016 1100190 28902 49035 -20133 -183
2017 1106891 31971 48269 -16298 -14.6

Kaynak: TUIK niifus verilerinden derlenerek olusturulmustur.
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Oz

Ulasim ana planlari, kentsel alanlarda ulasim sorunlari ¢ozmek amactyla gerceklestirilen yasal
planlama araglarindan birisidir. Giiniimiizde farkli nitelikteki kentlerin kentsel ulasim konu-
sunda cektigi stkintilar farklilagsa da yasanan sorunlara ¢oziim iiretmenin yolu ulasgim ana
plamnin yapilmasina baghdir. Ulasim ana plam yapmay: giindemine alan kurum, kurulus veya
kisilerin ulagim ana plan calismalarim basaril bir sekilde tamamlamasin saglamast adina
hazirlanmas, kilavuz niteliginde kullanilmast icin hazirlanan dokiimanlardan biriside Tiirkiye
belediyeler birligi ulasgim ¢alisma komisyonunun katkilariyla hazirlanan ulagim planlama calis-
malar1 ve ulagim ana plam hazirlama kilavuzu olarak literatiirde yer almaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda yapilan degerlendirme Tiirkiye'de gecmisten giiniimiize devam eden siireg icerisin-
de yapilmis ulasim ana plam calismalarina odaklanmaktadir. Tiirkiye belediyeler birliginin
katkilartyla hazivlanan kilavuz temel alinarak calisma kapsamindaki ulasim ana planlarinin
kilavuz kapsaminda hangi derecede gerceklestigine yonelik tespitler yapilmaktadir. Calisma
sonucunda Tiirkiye'de ulasim ana planlarinin birbirinden farkli olan yonleri ve bahsedilen
farklihga iliskin degerlerin yani sira ulasim ana plam calismalarinn daha verimli nasil yapilabi-
lecegine dair dneriler detayli yonleri ile ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulasim ana plan, kent i¢i ulasim, biiyiiksehir belediyeleri.
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Abstract

Transportation master plans are one of the legal planning tools to solve transportation problems
in urban areas. Although the problems of different cities in urban transportation are different,
the way to produce solutions to the problems is dependent on making the transportation master
plan. For organizations, or persons transportation which intended master plan studies prepared
on behalf of ensuring the successful completion of documents produced for use in manual nature
of someone in Turkey association of municipalities transportation study prepared with the con-
tribution of commission transport planning and transport in the literature as a guide to prepare
the master plan is located at. In this study, the assessment made in transportation ongoing
process in Turkey from past to present work focuses on the master plan. Turkey prepared with
the contribution of municipalities that guide the transportation master plan under the scope of
manual work is carried out based on the determinations about what degree of place. aspects that
are different from each other and the transportation master plan in Turkey, said the study re-
sults as well as differences of values for more efficient transport master plan study recommenda-
tions on how it can be done is expressed with detailed directions.

Keywords: Transportation master plan, urban transportation, greater municipalities.
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Giris

Kentler, gorece olarak yerlesim alanlarmin daha fazla yapi igeren alanlari-
n1 ifade eden kavramlar olarak bilinmektedir. Insanlarin yasam ahgkanlik-
larinin bir sonucu olarak ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlara sahip
ihtiyaclar1 dogmaktadir. Bu tiir ihtiyaglarin kent iizerinde belli noktalar
tizerinde yer almasi kente 6zgii bir arazi kullanim deseninin olugsmasina
katki vermektedir. Insanlarin kent ile etkilesimi iki temel bilesen tizerin-
den gerceklesmektedir. Birincisi ekonomik, sosyal ve gevresel muhteviyat-
Ii gereksinimler igin ilgili mekanlarda yer almak seklindedir. Tkincisi ise
ilgili mekanlarda yer almak i¢in oraya ulasimm saglanmas1 seklindedir
(Akbulut, 2016, s.338).

Kent i¢i ulagim insanlarin yagsamsal aktivitelerine erisimde ana rolii tist-
lenmektedir. Ulagmm igin iki boyutta bilesen tanimlanabilir. Bilesenlerden
birisi fiziksel anlamda insan ve yiiklerin bir noktadan diger noktaya var-
masimnda kullanilan izleri, akslar1 ifade ederken digeri ise izler ve akslarmn
tizerinde hangi tiir imkanlar ile ulasimm gerceklestirilecegine yonelik de-
gerlendirilebilir (Hamamcioglu, 2009, s.13).

Buradan ¢ikarmmla kent i¢i ulasimda yollar, iz ve akslar1 temsil etmekte
ulasim imkanlar1 olarak bahsedilen kavram ise yapilan yolculugun hangi
sekilde gerceklestigini ifade etmektedir. Kent i¢i ulasimda insanlar yolcu-
luga basladig1 bir noktada diger noktaya giderken yollar1 kullanirken gii-
niimiizde teknolojinin elverigliliine bagh olarak farkl ulasmm imkanla-
rindan yararlanabilmektedir (Akman ve Alkan,2016,5.55).

Kentteki diger mekanlarda oldugu gibi ulagim ihtiyaci iki mekan ara-
smdaki baglantiy1 gerektirdiginden mekanlar arasinda baglantilar olustu-
rulmaktadir. Kentsel mekanlar arasinda baglanti olusturmanin en temel
sekillerinden birisi de izler ve akslardan yararlanmaktir. Ulasim konusun-
da kent ici yerlesimin arazi kullanim desenine gore mekanlar arasmdaki
baglantilarin 6zellikleri hiyerarsik degisiklikler gostermektedir. Bundan
dolay1 arazi kullanim desenine bagh olarak farklilasan ulagim talep diizeyi
kentten kente, yerlesimden yerlesime farkli ¢oziimlerin iiretilmesine gerek
duyabilmektedir.

Kent i¢i ulasim giiniimiizde kent otoritelerinin siklikla giindeminde yer
alan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en temel sebeplerin-
den birisi kent i¢i ulasim kavrammin ekonomik, sosyal ve gevresel yonle-
rinin bulunmasidir. Kent i¢i ulasim kavraminda yasanan sikintilarm eko-
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nomik, sosyal ve cevresel yansimalarinm olmas: {iretilen ¢oziimlerinde
hassas olmasini gerektirmektedir (Onder ve Akdemir, 2019, s.26).

Kent i¢i ulasim da yasanan sorunlara kapsamli ¢ziimler tiretmenin yo-
lundan birisi de ulasim ana plani ¢alismalaridir. Ulasim ana plan1 ¢alisma-
lar1 agirlikli olarak kent ici ulasim goéz oniinde bulundurularak kentin
ulasim ile ilgili sorunlarinin ¢6ztime kavusturuldugu, yazih ve ¢izili belge-
lerden olusan mevcut ve yeni bilgilerden faydalanarak, tahmin ¢alismalar:
ile desteklenen, sayisal bir model kurularak yetersizlik, sorun ve darbo-
gazlarm etkisinin azaltilmaya ve ortadan kaldirilmaya ¢alisildig1 bir plan-
lama ugrasidir (Hamurcu ve Eren,2018, 5.202).

Ulasim ana planlar1 ¢6ziime ulastirmay1 hedefledigi sorunlar agismdan
kentlerde benzer bir is siirecini gerektirse de her kentin farkl nitelikteki
dinamik yapisi is siireci agisindan farklhiiklar gozlemlenebilmektedir
(Ayatag, 2016, s.31).

Yontem

Kentlerde yasanan ulasim problemleri ulasim altyapisinin kapasite 6zel-
liklerine dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyo — ekonomik anlamda
yasanan degisimler ulasim altyap1 kapasitesinin farkl talep seviyelerinde
kullanilmasin saglayabilmektedir. Bu durumdan dolay: farkli zaman di-
limlerinde ayn1 kentsel mekanin ulasim altyapisinda yetersizlikler dolayi-
styla sorunlar yasanabilmektedir. Ulasim alaninda kentsel mekanm konu-
su olan sorunlar1 ¢6zmenin yollarindan biriside ulasim ana planlaridir.
Ulasim ana planlar: araciligiyla kent ulasimma iliskin makro — mikro 6l-
¢ekli sorunlara iliskin ¢oztim Onerileri gelistirilebilmektedir. Ulasim ana
plani proje iiretimi siireci kentin gelecegine iliskin durumlara iliskin sonug
iiriinler ortaya koydugundan siirecin hassas bir sekilde yiiriitiilmesini
gerektirmektedir (Oral, 2011, s. 73).

Ulagim ana plan, kenti ilgilendiren diger bircok planda oldugu gibi ge-
nel olarak gelecege yonelik bir tahmin etme isidir. Kendine iliskin yontemle-
ri olan matematiksel modellerden yararlanarak kentlerin ulasim hedefleri
dogrultusunda sekillenen ulasim ana planlarinda amag yasanan sorun ve
yetersizlikleri ¢6ziime kavusturmaktir (Ozalp ve Ocalir, 2008, s. 75).

Planlama disiplini agismdan degerlendirildiginde 1/25.000 ve 1/5.000
Olgekli planlama calismalar1 arasinda yer alan ulasim ana planlar1 birbi-
rinden farkli is kalemlerinin meydana getirdigi bir planlama ugrasidir.
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Ulasim konusunda planlama ugrasinin gerceklesebilmesi igin Tiirkiye’'de,
Tiirkiye belediyeler birligi ulasim ¢alisma komisyonunun katkilariyla ha-
zirlanan ulagim planlama ¢alismalar1 ve ulasim ana plani hazirlama kila-
vuzu kapsamli bir dokiimandir (TBB, 2014).

Bu dokiimanimn yapis1 genel hatlariyla ulasim planlama ¢alismalarmnmn
kapsamini, tanimlari, trafik konusundaki etiit ve projeleri, uygulanmasi
potansiyel projelerin degerlendirilmesine iliskin fizibilite c¢alismalarmni
ifade etmektedir. Dokiimanin ulagim planlama ¢alismalar1 agismdan de-
tayl bir sekilde degerlendirilmesi yapildiginda kapsaml bir sekilde ula-
smm ana planlarmin baglangicindan tamamlanmasina kadar biitiin is akis
siirecini ve is akis siirecindeki gerekliliklere yer verildigi goriilmektedir.

Ulasim ana planlar1 kapsaminda Tiirkiye’de projelerin yapilmasina
kaynak olusturan yani finansman saglayan kurumlardan birisi de yerel
idarelerden birisi olan belediyelerdir. Belediyeler hizmet tiretmek zorunda
oldugu yerlesmelerin ulagim problemlerinin ¢6ziimiinde ulagim ana plan-
larmi bir ¢6ziim araci olarak kullanmaktadir. Ulagim ana planlarmin ¢o-
zim lretmek igin bir ara¢ kullanilmasinda etkinliginin artmas i¢in Ttirki-
ye belediyeler birliginin hazirlamis oldugu dokiiman ulagim ana planlari-
nin yapilmasinda gerekli olan ¢alismalardaki detaylar1 agiklamas: yoniiyle
bir rehber niteligi gormektedir.

Ulasim ana plani hazirlama rehberi niteligi tasiyan s6z konusu dokii-
manin ulagim ana plani ¢calismalarinm kolayca algilanabilmesi igin ulagmm
ana planmi 7 ana is kalemine ayirdig1 yorumu yapilabilir. Bu gercevede
bakildiginda 7 is kalemi tabloda ifade edildigi gibidir.

Tablo 1. Ulasim Ana Planlar1 Is Kalemleri (TBB,2014)

is Kalemleri

Mevcut Bilgilerin Toplanmas: ve Degerlendirilmesi

Yeni Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Ulagim Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmas: ve Kalibrasyonu
Ana Plam1
Caligmalar1 Hedef Y11 Projeksiyonu

Yetersizlik ve Sorun Analizi

Alternatiflerin Geligtirilmesi ve Modelde Test Edilmesi

Secilen Alternatifin Ulagim Ana Plani Olarak Hazirlanmasi
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Tablodan goriildiigii tizere ulasim ana planinin tiretim siireci mevcut
bilgilerin toplanmas: ile baslamaktadir. Mevcut bilgilerin toplanmasi is
kalemini ihtiyag duyulan yeni bilgilerin edinimi, ulasim talep tahmin
modelinin kurulmas: ve kalibrasyonu takip etmektedir. Planlama faali-
yeti gelecege yonelik kestirimlere iliskin kararlar1 icerdiginden dolay1
¢ozlim iiretilmek istenen menzile bir diger ifade ile hedef yilina iliskin
tahminlerin yapilmasi gerektirmekte olup bu da ulasim ana planinin
onemli bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulasim ana planlari
temel olarak ilgili yerlesim alanindaki ulasim sorunlarini ¢6zmeye yone-
lik olarak gelismektedir. Bu durum ulasim ana planlar1 gercevesinde
detayl1 bir yetersizlik ve sorun analizinin yapilmasma gereksinim olus-

turmaktadar.
Mevcut Bilgilerin
Toplanmasi
Secilen Alternatifin
Ulasim Ana Plani Yeni Bilgilerin
Olarak Hazirlanmasi . Toplanmast
ULASIM

Alternatiflerin
Gelistirilmesi ve

ANA PLANI Ulasim Talep Tahmin
IS PAKETLERI @ Modelinin Kurulmas,
ve Kalibrasyonu
Modelde

Test Edilmesi
Yetersizlik ve Soﬂ ‘ b Hedef Yili

Analizi rojeksiyonu

Sekil 1. Ulasim Ana Plaru Is Paketleri

Ulasim ana planlar1 mevcutta ve gelecek icin tespit edilen sorun ve
yetersizliklerin 6niine gecmek amaciyla tiretilmektedir. Bunun i¢in daha
onceden yapilan hesaplamalar dogrultusunda ¢oziim alternatifleri gelis-
tirilmekte ¢oziim potansiyelleri konusunda incelemelerin yapildig1 go-
riilmektedir. Bu asama ulasim ana planlarinda alternatiflerin gelistiril-
mesi ve modelde test edilmesi seklinde gerceklesmektedir.

Yapilan ¢alismalarin ulagim ana plani olarak projelendirilmesi {ireti-
len fikirler kapsaminda sadece bir alternatifin se¢ilmesini gerektirmekte-
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dir. Ulasim ana plan1 kapsaminda tiretilen fikirler cesitli yontemler araci-
ligiyla ele alinip bir karar mekanizmasi olusturulmaktadir. Karar meka-
nizmasimin sonug bir {irtinii olarak ortaya ¢ikan alternatif kent i¢in yasa-
nan ulasim problemlerini ¢6zmekte ulasim ana plani kanali ile olusturu-
lan sonug tirtinddr.

Ulasim ana plani ifade edildigi {izere birbirinden farkl nitelikte ancak
birbirini etkileyen isler ile meydana getirilmektedir. Her is kalemine ilis-
kin stirecin 6zenli ve diizgiin bir sekilde tamamlanmasi ilgili is siirecinin
kendinden sonraki adimmin diizglince tamamlanmasinda dolayis: ile
ulagim ana planmin ortalama basarisinda etkin bir rol oynamaktadir.
Ornek olarak mevcut durum hakkinda yeteri bir veri toplanmasinin ger-
ceklesmedigi bir ulagim ana planinda yetersizlik ve sorunlar is kaleminin
ulasim ana planina konu olan yerlesim ile ilgili tim sorunlara dogru bir
sekilde 151k tutmasi beklenemez ya da kestirim konusu ile ilgili ¢alisma-
larm eksik oldugu bir ulagim ana plan1 ¢alismasinda {iretilen ¢6ztim al-
ternatiflerinin yeterince ise yarar sekilde calismasi s6z konusu olamaz.
Bundan dolay1 ulasim ana planlarinin is akis siirecinde yer alan is kalem-
lerinin her birinde hassasiyetle ¢alismak gerektigi sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir.

Birbirinden farkli 7 ana is kaleminden olusan ulasim ana plani ¢alis-
malarinda mevcut duruma iliskin verilerin toplanmasindan kent igin
ulasim anlaminda elde edilmek istenen alternatif ¢oziimiin gerekcelendi-
rilmesine kadar ilerleyen bir siire¢ takip edilmektedir.

Her kentin farkli bir dinamige sahip olmasmdan dolay1 ulagim anlamin-
da yasanan sorunlar ve dolayisiyla tiretilecek ¢oziimlerin de farkli olmasi
s0z konusu olabilmektedir. Temel olarak ulasim ana planlarinin ¢éztim
urettikleri odaklar;

1- Toplu tasima sistemleri,

2- Ozel tasit

seklinde olmaktadr.

Yaya ulasimi, bisiklet ulasimi, karayolu ulasimi altyapisi, engelsiz
ulagim, ara toplu tasima, taksi, servis gibi konular planin gerceklestigi
alanin ihtiyacina detaylanarak sekillenmektedir.

Ulagim ana plani kapsaminda tiretilmesi gereken is kalemlerinin birbi-
rinden farkli alt is kalemlerinden olusmasi s6z konusudur. Bu durum
tabloda su sekilde yer almaktadir.
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Tablo 2. Ulasim Ana Planlar1 Ana ve Alt Is Kalemleri (TBB,2014)

Ulagim Ana Plan1 Ana is

Kalemleri

Alt s Kalemleri

Mevcut Bilgilerin Toplanma-
s1ve Degerlendirilmesi

Kent Genel Yapisi

Karayolu Ulagimi

Belediye Otobiis ve Isletmesi

Cevre Yerlesimlerin Toplu Tagim Servisleri

Sehirleraras: Terminaller

Kent Ici Yiik Tagimalar

Ara Toplu Tagim Isletmeciligi

Bisiklet ve Alt Yapisi

Yaya Ulagimi

Yeni Bilgilerin Toplanmasi

ve Degerlendirilmesi

Hanehalki Ulagim Anketi

Yurt Anketleri

Karayolu Trafik Sayimlar:

Dis Istasyon Anketleri

Karayolu Altyap: Envanteri

Karayolu ve Toplu Tasim Hiz Etiitleri

Bisikletli ve Motosikletli Anketleri

Yaya Anketleri

Otopark Anketleri

Ulasim Talep Tahmin Modeli
Kurulmasi ve Kalibrasyonu

Verilerin Analizi ve Model Girdilerinin Hazirlanmasi

Yolculuk Uretim/Cekim Degerlerinin Hesaplanmast

Yolculuk Dagitimi (Yolculuk Uretim Cekim Degerle-
rinin Yol Agina Dagitimi)

Tiirel Ayrim

Yolculuk Atamalar:

Hedef Yil1 Projeksiyonlar:

Projeksiyon Yapilmasi

Yetersizlik Analizi

Yetersizlik ve Sorunlarin Belirlenmesi

Alternatiflerin Gelistirilmesi
ve Modelde Test Edilmesi

Senaryo Hazirlama

Senaryo On Degerlendirmesi

Senaryolarin Karsilagtirilmast

Senaryolarin Cok Olgiitlii Degerlendirilmesi

Senaryolarin Degerlendirilmesi

Toplu Tasima Hizmetleri

Ara Toplu Tasima Hizmetleri

Karayolu Sebekesi Genel Diizenleme ve Politikalar1

Otopark Diizenlemeleri

Cevre Yerlegimlerle Ulagim

Kent I¢i Yiik Tagimaciligt

Sehirsel Ulasim Baglantilar

Bisiklet

Yaya Ulagimi
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Bu c¢alisma kapsaminda Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan
ulasim planlama ¢alismalar1 ve ulasim ana plani hazirlama kilavuzu goz
ontinde bulundurularak Tiirkiye’de giiniimiize kadar yapilan gesitli ula-
sim ana planlar1 derlenerek karsilastirmal bir inceleme yapilmaktadir.
Incelemeye Tiirkiye'nin farkli yerlerinde yaklasik 20 adet kenti konu
olmaktadir. Bu kentler tabloda verildigi gibidir.

Tablo 3. Ulasim Ana Plani incelenen Kentler Tablosu

Antalya (Antalya UAP, 2014)

Mersin (Mersin UAP, 2010)

Sakarya (Sakarya UAP, 2011)

Samsun (Samsun UAP, 2001)

fzmir (Izmir UAP, 2009)

Diyarbakir (Diyarbakir UAP, 2011)

Hatay (Hatay UAP, 2016)

Malatya (Malatya UAP, 2017)

Istanbul (istanbul UAP, 2016)

Gaziantep (Gaziantep UAP, 2015)

Ulasim Ana Plani incelenen Kentler
Manisa (Manisa UAP, 2014)

Kocaeli (Kocaeli UAP, 2010)

Eskisehir (Eskisehir UAP, 2016)

Kayseri (Kayseri UAP, 2016)

Bursa (Bursa UAP, 2010)

Erzurum (Erzurum UAP, 2013)

Erzincan (Erzincan UAP, 2017)

Ankara (Ankara UAP, 2013)

Rize (Rize UAP, 2018)

Konya (Antalya UAP, 2001)
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1 cm=55km

20

Harita 1. Mevcut Bilgilerin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi

Tablo” da belirtilen kentlerde ulasim ana planlarmin karsilastirmal
degerlendirme yapilarak incelenmesi ulasim ana planlarmin Tirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan kilavuzda yer alan is akis stire-
cini olusturan 7 ana is kaleminin alt bagliklar1 ve alt bagliklarda yer alan
is tanimlarina uygun olarak ele alinmaktadir.

Calisma kapsaminin evren orneklem iliskisi agisindan biiytiiksehir be-
lediyeleri agirlikli olarak bir yaklasim izlemesi s6z konusudur. Yaklasik
30 Biiyiiksehir belediyesinin %601 (16) calisma kapsaminda ele alinmak-
tadir.

Ele alinma siirecinde ise incelenen ulagim ana planinda kilavuzda be-
lirtilen isin kilavuzdaki tanimma uygun olarak yerine getirilip getirilme-
digine bakilmaktadir. Kilavuzda tanimlanan sekilde tamamlanan her is
i¢in bir puan tamamlanmayan her is icin ise sifir puan degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Sonug olarak ise ulasgim ana planinin ilgili is paketinden
aldig1 deger alabilecegi maksimum degere oranlanarak yiizde cinsinden
ne kadar basarili oldugu ve tiim tamamlanmas: gereken is kalemleri
agisindan ne kadar basarii oldugu yoniinde bir yorum ortaya konul-
maktadir.
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Is Paketleri — ulagim ana plani ve almabilecek toplam puanlar tabloda
oldugu sekildedir.

Tablo 4. Ulasim Ana Plaru Is Kalemleri Puan Tablosu

Mevcut Bilgilerin Toplanmas: ve Degerlendirilmesi 71

Yeni Bilgilerin Toplanmas: ve Degerlendirilmesi 46

Mevcut Bilgilerin _ Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmasi ve Kalibrasyonu 12
Toplanmasi ve Hedef Yil1 Projeksiyonu 7
Degerlendirilmesi  Yetersizlik ve Sorun Analizi 7

Alternatiflerin Geligtirilmesi ve Modelde Test Edilmesi 12

Secilen Alternatifin Ulagim Ana Plani Olarak Hazirlanmast 86

Toplam 241

Bulgular

Calisma kapsaminda ulasim ana planlari Tiirkiye belediyeler birligi kap-
saminda ele alinarak degerlendirildiginde her is kalemine gore farklh
sonuglarm ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sonuglar is kalemi bazinda ifade
edilmek istenirse karsilastirmalar su sekilde olmaktadir.

PAKET1 (MEVCUT BILGILERIN TOPLANMASI VE

N DEGERLENDIRILMESI)
Aoy
n o X5
10000% 1T s
[ee] 0 o
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Iy e (e
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70,00% ©.8 3

60,00%
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40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
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s PAKET1 (MEVCUT BILGILERIN TOPLANMASI VE DEGERLENDIRILMESI) YUZDE DEGER

ORTALAMA DEGER (%56,69)
Grafik 1. Is Paketi 1 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
Paket 1 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %56,69'luk bir

bagar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 7 ilin ortalama basar1 sinir1-
nin altinda kaldig1 goriilmektedir.

idealkent 499



Hayri Ulvi

MEVCUT BILGILERIN TOPLANMASI VE DEGERLENDIRILMES!
UAP IS PAKETI 1

SAMSUN

ISTANBUL. KOCAELI AMS
9%57.75 9%16.09 SAKARYA 067.61
%61.97

RIZ1

Harita 2. Mevcut Bilgilerin Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi

Tablo’dan ve gorselden goriildiigii iizere Is Paketi 1 Mevcut bilgilerin
toplanmasi kapsaminda en fazla is kaleminin Diyarbakir ve Manisa ilini ele
alan ulasim ana planinda tamamlandig goriiliirken oranmin altinda yakla-
sik 9 kentin ortalama deger olan %56,69'un altinda kaldig1 goriilmektedir.
Toplamda ise incelenen 20 kentten yiizde 55'inin ortalama tizerinde bir is
tamamlama degerine sahip oldugu goriilmektedir.

Ulasim ana planlar1 agisindan is akisinda mevcut bilgilerin toplanmasi
yeni bilgilerin toplanmas: izlemektedir. Bu agidan 20 kentin ulagim ana pla-
n1 bazinda is kalemlerinde tamamladi: isler tabloda oldugu gibidir.

PAKET 2 (YENI BILGILERIN TOPLANMASI VE

DEGERLENDIRILMESI)
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mmmmm PAKET2 (MEVCUT BILGILERIN TOPLANMASI VE DEGERLENDIRILMESI) YUZDE DEGER

ORTALAMA DEGER (%65.54)

Grafik 2. Is Paketi 2 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
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Paket 2 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %65,54’liik bir
basar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 12 ilin ortalama basar1 siniri-
nin altinda kaldig1 goriilmektedir. Paket 2'nin daha az basari saglanan is
paketlerinden biri oldugu goriilmektedir.

YENI BILGILERIN TOPLANMASI VE DEGERLENDIRILMESI
UAP 1§ PAKETI 2

KOCAELI SAMSUN RIZI
%84.78 SAKARYA 289.13
%350.00

ISTANBUI
%47.38

%45.65

Harita 3. Yeni Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Tablodan goriildiigii iizere is paketi 2 kapsaminda yapilan degerlen-
dirmede yaklagik 11 adet kentin ortalama deger olan %65’in altinda kal-
dig1 goriilmektedir. En yiiksek iki degeri elde eden neredeyse tam puani
elde edebilecek bir degere ulastig1 goriilmektedir. Is paketi iki konusun-
da ise toplamda sadece 20 kentin % 45'lik” bir diliminin ortalamanin {ize-
rine ¢iktig1 goriilmektedir. Genel olarak ulasim ana planlarmin bilgi top-
lamaya iliskin kisimlar1 incelendiginde yeni bilgi toplama agisindan da-
ha basarili sonuglarin alindig: goriilmektedir.

PAKET 3 (ULASIM TALEP TAHMIN MODELININ KURULMASI VE
KALIBRASYON)
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s PAKET 3 (ULASIM TALEP TAHMIN MODELININ KURULMASI VE KALIBRASYON) YUZDE
DEGER

ORTALAMA DEGER (%92.5)

Grafik 3. Is Paketi 3 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
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Paket 3 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %92,5'lik bir
basar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 7 ilin ortalama basar1 smiri-
nin altinda kaldig1 goriilmektedir. Paket 3 konusunda ortalama basarinin
yiiksek seviyede olmasi en dikkat ceken unsurdur.

ULASIM TALEP TAHMIN MODELININ KURULMASI VE KALIBRASYON
UAP IS PAKETI 3

iSTANBUL KOCAELI

)
0,100  SAKARYA \”\\[\l~\

RIZI
o

Harita 4. Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmasi ve Kalibrasyon

Ulagim talep tahmin modelinin kurulmasi ve kalibrasyon ¢alismalari-
nin ulagim ana planlar1 igindeki konumu gelecekteki siireci matematiksel
hesaplar ile ortaya koyarak agiklamalar yapmak olarak ifade edilebilir.
Tabloda gortildiigii iizere is paketi 3 kapsaminda yapilan degerlendirme
ulasim ana planlarmm 6nemli bir cogunlugu ulasim talep tahmin mode-
linin kurulmasi ve kalibrasyon ¢alismalar1 agisinda biitiin gereklilikleri
basari ile karsilamaktadir.

Toplamda 12 puanlik bir is kaleminden olusan ulasim tahmin mode-
linin kurulmas: ve kalibrasyon ¢alismalarinda ulasim ana planlar1 agi-
sindan en az 8 puan alinmis olmasi genel olarak ulasim ana planlarinda
talep tahmin modelinin kurulmas: ve kalibrasyon ¢alismalarinin tamam-
lanmasinin daha fazla dikkat edilen bir konu olarak goriildiigline isaret
etmektedir.

Ulagim ana plan1 ¢calismalar bir planlama faaliyeti oldugundan dola-
y1 gelecege yonelik kestirimlerin olmasi gerekmektedir. Yapilan kesti-
rimler ile birlikte ulasim ana planlarinin 6neriye yonelik olan boliimle-
rinde daha detayli sonuglar gelistirilebilmektedir.

Hedef yil1 projeksiyonuna iliskin unsurlar;
e Niifus,
e Arazi Kullanim,
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o Is giicii,

e Egitim,

¢ Kamusal Donat1

Kavramlarma yonelik gergeklestirilmektedir.

PAKET 4 (HEDEF YILI PROJEKSIYONU) YUZDE DEGER
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mmmmm PAKET 4 (HEDEF YILI PROJEKSIYONU) YUZDE DEGER ORTALAMA DEGER (%69)

Grafik 4. Is Paketi 4 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Paket 4 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %69luk bir ba-
sar1 saglandig: goriilmektedir. Toplamda 10 ilin ortalama basar1 snirmin
altinda kaldi81 gortilmektedir. Bir diger ifade ile Paket 4 konusunda orta-
lama basari iller bazinda yar1 yariya saglanmaktadir.

HEDEF YILI PROJEKSIYONU
UAP I$ PAKETI 4

iISTANBUL KOCAELI SUN
vixsva 20100 SAKARYA ity o

%7143

Harita 5. Hedef Y1l1 Projeksiyonu

idealkent 503



Hayri Ulvi

Is paketi 4, hedef yili projeksiyonlarinin yapilmasi konusunda 20 kentin
ulasim ana planmin incelenmesi sonucunda 20 kentin 10 tanesinin (69,29)
ortalama degerin altinda bir is tamamlamas1 sagladig: goriilmektedir.

Is paketi 5 bir diger ifade ile yetersizlik ve sorun analizi ulagim ana pla-
ninn ortaya konulma amacmi 6z olarak ifade eden bir is kalemidir.

PAKET 5 (YETERSIZLIK VE SORUN ANALIZi) YUZDE DEGER
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mmmmm PAKET 5 (YETERSIZLIK VE SORUN ANALIZI) YUZDE DEGER

ORTALAMA DEGER (%35)

Grafik 5. Is Paketi 5 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Paket 5 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %35’lik bir basar1
saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 10 ilin ortalama basar1 siirmin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu is paketi kapsaminda ortalamanin
diisiik ¢ikmasi birgok ilin paket 5 kapsaminda is ortaya koymamasi veya
yetersiz koymasmdan kaynaklhidir. Buradan ¢ikarilacak bir diger sonug
ise ulagim ana plan1 hazirlayan bir¢ok ekibin paket 5 kapsamindaki islere
odaklanmamas: yoniindedir.

YETERSIZLIK VE SORUN ANALIZI
UAPI§ PAKETI 5

STANBUL KOCAELI
ST 041429 SAKARYA
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Harita 6. Yetersizlik ve Sorun Analizi

504 idealkent



Stratejik Planlarin Teoriden Pratige Proje Uretim Siirecinin Analizi: Biiyiiksehir Ulagim Ana Planlar: Orneklemi

Tabloda goriildiigii kadariyla yetersizlik ve sorun analizi ad1 altinda sa-
dece tek bir kentin %100’liik bir is tamamlama siireci olusturdugu goriil-
mektedir. Toplamda 20 kentin %40'lik bir kisminin yetersizlik ve sorun ana-
lizinde herhangi bir puan alamadig1 goriilmektedir.

Ulagim ana plani ¢alismalar1 kentte karsilasilan ve gelecekte gercekles-
mesi muhtemel sorun ve yetersizliklere yonelik ¢6ziim gerceklestirme ama-
a tagmarak yapildigindan sorun ve yetersizliklerin tespitine yonelik olarak
herhangi bir tespit yapilmadig1 gézlemlenen ulagim ana planlarmmn kent ici
ulagim problemlerine ¢oziim {iretme de ne kadar etkili olacag tartisma ko-
nusu olarak ele almabilir.

Ulagim ana plani ¢alismalari kapsaminda {iretilen is kalemlerinden birisi
de alternatiflerin gelistirilmesi ve modelde test edilmesi seklindedir.

Alternatif gelistirme ve ulasim modelinde test edilmesi konusunda ula-
sim ana planlarmin en fazla %100liik en az ise %33'33'liik bir basarim sag-
lad1g1 goriilmektedir.

PAKET 6 (ALTERNATIFLERIN GELISTIRILMESI VE MODELDE TEST

EDILMESI)
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s PAKET 6 (ALTERNATIFLERIN GELISTIRILMESI VE MODELDE TEST EDILMESI) YUZDE DEGER
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Grafik 6. Is Paketi 6 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme
Paket 6 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %80’lik bir ba-
sar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 11 ilin ortalama basar1 sinirmin

altinda kaldig1 goriilmektedir. Paket 6 genel olarak basari ortalamasi
yliksek olan bir is paketi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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ALTERNATIF GELISTIRILMESI VE MODELDE TEST EDILMESI
UAPI$ PAKETI 6

KOCAELI
%100  SAKARYA

ISTANBUI

Harita 7. Alternatif Gelistirilmesi ve Modelde Test Edilmesi

Is paketi 6 yani alternatiflerin gelistirilmesi ve modelde test edilmesi sii-
recinde senaryo kavramina iliskin olarak;
* Senaryo Hazirlama
e Senaryo On Degerlendirmesi
¢ Senaryolarin Karsilagtirilmasi
e Senaryolarm Cok Olgiitlii Degerlendirilmesi
¢ Senaryolarin Degerlendirilmesi
Gibi konulara iligkin is kalemlerinin yapilip yapilmadigma bakilmaktadir.
Ulasim ana planlar1 agisndan bakildiginda énemli bir ¢ogunluktaki ula-
sim ana planlarmin maksimum puan seviyesinde is tamamladiklar1 goriil-
mektedir. Buradan ¢ikan yoruma gore ulagim ana planlarmda senaryo gelis-
tirme konusuna hassasiyetle yaklasildig1 ifade edilebilir.
Ulagim ana planmin son asamasimi uygun bir degerlendirme yontemi ile
secilen alternatif senaryonun iizerinden ulasim ana plani ¢alismasmin so-
nuglandirmasi olusturmaktadir. Her ne kadar sonug kavramina yonelik bir
is kalemi ifade edilse de bu is kalemi ¢ok sayida alt is kalemine ayrilmakta-
dir. Bundan dolay: segilen alternatifin ulasim ana plani olarak hazirlanmasi
ayrica hassasiyet gosterilmesi bir is paketi olarak degerlendirilebilir.
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PAKET 7 (SECILEN ALTERNATIFIN ULASIM ANA PLANI OLARAK
HAZIRLANMASI)
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mmmmm PAKET 7 (SECILEN ALTERNATIFIN ULASIM ANA PLANI OLARAK HAZIRLANMASI) YUZDE
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Grafik 7. Is Paketi 7 Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

Paket 7 kapsamindaki grafik incelendiginde ortalama %65’lik bir ba-
sar1 saglandig1 goriilmektedir. Toplamda 9 ilin ortalama bagar1 sinirmin
altinda kaldig1 goriilmektedir.

SECILEN ALTERNATIFIN ULASIM ANA PLANI OLARAK HAZIRLANMASI
UAP I§ PAKETI 7

ISTANBUL KOCAELI o
< %100  SAKARY/
it %81.40

RIZI

Harita 8. Secilen Alternatifin Ulasim Ana Plant Olarak Hazirlanmasi
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20 kentin ulasim ana plan1 incelendiginde yaklasik yiizde 70lik bir dili-
min alnabilecek 86 puanin yarismi saglayacak bir sekilde is tamamladig:
goriilmektedir.

Calisma kapsaminda toplamda 20 kentin ulasim ana plan1 incelemekte-
dir. Incelenen gahgmalar farkli is paketleri kapsaminda degerlendirilmekte
olup her bir is paketi i¢in ulasim ana planlarmin farkl seviyelerde is kale-
mini tamamladig goriilmektedir. Her bir paket agisindan kiyaslandiginda
da ulagim ana planlarinda farkl seviyelerde is tamamlanmis olmas: ve ilgili
pakette ortalama degerden daha fazla is kaleminin tamamlanmasmdaki
farklilik paketlerin zorluk derecesi ile ilgili fikir verebilmektedir.

Tablo 5. Ortalama Deger Tablosu

Ortalama Degerden Daha
Paket Tanim1 Fazla Is Kalemi Tamamla-
yan Kentlerin Sayis1

Mevcut Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi (P1) 11
Yeni Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi (P2) 8
Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmas: ve Kalibrasyonu (P3) 13
Hedef Yili Projeksiyonu (P4) 10
Yetersizlik ve Sorun Analizi (P5) 10
Alternatiflerin Geligtirilmesi ve Modelde Test Edilmesi (P6) 9
Secilen Alternatifin Ulasim Ana Plani1 Olarak Hazirlanmasi (P7) 11

Tabloda goriildiigii tizere her bir pakette ortalama is tamamlama de-
gerinden daha fazla is kalemi tamamlayan ulasim ana plan1 bir diger
ifade ile kentlerin sayis1 yer almaktadir. Buradan hareketle yeni bilgilerin
toplanmasi ve degerlendirilmesi konusu zor bir is paketi olarak deger-
lendirilebilecekken ulasim talep tahmin modelinin kurulmasi ve kalib-
rasyonu ¢alismalarini kapsayan is paketinin ise daha fazla ulasim ana
planinda tamamlanmaya calisilan bir is paketi oldugu goriilmektedir.
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Grafik 8. Toplam Degerlendirme

Toplam basariya grafik incelendiginde ortalama %64'lik bir basar1 sag-
landig1 goriilmektedir. Toplamda 10 ilin ortalama basar1 siirmin altinda
kaldig1 gortilmektedir.

ULASIM ANA PLANLARI
TOPLAM BASARI

IN RIZE

ISTANBUL KOCAELI SAMSL
%44.81  %70.12 SAKARYA

%81.40 ~

Harita 9. Ulagim Ana Planlar1 Toplam Bagsar1

Tartisma ve Sonug

Bu calisma, 20 kentte yapilmis ulasim ana plani ¢alismas: tizerinden
Tiirkiye’de ulasim ana plani islerinin tamamlanmasmda yasanan, Tiirki-
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ye Belediyeler Birliginin hazirlamis oldugu ulasim planlama calismalar:
ve ulasim ana plani hazirlama kilavuzundan yararlanarak is siirecini
daha iyi anlamak amaciyla olusturulmustur.

Yapilan incelemeler dogrultusunda kentlerin farkli dinamiklere ve
farkli sorunlara sahip olmasi durumunun kent igin bir ulasim ana plani
s0z konusu oldugunda farklh nitelikte ¢alismalar1 gerektirebilecegi go-
riilmektedir. Calismanin sonuglarina gore Tiirkiye’de ulasim ana planla-
rin1 hazirlayan ekiplerin ulagim ana planinda hassasiyet gosterdigi konu-
lar su sekilde siralanmaktadir.

1. Ulagim Talep Tahmin Modelinin Kurulmasi ve Kalibrasyonu (P3)

2. Segilen Alternatifin Ulasim Ana Plani Olarak Hazirlanmasi (P7) -
Mevcut Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi (P1)

3. Hedef Yili Projeksiyonu (P4) - Yetersizlik ve Sorun Analizi (P5)

4. Alternatiflerin Gelistirilmesi ve Modelde Test Edilmesi (I’6)

5. Yeni Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi (P2)

Buradan gortildiigii tizere ulasim talep tahmin modelinin kurulmas:
ve kalibrasyonu konusunda ekiplerin daha hassas bir yaklasim gosterdi-
gi anlasilmakta iken yeni bilgilerin toplanmas1 konusunda ayn hassasi-
yet duygusunun saglanmadigi goriilmektedir.

Is paketi 5 yani sorun ve yetersizlik tespiti ulagim ana plani yapilma-
smin en onemli gerekliliklerindendir. Ulasim ana planlar1 kentteki ula-
sim sorunlarmi ¢ozmeye yonelik yapildigindan dolay1 sorun ve yetersiz-
likler agisindan incelenen bir¢ok Ornekte sorun ve yetersizlik tespitine
iliskin is kalemlerinin tiretilmemis olmasi dikkat cekmektedir.

Ulasim ana planlar1 kapsaminda sadece Tiirkiye Belediyeler Birliginin
hazirlamis oldugu ulasim planlama ¢alismalar1 ve ulasim ana plani ha-
zirlama kilavuzundan yararlanarak degerlendirilmekte ancak farkl di-
namiklere sahip kentlerde farkl is kalemlerinin gerceklestirilerek ulasim
ana planlarmin tamamlanmas: durumu dikkat cekmektedir.

Bu calisma da goriildiigii kadariyla farkli seviyelerde tamamlanan is
paketlerinin olmasi, ulasim ana planlarim1 olusturan 7 ana is kaleminin
tamamlanmasmin farkh tiirde isler gerektirmesinden kaynaklanmakta-
dir. Farkl tiirde ¢alismalara gereksinim duyulan is paketlerinin bahsedi-
len durumundan dolay: ulasim ana planinin her is paketinin ayni hassa-
siyette hazirlanip hazirlanmamasi gerekliligine iliskin kesin bir yargiya
varmak bir bagka ¢alismanin konusu olabilir.
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Is paketlerine iliskin 6nem derecelerinin belirlendigi bir bagka calig-
manin sonuglarma gore ise ulasim ana plani ¢alismalarinin is akis stireci
yeniden diizenlenerek verimli bir sekilde {iiretilen biitiin ulasim ana
planlarmin ayni basar: seviyesine gelmesine katkida bulunulabilir.
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Extended Abstract

Analysis of the Project Production Process from
Theory to Practice of Strategic Plans: Sample of Great
Municipality Transportation Master Plans

*

Hayri Ulvi
Gazi University

Transportation master plans are among the plans of 1 /25,000 and 1/5,000
scales within the plan hierarchy and are known as one of the most im-
portant planning tools commonly used to solve transportation problems in
urban areas. Even though many cities are facing problems in terms of differ-
ent transportation issues, transportation master plans allow solutions for
potential problems from various perspectives. Transportation master plans
are composed of work items that need to be completed with precision from
the beginning to the end, since realization of transportation master plans
necessitates consumption of large resources in order to solve problems. In
order to complete the mentioned work items with precision, there are the
stages of the transportation master plan workflow which are put forward by
transportation experts. For the successful completion of transportation mas-
ter plans, Union of Municipalities of Turkey (TBB) is one of the institutions
in Turkey, which define the transportation master plan workflow process. A
document, which is expected to be used by the said institution and as a tool
for the preparation of transportation master plans, is included in the litera-
ture as a guide for preparing transportation master plans. In this study, a
number of transportation master plans realised in different provinces of
Turkey are handled in detail and the completion level of work in different
provinces are examined on the basis of the guide of Union of Municipalities
of Turkey. Transportation master plans aim to solve the urban transporta-
tion problems by focusing mainly on urban areas in a city. A transportation
master plan should be considered as a concept to; alleviate transport-related
problems of city, obtain new information in written and drawn forms, con-
duct estimation studies in accordance with the information obtained, form
numerical modelling of the city's near future transport via estimations and
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to reduce effects of deficiencies, problems and congestions taking numerical
modelling into account. Although transportation master plans seem to re-
quire a similar workflow in cities in terms of the problems it aims to solve,
differences are observed in terms of business process due to the dynamic
nature of each city. Within the scope of transportation master plans in Tur-
key, one of the institutions that provide financing to the projects is munici-
palities, which are among local administrations. Municipalities use trans-
portation master plans as means to solution for the transportation problems
of their responsibility area. The document prepared by Union of Municipali-
ties of Turkey guides to increase the usage of transportation master plans to
develop solutions, while detailing workflows for formation of them. It can
be put that the said document, which is the guide of preparing transporta-
tion master plans, divides transportation master plans into 7 main work
items in order to easily understand the required activities. 7 main items can
be expressed as follows:

- Collection of available information

- Collection of new information

- Establishment of demand forecasting model

- Target year forecast

- Problem detection

- Creating alternative solutions and testing them in the model

The collection of existing information is followed by the acquisition of
new information needed, the establishment of a transport demand forecast-
ing model and the calibration of it.

Since the planning activity includes the decisions regarding the predic-
tions for the future, it is necessary to make forecasts for the target year, this
element is an important part of the transportation master plan. Transporta-
tion master plans are developing mainly to solve the transportation prob-
lems in the related settlement area. This situation requires a detailed inade-
quacy and problem analysis within the framework of transportation master
plans. In terms of transportation master plans, it is seen that majority of
transportation master plans complete work at maximum levels. Taking
transportation master plans of twenty different provinces in Turkey and
guide of Union of Municipalities into account, this study is conducted in
order to comprehend business workflows lead to completion transportation
master plans Turkey. In the light of the examinations, it is seen that different
dynamics and different problems of cities may require different procedures
when a transportation master plan is to be established. According to the
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results of the study, subjects about which teams preparing the master plans
for transport in Turkey showed sensitivity are listed respectively as follows:
1. Establishment and calibration of transportation demand forecasting mod-
el (P3)

2. Preparing selected alternative as transportation master plan (P7) — Col-
lection and

evaluation of existing information (P1)

3. Target year projection (P4) — Inadequacy and problem detection (P5)

4. Formulation of alternatives and testing in model (P6)

5. Collection and evaluation of new information (P2)

According to the ranking above, it is understood that the teams have tak-
en a more sensitive approach in establishing and calibrating the transporta-
tion demand forecasting model while same amount of sensitivity does not
exist for the collection of new information.

Work package 5, that is, the identification of problems and inadequacies,
is one of the most important requirements of the transportation master plan.
Since the main transportation plans are designed to solve the transportation
problems in the city, it is noteworthy that business items related to the de-
tection of problems and inadequacies were not produced. Within the scope
of the transportation master plans, only the transportation master plan
guide prepared by the Union of Municipalities of Turkey is taken into con-
sideration; however, in cities with varying dynamics the completion of the
transportation master plans draws remarkably different tracks.

As can be seen in this study, the existence of work packages completed at
different levels stems from the fact that the completion of the 7 main work
items constituting the main plans of transportation requires different types
of work. According to the results of another study in which the importance
levels of work packages are examined, rearrangement of workflows of
transportation master plan may contribute to efficiency transportation mas-
ter plans.
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Oz

Tasarim egzersizleri, yaratict drama ve sanatla terapi teknikleri kullanarak, iklim degisikligi ve
buna bagh olarak yasanan ve yasanacak olan degisiklikler iizerine ¢ocuklara ve genclere yonelik
bilgilendirme ve farkindalik olusturma; uyum ve isbirligi yetilerini giiclendirme; ve bu siireclerin
olusturabilecegi olumsuz duyqudurumlari ile bas edebilme becerisi kazandirma amaglart dogrul-
tusunda ilki 2017 yil1 ocak ay, ikincisi ise 2018 yili ocak ayimda olmak iizere, farkli yas gruplarina
yonelik iki atolye calismas: yapilmistir. Atélyeler, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Mi-
marlik Boliimii 1. Suf Temel Tasarum Stiidyosu dgrencileri ile Abdurrahim Karakog Ikokulu
dgrencilerinin katilimi ile TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Teknoloji Merkezi Binasi'nda
yer alan Mimarlik Boliimii stiidyolarinda gerceklestirilmistir. Bir yil arayla yapilan bu iki ¢alis-
mann farkly yas, cinsiyet ve egitim durumuna gore bireyler iizerinde farklilasma yarattigi go-
riildii. Degerlendirmeler sonucunda, atolyelerin tiim katilimct ve yiiriitiiciiler icin 6nemli bir de-
neyim, farkindalik, bilgi ve beceri kazammu sagladigindan hareketle, etkinligin diger ilkégretim
okullarina yaygimlastirlmast icin ¢alisma yapilmas: karart almmugtir.,

Anahtar Kelimeler: [klim degisikligi, metanetli toplumlar, tasarim ve yaratici drama teknikleri.
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Abstract

This study presents the results of two climate change oriented workshops conducted with first
year architecture students and primary school children. The objectives of the workshops were to
help the participants to acquire knowledge and develop awareness, improve their adaptation and
cooperation abilities, and enhance their cognitive skills to cope with depressive mood and anxiety
in living and combating climate change by means of design exercises, creative drama and therapy
techniques. Participants were first-year Basic Design Studio students from TOBB University of
Economics and Technology (TOBB ETU) Department of Architecture and students from Ab-
durrahim Karako¢ Elementary School. The workshops were conducted in the studios of TOBB
ETU Department of Architecture in 2017 and 2018. It was concluded that activities raise an
awareness and made a difference regarding to their age, sex, and education level. It was decided to
disseminate the results and workshop activity to other elementary schools in Ankara.

Keywords: Climate change, resilient societies, design and creative drama techniques.
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Giris

Iklim degisikligine bagli tehdit her gegen giin biiyiimekte ve gozlemlene-
bilir etkileri gogalmaktadir. Yasanan olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasimin
engellenemeyecegi yoniindeki goriisler ve veriler agirhik kazanmaktadir.
Buna bagli olarak, son yillarda, yikici etkilerin azaltilmasi, olumlu sonug-
larin etki alan ve bi¢imlerinin arttirilmasi yoniinde daha fazla politika ge-
listirilmektedir. Bu ¢abalara karsm, i¢inde bulundugumuz Insan Cagi'nin
neden oldugu ve gelecekte neden olabilecegi yikimlardan geriye kalanla-
rin rehabilitasyonu admna daha iyi, dengeli, stirdiiriilebilir ve metin eko-
sistemler biitiinii i¢in insan varligmni yadsima ya da yiiceltme anlayis1 da
zayiflamaktadir. Insan, doganin sorumlu ve etkin bir aktorii olarak goriil-
mektedir. Bu aktoriin hem gevresi hem de biitiin yas, cinsel yonelim, ya-
sam bicimi, bilgi, beceri, yeterlilik gruplari ile iletisim, etkilesim ve is bir-
ligi icinde olmasi gerektigini ileri siiren bir perspektif 6ne ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda, yerel, bolgesel ve uluslararas: olgekte bilgilendirme, farkin-
dalik ve miicadele ¢alismalar1 hiz kazanmaktadir. Bu hassasiyetin nedeni
kiiresel boyutta yasanmasi beklenen degisimin olumsuz etkilerinden po-
tansiyel olarak en ¢ok zarar1 gorecek olan ¢ocuklarin ve genglerin korun-
masidir (Codreanu, Celenza ve Jacobs, 2014, s. 630-631; Datar, Liu,
Linnemayr ve Stecher, 2013, s. 3; Midtbust, Dyregrov ve Djup, 2018, s. 1-
3; UNICEF, 2016, s. 9-17). Koruma sadece gelecekte olabileceklere iliskin
senaryolara dair degildir. Mevcut bilginin aktarilig bigimi, dijital cagmn ge-
tirdigi bilgi kirlenmesine karsin medya okur yazarligmin gelismesi, yasa
uygun igeriklerin olusturulmasi ve bireylerin bunlarla karsilastirilmasinin
saglanmasi da en dnemli ihtiyaglarin basinda gelmektedir

1990-2000 yillar1 arasinda yilda 66,5 milyon ¢ocugun dogal afetlerden
etkilendigi bilinmektedir (UNICEF, 2012, s.5). Bu saymnin yi1l bazinda 175
milyona ¢ikacag1 ongoriilmektedir (Codreanu ve digerleri, 2014, 5.629).
Cocuklarin ailelerini veya kendilerine bakim veren kisileri kaybetmeleri,
giindelik hayatlarinin, en 6nemlisi egitimlerinin kesintiye ugramas: en
ciddi risktir. Asir1 sicak ve dogrudan giines 1sinlarma maruz kalmaya
bagli olarak, sicak carpmasi ve bitkinlik gibi olumsuzluklarin yani sira vii-
cut kimyasinda bozukluklar ve hatta cilt tehlikesi de s6z konusudur. Su
yoluyla bulasan hastaliklar ve ishal nedeniyle hastaneye yatirilan gocuk
sayis1, 1sidaki her 1 °C artisa baglh olarak %8 oraninda artmaktadir
(Checkley ve digerleri, 2000, s.448). Cocuklarin, hava kirliliginin kisa do-
nem ve uzun donem etkilerine karsi erigkinlere gore daha duyarh oldugu
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bilinmektedir (Shea, 2007, 5.1359). Iklim degisikligi ve hava kirliligi erken
doguma, diisiik dogum agirligina ve bebek 6liim oranlarinda artisa neden
olmaktadir (Kim, 2004, s.1699). Sicaklik degisiklikleri ile iligkili olarak po-
lenlerde ve havadaki diger alerjen miktarindaki ¢ogalma ile birlikte ¢o-
cuklarda astim ve solunum yolu enfeksiyonlarmin siklig1 ve siddetinde
artis gozlenmektedir (Beggs ve Bambrick, 2005, 5.915-916). Felaketler ve
hastaliklar, travma sonrasi gesitli duygudurumu bozukluklar: ve davranig
sorunlar1 riskini arttirmaktadir. Cocuklarda ve ergenlerde uyku bozuk-
lugu, tiziintii/keder, saldirgan davranislar, madde kullanimi veya bagim-
hiliginda artis oldugu yoniinde veriler mevcuttur (Ahern, Kovats,
Wilkinson, Few ve Matthies, 2005, s.38-39).

Cocuklarin ve genglerin duyarlilig: ve farkindalig: iklim degisikliginin
olumsuz etkileri ile miicadelenin en énemli ayagini olusturmaktadir. On-
larsiz higbir politika, strateji, 6nlem ya da eylemin ne bugiin ne de gele-
cekte basarili olamayacagi ortadadir. Bu dogrultuda, ¢ocuklarda ve geng-
lerde bilgilendirme ve farkindalik olusturma ¢alismalarinin, katilim, is
birligi ve uyum becerilerini arttirmaya yonelik eylemlerle birlikte diisii-
niilmesinde biiytiik fayda oldugu soylenebilir.

Bu noktada, is birligi ve uyum becerilerinin iki yiizii oldugunun altim
cizmek gerekmektedir. Tklim degisikligi ile miicadelede, yeryiiziiniin ve
insanhgin diger sorunlarinda oldugu gibi, bireylerin alacaklar1 sorumlu-
luklar, yas, gelisim, bilgi farkindaliklarma uygun bi¢cimde olmaldir. Bi-
reysel farkindaliklar ve is birligine dayali sorun ¢6zme becerilerinin geli-
simi de bu anlayisla dikkate alinmali ve desteklenmelidir. Ancak yerkii-
reyi bekleyen tehlike ile saglikli ve siirdiiriilebilir bir miicadele igin uz-
manlik gerektiren is birlikleri ve sorun ¢6zme stratejilerinin yaninda bii-
tiin bu stireci fiziksel olarak atlatabilmek i¢in stirdiiriilebilir psikolojik iyi-
lik halinin gerekliligi de goz ardi edilmemelidir. Ozellikle de déniistimii
bizzat yasayacak olan ¢ocuklar ve gengler icin siirecin ayrintilandirilmas:
daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Cocuklarin erigebildikleri ancak gelisim diizeylerine uygun bigimde
stiziilmemis ¢evirim i¢i malumat ve 6zellikle sosyal medyada hakim olan
bilgi kirliligi 5Snemli bir sorundur. Tklim degisikligi konusunda edindikleri
bilimsel bilgi ve kazandiklar: farkindaligin, cocuklar ve genclerin duygu-
durumu ve kayg1 diizeylerine etkisi hakkinda, 6zellikle iilkemizde, ¢ok az
calisma bulunmaktadir. Bu anlamda, bilgilendirme ve/veya farkindalik
calismalarinin ¢ocuklar ve genglerin fiziksel, bilissel ve duygusal hazir bu-
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lunusluklarma ve gelisim seviyelerine uygun bicimde, kayg: diizeyle-
rinde meydana gelecek degisiklikler dikkate alinarak, gelistirilmesi ve uy-
gulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Oyun, sanat ve tasarim yoluyla arastirma, farkindalik kazanma ve 6g-
renme siiregleri bu anlamda ¢ok degerli olanaklar barmdirmaktadir. Bu
tiir siiregler, bireylerin is birligine dayali, yaratici sorun ¢6zme becerilerini
gelistirirken ilgili alanda ortaya ¢ikmis ya da ¢ikmasi muhtemel kaygi ve
korkulara yo6nelik bir destek noktas1 olusturma firsat1 yaratmaktadir. Co-
cuklar ve gengler i¢in oyun, yaratici1 drama ve tasarim etkinlikleri, yuka-
rida bahsedilen uyum ve psikolojik iyilik hali i¢in bagvurulabilecek giiglii
bir arag olarak one ¢itkmaktadir. Yasit ya da benzer 6zellikler tagiyan grup-
lar aras1 etkinlikler oldukga yaygindir. Ancak farkli yas gruplar: arasinda
iletisim, is birligi ve etkilesime dayali calismalara, fiziksel imkan ve kosul-
lar bagta olmak tizere, bir¢ok nedenden dolay1 ayni siklikta rastlanilma-
maktadir. Bu tiir calismalarda yas gruplarmim farkliligini dezavantajdan
avantaja dontistiirmek icin birgok alandan uzmanin is birligi yapmasi ve
uygun fiziksel kosullarmn saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alismanin yazarlari, yukarida aktarilan veriler, kaygilar ve diisiin-
celerden hareketle, tasarim egzersizleri, yaratici drama ve sanatla terapi
teknikleri kullanarak
e Tklim degisikligi ve buna bagli olarak yasanan ve yasanacak olan degi-
siklikler tizerine ¢ocuklara ve genclere yonelik bilgilendirme ve farkinda-
lik olusturma
¢ Uyum ve igbirligi becerileri kazandirma
* Bu stireglerin olusturabilecegi olumsuz duygudurumlari ile bas ede-
bilme becerisi edindirme amaclar1 dogrultusunda bir araya gelmislerdir.

Yazarlar, ilki 2017 y1l1 ocak ay1, ikincisi ise 2018 y1l1 ocak ayinda, ¢ocuk-
lar ve gengler icin olmak tizere iki farkli yas grubuna yonelik iki atolye
calismasi yapmislardir. Atdlyeler, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universi-
tesi (TOBB ETU) Mimarlik Béliimii 1. Smif Temel Tasarim Stiidyosu 6g-
rencileri ve Abdurrahim Karakog Ilkogretim okulu dgrencilerinin katilim1
ile TOBB ETU Mimarhk Boliimii stiidyolarinda gerceklestirilmistir.
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erinin tanigsma ve 1smnma anlart.

$ekil 1. ilkogretim 6grencilei ile mimarlik 6greci1
Uygulama

Calismaya, Mimarlik Boliimii Temel Tasarmm Stiidyosuna kayitli ve kati-
Iim i¢in goniillii olan 38 mimarlik 6grencisi ile 2017 yilinda 2. smifa, 2018
yilinda ise 3. smifa kayitli olan ayni 38 ilkogretim okulu 6grencisi katil-
mustir. Atolye ¢alismasi bilgilendirme ve kaygilara yonelik sdylesi, 1sinma
ve tanisma oyunlari ile bir mimarlik 6grencisi ve bir ilkogretim 6grenci-
sinden olusan ekiplerin tasarla-yap etkinliginden olusmus ve toplamda 4
saat surmigtiir.

[lk olarak uzman biyolog Yildiray Lise tarafindan ekosistemler, iklim
degisimi ve yerkiire yasanacak degisimler hakkinda bir sunum yapildi
Yerkiire lizerinde yasanacak hem olumlu hem de olumsuz degisimlerden
bahsedilmesine ragmen, beklenildigi tizere, 6grencilerin felaketler, kaybe-
dilecekler ve en ¢ok da bir daha erisemeyeceklerini diistindiikleri besinler
ve Ozellikle de meyveler konusunda kaygilandiklar1 gozlendi. Cocuklar
diistinceleri ve kaygilarin ifade ettikten sonra gocuk psikologu Prof. Dr.
A. Sebnem Soysal Acar tarafindan, ifade edilen kaygilardan yola ¢ikan ve
calismanin amaci ve yontemini agiklayan bir sunum yapildi ve cocuklarin
sorular1 yanitlandi.
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Sekil 3. Iklim degisikligi ve ekosistemler hakkinda bilgi veriliyor.

Daha sonra iki yas grubunun oncelikle kayg1 diizeylerinin azalmas, tanis-
masl, kaynasmasi ve siirece 1sinmast igin oyunlar oynandi. Simif 6gretmeni ve
ayn1 zamanda yaratic1 drama egitmeni ve sanat terapisti olan Nalan Akdu-
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man’m ¢ocuk oyunlari ve yaratict drama etkinliklerinden uyarladig1 oyunlar-
dan ilk y1l “Eriyen Buz Daglar1” ile “Susuz G0l ile Kurbagalar”, ikinci yil ise
“Hizli Gonzales” ile “Algo” isimli oyunlar oynatild1.

“Eriyen Buz Daglar” oyununda katilimcilarm karsilikli yiiz ytize bakacak
sekilde sira olmalart saglandu. Ikiger kisilik gruplar olusturmak igin birer es
se¢cmeleri istendi. Etkinlik alanina gazete kagitlar1 serildi ve giftlere gazete
kagitlarmin iizerine ¢ikmalar1 sdylendi. “Kutup ayist aileleri, buz daglarmin
{izerinde yagtyor. Iklim degisikligi sebebi ile buz daglari eriyor ve yok oluyor.

Miizik ¢aldiginda buz daglar erimeye baslayacak, ay: aileleri suya atlayip,
ytiizecekler. Miizik durdugunda her aile buz dagmin {izerine ¢ikmaya ugra-
sacak. Yer bulamayan ayilar, oyundan elenecekler” yonergesi verildi. Oyun
ilerledikce kagitlar azaltildi. Azalan kagitlar {izerinde kalabalik aile gruplar:
olustu. Kagida sigamayan aileler ve kagitlar gittikce azaltilarak oyuncular
elendi. Oyunun sonunda katilimcilarin evini kaybetmek, kalabalik arasmda
kalmak gibi yasantilara dair paylagimlari alindi.

)
g

o

Se 4. Eriyen Buz Daglar1 oyunu.

Tkinci olarak oynanan “Susuz Gél ve Kurbagalar” oyununda oyuncular
iki gruba ayrildi. Katilimcilar ilk oyundaki esleri ile birlikte gruplara dagildi-
lar. Ard arda dizilecek sekilde iki grup yan yana salona yerlesti. Her grubun
karsisina kurbaga olmay1 kabul eden 6grenciler yerlestirildi. En arkada bulu-
nan 6grencilere dort adet kova verildi. Oyun diizeninin kurulmasmin ardin-
dan “Kiiresel iklim degisiklikleri yiiziinden iki gol kurumak tizere. Goldeki
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kurbagalarm yasayabilmesi icin suya ihtiyaci var. Halkin da kurbagalara...
Ciinkii kurbagalar hastalik yapan sinekleri yiyerek besleniyor. Bu sebeple go-
linti en hizh sekilde dolduran koy halki, kurbagalarini yasatip, oyunu kaza-
nacak.” yonergesi verildi. Ug defa, kurallara uygun bicimde bas iistiinde ta-

styarak, kovalar1 6nden arkaya en hizl ulagtiran grup oyunu kazandi. Kur-
bagalara ve koy halkina duygular ve diisiinceleri soruldu. Paylagimlar din-
lendi.

Sekil 5. Susuz Gl ve Kurbagalar oyun;J.

“Hizl Gonzales” oyununda salondaki katilimailar karsilikli 2 grup olacak
sekilde 4 gruba ayrildi. Her grupta farkl yas gruplarindan esit sayida kati-
Iimc1 olmasma dikkat edildi. Her grubun basma bir gozetmen yerlestirildi.
Ortadaki gozetmen gruptaki her katilimciy temsil eden 1 ile 9 arasindaki sa-
yilar istedigi siklik ve tekrarda 12 kez yiiksek sesle bagirarak duyurmakla
sorumlu tutuldu. Oyunculara ekosistem ¢alismasinda kullanacaklar: 9 adet
sozciik, her birinde sadece biri olacak sekilde, dagitildi. Karsilikl eslerin aym
sozclikleri almasi saglandi. Oyun baglamadan 6nce karsihikli gruplar sirt sirta
dondii. Kurala gore gozetmenin sdyledigi say1 ile belirlenen oyunculardan en
hizl1 donen ve elindeki sozctigii rakibinden 6nce sdyleyen oyuncunun taki-
mina puan kazandiracag ifade edildi. flk turda kazanan gruplar arasmda bir
karsilasma daha yapildi. Oyun sonunda kartlardaki sozciikler {izerine dii-
stinceler paylagildi.

“Algo Oyunu”nda ise oyuncular 18 kisilik dort gruba ayrildi. Her grupta
bir yetigkin ile bir kiigiik 6grenci eglestiler. On goniillii katilimciya takimlarm
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renklerini temsil eden i¢lerinde her takimin kendi ekosistemine ait fotograf-
lar, notlar, agiklamalar igeren kagitlar bulunan iki adet zarf verildi. Iki grup-
tan birer ¢ift oyun alanma geldi. Biiyiik katilimcimm gozii baglandi. Gozii agik
olan ilkokul 6grencisi esin verdigi “basla” komutu ile gozii bagh olan eriskin
katilimcr hareket etmeye baslad1 ve esinin yonlendirmeleri ile (saga, sola,
yana, arkaya, ilerle, dur, vb.) zarfa ulasmaya ¢alist1. Zarfi teslim eden goniillii
“bitti” diye seslendi. Bu komutu alan katilimc1 goz bandmu acti, hizla oyun
alanmi terk etti. Takimm diger cifti ayni kurallar ile oyun alanma girdi. Zarf-
larmu ilk toplayan ekip oyunu kazandi. Etkinlik diger iki grubun yarismasi
tamamlanana kadar devam etti. Oyunun ardindan salona yerlestirilmis olan
kartonlara oyun ve ekosistem ¢agrisimlari igeren sozciikler yazildi. Karton-
lara yazilan ¢agrisimlar, ekosistemlere uyum ve siirdiiriilebilirlik igin insanin
etkisi, yeterliliklerimiz ve zayif yonlerimiz baglaminda tartisildi. Bagkalarmin
bize etkisi, birlikte galisma, yonlendirme, degisim icin hizli olmak ve karar
vermek konularmin katilmecilar tarafindan degerlendirilmesi istendi.

Beng 1wt

v s e R pap—
Sekil 6. Algo Oyunu Kartonlari.

2017 yilinda yapilan atolyede oyunlardan sonra farkli yas gruplar: ara-
sinda olusturulan ikili takimlar masalara yerlestirildiler. Takimlardan, ya-
sam alan1 iklim degisikliginden etkilenecek canl ya da cansiz bir yerkiire
sakini ve yer belirlemeleri, belirledikleri aktorler i¢in yeni bir yuva tasar-
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lamalar1 istendi. Katilimcilar, verilen 2 saatlik siireyi fikir {ireterek, fikirle-
rini tartisip test ederek, maket, ¢izi, boya aracilig1 ile hayata gegirmek icin
kullandilar. 2018 yilinda ise bir insan, bir hayvan, bir bitki ve bir tane de
cansiz varlik igin yeni bir yasam alani tasarlamalari istendi.

Sekil 8. Grup calismalari.
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Degerlendirmeler

Bir y1l arayla yapilan bu iki ¢alismanin farkli yas, cinsiyet ve egitim duru-
muna gore bireyler iizerinde farklilasma yarattig1 goriildii. Ozellikle il-
kogretim 6grencilerinin tutum ve davranislarinda belirgin bir degisim ol-
dugu, bu durumun psikolojik degerlendirme sonuglarina da yansidigi
gozlendi. Bu degisimde, ilkogretim 6grencilerinin sanat terapisti ve yara-
tic1 drama lideri olan bir 6gretmenlerinin olmasi ve derslerinin agirlikl
olarak bu gergevede planlanmasmin etkisini de vurgulamak gerekmekte-
dir. Bu destege karsin ilk yil kendi mahallelerinden ¢ikarak, bagka bir
okula tistelik bir {iniversiteye gelen 6grencilerin duygudurumlarmdaki
degisim dikkat gekici olmustur. Yapilan 6zdegerlendirme olgekleri ince-
lendiginde ilk sene calismaya katilan ilkokul 6grencilerinin durumluk
kayg1 diizeyinin yiiksek oldugu belirlendi. Calisma sirasinda kendi okul
yasantilarinda asina olmalarina karsin, grup olusturma, eslesmeler ve ya-
pilacak ¢calismalar konusunda tedirgin olduklarini ifade eden sorular y6-
neltmislerdir. Iklim ve iklim degisikligi konusunda verilen bilgileri biiyiik
bir dikkatle dinlerken sadece kendilerini kaygilandiracak bilgileri duy-
duklari, iklim degisikligini 6nleme konusunda ne yapmalar1 gerektigine
odaklanmak icin kendilerini zorladiklar1 gortilmiistiir. Bu, beklendik bir
durumdur. Ciinkii ¢ocuklarin psikososyal gelisim evrelerinde “basaril1 ol-
maya karsi yetersizlik duygusu”’nu deneyimledikleri bir donemde olduk-
lar1 bilinmektedir (Miller, 2009, s. 150-156). Bu dénemde artik okul ve aka-
demik basar1 6n plana ¢ikmaktadir. Cocuk igin 6grendikleriyle gevresin-
den begeni ve takdir toplamak en temel ihtiyag olmustur. Calismaya kati-
lan ilkogretim 6grencilerinin kendi bilgi, beceri ve donanimlarin siirece
yansitamamalar1 kaygilarmi artirmistir. Rahatlama ancak boyalar, makas,
kagitlar ve diger malzemelerle karsilasinca gergeklesmistir. Sonug olarak,
onceden planlamadan, icten geldigi gibi farkli cinsiyetten, yaslardan, kiil-
tiirlerden gelen, bilissel gelisim 6zelligi olarak somut diistinen ve soyut
diisiinen bireylerin tanimlanmis bir sorun igin ¢6ziim tiretebilmek adma
calisabilecekleri goriildii. Ozellikle ilkdgretim yas grubu icin, dikkatini
uzun siireyle bir ise yonlendirmek, bir mekanda dort saat gibi uzun bir
sure kalmak basarilmasi zor bir igtir.

Universite 6grencilerinin de kaygili oldugu belirlendi. Bu yas grubu
“yakinliga kars1 yalitilmighk” siirecini yasamaktaydi. Yogun bir sinav ma-
ratonunu ile askiya aldiklar1 toplumsal meseleler {izerinde diistinme ve
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toplumun farkli katmanlarindan bireylerle zaman gecirebilme becerilerin-
deki erozyonu fark ettikleri gozlemlendi. Hemen hepsinin benzer yas-
larda kardegleri olmasmna karsin “bir ¢ocukla birlikte ortak hayal kurma
ve bir diislinceyi tasarim yoluyla aktarma” fikrinden etkilendikleri go-
rildii. Planli hareket etme ve tasarimin begenilmesi kaygisini birakip ¢o-
cuklarin sezgisel giiciiyle hareket etmeye basladiklarinda ortaya yaratici
fikirler ¢iktig1 gozlendi.

Tkinci yil ise ilkokul dgrencilerinin dnceki yildan deneyimli olduklar:
icin daha rahat olduklar: belirlendi. Ne yapacaklarini bildikleri i¢in bu
atolye calismasma ilk defa katilan {iniversite 6grencilerini yonlendirdik-
leri goriildii. Grup dinamiginin olusmasinda 1sinma oyunlarmim ve eslik
eden Oykiilesmis anlatimlarin olumlu etkisi fark edildi. Oyunlarmn so-
nunda gruplarin olustugu izlendi. Calismalar sirasinda iki grup farkl: ye-
tiskin profili gozlendi. Kayg: diizeyi daha diisiik olan mimarlik 6grencile-
rinin yaratim stirecini cocugun yaninda, onunla birlikte siirdiirebildikleri;
izin verici olduklar1 ancak kendi ihtiyaclarindan da vazge¢medikleri go-
rildii. Bireyselliklerini koruyarak, grup siirecini yasayabildikleri anla-
sild1. Bu gruplarda daha 6zgiin ve smirlarin1 asmaya galisan tasarmmlarm
ortaya ciktig tespit edildi. Diger profilde ise kontrol giicii yiiksek yetis-
kinler oldugu goriildii. Bu profilde, ¢cocuklarla birlikte yapilmas: gereken
calismanin birden erigkinin gorevi olarak ele alindig1 gozlendi. Malzeme
se¢imi, yerlestirme gibi konularda dogrudan yonlendirme yapildig: iz-
lendi. Bu gruplar bir siire gozlendi ve galisma siiresince ¢alismay akisma
birakmalar1 konusunda, bildirimlerde bulunuldu. Bildirimler yanit bula-
madu. Ortaya ¢ikan {iriinlerden iki katilmcinin da hosnut olmadig belir-
lendi. Bu da iklim degisikligi gibi hayati bir meselede tiim taraflarmn kati-
limin1 saglamadan tiretilen ¢oziimlerin neden kabul gormediginin en agik
ornegi olarak belirginlesti.

Sonug

Calismanin sonunda, yilda sekiz kez okul diginda egitim ve gezi etkinli-
gine katilan ilk6gretim dgrencilerinin, bu ¢alismanmn en sevdikleri oldu-
gunu sozel olarak ifade ettikleri goriilmiistiir. Ikogretim dgrencileri, egi-
tim-0gretim donemi sonu etkinlikleri kapsaminda kendi yasantilarina ait
gorsellerden olusan bir sunus hazirlamislardir. Sene sonu gosterileri dahil
onlarca etkinligin anlatildig1 sunusta Mimarlik Boliimii ile yapilan atolye
calismas: ekrana geldiginde sinifin hareketlendigi ve enerjilerinde fark
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edilir bir artig oldugu goriilmiistiir. Sinif, TOBB ETU Mimarlik Boliimii ile
yapilacak sonraki atolye galismasmi desteklemek amaci ile “TEMA Co-
cuk” programina dahil edildi. Kendi ortaklasa kararlari ile biiytiik bir ¢o-
gunlugu gonilli TEMA tyeligi almislardir. Bir yillik tema egitimlerini
biiyiik bir ciddiyetle tamamlamislardir. Bir sonraki sene Mimarhk 6gren-
cileri ile ne ¢alisacaklart konusunda olduk¢a merakh ve istekli olduklar
gozlenmistir. TOBB ETU Mimarhk Boliimii 1. sif ogrencileri ise donem
sonu ¢alismasi olarak iklim degisikliginden etkilenecek yerler i¢in yeni in-
san-doga ekosistemleri 6neren projeler hazirlamislardir.

Degerlendirmeler sonucunda, atdlyelerin tiim katihimei ve yiiriitiiciiler
i¢cin 6nemli bir deneyim, farkindalik, bilgi ve beceri kazanimi sagladigin-
dan hareketle, etkinligin diger ilkdgretim okullarina yayginlastirilmasi
icin calisma yapilmasi karar1 almmuistr. Tklim degisikligine dair farkinda-
lik ve miicadele stratejilerinin TOBB ETU Mimarlik Boliimii Temel Tasa-
rim Stiidyosu’nun stirekli bir bileseni haline getirilmesine yonelik calis-
malara hiz verilmistir. Bu dogrultuda 2018-2019 Akademik yil1 i¢in plan-
lanan atolyenin hedefinin Abdurrahim Karakog [Ikokulu bahgesi icin siir-
diirtilebilirlik, geri doniistim ve biyogesitlilik olmasi, 6grencilerin birlikte
tasarladiklar1 ¢alismalari birlikte {iretmeleri ve kalic1 olarak okula birak-
malar1 dngorilmiistiir.

% By ) =
Sekil 9. Mimarlik Boliimii Temel Tasarim Stiidyosu Final Projeleri / Y. Alperen Peh-
livan, Gokhan Sagun
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Sekil 10. Mimarlik Boliimii Temel Tasarim Stiidyosu Final Projeleri / Zeynep Akde-
mir, Bilisra Bal, Emre Cansever
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Climate system reflects the result of the complex interactions between the
atmosphere, earth surfaces, snow and glaciers, oceans and the other water
bodies, and every form of life. The most significant current threat for planet
is the climate change. The human activity, as one of the most presumable
sources of this threat is leading the world to accelerate on the improvements
to raise environmental consciousness. Nowadays, the negative effects of cli-
mate change on human health is emphasized frequently. As the global
threat of climate change is increasing, campaigns and activities to raise an
awareness and initiate global and local action plans are having larger audi-
ence. Despite the increase in the accessible information on the negative ef-
fects of the climate change, there are limited researches focusing on the im-
pacts of that massive information flow over the children and youth. It is of
importance to notice that the awareness of children and youth is a key factor
not only for the policy development and actions against climate change, but
also for decreasing the destructive results and improving adaptation skills.
This awareness and participation to the activities, however, can be a cause
for anxiety for children and youth. In this respect, not only the awareness
and adaptation oriented actions, education programs or trainings, but also
the cognitive, emotional and behavioral impacts, changes, and conse-
quences of those activities should be the utmost concern for the policy de-
velopers, activists, and especially educators.
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It is a fact that every member of our society has a responsibility and var-
ious ways of participation in struggle with climate change regarding to hab-
itat, age, and profession. The interaction and collaboration of the various
age groups, professions, and disciplines, therefore, seem the key of success
in this sense. Particularly, the sensitivity and awareness of children and
youth about the scope, methods and tools of various professions / disci-
plines would help them to improve their adaptation and collaboration skills
in the future, with a lower anxiety level. This concern constitutes the main
axis of the study we are presenting. The main objective of the study was to
raise an awareness and decrease the anxiety level in two different age
groups (freshmen in architecture and elementary school children) about cli-
mate change by means of design tasks and art techniques.

Primarily, the participants attended to the presentation on climate
change, prepared by one biologist and one psychologist. After the presen-
tations, in order both to have group cohesion and to raise an awareness on
climate change, the art therapist took the stage. Participants played games
nourished by the elements of creative drama. Following the warming up
sessions, groups were formed and subjected to design tasks, which were
blended by elements of art. In 2017, teams were asked to design a home for
a biotic or abiotic survivor, as they would define, of climate change. They
were given 2 hours to complete their work. In 2018, they were expected to
develop a habitat for a group of a plant, an animal, an abiotic element and
a human being. Group works ended up with exhibition and discussion ses-
sion.

A difference in attitude and behaviors was observed in elementary
school students. It was considered that collaborating with different age
groups consecutively, alongside with their psycho-social development, af-
fected the group dynamics positively. Two different types of attitude were
identified in university students. Affirmative profile with low anxiety level
was much more cooperative with children. Their synergy was concluded
with creative solutions and positive feedbacks. On the other hand, domi-
nant profiles considered the design process as tasks for adults. They at-
tempted to take over the control in design and production. During design
and modelling phase, they considered themselves as experienced designers,
and endeavored to convince children about design ideas, proper materials,
and preliminary decisions on forms. In that case, both parts reported nega-
tive feedbacks. It was considered that balanced and supportive participa-
tion is vital for creative and sustainable collaboration.
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Video recordings and students' own statements showed that elementary
school children had wider perspectives for new ideas, but skeptic for pre-
determined forms and material uses proposed by the architecture students.
It is observed that the art therapy techniques and games motivated the
whole participants and affected the studio atmosphere in total. The anxiety
level of both parties was decreased. But most importantly the knowledge
they acquire about climate change influenced their point of view. They have
noticed that design is not only an important tool to fight the impacts of cli-
mate change, but also powerful skill for adaptation. This awareness helped
them to control their anxiety about the future.

Elementary school students were presented their works in their semester
final exhibition. They reported that among many other activities held dur-
ing the year, climate change workshops with university students were their
favorite ones. They registered to “TEMA Cocuk” program. TOBB ETU 1¢
year architecture students develop their semester final project on climate
change issue and develop new human-nature ecosystem for the different
parts of the planet impacted by the change.

It was decided to disseminate the results and workshop activity to other
elementary schools in Ankara. Climate change oriented design problems
have been integrated to the Basic Design Studio program at TOBB ETU De-
partment of Architecture. For the 2018-2019 academic year, a design and
build project for the school yard of the school was planned.
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Oz

Okullarla siirli olmayan egitimin okul disi ortamlarda da desteklenmesi gerekmektedir.
Giiniimiizde temel egitim anlmyisimn degismesiyle birlikte okullarda Ogrencilere, elestirel
diisiinme, yaraticilik, aktif 6grenme ve sorumlu yurttas olma kazandirilmaya calisiimaktadar.
Temel islevlernin yani sira, miizeler egitim islevini de yiiriitmektedirler. Miizeler, koleksiyon-
lar, sergileri, olanaklart ve sunduklar: egitim programlar: ile cocuklara aktif 6grenme icin
gerekli ortami saglamaktadirlar.

Son yillarda farkly uygarliklarin izlerini tastyan kiiltiirel mirasin korunmas, ilk6gretim prog-
ramlart iginde yer alan bir 6grenme alanidir. Kiiltiirel mirasin korunmast ¢abalarinda ortaya
¢tkan temel sorunlardan biri, bu konudaki toplumsal bilincin yetersizligidir. Kiiltiirel mirasin
neden onemli oldugu ve korunmasi gerektigi konusunda yapilacak ¢alismalar, farkindaligin
artmasinda siiphesiz katki koyacaktir. Bu dogrultuda Milli Egitim Sistemimizde de “Kiiltiirel
Miras” kavrami egitim programi kapsamina alimmigtir.

Yasadigumiz yapili cevre, somut kiiltiirel miras agisindan ¢ok zengin drneklere sahiptir. Sade-
ce amtsal yapilar degil, sivil mimarlik drnekleri, endiistriyel yapilar, 20.yy yapilar: bu zen-
ginligin bir parcasidirlar. Ulkemizde bazi eski endiistriyel yapilarn yenilenerek miizeye
doniistiiriilmesi, kiiltiirel mirasin korunmast adina onemli bir kazammdr. Uretim siireclerini
tamamlayan bu yapilar, gecmis yasam kiiltiiviimiize yonelik belge niteligi tasimanin yam
stra, gecmis teknolojilerin canli drnekleridir. Bu ¢alismada kiiltiivel miras 6rnegi olan Santra-
lstanbul Enerji Miizesinin gecmisteki ve bugiinkii kullanimlar: aktarilmakta, giiniimiizde
miize olarak kullamlan bu yapimin ¢ocuklar tarafindan anlagilmasina ve kegfedilmesine yone-
lik olarak 6nerilen “Bina Kesfi” etkinlik foyii ele almmaktadur.

Anahtar kelimeler: Kiiltiirel miras, kent bellegi, kentsel koruma, miize, Santralistanbul,
bina kesfi.
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Abstract

Today, education is not limited with schools. Education in school should be supported by
environments that out of school. In recent years, with the change of the basic education ap-
proach critical thinking, creativity, active learning and conscious of being responsible citizens
notions are trying to acquire. Beside the basic function of museums, they carry out the educa-
tion function. They provide proper environment to active learning with their collection, facili-
ties and education programs for children.

In recent years, protection of cultural heritage is a new learning area in primary education
programs. One of the main problems about protection of cultural heritage is lack of con-
sciousness in society. Studies about why cultural heritage is important and why it should be
protected will contribute to increase awareness. “Cultural Heritage” term have been scope to
learning program in the national education system.

Built environment we live in, has rich tangible cultural heritage examples. Not just monu-
mental structures, but also civil architecture examples, industrial buildings, 20. century
buildings are other parts of this richness. Renovation of some industrial buildings and their
converting into museum function is an important benefit about protection of cultural herit-
age. These buildings completed their production process, are living examples of technology
and the witnesses of the period to which they belong. This study explains past and present
usage of “Santralistabul Energy Museum” as a cultural heritage example. As a tangible
cultural heritage understanding and discovery of buildings by children is important to protec-
tion of urban values. In this context, the study suggest activity sheet called “Discovery of
Building” to be understood and discovered of this museum building.

Keywords: Cultural heritage, urban memory, urban conservation, museum, Santralistan-
bul, discovery of building.
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Giris

Yasam tarzlarimi yansitan kiiltiirel mirasin korunup gelecek kusaklara akta-
rilmasi kisilerde farkindalik yaratarak tarih bilinci, kiiltiir bilinci ve aidiyet
duygusunun olusumunu saglamaktadir. Kiiltiirel miras kapsammda yer
alan kentsel 6gelerin korunumu ise kent belleginin ve kentlilik bilincinin
olusmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Kentlilik bilinci olan vatandaglarm
yasadig1 bir toplumda miras degerlerine sahip ¢ikilarak, kent belleginin
zenginlesmesi ve dolayisiyla kent kimliginin olugsmasi saglanmaktadir. Bu
noktada sahip olunan somut ve somut olmayan kiiltiirel degerlerin korun-
masi giindeme gelmektedir.

Bu calismada ¢ocuklarda kentsel koruma ve kiiltiirel miras kavramlari-
nin gelisimi, koruma konusunda farkindaligin yaratilmasinda mdtizelerin
rolii irdelenmektedir. “Kentler topluluk halindeki insanlarin ortak yasamla-
rindan ¢ikan ve yasam bicimleriyle sekillenen mekanlar olup, zaman igin-
deki kiiltiirel ya da sosyal degisimleri biinyesinde barmdiran tarihi gevrele-
re dontismiistiir. Tarihi gevreler; fiziksel ve sosyal cevreleriyle bir biitiin
olarak kentlere “kimlik” kazandiran, korunmas: gerekli bir¢ok kiiltiir varli-
gmdan olusmaktadir. Tarihi gevreyi olusturan yerlesme ve kalintilar; ge¢mis
uygarliklardan bugiine gelen yasanmishgm, verilen emegin, yap1 sanatinin
en 6nemli kanitlaridir. Dolayisiyla bu yapilar, toplumlarin yasantilarmi her
yoniiyle yansitarak, ayn1 zamanda toplumsal bilincin olugsmasimna da katkida
bulunmaktadir” (Ersen, 2013, s.2). Madran (2000, s.81) yapilar1 yasamm
mekana yansityan somut belgeleri olarak degerlendirmektedir ve mekanin
hikayesinin pargalar: olarak kentin bellegini olusturdugunu vurgulamakta-
dir. Insanlarda kentsel bellegin korunmasina yénelik bir biling olusturuldu-
gu takdirde kentler siirekliligini saglayabilecek ve kent kimligini koruyabi-
leceklerdir. Kandemir'in (2013, s.38) aktarimiyla Tekeli'ye gore ge¢misin
gostergelerini tasiyan bir ¢evrede yasayarak toplumsallasan bir kisi, kiiltii-
riin siirekliligini kolayca edinebilecek ve tarih bilincine sahip olacaktir.

Kentsel Koruma ve Kiiltiirel Miras

Gegmis yasantilar1 giintimiiz ile iliskilendirmeyi saglayan, kent bellegini
olusturan ve kente kimlik katan kentsel mekanmn ve yapilarin gegmisi 6g-
renmek, farkli donemlerin yapi kiiltiirii hakkinda bilgi sahibi olmak ve gele-
cek nesillere aktarmak i¢in ¢agdas bir anlayis benimsenerek, her déonemde
kullanim stirekliligi saglanacak sekilde korunmas: gerekmektedir. Kentsel
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koruma uygulamalarinda, toplumun yasadig1 cevrenin kiiltiirel degerleri
yoniinden bilinglendirilmesi ve farkindalik yaratilmasi énemlidir. Korun-
masi gereken kentsel doku ve yapilar kullanicilari ile birlikte ele alindigmmda
koruma kararlar1 basariya ulagsmaktadir. Kenti biitiin varliklariyla sevme,
sahiplenme bilinci ise kiiglik yaslarda edinilmelidir (Ersen, 2013, s.1). Asate-
kin (2004, s.18), Tiirkiye'nin sahip oldugu kiiltiir ve doga varliklarnm hizla
kaybmn 6nlenebilmesi igin en etkin yolun anaokullarmmdan baslanarak egi-
timin her asamasinda bilinglendirme saglanmasi olduguna inanmaktadir.

Tagmur ve tasmmmaz kiiltiir varbiklarinm olusturdugu kiiltiirel miras,
gecmis yasamla ilgili bilgileri aktaran en somut ve en anlatimli belgelerin
basinda gelir. Onceki nesillerin yagsam bigimleri, iligkileri, estetik anlayislari,
yap1 ve siisleme sanatinda ulastiklar1 diizey v.b. bir¢cok 6nemli bilgi ancak
yapilar araciligy ile anlagilabilir. Bu nedenle gegmisi 6grenmek, deneyimle-
rinden yararlanmak, gelecek igin 6rnek almak, bir belge olarak gelecek nesil-
lere aktarmak gibi bircok nedene dayali olarak ge¢gmisin bu “taniklarmimn”
korunmalar1 gerekmektedir (Madran ve Ozgéniil, 2005, s.57). Kiiltiirel miras
bilinci ise, bireylerin sahip olduklari kiiltiiriin elemanlarini tanimasi, gegmis
ve gelecek kavramlarmi bugiinii anlayarak diisiinmesi ve bunlari igselles-
tirmesi olarak tanimlanabilir (Hhan, 2012, s.33).

Somut ve somut olmayan degerleri kapsayan “kiiltiirel miras” kavrami
ilk olarak 1972 yilinda UNESCO'nun Paris'te diizenledigi konferansta
‘Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi'nde kullanilmis-
tir. “Bir ulusun veya tilkenin kiiltiirel kimligini olusturan, tanimlayan, des-
tekleyen veya gosteren, bir ulus veya tilkenin “diger” veya “Oteki” olarak
gordiigii uluslar veya {ilkeler karsisindaki farkliligini ve varligmi belgele-
yen, kiiltiir tanimlamasinin igine giren biitiin ulusal yaratilar, kazanimlar ve
maddesel varliklar kiiltiirel miras1 olusturur” (Oguz, 2001). Genel olarak
kiiltiirel miras kavrami kapsaminda yap1 gruplari, anitlar, sit alanlari, obje-
ler degerlendirilirken geleneksel kiiltiir ve folklor de kiiltiirel miras baghg:
altmda yer almaktadir. “Kiiltiiriin ortaya kondugu eserler, kendinden son-
raki nesillere, ortaya ¢iktiklar: tarihleri gosteren taniklardir. Bir toplumun
icindeki alt kiiltiirlerin oldugu kadar, toplumlar1 birbirinden ayiran kiiltiir
farklibklarmmn da korunmasi, bir anlamda insanhk tarihinin korunmasi
anlamina gelecektir” (Avcl ve Memisoglu, 2016, s.106). Bu tarihten itibaren
diizenlenen UNESCO Genel Kurullarinda teknik elemanlarin, yoneticilerin
ve halkin egitimi, kamunun bilinglendirilmesi konularmna 6nem verilmistir.
1985 yilindan sonraki bildirgeler de ise kamu bilinci yaratmanm ve halki
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egitiminin yani sira okul egitimine dikkat ¢ekilmis, okul ici ve dis1 6gretimin
Onemi lizerine ¢alismalar artmigtir (Asatekin, 2004).

“Kiiltiirel ve dogal mirasm korunmasi 20001i yillarda devletlerin ve top-
lumlarm en ¢ok ilgisini ¢eken konulardan biri olup, Avrupa Konseyi, Avru-
pa Birligi ve cesitli organlarmin ¢alismalarmin odaklandig: bir alan duru-
mundadir. Korumaya iligkin bir¢ok uluslararas: diizenlemenin yaninda,
dogal ve kiiltiirel gevrenin (mirasmn) korunmasi artik insan haklari (3. kusak
haklar, dayanisma haklari, ¢evre hakki, vb.) ile birlikte degerlendirilmeye
baslanmustir” (Ozdemir, 2005, s.20). Bu baglamda koruma alaninda sivil
orgiitlenmeler ve yerel yonetimler duyarh bir yaklasim sergilemislerdir.

Kiilttirel miras 6gelerini anlamak ve koruma bilincini gelistirmek, kiiltii-
rel miras egitimi ile gergeklegebilir diyen Avcl ve Memisoglu (2016, s.106),
kiiltiirel miras egitimini soyle tanimlamaktadirlar: “Kiiltiirel miras egitimi,
bir toplumun tarihi mimarhk, miizeler ve tarihi kentler, kiiltiirel peyzajlar
ve sokak gortintimleri, sehitlikler, gelenekler, fotograflar, gazeteler, dokii-
manlar, mahkeme kayitlari, aile belgeleri, hatiratlar, el tiriinleri ve objeleri
iceren biitlin yonlerinin korunmasini, takdir edilmesini ve Ogrenilmesini
icerir. Kiiltiirel miras egitiminin ilk ve en onemli 6zelligi, kendi yasadig:
dogal ve insa edilmis gevrenin tarihi ve degeri konusunda, ¢ocugun kavra-
yismi ve bilgisini arttirmasidir”. Yasanilan sehrin kesfedilmesi ¢ocuklarda
tarihi cevreye karsi farkindaligin gelistirilmesinde, miras ve koruma kav-
ramlarinin dgretilmesinde nemli bir yere sahiptir. Ogrenme gevrelerindeki
degisimle birlikte miras alanlar1 ve tarihi yerler miras egitimi konusunda
yeni Ogrenme cevreleri olarak degerlendirilmektedir (Simsek, vd., 2013,
s.107-108).

Uzun yillardir bir¢ok tilkenin giindeminde yer alan kiiltiirel mirasin ko-
runmasi konusunda tilkeler, kiiltiirel varliklarin1 korumak igin gesitli ¢alis-
malar yapmakta ve yasal diizenlemeler gerceklestirmektedirler. Diinya’da
tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasma yonelik olarak yapilan calismalar
dogrultusunda, Amerika’da ve Avrupa Ulkelerinde gocuklara yonelik kent-
sel koruma ve kiiltiirel mirasa yonelik ¢calismalarda da artis gozlenmektedir.
Kiiltiirel miras konusu bir¢ok iilkenin ulusal miifredat programlarinda yer
almakta ve gezi, gozlem, hikaye anlatimi, drama, tarihi ¢aglara ait giindelik
yasamin oyunlarla anlatilmas: ve ¢alisma kagitlar: ile bu konular destek-
lenmektedir. Ozellikle drama kiiltiirel miras egitimi konusunda miizelerde
ve miras alanlarinda popiiler olan yontemlerden biri haline gelmistir (Sim-
sek ve Kesici, 2012).
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Kiiltiirel mirasmn gorsel tanig1 olarak tarihi yapilarin korunmasy, kiiltiirle-
rin korunmast agisindan nemlidir ve bu egitimler cocuklarin erken yaslar-
da kiiltiirel mirasm degerini ve korunmasi gerektigini 6grenmesine olanak
yaratmaktadir. UNESCO o6zellikle genglerde kiiltiirel miras bilincini olus-
turmak i¢in ‘Diinya Miras1 Egitim Programlar1” diizenlemektedir. Bu prog-
ramlarm amaci gengleri yerel ve kiiresel dlgeklerde koruma konusuna dahil
olmalar1 i¢in tesvik etmek, yeni ve etkili egitim yaklasimlar1 gelistirmek,
UNESCO Diinya Miras1 Anlasmasimin énemi konusunda gengler arasinda
farkindalik yaratmak, egitimciler, koruma uzmanlari, ¢evre uzmanlar1 ve
diger paydaslar arasinda yeni bir sinerji olusturmak olarak belirlenmistir.
Bu baglamda diinya miras egitimine yonelik egitmenler icin kitaplar hazir-
lanmakta, forumlar diizenlenmekte ve olusturulan diger kuruluslarla igbir-
ligi yapilmaktadir. Avrupa Konseyi, ICCROM, ICOMOS, ICOM-CECA gibi
kuruluslar kiiltiir ve koruma bilinci olusturmak iizere gesitli egitimler dii-
zenlemektedirler. ICOM-CECA miizede egitim ve kiiltiir calismalar: tize-
rinde durmaktadir (Ucgar, 2014, 5.93-94).

Ulkelerin miifredat programlarinda yer alan bu konu, ayrica mimarlar
odalari, mimarlik merkezleri, mimarhk vakiflari, miizeler ve sivil toplum
kuruluglarn tarafindan da cesitli etkinliklerle ele alinmaktadir. Miifredat
programinin igerigine uygun olarak, 6gretmenler 6grencilerine yerel yapil
cevreyi de kapsayan somut kiiltiirel miras1 tanitmaktadirlar. Kiiltiirel miras
ve tarihi ¢evrenin korunmasmna yonelik programlarin egitim miifredatina
entegre olmasi konusunda 6gretmenlere yardima olabilecek egitim prog-
ramlar1 hazirlanmistir. Bu programlar kiiltiirel miras bilinci asilamanin yarn
sira mimarinin de okul miifredatina entegrasyonunu saglamaktadir. Boston
Mimarlar Birligi'nin hazirladigi “Tasarim ile Ogrenme”, Philadelphia-
Amerikan Mimarlik Enstitiisii tarafindan sponsor olunan “Egitimde Mimar-
lik”, Tennessee Devlet Universitesi Tarihi Koruma Merkezi tarafindan olus-
turulan “Miras Egitim Ag1” baz1 6rneklerdendir. Bu tiir programlarda 6g-
retmenlere yonelik konferans ve seminerler diizenlenmekte, miras ve tarihi
cevre koruma egitimleri verilirken mimarhk bir ara¢ olarak kullanilmakta-
dir. “Egitimde Mimarlik” da 8 hafta siirecek egitimler kurgulanmakta, bir
mimar, bir mimarlik 6grencisi ve smif 6gretmeninden olusan bir ekip ile
haftada bir saatlik teorik ve uygulamali dersler verilmektedir (Thornton,
2008). Arastirmacilar kiiltiirel miras egitiminin tarih, cografya, edebiyat,
miizik hatta fizik, kimya, matematik gibi derslere entegre edilerek verilmesi
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gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle programlarm pek ¢ogunda kiiltiirel
miras egitimi interdisipliner baglamda ele alinmaktadur.

Bunlara ek olarak “miras”, “tarihi ¢evre koruma” egitimi ve “mimari egi-
tim” konularmnda ders vermek isteyen dgretmenler icin yardimci olabilecek
pek cok web sitesi olusturulmustur. Milli Parklar Servisi'nin web sitesinde
“Tarihi Yerler ile Ogrenme” bashig: altinda tartisma, degerlendirme, alanla-
rin tanutimi ve gesitli aktiviteleri de igeren programlar vardir. Bu aktiviteler
mekanlarin tarihgesi, harita kullanimi, dokiiman ve tablolar1 okuma, grafik-
ler, mekana bagl aktivitelerden olusmaktadir. “Tarihimizi Koru” web sitesi
tarihi bolgelere diizenlenecek turlarm ve kesfedilecek yapilarm oldugu;
“Architeacher”, yapilara bakma ve cizime aktarma, korunmalar1 konusunda
fikir ylirtitme, konularla ilgili okul gazetelerine yazi yazmay1 tesvik eden
programlarm bulundugu 6rneklerdendir. Daha genis 6lgekte ise yapili gevre
ile ilgili bilgi verme konusunda “Yapili Cevreyi Anlama Merkezi”, “Box
City” programim olusturmustur. Ogrenciler sehir planlanmasmni, kentlinin
bu stirece katilmini, cografya, ekonomi, ekoloji ve tarihin toplumlarm geli-
simine etkilerini tartismaktadir. Chicago Mimarlik Kurulusu tarafindan
yaymnlanan ve farkl yas gruplarma hitap eden kitaplar da hem teorik bilgi-
ler hem de o6nerdigi aktivitelerle kiiltiirel miras egitimine katkida bulun-
maktadir (Thornton, 2008).

UNESCO tarafindan 16 Kasmm 1972'de kabul edilen “Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasma Dair Sozlesme”, tilkemizde de 14.04.1982
tarih ve 2658 sayili Kanunla uygun bulunmus, 23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili
Bakanlar Kurulu Kararyla onaylanms, 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanmistir. Bu sozlesmenin kabul edilmesiyle kiiltiir varliklarmm
tanitimi1 igin egitim programlari olusturulmaya baglanmistir. Bu konuda
Tiirkiye’de meslek odalar, sivil toplum orgiitleri, vakiflar ve miizeler gibi
kurumlar ve kuruluslar dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasmda farkindalik
yaratmak amaciyla calismalar yiirtitmektedir (Ucar, 2014, 5.94-99).

Ulkemizde 2000 yilinda ulusal miifredat programi igine ahnan “kiiltiirel
miras” kavramu ile ilgili olarak, kiiltiirel mirasin korunmasmnda farkindalik
yaratmak amaciyla, okul cocuklarma yonelik, Cekiil, Mimarlar Odas1 Anka-
ra Subesi, Mimarlar Odas1 Konya Subesi, Mimarlar Odasi Izmir Subesi gibi
gesitli kurumlarin ve miizelerin ¢alismalarinin yani sira tekil ¢alismalar da
yapimistir, yapilmaktadir. Kiiltiirel miras egitim programlarmin hedefi
cocuk ve genglere kentlilik bilinci kazandirmak, yasadiklar1 kentin dogal ve
kiiltiirel zenginliklerinin farkina varmalarmi saglamak olan CEKUL Vakf,
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2003 yilindan beri Anadolu'nun farkli kentlerinde “Kentler Cocuklarmdir”
bashikli kiiltiire] miras egitim calismalarmi uygulamaktadir. Cocuklarin
yasadiklar1 kentin kiiltiirel zenginliklerinin farkina varmalarini, dogal ve
kiiltiirel mirasm korunmasina iliskin bilgi ve duyarlilik kazanmalari, kiil-
tiirel kimlik duygusu, korumacilik ve kentlilik bilinci gelistirmelerini amag-
layan program, 13 yas grubundaki ¢ocuklarla gerceklestirilmektedir. Prog-
ramda kentin mimari, cografi, arkeolojik 6zellikleri ve yasam kiiltiiriiyle
ilgili sunuglarm ve alan gezilerinin yan sira etkilesimli egitim ortami yara-
tan sorgulayici, diistindiiriicii, cocuklarm katilimini destekleyen uygulama-
lar yer almakta, uygulama sonrasi ¢ocuklar kentlerinin ‘Kiiltiir Elgisi’ ol-
maktadirlar. Kentler Cocuklarindir programi, ETI Gida'nin verdigi destek
sonucunda 2008 yilinda “ETI CEKUL Kiiltiir Elcileri Projesi” olarak degisti-
rilmistir. Program sonunda “yasadiklar1 kente farkli bir gozle bakmay1”
ogrenen ¢ocuklar kentlerinin gontillii Kiiltiir Elgileri oluyorlar Kentler Co-
cuklarindir Kiiltiirel Miras Egitim Programi'nin bir diger calismas: da Si-
nan’a Sayg1 Projesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Istanbul kentinde yiiriitii-
len bu proje kapsaminda ¢ocuklara Sinan'in eserlerinin yani sira bu kente iz
birakan diger mimarlarin yapitlar ve ykiileri aktarilmaktadir (CEKUL
Vakfi).

Mimarlar Odas1 Ankara Subesi 2003 yilinda, Ankara merkez ve sekiz il-
gesinde “1000 Mimar 1000 Okulda Projesi” ni hayata gecirmistir. Bu proje
kapsaminda ¢ocuklara, gevre ve duyarlilik, kent yasami, koruma ve mimar-
lik gibi cesitli konularda bilgi aktarimlar1 yapilmistir. Bu proje dismnda An-
kara Subesinin CEKUL ve ITU Mimarlik Fakiiltesi ile ortaklasa yaptig
“kiltiirel miras ve tarihi koruma” konulu calismalart da bulunmaktadir.
Mimarlar Odas1 Konya Subesi” de, ¢ocuklarin mimarhk ve yapili ¢evre far-
kindaligini artirmak igin gesitli ¢ocuk kitaplar1 hazirlamistir. “Catalhoytik-
Leoparm Yurdu” ve “Hoggorii Vadisi Sille” bu amagla hazirlanan yayinlar-
dir. Son yillarda ¢ocuk ve yapili gevre alaninda farkl atolyeler gerceklesti-
ren Mimarlar Odas1 Izmir Subesi’de Izmir cevresinde yer alan okullarm
dgrencileri ile biri “Kiiltiirel Miras” digeri de “Kesif Atélyesi: Izmir Mimar-
lik Merkezi” bashkl atolye calismalari ile konuyu ele almaktadirlar. Bu ¢a-
lismalarla ¢ocuklarm kent ve yapili gevre {izerine diistinmelerini saglamak
ve kiiltiirel miras bilincini giiclendirmek amaclanmaktadir. Yapili gevre
alaninda yapilan bu calismalardan baska calismalardan da soz edilebilir.
TUBITAK tarafindan desteklenen “Smyrna’ya Yolculuk: Izmir Kent Tarihi
Atdlyeleri” isimli projede, Izmir'in kent tarihini gocuklara aktarmaya yéne-
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lik etkinliklere yer verilmektedir. “Ben bir kasifim, yasadigim kenti kesfedi-
yorum” isimli proje ise, cocuklara bilimsel bakis agis1 kazandirarak, yerel
tarihi ¢evrenin sahip oldugu degerler konusunda farkindalik olusturmay1”
amagladigimi belirtmektedir. Yerel kiiltiirel miras: tanimaya yonelik yapilan
bir proje calismast da, “Akdeniz’de Tarihdncesi Egitim, Ogretim ve Planla-
ma” ad1 altinda Avrupa Birligi ve Euromed Heritage’in destegi ile ytiriitii-
len “Catalhdyiik Cocuk Yaz Arkeoloji Atolyeleri” projesidir. Proje ¢ocukla-
ra, kiiltiir varliklarin1 koruma ve sahiplenme konusunda biling kazandir-
may1 amaglamaktadir (Giilay ve Gokmen, 2015, 5.65-68).

Cocuklarda tarih bilinci olusturmada ve kiiltiirel miras anlayismni kazan-
dirmada en iyi yollarindan biri tarihi degeri olan yerlere yapilan ziyaretler-
dir. Tarihi yerler, cocuklarm dokunabilecekleri, gorebilecekleri ve hissedebi-
lecekleri kadar somut ve gercektir. Gegmisin aynasi olan tarihi yerlere yapi-
lan ziyaretler, cocuklarda tarih bilinci olusturmada en 6nemli araglardan
biridir (Gokkaya ve Yesilbursa, 2009, s.484). Bu ziyaretler ile, ¢cocuklarm
yasadig1 kentin tarihine ve kiiltiirel mirasina bilingli bir sekilde yaklasmasi
saglanmaktadir.

Kentsel Koruma ve Kiiltiirel Miras Bilinci Olusumu Baglaminda Miizeler

“Farkindalik olusturmak tizere ¢alisan yurtigi ve yurtdisi organizasyonlara
baktigimizda; 6gretmenler ve 6grencilere yonelik kaynak yaym olusturmak,
cizgi film ve film tasarlamak, forum diizenlemek, etkinlikler ve 6zel giinler
organize etmek, egitim materyalleri ve araglar1 gelistirmek, yarismalar dii-
zenlemek ve tarihi yerlere gezi diizenlemek gibi calismalar yiirtittiikleri
goriilmektedir” (Ugar, 2014, s.100). Kiiltiirel miras ve kentsel koruma bilin-
cinin agilanmasinda kullanilabilecek yontemlerden biri de miize gezileridir.
Ambrose ve Pain (2006) miizelerin toplumsal ve kiiltiirel islevlerini aciklar-
ken toplulugun dogal ve kiiltiirel mirasmi korumaya katkida bulundugu ve
topluluk icin paylasilmis bir “bellek” yeri oldugunu belirtmistir. Sahip ol-
duklar1 koleksiyonlarla birer bellek mekani olan miizeler, iginde bulunduk-
lar1 tarihi degere sahip yapilar ile de kent bellegine yeni bir katki koymakta-
dirlar. Dolayisiyla miizelerin tarihi yapilar iginde kurulmus olmasi mekanin
da sergilenecek bir obje olarak kullanimimi saglamakta, kentlinin yapr kiil-
tirit hakkinda bilinglenmesi konusuna katkida bulunmaktadir. Madran
(2000, 5.105), miizelerin kurulus nedenlerinden birinin de islevini yitirmis ve
tarihsel degeri olan yapilarin yeniden kullaniminm saglanmasi olarak be-
lirtmistir. Adams (1984) ise miizeyi ziyaret etmekteki amaglari, koleksiyonu
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gormek ya da miizenin iginde yer aldig1 tarihi yapiy1 incelemek olarak ikiye
ayirmistir. Her ne kadar miize yapilari geri plana atilmis olsa da tarihi dege-
re sahip yapilarin ev sahipligi yaptig1 miizeler koleksiyonun yani sira yapi-
nin tarihi, kentsel bellek ve koruma bilincinin olusturulmas, kiiltiirel miras
konusunda farkindalik kazanimi gibi konularin 6gretiminde en uygun or-
tamlardir ve bu kavramlarm 6gretilmesi amaci ile de kullanilmaktadirlar.
Toplumun kiiltiirel ve dogal mirasin1 korumak ve gelecek kusaklara aktar-
maktan sorumlu olan miizeler, ayrica toplum icin paylagilmis bir “ortak
bellek” ortami olarak hizmet vermektedirler. Her yas grubuna ulasarak,
gercek ya da orijinal nesnelerle 6grenme olanag1 saglamakta ve herkes igin
ulagilabilir kiiltiirel hizmetler sunmaktadirlar (Karadeniz ve Cildir, 2014,
s.16).

Cocuklar, tarihi mekanlar ile mekan-tarih iliskisini kavramanin yani sira,
yasadig yerin tarihi ve mekanlarn ge¢misteki kullanimlar1 hakkinda bilgi
sahibi olmaktadir. Bu noktada miizeler bu bilginin aktarilmasi ve yasatilma-
s1 agisindan dnemli mekanlardan biridir. Ozellikle miizelere yapilan geziler
ve miizede yapilan etkinlikler ¢ocuklarin formel egitim ortaminda 6gren-
dikleri bilgiyi i¢sellestirmesine olanak saglamaktadir. Sahip olduklar1 kolek-
siyon ve uyguladiklar1 programlarla informel 6grenme ortami olusturan,
bilgi ve gorgtiyti arttiran, kiiltiirel miras, tarih ve dogal ¢evre bilinci kazan-
diran, aidiyet duygusu olusturan, farkindalik yaratan miizeler, iginde yer
aldiklar1 miras degeri tasiyan yapilar araciligiyla da dolayh olarak kiiltiirel
miras ve kentsel koruma konularinda biling olusturma potansiyeline sahip-
tirler.

Miizelerde Egitim

Temel amaci dogal, tarihi, sanatsal nesneleri korumak, saklamak ve sergi-
lemek olan miizelerin degisen toplum ve talepler ile birlikte giintimiizde
egitim yoniiyle 6n plana ¢ikti§1 goriilmektedir. Dewey, Pestalozzi ve Mon-
tessori gibi egitimcilerin yeni egitim teorileri gelistirmesiyle miizelerin ideal
ogrenme ortamlar1 sunan informel 6grenme mekanlar1 olduklar1 yoniinde
vurgu yapimaya baglanmistir (Hein, 2004). 1971 yilinda ICOMun doku-
zuncu genel konferansinda miizenin giiglii bir egitim araci oldugu vurgu-
lanmis ve bu konuda gerekli ¢calismalarin yapilmas: tesvik edilmistir. Mii-
zedeki 6grenmenin temelinde yaparak, yasayarak, eglenerek 6grenme felse-
fesi vardir; ziyaretgiler nesnelere dokunarak, miize i¢indeki her tiirlii etkin-
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likte aktif rol alarak, bilim kamplarinda, kesif gezilerinde, yogun olarak
duyularini kullanarak 6grenirler. Genel bir miize deneyimi nesnelerle gorsel
iletisim kurmayz saglar ancak diger duyular da devreye girdigi zaman bu
deneyim genisleyip egitsel bir boyut kazanmaktadir. Giiniimiizde egitim
bilimcilerinin goriisii, 0grenmenin yalnizca okullarla smirli olmadigr ve
farkli mekanlarda yer alan egitimin daha etkili, verimli ve kalict sonuglar
verdigi yoniindedir.

Yasam boyu egitim stirecinde, ¢ok yonlii 6grenme ve yasam alani olarak
miizelerin, yasantilara dayali etkin kullanimmi iceren miize egitimi, miize-
lerin aktif bir 6grenme ortami olarak kullanimasimi igermektedir. Icinde
bulundugumuz yiizyilda egitim bilimleri ve miizecilik anlayisindaki degi-
simler, miizelerin temel islevlerinin yani sira farkli gorevlerde yiiklemekte-
dir. Bunlardan egitim agisindan 6nemli olan1 okuldaki egitime veya smuftaki
ogrenmeyi destekleyecek bir dgrenme ortami olusturmasidir. Icerisinde
eglenme ve egitimin yer aldig1 ideal 6grenme ortami sunan miizeler, cocuk-
larm egitiminde okula yardimci-tamamlayici nitelik tasiyan kurumlardir.
Cocuklara farkli 6gretim modelleri sunan miizeler, onlarin okulda 6gren-
diklerini farkli bakis acisi ile degerlendirmelerini saglamaktadir (Baykan,
2007, s. 4-7).

Miizelerde ¢ocuklara yonelik egitim, ya okul programmi desteklemek
iizere miizelerden bir egitim konusu baglaminda yararlanmay1 ya da kati-
Iimcimnmn yaratic diistincelerini gelistirmek i¢in yapilan ¢alismalarda miize-
lerden yararlanmayn igerir. Miizelerde yapilacak egitimde ¢ocuklarm hayal-
lerini, umutlarmi, bildiklerini, diistindiiklerini kalici yol ve yontemlerle
ifade etmesine olanak verilmelidir. Gegmisle simdiki yasam arasmnda bag
kurmak, bugiine ve gelecege yonelik Oneriler gelistirmek miize egitiminin
en 6nemli islevidir (ilhan, 2012, 5.19-20).

ilhan, (2012, s.27) miize egitimini, “Miize olanaklarimin eitim amact ile kul-
lamlmasidir. Miize eitimi ozellikle zaman ve mekan icinde kendini ve insanlar:
anlama, kiiltiirel miras: devam ettirme, gecmisi, bugiinii ve gelecegi anlamli bir
bicimde iliskilendirme, kiiltiirel varliklar: ve eski eserleri anlama, koruma ve yagat-
ma, kendi kiiltiiriinii ve farkl kiiltiirleri cok yonlii ve hosgoriilii bir yaklasimla ta-
mma ve anlama, miizelere yasayan kurum niteligini kazandirma, kiiltiirleraras:
anlayis ve empati gelistirme gibi hedeflere hizmet etme” seklinde tanimlamakta-
dir. ICOFOM’a (2010) gore miize egitimi, “ziyaretcinin gelisimini saglamak
amact ile cesitli deger, kavram ve bilgilerden yola ¢ikarak ve pedagojik yontemler
kullanarak gelistirilen bir kiiltiirlenme siirecidir”. Bu kiiltiirlenme siireci aymu
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zamanda etkili bir okul dis1 egitim Ornegidir. Cocuklarm kiiltiirel miras
kavrammi anlayabilmeleri konusunda bir¢ok alternatif sunan mdiizeler, ¢o-
cuklarm gergek objeleri gorebilecegi mekanlardir. Miizelerin egitime yone-
lik amacy, bireylerin gegmislerine ait kiiltiirleri arasinda bir bag kurmalarma
yardimci olmaktadir (Ciftci ve Acer, 2016, s.65). Bu dogrultuda, cagdas mii-
zelerin bir¢ogunda miizede egitim atolyeleri tasarlanmakta, miize egitim
birimleri ve egitim mekanlar1 olusturulmaktadir.

Miize-temelli 6grenme informal 6grenmenin gerceklesebilmesi igin nes-
nelerle etkilesime gecme, gozlemleme, yorumlama, deneyimleme gibi her
tiirlit uygun ortami sunmaktadir. Miize-temelli 6grenme fiziksel, bedensel
olarak katilmay1 gerektirir, hareket kagmilmazdir; bu bedensel hareketin
dogas1 ve genisligi 6grenmenin tarzini etkiler. Miizede 6grenme potansiyel
olarak daha agik uglu, daha bireysel yonelimli, daha 6ngoriilmez ve daha
esnektir (Onur, 2012, 5.189). Onceki dénemlerde miizeler bilgiyi yoruma
olanak vermeden dogrudan ziyaretgiye aktarirken, egitim yoniiniin 6n pla-
na ¢ikmasiyla birlikte farkh ifade ve sunum teknikleri gelistirmisler ve ko-
leksiyonlar1 destekleyecek cesitli programlar olusturmuslardir. Yeni gelisen
cagdas miizecilik anlayisinda George E. Hein tarafindan ortaya atilan “yapi-
landirmaci yaklasim”a bagl olarak kisinin yorumuna, deneyimlerine, hayal
giiciine, bireysel diistinceye yer verilmektedir ve bilginin aktif olarak kurul-
dugu ileri stirtilmektedir. Dolayisiyla kisi bilgiyi dogrudan almamakta sor-
gulayarak, fikir iireterek, yorumlayarak 6grenmektedir. Buna bagh olarak
Hein (2001), miize egitimcisinin ve tasarimcismin ziyaretgilerin kisisel an-
lamlandirma siirecine deger vermesi ve uyum saglamasi gerektigini belirt-
mektedir. Ziyaret¢inin nasil diistindiigii, beraberinde kiiltiirel, sosyal hangi
kurgular: getirdigi onem kazanmaktadir. Allard, Forest ve Boucher (1994),
miize egitiminin sorgulama, hipotez tiretme, bilgi toplama, kesfetme, verile-
ri degerlendirme, sonug gelistirme gibi konularda ziyaretcinin gelisimini
sagladigmi belirtmektedir (aktaran, Karadeniz ve Cildir, 2014).

Yapilandirmac: yaklasima gore miize egitimcileri ziyaretcilerin kendi
deneyimlerini “anlamlandirarak” bilgiyi kurduklar1 goriisiinii kabul etmek
zorundadir. Dolayisiyla ziyaret¢inin miize icinde yasadigi her tiirlii dene-
yim anlama siirecine etki etmekte, 6grenmeyi etkilemektedir ve bu noktada
miizenin mekansal kurgusu 6nem kazanmaktadir. Miizelerde mekan kur-
gusunun onemini belirten bir diger kuram ise Falk ve Dierking (2000) tara-
findan ortaya atilan “Baglamsal Ogrenme Modeli”dir. Bu modele gore
ogrenmenin sadece bireysel olmadigini, cevre ile diyalogun 6grenme tize-
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rinde etkisi oldugunu ve bu nedenle kisinin bulundugu her tiirlii fiziksel
baglamin 6grenme ve algilama konusunda énemli bir yere sahip oldugunu
belirtmektedir. Ogrenmenin evresel etkenlere bagli olmasi miize yapisinin
niteliginin, miizede i¢ mekan diizeninin, ¢evre diizenlemesinin miize 6gre-
timinde oldukca 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Tarihi
degere sahip olan bir yapmnm, ev sahipligi yaptig1 bir miize dolayli olarak
kent belleginde yer eden bir yapmin tanitilmasmi saglamasmmn yan sira,
kentsel koruma bilincinin olusmasina katki koyacaktir.

Kiiltiirel miras degeri tasiyan yapilarm informal 6grenme ortami olarak
kullanilmasi, somut nesneler, kiiltiirel varliklar araciligiyla alternatif 6g-
renme ortami olusturmasiyla yapilandirmact 6gretim modeli agisindan da
onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. “Tarihi yerlerde yapilan calis-
malarda “Cocuklar; gozlemleme, veri toplama, benzetme ve karsilastirma,
analiz ve sentez yapma, delil kaynaklarmi degerlendirme, hipotez kurma ve
sonuca varma gibi diisiincelerini gelistirir” (Gokkaya ve Yesilbursa, 2009,
5.484). Ogrencinin gecmis, gelecek ve giiniimiiz arasnda baglant: kurmasi-
na yardim eder. “Bu ortam, tarihsel empati kurma, kanit temelli argiiman
gelistirme, gecmis ile giintimiiz arasinda iligki kurma, tarihte stireklilik ve
degisimi anlama gibi 6nemli tarihsel diistinme becerilerinin kazanilmasm
kolaylastirir” (Yilmaz, Seker, 2011, aktaran Meydan ve Akkus, 2014, s.404).

Bina Kesfi Atolyesi: Silahtaraga Elektrik Fabrikasi/Santralistanbul

Tarihi binalarm mimarisinde ve eski islevlerinde gegmisin izlerini kesfetmek
miimkiindiir. Bu mekanlara yapilan ziyaretler ve bu mekanlar i¢in 6zel
olarak diizenlenmis etkinlikler ¢ocuklarin ge¢misi kavramasinda ve bunlar
tizerinde biling kazanmasimnda kitaplardan daha etkili olmaktadir. Okul dis1
ortamlarda gergeklestirilen kiiltiirel miras egitimi, tarihsel gevreye olan em-
patiyi gliclendirmektedir. Cocuklarin ziyaret ettikleri kiiltiirel miras degeri
olan yapilar1 da anlamalar kiiltiirel miras egitimi agisindan énemlidir. Kiil-
tiirel miras egitimine yonelik ¢alismalarda bu konu ¢ok fazla ele almmamus-
tir. Calismalar daha ¢ok tarihi yerlere ve miizelere yapilan ziyaretlerin 68-
renci basarisina odaklanmaktadir. Literatiirde bina kesfine yonelik olarak
gelistirilen ¢ok az Ornek calisma vardir. Bunlardan bir tanesi ingiltere’de
Victoria ve Albert Cocukluk Miizesi (Bentnhal Green Cocukluk Miizesi)
egitim birimin hazirlamis oldugu egitim etkinliklerinden en 6nemlilerinden
biri olan “Miize Binasmi Kesfedelim”dir (Karadeniz ve Cildir, 2014, s.67).

550 Iidealkent



Cocuklarda Kentsel Koruma ve Kiiltiirel Miras Kavramlarimn Gelisiminde Miizelerin Rolii-Santralistanbul Ornegi

Bir bagka ornek RIBA (Royal Institute of British Architects) nin hazirlamis
oldugu “Explore” baslikl foydiir. (www.architecture.com ) RIBA'nin hazir-
ladig1 foy baz alinarak, benzer bir ¢alisma da Hikmet Gokmen tarafindan

Mimarlar Odasi Izmir Subesi, Izmir Mimarlik Merkezi icin hazirlanmis ve
Mimarlar Odast Izmir Subesi'nin “gocuk-mimarlik gahsmalari” kapsaminda
farkl 6grenci gruplarmma uygulanmistir.

Bu dogrultuda bu ¢alismada, ¢ocuklarda kentsel koruma ve kiiltiirel mi-
ras konularinda farkindalik yaratmak {izere Istanbul kentinin tarihinde
onemli bir yeri olan ve giiniimiizde miize olarak kullanilan Silahtaraga
Elektrik Fabrikasi/Santrallstanbul’'un (EK:1), bina olarak cocuklar tarafindan
anlagilmasma yonelik olarak yazarlar tarafindan hazirlanmis “bina kesfi
atolyesi” icin gelistirilen etkinlik foyii (EK:2) tartisiimaktadir. Bu atolye
calismasmda miizeye gelen 9-10 yasmndaki ¢ocuklar, rehberli bir turla mii-
zeyi gezdikten sonra, binanin kesfine yonelik etkinlik foyii tizerinde calisa-
cak, bu ¢alismanm ardindan da atdlye yiiriitiiciileri tarafindan onerilen tig
boyutlu bir ¢calisma ile atdlye ¢calismasmi sonlandiracaklardir. Etkinlik foyti,
cocuklara ziyaret ettikleri yapinn tarihi hakkinda bilgi aktarmanm yani sira,
cocuklarm iginde bulunduklan yapiya yonelik mekansal algilarmi gelistir-
mek, degisik bulmacalarla yapiy: farkli agilardan degerlendirmelerine ola-
nak saglamaktadir. Sozel ve gorsel bir dilin kullanildig1 féyle, ¢ocuklarmn
icinde yasadiklar: fiziksel gevreye kars: farkindaliklarmi arttirmak ve kent-
sel kiiltiir bilinci olusturmak amaglanmaktadir. Glintimiizde Enerji Miizesi
olarak kullanilan bu yapmin temasma uygun olarak ¢ocuklara yonelik ¢ok
fazla atolye galismasi bulunmasma ragmen, yapmm mimari ve kentsel de-
geri tizerinden gelistirilmis bir calisma yoktur. Oysa ki, kentin tarihi izlerini
bilmek, o kenti anlamak icin son derece 6nemlidir. Ulkemizde bircok tarihi
yap1 miize olarak hizmet vermektedir. Yapmin kendisinin de i¢indeki sergi-
ler ve programlar kadar kesfedilmesi ve 6grenilmesi kiiltiirel miras agismn-
dan 6nemli bir kazanimdir ve cocuklarin gegmisle gelecek arasinda bag
kurmalarma yardimcr olmaktadir. Cocuklar Silahtaraga Elektrik Fabrika-
si/Santralistanbul ziyaretlerinde, Istanbul'un tarihi ve sosyal yasami hak-
kinda bilgi sahibi olmanm yan sira yapili gevre kiiltiirii ve kiiltiirel miras ile
tanisma olanagini da bulacaklardir. Binay1 kesfetmeye ve algilamaya yone-
lik olarak hazirlanan etkinlik foyii uzmanlarm goriislerine ve katkilarmna
acik, bu tiir yapilarda uygulanabilecek 6neri bir calismadr.

Son So6z
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Miizeleri egitimde etkin ve verimli kullanmak, ¢ocuklarm nitelikli 6grenme
yasantilarina 6nemli katki saglamaktadir. Bu baglamda miizeler, cocuklar
icin kiiltiirel miras ve kentsel koruma bilgisinin anlagilmasi agismdan énem-
li ve 6zel bir role sahiptirler. Cocuklara yonelik yapilan kentsel koruma ve
kiiltiirel miras ¢alismalari, ¢ocuklarm yasanan cevrenin kiiltiirel degerleri
yoniinden bilinglendirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesi ve farkindalik
yaratilmasi agisindan ¢ok ¢nemlidir. Kenti ve kiiltiirel mirasi sahiplenme
bilincinin olusturulmasma kiigiik yaslarda baglamanin 6nemine verilen
deger giin gectike artmaktadir. Silahtaraga Elektrik Fabrika-
si/Santrallstanbul’da cocuklara yonelik olarak diizenlenen enerji ve bilim
tizerine gelistirilen atolyelere yogun ilgi ve katilm vardir. Ayn1 zamanda,
bu yapmin kendisinin de ¢ocuklara degisik etkinliklerle tanitilmasi ¢ocukla-
rin yasadiklar1 kente, o kentin kiiltiirel mirasma sahip ¢ikmalar1 agisindan
farkli kazanimlar elde etmesine katki saglayacaktir. Bu diisiince ile “bina
kesfi atolyesi” igin gelistirilen etkinlik foyti ile, cocuklarm bu yap1 tizerinden
yapili gevreleri hakkinda diisiinmeleri, kentlerinin tarihi hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 ve yaraticiliklarinin gelismesine katki koyacak etkinliklere
katilmalar1 yoniinde alternatif bir ortam yaratilmaktadir.
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Education, which is not limited to the schools in our day, should be sup-
ported by the out-of-school education environments. Based on the edu-
cation notion evolved in recent years, it is aimed to give critical thinking,
creativity, active learning, and civic responsibility skills to the students
in schools. Museums, in addition to their basic functions such as collect-
ing, documenting and exhibiting are now bearing educational functions
as well. Besides being a wealthy learning environment for children, mu-
seums also provide them an environment necessary for active education
with their collections, exhibitions, facilities, and education programs they
offer.

This study examines the role of museums in the development of the
concepts of urban conservation and cultural heritage, and in creating
awareness of conservation in children. To ensure that the buildings,
which are our concrete cultural heritage, are also understood, learned,
and discovered by the children is important in terms of urban assets con-
servation. Accordingly, in this study, we will discuss the “Building Ex-
ploration” activity leaf suggested to make children understand and dis-
cover the Silahtaraga/Santral Istanbul Energy Museum used as a muse-
um in our day.

In the first chapter of the study, the concepts of urban conservation,
cultural heritage and cultural heritage education are discussed. In the
second chapter, the role of museums in constituting urban conservation
and cultural heritage awareness are studied. The third chapter deals with
the concept of education in museums, and touches on the role and im-
portance of education in museums. The last chapter focuses on discuss-
ing the “Building Exploration” activity leaf developed by the authors
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with the aim of raising the awareness of children about such environ-
ments, and expressing the historical, cultural, urban and architectural
importance of Silahtaraga Power Plant/Santral Istanbul building to them.
The aim of this advisory leaf is to introduce the children with this muse-
um structure, where numerous activities relevant to its theme (energy)
are arranged, as a cultural asset and architectural work of art.

In order to learn the history of urban spaces and structures that asso-
ciates the past to our day, forms the urban memory and contributes to
the urban identity, and to know the construction culture of different pe-
riods and hand it down the next generations, aforesaid buildings should
be conserved in a way to ensure utilization continuity in every period,
and by adopting a contemporary understanding. Cultural heritage con-
sisting of movable and immovable cultural assets is the most important
one among the concrete documents, which transfer the data about life in
the past. Various important information about the past generation, such
as their life-style, relations, sense of aesthetic, and the level they reached
in the art of construction and decoration, can be understood only
through the buildings.

Understanding the cultural heritage elements and enhancing the
sense of conservation is achieved through cultural heritage education.
The first and most important feature of cultural heritage education is to
increase the level of knowledge and understanding of children related to
the history and value of the natural and built environment they live in.
Exploring the city lived in, plays an important role in teaching the con-
cepts of heritage and conservation, and developing historical environ-
ment awareness.

Museums, each of which is a memory space with the collections they
own, also contribute to the urban memory with their buildings of histori-
cal value. Accordingly, establishing museums within historical buildings
allows using the space as an object to be displayed as well, and helps the
citizens to become conscious about construction culture. Today, muse-
ums are also prominent for their educational aspect and the philosophy
of learning by living, doing, and enjoying lies under the concept of train-
ing in museums; the visitors learn by touching the objects, taking an ac-
tive role in all kinds of activities within the museum, and using their
senses intensely. A general museum practice provides visual communi-
cation with the objects, but this experience extends and acquires an edu-
cational dimension when the other senses become a part of this activity.
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Today, pedagogues argue that the learning activity is not limited only to
the schools, and education in different spaces yields more effective, fruit-
ful, and persistent results. Museums that offer an ideal learning envi-
ronment containing education and entertainment are institutions that
supplement-assist the schools in the education of children.

It is possible to discover traces of the past in the architecture and old
functions of historical buildings. Visits to these spaces and activities or-
ganized particularly for these spaces are more effective than books in
terms of helping the children to comprehend the past and raising aware-
ness in them. Cultural heritage education given in out-of-school envi-
ronments strengthens the empathy for historical environment. Accord-
ingly, in order to create awareness about urban conservation and cultur-
al heritage in children, this study deals with Silahtaraga Power
Plant/Santral Istanbul (ANNEX:1), which is used as a museum in our
day and holds an important place in the history of Istanbul. Education
programs developed by Bilgi University and Informal Education/Cocuk
Istanbul are applied in the museum. These programs are associated to
energy, the theme of the museum. It has been detected that not any activ-
ity suggestion, which communicates to children the architectural and
urban value of the museum construction and helps them to recognize
and understand this structure, has been developed. However, it is also
crucial to express this aspect of the construction to the children. For this
reason, this study discusses the activity leaf (ANNEX 2) developed by
the authors for “building exploration workshop” with the aim of helping
the children understand the construction as a building.

The activity leaf conveys information to children about the history of
the building they visit, enables them to perceive and evaluate the build-
ing from different perspectives using various puzzles. The leaf, where
verbal and visual language is used, aims at creating urban culture con-
sciousness in children and raising their awareness towards the physical
environment they live in.
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EK:1 Bir Kiiltiir Miras1 Ornegi —Silahtaraga Elektrik Fabrikasi/Santralistanbul

Silahtaraga Elektrik Fabrikasi, Istanbul’'un Elektrik ihtiyacin1 karsilamak iizere,
Alibeykoy ile Kagithane derelerinin agzinda 118 000 m? lik bir alanda Macar
Gangz Sirketi ile Bayindirlik Bakanlig1 arasinda imzalanan anlagma ile 1913 yilin-
da Istanbul'un en eski endiistri bolgesi olan Hali¢'te kurulmustur. Kentin elekt-
rik ihtiyacin1 1938-1952 yillar1 arasinda tek bagina saglayan tesis Tiirkiye ve Is-
tanbul’un ilk kent Olgekli elektrik santralidir. I. Ulusal Mimari Dénemi’nin 6zel-
liklerini tastyan bu endiistri tesisinde; makine ve kazan daireleri, atdlyeler ve
nakil tesisi, idare ve lojmanlar bulunan fabrika, 1983 yilinda kapatilmustir. Istan-
bul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu tarafindan
06.03.1991 giin ve 2532 sayili karar ile tarihi fabrika tescil edilmistir. Islevini
yitiren Silahtaraga, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan kiiltiir ve
egitim amagch olarak yeniden islevlendirilmek {izere Istanbul Bilgi Universite-
si'ne tahsis edilmistir. Cagdas Sanatlar Merkezi, Enerji Miizesi, kiitiiphane, egi-
tim binalari, bilgi merkezleri, konuklar icin rezidanslar ve rekreasyon alanlarimin
yer aldig1 Santralistanbul’daki restorasyon ve yeniden islevlendirme yaklagimi-
nin ana felsefesi, var olanin korunmasi ve iyilestirilmesi anlayisina dayan-
maktadir (Budan, 2008, s.73-76; Canakkale, 2012, s.61-69; Koksal, 2005, s.44-45;
Nart, 2015, 5.129-143).

Mekansal dzellikler: Santralistanbul projesi kapsaminda alanda bulunan 1913
ve 1921’de insa edilen 1 ve 2 numarali makine daireleri, Enerji Miizesi olarak
yeniden islevlendirilmistir. Doniisiim siirecinde mevcut yap1 gli¢clendirilmis ve
endiistriyel donat1 yerinde korunmustur. Yapiin endiistriyel estetigi ve hacim-
sel biiytikliiglinii 6n plana ¢ikaran yaklasimin yani sira endiistriyel donatinin
yerinde ve biitiinciil korunmasina yonelik yaklasim ile i¢ mekanda gerceklestiri-
len en 6nemli miidahale sirkiilasyona yonelik olmustur. Endiistriyel donatiy1
seyir diizleminde izletmek amaciyla merdivenler, asansorler, gezi iskelesi, plat-
formlar ve yiiriiyen merdivenlerden olusan, malzeme olarak cam, gelik ve ahsa-
bin kullanildig1 yeni bir dolagim sistemi olusturulmustur. Iskeleler tiim yapiy1
sararak en iist kotta bulunan kontrol odasina ulasmakta, boylece degisik acilar-
dan objelerin goriilmesi saglanmaktadir. Var olani olabildigince koruyan ve
binay1 dolagirken de santralinin hikayesini ziyaretcilere aktarmak iizere kurgu-
lanan sistem ile makine dairelerinin fiziksel durumuna ve boyutuna herhangi bir
miidahale yapilmamustir. 3876 m2’lik kullanim alamna sahip miizede doniisii-
miin ilk adimi olarak paslanmaya baglayan tiir-bin-jenerator gruplar1 temizlenip
6zel koruyucularla kaplanarak koruma altina alinmustir. Elektrik {iretiminin ve
semtlere dagitiminin denetlendigi kontrol odasi ayrintih kumanda aygitlariyla
biitiin olarak korunmustur (Budan, 2008, s.73-76; Canakkale, 2012, s.61-69; Kok-
sal, 2005, s.44-45; Nart, 2015, s.129-143;). Miizenin tiim alani esnek kullanima
uygun olarak tasarlanmistir ve gesitli kullanimlar: bulunmaktadir. Cesitli top-
lantilarin yapildig1 kontrol odasi ayrica iiniversite 6grencileri tarafindan perfor-
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mans alani olarak kullanilmakta ve sergileme alani olarak da hizmet vermekte-
dir. Zemin katta bulunan seminer salonunun 6n fuayesi ve enerji oyun alam da
zaman zaman sergilere ayrilmaktadir. Yakin zamanda tasarlanan kafeterya da
cesitli workshoplara uygun ortam saglamaktadir. Kampiisiin agik alanlar mii-
zedeki etkinliklerle baglantili olarak kullanilmaktadir

Koleksiyon ve Programlar: Miizede dénemin ileri teknolojisini yansitan AEG,
Brown Boveri, Siemens ve Thomson Houston markali tiirbin-jeneratorler ve
kontrol odasi sergilenmektedir. Sergi disinda her yastan ziyaretcinin ilgisini
cekebilecek 22 etkilesimli deney diizeneginin bulundugu “Enerji Oyun Alan”
bulunmaktadir. Bu etkilesimli egitim araglar ile ziyaretciler elektrik enerjisi
iiretebilmekte, manyetik heykeller yapabilmekte ve binlerce volta dokunabil-
mektedir. Cocuklara ve genglere yonelik hazirlanan programlar ile eglenerek,
deneyimleyerek dgrenme saglanmaktadir. Miizede Bilgi Universitesi ve Infor-
mel Egitim/Cocuk Istanbul tarafindan gelistirilen egitim programlari uygulan-
maktadir. Miizeye gelen ziyaretgiler ilk olarak karsillama alanina alinmakta,
genel bilgilendirme yapildiktan sonra miize gezdirilmektedir. Belirlenen tur
programina gore enerji oyun alaminda ya da atdlyelerde etkinliklere devam
edilmektedir. Ozellikle cocuklar icin enerji temali turlar diizenlenmekte, bunun
yaru sira Enerji Santralinin tarihgesi ve 6nemi de aktarilmaktadir. 45 dakika ile 2
saat arasinda degisen turlar, Ingilizce ve Tiirkge olarak yapilabilmektedir. Ayrica
“Askida Atolye” programiyla maddi durumu olmayan yetiskinlere ve ¢ocuklara
da egitimler verilmektedir. Santralistanbul’daki Enerji Miizesi biinyesinde, In-
formel Egitim-gocukistanbul tarafindan ytiriitiilmekte olan okul egitim program-
lar1 Enerji ve Bilim bagliklar altinda gergeklestirilmektedir. cocukis-tanbulEnerji
baslig1 altinda gercgeklestirilen Enerji Egitim Programlari, enerji tasarrufu, verim-
liligi ve alternatif enerji kaynaklar1 temalarina odaklanmustir. Programlar, okul
Oncesi yas grubundan, baslayarak ilkokul, ortaokul ve lise 6grencileri igin 4 fark-
I1 yas grubuna doniik olarak, yas gruplarinin duygusal, sosyal, zihinsel gelisim-
leri ve miifredat baglantisi goz oniinde bulundurularak olusturulmustur. Cocuk-
lar hemen her seye dokunabildikleri Enerji Miizesi'nde miizenin tarihi, titkenen
ve alternatif enerji kaynaklari, enerji tasarrufu ve verimliligi ile elektrigin elde
edilme yontemleri gibi konularda cesitli oyun, aktivite ve ¢alisma kagitlan ile
zenginlestirilmis interaktif bir programa katilmaktadirlar. ¢ocukistanbulBILIM
baghg1 altinda uygulanan programlar, bilim ve bilimsel diisiinme yontemlerine
odaklanan interaktif atélye programlari olarak yiiriitiilmektedir. “Bilim nedir?
Bilimsel diisiinmenin kabul gérmiis yontemleri nelerdir? Insan, bilim insan1 m1
olur, yoksa bilim insan1 olarak mi1 dogar? Bilim ve bilimsel diisiince giindelik
hayatimizin disinda mu yoksa iginde mi?” gibi sorulara odaklanan programlar
uluslararas: ortakliklar (Londra Bilim Miizesi ve Zoom Kindermuseum) iger-
mektedir. Bilim baghig: altinda gerceklestirilen programlar ilkokul 4. siniflar ve
ortaokul 6grencilerini kapsamaktadir (http://www.santralistanbul.org).
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EK:2 “Bina Kesfi” Atolyesi i¢in Gelistirilen Etkinlik Foyii

KESIF ATOLYESL
SANTRAL ISTANBUL ENERJI MUZEsI

SantralIstanbul Enerji Miizesine HOSGELDINIZ.

Bu binada kesfedilecek ¢ok fazla sey var ve kesfe hazir misiniz?

SANTRALISTANBUL'UN HIKAYEST

1911 istanbulda elektrik iiretmek iizere
Osmanli Elektrik A. $. kuruldu.

Elektrik Santrali faaliyete gegti. Once
1914 tramvaylara, sonra da  Avrupa

b
akasina elektrik verdi. 3 ?
” %. !éa / 5

Santral Anadolu yakasina da elektrik

e vermeye bagladi 5
; : =
| )
1937 [ Elektrik santrali devlet tarafindan satin alindi ve IETT ye bagland. ~
1970

1983 Santral faaliyetine son verdi

Silahtaraga Elektrik Santrali kiiltirel miras degeri

1991
= tasgiyan bir yapi oldugu i¢in tescillendi.

2004 Eski santral binasimin miize, egitim ve sanat merkezi

olarak donuigtiiriilmesine karar verildi.

2007 | Santralistanbul adiyla hizmete agild.
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sOzZLUK:

CEPHE: Bir binamn dis yiizlerinden her birine verilen ad. Cepheler, binamin
mimari tarzim1 anlamamizi saglayan diizenlemeler igerir.

DEPO: Esya veya malzeme ambari.

KENT: Niifusu 20000'i asmis en biiyiik yerlesim birimi. Kentler, Kasaba veya
koy gibi yerlesimlerden daha fazla niifusu barindirir ve daha karmasik bir yapi-
dadir.

MEKAN: insaru cevresinden belli bir Slciide ayiran ve icinde eylemlerini siir-
diirmesine elverisli bosluk taniyan uzay parcasi. Mekan, mimarlik mesleginin
temel konusudur. Ayni zamanda bir mimari {iriiniin vazgecilmez tek niteligi, bir

mimari triinii var eden temel kosuldur.



http://tr.wikipedia.org/wiki/Sanat
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilim
http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilim
http://tr.wikipedia.org/wiki/Estetik
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yarat%C4%B1c%C4%B1l%C4%B1k
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PLAN: Yeryiiziiniin ya da bir yapimn kiigiik bir par¢asii biitiin ayrintilar: ile
gosteren, farkli 6lgeklerde hazirlanan harita ve resimler.

STRUKTUR:Bir yapimin yiik tastyan boliimii.

TARIHI CEVRE: Gecmis dénemlerde insa edilen, ait oldugu donemin bilgi,
teknoloji ve yasamim bugiine tasiyan tarihi yapilarin yer aldig: alan. Tarihi ¢ev-
reler cami-kilise-havra gibi dini yapilari, okul-medrese gibi egitim yapilarin,
han-arasta gibi ticari yapilari, tarihi konutlar1 ve koprii, cesme gibi yapilar1 da
i¢inde barindirir.

YAPI: Barinmak ya da egitim, kiiltiirel, ticari, ve benzeri amaglarla kullanilmak
igin inga edilmis her tiirlit mimarlik eseri.

SIZIN SOZLUGUNUZ: Gezide §rendigin kelimeleri buraya yazabilirsin.
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Asagidaki fotograflarin sézlilkte bulunan hangi kelimeleri ifade ettigini dsti-
niiyorsun? Isimlerini yazar misin?

Miizenin iginde kesfedilmeyi bekleyen bazi objeler var. Bakalim bulabilecek
misin? ©

Elektrik Santraline ait Kazan Dairesini miizeye doniigtiiren mimar
ziyaretgileri bilgilendirmek igin bazi boliimlere ekranlar yerlegtirmek
istemig. Acaba bunlar nerede?

Miizenin iginde farkl boliimler arasinda gegig yapabilmek igin binanin
mimari rampalar yerlegtirmis. sen toplam kag tane rampa gordiin?

Santral binasi yapildiginda o donemin en iyi teknoloji iiriinii olan AEG
marka makineler Almanya’dan getirilmig. Binanin i¢inde bu makinel-
erden kag tane bulunuyor?
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Silahtaraga Elektrik Santrali Egitim, Miize ve Kiltiir Merkezi'ne doniistiirdl-
digtinde igindeki binalarda da bazi degisiklikler yapilmis. Asagida bulunan iki
resim arasindaki farklari bulup ne tiir degisikliklerin yapildigini séyler misin?

.

KA AN DAIRESI MAKINE DAIRESI
20 b Y

LOJMAN

TEKNIK BINALAR

-t
Silahtaraga Elektrik Santrali Plani

KONAKLAMA CAGRAS ENERJI MUZESI -
_— SANATMUZESE — 1 ——
- KOTOPHANE 3
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Asagidaki resim pargalari hangi fotograflara ait? Bulabilir misin?

Fotol.
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Gezdigimiz binay! taniyabildik mi acaba? ©

Bu kesitte aklinizda kalan iki mekanin adini yazabilir misiniz?
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Bu fotografta bazi nesneler yok olmus, eksikleri tamamlayabilir
misin? ©
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Hangi malzemeleri bu binada géremedik?
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Asagidaki fotograflarda Elektrik Santraline ait eski ve yeni
fotograflar bulunuyor. Bunlari eslestirebilir misin?

]

Bu miizeye bir sey hediye etmek isteseniz bu ne olurdu? Resimle
anlatabilir misiniz?
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Oz

Kentsel doniisiim gerek sanayilesme, gerek kiiresellesme siireci sonrasinda kent plancilarimin ve
yerel yonetimlerin giindeminde olan ve iizerinde tartisilan bir kavram olmustur. Gegmis yillar-
da yasanan kentsel déniisiim tecriibeleri kentleri yeni sorun ve sorularla yiizlestirmistir. Fizik-
sel mekdni onceleyen ve yaratilan ekonomik degerden yalnizca belli toplumsal gruplarin fayda-
landi$1 planlama anlayisi, artik elestirilmekte, kentsel doniisiim siireclerinde toplumsal katilim
onceleyen yeni yaklasimlar gelistirilmeye calisilmaktadir. Siirdiiriilebiliv bir kent ve toplum
yaratmak gerek yerel yonetimlerin, gerekse kentle ilgilenen tiim disiplinlerin dncelikli meselesi
haline gelmistir. Bu calismada, siirdiiriilebilir kent ve toplum yaratmak amaci ile Ingiltere'de
faaliyetlerini yiiriiten Prince’s Foundation for Building Community nin yapmis oldugu calis-
malar incelenmistir. Yontem olarak derinlemesine miilakat ve rapor incelemesi tercih edilmistir.
Kurumun, farkli projelerinde yer alan calisanlari ile derinlemesine miilakatlar yapilmis ve
tamamlanmas projelerin raporlart incelenmistir. Ayrica calismada Ingiltere'nin yasamis oldugu
kentsel doniisiim tecriibesi irdelenmis, boylece siirdiiriilebilir kent ve toplum anlayisinin ortaya
¢tkmasina neden olan planlama yaklasimlar: ele alinmigstir. Prince’s Foundation for Building
Community’nin siirdiiriilebilir bir kent ve toplum yaratma amaciyla gelistirdigi yontemlerin
Ingiltere'nin gecmiste yasadigi kentsel doniisiim tecriibelerine kiyasla daha basarili sonuclar
verdigi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Kentsel doniisiim, Siirdiiriilebilir kentler, Siirdiiriilebilir toplumlar, fngilte-
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Abstract

Urban transformation has become a concept that has been discussed widely by urban planners
and local governments following the processes of industrialization and globalization. Howev-
er, the experiences associated with urban transformation in recent years has confronted cities
with new problems and questions. The concept of planning, which prioritizes the physical
spaces and economic values created for particular social groups, is now being criticized, and
new approaches that prioritize social participation in urban transformation processes are
being developed. Creating a sustainable city and community has become a matter of priority
for all disciplines dealing with city and local governments. In this study, the investigations
carried out by the Prince’s Foundation for Building Community, an organisation based in
England dedicated to creating a sustainable city and society, have been examined. In depth
interviews and report analysis were used as research methods. In particular, this study ex-
plores the experiences of urban transformation in the UK, as well as the planning approaches
that have led to the emergence of a sustainable city and society. The methods developed by the
Prince’s Foundation for Building Community to create a sustainable city and society have
been found to be more successful than the UK's past urban transformation experiences.

Keywords: Urban transformation, Sustainable cities, Sustainable societies, Urban transfor-
mation processes in England, Prince’s foundation for building community.
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Giris

1992 Birlesmis Milletler Rio Konferansi’'nda, Giindem 21’de yer alan ve
diinyanin tiim iilkelerindeki yerel yonetimlere kendi toplumlar ile da-
yanisma siirecine girmek konusundaki ¢agrisi, “kentsel dontisiim ¢alis-
malar1 toplum tabanh bir yaklasimla ele alinabilir mi?" sorusunu giin-
deme getirmistir (Emrealp, 2005, s. 11-26). Daha 6ncesinde ayr1 ayri tarti-
silan, siirdiiriilebilir toplum, stirdiiriilebilir ¢evre, sosyal kalkinma, eko-
nomik kalkinma, kamusal alanlar ve kamusal hizmetler gibi konular
mahalle dontisiim projelerinde bir arada tartisiilmaya baglanmistir. Stir-
diiriilebilir kent ve toplum yaratmay1 hedefleyen mahalle doniisiim ca-
lismalarinin aragtirilmasi ve incelenmesi noktasinda Ingiltere ozel bir
yere sahiptir. Ingiltere biinyesinde ise kentsel siyaset ve toplumsal hare-
ketler agisindan, izledigi politikalarla yerel yonetimlerin demokratikleg-
mesi konusunda Bat1 kentlerine 6nciiliik eden Birmingham, 6zel bir ko-
numa sahiptir (Kocabas, 2006, s. 20-27). Zira Birmingham yonetimi 1984
yilinda halkin yerel diizeyde karar alma mekanizmasma katilabilmesi ve
hizmetlerin yerel diizeyde daha iyi saglanabilmesi amaciyla yontemler
gelistirmis, yonetmelikler c¢ikarmistir. Bu yonetmelikler gercevesinde
halkin her kesiminin dogrudan iletisime gegebildigi ve ihtiyaglarin bil-
direbildigi mahalle biirolar1 olusturulmustur (Kocabas, 2006, s. 20-27).
Birmingham’da yasanan bu tecriibe de Londra’daki planlama yaklasimi-
nin siirdiiriilebilir kentler baglaminda yeniden ele alinmasini saglamistir
(Kocabas, 2006, s. 20-27).

Toplumsal katilim1 hedefleyen kentsel politikalarin nasil bir tarihsel,
cevresel ve toplumsal ortamda, hangi hukuki zeminde ve hangi entelek-
tiiel tartismalar 15181nda ortaya ¢iktigini tartismak bu arastirmanin amag-
larindan biridir. Ingiltere’de gegmiste uygulanan kentsel politikalarmn
sikga smifsal ve mekansal ayrismaya yol actigini dile getiren elestirilerle
karsilasmasi toplumun da dahil edildigi mahalle dontisiim projelerinin
ortaya ¢tkmasmi saglamistir (Butler, Hamnett, 2009, s. 217-228). 2004
yilinda hazirlanan Londra planinin kilit 6zelligi ekonomi, ulasim, konut,
cevre ve sosyal esitlik gibi temel konulardaki kalkinma politikalarin
mahalle doniisiim projeleri ile yerel diizeye tasimak olmustur (Kocabas,
2006, s. 46-61). Mahalle doniisiim projelerinde 6nemli hedeflerden biri
toplumsal katilimin saglanmasidir. Londra Plan1’nin yaymlanmasi aka-
binde siirdiiriilebilir bir toplum yaratma amaciyla ¢alisan bircok vakif ve
sivil toplum orgiitii hayat bulmustur. Prens Charles tarafindan kurulan
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Prince’s Foundation for Building Community de mahalle doniisiim ca-
lismalar1 gercevesinde faaliyet gosteren ve toplumsal katiimin saglan-
mas1 amaciyla hizmet veren bir kurumdur.

2011 yilindan bu yana stirdiiriilebilir bir kent ve toplum misyonu al-
tinda calismalarmi yiiriiten bu kurum Londra’da gerceklestirdigi proje-
lerde yerel halk ile yoneticiler arasinda adeta bir koprii vazifesi tistlen-
mistir. Toplumsal katihmimn nasil saglandigi, siirece hangi aktorlerin
dahil oldugu ve sahada galismalarin nasil yiiriitiildiigii ise Prince’s Fo-
undation for Building Community’nin ¢alismalari {izerinden anlasilma-
ya ¢alisilmistir. Stirdiiriilebilir bir toplum yaratmak icin ¢aba sarf eden
bu kurumun mahalle déniisiim projelerinde ne tiir yontemler gelistirdigi
bu ¢alisma biinyesinde arastirilmistir. Kurumun ¢alismalarini detayl bir
bicimde ortaya koymak icin goriisme, gozlem ve inceleme gibi veri top-
lamada kullanilan {i¢ tip metodolojik yontem arastirma kapsaminda
kullanilmistir. Prince’s Foundation for Building Community nin bagaril
bir sekilde tamamlanan mahalle dontisiim projelerine dahil olan aktor-
lerle derinlemesine miilakatlar yapilmis, boylece proje siirecinde yasa-
nan olumlu ve olumsuz durumlar tespit edilmistir. Ayrica tamamlanan
projelerin raporlar: incelenmis, uzmanlarin yaklasimi hakkinda bilgi
edinilmistir. Tamamlanan baz1 proje alanlarmi gozlemlemek de arastir-
may1 zenginlestiren bir diger unsur olmustur. Bulgular belirlenen cerge-
ve bagliklar altinda toparlanmis ve analiz edilmistir.

Toplumsal katilimin gesitli sivil toplum kuruluslar: tizerinden olustu-
rulmaya ¢alisildigl, ancak gercek anlamda bir katihmin saglanamadig:
planlama tecriibeleri ile Prince’s Foundation for Building Commu-
nity'nin dahil oldugu projeler kiyaslanmistir. Bu kiyaslama ile hedef,
toplumsal katihmi 6nceleyen planlama siireglerine ne tiir araglarin ve
yontemlerin dahil edildigini anlamaktir. Bu ¢alismada mahalle doniistim
projelerinin Ingiltere’deki isleyis esaslar tartisiimaktadir. Amacimiz ise
halkin yerel diizeyde karar alma mekanizmalarina dahil oldugu kent
planlama ¢alismalarinin stirdiiriilebilir toplumlar ve kentler icin tasidigi
Oneme isaret etmektir.

Londra’nin Kentsel Doniisiim Tecriibesi
Sanayilesme sonrasi hizla go¢ alan kentlerde yasam sartlarim iyilestir-

mek icin planlama yoluyla kentlere miidahaleler yapilmis, ancak bu mii-
dahaleler gesitli elestirilerle karsilagsmistir. Bu elestirilerin bir kismi, yapi-

idealkent 576



Stirdiiriilebilir Kentler ve Toplumlar Prince’s Foundation for Building Community Ornegi

lan diizenlemelerin belirli toplumsal siniflarin gikarlar1 dogrultusunda
ylritildigiinti soylerken, bir kismi da toplumun yarar1 gozetilmeden
yapilan uygulamalarin mekansal ve toplumsal ayrismaya neden oldu-
gunu dile getirmektedir (Keddie ve Tonkiss, 2010, s. 57-67). Bu elestiriler
gerek akademisyenleri gerek yerel yonetimleri planlama siireglerini ye-
niden degerlendirmeye itmistir. Ozellikle 2000'li yillar sonrasinda birgok
sehirde yapilan projelerde toplumsal katiim 6nemsenmistir. Ayrica pro-
jelerin farkli ortakliklara agik ve siirdiiriilebilir olmas1 konusunda gesitli
yaklasimlar gelistirilmistir. Bu konuda 6zellikle Londra basta olmak {tize-
re ingﬂtere’de yapilan planlama ¢alismalar1 dikkat cekmektedir.

Sanayilesme sonrasi en ¢ok gog alan kentlerden biri olan Londra’da
kotii yasam sartlarin iyilestirmek igin kentsel doniistim calismalar: ya-
pilmistir. Yeni sanayi bolgeleri kurmak amaciyla yapilan kentsel diizen-
lemelerde ekonomik deger olusturmak oncelikli hedeftir. 19. yiizyil son-
larinda {tretilen kentsel titopyalar, 6zellikle Ebzener Howard'm kendi
kendine yetebilen bahge-sehir yaklasimi, uygulamada alt kentlesme ve
mekansal ayrisma gibi simifsal ayrisma tartismalari ile neticelenmistir. 20.
ylzyiln hentiz baslarinda yiiriitiilen kentsel dontiisiim projeleri ise dii-
siik gelir sahibi kisilerin yerlerinden edilmesiyle sonuglanmistir. Soylu-
lastirma ve mekansal ayrisma kavramlart bu yillarda yapilan kentsel
miidahaleler sonunda tartisilir olmustur.

Kenti ekonomi-politik tizerinden okuyan Marksist teoristyenler ise bu
kentsel miidahalelerin baz1 toplumsal smiflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendigini ve asil amacin kapitalist sermayeyi genisletmek oldugunu
sOylemislerdir. Onlara gore planlama, iktidar: elinde bulunduran giigle-
rin, kendi faydalar1 dogrultusunda yaptiklar1 miidahaleleri rasyonelles-
tirmek amaciyla kullandiklar: bir ara¢ haline gelmistir. David Harvey’e
gore, kapitalist ekonomik sistem, mekanin {iretimi ile kendine yeni pa-
zarlar yaratmaktadir (Harvey, 1973, s. 272-275). Castells’e gore ise kent-
sel dontistim hakim siniflarin kontroliinde gerceklesmekte, sermayenin
giiclenmesini ve yayilmasini hedeflemektedir (Castells, 1977, s. 79).

1960’larda kentsel planlamanm hakim smiflarin kontroliinde gercek-
lestigini sdyleyen Manuel Castells, 20. ytiizy1l sonlarinda ise hizla degisen
diinya diizenine isaret etmis ve planlamanin iktidarin elinden alnabile-
cegini ve toplumun kendi istekleri dogrultusunda yonlendirilebilecegini
dile getirmistir (Castells, 1992, s. 73-78). Onceleri, planlama disiplinini
kiyasiya elestiren Castells yaklasik 40 yil sonra planlamanin toplumun
kendi faydas1 dogrultusunda kullanilabilecegini belirtmistir. 1992’de ele
aldig1 makalesinde planlama siireglerinin toplum yararma yeniden dii-
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zenlenmesi gerektigini sdylemektedir (Castells, 1992, s. 73-78). Castells,
toplumsal katilimin 6nemine vurgu yapmaktadir. Castells’e gore plan-
lama toplumlarin kendi yasam alanlarmi ve ayni zamanda yasam bi¢im-
lerini kendi kararlar1 ile sekillendirebilmelerine imkan saglayan bir giic-
tir (Castells, 1992, s. 73-78).

Ingiltere’de 6nceleri iktidarn daha etkin oldugu planlama yaklagim-
lar1 mevcuttur. 1960’larda Wilson ve sonrasinda 1979’da Theatcher hii-
kiimetinin kentsel politikalarindaki ortak yaklasimlari toplumsal refahi
saglamak ve 0zel sektorii kuvvetlendirmek yoniinde olmustur (Parkin-
son, 1989, s.421-440). Bu yillarda 6zel sektoriin gliclendirilmesi, kamu
ozel ortakliklarinin artirilmas: yoniindeki ilk yaklagimlar ortaya ¢ikmis-
tir. Castells’in séylemlerini degistirdigi 90'l yillarin baginda ise Ingilte-
re’de siyasetin planlama konusundaki tavri da degismistir. Bu yillarda
toplumsal katilm yerel yonetimlerin sikga giindemine tasidigr bir konu
haline gelmistir. “1992 Rio Yeryiizii Zirvesi'nde ‘siirdiiriilebilir kalkinma,’
tiim insanliin 21. yiizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis, bu dogrultuda,
21. yiizyilda cevre ve kalkinma sorunlariyla basa cikilmasina ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulasiimasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarin ortaya koyan
‘Giindem 21" baghkli Eylem Plami, Zirve'nin temel ¢iktist olarak, BM iiyesi
iilkelerce kabul edilmistir.” (Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Orta
Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati, 2014). 1992’de Rio’da gerceklesen
yerel yonetimler konferansinda tiim yonetimlere kendi toplumlar: ile
barisma ve iligki i¢inde olma gagris1 yapilmistir. Bu ¢agriya oncelikle
karsilik veren yonetimlerden biri de Londra olmustur. Toplumsal katili-
m1 Onceleyen soylulastirmaya sebep olmayacak kentsel doniisiim yakla-
simlar1 glindeme getirilmistir.

Londra’da ozellikle Thames nehri ¢evresinde bulunan eski sanayi
alanlarmnin doniistimiine literatiirde ¢ok sik yer verilmektedir. Londra’da
20. ylizyiln sonlarinda gerceklestirilen kentsel doniisiim calismalar:
ozellikle kamu — 6zel ortaklig1 konusunda 6rnek olarak gosterilmis bu-
nun yani sira, gelistirilen projelerin bolge halkinin katilimiyla yapildig:
ileri stirtilm{istiir.

1998 yilinda baglayan eski bir sanayi bolgesinin doniistimii olan Pad-
dington kentsel doniisiim projesi de literatiirde ¢ok yer verilen ¢alisma-
lardan biridir. Bolgenin doniisiim siirecinde kamu 6zel ortakligimna sik¢a
ornek olarak gosterilen“Paddington Dontistim Ortakligr” kurulmus,
bolgede yer alan 6zel sektor, miilk sahipleri ve yerel yonetim bir araya
gelmistir. Bu dontisiim ortakliginin amaci, bolgeye yonelecek girisimcile-
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rin gereksinim duydugu mekanlar1 bir biitiinliik iginde tasarlarken,
Londra’daki yatirimlar: ¢ekebilecek oncelikli is ve konut alanlar1 yarat-
mak ve siirdiiriilebilir ekonomik canlilik olusturarak yaratilan degerden
yerel halkinda en iyi sekilde yararlanmasini saglamaktir.
“Paddington Doniisiim Projesi’'nin iki ana hedefi bulunmaktadir. Bu he-
deflerden birincisi, Paddington icin giivenli ve tatmin edici bir cevre ya-
ratarak siirdiiriilebilir cevresel iyilestirmeyi gerceklestirmek ve Londra
icin yeni bir ticaret zonu olugturmaktir. Ikinci hedef ise, mevcut yerel ku-
rum ve organizasyonlarin deneyimleri ve bilgilerinden yararlanarak, do-
niisiim sonucu ortaya ¢ikacak olan ekonomik, sosyal ve toplumsal bir dizi
kazanc: bolge halkinin faydasina sunmaktir.” (Cetinkaya, 2017).

Paddington Dontisiim Projesi kapsaminda olusturulan ortaklik biin-
yesinde bolge halkmin katilmini saglamak amaciyla gesitli calismalar
yuritmiistiir. Ancak projenin tamamlanmasi ile bélgede yer alan araziler
beklenmedik ol¢iide deger kazanmistir. Bolgede insa edilen litks konut-
lar yoksul bolge halkinin burada yasamasma imkan tanimamaktadir.
Bolgede yer alan kamusal mekanlar el degistirmis yoksul smiflarmn bu
mekanlardan faydalanmasi imkansiz hale gelmistir. Her ne kadar proje
baslangicinda hedeflenen toplumsal katilim1 saglamak olsa da proje so-
nunda beklenen hedefin gerceklesip gerceklesmedigi bir tartisma konu-
sudur.

2000 yili1 sonrasinda ise Londra’da kamu-6zel ortakli dontisiim hiz-
lanmistir. Londra’ya segimle gelen ilk belediye baskani olan Ken Livings-
tone 2004 yilinda Londra Plani'ni agiklamistir. Gerek bu planda gerek
2007 yilinda revize edilerek hazirlanan Londra Plani'nda, 6zellikle kent-
sel dontistim projeleri basta olmak tizere planlama c¢alismalarinda kamu-
ozel ortaklig tesvik edilmis, toplumsal katilimin 6nemi vurgulanmaistir.
Thames Nehri gevresinde bir diger dontisiim projesi ise Southwark bol-
gesinde gergeklesmistir. Icinde Tate Modern Miizesi'nin de yer aldig
Southwark bdélgesinde eski sanayi yapilar: kiiltiir merkezlerine dontistii-
rilmiistiir. Nehir kenar1 boyunca Southwark bolgesinden yeni belediye
binas1 City Hall’a kadar devam eden aks bu giin Londranin kalbi diyebi-
lecegimiz bir yer haline gelmistir. Bir¢ok finansal kurum bu bélgede yeni
binalarina tasmnmistir. Nehir kenarinda yer alan bu aksin doniismesiyle
birlikte bu bolge etrafinda yer alan i¢ mahallelerde hizli bir sekilde do-
niismeye baslamistir.

Bermondsey bolgesi de bu aks cevresinde yer alan ve ilging bir doniistim
siireci yasayan bir yerlesim alanidir. Fran Tonkiss, bu bolgede yasanan
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siireci aragtirmis ve Londra planinda sikga yer alan toplumsal katilim,
toplum odakl1 dontisiim yaklagimlari ile ne derece uyumlu bir planlama
stireci yasandigmi tartismistir. Diisiik gelirli insanlarin yasadigi Ber-
mondsey bolgesi, eski bir sanayi bolgesidir. Southwark’in doniistimiiyle
birlikte hizla ¢ehresi degismis, eski sanayi yapilar1 “loft” olarak isimlen-
dirilen konutlara doniismiistiir. Sanayi yapilar1 hizla orta ve iist-orta
gelirli siniflarin yasam alanlarma déniisiirken gevrede yer alan kamusal
mekanlar ve ticaret alanlar1 da bu smifin ihtiyaclaria hitap eden fonksi-
yonlar yiiklenmistir. Bermondsey’de yasayan bolge halki zorla yerinden
edilmeye calisilmamigstir. Ancak gevre sartlarinin doniisiimii nedeniyle
burada barmamaz hale gelmislerdir. Fran Tonkiss bu siireci su ciimleler
ile 6zetlemektedir.
“Bermondsey’de bugiin ucuz gelir grubuna ait konutlarin yenilenip yer-
lilerin bolgeden gonderildigi bildigimiz bir soylulastirma bigimi goriil-
memektedir. Onun yerine konutlart satma imkdn: olan bir kisim diisiik
gelir grubu satip giderken, diger grup doniisen endiistri yapilarina yerle-
sen yiiksek gelir grubun arasinda kalmaktadir. Yerlesen yeni grup kamu-
sal mekanlara hikim olmakta kendi gelir seviyesine hitap eden alis veris
birimlerini bolgeye cekmektedir. Bu yasanan mikro-soylulastirma olarak
isimlendirilebilir.” (Keddie ve Tonkiss, 2010, s. 57-67).

Kentsel dontisiim projelerinde her ne kadar toplumsal katilim ¢ok sik
dile getirilse de giiniin sonunda bolgede yasayan yoksul smiflar yararma
bir sonug elde edilmemistir. Bu durum toplumsal katilm konusunu
Londra’da tekrar tartisilir hale getirmistir. Yeni belediye baskani 2011
yilinda hazirlanan Localism Act ile de yerel yonetimlerin ve bdlgesel
sivil toplum kuruluslarmin planlama stireclerine katilimini destekleyen
yeni kararlar yaymlanmistir.

“Bu belge, Localism Act"in dort baglik altinda temel 6zelliklerini agiklamaktadir:
* Yerel yonetim icin yeni ozgiirliikler ve esneklikler

* Topluluklar ve bireyler icin yeni haklar ve yetkiler

* Planlama sistemini daha demokratik ve daha etkili hale getirmek icin reform

* Konutla ilgili kararlarin yerel olarak alinmasim saglamak icin reform” (De-
partment for Communities and Local Government, 2011).

Toplumsal katilimi saglayan stirdiiriilebilir kentsel dontisiim projele-
rinin gergeklesmesi icin bir¢ok yapr kurulmustur.”Frontrunner” diye
isimlendirilen 6ncti kuruluslar doniistim stireclerinde yer almaya baslamis-
tir. Prens Charles tarafindan kurulan Prince’s Foundation for Building
Community de bu amagcla kurulan bir 6ncii kurumdur. Bu kurum, planla-
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ma stireclerinin siirdiiriilebilirligi adna yaklasim gelistiren, bu alanda ye-
tismis plancilarm bulunmasi i¢in egitim veren ve ayn1 zamanda sahada yer
alarak projelerin toplum tabanl olmasi konusunda ¢aba sarf eden bir yapiya
sahiptir. Bu noktada stirdiirtilebilir kentler ve toplumlar baglammnda faali-
yetlerini ytiriiten Prince’s Foundation for Building Community’ nin yapmis
oldugu calismalari ve gelistirdigi yontemleri incelemek faydali olacaktr.

Prince’s Foundation for Building Community

Localism Act'in yaymnlanmasi akabinde toplum odakli ¢alisan birgok vakaf
ve sivil toplum orgiitii Londra’da hayat bulmustur. Prince’s Foundation for
Building Community, 2011 yilindan itibaren mahalle dontisiim calismalar:
cercevesinde Londra ve gevresinde 50yi agkin toplulukla ¢alismistir. Bun-
lardan bazilar1 Heathfield Park, Kirdford, KentishTown, Malmesbury,
Brixham Peninsula Paignton ve Torquay, Wolverton, West Winch and
North Runcton, Yardley Gobion, Balsall Heath, Bristol Old Market, Cerne
Valley, Fulham Riverside ve mahalleleridir (Pince’s Foundation for Building
Community).

Vakif bu mabhallelerde siirdiiriilebilir bir toplum ve cevre olusturmak
amaciyla kamu kurumlari ile yerel halk arasinda koprii vazifesi gormiistiir.
Mabhalle planlarinin hazirlanmas stirecine halkin dogrudan katilimini sag-
lamak amaciyla calistaylar diizenlemis, yerel yonetimlerin planlama yap-
may! diisiindiigi bolgelerde siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi gorevini
tistlenmis, mahalle Orgiitleri, arsa sahipleri ve yerel yoneticiler arasmda
ortaklik kurulmasini saglamistir. Tki yillik siire zarfinda 12.000 insanla bir
araya gelmistir (Pince’s Foundation for Building Community). Bunlarmn
disinda vakif planlama konusunda yetkin kisiler yetistirmek amaciyla egi-
tim vermekte, ayn1 zamanda planlama siireglerini gelistirici yaklasimlar
iiretmekte ve yaymlamaktadir.

Aragtirmanin yapildigr 2015-2016 yillar1 arasnda bir yil siire ile vakif
biinyesinde bulunulmus, vakfin ¢alismalar1 yakindan goézlemlenmis ve
vakfin biinyesinde yer alan kisiler ile derinlemesine miilakatlar yapilmustr.
Asagidaki tabloda derinlemesine miilakatta yer alan kisilerin bilgileri bu-
lunmaktadir. Bulgular ise ii¢ ana baslik altinda toparlanarak analiz edilmis-
tir.
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Tablo 1. Derinlemesine Miilakat Yapilan Kisiler

Goriisiilen Kisi Gorevi

Gl Yonetici
G2 Egitmen
G3 Egitmen
G4 Sehir Plancist
G5 Memur

G6 Ekonomist
G7 Sosyolog
G8 Ogrenci
G9 Ogrenci
GI10 Ogrenci

Prince’s Foundation for Building Community’de Egitim Siirecleri

Prince’s Foundation for Building Community biinyesinde yer alan master
programi farkh disiplinlerin bir araya gelerek calismasma imkan sagla-
maktadir. Aralarmda Ingiltere'nin saygm iiniversitelerinin de yer aldig
farkli kurum ve kuruluslar ile anlagma igerisinde olan Prince’s Founda-
tion, tiniversitelerin farkl disiplinlerinden destek almaktadir. Vakif, sek-
torden ve reel ortamdan uzakta yalnizca teorik bir gergeve ile smirlandi-
rilmis egitim modeline karsidir (G3, kisisel iletisim, 08.Eyliil.2015). Bu ne-
denle yerel yonetimlerde ¢alisan alaninda uzman kisiler master progra-
minda egitimci olarak yer almakta ve giincel planlama siireglerini geng
plancilar ile paylasmaktadir (G2, kisisel iletisim, 14. Eyliil.2015).

Kurulusun temel hedeflerinden biri siirdiiriilebilir doniistim projeleri
gerceklestirmektir. Bu amagla kurum ytrtittiigii projelere 6grencileri dahil
etmekte ve ogrenciler sehirde devam eden projeler biinyesinde gorev al-
maktadir. Ayrica sahada kullanabilecekleri arastirma yontemlerini egitim
stirecine katilan sosyologlar detayli sekilde anlatmakta 6gretilen bu yon-
temler sahada Ogrenciler tarafindan kullanilmaktadir (G7, kisisel iletisim,
18. May1s.2015). Ayn1 zamanda bolge halkina yonelik dogru yaklasim
metotlarnin gelistirilmesi ve sosyal refahin saglanmasi icin psikologlar
hem egitime hem saha ¢alismalarina destek vermektedir. Egitim siirecinde
yer alan egitimcilerin bir kismi ise ekonomistlerden olusmaktadir (G6,
kisisel iletisim, 15. May1s.2015). Planlama yaklasimlari ile bolgesel kalkin-
manin nasil saglanacagy, iktisad1 agidan kentin dncelikleri ve kentsel deger
yaratma gibi kavramlar egitim programimnda yer verilen konulardandir
(G3, kisisel iletisim, 08.Eyliil.2015).
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Farkli disiplinlerden egitmenlerle ¢alisan master 6grencileri, yalnizca
teorik bilgiyle donatilmamaktadir. Kurulusun yiiriittiigii saha ¢alismala-
rinda yer alan 6grenciler, kentin gergek sorunlariyla da yiizlestirilmekte ve
bunlara ¢6ziim yontemi gelistirmek i¢in ¢aba sarf etmektedirler (G10, kisi-
sel iletisim, 15.May1s.2015). Kurulusun katkida bulundugu dontisiim proje-
lerinde yer alan Ogrenciler, toplum ile birebir iletisime girerek bolgesel
beklentilerin tespit edilmesine katki saglamakta ve belirlenen tespitlerin
plan hazirlama siireglerine nasil yansidigini birebir gozlemleme sansmna
sahip olmaktadirlar (G9, kisisel iletisim, 15.May1s.2015).

Prince’s Foundation for Building Community’de Gelistirilen Yaklasimlar

Prince’s Foundation, Londra’da yapilan planlama calismalarini, alman
kararlar1 yakindan takip etmektedir. Kararlarmm uygulamada neye eviril-
digini ve gercek hayatta karsiliginin ne oldugunu aragtirmakta ve sistem-
deki bosluklari tespit ederek problemlerin ¢éztimiine iligskin yeni oneriler
gelistirmektedir. 2007 yilinda hazirlanan Londra Planini ve sonrasmda
sehirde yasanan siiregleri inceleyen Prince’s Foundation biinyesinde cali-
san ekip, planlarda hedeflenenin gercek hayatta ne derece basarili oldu-
gunu, proje siiresince ve sonrasinda ne gibi sorunlarla karsilagildigin tes-
pit etmisler ve bu sorunlar gercevesinde yeni Oneriler sunmuslardir (G4,
kisisel iletisim, 12.May1s.2015).

2007 Londra Plan1 akabinde konut piyasasinda yasananlari inceleyen
ekip, konut iiretim siireclerinde yasanan iki temel sorun tespit etmistir.
Arazi sahipleri, yatirirmmn basmda elde edecekleri kar oranmin yerine proje
bitiminde yaratilan deger sonucu arazinin kazandig1 kar oranmi elde ede-
bilmek igin gevre projelerinin gerceklesmesini beklemekte ve yatirim sii-
reclerini yavaslatmaktadirlar (Peter Bill, 2009, 8-11). Ayrica alt yap: gider-
lerinin fazlalig1 yatirmrmcry1 yeni projelere baglamaktan alikoymaktadir.

Bu sorunu gidermek amaciyla teknik ekip soyle bir 6neride bulunmus-
tur. Arazi sahibi ile yatirnmci, proje basinda bir ortaklik olusturmalidir. Bu
ortaklik kar-zarar ortakligi olmalidir. Doniistiiriilecek bolge hakkinda
planlama calismalar1 bu ortaklik biinyesinde gerceklestirilerek belediye-
lerden onay alindiktan sonra halka takdim edilmelidir. Yasal siire¢ gercek-
lestikten ve proje netlik kazandiktan sonra arazinin yaratacag1 deger bu
birlikteligin ortak karma dontisecektir (Peter Bill, 2009, 8-11) Boylece arazi
sahiplerinin daha fazla kar elde etmek amaciyla yatirrmlar1 bekletme istegi
ortadan kalkacaktir. Arazi sahipleri, proje sonunda arazilerinin elde ede-
cegi degere yakin bir kar1 projenin basinda kazanabilecektir. Ayrica elde
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edilen kar, yatirmcilarm alt yap1 hizmetlerindeki giderlerini de karsilaya-
caktir. Boylece hem yatirimcimnin hem de arazi sahiplerinin kaygilar proje-
nin en basinda giderilecektir.

Prince’s Foundation for Building Community’de Saha Calismalar

Kurulusun yapmakta oldugu en 6nemli faaliyetlerden biri ise kentsel do-
niistim siireclerinde belediyeler, yatirrmcilar, sivil toplum kuruluslar: ile
halk arasmda koprii gorevi tistlenmektir. Kamu, 6zel sektor ve sivil top-
lum ortakliginda yiiriitiilen projeler hakkinda yapilan en énemli elestiri-
lerden biri, projenin baslangicinda bir¢ok birim yer alsa da projenin so-
nunda fayda temin eden yapilarin kamu ve 6zel sektor oldugu yoniinde-
dir. Her ne kadar sivil toplum kuruluslar1 bolge halkimni temsilen siirece
dahil olsalar da ya zamanla disarida kalmakta ya da kendi menfaatleri
yoniinde stireci yonlendirmektedirler. Bu noktada siirece dahil olan Prin-
ce’s Foundation for Building Community gibi oncii kuruluslar, projeyle
yaratilan deger ve faydanin yerel halkin katihmiyla olusturulmasmi ve
sonunda bolgede yasayanlarin bu degerden yararlanmasmi saglamaktir
(G4, Kkisisel iletisim, 12.Mayis.2015). Prince’s Foundation'n dahil oldugu
projelerden biri olan KentishTown projesine bakacak olursak vakfin siireg-
teki konumunu ve yaptig1 calismalar: daha iyi anlayabiliriz.

KentishTown, Londra'nin merkezi ilcelerinden biri olan Camden’da
yer almaktadir. Ge¢misi 12. yiizyila kadar giden bolge “The Forum” isimli
sahnesi ile meshurdur (The Prince’s Foundation for Building Community,
2013). Giniimiizde daha ¢ok konutlarin yer aldig1 bolge eski bir sanayi
alanidir. Londra’nin bir¢ok noktasma ulasimi saglayan bir tren istasyonu
hala faaliyetini siirdiirmektedir. Bos ve genis arazilerin yer aldig1 Kent-
sihTown'm batisinda yer alan tren istasyonunun gevresi Londra Planinda
istihdam alan1 olarak belirlenmistir. KentishTown, bagl bulundugu Cam-
den boélgesinin en biiyiik istihdam alanidir.

2012 yilinda mahalle gelisim planmi hazirlamak amaciyla Localism
Act'in altnda KentishTown Mahalle Forumu (KTMF) kurulmustur (The
Prince’s Foundation for Building Community, 2013). Mahalle Gelisim Pla-
ninn temel amacy, gelistirilebilir birgok araziye sahip olan KentishTown’da
stirdiirtilebilir bir dontistim baglatmak, bolgenin ekonomisini ve sosyal re-
fahi artirmaktir. Bu nedenle mahalle gelisim plan1 ana caddelerin doniisii-
miine, sosyal konutlar iiretmeye, yeni is imkanlar1 yaratmaya ve sosyal
mekanlar olusturmaya odaklanmistir (G1, kisisel iletisim, 02.Haziran.2015).
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Eski sanayi bolgelerinin déntistimii ile yeni is imkanlarinin yaratilmas1 ve
uygun fiyath konut tiretimi amaglanmistir.

Giglii bir toplumsal organizasyon olan KTMF, biinyesinde birgok is-
letme, inang gruplari, dernekler ve toplumun deger verdigi bilge kisileri
barmdirmaktadir. Ocak 2012’de yapilan bir toplantida KTMF kendi ana-
yasasini belirlemis ve 15 {iyeden olusan bir komite olusturulmustur (The
Prince’s Foundation for Building Community, 2013). KTMF biinyesindeki
bir alt grup, mahalle planlamasi siirecine yerel halki ve yerel isletmelerin
katilmmi saglamakla gorevlidir. Prince’s Foundation, bolgenin ihtiyacla-
rmin tespiti, yerel halkin planlama siirecine katilmas: ve stirdiiriilebilir bir
planlama ¢alismasmin gergeklesebilmesi i¢in bu noktada siirece dahil ol-
mustur (G1, kisisel iletisim, 02.Haziran.2015).

Prince’s Foundation, kendi biinyesindeki mimarlar, kentsel tasarimci-
lar, emlak danismanlar ve sosyologlar ile sahaya girmistir G1, kisisel ileti-
sim, 02.Haziran.2015). Bu gruba kurumun 6grencilerinin yan sira gontillii-
ler, forum biinyesinde bulunan sivil toplum kuruluslar1 ve bolge halkimn-
dan katilmcilar da destek vermistir. Tki ¢alistay organize etmeyi planlayan
vakif, once bir dizi toplanti ve calisma yapmistir (G4, kisisel iletisim,
12.May1s.2015). “MakingDays” adi1 verilen toplantilarda istisareler yapilmis,
halk: siirece dahil etmek i¢in brosiirler, afisler ve sosyal medya igin veriler
hazirlanmistir (The Prince’s Foundation for Building Community, 2013).
Calistaylardan biri bolge hakkinda politika gelistirmek amaciyla, digeri ise
yerel halkin ve yatirnmcilarin katilimiyla bolgenin planlarmin hazirlanma-
s1 ve oylanmasi i¢in yapilmistir (G1, kisisel iletisim, 02.Haziran.2015).

Prince’s Foundation for Building Community'nin organize ettigi ¢alis-
taylarda bolge halkinin yam sira yerel yonetim ve 6zel sektor de hazir
bulunmustur. Planlama ¢aligmalar1 bu i¢ grubun temsilcilerinin dogrudan
katihmiyla gergeklesmistir (G1, kisisel iletisim, 02.Haziran.2015). Bolgenin
potansiyelini anlamak, avantaj ve dezavantajlarini tespit etmek amaciyla
diizenlenen teknik gezilere, 6zellikle yatirirmcilarin dahil olmasi saglanmis
ve bolgeye olan ilginin artirilmasi hedeflenmistir (G1, kisisel iletisim,
02.Haziran.2015). Mimar ve sehir plancilarmin bolge planlarini hazirlamak
amactyla yaptiklari analiz, haritalama ve plan ¢izim siireclerinin tama-
minda bolge halkinin temsilcileri yer almis ve goriislerini beyan ederek
planlarin sekillenmesine dogrudan katki saglamislardir (G4, kisisel iletigim,
12.May1s.2015). Ayrica bolgenin ekolojisi ve ulasim planlamas: gibi teknik
destek gerektiren konularda ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi alinmis ve
planlar bu bilgiler 1s1ginda sekillendirilmistir. Farkli alternatifler sunan
taslak planlar teknik ekip tarafindan tekrar tekrar gézden gecirilmis, ek-
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siklikleri tamamlanmis ve bolge halki, yerel yonetim, arazi sahipleri ve
yatirimcilarin bulundugu karma bir gruba takdim edilmistir. Hazirlanan

alternatif planlar karma grup tarafindan tartisilmis ve yapilan oylama ile

bolge i¢in uygun goriilen plan secilmistir.

Calistay programina bakmak, Prince’s Foundation’in ¢alismalarmi ve

stirece katkisini gormemizi kolaylastiracaktir.

Tablo 2. Calistay Programi

Giin/ Zaman Program Katilimcilar

Birinci Giin / 09.00-11.00 Bolgenin tarihi, ekolojisi, politi- ~ Teknik ekip,
kasi, konut tipleri ve ulagim Arazi ve miilk
aglar1 hakkinda bilgilendirme sahipleri
toplantisi

Birinci Giin / 11.30-13.00 Arazi gezisi (yliriiyerek ve Teknik ekip,

otobiisle)

Arazi ve miilk sahipleri

Birinci Giin / 14.00-14.45 Analiz, haritalama ve plan Karma grup
calismalari

Birinci Giin / 15.00-16.45 Sunumlar Karma grup

Birinci Giin / 17.00-18.00 On planlarin hazirlanmasi Karma grup

Giin/ Zaman Program Katilimcilar

Ikinci Giin / 09.00-11.30 Toparlanan verinin gozden geci-  Teknik ekip
rilmesi

Ikinci Giin / 13.00-15.00 Plan hakkinda ¢alismalar Teknik ekip

Ikinci Giin / 16.00-18.00 Yapilan ¢alismalarin degerlendi-  Teknik ekip
rilmesi

Giin/ Zaman Program Katilimcilar

Uciincii Giin / 09.00-11.30

Ulasim ve ekoloji hakkinda destek ~ Teknik ekip

sunumlarin yapilmasi

Ugi'mcii Giin / 13.00-15.00 Plan ve teknik konular hakkinda Teknik ekip
goriismeler yapilmast

Ugiincii Giin / 16.00-18.00 Sunulacak planlarin hazirlanmast ~ Teknik ekip

Giin/ Zaman Program Katilimcilar

Dérdiincii Giin/09.00-11.30

Planlarin sunulmasi, tartisilmasi ve  Karma grup

elegtirilerin alinmast

Dérdiincii Giin/13.00-15.00

Perspektiflerin cizilmesi ve elestiri- ~ Teknik ekip

lerin yeniden degerlendirilmesi

Dérdiincii Giin/16.00-18.00

Planlarin yeniden degerlendirilmesi ~ Karma grup

Giin/ Zaman Program Katilimcilar
Besinci Giin / 13.00-14.00 Final sunumu Karma grup
Besinci Giin / 14.00-16.00 Yorumlarin alinmasi Karma grup

Kaynak: (G1, kisisel iletisim, 02.Haziran.2015)
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Bu calistay sonunda elde edilen tiim bilgiler, veriler ve hazirlanan
planlar bir rapor haline getirilmektedir. Plan ¢alismalar1 hem bolge sa-
kinlerinin, hem yatirimcilarin ve arazi sahiplerinin katilimiyla ortak bir
paydada yiiriitiilmektedir. Calistay siiresince teknik grup, elde edilen
veriler 1s18inda alternatif planlar hazirlamaktadir (G4, kisisel iletigim,
12.May1s.2015). Hazirlanan bu alternatif planlar ¢alistayin son giinlerinde
oylamaya sunulmakta, segilen planin art1 ve eksileri tartisilmakta ve bir
nihai plan ¢ikarilmaktadir. Bu plan yerel yonetim tarafindan degerlendi-
rilmekte, cogu zaman biiyiik degisiklikler yapilmadan kabul edilmekte-
dir (ThePrince’s Foundation for Building Community, 2013). Halkin kati-
lim1 i¢in kurulan forum, Topluluklar ve Yerel Yonetim Dairesi tarafindan
fonlanmaktadir. Ancak Prince’s Foundation'in ticari bir beklentisi bu-
lunmamaktadir (G1, kisisel iletigsim, 02.Haziran.2015).

Genis kapsaml yenilik¢i mahalle planlamasinda bagari, yalnizca pla-
nin giicii ile dlgtilmemelidir. KentishTown 6rneginde oldugu gibi isbirli-
gi yapan komiteler ¢ok iyi bir sekilde ¢alismis ve halk ile giiglii bir ileti-
sim kurmuslardir. “MakingDays” ad1 altinda organize edilen giinlerde
goniilliilerin katilimiyla is birligi igin neler yapilabilecegi tartisilmis ve
gesitli yontemler/araglar gelistirilmistir. Prince’s Foundation’in yaratici
etkilesim ekibiyle birlikte halka kentsel doniisiimii anlatabilecek metot-
lar tiretilmektedir. Bu kapsamda olusturulan planlar, haritalar ve resim-
ler insanlarin hayal giiciinii yakalamistir. Hazirlanan illtistrasyonlar sos-
yal medya ve yerel basinda yaymlanmistir. Bu reklamlar halkin, donii-
simii desteklemesine sebep olmustur. Bu destek ise doniisiim ortakligi-
nm hizin1 artirmig ve yeni yatirnm kararlarinin alinmasmi saglamistir.
Prince’s Foundation tarafindan diizenlenen ¢alistaylar ve halk: bilgilen-
dirme etkinliklerine ayrica yasal otorite, belediye ve ulasim birimleri
katilarak destek vermislerdir. Isletmeler ve arazi sahiplerinin is birlik¢i
olmalar1 ve calistaylara dahil edilmesi, bu siirecin giiglii yanidir. Boylece
referandum ile oylanarak segilen planin yiiriirliige girmesi de kolaylas-
maktadir. Stirecte kisitli kaynaklar yaratici bir sekilde kullanilmakta ve
toplum ile dogrudan iletisim basaril bir sekilde kurulmaktadir.

Sonug¢

Ingiltere’'nin kent planlama ve kentsel déniisiim siirecinde yasadig tec-
riibe, yalnizca bu {iilkenin smirlar i¢inde bulunan sehirlerin sorunu de-
gildir. Sanayilesmeyi ve akabinde kiiresellesmeyi tecriibe eden tiim kent-
ler benzer problemlerle yiizlesmekte ve ¢oziim yontemleri aramaktadir.
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Londra’nin gerek sanayilesme gerek kiiresellesme siirecinde diger met-
ropollerden 6nce bir¢ok sorunla yiizlestigi yadsmmamaz bir gergektir.
Dolayisiyla Londra’da kentsel planlamada gerek kamu gerek sivil top-
lum tarafindan iiretilen ¢oziim yontemlerini, eksileri ve artilar ile birlik-
te degerlendirmek kentsel sorunlara yeni ¢6ziim yontemleri gelistirmede
daha hizli yol almamizi saglayacaktir.

Yerel Giindem 21’de dile getirilen yonetimlerin planlama siireglerine
kendi toplumlarini dahil etmeleri ¢agris1 bugiin bir¢ok sehir yonetiminin
oncelikli meselesi haline gelmistir. Londra’da ortaya ¢ikan Prince’s Fo-
undation for Building Community gibi yapilar topluma ulasmada ve
toplumla birlikte ¢6ziim yontemi tiretmede farkli araglar/yontemler ge-
listirmektedir. Prince’s Foundation, hem egitim hem de saha ¢alismala-
rinda kentsel sorunlar1 yalnizca plancilarin ya da ekonomistlerin mesele-
si olarak gormemektedir. Hem egitim siireglerinde hem kentsel sahada
disiplinler aras1 bir ortam yaratilmakta, ¢6ziim yontemi gelistirmeye
katkis1 olacak tiim kurum ve kuruluslarla iliski kurulmaktadir. Sosyolog-
lar, psikologlar, hukukgular, mimarlar, plancilar, ekonomistler, iletisim-
ciler ve daha bir¢ok disiplinden 6zel ve tiizel kisiler siirece dahil olmak-
tadr.

Prince’s Foundation for Building Community'nin farkl disiplinlerle
kurdugu bu esit mesafeli yaklasim bigimini, sehirde toplumla kurulan
iliskide de gozlemlemek miimkiindiir. Kurum, arazi sahiplerine, yati-
rimcilara ve bolge sakinlerine esit yaklasmakta, yalnizca bir grubun ¢ika-
rina yonelik faaliyet yiirtitmemektedir. Planlama siireclerine, dontisiime
ugrayacak bolgeyle iliskili olan herkes katilabilmekte ve fikrini dogru-
dan ifade edebilmektedir.

Kurumun saha ¢alismalarinin yani sira egitim siirecinde de yer almasi
giincel bilgiyi ve yeni gelismeleri yakindan takip etmesine katki sagla-
maktadir. Master programinda egitim alan 6grencilerin saha calismala-
rina dahil edilmesi, 6grencilere tecriibe kazandirmanin yani sira, kuru-
mun zamanla hantallasmasmin 6niine ge¢mektedir. Siirekli geng ve di-
namik bir kanaldan beslenen Prince’s Foundation for Building Commu-
nity, yeni gelismelerden dogrudan haberdar olmaktadir. Boylece sahada
toplum ile iletisim kurmada inovatif yontemler kullanilabilmektedir.

Prince’s Foundation for Building Community, yeni yaklasimlar gelis-
tirmek amaciyla elestirel bir bakis agisiyla sehirde yapilan ¢alismalar: ve
yerel yonetimlerin aldiklar1 planlama kararlarmi degerlendirmektedir.
Sistemde fark edilen aksakliklar ortaya konulmakta ve bu aksakliklar:
gidermek icin ¢oziim yontemleri aranmaktadir. Kurumun bu elestirel
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bakis acisi, kendi yapmis oldugu calismalar igin de gegerli olmalidir.
Gerek Londra’da gerek Ingiltere'nin farkli kentlerinde yiiriitiilen donii-
siim calismalar1 hem kurumun kendisi tarafindan hem kentsel planlama
ile iliskili olan akademisyenler tarafindan incelenmelidir. Déniisiimiin
gerceklestigi yerlerde bolge halkinin yeni yasam sartlar1 arastirilmali ve
projelerin basarisi tekrar tekrar degerlendirilmelidir. Béylece kurumun
yaklasimini gelistirdigi yontemin artilarin ve eksilerini ortaya koyma ve
tartisma imkanimiz olacaktir. Kentsel planlamanin, degisen yeni sartlar
icinde gelismesi, kendine yeni yontemler {iretme imkan1 elde etmesi i¢in
bu olmazsa olmaz bir gerekliliktir.
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At the 1992 United Nations Rio Conference, the twenty-eighth part of
Agenda 21 calls for local governments in all countries of the world to
turn to urban renewal work to enter the consultation process with their
communities, turning into neighborhood rehabilitation projects targeting
a community-based approach. Previously discussed issues such as sus-
tainable society, sustainable environment, social development, economic
development, public spaces, public services have been discussed togeth-
er in neighborhood renewal projects.

The United Kingdom has a special place to explore sustainable urban
and community focused neighborhood revitalization efforts. In the histo-
ry of urban politics and social movements, Birmingham in Britain pio-
neered western cities in terms of the democratization of local govern-
ments through its policies. In 1984, Birmingham administration devel-
oped methods and guidelines for enabling people to participate in the
local decision-making process and to provide services at the local level.
Within the framework of these regulations, a neighborhood office has
been established in which all sections of the public can communicate
directly and can notify their needs.

This early experience in Birmingham led to the re-planning of London
in the context of sustainable cities in 2004. The key feature of the London
Spatial Development Perspective, known as the 2004 London Plan, has
been to bring development policies such as economy, transport, housing,
environment and social equality to the local level through neighborhood
renewal projects. In this regard, for neighborhood renewal projects, a
community-based approach has been encouraged from the bottom up.
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Through these decisions, various neighborhood-oriented foundations
and non-governmental organizations have come to life in London.
Founded by Prince Charles, Prince's Foundation For Building Communi-
ty has been working with over 50 communities in London since 2011 as
part of neighborhood renovation actions. Some of them are Heathfield
Park, Kirdford, Kentish Town, Malmesbury, Brixham Peninsula Paign-
ton and Torquay, Wolverton, West Winch and North Runcton, Yardley
Gobyon, Balsall Heath, Bristol Old Market, Cerne Valley, Fulham River-
side, Ivybridge, Lockleaze.

In this study, the legal, economic, social and spatial dimensions of the
neighborhood renewal projects conducted with the understanding of
sustainable city and society will be discussed. In this context, the ongo-
ing neighborhood renovation projects undertaken by Prince's Founda-
tion For Building Community will be reviewed. The main question of the
study is to investigate the possibility of transforming state-owned urban
interventions into community-based structures through neighborhood
renewal projects.

It is one of the aims of this research to discuss that what kind of intel-
lectual debate emerges in a historical, environmental and social setting
on the legal grounds of neighborhood renewal projects in Britain. The
answer to the question of which actors are involved in neighborhood
renewal projects is to be understood through the work of Prince's Foun-
dation for Building Community. Since 2011, Prince's Foundation for
Building Community, which has been working under a sustainable ur-
ban and community mission, has been working on how to build relation-
ships with local people and administrators in neighborhood projects that
are already in progress in London and how they are implemented and
how these projects are implemented and also what kind of returns are
received. The research will also discuss the work of the Prince's Founda-
tion for Building Community to determine whether urban interventions
have transformed into community-based, participatory democracy-
sensitive structures.

Three types of methodology for the collection of the data including in-
terview, observation and examination will be used in the research.
Prince's Foundation for Building Community will be successfully inter-
viewed with actors involved in the completed neighborhood renovation
process so that positive and negative aspects of the project process will
be identified. The reports of the completed projects have been reviewed
and information about the experts' approach has been obtained. In addi-
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tion, some of the completed project areas will be visited and the trans-
formation experienced will be observed.

This study demonstrates the importance of urban planning studies in
which people are involved in decision-making at the local level through
neighborhood refinement projects in the UK. No such a study done by a
non-governmental organization in London was found by a review of
neighborhood renovation projects and the implementation process. By
analyzing the existing information in this field and presenting it in a
theoretical framework, the study will evaluate conducted and ongoing
projects at the same time. The projects that have been carried out by an
esteemed foundation, established by Prince Charles whose pursuits are
followed in person, will be examined in this study.
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Oz

Bu arastirmada, bina iivetiminin yogunlastig1 kentsel doniisiim alanlarindan biri olan Fikirtepe
(istanbul) bol qesine odaklamlarak; binalarda cevresel stirdiiriilebilirlik kriterlerinin ne kadar dik-
kate alimdigr incelenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye yerel kosullar1 icin olusturulmus ulusal serti-
fikalardan biri olan CEDBIK Konut Sertifikast bir ‘degerlendirme aract’ olarak ele alinmustir. Ser-
tifikada bulunan degerlendirme kriterlerinden ¢alisma kapsaminda incelenmek iizere ‘Biitiinlesik
Yesil Proje Yonetimi’, ‘Enerji Kullamimi’ ve “Malzeme ve Kaynak Kullanimi” basliklar: secilmis-
tir. Alanda yapim siireci baslamig veya tamamlanmig 10 yeni konut binast iizerinden, sertifikada
belirtilen kriterlerin kapsam ve gerekliliklerinin saglanip saglanmadigina dair uygunluk kontrol-
leri yapilmigtir. Bunun igin, anket yontemi secilmis olup; projelere iliskin proje ekibi ve yiiklenici
firmalar ile yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgular grafikler iizerinden yo-
rumlanmigtir.

Sonug olarak, Istanbul icin kentsel doniisiimde pilot bolge niteliginde olan Fikirtepe'deki yeni ko-
nut binalarimn, cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan birtakim eksiklikleri oldugu saptanmistir.
Tiirkiye'nin hazirlamis oldugu ulusal eylem plamindaki bina sektirii hedeflerine ulagilabilmesi
icin, bu denli biiyiik 6lcekli kentsel doniisiim alanlarinda oncelikli olmak iizere; yeni binalarin
enerji performanslarimn iyilestirilmesi gereklidir. Calisma kapsaminda, ulusal konut sertifikast-
nin yeni konut binalart icin zorunlu tutulmasinin bu hedeflere ulasiimasim kolaylastiracag dii-
siintilmektedir. Ayrica, enerji anlaminda devlet tesviklerinin arttirlmas: ve Avrupa iilkelerinin
enerji verimliligi hedeflerinin ve yonetmeliklerinin 6rnek alinmasinin dtesinde, bina iiretim sii-
reglerindeki denetim mekanizmasimn iyilestirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, enerji verimliligi, Cedbik konut sertifikasi, kentsel donii-
stim, Fikirtepe

! Bu calisma, Begiim Diker'in “Kentsel Déoniisiim Kapsaminda Konutlarda Ulusal Yegil Bina Sertifikasinin
Degerlendirilmesi: Fikirtepe Ornegi” baglikls yiiksek lisans tez caligmasindan iiretilmistir.

idealkent © kent Arastirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 26.03.2019 Kabul Tarihi Accepted Date: 28.06.2019



idealkent ®
ISSN: 1307-9905 E-ISSN: 2602-2133
Sayi Issue 27,Cilt Volume 10,Y1l Year 2019-2, 594-628, DOI:10.31198/idealkent.545058

A Research on Environmental Sustainability in Urban
Transformation: The Case of Fikirtepe

*

Begtim Diker
Dogus University
ORCID: 0000-0001-9149-3880

Abstract

In this research, it has been examined how much environmental sustainability criteria are taken
into account via focusing on Fikirtepe district (Istanbul) where building production has become
dense. In this context, CEDBIK Residential Certificate, which has been generated for the Turkey
local conditions has been handled as an “assessment tool.” The topics called “Integrated Green
Building Management,” “Energy Use” and “Material and Resource Use” have been selected for
the context of the study. Conformity assessment has been made over ten new residential buildings
whose production process has been begun or completed in terms of providing or not the require-
ments and scope of the determined assessment criteria. For this, questionnaire method has been
selected, and face to face interviews have been made with project teams and contractor companies.
Acquired findings have been interpreted via graphs.

As a result, it has been determined that new residential buildings in Fikirtepe district, which has
the characteristics of the pilot region for urban renewal in Istanbul have deficiencies in terms of
environmental sustainability. To be reached the building sector targets that are defined in Turkey
national action plan, energy performance of new buildings in urban renewal areas that have such
a scale should be improved with priority. In the context of the study, it is considered that making
national residential certificate as an obligatory will ease to reach the building sector targets. Be-
yond enhancing of governmental incentives and taking the requlations and energy efficiency tar-
gets of European countries as an example, control mechanisms in the building production pro-
cesses should need to be improved, too.

Keywords: Sustainability, energy efficiency, Cedbik residential certificate, urban transformation,
Fikirtepe
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Giris

Kentler kiiresel enerji tiiketiminin ve sera gazi emisyonlarmin yiizde yet-
misinden sorumludur (Prugh & Renner, 2016). Kentlerdeki insan faaliyet-
lerine bagh olarak artis gosteren enerji ve kaynak tiiketimi iklim degisik-
ligini tetiklemektedir. Ayn1 sekilde, iklim degisikligi nedeniyle ener;ji tii-
ketimindeki artis ve dogal kaynaklarin azalmasi, gevresel anlamda bir teh-
dit unsuru olusturmaktadir. Bu ‘dongiisel tahribat” 6nlemek amaciyla -
iklim degisikligi ile miicadelede- bir¢ok diinya iilkesi kendi kosullarma
ozgii hedefler koyarak ‘stirdiiriilebilir bir kent’ olma yolunda ilerlemekte-
dir. Bu baglamda, Economist Intelligence Unit'in 2009 yilinda baglatti1
“Yesil Kentler Indeksi’ serisi, diinyanin farkli bolgelerindeki kentlerin siir-
diirtilebilirliklerinin degerlendirilmesi ve performans 6l¢iimlerinin yapi-
labilmesi agisindan bir kilometre tasi sayilabilir. Olusumunda Harvard,
Cambridge gibi taninmis tiniversitelerin de bulundugu, 20’den fazla ku-
rulusun katki sagladig1 rapora gore; CO2 salimi, enerji, bina, arazi kulla-
nimi, ulasim, su ve saglik, atik yonetimi, hava kalitesi ve gevresel yoneti-
sim konularinda yapilacak iyilestirmeler ile siirdiiriilebilir bir kent yarat-
manm miimkiin olabilecegi belirtilmektedir (Siemens, 2010). Yine, Av-
rupa Birligi'nin ‘UFUK 2020: Akill1 Sehirler’ cergevesinde ytiriittiigti hibe
programi, ‘Siirdiiriilebilir Kentler’, “Akilli Binalar’, ‘Kentsel Dontistim’,
‘Ingaat Sektdriinde Inovasyon’ gibi bircok tematik alanda proje iiretmek
isteyen kurum ve arastirmacilar1 desteklemektedir (Horizon 2020, t.y.).

Tiirkiye, iklim degisikligi ile miicadele konusunda diger diinya tilkele-
rini takip eder niteliktedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalardan biri de
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 2012 yilinda hazirladig ‘Iklim Degisik-
ligi Ulusal Eylem Planu (IDEP) 2011-2023’ baghkli rapordur. Bu raporda;
enerji, bina, sanayi, ulastirma, atik vb. sektorlere iliskin hedefler belirlen-
mistir. Ozellikle, bina sektorii icin belirlenen hedefler arasinda, “binalarda
yenilenebilir enerji kullamminn arttirilmas” ve “yeni yerlesmelerde sera gazi
emisyonlarimin mevcut yerlesmelere gore %10 azaltilmas:” gibi hedefler yer al-
maktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011). Bu hedeflere ulasilabilirlik
baglaminda, niifusun artis gosterdigi mega kentlerde enerji verimliligine
yonelik degerlendirmelerin yapilmasi onem kazanmaktadir. Fakat, Ttir-
kiye igin bir ‘mega kent’ sayilan Istanbul 6zelinde detayli bir inceleme bu-
lunmamaktadir.
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Bu calismanin ilk adiminda, enerji verimliligi ve ¢evreye iliskin litera-
tiir aragtirmalari incelenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de enerji verimlili-
gine iligskin giincel yasal mevzuat kisaca agiklanmis olup, binalarin enerji
performansmi iyilestirmeye yonelik ulusal ve uluslararas: degerlendirme
sistemleri hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra, ulusal bina degerlen-
dirme sistemlerinden biri olan CEDBIK Konut Sertifikasma odaklanilarak,
¢alisma kapsaminda incelenecek olan degerlendirme kriterleri detayli ola-
rak agiklanmistir. Calismanin siire¢ modeli Sekil 1’de gosterilmistir:
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Surdurtlebilirlik Kavramlarlnan "\_Kavrami
incelenmesi
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Sekil 1. Calismanun siire¢ modeli — 1. Boliim (Diker, 2016).

Cevre, Enerji ve Siirdiiriilebilirlik Kavramlar

Cevre, enerji ve stirdiiriilebilirlik birbiri ile iligkili kavramlardir. Unlii
(1991) gevreyi; insanoglunun ihtiyaglarmni karsilamak, neslini devam ettir-
mek icin, siirekli tiretim ve tiiketim faaliyetlerinde bulundugu, dinlendigi
dogal, kiiltiirel ve yapay ortam olarak tanimlamaktadir (Unlii, 1991).
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Enerji ise, “Bir sistemin is yapma yetenegini veya giiciinii niteleyen bir
kavramdir” (Cepel, 1995). Enerjinin ¢evreyle olan negatif etkilesimi 6zel-
likle sanayilesme sonras1 daha belirgin bir sekilde goriilmektedir. 18. ytiz-
yilin ikinci yarisinda gergeklesen endiistri devrimi, ardindan baslayan ve
hizla gelisen sanayilesme olgusu zaman iginde insan — doga dengesinin
bozulmasina sebep olan gevre kirliliginin baslangi¢ noktasmi olusturmak-
tadir (Alkin & Ilkin, 1991).

1970’lerde yasanan enerji krizi ile birlikte ¢evre sorunlarma yonelik in-
celemeler artmis ve bu durum uluslararasi platformlara tasmarak pek ¢ok
kez goriisiilmiistiir. Ik anlamiyla “kesinti ya da azalma olmadan varligini de-
vam ettirebilme kapasitesi” anlamina gelen siirdiiriilebilirlik kavrammimn ta-
rihsel kokeni her ne kadar Antik Roma donemine dayanmakta olsa da
(Worldwatch Enstitiisti, 2014); cevre sorunlari ile birlikte ilk kez ‘Ortak Ge-
lecegimiz” adl1 raporda ele alinmistir. Bu rapora gore; “siirdiiriilebilir kal-
kinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama olanaklarini ellerinden almadan;
simdiki neslin ihtiyaglarmin karsilanabildigi gelisme siirecidir” (World Com-
mission on Environment, 1987).

Tiirkiye’de ise diger diinya iilkelerinde oldugu gibi 1950°li yillardan
itibaren sanayilesmenin etkisi ile enerji tiiketimi ivme kazanmistir. Kent-
lerde artan niifus, kontrolsiiz bina iiretimini tetiklemis; buna bagh olarak
da enerji ve kaynak tiiketimi artmistir. Cevreye olan baskinin énlenmesi
i¢in, enerji/kaynak verimliligi ve yonetimi konularinda yasal ¢ergeve olus-
turulmustur. Tlk olarak, 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu yaymnlan-
mis ve ilk olarak bu kanunda “gevre kirliligi”, “ekolojik denge”, “atik”
gibi kavramlarmn tanimlar1 yapilmistir. 2005 yilinda 5346 sayili kanun ile
yenilebilir enerji kaynaklarmnin kullanilarak elektrik enerjisi tiretilmesi ve
sera gazi emisyonlarin azaltilmasma yonelik bir yol haritas: ¢izilmistir.
2007 yilinda yaymlanan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ise, enerji-
nin etkin kullanimi ve kaynak israfinin azaltilmasimna yonelik bir adimlar:
icermektedir. 2008 yilinda yayinlanan 27075 sayil1 yonetmelik ile binalarm
enerji performansini iyilestirmeye yonelik birtakim hedefler getirilmistir;
bu yildan itibaren yapilara Enerji Kimlik Belgesi verilmesi zorunlu hale
getirilmistir.

1983 yilindan giintimiize kadar olan siirecte, Tiirkiye’de cevre ve enerji
korunumuna y6nelik olusturulan yasal mevzuat Tablo 1’de verilmistir:
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Tablo 1. Cevre ve enerji ile ilgili yasal mevzuatin bir boliimii.

Tarih Say1 Kanun/Yonetmelik

09/08/1983 2872 Cevre Kanunu

10/05/2005 5346 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kullanimina fliskin Kanun

18/04/2007 5627 Enerji Verimliligi Kanunu

05/07/2008 26927 Atik Yonetimi Genel Esaslarina fliskin Yonetmelik

21/11/2008 27061 Cevre Denetimi Yonetmeligi

05/12/2008 27075 Binalarda Enerji Performans1 Yonetmeligi

03/10/2013 28784 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi

08/12/2014 Stirdiiriilebilir Yesil Binalar ile Stirdiiriilebilir Yerles-
melerin Belgelendirilmesine Dair Yonetmelik (Y{i-
rirliikten kaldirildi)

02/04/2015 29314 Atik Yonetimi Yonetmeligi

23/03/2017 30016 Atik Yonetimi Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

30279 Binalar ile Yerlesmeler i¢in Yesil Sertifika Yonetme-

ligi

06/07/2018 30470 Enerji Verimliligi Denetim Y0dnetmeligi

Binalarda Enerji Verimliligi

Enerji tiiketiminin sektorlere gore dagilimimna bakildiginda, binalar tiiketi-
min biiyiik bir béliimiinden sorumludur (Karabalik & Ozyurt, 2009).
Worldwatch Enstitiisii'nde kidemli arastirmaci olarak gorev alan Michael
Renner soyle belirtmektedir; “Binalar enerji, su ve materyallerin en biiyiik kul-
lanicilar: arasinda ve sera gazi salimlarima da onemli oranda katkida bulunuyor-
lar. Ozellikle kiiresel bina stoku hizla artti§1 icin, bina insaat ve yénetimini siir-
diiriilebilirlik hedefleri ile uyumlu hale getirmek icin cok genis dlgekte politika ge-
rekiyor” (Renner, 2016).

Tiirkiye’de 2011 yili itibariyle mevcut stokun yaklasik ytlizde seksenini
konut binalar1 olusturmaktadir (Bayraktar, 2007). Bu stokun biiytiik bir bo-
liim{i, yalitimsiz ve niteliksiz binalardan olugsmaktadir. Bu yap1 stokunun
iyilestirilmesi veya yenilenmesi siirecinde, 2023 yilina kadar Tiirkiye’de
yaklagik 7 milyon 560 bin konuta ihtiyag duyulacaktir (Giirlesel, 2012). Bu
kapsamda, yeni yapilacak konut binalarmin enerji performansini iyilesti-
recek diizenlemeler ile nemli oranda enerji tasarrufu saglanabilir.
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Binalarda enerji performansimin iyilestirilmesine yonelik yapilan ¢alis-
malardan biri de “yesil bina degerlendirme sistemleri’ dir. Glintim{izde, bir-
¢ok diinya {ilkesi kendi yerel kosullarma gore olusturdugu sistemler ara-
ciligiyla binalarin enerji performans degerlendirmesini yapabilmektedir.
Bu degerlendirme sistemlerinden en ¢ok bilinenleri Ingiltere’de 1990 y1-
linda ortaya ¢ikan ve halen kullanimda olan BREEAM ile 1998 yilinda
Amerika’da kullanilmaya baglanan LEED sertifika sistemleridir. Bunlara
ek olarak; gesitli diinya iilkelerinde kullanilan yesil bina degerlendirme
sistemlerinden yaygin olarak kullanimda olanlari; gelistirildikleri yil, kul-
lanildiklari iilkeler ve gelistirici kurumlar1 baglaminda Tablo 2’de 6zetlen-

migtir:

Tablo 2. Diinya’daki yesil bina degerlendirme sistemlerinden bazilar1 (Renner, 2016).

isim Gelistirildigi Kullanilan Ulkeler Gelistiren/ Uygulayan
veya Kabul Kurum
Edildigi Yil
BREEAM (Building 1990 Birlesik Krallik, Av- Building Research Es-
Research Establish- rupa, Basra Korfezi tablishment Global
ment Environmen- iilkeleri ve digerleri
tal Assessment
Methodology)
LEED (Leadership 1998 ABD, 150’den fazla U.S. Green Building
in Energy and En- tilke Council
vironmental De-
sign
Green Globes 2000 Kanada, 2004 yiinda  ECD Energy and Envi-
(Kanada’da BOMA ABD i¢in Yesil Bina ronment Kanada
BEST (Building En- Inisiyatifi tarafindan ~ (BOMA- Building
vironmental Stand- kabul edildi. Owners& Management
ards) olarak yeni- Association tarafindan
den adlandirilmis uygulaniyor.
CASBEE (Compre- 2001 Japonya Japan Sustainable
hensive Assess- Building Consortium
ment System for
Building Environ-
mental Efficiency)
Green Star 2003 Avusturalya, Yeni Green Building Coun-
Zelanda cil of Australia
Green Mark 2005 Singapur Building and Construc-
tion Authority
Sustainable SITES 2006 ABD Green Business Certifi-

cation, Inc.

600 idealkent



Kentsel Déniisiimde Cevresel Siirdiiriilebilirlik Uzerine Bir Arastirma: Fikirtepe Ornegi

Living Building 2006 Cascadia (ABD ve International Living
Challenge Kanada) Future Institute

GBEL (Green 2006 Cin China Building Science
Building Evalua- Research Institute tara-
tion Label) findan gelistirildi; yer-

lesim ve Kentsel -Kir-
sal Kalkinma Bakanlig1
tarafindan uygularu-

yoOr.

GRIHA (Green 2007 Hindistan The Energy and Re-

Rating for Inte- sources Institute

grated Habitat As- (TERI)

sessment)

AQUA (Alta Quali- 2008 Brezilya Fundacgao Vanzolini

dade Ambiental) Fransiz HQE (Haute
Qualite Environne-
mentale) standardini
Brezilya kosullarina
uyguladi

Pearl Rating Sys- 2008 Birlesik Arap Emir- Abu Dabi Urban Plan-

tem for Estidama likleri ning Council

Green Star South 2008 Gliney Afrika Green Building Coun-

Africa cil of South Africa
(Avusturalya sistemin-
den alindi)

LOTUS 2008 Vietnam Vietnam Green Build-
ing Council

Building Environ- 2009 Hong Kong Hong Kong Green

mental Assessment Building Council

Method (BEAM)

Son yillarda LEED ve BREEAM sertifikalarmimn Tiirkiye’de yaygm olarak
kullanimi goriilse de kendi tilke kosullarma uygun olarak hazirlanmis olan
bu sistemlerin Tiirkiye 6zelindeki problemleri ¢c6zmede yetersiz kaldig: ko-
nusu giindeme gelmis ve daha 6nce yapilan calismalarda da “yerel sistem ge-
rekliligi’ vurgulanmistir (Aydin, 2013).

Bununla ilgili olarak, yakn ge¢miste bina enerji performansimni degerlen-
dirmede kullanilacak ulusal sertifikanin gelistirilmesine yonelik adimlar atil-
mustir. Bunlardan en bilinenleri; Tiirk Standartlar1 Enstitiisii'niin 2014 yilnda
hazirlamis oldugu ‘TSE Giivenli Yesil Bina’, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Uni-
versitesi'nin 2013 yili itibari ile tanitthg1 ‘SEEB-TR’ kilavuzu ve Cevre Dostu
Binalar Dernegi'nin (CEDBIK) 2015 yilinda hazirladig1 ‘Ulusal Konut Sertifika
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Kilavuzu’dur. Bu ¢ sistemin ele aldig1 degerlendirme kriterleri karsilastir-
mal olarak Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’deki yesil bina degerlendirme sistemlerinden bazilar1 ve degerlendirme
kriterleri (Diker, 2016).

TSE Giivenli Yesil Bina SEEB -TR (2013) CEDBIK Konut Sertifika
(2014) Kilavuzu (Haziran, 2015)
Giivenli Yesil Bina Baslangic
Tasarimi
Yasamsal Alan Tasarimi Tasarim Konutta Yasam
Alan Se¢imi Arazi Kullanim Arazi Kullamim
Saglik, Giivenlik ve Konfor Konfor Saglik ve Konfor
Suyun Etkin Kullanim1 Su Verimliligi Su Kullanuimi
Malzeme ve Kaynak Kulla- ~ Malzeme ve Kaynak Kulla-  Malzeme ve Kaynak Kulla-
nimi nimi nimi (6)
Karbon ayak izi
Enerji Verimliligi Enerji Enerji Kullanumi (4)
Isletme Y6netimi Isletme ve Bakim Isletme ve Bakim
Odiil Puaru Proje ve Yapim Yo6netimi Yesil Proje Yonetimi (1)
Atik Yonetimi
Kirlilik
Uyarlanabilirlik
Yangin Giivenligi ve Afet
Inovasyon Yenilikgilik

Bu calismada, CEDBIK Konut sertifikas: ‘degerlendirme aract’ olarak ele
alinmis ve sertifikadaki kriterler tizerinden ¢alisma ytirtitiilm{istiir.

CEDBIK Konut Sertifikas1 (CKS), Amerikan yesil bina degerlendirme sis-
temi olan LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), Ingil-
tere'nin yesil bina degerlendirme sistemi BREEAM (Building Research Estab-
lishment's. Environmental Method) ve Alman yesil bina degerlendirme sis-
temi DGNB (Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen e.V.) baz alina-
rak, Tiirkiye'nin yerel kogullarma gore yeniden diizenlenmistir. {lk olarak
2013 yihnin Eyliil ayinda beta versiyonu olarak ¢ikarilan kilavuz, daha sonra
2015 ve 2016 yilnin Haziran aymda revize edilerek tekrar yaymmlanmistir
(Diker, 2016). Giincel olarak sertifikanin 2018 1.0 versiyonu bulunmaktadir.

CKS, toplamda 9 ana basliktan olusmaktadir. Bunlar: Biitiinlesik Yesil
Proje Yonetimi (1), Arazi Kullanimi (2), Su Kullanimi (3), Enerji Kullanimi (4),
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Saglik ve Konfor (5), Malzeme ve Kaynak Kullanumu (6), Konutta Yasam (7), Is-
letme ve Bakim (8) ve Yenilikgilik (9)'tir (Cevre Dostu Binalar Dernegi, 2018).
Calisma kapsaminda ele alinacak olan 1, 4 ve 6 numarali degerlendirme 6l-
citleri ile kapsam ve gereklilikleri saglandig takdirde tasarim ve insaat asa-
masinda sertifikada kazanilacak puanlar Tablo 4'te gosterilmistir:

Tablo 4. CKS Degerlendirme dlgtitlerinin puanlamasi (Cevre Dostu Binalar Dernegi, 2018).

Degerlendirme Kriterleri Almabilecek  Tasarim ingaat Toplam
puan

Biitiinlesik yesil proje yonetimi (1)

Onkosul entegre tasarim Onkosul Onkosul

Entegre tasarim 1-2 2 -

Cevreye duyarli miiteahhit 2 1 1 9

Insaat atik yonetimi (3) 3 2 1

Giiriilti kirliligi 2 1 1

Enerji kullanimi (4)

Kontrol, sletmeye alma ve Kabul Onkosul Onkosul

Enerji verimliligi Onkosul Onkosul

Enerji Verimliligi 1-15 15 -

Yenilenebilir enerji kullanimi 1-7 2 5

Dis aydinlatma 1 1 - 26

Enerji verimli beyaz esyalar 1 - 1

Asansorler 2 1 1

Malzeme ve kaynak kullanimzi (6)

Cevre dostu malzeme 3 - 3

Mevcut bina elemanlarindan yarar- 1-3 - 3

larlmasi

Malzemenin yeniden kullanimi 1-3 - 3 15

Yerel malzeme kullanimi 2-4 - 4

Dayarukli malzeme 12 - 2

. Calisma kapsaminda incelenen 6lgiitler.

Yapilan degerlendirmeye 151k tutmak adina, segilen Slgiitlerin kapsam ve
gereklilikleri bu boliimde tartisiimistir.

Biitiinlesik Yesil Proje Yonetimi (1) dl¢litiiniin amaci, siirdiirtilebilir tasarim
ve insaat konusunda uzmanlarin bir araya gelerek yesil konut projesini bii-
tiinlesik bir yaklagimla yonetmelerini saglamaktir (Cevre Dostu Binalar
Dernegi, 2018). Bu degerlendirme olclitiiniin kapsadig: alt olgtitler; Entegre
Tasarim (1), Cevreye Duyarl Miiteahhit (2), Insaat Atik Yonetimi (3) ile Giiriiltii
Kirliligi (4) dir. Calisma kapsaminda Insaat Atik Yonetimi isimli alt Slciit ele
almmustir.
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Insaat atik yonetimi (3), insaat siirecinde olusan moloz ve atiklarm y&neti-
mini kapsamaktadir. Hedef, yapim esnasinda olusan hafriyat, beton, tugla,
asfalt, karisik moloz, alg1 vb. insaat atig1, ambalaj atig1, ahsap ve mobilya, cam,
plastik, metal gibi atiklarin geri doniisiim ya da bertaraf yontemini belirle-
mektedir (Cevre Dostu Binalar Dernegi, 2018). Olgiit kapsaminda yapim sii-
recine yonelik detayli bir atik yonetim plani hazirlanmas: ve atiklarin sahada
yeniden kullanimi, kullanilamayacak durumda olan atiklarmn ise lisansh geri
doniisiim firmalar araciligiyla geri doniisiim siirecine aktarilmasi oneril-
mektedir.

Enerji Kullanimi (4) baghkh degerlendirme 06lgtitii, enerji verimli binalarin
tiretimini arttirmay1 amaglamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kul-
lanmmini yayginlastirmak ve binalarin dogal gevre ile olan iligkisini iyilestir-
mek Slciitiin alt hedeflerindendir. Enerji kullanimi; Kontrol, Isletmeye Alma ve
Kabul (1), Enerji verimliligi (2), yenilenebilir enerji kullanimi (3), dis aydmnlatma (4),
enerji verimli beyaz esyalar (5) ve asansorler (6) alt dl¢titlerinden olusmaktadir.
Calisma kapsaminda 2, 3 ve 5 numarali alt dlgiitler ele alinmugtr.

Enerji verimliligi (2) isimli alt 6l¢iit binalarm enerji tiikketimi ve karbon sa-
Iimlarmin azaltilmasini hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji kullanimi (3) isimli
olctit, sera gaz1 emisyonlarinim ve fosil kaynakli yakit kullanimmin azaltilma-
sin1 amaglamaktadir. Bunun i¢in, insaat sahasi icinde veya disinda yenilene-
bilir enerji teknolojilerinin kullanilmasini 6ngérmektedir. Enerji verimli beyaz
esyalar (5) isimli Olgiit ise, yatirrmcimm konut igerisinde planladigi/satin ala-
cag1 cihazlarm A veya daha {ist bir enerji sifinda secilmesini zorunlu tut-
maktadir (Cevre Dostu Binalar Dernegi, 2018).

Malzeme ve kaynak kullanimi (6) baghkli degerlendirme 6lgiitiiniin amac,
konut sektoriinii ¢evreye duyarl ve yerel malzemeye tesvik etmektir. CKS,
binada kullanilacak malzemelerin ¢evre dostu, geri dontistiiriilebilir, daya-
nikli ve yerel malzeme olmasmi ongormektedir (Cevre Dostu Binalar
Dernegi, 2018). Bu degerlendirme 6l¢iitii altinda; cevre dostu malzeme (1), mev-
cut bina elemanlarimdan yararlanilmasi (2), malzemenin yeniden kullanimi (3), yerel
malzeme kullanimzi (4) ve dayanikli malzeme (5) alt Olgtitleri bulunmaktadir. Ca-
lismada tiim alt Slciitler ele alinmigtir.

Cevre dostu malzeme (1) isimli alt 6l¢iit, adindan da anlasilacag: tizere, gev-
reye duyarh malzeme kullanimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu olgiit
kapsaminda, yap1 elemanlarmi olusturan malzemelerin, EU ECO LABEL
(eko-etiket), EPD (gevresel tiriin beyani), CE, FSC gibi ¢evre etiketlerine sahip
olmalar1 istenmektedir (Cevre Dostu Binalar Dernegi, 2018). Mevcut bina ele-
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manlarmdan yararlamlmasi (2) alt 6lglitii, kaynak kullanimmin ve insaat atig1-
nin azaltilmasma yonelik mevcut bina elemanlarmdan yararlanmayi tesvik
etmektedir. 56z konusu bina elemanlari tasiyici sistem elemanlari olabilecegi
gibi, bina cephe elemani da olabilmektedir. Malzemenin yeniden kullanimi (3)
alt olgtitii, geri dontistiiriilebilen ya da cabuk yenilenebilen malzemelerin ya-
pida kullanimin tesvik etmektedir. Yerel malzeme kullanimi (4), insaat stireci-
nin nakliye asamasindaki karbon salim miktarmi azaltmak i¢in, yapmimn insa
edildigi bolgede {iretilen malzemelerin yapida kullanimini tegvik etmeyi
amaglamaktadir. Olgiitte, malzemenin tagima yolunun uzakligma gére puan-
lama yapilmaktadir. Son olarak, dayanikli malzeme (5) alt olgiitii, yap1 kabu-
gunda ve yapi igerisinde kullanilan malzemelerin yipranmaya kars: daya-
nikli olmasmi desteklemektedir. Degerlendirme olgiitiiniin, malzemelerin
servis Omiirleri ve garanti siireleri hakkinda kosullar: vardir.

Yontem

Bu calismada, Fikirtepe’de planlanan yeni konut binalar1 tizerinden gevresel
stirdiiriilebilirlige dair mevcut durum degerlendirmesi yapilmasi hedeflen-
mistir. Calismanm yapildig1 2015-2017 yillar1 arasinda, bolgede ruhsat almis
ve yapim siireci baglamis olan 17 (on-yedi) konut binasi (rezidans) tizerinden
10 (on) tanesi ¢alisma kapsaminda incelenmek {izere segilmistir. Binalarm
cevresel agidan performanslarmin 6lgiilebilmesi icin CEDBIK Konut Sertifi-
kasi bir ‘degerlendirme araci” olarak kullanilmistir. Secilen degerlendirme 6l-
ciitlerinin her biri i¢in; konunun kapsam ve gerekliliginin saglanip saglanma-
digini Slgen anket sorular olusturulmustur (Ek-2 ve Ek-3). Daha sonra, anket
araciligi ile almmasi planlanan verilerin kimlerden ve hangi yontem ile elde
edilebilecegine yonelik bir calisma modeli olusturulmustur. Calisma modeli
Sekil 2'de verilmistir.

Veri toplama yonte-

Incelenecek minin olusturulmast Paydaslarin se¢imi

olgiitlerin be- :: o Anket (yliz yiize go- :: e Proje ekibi
riisme yontemi)

lirlenmesi e Yiiklenici firma

Sekil 2. Calisma modeli. (Diker, 2016).
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Paydasglarmn iki gruba indirgenmesinden sonra, anket formlari1 proje ekibi
ve yiiklenici firmaya yoneltilmek {izere ayrilmistir. Daha sonra, segilen 10 ko-
nut binasmin her biri igin, tasarmm stirecini yiiriiten proje ekipleri ve yapim
stirecini ytiiriiten ytiiklenici firmalar ile 2016 yilinin yiiz ylize goriismeler ya-
pilmis ve hazirlanan anket {izerinden cevaplar alinmistir (Diker, 2016).

Elde edilen veriler dogrultusunda, pilot bolge Fikirtepe’deki yeni konut
binalarmmn, enerji ve kaynak kullanima ile atik yonetimi konularmndaki far-
kindalik durumu incelenmistir. Verilen cevaplara gore, sertifikada tanimla-
nan kosullarm saglanip saglanamadigina iligskin olgiit bazinda uygunluk
kontrolleri yapilmis ve elde edilen bulgular gizelge ve grafiklerle desteklen-
mistir. Cahsmanm bu boliimiinii kapsayan stireg modeli Sekil 3'te verilmistir:

YER SECIMI M FIKIRTEPE )

l "GKK : Gok Katli Konut
Calisma Kapsaminda KK
incelenecek Konutlarin
Belilenmesi

(Kullamlacak Aracin Belirlenmesi)—@
(Kullanllacak Yontemin Belilenmesi YUzYUZE GORUSME
Q( Anket Tasariminin Yapilmasi )

L’f&@ erlendirme Kriterlerinin Secilen

Sonuc Grafikleri

Konutlar tzerinde Uygunluk Sonug Cizelgeleri

Kontrollerinin Yapiimasi

’ Sonugclann Degerlendirimesi ve
Oneri Sunulmasi Genel Sonuglar

Sekil 3. Calismanun Siire¢ Modeli — 2. Bolim (Diker, 2016).

Bir sonraki boliimde, ¢alisma alani olarak belirlenen Fikirtepe'nin tarihsel
siireg icerisindeki dontistimii kisaca aktarildiktan sonra, bu béliimde tanim-
lanmis olan yontem, secilen alan tizerinde adim adim uygulanmustir.
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Alan Caligsmasz: Fikirtepe Kentsel Doniisiim Alani

Fikirtepe, Istanbul Anadolu Yakasi'ndaki Kadikdy ilge smirlart igerisinde-
dir. Kadikdy ilgesi genis yiizol¢iimii, niifus biiyiikliigii, kozmopolitan ya-
sami, 8 km'yi asan sahili, kent icindeki semtleri birbirine baglayan ana ula-
sim yollari, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal faaliyetler agisindan
zenginligiyle Istanbul’'un en &nemli ilgelerindendir (Fikirtepe Kentsel Ta-
sarim Cercevesi, 2013).

Fikirtepe, 1950'1i y1illardan itibaren sanayi devrimine paralel olarak yo-
gun gog alarak kentlesme siirecine girmistir. Ne yazik ki, bu stireg plansiz
bir sekilde gerceklestiginden, bolgenin biiyiik bir kism1 ¢arpik yapilas-
maya maruz kalarak gecekondu alanina déniismiistiir. Asir1 niifus ve ni-
teliksiz yapilasma, sagliksiz yasam kosullarmni beraberinde getirmis, bol-
geyi bir “¢okiintii alanina” ¢evirmistir (Diker, 2016).

2014 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte bolgenin fiziksel
degisimini gosteren fotograflar Sekil 4'te verilmistir:

Sekil 4. Fikirtepe'nin Mart 2014 tarihli Google sokak goriintiisii 2. fotograf: 23 Ekim 2016
tarihli Fikirtepe fotografi. 3. fotograf: 18 Ekim 2018 tarihli Fikirtepe fotografi.
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Fikirtepe’deki kentsel doniistim siireci, 2013 yi1linda Cevre ve Sehircilik
Bakanlhig1'nin Kadikdy ilgesi Fikirtepe ve Dumlupinar Mahalleleri ile Egi-
tim ve Merdivenkdy Mahallelerinin bir kismini kapsayan 134 hektarhk bir
alan1 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki
Kanun” uyarmca “Riskli Alan” ilan etmesi ile glindeme gelmistir. Yine ayn1
yil igerisinde “1/1000 6lekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar Plam” calg-
malar1 hiz kazanmistir. 1984 yilinda ¢ikan 2981 sayili yasa ve oncesinde
yasanan siireg, Fikirtepe'yi parsel bazinda bolmiis ve glintimiiz kent do-
kusunu olusturmustur (Sekil 5).

J Ai]
AN e Tl
Sekil 5. Fikirtepe’deki eski 1zgara plan (Fikirtepe Kentsel Tasarim Cergevesi, 2013).

Yeni yasal siireg ise Fikirtepe'nin boliinmiis parsellerini tekrar birles-
tirmeyi amaglamaktadir. Bu birlestirmeler sonucunda; 62 adet yapilas-
maya hazir ada olusturulmustur (Sentiirk, 2014). Planlama sonucu olusan
adalar Sekil 6’da gosterilmistir.

Sekil 6. Fikirtepe’de kentsel doniisiim sonrasi olusacak plan- 62 adet yap1 adasi- (Fikirtepe
Kentsel Tasarim Cergevesi, 2013).
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1/1000 Olgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar Plan Raporu’na
gore; yap1 adalarmin biiyiikligii arttikga ilave emsal hakki kazanilmakta-
dir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013). Bu durum, yap1 adalarinin deva-
lasalasarak her birinin birer kapali yerlesmeye doniisme riskini tetiklemek-
tedir (Diker, 2016).

2013 yilinda doniistimdeki aktorlerin bir araya gelmesi ile hazirlanan
Fikirtepe Kentsel Tasarim Cergevesi, 6zlinde bir master plan taslagi olarak
diistiniilse de cevre ve ekoloji baglaminda eksiklikler igermektedir. Bu ne-
denle, bolge bazinda ¢6ziim onerisi gelistirilmelidir.

Ekim 2018 itibari ile Fikirtepe bolgesinde;

¢ 10 adet projenin yapim siireci tamamlanmisg (kirmiz: ile gosterilmis)

e 27 adet proje hentiz baslamamis (pembe ile gosterilmis),

¢ 18 adet projenin ise yapim siireci devam etmektedir (mavi ile gosteril-
mis) ($ekil 7).

{ p— - FIKIRTEPE MASTER PLAN ANAHTAR PAFTA
? / g . -~ -
lepe ' 7, : SN0 N o T
Sarfeee N 5 C 4 7N ¢ —_ e v . -
A 4 1 " \ . S =]
P ) = % T TSI REIIK . -
: :

Sekil 7. Fikirtepe Kentsel Doniisiim Projeleri’'ndeki son durum. (Kaynak: Sezer, Z. II.
Uluslararas: Sehir, Cevre ve Saglik Konferansi, Nisan 2018 - Ekim 2018de revize
edilmistir (Diker,B.).

Fikirtepe, Istanbul’da kentsel déniisiimde pilot bolge olarak segilmis
olmasi nedeniyle énem arz etmektedir. Konumu itibariyle odak noktasi
olan ve 134 hektarlik planlama alani ile dikkat ¢eken bolgede yapilacak
bir iyilestirmenin, daha genis kitlelere hitap edecegi varsayilmaistir.
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Kabuller ve Sinirlamalar

Bu calisma, Fikirtepe’de planlanan yeni konut binalarmin ¢evresel agidan
ne kadar ‘siirdiiriilebilir’ oldugunu arastiran bir yiiksek lisans tezinden
tiiretilmistir. Calisma kapsaminda ele alinan proje sayisi, 2019 yil itiba-
riyle alandaki giincel proje sayisiyla kiyaslandiginda az gibi goriinse de
2015-2017 yallar1 arasinda ruhsat alip yapim siireci baglamis veya tamam-
lanmis olan 17 yeni konut binasmin 10 tanesi tizerinden yapilan tez ¢als-
masinin evreni, ayn1 zamanda bu makalenin de kapsami1 olmaktadar.

Secilen konut binalarmimn satis stireci devam ettiginden; isimlerinin
kullanilmasindan kacinilmis ve Cok Katli Konut (CKK) 1, 2, 3... olarak
isimlendirilmigtir.

Calismada belirlenen {i¢ ana baslk disindaki degerlendirme olgtitleri
kapsam disinda tutulmustur. Ayrica, sertifikada puan dagilimi yapilma-
yan Olciitlerde, siralanan kosullarin biri dahi saglanamamais ise, konunun
kapsam ve gerekliliginin saglanmadig1 kabul edilmistir (Diker, 2016).

Degerlendirme ve Bulgular

2016 yilmin Ocak ve Subat aylarinda, secilen on adet konut projesinin her
biri i¢in; hazirlanan anket sorular1 yardimiyla proje ekibi ve yiiklenici fir-
malar ile yiiz ylize goriismeler yapilmistir. Anketlerdeki degerlendirme
olgtitlerine iliskin sorularmn hangi paydaslara yoneltildigini gosteren ¢a-
lisma Tablo 5'te verilmistir:

Tablo 5. Olgiit bazinda anketlerin uygulandig; paydaslar.

Degerlendirme Kriterleri Proje ekibi  Yiiklenici firma
Biitiinlesik Yesil Proje Yonetimi (1)

Ingaat atik yonetimi X
Enerji Kullanimi (4)

Enerji Verimliligi X

Yenilenebilir enerji kullanim X X
Enerji verimli beyaz egyalar X
Malzeme ve Kaynak Kullanimi (6)

Cevre dostu malzeme X X
Mevcut bina elemanlarindan yararlanilmasi X X
Malzemenin yeniden kullanimi X X
Yerel malzeme kullanimi X X
Dayanikli malzeme X X
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Toplamda 10 konut projesi i¢in 10 adet proje ekibi ve 8 adet yiiklenici
firma ile goriisiilmiis; alnan cevaplar 6lciit bazinda incelenmistir.

‘Ingaat atik yénetimi’ dlgiitiiyle iliskili olarak yiiklenici firmaya, yapim
sturecindeki atik olusumunun kontrol altinda tutulmasina iliskin sorular
yoneltilmistir. Yapilan anket ¢alismasinda “Projenin atik yonetim plam var
m1?” sorusuna sekiz firmadan sadece ikisi olumlu yanit vermistir (Sekil 8):

@ Evet
@ Hayr

Sekil 8. Firmalarda atik yonetim plan varligi.

Yapilan anket calismasinda “Atiklar icin geri doniisiimlii lisans firmala-

ryla anlasildr m1?” sorusuna sekiz firmadan sadece tigli olumlu yanit ver-
mistir (Sekil 9).

@® Evet
@ Hayrr

Sekil 9. Firmalarda lisansli geri doniisiim firmalari ile anlasmas1 durumu.

Insaat sirasinda olugan atiklarin bertarafi cogunlukla yerel belediyeye
birakilmistir. Atiklarin geri donitistiiriilerek saha igerisinde yeniden deger-
lendirilmesi 6onemli oranda kaynak tasarrufu saglama imkanma sahip
iken tercih edilmemistir (Diker, 2016).

‘Enerji Kullanum1” ile ilgili degerlendirme dl¢iitiiniin kapsam ve gerek-
liliginin saglanabilmesi igin, binalarn enerji performansmi- 6zellikle
1sitma, sogutma ve aydinlatma ytiklerini- 6lgen dinamik simiilasyon me-
totlarmin kullanilmas1 beklenmektedir. 10 adet konut projesi i¢in proje

idealkent 611



Begiim Diker

ekipleriyle yapilan goriismede segilen konutlarin higbirinde bina enerji
modellemesi yapilmadig: tespit edilmistir (Sekil 10).

@ Evet
@ Hayrr

100%

Sekil 10. incelenen projelerde dinamik simiilasyon programlarinin kullanima.

“Yenilenebilir enerji kullanim1” 6lgiitiine yonelik yiiklenici firma ve
proje ekibine yonetilen sorularda; yenilenebilir enerji sistemleri icin sa-
hada herhangi bir fizibilite ¢galismasmnin yapilip yapilmadigi, kullanilan
veya Ongoriilen yenilenebilir enerji sistemleri, varsa tiirleri ve sistemlerin
karsiladig enerji titkketim yiizdeleri gibi veriler elde edilmeye ¢alisilmistir.

Incelenen projelerin tiimiinde yenilenebilir enerji olarak giines enerjisi
tercih edilmistir (Sekil 11). Yapilan gortismelerde, %5-10 oraninda, bina-
nim ortak alanlarinda tercih edilen sistemlerin birincil amacinin site aidat-
larmi diistirmek oldugu belirtilmistir (Diker, 2016).

@ Evet
® Hayrr

100%

Sekil 11. Incelenen projelerde giines enerjisi sistemlerinin kullanilma durumu.

Saha digindan yenilenebilir enerji satin alan sadece bir proje bulunmak-
tadir (Sekil 12).
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® Evet
® Hayrr

Sekil 12. Incelenen projelerde saha disindan yesil/yenilenebilir enerji satin alma du-
rumu.

“Enerji verimli beyaz esyalar” isimli degerlendirme olgiitiinde, konut
igerisinde bulunan beyaz esyalarin sahip olmasi gereken enerji siif1 hak-
kinda bilgi verilmektedir. Konut igerisindeki beyaz esyalar kullanicilar ta-
rafindan karsilaniyorsa; cihazlarin A veya daha iist bir enerji sinifindan
secilmesi gerektigi konut satis sozlesmesine eklenmelidir (CEDBIK Konut
Sertifika Kilavuzu, 2015).

Bu 6lctitle ilgili incelenen projelerde, konut icerisindeki beyaz esyalarin
temini ¢ogunlukla kullaniciya birakilmis; buna karsm konut satis sozles-
mesinde alinacak beyaz egyalarin enerji smifa iliskin baglayic1 bir
madde eklenmemistir (Diker, 2016).

‘Malzeme ve Kaynak Kullanimi1” isimli degerlendirme olg¢iitii kapsa-
minda, yiiklenici firmalardan, insaatta kullanilan malzemelerin cevresel
iiriin beyani bulundurup bulundurmadig hakkinda bilgi alinmas1 hedef-
lenmistir.

Yapilan anket calismasinda hem proje ekibi hem de yiiklenici firmalara
yoneltilen “Insaatta kullamlan malzemelerin cevresel iiriin beyan, EU ECO LA-
BEL, EPD, NATUREPLUS, CE, DIN, FSC, PEFC gibi (eko — etiket) gibi cevre eti-
keti bulunmakta midir?” sorusuna yedi adet olumlu yanit gelmistir. Bu yedi
firma, yapu iskeletinde, catida, dis duvar ve giydirme cephede, i¢ boliicii du-
varlarda, doseme ve kaplamalarda, kapi, pencere dogramalarinda gevre eti-
ketinin bulundugunu ya da ongoriildiigiinii belirtmistir (Sekil 13).

@ Evet
@ Hayir

Sekil 13. Incelenen projelerde gevre dostu malzeme kullanilmast durumu.

idealkent 613



Begiim Diker

‘Mevcut bina elemanlarindan yararlanilmasi” isimli degerlendirme 6l1-
ciitiinde gereksiz kaynak kullanimini 6nlemek ve atiklar1 azaltmak ama-
ciyla mevcut bina elemanlarinin kullanilmasi éngériilmektedir (CEDBIK
Konut Sertifika Kilavuzu, 2015).

Ancak incelenen projelerin hicbirinde mevcut bina elemanlarindan ya-
rarlanilmadig: belirtilmistir (Sekil 14). Bunun nedeni, Fikirtepe'nin yillar
icinde gecirdigi hizli kentlesme sonrasi niteliksiz yap1 stoguna sahip ol-
masi olarak diistiniilebilir.

@ Evet
@ Hayr

100%

Sekil 14. incelenen projelerde mevcut bina elemanlarimin kullaniimasi durumu.

‘Malzemenin yeniden kullanim1” isimli degerlendirme 6l¢iitiinde, insa-
atm gevresel etkilerini minimize edebilmek adina proje ekiplerinin; kila-
vuzdaki tanimiyla “10 yil veya daha kisa siirede siirdiiriilebilir bir sekilde bii-
yiiyiip yetisebilen veya iiretilebilen tarim iiriinleri” olarak belirtilen ‘yenilene-
bilir malzeme” kullanimini 6ngordiigii bir yaklasimin varlhigi sorgulanmas-
tir (Diker, 2016).

Incelenen projelerde yenilenebilir malzemelerin cogunlukla tercih edil-
medigi gortilmiistiir (Sekil 15).

@ Evet
@ Hayrr

Y

Sekil 15. Geri doniisiimlii ve yenilenebilir malzeme kullanim durumu.

“Yerel malzeme kullanim1” isimli degerlendirme olgiitiindeki ana he-
def, nakliye sirasindaki karbon salim miktarmi ve kaynak kullanimimi
azaltmaktir (CEDBIK Konut Sertifika Kilavuzu, 2015).
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Gorilisme yapilan firmalarin ¢ogu insaatta 100- 400 km smuirlar: igeri-
sinden temin edilen yerel malzemeleri tercih etmektedir (Sekil 16). Boyle-
likle, nakliye sirasindaki karbon salim miktar1 azaltilarak gereksiz kaynak

tiiketimi onlenmektedir.

@ Evet
@ Hayr

100%

Sekil 16. Incelenen projelerde yerel malzeme kullalma durumu.

‘Dayanikli malzeme” isimli degerlendirme olgiitii kapsaminda ytikle-
nici firmalara, insaatta kullanilan malzemelerin dayaniklilig1 ve servis
omrti ile ilgili sorular yoneltilmistir.

Incelenen projelerin higbiri, yap1 kabugunda kullanilan malzemelerin
servis omrti ile ilgili gerekliligi saglayamamuistir (Sekil 17). (Periyodik ba-
kim harig en az 30 yil garanti siiresi istenmektedir).

@ Evet
@ Hayr

100%

Sekil 17. Incelenen projelerde dayanikli malzeme kullanilma / minimum hizmet
omriinii saglama durumu.

Sonug

Bu ¢alismada, Fikirtepe Kentsel Donitisiim Alani'nda yapim siireci basla-
mis veya tamamlanmis olan yeni konut binalarmnin cevresel siirdiiriilebi-
lirlik agisindan farkindahig arastirilmistir. Bu kapsamda, CEDBIK Konut
Sertifikas1 bir degerlendirme araci olarak ele alinmis ve sertifikada belirti-
len dlgiitlerden; Biitiinlesik Yesil Proje Yonetimi, Enerji Kullanimi ile Mal-
zeme ve Kaynak Kullanimi1 baslikh 6lgiitleri incelenmek {izere segilmistir.
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Sertifikada belirlenen 6lgiitlerin kapsam ve gerekliliklerinin saglanabil-
mesi igin gerekli sartlar incelenmis; bu sartlarin yerine getirilip getirilme-
diginin Olgtilebilmesi i¢in anket yontemine bagvurulmustur. Anketlerde
ulasilmak istenen verilerin kimlerden alnabilecegine yonelik ise 6lgiit ba-
zinda bir ¢alisma yapilmistir. Verilerin elde edilecegi paydaslarmn iki ana
gruba indirgenmesinin ardindan, ¢calisma kapsaminda secilen 10 adet ko-
nut projesinin her biri igin, proje ekibi ve yiiklenici firmalar ile yiiz ytize
gortismeler gerceklestirilmis ve ilgili kisilere daha 6nceden hazirlanan an-
ket sorular1 yoneltilmistir. Almman cevaplar dogrultusunda ise 6lgiit ba-
zmda uygunluk kontrolleri yapilmis ve elde edilen bulgular tablo ve gra-
fiklerle yorumlanmistir.

Paydaslarla yapilan goriismeler neticesinde elde edilen verilerin, her
bir alt oOlgiite iliskin gerekli kosullar1 saglayip saglayamadigmna iliskin
olusturulan 6zet veri ¢gizelgesi Ek-1"de daha detayli olarak verilmistir. Bu
cizelgeye gore;

o Atiklarm degerlendirilmesi veya yonetimi konusuna verilen 6nem

oldukca azdr.

¢ Enerji verimliligi bashig1 altinda incelenen ve binalarin enerji perfor-
mansini 6lgmeyi amaglayan dinamik simiilasyon araglarmin kulla-
nimina higbir projede rastlanmamistir.

¢ Yenilenebilir enerji kullanim1 konusunda 6zellikle giines enerjisi
kullannminmn yaygin oldugu goriilmiistiir. Verilen cevaplarda, bu
sistemlerin cogunlukla insaat alanmin %5-10 “una denk gelen ortak
alanlarda, aidat giderlerini azaltma amaci ile uygulandig: bilgisine
ulasilmistir.

e Yatirnmar ve kullanici arasinda yapilan sézlesmelerde konutlarda
kullanilan beyaz esyalarin enerji siflar1 ile ilgili baglayic1 bir
madde bulunmadig1 goriilmiistiir.

o Incelenen konut binalarinda kullanilan malzemelerin ¢ogunlukla
100 km sinirlari igerisinden secilmis olmasy; gereksiz nakliye ihtiya-
cmni ortadan kaldirmasi ve sera gazi salimin azaltmasi sebebiyle
olumlu bulunmustur.

o Incelenen alandaki mevcut yap1 stoku niteliksiz oldugundan “Mev-
cut bina elemanlarindan yararlanilmas1” isimli 6lgiitteki gereklilik-
ler saglanamamugtir.

Sonug olarak, Fikirtepe Kentsel Dontisiim Alani'nda yapilan degerlen-

dirmede, planlanan yeni konut binalarinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik aci-
sindan birtakim eksikleri oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye'nin IDEP 2023
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bina sektorii hedeflerine ulasabilmesi igin, 6zellikle bina tiretiminin yo-
gunlastig1 kentsel doniisiim alanlarindan baglamak iizere; yeni yapilacak
tiim konutlarda bina enerji performansini gelistirici hedefler koymasi ge-
rekmektedir. Bu baglamda, ulusal konut sertifikasmin yeni konut binalar1
i¢in zorunlu tutulmasmin, hedeflere ulasilabilirligi kolaylastiracag: diisii-
niilmektedir. Buna ilave olarak, binalarda 1sitma, sogutma ve aydinlatma
yiiklerinin hesabinda kullanilan ve bina enerji performansini 6lgen dina-
mik simiilasyon araglarinin da bu baglamda ele alinmasi gereklidir.
Ayrica, binalarda enerji verimliligi konusunda AB iilkelerinin 6rnek
alinmasi ve giincel yasal mevzuatin gelistirilmesinin 6tesinde, yapilan uy-
gulamalarda denetim mekanizmasmin da iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Urbanization has been shaped according to the needs of each period and
society, but it has gain speed, especially with the influence of industriali-
zation in the 19th century. Due to the migration from rural to the urban,
population of cities has increased gradually. According to the United Na-
tions report, by 2050, two-thirds of the human population in the world is
estimated to live in cities. While the number of people living in cities in
Turkey is about 75% in 2018, the ratio for 2050 is projected to be like 86%.

One of the main effects of urbanization on the environment is global
warming. The increase in energy and resource consumption due to human
activities triggers climate change. Similarly, increased energy consump-
tion and decreased natural sources caused by climate change threaten the
environment. To prevent this cyclic destruction, in tackling climate
change, many world countries have proceeded through to be a ‘sustaina-
ble city’ by setting goals for their local conditions. In this context, ‘Green
Cities Index’ series started by Economist Intelligence Unit in 2009, can be
thought as a milestone for assessment of sustainabilities and measurement
the performance of cities. According to the report which has contributed
by more than 20 organizations including well-known universities such as
Harvard and Cambridge, it can be possible to create a sustainable city with
the improvements about CO2 emissions, energy, building, land use, trans-
portation, water and health, waste management, air quality, and environ-
mental management. Also, the grant scheme handled by United Nation
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within the frame of ‘Horizon 2020: Smart Cities” supports the organiza-
tions and researchers in the field such as ‘Sustainable Cities,” ‘Smart Build-
ings,” Urban Transformation,” ‘Innovation in Construction Sector.’

Turkey follows other world nations in tackling climate change. One of
the studies in these contexts is the report called ‘Climate Change National
Action Plan 2011-2023" prepared by the Ministry of Environment and Ur-
banisation in 2012.

In this report, objectives related to energy, building, industry, transpor-
tation, waste sectors have been determined. For the building sector, there
are some objectives such as “increasing the renewable energy use in build-
ings” and “decreasing greenhouse gas emissions in new settlements by
10%”. It is essential to make assessments on energy efficiency in the Mega
Cities where the population is increasing in the context of reaching these
targets. Unfortunately, there is no detailed research on Istanbul, which is
known a megacity for Turkey.

In this research, it was desired to draw attention to the share of build-
ings in the creation of a sustainable city by focusing on energy efficiency
in the buildings. In the scope of the study, Fikirtepe, which is prominent
as an area where building production is increased due to urban transfor-
mation in the city of Istanbul, which is defined as Mega City has been dis-
cussed. It is aimed to carry out an environmental sustainability analysis
for energy and natural source use and waste management through the
construction of new residential buildings which are completed/ incom-
pleted by focusing on the urban transformation project in the region.

The study has four chapters. In the first chapter, a literature review has
been done on sustainability and energy efficiency. In this context, current
legislation in Turkey has been examined, and the regulations and the
standards have been emphasized. Then, the building certification systems
in Turkey and the other countries have been summarized for the assess-
ment of building performance. A comparison has made out of the most
known certification systems in Turkey. These are; ‘CEDBIK (Cevre Dostu
Binalar Dernegi) Residential Certification System, ‘SEEB-TR’” and “TSE
Green Building Certificate.

In the second chapter, due to the Green Residential Certificate was ac-
cepted as a reference between the Ministry of Environment and Urban
Planning and CEDBIK and a protocol was signed to carry out the certifi-
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cate works with this association, it has been focused on (;EDBH( Residen-
tial Building Certificate. The criteria contained the subject of energy, re-
source use, and waste management have been explained in detail.

The third chapter forms the methodological framework of the study.
Firstly, the scope and requirements of the subject have been examined for
each evaluation criteria in the certificate. A detailed analysis has been
made about data can be provided from whom and by which method. In
the next step, face-to-face talks are held with stakeholders involved in the
design and construction process over ten new residential buildings which
are selected in Fikirtepe. The residential building certificate has accepted
as an assessment tool, and the answers have been obtained for both stake-
holders through questionnaires prepared.

In the last chapter, in the direction of the obtained data, the awareness
of the energy and resource use and waste management of the new resi-
dential buildings in the pilot region Fikirtepe has been examined. Require-
ments have evaluated based on each criterion, and the findings have been
supported by charts and graphs.

As a result, it has been determined that the new residential buildings
planned in Fikirtepe Urban Regeneration Area have some deficiencies in
terms of accessibility to IDEP 2023 Building Sector targets. It is thought
that these targets are hard to reach because the residential certificate is not
mandatory for new buildings in Turkey. Concerning energy efficiency in
buildings, beyond the development of the EU legislation and taking the
example of the EU countries, it is also necessary to improve the control
mechanism in the applications.
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Bu anket Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Ana Bilim Dali, Cevre Kontrolii ve Yap1 Tekno-
lojisinde yapilan bir yiiksek lisans galismasi i¢in akademik amagh yapilmaktadir. Burada verece-
giniz yanitlar yalnizca akademik amaclh kullanilacaktir. Kisisel bilgi edinme amaci yoktur. Ver-
diginiz destek igin ¢ok tesekkiir ederiz.

Proje ad1 : Yanitlayan
ENERJi VERIMLILIGi- ONKOSUL

1. Binamin enerji performansini 6l¢gmek i¢in enerji modellemesi yapildi mi1?

D Evet Hayir D

(Enerji modellemesi yapilmadiysa 2. ve 3. sorular: geciniz.)

Enerji danismanlig: firma ismi

2. Modelleme yapildi ise hangi hesaplama metodu kullanilmistir?
BEP-TR (Ulusal Bina Enerji Performans1 Hesaplama Yontemi) Enerji Siruft:

|:| Energy-Plus

|:| Design Builder

[ ] poE-2
|:| Diger (Actklayimz) ....................

e Onerilen binada kullanim takvimlerine bagli olarak 1sitma ve sogutma ayar sicaklikla-
rin1 saglamayan saatlerin toplami 300 saat/y1l'1 asmamalidir.

e 2- Enerji performansi agirlikh iyilestirme orani en az %6 olmalidir.

3. Yapilan simiilasyon sonucunda binanin enerji performansi agirlikl iyiles-
tirme orani nedir?

|:|%13 |:| %19 |:| %25 |:| %31
|:|%37 |:| %43 |:| %49 |:| %55
|:| %60 |:| %65 |:| %70 |:| %75

YENIiLENEBILIiR ENER]Ji KULLANIMI

1. Yenilenebilir enerji teknolojileri icin fizibilite calismas1 yapildi mi? (2)
(Giines, riizgar, jeotermal, kiiciik kapasiteli Hidro enerjisi, biyokiitle ve biyogaz vb.)

I:l Evet I:l Hayir

2. Sahada giines enerjisi, riizgir enerjisi jeotermal enerji gibi yenilenebilir
enerji teknolojileri kullaniliyor mu? (1-5)
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[

Evet I:l Hayir

Evet ise; yenilenebilir enerji sisteminden karsilanan oram seginiz.

%2 %5 %10 %20 %30

Saha disindan yenilenebilir enerji satin alinacak mi? (1-3) (Kontrat yapilmas:
gerekir.)

Evet Hayir I:l

CEVRE DOSTU MALZEME KULLANIMI

1.

L]

insaatta kullanilan malzemelerin gevresel iiriin beyani, EU ECO LABEL,
EPD, NATUREPLUS, CE, DIN, FSC, PEFC gibi (eko — etiket) gibi cevre eti-
keti bulunmakta midir?

Evet I:I Hayir

MALZEMENIN YENIDEN KULLANIMI (4)

1.

L1
Evet ise;

L]
L]

2.

[

Binada geri doniisiimlii, cabuk yenilenebilen dayanikli malzemeler kulla-
nild1 m1?

Evet I:l Hayir

Yapiiskeleti, cat1 duvar, i¢ duvar, déseme, kap1 pencere dogramalari gibi yap1
elemanlarindan %15inin yeniden kullanilan malzeme olmasi (1)

Yap1 elemanlarinin en az %2,5 oranunda yenilenebilir veya geri doniistiirtil-
miis hammadde igerikli malzeme olmasi (1)

Kullanilan agregamn %20’si geri kazanlmis olmali, sahaya maksimum 50 km
uzakliktan getirilmis olmasi. (1)

Binada kullanilan orman iiriinleri ve tiirevi malzemelerinde Orman Genel
Miid., FSC veya PEFC sertifikas1 var midir?

Evet |:| Hayir

YEREL MALZEME KULLANIMI

1.

[

Projede kullanilan malzemeler ne kadar uzakliktan temin edilmektedir?
(% kag1 ne kadar uzaklikliktan temin edilmekte yaziniz.)

100km sinurlari icinden 00km sinurlari icinden

(en az %10'u) (en az %30'u)

idealkent 625



Begiim Diker

DAYANIKLI MALZEME

1. Giris holii, merdiven, bina ic¢i otoparklar gibi ortak alanlar yipranmaya
kars1 korunuyor mu? (1) (Tekmelik- kolay temizlenebilir doseme kaplamasi, oto-
parklarda duvar ve kolon koruyucular1)

I:l Evet I:l Hayir

2. Cephede kullanilan yap1 elemanlarinin servis 6mrii/garanti siiresi ne ka-
dardir?

[] o0y [] 1020y [ ]20-30y11
30 yildan fazla
MEVCUT BiNA ELEMANLARINDAN YARARLANILMASI

1.Mevcut bina elemanlarinin bir kismi veya tamami yeni binada kullanilmig midir?

|:| Evet I:l Hayir

Evet ise;

Bina cephesi ve tasiyici sistemin %50si aynen birakilip diger boliimlerin yeni-
lenmesi

Bina cephesi ve tasiyici sistemin aynen birakilip yalnizca i¢ kaplamalarin yeni-
lenmesi.

Ek-3: Yiiklenici firma anket sorulari.

Proje ad1 : Yanitlayan
INSAAT ATIGINI AZALTMA VE ATIGIN YONETIMi

1. Insaat sirasinda ortaya ¢ikan hafriyat, moloz, ambalaj atig1, cam, plastik,
metal vb. iiriinler sahada yeniden kullaniliyor mu? (Agirlik veya hacim ola-
rak %45)

I:l Evet I:l Hayir

2. Atiklar icin lisansl geri doniisiim firmalari ile anlasild1 mi1?
I:l Evet I:l Hayir
YENIiLENEBILIiR ENER]Ji KULLANIMI

4. Yenilenebilir enerji teknolojileri i¢in fizibilite caligmas1 yapildi m1? (2)
(Giines, riizgdr, jeotermal, kiiciik kapasiteli Hidro enerjisi, biyokiitle ve biyogaz vb.)

I:l Evet I:l Hayir
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5. Sahada giines enerjisi, riizgar enerjisi jeotermal enerji gibi yenilenebilir
enerji teknolojileri kullaniliyor mu? (1-5)

I:l Evet I:l Hayir

6. Saha disindan yenilenebilir enetji satin alinacak mi? (1-3) (Kontrat yapilmast
gerekir.)

|:| Evet |:| Hayir
ENERJi VERIMLI BEYAZ ESYALAR

1. Konut icerisindeki beyaz esyalarin (camasir mak., bulasik mak. ve buzdo-
laby) teminini kim saglamaktadir?

D Yatirimcl D Kullanic

2. Yatirima temin etmekte ise segilen cihazlarin enerji siniflar1 nedir?

|:|A|:|A+ [18 []c [] Digernn

CEVRE DOSTU MALZEME KULLANIMI

ingaatta kullanilan malzemelerin ¢evresel iiriin beyani, EU ECO LABEL, EPD, NA-
TUREPLUS, CE, DIN, FSC, PEFC gibi (eko-etiket) gibi ¢evre etiketi bulunmakta mi-
dir?

I:I Evet I:l Hayir

Evet ise; degerlendirilen yap1 elemanlarinda cevre etiketi bulunan malzemeleri be-
lirtiniz.

MALZEMENIN YENIDEN KULLANIMI (4)

3. Binada geri doniisiimlii, cabuk yenilenebilen dayanikli malzemeler kulla-
mldi m1?

I:l Evet I:l Hayir

Evet ise;

|:| Yapriskeleti, cat1 duvar, i¢ duvar, déseme, kap1 pencere dogramalari gibi yap1
elemanlarindan %15inin yeniden kullanilan malzeme olmasi (1)

I:l Yap1 elemanlarinin en az %2,5 oraninda yenilenebilir veya geri dondistiirtil-
miis hammadde icerikli malzeme olmasi (1)

Kullanulan agreganin %20si geri kazanilmis olmali, sahaya maksimum 50km
uzakliktan getirilmis olmasi. (1)
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4. Binada kullanilan orman iiriinleri ve tiirevi malzemelerinde Orman Genel
Miid., FSC veya PEFC sertifikas1 var midir?

I:l Evet I:l Hayir
YEREL MALZEME KULLANIMI

2. Projede kullanilan malzemeler ne kadar uzakliktan temin edilmektedir?
(% kag1 ne kadar uzaklikliktan temin edilmekte yaziniz.)

D 100km siurlari i¢cinden DOOkm sirurlari icinden
(en az %10'u) (en az %30u)
DAYANIKLI MALZEME

3. Giris holii, merdiven, bina ici otoparklar gibi ortak alanlar yipranmaya
kars1 korunuyor mu? (1) (Tekmelik- kolay temizlenebilir doseme kaplamasi, oto-
parklarda duvar ve kolon koruyuculari)

|:| Evet |:| Hayir

4. Cephede kullanilan yap1 elemanlarinin servis 6mrii/garanti siiresi ne ka-
dardur?
[] ooy [] 1020y [[] 2080y
|:| 30 yildan fazla (1)
Cephede kullanilan yap1 elemanlar1 marka

MEVCUT BINA ELEMANLARINDAN YARARLANILMASI

1.Mevcut bina elemanlarinin bir kismi veya tamami yeni binada kullanilmis midir?

Evet Hayir
[]

Evet ise;

I:l Bina cephesi ve tasiyic sistemin %50si aynen birakilip diger boliimlerin yenilen-
mesi

I:l Bina cephesi ve tasiyici sistemin aynen birakilip yalnizca i¢ kaplamalarin yenilen-
mesi
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Abstract

The paper presents a smart bike sharing system proposal with intent to promote cycling for
tourists as a sightseeing trip in the Historical Peninsula of Istanbul, where high population,
inadequate road infrastructure and traffic congestion make the mobility difficult. Cycling offers
an alternative sustainable transportation mode to overcome these mobility challenges; it presents
low cots and active mobility to the individuals, and also improves the spatial experience with
urban environment. The aim of the study is to promote the use of bikes for improving visitors’
(tourists) perception of the urban environment by considering bicycle demand. The research
concentrates on (1) how to perform more effective bike sharing system, which is able to respond
to traffic condition, and (2) adjust the bike capacity according to in user demand. The smart bike
sharing system, presented in this study, consists of; 1) bike route, 2) bike use mobile application
and 3) bike sharing model stages. In bike-sharing modeling process, we employ agent based
modeling as decision support system. In the scope of the study, the model is evaluated through a
test case that is designed by randomly selected bike park spots and terminal locations. The re-
sults showed that there is an association between bicycle demand and the number and location of
biyeyle facilities (bike park spots and terminals). The presented bike sharing system offers a
navigation map for the visitors unfamiliar with the area and a dynamic model proposal that
responds flexibly to user needs. The developed dynamic bicycle system is expected to increase the
user satisfaction and thus the use of bicycles by reducing the bicycle waiting time of the users.

Keywords: Cycling, smart mobility, smart bicycle-sharing system, agent-based modeling,
decision support system.
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Oz

Calisma, Istanbul'un Tarihi Yarimada Bolgesi'nde ozellikle tarihi cevreye erisim zorlugu, trafik
problemi ve niifusun fazla olmas: ziyaretcilerin bolgeyi deneyimlemesi agisindan sorun olug-
turmas sebebiyle, bolgede kullamcilar icin akill bisiklet paylasim sistemi dnermektedir. Siirdii-
riilebilir ulagim araci olarak bisiklet kullanimi bolgede hareketlilik kaynakli sorunlarin ¢oziilme-
sini saglayabilir. Bisiklet kullammi kullamciya diisiik maliyetli ve saglikli erisim imkan: sunar-
ken, ayni zamanda kullanicimn kentsel mekan diger ulagim araglarina gére daha iyi algilamasi-
n1 ve deneyimlemesini saglar. Calismamn amac: bolgede bisikletin ulasim aract olarak kullanila-
rak ziyaretcilerin kentsel cevreyi daha iyi algilamasim saglamak amactyla degisken bisiklet
kullamm talebini g6z oniine alarak bisiklet kullamimim arttiracak yontemler gelistirmektir.
Onerilen bisiklet paylasim sistemi; (1) trafik durumuna ve kullanici isteklerine uygun, kullamct
ile etkilesimli en etkin bisiklet ulasimumn nasil gerceklestirilecegi ve (2) kullamm durumuna
gore mevcut bisiklet terminallerinde park ve bisiklet talebinin en uygun nasil belirlenebilecegi
sorulart iizerinden gelistirilmistir. Akilli bisiklet paylasim systemi; 1) bisiklet rotasimn tamm-
lanmasz, 2) bisiklet kullanmim uyQulamasi ve 3) bisiklet paylasim modeli tasarimi asamalarindan
olusmaktadir. Calismada karar destek sistemi yontemlerinden biri olan etmen tabanl modelleme
yontemi kullamlarak bisiklet paylasim modelinin siireci tammlamr. Calisma kapsaminda, bisik-
let paylasim modeli bisiklet park ve terminal konumlari raslantisal olarak secilerek drnek calisma
ile degerlendirilir. Ornek calismamn sonuclart bisiklet talebinin bisiklet servislerinin (bisiklet
park ve terminal noktalari) mesafeleri ve sayilari ile iligkili oldugunu gdstermektedir. Onerilen
bisiklet paylasim sistemi, bolgeyi bilmeyen kullanicilar icin yol bulucu uygulama ve degisen
kullanici talebine uyum saglayabilen bisiklet paylagim modeli sunmaktadir. Gelistirilen dinamik
bisiklet paylagim sisteminin kullanicilarin bisiklet bekleme siiresini azaltarak, kullanici memnu-
niyetini ve dolayisiyla bisiklet kullanmmim artirmas: beklenmektedir.

Anahtar kelimeler: Bisiklet kullanimu, akilli hareketlilik, akilli bisiklet paylasim sistemi, etmen
tabanli modelleme, karar destek sistemleri.
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Introduction

Cycling as a sustainable transportation mode is counted among primary
topics of smart cities. Cycling has been promoted due to the traffic-related
issues, (such as vehicle density, parking lot problem, traffic accident, and
congestion) and resulting pollution-induced factors (noise and air pollu-
tion). According to INRIX (2018) report, Istanbul is ranked second worst
European city in terms of traffic congestion; 157 hours are spent in traffic
per year. This fact reveals that cycling has to be encouraged as a transpor-
tation mode in Istanbul for reducing traffic congestion. However, the rate
of cycling as a transportation mode in Istanbul is not sufficient (1%) in
comparison to the particular European cities (Antwerp, Bremen, Nantes,
Seville, Copenhagen) as displayed in Figure 1. The inadequate roads and
infrastructure, drive-centric transportation system, the topography of the
site, user habit and driver attitude cause the limited use of cycling.
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Figure 1. The rate of cycling as a transportation mode in different cities (Oztas, 2015).

The bicycles are presented as among the most sustainable modes of ur-
ban transportation since they do not consume energy and produce emis-
sion during mobility. Promoting cycling as transportation mode provides
human-centered transportation with better air quality for the city, pollu-
tion-free transportation for the environment and healthy mobility for the
users at a low cost. Moreover, cycling has an impact on the spatial learning
of the user. The selection of transportation modes influences the spatial
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learning; pedestrians and cyclists who traveled slower than drivers per-
ceive more details and can notice objects in greater distances in urban en-
vironment (Cenani, 2013). Accordingly, it can be stated that cycling im-
proves the user perception and experience of urban environment. We ar-
gue that promoting cycling as a travel mode provides sustainable mobility
within more interaction with urban environment (Figure 2).

.....

Figure 2. Cyciing improves user perception and experience ( 151tC0penhagéfL 2018).
(https://www.visitcopenhagen.com/copenhagen/sightseeing/bike-city-copenhagen)

The benefits of cycling on user well-being and spatial learning direct
researchers to develop technologies to improve bicycle facilities, infra-
structure and bike use for smart and sustainable cities. Smart city can be
defined as the planning and management of the city as smart systems
through technology in order to improve the livability of citizens. Smart
mobility, smart environment, smart economy, smart government, smart
living, and smart people are the indicators of the smart city, as indicated in
Figure 3a, (Cohen, 2012). Smart mobility aims to develop strategies for
planning of the mobility to reduce traffic congestion and car dependence,
and promote public transportation, and active mobility modes (walking
and cycling) using technology. In the scope of smart mobility, the bicycle
use has been supported by Information Communication Technologies
(ICT) and the Internet of Things (IoT) Technology, which can be defined as
intelligent transportation systems (ITS) (Behrendt, 2016). Behrendt (2016)
collect smart mobility developments in the field of bike use under the con-
cept of smart velomobility (Figure 3b). The developments in smart velomo-
bility involve smart bike-sharing systems, user interactive mobile applica-
tions for cycling and bike-sharing, and connected bicycle transportation
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systems. Smart velomobility technologies are associated with smart mobil-
ity concept and they target to promote cycling as an active, sustainable
and connected mode of transportation using technology as a tool (Beh-
rendt, 2016).

Smart mobility

gorvenrment

Internet
of Things
(10T)

Smart
Mobility

Velomobility
(velocipede
+mobility)

Figure 3. (a) The Smart City Wheel (Cohen, 2012) and (b) Velomobility concepts sup-
ported by technology (Behrendt, 2016).

In the context of smart velomobility technologies, bike- sharing systems
have become more prevalent and ubiquitous. The public bike-sharing has
started to grow since the 1960s and reached to 1175 cities in 63 different
countries currently (DeMaio, 2009). Most of the European cities have de-
veloped strategies for bicycle infrastructure, and improvements for cycling
facilities to make cycling attractive as a travel mode. In this scope, the
trend in bike-sharing platforms has also grown in many European cities.
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Some of the bike-sharing platforms are Villo! (2006) in Brussel, CityBike
(2015) in Vienna, and BiciMad (2014) in Madrid (DeMaio, 2009).

In Istanbul, there have been attempts to promote cycling in recent
years; however, the developments in cycling facilities and infrastructure
are limited and need to be improved. As a promising development, Su-
perpool (2017) mapped the potential bike paths in Istanbul, considering
the topography of the area (max 15% incline), within the roads and high-
ways, as displayed in Figure 4. This map can be used as a template for
expanding bicycle paths. Moreover, BAKSI (Smart Bicycle Systems) has
developed a bike-sharing system named as ISBIKE. ISBIKE is in use in
Kadikoy-Kartal bicycle route for Asian Side, and Bakirkdy-Zeytinburnu,
Florya-Yesilkdy and Kurugesme-Sariyer Bosphorus bicycle route in Euro-
pean Side of Istanbul since 2018 (BAKSI, 2018).

Figure 4. Bicycle map of Istanbul designed by Superpool Architecture (2017).
(Reference: https://www.superpool.org/index.php/research/istanbul-bike-map)

The study focuses on promoting bicycle use as travel mode improving
bike-sharing system (bicycle-sharing system). The study is conducted in
the Historical Peninsula area of Istanbul. The Historical Peninsula is an
attractive touristic destination, but it suffers from the negative impacts of
motorized vehicles on tourist mobility. In the Historical Peninsula, the
sightseeing buses for tourists lead to traffic congestion and parking prob-
lem within the increased pedestrian density (Figure 5). In 2010, a pedes-
trianization process has been conducted and particular streets are pedes-
trianized to decrease the car dependency and improve walkability in ur-
ban area (Gehl and EMBARQ, 2011). However, the vehicle dependent
mobility in the area with sightseeing buses or individual cars degrades the
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pedestrianization process; on the other hand, visitors would prefer to trav-
el longer distance than walking to experience historical environment.
Promoting cycling can be a solution for the mobility of the visitors. Cy-
cling as a travel mode offers more travel distance in shorter time compar-
ing walking, while it prevents the motorized vehicle-related issues. The
study argues that improving cycling facilities in the Historical Peninsula
can also support the pedestrianization process. According to the data of
the survey study within the scope of the Istanbul Historical Peninsula Pe-
destrianization Project prepared by EMBARQ in 2014; bicycle use rate of
participants is currently 1%; however, this rate may increase to 20% in the
case of planning efficient infrastructure for bicycle (EMBARQ, 2014). As
the survey reveals, the individuals would prefer cycling as a transporta-
tion mode, if the efficient bicycle lanes and bicycle-sharing platforms were
provided. It can be stated that there is a growing demand in cycling as
transport mode. The motivation of this research study is the limited bike
use and demand for cycling in the area. In this study, we aim to explore
alternative ways to improve bike sharing systems and encourage cycling
as a mobility mode in the Historical Peninsula.

N

e

Figure 5. The pédestrlan density and parking cars due to the trip buses.

The paper presents a smart bicycle sharing system proposal in the His-
torical Peninsula in order to promote cycling for tourists as a sightseeing
trip mode. The study aims to offer a more effective bike sharing system,
which is able to adapt to traffic condition and adjust the bike capacity ac-
cording to user demand. We assume that this study can minimize the bike
waiting time, improve user satisfaction and ultimately promote to cycling
through the adaptability to alterations in traffic condition and user de-
mand. The smart bike sharing system, presented in this study, consists of;
bike route, mobile application and bike sharing model stages.
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The rest of the paper is structured as follows. First, the approaches in
bike-sharing systems modeling are elaborated. Second, the methodology
of the bike sharing system is explained, and the system components are
described. Third, the model is evaluated through a test case, and findings
from the test case are indicated. Finally, the results and further develop-
ments are discussed in conclusion section.

Approaches to the Bike-Sharing System Modeling

The bicyle sharing systems have developed with the support of technolo-
gies. The bike sharing systems operate on the basic principle: individuals
rent a bicycle from the bicycle terminal without owning a bicycle and use
bicycles until the destination point and drops the bicycle. As the bike-
sharing system is integrated with technology, the process gets more com-
plex. Bike sharing modeling is employed to provide efficient bike-sharing
process. Migley (2011) classify the bicycle sharing systems into 4 genera-
tions according to their features: First and the second generation of bicycle
sharing systems provided bicycles which could be picked and returned in
any location. Third generation systems employed technology including
electronic locking docks, smart cards, mobile applications, built-in GPS
devices in the bicycles and support with mobile applications. The fourth
generation includes computation for real-data management within mobile
applications, besides technological solutions such as movable docking
stations, solar-powered docking stations, electric bicycles (Migley, 2011).
For instance, BiciMad (2014) in Madrid, and Donkey Republic in Copen-
hagen, set precedent for third generation bike-sharing systems via inte-
grated platform into public transportation, and GPS bike tracking technol-
ogies, respectively (DeMaio, 2009). CityBike (2015) in Wien sets a prece-
dent for fourth-generation bike-sharing systems. Smart bicycle terminal
points are connected with bicycles via Internet of Things (IoT) Technolo-
gies; the bicycle availability in the terminals is presented via mobile appli-
cation (CityBike Wien, 2018).

Bike sharing modeling studies are developed to solve network design,
management and operation issues that are encountered in the last genera-
tion bicycle sharing systems (Vogel et al., 2011). Network design and rede-
sign issues are related to the topography, traffic and distribution of stations
within the number of bicycles (Vogel et al., 2011). System-user balance man-
agement issues relate to user demand and satisfaction, while operational
issues concentrate on the bicycle usage pattern (Lozano et al., 2018).

idealkent 637



Giilce Kirdar - Sehnaz Cenani - Giilen Cagdas

Yang and colleagues (2016) has study on promoting user satisfaction by
analyzing using pattern and parking condition with existing bike-sharing
data. Lozano et al. (2018) employs agent based modeling for predicting bi-
cycle demand and Bortner et al. (2015) utilize for predicting bicycle waiting
duration with intend to dimensipn the optimum bicycle number in bicycle
parks. Saltzman and Bradford (2016) implement agent-based modeling to
determine cycling duration by evaluating the tendency of the user to walk
after leaving the bicycle. The agent-based modeling approach has been em-
ployed mainly to evaluate the bicycle demand and prediction of bike use in
reference studies. In agent-based modelling, each agent represents an actor,
and the interaction between each actor and environment is defined. (So-
pher, Shauman, Kalay, 2016). As Sopher and colleagues (2016) state the
agent-based modeling (ABM) describes how the agents behave as a result of
the interaction. Understanding the interaction between agents and envi-
ronment provides ABM to be used in desicision making process as decision
support system. Arentze and Achten (2007) define decision support system
as “interactive computer-based systems that helps people (decision makers)
to improve decision making capacities in uncertain problems”. The process
of decision support system consists of problem analysis, generation of alter-
native solutions and selection of optimum solution.

Based on the literature research, the study can be attributed as fourth
generation of bicycle-sharing system. The study offers a solution to the
network design issue through bicycle route map development, and to the
management and operational issues through bicycle-sharing system mod-
eling within user interactive mobile application. The focus of the study is
to develop a smart bicycle sharing system that meets user demand and
improves user satisfaction to promote cycling. Meeting the bicycle de-
mand in the daily process is a determinant factor for the performance of
the bicycle sharing system since it improves user satisfaction (Bortner et
al., 2015). Bicycle demand is two-fold; each station should have a sufficient
number of bicycles and parking for cyclists (Bortner et al.,, 2015). This
study utilizes agent-based modeling as a method to take decisions about
dimensioning bicycle capacity according to user demand. Next section
points out the methodology of the smart bike sharing system and elabo-
rates the bike-sharing model design process.
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The Methodology of Smart Bicycle-Sharing System

The smart bicycle sharing system, presented in this study, includes the
stages of; bicycle route, mobile application and bicycle sharing model de-
sign. The bicycle route is defined according to touristic destinations and
the slope of the roads; while bicycle park and terminal points are deter-
mined according to existing tram stations, interchange points, green areas,
touristic spots and cultural landmarks. The mobile bicycle use application
presents the user an interactive interface; the user decides the destination
and selects the spots, the mobile application displays the shortest route
passing through the selected spots considering traffic condition. In the
further stages, user data, taken from the application, can be used to decide
the bicycle parking capacity in bicycle park and terminal points. The bicy-
cle sharing model is developed to model the interaction between bicycle,
bicycle park and terminal, bicycle sharing process, and to adapt the altera-
tion in user demand. In this study, the relation between changing bicycle
usage demand and parking capacity is associated with a product-service
system which is commonly used for efficient logistic transportation; there-
fore, the study exploits the product-service system for the development of
bicycle sharing model.

Bicycle Route Map

Landmarks become a reference point for tourists while navigating since
the target group of the study is the tourist traveler who is unfamiliar to
urban environment. Landmark is defined as "an object or feature of the
city that is easily recognized from a distance and help individuals to be
certain of their locations." (Cenani, 2013). Landmarks are important for
spatial learning and the development of cognitive maps (Cenani, 2013). In
general, there are two types of landmarks; global and local. Eiffel Tower
and Statue of Liberty can be given as examples of global landmarks,
whereas local landmarks are reference points for a specific city, neighbor-
hood or individual (Cenani, 2013). The bicycle route is created by consid-
ering these parameters:

e cultural (global) and local landmarks, tourist destinations,

e existing tram/bus stations, interchange points

e green areas, open recreation areas

e and the incline of the roads
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The slope of the roads is identified by using Bike Roll (Bikeroll, 2018), as
exhibited in Figure 6. The slope of the selected roads is approximately 6%
and the maximum slope of the selected roads does not exceed 12 %, there-
fore the route matches the criteria of being bicycle path. On the route, the
bicycle terminals and bicycle parks are marked with numbers. Bicycle parks
are determined according to existing tram/bus stations, green areas and
local landmarks. Bicycle terminals are located considering the location of
cultural (global) landmarks on touristic destination and interchange points
(such as Beyazit Square) since the bicycle demand would be more in that
places, while bicycle parks are located close to the existing tram stations.
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Figure 6. Bicycle route map prepared in BikeRoll application (Bike Roll,
2018). (Reference:https://bikeroll.net/tr)

Mobile Application

The mobile application presents an interactive interface to the user. In
the application, the user decides the destination and selects the spots, the
mobile application displays the shortest route passing through the selected
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spots considering traffic condition. In the further stages, the study as-
sumes that users are able to select the location of bicycle park and terminal
points and define their destination routes. The user data, taken from the
application, will be used to decide the bicycle parking capacity in bicycle
park and terminal points. In addition, the mobile application allows the
user to select the time zone; application will display different route con-
sidering traffic condition in the furtherance of the study. The user will
interact with the bike sharing model via a mobile application. In the scope
of the study, the conceptual framework of application interface is estab-
lished, as displayed in Figure 7.
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Figure 7. The interface of the mobile application.
Bicycle-Sharing Modeling

The bicycle sharing process is modeled within the interaction between
bicycle, bicycle park and terminal spots, and user demand. In the litera-
ture, the relation between changing bicycle usage demand and parking
capacity is associated with a product-service system which is commonly
used for efficient logistic transportation (D’Albert et al.,2015). Based on the
reference, our study exploits the logic of product-service system for the
development of the bicycle-sharing model. In this context, bicycle termi-
nals are associated with manufacturing center, bicycle parks are with dis-
tributors and bicycle agents are with products.

The methodology of the smart bicycle-sharing modeling depends on
Decision Support System (DSS) since the problem of the balance between
demand and bicycle capacity is defined as a semi-structured problem. The
semi-structured problem means that the problem involves many variables

idealkent 641



Giilce Kirdar - Sehnaz Cenani - Giilen Cagdas

and parameters and has complex characteristics to solve with a definite
algorithm. In this study, the proposed decision support system method
utilizes agent-based system modeling integrated with dynamic system
modeling; therefore it employs Anylogic software as a tool. The program
was developed by AnyLogic Company in 2000 as multimethod modeling
and simulation for modeling complex systems in different disciplines
(Anylogic, 2018). This program presents advanced object library within
CAD, GIS and Google maps integration (Anylogic, 2018). In this study,
bicycles, bicycle parks, and terminals are defined as agents, the behavior
and relations of the agents are abstracted and bicycle sharing system is
modeled through agent-based modeling method in Anylogic software.
Dynamic system modeling is utilized to describe the dynamic relation
between bicycle usage demand and parking capacity in the bicycle sharing
process. The behavior of each agent is modeled and the modeling process
is demonstrated below in detail;

e A GIS (Geographic Information System) based map is located in the
interface and bicycle park and terminal points are indicated. The lo-
cation data of bicycle parks and terminals are introduced as input
from the database (excel format) (Figure 9).

e The main agents' components are introduced to the model: Bicycle
terminals, bicycle parks, bicycle (vehicle) and order (demand) agent.

e Bicycle terminal agents are the starting\ ending point of the trip,
where the bicycles are stored and rented, they are associated with
production (manufacturing) center in the product delivery system.
Bicycle park agents are the parking spots and the transition points,
they are associated with distributors in product delivery system.
With Order (demand) agent user demands a bicycle, this triggers
the system.

e In the bicycle park agent, bicycle demand event is generated. With
the event, component demand is repeated in the specified time in-
terval (50-100 min).

e In the bicycle terminal agent, the renting process is modeled with
process modeling method, which depends on the total bicycle num-
ber and  bicycle capacity ~ parameters (waitForBi-
cycles_takeVehicle_useVehicle_releaseVehicle) (Figure 8a).

e The value of used bicycle number change is defined according to
renting rate bicycle number in the terminal by employing the sys-
tem dynamic method for numerical abstraction. The total (net)
number of the bicycle is introduced as input for deciding to wait or
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start the process through conditional operation (if the net bicycle
number is smaller than required bicycle number in terminals return
and wait; else start the renting process).

e In the bicycle agent, The action of cycling is abstracted with the
statechart modeling method. The actions are represented with tran-
sitions and conditions are represented with states. An order mes-
sage has been sent to start the renting process; bicycle moves from
the bicycle terminal to the nearest bicycle parks; then in leaving pro-
cess bicycle moves from the bicycle park to the nearest bicycle ter-
minal. The location of the bicycle terminal and bicycle parks are tak-
en as input from the database (Figure 8b).

e In the order agent, the order is created considering the number of
bicycle parks and waiting time.

e As the output of the simulation, the number of bicycles, the bicycle
parking capacity and waiting time data in bicycle terminals are rep-
resented as graphics.

e The visual data obtained from the graphics can be used to take the
decision about determining the parking bicycle capacity.

However, the Personal Learning Edition of Anylogic program has
several model size limitations. For example, the program allows to
create a limited number of agent types (maximum 10 agent) within
agent populations (35 agents). Additionally, the evaluation use limits
the integration of the program with other applications.
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AtbikeParks \
(® bikeParkLocations
processOrder  ordersQueue  waitForParks takelehicle  using releaselehicle  sink
R 2= o
BikeCapacity
(@ nVehicles
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| .
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Figure 8. (a) Modeling of bicycle terminal agent’s behavior using process modeling with-
in system dynamic and (b) bicycle agent’s action using statechart modeling method.
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Figure 9. The interface of the program that simulates the location and action of the
agent on the GIS-based map.

The presented model takes into consideration traffic condition. The ar-
tificial (synthetic) data is generated using Yandex Traffic (2018) traffic den-
sity map (Figure 10) to simulate the common daily traffic pattern of His-
toric Peninsula. The traffic time zone is selected manually from the op-
tions, which are regulated considering the common traffic pattern of the
area (9:00-13:00/ 13:00-17:00). The main operating time of the bicycle-
sharing system is decided from 9:00 to 17:00 based on (1) the visiting time
of touristic spots, (2) timetable of public transportation (Mobiett, 2018),
that allows bicycles in the vehicle, (3) pedestrianized time zone of Histori-
cal Peninsula. The time zone between 9:00-13:00 is decided as off-peak
hours and the time zone between 13:00-17:00 is decided as peak hours. The
study assumes that the mobile application will link the model with the
traffic condition in further stages. Accordingly, the bicycle agent follows
the vehicle or pedestrian road. If there is traffic, the bicycleTraffic agent
follows pedestrian route; else bicycleNoTraffic agent follows vehicle route.
There is less traffic density between 9:00-13:00, so the bicycle agent shares
the road with motorized vehicles; while there is increased traffic density
between 13:00-17:00, so the bicycle agent follows the pedestrian route on
the GIS-based map via Route Provider variable.
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Figure 10. Traffic density map of the Historical Peninsula and the artificial traffic data
obtained from Yandex.Traffic (2018). (Reference:
https://yandex.com.tr/harita/11508/istanbul).
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In the further stages of the study, we assume that the mobile application
will become interacted with bicycle sharing model through user participa-
tion. Users will be able to define the location of the agents in the model via
the mobile application; the user will define start and end points for bicycle
terminal location and intermediate points for bicycle parking spots. The
points will be taken as input from the application and the agents are locat-
ed to these defined points in GIS-based map. The connection of mobile
application with the system might be improved through the selection of
time zone in the further stages. User will select a traffic time zone from the
options, which are regulated considering the common traffic pattern of the
area. The flowchart of the bicycle sharing system is illustrated in Figure 11,
within the interactions between mobile application and model.
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Figure 11. The flowchart diagram of the agent-based modeling.
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Findings From The Case Study

A test case is designed in the selected area in the Historical Peninsula in
order to evaluate the proposed bicycle-sharing model (Figure 12a). The
GIS-based locations of bicycle park and terminal spots are introduced as
input to the system from the database as shown in Figure 12b. As the out-
put of the simulation, the number of bicycles, the bicycle parking capacity
and waiting time data in bicycle terminals are represented as graphics
through Anylogic program, as displayed in Figure 13. The bicycle parking
capacity at each terminal can be determined through the evaluation of the
graphics. The results of case study reveals that bicycle utilization is more
in Eminénii terminal than Beyazit and the available bicycle number is
higher in Beyazit terminal. Therefore, the bicycle demand is more in
Eminonii than Beyazit and the number of bicycles in Eminénii bicycle
terminal should be higher to meet the demand. The reason can be the dis-
tance of the bicycle park points to bicycle terminal; they are clustered clos-
er to Eminonii. They are selected randomly to evaluate the model. This
reveals that the distance between the bicycle park points and bicycle ter-
minals are important to determine bicycle demand. The location of bicycle
park points can be changed to distribute the density of bicycle demand.
Moreover, this test is conducted in off-peak traffic time zones; therefore,
bicycles follow the pedestrian path. In the case of changing the time zone,
the bicycles follow vehicle road, and this influences the bicycle number in
each bicycle parking points.

In the presented study, the model is tested with only one scenario. In
this study, it is possible to make conclusions for different situations by
comparing the findings obtained from different parameters (such as dif-
ferent bicycle terminals and parking points or time zones). Different sce-
narios can be composed of different parameters to create alternatives.
These alternative scenarios support decision-making process, and the
evaluation of the alternatives can provide to take more quality decisions to
dimension the capacity of bicycle terminal points.
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bike park locations
Location GIS point location
abcaical Tahtakale. [stanbul. Fatih. Tstanbul. Marmara
ahtakale Bolgesi. 34116, Turkiye
Alemdar. Tstanbul. Fatih. Tstanbul. Marmara Blgesi.
Alemdar 34110, Turkiye
B Beyazit, Yenigeriler Caddesi, Beyazit, Fatih, fstanbul,|
eyazit Marmara Bolgesi, 34427, Turkiye
Hocapaga. Istanbul. Fatih. Tstanbul. Marmara
Hocapaga Bolgesi. 34112, Turkiye
Mercan Mercan. Fatih. istanbul. Marmara Balgesi. Tirkiye
FHobyar. Fath. Istanbul. Marmara Bolgesi. 34112
Hobyar .
Tiirkiye
Molla Eenari Molla Fenari. lslenbuI. Fatih. [stanbul. Marmara
Bolgesi. 34126. Turkive
bike terminal locations
Location GIS point location
Emingni Eminoni, Ragip Gimispala Caddesl, Ristempaga,
Fatih, istanbul, Marmara Balges), 34427, Tlrkiye
Beyamt2 [merkez) Beyazit, Yenigeriler Caddesi, Beyazit, Fatih, Istanbul,
Marmara Bolgesi, 34427, Turkiye

Figure 12. (a) The selected area for the case study and (b) the database of GIS locations
of bicycle park and terminal spots.

Bikes at bike terminals

08.11.2018 0001

Eminsnd Bm Bayazt

Bike terminals bike utilization, % Waiting Time for bikes, hours

15%
Emindni: 52 428

= Beyazt 23 411

© a 02 04 s 0s 1 12 14 15 18 2

Figure 13. The simulation output of the case study.
Conclusion

The aim of this study is to develop a smart bike sharing system proposal
that meets user demand, and consequently improves user satisfaction,
while adapts to traffic condition by changing its route. We assume that the
flexibility in response to traffic conditions and adaptability to user de-
mand might provide to minimize the bike waiting time, improve user
satisfaction and consequently, to promote cycling as travel mode. The
smart bike sharing system, presented in this study, consists of; bike route,
mobile application and bike sharing model stages. The bicycle route is
defined according to touristic spots, destinations and the slope of the
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roads; while bicycle park and terminal points are determined according to
existing tram stations, interchange points, green areas within touristic
spots. The mobile application presents user an interactive interface; the
user decides the destination and selects the spots, the mobile application
displays the shortest route passing through the selected spots considering
traffic condition. The bicycle sharing model is developed to model the
interaction between the agents, which are a bicycle, bicycle park, and ter-
minal points, and bicycle sharing process considering user demand by
adopting agent-based modeling approach. The bicycle sharing model is
evaluated through a test case that is conducted between Eminonii and
Beyazit districts, with randomly selected bike park spots.

Based on the results, it can be stated that the adaptability to alterations
in user demand is achieved through agent-based modeling; however, the
adaptability to traffic conditions is achieved partially. This feature can be
improved in the future. This can be achieved by changing the followed
path according to the time zone; however, this operation complicates the
bike-sharing process since it increases the number of agents (bicycleTraffic
and bicycleNoTraffic agents). The study concentrates on the bike-sharing
modeling and offers design proposals for mobile application. While the
study offers a holistic perspective to bike sharing systems, the scope of the
paper is limited with the implementation of the model and design guide-
lines for mobile application. The interoperability of the mobile application
and bike-sharing model will be handled in the further stages of the study.
It is expected that the interaction between mobile application and bike-
sharing model might change the bike-sharing process. Moreover, the bike-
sharing system modeling is performed using Anylogic software. The soft-
ware has several limitations in Personal Learnig Edition; the model is lim-
ited to 10 agent types, 35 agent populations (Anylogic, 2018). This means
that the number of bike park spots and terminal points are 10, and bike
agents are 35 at maximum. Due to this limitation, the case study is con-
ducted with a limited number of agents. Therefore, the association be-
tween each bike parking spots and bike terminal points could not be mod-
eled and the general bike-demand pattern could not be obtained due to
this limitation in the scope of the study.

It can be concluded that developing a holistic bicycle sharing system,
integrating simulation modeling and mobile application, has potential to
improve user satisfaction. It provides more user-centric solutions in the
bike-sharing system by considering user interaction and demand. The
results of the study are twofold; it presents a navigation map proposal for
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the visitors unfamiliar with the area, and a model proposal that can pre-
dict the bicycle parking capacity according to user demand. In bicycle
sharing system, there is a need for a smart and dynamic bicycle sharing
system that responds flexibly to user needs since the required number of
bicycles changes in time, depending on the number of user and traffic
condition. As a solution, the study offers a smart and dynamic bicycle
sharing system with intent to improve cycling as a sustainable transporta-
tion medium. The bicycle waiting time is minimized, user satisfaction is
improved and ultimately, cycling is promoted via the developed bicycle
sharing model. It is expected that the study contributes to promoting cy-
cling in the Historical Peninsula by improving user satisfaction. Moreover,
bike-sharing modeling can support the decision process in terms of the
development of cycling facilities and dimensioning bicycle capacities. In
this way, the user demand can be taken into consideration in the planning
stage of the facilities. Within the efficient cycling tracks and infrastructure,
the proposed bicycle sharing system has the potential to support cycling as
a sustainable transportation mode. In further stages, the aim of the study
is to combine the bike-sharing modeling with a mobile application to
make the system smarter and interactive. The study also seeks to imple-
ment the bicycle-sharing system in different locations of Istanbul where is
appropriate for cycling in further stages.
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Oz

Bu calismada, kent ici karayolu tizerindeki kpriiler (iist gecit, alt gecit) estetik baglamda ele alin-
mistir. Calisma kapsaminda ulasim yogunlugunun fazla oldugu kentlerin basinda gelen Istanbul
1li 6rneklem alam olarak secilmistir. Kent ici kopriilerin bir baska deyisle yaya ve tasitin birlikte
kullandig1 kopriilerin estetik agidan incelenmesi amaciyla hazirlanan bu calisma, tasiyict sistem
malzemesi betonarme olan kapriiler ile sturlandirilmgtir. Incelenen kopriilerde tasarim asama-
stnda sadece yonetmeliklere uygun fakat estetik olmayan detaylar iceren projelerin iiretilmeye bas-
landig, eski kdpriiniin yamna yapilan képriilerde eski-yeni yapt uyumunun g6z ardi edildigi sap-
tanmstir. Bakim onarim ¢alismalart sirasinda cevreyle uyum gozetilmeksizin renkli boyalar kul-
lamlmus, reklam icerikli panolarin da bu tiir kdpriilerde kullammmuun giderek arthigr gozlenmistir.
Kent ii kapriilerin zellikle Istanbul gibi metropollerde tasarim asamasindan itibaren estetik un-
sur gozetilerek yapilabilmesi icin ilgili yonetmeliklerde gerekli diizenlemelerin yapilmast ve bu
konuyla ilgili olarak olusturulacak estetik komisyonlarinn islevselliginin énemini vurgulamak da
bu calismamn amaclarmdan biridir. Bu nedenle ¢calismada ele alinan kent ici koprii uygulamala-
rinda goriilen sorunlarin incelenmesi, yeni yapilacak kdpriilerin tasarim ve projelendirme asama-
lart icin 6nem arz etmektedir. Incelenen cok smyida kiprii arasindan secilen Grneklere ait bilgiler
tabloda ifade edilmis, her birinde goriilen estetik kusurlar fotograflarla birlikte detayl: olarak an-
latilmis ve ¢ikarumlar sonug olarak Ozetlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kent ici koprii, koprii estetigi, estetik, iist gecit, alt gegit
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Abstract

In this study, bridges (overpass, underpass) over the land route which have an important place in
transportation, are tackled. The province of Istanbul, which is the highest concentration of trans-
portation in the study, was chosen as the sampling area. This study, which was prepared in order
to examine urban bridges, in other words bridges used by pedestrians and vehicles in terms of
aesthetics, is limited to bridges which are reinforced concrete bearing system material. In the de-
sign phase, projects that are only in compliance with the regulations but contain non-aesthetic
details have begun to be produced, the old-new building harmony was ignored in the bridges built
next to the old bridge. During maintenance and repair work, colored paints were used without
regard to environmental compliance, it has also been observed that the use of advertisement-based
panels in such bridges is increasing. In order to make urban bridges especially in metropolises
such as Istanbul by taking into account the aesthetic elements from the design stage, necessary
arrangements in the related requlations, regarding this, it is also one of the aims of this work to
show importance of aesthetic commissions have become to work. Therefore, it is important to ex-
amine the problems in urban bridge applications which are discussed in the study, for to design
and to project stages of new bridges. The information about the selected examples among the doz-
ens of bridges examined in the light of the mentioned reasons, expressed on the table, the aesthetic
defects seen for each are explained in detail together with the photographs separately and the infe-
rences are summarized as a result.

Keywords: Urban bridges, bridge aesthetics, aesthetics, underpass, overpass.
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Istanbul’daki Kent Ici Kopriilerin Estetik Agidan Incelenmesi

Giris

Yasadigimiz ¢agda niifus bakimindan Avrupa’nin biiyiik sehirlerinin ba-
sinda gelen Istanbul metropoliiniin énemli sorunlari arasinda goge bagl
hizly, plansiz kentlesme, kent imar planlar1 ve ulasim planlarmdaki dii-
zensizliklerin getirdigi trafik sorunu bulunmaktadir. Bununla birlikte Is-
tanbul’da mevcut otomobil sahipliligi 2023 ongoriilerinde 275/1000 kisi
olacag1 hesaplanmistir (Ak1 ve Oztas, 2015, s.52). Bu da mevcut karayolu
agmm artan otomobil bagimliligina kosut olarak karayolu aginin da arti-
rilmasini gerektirecektir. Diinyadaki ulagim trendlerine benzer bir egilim
gosteren Istanbul’da da artan motorlu tagitlar ve trafik talebini karsilamak
tizere yapilan yollara ek olarak kent i¢i kopriilerinin sayisinin artacagi an-
lamma gelmektedir.

Bu nedenle 6rneklem alani olarak secilen Istanbul’ daki kent ici koprii
uygulamalarinda gozlemlenen sorunlarimn ele alindig1 bu ¢alismada, este-
tik unsurlarm da yer alacagi bir “koprii yonetmeligi” nin gerekliligi konu-
suna dikkat ¢ekilmek amaglanmistir. Bununla birlikte bu galismayla este-
tik komisyonlarin isler hale gelmesinin ne kadar énemli bir konu oldu-
gunu gostermek de hedeflenmistir. Bu baglamda calismada ele alman
kent i¢i kopriilerde goriilen sorunlarin incelenmesi asamasi, kent peyzaji-
nin birer pargasi olan kopriilerin, tasarim ve projelendirmesinde yeni ya-
pilacak kopriiler i¢in 6nem arz etmektedir.

Arastirma Yontemi

Calisma kapsaminda ulagim yogunlugunun fazla oldugu Istanbul D100
karayolu, 2. Cevreyolu ve baglanti yollari tizerindeki betonarme kopriiler
arasimndan segilen 17 adet 6rnek igin veriler tablolastirilmis, kdprii estetigi
baglaminda fotograflar ve saha ¢alismalari iizerinden ayr1 ayr1 inceleme-
ler gerceklestirilmis ve uzman goriisii ile birlikte sunulmustur.

Kent I¢i Kopriiler ve Estetik Sorunu
[k caglardan itibaren insanoglu farkli gereksinimler dogrultusunda ki

bunlardan ilki olan “barmnma” amaciyla iist ortii olusturma ya da aciklik
gecme gibi gesitli problemleri ¢6zme konusunda galismalar stirdiirmekte-
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dir. Insanligin gelisim siirecinde, insanoglunun doga etkilerinden ko-
runma ¢abasi kadar, yercekimini yenme, ona kars: koyma, direnme ugra-
sis1 da devam etmektedir (Tiirkeii, 1997, s.9).

Birbirinden engellerle ayrilmis dogal ya da yapay pargalar1 “koprii” ile
birlestirmek agiklik gegme problemlerinden biridir. Insanoglu tarihin ilk
donemlerinden beri dogadaki engelleri asma ¢abasi ile bir yakay1 diger
yakaya, kimi zaman ise bir kitay1 diger kitaya baglamak igin kopriiler ta-
sarlamistir. Engelleri asma cabasinin en giizel 6rnekleri ve yasammizin
ayrilmaz bir pargasi olan kopriilerin ilk 6rnekleri nehir tizerine devrilmis
bir aga¢ ya da tizerinden gegilen su igindeki kaya parcalar: olarak diisii-
niilebilir. Sonrasinda sarmasik, asma agaci gibi dogal malzemelerin biikii-
lebilen kisimlarindan, dogal liflerle yapilan halatlarla genis agikliklar tize-
rinden gegilen sistemlerin, asma kopriilerin gelistigi goriilmektedir.

Koprii; kelime anlami olarak Ansiklopedik Mimarlik Sozltigiinde “(i)
aralarinda su, gukur arazi veya yol gibi engeller bulunan iki yakay1 birbi-
rine baglayarak yolu bir yandan otekine eristirmek igin yapilan ahsap,
kagir veya madeni yapz; (ii) iki binay1 veya bir binanm iki pargasini birbi-
rine baglayan gegit” seklinde tanimlanmaktadir (Hasol, 1995, s.273).

Orta Asya'da eski Tiirk dilinde bugtinkii ‘koprii” kelimesinin karsilig
olarak; ‘kopiir’, ‘kopr-iig” kelimeleri kullanilmis, Uygurca metinlerde Kas-
gari, ‘kopriig’, sonra Osmanhca'da Ibn-iil-Muhanna ile Ebu Hayyam
‘koprii” diye yazmistir. Tiirkmence ‘kopri’, Cagatayca ‘kopriik’, Tatarca
‘kobriik’, Azerice ‘koprii" olarak, benzer bigimlerde Tiirkce ve komsu dil-
lere yerlesmistir. Tiirkge’de ‘kopriig” veya ‘kobrug’ kelimesi, gesitli Av-
rupa dillerinde, ‘brug’, ‘brig’, ‘briicke’, ‘bridge” olarak kullanilmaktadir
(Stitigen, 2008, s.6).

Gegecek yer veya iki yapiy1 birbirine baglayan {istii ortiilii yol anla-
mina gelen “gecit” kavrami ise, dogal zemin altindaki yaya veya tasit ge-
cidi alt gecit; dogal zeminin iistiindeki yaya veya tasit gecidi ise {ist gegit
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Hasol, 1995, s.33). Islevsel agidan bakil-
diginda, koprii bir gecit yani bir yerden digerine gitmeyi olanakh kilan bir
ulagim &gesi, bolgesel dlgekte bir sirkiilasyon elemanidir. Ust gegit/koprii
akrabaliginin kaynag1 da budur ($Sahin, 1983, s.10).

Cografi bakimdan cesitli zorluklarin (akarsu, engebeli arazi, vadi vb.)
bir arada bulundugu araziler {izerindeki uygarliklar igin ulasimi saglayan
stratejik yapilarin basinda kopriiler gelmektedir. Koprii insaat: sadece ti-
cari agidan degil hem siyasi-askeri nedenlerle ¢ok kritik, hem de devletle-
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rin varlig1 ve genisleme politikalari ile her daim dogrudan iligkili olmus-
tur (Binan, 2006, s.182). Kopriiler ile ilgili en eski yazili belge, Herodot'un
soz ettigi ve M.O.8. yy’da Firat Nehri iizerinde insa edilmis olan Babil' deki
kopriiye iliskindir (Basdogan ve Manisa, 2016). Anadolu’da izleri buluna-
bilmis en eski kopriiniin tarihi ise, Hitit doneminde M.O.13. yy’a kadar
inmekte olup, Bogazkdy’'de tas malzeme kullanilarak bindirme teknigi ile
yapilmistir (Binan, 2006, s.182).

Diinyanin farkli cografi bolgelerinde farkli islevlerde (su kemerleri vb.)
gergeklestirilen ilk kopriilerde, gecilecek aciklik icin ister bir nehir, akarsu,
isterse bir vadi olsun dogada var olan ahsap, tas vb. dogal malzeme kul-
lanilmig, teknik ve teknolojinin gelisimi ile koprii yapiminda kullanilan
malzemeler de farklilasmistir. 18.yy’da Endiistri Devrimi ile birlikte demir
ve ¢eligin kullanimimnimn yaygimlasmasi modern anlamda koprii yapiminin
da baglangicini olusturmustur. Bu dénemde inga edilen kopriilerde mal-
zeme se¢iminde ilk olarak demir, sonralari ¢elik, beton ve betonarme kul-
lanilmistir. Zamanla gerek tizerinden gecen tasitlarin cesitliligi gerekse
asilmasi gereken engellerin biiyiikliigii; koprii yapiminmn miihendislik ve
teknolojik agidan stirekli gelismesine yol agmistir. Bu donemde kopriiler
daha ¢ok miithendisligin ilgi alanina girmis, mimarlar agisindan estetik bir
iiriin olmanin 6tesine gegemedigi goriilmiistiir. Yakin zamana kadar kop-
riiler; ayak araligy, yiikseklik, uzunluk vb. teknik 6zellikleri ile giindeme
gelmistir (Basdogan ve Manisa, 2016, s.56).

Glintimiizde kent merkezlerinde karayolu, rayl sistemler gibi yogun
trafik akis1 icinde yayalarin rahat hareket edebilmeleri ve trafik akisinin
diizenlenmesi amaciyla kent i¢i kopriiler yapilmaktadir. Ancak, gerek ya-
pildigs yer ile ilgili planlama siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin yeterince
¢ozlimlenememesi, gerekse koprii kullaniminda tasarim asamasida 6n
goriilemeyen problemler ile kopriilerin kent ici trafiginde yayalara pek
¢ok sikint1 yasamasima neden oldugu gozlemlenmektedir.

Kentlerde artan niifus ve hizl kentlesme ile degisen oncelikler sonu-
cunda tiim diinyada oldugu gibi iilkemiz kent trafigindeki arag sayis1 da
artis gostermekte ve giin gectikce ulasim daha karmasik bir duruma gel-
mektedir. Ozellikle su kiyisi veya su ile ig ige olan ve degisken egimli to-
pografya iizerinde yer alan {stanbul gibi megakentlerin farkli bolgelerinin
birbirine baglanma gereksinimi artmaktadir. Bagta metropoliten alanlarda
olmak iizere, kentlerde farkl bolgeler arasinda yaya ve tasit gegisi de ar-
tan trafik talebinin karsilanmasinda yasanan giicliiklerle beraber giderek
zorlasmaya baglamistir. Buna ¢oziim olarak yapilan kopriiler/iist gegitler
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bugiin bir kent 6gesi haline gelmistir. Hizla gelisen yiiksek teknoloji ve
malzeme Ozellikleri sayesinde kentlerde, insa edilen kopriilerin kent tra-
figi ve ekonomisindeki 6nemi giderek artmaktadir. Tasiyic1 sistemi, mal-
zemesi ve yapim teknigi ile oldugu kadar estetigi ile de kentte 6nemli bir
yere sahip olan kent i¢i kopriilerin, kentlinin hayatinda giivenli ve kon-
forlu bir gegis imkan1 saglamasi gerekmektedir. Kentlerimizin mekansal
orgiitlenmesinde, trafigi yogun caddelerin iizerinde artan sayida iist gegit
ingaatlari ile gorece kiiglik, ama etkin (sehircilik terimiyle) kentsel dona-
tim elemanmin getirdigi degisiklikler goriilmektedir. Koprii, ¢cok anlamli-
lik tagtyan bir mekansal ortii, iist gegit ise kopriiden oldukga farkl: olarak
“kentsel sirkiilasyon” bir “kentsel donatim eleman1” olarak okunabilmek-
tedir (Sahin, 1983, s.10)

Sayisi giin gectikge artan kent ici kopriiler; yer tercihleri, islevsel hata-
lar ve kentin tarihsel/estetik goriiniisiine etkisi gibi noktalarda odaklasan
elestirileri de beraberinde getirmektedir. Ust gegit de kdprii gibi iki bol-
geyi birlestiren bir yapidir. Ancak, asilan engel, bir doga bigimi degil, ya-
pay bir kentsel mekan elemani olan cadde olgusuna dontismiis, boylece
iist gecidin islevi yaya veya tasit ulasimi olmustur. Yaya ve tasit trafiginin
birbirleriyle kesismesini onleyen bir diizenlemeyi olusturmak tizere bir
araya getirilen bu iki ulagim bigimi —yaya ulasimi ve tasit ulasimi- ara-
sinda, ulagim iglevinin/ulasimin engellenmesi terimleriyle beliren ve hizla
derinlesen celiski, cagdas kentin ¢oziimlenmesi gereken énemli sorunla-
rindan biri halini almistir ($ahin, 1983, s.10).

Ulkemizde ana yol giizergahlarmda kent iginde yer alan kopriilerin este-
tik olarak planlamasi konusunda farkli basar1 diizeyinde ¢ok sayida ornege
rastlamak miimkiindiir. K&priiye bi¢imini kazandiran en temel faktor agikli-
gm/engelin gecilmesi igin segilen tastyici sistemdir. Tasiyic1 sistemi olusturan
elemanlarin dogru oranlarda diizenlenmesinde gevreyle uyumuna ve peyzaj
icindeki yerlesimine dikkat edilmesi kopriilere estetik bir form kazandiril-
masi agisindan onemlidir. Ayrica koprii formunun yaru sira kullanilan mal-
zeme, renk, boya, doku, dekoratif unsurlar ve giivenlik de tasarimda ihmal
edilmemesi gereken koprii bilesenleridir. Ancak tilkemizdeki koprii uygula-
malarinda dikkate almacak veya uyulacak Karayollar1 Genel Miidiirliigii
(KGM) tarafindan 1982 yilinda basilan “Yol K&priileri Igin Teknik Sartname”
adli ¢ok smurl bilgi iceren kiigiik bir kitap¢ik disinda hali hazirda herhangi
bir “koprii yonetmeligi” bulunmamaktadir. Bu nedenle simdiye kadar yapi-
lan kopriilerde kamu kurumlari, tasarimcilardan Amerikan Koprii Yonetme-
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ligi'ne (AASHTO Bridge Design Specification) uygun olarak ¢oziim tiretme-
lerini istemistir (AASHTO, 2014). Her ne kadar AASHTO en iyi yonetmelik-
lerden biri olsa da estetik konusundaki yaptirimlarmin yetersiz olusu nede-
niyle 2009 yilinda baslanan "Bridge Aesthetics Sourcebook” (Sourcebook,
2010) calismast sonucunda 2012 yihinda AASHTO yonetmeligine estetik ile
ilgili Tasarim Hedefleri Baghg1 altinda “2.5.5. Bridge Aesthetics” maddesi ek-
lenmistir. Buna ilaveten “Design guidelines to improve the appearance of
bridges in NSW” (Bridge Aesthetics, 2003) ismiyle Avusturalya New South
Wales bolgesi icin hazirlanan ve oldukga iyi bir koprii estetigi rehber yoner-
gesi mevcuttur. “Toplumsal bellek bireysel bir yeti degildir ve icinde bulunu-
lan toplumsal kosullar tarafindan belirlenmektedir” (Assmann ve Tekin,
2001, s.44; Avcioglu ve Ak, 2017, 5.423; Halbwachs, 1992, s.37-38) diistincesi
¢ok iyi anlasilamamuis olsa gerektir ki Tiirkiye’de tizerinde yeterince durul-
madig ve estetik konusunun genellikle g6z ardi edildigi gortilmektedir.

Yine Erkartal (2016, 5.498)"1n “Kent, olustuklar: donemin kiiltiiriinii, sosyal
yapisin, estetik kaygilarini ve yapim teknolojilerini yansitan mimari katmanlar-
dan olugmaktadir.” cimlesinden ¢ok uzak bir anlayisla estetikten yoksun,
miihendislik odakli tasarimlarin sadece emniyet ve ekonomi oncelikli
kopriilerin yapimina devam edilmektedir. Bu nedenle mimari estetik ko-
misyonlarmin estetik kurulla karistirilmamas: gerekmektedir. Mimari es-
tetik komisyonlar1 03.07.2017 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 30113 sa-
yili Planl1 Alanlar Imar Yonetmeligi! Altinct Boliim Madde 66’da (CSB,
2017) yeniden diizenlenmistir. Yonetmelige gore mimari estetik komisyo-
nunun, organize sanayi bolgeleri harig, ilgili diger idareler biinyesinde ku-
rulmasi ve beg uzmandan olugmasi zorunludur. Uzmanlik alanlari; en az
biri mimar olmak iizere insaat miihendisi, peyzaj mimari, sanat tarihgisi,
sehir plancisi ve harita miihendisinden olugsmalidir (Unal, 2017, 5.23). Mi-
mari estetik komisyonlarinin islevselligi yeni yapilacak kent ici koprii-
lerde dogru tasarimin bir parcasi olan estetigin basarili bir sekilde uygu-
lanabilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kent I¢i Koprii Uygulamalarinda Bulgular Uzerinden Estetik
Unsurlarin Incelenmesi

Genis agikliklarin gecilmesinde dogal bir engeli asmak ya da bir trafik aki-

minin baska bir trafik akimmi kesmeden ge¢gmesini saglamak icin ula-
simda onemli bir yeri olan kent ici kopriiler (yaya ve tasit iist gegitleri)
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sadece gecilen agiklik ve tasiyici sistemi ile degil, mimari estetigi, teknigi,
malzemesi, bigimi, aydinlatmasiyla da gevreye uyumlu olarak tasarlan-
malidir. Proje asamasinda kullanilan malzemelerin detaylandirilmasi kul-
lanim sonrasi olusabilecek problemlere karsi ¢oziim {iretilmesinde yar-
dimar olacaktir. Kullanim asamasinda boyama, darbe, parcalarin sokiil-
mesi gibi eylemler, kopriilerin kullanimini olumsuz yonde etkilemekte ya
da kesintiye ugratmaktadir. Asilan afisler, flamalar ve aydinlatma ele-
manlar1 kopriilerin estetik goriiniistinii bozmakta ayrica tasit kullanicila-
rinin dikkatini dagitici etkisi bulunmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen 17 adet betonarme koprii Karayollar:
Bolge Midiirliigii (KBM) tarafindan verilen adlar1 parantez i¢inde belirti-
lerek numaralandirilmis, kopriilere ait genel bilgiler insa yilina gore sira-
lanarak Tablo 1'de verilmistir, her biri ¢aligmanimn ana omurgasini olustu-
ran “estetik koprii” unsurlar agisindan fotograflar tizerinde ayr1 ayr1 in-
celenmistir.

K1 kopriisii (Fotograf 1.a-b) kurpta? kopriilerin yerinde dokme tabliye
ile imalinin ne kadar estetik bir goriintii ¢ikardigi, orta ayak kalinligmin
kenarlara dogru azaltilarak zarif gosterilmeye calisildigy giizel 6rnekler-
den biridir. Kalip is¢iligindeki 6zensizligin, betonarme yapiya yansimasi
gortilmektedir. 1969 yilinda yapilan kopriiniin hala faal durumda bulun-
mas1 ve yakin gecmiste yapilan kopriilere nazaran daha zarif olmasi dik-
kate deger bir unsurdur.

Fotograf 1. K1 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)
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Tablo 1. incelenen kent igi kopriilere ait genel bilgiler

~ - x
—_ ~ L ) o = -
KopiNo g & % A _ & = * 2« &
wwaw EE S EL%E : 3 0% £3 ©
SE & 0ofE B 6 < &£ &% 2
K1 (K510) 1969 6590 1050 Kurpta 3 Perde 4 19.80 Plak
K2 (K102) 1970 7100 970 Diiz 3  Perde 4 2050  Plak
K3 (K207) 1970 6880 1150 Diiz 3  Perde 4 1990  Plak
Sandik
K4 (K303) 1971 7330 950 Kurpta 2 Kolon 3  30.80 Iire‘silt
K5 (K204) 1971 3400 1650 Diz 1 Perde 2 1700  Plak
. 1970-
K6 (ikitelli) 199 8% 6740 2700 Diiz 4 DPerde 5 1460  Plak
1980- . Trapez
K7 (M301) oo 115 1450 Dix 3 Perde 4 310 R0
T
K8 (B13) 1987 4400 1400 Diz 1 Perde 2 2200 IZ?EZZ
T
K9 (B6 eski) 1998 4550 1400 Diiz 1 Perde 2 2280 IZ?EZZ
1980- i} .
K10 (M501) oo 8670 1850 Diiz 2 Perde 3 2160 IKiris
K11 .
1990 5310 900 Diiz 3 Perde 4 1460 Plak
(Sefakoy eski)
Ki2 1994 7300 1400 Diiz 2 Perde 3 2500 IKiri
(Askeri Saha) ) ) ) i
K13 (Imar- 1995 3650 1550  Diiz 1  Perde 2 1820 IKiris
yolu)
K14 i} .
. . 1998 53.20 9.70 Diz 3 Perde 4 14.60 I Kiris
(Sefakoy Yeni)
1990- .. Trapez
K15 (UK147 5210 910 D 1 Perde 2 2605
( ) 2000 uz erde Kiris
K16 2000-
4550 1400 D 1 Perde 2 2280 IKiri
(B6 Yeni) 2017 b erce s
K17 Mahmut--— 2010- 00y 4300 Diz 3 Perde 4 3000 IKiris
bey yeni) 2017

K2 kopriisii (Fotograf 2.a-b) 1970 yilinda yapilmis olup 1970-1980 aras1
yapilan kopriilerin ilk 6rneklerindendir. Koprii tabliyesi “ard germe” be-
tonarme tabliye oldugu icin gectigi agikliga oranla oldukg¢a incedir. Yol
genisligi sebebiyle iist tabliyeyi tasiyan orta ayaklar, yekpare perde beton
yerine 3 esit parcaya boliinerek tasarlanmistir. Asagidan yukariya artan,
degisken bir kesit kullanilarak orta ayaklara estetik bir goriintii kazandi-
rilmistir. Bu tip kopriilere eski adiyla E-5 yeni adiyla D100 karayolu {ize-
rinde siklikla rastlanmaktadir. Tabliye kenarindaki konsola “guse” hava-
smin katilmasi, “fasya” nin doseme kenarini 6l¢iilii bir sekilde kapatmasi
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ve bunun 6tesinde her kalip kdsesinin mutlaka 45 derece kalip citasi ile
yumusatilmis olarak biiytiik ve piirtizsiiz kalip is¢iligi ile yapilmis olmasi,
bu kopriilerin yapildigi donemde estetik kaygilar tasiyan miihendis ve
mimarlarm bulundugunun en giizel gostergeleridir.

(a) (b)
Fotograf 2. K2 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)

K3 kopriisii (Fotograf 3) 1970-1980 aras: yapilan kopriilere diger bir or-
nektir. Ust tabliye genisligi fazla olmadig1 igin orta ayag1 yekpare perde
olarak teskil edilmis olup asagidan yukariya dogru egim verilerek estetik
bir gortintii kazandirilmistir. Yipranmis olmasma ragmen uygun fasya
kullanimi1 ve 6zenli isgilikle yapildig: gortilmektedir.

Fotograf 3. K3 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)
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1971 yilinda yapilan K4 koprii-
stiniin tabliyesi ard germeli, iki
orta ayakl1 ve kurbta olarak ta-
sarlanmistir (Fotograf 4). Ard
germeli sandik kesiti, ¢cok zarif
duran sekizgen seklindeki orta
ayaklar1 ve uygun fasyas: ile
kente oldukga estetik bir go-
riintii vermektedir.

1971 yilinda yapilan K5 kopriisii (Fotograf 5) K2 ile benzer teknik ve
estetik Ozelliklere sahiptir. Ancak kopriiye asilan bir reklam panosunun
durumu ayrica tartisilmasi gereken bir husustur. Ciinkii estetik olarak her
ne kadar hos gortinmese de yiiksek getirisi nedeniyle bu reklam panola-
rindan vazgegilememektedir. Afislerin goriintimii (tasarim ve renklerin
belirlenmesi) ve kent siliietine etkisini degerlendirecek bir estetik komis-
yonun degerlendirmesine gereksinim oldugu goriilmektedir. Afislerin es-
tetik komisyon onaymdan gecerek uygulanmasi {izerinde 6nemle durul-
mas1 gereken bir husustur.

e 3

Sekil 5. K5 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)

1970-1980 yallar1 arasinda yapilan kopriilerin son zaman 6rneklerinde
is¢ilik bozulmasi veya tasarimcinin bu konuda detay vermemesi K6 Kop-
riisii'nde agikga goriilmektedir (Fotograf 6.a-b). Donemin tasarim felsefesi
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acgisindan estetik goriiniimde olmasinda ragmen uygulama evresinde so-
runludur, insa asamasinda yeterli 6zen gosterilmemistir. Tasarimci tara-
findan uygulamaya yonelik olarak perde ayaklarin yiizey dokusu ile ilgili
bir detay 6ngoriilmemis olmasi nedeniyle, yapim sonrasi ortaya ¢ikan be-
tonarme kalip izleri kotii bir doku olusturmustur.

Kenar Ayak Orta Ayak
Fotograf 6. K6 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)

1980-1990 yillar1 arasi ya-
pilan Fotograf 7.de kenar
ayag1 goriilen K7 adli koprii,
kalip citasi ile doku verme es-
tetik gayretinin ¢ok biiyiik
ylizeyler icin monoton hale
gelmesinin engellenemedigi
bir koprii ornegidir. Ancak
K6 Kopriisii ile kiyasladi-
ginda kalip izleri ve isciligi
agisindan daha iyi bir uygu-
lama oldugu sdylenebilir.
Fotograf 7. K7 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)
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K8 Kopriisii'nde (Fotograf 8)
ise yekpare betonarme orta ayak
kalibinin estetik kayg1 giidiilerek
citali olarak tegkil edilmesi ile
monoton olan ytiizey dokulu hale
getirilmeye c¢alisilmistir.  1970-
1990 aras1 yapilan pek ¢ok kop-
riide bu desen tiim ayak ytiiksek-
liginde goriilmektedir.

Fotograf 8. K8 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)

Istanbul Avrupa Yakasit Gazi Os-
man Paga Ilgesi O-2 (E80) Otoyolu
tizerinde bulunan K9 Kopriisii'niin
(Fotograf 9) sag tarafinda bulunan
orta ayak 1988 yilinda yapilan eski
kopriiye, sol tarafinda bulunan orta
ayak ise 2000-2017 aras1 yapilan yeni
kopriiye aittir. Eski koprii trapez
(omega) kesit kiris ve perde orta
ayakli sistemle imal edilmistir. Yeni
koprii ise I kesitli boyuna kiris, perde
orta ayak ve tizerinde baslik kirisi ile
teskil edilmistir.

Fotograf 9. K9 (sagda, eski) ve K16 (solda, yeni) Kopriileri, 2006 (Kaynak: F. Pak-
damar)

Farkli dénemlerde yapilmis bu kopriilerin boyuna kirisler igin yonet-
meliklerin 6n gordiigii oturma mesafeleri de farkliik gostermektedir. Bu
nedenle yeni kopriiniin estetik kaygi gozetmeden iiretildigi soylenebilir.
Ayrica yeni kopriiniin baslik kirisi enine takoz ¢ikintis1 yonetmelik gere-
gince tasarlanmistir, fakat daha zarif ¢oztimler teknik olarak miimkiindiir
(Fotograf 10).
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Fotograf 10. K16 Kopriisiinde baslik kirisinin hem boyuna hem enine tasmasi
durumu, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)

Umraniye’de 1990'l1 yillarda O-2 Otoyolu iizerinde yapilmis olan K10
kopriisii (Fotograf 11) yonetmelige uygun fakat estetik kaygidan yoksun
tasarimin ilk 6rneklerindendir. Deprem takozu orta ayak perdesine guseli
olarak eklendiginden orta ayagin digina tasmistir. Estetik olmayan bu ¢6-
ziim ilerleyen yillarda daha da kotiiye gitmistir. Bu duruma 6rnek olarak
K16 Kopriisiinde (Fotograf 10) goriildiigii izere baslik kirisi olmadan orta
ayaklara yonetmeliklerde belirtilen oturma boyu talebine bagh olarak es-
tetik olarak inceleme yapmadan, ilave baslik kirisleri konulmustur.

666 Iidealkent



Istanbul’daki Kent I¢i Kopriilerin Estetik Agidan Incelenmesi

K11 eski (1990) ve K14 yeni (1998) kopriilerine bakildigida ise 19901a-
rin basina kadar estetik tabliye ve daralan orta ayakl kopriiler uygulan-
maktayken (Fotograf 12. sag eski), 1990’lardan giiniimiize kadar olan sii-
recte ise fotografin sol tarafinda goriilen orta ve kenar ayaklar arasina bo-
yuna prefabrik kirislerin konulmast ile teskil edilen bir nevi lego tiirii kop-
riiler uygulanmistir. Lego kopriilerin hizli imal edilebilmesi ve ekonomik
olmasi, maalesef estetik kaygmin kaybedilmesine yol agmistir. K14 yeni
kopriistinde yanindaki eski kopriiye 6zenilerek orta ayakta egim yapil-
masi estetigin son ¢irpmiglaridir. Benzer sekilde, K17 Kopriisii'nde de (Fo-
tograf 16) goriilecegi tizere orta ayakta boyuna ve enine dogrultuda in-
celme ortadan kalkmustir.

Fotograf 12. K11 (sagda, eski) ve K14 (solda, yeni) Kopriileri, 2006 (Kaynak: F.
Pakdamar)

1980-1990 yillar1 aras1 yapilan kent igi kopriilerde boyuna acikliklar ilk
orneklere kiyasla doseme ile degil prefabrik I kirisle gegilmeye baslanmis-
tir. 1994 yilinda Esenler lgesi'nde insa edilmis olan K12 Kopriisii I kirisli
kopriilere bir 6rnektir (Fotograf 13). Orta ayak ve kenar ayaklarm ayn1 hat
iizerine imal edilmeye ¢alisilmasi, orta ayaklarin yekpare perde beton ola-
rak teskil edilmesi, perde kalip izlerindeki ¢ita izlerinin yonlerinde birlik
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olmasi bir estetik kayg1 varligini sergilemektedir. Fakat daha sonraki yil-
larda daha ¢ok belirginlesecek olan boyuna kiris yan oyuklarmin (Fotog-
raf 13-14) kiitleyi bozan ¢izgisi bu yillarda ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Fotograf 13. K12 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)

Fotograf 13 ve 14’de goriildiigii tizere fasya uygulamasi yerine, tabliye
kenari, kenar ayaklar ve orta ayak ayn1 hizaya gelecek sekilde biitiinctil
bir ¢izgi sergilenmistir. 1980'li yillara kadar yapilan kopriilere gore kaba
sayilabilecek ancak giintimiizdeki uygulamalara kiyasla estetik bir goriin-
tiiye sahiptir. Fotograf 14."de goriilen K13 Kopriisii de ayni dzelliklere sa-
hip diger bir 6rnektir.

Fotograf 14. K13 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)
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Anadolu Otoyolu (Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve ¢evre yolu) tize-
rinde oldukga standart olarak {iretilmis pek ¢ok kent ici koprii Fotograf
15.’de goriilen K15 kopriisii seklindedir. Kopriiniin genel olarak oranlari,
fasya kullanimi, orta ayak ebat ve kalip derzleri birbirleriyle uyum iginde
tasarlanmigtir. Koprii boyuna kirislerinde tercih edilen trapez (omega) ke-
sitli kiris yerine I kesit kullanilsayd1 yan verevliklerdeki ahenk de elde
edilemezdi. Uyum olarak gozden kagirilan tek noktanin orta ayak iize-
rinde yer alan boyuna kirislerin birlesme hizasinda agiklik olmas1 nede-
niyle goriintiide koprii hattinin tam yansitilamamasidir. Ayrica orta ayak-
taki kalinlik ve bunu estetik olarak rahatlatma kaygisinin olmayis: da di-
ger bir olumsuz tarafidir.

Fotograf 15. K15 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdar)

2000 yil1 ve sonrasinda imal edilen {ist gecit kopriilerin seklini temsil
eden K17 Kopriisii (Fotograf 16) drneginde goriildiigii tizere; dortgensel
ve dik orta ayaklar, yumusatilmamis koseler, kolonun iistiinden disart fir-
lamis baslik kirisi konsollar1 ve baslik kirisi tizerinde estetik durmayan
deprem takozu bulunmaktadir. Bu tiir kopriilerde boyuna I kiriglerin yan
oyuklarmin ortiilmeye calisilmamasi ve agik birakilmasi, fasyanin sadece
doseme kenarmi kapatacak sekilde yetersiz uygulanmasi diger estetik ol-
mayan noktalardir.
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Sekil 16. K17 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)

Ayrica kopriide verevlik varken orta ayaklar ile koprii hattinin bu ve-
revlige uygun olmayan bir baslk kirisi ve deprem takozu ile ¢oziilmiis
olmasi ortaya isimlendirilemeyecek bir geometrik seklin ¢tkmasina sebep
olmustur (Fotograf 17.a). Yagmur suyu tahliye borular1 da isimlendirile-
meyen bu geometrik sekilli deprem takozunun tizerinden ve aciktan indi-
rilmesi de koprii tasariminda gorsel niteliklere dikkat edilmedigini yansi-
tan en iyi ornektir (Fotograf 17.b).

(b) yagmur inis borulari

Fotograf 17. K17 Kopriisii, 2006 (Kaynak: F. Pakdamar)
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Degerlendirme ve Sonug

Ulkemizde kent merkezlerindeki trafigi rahatlatma amaciyla yapilan
planlama ¢alismalarinda tasit trafigi ¢6ziimiiniin birinci planda ele alin-
dig1 sdylenebilir. Bu amagla yapilan alt ve iist gegitler kesintisiz bir ulagim
saglamalarindan dolay: trafigi de hizlandirmaktadir.

Kent i¢i koprii ihtiyacinin gergekten gerekli oldugu durumlarda, belirli
sayidaki insani ve tasiti bir noktadan digerine ulastiracak olan koprii-
ler/iist gegitler sadece mimari estetigi degil, teknigi, malzemesi, bi¢imi ve
aydinlatmasiyla da ¢cevreye uyum gostermelidir. Koprii yapim yerinin ka-
rar1 ile baglayan planlama stireci, ulasim yaklasimi, gevre iligkileri ve yo-
netmelikler ¢ercevesinde kopriiniin tasarlanmasi ve uygulanmasi ile son
bulmaktadir. Kent igi koprii (iist gegit) uygulamalarinda goriilen sorunla-
rin incelenmesi yeni yapilacak kopriilerin tasarim ve projelendirme asa-
malari i¢in oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

Ulagim yogunlugunun fazla oldugu Istanbul’da, D100 karayolu ve 2.
Cevreyolu ve baglant1 yollar: tizerinde yer alan betonarme kopriiler ara-
sindan secilen ornekler, kent estetigi baglaminda mimari ve teknik agidan
incelenmistir. Bu orneklerde ayni konumdaki farkh tarihlerde yapilmis
eski-yeni koprii uyumsuzlugu, koprii ayaklarinda kalip izleri, baglik kirisi
konsol ¢ikintis1 (boyuna), bashk kirisi takoz ¢ikintisi (enine), boyuna kiris
yan goriintiisiiniin gizlenmemesi, yetersiz fasya, koprii verevligi ile orta
ayaklar ve baslik kirisi ¢ikintistnin uyumsuzlugu, orta ayak kalinhigmin
inceltilmemis olmasi, reklam panosu, boya, renk uyumu, yagmur inis bo-
rular diizeni gibi gesitli estetik unsurlar dikkate deger bulunmus, incele-
meler sonucunda goriilen hatalar asagida 6zetlenmistir;

e K1, K2, K3, K4 ve K5 kopriilerinde eski ile yeni kopriiniin birbirleri ile
uyumlu yapilmasma 6zen gosterilmis,

e K9, K10, K12 ve K13 kopriilerinde, boyuna kirisin yan goriintiisii giz-
lenmeyerek gorsellikten uzaklasilmas,

e K10, K12, K13, K14 ve K17 kopriilerinde yetersiz fasya uygulanmus,

e Baslik kirisi takoz ¢ikintisi (enine), K12 ve K13 kopriilerinde makul
oOlgtilerdeyken K16, K10, K14 ve K17 kopriilerinde ise yanls yapilmis-
tir. Ayrica K14 ve K17 kopriilerinde baslik kirisi konsol ¢ikintilar: da
boyuna yapilmis, K17 kopriisiinde yagmur inis borular1 da dogru se-
kilde ¢oziilmediginden hos olmayan bir goriintii ortaya ¢ikmis,
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K1 kopriisiinde koprii ayaklarmdaki kalip izleri K6 kopriisiine naza-
ran daha makul seviyede,

K8 ve K15 kopriilerinde ise orta ayak kalmligmin kopriiye uygun bir
oranda olmamasi, K5 kopriisiinde ise reklam panosu kopriiyle uyum-
suz bir goriintiiye neden olmustur.

Sonug olarak;

672

1969-2017 aras1 incelenen 6rneklerde; kopriilerde uygulanan estetik
unsurlarin ve dolayisiyla estetik tasarim kaygisinin zamana gore ters
orantili olarak degistigi, olumsuzluklarin arttigl goriilmiistiir.

S6z konusu 6rneklem alaninda incelenen 17 adet kopriiden en zarif
kent i¢i kopriilerin 1969-1980 yillar1 arasinda yapilanlar oldugu anla-
silmistir.

Son zamanlarda gergeklestirilen uygulamalarda zarif kopriilerle kar-
silagsilmamasi, estetik probleminin miihendis, mimar ve idarenin ini-
siyatifine birakildiginin, herhangi bir kanun ve kuraln olmadigmin,
estetik bir yaptirimin yasayla 6ngoriilmediginin gostergesidir.
Ko6prii uygulamalarinda yasal yaptirimlar ve estetik komisyon olma-
dig1 icin emniyet ve ekonomi oncelikli olarak diistiniildiigli estetik
unsurlarin kesinlikle g6z ardi edildigi, estetik ve ekoloji gibi deger-
leri g6z oniinde bulundurmayan tasarimin yaygmlastigl goriilmiis-
tar.

Mevcut yonetmeliklerde estetik yaptirimin olmadigy, en iyi yonetme-
lik olarak goriilen Amerikan Koprii Yonetmeligi'nde (AASHTO
Bridge Design Specification) dahi kiigiiciik bir boliim olarak konul-
dugu saptanmistir.

Kopriilere asilan reklam afislerinin goriintiistinii (tasarim ve renkle-
rin belirlenmesini) ve kentin siltietine etkisini degerlendirecek bir mi-
mari estetik komisyon onayina gereksinim oldugu anlagilmistir.
Koprii ve cevresindeki reklam panosu ve afislerin, aydinlatma ve dre-
naj sistemleri gibi siliieti etkileyecek her uygulamanin mutlaka mi-
mari estetik komisyon onayi ile yapilmasi uygun olacaktir.

Bir secenek olarak mimari estetik komisyon onaymdan gegen alterna-
tifler, anketler, dijital platformlar vb. araciligiyla topluma sorularak
gortisleri alinabilir. Bu sayede subjektif olmaktan da uzaklasilabilir
ve toplum icin yapilan ¢alismalara, kentlinin katilimimnin saglanmasi,
kenti sahiplenme bilinci olusturmakta faydal olacaktir.
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e Mimari estetik komisyonlarmin islevselliginin yeni yapilacak kent ici
kopriilerde dogru tasarimin bir pargasi olan estetigin basarili bir se-
kilde uygulanabilirligi agisindan ne kadar 6nemli oldugu anlasilmis-
tir.

e Yonetmeliklere ve yasalara estetik degerlerle ilgili kurallarin eklen-
mesinin ivedilikle yapilmasi gereken bir islem oldugu ve yapilan bu
calismanin konuya dikkat ¢ekilmesinde katki saglayacag: diisiiniil-
mektedir.

Notlar

1{Ik olarak Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi bashg1 altinda 02.11.1985
yilinda ytiriirliige girmistir.

2 Plan diizleminde egrisel ¢izgi tizerinde kurgulanmus kopriilere “Kurbta
Koprii” denilmektedir. Harita Mithendisligi bilim dalinda “Kurba” olarak
da gegmektedir.
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Today, among the major problems of the Istanbul metropolis, which is one
of the biggest cities of Europe in terms of population, there is the traffic
problem caused by rapid, unplanned urbanization, urban development
plans and irregularities of the transportation plans in connection with the
migration. However, the current car ownership rate in Istanbul is increas-
ing day by day. This will require the existing road network to be increased
in parallel with the increasing automobile dependence. It means that the
number of urban bridges will increase in addition to the roads to meet the
increasing demand for motor vehicles and traffic in Istanbul, which has a
similar tendency to transportation trends around the world.

For this reason, in this study in which we discussed the problems ob-
served in the bridge applications used by pedestrian and vehicle (over-
pass, underpass) in Istanbul, which is selected as the sample area, it is
aimed to draw attention to the necessity of a "bridge regulation" in which
aesthetic elements will be included. In addition, with this study it is also
aimed to show the importance of making the aesthetic commissions oper-
ational. Within this context, the phase of studying the problems seen in
the urban bridges discussed in this study is significant for designing and
planning the construction of new bridges which are part of the urban land-
scape.

In the study firstly, the definition of bridge, the development of the
bridge as a linguistic and historical process are briefly mentioned. Then,
the development and change in urban bridges are studied based on exam-
ples in relation to materials, construction techniques and design examples,
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and the factors affecting the aesthetic problems are determined. The most
essential factor that gives a bridge its shape is its carrier system selected
to provide the possibility to cross over an opening. In arranging the correct
proportions of the elements that form the structural system, giving atten-
tion to their conformity with the environment and their placement in the
landscape is important in providing an aesthetic form to the bridges. In
addition to the bridge form, materials, colors, paints, textures, decorative
elements and safety elements that are used are bridge components that
shouldn't be neglected during the design process. However, in our coun-
try there is no "bridge regulation" present that can be taken into account
or that can be followed during bridge applications, except for a small
booklet including very limited information entitled "Technical Specifica-
tion for Road Bridges" published in 1982 by General Directorate of High-
ways (KGM). Therefore, for the bridges that are constructed until today,
public institutions requested designers to provide solutions in accordance
with the American Bridge Regulations (AASHTO). Even though the
American Bridge Regulations is one of the best available regulations be-
cause of its inadequate sanctions on aesthetics, in 2012 “2.5.5. Bridge Aes-
thetics” article is added under the Design Targets Section in relation to
aesthetics within the AASHTO as a result of the "Bridge Aesthetics Source-
book” study that is started in 2009. In addition there is a very nice bridge
aesthetic guideline regulation that is created for New South Wales region
of Australia entitled “Design guidelines to improve the appearance of
bridges in NSW”.

The study is limited with bridges which system material is reinforced
concrete, situated on Istanbul D100, 2nd highway and access roads. The
17 samples selected as a result of the field study are examined separately
based on the photos, within the context of bridge aesthetics. The details of
the samples selected among the many bridges examined are presented in
the table and the aesthetic defects observed in each of them are explained
in detail together with the photographs and the inferences are summa-
rized as a conclusion.

Conclusion;

e From the samples examined in between 1969-2017; it is determined
that the aesthetic elements applied in the bridges and thus the aes-
thetic design concern changed inversely with time and that the nega-
tive qualities increased.
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e It is understood that the most elegant urban bridges in the sample
area are those constructed in between 1969-1980.

o The fact that we don't see elegant bridges in the latest applications is
an indicator that the aesthetic problem is left to the engineer, architect
and administration's initiative and that there are no laws or rules fore-
seeing an aesthetic enforcement.

e As there are no legal enforcements and an aesthetic commission in
bridge applications, it is seen that they are considered primarily un-
der safety and economy conditions and that a design that definitely
ignores the aesthetic elements and values such as aesthetic and ecol-
ogy is getting widespread.

e [t is determined that there is no aesthetic enforcement in the current
regulations and that even in the American Bridge Regulation which
is considered as the best regulation on this subject, there is only a
small section reserved for it.

¢ Itis understood that the appearance of the publicity posters hanging
on the bridges (determination of the design and colors) should be
evaluated and that the approval of an aesthetic commission that
would evaluate their effect on the city's silhouette, should be sought.

e Itis determined that it would be appropriate to apply for the aesthetic
commission's approval in relation to every application such as adver-
tising boards and posters as well as lighting and drainage systems,
that would affect the silhouette of the bridge and its surrounding,.

¢ As another option the alternatives that receive the aesthetic commis-
sion's approval can be directed to the society through questionnaires,
digital platforms etc. and their opinion can be sought. This way, being
subjective can also be avoided. And within this context, this will be
beneficial in ensuring the participation of the citizens in the studies
realized for the benefit of the society and in creating a consciousness
of ownership for the city.
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Oz

Toplumsal degismelerle birlikte cok islevli bir kentsel kurum haline gelen iiniversiteler, geleneksel
islevlerinin yammnda, icinde bulunduklar: gevrenin ekonomik ve sosyal gelisiminde de rol oyna-
maya baglanustir. Ozellikle kentsel gelisimin ekonomik boyutunda dnemli islevler yerine getiren
iiniversiteler, bircok iilkede kalkinma araci olarak goriilmiis ve bu nedenle gelismemis bolgelerde
yaygmlastirlmigtr. Tiirkiye’de de, ekonomik acidan geri kalmis ve gelisme potansiyeli stnirli olan
illerde, iiniversitenin yaratacag ekonomik etkinin bu illerin kalkinmasimda 6nemli bir arag olacag
inanctyla her ile iiniversite kurulmugstur. Bu arasttrmanin amaci, bolgeler aras: esitsizligi gidere-
cek bir kalkinma araci olarak diisiiniilen ve bu dogrultuda sayilar: hizla artirilarak tiim iilke sat-
huna yayilan diniversitelerin, kurulduklar: kentlerin ekonomik gelisimine etkilerini, Adwyaman ili
ve Adyaman Universitesi rneginde tespit etmektir. Bunun icin, kent bilesenlerinin Universite-
nin kentsel ekonomiye yonelik islevleriyle ilgili algilart ve kanaatleri belirlenmeye ¢alisilmgtir.
Nicel ve nitel yontemlerin birlikte kullanildigr karma yontem yaklagimunn secildigi aragtirmada,
veriler anket ve goriisme teknikleriyle elde edilmistir. Aragtirmanin neticesinde, Adiyaman Uni-
versitesinin kentsel ekonomiye yonelik olumlu, olumsuz ve yetersiz oldugu diisiiniilen islevlere
sahip oldugu, Kurumun harcama temelli ekonomik etkilerinin giiclii, bilgi temelli ekonomik etki-
lerinin ise zayif bulundugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Adiyaman, iiniversite, kent, kentsel ekonomi.

1 Bu makale, “Bir Kentsel Gelisme Dinamigi Olarak Universiteler: Adiyaman Kenti ve Adyaman Uni-
versitesi Uzerine Sosyolojik Bir Arastirma” baslikli doktora tezinden iiretilmistir.
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Abstract

The universities, which have become a multifunctional urban institution with social changes, have
started to play a role in the economic and social development of the environment in which they are
located, besides their traditional functions. The universities, which have carried out important
functions especially in the economic dimension of urban development, have been seen as a means
of development in many countries and therefore have been spreaded in underdeveloped regions.
Also in each province of Turkey which is underdeveloped and limited development potential, an
university was established with the belief that universities will create economic impact that will
be an important tool in the development of these provinces. The aim of this research —in the case
of Adwyaman province and Adiyaman University- is to determine the effects of the universities,
which are spreaded all over the country and thought as a tool of development to remove interre-
gional inequalities, to the urban economic development of the cities in which they were established.
For this purpose, it was tried to determine the perceptions and opinions of the city components
about the functions of the University towards the urban economy. In the research, mixed method
approach in which both quantitative and qualitative methods are used was chosen; the data were
obtained by questionnaire and interview techniques. As a result of the research, it is determined
that Adyyaman University has functions which are thought to be positive, negative and inadequate
intended for the urban economy, and that the expenditure-based economic effects of Institution are
strong but information-based economic effects are weak.

Keywords: Adiyaman, university, city, urban economy.
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Giris

Toplumsal degismelerle birlikte ¢ok islevli bir kurum haline gelen tiniver-
siteler, artik, egitim ve arastirma faaliyetleriyle yetinmeyip icinde bulun-
duklari gevrenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinda da rol al-
maktadir. Bugiin, {iniversite tarafindan yiiriitiilen etkinlikler, onun temel
islevlerinin ¢ok Otesine ge¢mis, yarattig1 istthdam ve genis biitge harcama-
lariyla, 6zel sektorle is birligi halinde siirdiiriilen arastirma faaliyetleriyle
ve kentsel gelismeye yonelik etkileriyle son derece karmagik bir yapiya
burinmistiir.

Giiniimiizde tiniversiteler, biiyiik capta mal ve hizmet tiiketimi yap-
malarinin yarnu sira, mesleki becerilerin, teknoloji transferinin ve inovas-
yonun kaynagi olarak kentsel ekonominin en etkin aktorlerinden biri ka-
bul edilmektedir. Oyle ki bu kurumlarin kent igin endiistriyel yatirimlarla
esdeger bir kalkinma faktorii oldugu genel kabul goren bir goriis haline
gelmistir (Felsenstein, 1996, 5.1566). Pastor, Perez ve Guevara (2013), {ini-
versitelerin, yarattiklar1 arz ve taleple, yaptiklar: harcamalar ve yatirim-
larla ve bunlara bagh olarak ortaya ¢ikan istihdam olanaklariyla, kurul-
duklar1 kentin ekonomik kalkinmasinda birer dinamo islevi gordiigiinii
savunmaktadir. Avrupa Komisyonu (2011) tarafindan hazirlanan bir ra-
pora gore de, liniversiteler, yerel mal ve hizmetlerin en 6nemli alicilarin-
dan ve bulunduklari kentteki en biiyiik isverenlerden biri olarak kent eko-
nomileri i¢in ¢apa fonksiyonuna sahip kurumlardir.

Universite kaynakli harcamalar kent igin biiyiik bir enjeksiyon kayna-
g1dir (Caliskan, 2010, s.170). Bu harcamalar, kent ekonomisinde, durgun
suya atilan tasin meydana getirdigi halkalara benzer bir etki yaratarak
(Tagsar vd., 2008, s.14) ticari sektorde hareketlenme, {iretim artisi, kamu
hizmetlerinde biiyiime ve yatirimlar1 ¢gekme gibi dongtisel pek ¢ok canli-
l1g1 beraberinde getirmektedir (Gorkemli, 2009, s.172). Biiytiik olgekli bir
isletmenin pek ¢ok is alaninin gelisimini tetikledigi gibi, liniversiteler de
kurulduklar1 kentlerde gogaltici bir etkide bulunmaktadir (Unal, 2012,
s.2).

Yabanci literatiire bakildiginda, tiniversitelerin kentsel ekonomiye yo-
nelik islevlerini analiz eden kayda deger ¢alismalara rastlanmaktadir
(Arbo ve Eskelinen, 2003; Goldstein ve Renault, 2004; Lazzeretti ve Tavo-
letti, 2005; Carrol ve Smith, 2006; Bonner, 2007; Siegfried, Sanderson ve
McHenry, 2007; Drucker, 2007; Bramwell ve Wolfe, 2008; An-Jager, 2008;
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Kim, 2008; Garrido-Yserte ve Gallo-Rivera, 2010; Srevatsan, 2011; Golds-
tein ve Glaser, 2012; Breznitz ve Feldman, 2012; Bagchi-Sen ve Lawton
Smith, 2012; Silva, Freitas, Paranhos ve Hasenclever, 2012; Pastor vd.,
2013; Reveiu ve Dardala, 2013; Rykun, Yuzhaninov ve Vychuzhanina,
2015). Bu ¢alismalarda, arastirmacilarin, nispeten daha kolay olg¢tilebilir
olmalar1 nedeniyle, tiniversitelerin kentteki gelir ve istihdama sagladiklar1
harcama temelli katkilara odaklandiklar1 anlasiimaktadir (Wilson ve Ray-
mond 1973, s.131; Breznitz ve Feldman, 2012, s.136).

Tiirkiye’de tiniversitelerin iilke sathina yayilmas: politikasi, kent-{ini-
versite iligkileri konusunda dinamik bir tartisma ve arastirma alaninin
dogmasina yol agmustir. Yerli literatiirde yer alan bu konudaki akademik
calismalarda temel vurgu, iiniversitenin kente ekonomik katkilar: tizeri-
nedir. Yerli literatiirdeki ¢alismalarda, Ogrencilerin ve tiniversitelerin
biitce harcamalarinin kent ekonomisine dogrudan/dolayli istihdam ve ge-
lir etkileri (Bilginoglu, Atik, Tiirker, Pamuk ve Diizgiin, 2002; Catalbas,
2007; Tugay ve Basgiil, 2007; Giiltekin, Celik ve Nas, 2008; Tasc1 vd., 2008;
Kasli ve Serel, 2008; Dalgar, Tung ve Kaya, 2009; Gorkemli, 2009; Caliskan,
2010; Akgakanat, Carik¢1 ve Dulupgu, 2010; Oztiirk, Torun ve Ozkok,
2011; Yildiz ve Talih, 2011; Selcuk, 2012; Yilmaz ve Seker, 2012; Sel¢uk ve
Basar, 2012; Tosten, Cenberlitas ve Gokoglan, 2013; Demireli ve Tagkin,
2013; Yayar ve Demir, 2013; Sonmez ve Bagkaya, 2013; Arslan, 2014; Mav-
ruk, Tekinarslan, Giirtin ve Ayis Akkurt, 2014; Korkmaz, 2015; Altuntas
ve Erilli, 2015; Biiylikdogan, Afsar ve Gedik, 2015; Binici ve Koyuncu,
2015) ya da tiniversite-sanayi is birligi (Erdil, Pamukcu, Ak¢omak ve Er-
den, 2013; Adigiizel ve Sonmez Ozkan, 2013; Yildirim, 2014) analiz edil-
mistir.

Kentlerin tiniversite algisini ortaya koymaya calisan bazi ¢calismalarda
ise, tiniversitelerin kentin ekonomik yasamina etkilerinin yore halkinca
nasil algilandigina iliskin bulgulara da yer verildigi goriilmektedir. Orne-
gin, Zonguldak kentinin tiniversite algisini belirlemeye ¢alisan arastirma-
larinda Sankir ve Demir Giirdal (2014), halkin Biilent Ecevit Universitesi-
nin kentteki ekonomik yasami olumlu etkiledigi kanaatinde olduklarimi
tespit etmislerdir. S6z konusu arastirmaya gore, kent sakinleri Universite-
nin, genel olarak fiyatlarin artmasma neden oldugunu belirtmekle bir-
likte, yarattig1 yeni is alanlar1 ve istihdam olanaklariyla kentte 6nemli bir
ekonomik etki yarattig1 diisiincesindedir. Yilmaz ve Kaynak (2011) tara-
findan gergeklestirilen ve yore halkinin Bayburt Universitesine yonelik al-
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gilarini ve beklentilerini belirlemeyi amaglayan bir arastirmada katilimci-
lar, Universitenin kentin ekonomik hayatina canlilik getirdigini ve yeni
isyerlerinin agildigini, Bayburt’a yapilan yeni yatirnmlar igin gekicilik un-
suru oldugunu ifade etmektedirler. Karabiik’te {iniversite algisini tespit
etmeye yonelik bir aragtirma (Sagir ve Inci, 2013), benzer bir bigimde, kent
halkinin Karabiik Universitesini, kentte ekonomik yasami olumlu etkile-
yen bir kurum olarak algiladigini ortaya koymaktadir.

Glintimiizde tiim diinyada, yapisal sorunlardan mustarip kentlerde
bulunan ve oncelikle geleneksel akademik faaliyetlerine odaklanmus iini-
versitelerin, kentsel ekonomik gelismede itici gii¢ olarak aktif rol almalar:
gerektigi stirekli vurgulanmaktadir (Arbo ve Eskelinen, 2003, s.1). Nite-
kim Avrupa Komisyonu (2011) raporunda, {iniversitelerin, sanayisi gelis-
memis, yatirim agisindan 6zel sektoriin ilgisini cezbedemeyen, az gelismis
kentler igin “kritik bir deger” oldugu ve kentsel ekonomik gelisme strate-
jilerinin basarilmasinda pozitif bir isleve sahip oldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de de, ekonomik agidan geri kalmis ve gelisme potansiyeli si-
nirl olan illerde, {iniversitenin yaratacagi ekonomik etkinin bu illerin kal-
kinmasinda 6nemli bir arag olacag1 inanciyla her ile tiniversite kurulmus-
tur. Yurt geneline yayginlastirilan bu tiniversitelerden bulunduklar1 ken-
tin sosyo-ekonomik gelisiminde bir kaldirag rolii tistlenmeleri beklenmek-
tedir (Kavili Arap, 2014, s.113). Ozellikle, sanayilesmenin, dolayisiyla tire-
tim imkanlarmin siirli oldugu kentlerde tiniversiteler, basta ekonomi ol-
mak tizere tiim alanlarda bir dinamizm yaratarak bolgeler arasindaki sos-
yal, kiiltiirel ve ekonomik gelismislik farklarin1 azaltacak bir enstriiman
olarak algilanmaktadir.

Esasen, her ile bir tiniversite agma politikasinin en temel hedefi; yeni
kurulan tiniversitelerin, alternatif tiretim imkanlarindan yoksun, sanayi-
lesmemis, ekonomisi agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga dayali, az ge-
lismis kentlerin yatirim ekonomisine katki yapmasidir. Universitelerin
yaptiklar1 harcamalara bagh artan talep yapisinin o yorenin ekonomik ha-
yatini canlandiracagl, yogun 6grenci niifusunun kentin tiiketim kalipla-
rin1 degistirerek yeni ekonomik faaliyet alanlar1 yaratacagl ve mevcut is
kollarmin gelisecegi beklenmektedir. Kisaca, tiniversitelerin, bulunduk-
lar1 kentlerin bilimsel, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda yapisal degisimine
ve gelisimine oldugu kadar, ekonomilerine de ciddi katkilar saglayacag:
diistiniilmektedir. Bu diisiincenin en somut yansimalarindan biri, Ana-
dolu kentlerindeki halkin iiniversiteyi “bacasiz fabrika” olarak tanimla-
masidir.
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Tiirkiye’deki yiiksekdgretim politikasinin temel amagclarindan biri,
tiniversiteleri kentsel gelismede etkili kilarak bolgeler arasi gelismislik
farklarini gidermeye yardimai olacak bir arag olarak kullanmaktir. Ozel-
likle 2000'li y1llardan sonra kurulan tasra tiniversitelerinin ¢ogu bu karak-
terdedir. Arastirmamizin problemi, bu tiniversitelerin, igine dogduklar:
kentlerin ekonomik gelisiminde nasil bir rol oynadig1, kentsel ekonomik
yapiya ne gibi etkilerde bulundugudur.

Bu arastirmanin amaci, bolgeler arasi esitsizligi giderecek bir kalkinma
araci olarak diisiiniilen ve bu dogrultuda sayilar1 hizla artarak tiim tilke
sathina yayilan tiniversitelerin, kurulduklar: kentlerin ekonomik gelisi-
mine etkilerini, Adiyaman ili ve Adiyaman Universitesi (ADYU) 6rne-
ginde tespit etmektir. Bunun igin, kent bilesenlerinin Universitenin kent-
sel ekonomiye yonelik islevleriyle ilgili algilar1 ve kanaatleri belirlenmeye
calisilmustur.

Yontem

Bu arastirmada, nicel ve nitel yontemlerin birlikte kullanildig1 karma yon-
tem yaklasimi secilmistir. Tashakkori ve Teddlie (1998), karma yontem
arastirmasini, arastirmacinin nicel ve nitel yontemleri birlikte kullanarak
veri topladigy, bu verileri analiz ettigi, bulgular biitiinlestirdigi ve ileriye
doniik yordamalarda bulundugu arastirma olarak tanimlamaktadir.

Karma yontem yaklasimina gore, her olay ve olgunun hem nicel hem
de nitel boyutu vardir. Eger gercegi biitiinciil ve zengin bir cercevede an-
lamak istiyorsak, hem nicel hem de nitel boyutu incelememiz gerekmek-
tedir (Yildirim ve Simsek, 2013, s.351). Creswell (2014), karma yontem
aragtirmalarinin, nicel ve nitel yontemlerin basit bir birlesimi degil, bun-
larin giiclii yanlarinin birbirini destekler sekilde kullanildig: kapsaml en-
tegrasyon ¢alismalari oldugunu belirtmektedir. Usun’a (2012) gore, karma
yontemin en gliclii yonii, nicel ve nitel paradigmadan birisinin eksik kal-
dig1 yerde, digeri tarafindan bu eksikligin giderilmesine ve bdylelikle
daha etkili sonuglara ulasilabilmesine olanak saglamasidir.

Arastirmada veriler, anket ve goriisme teknikleriyle elde edilmistir.
Standart veriler elde etme olanag1 sunmasi, analiz kolaylig1 saglamasi, ge-
nis kitlelere ulasmay1 miimkiin kilmasi ve nesnel olmasi nedeniyle anket
teknigi, konuyla ilgili daha derinlemesine bilgi edinmek igin ise goriisme
teknigi kullanilmistir.
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Arastirmada kullanilan anketin maddeleri hazirlanirken, alanyazin-
daki bazi ¢alismalarda (Karatas, 2002; Sargin, 2006; Tasc1 vd., 2008; Sankir
ve Demir Giirdal, 2013) kullanilan ve arastirmanin amacina uygun soru-
lardan yararlanilmistir. Anket, katiimcilarin demografik 6zellikleriyle il-
gili sorular ve kentte yasayanlarin Adiyaman Universitesinin kent ekono-
misine yoOnelik etkilerine dair algilarini belirlemeye c¢alisan sorulardan
olusmustur. Ankette birden fazla yanith ¢oktan se¢meli sorular ve 51i Li-
kert tipinde derecelendirilmis maddeler yer almistir. Coktan se¢meli an-
ket sorularindaki segenekler, literatiirde bulunan kategoriler, simiflandir-
malar gozetilerek olusturulmustur.

Aragtirmanin nicel boyutunda, 6rneklem belirlenirken olasiliga dayall
ornekleme yontemlerinden biri olan seckisiz 6rnekleme teknigi kullanil-
mustir. 2017 yilimin Mart ve Nisan aylarinda gerceklestirilen arastirmanin
evrenini, Adiyaman Merkez ilge sakinleri olusturmaktadir. Orneklemin,
evreni temsil edebilecek biiytiikliikte olmasma 6zen gosterilmistir. Aras-
tirmada, %95'lik giiven araliginda ve %5’lik hata pay1 ile saptanan 6rnek-
lem biiytikliigii Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Arastirmanin evren ve 6rneklem biiytikligii

Arastirmanin %95’lik Giiven Araliginda %5 Hata Pay1 Arastirmanin
Evreni ile Hesaplanan Orneklem Biiyiikliigii Orneklemi
296.316 383 404

Arastirmanin nicel boyutunda, érneklemi olusturan kent halkina ilis-
kin bilgiler ise Tablo 2’de sunulmaktadir.

Arastirmanin nicel verileri, Sosyal Bilimler icin Istatistik Paketi [Statis-
tical Packages for the Social Sciences (SPSS)] yardimiyla analiz edilmistir.
Ankete verilen yanitlar frekans (f) ve yiizde oranlar1 seklinde hesaplan-
mustir. Likert tipi sorularda ise aritmetik ortalama (X) hesaplamas: yapila-
rak veriler yorumlanmagtir. Likert tipi maddelerin cevap segenekleri, “ke-
sinlikle katilmiyorum”, “katilmiyorum”, “kararsizzm”, “katiliyorum”,
“kesinlikle katiliyorum” biciminde diizenlenmistir. Madde puanlar1 ise
1.00 ile 5.00 arasinda degismektedir. Olumlu maddeler, “kesinlikle katil-
miyorum” kategorisinden baslayarak sirayla 1, 2, 3, 4, 5 olarak; olumsuz
maddeler ise, yine “kesinlikle katilmiyorum” kategorisinden baslayarak
sirayla 5, 4, 3, 2, 1 seklinde puanlanmistir. Puanlar 5'e yaklastik¢a oner-
meye katilma dereceleri artarken, 1’e yaklastik¢a katilma derecesi azal-
maktadir.
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Tablo 2. Halk anketi katilimcilarina dair bilgiler

Frekans Yiizde (%)

Kadin 152 37,6
Cinsiyet Erkek 252 62,4
Toplam 404 100
Evli 236 58,4

Medeni Durum Bekar 168 41,6
Toplam 404 100

18-25 yas 90 22,3

26-35 yas 131 32,4
36-45 yas 104 25,7

Yas 46-55 yas 59 14,6
56-65 yas 20 5,0

Toplam 404 100

Ilkokul 22 54

Ortaokul 37 9.2

Lise 128 31,7

On lisans 68 16,8

Egitim .

Lisans 135 33,4

Lisanstistii 14 3,5

Toplam 404 100

Esnaf 106 26,2

Ogretmen 64 15,8

Issiz 53 13,1

Memur 46 11,4

fsci 27 6,7

Meslek Saglik Calisam 26 6,4
Serbest Meslek 25 6,2

Ev Hanim 23 5,7
Miihendis/Teknisyen 22 5,4

Emekli 12 3,0

Toplam 404 100

ket segenekleri i¢in puan araliklar1 hesaplanirken, en yiiksek madde puani
ile en diistik madde puani arasindaki fark segenek sayisina boliinerek ara-
liklar elde edilmistir [(5- 1)/5= 0.80]. Anket secenekleri ve puan araliklar:

Tablo 3’de goriilmektedir.
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Tablo 3. Anket segenekleri ve puan araliklar:

Olumlu Onermeler Olumsuz Onermeler
Segenekler ” -
Puan Puan Aralig: Puan Puan Aralig:
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1.00-1.79 5 4.20-5.00
Katilmiyorum 2 1.80 -2.59 4 3.40-4.19
Kararsizim 3 2.60-3.39 3 2.60-3.39
Katiliyorum 4 3.40-4.19 2 1.80 -2.59
Kesinlikle Katiliyorum 5 4.20-5.00 1 1.00-1.79

Arastirmanin nitel boyutunda, katihmcilar belirlenirken, ayrintili veri

toplanabilmesi i¢in maksimum gesitlilik 6rnekleme yontemi kullanilmis-

tir. Universitenin Adiyaman’a yonelik ekonomik etkilerini gesitli boyutla-

riyla belirlemek icin kentteki baz1 kamu kurumlarini, kamu kurumu nite-

ligindeki meslek orgiitlerini, sivil toplum kuruluslarin ve siyasi partileri

temsil eden toplam 12 kisi ile 2017 yilinin Mayi1s ve Haziran aylarinda go-

riismeler gergeklestirilmistir. Arastirmaci tarafindan hazirlanan goériisme

sorulari, alaninda uzman kisiler tarafindan incelenmig ve anlagilmasi zor

olan maddeler yeniden gozden gegirilmistir. Goriismelerden elde edilen

verilerin analizinde ise, betimsel analiz ve icerik analizi teknikleri birlikte

kullanilmigtir. Gortisme katilimcilarinin temsil ettikleri orgiitler ve gorev-

leri Tablo 4’de listelenmistir.

Tablo 4. Gorligme katilimcilarinin temsil ettikleri orgiitler ve gorevleri

Kod Temsil Edilen Orgiit ve Gérev
K1 Adryaman Kent Konseyi Bagkan
K2 Adiyaman Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirii
K3 Adiyaman Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii

Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetlerinden Sorumlu Sube Miidiirii
K4 Adiyaman Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kooperatifi Baskan1
K5 Adiyaman Organize Sanayi Bélgesi Miidiirii
K6 Adiyaman 1l Ticaret Miidiirii
K7 Adiyaman Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi Baskan
K8 Altingehir Mahallesi Muhtar1
K9 Cumhuriyet Halk Partisi Adiyaman Merkez Tlge Bagkar
K10 Adryaman Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkarn
K11 GAP Gazeteciler Birligi Genel Baskani
K12 Adiyaman Belediye Bagskan Yardimcisi

Bu arastirma, Adiyaman kenti ve Adiyaman Universitesi ile sturhdir.
Arastirmanin alan1 Adiyaman il merkezidir. flceler arastirmann disinda
tutulmustur. Arastirmada, halkin Universitenin kente yonelik ekonomik
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etkilerine iliskin algilar1 ve kanaatleri belirlenmeye ¢alisilmis, Kurumun
sosyal ve kiiltiirel, egitimsel, bilimsel, demografik vs. etkilerine iliskin alg1
ve kanaatler arastirmanin kapsami disinda tutulmustur.

Bulgular

Bu boliimde, Adiyaman halkina uygulanan anketlerin ve kentteki bazi
kamu kurumlariin, kamu kurumu niteligindeki meslek orgiitlerinin, si-
vil toplum kuruluslariin ve siyasi partilerin temsilcileriyle yapilan go-
riismelerin analiziyle elde edilen bulgulara yer verilmektedir. {lk olarak,
ankette yoneltilen, ADYU'niin kentte en ¢ok neyi degistirdigine dair so-
ruya verilen yanitlar ve bunlarin oransal dagilimi Tablo 5 dedir.

Tablo 5. Halk anketine gore ADYU'niin kentte en cok degistirdigi sey

Secgenekler Frekans* Yiizde (%)
Ekonomik hayat 119 24,6
Sosyal doku 111 23,0
Egitim diizeyi 98 20,3
Kiiltiirel yap1 96 19,9
Kentin vizyonu 37 7,7
Kentin bilime bakis agis1 22 4,5
Toplam 483 100

* Katilimcilar birden fazla secenegi isaretlemiglerdir.

Tablo 5'de, ankete katilan kent sakinlerinin, ADYU’niin kentte en cok
ekonomik hayat1 degistirdigi kanaatinde olduklar1 géze garpmaktadir.
119 kisi tarafindan isaretlenen bu secenegin toplam frekans igindeki pay1
%24,6 olmustur. Bunu sirasiyla sosyal doku (f: 111; %23), egitim diizeyi (f:
98; %20,3) ve kiiltiirel yapa (f: 96; %19,9) izlemektedir.

“ADYU kurulmamis olsayds, kent hayatinda ne degisirdi ya da ne ek-
sik kalird1?”seklindeki soruya verilen yanitlar ve bunlarin oransal dagi-
limi1 Tablo 6’da goriilmektedir.

688 Idealkent



Mahmut Giirsoy - Yasar Erjem

Tablo 6. Halk anketine gore ADYU olmasaydi kent hayatinda ne degisirdi

Segenekler Frekans* Yiizde (%)
Ekonomik canlilik daha az olur, esnaf daha az kazanirdi. 234 19,4
Konut fiyatlar1 ve kiralari: bu kadar artmazdi. 158 13,1
Sosyal ve kiiltiirel canlilik ve cesitlilik olmazdi. 141 11,7
Maddi durumu yetersiz bolge gengleri yiiksekdgrenim

124 10,3
firsatindan mahrum kalirdz.
Daha az taninan bir kent olurdu. 107 8,7
Yeterince bilimsel, sanatsal ve kiiltiirel faaliyet gercekles-

. 106 8,8

mezdi.
Adiyaman’la ilgili yeterli sayida bilimsel ¢alisma yapil- 89 74
mazdi. !
Hastalarimiz tedavi i¢in bagka kentlere gitmeye mahkiim

79 6,5
kalirdi.
Daha sakin ve huzurlu bir kent olurdu. 71 59
Kentin geleneksel yapisi ve degerleri zedelenmezdi. 67 5,5
Kent niifusu bu kadar artmazd. 33 2,7
Toplam 1.209 100

* Katilimcilar birden fazla secenegi isaretlemigslerdir.

Tablo 6'ya bakildiginda, katilimcilarin ADYU kurulmamis olsayds, bu
durumdan en ¢ok kentteki ekonomik hayatin etkilenecegi goriistinde ol-
duklar1 anlasilmaktadir. Zira halk anketine katilanlarin %19,4'1, ADYU
olmasaydi, kentte ekonomik canliligin daha az olacag ve esnafin daha az
kazanacagl kanisindadir. Bu secenegin isaretlenme siklig1 234 olmustur.
Anket verilerine gore bunu sirasiyla, “Konut fiyatlar: ve kiralar1 bu kadar
artmazdi1”(f: 158; %13,1), “Sosyal ve kiiltiirel canlilik ve cesitlilik olmazd1”
(f: 141; %11,7) ve “Maddi durumu yetersiz bolge gencleri yiiksekdgrenim
firsatindan mahrum kalird1” (f: 124; %10,3) segenekleri takip etmektedir.

Kent halkinin Universitenin Adiyaman’a y6nelik ekonomik etkileriyle
ilgili algilarin1 ve kanaatlerini Tablo 7 ortaya koymaktadir.

Tablo 7’de yer alan her bir 6nermeye iligkin katilma diizeylerinin orta-
lamasi (X), yontem boliimiinde bulunan “Anket secenekleri ve puan ara-
liklar1 tablosu”na (Tablo 3) gore degerlendirilmistir. Buna gore, Tablo
7'de, ankete katilan kent sakinlerinin, ADYU’niin kentin kalkinmasin
saglayan bacasiz bir fabrika oldugu yoniindeki diistinceye katildiklari
(X=3,40) goriilmektedir. Universitenin kente sicak para girisi sagladig1 ka-
naatinde olan (X=3,62) katilimcilarin, ayn1 zamanda ADYU’niin kente ya-
pilacak yeni yatirimlar igin bir cazibe unsuru olduguna inandiklar:
(X=3,52) anlasiimaktadir. Tabloya gore, halk, “ADYU kentteki is kolla-
rinda gesitlenmeye ve artisa yol agmaktadir” dnermesine katilmaktadir
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(X=3,46). Universitenin kurumsal harcamalari ile 6grencilerinin ve perso-
nelinin harcamalarimin kentin gelismesine katkida bulundugu kanisinda
olan (X=3,60) katilimcilarin, Kurumun sanayi ile is birligini destekleyip
desteklemedigi hususunda ise kararsiz olduklar1 (X=2,96) saptanmakta-
dir. Katilimailar, “ADYU kentte mal ve hizmet tiyatlarinin artmasina, ha-
yat pahaliligina yol agmaktadir” dnermesine 2,54 ortalama diizeyle ve
“ADYU kentteki gayrimenkul fiyatlarini ve kiralar1 artirmaktadir” éner-
mesine 1,92 ortalama diizeyle katilmaktadir.

Tablo 7. Kent halkinin ADYU’niin ekonomik etkilerine dair diisiinceleri
1 2 3 4 5

Olumlu Onermeler 1% £/% £1%  £/%  £1% X
ks i 2 6 8 11 4,
0, 0, 0, 0, 0, 7
bacasiz bir fabrikadir. #57 %163 %21,3 od4,8 #I19
ADYU kente sicak para 9 59 63 218 55 36
girisi saglamaktadir. %22  %14,6  %15,6 %54,0 %13,6 !
e ey 10 6 s 3
¢ ) %2,5 %158  %20,8 %48,0 %12,9 7
e — 07 % M
e ayorss %32 %141 %238 %505 %84
ADYU’niin kurumsal
harcamalari ile 6grencilerinin 11 50 81 209 53 3 60
ve personelinin harcamalar1 %2,7 %124 %20,0 %51,7 %13,1 ’
kentin gelismesine katkida
bulunmaktadar.
ADYU tiniversite-sanayi is birli- 33 84 173 93 21 206
gini desteklemektedir. %8,2  %20,8  %42,8 %23,0 %5,2 ’
.. 5 4 3 2 1
Olumsuz Onermeler £1% 1%  £1%  £1%  £1% *
ADYU kentte mal ve hizmet fi-
atlagnlﬁr;rtemn;zlr:;e h;zr:te alha- 1 o1 70 165 07 2,54
yar ,ayatp %27 %225 %173 %408 %166
liligina yol agmaktadir.
ADYU kentte.ki gayrimenkul fi- » 34 o7 209 13
yatlarin ve kiralar1 artirmakta- 1,92

%05 %84 %6,7 %51,7 %32,7
dir.

Ankete gore, Universitenin ekonomik anlamda kentte gelisimine katk1
sagladigi is kollar1 Tablo 8'de yer almaktadir.
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Tablo 8. Halka gore ADYU'niin kentte gelisimine katki sagladig; is kollari

is Kollart Frekans* Yiizde (%)
Barinma, dinlenme, eglence hizmetleri (yurt, otel, pansiyon,

kafe, sinema, kiraathane, spor salonu, oyun salonu vb.) 269 26,3
Gida ile ilgili hizmetler (market, biife, lokanta, pastane vb.) 217 21,2
Ulagtirma hizmetleri 193 18,8
Kitap, kirtasiye, matbaa 127 12,4
Giyim 105 10,3
Temizlik ve saglik hizmetleri (kuafor, giizellik salonu, 55 54
masaj, sauna vb.) !
Bilgi islem/yazilim 31 3,0
Imalat ve tamiratla ilgili meslek kollar 27 2,6
Toplam 1.024 100

* Katilimcilar birden fazla secenegi isaretlemiglerdir.

Tablo 8, ADYU’niin kentte en cok barinma, dinlenme, eglence hizmetleri

(yurt, otel, pansiyon, kafe, sinema, kiraathane, spor salonu, oyun salonu

vb.) sektoriintin gelisimine katki sagladigini isaret etmektedir (f: 269;
%26,3). Bu sektoriin ardindan, 217 frekans ve %21,2 ile gida (market, biife,
lokanta, pastane vb.) ve 193 frekans ve %18,8 ile ulasim sektorii gelmekte-

dir.

Arastirmanin nitel boyutunda, yapilan goriismeler neticesinde elde

edilen verilerin analizinin ardindan, ADYU’niin kent ekonomisine yone-

lik etkileri Tablo 9'da sunuldugu bicimde ortaya ¢itkmaktadir.

Tablo 9. Goriisme verilerine gore ADYU'niin kente ekonomik etkileri

Tema

Kod

Frekans

€3]

Esnafin kazancinda artig

9

Ogrenci harcamalari/Sicak para

Kafeterya vb. mekanlarin cogalmasi

Ulasim sektoriinde iyilesme

Ticari canliligin artmasi

Olumlu
Ekonomik

Hizmet sektoriinde gelisme

Etkiler

Istihdam artis:

1n§aat/konut sektoriinde canlanma

Talep artis1

Yatirimlar: tegvik etmesi/Cazibe unsuru

Gida sektoriinde gelisme

Barinma/yurt sektoriinde gelisme

Bacasiz fabrika

Olumsuz

Gayrimenkul fiyatlarinin/Konut kiralarmin artmast

Ekonomik
Etkiler

Hayat pahaliligt

N[NNI la|an]| | |e
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Universite—sanayi is birligi yetersiz

Kalifiye eleman yetistirmede yetersiz

Ar-Ge destegi zayif

Zayif/Yetersiz " Tapma katkist yetersiz

B Tiiccar ve sanayiciye liderlik yapamiyor

N|[W]L]|W|& ]|

Etkiler Tiiccar ve sanayicilerle iletisimi zay1f

Tiiccar ve sanayici i¢in egitim ve danismanlik hizmet-
leri yetersiz

Tablo 9'da goriildiigii iizere, katilimailarin dnemli bir kismi, Universite
ogrencilerinin harcamalar1 sayesinde kente sicak para girdigi (f: 8) ve Uni-
versitenin kurulusundan itibaren esnafin kazancinin daha 6nceki yillara
nispetle arttig1 (f: 9) diistincesindedir. Katilimcilardan bazilar1 bu yondeki
kanaatlerini asagidaki sekilde dile getirmektedir:

“Aslinda, Adiyaman gibi kiiciik ve geri kalmis kentlerde iiniversite istenmesi-
nin temel nedeni ekonomik katkidir. Bizde de, ozellikle 6grenci harcamalarinin
kente, esnafa ciddi bir katkist oldu. Bir hareketlenme soz konusu oldu. Universi-
tenin kendi harcamalarinin da bir faydas: oldu... Ticaret hayatina bir canhlik ge-
tirdigini soyleyebiliriz.” (K1)

“Universite ile birlikte 6§renci sayist artty; 6§renci sayisiun artmastyla bir-
likte esnaf ve sanatkdrlarmmizin gelirlerinde bir artis oldu... Bizim gibi kiiciik
kentler icin gayet olumlu oluyor. Bugiin carsiya indiginizde, Universite ve 53-
rencilerin esnaf iizerindeki etkisini goriirsiiniiz. ‘Isimiz iyi Allah’a ¢ok siikiir, 63-
renci geliyor, 6grenci gidiyor, alisveris iyi” diyorlar.” (K4)

“Kayit sirasinda bile esnafimizin yiizii giiliiyor. Ciinkii kimisi yemek yiyor;
kimisi kafede oturup cay iciyor; kimisi otelde kalwyor... Esnafimiz memnun. Og-
renci olmasa zaten buradaki esnafimizin hepsi kapatir. Kafesidir, lokantasidir, cay
ocagidir bunlarin hepsi kapatir. Vatandas gelip kafede oturmaz; kim geliyor bura-
lara, 6grencilerimiz.” (K8)

“Adiyaman’in ekonomik ve ticari yasamini ayakta tek tutan, 6grencilerin ge-
tirdigi sicak para. Bugiin bu dgrenciler kentten ciksin, Adiyaman esnafi biiyiik
bir ¢okiintii yasar. Universitenin Adyaman’a en biiyiik katkis: grencilerin yap-
t1g1 harcamalar bence.” (K5)

Katilimcilar (f: 8) ayrica, ADYU'niin sagladigi ekonomik hareketlilige
bagl olarak kentte kafeterya vb. mekanlarin ¢ogaldigini belirtmektedir.

“Adwyaman’da daha onceleri franchising veren kafelerin hicbiri yoktu. Ama
bu son on yildir neredeyse Tiirkiye'de franchisingi olan kafeterya, fastfood gibi
mekdnlarin tamamimin Adiyaman’da agildi§ini gOriiyoruz; her giin yenileri agi-
lryor.” (K2)
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“Bunlar, 6grencilerin talebi dogrultusunda kentte hizla cogaldilar. Fastfood
dedigimiz yemek kiiltiirii ve buna yonelik isletmelerin sayist artti... Hatta marka
olan isletmeler de geldi.” (K6)

Tablo 9, goriisme katilimcilarinin agirlikla (f: 7) ADYU’niin kentte ula-
sim hizmetlerinin kalitesini yiikselttigi ve bu sektorde bir iyilesme yasan-
dig1 fikrinde olduklarini gozler niine sermektedir. Universitenin kentteki
ulasim sektoriiniin iyilesmesine sagladig katki soyle ifade edilmektedir:

“Ulagim konusunda, ozellikle ulagim araglarimin hareketliligi konusunda bii-
yiik katkisi oldu Universitenin. Seyahat firmalarinin araclarinin artmasina, gii-
zergdhlarimin ¢ogalmasina, sehir ici dolmus hatlarmin artmasina, kalitesinin
yiikselmesine yol act1.” (K1)

“Dolmuslar siirekli dolu. Universite acikken otobiislerde, dolmuslarda yer bu-
lamazsin. Daha onceleri bog gidip geliyordu.” (K8)

Goriismeler, ADYU'niin kentin ticari hayatina canhlik kattigiyla ilgili
veriler ortaya koymaktadir (f: 6). Sanayisi gelismemis, tiretim imkanlar1
kisith kentte Universitenin insanlar icin &nemli bir gelir kapisi olarak de-
gerlendirildigi anlasilmaktadir.

“Adwyaman’da biliyorsunuz bir sanayi yok; fabrikalarimz yok; su yok, bu yok.
Bir tek tiitiin geliri var, baska hicbir seyi yok. Adiyaman’a Universitenin agilma-
styla kentte ekonomi bir nebze canlands. Girdi ¢iktr oldu. Ogrencilerin sosyal, kiil-
tiirel ihtiyaclarini, yeme i¢me ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak siirekli yeni
isletmeler faaliyete geciyor.” (K8)

“Kentin ticareti artt: bir kere. Yirmi bin 6grencinin ekonomiye getirdigi can-
lilik soz konusu. Ayrica bunlarin hocalar: var, diger calisanlar var. Hepsi Adiya-
man’a bir girdi sunuyor. Bunlarin yaptig1 harcamalar kent ekonomisi icin giizel
bir paradir. Universitenin ekonomik agidan yaptig ciddi bir katkidir. Ekonomik
yasami zenginlestiren bir katkidir.” (K2)

Goriismelerde elde edilen verilerin analizi sonucunda, Universitenin
Adiyaman’da hizmet sektoriiniin gelisimine etki ettigi anlagilmaktadir.
Bazi katiimailarin (f: 6) bu yonde bir diisiince ortaya koyduklar: goriil-
mektedir.

“Universite ile birlikte emege dayali sektorler daha cok gelisme gOsterdi. Bir
beyaz esyaya dgrencinin pek fazla ihtiyaci olmuyor -gerci hocalarin vesaire olu-
yor- ama 6grenci iizerinden diisiindiigiimiiz zaman daha ziyade i ve emekle ala-
kali sektorlerin daha fazla gelisme gosterdigini soyleyebiliriz.” (K4)

“Ogzellikle hizmet sektorii biiyiik gelisme kaydetti. Universiteyle birlikte 53-
rencilerin, hocalarmn talebine dayali olarak yeni agilan isletmeler kaliteli hizmet
sunmaya basladi.” (K6)
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Goriismeler, ADYUniin kentteki en 6nemli ekonomik etkilerinden bi-
rinin istihdam alaninda gergeklestigini isaret etmektedir (f: 5). Sanayisinin
yeterince gelismemis olmasi ve tarimsal alandaki isttihdamin son yillarda
diismesi gibi nedenlerle issizligin agir bir sorun oldugu kentte,
ADYU'niin istihdam olanaklarini artirdig1 inanci bulunmaktadir.

“Universite istihdami da olumlu etkiliyor. Diin bir kalfayla idare eden berber,
bugiin ikincisine ihtiyac duyuyor. Bugiin lokantalar daha fazla komi, garson ¢a-
listirtyorlar. Bunun yaminda zannedersem iiniversitede binin tizerinde hoca var;
500-600 memur var; miiteahhit iscisi var. Bunlarin hepsi katki istihdam agisin-
dan.” (K4)

“Universite olmasayd: bu kadar esnaf, is yeri olmazdi bir kere. Bu isle ugrasan
insanlar belki kahve kiselerinde issiz olarak yasamlarini siirdiirecekti.” (K8)

ADYU'niin goriismelerde zikredilen (f: 5) ekonomik etkilerinden biri
insaat/konut sektdriinde yol actig1 canlanmadir. Katilimeilar, Universite
ile birlikte artan konut talebinin kentte insaat ve baglantili sektorlere
olumlu etki ettigi kanaatini paylasmaktadir.

“Universite, dzellikle yap:, insaat sektoriine bir hareketlilik getirdi. Ogrenci-
lere ve personele yonelik konutlar, yeni yurtlar insa edildi. Bu sektorde onemli bir
istihdam olustu.” (K7)

“Bu konutlarin yapilmasinin temel amact yiizde doksan Universite camiasina
yoneliktir. Bu anlamda, insaat sektoriine, Adryaman ekonomisine ciddi bir katk:
saglamaktadir. Bunu gormemek icin kor olmak lazim.” (K2)

ADYU'niin kurulusundan itibaren, bilhassa ogrenci taleplerinin kent-
teki ticari yatirimlara yon verdigi, bu talepler dogrultusunda yeni is kol-
larinin ortaya ¢iktig1 ve isletme sayisinin arttig1 goriismelerde ifade edilen
(f: 4) ekonomik etkilerden biridir.

“Geng ve aktif 6grenci kesimi hazir bir tiiketici kitledir. Bu tiiketici kitlenin
talebi dogrultusunda kentte ozellikle kafe, lokanta tarzi isletmelerin sayist arttr.”
(Ke)

“Yirmi bin 6grencinin taleplerini karsilamak icin sektorler genisledi. Yatirim-
cilar bu talepleri hesaba katiyorlar. Talep olunca buna cevap vermek gerekiyor.”
(K?)

Bazi katilimailar (f: 2), ADYU'niin kente yapilacak yatirimlar igin bir
cazibe unsuru oldugunu belirtmekte, gerek kamu yatirimlarinin gerekse
6zel yatirimlarin planlanirken Universitenin dnemli bir faktor olarak goz
oniinde tutuldugunu savunmaktadir.
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“Kentte bir iiniversite olmast yatirimcilar: tesvik ediyor. ‘Adiyaman biiyii-
miig; artik iiniversitesi de varmisg; biz bu isi Adiyaman’da giizel yapariz; bu isten
giizel neticeler elde ederiz’ diisiincesi hiakim oluyor elbette.” (K4)

Tablo 9'a bakildiginda, ADYU’niin kentte gida sektoriiniin (f: 2) ve ba-
rinma/yurt sektoriiniin (f: 2) gelisiminde etken oldugu diistincesine rast-
lanmaktadr.

“Bir kere bu kadar insan yemek yiyor. Bu, lokantasina, bakkalina, manavina,
sebze haline kadar herkese yansiyor.” (K11)

“Bugiin yirmi bin civarinda iiniversite 6grencisi var kentte. Bunlar nerede
barmacak? Bu énemli bir sorundu. Simdi yurt sektoriinde bir gelisme oldu.
Kentte elbette KYK yurtlar1 vardi. Ancak bunlarin yeterli olmadigr anda ozel
yurttlar devreye girdi. Ozel yurt girisimlerinin barinma sektériiniin yaninda, sil-
sileyle insaat sektoriine ve istihdama da faydasi oldu.” (K7)

Tarimsal {iretimi yetersiz, sanayi tiretimi diisiik, dolayisiyla fabrikas:
az kentte ADYU'niin “bacasiz fabrika” olarak nitelendirildigi (f: 2), goriis-
melerin analiziyle ortaya ¢ikan bulgulardan biridir.

“Ogrencilere hizmet etmek icin kafeler, lokantalar, cay bahgeleri agild:. Bilgi-
sayarcilar, cep telefonu tamircileri artty; iletisim sektorii biiyiidii. Insanlar evle-
rini kiraya verdi, yurt yapti. Esnafin geliri arttr... Universite dedigimizde bir laf
vardir hani, ‘bacasiz fabrika’ diye. Universite Adiyaman icin iste boyle bir bacasiz
fabrika yerine gecti.” (K12)

Tablo 9'da, goriismelerde ADYU'niin ekonomik anlamda olumsuz et-
kilerine de deginildigi miisahede edilmektedir. Katilimcilardan bazilari,
Universitenin kentte gayrimenkul fiyatlarinin ve konut kiralarmnin yiiksel-
mesine (f: 4) ve hayat pahaliligina (f: 2) neden oldugunu belirtmektedir.

“Universitenin kente ekonomik anlamda yeterince katki sundugu kanaatinde
degilim. Zaten bu konuda cok dar bir agidan diisiiniiyoruz. Ogrenciyi para har-
cayacak bir meta olarak goriiyoruz... Ekonomik anlamda ne mi katt1! Emlak fi-
yatlarinin yiikselmesine bir katkist oldu!” (K9)

“Universitenin biiyiimesi konut talebini artirdi. Konut talebinin artmast fi-
yatlarin yiikselmesine neden oldu.” (K3)

“Bana gore fiyatlarda %5-10 bir artis oldu. Yemekte olsun, gidada olsun, hiz-
mette olsun...” (K4)

Goriismelerin analizi neticesinde, ADYU’niin kent ekonomisine katki
sunmak icin etki etmesi beklenen bir takim alanlarda yeterli etkiyi yarata-
madig1 veya bu alanlara geregince destek saglayamadig: yoniinde bulgu-
lara ulasilmistir. Oncelikle, katilimcilarin 6nemli bir kismi (f: 8), kentte
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{iniversite-sanayi is birliginin yetersiz oldugunu, Universitenin sanayinin
talep ve gereksinimlerine karsilik veremedigini vurgulamaktadir.

“Maalesef Adryaman’da kentin gelismesi noktasinda iiniversite-sanayi is bir-
ligine dair pek bir sey gordiigiimiizii soyleyemeyiz. Gergek ortada. Biiyiik bir ek-
siklik bu. Kentin geligiminde, sanayi olarak Universiteden yeteri kadar destek al-
digimizi soyleyemeyiz... Bu kusurda belki %20 is diinyasinin da pay: vardir; ama
biiyiik pay Universitenin. Universite bir bilim yuvasidir. Bizim bu cagdas diin-
yada bilim ve sanayiyi bulusturuyor olmamiz lazim. Simdi bu katkwy: bilimden,
Universiteden alamazsaniz bir ayag: eksik kalyor.” (K10)

“Universite ‘sanayici gelsin bize basoursun, biz de onlarmn istekleri dogrultu-
sunda yardimci olalim’ diye diisiiniiyor. Ama igin tuhafi, kentte sanayici kiiltiirii
duanmﬁ@ignsmmykineﬁkd@ﬁﬁb%n@m’Bukﬂyﬂhrahmdabﬁﬁwﬁﬁab
mast gereken tarafin Universite oldugunu diistiniiyorum. Kentte bu problem ya-
sanyor. Bu noktada benim beklentim, Universitenin sahaya inmesi... Universite-
sanayi is birliginde problemimiz var yani. Universitemizin sanayiye katkist iste-
nen boyutta olsaydi, yatirimcilar igin ilimiz bir cazibe merkezi olabilirdi.” (K5)

Tablo 9 incelendiginde, bazi katilimcilarin, kent sanayisinin ihtiyagla-
rina yonelik kalifiye eleman yetistirme konusunda ADYU'niin yetersiz
kaldigina inandiklar1 anlasilmaktadir (f: 4). Katihmcilardan biri bu dog-
rultudaki goriisiinii soyle dile getirmektedir:

“Sanayici olarak en biiyiik sikintimiz kalifiye eleman. Bu nedenle mesleki egi-
timi cok nemsiyoruz. Universiteye bu noktada énemli gérever diisiiyor. Univer-
sitenin kentin ihtiyac duydugu sektirlere yonelik kalifiye eleman yetistirmeye on-
celik vermesi gerekir. Ama bunu yaptiklarim diisiinmiiyorum.” (K7)

Goriismelerde, Universitenin Adiyaman’daki sanayi isletmelerine ye-
terli Ar-Ge destegi saglamadig1 ve bunun kentin ekonomik gelisimi icin
asilmasi gereken bir sorun oldugu ile ilgili kanaatlerin (f: 3) varlig: tespit
edilmistir.

“Universitenin Ar-Ge faaliyetlerine agirlik vermesi, yeni buluslar ortaya koy-
mast, yeni iiriinler yaratip patentler almas: ve bu iiriinlerin kentimizde iiretilme-
sini saglamast gerekiyor. Ben sanayinin bir temsilcisi olarak herhangi bir Ar-Ge
destegine sahit olmadim Universitenin.” (K5)

Goriismelerin analizi neticesinde, ADYUniin kent sanayicisini yonlen-
dirme, 6n ayak olma (f: 2) ve onlara damismanlik hizmeti verme (f: 2) ko-
nularinda yetersiz kaldig1 bulgulanmustir. Ek olarak, Universite ile sanayi
arasinda bir iletisim kopuklugu oldugu ve iletisimsizligin kent sanayisi-
ninin gelisimine ket vuran bir faktor olarak algilandig (f: 2) saptanmustir.
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Bazi katilimcilarin, belirtilen bu eksikliklere dair diistinceleri asagidaki sa-
tirlarda yer almaktadir.

“Sanayiyi yonlendirmektir; bilinclendirmektir. Bilim yuvasuun isi budur.
Bana siz d§reteceksiniz, ben de uygulayacagim. Universite ve is diinyasini iki
partner olarak ele alirsak, Universitenin bizi bilinclendirmesi lazim. Sablonu o
oniimiize koyacak, biz de uygulayacagiz. Iste bu noktada biz, Universiteden bir
sey bulamiyoruz ya da yeteri kadar bulamiyoruz.” (K10)

“Universite yoneticilerinin ve akademisyenlerin, kentimizde faaliyet gdsteren
esnafa, sanatkdra, sanayiciye, tacire yol gosterici, onlarin ufkunu agacak faaliyet-
lerde bulunmas: gerekirken, ben sahsen maalesef, bunu yeterince goremiyorum. ..
Hocalarimizin tacire ve sanayiciye damismanlik yapmast gerektigini diisiiniiyo-
rum. Ciinkii tacirimiz, sanayicimiz fazla bilgi sahibi degil; bunlarin kendilerini
yonlendirecek, yol gosterecek birer danmismana, kilavuza ihtiyaglar: var.” (K6)

“Burada onemli olan sanayicinin diline inmek. Akademik bir dil var; bu ne-
denle sanayiciyle tam olarak iletisim kurulamiyor. Sanayicinin dilinden anlamak,
onun anlayacag: dilden konusmak gerekiyor.” (K5)

Tablo 9’da, ADYU’niin olumlu etki etmesi beklenen ancak bu beklen-
tileri karsilayamadig diisiiniilen ekonomik alanlardan birinin tarim ol-
dugu goriilmektedir. Katiimcilar (f: 3), tarimsal iiretimin toplam {iretimin
dortte tiglinii olusturdugu ve tarimin hala ana istihdam alani oldugu
kentte, Universitenin tarima destek olmaktan uzak oldugunu savunmak-
tadir.

“Mesela, ilimizin ¢ogu tarim sektoriinde ¢alisiyor, ancak burada bir ziraat fa-
kiiltesi yok. Kentte bilimsel bir tarim yok. Hald geleneksel yontemlerle tarim ya-
pilwyor. Adwyaman’in iklimine, toprak yapisina uygun bir tarim stratejisinin ge-
listirilmesi lazim. Ciinkii bir tarim kenti Adiyaman. Buradaki ¢iftcilere, ziraat
odasina Universitenin damsmanliklarla, analizlerle destek olmast gerekir.” (K6)

“Tarim alanminda kente yardimct olmast lazimdr. “Su iiriinlere yonelelim.” de-
mesi lazimdr. Tarim ve sulama alaninda projeler iiretmesi lazimdh. .. Universite-
miz tarimsal anlamda iiriin cegitliliginin saglanmas: noktasinda bir 151k olabilirdi
bence. Ama bunu yapamad:. Adiyaman’in toprak yapisina bagli olarak tarimsal
verimlilik nasil artirilabilir diye bilimsel ¢calismalar yapilabilirdi. Bunlar: yapa-
bilseydi Universite, Adiyaman cok farkls bir yer olabilirdi.” (K9)
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Tartisma ve Sonug

Aragtirmadan elde edilen bulgulara gore, Universite ve 6grenci harcama-
lar1, kente sicak para girisi saglamakta ve ticari hayati canlandirmaktadir.
Boylece yerli esnafin kazancinda artis meydana gelmektedir. Esnafin geli-
rindeki artisin ise, kent ekonomisinde dongitisel bir etki yarattigini soyle-
mek miimkiindiir. Zira yapilan tiiketim harcamalarmin yatirim harcama-
larmn tetikleyici bir carpan etkisine sahip oldugu bilinmektedir. Keza, Ak-
cakanat vd. (2010) tarafindan yapilan bir calismada, ekonomisi sanayiden
ziyade tarima ve hayvancilifa dayanan illerde tiniversite 6grencileri tara-
findan yapilan harcamalarin pek ¢ok sektorii tetikleyerek kent ekonomi-
sine canlilik kazandirdig: 6ne stirtilmektedir.

Adryaman, iller aras: rekabetcilik endeksinin (Uluslararas: Rekabet Aras-
tirmalar1 Kurumu [URAK], 2016) iiretim ve ticaret alt endeksinde 55. ba-
samakta; illerde yasam endeksinin (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2016)
servet ve gelir boyutunda ise son sirada yer almaktadir. Bu kosullar goz
éniinde bulunduruldugunda, Universite ve 6grenci kaynakli harcamala-
rin kent ekonomisine sagladigr nakit akisinin oncelikle esnaf igin hayati
ehemmiyeti haiz oldugu sOylenebilir. Sanayisi gelismedigi icin {iretime
dayali ekonomiden ¢ok tiiketime dayali ekonominin s6z konusu oldugu
kentte, Universite ve dgrenci harcamalarina bel baglanmasi tabiidir. Dog-
rusu, liretim olanaklar1 ve ticaret hayati yeterince gelisemediginden geli-
rin istenen diizeyde olmadig1, dolayisiyla tiiketim talebinin sinuirli oldugu
Adiyaman’da, Universite kurulurken bu harcamalarinin yaratacagi eko-
nomik etkinin hesaba katildig1 yadsinamaz bir gergektir. Tiirkiye’de iini-
versitelerin kurulus gerekgelerini ¢oziimleyen calismasinda Kavili Arap
da (2010), altyapisi hazir olmayan kentlerde tiniversite kurulmasindaki te-
mel maksadin, tiiketim harcamalarini artirmak suretiyle ticari hayati can-
landirmak oldugunu savunmaktadir.

Universitenin ve grencilerin yarattiklari talep dogrultusunda genisle-
yen bazi sektorlerde, bilhassa hizmet sektoriinde, istihdam imkanlarinin
arttigl arastirmanin ulastig1 sonuglardan biridir. Nitekim kente sagladig:
gelir ve istihdam katkisina atfen, halkin Universiteyi “bacasiz fabrika”
olarak niteledigi goze carpmaktadir. Bu ifade, sanayisi gelismemis, tiretim
olanaklari yetersiz, ticaret gelirleri stnirh ve issizligin kronik bir sorun ol-
dugu kentte ADYU'niin yarattig1 ekonomik etkinin nasil algilandigini dile
getirmektedir. TUIK (2013) verilerine gore, Tiirkiye’de igsizlik oraninin en
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yiiksek oldugu iller igerisinde Adiyaman 25. siradadir. Bu istatistik, Uni-
versitenin sagladig1 dogrudan ve dolayl istihdam olanaklarinin kent i¢in
ne denli 6nemli oldugununun bir gostergesidir.

Bulgulara gore, Universite personelinin ve 6grencilerin farkli tiiketim
kaliplar1 ve beklentileri kentte is kollarinin ¢esitlenmesine ve hizmet sek-
tortiniin gelismesine yol agmistir. En basta barinma, dinlenme ve eglence
hizmetleri iyilesmis; yurtlar, pansiyonlar, kafeteryalar, oyun salonlar1 vs.
cogalmistir. Aslinda, Adiyaman’da eglence ve bos zaman aktivitelerine
yonelik mekanlarin eksikligi uzun yillar boyunca dillendirilen sorunlar-
dan biri olagelmistir. Clinkii kentin kapal1 ve geleneksel yapisi, eglence ve
rekreasyon aliskanliklarim sekillendirerek bu tiir mekanlarin yayginlas-
masinin oniinde engel tegkil etmistir. Bu nedenle, bu alanlara yonelik ya-
tirim kararlari rasyonellikten uzak goriilmiistiir. Ancak ADYU'niin kurul-
mastyla kente gelen, tiiketim, rekreasyon ve eglence aliskanliklar: farkl
kitlenin talepleri zamanla bu sektorlerdeki girisimleri cesaretlendirmistir.

Adiyaman’da, son yillarda, tiniversite 6grencilerine barinma hizmeti
sunmak {izere olduk¢a donanimh devlet yurtlari inga edilmistir. Ozel ser-
maye girisimleri de bu alanda yatirim yapmaya baglamistir. Ayrica perso-
nelin ve 6grencilerin talepleri dogrultusunda kentte konut iiretimi hizlan-
mis, dolayisiyla insaat sektoriinde bir hareketlilik olusmustur. italya’nm
Pescara kentinde yapilan bir ¢alismaya (Ricci, 1997) gore de, iiniversite
ogrencilerinin ve personelinin yarattig1 konut talebi insaat sektoriinde
onemli bir canlanmaya yol agmistir. Ayrica, Perry ve Wiewel (2005) tara-
findan gergeklestirilen bir ¢alisma, {iniversitelerin, bulunduklar: kentler-
deki gayrimenkul piyasasini ciddi bir sekilde etkiledigini gozler oniine
sermektedir. Ulkemizdeki bir calismada ise (Sargin, 2006), Isparta’da tini-
versite 0grencilerinin ve ¢alisanlarinin beklentilerine uygun olarak mo-
dern konut yapiminin hiz kazandig1 ve bu durumun insaat sektoriinde bir
canlanmaya neden oldugu vurgulanmaktadir.

ADYU'niin kentte gelisimine en ok etki ettigi alanlardan birinin gida
sektorii oldugunu belirleyen arastirmada; pastane, market, biife ve lokan-
talarin, artan 6grenci sayisina paralel olarak ¢ogaldig1 ve bu tiir mekanla-
rin hizmet kalitelerinin ytikseldigi sonucuna ulasilmistir. Buradan hare-
ketle, biiytik bir tiiketici kitlenin talep ettigi gidanin tedarik edilebilmesi
i¢in ytrttiilen ekonomik faaliyetlerin sektoriin tiim halkalarinda zincir-
leme bir etki yaratacag1 soylenebilir.
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Arastirmada, ulagim sektoriiniin de artan 6grenci sayisiyla birlikte ge-
lisme gosterdigi, sehirlerarasi seyahat firmalarmin araglarini ve giizergah-
larmi artirdigy, sehir ici dolmus ve otobiislerdeki doluluk oraninin yiiksel-
digi ve hizmet kalitesinin iyilestigi yontinde sonuglar elde edilmistir. Tatil
donemlerinde, 6grencilerin yoklugunda ulagim araglarinin istenen yolcu
kapasitesine ulasamadigia dair bulgular, sektordeki gelisimin Universi-
tenin varligiyla baglantili oldugu diistincesini pekistirmektedir. Sargin
(2006) tarafindan yapilan bir ¢alisma da, Isparta’da hem sehirlerarasi hem
de sehir ici ulagimin gelisimindeki en 6nemli faktoriin Siileyman Demirel
Universitesi oldugu sonucuna varmisgtir.

Aragtirma bulgulari, Adiyaman Universitesinin kente yonelik ekono-
mik yatirimlar: tesvik eden bir cazibe unsuru olarak algilandigini gozler
oniine sermektedir. Bu durum, o6grenci potansiyeli ve biiylik capl
mal/hizmet alimlar1 nedeniyle, Universitenin ekonomik yatirimlarda he-
saba katilmasi gereken bir aktor haline geldigini isaret etmektedir. Gide-
rek genisleyen 6grenci pazarinin taleplerini karsilamak {izere girisilen ti-
cari faaliyetlerdeki artis, yukarida sozii edilen alginin olusmasindaki ana
etkendir. Yilmaz ve Kaynak (2011) tarafindan yapilan bir ¢alismanin neti-
cesinde de, Bayburt Universitesinin kente yapilan yeni yatirimlar igin bir
cekicilik unsuru oldugu ve bu sayede is yeri sayisinin ¢ogaldig belirlen-
mistir. Ayrica, hem Reveiu ve Dardala (2013) hem de Gjelsvik ve Arbo
(2014), gergeklestirdikleri ¢alismalarda, tiniversitelerin kentleri ekonomik
yatirimlar icin gekici kildig1 sonucuna varmislardir. Fakat tiniversiteler,
ekonomik yatirimlar1 yalnizca birer tiiketim birimi olarak cezbetmezler;
teknoloji transferi ve bilgi temelli faaliyetleriyle, sanayi yatirimlarinin da
bolgede yogunlasmasinda tesvik edici bir rol oynayabilirler. Bu agidan ba-
kildiginda, ADYU'niin sanayi yatirimlarini kente gekecek tiirden islevleri
yerine getirmekten uzak oldugu alt1 gizilerek belirtilmelidir.

Universitenin Adiyaman’a sundugu ekonomik katkilar daha gok har-
cama temelli olup, tiiketime dayal: bir iktisadi anlayisin dar gercevesinde
degerlendirildiginde, Kurumun tatmin edici bir etki yarattig1 savunulabi-
lir. Ancak tiiketimle biiytimenin kaynaginin gelir oldugu, gelirin tiretim-
den beslendigi, tiretim artmadan tiiketimin devamli artmasimin miimkiin
olmadig1 goz oniine alindiginda, Universitenin kent ekonomisi igin siiriik-
leyici bir giic olarak diistintilmesi gergekg¢i goziikmemektedir. Kanimizca,
uiniversitelerin harcama temelli ekonomik faydalarinin 6n plana cikaril-
masl ve esas islevlerinin goz ardi edilerek sadece iktisadi yasami canlan-
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dirma saikiyle az gelismis kentlerde {iniversite acilmasi dogru bir yakla-
sim degildir. Zira 6gretim ve arastirma altyapist hazir olmadan, sirf bah-
sedilen ekonomik islevler gozetilerek kurulan iiniversitelerin geleneksel
islevlerini yerine getirememesi ve zaten yetersiz olan yiiksekogretim kali-
tesini daha da diisiirmesi muhtemeldir. Bu diistinceyi destekler sekilde
Heper (1973), yalnizca ekonomik boyutu dikkate alan bir yaklasimin, {ini-
versitenin ¢ok islevli bir kurum olarak yerine getirebilecegi diger hizmet-
leri golgeledigini hatta islevleri arasinda bulunmasi gereken dengeyi sap-
tirdigin1 savunmaktadir. Ona gore, {iniversite cesitli rolleri ve faaliyetleri
arasinda ahenkli bir bilesime ulastig1 6lctide islevsel bir kurum olur ve
topluma katkis1 optimuma yaklagir.

Kent toplumunda, tiniversitenin uzun vadede gerceklestirecegi sosyal
doniisiimlerden ziyade kisa vadede hissedilecek tiiketime dayali ekono-
mik katkilarma dair bir beklentinin olusmasi, 6grencilerin yalnizca birer
miisteri olarak algilanmasina sebebiyet verebilir. Boyle bir yaklagimin 6g-
rencide yaratacag1 giivensizlik duygusunun 6grenci-kent etkilesiminin
oniinde bir engel olusturmasi miimkiindiir. Bu goriisii paylasan Vural Yil-
maz ve Yilmaz (2013), yeni liberal anlayisin herseyi nakde doniistiirme
isteginin, 6grencinin kentliler tarafindan kazancin araytizii olarak algilan-
mast sonucunu dogurarak kentsel gerilimlere yol agabilecegini ifade et-
mektedir.

Arastirma verilerinin analizi sonucunda, ADYU’niin kent ekonomisine
yonelik baz1 olumsuz etkilerinin de oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna gore,
Universitenin kurulusundan itibaren iilkenin degisik yerlerinden gelen
binlerce gencin kentte yarattig: talep artisi, mal ve hizmet fiyatlarinin yiik-
selmesine, dolayisiyla hayat pahaliligina sebep olmustur. Ozellikle, artan
konut talebi, ev kiralarinin yiikselmesine ve genel olarak emlak fiyatlari-
nin artmasina yol agmistir. Egitim ve gelir seviyesi yerli halka nispetle
yliksek sayilabilecek akademik personelin, kendi hayat standartlarma uy-
gun ve Universite yerleskesine yakin konutlara yiiksek bedeller 6demeye
hazir olmasi, konut kiralarindaki ve fiyatlarindaki artista 6nemli bir etken
olarak diistiniilebilir. Ayrica, 6grencilerin kiray1 paylagsmak suretiyle tut-
tuklar1 konutlara normalin tizerinde bir rakam 6deyebilme olanagina sa-
hip olmalari, ev maliklerinin daha yiiksek fiyatlar talep etmelerine kap1
aralamaktadir.

Universitenin etkisiyle konut talebinde yasanan artis yiiziinden, yer-
leskesinin bulundugu Altinsehir Mahallesi basta olmak {izere, tiim kentte

idealkent 701



Kent Perspektifinden Ekonomik Boyutuyla Universite Algisi: Adyyaman Ornegi

arsa fiyatlar yiikselmistir. Boylelikle, gayrimenkul degerli bir yatirim ara-
cina dontismiistiir. Ingﬂtere’deki Bristol Universitesini ele alan calisma-
sinda Chatterton (1999), 6grencilerin barinmayz tercih ettigi kentsel alan-
lardaki konutlarin fiyatlarinda ve kira bedellerinde yasanan enflasyonun
yerli halki zorladigini ve onlar1 kentin bagka alanlarina ittigini ileri siir-
mektedir. Sankir ve Demir Giirdal (2014) tarafindan Zonguldak’ta yapilan
bir ¢alismanin sonucunda da, kent halkinin konut kiralarindaki ve genel
olarak gayrimenkul fiyatlarindaki artisla tiniversiteyi iliskilendirdikleri
goriilmektedir. Kanimizca, Adiyaman’da gayrimenkul fiyatlarmin yiik-
selmesindeki yegane etken Universite kaynakli talep artis1 degildir; kentte
bu talebin yarattig1 duruma uygun, saglikli bir imar politikasinin izlenme-
mesi, sorunu yaratan faktorlerin baginda gelmektedir.

Arastirma bulgulari, ADYU’niin, baz1 alanlarda, kent ekonomisine
kendisinden beklenen destegi saglayamadigl sonucunu da ortaya koy-
maktadir. Aragtirma bulgularina gore, Kurumun bilgi ve teknoloji temelli
ekonomik katkilar yeterli diizeyde degildir. Oncelikle, kentteki {iniver-
site-sanayi i birliginin arzu edilen noktadan gok geride oldugu goriilmek-
tedir. Universitenin, sanayinin taleplerine ve gereksinimlerine karsilik ve-
remedigi, sahip oldugu bilgi birikimini ve teknolojiyi yerel sanayi kuru-
luslarina aktarmada basarisiz oldugu anlasilmaktadir. Kentteki sanayi
temsilcileri, ADYU tarafindan sanayi ile is birligini gelistirmeye yonelik
ciddi adimlarin atilmadigini diisiinmektedir. Daha etkin ve verimli bir sa-
nayi tiretimi i¢in ihtiyag¢ duyduklar1 bilimsel destegi akademik camianin
kendilerine sunmadigini belirten sanayiciler, Universiteyi kentin endtist-
riyel sorunlarina kars1 duyarsiz olmakla suglamaktadir. Bilgi iiretici rolii-
niin geri planda kaldig1 diisiiniilen ADYU’den kentsel sorunlara daha
gliclii bir odaklanma egiliminde olmas1 beklenmektedir.

Bu sonuglar gosteriyor ki Universite biraz daha fazla inisiyatif alarak
Adiyaman sanayisinin karsilastig1 sorunlara ¢6ziim bulmali; yeni iiriin
gelistirme, pazarlama, bilimsel iiretim teknikleri, ileri teknoloji kullanimi
ve inovasyon gibi konularda firmalara yardimci olmalidir. Diger taraftan
kent sanayicilerinin Universitenin kendilerine saglayacagi destek konu-
sunda yeterli farkindaliga sahip olmalar1 miithimdir. Universite ile yerel
sanayi isletmeleri arasinda bilgi, teknoloji ve yenilikgilik ekseninde olus-
turulacak is birligi mekanizmalarimin kentin rekabet giictinii artiracagi ke-
sindir.
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ADYU’den, yerel firmalarla ortak arastirma faaliyetlerine giriserek
kente rekabet avantaji saglayacak yeni teknolojilerin ve iirtinlerin gelisti-
rilmesinde aktif bir rol oynamasi beklenmektedir. Oysa arastirmamizin
vardig1 sonuglardan biri, Universitenin kentteki isletmelere yonelik Ar-Ge
desteginin zayif oldugudur. flaveten, tiiccar ve sanayiciye egitim verme,
danismanlik yapma veya yol gosterme bakimindan da, Kurumun kente
onemli bir katkis1 bulunmamaktadir. Dahasi, Universite ile sanayi ara-
sinda bir iletisim kopuklugu oldugu ve bu iletisimsizligin kent sanayisi-
nin gelisimine fayda saglayacak is birliginin 6niinde engel tegkil ettigi an-
lasilmaktadir.

ADYU'niin, kentin ekonomik kalkinmasinda uzun vadeli olumlu bir
etki yaratabilmek icin sanayi ile is birligini gelistirmesi gerekmektedir. Et-
kili bir is birliginin ilk adim1 olarak, Universite ile kent sanayicileri arasin-
daki iletisimi engelleyen, karsilikli 6n yargilarin olusturdugu duvarin agil-
masi zorunludur. Bu gergeklestigi takdirde, ADYU, sahip oldugu bilgi bi-
rikimini ve beseri sermayeyi sanayinin finansman giiciiyle bulusturarak,
firmalarla ortak Ar-Ge ¢alismalar yiiriitebilecek ve teknoloji tabanli, ve-
rimli bir end{istriyel tiretime katki sunma imkanina kavusabilecektir. Dii-
slincemize gore, saglikli bir is birliginin saglanmasinda inisiyatif almasi
icabeden taraf Universitedir. Ciinkii sanayi kiltiirtiniin hentiz olgunlas-
madig1 Adiyaman’da, sanayiciler, iiniversite islevlerini ekonomik kal-
kinma siireclerine dahil edebilecek tecriibeye ve vizyona sahip degillerdir.
Nitekim gelismekte olan kentlerde iiniversiteler, yerel sanayi ile is birligi
kurmada gelismis kentlerdeki tiniversitelere gore daha fazla giigliikle kar-
silasmaktadir. Sanayiye dayali bir kentsel kalkinma stratejisine sahip ol-
mayan bu kentler, tiniversitelerin bilgi ve teknoloji potansiyelini yeterince
degerlendirememektedir. Bunu dogrular bir sekilde, Garrido-Yserte ve
Gallo-Rivera (2010) tarafindan gergeklestirilen bir ¢alismada, sanayiles-
memis kiigiik kentlerdeki tiniversitelerin bilgi temelli ekonomik etkileri-
nin zayif oldugu sonucuna ulasilmistir.

Aragtirma bulgularina gére, ADYU'niin bilgi temelli ekonomik katki-
lartyla ilgili dile getirilen yakinmalardan biri, Kurumun, kent sanayisinin
ihtiya¢ duydugu kalifiye elemanlar: yetistirme konusunda yetersiz kaldi-
gi1dir. Bu nedenle, mesleki egitimin 6n plana ¢ikarilarak kentin sanayi ve
ticaret yapisina uygun niteliklere sahip begeri sermayenin yetistirilmesine
oncelik verilmesi gerekmektedir.
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Bu arastirma, bir tarim kenti olan Adiyaman’da, Universitenin tarim
sektoriine yeterince destek olmadigini, yorenin toprak yapisina ve ikli-
mine uygun bir tarim stratejisinin belirlenmesinde tizerine diisen sorum-
lulugu yerine getirmedigini gostermektedir. Ayrica, ADYU'niin, gretim
programlarin: yerel ihtiyaca gore belirlemedigi anlasilmaktadir. Esasen,
baslica gecim kaynagi, diger bir deyisle temel isttihdam alani tarim olan
kentte, Universitenin, bolgesel kalkinma odakli islevsel farklilasmaya uy-
gun olarak tarimsal alanda ihtisaslagsmasi gerekirdi. Ciinkii egitim ve aras-
tirma siireglerinde bolgesel 6zelliklere gore tematiklesen, 6gretim ve mes-
leki egitim programlarini yerel ekonominin ve is giicii piyasasinin gerek-
liliklerine gore tasarlayan tiniversitelerin kentsel gelisime katkilarmin
azami derecede olacag1 agiktir.

Sanayi {iretimi gelismemis, ticaret olanaklar1 kisitli, tarim alanindaki
potansiyeli yeterince degerlendirilemeyen, issizligin kol gezdigi kentte,
ekonomik olarak az gelismiglik sarmalindan kurtulma konusunda Uni-
versiteye dnemli bir rol bigildigi goriilmektedir. Ancak Universitenin,
kentin diger uzuvlarimin yerine getirmesi gereken tiim islevleri iistlenme-
sini beklemek hayalcilikdir. Yine de, aragtirmamizda ortaya konuldugu
{izere, ADYU, kentin ekonomik gelisimine 6nemli katkilarda bulunmak-
tadir. Universitenin kentsel ekonomik katkilarinin optimum diizeye ulag-
mast ise, kentin tiim unsurlariyla etkilesim ve is birligi icerisinde hareket
etmesiyle miimkiin olabilir.
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The universities, which have become a multifunctional urban institution
with social changes, have started to play a role in the economic and social
development of the environment in which they are located, besides their
traditional functions. The universities, which have carried out important
functions especially in the economic dimension of urban development, have
been seen as a means of development in many countries and therefore have
been spreaded in underdeveloped regions.

Today, universities are considered as one of the most effective actors of
urban economy as a source of professional skills, technology transfer and
innovation, as well as consuming goods and services on a large scale. Such
that, it has become a generally accepted view that these institutions are a
development factor equivalent to industrial investments for the city. Pastor,
Perez and Guevara (2013) argue that universities function as dynamos in
the economic development of the city in which they are founded, with the
supply and demand they create, the expenditures and investments they
make and the employment opportunities associated with them. Today, it is
constantly emphasized that universities located in cities suffering from
structural problems and focused primarily on traditional academic activi-
ties should play an active role as the driving force in urban economic devel-
opment.

In Turkey, an university was established in each province with the belief
that the economic impact of these universities would be an important tool in

1 :kent© Kent Arastirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 10.11.2018 Kabul Tarihi Accepted Date: 31.08.2019



Kent Perspektifinden Ekonomik Boyutuyla Universite Algisi: Adyyaman Ornegi

the development of provinces that are economically underdeveloped and li-
mited potential. The aim of this research —in the case of Adiyaman province
and Adiyaman University- is to determine the effects of the universities,
which are spreaded all over the country and thought as a tool of develop-
ment to remove interregional inequalities, to the urban economic develop-
ment of the cities in which they were established. For this purpose, it was
tried to determine the perceptions and opinions of the city components
about the functions of the University towards the urban economy.

In the research, mixed method approach in which both quantitative and
qualitative methods are used was chosen; the data were obtained by ques-
tionnaire and interview techniques.

According to the findings of the research, university and student expendi-
tures provide hot money to the city and revive the commercial life. Thus, an
increase occurs in the earnings of local tradesmen. It is possible to say that the
increase in the income of trades has a cyclical effect on the urban economy. It
is one of the results of the research that employment opportunities increase
in some sectors, especially in the service sector, which are expanding in line
with the demand created by the university and students. As a matter of fact,
it is noteworthy that the public described the University as a flue-free factory
in reference to the income and employment contribution it provides to the
city.

Findings point that different consumption patterns and expectations of
university staff and students have led to diversification of business lines and
development of service sector in the city. For instance, well-equipped state
dormitories have been built in recent years to provide accommodation for
university students. In line with the demands of the staff and students, hou-
sing production has accelerated in the city and thus there was a mobility in
the construction sector.

In the research that determined that one of the most affected areas of Adi-
yaman University in the development of the city is the food sector; it is conc-
luded that patisseries, markets, buffets and restaurants increase in parallel
with the increasing number of students and the service quality of such places
increases. The research also showed that the transportation sector has impro-
ved with the increasing number of students, the vehicles and routes of inter-
city travel companies have been increased, the occupancy rate has been inc-
reased and the quality of services has been improved.

The findings of the research reveal that Adiyaman University is perceived
as an attraction factor that encourages economic investments in the city. But
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universities do not attract economic investments only as a unit of consump-
tion; they can also play an encouraging role in the concentration of industrial
investments in the region with their technology transfer and knowledge-ba-
sed activities. From this perspective, it should be underlined that Adiyaman
University is far from performing the functions that will attract industrial in-
vestments to the city.

As aresult of the analysis of the research data, it was found that Adiyaman
University had some negative effects on the urban economy. Accordingly, the
increase in demand created by thousands of young people coming from dif-
ferent parts of the country since the establishment of the University has cau-
sed the prices of goods and services to rise and thus cost of living. The fin-
dings of the study also show that University can not provide the expected
support for urban economy in some fields. According to the research fin-
dings, the information and technology-based economic contributions of the
Institution are not sufficient. First of all, it is seen that the university-industry
cooperation in the city is far behind the desired point. It is understood that
the University is unable to respond to the demands and requirements of the
industry and has failed to transfer its knowledge and technology to local in-
dustrial organizations.

Adiyaman University needs to develop cooperation with the industry in
order to have a long-term positive impact on the economic development of
the city. As the first step of an effective cooperation, the wall of mutual preju-
dices that prevent communication between the University and urban indust-
rialists must be overcome.

As a result, it is seen that the University has an important role in getting
rid of the economic underdeveloped spiral in the city where unemployment
is intense, industrial production has not developed, trade opportunities are
limited, the potential in agriculture is not adequately utilized. However, it is
a dream to expect the University to undertake all the functions that the other
limbs of the city must fulfill. Nevertheless, as demonstrated in our research,
Adiyaman University makes significant contributions to the economic deve-
lopment of the city. The optimum level in the University's urban economic
contributions can only be achieved by interacting and cooperating with all
elements of the city.
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Oz

Demokrasi kavramun sadece halk yonetimi veya halk egemenligi sumrlarina hapsetmek yani eti-
molojik bir baglamda degerlendirmek yanls olacaktir. Zira demokrasinin olusmasim saglayan en
dnemli etken olan katilimin sekli ve muhteviyat siirekli degismektedir. Yerel demokrasi ve katilim
kavramlar: da bu baglamda hizli bir degisim ve genisleme yasamaktadir. Zira giiniimiizde yerel
yonetimler demokrasinin yasanmas: agisindan sagladigi kolaylik ve erigebilirlik acisindan bir okul
vazifesi gormektedir.

Son dénemde yasanan teknolojik gelismeler bireylerin yonetime olan mesafesini hem yerel hem de
merkezi diizeyde azaltmuistir. Bireyler artik 6zellikle karar alma siireclerine daha ¢ok katilmanin
yeni imkdnlarini bulmuslardir. Fakat demokrasinin miicadeleci ve aykir: yonii halkin katilimim
sadece belli araglarla stnirlamay: kabul etmemektedir. Nitekim bireyler kendilerine has yeni yon-
temler gelistirmektedir. Bireylerin bu yontemlerinin kabul edilmemesi veya dikkate alinmamasi
gibi bir durum séz konusu olamaz. Bu katilim yollarindan biri de aykiri bahgecilik veya literatiirde
gecen ismi ile gerilla bahceciligidir.

Calismamn temel amact yeni bir yerel katilum yontemi olan aykir: bahgecilik kavramim agiklamak
ve Diinya’daki durumu iizerinden ele almaktir. Bu baglamda yerel katilim ve kavramin yasadig
degisim ele alinmg, yeni gelisen yerel katilim yontemleri ortaya konulmus ve Diinya’daki durum
analiz edilmistir. Sonug olarak bu aykir1 yontemin demokratik bir yontem olarak ne ifade ettigi
ortaya konulmaya cahisilmistur.
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Abstract

It will be wrong to evaluate the concept of democracy only within the limits of public administra-
tion or popular sovereignty. Because the shape and content of participation, which is the most
important factor that leads to the formation of democracy, is constantly changing. In this context,
local democracy and participation concepts are experiencing rapid change and expansion. Today,
local administrations serve as a school for the convenience and accessibility of democracy.

Recent technological developments have reduced the distance of individuals to administration both
locally and at central level. Individuals have now found new opportunities to participate more in
decision-making processes in particular. But the struggling and contradictory aspect of democracy
does not accept limiting public participation to certain instruments. As a matter of fact, individ-
uals develop new methods. Individuals cannot accept or ignore these methods. One of these ways
of participation is Anomalous/Guerrilla Gardening.

The main aim of the study is to explain the concept of guerrilla gardening, which is a new method
of local participation and to deal with the situation on Earth. In this context, local participation
and the change experienced by the concept were discussed, new methods of local participation were
introduced and the situation in the world was analyzed. In conclusion, it is tried to reveal what
this contradictory method means as a democratic method.

Keywords: Local Participation, Local Democracy, New Participation Methods, Guerilla Gardening
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Giris

Demokrasi temel olarak bir toplumu olusturan bireylerin kendi kendini
yonetmesi olarak ifade edilse de giin gegtikge bu klasik tanimlamanin ye-
terli kalmadig goziikmektedir. Bu baglamda demokrasiyi sadece halk y6-
netimi veya halk egemenligi sinirlarina hapsetmek yani etimolojik bir bag-
lamda degerlendirmek yanlis olacaktir. Zira demokrasinin olugmasini
saglayan en énemli etken olan katilimin sekli ve muhteviyati siirekli ola-
rak degismektedir. Katilim kavraminda yasanan bu degisim demokrasiyi
de etkilemekte, degistirmekte ve kavramm kapsamini siirekli olarak bir
adim ileri tagimaktadr.

Son 20 yillik siirecte yasanan teknolojik gelismeler bireylerin yonetime
olan mesafesini ciddi manada azaltmistir. Bireyler artik ozellikle karar
alma siireglerine daha ¢ok katilmanin yeni imkanlarmi bulmuslardir. Bu
imkanlar genel itibariyle internet tabanli mecralar araciligiyla insanlara
taninmistir. Fakat demokrasinin miicadeleci ve aykir1 yonii halkin katili-
min1 sadece belli araglara sinirlamay1 kabul etmemektedir. Yani siyasal
alanda kendini ifade etmek isteyen bireyler sadece sabit sunulan yontem-
leri kabul etmeyebilmektedir. Bu sabit yontemleri kendilerine vurulmus
bir pranga olarak kabul edebilirler. Bu gercevede yonetimlerin temel mec-
buriyeti olan katilim1 arttirmak igin belli basli yontemler gelistirebilir. An-
cak bireylerin kendi basvurduklar1 yontemlerin kabul edilmemesi veya
dikkate alinmamasi gibi bir durum s6z konusu olamaz.

Internet teknolojileri ile yeni katilim mekanizmalari gelismistir. Bu me-
kanizmalara genel itibariyle internet siteleri ve sosyal medya mecralari
{izerinden goriis bildirmek noktasinda yogunlagilmistir. Ozellikle mobil
teknolojilerin gelismesi ile bireylerin zaman ve mekan kisitlamasina takil-
madan erisim saglama yetisini kazanmas: bireyleri gordiikleri veya ma-
ruz kaldiklar olaylar ve sorunlar ile ilgili hesap arama veya sorma yoluna
itmistir. Bu cercevede degerlendirildiginde mobil yontemler kullanilarak
saglanan katilmin en ¢ok bagvuruldugu yerin yerel yonetimler olmasi do-
gal bir durumdur. Zira bireyin, giinliik yasantisina devam ettigi, her giin
miisahede ettigi yerlerle ve konularla ilgili goriis ve oneri bildirmek basta
olmak tizere farkl katilim yollarina basvurmasi s6z konusu olacaktir.
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Calismanin temel konusunu olusturan kavram olan Aykiry/Gerilla Bahge-
ciligi (Guerrilla Gardening)! kavrami da bu baglamda ele alindiginda yeni bir
katihm araci olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci Ay-
kiri/Gerilla Bahgecilik kavrammu agiklamak ve kavrami Tiirkiye’'deki du-
rumu tizerinden ele almaktir. Bu baglamda ilk olarak katilim, yerel katilm ve
kavramlarin yasadig degisim ele alinmus, yeni gelisen yerel katilim yontem-
leri ortaya konulmus ve Tiirkiye’deki durum analiz edilmistir. Akabinde
Diinya ve Tiirkiye’deki 6rnekleri baglammda Aykir1 Bahgeciligin ne oldugu
tizerinde durularak, bu yeni katilim yolunun altinda yatan temel maksadin
ne oldugu bulunmaya gahsilmistir. Sonug olarak bu aykir1 yontemin demok-
ratik bir yontem olarak ne ifade ettigi ortaya konulmaya calisiimistir.

Katilim

Katilim ve siyasal katilim kavramlari birbirine ¢ok yakin ve birbirlerini
kapsayan kavramlardir. Dolayisiyla bu baslik altinda ilk olarak katilim
kavramu ele alimacak akabinde siyasal katilim kavramina deginilecektir.

S0z konusu kavramlardan daha genisi olan katilim, ¢ok boyutlu ve
kapsamli bir kavramdir (Lane, 1995, s.1) ve farkli durumlarda farkl
seyler ifade edebilmektedir (Husseyn, 1995, s.11; Kelly, 2001, s.8). Daha
acik bir ifade ile bu terim siklikla farkli bakis agilar1 ve ideolojik ko-
numlara sahip insanlar tarafindan farkl: algilanip kendi perspektifleri
baglaminda degerlendirilegelmistir (Nelson ve Wright, 1995, s.5; Cla-
ridge, 2004, ss.17-19). Farkli tamimlamalar olmakla birlikte bu tanmimla-
malarin bir takim ortak noktalar1 olmas: gayet normaldir.

Tiim tanimlarin ortak noktalarindan en 6nemlisi katilimi saglaya-
cak birey, grup veya toplumun (ya da bu sayilan {iciinden farkli bir
kisilik) karar vermedeki roliidiir. Yani katilim isinin temelinde her-
hangi bir isin, eylemin veya durumun pargas: olmak veya ona etki et-
mek vardir (socialcapitalresearch, 2019). Bu 6zellikler bir manada en
genis katilim tanimlamasi da olabilme agisindan 6nem arz etmektedir.

Siyasal katilim kavrami ise 0rnegin, secimlerde oy kullanma, siyasi
kampanyaya yardimci olma, bir adaya para verme veya destek verme,
devlet kadrolarindaki yoneticilere bir konu ile ilgili yazma veya onlara

1 Calismada “Gerilla Bahceciligi” kavrami yerine yanhs anlasimalara mahal vermemek i¢in Aykir1 Bahge-
cilik kavramz tercih edilmistir veya iki kavram birlikte kullamlmigtir. Sonug kisminda bu konu ile ilgili bir
tartisma mevcuttur.
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ulasma (arama), dilekge verme, boykot etme, siyasette kendini gos-
terme ve diger siyasete ilgi duyan bireylerle birlikte hareket etme, si-
yasal ¢alismalara dahil olmak {izere, kitlesel halkin politikadaki faali-
yetlerinin tiimiinii ifade etmektedir (Uhlaner, 2001, s. 11079). Tam ve
daha genis bir ifade ile siyasal katihm siyasal alanda? bilerek ya da bil-
meyerek, isteyerek ya da istemeyerek, sonuglarini diistinerek ya da dii-
siinmeyerek yapilmis tiim hareket ve faaliyetleri kapsamaktadir (Ay-
din, 2019, s. 2122-2123). Ornegin, Oy vermenin bir tepki olmasi gibi oy
vermemek de bir tepkidir. Bu ¢ercevede bir siyasal olaya tepki verme-
mek ya da o duruma veya olaya yiiz ¢evirmek de belli sinirlar iginde
katilim olarak degerlendirilebilir.

Yerel Katilim

Yerelde degisim siireclerinin takip edilmesi ve 6zellikle karar alma sii-
reclerine yerel halkin katiliminin saglanmas: yerel demokrasinin ge-
reklerinden biridir (Eren ve Yilmaz, 2018, s. 532). Gelismis demokrasi-
lere sahip oldugu tiim diinyaca kabul edilen {ilkelerin en 6nemli 6zel-
ligi yerel demokrasi ve katihm mekanizmalarinin giiglii olmasidir. Bu-
nunla beraber yerel demokrasinin gelismisliginin en temel 0Ol¢iiti, ye-
rel halkin yerel nitelikteki siyasal ve yonetsel kararlarin alinmasina
yaptig1 katkidir (Okur ve Cakici, 2011, s.4-6). Diger bir anlatimla yerel-
deki demokrasinin kalitesi iilkenin genel demokratik seviyesini yan-
sitmas1 agisindan onem arz etmektedir (Belli ve Aydin, 2016, s.1698).
Yerel yonetimlerin temel muhatabi olan yerel halkin ihtiyaglari, sorun-
lar1 ve Onerilerini tespit etmek i¢in farkli yol ve yontemler kullanirlar.
S6z konusu olan yol ve yontemler her iilke, bolge ve kent icin farklilik
arz edebilir (Belli ve Aydin, 2012, 5.138). Bu gercevede yerel halkin ih-
tiyaglari, sorunlar1 ve Onerilerini yonetime ulastirabilmesi agisindan
katihm kavrami onem arz etmektedir. Yerel katilim kavraminin birey-
lerin yerel secimlerde oy vermesinden, yerel yonetimlerde gorev al-
masi, yerel nitelikli is ve sosyal hayatta alinan kararlara dahil olmasi

2 Bu kavram yerine arena, ortam, atmosfer, sistem, saha kelimelerine de rastlanmaktadir. Ancak ¢alismada
siyasal alan ifadesi tercih edilmistir. Zira siyasal alan ifadesi daha yumugak, genis ve kapsayict bir tanim-
lama olarak degerlendirilmektedir.
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vb. gibi bir¢ok olguyu kapsadigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Cu-
kurgayir, 2006, s.57; Akinci, 2017, 5.205-216).

Klasik tanimlamalarin yaninda aktif ve pasif birey baglaminda de-
gerlendirildiginde yerel katilim, bireylerin kendi kapasitelerini yerelde
harekete gecirme, pasif konularla ugrasmak yerine sosyal aktorler
olma, kaynaklar1 yonetme, karar verme ve yasamlarin etkileyen faali-
yetleri kontrol etme yetkisi vermek olarak tanimlanabilir. Yerel katilim
kentle ilgili meseleler, talep edilen yararlanicilarla olan yaklasimlar: ve
iligkileri temelinde siniflandirilabilir.

Yerel halklarin katilimini pasif baglamda ele alan yaklasim “yarar-
lanic1 yaklagimi”dir. Gelisime yonelik bu yaklasimin amaglari, maddi
ekonomik faydalardir, ancak onlar1 elde edecek olanlar, onlar: iiret-
mede simirl bir role sahiptir. Bireyleri kendi gelismeleri ve benimse-
meleri siirecine dahil etmeye ¢alisan “katilimci yaklasim”dir. Bir yone-
tim siirecinde, gelisme insanlar gii¢lendirmenin ve yasamlarini kont-
rol etme ve kaynaklarini kullanma ve yonetme yeteneklerini gelistir-
menin bir yolu olarak algilanmaktadir. Yerel halkin yerel nitelikteki
faaliyetlere katilabilecegi yontemler ve gesitleri ile ilgili bir¢ok farkl:
yorum bulunmaktadir. Bu ¢alismada tizerinde durulacak yontemler
ise bes ana baslik altinda toplanabilir (biodiversity, 2019):

- Bilgi toplama; yerel nitelikteki bir siyasal veya yonetsel olay/ey-
lem/konu hakkinda enformatik farkli kaynaklari kullanarak harekete
gecmeyi ifade eder. Bu bashiga drnek olarak yerel basimn takip edil-
mesi veya aboneligi, yerel yonetim biiltenlerinin takibi ve yerel yone-
timlerin, yoneticilerin ve esik bekgcilerinin basta sosyal medya mecra-
lar1 olmak tizere takibi verilebilir.

-Danisma; yereldeki tiim paydaslarin yerel icin niifus icin stirdiirtile-
bilir bir kalkinmaya yol agan bir faaliyetin formiilasyonu ve yiiriitiilmesi
sirasindaki kararlarma daha genis bir katilim siireci olarak tanimlanabi-
lir. Bu katilim yolu, resmen, faaliyetin ¢evresel tiim etkilerinin degerlen-
dirmesinin bir parcasidir. Uygulamada, uygulayici yani yonetim ile
halk arasinda iki yonlii iletisimi yonetmek igin bir aragtir. Danisma, be-
lirli amaclara ulasmanin bir aract olarak anlasilmali, kendi basina bir
amag olarak anlagilmamalidir. Temel amaci belli bir konu ile ilgili pay
sahibi olan bireyleri ve kuruluslar: aktif olarak dahil ederek karar verme
stirecini ve anlayisini gelistirmektir. Bu katilim, belli bir konu ile ilgili
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uzun vadeli uygulanabilirligini ve yerel olarak etkilenen insanlara ve di-
ger paydaslara faydalarim artiracaktir. Bu baglamda ele alindiginda da-
nmisma bir konu ile ilgili basta referandum veya plebisit gibi yontemler
kullarnilarak halkin bir konu ile ilgili goriisiinii almak ve stirece dahil
etmek seklinde agiklanabilir (regulationbodyofknowledge, 2019).

- Karar verme/alma; kavram yerel yonetimlerin her asamasinda go-
revli, yetkili veya miidahil olarak karar verme siirecini ifade etmekte-
dir. Bu asamalarda profesyonel veya amator katilimei olunabilir. Yani
siyasetle aktif ugrasan bireylerin yonetime secimler araciligi ile gelme-
sinden bireylerin veya gruplarin alinacak olan yerel nitelikli bir karara
katilmas1 kadar genis bir yelpazede ele alinabilir.

Karar verme/alma, aktorler, faktorler ve baglamlar ile siireg arasin-
daki iligkinin biitiintinden olusmaktadir. Bu kavram, sz konusu de-
giskenlerin baglaminda siirecte rol almak isteyen her kesimin kendi
hedeflerine gore faaliyetlerini, gesitli faktorlerin etkisini ve tarihin ve
gelecegin degerlendirmelerini saglamaktadir (Scott-Ladd ve Marshall,
2004, 5.648). Bu gercevede kavram, farkl bir¢ok siireci biinyesinde ba-
rindiran ve yOnetimin kararlari i¢in kamu yarar1 ve mesruiyeti temeli
olusturan 6zerk kamu etkinligi yaratan demokratik bir ortami mey-
dana getirir. Bir dizi iyi uygulama onerileri ve katilimci kararlara des-
tek elde edilmesini saglar (Halla vd, 2007, s.151).

- Degerlendirme: Yerelde gerceklestirilen bir faaliyetin art1 ve eksi-
lerinin halkin farkli kademeleri tarafindan degerlendirilmesini ifade
eden kavram, bir¢ok agidan isin son asamasi gibi goriilse de sistem
yaklagimi baglaminda degerlendirildiginde yeni bir isin baslangic1 ve
temel fikir kaynagi olarak ele alinabilir. Bu ¢ercevede halkin ve halktan
gelen yoneticilerin degerlendirme siirecini iyi yoneterek ortaya koya-
caklar temel veriler, yonetimin islevini giiclendirecektir. Ayrica kati-
lim1 daha etkin, verimli ve saglikli kilmas1 bakiminda degerlendirme
siirecinin ¢ok aktorlii olarak gerceklesmesi de 6nem arz etmektedir.

- Eylem basglatilmasi; Normal sartlarda bir¢ok galismada siralama
bakiminda son sirada ele alian eylem baglatilmasi yerel katilimin pro-
aktif yoniinii temsil etmektedir.

Bu kavram belli bash gercevelerde tanimlanan parametreler dahi-
linde eylem baslatmak, karar alma siirecine dahil olmay1 asan ytiiksek
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bir katilim seviyesini temsil etmektedir. Kendi kendine baglatilan ey-
lemler, yerel demokrasinin giiclenmenin agik bir isaret olarak degerlen-
dirilebilir. Bu kavram ayni zamanda yerel konulara ilgisi olan birey ve
gruplarin kendi i¢ dinamikler sayesinde giiclenmelerini, orgiitlii veya
planli olmalarini da ifade eder. Ayrica proaktif olma, inisiyatif alma ve
proje tarafindan tanimlananlarin 6tesindeki sorunlari ¢dzmek icin baska
eylemlerde bulunma konusunda 6zgiiven gosterme konularinda da
onem arz etmektedir. Bu katilim diizeyi, birey veya gruplarin yalnizca
verilen sinirlar gergevesinde iistlerine diisen 6dev veya gorevleri yerine
getirdiklerinde elde edilenlerden niceliksel durumdan farklidir (World
Bank, 1995, 5.118). Zira katilmak isteyen birey veya gruplarin kendi ka-
tilim yollarimi illagaliteye doniismeden gerceklestirmesi ciddi 6nem arz
etmektedir. Bireylere sunulan katilim imkan ve yollarimin birer tabuya
doniismiis olmasi yani onlarin birer ara¢ olmaktan amaca doniismiis ol-
mast Ozellikle yonetimi elinde tutanlarin diismiis olduklar1 en biiyiik
hatalardan biridir. Diger bir anlatimla sunulan katilim imkan ve yollar
katiim konusunda bilgisiz veya basarisiz olanlara kolaylik saglamak
amactyla olusturulmus yollar olarak goriilmektedir. Yani sirurlar ¢izil-
mis bu yollar ancak birer 6rnek olmasi agisindan 6nem tasirlar, aksi tak-
dirde bu yollarin islevi katilimi saglama boyutunda ttkanmaktadir. Bi-
reylerin bilingli olarak olusturacag yollar eger antidemokratik bir stire-
cin Oniinii agmiyorsa yonetimler tarafindan kabul gormesi bir bakima
mecburiyet arz etmektedir.

Aykari/Gerilla Bahgecilik

Aykin Bahgecilik veya gerilla bahgeciligi en temel tanimlamasi ile belli
sorunlar ytliziinden bozulmus cevreyi iyilestirmek veya insanlarin kul-
lanmasi veya tadini ¢itkarmasi icin sebze veya cigek tiretmek amaciyla
baskasina ait veya kamusal arazide izinsiz ya da diger bir ifadeyle “do-
gal bicimde” biiyiiyen bitkilerin ekilmesi/dikilmesi aktivitesi olarak
izah edilmektedir (dictionary.cambridge, 2019).

Kavram, ilk olarak 1970'lerde New York'ta yasayan ve calisan bir sa-
natc olan Liz Christy tarafindan ortaya atilmistir. 1970°1i yillarin New
York’unda sehir merkezindeki baz1 mahalleler diisiise ge¢mis, orta si-
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ruflar banliy6lere tasinmaya mecbur kalmigtir. Bu baglamda yatirim ek-
sikligi kentin kalabalik yerlerindeki ortak kullanim alanlarini ve onlarin
kalitesini ciddi manada diistirmiistiir. Christy ¢oplerin toplanmasi nok-
tasindaki sorunlar incelerken ¢oplerde ve etraflarinda biiytiyen doma-
tes bitkilerini fark etmis ve bu tohumlardan alarak ortak kullanim alan-
larina ve hatta 6zel miilklerin ¢orak ve bakimsiz bos yerlerine sagmaya
ve kullanilmayan agag¢ ¢ukurlarina yeni aga¢ ekmeye baslamistir. Bu
¢aba belli bir siire sonrasinda kentte ciddi bir ses getirmis ve bir halka
acik park bahgesinde, Manhattan'daki Bowery ve Houston caddelerinin
kosesinde bulunan bos bir arsa iizerinde doruga ulagmustir. Yasadisi bir
eylem olarak baslayan bu eylemler biitiinii kisa siirede ciddi iine ve et-
kiye kavusmustur. Bu grup kendilerine Yesil Gerillalar adin1 vermisler-
dir. Bu {in sayesinde baska yerlerde de topluluk bahgelerinin kurulma-
sina yardimci olmak igin davetler almiglardir. Giintimiizde Bowery ve
Houston caddelerinin kdsesinde bulunan orijinal bahge nihayet mesru-
iyet kazanmus ve halk bahgesi statiisiine kavusmustur ve hala ilk glinkii
gibi korunmaya devam edilmektedir (guerrillagardening, 2019).

Bu cercevede ilk olarak on plana ¢ikan Liz Christy olsa da asil ko-
nuyu diinya ¢apina yayan kisi Gerilla Bah¢ivanlarinin baglanabilecegi
bir platform olan www.guerrillagardening.org'un kurucusu Richard
Reynolds’dir. Reynolds uygulamayi, bagkalarinin topraklarinin yasa-
dis1 ekimi olarak tanimlamaktadir (Reynolds 2009, s.12). Ona gore, izin
verilmedigi bir yerde bahgeciligin her hareketi gerilla bahgeciligidir.
Bahgivanlarin yasa dis1 faaliyetlerinin farkinda olup olmadiklar
onemli degildir. Ayrica bu ismin segilmesi ve bahgivanlarin birer ge-
rilla olarak ifade edilmelerinin altinda gizlice atilan tohumlarin bir
bomba gibi patlayarak etki alanii arttirmasi1 yatmaktadir. Bu bag-
lamda izin almay1 veya biirokrasiyi beklemeden cigek, cali ve agac dik-
mek, s6z konusu bahgeciliginin 6ziinii olusturmaktadir (Lundberg,
2009, s.2). Yani bu bahg¢ivanlar tarafindan kentin pargasi olan herhangi
bir yerin ¢iplak, yanmis veya corak goriinmesi kabul edilemez bir du-
rum olarak ele alinmaktadir. Aykir1 bah¢ivanlar bu cirkinlikleri giizel-
lestirmek i¢in gece yaris1 bir operasyon yapmay1 vazife edinmiglerdir.
Aykian bahgivanlar bir alanin birine ait olup cirkin birakilmasi 6zgiir-
ligli olmadigmi savunurlar. Bu gercevede ele alindiginda kaba bir
miilkiyet ve ortak kullanim elestirisini de iginde barindiran bir eylem
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seklidir. Ayni sekilde devletin ¢evresel diizenleme igin ayirmis oldugu
alanlarin da yerel yonetim birimlerinin islerini savsaklamalar yiiziin-
den bos kalmasinin kabul edilebilir bir sey olmadigina vurgu yaparlar.

Diinya Ornekleri

Diinyada bir¢ok 6rneklerine rastlansa da bunlardan bir kismu digerle-
rine nazaran On plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede bazi Aykiri bahgecilik
ornekleri su sekilde siralanabilir:

Uluslararas1 Aygicegi Gerilla Bahgesi Giinii: 1 Mayis'ta diizenlenen
yillik bir etkinliktir. 2007'de Briiksel'deki bir grup gerilla bah¢ivaru tara-
findan yaratilmistir. Uluslararasi Aycigegi Gerilla Bahgesi Giinii'nde ka-
tilimcilarin mahallelerine aycigegi dikmeleri tesvik edilir. Mayis ayin-
daki havanin aygigegi ekimi igin ¢ok soguk oldugu bolgelerde, insanlar
mevsime uygun diger bitkiler ekebilirler. Bu arada, GuerrillaGarde-
ning.org genel merkezi gerilla bahgeleri i¢in {icretsiz aygigegi tohumu
dagitmaktadir. Etkinlige katilmak isteyenler, ticretsiz tohum alabilmek
icin Onceden talepte bulunmalar1 yeterli olmaktadir (anydayguide,
2019).

Adam Purple Bahgesi: 1975 de Adam Purple isimli bir kisinin New
York kentinin Forsyth caddesindeki binasinin disindaki terk edilmis,
moloz dolgulu bir arazide bir bahge ¢alismas: baglatmistir. Bu bahgeye
Cennet Bahgesi adin1 vermistir. Bah¢enin merkezinden, yin-yang sem-
boliinden daire seklinde yayilan meyve agagclari, bitkileri ve ¢igek acan
caliliklarin titizlikle ekilmis daha sonra belediyenin de destekleriyle
15.000 metrekarelik bir koleksiyon olusturulmustur (Conrad, 2015).

Greenaid Projesi: Greenaid, Los Angeles kentinde 6zel tohumlar:
kentin genelinde dagitmak i¢in jetonla calisan otomatlar1 kullanan tak-
tiksel “gerilla bah¢ivanhigi” stratejisidir. Hemen hemen her yere yerles-
tirilebilinen ve herkesi sehirdeki ekosistemin sagligina ve canliligina kii-
ciik bir katki saglamaya ¢agiran bir projedir. Kil, kompost ve tohum ka-
risitmindan yapilan tohum bombalari, bos arazilerden kaldirim ¢atlakla-
rma veya otoyol kenarlarina kadar herhangi bir yere atilabilen veya di-
kilebilen tek bir potansiyel tohumu temsil etmektedir. Tohum karigim-
lari, yerel kosullara ve gereksinimlere gore 6zel olarak uyarlanmustir
(thecommonstudio, 2019).
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Bir Gecede Bahge: 1996 yilinda, Danimarka’nin Kopenhag kentinde
Organik yol gostericiler ismindeki eylemciler tarafindan yapilmustir.
Kentinin ortasindaki bos bir arsa, tek bir gecede bahgeye doniistiirtil-
miistiir. Projede yaklasik 1000 kisi ¢alismustir (utopianfrontiers, 2019).

Leaf Caddesi Halk Bahgesi: Manchester kentinin Hulme semtindeki
Leaf Street Community Garden, Bentley House (House Redbricks *) te-
sisinden yerel sakinlerin, iki katl {i¢ sirali daire arasinda otlu bir pati-
kay1 ortak bir bahgeye doniistiirmeye karar vermesiyle kurulmus bir
oganizasyondur. 72 saatlik permakiiltiir kursu ve topluluk danigsmanli-
ginin ardindan, topluluk bahgesinin diizenine karar verilmistir. Bu ger-
cevede yerli halk bahgeyi gercege doniistiirmeye baslamistir. Her ne ka-
dar birkag kez bahgeye ¢im basmakla tehdit eden belediyenin muhale-
fetiyle kars1 karsiya kalsalar da, amaglarina ulamislardir (Irving, 2011).

Boslukta Cok¢a Lahana: 1978'de cagdas Yeni Zelandali ressam Barry
Thomas, Wellington kentinde halka agik bir sanat projesini iistlenmis ve
Willis ve Manners Streets'in kosesinde bos bir alan kullanan sanatci ve
arkadaslar bir tel ¢it telini kesti, bolgeye bir kamyon dolusu toprak tes-
lim ederek 180 adet lahana dikmistir. Projenin bir diger ismi de lahana
yamasidir. Proje kisa siirede ¢ok ilgi ¢cekmis ve {ilke capinda haberlere
konu olmustur. Bir¢ok yasal engelle karsilasmalarina ragmen yerel hal-
kan biiyiik destekler almis ve sonucunda yetistirilmis olan lahanalar bir
sergide sergilenmistir (Farrar, 2012) .

Kew Bridge Ekoloji Kéyii: Temmuz 2009'da, arazi haklar aktivisti bir
grup protesto amagcli, Bati Londra'daki Kew Bahgeleri yakininda sahip-
siz bir kara pargasina yerleserek oray1 ele gecirmistir. Kew Bridge ekoloji
koyiinde, sebze yetistirilmesi yapilmis ve arazide temel ahsap yapilar
inga edilmis kiigiik bir koy ortami olusturulmustur. Etkinligi ancak bir
yil1 biraz agkin siire devam etmistir (kewbridgeecovillage, 2019).

Halk Parki: 1969'da Amerikanin Kaliforniya eyaletinin, Berkeley bol-
gesinde kurulan Halk (veya Halkin) Parki, birlikte yasama, tarih, 6zgiir
konusma, sosyal adalet, sivil haklar, 6zgiir bahgeler, miizik, egitim, rek-
reasyon, ekoloji, spor ve daha fazlasi i¢in bir bulusma yeri olarak tasar-
lanmustir. Halk Parki, konum olarak Kaliforniya Universitesi kampiisii-
niin birkag blok otesinde bulunmaktadir (peoplespark, 2019). Bulun-
dugu yer itibariyle de anlasilacag tizere iiniversite 6grencilerinin, {ini-
versite arazisi tizerinde yaptiklar1 aykiri bahgeciligin bir sonucu olarak
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olusmus bir alandir. Ogrencilerin baglatmis oldugu hareketin ilk ismi
Birakin bin park ¢igek a¢sindir. Bu 6rnegi ayri kilan 6zelliklerden biri ise
donemin Kaliforniya Valisi Ronald Reagan’in sert ve asagilayic tepki-
leri ile karsilasan 6grencilerin direnis ytiziinden sonunda 6liime varacak
kanli miicadelelerin yasanmasidir (acidheroes, 2019).

Sonug ve Degerlendirme

Yerel demokrasinin isleyisinin saglig: yerel katilim ile 6lgtiliir. Yerel ka-
tilim ise sadece klasik veya yonetim tarafindan belli sinirlarda sunulan
yollardan olusmamaktadir. Aksi katilim yollarinin basinda da aykiri/ge-
rilla bahgeciligi gelmektedir. Bireylerin kendi inisiyatifiyle kendi 6z ka-
rarlarini alarak belli bos alanlar yesillendirmesi faaliyeti olarak 6zetle-
nen aykiri/gerilla bahgeciligi diinya 6rneklerinde goriildiigii gibi yapil-
diklar1 donemlerde halk tarafindan takdir ve taraftar kazanan faaliyetler
olmuslardir. Tek tepki ¢eken noktas: yapilan etkinlik ve faaliyetlerin
ozellikle hippilerle 6zdeslesmesidir. Zira toplum diizenin gerekliligini
savunan bireyler aksi yonde oldugunu diistindiikleri hippilerin bu et-
kinliklerine tepki gostermislerdir. Bu baglamda dikkat ¢eken 6nemli bir
ayrint da 6zellikle 1970'1i yillarda sik¢a goze ¢arpan bu eylemlerin mo-
bil teknolojilerin gelismesi ile beraber tekrar goriiniir olmaya baslamasi
durumudur. Zira bireyler veya gruplar yasadiklari mekanlar ile ilgili so-
runlarla ilgili ayr fikri tasiyan bireylerle bir araya gelmenin alternatif
yolunu internet tizerinde orgiitlenmek suretiyle bulmuslardir.

Saymakla makalenin sinirlari gercevesinde bitirilemeyecek kadar ¢cok
ornegine rastlanan bir katithm yolu olan aykiri/gerilla bahgeciligi giinii-
miizde yasal olma ve olmama arasinda konumlanmus bir haldedir. Bu-
nun yaninda en azindan vicdanlara hitap etmesi baglaminda illegal
yonii 6n plana cikartilmamus faaliyetleri icermektedir. Nitekim 6zellikle
bircok ornekte de agikca goriildiigu gibi eylemler ilk etapta yerel yone-
timler tarafindan umursanmamakta, olumsuz karsilanmakta ve tepkiye
maruz kalmakta ancak halkin ortak tepkisi ve kararlilig: ile yapilan ey-
lem neticesinde ulasilmasi hedeflenen sonucu tamamlama yerel yone-
timlerin katkilar1 ile olmaktadir.
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Bu eylemlerin kentsel ortak kullanim alanlarini giizellestirmek gibi
temel bir gayesi var olsa da bunun yaninda belli protesto amacin giit-
mesi durumu da s6z konudur. Bu eylemlerden protesto amagh olanlarin
daha ¢ok medya araglar1 vasitasiyla belli sorunlara ¢6ziim bulma mak-
satlarimi giittiikleri goriilmektedir. Yani bir bah¢ivanlik faaliyeti 6nce-
lenmiyorsa Ozellikle sosyal medya gibi araglarda paylasim yapma he-
deflendigi asikardir. Sadece bir bos alana belli bitkilerin ekilmesi degil
ayni zamanda 0zellikle arabalarin gectigi ve ¢okga ¢ukur olan yollarda
da tepki olarak aga¢ dikiminin yapilmas: 6zellikle bozuk yollar1 olan {il-
kelerde giin be giin yayginlasan bir eylem olarak dikkat ¢cekmektedir.
Bir yol ortasina dikilen fidanin yasamas: miimkiin degildir. Bu noktada
temel maksat araglara sorun ¢ikartan bu ¢ukurlara dikkat cekmektir.

Diger yandan Tiirkge literatiirde cokca rastlanmayan Ingilizceden di-
rekt geviri olarak, gerilla bahgeciligi kavrami alaninda neredeyse higbir
calisma bulunmamaktadir. Bu gercevede gerilla bahgeciligi ismi {ize-
rinde heniiz bir tartisma alan1 bulunmamaktadir. Ancak temelde verilis
amaci ne kadar iyi olsa da ¢agristirdig1 seyler baglaminda kullanilmasi-
nin belli sakincalar icermesi durumu s6z konusudur. Bu baglamda iler-
leyen donemde daha da goriiniir bir yerel katiim yolu olacak olan bu
faaliyete aykir1 bahgecilik/bah¢ivanlik veya ¢ilgin bah¢ivanhik isimleri
verilmesi daha kabul edilebilir veya sempatik olabilecektir. Nitekim ¢a-
lismada “Aykir1 Bahgecilik” ismi tercih edilmistir.

Sonug olarak yerel yonetimler demokrasinin kalbidir. Bu yiizden bi-
rey ve gruplarin bir seklide yerel yonetime katilmasi demokrasi agisin-
dan neredeyse olmazsa olmaz bir durumdur. Halkin klasik yontemlerin
yaninda, kendine has katilim yollar gelistirmesi demokrasinin giiciinii
gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Toplumsal veya kentsel, so-
runlarin halk tarafindan yonetimlerden 6nce veya yonetimlerin ilgisiz-
ligine ragmen goriilmesi yerel yonetimlerin iglerini iyi yerine getireme-
diklerini ve toplumun her kesimine iyi sirayet edemediklerinin bir gos-
tergesidir. Bu ytizden halktan kopuk veya onlara kars: duyarsiz olan ye-
rel yonetimlere kargi icinde kismi aykiriliklar ve dikkat gekici olan yon-
temlerin gelistirilmesi onem arz etmektedir.
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Technological developments in the last 20 years have significantly re-
duced individuals' distance from the administration. Individuals have
now found new opportunities to participate more specifically in deci-
sion-making. These opportunities are generally provided to people
through internet-based channels. But the struggling and contradictory
aspect of democracy does not agree to limit public participation to cer-
tain means. In other words, individuals who want to express them-
selves in the political sphere may not accept only fixed methods. They
can accept these fixed methods as shackles. Within this framework, it
can develop certain methods to increase participation, which is the
basic obligation of the administrations. However, it is not possible for
individuals not to accept or ignore their own methods.

New participation mechanisms have been developed with internet
technologies. In general, these mechanisms are focused on expressing
opinions on websites and social media channels. Especially with the
development of mobile technologies, the ability of individuals to gain
access without being constrained to time and space constraints has led
individuals to search or ask for accounts and events that they have seen
or been exposed to. When evaluated within this framework, it is natu-
ral that local administrations are the most preferred place for partici-
pation using mobile methods. This is because the individual will apply
to different ways of participation, particularly by giving opinions and
suggestions about the places and subjects that he/she continues daily
and observes every day.
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When the concept of Guerrilla Gardening, which constitutes the
main subject of the study, is considered in this context, it emerges as a
new participation tool. This explains the contradictory concept Gar-
dening concept and the main objective of the study is to address over
the situation in Turkey. first participation in this context, where local
participation and discussed the exchange of concepts, has introduced
new methods and developing local participation status was analyzed
in Turkey. Then the emphasis on what is happening in the context of
examples of Guerrilla Gardening in the world and Turkey has tried to
find what is the basic purpose underlying these new participation
ways. As a result, it is tried to put forward what this contradictory
method means as a democratic method.

Anomalous or Guerrilla Gardening

In its most basic definition of anomalous or guerrilla gardening, it is
explained as the activity of planting/cultivating unauthorized or oth-
erwise growing plants in other or public land in order to improve the
degraded environment due to certain problems or to produce vegeta-
bles or flowers for people to use or enjoy (dictionary.cambridge, 2019).
The concept was first introduced by Liz Christy, an artist living and
working in New York in the 1970s. In New York in the 1970s, some
neighborhoods in the city center declined, and the middle classes were
forced to move to the suburbs. In this context, the lack of investment
has significantly reduced the common areas and their quality in
crowded areas of the city. While examining the problems of garbage
collection, Christy noticed the tomato plants growing in and around
the garbage and began to sow these seeds from the common areas and
even into the wasteless and neglected empty spaces of private estates
and plant new trees in unused tree pits. After a certain period of time,
this effort made a serious noise in the city and reached its peak in a
public park garden, on the corner of Bowery and Houston streets in
Manhattan. These actions, which started as an illegal activity, gained
serious fame and influence in a short time. This group called them-
selves Green Guerrillas. Thanks to this reputation they have received
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invitations to help establish community gardens elsewhere. Nowa-
days, the original garden at the corner of Bowery and Houston streets
has finally gained legitimacy and public garden status and is still pre-
served as on the first day (guerrillagardening, 2019).

Although many examples are found in the world, some of them
come to the forefront compared to others. In this context, some exam-
ples of outdated gardening can be listed as follows:

International Sunflower Guerilla Garden Day: An annual event
held on May 1st. It was created in 2007 by a group of guerrilla garden-
ers in Brussels. On International Sunflower Guerilla Garden Day, par-
ticipants are encouraged to plant sunflowers in their neighborhood.

Greenaid Project: Greenaid is a tactical “guerrilla gardening” strat-
egy in Los Angeles that uses coin-operated vending machines to dis-
tribute special seeds throughout the city. It is a project that can be
placed almost anywhere and calls everyone to make a small contribu-
tion to the health and vitality of the ecosystem in the city.

Garden in a Night: It was built in 1996 in Copenhagen, Denmark by
activists called Organic Guiding. An empty plot in the middle of the
city was transformed into a garden in one night. Approximately 1000
people worked in the project (utopianfrontiers, 2019).

Leaf Street Public Garden: The Leaf Street Community Garden in
Manchester's Hulme neighborhood is an organization from the Bent-
ley House (House Redbricks tesis), where local residents have decided
to turn a grassy path between two-storey three-row apartments into a
common garden.

Lots of Cabbage in Space: In 1978, contemporary New Zealand
painter Barry Thomas undertook a public art project in Wellington and
used an empty space on the corner of Willis and Manners Streets, cut-
ting off a wire fence, delivering a truckload of soil to the area. Planted
180 pieces of cabbage.

Kew Bridge Ecology Village: In July 2009, a group of land rights ac-
tivists settled in a derelict land near Kew Gardens in West London for
protest.
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Guerrilla gardening, which is a way of participation that cannot be
completed within the limits of the article by counting, is now posi-
tioned between being legal and not being legal. Furthermore, at least
in the context of addressing consciences, the illegal aspect includes ac-
tivities that have not been highlighted. In fact, as it is clearly seen in
many examples, the actions are not cared by the local governments in
the first place, they are negatively welcomed and reacted, but the result
of the action that is achieved as a result of the action taken with the
common reaction and determination of the people in the completion of
the local governments.
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Oz

Neoliberal belirsizliklerin yiikseldigi diinyada artik "istikrarsizhik’ kalict bir hayat standard:
haline gelmektedir. Bu ugurda toplumsal birliktelige dair istikrar vaadi olan her sey bir bir
gecersiz hale geldikce, miisterek ortakliklara dair anlatilar da giderek degersizlesmeye basla-
maktadir. Bu siirecte yiikselen radikal bireysellikler, bir giivenlik stratejisi olarak, ozel hayat
saplantili kentlesme tarzlarim ortaya ¢ikarmaktadir. Baumanin vurguladig: gibi; "geleneksel
kenti var eden pek ¢cok dinamik, yeni kosullar karsisinda bir kent belirsizligine ve hatta korku-
suna doniismiis durumdadir”. Boylesi gerceklikler etrafinda sekillenen kentte yiikselen "ya-
banci korkusu’ giderek de bir giindelik hayat gercekligine doniismektedir. Ortaya ¢ikan mev-
cut kosullar (tarihsel akisin aksine), sehri iceriden bélen yeni bir kentsel giivenlik stratejisi
iiretmektedir. Kentin ontolojik anlamdaki temellerinin tersine bir sekilde yiikselen bu yeni
hayat tarzi, giivenlik g0stergesi olarak da neoliberallesen kentin iliski sistemlerini belirleyen
temel faktor haline gelmektedir. Vurgusu yapilan noktamin en énemli drneklerini giivenlikli
siteler dzelinde sekillenen yasamlarda gormekteyiz. "Yabanct korkusu’ baglaminda kurgula-
nan bu tiirden yasam alanlarim artik Tiirkiye'de de (bilhassa Istanbul’da) yogunlukla gor-
mekteyiz. Bu calismanin amact Istanbul metropolitan alaminda yiikselen soz konusu yerlesim-
lerin "zenofobik” ve 'miksofobik’ icerimlerinin nasil isledigini anlamaya ¢ahsmaktir. Ortaya
konulan saptamalar 151$1mda giderek yiikselmekte olan yeni kentlesme tarzinin, geleneksel
kentin degerleri karsisindaki iceriklerinin neler oldugunu agia ¢ikarmayr amaglamaktayiz.
Arastirma Istanbul daki giivenlikli sitelerde oturan 57 kisiyle yapilan derinlemesine miilakat-
lar gercevesinde derlenen, yaklasik 50 saatlik ses kaydi iizerinden irdelenmis ve veriler analiz
edilirken séylem analizi kullamlmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Giivenlikli Site, Korku ve Belirsizlik, Zenofobi, Miksofobi.
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Abstract

In a world where neoliberal uncertainties are at rise, ‘instability’ has become a permanent
standard of living. For this cause, as all which promise stability regarding social cohesion
becomes invalid, the narrative concerning the joint partnership gets of less value every day.
Radical individualization which is at rise in this process as a security strategy reveal private
life obsessed urbanization styles. As Bauman stresses; "Under new circumstances, many a
dynamics which constitutes the traditional city has turned into an urban uncertainty, and
even a fear of urbanization”. The rising fear of 'foreigners’ in such a city shaped around such
realities has been forming into a permanent reality of city. Emergent existing conditions (as
opposed to the historical flow generate a new urban security strategy which divides the city
from the inside. This new life style which rises on the contrary to the ontological bases of the
city has been growing into a leading factor which decides on the systems of relationships in
neoliberalizing cities as a security parameter. We observe the most crucial examples of the
lives having been emphasized in this study, shaped around gated communities. We have
started to heavily witness such living spaces which are based on the ‘fear of foreigners” in
Turkey (especially in Istanbul). The aim of this study is to attempt to grasp how the ‘xeno-
phobic” and ‘mixofobic” inclusions of ‘gated communities’ which at at rise in the metropolitan
area of Istabul work. We aim to reveal the implications of the new urbanization regime
against the values of the traditional city in the light of aforementioned determinations. Our
research was carried out through about 50 hours of audio recording compiled on the basis of
in-depth interviews with 57 people residing in gated communities in Istanbul, and the data
was analyzed via discourse analysis.

Keywords: City, Gated Community, Fear and Uncertainty, Xenophobia, Mixophobia.
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Giris: Yabanc1 Korkusu Baglaminda Bir Tartisma

Kentin tarihsel baglami dikkate alindiginda, gesitlilik eksenli vurgulamalar
ve anlatilar her dénemde 6ne ¢ikmistir. Kent Aristonun da vurgusuyla
'farkliliklarin bir aradahgr' (Aristo, 2014) olan bir yasam alani olmaktadir.
Ayrica Harvey'in ifade ettigi sekliyle 'kent, insanlik tarihinin belki de ortaya
koyabildigi en biiyiik birikimsel gercekligidir' (Harvey, 2005) vurgusu dik-
kate alindiginda, bu iki saptama bigiminin kentin {izerine diisiiniilmesi ge-
reken kosullart daha anlamli hale getirdigi asikardir. Bu agidan kent bir
insanlik birikimi olmasmndan 6tiirii bir yasam tarz tiretiyorsa, bunun 'gesit-
lilige dayali bir giindelik hayat etrafinda kurgulandigmni séyleyebilmek
miimkiin olmaktadir. Ama kentlerin tarihsel hikayesine bakarken, modern
kentin 'geleneksel' olan halinden 'ge¢ modern' haline dogru yasanan degi-
simler, onun bu kosullarinda 6nemli farklilasmalarm oldugunu ortaya
koymaktadir. En basitinden kentin fiziksel kurgulanma bi¢iminde yasanan
biiytik dontistim bile onun sosyal anlamdaki yasadig: biiyiik farklilasmanmn
anlatimin1 yapabilmektedir (Sennett, 2010). Kentin s6z konusu 'geleneksel
modern' halinde dikkati ceken en 6nemli figiirlerinden birisi de 'duvarlarin’
degisen niteligi ve islevleri baglamimndaki yasananlardir. Ciinkii yukarida
aktarilan gesitlilik eksenindeki tarihsel vurgulamalar egliginde konusulabi-
lecek bir diger 6rnek, 'kent ve duvarmn' her dénemde kadim bir birlikteligi
ortaya koymalaridir (Low, 2003).

Neredeyse kentlerin tarihi kadar eski olan kent duvarlarmin tarihi islevi,
modern zamanlarda kadim anlammin disina ¢ikan bir misyon edindigini
gostermektedir. Nitekim artik kentlerde yiikselen duvarlar bir disarilik gos-
tergesi olan diismanlar namina insa edilmiyor. Bunun anlami da duvarlarin
artik igsel biittinliigii saglayan araglar olarak insa edilmemesi olmaktadir.
Ciinkii bir birliktelik araci olarak insa edilen eski duvarlar giivenlik stratejisi
oldugu kadar, kentin dis diinyaya dair smurlarimi da cizmesi agismdan (bir
bakima kimliksel bir biitiinliik sagladig icin) énemli misyonlar tistlenmek-
teydi. Kentin modern siirecteki yasadig1 biiyiik degisim hikayesi, onun ge-
leneksel kosullarmin da biiyiik degisimler yasandiginn anlaticisidir. Geg
modern kentlerde de hala yogunlukla insa edilmeye devam eden duvarlar,
bu kez geleneksel anlammin dismma ¢ikmis bir gerceklik haline gelmistir.
Ciinkii geleneksel kentteki duvarm varolus gerekgesi olan 'eski tarz korku-
larm' etiketlendigi diismanlar kentin disindakiler olmaktaydi. Bugtinkii
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korkularm etiketlendigi tastyici kitleler ise kentin icindeki hemseriler, yani

birlikte yasanan digerleri olmaktadir.

“Cagdas korkular, umumiyetle ‘kentsel korkular’ bir zamanlar sehirlerin kurul-
masma neden olan korkularin aksine ‘igerideki diisman’a odaklanuir. Bu tiir bir
korku insanlari, bir biitiin olarak -bireysel giivenligin kolektif bir teminat1 ve bir
kolektif miilk olarak- sehrin biitiinltigii ve saglamligindan ¢ok, sehrin icindeki
kendi malikanelerinin yalitilmasi ve saglamlastirilmasiyla ilgilenmeye sevk eder.
Bir zamanlar sehrin etrafini kusatan duvarlar artik sehri ¢ok farklh yonlerde boy-
dan boya iceriden bolmektedir... Mahallelilerin nébet tuttugu bolgeler, belli kisi-
lerin girisine izin verilen siki koruma altindaki kamusal mekanlar, kapilarda bas-
tan ayaga silahli bekgiler ve elektronik olarak isleyen kapilar: Biitiin bunlar, sehir
kapilarmin ardinda pusuya yatmis yabanci ordular ya da yol geteleri, capulcular
ve bilinmeyen 6teki baslica tehlikelere kars1 degil, istenmeyen hemserilere kars:
alinmig 6nlemlerdir artik” (Bauman, 20124, s. 53).

Geleneksel kentin kadim anlamimndaki yasanan bu biiyiik degisim bir
bakima modern kentin de hikayesini anlatan bir gercekliktir. Bir giivenlik
vaadi olarak da karsimiza ¢ikan kentin tarihi, yerini giivensizlikler bagla-
minda inga edilen yasamlara birakir hale gelmistir. Kentin yasadig1 bu tiir-
den degisimler igerisinde korkunun da degisen niteligine dair imgeleri ba-
rindirmaktadir. Ciinkii 'eski korkular' kenti ve kentin birlikteligini tehdit
ederken, bir giivenlik gerekgesi olan savas buralarda yalniz bagma verilebi-
lecek bir gerceklik degildi. Fakat modern kentin hayatinda yiikselen yeni
tarz belirsizliklerin {irtinii olan korkulara karsi verilen miicadele! tamamen
bireysel boyutta gergeklesen bir tarz edinir oldu. Bu da kenti igeriden bélen
asil faktordiir. Clinkii kent (ya da kentsel yasam) artik bagh basma bir gii-
venlik stratejisi olmaktan ¢ikinca, modern hayatin giivensizlikleri ve belir-
sizliklerini de icsel bir forma kavusturarak yeni bir giivenlik stratejisi tiret-
mis olmaktadir. Tiim bu gerekgeler 15181nda modern kentte duvarlara dayal
bir yasam stratejisi mesru bir gerekceye doniismiis durumdadir (Bauman,
2003). Mevcut tehlike algis1t modern oncesindeki gibi digsal olan diismanin
kentin kapisina dayanmasmdan daha farkl bir gerceklige doniismiis oldu.
Ciinkii korku ve belirsizlikler artik i¢sel bir dinamik kazaninca, savas kon-
septine uygun yasamlar da 'yeni kentlerde' giderek siradan bir giindelik
hayat tarzi halini geldi (Flusty, 1997). Bu durum da kenti her gecen giin
artan sekillerde igeriden bolmeye devam etmektedir. 'Ge¢ modern (neolibe-
ral) kentin' kamusal alaninin yasananlar agisindan dogal bir belirsizlik ala-
nma dontistiigiinti iddia etmek de bu agidan zor bir ¢ikarim olmamaktadir.

1 Buna modern kentin giindelik hayat hikayesi demek de miimkiin.
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Nitekim artik ge¢ modern kente 6zgii bir dogallik olarak karsimizda duran
'glivenlikli sitelerin' giderek ihtiyag algisina esitlenen biiyiik orandaki artisi
da bu kosullarm 1s1gmda yasanan gergekliklerdir. Artik 'akiskan bireyler'
kentin 'kendilerine ait olmadigin diistindiikleri alanlarda’' umumiyetle kor-
kan bireyler halini aldilar (Bauman, 2011a; 2011b; 2012b; 2016). Bu bagla-
miyla diistiniildiiglinde yeni kentsel alanlarda yabanci olmanin kendisi
dahi bagh basina korkutucu bir faktére dénlismiis durumdadir (Bauman,
2014; Sennett, 1999; 2010).

Neoliberal Kentin Yasaminda Yeni Belirsizlikler ve Yeni Korkular

Bizlerin bu yazmin smirlarinda tartisacagi kent dinamikleri, bilhassa mo-
dern kentin neoliberallesen tarzina 6zgii bir anlatim bi¢imi olacaktir. Ciinkii
bizlerce burada yenilenen kent belirsizlikleri ve korkular1 seklinde ifade
edilen tiirden vurgulamalar, neoliberal kente 6zgii sekilde ortaya ¢ikan ha-
yatlarin sonucu seylerdir. Smith'in de vurguladig: tizere 'is (ya da ekonomi)
nasilsa hayat dyledir' (Smith, 2006) saptamasi, bir bakima modern kentin
neoliberallesen tarzinin detaylarini ge¢ modern kentin giindelik hayat1 adi-
na 6nemli bir irdeleme noktas: haline getirmektedir. Nitekim bu baglamda-
ki tiim vurgulamalarimizda, neoliberallesen 'yeni tarzdaki giindelik hayatin'
hangi baglamlarda sekillendigi ¢alismamiz adina de oldukga 6nemli bir
gerceklik haline gelmektedir. Bu noktada neoliberal (ge¢ modern) kentin
siradanlig1 haline gelen 'belirsizlikler ve korkular' bilhassa onun iginde tasi-
dig1 tiirden ekonomik ozelliklerin ¢iktilar1 haline gelmistir (Sennett, 1977,
2011b; 2012). Ciinkii ekonomik olanmn sembolik olan her seyi belirledigi bu
diinyada yasanan hayatlar mevcut kosullarin birer sonucu olmaktan baska
bir sey degildir (Harvey, 2005b).
"Neoliberal kosullar yeni bir mekansal form gerektirir. Ornegin izlenebilen, tekno-
lojik kontrolii olan, yeni is piyasasmna uygun, yeni tarz yonetimi miimkiin kilan,
ozerk, hesaplanabilir ve ngoriilebilir mekanlar yaratmay ister... Neoliberal soy-
lemler, politikalar ve 6znelliklerin yayilmasinin neoliberal sehirciligin yayilmasina
yol agtig ileri siiriiliir. Bu sehir dncelikle yatirim, yenilik ve 'yaratici siuf' igin ta-
sarlanur ve rekabete dayal: bir kenttir" (Leitner, ve digerleri, 2007, s. 3-4).

Leitnervd.'nin yukarida bahsettigi neoliberal kosullarin giindelik hayat-
taki yansimasi da artan belirsizlikler dahilindeki giktilardir (Bauman, 2011a;
2012b; Sennett, 2011b). Bu kosullarin en 6nemli sonuglarindan birisi de
mekanin degisen niteligidir. Cilinkii kiiresellesen kapitalist ¢iktilar giderek
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mekani da kendine 6zgii istikrarsizliklar ve gecicilikler baglaminda kodla-
yan bir gerceklige dontiistiirmiis oldu (Bauman, 2012b). Fakat bu tiirden
ekonomik belirsizlikler giindelik hayati kodladig1 kadar, kentsel yasamin
dinamiklerini de etkilemektedir (Sennet, 1999; 2011a). Bu bakimdan "Sen-
nett'in ifade ettigi gibi... Ekonominin degisen kurumlar1 '6zel bir yere ait
olma deneyimini' azalttig1 igin... insanlarin mekan, sehir ve muhit gibi cog-
rafi yerlere baghliklar1 artar" (Bauman, 2016, s. 117). Bu vurgulama yasanan
'ge¢ modern kent' deneyimlerinin igerisinde tasidig1 en 6nemli ¢iktilardan
birisi olarak, kentsel yasami igeriden parcalayan yeni konut rejimlerinin (ya
da giivenlikli sitelerin) neden artan oranlarda ragbet gordiigtiniin de anla-
tim1 olmaktadir. Yeni piyasa kosullarmin acimasizligi karsismda mekana
yiiklenen anlamin degisimi bu yonlii kosullar1 artik daha 6nemli hale ge-
tirmektedir. Ozellikle ge¢ modern bireylerde artan mekansal konum mera-
ki, yeni ekonominin mecralarinda sekillenen giindelik hayatlar1 yasamak
zorunda kalan bireyleri giderek toplumsal ytiktimliiliikleri olan iliski bigim-
lerinin disma ¢ikarmaktadir. Ayrica yasanan yeni kosullar dahilinde, belir-
sizlik ve giivensizlikle basa ¢ikma isi de bir sosyal devlet gerekliligi olmak-
tan ¢ikinca (her tiirden fatura gibi) bireyin kendisine kesilmis bir fatura ha-
line doniistii. Esnek piyasanmn salinimlarmda ortaya ¢ikan belirsizlikler gibi,
belirsizlikler etrafinda sekillenen giindelik hayatmn da her tiirden giivenlik
stratejisi giderek bireysel hale’ gelmis durumdadir (Bauman, 2016, s. 117-
119). Devletin ve de toplumun zaman i¢inde bildigimiz her tiirden 'eski’
rollerinden vazge¢mesi boylesi bir yasamin ortaya ¢ikis nedenlerini tesvik

eden unsurlarmn bagmda gelmektedir.

"Glivensiz bir mevcudiyetin ve belirsiz beklentilerin baskilar1 altinda kalan insan-
lara daha fazla giivensizlik vaat eder (oldugu igin)... esneklik vaadinde bulunur-
lar... (Bu yiizden de) Giivenli bir yasam bigiminin 6zlenen rahatligimnin bagska yol-
lardan aranmas ihtiyac giderek artmaktadir. Acimasizca bireysellesen ve zelle-
sen diinyada insan yagaminin diger yonleri gibi, emniyet de "kendin yap" tarzi bir
is olmalidir. Tiim giivenligin gerekli kosulu olarak goriilen "yerinde miidafaa”
(tiyelerinden bagkasmin oturmadig; bir bolgede sekillenen) bir mahalle meselesi...
koca diinyanin yok etmek i¢in plan yaptig1 "giivende olma" duygusunu saglaya-
caktir... Bu amagla da (neoliberal bireyler) kendilerine ait giivenli bir yere ihtiyag
duyarlar. Bagka yerler, bagkalarmn yerleri 6nemli olmayabilir ama 6zel yer, kendi
yerleri 6nemlidir" (Bauman, 2016, s. 119-120).

Degisen bu tiirlii yeni korkular etrafinda sekillenen kentsel yasamin 'gec
modern' hali basta da dedigimiz gibi, kentin tarihsel birikimin ¢ok disinda

2Beck buna 'biyografik ¢éziimler' demektedir (Beck, 2010).

738 idealkent



Giivensiz Diinyada Bir Belirsizlik Faktorii Olarak Yabanci Korkusu

bir ¢ikt1 ortaya koymaktadir. Nitekim bizlerin bu yazi boyunca kentin parca-
lanmasi (hatta sonu) olarak ifade ettigi bu durum, bir bakima kentsel dogaya
ozgii geleneksel (hatta kadim) iliski bigimlerinin sona ermesinden bagka bir
sey degildir. En nihayetinde bir sonug hiikmiinde olan bu yeni yasam for-
mu, derin ve giderilmesi oldukga gii¢ olan belirsizlikler etrafinda kurgula-
nan hayatlar ortaya koydugu icin, kentin bireyleri yeni tarz giivenlik strate-
jilerini (tipk1 giivenlikli sitede oldugu gibi) isletmek durumunda kalmakta-
dirlar. S6z konusu sorunlarin baginda da 'yabanci korkusu' baglammda
sekillenen yeni tarz giindelik hayat stratejilerinin ortaya ¢ikmasi gelmekte-
dir. Boylesi stratejiler kent icindeki 'yabanci' imgesinin degisen niteliginden
beslenen disa vurumlardir. Bir bakima da kentin siradanlig1 olan 'rutinleri-
nin ya da dogalliklarmin® {istesinden gelmek adma fobik kosullara karsilik
gelen belli bash saplantilarin olusmasma neden olmaktadir. Bunlary, ‘agiima
korkusu’ (Sennett, 1999; 2010), 'farklilik korkusu (heterofobi) ve yabanci korkusu
(zenofobi)” (Bauman, 2010), ‘karigma korkusu (mixsofobi)” (Bauman, 2003) ve bir
de tarafimizca eklenen ‘agorafobi’ seklindeki bir takim anksiyete tiirleri bag-
lammda degerlendirilebilmek miimkiindiir. Ciinkii son dénemlerde kentin
yenilenen konut rejimi etrafinda sekillenen hayatlar1 diisiintince, boylesi
anksiyete bi¢imlerini kent hayatmin siradanliklar1 kapsaminda ele alabilmek
kolaylagsmaktadir. Yasanan kalic1 belirsizlikler karsisinda kisisellesen (bi-
yografik hale gelen) giivenlik stratejilerinin sonucu olan bu kosullar (Bau-
man, 2014) artik giderek de siradanlasan bir kentsel yasam tarzi olarak orta-

ya ¢tkmaktadir.
"Silahli kap: gorevlilerinin girisleri kontrol ettigi giivenli mahalleler: Bir numaral
halk diismaru kategorisine yiikselen 6nceki modern kararsiz kalabalik umacasi ile
sinsice dolasan takipgi sapiklar. Kamusal alanlarin, segilen kisilerin girebildigi
"savunulabilir" disa kapali yerlesim bdlgelerine indirgenmesi. Ortak yasami mii-
zakere etmek yerine ayirmak ve geriye kalan farkliligin sug sayilmasi. Biitiin bun-
lar kent yasaminin giincel evriminin temel boyutlaridir” (Bauman, 2016, s. 122).

Bir Belirsizlik ve Korku Faktorii Olan Yabancinin Kent Ortamindaki
Degisen Niteligi

Tiim bu saptamalar ve kavramsal boyutlu igerikler kent hayatmimn giderek
daha da bireysellesen giivenlik stratejileri 1s18mnda diistiniiliince, 'yabanci
korkusu' baglamimda sekillenen bir kentsel yasamm neden siradanlastigmin
anlatis1 olmaktadir. Neoliberal siirecin kosullarmi yasayan 'ge¢ modern

3Fakat bu rutinler ge¢c modern bireyler igin artik 'belirsizlikler ve korkular' anlamina gelmektedir.
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bireylerin' i¢cinde bulunduklar1 kalic1 belirsizlik halleri, kentsel hayatin ken-
disini onlar adina radikal bir korkunun {iiriinii olarak yeniden insa etmeye
baglamistir. Bu durum artik 'yabancinin' tanidik olmayan, siradan bir insan
olabilmesi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii 'giindelik hayat: ta-
mamen kusatan kalic1 belirsizlikler' karsisinda insa edilen izole hayatlar,
yabanciya dair her tiirden siradan imgeyi dahi bir korkutuculuk faktoriine
doniistiirmektedir (Bauman, 2014). Hal boyle olunca kalici anksiyetelere
tutulan 'ge¢ modern hayatlar', konut organizasyonlar1 baglaminda istikrarl
hale getirilmeye calisilan gergekliklere dontismektedir. Artik 6nlem almma-
s1 gereken diisman, bir bakima ayni sehrin sakini olan diger hemserilerin
kendisi haline gelmis durumdadir. Fakat verilen tepki bigimleri ise onlarm
statlistintin 'yabancilik' baglaminda yeniden diistintilmesini zorunlu kil-
maktadir.
“Gtlivensizlik canavarmin korkutuculugu kuklay: yaktirir... Yabanci, tanimu gere-
i, niyetleriyle birlikte hareket eden, en iyi ihtimalle tahmin edebildigimiz ama as-
la kesin olarak bilemedigimiz bir ajandir. Yabanci biitiin sorularda degisken bir
bilinmeyendir (hatta kararlar hakkinda ne yapmak ve nasil davranilacag: bilin-
mediginde). Hatta agresif davranildiginda ya da aktiflik reddedildiginde eylem
alant i¢inde kalan yabancilarin varlig1 rahatsiz edicidir... Yabancilarla paylagilan
mekan, yabanc yakinhiginin géze batmasina dayali davetsizce yasamdir... Bozu-
lan kamusal alanlar i¢in (bu noktada) yapilan oneri bir yasam bigimi ama gelene-
gin disinda ve duvarlarin ardinda olan bir yasam bi¢imidir. Vaat edilen sey sehir-
den uzak ve izole bir yasam. Izolasyon, giivenligin saglanmas: i¢in anahtar rol.
Amag (igeri) kabul edilenleri, asag; statiiliilerden ayirmak. Bunun anlamy; citler ve
duvarlarla gevrelenen egemenligin korumalar vasitasiyla, giiniin 24 saati kontrol

edilen girisler ve otekileri disarida tutmak icin bir dizi hizmetler ve tesislerdir”
(Bauman, 2003, s. 27-28).

Tiim bu gergeklikler de ge¢ modern bireylerin, giivenlikli siteler etrafin-
da kurguladiklar hayatlarinda, yabancmin nasil bir misyon edinerek ne
yonde degisimler yasadigmin anlaticis1 olmaktadir. Bu agidan neoliberal
yasamin belirsizliklerine 6zgii sekillerde yabancinin yeni bir kentsel realite
edinmesi, bir bakima yeni kente dair sorgulanmasi ve anlagilmasmi nemli
bir konu haline getirmektedir. Ciinkii yeni kentsel yasamda artan giivensiz-
ligin temellerine dair bu tiirden sorgulamalar giindelik hayatlardaki yeni
tavir aliglarm da karsihigini ortaya koyacak cinstendir. Fakat giivenlik ve
yabanci temelde belirsizlik iizerinden sekillenen bir realite degildir. "Biiytik
sehirlerde yasayan herhangi bir kisi giindelik hayatinda tarudiklarmdan
ziyade yabancilarla karsilasir. Sadece kamusal toplanma alaninda yabanci-
lara daha sik rastlanmaz, insan kapismin oniinde de sik sik yabancilarla
karsilasir... Basarili bir semtin en temel niteligi sokakta tiim bu yabancilar
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arasinda yiiriirken kendini emniyette hissetmesidir" (Jacobs, 2011, s. 50).
Fakat Jacobs'un bu tiirden yabanci ve giivenlik vurgusunu neoliberal kentin
ve 6zelde de 'giivenlikli sitelerin' glindelik hayata dair pratiklerinde gormek
oldukga zorlagmistir. Ciinkii yeni kentte artik herkes yabanci ve herkes olas1
bir tehlikeye déniismiis durumdadir (Hartman, 2014). Bu da yabanciy1 bir
belirsizlik baglamma yerlestiren korku imgesinin ¢ikis nedenlerinden birisi
olmaktadir. "Sehir, yabancilarm karsilastiklari bir ortamdir. Buna karsin
"yabanc1", birbirinden ¢ok farkli iki sahsiyet olarak goriilebilir... (Birincisin-
de) Yabancilik, disarilikla ayn1 anlama gelir... (Ikincisinde) Yabanci, baska
bir diinyadan gelen bir yaratik degil, bir mechuldyiir... Fakat kendi kimlikle-
rinden emin olmayanlarin, kendilerine iligkin geleneksel imgelerini yitiren-
lerin ya da heniiz belirgin olmayan yeni toplumsal gruba ait olanlarm zihin-
lerindeki egemen imge, bir mechul olarak yabanci imgesidir" (Sennett, 2010;
s. 75). Sennett'in yabanciya dair bu tiirden vurgular1 dikkate alindiginda, bir
bakima ge¢ modern (neoliberal) kentte ortaya ¢ikan yabanci imgesinin
'mechule’ (belirsizlide) neden esitlendigi daha agik hale gelmektedir. Yine
Sennett'in ¢izdigi bu nokta, giivenlikli site sakininin yabanciy1 neden bir
mechul haline getirdiginin vurgusunu yapan bir noktadir. Bu bakimdan
burada vurgusu yapilan nokta, neden bdylesi yerlesimleri 'gelenek Otesi
yerlesimler' olarak dikkate aldigimizin da agiklayicisidir. Ciinkii 'yabanci-
nm' salt belirsizlige esitlenen hali, istikrarsizli$1 besleyen geleneksel karar-
sizliklardan da ayrilan gercekliklerle iligki bir baglama sahiptir. Fakat gele-
neksel istikrar1 agindiran temel nokta, her tiirden belirlenmislikle mesafeli
hale gelen neoliberal kosullardan bagimsiz bir gerceklik degildir.

Neoliberal kentin dinamikleri dikkate alindiginda hemserilere verilen bu
tiirlti tepkiler, temelde 'belirsizlikler' {izerine insa edildigi i¢cin 6nlenemez bir
korku faktortinii kalic1 hale getirmektedir. Gilindelik hayatmn her yerini ku-
satan bir korku faktorii haline gelen bu tiirlii imgeler, igerisinde 'diismanhk’
kurgusunun da Gtesinde olan gerceklikler barmdirmaktadir. Ciinkii diis-
man, kendi igerisindeki tasidig1 anlamlar dikkate almninca, diizen ve istikrar
saglayic1 bir aygita karsihk gelmektedir. Bir bakima dostun karsiti olan
'diisman’, s6z konusu haliyle icerideki kodlarm tanimlanmasma yardimci
bir gergekliktir. Fakat diisman tasidig1 bu anlamdan 6tiirii, ashnda giivenli-
gi de kalic1 hale getiren bir dinamige dontismektedir. Yabanci ise bu duru-
mun aksine, igerisinde barmdirdig1 'uygunsuzluk' haliyle biiyiik bir 'belir-
sizlik' girdabma doniisen ve bu nedenle de kendisine kars1 miicadeleyi ol-
dukga zorlastiran bir korku epizotu olmaktadir. Onun anlami bir istikrar
aygitt olmasindan degil, bir belirsizlik faktoriine dontismesinden gelir. O ne
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dosttur ne diismandir, bu nedenle de ne igeridendir ne de disaridandir.
Kendisine kars1 karar verilmesi oldukga zor olan bir dogas: vardir. Neolibe-
ral diinyanimn belirsizlikleri kalic1 hale getiren tiim ¢alisma dinamikleri dik-
kate almdigmnda, artik 'yabanciya' dair olan her seyin giivenlikli siteler 6ze-
linde kalic1 bir giindelik hayat standardina dontistiirtildiigii gortilmektedir.
Artik bu tiirden kentsel yasam alanlarmda dost ve diisman imgesinin, igeri-
si ve disaris1 olmaktan 6tiirii tasidig1 anlam sona ermis durumdadir. Bu
nedenle de 'yabanci' artik 'ge¢ modern kentte' (neoliberal kentte), bireylerin
ozel hayatlarinin disinda kalan tiim kentsel realitelere sirayet eden bir ger-
ceklige dontismiistiir.
"Dostlar var, diismanlar var. Bir de yabancilar var. Dostlar ve diismanlar birbirle-
rinin karsit1 olarak dururlar... Dostlar/diismanlar karsithg: hakikati yalandan, iyiyi
kotiiden, giizeli cirkinden ayirir. Aymi sekilde uygun ile uygunsuzu, dogru ile
yanlisi, zevk sahibi ile zevksizi birbirinden ayirir. Diinyay1 okunur ve dolayisiyla
da yol gosterici kilar. Kuskuyu defeder. Bilgili insanin 6niinii gormesini saglar.
Kisinin gitmesi gerektigi yere gitmesini garanti eder... Yabanc ise, bu evcimen hu-
sumete, dostlarla diismanlar arasmndaki bu ¢atisma iireten darigsikli doviise kars:
isyan eder. Yabancinin kendisini -tam da toplumsallasma olasiligin- tehdit eder...
Yabanci, karar verilemeyenler ailesinin bir {iyesi (belki de temel ve arketip tiye-
si)dir" (Bauman, 2014, s. 80-83).

Yabanci bir bakima 'geleneksel anlami' etrafinda sorgulandiginda, bir
grup ya da ortaklhk igin bir deger ya da kod sisteminin ihlali agisindan
onemli bir korku faktoriidiir. Bunun da anlami aslinda bir belirsizlik yuma-
g1 olmasmndan kaynakhdir. Ciinkii her ne yaparsa yapsmn, onun icgeriden
olmasi miimkiin olmayacak 'uygunsuz' kod sistemi, kahc istikrar aygiti
arayan 'igerideki yerliler' adna ¢ok 6nemli referanslarin da ihlal edebilmesi-
nin potansiyeli olmaktadir. Ayrica onun kalici bir istikrar {iretmesini 6nle-
yen 'iceriden olmayan' (toprak sahibi olmayan) kodlari, 'igeriden olanlarin'
(verlilerin) kendi giindelik hayatlarmi kuracak kararsiz ve belirsiz somut-
luklar saglayabilecek asil faktoriin kendisidir. Bu s6z konusu durum, me-
kana gore referanslarin daha da 6nemli hale geldigi ve hatta mekana 6zgii
kodlamalarm ¢ok daha biiyiik bir belirginlik kazandig1 neoliberal kentlerde
de benzer sekillerde karsimiza ¢ikmasidir. Bir bakima ‘icerideki hayat' disa-
ridaki yabancilarmn belirsizlikleri baglaminda daha degerli hale gelmektedir.
"Yabanci, belirli bir uzamsal daire igerisinde -ya da smirlar1 uzamsal sinirla-
ra benzeyen bir grup icerisinde- sabitlenmistir, fakat onun bu daire igerisin-
deki konumu, baglangicta oraya ait olmadig1 ve bu dairenin igine oraya
0zgii olmayan ve olmayacak ozellikler getirdigi gerceginden oncelikli olarak
etkilenecektir... Yabanci, mahrem kisisel iligkiler alani i¢inde bir¢ok bakim-
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dan gekici ve anlaml olabilir, ancak yabanci olarak algilandig: stirece diger-
lerinin goziinde "toprak sahibi" biri degildir" (Simmel, 2016, s. 27-29). Bir
bakima yabanci, tasidig1 ve ona kalic1 'uygunsuzluk' statiisii veren 'belirsiz-
likler' tizerinden var olan1 bozma potansiyelini gostererek, igeride olanlarin
giivenlik algilarini da tehdit etmektedir. Bir bakima yabancinmn, {istesinden
gelinmesi zor olan 'belirsizlik' hallerini {izerinde tasimasi, grubun belirgin
standard1 olmayan kendini kurma stratejisinin de bir pargasi olmaktaydi.
Fakat Simmel'in yaptig1 bu vurgular, neoliberal kente 6zgii baglamlarda
diistiniiliince 'yabanci algismin' daha da radikallestigi bir durumla karsi-
lagsmaktay1z. Ciinkii onun sdylemlerinde 'yabanct', 'Gteki' haline geldigi i¢in
hayatm istikrar1 adma kontrol edilmesi zorunlu olan bir kod sistemi olmak-
tadir. Bu durumun nedeni de onun igeriden olmasi miimkiin olmayan bir
gerceklik olmasmdan da kaynakhidir. Yabancinin tedirgin eden bu uygun-
suz hali, belirsizliklerinden kaynakli olan durumun, en nihayetinde belir-
lenmislik ve istikrar saglayan bir takim ¢oztimlerle kontrol altna alinmasi
saglamaktadir. Boylesi ¢abalar etrafinda kodlanan 'yabancinmn'bu tiirden bir
realiteye sahip olmasi, 'i¢sel olani ele gecirmesi miimkiin olmayan bir belir-
sizlik' diizeyinde kalmasimna neden olmaktadir. Bir bakima yabanci, 'yerliler
admna' (topragmn sahipleri icin) islevsel bir 6tekidir. Fakat neoliberal kentte
karsimiza ¢ikan yabanci imgesi ise giivenlikli siteler 6zelinde diistiniildii-
giinde, Simmel'in vurgularindan bir adim daha o6teye gitmektedir. Bau-
man'm da vurguladig gibi, yabanci artik bir belirsizlik faktorti oldugu ka-
dar, icerideki tiim kod sistemini ve hatta varolussal kosullar1 bozup ele ge-
cirmesi muhtemel bir risk ve korku faktoriidiir. Yani Simmel'in 'yabanci
pasifligi' (asla yerli olmas1 miimkiin olamamas: agisindan) yerliler (ya da
iceridekiler) icin bir kaliciik saglayan belirsizlik durumu olmaktan ¢ikti.
Artik yabanci, tasidi$r uygunsuzluguyla birlikte, kontrol edilmesi hi¢ de miimkiin
olmayan bir her yerdelik kazanmis durumdadir. Onun edindigi bu tiirden 6zel-
likler, igerideki tiim kod sistemlerini dagitmasi muhtemel bir diismana do-
niismesinin de asil nedenidir. Bu agidan yabanci, artik onunla siirekli savasilma-
st gereken ve giindelik hayatin giivenligini bastan asag tehdit eden bir belirsizlik
canavarma doniismiis durumdadir. Bu bakimdan yabanc igin, toprag: ele ge-
cirmesi miimkiin olmayan bir belirsizlik algis1 gitti, onun yerine igerideki
her seyi ele gecirmesi muhtemel bir risk ve korku faktoriine dontismdiis ol-
du. Ona kars: siirdiiriilen savasin rasyonellikten uzakta ve tabularla i¢ ice

gecmesini saglayan nokta da burasidir.
"Yabanci, giindelik hayata "bagtan’, "kdkeninden", "en basindan beri", "ezelden
beri" ait degildir. Dolayisiyla da giindelik hayatin kendiliginden olan siradanligm
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sorgular ve bu haliyle de varolusun "giplak tarihselligini" somutlagtirir. Gelmis ol-
dugunun hatirlanmasi, orada bulunusa tarihsel bir olay anlami katar. Bir taraftan
oOteki tarafa gegisi, var olus haritasindaki 6nemli bir sinr1 ihlal eder; bundan dola-
y1 da buna siddetle kars1 gelinmesi gerekir... Yabancinin tehlikeli uygunsuzlugu
burada da bitmez. Yabanci, diinyanin uzamsal diizenini -ahlaki ve topografik ya-
kinlik arasindaki 6zlenen esgiidiimii, dostlarn birlikteligini ve diismanlarin uzak-
ligimnu- baltalar. Fiziksel ve ruhsal mesafe arasmdaki uyumu bozar... Yabancinn
varligi, ortodoks smur isaretlerinin giivenilirligine ve diizen kurmanin evrensel
araglarma kars1 bir meydan okumadir” (Bauman, 2014, s. 89-90).

Ge¢ modern (neoliberal) kent yasami, yabancilar baglamimdaki gergekli-
gi bitmeyen bir belirsizlik savasma dontistiiriince, hayatm kendisini de her
zaman var olan bir kalic1 savas konseptine doniistiirmektedir. Yenilenen
anlamina bagh olarak yabanci, zaten kalic1 belirsizliklerin iirtinti olan bir
hayat tarzmin yasandig1 yerde, her an kotiiliikk yapmasi muhtemel bir im-
geye dontismektedir. Boylesi bir yabanci, gergekligi olmasa da (sadece ta-
budan ibaret olsa bile) belirsizliklerin somutlastiricis1 olabilecegi icin, nere-
deyse aranan (ve hatta insa edilen) gerceklige doniismektedir. Bir bakima
her tiirden koétiiliigii tistlenebilecek somut bir canavara dontisen ve buna
dayali olarak stirdiiriilmek istenen giindelik hayatin gerekgesi haline gel-
mektedir. Clinkii risk ve korku, somut bir karakteri olan belirlenmisliklerin
iirtinti degildir. Bilakis soyut iceriklerle sekillenen ve disa vurulan bir bag-
lam1 vardir (Beck, 2011). Yabancinin bu yonlii 6zellikleri, belirsizlikleri kont-
rol edilebilir hale getiren ¢6ziimlerin rasyonelce tavir alma bigimleri olarak
algilanabilmeleri i¢in 6nemli olmaktadir. 'Ge¢ modern kent' hayatmin belir-
sizliklerle sarmalanan halinin siirdiirtilebilirligi acismmdan boylesi bir yaban-
a1 imgesi oldukga islevsel hale gelmektedir. Bir bakima yabanci, yeni kosul-
lara 6zgii bir istikrar anlatisi1 miimkiin kilan bir imgedir. Fakat bu duru-
mun bir bagka sonucu da yabanciy: bir gerceklik olmaktan ¢ikarip belirsiz-
liklerin sekillendirdigi hayallerin {irtinii olan bir baglama kavusturmaktadir.
Bu durum da 'ge¢ modern bireyin' kalict anksiyetelerinin belirginlikler ka-

zanmasina neden olmaktadir.
"Insan iligkileriyle ilgili belirsizligin artmasi, her an her sey olabilir kanismu giic-
lendiriyor... En nadir istisnai olaylara dayanarak her seyin olabilecegi ispatlanma-
ya calistyor... "Tehlikeli yabanct” imgesi, en akla gelemeyecek sorunlari, hayal gii-
ciimiizii kemiren bir tehdide dontistiiriiyor... Gliniimiizde, sorun ne olursa olsun
en kotii ihtimali diisiinme egilimi hakim durumda... Giivenlik kaygisi, giindelik
hayatin sorunsallastiriimasi siirecinin bir sonucu olarak da algilanabilir. Yagsam-
daki birgok temel iliskinin dayandig1 varsayimlar sarsiliyor... Dolayisiyla yabanci-
lar, sadece tanimadigimiz insanlar degil giivenmedigimiz insanlar haline geliyor.
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Thtiyatlilik ilkesi, yabancilarla kurdugumuz iliskilerde ortaya ¢ikan muglak du-
rumlarda takinilacak en dogru tavir olarak beliriyor" (Furedi, 2001, s. 149-156).

'Her an bir seyler olacak' tarzinda yasanan belirsizlik yiiklii kent hayati,
Furedinin de vurguladig: gibi her an bizi vurmasi muhtemel bilinemez
Yunan tanrilart misali' (Furedi, 2001) artik etrafimizda dolasmaktadir. Bu
kurguyla akan bir giindelik hayatin en biiyiik sorunu da korkularin esigin-
de yasanan kalic1 giivensizligin kemiriciliklerini kalici hale getirmesidir.
'Her an koétii seyler olacak beklentisi' etrafinda yasanan bdylesi bir hayatta
istikrarli bir anlat1 ortaya koyabilmek adina somut baz1 gostergelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu bakimdan 'tehlikeli yabanci' imgesi hig stiphesiz, kentsel
yasamin belirsizligine karg1 ortaya konulan bir istikrar anlatis1 oldugu igin,
kesinlikle var olmasi ve hatta yaratilmasi gereken imgeler olmaktadir. Ciin-
kii hayatin belirsizligine kars1 kalict anksiyetelere tutulmus 'ge¢ modern
bireyler', kentsel yasamm giivenligi adna aldiklar1 tiim 6nlemlerin bir ge-
reklilik oldugu hissine ancak bu sekilde bir dogruluk hissi yiikleyebilmek-
tedir. Bu agidan 'savas konspetine biirtinmeye baglayan siradan kent hayatr'
(Flusty, 1997) i¢in yabanci imgesi, bir bakima 'igerideki' hayatin anlamli hale
getirilebilmesi agisndan 'varligi gerekli olan diisman imgesinin' de Gtesine
gecmektedir. Nitekim bu imge, yasanan hayata dair tutarlhilik arayis: olarak
var olmasi gereken bir imgeye dontismektedir. Fakat bu arayisin ¢ogu za-
man somut bir olay ya da gergeklik {izerinden insa edilememesi sadece tabu
boyutunda kalmasmi da saglamaktadir. Boylesi bir giinah kegisi olmasa
bile, yeni kentsel hayatin stirdiiriilebilirligi acisndan bir gereklilik haline
gelecegini vurgulamak yanlis bir saptama olmayacaktir. Bu nedenle eger
somut bir diisman vurgusu yoksa, tiim belirsizlikleri ve sonucunda ortaya
¢ikan korkutuculuklan {istlenecek yabanci, diisman imgesinin yerine yara-
tilmaya calisilacak temel bir gergeklik olmaktadir. Sonug olarak yeni kentsel
hayatin* artan tiim korkutuculuklarma bagh olarak, bir istikrar aygitma
dontistiirtilmeye cahsilan yabanci, soyut korkulari somutlagtiran (ve de
rasyonel hale getiren) bir ara¢ olarak diistiniilmeye calisilir. Yabanci imge-
sindeki yasanan biiytiik farkhlagmalarm vurgusu da bu noktaya bagh olarak
daha kolay kavranabilir hale gelmektedir.

"Korkularin yogunlugu diisiiniildiigiinde, hi¢ yabanci yoksa icat edilmelidir. Ya-
banci, mahalle sakinlerinin giivenlik amagh gozetleme yapmasi, kapali devre tele-

vizyon ve tepeden tirnaga silahli korumalar vasitasiyla giinliik olarak icat edilir ya
da tercihen yorumlanur. Tetikledigi ihtiyat ve savunucu/saldirgan atihmlar, kendi

4Ge¢ modern ya da neoliberal kent hayatinin.
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hedeflerini yaratirlar. Onlar sayesinde yabanci, sagma bir yaratik sekline sokulur,
yaratik da tehdit haline doniistiiriiliir. Etrafa sagilmus, serbestce dolasan kaygilar,
sert bir cekirdek edinirler. Asirhk saflik riiyas, kisa siire 6nce, "kusursuz” (seffaf,
kestirilebilir, beklenmedik olaylardan muaf) toplum goriisiinii sarmalad1 ve artik
esas hedefi "giivenli mahalle cemaati" oldu... uzun yolun ufkunda gériinen ise
"goniillii gettonun" tuhaf bir mutandidir” (Bauman, 2016, s. 122-123).

Mevcut haliyle de yabancilar, bir bakima gereklilik hitkmiine biiriinen
korkutuculuguyla birlikte, kentsel yasamda ortaya ¢ikan mantiksizliklar:
rasyonellestirebilir gerekceler haline gelmektedir. Bu agidan artik kalicilik
edinen 'yiiksek ihtiyathlik' tarzmmn (Furedi, 2001) etrafinda sekillenen kent
hayatindaki pek ¢ok davranigin makullestirici zemini de yine bu tiirden bir
yabancilik imgesi olmaktadir. Nitekim bu kitlelerin yasadig: tiirden 'yabanci
korkusu' (zenofobi) anlasilan zihinlerinde gerekgeli, makul ve somutlugu
olan diger pek cok giindelik hayat davranigmi kodlayan (ve dolayisiyla da
mimkiin kilan) asil faktor olmaktadir. Bir bakima yabanci ya da yabanci
korkusu, onlar agisindan 'haklilig1 olan' kentsel korkular insa edebilmenin
gerekgesidir. Dahasi ge¢ modern bireylerin kentteki yasam stratejilerinin
heterofobik, miksofibik ve agorafobik hallerdeki saplantilarla stirdiirtilebil-
mesi adma bir makuliyet ¢ercevesi olmaktadir. Nitekim yasananlar onlarm
kent hayatma kars: sergiledikleri 'karisma korkusunu' tetikleyen durumla-
rin neden bir yasam stratejisine doniisebildiginin de agiklayicis1 olan nokta-
dir. Tim bu yasananlar da yeni kentin niteliklerine 6zgii 'kiiresel vasifli
bireylerini' yabanci korkusu tiizerinden miksofobik karakterli sahsiyetler
haline getirmektedir. Ciinkii artik yeni tarzdaki mahremiyet (ve ona yiikle-
nen yeni giivenlik stratejileri) mekan1 oldugundan daha degerli hale getirdi.
Mahremiyet yeni tarz konseptler esliginde bir giivenlik vaadine doniisiince,
mekan da buna 6zgii bir sembolik deger kazanir oldu. Ciinkii belirsizligi
kontrol etmek adina mekan artik degerli bir aractir. Kalabalik ve yabanci
baglammda sekillenen kamusal tekinsizliklerin korkutuculugu da artik
onemli bir derinligi icerisinde barmndirir oldu. Karsimizda duran sey de geg
modern kent hayatinin miksofobik kosullarmimn bu yiizden kalici bir tarz
ediniyor olmasmdan bagka bir sey degildir. Bir bakima da Aristonun kent
saptamasmin ¢okiisiinii ilan eden gergeklik olmaktadir. Bizim de bir arada
olmanin gereksizligi ve anlamsizlig1 baglaminda ifade ederek 'kentin sonu'
dedigimiz noktanin kalicilik kazanmasidir.

“Miksofobi kendisini, gesitlilik ve farkliliklardan olusan bir denizin ortasinda ben-
zerlik ve ayniliklardan olusan adalar kurma egilimiyle belli eder... Hali vakti ye-

rinde sehirlilerin, insanin basna ne gelecegi belli olmayan sehir sokaklarmdan ka-
¢1p kendilerine cevresi duvarlarla oriilii, silahl giivenlik gorevlileriyle korunan ve
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kapali devre izleme sistemleri ve izinsiz giris alarmlariyla donanmus, iceri kimin
almacag konusunda segici davrarulan ‘kapali siteler” de bir yasam satin alma egj-
liminden bahsediyorum. Kendilerine siki giivenlikli bir ‘kapah site’de yer edinmis
bir avug sansh insan ‘giivenlik hizmetleri” i¢in bir avug para dokiiyor: her tiir kari-
simdan uzak durmak icin. Kapal ‘siteler’” mekansal bir anlamsizlik i¢cinde duran
6zel koza 6beklerine benziyor” (Bauman, 2011b, s. 171-172).

Degisen kosullarm iiriinii olarak yabancmm, kalict belirsizliklerden kay-
nakli olan diinyada farkli anlamlar yiiklendigi artik asikardir. Hayata dair
istikrar anlatilarmi yitiren 'ge¢ modern bireyler' i¢in yabancin gecici de
olsa istikrar aygit1 arayisma doniismesinin nedenleri vardir. Ciinkii mevcut
kosullarin tirtinii olarak ortaya ¢ikan, ruhu kemiren ve bitmeyen korkular'
arasmnda, evin bir giivenlik aygitina dontisebilmesi oldukga zor hale gel-
mektedir. Nitekim evin bu tiirden bireylerin algilarinda, giivenlik soyle-
minden uzakta bir dogaya erismesi yasanabilir hale getirilmesi gittikge zor-
lasan bir mekana doniismesine neden olmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan
sey, zaten istikrarini yitirdigi i¢in yasanmaz bir imge edinen kent ve kamu-
sal hayata karsi, evin de yasanabilir oldugu yoniindeki anlamin yitirmesi-
nin eklenmesidir. Dogal olarak evin giivenli bir yer oldugu sdyleminin yasa-
tilabilmesi, bir bakima kentin ya da kamusal hayatin (icindeki yabancilarla
birlikte) yasanilmaz oldugunun bastan kabul edilmesine bagl hale gelmek-
tedir. Bu kosullarin tirtinii olan “gtivenli ev imgesi; sokag, ‘evin dis'mi teh-
likelerle dolu bir alana doéntistiirir;... -ki bu riskler ‘tanidik olamayan insan-
larr’, tam diisman degilse de “tehlikeli 6gelere” dontistiiriir- temizlenmis bir
mekan distidiir... Bagka bir deyisle bu ev, kent hayatinin, yabancilarin ya-
bancilar arasindaki hayatmin acilar1 ve tiziintiileri i¢in ¢ok arzulanan bir
caredir” (Bauman, 2011a, s. 116-117). O halde yabancinmn klasik anlamina
sadik bir gergeklik olarak varligini devam ettirmesi hi¢ de miimkiin goriin-
memektedir.

“Yabancilar, ayni1 zamanda, bilinmeze, belirsizlie ve tahmin edilmeze kars: igi-
mizde tasidigimiz korkuyla isabetli ve ise yarar bir ¢ikis kaynag: saglar. Evleri-
mizden ve sokaklarimizdan yabancilari kovarak belirsizlikten hortlamis giivensiz-
lik hayaletini bir siireligine de olsa def etmis oluyoruz: Bu korkutucu ama ele avu-
ca gelmezligiyle sinir bozan canavar temsilen de olsa yakilmis olur. Ancak bu sey-
tan ¢ikarma ayinleri akigkan modern hayatimizi zedelemeden ve kesinlikle iyiles-

tirerek bitmez: Giivensizlik yaymay1 stirdiiriir ve yagsam inatla belirsiz, diizensiz
ve degisken kalmaya devam eder” (Bauman, 2011b, s. 169-170).

Ortaya koydugumuz gerceklikler baglaminda yasanan kentsel hayat: inceledigi-
mizde, artik kentsel ayrisma dinamiklerinden biri olarak "yabancilik imgesi’, yenile-
nen kent ortanunda yasanlan mekdn kodlama aracima doniismiis durumdadir.Bu
agidan da birlikte yasam stratejisinin ¢iktis: olmast beklenen kentin toplumsal iligki

idealkent 747



Kadir Sahin

ortamlari, artik hi¢ olmadi§1 kadar 'notrlesen iliski mekanlari” (Sennett, 1999) hali-
ne gelmistir. Bu yoniiyle tarihsel baglami da dikkate aldiginda, "yabanci imgesine’
yiiklenen anlamlar iizerinden hi¢ olmadig1 kadar ayrisan ve hatta iliskisiz bir birlik-
telige doniisen kent ortam, 'giivenlikli siteler’ ozelinde 'kentin sonu’ diyebilecegi-
miz bir yenilenen yasam formunu ortaya koymaktadir. Bu agidan tiim birlikte
yasam stratejilerini karsisma alan giivenlikli sitelerdeki mekansal dizayn
hali, neoliberal dlgeklerde doniisiimler yasayan kentin en énemli sunumla-
rindan birisi olmaktadir. Yasanan gelismelerin 'kenti iceriden parcalamasr’
olarak adlandirabilecegiz bu doniisiim, Aristo'nun ortaya koydugu kent
tanimmdan ¢ok baska bir gercekligi ortaya koymaktadir. Bu bakimdan artik
kentsel yasam, 'farkliliklar ekseninde bir arada olma’ imgesinden uzaklasarak, kodla-
11 belli olan kent kategorilerindeki benzerlerle birlikte yasam imgesine doniismiis
durumdadir. Ciinkii yabancimin artik bir bilinemezlik ve belirsizlik faktoriine donii-
sen haline karsilik, ge¢ modern bireylerin de iliskisizlik ya da ice kapanma talebinde
bulunma (Sennett, 2010) durumlar giderek hayati bir giivenlik stratejisi haline
gelmistir. Bu bakimdan giivenlikli sitelerin neoliberal kente 6zgii baglamlarda sun-
dugu iligkisiz ozel hayatlar; yabancimin tekinsizligi, kestirilemezligi ve belirsizligine
karsilik iliskisizlikler saglamast agisimdan da 'ge¢ modern bireylerin’ arzuladii
yasam alanlart olmaktadir. “(Artik) Kentte, bir kisinin evinin bulundugu yer
bir bagka kisi i¢in diismanca bir ortamdir... Kent sakinleri yabancilarin var-
ligin1 gz ard1 edebildikleri ve isaretleri goriilen tehlikeleri etkisiz hale geti-
rebilme derecelerine gore tabakalasirlar” (Bauman, 2011a, s. 113-114). "Neoli-
beral kentte’ yasanan belirsizlik, kentin dogalligi olan yabancuy her haliyle (saf bir
tehlike gostergesi olmasa bile)® bir potansiyel tehlike gostergesine esitlenmis oldu.
Otekine dair olan hayat bicimlerini kabul etmeyen bu tiirden yasam bicimleri, tipki
bir istilact roliinii oynayan yabanciya dair zenofobik ve heterofobik tavirlar takin-
maktan kendini alamamaktadir. Artik boylesi korkular bir kent siradanhig: ha-
lini gelmis durumdadir (Bauman, 2010). Bu agidan ge¢ modern evredeki
yasananlar baglaminda ortaya ¢ikan 'gilivenli ev' imgesi, neoliberal donii-
stime 0zgii yeni bir yasamsal form niteligindedir. En 6nemli sonucu da insa
edilen korkulara 6zgii sekillerde (tipki yabanci korkusunun ingas: gibi) ice-
riden biiytiik bir ¢okiis yastyor olmasidir.

"Goriintise gore ayrim pratik degerini biiyiik oranda yitirirken mekana gore ay-
rim Onem kazanmustir. Ortak kentsel yerlesim alanlar biitiin teki tiirler arasin-
dan agrlikli olarak bir tiir insarun bulunabilecegi ya da belli tiirden insanlarin bu-
lunmayacag1 alanlara boliinmeye baslamustir; boylelikle hata ihtimali biiyiik
oranda azaltilmigtir. Ozelligi olan, secilmislerin girebildigi bu alanlarda bile kisi

SClnkd bu tirden sunumlarin dilinde somutlugu olan géstergeler séz konusu dedildir.
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hala yabancilar arasindadir ama en azindan artik yabancilarin kabaca bir katego-
riye ait oldugundan (ya da daha c¢ok, alternatif kategorilerin ¢ogunun diglandi-
gmndan emin olabilir. Dolayisiyla ayrima tabi alanlarin uyumlu hale gelmeleri an-
cak dislama uygulamalari, secici ve bu yiizden siurh kabul uygulamalari ile sag-
lanabilir... Kontrol noktasi, resepsiyon ve giivenlik gorevlileri, hepsi dislama uy-
gulamalarinin belirgin simgeleri ve araglaridir. Onlarin mevcudiyeti, koruduklar
ve denetledikleri yere ancak secilmis insanlarin girebilecegi anlamina gelir... Ko-
runakh giris kapilar ile belirlenmis siurh toprak pargas, dis diinyadan farkh ola-
rak yabanclardan kurtarilmistir. Béyle korunakll bir yere kim girerse icerideki
bagkalarmin bir dereceye kadar yabancilara 6zgii olagan muglakliktan armmus
oldugundan, igeride karsilagabilecek biitiin insanlarin en azindan secilmis 6zellik-
ler agisindan birbirlerine benzediklerinden ve bu yiizden aymu kategoriye ait kisi-

ler olarak muamele gorebileceklerinden emin olabilir” (Bauman, 2010, s. 76-77).
Tiim bu vurgulardan hareketle cahsmamizin bundan sonraki kisminda
da ortaya konulan tartismanin cercevesine dzgii olarak, Istanbul'daki gii-
venlikli sitelerde yasayan bireylerin giindelik hayatlarindaki bu tiirden yan-
simalarmin neler oldugunun saptamas: yapilmaya c¢alisilmistir. Bu vurgu-
lardan hareketle de ortaya konulan tartismanmn mevcut kentlerimiz bagla-
mindaki yansimalarmin ornekleri detaylandirilarak yasanmakta olan ger-

¢eklik agiklanmaya gahsilacaktr.
Arastirmanin Yontemi ve Teknigi

Tartismamizin temelini olusturan alan ¢alismasi, 2016 yilinin Ocak aymda
sonlandirilan 'Neoliberal Kentsel Dontisimiin Yeni Mekansal Alanlari
Olarak Giivenlikli Siteler: Istanbul Ornegi Uzerinden Kapali Yerlesimle-
rin Risk ve Giivenlik Baglaminda Incelenmesi' adli doktora tezinin verileri
tizerinden derlenmistir. S6z konusu arastirmanin ortaya konulan 6zgiin
verilerinin, bu galisma ile uygunluk gosteren ¢iktilar1 arasindan yapilan yeni
bir derleme ile tartismanin ortaya koydugu gergeklikler irdelenmeye cali-
silmistir. Merriam'm da ifade ettigi gibi (2013) "smurli bir sistem ya da vaka
belirli bir siirecin, konunun ya da kaygmin bir kesiti oldugu icin... 6ziinde
ilgi cekici oldugu icin segilebilir" (s. 41-42) saptamas, elde edilen 'veri gru-
bunun' ilgi ¢ekici 6zgiinliigii ve tutarhig1 agisindan yeniden degerlendirmesi
tesvik edici cinstendi. Bu nedenle de ¢alismanin alaninda karsilagilan verile-
rin kendi iginde tutarlilik gosteren 'yabanci korkusu' baglami, tartismanin
merkezine konulan irdeleme kistas1 olmaktaydi. Ciinkii bu yondeki yogun
ve tutarli veri grubu, neoliberal kentin kendi i¢inde islettigi biiyiik bir 'ya-
banci korkusunu' agik eder nitelikteydi.
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Calisma Istanbul metropolitan alanindaki giivenlikli sitelerde yasayan 57
kisiyle nitel kistaslarda stirdiiriilen derinlemesine goriismeler cergevesinde
gerceklestirilmistir. Toplamda calisma boyunca yaklasik 50 saatlik (49,13)
ses kayd1 olusturulmus ve ortaya konulan kayitlar tizerinden 'sdylem ana-
lizleri' vasitasiyla da derinlemesine irdelemeler yapilarak verilerin derlen-
mesine ¢alisiimistir. Calismanin genis bir alana yayilmas: (bkz. sekil 1) ve
gortisiilen kitlenin nitel ¢calisma agisindan oldukga biiyiik bir rakama eris-
mesi, calismanin baginda belirlenen bir planlanmislik degildi. Gortismelerin
57 kisiyle sonlandirilmasmin nedeni, ilgili sayiya erisildiginde alanin sun-
dugu verilerin doygunluk gosterdigi ve kendisini tekrarladig gerekgesiydi.
Nitekim alanm sundugu veri grubu bu rakama kadar ikna edici bir doygun-
luk gostermemisti ve calisma ekibi de stireci nitelikli veriler sundugu gerek-
gesiyle stirdiirtilebilir bulmaktayda.

Calismaya konu edilen kitlenin ortaya koydugu 'giivenlik' gerekgeli olan
asir1 ihtiyatl yasam tarzi alan boyunca kendilerine erisimi oldukga giic hale
getirmekteydi. Ciinkii hedef kitle zaten kentin rutinlerine mesafeli bir hayat
tarzini ortaya koyarak 'giivenlikli sitelerde’ yasamay1 segtigi igin kentin ge-
leneksel karsilasma mekanlarinda erigilebilecek bir kitle olmaktan ¢ikmak-
taydi. Bu zorlugu asabilmek adina alanda 'kartopu (snowball) teknigi' kul-
lanilmis ve belirlenen referans kisilerle baglayan stirecin sonraki goriismeci-
lere erisimi saglayacak sekilde olmasma dikkat edilmistir. Bu nedenle 'kar-
topu tekniginin' alan ¢alismasmin basmndan sonuna kadar stirdiiriilmesine
ozen gosterilmistir. Nitekim ¢alismanin 'agir1 ihtiyath' olan hedef kitlesiyle,
elde edilen referans kisiler tizerinden bir araya gelinmesinin ¢alisma agisin-
dan 6nemli bir avantaji olmaktaydi. Ciinkii hedef kitlenin 'giivenlik gerek-
celi' 6zgilin profili, calisma boyunca biiyiik bir probleme doniisen 'giiven
esigi' sorununa pozitif yonlii katk: saglamaktaydi. Bir bakima alanin eristigi
zengin veri grubu bunun ispati niteligindedir.
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m Sekil 1. Arastirma boyunca alanda goriisme yapilan yerlerin kodlar1 ve 6rneklem sa-
yilarmn dagilimina dair tablo

Arastirmanin Bulgular1 ve Yorumlanmasi

Tk olarak calismamiz kapsaminda goriistiigiimiiz ‘goriismeci 31'in yaban-
cya dair soyledikleri bizler icin son derece 6nemlidir. 'Gortismeci 31' 27
yasinda olan bir kadindir ve uzman doktor olarak calismaktadir. Kendisinin
giindelik hayatinda ytiklendigi yabanci imgesinin korkutuculuguna dair
bizlere sdyledikleri, onun igin belirsizlige karsilik gelen 'yabanciin' mekan-
sal formlarla iligkili bir ger¢ekliginin oldugunun anlaticisidir. Bu agidan
kendisi konusmasi boyunca "yabancidan korktugunu ve tedirgin oldugu-
nu" 1srarla vurgulamaktadir. Fakat onun i¢in yabanciya dair yasadigs korku
ve belirsizligin mekansal bir derinlige sahip olmasmin anlami ¢ok degerli
gostergeleri de igerisinde barmdirmaktadir. Ciinkii yabanci imgesinin onun
hayat1 adina site ici ve dis1 olmak tizere iki boyutlu bir gerceklige déntisme-
si, aslinda hayatindaki giivenlik algismin da detaylarmi veren vurgulama-
lardir. Bu agidan sitenin kurgulanmis ve satn almmis dogasi, onun yasadig:
kentsel belirsizliklerin 6énemli bir belirleyeni olan yabanci imgesine dair bir
istikrar arac1 olarak nasil islevler tistlendiginin anlaticisidir. Kendisinin bu-
radaki yaptig1 vurgular tipki Bauman'm "para verilerek satin alinmis kurgu-
sal yasamlar' baglamina karsilik gelen bir gerceklige sahip oldugunu anla-
tan cinstendir. Ayrica yabanciya dair onun bu tiirden yaptig1 saptamalar,
'goriismeci 31'in kentsel yasamdan kagmnma ¢abasmin smifsal temellerinin
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oldugunun da vurgusudur. Ciinkii igerideki yahtilmis yasamin verdigi gii-
venlik, site sakinlerinin kendisine verdigi giivenle ilgili somut seyler olma-
maktadir. Sadece kendi hayatma dair var olan simifsal kodlarla uyumlulugu
olan seylerdir. Gorlismecinin sitenin disma dair var olan algisi, dis diinyada
var olmakla ilgili bedensel her tiirden deneyimi korkutucu hale getirmekte-
dir. Yiirtimek -hele ki disarida ve yabancilar arasinda- goriismeci i¢in bagh
basma kaygi verici bir durum olmaktadir. Kentteki boylesi her tiirden be-
densel temas bir korku faktorii edindikge, mekansal kapatilma ya da yal-
tilma da ge¢ modern bireyler igin (onlarmn giindelik hayatlarindaki savaslar
adina) bir tiir kurtulus miicadelesine doniismektedir. Bu nedenle ki ‘gortis-
meci 31'in anlattigy tiirden hisler, onun yasadig1 kentsel deneyimlerin tiret-
tigi bir glindelik hayat hikayesi olmaktadir. Gorlismecinin yasadig1 kentsel
deneyimlerin iriinti olarak kentin dogal hali, kendisini diisman toprakla-
rinda hissetmesi icin yeterli bir kosul haline gelmektedir. ‘Bedensizlesen
kamusal alanlarda” her tiirden kamusal deneyimin korku ytiklii olmas1 da
bu yiizden beklenir bir durumdur. Kentin belirsizliklerle yiiklii hali, ona
dair en siradan olan seylerin bile yapilirken birer kaygi faktoriine dontisme-
sine neden olmaktadir. Bu agidan goriismeci icin “sitenin disinda -hatta ar-
kada bir yabanci varken- ytiriimek” korku yiiklii bir deneyim haline gel-
mektedir. Fakat kendi vurgularinin devamindaki ifadelerde gortismecinin,
icinde yasadig1 sehri yabanci ve belirsizlik baglaminda ifade edisi, sitenin
onun kendi hayatinda yasadig: belirsizlikler adina bir istikrar aracmna do6-
niistiirtildiigtinii anlatmaktadir. Bu agidan ki site hayati, onun yabanci bag-
lammnda yasadig belirsizlikler ve korkutuculuklar adna bir siirlama ve
istikrar aracidir. Nitekim sitenin verdigi 'sinirlar, onun hayati adina 'yaban-

clarla dolu sehrin' sokulamazligini garanti eden bir arag olmaktadir.

Gériismeci 31 (27, K, Uz Dr.): “Istanbul artik korkutucu. Tanimadigim biri ar-
kamdan yiiriirse korkarim. Ama sitenin iginde ytiriirse korkmam... Siteye girdi-
gim anda kokladigim hava bile degisiyor zannediyorum bazen. Ozellikle ndbet-
ten giktigzimda onu yogun hissediyorum. Iceride yiiriirken derin nefes altyorum.
Hatta bazen Cumartesi nobetciysem ve Pazar giinii ¢iktrysam, zellikle peyzajin
oradan yiiriiyiip en azindan bir iki mavi-yesil goriip oradan evime girdigim olu-
yor. Bu belki de her seyi geride birakmamin vermis oldugu bir rahatlama da olabi-
lir. Oturdugum yer sehirle arama mesafe koyuyor. Isim bitti, nobet bitti ve orada
kald1 diye. Telefona da miimkiinse bakmayacagim gibi.”

Yasadig1 yere dair benzer tepkileri veren bir baska kisi de ‘goriismeci 29’
oldu. 'Goriismeci 29'un bir arkadas ziyareti sonrasinda siteye doniisiinii
anlatirken kullandig: ifadeler bir savastan kagcist anlatan tarzda vurgulardir.
Kendisinin "siteye girince yerleri 6pecektim" dedigi nokta, aslinda savastan
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kagan bir bireyin 6zel hayatinin merkezindeki kalesine erisebilmenin mutlu-
lugunu yasamasmin tepkisi gibidir. ‘Gortismeci 29’ bu anlatimmda bir gur-
bet¢inin vatana doniisiine benzer olan anlatimin imgelerini kullanmaktadir.
Ciinkii kendisinin siteye gelisinin hikayesi onun igin ‘6zel hayatlarm kut-
sandig1 yerdeki’” savaglarn bir érnegi hitkmiindedir. Kisisel savaslarin sira-
danlastig1 yerde, kente dair giindelik deneyimler de vatana (kisiye ait olan
giivenli bolgeye) kacis ya da diismanlarla sarili bir yerde kalesine erigebil-
menin hikdyesine dontismektedir. Ciinkii kent 'ge¢ modern' niteliklerde bir
parcalanma yasarken, kente dair olanlar da bireylerin giindelik hayatlarmnda
'savagilmasi gereken belirsizlikler' haline geldi. Bu nedenle goriismecinin
verdigi tepki, siteye girdiginde savasin bitmesi ve bir kez daha 6zel hayatina
sag salim erigsebilmesinin tepkisi olmaktadir.
Goriismeci 29 (48, K, Muhasebeci): “Biz gecen arkadasimla Atasehir tarafina git-
tik. Sitemize geldigimizde yerleri 6pecektik. Ciinkii her yer araba, her yer insan
kayniyor. Karmasik! Otobiisler!... Cok kalabalik. Bizim sitemiz ferah, genis. Bura-
da gokytiziinii gorebilirsin. Orada miimkiin degil. Eski oturdugum yerin 6niin-
den gectim. Simdiki halime siikrettim. Buras1 huzurlu... Gokyiiziinii gérebildim
diye 6pecektim yerleri.”

‘Goriismeci 25'in yabanci baglamimndaki vurgulart da oldukca énemlidir.
Kendisinin konusmas1 boyunca "zaman ve mekan kapma savasi" diyerek
ifade ettigi sey, aslinda -ironik sekliyle- Bauman'in dedigi (2012a) 'herkesin
karate kursuna gitmek zorunda kalmasmin' anlatimini yapan benzer tonda
bir vurgulamadir. Bu nedenle de onun vurgusunu yaptig: 'bireysel savaslar'
icin ‘karate kursuna gitmek’ ya da ‘giivenlikli sitede yasamak’ benzer yonlii
tedbirler anlamma gelmektedir. Goriismecinin anlatim1 boyunca altin ¢iz-
dikleri baglaminda sdylenecek olursa, ‘yeni savasm’ niteligi gtindelik haya-
tm her yerine sirayet ettigi i¢in, kentsel mekandaki en makul davranis sekli
‘yalitilmis yasamlar’ ya da ‘mekanlar’ insa etmekten ge¢mektedir. Boylesi
kentlerdeki yeni tarz konforlar ya da 6zgtirliikler de bu yiizden ‘kapatiima-
nin vaadiyle’ ilgili kavramlara déoniistiiler. fronik olan nokta ise 'gdriismeci
25'in 'sehir giivenligi' baglaminda yaptig1 boylesi vurgulamalar, onun haya-
tn1 kentin kadim anlamina aykir1 olan hallere savurmaktadir. Bilakis ya-
banci ya da kendi bolgesinin disinda kalan diger kent sakinleri, onun igin bir
mekan savasmin kalic1 diismanlar: haline geldigi i¢in, onlarla sosyal temas
'olmamasi gereken' bir baglama kavusmus durumdadir. Bu nedenle ki 'g6-
riismeci 25' giindelik hayatmi kendi kodlarmin disinda kalan yabancilarla
temassizlik baglamimnda kurgulamis olmaktadir. Aslinda onun giivenlik ad1
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altinda aradig sey, bir birlikte yasam bi¢cimi degil sadece kentin parcalan-

masindan ibaret bir gergekliktir.
Goriismeci 25 (43, E, Miithendis-Yonetici): “Bence duvarlar zorunluluk degil.
Ama bu toplumun algsyla ilgili. O sitenin i¢inde oturan kisiler genelde kendini o
mabhalle ortammdan yalitmak ister. Bu sadece can ve emniyet kaygisindan degil
bence. Bunun en 6nemli anlami bence “burasi bana ait ve kaptirmak istemiyo-
rum” mantigindan kaynaklaniyor. Sehirden/sehrin geri kalanindan yalitmak isti-
yorlar kendilerini. Sehrin istemedikleri kesiminden yalitryorlar kendilerini. Bu bir
su savas1 gibi. Thtiyaciniz olan zaman ve mekan bu yolla elde edebileceginizi dii-
stintiyorsunuz ¢linkii. Bagkalarma kaptirmamak adima, onun stresinden kendimi-
zi yalitarak kagabiliyoruz.”

‘Gortismeci 25in konugsmasmm devaminda 'sehirdeki yabanciya' dair
diger vurgularinda da 6nemli saptamalarda bulunmaktadir. Kendisinin
konusmast sirasinda "yabanci benim igin, sitenin igindeki ve dismndaki de-
yince ayn1 sey degil" dedigi nokta ¢ok 6nemli bir gerceklige karsilik gelmek-
tedir. Aslinda goriismecinin burada bdylesi vurgularla bizlere anlatimini
yaptig1 kent, ‘kaygilarm ortakligini yasadig kisilerle” bir arada olma istekli-
liginin vurgusudur. Bu yo6nlii vurgulamalar karsisinda bir '6teki' arayisini
gerektirdigi icin, benzer kaygilar1 yasamadigi kisiler onun algilarmdaki
‘otekiler' haline dontismektedir. Bu agidan ki ‘goriismeci 25'in anlatbmmnda
vurgusunu yaptig1 'yabanc tedirginligi', aslinda onun hayatma dair bekle-
medigi davranislar sergileme ihtimali olanlarmn iiretmesi muhtemel tedir-
ginlikler ya da belirsizliklerdir. Ciinkii gortismecinin konugsmasmnda "ken-
dinizi yakin hissettiginiz insanlarla bir arada olmak i¢in gidiyorsunuz ora-
ya" seklinde ifade ettigi nokta, belli davranis sistemlerinin taahhiidiinii ve-
ren birliktelikler olarak yasadig giivenlikli siteyi anlaml hale getirmektedir.
Aslinda bu noktada 'gortismeci 25'in yaptig1 vurgular, bir bakima benzer
kodlarla donatilmis olan kisilerle bir arada olmanin istekliligidir. Bu vurgu-
su yapilan noktalarm anlami, goriismecinin aradig1 giivenligin, her tiirden
belirsizligi sergilemesi muhtemel yabancilardan armdirilmis mekanlarda
yasabilmek seklinde oldugunun anlatimidir. Ciinkii onun hayatinda var
olan kentin anlammin geleneksel kosullardakine benzer bir degeri yoktur.
Bir bakima kent, onun vurgularinda zaten 'batmis bir gemi' ve yabancilar da
bu yiizden sakmilmasi ve dnlem alinmasi gereken kisiler olmaktadir. Nite-
kim buradaki saptamlarinda 'goriismeci 25' (daha Oncesinde 'goriismeci
31'in yapti1 vurgular gibi) 'yabanci imgesini' iki boyutlu bir gerceklige do-
niistiirmektedir. Bu kapsamda da site icinde ve disinda var olan yabanciy1
benzer baglamlarda vurgulamamaktadir. Bu agidan da 'goriismeci 25'in geg
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modern kentteki yasadig1 yabanci belirsizligi, onun mekana dair kodladig:

giivenlik imgeleriyle yakindan alakali seylerdir.
Goriismeci 25: “Benim icin sitenin igindeki ve disindaki yabanci bir birinin aynusi
degildir. Bunlar homojen degil benim icin... Sitenin i¢indekiler biziz, disaridakiler
digerleri. ‘Bizleri’ tirnak icinde kullaruyorum. Bu algryla ilgili ama. Daha 6zel da-
ha kendimizi yakin hissettigimiz kisiler olarak oraya geliyoruz. Digerleri de ken-
dimizi yalitmak, uzak durmak istedigimiz kisilerdir... Kisiler bunu bir ihtiyag ola-
rak algiliyor. Bagkalariyla/yabancilarla kendisine zapt ettigi zaman ve mekarn
paylasmak istemiyor. Oray1 bagkalariyla paylasmak istemiyorsunuz ve onun
icinde oraya gidiyorsunuz... Bu bir ¢6ztim de degil ayrica. Ciinkii denizde gibisi-
niz. Titanik battig1 zaman filikalar yetersizmis. Bu 6l¢iilebilen bir seydir. Site de
boyle. Site bir sehir icindeki filikadir ve kesinlikle yetersiz. Yani o Titanik’te neyse,
sehirde olan da 0.”

Yabanciya dair ortaya koydugumuz imgeler acisindan énemli bir sap-
tama da goriismecilerin ‘ge¢ modern kentteki” yabanci imgesine ytikledikle-
ri yeni tarz anlamlar olmaktadir. ‘Geleneksel modern kentte” yabanci olanla
iliskiye gecmek bir gereklilik hatta zorunluluk oldugu igin kamusal alani
aktif kilan bir unsurken, ‘ge¢ modern kentte” korkular1 ve olas1 riskleri tist-
lenen kalic1 bir figlire dontismiistiir. Yasanan bu imgesel farklilasma stireci
mekanin igerisine dair var olan giivenlik tabularmi da istlenebilecek bir
giinahkar olarak 'yabancinin' kodlarmi farklilagtirmistir. “Yabanci’ (Bau-
man'm da vurguladig1 gibi) giindelik hayatmn igerisinde sahip olunan yeni
tarz kodlarla birlikte, kagmnilmasi gereken bir gesit diismana dontismiistiir.
Bu kapsamda 'goriismeci 13' yabanciyi, kendi hayatmna dair ortaya koyduk-
lar1 tizerinden dikkate alminca, ‘kendisini ne zaman vuracag: belirsiz olan Yu-
nan tanrilar: gibi’ tasvir etmektedir. Nitekim onun anlatimma ickin olan 'vu-
rulmusluk’, aslinda giindelik hayatnin rutinlerinin ya da siradanhklarmin
bozulmasi olmaktadir. Onun "kimligi belirsiz kentli" olarak tasvir ettigi kisi-
ler, bir bakima kent tarihinin her evresinde var olan dogalliklar olmaktadir.
Bu agidan da 'goriismeci 13' kendi hayatmin giivenligini, insa edilen yalitil-
mis gilivenlik adacigr baglammdaki “yabancisiz mekdnlarda’ yasamakla ¢oz-
digiinii diisiinmektedir. Aslinda onun ortaya koyabildigi vurgulamalar net
bir verinin sonucundaki somut ¢iktilar degildir. Bir bakima onun anlatimma
ickin olan korkular, {istesinden gelemedigi belirsizliklerin iirtinii seylerdir.
Geg¢ modern kent ortamindaki hayat 'goriismeci 13' 6zelindekiler gibi kalict
bir belirsizlik girdabimna doniisiince en iyi ¢oziim kagis, kapanma ya da fark-
liliklara karsi temassizlik olmaktadir. Tipki Bauman'in vurguladig: tonla-
mayla soylersek, 'goriismeci 131n yasadig1 belirsizlikler ona kenti (yani

idealkent 755



Kadir Sahin

kuklay1) yaktirmistir. Hal boyle olunca da onun yasadig: 'yabanci korkusu'

baglaminda talep ettigi sey aslinda ‘kentin sonu’ olmaktadur.

Goriigmeci 13 (55, E, Isletmeci-Gn. Md. Yrd.): “Yabancinin siteye giremiyor ol-
mas1 benim i¢in bir huzur kaynagi. Saticisi, pazarlamacis1 giremiyor. Zirt pirt ka-
prz ¢alnmiyor. Artik tarudik ziyaretleri de haberli oldugu igin bir siirprizle kar-
silasmiyorsunuz. Kapmiz caldi, “ben size sunu satayim” gibi seyler yok. Bu da
onemli bir faktor. Kimligi belirsiz insanlarin giremiyor oldugunu biliyorsunuz...
Artik sehirde -Istiklal’de- bir restorandan gece 11.30-12.00'de giktigiizda sizi ne-
yin bekledigini bilmiyorsunuz. Sehre artik kimse gilivenmiyor. Ben Acibadem
Caddesi'ni sectim. Ciinkii oras1 nispeten daha giivenli bir yer ve bunu orada yak-
lasik %25 daha fazla tiiketim harcamam olmasina ragmen yaptim. Domates 7-7.50
lira. Hi¢ inmedi. Aslinda %100 ve biz de bunun bedeli olarak bunu édiiyoruz.”

‘Gortismeci 43'in de goriismemiz esnasmda "igerisi ve disaris1” seklinde
izah ettikleri sz konusu tartismamiz baglammda énemli vurgulamalardir.
Ciinkii kendisi -tipki 'goriismeci 25' gibi- ‘sinirlar: belli bir diinyanin huzu-
runu’ 'igeride’ (sitenin i¢inde) olmakla yasadigmnm vurgusunu yapmaktadir.
Kendisinin konusmasinda "huzur kaynag1" olarak ifade ettigi noktay, "ya-
bancimin giremiyor olmasi” seklinde izah etmesi de algilarindaki yasadig:
'yabanc1 korkusunun' anlaticisidir. Bu yoniiyle gortismeci ashnda siteyi
‘kaygilarin ortaklig1” seklinde izah edilebilecek bir birliktelik olarak algila-
maktadir ve bu durum onun hayatmi kurma stratejisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Gortismeci konusmasi boyunca, "disaridan olanlar" seklinde ifade
ettigi her tiirden yabancmn korkutuculugunu ¢ok 6nemli gordiigii icin,
sitede ¢alisan ‘bahg¢ivana karsi da tedirgin olma’ gerekliligini hissettiginin
vurgusunu yapmaktadir. Ciinkii ‘korku, tistesinden gelinmesi muhtemel bir
belirsizlik bi¢imi olmaktan ¢ikinca, asir1 kaygili bireylere kukla yaktirmak-
tadir’. Yabanci her tiirden belirsizligi tistlenebildigi icin ki gortismeci giliven-
likli bir sitede bile "yabanciya yaklasma!, konusma!" seklinde gocuguna
nasihatte bulunma gerekliligi hissediyor. Aslinda onun bu tiirden vurgusu-
nu yaptig seyler, somut bir gerceklige dayanan korkuya kars1 alinmis bir
giivenlik tedbiri olmamaktadir. Bu bakimdan goriismecinin ¢ocuguna nasi-
hatinde ickin olan sey, aslinda onun {iistesinden gelmekte zorlandig1 ve ha-
yatmin her yerini saran oldiiriicii belirsizligin girdabidir. Bu nedenle de
goriismeci kentin siradanliklarma dair kalici anksiteler yasamaktan kendisi-
ni alamamaktadir. Onun bu titkenmisligi karsisinda ¢ocuguna soyledikleri
ise yalnizca ortaya koyabildigi tabularmin c¢iktisidir. Bir bakima da onun bu
yonlii cabalarmm nedeni, yasadig: biiyiik kentsel korkulara kars: iretmis
oldugu somutlastirma ¢abalarmin kendisi olmaktadir.
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Goriismeci 43 (43, K, Tekniker-Girisimci): “Sitenin i¢ine yabancimn giremiyor
olmasi, kontroliin olmasi bu yiizden énemli. Igerisinin ve disarisin smurimn net
olmast bir huzur kaynagi benim i¢in. Ama siteye yine de bahgivanlar geliyor...
Onlara da temkinli oluyoruz. “Yabanciya yaklasma, konusma,evde yalrzsan ka-
piy1 agma” diyoruz siirekli ona (¢ocuguna).”

‘Gortismeci 43'tin konusmasimnda vurguladig1 yabanci korkusunun bii-
yiikliigii, onun konusmasmin devamindaki detayli anlatimlariyla birlikte
daha kolay anlagilir olmaktadir. Goriismecinin hayatinda var olan yabanci
imgesi, her tiirden korkuyu ve belirsizligi tistlenebilme potansiyeli olan bir
hayalet misalidir. Kizina verdigi "bir yabanci yaklastiginda giglik at" nasiha-
ti, eger bir kentin kamusal alaninda sergilenmesi istenilen davranissa ve
herkesin yabanci oldugu bir yerde atilmasi isteniyorsa akla su soruyu ge-
tirmektedir: “Yabanci yanma yaklastig1 icin qiglik atan kisi, cighgiyla birlikte
neyin olmasim beklemektedir?” ‘Diger yabancilarin kendisine yardim etmesi-
ni mi?” Bu agidan goriismecinin verdigi nasihatler ashinda rasyonelligi olan
nasihatler degildir. Sadece onun yabanci korkusu karsisinda diistiigii gare-
sizliginin gostergesidir. Fakat burada dikkati ¢eken bir diger nokta gortis-
mecinin igine diistiigii glivensizlik sarmali “yabanci korkusu” baglaminda
kenti de bir savas alanmna gevirmistir. Bundan 6tiirti goriismecinin dustiigt
caresizlik de bir 'can havliyle' attig1 "cighiga" dontismektedir. Tipki ‘gortis-
meci 25'in kentsel yasami benzetip bir 'can havli' 6rnegi olarak verdigi "fili-
ka savaglar1" gibidir. Onun yasadig1 boylesi bir tedirginlik i¢ine diistiigii
kalic1 anksiyetelerin iirtinti olan ‘bitmeyecek korkularmm’ anlatimidir.
Ciinkii verdigi savas tablosu onun giindelik hayatmnda bitmesi muhtemel
bir savas tablosu gibi durmamaktadir. Kendisinin tutuldugu ‘kalic1 anksiye-
te’, aslinda korkularmin hi¢ bitmeyecek seyler oldugunun da anlaticisidir.
Bunun karsisinda kizina yapabildigi ve yapilmasma dair verdigi nasihat,
aslinda kamusal hayattan, kentten ve hatta hayatin dogalliklarindan (belki
de hayatin kendisinden) vazgecmek anlamindaki nasihatler olmaktadir. Bir
bakima onun igine diistiigli ve 'yabancilar' seklinde disa vurulan kalici kor-
ku kogsullarnmn sonucunda kente dair pasif yasamlarimn istekliligi olusmak-
tadur.

Goriismeci 43: “Kizima nasihat veririm “Tanimadigin biri yanma yaklastiginda
uzaklas, bagir, ¢iglik at". Ciinkii bilemiyorsunuz. Bu kadin da olabilir, erkek de
olabilir. “Konusma", "bir sey alma”... Hele su an! “En samimi arkadasin bile olsa!”
Su anda 'seker’ diye bir sey var. Uyusturuculari ilkokula bile yle sokmuslar: “Ar-
kadagsmn bile verse, boyle bir sey sakin alma”. Ciinkii ona da bir arkadas: vermistir:

"Bilemezsin! Seker mi istediniz! Paraniz var cebinizde gidin, satin alin kantinden”.
“Hig kimsenin ne verdigini yiyin ne tarumadiginiz bir insanla konusun.” “Uzakla-
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s, bagirn, yanina dogru gelirse gighk at.” “Taniyorsun ama ¢ok samimi olmadi-
gm bir insanla ¢ok fazla yakin temasta bulunmayimn.” Bu tarz seylerle onu stirekli
uyariyoruz... Kizima “tanimadigin kisi bizim siteden de olsa gitme goriisme” de-
rim. Clinkii bilemezsiniz! Her tiirlii insan olabilir.”

Bu noktada bir bagka nemli 6rnek olarak da ‘goriismeci 10'un yasadig:
‘yabanci korkusunun’ detaylar verilebilir. 'Gortismeci 10'un yasadig: ‘radi-
kal kugkunun’, her tiirden kent dogalligmi olas1 bir risk hesabma dahil et-
mesiyle yakindan alakali oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ki ‘goriismeci
10" igin yabanci, sadece yabanci oldugu icin kokutucu bir imgeye dontismiis
bir kent gercekligidir. Hatta igerisinde tagidig1 tiim belirsizliklerle birlikte,
‘satin alinmig muhitlerden” uzak tutulmasi gereken bir kent tabusu olmus-
tur. Onun kafasmndaki var olan yabanci aslinda (Furedi'nin tabiriyle soyler-
sek) "Yunan tanrilarinm tekinsizligi gibi bizi her an vurmasi miimkiin olan
yiizergezer felaketler misalidir'. Her zaman yasanan 'kotii bir sey olacak
hissi' genel kabul haline geldikge, yabanci da her an kotii bir sey yapacak bir
tigiir olarak felaket tasiyicis1 hitkmiine déniismiistiir. Bu yiizden ki onun
icin “satin almmus bos sokaklarin” bir anlami da ‘her an bir sey olacak hissiy-
le yasayanlarin’, bir sey olmasm istekliligiyle bosaltilmis oldugu sokaklar-
dir. Bu da bir bakima 'goriismeci 10' igin, korkular1 adina kuklay1 yakmak-
tan bagka bir sey olmuyor. Bize gore ise ‘kenti yakmasmdan’ (ya da kentin sonu-
nu getirmesinden) baska bir sey degildir.

Goriismeci 10 (41, K, Miihendis-Yonetici): “Yabanci olarak, iyi niyetli olmayan
insanlarin buraya giremeyecegini bilmek rahatlatict bir durum. Eskilerin dedigi
gibi; hirsizi, ugursuzu, arsizi var. Boyle insanlarin giremeyecegini bilmek, girenle-
rin de en azindan birini tarudigim ve ona geldigini bilmek rahatlatici, i¢ huzuru
veren bir sey.”

Bir baska 6nemli 6rnek olarak da ‘goriismeci 19'un ifadelerini vermek
miimkiindiir. Onun yasadig tiirden kent deneyimleri de kentsel hayata
'karisma korkusu'nu yasayan 'ge¢ modern bireylerin' 6zelliklerini disa vur-
maktan baska bir sey degildir. ‘Goriismeci 19'un neoliberallesen hayata
kapilmasini miimkiin kilan araglardan kopamamasi, 6zeli disinda da o6zeli-
ne dair tepkiler vermesi, temasin her tiirliistinii tehlike olarak algilamasi,
bakislardan bile tedirgin olup bunlar1 bir kapanma gerekgesi olarak gormesi
gibisinden yasadig: tiim belirsizlikler onun 6zel hayatina cekilme gerekgesi-
ni makullestirir durumlardir. Fakat 'goriismeci 19'un yasadigr her tiirden
belirsizlik onun 6zel hayatini kutsamasma ve kamusal hayat1 adina pasif-
lesmesine neden olmasi, aslinda onun yasadig1 'yabanci korkusunun' ne
kadar biiyiik bir miksofobiyi igerisinde tasidiginin da anlatimi gibidir. Bu
acidan onun hayatinda kente dair her tiirden temas bir belirsizlik faktoriine
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dontiserek korkutucu bir hal aldig: i¢in, bu tiirden davranislar sik karsilasi-
lir seyler oldular. Sonucu da ‘goriismeci 19’da oldugu gibi 'yabanci korku-

sunun' tirettigi kagislar, pasiflikler ve de miksofobiler olmaktadir.

Goriismeci 19 (32, K, Uz. Dr.-Ogr. I"Jy.): “Toplu tagimalar ¢ok sikint1. Cok kalaba-
lik giinkii. Esasinda sdyle bir sorun var. Istanbul’da ok farkli insan gruplari oldu-
gu icin toplu tasimay1 kullanmak bence ¢ok biiyiik bir problem. Bence trafik soru-
nu da bu yiizden ¢oziilemez. Ciinkii bir kadin -normal ise gidis kiyafetiyle- etegi-
ni giyip, topuklu ayakkabisim giyip, normal bir takim elbiseyle metrobiise ya da
Marmaray’a bindiginde; Dogudan gelmis, yeni go¢ etmis, etrafinda sadece ba-
kimsiz kadmlar1 gérmiis bir erkege degisik geliyor. Ve onun gorsel olarak tacizine
maruz kaliyorsunuz. Dolayisiyla boyle kadinlar, birazcik da ekonomik durumlari
iyiyse, arabayla ise gitmeyi tercih ediyorlar. Ben de bunlardan biriyim. Bir uzma-
mmiz var. O da karsida oturuyor. Esasinda Marmaray’t kullanmak daha kolay,
¢ok zaman kazandirryor ama o da giizel bir kiyafet giydiginde Marmaray’a bine-
miyor. Arabayla geliyor. Bu sosyolojik sorun ¢oziilmedigi siirece de bu trafik de-
vam edecek. Siz parfiimiiniizii sikip Marmaray’a biniyorsunuz, adam bes giindiir
dus almamus. Yaruruz tiklim tikhm gidiyorsunuz. Ciddi bir problem bu. Kimse
farkinda degil ama ¢alisan ve toplu tasima kullanan bir kadinin tacize ugramadig:
yoktur.”

Nitekim “goriismeci 19'un devaminda ortaya koyduklar da ‘6zel hayati-
na’ dair yasadig1 derin kaygilarin, onun kentten kagisinin nedeni oldugunu
daha net anlatabilmektedir. Onun ‘tehlike” ve ‘kagisin gerekgesi’ olarak or-
taya koyduklari, aslinda 6zel hayatin1 tehdit etme ihtimali olan farkli kent
profillerine doéniik bir kaygilar olarak degerlendirilebilir. Bu agidan onun
yasadig1 bu tiirden kaygilar ‘miksofobik” tepkiler vermesinin de nedeni ol-
maktadir. Aslinda onun anlatimmda vurgusunu yaptig1 ve "kentten kagis"
olarak ifade ettigi noktalarm anlami 6zel hayatina dair hissettigi tehlikeler
olmaktadir. Fakat bu durum kendi igerisinde ‘kentin parcalanmushklarin’
dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikaran gergeklikler olmaktadir. ‘Goriismeci
19’ da konusmasinda, 6zel hayatina dair tehdit olarak gordiigii profillerden
kagismum ‘toplumu bélen bir kagis” oldugunu kabul eden vurgular yapmakta-
dir. Fakat onun tehlike algismm diistik statiiliilere yonelmesinin nedeni,
aslinda hayatina dair beklentilerin onlar tarafindan bozulabilecegine dair
yasadig kaygidir. Ciinkii onun hayatindaki istikrar ancak kendisine benzer olan
kodlara erismis kisilerle bir arada oldugunda soz konusu olmaktadir. Bu bakimdan
onun tarif ettigi kacis, bir yoniiyle kontrol edemeyecegi yabancilarin ‘bu-
lasma korkusunun’ iirettigi bir kagis olmaktadir. Bu nedenle 'goriismeci 19'
icin, kaygilandiric1 bir faktor olarak gordiigii 'Gtekiler' (site disindakiler)
tarafindan rahatsiz edilmemek tek kaygi olmamaktadir. Ayn1 zamanda
onlarla ayn1 mekanlar paylasmak istememek gibi bir beklentisi de vardir.
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Ciinkii her tiirden olasi temasm onun hayatmna dair kurgularim da (bir ba-
kima tabularmi da) tehdit etme (hatta yikma) ihtimali vardir. Bu nedenle
onlarla gergekgi karsilasmalarmn tamami bir olasilik olarak ortadan kaldiril-
masi gereken durumlar olmaktadir. Ciinkii her biri onun hayat1 adina artik
biiytiik bir kaygi faktoriine dontismiis seylerdir.
Goriismeci 19: “Toplumda artik bigak gibi bir boliinmiisliik var. Bir kéyde dog-
mus, biiytimiis, ky yasantisini kente tasimis ve o hayatim burada siirdiirmek is-
teyen bir toplum var. Bir de kentte biiyiimiis, belli zevkleri olan, belli bir seviyesi
olan -gorsel anlamda, isitsel anlamda, her anlamda- insanlar var ve bu insanlar
diger kesimle temas etmek istemiyor. Diger kesimde kendini doniistiirmek iste-
miyor. Sinemaya gideyim, tiyatroya gideyim diye bir kaygilar1 yok. Bu olmadigt
i¢in de aymu kisir dongii icerisinde kaliyorlar. Diyarbakir’in kdyiindeki gibi burada
yasamak istiyor ve benim gibi insanlar da onlarla temas etmek istemiyor. Bu site-
ler de o yiizden var. Bu bir kagis. Toplumu bélen bir kagis bu. Ciinkii onlar da bu
tarafi burjuvazi olarak goriiyor. icten ice bir nefret besliyorlar. Ama onlar gibi de
olmak istemiyorlar.”

Benzer kaygilarin iirtinii olan bir diger vurgular da 'goriismeci 25'te ag1-
ga cikmaktadir. ‘Goriismeci 25'in anlatimlarinda belirttigi duvar imgesi
onemli bir saptamadir. Kendisinin sitede duvarlar ve kameralar kaldirildi-
gmda yasayacag tedirginlik ve "hemen tagmirmm" cevabs, kente dair tasidig1
miksofobinin boyutunu anlatan cinstendir. Cilinkii onun yasadig1 yerde var
olan smurlarin trettigi mekansal gegissizlikler, giindelik hayatin edindigi
catisma kosullarmin niteligini de ortaya koyan énemli detaylardir. Yasadig1
yerde 'duvarlarin olmamasi', onun hayatinda iistlenmesi miimkiin olmayan
yabanci belirsizligini engelleyebilecek bagka bir istikrar aygitnin da olma-
dig1 anlamina gelmektedir. Fakat buradaki askeri stratejiyi (ve dogal olarak
da savas stratejisini) animsatan duvari onun ic¢in degerli kilan asil faktor,
kentsel yasama dair deneyimlenmeyenlerin de (bir bakima tabuya doniisenle-
rin de) korkusunu yasayan bu tiirden kitleler i¢in, yabancinin belirsizligini
engelleyen goz smirlarma doniisebilir olmasidir. Ciinkii goriismeci burada
"hemen tagmirim" derken her hangi bir somut tehdidi ya da deneyimledigi
seyleri dikkate almamakta. Sonraki siiregte yasanmasi muhtemel olan tiim
tehlike olasiliklarmi dikkate almaktadir. Goriismecinin burada beklenti ola-
rak ortaya koydugu sey, her yeri saran belirsizlik sarmal karsismnda, yaban-
ctya bulasmamak adina kendisine dair korunaklh 6zel alan insa edebilmesi-
dir. Fakat '6zel alan' seklinde vurgusu yapilan sey kaynagmi 'karismay1
engelleyen' araclardan almaktadir. Bunlarin yitirilmesi de bir bakima 'go-
riismeci 25' gibi 'ge¢ modern karaktere sahip olan bireyler' i¢in giindelik
hayatin istikrarmimn yitirilmesi anlamma gelebilmektedir. Bu nedenle de
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onun smirlara ve kameralarin kaldirilmasmna verdigi tepkiler, yabanciya
dair temasin kendi hayatinda iiretebilecegi muhtemel istikrarsizliklarn
tepkisidir. Bu durum da sonug olarak onun bu y6nlii vurgularmm makul-
lestirici anlatimlar1 olmaktadr.
Goriismeci 25: “Sitede duvarlar indirilse, kameralar kaldirilsa ¢ok rahatsiz olu-
rum ve aninda tagmirim. {lk dnce sdylenecek sey: “ben bu kadar paray1 bunun
i¢in vermedim.” Siz orada maddi bir iletisim igin de gittiniz. Siz orarun mdisterisi
olarak bir paketi satin aldimiz. Bir hayat tarzi olarak... O bir ayricaliktir ve o sizin
hakkiruzdir da. Sosyal agidan bir tedirginlik verici, kaygiy1 da artirict bir durum-
dur. Herkesin girebilmesi bir sorundur.”

Sonug ve Degerlendirme

Artik kentler (bilhassa ge¢ modern kentler) -Bauman’m tabiriyle- kentin
disindaki korkular igin insa edilen mekanlar degillerdir. Icerisindeki savas-
lar vasitasiyla ortaya ¢ikan parcalanmisliklar admna inga edildiklerini soyle-
yebilmek miimkiindiir. Fakat bu tiirden savaslarin geleneksel savas bigim-
lerinden farki, her an miicadele etmeyi gerektiren bir giindelik hayat strate-
jisine dayaniyor olmasidir. Bu nedenle nerede bitecegi belli olmayan ve
giindelik hayatmn rutinine dontiserek kalicilik kazanan savas bigimleri kent-
sel yasam i¢in siradan seylere doniismektedir. Ama bu savas sekli artik ige-
riye yonelmis bir miicadele niteligine kavustugu icin kentin i¢indeki 'iste-
nilmeyen hemserilerle' gerceklesen uzun soluklu savaslar haline gelmekte-
dir. Bu agidan artik 6zel hayatlarmn pasifliklerinin, kentsel yasam adina varo-
lugsal bir giindelik hayat stratejisine dontismiis oldugu goriilmektedir. Bu
bakimdan kent yasaminda ortaya ¢ikan pasiflik, kentsel yasamdan kagis ya
da c¢ekilmek kadar ‘acgima/yabanci/karisma korkusuna’ (heterofo-
bi/zenofobi/mixofobi) da karsilik gelen bir kent gercekligini igerisinde tasi-
maktadir. Ge¢ modern (neoliberal) kentin bireylerini agilma korkusuna sevk
eden bu durum, kentsel yasama askeri nitelikler kazandirarak, giivenlikli
sitelerde oldugu gibi smirlarin daha degerli oldugu giindelik hayatlar1 orta-
ya ¢ikarmaktadir. Boylesi bir durumun kalici hale gelmesi, kenti artik igeri-
den pargalayan bir yasam tarzinin kalici hale gelmesinin anlatimi olmakta-
dir. ‘Ge¢ modern kentin’ bireylerinin hayatindaki savaslarin 'biyografik
¢oztimler' seklinde giindelik hayatin siradanligi haline gelebilmesinin nede-
ni, parcalanmis kentsel yasamimn kendisinden kaynaklanmaktadir. Tipki
‘glivenlikli site” gerceginde tasarlanan hayatin sunumunda karsimiza ¢ikan
detaylarda oldugu gibi.
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'Ge¢ modern bireyler', giivenlikli siteler 6zelinde tasarlanan hayatlarda
oldugu gibi, artik kalic1 ve miisterek ‘davalarm’ ya da ‘bizlerin’ bittigi kent
havzalarinda yasamaktadirlar. Parcalanan kamusal alanlar (ya da iglevini
yitiren kamusal alanlar) kentin belirsizlesen bir yasam alani olmasmin so-
nucunda ortaya ¢tkan mekanlardir. Yabanci korkusunun tetikledigi bir son
olarak yasanan bu gergeklik, kalic1 korkular1 yasayan ge¢ modern bireylerin
ozel hayatlarma ¢ekilmelerinin de nedenidir. Ciinkii ‘gtivenlik’ toplumsal
ya da kamusal bir kent gergekligi olmaktan ¢ikinca, kent hayatma kars: gii-
venlikte olunduguna dair diisiince de salt bireysel ¢abalara bagimli bir du-
rum haline gelmektedir. Kenti “igeriden bolen” ve hatta onun 'sonunu’ hazir-
layan bu durum, “savasr’” bir giindelik hayat ritmi haline getirdigi icin belir-
sizlikler ve korkular da her yeri sarabilen bir forma dontismektedir. Yasa-
nan yabanci korkusunun ortaya ¢ikan halleri de bu durumu detaylandiran
orneklerdir. Artik olagan tistii haller dedigimiz ‘zor zamanlar’, gliniimiiz
kent ortaminda kalic1 bir hayat tarzi haline gelmis durumdadir. Artik ‘sa-
vag’, sehrin i¢inde olup bir glindelik hayat formu kazanmasindan 6tiirti, her
giin verilmesi zorunluluk haline gelen siradanliklar edinmistir. Nitekim geg
modern bireyin giivenlikli sitelerde oturmak istemesinin anlami, ashnda
istedigi hayat konseptine karsilik olarak, kentteki digerlerine (ya da her
tiirden yabancilara) karsi biiylik savaslar veriyor oldugu diistincesinden
kaynaklanmaktadir. Artik bireyler yeni kentsel alanlarda, Aristonun ortaya
koydugu "kent farkliliklarm bir aradaligidir" imgesinden uzakta yasamak-
tadirlar. Ge¢ modern bireyler artik arzuladiklar1 hayat tarzi namma ‘yalitil-
mighgin’, ‘kagisin’ ya da kente karst ‘pasifligin/eylemsizligin’ savasmi vermek-
tedirler. Bir bakima istenmeyen hemserilerinden (yabancilardan) kagisin ya
da kagabilmenin kendilerine verecegi istikrara siginmaktadirlar. Bu agidan
giivenlikli siteler, yabanc1 baglamindaki her tiirden asina olunmayan, te-
kinsizligi ve belirsizligi yok etmeyi vaat ettigi igin, bos sokaklar1 bir ideal
yasam formuna dontistiirmektedir. Bu agidan ge¢ modern kentte ‘yabanct’
her tiirden belirsizligi {istlenebilme potansiyeliyle, basa ¢ikilmasi imkansiz
bir risk ve belirsizlik (dogal olarak da korku) faktorii haline gelmistir. Ciin-
kii yabanci olanlar asina olunan tiim fikirleri ve kabul edilen hakikatleri,
istikrar anlatilarim (ve tabulart) bozma ihtimali olan insanlardir. Hatta bii-
ytik bir kent belirsizligidir.

Geg¢ modern bireyler evlerinden ve sokaklarmdan yabanciy1 kovarak,
yeni kentin (neoliberal kentin) belirsizlikleriyle miicadele etmis olduklarmi
disiinmektedirler. Ciinkii bu kentte belirsizlikler, giivensizlik hayaletini
hortlatabildigi i¢in yabanciin kovulmasi da onlar igin hayaletlerin kovul-
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masi anlamma gelmektedir. Boylesi bir kentin en 6énemli konforu da yaban-
cilar tarafindan rahatsiz edilmemek olmaktadir. Clinkii kent artik kalabalik-
lar karsisinda bir belirsizlikler alan1 haline geldik¢e buradaki en biiyiik sa-
vas, Ozel alanlarmn (giivenlikli sitelerde vurgulandig1 gibi) yabancilardan
armdirilmasmin miicadelesi olmaktadir. Burada benzerlerle bir arada olmak
istekliligi, farkliliklariyla tirettikleri belirsizliklerden kaynakl olarak yaban-
clardan uzak durabilmek anlamina gelmektedir. Bos sokaklarin ya da kim-
sesizliklerin de satin almabilir nitelikleri bu tiirlii nedenlerden olmaktadir.
Yeni kentte yeni tarz Ozgiirliikler farkliliklarla temastan kaynakli seyler
degil. Bilakis yabancilardan uzakta, temassizliklar yasayabilmek anlamma
gelmektedir. Bu nedenle ki yeni tarz kentlerin ve de giivenlikli sitelerde
yasayanlarin en biiyiik korkusu da yabancmin yenilenen formundan otiirii
‘agilma korkusu” olmaktadir. Bu ‘kentlerin en biiyiik konforu” da her tiirden
yabanci temasini ve belirsizligini yok etmeyi vaat eden yasamlar olmasidir.
Boylesi bir kent ortam1 da dogal olarak 'kentin sonu' dedigimiz gercekligin
yasanmasina neden olmaktadir. Ciinkii 'yabanci olanlar, giivenlikli site
sakinlerince, asina olunan tiim fikirleri ve kabul edilen hakikatleri bozma
ihtimali olan insanlar oldugu icin, kentte onlarla birlikte yasayabilmenin
mimkiin olmadigmna inanilan kisilerdir. Nitekim tiim bu saptamalara konu
olan giivenlikli sitelerin ve buralarda yasayan kisilerin 6zellikleri artik Is-
tanbul 6zelinde yasanan kentsel deneyimlerin s6z konusu edilen baglam-
larda ne tiir dontistimler yasadigini ortaya koymaktadir. Bir bakima ¢alisma
boyunca detaylandirdigimiz bu yonlii tiim saptamalar Istanbul'da ortaya
¢ikan yabanci korkusunun, kenti igeriden pargalayan bir savas konseptine
biiriindiirdiiglinii anlatan cinstendir. Bu bakimdan s6z konusu giivenlikli
sitelerde yasayanlarda ortaya ¢ikan 'yabanci korkusu' 6zelinde, 'ge¢ modern
kentte' ‘kamusal yasamun sonuna’ gelindigi ya da ‘kentin sonunun’ yasantyor
oldugu yoniinde tartismalar1 yapabilmek artik miimkiin hale gelmistir.
Calismamizin ortaya koydugu bu tiirden detaylar da yasananlar adma
onemli bir derinlik barndirmaktadir.
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When the city’s historical perspective is taken into account, it is seen to ap-
pear with a phenomenon on the basis of “coexistence of diversities”. On the
other hand, on a closer inspection to the emerging urban dynamic in the late
modern era we are living in, a rather significant reality in contravention of
the historical context appear. Especially the new housing industry which is
determined by increasing neoliberal policies contains realities far from such
a historical context. What being undergone are closely linked to the fact
emphasized by A. Smith: “Life is how work is”, and it is possible to say that
the neoliberal jobs emerged during the late modern era has a big impact in
this direction. Radical individualizations and uncertainties indigenous to the
new working conditions introduce new life strategies affecting in-city rela-
tionships in this manner. ‘Gated communities” which are among the most
crucial outcomes of the new housing industry have the characteristics of
important urban living tools which institutionalize the life representations
specific to increasing radical individualism and uncertainties. However,
when taken a closer look to the expressions of a city shaped around ‘gated
communities’, they are seen to exhibit divisive institutionalization qualities
as opposed to being an association type. So much so that, on a closer inspec-
tion, it can be seen that gated communities encode the city with theme of
uncertainty; thus, it is understood that they bring forward a discourse of
distrust. Under such circumstances, private live obsessed lives of radical
individualism begin to characterize the outcome of the dissimilarity dis-
course, ‘the others’, with the fear factors which represent uncertainties. Such
recent outcomes are the narrative of the rising “xenophobia’ regarding ‘the
others’ in cities. As a matter of fact, aforementioned outcomes lead new
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urban profiles at rise in urban life to react more and more in a xenophobic
and mixophobic manner.

Growing uncertainties in ‘neoliberal city’, encode the foreigner who are
elements of cities as a ‘potential danger’. Moreover, this image of foreigner
can also be a coding as an output of the demonstrations specific to mere
lifestyle or status-quo. Hence, the generated image of a ‘gated house’ has
gained a new form. The most basic thing which catches eye on the new
housing presentations is the transformation of passivities in private lives
into a daily life strategy in the name of security. In this respect, the passivity
emergent in urban life turns into not only escape or retreat from urban life
but also an urban reality which corresponds to fears such as ‘heterophobia’
or ‘xenophobia’. This situation which leads the individuals of late modermn
(neoliberal) city into ‘mixophobia” attributes urban life military characteris-
tics. Factors which bring out daily lives valuing boundaries such as in gated
communities stem from this. The permanency of such a situation is the nar-
rative of the permanency of a lifestyle which disintegrates city from within.
The presentation of lives designed specific to ‘gated communities” is also an
evidence to such outcomes.

‘Late modern individuals” now live in cities where permanent “associa-
tions” can no longer exist. Divided up public spaces are results of uncertain
lives in cities. This reality brought up by xenophobia results in the retreat of
late modern individuals who have picked up permanent fears regarding
this issue. Because when ‘security’ cease to be a social or public city reality,
being safe in urban life becomes related to ‘biographical solutions’. Out-
pourings in reference to xenophobia exemplify the details of the situation.
Indeed, the meaning behind the will of late modern individuals to reside in
gated communities, in return for the life concept they desire, stems from
their idea of fighting against ‘the others’ in cities. Late modern individuals
in new urban spaces are far from the image revealed by Aristotle: “City is
the coexistence of differences.” They fight against the “isolation’, ‘escape’, or
‘passivity” of the city. In a way, they take refuge in the stability which the
escape or the ability to escape from the ‘unwanted citizens” (foreigners). In
this respect, as gated communities promise to eliminate the unknown, un-
canny and unfamiliar, it turns empty streets into “ideal living condition’. In
late modern city, ‘foreigner’ has become an unmanageable risk and uncer-
tainty (naturally fear) factor due to their potential of bearing all kinds of
uncertainties. Because foreigners are people who are likely to disrupt the
familiar ideas, accepted truths and the narratives of stability (and taboos).
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Indeed, it is possible to say that foreigners have turned into a big city uncer-
tainty in terms of new types of lives.

Late modern individuals think that by discarding the foreigner from
their houses and streets that they cope with the uncertainties of neoliberal
city. Since uncertainties in this city may resurrect the ghost of distrust, dis-
carding the foreigners mean to expel the ghosts for the late modern individ-
uals. The biggest advantage of such a city is not to be disturbed by strangers.
Because as the city becomes a space of uncertainty in relation to masses, the
biggest war here is the fight for cleansing private spaces (like emphasized at
gated communities) from strangers. The will for being together wish similar
people mean to be able to stay away from foreigners due to uncertainty of
differences. Namely, new types of freedom specific to city steer away from
contacting with different things; on the contrary, it means to have perma-
nent contact — free life. For this reason, the biggest fear of those who reside
in gated communities is understood to be the ‘fear of opening up” caused by
the renewed form of the stranger. Lifestyles which promise to eliminate all
kinds of contact with the strangers and uncertainties determine “the biggest
convenience’ of these cities. Such an urban environment, naturally result in
the occurrence of ‘the end of the city’. Because, according to the residents of
gated communities, ‘foreigners’ are people who are likely to disturb familiar
ideas and accepted truths; thus, they have become individuals who are not
believed to be cohabit. As a matter of fact, the characteristics of the gated
communities and its residences which are subject to aforementioned deter-
minations now reveal the types of transformations specific to context of
urban experiences in Istanbul. In a way, the determinations which we ex-
pand on during the study reveal that xenophobia in Istanbul has trans-
formed into a war concept which disintegrate city from within. Arising
“xenophobia” among the residents of gated communities makes the discus-
sions of “the end of public life” or ‘end of cities’ in “late modern city” possible.
Details of this nature revealed by the study are of important output in fa-
vour of experiences. It is possible to utter that the new type or urban hous-
ing industry emerging in Istanbul trigger ‘mixophobia’, “xenophobia’ and
‘heterophobia’. It is even possible to claim the existence of examples reveal-
ing a permanent anxiety in regards to urban life. The experiences of the in-
dividuals being interviewed in the field during the research are realities in
the elaboration of outputs of this nature.
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Oz

Mahalle yonetimi; demokrasinin gelismesi, mahalle sakinlerinin kentin yonetim siirecine
katilim1 ve yerel seviyedeki kamusal sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziime kavusturulmast nok-
tasinda dnemli bir arac oldugu tartismasizdir. Tiirkiye'de 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
“On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast Ile Bazi Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” sonrast biiyiiksehir belediyesi olan
illerdeki kéylerin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte mahalle sayist artis gdstermistir.
Giiniimiizde vatandaglarin %90’dan fazlasi kentlerde yasamm devam ettirmektedir. Dolayi-
styla vatandaglar yasamlarim belirli bir mahallede siirdiirmektedir. Demokrasinin kiiciik
temel tasi ve gelisiminde 6nemli rol iistlenen bu toplulugun yonetilmesi hakkinda gecmisten
gliniimiize kadar genel bilgi ve temel sorunlarin dile getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
calismada, oncelikli olarak; mahalle kavrami, mahalle yonetimi ve tarihsel gelisim siireci,
glingimiizdeki mahallenin hukuki statiisii, mahalle yonetimlerinin kurulmasi, kaldirilmas: ve
organik yapisi, mahalle yonetimindeki aktorlerin gbrevleri ve yasal dayanaklarna iliskin
bilgiler verilmesinin yannda mahalle yonetiminin bast olan muhtarin se¢imi ve muhtarin
daha etkin ve verimli bir konuma getirilmesi adina ii¢ model 6neri sunulmugstur.

Anahtar kelimeler: Mahalle, mahalle yonetimi, kent yonetimi, yerel yonetim, kamu yéne-
timi.
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Abstract

Neighborhood management; It is undisputed that it is an important tool for the development
of democracy, participation of neighborhood residents in the city’s governance process and the
identification and resolution of public problems at local level. It issued 6360 number in 2012
in Turkey on "Fourteen in the province Metropolitan Municipality and Twenty-Seven Coun-
ty Law Amending the Decree on the Establishment and Some Law” after the metropolitan
municipality, which has increased the number of districts with the transformation of the
neighborhood of villages in the province. Nowadays, more than 90% of the citizens have been
living in the urban areas in Turkey. Therefore, these citizens live in a certain neighborhood.
From the past to the present, general knowledge and fundamental problems need to be ad-
dressed about the management of this community, which plays a major role in the develop-
ment and the small mainstay of democracy. In this context, in the study, primarily; The con-
cept of neighborhood, neighborhood management and historical development process, legal
status of today’s neighborhood, establishment, abolition and organic structure of neighbor-
hood administrations, the duties and legal basis of the actors in neighborhood management, as
well as the selection of the mukhtar of the neighborhood administration and bringing the
mukhtar to a more effective and efficient position Three model proposals have been presented

on behalf of.

Keywords: Neighbourhood, neighborhood governments, urban management, local manage-
ment, public administration.
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Giris

Mahalle insanlarin kent i¢inde topluluklar halinde yasamlarini stir-
diirdiikleri kiigiik yerlesim alanlaridir. Mahallede diizen ve huzurun
saglanmasinda mahallede yasayanlar tarafindan segilmis olan muhtar
sorumludur. Muhtar araciligiyla mahalle sakinleri mahalleleri ile ilgili
sorun ve taleplerini ilgili merkezi yonetim ve yerel yonetim yetkilileri-
ne ulagtirabilmektedir. Ancak kendilerine ait bir kamu tiizel kisilikleri
olmadiklarn igin ortaya ¢ikan sorunlar1 dogrudan dogruya ¢ozebilme
imkanlar1 bulunmamaktadir. Mahalle muhtarliklan tiizel kisilige sahip
olmadiklarn igin s6zlesme yapamazlar, anlasma imzalayamazlar, hu-
kuki taraf olamazlar, personel istihdam edemezler ve en dnemlisi bir
biitceye (mali imkanlara) sahip olamazlar. Bu nedenle bir yerel idare
olmaktan ziyade yerel hizmet sunumuna aracilik eden bir ara meka-
nizma olarak varliklarin siirdiirmektedirler. Bununla birlikte demok-
rasi ve katilim kiiltiirlintin gelistirilmesinde yerel yonetimlerin temel
tasini olusturmaktadr.

Mahalle muhtarlig1 yonetimi muhtar ve azalardan olusmaktadir.
Mubhtar; kamu adma mahalle sakinlerinin sorunlarini dinleyen ve so-
runlarin ¢0ztimii noktasinda merkezi idare ve yerel idareleri harekete
gecirten bir ara mekanizmadir. Muhtarin iglerinde kendisine yardimci
olan ve yine mahalle halki tarafindan secilen azalar gorev yapmakta-
dir. Muhtar ve azalar mahalle sakinleri tarafindan secilerek bes yillig1-
na gorev yapmaktadir.

Mahalle yonetimleri Osmanli Devleti doneminde kentsel alan yone-
timinin ¢ekirdegini olusturmaktaydi. Gliniimiizde belediye yonetimle-
rinin gordigi islevlerin biiyiik bir gogunlugu o dénemde mahalle esa-
sinda gergeklestirilmekteydi. 1908 yilindan itibaren ise mahallenin bu
islevleri ortadan kaldirilmistir. Giintimiizde mahalle muhtarlar1 agir-
likl1 olarak tebligat islemlerine yardimci bir kamu gorevlisi ve sosyal
yardimlarda mahalle halkini taniyan bir aract konumuna hapsedilmis-
tir. Bununla birlikte katilim kiiltiiriiniin gelistirilmesinde énemli bir rol
ustlenmesi nedeniyle de yakin zamanda yeni hukuki diizenlemelere
konu edilmesi beklenilmektedir. Mevcut bir idari unsurun yeniden
diizenlenmesi ve zamanin sartlarina gore modernize edilebilmesi icin
oncelikle mevcut durumunun ¢ok iyi bir sekilde analiz edilmesi ge-
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rekmektedir. Mevcut durumun anlasilmasi da tarihsel siireci ile birlik-
te ele alinmasiyla tam olarak gergeklestirilebilecektir.

Calismada mahalle kavramu ve tarihsel gelisim siireci igerisinde ele
alinarak giintimiizdeki hukuki statiisiine deginilmistir. Tirkiyenin
yonetim yapisindaki yeri, temel gorevleri, organlari hakkinda bilgi
verilmis olup, ayrica muhtar ve azalarin 6zliik haklari ile cezai sorum-
luluklarina da yer verilmistir. Bu baglamda yeni olas1 yasa calismalar:
icin mevcut durum analiz edilerek bir alt form olusturulmaya c¢alisil-
muastir.

Mahallenin Kavramsal - Hukuki Cergevesi ve Tarihsel Doniistimii

Mahallenin kavramsal ve hukuki cergevesiyle birlikte mahallenin ta-
rihsel gelisim ve doniisiim stireglerine iliskin kisimlar asagida sunul-
mustur.

Mahallenin Tanimu ve Tarihsel Gelisim Siireci

Mabhalle kelime olarak bir yere inilmesi, yerlesilmesi, konumlanmasi, an-
lamlarmni ifade eden hall (halel ve hultl) kokiinden tiiretilmistir (Yel ve
Kigtikasei, 2003, s.323). Mahall kelimesi ile de ayn1 koke dayanmaktadir.
Akademik yazinda klasiklesen bir tanima gore mahalle; birbirini taniyan
ve bir Olgiide birbirlerinin davraniglarindan sorumlu olan kisilerin yasadi-
g1 yer ya da ayrnu ibadethanede (mescit, cami, vd.) ibadet eden cemaatin,
aileleriyle beraber ikamet ettikleri cografi alandir (Ergeng, 1984, s.69). Bu
durumda mahallelerin ayirt edici 6zelligi, kendisini olusturan kisilerin
mensubu olduklar1 din olmustur. Cami ve mescit gibi ibadethaneler bura-
da esas olmakla birlikte; kalenderhane, asitane, tekke, zaviye, dergah, vd.
gibi herhangi bir tarikata mensup kisilerin birlikte yasadiklari, konakla-
diklari, ibadet ve dini téren yaptiklar1 inang icerikli yapilar da sehirlerde
mahallelerin olusmasina etki etmistir (Kuban, 1968, s.60; Aksit, 2014, s.69).
Bizans hakimiyetinden Tiirk hakimiyetine gecildigi siralarda Anadolu
sehirlerinde Ermeni, Rum gibi gayr1 Miislim tebaaya mensup etnik grup-
lar birbirlerinden ayr1 mahallelerde yasiyorlardi. Selguklu devleti déne-
minde de bu durum 6nemli 6l¢iide devam etmistir. Ancak Sivas gibi d6-
nemin uluslararasi ticaret merkezi olan ve sehirlerde karisik halde yasani-
lan mahalle yapilanmalar1 da goriilmeye baslanmist1 (Demir, 2005, s.115-
116). Ancak genel agirlik mahallelerin inang ekseninde ayr1 ayri tesekkiil
ettirilmesidir. Cogulculuga imkan veren ve Islami anlayisa uygun olarak
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cogulculuga imkan taniyan din/mezhep esash Yahudi, Hiristiyan ve Miis-
liiman mabhalleleri, bireylere psikolojik olarak yiiksek bir aidiyet duygusu
kazandirmakta, asimile olmadan kendi inang ve degerleriyle uyumlu kim-
liklerini pekistirmeye yardimci olmustur (Braudel, 1993, s.447). Selcuklu
kentleri bir i¢ kaleyle sehrin tamamini ¢evreleyen surlardan olusmaktaydi.
Kapali kent biciminde olan bu sehirlerin bir kism1 12. yiizyilin ortalarm-
dan itibaren sur disma tasarak agik kent sekline gelmistir. Kentin fethin-
den itibaren Tiirkler ilk olarak sehir merkezinde imar edilen cami ve mes-
cit gibi yapilarin etrafma yerlesmislerdir (Aksit, 2014, s.70). Omegin bu
donemde Konya'da Tiirkler sur igerisinde, gayri Miislim kisiler de sur
disinda bulunan mahallelerde yasiyorlard: (Baykara, 1985, s.46-48) Ancak
niifus artis1 ve bazi sosyo-ekonomik gelismeler sonucunda Tiirkler de kale
dismnda mahalleler olusturmayz siirdiirmiiglerdir.

Selcuklu déneminde kentler; siyasi, idari, ekonomik ve kiiltiirel mer-
kezler olmasindan dolay: halk; idareciler, ilim ve din adamlari, tiiccar ve
sanatkarlar olmak tizere birbirlerinden farkli toplumsal siniflara ayrilmist:
(Aksit, 2014, s.76). Sosyal ve fiziki 6zellikleriyle beraber mahalle idari bir
birim, merkezi idarenin bireyler ile iliski igerisinde olabilmesine olanak
tantyan bir baglanti kurumuydu (Tanyeli, 1987, s.164). Bu dogrultuda ma-
halle dini ve kiiltiirel bir birim oldugu gibi, idari ve mali bir birim olarak
da degerlendirildigi gortilmektedir (Ortayl, 2013, 5.53). Osmanl kentle-
rinde her ne kadar cami ve Miisliiman toplumun 6n planda oldugu go-
riinse de, genel olarak gayrimiislim halk ta ayni sehrin bir parcas: olarak
yagamini yiizlerce yil devam ettirmistir (Ustiindag, 2005, s.158). Ancak
kent icerisinde inang ve inanca dayal toplumsal yasantilarni daha rahat
ve Ozgiir siirdiirebilmek, asimile olmamak, daha etkin bir dayanisma sag-
layabilmek ve hukuk kurallarmin daha belirgin bir sekilde uygulanmasin
saglayabilmek gibi bir¢ok maslahat agisindan farkli topluluklarin ayr1 ayri
mahalleler olusturdugu goriilmektedir. Selguklularin Abbasi ve Emevi-
ler'den devraldiklar1 bir yonetim anlayist mirasi olan bu uygulamanin
benzer versiyonlar1 Selguklular 6ncesi Anadolu kent yasammda da mev-
cut oldugu goriilmektedir. Bu durum 6zellikle inang eksenli kent birimle-
rinin (mahallelerin) kurulmasimin tarihsel derinligini ortaya koymaktadr.
Ancak en etkin olmasma ragmen, mahallerin kurulmasindaki tek oOlciit
olmadig1 da unutulmamaldir.

Osmanli déneminde mahalle; asayisin saglanmasi, suglularin tespit
edilmesi, baymndirlikla ilgili baz1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, ka-
mu gorevlilerinin kontrol edilmesi, baz1 durumlarda kamu hizmetlerinin
tillen yerine getirilmesi, mahallede yasayan diger bireylerle dayanisma
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igerisinde bulunulmasi, mahalle hakkinda alinacak kararlara istirak edil-
mesi, bir kisim vergilerin hesaplanmasi, vergilerin tahsil edilmesi gibi
muhtelif gorev ve sorumluluklarin yerine getirildigi en kii¢lik yonetsel
birimdir. Osmanli mahallelerinin yerlesim ve yapilasma politikalar1 spe-
kiilatif ve ahlak dis1 yaklagimlar1 6nleme esasma dayanmaktaydi. Bu iskan
politikasmin en 6nemli 6rneklerinden birisi, bekar niifusun mahallelerde
bulundurulmamasina gayret edilmesidir. Istanbul'da calismak icin kente
gelen bekar isciler, merkezi is bolgelerindeki bekar hanlarmda barmdirila-
rak bir tiir gozetim altinda tutulmustur (Diizbakar, 2003, 5.97-100). Os-
manlh sehirlerinde mahalle halki hakkinda dedikodu yapmak veya alkol
tiiketmekle suglananlar, mahalleden s6z konusu duyarliklar ve dayanisma
ruhu ile atilmaktaydi. Bu durum bekarlar ve yabancilar i¢in mahalleleri
cazip olmaktan ¢ikarmaktaydi. Mahalle halkinin sevinci ve tiziintiisii de
ortaktr. Oliim, hastalik, kaza, evlenme ve bayram gibi olay ve durumlarda
bir biitiin olarak, birlikte gerceklestirilirdi (Dogan, 2002, s.19). Osmanl
imparatorlugunda pek ¢ok kamu hizmetinin vakiflar ve lonca tegkilatlar
gibi sivil kuruluslar tarafindan ytritildiagi bilinmektedir. Ayni durum
mahallenin ihtiyaglarinin karsilanmasmda da s6z konusu olmustur. Ma-
hallelerde bulunan "Avariz Sandig1" ya da "Avariz Vakiflar1”, mahalle
sakinlerinin bagislari, zenginlerin tasarruflari, adak ve sadakalarla destek-
lenen fonlar araciligiyla karsilanirdi. Burada biriken paralar, imam ve mii-
tevelli vasitasiyla maddi durumu iyi olmayanlara, mahallelinin birbirleri-
ne kefil olmalar1 kosuluyla bor¢ olarak verilmekteydi. Yine mahallede
ekonomik olarak yasamini siirdiirmede sorun yasayanlarm sorunlarimi
gidermek, yoksul ve kimsesiz olanlarin cenazelerinin kaldirilmasi, avariz
vergilerini 6deyemeyenlere yardimci olunmas: gibi insani amaglar dogrul-
tusunda da kullanilird1. Ayrica, mahalledeki kaldirimlarin bakimmnm ya-
pilmasi, su masraflary, okul ve camilerin bakim, onarim ve 1sitilmasiyla
imam, miiezzin ve bekgi {icretlerinin 6denmesi gibi imar isleri de yine
avariz sandiginda toplanan paralardan temin edilmekteydi (Ozbilgen,
1987, 5.83). Selcuklu ve de 6zellikle Osmanl sehirlerinde giiniimiiz beledi-
yecilik hizmetleri zamanm kosullarma gore mahalle teskilatlar1 tarafindan
karsilandigi i¢in buralarda belediye teskilatinin (idaresinin) bulunmamasi,
bazi batili arastirmacilarin zannettigi gibi bir eksiklik meydana getirme-
mistir (Demirci, 2003, s.145). Ancak sanayi devrimi sonrasinda gelisen ve
dontisen Avrupa kentlerindeki gibi ¢ok yonlii ve tiirde belediye hizmetleri
es zamanl olarak Osmanli kentlerinde sunulamamistir. Bu durumun en
onemli nedenleri duyulan ihtiyaclarin farkliliklari, kaynak yetersizlikleri
ve uzman personel istthdammin saglanamamasidir.
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Sekil 1. Osmanli Devleti'nde (Tanzimat Oncesi Déneminde) Mahallenin Temel Bi-
lesenleri (Kaynak: Cabuk ve Demir, 2012, 5.142)

II. Mahmut déneminde (1808-1839) gerceklestirilen reformlar ile kadi-
larin imamlar tizerinde bulunan hiyerarsisi yavas yavas ortadan kalkmaya
baglamistir. 1826'da kent giivenligi, kolluk ve bazi belediye hizmetlerinde
gorevli olan yenigeri ocaginin kaldirilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan/gikacak
boslugu doldurmak amaciyla her mahalle i¢in bir muhtar ve ihtiyar heyeti
secilmesi kurali ihdas edilmistir. Mahalle muhtarlig: teskilati ilk defa 1829
yilinda Istanbul’da faaliyetlerine baglamistir. Ancak "muhtar” kelimesinin
1815 tarihli bir belgede kullanildig: tespit edilmistir. Hatta 1815 6ncesinde
de zaman zaman "kOy veya topluluk yoneticisi-temsilcisi" anlammda kul-
lanilmasina da rastlaniimaktadir (Ozdemir, 1986, s.172). Ancak bu durum
mahalle muhtarlig: teskilatinin varligina degil, muhtar kavrammin yoneti-
ci/temsilci anlaminda genel olarak kullanildigini ortaya koymaktadir
(Bayramoglu, 2000, s.159).

19. ylizy1l 1slahatlar1 ile mahalle ve koylerde muhtarlik tegkilatlar: olus-
turulmaya baslanilmasiyla imam ile muhtarin karsilastirilmasmda muhtar
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daha yetkili bir idareci konumunu almistir. Muhtar mahallenin tamaminmn
kefili, imam ise muhtarin kefiliydi. Mahallelerin varlig1 ¢ok eski dénemle-
re kadar uzaniyor olsa da mahalle muhtarliklar tegkilatinin kurulmas:
Osmanli dénemine rastlamaktadir. Osmanl Devletinde ilk mahalle muh-
tarhg teskilatlar1 bagkent Istanbul'da kurulmustur. Istanbul haricinde ise
bilinen ilk muhtarlik teskilat1 1833 yilinda Kastamonu Sancaginda kurul-
mustur. Tagkoprii ayanmin halka zulmettigi yoniindeki sikayet sonrasi
zamanimn Kastamonu Miitesellimi tarafindan mahalle muhtarhg: teskilatla-
11 kurdurulmustur. Istanbul'da mahalle muhtarlari atamayla goreve gelir-
ken, Kastamonu Sancag: icerisindeki mahalle muhtarlar1 segim yoluyla
goreve gelmislerdir. Halk tarafindan muhtar-1 evvel (birinci muhtar) ve
muhtar-1 sani (ikinci muhtar) segilerek goreve getirilmislerdir. Kastamonu
Sancag icinde muhtarlik tegkilatlar1 kurulmasmi uygun bulan sultan II.
Mahmut'un emriyle tiim iilke genelinde mahalle muhtarliklar1 kurdurul-
mustur (Cadirci, 1970, s.410-412). Bu donemde daha 6nce imamlar tarafin-
dan yerine getirilen bir¢ok temel gorev artik mahalle muhtarlar: tarafmn-
dan ifa edilmeye baglanmistir. Muhtarlarin temel gorevleri sunlardi (Ca-
dirci, 2007, .19-20):
¢ Mahallenin asayis ve genel diizenini saglamak,
¢ Mahalle disindan mahalleye gelenlerin miirur tezkeresi'ni kont-
rol etmek, kefil bulunmas: halinde mahallede ikametine izin ver-
mek, tezkeresi olmayanlar1 mahallede barmdirmamak,
e Mahalle disinda bir yere seyahat (yolculuk) etmek isteyenlere
durumlarmi (kimlik bilgileri, seyahat ve konaklama bilgileri, eskali,
vs.) ayrintili bir sekilde ortaya koyan miihiirlii pusula (miirur tezke-
resi) vermek,
¢ Mahallede dogan, yeni tasinan, evlenen kisileri mahalle defterine
kaydetmek ve mahallede Olen, yiten, baska mahalleye tasmanlar:
mahalle defterinden silerek niifus hareketlerini giinliik olarak defter
nazirma bildirmek,
¢ Mahallede meydana gelen oliimler sonrasi veraset intikali isleriy-
le ilgilenmek,
e Vergilerin paylastirlmasma (tahakkukuna) ve toplanmasmna
(tahsiline) yardimci olmak. Gerek duyuldugunda temsilci olarak
meclis-i ser'e katilmak. Bagh bulunan kasaba ya da sehrin her alti
ayda bir hazirlanan gider defteri calismalarina mahallesini temsilen
katkida bulunmak. Mahallesinin gelir ve giderlerini gosteren hesap
defterini tutmak ve mahalle paymna diisen vergilerin dagitilmasinda
(tahakkukunda) mahalle imamu ile birlikte meclis-i ser'de galismak.
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Mabhalle ve kdy muhtarlar1 1831 niifus sayimimndan hemen sonra san-
caklarda kurulan Defter Nazirlari'na baghydilar. Defter Nazidar1 da yine
bu tarihte Istanbul'da ihdas edilmis olan Ceride Nezareti'ne baglyd. Fa-
kat muhtarlarin denetimi sancagmn idari islerinden sorumlu miitesellimler
tarafindan ytiriitiiliiyordu. Halk muhtarlardan memnun degilse imamlar:
ve mahallenin ileri gelenleri vasitasiyla miitesellime sikayet edebiliyordu
(Cadircy, 2007, 5.19-20). Tanzimat'a kadar muhtarlarin gorevleri miitesel-
lim tarafindan denetlenirken, bu tarihten sonra muhassillar ve zaptiye
amirleri tarafindan denetlenmeye baslanmistir. 1864 Vilayet Nizamname-
sinden sonra muhtarlarm gorev onaylama yetkisi Babiali'den alinip valile-
re verilmistir (Ortayl, 2000, s.108-110).

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'nde (md.5), kasaba ve sehirlerde en
az elli hane bir mahalle olarak kabul edilmistir. Ayrica ayn1 maddenin
sonunda “...her bir mahalle bir kariye (kéy) hiikmiinde bulunacaktir (hitkmiinde-
dir)", ibaresine yer verilmektedir. Bu hiikiim ile mahalle muhtarliklar1 koy
muhtarliklari ile ayn1 hukuki statiide yer almislardir. Daha dogrusu ma-
hallelerle ilgili ayrica diizenlemeye gidilmeden, koy (kura -kariye) muh-
tarhig icin ongoriilen uygulamalar (yoneticilerin belirlenmesi, goreve gel-
mesi, vs.) mahalleler i¢in de aynen kabul edilmistir. Mahallelerde her dini
cemaat i¢in 2 muhtar (20 haneden az mahallelerde bir muhtar) segilmesi
ongoriilmiistiir (md.58). Ayrica mahallelerde 3 ila 12 arasinda ihtiyar mec-
lisi tiyesinin segilmesi ongoriilmiistiir. Mahallelerdeki dini liderler (imam,
papaz, haham, vd.) ihtiyar meclislerinin dogal tiyeleri oldugu kabul edil-
mistir (md. 62). Muhtar ve ihtiyar heyetinin gorev stiresi 1 y1l olarak kabul
edilmigtir (md. 75).

Mahalle muhtarlarinin segilmesi ve gorevlerini ifa etmesi daha 6nceden
(1829) gergeklestirilmis bir uygulama olsa da mahalle muhtarliklarnm
kurumsal olarak orgiitlenmesi 1864 yihinda gerceklestirilmistir. Ozellikle
1864 nizamnamesiyle muhtarlara yardimcr bir konumda ihtiyar meclisle-
rinin kurulmas1 mahalle muhtarliklarim1 daha kurumsal bir hale getirmis-
tir (Bal vd., 2012, s.22). Mahalle muhtar1 ve ihtiyar meclisi tiyesi (dogal
iiyeler disindaki) segilebilmek icin bazi sartlar aranmaktaydi. Bu sartlar
sunlardir (md. 68):

¢ Osmanl uyrugundan olmak (vatandaslik sarti)

¢ Mahalle ile ilgisinin bulunmas: (ikamet sart1)

¢ En az 30 yasinda olunmasi (yas sartr)

¢ Devlete en az 100 kurus vergi 6demis olmasi (mali sart)
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Mahalle muhtari ya da ihtiyar meclisi iiyeligi i¢in yukarida belirlenen
sartlarm yani sira segmen olabilmek i¢in de bazi sartlar 6ngoriilmiistiir.
Daha yalin bir ifadeyle muhtar ya da ihtiyar meclisi segebilmek (oy kulla-
nabilmek) i¢in aranan sartlar sunlardir (md. 67):

e Osmanl uyrugundan olmak (vatandaslik sarti)

e Mahalle ile ilgisi bulunmasi (ikamet sart1)

e En az 18 yasinin doldurulmus olunmasi (yas sarti)
¢ Devlete en az 50 kurus vergi verilmesi (mali sart)

ihtiyar meclislerinin kurulmasi esasen 1826 yilinda diizenlenmistir.
Ancak etkin olarak diizenlenerek goreve baglamalar1 Ortayl (2000)ya
gore 1864 tarihli Tuna Vilayeti Nizamnamesiyle gerceklestirilmistir. 1287
(1869-1870) tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” mahalle
yonetimlerini hem merkezi yonetime karst hem de yerel islere yonelik
gorevleri daha teferruatl olarak diizenlemistir. 1871 tarihli Osmanh vila-
yet kanununda mahalle, asgari 50 haneden olusmus yerlesim birimi olarak
tanimlanmigtir. 1908 yilinda Ittihat ve Terakki Partisinin goreve gelmesi-
nin ardindan mahalle teskilatlar1 islevsiz bir hale donitistiiriildiigtinden,
sehir yasamindaki bu dinamizm ve oto kontrol sistemi agir agir etkinligini
kaybetmistir. 1908'de ilan edilen Tkinci Mesrutiyet'in ayr bir énemi bu-
lunmaktadir. Tkinci Mesrutiyetle men-i miirur uygulamasimnin kaldiriimast
sonras1 muhtarm asayis ve giivenligin saglanmasi amaciyla yapmis oldu-
gu gorevler elinden almmistir. 1913'de ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vila-
yet Kanununu ile yasal olarak da bu gorevler muhtardan alinmistir. An-
cak bu Kanun ile mahalle muhtarlig1 yerine yeni bir yonetim birimi ku-
rulmadig; i¢in merkezi yonetimle ilgili bazi gorevleri mahalle seviyesinde
icra edecek idareci kalmamaistir. Bu nedenle mahalle muhtarlari hiikiimet-
lerin izni ile eski gorevlerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Osmanh za-
maninda yasal dayanagini kaybeden mahalle muhtarhigi Cumhuriyet’in
ilanindan sonra dahi 1934 yilina kadar varhigi siirdiirmiistiir (Derbil,
1959, 5.325-326; Bayramoglu, 2002, s.160; Arikboga, 1999, s.114; Eryilmaz,
1988, 5.474). Mahalle muhtarhig1 yasal dayanag1 olmaksizin yaklagik 10 yil
Mesrutiyet, 10 y1l da Cumhuriyet déneminde varhigini siirdiirmiistiir (Bu-
lut ve Kara, 2011, s.8). Her ne kadar akademik yazinda mahalle muhtarlik-
larinm varliklar1 1934 yilina kadar fiilen devam ettirildigi goriisti hakim
olsa da, esasen 1933 yilinda mahalle muhtarliklar1 2295 sayili Kanunla
tiilen de uygulamada kaldirilmis ve gorevleri 15436 sayih tiiziik ile mer-
kezi idare ve belediyeler arasinda paylastirilmistir. Devlet belediyelerin
olusumunu tamamladigmi diisiinerek ve merkezi idarenin tasradaki bi-
rimlerinin daha etkin bir hal aldigin1 kabul ederek hukuki olarak mevcut
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olmayan, ancak fiilen varligin1 devam ettiren mahalle muhtarliklarma olan
ihtiyacin kalmadigmi 6ngorerek 2295 sayili kanunla mahalle muhtarlikla-
rin1 tamamen kaldirmistir (Eryilmaz, 1988, s.474; Arikboga, 1999, s.112).
Mahalle muhtarmin ve ihtiyar heyetinin yiiriittiigii gorevler belediyeler ve
bagli birimleri (6zellikle zabita birimine) ile diger kamu idare ve kurumla-
rina verilmistir. Yine 1934 tarihinde gikartilan uygulama yonetmeligiyle
bu gorevlerin kimler tarafindan ve ne sekilde yiiriitiilecegi belirlenmistir.
Ancak mevcut kanun ve yonetmeligin uygulamasmda aksaklarn ortaya
¢ikmasi nedeniyle mahalle muhtarliklarinin varhigma duyulan ihtiyacin
sona ermedigi anlasilarak 15/04/1944 tarih ve 4541 sayili resmi gazete ile
yiiriirliige giren "Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun"'la mahalle muhtarliklar1 yeniden kurulmustur. Tlgili
kanun bazi degisikliklere ugramakla birlikte halen ytiriirliiktedir.

Mahalle muhtarliklarm kurulmasi, organlari, gorev ve sorumluluklari
gibi hususlarmn 4541 sayili yasada diizenlenmis olmasina ragmen, mahalle
muhtarlig: ve ihtiyar heyeti segimleri 18/01/1984 tarihli ve 2972 sayil1 “Ma-
halli Idareler ile Mahalle Muhtarliklart ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun”da diizenlenmistir. Diger taraftan mahalle muhtarlarinin gorevleri
biiyiik dlciide 4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar
Heyetleri Tegkiline Dair Kanun”a dayanmakla birlikte, 03.07.2005 tarih ve
5393 sayili "Belediye Kanunu'"'da bu konuda bazi temel hiikiimlere yer ver-
migtir.

Mahallenin Hukuki Statiisii

5393 sayili kanunla (md.3/d) yapilan tanim mahallelerin; olusma sekli,
varlik amaci, hukuki yapisi, statiisti, vd. unsurlar agisindan tarihi kimli-
ginden daha farkl bir yapiya biirtindiiglinti (doniistiigii) gostermektedir.
Bu degisim ve doniistimiin daha iyi anlasilabilmesi agisindan tanmm tize-
rinden bazi temel ¢ikarimlarda bulunmasi mevcut durumun daha net bir
sekilde kavranmasina katki saglayacaktir.

Mabhalle ile ilgili yapilan tanimda; mahallelerin belediye smirlar1 igeri-
sinde yer alabilen, dolayisiyla kentsel alan yonetimi icerisinde degerlendi-
rilebilecek bir yonetsel yap1 oldugu ifade edilmektedir. Buradan hareketle
kirsal alan yonetimi olan koy muhtarliklar: smirlar icerisinde mahalle
muhtarliklar1 ihdas edilmesi s6z konusu degildir. Tanimdan elde edilen
ikinci bir ¢ikarimda mahallelerin "ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler
gosteren" ve aralarinda "komsuluk iliskisi bulunan" kisilerden olustugu-
dur. Thtiyag ve 6nceliklerin benzerliginin tespitinde ise ayni dine, mezhe-
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be, mesrebe, tarikata, cemaate, meslege, etnik kokene, ortak kiiltiire, gec-
mise vb. mensup (sahip) olma 6zelligi aranmamaktadir. Cografi birlikteli-
ge esas ortak ihtiyaclar ve komsuluk iligkisi esas alinmaktadir. Bu donii-
simiin gerceklesmesinde kent niifusunun ve yogunlugun artmas: sonucu
mahallelerin homojen yapisinin déniisiime ugrayarak heterojenlesmesi
Oonemli bir etken olmustur.

Belediye kanununda (md.3/d) yapilan tanimda mahallenin "idari birim"
oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu idari birimin hangi kamu idaresine
bagl oldugu ve hukuki statiistiniin ne oldugu gibi hususlara ayrica ve
acikca yer verilmemistir. Mahallelerin belediye smuirlar igerisinde tesis
edilmesi, mali yetersizlikleri nedeniyle belediyelerin biitge imkanlar1 olgii-
siinde ayni ve nakdi yardim yapmasi, vb. nedenlerle agirlikli olarak bele-
diyeye bagh bir idari birim olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.
Ancak mahalleleri belediyeler diginda iliskilendiren yazarlar da bulun-
maktadir. Ornegin Derdiman (2015), mahalleleri "yerel yinetim benzeri mer-
kezden yonetim teskilat: (mahalle idaresi)" olarak nitelendirmektedir. Bulut
(2001)’a gore mahallelerin tek basma bir yerel yonetim birimi ya da mer-
kezi idareye baglh bir alt birim olmadigi, bu nedenle de mahallelerin "hem
merkez, hem de yerel hizmet amaglar1 cercevesinde orgiitlenen bir ara kurum ol-
dugunu" ifade etmektedir. Daha yalin bir ifadeyle mahalle yonetimlerini
merkezle yerel arasinda bir koprii ve yonetenle yonetilenler arasindaki
iliskiyi saglayan bir ara kurum olarak gormektedir. Ancak bu ifade de
mahalle muhtarhigmnin yonetim yapisi igerisindeki konumunu agikga orta-
ya koymamaktadir.

Mabhallelerin hukuki statiisti ile ilgili olarak yukarida bahsedilen iki
temel goriisiin ve bu goriislere ait dayanaklarmin ele alinmasi mahalle
yonetimlerinin hukuki statiisiinii ve yonetim semas: igerisindeki konu-
munun daha iyi analiz edilebilmesi agisindan oldukga 6nemlidir. Bu ne-
denle bu iki goriisti destekleyecek temel argiimanlar (hukuki durumlar)
belirlenerek tek tek ve kisaca incelenecektir. Bu baglamda mahalle muh-
tarliklarini yerel yonetimlerden uzaklastirip, merkezi idare igerisinde de-
gerlendirilmesine neden olan/olabilecek bazi hukuki durumlar sunlardir;

o Tiizel kisiliginin olmamas1 ve ayr1 bir kamu idaresi/kurumu olarak
degerlendirilememesi,

e Kentsel alan yonetimi olan belediyelerle organik/teskilatsal bir
baglarmm bulunmamas;,

e Gorev ve sorumluluklari ile ilgili denetimin yerel idareler yerine,
kaymakamliklarca (merkezi idare birimlerince) gerceklestirilmesi,

780 idealkent



Tiirkiye'de Mahalle Yonetimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Stattisti

e Temel gorevlerinden biiyiik bir ¢cogunlugunun merkezi idare bi-
rimlerinin mahalle diizeyindeki hizmetlerinin ifasnda yardimci
olunmasi seklinde belirlenmesi,

e Mahalle organlarinin segiminde adaylik usuliiniin olmamasi ve si-
yasi partilerin bu kisileri aday gosterememesi,

e Muhtar maaglarinin yerel yonetimlere ait biitceler yerine genel
biitceden 6denmesi.

Mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle
de tiizel kisilige bagh hak/fiil ehliyetine, bagimsiz bir biitceye (6zerk mali
yapiya) ve kendine 6zgii personel istihdamina sahip olmasi diisiintilemez.
Ancak istisnai olarak Vergi Usul Kanununa (md.49/b) emlak vergisine
iliskin bedel ve degerlerin kesinlesmesi siirecinde mevcut olan takdir ko-
misyonu kararina karsi dava agma yetkisi verilmistir (Derdiman, 2015,
5.269). Tiizel kisiligin bulunmamasmin daha énemli bir sonucu da mahalle
muhtarliklarinin "devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy" gibi bir "kamu
idaresi" ya da hizmet yoniinden yerinden yonetimler olan "kamu kurumu"
olarak diistiniilmesinin s6z konusu olamayacagidir. Ancak bunlarmn igeri-
sinde yer alan ya da bunlardan herhangi birisiyle/birkagiyla iliskili bir alt
idari birim olabilecegidir. Her ne kadar belediyelerle mahalle muhtarlikla-
rinin dogrudan bir organik (teskilatsal/orgiitsel) baglar1 bulunmasa da bu
durum merkezi idareyle bir organik baglarinmn bulundugunu da ortaya
koymaz. Mevzuatta bu yonde higcbir hukuki bag olarak nitelendirilebile-
cek bir norm bulunmamaktadir.

Mahalle muhtarliklarinin denetimi daha spesifik bir ifadeyle muhtar ve
ihtiyar heyetinin gorevlerini yapmamalar1 halinde ikaz edilmesi ve ikaza
ragmen olumsuzlugun devam etmesi halinde bagl bulunulan kaymakam
veya vali tarafindan gorevden el gektirilecekleri 4541 sayili yasada (md.18)
ongoriilmektedir. Ancak bu durum mahalle yonetimleri ile merkezi idare
yoOneticileri arasinda hiyerarsik bir iliski kurulmasi agisindan tek basma
yeterli bir durum degildir. Her ne kadar segilmis yerel idarecilerin gorev-
den azledilmesi yani gérevlerinin tamamen sona ermesi idari yargi merci-
leri (Darustay) tarafindan gerceklestiriliyor olsa da agiga alinmalarinda ya
da gorevlerini ifa etmeme durumunda uyarilmalarinda merkezi idare
icerisindeki birimler (icisleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, Vali-
likler) aktif rol oynamaktadirlar. Ayrica yapilan islemlerin denetlenmesin-
de kaymakamlara tanman denetim yetkisi yine kdy kanununda da
(md.40) mevcuttur. Nasil ki bu durum kdy muhtarlari/muhtarliklar ile
kaymakam/kaymakamlik (merkezi idare) arasmda bir hiyerarsinin yani
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organik bagm kurulmas: diislincesini ortaya koymuyorsa ayni durum
mahalle muhtarliklari i¢in de s6z konusu olmaktadr.

Mahalle muhtarliklarinin genel gorev ve sorumluluklarinin biiyiik 6l-
ciide kaymakamlik ve bagl birimlerin mahalle diizeyindeki gorevlerini
yerine getirmelerinde yardimci olmalar1 yoniinde oldugu goriilmektedir.
Ancak bu durum mahalle muhtarhiklarmin kaymakamliga bagli bir alt
idari birim olmasm gerektirmez. Zira kdy kanununda yer alan kdyiin ve
koy muhtarmin gorev yetki ve sorumluluklar1 da genel olarak bu dogrul-
tudadir. Oysaki kéy muhtarliklarmin bir yerel yonetim birimi olduklar:
basta anayasa ve kdy kanunu olmak tizere hukuki olarak agik¢a ortaya
konulmustur. Bu hususla ilgili herhangi bir tartisma da bulunmamaktadr.
Mahalle organlarinin se¢iminde adaylik usuliiniin olmamasi (2972/md.31)
ve siyasi partilerin bu kisileri aday gosterememesi yine koy organlari
(muhtar ve ihtiyar heyeti) i¢in de gegerlidir. Mahalle muhtar1 maaglarmm
yerel yonetimlere ait biitceler yerine genel biitgeden 6denmesi durumu
koy muhtarlar i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla tiim bu agiklamalar dogrul-
tusunda mahalle muhtarliklarin1 merkezi idarenin bir parcas: olarak dii-
stiinmek isabetli bir yaklasim olmayacaktir.

Mahalle muhtarliklarmi merkezi idarenin bir parcas1 ya da merkezi
idareye ¢ok daha yakin oldugunu ortaya koyan yaklasimlarmn yani sira
mahalleleri belediyeler (yerel yonetimler) icerisinde 6zerk bir idari birim
olarak goren yaklasimlar da bulunmaktadir. Mahalle yonetimlerini bele-
diyeler igerisinde bagmmsiz ayr1 bir idari birim kabul edilmesine neden
olan/olabilecek baslica hukuki durumlar sunlardar;

e Tanim ve vasfinin az da olsa belediye kanunu igerisinde yapilmis
olmas;,

e Kurulmasi, ortadan kaldirilmasi, birlestirilmesi, adinin ve smirla-
rinin degistirilmesi gibi durumlarda ilk karar (goriisme) merciinin
belediye meclisinin olmast,

e Organlarmin (muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri) segilmesiyle ilgili
hususlarm merkezi idareye bagh secilmislerle (Cumhurbagkani, Mil-
letvekili) degil yerel yonetimlerin secilmisleriyle (Il Genel Meclisi Uye-
si, Belediye Baskani, Belediye Meclis Uyesi, Koy Muhtari, Koy Ihtiyar
Meclisi Uyesi) birlikte diizenlenmesi,

e Belediye simirlar igerisinde kurulan bir kentsel (yerel) yonetim
mekanizmasi olarak goriilmesi,

e Karar organlarmin secgimle isbasina gelmesi,

e Smirli diizeyde olsa da belirli bir 6zerkliginin bulunmas;,
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e Kaymakamlik vd. merkezi idare birimlerine organik (teskilatsal)
bir baglarmmn bulunmamasi,

e Kaymakamliklardan daha alt diizeydeki merkezi idare birimle-
rinden uzaklasma politikasmm bulunmas: dolayisiyla bucaklardan
bile daha kiigtik 6lgekli bir merkezi idare biriminin varliginin diisii-
niillememesi,

o En Kkiiciik ve yerel diizeydeki mahalli idare olan kdy muhtarlikla-
rinin biiytiksehir belediyeleri igerisinde mahallelere doniistiiriilmiis
olmasi,

¢ Gider ve ihtiyaglarmin belediyelerce karsilanmasi.

Mahalle muhtarliklarinin genel tanimi 5393 sayili Belediye Kanunu'nda
(md.3/d) yapilmistir. Bununla birlikte belediye smuirlari i¢inde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlegtirilmesi, boliinmesi, adlariryla smirlarinin
tespiti ve degistirilmesindeki usul, siire¢ ve sartlar ile mahalle yonetimle-
rinin temel organlari, muhtarin genel olarak gorevleri, kentsel hizmetlerde
belediye - mahalle uyumlulugu, mahalle muhtarligmin gider ve ihtiyagla-
riin karsilanmasi gibi hususlarda ayni kanunun 9'uncu maddesinde orta-
ya konmustur. Dolayisiyla mahalleler ile ilgili en genel ve temel diizenle-
meler belediye kanununda yapilmistir. Bununla birlikte sehir ve kasaba-
larda yani belediye sinirlar1 igerisinde mahalle kurulmasi ile mahalle muh-
tar1 ve ihtiyar heyetinin gorevleri 1944 tarih ve 4541 sayili kanunda daha
detayli bir sekilde diizenlenmistir. 5442 sayili "Tl idaresi Kanunu" igerigin-
de ise mahallelerle ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Buradan
hareketle her ne kadar mahalle yonetimleri tiizel kisilige haiz ayr1 bir yerel
yonetim birimi olarak kurgulanmasa da 1940 yillardan bu yana merkezi
idare igerisinde iliskilendirilmedigi de oldukga agiktir. Ayrica mahallelerin
kurulmasi, ortadan kaldirilmasi, birlestirilmesi, adinin ve sinirlarmimn de-
gistirilmesi gibi durumlarda ilk karar merciinin il/ilge idare kurullar: yeri-
ne belediye meclisinin olmasi da tesadiifi olarak diisiiniilemez.

Mahalle y6netimlerinin organlari yerel idarelerde oldugu gibi secimle
isbasma gelmektedir. Bu segimler de merkezi idareye ait genel secimler
icerisinde olmay1p, mahalli idareler igerisinde gerceklestirilmektedir. Ay-
rica mahalle organlarmin secilmesiyle ilgili usul ve esaslarin merkezi ida-
reye bagh secilmigslerle birlikte diizenlenmesi yerine, yerel yonetimlerin
secilmigleriyle birlikte 2972 sayili kanunla diizenlenmesi de bu konuda
destekleyici bir ¢ikarimdr.

Mahalle muhtarliklar1 5393 sayili Belediye Kanununun 9'uncu madde-
sinde yer alan "...muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimuyla ortak ihtiyac-
lar: belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
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kurum ve kuruluslarwyla iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve...", hitkmii geregince, belediye
smirlar1 icerisinde kurulan ve en yerel nitelikteki (mahalle diizeyindeki)
ortak ihtiyaglarm belirlenmesi, bu ihtiyaglarin giderilmesiyle ilgili diger
kamu kurumlariyla/idareleriyle is birliginin saglanmasi ve yerel nitelikteki
bu ortak ihtiyaglarin giderilmesindeki yasam kalitesinin gelistirilmesinde
gorev yapan bir idari birim olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ma-
hallenin bu gorev ve fonksiyonlar1 merkezi idarenin gorev ve sorumluluk-
larindan daha ziyade yerel idarelerin varlik sebepleri yani gorev ve so-
rumluluklariyla ilgilidir.

Mabhalle Yonetimlerinin Kurulmasi/Kaldirilmasi ve Organik Yapisi

5393 sayili Belediye Kanunu (md.9) hitkmii geregince belediye sinirlari
icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariy-
la smirlarmin tespiti ve degistirilmesi belediye meclisinin karar1 ve kay-
makamin goriisli lizerine valinin onayi ile yapilmaktadir. Aynm1 madde
hiikmii geregince de belediye sinirlar1 iginde niifusu 500'tin altinda mahal-
le kurulamaz.

Mabhalle; muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Kurulacak olan
mahallelerde bir muhtar ve muhtarin baskanliginda bir ihtiyar heyeti bu-
lunur. Yapilacak isler bakimmdan bir ka¢ mahallenin bir muhtar ve ihtiyar
heyetine baglanmas1 veya bir mahallede birden fazla muhtar ve ihtiyar
heyeti bulunmas: belediye meclisinin kararina ve o mahallin en biiyiik
miilki amirinin onayma baghdir. Mahalle ihtiyar heyeti, muhtar ile dort
azadan olusmaktadir. Heyetin dort yedek azasi da bulunmaktadir
(4541/md.1-2).

Mahalle muhtari1 ve ihtiyar heyeti {iyelerinin secilmesiyle ilgili usul ve
esaslar 1984 tarih ve 2972 sayili "Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklart ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir. Buna gore Ma-
halli Idareler segimleri bes yilda bir yapilmaktadir. Her secim déneminin
besinci yilindaki 1 Ocak giinii se¢imin baglangig¢ tarihidir. Ayn1 yilin Mart
aymin son Pazar giinii ise oy verme giiniidiir. Milletvekili Se¢cimi Kanu-
nunun 7'nci maddesinin son fikrasi geregince yapilan secimler haric, mil-
letvekili genel veya ara se¢iminden 6nceki veya sonraki bir yil i¢inde ya-
pilmas: gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelikle-
rine iliskin genel veya ara secimler, milletvekili genel veya ara secimleri ile
birlestirilir. Mahalli idareler se¢ciminin savas hali nedeniyle bir yila kadar
ertelenmesi yasayla diizenlenir (md.8). Muhtarlar mahalli idareler secim-
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lerinde adayliklarini koyabilmek veya aday gosterilebilmek icin goérevle-
rinden istifa etmek zorunda degildirler. Milletvekilligi, belediye baskanl-
g1, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeligi ile muhtarlik bir sahis uhde-
sinde birlesemez. Bu gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine segi-
lenler, se¢cim sonuglarmnin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15
giin i¢inde tercih haklarmi kullanirlar. Bu siire i¢inde tercih haklarmi kul-
lanmayanlar segildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar (md.17). Mahalle
ihtiyar heyetine sekiz tiye segilir. Oylarmn tasnifi sonucunda en ¢ok oy alan
dort tiye asil, geri kalanlar ise yedek {iye olur (md.30/b). Muhtarlik ve ihti-
yar heyeti tiyeligi secimlerinde adaylik usulii bulunmamaktadir. En az alt1
aydir aday konulan mahallede oturmak sartiyla, 18 yasmi dolduran her
Tiirk vatandasi, kanunlarda ongoriilen hiikiimlerce secilmeye mani hali
olmamak kaydiyla muhtar ve ihtiyar heyeti iiyesi secilebilir. Bu kisiler i¢in
herhangi bir mezuniyet sarti aranmamaktadir. Muhtarlik ve ihtiyar heyeti
iiyeligi i¢in okur-yazar olmak yeterlidir (md.31). Mahalle muhtarhiginm
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda ihtiyar heyetinin 1. tiyesi
mevcut hali yazili olarak ilgili se¢im kurulu ve mahallin en biiyiik miilki
idare amirine bildirmesi zorunludur. Bogalmis muhtarliklarin se¢imi her
yiln haziran aymm ilk pazar giinii yapilir. Se¢im yapilina kadar muhtarlik
gorevini mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan atanan muhtar vekili
yerine getirir. Se¢im doneminin bitmesinden 6nce ihtiyar heyeti iiye say1-
smin yedeklerinin de getirilmesinin ardindan iiye tamsayisinin yarisina
kadar diismiis olmast durumunda muhtar, durumu bir hafta icerisinde
ilgili olan se¢im kurulu baskanligina ve bilgi amaciyla da mahallin en bii-
yiik miilki amirine bildirir. Bu bildirim sonrasi ilge se¢im kurulu bagkanl-
g1 tarafindan durum 48 saat igerisinde ilan edilir. Tlan tarihinden itibaren
altmisinct giinii takip eden ilk pazar giinii oy kullanilir. Thtiyar heyeti se-
¢iminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde mahalle muhtarhiginin da
bosalmigsa haziran ay1 beklenmeden her iki se¢im birlikte yapilir (md.33).

Mahalle muhtar: ve ihtiyar heyetinin gorev ve sorumluluklar1 4541 sa-
yili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Tegkiline
Dair Kanunda (md.3) ayrintil olarak belirtilmistir. Ancak ilgili kanunda
belirlenen bircok madde giiniimiizde etkinliini (uygulamasini) kaybet-
mistir. Hatta gorevin kaynag olarak atifta bulunan ilgili kanunlarmn birgo-
gu yurirliikkten kaldirilmis ya da igerigi biiyiik olciide degistirilmistir.
Ancak ilgili giincellemeler (miilga edilme, degistirilme, vd.) kanun koyucu
tarafindan tarihsel siirecte maalesef 4541 sayili yasa iizerinde gerceklesti-
rilmemistir. Ancak halen yiiriirliikte olmas1 nedeniyle ilgili kanunda belir-
tilen gorev ve sorumluluklar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1. Mahalle Muhtarinin ve Ihtiyar Heyetinin Gorevleri ve Yasal Dayanaklar

Gorevin Ad1

Gorevin Muhata-
b1/Sorumlusu

Hukuki
Dayanak

Kendilerini niifus sicillerine kaydettirmemis olanlara
niifus ilmiihaberi vermek. Askerlik yoklama memurlar
tarafindan istenilen bilgileri vermek, Askerlik subelerine
davet pusulalarini imza karsiiginda teslim alarak sahip-
lerine teblig etmek. Askere sevk cetvellerini ilgililerine
teblig etmek ya da teslim edilmeyenleri ilgili mercilere
bildirmek, Askere sevk tarihinden itibaren akibeti meg-
hul olanlar hakkinda durum belgesi vermek.

Muhtar
Bagkanliginda
Thtiyar Heyeti
(oy cokluguyla)

4541 sayih
yasa

Dogum vakalarmi niifus idarelerine bildirmekle miikel-
lef olanlara ilmiihaber vermek, Oliim vakalari igin niifus
dairelerine ilmiihaber vermek.

Mubhtar
(2 sahit huzurunda)

4541 sayih
yasa

Hiiviyet (kimlik) clizdanini kaybedenlere niifus ilmiiha-
beri vermek. Yer degistirmelerinin kiitiiklere kaydi icin
ilgililerine ilmiihaber vermek, Sanat, sifat, mezhep ve
eskal gibi hususlarin niifus sicillerine kayd: igin talep
edenlere ilmiihaber vermek Askerlik ¢caginda olanlardan
15 gilinden fazla bir siire subesinin bulundugu idari
birimden disar1 ¢ikmak isteyenleri askerlik subelerine
bildirmek.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore:
mahallede her gecen ay igindeki 6liim vakalarm ertesi
aym on besine kadar varidat (vergi) dairelerine yaz ile
bildirmek.

Muhtar (tek basgina)

4541 sayih
yasa

1525 numarali Sose ve Kopriiler Kanunu hiikiimlerine
gore yol vergisi ile miikellef olanlar i¢in hususi muhase-
belerden verilecek cetvelleri doldurmak.

Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanun (HUMK)'a gore
Sulh hakimleri nezdinde goriilecek davalara ait vekalet-
name imzalarmi onaylamak, imza atamayan veya oku-
ma yazmasl olmayanlarin kullanacag: miihiir ya da el ile
yapacag] isareti tasdik etmek.

Adli miizaheret (yardim) talebinde bulunanlarin mah-
kemeye ibraz edecekleri durum belgelerini tanzim
etmek.

Muhtar
Bagkanhgmnda
Ihtiyar Heyeti
(oy ¢okluguyla)

4541 sayih
yasa

Ceza Muhakemeleri Usul Kanun (CMUK)'a gore bir
davay1 temyiz talebinde bulunacaklarin yatirmak zo-
runda olduklar1 depo sartindan istisna tutulabilmesi igin
ilgililerine yoksul olduklarina dair ilmiihaber vermek.

Muhtar
Bagkanhiginda
Ihtiyar Heyeti
(oy ¢okluguyla)

4541 sayih
yasa

CMUK'a gore zabitaca yapilacak bina aramalarinda
hazir bulunmak.

2 aza
tarafindan yapilir

4541 sayih
yasa

fcra Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak hacizlerde
hazir bulunmak ve borglarim 6demeyenlerin mali (de-
me) giicli olup olmadigina dair ilmiihaber (belge) ver-
mek. Zararl hayvanlarin itlafi hakkindaki kanun hiik-
miine gore hayvanlarin oldiiriilmesi igin kullanilacak
silah ve egyalar1 miicadele mevsiminde miicadele heye-
tinden makbuz karsiiginda alarak tevzi etmek ve mev-
sim sonunda silahlar1 ve kullanilmamis maddeleri top-

Muhtar
Bagkanhiginda
Ihtiyar Heyeti
(oy ¢okluguyla)

4541 sayih
yasa

786 idealkent



Tiirkiye'de Mahalle Yonetimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Stattisti

layarak heyete teslim etmek.

Her yil okul agilmadan on bes giin evvel semtin bagh
bulundugu ilkokulun basdgretmeni (miidiirii) ile birlikte
mahalle hududu iginde oturan ve mecburi Ogrenim
yasinda olan c¢ocuklarin bir cetvelini tanzim ederek
(listesini hazirlayarak) miihiirlemek ve bu cetvelde
(listede) adlar1 yazili ¢ocuklardan okula devama mecbur
olanlar1 bu miiddet icinde velilerine bildirmek ve de-
vamsizlikla ilgili her tiirlii teblig ve takiplere tavassut
(aracilik) etmek.

Mubhtar
Bagkanliginda
Ihtiyar Heyeti
(oy cokluguyla)

4541 sayih
yasa

2644 numarali Tapu Kanunu hiikiimlerine gore: Ferag
ve intikal ve kayit islerine ait ilmiihaber ve vesikalar
vermek ve meskenlere girerken hazir bulunmak.

Muhtar Bagkanligin-

4541 sayih

Mahalleye girdigini haber aldig1 hiiviyeti mechul ve
stipheli sahislar hakkinda zabitaya haber vermek.

Insan ve hayvanlara ar1z olan salgin ve bulasici hastalik-
larin ve nebatata hasar veren hagerelerin zuhurunu
(varhgini) haber aldig: giin Hiikiimete (ilgili kurumlara)
bildirmek

Yardima muhtag olanlara fakirlik ihtiya¢ ilmiihaberleri
vermek, Mahallede sakin olanlar (ikamet edenler) hak-
kinda resmi miiesseselerce istenilen hiisniihal (iyihal/iyi
durum) varakalarini (belgeleri) tanzim ve ikametgah
senedi tasdik etmek.

Cumhurbagkaninca halkin ihtiyaglarin1 karsilamak ve
kamu hizmetlerini kolaylagtirmak {izere alinan kararlar1
mahalle diizeyinde uygulamak.

Mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla mahallenin
ortak ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek. Mahalle adina belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iliskileri yiir{itmek, Mahalle ile
ilgili konularda (ilgili idare ve kurumlara) goriis bildir-
mek.

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

Mahalle muhtarlar1 oy hakkr olmaksizin kendi gorev ve
faaliyet alanlarmna giren konularin goriisiildiigii ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir

Kent konseyi iiyesi olmalar1 dolayisiyla konseyin toplan-
t1 ve faaliyetlerine katilirlar

Mubhtarlar her tirli segim igleri ve se¢men kiitiikleri
yaziminda, se¢im kurullarinin istedigi bilgileri ve belge-
leri gecikmeden, siiresinde ve dogru olarak gondermek
zorundadirlar

Muhtarlar, muhtarlik bolgesi aski listesini, se¢im donem-
lerinde muhtarliklarda askiya ¢ikarmakla da sorumlu-
durlar

Muhtarlar, oy verme giiniinden 10 giin onceden oy
verme giinii saat 17.00’ye kadar; calisma saatleri icinde
se¢menlerin sandik numarasi, sandik yeri ve oy verme

da Thtiyar Heyeti
< yasa
(oy ¢okluguyla)
Mubhtar (tek basina) 4541 sayl
yasa
Mu.htellr Bagkan.hgm- 4541 sayil
da Ihtiyar Heyeti
< yasa
(oy ¢okluguyla)
Muhtar ve 4541 sayih
Ihtiyar Heyeti yasa
5393 sayih
Muhtar (tek bagina) yasa (md.9)
Muhtar 5393 sayih
(genellikle tek bagina)  yasa (md.9)
5393 sayih
Muhtar (tek bagina) yasa
(md.24)
5393 sayilt
Muhtar (tek bagina) yasa
(md.76)
298 sayili
Muhtar (tek b
ar (tek basina) yasa (md.9)
298 say1ili
Muhtar (tek bagina) yasa
(md.40)
298 sayili
Muhtar (tek bagina) yasa
(md.43)
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hakkindaki sualleri cevaplandirmak, se¢im kurullarinin
yaymnlarmi dagitmak, se¢im kurullarin vatandagin
kolay ve dogru oy vermesi igin hazirlayacag) afis, isaret,
levha ve benzerlerini asmak ve dagitmak, bu iglem igin
se¢im kurulu ayrica personel gorevlendirirse, bu perso-
nele yardimal olmak zorundadirlar.

Tebligat kanununa gore, kendisine tebligat yapilacak

kisinin ilgili adreste bulunamamast durumunda muhta- Muhtar .(tek bastna) . 7201 sayil
- . e e ya da ihtiyar heyeti yasa
rn ilgili evraki tebelliig etme yiikiimliigii bulunmakta- -, A
dur tiyesinden birisi (md.21)
Kadastro kanunu uyarimca, kadastro ekibine katilmak ve 3402 sayih
kadastro galismasi sonrasinda kadastro ilanlarini askiya ~ Mubhtar (tek bagmna) yasa (md.3
cikarmak ve md.11)
. . . 213 say1ili
213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda takdir komis-
onu toplantilarma katilmak Muhtar (tek bagina) yasa
yonutop (md.72)
Mahalle smirlar igerisinde meydana gelen Olim ve 213 say1ili
veraset intikallerini ertesi aymn 15'ine kadar ilgili vergi ~ Mubhtar (tek bagmna) yasa
dairesi miidiirliigiine bildirmek (md.150)
Gelir vergisi indiriminden faydalanmak isteyenlere, 213 say1ihi
bagvuru olmas: halinde, ihtiya¢c duyulan hiiviyet (kim-  Muhtar (tek bagina) yasa
lik) tasdiki islemini yapmak (md.249)

Kaynak: Yazarlar tarafindan muhtelif mevzuat hiikiimleri taranarak olusturulmustur.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nda (md.9) mahalle ile ilgili gorevler genel
olarak belirtilmis olup; bu gorevlerin muhtar tarafindan yerine getirilmesi
ve bu kapsamda zorlama olmadan mahalle halkinin da goniillii katilimi-
nin s6z konusu olacagi/olabilecegi hiikiim altmna ahnmigstir. Yine kanun
metnindeki "..kanunla verilen diger gorevleri yapmak" ibaresi de 5393 ve diger
kanunlarla belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesiyle ilgili
depo niteliginde bir hiikiimdyiir.

4541 sayili yasada tanimlanan gorevler genel olarak merkezi idarenin
tasra birimleri tarafindan yerine getirilmekte olan kamu hizmetlerine ma-
halle diizeyinde yardimci olunmasmi éngoren bir formattadir. Daha yalin
bir ifadeyle mahalle muhtarlari/muhtarliklari merkezi idarenin kamu
hizmetleri sunumunda kendilerine yardimci olan bir alt birim oldugu
yoniinde bir intiba birakmaktadir. Ancak 5393 sayili yasa ile bu intiba
onemli Slciide ortadan kalkmistir. Ozellikle kanunun muhtarlari, yOnettik-
leri mahallelerin "yerel temsilcisi" statiisiine koymalar1 bu anlamda biiytiik
bir 6nem tagimaktadir. Nitekim 5393 sayil1 yasaya kadar mahalle muhtar-
larinm bulunduklar1 mahalle halkini temsil etme gibi hukuki bir misyonu
bulunmamaktaydi. Muhtarlarin mahalle ile ilgili konularda belediye ihti-
sas meclislerinde bilgi ve goriis bildirmeleri; kent konseylerinin mahalle
diizeyindeki iiyelerinden olmasi; mahallelerin (en yerel diizeyde) ihtiyag-
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lar1, sorunlar1 ve gelecegi hakkinda diger kamu idare, kurum ve kurulus-
lar1 6niinde mahalleyi temsilen bilgi, goriis, degerlendirme, beyan ve oy
vermesi mevcut kanaatin énemli Ol¢iide ortadan kalkmasmna katk: sagla-
maktadir. Ancak mevcut genel durum halen mahalle muhtarlhiklarinin
hukuki durumlar iizerindeki tartismay1 ¢ozecek agiklikta olmadigi da
bilinen bir gergektir.

Mahalle Muhtan ve ihtiyar Heyeti Uyelerinin Ozliik Haklar ile
Idari/Cezai Sorumluluklart

Mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiliginin bulunmamasi, ayr1 (bagmsiz)
bir biitgeye sahip olmalarmin 6ntinde biiyiik bir engeldir. Ayri1 bir biitgele-
ri olmadig; igin icrai nitelikte kamusal hizmetler gerceklestirememektedir-
ler. Istisnai olarak 4541 sayihi yasa ile gerceklestirdikleri bazi hizmetler
karsiliginda hizmet harci alma hakk:i taninmistir. Ancak bu harglardan
kisisel gelir elde edemezler. Bagka bir ifadeyle bu harglar1 ancak muhtarlik
gideri olarak kullanabilirler. Mahalle muhtarlari, 1977 tarih ve 2108 sayili
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas1 kapsaminda aylik 6denek alir-
lar. Yasaya gore bu 6denek her yil Igisleri Bakanhig biitgesine konulur ve
ilgili y1l iginde s6z konusu biitceden il 6zel idare biitcelerine aktarilir
(md.1/3). Daha 6nceden iligkili olduklar1 sosyal giivenlik kapsamimdan da
primlerinin yatirilmas: devam eder. Herhangi bir sosyal giivencesi bu-
lunmayanlar ise sosyal giivenlikle iliskilendirilirler. Ancak bu giivencenin
muhtarlik sonunda devam edebilmesi i¢in muhtarlarin kanuni primlerini
kendilerinin 6demeleri gerekmektedir. Mahalle muhtarlarin izin hakki,
silah tagsima hakki ve istifa etme haklar1 da bulunmaktadir. Bu haklar ge-
nellikle genel hiikiimler cercevesinde ele alinmaktadir. Ornegin muhtarla-
rin izin hakki bulunmasma ragmen, bu hakkin siiresi ile ilgili bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Bu siire diger kamu gorevlileri de dikkate alina-
rak bir ay1 gecemez demektedir. Ancak kamu hukukunda kiyas ilkesinin
simurl olmas: da dikkate almarak bu yaklasim hukuki olarak bir kesinlik
olusturmaz ve her zaman da kabul gormeyebilir (Aytag, 2004, s.152-158).

2018 yilinda mahalle muhtarlar: i¢in basta aylik 6denek ve SGK primle-
rinin devlet tarafindan 6denmesi olmak {izere bazi 6zliik haklarma iligkin
smiurl olarak hukuki diizenlemeler yapilmis olmasina karsin, ihtiyar heye-
ti tiyeleri konusunda herhangi bir diizenlemenin yapilmadig1 goriilmek-
tedir. Tiirkiye'de ihtiyar heyeti iiyeleri tamamen goniilliiliik esasma gore
ve sinurh bir yetkiyle gorevlerini ifa etmektedirler.

idealkent 789



Vedat Yilmaz - Mehmet Mecek

Mahalle muhtarlar1 devlet memuru degildirler. Ancak secilmisler go-
rev ve sorumluluklariyla ilgili olarak kamu hukuku hiikiimlerine tabi ol-
duklar i¢in "genis anlamda kamu gorevlisi" sayilmaktadirlar (Mecek ve
Dogan, 2015, s.215). Dolayisiyla mahalle muhtarlari ve ihtiyar meclisi tiye-
leri gorev, yetki ve sorumluluklariyla ilgili sorusturma ve kovusturmalar-
da 4483 sayili yasa hiikiimlerine tabidirler. Dolayisiyla kamu gorevlisi
sayllmalar1 nedeniyle gorevleriyle ilgili olarak alelade bir vatandas gibi
sorusturulamaz ya da kovusturulamaz. Ancak ceza almalar1 halinde de
kamu gorevlisi sayildiklari i¢in genellikle alelade bir vatandasa goére ayni
tiilden daha fazla ceza almaktadirlar.

4541 sayil yasa kapsaminda (md.18) mahalle muhtarlarinm ve ihtiyar
meclisi {iyelerinin gorevlerini ifa etmemeleri ya da geciktirmeleri duru-
munda mahallin en biiyiik miilki amiri olan kaymakam ya da valilerce
yazili uyariya maruz kalmalar1 s6z konusudur. Yazili uyariya ragmen
mevcut durumun degismemesi halinde aynm1 makamlarca gorevden el
cektirme ya da gorevin sona erdirilmesi cezalar1 uygulanabilmektedir.
lgililerince bu kararlara karst idari yargida iptal davasi agilabilir. Belediye
ve il 6zel idarelerinde ise secilmislerin gorevine son verilebilmesi igin son
karar miilki idare amirlerinde degil, yargi organlarmdadir. Oliim, istifa,
mahk{miyet ve se¢ilme yeterliliginin ortadan kalkmas: gibi sebeplerle de
muhtarlik ve ihtiyar meclisi tiyeligi gorevleri sona ermektedir.

Sonug¢

Kentsel alan yonetiminin temel yap: tasi olan mahallelerin etkin ve
verimli bir sekilde varligin1 devam ettirebilmesi icin optimal bir mev-
zuat alt yapisina, ideal bir organizasyona, etkin organlara, personele
ve mali kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu haliyle ihtiya¢ duyulan
tiim bu bilegenlerin en ideal bir kombinasyon ile bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Calismamiz ile mahalle muhtarliklarmmin su anki
mevcut durumuna 11k tutulmaya calisiilmistir. Ancak asil gaye bu
konuda yapilacak yeni mevzuat calismalar igin katkilar saglamaktir.
Mahalle muhtarliklarinin tiizel Kkigiliginin olmamasi, etkinligi
onitindeki en 6énemli engeldir. Ciinkii kendilerine ait mali imkanlar1
ve personel isttihdami olanaklar1 bulunmamaktadir. Ayrica protokol,
sOzleseme vb. hukuki islemleri de gerceklestirememektedirler. Ma-
halle muhtarliklarinin sahip oldugu tiim yetkilerin zaman igerisinde
belediyelere ve 6zellikle merkezi idarenin tagra birimlerine aktarilmig
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olmasi1 sadece etkinliklerini ortadan kaldirmamuis, varliklarini da sor-
gulanir hale getirmistir. Ciinkii mahalle muhtarlar1 giintimiizdeki
formuyla tebligat islemlerine yardimc olan bir kamu gorevlisi ve
sosyal yardimlarda mahalle halkini taniyan bir araci kisi olma konu-
mu igerisine hapsedilmistir. Her ne kadar mahalli diizeyde halkin
siyasal mobilizasyonunu, katihm ve demokrasi kiiltiiriinii arttiric1 bir
etkiye sahip olsa da kamu hizmeti sunumu noktasinda oldukga pasif
bir hale getirilmistir. Bu sebeple mahalle muhtarlig1 biriminin ve un-
suru olan muhtarlarin hukuku statiisii, gorev, yetki ve sorumlulukla-
11 ile diger kamu kurum ve idarelerle olan hukuki iligkisi bir biitiin
olarak yeniden ele alinmalidir. Belediye, il 6zel idaresi ve kdy de ol-
dugu gibi mahallelerin de kendine 6zgii ayr1 bir kanunla yeniden
diizenlenmelidir. Bu durum mahalle muhtarliklar ile ilgili asir1 par-
cali ve s1g olan mevzuat hiikiimlerini daha derli toplu ve sistematik
hale getirecektir.

Tiirkiye'de 2012 yilinda yapilan degisiklikler ile 6zellikle biiytikse-
hir olan illerdeki yonetim birimleri ile ilgili koklii degisiklikler yapal-
mustir. 2019 yilinda yapilan yerel secimler sonrasinda da merkezi hii-
kiimet yetkilileri ve siyasi ortaklari tarafindan da yeni diizenleme 6ne-
rileri kamuoyu ile paylasilmistir. Dolayisiyla biiyiiksehir belediyesi,
ilge belediyeleri ve mahalle yonetimleri basta olmak {izere tiim yOnet-
sel unsurlan etkileyecek bu gelismeleri mahalle odaginda birkag¢ drnek
modelde biitiinlestirmek yararli olacaktir. Bu sayede yeni yapilacak
olast hukuki diizenlemelere alternatifler sunulmus olacaktir.

Tiirkiye'de mahalle muhtarliklar: ile ilgili cok fazla model gelistiri-
lebilir. Ancak yasanan siyasal gelismeler ve beklentilerden yola ¢ika-
rak birkag tane ile sinirli kalinmasi tercih edilecektir. Bu kapsamda;

e Birinci Model: Mahalle muhtarliklarina tiizel kisilik ve-
rilmesi ve yetkilerinin arttirllmasidir. Muhtarliklar tiizel kisilige
sahip olacaklar icin kendilerine ait biitceleri ve harcama yapa-
bilme olanaklar olacaktir. Yine uzman personel istihdam etme,
hizmet alim1 yapma, vd. imkanlara kavusacaklardir. Hatta ma-
halle dlgegindeki siyasal katilim ve demokrasi kiiltiiriiniin ge-
lismesine ¢ok daha fazla katki saglanacaktir. Hesap sorulabilir-
lik te arttirilabilecektir. Ancak belediye sinirlari igerisinde bir-
den ¢ok alt tiizel kisiliklerin olmasi belediye ile mahalle muh-
tarliklar1 arasinda goriis farkliliklarina dayal krizlerin yasan-
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masina neden olunabilir. Yine mahalleler arasinda hizmet su-
numunda farkliliklarin yasanmasi, kent igi esitsizliklerin ortaya
¢itkmasina sebebiyet verebilir. Yine belediyelerin hesap verebi-
lirlik noktasinda sorumluluklarini mahalle muhtarliklarina
yiikleme imkani ortaya ¢ikabilir.

e Ikinci Model: Tiizel kisiligi olmayan mahalle muhtarlikla-
rin1 tamamen ortadan kaldirmak ve belediyeler igerisinde orga-
nik anlamda belediyelerin bir alt birimi haline doniistiirmektir.
Bu durumda mahalle muhtarlar segilen belediye baskani ya da
secilen belediye meclisi tarafindan dogrudan dogruya mahalle
diizeyinde atanacaktir. Belediye tarafindan kendisine yer, arag,
personel ve mali kaynaklar aktarilan muhtarliklar, belediye
baskani, meclis ve enciimen ile ¢cok daha koordineli ve etkin ¢a-
lisacaktir. Tki secilmis organin karsi karsiya gelmesi yerine se-
¢ilmis bir organ tarafindan atama yolu ile goreve getirilmis bir
idari alt birim mevcut olacaktir. Iki birim arasinda siyasi cekis-
me, fikir ayrilig1, uyumsuzluk gibi sorunlar yasanmayacaktir.
Bununla birlikte belediyenin kaynaklarinin mahalle {izerindeki
kullanimi noktasinda ¢ok daha etkin bir sistem insa edilmis ola-
caktir. Bu durumda mahalle diizeyinde bir se¢im atmosferi ol-
mayacagl icin goriiniiste siyasal mobilizasyon, katilim ve de-
mokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesinde olumsuz bir durum orta-
ya ¢ikacaktir. Ancak egitim durumu, tecriibe vb. bir¢ok hususta
daha olumlu 6zelliklere sahip yeni yoneticiler ortaya ¢ikacaktir.
Kald1 ki siyasal partiler bu durumda mahalle diizeyinde teski-
latlanmaya gidecekleri i¢in mahalle kiiltiirii icerisinde siyaset,
siyasal katilim gibi unsurlarin var oldugu kiiltiiriin gelismesine
de 6nemli katkilar sunulacaktir.

e Ugiincii Model: Mahalle muhtarliklarimin kent konseyleri
igerisinde ayr1 bir ¢alisma meclisi ya da grubu haline dontistii-
riilmesidir. Bu durumda da mahalle muhtarliklar1 yine tama-
men ortadan kaldirilacaktir. Bilindigi tizere kent konseyleri ice-
risinde meclisler ve ¢alisma gruplarn bulunmaktadir. Kadin
meclisi, cocuk meclisi, engelliler meclisi, yabancilar meclisi, vb.
meclislerin yanina mahalle meclisleri adinda yeni bir meclis
olusturulabilir. Bu meclis altinda da her bir mahalle i¢in alt ¢a-
lisma gruplamn tesis edilir. Mahalle halki tarafindan belirli say:-
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da imza toplayan ya da se¢im usulii ile goreve getirilen kisiler
ile mahalledeki STK temsilcileri, goniillii temsilciler ve meslek
gruplar temsilcilerinden olusan bu gruplarin tamamu (tiim tiye-
leri) da mahalle meclislerini olusturur. Bu durumda mahallenin
paydasi olan kisiler yine mahalleleri i¢in bir araya gelmis olur-
lar. Alman grup kararlar1 mahalle meclisinde, mecliste alinan
kararlar da belediye meclisi giindeminde yer almis olur. Bu
modelde mahalle muhtarlifi tamamen ortadan kalmis oluyor.
Ancak temsil, siyasal katilim vb. olumlu etkileri de varliklarini
devam ettirmis olacaklardir.

Daha o6nce de belirtildigi tizere bu modeller daha da ¢ok arttirilabi-
lir. Ancak hicbir degisikligin yapilmadan mevcut durumun devam
ettirilmeye calisilmas: buradaki en olumsuz modelin ortaya koyabile-
cegi dezavantajlardan ¢ok daha fazla olumsuzlugu beraberinde ge-
tirmeye devam edecektir. Yine mahalle muhtarliklar ile ilgili yapila-
cak diizenlemelerde eski diizenlemelerin tamamen iptal edilerek ayr1
bir kanunda yeniden diizenleme yapilmalidir. Daha sistematik ve
biitiinciil olacak bu diizenleme etkinlik ve verimliligin artmasina ve
uygulamadaki bazi belirsizliklerin ortadan kalkmasina katk: saglaya-
caktir.
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The neighborhood is the small settlement areas where people live in
communities in the city. The mukhtar, elected by residents in the neigh-
borhood, is responsible for ensuring order and peace in the neighbor-
hood. Through the mukhtar, neighborhood residents can bring their
problems and demands on neighborhoods to the relevant central admin-
istration and local government authorities. However, they do not have
the ability to directly resolve the problems that arise because they do not
have their own public legal entities. Because they do not have legal per-
sonality, they can not contract, sign an agreement, be a legal entity, can
not employ personnel, and most importantly they can not have a budget
(financial opportunities). Therefore, they maintain their presence as a
intermediary mechanism that mediate local service delivery rather than a
local government. However, it constitutes the cornerstone of local gov-
ernments in the development of democracy and participation culture.

Neighborhood mukhtar management consists of the mukhtar and the
members. Mukhtar is an intermediate mechanism that listens to the
problems of residents on behalf of the public and mobilizing central ad-
ministration and local administration at the point of solving problems.
The members work who are helping to the mukhtar and yet elected by
the people of the neighborhood. The mukhtar and the members are
elected by the neighborhood residents and are serving for five years.

The management of the mukhtar is a well-established management
model with historical backgrounds from 1829 to the present day. In the
historical process, it is seen that it is the name given to the very small-
scale urban settlement/unit in which the neighborhoods interact with the

idealkent © kent Arastirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
http://idealkentdergisi.com
Gelis Tarihi Received Date: 02.07.2019 Kabul Tarihi Accepted Date: 31.08.2019



Tiirkiye'de Mahalle Yonetimlerinin Tarihsel Gelisimi ve Hukuki Stattisti

same basic common feature and/or people with the same common pur-
pose, reaching a specific number of persons or houses. This common
feature or purpose is distinguished as the same religion/sect/cult, the
same ethnicity, the same dynasty (phratry, clan, tribe, large nomad tent,
etc.), the same profession, immigration from the same geographical re-
gion, gather around the same religious/social leader (micro-level) et. al.
Nowadays, although the assets of such neighborhoods are quite high,
there are more subjective common features or neighborhoods clustered
around the aims draw attention.

An optimal regulatory infrastructure, an ideal organization, active or-
gans, personnel and financial resources are needed in order to maintain
the presence of the neighborhoods effectively and efficiently which is the
core principle of urban area management. All these components need to
be combined with the most ideal combination. With our work, we tried
to shed light on the current state of the neighborhood mukhtars. Howev-
er, the main goal is to provide contributions to the work of new legisla-
tion on this issue.

In Turkey, with the changes made in 2012, with major changes made
in the management units, especially in the metropolitan provinces. Fol-
lowing the local elections in 2019, new regulatory proposals were also
shared with the public by the central government officials and political
partners. Therefore, it will be beneficial to integrate all these develop-
ments in the neighborhood focus with a few sample models which will
affect all the managerial elements particularly the metropolitan munici-
pality, district municipalities and neighborhood administrations. In this
way, alternatives to the new possible legal regulations are presented.

A lot of models can be developed in Turkey about the neighborhood
mukhtars. However, it will be preferable to be limited to a few of the
political developments and expectations. In this context;

¢ First Model: To provide legal personality and increase the authority
of the neighborhood mukhtars. As they will have a legal personality,
they will have their own budgets and opportunities to spend. Yet they
will have the opportunity to employ the expert personnel, make service
purchases at. al. Even more contributions will be made to the develop-
ment of political participation and democracy culture in the neighbor-
hood scale. Accountability can also be increased. However, having mul-
tiple sub-legal entities within the municipal borders can lead to crisis-
based differences between municipal and neighborhood mukhtars.
Again, the differences in service delivery between neighborhoods can
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lead to the emergence of inequalities in the city. Again, municipalities
may have the opportunity to upload their responsibilities to the neigh-
borhood mukhtars at the point of accountability.

* The second Model: Completely eliminate the neighborhood
mukhtars which do not have a legal personality and to convert it into a
sub-unit of municipalities in an organic sense within municipalities. In
this case, the neighborhood mukhtars will be assigned directly at the
neighborhood level by the elected mayor or the elected municipal coun-
cil. Mukhtars whose place, vehicle, personnel and financial resources are
provided by the municipality will work much more coordinated and
effective with the mayor, parliament and council. Instead of facing the
two selected organs, an administrative sub-unit will be present, appoint-
ed by a chosen organ. . There will be no problems between the two units,
such as political conflict, disagreement, incompatibility. However, a
much more efficient system will be built at the point of use of municipal
resources on the neighborhood. In this case, there will seemingly be a
negative situation in the development of a culture of political mobiliza-
tion, participation and democracy, as there will be no election atmos-
phere at the neighborhood level. However, there will be new executives
with more positive features in many aspects of education, experience,
etc. Moreover as political parties in this case will be at the neighborhood
level there will be significant contributions to the development of culture
in the neighborhood culture such as politics and political participation.

® Third Model: transformation of the neighborhood mukhtars into a
separate working assembly or group in the city councils. In this case, the
neighborhood mukhtars will be completely eliminated again. As is
known, there are assemblies and working groups within the city coun-
cils. A new assembly called the neighborhood councils can be created
along with the assembly of the women's council, the children's council,
the council of the handicapped, the assembly of foreigners, etc. Under
this assembly, there are also sub-working groups for each neighborhood.

All (all members) of these groups consisting of people who collect a
certain number of signatures or have been recruited by the people of the
neighborhood with an election, CSO representatives in the neighbor-
hood, volunteer representatives and occupational groups create neigh-
borhood councils. In this case, the people of the neighborhood are still
come together for their neighborhoods. The group decisions taken in the
neighborhood assembly, the decisions taken in the parliament are also
on the agenda of the municipal council. In this model, the neighborhood
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mukhtars are completely eliminated. However, the positive effects of
representation, political participation, etc. will also be maintained.

As mentioned earlier, these models can further be increased. Howev-
er, attempting to continue the current situation without any change will
continue to bring much more negativity than the disadvantages that the
most negative model can reveal. Again, in the arrangements made re-
garding the neighborhood mukhtars, the old regulations should be com-
pletely canceled and rearrangement should be made in a separate law.
This more systematic and holistic arrangement will contribute to the
increase in effectiveness and efficiency and the elimination of certain
uncertainties in practice.
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Bu calismada Istanbul kenti dzelinde kentin iki en uzak noktas: olan Silivri ve Sabiha Gokcen
Havalimanlar: arasinda ulagim olanaklarim ve tercih edilecek ulasim alternatiflerinin kullanicilar
tarafindan secilmesine etki eden faktorleri analiz etmeyi hedeflenmektedir. Bu sayede en optimal
ulagim olanaklar: belirlenerek bu alternatiflerin gelistirilmesi olanakli olabilecektir. Her iki nokta
arasimdaki ulagim alternatifleri ve kullamcilarin tercihlerine etki eden kriterlerin belirlenmesi ile
ilgili olarak Cok Kriterli Karar Verme (CKKV) yontemleri arasimda yer alan Analitik Hiyerarsi
Prosesi (AHP) ve Ideal Ciziime Benzerlik Yaklasimi Teknigi (TOPSIS) yontemleri secilmis, bu
yontemler kullamlarak belirlenen karar noktalar: ve kriterler analiz edilmistir. Bu ¢alisma litera-
tiirde goriilen eksikliklerin giderilmesi agisindan katki saglayacag: gibi, kentsel ulagim sistemle-
rinde kullamcilar, operatérler ve kamu otoriteleri igin elde edilecek sonuclarin son derece ilgi ce-
kebilecegi, karar alicilarin ulastirma ile ilgili karar alirken bu calismamn sonuglarini dikkate ala-
caklart diisiiniilmektedir. Nihai olarak, elde edilen sonuclar cercevesinde ulasim yatirimlarin
daha rasyonel bir temelde gerceklestirilebilmesi icin ulasim yatirnmlart ile ilgili karar alicilara en
uygun ulasim alternatifleri ve kullanicilarin ulasim tiirii seciminde 6nem verdikleri kriterler gis-
terilmeye ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Ulasim sistemleri, TOPSIS, kent ici yolcu tasimaciligr.
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Abstract

In this study, it has been aimed that urban transportation options that available between Silivri
town and Sabiha Gokgen Airport and factors that affect the user’s preferences were tried to ana-
lyze. by this means, determining the optimal transportation alternatives may be possible and these
urban transport options can be developed. The Analytic Hierarchy Process theory and Technique
for Order Preference by Similarity to Ideal Solution (TOPSIS) method were selected that are of
the multi-criteria decision-making methodologies in order to deter-mine the criteria and decision
options relating to urban transportation between these points and criteria and decision alterna-
tives were analyzed with these methods. As well as this study may provide a contribution to re-
move the inadequacies in literature, it is considered that obtained results can be very attractive for
public authorities, operators, and users in the urban transport systems. When a decision is taken,
decision-makers should take into consideration the results of this research. Finally, most prefer-
able urban transportation options and criteria that given more importance by users were tried to
show to the decision makers who relating to determine the transport policy in Istanbul city in
order to take more rational decisions that concerning with transportation investments.

Keywords: Transportation systems, TOPSIS, urban passenger transportation.
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Giris

Kentlerin ekonomik, Sosyal ve kiiltiirel gelismesinin en 6nemli unsurla-
rindan birisi; kentin sahip oldugu kentsel ulagim faaliyetleri ve olanakla-
ridir. Ayn1 zamanda kentsel ulasim olanaklar1 ve alternatifleri kentsel
alanlarm gelismislik diizeyinin de bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Ulasim olanaklarini da etkileyecek sekilde kentler giintimiizde ciddi prob-
lemlerle karg1 karsityadir. Bu problemlerin basinda hizli ve plansiz ya da
yeterli diizeyde planli olmayan kentlesmenin yarni sira, kirsal alanlardan
kentsel alanlara gerceklesen i¢ goclere ek olarak, cesitli nedenlerle tilke di-
sindan kentsel alanlara yonelen goglerin artan bir bigcimde yogunlasmasi
ile dogumlar sonucu giderek daha biiyiik bir problemlere yol agan niifus
artiglar1 ve kent kaynaklarinin yetersiz kalmasi gibi problemler gelmekte-
dir. Kentsel alanlarda gozlemlenen problemleri en yogun bigimde yasa-
yan kentlerin baginda Istanbul gelmektedir. Istanbul’da son yillarda
kayda deger bir ivme gosteren hizli ve plansiz kentlesme beraberinde
kentsel alanlarda yogunlasan insaat faaliyetleri ve dikey kentlesmeye yo-
nelik yaklagimlar Istanbul kentinde s6z konusu problemlerin etkisini
daha artirabilmektedir. Buna ek olarak Istanbul kentinde s6z konusu olan
problemlerin etkide bulundugu alanlardan birisi de kentsel ulasim olarak
degerlendirilebilir. Kent merkezilerinde artan konut envanterine bagh
olarak, yasayan niifusun giderek artmasi kentin disa dogru biiyiimesi ye-
rine ige dogru ¢ekilmesine yol agmis, konut, is merkezleri, aligveris mer-
kezleri vb. gibi kentsel alanlardan yasayan bireylerin gereksinim duya-
caklar1 tiim unsurlarin kentsel alan igerisinde rasyonel bir temelde yay1l-
mas1 yerine, belirli merkezlerde toplanmas: sonucunu ortaya ¢ikarmistir.
Bunun dogal bir sonucu olarak kentsel ulasim sistemleri de verimli ve et-
kin bir nitelik gostermedigi gibi, kentin ulasim potansiyelini kisitlayan do-
gal nitelikte bir takim sinirliliklar da sz konusudur. Bunlarm baginda; Is-
tanbul kentinin kuzey ve giineyinin karasal ulasim agisindan yeterli ola-
naklara sahip olmamakla birlikte, kent icerisinde dogu - bat1 eksenli iki
ana arter ile ulasim saglanmasi gelmektedir. Bu durum; s6z konusu arter-
ler izerinde kaza vb. yavaslatici etkenlerin meydana gelmesi durumunda
kentsel ulasim1 son derece giiglestirebilmekte, trafigin by-pass edilmesine
olanak saglayacak alternatif yollarin son derece smirli olmasi problemin
siddetini artirabilmektedir.
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Istanbul kenti dogu bat1 eksenli bir ulagim sistemine sahip olan ve cog-
rafi kosullar nedeniyle kentin kuzey ve giiney ekseninde ulasim olanakla-
rmin son derece smirli oldugu bir sehirdir. Ayni zamanda kentin Istanbul
bogazi ile ikiye ayrilmasi sonucunda Asya ve Avrupa yakalar1 arasinda
ulagim bir takim kisit ve sinirliliklara sahiptir. Istanbul kentinde ulagim
aktiviteleri degerlendirildiginde kent i¢cinde yasayan bireyler agirlikli ola-
rak calismak igin ev ve isyerleri arasinda seyahat ettikleri goriilmekte,
bunu egitim amactyla dgrencilerin seyahatleri izlemektedir. Ote yandan
¢alismak igin yolculuk yapan bireylerin kat ettikleri mesafeler diger amag-
larla seyahat eden bireylerden daha uzun olabilmektedir.

Gelismisglik diizeyi dikkate alindiginda Istanbul’da ulagim olanaklar
kentin gelisim diizeyi ile uyumlu goriinmemektedir. Son yillarda artan
kamu yatirimlarina ragmen kent i¢i ulasim giderek daha problemli hale
gelerek, kent ici akis hiz1 giderek azalim gostermis, 2016 yilinda kismi bir
iyilesme ile ortalama hiz 67 km/s e ulagsmistir (IBB, 2016, 5.29).

Insaat ve niifus acisindan kentin giderek gelismesi ve genislemesi ile
paralel diizeyde ilerleyebilecek bir ulasim sisteminin olusturulmasi imkan
dahilinde goriilmemektedir. Bunun yerine var olan sistemlerin etkin bi-
¢imde kullanilmas1 ve optimal bir eksende yeniden yapilandirilmalari
problemin ¢oziimiinde etkili sonuglar ortaya koyabilme potansiyeline sa-
hiptir. Bu nedenle ulasim sistemlerinin etkinlik ve verimliliklerinin analiz
edilmesinin yani sira kullanicilarin tercihlerinin tespit edilebilmesi son de-
rece degerli ve kit kamu kaynaklarinin rasyonel diizeyde ulasim alterna-
tiflerine yonlendirilmesine olanak saglayabilir.

Bu dogrultuda en yogun yolcu tasima potansiyeline sahip iki nokta
arasinda mevcut ulasim olanak ve alternatiflerinin degerlendirilmesi op-
timal kararlarin alinabilmesi konusunda hayati diizeyde 6neme sahip bir
husustur. Bu perspektifte mevcut tiim alternatiflerin ve bu alternatiflerin
kullanicilar tarafindan tercih edilmesine etki eden faktor ve kriterlerin de-
gerlendirilmesi gerekli olan bir yaklasim olabilecektir.

Bu kapsamda s6z konusu karar noktalarinin ve karar noktalarna etki
eden kriterlerin saptanmasi i¢in uzmanlardan olusan bes kisilik bir grup
ile gesitli diizeyde beyin firtinas1 ve yuvarlak masa toplantilarmdan olu-
san ¢alismalar gergeklestirilmis, bunun sonucunda kentsel ulasim alterna-
tifleri ile ilgili tercihlere etki eden kriterler; ulasim hizi, hizmet verme sik-
l1g1, ulasim hizmetine erisim olanaklari, aktarmanin daha kolay ve az sa-
yida olmasi, diisiik ulasim ticretleri, ulasim stiresi, konfor gibi kriterler be-
lirlenmistir.
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Belirlenen kriterler arasinda yer alan konfor ve giivenlik gibi sayisal
Olcekte olmayan faktorlerin sayisal degerlere doniistiiriilebilmesi ama-
ciyla, kriterlerin goreli iistiinliik ve 6nem derecelerinin belirlenmesi icin
ikili karsilagtirma sorular1 hazirlanmis ve bu sorular toplam 165 denege
(kullanicr) sorulmustur. Elde edilen sonuglar AHP metodolojisi ile deger-
lendirilmis, her bir kriter i¢in sayisal onem degerleri saptanmustir.

Secilen iki nokta arasmndaki ulagsim alternatiflerine bakildiginda; top-
lam on ti¢ farkh ulasim alternatifi saptanmistir. Bu alternatifler asagida
listelenmistir. Tablo-1 de gosterildigi gibi ulagim alternatifleri farkh ulas-
tirma sistemlerinin kombinasyonlarindan olugsmakta, her bir alternatif
icin degismekle birlikte, otobiis, Marmaray, metro ve tramvay ile hafif
rayli sistemler (LRT) gibi kent ici rayh sistemler, sehir hatlar1 ve deniz oto-
biisleri gibi denizyolu yolcu tasgimaciliginim yani sira, IETT hat otobiisleri-
nin olusturdugu ulasim opsiyonlar1 goriilebilmektedir.

Secilen ulasim alternatiflerinin her birisi i¢in tercihlere etki edebilecek
kriterler belirlenirken, bu kriterlerin etki diizeylerinin saptanabilmesi i¢in
de kullanicilara sormak {iizere ikili karsilagtirma anketleri hazirlanmaig
ayni1 zamanda degerlendirmeye alinan her bir i¢in kriter ulasim alternatif-
leri gercevesinde sayisal degerler belirlenmistir.

Ozellikle ulagim sitemlerinin hizlar1 l¢iilmek istendiginde pik saatler
olarak adlandirilan trafigin en yogun oldugu saatler secilerek, internet
iizerinde yer alan uygulamalar ile ortalama seyahat stireleri belirlendigi
gibi, olas1 sapmalari tespit etmek tizere degerlendirmeye alinan ulagim al-
ternatifi dogrudan kullanilarak 6l¢timleme gergeklestirilmistir. Her bir al-
ternatifte kullanilan ulasim sistemlerinin kombinasyonlar1 gzden gegiri-
lerek, durak sayisi, hareket ve bekleme siireleri ile her bir etapta ulasim
aracinin kat ettigi mesafe ol¢tilmiistiir.
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Tablo 1. Silivri — Sabiha Gok¢en Havalimani Arasi Ulasim Kombinasyonlari

A Cikis No  Durak No Durak No Durak No Durak No* Durak No Durak
1 Silivri 303B  Medipol 31Y Ulubath MI1A Yenikap1 Marmaray Yenikap1 M4 Yenisahra E11 S.Gokgen
2 Silivri 303  Beylikdiizi 34BZ Cevizlibag T1 Eminonii Vapur Kadikoy SG1 S.Gokgen E1l  S.Gokgen
3 Silivri 300G Tiiyap 34C Cevizlibag CMC K.cesme Marmaray A.cesme M4 Yenisahra  E11 = S.Gokgen
4 Silivri 300  Tiyap 34C Atakdy TYT Bakirkoy Denizoto Kadikoy E11 S5.Gokgen
5 Silivri 303B  Kemalpasa 141M M.koy 34AS S.cesme Minibiis Bahgeler E11 S5.Gokgen
6 Silivri 303 K.gekmece 34 Z.kuyu 251 Med. Un. E11 S.Gokgen
7 Silivri 300G B.cekmece 401 K.¢ekmece 34 Z.kuyu 251 Med. Un. E11 S.Gokgen
8 Silivri 303 K.cekmece 34AS S.cesme E11 S.Gokgen
9 Silivri 303  Sirinevler 34C Atakoy MI1A Yenikap1 Marmaray A.cesme E11 S.Gokgen
10 Silivri 303  K.gekmece DK Meydan BN1 Bakirkoy Denizoto Kadikoy El1l S.Gokgen
11 Silivri 303  Beylikdiizii  34C Cevizlibag T1 Karakoy Vapur Kadikoy El1
12 Silivri 303 K.gekmece 34 Incirli 97A Eminont E11 S.Gokgen
13 Silivri 303  K.gekmece DK Meydan BN1 Bakirkoy Denizoto Bostanci E9 S.Gokgen
14 Silivri 303  Beylikdiizii 34BZ Cevizlibag 500T Tuzla E9 S.Gokgen
* Istanbul kentinde s6z konusu giizergah iizerinde kullanilan otobiis ve diger sistemlerin numaralarini gostermektedir.
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Elde edilen degerler cercevesinde kat edilen mesafe ulasim siiresine
boliinerek ortalama hiz degerine ulasilmistir. Ayni1 zamanda ulagim alter-
natifi igerisinde yer alan aktarmalar dikkate alinarak aktarma yapabilmek
i¢in yiirlinmesi gereken mesafe ve siire de belirlenmis, bu mesafe ve sii-
reye gore ulagim alternatifinin erisim olanaklar belirlenmistir.

Ulasim alternatiflerinin aktarma sayisini belirlemek iizere degistirilen
ulagim tiirii ve arag sayisi dikkate alinmis her bir ulasim alternatifi i¢in
buna gore aktarma sayilar1 saptanmistir. Belirlen noktalar arasinda ode-
necek ulagim {ticreti her bir degistirilen ulagim tiirii ile aktarmalarda ode-
necek ticretlere gore belirlenmis, bunlarm toplami almarak her bir ulasim
alternatifinin ulagim {icretleri belirlenmistir. Konfor i¢in ise kullanicilara
hangi tasima tiirlerinin daha konforlu oldugu ikili karsilastirma sorular1
yoneltilmis, alinan cevaplarin geometrik ortalamasi alinmistir. Elde edilen
her bir ulagim tiirii i¢in sayisal deger ulagim tiirtiniin kat ettigi mesafe ile
carpilarak elde edilen sonuglar toplanmis ve her bir ulagim alternatifi i¢in
toplam konfor diizeyi saptanmistir. Son olarak, ulasim alternatiflerinin
cevreye etkileri degerlendirilmis, her bir kombinasyonda kullanilan ula-
sim tiirii cergevesinde birim emisyon degerleri ile kat edilen mesafe garpi-
larak elde edilen degerlerin toplami ulasim alternatifinin ¢evresel etkileri
olarak degerlendirilmistir.

Yontem

Calismanin amaci Istanbul kentinde en uzak iki nokta olan Silivri ve Sa-
biha Gok¢en Havalimani arasinda kentsel ulasimin saglandigi ulasim al-
ternatiflerinin ve bu alternatiflerin kullanicilar tarafindan tercih edilme-
sine etki eden faktorlerin AHP ve TOPSIS yontemleri kullanilarak belir-
lenmesidir. Bunun sonucunda en uygun alternatifin belirlenerek, bu ula-
sim alternatifinin gelistirilmesi ve etkinlik ve verimlilik diizeyinin artiri-
labilmesi olanakl1 olabilecektir. Kullanilan bu iki yontemde kriterler ara-
sinda degerlendirme yapilirken karar1 verecek olan kisinin yargisi da dev-
reye girmektedir (Diindar ve Ecer, 2008, s.198).

Farkli se¢im kriterlerinin ve alternatiflerin bulunmasi ¢ok kriterli karar
verme yontemlerini kullanmay1 gerektirmektedir. Buna bagl olarak hem
nicel hem de nitel degerlerin mevcut olmasi uygulamada AHP ve TOPSIS
yontemlerinin birlikte kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Uygula-
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mada belirlen 14 farkli ulagim alternatifinin 9 farkh tercih kriteri ¢ergeve-
sinde degerlendirilmesi ve en uygun ulagim alternatifinin belirlenmesinin
yani sira, tiim alternatiflerin sayisal temelde 6nem derecelerine gore sira-
lanmalar1 miimkiin olabilecektir.

Calismanin perspektifinde kullanilan yontem olarak TOPSIS metodu;
Yoon ve Hwang tarafindan gelistirilen ¢ok kriterli bir karar verme meto-
dolojisidir (Chen, 2000, s. 2). Yontemin temel yaklasimi karar noktalarmin
ideal ¢oziime yakin olup olmadigidir. Dolayisiyla yontemin temeli, pozitif
ideal ¢oziime en yakin mesafe ve negatif ideal ¢o6ziime en uzak mesafedeki
alternatifi segmeye dayanmaktadir (Ertugrul ve Ozcil, 2014) Uygulama
toplamda alt1 adimdan olugsmaktadir (Erdogan, 2010).

TOPSIS yonteminin birinci asamasmnda A olarak adlandirilan karar
matrisleri olusturulmakta, bu matris ayn1 zamanda baslangi¢ matrisi ola-
rak da tanimlanmaktadir. Karar matrisinin satirlar1 degerlendirmeye ali-
nan karar noktalarindan olugsurken, stitunlar tercihlere etki eden kriterler-
den olusmaktadir. Dolayisiyla A matrisinde m sayida alternatif ile n sa-
yida kriterden meydana gelmektedir.

a; 4, ... 4,
dyy Ay, .o Ay,
Aij =
_aml a‘m2 e amn B

Uygulamanin ikinci asamasinda standart karar matrisleri olusturul-
maktadir. Standart karar matrisi R olarak adlandirilirken, bu agsamada
gergeklestirilen islem normalizasyon olarak da tanimlanabilmektedir. Bu-
nun i¢in agagidaki formiil kullanilmaktadir (Ustastileyman, 2009, s. 37).

= ——— (1)
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Normalizasyon isleminde her bir deger siitunda yer alan degerlerin ka-
relerinin hesaplanmas: ve karelerinin toplaminin karekok degerinin bu-
lunmasi ile gerceklestirilmektedir. Bu islemden sonra her bir matris bile-
seni bulundugu siituna iliskin elde edilen karekok degerine boliinerek R
matrisi elde edilmektedir. Uygulamada formiil 1 kullanilmakta ve biitiin
matris bilegenleri i¢in islem tamamlandiktan sonra Standart karar matri-
sine ulagilmaktadr.

r11 r12 rln
r21 r-22 r.2n
R, =
Fm T2 o T |

TOPSIS yonteminin {iglincli asamasinda elde edilen standart karar
matrisleri kullanilarak agirlikli standart karar matrisleri olusturulmakta-
dir. Gergeklestirilen islemler soncunda elde edilen bu matris ayni za-
manda V matrisi olarak da adlandirilmaktadir. Bu asamada 6ncelikli ola-
rak her bir kriter icin agirlik degeri (w;) belirlenmektedir. Agirlik degeri
bir kriterin digerlerine kiyasla onem degerini de gostermektedir. Biitiin
kriterlerin agirlik degerlerinin toplami bir degerini almak zorunda oldu-
gundan her bir kriter 0 ile 1 arasinda bir agirlik degeri almaktadir. Her bir
kriter i¢in w degeri belirlendikten sonra R matrisinin her bir bileseni kendi
siitunu igin saptanmis agirlik degeri ile ¢arpilmakta ve V matrisi olustu-
rulmaktadir.

erll WZ r12 Wn r1n
Wl r21 W2 r22 Wn r2n
V; =
_Wl r-ml WZ rm2 e Wn rmn n
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TOPSIS yoénteminde, ideal ¢oziim igin gerekli olan yakinlik bulunur-
ken hem pozitif ideal ¢oziime uzaklik hem de negatif ideal ¢oziime uzak-
lik dikkate almmaktadir.Bu uzakliklar yardimiyla elde edilen yakmlik
katsayilar1 kullanilarak siralama yapilmaktadir (Janko ve Bernroider,
2005). Dordiincii asamada pozitif ve negatif ideal ¢oziimler olusturulmak-
tadir. TOPSIS yontemi her bir karar noktas: ve karara etki eden kriterin
maksimum ve minimum arasinda yer alan degerler aldigini varsaymakta
ve her bir alternatifiler arasinda en iyi ¢dzlime en yakin olan alternatif di-
gerlerine kiyasla optimal ¢6ziim olarak degerlendirilebilmektedir. Bu asa-
mada degerlendirmeye alman kriterlerden bazilar1 minimize degerler al-
diginda en yiiksek fayday: saglarken, bazilarinin da en yiiksek fayday1
saglamasi icin maksimize edilmesi gerekebilmektedir. Ideal ¢oziimler
olusturulabilmesi i¢in asagidaki formiilden yararlanilmaktadir.

A :{(m_axvij j €J),(min vij‘j eJ} @)

Formiil 2 en yiiksek degere ulastiginda en yiiksek fayday1 saglayacak
kriterler igin kullanilmaktadir. Bunun icin elde edilen agirhikli standart ka-
rar matrislerinin her bir stitun degerleri igerisinde yer alan en yiiksek de-
ger ideal maksimum ¢o6ziim olarak belirlenmektedir. Yukaridaki formdil
kullanilarak hesaplanacak set A" = {VI , V; V:} seklinde gosterilmekte-

dir. Degerlendirmeye alinan kriterin en yiiksek fayday: saglamas i¢in en
kiiciik degeri almas1 gerekiyor ise ayni sekilde V matrisinin stitun deger-
leri icerisinde en kiiglik deger ideal minimum ¢6ziim olarak belirlenebilir.
Bunun i¢in asagidaki formiil kullanilmaktadir.

A = {(rrilin Vi

jeJ),<m§xvi,-|jeJ'} 3)

Formiil 3 kullanilarak hesaplanacak set A = {VI ,V;,...,V:} seklinde

gosterilmektedir. Tkinci formiilde de yer alan J degeri maksimum fayday1
gosterirken, J ise minimum kayip, maliyet ya da katlanilacak bedeli gos-
termektedir.

Metodolojinin beginci adiminda pozitif ve negatif ideal ¢6ziime yakin-
liklarmnin belirlenmektedir. TOPSIS yontemi her bir karar noktasinin ideal
¢oziime yakinlik derecesine gore oncelik degerinin belirlenebilmesi icin

idealkent 809



Omer Faruk Gorgiin

elde edilen degerlerin ideal ¢oziimlerden ne 6l¢iide sapma gosterdiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in Euclidian Uzaklik Yaklagimindan
yararlanilmaktadir. Bu yaklasim gergevesinde elde edilen sapma degerleri
idealayrim S, ve negatif ideal ayrim S, 6lgegi olarak tanimlanmaktadir.

Her iki degerin hesaplanmasi i¢in kullanilacak formiiller asagida gosteril-
mektedir. Hesaplanacak olan S; ve S, degerleri degerlendirmeye alinan

karar noktasi sayis1 kadar olmak zorundadir.

Si*= Z(Vij _V;)Z (4)
V j=1

Si = Z(Vij _Vj_)z )

TOPSIS yonteminin altinci ve son asamasinda her bir karar noktast i¢in
ideal ¢oziime yakilik derecesi hesaplanmaktadir. Her bir karar noktasi-
nin ideal ¢oztime goreli yakinhig1 (C;") alacag degerler 0 ila 1 arasinda

olmaktadir. Bir karar noktas: i¢in énem verilen en iyi ¢6ziim minimum
deger almasi gereken bir ¢oziim ise degerinin sifira yakin olmasi, maksi-
mum deger almasi gereken bir ¢o6ziim ise 1 e yakin olmasi gerekmektedir.
Asagidaki formiil kullanilarak her bir alternatif i¢in en iyi ¢coztim degerleri
hesaplanabilmektedir.

N S”
Cro_ > 6
'S+, ©)

TOPSIS Yontemi ile Ulasim Alternatif ve Se¢im Kriterlerinin
Degerlendirilmesi

Calismada Istanbul kentinde en uzak iki nokta olarak degerlendirilen Si-
livri ve Sabiha Gok¢en Havalimani arasinda ulagim alternatifleri ile kulla-
nicilarin tercihlerine etki eden kriterler ve faktorler degerlendirilmis, her
iki nokta arasmnda en iyi ulasim alternatifi ve kombinasyonlar1 saptan-
maya ¢alisilmistir. Uygulamada mevcut tiim ulagim kombinasyonlari ele
alinarak en yogun kullanildig diistiniilen opsiyonlar belirlenirken, bu op-
siyonlarin tercih edilmesine etki eden kriterler de saptanmistir. Buna gore
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secilen iki nokta arasmnda toplam on dort ulasim kombinasyonu ile yedi
kriter belirlenmistir. Degerlendirilmek tizere segilen tiim ulagim alterna-
tifleri tablo-1 de gosterilmektedir. Dolayisiyla alternatif olarak Ai’den
Aid’e kadar opsiyonlar siralandirilmistir. Kriterler ise Ci’den Co’ye kadar
tanimlanmaktadir.

C1 olarak tanimlanan hizli ulasim olanaklar: kriterinin sayisal degerle-
rini hesaplamak iizere iki nokta arasi kat edilen mesafe, giizergah kat etme
siiresine boliinmiis, her bir ulasim alternatifi igin elde edilen degerler hiz
olarak tanimlanmistir. Ulasim alternatiflerinin sik hizmet verme degerle-
rini (C2) hesaplamak tizere ulagim opsiyonlari igerisinde yer alan ulagim
sistemlerinin tarifelerinde gosterilen sefer araliklar1 baz alinmis, her bir
kombinasyonda ¢ok sayida farkli ulasim sistemleri kullanildigindan bun-
larm ortalamasi siklik degeri olarak belirlenmistir. Aktarma (Cs) ise kulla-
nicilarin tercih edecekleri bir ulasim alternatifinde kag¢ kez ulagim arag ve
sistemi degistirdikleri ile iligkili bir kriterdir. Erisim olarak bahsedilen kri-
ter; kullanicilarin ulagim hizmetlerine ulasabilme olanaklarmnin yani sira,
ulasim i¢in katlandiklar1 kisit ve sinirliliklar: ifade etmektedir. Erisim kri-
terinin sayisal olarak tanimlanabilmesi i¢in her bir ulagim alternatifinde
kullanicilarin ulagim sistemlerine erismek igin ytiirtiyerek kat ettikleri me-
safe ve stire dikkate alinmuis, stirelerin toplami alinarak her bir alternatif
icin sayisal Olgekte erisim degeri belirlenmistir.

Ucretin belirlenmesi ile ilgili olarak, her bir alternatifte tagima tiirii de-
gisimi sirasmnda kullanicilarin 6deyecekleri ulagim {icretlerinin toplami
almarak {icret kriteri hesaplanmigtir. Buna gore Istanbul kentinde ulagim
araglari igin farkl ticretler uygulanabilmekte, 6zel hat olarak tanimlanan
ulasim sistemlerinde artan tarifeli iicret alinabilirken, standart IETT ula-
sim araclarinda ilk kullanimda belirli bir ticret alinirken, aktarmalarda
azalan 6lcekli bir ticretlendirme séz konusu olmaktadir. Ornek olarak ilk
kullanimda tam ticret olan 2,6 TL ticret alinirken, birinci aktarmada 1,85
TL, ikinci aktarmada 1,40 TL, sonraki aktarmalarda 0,90 TL ticret alimmak-
tadir. Buna ek olarak bazi IETT hatlarinda cift bilet uygulamasi séz ko-
nusu olmakta, hangi duraktan binilirse binilsin ¢ift bilet bedeli olan 5,2 TL
almmaktadr.
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Tablo-2 Ulagim Alternatifleri ve Kriterleri Tablosu

Kriterler

Hiz Siklik Aktarma Erisim Ucret Stire Giivenlik Cevre Konfor

Ci C Cs Cs Cs Ce Cr Cs Co
Alternatif-1 A 40,9 8,57 6 23 18,75 203 0,2182 173,5651 0,0571
Alternatif-2 A2 28,9 13,67 5 24 14,45 245 0,2243 254,6133 0,2068
Alternatif-3 As 38,7 8,83 6 17 17,95 205 0,2151 129,3574 0,2007
Alternatif-4 As 32,2 44,35 5 28 20,40 198 0,2270 270,1776 0,1942
Alternatif-5 As 37,6 12,60 5 21 17,05 198 0,2293 150,0140 0,1861
Alternatif-6 As 31,2 15,75 4 77 19,80 224 0,2300 141,3632 0,1851
Alternatif-7 Az 31,2 12,00 5 77 20,85 223 0,2301 140,8826 0,1847
Alternatif-8 As 32,8 11,33 3 20 13,80 193 0,1540 130,0157 0,1933
Alternatif-9 Ao 37,2 8,20 5 18 17,05 209 0,2160 170,0960 0,1799
Alternatif-10 A 31,5 45,95 5 24 20,40 230 0,2309 284,9560 0,1684
Alternatif-11 An 29,4 12,40 5 18 17,85 233 0,2247 250,1678 0,1912
Alternatif-12 An 29,8 10,25 4 20 15,65 213 0,2327 127,5326 0,1474
Alternatif-13 A 32,6 44,55 5 20 20,40 218 0,2324 282,3127 0,1657
Alternatif-14 A 36,10 10,50 4 23 19,80 226 0,2300 165,3932 0,2189
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Stire kriteri belirlenen iki nokta arasinda belirli bir ulasim alternatifini
kullanan kullanicinin ¢ikis noktasindan varis noktasina ulasana kadar
yolda gegcirecegi siireyi ifade etmektedir. Her bir opsiyon igin siire ulagim
kombinasyonunda yer alan ulagim sistem ve tiirlerinin kendi etaplarmni
kat etmek igin gereken siirenin yani sira, sz konusu ulasim araglarmna
ulasabilmek igin kullanicilarin yiiriidiikleri mesafede gegen siirelerin top-
lamindan olugsmaktadir.

Givenlik kriterinin sayisal 6lgekte tanimlanabilmesi i¢in kullanicilara
ulagim sistemlerini giivenlik agisindan Saaty'nin 1-9 skalasma gore puan-
lamalar1 istenmis, elde edilen degerlerin geometrik ortalamalar: almarak
ikili karsilastirma matrisleri olusturulmus, bu matrisler kullanilarak mat-
risler normalize edilmis ve AHP yo6ntemi her bir alternatif i¢in giivenlik
degerleri O ile 1 arasinda degerler olarak hesaplanmistir. Ulasim alterna-
tiflerinde farkli ulasim sistemlerinin kombinasyonlar1 s6z konusu oldu-
gundan, her bir ulasim sistemi ile kat edilen mesafe ile s6z konusu degerin
carpimi1 giizergahin toplam mesafesine boliinmiis, birim mesafe igin bir
giivenlik degeri hesaplanmistir.

Cevreye duyarlilik ile ilgili kriterin sayisal Olgekte tanimlanabilmesi
icin ulagim alternatifleri icerisinde yer alan her bir ulasim sisteminin birim
emisyon degerleri belirlenmis, giizergah boyunca salinimda bulunacak-
lar1 emisyon degerlerinin toplami alinarak, her bir ulasim alternatifi igin
toplam emisyon saliim degeri, dolayisiyla cevresel duyarlilik diizeyi he-
saplanmistir (Tablo-3).

Tablo-3 Ulasim Tiirleri Emisyon ve Enerji Tiiketim Degerleri

Ulasim Sistemi Emisyon Degeri Tiiketim Degeri
Ozel Hat Otobiisleri 2,67 g/lt 0,45 1t/km
Metrobiis 2,67 gflt 0,50 1t/km
IETT Otobiis 2,67 g/lt 0,45 1t/km
Tramvay 04 g/kWh 4,5 kWh/km
Metro 0,4 g/kWh 3,5 kWh/km
Sehir Hatlar1 Vapur 32¢g/lt 100 kg/s
Denizotobiisii 3,2 g/lt 200 kg/s
Marmaray 0,4 g/kWh 3,5 kWh/km
Minibiis 2,67 g/lt 0,45 1t/km
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Ulasim kombinasyonlari igerisinde yer alan ulagim tiirlerinin kat ettik-
leri mesafe tiiketim degerleri ve birim emisyon degerleri ile carpildiginda
her bir ulagim sistemi i¢in kullanildig1 giizergahta salinimda bulunacak-
lar1 emisyon hesaplanabilmektedir. Deniz ulasiminda farkli olarak enerji
tilkketim degerleri mesafe Olgeginde degil, saat basina verildiginde ilgili
giizergahin siiresi dikkate alinarak harcanacak enerji miktar: belirlen-
mekte, elde edilen deger birim emisyon miktari ile ¢carpilarak deniz arag-
larmin yol agacag cevresel kirlenme diizeyi hesaplanabilmektedir. Sonug
olarak, her bir alternatifte yer alan ulasim sistemlerinin emisyon salinim
degerleri toplanarak giizergahta gevreye salinacak emisyon degerine ula-
silabilmektedir.

Bir bagka kriter olan konfor i¢in sayisal 6lgekte degerler belirlenirken
giivenlik kriterinin hesaplanmasinda kullanilan yontem kullanilmakta,
kullanicilarin verdikleri yanitlara gore her bir ulagim alternatifi igin kulla-
nilan ulagim sisteminin kat edecegi mesafe ve giizergahin toplam mesafesi
dikkate alinarak her bir ulasim opsiyonu igin konfor seviyesi sayisal 6l-
cekte tanimlanmaktadar.

Karar matrisi olusturulurken, degerlendirmeye alinan ve karar nokta-
lar1 olarak adlandirilan ulagim alternatifleri satirlar1 meydana getirirken,
siitunlar ise ulagim alternatiflerinin se¢imi ile ilgili kullanicilarin dikkate
aldiklar1 kriterlerden olusmaktadir. Calismada toplam 14 ulasim kombi-
nasyonu ile 9 kriter tespit edilmis, karar matrisi asagidaki gibi olusturul-
mugtur.

Cc1 Cc2
A1 |40,9 8,57
A2 (28,9 13,67
A3 38,7 8383
A4 32,2 44,35
A5 137,6 12,60
A6 (31,2 15,75
A= 47 (31,2 12,00
A8 (32,8 11,33
A9 (37,2 8,20
A10 31,5 45,95
Al1 |29,4 12,40
A12 29,8 10,25
A13 32,6 44,55
A14 136,1 10,50

o
w
o
RS

C5 cé c7 Cc8 c9

23 18,75 203 0,218 173,6 0,057
24 14,45 245 0,224 254,6 0,207
17 17,95 205 0,215 129,4 0,201
28 20,40 198 0,227 270,2 0,194
21 17,05 198 0,229 150,0 0,186
77 19,80 224 0,230 141,3 0,185
20,85 223 0,230 180,9 0,185
20 13,80 193 0,154 130,0 0,193
18 17,05 209 0,216 170,1 0,180
24 20,40 230 0,231 284,9 0,168
18 17,85 233 0,224 250,1 0,192
20 15,65 213 0,233 127,5 0,147
20 20,40 218 0,232 282,3 0,166
23 19,80 226 0,230 1654 0,219

B UL T WOl UTUTOY U O
~
~

Karar matrisi “A” elde edildikten sonra matris bilesenleri ikinci aga-
mada normalize edilmekte ve standart karar matrisi olarak adlandirilan R
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matrisine ulagilmaktadir. Bu asamada matris elemanlarinin her birisi bu-
lunduklar: siitundaki elemanlar1 karelerinin toplaminin karekokiine bo-
liinmesi ile elde edilmektedir. Karar matrisinde yer alan her bir hiicre de-
geri icin bu islem gerceklestirilmekte ve asagida gosterilen R matrisine
ulagilmaktadr.

Cc1 Cc2 C3 C4 C5 c6 c7 Cc8 c9
A1 [0,3237 10,0988 0,3308 0,1742 0,2739 0,2511 10,2628 0,2319 0,0843
A2 [0,2291 0,1576 10,2757 10,1818 0,2111 0,3030 0,2701 0,3403 0,3053
A3 [0,3060 0,1019 0,3308 0,1288 0,2622 0,2536 0,2591 0,1729 0,2963
A4 [0,2545 10,5115 0,2757 0,2121 0,2980 0,2449 10,2734 0,3611 0,2867
A5 [0,2975 0,1453 0,2757 0,1591 0,2491 0,2449 10,2762 0,2005 0,2747
A6 [0,2470 0,1817 10,2205 0,5832 10,2893 10,2771 10,2771 0,1889 0,2733

R= A7 |0,2472 10,1384 0,2757 0,5832 0,3046 0,2758 0,2771 10,1883 0,2726
A8 [0,2599 10,1307 0,1654 0,1515 0,2016 0,2387 10,1855 0,1737 0,2854
A9 [0,2942 10,0946 10,2757 0,1363 0,2491 0,2585 10,2602 0,2273 0,2656
A10 |0,2490 0,5300 0,2757 0,1818 10,2980 0,2585 0,2780 0,3808 0,2486
A11 |0,2325 0,1430 0,2757 0,1363 0,2608 0,2882 0,2706 0,3343 0,2822
A12 10,2357 0,1182 10,2205 0,1515 0,2286 0,2635 0,2803 0,1704 0,2176
A13 10,2576 10,5138 0,2757 0,1515 10,2980 0,2696 0,2799 0,3773 0,2447
A14 10,2857 0,1211 0,2205 0,1742 10,2893 10,2795 0,2770 0,2210 0,3232

Uctincii asamada elde edilen standart karar matrisinin siitun bilesen-
leri karar noktalarma etki eden her bir kriter i¢in belirlenen AHP agirlik
degeri ile carpilarak agirliklandirilmis karar matrisi olan V matrisi elde
edilmektedir. Agirlik degerleri (w;) kullanicilara yoneltilen ikili karsilas-
tirma sorular1 sonucunda elde edilmis yanitlarin Analitik Hiyerarsi Pro-
sesi yontemi kullanilarak analiz edilmesi sonucunda belirlenmistir. Buna
gore 165 denege yoneltilen sorular sonucunda belirlenen agirhik degerleri
asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo-4 Secim Kriterleri ve AHP Agirliklari
Kriter  Agirhik (w)  Kriter  Agirlik (w) Kriter Agirlik (w)

Hiz 0,2622 Erigim 0,1325 Giivenlik 0,1012
Siklik 0,0688 Ucret 0,1241 Cevre 0,1095
Aktarma 0,0743 Stire 0,0735 Konfor 0,0539

R matrisinin bilegenleri kendi siitunlar1 i¢in saptanmis agirlik degerleri
ile carpilarak V matrisi elde edilebilmektedir.
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Cc1 c2 C3 c4 C5 cé6 c7 Cc8 c9
A1 10,0849 0,0068 0,0246 0,0231 0,0340 0,0185 0,0266 0,0254 0,0045
A2 10,0601 0,0108 0,0205 0,0241 0,0262 0,0223 0,0273 0,0373 0,0165
A3 10,0802 0,0070 0,0246 0,0171 0,0325 0,0186 0,0262 0,0189 0,0160
A4 [0,0667 00352 0,0205 0,0281 0,0370 0,0180 0,0277 0,0395 0,0155
A5 [0,0780 00100 0,0205 0,0211 0,0309 0,0180 0,0279 0,0220 0,0148
A6 [0,0648 0,0125 0,0164 0,0773 0,0359 0,0204 0,0280 0,0207 0,0147

V= 47 |0,0648 0,0095 0,0205 0,0773 0,0378 0,0203 0,0280 0,0206 0,0147
A8 [0,0682 0,0090 0,0123 0,0201 0,0250 0,0175 0,0188 0,0190 0,0154
A9 [0,0771 0,0065 0,0205 0,0181 0,0309 0,0190 0,0263 0,0246 0,0143
A10 |0,0653 0,0365 10,0205 0,0241 0,0370 0,0209 0,0281 0,0417 0,0134
A11 [0,0610 0,0098 0,0205 0,0181 0,0324 10,0212 0,0274 0,0366 0,0152
A12 10,0618 0,0081 0,0164 0,0201 0,0284 0,0194 0,0284 0,0187 0,0117
A13 |0,0676 0,0354 0,0205 0,0201 0,0370 0,0198 0,0283 0,0413 0,0132
A14 10,0749 0,0083 10,0164 0,0231 0,0359 0,0280 0,0280 0,0242 0,0174

Uygulamanin dordiincii asamasinda agirlikli karar matrisinin (V) her
bir siitiiniin bilesenlerinin maksimum ve minimum degerleri belirlenerek
her bir kriter igin ideal ¢oztimler ve negatif ideal ¢oziimler belirlenmekte-
dir. Asagidaki formiil kullanilarak degerlendirmeye alinan her bir kriter
icin ideal ¢Oziimlerin kiimesi belirlenebilmektedir.

A" = (mex v,

jed), (minvyljed

A = {0,0849;0,0365;0,0246;0,0773;0,0378;0,0223;0,0284;0,0417;0,0174}

Ayni sekilde negatif ideal ¢oziimler belirlenmek istendiginde asagi-
daki formiil kullanilarak, ideal negatif degerlerin kiimesi elde edilebil-
mektedir.

A" =1 (min vij‘j eJ),(rraxvij‘j cl
A = {O, 0601; 0,0065;0,0123;0,0171;0,0250;0,0175;0,0188;0,0187;0, 0045}

Besinci asamada her bir alternatif igin ideal ayrim ve negatif ideal ay-
rim degerleri hesaplanmaktadir. 4. ve 5. formiiller kullanilarak hesaplama
yapildiginda asagidaki gibi ideal ayrim ve negatif ayrim degerleri her bir
alternatif i¢in hesaplanabilmektedir.
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Cc1 Cc2

A1 |0,00000 0,00088
A2 ]0,00062 0,00066
A3 ]0,00002 0,00087
A4 |(0,00033 0,00000
A5 ]0,00005 0,00070
A6 ]0,00040 0,00057
A7 (0,00040 0,00073
A8 ]0,00028 0,00075
A9 (0,00006 0,00090
A10 |0,00038 0,00000
A11 |0,00057 0,00071
A12 ]0,00053 0,00080
A13 (0,00030 0,00000
A14 10,00010 0,00079

Cc1 c2

A1 ]0,00062 0,00000
A2 ]0,00000 0,00002
A3 ]0,00041 0,00000
A4 (0,00004 0,00082
A5 (0,00032 0,00001
A6 (0,00002 0,00004
A7 (0,00002 0,00001
A8 (0,00007 0,00001
A9 (0,00029 0,00000
A10 |0,00003 0,00090
A11 |0,00000 0,00001
A12 (0,00000 0,00000
A13 ]0,00006 0,00083
A14 10,00022  0,00000

Cc3 Cc4
0,00000 0,00294
0,00002 0,00283
0,00000 0,00363
0,00002 0,00242
0,00002 0,00316
0,00007 0,00000
0,00002 0,00000
0,00015 0,00327
0,00002 0,00351
0,00002 0,00283
0,00002 0,00351
0,00007 0,00327
0,00002 0,00327
0,00007 0,00294

C3 C4
0,00015 0,00004
0,00007 0,00005
0,00015 0,00000
0,00007 0,00012
0,00007 0,00002
0,00002 0,00363
0,00007 0,00363
0,00000 0,00001
0,00007 0,00000
0,00007 0,00005
0,00007 0,00000
0,0000Z 0,00001
0,00007 0,00001
0,00002 0,00004

C5
0,00001
0,00013
0,00003
0,00000
0,00005
0,00000
0,00000
0,00016
0,00005
0,00000
0,00003
0,00009
0,00000
0,00000

C5
0,00008
0,00000
0,00006
0,00014
0,00003
0,00012
0,00016
0,00000
0,00003
0,00014
0,00005
0,00001
0,00014
0,00012

c6
0,00001
0,00000
0,00001
0,00002
0,00002
0,00000
0,00000
0,00002
0,00001
0,00000
0,00000
0,00001
0,00001
0,00000

c6
0,00000
0,00002
0,00000
0,00000
0,00000
0,00001
0,00001
0,00000
0,00000
0,00001
0,00001
0,00001
0,00001
0,00001

c7
0,000003
0,000001
0,000005
0,000000
0,000000
0,000000
0,000000
0,000092
0,000004
0,000000
0,000001
0,000000
0,000000
0,000000

c7
0,00006
0,00007
0,00006
0,00008
0,00008
0,00009
0,00009
0,00000
0,00006
0,00009
0,00007
0,00009
0,00009
0,00009

C8
0,00027
0,00002
0,00052
0,00000
0,00039
0,00044
0,00044
0,00051
0,00028
0,00000
0,00003
0,00053
0,00000
0,00031

C8
0,00005
0,00035
0,00000
0,00044
0,00001
0,00000
0,00000
0,00000
0,00004
0,00053
0,00032
0,00000
0,00051
0,00003

9
0,00017
0,00000
0,00000
0,00000
0,00001
0,00001
0,00001
0,00000
0,00001
0,00002
0,00000
0,00003
0,00002
0,00000

9
0,00000
0,00014
0,00013
0,00012
0,00011
0,00010
0,00010
0,00012
0,00010
0,00008
0,00011
0,00005
0,00007
0,00017

id
0,0654
0,0654
0,0713
0,0529
0,0662
0,0387
0,0400
0,0725
0,0695
0,0570
0,0698
0,0730
0,0601

0,0649

nid
0,0315
0,0268
0,0283
0,0428
0,0256
0,0634
0,0640
0,0141
0,0243
0,0435
0,0256
0,0138
0,0423
0,0262

Uygulamanin altinci ve son asamasinda negatif ideal ayrimina iliskin

satir degerlerinin negatif ve pozitif ayrim degerlerinin toplamina bolin-
mesi ile her bir ulagim alternatifinin alacag1 6ncelik degerleri belirlenebil-
mektedir. Elde edilen sonuglar asagidaki gibi gosterilmektedir.

Tablo-5 Ulasim Alternatifleri ve Kriterlere Gore Siralandirilmasi

Alternatifler Sonuglar Siralama
Alternatif 1 0,628723167 6
Alternatif 2 0,575495428 7
Alternatif 3 0,675328977 2
Alternatif 4 0,641213106 5
Alternatif 5 0,68439826 1
Alternatif 6 0,286035251 8
Alternatif 7 0,270247959 9
Alternatif 8 0,660497533 4
Alternatif 9 0,662817613 3
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Yukaridaki tabloya gore en optimal sonucu veren ulasim alternatifi Al-
ternatif 5 olarak tanimlanan A5 alternatifidir. Bu ulasim kombinasyonu;
dort aktarmanin gergeklestigi ve Silivri’den 303B nolu otobiis hatti ile bas-
layarak, Kemalpasa duragida 141M nolu otobiis hattina aktarma yapila-
rak Mecidiyekdy’e ulasilan kombinasyondur, bu duraktan da 34AS nu-
marali Metrobiis hatt1 ile Sogiitliigesme duragmna ulasilmakta, bu durak-
tan minibtislerle Bahgeler duragmna ulasildiktan sonra en son olarak E11
numarali IETT otobiis hatt1 ile Sabiha Gokgen Havalimanina ulasilabil-
mektedir.

A5 alternatifini sirasiyla A3, A9 ve digerleri izlemekte, aralarindaki se-
¢im onceligine gore hiyerarsi A5>A3>A9>A8>A4>A1>A2>A6>A7 seklinde
olusturulabilmektedir.

Sonug¢

Istanbul kentine en uzak iki nokta olmasiin yani sira en yogun kent igi
yolcu tagimacilifia konu olan gilizergahin baslangig ve bitis noktalar1 ola-
rak degerlendirilebilecek Silivri ve Sabiha Gokgen Havalimani arasinda
ulasimin saglanabilecegi ulastirma kombinasyonlar1 farkl kriterler ve 6l-
cekler dikkate alinarak, TOPSIS yontemi ile degerlendirilmis, bunun so-
nucunda tablo 1 de detaylar:1 gosterilen ulasim alternatifi olan, A6 alterna-
tifinin en optimal giizergah olabilecegi degerlendirilmistir.

Soz konusu giizergah bes aktarmanin gerceklestirildigi, hizin ortalama
olarak 37,6 km/s oldugu, ortalama 12,6 dakikada bir ulasim hizmetinin
verildigi ve aktarmalarin yiiriinerek 21 dakikada gergeklestirildigi bir gii-
zergahtir. Buna ek olarak baslangictan son noktaya kadar édenecek ula-
sim tcreti 17,05 TL olarak belirlenmistir. Ayni zamanda toplam emisyon
diizeyi 150, 01 gr CO: olarak hesaplanmistir.

Biitiin olas1 ulagim alternatifleri ve kombinasyonlar1 degerlendirildigi
zaman, 5. Alternatifin en iyi ¢6ziimii sagladig1 onu 3. Alternatif ve diger-
lerinin izledigi goriilmektedir. Bunun yani sira, kullanici olarak tanimla-
nan 165 denege AHP yontemi cercevesinde hangi kriterlerin digerlerine
gore onemli ve oncelikli oldugu ikili karsilastirma anketleri ile sorulmus,
bunun sonucunda elde edilen cevaplarin sayisal degerleri geometrik orta-
lama yontemi ile ortalamalar1 alinarak, sabit bir deger elde edilmistir.

Deneklerin verdikleri cevaplar cergevesinde kriterlerin agirliklari he-
saplandiginda hizli ulasim %26,2 ile degeri ile en fazla dikkate alinan kri-
ter olarak belirlenmis, ulasim hizmetine erisim %13,2 ile en ¢ok dikkate
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alinan ikinci kriter olurken, onlar1 %12,4 ile ticret, %10,9 ile gevreye du-
yarlilik, %10,1 ile giivenlik kriterleri izlemektedir. En diisiik 6nem derece-
sine sahip kriterler dikkate alndiginda; konfor kriteri %5,7 degeri al-
makta, hizmet verme siklig1 ise %6,9 degeri almaktadir. Bunlar1 %7,3 ile
ulagim stiresi, %7,4 ile aktarma olanaklar1 izlemektedir.

Sonug olarak bakildiginda kullanicilar en fazla ulasim hizina ve hiz-
mete erigim kriterlerine nem verirken, bu kriterlere bagli olarak en yogun
talep gostermeleri beklenen ulasgim kombinasyonu A5 olarak gosterilen
alternatif olarak degerlendirilebilmektedir. Bu sonuglar ¢ercevesinde ula-
sim kombinasyonlar1 otobiis, metrobiis, otobiis, minibiis ve otobiis olarak
goriilebilmektedir. Diger alternatifler icerisinde yer alan Marmaray ve
metro ile deniz ulasimi gibi alternatiflerin bulundugu kombinasyonlar ka-
rayolu ile gerceklestirilen tasima kombinasyonlarina kiyasla yeterli dii-
zeyde etkin ve verimlilik saglayamamakta, kamu otoritesinin bu ulagim
alternatiflerini yeniden gozden gegirmesi gerekmektedir.
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Extended Abstract

Analysis of Transportation Alternatives between
Silivri - Sabiha Gokc¢en Airport in Istanbul
by AHP-TOPSIS Methods

Omer Faruk Gorciin
Kadir Has University

In this study, it has been aimed that urban transportation options that
available between Silivri town and Sabiha Gokgen Airport and factors that
affect the user's preferences were trying to analyze. By this means, deter-
mining the optimal transportation alternatives may be possible and these
urban transport options can be developed. The Analytic Hierarchy Pro-
cess theory and Technique for Order Preference by Similarity to Ideal So-
lution (TOPSIS) method were selected that are of the multi-criteria deci-
sion-making methodologies in order to determine the criteria and decision
options relating to urban transportation between these points and criteria
and decision alternatives were analyzed with these methods. Finally, most
preferable urban transportation options and criteria that given more im-
portance by users were trying to show the decision makers who relating
to determining the transport policy in Istanbul city in order to take more
rational decisions that concerning with transportation investments.

Public sources, which is extremely scarce and valued can be allocated
properly to the right public transport systems in case public transport au-
thorities aware of the user's choices. More importantly, effectivity and
productivity analysis should be made by these authorities suitably. In this
perspective, evaluation of transportation alternatives and opportunities
between two points, where to have an urban transportation potential is a
vital issue to take an optimal decision about urban transportation.

Thus, a board of experts consisted of five members was constructed by
researchers in order to determine the selection criteria and decision alter-
natives about urban passenger transportation. Members of this working
group were selected among professionals who work at least for fifteen
years in the field of urban transportation as a senior executive in the public
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or private sector. Afterward round table meetings were organized and se-
lection criteria and decision alternatives, which affect the user's choices
have been determined by the board of experts as a result of these meetings.
Selection criteria such as speed, the frequency of service, accessibility to
transportation systems, the number of transfers, low fares, travel time,
comfort have been determined by the members of the board of experts.

In order to convert some selection criteria, which are nonnumerical fac-
tors such as comfort and safety to numerical values, pairwise comparison
questions have been prepared and these questions have been directed to
the subject group consisted of 165 individuals. Obtained results have been
evaluated by using the AHP method and numerical values for each factor
have been calculated. When the transportation alternatives between the
selected two points are considered fourteen transportation options have
been determined. These alternatives consist of combinations of different
urban transportation systems such as buses, rail systems, subways, sea-
buses, city line ferries.

Especially, peak traffic hours were selected in order to compute the
speed of these transportation systems and combinations. Directly obser-
vations related speed of each transport alternative have been realized by
using these alternatives by researchers. In addition to that, indirect obser-
vation has also been conducted by using some software and programs that
operate via the internet. At the same time, the number of stops, waiting
and operational times have been observed by evaluating all transport
combinations. The total distance of each alternative is divided into trans-
portation time and the average speed of each transport combinations is
calculated. In addition to that, the number of transfer for each combination
and required time for it have been determined.

In order to determine the best urban transportation alternatives in Is-
tanbul city between farthest two points, a hybrid model, which consists of
the AHP technique and TOPSIS method was constructed and imple-
mented. While the AHP method was used in order to determine the nu-
merical values for some non-numerical factors, the TOPSIS method was
used to calculate the relative importance value of each decision option.
Determined nine selection criteria and fourteen decision options were an-
alyzed by using constructed hybrid multi-criteria decision-making model
in order to determine the best and proper urban passenger transportation
alternative. Obtained results were reviewed by the board of experts to
evaluate whether these outputs of this study are realistic or not.
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When the relative importance values of selection criteria are consid-
ered, the most important factor has been determined as the speed of
transport alternative. The value of this criterion is 26.2% and it has the
highest importance score. The second one is the accessibility of transport
alternatives with a score of 13.2%. While the third important factor is far-
ing, the fourth important criterion is the environmental sensitivity of
transport alternatives. Others such as comfort, service frequency, travel
time, the number of transfer were determined as factors, which have lower
importance values.

When all transportation alternatives and their combinations are evalu-
ated, the best alternative is determined as the fifth option. This option con-
sists of long-distance buses, bus rapid transport (BRT) systems, and short
distance buses. Maritime transportation options such as city-line ferries
and sea-buses are not evaluated as optimal transport systems by users. In
addition to that, obtained results of multi-criteria decision making analy-
sis using the TOPSIS method prove this approach. Therefore, it is very
usual that individuals, who live in the urban area can make choices speedy
transport alternatives compared to comfortable transport options. The sec-
ond best alternative is the third options and it consists of the rail transport
system called the Marmaray in addition to the same transport systems
with the fifth alternative. The obligation of making a large number of
transfers is the worst part of this transport combination.

As a consequence, individuals want to spend a minimum time during
the travel in the urban areas and they don't give importance to some fac-
tors such as comfort and safety and low emissions compared to their de-
mand about speed transport. Although these factors are important not
only for societies but also for public authorities, they are not the priority
factors for public transport systems users. Thus, public authorities should
take into consideration these facts and should consider these kinds of re-
quirements and need while they planning about transport systems and
transport infrastructure.
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Oz

Giiniimiizde teknoloji kullanimi her alanda hizla ilerleme gostermektedir. Egitimden sagliga, eg-
lenceden endiistriye insan yasamim dogrudan teknoloji etkilemektedir. Kent, kentlesme ve mimari
alanlarmda teknoloji g6z ardi edilemeyecek oranda 6nemlidir. Insanlarin kisisel yasam alanlarm-
dan, sosyal anlamda toplumun tiim temel 6gelerine teknoloji niifus etmistir. Teknoloji kavramlar:
bilgi ve iletisim araglari ile kentlerin ve mimarinin de sekillenmesinde rol oynamaktadir. Akilli
sehirlerin konusuldugu bugiinlerde farkli alanlarda calisan uzmanlarm bir araya gelerek kent ve
kentlesme alanlarina yogunlastiklar: goriilmektedir. Miihendisligin farkli dallart ve mimarlik ala-
ninn ortaya koydugu calismalar yeni bazi kavramlar: da bizlere kazandirmaktadir. Kentlesme ve
mimaride elektronik doniisiim olarak adlandirilacak yeni konu bagliklar bu calismada ortaya ko-
nulmaya ¢ahsilmistir. Kent, kentlesme ve mimari kavramlarina 1sik tutulmak amaglanmgtir.
Aym zamanda bilisim teknolojilerinin kentlesme — akilli sehirler uyumuna deginilmistir. Kent,
kentlesme ve mimari konularinda elektronik doniisiimiin éniimiizdeki yillarda ivmelenme g0ste-
recegi ortadadir. Bu arastirmamn, yapilacak sonraki ¢alismalara yol gosterici olacag: diisiiniil-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Giincel teknolojiler, e — doniisiim, akill kent.
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Abstract

Today, the use of technology is progressing rapidly in every field. Technology directly affects hu-
man life from education to health, from entertainment to industry. In the city, urbanization and
architecture, technology is so important that it cannot be ignored. Technology has populated all
the basic elements of society from the personal living spaces of the people. Technology concepts
also play a role in shaping cities and architecture with information and communication tools.
Nowadays, when smart cities are discussed, it is seen that experts working in different fields come
together and concentrate on urban and urbanization areas. The different branches of engineering
and the studies put forward by the field of architecture give us some new concepts. In this study,
new topics which will be called as electronic transformation in urbanization and architecture are
tried to be put forward. It is aimed to shed light on the concepts of city, urbanization and architec-
ture. At the same time, the adaptation of information technologies to urbanization - smart cities
is mentioned. It is clear that electronic transformation in urban, urbanization and architecture
will accelerate in the coming years. It is thought that this research will guide the future studies.

Keywords: Current technologies, e — conversion, smart city.
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Giris

Teknolojideki gelismeler insanlari ilgilendiren bir¢ok alanda degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Ozellikle bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin paralelinde toplumlar endiistriden egitime, eglenceden ula-
sima kadar farkl alanlarda yeniliklerle karsilasmaktadir. Teknoloji yagami-
mizimn tiim alanlarmi giin gectikce kusatir hale gelmistir. Stiphesiz bu donii-
stiimden kentler de nasibini almaktadir.

Kentler insanlarmn bir araya gelerek yasadiklari, niifusun ¢gogunun tica-
ret, sanayi veya hizmet alani gibi farkl is kollarinda calistig1 yerlesim alan-
laridir. Kentler dinamik yapilar1 geregi biiyiimeye, iiretim ve yeniliklere her
zaman agiktir. Diinya niifusunun yaklasik yiizde 55’ i sehirlerde yasamakta
ve toplam gayrisafi katma degerin yaklasik ytizde 80" i de kentlerde tiretil-
mektedir. Velibeyoglu (2016) Avrupa’ da kentlerde yasayanlarmn oraninin
ytizde 80 oldugunu ve 2050 yilina gelindiginde diinya niifusunun yaklasik
ytizde 70" inin kentlerde yasayacagmnm ongoriildiigiinii ifade etmektedir.
Bu anlamda kentlerde yasanacak yogunlugun insan yasamini farkh alanlar
da etkilemesi kagmilmazdir.

Bugiin gelinen noktada Elvan (2017)" a gore; tiretim, yenilik ve teknoloji
odakl gelisen kentlerde, verimliligi arttirmak ve yasam kalitesini gelistirmek
tizere birtakim arayislara girilmektedir. Bu arayislar; akilli arayislar ve uygu-
lamalar yolunda ilerlemektedir. Tabi ki biiyiik kentlerde daha ¢ok karsilasi-
lan birtakim sorunlar, basta ekonomik ve sosyal hayat: olumsuz etkilemekte-
dir. Bu sorunlarin basinda hig siiphesiz hizli niifus artis1 gelmektedir.

Bilisim teknolojilerinde kullanilan yenilikler ile akilli sehirlerin kurgu-
lanmasi ile kentsel hizmet sunumunda yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmistir
(Albino, Berardi ve Dangelico, 2013). Giincel teknoloji yaklasimlar: insan
yasamina dolayisi ile insan yasam alanlarma niifuz etmistir. Bu anlamda
kent, kentlesme ve mimari alanlarinda teknolojinin geldigi giincel tiim ge-
lismeleri gormek miimkiindiir. Teknolojinin faydal kullanimz ile kentlerde
yasanabilecek sorunlari ¢ozmek birgok arastirmanin konusu olmaktadir.

Kent ve kentlesme kavramlari

Kentler genel bir ifade ile tarihsel siirekliligin tirtinleridir. Kentler, tarihsel
stirecte, diinyadaki yasamsal kirilmalarda rol alan 6nemli aktorlerden bi-
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risidir, belki de en 6nemlisidir. Yaganilan kentlerin kentsel ve mimari agi-
dan yapilar1 bu siirekliligin i¢cinde yer alan sekilleri, estetik anlamda yo-
rumlanislari ve teknolojik imkanlarin somut yansimasi olarak ifade edilen
olusum-degisim-doniisiim sonucu yeni halini almaktadir (Akbalik, 2017;
Altin6z, 2010). Burada ifade edilen teknolojik imkanlarin somut bir se-
kilde yansimasi, kentlere yeni bir sekil kazandirmada aktif rol almaktadir.

Son zamanlarda kent kavraminda ve kentsel mekanlarda bigimsel ve
ayni1 zamanda islevsel degisimler meydana gelmistir. Bu ytizden kent kav-
rammin igeriginde de degisiklik meydana gelmistir. Kent kavraminn ta-
nimlanmasinda tarih, sosyoloji, ekoloji ve cografya gibi ¢ok sayida bilim
alaninin incelenmesiyle farkli yaklasimlar da sergilenmektedir (Topal,
2004). Bunlarin yani sira finansal kurumlar, egitim ve saglik kurumlars,
bircok farkli alanda hizmet veren sirketler kentlerde onem kazanmuistir.
Bu bahsedilen kurumlar i¢in teknolojideki yenilikler, 6zellikle internet ve
ag ortami, ¢cok 6nemli rol oynamaktadir (Cakir, 2019).

Kentlerin degisen insanla birlikte degisim gostermeleri de kaginilmaz
bir hal almaktadir. Giile¢ Solak (2017)" a gore kentsel mekanlar, kentlerin
kamusal anlamda benliklerini ve kimliklerini olusturmaktadir. Ayrica,
kentlerde yasayanlarin kimliklerini ve kisiliklerini sekillendirmelerinin
yaninda medeniyetlerin olusumunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Fiziksel,
zamansal, sosyolojik ve psikolojik yonleri ile insan her zaman kentlerin
onemli faktorti olmustur (Koseoglu, 2011). Bu anlamda kentler insanlar:
insanlar kentleri etkilemektedir, hatta degistirmektedir ifadesini kullana-
biliriz.

Kent mekanlarmin kurgulanmasinda, bilisim ve teknolojinin avantaj-
larindan faydalanmak gerekmektedir. Ikamet yerleri, calisma alanlars, ya-
sam alanlar1 ve eglence alanlar1 yapilandirilirken mimarinin insanlarimn or-
tak paydalarmma hitap edebilir nitelikte olmasi gerekmektedir. Kentler
farkliliklar1 gozeten, farkli kiiltiirleri 6gretmede uyumlu olmalidir. Bu ge-
rekgelerden 6tiirti mimari ve kentlesmenin tizerine biiyiik gorev diismek-
tedir (Karakurt, 2006).

Bilisim teknolojileri ve kent - kentlesme uyumu

Diinyada niifusun hizh sekilde artmasi beraberinde kentlerin planlama-
sinda sorunlara sebep olmustur. Plansiz biiytime ve plansiz yayilma se-
beplerinden insanligin bu anlamda gelecegine ilgi artmistir. Kent planci-

lar1 ve bu konuda g¢alisan kisilerce kentlesmedeki problemleri énlemenin
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yollar1 aranmaktadir (Aktuglu Aktan, 2012). Bu konuda bilisim teknoloji-
lerinden faydalanmak kent ve kentlesme konularinda ¢alisanlara destek
olmaktadir.

Glintimiizde bilgisayar miihendisleri ve tasarim isi tizerine ¢alisanlar
is birligi icinde hareket etmektedir. Bu is birligi neticesinde, bilisim tekno-
lojileri destegi ile, kentlesmede mimarinin tasarim siireci yeniden sekillen-
mektedir (Gezer, 2011). Teknolojinin farkl: alanlarda kullanimlar1 kent ve
kentlesme alaninda giincel bagliklar: ilgilendirmektedir. Bu bashiklardan
birisi de hig siiphesiz enerjidir. Son yillarda farkl alanlarda, farkl tiirlerde
enerji tiretimi artig gostermistir. Bu enerji tiirlerinin de kent ve kentles-
mede kullanim1 ortadadir. Bu enerji tiirlerinin bazilary; giines enerjisi,
rlizgar enerjisi, hidrojen enerjisi ve jeotermal enerji gibi enerji tiirleridir.

Ozburak (2016) gelismekte olan teknolojiyle birlikte mimarinin de
enerji sistemleri ile sekillendigini ifade etmektedir. Enerji sistemlerinin
mimarlik ve miihendislik alanlarinin disiplinler arasi ¢alismas: ile kent-
lesme ve mimari de verimi arttirdigini belirtmistir. Ayrica Yalginer Ercos-
kun ve Karaaslan (2009)" in da belirttigi gibi ekolojik planlama ile de eko
— koyler, eko — kentler tasarimdan hayata gegirilmistir. Yine teknolojik
planlamalar ile de teknokent ve akilli kent — akilli konut projeleri de tasar-
lanmaya devam etmektedir.

Teknoloji ¢aginda yasayan insanligm, mimari ile teknoloji arasindaki
iligkilerini yeniden gozden gecirmesi gerektigini Lokge (2002) ifade etmistir.

Kentlesmede e — doniisiim: akill1 sehirler

Yasadigimiz ortamlar ve mekanlarin degisimi, yasam standartlarimiz ile
ayn1 oranda ivmelenme gostermektedir. Degisim, dontisiim ve farkli-
lasma gibi olgular insan yasammin da bir pargasmi olusturmaktadir. An-
cak degisimin, doniisiim olgusunun planli ve ayni zamanda stirdtiriilebi-
lir olmasi1 6nemlidir (Semerci ve Alagoz, 2015). Bu anlamda kent ve kent-
lesmede gerceklesecek dontisiim, insan yasaminda dnemli bir yer tutmak-
tadur.

Alkalli sehir kavrami tanimini Terzi ve Ocake (2017); “Stirdiiriilebilir
bir yasam ve kentlesme icin teknolojinin kentlere uygulanmasi” olarak
yapmaktadir. Uygulanan teknolojik ¢oziimlerden en ¢ok vurgulananlar
ise; su yonetimi, temiz ve yenilenebilir enerji, akill trafik kontrolii, e-dev-
let, sehir i¢i hareketlilik, kablosuz internet erisilebilirligi ve atik yonetimi
ile ilgili ¢coziimler olarak belirtmislerdir.
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Tablo 1. Akilli sehirler hakkinda perspektifler ve ilgili kavramlar (Finger, 2018)

Akalli sehirler hakkinda perspektifler

ilgili kavramlar

Miihendislerin bakis acisi: Ag altyapila- Dijital sehir
rinin, 6zellikle de dijital altyapilarin ve Her yerden sehir
dijital teknolojilerin daha yaygin olmasi Kablolu sehir

Ekonomistlerin bakis acis: Is
diinyasinda kentsel ekonomik gelisme,

Girisimci sehir

(6zel) girisimcilik ve is zekas1 nedeniyle Alally sehir
Yenilik¢i ekonomistlerin bakis agisi:

Kentsel gelisim odakli ileri teknoloji ve Yenilikgi sehir
yaratici (sanat ve tasarim) endiistriler Alalli biiyiime sehri

(akilli uzmanlik; akilli teknolojilerde
uzmanlik)

Yaratici sehir

Kamu yoneticileri perspektifi: Sehirlerin
yonetilme seklindeki yenilik, yani

Sehri 6grenme

BiT'ler sayesinde (6rnegin, e-devlet) Bilgi sehri
Sosyologlar'in (ve bir dereceye kadar
mimarin) bakis agisi: Bilgi ve iletisim Sehirleri paylasma

teknolojileri sayesinde topluluk olus-
turma (ve paylasma)

Insan ekolojistlerinin bakis acisi: BiT'ler
sayesinde bir miktar daha gelismis,
insan ve ekolojik degerlere dayanan
kolektif bir yagam alan1 olarak sehirler

Insanail sehir
Stirdiiriilebilir sehir

Nath (2018)" a gore akilli sehirler misyonu, stirdiiriilebilir kentsel geli-
sim saglama yoniinde yeni beklentiler ve olumlu diistinceler getirmistir.
Kentleri inga etmek ve kentlesmenin zorluklarini tistlenmek igin uygula-
maya yonelik yapilar ve yaklagimlar benimsenmelidir.

YONETISIM
MEKANIZMASI
YATIRIM VE
KAYNAK
KULLANIMI

AKILLI
YONETISIM
ACIK VERI VE
BOYUK VERI

AFET VE
ACIL DURUM
YONETIMI

AKILLI BiLGl
EKONOMI TEKNOLOJILERI

AKILLI
MEKAN
YONETIMI

ILETISIM
TEKNOLOJILERI

Sekil 1. Akalh sehir bilesenleri (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).
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Son yirmi yilda akilli sehir kavramindan bilimsel anlamda oldukga sik
s0z edilmekte, uluslararasi politikalarda giderek daha popiiler hale gel-
mektedir. Akilli sehir kavramini anlamak i¢in, sehirlerin neden gelecekte
stratejik planlarda kilit unsur olarak kabul edildigini bilmek &nemlidir
(Albino, Berardi ve Dangelico, 2013). Bilgi toplumunun geldigi noktada
kuramsal olarak, yonetisim teorilerinde, bu yeni kentler; dijital kent veya
sanal kent, siber kent, akilli kent, elektronik kent (e - kent) ve bunlara ben-
zer bazi1 yeni kavramlar ile anilir duruma gelmistir (Cakar, 2019).

Sekil 1’de Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda
17 farkli bilesenden olusan akilli sehirler bilesenleri verilmistir. Bu kap-
samda akilli yonetisim agik veri ve biiyiik veri bileseninden cografi bilgi
sistemlerine kadar farkli alanlar1 bir araya getirecek bilisim teknolojileri
akill sehirlerde 6nem arz etmektedir. Polat ve Bilsel (2006)" e gore kenti
olusturan yapilarin ve mekanlarin, ayn1 zamanda bir biitiinliige sahip ol-
dugunu ve bunun bir gerceklik oldugunu unutmamak gerekmektedir.

- Girigimcilik ve inovasyon
- Uretkenlik

« Karsilikli Yerel ve
Global Baglanti

« 21. Yuzyil Egitimi . zeﬁ; Einalfir
» Kapsayici Toplum » YE;:I KZﬁgel
< Yenilikcilidi .

- Planlama

Desteklenmesi ARVl

« Cok M rigim
Cok Modlu Erigi « Etkin Tedarik ve

« Onceliklendirilmis ve
Motorsuz Segene§kler y‘;:g','., Toiep Polltikas :
« Uyumlu BIT / . §effaﬂ|k ve Acik Veri
« BIT ve e-devlet

- Saglhk

« Glivenlik

« Kiiltiirel Canlilik

ve Mutluluk

Sekil 2. Akilh sehir alanlar1 (Cevre ve Sehircilik Bakanligy, 2019).
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Akilli sehirlerin bilesenlerinin yani sira, akilli sehirlerin alanlar1 da
mevcuttur. Bu alanlar akilli insan, akilli yonetim, akill yasam, akilli evre,
akilli mobilite, akilli ekonomi seklinde siralanmaktadir (Cevre ve Sehirci-
lik Bakanligi, 2019). Akilli sehir alanlarinin birbirleri ile iligkileri Sekil 2’
de verilmektedir.

Kentlesme ve mimari agidan teknoloji secimi siireci tasarim asamasin-
dan baglamaktadir. Bu asamadan itibaren tiim stirecte igbirlik¢iler ara-
sinda geri dontitler gerceklesmeli, kontroller saglanmali ve bu sayede tek-
nolojide ilerlemeler olmalidir (Cirp1 ve Sev, 2015).

Akilli sehirlerin pek ¢ok avantajinin yani sira birtakim zorluklar: da
vardir. Bu zorluklar1 Mohanty, Choppali ve Kougianos (2016) su sekilde
siralamaktadir:

v" Tasarim maliyeti,
Operasyonel verimlilik,
Karbon salinimi,
Kentin biiyiimesi,

Afet esnekligi,
Tletisimde giivenlik,
Bilgi giivenligi,
Operasyon maliyetleri,
Cevre kirliligi,

Kent stirdiirtilebilirligi,
Sistem hatalar,

Veri hacmi,

Kamu giivenligi.

NN N N N N N N YRV NN

Ulasimda yeni teknolojiler

Kentsel ulasim hizmetleri konusu, kentte bulunan is, ev ve insanlarin
sosyo — kiiltiirel faaliyet alanlarmai ilgilendiren ¢ok tarafl bir konudur. Ay-
rica ulasim konusunun planlama anlayis1 sebebiyle cevresel, iktisadi ve
sosyal alanlarda degerlendirilmesi gerekligini ortadadir (Akbulut, 2016).
Ulagim konusu, karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, boru hatt1 gibi
tiirlerinden olugsmaktadir. Bu sistemler bir araya geldiginde tasimacilik
hizmetini sunmaktadir (Deniz, 2016).

Stirdiiriilebilir anlamda ulasim i¢in ekonomik, sosyal ve cevresel {ig
farkli boyuttan soz edilebilir. Bu boyular Sekil 2" de verilmektedir.
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Ekonomik ve
Finansal

Cevresel ve
Ekolojik

Sosyal ‘

Sekil 2. Siirdiiriilebilir anlamda ulasimda kalkinmanin {i¢ boyutu (Kagiral, 2007).

Son zamanlarda birgok Avrupa tiilkesinde kullanilan yeni bir sistem var-
dir. Bu sistem kentlerde trafikte stirticiilerin daha hizh sekilde yol almala-
rini1 saglamaktadir. Ozellikle taksilerin ve kisisel araclarm kullanimma su-
nulan bu sistemde, uydu vasitasiyla arag stirticiileri bilgilendirilmekte ve
en kisa glizergahtan en hizh sekilde ilerlemeleri saglanmaktadir (Aktuglu
Aktan, 1996).

Kentsel ulasim alaninda sekillenme niifustaki artis paralelinde gercek-
lesmektedir. Ulasim ve kent bicimi iliskisinde altyapi sistemleri, ulasim
tlirleri ve kullanicilar arasindaki iliski Sekil 3" de verilmistir.

Altyap1

sistemleri

-

Ulagim
Ulagim Kullanicilar
tlrleri

Sekil 3. Ulagim ve kent bicimi iliskisi (Ozbay, 2018).
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Tartisma ve Sonug

Son yillarda yasamin her alaninda éncelik duruma gelen teknoloji konusu
insan yasam alanlarin1 dogrudan etkilemektedir. Insanlarin kigisel yasam
alanlarimdan, sosyal anlamda toplumun tiim temel 6gelerine kadar tekno-
loji niifus etmistir. Teknoloji kavramlar bilgi ve iletisim araglari ile kent
ve kentlesmenin de sekillenmesinde rol oynamaktadir. Oyle ki yeni birgok
kavramda teknoloji ile etkilesim sonucu kullanima girmistir.

Kent ve kentlesmede elektronik dontisiim olarak adlandirilacak yeni
konu bagliklar1 bu calismada ortaya konulmaya calisilmigtir. Kent, kent-
lesme ve akilli sehirler kavramlarma 11k tutulmak amaglanmigtir. Ayn
zamanda bilisim teknolojilerinin kentlesme — mimari uyumuna deginil-
mistir. Kent, kentlesme ve mimari konularinda elektronik doniigsiimiin
ontimiizdeki yillarda ivmelenme gosterecegi ortadadir.

Giincel teknoloji agisindan kentlesme ve akilli sehirler konusu disiplin-
ler aras1 ¢alismalar1 gerektirmektedir. Akilli evlerden akilli sehirlerin ta-
sarlanmasina ve bu tasarimlarin uygulanmasimna kadar miihendisligin
farkli alanlarinin bir arada ¢alismas: gerekmektedir. Programlamadan gi-
zim iglemlerine, bunlarin sahada uygulanmasindan siirecin yonetilmesine
kadar ki stiregler zor, maliyetli ve yorucudur.

Kentlesme ve mimaride, akilli sehirlerin tasarlanmasmnda alanyazinda
calismalar mevcuttur (Akbulut, 2016: Albino, Berardi ve Dangelico, 2013;
Mohanty, Choppali ve Kougianos, 2016). Calismalar genel olarak kavram-
sal konulari ele almaktadir. Yapilacak ¢alismalarin teknoloji kullanimi ve
kentlesme mimari alanlari iliskisinde, uygulamaya doniik olmasi arastir-
macilara onerilebilir.

Yapilacak ¢alismalarda yonetim bilisim sistemleri konusunda ¢alisan
arastirmacilarin, akilli kent yonetim sistemlerinde 6ne ¢ikan uygulamalar
ile konuya katk: saglayacaklar: diisiintilmektedir. Gergeklestirilecek sii-
reclerin teknik alanda uzman kisilerce sahada uygulanmasmin yani sira,
iyi planlanmas1 ve yonetilmesi gereken kentlesmenin 6nemi ortadadir.
Ayrica Tiirkiye” nin akilli kent yatirim ve girisimlerini farkli alan ve dii-
zeylerde uygulanmasimni tesvik etmeye yonelik yatirim ve girisimleri art-
tirmalidir. Bu girisimler kent yonetimi, enerji yonetimi, altyap: ve ulasim,
giivenlik, saglik ve erisilebilirlik, bilgi erisimi, cevre ve atik yonetimi gibi
basliklarda cesitlilik gostermelidir. Bu anlamda akilli kent olma yolunda
vizyon sahibi sehirlerden baslanarak planlamalar gerceklestirilmelidir.
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Advances in technology have brought some changes in many areas of con-
cern to people. Especially in parallel with the developments in computer
and communication technologies, societies face innovations in different
fields from industry to education, from entertainment to transportation.
Technology has encompassed all areas of our lives day by day. Undoubt-
edly, this transformation also has its share of cities. Cities are settlements
where people come together and where most of the population works in
different working areas such as trade, industry or service area. Due to
their dynamic structure, cities are always open to growth, production and
innovation. About 55 percent of the world's population lives in cities and
about 80 percent of total gross value added is produced in cities. At the
point reached today; In developing cities focused on production, innova-
tion and technology, a number of quests are made to increase productivity
and improve the quality of life. These searches; smart quests and applica-
tions are on their way. Of course, some of the problems encountered in big
cities have negative effects on economic and social life. Undoubtedly,
rapid population growth is one of these problems. With the innovations
used in information technologies and the construction of smart cities, new
approaches have emerged in the provision of urban services. Current tech-
nology approaches have penetrated human life and also human living
spaces. In this sense, it is possible to see all current developments in tech-
nology, urbanization and architecture. Solving the problems that may oc-
cur in cities with the beneficial use of technology is the subject of many
idealkent © Kent Aragtirmalan Dergisi (Journal of Urban Studies)
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researches. Cities are, in general terms, the products of historical continu-
ity. Cities are one of the important actors in the historical process and vital
breaks in the world, perhaps the most important. The urban and architec-
tural structures of the inhabited cities take on a new form as a result of the
formation-change-transformation which is expressed as the concrete re-
flection of technological possibilities and their aesthetic interpretations
within this continuity. The concrete reflection of the technological possi-
bilities expressed here plays an active role in bringing cities to a new
shape. Recently, formal and functional changes have taken place in the
concept of the city and in urban spaces. Therefore, the content of the con-
cept of the city has also changed. In the definition of the concept of the
city, different approaches are exhibited by examining many scientific
fields such as history, sociology, ecology and geography. In addition to
these, financial institutions, education and health institutions and compa-
nies providing services in many different areas gained importance in the
cities. Innovations in technology, especially the Internet and the network,
play an important role for these organizations. It is inevitable that cities
change with the changing people. Urban spaces constitute public identi-
ties and identities of cities. In addition, they not only shape the identities
and personalities of the inhabitants of cities, but also the emergence of civ-
ilizations. With its physical, temporal, sociological and psychological as-
pects, man has always been an important factor in cities. In this sense, we
can say that cities affect people and even people change cities. In the con-
struction of urban spaces, it is necessary to benefit from the advantages of
information and technology. The architecture should be able to address
the common denominator of the people while the residences, working ar-
eas, living spaces and entertainment areas are being structured. Cities
should be compatible with teaching different cultures, taking into account
differences. Because of these reasons, architecture and urbanization have
a great responsibility. The rapid increase of the population in the world
has caused problems in the planning of cities. Due to unplanned growth
and unplanned expansion, interest in the future of humanity has in-
creased. Urban planners and people working in this field are looking for
ways to prevent problems in urbanization. Utilizing information technol-
ogies in this regard supports employees in urban and urbanization issues.
Today, computer engineers and design professionals work in collabora-
tion. As a result of this cooperation, the design process of architecture is
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being reshaped in urbanization with the support of information technolo-
gies. The use of technology in different areas concerns the current topics
in urban and urbanization. One of these titles is undoubtedly energy. In
recent years, different types of energy production in different areas has
increased. The use of these energy types in urbanization and urbanization
is obvious. Some of these types of energy; solar energy, wind energy, hy-
drogen energy and geothermal energy. Along with the developing tech-
nology, architecture is also shaped by energy systems. With ecological
planning, eco - villages and eco - cities have been implemented from de-
sign. Technological planning and smart city - smart housing projects con-
tinue to be designed with technological planning. Humanity living in the
age of technology should reconsider the relationship between architecture
and technology. In this study, new topics that will be called electronic
transformation in urban and urbanization have been tried to be put for-
ward. It is aimed to shed light on the concepts of city, urbanization and
smart cities. At the same time, urbanization - architectural harmony of in-
formation technologies are mentioned. It is clear that electronic transfor-
mation in urban, urbanization and architecture will accelerate in the com-
ing years. In terms of current technology, urbanization and smart cities
require interdisciplinary studies. Different areas of engineering need to
work together, from smart homes to the design and implementation of
smart cities. From programming to drawing operations, on-site imple-
mentation to process management, the processes are difficult, costly and
tiring. In urbanization and architecture, there are studies in the field of
designing smart cities. The studies deal with conceptual issues in general.
It may be suggested to the researchers that the studies to be conducted
should be practical oriented in relation to the use of technology and ur-
banization architectural areas. It is thought that the researchers working
in the field of management information systems will contribute to the is-
sue with the prominent applications in smart city management systems.
Besides the implementation of the processes to be carried out by experts
in the field, the importance of urbanization that needs to be well planned
and managed is obvious. In addition, Turkey 's different areas of smart
city initiatives and investments and should increase investment and initi-
atives to promote the implementation level. These initiatives should be
diversified in areas such as urban management, energy management, in-
frastructure and transport, security, health and accessibility, information
access, environment and waste management. In this sense, planning
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should be realized by starting from the cities with vision in order to be-
come a smart city.
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Oz

Bu arastirmada Kayseri ili Talas ilcesinde bina vergisine esas rayic bedellerin belirlenmesi sii-
recinde emlak vergisi uygulamalarimda karsilasilan sorunlarin analizi iizerinde durulmustur.
Bu sorunlarin analizi yapilirken; Inceleme yapilan tasmmazin fiili durumunun arsa, arazi ya
da bina olup olmadigi, beyan edilen insaat simifinin ve bina bagimsiz béliim alanmn dogru-
lugu, ingaat tiiriiniin, yapr ve ingaat ruhsatina gore uygunlugunun analizi yapilmis ve bu so-
runlara yonelik ¢oziim onerileri sunulmustur. Ayrica bu ¢alismaya tamamlayict katkist olacag
diisiincesiyle yoklama memurlarimin karsilasmis olduklar: sorunlarin tespitine yonelik anket
uygulanmistir. Arastirmada tarama, dokiiman analizi ve yerinde inceleme yontemi kullanil-
mighir. Arastirma sonuglarina gore, ingaat sinifi, ingaat tiirii, kullanmim sekli, asansor ve kalo-
riferin olup olmamasi durumlar: dikkate alindiginda gercegi yansitmayan bildirimler oldugu
goriilmiistiir. Bu bildirimlerdeki eksiklikler ve hatalar 6nemli oranda emlak vergisi kayiplarina
neden olmakla birlikte, adaletli bir vergi sisteminin uygulanmasini da zorlastirdig1 goriilmiis-
tiir. Kayseri ili Talas ilcesinde bulunan 106 adet tasinmaz iizerinde yapilan bu arastirmada
bildirim eksikligi ve hatalarindan kaynaklanan yoklama éncesi ve yoklama sonrast bina vergisi
kaybimin %63 civarinda oldugu saptanmistir. Calismada, belirlenen soz konusu sorunlara yo-
nelik ¢oziim dnerileri gelistirilmistir. Bu Oneriler cercevesinde bina vergisine esas rayic bedel-
lerin belirlenmesinde yaganan sorunlarin ortadan kaldirilmast i¢in bina vergisi belirlerken bol-
geleme yontemine gecilebilir. Bu yontemde sehirler deger agisindan belirli sayida bolgeye ayri-
labilir. Her bolge icin ayrt ayri liiks, 1. 2. 3. ve basit ingaat siniflari belirlenebilir. Her bir ta-
sinmaz igin bildirim sirasinda belirli bir siire gegerliligi olacak yoklamanin yapilmastyla vergi
kayiplarimn 6niine gecilebilir. Adaletli vergilendirme, vergi kacaklarim onlenme konusunda
objektif degerlemenin yapilmasi icin, gayrimenkul gelistirme ve yonetimi konusunda bilgi biri-
kimine sahip, bu alanda uluslararas: standartlar dogrultusunda egitim almis uzman kigilere
gorev verilmesi kamu kurum ve kuruluglart igin énem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bina vergisi, bina sinif tespiti, rayic bedel, beyan sureti.
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Abstract

In this research, the analysis of the problems encountered in real estate tax applications in the
process of determining the fair value of the building tax in the Talas district of Kayseri was
emphasized. While analyzing these problems; the analysis of the suitability of the construction
type and the building independent section area, the suitability of the construction type accord-
ing to the building and construction license, and the solutions for these problems are presented.
In addition, a questionnaire was applied to determine the problems encountered by the proba-
tion officers with the thought that this study would be a complementary contribution. Screen-
ing, document analysis and on-site inspections were used in the study. According to the results
of the study, it was seen that there were not any reflections in terms of construction class, type
of construction, usage type, elevator and whether there is heating or not. The deficiencies and
errors in these declarations have resulted in significant tax loss as well as making it difficult to
implement a fair tax system. In this study conducted on 106 real estate in Kayseri, Talas dis-
trict, it was found that the loss of building tax before and after the polling due to lack of notifi-
cation and errors was 63%. In order to eliminate the problems in the determination of the mar-
ket value of the building tax, the method of regionalization can be used to determine the building
tax. In this method, cities can be divided into a certain number of regions in terms of value. For
each region, luxury, 1, 2 and 3 simple construction classes can be determined. For each prop-
erty, tax losses can be prevented by conducting the polling which will be valid for a certain
period of time during the notification. It is important for public institutions and organizations
to provide expert taxation in the field of real estate development and management, in order to
conduct objective appraisal in the field of fair taxation, prevention of tax evasions, and experts
trained in this field in accordance with international standards.

Key Words: Building tax, building class determination, market value, declarations.
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Giris

Uzun bir tarihi gegmise sahip olan vergi uygulamalari, kamu hizmetlerinin
mali yonden giderlerini karsilamak igin bireylerden yapmis olduklar1 is ve
islemlerden alinan paralar olarak goriilmektedir. TDK (2006) ya gore vergi,
“kamu hizmetlerine harcanmak icin hiikilmetin, yerel yonetimlerin yasalara gore
dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlaruun iistiine koyarak dolayli yoldan
herkesten topladigr para” olarak tanimlanmistir. Vergi Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nde en son 1982 Anayasasi’'nda belirtilen ifadeyle herkesin 6deme gii-
ciine ve gelir miktarina gore 6demekle ytiikiimlii olunan 6devler arasinda-
dir. Vergi 6deme, Anayasada yer almasi nedeniyle zorunlu bir 6devdir. Di-
ger taraftan vergiler devletin kamu hizmetlerinin giderleri igin bir mali kay-
nak olmasmin yaninda devletin sosyal, ekonomik ve politik hayata etki
eden bir ara¢ olma gorevini yerine getirmektedir (Dénmez, 2006). Vergi,
iilke kalkinmasinda yer alan 6nemli 6gelerden biri olarak goriilmektedir
(Uludag ve Turung 2014). Vergi, devletle vatandas arasinda giiclii bir bag1
olusturmasi yontiyle devletlerin vaz gecemeyecegi onemli kaynaklar ara-
smdadir. Devletler, kendinden beklenilen gorev ve sorumluluklar: yerine
getirirken halkinin refah ve mutluluk i¢inde yasamasina imkanlar sunarken
vergiye ihtiya¢ duymaktadirlar (Kayan 2000, s. 80-87).

Emlak vergisi, tarihi ge¢misi eski olan tilkelerin ¢cogunlugunda uygu-
lanan, arazi, arsa ve binalar igin 6denen vergi olarak bilinmektedir (Bii-
ytikkaracigan, 2016, s. 148). En genel tanimiyla giiniimiizde emlak vergisi,
gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina, arsa ve araziden ali-
nan hasilati ve yonetimi ¢ogunlukla belediyelere birakilmis stirekli, objek-
tif ve 6zel nitelikte bir servet vergisidir (Hacikoyliioglu 2009, s. 1-14).

Yapilan aragtirmalarda emlak vergisinin M.O 2000 yillarinda Cin’de daha
sonralart Yunan ve Roma imparatorluklarinda uygulandig1 goriilmiistir.
Eski Yunan ve Roma Imparatorlugu'nda uygulanan verginin agirlik nokta-
sin1 tagimazlarmn olusturdugu goriilmiistiir. Ozellikle Roma’da vergi sistemi
miilk gelirleri, tekeller, savaslarda elde edilen ganimetler ve haraglardan
olusmaktayd1. Ortacagm sonlarmda bugiinkii anlamiyla modern vergilen-
dirme sisteminin ortaya gikti§1 gortilmiistiir (Alkan, 2010).

Tiirkiye’de emlak vergisinin tarihi gelisimi Cumhuriyet 6ncesi ve
Cumbhuriyet sonras1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Cumhuriyet 6ncesi
donem olan Osmanl Devleti'nde vergiler seri (kaynagmi dinden alan) ve
osri (kaynagini padisahtan alan) vergiler olmak tizere iki sekilde uygulan-
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muistir. Osmanli Devleti'nde ilk kez 1804 yilinda “senedi ittifak” ile padi-
sahin vergi toplama yetkisi ayanlar! vergi lehine smirlandirmistir. 1839 y1-
Iinda Tanzimat Ferman ile Padisah tek tarafl olarak vergilendirme gii-
ciinii sinirlandirmistir. 1856 1slahat fermani, 1875 Adalet Fermanu ile ya-
banci iilkelerin baskisi ile padisah vergilendirme konusunda belli ilke ve
kurallara uymay kabul etmistir (Hacikdyliioglu 2009, Tarin 2013).
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte ekonomik yonden zor
glinler geciren ve bu zorluklarin {istesinden gelinmesi amaciyla fikir arayisi
amactyla Izmir'de toplanan I. Tktisat kongresinde, ekonomik bagimsizhig1 ol-
mayan bir iilkenin siyasi bagimsizhgmdan soz edilemeyecegi anlayisi gerge-
vesinde agar vergisinin kaldirilmasi ve temettii vergisinin gelir vergisine do-
niistiirtilmesi karar1 almmuastir (Tiirkal 2011, s. 91). Cumhuriyet Dénemiyle
birlikte Asar Vergisi 552 Sayili Kanun’la 17/2/1925 tarihinde kaldirilmistir.
1929 yil1 ekonomik krizinde ise tahrir degerleri on katina ¢ikarimistir. 1982
tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73'tincii maddesi vergi konu-
sunda gerekli gorevlerin yerine getirilmesi konusunda gerekli agciklamalarmna
yer vermistir. Vergi Odevi baslikl1 1982 Anayasasi'nin 73'iincii maddesinin
1'inci fikrasinda; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine
gore, vergi 0demekle yiikiimliidiir”. 2'inci fikrasinda ise; “Vergi yiikiintin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinmn sosyal amacidir” hiiktimleri
yer almistir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde, herkes, adaletli ve dengeli olarak da-
gilim1 yapilmis 6deme giiciine gore vergi ddemekle yiikiimlii bulunmakta-
dir. Diger bir ifadeyle anayasa, vergi kanunlarmnimn; “genellik”, “adalet”, “mali
giice gore vergileri alma” ve “yasallik” ilkelerine gore diizenlenmesi, uygu-
lanmasi ve hazirlanmasinin 6nemine igsaret etmistir (Kumkale 2015).
Vergiler “adalet, kesinlik, ekonomiklik, uygunluk ve yasallik” ilkeleri-
nin Ozellikleri dogrultusunda belirlenmektedir. Vergi hususunda dikkat
edilmesi gereken diger bir nokta verginin asli unsuru olan vergi konusu-
dur. Konusu belli olmayan bir vergi konulamaz ve almamaz. Tiirkiye
Cumbhuriyetinde vergilendirme sisteminin uygulanmas: Tanzimat Do-
nemi'ne kadar uzansa da giintimiizde uygulanan vergi tiirleri? 1924, 1961

10Osmanlilarda, bir kentin ileri gelenleri. 2-Osmanlilarda, XVIII. yiizyildan bu yana illerin yonetiminde
yetki kazanmus yerli kisiler. 3. Ayan Meclisi iiyesi. http://www.tdk.gov.tr/index.

2 Vergi kanunlar: Bas (2002) tarafindan su sekilde siralanmugtir: 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Ka-
nunu, 213 Sayih Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Kanunu, 2464 Sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, 3065 Sayilt
Katma Deger Vergisi Kanunu, 210 Sayili Degerli Kigitlar Kanunu, 492 Sayili Har¢lar Kanunu, 197 Sayili Motorlu
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ve 1982 anayasalarinda konularma gore belirlenmistir. Siralanan bu vergi
tiirleri ayn1 zamanda servet, gelir ve harcamalardan alinan vergi olarak da
smiflandirilmaktadir.

*Gelir tizerinden alinan vergiler (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi),

*Servet lizerinden alinan vergiler (Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Veraset

ve Intikal Vergisi),

*Harcamalar iizerinden alian vergiler (Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Ver-

gisi, Glimriik Vergisi, Harclar, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Ver-

gisi, Ozel Iletisim Vergisi).

Gelir vergisi: 6/1/1961 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan, 10700 sayili
ve 193 numaral Gelir Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesine gore gelir
vergisi “gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir ve gelir bir gercek
kisinin bir takvim yil1 iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1” ola-
rak tanimlanmigtr.

Emlak Vergisi: Tiirkiyenin cografi smirlari icinde bulunan tasinmazlar
(bina, arsa ve arazi) bu kanunun hiikiimlerine gore emlak vergisine tabi-
dir. Emlak vergisi siireklilik arz eden bir vergi tiirii olup, belediyeler tara-
findan tahsil edilmektedir. Emlak vergisi yilda tek taksit veya iki taksit
seklinde tahsil edilmektedir. Ik taksiti mart, nisan ve mays aylarinda,
ikinci taksiti ise kasim ayinda 6denmektedir. Emlak vergisi ddeme gorevi
tasinmaz malm tapusuna sahip olan miikellefler tarafindan yapildig: gibi
intifa hakki sahipleri tarafindan da yapilabilir. Bundan dolay1 emlak ver-
gisi dolaysiz vergi tiirleri arasinda yer almaktadir. Emlak vergisi, beledi-
yelerin kendisinden beklenilen hizmetlerin yerine getirirken harcamis ol-
duklar1 mali kaynaga temel teskil etmesinin yaninda, diger vergi tiirleri-
nin uygulanmasinda temel 6l¢iit olarak kullanilmasi bakimmdan da énem
arz etmektedir. 2002 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile birlikte emlak
vergisinin olusturulmasi ve kanuna uygun olarak uygulanmasi belediye-
lere birakilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2013).

Literatiir Taramasi ve Kuramsal Temeller

Emlak Vergisini gesitli yonlerden ele alan smurli sayida tez yapilsa da bu
konuda yazilan makalelerin bollugu bu alanda ¢alismalarin gittikce Snem

Tagitlar Vergisi Kanunu, 6802 Sayih Gider Vergileri Kanunu, 3100 Sayilr Odeme Kaydedici Cihazlar Ka-
nunu, 7338 Sayilt Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 4962 Sayih Vakiflara Vergi Muafiyeti Hakkinda
Kanun, 4306 Sayilr Egitime Katki Payr Alinmast Hakkinda Kanun, 5615 Sayili Vergi Kanunlarim Degis-
tiren Kanun, 6111 Sayii Kanun.
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kazandigini gostermektedir. Emlak vergisi ile ilgili mahkeme kararlar1 ve
emlak vergisinin giincelligini koruyarak ulusal basinda yer almasi bu ¢a-
lismaya tamamlayici katkilar saglayacag: diisiincesiyle dnemli goriilmiis
ve bu alanda yapilan ¢alismalarla ilgili literatiir taranmistir.

Literatiir Taramas1
Emlak Vergisi konusu ile ilgili tezler tarandiginda Giirbiiz (2015) tara-

findan “Tiirk Vergi Sisteminde Emlak Vergisi Uygulamas1” adli ¢alis-
mada emlak vergisinin tarihi siirecte gecirmis oldugu evreleri ve 1319 sa-
yili Emlak Vergisi Kanunu'nu diger kanunlar ile belirli iilkeler agisindan
degerlendirilmesi yapilmistir. Arastirmada 1982 Anayasasimin 73’tincii
maddesinde gegen kanunilik ilkesiyle Ortiismeyen Emlak Vergisi Ka-
nunu'nun 22'nci maddesinin kaldirilmasinin énemli olacagy, Gelir Vergisi
Kanununun 103’tincii maddesinin yanlhs uygulandigi, Emlak Vergisi Ka-
nunu'nda uygulamaya konulan tahakkuk zaman agimmin iglememesi,
Vergi Usul Kanunu'nun 113. ve 114’tincii maddelerindeki zaman agimin1
diizenleyen hiikiimlerinin disina ¢ikildig1 sonucuna ulasilmistir. Benzer
bir calisma ise Organ ve Ciftci (2015) tarafindan “Cesitli tilke mevzuatla-
rinda emlak vergisi: Tiirkiye uygulamasinda ortaya ¢itkan sorunlar ve ¢6-
zum Onerileri” baghg: altinda yapilmistir. Bu calismada Yerel idareler ve
Emlak vergisi iligkisi tizerinde durularak Tiirkiye uygulamasinda yasa-
nan sorunlari ve bu sorunlara ¢6ziim Onerileri tizerinde tartisilmistir. Ya-
pilan bu ¢alismada, miikelleflerin vergi verme konusundaki isteksizlikle-
rinin nedeni olarak, tasinmazlara yonelik vergi degerinin gercek degerin-
den diisiik ya da fazla olarak gosterildigi bu olumsuz durumu ortadan
kaldirmak igin degerleme yapacak kurum veya yoklama memurlarmin
objektif kriterler konusunda egitimli olmalarmnin énemli oldugu oneril-
mistir. Ayrica, tasinmazlarin degerlemesinin tek bir sistem tizerinden yii-
riitiilmesinin gerekliligi ve tasinmaz degerlerinin dort yilda bir giincellen-
mesi ve yeniden degerleme oranlarinin tasinmazlarin gercek deger artis-
azalis oranlarmi yansitmamasinin da bir sorun alani olusturdugu ifade
edilmistir. Tarin (2013) tarafindan “Yerel yonetimlerde emlak vergisi mat-
rahmin tespiti, karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri” adli calismada ise
Emlak Vergisi'ne konu tasinmaz degeri ile Emlak Vergisi matrahinin tes-
pitinde karsilasilan sorunlar;

a. Vergi sistemi ve emlak vergisi ile ilgili sorunlar,

b. Emlak vergisinin toplanmasiyla ilgili sorunlar,

c. Gayrimenkul degerlemesiyle ilgili sorunlar olarak siralanmistir.
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Alting6z’tin (2011) yapmuis oldugu calismada ise, “Emlak vergisi ve be-
lediye gelirleri icindeki pay1” tizerinde durmustur. Arastirma sonucunda
Takdir Komisyonu tarafindan belirlenen emlak vergisine matrah olan de-
gerin gercek degerin ya oldukga altinda ya da oldukga iistiinde oldugu,
emlak vergisinde beyan esasina uygun olarak beyan vermeyenlerin tespi-
tinde giigliikler yasandig, beyan verenlerden vergi alindig1 beyan verme-
yenlerden ise vergi alinmadig1 ve bunlara yo6nelik ceza uygulanmadigi so-
nucuna ulasilmistir. Ayrica bu galismada 5393 Sayili Kanun dogrultu-
sunda, belediyenin yerel yonetimler igerisindeki yeri, belediyenin gelirle-
rinden olan emlak vergisi ve Tiirkiye’de emlak vergisinin belediye gelir-
leri igerisindeki pay1 analiz edilmistir.

Alkan (2010) tarafindan yapilan “Tiirk vergi hukukunda emlak vergisi
matrahmimn incelenmesi ve degerlendirilmesi” adli calismada ise Emlak
Vergisi'nin hangi matrah tizerinden hesaplanacagi ve bu matrahin belir-
lenmesinde hangi yontemin kullanilacag tizerinde durulmustur. Aras-
tirma sonucunda belirli sayidaki miikellef grubunun sahibi oldugu tasm-
mazlarin gergek degerleri iizerinden vergilerini 6derken cogu miikellefin
ise asgari beyan degeri tizerinden vergi 6demelerinin adaletsizliklere yol
actig1 ifade edilmistir. Hacikoylii (2009) “Emlak vergisinde degerleme so-
runu ve deger tespitine iliskin 6neriler” isimli ¢calismasinda, Emlak Ver-
gisi'nin temelini olusturan matrahin dogru tespit edilmesinin vergi gelir-
lerini artirmasi ve adaleti saglamada onemli oldugu ancak tilkemizde
matrahin dogru belirlenmesinde objektifligin yakalanmadigl sonucuna
ulasmistir. Ayrica, sehirlesme ile baslayan siirecte tasinmaz degerlerinde
artig olmasma ragmen emlak vergilerinde artis yerine azalmalarm oldugu,
Tiirkiye’de tasinmaz degerleme yapilirken cesitli yontemler uygulandi-
gindan farkli bedellerin ortaya ¢iktig1 gortilmiistiir.

Kirar'in (2008) “Tasinmazlarda emlak vergisine esas deger, tapu degeri
ve piyasa degeri arasindaki farkliliklarin incelenmesi; Besiktas Ornegi”
adli calismasinda, tasinmaz degerlemesi ile ilgili temel kavramlar tanim-
lanmus, igerigi agiklanmis ve tasinmaz mal degerleme yontemleri hak-
kinda bilgi verilmistir. Calismada ayrica Emlak Vergisi degeri, tapu de-
geri, piyasa degeri kavramlar1 aciklanmistir.

Emlak vergisi degeri, tapu degeri, piyasa degeri arasindaki farklilikla-
rin incelenmesi i¢in se¢ilen Besiktas ilgcesinde 2007 yilinda satis1 yapilan 60
adet tasinmazin emlak vergisi degeri ile tapu degeri arasinda %144,71 fark
oldugu ve Emlak Vergisi degeri ile piyasa degeri arasinda %587,26 fark
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oldugunu gozlemistir. Bu alanda yapilan en eski ¢alismalardan birisi de
Gergel (1994) tarafindan “Emlak vergisi mevzuat ve uygulamasiin ana-
lizi” {izerine yapilmistir. 1986 yilinda yerel yonetimleri devredilen Emlak
Vergisi'nin getirdigi sorunlar tizerinde durularak Emlak Vergisi'nin gelir
artisin1 saglamasi diistintilmiis ancak bu durum gelir azalmasina neden
oldugu i¢gin yerel yonetimlerce olumlu karsilanmadig1 goriilmiistiir. Ay-
rica Emlak Vergisi'nin alimmda yogun prosediirlerin ve uygulama giig-
liiklerinin oldugu goriilmiistir.

Arastirmaya kaynaklik eden makaleler ve ele aldiklar1 konulardan ba-
zilar1 ise sunlardir: Biiyiikkaracigan (2016) “Gayrimenkullerde emlak ver-
gisi matrah degeri ile piyasa degeri arasindaki farkliliklarin arastirilmasi
ve Konya Meram &rnegi” isimli arastirmasinda Meram Ilgesi'nde bulunan
115 mahallenin merkezi konumunda bulunan ve degeri en fazla olan
cadde-sokaklardaki parsellerin verileri tizerinde durmustur. Yapilan de-
gerlendirmeler sonucunda, bu farkliliklarin birden ¢ok sebebi oldugu go-
rilmistiir. Bu sebepler ise;

a. Degerlemenin uzman kisilerce yapilmamasi,
Arazide dogrulugunun test edilmemesi,
Rayig bedellerin giincellenmelerinin yapilamamasi,
. Vergi tahsiline iliskin sorunlar,
Yiiksek oranli vergiler nedeniyle miikelleflerin 6demede hassas
davranmamalar: seklinde siralamaistir.

Armagan ve Dikmen (2015) ise vergi sistemlerini diger tilkelerle karsi-
lastirmal olarak inceledigi “Iskandinav iilkeleri vergi sistemleri ve gelir-
lerinin karsilastirmali bir analizi” isimli ¢alismalarinda 1995-2013 yillar:
arasini kapsayan Isvec, Norveg ve Danimarka'nin vergi sistemleri ve ge-
lirlerinin analiz edilmesini amaclamislardir. Iskandinav tilkelerinde vergi
yiikii oranlarinimn diger {iilkelere gore daha yiiksek oldugu bu durumun
nedenleri arasinda kisi basina diisen milli gelir seviyelerinin yiiksek olma-
smna, sosyal refah devleti uygulamalarmnin yeterli olmasma ve vergi poli-
tikalarmin adaletli bir sekilde uygulanmasi gosterilmistir.

Yomralioglu ve Digerlerinin (2011) “Diinya’da ve Tiirkiye’de tasinmaz
degerlemesi” tizerine yapmis olduklar1 arastirmada Diinya’da ve Tiir-
kiye’de tasinmaz degerlemesine yonelik genel yaklasimlar incelenmis ve
degerlemenin yasal altyapisi ile ilgili degerleme calismalarinin genel du-
rumu iizerinde durulmustur. Ulkemizde halen ideal bir tasinmaz deger-
leme sistemi kurulamadig1 sonucuna ulagildigi ifade edilmistir. Oneri ola-
rak tasinmaz degerleme yapilirken en biiyiik sikint1 kaynagmnin, mevzuat
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ve yonetim oldugu ifade edilerek, bu zorluklarin ortadan kalkmasi, ada-
letli vergi degerinin ve rayi¢ degerlerinin olusturulmasi i¢in tasmnmaz de-
gerlemesi ile ilgili nominal degerleme yontemine gore mevzuatinin yeni-
den diizenlenmesinin gerekliligi vurgulanmistir.

Koktiirk’iin (2009) “Tasinmaz Degerleme: Durum saptamasi ve yone-
limler” isimli arastirmasinda tasinmaz degerleme yontemlerinin irdelen-
mesi, standartlar olusturma, yeni yontemlerin uygulama alanlari, 6zel ta-
sinmaz degerleme nesneleri ve konular tizerinde durmustur. Koktiirk’tin
yapmis oldugu bu calismada inceledigi konularin, calismamizdaki konu-
lara benzerlik gostermesi ve alandaki eksiklikleri tamamlayici olmasi agi-
sindan onemli gortilmiistiir.

Emlak Vergisi ile ilgili mahkeme kararlar1 ve ulusal basindaki yerine ba-
kildiginda ise; Emlak Vergisi ile ilgili sorunlarm ¢6ziimii igin yerel mahke-
melere bagvurularin yapilmasmin yansira ulusal basinda da genis yer bul-
dugu gozlenmektedir. Emlak vergisi konusunda giindemi meggul eden du-
rumlardan birisi de belediyelerce belirlenen emlak vergisi tutari, arazi sinif
tipine olan itirazlardir. Bu itirazlarin ne sekilde hangi yollardan yapilacag:
ise belirli kanun hiikiimlerine gore belirlenmistir. Bu itirazlarm sekli ve em-
lak vergisi ile ilgili sonuglandirilmis mahkeme kararlar1 ulusal basmnda ve
Resmi Gazete’ de yer almistir. 18 Agustos 2017 tarihli Resmi Gazete'nin
30158 sayili Tebliginde 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Ka-
nunu'nun 29'uncu maddesine gore ve 29/2/1972 tarihli ve 7/3995 say1ili Ba-
kanlar Kurulu Karari ile ytirtirlige konulan “Emlak Vergisine Matrah Ola-
cak Vergi Degerlerinin Takdirine Tliskin Tiiziik” hiikiimlerinden yararlan-
mak suretiyle hesaplanan bedel oldugu hitkme baglanmistir.

Bu amagla, Emlak Vergisi'ne temel olusturmak tizere 2018 yilinda uy-
gulanacak bina metrekare normal insaat maliyet bedelleri Maliye Bakan-
lig1ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca tespit edilmistir. Bu teblige istina-
den olusturulan ve alinmaya baglanilan emlak vergileri konusunda pek
cok dava acildig: goriilmektedir.

Emlak Vergisi'nin haksiz yere alinmasi ile ilgili mahkeme kararlarmdan
bazilar1 ise; Danistay Dokuzuncu Daire Bagkanligi'nin Esas No: 2005/2222
nolu ve Karar No: 2006/4411 nolu karar1 3, Danistay Dokuzuncu Daire Bas-
kanliginin 2006/2613 Esas Numarali, 12.12.2007 Karar Tarihli ve 2007/4945

3 Damstay Dokuzuncu Daire Baskanligi'nin Esas No: 2005/2222 nolu ve Karar No: 2006/4411 nolu karar1.
“Davaciun Bursa Ili, Mudanya llgesi, Kumyaka Koyii nde bulunan arsast igin 1998, 1999 ve 2000 yillar:
icin tahakkuk ettirilerek tahsil edilen emlak (arsa) vergisinin ret ve iadesi istemiyle yapti§1 diizeltme sikdyet
bagvurusu...”
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numaral karar1*, Danistay Dokuzuncu Daire Bagskanligi'nin 2006/4412 nolu
kararr®, Habertiirk’ten Rahim Ak’ haberine gore® (7 May1s 2014). Ferikoy
Dereiistii Caddesi Elysium Cool sitesinde oturan bir vatandas 2014'te site-
leri igin takdir edilen 9 bin 450 liralik metrekare birim fiyatina kars1 Istanbul
9'uncu Vergi Mahkemesi'nde agilan davalar 6rnek gosterilebilir.

Kuramsal Temeller

Bu calismada tarama, dokiiman analizi ve yerinde inceleme yontemi
kullanilmistir. Tarama yontemi; gecmiste ya da inceleme yapilan anda var
olan durumu oldugu sekliyle betimlemeyen, tanimlamay:r amaclayan
arastirma yontemidir (Karasar, 2002). Tarama yontemi kullanan bir aras-
tirmaci arastirdig1 olguyu/olay1 dogrudan incelemenin yani sira arastir-
dig1 olgu ve olayla ilgili nceden tutulmus kayitlar1 incelemeli, alanla ilgili
kaynak kisilere bagvurmali ve elde edilen bilgilerle kendi gézlemlerini bii-
tiinlestirip yorum yapmaldir.

Dokiiman Analizi yontemi ise, “arastirilmasi hedeflenen olgu ya da
olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin analizini kapsamakta-
dir. Dokuman incelemesi, bir arastirma problemi hakkinda belirli zaman
dilimi igerisinde tiretilen dokumanlar ya da ilgili konuda birden fazla kay-
nak tarafindan ve degisik araliklarla tiretilmis dokiimanlarin genis bir za-
man dilimine dayal1 analizini olanakli kilmaktadir” (Yildirim ve Simsek
2002, Karadag, 2014). Bu ¢alismada, dokiiman analizi yontemi nitel aras-
tirmalar1 tamamlayic1 6zelligi olmasimndan dolay: ek bilgi kaynag: olarak
kullanilmuistir.

Yerinde gozlem ve inceleme yontemi ise duyu organlari yoluyla veya
duyu organlarinin hassasiyetini artiran arag ve gereclerle obje ve olaylarin
incelenmesidir. Etkili gézlem ve incelemede sadece bakmak yeterli degil-

4 Damgtay Dokuzuncu Daire Bagkanlhigimn 2006/2613 Esas Numaral, 12.12.2007 Karar Tarihli ve
2007/4945 numaral karari. “Olayda, davacimin baslangicta 3. sinif insaat olarak beyan ettigi diikkanlar:
davaliidarenin 22.12.2004 tarihinde yaptigi yoklama ile 1. simif ingaat grubuna girdigi tespit edilmistir...”
5 Danistay Dokuzuncu Daire Baskanligi’nin 2006/4412 nolu karart. “Davacimin Bursa ili, Mudanya il-
cesi, Kumyaka Koyii'nde bulunan arsasi i¢in 2002 yilina iliskin olarak salinan emlak (arsa) vergisinin
kaldirilmasi istemiyle acilan davayy, uyusmazhigin, davacimn tasinmazimn 1319 sayili Emlak Vergisi Ka-
nunu’nun 14. maddesine 3239 sayili Kanunun 104. maddesiyle eklenen (g) fikrasinda belirtilen emlak
vergisi daimi muafiyetinden yararlanip yararlanamayacagina iliskin oldugu...”
Shttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/69101/Emlak vergisi icin dava acan kazaniyor.html#
“Ferikdy Dereiistii Caddesi Elysium Cool sitesinde oturan bir vatandas 2014 te siteleri icin takdir edilen 9
bin 450 liraltk metrekare birim fiyatina kargt Istanbul 9'uncu Vergi Mahkemesi'nde agilan dava...”
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dir. Bunun i¢in belirli bir amag¢ dogrultusunda yapilacak gozlem ve ince-
leme 6nceden hazirlanan arag gerecler vasitasiyla dikkatlice ve sistemli bir
sekilde yapilmalidir (Tung vd., 2006).

Emlak Vergisi Bildirimi: Emlak vergisi beyannamesinin verilmesi ve
olusturulmasz i¢in, gayrimenkul satin alan kisi/kisilerin mevcut yilin so-
nuna kadar, yanlarinda taginmazla ilgili tapu bilgileri, malike ait kimlik
bilgileri, malikin ikamet adresi ve sirketler i¢in vergi numarasi ile tasmn-
mazin bulundugu belediyeye basvurmas: gerekmektedir. Emlak vergisi
beyannamesi bina, arsa ve arazi i¢in ayr1 ayr1 olusturulur.

Tasmmazin bagh oldugu belediyelerce olusturulan bina beyannamesi ige-
risinde, arsanin metrekare birim degeri, insaatin metrekare birim maliyeti,
bagimsiz birimlerin briit yiizol¢iimii, bina arsa alani ve yasi, dairenin arsa
payy, insaatin tiirii ve smifi, tasinmazin tam veya hisseli olusu, kalorifer ya da
asansor olup olmadigmna dair 6zelliklerini igeren bilgiler bulunmaktadir.
Arsa ve arazi beyannamesi igerisinde ise, arsanin metrekare birim degeri, ta-
sinmazin tam veya hisseli olusu ve parsel ytizolgtimii bilgilerinin yani sira
tasinmazin imara agik olup olmadigina dair bilgiler yer almaktadir.

Yoklama: Kelime anlami olarak yoklama; herhangi bir seyin belli bir za-
man ve yerde bulunup bulunmadigini anlamak i¢in yapilan bir eylem
tiirii ve bir tiir sayma islemi seklinde tanimlanmaktadir (S6yler 1987, So-
muncu, 2010). Vergi hukuku agisindan bakildiginda ise yoklama, vergi
kanunlarinm etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in gercek durumunun tespi-
tini gerektiren olgu ve olaylarin yerinde inceleme ve arastirilmasi isidir.
Fakat yoklamanin tanimi Vergi Usul Kanununda yeterince tanimlanma-
mis olmasma ragmen bu kanunun 127'nci maddesinde “yoklamadan
maksat” ibaresi kullanarak yoklama isleminin hangi amagla yapilacagi be-
lirtilmistir. Kanunda gegen ifadeye gore; yoklamanin amaci, “miikellefi ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve konular1 arastirmak ve
tespit etmek” tir (Somuncu, 2014).

Yoklama, emlak vergisi agisindan, tasinmaz sahiplerinin miilkiyetinde
olan miilkleri kisa zamanda kayit altina alinmalarini saglamanin yani sira
miikelleflerin vergi kagirmalarini, is ve islemleri gizlemelerini, vergilerini
kanunlara uygun 6dememeleri gibi olumsuz durumlarm oniine gecmesi
acisindan onemlidir (Tekin ve Celikkaya, 2007).
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Bina vergisi ac¢isindan tasmnmazin smif tespitinde yoklama memuru-
nun gozlemleri nemlidir. Bu gozlemlerden en 6nemlisi yoklama memur-
larmin’ oncelikle tagmmazin yerine giderek bina vergisine temel tegkil
edecek olan bina ingaat siniflarmin tespitine dair cetvelde belirtilen 10 ayr1
kritere uygun puanlama yaparak sinif tespitinde bulunmasidir. Yoklama
memuru puanlama yaparken kriterler arasindaki puan oranma ve orta-
lama (esitlik) durumunda ise tasinmazi daima bir {ist sinif olarak belirle-
mektedir. Arsa ve arazi beyanlari agisindan ise yoklama yapmanin énemli
olma nedeni, tasinmazin fiiliyatta tarimsal amagla kullanilip kullanilma-
diginin tespit edilmesidir.

Bina Vergisi ve Mevzuat Hiikiimleri

Bina Vergisi: Turkiye Cumhuriyeti devleti smirlari icerinde bulunan bii-
tiin binalarin, bina vergisi 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore tespit edilmektedir. Bina vergisinin orani “meskenlerde binde bir, di-
ger binalarda ise binde ikidir”. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulan-
dig1 biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yiizde yiiz
(%100) artirrml uygulanmaktadir. Bakanlar Kurulu bina vergi oranlarin
artirma ve azaltma (yarisina kadar indirme veya ii¢ katina kadar ytiksel-
teme) yetkisine sahiptir®.

Bina vergisinde, diger vergilerden farkli olarak muafiyetler s6z konusu-
dur. 29 Aralik 2006 tarih ve 26391 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan
2006/11450 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararma gore; “1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikras1 hitkmii geregince kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasmni doldurmamis olanlar harig
olmak {tizere hicbir geliri olmadigmi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, 6ziirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
smurlari iginde briit 200 m? yi gecmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde
(intifa hakkina sahip olunmas1 hali dahil), s6z konusu meskene ait bina ver-
gisi orani, 2007 ve sonrasi yillar igin sifira indirilmistir”?.

7 Yoklamanin amaci ve yoklama memurunun gorevi Vergi Usul Kanunu'nun 127. Maddesinde su sekilde
agiklanmgtir. VUK m. 127 Maksat ve yetki: (Degisik: 4/12/1985- 3239/12 Md.). Yoklamadan maksat, mii-
kellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar: ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir.
811/08/1970 tarih ve 13578 sayil1 Resmi Gazete’ de yaynlanan 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu.
929 Aralik 2006 tarih ve 2639 sayili Resmi Gazete 2006/11450 sayli Bakanlar Kurulu Karar1.
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Bina vergisinin olusturulmasinda 15/12/1982 tarih ve 17899 sayili
Resmi Gazete’ de yaymlanan “Bina Insaat Siniflarinin Tespitine Dair Cet-
vel” de belirtilen kriterlerin yaninda insaat tiirii ve kullanim sekli 6zellikle
dikkate alinmaktadir.

Insaat Tiiriiniin Belirlenmesi: 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu'nun 31
inci maddesinde, “Vergi degerlerinin takdirinde sehir ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlaria gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet
bedeli, kira veya yillik istihsal degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve
esaslar, miikelleflerden ve {igiincii sahislardan istenecek bilgiler tiiziikte
belirtilir” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince yayimlanan “Em-
lak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiizii-
gin” 9. maddesinde!® binalarm tasiyic1 sistemleri esas alinmak suretiyle,
binalar ingaat tiirlerine gore Celik Karkas Binalar, Betonarme Karkas Bi-
nalar, Yigma Kagir Binalar, Yar1 Yigma Kagir Binalar, Ahsap Binalar, Tas
Duvarli (Camur Harcli) Binalar, Gecekondu Tarz ve Vasfinda Binalar,
Kerpig ve Diger Basit Binalar olmak tizere sekize ayrilmistir (Arslan 2015).

Emlak vergisinde, verginin konusu bina, arsa ve arazi gibi gayrimen-
kullerdir. Emlak Vergi Kanunu'nun 1’inci maddesine!! gore bina vergisi-
nin konusu; Tiirkiye sinirlar1 igcinde bulunan binalardir. Emlak Vergi Ka-
nunu'nun 12'nci maddesine!? gore arazi vergisinin konusu ise; Tiirkiye s1-
nirlar1 i¢cinde bulunan arazi ve arsalardir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa'® gore, Tiirkiye smirlari igerisinde
bulunan binalar Bina Vergisine tabidir. Bina tabiri, yapildig1 madde ne olursa
olsun, gerek karada gerek su {izerinde sabit insaatin hepsini kapsar. Emlak
vergisi 6demekle ytikiimlii kisiler, gayrimenkuliiniin bulundugu bolgedeki
belediyenin Emlak Vergisi birimine basvurmalar1 gerekmektedir.

Vergi yiiktimliisiiniin tanimlanmasi: Emlak Vergi Kanunu'nun 3'tincti ve
13’tincti Maddesine'* gore miikellef; bina, arsa ve arazi gibi gayrimenkullerin
sahibi, varsa intifa (baskasmin malindan belli kurallar i¢inde yararlanma)

1015/3/1972 tarihli Resmi Gazete “Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tii-
ziik.

1Emlak Vergisi Kanunu 29/7/1970 tarihli ve 13576sayil Resmi Gazete, Kanun Numarast 1319.

Madde 1- Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gore Bina Vergisine tabidir.

12 Madde 12 — (Degisik: 17/7/1972-1610/7 md.) Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan arazi ve arsalar bu kanun
hiikiimlerine gore Arazi Vergisine tabidir.

13Emlak Vergisi Kanunu 29/7/1970 Tarihli 13576 Sayil: Resmi Gazete, Kanun Numarast 1319.

4Madde 3 — Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenler oder.

Madde 13 — Arazi Vergisini, arazinin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi
tasarruf edenler dder.
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hakk1 sahibi, her ikisi de yoksa sahibi gibi tasarruf edenlerdir. Emlak Vergi
Kanunu'nun 9'uncu maddesinde bina vergisinde miikellefiyetin baslamasi
ve sona ermesi'® diizenlenmistir. Bu maddeye gore; arazi vergisinde miikel-
lefiyetin baglamasi ve sona ermesi Emlak Vergi Kanunu'nun 19. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenleme de bina vergisinde yapilan diizenlemeye pa-
ralel sekilde yapilmistir. Paralel diizenlemelere ek olarak 19'uncu maddenin
2'nci Fikrasinda su hususlar yer almistir: “Vergiye tabi iken muaflik sartlarmi
kazanan araziden dolay1 miikellefiyet, bu olaym vuku buldugu tarihi takip
eden taksitten itibaren sona erer”.

Vergi matrahimin belirlenmesi: Vergi hukukuna gore bir tasinmazimn de-
gerlemesi, “emlak degerlemesi” olarak isimlendirilmektedir. Gelismis til-
keler tasinmazlarin degerlemesi ve yapilan bu degerlemelerin vergiye
yansitilmasina ozellikle dikkat edilmektedir. Bunun gerekgesi ise emlak
vergisinin 6zelligi geregi siki sikiya emlak degerlemesine bagl olmasidir.
Kaynaklara bakildiginda emlak vergisi dogrudan dogruya bir “degerleme
vergisi” olarak ifade edilmektedir (Hacikoylii ve Heper 2010, 14).

29/7/1970 tarihli ve 13576sayil1 Resmi Gazete” de yayinlanan 1319 nu-
marali Emlak Vergisi Kanunu'nun 7’inci Maddesinde bakildiginda vergi
degeri; “bina vergisinin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gore tes-
pit olunan vergi degeri” seklinde tanimlanmistir. Kanun’un 29’uncu mad-
desiise vergi degeri hakkinda diizenleme yapmuistir. Arsalar i¢in vergi de-
geri; takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa sayilacak par-
sellenmemis arazide her koy i¢in cadde, sokak veya deger bakimindan
farkli bolgeler, arazide her il veya ilge i¢in arazinin cinsi (kirag, taban, su-
lak) itibartyla takdir olunan birim degerlere gore, hesaplanan bedeldir”?®.

Emlak Vergisi Kanunu'nun 29. Maddesinde ayrica bina, arsa ve arazi
degeri i¢in Takdir komisyonlarinin gorev ve sorumluluklary; “...Takdir
komisyonlarmin arsa ve arazilere ait birim deger tespitine iliskin dort
yilda bir yapacaklari takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi
Kanununun 33"iincii maddesinin (8) numaral fikrasina gore yapilacak
takdirler dahil) yapilacag: siirenin baslangicindan en az alt1 ay 6nce karara
baglanmasi gerekmektedir. Arsalara ait olanlar takdirin il ve ilge merkez-
lerindeki; ticaret, ziraat odalarma ve ilgili mahalle ve koy muhtarliklar ile
belediyelere imza karsilig1 verilir. Araziye ait olanlar ise il merkezlerin-
deki ticaret ve ziraat odalarmna ve belediyelere imza karsiiginda verilir”
sekilde ifade edilmistir.

15 Emlak Vergi Kanunu Madde 9: “Bina vergisi miikellefiyeti;
16 29/7/1970tarihli ve 13576 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan 1319 numarali Emlak Vergisi Kanunu

idealkent 853



N. Isil Karagoz - Metin Arslan

Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi:
Vergi Usul Kanunu Miikerrer 49’uncu maddesi emlak vergisine ait bedel
ve degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesini diizenlemektedir?”.

Degerleme olciitlerinin olusturulmasi: Degerlemede kullanilan oOlgiite
“degerleme yontemi” adi verilir. Degerleme yapilirken, ilkonce degerle-
menin hedefini ortaya koymak ve daha sonra da bu hedefin gergeklesmesi
i¢in uygun bir yontemin izlenmesi gerekir. Degerlemede kullanilan yon-
temler Tanrivermis (2017, 298) tarafindan yapilan su sekilde siniflandiril-
mustir;

a. Geleneksel degerleme yontemleri,

b. Istatistiksel veya matematiksel degerleme yéntemleri,

c. Modern/ ¢agdas degerleme yontemleri,

d. Coguiilkede degerleme yapilirken siklikla kullanilmakta olan gele-

neksel degerleme yontemleridir.

Vergileme disinda tutulacak unsurlarin belirlenmesi: Vergileme di-
sinda tutulacak unsurlar, 11/08/1970 Tarihinde Resmi Gazete” de yaynla-
nan 1319 Nolu Emlak Vergisi ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil1 Ozelle§-
tirme Uygulamalar1 Hakkindaki Kanunu'na gore bazi tagmmazlar bina
vergisinden stiresiz olarak (kiraya verilmemek sartiyla ve kanun kapsa-
minda yapilan isletme hakki devirleri hari¢) muaf tutulmustur.

Mevzuat Hiikiimleri: Emlak vergisinin mevzuat hiikiimlerine bakildigmda,
kaynagini oncelikle Anayasa’dan aldig1 gortilmektedir. Tiirkiye Belediyeler
Birligi (2013) tarafindan yapilan bir ¢alismada Anayasanin yaninda diger
hukuki kaynaklar tablo 1’de su sekilde smiflandirilmastir.

7Takdir komisyonlarimn arsa ve arazilere ait birim deger tespitine iliskin dort yilda bir yapacaklar takdir-
ler, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi Kanununun 33'iincii maddesinin (8) numarali fikrasina
gore yapilacak takdirler dahil) yapilacag: siivenin baglangicindan en az alti ay nce karara baglanmas: ge-
rekmektedir. Arsalara ait olanlar takdirin il ve ilce merkezlerindeki; ticaret, ziraat odalarina ve ilgili mahalle
ve kiy muhtarliklar: ile belediyelere imza karsilig: verilir. Araziye ait olanlar ise il merkezlerindeki ticaret
ve ziraat odalarima ve belediyelere imza karsiliginda verilir.
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Tablo 1. Emlak Vergisi'nin kaynagini olusturan hukuki mevzuat
Anayasa Anayasa cercevesinde uluslararasi sozlesmeler

-Emlak Vergisi Kanunu
= Vergi Usul Kanunu
- Amme Alacaklarinin Tahsili Usuliit Hakkinda Kanun
- Turk Medeni Kanunu
Kanunlar .
- Idari Yargilama Usul Kanunu
- Imar Kanunu
- Kiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu

- Bogazici Kanunu ve Kat Miilkiyeti Kanunu

Kanun hiitkmiinde kararnameler

- Bakanlar Kurulu Kararlar1
- Mahkeme Kararlari,

Kararlar - Anayasa mahkemesi kararlari,
- ictihadi Birlestirme Kararlar,

- Diger mahkeme kararlari,

Emlak Vergisi Kanunu'nun 29 ve 31’'inci maddelerine dayanila-
Ttiztikler rak ¢ikartilan Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin

Takdirine iligkin Tiiziik

-Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik,
Yonetmelikler -Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi

-Plansiz Alanlar imar Yoénetmeligi,

- Genel Tebligler,
- I¢ Genelgeler

o - Izahatlar,
Diger .
- Ozelgeler,
- Sirkiiler

- Doktrin, orf ve adetler

Emlak Vergisi: 29/7/1970 tarihli 13576 sayil1 Resmi Gazete” de yayinla-
nan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'® mevzuat hiikiimlerine bakildi-
gida; Tiirkiye smirlar1 icinde bulunan binalar, araziler bina ve arazi ver-
gisine tabidir. Bina Vergisini, binanin sahibi, varsa intifa hakk: sahibi,
bunlar yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler 6der. Bir binada hisse sa-
hibi olanlar hisseleri oraninda vergiye tabidir. 15/3/1972 tarihli Resmi Ga-
zete 'de yaymnlanan “Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin
Takdirine {ligkin Tiiziik” degerleme &liitlerinin nasil yapilmasi gerektigi

1829/7/1970 tarihli 13576 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu. 1,7, 8,
9,10,11,12, 25,26, 30, 32, 33, 34, 35 ve 43. Maddeler.
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konusuna agiklik getirmistir®.

1319 numaral Emlak Vergisi Kanunu'na gore Tiirkiye smurlar1 icinde
yer alan binalar, araziler ve arsalar vergiye tabidir. Alinacak bu vergiler
Vergi Usul Kanunu'nun 45, 49, ve 74'tincii maddeleri ve ilgili gecici mad-
deleri dikkate almarak belirlenmektedir. Emlak Vergisi Kanunu'na gore
bazi binalar kiraya verilmemesi sartiyla emlak vergisinden muaf tutul-
mustur.

Emlak Vergisinin Yerel Yonetimler Acistndan Onemi

Emlak vergisi, bina ve arazi gibi tasinmazlardan alinan bir vergi tiirii
olmasinin yanisira gesitli alanlar i¢in de 6nem arz etmektedir. Bunlardan
en onemlisi yerel yonetimler arasmnda bulunan belediyeler igin 6nemli bir
gelir kaynagi olmasmin yaninda miikellefler icinde servet ve gelir goster-
gesi sayillmaktadir. Vergi degeri bakimimndan diger baz1 hukuki islemler
icin temel bir gosterge olarak kabul edilmektedir (Donmez 2006, Tarin
2013).

Emlak vergisi, belediyelerin kamu hizmetlerini yerine getirirken gider-
lerini karsilamak i¢gin ihtiya¢ duyduklari en 6nemli mali kaynag1 olustur-
maktadir. Yerel yonetimlerin gorevleri 1982’de kabul edilen T.C. Anaya-
sasinin 127'nci maddesinde diizenlenmistir. Ancak, gorevler bu maddeyle
smirlanmamistir. Anayasa’nin 123’tincti maddesi’” nde yonetime iligkin
genel esaslar diizenlenirken “idarenin kurulus ve gorevleri merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanir.” ifadesiyle yonetsel ige-
rikli yerinden yonetimden bahsedilmis ve diizenlemeler yapilmistir. idare
kurulus ve gorevleri agisindan bir biitiindiir denilmistir.

Ttirkiye’de yerel yonetimler “hizmet ve yer yoniinden yerinden yonetim”
olmak tizere 2'ye ayrilmistir. Giines (2010)’e gore hizmet yoniinden yerinden
yonetim “belli bir kamu hizmetinin merkezi idarenin disidaki bagimsiz bir orgiit
tarafindan yerine getirilmesi esasina dayanir. Ticaret ve sanayi odalarimin yaptiklar:
isler bu kapsamdadir. Islevsel yerinden yonetim, fonksiyonel yerinden yonetim, hiz-
met adem-i merkeziyeti gibi degisik sekillerde adlandirilmaktadir. Yer yoniinden ye-
rinden yonetim: Bir ydredeki ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerin yeterli sekilde
karsilanabilmesi icin, hizmeti yerine getirmekle gorevli kamu tiizel kisiliklerine ozerk-
lik tamnmasidir. Bu yonetim sekli, merkezi yonetimin malvarligindan ayrt malvar-
1g1, bagimsiz gelir kaynaklar: ve biitgesi olmasi esasina dayanir. Belediyeler ve koy
yonetimleri buna 6rnek gosterilebilir.

1915/3/1972 tarihli Resmi Gazete 'de yayinlanan “Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Tak-
dirine Iliskin Tiiziik.
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Belediyenin gorevleri yasada “yerel ortak ihtiyaglar” olarak smirlanmis
gibi goriinse de son donemlerde yasa koyucu “yerel ortak ihtiyaglarm” kap-
samint hayli genisletmistir. Belediyenin imar, su, kanalizasyon, temizlik, za-
bita gibi zorunlu gorevlerinin yaninda, saglik tesisi, egitim kurumu tarihi ya-
pilarin bakmmu gibi istege baglh gorevleri de vardir. Belediyeler bu gorevleri
yerine getirmek icin elbette gesitli kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Tiirkiye'de ye-
rel yonetim birimlerinin gelirleri ii¢ temel kaynaga dayanmaktadir:

a. Yerel yonetimlerin merkezi yonetim biitge gelirlerinden aldiklar1 pay:
Yerel yonetim birimlerinden biiyiiksehir belediyelerine, belediyelere ve il 6zel
idarelerine Kanunla belirlenen oranlarda genel biitge gelirlerinden pay ayril-
maktadir. Bu pay 2380 sayih Kanuna gore Tiirkiye genelinde toplanan genel
biitge vergi gelirlerinden il, ilge ve belde belediyelerine %6, il 6zel idarelerine
ise %1,12 oraninda pay verilmektedir. Bu paylar, her ay Maliye Bakanliginca,
genel biitce vergi gelirlerinden pay ayrilmayacak gelir kalemleri ve istisnalar
cikarildiktan sonra, hesaba dahil edilecek matraha %6 ve %1.12 oranlar1 uygu-
lanarak hesaplanmakta ve tahsilati izleyen ayin sonuna kadar Iller Bankasma
aktariimaktadir. Iller Bankasi da 15 giin icinde sadece niifus kriterini esas ala-
rak bu paylar1 belediyelere ve il 6zel idarelerine dagitmaktadir.

b. Yerel yonetimlere merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler:
Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yaptig1 transferler genel biitce vergi ge-
lirlerinden ayrilan paylarla smirli degildir. Her yil biite kanunlarinda yer
alan belediyelere yardim koduna konulan 6denekten Maliye Bakan tarafmn-
dan ihtiyaci olan belediyelere yardim yapilabilmektedir. Ancak biitge
imkanlari ile yapilan bu transferler son yillarda i¢inde bulunulan ekonomik
kosullar dolayisiyla oldukga smirl 6lgiide kalmaktadir

c. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri: Belediyelerin 6z gelirlerini ise harglar,
harcamalara katilim paylary, {icrete tabi isler, istirak gelirleri ve vergi gelirleri
olusturmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda vergi gelirleri arasmda en énemli
pay1 alan emlak vergisi i¢inde bina vergisi ele almmugtr.

Anayasa ve kanunlar dikkate almarak tasinmaz siniflamasi ve degerleme
asamasinda adaletli bir emlak vergisi olusturmak énemlidir. Adalet ilkesine
gore yapilan vergileme sisteminde, vergilerin miikellefler arasinda adil 6lgtit-
lere gore dagilimi 6onemlidir. Vergilemede adalet ilkesini yasal olmayan yol-
larla zedeleyen temel faktoriin vergi kagakciligi oldugu goriilmektedir (Karg:
ve Yiiksel 2010, s. 54).
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Yontemler

Bu ¢alismada tarama, dokiiman analizi ve yerinde inceleme yontemi kullani-
larak, Kayseri ili Talas ilgesinde bulunan 106 adet 6zel gayrimenkuliin yok-
lama dncesi durumlari Bina Ingaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel, Beyan
Sureti, Talas Belediyesi tarafindan diizenlenen Emlak Yoklama Tutanagy,
Yap1 Ruhsati, Yap1 Kullanim Izin Belgesi, Mimari Proje, tarafimizdan beyan
sureti bilgileri dikkate alinarak olusturulan Bildirim Sureti ve Yoklama Tuta-
naklan Verilerinin Karsilastirmali Analizi Tablosu ile incelenmistir. Calisma
bulgularmin objektifligini saglamasi agisindan tasinmazlar: yerinde incele-
yen yoklama memurlarinm, tasinmaz yoklamasi esnasmnda karsilasmis ol-
dugu sorunlarla ilgili goriislerini almak igin yoklama memurlarina anket uy-
gulanmustr.

Tarama yontemi; gegmiste ya da inceleme yapilan anda var olan durumu
oldugu sekliyle betimlemeyen, tanimlamay1 amaclayan arastirma yontemi-
dir (Karasar 2002).

Dokiiman Analizi yontemi; “arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olgular
hakkinda bilgi iceren yazih materyallerin analizini kapsamaktadir (Yildirim
ve Simsek 2002, Karadag 2014).

Yerinde gozlem ve inceleme yontemi ise; duyu organlari yoluyla veya duyu
organlarmin hassasiyetini artiran arag ve gereclerle obje ve olaylarm incelen-
mesidir (Tung 2006,56).

Bina Ingaat Smiflarmin Tespitine Dair Cetvel: Tasmmazlarm smif yapisim
belirlemek igin 15/12/1982 tarihli 17899 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanmis
cetveldir. Bu cetvelde binalar Liiks, Birinci smif, ikinci smif, Gigtincti sinif ve
basit insaat seklinde bes ana kategoriye ayrilmistr.

Beyan Sureti Bilgileri: Tasinmaza ait ada/parsel, ingaat sifi, bagimsiz bo-
liim alany, ingaat tiirti, kullanim sekli ve rayi¢ bedelini gosteren ve ilgili bele-
diye tarafindan diizenlenen belgedir. Emlak Yoklama Tutanag:: Talas Beledi-
yesi tarafindan diizenlenmis ve ti¢ boliimden olusan tasmmaz ile ilgili ver-
giye esas tegkil edecek olan bilgilerin bulundugu tutanaktir.

Yap: ruhsati: Yapi ruhsati, belediyelerin hizmet gotiirdiigii smirlar igeri-
sinde ruhsata tabi olan, herhangi bir yapin insaatma baglanabilmesi igin be-
lediyelerce, miicavir alan smirlar1 disinda ise Valiliklerce (Cevre ve Sehircilik
Miidiirliikleri) verilen izindir.
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Yap: Kullanma Izin Belgesi: Insasi tamamlanmis bir yapinin, tamaminn
veya kismen kullanilmasi miimkiin boliimleri tamamlandiginda bu boliim-
lerinin kullanilabilmesi i¢in, ingaat ruhsatini veren belediye veya valilige
bagli il 6zel idaresinden alman izin belgesidir.

Bildirim Sureti ve Yoklama Tutanaklar Verilerinin Karsilastrmalr Analizi Tab-
losu: Yoklama 6ncesi ve yoklama sonrasi ilgili belediyeye verilen beyanlardan
Ada /Parsel, insaat smufi, bagimsiz bolim alani (m2), ingaat tiirii kullanim
sekli, asansor, kalorifer, rayi¢ bedelleri ve yiizdelik farklar1 gosteren ve tara-
fimizdan olusturulan tablodur.

Yoklama Memurlarina Yonelik Anket: Calismaya katkisi olacag1 diisiince-
siyle tasinmazlar1 yerinde inceleyen yoklama memurlarin bu inceleme sira-
sinda karsilagsmis olduklar1 problemlerle ilgili (Kisisel bilgiler, bina yoklamasi
esnasinda kaynaklanan sorunlarin nedenleri, diger ve oneriler) bilgileri iger-
mektedir.

Bulgular ve tartisma

Bina vergisine esas rayi¢ bedellerinin belirlenmesinde karsilasilan sorunlarm
analizi stirecinde elde edilen bulgular incelenerek asagidaki bashklar altinda
sistematik olarak tartisiimistir.

Yoklama Oncesi Bildirim Suretlerinin Analizi Sonucunda Elde Edilen

Bulgular

Bina vergilerine temel olusturan ve miikellefler tarafindan ilgili beledi-
yeye verilen 106 adet bina ve arsa beyannamelerinin yoklama 6ncesi durum-
lar1 analiz edildiginde, 106 adet tasmnmazin 29 adedi arsa olarak beyan edil-
digi tespit edilmistir. 11 adet 1"inci siif betonarme bina mevcut olup bunlar-
dan 7 adedi mesken, 2 adedi fabrika, 1 adedi idari bina, 1 adedi isyeri oldugu
gorilmiistiir.
a. 2'nci smif oldugu tespit edilen 47 adet binanm, 37 adedi betonarme olup
bunlardan 33 adedi mesken, 2 adedi isyeri, 1 adedi idari bina ve 1 adedi fab-
rikadur.
b. 3’iincii smif oldugu tespit edilen 18 adet binanin 12 adedi betonarmedir.
Bunlardan 9 adedi mesken, 2 adedi isyeri ve 1 adedi fabrika, 3 adedi y1Zma
mesken, 3 adedinin ise yar1 yigma mesken oldugu goriilmiistiir. Basit insaat
simifinda oldugu tespit edilen 1 adet mesken ise gecekondu insaat tiiriindedir.
¢. Yoklama Oncesi Bildirim Suretlerinin Analizine iliskin bulgular degerlen-
dirildiginde 106 adet tasinmazmn 29 adedinin arsa bildirildigi, geriye kalan 77
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adet tasinmazin ise bina olarak bildirildigi goriilmiistiir. Bu binalardan 11
adedi 1'inci Smiuf, 47 adedi 2'nci Smif, 18 adedinin 3'tincii Siuf ve 1 adedinin ise
basit smifh oldugu goriilmiistiir. 106 tasmmazin insaat smify, tiirti ve kullanim
sekillerine gore hazirlanan ayrmtilar1 yoklama 6ncesi bildirim sureti ve yok-
lama tutanaklari verilerinin karsilagtirmali analizi tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Yoklama oncesi bildirim sureti ve yoklama tutanaklar1 verilerinin
kargilagtirmali analizi

Insaat sirufi Insaat tiirii Kullan.lm Adet Toplam
sekli
Betonarme Mesken 7
Betonarme Idari bina 1
1.simuf - 11
Betonarme Fabrika 2
Betonarme Isyeri 1
Betonarme Mesken 33
Betonarme idari bina 1
Betonarme Isyeri 2
2.s1mnif Betonarme Fabrika 1 47
Yigma kagir Mesken 7
Yar1 Yigma Mesken 1
Ahsap Isyeri 1
Betonarme Mesken 9
Betonarme Isyeri 2
3.sinuf Betonarme Fabrika 1 18
Yar1 Yigma Mesken 3
Yigma Kagir Mesken 3
Basitingaat  Gecekondu Mesken 1 1
Arsa - Arsa 29 29
Toplam 106

Yoklama tutanaklarinin analizine iliskin olusan yeni bildirim suret-
lerinden elde edilen bulgular

a. Yoklama memuru tarafindan tasgmmazm yerinde incelenmesi so-
nucu ortaya ¢ikan yoklama tutanagindan sonra olusturulan yeni bildirim
suretlerinin analizi yapildiginda 106 adet tasinmazin 25 adedi 1.smif olup
bunlardan 24 adedi betonarmedir. Bunlardan 22 adedi mesken, 3 adedi is
yeri ve 1 adedi ise ahsap meskendir.

b. 2. smuf oldugu goriilen 53 adet tasinmazin 48 adedi betonarmedir.
Bunlardan 37 adedi mesken olup 11 adedi ise isyeridir. 2. Smnif diger ta-
sinmazlara bakildigindan bunlardan 2 adedi yigma kagir mesken, 1 adedi
ahsap mesken ve 2 adedi ise celikkargas isyeridir.
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c. 3.sinif olarak belirlenen 13 adet tasinmazin 11 adedi betonarme bun-
lardan 7 adedi mesken ve 4 adedi isyeri, 1 adedi celikkargas isyeri, 1 adedi
yigma kagir mesken ve 1 adedi yigma meskendir.

d. 13 adet olarak belirlenen liiks smifindaki tasinmazlarmn hepsi beto-
narme meskendir. Basit ingaat sinifinda ise 1 adet tag duvarli mesken ol-
dugu belirlenmistir.

e. Yoklama tutanaklarmnin analizine iliskin yeni bildirim suretlerinin
analizine iligkin bulgular incelendiginde 106 adet tasinmazimn 19 adedi is-
yeri, 87 adedinin ise bina oldugu goriilm{istiir. Bu binalardan 22 si 1.smnif,
40 adedi 2. Sinif, 9 adedi 3. Smuf, 13 adedi liiks ve 1 adedi basit insaat tii-
riinde oldugu gorialmiistiir.

f.Yoklama sonrasi 106 tasinmazin insaat smifina gore insaat tiirii ve
kullanim sekillerine gore ayrmtilari, yoklama tutanaklarmnm analizi so-
nucu elde edilen bulgular ile olusan yeni bildirim suretlerinin analizi tablo
3" de goriilmektedir.

Tablo 3. Yoklama sonrasi bildirim sureti ve yoklama tutanaklari verilerinin kar-
silagtirmal1 analizi

Insaat sirufi Insaat tiirii Kullan'lm Adet Toplam
sekli
Betonarme Mesken 21
1.siuf Betonarme Isyeri 3 25
Ahsap Mesken 1
Betonarme Mesken 37
Betonarme Isyeri 11
2.smuf Yigma Kagir Mesken 2 53
Ahsap Mesken 1
Celik Kargas Isyeri 2
Betonarme Mesken 7
Betonarme Isyeri 4
3.smuf Celik Kargas Isyeri 1 14
Yigma Kagir Mesken 1
Yar: Yigma Mesken 1
Liiks Betonarme Mesken 13 13
Basit ingaat Ta§. . Duvarh Mesken 1 1
Basit Ingaat
Toplam 106
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Yoklama Oncesi Ve Sonrast Bildirim Sureti Ve Yoklama Tutanaklar:
Verilerinin Karsilastirmali Analizine Iliskin Bulgular
Yoklama Oncesi kayit altina alinan bildirim sureti verileri ile yoklama
sonrasi idarece olusturulan bildirim suretlerinin analizi sonucunda elde
edilen bulgular;
a. Arsa: 29 adet arsanimn; 22 adedi 2.sinif bina olmus, bunlardan 18'i
betonarme mesken, 4’ ii betonarme is yeridir. 3 adedi 3.sinif bina olmus
1 y1igma mesken,1 betonarme isyeri 1 i betonarme mesken. 4 adedi ise
1'inci smif betonarme mesken olmus. 1 adedi liiks bina sinifima doniis-
miis ve betonarme mesken olarak kullanilmaktadr.
b. 1inci Sinif Taginmaz: 11 adet 1. Siif tasinmaz yoklama sonrasi in-
celeme sonucunda 7 adedi liiks sinifinda betonarme mesken, 1 adedi
1.smiftan betonarme mesken olarak 2.smifa indirilmis, 2 adedi fabrika-
dan betonarme isyerine dontiistiirlmiis,1 adedi ise idari binadan beto-
narme isyerine dontistiirilmistiir.
c. 2'nci Sinif Tasinmaz: 47 adet 2. Sinuf tasinmaz yoklama sonrasi 16
adedi 1. Sinif betonarme mesken, 1 adedi ise litkk betonarme mesken
olarak smif degisikligi yapilmistir. Geri kalan 30 adet ikinci smif bina-
larda smif degisikligi olmay1p 4 adedinde asansor, kalorifer ve bagim-
s1z bolim alanlarinda degisiklik yapilmistir.
d. 3linci smif Tasinmaz: 18 adet 3.smif tasinmazdan 5 adedinde ba-
gimsiz boltim alani degisikligi, 1 adedi 1’inci smif betonarme meskene,
3 adedi 2'nci Smif betonarme meskene,2 adedi yar1 yigmadan yigma
betonarme meskene, 1 adedi betonarme isyerinden gelik kargas isye-
rine, 1 adedi y1gma kagirden liiks betonarme meskene, 1 adedi yigma
mesken den 1'inci Sinif ahsap meskene, 1 adet betonarme fabrikadan
isyeri (benzin Istasyonu) ne, 1 adedi yar1 yigmadan yigma kagire, 1
adedi betonarme meskenden betonarme isyerine dontistiirtilm{istiir.
Bu degisikliklerin yani sira 1 adet 3.smif yapida asansor eklendigi go-
ralmustiir.
e. Basit Ingaat: Yoklama oncesi 1 adet gecekondu tiiriinde olan basit
ingaat, tas duvarli mesken olarak smif degisikliginin yapildig: goriil-
mustir.
f.Kalorifer ve asansor agisindan bakildiginda ise az sayida taginmazda
kalorifer ve asansor eklendigi goriilmiis ve buna gore vergilendirme
yapilmaistir.
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Bina Yoklama Islemlerini Gerceklestiren Gorevlilere Iliskin

Bulgular

Yoklama memurlarinin yoklama esnasinda karsilasmis olduklar: giic-
liiklerle ilgili olarak uygulanan anket verilerinden kisisel bilgiler tablo 4'te
verilmistir.

Tablo 4. Yoklama memurlarma iligkin kisisel veriler

Kisisel Bilgiler Frekans Yiizde (%)
Erkek 17 85,0
Cinsiyet Kadin 3 15,0
Total 20 100,0
Lise 2 10,0
Egitim durumu Yiiksekokul 9 45,0
Lisans 9 45,0
Total 20 100,0
1-3 y1l 11 55,0
Yoklama Memurlugunda bl > 250
Gegen Siire 7-9 yil 3 150

10 y1l ve iistil 1 5,0

Total 20 100,0

Tablo 4 incelendiginde ankete katilan yoklama memurlarmnim %85’i er-
kek, %15‘inin kadm, egitim durumlarina bakildiginda ise %45’i lisans,
%451 dnlisans ve %10"u ise lise mezunudur. Yoklama memurlugunda ge-
¢en siire agisindan bakildiginda ise yoklama memurlarinin %55’inin 1-3
y1l, %25'inin 4-6 y1l, %15’inin 7-9 y1l ve %5inin ise 10 y1l ve iistii deneyime
sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Bu tabloya gore yoklama memurlarmin, genellikle erkek, lisans ve 6n-
lisans mezunlar1 olduklari, agirlikh olarak 1-3 yil arasi mesleki deneyime
sahip olduklar1 sdylenebilir. Yoklama memurlarinin tespit etmis olduklar1
bina smiflarina yonelik itirazlara iliskin oranlar1 gosterir bilgiler ise tablo
5’te verilmisgtir.
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Tablo 5. Yoklama memurlarinin bina simiflarina yonelik karsilasmis olduklari itirazlara
yonelik oranlar

Sorular Frekans Yiizde
(%)
Az 1 5,0
1. Binayi liiks bina sinif1 olarak belirtilen Orta 4 20,0
yoklama tutanagina itiraz oran Cok 4 20,0
Stirekli 11 55,0
Toplam 20 100,0
Az 8 40,0
Orta 7 35,0
2. Binay1 1. siruf olarak belirten yoklama Cok 3 15.0
tutanagina itiraz orani Stirekli 5 10,0
Toplam 20 100,0
_ ‘ Hig 11 55,0
3. Binay: v2. 511-11_f olarak belirten yoklama e 5 25,0
tutanagina itiraz orani
Orta 4 20,0
Toplam 20  100,0
Hi 19 95,0
4. Binay1 3. sinif olarak belirten yoklama Al;; 1 50
tutanagina itiraz orani -
Toplam 20  100,0
5. Binayi basit simif olarak belirten yoklama Hig 20 100,0
tutanagina itiraz orani Toplam 20 100,0
Kanun/
12 60,0
Mevzuat
6. Yoklama esnasinda karsilasilan problem Arazi/Yapi sahibi 3 15,0
nedenleri -
Yapi i¢i inceleme 5 250
Toplam 20  100,0

Tablo 5 incelendiginde yoklama memurlarmin bina smniflarmna yonelik
karsilasmis olduklari itirazlarin en fazla litks bina sinifina yonelik oldugu
goriilmiistiir. Yoklama memurlarinin %55 nin siirekli olarak %20’ sinin ise
cogunlukla boyle itirazlarla karsilastiklar: anlagiimistir.

Yoklama memurlarinimn 1'inci smif olarak belirledikleri bina yoklama
tutanaklarmda %40 mn higbir itirazla karsilasmadiklari, %30 unun ise az
derecede itirazla karsilastiklar1 gortilmiistiir.

Yoklama memurlarmin 2'nci (%55) smif yoklama tutanaklarina yonelik
itirazlarla ¢ok az karsilastiklari, 3"tincii (%95) ve basit bina (%100) smf tu-
tanaklarina yonelik itirazlarla ise hemen hemen hig karsilasmadiklar: go-
ralmustiir.
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Yoklama memurlarinin yoklama esnasinda karsilamis olduklar: prob-
lemlerin nedenlerine bakildiginda %60min kanun ve mevzuatlardan,
%25’inin ise yap1 i¢inin incelenememesinden kaynaklandig: tespit edil-
misgtir.

Tartisma ve Sonug

Bina vergisine esas rayi¢ bedellerin tespitinde yasanan sorunlarin belir-
lenmesine yonelik olarak, Kayseri Talas ilgesi 6rnegi tizerinde gergeklesti-
rilen arastirma verileri degerlendirilmistir.

Yoklama oncesi maliklerin bildirim tutanaklar ile yoklama tutanaklarma
dayali olarak olusturulan yeni bildirim suretlerinin incelenmesi ve yok-
lama memurlarma uygulanan anketlerin degerlendirilmesi sonucu elde
edilen veriler analiz edilerek karsilikli olarak tartisilmis ve asagida yer
alan sonugclara ulasilmistir.

¢ Yoklama oncesi bildirim suretlerinin analizine iliskin bulgular deger-
lendirildiginde; 106 adet binanin bina vasfinda olmasina ragmen 29 ade-
dinin (%24,6) arsa bildirildigi, geriye kalan 77 adet (%72,7) tasinmazin ise
bina olarak bildirim cetvelinde yer aldig1 goriilmiistiir. Bildirim cetve-
linde 77 adet olarak gosterilen binalardan 11 adedinin (%14,7) 1'inci smaf
bina, 47 adedinin (%61) 2'nci smif bina, 18 adedinin (%24) 3"tincii smnif bina
ve 1 adedinin (%1,3) ise basit smif bina niteliginde oldugu goriilmiis ancak
liikks bina niteliginde bir bildirim yapilmamuistir.

¢ Yoklama tutanaklarma gore diizenlenen yeni bildirim suretlerinin ana-
lizine iliskin bulgular incelendiginde; 106 adet binanmn tamammin bina
vasfinda oldugu goriilmiistiir. Bunlardan 21 adedinin (%19,8) isyeri, 85
adedinin (%80,2) ise konut oldugu tespit edilmistir. Bu binalardan 13 ade-
dinin (%15,2) liikks, 22 adedinin (%25,8) 1'inci siif, 40 adedinin (%47,3)
2'nci smif, 9 adedinin (%10,6) 3'tincii smif ve 1 adedinin (%1,2) ise basit
ingaat tlirtinde oldugu goriilmiistir.

¢ Bina vergisine esas rayi¢ bedellerinin belirlenmesinde binalarin liiks,
1"inci, 2'nci ve 3'lincti ve basit siif olarak beyan edilen tasinmaz sayilarm,
yoklama sonrasi yeni bildirimlerle karsilastirildiginda 6nemli farkliliklar
oldugu anlasilmistir.

e Yoklama 6ncesi 1’inci smif binanin sayis1 7 adet iken yoklama sonra-
sinda bu saymin 22’ye yiikseldigi, 2'nci smif yapmnin 41 adetten yoklama
sonrasi 40 adete, 15 adet 3’lincii sinif yapmin ise yoklama sonrasi 9 adete
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diistiigii goriilmiistiir. Diger taraftan yoklama oncesi bildirim cetvelle-
rinde liiks yap1 goriilmedigi halde yoklama sonrasi yapilan degerlemede
13 adet litkks yapinin oldugu tespit edilmistir.

¢ Yoklama sonrasi litks ve 1’inci smif binanimn sayisindaki artis 2'nci ve
3'tincii siif binanin sayisinda azalmalara neden olmustur. Liiks ve 1’inci
smif bina smiflarindaki artis rayi¢ bedellerin artmasini da saglamistir.

e Diger taraftan yoklama oncesi arsa olarak beyan edilen tasinmazlarda
agirlikli olarak hatali bildirimler verildigi goriilm{istiir. Yapilan yoklama-
lar sonucunda bu bildirimlerin genellikle liiks ve 1’inci sif bina bildirim-
lerine dontistiiriildiigiinii ve bu durumun da rayi¢ bedellerinde énemli
oranda artiglar meydana gelmistir.

¢ Yoklama oncesi 12 adet bagimsiz boliim alanlarmin (m?) bildiriminin
eksik yapildig: tespit edilmistir. Bu 12 adet tasinmaza ait gergek bagimsiz
boliim alanlarinin (m?) beyan edilenden daha fazla oldugunun belirlen-
mesi emlak vergisine esas olan rayi¢ bedellerinin artirilmasini saglanmis-
tar.

e Yoklama Oncesi 4 tasinmaza ait bildirimde asansoriin ve 2 tasinmazda
ise kalorifer tesisatinin olmadig1 belirtilmis ancak yerinde yapilan yok-
lama sonucunda bu taginmazlarmn asansorlii ve kaloriferli oldugu gortil-
miistiir. Bu durum kismi olarak rayi¢ bedellerinde artis saglamistir.

¢ Yoklama oncesinde 12 adet olarak gosterilmis olan isyeri sayisiin, ya-
pilan yoklamalar sonucunda 21 adet oldugu goriilmiistiir. Kullanim sek-
linin degismesinden kaynakl olarak rayi¢ bedellerde artis sagladig1 go-
ralmustiir.

¢ Yoklama memurlarinin yoklama esnasmnda karsilamis olduklar: prob-
lemlerin nedenlerine bakildiginda %60'min kanun ve mevzuatlardan,
%25inin ise yap1 icinin incelenememesinden kaynaklandig: tespit edil-
mistir.

Sonug olarak ingaat sinifi, ingaat tiirii, kullanim sekli, asansor ve kalo-
riferin olup olmamasi durumuna gore verilen bildirimlerin gercegi yan-
sitmayan bildirimler oldugu anlasilmaktadir. Yukarida detayl bir sekilde
tartisilarak ifade edilen bildirimlerdeki eksiklik ve hatalarin 6nemli 6l¢ii-
lerde emlak vergisi kayiplarina neden oldugu goriilmektedir. Kayseri ili
Talas ilgesinde bulunan 106 adet tasinmaz {izerinde yapilan bu arastir-
mada bildirim eksikligi ve hatalarindan kaynaklanan bina vergisi kaybi-
nin yaklagsik olarak %63 civarinda oldugu goriilmektedir.
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Oneriler

Maliye Bakanlig: ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nca tarafindan her yil
yayinlanan “Bina Insaat Maliyet Bedelleri Cetveli” nde her bir insaat sinifi
i¢in belirlenen ingaat maliyet bedellerinin smiflar arasinda yaklasik %50
oraninda farklilik gostermesinde kaynakli olarak rayi¢ bedellerinde
onemli Ol¢iilerde degismektedir. Bu degisiklik 6zellikle liiks insaat smifi
ve 1’inci smif olarak belirlenen binalarda daha fazla itiraza sebep olmak-
tadir. Bu durumun oniine gecilmesi igin insaat smaiflar1 arasindaki maliyet
bedellerinin kademeli olarak artirilmasi ile ilgili mevzuat degisikligi yapi-
labilir.

Bina vergisi belirlerken bolgeleme yontemine gegilebilir. Bu yontemde
sehirler deger acisindan belirli sayida bolgeye ayrilabilir. Her bolge i¢in
ayri ayri liiks, 1. 2. 3. ve basit insaat siniflari belirlenebilir. Boylece konum-
lar dikkate alinarak adaletli bir siniflamaya bagli olarak vergilendirme
saglanmis olur. Kulanim sekillerine gore bina siniflar1 kendi arasinda alt
kategorilere ayrilabilir. Ornegin meskenler igin ayri, isyerleri igin ayri
litkks, 1"inci 2'nci 3'tincti ve basit siiflar seklinde kategorize edilebilinir.
Boylece isyeri ve mesken arasindaki vergi oranlari farkliliklar: giderilerek
adaletli bir vergilendirme yapilmis olur.

Her bir tasinmaz i¢in bildirim sirasinda belirli bir siire gegerliligi olacak
yoklamanin yapilmasiyla vergi kayiplarinin oniine gegilebilir. Bu amagla
vergi kayiplarinin 6nlenmesi icin ilge genelindeki biitiin yapilar yerinde
yoklama yontemiyle tekrar incelenebilir. Yoklama memurlarinin segimi
sirasinda konusunda uzman kisiler olmasma azami dikkat gosterilmeli-
dir.

Adaletli vergilendirme, vergi kacaklarin1 6nlenme konusunda objektif
degerlemenin yapilmasi i¢in, gayrimenkul gelistirme ve yonetimi konu-
sunda bilgi birikimine sahip, bu alanda uluslararasi standartlar dogrultu-
sunda egitim almis uzman kisilere gorev verilmesi kamu kurum ve kuru-
luglari i¢in 6nem arz etmektedir.
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This study focuses on the analysis of the problems that are encountered in
the application of property tax during the process of determination of cur-
rent values of building tax in the Talas district of city of Kayseri. In the
examination of these problems, analyses were carried out to identify
whether actual state of the estate that is under investigation a plot, a land
or a building, whether the declared construction type and building inde-
pendent section were in fact correct, and whether the construction type
matched the building license; then solutions were presented to these prob-
lems. Additionally, a questionnaire was applied to determine the prob-
lems that inspection officers face since it was hoped that this questionnaire
would be supplementary to the study.

In this study, the state of 106 private real estate property before the in-
spection in the Talas district of city of Kayseri was examined by studying
the Scale for Determination of Building Construction Types, the Form of
Declaration, the Warrant for Property Inspection prepared by the munici-
pality of Talas, the Construction Permit, the Occupancy Permit, the Archi-
tectural Project, the Comparative Analysis Table for the Form of Declara-
tion and Warrant of Inspection that the researchers prepared by investi-
gating the information on forms of declarations in methods of surveying,
document analysis and physical site visit. In order to ensure the objectivity
of the findings, a questionnaire was administered to identify the thoughts
of inspection officers on the problems that they encounter as they inspect
estates.
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Tax, as it is lastly defined in 1982 constitution of the Republic of Turkey, is
one of responsibilities of Turkish citizens that they need to pay to the govern-
ment based on their solvency and income. Property tax is known to be a tax
that people pay in most of the countries that have a long history for plots,
lands and buildings. To set the base for Property Tax, Ministry of Finance
along with Ministry of Environment and Urban Planning established the con-
struction costs per square meter that was to be used in 2018. The subject of
property tax is estates such as buildings, plots and lands. According to the
first item of Real Estate Tax Law, building tax involves buildings in the bor-
ders of Turkey. According to the twelfth item of Real Estate Tax Law, land
tax involves plots and lands in the borders of Turkey.

According to Real Estate Tax Law (Law No. 1319), buildings in the borders
of Turkey are subject to Building Tax. The concept of building encompasses
stationary buildings either on land or on water no matter what type material
was used in the construction. Persons are required to apply to property tax
office of municipality where their estate is located.

Property tax constitutes the most important income for municipalities to
meet their needs as they do public service. The duties of local authorities are
identified in the 127 item of the Constitution of the Republic of Turkey en-
acted in 1982. However, these duties include more than what has been de-
fined in the item 127. In the 123 item of the Constitution to organize rudi-
ments relating to administration, it is stated that “the establishment and du-
ties of administration are based on rudiments of central administration and
local administration,” which mentions as well organizes administrative local
administration. In the same item, it is also stated that administration is a
whole in terms of its establishment and duties.

Building tax is calculated in accordance to decrees of Real Estate Tax Law
No. 1319 for all the buildings in the border of Republic of Turkey. Building
tax is “one in thousandth for residence buildings, two in thousandth for other
buildings.” These rates are applied with an increase of one hundred percent
within the limits of metropolitan municipalities and municipal adjacent areas
where the Law No. 5216 is effective. The Cabinet has the authority to increase
or decrease (decreasing to half or increasing three times) building taxes.

The findings of this study where the aim was to identify problems in
determination of current values of building tax in Talas district of city of
Kayseri demonstrate that 29 of 106 (24.6%) buildings are in fact land alt-
hough they are declared as buildings while the remaining 77 estates are
buildings in the form of declaration. Eleven of 77 (14.7%) buildings that
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are listed as buildings in the form of declaration are first grade buildings,
47 of them (61%) are second grade buildings, 18 of them (24%) are third
grade buildings and 1 of them (1.3%) is a simple building whereas there
are no buildings in the luxury grade. According to findings related to anal-
ysis of new warrants of notification based on inspection warranties, all of
the 106 buildings are characteristically buildings. Twenty-one of these
(19.8%) are workplaces, 85 of them (80.2%) are residence buildings. Thir-
teen of these buildings (15.2%) are luxury buildings, 22 of them (25.8%)
are first grade, 40 of them (47.3%) are second grade, 9 of them (10.6%) are
third grade and 1 of them (1.2%) is a simple building.

The findings also demonstrate that the number of first grade buildings
was 7 prior inspection and it increased to 22 after it; the number of second
grade buildings decreased to 40 from 41 after inspection; the number of
third grade buildings decreased to 9 from 15 after inspection. On the other
hand, there were no luxury buildings in Forms of Declaration before in-
spection and it increased to 13 after the inspection.

The increase in the number luxury and first grade buildings has led to
a decrease in the number of second and third grade buildings after the
inspection. This increase in the number of luxury buildings has also led to
an increase in the current values in the luxury and first grade buildings.
Besides, it was seen that the estates that were declared as land before the
inspection were mostly false declarations. As a part of the inspections,
these declarations were transformed to luxury and first grade type build-
ings, which in the end led to an increase in the current values.

The analysis of the data yield that declarations in terms of construction
grade, building type, type of use, existence of elevators and heaters were
in fact faulty declarations. It can be seen that the faults and mistakes in the
declarations that were discussed to a length above leads to significant lose
in property taxes. As a part of this study on 106 estates in Talas district of
Kayseri, it was also concluded that the property lac loss was 63% due to
faults and mistakes in declarations. A suggestion to prevent such loses
would be adapting a zoning method to determine property tax. With this
method, cities can be grouped under different zones based on their value.
Then luxury, first, second, third and simple building grades can be iden-
tified for each zone. In this way, a fairer taxing would take place by taking
the locations into considerations. Moreover, subgroups can be created for
building grades based on their type of utilization. For example, luxury,
first, second, third and simple subcategory grades can be created for both
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residence buildings and workplaces. Thus, a fairer taxing system would
be used by getting rid of the tax difference between residence and work-
place buildings.

Tax loss could be prevented with an inspection that can hold true for a
while during declaration for each estate. For this purpose, all the buildings
district-wide can be re-inspected with physical site visits to prevent tax
loss. Great care should be paid to make sure inspection officers are experts
in the field.

It is of upmost importance that government agencies employ experts
who are trained with respect to international standards and who have ex-
perience in estate development and management to ensure that objective
evaluations are carried out to have fair taxes and to prevent tax loss.
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Yazarlara Notlar

YAZARLARA NOTLAR
YAYIN ILKELERI

IDEALKENT, disiplinlerarasi bir yaklasimla kenti merkez alarak hazirlanan ¢alismala-
rin yer aldigi hakemli bir dergidir. Dergi; Nisan, Agustos ve Aralik aylarinda olmak
tizere, yilda ti¢ kez yayimlanir.

IDEALKENT'in yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Yaygm kullanima sahip dillerde ya-
zilmis makaleler de kabul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Tiirkce’ye cev-
rilerek kullanilir.

IDEALKENT, Kentin analizinde temel bilim alanlar1 ve yaklasimlar1 olan mimarlik, sehir
planlama, yerel yonetimlerin yani sira tarih, sosyoloji, yerel siyaset, antropoloji, sanat
tarihi, arkeoloji, kiiltiirel calismalar, cografya ve kentsel degerlendirmeye konu olan her
tiir bilimsel yaklasimi kenti anlamada anlamli bulmaktadir. Bu amaca yonelik olarak
tiretilen kuramsal ve uygulamal1 6zgiin calismalar1 yayimlamay1 kendisine ilke edinen
IDEALKENT bu cercevedeki sosyal ve beseri bilimler alaninda yapilan tiim calismalara
agiktir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha 6nce hicbir yaym orgamnda yayimlanmamus, ilk
defa IDEALKENTte yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha énce bilimsel bir toplan-
tida sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartryla kabul edilebilir.

Tk yayimlandig: tarihten itibaren asgari 25 y1l ge¢mis olan; 6nem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha ¢nce yayimlanmamus
olmalar1 kuralinin istisnasim olusturur. Bu tiir metinlere daha tnce yayimlanip yayim-
lanmamis olmalarma bakilmaksizin IDEALKENT te yer verilebilir. Buna ilaveten, der-
gide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

IDEALKENT e yaymlanmast igin gonderilen arastirma makalelerinde verilerin giincel-
ligine 6nem verilmektedir. Arastirma verilerinin toplanmast tizerinden 5 yil veya daha
fazla siire gecmis ise arastirmalarin giincelligini kaybettigi yoniinde goriis bildirilmek-
tedir.

Bir makalenin IDEALKENT dergisi'ne sunulmasi, calismanin orijinal oldugu ve ya-
zar(lar)m bagka bir kurumdan herhangi bir telif hakki olmadig1 anlamina gelir.

IDEALKENT te yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlarmna aittir. Yayim icin
kabul edilen metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da
dahil olmak tizere, tim yaymm haklar IDEALKENT e aittir. Yazarlar IDEALKENT e
gonderdikleri makalede kullandiklar: ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin kullani-
mindan sorumludur.

Dergiye basvurular sadece elektronik ortamda kabul edilir. Dergi yazim kurallarina gore
hazirlanan makaleler, Makale Gonder web adresinden Makale Gonder linki kullanila-
rak online olarak sisteme ytiklenmelidir.

Gonderilecek makaleler derginin Yazim Kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir.

Makale dergiye ulastiktan sonra, tncelikle sekil yontinden (APA 6) degerlendirmeye ali-
nir. Bu degerlendirme siirecinde, makale sekil yoniinden diizeltme yapilmas: gereki-
yorsa, makale, yazarma gerekli diizeltme bilgileri ile beraber geri gonderilir. Sekil yo-
niinden diizeltme yapilmasi makalenin kabul edildigi anlamini tasimaz. Sekil yoniinden
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diizeltmeler yapildiktan sonra, makale editorler tarafindan igerik olarak degerlendir-
meye alinur.

Gonderilen makaleyi gecikme veya diger bir nedenle baska bir yerde yaymnlatmak iste-
yenler yazili bir basvuru ile yazilarim dergiden gekebilirler. Yayimnlanmasi kabul edilme-
yen yazilar, gerekgesi ile birlikte ti¢ ay icinde geri gonderilir.

Yazarlara yapilacak bilgilendirmelerin tiimii e-posta yoluyla yapilir.

Metnin igerigi, bilimselligi ve diger hususlara iliskin sorumlulugu tamamen yazar(lar)a
aittir. Yazar(lar), calismasint gondermekle burada yazili olan tiim sartlar1 kabul etmis
sayilir.

IDEALKENTte yaymmlanan yazilarm fikri sorumlulugu yazarlarma aittir. Yaymm igin
kabul edilen metinlerin, fiziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da
dahil olmak tizere, tim yayim haklar1 IDEALKENT e aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf
ve gorsel malzemelerin haklart da IDEALKENT e ve anlagmali olarak da cizer ve fotog-
rafcilarina aittir.

Yazilarin Degerlendirilmesi

Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word for-
matinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER meniisii tizerinden
gonderilmelidir.

Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kér hakem” yontemiyle degerlendi-
rilmektedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan ¢alisma-
lar, iki ayr1 hakeme gonderilmektedir. Iki hakemin goriis ayriligl durumunda, tiglincii
bir hakemin gortisiine basvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda,
makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya
da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi1 uy-
gun bulunan yazilarin, yaymmlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi sayisinda
yaymmlanacagina editorler karar verir. Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya
e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Idealkent’e ulasan yazilar i¢in yanit verme stiresi otuz giindiir. Bu stire icinde yanitlan-
mayan yazilar ulasmamis demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya da olumsuz goriis yazara
mutlaka bildirilir.

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi i¢in 6n degerlendirme asa-
masinda mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1- Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarmdan
atif ve kaynakga yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarma uygun ol-
malidir).

2-  Dergiye gonderilen ¢alisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

3- Makale Genisletilmis ingilizce Ozet (Extended Abstract) ile birlikte gonderil-
melidir.

4- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka gonderilmelidir.

5-  Makale telif ve etik sozlesmesi mutlaka doldurulmalidir.
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IDEALKENT e gonderilen aday makaleler baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayim-
lanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Publication Manual
(http:/ /www.apa.org) yayin bicimine uygun olarak hazirlanmalidir.

IDEALKENT'e gonderilen yazilar igin bir sayfa smirlamast yoktur. Ancak, yazilarin
4000-7000 arast kelime sayisinda olmast tercih edilmektedir. Gerekli kisaltma ve uzatma-
lar yazarla iletisim iginde yapilabilir.

Makaleler Tiirkce ya da ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla
200 kelimeyi asmayacak sekilde Tiirkce ve 1ng1'1izce yazilmis Oz ve Abstracts,

yer aldig1 bicimde verilmelidir. Yazinin bashg kisa olmali
ve 15 sdzctigti gegmemelidir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozctikler ve Keywords ve-
rilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boliimii icinde agikca belirtilmelidir. Giris bolii-
miind sirastyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boliimleri izlemelidir. Deneme-der-
leme tiirti makalelerdeki bolim basliklari ise icerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk
sayfa hari¢ makalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme
yiiklenmesi gerekmektedir.

Hgili makale sablonunu internet sitesinden indirebilirsiniz!

IdealKent (Kent Arastirmalar1 Dergisi)
www.idealkentdergisi.com
E-posta: idealkent@gmail.com
Nasuh Akar Mahallesi 1403. Sok. 10/5 Balgat-Cankaya/ Ankara
Tel: 0312 285 53 59 Gsm: 0543 285 53 59 Faks: 0312 285 53 99
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