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Ozet

1939°da Carr tarafindan ilk versiyonu olusturulan realist gelenek, uluslararasi iliskiler disiplininde oldukca
baskindir. Bu baskin konumu, arastirmacilarin realist yaklasimlara sitk¢a basvurmasinin yani sira yaklagimlarin,
siklikla elestirilmesinden de kaynaklanmaktadir. Gelenege yapilan elestiriler uluslararasi sistemdeki degisimler
neticesinde siklagmis ve realist gelenek bu doniisiimler dogrultusunda degisikliklere ugramistir. 1991°e kadar
varligni siirdiiren iki kutuplu sistemi a¢iklama noktasinda gii¢liik ¢ekmeyen yapisal realizm, Soguk Savag 'in sona
ermesi ile ortaya ¢ikan diinya diizenini agiklamakta bocalamigtir. Devletler, iki kutuplu yapinin neden oldugu siki
ittifak baglar icerisinde benzer dis politikalar izlemisse de giintimiizdeki ¢ok kutuplu yapida daha bagimsiz
davranmakta ve bu dogrultuda farkli davranislar sergilemektedirler. Bu durumun nedenini, dis politikanin hem i¢
hem de dis faktorlerden etkilenmesine baglayan yeni nesil realistler, neoklasik realist yaklagimi ortaya koymustur.
Bu yaklasima gore arastirmalarda sistem faktoriiniin yan sira stratejik kiiltiir ve algi olarak tammladiklar: ara
degiskenler ile lider faktoriiniin de incelenmesi gerektigini savunmugtur.

Bu ¢alisma, ozellikle son birkag yildir popiilaritesi artan neoklasik realizmi ac¢iklamay:r ve yaklasimin Tiirkce
literatiire tamtilmast amaglamaktadir. Bu dogrultuda oncelikle yaklasimin realist onciilleri anlatilmis ardindan,
realist gelenege ‘nasil bir yenilik getirdigi’ konulari incelenmistir. Bunun yani sira yapilan literatiir taramasi ile
yaklagimin kapsami ve simirlari net bir sekilde ortaya koyulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Klasik Realizm, Yapisal Realizm, Neoklasik Realizm, Ara Degiskenler, Algi, Stratejik Kiiltiir
JEL Smiflandirmasi: F50, F51, F59
Abstract

Realist school which was first formed by Carr in 1939 is rather dominant in international relations. This status is
arise from the fact that realism is frequenly criticized alongside the fact that used by many researchers. Criticism
against the tradition became more frequent as a result of changes in international system and therefore realism
suitably converted. Structural realism was able to explain bipolar system that ended in 1991 but it floundered to
explain post Cold War era. Even though the states followed smilar foreign policies because of the tight alliances
of Cold War period, now they all act independently and therefore show different actions. New generation realists
who attribute this case to the idea that states’ foreign policies affected by both domestic and international factors
formed neoclassical realist approach. According to this approach, intervening variables such as strategic culture,
perceptions etc. should be added to the analysis alongside systemic factors and leader factor should be exemined.

This study aims to explain neoclassical realism and introduce the approach to Turkish literature. In this sense,
firstly previous versions of the approach was explained alongside the issue ‘how the approach broke a new
ground’. Moreover, extent and limits of the approach presented with the literature review on neoclassical realist
case studies.

Keywords: Classical Realism, Structural Realism, Neoclassical Realism, Intervening Variables, Perception,
Strategic Culture

JEL Classification: 50, F51, 59

'Bu calisma, 15/06/2019 tarihinde savunularak oy birligi ile basarili bulunan, “Neoklasik Realizm Yaklagimi ile
Rusya’nin Ukrayna Miidahalesinin Analizi” baslikli yiiksek lisans tezinin teorik tartismaya ayrilan bdliimiinden
yola ¢ikilarak hazirlanmistir ve bu nedenle bilyiik oranda benzerlikler bulunmaktadir.

2 Uluslararasi Iliskiler Bilim Uzmani, birkan.ertoy@gmail.com, ORCID ID: 0000-0001-7033-715X
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Giris

Uluslararasi iligkiler disiplininde teorik yaklagimlar, bir arastirmanin yapilabilmesi adina en
onemli aragtir. Bunedenle ¢aligmaya teori ile ilgili genel bir girig yapilarak baglanmasi yerinde olacaktir.
Jack Donnelly’e gore teori, ustalikla diisiiniilmiis soyutlamalardir ve dikkatimizi, kafa karistirici
detaylardan uzaklastirarak, olaydaki en 6nemli noktaya vermemizi saglar (Burchill, 2005: 29). Kenneth
Waltz da Donnelly ile paralel sekilde, teorilerin belli bir hareket ya da olay ile ilgili kural seti ya da
koleksiyonu oldugunu ileri siirer. Ancak Waltz, teorilerin salt ‘kanun’ olarak goriilmesinin yanlig
oldugunu ifade ettikten sonra, teorinin niteliksel olarak kanunlardan farkli oldugunu ve daha ¢ok
kanunlar1 tanimlayan agiklamalar oldugunu savunur (Waltz, 1979: 2-5). Diger taraftan Steve Smith
teorinin 6dneminden bahsederken eylem iizerinden bir tanimlama yapmistir. Ona gore bir eylem, teori
olmadan yalnizca tanimlanabilir. Eylemin agiklanabilmesi igin ise teori diinyasina girilmelidir (Dunne
vd., 2013: 3). Bu bilgiler 1s1g1nda teori, genel anlamda bir olay lizerinde arastirma yapanlarin detaylarda
bogulmasini engelleyerek kendilerine bir ¢ergeve olusturmasini, bu sayede belli bir kavram setini
kullanarak benzer olaylarin anlasiimasini kolaylastiracak genellemelere ulagmasini ve eylemleri

aciklayabilmesini saglayan araglar seklinde tanimlanabilir.

Uluslararasi iliskiler disiplininde yapilan her ¢alismada acik¢a bahsedilmese bile arastirmacilar,
farkli teorik yaklagimlar benimsemektedirler. Bu yaklasimlar aragtirma yapanin belli bir noktaya
odaklanmasini kolaylastirmakla birlikte, arastirmacinin olayla ilgili en dogru oldugunu diigiindiigii
goriisii ortaya koymasina yardim eder. Diger bir ifadeyle uluslararasi iligkiler disiplininde tek ya da
mutlak dogruyu bulan bir teori yoktur ancak elestirel yaklasimlar hari¢ her teori, giivenilirligini
artirabilmek amaciyla, olaylara dair getirdigi agiklamalarin en dogru acgiklamalar oldugunu
savunmaktadir. Her teorinin farkli bir epistemolojisi ve metodolojisi oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda teorilerin, inceledigi olaylar farklilagsmakla birlikte, olaya dair kullandig1 araglarmin

ve aciklamalarinin da farklilastigini savunmak yanlis olmayacaktir.

1919°da Birlesik Krallik’n bir pargasi olan Galler Aberystwyth Universitesi’nde ilk uluslararasi
iligkiler kiirslisii kuruldugunda amag, heniiz sonlanmis olan I. Diinya Savagi’nin ¢ikis sebeplerini
aragtirmak ve tekrar savas ¢ikmamasi icin neler yapilmasi gerektigini ortaya koymakti. Ancak ortaya
koyduklar1 ¢oziimler -Milletler Cemiyeti, acik diplomasi gibi- ile II. Diinya Savasi’ni engelleyemeyen
bu goriis, ilk baskis1 1939°da yapilan Yirmi Yil Krizi kitabinda Edward Hallett Carr tarafindan sert bir
dille elestirilmis ve “iitopyacilik” olarak adlandirilmustir (Carr, 1946)°. Giiniimiizde ‘idealizm’ olarak
adlandirilan goriiglere karsin Carr, realist teoriyi ortaya koymustur. Buradan hareketle uluslararasi

iliskiler disiplinindeki ¢esitliligin ilk kez Carr ile basladig1 savunulabilir.

Ilerleyen dénemlerde ise oldukca baskin hale gelen realist teoriye teorinin disindan ve kendi

icinden birgok elestiri gelmesiyle disiplindeki teori g¢esitliligi bugiinkii halini almistir. Disiplindeki bu

3 Carr’1n elestirdigi yazarlara yonelik kullandig: ‘litopyact’ ifadesi kitabin gesitli yerlerinde gegmektedir.
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cesitlilige ragmen, yapilan ¢alismalarda realizm hem en ¢ok bagvurulan hem de en ¢ok elestiri alan
teorilerden birisi olmustur. Oyle ki Mustafa Aydin realist okulun, 1930’larin sonlarindan 1980’lerin
ortalara kadar disiplinin mutlak hakimi oldugunu ileri siirmektedir (Aydin, 2004: 34). Ancak 1991°de
Sovyetler Birligi’nin dagilisin1 6ngdéremeyen realist yaklagimin popiilerligi zarar gérmiistiir. Yine de
sistemdeki aktorlerin, Ozellikle Rusya’nin, giic kazanmasi ve 2008 Giircistan meselesinin, daha
sonrasinda 2014’te Ukrayna meselesinin ortaya ¢ikmasi, Rusya’nin revizyonist hamleler izlemeye
basladigin1 gostermistir. Bu gelismeler ile birlikte realist gelenek kaybettigi popiilerligini yeniden

kazanmaya baglamistir (Tsygankov, 2018: 7).

Uluslararasi iligkiler disiplininde realizm, ¢ogu zaman yekpare olarak diisiiniilse de ortaya
ciktig1 glinden bugiine biiyiik doniistimler gecirmis ve bununla birlikte ¢esitlenmis bir yaklagimdir. Bu
doniisiim ve cesitlilik diinyadaki degisimlere paralel sekilde gerceklesmistir. Nitekim neoklasik realizm
(NKR*Y), iki kutuplu diizenin bitisi ile ortaya ¢cikmustir. Teori, kendisinden &nceki iki realist yaklasimdan
da belli derecede etkilenmistir ve bu durum, NKR’nin kendisinden 6nceki yaklasimlardan hangi
noktalarda ayrildigini ortaya koymak agisindan zorluk yaratabilmektedir. Bu nedenle caligmada
oncelikle, realizmin gecirdigi silire¢ ele alinmis ve NKR ortaya c¢ikana kadar gelenekte ne gibi
doniisiimler yasandigi ortaya koyulmustur. Bununla amaglanan, NKR ’nin nasil bir siire¢ sonunda ortaya
ciktigi ve kendisinden Onceki realist versiyonlardan nasil ayrildigi konularina netlik getirmektir.
Realizmin gegirdigi doniisiim ve gelenekteki gesitlilik anlatildiktan sonra NKR’nin ¢aligma alant,
kavram seti ve smurliliklari iizerinde durularak yaklasimin uluslararasi iligkiler disiplininde nerede

konumlandigi ve disipline nasil bir katki yaptig1 ortaya koyulmustur.
1. Klasik Realizm

Klasik realizm’ her ne kadar 1939°da Carr’in Yirmi Yil Krizi kitabinda iitopyacilarm -ya da
disiplindeki daha yaygin adiyla idealist diisiincenin- elestirilmesi ile ortaya ¢ikmis olsa da realistler,
teorinin diigiinsel altyapisi ¢ok daha eski donemlerdeki calismalar ile sekillenmistir. Bunun sebebi
teorinin, insan dogasindan yola ¢ikarak devlete dair ¢ikarimlar yapiyor olmasidir. Bu baglamda en ¢ok
bagvurulan isimlerden birisi, insan dogasina dair goriislerinden dolayr Thomas Hobbes olmustur.
Hobbes, insanlarin dogustan esit oldugunu ve bu esitligin bir seyleri arzulama konusunda da gegerli
oldugunu ileri siirer. iki kisinin, ayn1 anda sahip olamayacag1 bir seyi arzu etmesi durumunda ise
giivensizlik dogacaginin, bu kisilerin birbirine diisman olacaginin ve birbirlerini yok etmeye ya da
egemenlikleri altina almaya calisacaginin da altin1 ¢izer (Hobbes, 2007: 92-93). Klasik realizmde bu

durum teoriye uyarlanarak, egemen devletler cikarlar1 pesinden kosar ve bu cikarlarin ¢atigmasi

# Calismanin devam eden kisimlarinda neoklasik realizm yerine ‘NKR’ kisaltmasi kullanilacaktir.

5 Klasik realizm, bazi kaynaklarda ‘siyasi realizm’ olarak da adlandirilmaktadir. Bkz: Hans J. Morgenthau, Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Peking University Press, Beijing, 1997, Joshua S. Goldstein
& Jon C. Pevehouse, International Relations, Pearson, New Jersey, 2014, Alison McQueen, “Political Realism
and the Realist ‘Tradition’”, Critical Review of International Social and Political Philosophy, Cilt 20, Say1 3,
2017.
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durumunda savag ortaya ¢ikar seklinde bir argiiman benimsenmistir. Ger¢ekten de iki ya da daha fazla
egemen devletin ¢ikarlarinin ¢atigtigi bolgeler miicadele alanlarina donmekte ve bu miicadele genellikle

devletleri savasa siiriiklemektedir.

Buna ek olarak Hobbes, ‘rekabet’, ‘giivensizlik’, ‘san ve seref’ kavramlarinin insanin
dogasindaki ii¢ temel ¢atigma nedeni oldugunu savunur. Ona gore insan, kazanclari i¢in rekabet eder,
giivenligini saglamak ister ¢iinkii kendisini giivende hissetmez ve son olarak san ve serefi i¢in miicadele
eder (Hobbes, 2007: 94). Hobbes un insan dogasina dair bu goriisleri realist teorisyenler tarafindan
benimsenerek devletin dogasinin tasvirine uyarlanmistir. Klasik realistler devletin, ¢ikarlari
dogrultusunda kazang saglamak icin diger devletler ile rekabet ettigini, diger devletlere

giivenemeyecegini ve ¢ikarlarina ulasmak i¢in siirekli miicadele i¢inde oldugunu savunurlar.

Klasik realizmin devlete dair bu vurgusunun nedeni teorinin, analiz birimi olarak ‘devlet’i ele
almasidir. Bu yaklagimin sebebi teorinin, devleti uluslararasi sistemdeki oncelikli aktdr olarak gdrmesi
ve bunun disinda kalan bolgesel ve uluslararasi aktorlerin, ekonomi ya da hukukun ikincil 6ncelige sahip
oldugunu vurgulamasidir (Elias ve Sutch, 2007: 43). Teorinin devlete dair benimsedigi
varsayimlarindan bir tanesi de devleti kiiresel siyasetin merkezinde konumlandirmasinin yani sira onu
biitiinlesik bir aktdr olarak tanimlamasidir (Sterling-Folker, 2006: 17). Devlete dair bu yonde bir

varsayimin benimsenmesinde, teorinin ortaya ¢iktig1 donemin biiyiik etkisi vardir.

Yirminci ylizyilda teori ortaya ¢iktiginda devlet disindaki herhangi bir aktoriin davranist
uluslararasi sistemde degisiklige sebep olmuyordu. Nitekim Woodrow Wilson’un fikirleri neticesinde
ortaya ¢ikan ve devlet dis1 bir aktor olarak goriilen Milletler Cemiyeti, II. Diinya Savasi’nin ¢ikisini
engelleyememisti. Her ne kadar realizmin bu varsayimi donemin sartlari ile diisliniildiigiinde yanlig
olmasa da giiniimiiz uluslararasi sistemini anlatma noktasinda eksiktir. Ozellikle Soguk Savas’mn
bitiginin ardindan sekillenen sistemde devlet 6nemli bir aktdr olmaya devam etse de sistemin tek aktorii
olma konumunu yitirmistir. Ayrica klasik realizm devlet davranislarindaki ani degisiklikleri de

aciklayamamaktadir ve bu eksiklik, NKR’de agilmaya calisiimistir.

Klasik realizmin devlete dair yukarida bahsedilen yaklasimina ek olarak devletler, birey, grup
ya da ulus-asir1 hareketler olarak degil maksada uygun birimler olarak degerlendirilirler. Ayrica belirli
liderler veya onlarin hareketleri iizerinde durulmaz ciinkii devletlerin hareketlerinin amaci iilkenin
korunmasini, yani hayatta kalmayi/sagkalimi saglayabilmektir (Roskin ve Berry, 2012: 49-50). Liderler
ise yalnizca bu amaca hizmet eden parcgalardan ibaret olarak goriiliir. Buna karsin klasik realizmin dig
politikanin olusumuna dair géz ardr ettigi lider faktorii, 1990’larin son yillarinda ortaya ¢ikan NKR’de
oldukg¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun sebebi NKR'nin ani degisimleri agiklama amaci ile alakalidir

ve ilerleyen kisimlarda bu konuya doniilecektir.

Bahsedilen hayatta kalma amacinin nedeninin anlasilabilmesi adma teorinin sisteme dair

varsayimindan bahsetmek gerekmektedir. Klasik realist yaklasim, uluslararasi sistemi agiklarken de



Cilt/Vol.: 1 - Sayi/No: 1 (1-26) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

Hobbes’in goriislerinden uyarlamalar yapmistir. Hobbes, devletin olmadigi durumda herkesin herkese
kars1 savas halinde oldugunu savunmustur. Bunun gerekgesi olarak da devletin, insanlar1 korku altinda
tutabilecek genel bir gii¢ oldugunu 6ne siirmektedir (Hobbes, 2007: 94). Klasik realistler uluslararasi
sistemin dogasini tanimlarken bu ifadeden yola ¢ikarlar ve uluslararasi sistemde Hobbes’in bahsettigi
gibi genel bir giiciin olmadigin1 ve sistemde her devletin her seyi yapma 06zgiirliigiiniin oldugunu
savunurlar. Diger bir ifade ile klasik realizme gore sistem anarsiktir ve anarsi bir 6n kabul degil, bir
neden-sonug iligkisinin iirliniidiir. Her devletin ¢ikarlarina ulasma noktasinda esit olmasi ve bir sistem
devletinin olmamasi anarsiye sebep olmustur. Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta ‘anarsi’nin, bir ‘kaos’
halini ifade etmedigidir. Zira klasik realizme gore anarsi, sistemde kurallarin yoklugundan ziyade
kurallara uymaya zorlayici, merkezi bir yonetimin olmamasi1 durumudur (Goldstein ve Pevehouse, 2014:
49). Buna paralel olarak anarsi, hiyerarsik siyasi bir diizenin yoklugunu ifade eder (Burchill, 2005: 31).
Sistemde bir neden-sonug iliskisinin iiriinii olan anarsinin var olmasindan dolay1 klasik realizme gore

bir devletin temel amaci, anarsik sistemde hayatta kalmaktir.

Yukarida bahsedilenler 1s1¢inda cevaplanmasi gereken bir soru ortaya ¢ikmaktadir: Anarsik
sistemde her devlet her istedigini yapabiliyorsa devletler hayatta kalma amacina nasil ulagacaklardir?
Teoriye gore devletin hayatta kalma amacii gergeklestirebilmesinin yollarindan bir tanesi giiglii
olmaktir. Nitekim insanin giic pesinde kosmasinin nedeni sistemdeki catisma olarak goriilmektedir
(Sterling-Folker, 2006: 17). Bu sebeple, klasik realistler analiz birimi olarak devleti ele almalarimin yani
sira, caligmalarin merkezine ‘gii¢’ kavramini yerlestirmislerdir. Teorinin bu yaklagimi ise Thucydides’in
goriiglerinden beslenmektedir. Thucydides uluslararasi iliskiler disiplininde ve 6zellikle realizmde o
kadar etkili olmustur ki, Peloponez Savaglar: Tarihi isimli ¢alismasi, Soguk Savas olarak bilinen uzun
soluklu ve yikict karsilikli meydan okuma doneminde dahi 6ncelikli konumunu korumustur (Baev,
2006: 334). Thucydides, Atina ile Sparta arasinda gegen Peloponez Savasi’ni anlatirken gii¢lii olanin,
zayif olana hiikmetmesinin bir gereklilik oldugunu ve bunun, Tanrilar ve insanlar i¢in bir ilke oldugunu

ifade etmistir (Thucydides, 1881: 402-403).

Giiclii olma gerekliligine dair yaklagim her ne kadar Thucydides’e kadar dayandirilsa da gii¢
kavramimin klasik realizmdeki merkezi konumunu saglayan kisi Hans J. Morgenthau olmustur.
Morgenthau, uluslararasi politikanin tipki diger politikalar gibi gii¢ miicadelesinden ibaret oldugunu ve
uluslararasi politikalarin nihai amact ne olursa olsun, birincil amacin gii¢ saglamak oldugunu ileri
stirmiigtiir. Morgenthau’nun bahsettigi gii¢, insanin diger insanlarin zihinleri ve eylemleri {izerindeki
kontroliidiir (Morgenthau, 1997: 31-32). Ancak yapilan bu tanimdaki referans yalnizca askeri giice
yonelik degildir. Morgenthau, askeri gii¢ ile siyasi giicii birbirinden ayirmistir. Ona gore siyasi giig, giicii
uygulayan ile giiclin uygulandig: taraf arasindaki psikolojik bir iligkiyi ifade eder ve giicii uygulayan
tarafa, giiclin uygulandig tarafin zihni tizerinde kontrol kurma imkani tanir. Askeri hazirliklar ve dig
politikadaki hammadde kaynaklarimin kazanimi, deniz yollarinin kontrolii gibi materyal hedefler ise

diger devletlerde saldiriin riskli olacag: diisiincesi yaratarak, devletleri politik hamlelerinden caydirma
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amaci tagir. Yani askerl hazirliklarin siyasi amaci, diisman olmasit muhtemel bir devleti ikna ederek
askeri giic kullanimindan vazgecgirmek ve askeri giice basvurmay1 gereksiz kilmaktir (Morgenthau,

1997: 36).

Bu baglamda klasik realizmde giig, tek bagina materyal kapasitelerin artirilmasini ifade etmez.
Temel amag, hayatta kalma gayesini saglayabilmek adina caydiricilik yaratabilmektir ve bu, siyasi ya
da psikolojik bir tstiinliik saglamak ile de miimkiindiir. Ancak bu anlatimdan Morgenthau’nun ya da
klasik realistlerin askeri giicii ikinci planda tuttugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Ciinkii klasik realizmde
askeri gii¢ hayatta kalma amacin1 saglamak i¢in en énemli faktordiir. Oyle ki yine Morgenthau’ya gore
bir lilkenin giiciiniin en énemli 6l¢iitii askeri giiciidiir (Morgenthau, 1997: 92). Belirtilenlere ek olarak
klasik realizmde giice yapilan bu vurgu devletlere bir handikap yaratmaktadir. Devletler,
Morgenthau’nun ifade ettigi gibi caydiricilik yaratabilmek adina askerl giiclerini maksimize etme
cabasina girisirler. Bu ise devletleri ‘giivenlik ikilemi’ seklinde tanimlanan ve uluslararasi sistemde

anarsiyi daha hissedilir hale getiren bir gli¢ maksimizasyonu dongiisiiniin i¢ine sokar.

Giivenlik ikileminin i¢ine diislilmesinin sebebi de yine insanin dogasinda yatmaktadir.
Morgenthau, bir insanin gii¢ arzusunun, yalnizca son insanin da kendi hakimiyeti altina girdiginde ya
da kendisini Tanr1 gibi hissettiginde tatmin olacagini iddia etmistir (Morgenthau, 1947: 165). Insan
dogasindan yola ¢ikan bu yaklasim devletlere de uyarlanmigtir. Bir devletin diger tim devletleri
egemenligi altina almasi yani kiiresel hegemon haline gelmesi imkéansiz olacagindan giivenlik igin
giiclenmeye devam etme arzusu devletleri giivenlik ikilemine siiriikleyecektir. Bu ise anarsinin daha

hissedilir olmasina neden olmaktadir.

Devletin hayatta kalma amacina hizmet eden bir diger yol ise gii¢ dengesi kurmasi ya da
kurulmus gii¢ dengesinde yerini almasidir. Gii¢ dengesinin igerisinde bulunan ya da bulunmak isteyen
devlet aslinda yine yukarida bahsedilen gii¢ maksimizasyonu amacina ulagsmaya ¢aligmaktadir. Basit bir
sekilde tanimlamak gerekirse gili¢ dengesi, sistemde gii¢lenen ve revizyonist niyetleri olan bir devlete
ya da devletlere karsi, statiikocu devletlerin birlesmesi ve revizyonist yapiy1 dizginlemesidir. Tek bagina
giivenligini saglayamayacak olan devletler bagka devletlerin giiclerine katilarak hem kendilerini hem de
kars1 tarafi giiclendirirler. Bu sebeple gii¢ dengesi bir kazan-kazan sistemidir. Bu ac¢iklamadan yola
cikarak giic dengesinin, taraflarin gii¢lerinin esitlenmesi anlamina geldigi sonucuna ulasmamak gerekir.
Aksine bu dengeleme bigimi revizyonist hamle yapan tarafa karsi bir iistiinliik saglama ¢abasidir. Diinya
Savaslar1 incelendiginde durum daha anlasilir olacaktir. I. Diinya Savasi’nda Almanya, Avusturya-
Macaristan ve Italya’ya kars1 birlesen Ingiltere, Carlik Rusya ve Fransa bir iistiinliik elde etmistir. Ayni
sekilde II. Diinya Savasi’nda Nazi Almanyasi, Japonya ve Italya’ya karsi birlesen Ingiltere, Fransa,
SSCB ve ABD, revizyonist taraflarin giiciinii dengelemeyi degil, aksine onlarin sistemde giigsiiz

konuma getirilmesini amaglamislardir.
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Klasik realizm, sistemdeki gergeklikle ilgilenmesi, analiz birimi olarak iiniter kabul ettigi devleti
merkeze almasi, glice vurgusu ve diinya siyasetini anlamay1 kolaylastirmasi gibi sebeplerle sistemde ana
akim teori haline gelmistir. Iki kutuplu diinya diizeninin baslamas: ile Kenneth Waltz’un &nciiliik ettigi,
insan dogasindan ziyade sistemin yapisina odaklanan yapisal realizm ortaya ¢ikmistir. Bu geligsme ile

realizm, daha bilimsel bir hal almig ve uluslararas iliskilerdeki baskin konumunu saglamlastirmistir.
2. Yapisal Realizm®

Waltz, yapisal realizmin ana hatlarin1 1979 yilinda yazdig1 Uluslararast Siyaset Teorisi isimli
kitabinda ortaya koymustur. Yapisal realizmin odaklandig1 konular tizerindeki ¢alismalar kendisinden
once de yapiliyor olmasina karsin, teorinin kullandig: belli varsayimlari tiimdengelime dayali, kendi
icinde tutarh ve kapsamli hale getiren kisi Waltz olmustur (Gozen, 2014: 172). Wohlforth’un ifadesiyle
realizm, Kenneth Waltz’un gdlgesi altinda gelismeye devam etmistir (Wohlforth, 2011: 500-501).

Her seyden once yapisal realizmin, klasik realizmden tamamen farkli kavramlar kullandig: ya
da ona karsit bir teori oldugu diisiiniilmemelidir. Klasik realizmde var olan devlet tanimlamas1 Waltz
tarafindan reddedilmemis ve devlet yine hayatta kalma arzusunda olan biitiinlesik bir aktor olarak
tanmimlanmistir (Waltz, 1996: 54). Ancak klasik realizmde oldugu gibi yapisal realizmde de devletin
merkezi konumu kabul edilmekle birlikte yeni gelistirilen yaklagimda da birtakim degisiklikler goze
carpmaktadir. Ancak yapilarin, igindeki her bir aktdr {izerinden tanimlanmadigini, yalnizca ana aktorler
tarafindan tanimlandigin savunur ve ona gore uluslararasi yapidaki bu ana aktor devlettir (Waltz, 1979:
93). Diger bir ifade ile yapisal realizmde devlet, klasik realizmde oldugu gibi sistemin tek aktorii degildir
ancak en 6nemlisidir. Bununla birlikte, klasik realizme paralel olarak, yapisal realizmde de devletin
yegane amaci hayatta kalmadir. Waltz’a gore devletler, varliklarini siirdiirmenin yollarini arar. Devletin,
hayatta kalma giidiisii diginda kalan diger amaglar1 sonsuz sayida degisiklik gostermekle birlikte,
herhangi bir amaca ulagabilmenin 6nkosulu hayatta kalmaktir (Waltz, 1979: 91). Yine Waltz anarsi
igerisinde devletin, nihai amacinin giivenligini saglamak oldugunu ve hayatta kalmanin garanti altina

alinmas1 durumunda esitlik, ¢ikar ve gii¢ arayislarina girebilecegini savunmustur (Waltz, 1979: 126).

Devlete dair bu yaklasima ek olarak yapisal realizmde her bir devlete ayr1 ayr1 odaklanilmaz.
Tipki sistem igindeki her bir aktdr tanimlanmadigi gibi, her bir devletin de birbiriyle iliskisine
odaklanilmamaktadir. Yapisal realizm karakteristik olarak, kiiciik giiclerin denge ya da ardincilik’
(bandwagoning) politikast izleyip izlememesine bakmaksizin, biiyiik giicler arasindaki iligkilere
odaklanir (Gotz, 2016: 301). Nitekim yapisal realistlere gore kiigiik ya da orta dlgekli devletler, Soguk
Savag sirasinda Tiirkiye gibi bir¢ok devletin izledigi ardincilik politikasi ile kendilerini korumaya
caligirlar (Walt, 1987: 19-20). Her iki durumda da kiigiik ve orta dlgekli devletler realist gelenegin

savundugu gibi cikarlarmmi korumaya -hayatta kalmaya- calisirlar. Bu ise sistemin yapisinda bir

® Neorealizm gibi benzer bir kullanima da sahiptir.
7 Uluslararas siyasette zayif devletlerin giiglii devletlerin yaninda yer almasi seklinde tanimlanabilir.
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degisiklige sebep olmamaktadir. Sistem ve yapiya vurgusu ile 6ne ¢ikan neorealizm bu sebepten otiirii

aragtirmanin merkezine biiyiik gii¢leri yerlestirir.

Yapisal realizmde, klasik realizmde oldugu gibi, sistem anarsik olarak tanimlamigtir. Teorinin
Onciisii Waltz’a gore ulusal sistem merkezi ve hiyerarsikken, uluslararasi sistem adem-i merkeziyetci ve
anarsiktir. Her devlet esittir ve birinin digerine hiikkmetme ya da itaat etme zorunlulugu yoktur (Waltz,
1979: 88). Waltz’un bu goriisii yapisal realizmin, klasik realizmden ¢ok da farklilagsmadigina dair bir
diger gostergedir. Anarsinin ortaya ¢ikisina dair okuma ise farklilik gostermektedir ve bu farklilik

yapisal realizmdeki gii¢c okumasiyla dogrudan iliskilidir.

Realizmin bahsi gecen iki versiyonunda da devletler ana aktor olmaya devam eder ve
birbirlerine kars1 olan goreli giiclerine oldukga dikkat ederler. Tek basina maddi giice sahip olmak degil,
giic dengesini degistirmeye kalkisacak bir devlete karsi durabilmeyi saglayacak kadar giice sahip
olunmalidir. Bu baglamda neorealist paradigmada goreli kazang vurgusu yapilmaktadir (Schweller,
1996: 101). Bu ortak goriise ragmen devletlerin neden gii¢ pesinde kostuklarina dair agiklamalar
farklilik gostermektedir.

Klasik realistlere gore cevap, daha dnce de bahsedildigi iizere insan dogasinda yatar. Yapisal
realistlere gore ise devletlerin gii¢c pesinde kogma arzularinin, insan dogastyla iliskisi yoktur. Bundan
ziyade sistemin yapisinin devletleri gii¢ pesinden kosmaya zorladigi savunulur. John Mearsheimer’e
gore sistemdeki anarsik yap1 devletleri bu hale getirmistir ve hatta devletler -hayatta kalmak istiyorlarsa-
birbirleriyle miicadele etmekten bagka g¢arelerinin olmadigr demir bir kafesin igine hapsolmuslardir
(Dunne vd., 2013: 77-78). Kisaca s0yle bir iddiada bulunmak yanlis olmayacaktir; klasik realizme gore
insan dogasi kotiidiir ve devlet de tipki insan gibi gii¢ pesinden kogma arzusundadir. Bu durum da
sistemin anarsik bir yapiya biirlinmesine sebep olur. Ancak yapisal realizme gore sistemin yapisi zaten

anarsiktir ve devletler bu yapida hayatta kalmak icin gii¢ pesinde kosmaya mecbur kalmislardir.
2.1. Yapr

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda yapisal realizm sistem diizeyinde agiklamalar yapiyor olmasi
disinda klasik realizmden ¢ok da farkli goriinmemektedir. Temel farklilik analiz biriminde ortaya
cikmaktadir. Waltz, calismasinda uluslararas: siyaset teorilerinin ‘indirgemeci’ ve ‘sistem’ teorileri
olarak ikiye ayrildigini savunur. Ona gore ulusal diizeyde ya da birey diizeyindeki sorunlara odaklanan
teoriler indirgemeci teoriler, uluslararasi diizeydekilere odaklananlar ise sistem teorileridir. Indirgemeci
yaklagima gdre, bir ‘biitliin’ pargalarinin 6zellikleri ve birbirleri ile etkilesimleri sayesinde anlasilabilir
(Waltz, 1979: 18). Ayrica bu sekildeki yaklasimda uluslararasi ¢iktilar, ulusal ya da ulus-alt1 diizeyde
bulunan unsurlar tarafindan agiklanir. Yani igeriden gelen girdiler distaki ¢iktilar1 belirlemektedir

(Keohane, 1986: 47).

Yapisal realizme gore klasik realizm, birim diizeyinde agiklamalar yapmasi sebebiyle

indirgemeci bir teoridir. Ancak Waltz devletlerin davraniglarinin ulusal degil, uluslararas: diizeyde
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incelendiginde agiklanabilecegini One siirer (Waltz, 1996: 54) Buna ek olarak Waltz’a gore sistem, yap1
ve etkilesim halindeki birimlerden meydana gelmektedir (Keohane, 1986: 70). Yani klasik realizmde
oldugu gibi tek basina birim diizeyinde incelemeler yapilmasi, sistemi anlama noktasinda yetersiz
kalacaktir. Bu anlamda neorealizm ya da diger adiyla yapisal realizm bir sistem teorisi olarak ortaya

¢ikmistir ve bu yoniiyle klasik realizmden kesin bir sekilde ayrilmaktadir.

Waltz’un sisteme yaptig1 bu vurgu teorinin bazi noktalari, arastirmalarin disinda birakmasina
sebep olmustur. Bunlardan bir tanesi dis politika konusudur. Waltz kurguladig1 teorinin ana
gorevlerinden bir tanesinin, dis kosullarin devletleri nasil yonlendirdigini agiklamak oldugunu ve bu
haliyle teorinin, i¢ farkliliklarina bakilmaksizin devletlerin nasil benzer sekilde davrandiklarini
acikladigint savunur. Buna karsin bir dis politika teorisi benzer sekilde konumlanmig devletlerin neden
farkli davraniglar sergiledigini agiklayabilmektedir ve bu davranmiglar i¢ yapilardaki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Waltz, dis politikanin hiikiimetlere ait {irtinler oldugunu savunmustur (Waltz, 1996:
54). Bunun yani sira dis politika ile alakali bir teorinin ulusal diizeyde kaldigin1 iddia etmektedir (Waltz,
1979: 72). Onun kurguladig: teori ise yapi ile yani dig faktor ile ilgilenmektedir ve i¢ faktorler aragtirma
disinda birakilmistir. Kisacasi neorealist teori uluslararasi ¢iktilarin teorisidir (Lobell vd., 2009: 42).
Realist ailede hem i¢ hem dis faktorleri aragtirma konusu yapan yaklasim ise NKR ile ortaya ¢ikmistir
ve ilerleyen kisimlarda tartisilacaktir. Yapisal realizme dair bu genel bilgilere ek olarak, teori yekpare
kalamamigstir. Kendi igerisinde bir bdliinme meydana gelmis ve saldirgan ve savunmaci realizm olarak

iki yaklagim ortaya ¢ikmugtir.
2.2. Savunmaci ve Saldirgan Realizm

Savunmaci realizmin en dnemli ismi Kenneth Waltz’tur. Ancak Waltz teorisini savunmaci
realizm olarak degil, yapisal realizm seklinde kurgulamistir. Yine de devletlerin ne kadar gii¢ istedigine
ve anarsi i¢indeki devletin nasil davranig sergileyecegine dair goriislerinden dolay1 savunmaci realist
olarak goriilmiistiir. Waltz’a gore, giic kullanigh bir aragtir. Bir devletin giiciiniin az olmasi durumu bir
saldintya davetiye c¢ikarabilecegi gibi, asir1 giiclii olmasi durumu devletlerin, giicii artirana karsi
birlesmesine sebep olabilecektir. Bu sebeple bir devlet adami uygun miktarda giice sahip olmaya
caligacaktir ¢linkii devletlerin nihai endiseleri gii¢ degil giivenliktir (Rothberg ve Rabb, 1989: 40). Yine
daha Once bahsedildigi lizere Waltz’a gore anarsi igindeki devletin en nihai amact gilivenligini
saglamasidir ve bir devlet icin ilk endise giicli azamilestirmek degil sistemdeki konumunu korumaktir.

Diger arzular ve istekler ise bu sartin ger¢eklesmesi durumunda saglanabilecektir (Waltz, 1979: 126).

Hem savunmaci hem de saldirgan realizm dis politikada uluslararasi sistemdeki yapinin
etkilerine odaklanmaktadir. Ancak devletlerin tipik davraniglarina dair baz1 varsayimlar noktasinda bir
ayrim mevcuttur. Giivenligin nasil maksimize edilecegi noktasinda, savunmacilar devletlerin dengeleme
politikalarimi takip edecegi beklentisindeyken, saldirgan realistler bunun devletin kendi faydasina gii¢

dengesini bozmasi ile miimkiin olacagin tartisirlar (Wivel, 14.06.2019).
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Saldirgan ve savunmaci realizmdeki temel ayrimlardan bir digeri, devletlerin saldir1 savunma
dengesine gore nasil politikalar olugturduklar1 konusudur. Saldirt savunma dengesi teknolojik yenilikler,
cografi farkliliklar, dogal kaynaklara erisim vb. yapisal belirleyicilerle tanimlanabilmektedir. Yaklasima
gore devletlerin karsilastiklart bir durum karsisinda ortaya koyduklari davraniglar, saldiri savunma
dengesinde degerlendirildikten sonra olusur. Diger bir ifadeyle, bu dengede agirlik saldiridaysa yani
saldirnn devlet icin avantaj saglayacaksa, devlet saldirgan davranis sergileyecektir. Ancak agirlik

savunmadaysa devlet savunmaci bir davranis sergileyecektir (Akgiil-Ac¢ikmese, 2011: 52).

Savunmaci realizmin bir diger 6nemli ismi ise Barry Posen’dir. Posen, anarsi i¢inde sagkalimin
anahtarinin, saldirgan doktrinler oldugunu savunanlara karst ¢ikmigtir. Bunun nedeni Posen’in, goreli
giiclin 6l¢iimii zor oldugundan devlet i¢cin makul davranisin yayilmaci politikalar oldugunu savunan bu
goriigii hatal gormesidir. Bu goriis devletleri vahsi bir ormanda yeni dogmus ¢ocuklar olarak gérmekten
farkli degildir ve tarihselligi de yoktur. Posen, -tamami olmasa da- devletlerin ge¢cmislerinden ders
cikaracaklarin1 savunur ve bu sebeple statiikocu politikalarin istisna degil, kural oldugunu iddia eder

(Posen, 1986: 69).

Yapisal realizmin en 6nemli isimlerinden bir digeri olan Mearsheimer ise Onciisii oldugu
saldirgan realizm ile amilmaktadir. Mearsheimer’a gore devletler, uluslararasi sistemde kendi
giivenliklerini saglamak zorundadir ancak bu durum, ittifak kurulmasinin 6niinde bir engel teskil etmez
(Mearsheimer, 2001: 33). Kisacasi, saldirgan realizmde agirlikli olarak 6z yardim (self-help) kavramina
vurgu yapilmaktadir. Sebebi ise giivensizliktir ve bu durum kurulan ittifaklar i¢in de gecerli olmasi
gereken bir olgudur. Mearsheimer, bir devletin kendi giivenligini artirmasinin, digerlerininkini
diisiirmesi gerektigi anlamina geldigini ve bu durumun giivenlik ikileminin 6ziini olusturdugunu ifade
eder. Saldirgan realizmin 6ziinde yatan giivensizlik iizerine gelismis bu yaklasimin modern devletler
ortaya ¢ikmadan once dahi var oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir. Savas Sanati isimli eserinde
Sun Tzu, siirekli olarak diismanin gelebilecegi ihtimali izerinde durulmasi gerektigini ve hatta diismanin
gelmeyecegi ihtimali olan durumlarda dahi hazirlikli olmanin en dogru yol oldugunu savunmustur. Ona
gore diismanin saldiracagini ummak, her daim saldirtya hazir olmak ve saldiriya firsat vermemek en

dogru segenektir (Tzu, 2018: 24).

Buradan hareketle Mearsheimer, anarsi sistemde hareket eden bir devlet i¢in en iyi savunmanin
saldirt oldugunu savunur (Mearsheimer, 2001: 33-34). Buradaki anlatimdan c¢ikarilmasi gereken,
saldirgan realizmin yapisal realizm icerisinde gelisirken, klasik realizmden alinan yaklagimlari 6n plana
cikardigidir. Saldirgan realizm anarsiyi ve yapiy1 kabul etmekle birlikte Waltz’un yaklagimina elestiri
de getirmektedir. Mearsheimer, Waltz’un uluslararasi politikay1 saldirgan temelli yapan bazi noktalar
gozden kacirdigimi savunur. Waltz, devletlerin dengeleyici yaklasimlar sergiledigini iddia etmektedir.
Mearsheimer ise bunun dogru oldugunu ancak devletlerin saldirgan yaklasimlar da sergiledigini ve
bununla birlikte yalmzca giivenlik degil, rakipleri {izerinde avantaj saglamayi hedefledigini

savunmaktadir (Mearsheimer, 2001: 166).
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Kisaca saldirgan realizm, devletler arasi iligkilerin glivensizlik iizerine kurgulandigimi ve bu
sebeple devletlerin her daim tetikte olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu genel bilgilere ek olarak bazi
yazarlara gore sistem kaginilmaz olarak ve geri doniisii olmayacak sekilde savunmaci realizm diinyasina
doniisecektir. Ancak savunmaci realist bir diinyada da saldirgan realist devletler varligini
stirdiirebilecektir (Tang, 2010: 32). Son yillarda ise realist ailenin yeni bir uzantisi olan NKR 6n plana

¢ikmaya baslamistir ve devam eden kismin temel konusunu olusturmaktadir.
3. Neoklasik Realizm

NKR, literatiirde farkli isimler ile kullanilmistir. Ornegin Randall L. Schweller ‘yeni geleneksel
realizm’ (neotraditional realism) kavramimi kullanirken, Stephen G. Brooks post-klasik realizm
(postclassical realism) seklindeki adlandirmay1 tercih etmistir (Foulon, 2015: 635). Literatiirde en
yaygin haliyle ‘neoklasik realizm’ olarak yer bulan kavram, ilk kez 1998’de Gideon Rose tarafindan

“Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” isimli makalede kullanilmustir.

Yapisal realizm, Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte biiyiik bir darbe almis ve sonraki
stirecte birgok elestiriye maruz kalmigtir (Smith, 2018: 742). NKR de bu dogrultuda ortaya ¢ikan ve
yapisal realizmi bir¢ok konuda elestiren bir yaklagimdir. Yapisal realistlerin aksine NKR’yi savunanlar,
devletlerin niyet ve davranmiglariin saldiri-savunma dengesi, anarsi, goreli giiciin dagilimi gibi devlet ve
devlet adamlarinin kontrolii diginda igleyen sistemik agiklamalarla anlagilabilecegi diislincesini
reddetmislerdir. Diger bir ifadeyle teori, Waltz’un bahsettigi ‘anarsik ¢evrenin gériinmez eli’nin sistemi
diizenleyecegi yaklasimina bir karsi ¢ikistir (Akgiil-Ac¢ikmese, 2011: 53-54). NKR’nin bu kars1 ¢ikisi,
yapisal realizmin iddialarinin tamaminin reddi ya da klasik realizme kesin bir doniis seklinde
anlagilmamalidir. Teori, klasik ve yapisalci onciillerinden etkilenmekle birlikte aragtirmalarin daha net
sonuglar ortaya koyabilmesini saglamak amaciyla realist aileye yabanci olan bazi kavramlar -algi,

stratejik kiiltiir vb.- analizlere dahil etmistir.

Rose, isim verdigi teorinin, bir iilkenin dis politikasinin kapsami ve ihtirasinin, o iilkenin
oncelikli olarak sistemdeki yerinden ve ozellikle goreli gii¢ kapasitesinden etkilendigi goriisiine destek
verdigini ve bu yiizden realist aileden oldugunu savunmustur. Nitekim bu goriis, yapisal realizmin temel
varsayimidir. Ancak Rose, gii¢ kapasitelerinin dig politikadaki etkilerinin dolayli ve karmagik oldugunu
savunmakla birlikte sistemsel baskilarin, ara degiskenler araciligiyla birim diizeyine doniistiiriilmesi
gerektigini belirtir ve bu sebeple de teorinin ‘neoklasik’ oldugunu iddia eder (Rose, 1998: 146). Bir
diger ifade ile Rose, sistemsel baskilarin ve giidiilemelerin devletin dis gevreye kars1 politik davraniginin
genel hatlarin1 ve yoniinii belirledigini ancak yalnizca sistemsel agiklamalarin, spesifik detaylara
ulagsmay1 miimkiin kilmadigint savunmustur. Buradan hareketle NKR, devlet davraniglarini agiklamaya
calisirken, sistemsel uyarilar ile aragtirmalara baslar ancak bu uyar1 ya da baskilarin, birim diizeyindeki

etkilerinin incelenmesi gerektigini savunur ve Sekil 1°de goriildiigii tizere bu yaklasim, teorinin kurdugu
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nedensellik iliskisini yansitmaktadir. Bu baglamda, realist paradigmada birlestirici bir yaklasimin ortaya

cikarildigi savunulabilir.

Sekil 1: Neoklasik Realizmin Kurdugu Nedensellik Iliskisi

Dis Cevre

. i Ara Degiskenler Devlet Davranist
(Sistemik Kosullar)

Kaynak: Meibauer: 2019

Acikcast NKR, realist paradigmanin genel ilkelerinden tamamen bagimsiz olmadigi gibi,
bunlara zit argiimanlar da 6ne siirmemektedir. Tipki realizmin diger versiyonlarinda oldugu gibi
NKR’de de kit kaynaklar1 olan ve belirsizligin hakim oldugu diinyada, devletler arasindaki materyal gii¢
ve giivenlik i¢in siiren sonsuz miicadele kabul edilmektedir (Lobell vd., 2009: 4). Bu durum teorinin
realist gelenekten kopmadiginin agik bir gostergesidir. Dahasi NKR, realist paradigmanin temel
ilkelerinden olan devletler arasindaki iligkilerde anarsinin etkili oldugu diisiincesini kabul etmektedir.
Nitekim teorinin giiniimiizdeki savunuculari NKR ’nin, realist gelenegin mantiksal bir uzantisi oldugunu

savunmaktadir (Ripsman vd., 2016: 16).

NKR’nin realist onciillerinden farki, devlet davranislarina yonelik kanun koyma noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Realist gelenek devlet davraniglarina dair tekerriir ettigini diisiindiigii belli kaliplar
belirlemis ve bunlar1 kanun olarak gérmiistiir. NKR ise belli bir zamanda ortaya ¢ikan belirli bir olaya
odaklanarak, bu olaya dair agiklamalar gelistirme amacindadir (Simao, 2012: 485). Teorinin, bu sekilde
bir yaklasim gelistirmesi bir uluslararasi iligkiler teorisinden ziyade, bir dis politika yaklasimi olmasi ile
alakalidir. Bununla birlikte anarsiye dair yaklagimlarda da bir farklilasmanin s6z konusudur. Realist
paradigmanin bu kolu anarsinin, yapisal realizmde savunulan belirleyiciligini reddetmektedir. Daha
onceki kisimda bahsedildigi lizere yapisal realistlere gore anarsi, rastlantisal bir olgudur ve devletlerin
davraniglarinda belirleyici role sahiptir. NKR’de ise bu goriis reddedilerek anarsi, izin veren kosul

(permissive condition) olarak tanimlanmistir.

Neoklasik realistler, anarsinin devletlere giivenlikle alakali ¢ikarlarini tanimlarken hatir1 say1lir
Olciide bir genislik sagladigini savunurlar. Bununla baglantili olarak anarsi, devletlerin davraniglarinin
bu sekilde olmasina izin veren durumdur ve aslinda bir anlamda klasik realizmdeki anarsi okumasina
bir geri doniisii ifade etmektedir (Lobell vd., 2009: 7). Basit sekilde ifade etmek gerekirse, yapisal
realizmde anarsik yapi, devlet davraniglarini belirleyen faktor olarak goriilmektedir. NKR’de ise anarsi,
devletlerin gece bekgisi olmayan sistemdeki davraniglarina izin veren kosul olarak goriiliir yani
belirleyici oldugu savunulan bakis agisi reddedilmistir. Buradan hareketle anarsinin deterministik bir
durum yaratacagi goriisliniin reddedildigi ve bunun yerine belirsizlik yaklagiminin benimsendigi

savunulabilir. Nitekim Rose da anarsinin énemli ancak etkilerinin belirsiz oldugunu iddia etmektedir.
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Buna ek olarak Rose, anarsik diizenin devlet davranigina yaratacagi etkinin, lider algilar1 gibi ara

degiskenler tarafindan sekillenecegini vurgulamaktadir (Rose, 1998: 152-154).

Teorinin, realizmin diger versiyonlarindan temel farki, bir sistem teorisi kurgulamaktan ziyade,
bir dig politika teorisi ortaya koyma amaciyla ortaya ¢ikmasidir (Lobell vd., 2009: 19). Bu bilgi 1s181nda
NKR’nin, kendisinden 6nceki realist yaklasim olan yapisal realizme bir ekleme olmadigini savunmak
yerinde olacaktir. Genel anlamda yapisalcilar bir devletin, anarsiden dolayi, benzer sistemsel olaylar
karsisinda benzer tepkileri verecegine dair deterministik bir yaklasimi benimsemektedir. Ancak NKR
bu anlayisi reddetmekte ve benzer sistemsel zorlamalar karsisinda farkli tepkiler veren devletleri

aciklamaya caligmaktadir (Ripsman vd., 2016: 18-21).

Benzer sorun klasik realizmde de goriilmektedir. Bu baglamda iki yaklasimin da devlet
davranisini agiklamaktan ziyade, onlarin davraniglarina yonelik kurallar koyma cabasinda olduklar
iddia edilebilir. Konuyu netlestirmek gerekirse, klasik ve yapisal realizmde bir devletin Bati1 karsitligina,
ulusal ¢ikar ya da sistemde hayatta kalma seklinde agiklamalar getirilecektir. Ancak bu agiklamalar,
devletin davranisini agiklamakla birlikte izlenmesi gereken kurallar1 da ortaya koymaktadir. NKR ise
yoneticilerin ulusal sagkalim yerine, rejimin sagkalimini amag¢ edinebileceklerini ileri siirmektedir
(Lobell vd., 2009: 44-45). Diger bir ifade ile NKR, devlet davraniginin kurallarin1 bulmak yerine sadece
aciklamay1 hedefler. Nitekim teorinin giiniimiizdeki savunucular1 da bu noktaya deginmis ve NKR’nin
en kullanigh oldugu konunun, bir dis politika tercihinin agiklanmasi oldugunu savunmusglardir (Lobell

vd., 2009: 283).
3.1. Neoklasik Realizmin Kékenine Dair Yaklasimlar

NKR, heniiz gelismekte olan bir teori oldugundan 6tiirii kdkeninin ihtilafli oldugunu sdylemek
yanlig olmayacaktir. Her ne kadar NKR nin bir ‘anne/baba figiiriiniin’ (mother/father figure) olmadigini
iddia edenler (Freyberg-Inan vd., 2009: 208) bulunsa bile bu yaklagimin da etkilendigi yerler vardir.
Teori, en basit anlamda yapisal realizmin, klasik realizm siizgecinden ge¢irilmis hali olarak
diigtiniilebilir. Buradan hareketle Onciiliiniin, yapisal realizm oldugunu savunanlar bulunmaktadir.
Ornegin, Elena Kropatcheva NKR’nin, savunmaci realizmin bir uzantis1 oldugunu iddia etmektedir.
Kropatcheva’nin bu iddiasinin nedeni savunmaci realizmin énemli isimleri olan William C. Wohlforth
ve Jack L. Snyder’in sistemik faktoriin yam sira i¢ faktdrlere, algi ve ideoloji gibi kavramlara da
odaklanilmas1 gerektigi yoniindeki goriisleridir (Tsygankov, 2018: 44-47). Ancak bu sekilde kurulan
mantiksal iligski sorunludur. Wohlforth ve Snyder’in ¢abalari, yapisal realizmi yeniden formiile ederek,
yaklagimi degisen diinyaya uyarlamaktir. Bu anlamda bahsedilen isimlerin NKR ’nin 6nciil ¢aligmalarini
yaptiklari iddia etmek bir noktaya kadar dogru olsa bile savunmaci realizmin, NKR ’nin 6nciilii oldugunu

iddia etmek Waltz’un da NKRnin 6nciilii oldugu anlamina gelecektir.

Yukaridaki bilgiye ek olarak yapisal realizmin bir diger kolu olan saldirgan realizmin, NKR nin

onciilii olduguna dair iddialar da bulunmaktadir. Elias Go6tz, 2016 yilindaki bir ¢calismasinda Rusya’nin
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Ukrayna’ya yonelik davranisini Mearsheimer’in  bolgesel hegemonyacilik yaklagimi iizerinden
degerlendirmistir. Ancak i¢ faktorlerin de devlet davranisini sekillendirdigi iddiasiyla Gétz,
caligmasinda Mearsheimer’in yaklagimini daha genis bir perspektife yerlestirdigini savunmustur (Gétz,
2016: 301). Gotz’iin bahsettigi bu perspektif NKR’dir. Nitekim benzer yaklagimi, 2017 yilinda
hazirladig1 bir baska ¢alismasinda da kullanmis ve kullandig1 yaklasimi NKR olarak adlandirmugtir®.
Yukaridaki elestiriye paralel olarak saldirgan realizmi, NKR’nin Onciilii olarak ele almak,
Mearsheimer’t neoklasik realist olarak tanimlamak anlamina gelecektir. Boyle bir durumda ise
Mearsheimer’in, devlet davranisini agiklarken basitlestirici sistemik ifadeler kullanmasindan ziyade,

daha kapsamli ve ayrintili bir metodoloji ile i¢ ve dis faktorleri birlikte ele almasi beklenirdi.

Son olarak NKR’nin yapisal realizme bir elestiri olarak ortaya ¢ikmig oldugu gercegi yukarida
bahsi gecen iddialar1 tartigmali hale getirmektedir. Nitekim Schweller, yapisal realizmi gelistirmenin ya
da iyilestirmenin bir yolu olmadigim belirtir. Ona gore Waltz, teorisini her yonii ile ele almistir ve
yapisal realistlerin bu yaklasimi gelistirmek adina yapacaklari bir sey kalmamistir (Colin Elman ve

Miriam Elman, 2003: 311).

Tablo 1: Neoklasik Realizmin Onciiliine Dair Yaklagimlar

Teorinin  Onciilii  Olup .
Yazarlar Teorinin Onciilii
Olmadigina Dair Goriis

Jennifer Sterling-Folker Yok -

Elena Kropatcheva Var Savunmaci Realizm
Elias Gotz Var Saldirgan Realizm
Richard Little Var Hans J. Morgenthau

Jeffrey W. Taliaferro, Norrin

M. Ripsman & Steven E. Var Hans J. Morgenthau
Lobell
Calismanin Iddias: Var Hans J. Morgenthau

Bahsedilen yaklagimlarin yani sira genel anlamda NKR’ye dair literatiirde teorinin onciili,
Morgenthau olarak goriilmektedir (Williams, 2007: 137). Teorinin giiniimiizdeki savunucularindan
Ripsman, Taliaferro ve Lobell da bu goriisii desteklemektedir (Ripsman vd., 2016: 5-6). Sistemik

faktorlerin yani sira i¢ faktorlerin arastirmaya dahil edilmesinin ve liderlik faktoriiniin 6n plana

8 Detayli bilgi igin Bkz: Elias Gotz, “Enemy at the Gates: A Neoclassical Realist Explanation of Russia’s Baltic
Policy”, Foreign Policy Analysis, Cilt 15, Say1 1, 2019, ss. 99-117.
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¢ikarilmasinin sebebi, yeni nesil realistlerin Morgentahu’ya doniis yapmasidir. Morgenthau Politics
Among Nations isimli kitabinda realizmin alt1 ilkesinden bahsetmis ve bu ilkelerden bir tanesini lider
faktoriine ayirmistir (Morgentahu, 1997: 7). Ayrica Morgenthau giic dengesinin, Waltz’un daha
sonradan iddia ettiginin aksine sistemin bir zorlamasi sonucu degil, diplomasinin giici ve devlet
adaminin bilgeligi ile olusacagini iddia etmistir (Williams, 2007: 138). Bu baglamda Morgenthau’nun
i¢ faktorlere yaptig1 gondermelerin ve 6zellikle lider konusundaki goriislerinin NKR igin bir baslangic

noktasi olusturdugunu savunmak yanlis olmayacaktir.

Ozetle, her ne kadar bazi yazarlar yapisal realizmi ya da onun uzantis1 olan yaklasimlar
NKR’nin onciilii olarak gorse de teorinin asil onciilii Morgenthau’dur. Ancak NKR’de Morgenthau’nun
goriigleri oldugu gibi benimsenmemis, giiniimiiz diinyasina uyarlanmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda
devam eden kisimda yukarida tartisilanlara ek olarak NKR’nin, realist gelenege nasil bir farklilik

getirmeye calistig1 ortaya koyulmaya calisilmistir.
3.2. Neoklasik Realizmin Getirdigi Yenilikler

NKR, giiniimiiz diinyasinda meydana gelen degisimleri daha iyi agiklayabilmek adina dig
politika analizlerine, realizme yabanci bazi kavramlari dahil etmistir. Asagida bu yeniliklerden
bahsedilmis ve NKR’nin realist paradigmanin &nceki versiyonlarindan ayrildigi noktalarn ortaya

koyulmasi amaglanmustir.
3.2.1. Birlestirici Yaklasim

Waltz bir caligmasinda uluslararasi politika incelenirken, i¢ ve dis politikalarin ayrilmasi
durumunda daha basarili olunacagini savunmustur (Waltz, 1996: 57). Schweller ise buna kars1 ¢gitkmakta
ve yapisal realizmin bir sistem teorisi olmasi sebebiyle dis politikaya dair bir iddiada bulunmamasini,
NKR’nin ortaya ¢ikiginin 6ncelikli nedeni olarak gérmektedir (Colin Elman ve Miriam Elman, 2003:
316-317). Bu baglamda NKR, Waltz’un yaklasimina karst c¢ikarak, bir devlet davraniginin
anlasilabilmesi adina i¢ ve dis faktorlerin birlikte incelenmesi gerektigine dair birlestirici bir yaklagim

gelistirmistir.

NKR, realist gelenegin diger versiyonlarinda etkili oldugu fiizere, devletin Oonemine dair
yaklasimi reddetmemistir. Evrensel bir devlet tanimlamasinin olmadigimi kabul edilmekle birlikte,
Weber’in devlet tanimlamasina yakin durulur. Buna gore devlet, ‘belli bir toprak pargasi iizerinde,
fiziksel gii¢c kullaniminin tek bir yasal giicte toplandigi insan toplulugudur’ (Lobell vd., 2009: 24-25).
Ancak devlet davranisinin yalnizca sistem ya da i¢ faktorler tarafindan belirlendigi gorisii
reddedilmistir. Buna ek olarak NKR’yi benimsemis bazi yazarlar uluslararasi iligkilerde, devletten
ziyade lider algilarinin dncelikli oldugunu savunmaktadir. Ciinkii devletin dis politikasi, siyasi seckinler

tarafindan belirlenmektedir (Zakaria, 1998: 42).

Neorealizm uluslararasi sistemin yapisina odaklanarak, i¢ karakteristiginden soyutladigi devleti,

‘kara kutu’ olarak degerlendirmistir. Ancak boyle bir yaklasim “siyasi glindemi kontrol etme, siyasi
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opsiyonlar1 segme ve sistemik tahriklere cevap vermek i¢in kaynaklar1 harekete gecirme kabiliyetinin
devletten devlete degisebilecegini” dikkate almamaktadir (Lobell vd., 2009: 17-19). Diger bir ifade ile
devletlerin farkli davraniglar sergileyebilecegi goz ardi edilmistir. NKR ise devlet davraniglarinin
yalnizca dig ¢evre tarafindan sekillenmedigi, i¢ faktorlerin de yapilan analize dahil edilmesi gerektigini
savunur. Bu durum yaklasimin, ani degisimleri agiklama amaci ile baglantilidir. Yapisal realizm,
determinizmden dolay1 devletin, benzer sistemik gelismeler karsisinda benzer tepkiler verecegini
savunur. Bu yaklasim, Ukrayna’nin NATO {iyeligi 2014’ten 6nce de konusulurken Rusya’nin neden

miidahale etmedigini agiklamakta zorlanacaktir.

Yukaridaki bilgilere ek olarak NKR, yapisal realizmde esas varsayim olan, uluslararasi ¢gevrenin
yapisinin ve zorlamalariin devletlerin siyasi tercihlerini etkileyebildigi diisiincesini kabul etmektedir
(Lobell vd., 2009: 18-19). Daha 6nce bahsedildigi lizere dis ¢cevre, devletin dis politikasinin ¢ergevesini
belirliyor olsa da analiz birimi sistem degildir. Sonug itibariyle NKR, yapisal realizmin ortaya koydugu
sisteme dair varsayimlar ile klasik realizmdeki devletin i¢ faktdrlerine dair iki farkl diizeydeki analizi
birlestiren bir yaklagim gelistirilmistir. Diger bir ifadeyle NKR, bir taraftan yapisal realizmin sistemsel
ve yapisal gelenegini siirdiiriirken diger taraftan devletlerin, disaridaki gelismelere karsi tepkilerinin
onceden tayin edildigi diisiincesini reddederek i¢ faktorlere de odaklanmistir (Romanova, 2019). Kisaca
ifade etmek gerekirse NKR, yapisal realizmin klasik realizm siizgecinden gecirilmis hali ya da klasik
realizmin giinlimiiz diinyasma uyarlanmis seklidir. Burada kesin olan, teorinin iki yaklasimdan da

beslendigidir. Aslinda teorinin ‘neoklasik’ olarak adlandirilmasinin sebebi, bu birlestirici yaklagimdir.
3.2.2. Ara Degiskenler

Uluslararasi iligkiler disiplininde bir aragtirma yapilirken genellikle bagimli ve bagimsiz
degiskenler iizerinden bir sonuca ulagilmaya ¢aligilir. NKR ise agiklamalarini {i¢ degisken lizerinden
gergeklestirir ve analizlere ara degisken kavramini ekler. Daha 6nce bahsedildigi tizere NKR, sistemin
dis politikay1r nasil etkiledigini ara degiskenler ilizerinden incelemektedir. Dolayisiyla dig politika,
arastirilan konu yani teorinin belirledigi bagimli degiskendir. Baz1 arastirmacilar ara degiskeni oldukca
genis ve muglak bir sekilde ele almaktadirlar. Ornegin Tatiana Romanova, ara degiskenleri “bir ulus
devletin tiim i¢ etmenleri” olarak degerlendirmektedir (Romanova, 2019). Ancak Romanova’nin ara
degiskenler konusundaki ifadesi oldukca genis ve belirsizdir. Bu c¢alisma ise Ripsman, Taliaferro ve
Lobell’in daha genis kabul gormiis boliimlendirmesini esas almistir. Buna gore ara degiskenler 4 ana

kategoride toplanmalidir (Ripsman vd., 2016: 58):

. Liderlerin algilar

. Stratejik Kiiltiir

o Devlet-Toplum iliskisi

. I¢ Kurumlarin Diizenlenisi
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Daha once bahsedildigi lizere NKR, devletlerin dis politikalarindaki ani degisimleri ve kriz
donemlerindeki karar alma siireglerini agiklama amacindadir. Rose’un ifade ettigi lizere NKR, sistemik
zorlamalarin birim diizeyindeki etkilerini ara degiskenler lizerinden inceler ve bu degiskenlerden hangisi
ya da hangilerinin dis politikadaki ani degisiklige sebep oldugunu bulmaya calisir. Bununla birlikte
stratejik kiiltlir ara degiskeni iizerinden yapilacak bir inceleme, revizyonist goriinen bir hamlenin
statilkocu bir boyutunun da oldugunu ortaya koyabilecektir. Bu baglamda NKR’nin ara degiskenler
iizerinden agiklamalar yapmasi bir dig politika hamlesine yonelik daha tutarli aciklamalar elde

edilmesini saglayacaktir.

Sekil 2: Ara Degiskenlerin Etkilesimi

Kaynak: Smith: 2016: 6

Acikcas1 dig politikanin belirlenmesinde 6nemli rolii olan ara degiskenler birbirlerinden
tamamen bagimsiz sekilde kategorize edilmemistir. Sekil 2’den de anlagilacag iizere ara degiskenler
birbirlerini etkilemektedir. Yerlesik bir stratejik kiiltlir, liderin algilarin1 etkileyebilir ve onu
sekillendirebilir. Aym sekilde devlet-toplum iliskisi de benzer etkiyi yaratabilir. Bununla birlikte
bahsedilen etkinin, tam tersi dogrultuda gerceklesmesi de miimkiindiir. Lider algis1 ise devlet-toplum
iligkisini etkileyebildigi gibi devletin stratejik kiiltiirinde ya da i¢ kurumlarin diizenlenisinde bir

degisiklige ya da devlette var olan diizenin daha da giliglenmesine sebep olabilir.
3.2.3. Stratejik Kiiltiir

Stratejik kiiltiir konusunun 6nde gelen isimlerinden olan Alastair Johnston stratejik kiiltiiriin,
uluslararas: sistemdeki anarsi ve materyal kapasite dagilimiin devlet davraniglarini belirledigi
yoniindeki deterministik yaklagimlara bir kars1 ¢ikis oldugunu savunmaktadir (Johnston, 2008: xviii).
Buradan hareketle stratejik kiiltiiriin NKR’ye dahil edilmesinin, yapisal realizme bir karsi ¢ikis oldugu

iddia edilebilir. Neorealist gerceve, ileriye doniik ¢ikarlarin hesaplanmasinda geg¢misin birikimini
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dikkate almamaktadir (Johnston, 1995: 35). Neorealist teorinin bu yaklagimi bir sistem teorisi olmasi ile
alakalidir ve bu yaklasim NKR’de reddedilmistir. NKR, stratejik kiiltiiriin devlet davraniglarini
etkiledigini savunmaktadir (Ripsman vd., 2016: 33).

Basit gekilde ifade etmek gerekirse stratejik kiiltiir, liderlerin yaptiklar tercihlerin nedenlerini
anlamaya yardime1 olan etkenler kiimesidir (Tellis vd., 2016: vii). Kaynagini ise devletin cografyasi, 6z
kaynaklari, siyasi yapisi, savunma organizasyonlari, mitler ve semboller olusturur (Lentis, 2015: 7). Bu
bilesenler {izerinden olusturulan stratejik kiiltiir, devletin davranigina sebep olan faktérlerin bulunmast
noktasinda onemlidir. Bu baglamda NKR, lider algisinin ve devlet davraniginin yalnizca uluslararasi
sistemden degil, devletin sahip oldugu stratejik kiiltiirden de etkilenebildigini savunmaktadir. Oyle ki
stratejik kiiltiir, bir devletin saldirgan politikalar izlemesi i¢in uygun sartlar olustugunda onu
dizginleyebildigi gibi, savunmaci politikalar izlemesi daha yerinde iken saldirgan bir politika izlemesine

de sebep olabilmektedir (Ripsman vd., 2016: 60-70).

Yukarida bahsedilen bilesenlere ek olarak NKR, ideoloji, gii¢ kullanma istegi ve milliyetciligi
de stratejik kiiltiiriin bilesenleri olarak gérmektedir (Ripsman vd., 2016: 69). NKR’de stratejik kiiltir,
devletin rasyonel sekilde isleyen bir mekanizma oldugunu kanitlamak i¢in degil, yalnizca davraniginin
nedenini agiklamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu baglamda SSCB’nin davranis kalib1 giizel bir 6rnegi
teskil etmektedir. ABD ile olan ¢ekismesinde SSCB, miicadelenin ne pahasina olursa olsun devam
etmesi gerektigi yoniinde bir stratejik kiiltiir gelistirmistir. Nitekim ABD uzay arastirmalari i¢in harcama
yapmaya bagladiginda SSCB, ekonomisi halihazirda kotii olmasina ragmen ABD ile miicadeleye girmis
ve bu durum ekonomisinin, dolayli olarak da devletin ¢okiigiiniin baglangicini olusturmustur. Bu drnek

tizerinden bakildiginda stratejik kiiltiirli, Rusya’nin irrasyonel bir hamle yapmasina neden olmustur.
3.2.4. Alg1

NKR’de, realist aileye yabanci bir kavram olan alg1 arastirmalara dahil edilmistir ¢iinkii karar
alicilarin inaniglarina basvurmadan 6nemli kararlari ve politikalar1 agiklamaya ¢alismanin ¢ogu zaman
imkansiz oldugu savunulmaktadir (Jervis, 2017: 28). Oyle ki neoklasik realist perspektif ile bir devletin
davranigt incelenirken ilk adim, dig politikay1r kimin ya da kimlerin olusturdugunun belirlenmesidir
(Ripsman vd., 2016: 123). Yaklagimin karar alicilarin algilarini énemli gérmesinin sebebi, benzer

durumla kars1 karsiya kalan devletlerin her zaman ayni tepkileri vermemesi ile baglantilidir.

Daha once bahsedildigi tizere teori, diger realist yaklasimlara benzer sekilde materyal
kapasitelerin 6nemini kabul etmekte ve hatta bir devletin dis politikasinin temel parametrelerini
belirledigini savunmaktadir. Ancak yine de materyal kapasitelerin bir dis politika davranisina dogrudan
etki ettigine dair goriis reddedilmistir. NKR’ye gore bir dis politika tercihi, lider ve/veya siyasi segkinler
tarafindan yapilir ve 6nemli olan, sahip olunan fiziksel kaynaklarin ya da giiciin niteligi degil, liderin ya
da secgkinlerin bu goreli giicli nasil algiladiklaridir (Rose, 1998: 146-147). Thomas Christensen,

liderlerin materyal kapasitelerin dagilimini yanlig anlamalar1 durumunda Snemsiz tehditlere agir1 tepki
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gosterebilecegini ya da 6rnegin bir savasta yanlig tarafta yer alabilecegini iddia etmistir (Christensen,
1997: 68). Daha once belirtildigi gibi NKR, yapisal realizmdeki deterministik yaklasima karsi ¢ikar ve
ayni sartlar altindaki iki aktoriin ayni sekilde davranacaginin bir garantisi olmadigini savunur
(Christensen, 1997: 31). Buradan hareketle bir dig politika ¢iktisi ara degiskenler tizerinden incelenir ve
farkli davranislara neyin ya da nelerin sebep oldugu arastirilir. Kisacast NKR’de, birim diizeyindeki
degiskenler arastirmalara dahil edilmis ve realizmin sistemik determinizminden uzaklasilmistir (Becker,

2015: 5).

Diger taraftan NKR, klasik realizmden de bazi 5nemli noktalarda ayrismaktadir. Ornegin NKR
devlet davranigini, klasik realizmin aksine insan dogasindan yola ¢ikarak agiklamak yerine, ortaya ¢ikan
eylemi inceleyerek bir agiklama gelistirmeye calisir. Ayrigmanin, algt meselesinde de ortaya ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir. Realist gelenegin en 6nemli isimlerinden Morgenthau, -klasik- realizmin liderin
giidiilerinden, diger bir ifade ile aldig1 bir karara sebep olan faktorlerden bagimsiz olmasi gerektigini
clinkii bu konular {izerinde yapilacak arastirmalarin nafile ve yaniltict oldugunu savunmustur
(Morgenthau, 1997: 5). Ancak yukaridaki bilgilerden hareketle NKR, algidan bagimsiz arastirmalarin
imkansiz olacagini savunmaktadir. Algilarin, dis politika ve devlet davranislarini agiklamada ne kadar

onemli olduguna dair sayisiz drnek verilebilecek olsa da asagida birkag tanesinden bahsedilecektir.

Yalnizca goreli giiciin dagiliminin devlet davranislarini belirledigi diisiincesinden hareketle, 1.
Diinya Savas sonrasinda Ingiltere ile ABD arasinda, ABD ile SSCB arasindakine benzer bir gekisme
yasanmast beklenirdi. Ancak ikisi de oldukga gii¢lii olmasina ragmen miittefik olarak kalmislardir.
Christensen devletlerin beklenenden farkli davranmasini lider algilar lizerinden agiklar ve ona gore
yanlig algilamalar devletlerin dengeleyiciden (balancer) ziyade, ardinci (bandwagoner) olarak hareket
etmesine sebep olabilir (Christensen, 1997: 68). Benzer sekilde ABD agisindan, sinir komsusu olan
Kanada’nin niikleer programi sorun teskil etmezken, kendisinden oldukga uzakta olan Iran’in niikleer
programi tehdit olarak goriilmektedir. Yapisal realist perspektiften bakilarak giiciin goreli dagilimi ve
yalnizca sistemik diizeydeki vurgu ile yapilacak agiklama eksik olacaktir. Ancak NKR’nin ara
degiskenleri ile bu duruma daha tatmin edici agiklama getirmek miimkiindiir. ABD politika yapicilarinin
algis1 Iran’in tehdit oldugu yéniindedir ¢iinkii Rusya, ABD stratejik kiiltiiriinde bir tehdit unsurudur.
Dolayisi ile Rusya’nin yaninda duran bir devletin goreli giiciinden ziyade, bu giiciin nasil algilandiginin

ABD’nin politikalarinda etkili oldugu iddia edilebilir.

Diinya savaglar1 da bir diger 6rnek olarak da gosterilebilir. Yiikselen Alman giiciinii bazi
devletler tehdit olarak goriip ona karsi cephe almisken, bazi devletler bunu yapma gereksinimi
duymamig, hatta Nazi Almanya’sina destek olmustur. Stephen Walt devletlerin, kendilerine benzer
yapidaki devletleri potansiyel dost, benzemeyenleri ise potansiyel diisman olarak gorebileceklerini
savunarak, bu durumu algi iizerinden agiklar (Walt, 1985: 25-26). Bununla paralel sekilde Walt,
devletlerin aslinda tehdit dengesi kurdugunu ve tehdit seviyesinin, devletlerin algilanan niyetlerinden

etkilendigini savunur (Walt, 1987: 5).
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Bununla birlikte alginin devlet davranislarinda etkili olduguna dair bir diger 6rnek de 2014
Ukrayna meselesi lizerinden verilebilir. Nicholas Smith bir ¢aligmasinda AB ile Ukrayna arasindaki
ticaret ortakligini NKR {izerinden incelemis ve AB’nin bir devlet gibi davrandigini ve ¢ikarlarindan
dolay1 Ukrayna ile iligki kurmaya ¢aligtigini1 6ne siirmiistiir. Ukrayna ile ortaklik kararinin alinmasinda
ise Ukrayna’nin potansiyel bir ortak, Rusya’nin ise gili¢sliz olarak algilanmasmin etkili oldugunu
savunmustur (Smith, 2016: 23) Bu baglamda alg1, devlet davranislarinin anlagilabilmesi adina énemli
bir degisken olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile tek bir faktoér iizerinden yapilan

incelemelerin eksik sonuglara gotiirdiigiinii savunmak yanlis olmayacaktir.

Yukaridaki bilgiye ek olarak alg1 kavraminin realist paradigmaya uygunlugu da ayri bir tartigsma
konusudur. NKR, lider algilarinin devletin davranislarinda 6énemli bir degisken oldugunu savundugu
icin rasyonelligi reddettigi yoniinde elestiriler almaktadir (Legro ve Moravscik, 1999: 13-15). Ancak bu
elestiri realist aileye dair yanlis bir genellemeden kaynaklanmaktadir. Elbette, algiy1 arastirmalara dhil
eden bir teorinin rasyonelligi kabul ettigini savunmak yanlis olacaktir. Ciinkii algiya gore degistigi iddia
edilen bir davranig irrasyonel de olabilir. Diger taraftan realist yaklasimlarda devletin rasyonel
davrandigma dair yaklagimlar olsa bile bu, paradigmanin ¢ekirdegini olusturmamaktadir. Nitekim

realizmin en dnemli ismi olan Morgenthau rasyonelligi reddetmektedir (Lobell vd., 2016: 22).

Morgenthau insan davranigina hakim olan isleyigin, rasyonellik ve irrasyonel zorlamalar
arasindaki iligki oldugunu iddia etmekle birlikte tecriibenin, bu isleyisi tersine gevirebilecegini
savunmustur (Morgenthau, 1947: 135). Ornegin dis politikanin daima rasyonel ve objektif olmadigini
iddia etmistir. Bununla birlikte rasyonelligi hedefleyen bir teorinin irrasyonel bilesenlerden ayri
tutulmasi gerektigini savunmaktadir (Morgentahu, 1997: 7). Buradan ¢ikarilacak sonug, belli kosullar
altinda irrasyonel davranislarin da ortaya ¢ikabilecegidir. Bagka bir deyisle Morgenthau’nun, devletin
rasyonel olacagina dair kural koymak yerine, rasyonel davranigin gerekliligine dair tavsiyede bulundugu

sOylenebilir.

Bu noktada Morgenthau’nun rasyonellikten kastinin ne olduguna bakmak durumu daha anlasilir
hale getirecektir. Morgenthau, rasyonelligin iki bileseni oldugundan bahsetmektedir. Biri insanin,
anlama yeterliligine sahip olmas1 ve digeri bu anlayisina gore hareket edecegidir (Morgenthau, 1947:
108). NKR ise bahsedilen anlama yetenegi ile bu anlama yetenegine gore ortaya c¢ikan eylemi algi
tizerinden agiklar. Bir diger ifade ile bazi ¢alismalarda bahsedildigi gibi realizmde salt bir rasyonellik
ya da tek bir dogru davranis kalib1 yoktur. Bu baglamda, alginin realist gelenekte zaten var olan bir
kavram oldugu sodylenebilir. Buradan hareketle NKR nin, realist gelenege getirdigi bir diger yeniligin
devletin rasyonelligi ile alakali oldugu soylenebilir. Stratejik kiiltiir ve algi konusu beraber
diistintildiigiinde NKR’nin, devletlerin her zaman rasyonel davranacagina dair genellemeye destek
vermedigi sOylenebilir. Bu baglamda realist ailede baskin olan, devlet her zaman rasyonel davranir ve
belli kosullar altinda aym tepkileri verir yaklasimlar1 reddedilmistir. Bu durum NKR’nin, kendisinden

onceki realist yaklagimlarin basit bir uzantisi olmadigim gostermektedir.
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Giivelik ikilemi {tizerinden verilecek bir Ornek rasyonellikle alakali tartismaya netlik
kazandiracaktir. Devletin giivende olma ihtiyacindan dolay1 materyal kapasiteler, realist gelenegin tiim
versiyonlarinda onemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi sistemde devletler kendilerini gilivende
hissetmemektedir ve bu durum onlar1 silahlanma gibi giivenligi artiracak onlemlere itmektedir. Bir
devletin silahlanmasi giivenligini artiracak bir 6nlem olmasi agisindan rasyonel olmakla birlikte boyle
bir hamle komsu devletlerin de silahlanmasi ile sonuclanacaktir. Uluslararas: iligkiler disiplininde
‘giivenlik ikilemi’ seklinde tanimlanan bu durum devletlerin gilivensizligini tirmandiracaktir ve bu
acgidan alinan 6nlemler irrasyonel bir sonug iiretecektir. Bu acidan bakildiginda realizm kendi i¢inde
celigiyor goriintiisii vermektedir. Ancak gelenek kendi i¢inde tutarlidir. Ciinkii hem klasik realizmin
hem de NKR’nin benimsemis oldugu rasyonellik, zihinlerden bagimsiz salt bir rasyonellikten ziyade,
Morgenthau’nun bahsettigi gibi anlama yeterliligine sahip olma ve bu anlayis ¢cergevesinde hareket etme

ile alakalidir. Bu baglamda alginin realist gelenege dahil edilmesinde bir sorun yoktur.
3.3. Uluslararasi iliskilerde Neoklasik Realizm

NKR’nin giiniimiizdeki en 6nemli isimleri, dikkatlerini teorik ¢aligmalara vermistir. Bu sebeple
teorinin disiplinde yer edinmesini saglayan Taliaferro, Ripsman, Lobell ve Rose gibi isimler NKR nin
bir uygulamasini yapmamis bundan ziyade yol haritasini ¢izmislerdir. Bu durum ise NKR’nin vaka
analizlerine ydnelik kullanildig1 calismalarda bir belirsizlik yaratabilmektedir. Ornegin Kropatcheva,
NKR iizerinden inceledigi Rus dis politikasinin 6ngdriilebilir oldugundan bahsetmektedir (Kropatcheva,
2012: 38). Ancak daha 6nce de bahsedildigi tizere NKR’nin temel amaci belli bir zamanda meydana
gelen belli bir olay1 incelemektir. Buradan hareketle yapilan ¢alisma tam anlamiyla NKR’ye uygun
goriinmemektedir. Bunun yani sira yine NKR’yi kullanan bir bagka isim olan Go6tz’iin daha once

bahsedilen ¢alismalari da bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Yukaridaki bilgilere ek olarak uluslararasi iliskiler disiplininde ortaya ¢ikmig NKR’ye dair
caligmalarda bazi temel benzerlikler bulunmaktadir. Calismalarda agirlikli olarak miinferit olaylara
odaklanildigr ve bununla birlikte yapilan c¢alismalarin, ele aldiklari olaylari incelerken i¢ ve disg
faktorlerin birlikte incelenmesi gerektigi iddiasinda oldugu goze carpmaktadir. Bu dogrultuda sistemik
faktor ile ara degiskenler birlikte incelenmis ancak bu incelemeler ¢ogunlukla iki ara degisken iizerinden
yapilmustir. Ornegin Israil’in Irak’a yonelik politikasinin ele alindigi bir ¢alismada dis faktor olarak
bolgesel dinamikler ile ABD faktorii incelenmis ve ara degiskenlerden algi ile topluma odaklanilmistir
(Agdemir, 2014). Suriye’deki i¢ savasa yonelik Tiirk dis politikasini inceleyen bir baska ¢aligmada ise
TSK, muhalefet ve kamuoyu gibi yerel faktorler ile algiya odaklanilmistir (Kiraz, 2018a) Bunlara ek
olarak bir yiiksek lisans tezinde 1 Mart tezkeresi NKR ile incelenmis ve TBMM nin tezkereye onay

vermemesi i¢ faktorler lizerinden agiklanmistir (Yilmaz, 2014).

Yukaridaki bilgilerden hareketle NKR’nin, yalmzca giincel olaylara yonelik bir yaklasim

oldugu disiiniilmemelidir. Yaklagimin tarihsel olaylar1 agiklamak amaciyla kullanildigi ¢aligmalar da
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bulunmaktadir. Bir ¢alismada, Osmanli’nin I. Diinya Savasi’na girme karar1 NKR iizerinden incelenmis
ve sistemik faktor ile birlikte stratejik kiiltiir, algi, liderlik kavramlarina odaklanilmistir (Bale1 vd.,
2018). Bunun yani sira Kanada’da hazirlanmis bir yiiksek lisans tezinde 1930’larda tehdit olusturmaya
baslayan Nazi Almanya’sina kars1 Biiyiik Britanya’nin izledigi politika (appeasement policy) ve karar
alma siirecleri yine NKR {izerinden incelenmistir (Oswell, 2013). Bir diger ¢aligmada ise Tiirkiye’nin
Ikinci Diinya Savasi sirasindaki dis politikast NKR {izerinden incelenmis ve savastan kaginma seklinde
ortaya ¢ikan dis politika davranisinda Indnii’niin algilarinin etkili oldugu savunulmustur (Kiraz, 2018b:
433). Kisacasi NKR’nin kullanildig1 olaylar 6zelinde 6nemli olan, incelenen olayin giincelligi degildir.
Yukaridaki bilgiler 1g18inda yaklasimin, dis politikadaki ani ve beklenmedik doniisiimlere odaklandigi,
bununla birlikte kriz ve savas donemlerinde kararlarin nasil alindig1 sorusuna cevap aradigi iddia

edilebilir.

Yukaridaki bilgilere ek olarak NKR’nin, bir dis politika hamlesinde 6zellikle lider algilarinin
on planda oldugu vakalarda kullanildig1 da sdylenebilir. Calismalarin ¢ogunda liderlerin giiclii ve karar
almada onemli bir faktor oldugu iilkelere odaklanilmaktadir. Bu dogrultuda literatiirde Rusya, Cin ve
Iran 6zelindeki calismalar &ne ¢ikmaktadir. Bu iilkelere ydnelik caligmalarin éne ¢ikmasinin nedeni
NKR’nin, i¢ ve dis faktorleri birlikte inceleme ve liderligi 6n plana alma gibi 6zelliklerinin, bu

devletlerin dis politika siireglerini agiklama konusunda detayli bilgiler saglamasidir.

Omegin Tugba Bayar, Iran dis politikasin1 neoklasik realist perspektif ile incelemistir.
Calismada Iran dis politikasin sekillendiren dis faktdr olarak, devletin jeopolitik konumu ele alinmis ve
bunun yarattig1 giivenlik endiseleri, milliyetcilik ve ideoloji gibi diisiinsel faktorler ile birlikte
incelenmistir (Bayar, 2019). Bunun yani sira ortak ¢aligmalarinda Alexander Korolev ve Vladimir
Portyakov, Rusya-Cin iligkilerini yine NKR tizerinden incelemistir. Bu ¢alismaya gore iki {ilke arasinda
artan stratejik igbirligi, sistemik sartlardan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte iki iilkenin bu iliskide
gonlilsiz davranmasinin nedeni, ara degiskenler {izerinden incelenmis ve goniilsiizliige ekonomi ve
tarihi hafizanin neden oldugu sonucuna ulasilmistir (Korolev ve Portyakov, 2019). Bu dogrultuda yine
i¢ ve dig faktorler birlikte incelenmistir. Korolev ve Portyakov’un bir bagka ortak calismasinda ise
Rusya-Cin iligkisinin kriz zamanlarindaki seyri yine NKR {izerinden incelenmistir. Caligmada iki
iilkeden birinin kendi bolgesinde izledigi saldirgan politikaya digerinin sessiz kaldig1 savunulmus ve bu
durum Bat1 karsithigi olarak ele alman dis faktor ile i¢ politika seklinde ifade edilen ara degisken

tizerinden incelenmistir (Korolev ve Portyakov, 2019: 430).

Yukarida bahsedilen ¢alismalara ek olarak NKR’yi Rusya 6zelinde kullanan Kropatcheva, dis
politikadaki hamlelerin Ongoriilebilirligini sistem {iizerinden acgiklarken, Rusya’nin materyal
kapasitelerinden ¢ok bunlar1 nasil algiladiginin énemli oldugunun altim1 ¢izmistir. Ona goére Rusya,
materyal kapasitesi yetersizken bile kendine giiveniyorsa riskli ve iddiali politikalar izleyebilmektedir
(Kropatcheva, 2012). Diger bir ifade ile calismada -NKR’nin ara degisken olarak tanimladigi- i¢

faktorlerden biri olan algi, sistemik diizey ile birlikte incelenmistir. Romanova ise ¢aligsmasinda devlet
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ile toplum arasindaki iligkiye ve Putin’in algilarina odaklanarak Rus dis politikasinin, Bati’nin
politikalar1 neticesinde saldirgan bir goriiniim verdiginden bahsetmistir (Romanova, 2018). Kisacast
NKR’nin uygulandigi Rus dis politikasina yonelik ¢aligmalarin ortak 6zellikleri, Bati’nin politikalarmin
Rusya agisindan sistemik bir tetikleyici oldugu ve Putin’in algilariin Rus dis politikasini dnemli 6l¢iide

sekillendirdigidir.

Bu bilgiler 1s1ginda NKR’nin kullanildigi c¢aligmalarda bazi konularin arastirma diginda
birakildig1, bazi kavramlarin ise tartisiimadan kabul edildigi, ayrica teorik tartismalardan da uzak
duruldugu savunulabilir. Ornegin calismalarn -Ali Balc1 ve digerlerinin ¢alismasi harig- higbirinde
stratejik kiiltlire dair bir inceleme yapilmamis ve bu degisken kullanilmamistir. Bununla birlikte yapilan
caligmalarda algmin realist gelenege uygunlugu tartisilmamis, yalnizca karar almada etkili oldugu
savunulmustur. Ayrica NKR’nin ingac1 teori karsisinda nasil konumlandigi konusuna ise yiizeysel
olarak deginilmistir. Ornegin Michael Becker, Matthew Cohen, Sidita Kushi ve Ian McManus ortak
caligmalarinda NKR’yi insact ve liberal teoriler ile karsilagtirmistir. Calismada norm, deger, tarihsellik
gibi konularin askeri konulara kiyasla geri planda oldugundan, yine de dis politikada etkili olduklarindan
bahsedilmistir (Becker vd., 2015). Calismada boyle bir iddiada bulunulmasinin nedeni NKR ’nin, realist

bir yaklagim olmas1 ancak i¢ ve dis faktorleri birlikte incelemesidir.
Sonug¢

Realist gelenek, uluslararasi iligkiler disiplininde her donem etkili olabilmistir. Yine de klasik
realizm, Ozellikle insan dogasindan yola ¢ikmasi noktasinda elestirilmis ve bu elestiriler yapisal
realizmin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmigstir. Yapisal realizmin yalnizca sisteme ve materyal kapasitelere
odaklanarak agiklamalar yapmasi, onun hem giiciinii hem de zayifligimi olusturmustur. Ciinki
neorealizm, deterministik bir yaklasim gelistirerek genellemelere gitmekte ve bu yaklasim ayni
sistemsel gelisme karsisinda farkli tepkiler veren bir devleti agiklama noktasinda eksik kalmaktadir.
Gelenegin en giincel hali olan NKR ise devlet davraniglarini incelerken bir dis politika teorisi olarak
ortaya ¢ikmasi, i¢ ve dig faktorleri birlikte incelemesi, stratejik kiiltiir ile alg1 konusunu realist gelenege
dahil etmesi, liderligi 6n plana ¢ikarmasi gibi sebeplerden otiirli 6zellikle giinlimiiz devletlerinin dig
politika davranislarini, kendisinden 6nceki realist versiyonlardan daha iyi agiklayabilmektedir. Bunun
sebebi giiniimiizde dis politika karar alma siireclerinde liderlerin baskin olmaya baglamasidir. Bu

dogrultuda uluslararasi arenadaki egilim NKR’nin aciklayiciligini olumlu yonde etkilemektedir.
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Ozet

Kelime olarak erteleme anlamina gelen tecil, hukuk sisteminin onemli kurumlarindan birisidir. Borglar
hukukunda, ceza hukukunda, icra iflas hukukunda ve vergi icra hukukunda degisik gerekcelerle tecil diizenlemesi
yapildigi dikkati ¢eker. Bor¢lar hukukunda tecil ile; vadesi gelen borcun ifa tarihinin ertelenmesi, ceza hukukunda,
iddianamenin diizenlenmesinin ertelenmesi, muhakemenin ertelenmesi, hiikmiin aciklanmasinin ertelenmesi ve
hapis cezasinin infazinin ertelenmesi, icra iflas hukukunda; haczin veya hacizli mallarin satisimin ertelenmesi,
vergi icra hukukunda ise; vade tarihinin, haciz isleminin veya haczedilen mallarin satisinin ertelenmesi séz
konusudur. Hepsinin ortak ozelligi ise, taraflarin faydast ya da kamu yarari ¢ergevesinde bor¢luya kolaylik
saglamaktir. Bu ¢alismada degisik hukuk dallarindaki tecil diizenlemesi ele alinarak farkli ve benzer ozellikleri
ile karsilagtirmal olarak degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Erteleme-Taksitlendirme, Tecil Miiessesesi, Vergi Hukukunda Tecil, Hukuk Sisteminde Tecil
JEL Smiflandirmasi: H20, H26
Abstract

Postponement, which means deferring as a word, is one of the important institutions of the legal system. It is worth
noting that in the law of obligations, criminal law, enforcement bankruptcy law and tax enforcement law,
postponement arrangements are made for different reasons. With deferment in the law of obligations, the execution
date of the due debt is postponed. With postponement in criminal law; postponement of the indictment,
postponement of judgment, postponement of the announcement of the verdict and postponement of imprisonment.
With postponement in enforcement bankruptcy law, postponement of the sale of foreclosures or foreclosure. with
deferral in tax enforcement law,; postponement of maturity date, foreclosure process or sale of confiscated goods.
The common feature of all is the provide convenience to the borrower in the interest of the parties or in the public
interest. In this study, postponement regulation in different branches of law will be discussed and evaluated with
different and similar features.

Keywords: Installment, Postponement, Postponement in Tax Law, Postponement in the Legal System

JEL Classification: H20, H26
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Giris
Tecil, Tirk Dil Kurumu Biiyilik Tirkge Sozliigiine gore (TDK, 2019) “erteleme” anlamina

gelmektedir. Arapga “acl” kokiinden gelen “bekletme” sézciigiinden alint1 oldugu goriilen* bu kelimenin

99 ¢¢

Osmanlica’da “baska zamana birakma” “acele etmeme” anlamlarinda kullanildig1 anlasiimaktadir.’

99 ¢¢

Ingilizce’de “postponement” “sus-pension”, Fransizca’da “sursis” szciikleriyle ifade edilen bu

LR I3

kavram, Almanca’da miihlet, tecil, erteleme anlamlarina gelen “stundung

ifadesini bulmaktadir (Tuncer, 2006, s.162).

nufschaub” kelimeleriyle

Gerek bireyler arasinda gerekse bireyler ile kamu kurumlari arasinda karsiliklr yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi s6z konusudur. Yikiimliiliiklerin yerine getirilmesi belli zaman araliklarinda oldugu
gibi bir defaya mahsus, belli bir siire ile sinirli yiikiimliiliikkler seklinde de olabilmektedir. Bu

yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde bazen zorluklarla karsilagilmasi da s6z konusu olabilmektedir.

Karsilasilan zorluklarin asilmasi amaciyla kanun koyucunun her hukuk dalinda bir takim
diizenlemelerde bulundugu goriilmektedir. Tecil miiessesesi bunlardan birisidir. Kelime olarak erteleme
anlamina gelen tecile her hukuk dalinda kendi igerigine gore ayr1 bir anlam yiiklenmistir. Buna gore

tecil;
1) Sonraya birakma, acele etmeme,
2) Odenmesi gereken ticari alacagin vadesinin uzatilmasi ya da vadeye baglanmast,

3) ilk kez sug isleyen kisi i¢in verilen mahkumiyet cezasinin sarta bagh olarak infazinin geri
birakilmasini ve TCK’da belirlenen siire iginde sug islenmezse sugu gerceklesmemis sayan bir 6nlem

olmasi (Ozcan, 1980),

4) Kamu borcunun vadesinde 6denmesi, haciz uygulanmasi ya da hacz olunmug mallarin paraya
¢evrilmesi bor¢luyu zor duruma disiirecekse, borglunun yazili istemi ve teminat gostermesi lizerine

yetkili makamlar ya da onlarin yetki devrettigi makamlarca kamu alacaginin ertelenmesi,
gibi anlamlar yiiklenerek farkli sekillerde tanimlanabilmektedir (Kirbas, 1992, s.115).

Bu baglamda genis anlamda tecil, yetkili makam ve mercilerin icranin geciktirilmesi kararina
ya da kanun hiikiimlerine gore, tahsil edilebilir duruma gelmis olan kamu alacaginin 6denmesinin ya da
cebri icra ile takip ve tahsilinin belli siireligine geri birakilmasi olarak tanimlanmaktadir (Seker, 1987,

s.39).
1. Vergi Hukukunda Tecil ve Tecile Iliskin Diizenlemeler

Vergi hukukunda tecil uygulamasina mali, sosyal, ekonomik ve teknik amaglarla bagvuruldugu

goriilmektedir. Ornegin; 6183 say1li Kanun kapsaminda zor durumda olan vergi bor¢lusunun borcunun

4 https://www.etimolojiturkce.com/kelime/tecil (Erisim tarihi, 13.01.2019)
5 http://www.osmanlicaturkce.com/?k=tecil&t=%40 (Erisim tarihi, 13.01.2019)
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ertelenmesi yoluyla mali; veraset ve intikal vergisi kapsaminda ihtilafli bor¢ ve alacaklarda verginin
tahakkuk ettirilip ertelenmesi yoluyla sosyal; Ar-ge ve tesvik belgeli yatirnmlarda KDV ertelemesi gibi
ekonomik; ihrag kayitli teslimlerde KDV ertelemesi gibi feknik amaglarla tecil uygulamasi
yapilmaktadir. Bu ¢ergevede, vergi hukuku bakimindan belirtilen amaglarin gergeklestirilebilmesi
adina, kanuni diizenlemelerle kendiliginden, yargisal ve idari kararlar vasitasiyla verginin normal
vadesinde tahsilinden vazgegilerek karsilikli ya da karsiliksiz bir sekilde belirli ya da belirsiz bir
siireligine ertelenmesi bir vergileme teknigi araci olarak “vergi ertelemesi” sistemi ile olanakli kilinmus,

uygulama alani bulmustur (Ozden, 1998, 5.151-152).

6183 sayili Kanun kapsaminda zor durumda olan vergi bor¢lusunun borcunun ertelenmesi vergi

hukukunda mali amaglarla olusturulmus bir tecil uygulamasi oldugu goriilmektedir.

Tahsilatin devamliligi i¢in devletin, tahsilatin yapilmasindan sonra bor¢lunun ekonomik
durumunu da gézetmesi gerekmektedir. Bu sebeple, vergi tahsilatinda miikelleflere kolaylik saglanmasi
ilkesi cergevesinde verginin 6deme zamani, sekli ve yeri konularinda avantaj saglayan yasal
diizenlemeler getirilmis, bunun yaninda ise zamanagimi, tahsilatin geri birakilmasi, verginin tecili ve

terkini gibi miiesseselerden miikelleflerin yararlanmasina olanak saglanmistir (Gergek, 2003, s.97).

Vergiler dahil tim kamu alacaklarini kapsayacak sekilde diizenlenen kanun maddesiyle getirilen
tecil uygulamasi bir “vergisel avantaj”dir (Arikan, 2004, s.15). Bununla birlikte vergi alacaklar1 diginda

kalan kamu alacaklarinin tecil edilmesine uygulamada pek rastlanmamaktadir (Y1lmaz, 2015, s.488).

Ulkemizde kamu alacaklarmin tahsili noktasinda uygulanan o6zel bir takip sistemi
benimsenmistir. 1909 yilindan 1954 yilina dek Tahsili Emval Kanunu’na® gére yiiriitiilen, ancak takibin
geciktirilmesi ve durdurulmasi gibi bir¢ok konuda hiikiim igermemesi nedeniyle 6zel bir kovusturma
sistemi kurma, sosyo-ekonomik ihtiya¢lart kargilama noktasinda yetersiz olan, genel icra usullerine
gore ilerleyen bu usuliin yerini, giiniimiizde de gegerliligini koruyan ve 21.07.1953 tarihinde kabul
edilerek 1.1.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun(A.A.T.U.H.K.)" almistir (Serim, 2007, s.3-5). 6183 Sayil1 Kanun kapsaminda tecil miiessesesi
Kanunun 48. ve 48/A maddelerinde diizenlenmistir. Her iki maddede de bir ¢ok agidan benzerlik
bulunmakla birlikte, “cok zor durumda” bulunan vergiye goniilli uyumlu miikelleflere “daha ¢ok

kolaylik” saglamak adina 48/A maddesi kabul edilmistir.
1.1. Cok Zor Durumda Tecil: 48. Madde

6183 Sayili Kanunun 48.maddesinde mali ve ekonomik olarak ¢ok zor durumda bulunan

miikelleflerin bor¢larmin teciline iliskin hiikiimler yer almaktadir. ilgili maddede tecil uygulamasinin

65 Agustos 1325 tarihli Tahsili Emval Kanunu
728.7.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun tam metni i¢in bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf, Erisim tarihi 01.10.2018
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genel gergevesi ¢izilmis olup, kanun metninde Cumhurbagkani ile Hazine ve Maliye Bakanligina verilen

yetkiye istinaden konuya dair detaylar ikincil mevzuat ile diizenlenmistir®.

Kanunun gerekgesi incelendiginde, hiikiimet tarafindan getirilen metnin “fevkalade zor durum”
ibaresi icerdigi ancak komisyon tarafindan bugiinkii hali verilerek yasalastig1 goriillmektedir (6183 Sayili
Kanun Gerekgesi, s.815-840). Vergi borcunun 6denmesi, haciz ve paraya ¢evirme durumlarinin borglu
bakimindan dar ya da genis manada zorluk yaratabilecektir. Bu asamada, sadece “zor durum” seklinde
bir dneri getirilmisse de, her icra takibinin bor¢luyu az ya da ¢ok zor duruma diisiirecegi, bu nedenle de
bu hallerde tecile gidilemeyecegi gerekgesiyle reddedilmistir. Diger yandan, hiikiimet tasarisinda gegen
“fevkalade zor durum” ibaresinin ¢ok istisnai durumlarda hayat bulabilecegi ve bu sebeple de tecil
miiessesesinden beklenen faydanin elde edilemeyecegi degerlendirilmis, bu ibare gecici komisyonca
“cok zor durum” ibaresiyle degistirilerek madde hiikmii tadil edilmistir (istanbul VDB, 2006, s. 241).
Neticede, ¢ok zor durum ibaresinden, borcun vadesinde 6denmesi, haciz tatbiki ya da haczolunan malin
paraya ¢evrilmesi durumlarinda bor¢lunun faaliyetine devam etme imkan1 kalmamasi veya faaliyetinin
agir bicimde sekteye ugramasinin anlagilmasi gerektigi sonucuna varilarak uygulamaya yon verilmistir
(Giilseven, 1999, s.275). Burada belirtilen ¢ok zor durum hali, mali ve ekonomik zorlugu ifade
etmektedir. Cok zor durum hali, Tahsilat I¢ Genelgeleri ile diizenlenen, bor¢lunun ekonomik
gostergelerine gore hesap edilen likidite orani, kaldirag orani gibi bir takim objektif kriterlere gore

belirlenmektedir.

6183 Sayili Kanunun 48.maddesinin 1.fikrasina gére, amme borcunun vadesinde 6denmesi veya
haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma
diisiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme
idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca amme alacagi 36 ay1 gegmemek lizere ve faiz alinarak tecil

olunabilir.

Ilgili madde metnine gore tecil olunacak borglara karsilik teminat aramir. Su kadar ki, amme
borg¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen bor¢larinin toplami 50.000 TL (bu tutar dahil)
asmadig1 takdirde teminat sartt aranilmaz. Bu tutarin iizerindeki amme alacaklarinin tecilinde,
gosterilmesi zorunlu teminat tutar1 50.000 TL’yi agsan kismin yarisidir. Cumhurbagkani bu tutar1 on
katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakli amme

idareleri itibariyla bu hadler arasinda farkl: tutar belirlemeye yetkili kilimmustir (6183 S.K. md.48/12).

Bor¢lu tarafindan tecil talebinin yapilmasi, idarenin durumu degerlendirmesi ve takdir yetkisi
cergevesinde tecile uygunlugun tespiti uzun zaman alabilir. Bu durumda tecil talep eden ancak tecil
kosullarini tasimadigi i¢in talebi reddedilen iyi niyetli borglularin ¢ikarimi korumak adina siireli red

uygulamasia yer verilmistir. Buna gdre, borcunun tecilini talep eden ancak, talepleri uygun

8 Konuya dair giincel tali mevzuata iliskin temel diizenlemeler A-1 Seri-Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligi ve
tahsilat i¢ genelgeleriyle yapilmistir.
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goriilmeyerek reddedilen borglular s6z konusu borglarini reddin tebligi tarihinden itibaren idarece 30
giine kadar verilebilecek 6deme siiresi iginde 6dedikleri takdirde bu amme alacagi 6dendigi tarihe kadar
faiz alinmak suretiyle tecil olunur (6183 S.K. md.48/f3). Siireli red ile “iyi niyetli bor¢luya” saglanan
avantaj yiiksek oranli gecikme zammi yerine daha diisiikk oranli tecil faizi uygulanmasma imkan

vermesidir.

Kanun hiikmii tecil kararint verme ve devretme yetkisini, devlete ait amme alacaklarinda ilgili
bakanlara, il 6zel idarelerine ait amme alacaklarinda valilere, belediyelere ait amme alacaklarinda
belediye baskanlarina vermistir (6183 S.K. md.48/f4). Tecil yetkisini kullanacak ve bu yetkiyi
devredecek olan makamlar; tecil edilecek amme alacaklarini tiir ve tutar olarak belirlemeye, amme
borglusunun faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak tecil edilecek alacaklari tespit etmeye, tecilde
taksit zamanlarini ve diger sartlari tayin etmeye ayrica 213 sayili Kanuna gore Maliye Bakanliginca ilan
edilen miicbir sebep hali kapsamindaki amme bor¢lularinin, miicbir sebep halinin sona erdigi tarihe
kadar ddemeleri gereken amme borglar1 ile miicbir sebep nedeniyle 6deme siireleri ertelenen amme
borglarint faiz alinmaksizin veya yiiriirliikteki faiz oranindan daha diisiik faiz oraniyla tecil etmeye
yetkili kilmmistir (6183 S.K. md.48/f6). 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebligine gore, devlete ait olup
Hazine ve Maliye Bakanliginca 6183 sayili Kanun uyarinca takip edilen alacaklar i¢in teskilata
devredilen tecil ve taksitlendirme yetkisi, devrolunan makamlar ya da wvekilleri tarafindan
kullanilabilecek, yetki devrinde belirlenmis siire, tutar, alacak tiiriine uygun islem yapilabilecektir.

Yetkiyi agan talepler, yetkili makama bildirilecektir.

Bu kapsamda, “Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére kamu
alacaklarinin taksitlendirme, tecil ve terkin iglemlerini yiiriitmek” grevinin, 4 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 144. maddesinde yapilan diizenlemeye gore Gelir Idaresi Baskanlig1 Tahsilat ve Ihtilafli
Isler Daire Baskanligina, tasrada ise 153.maddeye gore, Vergi Dairesi Baskanligmna verilmistir.
152.maddeye gore de, “Basgkanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanliklar
ile vergi dairesi bagskanligi kurulmayan yerlerde bu Boliimde Vergi Dairesi Baskanlig1 ve Vergi Dairesi
Bagkanina verilen gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden olusur.” denildiginden tecil
yetkisi ad1 gegen birimlere verilmistir. 2018/3 Seri Nolu Tahsilat i¢ Genelgesi ile tecile yetkililer bu

gercevede siralanmustir.

Tecil, talep edildiginde tahsil daireleri veya alacakli kamu idareleri tarafindan yapilmasi zorunlu
bir uygulama degildir. (Istanbul VDB, 2006, s.242) Tecil isleminin yapilmasinda, islemin amme

alacaginin tahsilini tehlikeye sokmamasi ve teminat altina alinmasi gerekmektedir.

Haczin yapilmasindan sonra tecil talep edilmis olabilir. Bu durumda haciz yapilmigsa mahcuz
mal, degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecil edilen amme alacaklar1 ile ilgili olarak daha dnce tatbik
edilen ve borcun tamamin karsilayacak degerde olan hacizler, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir ve

buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin degeri tecil edilen bor¢ tutarindan az,

31



Cilt/Vol.: 1 - Sayi/No: 1 (27 —44) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

zorunlu teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik edilen hacizler, tecil sartlarina uygun olarak
yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutart mahcuz mal degerinin altina inmedigi miiddetge
kaldirilmaz. Tecilli borca karsilik alinan teminat ise, tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler
neticesinde kalan tecilli bor¢ tutarinin zorunlu teminat tutarmin altina inmesi durumunda, yapilan

O0demeler nispetinde kaldirilir (6183 S.K. md.48/f5).

Borg tecil edilmis ancak tecil sartlarina uyulmamaigssa, degerini kaybeden teminatin veya mahcuz
mallarin tamamlanmamasi veya yerlerine baskalarinin gosterilmemesi s6z konusu ise amme alacagi
muaccel olur. Tecil edilen amme alacaginin gecikme zammu tatbik edilmeyen alacaklardan olmasi

halinde, 6denen tecil faizleri iade veya mahsup edilmez (6183 S.K. md.48/f7).

1.2. Vergiye Uyumlu Miikelleflerin Cok Zor Durumda Olmasi Halinde Tecil : 48/A
Maddesi

Vergi tahsilatinin saglanmasina yonelik diizenlemeler ve tedbirler, baz1 hallerde vergi kayip
kacagina mani olamamaktadir. S6z konusu kayiplarin bir kismina vergi yasalarini ¢ok iyi bilen ancak
vergi uyumu diisiik olan miikelleflerin vergi kagirmalar1 sebebiyet vermektedir. Diger bir kismina ise,
islemlerin zaman almasi, bilgi eksikligi ve mevzuatin karmasik olmasi dolayisiyla vergi kacirma
niyetinde olmayan ancak neticesi vergi kaybiyla sonuglanan vergiye uyumlu miikelleflerin davraniglar
sebep olabilmektedir. Bu acidan bakildiginda, vergi idaresine mevzuatta ve organizasyon yapisinda,
miikelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmasi olarak ifade edilebilecek olan vergiye goniillii uyumu
artirarak bu kayb1 onleyecek degisimler yaratma noktasinda énemli gorevler diismektedir (Kahriman,

2016, 5.230).

Son yillarda vergi mevzuatimizda vergiye uyumlu miikelleflerin goniillii uyumunu artiracak ve
tesvik edecek vergi indirimi gibi baz1 diizenlemeler yapilmigstir. 18.5.2017 tarihli ve 7020 Sayili
Kanunun 7. maddesi ile 6183 Sayili Kanuna eklenen 48/A maddesi de bu g¢ercevede yapilmig bir
diizenlemedir. Kanunun genel gerekcesi incelendiginde, vergisel yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine
getiren ancak ongoriilemeyen sebeplerle son bir yil i¢inde bor¢larin1 6deyememis borglularin borglarini
48.maddeye  gore daha  uygun  sartlarda  Odemelerinin  saglanmast  amaglanmistir.

(https://www.ozdogrular.com/v1/content/view/35519/180/, 2017)

48/ maddesi kapsaminda tecil edilebilecek alacaklar, devlete ait olup Maliye Bakanligina bagh
tahsil dairelerince takip edilen ve 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve cezalar ile bu
alacaklara bagl gecikme faizi ve gecikme zammindan olusmaktadir. Bu alacaklarin vadesinde
O0denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok
zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan yazi ile istenmis olmak ve asagidaki sartlar1 tagimak
kosuluyla vadesi bir y1li1 gegmemis alacaklar, Maliye Bakaninca 36 ay1 gegmemek iizere faiz ve teminat

almarak tecil olunabilir (6183 S.K. md.48/A/f.1).

Madde hiikmiinden yararlanacak bor¢lunun;
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1) Bagvuru tarihi itibariyla en az 3 yil siireyle; ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri nedeniyle

yillik gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmast,

2) Bagvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait vergi beyannamelerini kanuni siirelerinde vermis
olmas1 (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme

amaciyla veya pigsmanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.),

3) Bu madde kapsamina giren ve basvuru tarihi itibariyla vadesi 1 yil1 gegmemis borcunun borg

O0demede hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen 6denememis olmasi,

sarttir. Bu madde ile 48 inci maddeye gore tecil edilen veya 6zel kanunlara gore 6deme planina
baglanan borcun bulunmasi madde hiikmiinden yararlanilmasina engel degildir. 48/A maddesi
kapsaminda tecil edilen alacaklara, 48. maddeye gore belirlenen oranda tecil faizi uygulanir (6183 S.K.

md.48/A/£.3).

Ilgili madde metnine gére tecil olunacak borglara karsilik teminat aranir. Amme borglusunun
alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen bor¢larinin toplami 500.000 TL’yi (bu tutar dahil) asmadig:
takdirde teminat sart1 aranmaz. Bu tutarin lizerindeki amme alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi zorunlu

teminat tutar1 500.000 TL asan kismin %25’idir.

48/A maddesi kapsaminda tecil ile ilgili diizenleme yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir

(6183 S.K. md.48/A/f5). Cumhurbaskani;

1) Teminatsiz tecil tutarini; yarisma kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye,
zorunlu teminat oranmi %350’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, yeniden kanuni orana

getirmeye,

2) Borglunun ¢ok zor durum halinin tespitinde kullanilmak {izere varliklar, yiikiimliiliikler ve
nakit akimlarini esas alan mali gostergeler ile mali durumu tespite yarayan diger Olgiitlere dayali
kriterleri belirlemeye, belirlenen kriterler ¢ergevesinde ¢ok zor durum hélini derecelendirmeye ve bu

dereceleri dikkate alarak;
a) Tecil siiresini 60 aya kadar uzatmaya,
b) Farkli faiz oranlar1 belirlemeye,

3) Tecil edilecek gecikme zammini, Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay i¢in belirledigi Yurt

I¢i Uretici Fiyat Endeksinin (YI-UFE) aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplatmaya,

4) Madde hiikkmiinii, alacakli diger amme idarelerini, alacak tiirlerini ve uyumlu bor¢lu
kapsamina girebilecek borglu kriterlerini belirleyerek uygulatmaya (Devlete ait olup Maliye

Bakanligina bagli olanlar disindaki tahsil dairelerince takip edilen alacaklar dahil),
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yetkilidir. Bu fikranin (4) numarali bendindeki yetkinin kullanilmasi hélinde bu madde ile
Maliye Bakanina taninan yetkiler 48 inci maddede tanimlanan alacakli amme idarelerinin tecile yetkili

makamlari tarafindan kullanilir.
Maliye Bakant;
1) Tecil edilecek amme alacagini tiir ve tutar olarak belirlemeye,

2) Tecilde taksit zamanlarini, 6demelerin baslayacagi ayi, tecil talep tarihini takip eden aydan
bagslamak tizere 12 ay1 gecmeyecek sekilde belirlemeye, 6deme donemlerini, azami altt ayda bir

yapilacak sekilde diizenlemeye,
3) Tecilde diger sartlar1 belirlemeye,
yetkilidir.

Maliye Bakani, tecil yetkisini, sinirlarini agikca belirtmek ve yazili olmak sartiyla olusturulacak
tecil komisyonlarina devredebilir. Komisyonlarin teskili ile ¢calisma usul ve esaslar1 Maliye Bakaninca

belirlenir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi nedeniyle muaccel olan amme alacaginin tecili, talep edilmesi

halinde en fazla iki defa gecerli sayilabilir.

Haciz yapilmigsa mahcuz mal, degeri tutarinca teminat yerine gecer. Tecil edilen amme
alacaklar ile ilgili olarak daha dnce tatbik edilen ve borcun tamamini karsilayacak degerde olan hacizler,
yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin
degeri tecil edilen borg tutarindan az, zorunlu teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik edilen
hacizler, tecil sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutar1 mahcuz mal
degerinin altina inmedigi miiddetge kaldirilmaz. Tecilli borca karsilik alinan teminat ise, tecil sartlarina
uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutarinin zorunlu teminat tutarinin altina

inmesi durumunda, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir.

Tecil edilen amme alacaginin 2.000.000 TL’yi (bu tutar dahil) asmamasi, mahcuz malin 6183
sayill Kanunun md.10/f.1-5°de sayilan mal olmas’’® ve bu Kanuna gére belirlenmis degerinin
%350’sinden asag1 olmamak iizere satis bedelinin %50’sinin tahsil dairesine 6denmesi sartiyla mahcuz
malin satigina izin verilir. Bu takdirde, kalan tecilli borg tutar1 i¢in zorunlu teminat tutarini karsilayacak
mahcuz mal ve/veya teminat bulunmasi sartryla satilan mal iizerindeki haciz kaldirilir. Bu hiikiim
2.000.000 TL’yi asan tecilli borglarda, degeri 2.000.000 TL’ye kadar olan mahcuz mallar igin

uygulanir.

9 «5. llgililer veya ilgililer lehine iiciincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme idaresince haciz
varakasina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar.”
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Tecil sartlarina riayet edilmemesi halinde tecil talep tarihinden itibaren 5 yil gegmedikge bu

madde hiikiimlerinden yararlanilamaz.

Gorildigi gibi, gerek 48.madde gerekse 48/A maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde,
6183 sayili Kanunun 1. maddesi ile belirlenen vergi, resim, harg, mahkeme masrafi ile bunlarin ceza,

gecikme zammu ve faizleri, kamu hizmeti alacaklar1 ve takip masraflarina tecil uygulanabilmektedir.
2. Tiirk Hukuk Sisteminde Tecile iliskin Diger Diizenlemeler

Mecelleden baslayan bir silsile igerisinde degisik kanunlarda, tecil kavramina iliskin bazi
diizenlemelere dogrudan ya da dolayli olarak yer verildigi, bu nedenle de séz konusu terimin sikca

karsimiza ¢ikan 6nemli bir hukuk terimi oldugu gériilmektedir (Ozdemir, 2009).

Hukuk sistemi i¢inde tecil miiessesesine borglar hukukunda, ceza hukukunda, icra iflas
hukukunda ve vergi hukukunda yer verildigi goriilmektedir. Genel olarak tecil isleminin belli
diizenlemelere ve sartlara baglanmasi hukuki bir zorunluluktur. Bu diizenlemeler, bor¢lunun borcunu
O0demede kendisine bir sans taninmasina veya bir sug¢ isleyenin topluma yeniden kazandirilmasi igin
islemis oldugu suga iliskin cezanin ertelenmesi ve belli bir siire sonra da bu sugun hi¢ islenmemis
sayilmasini saglamaya yonelik diizenlemelerdir. Bagka bir ifadeyle hukuk sistemi iginde yer alan tecilin
esaslar1 belli bir hukuki gerceve igerisine yerlestirilmistir. Bor¢luya veya sugluya iyi niyetli olmasi
durumunda bir takim kolayliklarin saglanmasi amag edinilmistir. Dolayisiyla tecil islemlerinin hukuki

niteligini fertlerin birbirleri ile ve kamu ile olan karsilikli iligkileri belirlemektedir.
2.1. Bor¢lar Hukuku Acisindan Tecil

6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun (TBK)'? Ikinci Ayrimi’nda yer alan borglarm ifasi ve ifa
edilmemesinin sonuglar1 kisminda, temerriide diisme ve siire verilmesi ile ifade edilmis olan tecil
miiessesesi, bor¢larin ifa zamam ile ilgili olarak borcun vadeye baglanmasinda mevcut vadenin
uzatilmasi olarak ele almmustir. Nitekim 818 sayili miilga Borglar Kanunu’nun'' 79. ve TBK’nin

95.maddeleri bu ¢ercevede siirenin uzatilmasini diizenlemektedir.

Ozel hukukta, kisilerin edimlerini yapma noktasinda karsilastiklar1 giicliikler dikkate alinarak
iki tarafin kabulii ile edimin belli bir siire ertelenmesi kural olarak benimsenmistir. Bu diizenleme, vergi
hukukunda yer alan ve belli kosullar altinda borg vadelerinin tecilini miimkiin kilan diizenlemeye benzer

niteliktedir (Gergek, 2003, 5.97).

104.2.2011 tarihli ve 27836 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun tam metni igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf Erisim tarihi 01.08.2018

! Miilga 818 sayil1 Borglar Kanununun tam metni igin bkz.https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/borclar-
kanunu-818, Erisim tarihi 01.08.2018
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Borglar Hukukunda tecil isleminin hiikiim ifade etmesi taraflarin karsilikli anlagmaya
varmalarina baglidir. Tecil ayn1 zamanda bor¢lunun temerriide diismesinden sonra yapildig1 takdirde

temerriidii sona erdiren bir hukuki iglemdir.

Toplum halinde yasayan insanlarin birbirlerine olan edimlerinde giigliiklerle karsilagmalari
durumunda her iki tarafta belli bir fedakarligt goze alarak bu edimin yerine getirilmesini
erteleyebilmekte boylece bir taraf edimini yerine getirmek i¢in yeni bir siire kazanirken edimin yerine
getirilmesini isteyen tarafta bu edimin belli bir siire ertelenmesini kabullenerek edimin yerine

getirilmesini garanti altina almig olmaktadir.

Borglar Hukukunda TBK md.123’e gore taraflar, bir borcun dogumundan 6nce ve 6zellikle o
borca ait akitte borcu vadeye baglayabilecekleri gibi, bu husustaki bir anlasmayi sonradan da
yapabilmektedirler. Bir borcun sonradan vadeye baglanmasina ve 6zellikle mevcut vadenin uzatilmasina

tecil (erteleme) anlagmasi denir (Oguzman, 1987, 5.205).

Tecil, alacaklmin iki tarafin anlagmasina baglidir. Tecil anlagmasi alacagin vadesinde bir
degisiklik meydana getirir ve alacakli tecil siiresince alacagini talep edemez. Eger tecil, alacak muaccel
olduktan sonra yapilmissa isleyen zaman asimimi durdurur. Zira alacak yeni bir vadeye baglanarak
yenilenmig olmaktadir. Sayet tecil borglu temerriit halinde iken yapilmis ise temerriit sona ermis olur

(TBK md.117 ve md.123).
2.2. Ceza Hukuku Acisindan Tecil

Ceza Hukukumuzda tecil; isledigi bir suctan dolay: hiikiim giyen sugluya ait cezanin infazinin
belirli bir siire geri birakilmasi ve bu siire zarfinda yeni bir su¢ islemedigi takdirde suglunun,
mahkimiyetinin hi¢ olmamig sayilmasi olarak tanimlanabilir. Tiitk Ceza Kanunu’nun 51.maddesi bu

kapsamda yapilan diizenlemelere 6rnektir.

Hukukumuzda, yargilamanin asamasina gore farkli erteleme miiesseseleri diizenlenmistir.
Bunlarin  iddianamenin diizenlenmesinin ertelenmesi, muhakemenin ertelenmesi, hiikmiin
aciklanmasinin ertelenmesi ve hapis cezasinin infazinin ertelenmesi alt bagliklari ile siralanmasi

miimkiindiir (Sare, 2014, s.164-234).

Erteleme ve benzeri yapilarin olusturulma amaci, ilk kez sug isleyen ya da bu kurumdan
yararlanmas1 uygun goriilenlerin iyi hal ile gegirecegi belli bir siire sonrasinda i1slah olmasini temin
ederek ceza almamasi ya da cezanin infazindan vazgegilerek failin cezaevinden kurtarilmasi
olusturmaktadir (Onder, 1963, s.5). Erteleme yoluyla ceza bireysellestigi gibi, kisa siireli hapis

cezalarini gerektiren durumlarin sakincalar1 da giderilmektedir (Sare, 2014, s.164).

Hukuk kurallarina aykir1 hareketleri nedeniyle cezalandirilmalar1 gereken bireylerin topluma
kazandirilmalarimi saglamak amaciyla ilk defa sug isleyenlerin suglarina bagh olarak almis olduklar

cezalar sartli olarak geri birakilmakta, daha sonra suglu, sanki hi¢ su¢ islememis gibi toplum igine geri
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getirilmektedir. Bunu da belli bir siire su¢ islememeleri sartina baglamaktadirlar. Belli edilen siire

igerisinde sug islemeyen kisinin ilk iglemis oldugu sug silinmektedir.

Bu konu kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger konu da kabahatler hakkinda yapilan
diizenlemelerdir. Toplumsal diizeni derinden sarsmayan, hizli ve pratik ceza verilmesi gereken hafif
suclara yaptirim yetkisi, kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi sonucu yargidan idareye gegmistir
(Gisi, 2017, s.132) Bu ¢ergevede, hangi kanunda olursa olsun, idari yaptirim uygulanan haksizliklar

5326 sayili Kabahatler Kanunu'? kapsamindadir (Zafer, 2007, 5.667-680).

Kanun kapsaminda diizenlenen yaptirimlar i¢in de 17.maddede kendine 6zgii bir diizenleme
yapilmis, bu kanuna goére ekonomik durumu miisait olmayan kisiler i¢in yapilacak taksitlendirmelerin
6183 sayil1 Kanunun 48.maddesi ile ilgisi olmadig belirtilerek, yapilacak taksitlendirmede teminat ve

tecil faizi aranmayacag da teblig ile diizenlenmistir."?

Bu noktada, genel biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin 6183 sayili Kanuna
gore takip ve tahsil edilebilmesi i¢in bu cezalara ait idari yaptirim kararlarinin kesinlesmesi gerektigini

de belirtmekte fayda vardir (Coskun, 2016, s.501).
2.3. Icra iflas Hukuku Acisindan Tecil

Ozel hukuka bagli islemlerden dogan borg-alacak iliskilerinde alacaklarin tahsili sirasinda ¢ikan
ihtilaflarin ¢6zliimii ile alacaklarin kamu giiciine dayanarak cebren tahsilini diizenleyen genel kurallar

2004 sayil icra iflas Kanununda' (1K) diizenlenmistir.

Bor¢lunun borcunu 6dememesi nedeniyle alacagini tahsil edemeyen 6zel hukuka tabi kisi ya da
kuruluslar bu alacaklarini tahsilde kamu giiclinden istifade ederler. Alacaklarin tahsili i¢in borglulara,
borglarint 6deme konusunda kamu giicli yaptirimlar1 (haciz, satis vb.) 6ngdrmiistiir. Bu koruyucu
hiikiimlerin yerine getirilmesi de yine kamu giicii ile de giiglendirilmistir.

Icra Iflas Kanununda tecil yerine “talik” kavrami kullanilmaktadir (IIK md.52-56). Arapga

99 ¢

kokenli' talik kelimesinin anlamlarina bakildiginda, “belli bir zamana birakma” “erteleme” ve “bir isin
yapilmasini herhangi bir sarta bagli tutma” anlamlarina geldigi goriilmektedir (TDK Giincel Tiirkge

Sozliik, 2019).

Talik halleri, icra iflas Kanununun bor¢lunun yararma olacak sekilde kabul ettigi erteleme

halleridir. Bu hallerin devami siiresince, kural olarak higbir icra takip islemi yapilmasi miimkiin degildir.

12°31.03.2005 tarihli ve 25772 sayii Resmi Gazete’de yaymmlanmustir. Kanun metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf, Erisim tarihi 01.07.2019

13°12.5.2007 tarih ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 442 Nolu Tahsilat Genel Tebligi ile yapilan
diizenleme igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=9.5.11305&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=tahsilat

%20genel%20tebligi, Erisim tarihi 1.7.2019

4 19.6.1932 tarihli ve 2128 sayii Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Kanunun tam metni igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2004.pdf, Erisim tarihi 11.10.2018

15 Kelimenin etimolojik kokeni igin bkz. https:/www.etimolojiturkce.com/kelime/talik (19.07.2019)
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Borglunun yakinlarinin limi (md.52), borglunun 6liimii (md.53), borglunun tutuklu, hiikiimli ya da
asker olmasi (md.54), bor¢lunun agir hastaligi (md.55) durumlarinda kanunda belirtilen sartlar dahilinde
icra takip islemlerinin ertelenmesi genel talik hallerini olusturmaktadir. Yine kanunun 52 ila 56.
maddelerinde diizenlenmemekle birlikte, konkordato siiresi (md.287-289) iflasin ertelenmesi (md.179)
ve fevkalade hallerde siire ve tatil (md.317) durumlarina iligkin yapilan diizenlemelere bakildiginda da
bu hallerin devamu siiresince de borgluya kural olarak higbir icra takip islemi uygulanamadigi

goriilmektedir. Bu hallere ise, 6zel talik halleri denilmektedir (Kuru, 2016, s.88-90).

Icra takip islemlerinin yapilmasina cevaz vermeyen ve sinirli sayida diizenlenen talik hallerinde,
bor¢lunun mal kagirma ihtimali varsa haczin yapilmasi miimkiindiir. Yine, s6z konusu erteleme halleri
isleyen siireleri durdurmamakla birlikte, bor¢lu ya da icra makamlari igin belirlenen siirenin son giinii
erteleme siiresine denk gelirse, ertelemenin bitiminden itibaren siire bir giin daha uzamaktadir (Boran

Glineysu, 2012, s.55)

Bu ¢ergevede ele alinmasi gereken bir diger konu ise “icra taahhiidii”, yani bor¢lunun borcunu
belli kosullarda taksitle deme taahhiidiidiir (md.78-111-340). icra iflas Kanunu gergevesinde yapilan
diizenlemeyle bor¢lu, borcunu esit taksitlerde ddeyerek kurtulabilmektedir. Borcun taksitle 6denmesi
noktasinda yapilan diizenlemeler incelendiginde, bu islemin hacizden once'® ve hacizden sonra
taksitlendirme basliklar1 altinda irdelendigi goriilmektedir. Bor¢ haciz oOncesi taksitlendirilmek
istendiginde haciz iglemi; haciz sonrasinda taksitlendirilmek istendiginde ise satig islemi durmaktadir

(iiK md.78 ve md.111).

Hacizden once, borg¢lunun talebi {izerine alacaklinin kabuliiyle yapilacak taksitlendirme
islemlerinde, taksit miktar1 ve 6deme zamani serbestge belirlenebilir. 111.maddedeki sartlara riayet
edilmesi gerekmese de 340.maddeye gore icra taahhiidii ihlalinin cezalandirilmasi igin taksit miktar ve
O0deme tarihlerinin agik¢a belirlenmesi gerekmektedir. Haciz Oncesi taksitlendirme anlagmasi
yapilmasiyla icra islemi durmaktadir. Ancak belirlenen taksitlerden birinin 6denmemesi halinde,
alacaklinin haciz islemi yapilmasini isteme hakki mevcuttur. Ayrica, taksitin sliresinde 6denmemesinin

gecerli bir mazereti yoksa 340.maddeye gore bor¢lunun cezalandirilmasi da istenebilir.

Hacizden sonra yapilacak anlagma ile borcun taksitlendirilmesi miimkiin olup bu islemin sartlar1
[IK’nin 111.maddesinde diizenlenmistir. Buna goére; borglunun yeterli miktarda malinin haczedilmis
olmasi, taksitle 6deme taahhiidii ile birlikte ilk taksidi derhal vermesi, aydan aya ddenecek taksitlerin
borcun dortte birinden asag1 tutara denk gelmemesi ve nihayet siirenin ii¢ aydan fazla olmamasi sarttir.
Bor¢lunun teklifi maddede sayilan sartlari tasiyorsa alacaklinin rizasina bakilmaksizin, tasimiyorsa
alacaklinin rizas1 alinmak suretiyle taksitlendirme islemi yapilmaktadir. Taksitlendirme ile takip islemi

durmakta ise de, taksitlerin birinin ddenmemesi halinde devam etmektedir (IIK md.111/f.4). Makul

16 fcra Iflas Kanununda temelde hacizden sonra taksitlendirme (md.111) islemi diizenlenmisse de, Kanunun 78 ve
340.maddelerinden hareketle hacizden once taksitlendirme islemi yapilmasinin da mimkiin oldugu
goriilmektedir.( CELIK Hukuk & Danismanlik, 2019)
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gerekee olmaksizin 6deme taahhiidiiniin ihlali durumunda alacaklinin talebi iizerine bor¢lunun tazyik

hapsi talep edebilir (1IK md.340/f1).

2. 6183 Sayih Kanunda Yer Alan Tecil Diizenlemesi ile Diger Hukuk Dallarindaki Tecil

Diizenlemelerinin Karsilagtirilmasi

Vergi Hukukunun bir boliimii olan vergi icra hukuku, icra ve iflas hukuku ile benzer ve farkl
yonler tasir. Her iki hukuk dalinin benzer ve farkli yonlerine tecil miiessesesinde de rastlamak

mumkiindir.

Vergi icra hukukunda yer alan tecil miiessesesi kapsaminda kamu borcunun 6denmesi, haczin
uygulanmasi ve haczedilen mallarin paraya ¢evrilmesinin bor¢luyu ¢ok zor duruma diisiirecek olmasi
halinde tecil talep edilebilmektedir. Bu sarta bagl diizenlemeler kapsaminda, icra iflas hukukunda ise,
genel ve Ozel talik halleri bulunmakla birlikte, haczin uygulanmasindan 6nce ya da sonra takip
islemlerini durduran icra taahhiidiinde bulunulabilme halleri diizenlenmistir. Vergi hukukunda yapilan
diizenlemeye benzer sekilde, ortaya cikan giicliiklerin agilmasi amaciyla Bor¢lar hukuku ¢ergevesinde
de tecil anlagmasi yapilabilmektedir. Ceza hukuku baglaminda, kiginin yargilama asamasinda kanunda
sayilan sartlari tagimast durumunda cezasinin ertelenmesi talep edilebilir. Kabahatler kanununa gore de

kisinin ekonomik durumunun miisait olmamasi durumunda taksitlendirme yapilmasi olanaklidir.

Borg¢larin tecilinde bir bor¢ 6demesi, belli sartlarda ertelenmekte ancak sonugta s6z konusu borg,
bor¢lu tarafindan 6denmektedir. Bu durum Borglar Hukukunda ve Vergi icra Hukukunda sz konusu

olmaktadir.

Borglar kanununa gore erteleme iki tarafin anlasmasina bagh kilmmustir. Vergi Icra Hukukunda
da alacakli kamu idaresinin bor¢lunun tecil basvurusunu kabul etme ya da etmemesi kendi

ihtiyardadir.

Icra hukukunda, borglunun alacagin taksitlendirilerek 6denecegini taahhiit etmesi, taahhiidiin
ihlali durumunda hapisle tazyik edilmesinin istenebilecegi diizenlenmistir. Diger hukuk dallarindaki gibi
vergi icra hukukunda da taahhiit olmakla birlikte, tecilin ihlal edilmesi hapisle tazyik cezasini dogurmaz.
Ancak ceza hukukunda yer alan erteleme miiessesesi kapsaminda, denetim kosullarina riayet etmeyen
kisi hakkinda ertelenen cezasimnin kismen ya da tamamen infaz kurumlarinda g¢ektirilmesine karar

verilecegi belirtilmistir.

Vergi icra hukukunda yer alan tecil ve taksitlendirme talebinin kabul veya reddi konusunda
tecile yetkili alacakli kamu idaresine takdir hakki taninmis iken, icra ve iflas hukukunda menkul ve
gayrimenkul mallar1 haczedilmis bor¢lu, alacaklinin hacizli mallar1 satig talebinden 6nce borcunu
muntazam taksitlerle 6demeyi taahhiit eder ve birinci taksiti pesin dderse icra islemi durdurulur. Bu
taktirde icra dairesinde borg¢lu ile alacaklinin yapacag taksitlendirme sdzlesmesinin devam siiresince;
alacakli hacizli mallarin satisini talep edemez (IiIK.md.111/1 ve 3). Baska bir deyisle, haciz sonrasi

taksitlendirme talepleri IIK’nm 111.maddesine uygun ise alacaklinin rizasma bakilmaksizin, uygun
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degilse rizasi alinarak hayat bulur. Haciz oncesi taksitlendirme yapilabilmesi i¢inse alacaklinin rizasi
gerekir. Ceza hukukunda yapilan erteleme diizenlemesi incelendiginde, maddede belirtilen sartlari
tasiyan kisilerin cezasinin ertelenebilecegi, baska bir deyisle takdir hakkinin yargi organina birakildigi
goriilmektedir. Kabahatler Kanunu ¢er¢evesinde de maddede belirtilen sartlar dahilinde taksitlendirme
yetkisinin idarenin takdirine birakildigr goriilmektedir. Borglar hukuku kapsaminda ise tecil

anlagsmasinin yapilabilmesi i¢in her iki tarafin kabulii gerekmektedir.

Amme alacaklarinin tecilinde aranmasi gereken sartlardan bir tanesi de kamu borglusunun
teminat gstermesi veya borca yeter miktarda hacizli (mahcuz) malinin bulunmas1 geregidir. Icra ve
iflas hukukundaki taksitlendirme; haciz 6ncesi ve sonrasinda yapilabilmektedir. Haciz safhasi ile
haczedilen mallarin satisinin alacakli tarafindan talep edilmesi arasinda gegen siire zarfinda
yapilabilmekte olan taksitlendirme talebi noktasinda yeterli miktarda mal haczedilmis olmasi basta
olmak iizere, maddede belirtilen sartlar mevcutsa alacakliya herhangi bir tercih hakki taninmayarak
hacizli mal satist durdurulup taksitlendirmeye gidilmektedir (1IK.md.106-111). Ceza hukuku
baglaminda, erteleme isleminin yapilabilmesi, magdurun ya da kamunun zararinin giderilmesi sart

kosularak uygulanabilmektedir. Bdylece, zararin tazmini giivence altina almabilmektedir.

Borglarin taksitlendirilmesinde de siire yoniinden farkli diizenlemeler mevcuttur. Amme
alacaklarinda, temel olarak 36 aya kadar taksitlendirme benimsenmisse de yeni diizenlemelerde vergiye
uyumlu miikellefler bakimindan kamu alacaginin gore en fazla bes yila (60 ay) kadar tecil ve
taksitlendirilmesi s6z konusudur.'” Icra ve iflas Hukukuna tabi alacaklarda ise haciz sonrasinda
yapilacak taksitlendirmeler i¢in ii¢ aylik bir taksitlendirmeye gidilebilecegi hilkkme baglanmistir
(IiK.md.111/2). Haciz ©6ncesi taksitlendirme anlagmalarinda taksit miktar1 ve Odeme tarihi
belirlenmesinde serbestlik tanmmustir. Borglar hukuku baglaminda siirenin uzatilmasi taraflarin
anlagsmasina baglanmisken, kabahatler hukuku ¢ergevesinde ise idari para cezasinin ilk taksiti pesin

olmak tizere, bir y1l icinde dort taksitte 6deme yapilmasi miimkiindiir.

Vergi icra hukuku ile icra ve iflas hukukunun tecil ve taksitlendirme konusundaki hiikiimlerinin
benzer yonlerinin yaninda farkli yonlerinin de bulundugu goriilmektedir. Bu farkli hiikiimlerden en
Oonemlisinin; kamu alacagina ait erteleme ve taksitlendirmede yetkili makamin re’sen hareket etme, icra
karar1 alma ve takdir hakkini kullanma konusunda oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise, kamu
alacaklarinin kamu menfaatine yonelik alanlarda kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda

kamu idaresi lehine ayricalikli ve zorlayici diizenlemeler getirilmistir.

Vergi icra hukukuna gore kamu alacaklarinin tahsilinde idareye icrai karar yetkisi verilmis

olmakla beraber kamu borclusuna da tecil ve taksitlendirme talebinde bulunma, tehiri icra karari

176183 sayili Kanunun 48.maddesinin ilk fikrasinn ilk haline gore, her tiirlii kamu alacaginim iki yili gegmemek
kaydiyla tecili miimkiindiir. Bu konuda, 1985 yilinda yapilan diizenleme ile vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi ve gecikme zammi alacaklari ile diger kamu alacaklari
icin siire farklilastirmasina gidilerek bunlar igin siire bes yila kadar uzatilmistir (Sonsuzoglu, 2013, s.75).
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aldirma, siireli red yonteminden yararlanma gibi bir takim koruyucu haklar taninmistir. Borgluyu

koruyan bu tiir haklarm icra Iflas Hukukunda daha genis ve kapsamli tutuldugu gériilmektedir.

6183 Sayili Kanunda yer alan tecil diizenlemesi ile diger hukuk dallarinda yer alan tecile iligkin

diizenlemeler karsilastirilarak, 6zet halinde asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Vergi Icra Hukuku, Icra iflas Hukuku, Borglar Hukuku ve Ceza Hukukunda Yer Alan

Tecile iliskin Diizenlemelerin Karsilastirilmast

Vergi Iera Hukuku

Kamu boresnun fdenmesi,
haczin vygulanmas ve
haczadilen mallann paraya
gevrilmesinin

borgluye pok zor duruma digirecel konusudur.

olmast halinds talep adilebilir.

Kabul =dip stmem=s
idarenin takdirindzdir.

fera Iflas Hukulm Borelar Hukulm

Geneal va bzl talilchalleri ile fera
tazhhidinde bulonmas halind= saz Lk tarafin kabul stmesi koguluyla,
tecil anlagmas: yapilabilic Mescut vads
vzatilabilir vada vadeyvs baglanabilir.
Talik hallerinds ve menll we

ayrimenkul mallan haczedilmiz

borglu,

zlacalchinin hacizli mallar zatig

talebinden énce

borcuns muntazam talsitlerls 6demeyi Il tarafin anlasmasn

tazhhiit 2der v birinel talositi pegin kabul stmes gerakin.

oerse lanun hilemine istinaden

uyEslanie

Ceza Hulmlm
tad o di =
muhalemenin,
hikemiin agiklanmazimn ve
hapis cezasimn infazinin ertelenmesi mimldindir.
Kabahatler Kanununa gireiss kiginin skonomik
durumunen miait olmamas dursmunda
taksitlendirme vapilmas dizenlenmigtir.

Sartlan tasrvanlarigin

talodir hald vargs merciine aittic
Kabahatler Kanvnuna gireise talsitlendirms
idarenin takdirindzdir.

Talik hallerinda teminat aranmaz.
Haciz sathast ile haczedilen mallann
satinin

alacalch tarafindan talep adilmesi
zrazinda

gepen siire zarfinda vapalabilmelcts olan
talcsitlendirme talebi noktazinda
weterli miktarda mal haczedilmiz
olman

basta olmalcfizere, maddede belirtilen
zartlar mevestsa

alacalchiya herhangi bir tereth halda
tamunmayarak

haeizli mal satip derdurolup
talesitlendirmeve sidilmealctadic

438 maddays gors tahsil dairslari
itibarivle
S0000-TL 7 agan borewn yarist,
48/ A maddesine gire de
500.000-TL v agan borenn

%5251 ladar teminat aramir.

Ceza hulukunda
mabdurun vada kamunun
zaranmun giderilmesi gart kogulabilic

1l taraf arasinda vapilan anlasmava badhdir

48 ve 48/Amaddelerinde belirlenen Haeiz oneesi taksitlendirme
vasal tecil siresi 36 ayaladardir  anlagmalamnda

Aneale 48/A maddesi kapsaminda  talosit miktan ve 6dems tarihi
taminan vetlive istinaden teeil belirlenmesings

siirast, serbestlik taninmagtir.

¢ok zor durum dereeesine gire tecil Haeiz sonrasinda 1se 3 ava ladar
siiresi 60 ava kadar talesitlendirme
belirlensbilmelktadir. mimlcindir.

Caza hulkonda denstim siresins bagh ertelems

sbz konusudur.

Kabahatler hululos gerpevesinde
idari para cezastun

ille talsiti pegin olmal izere,

bir wil ipinde dbrt talcsitte Sdenmest

Siirs uzatim taraflarn anlagmasina baghdr  miimbdindiir.

Kaynak: Ilgili kanunlarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde tarafimizdan olusturulmustur.
Sonug¢

6183 Sayili Kanunda yer alan diizenlemelere bakildiginda, kamu alacagmin vadesinde
O0denmesi, haciz uygulanmasi veya haczedilen malin paraya ¢evrilmesi durumlariin kamu borglusunu
¢ok zor duruma diigiireceginin anlagildigi durumlarda, Kanunun ve alacakli kamu idarelerinin
Oongordiigi sartlarla, amme alacaginin 36 ay1 gegmemek tizere tecil edilerek taksite baglanabileceginin
diizenlendigi gorilmektedir. Diizenleme kamu idareleri i¢in bir mecburiyet getirmemektedir. Belli
kosullarin varligi halinde yapilan tecil talebinin kabulii veya reddedilmesi, belirli esas ve 6lgiitlere gore

karara baglanmaktadir.
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Kamu idarelerine olan borglarin, yasal diizenlemelerde Ongdriilen siirelerde 6denmesi esas
olmakla birlikte, kamu idarelerine birakilan takdir yetkisi kapsaminda idareler, bor¢lu hakkinda
yapilacak icra takibine baglanmasinin ya da devam ettirilmesinin, borglunun gelir kaynaklarinin ortadan
kalkmasi ya da faaliyetlerinin devaminin engellenmesi ihtimallerini bir dl¢ii olarak gozeterek bu
islemlerin borg¢luyu ¢ok zor durumda birakacagini ongoriirlerse kanunda belirtilen diger sartlar dahilinde
tecil yetkisini kullanabilmektedir. Tecil, talep edildiginde tahsil daireleri veya alacakli kamu idareleri
tarafindan yapilmasi zorunlu bir uygulama degildir (istanbul VDB, 2006, s.242). Tecil isleminin
yapilmasinda, islemin amme alacaginin tahsilini tehlikeye sokmamasi ve teminat altina alinmasi

gerekmektedir.

Kisaca genel hatlari ile degerlendirilecek olursa amme alacaklarina tecil uygulanabilmesi i¢in;

. Borglu zor durumda bulunmalidir.

. Tecil talebi yazi ile istenmis olmalidir.

. Asli ve fer’i kamu alacagini karsilayacak kadar teminat gosterilmis olmalidir.

. Tecil talebi kamu alacaklis1 veya yetkili kilacagi makamlarca kabul edilmelidir.
. Tecil miiddeti; otuz alt1 ay1 gegmemelidir.

. Faiz alinmalidir.

Gerek 6zel hukuk ve gerekse kamu hukuku dallarinda yer alan tecil kavrami, taraflara yeni
haklar ve yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Taraflari yeni yiikiimliliikler altina girmesi ise yeni hukuki

sonuglar dogurmaktadir.

Vergi icra hukukunda tecil teminat alimmak suretiyle, amme borglusunu zor durumdan
kurtararak borcun yeni bir vadeye baglanip faiz alinarak 6denmesini saglar. Bu yeni 6deme siiresini
alacakli kamu idaresi belirler. Tecil talebinin kabul veya reddedilmesi hususunda alacakli kamu
idaresine tam yetki verilmistir. Tecil kamu bor¢lusuna borcunu 6deme konusunda yeni bir firsat daha

tanimis bulunmakta bdylece, bor¢luyu ¢ok zor duruma diismekten kurtarmig olmaktadir.

Alacakli kamu idaresi de kamu alacagini belirli bir silireyle ertelemekle gelir kaynaginin
devamliligini saglamaktadir. Ayrica alacakli kamu idaresi tecil talebinde bulunan bor¢ludan borcun
ertelenmesi siiresince belli bir oran iizerinden faiz 6demesini ve teminat gdsterme yiikiimliiliigiini

yerine getirmesini istemektedir. Boylece hem alacagini garantiye almakta hem de faiz tahsil etmektedir.

Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine gore tecil anlasmasi alacagin vadesinde bir degisiklik meydana
getirir. Alacakli tecil siiresince alacagini talep edemez. Eger tecil, alacak muaccel olduktan sonra

yapilmigsa isleyen zaman agimini durdurur.

Icra Iflas Hukukunda ise genel ve dzel talik hallerinin mevcut oldugu ve genellikle borglu icin

olim, askerlik, iflas gibi zor durum hallerini ifade eden durumlarda, kural olarak tiim takip islemleri
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bor¢lunun nefes almasini saglayacak sekilde durmaktadir. Sadece, bor¢lunun mal kagirma ihtimali

bulunan durumlarda haczin yapilmast miimkiindiir.

Buna ek olarak, icra iflas hukukunda hacizden 6nce ya da hacizden sonra satis islemi
gergeklesmeden once, borglu borcunu taksitlerle 6demeyi taahhiit ederse takip islemleri durmaktadir.
Boylece, hacizden 6nce taksitlendirme yapilmasi halinde haciz, satigtan dnce taksitlendirme yapilmasi
halinde ise satis islemi durmaktadir. Bu islem, bor¢lu bakimindan planlama yapma, zaman kazanma,
nefes alma imkan1 saglarken, alacakli i¢in de alacagin kisa siirede tahsilini saglamaktadir. Ancak, icra
taahhiidii denilen bu taksitlendirme imkani1 kapsaminda, taksitlerin siiresinde 6denmemesi durumunda
alacakl tarafindan takip islemlerinin devami istenebildigi gibi, taahhiidiin makul bir sebep olmaksizin

ihlali gerekcesiyle tazyik hapsi uygulanmasi da istenebilmektedir.

Tecil miiessesesinin uygulandigi hukuk dallarinda taraflara menfaat sagladigi savunulmustur.
Bu da tecilin yiiklendigi islev olarak her iki tarafi da koruyan faydali bir yontem oldugunu

gostermektedir.
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Ozet

Bu ¢aligsmada, Tiirkiye’'de bulunan muhasebe meslek mensuplar: ile miikellefler arasinda gergeklesen
etkilesimlerin vergi uyumu baglaminda incelenmesi amaglanmistir. Bu temel amag¢ dogrultusunda derinlemesine
bir betimlemenin yapilabilmesi i¢cin ¢alisma nitel aragtirma yontemiyle gerceklestirilmis ve durum ¢alismast (case
study) olarak desenlenmistir. Calisma verilerinin analizi, tiimevarim analizi yoluyla bilgisayar destekli nitel veri
analizi programi NVivo 11 Pro ile gergeklestirilmistir. Calismada dncelikle vergi uyumuna iligkin temel
agiklamalar, ardindan ¢aliymada kullanilan yonteme iliskin bilgiler, bulgulara iliskin yorumlar ve
degerlendirmeler ile sonug kismi yer almaktadur.

Anahtar Sozciikler: Vergi uyumu, Muhasebe meslek mensuplari, Vergi miikellefleri, Nitel arastirma yontemi,
Durum caligmas.
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Abstract

In this study, with taxpayers between professional accountants in Turkey aimed to investigate the interaction takes
place in the context of tax compliance. For this purpose, in order to make an in-depth description, the study was
carried out with qualitative research method and designed as a case study. The analysis of the study data was
carried out with NVivo 11 Pro, a computer-aided qualitative data analysis program through induction analysis.
In this study, firstly the basic explanations about tax compliance, then the information about the method used in
the study, the comments and evaluations of the findings and the conclusion are included.
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Giris

Devletin en temel finansman kaynagi olan vergiler ayni zamanda karmasik karar alma siiregleri
tarafindan yonetilmektedir. Vergilendirme siirecinin en énemli aktorlerinden birisi de vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu diisen kisi olarak tarif edilen miikelleflerdir. Miikelleflerin vergiye karsi
takindiklar1 tutum ve davraniglar iizerinde birgok faktor belirleyici olmaktadir. S6z konusu faktdrlerden
birisi de muhasebe meslek mensuplaridir. Muhasebe meslek mensuplari ile vergisel islemler konusunda
onlardan hizmet alan miikellefler arasinda gergeklesen iligkiler olduk¢a miithimdir. Yani muhasebe
meslek mensuplarmin miikelleflere hizmet verdikleri siirecte miikelleflerin vergiye karst tutum ve
davraniglar1 {izerinde etkili olabilme olasiligi ¢ok yiiksektir. Bu baglamda muhasebe meslek
mensuplarinin miikelleflerin vergiye uyumlu olmalarin1 saglamada bir rol iistlenebilecekleri tezi

iizerinden hareketle bu ¢alisma sekillendirilmistir.

Bu ¢aligmanin temel amaci: muhasebe meslek mensuplari ile miikellefler arasinda gergeklesen
her tiir etkilesimin vergi uyumuna olumlu veya olumsuz etki ettigi tezinden hareket ederek, vergi
uyumuna etki eden unsurlarin tespit edilmesi, olumlu etkenlerin giiglendirilmesi ve artirilmasi, olumsuz
etkenlerin ise ortadan kaldirilmasimi saglamaya yonelik ipuclarmi elde etmektir. Bu temel amag
dogrultusunda ¢aligmanin sorulart su sekildedir: “Muhasebe meslek mensuplarinin  mesleki
motivasyonlart ile miikelleflerin is yasamlarindaki motivasyonlari, kurulan iliskilere ne sekilde
yansimaktadir? Bu durum vergi uyumunu nasil etkilemektedir?”’, “Muhasebe meslek mensuplart ve
miikelleflerin beklentileri nelerdir? Gergeklesenler nelerdir? Bu beklentilerin karsilanma diizeyinin
vergi uyumuna etkisi nedir?”, “Muhasebe meslek mensuplart ile miikelleflerin sahip oldugu ozellikler
ve yeterliklerin vergi uyumuna etkisi nedir?”, “Verginin taraflart arasinda kurulan iliskilerin vergi
uyumuna etkisi nedir?”, “Muhasebe meslek mensuplarinin gérevlerinin niteligi nasil algilanmaktadir?
Algilanan bu nitelik muhasebe meslek mensuplarimin faaliyetlerini nasil etkilemektedir? Bu durumun
vergi uyumuna etkisi ne sekildedir?”’, “Muhasebe meslek mensuplarinin miikellefler ile kurduklar
iliskide kullandiklart iletisim yollarinin vergi uyumunun saglanmasinda nasil bir etkisi vardir?”,
“Muhasebe meslek mensuplart ile miikelleflerin karsilastiklart sorunlar nelerdir? Miikellefler bir
sorunla karsilastiginda, muhasebe meslek mensuplarimin bu sorun karsisindaki tutumu ve ¢oziim
onerileri vergi uyumunu nasu etkilemektedir? ”, “Muhasebe meslek mensuplart ile vergi miikelleflerinin
vergi Odevleri, denetim ve vergi sistemi hakkindaki goriigleri ve onerileri nelerdir? Bu goriisler ve

oneriler vergi uyumu perspektifinden nasil degerlendirilmelidir? .

Tiim bu aciklamalar ¢ercevesinde bu calismada, Oncelikle vergi uyumuna iliskin genel
aciklamalar yapildiktan sonra yontem kismina gecilmis ve ardindan bulgular iliskin yorumlar ve

degerlendirmeler ile sonug kismina yer verilmistir.
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1. Vergi Uyumu

Vergi uyumu kavrami, vergiler kadar eski ve 6nemli bir konudur (Andreoni et al., 1998, s. 818).
Vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uyum gosterme derecesi olarak tanimlanan vergi uyumu
kavrami (James and Alley, 2002), baska bir tanimda ise miikellefin beyannamesini iilkede gegerli olan
yasalara, vergi diizenlemelerine, yargi kararlarina uygun ve zamaninda hazirlayarak ilgili yerlere
vermesi olarak ifade edilmistir (Roth et al., 1989). Bu tanimlardan hareketle vergi uyumu, vergi
miikelleflerinin vergiye iligkin yiikiimliiliiklerini dogru, eksiksiz ve siiresinde yerine getirmesi olarak
ifade edilebilir.

Diger taraftan vergi uyumu ayni zamanda vergi uyumsuzlugunu da kapsamaktadir. Vergi
uyumsuzlugu (tax noncompliance, taxpayer noncompliance) ise, vergilerin hem diisiik gosterilmesini
(underreporting) hem de yiiksek gosterilmesini (overreporting) icerir. Miikelleflerin vergisel
yilikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri igin birtakim becerilere (okuma, kayit altina alabilme,
muhakeme yetenegi vb.) sahip olmasi gerekmektedir. Bu ylizden vergi uyumsuzlugu zaman zaman
kasith davranislardan kaynaklansa da bazen de dikkatsizlikten ve hatalardan da kaynaklanabilmektedir
(Roth et al., 1989, s. 21).

Yapilan aciklamalar vergi uyumu ve uyumsuzlugu kavramlarinin birlikte degerlendirilmesi

gerektigini gostermektedir.
1.1. Vergi Uyumunu Etkileyen Faktorler

Literatiirde vergi uyumunu etkileyen faktorler cesitli sekillerde siniflandirilmistir. Fischer,
Wartick ve Mark (1992) tarafindan yapilan ¢aligmada vergi uyumunu etkileyen faktorler dort gruba
ayrilmistir. Bu faktorler, demografik faktorler, vergi kagirma firsati, tutum ve algilar ile vergi sistemi

olarak siniflandirilmistir.

Alm, Kirchler ve Muehlbacher (2012) yapmis olduklar1 ¢aligmada vergi uyumu konusunda ¢ok
farkli aktorlerin oldugunu ve bu aktorlerin birbirleriyle olan etkilesimlerinden vergi ikliminin
olustugunu belirtmislerdir. Vergi ikliminin belirleyicileri, yonetim ve diizenleme, vergi miikellefleri,
vergi mevzuati, vergi oranlari, devlet, muhasebe meslek mensuplari, denetim ve cezalar, vergi idaresi,
vergi ahlaki, kisisel, toplumsal ve sosyal normlar ile miikelleflerin vergi hukuku bilgisi olarak

belirtilmistir.

Vergi uyumunu etkileyen faktorler bu calismada “Demografik faktorler”, “Ekonomik ve idari
faktorler”, “Sosyopsikolojik faktdrler” ve “Muhasebe meslek mensuplar’” olmak iizere dort gruba
ayrilmistir. Demografik faktorler; yas, cinsiyet ve medeni durum, egitim diizeyi ve meslek ile dini
inanigtir. Ekonomik ve idari faktorler; gelir diizeyi ve vergi orani, denetim olasilig1 ve cezalar, vergi
aflar ile vergi idaresi ve vergi sistemidir. Sosyo-psikolojik faktorler; vergi bilinci, vergi ahlaki, sosyal
faktorler ve politik faktorlerdir. Muhasebe meslek mensuplart ise galigmanin temelini olugturmakla

birlikte bu ¢alismada teorik aciklamalardan ziyade ¢aligmanin yontemsel kismina agirlik verilmistir.
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2. Yontem
Bu kisimda ¢alismada kullanilan modele, katilimeilara, veri toplama teknikleri ve siirecine,

verilerin analizi ile etige iliskin bilgiler yer almaktadir.

2.1. Model

Nitel arastirma semsiye bir kavram olup bu semsiye altinda yer alabilecek birgok kavram (kiiltiir
analizi, antropoloji, durumsal arastirma, yorumlayici aragtirma, kuram gelistirme, tiimevarim analizi
vb.) ise degisik disiplinlerle yakindan iliskilidir. Nitel arastirma, gézlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergek¢i ve
biitliinclil bir bigimde ortaya konmasma yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma olarak

tanimlanabilir. Nitel aragtirmada yer alan desenler ise: “kiiltiir analizi”, “olgubilim”, “kuram olusturma”,

“durum galigmasi1” ve “eylem arastirmast”dir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Bu ¢alismada, muhasebe meslek mensuplari ile miikellefler arasinda gergeklesen etkilesimlerin
vergi uyumu baglaminda incelenmesi amaglandigindan, calisma nitel arastirma yontemiyle
gergeklestirilmis ve durum caligsmasi (case study) olarak desenlenmistir. Nitel durum ¢aligmasinin en
temel 6zelligi bir ya da birka¢ durumun derinligine arastirilmasidir. Yani bir duruma iligkin etkenler
(ortam, bireyler, olaylar, siiregler, vb.) biitiinciil bir yaklasimla arastirilir ve ilgili durumu nasil
etkiledikleri ve ilgili durumdan nasil etkilendikleri {izerine odaklanilir (Y1ildirim ve Simsek, 2013, s. 83).
Ote yandan durum ¢alismasi bir olgunun daha iyi anlagilmas: i¢in de kullanilmaktadir. Bu olgular
arasinda birey, grup ve toplumla ilgili olgular yer almaktadir. Durum ¢aligmasi ¢ok karmagik gériinen
olgularla derinlemesine ¢aligmalar yapmay1 kolaylastirirken, onlarin yapilarinin daha iyi anlagilmasina

da yardimei1 olur (Yin, 2003).

Literatiirde “durum c¢aligmas1” i¢in birgok tanimlama yapilmigtir. Cresswell (2007) durum
caligmasini, arastirmacinin sinirlari belli bir sistemi, belli bir zaman dilimi igerisinde farkli kaynaklar
kullanarak (gozlemler, goriismeler, isitsel gorsel materyaller, belgeler ve raporlar) detayli bir sekilde
betimlenmesi ve bu duruma dayal1 temalarin ortaya konmasi olarak tanimlamistir. Merriam (1998) ise
nitel durum caligmasini yogun ve biitlinciil bir betimleme olarak ve tek bir olayin, olgunun ya da

toplumsal bir birimin analizi olarak tanimlamistir.

Durum caligsmasi yapilirken izlenecek asamalar asagida sekil yardimiyla agiklanmistir. (Bkz.

Sekil 3.1.)
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Sekil 3.1. Durum Calismasinda Izlenen Asamalar
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2.2. Katilimcilar

Bu c¢alismanin amacima ulasabilmek icin amach Ornekleme yontemlerinden “kartopu
ornekleme” kullanmilmistir. Kartopu ornekleme, aragtirmacinin problemine iliskin olarak zengin bilgi
kaynag1 olabilecek birey veya durumlarm saptanmasinda 6zellikle etkilidir. Siire¢ ¢ok basit bir soruyla
baslar: “Bu konuda en ¢ok bilgi sahibi kimler olabilir? Bu konuyla ilgili olarak kim veya kimlerle
goriigmemi Onerirsiniz?” (Patton, 1987, s. 139). Siireg ilerledikge elde edilen isimler veya durumlar tipki
bir kartopu gibi biiyliyerek devam edecek, belirli bir siire sonra belirli isimler hep 6ne ¢ikmaya
baslayacak, arastirmacinin gorliigmesi gereken birey sayisi veya ilgilenmesi gereken durum sayisi

azalmaya baslayacaktir (Yildirim ve Simsek, 2013, s. 139).

Kartopu 6rnekleme yontemiyle segilen iki katilimer grubunu muhasebe meslek mensuplari ve
vergi miikellefleri olusturmaktadir. Gorlisme yapilacak muhasebe meslek mensuplarin segiminde
alaninda deneyimli olmasina, vergi miikelleflerinin se¢iminde ise isinde uzun yillar faaliyet gostermis

olmasina 6zen gdsterilmistir.
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Caligmanin katilimecr grubundan biri olan 25 muhasebe meslek mensubundan, 18’1 serbest
muhasebeci mali miisavirler iken 7’si ise yeminli mali miisavirlerden olusmaktadir. Muhasebe meslek
mensuplariin mesleki deneyimleri 3 ile 39 yil arasinda degigsmektedir. 15 vergi miikellefinden olusan
bir diger katilimci grubu ise gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikellefiyeti ile ilgisi bulunan
miikelleflerden olusmaktadir. Goriisme yapilan vergi miikelleflerinden 5°i* bityiik dlgekli isletme sahibi
iken, kalan 10°u’ ise kiiciik ve orta dlgekli isletme sahibidir. Arastirmada veri ¢esitliligini artirmak i¢in
farkli sektorlerde (insaat, otomasyon, biligim, tarim, giyim sanayi vb.) faaliyet gosteren tecriibeli vergi

miikellefleri ile gortistilmiistiir. Miikelleflerin is deneyimleri ise 2 ile 64 y1l arasinda degismektedir.

2.3. Veri Toplama Teknikleri ve Siireci

Bu c¢alismada veriler “goriisme” teknigi kullanilarak toplanmistir. Hem muhasebe meslek
mensuplart ile hem de miikellefler ile yapilan derinlemesine yar1 yapilandirilmis goriismeler yiiz yiize,
ses kayit cihazi kullanilarak gerceklestirilmistir. Goriisme sorularinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
raporlastirilmasi agsamalariin her birinde belirli araliklarla, alan uzmani, nitel arastirma uzmani ve
aragtirmacinin yer aldigi gecerlik komitelerinde, gegerlik ve giivenirlik calismalar1 yapilmustir.
Gériismeler Eskisehir, Ankara ve Istanbul olmak iizere ii¢ ilde gerceklestirilmistir. Veri toplama siireci

ise 02.12.2017-05.08.2017 tarihleri arasim kapsamaktadir.
2.4. Verilerin Analizi

Bu ¢alismada elde edilen veriler, nitel veri analizi yontemlerinden tiimevarim analizi yoluyla
¢Oziimlenmigtir. Tiimevarim analizinde temel amag, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve
iligkilere ulagsmaktir. Tiimevarim analizinde birbirine benzeyen veriler belirli kavramlar ve temalar
gergevesinde bir araya getirilir ve bu veriler okuyucunun anlayabilecegi bir sekilde diizenlenerek
yorumlanmaktadir. Analiz siireci ise verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve temalarin
diizenlenmesi ile bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi seklindedir (Yildirim ve Simsek, 2013).
Calisma verilerinin analizi bilgisayar destekli nitel veri analizi programindan biri olan NVivo 11 Pro

yardimu ile gergeklestirilmistir.

2.5. Etik

Calismanin baslangicindan itibaren tiim verilerin gegerli bir sekilde toplanmasina &6zen
gosterilmistir. Gergeklestirilen yar1 yapilandirilmig goriismeler ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir.
Yar1 yapilandirilmis gériismelerin 6ncesinde tiim katilimcilardan yazili izin alinmistir. Ayrica ¢alismaya
dahil olan katilimcilarin isimleri kesinlikle desifre edilmemis, goriisme verilerinin analizinde katilimc1

isimleri yerine SMMM (1), YMM (3) ve Miikellef (9) gibi kod isimler kullanilmstir.

3. Bulgulara iliskin Yorumlar ve Degerlendirmeler

4 Miikellef (6), Miikellef (7), Miikellef (8), Miikellef (9), Miikellef (11).
5 Miikellef (1), Miikellef (2), Miikellef (3), Miikellef (4), Miikellef (5), Miikellef (10), Miikellef (12), Miikellef
(13), Miikellef (14), Miikellef (15).
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Caligmanin bu kisminda 25’1 muhasebe meslek mensubu 15’1 ise vergi miikellefi olmak iizere
toplamda 40 katilimcidan toplanan verilerden elde edilen bulgulara iligskin yorumlar ve degerlendirmeler
yer almaktadir. Muhasebe meslek mensuplarindan elde edilen veriler neticesinde temelde 8 ana temaya
ulasilmistir. Bu temalar su sekildedir: Mesleki motivasyonlar, beklentiler, 6zellikler ve yeterlikler,
verginin taraflar1 arasindaki iliskiler ve iligkileri etkileyen unsurlar, gérev tanimi ve niteligi, iletisim
yollari, sorunlar ile goriisler ve oneriler’dir. Vergi miikelleflerinden elde edilen verilerden ise temelde 6
ana temaya ulasiimistir. Bu temalar ise su sekildedir: Is yasamlarindaki motivasyonlar, beklentiler ve
alinan hizmetler, ozellikler ve yeterlikler, verginin taraflar1 arasindaki iligkiler ve iliskileri etkileyen

unsurlar, sorunlar ile goriisler ve 6neriler’dir.

Calismanin birinci sorusu kapsaminda muhasebe meslek mensuplar ile miikelleflerin is
yasamindaki motivasyonlarinin neler oldugu tespit edilmistir. Oncelikle muhasebe meslek
mensuplarinin motivasyonlarini olumlu olarak etkileyen faktorler, meslegin sevilerek yapilmasi,
mutluluk diizeyinin fazla olmasi ayrica maddi ve manevi anlamda tatmin olunmasidir. Diger taraftan
meslegin sevilmemesi, mutluluk diizeyinin diisiik olmasi, maddi ve manevi anlamda tatmin
olunmamasi, meslegin i¢inde barindirdigi tahsilat sorunu, emek ve sorumluluk konusundaki sikintilar,
angarya is olarak tabir edilen islerin yogunlugu, mevzuat degisiklikleri gibi faktdrler ise muhasebe

meslek mensuplarinin mesleki motivasyonlarimi etkileyen olumsuz faktorlerdir.

Muhasebe meslek mensuplar1 kendi Olgiitlerine gore ne kadar ¢ok para kazaniyorsa ayni
zamanda o kadar mutlu ve bir o kadar da meslegini severek icra etmektedirler. Dolayisiyla muhasebe
meslek mensuplarini mutlu birey yapan sey onlarin refah diizeylerinin ne kadar iyi oldugu ile ilgilidir.
Muhasebe meslek mensubunun kendi Olgiitiine gore yeteri diizeyde kazanci varsa bu durumun onun
motivasyonunu olumlu anlamda etkilemektedirler. Muhasebe meslek mensuplarinin refah diizeylerinin
iyi olmasi onlarda igsel bir motivasyon kaynagi olusturmakla birlikte bu durumun mesleki
verimliliklerini artirip miikellefler ile olan iletisimlerini, iliskilerini iyilestirmeleri anlaminda da vergi

uyumunu olumlu yonde etkileyebilecegi kanaatine ulasiimistir.

Diger taraftan maddi anlamda tatmin olmayan, meslegini sevmeyen ve mesleginde mutlu
olmayan, meslegin getirdigi birtakim problemlerin muhasebe meslek mensuplarinin mesleki
motivasyonlarint olumsuz etkileyebilecegi, dolayisiyla bu durumun onlarda motivasyon kaybi
olusturarak calisma isteklerini diislirecegini ve sonug olarak vergi uyumu iizerinde olumsuz bir etki
olusturabilecegi soOylenebilir. Soyle ki yeteri kadar kazan¢ elde edemeyen muhasebe meslek
mensubunun bu durumu miikellefler ile olan iliskisine de yansiyacak ve tahsilat sorununu halledemeyen
meslek mensubunun hizmet kalitesi de diisecektir. Yine angarya is olarak tabir edilen is yiikiiniin fazla
olmasi, miikellefler ile bazi sikintilarin yasanmasi, stres diizeyinin fazla olmasi, sosyal ve ozel
hayatlaria yeterince zaman ayiramamalari, meslegin sorumluluk yiikleyen bir meslek olmasi ve
emeklerinin karsiliklarini alamamalar1 muhasebe meslek mensuplarmin mesleklerinden almalari

gereken hazzi alamamalarina ve ¢aligma istekliliginin diismesine neden olabilmektedir. Piyasadaki
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tahsilat sorununun muhasebe meslek mensuplari i¢in en biiyiik problem oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla tim bu durumlar muhasebe meslek mensuplarinda bir motivasyon kaybi olusturarak
miikellefler ile olan iletisimlerini, iliskilerini olumsuz yonde etkilemekte ve akabinde hizmet kalitesini

de diistirmektedir. Bu durumun vergi uyumuna olumsuz etkilerinin olacagi sdylenebilir.

Miikelleflerin is yagamlarindaki motivasyonlarin1 olumlu olarak etkileyen faktorler, gorece
yliksek veya yeterli kazang elde edilmesi, isin severek icra edilmesi, mutluluk diizeylerinin fazla olmast
olarak siralanabilir. Bu olumlu faktorler, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri

anlaminda igsel bir motivasyon kaynagi olugturup vergi uyumunu artirabilir.

Miikelleflerin motivasyonlarini olumsuz etkileyen faktorler ise, piyasada hakim olan
giivensizlik durumu, piyasadaki alacaklarin zamaninda tahsil edilmeyisi, yapilan islerdeki risk
seviyesinin fazla olmasi, nitelikli eleman bulmakta zorlanilmasi ve biirokratik islerin yogunlugu olarak
siralanabilir. Miikelleflerin is yasaminda karsilastiklar1 sorunlar, vergiye karsi olan tutumlari ve
davranislar iizerinde olumsuz bir etki olusturup vergi uyumsuzluguna sebebiyet verebilir. Bu durum
miikelleflerin muhasebe meslek mensuplar ile olan iligkilerine de yansiyabilmektedir. Miikelleflerin
motivasyonlarimi olumsuz etkileyen bu faktorler ayn1 zamanda piyasa darligi nedeniyle miikellefleri
vergi 6dememe isteksizligine siiriikleyebilir. Dolayisiyla ekonominin genel diizeyinin de vergi uyumunu

etkileyebilecegi sOylenebilir.

Muhasebe meslek mensuplari ile miikelleflerin iligkili kisi ve kurumlardan beklentilerinin neler
oldugu ve bu beklentilerin vergi uyumuna olumlu veya olumsuz yansimasinin neler olabilecegi
caligmanin ikinci sorusu kapsaminda tespit edilmistir. Muhasebe meslek mensuplart agisindan
bakildiginda, miikelleflerden dncelikli olarak anlastiklar iicretin zamaninda tahsil edilmesi, sonrasinda
ise yasal yiikiimliiliikklerinin zamaninda yerine getirilmesi anlaminda beklentilerinin oldugu tespit
edilmistir. Miikelleften zamaninda {icretini alan muhasebe meslek mensubu i¢in bu durum miikellefe
daha kaliteli bir hizmet vermesini saglayabilen tesvik edici bir unsur olup vergi uyumuna olumlu
yanstyabilir. Ancak muhasebe meslek mensuplarinin en biiyiik probleminin tahsilat sorunu oldugu géz

oniine alindiginda miikellefler bu beklentiyi ger¢eklestirememektedirler.

Miikellefler agisindan bakildiginda ise, oncelikli beklentilerinin vergi ylikiimliiliikklerinin
muhasebe meslek mensuplarinca dogru bir sekilde gergeklestirilmesi ve bunun sonucu olarak da
miikelleflerin devlet ile kars1 karsiya gelmelerine neden olabilecek bir sorun yasamak istememeleridir.
Miikellefler adina bu beklentiler kismen de olsa karsilanmakta ancak muhasebe meslek mensuplarina
bu konuda 6nemli bir rol diismektedir. Muhasebe meslek mensuplar1 burada hem miikelleflerin vergisel
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi anlaminda yonlendirici hem de
miikelleflerin vergi bilinci ve ahlakinin gelismesi anlaminda da egitici bir rol iistlenip vergi uyumunun
saglanmasina katki saglayabilirler. Dolayisiyla yasal ylkiimliliikler agisindan muhasebe meslek

mensuplarmin beklentisini yerine getiren miikelleflerin hesaplarinin dogru bir sekilde tespiti miimkiin
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olabileceginden bu durum hem miikelleflerin hem de muhasebe meslek mensuplarinin devletle karsi

karsiya gelmesini engelleyebilecek ve vergi uyumuna olumlu katkilari olabilecektir.

Muhasebe meslek mensuplar1 ayrica mesleki kuruluslarin faaliyetlerini genel olarak yeterli
bulmadiklarini, 6zellikle asgari iicret tarifesinin uygulanigindaki sorunlarin var oldugunu, haksiz rekabet
ortaminin olustugunu ve meslek ahlakina aykir1 davranan muhasebe meslek mensuplar1 hakkinda da
mesleki kuruluslar tarafindan yeterli disiplin cezalarinin verilmedigi gibi problemlerin oldugunu
belirtmistir. Mesleki kuruluslarin kurulus amaglarindan birinin de meslek disiplini ve ahlakini korumak
oldugu disiiniildiigiinde mesleki kuruluslarin 6zellikle Odalarin bu amaci gergeklestiremedigi

anlagilmaktadir.

Calismanin {igiinci sorusundan hareketle muhasebe meslek mensuplarinin sahip oldugu
birtakim o6zellikler ve yeterliklerin vergi uyumuna etkisi tespit edilmistir. Yapilan goriismeler
neticesinde muhasebe meslek mensuplarinin sahip olmasi gereken 6zelliklerin diiriistliik, ahlak ve etik
ilkelere uygun davranmak oldugu goriilmektedir. Muhasebe meslek mensuplar1 her ne kadar sahip
olunmas1 gereken bu degerleri ifade etmis olsalar da, maddi kazanimlar s6z konusu oldugunda bu
degerlere gore davranamayabildiklerini de belirtmislerdir. Dolayisiyla meslek etigi kurallarinin
muhasebe meslek mensuplarinca bilinmesinin yaninda uygulamada da benimsenmesi vergi uyumunun

saglanmas1 konusunda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan muhasebe meslek mensuplarinin sahip olduklari mesleki bilgi ve tecriibe de vergi
uyumunun saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Muhasebe meslek mensuplart genel olarak
mesleki bilgi ve tecriibe anlaminda kendilerini yeterli bulmaktadirlar. Yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye
sahip muhasebe meslek mensuplart vergi yiikiimliiliiklerinin geregi gibi yerine getirilmesine katki
saglayacaktir. Muhasebe meslek mensuplart genelde mesleki bilgi anlaminda kendilerini
yenilemektedirler. Bu durum piyasada var olabilmenin bir geregidir. Aksi takdirde verdikleri hizmetin

alicis1 olmayacak dolayisiyla para kazanamayacaklardir.

Vergi miikelleflerinin ise vergi bilincine sahip olmadiklarini séylemek zordur. Ancak bunu
igsellestirip uygulama noktasinda sorunlar vardir. Bu sorunlarin temelinde ise ekonomik nedenler
yatmaktadir. Miikellefler vergi maliyetini en aza indirmek istemektedirler. Vergi uyumunu saglamada
vergi miikelleflerinin basit anlamda vergi bilinci iizerine degil, 6denmesi gereken vergi tutarinin

kendilerine ait olmadigi, devletin oldugu diisiincesinin benimsetilmesi gerekmektedir.

Caligmanin dordiincii sorusu kapsaminda ise verginin taraflar1 olarak ifade edebilecegimiz
miikellef, vergi idaresi ve muhasebe meslek mensuplari arasindaki iliskilerin vergi uyumunu nasil
etkiledigi tespit edilmistir. Muhasebe meslek mensuplart miikellefler ile uzun siireli ve yakin iligkiler
kurmaktadirlar. Muhasebe meslek mensuplar ile miikellefler arasinda kurulan bu iligkilerin iki farkli
yansimasi olabilir. Bir taraftan giliven lizerine kurulan saglikli bir iligskinin kurulmasi da miimkiin

olabileceginden muhasebe meslek mensubunun miikellefi egitme noktasinda bu iliski vergi uyumuna
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olumlu yansiyabilir. Diger taraftan ise miikellefler ile kurulan bu uzun siireli ve yakin iligkiler
miikellefin muhasebe meslek mensubundan taleplerini gergeklestirme noktasinda bir baski unsuru
olusturup meslek mensubunu etik dis1 bir davranista bulunmaya itebilecegi dolayisiyla bu durumun
vergi uyumuna olumsuz yansiyabilecegi diisliniilebilir. Ancak miikelleflerin yasa dis1 yollarla daha az
vergi 0deme istegi, muhasebe meslek mensuplarinin ise daha fazla kazang saglama istegi var oldugu

stirece kurulan bu iligkilerin vergi uyumu iizerinde olumlu bir etkisi olamayacaktir.

Muhasebe meslek mensuplarinin vergi dairesiyle ile rutin resmi iliskilerden daha c¢ok kisisel
iliskiler kurduklari tespit edilmistir. Bu iligkilerin ise ¢ikar iliskisinden ziyade bir is birligi ¢cer¢evesinde
yuriitiilmesi gerekmektedir. Ciinkii yasal diizenlemelerin nasil uygulanacaginin meslek mensuplarinca
Ogrenilmesi ve islemlerine yansitmasi yapilacak iglemlerin dogrulugu noktasinda 6nem arz etmektedir.
Kurulan iligkilerin bu sekilde olmasinin miikelleflere yansimasi, onlarin meslek mensuplarindan
aldiklar1 hizmet karsisinda memnuniyet derecesini artirmasini saglayip, vergi uyumuna olumlu

yanstyacaktir.

Vergi miikellefleri muhasebe meslek mensuplari ile yakin iligkiler kurduklarii belirtmiglerdir.
Bu durumdan memnuniyetlerini dile getiren miikellefler ayn1 zamanda muhasebe meslek mensuplarini
degistirmek istemediklerini ifade etmislerdir. Bu durumun nedeni muhasebe meslek mensuplarinin
miikellefleri devletle kars1 karsiya getirecek biiyiik sikintilar yagatmamis olmalarindan, miikelleflerin
tiim ticari bilgilerinin muhasebe meslek mensuplarinca bilinmesinden, aralarindaki es-dost iligkisinden
ve hem miikelleflerin hem de muhasebe meslek mensuplarinin karsilikli olarak birbirlerinin diizenlerine
alismalarindan kaynaklandig1 anlasiimaktadur. iliskilerin bu sekilde yakin olmas1 miikelleflerin yasa dis1
taleplerini muhasebe meslek mensuplarina yaptirabilmeleri agisindan bir risk teskil etmektedir. Bu riski

azaltacak tedbirlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin gérevlerini nasil algiladiklar1 ve bu alginin faaliyetlerini nasil
etkilediginin vergi uyumu ag¢isindan énemli olabilecegi diisiincesinden hareketle olusturulan ¢alismanin
besinci sorusu kapsaminda ulasilan bulgulara iliskin degerlendirmeler su sekildedir. Muhasebe meslek
mensuplar1 devlet ile miikellef arasinda koprii gorevi kurmaya c¢aligtiklarint ayrica hem devletin hem de
miikellefin hakkini savunmak durumunda olduklarini belirtmistir. Ancak devlet ile miikellef arasinda
bir dengenin kurulmasi oldukga giictiir. Diger taraftan muhasebe meslek mensuplari, kamu hizmeti
yaptiklarini, dolayisiyla gorevlerinin kamusal niteliginin oldugu goriisiinde birlesmektedirler. Muhasebe
meslek mensuplar1 ile miikellefler arasinda parasal bir iliskinin olmasi birtakim sikintilar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu noktada muhasebe meslek mensubu iicretini miikelleften aldig1 i¢in
miikellefin talep ettigi hizmeti ger¢eklestirme konusunda kendini zorunlu hissedebilmekte ya da bu
noktada miikellefin de baskisi olabilmekte ve bu durum ise muhasebe meslek mensubunu asil vermesi
gereken hizmetten uzaklagtirmakta ve gorevinin niteligini degistirebilmektedir. Bu durum ise bir yandan

devletin bir yandan da miikellefin ¢ikarlarini diisiinmek zorunda olan ve kendilerini devlet ile miikellef
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arasinda koprii olarak géren meslek mensuplari agisindan da bir yiik olusturmakta ve dolayisiyla bu

durum vergi uyumuna olumsuz yansiyabilmektedir.

Caligmanin altinci sorusu ile muhasebe meslek mensuplari ile miikellefler arasinda kullanilan
iletisim yollarmin vergi uyumunu nasil etkiledigi tespit edilmistir. Elde edilen bulgular, muhasebe
meslek mensuplarinin miikellefleri mevcut gelismeler hakkinda yiiz yiize goriigmelerden ziyade daha
¢ok kisa mesaj, e-posta, ¢esitli internet uygulamalar1 ya da sirkiiler yayinlayarak bilgilendirdiklerini
gostermektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin miikelleflerle fiziki olarak belirli araliklarla gériismesi
meslek mensubunun eger bir sorun varsa bunu hemen tespit edebilmesi agisindan énemlidir. Bu sayede
muhasebe meslek mensuplarinin miikellefler ile olan iletisimleri de giiclenebilecektir. Dolayisiyla bu

durum vergi uyumuna olumlu yansiyabilecektir.

Muhasebe meslek mensuplart ile miikelleflerin karsilastiklar1 sorunlar karsisinda muhasebe
meslek mensuplarinin bu sorun karsisindaki tutumu ve ¢6ziim Snerilerinin vergi uyumu iizerindeki etkisi
onemlidir. Bu durumu tespit etmek i¢in olusturulan galigmanin yedinci sorusu kapsaminda ulasilan
bulgulara iliskin degerlendirmeler su sekildedir. Mevzuatin agik olmamasi her ne kadar vergisel
sorunlara sebebiyet verse de temel sikintinin miikelleften kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir.
Miikelleflerin bilgisizliginden ya da vergi kagirma amaciyla hareket ettiginden vergisel sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Miikellef burada muhasebe meslek mensubu siirece dahil olmadan Once tiim yasa disi
islemleri yapabilmektedir. Muhasebe meslek mensubu iicretini miikelleften aldigi igin yapilan bu
islemleri bir sekilde yasaya uydurabilmektedir. Miikellef zaten bunu beklemekte, licret karsiligi alacagi

hizmetin bunu kapsadigi diisiincesindedir.

Elde edilen bulgular her ne kadar muhasebe meslek mensuplarinin bir sorun ortaya ¢ikmadan
miikellefleri vergi ddevlerinin olmasi gerektigi gibi yapilmasi noktasinda yonlendirdikleri ve uyarida
bulunduklar1 yoniinde ise de burada miikelleflerin muhasebe meslek mensuplarinin tavsiyelerini ciddiye
almadiklar1 tespit edilmistir. Miikellefler ancak bir cezaya maruz kaldiginda ya da denetime girdiginde
bu durumun ciddiyetini anlamaktadirlar. Miikellefler vergisel bir sorun karsisinda muhasebe meslek
mensuplarmin kendilerine destek olduklarini ancak sorun vergi mahkemesine taginacaksa bu noktada
avukata ihtiya¢ duyduklarini belirtmislerdir. Muhasebe meslek mensuplarinin buradaki fonksiyonu
vergi uyumu agisindan Onem teskil etmektedir. Daha sonra sorun olusturabilecek durumlara karsi
miikellefleri uyaran, sorunla karsi karsiya kalindiginda ise onlar1 ydnlendiren muhasebe meslek
mensuplarinin vergi uyumunun saglanmasinda olumlu katkilar1 olabilecektir. Diger taraftan sorun
karsinda ¢6ziim bulan muhasebe meslek mensuplarinin olmasi miikellefler de bir sorun ¢iktiginda
muhasebe meslek mensubumuz nasil olsa halleder seklinde bir alginin gelismesine de neden olabilir. Bu

durum ise vergi uyumunun saglanmasini zorlagtiracaktir.

Sonug olarak miikelleflerin karsilastiklar sorunlar karsisinda muhasebe meslek mensuplarinin

fonksiyonu bilingli miikellef ve vergi kacirma giidisiiyle hareket eden miikellefe gore degisiklik
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gostermektedir. Bilingli miikellef ile ¢alisan muhasebe meslek mensubunun sorun karsisinda sundugu
¢ozlim Onerileri miikellefleri vergi 6deme konusunda daha istekli hale getirebilir. Diger taraftan vergi
kacirma giidiisliyle hareket eden miikellef lizerinde muhasebe meslek mensubunun bir fonksiyonu
olamamakta dolayisiyla vergi 6deme konusunda zaten isteksiz olan bu miikellef vergi karsisinda ayni

davranigini siirdiirmeye devam etmektedir.

Muhasebe meslek mensuplar1 ile miikelleflerin vergi 6devleri, denetim ve vergi sistemi
hakkindaki goriis ve 6nerilerinin vergi uyumunun saglanmasinda énemli olabilecegi varsayimindan yola
cikilarak olusturulan ¢alismanin sekizinci sorusu kapsaminda ulasilan bulgulara iliskin degerlendirmeler
ise su sekildedir. Af kanunlar1 ya da matrah artirimi gibi uygulamalarin vergisini diizenli olarak édeyen
miikellefler i¢in bir ceza mahiyetinde oldugunu ve bu durumun miikelleflerin sisteme olan giiveninin
sarsilmasina neden oldugu ve vergi Odevini yerine getirme anlaminda isteksizlestirdigini

gostermektedir. Dolasiyla vergi uyumunun saglanmasi da bu anlamda zorlagabilmektedir.

Hem muhasebe meslek mensuplarinin hem de miikelleflerinin diisiincelerini ifade ederken vergi
oranlarinin yiiksek oldugu konusunda hem fikir olduklar tespit edilmistir. Aym1 zamanda muhasebe
meslek mensuplar1 devletin belirli araliklarla siirekli hale getirdigi af kanunlari, yeniden yapilandirma
vb. uygulamalarla vergi sistemini bozdugunu belirtmistir. Siirekli hale gelen bu uygulamalarin
vatandaglarin devlete olan giivenlerinin sarsilmasina neden olabilecegi ve bu durumun miikellefleri

vergi kagirmaya tesvik edecegi dolayisiyla vergi uyumsuzlugunu artirmaktadir.

Sonug¢

Devletin en Onemli gelir kaynagi halktan toplanan vergilerdir. Vergi, kisilerin kamu
harcamalarina mutlak ve zorunlu olarak katilmasidir. Bunu saglayabilmek i¢in vergi konusunda birgok
diizenleme yapilmakta, yiikiimliiliikler tanimlanmaktadir. Miikellefler tarafindan vergiye iliskin
yukiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmesi ve vergi beyannamelerinin cari vergi kanunlar1 ve ilgili
diger mevzuat ¢ercevesinde eksiksiz olarak ve zamaninda ilgili mercilere verilmesi ise vergi uyumu
olarak adlandirilmaktadir. Vergi gelirlerinin artiritlmasi, miikelleflerin vergi uyumu ile dogru orantilidir.
Vergiye uyumun artirilmasi vergi gelirlerini de artiracaktir. Vergi uyumunu belirleyen ve etkileyen
bircok faktor bulunmaktadir. Bu faktorlerin tespiti ve bunlar iizerinde iyilestirilmelerin yapilmasi
suretiyle miikelleflerin vergiye uyumunun artmasi saglanmalidir. Bu calismada muhasebe meslek
mensuplart ile miikellefler arasinda gerceklesen etkilesimler vergi uyumunu etkileyen faktorlerden biri
olarak ele alinmis, vergi uyumuna olumsuz etkisi olabilecek sorunlar tespit edilmis ve bunlarin ¢éziimii
halinde vergi uyumunun artacagi 6ngoriilerek onerilerde bulunulmustur. Muhasebe meslek mensuplari
ile miikellefler arasindaki etkilesimlerin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir ve kalici vergiye uyum
politikalarindan biri olabilecektir. Bu g¢ercevede cesitli stratejiler belirlenmeli ve planlanmali, vergi

uyumunun gelisimine katki verici nitelikteki aragtirma sonuglarina daha fazla itibar edilmelidir.
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Ozet

Su yasam icin ikamesi olmayan yeryiiziinde miktari sinirli bir kaynaktir. Niifus artisi ve yasam kosullart kisi bagina
diisen su miktarini azaltmaktadir. Sanayilesme ile beraber kent merkezlerinde yogunlasan niifus ortaya ¢ikan atik
su miktarinin da artmasina neden olmugstur. Atik su ¢oziilmesi gereken bir sorundan ziyade organik madde, enerji
ve su kaynagidir. Atik suyu cevreyi kirleten, iiretici faaliyetler ve saglk iizerinde olumsuz etkileri olan bir
unsurdan, kaynaga doniistiirmek icin yiiksek miktarli sermaye yogun yatirima ihtiya¢ vardwr. Atik su altyapi
yatwrimlary ister dig krediyle ister merkezi yonetim destegi ile yapilmis olsun esas finansman kaynagi karsiliksiz
alinan vergilerdir. Demokratik sistemlerde se¢menler ne kadar kamu mal ve hizmetin iiretilecegine siyasi secimler
ile karar verirler. Siyasiler tekrar segilebilmek i¢in en az kaynak ile en fazla hizmeti sunmaya ¢alisirlar. Kentsel
attk su yonetiminde kamu planlamast en az kaynak kullanmayi saglayacak akilli karar verme sistemleri ile iklim
degisikligini en iyi sekilde degerlendirmeyi icerirken bu durumu paydas destegini de saglayacak bicimde
kamuoyuna anlatilmasini gerektirmektedir. Kentsel atik su yonetiminde kurumsal kapasite gelistirmek uluslararasi
politikalara uyumlagtirilmis ulusal politikalart icerecek sekilde i¢c hukuk mevzuati olusturmak ile baglamaktadur.
Kurumsal kapasite i¢ hukuk mevzuatina uygun kurumlarmm kurulmasi ve onlarin kurallara uymasmnin denetimi ile
kurumlarin faaliyetlerini stirdiirebilecekleri saglam beseri ve mali kaynaklari icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel atik su yonetimi, kamu planlamasi, kurumsal kapasite gelistirme
JEL Smiflandirmasi: H41, H54
Abstract

Water is an unsubstituted and limited source that existed on earth. Population growth and living conditions reduce
the amount of water per capita. The amount of waste wtaer has increased with the industrialization and the
concentration of population in the urban centers. Waste wtaer is a matter of organic matter, energy and water
rather than a problem that needs to be solved. A high amount of capital intensive investment is needded to turn
waste water from an element that pollutes the environment and has negative effects on productive activities and
health to a source. Complimentary taxes are the main soruces of financing waste water infrastructure investments
whether made with external credit or with the support of central government. In democratic systems, voters decide
how much public goods and services are produced by political elections. Politicians try to provide the most service
with the least resources to be re-elected. Public planning in urban wastewater management requires smart
decision-making systems that will minimize the use of resources and the best way to evaluate climate change, and
this should be explained to the public in a way to provide stakeholder support. Developing institutional capacity
in urban wastewater management begins with the establishment of domestic legislation to include national policies
aligned with international policies. Developing institutional capacity includes sound human and financial
resources for the establishment of institutions in compliance with the domestic legislation and supervision of their
compliance with the rules and the institutions to sustain their activities.

Keywords: Urban waste water management, public planning, institutional capacity development

JEL Classification: H41, H54
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Giris

Diinya niifusunun biiyiik boliimii kirsal alanda yagamini siirdiiriirken kullanilmig sularin yagsam
yerinden uzaklagtirilmasi yasamim devami igin yeterli olmustur. Sanayi devrimi ile beraber kent
merkezlerinde yogunlasan niifus, kentsel altyap1 ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Kentsel altyapi
ihtiyaci; salgin hastalik ve toplu 6liimler ile kullanilan suyun kalitesi arasindaki bag ortaya konulunca
artmistir (Davenport & Satchell, Taylor, 2018: 2). Atik su hizmetinin hi¢ sunulmamasi ya da yetersiz
diizeyde sunulmasi negatif dissalliga neden olmaktadir. Kentsel atik suyun aritilmadan dogaya
birakilmasinin saglik, ¢evre ve iiretici faaliyetler {izerinde kisa donemde bile ortaya ¢ikan olumsuz

etkileri bulunmaktadir (Herndndez-Sancho vd., 2015: 15).

2016 ve 2030 yillart perspektifini kapsayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri yiiksek
kentlesme hizina sahip orta-alt gelir grubunda yer alan kentlere odaklanmistir. Kentler egitim ve saglik
gibi hizmetlere erisim imkani sundugu, is firsatlar1 ve daha iyi yasam kosullar1 sagladig1 i¢in tercih
edilmektedir (Braga vd, 2014: 110). Kentlesme ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisi pek
cok calismada gosterilmistir (Ertekin & Kirca, 2017: 58). O halde kentler ve iilkeler ekonomik olarak
biiyiidiikce kentlesme oranlart da artmaktadir. Bu durum kentsel altyapr ihtiyacim1 beraberinde
getirmektedir. Kentlegsme orani iist gelir grubundaki iilkelerde duragan hale gelmesine ragmen orta-alt
gelir grubunda artmaya devam etmektedir. Kentsel atik su altyap1 yatirim ve finansmaninda orta-alt gelir
grubundaki iilkelerde ihtiyacin artacagi; ihtiyag karsilanmadigi durumda ise iiretim, ¢evre ve saglik
alaninda olumsuz durumlar ile karsilasilacagi agiktir. Merkezi ve yerel yonetimler gerekli altyapi
ingasimi yapmak ve tesislerin bakim onarim harcamalarini kargilayarak sistemin iglemesini saglamak

i¢in biitgelerinden 6nemli miktarlar tahsis etmek durumundadir.

Bu ¢alismanin amaci diinyanin pek ¢ok iilkesinin anayasasinda yer alan “saglikli ve dengeli bir
cevrede yasam hakki” nin gereklerinden biri olan kentsel atik su altyapisinin yonetiminde kamu
planlamas1 ve kurumlarin kapasite gelistirmesinin unsurlarini giincel literatiir 1s18inda belirterek

Onemini aciklamaktir.

1. Kentsel Atik Su Yonetiminde Kamu Planlamasi

Kentsel atik su yonetiminde hem hizmet sunumunda hem de politika belirlemede kamu kesimi
en etkin aktordiir. Bunun nedenleri kentsel atik su aritmanin dogal tekel niteliginde olmasi, hizmetin
digsallik yaymasi, kamusal mal olmasi, insan hakk:i olarak degerlendirilmesi ve ekonomik-sosyal
kalinma tizerinde etkisinin varligidir (Oluklulu, 2017: 59). %99’u sudan olusan atik su, su kaynagidir.
Su kaynagi; Samuelson kriteri (Samuelson, 1954: 388) olarak da ifade edilen kamusal malin temel
ozelligi olan “rakip olmama” &zelligini igermez. ilave her birey su kaynagindan elde edilecek fayday1
azaltacagindan bireyler birbirine rakiptir. Su kaynagindan teknik ya da yasal mevzuat geregi dislamanin
miimkiin olmamasi ise kamusal malin diger 6zelligi olan Musgrave kosuludur (Arslan, 2012, 24). Su
kaynagi bireylerin birbirine rakip olmasi; ancak tiiketiminden diglamanin miimkiin olmamasi 6zellikleri

ile yar1 kamusal maldir.
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Kentsel atik su toplama ve aritma ile hizmet sunumu igin gerekli tesisler (Orman ve Su sleri
Bakanligi, 2013) degerlendirildiginde sermaye yogun yatirimin agirlikta oldugu ve hizmetin cografi
kosullar izin verdigi 6l¢iide yerel yonetimlerce siirdiiriildiigii ifade edilebilir. Atik su aritma hizmetinin
ve gerekli tesislerin baglangi¢c yatirnminin sermaye yogun niteligi nedeniyle her ilave birim hizmet
sunumu uzun donem ortalama maliyeti diistiriir. Sektor geleneksel olarak dogal tekel niteligindedir

(Inter-American Development Bank, 2019: ix).

Atik su hizmetinin yetersiz sunumu sonucunda insanlar kolera gibi bulasici hastaliklara maruz
kalacak; cevre; kotii koku, coraklagmis Olii bolgeler, bio-gesitliligin azalmasi nedeniyle olumsuz
etkilenecek; iiretici faaliyetler ise verimlilik kaybi, turist sayisinin azalmasi, tirlinlerin piyasa degerinin
azalmasi gibi sorunlar ile karsi karsiya kalacaktir. Bunlarin tamami olumsuz dissalliklara 6rnek

olusturmaktadir.

Atik su aritma hizmetinden fayda saglayan birey diger bireylerin faydasinda azalmaya neden
olmamaktadir (Merrett, 1997: 67). Bu durum da atik su aritma hizmetinden faydalanmada rekabet
olmadig1 anlamina gelir. Kaldi ki atik su hizmetinden birbirine komsu olan bireylerden biri faydalansa,
digeri ise faydalanmasa bulasici hastaliklara maruz kalma, kotii koku gibi olumsuz digsalliklar hizmetten
faydalanan i¢in de ihtimal dahilinde olacaktir. Tiirkiye’yi dislama mekanizmasi olup olmadig1 agisindan
ele alirsak, atik su hizmeti i¢in bir bedel alinmakla beraber; bu bedeli 6demek ya da 6dememek
bireylerin tercihine birakilmamistir. Kanalizasyon sebekesinin oldugu yerlerde sebekeye baglanmak
zorunludur. Dolayisiyla atik su hizmetinden diglanmak bireylerin tercihine birakilmamistir. Atik su
hizmeti tam kamusal malin rakip olmama ve dislanamama &zelliklerinden ikisini de i¢erdiginden tam

kamusal mal olarak degerlendirilebilir.

Atik su hizmetinden faydalanma ve sanitasyonun insan hakki olmasi, sadece tuvalete erisim
imkanmin bulunmasini degil, ayn1 zamanda atigin toplanmasi, nakliyesi, uzaklastirilmasi, aritimi ve
tekrar kullaniminin insan sagligi acisindan en az riskli olacak sekilde yapilmasidir (ACRE, vd, 2019
:31). Insan hakk: olarak sanitasyon® yasamin her alaninda giivenli, temiz, hijyenik, sosyal ve kiiltiirel
olarak kabul edilebilir, insan onuruna yakisir 6zel alan saglayarak erisimi igermektedir (United Nation
Human Rights, ONCHR, 3, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/Greenwich.pptx Erigsim
tarihi: 18.10.2019) .

Atik su ve sanitasyon hizmetine erisebilmenin sosyo-ekonomik kalkinma iizerinde etkisi vardir.
Bireyin kolera, tifo, dizanteri gibi bulasici hastaliklara yakalanmadan egitim faaliyetine devam ederek
kendini gelistirmesi ya da isgiicii piyasasinda emegini arz etmesi i¢in saglikli olmasi gerekmektedir.
Birlesmis Milletlere tiim iiye lilkeler 2015 yilinda, yoksullugu sona erdirmek, yeryiiziinii korumak, 2030

yilina kadar tiim insanligin barig ve refahtan faydalanmasimi saglamak amaciyla Siirdiiriilebilir

2 Sanitasyon; insan digkisinin tuvaletten muhafaza alanina kadar giivenli bir sekilde uzaklastirmak igin gerekli olan
tiim faaliyet ve hizmetlerdir (World Health Organization, https://www.who.int/topics/sanitation/en/ Erigim tarihi:
18.10.2019).
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Kalkinma Hedefleri adiyla anilan evrensel bir ¢agriy1 kabul etmislerdir (Birlegsmis Milletler Kalkinma

Programi, UNDP, https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html,

Erigim tarihi: 18.10.2019). Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden altincisi insanlarin temiz su ve

sanitasyona ulagimini arttirmaktir.

Yeryliziinde miktar1 sabit olan su kaynaklari, ilave bir bireyin tiiketime katilmasi ile diger
bireylerin kullanacagi miktar1 azaltmaktadir. Diger yandan son yiiz yilda diinya niifusu ii¢ kat
artmasina ragmen su kullanim miktar1 alti kez artmistir (Wada vd, 2016: 175). Bireylerin sosyo
ekonomik diizeyi gelistik¢e kullandiklar1 su miktar1 da artmaktadir. Yeryiiziinde bulunan su kaynaklari
sabit iken hem niifusa hem de yasam tarzina bagli olarak kullanim miktarinin artmasi kullanilan suyun
aritilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Su talebinin siirekli artmasi, atik suyun alternatif su kaynagi
ozelligi kazanmasiyla atik su yonetimi “aritma ve bertaraf etme” den “yeniden kullanim, geri doniistim,
kaynag iyilestirme” ye evrilmistir. Atik su ¢oziim gerektiren bir sorun degil, siirdiiriilebilir enerji,
organik madde ve su kaynagidir ( WWDR, 2017: 1). Klasik su ve sanitasyon altyap1 ve hizmetlerine
yatirimin getirisi son derece yiiksektir. Gelismis sanitasyon altyapi ve hizmetleri i¢in yapilan her bir
dolarlik yatirimin sagladig1 faydanin diinya ortalamasi 5,5 dolardir. Fayda Dogu Asya iilkelerinde her
bir dolar igin 8 dolara kadar ¢ikmaktadir (The New Climate Economy, 2018: 124). Kentsel atik su hizmet

sunumunda kamu kesiminin yaninda 6zel sektor de faaliyet gostermektedir.

1.1. Kentsel atik su yonetiminde paydaslar

Paydas bir projeden dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen ve bir projeyle ilgilenen taraflari
ifade etmektedir. Paydaglar1 karar almanin siireglerine dahil etmek baglilik ve aidiyeti saglamaktadir.
Giivenli su kullanimi, fayda ve riskleri anlamaya dayali faal paydas katilmimi gerektirmektedir.
Gelismekte olan iilkelerdeki atik su yonetimine farkli bakis acist kazandirma anlaminda egitim ve
kapasite gelistirme programlari 6nem arz etmektedir. Suyun giivenli kullanimi ile ilgili kamuoyunu
aydinlatic1 kampanyalar farkindaligi arttirmaktadir. Miimkiin oldugu kadar erken paydas katilimini
saglamak ve kapasite gelistirmek, planlanan suyun yeniden kullanimi séz konusu projelerin bagarisina
katki saglayacaktir ( WWDR, 2017: 142). Cevre farkindalik kampanyalar1 genel itibariyle dini liderleri,
ev hanimlarini, 6gretmenleri, dgrencileri, kamu sagligi uzmanlarini, siyasetgileri hedeflemektedir

(Dalahmeh vd., 2009, 161).

Ornegin Minsk sehrinin belediye girisimi olan sirket (Minskvodokanal) sehrin atik su
faaliyetlerini modernize ve yeniden yapilandirma i¢in Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi: (EBRD) ile
Avrupa Yatirim Bankasi’ndan (EIB) 168 milyon Avro kredi saglamak iizere anlasma yapmistir. Kredi
saglayanlari kosulu olarak da paydas katilim plan1 hazirlanmistir. Bu kapsamda paydas katilim plani,
cevresel ve sosyal etki degerlendirme siirecinin bir pargasi olarak yer almaktadir (Ramboll, 2018: 5). Su
yonetimi ile ilgili OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) prensiplerinden biri “paydaslarm su
politikasinin tasarim ve uygulamasina bilgili ve sonug odakli katkisini desteklemek”tir (OECD, 2015:

12). Bunun nasil yapilacagi OECD raporunda yedi alt baslikla agiklanmigtir:
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- Sonuca katkist olan kamu, 6zel ve kar amaci olmayan aktorleri ya da su ile ilgili kararlardan
etkilenmesi muhtemel kisilerin sorumluluklarini, temel motivasyonunu ve etkilesimlerini
haritalamak

- Gengler, yoksullar, kadinlar, yerli halk gibi yetersiz temsil edilen kesime, kurumsal yatirimcilara
ve diger ilgili paydas ve kurumlara 6zel ilgi gostermek

- Karar alma ¢izgisi ve paydas bilgilerinin beklenen kullanimini tanimlamak ve gii¢ dengesizligi
ile fazla temsil edilen ya da fazla sesi ¢ikan kesimlerin danisma kurulunu ele gegirmesi riskini
hafifletmek

- Ilgili paydaslar1 giivenilir, uygun, zamaninda bilgi ile kapasite gelistirme konusunda
cesaretlendirmek

- Paydas katiliminin siire¢ ve sonuglarinin katilim siirecinin fayda ve maliyet analizini de igeren
degerlendirmesini 6grenmek, gelistirmek

- Paydas katilimina olanak saglayan orgiitsel yapt ve sorumlu otoriteleri, yasal ve kurumsal
cerceveyi yerel kosullari, ihtiyaglari, yeterliligi goz 6niine alarak desteklemek

- Paydas katilimimin diizeyini ve ¢esidini, ihtiyaclara ve degisen kosullara uyum gosterebilecek
esnek siireclerle 6zellestirmektir.

Sekil 1 Atik Su Paydaglar

Finansal
Kuruluglar

Tesis Bolge halki
calisanlari

Atik suyun
paydaglari

Siyasetgiler

Egitimciler Ulusal ve
yerel basin
Denetleyici
kurumlar

Kaynak: Strand ve Freeman, 2012: 8

Atik suyun paydaslar i¢inde o bolgede yasayan halk, finansal kuruluslar, turistleri, ulusal ve
yerel basini, firmalar1 denetleyici kurumlari, egitimcileri, miisterileri, siyasetcileri, tesis ¢alisanlar1 ve
tesis yoneticilerini sayilabilir. Atik su tesisleri baslangic yatirim maliyeti fazla olan tesisler oldugundan

kamu kurumlari sermaye temini igin ulusal ve uluslararasi finansal kuruluslara basvurabilirler.
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Uluslararasi kuruluslar paydas katilimina ve kamuoyunu aydinlatmak i¢in diizenlenen raporlara son
derece Onem vermektedir. Paydas katilim raporunun hazirlanmasint kredi kosulu olarak
sunabilmektedirler. Bu durumda raporda ayrintilar1 ile varsa tesisin mevcut durumu, neden yatirim
yapmaya ihtiya¢ duyuldugu, projenin riskleri, etkileri ve faydalarin1 anlatan bilgi agiklamasina hem

yerel hem yabanci dilde yer verilmektedir.

Turistler de atik suyun paydaslar arasinda yer alir. Kiiltiirel ya da is amagli seyahatler o bolgeyi
tanimaya imkan verirken kisilerin harcadiklart miktar da ekonomik canlilik saglar. Cevreyi, sagligi,
ekonomik faaliyetleri tehdit eden kosullarin bulunmasi kisilerin ayn1 yere bir daha gelme ya da ayni1 yere
gitme tavsiyesi verme kararini etkileyecektir. Atik su tesislerinde kullanilan sarf malzemesi ve donanimi
tedarik eden firmalar paydaslar arasinda sayilir. Atik su tesislerinin malzeme kullaniminda uyacagi
esaslart belirleyen yonetmelikler, teknik sartlar tedarik¢i firmalar etkilemektedir. Sarf malzemesi ve
donanim yerli {iretim olabilir ya da ithalat yoluyla temin ediliyor olabilir. ithalat ile temin edilen
malzemeler kurumlarin finansal tablolarinda kur riski yaratacagi gibi iilkenin 6demeler bilangosunda da
cari agig1 arttiran unsurlardan biri olarak yer alacaktir. Tiirkiye diinyada atik su ve kanalizasyon

malzemesi ithal eden {igiincii iilke konumundadir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2013: 11).

Diizenleyici kuruluslar atik suyun paydaslarindan biridir. Ulusal diizeyde uyulmasi gereken
yasal diizenlemeleri yapmak ve buna uyulup uyulmadiginin kontorliinii ve takibini yerine getirmek ile
sorumludurlar. Egitimciler su kitligi, suyun kullanimi konularinda daha bilingli bir neslin yetismesini
saglayabileceklerdir. Siyasetciler se¢im ¢alismalarinda mevcut ve gelecek nesillerin saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasamalarini siirdiirebilmelerinde gerekli olan yatinmlarin yapilmasi politikalarini
destekleyecegini ifade ederek oyunu arttirmaya calisacaktir. Tesis c¢alisanlart yaptiklari igin dnemini
kavradiklarinda daha verimli calisabileceklerdir. Yerel ve ulusal basin atik suyun gerekli sekilde
aritilmadan dogaya birakildigr durumlari, ekolojik sistem iizerinde yarattigi hasari, alici ortamdaki
canlilarin toplu 6liimlerini kamuoyunun bilgisine sunarak halkin oylar1 ile segilen siyasetcilerin ve
onlarin atadigi biirokratlarin, vergilerin daha dikkatli ve 6zenli bir sistem olusturmak i¢in harcanmasi

konusunda bask1 unsuru olusturacaktir.

1.2. Kentsel atik su yonetiminde akill karar verme sistemleri

Modern teknoloji ¢cok sayida degisken igeren siirecleri 6lgmeye izin vermektedir. Atik su igin
de sistemin saglikli isledigini gdsteren pek ¢ok degisken vardir. Oncelikler olusturarak verileri dnem
sirasina gore siralamak sistemi yonetmek acisindan kolaylik saglamaktadir (Nikolic vd., 2010: 69).
Geleneksel yontemler yerini [OT (Internet of Things — Nesnelerin interneti) aygitlari ile uyumlu ¢alisan
SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition - Uzaktan Kontrol ve Veri Toplama Sistemi)
sistemlerine  birakmaktadir. Endiistriler bu sayede yiiksek giivenirlilikle ve esneklikle
caligabilmekteyken hassas altyap1 sistemleri siber-saldiri riski ile kars1 karsiya kalmaktadir (Hindy vd,

2019: 1). Diinya Ekonomik Formu tarafindan hazirlanan kiiresel risk raporunda olabilirlik agisindan
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kiiresel riskler degerlendirildiginde hem 2018 hem de 2019 yillar i¢in siber saldir1 ilk bes risk faktorii
icinde yer almistir (WEF, 2019: 6).

Tiirkiye’de biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idareleri ayr1 biitge ve tiizel kisilige sahip fakat
belediyeler ile organik bagi olan yonetimlerdir. Akilli sebeke yonetimini farkli diizeylerde kullanan pek
¢ok kanalizasyon idaresi bulunmaktadir. Ozellikle Istanbul, izmit, izmir gibi niifus yogunlugu fazla olan
kentlerde akilli sebeke yonetimleri hizmetin saglikli ve kesintisiz saglanmasi agisindan O6nem arz
etmektedir. ISKI (Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi) dar bant- nesnelerin interneti (Narrow Band —
Internet Of Things) teknolojisini GSM operatorleri isbirliginde akilli sayaglar vasitasiyla izlemeye ve

uygulamaya baslamistir (DEIK, 2018:10).

1.3. Kiiresel 1sinma ve ikilim degisikliginin kentsel atik su yonetimi anlayisina etkileri

Iklim degisikligi bugiin kiiresel anlamda kars1 kastya kalan en biiyiik sorunlardan biri olarak
kabul edilmektedir. Sera gazi iklim degisikligine neden olan en Onemli etken olarak
degerlendirilmektedir (IPCC, 2013: 4). Sera gazlar gezegenin isinmasina neden olan enerjiyi
tutmaktadir ( Singh, vd. 2019: 204). Bilim insanlar1 kiiresel 1sinma sonucu kurak olan bolgelerin daha
kurak, yagisli olan bolgelerin daha yagish hale geldigini ve gelecegini ifade etmektedirler (WWDR,
2019: 14). iklim degisikligi sonucu sira dis1 hava olaylarinin sikliginin artmasi beklenmektedir. Diinya
Ekonomik Formu’nun 2019 y1l1 i¢in yayimladigi raporda etki yoniinden kiiresel riskler arasinda su krizi
son bes yil i¢inde ilk bes kiiresel risk arasinda yer almigtir. Ayni raporda dogal afetler, iklim degisikligi
ve sira dig1 hava olaylarmin hem etkisi hem olma ihtimali yiiksektir (WEF, 2019 : 6). Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) 2050 yili igin yaptig1 tahmin, iklim degisikligi nedeniyle etkisini
arttiran hava olaylarinin daha ciddi sonuglara neden olacagidir: 2050 yilinda niifusun yaklasik %20’sini
olusturacak 1.6 milyar kiginin asir1 yagislarin neden oldugu selin olumsuz kosullarina maruz kalacagi
tahmin edilmektedir. Diinya niifusunun %20’sini etkileyecek selin trilyon dolar ile ifade edilen

ekonomik boyutu da bulunmaktadir (OECD, 2012 : 209).

Kentsel atik su yonetimi agisindan sel ya da kuraklik ihtimalinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarla
en iyi sekilde basa ¢ikabilmek adina kamu planlamasi 6nem kazanmaktadir. Birinci ihtimalde, kurak
bolgenin daha kurak hale gelmesi durumunda aritilmis sularin tarimsal sulamada ya da yeralt1 ve yeriistii
su kaynaklarini beslemede yeniden kullanimi daha da 6nemli hale gelecektir. Bu durumda belki mevcut
aritma yeterli olmayacak atik suyu daha ileri siireclerden gegirmek gerekecektir. Atik suyun yeniden
kullanimini saglayacak kaliteye ulasabilmesi i¢in yatirim ve finansmaninin planlanmasi gerekmektedir.
Ikinci ihtimal olan yagisli bolgenin daha yagish hale gelmesi durumunda yagmur suyunu toplayan hat
ile atik suyu toplayan hat ayn1 ise aritma tesisi kapasitesi yetersiz kalabilecektir. Bu durum iki tiirlii
¢oziilebilir, yagmur suyunu toplayan ayri hat yapilarak, esasen yagmur suyunu aritma islemine tabii
tutmaya gerek yoktur, ya da aritma tesisinin kapasitesini arttirarak. 1ki segenekten birini segmeye

yardimci olacak araglardan biri fayda maliyet analizidir.
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2. Kentsel Atik Su Yonetiminde Kapasite Gelistirme

Basarili kentsel atik su yonetimleri su talebi, iklim, kentsel biiylime, sosyo-ekonomik 6zellikler,
kiiltiirel tercihler gibi belirli yerel kosullar1 yansitacak sekilde tasarlanmaktadir. Ornegin Urdiin’de
yiyecek pargalar1 barindiran ve teknik olarak gri su olarak siniflandiran mutfakta kullanilmig suyun;
siyah su olarak adlandirilan tuvalet suyu ile karigmadan Once aritmaya gerek olmadan sulamada
kullanilmas1 hem Islami Ogreti hem de atik su yonetimi agisindan uygunlugu tartisilmaktadir (Dalahmeh

vd., 2009, 160).

Kapasite gelistirme; karar verme kalitesini ve programlari planlama ile uygulamada yonetimin
performansint  gelistirmeyi amaglamaktadir. Kapasite gelistirmede son yaklagimlar sistem ve
karmasiklik teorileri (complexity theory) iizerinde durmaktadir. Karmasiklik teorisi; iktisat, kiiresel
igbirlikleri, iletisim endiistrisi, su ve atik su sektorii gibi sistemlerin nasil biiylidiigiinii, uyum sagladigini,
degistigini agiklamaya calismaktadir. Sistemlerin iiyeleri arasindaki iliskinin nasil kolektif davranis
meydana getirdigi karmasiklik teorisinin konusudur (Sammut-Bonnici, 2015 : 1). Sistem teorisi kapasite
ihtiyaglarini belirlemede sistem igindeki etkilesimin zenginliginin farkina varilabilmesi i¢in biitiinsel
diisiinmeyi tesvik etmektedir (Shakya vd, 2018 : 4). Kapasite gelistirme dort bilesenden olugsmaktadir.

Bunlar; insan kaynaklari, politika ve mevzuat ¢ergevesi, kurumlar ve finansmandir.

2.1. insan kaynaklari

Su ve atik su sektorii; is imkan1 yaratarak, giivenilir altyap: insa ederek, temiz ve giivenli su
sistemlerinin teknolojik gelisimine katki saglayarak yerel ve ulusal ekonomiye gii¢ vermektedir
(Dickerson & Butler, 2018 : 8). Kentsel atik su yonetiminin basarisinda miithendisler, teknikerler ve idari
calisanlar1 da kapsayan iyi egitilmis personel énem arz etmektedir. Is giiciiniin 6nemli bir kismini
olusturan yeni nesil ¢aliganlar daha sik is degistirme egilimindedirler (Bakanauskiene vd, 2016 : 12) .
Isgiicii dinamigi onceki yillara kiyasla artmakta tesis yonetimleri daha yiiksek isgiicii devir hizi ile
karsilagmaktadirlar (United States Eviromental Protection Agency EPA, 2016: 10). Yiiksek isgiicii devir
hiz1 kurumlar i¢in ilave maliyet kaynagidir. Bin yil kalkinma hedeflerinin (Millennium Development
Goals) gerceklestirilememis basliklarini devam ettiren siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (Sustainable
Development Goals) Birlesmis Milletlere 1iiye iilkelerin kalkinmasina rehberlik etmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden altincisi temiz su ve sanitasyon hizmetlerini herkes i¢in saglamak
ve yonetmektir (UN, 2019 : 34). Su ve atik su sektoriine ait is imkanlariin kalkinma hedefleri

dogrultusunda artacag ifade etmek miimkiindiir.

Kurumsal insan kaynaklarmi gelistirerek kurumsal kapasite gelistirmenin Oniinde atik su
tesislerine Ozel bir engel bulunmaktadir. Atik su tesisleri anttiklari suyu yeniden dogaya
kazandirabilmeleri agisindan su kaynaklarma yakin ve genis alanlarda kurulurlar. Diger bir ifade ile atik
su tesisleri sehir merkezinde yer almazlar, merkeze uzaktirlar. Atik su aritma islem sirasinda tesiste
calisanlarin alistig1 ancak digardan gelenin farkina vardigi organik maddelerin par¢alanmasi sonucu

aciga ¢ikan agir bir koku vardir. Kamu sektoriinde iist yonetim ile ¢aligan arasinda bir siyasi ya da
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caligma ile ilgili bir sorun oldugunda ¢alisanin igine kamu gilivencesi altinda oldugu igin son
verilmemektedir. Ancak sorun yasanilan ¢aliganlar ceza olarak merkeze uzak ve agir kokan bu aritma
tesislerde gorevlendirilmektedir. Bir tarafta isinin dneminin bilincinde, isini severek ve gurur duyarak
yapan kalifiye personel varken diger tarafta ayni gati altinda ¢aligsan higbir is yapmayan ceza ¢ekmek
iizere o tesiste gorevlendirilmis personel bulunmaktadir. Bu durum ¢alisanlarin motivasyonunu ise ve

kuruma aidiyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Biiytik 6l¢ekli merkezi atik su aritma tesisleri ya da daha kiiciik sistemlerde uygun egitim almig
kalifiye personele her zaman ihtiya¢ vardir. Uluslararast Su Dernegi’ne gore pek ¢ok gelismekte olan
ekonomi su alaninda uzmanlagsmis kalifiye iggiiclinden yoksundur. Su ve sanitasyon hizmetlerinde
deneyimli, bilgili kisilerin uzmanlhigina duyulan ihtiya¢ artmaktadir (IWA, 2014:3). Suyun yonetimi ve
istihdam olanaklar1 arasinda kritik bir iliski ve dnemli bir baglant1 bulunmaktadir (WWAP, 2016: 7).
Dogrudan istihdam imkanlar1 yaratmada su anahtar role sahiptir. Dolayli istihdam yaratmada da
potansiyeli ortaya c¢ikaran carpan etkisi bulunmaktadir (WWAP, 2016: 126). Birlesik devletler igin
yapilan bir ¢aligmada su ve kanalizasyon sistemlerinde istihdam edilen her bir kiginin lilke ekonomisinde
3,68 kisilik is yarattigi tespitine yer verilmistir (Krop vd. 2008, i). Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan atik su tesislerinde ¢alisacak teknik personele yonelik “iilkemize 6zgii modelin
gelistirilmesi projesi” baslatilmigtir. Bu kapsamda 2019 yilinda atik su aritma tesislerinde g¢evre

miihendisi ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, R.G. 30782, 2019).

2.2. Politika ve mevzuat ¢ercevesi

Politika, ulusal kalkinma dnceliklerini belirleme ve kalkinmay1 gergeklestirmede yol gdsteren
karar verme kistaslarinin c¢atisin1 olusturmaktadir. Uygulamada olan yasal mevzuat politika
onceliklerine gore belirlenmektedir (WHO, 2006 :1) . Politika 6nceligi insan saglig1 ve ¢cevreyi koruma

ise yasal mevzuat da bu dncelikler 15181nda olusturulacaktir.

Devletlerin kullanilmig suyun herhangi bir islem yapmadan dogaya birakilmasi sonucu olusan
cevresel zarar1 kendi iilke sinirlari i¢inde daha yiiksek hudut duvar1 yaparak ya da sinir teline yiiksek
voltajl1 elektrik vererek tutma imkanlar1 yoktur. Tam tersi devletlerin komsu devletlerden gelecek olan
kirlilikten de yine belirtilen hudut 6nlemleri ile sakinmalar1 miimkiin degildir (Kaplan, 1997, 38).
Sorunun i¢inde insan unsuru var ise ahlaki ve insani degerler gormezden gelinerek salt teknoloji ile
sorun ¢ozililemeyecektir (Hardin, 1968, 2). Su kirliligi sorunu teknik ¢6ziim ile degil, devletlerin
biiyiimesini ve kalkinmasi tizerinde etkili olan kamu politikalari ile ilgilidir (Kilig, 2001 : 131). Su ve
atik su ile ilgili sorunlar1 devletler kendi sinirlar i¢inde en iyi sekilde bile ¢6zmiis olsalar bu sorun
komsu devletlerin hi¢ giindeminde bile degilse su kirliligi ve yarattigi olumsuz durumlar devam
edecektir. Kendi sinirlar iginde her tiirlii kanalizasyon ve atik su aritma tesisini yaparak biyiik
maliyetlere katlanmig olan devlet komsudan gelen kirlilikle nasil bas edecektir? Cevre kirliligi ulusal

sinirlart asan ve uluslararasi igbirligi ve uzlagma politikalart sonucu ¢dziilebilecek bir sorundur.
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Tiirkiye’nin ulusal ¢evre politikalarini etkileyerek i¢ hukuk mevzuatinin da biiyiik 6lgiide
sekillenmesini saglayan kurum Avrupa Birligi’dir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015: 14). Temmuz
2019°da Siirekli Atik Su Izleme Tebligi’nde degisiklik yapilarak dnceden giinliik on bin metrekiip aritma
yapan tesislerde zorunlu olan SAIS (siirekli atik su izleme sistemleri) giinliik bes bin metrekiip aritma
yapan tesislere de zorunlu olmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, R.G. 30833, 2019). Bu teblig ile
aritilan suyun kalitesi gergek zamanli olarak izlenebilmektedir. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi
uygulama araglar1 iginde yer alan “cevre kirliligi hakkinda bilgilere serbest erisim” ilkesine gore ulusal
diizeyde yetkili olan kurumlardan ¢evre ile ilgili bilgi istendiginde, isteyen taraf konuyla ilgisini ya da
ne gibi bir ¢ikar1 oldugunu kanitlamak zorunda olmadan kurumun bilgiyi vermesi gerekmektedir (Duru,
2007, 13). Arntilan suyun kalitesini ortaya koyan SAIS sonucu elde edilen gercek zamanli veriyi
akademik arastirmalarda kullanmak caligmanin kalitesini arttiracagi gibi ileriye yonelik politika
belirlemede de yol gosterici olacaktir. Tiirkiye’de bu veriye toplu sekilde ulagsmak heniiz miimkiin
degildir.

Su dongiisii, herhangi bir nedenle kirlenmis suyun o bolgeden ayrilarak atmosferde yolculuguna
devam etmesini saglamaktadir. Ulkeler, hava, su kaynakl1 gevresel sorunlara kendileri sebep olmasalar
dahi sonuglarma katlanmak zorunda kalabilirler. Ulkeler sinirlarina daha yiiksek duvar rerek ya da son
teknoloji radar sistemleri kurarak s6z konusu durumdan kaginamazlar. Su kirliligine yerel diizeyde degil

uluslararasi diizeyde ¢6ziim arayiglar1 ve ortakliklar daha etkili olacaktir.

Uluslararast Japon Isbirligi Kurumu (JICA) kiiresel ekonomiye; gelismekte olan bolgelerin
ekonomik istikrar ve sosyo-ekonomik kalkinmasini destekleyerek ve uluslararasi isbirlikleri kurarak
katki saglamayr amaglamaktadir (Japan International Cooperation Agency offical web site

https://www.jica.go.jp/english/about/organization/ (Erisim Tarihi: 01.08.2019)). JICA Cin’de su geri

kazanimi i¢in kurumsal destek programini degerlendirmistir. Bu degerlendirmede JICA, politika ve
yasal ¢ergeve gelistirmenin basarinin can alict pargast oldugunu ifade etmistir (Eslamian, 2016: 1102).
JICA Tiirkiye’de de flbank A.S ile yapti1 anlasma ile kanalizasyon ve atik su gelistirme projelerine fon
saglayarak desteklemektedir (iller Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigii resmi web sitesi, Erisim Tarihi:

01.08.2019).

2.3. Kurumlar

Gelismekte olan iilkelerde kentsel su ve atik su hizmeti sunumu ile ilgili yapilan ¢alismalarda
yonetimin basarisini etkileyen iki dnemli faktor belirlenmistir. Bu basar1 faktorlerinden ilki; sorumlu
kurumun hedef kitlenin giivenini kazanmasi, digeri ise miisteri odakli orgiitsel yapt kurmaktir
(Eslamian, 2016: 1102). Merkezi ve yerel yonetimlerin su temini, atik su toplama, aritma i¢in halihazirda

kurumlari olsa da bunlar geregi gibi orgiitlenmis olmayabilirler.

Atik su tesislerinin thmal edilmesinin esas sebebi kurumsal bir merkezinin olmamasi ve atik su

altyapisina yatirim yapmanin degerinin anlagilamamis olmasidir (UN-Water, 2015: 44). Oysaki atik
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suyu aritmamanin iiretici faaliyetler, insan sagligi ve ¢evre lizerinde olumsuz etkileri vardir (Hernandez-
Sancho, 2015: 15). Atik suyu aritmama sonucu olusan cevre kirliliginden kisilerin kendilerini
dislamalart miimkiin degildir. Mevcut yasal diizenlemeler 1g1§inda kurumlar olugturmak uzun zaman ve
yiiksek maliyete neden olmaktadir ancak hayatin tamami diigiiniildiigiinde atik su yonetimini gelistirmek
insanlarin ve orgiitlerin temel ortak ihtiyaglar1 karsilamada isbirligi yaparken faydayi da azami diizeye
cikarmay1 gerektirmektedir (UN-Water, 2017 : 146). Seffaflik ve bilgiye erisim kullanicilar arasinda
giiveni tesvik ederek onlarin kurallara ve uygulama siire¢lerine uyumlarini saglamaktadir (UN-Water,

2015: 43).

Tiirkiye’nin kentsel atik su yonetimi ile ilgili i¢ hukuk mevzuati Avrupa Birligi mevzuatina
uyumlu hale gelmistir. Ancak yasal diizenlemelerin uygulayicisi olan kurumlarin uyumu daha uzun
zaman almaktadir. Yasal diizenlemeler niifus kriterine gore hangi belediyelerin nasil tesisler kurmalar
gerektigini acgikca ifade etmistir. Belediyeleri gerek atik su tesisi kurmalar1 gerekse usuliine uygun
isletmeleri konusunda denetleme yetkisine Cevre ve Sehircilik Bakanligi sahiptir. Sayistay Baskanligi
yaptig1 denetimde belediyelerin atik su tesisleri kurmalarinin mevzuatta yer alan hususlar dikkate
alinarak yapilmadigi, bunu tespit eden Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ise Cevre Kanunu 24. madde
geregi idari para cezasi kesmedigini tespit etmistir (Sayistay Baskanligi, 2015 : 7). Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: ise cevaben belediyelerin sinirli mali kaynaklar1 ve tesislerin yatirnm maliyetlerinin ¢ok
yiiksek olmasini 6ne siirerek idari para cezasini uygulamanin zor oldugunu ifade etmistir (Sayistay
Bagkanligi, 2015 : 13). Kald1 ki ¢evrenin kasten ya da taksirle kirletilmesinin Tiirk Ceza Kanunu 181.
ve 182. maddelerinde hiirriyeti baglayici ceza ile yer almaktadir. Sonug olarak Sayistay raporunda da
belirtildigi gibi mevcut kanun hiikiimlerini uygulamak ve uygulanmasini denetlemek fiilen

gerceklesmemistir.

2.4. Finansman

Kentsel atik su yonetimi genellikle yiliksek maliyetli ve sermaye yogun yatirimlardir. Yatirim
tamamlandiginda gelir yaratma kapasiteleri diisiik oldugundan orta ve uzun vadede kendi bakim onarim
maliyetlerini karsilayamazlar ve bu da tesisin hizli bir sekilde cliriimesine neden olur. Bu yiizden pek
cok gelismis ve gelismekte olan iilkede atik su yonetimine ve su kalitesine yatirnm yapmak politik
oncelikler arasinda yer almamaktadir (WWDR, 2017: 147). Atik su yonetim sistemlerinin performansini

gelistirebilmek icin yatirim ve finansman koordinasyonunu saglamak énemlidir.

Atik suyun i¢inde yer alan fosfor ve nitrojen maddelerini ayristirarak giibre olarak satmak ve
tesisin enerji ihtiyacin1 kendi tirettigi biogazdan karsilamak ya da tesisin i¢indeki laboratuvar iicret
kargiligr 6zel islerde kullandirmak maliyeti kargilama oranini arttiracaktir. Atik su aritma hizmetinin
birim maliyetini azaltan diger bir ifade ile maliyeti karsilama oranim arttiran bir unsur da etkinligi

arttirmak ve 6l¢ek ekonomisinden yararlanmaktir.
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Tiirkiye’de atik su tesislerinin yatirim harcamasi merkezi yonetim, Avrupa Birligi fonlari,
Uluslararasi Japonya Isbirligi Kurumu (JICA), Diinya Bankasi, Alman Yatirim ve Kalkinma Bankas1
(KFW), Iller Bankasi ve belediyelerin 6z kaynaklarindan karsilanmaktadir. Tesisler isletmeye
alindiginda ise bakim onarim ve igletme giderlerinin karsilandigi en 6nemli kaynak tarifelerdir.
Biiyiiksehirlerde belediyeden ayr tiizel kisilik ve biitgeye sahip ISK1 tipi kanalizasyon idareleri vardir.
Bu kurumlar tarifelerini 2012 yilindaki Anayasa Mahkemesinin hukuk devleti ve belirlilik ilkesine
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal kararina (Anayasa Mahkemesi, 2012/16 sayili karar) kadar en az % 10
kar ilave ederek belirlemiglerdir. 2018 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile atik su tarifesine alt ve
iist siir getirilmistir (Resmi Gazete, 2018 : 30428). Boylece merkezi yonetim yerel yonetimlerin
maliyetleri karsilama oranin1 arttirmak adina yiiksek atik su tarifesi belirleyerek halktan daha fazla gelir
elde etme yolunu kapatmistir. Atik su hizmeti insan onuruna yakisan bir yasam siirdiirebilmek i¢in
kisilerin faydalanmalar1 gereken bir hizmettir ve insan hakki kapsaminda degerlendirilmektedir. Atik su
aritma hizmetinin sosyo ekonomik kalkinmaya etkisi vardir. Atik su aritma hizmetinin ikamesi
bulunmadigindan hizmete olan talebin fiyat esnekligi sifira yakindir. Atik su hizmet piyasas1 rekabet
olanag1 bulunmadigindan dogal monopoldiir ve 6l¢ek ekonomisi vardir. Yerel kurumlarin atik su
tarifesini belirlerken maliyet kargilama oraninin yaninda atik su aritma hizmetinin kamu yarar da
icerigini de degerlendirmeleri gerekmektedir. Kamu kurumlar da hizmetin fiyatini, maliyetleri ve
kamusal fayday1 g6z oniinde bulundurarak belirler. Cografi farkliliklar nedeni ile farkli illerde hizmetin
bedelinin farkli olmasi anlagilir olsa da bu d urum makul simirlar1 agmistir. Bunun {izerine merkezi

yonetim 2018 yilinda atik su tarifesi belirlemede alt ve ist sinir diizenlemesi yapmuistir.

Sonug¢

Su yagamla 6zdes, ikamesi olmayan yeryiiziinde bulunan miktari sabit olan maddedir. Diinya
tizerinde su kullanimi niifusla beraber ve niifus artis hizindan daha yiiksek oranda artmaktadir. Atik suya
yeni yaklasim onu bir su, organik madde ve enerji kaynagi olarak degerlendirmektir. Bu
degerlendirmeyi yapabilmek i¢in sermaye yogun kanalizasyon ve atik su tesislerinin yapilmasina ve
isletilmesine ihtiya¢ vardir. Demokratik sistemlerde ne kadar kamu mal ve hizmeti iiretilecegine
vatandaglar siyasi se¢imler yoluyla karar verirler. Kamu kaynaklarinin paydas ihtiya¢ ve beklentilerine
uygunlugu, yoneticilerin en iyi sekilde karar almasimi saglayan akilli sistemlerin kullanimi, kiiresel
1sinmanin yatirim projeksiyonlarinda yer almasi gereken bir veri oldugunun kamu planlamasinda yer

almasi halkin yonetime olan giivenini arttiracaktir.

Vergi miikelleflerinin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanildigini gérmeleri
vergiler ile kamu mal ve hizmetleri arasindaki bagi kurmalarini saglayacaktir. Kurumsal kapasiteyi
gelistirmek kurumlarin daha etkin ve tutarli yonetilmelerini saglayacaktir. Kurumsal kapasiteyi
gelistirmenin yolu ¢evre sorunlarinin uluslararasi isbirligi gerektiren politikalar perspektifinde i¢
mevzuata uyumlastirabilmektir. i¢ hukuk kurallarina kurumlarin gerekli denetlemeler yapmak, idari ve

cezai yaptirnmlar uygulayarak uymasimi saglamak merkezi yonetimin gorevidir. Hukuk kurallarina
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uymak ya da uymamak kurumlarin keyiflerine birakildiginda, kurallara uymayan kisa dénemde
avantajlidir. Ciinkii yerel yonetim atik su tesisi kurmak gibi halkin g6z oniinden uzak ve yiiksek maliyetli
bir yatirim yapmak yerine bir daha se¢ilmeyi garanti edecek daha goriiniir bir hizmet sunmay1 tercih
edebilir. Bu durum da uzun vadede zararindan kimsenin dislanamayacagi saglik, iiretici faaliyetler ve
ekolojik denge iizerinde olumsuz etkiye neden olacaktir. Kurumsal kapasiteyi gelistirmenin bir yolu da
finansman kosullarinin daha saglam temellere dayandirmaktir. Piyasada rekabet kosullarinin
bulunmadigi, hizmetin kamu yarar1 icerdigi géz ardi dilerek yapilan tarife belirleme uygulamalari

yliksek yargi organlarinca ve merkezi yonetimce engellenmistir.
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Ozet

Kalkinma yardimlar kiiresel is birligi Ikinci Diinya Savasindan sonraki siirecte giindemde sik yer almistir. Savas
sonrast giic dengelerinin degismesi sonucu olugan yeni diizende aktif rol oynamak isteyen iilkeler, basta ekonomik
ve politik nedenler olmak iizere bir¢cok nedenle yardimlarina dig politikada yer vermistir. Kiiresel is birliginin
destekgilerinden biri olan Tiirkiye 'nin resmi kalkinma yardimi saglayici iilke olarak son yillarda siirdiirdiigii
politikanin incelendigi bu calismada; yapilan yardimlarin 2000°li yillar itibariyle miktar ve dagilimlar: ele
almmugtir. Uygulanan politikanin aksayan yonleri iizerine tespitlerde bulunulmus ve bu aksayan yonlerin
giderilmesi i¢in dneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Kallinma Yardimlari, TIKA, Kiiresel Kalkinma Is Birligi
JEL Siniflandirmasi: P33, P35, O23
Abstract

Global development aid cooperation remained on the agenda frequently during the period after the World War I1.
The countries that like to play active roles in the new world order established after the war included their aids in
their foreign policies because of economic, political, and many more other reasons. In this study aims to analyze
the recent policy of Turkey as one of the supporters of global cooperation and the official aid provider, the total
amount and distribution of the aids provided in 2000s is examined. Inconveniences in the policy implemented are
identified, and suggestions are given to improve them.

Keywords: Development, Development Aids, TIKA, Global Development Cooperation
JEL Classification: P33, P35, O23
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1. Giris

Ulkelerin kalkinma diizeylerinde bulunan farkliliklar uzun yillardir ¢dziilmeye calisilan baslica
sorunlardan biridir. Ulkelerin refah seviyelerinin artismin yani sira toplumun yasayisinin insani olarak
da iyilestirilmesi olarak tanimlanan kalkinma, yasam kalitesinin artmasinda dnemli rol oynamaktadir
(Kruijf ve Vuuren, 1998). Kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in iilkelerin dis finansman kaynag ihtiyaci,
kalkinma yardimlarini gerekli kilmistir. Az gelismis ilkelerin, var olan sermaye birikimleriyle
kalkinmay1 gerceklestiremediklerinde, yeterli kaynaklara ulasamadiklarinda, kendilerinden daha iyi
ekonomik kosullara sahip olan iilkeler veya uluslararasi kuruluglar tarafindan finanse edilmeleri
kalkinma yardimi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu yardimlar hibe veya piyasa cari faiz
hadlerinden asag1 oranlarda saglanan krediler seklinde olabilir. Yapilan yardimlarla iilke ekonomisine

destek saglamak ve iilkenin kalkinmasinda itici gii¢ olmak esastir.

Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimi1 (RKY) saglama noktasindaki konumu ile ilgili olan bu
caligmanin ilk bolimiinde kalkinma kavrami; dig yardimlar igerisindeki konumu itibariyle kalkinma
yardimlari, yardim yapilmasinin ve yardim alinmasinin sebepleri agiklanarak, kalkinma yardimlarinda
kiiresel finansmanin 6nemine deginilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde kalkinmada kiiresel is
birliginin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu bdliimde baslica; kiiresellesmenin tanimi, gelisim siireci,
kalkinma yardimlarina olan etkileri, resmi kalkinma yardimlarinin kiiresel mal olarak ele alinmasi ve
kalkinma yardimlarinin kiiresel is birliginde OECD ve Birlesmis Milletler’in Rolii incelenmistir.
Kiiresel is birliginin giiclendirilmesi i¢in belirlenen Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri ile
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne deginilerek hedefler konusunda kaydedilen ilerlemelere yer

verilmistir.
2. Kalkinma Yardimlarina Genel Bakis

Kalkinma kelimesi TDK tarafindan “kalkinmak isi, iyilesme sifa bulma” olarak tanimlanmustir.
Kalkinmanin tanimi bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii ile tiikketim ve davranig
kaliplarindaki degismeleri igeren toplumsal ve kuramsal yapida doniigsiime yol agan biiyiime seklinde

yapilabilir.

Kalkinma, iilkelerin refah seviyelerinin artiginin yani sira toplumun yasayisinin insani olarak da
tyilestirilmesidir. Buradan da anlagildig1 iizere kalkinma sadece kisisel gelirin artmasiyla ilgilenmez.
Bunun yani sira politik 6zgiirliik, temel insan haklarinin garanti altina alinmasi, insanlarin &zgiir
iradeleriyle tercih yapabilmesi gibi noktalari da kapsar. Refah kalkinmanin temelini olusturmakla
beraber onemli olan nokta var olan imkanlarin toplumun bireyleri tarafindan mevcut potansiyeli

yakalamada ne derece verimli kullanilabildigidir (Kruijf ve Vuuren, 1998: 5).
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2.1. D1s Yardimlar Penceresinden Kalkinma Yardimlari

Dis yardimlar iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalari ig¢in kendi i¢inde yeterli sermaye
birikimini saglayamadiklari takdirde, {ilke disindan elde ettikleri kaynaklardir (Kavcioglu, 2013: 1).
Kalkinmanin iilke i¢i dinamikler eliyle saglanmasi miimkiin olmadiginda iilkeler dis yardimlara ihtiyag
duymaktadirlar. Bu yardimlar az gelismis iilkeler i¢in art1 deger saglayarak s6z konusu iilkelerin

kalkinmasina yardimci olur.

Bir baska tanim da yardimin veya verilen kredinin “en az %25’inin karsiliksiz bagis olarak bir
hiikiimetten bir diger hiikiimete veya hiikiimet dis1 kurulusa veya uluslararasi bir kuruluga kamu
kaynaklarinin goniillii transferi” seklinde Carol Lancester (2007) tarafindan yapilmistir. Dis yardim
tiirlerinden biri olan kalkinma yardimlar1 ise az gelismis veya gelismemis iilkelerin ekonomilerinin
diizelmesinin yani sira insani yasam standartlarina ulasmada finansman saglanmasini Ongoéren

yardimlardir. Kalkinma yardimlari sadece ekonomiyi degil insan refahini da temel almaktadir.

Yardimlar sadece insani iggiidiilerle yapilmamaktadirlar. Ulkeler yaptiklar1 yardimlarda insani
amaclarin yam sira ekonomik amaglar, giivenlik saglama amaci ve politik amaglar da giidebilirler.
Nitekim tarih boyunca dig yardimlar etkin bir politika araci olarak kullanmilagelmistir. Yardim alan
iilkeler acisindan bakildiginda ise yatirim eksikligi ve dis agiklar nedeniyle sermaye birikimi yeterli
olmadigindan kisir dongiiye girmis bu iilkelere, dis yardim adeta bir liituf olarak goriinmektedir. Dig
yardimlar yoluyla elde edilen kaynaklar; biitce agiklarimi gidermede, ekonomik istikrar1 saglama ve
korumada, savunma harcamalarinin finansmaninda, riskli ve biiyiik 6lgekli yatirimlarin yapilmasinda,
dis borglarin yeniden finansmaninda kullanabilmektedirler. Bu nedenle bu yardimlara ihtiyag

duyulmaktadir.

Ulkelerin kalkinmas1 ve gelismesi igin yatinm yapmaya ihtiya¢ duyduklar1 agiktir. Ulkelerin
yatirim yapabilmeleri icinse yeterli sermaye stokuna sahip olmalari gereklidir. Gelismekte olan iilkelerin
yeterli sermaye stokuna sahip olmamalari bu nedenle yatirim yapamamalari bu iilkelerin kalkinmalarina
ve biiylimelerine engel teskil etmektedir. Bu noktada i¢ tasarruflarini artiramayan bu devletler dis
yardimlar yoluyla kendilerini finanse etmeye ihtiya¢ duyarlar. Kalkinma yardimlar1 tam bu noktada

onem kazanmaktadir ve bu mantik temelinde ortaya ¢ikmistir (Baskaya, 2000: 62).
2.2. Kalkinma Yardimlarimin Tarihsel Gelisimi

Gelismekte olan iilkelerin savas sonrasi donemde kalkinmalarin1 saglamak icin gelir, tasarruf,
yatirnm dengesini saglamalar1 gerektigi one siiriilmiistiir (Emmerij, 2002: 247). Gelismek isteyen
iilkelerin ise ancak gelismis iilkelerin kalkinma asamalarin izleyerek kalkinacaklar1 diistiniilmekteydi.
Bu nedenle dengeyi saglamak isteyen az gelismis iilkeler i¢in dis yardimdan baska ¢ikis yolu yoktu. Bu
anlay1s neticesinde dis yardimlara olan ilgi ve yapilan yardim miktarlarinda artis yasanmistir. Kalkinma
yardimlart ilk onceleri ikili iliskiler ve somiirgelere yardim seklinde ilerlemekteydi. Daha sonralar

yardimlar, kiiresellesmenin etkisinin yani sira sivil toplum kuruluslariin etkin 6rgiitlenmesi sonucu ¢ok
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tarafli bir kimlige kavusmustur. Yardimlarin uluslararasi boyutta is birligine yol actigi ilk 6rnek
ABD’nin 1812 yilinda Venezuela’ya gida yardimi yapmak {izere ¢ikardigi kanundur. Bu kanunun
ardindan 1896 yilinda yine gida iiriinlerinin diger iilkelere gonderilmesini amaglayan yeni bir kanun
cikarilmugtir. 1929 ve 1940 yillarinda ingiltere somiirgeleri olan iilkelere ekonomik kalkinmalarini
desteklemek icin yardim kanunlari ¢ikarmistir. Birlesik Krallik gibi somiirge sistemini benimsemis olan
Fransa da kolonilerindeki alt yapi, saglik, egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢cin kamu kaynaklarindan
sOmiirgelerine mali kaynak aktarimi gergeklestirmistir. Yapilan bu yardimlar 1920 Biiyiik Buhranin
yasanmasi ve 1939- 1945 yillar1 arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasi nedeniyle uzun soluklu
olamamustir (Sencer, 2013). Ancak bu ¢ ililkenin ortak paydasi yaptiklar1 yardimlarda, yardim alan
iilkelerin refah seviyesini arttirmaktan ziyade kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak faaliyet gerceklestirmis

olmalaridir (Hjertholm ve White, 2000).

Kalkinma yardimlarinin kiiresel baglamda kullanilmaya baslamasina Ikinci Diinya Savasi ortam
hazirlamistir. Bu donem sonrasinda bu alana iktisatcilarin ve politika yapicilarin ilgisinin kaydigi
goriilmektedir (Ugkus ve B. Kendirci, 2012: 59- 60). Bunun sebebi ise savas sonrasinda gii¢ dengelerinin
yeniden olusuyor olmasidir. Gii¢ dengelerinin olugsmasinda rol oynamak isteyen ABD bu doénemde,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Fransa, ingiltere ve Tiirkiye gibi bircok iilkeye
yardimda bulunmustur (Yigenoglu, 2016). Bilindigi iizere Ikinci Diinya Savasi sonrasi savasa giren
iilkeler agir kayiplar vermistir. Avrupali {ilkelerin giiclerinin gerilemesine karsilik, ABD ytikselise
geemistir. SSCB ise ABD’nin karsisinda yer almigtir. ABD ve SSCB arasinda baglantisizlar hareketine
dahil olan iilkeleri kendi taraflarina ¢ekebilmek adina yardim yoluyla yaris baglamigtir. Truman Doktrini
ve Marshall Plan1 gibi gelismeler bu yarigin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Ertem, 2009: 380). ABD savag
sonrasinda miittefiklerine vermis oldugu kredileri de hibeye doniistiirerek miittefiklerini geri 6deme

yiikiimliiligiinden kurtarmistir.

Birlesmis Milletler 2000 yilinda Bin Yillik Kalkinma Hedefleri’nin yer aldigi bir bildirge
yayinlayarak kalkinma yardimlarma ve diger dis yardimlara diizenleme getirerek uluslararasi
platformda dikkati bu konuya g¢ekmislerdir. Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi’nin (2000) 5.
Maddesinde kiiresellesmenin dnemine vurgu yapilarak, kiiresel finansman mekanizmasinin gerekli
olduguna isaret edilmistir. Bildirge’de yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in var olan kararlilig1 ve atilmasi
gereken adimlar agiklayarak kisa vadede gergeklestirilecek hedeflere yer verilmistir. Bildirge’de asil
olan nokta kiiresel boyutta reform gerekliliginin bilincinde olunmasi ve bu reformlan
gerceklestirebilmek icin resmi-sivil tiim olusumlarin harekete gecmesi gerektiginin belirtilmesidir.

Maddelerde kurum organlarini bu konuda aktif géreve davet etmislerdir.
3. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlarinin Yapisi ve Gelisimi

Tiirkiye, yardim alan {ilke konumunun yan sira ayn1 zamanda yardim saglayicisi bir {ilkedir.

Tirkiye’nin yapmis oldugu yardimlarda, Osmanli Devleti'nde etkileri hissedilen etnik kdken
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onceliginin yansimalarini gérmek miimkiindiir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonominin yeterince iyi
olmamasi nedeniyle dis yardim politikalarina agirlik verilememistir. 1980°1i yillarin ortalarina kadar
aktif bir yardim politikas1 bulunmayan Tiirkiye, dis yardim politikasinda bu yillar itibariyle degisiklige
gitmistir. Onceleri gerceklestirilen yardimlar ekonominin sikintida olmasi sebebiyle sinirli kalmistir. Bu
kapsamda saglanan yardimlara Italya saldiris1 esnasinda Habesistan’a saglanan yardim ile 1957 yilinda

Cezayir’e gonderilen askeri yardim 6rnek verilebilir (Akgay, 2012).

1990’Ih yillar oncesinde dis politikada etkin olamayan Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte kalkinma yardimlar1 yoniinden aktif bir politika izlemeye yonelmistir. Birligin
dagilmasiyla Tiirk Devletleri’ne ve Balkanlara yonelik ilgi artmis ve bu bdlgelere yardim planlamalari
yapilmigtir. Bu durum Tiirkiye’yi kalkinma is birliginde daha aktif bir iilke olmaya ydneltmistir.
Oncelikli olarak Tiirk dilinin konusuldugu devletler olmak iizere kiiltiirel, etnik yakinlik hissedilen
devletlerin kalkinmasina destek olmak amaciyla 1992 yilinda Tiirk Is birligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 (TIKA) kurulmustur. TIKA’nin kurulmasiyla yapilan Tiirk devletlerine yonelik yapilacak
yardimlarin koordine edilmesi hedeflenmistir. Bu déonemde yapilan kalkinma yardimlarinin yani sira
Tiirk Devletlerinden &grencilerin Tiirkiye’de egitim almalart saglandi (Akgay, 2012). Tirkiye ilk
kalkinma projesini 1992 yilinda Ozbekistan ile gerceklestirmis ve ilk TIKA Program Koordinasyon
Ofisi Kirgizistan’in Biskek kentinde 1993 yilinda kurulmustur.

TIKA'min 1999°da Bagbakanlhiga baglanmasiyla birlikte yardim siireclerinde iyilesme
goriilmiigtir. Marmara Depreminin sebep oldugu yikim sonrast sivil toplum kuruluslarinin 6nem
kazanmasi ve 2005 yilinda yapilan Afrika Agilimi sonrasi yardimlar konusunda dinamizm saglandi.
1990 yilindan itibaren sagladigi yardimlarda kiiltiirel, cografi yakinlik gozeten Tirkiye, 2000 yil
sonrasinda sagladigi yardimlarda ayrim yapmaksizin ihtiyag duyan lilkelere yardim eli uzatmigtir. Sekil
1’de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’nin yardim yaptig iilkelerin talepleri dogrultusunda faaliyetlerini
kapsaminda yapilan yardimlar %70 dolaylarinda seyrederken, 2017 yilinda %2,10 dolaylarinda
gerceklesmistir. Yapilan ¢ok tarafli yardimlarin yaklagik %71’ ini Asya Altyap1 Yatirim Bankasi, %14’
iini Birlesmis Milletler ve %15’ini diger ¢ok tarafli yardim kuruluslarina yapilan yardimlar

olusturmaktadir (OECD, 2018).
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Sekil 1. Tiirkiye Cok Tarafli ve ikili RKY dagilini
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Kaynak: OECD, 2018

2000 y1l1 itibariyle ekonomide yagsanan olumlu gelismeler, kalkinma yardimlari konusunda daha
kararli davranilmasina zemin hazirlamigtir. Sekil 2°de yer alan Tiirkiye’nin 2000-2008 yillar1 arasinda
Resmi Kalkinma Yardimlan igin ayirdigi kaynak, yillik ortalama 405,82 Milyon ABD Dolar
tutarindadir. Yapilan yardimlarin 2003 yilindan itibaren artig gdsterdigi ve 2004 yilinda 389,91 Milyon
ABD Dolara ulastig1 goriilmektedir. Ekonomide goriilen hareketliliklerin yardimlara da etki ettigini ve
saglanan yardimlarda da buna paralel olarak asag1 ya da yukar1 yonli hareketlenmelerin gergeklestigi
goriilmektedir. 2003 yilinda 90,66 Milyon Dolar tutarinda yapilan yardimim, 2005 yilinda 604,12
Milyon Dolara olan sigrayisinin nedenini veri toplamadaki degisikliklerle agiklamak miimkiindiir

(Tosunoglu, 2015).
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Sekil 2. Tiirkiye’den Gelismekte olan Ulkelere Saglanan Kalkinma Yardimlari (2000-2008)
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Kaynak: OECD Statistics.

Yardimlarda Sekil 3’te te goriilebilecegi gibi, 2009 yilindan itibaren siirekli artig yasanmistir.
2009 yilinda 598,27 Milyon Dolar olan yardim 2017 yili itibariyle ortalama 15 kattan fazla artarak
9084,41 Milyon Dolara yiikselmistir. 2009-2010 yillar1 arasinda yasanan artisin nedeni yardim
programlarindaki gelismelerdir. Bu dénemde Suriye ve Afrika’ya yonelik yardim programlarinin
yogunlasmasi bu tarihler itibariyle yardim miktarlarinda yasanan biiyiik artiglarin sebebidir. 2016
yilinda 2015 yili temel alindiginda yaklasik %70 oraninda artis yasanarak 2.675,66 Milyon Dolar artig
saglanmigtir. Yine 2015 yilinda %0,50 dolaylarinda olan GSMH oran1 2016 yilinda %0,76’ya
yiikselmistir. 2014 yil1 ve sonrasinda yasanan artiglarin temel sebebi Suriye’de yasanan i¢ karigiklik

dolayisiyla ortaya ¢ikan miilteci krizi ile ilgilidir.
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Sekil 3. Tiirkiye’den Gelismekte olan Ulkelere Saglanan Kalkinma Yardimlari (2009-2017)
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Kaynak: OECD Statistics.

Tiirkiye’nin ikili kalkinma is birliginde dnceligi insani yardimlar ve miilteci destegi olmustur.
2017 yilinda 7.280 Milyon ABD Dolar insani yardim saglanmis ve Diinyada en fazla insani yardim
saglayan iilke olmustur (TIKA, 2017). Egitim, saglk, sosyal ve ekonomik altyap: ¢aligmalari ise
yardimlar aracilifiyla desteklenmeye ¢alisilmistir. Yardim saglanan iilkelerde TIKA aktif faaliyet
gostermis; Ozbekistan, Burkina Faso, Kosova gibi iilkelerde yapilmakta olan okul, hastane insalarinin
takibini gergeklestirmistir (TIKA,2018). Tiirkiye nin 2017 yilinda Ortadogu’ya sagladigi RKY toplami
8.193,85 milyon dolardir. Bu bdlgeye yapilan yardimlardan ve toplam yardimlardan en biiyiik pay1 alan
iilke 8.106,56 milyon dolar ile Suriye olmustur. Yardimlardan en ¢ok yararlanan ilk on iilke Tablo 1’de
gosterilmistir. Acil yardimlar ve insani yardimlarin artmasi sonucu 2017 yilinda ikili RKY 8.894,00

milyon dolar olarak gerceklesmistir.
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Tablo 1. 2017 Yilinda Tiirkiye RKY’ndan En Cok Yararlanan Ulkeler (Milyon Dolar)

1) Suriye 8.106,56
2) Somali 67,84
3) Filistin 45,4
4) Afganistan 36,52
5) Bosna ve Hersek 20,40
6) Kazakistan 20,38
7) Kirgizistan 18,16
8) Makedonya 13,16
9) Pakistan 10,90
10) Kosova 10,67

Kaynak: OECD Statistics.

Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar icerisinde ortalama en biiyiik pay1 alan sektdr Sosyal Altyapi
Yardimlaridir. Sosyal Altyapt Yardimlar sayesinde iilkelerin insan kaynaklarinin potansiyelini
gelistirmek ve yasam kosullarini iyilestirmek amaglanir. Bu kapsamda egitim, saglik, niifus politika
programlari, igme suyu, su hijyeni ve kanalizasyon, idari ve sivil altyapilar ile diger sosyal altyap1 ve
hizmetler igin kaynak saglanir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini destekleyecek sekilde gelistirilen
sosyal altyap1 yardimlarinda egitime verilen 6nem biiytiktiir. Sosyal altyap1 ve hizmetler igin sekil 4°te
goriilecegi tizere 2015 yilinda 780,8 Milyon Dolar kaynak aktarilmis ve bu tutar 120,5 Milyon Dolar1
egitim i¢in harcanmistir. 2016 yilinda ise 421,92 Milyon Dolar RKY ’nin 205,00 Milyon Dolar1 egitim
icin ayrilmustir. Herkes igin esit sartlarda yasam boyu egitimi ulasilabilir ve siirekli kilmak adina 2017

yilinda gerceklestirilen egitime yonelik RKY 144,14 Milyon ABD Dolari tutarindadir.
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Sekil 4. Tiirkiye RKY 2001-2017 itibariyle Sektorel Dagilimi
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Kaynak: OECD Statistics.

Ulkemizin 2017 yilinda yapmis oldugu insani yardimlarin milli gelire oran1 %0,85 olarak
gerceklesmistir. 2015,2016 ve 2017 yillart itibariyle Tiirkiye, milli gelir i¢erisindeki insani yardimlar
pay1 sayesinde en comert iilke olarak, Diinya iilkeleri arasinda ilk siradadir. insani yardimlar; dogal
afetler, aclik, kuraklik, savas vb. gibi nedenlerle insan giivenligini tehdit eden durumlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilan bagimsiz, ayrim yapilmaksizin yapilan yardimlardir. Bu yardimlarla insan
onuruna yarasir yasam sartlarmi, can giivenligini saglamak amaglanmaktadir. Ulkemiz bu kapsamda
kimseyi arkada birakmadan’ ihtiyaci olan tiim toplumlara ayrim yapmaksizin ulagsmaya caligmaktadir.
Bu kapsamda Suriye, Irak, Filistin, Afrika iilkelerine yapilan yardimlarin yani sira Somali’de yasanan

aclik krizine gosterilen duyarli tavir 2016 Diinya Insani Zirvesi’nde drnek gosterilmistir (TIKA, 2017).
4. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar: Politikasinin Degerlendirilmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’ye, Batili devletlerden dis yardim akist soz
konusudur. 2017 yilinda Tiirkiye’nin almis oldugu toplam net RKY tutar1 3141,61 Milyon dolardir. Hali
hazirda yardim almaya devam eden ve yardim saglayan nadir iilkelerden olan Ulkemiz, 1990’11 yillar
itibariyle yardim saglayan iilkelerin arasina katilmig, DAC iiyeligi bulunmayan dondr iilkeler arasinda

hizl1 bir ¢ikis saglamustir.
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Yardimlarin programh ve etkili bir sekilde yiiriitiilmeye baglanilmas1,2000’1i yillar itibariyle
TIKA’nin yenilendigi tarihe denk gelmektedir. TIKA biinyesinde yapilan reformlar sonucu politika
oncelikleri yeniden belirlenmis ve yardimlar sistemli hale getirilmisti. Bu kapsamda kiiltiirel, etnik, dini
yakinliklarin yani sira kalkinma is birligi anlayis1 politikalara dahil olmustur. Kiiresel kalkinmanin
Oneminin tiim Diinya iilkeleri tarafindan anlagilmas1 ve bu konuda biling olusturulmasi sonucu, iilkeler
var olan kalkinma igbirliklerini gdzden gegirmek durumunda kalmislardir. BM Yiizyil Hedefleri ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Ulkemiz tarafindan kabul goérmiis ve bu hedeflerin en biiyiik
destekcilerinden olunmustur. Yardim politikasinda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine dncelik veren

iilkemiz i¢in en 6nemli yardim kalemleri egitim ve saglik alanlarini igeren Sosyal Altyap1 Yardimlaridir.

Yardim sagladigi ilk giinden itibaren yaptig1 yardimlarda yardim alan iilkenin talebini
onemseyen Tiirkiye, sadece bagi bulunan iilkelere degil; dogal afet, savas, acglik gibi olumsuzluklarla
miicadele eden tiim iilkelere uzanmaya 6zen gostermistir. Yardim saglamak i¢in herhangi bir kriter
olusturmayan Tiirkiye, yardimlarin1 degisen kosullara uygun olarak yeniden ydnlendirebilmektedir.
Bolgesel aktor olarak konumunu giiclendirmek isteyen ve kiiresel kalkinma is birligine tam destek
saglayan Tiirkiye’nin 2017 yilinda gerceklestirmis oldugu insani yardim tutar1 7.277,77 Milyon dolardir.
Yardim politikasinda dnceligi etik degerler gercevesinde yardim saglamak olan Ulkemiz, politik ve
ekonomik iligkiler gelistirmek igin de yardimlardan faydalanmaktadir. RKY yapilan iilkelerin sahip
oldugu dogal kaynaklardan faydalanabilmelerini desteklerken, i¢ pazarimizda iiretilen iriinler igin
hammadde ve yeni pazar yerleri olusturma yoluyla ticari iliskiler gelistirilmesi de istenen
sonuglardandir. Somiirge anlayisindan uzak yapilan yardimlar yoluyla ekonomik, diplomatik ve politik

getiriler elde edilmesi hedeflenmektedir (Karagoz, 2012: 21).

Tiirkiye’nin kalkinma yardimi politikas1 2000°1i yillarin baginda, 192 iilkenin katilimiyla kabul
edilen Binyil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Bu ¢ercevede kiiresel is birligine
dayanan, siirdiiriilebilir kalkinma programlarina uyumlu bir dis yardim misyonu gelistirilmistir.
BKH’nin siiresinin dolmast ve kalkinma is birliginin kapsaminin genisletilmesinin gerekliligi
anlasilmasi iizerine, 2030 yilina dek uygulanmasi Ongoriilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
olusturulmugtur. 17 ana hedeften olusan ve kimseyi geride birakmamak tizere temellendirilen bu

kalkinma anlayis1 Tiirkiye’nin giinlimiizde uygulamis oldugu yardim politikasinin temel tasidir.

Jeopolitik konumundan dolay1 kritik dneme sahip olan iilkemiz, Ortadogu basta olmak iizere
kiiresel boyutta baris, istikrar ve giiven tesis edilmesinde kilit rol oynamaktadir. Tiirkiye, yardimlarini
ihtiya¢ sahibi iilkelerin talepleri dogrultusunda sekillendirmekte ve ikili is birlikleri yardim
programlarinda agirlik kazanmaktadir. Siir komsusu olunan {ilkeler, yardim saglanmasinda cografi ve
giivenlik nedenleri dolayisiyla 6n plandadir. Acil ve insani yardimlara agirlik verilmekte, dogal afet,

savas, kitlik gibi olumsuzluklarla savasan iilkelere ulagilmasi hedeflenmektedir (Saray, 2014: 25).

84



Cilt/Vol.: 1 - Sayi/No: 1 (74 - 88) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

Kalkinma yardimlarinin uygulanmasinda politika oncelikleri TIKA 2017 yili Faaliyet

Raporunda su sekilde siralanmustir;

e Dis politika hedeflerine uyumlu proje ve faaliyetlerin desteklenmesi

o Tiirkiye ve yardim saglanan iilkelerin ¢ikarlarmin karsilikli korunmasi

e Ihtiyag sahibi iilkelerin taleplerinin dinlenmesi

e Ulkemiz ve yararlanici iilkelerdeki STK ve 6zel sektoriin kalkinma is birliginde aktif rol

almasinin saglanmasi,

e Projelerin miimkiin oldugunca yurt disginda faaliyet gosteren Tiirk Ozel sektoriinii

desteklemesi

e Ulkelerin altyap1 ve insan kaynaklarinim iyilestirilmesi

e Yardim saglanan {ilkelerin sorumluluk almalarinin saglanarak sahiplenme duygusunun

gelistirilmesidir.

Kiiresel degisimin hissedilmeye baslandigi 2000°li yillar itibariyle degisen diinya kosullarina
uyum saglamak i¢in “cok boyutlu” politika izlenmesi gerekliligi anlagilmistir. Bu dénemde popiilerlik
kazanmaya baglayan “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 ve bu alanda gelistirilen is birlikleri tiim
diinyada oldugu gibi Tiirk yardim politikasinda da yenilenmenin temel ayagini olugturmustur. Yenilenen
Diinyaya ayak uydurmak isteyen, komsu iilkelerle sorun yerine is birligi talep edilen bu dénemde
yardimlar “yumusak gii¢” olarak etkili arag¢ olmuslardir. dig politika da tek yonliiliikten siyrilan bir bakis
acist izleyen Tiirkiye, Ortadogu dahil olmak iizere Avrupa’dan Avrasya’ya kadar olan bolgeleri de

yardim politikasina dahil etmeye karar vermistir (Erol, 2007: 34).
Sonug¢

Kalkinma yardimlari, az geligsmis lilkelerin kalkinmalarina destek olmanin yani sira kiiresel is
birligini gelistirmenin en etkili yollarindan biridir. Kalkinmanin uluslararasi bir kamu mali oldugu kabul
edilerek bu kapsamda, kiiresel yaklasim benimsenmesi olduk¢a degerlidir. Nitekim kalkinma tiim
iilkeler icin saglanamadiginda refah seviyesi yiiksek olan iilkelerin de bu durumdan olumsuz yonde

etkilenmesi s6z konusu olabilmektedir.

Bu ¢aligmada Resmi Kalkinma Yardimi saglayici iilke olarak Tiirkiye ele alinmistir. Tiirkiye,
yardim alan iilke konumunun yani sira aym1 zamanda yardim saglayici bir iilkedir. Tiirkiye’nin
uluslararas1 kalkinma is birligine dahil olma siireci 1985 yilinda aldigi Bakanlar Kurulu karar ile
baslamistir. Tiirkiye’nin, dis yardimlar ilk kez politika araci olarak kullanmaya basladigi donem 1980°1i
yillarin ortasina tekabiil etmektedir. Yardimlar yoluyla dis imajin giiclenmesine ve gelismis iilkelerle

ticari aglarin artmasina katkida bulunmak i¢in ¢aligmalar yiiriitilmistiir.

1990’11 yillar oncesinde dig politikada c¢esitli nedenlerle etkin olamayan Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kalkinma yardimlar1 yoniinden aktif bir politika izlemeye yonelmistir.

Birligin dagilmasiyla Tiirk Devletleri’ne ve Balkanlara yonelik ilgi artmis ve bu bolgelere yardim
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planlamalar1 yapilmistir. Oncelikli olarak Tiirk dilinin konusuldugu devletler olmak iizere kiiltiirel, etnik
yakinlik hissedilen devletlerin kalkinmasina destek olmak amaciyla 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanlig1 (TIKA) kurulmustur. TIKA nin kurulmasinmn yapilan yardimlarin daha
sistematik hale gelmesinde 6nemli bir doniim noktasi oldugu séylenebilir. Yardimlarin dinamizm
kazanmasina katki saglayan bir diger etken, 1999 senesinde yaganan Marmara depremi sonrasinda sivil
toplum kuruluslarmin 6nem kazanmasidir. Yiikselen donér iilke olarak Tirkiye’nin temel yardim
saglama motivasyonunun, komsu iilkelerle iliskilerin gelistirilerek bdlgesel giiciin arttirilmasi oldugu
soylenebilir. ikinci énemli motivasyon konusu ise ekonomik amaglardir. Yapilan yardimlar yoluyla
gelismekte olan iilkelerde yeni pazarlar elde etmek istenmektedir. Tiirkiye’nin yardim saglama
noktasinda stratejik hedefler belirlememis olmasi kalkinma yardimlar1 politikasinin en énemli eksikligi
olarak nitelenebilir. Bu kapsamda stratejik hedefler cergevesinde yiiriitiilen, hizli ve esnek karar
verebilen kurumsal altyapiyla desteklenen politikalarin, verimliligi artirma noktasinda 6nemli oldugu

sOylenebilir.

Tiirkiye OECD/ DAC Komitesinde yalnizca gozlemci iilke olarak bulunmaktadir. Yiriitiilen
yardim program ve projelerine iligkin veriler ise diizenli olarak DAC’a raporlanmaktadir. Tiirkiye DAC
tiyeligi bulunmadigindan ve yardim politikalarini DAC politikalariyla uyumlu sekilde siirdiirmedigi
hususunda elestirilmektedir. Elestirilerin temel sebepleri ise yapilan yardimlarda ikili yardimlarin 6n
planda olmasi, yardimlarin igerisinde en biiyiikk pay1 insani yardimlarin olusturmasi, agirligin komsu
iilkelere verilmesi ve diger donor iilkelerle is birliklerin kisitli olmasidir. Tiirkiye sagladigi yardimlarda
1990’11 yillarda kiiltiirel, cografi yakinlik gozetmekteydi. 2000°1i yillar itibariyle ayrim yapmaksizin
ihtiya¢ duyan iilkelere yardim eli uzatilmasina ragmen, yapilan yardimlardan en biiyiik pay1 alan bolge
Asya olmustur. Yardimlarin bdlgelere gore dagilimi incelendiginde komsu iilkelerin paylarinin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Bu elestiriler dikkate alindiginda ¢ok tarafli kuruluslarla isbirlikleri artirilarak
uzak cografyalara yardim programlarina yogunlasilmasi gerektigi soylenebilir. Yardim saglanan
iilkelerin taleplerinin 6n planda tutuldugu bir yaklasim sergileyen Tiirkiye, yardimlarin1 herhangi bir
sarta baglamamis, esnek bir yapi olusturmustur. Talebe bagli olarak yapilan yardimlar sayesinde
iilkelerin acil sorunlarina hizli yanit vermek miimkiin olabilmekte ancak uzun vadeli etkileri
Olciilememektedir. Bu sekilde sunulan yardim programlarimin politika dnceliklerine tam olarak hizmet
etmesi ise oldukca giictiir. Kalkinma yardimlan ikili anlagsmalarin 6n planda tutuldugu bir ¢izgide
gerceklestirildiginden, yardim programlarinin daha etkili sonuglar dogurabilmesi igin proje odakli
yardimlarin artirllmast faydali olabilir. Yiiriitiilen yardim projelerinin etkilerinin kalici olmasini
saglamanin yolu, yardim saglanan iilkenin siirece dahil edildigi, sahiplenme duygusunu artiran modeller

tizerinden ¢aligmalarn yiiriitiilmesinden gegmektedir.

Resmi kalkinma yardimlarinin milli gelire oran1 géz 6nilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’ nin
sagladig1 yardimlarin milli gelire oran1 2012 yili itibariyle DAC iiye iilkelerini geride birakmustir.
2000°1i yillar itibariyle kalkinma is birligine ayirdig: biitge ve is birligi yaptig1 lilke say1s1 goz 6nlinde
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bulunduruldugunda bu alanda kayda deger ¢alismalar yiiriittiigii goriilmektedir. Tirkiye uyguladigi
yardim politikasinda, Birlegsmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’yle ayni dogrultuda hareket
etmektedir. Yardim saglarken ayrim gézetmemesi, Birlegsmis Milletler tarafindan belirlenen bir hedef
olan GSMH’nin %0.7’si oranindaki yardim oranina ulagsmasi ve kimseyi arkada birakmayan kalkinma
anlayisimi igsellestirmesi bunun 6nemli gostergelerindendir. Tiirkiye yardim saglayict iilke olarak
konumunu saglamlagtirmak igin yardim programlarinin devamliligini saglamali ve yardim
programlarinin kapsamini genigletmelidir. Yardim politikalar1 yoluyla var olan tecriibelerini gelismekte
olan {ilkelere aktararak, kiiresel kalkinmanin destekgilerinden olmaya devam etmelidir. Tiirkiye
sirdiirmekte oldugu yardim politikasini gelistirerek siirekliligini sagladig: takdirde, yardim saglayan
iilkeler arasindaki konumunu giiclendirecek ve ulagilmak istenen politik, ekonomik, diplomatik

hedeflere bir adim daha yaklasilmis olacaktir.
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