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Avrupa Birligi'nin Genisleme Politikasi
Yeni Dinamizm Bati Balkanlar

The New Dynamism of the European Union:
The Western Balkans

Dog. Dr. Murat Ercan’
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Kabul Tarihi: 28.11.2019

Ozet
Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar uzanan siirecte genisleme politikalarini devam ettirmis ulus-

lararas: sistemde ekonomik giicii etrafina toplayarak, tiye Devletlerin refah seviyesini yilikseltmis Birlige
tiye devletler ile biyiik gii¢ durumuna gelmistir. Ekonomik giicii elinde bulunduran AB son zamanlarda ise
Ingilterenin birlikten ayrilma karari almasiyla biiyiik buhran ile tanigma firsatini elde etmistir. Bityiik buhran
ile karg1 karsiya kalan AB icerisine diistiigii, buhrandan nasil ¢ikacagini diistiniirken beginci genisleme dalgas:
ile 2008 ekonomik krizi, tiye devletlerde yasanan teror olaylari, Arap bahari ile Avrupada yaganan diizensiz
goc politikalar1 ve miilteci sorunu, birlik icerisindeki tiye devletlerde yiikselen agir1 sag politikalar ve Rusyanin
Balkanlar’ kapsayan yayilmaci politikasinin artmast sonucunda AB'ni endise sarmustir. Ozellikle Rusyanin
etkisinin artmasi Uyuyan Gilizel AB'ni uyandirmis Birligi yeni bir dinamizm arayisina sevk etmis, ABde ¢ikis
kapisi olarak Bati Balkan Devletlerini gormistiir. Bat1 Balkan devletlerinin, AB a¢isindan tarihsel ve kiiltiirel
Oneminin yaninda jeopolitik ve jeostratejik 6nemi bulunmaktadir. Balkanlar tizerinden yillardir ¢evreleme
politikas faaliyetlerini siirdiiren Rusyanin etkisi, ABnin Bat1 Balkanlar genisleme politikasini devreye sokma-
styla bir nebzede olsa kirilmigtir. AB, Bat1 Balkanlar dinamizmi ile ekonomik ve siyasi gelismelerini yeniden
gozden gegirme imkan: bulmug Bat1 Balkanlar: birden fazla devletin gii¢ miicadelesi alanina déntisgmeden AB
glivencesine almak amaciyla ¢alismalarina hiz kazandirmustir. Bu ¢alismanin amaci, AB'ni, Bat1 Balkanlara yo-
nelten sebepleri ve Bat1 Balkanlarin AB a¢isindan 6nemini, AB’nin tarihsel gelisim perspektifi dogrultusunda
analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Genisleme Siireci, Bat1 Balkanlar, Cevreleme Politikas:

1 Bilecik Seyh Edebali Universitesi IIBF, murat.ercan@bilecik.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-1315-9200
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Abstract

The European Union has continued its enlargement policies since its establishment to the present day by gath-
ering economic power around the international system and increasing the welfare level of the member states
and therefore became a major power with the member states of the Union. The EU, which holds economic
power, has recently had the opportunity to meet the Great Depression with the decision of Britain to leave the
union. Faced with the Great Depression, the EU fell into the crisis, thinking about how to get out of the crisis,
the fifth enlargement act of 2008 economic crisis, terrorist events in member states, irregular migration policies
in Europe with the Arab spring and refugee problem, rising right-wing policies in the member states and the
EU’s concern as a result of Russia’s expansionist policy across the Balkans have led to great concern for EU. In
particular, the increase in Russia’s influence has awakened the Sleeping Beauty “EU”, which led the Union to
seek a new dynamism, and therefore the Western Balkan States were regarded as the gateway by EU. The West-
ern Balkan States have geopolitical and geostrategic importance as well as historical and cultural importance for
the EU. The influence of Russia, which has been conducting containment policy activities over the Balkans for
years, has been broken to some extent with the EU’s policy of enlargement of the Western Balkans. The EU had
the opportunity to reconsider the dynamism and economic and political developments of the Western Balkans
and accelerated its efforts in order to secure the Western Balkans to the assurance of the EU before it became a
field of power struggle for more than one state. The aim of this study is to analyze the reasons that lead the EU
to the Western Balkans and the importance of the Western Balkans for the EU in line with the EU”s historical
development perspective.

Keywords: European Union, Enlargement Process, West Balkans Containment Policy

Giris

Avrupa Birligi kurulusundan giiniimiize kadar uzanan siiregte genisleme politikalarini kurucu felsefesine da-
yanarak ilerletmeyi basarmuis, uluslararas: sistemde ekonomik giicii birligin igerisinde toplayarak tiye devlet-
lerin ekonomik refah seviyelerini yiikseltmis, Birlige tiye olan devletlerin jeopolitik ve jeostratejik 6neminden
faydalanarak kiiresel ekonomik gii¢ konumuna gelmistir. Avrupa Birligi'nin, diinya sistemi icerisinde bugtinkii
konumunu elde etmesi kolay olmamistir. Avrupa Birli§i, evrimlesmesi asamasinda birden fazla sorunlar ile
kars: karsiya kalmis olmasina ragmen; kurucu antlagmalar, kurumsal degisimi 6ngéren derinlesme politika-
lar1 ve yeni iiye iilkeler kabuliinii iceren genisleme siiregleri ile evrim siire¢lerini tamamlamis bu politikalar
dogrultusunda igerisine diistiigii sorunlu siireclerden rahathikla ¢ikmistir. ABnin gecirdigi evrim siireglerine
bakildiginda; AB’nin biitiinlesme ¢abalarina dinamizmi veren unsurlar olarak kurucu antlagmalar, kurumsal
degisim 6ngoren derinlesme politikalar1 ve yeni iiye kabuliini iceren genisleme siiregleri karsimiza ¢ikmak-
tadir. AB olusum siireci icerisinde karsilastig1 sorunlar1 bu politikalar: yiirtirlige koyarak agmaya caligmustir.
Glintimiizde AB, ekonomik kriz, terér tehdidi, Arap Bahar1 sonrasi diizensiz go¢ ve miilteci sorunlari, agir: sa-
gin yiikselise gecmesi, AB tiye devletlerinin icerisinde milliyetci séylemlerin yiikselmesi, Brexit ve son zaman-
larda ise Rusya'nin, Balkanlar1 kapsayan yayilmaci politikalar1 gibi sorunlarla kars karsiya kalmis durumdadur.
Bu sorunlarin etkisi altinda olan AB tekrar ge¢miste yasadig: ve icerisinden zor ¢iktig1 duraklama donemine
girmistir. Ozellikle Rusyanin 21. yiizyilda tekrar kiiresel aktérliige soyunup Balkanlara yayilmaci politika iz-
lemesi AB iilkelerini tedirgin etmistir. Bugiin AB hem Rusyanin Balkanlar’a yayilmaci politikasinin 6niine
gecmek hem de yasadigi duraklama siirecinden kurtulmak i¢in Birlige yeni bir dinamizm katmak amaciyla Bati
Balkan tilkelerinin Avrupa biitiinlesme siirecini destekleyerek bolgeye yonelik genisleme siirecini baglatmistir.
“Avrupa Birliginin Genisleme Politikasi; Yeni Dinamizm Bati Balkanlar “baglikls, ¢calismada 6ncelikle Avrupa
Birliginin genisleme politikalar1 analiz edilerek, bu genisleme politikalarinin AB’ye yeni bir dinamizm katip
katmadig: tartisilacaktir. Akabinde ise ABnin Bati Balkan tilkelerine yonelik baglattig1 bu genigleme stirecinin
birlige etkileri analiz edilecektir.
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Avrupa Birligi’'nin Kurulus ve Genisleme Felsefesinde Din Kardesligi 2

Avrupada bir birlesik devlet olusturma fikri ¢ok eski donemlere kadar uzanmaktadir. Bu diistincelerin geli-
simini VIIL yiizyillara kadar gotiirebiliriz. VIII. yiizyillarda Avrupada bir birlesik devlet olusturulmas: fikri-
nin gelisiminde iki énemli olay etkili olmustur; ilki giiclii Roma Imparatorlugu’nun yikilmasidir. Romanin
yikilmasiyla Avrupada ylizyillar siirecek kargasa ve kaos ortami yaganmistir. Clinkii Romanin yikilmasiyla
Avrupada pek ¢ok irili ufakli devlet veya devlet¢ikler kurulmus ve bu devletler uzun siire birbirleri ile savas-
miglardir. Avrupadaki bu kaostan kral Sarlman ortaya ¢ikmis ve Sarlman parcalanan Avrupa’y: tekrar Kut-
sal Roma-Cermen Imparatorlugu etrafinda birlestirmeye caligmistir(Haas, 2009, s. 217). Bu dogrultuda kral
Sarlman 6ncelikle Orta Avrupanin tamaminda hakimiyetini saglamis ve daha sonra bu hakimiyet ile yetinme-
yerek, biitiin Avrupayi ele gecirme planlari yapmustir(Nelson, 2014, s. 125-126). Fakat bu planin gerceklesmesi
kilisenin destegini almadan zor gériinmekteydi. Dolayisiyla Sarlman’in Avrupanin tamamini hakimiyeti altina
alabilmek i¢in Papa’nin destegini almasi gerekmekteydi. Bu dogrultuda $arlman Papa III. Leon'nun destegini
almaya ¢alismustir. Papa III. Leon Avrupa kitasinda Hristiyanligin hakimiyeti i¢in kilise ve siyasetin birlik i¢in-
de olmasi gerektigine inanmig ve Kral Sarlman’in destek¢isi olmustur. Boylelikle Papanin destegini alan Kral
Sarlman hem Roma Imparatorluguwnun tacini giymis, hem de Avrupali devletleri siyasal, dinsel ve kiiltiirel
agidan Roma Imparatorlugu’nun etrafinda birlestirmistir. Béylece Kral Sarlman ve Papa’nin girisimiyle birlesik
Avrupa diisiincesinin temelleri atilmis oldu(Pfetsc, 1987, 5.16).

Avrupada bir birlesik devlet olusturma fikrinin gelismesindeki ikinci olay ise Tiirklerin steplerden sehirlere
inmesidir. Ozellikle Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmesi ve Istanbul’u fethetmesi Hristiyan diinyasini rahatsiz et-
mistir. Tirklerin Anadolu ve Balkanlara gegmesine miiteakip donemin Avrupal: tilkeleri, Tiirkler/Miisliiman
kars: kilisenin onciiliigiinde Hagli ordusunu olusturarak etrafinda birlesmislerdir(Frederic, 2012, s. 57). IX.
Yiizyilin sonlarinda Hagli ordusu etrafinda toplanan Hristiyan diinyas: Kudiis'ii kurtarmak, Tiirkleri Balkanlar
ve Anadoludan atarak Yakin Dogu’yu ele gecirmeyi planlamiglardir. Bu plan: ise Hristiyan Avrupa diinyas,
ozellikle Papa II. Urbanus Clermont, Batrdaki Hristiyanlarin dogudaki din kardeslerini Tiirklerin ve Arap-
larin baskisindan ve zulmiinden kurtarmak icin savagsmalar1 gerektigi ve bu gorevin ise kendilerine tanri ta-
rafindan verilen serefli ve kutsal bir gérev oldugunu ifade eden sloganiyla gergeklestirmek istemistir. Ayrica
Papaya gore Doguda Tiirklere karg: verilen miicadeleyle Ispanyada Miisliiman Araplara kars: siirdiiriilen sa-
vag ayni derecedeydi. Kutsal toprak ve din kardesligi gibi soylemlerle Papa II. Urbanus, Akdeniz ve gevresine
uzun siiredir hikim durumda olan Islam’in giiciinii kirmayi(Demirken, 2017) ve Anadolu, Balkanlar ve Ya-
kin Dogudaki Miisliiman Arap ve Tiirk tehdidini bertaraf etmeyi istiyordu. IX. ve XI. yiizyillarda Hristiyanlik
etrafinda birlesen Avrupali devletler (Hagli Ordular) Tirkler/Miisliiman ve Araplar karsisinda beklediklerini
bulamamiglardir. Hagli ordularinin, Tiirkler karsisinda yenilgiye ugramasi sonucunda Avrupali filozoflar, di-
stiniirler ve sairler Avrupali devletlerin dismana (Tiirkler/Araplar) kars1 aralarindaki is birliginin sadece askeri
alanda degil, siyasi alana da entegre ederek gelistirmeleri gerektigini vurgulamaya baslamislardir. Avrupada bii-
tiinlesmeyi savunan, biitiinlesme teorilerinin fikir babalar1 Avrupada temeli “Hristiyan kardesligine” dayali bir
birlik kurulmasini dillendiriyorlardi. Baska bir ifadeyle biitiinlesme teorilerinin fikir babalarina gére; Avrupali
devletlerin Tiirklere kars1 sadece askeri alanda birlesmeleri yeterli olmayip, aralarindaki iliskilerin gelistirilerek
siyasi alana da yayginlastirilmasi gerekmekteydi. Diistiniirlere gore Hristiyan topluluklar arasinda iliskiler ne
kadar genisletilirse kendi aralarindaki sorunlar son bulur béylelikle Kutsal Roma Imparatorlugu tekrar canlan-
dirilir ve Avrupa kitasinda Hiristiyan merkezli tek yonetim sistemi kurulabilirdi. Bu dogrultuda Hristiyan kar-
desligine dayali olarak Avrupada Birlesik Avrupa Devletler Toplulugu veya Avrupa Birligi kurma distinceleri
filozoflar, diisiintirler ve sairler tarafindan her dénem dile getirilmistir.

2 Galismanin bu b8limii 2018 yilinda Efeakademi yay. tarafindan yayinlanan “Avrupa Birligi ve Tiirkiye ile iliskiler” kitabindan alin-
mistir. “Avrupa Birligi Katilim Stirecinde Hiristiyanlik Bir Faktor miidiir?”2018, s5.89-96.
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Bu diigiincenin ilk fikir adamu Italyan sair Dantedir. Dante 1310 yilinda yazdigi Monarchia adli eserinde Huristi-
yan kardesligine dayali birlikten bahsetmektedir. Ayrica Dante eserinde “Avrupada kiiltiir birligi” fikrini savun-
mus ve evrensel bir Monarsi kurulmasini 6nermistir. Dante’nin 6nerdigi Monarsinin baginda Kutsal Roma-Ger-
men Imparatorlugu bulunacakt: ve diger hitkiimdarlar ise bu Monarsiye baglh bulunacaktir(Canbolat,1998:71).
Dante ile ayn1 donemde yasamus Fransiz Pierre Dubois, 1306 yilinda kaleme aldig1 “De Recuperatione Terr
eSancte” (Kutsal Topraklarin Kurtarilis1) baslikli eserinde Kudiis'i Miislimanlarin elinden kurtarmak i¢in Av-
rupal1 Hristiyan devletler ve prenslikler arasinda bir konsey kurulmasi ve Avrupali devletlerin ve prensliklerin
kendi aralarindaki sorunlar1 bu konsey ¢ercevesinde ¢6zmesini 6nermistir. Ayrica Dubois eserinde bu konseyin
basinda Fransanimn bulunmasini dile getirmistir(Cagri, Karluk& Dural,2016:23).

15.yiizyilda Avrupada Hiristiyanlik degerlerini 6n plana ¢ikartan bir diger kisi Papa II. Puistir. Tiirklerin
Avrupa’ya ¢ikmasiyla birlikte Hristiyan Avrupali devletler kendilerini uzunca bir siire Tiirk tehdidi altinda
hissetmistir(Helmrath,2017). Avrupadaki Tiirk tehdidi algist 1450°1i yillarin sonlarinda Papa II. Puis'in Avru-
pal1 Hristiyan devletlerinin Tiirklere karg1 birlesme ¢abasina sahne olmustur(Kondrad,2017-Mertens,1997:41).
Clinkii bahsedilen donem Osmanli Devletinin zaferden zafere kostugu donemdir. Papa II. Puis ise Osmanli
Devletinin Avrupadaki ilerleyisini durdurabilmek amaciyla Ha¢li ordusunu kurmak adina ¢ok ¢aba sarf etmis,
fakat basarili olamamigtir. Papa II. Puis’in bu ¢abasi Tiirklerin fiituhatini engelleyememis ve istenilenin aksine
Tiirkler, Avrupalilar i¢in her gecen giin daha da biiyiik bir tehdit olusturmustur.

17. yy. sonralarinda ise Fransiz Emeri Cruce “Soylevier” (Nouveau Cynee) bashkl eserinde Avrupada ayni degeri
benimsemis devletlerin biiyiikelgilerinden olusan Avrupa Konseyinin kurulmasini dnermistir. Crucenin ayni
deger olarak ifade ettigi sey, Hristiyanlik degerleri ve kiiltiiriidiir. Cruce bu degerler etrafinda birlesmede zorluk
¢ikartan devletlere kars1 askeri gii¢ kullanilmasi gerektigini eserinde savunmustur(Majer,2014:50). Ayni1 donem
yasamus Ingiliz William Penn(1693) ve Fransiz, Abbee de St. Pierre(1713) kaleme aldiklari eserlerinde Hiristi-
yan devletler arasinda bir {ist 6rgiitlenmeden bahsetmektedirler. William Penn, “Avrupanin Simdiki ve Gelecek-
teki Barisi Uzerine Deneme” adli eserinde Avrupada barig ve istikrarin saglanabilmesi i¢in Avrupa Parlamento-
sunun kurulmasini ve bu parlamentoya Rus ve Osmanli temsilcilerinin de katilmasini énermistir(Mor,2010:1).
Abbee de St. Pierre Avrupada Kalici Baris Tasarisi” adl eserinde Hiristiyan Avrupali devletlerin orgiitlenmesini
savunmus ve bu dogrultuda 24 Hristiyan devletten olugan La Haye merkezli bir senatonun kurulmasini ve bu
senatonun emrine ise diizenli bir ordunun verilmesini 6nermistir(Agir,2010:1). St. Pierre’nin 6nerisinde Miis-
limanlara yer verilmemistir(Cakmak,2005:14).

Aydinlanma ¢aginin digiiniirlerinden J. J. Rousseau Avrupada savaslarin son bulmasi ve barisin tesisi i¢in
Avrupali devletler arasinda ulus iistii bir yapinin kurulmas: gerektigini savunmustur. Rousseau’nun ulus tistii
olarak belirttigi sistem Avrupali devletler arasinda federal bir birlik kurulmasidir. Ayrica Rousseaunun 6ner-
digi “federal birlik’, tiye devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak amaciyla yaptirim giiciine
de sahip olacaktir(Canbolat,1998:69-70). Alman diisiiniir Immanuel Kant ise 1795 yilinda yazdig1 Ebedi Baris
Uzerine adli eserinde ortak deger ve ilkelere saygili devletler arasinda ulus iistii nitelige sahip Avrupa Birlegik
devletleri kurulmast fikrini savunmustur(Cagr1,2013:.3). Ayrica Immanuel Kant birlige iiye olan devletlerin ara-
larindaki sorunlar1 hukuka dayali yontemlerle ¢6zmesi gerektigini 6nermistir. Immanuel Kant'in bu fikri 1849
yilinda Fransiz yazar Victor Hugo tarafindan da desteklenmistir. Victor Hugo Avrupa kardesligine inanmus bir
kisidir. Bu dogrultuda “ABD nasil yeni bir diinyay: taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de
eski diinyay: siisleyecektir...” agiklamasini yapmustir. Avrupa kardesligi cercevesinde Avrupa Birlesik Devletleri
fikrine inanan Victor Hugo bu diisiincelerinin hayata gegirilebilmesi igin Avrupa Birlesik Devletleri adinda
dergi ¢ikartarak birlik olusturulmast i¢in ¢aligmalar yapmistir(Frank,1987:18). 19. yiizyilin bir diger ismi ise
Fransiz Sosyolog Saint Simon, Avrupa’ya tek parlamentolu ve tek yonetimin hakim oldugu ortak dis politika
ile ekonomik ve kiiltiirel politikalarin uygulandig: federal bir yap:r kazandirilmas: gerektigi 6nermistir. Saint
Simon eserlerinde 1800’lerin baslarinda Napolyon'un bile kendi diisiinceleri gercevesinde hareket ettigi, fakat
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Avrupada tek parlamento ve tek yonetimin hakim olmas: gerektigi diisiincesine Ingiltere'nin karsi olmasi ne-
deniyle Napolyon'un savasmak zorunda kaldigini belirtmektedir. Saint Simon ¢aligmalarinda ortak deger ve
diisiinceler gercevesinde “Birlesik Avrupa Devletleri” birliginin kurulmasini savunmustur(Walter,1998:20-23).

Yukarida verilen sair, yazar ve diistintirlerin vermis oldugu 6rneklerden de anlasilacag tizere, XX. yiizyila kadar
filozoflar ve sairler tarafindan dillendirilen Avrupa Birligi veya Avrupa Birlesik devletleri fikrinin Hristiyan
kardesligi tizerine insa edildigi goriilmektedir. Her ne kadar uzunca bir siire Avrupada bir birlik kurulmasina
dair fikir ve oneriler sunulmus olsa da, bu fikirler sadece diigiincede kalmis, Avrupadaki gii¢ miicadelelerini
ve savaslar1 durduramamistir. Ciinki bu distinceler sairler, filozoflar ve zaman zaman din adamlar: tarafindan
savunulmus ancak devlet adamlar1 ve siyasetgiler, ulusal ¢ikarlar ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket et-
tikleri i¢in bu fikirleri benimsememislerdir.

XX. ylizyilin ilk yarisinda Avrupada ulus iistii bir yap: olusturulmasi fikri Kont Richart Coudenho ve Kallergi,
Aristide Briand, Italyan Altiero Spinelli, Jean Monnat, George Marshall gibi siyasetcilerden gelmistir. Her ne
kadar siyasetciler direk Hiristiyanliga vurgu yapmamus olsalar da, bu kisiler Avrupanin ortak deger ve kiiltiirii-
nii 6n plana ¢ikartmislardir. Dolayisiyla bu diisiincelerin bugiinkii ABnin genisleme politikalarina etkisi yoktur
dememiz yanlis olur. Ciinkii AB tiyesi iilkelerin vatandaslari, bilim adamlari ve siyasetgileri birligin Hiristiyan
kardesligine dayali bir Birlik oldugu diistincelerini son zamanlarda sik sik dile getirmektedirler. Ayrica ABdeki
asir1 sagin yiikselmesi ve 1rk¢1 eylemlerin artmasinin bu diisiincelerin diga aktarilmasinin sonucu oldugunu
ifade edebiliriz.

Avrupa Birligi'nin Genisleme Politikalari ve Amaclari

Temeli din kardesligi tizerine insa edilen ve XX. yiizyilin ortalarinda bir baris projesi olarak gelisen Avrupa
Birligi, kurulusundan giiniimiize kadar gecen siiregte 6 genisleme siireci yasamustir. Bu genisleme dalgalari-
na bakildiginda AB’nin birlige {iye olmak isteyen iilkede aradig ilk sart {ilkenin Avrupa kitasinda olmasidur.
Ikincisi ise birlige iiye olmak isteyen iilkenin ortak degere ve tarihe sahip olmasi gerekmektedir. Burada ortak
deger olarak ifade edilen demokrasi, insan haklar1 vs. bunun yaninda birlige katilmak isteyen aday iilkenin
dini bakiminda da ayni duygu ve diigiinceye sahip olmasi gerekmektedir. Ugiinciisii ise AB, birlige katilmak
isteyen iilkenin stratejik 6nemine bakmaktadir. Yukarida ifade edilen ¢er¢evede ABnin genisleme siirecine ba-
kildiginda, AB ilk geniglemeyi 1972 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka ile yapmustir. Bu iilkeler igerisinde
ozellikle Ingiltere, AB icin 6nem arz etmekteydi. Bilindigi iizere Ingiltere, 1940’l yillarin sonlarinda Sovyet
Rusyanin, Avrupa kitasi {izerinde baskisini artirmasi neticesinde Fransa ve Beneliix tilkeleri ile 17 Mart 1948
tarihinde ekonomik ve askeri is birligini iceren Briiksel antlasmasini imzalamistir. Bu olusum sonrasi Ingilte-
re, 1952 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu(AKCT) olusturulurken bu olusumu desteklemesine ragmen
AKCT’nin kurucu iiyesi olarak topluluga katilmamistir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasinin he-
men ertesinde Ingiltere, uluslararasi sistemde ekonomik giicii etrafinda toplayabilmek ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu(AET) ile rekabet edebilmek i¢in Avrupa Serbest Ticaret Bolgesinin(EFTAnin) kurulmasina onciilitk
etmistir(Karluk,2011:85). Fakat Ingiltere EFTAdan umdugunu bulamamistir. EFTAdan umdugunu bulamayan
Ingiltere yoniinii AET’ye ¢evirmistir. Bu dogrultuda Ingiltere AET’ye dahil olabilmek i¢in biyiik caba sarf et-
mistir. Fakat Fransa Ingilterenin AET politikasina kars1 ¢ikarak donemim Fransiz Cumhurbagkani De Gauelle
1962-1968 yillar1 arasinda Londranin AET iiyeligini bloke etmistir. Fransiz Cumhurbagkan: De Gauellenin
Ingiltere kargithigi topluluk icerisinde uzun bir siire siyasi krize neden olmustur. AET igerisindeki bu siyasi
kriz ancak 1969'da De Gauelle’nin istifa etmesi ve Ingilterede iktidarin degismesi ile son bulmustur. ki tilkede
iktidarin degismesi ile birlikte Ingiltere, Danimarka ve Irlanda topluluga ilk katilan iilkeler olmustur. Bu genis-
leme ile AET hem topluluk icerisindeki siyasi krizi ¢6zmiis hem de Sovyet tehdidine kars: giiclenmistir. Ayrica
Ingiltere ile birlikte AET’ye katilan diger iilkeler ile birlikte topluluk ailesinin say1si artmis ve topluluk yeniden
sekillenerek yeni politik alanlarin éntinti agmigtr.
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AET’nin ikinci ve tigiincii genisleme dalgasi 1 Ocak 1981 ve 1 Ocak 1986 tarihlerinde Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz'in topluluga dahil edilmesi ile gerceklesmistir. Peki, AET Yunanistanda hem siyasi hem de ekonomik
sikintilar olmasina ragmen neden Atina’y1 topluluga dahil etmek istemistir? Yunanistan'n tiyeligi hususunda
AET’nin hem stratejik hem de toplumsal olarak olaya yaklastigini belirtebiliriz. Stratejik olarak bakildigin-
da Yunanistan'in AET’ye déhil edilmesi ile toplulugun sinirlar1 giineye- yani Akdenize dogru genislemistir.
Boylelikle AET’nin hem Akdenizdeki smirlar1 hem de yayilma alan: genisletilmis oldu. Diger taraftan AET
Yunanistan'n {iyeligini duygusal nedenlerle ¢ok istemistir. Clinkii Yunanistan demokrasinin besigi ve eski An-
tik Yunan medeniyetinin tarihteki izlerini barindiriyordu. AET ise o donemler Avrupa medeniyeti icin bir
dayanak aramaktayd:i. AET Yunanistan topluluga dahil ederek Avrupa kiiltiirtini, Yunan kiiltiirti ile zengin-
lestirmeyi hedeflemistir. Bagka bir ifade ile AET gerek siyasal gerekse ekonomik olarak iyi olmayan Yunanistan’
topluluga dahil ederek hem Atinada hem de topluluk igerisinde saglam ve kalic1 bir demokratik sistemi insa
etmeyi hedeflemistir. Atinanin 1981 yilinda AET’ye dhil edilmesi sonucunda hem Yunanistan siyasi ve eko-
nomik kazanglar elde etmis, hem de AET saglam bir demokrasi ag1 inga etmis oldu.

AT iigiincii genisleme dalgasini 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’i topluluga dahil ederek gercekles-
tirmistir. Fakat AT iiyesi iilkeler, Ispanya ve Portekiz’i topluluga dahil etmeden énce bu iilkelerin iiyelige kabul
edilip edilmeyecekleri hususunda ok sert tartigmuglardir. Ornegin, AT iiyesi iilkeler, ispanya ve Portekiz'in top-
luluga tarim ve is¢ilerin serbest dolagimi konularinda biiyiik yiik getirecegini ileri stirmiislerdir. Fakat uzunca
siiren tartigmalardan sonra AT bu iki iilkeyi jeopolitik agidan degerlendirerek Ispanya ve Portekiz'in iiyeligini
onaylamak zorunda kalmustir. Hatta AT bu genisleme dalgas: sonrasinda kurucu antlasmada reform yapilmasi-
n1 6ngoren Avrupa Tek Senedini imzalayip hayata gecirmistir. Zira AT, bu genisleme siireci ile hem tiye devlet
saysini arttirmis hem de yapilan reform hareketleri ile toplulugun derinlesip gelismesini saglamistir.

Soguk Savas'n bitmesi ile komiinizm yikilmis ve savasin simgesi olan Berlin Duvari yikilarak Dogu ve Bati
Almanya birlesmigstir. Bu birlesme ile her ne kadar AB’nin tiye sayisinda bir degisiklik olmasa da birligin niifusu
artmistir. Bu defacto birlesme ile Avrupa Birligindeki Sovyet Rusyanin etkisi kirilmis ve birlik rahat bir nefes
almigtur.

Avrupa Birligi doérdiincti genisleme siirecini Giiney Avrupa iilkelerine kiyasla ekonomik olarak daha gelis-
mis ve demokrasinin tiim kurumlari ile daha iyi isledigi Kuzey iilkeleri Avusturya, Isveg, Finlandiya ile
gerceklestirmistir(IKV, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=281, 15.09.2019). Birligin ortak para birimi “Avro”ya
gecmeye calistigl ve genislemenin AB'nin gelisiminde 6nemli bir arag olarak gorilldugii bir donemde zaten
“Avrupalr” olarak addedilen bu iilkelerin bagvurusu Bel¢ikanin olumsuz tavrina ragmen olumlu karsilanmigtir
(Ercan,2018, s. 57). Avrupa Birliginin bu genislemesi Hitler'in Avusturya’y: ilhak etmesi ve daha sonra buna
bagli olarak Soguk Savas boyunca devam eden gelismeler ile ilgilidir, seklinde ifade edilirse yanlis olmaz herhal-
de. Ciinkii 11 Mart 1938 tarihinde Hitler'in emrindeki Alman ordular: Avusturya’y: ilhak ederek Viyana'yr Al-
manya ile birlestirmistir (Ekinci, 2018, s.1615). Bu ilhak tizerine Sovyet Rusya 1955 yilinda Avusturyanin ege-
menligi tekrar tesis etmek icin hazir oldugu belirtmistir. Sovyet Rusyanin bu girisimi karsisinda Avusturyanim
daimi tarafsizlig1 kabul etmesi ile birlikte taraflar arasinda Nisan 1955’te Moskova Deklarasyonu imzalanmustr.
Moskova Deklarasyonuna bagli olarak Avusturya tarafsizligini onaylayarak kendi anayasasinda da yer ver-
mistir. Bagimsiz ve demokratik Avusturyanin yeniden insasini 6ngéren bu bildirge bagimsizlik, insan haklari,
Avusturya’y1 Nazilerden ayirma ve tazminat gibi konular1 igermekteydi. Avusturya’y: tarafsizlagtiran 15 Mayis
1955 tarihli Devlet Antlasmasrnin 1. Maddesi; “Miittefik devletler ve ortaklar: Avusturya ve Almanya arasin-
da siyasi veya ekonomik birlik kurulmasinin yasaklandigini beyan ederler. Avusturya bu gercevedeki sorumlu-
luklarim tamamyla kabul ederek ne sekilde olursa olsun Almanya ile siyasi veya ekonomik birlige girmekten
kaginacaktir. 2. Madde ise boyle bir birlesmeyi onlemek icin Avusturya, dogrudan veya dolayli da olsa siyasi
ve ekonomik bagimsizligini veya toprak biitiinliigiinii zedeleyecek ya da Almaya ile siyasi veya ekonomik birlige
yol agabilecek hicbir anlasma imzalamayacak, faaliyet gostermeyecek veya onlem almayacaktir”(Karluk, 2011, s.



Cilt/Vol.: 1- Sayi1/No: 1(1-14) Anadolu Strateji Dergisi

94-95). Belgika yukarida ifade edilen nedenlerden otiirii Avusturyanin birlige tiye olamayacagini ileri siirerek
karst ¢ikmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi, Belgikanin ¢ekincesinin ortadan kaldirilmast i¢in komisyon olug-
turmustur. Olusturulan komisyon Avrupa Konseyine raporunu sunmustur. Komisyon raporunda; Belgikanin
ileri siirdiigii gerekgelerin ciddi bir sorun olmadigin: belirtmis, eski defterlerin tekrar tekrar acilip giindeme
getirilerek, birligin 6niintin kapatilmamas: gerektigini ifade etmistir. Bu rapor dogrultusunda Belgika ¢ekince-
sini kaldirmig Avusturya, Finlandiya ve Isveg 1 Ocak 1995te AB {iyesi olarak birlige katilmistir (Ercan, 2018,
s. 58). Boylelikle hem AB’nin sinirlar1 Kuzey ve Orta Avrupay: kapsayacak sekilde genislemis hem de birlik
kiiresel gii¢ olma yolunda énemli bir yol kat etmistir. Ayrica bu genisleme sonrasi AB bir 6nceki genisleme sii-
recinde oldugu gibi kurucu antlagmada reform yapmis ve 1997 yilinda imzalanan, 1999 yilinda ytriirliige giren
Amsterdam Antlagmasi ile derinlesme ve gelisme hususunda ciddi adimlar atmistir. Bu ¢ergevede AB, 1 May1s
1999da yiirtirlige giren Amsterdam Anlagmasi ile AB vatandaghiginin ulusal vatandashigin istiinde olmaya-
cagini ifade edilmistir. Ayrica Amsterdam Antlagmasi ile Ortak karar alma mekanizmasinin kapsami, Avrupa
Para Sistemi, Istihdam yaratma, firsat esitligi, halk sagligs, sahtecilik, seffaflik ve veri giivenligi gibi konulari
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica Amsterdam Antlasmasi ile insanlarin serbest dolagimi, siginma ve
go¢ konular (Européische Union, https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/,12.08.2019). Ek
bir madde ile kurucu anlagmaya dahil edilmistir.

Avrupa Birligi 1 Mayis 2004 tarihinde Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya,
Letonya, Estonya, Malta ve GKRY, 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanyay1 birlige tiye yaparak besinci
genislemeyi gerceklestirecektir. Soguk Savagin hemen ertesinde baslatilan bu siirece 6ncelikle kurucu tiyelerin
pek cogu karst ¢ikmis ve hatta AB bu siireg icerisinde ikiye ayrilmustir. Kars: ¢ikan tiye devletlerin gerekgeleri
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin demokrasi ve ekonomik bakimindan olduk¢a AB standartlarin gerisinde
oldugunu ve bu tilkelerin birlige uyum saglamalar1 AB’ye biiyiik kiilfet ytikleyecegini ileri stirmiislerdir. Destek
olan diger grup ise Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin birligi ylikleyecegi kiilfetten ziyade bu grup durumu
kiltiirel ve stratejik olarak degerlendirmis ve ayni kiiltiire sahip Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin komii-
nizmin etkisinden kurtararak Avrupa ailesine kazandirma tezini savunmuslardir. Bagka bir ifade ile Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinin birlige tiyeligini savunun iilkeler Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerinin dncelikle
birlikle iliskilerini saglanmasi gerektigi ve sonrasinda da bu iilkelerden Avrupadaki siyasi ve ekonomik siste-
mi kabul etmeleri ve kendi sistemlerini hizla uyumlu bir hale doniistiirmelerini beklenmekteydi(Ding, 2011,
5.223). Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinin birlige katilim dilekgeleri AB tarafindan kabul edilmistir. AB tara-
findan katilim basvurulari kabul edilen aday tilkeleri Kopenhag kriterleri cercevesinde degerlendirilerek birlige
uyumlu hale getirilmeye ¢aligilmistir. Fakat aday tilkelerden bazilar: kriterleri yerine getirmeden, yani AB’ye
uyum saglamadan birlige 1 May1s 2004 tarihinde tiye olmuslardir. Her ne kadar 1 Mayis 2004 tarihli genisleme
bugiin birlik icerisinde 6énemli sorunlara neden olmus olsa da genislemeye stratejik ve jeopolitik agidan bakil-
diginda AB, bu genisleme ile 6nemli kazanimlar elde etmistir diyebiliriz. ABnin kazanimlar: su sekilde ifade
edilebilir; Birinci olarak, Akdeniz, Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini kapsayan 2004 ve 2007 genisleme dalgasin
bugiin her ne kadar Avrupadaki her tiirlii siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin nedeni olarak gosterilmis olsa
da, bu genisleme stireci AB i¢in biiyiik bir bagar1 olmustur. Daha 6nceki genisleme siireclerinde oldugu gibi
AB’nin 2004 ve 2007 yillarindaki genigleme politikasi ile Avrupa kitasindaki baris, istikrar ve demokrasi alani
genisletilmis; pazar alani buyttiilerek yeni is olanaklar1 yaratilmistir. Boylelikle kiiresel diizeyde AB’nin eko-
nomisi daha da giiglenmistir. Bugiin genis i¢ Pazar ve giiclii ekonomisi ile AB, kiiresel sistemin en 6nemli ve
biiyiik ekonomi alanini elinde bulundurmaktadir. Bu genis ekonomi alani ise Avrupanin refahini yiikselttigi
gibi AB’nin kiiresel sistemdeki rekabet giiciinii artirmistir. ikinci olarak AB, Yunanistan'in yaninda Romanya
ve Bulgaristan gibi tilkeleri birlige dahil ederek hem birligin Balkan cografyasindaki sinirini genigletmis hem de
birligin bolgedeki etkisini artirmigtir. Bagka bir ifade ile Yunanistan'in birlige sagladigi avantajla AB hem ilgisini
bolgeye yonlendirmis, hem de bolge tilkelerine hamilik yaptig1 imajini tiim diinyaya yaymuistir. ABnin bu ge-
nigleme dalgasiyla sadece Karadenize kiyis1 olmakla kalmamis ayni zamanda da AB hi¢ olmadigi kadar kendini
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bolgede ciddi sorumluluk altina sokmustur. Ayrica AB, Balkan cografyasindaki Romanya ve Bulgaristan gibi
tilkeleri olast Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri baskist karsisinda birligin ¢atisi altinda koruma altina almig
oldu Bu genisleme dalgasi sonucunda AB, kendi i¢ politikasinda da ciddi degisiklikler yapmak zorunda kalmisg-
tir. Ornegin Lizbon Anlagmasi ile AB, anayasa, demokrasi, insan haklari, giivenlik, birlikten ayrilma, istihdam,
ortak dis politika gibi konularda kiiresel gii¢ yolunda 6nemli adimlar atmustir.

AB'nin Yeni dinamizmi Bati Balkanlar “Balkanizm”

AB, Besinci genisleme dalgasi sonras1 2008 ekonomik krizi, pek ¢ok iiye devlette yasanan terdrist eylemler, Arap
Bahariile Avrupada yasanan diizensiz go¢ ve miilteci sorunu, Brexit, asir1 sagin yiikselisi, popiilist politikalar ve
Rusyanin Balkanlarda artan etkinligi gibi kiiresel sorunlarla yiiz yiize kalmistir. Ozellikle asar1 sag politikalar,
Ingiltere’nin birlikten ayrilma ¢abasi ve miilteci sorunu, AB'Yyi ciddi sikintilara sokmus ve birligin ilerleyisini
durdurmustur. Bilhassa Rusyanin Balkan cografyasi tizerinde etkinligini arttirmasi AByi yeni arayislara sevk
etmis, 2017 ve 2018 yillar1 arasinda ABnin Bat1 Balkan iilkelerinin birlikle biitiinlesme konusunu giindemine
almasina neden olmustur. Boylelikle AB hem Balkanlarda olusmas: muhtemel olan Rusya etkisini kirmak hem
de birlige yeni bir dinamizm kazandirmay: hedeflemistir.

Son dénem ABnin Bati Balkanlar politikasina bakildiginda, birlik 2014 yili itibariyle Almanya Sansolyesi
Merkel’in 6n ayak oldugu ve yilda bir kez olmak {izere diizenlenen Bati-Balkanlar Zirvesi® diizenlemektedir.
AB’nin 2014 yilindan itibaren diizenledigi bu zirvelerin asil amacinin Bat1 Balkan tilkelerini birlik politikalarina
uyumlu hale getirerek entegre olmasini saglamaya ¢aligmak oldugunu soyleyebiliriz. Bu zirvelere Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya, Sirbistan ve Karadag, AB’nin 6nde gelen filkelerinin temsilcileri ile AB
kurumlarinin temsilcileri katilmiglardir. 2017 yilinda diizenlenen Bat1 Balkanlar Zirvesinde Fransa Cumhur-
baskan1 Emmanuel Macron'un yaptig1 konusma oldukea dikkat ¢ekicidir. Macron konusmasinda, ABnin ¢ok
yavas ve ¢ok verimsiz oldugunu ifade etmis akabinde de Avrupa’y: kendi i¢inde giiglendirmek ve AB’ye yeni bir
rota belirleme amaciyla hazirladig1 6nerileri sunmustur. Macron'un 6nerisinde, 6ncelikle NATOdan bagimsiz
ortak bir “Avrupa Savunma Giici’niin” olusturulmasi, sinirlarin giiclendirilmesi, siginma siireglerinin hizlan-
dirilmasi, ortak tarim politikas: ve dijital teknolojide bagariyr artirmak amaciyla bir Avrupa kurumu kurulmasi
gibi fikirlere yer vermistir. Ayrica Macron, AB iiyesi devletlere seslenerek, AB’nin Bat1 Balkan tilkelerine kapi-
larini agmast gerektigini vurgulamustir. Macron konugsmasinda eger AB sirtini Bati Balkan tilkelerine donerse
bu iilkelerin rahatlikla Tiirkiye ve Rusyanin etkisi altina girebileceklerini belirtmistir. Macron'un konusma-
sindan sonra 2018 Subat ayimnda AB hizlica Bat1 Balkan tilkelerinin AB’ye uyumlastirilmas: ¢ercevesinde Bati
Balkanlar’la giiven veren bir genisleme perspektifi ve AB ile iligkilerin artirilmasi” stratejisini hayata ge¢irmis-
tir. Ayn1 yilin Nisan ayinda AB Komisyonu, Makedonya ve Arnavutluk ile katilim miizakerelerine baslamasi y6-
niinde tavsiyede bulunmustur. 2018 Mayis ayinda diizenlenen Bat1 Balkanlar Zirvesinde Avrupa Parlamentosu
baskan: Antonio Tajani stratejik olarak Sirbistan ve Karadag'in, AB’ye iiyelik i¢in en yakin iki tilke oldugunu
vurgulamistir. Ayrica ayni zirvede Avusturya, Almanya ve Ingiltere Bagbakanlar1 yaptig1 konugmada Bati Bal-
kan tlkelerinin 6nemini vurgulayarak birbirleri ile sorunlar: olan Bat: Balkan {tilkelerinin hizlica aralarindaki
sorunu ¢ozmelerini istemislerdir. Ozellikle Avusturya Bagbakani Sebastian Kurz, Bat1 Balkan iilkelerinin tarih-
sel ve kiiltiire] 6nemini vurgulayarak bolgenin sadece cografi olarak degil, ayni zamanda duygusal olarak da
Avrupanin bir parcasi oldugunu belirtmistir (Ozgen,2019). Avusturya Basbakanrnin ifadesinden de anlagila-
cag1 tizere, Avusturya ge¢misteki Balkanlar’a yayilma politikalarini hale devam ettirmek istedigi goriilmektedir.
Fakat Avusturya Bat1 Balkanlarda niifus kurma politikasini birlik tizerinden yapilmasini 6nermektedir.

3 Buzirveler sirasiyla, 2014'te Berlin, 2015'te Viyana, 2016'da Paris, 2017'de Trieste ve 2018'de Londra ve 2019'da Berlin Zirveleridir.
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2019 Nisan ayinda Berlinde diizenlenen Bat1 Balkanlar Zirvesinde ise her ne kadar Bat1 Balkan iilkelerin bir-
biri arasindaki anlagmazliklar ve Bat1 Balkan {ilkeleriyle, AB arasinda is birligi tizerinde durulmus olsa da asil
konunun Avrupanin giineydogu kanadinda biiyiik giiglerin niifuz i¢in verdigi jeostratejik miicadele oldugunu
belirtebiliriz. Ayrica ayni zirvede Avrupali liderler Bosna-Hersek'te hitkiimet kurulamamasi, Sirbistanda Cum-
hurbagkan: Aleksandar Vucic’in protesto edilmesi ve Arnavutlukta yiikselen milliyetgilik tizerinde durmus-
lar ve bu sorunlara ¢6ziim bulunamaz ise Bat1 Balkanlar-da durumun kétiilestigi uyarisinda bulunmuslardur.
Ayni zirvede, durumu kétiilesen Balkan tilkelerinin ancak Rusya, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Cin gibi iilkeleri
bolgeye yoneltecegini ve bu tilkelerin kolaylikla bolge tilkelerini etkisi altina alabilecegi mesajini vermislerdir.

Yukaridaki ifadelerden de anlagiliyor ki Cin, Rusya, Tiirkiye, Suudi Arabistan gibi iilkelerin Balkanlarin bati-
sinda etkisini artirmasi ve bu iilkelerin etkilerini daha da artirma ¢abalar1 Avrupa tilkelerini endiselendirmek-
tedir. Son donemlerde Cin'in Giineydogu Avrupa iilkelerinde 6nemli yatirimlar yapmas: AB'nin dikkatinden
kagmamuistir. Bilhassa Cin’in liman ve maden isletmeleri ile koprii, demiryolu yapimi gibi altyap: projelerini
desteklemesi Cin'in bolgedeki ekonomik niifuzunun yani sira siyasi agirligini da artirmaktadir. Bolgede etkinli-
gini arttiran Cin’in yaninda Rusya ve Tirkiyede alternatif aktorler olarak goriilmektedir(Deutsche Welle,2019).
Rusyanin bolgedeki en 6nemli hedeflerinin basinda bolgede etkisini artirarak bolge tilkelerinin NATO gibi Bat1
orgiitlerine tiyeligini engellemektir. Boylelikle Rusya, Balkanlar {izerinden hem Avrupay: ¢evrelemis olacak
hem de Avrasya politikasi i¢in 6nemli bir adim atmis olacaktir. Rusya bu hedefini hayata gecirebilmek i¢in
Sirbistan, Makedonya, Bosna-Hersek ve Karadag gibi sorunlu iilkelerdeki milliyetci partileri ve asir1 sagc1 ke-
simleri destekleyerek etki kurmaya ¢alismaktadir. Bagka bir ifade ile Rusya, Bat1 Balkanlardaki kii¢tik tilkelerde
bulunan milliyet¢i ve agir1 sagc1 kesimleri destekleyerek bu gruplar: kendi etkisi altina alip Avrupa karsithgini
artirarak yizyillardir planladig hedefine ulasmay1 amaglamaktadir.

Osmanli Devleti 1912'de Balkan Savaglarrnin kaybedilmesi sonucunda, yiizyillar boyunca kiiltiiriinii ve me-
deniyetini naksettigi Balkan topraklarindan gekilmistir. 1990 yilindan itibaren Bati Balkanlarin 6neminin art-
masiyla Tiirkiye Cumhuriyeti bolgeye geri déonmeye caligmaktadir. Tiirkiyenin bélgeye yeniden yonelmesine
neden olan faktor ise 1980 sonrasinda Balkanlarda yasanilan biiyiik déniisiim, yani bolgedeki sosyalist rejimle-
rin ¢6kmesi ve eski sosyalist iilkelerin kapitalizme gecis yapmalar1 olmustur. Tiirkiye her ne kadar 1990 sonrasi
bélgeye doniis yapmus olsa da Tiirkiyenin kendi icerisinde yasadigi sorunlardan dolayr Almanya, Ingiltere,
Italya ve Fransa gibi bagarili olamamistir. Fakat Tiirkiye'nin bélgeye yonelmesi basta Yunanistan olmak tizere
AB fiye iilkelerini endiselendirmistir. Clinkii Tiirkiyenin Balkanlara yonelik gerceklestirdigi ekonomik, politik,
askeri ve kiiltiirel agilimlar AB ve Yunanistanda “Tiirk-Miisliiman ittifaki tarafindan ¢evrelenme” korkusu ya-
ratmustir (Sancaktar,2019).

Cevrelenme endisesi ile AB 2014 ve ozelliklede 2017 yilindan itibaren Bati Balkan iilkelerini birlige entegre
etmeye ¢aligmaktadir. ABnin bu ¢abasinin veya politikasinin Merkezi ve Dogu Avrupa tilkelerinin birlige tiye
yapilmak istemesiyle 6rtiistiiglini belirtebiliriz. Besinci genisleme dalgasiyla AB, Rusyanin etkisindeki merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerini 6nce birlik ile siyasi ve ekonomik iliskiler kurdurup daha sonra bu iligkileri derin-
lestirip bu tilkeleri birlige tiye olarak kabul etmistir. Boylelikle AB, bolgeyi Rusyanin ¢evreleme politikasin-
dan kurtardigini sdyleyebiliriz. AB, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde uyguladig: stratejinin Bat: Balkanlar
stratejisi ile benzer 6zellikler tagidigini ifade edebiliriz. AB, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya,
Sirbistan ve Karadag gibi Balkan tilkeleri ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler kurmus bu sayede Avrupali
degerleri bolgede yerlesik hale getirmeyi amaglamistir. . Boylelikle AB hem Giineydogu Avrupanin giivenligini
saglayabilecek hem de Giineydogu Avrupalilagmis olacaktir. Bagka bir ifade ile AB hem giineydogu sinirin1 Av-
rupalilagtirmis olacak hem de sinirindaki Cin, Rusya ve Tiirkiye gibi tilkelerin tehdidinden kurtulmus olacaktir.
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Sonug ve Degerlendirme

Temelleri Hiristiyan din kardesligi iizerine atilan ve bir baris projesi olarak dogan Avrupa Birligi kuruldugu
glinden itibaren Avrupada hem barist hem de istikrar1 saglamistir. AB kuruldugu gtinden itibaren icerisinde
bulundugu krizlerden kendini revize ederek ¢ikmay1 bagarmistir. AB'nin i¢inde bulundugu krizlerden basari
ile ¢tkmasinda etkili olan faktorlerin basinda birligin genisleme ve derinlegsme politikalarmin etkili oldugunu
ifade edebiliriz. Bu ¢er¢evede AB kuruldugu giinden bugiine kadar gecirdigi siirecte pek ¢ok kez kendini revize
etmis ve defacto birlesme ile toplam 6 genisleme siireci yagamigtir. 1952-1987 yillar1 arasinda AB ekonomik
entegrasyon siirecini basarryla tamamlamistir. 1993 Maastricht Antlasmasiyla birlikte AB, ekonomik enteg-
rasyonun yaninda siyasi entegrasyon siirecini de baglatmistir. Siyasi entegrasyon cercevesinde Ekonomik ve
Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Dis Politika ile I¢isleri ve Hukuk alaninda is birligi bagliklarinda yeni bir yap1
tanimlanmustir. 1997 Amsterdam Antlagsmasi ile Avrupa vatandagligi ve AB vatandashig kavramlarini yirirli-
ge koymustur. Ayrica Amsterdam Antlasmasi ile AB karar alma mekanizmalari hususunda degisiklige giderek
Avrupa Parlamentosu’nun yasamadaki yetkisini arttirmustir. 2003 Nice Antlagsmasi ile AB, Avrupa Konseyi, Av-
rupa Parlamentosu'ndaki iye iilkelerin oy dagilimlari ve Avrupa Komisyonu tiye sayilar1 1 May1s 2004 te birlige
yeni katilacak iilkeleri de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. 2007 Lizbon Antlagmasinin yiiriirliige
girmesi ile ABnin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve birligin daha demokratik ve
etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflenmistir. Akabinde de AB belirledigi hedef dogrultusunda birligin
isleyisi, ortak karar alma siirecinde, birligin daha fazla demokratiklesmesi, iiye iilkelerin birlikten ayrilmasi ve
yasama siirecinde kapsamli degisiklikler yapmustir.

Yarim ylizyil boyunca gerceklesen derinlesmenin yaninda AB, yeni tiyeleri de birlige kabul ederek derinlesen
bir biitlinlesmeyi stirdiirmiistiir. Bu iki siireci AB ¢ogunlukla birbirlerine paralel ger¢eklestirmistir. Artan iiye
saysl, gelisiminin en bagindan itibaren Avrupa biitiinlesmesinin bir pargas: olmustur. Sunu da belirtmekte fay-
da var ki, ABde her genisleme siirecinin basinda krizler yasanmustir. Fakat AB’nin her bir genislemeye stratejik
yaklasmasi neticesinde yasanan krizler ¢6ztime kavusturulmustur. Bu genisleme stirecleri AB’ye her defasinda
yeni bir dinamizm kazandirmigtir. Dolayisiyla ABnin genisleme stratejisi, ABnin gelecege yonelik yapilanmasi
ve birligin yeniden sekillenmesinde 6zel bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii AB, tiim Avrupa iilkelerinin d4hil ol-
dugu giiglii bir kita orgiitli kurarak kiiresel sistemde giiglii bir aktor olmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda AB
gerceklestirmis oldugu genisleme siireglerinde aday tilkelerin su 6zelligine bakmuistir; aday tilkenin jeopolitik
konumu, kiltiirii, tarihi ve aday tilkenin AB’ye siyasi, ekonomik ne gibi getirisi olacak? AB’nin bugiine kadar
gerceklestirdigi genisleme politikalarina ve bu politikalarin hedeflerine bakildiginda, ABnin aday tilkenin yu-
karida belirtilen kriterleri tagtyip tasimadigini dikkate aldig goriilmektedir.

Son dénemlerde, 6zellikle 1 May1s 2004 genislemesinden sonra ABde ciddi bir duraklama dénemi yaganmak-
tadir. AB’nin duraklamasina neden olan olaylar ise sunlardir;

1) Bitmek bilmeyen 2008 ekonomik krizin etkileri

2) AB uyesi tlkelerden yiikselise gecen asir1 sag ve popiilizm

3) Avrupa Ortak Ordusu tartismalari

4) Ingilterenin birlikten ayrilmak istemesi

5) Savas ve catigmalar neticesinde tilkelerini terk eden yabancilarin ABye gerceklestirdigi diizensiz
g0¢

6) Fransa, Italya ve Hollanda gibi iilkelerde hiikiimete kars1 gerceklestirilen protestolar

7) Teror
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8) Giivenlik endiseleri
9) Aglik ve yoksulluk
10) Ticaret Savaslar1

11) Rusyanin Balkanlara yayilmaci politikalari

AB yukarida siralanan sorunlarla miicadele ederken ciddi bir duraklama donemine girmistir. Son déonemlerde
AB kendine bu sorunlarin iistesinden gelecek ve AB’ye yeni dinamizm kazandiracak yeni ¢ikis yollar1 aramaya
baslamustir. Bu dogrultuda AB, 2017-2018 yillarindan itibaren Bat1 Balkanlara yoneldigi goriilmektedir. Son
dénemde Bat1 Balkanlar bolgesinin Avrupa biitiinlesme siirecinde gii¢lii bir bi¢cimde tekrar yer almaya bagla-
mas1, AB'nin yeni dinamizm arayislari cercevesinde degerlendirilebilir. Zaten Bati Balkan iilkelerinin dis politi-
ka hedefleri Avrupa-Atlantik kurumlariyla iligkilerin gelistirmesi yoniindedir. Bunun farkinda olan AB yoniinii
Bati Balkanlara gevirmistir. AB'nin yoniinii Giineydogu Avrupa’ya yani Bat1 Balkanlara ¢evirmesinin nedenleri
arasinda yukarida belirtilen sorunlarla miicadele edip birlige yeni dinamizm kazandirmak gibi gériinse de asil
nedenlerin baginda Rusyanin, Balkanlara ve Avrasya’ya yonelik yayilmaci politikalarin oniine ge¢gmek olarak
belirtebiliriz. Bilindigi tizere Rusya yayilmaci politikalarinin hedefleri arasinda Bat1 Balkan iilkeleri ile iligkileri
gelistirerek, 6zellikle Balkan cografyasindaki Sirbistan, Makedonya, Bosna ve Karadag gibi sorunlu tilkelerdeki
milliyet¢i kesime destek verip bu iilkeler tizerinde etkisini arttirmay1 hedeflemektedir. Boylelikle Rusya Balkan-
lar tizerinden hem Avrupa’y: ¢evrelemis olacak hem de Avrasya politikasi i¢in 6nemli bir adim atmuis olacaktir.

AB’yi Bat1 Balkanlara yonlendiren diger neden 1912 yilinda Balkanlardan kopan Tiirklerin 1990dan itibaren
tekrar Balkanlar’a donmesidir. Tiirkiyenin bolgeye yonelmesi bagta Yunanistan olmak tizere AB iiyesi iilkeleri
tedirgin etmistir. Ciinkii Turkiye'nin Balkanlara yonelik gerceklestirdigi ekonomik, politik, askeri ve kiiltiirel
acilimlar AB ve Yunanistanda “Tiirk-Miisliiman ittifaki tarafindan ¢evrelenme” korkusu yaratmistir. AB’yi en-
diselendiren sadece Tiirkiye ve Rusya degildir ayni zamanda da Cin’in bolge tilkeleri ile iligkileri gelistirmesi
ve Bat1 Balkan tilkelerinin alt yap: yapimlarinda yardimda bulunmasidir. Bagka bir ifade ile Cin’in Bat1 Balkan
tilkelerini yardimlar ile etkilemeye ¢alismasi AB’yi rahatsiz etmektedir.

Bugiin Tiirkiye, Cin ve Rusya tarafindan ¢evrelenme endisesi igerisindeki AB, Bat1 Balkan tilkeleri ile iliskileri
gelistirerek Balkan cografyasini kendi etkisi altina almay1 hedeflemektedir. Bunu gergeklestirirken de besinci
genisleme dalgasinda uyguladig1 genisleme stratejisine benzer strateji ¢ercevesinde yapmay: planlamaktadir.
Eger AB Bat1 Balkan iilkelerini birlige iiye yapabilirse hem birligin sinirlar1 Glineydogu Avrupaya genislemis
olacak hem de AB, Rusya, Cin ve Tiirkiye tehdidini ortadan kaldirmis olacaktir. Ayrica AB, Bat1 Balkan iilkele-
rini birligin temel degerlerine gore entegre ederek bélgenin demokratiklesmesini saglayacaktir. Boylelikle de-
mokratiklesen Bat1 Balkan iilkelerinden AB’ye hem tehdit gelmeyecek hem de AB kendini daha giivenli hisse-
decek hatta bolgeden AB’ye gerceklesen diizensiz gociin 6niine ge¢mis olacaktir. Fakat sunu belirtmekte fayda
var ki, AB'nin Bat1 Balkan {ilkelerini birlige dahil edebilmesi i¢in dncelikle kendi igerisindeki irk¢1 sag egilimli
politikalarin 6niine gegmesi gerekmektedir. Sayet AB iiye iilkelerdeki irke1 sag popiilist politikalarin 6niine ge-
cemez ise Bat1 Balkan ilkelerini birlige iiye yapamaz, glineydogu sinirini Avrupalilastiramaz ve AB’ye yeni bir
dinamizm kazandiramaz. Hatta AB yeni dinamizm kazanamayacag gibi elindeki kiiresel giiciide kaybetmek
ile kars: karsiya kalabilir. Burada Bat1 Balkanlar1 sadece giivenlik ¢ercevesinde diisiinmemek gerekmemektedir.
Clinkii Bat1 Balkanlar, AB i¢in yeni bir pazar alternatifi de yaratmaktadir. AB’ye dahil olmus Bat1 Balkanlar,
ozellikle son donemlerde yasanan ticaret savaslari noktasinda gerek Cin gerekse ABD karsisinda ve AB’nin
enerji hususunda 6nemli bir gii¢ haline getirebilir.
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Ozet

Giiney Kafkasya bolgesi jeopolitik ve stratejik ozellikleriyle diinya politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Tarih
boyunca ¢esitli gii¢lerin egemenligi altina giren bolge, 18. Yiizyilda Rus hakimiyeti altina girmistir. Sovyet ge-
kilmesinin ardindan ise, giiney Kafkasyada gii¢ ve etki boglugunu kimin dolduracag: sorunu ortaya ¢tkmustr.
Gerek sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve gerekse jeopolitik konumu nedeniyle kiiresel ve bolgesel gliclerin ilgi
odag1 olan Giiney Kafkasyadaki gii¢ miicadelesi, bolgenin istikrarsizlagmasina katki saglamaktadir. Catisan
¢ikarlar ve kurulan ittifaklar bélgede kutuplagmaya sebep olmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak ise Gii-
ney Kafkasyadaki ¢atigma alani kiiresel bir boyut kazanmustir. Bu ¢alismada, Giiney Kafkasyadaki kiiresel gii¢
miicadelesi neo-realizm perspektifinden ele alinmistir. Ayrica Giiney Kafkasya bolgesindeki istikrarsizligin
nedenleri arastirilirken jeopolitik unsurlara genis ol¢iide atiflar yapilmistir. Calisma genelinde, siireg takibi
yontemiyle vaka analizi yapilmustir. Uluslararasi {liskiler, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Hukuka dair literatiir
taramasi gerceklestirilirken, konuyla ilgili giincel gelismeler de takip edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kafkasya, Enerji Kaynaklari, Jeopolitik, Giivenlik, Gii¢ Miicadelesi, Catisma

Abstract

The South Caucasus region has an important place in World politics with its geopolitical and strategic charec-
teristics. The South Caucasus region, wich has been dominated by various authorities throughout history, has
been under Russian dominance in the 18th century. After the Soviet withdrawal, the question of who would
fill the gap of power and influence in the South Caucasus emerged. The power struggle in the South Caucasus,
which is the focus of global and regional Powers due to its own energy resources and geopolitical position, cont-
ributes to the destabilization of the region. Confliction security interest and established alliances are causing
polarization in the region. As a natural consequence of this, the conflict area in the South Caucasus is gainig a
global dimension. In this study, the global power struggle in South Caucasus is discussed from the perspective
of neo-realism. In addition, while investigating the causes of instability in the South Caucasus region, extensive
references have been made to the geopolitical elements. Throughout the study, case analysis was performed
with the process follow-up method. While the literature review on International Relations, Political Science and
International Law was carried out, current developments on the subject were also followed.

Keywords: South Caucasus, Geopolitics, Security, Power Struggle, Conflict

1 Bu makale ytiiksek lisans tezinin bir bélimiinden tiretilmistir.
2 Anadolu Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler doktora égrencisi, meryemsahbaz@windowslive.com, ORCID ID: 0000-
0002-9559-3392
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Soguk Savag Sonrasi Dénemde ABD ve Rusya'nin Giiney Kafkasya Politikalari

Giris

Soguk Savagin sona erip Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan diinya sistemi de koklii bir degisime ug-
ramustir. Cift kutuplu yapisini geride birakan uluslararas: sistem tek kutuplu haliyle bir “Yeni Diinya Diizeni”
ne isaret eder olmugtur. Nasil ki Soguk Savagin baslamasi uluslararasi iliskilere yeni bir boyut kazandirdiysa,
bitisi de temelden bir degisime sebep olmustur. Yeni devlet yapilanmalarinin ortaya ¢ikmasi ile diinyanin je-
opolitik goriiniimil radikal bir sekilde degismistir. Soguk Savasin bitmesi ve Sovyetler Birliginin 1991 yilinda
dagilmasi sonrasinda yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerden en ¢ok etkilenen bolgelerden biri hi¢ kuskusuz
Kafkasyadir. Dogu Blogu ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB)’nin dagilmasindan sonra uluslarin
birbirlerine yaklasimlar: biiytik 6lctide degismis, askeri iliskiler yerini kiiltiirel, siyasal ve ekonomik iligkilere
birakmigtir. Olugan yeni konjonktiirde Kafkasya; jeostratejik konumu ve enerji potansiyeli agisindan biiytik
oneme sahiptir.

Sovyetler Birliginin yikilmasiyla birlikte Kafkasyada ii¢ iilke bagimsizligini kazanmistir. Azerbaycan, Ermenis-
tan ve Glircistan'in bagimsiz devletler olarak uluslararasi sisteme katilmalar1 gerek bu tilkelerle bolgesel giicler
arasindaki iliskiler ve gerekse bolgedeki enerji kaynaklari i¢in rekabet bakimindan yeni parametreler ortaya ¢1-
karmustir (Kasim, 2011 s.1). Sovyetler Birliginden bagimsizliklarini kazanan bolge tilkeleri bir dizi sorunla kar-
st karstya kalmuglardir. Oncelikle bu iilkelerin istikrarli bir demokratik ve ekonomik yapiya sahip olmalarinin
zaman alacag1 anlagilmaktadir (Ar1, 2010, s.13). Bu zaman diliminde uluslararasi politikanin gii¢ miicadelesine
ve ¢ikar ¢atigmasina maruz kalan {ilkeler, devletlesme siireglerinde bir takim sorunlar yasamaktadirlar. Bolge,
gerek stratejik yapisi ve gerekse jeopolitik 6nemi nedeniyle bolgesel ve kiiresel giiglerin dis politikalarinin vaz-
gecilmez parametresi olmustur.

Sovyet ¢ekilmesinin ardindan, Orta Asya ve Orta Dogu’ya yakinligiyla ve Karadeniz ile Hazar Havzasi arasin-
daki konumuyla stratejik/ekonomik agidan ¢ekici olan Giiney Kafkasyada gii¢ ve etki boglugunu kimin doldu-
racag1 sorunu ortaya ¢ikmugtir. Bu gercevede; bolgede 19. yiizyilda Ingiliz ve Rus Imparatorluklarinin Kafkasya
ve Orta Asyanin kontrolii i¢in verdikleri miicadeleye benzer bir rekabetten, baska bir deyisle ikinci bir “Biiyiik
Oyun” dan bahsedilmeye basland1. Yeni Biiyiik Oyun’ da, ilkinden farkli olarak, Avrupa Birligi (AB) gibi eko-
nomik anlamda ulus iistii bir olusumun, NATO gibi uluslararas: érgiitlerin, Lukoil gibi ulusal, British Petrol
(BP) gibi ¢okuluslu girketlerin Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (RF), Tiirkiye, iran, Cin,
[srail, Hindistan gibi devletlerin katilimiyla ¢ok sayida ve gesitte oyuncu yer almistr.

Giiney Kafkasya bolgesi iizerinde yasanan kiiresel ve bolgesel rekabet; ABDden Rusyaya, ABden Cine,
Tiirkiyeden Irana ve daha bir¢ok diinya iilkesine kadar genis tutulabilecek bir konudur. Bu kadar ¢ok aktorii ilg-
ilendirmesinin sebebi ise; stiphesiz ki, ge¢misten giiniimiize hep diri kalan, jeopolitik ve jeostratejik 6neminden
kaynaklanmaktadir. Ancak Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD ve Rusyamin Giiney Kafkasya Politikalar1 adli
bu ¢aligma kapsaminda s6z konusu genislik belirli sinirlamalarla daraltilarak konu; iki kiiresel gii¢ olan ABD
ve Rusya tizerinden analiz edilecektir. Takdir edilir ki, Kafkasya gibi sahsina miinhasir bir bolge daha uzun ve
kapsamli bir ¢alisma ekseninde tiim diinya ¢apinda ele alinarak ¢aligilabilir.

Bu makale, Giiney Kafkasyadaki kiiresel gii¢ miicadelesi neo-realizm perspektifinden ele alinmistir. Bu dog-
rultuda, analiz diizeyi olarak uluslararas: sistemin yapisini kullanan ve anarsi unsurunu merkeze alan, giig
miicadeleleri, glivenlik ikilemi ve gii¢ dengesi gibi unsurlara sik¢a referans veren realist ekol baglaminda Giiney
Kafkasyadaki gii¢c miicadelesi analiz edilmeye ¢alismistir. Ayrica Gliney Kafkasya bolgesindeki istikrarsizligin
nedenleri arastirilirken jeopolitik unsurlara genis 6lctide atiflar yapilmistir. Calisma genelinde, siire¢ takibi
yontemiyle vaka analizi yapilarak birinci ve ikinci diizey kaynaklardan yararlanilmis olup; Uluslararas {ligkiler,
Siyaset Bilimi ve Uluslararast HukuK’a dair literatiir taramasi gerceklestirilirken, konuyla ilgili giincel gelismeler
de takip edilmistir.
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Soguk Savas Sonrasi Donemde Uluslararasi Sistemdeki Degisimler

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siire¢ boyunca diinya siyasetindeki gii¢ ve ¢ikar miicadeleleri uluslararasi sistemin
yapisini temelden etkilemistir. 20. yiizyilin birinci yarisinin sonuna dogru baslayan ve Sovyetlerin ¢okiisiiyle
son bulan Soguk Savas donemi de s6z konusu gii¢ miicadelelerinden birisine tanik olmustur. Milad: Sovyet-
ler Birligimin dagilmasina dayanan Soguk Savagin sona erme durumu diinya siyasetine yeni bir boyut ka-
zandirmistir. Sovyetlerin dagilmasi, bir yandan iki kutuplu diinya sisteminin sonunu getirirken, diger yandan
ABD'nin gii¢ miicadelesinin galibi oldugunu gostermistir (Emeklier, 2010). Bunun dogal bir sonucu olarak ise;
bazi diistiniirler askeri, ekonomik ve siyasi anlamda ABD’nin tek siiper gii¢ oldugunu ve bu giiciin kudretine
erisebilecek bagka bir aktériin bulunmadigini iddia etmeye baglamiglardir (Kantarci, 2013, 5.60). S. Huntington,
F. Fukuyama, Z. Brzezinski gibi isimlerin ortaya koydugu ¢alismalarda net bir sekilde goriildiigii tizere, yeni ku-
rulan diinya diizeninde, ABD hegemon gii¢ ve onun bayraktarligini yapmis oldugu liberal ekonomi, demokrasi,
kapitalizm gibi unsurlar ise, modern devlet ¢izgisinin olmazsa olmazlar: olarak tiim diinyaya duyurulmustur.
Bu dogrultuda, gerek Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsiz birer devlet olarak diinya siyasetinde yerini alan Orta
Asya ve Kafkasya devletleri ve gerekse Dogu Blogu icerisinde bulunan ve komiinizm ideolojisiyle yogrulan Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri liberal ekonomi ve demokrasi 15181 altinda bigimlendirilecekler listesinde ilk siralari
almiglardir.

Sovyetler Birligimin dagilmasi ve Soguk Savagin sona ermesiyle beraber, uluslararas sistemin yapis1 koklii bir
bigimde degisime ugramustir. Yeni Diinya Diizeni soylemlerinin sik¢a yer aldigi bu donemde, diinyay1 nelerin
bekledigine dair farkli goriisler bulunmaktaydi. Bazilari, kaos ortaminin giderek arttigina vurgu yaparken, di-
gerleri siiper giiciin egemenliginde baris ve istikrar ortamindan bahsetmekteydi. Ancak, kalic1 barig ortamina
dair umut dolu bakis acilar1 Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika, Orta Asya ve Kafkasya gibi pek ¢cok bolgede mey-
dana gelen huzursuzluklarla beraber anlamini yitirmeye baslamigtir.

Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Giivenlik Algilarindaki Degisimler

Soguk Savas siireci boyunca askeri olarak degerlendirilen giivenlik kavrami, 1990’lardan giiniimiize kadar ge-
linen siiregte igerik zenginlesmesine ugramustir. Bu baglamda; siyasi, sosyal, ekonomik, gevresel hususlar da
giivenlik konulari igerisine dahil edilmistir (Ozkan, 2016, 5.133). Bu durumun temel sebebinin kiiresellesme
stireci oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki; devletin giivenligine yonelik var olan tehditlerin genis-
lemesi ve cesitlenmesi giivenlik algisinda derin dontistimler yagatmustir. Elbette bu durum, Soguk Savas'n sona
ermesiyle ortaya ¢ikan bir olgu degildir. Devletlerin giivenlik konusundaki algi degisimleri 1960’larda kiiresel-
lesmenin ivme yapmasiyla ortaya ¢ikmis ve 1990’larin ardindan daha da derinlesmeye baslamistir (Karabulut,
2009, 5.120). Kiiresellesmenin getirmis oldugu gelismelerle beraber geleneksel tehdit anlayis1 tarihe karigmis ve
bu anlayis yerini yeni tehdit algilarina birakmustir. Buna ek olarak, hélihazirda var olan fakat gtivenlik tehdidi
kapsaminda yer almayan bazi unsurlar da tehdit algisi icerisine déahil olmustur (Karabulut, 2009, s.201).

Bilindigi tizere; Westphalia ile ulus-devlet uluslararas: iligkilerin temel aktorii olarak tarih sahnesindeki yerini
almigtir. O tarihten beri de, “Devlete tehdit olusturabilecek aktor yine bir devlettir” diistincesinden hareket edil-
mistir. Dolayisiyla, tiim giivenlik algilar1 ve ulusal giivenlik mahiyetinde alinan tedbirler bu 6l¢iide anlam ifade
eder olmustur. Fakat 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye kars1 gerceklestirilen saldiri, bahsi gecen giivenlik algisini
doniisiime ugratmustir. Bu tarihte, ABD’nin tiim diinyay: sagkina geviren bir terdrist saldirtya maruz kalma-
siyla, uluslararasi iliskilerde asimetrik tehdit kavram tartisilir olmus ve yeni miicadele asimetrik savas adinm
almigtir (Giirsoy, 2004, s. 120). Asimetrik savasa ek olarak; ¢evre sorunlari, bilisim devrimiyle ortaya ¢ikan
bilgiyi kontrol etmede yasanan giigliikler ve siber tehditler, etnik ve/veya dini gatigmalar, go¢ unsuru ve insani
giivenlik gibi meseleler de giivenlik kavrami kapsaminda ele alinmaya baglanmistir.
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Kafkasya Bolgesi

Kafkas ya da Kafkasya kavramlarinin ge¢misi en az bolge tarihi kadar eskidir. Terimlerin ilk kullanimi milattan
oncesine kadar dayanir. “Kafkas” ve “Kafkasya” ad1 ilk defa eski Yunan disiiniirlerinden Aiskhylos'un M.O.
490da yazdig1, “Zincire Vurulmus Zevk ve Eglence” isimli eserinde anilan “Kavkavos Dag:” deyiminde goriil-
miistiir (Baycan, 2009, s.4). Kafkasya sozctigi ilk kullanildig: tarihten giiniimiize kadar “Caucasus”, “Caucasia”,
“Caucasie” gibi degisikliklere ugrayarak gelmistir. Kafkasya bolgesi, farkli toplumlar tarafindan, farkl sekillerde
adlandirilmigtir. Araplar Kafkasya'yy; al-Kabk, Tiirkler; Kafkasya, Farslar ise; Kafkah diye isimlendirmistir. Bol-
geye, Kafkasya isminin Dagistan yerlileri tarafindan M.S. 479dan itibaren verildigi de bilinmektedir (Baycan,

2009, s.4).

Kuzey sinirinda “Kuban” ve “Kuma” nehirleri, giineyinde ise Tiirkiye ve Iran bulunan Kafkasya bélgesinin do-
gusunda Hazar Denizi, batisinda Azak Denizi ve Karadeniz bulunmaktadir. Arap gezginlerin “Diller Dag1”
olarak nitelendirdikleri Kafkasya, Kuzey ve Giliney olmak tizere ikiye ayrilir. Kuzey bolgesi yiiksek daglarla cev-
riliyken, Giiney Kafkasya genel olarak ovalardan meydana gelmektedir. Kafkasardi, Transkafkasya, Mavera-y1
Kafkas, Kafkas Otesi isimleriyle de anilan Giiney Kafkasya, kiiciik Kafkas daglariyla ¢evrili olan, tarima elverisli

ovalarin bulundugu bir cografyadir (Yalginkaya, 2006, s.9).

Kafkasyanin tarihi sayfalar1 karistirildiginda bolgenin pek ¢ok otoritenin egemenligi altinda bulunmus oldugu
gorillmektedir. Bizans'tan Emevilere, Selguklulardan Akkoyunlu ve Karakoyunlulara kadar ¢esitli devletlerin
hakimiyetine giren Kafkasya 16. yiizyildan itibaren Osmanli ve Iran arasinda bir rekabet alani olmustur (San-
dikly, 2012, 5.253). Osmanlrnin Kafkaslarda s6z sahibi olmasiyla 12. ylizyildan beri bolgede var olan Ceneviz ve
Venediklerin ticari faaliyetleri bitmeye baglamistir. Istanbul’un fethiyle beraber Kafkasya ile Bati diinyas1 ara-
sindaki iletisim sekteye ugramistir. Osmanlimin Karadeniz’i bir Tiirk golii haline getirme arzusu Yavuz Sultan
Selim doneminde Tiflis’in ele gegirilmesinin en biiyiik sebebi olmustur. Fakat Osmanlinin giderek zayiflama-
sinin dogal bir sonucu olarak 18. yiizyilla beraber Kafkasyadaki iistiinlitk Ruslarin eline gegmeye baglamistir
(Deniz, 2014, s.17).

Hindistana giden yollar1 ele gegirerek, hammadde ihtiyacini karsilamak ve koloni kurmak gibi amaglar1 olan
Rusya, Kafkasyanin stratejik konumundan faydalanmak amaciyla, Osmanli ve Iran’in ¢ikar catigmasina tutus-
tugu 18. yiizyilda bolgeyi istila etmeye baslamustir. 18. ylizyildan 20. ylizyilin baslarina kadar Giiney Kafkasyada
Rus hakimiyetinin devam ettigi goriilmektedir. Bolsevik Devriminin ardindan Giiney Kafkasya iilkeleri ba-
gimsizliklarini ilan etmis olsalar da, bu durum gegicilik arz etmis ve 1920'de Sovyet ordularinin Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan'a girmesiyle Giiney Kafkasya tilkelerinin bagimsizlig1 sona ermistir. Sovyetlerin yikil-
masinin ardindan tekrar bagimsizliklarini ilan eden Giiney Kafkasya iilkeleri, halen daha uluslararasi iliskilerin
bagimsiz birer aktorii olarak varliklarini siirdiirmektedirler.

Kafkasyanin etnik mozagiyi diinyada esine az rastlanacak sekilde renklidir. Bolgede yaklasik elli kadar etnik
grup vardir. Step Kafkasya’sinin kuzeyinde Don ile Volga arasinda Nogaylar, Kalmuklar ve Kumuklar yagamak-
tadir. Hazar Denizi'nin kiyisinda Dagistan yer alir. Bu bolgeyi de halklara gore kisaca tige ayirabiliriz. Kuzeyde
Avarlar, ortada Laklar ve Giineyde Lezgiler bulunur. Transkafkasya ve kiigitk Kafkasya'ya gelince Giirciileri,
Azerileri ve Ermenileri gormek miimkiindiir (Demir, 1996, 5.224). Bolgedeki ¢ogunluk Azeri, Ermeni, Giircii
ve Cegenlerden olusmaktadir.

Kafkasya; Tiirkmenistan, Kazakistan, Iran, Azerbaycan ve Rusyaya kiyist bulunan Hazar gibi enerji kaynaklari
bakiminzdan zengin bir i¢ denize sahip olmasi nedeniyle, diinya politikasinda énemli bir bolge konumundadir.
Asya ve Avrupa arasinda bir gegis kopriisii olan ve yiizyillardir iki kita arasinda ticarette stratejik bir nokta olan
Karadeniz'in bir kolunun Kafkasya bolgesinde olmasi da bolgeyi diinya ekonomik ve siyasi dengesinde 6nemli
hale getirmektedir.
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Kafkasyanin stratejik 6nemi s6z konusu oldugunda, Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati giizergadhi gz 6niine alinarak
bir saptama yapmak mantikli olacaktir. Oyle ki; Rusyadan Akdeniz, Orta Dogu ve Basra Korfezi'ne baglanti yol-
lar1 bu bolgeden ge¢mektedir. Karadenize kiyist olan Giircistan sayesinde Avrupaya ve diinyaya, Hazar’a kiyist
olan Azerbaycan sayesinde ise Asyanin iglerine ulagim imkéani saglayan Kafkasya, dogu-bati arasinda 6nemli
bir gegis yoludur (Sandikli, 2012, s250).

Dogu-bati glizergdhinda bir koprii gorevi goren Kafkasya, tarih boyunca, 6zellikle bityiik giicler nezdinde, 6ne-
mi artan veya azalan sekilde ilgi odag1 olmustur. Jeopolitik agidan 6nemli olan bélge, tarih boyunca pek ¢ok
devlet ve/veya imparatorluk tarafindan istila edilmistir. Romalilardan Perslere, Bizanslilardan Biiytik Sel¢uk-
lulara kadar pek ¢ok otoritenin egemenligi altina giren Kafkasya biiyiik giiglerin ¢ikar miicadelesi verdigi bir
bolge olarak tarihteki yerini almistir (Kemaloglu, 2012, s.3).

Giiniimiizde Kafkasyanin jeopolitik konumuyla en ¢ok ilgilenen tilkenin Rusya oldugu inkar edilemez bir ger-
gektir. Rusyanin kuzey ve bati giizergéhi ¢etin hava kosullar: ile kismen korunurken giineyi i¢in ayni seyleri
soylemek miimkiin degildir. Giiney bolgesinden gelebilecek saldirilara kars: savunmasiz olan Rusya, Kafkasya’y:
kendisine koruyucu bir kalkan olarak gormektedir.

Kafkasyanin jeopolitik 6nemine katk: yapan en biiyiik unsurlardan bir tanesi de sahip oldugu enerji kaynak-
laridir. OPEC’in 2018 yilina dair agikladig veriler goz oniine alindiginda diinyanin kanitlanmis dogal gaz
rezervinin 199 trilyon 444 milyar metrekiip oldugu sdylenebilir. Bu dogal gaz rezervlerinin bolgesel dagilimina
bakildiginda birinci sirada Orta Dogu’yu gérmek miimkiindiir. iran, Irak, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Ara-
bistan ve Birlesik Arap Emirliklerinin bulundugu Orta Dogu, toplamda 80 trilyon metrekiipe yakin kanitlan-
mis dogal gaz rezervine sahiptir (Sputnik News, 2018). Bu da Orta Dogu’nun tek bagina diinyadaki kanitlanmig
dogal gaz rezervlerinin yaklasik %40’1na sahip oldugu anlamina gelmektedir. Ulkeler bazinda bakildiginda; BP
2018 Diinya Enerji Istatistik Goriiniimii Raporu'na gére en ¢ok dogal gaz rezervine sahip olan devlet, yaklagik
50 trilyon metrekiiple Rusyadir (Sabah, 2018). BP 2019 Diinya Enerji Istatistik Gériiniimii raporuna gore kanit-
lanmis dogalgaz rezervi siralamasinda da 38,9 trilyon metrekiiple Rusya ilk sirada yer almaktadir (Yeni Safak,
2019). BP tarafindan 2018de agiklanan verilere bakildiginda ise; diinyadaki kanitlanmis dogal gaz rezervi 196,9
trilyon metrekiip olup, bu rezervin 75,5 trilyon metrekiipii Orta Dogu bolgesine aittir. Orta Dogu’yu ikinci
sirada takip eden bolgeler ise; Dogu Avrupa ve Avrasyadir (TRT Haber, 2019).

Diinyanin en biiytik i¢ denizi olan ve petrol ve dogal gaz bakimindan zengin bir deniz olan Hazar igerisinde
barmdiran Giiney Kafkasya bolgesi, bu yoniiyle diinya politikasindaki énemli rekabet alanlarindandir. Orta
Dogudan sonra en fazla dogal gaz rezervine sahip iki bolgeden (Dogu Avrupa ve Avrasya) birisi icinde bulunan
Giiney Kafkasyanin enerji rekabetindeki 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Sovyetlerden bagimsizligini kazandig1 giinden itibaren petrol ve dogal gazi ekonomisinin can damari haline
getiren Giiney Kafkasya iilkesi Azerbaycan, OPEC’in 2015 verilerine gore 2 trilyon 500 milyar m’ kanitlanmig
dogal gaz rezervine sahiptir. Sahdeniz yatagi sayesinde sahip oldugu dogal gaz1 diinya pazarina ihrag etme firsa-
t1 bulan Azerbaycan’mn sahip oldugu bir diger dogal gaz yatag ise; Abseron'dur. Diinyadaki ilk petrol sondajinin
yapildig1 Azerbaycanin Hazar Denizi kiyisinin neredeyse tam ortasinda bulunan Abseron dogal gaz agisindan
da zengin bir bolgedir (Socar Gas, 2019). Azerbaycan’in bir diger dogal gaz kaynagi ise; Umid dogal gaz yatagi-
dir. 200 milyar metrekiip degerinde dogal gaza sahip oldugu agiklanan Umid yataginin Azerbaycan’in Sahdeniz
sahasindan sonra en biiyiik dogal gaz yatag: oldugu belirtilmistir (Hiirriyet, 2010).

2017 yilinin ilk yarist itibariyle diinyadaki toplam petrol rezervi 1,5 trilyon varil dolayindadir. Bilindigi tizere;
diinyanin petrol bakimindan en zengin bolgesi Orta Dogudur. Fakat diinyanin artan enerji ihtiyaci, tlkeleri
yeni petrol arayislarina sevk etmistir. Orta Dogu disindaki 6nemli petrol yataklarinin bulundugu bolge olan
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Giiney Kafkasya ise enerji rekabetinde degerli bir bolge haline gelmistir. Hazar’a kiyis1 olan Azerbaycan'in 7 mil-
yar varillik petrol rezervi oldugu bilinmektedir. 1941 yilinda Hitler'in Rusya’ya saldirmasinin ardindan; “Bakii
petrollerini ele gecirmedikce savast kaybetmis sayiliriz” demesi Bakii petroliiniin 6nemini daha iyi anlatmaya
yardimc1 olmaktadir (Ozcan, 2015, 5.47).

Etnik ¢esitliligi en fazla olan bolgelerden olan Kafkasya “Yamal: Boh¢a” olarak nitelendirilen Balkanlardan daha
karigik bir cografya niteligindedir. Etnik ¢esitliligin dogal bir sonucu olarak, bolgede pek ¢ok dil, din ve etni-
site bulunmaktadir (Ulger, 2012, 5.717). Cografyanin kiiltiir iizerindeki, etkilerini agiklarken verilebilecek en
glizel ornek Kafkasyadir. Bolgede halen daha varligini stirdiiren pek ¢ok dil mevcuttur. Boylesine hareketli bir
glizergah iizerinde bulunan bélgenin sahip oldugu kiiltiirii korumakta bagarili olmasinin en biiyiik sebebi gegit
vermeyen Kafkas daglaridir. Buytiklii kiigtiklii pek ¢ok Kafkas dagiyla ¢evrili olan Kafkasya'nin halklar: bahsi
gecen cografi ozelligin etkisiyle dis diinyayla iletisimlerini minimum seviyede tutmuslardur.

Jeopolitik unsurlar Kafkasya bolgesini son derece 6énemli hale getirirken, bolgenin istikrara kavugmasini da
engellemektedir. Oyle ki; kiiresellesen etnik ¢atismalarin ¢oziime kavusturulmasi ve bolge iilkelerinin askeri,
siyasi ve ekonomik agidan istikrar kazanmasinin éniindeki en biiyitk engel bolgedeki ¢atismalardan beslenen
giclerin varligidir. Kafkasyanin enerji kaynaklari ile bolgedeki catigmalar arasinda dogrudan bir iliski mev-
cuttur. Bélgede cikar gozeten dis giigler icin istikrarsiz bir Kafkasya firsat olarak goriilmektedir. Icerde giiclii
olan bir bolgenin diinya politikasinda da gii¢lii olacagi mantigindan hareketle, bolgedeki ¢catismalar ¢ozlimsiiz
birakilmakta hatta yeri geldiginde ¢atigmalar koriiklenmektedir. Rusyanin 2008 Rusya-Giircistan savagindaki
rolli, ABD'nin Yukar1 Karabag meselesinin ¢oziimiindeki isteksizligi s6z konusu duruma verilebilecek 6rnek-
lerdendir.

Giiney Kafkasya Ulkeleri

Sosyalist bir ekonomik sistemi sahip olan Sovyetlerden ayrilan Giiney Kafkasya iilkeleri, piyasa ekonomisine
ayak uydurma ¢abalarina girismisler ve ekonomik sistemlerinde koklii bir doniisiime gitmislerdir. Devlet kont-
roliinde olan tiretim faaliyetlerinin, agirlikli olarak, serbest girisim araciligryla saglanmasi, miilkiyetin kisisel-
lestirilmesi ve devlet tarafindan koruma altina alinmasi, haberlesme ve ulasim 6zgiirligi, sozlesme hakki ve
ozgiirliigh gibi kapitalist ekonomiye haiz unsurlarin sosyalist ekonomiden ¢ikmus iilkelerde kisa zaman igeri-
sinde faaliyete gecirilmesi oldukea zor bir siiregtir (Dikkaya, 2009, 5.83).

Sovyetlerin dagilmasiyla beraber Kafkasyada meydana gelen gii¢ boslugu, artan etnik catismalar, eskiden var
olan ve tizerine yenileri de eklenen sinir sorunlar1 ve toprak meseleleri Giiney Kafkasya iilkelerini istikrarsiz-
lastirmaktadir. Gelinen noktada; piyasa ekonomisi, insan haklar1 ve demokrasinin Giiney Kafkasya bagimsiz
cumhuriyetleri tarafindan benimsenmesini arzulayan Bati diinyasinin da bolge tilkelerine maddi ve manevi
yonden el uzatmakta ¢ekimser kalmasi bolgenin istikrarli bir sosyo-ekonomik yapiya kavusmasina engel ol-
maktadir.

Bolge iilkelerine bakildiginda; Azerbaycan, acik denizlere ¢ikist olmamasi agisindan sanssiz bir tilke olsa da,
diinyanin en biiylik golii olan Hazar Denizine kiyisi olmasi nedeniyle stratejik bir 6neme sahiptir. Diger yan-
dan; Asya ve Avrupa arasinda bir gegis glizergahi olmasi nedeniyle de 6nemli bir konumda olan iilke, bu 6zelligi
nedeniyle tarih boyunca, basta Ruslar ve Mogollar olmak tizere donemin biiytik giiglerinin istilalarina maruz
kalmigtir (Veliev ve Aslanli, 2011, 5.23).

Sovyetlerden bagimsizligini kazanan ve Hazara kiyisi olan ii¢ Tiirk Cumhuriyetinden birisi olan Azerbaycan

sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan dikkat ¢ekmektedir. Sovyetler déneminde de, iilkenin
toplam petrol iiretiminin %70’ini gerceklestiren Azerbaycan, 6zellikle 2000’li yillardan sonra eski petrol kuyu-
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larindaki iiretimi azaltarak yeni tiretim tekniklerine yonelmis ve tiretimini hizlandirmig bulunmaktadir. Azer-
baycan, petrol ve dogal gaz gelirleri sayesinde hizla zenginlesmeye baslamistir. Azerbaycan petrol ve dogal
gazinin uluslararasi pazarlara sevkiyati icin pek ¢ok proje tiretilmistir. Bélgede iiretilen petroliin sevkiyatinda;
13 Temmuz 2006 yilinda resmi agilist yapilan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Petrol Boru Hatt1 biiyiik 6nem arz
etmektedir. Toplam uzunlugu 1.768 km olan hattin en bityiik ortag: %30,1 paya sahip olan BPdir. Hattin ikinci
biiyiik paya sahip olan ortagi ise; %25 payla Azerbaycan Devletinin petrol sirketi SOCARdir (Veliev ve Aslanl,
2011, 5.366).

Azerbaycan petroliiniin ¢ikartilip isletilmesi hususunda bélgede atilan en biiytik adim Azerbaycan Uluslararas:
Isletme Konsorsiyumu (Azerbaijan International Operating Consortium) olmustur. “Yiizyilin Anlagmasi” olarak
nitelendirilen bu sirketler birliginin mensuplar1 arasinda; Azerbaycan’in devlet petrol sirketi SOCAR, ABD’nin
Amoco, Unocal, Pennzoil, Exxon, Ingilterenin BP, Remko, Rusyanin Lukoil, Norve¢'in Statoil, Tiirkiye'nin Tiir-
kiye Petrolleri (TP), Suudi Arabistanin Delta, Japonyanin itogu sirketleri bulunmaktadir. 1994’te Cirak-Giines-
li petrol yataklarinin tirerimi ve paylasimina dair yapilan bu anlagma, 2017 yilinin ikinci yarist itibariyle 2050
yilina kadar uzatilmistir (Haber 7, 2017).

Azerbaycan dogal gazinin isletilmesi ve uluslararasi pazara sevk edilmesi hususunda ise; BTE Dogal Gaz Boru
Hattrna ek olarak, Azerbaycan dogal gazinin isletilmesine ve Tiirkiye {izerinden Avrupa pazarina ulastirilmasi-
na dair yapilan Sahdeniz 2 Projesi dogrultusunda s6z konusu dogal gazin 2018 yilinda Tiirkiye’ye gelmesi bek-
lenmektedir. Azerbaycan dogal gazini uluslararas: pazarlar: ulastiran en 6nemli proje ise; TANAPtir. TANAP,
sadece Azerbaycan gazinin degil ayn1 zamanda Hazar’in giineyindeki diger sahalardan ¢ikan dogal gazin da Av-
rupa pazarlarina ulastirilmasi agisindan énemlidir. Giiney dogal gaz koridorunu olusturan TANAP, Tiirkiyenin
20 ilini i¢ine alan 1.850 km uzunluga sahip bir dogal gaz hattidir (TANAP, 2019).

Sahip oldugu enerji kaynaklar: bakimindan sansh olarak nitelendirilen Azerbaycan, bolgesel sorunlarla miica-
dele etmek zorunda kalmas: agisindan dezavantajli bir durumdadir. Bu agidan bakildiginda; Daglik Karabag
meselesi Azerbaycan i¢ ve dis politikada zor durumda birakan bolgesel bir sorundur. Sovyetlerin dagilmasiyla
filizlenmis bir sorun gibi goziikse de, Yukar: Karabag meselesinin yiiz yil ncesinden basladigini soylemek
yanlis olmayacaktir (Sihaliyev, 2016, s.15). Ruslarin Ermenilere, bir Ermeni devleti kurmalar i¢in vaat ettikleri
topraklarin igerisinde bulunan Nah¢ivan ve Daglik Karabag bolgeleri, 1921'de Ermenistan, Azerbaycan, Giir-
cistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan Kars Antlasmasina da konu olmustur.

Ermeni tezlerine bakildiginda, Yukar1 Karabag bolgesindeki niifusun biiyiik bir boliimiinii olusturan Erme-
nilerin bolgede ¢ogunlugu olusturdugundan bahsedilmektedir. Ermeniler, Yukar1 Karabag bolgesinde uzun
tarihlerden beri bulunduklarinin kaniti olarak bu niifus yogunlugunu ileri stirmektedirler. Diger yandan; Azeri
tezleri incelendiginde, Karabag topraklarinin uzun yillar Tiirk devletleri egemenliginde kaldig: tarihi belgelerle
ileri sirtilmistiir. Diger yandan; Ermenilerin Rusyanin iskan politikas1 dogrultusunda bolgeye goc ettirildik-
lerini savunan Azeriler, 20. yiizyilin basindan bu yana, bolgedeki Azerilerin gesitli yildirma ve soykirimlarla
Yukar1 Karabagdan siiriildiiklerini veya katledildiklerini, boylelikle Azeri niifusun zamanla azaltildigini iddia
eden tezler ileri stirmektedirler.

Sovyetlerden yeni bagimsizligini kazanmus iilkenin devletlesme stirecini tamamlayamadan béyle bir savasa ta-
raf olmasi, Azerbaycan’t azimsanmayacak él¢iide maddi ve manevi zarara sokmustur. Ulkenin yasamis oldugu
maddi zararlar sadece savasa ayrilan ekonomiyle sinirl degildir. Ermenistan ile stiriincemede kalmis bir savas
halinde bulunan Azerbaycan, ABD'de bulunan Ermeni lobileri nedeniyle bu iilkeden alacagi maddi yardimlar-
dan da yoksun kalmis durumdadir. Yukar: Karabag sorununda Azerbaycan’in en biiyiik destekgisi ise Tiirkiye
olmustur. iki Tiirk devleti bu siiregte siklikla; bir millet iki devlet sloganiyla birbirine yaklassalar da, sorunun
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¢oziimiinde Tiirkiye de etkili bir rol oynamaktan uzak kalmistir. Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
Minsk Grubu ¢ergevesinde gerceklestirilen arabuluculuklarin da olaya net bir ¢6ziim getirmekte yetersiz kaldi-
&1 goriilmektedir (Karabayram, 2007, s.5.239-241).

Azerbaycan’a i¢ ve dis politikada sorun olan bir diger mesele de Giiney Azerbaycan niifusudur. iran niifusunun
yaklasik %32’sine sahip olan Giiney Azerbaycan bolgesi, Iran'in kuzeybat1 kismini olusturmaktadir. 1995 yilin-
da bir milliyet¢ilik hareketiyle ayaklanan bolge halki Azerbaycana baglanmak yoniinde politikalar izlemis ve
dénemin Azerbaycan lideri Elgibey de bu politikalar1 desteklemistir. Bu gelismelerin ardindan iran Azerbaycan
karsit1 politikalar sergileyerek, bu tilkenin Katkasya bolgesindeki rahat hareket kabiliyetini kisitlamak istemistir
Yalginkaya, 2006, 5.143).

Bir diger Giiney Kafkasya iilkesi olan Ermenistana bakildiginda; iilkenin, cografi konum ve enerji kaynaklar:
acisindan dezavantajli oldugu goriilmektedir. Ermenistan’in, Giircistan, Azerbaycan, Iran, Tiirkiye ve Nahgivan
olmak tizere dort bagimsiz devlet ve bir 6zerk cumhuriyete sinir1 bulunmaktadir. Ermenistan 29.743 km? yii-
z0l¢timi ile Giiney Kafkasyanin en kiigiik iilkesi konumundadir. Denize ¢ikisi olmayan iilkenin dis diinyayla
baglantis1 genel olarak Giircistan iizerinden gergeklestirilmektedir (Veliev ve Aslanli, 2011, s.108). Resmi ad1
Ermenistan Cumbhuriyeti olan iilke basta BM olmak iizere; Avrupa Konseyi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Tegkilat1 (KEIO) ve BDT olmak iizere pek ¢ok
uluslararasi 6rgiitiin tiyesidir.

Ermenistanin toplumsal yapisi incelenirken belki de deginilmesi gereken en 6nemli husus diasporadir.
Ermenistanda yasayan Ermeni niifusun iki katindan fazlasi diger iilkelerde yasamaktadir. Diaspora, basta ABD
ve Fransada olmak tizere, Ermenistan dis politikasini etkilemekle kalmamakta, ayn: zamanda himayesinde
bulundugu iilkelerin dis politikalar: tizerinde de etki yaratmaktadir (Kasim, 2010, s.134). Diaspora, kurmus
oldugu lobiler vasitasiyla, i¢cinde bulundugu tilkenin sadece dis siyasetinde degil, ayn1 zamanda i¢ politikasinda
da etkili olmaktadir. Oyle ki; basta Fransa olmak tizere pek ¢ok iilkede yasa tasarilarini etkileme potansiyeline
sahip olan Ermeni diasporas, tilkeye biiyiik bir askeri ve mali yiik olan Karabag sorununda Ermenistan’in en
biiyiik destekgisi konumundadir. Diger yandan, Tiirkiye'ye kars ileri siirtilen Ermeni soykirimi iddialarinin da
dilden diismemesin saglayan en bityiik fakt6riin Ermeni diasporasi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir
(Laginer, 2008, s.540).

Ulke ekonomisine bakildiginda, Rusya ile olan yakin iliskilerin de etkisiyle Ermenistan, Giiney Kafkasyanin
diger tilkelerine nazaran daha ileri bir sanayilesmeye sahiptir. Aras Nehri ve Sevan Golii sayesinde iilkenin ya-
ris1 tarima elverisli topraklara sahip olmakla beraber diger yarisi ise ¢6l 6zelligi tastyan kuru bir iklime sahiptir.
Kimya, makine dokuma alanlarinda kendine yeten bir alt yapiya sahip olan tilke s6z konusu alt yapiy1 Sovyet-
lerden devralmustir (Yalginkaya, 2006, s.145).

Sovyetlerden kazanilan bagimsizligin ardindan, ekonomik giiciinii Karabag meselesinden dolay1 askeri alana
sevk eden iilkede ekonomik toparlanma 2000’lerle beraber miimkiin olmaya baglamistir. Ingaat ve hizmet sek-
toriinde yaganan gelismeler iilke ekonomisini her ne kadar canlandirmis da olsa, Ermenistan’in Rusyaya olan
bagimlilig1 halen devam etmektedir. Ermenistan borg yiikiinii bagta Rusya olmak {izere ¢esitli iilkelerin yardim-
lariyla hafifletmeye ¢alismaktadir. Ulkenin, Ermeni lobisinin faaliyetleri araciligiyla, 1992 yilindan beri sadece
ABDden aldig1 yardim 2 milyar dolar1 asmis durumdadir (Kasim, 2010, 5.132). Ulkenin en 6énemli ihracat ve
ithalat ortagi ise Rusyadir. [ran da Ermenistan’in yogun ticari iliskiler kurdugu bir devlettir.

Ermenistan’in bagimsizlik miicadelesine bakildiginda diger Giiney Kafkasya iilkelerinden farklr oldugu goriil-
mektedir. Giircistan ve Azerbaycan’in aksine Ermenistan komiinizme kars: bir miicadele vermek yerine Kara-
bag Ozerk Bolgesi iizerinde yogunlasan politikalar iiretmistir (Veliev ve Aslanl, 2011, 5.105). i¢ ve dis politi-
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kasina Hay Dat (Ermeni Davasi) Doktrini tizerine kuran Ermenistan i¢in bu asamada 6nemli olan iki mesele
vardir: Tiirkiye ile arasinda bulunan Ermeni soykirimi iddialar1 meselesi ve Azerbaycan ile yasadigi Karabag
Sorunu (Cabbarli, 2008, s.73). Dis politikasinin temelini olusturan bu iki husus basta olmak tizere gerek mali
ve gerekse politik konularda RF’nin destegiyle hareket manevrasi kazanan Ermenistan, s6z konusu destegin
devamliligindan siiphe etmediginden olsa gerek, dis politikada bagka alternatifleri degerlendirmekten uzak
durmaktadir (Acar, 2009, s.130).

Kuzey Katkasyaya ve dolayisiyla Rusya'ya, cografi anlamda, en yakin tilke olan Giircistana bakildiginda; tilke-
nin, Azerbaycan, Ermenistan, Rusya ve Tiirkiye olmak tizere dort komsusu oldugu gortilmektedir. Rusya ile
sinir komgusu olan iilkenin; Dagistan, Cegenistan, Karatay-Cerkes, Kabartay-Balkar, Kuzey Osetya, Ingusistan
ozerk cumbhuriyetleri gibi sorunlu bolgelerle kara sinir1 bulunmaktadir (Yalginkaya, 2006, s.168). Karadenize
kiyisi olan tek Giiney Kafkasya devleti olan Giircistan, 69.700 km? yiiz él¢timii sahiptir (Atas, 2006, s.20).

Yeralt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olmayan Giircistan, enerji alaninda disa bagiml bir iilkedir. Bolgede en
¢ok sorun yasadig iilke olan Rusya’ya enerji alaninda olan baglilik, tilkenin Rusya ile iligkilerinde hareket kisit1
yaratmaktadir. Ulkenin en 6nemli gelir kaynag1 olan turizm sektdrii, Karadeniz sahiline sahip olan ve turizm
alaninda ragbet goren Abhazya ve Acaristan 6zerk bolgelerinde yasanan istikrarsizliklardan dolay: sekteye ug-
ramaktadir (Deniz, 2014, 5.107).

Enerji kaynaklar1 yoniinden zengin olan Kafkasya bolgesinin fakir iilkesi Giircistan1 bolgesel ve kiiresel agi-
dan 6nemli bir iilke haline getiren bazi nedenler bulunmaktadir. Her seyden 6nce; Giircistan, Hazar'in enerji
kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda kilit bir tilkedir. BTC Petrol Boru Hatti ve BTE Dogal Gaz
Boru Hatti enerjinin Bati pazarlarina sevkiyat: hususunda verilebilecek 6rneklerdir. Diger yandan; tilke, Rusya
ve Ermenistan ittifakina karsi, Batrnin bolgedeki stratejik ortagi durumundadir. Ayrica Giircistan, Karadenize
kiyis1 olan tek Giiney Kafkasya iilkesi olmasi nedeniyle bolge tilkelerinin Avrupaya agilan kapisi konumundadir
(Onal, 2012, 5.555).

Giircistan'in Karadenize kiyisinin bulunmasi, 6zellikle Rusya agisindan stratejik bir neme sahiptir. Oyle ki;
Kirim nedeniyle tarih boyunca farkls iilkelerle sorun yasamis Rusya, Karadeniz sinirina ¢ok 6énem vermek-
tedir. 1991 yilinda kendisinden bagimsizlik kazanan Giircistan Karadenizde neredeyse kendisi kadar bir kiy1
gizgisine sahiptir (Karabayram, 2007, s.171). Karadeniz'in, kendi nezdine, askeri giivenligini saglamaya ¢alisan
Rusya, Giircistan'in Karadeniz kiyilarinin yarisini olusturan Abhazya bolgesine de miidahale etmekten ¢ekin-
memektedir.

ABD ve Rusya’nin Giiney Kafkasya Politikasi ve Yeni Biiyiik Oyun

Uluslararast iligkilerin anarsik yapisindan kaynaklanan bir takim sorunlar Giiney Kafkasya bolgesinde bir gii-
venlik ikilemi' yaratmaktadir. Giderek bloklasan bir Giiney Kafkasya ve zamanla daha ¢6ziilemez bir hal alan
bolgesel sorunlar, Kafkasya’y1 bir ¢atisma bolgesi haline getirmistir. ABD, Rusya ve Cin ise; bu siirecte bolge
tizerinde hakimiyet kurmak isteyen kiiresel aktorlerin baginda gelmektedir.

Soguk Savas donemi sonrast Kafkasyada uluslararas: sistemin anarsik yontiniin daha fazla ortaya ¢iktig: ve
yikici bolgesel ¢atismalarin goriildigi bir bolge haline gelmistir. Kiiresel bir gii¢ olarak ABD, bu ¢atigmalarda
diizenleyici ve 6nleyici bir rol oynayabilecegi gibi, bolgenin diinya sistemine entegrasyonunu da saglayabilirdi.

1 Kavram, uluslararasi iliskiler terminolojisine John H. Herz'in yazdigi “Politik Realizm” ve “Politik Idealizm” kitaplariyla girmistir. Te-
mel tanimiyla, glivenlik ikilemi (security dilemma), bir devletin baska bir devletten tehdit algilayip silahlanmasi durumunda tehdit
algilanan devletin de bu duruma ayni sekilde cevap vermesini ifade etmektedir. http://www.tuicakademi.org/guvenlik-ikilemi/
(12.07.2017)
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Ayrica ABD siiper gii¢ konumunu siirdiirebilmek ve ozellikle enerji kaynaklariyla ilgili olarak ¢ikarlarini savu-
nabilmek icin de Kafkasya'ya yonelik olarak kapsamli bir strateji olusturmak zorundayd: (Kasim, 2011, s.161).
ABD'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinde Kafkasya bolgesinden dogrudan bahsedilmese de, Hazar bolge-
sindeki enerji kaynaklariyla ilgilenildigi agiklanmustir. Diger yandan, kargasa ve belirsizlik icerisinde bulunan
bolgelerde demokrasinin yayilmasinin ABD ulusal ¢ikar: agisindan gerekli oldugunun alt1 ¢izilmistir.

ABD bolge enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde uluslararas: pazarlara tasginmasiny, iilkelerin piyasa ekono-
misini benimsemelerini istemekte ve bunun bir parcasi olarak bolgede demokratiklesmeyi desteklemektedir.
Clinkii ABD, enerji kaynaklarinin bati rotasi dogrultusunda sevk edilmesinin bu iilkelerin bagimsizliklariyla
dogrudan ilgili oldugunu diisiinmektedir (Acar, 2009, s. 37). ABD Kafkasyadaki enerji kaynaklarinin tasvip
etmedigi yonetimlerin eline gegmesini ya da kaynaklarin akisina zarar verecek ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasi-
n1 onleme amaci giitmektedir. Cin ve Rusyay: kiskirtmadan politikalarini formiile etmeye ¢alisan iilke, diger
taraftan, Irant hem bélgesel hem kiiresel bazda izole etmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle Avrasya'ya yonelik
ABD politikasini sekillendirirken, bu politikanin belirlenmesinde muhtemel gelismeler ve potansiyel tehditler
onemli belirleyici faktorlerdir (Biyik, 2009, 5.60).

ABD'nin Kafkasyada kilit rolde gérdiigii Azerbaycan, az niifusu ve kiigiik yiiz 6lgiimiine ragmen zengin pet-
rol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmas: ve stratejik agidan dikkate alinan cografi konumuyla da son de-
rece onemli yere sahip bir Giiney Kafkasya iilkesidir. Biiyiik bir jeopolitik ve ekonomik 6neme sahip olan
Azerbaycan'n ABD ile iligkileri SSCB'nin son yillarindan itibaren gelismeye baslamigstir (Baycan, 2009, s.68).
Azerbaycan'in zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olmasi, ABD’nin dogu-bati enerji koridoru strate-
jisinde Azerbaycan1 olmazsa olmaz iilke konumuna getirmistir (Kasim, 2011, 5.169):

Azerbaycan petroliiniin Giircistan ve Tiirkiye iizerinden uluslararasi pazarlara tasimnmasini isteyen ABD, BTC
Petrol Boru Hattrnin en biiyiik destekgisi olmugstur. Ama ABD y6netiminin dis politikada Azerbaycana biiyiik
6nem vermesine ve dogu-bati enerji koridoru stratejisinde Azerbaycan’in anahtar tilke olmasina ragmen Erme-
ni lobisinin etkisiyle 1992 yilinda Kongrenin kabul ettigi «Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi» ABD-Azerbaycan
iligkilerini olumsuz sekilde etkilemistir.

ABD ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin giivenlik boyutuna da deginmek gerekmektedir. Siiphesiz, ABD dis
politikasi acisindan Giiney Kafkasyada en 6nemli olan iilke Azerbaycandir. Bu iilkenin Bati ¢izgisinde tutulma-
s1 ABD’nin Kafkasya politikasinin basariya ulagmasinda olduk¢a 6nemlidir. Azerbaycan 11 Eylil saldirisinin
ardindan, ABD’nin baglatmis oldugu terorle miicadelede bu tilkeye tam destek vermistir. Afganistan Operasyo-
nu esnasinda hava sahasini agan Azerbaycan, Kosova Krizinde de bat1 diitnyasinin yaninda yer almistir (Azad-
l1iq Radiosu, 2010).

ABDnin Ermenistan ile olan iligkilerine bakilacak olursa, iki {ilke arasindaki miinasebetin temel belirleyicisi-
nin ABD igerisinde var olan Ermeni niifusu oldugunu belirtmek gerekecektir. Nitekim ABD-Azerbaycan ilis-
kilerinin genel seyri olumlu olmasina ragmen, Yukar1 Karabag sorununun Azerbaycan’a vermis oldugu zarar,
azimsanmayacak dl¢iide biiyiiktiir. 1992 yilinda ABD’nin “Ozgiirliiklere Yardim Yasasi” n1 907 sayili ek maddesi
ile birlikte onaylamasi1 sonucu Azerbaycan Sovyetlerden bagimsizligin1 kazanan devletlere yapilacak olan ve
baslangic1 460 milyon dolar olan yardimin disinda birakilmistir. ABD, Azerbaycana yardim yapilabilmesi igin,
iilkenin Yukar1 Karabag hususunda Ermenistana uygulamis oldugu ambargolarin sona ermesi sartina bag-
lamigtir. Azerbaycan ise, yasanan bu gelismeler karsisinda kendisini feraha ¢ikaracak olan enerji kozunu iyi
kullanamamustir ($1haliyev, 2012, s.151).

ABD’nin bir diger Gliney Kafkasya tilkesi olan Giircistan ile olan iliskileri biraz daha farkli bir boyuttadir. Eski
Sovyet cumhuriyetlerinden ABD’ye ve Bat1 diinyasina en yakin duran devlet siiphesiz Giircistandir. Bagimsiz-

24



Cilt/Vol.: 1-Sayi/No: 1 (15-36) Anadolu Strateji Dergisi

liginin ardindan Giircistan saran en biiyiik korku Rus unsuru olmustur. Tarihten gelen bir takim tecriibelerle
Rusya’y1 kendi bagimsizligini koruma hususunda tehdit olarak algilayan Giircistan, kuruldugu giinden bu yana
Bat1 diinyast ile iliskileri gelistirmeyi 6ncelikli dis politika hedefleri arasina koyan bir iilkedir. Bu ger¢eveden
bakildiginda, ABD Moskovay: dengeleyebilecek tek gii¢ olarak goriilmektedir.

Basta ABD olmak tizere, Bat1 diinyasinin Giircistan ile yakin temas kurmaya baslamasi 1996’larla beraber miim-
kiin olmustur. Sovyetlerin yikilmasinin ardindan bolge tilkeleriyle yakin iliskiler kurmaktan geri duran ABD,
‘Once Rusya” mantigiyla hareket ederek bolge iilkelerine karsi mesafeli bir durus sergilemistir. Fakat Rusya
ve Giircistan arasinda yasanan Abhazya ve Gliney Osetya sorunlarinda Rusyanin i¢ politikada ABD karsiti
soylemlerde bulunarak kamuoyu destegi almaya ¢alismas: bolgeye girmek i¢in zaten hevesli olan Amerika’y:
harekete gecirmis ve énciiliigiinii Z. Brzezinskinin yapmis oldugu Atlantik ittifakr'na Sovyetlerden bagimsiz
olan devletlerin de dahil edilmesi fikri giindeme gelmistir (Veliev ve Aslanli, 2011, 5.95).

Giiney Kafkasya'nin jeopolitiginde en 6nemli {ilke sayilabilecek Giircistan bu 6zelligiyle Amerika i¢in de biiyiik
6nem arz etmektedir. Amerika agisindan bakildiginda Giircistan, Azerbaycan enerji kaynaklarinin uluslararasi
pazara ulastirilmasinda Rusya’ya oranla daha giivenli bir glizergédhtir. Amerika i¢in Giircistan, yalnizca transit
iilke olma ozelligiyle degil, ayn1 zamanda Rusyanin kritik bolgelerine yakin olmas: nedeniyle de 6nemli bir
tilkedir. Karadeniz'in ve Hazar enerji kaynaklarinin giivenligi géz oniinde bulunduruldugunda, ABD'nin, Ro-
manya ve Bulgaristan basta olmak {izere olusturmus oldugu iis kurma mekanizmasini Giircistan iizerinde de
kurma hevesi, onu bu iilkeye yakinlastiran bir diger nedendir (Girgin, 2009, s.28).

Francis Fukuyamanin ortaya koymus oldugu, Tarihin Sonu Tezinde 6n goriilen gelisim ¢izgisine uyum sagla-
masi gereken baslica tilkelerin, cogu devletlesme siirecini ger¢eklestirememis olan Orta Dogu tilkeleri oldugu
bilinmektedir. Ayn1 zamanda Kafkasya ve Orta Asya tilkeleri de Bat1 medeniyet gizgisine erisebilmek i¢in bir
takim demokratiklesme dalgalar1 yagsamaliydi. Bu eksenden bakildiginda, Giircistanda yasanan Giil Devrimi'ni
ABD’nin dis politika ¢iktilarindan farkli yorumlamanin gergekei bir yaklagim olamayacag ortadadir.

2003’te Glircistanda yasanan devrimle beraber iktidara gelen Bati yanlisi Saakasvili basta Ukrayna olmak tizere,
devrim dalgalari yaratilabilecek {ilkelerle yakin temasta bulunarak, kendi bolgesinde model iilke olma gorevini
istlenmistir. Nitekim Ukraynadan sonra Beyaz Rusya’y1 isaret etmesi ve paralel zaman diliminde Kirgisiztanda
Lale Devriminin gergeklesmesi ve ABD tarafindan desteklenen K. Bakiyev’in iktidara gelmesi tesadiif sayila-
mayacak gelismelerdir. Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkasyada yasanan bu gelismelerin ardindan 2010 yilinda
Tunus’ta bir gencin kendisine yakmasiyla baglayan ve Arap Bahar olarak adlandirilan fakat bahar mi1 yoksa kig
mi oldugu tartismaya agik bir stirecin baglamasi dikkate deger bir gelismedir.

ABDnin Giiney Kafkasya politikasi 6zetlenecek olursa; Sovyetlerin dagilmasindan 1995 yilina degin Rusya
merkezli bir politika izlendigini sdylemek gerekmektedir. Bu tarihten itibaren ise, taslarin yavas yavas yerine
oturdugunu ve bolgenin siyasi olusumunun nispeten de olsa tamamlandigini diisiinen ABD, bélge iilkeleri-
ne kendilerinin bagimsiz birer aktér olduklarini kabul ettigini gostererek yaklasmaya baslamistir. Bu tarihten
sonra ise, Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile isbirligini gelistirmenin yollarin1 aramigtir. ABD Giiney
Kafkasya bolgesiyle kurdugu temaslarda bolge tilkelerinin her birine ayri1 6nem atfetmistir. Giircistan’in stra-
tejik konumundan ve Azerbaycan’n sahip oldugu enerji kaynaklarindan faydalanmay1 dis politika hedefleri
arasina koyan ABD, Ermenistan’in da Rusya giidiimiine girmesini engellemeye yonelik politikalar yliriitmiistiir.
ABD’nin 6zellikle 11 Eyliil 2001'den sonra bolgeye yonelik aktif bir politika yiiriitmesi bagta Cin, Rusya ve Iran
rahatsiz etmis ve Giiney Kafkasyadaki kiiresel rekabetin atesini fitillemistir.

Rusyanin Giiney Kafkasya ve Orta Asya’ya karsi olan ilgisine bakildiginda, s6z konusu bolgeleri jeopolitik ko-
numu ve bolgelerde var olan zengin yer alti kaynaklar: dikkat cekmektedir. cografi sinirlandirmalariyla en gok
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miicadele eden devlet olan Rusya ile konuya baslamasi olduk¢a manidardur. Bilindigi tizere; Rusyanin batisinda
Dogu Avrupanin genis diizliik alanlar1 bulunmaktadir. Tarih boyunca ¢esitli istilalara maruz kalan Rusya’nin,
bu saldirilara dogu Avrupa yoniinden gelen akinlar tarafindan ugradigi elbette tesadiif degildir (Marshall, 2015,
s.5). Bu nedenledir ki; Rusya, ¢ogunlukla daglik ve denizlik alanlar1 kusatmay: kendisine jeopolitik bir hedef
edinmistir. Kirim'in isgali ve Kafkasyanin kontrol altinda tutulmaya ¢aligilmasi bu konuyla iliskilendirilebilecek
gelismelerdir. Bu dogrultuda Putin’le birlikte yeniden tanimlanan yakin ¢evre politikasmin temel amacy, tilke di-
sinda yasayan Ruslarin haklarini korumakmus gibi goriinse de, 2014te yasanan Kirim'in ilhaki, 2008 Rus-Giircii
Savag1 ve Yukar1 Karabag Krizi meselelerinde izlenen dis politika, Rusyanin yakin ¢evresine yonelik iirettigi bu
politikanin bambagka temelleri oldugunu bizlere gostermektedir.

Rusyanin ciddi giivenlik kaygilariyla hareket ettigi yakin ¢evresinde jeopolitik konumu agisindan deger verdigi
bir diger iilke ise; Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinden biri olan Giircistandir. Bagta Giiney Osetya ve Abhazya
sorunlar1 olmak iizere iki devlet arasindaki iligkiler 20. ylizyilin baglarindan beri olumsuz bir seyir izlemektedir.
Sovyetlerden bagimsizligini ilan ettigi glinden bu yana Bati yanlisi liberal bir politika izlemeyi tercih eden Giir-
cistan, heterojen niifus yapisina sahip olmasi nedeniyle etnik gatismalarin merkezi haline gelmistir. Ulke iginde
saglam bir otorite kurmaktan yoksun olan ve demokratiklesme yolunda bazi azinlik hakk: sorunlari yasayan
Giircistan, Rusya’nin miidahalesine agik bir iilke durumuna gelmistir. Oyle ki; Giircistan egemenligindeki Gii-
ney Osetyanin Rusya egemenligindeki Kuzey Osetya ile birlesme karar1 almasi ve Abhazyanin da bagimsiz bir
devlet olma yolunda c¢abalarken Rusyay: yakin bir miittefik olarak kabul etmesi, Giircistan'a miidahale etme
yolunda Rusyanin elini giiglendiren sebepler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirimm'in 1954 yilinda Ukraynaya baglanmasinin ardindan, Sovyetlerin ve ardili olarak kurulan Rusyanin
Karadenizde sahip olduklar: liman sayisinda ani bir diisiis yasanmustir. Giircistan'in 1991 yilinda Sovyetlerden
bagimsizlik kazanmasinin ardindan Rusyanin Karadenizdeki varlig: tehlikeye girmistir. 1993 yilinda Abhazya
ve Giiney Osetya bolgelerinde gergeklesen i¢ karisikliklarla basa ¢ikamayan Giircistan'n Batidan bir yardim eli
uzanmamasi nedeniyle Rusyadan medet ummasi neticesinde, Rusya bélgeye miidahalede bulunmus ve bunun
karsiliginda iki {ilke arasinda 25 yillik bir askeri tis anlagmasi imzalanmistir (Karabayram, 2011, 5.181). Bu an-
lagma dogrultusunda Giircistandaki Rus askeri varlig1 25 yil daha uzatilmistir. Bu gelismeler 1s1$1nda glintimiiz
uluslararas1 konjonktiiriinde Giircistan'in Rusya’ya kars: eli kolu bagl bir iilke oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Bu baghiligin belki de en 6nemli sebebi Giircistan'in Rusya kiskacinda yalniz birakilmasidir. Nitekim Rusya
ile Giircistan arasinda yasanan 2008 savasinda maglup tarafin Giircistan olduguna sasirmak dogru bir davranis
olmayacag: gibi s6z konusu krizi etnik bir meseleden ibaretmis gibi yorumlamak da o denli yanlis bir analiz
olacaktir.

Kuruldugu giinden bu yana Bati ile biitiinlesmeyi dis politika amac1 haline getiren ve NATO’ya girme hayaliyle
yasayan Giircistan'in 6niindeki en biiyiik engel Rusya olmustur. NATO’nun genisleme konseptinden rahatsizlik
duyan Rusya, Avrupa giivenliginin saglanmasinda AGIT’in daha fazla rol oynamasini istemistir (Karabayram,
2011, 5.93). Karadenize kiyis1 olan Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiyenin NATO'ya iiye olmasina karsilik, Uk-
rayna ve Giircistan'n neden hala bir NATO iiyesi olmadig1 sorusunun cevabu siiphesiz Rusyadir.

Rusyanin enerji alaninda Kafkasya'ya yonelik en 6nemli iki politikasi vardir. Bunlardan ilki; Hazar enerji kay-
naklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasinda kilit {ilke olmak, ikincisi ise; Hazar’a kiyisi olan Azerbaycan'in
ve transit {ilke olmasi sebebiyle yadsinamayacak bir 6neme sahip Giircistan'in bolge dist giiclerin etkisinden
uzak tutulmasidir. Birbiriyle ciddi anlamda baglantili olan bu iki politik hedefi gergeklestirmek i¢in Rusyanin
izledigi en 6nemli strateji enerji kozunu sonuna kadar kullanmak olmustur. Rusya, gerek Kafkasya bolgesinde
ve gerekse bolge disinda kendisine olan enerji bagimliliginin bozulmasindan korkmaktadir. Enerji tiretim ve
dagitim merkezlerinin gesitlenmesi sonucu 6zellikle dogal gaz alanindaki tekelligini kaybedecek gibi goriinen
Rusya, 2000’lerin bagindan beri rakiplerini saha disinda birakmaya odaklanmis durumdadir.
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BTC Petrol Boru Hattrna en basindan beri karsi gtkan Rusya, enerjinin kendi topraklarina ugramadan Avrupa
pazarina ulastirilmasini saglayan bu projenin gergeklesmemesi igin Giircistana ve Azerbaycan’a gesitli baskilar
uygulamigtir. 2000’lerin bagindan baslayarak Giircistan'a ihrag ettigi dogal gazi donem dénem kesen Rusya,
elektrik enerjisini gaz yoluyla elde elden Giircistan’ enerji krizinin esigine kadar getirmistir (Karabayram, 2011,
s.313). Azerbaycan da yeri geldikge elektrik enerjisi satisini azaltmakla tehdit eden Rusya, enerji unsurunu dis
politika araci olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Rusyanin s6z konusu enerji giiciinii sadece Kafkasya bol-
gesinde kullanmadigini da belirtmek gerekmektedir. Nitekim 2006 yilinin baglarinda Ukrayna’ya ihrag edilen
dogal gazin fiyatina zam getiren Rusya, tilkenin bu duruma sert bir sekilde tepki gostermesi tizerine, dogal gaz
akisini tam anlamiyla keserek Ukrayna’y1 cezalandirmaktan kaginmamustir.

Rusyanin Azerbaycan dogal gazi izerindeki en bityiik plani, Kuzey Katkasyanin dogal gaz ihtiyacini bu tilkeden
tedarik etmekti. Oyle ki; Rusya dogal gaz i¢in Orta Asya iilkelerine 6dedigi meblagdan daha yiiksek bir rakami
Azerbaycana 6demeye razi olmustur. Rusyanin bu politikasinin temel nedeni, Avrupanin dogal gaz ihtiyacinin
kendisi tizerinden karsilanmasini saglamaktir. Boylece Rusya; hem Kuzey Kafkasya i¢in ihtiya¢ duydugu dogal
gaz1 Azerbaycandan saglayarak bu tilkenin enerji arzini karsilamay1 hem de Avrupa iilkelerinin kendisine olan
dogal gaz bagliligini stirdiirmeyi hedeflemekteydi. Fakat Azerbaycanin basta ABD olmak {izere Bat1 diinyas:
tarafindan desteklenmesi Rusya’nin planlarinin bozulmasina sebep olmustur. Ustelik Azerbaycan’in Rusya gii-
diimiine girmekten ¢ekinmesi de {ilkenin enerji kaynaklarinin Avrupaya sevkiyatinda etkili olmustur. Ayrica
enerji sevkiyatinda Giircistan-Tiirkiye giizergahinin kullanilmasi Rusya tarafindan zorlanan Azerbaycan’in isi-
ne gelmektedir.

Rusyanin enerji unsurunu bir cezalandirma mekanizmas olarak kullanmasi basta Avrupa tilkeleri olmak tizere
ithalatc {ilkeleri rahatsiz etmektedir. Bu nedenle, Hazar enerji kaynaklarinin Rusya topraklarina ugramadan
uluslararasi pazara ulastirilmasi sadece Kafkasya ve Orta Asya tilkelerinin énceligi degil, ayn1 zamanda ithalatgi
iilkelerin de 6nem verdigi bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB iilkelerinin dogal gazin Rus topraklarin-
dan bagimsiz bir sekilde Avrupa pazarina ulastirmay: planlayan Nabucco ve Bakii-Tiflis Erzurum (BTE) Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesini desteklemeleri s6z konusu duruma verilebilecek 6rneklerdendir. Ayni sekilde BTC
Petrol Boru Hattrnin da basta ABD olmak tizere Bat1 iilkeleri tarafindan desteklenmesinin temel amacinin
Azerbaycan'n ekonomik bagimsizligini saglamak ve Rusyaya olan enerji bagimliligini kirmaya yonelik oldugu
soylenebilir (Hasanoglu, Cemil, 2006, 5.78).

Rusyanin Kafkasya enerji kaynaklarina dair izledigi bir diger politika ise Hazar’in statiisii hususundadir. Hazar,
ne Uluslararasi Deniz Hukuku Sozlesmesine gore bir deniz olarak nitelendirilebilmekte ne de ig gél yasalarina
uyan Ozellikleri biinyesinde barindirmaktadir. Okyanuslara ¢ikisi olmadigindan deniz olarak nitelendirileme-
yen Hazar, gol kabul edilemeyecek kadar da biiyiiktiir (Yalginkaya, 2006, 5.227). Ulkenin, Hazar'in bir gl olarak
kabul edilmesi konusunda takindig: tavir Azerbaycan’ ve Hazar’a kiyis1 olan Orta Asya devletlerini rahatsiz
etmekteydi. Rusya Hazar’in bir gol olarak kabul edilmesi ve kiyidas tilkelerin bu golden esit sekilde yararlan-
masint isterken, Azerbaycan; Hazar’in bir deniz oldugunu ve yapilacak tiim diizenlemelerin BM Deniz Huku-
ku Sozlesmesi gergevesinde ele alinmasi gerektigini dillendirmekteydi (Kocaman, 2018, 5.5.101-103). Uzun bir
anlasmazlik déneminin ardindan Hazar’a kiyist olan Azerbaycan, fran, Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan
liderleri 2018 yilinda Kazakistan'n Aktav sehrinde bir araya gelerek s6z konusu anlagsmazlig1 ¢oziime kavustur-
muglardir. Ozel hukuki statii veren anlasmada Hazardan Deniz olarak bahsedilse de, paylagimlar deniz statiisii-
ne gore degil, ara bir formiille gergeklestirilmistir (BBC, 2018). Anlasmayla, Hazar’in yatag1 gol hukukuna gore
paylasilirken, sularina deniz hukukuna yakin bir formiil 6ngériildii. Buna gore Hazar’in dibi kiyist bulunan 5
tilke arasinda orta ¢izgi kuraliyla sektorlere béliindii. Her tilkenin sahibi oldugu sektérde yeralt: zenginlikleri-
nin sahibi olacagi karara baglandi. Hazar sularina gelince, her tilkenin 15 millik karasular1 bolgesinin olmasi ve
tilkelerin 15 mile ek olarak balik av1i¢in 10 millik ekonomik ¢ikar bolgeleri bulunmasi kararlagtirildi (Hacioglu,
Hiirriyet, 2018).
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Rusyanin Kafkasyanin bitiiniine yonelik iki temel politikas: vardir. Bunlardan ilki; egemenligi altinda bu-
lundurdugu Kuzey Kafkasyanin mevcut durumunu koruyarak federal sisteme halel gelmesini engellemektir.
Ikincisi ise; Giiney Kafkasya Cumhuriyetleri’ni kendi iradesi altinda tutmaktir. Rusyanin kendisinden bagimsiz
olan Giiney Kafkasya iilkeleri tizerinde kontrol kurma araci olarak kullandig1 kurulus ise bélgesel bir orgiit
olan BDTdir. BDT ayn1 zamanda Rusyanin kendisinden bagimsiz olan eski Sovyet cumhuriyetleri tizerinde
niifuz gelistirme amacina hizmet eden Avrasyacilik ideolojisinin uygulama alana olarak planlanan bir 6rgiittiir
(Yalginkaya, 2006, s.5.302-304).

Gegmisten giinimiize Rus topraklarinda farkli siyasal rejimler kurulmasina ragmen Rusyanin dis politika
temellerinin farklilasmadigini séylemek miimkiindiir. Her zaman i¢in, topraklarina sinir olan bélgelerde ve
yakin ¢evresinde kendi otoritesi disinda yaganan fiziki ve siyasi degisimlere sicak bakmayan Rusya, bolgesin-
deki liberal rejimleri de tehlike olarak gérmektedir. Rusyanin Giiney Kafkasya politikasi icin de ayni seyleri
soylemek miimkiindiir. Rusya yakin ¢evre politikasinin ayrilmaz bir parcasi olan Giiney Kafkasyada iistii kapali
bir Rus hegemonyas: kurma ¢abasindadir. Bu politikasinin en temel nedeni ise giivenlik endisesidir. ABD ve
AB'nin kendi arka bahgesinde etki alani yaratma ¢abalarindan rahatsiz olan Rusya, Cin ve Iran ile isbirligi gi-
risimlerinde bulunma yolunu tercih etmistir. Rusyanin Giiney Kafkasyada en ¢ok 6nemsedigi bir diger mesele
ise; enerji kaynaklarinin naklidir. Rusya petrol ve dogal gazin uluslararasi pazara sevkiyatinda merkezi bir rol
istlenmek istemektedir.

Sonug

Giiney Kafkasyadaki kiiresel rekabet, 6zii bakimindan bir gii¢ miicadelesi olarak yorumlamak miimkiindiir.
Kaynaklarin sinirli olmasinin dogrudan bir sonucu olan devletler aras: rekabet ge¢misten gliniimiize var olan
bir olgudur. Degisen sey ise aktorlerin gesitlenmesi ve cogalmasi olmustur. Yer alt1 zenginliklerinin oldugu ¢ogu
bolgenin kaderinin Giiney Kafkasya’ya benzedigini séylemek de yanlis olmayacaktir. Diinya niifusunun giderek
artmasi ve devletlerin vatandaslari i¢in bugiiniin ve gelecegin kaynagini temin etme gabalar1 yer alt1 zengini
olan bolgelerin huzurunu kagiran en biiyitk etmen olarak goriilmektedir.

Kendisi de bir Kafkasya tilkesi olan Rusyanin Giiney Kafkasya tizerinde yasanan kiiresel rekabette avantajli
durumda oldugu ortadadir. Rusya tarihi yagsanmishigin vermis oldugu tecriibeyle bolgeyi daha iyi tanimaktadir.
Bolge iilkelerinin giiclii ve zayif yonlerini iyi bilen Rusyanin Giiney Kafkasyaya yonelik ekonomik, siyasi, sosyal
ve askeri bir takim politikalar1 bulunmaktadir. Rusya gerek Giiney Kafkasya ve gerekse Orta Asya olsun, Rus
diasporasi sayesinde bolge iilkelerinin i¢ politikasinda etkili olmaktadir. Diger yandan, bu tilkelerin Rusya’ya
kars1 Sovyet doneminden kalan bir ekonomik bagimliliklar1 s6z konusudur. Ayrica Rusya Giiney Kafkasyadaki
gatigmalarda dogrudan veya dolayli bir sekilde s6z sahibi olan bir iilke olmas: sebebiyle de diger rakiplerinden
farklilagmaktadir.

Rusya askeri alanda ise bolgede iis kurma firsatini elde etme, silah ticaretinde bulunma, asker bulundurma
ayricaligr gibi gelismeler sayesinde bolge iilkeleri tizerinde etkili olmaktadir. Son olarak; Rusyanin jeopolitik
zihniyetinin Kafkasya iizerinde de hikim oldugunu séylemek gerekmektedir. Oyle ki; Rusyanin yiizyillardir
degismeyen en biiyiik politikas: yakin ¢evresinde hegemonya kurma amacidir. Batisindan ve giineyinden gii-
venlik tehdidi almak istemeyen Rusya bolgesinde yasanan rejim degisikliklerine sicak bakmamakta, 6zellikle
de ABD ve Bat1 Avrupa kaynakl siyasi degisimlerin karsisinda durmaktadar.

Bolgeyi arka bahgesi olarak nitelendirilen tilke kendi etki alanlarina bagka devletlerin el uzatmasina da sicak
bakmamaktadir. Bolge tilkelerini ekonomik yénden kendisine bagiml kilarak basar: saglamay1 hedef edinen
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Rusyanin bu politikasinin 6zellikle Ermenistan tizerinde bagari kazandigini gérmek miimkiindiir. Rusya Er-
menistan ile kurdugu iliskiler ile kendisi i¢in stratejik 6nemi olan bolgedeki gelismelere miidahale imkani sag-
lamay1, Gliney Kafkasyadaki siyasi ve askeri varligini korumay1 hedeflemektedir. Ayrica Ermenistandaki Rus
askeri iisleri Azerbaycan ve Giircistan’1 kontrol etmeyi, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin uluslararasi pazara
ulagtirilmasinda Giiney Kafkasyadan gecen BTC ve Bakii-Siipsa petrol boru hatlarinin mevcut RF boru hat-
larina alternatif konumunu zayiflatmay: da amaglamaktadir. Son olarak ise; Azerbaycan ve Giircistan'n RF’yi
disarida birakan yeni giivenlik mekanizmalarina iiye olmalarini engellemeyi, Ermenistan iizerinden bélgede
daha etkili siyasi, askeri ve ekonomik politika uygulamay1 ve bolgedeki etnik sorunlari kontrol etmeyi hedef-
lemektedir.

Rusyanin aksine bolgeye ge¢ ulasan ABD, rekabete sonradan katilmis olmasina ragmen ozellikle 11 Eyliil ile
beraber bolgedeki etkisini hizla ilerletmeye baslamistir. Zaten kizisan rekabetin can damari da bu noktada
belirmektedir. ABD Rusyanin Giliney Kafkasya tilkeleri tizerinde hakimiyet kurmasindan rahatsiz olmakta ve
Rusya’ya Hazar enerji giivenligine tehdit olarak gormektedir. Ayni sekilde Cin'in de Orta Asya ve Katkasya'ya
karsi tarihi beraberligi kullanarak yakinlik kurma ¢abasini hos karsilamaktadir. Diger yandan; Rusyanin jeopo-
litik konusunda hassas oldugunun farkinda olan ABD, 11 Eyliil saldirilarini da gerekee gostererek gerek Dogu
Avrupa ile Orta Doguda ve gerekse Orta Asya ve Kafkasyada rejim degisikligine gidilmesini istemektedir. Tiim
bu politikalar kendisine kars1 bir ¢evreleme ve zayiflatma girisimi olarak nitelendiren Rusya kendisinin yakin
gevresi olarak nitelendirdigi bolgelerden ABD’nin uzak durmasini istemektedir. Fakat Rusyanin umut ettiginin
tersine ABD Giiney Kafkasyada daha etkin olabilmenin yollarin: aramaktadr.

Hazar enerji kaynaklarinin kontroliinii Rusya’ya birakmak istemeyen ABD, bu iilke ile dogrudan kars: karsiya
gelmekten de kaginmaktadir. Bolgedeki petrol ve dogal gazin diinya pazarina nakliyesinde istedigi projelerin
hayata gegmesinde bityiik 6l¢iide basarili olan tilke, Katkasyada yasanan ¢atigmalarda ise beklendiginin aksine
dogrudan miidahalelerden kaginmaktadir. 2008 Giircistan Krizi, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Yukar1
Karabag Sorunu, Rusyanin tecriibe ettigi Cecenistan meselesi ABD'nin temkinli davrandig: Kafkasya catisma-
larmin baginda gelmektedir.

Diinyada artan enerji titketimi, petrol ve dogal gaza olan bagimlilig1 giderek arttirmaktadir. Fosil yakitlarinin
sinirl ve pahali olmasi, yenilenebilir enerjinin veriminin diisiik olmasi ve kiiresel 1s1nma ile ilgili bulgular,
niikleer enerjiye olan ilgiyi ve zorunlulugu arttirmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizde diinya genelinde oldugu
gibi, ok uluslu ve degisken (aktif) bir bolge olan Kafkasyada da niikleer enerji giivenligi biiyiikk 6nem arz et-
mektedir. Bu nedenle, bolgenin niikleer giivenligi konusunda, niikleer enerjiye sahip olan veya sahip olmay1
planlayan iilkeler karsilikli ciddi yaptirimlar ve sorumluluklar altina gireceklerdir (Ozkan, 2012, s. 304).

Kafkasya, Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan uluslararas: politikada
devletlerin dikkatini cezbeden bir bolge olarak yerini almistir. Gerek sahip oldugu enerji kaynaklarindan ve
gerekse yasanilan etnik ¢catismalardan dolayz istikrarli bir yapiya kavusmasi oldukga zor goriinen bir bolgedir.
Azerbaycan'n meshur tarihcilerinden Ziya Biinyadov, SSCB’nin par¢alanmasinin arifesinde Kafkasya jeopoli-
tigi ile ilgili olarak “Ttirkiyenin jeopolitik Gnemini anlatmaya gerek yok, bunu Napolyon bile belirtmisti. Ama bu-
giin en onemli jeostratejik bolge Kafkasyadir. Ufacik bir toprak parcasinda (450.000 km?) ¢ok biiyiik bir miicadele
veriliyor. Tarihte en ¢cok kan dokiilen bolge burasidir. Kafkasyalilar, diinyanin en ¢ok aci ¢eken halkidir» (Mikail,
2012, 5.88) demekteydi. Simdi goriilityor ki; Biinyadov bu sozlerinde oldukea haklrydu.
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Kadinin insan Haklarindan Bir Sapma Ornegi:
Cinsel Siddetin Soykirim Fiili Olarak islenmesi
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Iskelet sayisini saymak, tecaviize ugrayan kadin sayisini belirlemekten

daha kolaydir. Ciinkii iskeletler, cok daha somut ve goriiniirdiir. Oysa ki tecaviize
ugrayan ve sag kalan kadinlar, toplum tarafindan damgalanacaklar: endisesiyle
basina gelenleri anlatmaktan cekinirler'.

Ozet

Bu galismada, insan haklarinin agir bir ihlali olan kadina yo6nelik cinsel siddet, uluslararasi bir sug tiirii olarak
soykirim sugu baglaminda incelenmistir. Uluslararasi hukukta kadina yonelik cinsel siddet yasag1 genel kabul
gormekle birlikte, Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kararlarina kadar cinsel siddetin taniminin bulun-
madig: tespit edilmistir. Cinsel siddet kavrami, uluslararasi hukukta uluslararast mahkeme igtihatlar: ile ta-
nimlanmis ve gelistirilmistir. Bu ¢alismada uluslararasi ceza mahkemelerinin kararlarina ve baz: uluslararas
orgiitlerin raporlarina da yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadina Yonelik Cinsel Siddet, Soykirim Sugu, Kadinin insan Haklar1

Abstract

In this study, sexual violence, a violation of women’s human rights, was examined in the context of the cri-
me of genocide, an international type of crime. Although international law prohibits sexual violence against
women, it has been determined that there is no definition of sexual violence until Rwanda International Cri-
minal Court decisions. Sexual violence has been defined and developed in international law by international
jurisprudence. For this reason, the decisions of the international criminal courts and the reports of some in-
ternational organizations were frequently included in this study.

Keywords: Sexual Violence Against Women, Genocide, Women’s Human Rights

1 Anadolu Universitesi IIBF, aysen.seymen@bilecik.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-3843-6120

2 Levenkron, N. (2010). Death and the Maidens-Prostitution, Rape and Sexual Slavery during World War Il. Sonja M. Hedgepeth ve
Rochelle G. Saidel (Ed.), Sexual Violence Against Jewish Women During the Holocaust, Hannover ve London: University Press of New
England, s. 16.
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Girig

Insan haklarinin en agir bigimde ihlal edilmesine yol acan kadina yénelik cinsel siddet, 1949 Cenevre Sozles-
meleri ve Ek Protokolleri basta olmak tizere pek ¢ok uluslararas: sozlesme ile yasaklanmig olmasina ragmen
bu kavram, herhangi bir uluslararas: hukuk kural: ile tanimlanmamustir. Yasak hiikiimlerinin yer aldig: dii-
zenlemelerde ise “cinsel siddet” ifadesi yerine “tecaviiz” ve “diger insanlik dis1 fiiller” ifadelerinin kullanimi
daha yaygindir. Tecaviiz kavramini tanimlayan ve bir soykirim fiili olarak kabul eden ilk mahkeme, Ruanda
Uluslararas: Ceza Mahkemesidir. Mahkeme tecaviizii; zorlayici kosullar altinda olan bir kisiye kars1 islenen
cinsel nitelikte fiziksel bir saldir1 gseklinde tanimlamaktadir. Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemesi, tecaviiz
fiilini tanimlamakla yetinmemis, ayn1 zamanda cinsel siddete iliskin pek ¢ok ¢ikarimda da bulunmugtur. Mah-
kemeye gore cinsel siddet, insan viicudunun fiziksel istismari ile sinirli degildir. Ustelik cinsel siddet, fiziksel
temas gerektiren fiilleri icermeyebilir. Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesine gore yalnizca fiziksel kuvvet
kullaniminin degil; bunun diginda tehdit, korkutma, umutsuzluga yol agan diger baski tiirlerinin de zorlama
olusturabilecegini kabul etmek gerekir.

Bu ¢alismanin amacy; kadinlarin, savas ve silahli catigmalar gibi olaganiistii donemlerde kazanan tarafin elde
edecegi bir ganimet olmadigini, kadinin cinsel hiirriyetinin hem olagan hem de olagantistii donemlerde huku-
kun korumasi altinda bulundugunu, aksi davranisin, uluslararas: hukukta suglarin su¢u kabul edilen soykirim
suguna yol acacagini gostermektir.

Cinsel Siddetin Bir Soykirim Fiili Olarak islenmesi

Soykirim terimi ilk olarak, Raphael Lemkin tarafindan 1944 yilinda yazilan “Axis Rule in Occupied Europe.
Laws of Occupation, Analysis of Government, Proposals for Redress” adli makalede gegmektedir. Bu eserde
soykirim kavrami, uluslari veya etnik gruplar1 yok etmeyi amaglayan Alman uygulamalarini ifade etmek igin
kullanilmistir. Soykirim (genocide) terimi kelime kokii itibariyle, Yunanca genos (irk) ve Latince cide (cinayet,
katliam) terimlerinin birlestirilmesiyle tiiretilmistir (Lemkin, 1946, ss. 227-228), (Kelsen, 1946, s. 271).

Ahlaki olarak soykirim; toplu cinayet, devlet terorii ve diger acimasiz baski stratejileri gibi siddet eylemlerini
ifade eder. Bu terim, bir hitkiimetin megruiyetini yitirdigi ve toplumun barbarliga dayandig: etik sinirdir. Hu-
kuken soykirim; belirli bir grubun kasitli olarak imha edilmesine yol agan, acil ve toplu mahkumiyeti gerektiren
agir bir su¢ anlamina gelir. Birlesmis Milletler Ozel Raportoriiniin konuyla ilgili olarak belirttigi gibi, “Soyki-
rim en bityiik sugtur ve insan haklarina yonelik en agir ihlaldir” (Shelton, 2005, s. 395).

Soykirim, evrensel ¢apta “jus cogens” sayilan bir kuralin ihlalidir. Jus cogens niteligindeki kurallar, hi¢bir sekil-
de kendisinden sapilmasina izin verilmeyen ve ancak ayni nitelikte genel bir uluslararas: hukuk kuraliyla degis-
tirilebilecek bir kural olarak, tiim devletler tarafindan kabul edilip taninan, her devleti, kendisine uymaya zo-
runlu kilan uluslararasi hukukun emredici kurallaridir (Akiin, 2004, ss. 55-56). Uluslararasi Adalet Divanr'nin
Soykirim Sozlesmesine iliskin olarak vermis oldugu danisma goriisiinde, Sozlesmede yer alan ilkelerin uygar
iilkelerce, herhangi bir bagitsal yiikiim olmadan da baglayici kabul edildigine dikkat ¢ekilmis ve bu ilkelerin
tek tek devletlerin ¢ikarlarini ilgilendirmekten ¢ok uluslararasi toplumun ortak ¢ikarina oldugu vurgulanmstir
(Denk, 2001, s. 49).

Soykirim konusunda yapilan ilk uluslararasi sézlesme 9 Aralik 1948 tarihinde Paris’te toplanan Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu'nun 260 A (III) sayili karariyla kabul edilip, 12 Ocak 1951 tarihinde yiiriirliige giren Soy-
kirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesidir. Sézlesmenin 1. maddesinde belirtildigi iizere
soykirim sugu, yalniz savas zamaninda degil, baris zamaninda da islenebilen uluslararasi bir sugtur. (Birlesmis
Milletler Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlegmesi, 9 Aralik 1948, http://www.uhdigm.
adalet.gov.tr/sozlesmeler/ coktaraflisoz/bm/bm11.pdf, Erisim Tarihi, 21 Nisan 2019).
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Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlegmesinin 2. maddesinde sug fiilleri sayilmistir. Bu
fiiller ayni sekilde, Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisi'niin 2. maddesinde, Eski Yugoslavya Uluslara-
ras1 Ceza Mahkemesi Statiisit'niin 4. maddesinde ve Roma Statiisitniin 6. maddesinde yer almistir. Nuremberg
Mahkemesi Sartrnda ve Uzak Dogu I¢in Uluslararasi Askeri Mahkeme Sartrnda soykirim sugu kavrami yer
almamig; buna karsin “barisa karst suclar’, “savas suglar” ve “insanliga karst suc¢lar” kavramlarina yer veril-
mistir. Soykirim sugu bakimindan yargilama yapan ilk uluslararasi ceza mahkemesi, Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi olup, soykirim su¢undan dolay1 bu mahkemede yargilanan ilk sanik Akayesudur. Prosecutor v.
Akayesu Davasrnda iddianamenin ilk halinde tecaviiz ve cinsel siddete iliskin ayr1 maddeler bulunmazken,
dava sirasinda dinlenen taniklarin beyanlari kapsaminda, Dava Dairesi tarafindan savciya iddianamenin degis-
tirilmesi i¢in izin verilmistir.

Yargilama neticesinde Akayesu, soykirim ve insanliga kars1 sug teskil eden dokuz fiili islemekten mahkum
edilmistir. Presecutor v. Akayesu Davasrnin en 6nemli 6zelligi, Dava Dairesinin “tecaviiz fiilini” tanimlamasi
ve tecaviz fiili ile diger cinsel siddet fiillerinin de soykirim sug¢unu olusturabilecegini kabul etmis olmasidir
(Shenk, Rhoads & Howe, 1999, s. 553).

Mahkeme, kisisel konularin kamuya ag¢ilmasindaki kiiltiirel duyarliliklar: ve cinsel siddet magdurlarinin ifade
verirken yasadigi aci, isteksizlik ve yetersizlik durumlarini dikkate alarak, tecaviiz kavramini, zorlayici kosullar
altinda olan bir kisiye kars1 islenen cinsel nitelikte fiziksel bir saldir1 seklinde tanimlamaktadir. Bununla birlik-
te cinsel siddet, insan viicudunun fiziksel istismari ile sinirli degildir, cinsel birlesmeyi ve hatta fiziksel temas
gerektiren fiilleri de icermeyebilir. Mahkemeye gore zorlayici kosullar, fiziksel kuvvet kullanimini gerektirmez.
Tehdit, korkutma ve zorbalik ile korku veya umutsuzluga yol agan baskinin diger tiirleri de zorlama olusturabi-
lir (International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, 1998, s. 1406).

Eski Yugoslavya Uluslararas: Ceza Mahkemesi Dava Dairesi, Furundzija Davasrnda tecaviiz kavraminin, mag-
dur veya tiglincii kisilere yonelik siddet eylemi ya da magdurun kendisinde ya da tigtincti bir kiside siddete, ali-
konulmaya, zorlamaya veya psikolojik baskiya maruz kalacag: yoniinde makul bir korku olusturacak diizeyde
acik veya ortilil bicimde siddet tehdidi yoluyla islenen bir fiil oldugunu belirtmistir. Mahkeme tecaviiz fiilini
ise vajina, aniis veya agza penis sokulmasi veya vajina veya aniise bagka bir cisim sokulmas olarak tanimlamig-
tir (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Prosecutor v. Furundzija, 1999, s. 353).

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi 1. Dava Dairesi tecaviiz fiilini, diger cinsel siddet eylemlerinden
daha ciddi ve mutlak olarak yasaklanmis bir eylem olarak kabul ederken, diger cinsel saldir1 fiillerini tanim-
lamak ve 6rneklendirmekten kacinmais ve bu fiilleri diger insanlik dis fiiller seklinde genel olarak ifade etmis-
tir. Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ise yalnizca tecaviizii tanimlamakla yetinmemis, diger cinsel gsiddet
tirleri tizerinde de durmugtur. Bu anlamda hem Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesinin hem de
Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin, cinsel siddet kavraminin agiklanmasindaki paylar: inkar edilemez
(Alibaba, 2000, s. 191).

Kadina yonelik cinsel siddet, pek ¢ok uluslararas: diizenleme ile yasaklanmigstir. Mutlak yasak konusu olan
cinsel siddet terimi, uluslararasi mahkeme igtihatlari ile tanimlanmis ve gelistirilmistir. Kadina yonelik cinsel
siddeti yasaklayan uluslararas: diizenlemelere 6rnek olarak 18 Aralik 1979 tarihli Kadinlara Yénelik Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (United Nations Human Rights Office of the High Commis-
sioner, 18 Aralik 1979), Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarih ve 48/104 sayili karariyla
kabul edilen Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi (United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner, 20 Aralik 1993), Birlesmis Milletler Genel Kurulunun, 14 Aralik 1974 tarih ve 3318 (XXIX)
sayili karariyla kabul edilen Acil Durumlarda ve Silahli Catismalarda Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasi
Bildirgesi (United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 14 Aralik 1974) sayilabilir. Ayrica,
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19 Haziran 2008 tarih ve 1820 sayili karar ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ilk defa savas sirasinda
kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yonelik islenen siddeti kinamigtir. Bu kararda, siddet terimi agik¢a tanimlanmasa
da kararin esasen cinsel siddeti ve silahli catigmalar sirasinda 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere,
sivillere kars1 islenen tiim cinsel ve diger siddet tiirlerinin en kuvvetli bicimde kinanmasini amagladig agiktir
(Halbmayer, 2010, s. 29).

Savas zamaninda tecaviiz, 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 tarihli 1. ve 2. Ek Protokoller ile sézlesmeler hu-
kukunda agikga, diger ciddi cinsel saldir1 tiirleri ise ayn1 sozlesmelerde agik¢a ya da dolayl: olarak yasaklanmis-
tir. Silahl ¢catismalarda tecaviiz ve ciddi cinsel saldir1 yasagi, ayni zamanda geleneksel uluslararas: hukukta da
mevcuttur. Tecaviiz ve diger cinsel saldirilar Nuremberg Mahkemesi'nde 6zel olarak yargilanmamasina ragmen
tecaviiz fiili, 10 numarali Kontrol Konseyi Yasasrnin (Control Council Law) II (1) (c) maddesinde agik¢a insan-
liga karst bir su¢ olarak siniflandirilmistir. Tokyo Uluslararas: Askeri Ceza Mahkemesi, Generaller Toyoda ve
Matsui’yi, Nankingde askerleri tarafindan yaygin olarak islenen tecaviiz ve diger cinsel saldirt fiillerinden dola-
y1 savas yasalarini veya teamilleri ihlal etmekten mahkum etmistir. Japonyanin eski Disisleri Bakani Hirota da
ayn1 vahset fiilleri sebebiyle mahkum edilmistir. Bu karar ve Birlesik Devletler Yamashita Askeri Komisyonu,
Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3. maddesinde yer alan insan onuruna aykirilik temel yasaginin olgunlasmasi
ile birlikte, tecaviiz ve diger ciddi cinsel saldirilar: yasaklayan ve evrensel kabul goren uluslararas: hukuk norm-
larmin gelisimine katkida bulunmuglardir. Bu normlar, tim silahli ¢atigmalarda uygulanabilme kabiliyetine
sahiptir (International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Prosecutor v. Furundzija, s. 352).

Goriildugi gibi kadina yonelik cinsel siddet, uluslararasi hukukta mutlak olarak yasaklanan ve soykirim sugu,
insanhiga kars1 suglar, savas suglar1 gibi uluslararasi su¢lar kapsaminda degerlendirilebilecek bir fiilidir. Bu ¢alig-
manin konusunu ise kadina yonelik cinsel siddetin bir soykirim fiili olarak islenmesi olusturdugundan agagida
soykirim sugunun unsurlar agiklanacaktir.

Soykirim Sucunun Unsurlari

Soykirim sugunun genel anlamda iki unsuru bulunmaktadir. Bunlar; maddi unsur ve manevi unsur olarak
ikiye ayrilir. Maddi unsur, sug fiillerini ifade ederken, manevi unsur ise sug isleme kastini belirtir. Suglar kural
olarak kasten islenir. Soykirim sugunun islenebilmesi i¢in kast tek bagina yeterli degildir. Ozel bir kast, yani
soykirim kast1 gerekir. Soykirim sugunda aranan bu 6zel kast, onu insanliga kars1 suglardan ayirmaktadir. Tki
suc da kasten islenen suglardan olmakla birlikte, soykirim sugunda bir grubu kismen veya tamamen ortadan
kaldirma kast1 aranmis ve sugun magdurunun ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grup olabilecegi belirtilmistir.
Opysa insanliga kars1 suglarda fiilin sivil niifusa yonelik olmasi yeterli goriiliirken, bu sivil niifus belirli 6zellikleri
sebebiyle ayristirilmamis yani gruplastirilmamistir (Seymen Cakar, 2012, ss. 181-182). Soykirim sugunun ulu-
sal, etnik, 1rksal veya dinsel bir grubu tamamen veya kismen ortadan kaldirmaya yonelik islenmesi sart iken,
insanlhiga kars: suglarda sayilan fiillerin sivil halka kars1 genel veya sistematik olarak islenmesi yeterlidir. Deni-
lebilir ki soykirim sucu, insanhiga karst suglara gore daha 6zel ve belirleyici bir sugtur. Insanhiga kargt suglar ise
daha geneldir. Dolayistyla soykirim sugunu olusturmayan eylemlerin insanliga kars1 sug kategorisine sokulmasi
mimkiindiir (Cryer vd., 2009, ss. 190-191).

Sunu da belirtmek gerekir ki, soykirim sugunda bireylere ait olan cezai sorumluluk, devletlerin hukuki sorum-
lulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Soykirim sugunun bireysel cezai sorumlulugun yani sira devletin hukuki
sorumluluguna kaynaklik edebilmesi igin ihlali gerceklestirenlerin; devlet adina onun bir organi olarak hareket
etmeleri, eylemlerini “de jure” yetkili kilinan ya da devletin dogrudan kontrol ettigi “de facto” unsurlar ara-
ciligr ile gerceklestirmeleri gerekmektedir (Deger, 2009, s. 67). Uluslararas1 Adalet Divani, Bosna Soykirimi
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Davasrnda devletlerin hukuki sorumlulugunu incelerken, yalnizca yukarida belirtilen noktalarla sinirli kal-
mamis, bunlarin yani sira devletlerin 6nleme yitkiimliiliigii ve mahkeme ile isbirligi yapma yiikéimliliikleri
izerinde de durmustur (Gemalmaz, 2012, ss. 488-490).

Manevi Unsur

Soykirim su¢unun manevi unsuru kasttir. Genel kast; sug tipinde yer alan objektif nitelikteki tiim unsurlarin
bilinmesi ve istenmesinden ibarettir. Bunun yaninda failin saikinin de yani faili harekete gegiren nedenlerin de
esas alindig1 kasta 6zel kast denilir (Oztiirk ve Erdem, 2011, ss. 255-256). 1948 tarihli Soykirim Sozlesmesi’nde
belirtildigi iizere soykirim, 6zel kastla iglenebilen bir suctur. Bu kast; ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu,
kismen veya tamamen ortadan kaldirmak kastidir. Bir sahsin soykirim eyleminin i¢inde olmayi istemesi, ger-
geklestirecegi eylem nedeniyle hangi neticenin olusacagini bilmesi ve bu neticenin gergeklesmesini istemesi,
neticenin meydana geleceginin bilincinde olmasi halinde soykirim sugu kapsaminda kasten hareket ettigi kabul
edilir (Babalitas, 2018, ss. 18-19). Kastin varliginin en kolay ispati, failin iletisim organlar1 aracilig ile yaptig
konugmalari ve deklarasyonlari ile plan ve parti programi gibi yazili belgeler yani kaydedilmemis metinler ve/
veya goriintiiler gibi kanitlarin bulunmasidir (Coban, 2008, s. 52). Ozel kastin s6z konusu oldugu suglarda failin
amacy, tipik maddi fiile degil manevi unsura dahil oldugundan, sugun tamamlanmast i¢in amacin gergeklesmis
olmasi sart degildir (Toroslu N. ve Toroslu H., 2018, s. 222). Ayrica fail, Soykirim Sozlesmesinde sinirli say1-
da belirtilen gruplar1 tamamen veya kismen ortadan kaldirma kastiyla hareket etmemisse, sayica fazla kisiye
kars1 s6z konusu fiilleri islemis olsa bile soykirim sugu olusmaz. Bu sebeple Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi, Srebrenitza Katliami digindaki olaylari, soykirim olarak nitelendirmemistir (Babalitas, 2018, s. 19).

Soykirim sugu; ulusal, etnik, irksal veya dinsel olarak belirli bir gruba kars1 islenebilecek bir suctur. Ulusal,
etnik, irksal veya dinsel bagliklar1 altinda sayilan gruplar, dogumla belirlenen, kalici iiyelige bagli olan ve sabit
nitelikli topluluklardir (Ozarslan, 2014, s. 195). Bu anlamda soykirimin etnik-dini vb. ayrimlarla béliinmiis
toplumlarda goriildiigii anlasiimaktadir. Anilan gruplar sinirh sayida olup, bunlar disinda 6rnegin siyasi grup-
lara yonelik (Obaid, 2019, s. 3) islenen soykirim fiilleri sebebiyle soykirim sucu olugsmaz. Aksinin kabulii, kanu-
nilik ilkesine (Ozbek, 2008, s. 59) aykir1 olur.

Soykirim kastina 6rnek olarak Ruanda Soykirimrnda tecaviiziin, etnik kokenleri sebebiyle yalnizca Tutsi ka-
dinlarina ve tiim Tutsi kadinlarini hedef alacak sekilde sistematik olarak islenmis olmasi gosterilebilir. Akayesu
Davasrnda tanik olarak dinlenen ve bir Hutu ile evli olan bir Tutsi kadinin Mahkeme 6niinde verdigi ifadede,
kendi etnik kokenini anlayamamalar1 sebebiyle kendisine tecaviiz edilmedigini belirtmis olmasi da bu hususu
kanitlar niteliktedir. Baska bir tanik, Ingiliz kameraman Simon Cox, iizerlerinde Tutsi olduklarini gdsteren
kimlik kartlarinin etrafa sagildigi, Ruandanin ¢esitli yerlerindeki insan cesetlerini fotograflamistir (Internatio-
nal Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, s. 1402).

Mahkeme 6ntinde bir¢ok tanik, Hutularin, Tutsilerden ayirt edilebilmesi i¢in sistemli olarak kimlik kart1 dene-
timi yapildigini, Tutsilerin derhal tutuklanarak oldirildiiklerini ifade etmistir. Mahkeme, elde ettigi deliller-
den yola ¢ikarak, Ruandada 1994 yilinda meydana gelen olaylarin 6zel bir hedefinin oldugunun, Tutsi grubun
savagel olmalar sebebiyle degil, bir etnik grubun tiyeleri olmalar: sebebiyle katledildiklerinin acik oldugu ka-
naatine varmstir. Her durumda Tutsi ¢ocuklarinin ve hamile kadinlarinin savasct olmadiklari agiktir. Mahke-
me, Ruandada 1994 yilinda etnik kokenleri sebebiyle Tutsi grubuna yonelik bir soykirim yapildigi sonucuna
varmustir (International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, s. 1403). Bu anlamda, Tutsi
grubunun Ruandada hedeflenen grup niteliginde oldugu anlagilmaktadir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi'nin 12 Eyliil 2018 tarihli ve A/HRC/39/64 say1li Myanmar Raporu’'nda,
Kachin, Rakhine ve Shan Eyaletlerinde 2011 yilindan bu yana Myanmar Giivenlik Giigleri ve Myanmar Ordusu
tarafindan ozellikle Miislimanlara yonelik soykirim dahil olmak tizere pek ¢cok uluslararasi sugun islendigi,
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Myanmarda yiiz otuz bes “ulusal irka” bolinmils sekiz bityiik etnik grup oldugu, yonetimin Bamar-Budist
egemenligi altinda bulundugu, Tatmadaw tarafindan diger etnik-dini gruplarin dislanarak ulusal olmayan (ya-
banci-gé¢men) statiisiinde kabul edildigi ve bunun “Tavus kuslar: arasinda yasamasina ragmen, kargalar tavus
kusu olamaz” seklinde ifade edildigi belirtilmistir (United Nations Human Rights Council, Report of the Inde-
pendent International Fact-Finding Mission on Myanmar’, s. 5).

Digerlerinin yani sira insan Haklar1 Yitksek Komiserligi Ofisi, Myanmarda Uluslararas: Gergekleri Bulma Mis-
yonu, Insan Haklar1 Myanmar Ozel Raportérii, Cocuklar ve Silahli Catismalar Genel Sekreterligi Ozel Temsil-
cisi, Catigmalarda Cinsel Siddet Genel Sekreterligi Ozel Temsilcisi gibi Birlesmis Milletler insan haklar1 meka-
nizmalarinin ¢ok sayida ve giivenilir raporlari, Rohingya kadinlarina ve kiz ¢ocuklarina kars: etnik kokenleri
ve dinleri nedeniyle sistematik olarak hedeflenen yaygin vahget 6rneklerini belgelemislerdir. Kanitlar, cinsel
siddetin Smir Muhafiz Polisi ve milislerin katilimiyla Myanmar Silahli Kuvvetleri tarafindan y6netildigini, ko-
ordine edildigini ve iglendigini gostermektedir (Committee on the Elimination of Discrimination against Wo-
men, Concluding Observations on the Exceptional Report of Myanmar, s.2). Tecaviiz ve cinsel siddet; Rakhine,
Kachin ve Shan Eyaletlerinde sivil niifusun korkung ve tekrarlayan bir sekilde 2011 yilindan bu yana hedef
alindiginin bir gostergesi olmustur. En az otuz yildir tecaviiz ve cinsel siddetin benzer 6rnekleri rapor edilmis-
tir. Tecaviiz, toplu tecaviiz, cinsel kolelik, ¢iplaklik, cinsel asagilanma, sakatlanma ve cinsel saldirilar1 genellikle
magdurlarin oldirilmesi takip etmistir. Bu ihlallerin orani, vahsiligi ve sistematik dogasi, tecaviiz ve cinsel
siddetin sivil bir toplumu korkutmak, dehsete diigiirmek veya cezalandirmak igin kasith bir stratejinin pargasi
oldugunu gostermektedir (United Nations Human Rights Council, Report of the Independent International
Fact-Finding Mission on Myanmar, s. 15).

Anilan 6rneklerden anlasilacagi iizere soykirim sugunda hedeflenen grubun kismen ya da tamamen imha edil-
mesi yani yok edilmesi amaglanmis olmalidir. Bu amacin gergeklesip gerceklesmedigi, soykirimin planl bir
sekilde yiriitilmesinden, merkezi idare tarafindan ya da onun kontroliinde veya destegiyle yapilmasindan,
fiillerin yayginligindan ve magdur sayisinin goklugundan anlagilabilmektedir. Ahmet Hamdi Topal’a gore, soy-
kirim amacina yonelik belirli bir planin var olmast sartiyla, plani uygulamak i¢in hedef gruba ait herhangi bir
kimseye kars1 ve ani kastla islenen fiiller de soykirim su¢unu olusturabilir. Bu anlamda soykirim sugunun var-
1181 icin taammiit sart degildir (Topal, 2009, s. 122).

Kastin bilmek ve istemek (irade) seklinde iki unsuru bulunmaktadir (G6kpinar, 2008, ss. 201-217). Soykirim
sucu bu iki unsurun yani sira 6zel bir kast, yani hedeflenen grubun kismen ya da tamamen imhasi kastiyla
islenebilen bir sugtur. Akayesu Davasrnda tanik olarak dinlenen Birlesmis Milletler Baris Giicirniin (UNA-
MIR) eski komutan: General Binbagi Dallaire’in ifadesinde, Bagkan Habyarimananin hayatin1 kaybettigi 6
Nisan 1994 tarihli olay giinii FAR iiyeleri ve Bagkan Guard’in, daha 6nceden tasarlanmis olan 6ldiirmeleri
gerceklestirmek icin Kigalideki evlere girdikleri (International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v.
Akayesu, s. 1402) seklindeki ifadesinden, s6z konusu soykirimin planli oldugu anlasilmaktadir. Ruanda Ulusla-
rarasi Ceza Mahkemesi, 1994 yilinda Ruandada Tutsilere yonelik yapilan soykirimin titizlikle organize edilmis
oldugu kanaatine varmistir. Dr. Alison DesForges, 24 May1s 1997 tarihli ifadesinde, soykirimin merkezi idare
tarafindan organize edilip denetlendigini belirtmistir. Baska bazi deliller de soykirimin planl oldugu gériisiini
desteklemektedir. ilk olarak, ortadan kaldirilacak Tutsileri gosteren listelerin varligi pek ¢ok tanik tarafindan
dogrulanmistir. Dr. Zachariah, askerlerin elinde isimlerini igeren bir liste oldugu i¢in bir hastanede hasta ve
hemysirelerin oldiiriilmesi olayindan bahsetmistir. Mahkeme, soykirimin yalnizca RAF tiyeleri tarafindan degil,
ayn1 zamanda Hutu iktidarinin arkasindaki siyasi giiglerce de organize edildigini ve planlandigini, soykirim
fiillerinin esasen silahli milisler ve hatta siradan vatandaslar dahil, siviller tarafindan gerceklestirildigini ve
hepsinden 6nemlisi, Tutsi kurbanlarin gogunlugunun binlerce kadin ve gocuk dahil olmak iizere savasan kisiler
olmadigini tespit etmistir (International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, ss. 1403-1404).
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Ruanda Uluslararas: Ceza Mahkemesinin goriisiine gore birgok gercek gostermektedir ki, faillerin s6z konusu
cinayetlerdeki kasti, Tutsi halkini tam olarak ortadan kaldirmaktir. Bu baglamda, Mahkemede bilirkisi olarak
gorev alan Ruandali uzman bir tarihgi olan Alison DesForges, “Belli basli siyasi liderler tarafindan yapilan agik-
lamalara dayanarak, milis giigler arasinda popiiler olan mars ve sloganlar temelinde, bu insanlarin niyetinin
Tutsileri tamamen Ruandadan ¢ikarmak ve bazen soyledikleri gibi ¢ocuklarinin tarih kitaplarina bakmadik¢a
bir Tutsinin neye benzedigini bilmeyecekleri sekilde Tutsileri yok etmek niyetinde olduklar: anlagilmaktadir.
DesForges tarafindan verilen bu ifade, Mahkeme huzurunda ayr1 ayr1 dinlenen iki tanik tarafindan daha dog-
rulanmugtir. Silas Kubwimana, sanigin (Akayesu) baskanlik ettigi bir resmi toplantida tiim Tutsilerin 6ldiiriil-
mesi gerektigi ve boylece ileride Hutularin ¢ocuklarinin Tutsilerin neye benzedigini bilmemeleri gerektigini
soyledigini, beyan etmistir. Ayrica diger tanik Dr. Zachariah, yaralilarin kagmalarinin engellenmesi i¢in asil
tendonlarinin kesildigini belirtmistir. Mahkeme bu gostergelerden yola ¢ikarak, faillerin Tutsi niifusunu orta-
dan kaldirma niyetinde olduklar: gériisiindedir. Dr. Alison DesForges, durusmada gosterilen pek ¢ok fotograf-
ta da goriildugi gibi ¢cok sayida Tutsi’nin cesedinin, sistematik olarak Nil Nehrinin bir kolu olan Nyabarongo
Irmagrna atildigini ifade etmistir. Bu hareketin gerceklestirilmesinin altinda yatan niyetin, onlarin Nilotik Bol-
gelerden gelen Ruandada yabanci bir topluluk oldugu inanciyla “Tutsileri kendi kokenlerine geri dondiirmek”,
onlar1 “Abyssinia’ya geri dondiirmek’tir. General Dallaire’in ve benzer yonde agiklamalarda bulunan diger ta-
niklarin belirttigine gore, s6z konusu olaylarda yeni dogan bebekler dahi ayrilmadan tiim Tutsi niifusun yok
edilmesi seklinde bir niyet mevcuttur. General Dallaire, Dr. Zachariah ve 6zellikle de sanigin (Akayesu) kendisi,
bir etnik grubun tiyeleri olmalar: sebebiyle Tutsilerin katliamda hedef alindigini belirtmislerdir (International
Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, s. 1403). Benzer sekilde Rutaganda Davasrnda, Tutsi
asilli kadinlara yonelik cinsel saldirilarin, hedef grubu yok etme planinin tamamlayic bir pargast oldugu ifade
edilmistir (Topal, 2009, s. 133).

Bununla birlikte yaganan siddetin 6l¢egi, yani bityiikligii de soykirimin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Ornegin Myanmarda tecaviiz ve cinsel siddetin tiirleri biiyiik 6lgekte islenmistir. Biiyiik ¢apli gete tecaviizleri,
Tatmadaw askerleri tarafindan kuzey Rakhine Eyaletinin en az on kéytinde gerceklestirilmistir. Bazen sayilar1
kirk: gegen kadin ve kiz ¢ocuklari, tecaviize ya da birlikte toplu (gete) tecaviizlere ugramistir (United Nati-
ons Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, s.
9). Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi Gergekleri Bulma Misyonu, Rakhine Eyaleti'nde islenen suglars;
bunlarin iglenis sekilleri, dogasi, agirlig1 ve kapsami bakimindan diger uluslararasi ceza mahkemelerinin yar-
gilamalari 15181nda degerlendirildiginde, soykirim kastinin varligi sonucuna varmstir. Bu kastin varligini gos-
teren unsurlar arasinda; yaygin bir baski durumu ve nefret séylemleri, komutanlarin ve dogrudan faillerin bazi
ifadeleri, Rakhine Eyaletinin demografik yapisini degistirmek de dahil olmak tizere dislayic1 politikalar, imha
planini olusturan kurulusun diizeyi ve islenen siddetin 6l¢eginin ve vahsiliginin buytukligi sayilmistir. Bu bag-
lamda, Tatmadaw Bas Komutan tarafindan yapilan “Temizlik Operasyonlar;, ARSAnin somut tehdidine bir
cevap degil, uzun stiredir devam eden bitirilememis bir i olan Bengal Sorununun ¢6ziimii” olduguna yonelik
aciklamasi hatirlatilmaktadir. Soykirim kastinin var olup olmadigina iliskin yukarida yapilan degerlendirmeler
1s181nda, Gergekleri Bulma Misyonu, Tatmadaw komuta zincirindeki kidemli yetkililerin sorusturulmas: ve
kovusturulmast igin yeterli bilgi oldugu ve boylece bu kisilerin yetkili bir mahkeme tarafindan, Rakhine Eya-
letindeki durumla ilgili soykirim su¢undan sorumluluklarina gidilebilecegi sonucuna ulagmigtir (United Nati-
ons Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, s. 16).

Kadinlara Yonelik Her Tiirlit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Myanmarda Agustos 2017>nin so-
nundan Mart 2018>in sonlarina kadar bildirilen 6.097 cinsel vaka ve diger cinsiyete dayali siddet vakalarinin
rapor edildigini ve yalnizca 22-28 Ekim 2017 tarihleri arasinda 306 cinsiyete dayali siddet vakas: bildirildigini
ve bunlarin yiizde doksan altisinin acil tibbi bakimi gerektiren vakalar oldugunu belirtmistir. Komite, bu ra-
kamlarin ancak genel magduriyet durumunun bir gostergesi olabilecegini, birgok magdur ve hayatta kalanin
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bu suglar bildirmedigini belirtmektedir (Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
Concluding Observations on the Exceptional Report of Myanmar, s.7). Myanmarda Miisliimanlara yonelik
gergeklestirilen siddet vakalarinin yalnizca cinsel siddet vakalari boyutuyla dahi azimsanamayacak olgekte ol-
dugu goriilmektedir.

Ruanda Soykirimrnda da sekiz yiiz bin ile bir milyon arasinda erkek, kadin ve ¢ocuk, agir1 ucta yer alan Hutu’lar
tarafindan katledilmistir. Ruanda Soykirimrnda, Nazi Soykirimrndakinden dért kat daha fazla 6liim yaganmus-
tir (United Nations International Residual Mechanism For Criminal Tribunals, The Genocide, http://unictr.
irmct.org/en/tribunal, Erisim Tarihi 07 Subat 2019). Bu anlamda, magdur sayisinin fazlalig1 da islenen siddetin
oOlgegini ve vahsiliginin biiytikligiinii géstermekte olup, soykirim sugunun islendigine yonelik bir somut veri
olusturmaktadir. Fakat calismanin en baginda belirtildigi gibi iskelet sayisin1 saymak, cinsel siddete ugrayan
kadin sayisini saymaktan daha kolaydir.

Maddi Unsur (Soykirim Fiilleri)

Soykirim su¢unun maddi unsuru, yani sug fiilleri Soykirim Sozlesmesinin ikinci maddesinde sayilmistir. Bu
eylemler; ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla islenen;
gruba mensup olanlarin 6ldiiriilmesi, grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilme-
si, grubun biitiiniiyle veya kismen, fiziksel varligini ortadan kaldiracag: hesaplanarak, yasam sartlarinin kas-
ten degistirilmesi, grup i¢inde dogumlar: engellemek amaciyla tedbirler alinmasi ve gruba mensup ¢ocuklarin
zorla bir bagka gruba nakledilmesi seklinde bes baslik altinda sayilmistir (Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmast Sézlesmesi, 9 Aralik 1948, http://www.uhdigm.adalet. gov.
tr/sozlesmeler/ coktaraflisoz/bm/bm11.pdf, Erisim Tarihi, 21 Nisan 2019).

Sozlesmenin tigiincit maddesinde ise ikinci maddede sayilan fiillere ek olarak soykirim icin isbirligi yapmak,
soykirim islemek tizere dogrudan ve alenen tegvik etmek, soykirim islemeye tesebbiis etmek ve soykirima is-
tirak etmek de sug fiilleri olarak yer almistir (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Soykirim Sugunun Onlenmesi
ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi, 9 Aralik 1948). Bu anlamda, soykirim sugunun islenmesini dogrudan ve kamu
oniinde 6zendiren/kiskirtan kisilerin de cezai sorumluluklar: vardir. Askeri lider veya tist diizey yoneticilerin
emir ya da otoritesi altindaki kisilerin anilan tstlerinin bilgisi dahilinde ya da bilgisi dahilinde olmas1 gereken
durumlarda, eger anilan iist gerekli ve makul engelleyici 6nlemler almadiysa, kontrolii veya etkisi altinda bulu-

s0z konusudur (Aksar, 2017, s. 160).

Soykirim sugu hem icrai hem de ihmali hareketle islenebilen bir sugtur. Thmali suglar, kanunda yer alan hareket
yukiimliligiine ragmen kanunun 6ngérdiigii hareketi yapmamak suretiyle islenen suglar veya hukuksal olarak
bir neticeyi 6nlemekle yitkiimlii kilinan bir kimsenin neticeyi 6nlemesi miimkiin oldugu ve neticeyi 6nlemesi
ondan beklenebilir oldugu halde, neticeyi 6nlememesi suretiyle islenen suglar olarak tanimlanabilir (Hake-
ri, 2016, s. 165). Ornegin, grubun biitiiniiyle veya kismen, fiziksel varligini ortadan kaldiracagi hesaplanarak,
yasam sartlarinin kasten degistirilmesi fiili, gruba mensup olanlarin temel ihtiya¢ maddelerinden yoksun bi-
rakilmas: seklinde ihmali hareketle de islenebilir. Mehmet Semih Gemalmazin da belirttigi gibi, devletlerin
soykirimi 6nleme yukimlaligu seklindeki pozitif yikiimliligi de ihmalden dogan bir ylukiimlaliktir (Ge-
malmaz, 2012, s. 489).

1948 tarihli Soykirim Sézlesmesinde belirtildigi iizere soykirim olugturan fiillerden biri, 6ldiirme fiilidir. Insan
oldiirme sugu, neticeyi gergeklestirmeye yonelik her tiirlii hareket ile islenebilen, serbest hareketli bir sugtur.
Bu anlamda 6liim neticesinin cinsel siddet eylemleri ile gerceklesebilmesi de miimkiindiir. Ruanda Mahkeme-
si, elde ettigi bulgulardan yola ¢ikarak, Tutsi kadinlarina yonelik tecaviiz fiillerinin, Tutsi kadinlarini 6ldiirme
niyetine eslik ettigi kanaatine ulagsmustir. Bir¢ok tecaviiz fiili, 6ldiiriilen Tutsi kadinlarin konuldugu toplu me-
zarlarm yakininda islenmistir (International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, s. 1408).
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Myanmarda da, tecaviize asagilayici bir dil ve “Sizi tecaviiz ederek bu yolla dldiirecegiz” gibi hayati tehditler
eslik etmistir. Bigak ve gubuklarla tecaviizden kaynaklanan 6liimler ya da 6liimle sonuglanan agir yaralanmalar
gerceklesmistir (United Nations Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-Finding
Mission on Myanmar, s. 9). Bu 6rnekler bir soykirim fiili olarak 6ldiirme fiilinin cinsel siddet yoluyla da ger-
geklestirilebileceginin gostergesidir.

Soykirim fiillerinden bir digeri, grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar verilmesidir.
William A. Schabas’a gore savciligin, siddet eylemleri ile grubun imhasi arasinda sebep-sonug iligkisi gosterme-
si gerekmemektedir. Savciligin kanitlamasi gereken sonug, bir veya daha fazla magdurun gergekten fiziksel veya
zihinsel zarar gormis olmasidir. Bu eylem gerekli soykirim kasti ile gerceklestirilir ise su¢ islenmistir (Schabas,
2009, s. 188).

Ruandada 1994 yilinda 7 Nisan ile Haziran sonu arasinda, Taba Bureau halkina siginan ¢ok sayida Tutsi ka-
dini, defalarca, genellikle halka a¢ik yerlerde ve gogu zaman birden fazla saldirgan tarafindan cinsel siddete,
sakatlanmaya ve tecaviiz eylemlerine katlanmak zorunda birakilmislardir. Tutsi kadinlarinin sistematik olarak
tecaviize ugradigini bir Tutsi kadin magdur “Saldirganlarla her karsilastiklarinda kendilerine tecaviiz ettik-
lerini séyleyerek” belirtmistir (International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, s. 1404).
Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Dava Dairesi, Akayesu kararinda tecaviiz ve cinsel siddetin hem fiziksel
hem de zihinsel diizeyde soykirim olabilecegini agiklamustir (Schabas, 2009, s. 183). Mahkeme, tecaviize ve
cinsel siddete iligkin olarak, hedeflenen bir grubu kismen veya tamamen yok etmek niyetiyle islendigi siirece
bu fiillerin de soykirim olusturdugunu vurgulamistir. Gergekten de kararin ilgili yerlerinde vurgulandig: tizere,
tecaviiz ve cinsel siddet fiilleri, kesinlikle magdurlarina ciddi zihinsel ve fiziksel zararlar vermektedir. Kurbana
hem zihinsel ve hem de fiziksel zarar vermenin en agir yolu budur. Sunulan tiim deliller 151g1nda Mahkeme,
bir¢ogu en kot toplumsal asagilanmaya maruz birakilarak, Bureu topluluguna ait miilklerde veya diger halka
acik alanlarda ve genellikle birden fazla saldirgan tarafindan tecaviiz ve sakatlama fiilleri yoluyla tecaviiz ve
cinsel siddet eylemlerinin yalnizca Tutsi kadinlarina yonelik olarak islendigine kanaat getirmistir. Bu tecaviiz-
ler, Tutsi kadinlarinin, ailelerinin ve Tutsi toplumunun fiziksel ve psikolojik yikimiyla sonu¢lanmistir. Cinsel
siddet, ozellikle Tutsi kadinlarin1 hedef alan ve onlarin ve bir biitiin olarak Tutsi grubunun tahribinde 6zel bir
pay1 olan yikim siirecinin biitiinleyici bir parcasidir (International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor
v. Akayesu, s. 1408).

Bir kurban, Tutsi kadinlarinin tecaviiz fiilinden sonra idam edilmek tizere koyliiler ve erkekler tarafindan top-
lanabildiklerini sdylemistir. Bir tanik, ¢etenin tecaviiz eyleminin ardindan, Akayesunun, “Bunlar yarin 6ldiri-
lecek” dedigini duydugunu ve gercekten de dldirildiiklerini belirtmistir. Bu bakimdan Mahkeme, tecaviiz ve
cinsel siddet eylemlerinin, Tutsilere kars1 islenen diger ciddi bedensel ve zihinsel zarar veren eylemler gibi Tutsi
kadmlarinin ac1 gekmelerini ve 6ldiiriilmeden 6nce bile onlarin sakatlanmalarini, Tutsi grubunu tahrip etmeyi
ve bu siiregte onlarin siddetli acilar ¢ekmelerini amaglayan eylemler oldugunun agik oldugu kanaatindedir
(International Criminal Tribunal for Rwanda, Prosecutor v. Akayesu, s. 1408).

Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Dava Dairesi 6niinde goriilen Stakic” Davasrnda, “Grup tiyele-
rine ciddi bedensel veya zihinsel zarar verilmesi” ifadesinin, digerlerinin yani sira; iskence, insanlik dig1 ya da
agagilayic1 muamele, tecaviiz dahil cinsel siddet, dayaklarla birlesen sorgular, 6lim tehditleri ve sagliga zarar
veren veya gekil bozukluklarina ya da yaralanmalara neden olan zararli eylemleri kapsadig: belirtilmistir. Bu-
nunla birlikte verilen zarar, kalic1 ya da telafi edilemez nitelikte olmak zorunda degildir (Schabas, 2009, s. 183).

Myanmarda yaganan olaylar sonras: hayatta kalabilenlerden bir kadin “Sansliydim, yalnizca {i¢ kisi tarafindan
tecaviize ugradim” ifadesini kullanmigstir. Genellikle kamuya agik alanlarda, ailelerin ve toplumun 6niinde
gerceklesen bu tecaviizler, agagilanma ve travmayi en {ist seviyeye ¢ikarmustir. Anneler, agir yaralanan ve bazi
durumlarda 6ldiiriilen kii¢tik ¢ocuklarnin 6niinde tecaviize ugramislardir. Hamile kadinlar da dahil olmak
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tizere 13-25 yas arast kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 hedef alinmigtir. Tecaviize, asagilayict bir dil ve “Sizi tecaviiz
ederek bu yolla 6ldiirecegiz” gibi hayati tehditler eslik etmistir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari, asker ve polislerden
olusan gruplarca genellikle cinsel kolelik olusturacak sekilde sistematik olarak kacirilmis, alikonulmus ve
tecaviize ugramuslardir. Magdurlar, tecaviizden once ve tecaviiz sirasinda genellikle derin 1siriklar ile belirgin
sekilde agir yaralanmislardir. Bicak ve cubuklarla tecaviizden kaynaklananlar da dahil, tireme organlarinda
olusturulan ciddi yaralarin acisin1 gekmislerdir. Birgok magdur 6ldiirtilmiis ya da yaralar1 yiiziinden Slmstiir.
Hayatta kalanlar derin travma belirtileri sergilemekte ve toplumlarinda muazzam damgalanmalarla kars: kar-
stya kalmaktadirlar (United Nations Human Rights Council, Report of the Independent International Fact-
Finding Mission on Myanmar, s. 9).

Kadina Yonelik Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi tarafindan 8 Mart 2019 tarihinde ya-
yimlanan Olaganiistii Myanmar Raporuna Iliskin Sonug¢ Gézlemlerinde, 25 Agustos 2017 tarihli Kuzey Rak-
hine Eyaletindeki sinir direklerine diizenlenen saldirilarin ardindan askeri giiclerce gerceklestirilen ve 745.000
Rohingya’linin, Bangladese toplu olarak yer degistirmesine yol agan temizlik operasyonlarinda Rohingya ka-
dinlarini ve kiz ¢ocuklarini hedef alan sistematik ve yaygin siddet eylemlerinden tiziintii duydugunu dile ge-
tirmigtir. Komite, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik cinsel siddetin tecaviizii, toplu (gete) tecaviizii, cinsel
koleligi, zorla ¢iplak birakmayz, cinsel agagilamayi, sakatlamayi, cinsel tacizi ve bazi durumlarda bu fiillerden
sonra 0ldirmeyi kapsadigini ifade etmistir (Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
Concluding Observations on the Exceptional Report of Myanmar, s. 2).

Diger bir soykirim fiili, grubun fiziksel varliginin tamamen veya kismen ortadan kaldirilmasi amaciyla, yagam
sartlarinin kasten degistirilmesidir. Kayishema ve Ruzienda Davasrnda Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Dava Dairesi “Tecaviiz, gruba ait insanlarin a¢ birakilmasi, gerekli saglik hizmetlerinin asgari seviyenin altina
diistiriilmesi, makul bir siire boyunca yeterli yasam kosullarindan alikonulmasi” fiillerinin, grubun tamamen
veya kismen yok edilmesine yol agacagini belirtmistir (Schabas, 2009, s. 190).

Cherif Bassiouni, Islam hukukunda evlilik dis cinsel iliskiye girmis olan kadinlara yénelik evlilik yasagin1 goz
oniinde bulundurarak, tecaviiz ve cinsel siddetin kasitli olarak bir grubun yikimina yola agabilecek sekilde kul-
lanilabilecegini savunmaktadir. “Bosnali Miisliman kadinlar1 Bosnali Miisliiman erkeklerden etkin bir sekilde
ayirmak icin Missliiman kadinlari tecaviiz ve cinsel saldirt fiillerinin hedefi haline getirmenin, grubun yikimina
neden olacak bigimde bir yasam kosulu yaratma niyeti olabilecegini” belirtmektedir (Schabas, 2009, s. 195).

Soykirim olugturan fiillerden bir digeri, grup i¢cinde dogumlari engellemek amaciyla tedbirler alinmasidir. Aka-
yesu kararinda, tecaviiziin bir gruptaki dogumlari engelleme araci olarak kullanilabilecegi belirtilmektedir. Or-
negin, etnik kokenin babanin kimligine gore belirlendigi toplumlarda bir kurbana onu hamile birakmak tizere
tecaviiz etmek, magdurun kendi grubuna déhil bir ¢cocuk dogurmasini engelleyebilmektedir. Ruanda 6rnegin-
de, bir grubun diger grubun koytine baskin yaparak tiim erkekleri 6ldiirmesi, kadinlar ise bityiik bir koy evinde
toplayarak topluca tecaviiz etmesi, aylar sonra dogan ¢ocuklarin babalarindan 6tiirti rakip etnik gruba mensup
kabul edilerek 6ldiiriilmeleri, doguran kadinlarin da kendi etnik gruplarindan diglanmalar: siklikla gortilmek-
teydi. Buna kargin, Nazilerin gerceklestirdigi Yahudi soykiriminda Musevilikte dinsel olarak ¢ocugun soybagi
annenin aidiyetine dayandig: i¢in cinsel tecaviizler goreli olarak daha az gergeklesmistir (Kursun, 2011, s. 16).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi de Rohingyada, Myanmar giivenlik gii¢lerince gerceklestirilen fiille-
rin soykirim sugunu olusturan, dogumlar: 6nlemeye yonelik tedbirler almak fiilini (Oldiirmek, ciddi bedensel
veya ruhsal zararlar vermek, grubun tamamen veya kismen fiziksel olarak imhasina neden olacak sekilde ya-
sam kogullarimi koétiilestirmek fiillerinin yani sira) olusturdugunu belirtmistir (United Nations Human Rights
Council, Report of the Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, s. 16).
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Soykirim teskil eden fiillerden sonuncusu, gruba mensup ¢ocuklarin zorla bir bagka gruba nakledilmesidir.
Failler, bu yolla da gruba ait gocuklarin asimile edilerek grubun kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmasin:
amaglamaktadir. Cinsel siddet baglaminda disiiniildiigiinde, kagirilan kiz gocuklarinin saldirganlarla evlen-
meye ya da seks kolesi olmaya zorlanmasi (Topal, 2009, s. 152) ve belki bu yolla asimile edilmeye ¢alisilmas: bu
kategori igerisinde degerlendirilebilir.

Sonug

Soykirim; ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubun tamamen ya da kismen ortadan kaldirilmasi amaciyla
islenen bir sugtur. Siddet fiillerinin soykirim su¢unu olusturabilmesi i¢in bu fiillerin planli olmas: yani dev-
let politikasi dahilinde ya da devlet tarafindan g6z yumulmas: geklinde ve her halitkarda yogun bir bicimde
islenmesi, magdur sayisinin fazlaligi, dehsetin biiytikliigi gibi unsurlar aranmaktadir. Soykirim; ulusal, etnik,
dini vs. ayrimlarla bolinmiis toplumlarda karsilagilan ve ¢ok agir zararlara yol agan uluslararas: bir sug tiirtidiir.

Soykirim fiilleri; gruba mensup olanlarin 6ldiiriilmesi, grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihin-
sel zarar verilmesi, grubun fiziksel varligini tamamen veya kismen ortadan kaldirmak amaciyla, yasam sartlari-
nin kasten degistirilmesi, grup icinde dogumlari engellemek amaciyla tedbirler alinmasi ve gruba mensup ¢o-
cuklarin zorla bir bagka gruba nakledilmesidir. Sayilan her fiilin, serbest hareketlerle islenebilir nitelikte oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda, fiiller ayn1 zamanda bir amag ve netice de teskil etmektedir. Ornegin 6ldiirme
neticesini gerceklestirmeye yonelik cinsel siddet eylemleri, bedensel veya zihinsel zarar vermek amagl cinsel
siddet eylemleri gibi.

1948 tarihli Soykirim S6zlesmesinde sayilan soykirim fiillerinin tamaminin cinsel siddet yoluyla islenebilmesi
miimkiindiir. Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi Gergekleri
Bulma Misyonu da Ruanda ve Myanmar Soykirimlarinda, sayilan bes fiilden dordiiniin (gruba mensup ¢ocuk-

larin zorla bir baska gruba nakledilmesi harig) cinsel siddet yoluyla gergeklestirilmis oldugunu vurgulamislar-
dir.

Cinsel siddetin; savas, silahli catisma ya da herhangi baska bir olaganiistii donemde taraflarin olagan bir gani-
met paylasma yontemi seklinde algilanmasi ve hatta cinsel siddete yalnizca ahlaki bir bakis agisiyla yaklagilmasi
yontemleri artik terk edilmelidir. Cinsel siddet, uluslararas: bir sugtur. Cinsel siddetin, somut olaymn 6zellik-
lerine gore ve diger sartlar da mevcutsa hem insanliga karsi suglar; hem savas suglar1 ve hem de calismanin
konusunu olusturan ve uluslararas: hukukta suglarin sugu olarak kabul edilen soykirim sugu kapsaminda de-
gerlendirilebilmesi miimkiindiir.
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Ozet

Gog cokkilltirlii imparatorluklarin, giiniimiizde ¢okkiiltiirlii ulus-devletlerin tarihlerinde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu anlamda gé¢, sadece mekansal bir degisim hareketliligi degildir. Ayn1 zamanda insanlarin daha iyi
yasam standartlarina ulasabilmek, giivenli ve huzurlu bir ortamda hayatlarini devam ettirmek adina giristikleri
bir meydan okumadir. Bu meydan okumanin siyasi, ekonomik, toplumsal bir¢ok nedeni bulunmaktadur. Iginde
bulundugumuz yiizyilda gog, bolgesel catismalar, savaglar, aglik, sefalet, insani ihtiyaglar gibi nedenlerle 6nemli
bir problem halini almistir. Diger yandan gogle birlikte ¢ok farkli kiiltiirlerden gelen insanlarin etkilesiminin
bir sonucu olarak uyum sorunlar: da ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle ¢alismada, go¢ ve farkli dini-et-
nik-kiiltiirel kesimleri veya milliyetleri kapsayan bireylerden olusan bir toplumu tasvir eden ¢okkiiltiirliilitk
kavramlari arasindaki iliskinin ortaya konulmas: amaglanmastir.

Anahtar Kelimeler: Gog, cokkultiirliluk, kiltiirlerarasilik

Abstract

Migration has an important place in the history of multicultural empires and multicultural nation-states. In
this sense, migration is not only a movement of spatial change. It is also a challenge for people to achieve better
living standards and to continue their lives in a safe and peaceful environment. There are many political, econo-
mic and social reasons for this challenge. In the present century, migration has become an important problem
due to regional conflicts, wars, hunger, misery and human needs. On the other hand, adaptation problems
arise as a result of the interaction of people from different cultures with migration. From this point of view, in
this study, it is aimed to reveal the relationship between the concepts of migration and multiculturalism which
depicts a society consisting of individuals covering different religious-ethnic-cultural segments or nationalities.
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Girisg

Sosyolojik anlamda gog, sadece mekénsal bir hareketlilik degil, ayn1 zamanda toplumsal bir hareketlilik ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar daha yiiksek yasam standartlarina ulasabilmek, giivenli ve huzurlu bir
ortamda hayatlarini stirdiirebilmek adina bulunduklar: yerleri siyasi, ekonomik, toplumsal vb. nedenlerle
terk ederek, yeni yerlestikleri mekanlarda daha yiiksek bir toplumsal konuma ulasmak i¢in 6liimi dahi goze
alabilmektedirler. Kaynak ve Ak, (2015) ¢alismalarinda, 19. yiizyil tarif edilirken sik¢a vurgulanan 6zelliklerin-
den birisinin de, go¢ ve siirgiinlerin bu yiizyil tarihindeki yeri oldugunu dile getirmektedirler (Kaynak ve Ak,
2015, s. 4). Ancak giiniimiizde goriilmektedir ki yasadigimiz yiizyil da bu anlamda gog ve siirglinlerin, gog ile
birlikte ortaya ¢ikan sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri olan ¢okkiiltiirliiliik, ¢okkiiltirciliik, kiiltiirlerarasilik,
asimilasyon ve farklilastirarak dislama, yabancilastirma kavramlarinin, go¢menlere kars: siyasi tutum ve dav-
ranislarin, sinirlarda tel 6rgiilerin, aglik ve sefalet icerisinde 6liime terkedilen gogmenlerin damgasini vurdugu
yiizy1l olmaya aday konumda bulunmaktadir.

Gerek goctin ve siirgiinlerin gerekse gé¢menlerin ve bu hususlarda uygulanan gégmen politikalarinin, gegmis
ytzyilda gokkiiltiirlti imparatorluklarin, giiniimiizde ise onlarin selefi gokkiiltiirlii ulus-devletlerin tarihlerinde
onemli etkilerde bulunmus ve bulunmaya devam ederek, cogu zaman da kapanmaz yaralar agtiklar: gortilmek-
tedir. Bu noktada ¢okkiiltiirliligiin, koken ayrimina tabi tutmadan her kiiltiirti ve kimligi esitlik esasina daya-
narak bir arada yasatmayi esas alan ve toplumu farkliliklardan dolay: ortaya ¢ikan ayrigmay bireysel ve kiiltiirel
esitlik ilkesi ¢ercevesinde esitleyerek biitiinlestiren kavram (Taskesen ve Yarci, 2016, s. 187) olarak tanimlandig:
digtntlirse, “cokkiltirliluk’te temel amacin, kiilttrel gesitlilik icerisinde birlikte yasayabilmek oldugu anla-
silmaktadir. Buradan hareketle ¢okkltiirliliik kavraminin kimi zaman bir 1rki veya milleti, kimi zamansa bir
etnik grubu ifade etmek i¢in kullanildig: gortilmektedir (Kaynak ve Ak, 2015, s. 4).

Go¢ olgusunu yonlendiren devletlerin go¢ politikalar: kadar go¢ edilen yerdeki toplumun 6zellikleri ve gogmen-
ler karsisindaki tutumlar: da bu siirecte 6nemli bir rol oynamaktadir (Canatan, 2013, s. 318). Cokkiiltiirliliik
tartigmalar1 ve bu alandaki arayislar da iste tam boylesi bir ortamin merkezinde yer almaktadir. Kiiresellesme,
kimlik siyasetleri, ulus devletin gelecegi gibi bir¢ok énemli mesele iizerine yapilan tartismalar (Celik, 2008, s.
320), ¢okkiiltiirliiliik ve ¢okkiiltiirciiliigiin algilanmasi, anlamlandirilmasi, degerlendirilmesi ve bu kavramlarin
gog ile olan baglarinin ortaya konmasi noktasinda belirleyici olmaktadir. Bu anlamda sosyal bilimlerde yaganan
tartismalarin merkezinde de ¢okkiltiirlillik kavrami bulunmakta olup, gog ile gelen sorunlarin biyiikligii
kiiltiirlerarasilik ya da asimilasyon gibi yeni kavramlar1 merkeze yaklastirmaktadir. Dolayisiyla cokkiiltiirliiliik,
gokkiiltiirciilitk ve bu kavramlarin gég ile olan baglarinin gelisen yorum ve tanimlar altinda anlamak giiniimiiz
diinyasinda bir zorunluluk haline gelmektedir.

Giiniimiizde ¢ok farkl: etnik, kiiltiirel ve dini kokenlere sahip bir¢ok insan bir arada yagsamakta kimi zaman ayni
mekanda sosyal iligki icerisinde bulunmaktadir. Bu durum da sosyal iliski iceresinde bulunan bu insanlarin
cesitliligine bagli olarak bir takim sorunlar1 beraberinde getirmektedir. flgili sorunlar genel itibariyle ekonomi,
istihdam gibi ¢ok 6nemli boyutlara sahip olsa da ¢alismamizda sadece gociin ¢okkiiltiirliiliik ile olan bag: ilgili
bir analiz yapma yoluna gidilecektir (Tatar, 2013, s. 73).

Go¢ Olgusu

Tarih boyunca insan topluluklariin taniklik ettigi ve ¢cok boyutlu nedenlere ve sonuglara sahip olan go¢ (Ev-
kuran, 2014, s. 10), basit anlamiyla sadece giineyde kuzeye veya dogudan batiya ya da tam tersi yonlerde degil
her yerden her yere olan ayni zamanda sadece uluslararas: degil uluslar igi de bir hareketlilik olarak tanimlan-
maktadir (Halliday, 2012, s. 407). Ekonomik, toplumsal, siyasi nedenlerden dolay: insanlarin bir tilkeden baska
bir tilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitmesi (TDK, 2017) seklinde tanimlanan ve binlerce
yildir var olan biiyiik bir sosyal olgu olarak gosterilen (Sowell, 1996, s. 1) ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik,
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kiiltiirel ve siyasal boyutlariyla toplum yapisini degistiren niifus hareketlerini ifade eden gog kavrami (Canatan,
2013, s. 318; Celik, 2012, s. 6), baz: iilkelerde farkli dillerin konusuldugu bélgeler arasindaki hareketlilik ya
da kimi tlkeler i¢in go¢iin verildigi nokta ile gocii alan yerlesim yeri arasindaki minimum uzaklik kriterine
gore de tanimlanmaktadir (Hosgor, 1998, s. 104). Speare (1971) tarafindan ise go¢lin nispeten uzun bir zaman
diliminde 6zenle 6l¢iilen bir insan davranisi bi¢imi oldugu ifade edilmektedir (Speare, 1971, s. 117). Bagka bir
tanimda ise gog; belirli bir zaman ve mekanda kisilerin veya sosyal gruplarin, kisa veya uzun siireli bir mekan
ve sosyo-Kkiiltiirel alana yerlesmeleri (Tiirkyillmaz vd., 1998, s. 25) seklinde tanimlanirken; diger bir taniminda
ise yerlesme maksadi 6n plana ¢ikarilarak gog; genellikle yerlesmek amaciyla, bir yerlesim yerinden bir baska
yerlesim yerine, bir iilkeden bagka iilkeye gitme isi olarak tanimlanmaktadir (Saglam, 2006, s. 33-34 ).

GO¢ kavrami, yukaridaki tanimlamalarda da goriildiigii tizere, dogulan yerden bagka bir yere varisi kapsayan
basit bir yer degistirme hareketi seklinde tanimlanmaktadir. Ancak bunun yerine gogii, dogulan yere hane,
birey veya hane i¢inden bir kisim bireylerin bazi durumlarda geriye doniislerini de kapsayan ve iginde bi-
reylerin gog akislarini gésteren kiiltiirel aglarin ve baglarin bulundugu oldukga karmasik bir sistem seklinde
ifade etmenin daha dogru bir tanimlamaya gotiirebilecegi ifade edilmektedir (Skeldon, 1998, s. 35). Ayrica go¢
eyleminde sadece bireyler degil, ayn1 zamanda sermaye, mal, fikir ve bilgi de yer degistirdiginden, tanim daha
da karmasgik hale gelmektedir (Hugo, 1998, s. 92). Gdg, esas olarak ¢ogunlukla ekonomik kaynakli olmakla
birlikte (Roldan, 1998, s. 4), yoniine gore, s. i¢ ve dis gocler, goce karar verme agisindan, s. zorunlu ve goniilli
gogler, go¢ edenlerin niteliklerine gore, s. isglicii ve beyin go¢ii sekillerinde siniflandirilip tanimlanabilmektedir
(Murat, 2007, s. 94).

Goglerin, insanlarin ve mekanlarin kendi arasindaki farkhiliklarinin merkezinde yattig1 (Sowell, 1996, s. 2),
insanlik tarihi kadar eskilere dayandig: ifade edilmekte olup insanlik tarihi boyunca sosyal, ekonomik, siyasi,
kiiltiirel, dini vb. ¢ok degisik nedenlere bagl olarak ortaya ¢iktig1 ve toplumlarin sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel yapilar: tizerinde bityiik degisikliklere yol actig1 belirtilmektedir (Murat, 2007, s. 93). Bu anlamda go¢
hareketinin gerceklestigi yasam alani ister go¢ alsin, ister go¢ versin, bu hareketin pozitif veya negatif sonuglari
ile kars1 karsiya kalmiglardir. Bununla birlikte go¢ eden birey veya topluluklarin, go¢ ettikleri yasam alanina
uyum saglama siirecinde karsilastiklar: giicliiklerin bazi sikintilar dogurdugu, kiiltiirel farklilasmanin meydana
gelmesindeki en 6nemli etkenin hig siiphesiz go¢ oldugu diger taraftan go¢ veren yerin kiiltiiriine sahip olan
bireylerin go¢ etmesinin ve go¢ alan her yerlesim yerinin kendine has yasama kiiltiriiniin bulunmasinin bir
takim problemleri de beraberinde getirdigi ifade edilmektedir (Yal¢in, 2004, s. 22). Diger yandan Tatar (2012)
ise caligmasinda glintimiizde go¢lin tam manasiyla anlagilmasi adina en etkili nitelendirme olarak “stirgtin” ke-
limesini kullanmaktadir. Stirgiinii hayat bulanin degil ancak hayatta kalmanin zorunlu kabulii olarak gérmekte
ve daha iyi bir hayat yasamaya yonelik bir tercihten ziyade, hayati devam ettirmenin ka¢inilmaz ¢aresi seklinde
tanimlamaktadir (Tatar, 2012, s. 74).

Gogiin hikayesinin sadece insanlar hakkinda degil ayni zamanda gog edilen alanlar ve bu alanlara gog eden-
lerin ilgili alanlar1 nasil etkiledikleri ile de ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu noktada go¢menlerin gog ettikleri
yerlerdeki etkilerinin anlagilmasinin ilk 6nce, gogmenlerin geldikleri yerlerde sahip olduklar: kiiltiirlerinin
anlagilmasinda yattig1 dile getirilmektedir. Ornegin, 16. yiizyilda Cenevre'ye, 17. yiizyilda Londraya go¢ etmis
Fransiz Protestanlar (Huguenots) arasinda ¢ok iyi saat ustalar1 olanlar ilk kez bu iki sehri diinyada saatciligin
merkezleri haline getirenler olmuslardir. Kiiltiirler aktarim/nakil sadece tistiin becerilere ve basarilara sahip
kisilerin transferini igermemekte bununla birlikte ekonomik anlamda servetin de transferini beraberinde ge-
tirmektedir (Sowell, 1996, s. 3). Bu anlamda goglerin, yerlesmek ve daha ¢ok galismak maksadiyla yapildig,
giris ve ¢ikis noktasini olusturan yerlerde oturma sartlarina, kamu hizmetlerine, emek arzina, emek piyasasi
sartlarma, istthdam imkanlarina, hatta ticret diizeylerine etki etmekte oldugu, ise ve ¢evreye uyumu berabe-
rinde getirdigi, diger yandan yeni gruplarla karsilasmaya, goriis, diistince ve davranislarda degisiklige neden
olusturmasi yoniiyle de sosyal, ekonomik, hatta kiiltiirel bakimlardan da 6nemli sonuglar dogurmakta oldugu
belirtilmektedir (Murat, 2007, s. 94).
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Sonug olarak ulusal ve uluslararasi nitelikte bireysel ve kitlesel niifus hareketi olarak gosterilen ve tiim tanimla-
malar ile karmagik bir yapiya sahip olan go¢ (Celik, 2012, s. 8), belli bir zaman ve mekandaki insanlarin goniilld,
veya goniilsiiz, sosyal veya siyasi nedenlerden dolayr mekan degisikligini iceren bir eylem olup; bu eylemin
sonucunda sosyo-Kkiiltiirel etkilesimlerin ve degisimlerin meydana geldigi bir sosyal hareketlilik olarak gosteril-
mektedir (Tiirkyllmaz vd., 1998, s. 3).

Cokkiiltiirluliik ve Cokkiltiirciiliik

Bugiin bir¢ok iilkenin kiiltiirel anlamda ¢ok ¢esitlilik arz etmekte oldugu ayni1 zamanda Vatikan ile birlikte diin-
yada bulunan 195 bagimsiz devletin yaklagik 600 ayr1 yasayan dile ve 5000 etnik gruba ev sahipligi yaptig1 akta-
rilmaktadir. Ayrica ¢ok az sayida tilke vatandasinin iilkelerinde ayni dilin konuguldugunu veya ayni etnik gruba
ait olundugunu soyleyebilecekleri belirtilmektedir (Kymlicka, 1995, s. 1). Bu anlamda diinyadaki devletleri ve
topluluklar1 yeniden sekillendirdigi sdylenen ¢okkiiltirliligiin son 40 yildaki en 6nemli toplumsal ve politik
egilimlerden biri oldugu ifade edilmektedir (Banting ve Kymlicka, 2006, s. 9). Bu bakimdan ¢okkaltarlulik
deyimi yeni bir kavram olsa da ¢okkiiltiirlillitk durumunun hi¢ de yeni olmadig1 goriilmektedir (Celik, 2008,
s.321).

Cokkiiltiirliliik teriminin yalnizca beyazlarin tercih edildigi go¢ politikalarinin terk edilmesinin ardindan ilk
kez 1970’lerin basinda Kanada ve Avustralyada ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (Heywood, 2013, s. 166; Kymlic-
ka, 2012, s. 5; Lian, 2016, s. 1). Ancak dncesinde II. Diinya Savasindan 6nce Batidaki etnokiiltiirel ve dinsel
cesitliligin, bazi insanlarin ve kiiltiirlerin tistiinliiglinti savunan, bunlar tizerinde egemenlik hakki oldugunu id-
dia eden, liberal ve demokratik olmayan 1rk¢1 ideolojiler ile karakterize edilmistir. Ancak II. Diinya Savasrndan
sonra Birlesmis Milletler irklarin ve halklari esitligi ideolojisinin ortaya konulmasina adina, Hitler'in yukarida
belirtilen ideolojileri fanatik ve canice kullanmasindan dolay1 kesin bir tepki olarak ilgili ideolojileri reddetmis-
tir. Ancak insan esitligine iliskin bu yeni varsayimin eski ideolojilerin kalan varligina veya kalic1 etkilerine kars:
koymak i¢in tasarlanmus bir dizi siyasi hareket ortaya ¢ikarmistir. Bu siyasi hareketler sirasiyla;

1) Somiirgecilik miicadelesi (1948-1965),
2) Irkeilik ve ayrimciliga kargt miicadele (1955-1965),

3) 1960’larin sonlarinda ortaya ¢ikan gokkiiltiirlilitk ve azinlik haklart miicadelesi olmustur (Kymlicka,
2012, s. 5-6).

Bunlarla birlikte ¢okkiiltiirliiliik kavraminin yazili literatiire girisinin, 1941 yilinda yayimlanan bir kitap tani-
timinda, Herald Tribune dergi editoriintin, Edward Haskell'in Lance, s. A Novel About Multicultural Men isimli
kitabindan, “milliyet¢iligin, milliyet¢i onyargilarin karsisinda ve giiniimiiz izl iletisim ve sik niifus degisimleri
cagina son derece uyan ¢okkiiltiirlii bir yeni hayat tarzimin yaninda duran atesli bir vaaz” seklinde soz etmesi ile
gerceklestigi ifade edilmektedir (Sollorsdan aktaran Ongur, 2011, s. 60).

Basit anlamiyla ¢okkiltirlilagiin farkli dini-etnik-kiiltirel kesimleri veya milliyetleri kapsayan bireylerden
olusan bir toplumu tasvir ettigi belirtilmektedir (Duman, 2011, s. 210). Cokkiltiirlii terimi bazilarinca, ¢esitli
sebeplerle, hakim toplum tarafindan diglanmis ya da bir kenara itilmis etnik olmayan ¢ok ¢esitli sosyal gruplar:
i¢ine alacak sekilde olduk¢a genis bir anlamda kullanilmaktayken, buna kargilik bazilarinin da sadece ulu-
sal ve etnik farklilig1 esas aldiklar1 goriilmektedir (Tatar, 2012, s. 76). Ancak Parekh (2000), ¢okkiiltirliligiin
tek bagina farklilik ve kimlikle ilgili degil, kiiltiirle kaynagmis ve ondan beslenen farklilik ve kimliklerle, yani
bir grup insanin kendilerini ve diinyay1 anlamakta, bireysel ve toplu yasamlarinin diizenlemekte kullandiklar:
inanglar ve uygulamalar biitiiniiyle alakali oldugunu dile getirmektedir (Parekh, 2000, s. 3).
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Cokkilttrlilitk kavraminin tasvir edici (betimsel) ve normatif olmak tizere iki farkli boyutunun oldugu akta-
rilmaktadir. Tanimlayici yonil itibariye cokkultiirlilik ©..genellikle irksal, etnik veya dilsel farkliliklarla baglan-
tily 6zgiin bir kolektif kimlik duygusu yaratan inang ve uygulamalara sahip iki veya daha fazla grubun varhgin-
dan dogan kiiltiirel ¢esitliligi ifade eder” (Heywood, 2013, s. 167). Bu bakimdan ¢okkiiltiirlii olma durumunun
tanimlamaya iliskin olarak hali hazirdaki durumun izahi, toplumun ¢okkiiltiirlii olup olmadigini ya da ne 6l¢ii-
de ¢okkiiltiirlii olabildigini saptayan bir sifat oldugu ifade edilmektedir. Cokkiltiirliligiin normatif boyutunun
ise gokkiiltirliliigiin hakim oldugu ev sahibi kiiltiir tarafindan orada bulunan ve azinlik olan misafirlerin veya
yabancilarin kiiltiiriiniin tanimasi; varligina onay verilmesi ve saygi gosterilmesi oldugu belirtilmektedir (Hey-
wood, 2013, s. 167).

Diger bir tanimda, dil, din, 1rk, cinsiyet, yas, sosyal sinif, etnik koken, engelli olma ve diger kiiltiirel degerlere
iliskin ve bireyin kendi kiiltiirel kimligini kaybetmeden iki kiiltiir tizerinde de yetkinlik kazanmasin1 da iceren
bir farkindalik durumu olarak tanimlanan (Unlii ve Orten, 2013, s. 288) cokkiiltiirliiliigiin, baska bir tanimda
ise, koken ayrimina tabi tutmadan her kiltiirii ve kimligi esitlik esasina dayanarak bir arada yasatmay1 esas
alan ve toplumu, farkliliklardan dolay: ortaya cikan ayrismay bireysel ve kiiltiirel esitlik ilkesi ¢cercevesinde
esitleyerek biitiinlestiren kavram oldugu aktarilmaktadir (Taskesen ve Yarci, 2016, s. 187). Bagka bir tanimda
ise bir toplumun birden fazla kiiltiirti i¢inde barindirmasi halinde o toplumun “cokkiiltiirlii toplum” olarak ni-
telendirilebilecegi, oradaki halin adinin da, “cokkiiltiirliiliik” olacag: ve buradan hareketle cokkiiltiirliiliigiin bir
ideolojiden ziyade bir duruma isaret etmekte oldugu belirtilmektedir (Ercins ve Goriisiik, 2016, s. 387). Ongur
(2011) ise “esitlik ve farklilik,” kavramlarimin cokkiiltiirliiliiglin ana slogani oldugunu, bu bakimdan ¢okkiil-
tirliliigt cogulculuktan ayirirken temel farkin, onun yirminci yiizyilin ideallestirdigi demokrasi, bireycilik ve
insanlarin evrensel esitligi gibi ilkelerini, bireylerin farkliligina ragmen degil, bu farkliliklar sebebiyle uygulama
isteginde yattigini belirtmektedir (Ongur, 2011, s. 61).

Cokkiltirlilik ve cokkiltiirctiliigiin iki farkli kavram oldugunu ifade edilmekte ve ¢okkiiltiirliiliige iliskin yu-
karidaki tanimlamalara kargilik, “cokkilttrciilik’, toplumsal cesitliligin belli bigimlerinin (kolektif kimliklerin)
kamu alanina siyasi araglar kullanilarak yansitilmasini esas alan bir degerler ve uygulamalar biitiiniinii olarak
tanimlanmaktadir (Yirtigen, 1998, s. 107). Parekh (2000) ise ¢okkdiltirlii toplumlar ile ¢okkiiltiircii toplumlar
arasinda bir ayrim yapmakta olup, ¢okkiiltiirlii toplumlarin etnik-kiiltiirel farkliliklar: ifade etmek tizere nesnel
bir durumu gosterdigine, cokkiiltiircti toplumlarin ise kimlik ve taninma talepleri, devletin aktif bir rol oynama-
s1gibi hususlar1 da kapsayan ideal bir duruma isaret ettigini belirtmektedir (Parekh, 2000, s. 6-7). Diger yandan
eger bir devletin mensuplari farkli uluslara aitse (¢okuluslu devlet) ya da farkli uluslardan cikip gelmigse (¢oket-
nikli devlet) ve bu olgu bireysel kimligin ve siyasi hayatin 6nemli bir yanini olusturuyorsa, o devlet ¢okkiiltiirlii
olarak gosterilmekte olup (Tatar, 2012, s. 76) normatif olarak ¢okkultirliilliigiin siyasi agidan diizenleyici, yasa
koyucu olarak ¢ok kiiltiirlii toplum modelinin uygulanmasi egilimi oldugu ve bu agidan normatif anlamda
cokkiiltiirlii olan tilkeler aslinda ¢okkiiltiircii olduklar1 aktarilmaktadir. Fakat kavramsal anlamda ¢okkiiltiirli
olmakla nitelenen iilkelerin ise ¢okkiiltiircii olmadiklar1 belirtilmektedir (Oztiirk, 2015, s. 276). Modood (2014)
ise bir toplumun ¢oketnikli veya ¢okkiiltiirlii hale gelmesinin yalnizca bir niifus veya iktisat meselesi olmadiginy,
yeni bir siyasi glindem gerektiren bir dizi yeni meydan okumayla kargi karsiya olundugunun da anlagilma-
s1 gerektigini ifade etmekte ve ilgili siyaset her ne kadar ¢okkiiltirciligiin genis anlamiyla ve 1rk esitligi gibi
meselelerle karmasa igerisinde olsa da, o ¢okkiiltiirctiligi Batrnin disindan gelen gé¢menlerin olugturdugu
azinliklarin siyasal intibaki anlaminda kullanmaktadir (Modood, 2014, s. 18). Yine bagka bir tanimda ¢okkiil-
tirctligiin, toplumsal cesitliligin belli bi¢imlerinin yani kolektif kimliklerin kamu alanina siyasi araglar kulla-
nilmast yoluyla yansitilmasini temel alan bir degerler ve uygulamalar butini oldugu ifade edilmektedir (Celik,
2008, s. 324). Tum bunlarla birlikte ¢ok kimliklilik, etniklilik, ¢ok dinlilik v.b. gibi tiim bu unsurlarin hepsi-
ni icinde tasiyan ¢okkiltirliiliik olgusunun giiniimiizde birer ¢okkiltiirciiliik politikas: olarak, farkli kiiltiirel
gruplarin sayg: ve kabul gérme hakkini veya ahlaki ve kiltiirel ¢esitliligin/farkliligin daha genis toplum ve devlet
tarafindan pozitif onayini talep etmekte oldugu belirtilmektedir (Ercins ve Gorisiik, 2016, s. 387).
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Goc ve Cokkiiltiirliiliik Arasindaki iligki

Gog ile ¢okkiiltirliiliik arasindaki baglant: giiniimiiz siyasi ve sosyal bilimlerinin 6nde gelen konularindan
biri olarak gosterilmektedir (Evkuran, 2014, s. 11). Bu anlamda kiiltiirtin go¢ ¢alismalarinda en sik kullanilan
kavramlardan biri oldugu ancak kesfedilmemis bir halde oldugu ifade edilmektedir. Belirli bir grup insanin
yasam bi¢imi olarak kiiltiir kavrami acik¢a go¢ siirecinin merkezinde yer almaktadir; burada insanlar bir dizi
sosyal ve tarihi sarttan ayrilir ve hareket ederler ya da taginirlar (Bottomley, 1992, s. 3). Bu noktada go¢ ve
stirgtinlerin 19. ylizyila damgasini vurdugu ve bu yiizyilin en biiyiik 6zelliklerden birisi oldugu ifade edilmek-
tedir. Bu anlamda go¢ ve siirgiinlerin, bu yiizyil imparatorluklari ile genis cografyalarin 6zelliklerini, yapilarins,
unsurlarini belirleyen ana 6gelerden biri olarak, hem ¢okkiiltiirlii imparatorluklar, hem de kendilerinden son-
raki ¢okkiiltiirlii ulus-devletlerin tarihlerinde 6nemli etkilere sahip olduklari ve hatta ¢ogu zaman bir daha
diizeltilemeyecek sorunlara neden olduklar: aktarilmaktadir (Kaynar ve Ak, 2015, s. 4). Bu siirecin etkili ve en
onemli faktorii olan go¢ oranindaki hizli artis sonucunda, gog alan tilkelerin g¢menlerin etnik 6zelliklerinin
bir kismini korumalarina izin verdikleri ve bu yolla kiiltiirel cogulculuga dayali bir goriintii sergiledikleri belir-
tilirken, go¢ olgusunun, 6zellikle kisi bagina en yiiksek go¢ alma oranina sahip olan ve diinyadaki yasal goglerin
yaridan fazlasinin aktigi Avustralya, Kanada ve ABDde hayati bir 6nem tagimakta oldugu ifade edilmektedir
(Kymlicka, 1998, 5.42).

Diger yandan diinya savaslariin temel sebebi olarak goriilen savagci ulus-devlet algisinin yaninda, savaglar
sirasinda Avrupadan yeni diinya iilkelerine dogru gerceklesen go¢ hareketi de, cokkiiltiirliiliik kavraminin olug-
masinin arkasinda yatan nedenlerden biri olarak gosterilmektedir (Ongur, 2011, s. 61). Modood (2014) ¢ok-
kilttirciiliik teriminin, 6zellikle Britanya ve Avrupanin diger kisimlarinda, daha dar bir anlamda kullanilmakta
oldugunu, diinyanin bu bélgesinin bir siyasal hareket neticesinde degil, halk hareketliligi neticesinde, baska bir
deyisle, go¢ olgusu yiiziinden, 6zellikle Avrupa diginda kalan iilkelerden Avrupa iilkelerine dogu gergeklesen
goclerin ardindan, gokkiiltiirlii hale geldigini ifade etmektedir (Modood, 2014, s. 14). Bu noktada go¢ gibi etnik
yapiy1 veya tiirdesligi bozucu durumlarin, birden ¢ok kiiltiiriin, dilin, dinin veya gelenegin bir arada yasayabile-
cegi siyasal tiniteleri mecbur kildigi, bu bakimdan ¢okkiiltirliliigiin, s. “cogulcu toplumlarin cinsi, etnik, 1rksal
ve kilttrel gesitliliklerinin tim kurumsallasmis yapilara yansitilmasini 6ngoren felsefi bir durus veya hareket”
olarak tanimlandig1 gériilmektedir (Ongur, 2011, s. 61).

Gogiin ilk basta istegi bagl goriindiigii ancak go¢ eden insanlar agisindan durumun 6yle olmadig: ve son-
rasinda ¢okkiiltiirliiliik, uyum ve birlikte yasama gibi sorunlu konular1 beraberinde getirdigi aktarilmaktadir
(Evkuran, 2014, s. 11). Gé¢menlerin kiiltiirlerini ve kimliklerini de gittikleri iilkelere gétiirdiikleri (Tatar, 2012,
s. 76) ve bunun sonucunda da dogal olarak yakin bolgelerde yasamaya baslayan insanlarin kiiltiirel gettolar
olusturduklar: ifade edilmektedir. Neticede bu durum ev sahibi iilkenin sahip oldugu kiiltiir ile ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin neler oldugu ve bu uyusmazliklarin nasil ¢oziilecegi sorularini da beraberinde getirmektedir
(Evkuran, 2014, s. 11). Gdg ile olusan bu ¢okkdltiirlillitk durumunun;

[0 Ortak milli kimlik pahasina farkliliklara vurgu yaptigs,
Etnik-dini-kiltiirel ¢izgide ayrigmalar1 artirdig1 ve katilastirdig,
Sinirh sosyal kaynasmaya sahip etnik bolgeler ortaya ¢ikardigi,

a

a

[ Ayrimcilik ve 6nyargilari kuvvetlendirdigi,

[] Siyasal radikalizmin yiikselmesine zemin hazirladig,
a

Gogmen topluluklarda liberal olmayan pratiklerin siirdiiriilmesini sagladig: gibi bir¢ok sorunu ortaya
¢ikardig: ve cokkiiltiirlii atfedilen tilkelerin bu gibi problemlerle yiizlestigi ifade edilmektedir (Duman,
2011, s. 208-209; Evkuran, 2014, s. 13).
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Bunlarin yaninda Parekh (2000) ¢okkiiltiirlii toplumlarin tarihte esi benzeri goriilmemis zorluklarla karsilas-
tiklarini dile getirirken, mesru birlik ile gesitlilik taleplerinde mutabakatin saglanmasinin, asimilasyoncudan
ziyade kapsayici olabilmenin, kiiltiirel farkliliklara kars: saygi gosterirken ortak bir aidiyet hissi olusturmanin,
vatandagshik kimligine herhangi bir zarar vermeden ¢ogulcu kiiltiirel kimlikleri korumanin politik ¢6ziim yol-
larmin bulunmasi gerektigine isaret etmektedir (Parekh, 2000, s. 56). Maalouf (2004) ise, herkesin egsiz olarak
gordiigii ve digerini kabul etmeyerek ya da dislayarak elinde tutmaya ¢alistig1 kimligi 6liimciil olarak nitelendi-
rirken, bu durumun ¢6ziime kavusabilmesi i¢in kimligi tek bir aidiyet degil, cesitli aidiyetlerin toplami olarak
gormek gerektigini soylemektedir. Bu durumun karsilikli bir kabulle miimkiin olabilecegini; bir tarafin dislayic
ve Otekilestirici tutum ve davranislardan kagmasi, diger tarafin ise kokenlerindeki kiiltiirlerine baghiliklarini
muhafaza edebilmeleri ve onu utang verici bir hastalik gibi saklamak zorunda kalmamalar1 ve ayn1 zamanda
kendilerini agabilmeleri gerektigini dile getirmektedir (Maalouf, 2009, s. 49-50). Bagka bir bakis agis1 ile kaltii-
rel kimligin korunmasinin ve sekillenmesinin, go¢ sorununa ve ait olma politikasina bagli oldugu, bu noktada
kilttirel kimlik fikrinin siyasi bir konu olmast durumunda go¢iin birgok konu ile iligkilendirilebilecegi, bu ko-
nularin ise gokkiiltiirluliik, milliyetcilik, yabancr dismanligi ve irkgilik oldugu ifade edilmektedir. Bu bakimdan
guvenlik merkezli yaklasimlari ile 6zellikle Avrupanin gog alan iilkelerinin, uzun siire kalacag: anlasilan hatta
yerlesik olacak go¢menler i¢in bu gégmenleri {ilke iginde kontrol edebilme adina gokkiiltiirliiliik, asimilasyon
ve farklilagtirarak dislama seklinde goriilen 3 temel sosyal biitiinlesme yontemi izledigi belirtilmektedir (Sak-
man, 2014, s. 568-570).

Tam bu noktada David Brown'un go¢ alan iilkelerde goriilebilen ulusal kimlik hususundaki tartismalarin
¢ozlime kavusabilmesi i¢in @i¢lii bir yapiya dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Bunlardan ilkinin sivil (yurttashiga
iligkin), yani esit vatandashk veya farkliliklar1 gormezden gelmeye dayali ulusal biitiinlesme; ikincisinin etnik,
kiiltiirel ya da egemen toplum igerisinde erime anlaminda asimilasyon; tigiinciisiiniin kiiltiirel gesitlilik ya da
azinlik haklarinin taninmasina yonelik ¢okkiltiirliliik oldugu anlasilmaktadir (Browndan aktaran Yanik, 2012,
s. 195-196).

Tim bunlarla birlikte Sowell (1996), bir gurubun ig kiiltiirel kaliplar: ya da belirli bir zaman ve yerde baskin
olan dogal ve sosyal ¢evrenin yalnizca o zamanlarin ve yerlerin incelenmesi ile belirlenebilecegini, dolayisiyla
ne go¢menlerin kiltiirii ne de gevrelerindeki sosyal ve hatta dogal ¢evrenin zaman i¢inde sabit kalacagini ifa-
de etmektedir. Bu anlamda gogmenler arasindaki kiiltiir kaliplarinin dayanikliliginin hem 6zel gruba hem de
yerlestikleri topluma goére degistigi, 6rnegin Rusya, Arjantin ya da Avustralya’ya go¢ eden Alman gogmenler
ve onlarin torunlari arasinda egitim de dahil olmak tizere birincil iletisim aract Alman dili iken, ABD’ye go¢
eden Almanlarin asimile olmak noktasinda daha istekli davrandiklar: aktarilmaktadir. Diger yandan gogten
kaynaklanan kiiltiire etkilesimlerin hig¢bir zaman tek yonli olmadigi, tipki gogmenleri cevreleyen toplumun
goemenlerin killtiirtint etkiledigi gibi go¢menlerin de kendilerini ¢evreleyen baskin toplumu kiiltiirel anlamda
etkiledikleri ifade edilmektedir (Sowell, 1996, s. 46-49).

Sonu¢

Insanlarin mekanda yer degistirmeleri sadece giincel bir hadise olmadigi gibi giiniimiizdeki hareketliligi
gecmisten ayiran farklhiliklar da s6z konusu olmaktadir. Biiyiik kitleler ya da gruplar seklinde yapilan goglerin
yerini imkan, kabiliyet ve mecburiyete dayal1 bireysel go¢ler almistir. Siyasi sinirlar hicbir zaman kale surlar1
gibi gecit vermez olmamustir. Bu sebeple go¢, hukuk diizeni igerisindeki yasaklar yoluyla sinirlandirilmakta
ama biitliniiyle engellenmemektedir. Go¢ alan ilgili {ilkeler yeni tedbir ve uygulamalarla bu olumsuz durumu
kendi menfaatine hizmet edecek hale getirme ¢abasi sergilemektedir.

Bu siirecin politik arenada en dikkate deger boyutunu ¢okkiiltiirliiliik olugtururken, bugiin sadece sosyal iliski-
lerde degil siyasi karar alicilar tarafindan da temelde 1rk¢iliga dayali asimilasyon ya da farklilastirarak diglama
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gibi yeni 6tekilestirmelerle dolu tutum ve davranislarin sergilendigi gortiilmektedir. Bir zamanlarin “evrensel’,
simdinin “kiiresel” projelerinde farkliliklarin hos gértilmeyip, otekilestirilerek, dislanarak tek bir diisiince bigi-
mi, siyasi durus, tutum ve davranis etrafinda toplanilmaya ¢alisilmasi irk¢iligin kendisi olarak goriilmektedir
(Tatar, 2012, s. 80).

Gog¢ olgusu ikinci Diinya Savaspndan bu yana Avrupa toplumlarinin bir gercegi haline gelmis, bununla birlikte
giderek ve artan bir sekilde daha olumsuz bir tutumla karsilanmaya baslanmis, hem go¢ politikalarinda hem
de toplumsal tepki ve tutumlarda go¢menlerin kokeni, kimligi, sayis1 bakimlarindan segici bir algi ve tutum
belirleyici olmaktadir (Canatan, 2013, s. 328). Bu bakimdan Go¢men sayisinin artmasi, gogii siyaseten, i¢ gii-
venlik temelinde, kiiltiirel, sosyal veya ekonomik a¢idan Avrupada énemli bir sorun haline getirmis ve bugiin
bati diinyasinda kisa siireli uygulamalarin ardindan gogmenlere yonelik ¢ok kiiltiirlii politikalarin terk edildigi,
onlarin kendi kiiltiirleri ile varlig1 bat1 toplumu iin tehdit olarak algilandig1 ve gé¢gmenlere yonelik go¢ ettikleri
yerlerde asimilasyon politikalarina uygun sekillerde siyasi, ekonomik, hukuki ve toplumsal yasama da igerir
sekilde yeni zorunluluklarin ve ylikiimliiliiklerin getirildigi gortilmektedir.

Son dénemlerde, ‘cokkiiltircilik’ kavraminin yerini irk¢iliga, yabanci diismanligina, etnik-merkezcilige mey-
dan okumay1 amaglayan ‘kiltiirlerarasilik’ kavrami (Celik, 2008, s. 330) almis olsa da go¢iin getirdigi kiltiirel,
siyasi ve sosyal sorunlar siyasi karar alicilar1 asimilasyon politikalarina itmekte olup ABDde ve Avrupada yiik-
selen yabanci diigmanliginin siyasi anlamda se¢im sonuglarina yansidig gorillmektedir.

Son ¢oziimlemede i¢inde bulundugumuz go¢ ve hareketlilik caginda go¢ ve gogmen politikalari, cokkiiltiirlii-
lik, gokkiiltiirctlik, kiiltiirlerarasilik ya da farkliliklara ragmen birlikte yasamay1 uygun kilabilecek yeni yak-
lagimlar, teoriler ve yontemler hususlarinda yapilacak ¢alismalar, asimilasyona gotiiren toplumsal biitiinlesme-
den ve farkli kiiltiirlerin bir arada bulunmasindan kaynakli sorunlara yeni ¢6ztimlerin ortaya konulabilmesi
igin gereklilik ve 6nem arz etmektedir.
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Ozet
Pakistan’n boliinme ile ilgili korkusunun tarihi nedenleri vardir. Bangladegin ayrilmasindan sonra bu ko-

nulardaki hassasiyetini belli eden Pakistanin hakkinda sikint1 yasamasi s6z konusu olan bir diger bolgesi de
Belugistandir. Cok stratejik bir konumda bulunan Belugistanda yagayan Beluglarin, goz ard: edildikleri, fakir
birakildiklar: gibi iddialar1 mevcuttur. Ayrica bolgede hakim bir asiret kiiltiirii vardir. Bu giincel kaygilarin
yant sira, giincel gelismeler 1s1ginda da ekonomik olarak Pakistan tarafindan gormezden gelindikleri imgesi
Beluglarda ¢ok giigliidiir. Bu gibi nedenlerle bazi Belug gruplarinin siddete bagvurduklar: gézlenmistir. Ancak
sorunun sadece i¢ politikaya iliskin nedenleri bulunmamaktadir. Belugistan su an kiiresel bir enerji miicadele-
sinin stirdigii bir cografya olarak goriilebilir. Cin Halk Cumhuriyetinin ¢ok 6nem verdigi projeler bu bolge ile
yakindan ilgilidir. Ancak bu projenin bagarili olmasini istemeyecek ¢cok sayida devlet de mevcuttur. Bu ise bol-
gedeki, sebebi ne olursa olsun, hosnutsuzluklarin bagka bazi devletlerin dis politikasindaki bir araca donmesi
riskine isaret etmektedir. Caliymada Belug ayaklanmalarinin tarihi arka plani ile ele alinmasi ile Cin-Pakistan
Ekonomi Koridorunun bolgeye olan etkileri ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan, Belugistan, Gwadar, Cin-Pakistan Ekonomi Koridoru

Abstract

Pakistan has had its share of real disintegration experiences. After the establishment of the State of Bangladesh
following the Indian intervention, Pakistan became a more sensitive state as to irredentism. Another choke
point Pakistan may bear similar fears about is the province of Balochistan, where armed insurgency is a con-
stant regional feature. Balochistan is in a very strategically important location and the local Baloch population
has been very vocal about their own perception of being ignored or deprived by the Pakistani Governments. A
tribal culture seems to run rampant in the province and the much complained sense of economic deprivation of

1 Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, gguneysu@anadolu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-1754-953X
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the Baloch by Pakistan has been getting stronger, which of course resulted in violence on behalf of these tribes
against Pakistani civil and military personnel and infrastructural installations. No doubt, this increase has been
observed owing much to the fact of a China-Pakistan project in the region, but there is an international aspect
to this dispute, which is the very concrete risk of using the region and the grievances of the local population to
further foreign policy objectives of some other countries. Therefore, there is a historic backdrop to the conflict
at hand as well as pressing actual problems. This paper aims to shed some light on the historic development of
the conflict and on the regional effects of the China-Pakistan Economic Corridor.

Keywords: Pakistan, Balochistan, Gwadar, China-Pakistan Economic Corridor

Giris

Biiyiik devletlerin arasindaki enerji kaynaklarina sahip olma miicadelesi, vekélet savaglar1 yoluyla gittik-
¢e hizlanmig ve sonuglar1 ciddilegmistir. Belugistan olarak adlandirabilecegimiz ve birden fazla tilke sinirlar:
i¢cinde bulunan bolgenin yakin ve orta vadede catisma ve anlagmazliklara gebe oldugunu séylemek miimkiin
goriinmektedir. Orijinali “ jlwa sb ” olarak yazilan bélgenin Belucistan olarak isimlendirilmesine Tiirkge ya-
zinda rastlanilmaktadir. Ancak bu ¢aligmada baskin kullanimdan farkl bir sekilde Belugistan kullanilmas: ter-
cih edilmistir. Kanaatimizce bu, orijinal dile daha yakin bir ifade olacaktir. Belugistan tam anlamuyla bir barut
ficis1 mahiyetindedir. Bunun ¢ok sayida sebebi vardir. Bu sebepleri basitce tarihsel nedenler ve giincel nedenler
olarak simiflandirmak mimkiindiir. Calismada, s6z konusu anlasmazlik potansiyelini etkileyen nedenler ele
alinacaktir. Bu analiz sonucunda Belugcistan'in bolgesel ve uluslararasi giivenlik agisindan énemi tespit edilmeye
caligilacaktir. Burada amaglanan her seyden 6nce bu bolgenin kaderinin Tiirkiye Cumhuriyeti ve komsulari
tizerinde etki sahibi olacaginin vurgulanmasidir.

Pakistan Belucistani

Tarihi anlaminda Belugistan, bugiinkii Afganistan, Pakistan ve Iran arasinda béliinmiis bir bolgedir (Boz, 2011,
s. 52). Béliinmesinden dnce Belugistan Ingilizler Sémiirgeciler tarafindan bir tampon bélge olarak kullanilmig
(Ismail, 2014, s. 299) ve bolgenin idaresi Serdar olarak bilinen yerel liderlere birakilmistir (Murtha, 2011, s. 1).
Bu dolayli yonetim metodu modern Pakistan'n kurulmasindan sonra da fiili olarak devam etmistir (Murtha,
2011, s. 1).

Giliney Pakistan’in en biiyiik bolgelerinden olan Belugistan Bolgesi Afganistan-Pakistan iliskilerini zorlastiran
bir unsur olarak ortaya ¢ikmustir. Bu bolgeye iliskin anlasmazliklarin kaynaginda, bélgenin sinirlarinin 1893
yilinda Ingilizler tarafindan Durand Hatti marifeti ile ¢izilmis olmas: yatar. Kayathwal ve Kayathwale gore
(1994, s. 37) Durand Hattini zayif bir komsuya dikte ettirilen bir andlagsma olarak goren Afganistan, s6z konusu
bolgedeki Pastun ve Beluglarin, kendilerine herhangi bir se¢im hakk: taninmadan, keyfi bir sekilde Pakistan
sinirlari icinde birakilmasini kuvvetli bir sekilde protesto etmis ancak sonug degismemistir.

Belugistan'in Pakistan sinirlar: iginde kalan kismi, Pakistan'in cografi olarak en biiyiik bélgesini olusturmakta-
dir. Belugistan tiim Pakistan yiiz6l¢timiiniin yaklagik %42’sine tekabiil etmektedir (Boz, 2011, s. 52). Javaid ve
Jahangir (2015, s. 92) ise bu oran1 %44 olarak vermektedirler. Bu biiyiik bolgede yasayan insan niifusu ise ytizol-
¢limiine oranla gayet azdir. Tiim Pakistan niifusunun % 5’ bu bolgede yasamaktadir (Wilkens, 2015). Bolgede
dort ana etnik gruptan bahsetmek miimkiindiir: Beluglar, Pestunlar, Hazaralar ve Brohiler. Bolgedeki en biiyiik
grubu %45’lik niifus paylariyla Beluglar olusturmaktadir (UNODC, 2011, s. 75). Pakistan Belugistanr’nda 5-6
milyon civar1 Belug’'un yasadig1 tahmin edilmektedir. Beluglar siki bir hiyerarsik yapi i¢inde yasamlarin: stirdii-
ren bir halktir. Serdar veya Nawab adiyla bilinen asiret liderlerinin tartisilmaz bir sosyal konumlar1 mevcuttur
(UNODC, 2011, s. 75). Belugistan ekonomik olarak ¢ok kétii durumdadir. Bolgede yasayanlarin %70’i fakirlik
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sinirinin altinda bir hayat stirdiirmektedirler. Belugistanda gebelige bagli 6liim orani Pakistan ortalamasinin
yaklasik ti¢ katidir (Shafqat, 2018). Su kitlig1 ve yaygin Hepatit hastalig1 da bolgenin 6nemli sorunlari arasinda
sayllmaktadir (Shafqat, 2018).

Bolge cesitli faktorlerin varligi nedeniyle stratejik 6nemi yiiksek bir bolge olarak nitelendirilmelidir. Bunun-
la beraber bu faktorlerin de etkisiyle bolge ¢atisma potansiyeli en yiiksek bolge olarak da goriilmektedir.
Belugistan'in stratejik 6nemini arttiran faktorleri tarihsel olarak mevcut olan sorun-yaraticilar ve gagdas prob-
lem kaynaklari olarak ikiye ayirmak miimkindiir (Kupecz, 2012, s. 98-105).

Bu faktorler arasinda ilk olarak bolgenin konumu sayllmalidir. Hiirmiiz Bogazrna ¢ok yakin bir yerde olan
bolge tarihi boyunca 6nemli bir giizergdh olmustur. Belugistan, tarihi boyuncu her zaman biiyiik kumandanla-
rin, maceraperestlerin ve gezginlerin ziyaret ettigi bir yer olagelmistir (Javaid ve Jahangir, 2015, s. 92). Bunlar,
dogusundan ve batisindan yiiksek siradaglar ile sikistirilmis olan Belugistan i¢inden ve denize paralel olarak
yolculuklarina devam etmislerdir. Bolge, bu daglik bolgelerin arasinda kalmakta ve Afganistan ile Orta Asyaya
uzanan kolay bir kara yolu olarak belirmektedir (Murtha, 2011, s. 21). Yine, Belugistan Pakistan'in sahip oldugu
hemen tiim kiy1 seridinin iginde oldugu bolgedir (Javaid ve Jahangir, 2015, s. 93; Yigit, 2019, s. 14). Bolgenin ko-
numu jeopolitik agidan inanilmaz biiyiik bir éneme sahiptir. Bélge bu énemi tarihi boyunca korumustur. Iran,
Afganistan ve Umman Denizi ile sinira sahip olan bélge, s6z konusu devletlerdeki gelismelerden de yakindan
etkilenmistir (Javaid ve Jahangir, 2015, s. 92). Konumu bugiin daha degerli hale getiren bir diger etmen ise ar-
tan enerji projeleridir. Bolge yapisi itibariyle enerji kaynaklarinin tasinmasinda 6nemli rol oynayacak bir bolge
olarak degerlendirilmektedir. $Simdiye kadar gerceklestirilememis veya gelecekte gerceklestirilmesi planlanan
¢ok sayida petrol ve dogal gaz hattinin buradan ge¢mesi 6ngoriilmiis ve hala da 6ngérillmektedir. Yine yeni
pazarlarin ortaya ¢ikmasi ile bolgenin stratejik degerinde ciddi bir artis oldugu da ifade edilmelidir.

Bélgenin konumu ile yakindan alakali ve o konumu daha degerli hale getiren ise bolgenin dogal yeralt: zengin-
likleridir. Bolgede bakur, komiir ve dogal gaz rezervleri mevcuttur. Bolgede dogal gaz ilk olarak 1953 yilinda Sui
Bolgesinde, sonrasinda ise 1983’te Pirkoh'ta bulunmustur. Bolge Pakistan GSMH’sinin %4’tinii {iretmektedir
(Samad, 2014, s. 303). Bununla beraber, ekonomik anlamda Pakistan'a baska sekillerde katk: saglamaktan uzak
olan bolge, Pakistan enerjisinin yaklagik %40’ 1nin kaynaklandig1 yerdir (Samad, 2014, s. 303). Bu nedenle,
Pakistan Belugistan1 Pakistan i¢in biiylik 6nemi haizdir ve Pakistan'in gelecekte ve gliniimiizde ihtiya¢ duydugu
enerji agisindan vazgecilmez bir 6nemi haizdir. Bununla beraber, Pakistan Belugistan: iilkenin ekonomik ola-
rak en geri kalmig bolgesi olarak nitelendirilmektedir (Tiystizoglu, 2013). Pakistan bolgeden elde ettigi zengin-
ligi kullanmustir. Su da var ki, Pakistan’in, bu kullanim esnasinda ne bélgenin yapmis oldugu katkiyr tanimistir
ne de bu kullanimin hakkaniyete uygun bir karsilig1 olabilecek tazminatlar1 6deme veya adil bir paylagim gibi
programlar1 hazirlama yoluna gitmistir.

Tiim bunlara ilaveten, bélgede uzunca bir tarihi olan etnik bir problem de kendisini hissettirmektedir. Bolgede
meskin Belug halki i¢inde otonomi veya bagimsizlik gibi talepler s6z konusudur. Boélgenin tarihi bir ayaklan-
malar tarihi olarak nitelendirilirse hata yapilmis olmaz. 2006 senesinde Akbar Bugtinin saklandig1 magarada
Pakistan giiglerince ¢ldiiriilmesi yerel halk arasinda énemli bir memnuniyetsizlik yaratmugtir. Oldiigiinde 79
yasinda olan ve tekerlekli sandalyede yasamaya mahkam bir kabile lideri (Sardar) olan Bugti en 6nemli klan-
lardan birisi olan Bugtilerin lideri konumundaydi. Bu gelisme sonrasi Beluglar arasindaki ayriliker hisler kuv-
vetlenmis, Pakistan hakkindaki hognutsuzluk yayginlagmistir.

Ayaklanmalar Tarihi _

Bolgedeki ilk ayaklanma 2000’li yillarda ¢ikmis degildir. 1800’lerin sonlarina dogru, Ingilizler bol-ve-yonet
taktigini bolgede uygulamislardir (Kupecz, 2012, s. 99). Bu uygulamayla Belugistan1 7 ayr1 idari boliime ay1-
ran Ingilizler bu sekilde bolgeyi Afganistan’a ulagimin saglanmasi ve bu ulagimin korunmas igin kullanmis-
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lardir (Kupecz, 2012, s. 99). Ingilizler i¢in o zamanlar en énemli kaygi Kabule erzak ve diger malzemenin
giivenle ulagtirilmasi ve lojistik sorunun dnlenmesi olmustur (Grare, 2013, s. 7). Belugistan 1884 yilinda Ingiliz
Hindistan1 biinyesine alinmistir (Kupecz 2012: 99). Durand Hattr'nin gizilmesini takiben bolgede gerilim art-
mis, bunu neticesinde 1897 yilinda ciddi bir huzursuzluk bag gostermistir. Bu potansiyel kalkisma iki lide-
rin yakalanarak tutuklanmasi ile bertaraf edilmistir. Ayni sene Makranda siddet eylemleri vuku bulmus ve bu
kalkisma da giddet kullanan Ingiliz askerleri tarafindan bastirilmigtir. 1898 yilina tagan bu olaylar1 1901deki
eylemler takip etmistir. Goriilldiigii iizere, bolgedeki anlasmazliklar sadece yakin tarihin neden oldugu bir me-
sele degildir. Oncesi olan tarihsel bir siirectir. Bununla beraber 19. Yiizyil anlagmazliklar1 rahatlikla giiniimiize
taginabilmistir.

1947 yilinda Belugistan'in dért prensliginden biri olan Kalat Hanlig1 ile imzalanan anlagma ile Pakistan bolge-
nin bagimsiz yapisini tanimigsa da 1948'de bolgeye askeri birlikleri ile girmis ve Hanlig1 bir anlagma imzalama-
ya zorlamustir (Heeg, 2011, s. 9; Rizwan vd., 2014, s. 97; State Department, 1954, s. 6; Tiiysiizoglu, 2014, s. 424).
Pakistan’in kurulmasini takip eden ilk aylarda Muhammed Ali Cinnah'in giindeminde Belugistan 6ncelikli ko-
nular arasinda degildir. Bolgeye ancak birkag ay sonra yaptig1 ziyaret ile Cinnah, Belugistana iligkin statii hak-
kindaki goriislerini almak ve istisarelerde bulunmay1 amaglamigstir (State Department, 1954, s. 6). Kalat Hani
konuya tek bagina cevap veremeyecegini ifade ederek meselenin ¢6ztimiinde asiret liderlerinin goriislerinin de
alinmasinin gerekli oldugunu hatirlatmistir (State Department, 1954, s. 6). Bu konuda bolgede giig sahibi olan
asiret liderleri herhangi bir anlasmaya ulasamamuistir. Bunlardan bir kism1 tam bir bagimsizlik talebinde bulun-
mugken bir kismi da dis politika ve giivenlik gibi konularda Pakistan'in kontroliinde olunmasi gerektigini sa-
vunmuslardir (State Department, 1954, s. 6). Daha sonra Kalat Hanligrnin hakimiyeti altinda bulunan Makran,
Kharan ve Las Bela devletlerinin Kalat Hanligrndan ayrilma talepleri s6z konusu olmus, Pakistan da dolaysiz
olarak sayilan bu devlet veya yapilarla miizakerelerde bulunarak bunlardan gelen Pakistana katilma talebini
kabul etmistir. Bu oldu-bitti karsisinda Kalat Hanlig1 gelismelere kayitsiz kalmamis ve gelismeleri protesto et-
mistir. Ancak bu direng herhangi bir sonu¢ yaratmamustir (State Department, 1954, s. 6). Cinnah’'in amaci tiim
iilkeyi farkli etnik aidiyetlerin yaratacag: zayif ve kirilgan yapidan kurtarmak ve esas olarak Islami bir kimlik
altinda birlesmis bir toplum yaratmaktir. Pakistan'n kurulusundan sadece bir giin sonra bagimsizligini ilan
etmis olan bir Kalat elbette bu proje igin dnemli bir risk teskil etmistir (Grare, 2013, s. 7). Ilaveten, Beluglarin
yadsinamaz Islami kimliklerine ragmen esas olarak milliyetgi aidiyetlerinin daha giiglii oldugunu hatirlatmak
gerekir (Heeg, 2011, s. 9). Kald1 ki, Pakistan Ingilizlerin bolgesel otonomi vererek kurduklari yapida devam
etmek isteginde olmamuglar, siyasal rejimin daha merkezi olmasini istemislerdir (Heeg, 2011, s. 9).

Hanligin Pakistana bu sekilde katilmasindan sonra Kalat Hanrnin kardesi Abdiil Kerim Han bir ayaklanma
baslatmistir (Akhtar vd., 2018, s. 136; Heeg, 2011, s. 9). Bu, Pakistan Devletine kars: olan ilk Belug ayaklanma-
sidir (Rizwan vd., 2014, s. 97). Han'in ayaklanmaya destek vermemesi nedeniyle ayaklanma etkili olamamus,
Belug Asiretleri de konu hakkinda herhangi bir uzlasma saglayamamislardir (Akhtar vd., 2018, s. 136). Abdiil
Kerim'in yakalanmasi ile bu ilk ayaklanma da sona ermistir (Akhtar vd., 2018, s. 136; Rizwan vd., 2014, s. 97).

Pakistan’a kars: 2. Belug Ayaklanmasi 1958 yilinda baslamistir (Akhtar vd., 2018, s. 136; Kupecz, 2012, s. 101;
Rizwan vd., 2014, s. 97). Bu ayaklanmanin sebebini 1955 yilinda gerceklestirilen idari teskilatlanma degisikli-
ginde aramak gerekir. Bu degisiklige gore, Bat1 Pakistanda meskin 4 eyalet tek bir idari yap: (One Unit) icine
almmustir (Kupecz, 2012, s. 101). Bunun amaci hentiz Banglades adiyla kurulmamis olan ve hala Pakistan i¢inde
bulunan Dogu Pakistana kars: sayisal bir denge saglamaktir (Kupecz, 2012, s. 101). Bu gelisme Belug halkinda
hayal kiriklig1 yaratmais; zaten mevcut olan yokluk ve goz ard1 edilmislik hissini kuvvetlendirmistir (Rizwan vd.,
2014, s. 97). Ayaklanmanin 6nderi Nawab Nevruz Handir. Han ve kendisine bagh yaklasik 1000 adam1 giiven-
lik giiclerine kars: siddet eylemlerinde bulunmustur (Akhtar vd,. 2018, s. 136). Bir yillik bir siire i¢cinde olaylar
¢ok siddetlenince hitkiimet yetkilileri ayaklanmacilarla miizakere etme isteklerini iletmistir (Heeg, 2011, s. 10;
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Rizwan vd., 2014, s. 97). Resmi bir af ve taleplerinin en azindan dinlenilecegi vaadleri iizerine direnislerine son
veren Nevruz Han ve adamlar1 zaman gecirilmeden tutuklanmislar ve idama mahktim edilmislerdir (Akhtar
vd., 2018, s. 136; Heeg, 2011, s. 10; Rizwan vd., 2014, s. 97).

Guiniimiiz Belug milliyetci hareketi mensuplari, dogal zenginlikleri yoluyla Pakistan'in gok sayida projesini ger-
ceklestirebildigi ve fakat bunlardan elde edilen gelirlerden Belugistana ayrilan payin ihmal edilebilir boyutla
oldugunu hatirlatmaktadirlar. Beluglar i¢in daha fazla ve daha kapsamli siyasal 6zgiirliik talebinde bulunan
bu akim simdiye kadar bes ayaklanmanin sorumlusu olmustur. Bu bes ayaklanmanin ilk dordii siddetli bir
sekilde bastirilmistir. Son ayaklanma ise amaci yoniiyle de kendisini digerlerinden ayirmaktadir. Bu son ayak-
lanmanin agiklanmis amaci Pakistandan ayrilmak ve yeni siyasi teskilatlanmanin kurulmasidir. Bu son amacin
tim Beluglar tarafindan benimsenmedigini, daha dogru ifadeyle tek bir amagsal birlikteligin Beluclar arasinda
saglanamadigini da ifade etmeliyiz. Bununla beraber, Banglades’in ayrilmasi etnik hassasiyetlerin daha sesli bir
sekilde ifade edilmelerine yol agmustir (Kayathwal ve Kayathwal, 1994, s. 42). En azindan bir kisim Belug i¢in
Bangladegin bagimsizlig1 takip edilmesi gereken bir yol haritas: olarak algilanmistir (Kayathwal ve Kayathwal,
1994, 5. 42).

Beluglarin Besinci Ayaklanmasi

Pakistan Belugistani'nda tarihi arka-plan, ¢atismay: dogurmaya elverisli gortinmektedir. Bununla beraber, ta-
rihsel yaralarin yaninda giincel gelismeler de ¢atigma alevini giiglendirmektedir. Pervez Miiserref’in 1998 se-
nesinde iktidar: ele gecirmesinden sonra gerceklestirmeye calistig1 projelerinden en 6nemlilerinden birisi de
Belugistanda bir takim altyapi yatirimlarini 6ngérityordu (Akhtar vd., 2018, s. 138; Wilkens, 2015). Miiserref’in
bu projelerin hazirlanmasinda agiret liderleri ile miizakere etmemesi 2000 yilindan itibaren aralikli bir takim
catigmalara neden olmus ancak birkag sene i¢inde ¢atisma siddet kazanmustir (Akhtar vd. 2018, s. 138). Daha
onceki ayaklanmalarda daha 6nde olan Marri ve Mangal Asiretleri olmustur (Wilkens, 2015). Bu sefer Bugti
Agireti ayaklanmay1 baslatmistir ve bu nedenle de Pakistan'in esas miicadele etmesi gereken aktor olmustur
(Wilkens, 2015). Belugistanda daha 6nceleri 6nemli resmi gorevler icra etmis olan Bugti Asireti lideri Nawab
Akbar Bugti 2006 senesinde oldirilmiistiir (Akhtar vd., 2018, s. 138; Wilkens, 2015). Bu gelisme siradan Be-
luglar1 da mobilize etmis; boylelikle sahadaki durumun daha da kétiillesmesine ve siddetin yayginlasmasina
neden olmustur (Akhtar vd., 2018, s. 138; Rizwan vd., 2014, s. 100). Pervez Muserref’in iktidardan diismesi de
Beluglarin siddet eylemlerinde bir azalmaya neden olmamistir. Bununla beraber, Belug hareketinin ortak bir
platform kuramamasi nedeniyle siddet eylemlerinde sayica ve etki derecesi bakimindan azalma gértlmiistiir
(Akhtar vd., 2018, s. 138). Bu azalmada asiret liderleri arasindaki miicadeleler de 6nemli bir rol oynamistir
(Akhtar vd., 2018, s. 138).

Genel olarak, Belug milliyetgiliginin hedeflerine iliskin bir oydasma saglanmis degildir. Bunda birden fazla
faktor rol oynamaktadir. Asiretler aras1 miicadeleler, birbirinden ayr1 yapilarin Beluglar adina siddet eylemle-
rini gergeklestiriyor olusu bu faktorler arasinda sayilmalidir. Nihai siyasal taleplere iliskin de bir anlasmazligin
oldugu asikéardir.

Sayilanlarin en sonuncusundan baglamak gerekirse, Beluglarin ulasmak istedikleri nihai siyasi hedefin ne ol-
dugu belli degildir. Hi¢ stiphe yok ki bir kisim Belug birey ve gruplar bagimsiz bir Belugistan talebine sahiptir-
ler. Bazen, baskin talep Pakistan-ici bir otonomiye evrilebilmektedir. Pakistan resmi kaynaklari ise baz1 agiret
liderlerinin gelir ve imtiyaz gibi hedeflerle de hareket ettigine isaret etmektedir. Bu son anlatiya gore, siddet
bir tanigma ve talep vesilesi olarak s6z konusu gruplarin liderleri tarafindan kullanilmaktadir. Bir siire siddet
eylemlerinin artmasina géz yuman Serdar, sonrasinda Pakistan ile masaya oturma sansina erismekte ve bu
miizakereyi de kendi lehine bir takim kazanimlara gevirmeye ¢alismaktadir.
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Neticede, en ugta bulunan siyasi talebin gerceklesmesi halinde dahi istikrarli bir Belug devletinin kurulmasi
imkansiz goriilmektedir (Heinkel ve deVillafranca, 2016, s. 68) Bu nedenle, bélgenin destabilize olmast ile
problemi olmayan yorumcularin en biiyiik engel olarak gordiikleri sey yekpare bir Belug cephesinin yaratila-
mamasidir (Heinkel ve deVillafranca, 2016, s. 68).

Bir “Biiyiik Belugistan”in kurulmasimin; Amerika Birlesik Devletleri, Israil ve Hindistan devletleri tarafindan
desteklenmesi kuvvetle muhtemel bir fikir oldugu ifade edilmektedir (Javaid ve Jahangir, 2015, s. 95). Son
yillardaki Belug eylemlerinin ulagtig1 seviye ve kullanilan mithimmat ve silahlar da boylesi dis yardimlarin
gerceklesmekte olduguna delalet etmektedir. Bununla beraber, Beluglarin hepsinin bagimsizlik, “Bityiik Belu-
¢istan” gibi bir ideale sahip oldugunu ileri stirmek zor gériinmektedir. Nihai amacin ne olmasi gerektigine dair
¢ok fazla farkli goriis mevcuttur ve bunun belki de en 6nemli sebebi bolgeye hakim olan asiretlerin varligidur.
O kadar ki Beluglar adina gergeklestirilen bazi siddet eylemlerinin ilgili agiret igin bir gelir kaynag1 olmasi
soz konusudur. Bu da parasal kazanimlar sonucu asiret liderlerinin tavir degistirebilmeleri veya en azindan
olusmakta olan bir gruba katilmakta imtina edebilmeleri gozlemlenmektedir. Dolayisiyla, yukarida da ifade
edildigi gibi, terérle miicadele etme konumundaki Pakistanli idareciler belli 6diinler karsilii olumlu politik
sonuglara ulagabilmektedirler. Simdiye kadar gerceklestirilen Belug ayaklanmalarinin siyasal sonug yaratmakta
basarisiz olmalarinin ve hemen her defasinda ayaklanma hareketinin kendi momentumunu kaybederek etki-
sini yitirmesinin (Akhtar vd., 2018) baslica nedenini bu geleneksel yapinin varliginda bulmak miimkindiir.
Belug hareketlerinin simdiye kadar gézlenmis en biiyiik eksiklikleri bu hareketlerin merkezi bir yapiy1 insa
edememeleridir (Akhtar vd., 2018, s. 135). Bu anarsik karakter ancak tek bir komuta altinda gergeklestirilebi-
lecek amaglarin yanina bile yaklasamamistir (Akhtar vd., 2018, s. 136). Ayn1 sekilde, Beluglara iliskin siyasal
talepleri seslendiren ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in terdr eylemleri icra etmekten ¢ekinmeyen ¢ok sayida
orgiit kurulmugtur. Bu orgiitlerin tek bir yapi i¢inde koordine olamamalari da Pakistan agisindan olumlu bir
gelisme olmustur.

Pakistan’in asiret liderleriyle dongiisel sekilde gelisen pazarlik siireglerinin bolgenin tarihsel problemlerini ne
kadar ¢ozecegi ise en hafif ifadesiyle stiphelidir. Pazarliklar sonucu belli bazi gruplarin siddetten bir siireligine
kaginmalar1 ve bunun karsiliginda belli bazi yardimlar vs. alabilmeleri bu gruplarin gelecek bir baska zamanda
yeniden siddete tevessiil etmelerine neden olabilecek mahiyettedir. Bu nedenle sosyal problemlerin daha derin-
den ¢oztim onerileriyle gogiislenmesi yerinde bir adim olacaktir. Ancak bu sekilde, Belug halkinin tarihsel veya
gtincel kaynaklara dayanan kaygilar1 yatistirilmis olacaktir.

Gwadar Liman Projesi

2015 yilinda Pakistan1 ziyaret eden Cin Halk Cumhuriyeti Bagkani Xi Jinping Cin-Pakistan Ekonomi Koridoru
Projesini (CPEK) ilan etmistir (Notezai, 2019) . Bu projenin en 6nemli unsurlarindan birisi de Gwadar sehrin-
de kurulacak olan derin deniz limanidir (Notezai, 2019; Yigit, 2019, s. 11). Esasen 2001 yilinda planlanan bu
proje (Kupecz, 2012, s. 103), ekonomisini iyilestirme ihtiyacini yakindan hisseden Pakistan i¢in hayati neme
sahiptir. CPEK vasitasiyla stratejik olarak ¢ok 6nemli bir lokasyona sahip liman ile Dogu Tiirkistan1 (Cin'in
Sincan Uygur Ozerk Cumhuriyeti) birbirine baglayacak altyap: faaliyetlerinin tamamlanmasi amaglanmakta-
dir. Bu kapsamda yollar ve demiryollarinin inga edilmesi 6ngériilmiistiir (Heinkel ve deVillafranca, 2016, s. 67).

Bununla beraber, Beluglar projenin kendilerine yarar saglamayacagi kaygisi tasimaktadirlar. Cesitli nedenlerle
bolgeye olan niifus hareketliliginin yani sira bu projenin de ¢ok sayida Cinlinin ve Pakistanlinin bolgeye gel-
mesine neden olacaginin diisiiniilmesinden dolay: kendi eyaletlerinde azinlik durumuna ditsmekten korkmak-
tadirlar (Notezai, 2019). Yine, karar alma mekanizmalarinda Beluglara yer verilmemesi ve elde edilen gelirden
Beluglarin ¢ok az faydalanmalari 6nemli bir problem-yaratici etken olarak tanimlanmaktadir (Wilkens, 2015).
Pakistan'in ekonomik girdiye olan ihtiyaci ise Islamabad’in goziinde Belugistan daha da degerli kilmis ve bol-
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gede kontroliinii daha da sikilastirmasi ihtiyacini hissettirmistir (Heinkel ve deVillafranca, 2016, s. 67) . Bu
gelismelere tepki olarak Belu¢ milliyetgileri siiregelen eylemlerinin kapsamina Cin vatandaslarini da almiglar ve
Gwadar kenti de déhil olmak tizere bazi yerlerde proje i¢in bolgede bulunan Cinlileri 6ldiirmiiglerdir (Notezai,
2019). Bu gelisme dikkat gekici olarak degerlendirilmektedir (Notezai, 2019). Oncesinde daha ziyade giivenlik
gliclerine, devlet alt yap1 unsurlarina yoneltilen bu saldirilarin altinda hig siiphe yok ki Gwadar Projesinin Be-
luglarda yaratmis oldugu kayg: 6nemli bir rol oynamaktadir (Notezai, 2019).

Tim bu risklere ragmen Cin’in genel olarak CPEK’e destegi kesilmeden devam etmektedir. Belugistan’a yapi-
lan Cin yatirimi oldukga bityiiktiir ve geri adim atilmasi yapilan masraflarin bosa ¢ikmas: anlamina gelecektir
(Notezai, 2019). Su da var ki Gwadar rakipsiz bir proje degildir. iran'in, Gwadar’a yalnizca 110 mil mesafede
gelistirdigi Sahbahar Projesi de Cin’in hissettigi endiseyi arttirmaktadir. Goreli olarak daha huzurlu bir ortam
sunan bu projenin varlig1 elbette Gwadar’in inga ve isletimini daha acil bir konu haline getirmektedir.

Cinvin, mevcut kalkinma hizini devam ettirebilmesi i¢in, devasa miktarlarda, disaridan enerji tedarikine ihti-
yaci vardir. Cin, Malakka Bogazi'nda ve Cin Denizindeki giderek artan Amerikan baskisindan tedirgin oldugu
i¢in, 90>larin sonu, 2000slerin bagindan itibaren, Amerikalilarin verdigi isimle, «Inci Kolye» veya «Inci dizi-
si» seklinde terctime edilebilecek (String of Pearls) bir stratejiyi uygulamaya koymustur. Bu strateji geregince,
Cin, kendi kiyilarindan itibaren, Basra Korfezine kadar, yine kendi finansmanu ile bir dizi liman inga etmigtir.
Burada amag, yukarida zikredildigi gibi, Malakka Bogazrnin, herhangi bir sebeple kapanmasi veya giivensiz
hale gelmesi durumunda, Cinvin mal ihracatini ve enerji ithalatini stirdiirebilmesi igin, alternatif giizergahlar
olusturmaktir (Ak¢adag Alagoz, 2011).

Bu strateji gercevesinde, inga edilen limanlardan biri de, Pakistanrda Cin tarafindan, Cin finansman ile insa
edilen Gwadar limandir. Cin, Gwadar limaninda, ayrica bir de devasa terminal insa etti. Cin>in hesabi, Gwadar
limanina gemilerle tasinacak petrol ve dogalgazin, Limandan itibaren, bir boru hatti ile Hindistan tizerinden,
Cin anakarasina taginmasi idi. Cinvin ¢ok buyiik sikintilar yasamast sonrasi, bu perspektifle, Pakistan ve
Hindistani masaya oturtmay1 da basardi. Ama imzalarin atilmasina ramak kala, Hindistan>in 11 Eyliil'ti denen
olay gerceklesti. Bombay>da bombalar patladi, Hindistan, bu isten bilindigi tizere, Pakistan’t sorumlu tutmus ve
bolgede Cin'in de menfaatine olacak bir uzlagma projesi sona ermistir.

Bu arada, iranda, Gwadar limaninin ingasi sirasinda, kendi petroliiniin en biiyiik miisterisi Cin> bagkasina
kaptirma endigesi ile Gwadar ‘in burnunun dibinde ama kendi smnirlari i¢inde, Gwadar ile rekabet edecek Sah
Bahar limanini, Hindistan destegi ile inga etmeye basladi. Daha dogru ifade ile belirtmek gerekirse, zaten mev-
cut olan kii¢iik ve eski limanini, Gwadar ile rekabet edebilecek diizeye getirmeyi hedeflemistir.

fran, Gwadar-Hindistan-Cin petrol boru hattinin yerine, kendi projesinin alternatifi olarak,
Sahbahar-Pakistan-Hindistan boru hatti projesini one siirdi ama hem Iranin siyasi giicii, Pakis-
tan ile Hindistanl ayni masaya oturtmaya yetmemistir. Ayrica, Bombay bombalamalarmin sonu-
cu olarak siyasal tansiyon fazlasiyla yiikselmis, bu projede bir tirli insa asamasina gecememistir.
Hangi proje yiiriirse yiirtisiin, her iki durumda da kazangh ¢ikanlar; uluslararas: siyasetin basat aktorlerinin
«rakipleri” oldugu i¢in, bu basat aktorler, pek de yaratic veya yenilik¢i olmayan ama bagarist kanitlanmis klasik
bir yola bagvurmuslardir. Her iki limanin da en biiyiik engeli, her iki tilkenin de en huzursuz azinlig1 olan Be-
lugistan bolgesinde bulunmasidir: Iran igin Sistan-Belugistan vilayeti ve Pakistan igin Belugistan bolgesi. Tam
da bu gelismeler tizerine Cundullah gibi bir érgiitiin dogdugunu gézlemliyoruz. Cundullah, érnegin bir PKK
ile kiyas edilemezse de, Iran’in epey bagini agritmistir. Bu, orgiitiin basi Abdiilmelik Rigi'nin, Iran Giivenlik
Giigleri tarafindan yakalanip, asilmasina kadar devam etmistir.
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Bir Uyusturucu Koridoru Olarak Belugistan

Belugistan Afganistan’in hi¢ bitmeyen savaglarinin da kurbanlarindan biri olmugtur. Afganistan’in son yillarda
yasadig1 krizlerden etkilenen bolge bu etkiyi iki alanda gok somut olarak hissetmektedir. Bunlardan bir tanesi
Afganistandan bolgeye gerceklesen yogun Pegtun gocii olmustur. O kadar ki Taliban Orgiiti'niin idare heyeti
Belugistan'in bagkenti olan Quettada faaliyet gostermektedir. Quetta Surast (Quetta Shura) olarak bilinen yapi
biraz da Pakistan giivenlik giiclerinin géz yummast ile orada tutunabilmigtir. Bu yogun Pestun gocii bolgede
meskidn Beluglarin huzursuzlugunu daha da attirmigtir. Bu, huzursuzlugun egitimli olan ve ¢ogu zaman da
asiret yapilarinin boyundurugu altinda olmayan orta sinif Beluglarin siddet eylemlerine olan desteklerine katki
yapmustir. Elbette, kendi topraklar: olarak bildikleri bolgede kontrolii kaybetme riski Beluglarin tarihsel kay-
nakli korkularini daha da siddetlendirmis, bolgede egemen mentfi psikolojiyi beslemistir. Afganistandan ¢ok
daha 6nceleri gog etmis olsalar bile, Hazaralar da Afganistanda gelisen olaylarin Belugistan'a olan menfi etki-
lerini gostermek igin iyi bir 6rnektir. Quettada gii¢lerini giinden giine hissettiren Hazara toplulugu ile Beluglar
arasinda da etnik ve dini temelli ¢atismalarin gerceklestigi rapor edilmektedir (UNODC, 2011, s. 76). Yurtdi-
sinda yasayan akrabalarindan finansal destek goren Hazaralarin giderek giiglenmeleri Beluglarin kaygilarimi
koriikleme potansiyeline sahiptir.

Afganistan’in yasadig1 giincel sorunlarin bir diger yansimasi ise Belugistan'in bir uyusturucu otobani haline
gelmesidir. Belugistan, Afganistanda tiretilen afyonun digariya ulastirilmasinda en 6nemli ulagim hatt: haline
gelmistir (Jain, 2018, s. 545). O kadar ki diger bolgelere ulastirilacak uyusturucunun naklinde kullanilan 9
hattin 6 tanesi Belugistandan ge¢mektedir (Jain, 2018, s. 545). Bir bolgeden bu kadar yogun bir uyusturucu
naklinin gerceklestirilmesinin destabilize etkileri olacag: asikirdir. Bununla beraber bu trafigin kontrol altina
almabilmesi veya durdurulmasi kolay gériinmemektedir (Jain, 2018, s. 545).

Uyusturucu ticaretinin ¢ok biiyiik bir gelir kaynag: sagladig: stiphesizdir. Amerika Birlesik Devletlerinin
Afganistanda gergeklestirdigi askeri operasyonlar ile bu devletin ekonomisinin iyiden iyiye ¢okmesine neden
olmasi (Jain, 2018, s. 551) sonrasinda Afganistanda iiretilen afyon biiyiik artis gostermistir. Elde edilen bu
mahsuliin taginmasindaki ana giizergahlardan Belugistanda bu gelismenin yansimalari olmustur. ilk olarak,
Pakistan’a kars1 olumsuz duygular besleyen bir kisim Belug bu nakliyata ilgi gostermektedir (Jain, 2018, s. 552).
Dogaldir ki boylesi karli bir sektoriin ayrilik¢r giiglerin kontroliinde olmasi Pakistan i¢in tehdidin daha da
bityiimesi anlamina gelecektir. Bunun karsiliginda Pakistan'in giivenlik biirokrasisinin bazi birimlerinin de bu
ticaretten pay aldig iddialari ileri stiriilmektedir (Jain, 2018, s. 549). Ayni sekilde, uyusturucu parasi ile mo-
bilize edilen mafya benzeri yapilarin bolgede Beluglar aleyhine bir takim faaliyetlerde bulundugu da hatirla-
tilmaktadir (HRCP, 2019, s. 5). Buna gore; uyusturucu mafyasi aktif olarak Beluglarin siyasal katilimina engel
olmakta ve bunlarin siyasal igerikli toplanti ve diger faaliyetleri katilmalarini 6nlemektedir (HRCP, 2019, s. 5).
Bu minvalde, Pakistan giivenlik biirokrasisinin de destegiyle, uyusturucu kagake¢ilig: ile ilgisi bulunan kisiler
Belugistan yerel meclisine secilmeyi bagsarmiglardir (HRCP, 2019, s. 5). Bu konudaki en giincel gelismelerden
bir tanesi 25 Temmuz 2019'da gozlenmistir. Siyasi bir partinin gergeklestirecegi mitinge halkin katilimi bizzat
uyusturucu mafyasi tarafindan engellenirken, Pakistan Sinir Birlikleri (Frontier Corps) olaylara miidahale et-
mekten kacinmistir (HRCP, 2019, s. 5).

Bu trafigin Tirkiye Cumbhuriyeti agisindan da 6nemli bir giivenlik meselesi olarak goriilmesi elzemdir.
Belugistandan gegen uyusturucunun Avrupa’ya génderilen kismi Iran {izerinden Tiirkiye'ye ulasmaktadur. Iste
tam da burada organize sug orgiitleriyle terérizmin isbirligi somut bir hal almaktadur. Jain'in (2018, s. 549) de
hatirlattig1 tizere bu trafikten PKK dolaysiz olarak beslendigi gibi, ilaveten Avrupada yasayan uyusturucu agin-
dan da 6nemli miktarlarda bagis toplayabilmektedir (Jain, 2018, s. 550). Dil olarak yakinliga sahip Beluglarin
PKK iiyeleri ile igbirligine girmeleri s6z konusu olabilir. Béylesi bir durumda taraflar arasinda 6nemli degis-
tokuslarin gergeklestirilmesi soz konusu olacaktir. Bir taraftan silah ve benzeri kaynaklar Belug ayrilik¢iligi-
na ulagtirilabilecektir. Diger taraftan ise terorizmin finansmani saglanmis olacaktir. Bu ise dogal gaz ve diger
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dogal zenginliklere sahip bulunan ve fakat herhangi bir siyasal organizasyonu olmayan, sayica az gruplarin
onilinlin agilmasi anlamina gelecektir. Bolge devletlerinden nihai toprak kaybu ile sonuglanabilecek bu siireg ile
dis destege muhtag, siyaseten 6nemsiz ama dogal kaynak zengini devletlerin ortaya ¢ikmasi ile yeni bir cordon
sanitaire’in yaratilmasi s6z konusu olacaktir. Bu hat ile hem enerji kaynaklar: giivence altina alinacak hem de
bunlar1 nakil yollarinin kontrolii saglanmis olacaktir. Bunlarin yani sira, uyusturucu aginin ana arteri de takip
altina alinacaktir. Hig siiphesiz, Cin Halk Cumhuriyeti, Pakistan ve Iran gibi devletlerin enerji ve enerji nakline
iliskin yol haritalar1 da menfi bir etkilenme yasayacaktir. Bu ve baglantili diger konularin yakindan takibi Tiir-
kiye Giivenligi agisindan elzem goriinmektedir.

Degerlendirme

Gwadar, kendisinin de kétii kaderi olarak tanimlanabilecek 6zelliklere sahiptir. Stratejik konumu, biiyiik giic-
lerin enerji miicadelesinin tiyatrosu olmasi gibi nedenler burayi ve bu projesi kiiresel 6nemi ve etkileri olan bir
konu haline getirmistir. Buradaki basar1 veya basarisizliklarin bagka yerlerde olumlu veya olumsuz sonuglari
olabilmektedir. Enerji yarisinin belli iilkede gosterdigi seyrin sinir-asan etkilerinin en iyi 6rnegi Arakan hadise-
leridir. Gwadardan iimidi kesen veya en azindan bu projenin bagarisi hakkinda hakli endigelere sahip olan Cin,
Myanmar ile anlagarak, orada ¢alisan, Amerikali ve Koreli firmalarin bolgeden uzaklastirilmalarini saglamustir.
Sonrasinda, Trans-Myanmar Petrol ve Gaz hatlarinin ingasina baslanmistir. Bolgedeki projeler yakin zamanda
da bitirilmistir. Projede tek bir piiriiz vardir. O da, gerek, Myanmar dogal gazinin ¢ikarildigi, gerekse hatlarin
gecirildigi sahil bolgesinin (Arakan) hakim niifusunun Misliiman azinlik olmasidir. Ancak, boyle 6nemsiz bir
puiriiziin, elbette bityiik 6nemi haiz projeyi engellemesi diisiiniilemezdir. Bu nedenle, her zaman oldugu gibi,
faturayi yine yerli halk 6demistir. Bu sefer faturay1 6deyenler Miisliimanlar olmustur. Cinin destegini arkasina
alan, Myanmar hiikimeti ve ordusu, bolgedeki binlerce Miisliiman kdyiinii zorla tahliye etmistir. Direnenler
i¢in, Budist ceteler devreye sokulup, direngleri vahsi bir gekilde bastirilmis, neticede, gaz sahalarinin oldugu
kiyilar ve hattin Arakan sahilinde gectigi bolgeler, Miislimanlardan «arindirilmig» ve Arakan Misliimanlar: da
bu gelismelerin kurbani olmuslardir.

Enerji kaynaklarinin en azindan kullanimini ele gegirmek ve dogal kaynaklar1 endiistri ile bulugturmak Cin
i¢in ve elbette diger gii¢li devletler i¢in biiyiik 6neme sahiptir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in Cin ve
rekabet ettigi diger devletler her tiirlii adimi atmaktan ¢ekinmeyeceklerdir. Arakan bu konudaki devlet tavrin
tecriibe etmek, gozlemlemek acisindan bir laboratuvar olmustur; maalesef insani maliyeti ¢ok yiiksek olan bir
laboratuvar!

Belugistan meselesi bu nedenle Pakistan igin kritik bir konu olarak belirginlesmektedir. Pakistan’in timit ettigi
parasal kazanimlara ulagabilmesi i¢in, baskalarimca kétiiye kullanilma ihtimali olan hassasiyetleri dikkatlice
analiz etmesi gerekmektedir. Aksi takdirde istikrarsizlagtirici miidahalelerin muhatabi olma riski olusabilmek-
tedir. Boylesi bir senaryonun gerceklesmesi durumunda Belugistan'in yeni bir Kesmir olma riski vardir. En kétii
ihtimalde ise Belugistan {izerinde insa edilmis olan Pakistan Egemenliginin kayb1 s6z konusu olacaktir. Bu son
ihtimalde Pakistan Umman Denizine olan erisiminin énemli bir kismini kaybedecek, denizden karaya dogru
olan en uygun ulasim yolunun kontrolii de bagkalarina gegecektir. Ayni sekilde, ortaya ¢ok kirilgan bir Belu-
gistan ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Cok genis bir cografyada, ¢ok az sayida bir niifus ile degerli zenginliklerin
istiinde kurulacak boylesi zayif bir devletin, bolgenin dinamikleri 151$1nda, hayatta kalmasi olas1 goriinmemek-
tedir. Bu ise bu farazi devletin digaridan destek almasini zorunlu hale getirecek, daha acik ifade etmek gerekirse
bu devlet disaridan saglayacag: siyasi ve askeri destege bagimli olacaktir. Boylesi bir ihtiyag ise dig miidahalenin
oniinii agacak bir gelisme olacaktir. Bu son senaryoda kaybeden elbette yine bolge devlet ve toplumlar: olacak,
var olma miicadelesi veren bir devletin dogal kaynaklar: iizerinde gercek anlamda bir pazarlik giiciinden bah-
sedilemeyecektir.
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Sonug

Enerji ve uyusturucu koridoru tizerindeki Belugistan, biiyitk devletler arasindaki paylasim ¢ekisme ve miica-
delesinin gozlemlenebilmesi ve analiz edilmesi agisindan ¢ok degerli bir firsat sunmaktadir. Bityiik devletlerin
strateji ve taktiklerini bize biitiin ¢iplaklig1 ile gosteren bir «Case Study» olmasi sebebiyle, konu gozlemcilere
onemli ipuglari saglamaktadir. Bu 6grenme siirecinde kendisini bulacak olanlar ilk olarak benzeri problemleri
yasayan veya bu gibi sinir-agan problemlerden etkilenen bolge devletleridir. Belugistan dogas: haline gelmis
tarihinden dolay1 kotiiye kullanim ve dis miidahaleye acik bir durumdadur. Tarihsel hognutsuzluklar, terorle
yapilan miicadelede tiim miicadele unsurlarinin yeterince kullanilamamasi ve sadece askeri tedbirlerle yetinil-
mesi gibi gergekler bolgedeki Beluglarin huzursuzlugunu derinlestirmistir. Bu sosyo-psikolojik durum, bolgeye
gergeklestirilen gogler ve bolgenin bir uyusturucu ve enerji koridoru kimligini kuvvetli bir sekilde kazanmasty-
la daha da kétii bir hale gelmistir. Bununla beraber, Belugistan'in gelecegin bir problem-alani haline gelmesinin
en muhtemel sebebi 6zelde Gwadar Projesi ve genelde de CPEK olacaktir. Bu tehlikenin bertaraf edilmesi ve
ayrilikgihigin kokiintin kurutulmast i¢in Beluglarin sahip olduklar: dislanmislik hissinin Pakistan tarafindan
alimacak tedbirlerle bertaraf edilmesinde biiyiik fayda bulunmaktadir. En azindan yerel seviyedeki karar alma
stireglerine Beluglarm katiliminin cesaretlendirilmesi ve Gwadar vb. projelerden elde edilecek gelirlerin daha
hakkaniyetli paylasiminin saglanmasi akla gelen ilk tedbirler arasindadir. Boylelikle, Beluglar arasinda mevcut
huzursuzlugun en 6nemli sebepleri bertaraf edilmis olacaktir. Pakistan'in askeri tedbirlerden vazge¢mesi ise
miimkiin degildir, gercekei de degildir. Bu politika opsiyonunun, giivenlik arttiric diger tedbirler ile giiglendi-
rilmesi bir zorunluluk olarak belirmektedir. Belugistan'in, yakin ve orta vadede, Iran-Pakistan arasinda, Kesmir
benzeri uzun yillar siirecek, bir sinir ¢atigmasina dontisme riski vardir. Uzak olmayan bir gelecekte, Tiirkiye
Cumhuriyetinin de boylesine ¢ok boyutlu meselede bir pozisyon almasi gerekecektir.
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	2_m.koca
	3_a.seymen çakar
	boşşş
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