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Derleme Makale Review Article

Sosyolojide Cocuklugun ve Cocuklarin Yeri: Cocukluk Sosyolojisinin
Erken Donem Kurumsallasma Sorunlari Uzerine Bir Tartisma

Fagzilet DALFIDAN*

Oz: 1980’lerin ortalarindan itibaren sosyolojide ortaya ¢ikan cocukluga ve
cocuklara yonelik yeni ilgi kisa slirede -1990’lar boyunca- ayr1 bir alt disiplin
olarak kurumsallasma cabalarina evrilmistir. Bu erken dénem kurumsallasma
pratigi disiplinleraras1 yaklagim, sosyoloji derneklerinin orgiitlenme bigimi,
oncii ve kurucu g¢aligmalarda sosyolojik teori ile kurulan iligkinin niteligi gibi
temel egilimler cergevesinde gerceklesmistir. Fakat bu temel egilimlerin
cocukluk sosyolojisinin ana akim sosyolojideki -sosyolojinin  temel
alanlarindaki- yerini sorunsallastirarak onun bir alt disiplin olarak sosyolojinin
merkezinde degil ¢eperinde konumlanmasina yol agtig1 goriilmektedir. Buradan
hareketle makalenin temel argiimani gilinlimiizde c¢ocukluk sosyolojisinin
sosyolojinin ceperinde konumlanmasiin onun erken dénem kurumsallasma
pratigi ile yakindan iliskili oldugudur. Makalenin amaci, erken ddnem
kurumsallasma pratigindeki temel egilimlerin ¢ocukluk sosyolojisinin ana
disiplindeki statiisiinii nasil ‘sorunlu’ hale getirdigini tartigmaktir. Tartigma
giiclii/saglam bir sosyoloji kimligi gelistirmeden benimsenen disiplinlerarasi
yaklasim, ¢cocuk-yetiskin ikiligine diisen kavramsal 6zerklik pratigi ve sosyoloji
kuramlariyla “yetersiz/zayif” iliski kurma iddialar etrafinda sekillenmektedir.
Ayrica makalenin diger amaci bu soruna iligkin alternatif yollarin gerekliligini
vurgulamaktir. Bu baglamda alternatif disiplinleraras1 yaklagim olarak
sosyolojinin diger alt disiplinleri ile iliski kurma ve kuramsal olarak iligkisel
yaklagim gibi egilimler ¢ocukluk sosyolojisini ana akim sosyolojinin odagina
cekmeye imkan saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: Cocukluk Sosyolojisi, Kurumsallagma,
Disiplinlerarasilik, Sosyoloji Dernekleri, Sosyolojik Teori.

The Place of Childhood and Children in Sociology: A Discussion on the
Problems of Early Period Institutionalization of Childhood Sociology

Abstract: The new interest towards childhood and children emerging in
sociology since mid-1980s evolved into institutionalization efforts as a separate
sub-discipline in a short time -during 1990s. This early period practice of
institutionalization took place within the framework of basic dispositions such
as interdisciplinary approach, organizational form of sociology associations,
the nature of relationship with sociological theory in pionering and founding
studies. However, it seems that these basic dispositions lead to sociology of
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childhood to be positioned on the periphery of sociology, not in the center as a
sub-discipline, thereby problematizing the place of sociology of childhood in
mainstream sociology -in the main fields of sociology-. Hence, the main
argument of the article is that sociology of childhood to be positioned on the
periphery of sociology is closely related to early period practice of
institutionalization. The aim of the article is to discuss how these basic
dispositions in early period practice of institutionalization render the status of
childhood sociology ‘problematic’ in the main discipline. The debate circles
around arguments of interdisciplinary approach adopted without developing a
strong/solid sociology identity, practice of conceptual autonomy falling into
child-adult dichotomy and ‘inadequate/weak’ relationship with sociological
theories. Besides, the other aim of the article is to emphasize the necessity of
alternative ways in relation to this problem. In this context, dispositions such as
relationality with the other sub-discipline of sociology as alternative
interdisciplinary approach and theoratically relational approach may make
possible sociology of childhood to be focus of mainstream sociology.

Keywords: Sociology of Childhood, Institutionalization, Interdisciplinarity,
Sociological Associations, Sociological Theory.

. Giris

Cocuklarin sosyolojideki varligimi erken ve yeni donem olmak {izere
ikiye ayirmak miimkiindiir. Erken donemde c¢ocuklar nadiren sosyoloji
aragtirmalarina dahil edilmisler ve ¢ogunlukla sosyallesmenin nesneleri olarak
gorllmiislerdir. Bu bakis agis1 Parsons’in yapisal-islevsel kuraminda en somut
haliyle karsimiza ¢ikarken, ayni zamanda Chicago ekoliiniin kent ¢aligmalarinda
cocuklarin sucla iligkili olarak arastirmalara dahil edildikleri goriilmektedir.
Cocuklarin sosyolojide ayr1 bir ¢aligma alani olarak konumlanmasini ifade eden
ve literatlirde (Yeni) Cocukluk Sosyolojisi olarak adlandirilan yeni dénem,
1980’lerin ortalarindan itibaren alanin 6nde gelen isimlerinin ¢ocuklarin
sosyolojide gorece yokluklarim1 ve ayni zamanda sorunlu varoluslarini
sorgulamalar1 ile baslamistir. Diger bir deyisle (yeni) gocukluk sosyolojisi,
erken donemin elestirileri lizerinde yiikselmistir.

Cocukluk sosyolojisinin ortaya ¢ikist cocuklarin sosyolojideki eksikligi,
goriinmezligi, yoklugu argiimanlar1 ve tartigmalar lizerinden olmustur (Thorne,
1987; James ve Prout, 2005; Ovortrup, 1993; Shanahan, 2007). Klasik
sosyolojik teoriler, giincel sosyolojiye giris ders kitaplar1 ve onde gelen
sosyoloji dergilerinden hareketle, ana akim sosyolojide ¢ocuklar iizerine ilgi ve
calisma eksikligini ilk kez 1986’da Anne-Marie Ambert dile getirmistir
(Thorne, 1987: 99; Mayall, 2013: 7). Yine 1986’da ‘Cocuklarin Sosyolojik
Caligmalar1 (Sociological Studies of Children)’ ilk sayisinda Patricia Adler ve
Peter Adler “cocuklarin ve ¢ocuk gelisiminin c¢aligilmasinin kuramsal ve
ampirik olarak sosyoloji disiplininin merkezinde” oldugunu ifade etmislerdir
(Bass ve Kinney, 2011: xiii). Aslinda bu ifade daha ¢ok cocuklugun ve
cocuklarm ¢aligilmasi hususunda sosyolojinin elverisli bir zemine sahip oldugu
imas1 tasimaktadir. Jens Qvortrup’a gore ise cocuklar aile aragtirmalarinda
ihmal edilmektedirler (Smith ve Greene, 2014: 179). Gertrud Lenzer de sosyal
bilimlerde ¢ocuklara yonelik ilgi eksikligini elestirenler arasindadir. Ona gore
cocuklar bir grup olarak bilimsel arastirmanin Ozneleri olarak dikkate
alinmamaktadir (Vanobbergen, 2015: 62). Buradan hareketle Lenzer (1991),
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“sosyoloji disiplini i¢inde yeni 0Ozel bir arastirma alami olarak Cocuklar
Sosyolojisi'nin kurulugunun yeni kuramsal yaklasimlar1 tesvik edecegini,
mevcut arastirma ilgilerinin sentezine ve biitiinlesmesine imkan saglayacagini,
cocuklart etkileyen kamu politikalariin sekillendirilmesine katki saglamada ve
rol almada sosyologlara daha iyi firsatlar saglayacagini” ifade etmistir.

Ayrica sosyolojide ¢ocuklara yonelik bakis acisinin sorunlu olduguna
yonelik arglimanlar ve tartismalar alanin kurulusunda belirleyici olmustur.
Barrie Thorne (1987: 1, 100) cocuklarin sosyolojide ‘kurban’, ‘tehdit’ ve
‘sosyallesmenin Ogrencileri’ olarak yer almalarini ve feminist aragtirmalarda
bile “kadinlarm goriinmez mesguliyeti” olarak goriilmelerini elestirerek,
cocuklarm bagimli olmalar1 yaninda failliginin vurgulanmas1 ve kavramsal
ozerkliklerinin saglanmasi ekseninde ¢ocuklarin sosyolojideki yerinin yeniden
gbzden gegirilmesini 6nermistir. Bu arglimanlar ve elestirilerden hareketle,
1980’lerin ortalarinda ¢ocuklarin sosyolojik olarak arastirilmasma yonelik yeni
bir ilgi ortaya ¢ikmistir (Johnson, 2001: 87).

Cocukluk sosyolojisi birgok iilkede 1990’11 yillarda gelismistir.
1990’larin ortalarinda ¢ocukluk sosyolojisi alani uluslararasi aglar, is birlikleri
ve konferanslardan beslenmistir. Sosyologlar cocukluga dair belirsizliklere
dikkat ¢cekmisler ve onu kagmilmaz bir sekilde toplumun ayrilmaz bir pargast
olarak agiklamiglardir. Cocugu toplumsal bir varlik, ¢ocuklugu toplumsal bir
olgu olarak gérmek ¢ocukluk sosyolojisinin baglangi¢ noktasi olmustur (Mayall,
2013: 32; Zeiher, 2010: 293-294; Strandell, 2010: 166). Cocukluga bu yeni
sosyolojik bakis, 1990’larda ¢cocuklugun ve cocuklarin sosyolojideki varliginin
cocukluk sosyolojisinin bir alt disiplin olarak kurumsallagmasi olarak resmi bir
statii kazanmasi ile sonu¢lanmistir. Bu doénemdeki kurumsallasma &zellikle
arastirma merkezleri tarafindan desteklenen projeler, sosyoloji dernekleri
biinyesinde c¢ocuklarla ilgili alt birimlerin kurulmasi, dergiler-yillik siireli
yayinlar ve alanin smirlarin1 ve igerigini belirleyen kurucu kitaplar lizerinden
gerceklesmistir. Dolayisiyla aslinda cocukluk sosyolojisinin kurumsallagsma
deneyimi dikkate alindiginda, literatiirde bazen kullanildigi haliyle ¢ocukluk
sosyolojisinin ~ ‘yeni’ olarak kavramsallastirlmasmna (Yeni Cocukluk
Sosyolojisi) mesafeli durmak gerekebilir: Kurumsallasma siirecinden Once
cocuklarin sosyolojideki varligi ayr1 bir c¢alisma alan1 olarak glindeme
gelmediginden dolayr kurumsallagmadan once bir ¢ocukluk sosyolojisinden
bahsetmek pek miimkin gériinmemektedir.

Johnson’a (2001: 87) gore bu ilgi, sosyolojinin ¢eperinde konumlanan
cocuklart merkeze dogru hareketlendirmistir. Amerikan sosyolojisinde ilk kez
sosyologlar ¢ocuklar1 yorumlayict bir bakis acisindan hareketle ele almislar ve
onlar1 sosyolojik analizin odagina yerlestirmislerdir. Yine de giiniimiizde
cocukluk sosyolojisinin sosyoloji disiplinindeki statiisiinii dikkate aldigimizda,
Johnson’mn (2001) bu tespiti sorgulanmalidir. Zira kurumsallagma pratigi ile
cocukluk sosyolojisi statii olarak resmiyet kazanmistir, fakat ana akim
sosyolojide mesruiyet elde edememistir. Priscilla Alderson, Madeleine Leonard,
Leena Alanen, Doris Biihler-Niederberger gibi isimlerin “gocukluk
sosyolojisinin hala ana akim sosyolojinin ¢eperinde konumlandigi” iddialar1 bu
mesruiyet sorununun kaniti olarak goriilebilir. (Leonard, 2016: 46; Biihler-
Niederberger, 2010: 369; Smith ve Greene, 2014: 25, 34).

Dolayistyla kurucu ve oncii ¢ocukluk sosyologlarinin ¢ocuklugun ve
cocuklarm sosyolojideki varliginin gerekliligi ve Onemine dair tespit ve
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ilgilerine ragmen onlarm ana akim sosyolojide konumlanmasi erken dénem
kurumsallagma pratiginde islevsel bir sekilde dikkate alimmamistir. Bunun
yerine ¢ocukluk sosyolojisi multidisipliner bir g¢alisma alan1 olan (Yeni)
Cocukluk Caligmalari’na evrilmistir. Bu sonug¢ alanin kurulug argiimani ile
kurumsal orgiitlenmesi arasindaki celiskinin kanitidir. Boylelikle sosyolojinin
alt disiplini olma iddiasindaki bir ¢alisma alani i¢in paradoksal bir durum ortaya
cikmaktadir: Sosyolojide cocuklara alan agma iddiasi, pratikte sosyolojinin
kavramsal araglarin1 kullanan multidisipliner bir ¢alisma alan1 olarak Cocukluk
Calismalari’nin gelismesi ve daha ¢ok 6n plana ¢ikmasi ile sonuglanmigtir. Bu
sorunun altinda yatan nedenleri tespit etmek icin bu makalede cocukluk
sosyolojisinin en basindan itibaren nasil kuruldugu incelenmis ve dolayisiyla
erken donem kurumsallasma pratigi sorunsallastirilmigtir. Buradan hareketle
makalenin temel argiimanm giiniimiizde ¢ocukluk sosyolojisinin sosyolojinin
ceperinde konumlanmasimnin onun erken donem kurumsallasma pratigi ile
yakindan iliskili oldugudur. Makalenin amaci, erken donem kurumsallasma
pratigindeki temel egilimlerin nasil ¢ocukluk sosyolojisinin ana disiplindeki
statlisiinii nasil ‘sorunlu’ hale getirdigini tartigmaktir. Bu sorunlar alanin
giiglii/saglam bir sosyoloji kimligi gelistirmeden disiplinleraras1 yaklagimi
benimsemesi, kavramsal dzerklik pratiginin ¢ocuk-yetiskin ikiligine diismesiyle
orgiitlenme bakimindan ana akim sosyolojinin bilimsel faaliyetleri ile kopukluk
ve sosyoloji kuramlariyla ‘yetersiz/zayif® iliski kurma olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica makalenin diger amaci bu soruna iligkin alternatif yollarin gerekliligini
vurgulamaktir. Bu baglamda alternatif disiplinlerarasi yaklasim olarak
sosyolojinin diger alt disiplinleri ile iliski kurma ve kuramsal olarak ‘iligkisel’
yaklagim gibi egilimler ¢cocukluk sosyolojisini ana akim sosyolojinin odagina
cekmeye imkan saglayabilir.

1. Cocukluk Sosyolojisinin Erken Donem Kurumsallasma Pratiginin
Temel Egilimleri
Bir alt disiplin olarak ¢ocukluk sosyolojisinin kurumsallagmasi teorik
olarak cocuklara ve c¢ocukluga yonelik sosyolojik ilginin ana disiplin olarak
sosyoloji igerisinde konumlanmasina, Orgiitlenmesine, taninmasina ve statii
kazanmasina karsilik gelmektedir. Kurumsal kimlik kazanmayla birlikte alanin
sinirlarinin belirlendigi, alanda stirekliligin saglandigi bir siire¢ baslamustir.
Boylelikle ¢ocukluga dair bireysel akademik ve bilimsel ilgiler orgiitlii bir
forma Dbiirinmiistiir. Ayrica kurumsallasma sayesinde alanda ¢alisan
arastirmacilar arasindaki etkilesim oOrgiitsel diizleme taginmigtir. Bu tiir bir
kurumsallagma pratiginin aragtirilmasi ulusal ve uluslararasi projeler, ulusal ve
uluslararasi sosyoloji dernekleri biinyesindeki alt birimler, dergiler ve kitaplar
gibi cesitli akademik olusumlar ve yayinlarin incelenmesi ile miimkiindiir. Zira
Qvortrup’a gore projeler ve dernek biinyesinde alana dair birimlerin kurulmast
cocukluk sosyolojisi alanimin kurumsallagmasinin kaginilmaz gereklilikleridir
(Cook, 2018: 7). Fakat pratikte alanin kurumsallasmasi sosyolojide gercek
anlamda bir taninma ve mesru bir statii kazanmaya karsilik gelmemektedir:
Cocukluk sosyolojisi sosyoloji bunyesinde kurumsal kimlik kazanmig fakat
megru statii elde edememistir. Bunun yerine ¢ocukluk sosyologlart Cocukluk
Calismalar1 alaninda faaliyet gostermis ve bu alanin gelisimine buyuk 6lcude
katki saglamislardir.
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Kurumsallagsmanin dénemsel olarak incelenmesi ise daha ayrmtili ve
belirgin tespitler yapilabilmesi bakimindan onem tasimaktadir. Ciinkii her
disiplin veya onun alt disiplini belirli bir tarihselligin ve toplumsalligin
Urtinaddr-onlar disiplinlerin biinyesinde i¢kindir. Dolayisiyla kurumsallagsmanin
tarihsel siirec igerisinde farklilagabileceginden hareketle, bu makalede ¢ocukluk
sosyolojisinin ~ erken  donem  -1990’lardaki- kurumsallasma  pratigi
incelenmektedir. Ayrica kurumsallasmanin arastirma ve ogretim olarak
boyutlara ayrilmasi siire¢ icerisindeki farklilasmanin ortaya koyulabilmesi igin
gereklidir. Ciinki ilki ile iliskili olarak ¢ocukluk sosyolojisinin erken dénem
kurumsallagsmasinda arastirma boyutu 6n plana ¢ikarken, 6gretim boyutu arka
planda kalmaktadir: Cocukluk sosyolojisinin erken donem kurumsallagsma
pratigi ozellikle aragtirma merkezleri tarafindan desteklenen projeler, sosyoloji
dernekleri bunyesindeki alt birimler ve Cocukluk Dergisi Uzerinden
disiplinleraras1 yaklagim, sosyoloji derneklerinin 6rgiitlenme bigimi, dnci ve
kurucu c¢aligmalarda sosyolojik teori ile kurulan iliskinin niteligi gibi temel
egilimler etrafinda sekillenmistir.

A. Disiplinlerarasi Yaklagim

Oncelikli olarak Cocukluk Sosyolojisi’nin erken donem kurumsallasma
pratigi giiclii bir disiplinleraras1 yaklasim vurgusu tasimaktadir. Ivar Frones,
Gertrud Lenzer, Daniel Thomas Cook, Barrie Thorne, Alan Prout, Berry
Mayall, Martin Woodhead gibi alanin 6ncii ve kurucu isimleri bagindan itibaren
cocuklar ve cocukluk alanindaki c¢aligmalarin disiplinleraras1 agikliga ve is
birligine dayanan bir yaklasimin benimsenmesi gerektigini diistinmektedirler
(Smith ve Greene, 2014; Bass, 2010: 343). Ornek vermek gerekirse, Lenzer,
kurucu bagkani oldugu Amerikan Sosyoloji Dernegi (American Socological
Association) Cocuklar Sosyolojisi Birimi’nin (Section on Sociology of
Children) kurulusunu gerekgelendirirken bdyle bir birimin ¢ocuklarla ilgilenen
diger disiplinlerle iliski kurmanin ve bir araya gelmenin ilk agamasi olacagini
ifade etmistir (Lenzer, 1991). Dernekler biinyesindeki orgiitlenme mantiginin
yani sira, ¢ogunlukla sosyologlarin kurucusu veya yiriitiiciisii olduklar1 bazi
proje ve dergilerde disiplinlerarast yaklagimin izlerini agik¢a gormek
mumkundr.

Avrupa Toplumsal Refah Politikast ve Arastirmasi Merkezi (The
European Center for Social Welfare Policy and Research) tarafindan
desteklenen Toplumsal Bir Olgu Olarak Cocukluk (Childhood as a Social
Phenomenon) projesi sosyoloji alanindan bilim insanlarinin yogunlukta oldugu
disiplinlerarasi bir aragtirma Ornegi olmustur. Bu proje, sosyoloji yaninda
iktisat, demografi ve sosyal politikay1 kapsayan kuramsal bir yaklasima sahip
olmasia ragmen Oncelikle sosyolojide konumlanmistir. Cocukluk sosyolojisi
alaninin 6ncii ve kurucu isimleri olarak bilinen Jens Qvortrup, Frones, Leena
Alanen, Allison James, Anne Solberg gibi sosyologlar bu projede yer
almislardir. Mayall’a gore projenin 6nemi projede yer alanlarm genellikle
sosyolog olmasidir. 1987°de baglayan proje bes yil siireli uluslararasi bir
aragtirma programi kapsaminda gerceklestirilmistir (Mayall, 2013: 18-20;
Qvortrup, 1993: 119-120; Cook, 2018: 7; Smith ve Greene, 2014).

Cocukluk sosyolojisinin 6ncti ve kurucu isimlerinden olan Mayall
1990’larin basinda farkli sosyal bilim disiplinlerinden arastirmacilarla ¢ocukluk
ve c¢ocuklar iizerine yeni yaklagimlar gelistirmek igin Londra merkezli
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Cocukluk Calisma Grubu (Childhood Study Group) ve Cocukluk ve Toplum
(Childhood and Society) seminer grubunu olusturmustur. Prout ve Mayall,
Ekonomik ve Toplumsal Arastirma Kurumu (Economic and Social Research
Council-ESRC) fonu ile 4-5 yil i¢inde gergeklesen bu seminerleri diizenlemeye
devam etmiglerdir. Bu toplantilar fikirlerin gelistirilmesine ve bir araya gelip
caligmalarin tartisilmasina olanak saglamigtir. Cocukluk Calisma Grubu’nun
destegiyle bu arastirmalar Mayall’in (1994) editorliigiini yaptigi caligmada
yaymlanmistir (Mayall, 1994: 1; Mayall, 2013: 18). Yine Ingiltere’de 1990’11
yillarin sonlarinda gocuklarla ilgili ampirik ¢aligmalarin baslatilmasinda énemli
bir adim olarak ‘Cocuklar 5-16 (Children 5-16)’ arastirma programinin ESRC
tarafindan finanse edilmesi olmustur. Bu program sayesinde 22 arastirma
desteklenmistir. Cocukluk ve cocuklar iizerine c¢alisan farkli disiplinlerin yer
aldigit bu arastirma programi multidisipliner bir &rgltlenme bigiminde
tasarlanmistir. Bununla birlikte 6zellikle sosyoloji ve sosyal politika alanindan
katkilar 6n plana ¢gikmaktadir. Bu galismalar 2001-2005 yillar1 arasinda 7 ciltten
olusan ‘Cocuklugun Gelecegi (The Future of Childhood)’ adli bir kitap serisi
olarak yaymlamistir (Mayall, 2013: 21-22; Prout, 2002a: 67-72). Bu seri
cocuklarin giindelik yasamlarmin Onemli goriinlimlerini incelemis; ayrica
arastirmalar ve yeni egilimler araciligtyla olasi, alternatif, gelecek yonelimler
hakkinda sorgulamalar yapmustir. Béylece ¢ocuklugun ne oldugu, ne olabilecegi
ve ne olmasi gerektigine dair énemli tartismayi1 giindeme getirmistir (Prout,
2002b: xi).

Cocukluk sosyolojisinin erken donem kurumsallagsmasinda dergiler
o6nemli bir yere sahiptir. Dergiler arastirma metotlari ve sonuglarinin
yayllmasimi saglamistir. Bunlar arasinda Norvecli sosyolog Ivar Frones’in
kurucusu oldugu 1993’te yaym hayatina baglayan Cocukluk: Kiiresel Cocuk
Arastirma Dergisi (Childhood: Global Journal of Child Research) 6n plana
cikmistir (Cook, 2018: 7). Dergi ilk olarak Norve¢ Cocuk Arastirma
Merkezi"nin (Norwegian Centre for Child Research) girisimleri ile onun
bilinyesinde yayimnlanmigtir. Avrupa’dan Frones, Alanen, Qvortrup; ABD’den
Thorne ve Cook gibi ¢ocukluk sosyolojisi alaninin 6ncii ve kurucu isimleri
derginin editorligiinii veya yardimer editorliigiinii yapmistir (Cook, 2018: 6;
Smith ve Greene, 2014; Melton vd., 2014: 14). Frones’e gore 1980’lerin
sonlarinda cocukluk calismalarinin giindeme gelmesi ile disiplinlerarasi bir
dergi ihtiyacindan dogan Cocukluk Dergi’si alana daha entelektiiel bir biitlinliik
saglamistir (Cook, 2018: 6). Dergi sosyal cocukluk c¢aligmasinin [¢ocukluk
sosyolojisinin] merkezi yol gosterici goriislerini diger disiplinlerdeki ¢ocuklar
ve cocukluk kavramlar: ile biitiinlestirmeyi amaglamistir (Alanen, 2012: 419).
Cocukluk alanmin kurumsal orgiitlenmesinde en dnemli adim uluslararas1 bir
yaklagima sahip olan bu derginin yaymlanmasi olmustur (De Castro, 2019, s.
245).

B. Sosyoloji Dernekleri Biinyesinde Orgiitlenme

1990’larda alanin kurumsal orgiitlenmesinde diger onemli adimlar
sosyoloji dernekleri biinyesinde ortaya c¢ikmustir. Sosyoloji derneklerinde
cocukluk sosyolojisi alaninda calisan arastirmacilarin yer aldigi alt birimler
veya calisma gruplart olusturulmustur. Bunlar arasinda Amerikan Sosyoloji
Dernegi’nin Cocuklar Sosyolojisi Birimi (Section on Sociology of Children) ve
Uluslararast Sosyoloji Dernegi’nin (International Sociological Association)
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Cocukluk Sosyolojisi (Sociology of Childhood) grubu &zellikle 6nemlidir
(Kinney, 2001: x; Bass ve Kinney, 2011: xiii). Zira ABD gerek ¢ocuklarin ve
cocuklugun sosyolojideki yoklugunun veya eksikliginin dile getirilmesinde
gerek cocukluk sosyolojisinin kurumsallasmasinda 6ncii olmustur. Alanin
gelismeye baglamasi, 1992°de Amerikan Sosyoloji Dernegi biinyesinde
Cocuklar Sosyolojisi Birimi’nin kurulmasi ile gergeklesmistir. Birimin kurucu
baskanligini alandaki ilk dersleri veren Gertrud Lenzer iistlenmistir. Boylelikle
dernek biinyesindeki iiyeler arasinda ¢ocuklarin sosyolojisine yonelik ilgi resmi
olarak kabul edilmistir. Alanin kurumsallagsmasina yonelik bdyle bir adim
cocukluk {izerine arastirma yiiriiten bir¢ok sosyologu cesaretlendirmistir (Best,
1994: 4; Smith ve Greene, 2014: 73). Diger taraftan ¢ocukluk sosyolojisi 1994
yilinda Uluslararas1 Sosyoloji Dernegi (ISA) biinyesinde Cocukluk Sosyolojisi
Calisma Grubu’nun (Working Group in Sociology of Childhood) kurulmasi ile
onemli bir zemin elde etmistir (Bass, 2007: 146). 1998 yilinda ise dernek
blnyesinde alt birim olarak Cocukluk Sosyolojisi Aragtirma Birimi (Research
Committee on Sociology of Childhood) kurulmustur. Jens Qvortrup ve Leena
Alanen onciiliigiinde kurulan birimin kurucu baskanligini Qvortrup tistlenmistir
(Smith ve Greene, 2014; Melton vd., 2014: 14; de Castro, 2019: 244).

Amerikali sosyologlarin ¢ocuklar ve ¢ocukluk iizerine ¢aligmalarina ev
sahipligi yapan Cocuklar Sosyolojisi Birimi, yillik yayin olarak Cocuklarin
Sosyolojik Calismalar1 (Sociological Studies of Children) serisini g¢ikartmaya
baglamistir. Bu seri g¢ocuklar iizerine c¢alisan sosyologlarin toplandigi tek
Amerikan yayini olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Daha sonra birimin adi ergenler
iizerine ¢alisan bilim insanlarmi da kapsamasi i¢in 2001 yilinda Cocuklar ve
Genglik Sosyolojisi Birimi (Section on Sociology of Children and Youth), yillik
yayin serisinin ad1 Cocuklar ve Gengligin Sosyolojik Calismalari (Sociological
Studies of Children and Youth) olarak giincellenmistir (Bass, 2010: 336, 343;
Kinney, 2001: ix; Best, 1994: 4). Bu kararin verilmesinde William Corsaro
etkili olmustur. O, birim sadece c¢ocuklara odaklanirsa varligini devam
ettiremeyecegini diislinmiistiir. Yapilan degisiklikle birim daha kapsayici hale
getirilmistir (Smith ve Greene, 2014: 73).

ABD’deki bu birim Almanya ve Fransa’daki sosyoloji derneklerinde
Cocukluk Sosyolojisi alt birimleri veya g¢aligma gruplarinin olusturulmasini
tesvik etmistir (Vanobbergen, 2015: 62). Kita Avrupasi sosyoloji geleneginde
cocukluk sosyolojisi egitim sosyolojisi ve aile sosyolojisi gibi alt disiplinlerin
bilinyesinden ortaya c¢ikmistir. Kurumsallagsma bu alt disiplinlerden ayrilan
sosyologlarin sosyoloji dernekleri biinyesinde alt birimler olarak orgiitlenmesi
ile gerceklesmistir. Ornegin Alman Sosyoloji Dernegi’nin (German
Sociological Association) Egitim Sosyolojisi birimindeki 15 sosyolog 1980°de
son donemlerdeki ‘Cocukluktaki Degisimler’ iizerine ¢aligmaya baslamiglardir.
Devam eden yillarda ¢ocuklarin giindelik yasamu ile ilgili aragtirma projeleri ve
konferanslar gerceklestirilmistir. 1994°te biiyilik 6l¢iide genisleyen grup kendini
egitim bilimleri alanindan ayirarak 1997°de Alman Sosyoloji Dernegi’nin
blnyesinde Cocukluk Sosyolojisi (Sociology of Childhood) alt birimini
olusturmustur (Zeiher, 2010: 293). Fransa’da ise 1994’te Uluslararasi Fransizca
Konusan Sosyologlar Dernegi (the International Association of French-
Speaking Sociologists-AISLF) biinyesindeki Aile Sosyolojisi Arastirma
Komitesi (the Research Committee ‘Sociology of Family’) ‘Cocukluklar’
baslikli bir konferans diizenlemistir. Konferansta gocukluk konusunun hem
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Fransiz hem Amerikan sosyolojisindeki marjinalligine dikkat ¢ekilmis, cocugun
ailenin bir iyesi olduguna yonelik yaklasimlarin gézden gegirilerek yeni
yaklagimlarin gerekliligi ortaya koyulmustur. Buna ragmen dernek biinyesinde
Cocukluk Sosyolojisi Arastirma Komitesi’nin kurulmasi ancak 2000 yilinda
Quebec’teki kongrede gergeklesmistir. Bu komite kurulmadan 6nce ¢ocukluk ve
cocuklar iizerine c¢alisan sosyologlar Aile Sosyolojisi Arastirma Komitesi
biinyesinde faaliyet gostermislerdir (Sirota, 2010: 250-253).

Cocukluk sosyolojisinin ayr1 bir alt disiplin olarak sosyoloji dernekleri
bilinyesinde kurumsallagsmasina yonelik ilk adim Amerikan sosyolojisinden
gelmesine ragmen, alan daha cok Ingiltere ve Kuzey Avrupa iilkelerinde
gelisme gostermis ve kurumsal olarak orgiitlenmistir. Avrupa’da Leena Alanen,
Berry Mayall, Allison James, Alan Prout, Chris Jenks ve Jens Qvortrup gibi
sosyologlar arasinda olusan ag ve etkilesim, konferanslarin diizenlenmesi,
projelerin iretilmesi, dergi ve Kkitaplarin yayinlanmasi ile ¢ocukluk
sosyolojisinin erken donem kurumsallagsmasini saglamigtir. Thorne ve Corsaro
gibi ABD’li sosyologlar bu ¢alisma agina dahil olmuslardir (Smith ve Greene,
2014: 225).

C. Sosyolojik Kuramsallastirma ile Kurulan Iligki

CGocukluk sosyolojisinin baglangicinda kuramsal gelismelerden ziyade
ampirik gelismeler 6n plana ¢ikmaktadir. Yine de bu iddia alanin kurulusunda
kurama ilginin veya kuramsal olusumlarm eksik oldugu anlamina
gelmemektedir (Gaitan, 2014: 786). Zira ¢cocukluk sosyolojisi alaninda dncii ve
kurucu kitaplar kurumsallasmanin 6nemli dinamiklerindendir. Bu kitaplardan
bazilar1 kuramsal tartigmalarin yapildigi ¢aligmalar olarak 6n plana ¢ikarken
(James ve Prout, 1997/2005; James, Jenks ve Prout, 1998/2007; Corsaro,
1997/2005); digerleri projelerden iiretilen ampirik aragtirmalarin toplandig
calismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Qvortrup vd., 1994, Mayall, 1994).

James ve Prout’un (2005) cocukluk sosyolojisi alaninin g¢ergevesini
belirleme ¢abasi (Shanahan, 2007: 419); James, Jenks ve Prout’un (2007)
cocuklugun sosyolojik olarak calisilmasinda kuramsal olarak ¢ocuklukla nasil
iligki kurulacagina odaklanmalari; Corsaro’nun (2005) “yorumlayici yeniden
iretim” kavrami araciligiyla alternatif sosyallesme kurami gelistirmesi ile
aslinda c¢ocuklugun ve cocuklarin sosyolojik olarak calisilmasinin 6nemli
orneklerini ortaya koyulmustur. Yine de bu ¢aligmalarin birtakim eksiklikleri
bulunmaktadir ki, bunlar ana akim sosyoloji ile kurulan iligskiyi sorunlu hale
getirmistir. Ornegin James ve Prout (2005) farkli disiplinlerden g¢ocukluk
aragtirmacilar1 farkli toplumsal baglamlarda g¢ocuklugun ingasini incelemisler
fakat ana akim sosyolojideki sembolik etkilesimcilik, fenomenolojik sosyoloji
ve toplumsal ingacilik gibi yorumcu kuramlara yer vermemislerdir. Shanahan’a
(2007: 420-421) gore Corsaro’nun (2005) calismasi ¢ocukluk sosyolojisi
literatiirinde merkezi olmasma ragmen Zelizer’in (1985) ¢alismasi ¢ocukluk
sosyolojisini, sosyoloji disiplininin merkezine getirmekte ve aslinda
disiplinlerarasi yaklagim sergilemekte daha basarilidir. Zelizer’in bu ¢alismasi
Corsaro’nun kuramsal olarak daha istikrarli oldugu etnografik calismalarinin
tersine, kuramsal ve metodolojik olarak daha eklektiktir: Cocukluk sosyolojisi
ekonomik, politik ve kulttrel sosyolojiyle iligkilendirilmektedir.

Mayall’in (1994) editorliigiinii yaptig1 calisma, ¢ocuklart sosyolojik
teoride konumlandirma g¢abasmin {iriintidiir. Cocuklarin yapisal ve toplumsal
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baglamlardaki deneyimleri, o0zellikle c¢ocuklarin giindelik yasamlarinin
inceleyen arastirmalar 6n plandadir. Makro ve mikro arasinda kurulan bir iligki
baglaminda ¢ocuklar ve yetigkinler arasindaki kusak iliskileri dikkate alinmistir.
Qvortrup vd.’nin (1994) calismas1 ¢ocuklugu sosyal politika ve kugaklararasi
iliskilerden hareketle tartisan makro-yapisal konulara" odaklanmistir. Alanin
gelisimine ¢ok dnemli katkilar1 olan bu kitap hem karsilastirmali ampirik veriyi
hem yeni kavramsal ve kuramsal kavrayislar1 birlestirmistir; fakat alana girig
saglamak yerine kuram, politika-odakli tartigmayi 6n plana ¢ikarmistir. Bu
caligmanin ana odagi ayr bir ¢aligma alani olarak ¢ocukluk sosyolojisine zemin
hazirlamaktadir. Bu calisma cocukluga ve cocuklara kavramsal bir 6zerklik
saglamay1 amaclamig ve bdylece sosyolojide daha genelde sosyal bilimlerde
cocuklara kulak vermistir. Yine de aragtirma verisi ikincil bir dogaya sahip
oldugundan dolay1 c¢ocuklarin kendilerinin konusmasina ve c¢ocuklugun
cocuklar tarafindan onlarin terimleriyle acgiklanmasina nadiren imkan
saglamistir. Ozetle, bu iki ¢alisma c¢ocuklarin ¢ocukluklarinin toplumsal
cinsiyet, toplumsal smif, irk ve kiiltlire gore farklilastigin1 agikca kabul etmesine
ragmen, bu farklilasmaya dair az ampirik kanit sunmakta ve bu farklilagmanin
kuramsal ¢ikarimlarint ¢ok dikkate almamaktadir. Ayrica onlar kurami
vurgulamalarina ragmen c¢ocukluk sosyolojisinin sosyolojideki énemli birgok
kuramsal tartigma ile iligski kurma iddias1 tasimamaktadir (Parton, 1995; Mayall,
1994; Brannen ve O’Brein, 1995: 730-735).

Cocukluk dergisinin erken dénem calismalarinda ¢ocukluk sosyologlari
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilarin ¢ocuklugu nasil doniistiirdiigii ve
sekillendirdigi tizerinde durmuslar; dolayisiyla toplumun ve toplumsal
degismelerin anlagilmasinda ¢ocuklugun ve ¢ocuklarin dnemini gézetmislerdir
(Frones, 1996; Huggins ve De Castro, 1996; Tarifa ve Kloep, 1996). Baz1
caligmalarda toplumsal cinsiyet, etnisite, go¢, aile yapist gibi toplumsal
kategoriler baglam olarak dikkate alinmasina ragmen g¢ocuklar metodolojik
olarak arka planda kalmistir: Cocuklar iizerine odaklanma ve yorumlamalar
sinirlidir (Odebiyi, 1993; Tisenkopfs, 1993). Fakat bazi caligmalarda hem
yapisal kosullarin hem c¢ocuklarin deneyimlerinin dikkate alindigi, makro ve
mikro boyutlarin birlestirildigi goriilmektedir (Corsaro, 1993; Jenks, 1994;
Olutayo, 1994). Yine de bu caligmalarda sosyolojik kuramsallagtirmalarin
nadiren kullanilmast alanin gelisimi bakimindan eksikliktir. Sosyolojik
kuramsallagtirma ile iligki kurma bakimindan Huggins ve De Castro’nun (1996)
caligmasi istisna bir 6rnektir. Onlar kurban olarak tanimlanan sokakta calisan
cocuklarin toplumsal ve kiiltiirel olarak nasil yapilandirildigint Howard
Becker’in  sapkinlik  sosyolojisi  perspektifiyle incelemistir. ‘Cocuklarin
Sosyolojik Caligmalari’ serisinin erken donem caligmalarinda ¢ocuklarla ilgili
konular veya cocuklarin belirli baglamlardaki deneyimlerinin toplumsal,
yapisal, makro diizey siiregler (toplumsal cinsiyet, etnisite, gii¢ iligkileri, aile
yapisi, ailenin maddi geliri vb. yapisal kategori veya degiskenler) tarafindan
nasil sekillendirildigi tizerinde durularak makro-mikronun etkilesimi tespit
edilmeye calisilmigtr.

I1l. Tarisma
Cocukluk sosyolojisinin erken dénem kurumsallasma pratiginin temel
egilimleri olan gii¢lii/saglam bir sosyoloji kimligi gelistirmeden disiplinlerarasi
yaklasimm benimsenmesi, kavramsal Ozerklik pratiginin ¢ocuk-yetiskin
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ikiligine diismesiyle gerek sosyoloji dernekleri binyesindeki alt birim
orgiitlenmelerinde gerek proje ve dergilerin yaym faaliyetlerinde ana akim
sosyoloji ile kopukluk ve sosyoloji kuramlar1 ile ‘yetersiz/zayif® iligki kurma
onun ana akim sosyolojideki yerini sorunlu hale getirmistir: Cocukluk
sosyolojisi sosyoloji ile gili¢lii baglar kuramamig ve  onun g¢eperinde
konumlanmistir. Alanin 6ncii ve kurucu sosyologlarinin ayr1 bir disiplin olarak
kurulus argiimanilart ve kurumsal orgiitlenmesi arasindaki ¢eligki bu sorunun
catisini olusturmaktadir: Cocukluk sosyologlar1 sosyolojide ¢ocuklarin yoklugu,
eksikligi, goriinmezligi, ihmali veya sosyologlarin cocukluga ve cocuklara
ilgisizligine dair argiimanlarla yola ¢ikmiglardir; fakat pratikte, sosyolojik bakis
acist ve sosyolojinin kavramsal araglari ile gocukluk sosyolojisini ana akim
sosyoloji yerine multidisipliner bir ¢aligma alani olan Cocukluk Calismalari’nda
konumlandirmislardir.  Ornegin  James ve Prout (1997/2005) cocukluk
sosyolojisinin kurucu kitaplarindan olan ¢aligmalarinda belirledikleri alt1 temel
ozelligi Cocukluk Calismalari’na atifla ifade etmektedirler. Bu eklemlenme, ig
ice gegme aslinda Cocukluk Caligmalari’nda kurucu dinamigin sosyolojiden
gelmesiyle iligkilidir. Zira bu alanda sosyologlarin oncii rolii daha Once
belirtildigi gibi aciktir. Bu durum Prout’un (2005: 2) su ciimleleri ile
somutlagmaktadir:

“Cocukluga ve cocuklara yonelik yeni arastirma yaklagimi basindan
itibaren sosyoloji, antropoloji, psikoloji, tarih, cografya gibi disiplinlerin
katkilarini iceren multidisipliner ve disiplinlerarasi boyuta sahiptir. Ashinda
dinamigin ¢ogu sosyolojiden gelmesine ragmen disiplinlerin kesisimi olarak
cocuklugun yeni sosyal ¢calismalar: olarak da ifade edilmektedir.”

Sosyoloji ve Cocukluk Caligmalar1 arasindaki bu iligki birbirini
tamamlamaktadir. Cocukluk Calismalar1 alaninda 1990’larda kurulmaya
baglayan arastirma merkezleri, lisans ve lisansiistii programlari ve dersler
sosyologlarin  katkilarindan,  sosyolojinin  kuram ve  metotlarindan
faydalanmiglardir. Boylece Cocukluk Caligmalari’nin gelisiminde Avrupali
sosyologlarin 6nemli katkilar1 olmustur (Bass, 2007: 146; Bass, 2010: 336).
Cocukluk hakkindaki sosyolojik kavramlar ve yaklagimlar disiplinin
kendisinden ziyade egitim bilimleri, sosyal hizmet gibi diger disiplinler
tarafindan daha fazla benimsenmektedir. Bu disiplinler ¢cocuklugu ve ¢ocuklar
anlamaya c¢alisirken sosyolojik kavram ve yaklagimlarla biitiinlesmislerdir
(Strandell, 2010: 178-179).

Disiplinleraras1 yaklasim vurgusunda Oncii ve kurucu isimlerin
akademik birikim ve kariyerlerinin multidisipliner bir karakter tasimasinin etkili
oldugu sdylenebilir. Avrupali 6zellikle Ingiltere’deki ¢ocukluk sosyologlarinin
akademik kariyerleri antropoloji (Allison James, Alan Prout), egitim bilimleri
(Leena Alanen, Berry Mayall, Priscilla Alderson), psikoloji (Martin Woodhead)
gibi ¢esitli disiplinlerle iligkilidir. Aynm1 zamanda g¢ocuklar veya c¢ocuklukla
ilgilenen diger sosyal bilimlerin sosyolojik kavram ve kuramlara ilgisi
disiplinlerarasilig1 tesvik etmistir. Dolayisiyla gerek sosyologlarin Cocukluk
Calismalar1 alanina yonelmeleri gerek bu alandaki diger disiplinlerin
sosyolojiye olan ilgisi baglaminda disiplinler arasinda karsilikiiitk temelinde bir
etkilesim ve is birligi ortaya ¢ikmistir.

Ozerk bir ¢alisma alani olarak ¢ocukluk sosyolojisi iddiasinin Cocukluk
Calismalari’na evrilmesinin kaynaginda cocukluk sosyolojisinin en basindan
itibaren disiplinleraras1 yaklasimin benimsemesi yatmaktadir. Aslinda
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disiplinlerarasilik ¢aligma alanlarmin gelisimi ve niteligi bakimindan nemli ve
cogunlukla tesvik edilen bir metodolojik yaklasimdir. Bu yaklasim cocukluk
sosyolojisinde ¢ocukluga yapisal yaklasim -¢ocuklugun toplumun siirekli
yapisal unsuru olarak goriilmesi- zemininden hareketle tesvik edilmistir.
Cocukluga yapisal yaklasimin onciisii olan Qvortrup, ¢ocuklugun ve onunla
iligkili diger toplumsal kategorilerin yapisal degisimini takip etmek
gerekliligine isaret etmektedir. Toplumsal kategorilerin karsilikli iligkisi iginde
farkli c¢ocukluk ve yetigkinlik insalari ortaya c¢ikabilir. Bu disiplinlerarasi
yaklasimi gerekli kilmaktadir (Qvortrup, 1994: 23).

Disiplinlerarasilik i¢in Once arastirmacinin kendi disiplininde yetkin
olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda ornegin disiplinlerarast ¢ocukluk
caligmalar1 gelistirmek igin giiclii bir cocukluk sosyolojisine ihtiya¢ vardir.
Ancak bu alt disiplinin ‘ana disiplin’ ile gii¢lii baglantilar kurmasini ve giicli
bir disiplin kimligi gelistirmesini gerektirmektedir. Bdyle olmadiginda sorunlar
ortaya ¢ikacaktir (Alanen, 2012: 421). Bu baglamda cocukluk sosyolojisinin
bugiin sosyolojideki statii ve mesruiyetine baktigimizda, bu yaklagimin olumsuz
sonuglar1 olmustur: Disiplinlerarasi yaklagimin ana akim sosyoloji ile giiglii bag
kurmadan, dolayisiyla giiclii/saglam bir sosyoloji kimligi gelistirmeden
giindeme getirilmesi aralarinda kopukluga yol agmis ve en basindan etkilesime
girme olasiligin1 zayiflatmistir. Sosyolojik odagi belirsizlestiren bu metodolojik
tercihin seyrini ve sonucunu Punch’in (2020: 129) su tespiti ile somutlagtirmak
miimkiindiir: “Cocukluk Caligmalart 1980’lerin sonlarinda ‘yeni ¢ocukluk
sosyolojisi’ olarak baslamistir. 1990’larda ‘sosyal ¢ocukluk calismalar1’ olarak
taninmustir. Daha genisleyen alan simdi daha yaygin bir sekilde ‘Cocukluk
Caligmalar1’ olarak adlandirilmaktadir”. Artik multidisipliner bir karakter
tastyan alan bugilin sadece sosyologlar, psikologlar, antropologlar ve tarihgiler
degil, iktisatcilar, siyaset bilimciler, cografyacilar, felsefeciler tarafindan
doldurulmaktadir (Alanen, 2012, 419). Bununla iligkili olarak, (niversitelerde
disiplinlerarasi arastirma birimleri ve merkezleri gelistirme c¢abalar1 ¢cocukluga
yonelik disiplinlerarasi yaklagimin yayilmasmna yol agmis; bu ¢ocukluk
sosyolojisinin ana sosyolojik kuramsallastirmay1 etkileme olasihigin1 daha da
zayiflatmistir (Leonard, 2016: 46).

Disiplinleraras1 yaklagimin ¢ocukluk sosyolojindeki uygulamasinin bu
‘sorunlu’ karakterinden hareketle, alternatif bir yaklasim ihtiyaci oldugu agiktir.
Boyle bir yaklagim sosyolojinin alt disiplinleri ile kurulan bir iligkisellikle
miimkiin olabilir. Cocuklukla daha dogrudan baglantili olan Feminist sosyoloji,
toplumsal cinsiyet ¢alismalari, aile sosyolojisi, egitim sosyolojisi, kusaklar
sosyolojisi gibi alt disiplinler ile kurulan iligkisellik, ¢ocukluk sosyolojisinin
ana akim sosyolojiye eklemlenmesinde bir imkén olarak degerlendirilebilir. Zira
Kuzey Avrupa iilkeleri, ingiltere ve ABD’de feminist ve kiiltiirel galismalar;
Almanya ve Fransa’da egitim sosyolojisi alant ¢ocukluk sosyolojisinin
gelisiminde belirleyici olmustur. Bu arastirma gelenekleri ve bilimsel kiiltiir
cocuklarin sosyolojik olarak ¢alisilmasina imkan saglamigtir (Buhler-
Niederberger, 2010: 375-376). Bu baglamda ¢ocukluk sosyologlarinin gerek
icinden ¢iktiklar1 arastirma geleneklerine gerek kurulus argiimanina -¢ocuklara
sosyolojide yer agma- yeniden dikkat yoneltmeleri gerekmektedir. Ayrica daha
genelde, ekonomik, politik ve kiiltiirel sosyoloji gibi alt disiplinlerle iligki
kurmak alanin sosyolojideki varligi bakimindan islevsel olacaktir. Nitekim
toplumsal bir olgu olarak c¢ocukluk toplumun ekonomik, politik, kaltirel
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boyutlarindan bagimsiz degildir ve onlar gocuklugun toplumsal ingasinda ¢aligir
durumda oldugundan dolay1 sosyolojik kuramsallagtirmalar dikkate alinmalidir.

Boyle bir yaklasimin izini slirdiiglimiizde, feminist sosyoloji gelenegi
ve aile sosyolojisi alanlar1 6zelinde ornekler karsimiza c¢ikmaktadir. Thorne
1987°de yazdigi makalede ¢ocukluk ¢aligmalari ve kadin ¢aligmalar1 arasinda
acikca bir bag kurmustur. O c¢ocukluk caligmalarina feminist kuram ve
kadinlarla ¢ocuklar arasindaki bag araciligiyla yoneldigini ifade etmistir (Smith
ve Greene, 2014; Thorne, 1987: 100). Thorne (1993) ‘Toplumsal Cinsiyet
Oyunu: Okulda Kizlar ve Erkekler (Gender Play: Girls and Boys in School)’
adli caligmasinda ¢ocuklarin oyunlarin1 klasik feminist analiz {izerinden
incelemis ve cocuklarin kendileri i¢in cinsiyet¢i rolleri, kavrayislari ve
deneyimleri nasil olusturduklarimi = gOstermistir. Ayrica bu cinsiyetgi
kavrayislarin baglamlara gore nasil farklilastigini ortaya koymustur (Shanahan,
2007: 419).

Aile ve egitim sosyolojisi ¢aligmalarinda ¢ocukluga yeni yaklasim -
cocuklarm toplumsal aktorler olarak goriilmesi- zaviyesinden bakilabilir.
Omegin aile sosyolojisi alaninda bosanma konusu iizerine yapilan bir
aragtirmada cocuklar toplumsal aktorler olarak goriilerek onlarin bosanma
stirecindeki rolii dikkate almabilir. Bunun bir 6megi Cocukluk dergisinin 2003
yilindaki “Bosanma ve Cocukluk Uzerine Yeni Bakis Acilar1 (New Perspectives
on Childhood and Divorce)” bashkli 6zel sayisinda farkli disiplinlerin
katkilartyla ortaya ¢ikmustir. Yine egitim sosyolojisi ¢aligmalarinda ¢ocuklar
“sosyallesme nesneleri” veya “gelecegin yetiskinleri” olarak gérme anlayist
yerine toplumsal aktorler olarak c¢ocuklarin yerlestirilmesi cabasi iginde
olunabilir. Dolayisiyla aslinda atilmasi gereken Oncelikli adim, g¢ocukluk
sosyolojinin temel kabullerinden olan “toplumsal aktor olarak ¢ocuk”
anlayismin diger alt disiplinlerde karsilik bulmasimi ve yerlesmesini
saglamaktir. Bu ¢abaya karsilik ayrica diger alt disiplinlerin gocuklarin sesine
kulak vermeye agik olmasi dnemlidir. Boyle bir etkilesim diizleminde ¢ocukluk
sosyolojisi alaninda caligan arastirmacilara daha fazla gorev diismektedir.
Buradan hareketle, diger disiplinlerle kurulan iliskiyi dikkate almakla birlikte,
oncelikli olarak iginden ¢iktig1 sosyoloji gelenekleri basta olmak {izere
sosyolojinin diger alt disiplinleri ile kurulan iliskiselligin alanin gelisimi ve
stati kazanimi i¢in daha islevsel bir metodolojik yaklasim olacagi
diistiniilmektedir.

Cocukluk sosyolojisinin alt disiplin olarak kurumsallasmasinin
temelinde ¢ocuklugun kavramsal 6zerkligi iddias1 yer almaktadir. “Kavramsal
ozerklik” goriisii Barrie Thorne (1987) tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu goriis
hedeflenen grup veya Kkategori olarak dogrudan c¢ocukluga odaklanmay1
savunmaktadir: Dogrudan cocukluga odaklanmak ve onu merkeze almak.
Cocuklarin kavramsal olarak Ozgiirlestirilmesi ve kavramsal “esitlik” in
saglanmasi statii kazanma g¢abasidir (Qvortrup, 1994: 20). Cocukluk {izerine
yeni yaklagimlarin gelisiminde c¢ocuklugun kavramsal ozerkliginin ingasi
onemliydi. Bu ¢ocuklugun uzun siiredir i¢inde sakli oldugu aile, okul, refah
sistemi gibi kurumsal baglamlardan ayri olarak kavramsallagtiriimasina olanak
saglamistir (Prout, 2002a: 70). Bu baglamda, ¢ocukluk sosyolojisinin dncelikli
gorevlerinden biri ¢ocuklarin toplumsal diinyalarii ailenin disinda genisletmek
ve ¢ocuklarin ve ¢cocuklugun caligilmasini aile sosyolojisi alanina tabi olmaktan
¢ikarmak olmustur (Strandell, 2010: 167). Benzer sekilde ¢ocuklari egitim alant
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disinda daha genis baglamlarda calisarak egitim sosyolojisi alanina tabi
olmaktan ¢ikarmak buna dahil edilebilir.  Dolayisiyla kurumsal 6zerklik ile
analiz birimi olarak cocuklarin aile sosyolojisi ve egitim sosyolojisinden
ayrilmasi ve spesifik ve ayr1 bir ¢aligma alani olarak ¢ocukluk sosyolojisi ad1
altinda orgiitlenmesi kastedilmektedir. Bu haliyle aslinda ¢ocukluk sosyolojisi,
cocuklugun modern kurumlari olan aile ve egitim alanlarindan 6zgiirlesmesinin,
daha genis toplumsal alanlara ac¢ilmasinin bir gériintimiidiir.

Kavramsal 6zerklik iddialarinin temelinde modern gocukluk anlayis™
yatmaktadir. Modern c¢ocukluk anlayisi ¢ocuklugun yetiskinlikten ayriliginin
vurgulanmasidir. Cocuklugun yetiskinlikten ayr1 veya farkli bir varolus durumu
ve yetigkin olma siireci olarak kurulmasi yetiskin-cocuk dikotomisi/ikiligi
iizerinden ger¢eklesmistir (Prout, 2005: 52). Bu ikilik c¢ocukluga yapisal
yaklagimin temelindeki kategorik anlayisla pekismistir. Yapisal yaklasim,
cocuklugun ve yetiskinligin ayr1 kategoriler olarak goriildiigli kategorik anlayisa
sahiptir. Cocukluk sosyologlari arasinda Jens Qvortrup bu yaklagimi fazlasiyla
tesvik etmistir (Alanen, 2014: 136): “Cocukluk, ¢ocuklar tarafindan ortak bir
sekilde paylasilan ve onu diger toplumsal kategorilerden ayiran goriiniimlere
iligkin bir gercekliktir” (Qvortrup, 1993: 121). Bu baglamda kendini
sosyolojinin karsit dikotomileri iginde kuran cocukluk sosyolojisi modern
cocuklugu yetigkinlikten ayr1 bir varolus durumu, spesifik bir form olarak
gormiigtiir. Cocukluk ¢aligmalari bu modern ¢ocukluk anlayisinin bir parcasidir.
Cocuklugun yetiskinlikten ayrilig1 fikri, ¢cocuklugun spesifik ayr bir ¢alisma
alani olarak kurulmasinda belirleyici olmustur (Prout, 2005: 35).

Bu baglamda, Cocukluk sosyolojisi toplumun ¢ok spesifik bir
gorinimidnd  -cocuklarm  ve  yetiskinlerin  diinyasindaki  bdliinmeyi-
sunmaktadir. Bu dar bakis a¢is1 digindaki olaylar goz ardi edilmektedir (King,
2007). Aslinda sosyologlar psikologlarin insan gelisimi bakimindan ¢ocuklarin
asosyal dogaya sahip olduklari argiimanini elestirirken ¢ocukluk ve yetiskinlik
arasindaki farklilasma varsayimlariyla bazen kendileri tuzaga diismektedir
(Brannen ve O’Brein, 1995: 737). Bununla iligkili olarak Leonard (2016: 45-46)
cocuklugun siklikla sosyolojinin ana bileseni olmaktan ziyade ayri, spesifik,
kuramsal ve ampirik aragtirma konusu olarak kavrandigindan dolay1 ana akim
sosyolojinin ilgileri ile bitiinlesmedigini ileri slirmektedir. Alderson
amaclarinin ¢ocuklar1 ana akim sosyolojiye getirmek olmasina ragmen
cocuklart alt uzmanlik alanlari i¢ine hapsettiklerini kabul etmektedir (Smith ve
Greene, 2014: 34). Cocuklugun ve ¢ocuklarin kavramsal 6zerkligi baglaminda
onlar ¢ocuklugun smirlarini belirleme, ¢ocuklarin toplumsal, metodolojik ve
yasal statiisii ile mesgul olmuslar; bunu yaparken yetiskin diinyasindan
uzaklagmiglardir. Boylece ¢ocuklarin sosyolojik ¢aligmalart  ¢ogunlukla
cocuklart merkeze alan tek yonlii bir metodolojik zeminde gelismistir. Bu
yetigkin diinyasindan izole olmaya yol agan dikotomik yaklasimin sonucudur.
Dolayisiyla kavramsal 6zerklik pratiginin ¢ocuk-yetigkin ikiligine diigmesi -
cocuklart yetiskin diinyasindan ayri olarak inceleme aslinda modern ¢ocuklugun
toplumsal tarihi ile iliskili olarak ortaya ¢ikmustir.

Diger taraftan bazi ¢ocukluk sosyologlart 6zelde sosyolojinin genelde
sosyal bilimlerin yetigskin-merkezli olmay1 siirdiirmelerinin  ¢ocuklarin
sosyolojideki yerini sorunlu hale getirdigini diisiinmektedir. Zira Alderson
(Smith ve Greene, 2014: 34) ve Punch’a (2020: 129) gore ana akim sosyal
bilimler biiylik 6l¢iide yetiskin-merkezli olmay: siirdiirmekte ve ¢ocuklar1 goz
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ard1 etmektedir. Alanen ¢ocuklari sosyolojinin merkezine ¢ekmeyi umduklarini
fakat sosyolojinin hala yetigkin-merkezli oldugunu ileri siirmektedir (Smith ve
Greene, 2014: 25). Bu yetiskin-merkezli arastirma gelenegi cocuklarin
sosyolojide calisilmasini olumsuz yonde etkilemektedir. Ana akim sosyoloji
cocuklar veya cocukluk iizerine sosyolojik arastirma yapmayi biitiiniiyle goz
ard1 etmektedir. Neredeyse tiim iilkelerde ¢ocuklarla ilgili sosyolojik aragtirma
ile ana akim sosyoloji arasindaki iliski zayiftir (Bithler-Niederberger, 2010: 369;
383). Alanen ise, ana akim sosyoloji ile kopuklugun baska bir yonii olarak
sosyoloji toplantilarina davet edilmediklerini, onun bir pargasi olmadiklarini ve
cocukluk iizerine calisan sosyologlarin kendi toplantilarini organize ettiklerini
ifade etmektedir (Smith ve Greene, 2014: 25). Ayrica Punch (2020: 129)
cocukluk iizerine ¢aligan arastirmacilarin ana akim sosyoloji dergilerine makale
gonderdiklerinde, ¢caligmalarinin hakem siirecine gonderilmeden alanda uzman
dergiler" oldugu tavsiyesi ile geri gonderildigini ileri siirmektedir. Dolayisiyla
Priscilla Alderson’in ifade ettigi gibi ¢ocukluk arastirmacilart siklikla ‘yetiskin’
diinyasia mesafeli dururken, ana akim sosyal bilimler biiyiik 6lgiide yetiskin-
merkezli olmay1 siirdiirmiisler ve g¢ocuklar1 goz ardi etmiglerdir (Smith ve
Greene, 2014: 34). Aslinda bu Cocukluk Caligmalar1 ve ana akim sosyal
bilimlerin karsilikli olarak birbirlerini diglamalarinin sonucudur. Cocukluk
sosyolojisinin erken donem kurumsallagma pratiginin sorunsallagsmasi bunun bir
yansimasidir. Kavramsal 6zerklik pratiginin ¢ocuk-yetigkin ikiligine diigmesi ve
ana akim sosyolojinin ¢ocukluga ve ¢ocuklara yonelik hala siirmekte olan
ilgisizligi karsilikli olarak bu kopusa zemin hazirlamistir.

Cocukluk sosyolojisinin erken donem kurumsallasma pratiginde
sorunsallasan  diger boyut sosyolojik kuramlarla iligki  kurmadaki
‘yetersizlik/zayiflik’tir. Prout’a gdre (yeni) g¢ocukluk sosyolojisi sosyolojik
sOylemde cocukluga alan agilmasi yerine c¢ocuklugun karmasikligmmin ve
belirsizliginin {izerine gidilmesini tercih etmis; daha ziyade ¢ocukluga dair alam
netlestirmeye calismistir (Prout, 2011: 6). Alanin 6ncii ve kurucu isimleri yeni
alan1 kuramsal ve metodolojik olarak belirlemeye c¢alismiglardir. Onlar
cocuklugun sosyolojik kavramlarla nasil anlasilacagi ile mesgul olmuslardir
(Cook, 2018: 7). Onlarin bazilart ana akim sosyoloji ve sosyal teori ile iliski
kurmada yetersiz kaldiklar1 6z elestirisinde bulunmaktadirlar. Bu elestiriler
cocuklugun calisilmasinda toplumsal yap1 odaginin eksik kaldigi argiimanina
dayandirilmaktadir. Alanen sosyolojinin toplumsal yapilar hakkinda oldugu
halde ¢ocuklugu toplumsal yapilar olmaksizin ortaya koyduklarini ifade
etmektedir (Smith ve Greene, 2014: 25). Morrow’a gore ¢ocuklar ve ¢ocukluk
hakkinda sosyolojik olarak diigiinme alani iyi yapilandirilmasina ragmen
cocuklarm giindelik yasamlarini sekillendiren ve siirlandiran toplumsal/yapisal
etmenlere; cocuklar ve yetiskinler, cocukluk ve yetiskinlik arasindaki kargilikli
bagimliliklara; yerel, ulusal ve kiiresel arasindaki baglantilara odaklanma
yetersizdir (Cook, 2018: 9).

Bu sosyolojik kuramsallastirma ile kopukluk, aslinda bir yoniiyle
kavramsal 6zerklik baglaminda ve dikotomik yaklasim zemininde gelisen
cocuklar1 yetigkin diinyasindan ayri olarak inceleme anlayisinin sonucudur.
Cocukluk sosyologlari ¢ocuklugun yapisal kosullar ve toplumsal aktdrler olarak
kendileri tarafindan toplumsal olarak nasil insa edildigi konularina odaklanirken
yetigkin-merkezli olan sosyolojik kuramsallastirma ile iliski kurmayi ve ona
eklemlenmeyi gozden kagirmiglardir. Onlar sosyolojik teorinin temel ve gati
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konusu yapi-fail tartigmalarmin kisir dongiisii icinde spesifik sosyolojik
kuramsal tartigmalara girememiglerdir. Bu elestiriler 2000’lerin baslarinda
ozellikle Alanen ve Mayall (2001) tarafindan ‘kusaksal diizen’ veya ‘kusaksal
yapilagsma’ kavramlari temelinde cocukluk sosyolojisine iliskisel baglam
atfetme ile agilmaya calisilmistir: Toplumsal aktdrler olarak ¢ocuklar toplumsal
yapiya entegre bir sekilde incelenmeye calisgilmistir. Cocuklugun g¢ocuk ve
yetigkin  pratikleri temelinde yetiskinlikle iliski icinde insa edildigi
vurgulanmistir. Béylece kusak kavrami etrafinda sekillenen g¢ocukluga iligkisel
yaklasim iddialar1 Alanen ve Mayall (2001) onciiliigiinde baslamistir. Sonug
olarak, cocuklugun alanimi belirlemeye ve netlestirmeye calismak elbette ki
oncelikli  bir meseledir, fakat paralel olarak sosyolojik kavram ve
kuramsallastirmalarla sosyolojide ¢ocukluga alan agmak aym 6l¢iide dnemlidir.

Ayrica alanda yapilan arastirma sonuglari nadiren sosyal teorideki temel
tartismalar ile agiklanmaktadir. Dolayisiyla ¢ocukluk sosyolojisinin ana akim
sosyolojiye ve sosyal teoriye nasil entegre edilecegi sorunu Oniimiizde
durmaktadir. Bu soruna odaklanmak ¢6ziim yolu gelistirmek c¢ocukluk
sosyolojisinin dnceliklerinden biri olmalidir. Bu baglamda Gaitan alanin ortaya
¢ikmasinda temel kuramsal dinamik olan sosyallesme kuramina geri donmeyi
onermektedir. Zira sosyallesme hala ana akim sosyolojinin &nemli
kavramlarindan biridir. Cocuklarin sosyallesmesi ayni zamanda g¢ocuklugun
toplumsal ingas1 alanindadir ve boylece ¢ocuklugun c¢alisiilmasinda merkezi bir
tema olmalidir. Cocukluk sosyolojisinde sosyallesmenin incelenmesine elverisli
bazi1 kavramlar zaten vardir. Yapisal ve iliskisel bir yaklasima imkan saglayan
kusak kavrami bunlardan biridir. Bu kavram ¢ocuklukla ¢ocuklar arasinda
ampirik baglanti kurmasit bakimindan yapisaldir; kusaklararas1 mukayeseleri,
sureklilikleri ve kirilmalar1 tespit etmesi bakimindan iligkiseldir (Biihler-
Niederberger, 2010: 383; Gaitan, 2014: 787-788). Prout’a gore de ¢ocuklugu
genel sosyal teori ve analizin diginda dar ampirik alan olarak incelemekten
kagimmmak Onemliydi. Bu baglamda ¢ocuklugu iligkisel bir kavram olarak ele
almak ve cocuklar1 kusaksal bakis agisindan anlamak 6nemlidir. Boylece kusak
kavrami smif, toplumsal cinsiyet etnisite ile birlikte toplumsal 6rgiitlenmenin
bir boyutu olarak goriilebilir. Bu bakis kadin ¢aligmalarindan farkli olarak
toplumsal cinsiyet ¢alismalarinda kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet
iligkileri sistemi icinde yeniden kavramsallagtirilmasit gibi cocuklarin ve
yetigkinlerin kusaklararast iligkiler sistemi iginde anlagilmasini tesvik
etmektedir (Prout, 2002a: 70-71; Alanen, 2009). iliskisel yaklagim disinda
sosyolojik kuramsallagtirma ile iliski kurma c¢abalarmin bazi Orneklerine
rastlanmaktadir. Ornegin Cook (2008) tiiketim kiiltiirii kuramlarmna gocuklugu
ve c¢ocuklar1 dahil etmeye calismistir. King (2007), Luhmann’in islevsel
insacilik kuramin1 toplumun etkilesimi ve Orgiitlenmesinde ¢ocuklar ve
cocukluk hakkindaki spesifik iletisim sisteminin taninmasina imkan veren bir
arag olarak gormektedir. Ozetle, Alanen’in (2012: 421) ifade ettigi gibi eger ki
cocukluk sosyolojisi, sosyolojide taninmak ve statii kazanmak c¢abasi
igerisindeyse genel sosyoloji, sosyoloji kuramlar1 ve aragtirmalar1 ile giiclii
baglantilar1 gdzetmesi ve uygulamasi énemlidir.

1V. Sonug
Cocukluk  sosyologlarinin  son donemdeki degerlendirmelerine
bakildiginda, g¢ocuklugun ve cocuklarin sosyolojideki yerinin hala sorunlu
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olduguna dair degerlendirmeleri dikkati ¢ekmektedir. Onlara gore c¢ocukluk
sosyolojisi gittikge gelisen bir alt disiplin olmasmna ragmen hald ana akim
sosyolojinin ¢eperinde konumlanmaktadir -sosyolojik kuramsallastirmaya dahil
olma ve eklemlenme basarili bir sekilde saglanamamistir (Smith ve Greene,
2014; Zeiher, 2010: 293; Moran-Ellis, 2010: 196; Bihler-Niederberger, 2010:
383; Dikmen-Ozaraslan, 2016: 146-147). Bu sorunun ortaya g¢ikmasinda
cocukluk sosyolojisinin erken donem kurumsallasma pratiginin temel
egilimlerinin pay1 biiyiiktiir. Onlar ¢ocukluk sosyolojisinin ana disiplindeki
statli ve mesruiyetini olumsuz yonde etkilemistir. 1980 6ncesinde sosyolojik
kuramsallagtirmada c¢ocukluk kavraminin  gdriinmezligi ve cocuklarin
yetigkinlerin ‘kurban’lari, topluma ‘tehdit’, sosyallesme ‘nesneleri’ olarak
goriilmelerinden kaynaklanan ‘sorunlu’ statiileri bu kez erken donem
kurumsallasma pratiginin temel egilimleri iizerinden ana akim sosyolojinin
¢eperinde konumlanma olarak giiniimiizde yeniden iiretilmistir. Bu yeniden
tiretim siirecine ana akim sosyoloji ¢ocuklarin metodolojik statiisiine ‘sorunlu’
yaklagimiyla dahil olmustur: Analiz birimi olmalar1 baglaminda ¢ocuklar
toplumsal aktdrler olarak arastirma 6znesi degil de arastirma nesnesi olarak
goriilmiislerdir. Dolayisiyla hem ¢ocukluk sosyolojisinin hem sosyolojinin bu
tercihleri karsilikli etkilesim halinde g¢ocuklarin ve c¢ocuklugun ana akim
sosyolojiden soyutlanarak ¢alisilmasina yol agmustir. Ayrica ¢ocuklukla
ilgilenen diger disiplinlerin sosyolojik kavram ve kuramlara ilgisi ve kurucu ve
oncii cocukluk sosyologlarinin multidisipliner bir akademik arka plana sahip
olmalar1 bu siireci besleyen dinamikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, cocukluk sosyologlar1 Cocukluk Calismalari’ni esas hatta
tek referans alani haline getirirlerse ve ¢ocukluk arastirmacisi kimligine 6ncelik
verirlerse, sosyolojide diglanma ve kendini diglama riski ile karsi karsiya
kalacaklardir (Alanen, 2012: 421). Bu riskle bas etmek i¢in Leonard’in (2016:
46) belirttigi gibi ¢ocukluk sosyolojisinin kendisini ana akim sosyolojinin
cekirdegi olarak kurmasi ve kabul ettirmesi yolunda adimlar atilmalidir. Bu
baglamda makalenin c¢ikarimlarindan biri ¢ocukluk sosyolojisinin diger
disiplinlerle iliski kurmaktan ve Cocukluk Calismalar1 alaninda arastirmalarini
yiriitmekten ziyade sosyolojinin diger alt disiplinleri ile alternatif bir
metodolojik yaklagim gelistirmesinin gerekliligidir. Bu yaklasimin temelinde
“toplumsal aktdr olarak cocuk” anlayisinin diger alt disiplinlerde karsilik
bulmasinin ve yerlestirilmesinin saglanmasi1 yatmaktadir. Boyle bir yaklagim
sosyoloji disiplini iginde eklektik olma ve tek yodnli (cocuk-odakli veya
yetiskin-odakli) degil ¢ok yonlii (cocuklarin ve yetigkinlerin diinyalarinin -
fikirlerinin ve deneyimlerinin- birlikte dikkate alindigi) bir analizin
benimsenmesine karsilik gelmektedir. Cocukluk sosyolojisi sosyolojinin alt
disiplini olma iddias1 tasiyor ise, diger disiplinlerden dnce sosyolojinin diger alt
disiplinleri ve sosyolojik kuramsallastirma ile iliski kurma yoluna gitmelidir.
Boylece sosyolojik kuram ve yaklagimlarla daha gii¢lii ve belirgin bir iligki
kurularak ana akim sosyolojide konumlanma imkéani dogacaktir. Bu Oneri
disiplinde i¢ce kapanma veya disiplinlerarasiliga karsit konumda disipliner bir
anlayist savunma olarak degerlendirilmemelidir. Aksine ana disiplinde kendine
yer acarak giligli/saglam bir sosyoloji kimligi gelistirdikten sonra
disiplinleraras1 yaklagim i¢in temel olusturma adimi olarak goriilmelidir. Diger
cikarim, sosyolojik kuramsallastirmayla sistemli bir sekilde kurulamayan
iligkinin -¢ocuklukla ve ¢ocuklarla ilgili ampirik arastirmalarda sosyoloji
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kuramlarinin  olmamasinin- g¢ocuklugun sosyolojik analizinin her daim
yetersiz/zayif ve eksik kalmasina yol agacagidir. Dolayistyla sosyolojinin temel
arastirma alanlarina ve metodolojik olarak ¢ocuklari bu aragtirmalara dahil etme
tizerine kafa yormak gerekmektedir. Esitsizlik, yoksulluk, toplumsal
tabakalagsma, bosanma gibi sosyolojinin temel meselelerinde c¢ocuklarin
deneyimlerini ve bakis acilari1 dikkate almak bdyle bir adim olabilir. Ornegin
cocuklarin deneyimledigi esitsizlik olgusu calisilirken toplumsal tabakalagma
kuramlar1 dikkate alinabilir veya toplumsal tabakalasma iizerine c¢alisirken
cocuklar analiz birimi olarak aragtirmaya dahil edilebilir. Ayrica tartigma
kisminda deginildigi gibi cocuklugu iliskisel bir kavram olarak ele alma
temelinde yiiriitillen bir iliskisel analiz sosyolojik kuramsallastirma ile
kopuklugun Oniine gecebilir. Fakat boyle bir analizde kullanilan kavramsal
araclar {izerine iyi diisliniilmelidir. Zira Prout (2005), Oswell (2013) ve (Punch,
2020) kusak kavrami temelinde yliriitiilen Alanen’in erken dénem iliskisel
analizlerinin ¢ocuk-yetiskin dikotomisi i¢ine distiigiinii ileri stirmektedirler.
Dolayisiyla verimli bir iliskisel analizin hala dikotomik yaklasima diigmeden
cocuklarin diinyasi ile yetigkin diinyasi arasinda daha biitiinliiklii ve kapsamli
bir bag kurmaya ihtiyacit vardir. Iliskisel yaklasimdaki bu eksiklik kusak
kavraminin da 6tesinde iliskisel nitelik tasiyan farkli kavramsal araglar {izerine
diisiinmeyi gerektirmektedir.
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i Jens Qvortrup Allison James gibi ¢ocukluk sosyologlarmin gérev yaptigi Merkez 1982’de Trondheim
sehrindeki Norveg Bilim ve Teknoloji Universitesi (Norwegian University of Science and Techonology)’nde
kurulmustur (Melton vd., 2014: 13; Smith ve Greene, 2014).

it Cocukluk sosyo-grafisi, gocukluk faaliyetleri, dagitime adalet, gocuklugun ekonomisi ve cocuklugun yasal
statiisii gibi konular1 arastirllmistir (Mayall, 2013: 20).

il Cocukluga bu bakis Fransiz Tarihgi Philippe Ariés (1962) tarafindan Orta gagda gocukluk fikri olmadig,
¢ocuklugun modern bir kesif oldugu argiimanina dayanmaktadir. Ona gére modern donemde ¢ocuklarin 6zel,
farkli bir dogaya sahip olduklar1 ve bunun onlari yetigkinlerden ayirdigina dair farkindalik ortaya ¢ikmustir.
Modern donemden once g¢ocukluk maddi varolus olarak toplumda vardir, fakat yeni olan gocuklugun bir
toplumsal kategori olarak anlasilmasidir. Cocuklugun toplumsal kategori olarak anlasilmasinin odaginda ise
yetiskinlikten ayriligi bulunmaktadir (Karakog, 2015: 125).

v Cocuklugun Cografyalart (Children’s Geographies), Gocukluk (Childhood), Cocuklar ve Toplum (Children
& Society), Kiiresel Cocukluk Calismalari (Global Studies of Childhood).
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Said Halim Pasa’min Muhafazakarlik ve Islamcihk Arasinda Sosyolojik
Vizyonu
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Oz: Bu calismada II. Mesrutiyet doneminin oOnemli diisiiniir ve
siyaset¢ilerinden biri olan Said Halim Pasa’nin sosyolojik bir perspektiften iilke
meselelerini nasil ele aldig1 aragtirilmistir. Pasa’nin sosyolojik perspektifi, Ziya
Gokalp’in kolektivist ve Prens Sabahattin’in liberal sosyoloji yaklagimlarinin
yaninda daha muhafazakar karakterli figiincii bir bakis agis1 olarak
degerlendirilmistir. Pasa’nin ayn1 zamanda farkli perspektifleri bir arada
kullandig1 da dikkate alinarak, sosyoloji ve bazi sosyal olgulara dair anlayisinin
temel hususiyetleri ortaya konmaya calisilmistir. Muhafazakar sosyoloji ¢ikis
noktasini teskil etmekle birlikte Pagsa’nin yaklasimi modern hayat karsisinda
oldugu kadar geleneksel diinya karsisinda da elestirel bir tavr1 ihtiva etmektedir.
Pasa’nin sosyolojisi muhafazakarliga ait tezlerin yani sira islevselci bir analiz ve
hiimanistik sosyolojik bir perspektif icinde bireyci bir temayiil ve elestirel bir
hiiviyet ~ sergilemektedir. Pasa’nmin  Islamcihiga ait ideolojik tezlerle
muhafazakarliga ait tezleri bir araya getirme cabasinin sonuclar1 ve ne derecede
muvaffakiyet kaydettigi tetkik edilmistir. Makale Pasa’nin bu cabasinin kendi
sosyolojik analizi agisindan ne tiirden sikintilara ve insicamsizliga yol agtigini
gostermeye ¢aligmaktadir. Said Halim Pasa’nin muhafazakar bir sosyoloji
baglaminda savundugu tarih ve gelenekleri en nihayetinde Islamc1 bir baglamda
nasil reddettigi ortaya konmaya calisilmustir.
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Said Halim Pasha’s Sociological Vision Between Conservatism and
Islamism

Abstract: This study tries to investigate how Said Halim Pasha, one of the
important thinkers and politicians of the Second Constitutional period,
examined the social and political problems of the country from a sociological
perspective. Pasha's sociological perspective is often regarded as a third
perspective with a more conservative character, alongside Ziya Gokalp's
collectivist and Prens Sabahattin's liberal sociological approaches. Taking into
account that Pasha uses differing and sometimes opposing sociological
perspectives at the same time, this study tries to reveal the main characteristics
of his understanding of sociology and some social facts. Although conservative
sociology constitutes his starting point, Pasha's approach includes a critical
attitude towards the traditional world as well as against modern life. In
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addition to the theses of conservatism, Pasha's sociology exhibits an
individualistic tendency and a critical character in a functionalist analysis and
a humanistic sociological perspective. The results of his attempt to combine
ideological theses belonging to Islamism and theses belonging to conservatism
and to what extent he succeeded in this combination attempt are also examined.
The article tries to show that Pasha's combination attempt led to some
difficulties and inconsistencies in his sociological analysis. It is also
demonstrated how Said Halim Pasha, in the end, rejects the history and
traditions that he advocates for in a context of conservative sociology within an
Islamist context.
Keywords: Said Halim Pasha, Conservatism, Islamism, Turkish Sociology.

. Giris

Tirk sosyolojisi ig¢inde genellikle biri Ziya Gokalp’e dayanan
kolektivist, digeri ise Prens Sabahattin’e dayanan liberal iki ¢izginin varligindan
bahsedilir. Bu iki ¢izginin disinda {igiincii bir ¢izginin Said Halim Paga
merkezinde varlik kazandigini soyleyebiliriz. Tiirkiye’de sosyolojinin temel
problemi Tanzimat’tan buyana gerceklestirilen reformlarin ne yonde ve sekilde
olmas1 gerektiginin temellendirilmesine ve ¢ergevesinin tayin edilmesine
yonelik olmustur. Tiirk sosyolojisi, sosyolojinin Avrupa’da ortaya c¢ikisina
benzer bazi saiklere sahip bulunmaktadir. Hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de
sosyoloji, ortaya c¢ikist itibariyle sosyal degisme meselesiyle alakalidir.
Nispet’in tarifiyle sosyoloji Avrupa’da yasanan iki devrime (Sanayi Inkilab1 ve
Fransiz Ihtilaline) cevap mahiyetinde ortaya c¢ikmisti. Kokli degismeler
kargisinda sosyal diizenin nasil muhafaza edilebilecegi sorusu ilk kurucularin
zihnini mesgul etmekteydi. Tiirkiye’deki sosyoloji de dogrudan degisme
problemi ile alakali olarak ortaya ¢ikmisti. Sosyal degisme kaginilmaz ve dogru
gergeklestigi takdirde miispet bir olgu olarak ele alinmaktaydi. Hem Gokalp
hem de Prens Sabahattin degigsmenin yonii acisindan dogrudan Batiy1 referans
almakta ve ona normatif bir hiiviyet atfetmekteydiler. Said Halim Pasa ise
Avrupa’y1 normatif bir tarzda ulagilmasi lazim gelen bir hedef olarak koyan bu
yaklagimlar siiphe ile bakmis ve ihtiyat ve temkini elden birakmayarak kendi
itirazlarini tanzim etmeye ve dile getirmeye calismistir. Said Halim Pasa her ne
kadar kendine bir sosyolog unvani atfetmemis olsa da giinlimiizde birgok
akademisyen tarafindan bir sosyolog olarak degerlendirilmektedir. Bu yonii ile
Gokalp ve Prens Sabahattin’in yenilik¢i sosyolojik ¢izgilerinin yaninda daha
muhafazakar goriinen bir ¢izginin dnci bir temsilcisi olarak gortilmektedir.

Said Halim Pasa giiniimiizde daha c¢ok Islamci fikirleri ile dikkati
cekmektedir. Islamcilarin kendilerine ait diisiince geleneginin koklerini
kesfetmeye yonelik ¢abalar1 Pasa’ya olan alakanin artmasina neden olmustur.
Kurtulus Kayal birgok Islamci fikrin kokiiniin Pasa’ya ulastigim iddia eder.
“Hele Islamc1 yazarlarin son donemdeki yeni gériiniimlii cogu diisiincelerinin
vaktiyle Said Halim Pasa tarafindan telaffuz edilmis olmasi da ilgingtir” der
(Kayali, 2018: 34). Guida’ya (2007) gore de Islamc1 hareketin birgok vasfi Said
Halim Pasa’nin eserlerinde bulunabilir. Pasa’nin tesirini Muhammed Ikbal’de
dahi gérmemiz miimkiindiir (Wasti, 2008). Daha erken bir devirde yazmis olan
Ahmed Muhiddin (2004: 77, 129) de Said Halim Pasa’nin yeni dini hareketin
lideri oldugunu ve dinde reform taraftarlarinin onu liderleri olarak kabul
ettiklerini sdylemektedir.



Medeniyet Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 2 Yil: 2020
Journal of Civilization Studies, Volume: 5 Issue: 2 Year: 2020 127

Bu ¢alismada Pasa’nin sosyolojik durusu ve vizyonunun daha sarih ve
bariz oOzellikleri icinde ortaya konulmasina ve degisik meseleleri bu vizyon
icinde ne sekilde wvazettigi tespit edilmeye calisilacaktir. Pasa’nin
muhafazakarlik ve Islamcilik arasinda nerede durdugu sorgulanarak hakkindaki
literatiire katkida bulunmaya ¢aligilacaktir. Ayrica Said Halim Pasa’y1 ¢alismak
Islamciligm ilk dénem karakteri hakkinda daha net bir goriise sahip olmamiza
da katki saglayacaktir.

Pasa akademik bir tarzda yazmadigi icin eserlerinde baska yazarlara
yonelik bir atif nadiren goriiliir. Miidafaa ettigi fikirlerin ne kadarinin orijinal
oldugu ne kadarinin iktibas oldugu ayrica bir aragtirma mevzuu olabilecek bir
durumdadir. Burada bizim Pasa’nin fikri kaynaklarini tespit etmek gibi bir
maksadimiz olmamakla birlikte ilk bakista gordiiglimiiz referanslar1 da ortaya
koymaya ¢alisacagiz.

Il. Sait Halim Pasa’nin Sosyolojik Perspektifi

Sait Halim Pasa dogrudan bir sosyoloji teorisi ortaya koymaya
caligmamustir. Pasa yasadigi devirde tartigilan bazi sosyal mevzular ve hadiseler
karsisinda kendi kanaat ve itirazlarini sistemlestirmek i¢in sosyoloji ilmine
miiracaat etmistir. Stimullii bir sosyoloji bilgisine sahip oldugu ve sosyolojideki
metodolojik miinakasalardan haberdar oldugu goriilmektedir. Dolayis1 ile
Pasa’nin sosyolojik bakis agisinin ne olduguna dair bir kanaati hem hadiseleri
tahlil tarzindan hem de dogrudan sosyoloji ile alakali agik ifadelerinden
cikarabilmemiz miimkiindiir. Pasa’nin hadiselere dair sosyolojik tahlili
genellikle mukayeseli bir usul takip eder. Bati ile Dogu veya Islam diinyasi
arasinda bir karsilagtirma seklinde tecelli eder. Pasa’ya gore ilim, ancak kiyas
ile beraber olursa faydali olur. Ciinkii insan ancak, seyler arasinda mukayeseler
yaparak ve tabiat hadiselerini daha iyi anlayarak hareketlerini tanzim eder.
“Bilmek, kiyas etmek demektir” (2018: 131)". Pasa’yt mevcut sosyolojik
kamplardan birine yerlestirecek olursak; sosyolojik tahlillerinde biiyiik nispette
muhafazakar ve islevselci gelenek iginde, sosyolojinin statiisii ve birey ile
alakali olarak ise hiimanist sosyoloji gelenegi i¢inde yer aldigini sdyleyebiliriz.

Sosyoloji ilminin var olmast Paga’ya gore milletlerin fikir ve his
farkliliklarindan kaynaklanir. Aksi takdirde sosyolojinin zoolojiden bir farki
kalmayacaktir. “Hususiyet-i efkar ve hissiyat olmasa idi ‘ilm-i ahval-i igtimaiye
ve ‘ilm-i ahval-i hayvanat’ ile garip bir surette memzuc olurdu” demektedir
(2018: 83, 85)". Bu efkar ve hissiyat farkliliklar1 sebebiyle baska milletlerin
tecriibesi diger milletler i¢in fayda temin etmekten uzaktir. Baska bir milleti
taklide tesebbiis etmek telafisi imkénsiz hatalara yol agar. Pagsa’ya gore Garbin
diistince ve ruh halleri ile Sarkinkiler arasinda miisterek unsurlar farz edilenin
aksine oldukca azdir. Sarkla Garp arasindaki en temel farklilik birinde
ruhbanligin, asalet ve keyfi imtiyazlarin var olmasi digerinde ise olmamasidir
(2018: 85). Tarih ve geleneklerinin farkliliginin milletlerin - mevcut
farkliliklarimin temelini teskil ettigi fikri tipik bir muhafazakar goriistiir.™
Pasa’nin milletler arasindaki farklihigi fikirler ve duygulardaki farklilikla
aciklamasi cemiyete ait diger sosyal olgu ve hadiselerin temelinde bunlarin
yattigii diigiindiigiinii gosterir. Bu hususta Durkheim ile aralarinda belli bir
yakinligin oldugunu da sdyleyebiliriz. Durkheim sosyal kurumlarin ortaya
cikisinda miisterek heyecan ve cosku anlariin miiessir oldugunu iddia etmistir.
Ancak duygulara yonelik bir atif ¢ok daha 6nce muhafazakar diisiiniir Edmund
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Burke tarafindan yapilmistir. Burke’ye gore temel miiesseseleri ile birlikte sivil
toplumun kokleri, sayisiz nesillerin miisterek bir hayata katilimi ile gelismis
olan insanoglunun aligkanliklar1 ve duygulari i¢inde bulunur. Hem aligkanlik ve
duygular hem de i¢timai miiesseseler tarih i¢inde olusmus olgular olarak ele
alinir (Stanley, 1952, 197). Tarih hem Burke hem de Said Halim Pasa i¢in giiclii
bir referans olma 6zelligine maliktir.

Said Halim Pasa’ya gore cemiyette keyfi ve tesadiifen var olan bir
olgunun uzun siire varligini devam ettirmesi miimkiin degildir. Bir milletin her
giinkli hakiki hayatinin ihtiyaclar1 zaruri seylerdir ve suni seylere tahammiilii
yoktur. Bu ihtiyaglarla uyumu ve telifi miimkiin olmayan seylerin
mevcudiyetlerini devam ettirmeleri mimkiin degildir ve kendiliginden
kaybolurlar (2018: 91; 2003: 79). Pasa’nin cemiyet veya millete zat-1 sahsina
miinhasir bir hayata malik ve kendine ait ihtiyaglar1 bulunan bir varlik seklinde,
organizma (uzviyet) olarak baktigini sdyleyebiliriz. Millet miinferit iradelerin
tistlinde bir var olma tarzidir. Yine de milletin tek basina kadiri mutlak oldugu
soylenemez.

Pasa’ya gore siyasi vakalar milletlerin niyet ve arzularina gore tecelli
etmezler. Siyasi vakalar milletlerin “mazi-i tarihisi” ve tabi olduklar1 “usul-U
ictimaiye ve siyasiye” gore sekillenirler (2018: 99). Sosyal ve siyasi hadiseler
belli tarihi, sosyal sartlarin eseri olarak ortaya cikarlar. Mesela, Avrupa’da
siyasi partiler derebeylik devrinden beri mevcut olan esitsizlik ve keyfi idarenin
bir sonucudur. Avrupa’da mesrutiyet usuliinii de bu partiler kurmustur. Pasa’ya
gore, partilere dayali bu sistemin tarihi ve ananesi farkli olan Tirkiye’ye
getirilmesi bir hata olmustur. Ulkenin siyasi barisini yok etmistir. Tiirkiye
acisindan oldugu kadar Avrupa agisindan da i¢inde bulunulan siyasi durum
mazinin zaruri bir neticesi olarak goériilmelidir (2018: 99). Pasa i¢in muhit de
oldukca miihim bir amildir. “Hal bu ki herhangi bir hadisenin tabiat ve mahiyeti
ne olursa olsun en mithim en esasli amili zemin-i husulii olan muhit degil
midir?” der (2018: 131). Pasa’ya gore ictimai hadiseler Uzerinde, fertlerin
(efradin) mazisi, seciyesi ve zihniyetinin yani1 sira dinin de biiyiik bir tesiri
vardir. Hatta yasadiklar1 iklimin dahi tesiri vardir (2018: 269). Demek ki,
Pasa’ya gore hem miisterek vakalar hem fertlerin tecrilbbe ve hatiralar
(psikoloji) hem de fiziki olgularin igtimai hadiseler tizerinde tesiri vardir.

“Gayr-i kadbil-i inkardw ki hadisat-1 ictimaiyede itikadat-1 diniyenin
dahli ve tesiri ne kadar biiyiik olsa her halde efradin mazisi, seciyesi, zihniyeti
ve hatta yasadiklart iklimi gibi bircok avamil-i mitenevvia da o tesire inzimam
eder. Zaten bir hadise-i i¢timaiyeyi miinhaswran dini ve mezhebi mahiyetler
arzeden hadisettan aywrarak tesciye eden de budur.” (2018: 269).

Pasa sosyolojiyi normatif bir bilim olarak ele almaktadir: “Heyet-i
ictimaiye-i Osmaniye zihniyetlerinin, fikirlerinin, hislerinin tagyiri veya tadili
miinhasiran ulemasina, hiikkemasina, i¢timaiyat miintesiplerine ait bulundugu”
bilinmelidir demektedir (2018: 221). Alimlerde, filozoflarda ve sosyologlarda
cemiyetin zihniyet, fikir ve hislerini degistirebilme salahiyeti goérmektedir.
Ancak bu degistirme insan hayallerinin keyfi akiglarina gore degil sosyal hayati
yoOneten kanunlara bagl olarak gergeklestirilecektir. Lakin Paga’nin bu fikrine
sonuna kadar sadik kaldigini soyleyemeyiz. Muhtemelen sosyologlara bdyle bir
vazife yiliklemenin sosyal miihendislik riskini beraberinde getirecegini fark
etmis olmalidir. Osmanli toplumunda radikal degisiklik taraftarlar1 da
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sosyolojiye miiracaat etmekteydiler ve bu maksatla farkli sosyoloji
mekteplerinin takipgileri ortaya ¢ikmist.

Islevselci bir perspektifin Sait Halim Pasa’nin sosyolojik anlayisinin
onemli bir vechesini olusturdugunu rahatlikla séyleyebiliriz. Lakin analizindeki
bazi ifadeler giiniinde var olan islevselcilikten farkli yonler icermektedir. Once
antropolojide daha sonralar1 yapisal-iglevselcilik icinde mevcut olan ve Merton
tarafindan i¢ bir elestiri olarak islevselcilige yonelik bazi tenkitlerin Pasa’nin
yaklagimi agisindan gegersiz oldugu sdylenebilir. Merton &zellikle iglevselci
akimin islevlere tamamen miispet bir 6zellik yliklemesini elestirerek pozitif
islevin yan1 sira nétr ve negatif islevlerin de dikkate alinmasinin geregine isaret
etmisti. Bir yonil ile notr islev kavraminin, yani toplumda artik herhangi bir
vazife icra etmeksizin bazi olgularin varligini devam ettirdigine dair bir diisiince
islevselci gelenegin oOncilisi Durkheim’da mevcuttu. Hatta Merton’in da
teorisinde yer verdigi anomi kavrami cergevesinde belli bir negatif islev
terimine karsilik gelebilecek bir kavrayisin da Durkheim’da oldugunu rahatlikla
sOyleyebiliriz. Ancak sonraki kurumlasmis sekli ile islevselcilikte bu nosyonlar
ortadan kalkacak, ‘statiilkocu’ ve ‘muhafazakar’ bir bakis a¢is1 hakimiyetini tesis
edecekti. Said Halim Pasa’nin agik¢a kavramlastirilmamakla birlikte negatif
islev kavramina zimnen sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bu Pasa’nin
sosyolojik perspektifinde bir gerilimin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Pasa bir taraftan sosyal yapinin kendine ait ihtiyaclarindan ve bunlarla
uyumsuz olan olgularin toplum tarafindan kabul edilmeyeceginden
bahsetmektedir. Diger taraftan ise Islam diinyasmin gerilemesine yol agtiklari
icin negatif islev icra eden Islam 6ncesi geleneklerin yiizlerce yil devam eden
mevcudiyetlerinden bahsetmektedir. ilk varsayima gore sosyal yapmin biinye
icinde menfi sonuglar doguran, biitiin agisindan belli bir ihtiyac1 karsiladiklart
sdylenemeyen unsurlar1 kendi disina atmis olmasi gerekirdi. Pasa bu Islam
Oncesi geleneklerin sosyal hayatta ne tiir miispet bir isleve sahip olduklar
hususuna deginmemekte, bunlarin varliklarii sadece Miisliimanlarin Islam’in
ictimai ve ahlaki hedeflerini dogru bir sekilde kavrayamamasi ile
aciklamaktadir. Nesnel ihtiyaglardan ziyade bireysel yetersizliklere vurguda
bulunmasi sosyolojik yaklagiminin diger yoniiyle, 6znel vechesiyle alakalidir.

Said Halim Pasa’nin muhafazakar ve islevselci temayiiliiniin hemen
yani basinda fikriyatinda bir hiimanist perspektifin de mevcudiyetine sahit
oluyoruz. Paga’ya gore sosyal bilimler ile tabiat bilimlerinin ¢alistiklar1 bilgi
tirleri mahiyet olarak birbirinden farklidir. Tabiat ilimlerine mahsus olan
malumat insan irade ve hassasiyetlerinden hichir surette etkilenmeyen afaki
(nesnel) bir tabiata sahiptir. Ictimai ilimler ise insanin manevi sahsiyeti ile
ilgilendiklerinden sahip olduklar1 malumat enfiisi (6znel) mahiyettedir.
Miisahede ve muhakeme usulleri tabiat kanunlarin1 kesfe kafi gelmekle beraber
ahlaki ve ictimai olanin kanunlarin1 kesifte muvaffak olamazlar (2018: 47).

Insan suurlu ve etrafinda olup bitenin farkinda olan bir varlik olmasina
ragmen icinde yasadig1 sosyal diinyanin kanunlarmi tam manasi ile idrak
edebilme kudretinden mahrumdur. Paga’ya gore insan beseri hadiselerden
ziyade tabiata ait hadiseleri daha iyi kavrayabilir. Sosyal hadiseleri kelimenin
tam anlami ile kiinhiine vakif olacak sekilde kavramaktan acizdir. Said Halim
Pasa’nin durdugu mevki Vico’nun karst kutbudur. Vico insani diinyanin
insanlarin eseri oldugunu ve insanin kendi yaratmadigi diinyadan yani tabiattan
ziyade kendi eseri olan beseri diinyay1 bilebilecegini iddia eder.
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Pasa sosyal bilimlerin kiymetini slipheli hale getirirken pozitivist
iddialar tizerinden gerceklesebilecek bir sosyal miihendisligin oniinii kesmeye
caligmaktadir. Esas gayesi hakimiyet-i milliye ilkesine kars1 seriatin
hakimiyetini savunmaktir. Sosyoloji ilminin ontolojik ve epistemik statiisiine
dair bu aciklamanin hakimiyet konusundaki kendi goriisiinii desteklemek
maksadi ile serdetmesi, Pasa’nin sosyolojik izahlarinda pragmatist bir boyutun
olma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

I11. Sosyal Yapin Ozellikleri

Paga’ya gore bir insan toplulugunun teskilathi bir cemiyet (heyet-i
igtimaiye-i miiessese) haline getirilebilmesi, fertlerin miisterek adet ve hissiyata,
birbirine uygun fikir ve inanglara ve ayni gaye etrafinda birlik halinde
bulunmalarina baglidir. Bu birligin ortadan kalkmas1 her tiirlii terakki imkanin
yok ederek cemiyetin mahvina sebebiyet verecektir. Beseriyetin ilerlemesi
ancak insanlarin bir cemiyet halinde yasamalariyla miimkiin olabilir. Pasa’nin
miisterek degerler etrafinda sosyal baglarla birbirine kenetlenmis cemiyet
anlayis1 ¢cok acik bir sekilde islevselci bir yaklagimdir.

Pasa’ya gore ictimai baglar (revabit-1 igtimaiye) mazideki miisterek
hayat ile seleflerin manevi ve fikri mirasiyla, yani beser ve zamanin eseri olan
ananeler ve temaylillerin ortaya cikisiyla sekillenirler. Mazide beraberce
yasamanin ortaya ¢ikardig1 bu baglarin yerine insan hayalinin mahsulii olanlarin
gegirilmesi miimkiin degildir (2018: 175). Bu hakikate binaen maziye, ananeye,
ahlak ve temayillere hiirmet gostermek temel ictimai vazifelerden biridir. Bltin
bunlardan kendisini tecrit eden bir cemiyet ictimai baglarini (rabitalarini)
kaybederek iptidai insan topluluguna doniisecektir.

Cemiyetin fertlere tevdi ettigi misterek gayeyi teskil eden miisterek
ahlak ve itikattir. Her ikisi de dini hasletlerden dogmustur. Bu sebeple ferdin
dine hiirmetkar ve rabitali olmaya ve ahkaminin icrasina ihtimam ve itina
gostermek vazifesi vardir (2018: 177; 2003: 117). Pasa ayrica cemiyet iginde
ayn1 his ve zevki husule getirdigi i¢in giizel sanatlar1 (sanayi-i nefise) da mihim
ictimai amil ve sebepler arasinda zikreder. Bu sebeple, kendi giizel
sanatlarimizi, musikimizi, mimari tslubumuzu, sanat eserlerimizi terkip ve
tesvik etmek ictimai vazifelerden biridir. Pasa’nin sosyolojisinin islevselci
hiiviyeti, din ve giizel sanatlarin kiymetinin cemiyetin olusmasinda ve
devaminda ifa etmis olduklart rol {iizerinden tarif ve tespit edilmesini
getirmektedir.

Said Halim Pasa bir cemiyetin sadece igtimai baglarla payidar
olamayacagini, zamanin icaplarma hareketlerini uydurabilmesi gerektigini
sOyler. Ayrica cemiyetin ihtiyaglarmi tatmin iktidarina sahip olmasi, devam ve
bekasini temin edebilmek i¢in tekdmiil etmeye ¢alismasi, bugiinkii hareketlerini
maziye hiirmet ve istikbal endisesi ile tayin etmesi gerekmektedir (2018: 177).
Mazi ile irtibatin1 koparmadan gelecege doniik bir tekamiil ve terakki cemiyet
hayatinin korunmasi ve mensuplariin saadeti i¢in elzemdir.

IV. Islim Cemiyetinin Yapisi, Demokrasi ve Aristokrasi
Sait Halim Paga’ya gore Sark alemi ile Garp alemi birbirinden o kadar
farklhidir ki, basit kelimeler bile genellikle farkli mana ve slimule sahiptir.
Mesela “miisavat” (esitlik) tabiri, Sarkta miitecaviz higbir haset hissi ve kin
uyandirmaz. Zira der “ebna-y1 beser arasinda meziyet-i sahsiyetlerine gore
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mevcut olan adem-i miisavat pek vazih bir surette demokrat olan cemaat-i
Islamiye meyaninda gayet tabii olarak miiesserdir. Kezalik ayn1 sebepten dolayi
“hiirriyet” tabiri bize i¢timai bir zinciri kirmak, siyasi bir ribkadan kurtulmak
fikrini ilka etmez” (2018: 85).

Said Halim Pasa dogrudan Batili tabirleri kullanarak, islam cemiyetinin
ayni zamanda hem demokratik hem de aristokratik oldugunu soyler. Sahip
oldugu tesaniit (dayanigsma), adalet ve insaniyet fikir ve hisleri ile demokratik,
kanuna, ananeye ve ululemre riayet, sahsi ustiinliiklere, fazilete ve irfana
gosterdigi hiirmetle aristokratik hiiviyete sahiptir. Islam toplumlar1 kabiliyet
farklarinin sekillendirdigi fitri miisavatsizliga bagl olarak {ist, orta ve alt (ali,
mutavassit, avam) tabakalar halinde ayrilmakla beraber fertler akil, gayret ve
calisma ile birlikte {ist tabakalara cikabilirler. Fert i¢in dogumla belirlenmis
sabit bir statiiniin olmadigini sdyler (2018: 293-295)

Benzer bir demokrasi vurgusu farkli sekilde Ziya Gokalp’te de vardir.
Gokalp Muallim dergisinde 1916 yilinda aristokrasiye vurgu yapmaksizin
sunlar1 yazmaktadir:

“Osmanli  Tiirklerinin asri bir harsa malikiyetlerini  Avrupa
medeniyetine iltihakin bir neticesi zannetmek hatadwr. Harsimizin asri olmast,
ictimal blUnyemizin milletsahi [demokratik] olmasindandir. Hattd, Avrupa
cemiyetleri feodal bir hayat yasadiklar: sirada bile, biz, demokratik bir teskildta
maliktik.” (Gokalp, 1981: 59).

Pasa’ya gore Bati toplumlart ile Isldim toplumlarinin demokrasi
tecriibesi birbirinden farklidir. Dolayis1 ile islam cemiyetinin demokratlagmasi
Batil1 milletlerde oldugu sekilde cereyan etmez. Batida demokrasi iist (havas)
ve alt (avam) tabakalar arasindaki sinif miicadelesinin bir neticesi olarak gelisir.
Islam cemiyetinde avamin demokratiklesmek icin miimtaz sinif ile miicadele
etmesi lizumsuzdur. Ayni hukuka sahip olan avam tabakasinin havastan talep
edebilecegi hicbir sey yoktur. Islam cemiyetinin demokratlasmasi, havas
tabakasinda zaten var olan halkg¢1 fikirlerin, hissiyatin ve ananelerin gelismesi
ile kabil olur. Aristokratlasmasi ise zayif olanlarin hukukunun ¢ignenmesiyle
degil, avam tabakasinda, havasa mahsus begenilen fikirlerin, hissiyatin ve
ananelerin takviye ve tegvik edilmesiyle miimkiin olabilir. Pasa’ya gore st ve
alt tabakalar kendi biinyelerinde diger tabakaya ait olan hususiyetleri temin
etmeye ve gelistirmeye calismaktadirlar.

Burada vurgulanmast gereken husus Pasa’nin demokratik ve
aristokratik ihtiyaglarin dengede olmasina dikkat cekmesidir. Pasaya gore Islam
cemiyeti demokratik ve aristokratik ihtiyaclarim ayni derecede karsilar. Islam
cemiyetinin siyasi ve igtimai teskilati, dengede bulunan bu iki unsurdan
birisinin zaafa ugramasi ile bozulur (2018: 301, 303). Iki kutbun birbirine olan
meyli aralarindaki mesafenin de silinmesine yol agabilir. Pasa’ya gore Islam
cemiyeti icin asil tehlike alt ve {ist siniflarin tamamen kaynasip tek bir tabakaya
doniisme temayiiliidiir. Bu temayiiliin 6niine gegilmesi ve cemiyetin aristokratik
ozelliklerinin korunmasi gerekmektedir.

Islam cemiyetinde muhtelif siniflar sadece ahlak ve fikirlerindeki seviye
farki ile birbirinden ayrilirlar. Lakin mevcut olan tesaniit, adalet ve miisavat
fikirleri bu siniflar arasinda miinasebetleri tanzim ve takrir ederek hem onlart
birbirine yaklastirir hem de Islam kardesligini (uhuvvet) tesis eder. Bu cemiyet,
temel esaslarini teskil eden tesaniit, miisavat ve adalet hisleri sarsilacak olursa,
demokratik 6zelliklerini kaybeder. Yine kanuna, bastakilere, ananelere karsi
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olan hiirmet gevser, manevi ve fikri faziletler takdir gormez, ilim ve kabiliyet
uistiinliikleri itibardan diiserse, bu sefer de aristokratik 6zelliklerinden mahrum
kalmuis olur.

Cemiyetin demokratik yapisi belli hislere dayanirken, aristokrasi belli
sahsi hasletlere istinat eder. Aristokratik ve demokratik 6zelliklerini kaybedecek
olursa cemiyet tam bir buhran i¢ine diisecektir. Cemiyetin ¢ozlilmemesi igin
inkildp¢inin  yerine getirmesi gereken vazife, vaziyete gore cemiyetin
aristokratik veya demokratik ozelliklerini veya her ikisini birden tahkim ve
takviye etmektir.

Pasa’ya gore, Batili toplumlar rahat ve selametlerini kanunlarda
aradiklar1 halde, Islam cemaatleri onu, inang¢ ve hislerinde, ahlaki ve fikri
terbiyelerinde bulur. Her cemiyette rekabet ve muhalefet goriiliir. Islam
cemiyetinde, Pasa’ya gore, siniflar arasinda degil her smifin kendi iginde
rekabet s6z konusudur. Yulksek tabakalar demokrasiye alt tabakalar
aristokrasiye yaklagmak icin kendi iglerinde rekabet eder. Bu tasvir enteresan
bir sekilde Veblen’in ‘sayginlik kanunu’ dedigi her alt tabakadakinin bir {st
tabakay1 taklide yoneldigi tek yonlii akistan farkhidir. Pasa alt, orta ve iist
seklinde toplumun {i¢ tabakaya ayrildigin1 sdylemesine ragmen analizini avam
ve havas seklinde iki tabakali1 bir yapi tizerinden gergeklestirir.

V. Sosyal Degisme Anlayisi

Pasa Bati yoniinde girisilecek reform ¢abalarina karsidir. Ancak,
cemiyetin degismesine karsi degildir. Islam’in temel diisturunun hem ferdin
hem de cemiyetin daha miitkemmele dogru siirekli tekdmiilii oldugunu soyler.
Cagdaslar gibi Pasa’nin da esas ilgisini bu degismenin hangi cihette, ne surette
ve nasil olmasi gerektigi olusturur.

Pasa cemiyetin temeline teskil eden orf, adet ve temayiillerin siyasi bir
irade veya baska bir sekilde alelacele degistirilmesine kargidir. “Bir milletin 6rf
u adat ve teamiilatin1 bir giinde tebdile kalkigmak bu 6rf ve adatin tekamiiliine,
bu teamiilatin tesekkiil ve teessiisiine hiikiimran olan kavanin-i esasiyeye vukuf
hasil edilemedigine bir delil oldugunu artik fark etmeliyiz” demektedir (2018.
109).

Pasa’ya gore her degisikligin hayirli bir is oldugunu zannetmek bir
gaflettir. Cemiyetlerin gerileme ve ¢okiisii de ancak orf ve adetlerin degismesi
ile miimkiin olur. “Tedenni ve inkiraz dahi ancak orf ve adatin tebeddiilii ile
vukua geldigine...” dikkatleri ¢eker. Dogru bir degismenin olmasi, yani
adetlerin degismesinin terakkiye yol agmasi i¢in manevi ve fikri hallerin salih
bir neticesi olmasi ile miimkiindiir. Pasa’ya gore adetlerin hakiki bir yenilesmesi
ancak fikirlerin yenilesmesinden sonra olabilir. Boyle bir degisme de aniden
degil tedricen husule gelir. Alelacele yenilesmeye yonelik kanaatler ve arzular
sosyoloji ilminin esaslarinin bilinmemesinden yahut yanlis idrak ve telakki
edilmesinden husule gelmektedir.

Pasa’ya gore, Garp medeniyetinin sasaasina insanlar kendilerini o
derece kaptirmis ki neticeyi sebep telakki etmek gafletine diisiilmiistiir. Pasa
Osmanliy1 Avrupa milletleri ile kiyaslayarak, ¢agdaglarini Avrupa milletlerinde
var olmayan teslimiyet¢i bir taklitgilige yoneldigi i¢in elestirmektedir. Avrupa
milletlerinden higbiri bir digerini, onun siyasi ve igtimai muesseselerini kabul
ve tatbik etmeye tesebbiis etmemis, kendi manevi sahsiyetini komsusununkine
gore sekillendirmeye ¢aligmamisti. Her bir millet bagka milletin ¢aligmasinin
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semeresiyle degil kendi gayreti ve ¢aligmasi ile kendi kudret ve idrak derecesi
ile aletlerine ve temayiillerine gore tekamiil meselesini halletmisti (2018: 111).
Onlarin “maksatlarina vusul i¢in tatbik eyledikleri eskal ve suver-i icraiyeye
bakilmamalidir. Asli gipta-res olan seyler onlarin tarz-1 mesaisi usul-0 tedris,
fedakarane vatan-perverligidir” (2018: 113). Taklit ve iktibaslar vasitasiyla hali
1slaha c¢aligmak kendini anlamayi bile imkansiz kilan elem verici bir igtimai
karisiklik ve siyasi fetretten bagka bir neticeye varmayacaktir (2018: 115). Said
Halim Pasa’nin gipta edilecek seylerle alakali sozii enteresan bir sekilde bazi
hasletlerin -bunlar da daha ¢ok manevi bir kiymete sahipler- iktibas veya taklit
edilebilecegidir. Bunlari umumi insani 6zellikler olarak takdim eder sekilde
konugmus olsaydi bdyle bir vaziyet ortaya ¢ikmayacakti.

Pasa degisme analizini inhitat (¢ozlilme, gerileme) ve tekamiil ve
terakki kavramlar1 {lizerinden yapar. Terakkiyi daha ¢ok ulagilmasi gereken
hedefleri ifade eden bir kavram olarak kullanilir ve ne sekilde olmasi1 gerektigini
tartigir. Islam tarihi agisindan terakki ilk devirlerin haricinde var olmayan bir
vetireye atifta bulunur. Olmayan1 ancak olmasi arzulanani ifade eder. Mevcut
olanlar inhitatin sahasi i¢inde bulunurlar. Pasa’nin degismeye yonelik tahlili
degismemenin analizidir. Degismedigi i¢in zamanin gerisinde kalmig olanlar,
tekdmiil ve terakkiye, asrin ihtiyaglarina mukavemet edenler bu kapsama
girerler. Pasa’y1 en ¢ok tekamiilii durduran zihniyetin ortaya ¢ikigint miimkiin
kilan tarihi hadiseler ile ¢cagdasi olan yanlis terakki anlayis1 alakadar etmektedir.

VI. islam Diinyasinin ve Osmanl’nin Gerileme Sebepleri

Pasa’ya gore Miisliimanlarin geriligi, ancak yabanci boyundurugu
altinda istiklallerini kaybettikten sonra biitiin ¢iplaklig1 ve ehemmiyeti ile asikar
hale gelmistir. Islam diinyasmin geriligini ilk defa onlara hakim olan Hiristiyan
milletler gérmiis ve bu meseleyle mesgul olmuslardi. Hastaligin farkina
varilmasi, yabancilar sayesinde olmustur (2018: 263). Isin enteresan yam Koci
Bey’in risalesi ile baslayan ve sonraki birgok eserle uzun siire devam etmis olan
bir ¢6zllme-gerileme edebiyatina Paga’nin alaka gostermemesidir. Kogi Bey ve
digerleri sorunlar1 geleneksel denge siyasetinin bozulmasina bagliyorlardi; yani
kadim usullerin terk edilmesine. Pasa ise eskiye doniisle degil tekamiil ve
terakkiyle ilgilenmektedir. Dolayisiyla geleneksel diisiiniirlerden ziyade Batili
diigiiniirlere daha yakin goriinmektedir. Eskilere karsi ilgisizliginin sebebini
burada gorebiliriz. Tarihe bakist Batililara benziyor olmasma ragmen Islam
diinyasindaki geri kalmisligin sebepleri hususunda onlardan ayrilmaktadir.

Pasa’ya gore memleketin terakki ve inkisafina mani olan irfan
noksanligi, maarifteki geriliktir. Cehaletin eski sekli fikir ve tecriibe
sahalarindaki terakkiye karsi lakaytlikti. Mevecut sekli ise eskiden bilinmeyen
seyler hakkinda halen kafi derecede ve tamam bir bilgiye sahip olmamaktir
(2018: 137). En zararh cehalet, cehaletin ilim kisvesine biiriinmesidir. Kendi
devrindeki gerilik ise varilmak istenilen hedefin ne oldugunun bilinmeyisinin
neticesidir. Yanlig kanaat ve zanlarin neticesi olarak taklit¢ilik her sahayi
kaplamistir. Bu hususta o kadar muvaffak olunmustur ki inanlari, hissiyati ve
ananeleri, ilimleri ve fenleri tamamen taklitten ibaret sahte bir diinya
kurulabilmistir (2016: 137). Pasa’ya gore hi¢ bilmedigimiz seyleri tatbik etmek
ugruna bildiklerimizi unutmaya calismak yerine onlarla i géormeye ve onlar
gelistirmeye ¢alismak daha dogru bir tavir olacaktir.
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Garplilagsmak ihtiyacina olan inancin, mesum neticelere varmasi
milliyete muhalif olmasidandir. Paga’ya gore milliyet ile medeniyet ikizdir ve
birbirinden ayrilmalar1 kabil degildir. “Zira milliyet ile medeniyet-i tevem
olmak itibartyla Garplilasmak arzusu kendi medeniyetimizin terk veya inkari
manasini tazammun eylediginden bin-netice kendi milletimizden feragat demek
oluyor” (2018: 141). Garplilasmak sadece medeniyetini degistirmek manasina
gelmemekte, milliyetini de terk etmek manasina gelmektedir. Bu degerlendirme
Baticilarin tek medeniyet tasavvurunun oldugu kadar medeniyet degistirmeye
ragmen milliyetimizi muhafaza edecegimizi savunan Gokalp’in yaklagiminin da
reddi anlamimna gelmektedir. Pasa sosyal degisme alanindaki mekanik
tasavvurlardan uzak durmaktadir.

Pasa’ya gore Osmanli medeniyetinin daima Bat1 kavimlerinin
medeniyetinden geri kalmis oldugunu zannetmek yanlistir. Bir zamanlar her
cihetten daha iistiin haldeydi. Mesum taklit hastaligr olmasaydi bugiinkii fark
daha az olacakti. Kendi memleketinin hars, medeniyet ve marifetini inkar eden
veya hakir gorenin milliyeti sakit olur. Dolayisiyla millet adina konusmak
hakkima da artik sahip olamaz (2018: 103). Pasa’ya gére Garp medeniyetinden
hakiki anlamda istifade edebilmek, onu aynen tatbik ile miimkiin degildir. Diger
istifade etmis cemiyetlerin tecriibeleri de hakiki bir faydanin ancak kendi
medeniyetine uygun hale getirmekle miimkiin oldugunu gostermektedir.
Pasa’ya gore yapilmasi lazim gelen “Avrupa medeniyetini Sarklilagtirmak yani
miimkiin mertebe muhitimize 1sindirmak, medeniyetimizin tekemmil ve tealisi
icin elzem ve onunla kabil-i telif gorecegimiz seyleri medeniyet-i Garbiyeden
iktibas ile medeniyetimize tatbik etmek hususundan ibaret olmaliyd1” (2018:
143).

Burada Gokalp ile bir kiyas yapilabilir. Gokalp hem milli kalip hem de
Avrupa medeniyetinin bir parcasi olacagimizi savunmaktaydi. Ayn1 anda hem
Tiirklesecek hem de Garp medeniyetinin bir iiyesi olarak muasirlagsacaktik. Said
Halim Pasa ise Avrupa medeniyetini Sarklilastirmaktan ve millilestirmekten
bahsetmektedir. Hakikatte bu iki goriisiin birbirinden ne derece uzak oldugu
sadece yoruma baghymig gibi goriinmektedir. Niyazi Berkes’in Gokalp’i
Islamcilarm maddi kiiltiir manevi kiiltiir ayrimmi hars ve medeniyet seklinde
kabullendigini sOyleyip elestirmisti. Pasa’nin asagidaki cumlesi aradaki
mesafenin zannedildiginden daha az olabileceginin alametidir:

“Kendi medeniyetimizin tekemmali icin saha-y: istifademizde bulunan
bir medeniyet-i faikadan inkita arzusu hem fikr-i tarassud ve muhakememizi
hem sevk ve gayret u tealliimiimiizii ve hem de miidrike ve miifekkiremizi inkisaf
ettirerek mevcudiyet-i maneviyemizi takviyeye hizmet eder ki milletleri gaye-i
selamete isal edecek yegdne megru ve tabii nuhbe de budur.” (2018: 145).

Pasa kendi medeniyetimizin tekemmiili i¢in daha {stiin bir
medeniyetten faydalanmanin makul oldugunu; bunun miisahede fikri ve
muhakememizi, O0grenme gayret ve sevkimizi, miidrike ve miifekkiremizi
inkisaf ettirmeye ve manevi mevcudiyetimizi giliclendirmeye hizmet edecegini
sOylemektedir. Bu suretle, Garp medeniyetinin 6zellikleri ve kat’i {istiinliigiiniin
sebebi bulunan ilim zihniyetiyle tecriibe usuliinii birlestirerek binlerce hakikat
kesfedilecegi gibi binlerce hatanin tamir olunmasi da saglanacaktir. Ayni
sekilde milletin mefkiiresinin, ahlaki, i¢timai ve siyasi kanaatlerinin menseinin
tamamen Islam dini oldugu idrak edilecektir Dinsizlik denilen seyin de Latin
fikrinin diistiigii bir sapiklik oldugu, bir fikri istiinlik alameti olmadigi da
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anlagilacaktir. Pasa Garp medeniyetinden faydalanmakla sadece maddi olgulari
daha iyi kavrayacagimizi degil maneviyatimizin dahi tekemmiil edecegini iddia
etmektedir. Dolayisi ile Batidan alacagimiz seyler sadece bilim ve teknoloji ve
bunlarla alakali usullerle smirli degildir. Pasa kapiy1r zannedildiginden daha
fazla Garp medeniyetine agmaktadir.

Pasa’ya gore her kavmin iizerinde yasadigi topraktan daha kiymetli olan
bir “manevi vatan1” vardir ve bu vatani “mevzuat ve ananeleri” temsil eder.
Herhangi beseri bir cemiyeti bir millet haline getiren amiller onlardir. Baska bir
kavmin tahakkiimii altinda bir milletin istiklalini kaybetmesine sebep olan sey
arazisini degil, kanun ve ananelerini kaybetmesidir. Topragmi terk etmek
mecburiyetinde kalmadigi halde esarete ducar olur ¢ilinkii mevzuat ve
ananelerini kaybetmistir. Tirk milletini tehdit eden en biiyuk tehlike, kendi
medeniyetini tanimamak, sahip oldugu kiymetlere hiirmet gostermeyip sirtini
donmek ve kayitsiz sartsiz Garp medeniyetine girmeye ¢alismaktir (2018: 145;).

Pasa’ya gore ahlak, ananeler, inanglar gibi temel amillerin bozulmasi ve
intizamsizlik ictimai biinyeyi sarsmis ve yikilma tehlikesiyle karsi karsiya
getirmigtir. Vaktiyle o kadar zinde ve kuvvetli olan Osmanli ictimai heyeti ¢ok
kisa bir zaman zarfinda hizla bozulmustu. Bu bozulmanin sebep ve amillerinin
izah edilmesi gerekmekteydi.

Pasa Osmanli idarecilerinin Tanzimat’tan beri takip ettikleri
modernlesme usuliiniin yanlis oldugunu diisliniir. Bunun sebebi Garp
medeniyetinin eserlerini, o medeniyeti meydana getiren sebepler zannetme
hatasina diigmiis olmalaridir. Bu yiizden Garbin ahlak ve yasayisini almanin
memleketin meselelerine care olacagina inandilar. Yaptiklar1 sadece Osmanli
cemiyetini Frenklestirmekten ibaret kaldi. Boylece Fransiz ahlak ve adetlerini
ve fikirlerini meziyetlerine ve hatta noksanlarina kadar taklit yoluyla
benimsenip alinmasina 6zendiklerini sdylemektedir.

Fransizca konusmak, dinsiz ve sefih gecinmek, servetini kumarda veya
bir Fransiz metres kullanarak tiikketmek, en yiiksek tavir ve hareketler, medeni
insanlar1 medeni olmayanlardan ayiran kistaslar olarak kabul olunuyordu (2018:
150; 2003: 110). Biitiin bu sitemler aslinda Tanzimat devrinin edebiyatinin,
ozellikle de ilk devir romanciligin igledigi konulardir. Belki de teessiif edilecek
husus Felatun Bey ile Bihruz Bey’in el ele vererek Batililagma yolunda biitiin
engelleri agmig olmalaridir. Fransiz niifuzunu digerleri, bagska Batili milletler
takip etti. Her biri Osmanli tebaasindan baglilar ve hayranlar edindi. En yiiksek
ve miinevver igtimai sinifin kendi milletine yabanci olan Avrupa adetlerini ve
yasayis tarzimi taklit etmesi haysiyet ve vakarini kaybetmesiyle neticelendi.
“Memleket boylece ananat ve inzibat-1 medenisinin muhafizi, vicdan ve ahlak-1
muageretinin nazimi, badi-i temin-i tekamil-i ictimaisi olan bir sinif-1 aliden
mahrum kaldi” (2018: 161). Bu satirlar Islamc1 bir diisinir icin oldukca
enteresandir. Cemiyetin manevi mimar1 ve rehberi olma, vicdan ve muaseretini
tanzim etme, anane ve ahlakin koruyucusu olma roliinii dini bir ziimreden
(ulema ve sufilerden) ziyade sekiiler iist sinifa atfetmektedir.

Pasa’ya gore Osmanli igtimai heyetinin diger kismi ise hayatina nizam
veren, rehberi ve dayanagi olan siniftan uzak kalinca zamanin seyrini takip
edemedi ve ¢agin ihtiyaclarini bile temin edemeyecek kadar ¢aresiz ve miiessif
bir halde durup kaldi. Bir tarafta her seyi caiz kabul eden ve Batiy1 taklide
yeltenen en yiiksek ve en miinevver sinif, diger tarafta ise kismen miinevver ve
halk smifi her tiirden yenilige siddetle karsi cikmakta ve nefret hisleri
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beslemekteydi. Bir anlamda cemiyette iist ve alt tabaka arasinda biiyiik bir
ucurumun ortaya ¢iktig1 ve buna bagh olarak cemiyetin aristokrat ve demokrat
Ozelliklerinin ~ aginmaya  basladigin1i  sOyleyebiliriz.  Pasa’nin  temel
maksatlarindan birinin bu iki tabakanin birbirine yabancilasmasina mani olarak
dengeyi tekrar kurmak oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bu yeni bir denge arayist
degildir. Ust tabakanin Pasa’min kendisine atfettigi ozelliklerin ne kadarina
hakikatte sahip oldugu tartismaya olduke¢a agik bir mevzudur. Yine de Pasa’nin
bu iki katman arasinda ortaya ¢ikan yarilmanin doguracagi sonuglar hakkindaki
sezgi ve endiselerinin gayet hakli oldugunu sdyleyebiliriz.

Pasa’ya gore modernlesme cabalarinda yanlis giden baska seyler de
vardir. Fenni addolunan yeni tedrisat usuliiniin tanzim ve tertibi esnasinda ahlak
ile malumatin, terbiye ve tahsilin birbirinden ayrn seyler olduklarn
anlasilamamistir. Yeni usul sadece yeni zihniyet hayranligi ile fenne istinat
ettiginden bir temsil ve taklitten ibaret kaldi. Bu yeni tedris usuliinde genclere,
fenne ve akla uyan seylerden baskasina riayet etmemeleri tembihlenmisti. Bu
yiizden ahlak ve terbiyeleri noksan kaldi. Evladin eksik tahsili ve babanin
cehalete varan kéhne malumati sebebiyle hem babanin haysiyeti hem de evladin
hiirmeti ortadan kalkti. Aile hayati ile beraber cemiyeti de bozdu (2018: 161).
Pasa’ya gore Osmanli cemiyetinin halihazirdaki inhitatinin sebepleri ve
mevcudiyetini miidafaa etmekte gosterdigi acziyet, teskilatinin hususi
mahiyetinden ve de memleketin 1slah1 meselesinde yapilan hatalardan neset
etmektedir (2018: 165).

Pasa’ya (2018: 237) gore Bati ile Dogu arasindaki daimi savaglar,
Batinin taassubu ve tecaviizleri, zuliim, yagma ve tahripleri neticesinde islam
memleketlerinde keyfi ve miistebit saltanat ortaya ¢ikmis ve Miisliimanlar
asirlar boyunca Batilardan ve medeniyetinden nefret etmis, ondan gelen hicbir
seye itimat etmemistir. Bu da gerilemeye yol acan amillerden biri olmustur.
Ciinkii en ileri milletler, reisleri halkin emellerini ve fikirlerini en iyi idrak eden
ve yerine getiren milletlerdir. Idarecilerinin sahsi keyif ve heveslerine riza ve
itaat goOsteren kavimler gerilemekten kurtulamazlar. Boyle keyfi bir idare
yoOneticilerin ahlakin1 da ifsat eder ve yozlasirlar. Nihayetinde miistebit,
kararsiz, zalim ve cahil olurlar (2018: 297). Pasa’nin tarih okumasinda agikg¢a
bir ihmal vardir. O da istibdat dedigi yonetimin Hagli seferlerinden Once
Islam’1n heniiz biiyiik atilim devrinde Emevilerin siyasi iktidar1 gasp etmesi ile
ortaya ¢iktigidir. Istibdatla islam 6ncesi kabileci adetler arasinda bir irtibat
kurmus olsaydi bdyle bir ihmal ortaya gikmayacagi gibi Islam oncesi adetlere
dair kendi perspektifi i¢in bir misal de ortaya koymus olacakti.

Said Halim Paga taassup, istibdat ve Batinin sémiirgeci emellerinin yani
sira geri kalmisligin temel miisebbiplerinden biri olarak dinin emirlerini dikkate
almamay1 gosterir. Pasa’ya gore Islam diinyasmin ¢oziiliisiinii ve geri kalmasimi
dine atfetmek dogru bir usul degildir. Sosyal hayatta dinin diginda bagka bir
kismi fertlerin kisilik 6zelliklerine mahsus, digerleri iginde yasanilan muhit,
cografya ve iklimle alakali birgok muessir amil soz konusudur. Muhit
farkliliklari, dinin sahip olacagi seciyeyi de tanzim edecek bir hiiviyete sahiptir.
“Bir dinin alacagi seciye zemin-i tedvini olan muhite tabi oldugundan o
mubhitteki tesiri de onu tedvin ve tatbik edecek efradin seciyesine tabi olmak
zaruridir.” (2018: 271). Sosyolojik yonden biitiin dinler onu kendi hayatlarinda
tatbik eden kavmin, yani o kavmi teskil eden fertlerin, 6zelliklerine gére hususi
bir sekil alirlar.
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Pasa bir kavmin hayatini, seciyesini ve ananelerini tesis eden ve dini
inancina hususi bir mahiyet verenin ve mefkiiresini gelistiren seyin bir takim
ictimai hadiselerin birbirini takip etmesi, yani tarih oldugunu sdyler.
Hiristiyanlikta Katoliklik, Ortodoksluk ve Protestanlik; Islamiyet’te ise Siinnilik
ve Siilik bu sekilde ortaya ¢ikmisti. Dinin karakteri mubhite, tesiri ise onu tertip
ve tatbik edecek fertlerin karakterine baglidir. Bu hususta Avrupa’nin Hiristiyan
kavimlerini misal gosterir. Bu kavimler, dinlerini medeniyetlerine hizmet
edecek bir ilerleme unsuru olacak tarzda tertip ve tefsir etmeye imkan
bulmustur. Sark Hiristiyanlar1 ise dinlerine o seciyeyi ve tesiri verememislerdir.
Burada Pasa’nin psikolojiye atfi, yani ferdi unsurlara kuvvetli vurgusu,
sosyolojisinin hiimanist veghesi dne ¢ikarmaktadir.

Pasa, mevcut inhitatin Islam’a bagliliktan degil aksine emirlerine
liizumu kadar ehemmiyet atfetmemekten kaynaklandigini iddia eder. Islam dini,
beseriyetin saadeti i¢in elzem olan biitiin unsur ve amilleri toplamig, her yonden
miikemmel bir dindir. Buna ragmen Miisliimanlarin ni¢in Islim’da miindemic
olan sayisiz nimetlerden istifade edemediklerini sormaktadir (2018: 251, 271).

Pasa’ya gore Islam’mn tarih sahnesine ¢ikisi, gerilemeye yiiz tutup
bircok medeniyetin tekrar ihya olup hayat bulmalarini mimkiin kilmisti.
Islam’la birlikte insanhigm adalet, esitlik ve bilgi seviyelerinde bir yiikselme
gerceklesmisti. Hatta Islam Bat1 medeniyetinin ilerlemesine de yardim etmisti.
Ancak yeni Miisliimanlagsan kavimler gegmiste gerilemelerine neden olmus olan
adet ve ananelerin bir kismini terk etmeyip, Islimlastiktan sonra da bunlarin
niifuz ve tesiri altinda hayatlarin1 devam ettirmislerdi. Pasa’ya ve diger bir¢cok
Islamciya gore gerilemenin en miithim sebeplerinden biri bu Islam &ncesi
yasayiglarindan gelen geleneklerdir. Daha Onceki kavimlerde de gerileme ayni
sekilde zararli adetler yiiziinden vuku bulmustu. “Su halde akvam-1
Miislime’nin inhitat1 evvel ve ahir vuku bulmus bi’l-cimle inhitatlar misillii bu
akvamin temin-i istikbal zimninda mazilerinden ne gibi seyleri unutmak ve feda
etmek icap ettigini takdir edememelerinden neset etmistir” (2018: 275)."

Boyle bir neticenin ortaya ¢ikmasinda miiessir olan saik Miisliiman
kavimlerin din hiikiimlerini “yanlis” anlayip hatali bir sekilde tatbik etmeleridir.
Said Halim Paga’nin bu analizinin klasik islevselcilikten ziyade daha elestirel
olan Merton’in islevselciligine yakin oldugunu soyleyebiliriz. Eskiden kalan
gelenekler menfi bir islev goérerek sosyal biinyeye zarar vermisler ve geri
kalmaya yol agmislardir. “Akvam-1 Miislime i¢in bu noksan-1 takdir, hi¢ siiphe
yok ki ahkdm-1 diniyelerinin yanlis telakki ve tatbik edilmesinden tahaddiis
eder”. Bu kavimler Islam’in en miihim gayesinin ne oldugunu idrak
edememiglerdir. Bu gaye beseriyetin fitratinda bulunan tekemmiil etme
kabiliyetini inkisaf ettirmek ve bdylece insanlari mazinin hatali ve noksan
mirasindan kurtarip hakikat ve kemale erismelerini saglamaya yonelik yiiksek
fikir ve ahlakla techiz etmek ve saadeti temin etmektir. Mislumanlar ancak
dinlerini daha feyizli bir tarzda tefsir ve tatbik ederek degisen ¢agin zaruret ve
ihtiyaglarini karsilayabilirlerdi. Bunu anlayamadiklar1 nispette geri kalmiglardir.
Pasa Miisliimanlarin medeniyetinin istisnasiz biitlin cografyalarda kaskat1
kesilip hareketsiz bir sekilde kaldigim iddia etmektedir. Bdylece Oryantalizmin
degismez Sark anlayisinin baska bir versiyonunu Said Halim Pasa’da goriiriiz.
“Kable’l-Islam hayatlarinin tesir ve niifuzuyla Din-i Islam’1n icra eyledigi tesir
ve nifuz arasinda 6yle bir miivazenet-i gayr-i mitehavvile teessus eyledi ki
terakkilerine hail olup duruyor” demektedir (2018: 277). Miisliiman kavimlerin
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saadet yolunda tekamiillerine devam edebilmeleri igin Islam’in tesirinin
artirilmast sureti ile bu muvazenenin bozulmasi icap etmektedir. Aslinda
gelenekler konusunda benze bir tavir muhafazakar disiiniirlerde de vardir.
Nispet muhafazakarlarin gelenege miiracaatlarinda segici  bir tavir
sergilediklerini sdyler. Sadece faydali kabul ettikleri geleneklerin devamindan
yanadirlar (Nispet, 2014: 55). Lakin Pasa’nin tarihe bakisi giderek
muhafazakarlardan farklilasmaktadir.

Pasa’nin Islam tarihine bakis1 artik tarihe bir hakem rolii atfeden ve
tarihin siizgecinden gecerek giiniimiize ulasan adet ve ananelerin milletin
miigterek irfaninin ve vicdaninin bir tecellisi olarak dogru oldugunu savunan
klasik muhafazakér telakkiden bir sapma anlamina gelmektedir. Pasa tarih
hakkinda, muhafazakarhg terk edip bir Islamci olarak konustugunda
Aydinlanma filozoflarinin ilerlemeci tarih goriisiine yaklagmaktadir. Pasa tarihi
riske etmekle bagka bircok seyi daha riske atmis olur. Eger mazideki
Miisliimanlar hakkiyla dogru bir sekilde, Peygambere daha yakin bir devirde
yasiyor olmalarina ragmen, Islam’1 anlayamadi iseler, bizler ne tiirden imtiyazl
bir konumda duruyoruz ki daha dogru bir kavrayisa sahip olabiliyoruz? Siradan
sokaktaki ‘arif’ i¢in en kestirme kavrayis muhtemelen, simdiye kadar kimse
anlamadi ise biz hi¢ anlayamayiz seklinde olacaktir. Pasa’nin tarihe karsi menfi
tutumu, tarihi nefyeden, olumsuzlayan yaklasimi orf, adet ve ananeye dénme
cagrilarina halel getirici bir vasiftadir. Eger gegmistekiler Islam’1 yanlis anlamis
ve yasamuslarsa sadece Islam oncesine ait olanlarin degil sonrasina ait biitiin
adetlerin de sahihlikleri, Islam’a uygunluklar1 siipheli hale gelir. Pasa gayr-i
ananeci bir ananeci, anti gelenekgi bir gelenekgi haline gelir.

Karanlikta kalan diger bir nokta da yaklasik bin yildir Islam oncesi
gelenekler hi¢ degismeden, zamanin her tiirden tesirinden muaf olarak
glinimize kadar mevcudiyetlerini nasil devam ettirdikleridir. Said Halim Paga
zaman i¢inde degisebileceklerini dikkate almaksizin, gelenekleri dinamizmden
yoksun statik bir mevcudiyet olarak diisliniir. Birbirinden farkli geleneklere
sahip ve seciyeleri farkli degisik Miisliiman kavimlerin hepsinde ayni sonucun
ortaya ¢ikabilmesi nasil miimkiin olmustur? Peki, nigin islam dis1 adetlere sahip
olmalarina ragmen Batili kavimler farklidir? Pasa’nin bu sual karsisindaki
cevabi bilim-perestligi din haline getirmis olduklar1 seklindedir. Bu mevzuda
Pasa islevselci agiklamalara bagvurma ihtiyact duymamaktadir.

Pasa’ya gore Tirklerin durumu bu hususta diger Miisliiman milletlerden
farklidir. islam dncesinde Tiirklerin ¢ok ileri ve koklii bir medeniyetleri mevcut
olmadigi i¢in tekamiil etmeye devam etmisler ve seriatin hizmetinde olmuslardi.
Tiirklerin gerilemesine sebep olan sey Araplar ve Farshilarla olan yakin
temaslar1 olmustur. Aslinda Cumhuriyet eliti de daha farkli bir sey
soylememektedir. ikisi arasindaki fark Pasa’nin Islam’t Arapliktan farkh
gormesi, Cumhuriyet elitinin ikisini ayni sey telakki etmesidir.

Pasa’ya gore alimlerimiz ve bize rehberlik etmek, fikirlerimizi
aydinlatmak vazifesi ile miikellef olanlar, Batida ilim ve fen yolunda meydana
gelen siiratli tekamiilii takip edememislerdi. ilim ve fennin bize mechul kalmas:
ise milli tekdmiiliimiizii durdurmus ve bizi Batili milletlere nispetle geri bir
duruma indirmistir. “Bu hale sebep alimlerimiz ve ileri gelenlerimiz oldugu ve
onlarm itham edilmesi gerektigi halde, maneviyat ve ahlakimiz dinimizin eseri
oldugu i¢in, bu hata da dinden bilindi” (2003: 110) demektedir. Anlasilan
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Islam’1n igine girdigi asirlik duraganlik ve uykudan Batinin yardimi olmaksizin
uyanmas1 miimkiin olmayacakti.

Pasa’ya gore Osmanli cemiyetinin mevcut vaziyeti, ahlaki ve zihni
noksanlarin bir timsalidir. Cemiyette ilim ve marifet elde etme yoniinde
mubhteris bir talep olmasina ragmen fertlerin azim ve sebat, irade ve fedakarlik
gibi ahlaki hasletlerden mahrum bulunmalar1 sebebiyle, bu hususta hi¢bir zaman
ciddi muvaffakiyetlere erisilememektedir (2018: 193). Cemiyetin ihtiyaci olan
islerin yapilamamasimin nedeni olarak sahislarin ahlaki kifayetsizlikleri
gosterilmektedir. Paga’nin sosyolojik analizi iginde i¢timai ihtiyaglar1 belirleyen
heyet-i i¢timaiyedir, fakat bu ihtiyaglarin tatmin edilmesini saglayacak olanlar
fertlerin ¢abalar1 ve bu hususta sahip olduklar1 zihni, manevi ve ahlaki
hasletlerdir. Boylece uzviyetci bir perspektif ile ferdiyetgi bir perspektif
birlestirilmis olur. Organizmaci bir cemiyet anlayist sosyal hadiselerin nesnel
sartlarin1 ifade ederken bireylere dayanan sosyolojik perspektif insan
faaliyetlerinin 6znel vechesini ifade eder.

VII.  Miitefekkir Sinifi ve Elestirisi

Said Halim Pasa iilkenin gelismesi meselesinde aydinlara biiyiik bir
kiymet atfeder. “Said Halim Pagsa’da temel sorunlar, bu arada Bat1 sorunu da bir
aydin ve yonetici sorunu olarak belirginlesmektedir” (Kayali, 2018: 36). Hem
Tanzimat sonrasi ortaya c¢ikan Batict aydinlara yonelik hem de geleneksel
ilmiye smifina doniik siddetli elestirileri vardir. Ancak ikisine yOnelttigi
elestiriler arasinda farklhilik vardir. Ikisi arasinda tercihini modern aydinlardan
yana yapmis goriinmektedir. Ozyurt'un da belirtmis oldugu gibi “Onun Islami
degerlerin halka 6gretilme gorevini din adamlarina degil de aydinlara yiiklemis
olmas: dikkat cekicidir” (Ozyurt, 2014: 131).

Pasa sadece aydinlara degil “umumi efkar1 idare edenlere” de 6zel bir
onem atfeder: “Milletlerin tekdmulunde en mihim amil mitefekkirleri, alimleri,
miinevver tabakalari, bir de efkar-1 umumiyeyi sevk u idare edenleri oldugu igin
cemaati hayr ve hakikate musil bir tarik Uzerinde tekdmdil ettirmek vazifesi
kendilerine terettiib etmek tabiidir” (2018: 387). Bu ifadedeki ‘alimler’
kelimesini M. Ertugrul Diizdag’in ‘bilginler’ diye sadelestirmesi manidardir.
Diizdag kastedilenin ulema siifi olmadig1 kanaatinde olmalidir.

“Milletlerin ilerlemesinde en miihim amil, fikir adamlari, bilgin ve
aydin tabakalar ile umumi efkar: idare edenlerdir. Toplumu hayra ve hakikate
giden yolda ilerletmek bunlarin vazifesidir.” (2003: 209).

Yeni miitefekkir smifinin  tegekkiiliiniin  sebebi, memleketin
yukselmesini ve ilerlemesini temin i¢in Garp medeniyetinden faydalanmak
mecburiyetinde kalinmisg olmasiydi. Pasa agik bir islevsel agiklama ile bu yeni
aydin smifim1 ortaya ¢ikisini izah etmektedir. Cemiyetin terakki ihtiyacindan
husule gelen islevsel bir zaruretin sonucu olarak ortaya g¢ikmisti. Modern
hayatin icaplarina gore yetistirilen bu siif memleketin idaresinde oldukga
miiessir bir mevkide bulunmaktaydi. Kendisinin iistiinde onu kontrol eden bir
kudret olmadig1 gibi herhangi bir rakibi de yoktu. Oysa beklenenin aksi vuku
bulmus, miitefekkir sinifi, Garp hayranligina miiptela olup Garp medeniyetinin
tesiri altinda sahsiyetini kaybetmisti. Memleketin kurtulusunun ¢aresini,
tutuldugu bu hastaligin biitiin ilkeye yayilmasinda gormekteydi. Yeni
miitefekkir siifin kendi toplumlarina yabancilagmasi Paga’nin {izerinde énemle
durdugu hususlardan birisidir.
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Pasa’ya gore, Bati hayrani olan bu miitefekkir smifin zihniyeti,
kendisinin mensei olan, Bati zihniyetine higbir cihetten benzememektedir.
Bunlar i¢in diizeltip 1slah etmek, var olami terk edip atmak veya tamamen
degistirmek icin sadece bir vesiledir. Baska memleketlerde ise mahzurlu ve
kusurlu bir sey ancak muhafaza etmek maksadi ile 1slahina c¢alisilir. Bagka biri
ile degistirerek 1slah etmeye gitmek sadece yeni bir seyin tecriibe edilmesidir.
Boyle bir hal pek cok aci tecriibe neticesinde elde edilmis malumat ve
miiktesebattan mahrum kalmak demektir. Yeni tecriibeler pesinde kogsmak
stiphe ve tereddiit icinde kiymetli vakitleri beyhude yere kaybetmek demektir
(2018: 121-125).

Pasa’ya gore degistirme, bir seyi, bir digerine karsilik yerini terke
zorlamak demektir ki bu da bir tahakkiimdiir. Eger tahakkiim makul ve hakli
degil ise, keyfi bir harekettir. Keyfi hareket baska bir keyfi harekete sebebiyet
verir, bir defa baglayimnca devami gelir ve “h&kim-i mutlak” kesilir. Tecriibe,
hikmet ve itidalin tesir icra edemez hale geldigi bir vaziyette inkilap¢i cemiyet
icin zararhidir ve yaptiklar1 sadece felakete yol agar. Bu tiirden inkilapeilar,
vatana ancak idrak dis1 irsi bir his ile bagli kalabilirler. Rasgele, usulsiiz ve
gayesiz edinilen fikirler ve bilgiler insana bir iktidar kazandirmayacagi gibi
yanlig yonlere sevk edecektir (2018: 127).

Said Halim Pasa Bati hayranlarinin manevi, igtimai ve siyasi meseleler
hakkindaki vasat malumatinin iki sekilde kendini gosterdigini sdyler: {1k olarak
meselelerin bizimle alakali taraflarin1 bilmemek ve 6grenmeye de tenezziil
etmemek; ikinci olarak bizimle alakali olanlar haricinde pek ¢ok usul, kaide ve
kavrayisa vakif olmak. Usul ve gaye mahrumu olanlar yasadiklari cemiyetin
meseleleri ile alakasiz ve onlarla ne yapabilecekleri hususunda agik bir kanaate
sahip olmadiklar i¢in lizumsuz olan malumat yiginina sahip olurlar. Bunun
neticesinde “Garp perestiskarlar1 kendimizi heniiz teessiis ederek mevcudiyet-i
millisini istihsale calisan yeni dogmus bir cemaat farz edecek derecede
gegmisimizin ve eslafimizin azametinden siiphe ediyor ve bizi hakir goriiyorlar”
(2018: 97). Bu hatali diigsiinme tarzi ve kesp ettikleri malumat nihayetinde
kendilerini fikren go¢ etmeye ve ruhen tabiiyet degistirmeye sevk etmektedir.
Bu sartlar altinda elde edilen malumatin ferdi bir kiymeti olabilir. Miihendis,
tabip ve benzeri sanatkirlar yetisebilir. Fakat bunun igtimai bir kiymeti
olmayacaktir.

Osmanli ruhu edebiyattan da diglanmig, onun yerine muhtelif
kaynaklardan gelen ansiklopedik malumat ikame edilmis ve kelimeleri diginda
Tiirkliikle alakast olmayan bir edebiyat ortaya ¢ikmistir. Deruni ve samimi
hissiyatin yerini keskin ve serbest bir zeka almistir. Bunun neticesinde edebiyat
Osmanli ruhunu takviye edecegine, salim ve kavi bir iman olusturacagina
zararli siipheler, tereddiitler ve itikatsizlik sagmakta ve ¢ozlilmenin miiessir bir
amili haline gelmektedir.

Pasa’ya gore ilim, ancak kiyas ile beraber olursa faydali olur. Kendi
cemiyetimiz ile digerleri arasinda mukayese yapabilmenin ilk sartt kendimiz
hakkinda bilgi sahibi olmaktir. Oysa Garp perestiskari miitefekkirler kendi
yasadiklari muhit hakkinda malumat sahibi degildir. Zihniyetleri o derece
bozulmustur ki Garp muallimlerinden 6grendikleri seylerin bircogunu hakiki
manalarindan baska bir sekilde anlamaktadirlar. Pasa bu sathi mutefekkirleri
kendi tilkelerine kars1 “miifrit ecnebilik” i¢inde olmakla itham eder. Hayalperest
fikirlerinin tatbiki bir kiymeti yoktur.
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Pasa aydinlarda gorilen Aydinlanmaci evrenselcilige de itiraz
etmektedir. Miutefekkirler ~ muhitin,  blyldk  ehemmiyetini  takdir
edemediklerinden, medeni kanunlarin (mevzuat-1 medeniye) mekan ve muhitten
bagimsiz olarak sadece mekan degistirmekle her yere uygulanabilecek bir
seciyeye sahip oldugunu farz etmektedirler. Bunun neticesi aci hiisrandan baska
bir sey degildir. Kanunlar vatanlarmi degistirince, esaslar1 da degistirecek ve
istenilen neticeye ulasilamayacaktir (2018: 131). Cihangiimul kanunlarin
olamayacagina dair bir diislinceye Montesquieu’de de rastliyoruz.
Montesquieu’ye gore siyasi kurumlar cemiyetin temel ozelliklerine uygun
olmalidir. Evrensel olarak uygulanabilir kanunlar diisiincesine bagli olarak
biitiin insanlar ve yerler i¢in kanun ¢ikartilamaz demektedir (Zeitlin, 1987: 10).

Bat1 hayranlifi memlekette fikir hayatinin gelismesinden ziyade
karigikliga diismesine sebep olmustur. Pasa’ya gore rahatlikla memlekette bir
fikir hayatinin olmadigi soylenebilir (2003: 98). Hatta milli duygular ifade
edecek bir edebiyat bile mevcut degildir. Paga’ya gore Bati hayranlar1 sadece
kendi memleketlerine degil modern Garp medeniyetini insa eden zihniyete de
yabancidirlar. Ulkede ifa etmis olduklar: rol Batida entellektiiellerin ifa etmis
oldugu rolden tamamen farklidir. Birisi insa etmektedir, digeri ise yikmaktadir.
Zihniyetleri, Garp zihniyetine nispetle bir asalak olmanin yani sira kendi
cemiyeti i¢inde de asalak durumundadir.

VIII. Memur Smifimin Elestirisi

Tiirk sosyolojisinin baslangic devrinde ortak olan temalardan biri
memur sinifinin durumunun tartisilmasidir. Memur sinifina karst en siddetli
tenkitleri Prens Sabahattin ortaya koymustur. Ziya Gokalp’te ise daha dar
kapsaml1 bir elestiriye rastliyoruz. Said Halim Pasa’nin elestirdigi {i¢ gruptan
biri olarak memur smifin1 goriiyoruz. Pasa i¢timai buhranin bir vechesi olarak
memur sinifini tartigmaktadir.

Pasa’ya gore, Osmanli memleketi mazide bagka memleketlerde oldugu
gibi mevcut sartlarin neticesinde derebeylik usuliiyle idare edilmisti. Daha sonra
yeni sartlarin tesiri altinda siyasi ve idari merkeziyeteilik usulii hakim olmustur.
I1. Mahmut devrinde, merkeziyet usuliniin geregi olarak bir miimtaz memurlar
sinifi tesis edilmisti. Bu sinifin 6zelligi hiikiimdarin sahsinda toplanan niifuzun
itaatli bir aleti olmaktan ibaretti. Bunlar idare etme meziyetine sahip olmakla
birlikte igtimai bir kiymetten mahrumdular (2018: 165) Yiiksek bir i¢timai sinif
icin elzem vasiflar olan istiklal, istikrar, anane ve manevi ve fikri meziyetlere
malik degildi.

Sahip olduklart san ve seref, niifuz ve iktidar, servet ve zenginlik,
sultana gosterecekleri mutlak itaat ve sadakatin bir miikafatini teskil ettiginden
tabiati icabi miistakil bir sinif olma hiiviyetinden mahrum bulunuyorlardi.
Istikrarli bir sinif olma vasfina da sahip degillerdi. Her birinin mukadderati
amirinin tevecciihiine veya hiikiimdarin keyfi iradesine bagliydi. Ayrica her
saltanat degisikliginde yeni hiikiimdarm himaye ettigi kimselere makamlarini
terk ettiklerinden, mevkilerinin bir teminat1 ve istikrart mevcut degildi. Paga’nin
tasviri iginde, modernlesme bir tiir patrimonyal devlete yol agmis veya bu yonde
var olan temayilleri giiclendirmis gibi goriinmektedir. Diger bir husus da
Pasa’nin gecmisteki kalemiye sinifi ile yeni memur smifi arasinda bir
siireklilikten veya ikisi arasinda bir irtibattan bahsetmiyor olusudur.
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Pasa’ya gore memur sinifin kendine mahsus ananeleri rekabet, itaat ve
bencillikten ibaretti. Manevi ve fikri seviyeleri de memuriyet mertebesiyle
miitenasip bulunmaktaydi. Devirlerinin en yiiksek, en miinevver sinifi olan bu
miimtaz heyetin i¢timai kiymeti bundan ibaretti. Lakin bu sinif i¢inde yetismis
pek cok miimtaz sahsiyet rekabette maruz kaldiklari husumet, haset ve kin
nedeniyle iktidar ve meziyetleri ile miitenasip bir fayda gosterememislerdi. Paga
bu memurlarin i¢inde bulunduklar1 resmi mubhitin telkin ettigi caresizlik hissi
sebebi ile higbir vakit hakiki bir mesuliyeti Ustlenemediklerini sdyler. Azim ve
ehliyet noksanligi yanina bir de vukuf eksikligi eklenince memleketin
kalkinmasi i¢in Batili miiesseseleri iilkeye ithal etmeye ¢alismislardi (2018:
169). Bu yenilikgiler, bir memleketin en kiymetli ve en muazzez milli mirasinin
muesseseleri oldugunu, onlarin terk edilmesinin mevcudiyet-i milliyeden
feragat etmek demek olacagini idrak edememislerdi. Paga’ya gore bu
sebeplerden dolayr devlet ve cemiyete faydali olacak bir icraatta
bulunamamislardi. Hatta tam aksine zararli olmuslardi. Sahip olduklan
vasiflarin kifayetsizligi ve devletin siyasi teskilati iginde bulunduklar1 mevki ve
kaliplagsmis miinasebetler nedeniyle baska tiirlii davranabilme ihtimalleri ve
imkanlart da mevcut degildi.

IX. Ulema Siifinin Elestirisi

Said Halim Pasa’nin tenkitlerinin hedefi olan Gglnci ic¢timai ziimre
ilmiye simifidir. Islamlasmak’ risalesi icinde ilmiye smifina genis sayilabilecek
bir yer ayirmistir. Pasa’nin ilmiye sinifi hakkindaki tavri ve kanaatleri oldukca
menfi bir 6zellige sahiptir. Ulema sinifina dair sdylediklerinde pek miispet bir
degerlendirme goremeyiz. Pasa oncelikle tarihi bir perspektif icinde hadiselerin
geligsme seyrini ortaya koyar.

Pasa’ya gore, Islam't kabul eden kavimlerin zihinleri bu yeni dine
girdikten sonra garip bir karigiklia diistii. Islam'in akait ve telakkileri ile islam
oncesi evham ve hurafelerin ve yine Islam'm hiir diisiincesi ve miisamahakarlig
ile taban tabana zit olan eski istibdat ve taassubun bir araya geldigini sdyler.
“Kafalar Islam’m evamir ve tedlimiyle Islam’dan evvel meriyyyii’l-ahkam
bulunan birtakim ananelerin, dalaletlerin adeta halitast seklinde idi” (2018:
355). Bu halita iginde birbirine zit bir siirii goriis ve duygularin bir araya
geldigini sdyler. Yeni ve eski dinden dogmus olan esaslar arasinda karsilikli bir
etkilenme husule gelmisti. Yeniler eski olanlar1 hakimiyetleri altina aldiklari
nispette onlarin tesiri altin da kalmakta idiler (2003: 195).

Pasa’ya gore, “din namina séz sdylemek, dini talim ve tefsir ihtiyac1”
ile kisa zamanda bir gesit ‘ruhanilik’ ortaya ¢ikmisti. Bu ruhaniligin ¢ikiginin
sebebi Islam degil, onu tatbik edenlerin anlayist idi. “Mamafih talim etmekte
oldugu dinin ruhuna muhalif olup"' bizzat muhitten dogan bu ruhanilik” olarak
tarif ettigi sey ilmiye sinifindan baskasi degildir. Bu ruhanilik baglangigta 6teki
ruhaniliklerden farkliydi. Digerlerinin taassuplari, tarafgirlikleri, inhisarci
halleriyle tezat halinde bir miisamaha ve hiirriyet taraftar1 idi. Fakat zamanla
miisamahakar ve hiirriyetci tavrini kaybederek digerlerine benzemisti. Pasa’ya
gore Islam’1im ruh ve hakikatlerinin liizumu kadar i¢ine niifuz edemedigi ahlak
veya din muesseselerinin hepsinde, taassup ve tahakkim fikrine az c¢ok bir
meyil bulunur. Bu sebeple “...ruh ve esasat-1 Islamiye ile kafi derecede
miicehhez olmayan bu ruhanilik” zamanin ge¢mesi ile hiirriyetperver ve
miisamahakar tavrini kaybetti (2018: 357; 2003: 197).
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Pasa’nin temel iddias1 ilmiye smifinn Islam’mn esaslarini ve ruhunu
hakkiyla idrak edememis oldugudur. Diger dinlerin ruhani siniflariyla olan
temaslarin koti tesirleri ile gittikce bozuldu ve digerlerine benzemeye basladi.
Nihayet 6teki dinlerin ruhanilerinin kendi milletlerine yaptiklar1 gibi, “bu da
akvam-1 Islamiye’nin vicdanlar1 iizerinde amal-1 niifuz etmek, kendilerini
tamamiyla tahakkiim altinda bulundurmak, el-hasil vicdan-1 Islami-yi teskil
etmeyi sirf kendisine has bir hak gibi telakki etmek tarikini tuttu” demektedir.

Pasa’ya gore digerleri gibi bu da mutlak iistlinlilk temin etmek ve onu
tahkim i¢in kendine has bir skolastik viicuda getirdi. Diger dinler Islam’dan ¢ok
farkli olmasina ragmen, bu skolastik bircok noktada diger skolastikleri
hatirlatmaktadir. Islami ruhaniyetin ve skolastigin viicuda gelmesinde dine
hizmet etmek isteyen siyaset kurumunun da bir yardimi olmustu. Pasa’ya gore
ortaya ¢ikan bu ruhaniligin tesiri ile vicdanlar Islami hakikatlerden gitgide
uzaklasti. Milletler bir taraftan kendi mazilerinin diger taraftan da 6teki dinlerin
sapkinligi igine diistiiler. Miisliimanlar, dinin kendilerine temin eyledigi feyiz ve
saadetlerin biiyiik kismini kaybettiler. Agikgasi Islami ilimlere ait tefekkiir ve
kiilliyatin skolastik olarak isimlendirilmesi Pasa’nin tamamen geleneksel Islami
tefekkiire sirtint dondiiglinii gosterir.

Pasa bu ruhaniligin ferdin hiirriyetini sinirlandirdigini ve akli ve manevi
kuvvetlerini serbestce gelistirip tatbik etmesine mani oldugunu sodyler. Neticede
fert cehalet ve istibdat ugurumlarina yuvarlanarak ¢agin gerisinde kalmis oldu
(2018: 359). Islam’a taban tabana zit olan kavmiyetcilik miiessir hale geldi ve
Islam beynelmileliyeti tahrip oldu. Gayesi biitiin kavimleri hayir ve hakikat
merkezinde birlestirmek olan Islam ahlaki, kavimlerin seciyesine gore
degisiklikler gecirdi. Bdylece ahlak ve ictimaiyat Islami olmaktan ziyade Irani,
Hindi, Tiirki, Arabi oldu; kavmi bir hususiyet kazandi. Millilesmek sureti ile
ahlak cihansiimul mahiyetini kaybetti. Pasa [Inhitat-1 Islam risalesinde
sosyolojik bir olgu olarak kabul ettigi dinin muhite tabi olma olgusunu
Islamlagmak risalesinde Islam agisindan menfi bir durum olarak
degerlendirmekte ve reddetmektedir.

Said Halim Pasa ilmiye siifinin islahindan da bahsetmesine ragmen,
genel hatlar1 ile geri kalmighgm en biiylik miisebbibi olarak ilmiye sinifini,
onun skolastik diisiinceli bir ruhban sinifa doniismesini takdim etmektedir.
[Imiye smifi ile alakali hicbir miispet goriis beyan etmediginden, Islam
acisindan yikict olmanin ve dini yanlig bir sekilde 6gretmenin diginda ne gibi
bir roliiniin oldugu meghul kalmaktadir. ilmiye smnifinin toplumda icra ettigi rol
tamamen menfi bir iglevdir. Pasa ilmiye sinifinin tamamen tasfiye edilmesinin
yolunu agabilecek bir perspektif sunmaktadir ki daha sonra Cumhuriyet
doneminde Oyle de olmustur. Emest Gellner Kemalizm hakkinda yazdig:
makalede Batili ve sekiiler bir terbiye ve tahsil talim etmis bir aydinlar ve
akademisyenler ziimresinin ulemanin yerine ikame edildigine dikkatimizi ¢eker.
Gellner (1994: 81-91) “Kemalist ulema” dedigi bu yeni ziimrenin halkin agina
oldugu ilmiye smifina ait eski kaliplar iginde ve ge¢miste onun sahip oldugu
geleneksel liderlik misyonu, sosyal otorite ve itibar ile miicehhez bir sekilde
hareket ettigini iddia etmektedir.

[Imiye smifina karst bu kadar sedit bir tenkit, Said Halim Pasa’nin
Islami gelenekleri savunan gériintiisiine halel getirici niteliktedir. islami ilimler
en nihayetinde Islam’in en temel sosyal miiessesesi ve ilmiye sinifi da
Miisliiman cemiyetin ¢ekirdegidir. Biitiin bir fikih sistemini miiesses hale



144 Ahmet TAK

getirerek Islam’in kurumlarmin yapisin1 ve smirlarini tespit etmis olan ziimre
ilmiye sinifidir. Bu takdirde biitiin bir Miisliiman cemiyet ve Islami kurumlar,
adetler, ananeler yanlhs bir itikat ve Islam yorumu iizerine kurulmus demektir.
Bunlarin Peygamber doneminde tesis edildigini iddia etmek de vaziyeti
kurtarmayacaktir ¢linkii her birinin seciyesi muhite yani farkli kavimlerin
hasletlerine bagli olarak yeniden sekillenmistir. Bu durumda da var olan her sey
yanhigtir. Cemiyette Bati1 karsisinda dogrudan Kur’an’dan c¢ikarilacak iman
esaslart ve ibadetler diginda savunulacak hicbir sey yok demektir. Pasa’nin
goriisiiniin varacagi yer kendiliginden bir degisme degil, radikal bir degismedir.
Kendiliginden degisme zaten geri kalmigliktan baska bir sey dogurmamusti.
Islam oncesi inang ve geleneklerin tesiri ile tarih bir hurafeler deposuna
doniismiis ve o sekilde donup kalmisti. Pasa’nin nihayetinde vardigi goriis
Aydinlanmanin tarihe bakisina ve iradeci radikalizmine olduk¢a yakin
durmaktadir.

Pasa’nin geleneksel ilmiye sinifi hakkindaki miitalaalar1 daha sonraki
Islamciligin bu hususa dair tavir ve anlayislart igin tayin edici olmus, yani
paradigmatik bir hiiviyete sahip olmustur. Kendini bu miitalaalarda ac¢iga vuran
sey sadece Batici sekiiler entellektiiellerle degil Islamci entellektiiellerle de
ulema smifi arasinda sosyal itibar ve iktidar miicadelesinin ortaya c¢ikmis
bulundugudur. Agikcasi Islam’m ne oldugu ve halk nezdinde islam’1 kimin
temsil edecegi hususunda ilmiye smifi ile sekiiler islamci entellektiieller
arasinda bir hegemonya miicadelesi ortaya gikmistir ve Said Halim Pasa Islamci
entelijensiyanin miimtaz bir sézciisii mevkiindedir.

Ahmed Muhidddin (2004: 52, 95) siirin modernligi, modern fikirleri
Tiirkiye’ye tasidigint soyler. Bedri Gencer (2005) de “udeba” ulemanin yerini
almistir demektedir. Bu bir gorev degisikliginden ziyade ancak bir gasp
tesebbiisii olabilir. Islam igin herkes iyi niyet temennilerini beyan edebilir,
yiikselmesi igin ¢aligabilir. S6z konusu olan temsil makami ise uzmanlik
bilgisinin 6ne ¢ikmasi elzemdir. Aksi bir vaziyet, diinya nizaminin ters yiiz
olmasi, karnavalin baslamasidir. Hakiki Jon-TUrk devrimi siyasetten énce fikir
diinyasinda yasanmistir. Ulemadan udebaya gecis "Islam medeniyetinin"
epistemik temellerinin degismesi anlamina gelir. [limden sezgisel bilgiye gecis
demektir ki ilmin yerini zan ve vehim alir.

I[slam diinyasinda Pasa’nin mevcudiyetini elzem gordiigii hakiki
‘aristokrasiyi’ teskil eden ilmiye smifi olmustu. Bu smifin tarihi misyonu
Islam’1n ortaya cikisindan giiniimiize dini ve kiiltiirel siirekliligi saglayan temel
kurucu ziimre olmasidir. islam cemiyetleri icinde sosyal ve ahlaki degerleri ve
kiymet hiikiimlerini insa eden ve yiliksek hedefleri takdir eden bu ziimredir.
Osmanli imparatorlugunun kurulusunda ve hem devletin hem de cemiyetin
teskilatlanmasinda oldukca 6nemli vazifeler ifa etmisti. “Ilk Osmanli vezirleri
ve devleti teskilatlandiran Sinaniiddin Yusuf, Alaeddin Pasa, Candarli Halil hep
boyle ulemadan idiler” (inalcik, 2011: 21). Inalctk “ilk vezirler kesinlikle
ulemadand1” demektedir. Dahast Sultan Orhan devrinde merkezi biirokrasiyi
gliclendirerek, sinirlardaki feodal yapilanma iizerinde merkezin hakimiyetini
tesis ettiklerini sdyler (Inalcik, 2011: 26, 229). Ag¢ik¢ast Osmanli toplumunun
bir¢ok geleneginin ve kurumunun arkasindaki en 6nemli gii¢ Oncelikle ilmiye
sinifiydi. Eger ilmiye sinifi elestirilecekse bu tarihi misyonunu daha sonraki
devirlerde devam ettirebilecek dinamizmi kaybedip atalet i¢ine diismesi
sebebiyle olmalidir.
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Sait Halim Pasa’nin ulemanin zaten olduk¢a zayiflamis olan sosyal
itibar ve otoritesini yok etmeye galigmasi Islam’mn geleneklerini miidafaa
etmeye calisgan muhafazakar veya ananeci sosyolojik yaklasimi ile agikga
uyusmazlik icindedir. Kokleri Peygamber devrine kadar giden Islami
geleneklerin ve miiesseselerin muhafazasi, intikali ve c¢ergevelerinin yeni
sartlara gore genisletilmesinde miiessir olan ziimre ilmiye sinifi olmustu.
Tirkiye’de Batililasmay1 geleneksel diinyadan kopma cabasi olarak gorecek
olursak bu geleneksel diinyanimn temel kurucu unsurunu, o olmaksizin bir Islami
cemiyetten bahsedilemeyecek en énemli kurulug ulema sinifidir. Bu yoniiyle de
imtiyazli bir ziimredir. Aristokratik ozelligi ilme sahip olmasindan gelir.
Ontolojik ve epistemolojik manada higbir fert veya ziimrenin Islam’1 daha iyi
bildigini iddia etmesi miimkiin degildir. Boyle bir iddianin dogrulugu, miiddeiyi
alim yani ilmiye sinifinin bir mensubu kilar.

Her seye ragmen Pasa Bati medeniyeti taraftarlarina karsi cemiyetin
adetlerini ve miesseselerini savunmaya devam edecektir. Hakikatte savundugu
mevcut vaziyetleri degildir. Bir ‘6ze donils’ hareketi pesinde oldugunu
sOyleyebiliriz. Bir anlamda yasanmis olan tarihi feda ederek tesekkiil ettikleri
ilk devre saf hallerine geri gitmek ve onlar1 bugiline tasimak maksadini
giittliglinii sdyleyebiliriz. Pasa’nin nezdinde ancak tarihin yipratici tesirlerinden
kurtularak cagin yeni ihtiyaclari ile uyumlu hale gelebilirler.

X. Miimtaz Simif ihtiyaci ve Esitsizlikler

Said Halim Pasa’nin {i¢ ziimreye yonelik elestirileri aristokrasi ve
demokrasi tartismasi ile alakalidir. iki katmanli toplum yapis iginde miimtaz
sinif olan havas her yonii ile avama yol gosterici bir aristokrasi olusturmak
mecburiyetindedir. Paga’nin aristokrat sinifi Burke’nin aristokrasi tarifine
yakindir. Burke aristokrasinin mahiyeti geregi, toplumun, miisterek degismelere
yol gosteren, rehberlik eden ve yoneten kismini olusturdugunu ve ‘“beden
karsisinda onsuz insanin var olamayacagi ruh” oldugunu soyler. Aristokrasinin
liderligi olmaksizin siradan insanin kimildama hakki ve salahiyeti yoktur
(Stanley, 1952:194). Yol gosterici segkin bir sinifa vurgu sadece muhafazakar
diisliniirlere ait olmayabilir ama onu aristokrasi olarak gérmek muhafazakarlara
aittir. Mesela Pareto’da se¢kinlerden bahseder ama onu sadece bir sinifla esit
tutmaz, aksine cemiyetin her katmaninda diger insanlara gore daha ehliyetli ve
hiinerli kigilerin segkinler olarak varligini kabul eder. Said Halim Paga miimtaz
kisilere bir smif karakteri vermek arzusundadir. Bunun cemiyetin siiriiye
donmesine mani olacagini1 diisiiniir. Park ve Burgess’in (1921: 743) “Siiriiniin
esas Ozelligi homojenliktir” seklindeki goriisiine muhtemelen katilacaktir.

Pasa’ya gore bir cemiyeti mustarip eden illet miisavatsizliktan dogdugu
gibi miisavattan da dogabilir. Garp memleketlerinin igtimai hastaligi
esitsizlikten, Sark Islam memleketlerinin ictimai buhrani ise esitlik sebebinden
dogar (2018: 187). Bu yiizden Bati cemiyeti halk¢iliga dogru giderken, Osmanl
cemiyeti ise aksine esitsizlikleri artirarak havaslasmak mecburiyetini
hissetmektedir. Paga her devirde, Osmanl1 halkinin kendi i¢inden ihtiyaclari ile
miitenasip miimtaz bir sinif meydana getirdigini séyler (2018: 173). Ancak bu
iddianin ne kadar hakikat barindirdigi olduk¢a siiphelidir. Ciinkii Osmanl
ictimai heyetinin ortaya c¢ikardigi iki mimtaz sinifin -memurlar ve
miitefekkirler sinifi- devlet ve cemiyet acisindan en biiyiik zarar1 veren unsurlar
olduklarini bizzat Pasa kendisi sdylemektedir.
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Pasa’ya gore Sultan Hamit saltanatinin ortadan kalkmasi ile onun
devrinde meydana gelen seckin igtimai simif da ortadan kalkmig bunun
neticesinde ise iilke tam bir fetrete diismiistiir. Mesrutiyet rejiminin kendi
miimtaz siifini teskil etmesi sosyal bir zarurettir. Bdyle bir miimtaz simif
sahsiyeti, ahlak ve akli meziyetleri ile one ¢ikan sahislardan, maddi ve manevi
servet mustahsillerinden, Ulkenin tabii servetinden fayda temin etmeyi bilen
sanat ehlinden, vicdanlar1 aydinlatacak ve miisterek terakkiyi temin edebilecek
faziletli kisilerden olusacaktir (2018: 173). Pasa bdyle bir miimtaz sinifin devlet
memurlart gibi kolayca temin edilemeyecegini, tesekkiilii i¢cin uzun miiddet
beklemek gerektigini sdyler. Memleket o zamana kadar buglinkii ictimai
vaziyetinden kurtulamayacaktir

Pasa’nin tekamiil ve terakki yolunda ehemmiyet atfettigi diger bir unsur
cemiyetin saadetini ve refahini temin eden “tefavvuk-u sahsi’dir. Bu
ozelliginden dolay1 fertler sahsi iistiinliige karsi takdir, hiirmet ve muhabbet
gOstermekten geri durmaz ve idaresini itimatla ona teslim eder (2018: 345, 347).
Yiiksek tabakalar demokrattir ¢linkii alt tabakay1 koruyup kollarlar, cemiyetin
saadeti ve gelismesi i¢in gayret sarf ederler. Alt tabakalar ise aristokrat hislere
sahiptir. Saadetleri icin erigsmek istedikleri tevafuk-u sahsi oradadir. Dolayisi ile
her iki tabaka birbirine istiyakla bagli ve meyillidir.

XI. Sonug

Said Halim Pasa Garp ve Islam diinyalar: arasindaki farkliliklarin altini
cizer. Ictimai miiesseselerin ve ananelerin tarihlerinin farklihg: iki diinyanin bir
nokta birlesebilmelerinin Oniinde bir engeldir. Yine de iki diinyanin
farkliliklarii vurgularken kullanmis oldugu dil farklilasmamis bir dildir: her iki
diinyay1 ve aralarindaki farkliliklar1 tasvir ve izah etmek icin Batili siyaset ve
sosyal bilimler literatiriine ait bir terminolojiyi kullanir. Referanslar1 islam
diinyasmin tefekkiir geleneginden ziyade Bati tefekkiiriine istinat eden bir dildir.
Pasa’nin ‘gelenekg¢iligini’ ve muhafazakarligini terminolojisinde gormeyiz.
Olduk¢a modern ve Batili bir lisana sahiptir.

Guida’nin ifadeleri hem Pasa’nin hem de Islamcihigin Tiirk toplumu
igindeki yerini ¢ok iyi 6zetlemektedir. Said Halim Pasa oldukga ‘sekiiler’ bir
nutukla konusmaktadir. Cagdas1 olan biitiin islAimc1 muharrirlerin yazilarinda
Islami kaynaklara veya Miisliiman otoritelerin diisiincelerine atif nadiren vardir.
Islamci yazarlar umumiyetle ilmiye smnifinin bir mensubu degildir, daha ziyade
modern Osmanli egitim sistemi i¢inde tahsil gormiislerdir. Yeni egitim sistemi
yeni bir Miisliiman elitin yan sira yeni dini yaklagimlarin da zuhur etmesine yol
acmugtir. Kullandig1 yeni metodoloji ‘sekiiler’dir ve eski alimleri ve gelenekleri
marjinallestirmistir (Guida, 2007). Islamciligin modernlik iizerindeki giiclii
vurgusu geleneksel ilimlerin ve kiiltiiriin itibar kaybetmesine yol agmustir.

Diger bir Islamci diisiinir Mehmet Akifin “Dogrudan dogruya
Kuran’dan alip ilhami /Asrm idrakine sdyletmeliyiz Islam’1” beyti karsiliginm
Said Halim Pasa’nm liigatinde bulmus goriinmektedir. Islamciligin geleneksel
ilmi, felsefi ve tasavvufi gelenekle irtibatin1 koparttigi nispette metodoloji
mahrumiyeti i¢ine diistiigii ve diisiince hayatinin sekiilerlesmesine ve uzmanlik
bilgisinin kaybina katkida bulundugu goriilmektedir.

Pasa’nin sosyolojik yaklasimi bir taraftan iradeci bir anlayis icerirken
diger yonden islevselci organizmact bir kavrayisa sahiptir. Bir tarafta igtimai
hayatin fertlerden bagimsiz kendine mahsus kanunlar1 ve ihtiyaglar1 vardir.
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Bunlarla uyumsuz olan olgularin cemiyet hayati i¢inde varliklarini devam
ettirebilmeleri miimkiin degildir. Diger taraftan ise cemiyetin tekdmuli tizerinde
tesir icra eden ferdi kararlar, mesuliyetler ve wvazifeler vardir. Giinlimiiz
sosyolojisindeki halen bir hal c¢aresi bulunamamis olan temel teorik
meselelerden biri olan makro ve mikro, yapi ile fail arasindaki iliski Pasa’nin
analizinde de kendisini gostermektedir. Pasa dogrudan bir sosyolojik teori
olusturma cabasi i¢inde olmamistir. Bir siyaset¢i olarak iilkenin meselelere
¢Oziim arama c¢abasi iginde sosyolojiye pragmatik bir kiymet atfetmistir.
Dolayisi ile farkli dogrultudaki bakis acilarmi kullanirken bunlara daha teorik
diizeyde bir insicam kazandirma amaci gilitmemistir. Yine de farkli
perspektifleri goruniirde bariz bir tenakuza yol agmadan ustaca bir arada
kullandigim sdyleyebiliriz.

Asil problem muhafazakarlikla Islamcilig1 telif etme cabasinda ortaya
cikmaktadir. Pasa sosyolojik izahlarinda biiylikk oranda Batili modern
muhafazakarlarin temel sosyolojik dnermelerini kullanmistir. Lakin Paga’nin
Tiirkiye sartlarini dikkate alarak yapmis oldugu Islamci tadilat teorinin
muhafazakar hiiviyetini bozmustur. Ayrica terakki {izerindeki israrli vurgusu
sonucu engelleyici unsurlar olarak zihniyet ve kiiltiire yonelmistir. Ekonomik
unsurlar pek fazla dikkate almamasi, Batida hangi sosyal faktorlerin bilimsel ve
teknolojik gelismelerin Oniinii agtigini ve tesvik ettigini ciddi bir sekilde analiz
etmeye calismamasi ciddi bir eksikliktir.

Pasa’nin Islamlasmak risalesini sosyolojik bir hiiviyetten ziyade
ideolojik keyfiyete sahip bir eser olarak gérmek daha uygun olur. Bu risalede
Pasa’nin gelenek ve geleneksel Islam cemiyetinin dini tasavvurlarina,
yasayisina, teskilatlanma tarzina ve dini anlayis ve tatbikattaki cesitliligine
yonelik tenkit ve itirazlari hat safhadadir. Sosyolojisindeki muhafazakar
karakteri artik gormemiz pek miimkiin degildir. Islom’n realitesi ile ideali
arasinda bariz bir tezat biitiin acikligi ile kendini gdsterir. Tipik bir modernist
Islamc1 nutuk ile kars1 karsiya kaliriz. Daha &nceki yazilarinda sdylediklerini
hatirlayinca  afallamadan edemeyiz. Islim cemiyetinin ve Miisliiman
sahsiyetinin Ustiinliigline dair sdyledikleri tarihi bir realiteden ziyade sadece
kendisinin anlayabildigi hakiki islam olarak {itopik bir hale doniisiir. Olmasi
gerekenle olan arasinda biiyiik bir ugurum vardir. Pasa agisindan bdyle bir
ucurum sadece Islam’in ilk devri igin sdz konusu degildir. Bu ugurumun
olusmasinda asil mesuliyet bir ruhban sinifina déniismiis ve boylece Islami
hususiyetlerini kaybetmis ve hakiki Islam’1 bozmus olan ulema sinifina aittir.

Karsitlik agiktir, islam’in geleneksel ¢ogulcu telakkisine kars1 islamci
tekgilik; Orf adi altinda yerel geleneklere gosterilen miisamahanin karsisinda
geleneklerin tavizsiz reddi; Dini uzmanliga sahip ulemaya karsi sekiiler
entelektiieller; {lmiye sinifinin kendi fikri ve ilmi gelenegine dayan otoritesine
karsi, Batili fikri ve ilmi metot ve birikime yaslanan otorite, vs. Islamciligin
kiiltiir sahasinda ni¢in Kemalizme bir alternatif olamayacaginin sebeplerini
oncelikle geleneksel kiiltiirle arasina koymus oldugu mesafede aramaliyiz.

Tiirk sosyolojisinin farkli etkilere sahip olmakla birlikte G¢ kurucu
cizgisine baktigimizda onlar1 birlestiren ortak bir hususiyetlerinin oldugunu
gorilirliz. O da Said Halim Pasa’nin tavri daha ikircikli bir karaktere sahip
bulunmakla birlikte, Osmanli toplumunun tarihi geleneklerine karsi menfi
yonde keskin bir elestirel tavirdir.
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Pasa’nin tahlillerinin Tiirk sosyolojisi igindeki katkisinin zihniyet
analizi, seckinler ve kiiltiir sosyolojisi sahalarinda tebariiz ettigini sdyleyebiliriz.
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" Said Halim Pasa’nin eserlerine yapacagimiz atiflarda metnin akiciligim bozacak sekilde Pasanin isminin ok
fazla tekrarlanmamasi igin isim belirtilmeyecektir. Diger atiflarda atfin yapildig: kisinin ismi belirtilecektir.

i Vahdettin Istk’in hazirladigi metinden yapilan alintilarda daha gok giiniimiiz imla kurallari dikkate
alnmistir. Umit ederiz ki bu durum Vahdettin Isik’in eseri hazirlarken sarf etmis oldugu emege karsi bir
saygisizlik addedilmez.

il Edmund Burke’iin Fransiz ihtilalini elestirirken dile getirmis oldugu temel 6nermelerden birisidir bu.
Burke’e gdre Fransa'nin tarihi ve gelenekleri Ingiltere’den tamamen farkliydi. Fransa’min Ingiltere’yi
kendisine model almasi sosyal biinyede tamiri imkansiz tahribatlara yol agacakti.

v “ne gibi seyleri unutmak ve feda etmek” ifadesinden Pasa’min biitiin islam 6ncesi adetleri degil sadece
bazilarini kastettigi sonucuna varilabilir.

¥ Ahmed Muhiddin (2004: 46) bu risalenin bir program metni 6zelligi tagidigini sdyler. Bu yoniiyle oldukg¢a
muhim bir hale gelir.

Vi Acikcasi Pasa, bilerek veya bilmeyerek hayatin zaruretleri ile islam’in ruhu arasinda bir tezat oldugunu
iddia eder goriinmektedir.
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Iran-Sangay Isbirligi Orgiitii Tliskileri ve Iran’in Uyelik Beklentisi
Seven ERDOGAN*

Oz: 1979 Islam Devrimi sonrasinda uluslararasi siyasal sisteme dahil olmada
problemler yasayan Iran’in, Bati ile iliskileri 2000’li yillarda niikleer krizle
birlikte daha sorunlu bir hal almistir. Bu durum, 2005 sonras1 dénemde Iran’in
Sangay Isbirligi Orgiitii ile iliskilerini gelistirmesinde etkili olmustur.
Uluslararas1 siyasal sistemdeki yalnizligina, kalict bir sekilde son vermek
isteyen Iran, 2008’le birlikte Sangay Isbirligi Orgiitii iiyesi haline gelmeyi resmi
olarak talep etmeye baslamistir. Sangay Isbirligi Orgiitii kurulusundan beri her
ne kadar Batiya agik¢a meydan okumaktan bilingli olarak kagimmis olsa bile,
Iran tarafindan Bati karsisinda giiglii bir destek¢i olarak goriilmiistiir. Sangay
Isbirligi Orgiitii Iran’la iliskileri gelistirme ydniinde birgok girisimi hayata
gecirmekle birlikte halihazirda Iran’in iiyelik beklentisine olumlu bir yanit
vermemistir. Ik etapta genel olarak yeni bir iiye kabul etme fikrine mesafeli
yaklasan Orgiit, Hindistan ve Pakistan’a 2017 yilinda kapilarin1 agmstir. Bu ilk
genislemenin ardindan, Orgiitiin yeni iiye kabuliinden ziyade iran’in iiyeligine
soguk baktig1 anlasilmistir. Iran’in uluslararasi siyasal sistemdeki sorunlu
konumuna ek olarak, Sangay Isbirligi Orgiitii igindeki dengelere dair yapilan
hesaplamalar ile Iran’in iiyeliginin Orgiitiin uluslararas1 siyasal sistemdeki
konumu {izerinde yapacagi olasi etkilere dair hesaplamalar bu tutumda etkili
olmustur. Calismanin genel sonucu iran Niikleer Krizi devam ettigi siirece,
lilkenin iiyelik beklentisinin Sangay Isbirligi Orgiitii tarafindan karsilanmasi
kisa vadede miimkiin olmadig1 yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: iran, Sangay Isbirligi Orgiitii, iran Niikleer Krizi,
Rusya, Cin.

Iran-Shanghai Cooperation Organisation Relations and Iran’s Bid of
Membership

Abstract: Iran having troubles in involving into the international political
arena after the 1979 Islamic Revolution in the country experienced serious
problems in its relations with the West by 2000s with the eruption of the nuclear
crisis issue. This motivated Iran to develop its ties with the Shanghai
Cooperation Organisation. Iran started to seek the membership of the
Organisation formally by 2008 to end its loneliness in the international political
arena. Despite the deliberate refrainment of the Shanghai Cooperation
Organisation from any confrontation with the West, the Organisation has been
framed by Iran as a strong supporter in its clash with the West. Despite the
several steps taken by the Shanghai Cooperation Organisation to develop its
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relations with Iran, the Organisation has not yet met the membership
expectation of the country affirmatively. The Organisation had not initially
shown any tendency of enlargement in general. However, after the acceptance
of India’s and Pakistan’s membership, it was clearly understood that it did not
actually have an intention of accepting Iran to the membership. Apart from the
problematic existence of Iran in the international political arena, the impact of
such a membership within the Organisation and in the international image of
the Organisation is also taken into consideration in terms of membership
potential of the country. The study reveals that the Shanghai Cooperation
Organisation will not meet the membership bid of Iran in the short-run as long
as the Iranian Nuclear Crisis continues to exist.

Keywords: Iran, Shanghai Cooperation Organisation, Iranian Nuclear
Crisis, Russia, China.

. Giris

Soguk Savas sonrasi1 donemde ABD ilk etapta, uluslararasi siyasal
sistemdeki tek hegemon olarak hareket etme firsatina sahip olmustur. 2000’lerle
birlikte ABD’nin sistemdeki konumunu ve sistemdeki ilke ve normlar1 hedef
alan meydan okumalar ortaya ¢cikmistir. Halen devam eden bu ¢oklu meydan
okuma siireci, uluslararasi siyasal sistemde ¢ok kutupluluk arayislar1 olarak
degerlendirilmistir. S6z konusu arayiglar neticesinde sistemde yeni ve nihai bir
denge heniiz ortaya ¢ikmamigtir. Uluslararasi siyasal sistemin basat gilicleri
arasinda devam eden bu karmagik durumdan hig siiphesiz ki sistemde yer alan
diger aktorler de etkilenmis ve sistemdeki yeni egilimlerin dogurdugu
firsatlardan faydalanma ¢abasi iginde olmuslardir.

Cin ve Rusya, uluslararasi siyasal sistemde 2000’lerle birlikte hizin1 ve
etkinligini arttiran meydan okumalarda 6n plandaki aktdrler olarak yer almistir.
Bu iki devlet, uluslararasi siyasete dair gelismeler kargisinda kimi zaman ig
birligi icinde hareket etmeyi, kimi zaman da birbirinden tamamen farkli
taraflarda konumlanmay1 tercih etmistir. Cin ve Rusya’nin uluslararas: siyasal
sistemde is birligi icinde hareket etmelerini simgeleyen en 6nemli girisimlerden
biri de Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) olmustur. SIO’niin temelleri, Rusya ve
Orta Asya’daki eski Sovyet Cumhuriyetlerinin Cin ile yiizyillardir var olan
toprak sorunlarini ¢dzmek iizere 1990’larda bir araya gelmeleriyle atilmigtir.
Yaklasik olarak yirmi yil gibi kisa bir émre sahip olan SIO, kurulusunun
ardindan kat ettigi ilerleme ve uluslararasi siyasal sistemin iki 6nemli gtct Cin
ve Rusya’yr bir araya getirmesi sayesinde diinyanin 6nde gelen bolgesel
uluslararasi orgiitlerinden biri olarak anilir hale gelmistir.

Kurulusunun ardindan sergiledigi ilerleme ve performans ile SIO,
halihazirda iiyesi olmayan diger bolgesel aktorlerin ilgisini ¢ekmistir. SIO’ye
ilgi duyan dis aktdrlerden biri de resmi olarak 2005 yilindan beri Orgiitle iliski
kuran ve 2008 sonras1 donemde Orgiitiin iiyesi haline gelme talebini defalarca
ifade eden Iran olmustur. 1979 yilindaki iran Islam Devrimi sonrasinda
uluslararasi siyasal sisteme dahil olmakta problemler yasayan ve basta ABD
olmak iizere Bati ile iliskilerindeki krizi asamayan iran’m iginde bulundugu
kosullar, 2000’ler sonrasinda niikleer programi  kaynakli  krizin
uluslararasilasmas ile farkli bir boyuta ulasmustir. iran, uluslararasi siyasal
sistemdeki bazi kurallara agikca meydan okuyan 6nemli bir bolgesel gii¢ olarak
yoluna devam etmistir. Bat: ile iligkileri ciddi anlamda sorunlu olan Iran, basta
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Rusya ve Cin olmak iizere SIO iiyesi iilkelerle giderek gelisen ve ekonomik
boyutu baskin olan iligkiler i¢ine girmistir.

Bu calismada genel olarak Iran-SiO iliskileri, 6zelde ise Iran’mn SIO
{iyesi haline gelme beklentisi ele alinmaktadir. Bu kapsamda ¢alisma, SIO’niin
uluslararast bir orgiit olarak gelisimini ele alan bir boliimle baslamaktadir.
Sonrasinda Iran ile SIO arasindaki iliskilerin gelisimi kronolojik olarak
sunulmaktadir. Izleyen béliimde ise Iran’in iiyeligine dair Iran ve SIO’niin bakis
acilar1  degerlendirilmektedir. Calismanin genel sonucu Iran’in niikleer
programina dair krizde bir ¢dziime varilmadigi ve Iran’mn uluslararasi
sistemdeki konumunda bir degisim yasanmadig: siirece, iilkenin SIO iiyesi
haline gelme ihtimalinin diisiik oldugu yoniindedir.

I1. Sangay Isbirligi Orgiitii

Soguk Savasin bitmesiyle ortaya ¢ikan yeni dinamikler, 1960’larda
Sovyetler Birligi’nin o zamana kadarki en Onemli miittefiki olan Cin ile
arasindaki baglarin kopmasina sebep olan sinir problemlerinin ¢éziimii i¢in yeni
bir firsat penceresi sunmustur. 1996 ve 1997 yillarinda Cin ve Rusya, Orta
Asya’da yer alan Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’la, sinir problemlerine
cok taraflilik vasitasiyla ¢oziim bulmak iizere miizakereler gergeklestirmistir.
Aralarindaki en 6nemli probleme ¢6ziim arayan bu bes iilke, Sangay Beslisi
olarak anilmistir. S6z konusu miizakereler neticesinde taraflar, karsilikli
sinirlara  saygi gostermek, smir bolgelerinde gercgeklestirecekleri askeri
faaliyetler hakkinda birbirlerini bilgilendirmek ve sinir bolgelerinde konuslu
silahlar1 azaltmak konularinda uzlagsmistir. Bu yolla Rusya’nin Cin topraklari
aleyhinde 19. yiizyilda siirekli olarak genislemesinden kaynaklanan ve 3000
km’lik biiyiik bir simir bolgesini ilgilendiren tarihi sorunlar ortadan kalkmistir
(Jaffer, 2016: 3).

Cin ve Rusya arasindaki yiizyillik sinir sorunlarimin, 1990 sonrasinda
bagimsizligin1 kazanan ilgili Orta Asya filkelerinin de katilimiyla ¢6ziilmesi, bu
tilkeler arasinda karsilikli giiven, dostluk ve igbirliginin gelismesi i¢in uygun bir
zemin hazirlamistir. SIO 6ncesi dénemde Orgiit {iyesi iilkeler arasindaki
iligkilerde baskin olan korku, tehdit ve diismanlik giderek yok olmustur. Sangay
Beslisi arasinda ortaya ¢ikan yeni denge, taraflarin kargilikli ¢ikarlarinin s6z
konusu oldugu konularda isbirligi yapma iradesi géstermesine olanak tanimigtir.
Bu iilkelere Ozbekistan’in da katilimiyla, 2001 yilinda SIO olarak
isimlendirilen uzun soluklu isbirliginin temelleri atilmistir. Ozbekistan’mn
katilmi zaten igbirliginin, 6nceki donemden farklilagacagini gostermistir.
Clinkii Ozbekistan, hichir zaman Cin ile sinir1 olan ve tarihsel olarak bu iilke ile
sinir sorunlari yasayan bir iilke konumunda olmamastir.

SIO ekonomik, siyasi ve giivenlik boyutlar1 olan bdlgesel bir
biitiinlesme olarak varlik kazanmistir. Basta terérizm olmak {izere, bolgesel
diizeyde tek basina miicadele edilmesi miimkiin olmayan tehditlerle, isbirligine
dayali ¢ok tarafli bir yaklasimla basa ¢ikma diisiincesi SIO’niin kurulusunda
biiyiik rol oynamustir. 2001 yilinda SIO kurulurken, iiye iilkeler ayn1 zamanda
iic seytan olarak adlandirdiklar1 terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiricilikla ortak
miicadele etme konusunda bir sézlesmeye de imza atmigtir. 2002 yilindan beri
SIO iiyesi iilkeler, barist koruma misyonlari adi altinda ortak askeri tatbikatlar
da gergeklestirmistir (Lanteigne, 2018: 123, 127).
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SIO’niin faaliyetlerinin yasal temelini olusturan Tiiziik 2002 yilinda
benimsenmistir. Tiiziikle birlikte Orgiitiin amaci ve {izerine inga edildigi ilkeler,
kurumsal yapisi, isbirligi sekilleri, igbirligi yapilan alanlar ve dis aktorlerle
iligkilerine dair detaylar agiklik kazanmistir. 2004 yilinda kurumsal
yapilanmasini  tamamlayan Orgiitiin, daimi sekretaryast Cin’in Pekin
kentindedir. Orgiitiin en iist diizey karar orgam ise iiye iilke devlet ve hiikiimet
baskanlarmin katilimiyla senede bir kez toplanan konseydir. isbirliginde elde
edilen ilerlemeyi ve isbirliginin gelecegine dair yol haritasini belirlemek iizere
her sene {lye iilkelerden birinin ev sahipliginde diizenlenen Konsey
toplantilarinda kararlar oybirligiyle alinmaktadir. Orgiitiin énemli kurumsal
aygitlarindan bir digeri ise merkezi Ozbekistan Taskent’te yer alan Bélgesel
Terdrle Miicadele Birimidir. 2005 yilinda beri de SIO’niin kendi biitcesi
bulunmaktadir. Smirli bir kurumsal altyapiya ve biitceye sahip olan Orgiit,
cogunlukla resmi olmayan isbirligi aglar1 yoluyla faaliyetlerini stirdiirmektedir
(Maduz, 2018: 8).

Kurulus sonrasi dénemde Orgiitiin kurumsal insasmna odaklanan SIO
iiyesi iilkeler, baslangicta Orgiite yeni iiyelerin kabul edilmesi fikrine mesafeli
bir tutum iginde olmustur. Cin ve Rusya, SIO’niin kurulusundan itibaren
genislemesine farkli yaklasmustir. Cin, SIO’niin giderek daha derinlesen bir
isbirligi olmasindan yana oldugu i¢in, Rusya gibi yeni iiyelerin katilimiyla Bati
karsisinda daha giiglii bir ittifak goriiniimiinde olmas1 gerektigine inanmamigtir
(Kocamaz, 2019: 140). Ek olarak, SIO’niin iki biiyiik iilkesi arasinda kimlerin
iiye olarak kabul edilecegine dair var olan anlagmazliklar ve yeni iiye kabuliiniin
halihazirda {iyeler arasinda saglanmasi zor olan uzlasiya daha da zarar
verecegine iliskin diisiinceler, Orgiitii iiye sayisin1 arttirma konusunda isteksiz
hale getirmistir. Bunun sonucunda Orgiite iiye olmak isteyen iilkelerin yerine
getirmesi gereken kosullar ve siirecin nasil isleyecegine dair detaylar ancak
2010 yilinda saptanmugtir. Orgiite {iye olmak isteyen bir iilkenin, Avrasya
bolgesinde yer almasi, Orgiit iiyesi iilkelerle diplomatik iliski halinde olmast,
Orgiitte gozlemci ya da diyalog ortag1 statiisiine sahip olmasi, Orgiit iiyesi
iilkelerle aktif ticari, ekonomik ve insani iligkiler kurmug olmasi, hi¢bir silahli
catismanin tarafi olmamasi, Birlesmis Milletler (BM) Sartina ve uluslararasi
hukuka uygun hareket ediyor olmasi, SiO’niin Tiiziigi ile celisen bir
uluslararast  ylikiimliilik altinda olmamasi, BM karartyla uygulanan
yaptirimlara tabi olmamasi gerekmektedir (Regulation on Admission of New
Members to Shanghai Cooperation Organization, 2010).

Orgiite ilgi gosteren iilkelerle iliskileri resmi bir diizlemde gelistirmek
tizere liyelik digindaki iligki tiirleri ortaya atilmigtir. 2004 yilinda olusturulan ve
tiyelige en yakin asamay1 temsil eden “gdzlemci iiyelik”™ statiisiinii ilk elde eden
iilke Mogolistan olmustur. 2005 yilinda ise Iran, Hindistan ve Pakistan’a
gdzlemci iilke statiisii tammmugtir. SIO, bu ii¢ iilkenin gdzlemci iilke olmasiyla
Orgiitiin ¢ok tarafli isbirligi kapasitesinin geliseceginin ve farkli alanlarda
kargilikli fayda tireten isbirliklerinin miimkiin hale geleceginin altin1 ¢izmistir
(Astana Declaration by the Heads of the Member States of the Shanghai
Cooperation Organization, 2005). izleyen yillarda Afganistan ve Belarus da
SIO’ye gbzlemci iilke olmustur. Bu statiiye sahip Hindistan ve Pakistan’in 2017
yilinda Orgiitiin ilk genislemesi kapsaminda SIO {iyesi haline gelmeleri de bu
durumu dogrular niteliktedir. Diger taraftan 2008 yilinda “diyalog ortaklig1”
statiisii olusturulmustur. Bu statii temelinde SiO ile iliskilerini yiiriitmekte olan



Medeniyet Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 2 Yil: 2020
Journal of Civilization Studies, Volume: 5 Issue: 2 Year: 2020 155

ulkeler ise Turkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal, Sri Lanka’dur.
Bu statiilerden herhangi birine sahip olmayan Tiirkmenistan ise SiO
toplantilarina misafir olarak katilmaktadir.

2017 yilinda gerceklesen ilk genisleme ile Hindistan ve Pakistan SiO
iyesi haline gelmistir. Bu genisleme, Orgiitiin bundan sonraki siirecte
gecmisteki tutumunun aksine yeni iiyeler kabul etmeye daha meyilli olacagina
isaret etmektedir. Pakistan ve Hindistan’mn SIO iiyesi haline gelmeleriyle Orgiit,
daha heterojen bir yap1 kazanmistir. Bu da kararlarin oybirligi ile alindig1 bir
orgiit yapisi altinda herkesi memnun edecek ortak bir paydanin bulunmasini
daha zor hale getirmistir (Maduz, 2018: 22). Buna karsin, SIO genisledikce
mevcut {iyeleri i¢in daha kazangli bir yap1 haline gelebilir. Uyelerinin elde ettigi
kazanglar da yeni iilkeleri SIO iiyesi olmak iizere girisimlerde bulunmaya sevk
edebilir (Weitz, 2012).

[lk etapta bolgesel sorunlari goriismek {izere bir platform olarak
tasarlanan SI0, zaman iginde iiyelerinde ve isbirliginin kapsaminda meydana
gelen degisimle birlikte daha fazla uluslararas1 6rgiit goriinimiinde olmustur.
Kendi egemenligini devrederek biitiinlesmeyi amaglayan klasik bolgeselcilik
deneyimlerinin aksine Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan yeni
bolgeselcilik; aktorlere siyasi, kiltiirel ve dini farkliliklarini koruyarak kiiresel
ticarete katilim, sermaye hareketliliginden faydalanmak ve ortak sorunlara
herkesce kabul edilebilir ¢oziimler bulmak gibi amaglara ulagmak iizere bir
araya gelme firsati tammustir. SI0’yii yeni bolgeselcilige uygun bir 6rnek olarak
nitelendiren Chung (2018: 992-993), Orgiitii acik, fonksiyonel ve cikar odakli
bir bolgeselcilik deneyimi olarak degerlendirmistir. SIO catis1 altinda iiye
tilkeler, c¢ok farkli konularda isbirligine girerek aralarndaki igbirligini
gelistirmigtir. Siyaset, ekonomi, giivenlik, enerji, teknoloji, ¢evre, iletigim,
ulastirma, kiiltiirel konularda iiye iilkeler arasinda isbirligi cabalar1 s6z konusu
olmustur. SO {iyesi olmayan ancak Orgiit tarafindan gézlemci ya diyalog ortag
statiisli taninan iilkeler de bu igbirliklerinde yer alabilmistir.

Cin ve Rusya gibi diinyanin son dénemde yiikselise gegen iki giiciinii
bir araya getiren SIO, Soguk Savasin sona ermesiyle diinya iizerindeki tek siiper
giic ya da hegemon olarak yoluna devam eden ABD’nin giiciinii dengelemeye
yonelik bir mekanizma olarak da goriilmektedir (Giines, 2015: 857). Her ne
kadar SIO Tiiziigiinde (Madde 2) 6rgiitiin herhangi bir aktdrle rekabet icinde
olmay1 hedeflemedigine isaret edilse de, Orgiit iiyesi iilkelerin Sangay Ruhu
olarak da adlandirilan ilkelerin diinya genelinde hakim hale gelmesini saglama
arzular;, Orgiitin  baska aktorlerle kars1 karsiya gelmesi ihtimalini
arttirmaktadir. Cinli lider Jiang Zemin, 2001 yilinda Cin’in uluslararasi
politikaya dair yaklagimini yonlendiren Sangay Ruhu olarak adlandirilan ilkeleri
ilan etmistir. Karsilikli giiven, karsihikli fayda, esitlik, istisare, farkli
medeniyetlere saygi ve ortak gelecege baglilik olarak karsimiza ¢ikan bu ilkeler,
tarihsel olarak ilk kez 1954 yilinda Cin ile Hindistan arasinda 1954 yilinda
imzalanan Panchsheel Anlagmasinda yer almistir (Sharma ve Ghildial, 2014:
60). 1955 yilinda uluslararas1 siyasetin iki kutbun rekabetine dayali yapisina
kargt ¢ikmak iizere toplanan Bandung Konferansi’nda benimsenen on ilke
arasinda, Cin’in girisimleri neticesinde bu bes ilke de yer almistir (Zhenmin,
2014: 478). 1950°1i yillardan beri Cin’in dis politikasini yonlendirmekte olan bu
bes ilke son donemde siklikla SIO ile eslestirilir hale gelmistir. Cin kokenli
olarak gelisen bu ilkeler, zaman i¢inde Orgiitiin Cin disindaki Uyelerince de
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sahiplenilmistir. SIO iiyeleri arasindaki baglar1 ve isbirligini daha siki hale
getiren Sangay Ruhu, Orgiitin Batidan kopusunun ve Soguk Savas sonrasi
dénemde ABD’nin hegemonik sOylemlerine de alternatif bir tutum iginde
olusunun bir kanit1 olarak goriilmiistiir (Matveeva ve Giustozzi, 2008: 9).

2005 yilinda SIO Astana Zirvesi sonunda benimsenen bildiride,
ABD’nin uluslararas: siyasetteki tek tarafli ve baskici politikalarindan duyulan
rahatsizlik ifade edilerek, Orta Asya basta olmak iizere tiim Asya’da Batili
giicler, ABD’yi hedef alan 11 Eyliil saldirilarinin ardindan bdlgede artan askeri
varliklarini, 6zellikle bolgedeki askeri iislerini kapatarak sona erdirmeye davet
edilmistir. Orta Asya’daki etkinligini arttirmak {izere faaliyetlerde bulunan
ABD’nin, bu ydndeki adimlarinin SIO biinyesindeki isbirliginin artmasinin
ardindan giderek daha fazla direncle kars1 karsiya kalmas1 ve ABD’nin bdlgede
gecmis donemde elde ettigi bir takim tavizleri kaybetmesi de Orgiitiin en
azindan Asya Ozelinde ABD’nin hegemonyasmi sinirlandirmaya katkida
bulundugunun gostergesidir. Ozbekistan ve Kirgizistan’da yer alan ABD’ye ait
iki askeri issiin sirasiyla 2005 ve 2009 yillarinda kapatilmas1 da bu anlamda
Orgiitiin bir basaris1 olarak goriilebilir (Altundag, 2016: 107-108). Bununla
birlikte her ne kadar Cin ve Rusya, ABD’nin basat gii¢c olarak yer aldig1 tek
kutuplu uluslararasi sistemden rahatsizlik duysalar ve revizyonist giicler' olarak
sistemde yer alsalar bile bunu SIO yoluyla agik bir meydan okuma haline
getirmeye heniiz acikca tesebbiis etmemistir. Kimi zaman SIO bildirilerinde
daha farkli ilkelere dayanan c¢ok kutuplu bir sistemden yana olundugunun
sinyalleri verilse de, ABD’ye ve onun kurallarina dayanan uluslararas: sisteme
kars1 ¢ikislar, Orta Asya’daki ABD iislerinin kapatilmast talepleri gibi, SIO’niin
kapsadig1 bolge ile sinirhi kalmistir (Kocamaz, 2019: 132; Stent, 2020: 2).

SIO iiyesi iilkeler arasinda ortak ¢ikarlar séz konusu oldugu gibi, iiye
iilkelerin, ozellikle de Orgiitiin iki lider iilkesinin, oldukga farklilasan ¢ikarlari
da s6z konusudur (Hansen, 2012: 102). Kagit iizerinde SO niin tiim iiyeleri esit
olsa bile; ekonomik, askeri ve cografi biiyiikliik gibi agilardan diger iilkelerden
bir hayli giiclii olan Cin ve Rusya’nmin Orgiit icinde agirhig1 s6z konusudur. Bu
iki Ulke Orgiit biinyesinde gergeklestirilen isbirliginin giindemini belirlemede
diger tlye iilkelere gore oOncelikli bir konumda yer aldiklari gibi iki iilke
arasindaki dengeler de Orgiitiin faaliyetlerini derinden etkilemektedir. Baska bir
deyisle, Cin ve Rusya arasindaki iligskilere egemen olan kosullar dikkate
alinmaksizin SIQ’yii anlamak bir hayli giictiir. Her iki aktdr uluslararas
siyasette meydana gelen gelismelere, oOzellikle de ABD’nin tek yanl
politikalarina kars1 benzer bir konumlanisa sahip oldugu siirece, SIO’niin iki
blylk giicii arasinda biiyiik bir anlasmazlik yasanmasi ihtimali distiktiir (Jaffer,
2016: 9).

Bununla birlikte SIO’niin gelisim perspektifine dair Orgiitiin iki biiyiik
iiyesinin ayn1 noktada oldugundan bahsetmek giictiir. Cin, SIO’niin bir serbest
ticaret alan1 haline gelmesini ve Orgiit biinyesindeki enerji isbirliginin de
kendisinin Orta Asya enerji piyasasina rahatlikla erisimini saglayacak sekilde
gelismesini arzulamaktadir. Diger taraftan Rusya ise SIO’niin giivenlik ve siyasi
konularda 6n plana ¢ikmasindan yana bir tutum sergilemektedir. Ayrica Rusya,
bu iki konuda Sovyet doneminden miras kalan ayricaliklarini korumak ve
Cin’in benzer ayricaliklara erismesini geciktirmek pesindedir (Weitz, 2012). Iki
aktor arasindaki bu tutum farkinin sonucunda, Rusya ve Cin SIO mekanizmasi
disinda bolge ile olan baglarmi kendi ¢ikarlarina uygun olarak sikilagtirmak
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tizere daha etkin bir tutum benimsemistir. Cin’in Kusak ve Yol Girigsimi (Belt
and Road Initiative), Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi (Eurasian Economic
Union) ya da Ortak Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (Collective Security Treaty
Organisation) bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu girisimlere ragmen her iki
aktoriin de halen SIO’ye énemli &lgiide baghliklart séz konusudur (Maduz,
2018: 9). Orgiitiin iki lider iilkesi arasindaki bu anlagmazliklar gelecek dénemde
SIO’niin kimlik ve politika krizlerine girmesini beraberinde getirebilir. Pakistan
ve Hindistan’1n iiyeligi sonrasinda bu krizler daha derin bir hal alabilir.

SIO iiyesi iilkelerin Avrasya’da diinya yiizdlgiimiiniin yaklagik olarak
ceyregine karsilik gelen Onemli bir cografi biiylikliigli kaplamalari, diinya
niifusunun yaklagik olarak yarisina ev sahipligi yapmalari, zengin enerji
kaynaklarimi ellerinde bulundurmalari, diinya gelirinin dortte birini iireterek
biiyiik bir ticaret potansiyeli tasimalar1, nlikleer silahlara ve diinya (izerindeki en
onemli ordulara sahip olmalari, BM Giivenlik Konseyinde iki daimi iiyelige
sahip olmalar1 gibi faktorler bir araya gelince; Orgiit, diinya iizerinde siyasi,
ekonomik ve askeri ve daha pek ¢ok agidan 6ne ¢ikmistir (Maduz, 2018: 21).
SiO’niin faaliyetleri bolgenin karsi karsiya oldugu giivenlik tehditleriyle
miicadele etmesini saglayacak kurumsal kapasitenin gelismesine, bdlgenin
ekonomik kalkinmasma hizmet eden Onlemlerin alinmasina, liye devletler
arasindaki baglarin gelismesine ve Orgiitiin uluslararasi arenada hatir1 sayilir bir
aktore doniigmesine katkida bulunmustur (Ahmad, 2008: 3).

I11. Sangay Isbirligi Orgiitii ile iran Arasindaki iliskiler

Iran ile SIO arasindaki iliskinin resmi temelleri, 2005 yilinda iran’a
gozlemci Uye statiisii verilmesiyle atilmigtir. Bati ile iliskilerinde sorunlar
yasayan Iran’a bu statiiniin taminmasi, Orgiitiin Bat1 karsit1 bir yapilanma oldugu
iddialarm1 kuvvetlendirmistir. izleyen yillarda iran, SIO iiyesi olmak iizere
yogun bir ¢aba icinde olmustur. 2005 yilindan beri Iran’in SIO kapsamindaki
toplantilara st diizey bir katilim gosterdigi goriilmiistiir. Diger goézlemci
iilkelerin genellikle bakan diizeyinde katilim gosterdigi toplantilara, iran’in ya
cumhurbagkani ya da cumhurbagkani yardimcist diizeyinde katilimi s6z konusu
olmustur.

Ulke, iiyelik konusundaki istekliligini resmi ve gayri resmi kanallar
araciligiyla siklikla ifade etmistir. Dénemin iran Cumhurbaskani, Mahmoud
Ahmedinejad 2006 yilinda yaptig1 bir konusmada, iilkesinin SI0’ye tam iiye
olma isteginde oldugunu belirtmistir (Noi, 2006: 80). 2008 yilinda iran, resmi
olarak Orgiite iiyelik basvurusunda bulunmustur. Ancak bu basvuru, SiO
tarafindan isleme almmamistir. SIO’niin 2010 yilinda yeni iiye kabuliine dair
benimsedigi kurallar, Orgiitin BM yaptirimlar1 uygulanan iilkeleri iiyelige
kabul etmesine miisaade etmemektedir (Oztiirk, 2014: 252). Bu da Iran’in
niikleer programina dair sorun devam ederken SIO iiyesi haline gelmesi
ihtimalini zora sokmustur.

Iran, SIO’ye iiye olarak kabul edilmese de bu iilke ile SIO arasindaki
iliskiler giderek derinlesmistir. 2008 y1linda Dusanbe’de gergeklesen SIO devlet
ve hiikiimet baskanlar1 toplantisinda, Orgiit iran’in da aralarinda bulundugu
gOzlemci statustindeki tlkelerle isbirligini ilerletme iradesini ortaya koymus ve
aliacak kararlarda gozlemci iilkelerin fikirlerinin de dikkate alinmasina karar
vermistir (Dushanbe Declaration by the Heads of Member States of the SCO,
2008). SIO biinyesindeki faaliyetlere mevcut statiisiiniin elverdigi olgiide
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katilim gosteren Iran, Orgiitiin diizenledigi askeri tatbikatlara katilma istegini
acikca ifade etmistir (Usmonov, 2014: 23). 2009 yilindaki SIO Yekaterinburg
Zirvesine katilimi sirasinda yaptigt konusmada Ahmedinejad, ABD’nin
hegemon gliclinii kaybettigi tespitinde bulunarak, ortaya ¢ikan gii¢ boslugunun
SIO tarafindan doldurulmas: gerektigine dair tercihini ortaya koymustur. Ayni
zamanda eski Iran Cumhurbaskani, katiim gosterdigi SIO toplantilarinda,
medyanin yogun ilgisini {ilkesinin, ABD’nin Avrasya’daki varligint ve
politikalarini hatta kiiresel konumlanigini yiiksek bir perdeden ve tehditkar bir
dille elestirmek iizere bir platform olarak kullanmustir. Bu tavir diger SIO
iiyelerince hos karsilanmamistir. ABD makamlarinin Ahmedinejad’a yonelik
cevaplarinda SIO’niin iran gibi bir iilkeye kapilarini agmamasi gerektigini
vurgulamasi1 da Orgiitii ister istemez bu restlesmenin igine ¢ekmistir (Weitz,
2015).

2010 yilinda SIO Taskent Zirvesi kapsaminda yapilan basin
aciklamasinda, Orgiitte gdzlemci statiisiine sahip iilkelerin karsilikl1 ¢ikarlarin
s6z konusu oldugu alanlardaki SIO faaliyetlerine aktif bir sekilde katilim
gostermelerinden duyulan memnuniyet ifade edilmistir (Tashkent Declaration
of the Tenth Meeting of the Council of Heads of Member States of the SCO,
2010). 2011 yilinda Orgiitin onuncu yihmin kutlandigi Astana Zirvesi
sonrasinda yayinlanan basin aciklamasinda da gozlemci {ilkelerin
potansiyellerinden faydalanmak adina bu iilkelerle yapilacak daha siki
isbirliklerinin SIO’niin gelisimine olumlu etkisinin olacagmnin alt1 ¢izilmistir
(Astana Declaration on the 10th Anniversary of the Shanghai Cooperation
Organization, 2011).

2012 yilinda Pekin’de gergeklesen SIO toplantis1 sonrasinda yapilan
aciklamasinda, Iran Niikleer Krizine dair bir ifade ilk defa yer almustir.
Aciklamada SIO’niin iran’in niikleer programmna dair meselenin siyasi ve
diplomatik araglar kullanilarak ¢dzlimiinden yana oldugu vurgulanmigtir. Ayni
Zirvede, SIO iiyesi iilkeler sonsuz baris ve ortak refahin egemen oldugu bir
bolge insa edilmesine dair niyetlerini igeren bir agiklama da yayinlamistir. S6z
konusu aciklamada Iran Niikleer Krizine dair daha detayli ifadelere yer
verilmistir. Bu kapsamda SIO gézlemci iiyesi olan Iran’a dair gelismelerden
endise duyuldugu, sorunun ¢oziimiinde gii¢ kullanilmasia dair segeneklerin
kabul edilemez bulundugu ve askeri seceneklerin kullanilmasi halinde hem
bolge hem de diinya barisinin bu durumdan olumsuz etkilenme olasiliginin
olduguna isaret edilmistir. iran’a kendilerinden bekledigi destegi veren SiO
tyeleri, aymi zamanda Batr’ya Iran’1 iiyelige kabul etmeseler de arkasinda
olduklarin1 agik¢a gdstermistir. Ardindan da Iran Niikleer Krizinin tiim taraflari,
krizi tirmandiracak eylem ve agiklamalardan uzak durmaya davet edilmistir.
Iran’a da uluslararas1 toplumun sorumlu bir iiyesi olarak barigin ve refahin
korunmasi hedefine uygun bir tutum iginde davranmasi gerektigi hatirlatilmigtir.
Aciklamada ayni zamanda BM kural ve kararlar1 ile uluslararasi hukuk
prensiplerinin konu 6zelinde dikkate alinmasinin 6nemine deginilerek, EU3+3
iilkeleri/Altilar (AB iiyesi Ingiltere, Fransa, Almanya ile ABD, Cin ve Rusya ya
da BM Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesi ve Almanya) ile iran arasinda
gerceklesen miizakerelerin SIO tarafindan desteklendigi belirtilmistir (Beijing
Declaration by the Heads of Member States of the SCO on Building a Region of
Lasting Peace and Common Prosperity, 2012).
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2013 yilinda Biskek’te toplanan SIO iiyesi iilkelerin giindeminde
[ran’in niikleer programina dair uluslararasi kriz bir kez daha yer almistir. Zirve
sonunda yayinlanan bildiride iran’a yonelik, 2012°de belirtilen hususlara ek
olarak, gii¢ kullanma tehditlerinin ve bazi devletlerce benimsenen tek tarafli
yaptirimlarin kabul edilemez oldugunun alti ¢izilmistir. Ek olarak, Iran’la
Altilar arasinda gergeklestirilen miizakerelerin asamalilik ve karsiliklilik
ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesi uyarisinda bulunulmustur (Bishkek
Declaration by the Heads of the Member States of the SCO, 2013).

2014 Dusanbe Zirvesi sonrasinda yaymlanan bildiride SIO iiyesi
iilkeler, Iran’m niikleer programinin neden oldugu uluslararas: krize bir ¢dziim
bulmak iizere Iran ile Altilar arasinda yiiriitilmekte olan miizakerelerde kat
edilen mesafeden duyulan memnuniyeti ifade etmistir. Atilan adimlarin
devletler aras1 giliveni ve karsilikli anlayis1 olumlu etkileyerek bolgesel
giivenlige katkida bulunacaginin alt1 ¢izilmistir (Dushanbe Declaration by the
Heads of the Member States of the SCO, 2014).

2015°te Ufa’da gerceklesen SIO Zirvesi, iran’n Orgiite bakis1 agisindan
bir hayal kirikligina sebep olmustur. iran’in iiyelik talebini bir kez daha ortaya
koymasiyla, iilkenin Orgiite iiyelik ihtimali yeniden SIO giindemine gelmistir.
[ran’in iiyelik isteginden memnuniyetlerini ifade eden SIO {iyesi iilkeler,
iilkenin iiyeligine dair tarihi bir karar vermekten kaginmuistir. Zirve sonunda
yapilan basin agiklamasinda, iran’in SIO iiyeligi ile niikleer programi kaynakli
kriz arasinda siki bir baglanti kurulmus ve iilkenin Orgiite {iyelik ihtimalinin,
ancak krizin ¢oziilmesi durumunda yeniden degerlendirilebilecegi agiklanmistir
(Ufa Declaration by the Heads of Member States of the SCO, 2015). Bu hayal
kirikligmin bir sonucu olarak, 2015 yili sonrasinda, Iran’in SiO toplantilarina
onceki yillarin aksine daha alt seviyede, genellikle bakan diizeyinde, bir katilim1
s6z konusu olmustur.

[ran’da  cumhurbagkanligma Ahmedinejad’dan sonra Ruhani’nin
gegmesiyle birlikte, iran uluslararas siyasette daha az tehdit edici bir sdylem
kullanir hale gelmistir. Ruhani, Iran lideri olarak, ilk kez katilim gosterdigi SIO
toplantisinda iilkesinin niikleer silah elde etme pesinde olmadigint ve her daim
diplomatik bir ¢dziimden yana olduklarmi belirtmistir (Weitz, 2015). SIO’niin
on besinci yildoniimiine denk gelen 2016 Tagkent Zirvesinde yayinlanan
bildiride, SIO iiyesi iilkeler Iran ile Altilar arasinda gerceklesen miizakereler
yoluyla Iran Niikleer Krizini ¢6zmek {izere benimsenen ortak kapsamli eylem
planimnin isler hale gelmesinden duyduklari memnuniyeti ifade etmistir. Planin
uygulanmasi sayesinde hem bolgede hem de Gtesinde barisa, giivenlige ve
istikrara katkida bulunulacagi tmidini tagidiklarini belirtmistir (Tashkent
Declaration on the Fifteenth Anniversary of the SCO, 2016). iran’la Altilar
arasinda 2015 yilinda Iran’in niikleer programmin denetim altina alinmasi igin
kararlastirilan eylem plani, niikleer programini smirlandirmast karsiliginda
Iran’a uygulanmakta olan ekonomik yaptirimlarin hafifletilmesini dngdrmiistiir.
S6z konusu eylem plani, yazinda siklikla niikleer anlagsma olarak anilmis ve
Iran’a uygulanan yaptirimlarm iilkenin attig1 adimlara karsilik gelecek sekilde
asamali olarak kaldirilmasini hedeflemistir. Bundan sonraki siiregte 6zellikle
Rusya, Iran’in SI0’ye katilmasini siklikla dillendirmistir. Iran da bu anlasmanin
uygulanmasinin  ve yaptirimlarin  kaldirilmasmin - SIO  {iyeliginin  6niinii
acacagini umar hale gelmistir (Raza, 2019: 51). 2017 yili Astana Zirvesi
sonunda yayilanan aciklamada da benzer ifadelere yer veren SIO iiyesi iilkeler,
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onceki yila ek olarak niikleer silahlarin yayilmasindan yana olmadiklarimi ve
uygulanmakta olan eylem planinin da buna hizmet etmekte olduguna vurgu
yapmustir (Astana Declaration by the Heads of the Member States of the SCO,
2017). 2018 Qingdao Zirvesinde, SIiO iiyesi iilkeler eylem planinmn siki bir
sekilde uygulanmasina dair niyet beyaninda bulunmustur (Information Report
following the Qingdao Meeting of the Council of Heads of State of the SCO
Member States, 2018). Trump yoOnetimindeki ABD’nin eylem planindan
cekildigini agiklamasinin ardindan yapilan bu niyet beyani, Onceki
yillardakinden daha fazla bir anlam barimdirmustir.

IV. iran ve Sangay Isbirligi Orgiitiiniin Karsihkli Bakis Acilari

Iran ve SIO iiyesi iilkeler arasindaki resmi iliskilerde yasanan
gelismelerin yani sira fran’m SIO iiyesi haline gelmesi acisindan, taraflarin
karsilikl1 olarak birbirlerini nasil algiladiklarinin anlasilmasi dnemlidir. Nitekim
bu bakis acilart arasindaki uyum, Iran’in SIO iiyeligi agisindan belirleyici
olacaktir.

A. Iran’in Sangay Isbirligi Orgiitii'ne Bakist

1979 islam Devrimi sonrasinda Bati tarafindan diglanan ve agir
yaptirimlara maruz birakilan Iran, artik ulusal giivenlik konularinda &diinler
vererek Batidan bir takim siyasi ve ekonomik odiinler elde etmeye sicak
bakmamaktadir. Bunun yerine Iran, Orta Dogu’daki ABD etkisinin
sinirlandirilmasi, ticaret, yatirim gibi konularda ortak cikarlara sahip oldugu;
rejiminin devamlilig1 noktasinda elzem goriilen insan haklar1 ya da niikleer silah
gelistirme programi gibi konularda belirli sekilde davranmasini zorunlu
kilmayan, SIO gibi Bati dis1 alternatif model ve yapilarla iliskilerini
gelistirmeye oncelik vermektedir. Iran, SIO’yii kendisini degismeden kabul
etmeye ve bu degisikligini muhafaza ederek kabul etmeye razi bir yapi olarak
gérmektedir (Noi, 2006: 97).

fran’in SI0’ye olan ilgisi, Orgiitin ABD’nin Asya’da artan etkisini
sinirlamaya yonelik tutumunu agik etmesinin ardindan vuku bulmustur.
SiO’niin ABD hegemonyasin1 dengeleme amacinda olduguna dair &rtiilii
soylemlerinin 6nde gelen alicilarindan biri Iran olmustur (Akbaradeh, 2015:
89). Batiya yaklasim tarzlarindaki benzerliklere ek olarak SIO, diinya
ekonomisinde giderek daha fazla paya sahip hale gelen Cin, Hindistan ve Rusya
gibi iilkeleri icermesi sebebiyle de Iran’a Bati’min sunamayacagi siyasi ve
ekonomik faydalar1 vaat etmektedir (Vakil, 2016: 51). Ayn1 zamanda iran, SIO
sayesinde uluslararasi arenada maruz kaldigi dislanmay1 da bir lgiide agmaya
cabalamaktadir (Bhadrakumar, 2006: 1). Baska bir deyisle, Bat1 ile iligkisinde
ciddi sorunlar yasayan Iran acisindan Asya ya da Doguya biitiinlesik hale
gelmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica Iran; Cin, Rusya ve Hindistan gibi
aktorlerle iyi iliskiler gelistirerek Bat1 karsisinda daha yiiksek bir caydiriciliga
sahip olacagini da varsaymaktadir (Atal, 2005: 104). Bu sayede ABD ile
bitmeyen miicadelesine SIO’ye iiye olmanin sagladig1 giivenlik konforu ile
devam etmeyi hedeflemektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi iizere SIO’niin gdzlemci iiyesi olan ve uzun
zamandir Orgiite iiye olma hayali kuran Iran icin, kendisi ile birlikte gdzlemci
statiisii verilen Pakistan ve Hindistan’in uzun siiren bir katilim siirecinin
ardindan 2017 yilinda SIO iiyesi haline gelmeleri biiyiik bir hayal kiriklig



Medeniyet Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 2 Yil: 2020
Journal of Civilization Studies, Volume: 5 Issue: 2 Year: 2020 161

olmustur. Bu iki iilkenin kendisinin &niine gegmelerinin yani sira Iran’
karamsarliga iten asil énemli faktdr, SIO’niin kendisinin iiyeligine iliskin agik
bir yol haritas1 sunmaktan kagimmmaya devam etmesi olmustur. Iran’in
halihazirda SIO iiyesi iilkelerle giderek gelisen bir is birligi s6z konusudur. Iran,
SIO iiyesi haline gelerek hem SIO hem de iiyesi iilkelerle olan iliskilerinin
giiclii bir yasal zemine oturmasini ve daimi bir hal almasini istemektedir.

[ran’la Bat1 arasindaki gerginlik, kimi zaman bu iilkeye karsi Batili
glclerin askeri midahale ihtimalini dillendirmesini de iceren oldukca ileri bir
tiirdiir. Iran’in SI0’ye {iye olmay1 istemesinin temel sebeplerinden biri de kars
karstya oldugu tehdit karsisinda kendini bir nebze de olsa giivende hissetme
ihtiyacidir (Usmonov, 2014: 22). Iran, SIO iiyesi haline gelerek, bir yandan
bagta Batili ilkelerin giderek artan ekonomik yaptirimlarmin ekonomisi
iizerinde yol agtig1 olumsuzluklardan kurtulmayi; diger yandan SIO catisi
altinda BM Giivenlik Konseyi’nin iki daimi iiyesi olan Cin ve Rusya ile daha
yakin iligki kurarak bu iki tilkenin BM organlarinda kendisine destek olmasini
garantilemeyi hedeflemektedir (Joobani, 2013). iran, Cin ve Rusya’nin lider
iilke olarak yer aldigi SIO iiyesi olan bir Iran’a Batili giiclerin askeri
miidahalede bulunma ihtimalinin daha diisiik olacagi inancini tagimaktadir.

Rusya ve Cin en basindan beri Iran’in niikleer teknolojiyi bariscil
amagclar1 icin kullanma hakkina sahip oldugunu savunarak bundan dolay1 iran’a
yaptirim uygulanmamasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ayni1 zamanda bu
konunun BM Giivenlik Konseyi’nden ziyade, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi
blinyesinde ele alinmasindan yana olmustur. Bu iki tilkenin uzun zamandir Bati
tarafindan Iran konusunda giindeme getirilen ilave yaptirimlar ya da askeri
miidahale gibi seceneklere karsi ¢ikarak, Iran’in Bati karsisinda giiclii hale
gelmesine katkida bulunduklari da unutulmamalidir (Vakil, 2016: 51). Cin ve
Rusya agir yaptimlar yerine Iran’m niikleer programma dair sorunun
diplomatik miizakereler yoluyla asilmasi gerektigini siklikla vurgulamistir.
Batili giiclere kiyasla SIO’niin iki lider iilkesinden uzun zamandir aldig1 destek,
kimi zaman uluslararas1 toplumdan tecrit edilmeye c¢alisilan iran agisindan
oldukca anlamlidir. Bununla birlikte iki aktdr, iran’n niikleer silah teknolojisine
sahip olma adimlar karsisinda BM yaptirimlarina karst koyamamistir
(Kondapalli, 2016: 64). Cin ve Rusya, BM Giivenlik Konseyi’nde iran’a
yonelik yaptirimlarin daha agir olmasini engelleyebilmistir. Bu tiir engellemeler
Batili giigleri, Giivenlik Konseyi diginda bireysel yaptirim kararlar1 almaya sevk
etmistir. Bu yolla Batililar iran’1 niikleer programindan vazgegmeye zorlayacak
sert yaptirimlar1 devreye koymustur (Giil ve Karapinar, 2020: 284).

Niikleer kriz dolayistyla Iran’in karsi karsiya kaldigi uluslararasi
yaptirmmlar iran’in Cin ve Rusya ile olan iliskilerini de etkilemistir. Iran ile
gelismis ticari iliskilere sahip olan Rusya ve Cin, Iran’1 hedef alan uluslararasi
ekonomik yaptirimlara, ozellikle ticaret ambargolarina, cogunlukla riayet
etmemistir (Noi, 2006: 78). Batili iilkelerin yaptirimlar1 karsisinda zorlanan iran
ekonomisinin ayakta kalmasini saglamak tizere Cin’in ciddi bir ¢abasi olmustur.
Bu tiir yaptirimlarin ardindan Cin’in yaptirimlarin uygulanmasini ertelemek,
Iran’la olan ticari iligkilerini gelistirmek ya da Iran’a dzellikle enerji sektoriiyle
ilgili yeni yatirrmlar yapmak gibi iran ekonomisini rahatlatan yollara bagvurarak
harekete gectigi goriilmiistiir (Garver, 2003: 82). Zira Iran, Cin agisindan hem
iirettigi mallar i¢in 6nemli bir pazar, hem de daha ¢ok iiretim icin ihtiyac
duydugu enerjiyi saglayabilecegi kaynak bir iilke konumundadir. Dolayisiyla
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Cin, Iran’a yénelik uluslararasi yaptirimlarin hafifledigi donemlerde ivedilikle
bu ilkenin ekonomik firsatlarindan yararlanmak iizere ¢aba gostermistir
(Chaziza, 2019: 30, 32). Kusak ve Yol Girisimine dahil edilmesinin ardindan,
Cin’in Iran’daki ulasim ve enerji altyapisina yaptig1 yatirimlarda da artis
meydana gelmistir (Yang, 2020).

SiO’niin kokenleri doguda olan ve giderek biiyiiyen bir is birligi
deneyimi olmasi ve Iran’in uluslararasi ve bolgesel siyasetteki konumuna
olumlu katki yapacak olmasi, Iran’1 SIO iiyeligi konusunda 1srarc1 olmaya sevk
etmektedir (Scita, 2018). Dolayisiyla Iran, SIO’yii aym1 zamanda ulusal ve
bolgesel cikarlarini gerceklestirmesini olanakli hale getirecek bir yapi olarak
gormektedir. Rusya ve Cin’le yakin iliskiler kurma firsatinin yam sira SIO,
Iran’a kendisiyle iligkilerinde higbir zaman tedbiri elden birakmayan Orta Asya
iilkeleri ile daha siki iliskiler icinde olma olanagi vermektedir. SIO’niin Orta
Asya’nin kalkinmasina hizmet etmek {izere hayata gegirdigi alt yap1 projeleri ve
sagladig1 imkanlarindan Iran’in da faydalanmas iilkenin kalkinmasini olumlu
etkileyecektir (Akiner, 2010: 12). Batililarin Iran’a uzun zamandir uygulaya
geldikleri yaptinmlar devam ederken Iran, enerji potansiyelinden azami
dizeyde faydalanmasimi saglayacak yatirimlari yapamamaktadir (Norling ve
Swanstrom, 2007: 441).

Iran, uluslararasi politikada adu siirekli olarak sorunlarla anilan bir aktor
olmaktan da artik rahatsizhik duymaktadir. Bundan 6tiirii SIO iiyeligi, iilkenin
olumsuz uluslararas1 imajinin yok olmasi igin bir adim olarak goriilmektedir.
Zira bu sayede Iran diger aktorlerle iliski ve is birligi icinde davranabilen
uyumlu bir aktdr goriiniimii kazanabilecektir. Iran hakkinda olusacak bu yeni
alginin, {lkenin uluslararast politika ve Orgutlerdeki faaliyetlerine olumlu
yansimalarinin olmast da beklenmektedir (Karimifard, 2018: 42). Bu durum
fran’in ekonomik, siyasi ve giivenlik alanlarindaki ¢ikarlarmi uluslararasi is
birligi ve orgiitler yoluyla gergeklestirmesi ihtimalini hig siiphesiz arttiracaktir.

B. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Iran’a Bakis1

fran, ekonomik potansiyeli, zengin enerji kaynaklar1 ve kilit Snemdeki
su yollarina erisim kolayliginin bahsettigi stratejik konumu ile diinya {izerindeki
onemli cazibe merkezlerinden biridir. 1979 yilinda gergeklesen devrimin
ardindan siirekli olarak diinyadan tecrit edilmesine ve 2000 sonrasinda niikleer
programi nedeniyle agir ekonomik yaptirimlara maruz kalmasina ragmen, Iran
bolgesel bir giic merkezi olarak kalmayir basarmistir (Usmonov, 2014: 24).
Dolayisiyla iilke, uluslararas: siyasette etkili olma iddiasi tasiyan her aktoriin
ilgisini ¢ekmektedir. Bu acidan SIO ve iiyesi olan iilkelerin iran’la is birligine
girmeye istekli olmalar1 istisnai bir durum degildir. iran’in SIO Gyesi haline
gelmesi Orgiitiin - bolgesel kisithliginin  Gtesine gegmesi igin bir firsat
niteligindedir. iran’m iiyelige kabul edilmesinin ardindan SIO, Avrupa ya da
Orta Dogu gibi cografyalarla yakindan iliskili hale gelecektir (Ogiitcii, 2016).
Bu durum Orgiitiin, kimliksel bir déniisiim gecirmesini kaginilmaz kilacaktir.

Iran sundugu firsatlarin yani sira, uluslararasi siyasette daha &nce
belirtildigi tizere krizlerle birlikte anilan bir iilke konumundadir. Niikleer
Silahlarin  Yayilmasinin Onlenmesi Sozlesmesini imzalayan (lkelerden biri
olarak, 1990°dan itibaren niikleer faaliyetlerinin denetlenmesine izin veren iilke,
2003 yilindan itibaren s6z konusu sézlesmeye aykiri davranma iddialar ile karsi
karstya kalmistir. Iran’in yiiriitmekte oldugu niikleer programi nedeniyle
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uluslararasi siyaset arenasinda uzun zamandir karsi karsiya kaldigi bu durum,
SIO’niin iilkeyle iligkilerini derinden etkilemekte ve {ilkenin, bu Orgiite
iiyeliginin oOniindeki en biiyilkk engel olarak belirmektedir. Zira niikleer
programina dair sorun ¢dziilmeden Iran’mn Orgiite iiye olarak kabul edilmesi
halinde, SIO’niin Iran’a niikleer programidan vazgegmesi yoniinde biiyiik bir
baski uygulayan Batili iilkelerle, 6zellikle de ABD ile iliskilerinde sorunlara
neden olabilme potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle ABD ile ikili
iliskilerinde ciddi problemler yasayan iran’mn SiO iiyeligi, Orgiitiin Bat: ile
iligkilerini tehlikeye atma ve Orgiitin Batidaki imajina zarar verme
potansiyeline sahip bir gelisme olarak degerlendirilmektedir (Arslan, 2019:
319).

SIO iiyesi iilkeler, iran’in niikleer programi gibi uluslararasi politikada
tartismali konularda ortak bir tutum benimsemekten 6zellikle kaginmaktadir. Bu
gibi durumlar iiye devletlerin 6zerk egemenlik alanlarina birakilmaktadir. Yani
bu tiir konularda SIO {iyesi her iilke, kendi alg1 ve ¢ikarlar1 ile uyumlu bir
sekilde kendi tutumunu belirlemekte ve ona gore hareket etmektedir (Akiner,
2010: 17). ABD’nin yalnizca bireysel bir sekilde iran’a kars1 olumsuz bir tutum
iginde davranmakla kalmayarak, ayn1 zamanda giiciinii Iran’in iligki iginde
oldugu iilkelere bu iliskileri azaltmalar1 noktasinda baski uygulayarak
kullanmast da SIO 6zelinde bu durumu daha onemli kilmaktadir. Ek olarak,
SiO’niin iki lider iilkesi Cin ve Rusya’nin, ABD tarafindan iran’a niikleer silah
gelistirme projesinde ihtiyag duydugu ekipmanlar1 saglamakla su¢lanmalar da
s6z konusudur (Vakil, 2016: 56, 57).

Cin’in artan ekonomik giiciine ragmen, son yillara kadar uluslararasi
siyasette bilingli olarak bu tiir gerginliklerden uzak durma tercihinde bulundugu
gdz Oniine alinrsa, Iran’in niikleer programiyla ilgili sorunu g¢dziime
kavusmadan iilkenin SI0’ye iiye olarak kabul edilmesi diisiik bir ihtimal haline
gelmektedir. Her ne kadar Cin ve Rusya, Batinin iran’1 dislayan tavrini tasvip
etmeseler de Batinin bu kadar hedefinde olan bir iilkeyi de SIO iiyesi haline
getirerek Batiya agik bir meydan okuma iginde olmaktan da kagimmaktadir.
Bununla birlikte iki iilke iran’la ekonomik iliskilerini sekteye ugratmamaya
Ozen gostererek lilkenin ekonomik potansiyelini kendileri i¢in bir kazanima
dontistiirmeye devam etmektedir (Matveeva ve Giustozzi, 2008: 19).

Daha 6nce de belirtildigi iizere SIO iiyesi iilkeler Orgiitiin Batiya
meydan okuyan bir gii¢ blogu olarak algilanmasindan endise duyarlarken, iran
SIO’yii Bat1 kargit1 askeri bir orgiit gérme egilimindedir. Iran’in s6z konusu
tutumu, {ilkenin eski baskani Ahmedinejad’in, katilm gésterdigi SIO
toplantilarinda, medyanin yogun ilgisini firsat gérerek ABD’nin Avrasya’daki
varligini ve politikalarini hatta kiiresel konumlanigini yiiksek bir perdeden ve
tehditkéar bir dille elestirmek tizere bir platform olarak kullanmasi ile agikga
gbzlenmistir (Weitz, 2019). Bu konuda o&zellikle Cin ve Orta Asyal iiye
iilkeleri, Rusya’ya kiyasla daha biiyiik bir endise tasimaktadir. ABD ile iyi
iliskileri korumaya daha hevesli olan Orta Asyali SIO iiyeleri, Iran’m diinya
goriisiinii ve ABD’ye kars1 tutumunu onaylamamaktadir. Uyelik kosullar1 da bu
iilkelerin kaygilarim1 gidermeye yoneliktir (Akbaradeh, 2015: 93). Bu nedenle
de Iran’in Orgiitii bu sekilde nitelemesi ve Bati’ya kars1 acik bir diismanlik
icinde olmast iiyeligi noktasinda SIO iiyesi iilkeleri diisiindiirmektedir. Zira bu
tarz soylemlere sahip olan bir iilkenin iiyelige kabul edilmesi, SIO’niin Bati
kargitt bir yapilanma oldugunu savunan c¢evrelerin elini bir hayli
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giiglendirecektir. ABD’nin SIO’ye dair tehdit algisinm, iran’mn iiyelige kabul
edilmesi halinde daha giiglii bir hal almas1 olasidir. Ek olarak, Iran’in SIO iiyesi
iilkelerin ¢ogunlugunun derin bir sadakat icinde olduklart BM kararlar
karsisindaki tutumu ve bu kararlar1 uygulamak noktasindaki direnci de SIO
iiyesi iilkeleri Iran’1n {iyeligi konusunu zamana birakma egiliminde olmaya sevk
etmektedir (Joobani, 2013). Ciinkii SIO iiyesi iilkeler, iran yiiziinden BM ya da
Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst gibi itibarli uluslararas1 orgiitlerle
iligkilerinde problem yasamayi istememektedir (Usmonov, 2014: 19). Ayrica
niikleer krize ek olarak, Iran hiikiimetinin uluslararasi terdrist gruplarla
iligkileri, 6zellikle bazi asir1 gruplarla olan baglantilart ve Liibnan gibi bazi
iilkelerde hiikiimet karsit1 gruplara verdigi destek de SIO iiyesi iilkeleri Iran’in
iyeligine uzak bir tutum benimsemeye sevk etmektedir (Weitz, 2015). Bagka
bir deyisle, SIO iiyesi haline gelen ve bu nedenle de Bati ile iliskilerinde bunun
sagladig1 giivenle hareket eden Iran’in kontrolden c¢ikarak, kendisiyle ilgili
sorunlarin ¢dziimiinde daha az uzlasmaci bir tavir icinde olmasi ihtimali, iran’m
SIO iiyeligi konusunda soru isaretlerine neden olmaktadir (Usmonov, 2014: 22).

SIiO’niin lider iilkeleri Cin ve Rusya zaman zaman iran’m iiyeligine
yesil 151k yakan tavir i¢inde olabilmektedir. Bunun dncelikli sebeplerinden birisi
hem Cin hem de Rusya’nin, Orta Dogu siyasetinde ve ekonomisinde etkin bir
konumda yer alma istekleridir (Lanteigne, 2018: 125). Bu durum ABD’nin
bolgedeki Ozellikle de Korfez Ulkeleri ve bu llkelerin ellerinde bulunan enerji
kaynaklar iizerindeki kontroliiniin son bulmasiyla yakindan iliskilidir (Garver,
2003: 73). Bu ylzden de bolgedeki 6nemli aktérlerden biri konumundaki
[ran’in desteginin elde edilmesi bu kapsamda 6nemli bir kazanim olarak
belirmektedir.

Iran’in Cin agisindan diger bir 6nemi de yiikselen ekonomisi igin
ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklar1 noktasinda bu iilkeye olan bagimliligindan
kaynaklanmaktadir. Iran son yillarda Cin’in en ¢ok petrol ithal ettigi iilkelerden
biri haline gelmistir. Aym1 zamanda iran, Cin’in énemli ihrag pazarlarindan
biridir. Yani iki iilke birbiri agisindan Onemli ticari ortaklar konumundadir.
Bununla birlikte kapitalist diinya ekonomisinin nimetlerinden faydalanmakta
cok istekli olan Cin’in, ihracat, yeni yatirnmlar ve ileri teknoloji transferinde
sorunlarla karsilasmamak adina uluslararasi siyasette daha temkinli davranmaya
calistigr da unutulmamalidir (Garver, 2003: 63-64). ABD ile Cin arasinda 2019
yil1 itibariyle artan rekabet ortami ve ticaret savaslari olarak adlandirilan yeni
siirete, Cin Iran’la yaklasarak ABD’de memnuniyetsizlik yaratma tercihinde
bulunarak da yoluna devam edebilir. Son olarak, Rusya, Cin ve Iran birbirlerini
uluslararas1 kamuoyunun desteginin diisiik oldugu ve hatta elestirel bir yaklagim
benimsedigi, Cin’in Tayvan sorunu ve tek Cin ideali, Rusya’nin Cegen
ayrilikgilarla miicadelesi ya da iran’mn niikleer program gibi ulusal ¢ikarlar
acisindan hassas goriilen konularda da desteklemektedir (Brummer, 2007: 192).

V. Sonug
Cin, Rusya ve 1990’11 yillarin baginda Sovyetler Birliginin dagilmasi ile
bagimsizligin1 kazanan Orta Asyali llkeler arasindaki smir uyusmazliklarini
¢ozmek {izere 1990’larin ikinci yarisinda gerceklestirilen ¢ok tarafli
miizakereler, 2000’lerin baginda SIO’niin kurulmasiyla daimi bir isbirligine
doniismiistiir. Orgiitiin faaliyetleri neticesinde elde edilen kazanimlar ve
gelecekte elde edilmesi olas1 kazanglar, Orgiitiin yakmindaki cografyalardaki
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dis aktorleri bu is birliginin parcast olma konusunda istekli hale getirmistir. S6z
konusu dis aktorlerden biri de 2005 sonrast dénemde SIO ile iliskilerini
gelistirmeye yonelik atilimlarda bulunan Iran’dir ve iilke Orgiitiin iiyesi haline
gelme beklentisine de sahiptir. 2008’te gerceklesen resmi liyelik basvurusunun
ardindan S10 iiyesi iilkeler kimi zaman Iran’in Orgiit {iyesi olma ihtimaline dair
olumlu sinyaller vermis olsalar bile Iran halihazirda bu hedefine ulasabilmis
degildir.

Calismada yapilan degerlendirmeler sonucunda goriilmiistiir ki Iran’in
iiyelik beklentisi, SIO agisindan énemli bir meydan okumadir. Kisa vadede
Iran’1 6zellikle uluslararasi arenada yasadigi sorunlardan dolay: iiyesi haline
getirmek istemeyen SIO, diger yandan da iilkenin sahip oldugu potansiyeli
gormezden gelememektedir. Orgiitiin 2010 yilinda belirlenen iiyelik kosullart
arasinda BM yaptirimlarina maruz kalan iilkeleri iiyelige kabul etmeyeceginin
yer almasi, Iran’in iiyeliginin oniindeki en biiyilk resmi engel olarak
belirmektedir. Bu zamana kadar Iran’in iiyelik ihtimaline kars1 sergiledigi tavir
ile S0, Iran’la Bati arasindaki gergin iligkinin bir tarafi olmak istemedigini gok
acik bir sekilde ortaya koymustur. Ciinkii Iran’in SIO iiyesi haline gelmesi,
halihazirda zaten Orgiitin  siklikla  eslestirildigi Amerikan  Kkargithigi
yakistirmalarim1 dogrulayan bir gelisme olarak yorumlanacaktir.

[ran’in uluslararas: siyasi arenadaki tecrit edilmisligi ve Bati ile sikintil
iliskisi, SIO0’ye mevcut durumda bu iilkeyi iiye yapmadan da kolaylikla
yanlarinda tutma firsati vermektedir. Bagska bir deyisle, Iran’m uluslararasi
siyasal sistemdeki konumu, SiQ’ye Iran’1 iiye yapmanimn olumsuz sonuglarryla
karsilagmadan bu {ilkenin sundugu firsatlarindan yararlanma ve karsilikli
cikarlarin oldugu alanlarda is birligine girebilme sans1 vermektedir. Ne zaman
ki Iran, SIO karsisinda farkli alternatiflere sahip olan bir aktor haline gelirse, o
zaman iiyelik de dahil olmak iizere SIO’niin Iran’1 yanlarinda tutmak iizere daha
fazla caba harcamaya istekli hale gelmesi s6z konusu olacaktir. Ek olarak,
Orgiit i¢inde diger iiyelere gore esitler arasinda birinci konumundaki Rusya ve
Cin’in de Iran’m iiyeligine yaklasimi, iilkenin SIO ile iliskisinin gelecegi
acisindan belirleyici olacaktir. SIO’niin iki lider iilkesi arasinda kimi zaman
Orgiitiin gelisimine de etki eden giivensizlikler s6z konusu olsa da bu iki iilke,
bu zamana kadar Iran konusunda ortak bir tutum benimsemeyi basarmis
gorinmektedir.
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Oz: Osmanli belediye miras1 iizerinde gelisen Cumhuriyet Donemi
belediyeleri, iilkenin siyasal, ekonomik, sosyal ve kentlesme o6zelliklerinden
etkilenerek donemsel olarak farkli nitelikte gelisme gostermistir. Bu baglamda,
Tiirkiye’deki belediyelerin Cumhuriyet Donemindeki gelisimi yedi donem
altinda tespit edilen ana eksenler ¢er¢evesinde tarihi siireklilikle ele
alinmaktadir. Sehirlesmenin diisiik hizda seyrettigi ve kati merkeziyet¢i bir
anlayisin gegerli oldugu 1923-1950 ddneminde Belediye Kanunu ve ilave
diizenlemelerin ¢ikarilmas: ile ¢ok partili siyasal hayata gecilmesi 6ne
cikmaktadir. 1950’den sonra sehirlesme hizinin artmasi  belediyelerin
problemlerini ve ¢6ziim ¢abalarini giindeme tasimistir. 1960’11 yillarda
belediyelerle ilgili smirli gelistirme ¢abalar1 goriilmektedir. 1970’lerde
belediyelerle ilgili yeni model ¢abalar1 hiz kazanmakla birlikte, bunlarin biiytik
kismi tasar1 asamasinda kalmigtir. 1980’e¢ kadar gecen donemde hizli
sehirlesmenin getirdigi problemler belediye alaninda reform cabalarinin
yetersizligi ile daha da agirlasmistir. 1980°den sonra biiyliksehir belediyeleri
kuruldu ve yayginlastirildi. Ancak, belediye alaninda biitiinciil bir reform
yapilamadi. Bu durum hizli sehirlesmenin devam ettigi bu donemde
belediyelere ve yerel hizmetlere olumsuz yansidi. 2002’den sonraki kamu
yonetimi reformlar1 ile belediyeler daha biitiinciil bir yaklagimla siyasal, idari ve
ekonomik olarak gelistirildi. Biiyiliksehir belediyeleri reformun odagi haline
geldi. 2014’den sonra ise il 6l¢eginde biiyliksehir modeline gecildi. Kiigiik
6lcekli belediyelerin say1s1 azaltildi.
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Development of Municipalities in Turkey: 1920-2020

Abstract: Republican era municipalities inherited the Ottoman municipality
experience. Political, economic, social and urbanization characteristics in
Turkey caused varieties in the development of municipalities in different
periods. This study examines the development of municipalities in Turkey
during the Republican era in 7 periods within the framework of main axes
determined with regard to historical continuity. Between 1923-1950, when
urbanization was slow and a strict centralist approach prevailed, the enactment
of Municipality Law and additional regulations and transition to multi-party
system became prominent. The increase in the urbanization after 1950 brought
municipalities” problems and endeavors to find solutions up to the agenda. In
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the 1960s, there were limited efforts to improve municipalities. Although efforts
in creating new models for municipalities gained momentum in the 1970s, most
of these initiatives remained as drafts. In the period until 1980, problems
caused by rapid urbanization got exacerbated with the inadequacy of reform
attempts. After 1980, metropolitan municipalities were established and became
widespread. However, no comprehensive municipality reform was made. This
lack of reform affected municipalities and local services negatively in this
period when rapid urbanization still continued. With the public administration
reforms after 2002, municipalities were improved in political, administrative
and economic senses as a result of a comprehensive approach. Metropolitan
municipalities became the focus of the reform effort. After 2014, there has been
a transition to metropolitan model at city level. The number of small-scale
municipalities has been reduced.

Keywords: Local Government, Municipality, Metropolitan Municipality,
Municipal History, Municipal Reform.

. Giris

Sehirlerin yonetimi, 6zellikle Sanayi Devrimi sonrast donemde ortaya
cikan talep ve ihtiyaglar gercevesinde yeniden bigimlenen dinamik bir alan
olarak gelisme gostermistir. Bu siirecte mevcut sehir yonetimlerini olusturan
yapilarin yetersiz kalmasi, yeni model ve uygulamalar1 giindeme tagimistir.
Yerel yonetimler, sehirlerdeki yerel hizmetleri gittikce daha fazla
sorumluluguna alan siyasal ve idari kurumlar olarak 6ne ¢ikmistir. Teknolojik
gelismeler, yogun gocle sehirlerin biiyiimesi, ekonomik degisimler, siyasal
rejim degigiklikleri vb. gibi onemli etkileri bulunan siirecler genelde sehir
yonetimleri {izerinde de degisim icin baski olusturmustur. Ulkelerin siyasal,
ekonomik ve sosyal 6zelliklerinin bir sonucu olarak yerel yonetim modelleri
arasinda da farkliliklar goriilmektedir. Giinlimiizde ise sehir ydnetimlerini
olusturan organizasyonlarin birbirine daha fazla benzedigi goriilmektedir. Genel
olarak yerel yonetimlerin ana eksenleri; demokratik siyasal mekanizmalara
dayali bir mesruiyet, yerinden yonetim ilkesine uygun bir 6zerklik, yerel
hizmetlerde erisim ve kalitenin saglanmasi ile sehir ekonomisini geligtirmek
olarak belirtilebilir.

Tiirkiye’nin modern belediye kurumu konusundaki tecriibesi 1855 gibi
erken bir donemde basladi. Osmanli Dénemi’nde batililasma, modernlesme ve
merkezilesme doneminde gecis sagladigt belediye modelleri, daha sonra
Cumhuriyet Déneminde de gelisti. Osmanli donemi ve Cumbhuriyet’in 1950’lere
kadar olan kisminda sanayilesme c¢ercevesinde yogun bir go¢ hareketi
olmamasi, birkag sehirdeki istisna hari¢ belediyelerin nispeten duragan bir
donem gecirmesine yol agti. 1950’lerden sonra baglayan yogun go¢ dalgalar
sehirleri birgok yonden onemli Olgiide degistirdigi gibi, belediyeler yaninda
merkezi idare ve siyasal iktidarlar iizerinde karsilasilan problemlere ¢6ziim
noktasinda 6nemli baskilar da olusturdu. Dénemlerin siyasal anlayisi, ekonomik
geligsmesi, sehirlerdeki problemlerin yogunlugu, kalkinma diizeyi, uluslararasi
iligkilerin niteligi gibi faktorlere bagli olarak; Tiirkiye’de belediye modelleri,
hizmet siiregleri ve yerel siyasal mekanizmalarin gelisimi de farkli 6zelliklere
sahip oldu.

Tirkiye’de Cumhuriyet Doneminde belediyelerin gelisimi ile ilgili
olarak kaynakgada belirtildigi gibi akademik nitelikte Onemli c¢alismalar
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bulunmaktadir. Zaman i¢inde belediyeler alaninda ortaya ¢ikan yeni gelismeler,
bu caligsmalar1 donemsel siirlilikla karsi karsiya birakmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci; Tirkiye’deki belediyelerin Cumhuriyet Donemindeki gelisimini tarihi
bir siireklilik i¢inde ve biitiinciil bir yaklagimla, segilmis konular gercevesinde
asagidaki tabloda belirtilen donemler altinda analiz ederek, sonug tespitleri elde
etmektir.

Tablo 1. Tirkiye’de Belediyelerin Gelisim Dénemleri

Donem Dénemin One Cikan Ozelligi Temel Mevzuat
-Birinci TBMM’de yerel yonetimlerin ¢ercevesi
anayasal metinde genis olarak ¢izildi. 1877 Tarihli Dersaddet Belediye
1920- - LR
1923 -Yerel Temsil kapsami genisletildi. Kanunu
-Belediye bagkaninin meclis iginden segilmesi 1877 Tarihli Vilayet Belediye Kanunu
yontemi getirildi.
-Osmanli Dénemindeki belediye mevzuati bazi 1877 Tarihli Dersaadet Belediye
1923- | iyilestirmelerle surdiirilda Kanunu = .
. L ' 1877 Tarihli Vilayet Belediye Kanunu
1930 -Belediye gelirleri kanunu ¢ikarildi. L
1924 tarihli 417 sayili Ankara
-Ankara bagkent oldu. .
Sehremaneti Kanunu
-Yeni belediye kanununu ¢ikarildi.
1930- - Belediyelerin yasal altyapist gelistirildi.
1960 -Yerel hizmetlerle ilgili 6zel sirketler devletlestirildi. | 1580 Sayili Belediye Kanunu
-Cok partili hayatta gecildi ve belediyelerdeki siyasal
cesitlilik artti.
- Hizli kentlesme karsisinda biiyiik 6l¢ekli sehirlerin
1960- ST .
1980 problemlerine ¢6ziim arayislari ve sonugsuz kalan 1580 Sayili Belediye Kanunu
girisimler oldu.
-B?Ie.(.jlye s_eglmlerlnde yeni .duzen get_lrlldl. 1580 Sayili Belediye Kanunu
1980- -Biiyiiksehir belediye modeline gecildi ve - . .
3030 Sayili Biiyiiksehir Belediye
2004 yayginlasti. Kanunu
-Belediye gelirleri arttirildi.
-Beled¥ye mevzualt yerp!endL . 5393 Sayili Belediye Kanunu
2004- -Belediye alaninda yenilikler uygulamaya gegti. 5216 Savili Biiviiksehir Beledive
2012 | -Belediyelerin 6zerkligi arttirild:. oS Y
-Biiyiiksehir belediyesi modeli gelistirildi.
Al _-— . . . 5393 Sayili Belediye Kanunu
2012 11 6lgeginde biiyiiksehir belediye modeli uygulamaya 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye

sonrasi

konuldu.
- Belde belediyelerinin sayis1 azaltildi.

Kanunu
6360 Sayili Kanun

Cumbhuriyet’in yakin hazirlayict donemi oldugundan Birinci TBMM

donemi de arastirma kapsamina dahil edilmistir. Arastirma, belediyeler alaninda
caligma yapan arastirmacilar i¢in kapsayici ve biitlinciil bir kaynak olusturma
temel hedefine sahiptir. Belediyeler bakimindan 6nemli degisimleri esas alan
yedi donem altinda; merkezi yonetimle iligkiler, belediye organlari, yasal
altyapi, onemli girisimler ile donemsel olarak 6ne ¢ikan konulara dayali olarak,
kronolojik bir yaklasimla belediyelerin gelisimi incelenmektedir. Genis bir
zaman diliminde belediye gibi ¢ok yonlii bir kurumun ele alinmasmin bir
sonucu olarak yukarida belirtilen ana konular digindaki birgok baglik kapsam
disinda tutulmustur. Doénemsel inceleme sonucu ulasilan tespitler sonug
kisminda ele alinmaktadir.
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1. 1920-1923 Doénemi: Milli Miicadele Ortaminda Belediyeleri
Gelistirme Cabalar

23 Nisan 1920-15 Nisan 1923 tarihlerini kapsayan zaman dilimi,
olaganiistli sartlarda iilkenin isgali karsisinda miicadeleye odaklanmis, kurucu
ozellige sahip ve kuvvetler birligine dayali, meclis hiikiimeti niteligindeki
TBMM’nin yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerini konu almaktadir. Birinci
TBMM, 16 Mart 1920’de Istanbul’un isgali sonrasindaki siirecte Meclis-i
Mebusan’dan 92 milletvekilinin (Ilk Meclis, 2005, 15) ve her liva (sancak)’dan
secilen 5’er milletvekilinin katilimi ile Ankara’da olusturuldu (Ezerli, 1992, 27).
Milletvekilleri, se¢menlerin belirledigi miintehib-i sani (ikinci se¢menler),
belediye meclisi Uyeleri ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti iiyelerinden olusan bir
heyet tarafindan segildi. Birinci mecliste {ilkenin degisik bolgelerinden farkli
gorlisleri savunan ancak, filkenin bagimsizliginin saglanmasi konusunda
birlesen birgok grup bulunuyordu. Halk Ziimresi, Tesaniit, Istiklal, Islahat ve
Midafaa-i Hukuk gruplari bunlardan 6nde gelenlerdi. Cok genis bir yelpazede
meslek mensubunun bir arada bulundugu mecliste 26 yerel yonetim idarecisi de
vardi (Giines, 1997, 59, 81 ve 148-180).

Birinci meclis donemi, olaganiistii sartlarda Kurtulug Savasi ile gecen
kisa bir zaman dilimini kapsamakla birlikte, yerel yonetimlerle ilgili énemli
tartigma ve diizenlemelere tanik oldu. Anayasal diizenleme ile vilayet ve
nahiyelerin idari ve mali Ozerkliginin arttirilmasi, belediye segimlerine
katilmanin genigletilmesi ve belediye bagkani se¢im yonteminin degistirilmesi
bu doénemde 6ne ¢ikan diizenlemeler oldu.

1921 tarihli Anayasa (Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1921), 23 maddelik
kisa bir metin olmasina ragmen c¢ogunlugu vilayet yonetimine ayrildi.
Belediyeler ile ilgili hikimlere yer verilmemekle birlikte, vilayet ve nahiye
diizeyinde halkin sectigi idari ve mali 6zerklige sahip meclislerin kurulmasi
Ongoriildi. 1921 Anayasasi’nda yerinden yonetim ilkesinin sinirlart genis olarak
cizildi. Anayasa’nin 11’inci maddesinde vilayetin yerel islerde tiizel kisiligi,
idari ve mali 6zerkligi agik olarak diizenlendi. Dis ve i¢ siyaset, ser’i, adli ve
askeri isler ile uluslararasi iligkiler, genel vergiler ile faydasi birden fazla
vilayeti ilgilendiren hizmetler merkezi yonetimin alani olarak belirlendi. Vilayet
idarelerinin yetki ve gorev alani; vakiflar, egitim, saglik, ekonomi, tarim,
bayindirlik ve sosyal yardim konular1 olarak diizenlendi. Bu ¢er¢evede valinin
yetki alan1 merkezi yonetimin genel ve ortak nitelikteki isleri ile siirh tutuldu.
Valiler, vilayet yonetimlerinin islerine, sadece merkezi yonetime ait konular ile
yerel igler arasinda bir ¢elisme olmasi durumunda miidahale hakkina sahipti.

1921 Anayasasi ile vilayetlerde “vilayet suras1” adiyla halkin sectigi bir
meclis ongoriildii. Yiriitme meclisin i¢inden ¢ikiyordu. Meclis kendi iginden
bagkanini ve memurlar i¢inden bagkana yiirlitmede yardimci idare heyetini
seciyordu. Kazalar kaymakamlar tarafindan yonetilen ve Ozerklige sahip
olmayan birimler olarak dizenlendi. Ancak, nahiyeler vilayet benzeri idari ve
mali 6zerklige sahip birimler olarak kabul edildi. Vilayet diizeyindeki meclis,
baskan ve idare heyeti modeli nahiyeler i¢in de getirildi (Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, 1921).

Birinci TBMM’de belediyeleri ilgilendiren dizenlemelerin ilki belediye
secimleri ile ilgili olanlardir. 1877 tarihli Belediye Kanunu’nda degisiklik
getiren diizenleme, 1921 Anayasasi’nin kabuliinden bir ay sonra 28 Subat
1921°de yaymlanarak yiiriirliige girdi. Belediye meclis Uye segiminde se¢men
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olabilmek i¢in 50 kurus ve aday olabilmek i¢in 100 kurus emlak vergisi 6deme
sart1 kaldirildi. Belediye seg¢imlerinde se¢men olabilme yas1 25°den 20’ye, aday
olabilme yasi da 30°dan 25’e indirildi. Ayrica, uygulamada goriilen bazi
sikintilar1 agmak i¢in belediye bagkanlarina okuma yazma bilme sart1 getirildi
(Belediye Kanununa Miizeyyel ..., 1921).

Bu diizenlemelerin gerekgesi olarak; toplumun aydin kesimlerinin
cogunlukla emlak sahibi olmadigindan secimlere katilmalarina imkan
taninmasi, TBMM f{iyeligi icin bile vergi miikellefi olmak yeterli goriiliirken
belediyeler i¢in daha {ist bir sartin anlamsiz olacagi, aristokrat imtiyazim
andiran vergi sartinin giliniin icaplarina uymamasi ve memleketin kurtulusu i¢in
kanlarin1 akitan halkin daha genis kesimlerinin sec¢imlere katilmasinin
saglanmasi {lizerinde durulmaktadir. Segme ve segilme yasmin diisiiriilmesi ile
ilgili olarak; 20 yasindaki kisilerin resit kabul edilirken se¢imlere katilmalarinin
engellenmemesi gerektigi ve 1. Diinya Savasi sirasinda cephelerde savasmig
genclerin se¢gme hakkina da sahip olmasit gerektigi konular1 belirtilmistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1920, 375).

Birinci TBMM’de belediyelerle ilgili ikinci diizenleme belediye
bagkaniin secilmesi konusundadir. 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanunu’na
gore belediye baskan1 meclis iginden miilki amir tarafindan atantyordu. 1922°de
kabul edilen kanunla belediye baskanlarinin belediye meclisi tarafindan kendi
icinden iki y1l i¢in seg¢ilmesi yontemi getirildi (Devairi Belediye Riiesasinin ...,
1922). Kanunun gerekcesinde; 1921 Anayasasi’nda belirtilen milletin
hakimiyeti esasina ve yerinden yoOnetim anlayigina uyum saglamak, belediye
kurumunun ruhuna ve manasina uygunluk, belediye baskanlarinin merkezi
yonetimin gorevlisi goriintisiinii ortadan kaldirmak, miilki amirler eliyle
kullanilan idari vesayeti azaltmak, se¢me ve azil yetkisini belediye meclisine
vermek ve meclisin denetimi arttirmak olarak belirtilmektedir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1922, 240-246).

Birinci TBMM’deki yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler iizerinde
1850’lerin ortalarindan itibaren Osmanli iilkesinde uygulama ile gelisen
belediye birikiminin etkilerini gérmek mumkindir. Belediye kurumu, yerel
hizmetler, yerel secimler ve temsil, belediye-merkezi yonetim iliskileri vb.
konularda zengin bir tartigma ortami goriilmektedir. Onceki dénemlerde
reformu tasarlayan ve uygulayan merkezi birokrasi yerine daha cok yerel
temsilcilerin reform siirecinde basat rolil iistlenmeleri, yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemeleri de olumlu yonde etkiledi. Ayrica, bu ortam iizerinde 1918-1920
arasinda Anadolu ve Trakya’da olusan ve agikea iktidarlagan yerel inisiyatifler,
yani “Yerel Kongre Iktidarlari”nin da etkisi vardi (Tanér, 1999, 266).

1921 Anayasasi’'nda merkeziyet usulii simirli ve hatta istisnaidir.
Yerinden yodnetim ise asli ve geneldir. Boylece, Osmanli sisteminin ve 1876
tarinli Kanun-1 Esasi’nin 0ngordiigii merkeziyet¢i sistem tersine c¢evrilmis,
yerinden yonetime ve Ozerklige agirlik verilmigtir. Bu bir bakima asagidan
yukart dogru bir yonetim yapisini ifade etmektedir (Tanor, 1999, 265). Belediye
secimleri ve belediye bagskani konusundaki diizenlemeler yerel temsilin alani
genigletme amaci tasimaktadir. Diger taraftan, bu diizenlemeler ile TBMM
hiikiimetine, her bolgedeki insanlarin orgiitlii bicimde desteginin saglanmasi da
hedeflenmisti. Merkezi devlet yapilanmasimin zayif oldugu bu doénemde,
TBMM yaninda yerel inisiyatiflerin harekete gegirilmesi, otorite boslugunun
yerel yonetimlerle doldurulma cabasi ve bunlarin hiikiimetle iligki aglarinin
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kurulmasi, aslinda TBMM hiikiimetinin tasrayla iletisimini kolaylastirarak
etkinligini arttiracak bir zemin de olusturuyordu (Oktay, 2010, 45).

Bu dénemde mahalli idarelerle ilgili reform, vilayet yonetimi, belediye
secimleri ve belediye baskani ile smirli kaldi. 1877°deki Vilayet Belediye
Kanunu’nun modeli gecerliligini siirdiirdi. TBMM’deki tartigmalar, iiyelerin
model degisikliginden daha ¢ok merkezi yonetim karsisinda yerel yonetimleri
daha 6zerk hale getirmeye ¢alistigini, belediye hizmetleri konusunda ise model
degisikliginden daha c¢ok hizmet niteliginin iyilestirilmesine odaklanildigini
gostermektedir (TBMM Zabit Ceridesi. 1922, 239-245; TBMM Zabit Ceridesi,
1920, 375-380; TBMM Zabit Ceridesi, 1920, 401-410).

I11.1923-1930 Dénemi: Osmanh Mirasimn lyilestirilmesi ve Ankara
Uygulamasi

Tirkiye’de Cumhuriyet rejimine gecildigi 1923 yilindan yeni belediye
kanunun ¢ikarildigi 1930 yilina kadar gecen siirede belediyeler alanindaki
gelismeler bu dénem altinda ele alinmaktadir. Ulkenin  yiiriitme
organizasyonunda bir degisik olmakla birlikte merkezi yo6netimin bircok
alaninda oldugu gibi belediyeler alanindaki model ve kurumlar, Osmanl
devletinden miras aliman bir nitelige sahipti. 1877 tarihli Dersaddet Belediye
Kanunu ile Vilayet Belediye Kanunu, Istanbul ve diger vilayetlerdeki belediye
model ve uygulamalarini yonlendiriyordu. Belediye gelirleri, zabita, imar,
saglik, ulasim vb. alanlardaki diizenlemeler yasal altyapmin diger kismini
olusturuyordu. Osmanli déneminden kalan iki belediye kanunu 1930 yilina
kadar gegerliligini korudu. 1923°de Lozan Antlagmasi’nda kabul edilen sinirlar
iginde Osmanli Devleti’nden devralinan 389 belediye bulunuyordu (Ortayli ve
Tekeli, 1978, 89).

Doénemin belediyeler bakimindan o6ne c¢ikan temel ozellikleri;
Osmanli’dan devralinan ilgili mevzuatinin Oncelikli ihtiyaglar cercevesinde
iyilestirilmesi, yeni belediye kanununun hazirlanmasi, Bati Anadolu’da isgal
sirasinda harap olan ve miibadele sonrasinda niifusu azalan sehirlerin imar
edilmesi ve ortaya ¢ikan {iretim ve hizmet bosluklarinin kapatilmasi, Ankara’nin
baskent ilan edilmesi ve sehrin yeni niteligine uygun gelistirilmesi olarak
belirtilebilir (Oktay, 2008, 147). Bu dénemde, belediyelerle ilgili diizenlemeleri
olumsuz etkileyen cesitli faktorler de vardi. Devlet idaresinde kat1 merkeziyetgi
yaklagimin varligi, iilkedeki siyasal muhalefetin belediyelerde o6rgutlenerek
giiclenme potansiyelinin olusturdugu kisitlar, I. Diinya Savasi ve sonrasinda
yasanan enflasyonun etkisiyle vergi degerlerinin diiserek belediye gelirlerinde
azalmaya yol agmasi bu faktorlerden bazilariydi (Tekeli, 2009, 35-36).

1923-1930 doéneminin ilk 6nemli belgesini 1924 tarihli anayasa
(Teskilatt1 Esasiye Kanunu) olusturmaktadir. 1921 Anayasasi’nin yerinden
yonetime Onem veren niteligine karsin 1924 Anayasa’st merkeziyetci bir
anlayisa sahipti. 1921°deki metinde mahalli idareler icin genel cerceve ve alt
konular genis olarak ve yerinden yonetim yaklasimi ¢er¢evesinde ele alinirken,
1924 tarihli Anayasa’da mahalli idarelerle ilgili sinirli diizenleme yapildi.
Anayasa’nin 90’ 1inc1t maddesinde il, sehir, kasaba ve koylerin tiizel kisilik sahibi
oldugunun belirtilmesi ile yetinildi. Anayasadaki tiizel kisilik ifadesi bu
kademelerde mahalli idare birimlerinin varligini ifade etmektedir.

Belediye mevzuatinin iyilestirilmesi kapsaminda, 1924 yilinda Belediye
Vergi ve Resimleri Kanunu (Dustur I11/5, 1924, 642-656) ve bir belediye
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muhasebe talimatnamesi ¢ikarildi. Bu diizenlemeler ile diisen vergi degerlerinin
yiikseltilmesi, yeni gelir kalemleri saglanmasi, bazi vergilerde degisiklik
yapilmasi ve tahsil siireclerinin iyilestirilmesi sonucunda belediye gelirleri artis
gosterdi. Ancak, 1926’dan itibaren yeni diizenlemelerle belediyelere ait bazi
gelirlerin merkezi yonetime devredilmesi, gelirlerde azalmaya neden oldu. 1924
yilinda belediyelerin sehirdeki denetimini artirmaya yonelik bir ceza kanunu
cikarildi (Distur III/5, 1924: 840-841). 1926’da c¢ikarilan Tiirk Ceza
Kanunu’nda beledi nitelikli suclarla ilgili diizenlenen hiikiimlerle belediyelerin
bu alandaki yetkileri guclendirildi (Tlrk Ceza Kanunu, 1936).

1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu’nda, 2 binin altinda niifusa sahip
yerlesim birimleri koy olarak tarif edilerek, bu sinirin tizerindekiler dogal olarak
belediye kabul edildi (Koy Kanunu, 1924). Bdylece, bir yerlesim yerinde
belediye kurulmasi bakimindan 6nemli bir kistas getirilmis oldu. K8y Kanunu
tasarisinda yerel yonetimler 4’e ayrilmisti. Niifusu 3 binden asagi olan yerler
kdy, 3 bin-20 bin aras1 kasaba, 20 bin-300 bin aras1 sehir ve 300 binden yukar1
niifusa sahip yerlesimler biiylik sehir olarak tanimlanmis ve her bir kademe igin
ayr kanun ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistii. Kanunlasan metinde niifusu 2 bin-20 bin
olan yerlesimler kasaba ve 20 bin istiindekiler sehir olarak tanimlandi. Biiyiik
sehir tanimi ¢ikarildi ve ayr1 kanunlar yapilmadi (Yavuz, 1966, 82).

1925°de 1882 tarihli Ebniye Kanunu’nda degisiklik yapilarak
belediyelerin imar ve mali konudaki yetkileri arttirildi. Bu diizenleme 6zellikle
Bati Anadolu’da savas nedeniyle harap olmus sehirlerin yeniden imarim
desteklemeyi amagliyordu (Ebniye Kanunu’nun ..., 1925). 1926’da ¢ikarilan
Sular Kanunu (R.G. 368, 1966) ile 6zel alanda faaliyet gdsteren vakiflarin
elinde bulunan su tesislerinin yonetimi belediyelere devredildi. 1926’da Vilayet
Kanunu’nda yapilan degisiklikle belediyelerin sinirlari; “her kasaba veya sehir
toplu ve daginik evleri, bag ve bahge ve tarla ve meralari ile birlikte bir belediye
dairesi teskil eder” biciminde tanimlandi. Bu ¢er¢evede sinirlarin tespit yetkisi
belediye meclisine verildi (Vilayat Belediye ..., 1926).

1924 yilinda baskent olmasindan sonra Ankara’da belediye hizmetleri
konusunda Istanbul’dakine benzer Sehremaneti idaresi olusturuldu (Ankara
Sehremaneti ..., 1924). Sechremini, Dahiliye Vekaleti tarafindan ataniyordu.
Sehremaneti’nin meclisi olan Cemiyet-i Umumiye-i Belediye Uyeleri 1877
tarihli Vilayet Belediye Kanunu’'na uygun olarak seg¢menler tarafindan
belirleniyordu. Ankara’daki se¢imde, kanunda 6ngoriilen belli bir emlak vergisi
odeme sart1 kaldirildi. Istanbul’da biitge kabulii ve personel tayini Sehremaneti
tarafindan yapilabilirken, Ankara’da bu islemlerin onay1 Dahiliye Vekaleti’ne
birakildi. Ankara’da zabita gorevi de polise verildi. 1925’de Ankara igin
Sehremaneti’ne yetki veren istimlak kanunu ¢ikarildi. 1926°da insaat konusunda
kredi saglamak i¢in uzmanlasmig bir banka eksikligini gidermek iizere Emlak
ve Eytam Bankas1 kuruldu (Emlak ve Eytam..., 1926). 1928 yilina gelindiginde
Ankara’nin imar1 konusunda belediyenin teknik kadrosunun yetersiz kaldigi
gerekcesiyle bu konudaki gorev ve yetki, Dahiliye Vekaleti'ne bagli olarak
kurulan “Ankara Sehri Imar Miidiirliigii’'ne devredildi (Ankara'da Insasi ...,
1925). Ankara’nin gerek belediye yonetimi ve gerekse sechirsel gelisimi
konusunda merkezi yonetimin miidahalesi yogun bigimde goriilmekteydi.

Yeni belediye kanunu hazirlanmasi ¢abalari 1923-1930 déneminin ilk
yillarindan itibaren zaman zaman giindeme gelmistir. 1923 yilinin sonlarinda
Istanbul Sehremaneti’'ndeki Cemiyet-i Umumiye-i Belediye Uyelerinden
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olusturulan bir komisyon tarafindan belediye kanunu tasarisi hazirlandi ve
goriisiilmek tizere Cemiyet’e sunuldu. Ayni tarihlerde tasar1 Bakanlar Kurulu’na
da sunuldu. Ancak, TBMM giindemine gelerek yasalasma imkani bulamadi.
Bununla birlikte tasar1 hakkindaki calismalar devam etti. 1926 yilinda yeni bir
tasart metni bakanlar kuruluna sunuldu. Bu ¢aligma da 6nceki tasarida oldugu
gibi TBMM giindemine gelemedigi i¢in yasalasamadi (Sinik, Ugar ve Dik,
2016, 1-27). Tasarilarda 6ne ¢ikan diizenlemeler; Osmanli doneminden kalan
Istanbul ve diger vilayetlerle ilgili belediye kanunlarnin kaldirilarak niifusa
gore tamimlanan kOy, belde, kasaba ve sehir ayrimi cercevesinde ayr
diizenlemelerin getirilmesi, meclis {iyesi secim yonteminde degisiklik
yapilmasi, mevzuatta giiniin ihtiyaclari ¢ergevesinde giincellemeler yapilmasi,
Istanbul ve Ankara’daki Sehremaneti modelinin 80 bin niifusu gecen sehirlere
de yayginlastirilmasi olarak belirtilebilir. Bu tasarinin 1930 tarihli Belediye
Kanunu’nu etkileyen bircok maddesi bulunmaktadir (Yeni Belediye Kanunu
Layihasi, 1926).

Bu donemde 1855’lerden itibaren gelisen Osmanli belediye mirasinin
olusturdugu birikimin uygulamay1 agirlikli olarak yonlendirdigi goriilmektedir.
Kirsal alandan sehirlere go¢ hareketi goriilmemesi ve ekonomik sartlardaki
benzer diizeyin devam etmesi, sehirlerde bir degisimin ortaya ¢ikmamasinin
temel nedenini olusturmaktadir. Bunun tek istisnasini bagkent olarak ilan edilen
Ankara’nin niifus ¢ekmesi ve devlet eliyle gelistirilme c¢abasidir. Osmanli
Donemi’nde Istanbul’un modern belediye alanindaki 6ncii roliinii, Cumhuriyet
Donemi’'nde Ankara {istlendi. Ankara’daki uygulamalardan elde edilen
deneyim, ulkede belediyeler alaninda ortaya konulacak adimlarda temel role
sahip oldu. Ulkedeki belediye mevzuatinda 6zellikle mali sistem, imar, kentsel
denetim ve su hizmetleri alanindaki diizenlemeler donemin diger 6zelligini
olusturmaktadir. Merkezi yoOnetimin tasra teskilatinin yayginlasmadigi bu
donemde sehirlerin ihtiyaglarmin karsilanmast ve gelistirilmesinin 6zellikle
belediyeler iizerinden gergeklestirilmesi temel bir yaklasim olarak
benimsenmisti. Bununla birlikte, dénemin genel 6zelligi olan merkeziyetci
yonetim anlayisi  belediyeler konusundaki bu politikanin  gergevesini
olusturuyordu. Bu dénemde belediye segimleri yapilmadi. Belediye meclisleri
genelde idare meclisleri iiyelerinin karisimindan olusturuldu (TBMM Zabit
Ceridesi, 1930).

1VV. 1930-1960 Donemi: Merkeziyetci Ortamda Yeni Belediye Kanunu
ve Cok Partili Hayatta Belediyeler

1930-1960 donemi belediyeler bakimindan; yeni belediye kanunun
cikarilmasi, 1ilave yasal diizenlemelerle belediyelerin goérev alaninin
gelistirilmesi, imtiyaza dayali yiiriitilen yerel hizmetlerde devletlestirme
uygulamalari, belediyeler i¢in kredi bankalar1 kurulmasi ve ¢ok partili hayata
gecilmesinin yansimalari gibi 6nemli konular1 igermektedir.

1924 ve 1926 yillarinda iki yeni belediye kanunu girisimi sonrasinda
1930°da yiiriirliige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu (R.G., 1471, 1930) ile
donem baslamaktadir. 1928 yilinda bir¢gok Avrupa iilkesindeki kanunlardan da
yararlanilarak Dahiliye Vekaleti tarafindan hazirlanan tasari, TBMM’de kabul
edildikten sonra yiiriirlige girdi (Aytag, 1990, 90). Osmanli’dan devralinan
belediye modelini temel kabul eden diizenleme, bu model iizerinde bazi
degisiklikler ve gelistirmeler iceriyordu. Yeni belediye kanunu Osmanli’daki
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reform yapma tarzinin bir devami olarak Avrupa’daki model ve mevzuatin
alinmas1 yontemi ¢ercevesinde Ozellikle Fransa’daki 1884 tarihli belediye
kanunundan biylk olcude etkilendi (Go6zler, 2019, 20). Belediye Kanunu ile
1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu, Vilayet Belediye Kanunu, ilave
diizenlemeleri ve Cumhuriyet déoneminde ¢ikarilan Ankara Sehremaneti kanunu
kaldirildi. Yeni kanun, zaman icinde cesitli degisiklikler olmakla birlikte, 2005
yilia kadar ytirtirliikte kald1.

1580 say1l1 Belediye Kanunu ile énemli degisiklikler getirildi. Ulkedeki
belediyeler kanunla tek bir diizen altinda yapilandirild. Istanbul ile Ankara’da
uygulanan ve diger biiyliksehirlere de yayginlastirilmas: glindeme gelen
Sehremaneti modeli kaldirildi. Belediye; beldenin ve belde sakinlerinin yerel
nitelikteki ortak ve medeni ihtiyaglarini diizenlemek ve kargilamakla sorumlu
bir tlizel kisilik olarak tanimlandi. 1926 tarihli belediye kanunu tasarisinda
ongoriilen niifus biiyilikliigline gore belediyelerin kasaba, sehir ve biiyiik sehir
bi¢iminde ayrilmasi ise yeni kanunda yer almadi.

1924’de Koy Kanunu'nda yer alan 2 bin niifus sarti, belediye
kurulabilmesi icin kriter kabul edildi. Belediyelerin smirlari ve belediye
kurulmasi genis olarak diizenlendi. Belediyenin gorevleri liste bigiminde
ayrintili ve genis kapsamli bigimde belirtildi. Gelir durumuna gore belediyelerin
gorevlerden hangilerini yapma zorunlulugu oldugu tanimlandi. Belediye yetki
ve imtiyazlari kanunda ayrica yer aldi. Imar plan ve programi yapma
zorunlulugu getirildi ve merkezi yonetimin bu konudaki denetimi arttirildi.
Belediyelerin nasil birlik kurabilecegi ve mahalle kurulmasi kanundaki diger
diizenlemelerdi.

Belediye gelirleri yaninda yeni olarak harcama alanlar1 da kanunda
belirtildi. Belediye gelirlerinin ana gruplarimi vergi ve resimler, harglar, belediye
hisseleri, harcama katilma payi olusturuyordu. Baglica vergi ve resimler;
giimriiklerden belediye pay1, akaryakit tiiketim resmi, serefiyeler, eglence resmi,
av ve siis kdpegi resmi, oyun alet ve vasitalar1 resmi, igme ve kaplica resmi
olarak duzenlendi.

Osmanli Dénemi’nde sadece Istanbul’da Sehremaneti biinyesinde yer
alan enciimen yapisi, bagkan ve meclis yaninda, karar ve danisma niteligine
sahip ticiincii organ olarak diger belediyelerde de kuruldu. Encilimen, belediye
bagkani, belediye birim amirleri ve meclisin kendi i¢inden sectigi iiyelerden
olusturuldu. Belediye meclisi i¢in her hafta toplanma yerine yilda ii¢ defa
toplanma usulii getirildi. Belediye meclisinin etkinliginin azaltilarak, yetkileri
sinirlandirilmig enciimen ile ikame edilmeye ¢alisildig1 sdylenebilir. Kanunda,
meclisin {iye sayist ayrintili kategoriler bigiminde nufusa gore dizenlendi.
Belediye meclisi kararlariin biitge, kesin hesap, bor¢lanma, iicret tarifesi, imar
programi gibi bir kisminin o yerdeki en biiyilk miilki amir tarafindan
onaylanmasi kurali kabul edilerek idari vesayet arttirildi. Belediye meclisinin
feshedilecegi durumlar tanimlandi. Meclis g¢aligma siireci ayrintili bigimde
dizenlendi.

Ik defa 1922’de Birinci TBMM tarafindan kabul edilen belediye
bagkanmin belediye meclisi tarafindan kendi iginden segilmesi yOntemine
benzer bir surec getirildi. Belediye baskani, meclis iiyelerince meclis i¢inden ya
da disindan hemseri olanlar veya olmayanlar arasindan segilme yeterliligine
sahip kisilerden secilecekti. Ancak, sec¢ilen kiginin baskanligi, il merkezi
olmayan yerlerde valinin onay1, il merkezi olan yerlerde Dahiliye Vekaleti’nin
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Onerisi iizerine Cumhurbagkaninin onay1r ile kesinlik kazaniyordu.
Onaylanmayan bagkanlik se¢cimi bagka bir kisinin secilmesi i¢in yenilenirdi.
Bakanlar Kurulu’nun karar1 ile gerek goriilen il merkezlerinde Dahiliye
Vekaleti, il merkezi disindaki yerlerde wvali tarafindan belediye bagskani
atanabiliyordu.

Belediye Kanunu ile yerel temsilin kapsami genisletildi. Belediye
se¢imlerinde oy kullanma yas1 18, secilme yasi da 25’e indirildi. Kadinlara da
segme ve se¢ilme hakki tanindi. Secimlerde oy kullanabilmek ve aday
olabilmek i¢in gerekli belli bir miktar emlak vergisi 6deme sarti kaldirildi.
Ancak, tek partili siyasal yapi1 temsil alanindaki diizenlemeyi olumsuz
etkileyerek kapsami daraltti. Hemseri hukuku ayri bir madde olarak; “Her Tiirk,
niifus kiitligline yerli olarak yazildig1 beldenin hemserisidir. Hemserilerin
belediye ile ilgili olarak se¢imlerde oy vermeye, belediye idaresine istirake ve
belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklar1 vardir.” bi¢iminde
diizenlendi.

1580 sayili Belediye Kanunu ile Ankara ve Istanbul’da merkeziyetgi bir
anlayigla diger belediyelere gore farklilik olusturan diizenlemeler yapildi.
Ankara’da Sehremaneti kaldirildiktan sonra il belediyesi kuruldu. Ancak,
94’iincli madde ile belediye bagkanimin meclis tarafindan segilmesi yOntemi
yerine dogrudan Dahiliye Vekalet’inin 6nerisi ve Cumhurbaskani’nin onayi ile
atanmasi yontemi benimsendi. Istanbul’da belediye baskanligi makamu,
belediye meclisi ve il genel meclisi kaldirildi. Belediye baskanlig1 gorevi valiye
verildi. Istanbul valileri kanuna goére valilik yaninda belediye bagkanligimi da
yirtitecekti. Kaldirilan meclisler yerine ildeki tiim se¢cmenlerin oyu ile géreve
gelen iiyelerden olusan Istanbul Umumi Meclisi olusturuldu. Kaymakamlar da
belediye subelerinin sorumlusu olarak atandi.

Belediye Kanunu’nun g¢ikarilmasindan sonra belediyelerin imar,
bayindirlik, mali yapi, saglik vb. alanlardaki yetki ve gorevlerini iyilestirmek
amaciyla kanun diizenlemeleri devam etti. 1930’da Umumi Hifzissihha Kanunu
ile belediyelerin gevre saghgi, saglik kurumlari ve sosyal yardim alanlarindaki
fonksiyonlar1 genisletildi (Umumi Hifzissihha ..., 1930). Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren 6nemli bir problem alani olan sehir planlar1 ve imar
uygulamalarini1 gelistirmek amaciyla 1933°de Belediye Yapi ve Yollar Kanunu
cikarildi (Belediye Yapr ..., 1933). Belediyelerin imar konusunda en onemli
araglarindan biri olan kamulastirma ile ilgili olarak 1934 yilinda bir kanun
cikarild1 (Belediyece Yapilacak ..., 1934). 1935°de niifusu 10 binden yukari
olan belediyelerin imar plani, su tesisi, spor alant ve kanalizasyon islerini
yaptirma konusunda Dahiliye Vekaleti’'ne yetki verildi. Bu amagla ilgili
bakanlik temsilcilerinden olusan “Belediyeler Imar Heyeti” olusturuldu
(Belediye Kanununa Ek..., 1935). Belediyelerin planlama konusundaki teknik
yetersizligi ve birlik kurma yoluyla da planlamanin yapilamayis1 karsisinda
Ankara Imar Heyeti’nden esinlenerek planlari hazirlayacak merkezi bir imar
heyeti kurulmus oldu (Tekeli, 2009, 78).

1580 say1l1 Belediye Kanunu’nun 157°nci maddesinde su, elektrik, hava
gazi, tramvay ve benzeri yerel hizmetleri yiiriiten 6zel sirketlere ait tesislerin
imtiyaz siresi sonunda merkezi yonetime oradan da belediyelere devredilmesi
ongoriilmiisti. Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1931°de kabul ettigi “devletcilik”
ilkesi ile paralel bicimde imtiyaz yontemine gére yurutilen yerel hizmetlerin bir
kismu siire bitiminde ya da satin alma yoluyla 6nce Nafia Vekaleti’ne sonra da
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ilgili belediyeye devredildi (Tekeli, 2009, 73-77). Satin alma yoluyla kamuya
aktarilanlardan bazilar1 1933°de Terkos Su Sirketi, 1938°de Uskiidar- Kadikdy
Su Sirketi ile 1938°de Istanbul Elektrik Sirketi, 1939’da Ankara Elektrik,
Ankara Havagazi ve Adana Elektrik Sirketi, 1943’de izmir Tramvay ve Elektrik
Tiirk Sirketi, 1945°de istanbul Havagaz1 ve Elektrik Sirketi olarak belirtilebilir.
Istanbul’da Terkos Su Sirketi’nin satin alinmasi ve tasfiyesi sonrasinda 2226
sayill Kanunla tiizel kisilige sahip ve Istanbul Belediyesi’ne bagli “Istanbul
Sular idaresi” kuruldu (Istanbul Tiirk ..., 1933; Uskiidar ..., 1938; Istanbul
Elektrik ..., 1938; Ankara Elektrik .., 1939; Izmir Tramvay ..., 1943; Istanbul
Havagazi ..., 1945; Istanbul Belediyesine..., 1933).

Belediye meclislerinin yilda sadece {i¢ defa toplaniyor olmasi, bazi
kararlarin alinmasimi geciktiriyordu. 1932’de Belediye Kanunu disindaki
mevzuatin belediye meclisine yiikledigi gérevlerin, meclisin toplantida olmadigi
donemlerde belediye enclimeni tarafindan karara baglanacagi hilkmii getirildi
(Belediye Kanununun 83 Unct ...., 1932). 1945 yilinda Belediye Kanunu’nun
54. maddesinde dizenlenen belediye meclislerinin toplanma dénemlerinde
degisiklik yapilarak meclisin subat, nisan ve ekim yerine kasim, subat ve
temmuzda toplanmasi diizenlendi (Belediye Kanununun 54 ..., 1945). 1946’da
son degisikligin tizerinde bir yi1l ge¢gmeden ekim, subat ve haziran aylari
belediye meclislerinin yeni toplanti donemleri olarak belirlendi (Belediye
Kanununun..., 1946).

1930 tarihli Belediye Kanunu’nun 131’inci maddesinde yer alan banka,
belediyelerin bayindirlik faaliyetlerini kredi ile desteklemek iizere 1933 yilinda
“Belediyeler Bankas1” adiyla kuruldu (Belediyeler Bankasi..., 1933; Reuter,
1942, 43). Ancak, il 6zel idareleri ve kdylerin bankanin faaliyet alan1 diginda
kalmasi ve banka kurulug sermayesinin hizli niifus artis1 ve sehirlesmeye paralel
olarak artan kredi ihtiyacimi karsilayamamasi iizerine bankanm Mahalli idareler
Imar Bankasma doniistiiriilmesi icin girisim yapildi. 1945°de kabul edilen
kanunla iller Bankas1 kuruldu (iller Bankasi..., 1945; ilbank Tarihcesi). Banka
mali konular yaninda teknik destek saglayan kurum olarak diizenlendi.

1933’de  mahalle muhtarlik ve ihtiyar heyetleri gorevlerinin
belediyelerin gorev alanma girmesi ve gelismis {ilkelerin hig¢ birisinde benzer
teskilat olmadigi gerekgesi ile kaldirildi (Belediye Teskilati..., 1933; 150 Nolu
Belediye Teskilati..., 1933). 1944 yilinda muhtarlik teskilati yeniden kuruldu
(Sehir ve Kasaba..., 1944). Gerekgede 1933°de teskilatin kaldirilmasindan
sonra gorevlerin belediye, zabita ve diger devlet daireleri arasindan
paylastirilmasima ragmen bu hizmetlerde bosluk olustugu ve vatandaslarin bu
durumdan olumsuz etkilendigi belirtilmektedir (Sehir ve Kasabalarda..., 1943).

1580 Sayili Belediye Kanunu ile meclis iiye se¢imleri iki yil yerine dort
yila ¢ikarildi. Oylama tek giinde yapilmakla birlikte miilki amir onay1 ile
uzatilabiliyordu. Se¢menler isim, adres, imza ya da miihriinii oy pusulasina
yazarak oy kullanirdi. Segilecek belediye meclis iiyesi sayisinin iki katt ismi oy
pusulasina yazilirdi. Oy sandiginin agilabilmesi igin kayitli segmenlerin yaridan
fazlasinin oylamaya katilmasi gerekirdi. Aksi takdirde oylama 1 hafta uzatilirdi.
Ik belediye secimleri 1930 yilinda yapildi. Segimlere iktidardaki Cumhuriyet
Halk Firkasi yaninda Serbest Cumhuriyet Firkasi da katilarak 502 belediyeden
31’ini kazandi (Aydogan ve Mahmutoglu, 2013, 125). Ancak, Serbest
Cumbhuriyet Firkas1 kapandi ve Danistay bu partinin kazandigi belediye
baskanliklarmi iptal etti. Bundan sonra yapilan 1934, 1938 ve 1942’deki
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belediye secimlerinde, muhalefet partilerinin bulunmadig1 ortamda, iktidardaki
Cumhuriyet Halk Firkasi tek parti olarak segimleri kazandi.

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gectigi 1946 yilinda belediye meclisi
secim siireci daha demokratik niteliklere kavusturuldu. Oy verme isleminin bir
ginde tamamlanmasi sart1 getirildi. Siyasal partilere sandik basinda temsilci
bulundurabilme imkani tanindi. Baskasi adina oy kullanabilme uygulamasina
son verildi. Oy pusulalarinda segmenlerin ismi, adresi ve imzast gibi kimligi
belirten kayitlarin bulunma sarti1 kaldirildi. Se¢menler miihiirlii zarflar ig¢inde
serbestce oy kullanabilecekti. Boylece, acik oylama ve gizli tasnif yerine, gizli
oylama ve acik tasnif esasina dayanan daha demokratik bir se¢im siirecine
gecildi (Belediye Kanununun Bazi ..., 1946). 1950°de belediye segimleri streci
ile ilgili Belediye Kanunu'ndaki bircok madde kaldirildi (Belediye
Kanununa..., 1950). Degisiklik gerekg¢esinde demokratik olarak nitelendirilen
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’ndaki siire¢ belediye secimleri icin de kabul
edildigi belirtilmektedir (Belediye Kanununa...Rapor, 1950). 1948’de Ankara
belediye bagkanimin Dahiliye Vekaleti 6nerisi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile
atanmasina son verilerek diger belediyelerde oldugu gibi meclis tarafindan
secilmesi yontemine gecildi (Belediye Kanununun 94°ncii..., 1948).

1945 yilinda “Tiirk Belediyecilik Dernegi”, belediyecilik alaninda
faaliyet gostermek iizere kamu yararina bir dernek olarak kuruldu. Belediyeler
aras1 birligin saglanmasi ve bir belediyecilik akimi olusturmasi1 amaglanan
dernek, tek parti hiikiimetine yakin olmakla birlikte dénem i¢inde; asir1 idari
vesayetin azaltilmasi, belediye baskanlariin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, belediye baskanlarinin merkezi yoOnetim tarafindan onaylanma
usuliiniin kaldirilmasi, Ankara ve Istanbul’da belediye ile valiligin ayrilmasi ve
belediye biitcesinin merkezi yonetimce onaylanmasinin kaldirilmasi alaninda
caligmalar yiiriittii (Tekeli, 2009, 126).

1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarildi (R.G.,
6953, 1948). Kanun ile merkezi yonetimin kazang vergisi, gumrik resmi, tekel
maddeleri, bina vergisi ve yol vergisi gibi gelirlerinden belediyelere ayrilan
paylarda iyilestirme yapildigi gibi yeni paylar da ayrildi. Tahsil giderlerini
karsilamayan bazi resimler kaldirildi. Temizleme ve Aydinlatma Resmi gibi
gelirlerin tahsil usulleri daha verimli hale getirildi. Bu dizenleme ile
belediyelerin gelirlerinde artis oldu. Ozellikle kiigiik olgekli belediyelerin
gelirleri daha fazla artt1 (Geray, 1990, 224).

Demokrat Parti’nin ikinci kez iktidara gelmesinden sonra 10 Mart
1954’de kabul edilen kanunla (Istanbul Birlesik..., 1954), Belediye
Kanunu’nun Istanbul yonetimini diizenleyen maddeleri kaldirildi. Vilayet ve
belediye yonetiminin 1955 yili bagindan itibaren ayrilmasi ongorildii. 1955°te
mahalli idareler segimleri ile Istanbul’da il genel meclisi ve belediye meclisi
iiyeleri secilerek meclisler agildi. Istanbul’un birlesik yonetimi, 1958 yilinda il
Ozel idaresi ve Istanbul Belediyesi teskilati olarak fiilen ayrildi. Ayni yil
1958°de istanbul belediye meclisinin o siralar Ankara Valisi gorevini yiiriiten
Kemal Aygiin’ii Istanbul belediye baskanligina se¢mesi ile Istanbul valiligi ile
belediye baskanligi da ayrilmis oldu (Oktay, 2015, 194).

1956 yilinda imar Kanunu cikarildr (R.G., 9359, 1956). Planlama ve
yap1 denetim yetkileri belediyelere verilmekle birlikte Nafia Vekaleti’ne genis
denetim yetkisi tanind1. Ornegin, bakanlik belediye meclisinin kabul ettigi imar
planini onaylarken degistirme hakkina sahipti. Ayni yil Istimlak Kanunu (R.G.,
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9402, 1956) cikarilarak belediyelerin yetkileri yeniden dizenlendi ve belediye
enciimeni kamulastirma konusunda yetkili organ oldu. 1958’de Imar ve iskan
Bakanligi kuruldu. Emlak Bankasi da bu bakanliga baglandi (Geray, 1990,
223). Toplu konut konusunda bakanligin ana rol iistlendigi gérilmektedir.

1930-1960 doneminde yeni belediye kanunun g¢ikarilmasi, segme ve
secilme hakkinin genigletilmesi, belediyelerin saglik, bayindirlik, altyapi, mali
yapi1 alanindaki yetkilerinin arttirilmasi, imtiyazli sirketlerin belediyelere devri,
kredi bankasi kurulmasi ve tek partili diizenden ¢ok partili hayata gegilmesi
onemli gelismeler olarak one ¢ikmaktadir. Kentlesme hizinin 1950’lere kadar
yatay seyir izlemesi ve sehir ekonomilerinin zayifliginin gelirlere de yansimast
sonucu belediyeler, ¢cok sayida goéreve sahip olmakla birlikte, daha temel
ihtiyaglara odaklandilar. 1950’den sonra kentli niifus artis oraninmn yillik
%2’den %6’ya c¢ikmasi, nispeten ekonomik gelisme goriilmesi, teknolojik
gelismeler ve ¢ok partili doneme gegilmesi sonucunda belediyelerin temel
ihtiyaglara doniik hizmetleri yaninda 6zellikle bayindirlik faaliyetlerinde artig
gorilmektedir.

1930-1960 Donemi genel olarak degerlendirildiginde, devlette
merkeziyetcilik ve tek parti iktidarmin 1930°dan sonra etkisini arttirdigi
degerlendirmesi yapilabilir. Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1931°deki biiyiik
kongresinde kabul edilen “Alti Ok™ ile simgelesen yeni program, devletle
biitiinlesmis “Tek Parti” anlayisini getirdi. Parti-devlet biitiinligii, "siyaset" ile
"idare" arasinda fonksiyonel bir farklilasmaya gidilmesini engelledi. Mulki
amirler idari isler yaninda siyasi konularla da ilgilendiler. Bu kapsamda vali ve
kaymakamlar belediyeleri siyasi yonden de denetlediler (Eryilmaz, 2002, 15).
Belediye organlar1 ve kararlari, planlama ve imar, biitce, biirokrat atamalar ve
personel diizeni merkezi denetimin yogunlastigi alanlar oldu. Belediyeler
merkezi yOnetimin tasra Orgiitii gibi islev gordii. Sivil ve asker biirokrasi ile
entegre olmus tek parti iktidart anlayisinin etkileri 1930-1942 arasindaki
belediye secimlerine de yansidi. Belediye organlarinda merkezi ydnetime,
dolayis1 ile tek partiye baglh bir diizen olustu. Bu durum belediyelerin
demokratik gelisimini de olumsuz etkiledi. Hemseri hukuku getirilmekle
birlikte iglevsel olamadi. Belediyelerin merkezi yonetimin denetimi altinda
donemin cagdaslasma anlayisina uygun olarak sehirleri gelistirme hedefi
donemin diger Onemli anlayisint olusturdu. Merkezi yonetimin tagra
teskilatlarinin ¢ok gelismedigi bir ortamda ¢agdaslasmanin teknik ve kiiltiirel
alanlarina ulagmada belediyeler dnemli bir ara¢ olarak kabul edildi.

1946’dan sonra c¢ok partili hayata gecilmesi ve 1950’den sonra
iktidardaki siyasal partinin farklilagsmasi gerek se¢im sistemi degisikligi ve
gerekse temsilciler bakimindan belediyeler igin demokratik anlamda olumlu bir
gelisme oldu. Belediye meclislerinde esnaf ve kiiciik iireticilerin etkinligi artti
(Tekeli, 1983, 9). Ancak, merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki agir idari
vesayeti devam etti. 1950’lerden sonra kentlesme hizinin artmasi siirecinde
belediyelerin ozellikle planlama, baymdirlik ve altyapt konusundaki yetersiz
kapasiteleri karsisinda merkezi kurumlarin bu islevlerdeki rolii artti. Hizli
kentlesme karsisinda tek tip belediye anlayisinin biiyiik sehirlerde yetersizligi
ortaya ¢ikt1. 1930’dan sonra belediye kanunu ve diger mevzuat degisiklikleri ile
genel bir model gelistirme anlayist agir basmaktadir. 1950-1960 arasinda
belediye ve diger yerel yonetimlerin temel kanunlarmin yenilenmesi ve bu
idarelerin giiglendirilmesiyle ilgili tasar1 ¢aligmalar1 olmakla birlikte bu cabalar
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sonucsuz kaldi. 1950°den sonra belediyeler alaninda model odakli gelistirme
cabalarindan daha ¢ok, belediyelerin var olan islevlerini sehirlerde daha etkin
uygulamalar1 konusundaki ¢abalar ve buna bagl yasal altyapidaki degisiklikler
one ¢ikmaktadir.

V. 1960-1980 Dénemi: Biiyiik Olcekli Sehirlerde Céziim Arayislari

1960-1980 donemi, askeri darbe ile baslayan ve yine diger bir askeri
miidahale ile sona eren bir zaman dilimini olusturmaktadir. 1950°den sonra
siyasal, ekonomik ve teknolojik nedenlere bagli olarak Tiirkiye’de kirsal
alandan kentlere dogru baslayan hizli go¢ hareketi, 1960-1980 doneminde de
ivmesini korudu. Bu doénemde Tiirkiye’de kentli niifusun yillik ortalama %4,5
diizeyinde arttig1 goriilmektedir. Kentli niifusun oran1 dénemin basinda %32
iken donem sonunda %44’e cikt1. Basta Istanbul olmak iizere biiyiik 6lgekli
sehirlere yonelen gd¢ dalgalarmin belediyeler ve ilgili diger kamu kurumlar:
tarafindan yonetilememesi sonucu sehirlerin etrafinda gecekondu semtleri
olustu. Ulasim, enerji, iletisim, temiz su, atik su, planlama, imar denetimi, arsa
ve konut iretimi, egitim, glivenlik, saglik vb. alanlarda hizmet bosluklar
yasandi. Dénemin belediyeler bakimindan genel ¢ergevesini yeni anayasadaki
ilgili diizenlemeler, hizli kentlesme karsisinda belediyelerin yetersiz kalmasi ve
biiyiik 6l¢ekli sehirlerin problemlerine ulusal ve yerel diizeyde ¢6ziim arayislari
olusturmaktadir.

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Bakanlar Kurulu karari ile
ilkedeki tiim belediye baskanlar1 gorevlerinden alinarak yerlerine atama
yapildi. Belediye Kanunu’nun 94’iincii maddesi, Bakanlar Kurulu karar ile il
merkezlerinde Igisleri Bakanlhgi, diger yerlerde valiler tarafindan belediye
bagkanlarinin gorevden alinmasi veya atama ile belirlenmesine imkan
sagliyordu. 3 Kasim 1960’ta ¢ikarilan kanunla (i1 Genel ..., 1960) il genel
meclisleri, belediye meclisleri, muhtar ve ihtiyar heyetlerinin de gorevlerine son
verildi.

1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili hiikiimler yer almamasina
karsin, askeri miidahale sonrasinda g¢ikarilan 1961 Anayasasi’nda bu konuda
onemli diizenlemeler getirildi. Tiirkiye’deki kamu ydnetiminin temel ilkesi olan
merkezden yonetim yaninda yerinden yonetim ilkesi anayasada yer alarak bir
cerceve olusturdu. Ayrica, yerel yonetimler; halkin yerel ve ortak ihtiyaclarini
kargilayan, genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu tiizel kigisi olarak
tanmimlandi. Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma
ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile olabilecegi ilkesi
anayasal olarak getirildi. Bu yetki daha once Igisleri Bakanhigi tarafindan
kullaniliyordu. Anayasa’da yerel yonetimlerin kurulmasi, kendi aralarinda birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri, merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenmesi kurali getirildi. Yerel
yonetimlerin mali &zerkligine vurgu yapan, bu idarelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklan saglanir ilkesi anayasada yer aldi. Diger taraftan, Anayasa’da
biliyiikk yerlesim yerleri igin ayr1 bir diizenleme Ongdriilmemesi, metropol
sehirler i¢in donem igindeki model arayiglari ve ¢dziim Onerilerini sinirlayict bir
durum olusturdu. Anayasa’da yer alan sosyal devlet cergevesi, miilkiyet
hakkinin kullanimi ve konut hakki konusundaki hiikiimler de belediyeler
bakimindan bir ¢er¢eve olusturdu.
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1961 Anayasasi’nin 55’inci maddesinde se¢imlerin serbest, esit, gizli,
tek dereceli genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yapilmasi usulil
kabul edildi. Bu gergevede, 1963°de 307 sayili Kanun (Belediye Kanununun...,
1963) ile belediye baskaninin belediye meclisi tarafindan kendi tiyeleri
arasindan ya da disaridan secildigi iki dereceli yontem kaldirildi. Belediye
baskaninin dogrudan halk tarafindan ¢ogunluk yontemine gore secildigi usul
getirildi. Boylece, belediye baskani seciminin il belediyelerinde Igisleri
Bakanlig1 ve ilgelerde valiler tarafindan onaylandigi vesayet uygulamasi da
kalkmis oldu. Diizenlemenin gerek¢esinde; meclis tarafindan segilen
baskanlarin meclis karsisinda zayif kaldigi, beklenilen icraatlar1 yapamadigi,
bagkanligi daha enerjik ve verimli hale getirmek i¢in dogrudan hemseriler
tarafindan  segilmesi  gerektigi  belirtilmektedir  (Belediye = Kanununa
Bazi...,1963).

Belediye organlarimi birbirleri karsisinda yeniden konumlandiran
diizenleme ile belediye baskanlar1 gerek belediye organlar ve gerekse merkezi
yonetim karsisinda daha giiglii ve 6zerk bir konuma sahip oldu. Giiglii bagkan-
giigsiiz meclis olarak nitelendirilen model baslamis oldu. Bununla birlikte, 1580
sayili Kanunun atanmis belediye baskanligim diizenleyen ve kaymakamlarin
belediye baskani olarak gorevlendirilmelerine imkan taniyan hiikiimleri
varligimi korudu.

307 sayilh Kanun da belediye baskani {izerinde meclisin denetimini
dengelemek amaciyla gensoru getirildi. Belediye baskaninin her yil meclise
sundugu calisma raporunun yetersiz kabul edilmesi icin meclis ¢ogunlugu
yerine 2/3 ¢ogunluk kabul edildi. Ayrica, anayasaya uygun olarak yetersizlik
durumunda konunun igisleri Bakanlhigi degil Damstay tarafindan karara
baglanmas1 diizenlendi. Belediye bagkanlarimin mensup olduklar1 siyasal
partinin genel merkezlerinde, il ve idare kurullarinda baskan ya da Uyelik
yapmasi yasaklandi.

Tablo 2. Tiirkiye’de 1963°de Belediyelerin Niifusa Gore Dagilimi

Nufus Dilimi Belediye Sayisi Oran (%)
1-500 3 0,3
501-1.000 28 2,7
1.001-1.500 37 35
1.501-2.000 98 9,3
2.001-2.500 187 17,8
2.501-3.000 133 12,6
3.001-4.000 153 14,5
4.001-5.000 77 7,3
5.001-10.000 172 16,3
10.001-20.000 79 7,5
20.001-50.000 59 5,6
50.001-100.000 18 1,7
100.001 + 9 0,9
Toplam 1.053 100,0

Kaynak: Yavuz, 1966: 84.

307 sayili Kanun ile belediye meclisi iiyeleri se¢ciminde en fazla oyu
alandan itibaren adaylarin siralanmasi yontemi yerine nispi temsil esasi getirildi.
Belediye meclisi liyesi segilme sartlart 307 sayili Kanun ile yeniden diizenlendi.
Buna gore Uye secilebilmek icin; Tirk vatandasi olmak, 6 aydir o beldede



186 Tarkan OKTAY

ikamet etmek, 25 yasini tamamlamak, Tiirkge okuma yazma bilmek, kisith ve
kamu hizmetlerinden yasakli olmamak, izinsiz yabanci devlet resmi hizmetinde
bulunmamak, agir hapis cezasini gerektiren ve yiiz kizartici suglardan hiikiim
giymemis olmak, askerlik hizmetini yapmis olmak, belediye ile miiteahhitlik
iligkisi icinde bulunmamak sartlarini tasimak gerekiyordu.

Hizli kentlesme siirecinde goc ile gelenlerin sehirlere yerlestirilmesi,
sanayi ve kalkinma gibi fonksiyonlarin iilkede ve sehirlerde dagilimi gibi
konular donemin basindan itibaren giindemde yer aldi. Ozellikle belediye
modelinden veya belediyelerin teknik kapasite yetersizliklerinden kaynaklanan
sehir planlamasi problemlerinin giderilmesi ve ¢arpik kentlesmenin 6nlenmesi
arayislar1 séz konusu oldu. Bu cercevede 1958 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligi’nin kurulmasi sonrasinda metropol niteligi kazanmis yerlesmelerin
tespiti, bu alanlarda nazim imar planlarinin hazirlanmasi, yatirim programlarinin
belirlenmesi ve ulasim planlamasinin yapilmasi amaciyla Metropoliten
Planlama Daire Bagkanligi olusturulmustu (Tekel, 2002, 48). Yerel uzmanlarin
da destegi ile 1965°de Istanbul Sanayi Nazim Plani hazirlanarak Milli Giivenlik
Kurulu’na sunuldu. Ardindan Bakanlar kurulu karari ile Imar ve Iskan
Bakanligi’na bagl olarak 1965°de Istanbul’da, 1968°de Izmir’de ve 1969°da
Ankara’da Nazim Plan Biirolar1 kuruldu (Altaban, 2002, 33). ilerleyen dénemde
Bursa, Samsun, Erzurum, Cukurova ve FElazig gibi illerde kurulan planlama
blrolarinin sayis1 1980’e kadar 10’a ¢ikt1 (Keles, 1985, 74). Ayrica, 1966’da
710 sayili Kanunla (Imar ve Iskan..., 1966) belediyelerin imar ve fen ile ilgili
birimlerinde ¢alisacak amir ve teknik personelin, belediyenin Onerisi {izerine
Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan atanmasi usulii getirildi.

Merkezi yonetimin belediyelerin alanina miidahalesi anlamina gelen
planlama biirolar, diger taraftan belediyelerin planlama konusundaki
yetersizliklerini merkezi yapilarla agmay1 hedefleyen bir uygulama oldu. 1979
tarihli Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda planlama biirolan ile ilgili
olarak; yerinde plan yapmakla birlikte, orgutsel yetersizlikleri, yetkilerinin
kisitli olusu ve plan liretememis olmalar1 nedeniyle danisma birimleri durumuna
doniistiikleri degerlendirmesi yapilmaktadir. Ilave olarak metropollerdeki
sagliksiz ve hizli gelismelerin, planlarin uygulanabilirligini kisa siirede ortadan
kaldirdig1, kentin bi¢iminin belirlenmesinde gecekondulasma ve sanayilesmenin
belirleyici 6geler oldugu tespiti yapilmaktadir (Devlet Planlama..., 1979, §82).

1960-1980 Doéneminde kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili ¢esitli
caligmalarda belediyelerle ilgili tespit ve ¢oziim Onerileri de yer almaktadir.
1963 Tarihli Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)
raporunda; merkezi yonetimin idari vesayeti konusunda 1924 Anayasasi ile
getirilen yapinin devam ettigi, 1961 Anayasasi’nin getirdigi demokratik ve
Ozerk cergeveye goOre yerel yonetimler alaninda idari vesayetin, gorev ve
yetkiler ile mali kaynak dagiliminin yeniden diizenlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica, belediye bagkaninin fahri gérev yapmasi suretiyle
belediye idaresinin uzman biirokrasiye birakilmasi, belediyelerin personel
sistemi, imar denetimi, konut, enerji {iretimi ve dagitimi, sosyal hizmetler, ¢cevre
saglig1, gida ve isyeri denetiminin iyilestirilmesi ile Imar ve Iskdn Bakanligi’nin
tagrada imar denetimi amach teskilatinin gelistirilmesi 6nerileri yer almaktadir
(Tiirkiye ve Orta..., 1966, 48, 148, 236, 285, 318 ve 324).

1966 tarihli mahalli idarelerle ilgili MEHTAP kapsaminda yapilan bir
aragtirmada belediyelerle ilgili dnemli tespitler yer almaktadir. Idari vesayetin
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daha dengeli hale getirilmesi, belediyelerin basta personel olmak iizere
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi, bilyiik sehirlerin ayr1 belediye modeline
sahip olmasi, kii¢iik Olgekli belediyelerin yerel kalkinmada anahtar role
kavusturulmasi, gelir kaynaklarinin  iyilestirilmesi, belediye baskani
secileceklerin niteliklerinin arttirilmasi, belediye teskilatinda profesyonel
yonetici makami olusturulmas1 ve Iller Bankasi’nin teknik destek yoniiniin
gelistirilmesi baglica onerileri olusturmaktadir (Yavuz, 1966, 2, 28-46 ve 85-
90).

1972°de TODAIE’nin sekretaryasim yaptigi “Idari Reform Danisma
Kurulu Raporu” nda; yerel yonetimlerin mali ve personel kaynagi eksikligi
nedeniyle niifus artisinin olusturdugu kamu hizmeti ihtiyacim karsilayamadigi
belirtilmektedir. Metropol alanlarin birbiri ile iliskisiz ¢ok sayida yerel yonetim
birimi arasinda boliindiigii, bu durumun 6nemli idari sorunlara yol agtig1 tespiti
yapilmaktadir. Bu cergevede belediyelerin kasaba, sehir ve biiyiiksehir olarak
gruplandirilmasi, metropol alanlarda ihtiyaca cevap verebilecek metropol
idarelerin  kurulmasi, idari Ozerkligin arttirtlmasi, kredi imkanlariin
gelistirilmesi, belediye kurulmasinda 5 bin niifusun esas alinmasi, teknik baskan
yardimcisinin istihdami 6nerilmektedir (Tiirkiye ve Orta Dogu..., 1972, 2, 148
ve 152).

Tirkiye’de planli donem, 1961 Anayasasi’nin 41’inci maddesinde
ongoriilen kalkinma planlarimin 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan hazirlanmasi ile bagladi. 1960-1980 doneminde hazirlanan dort
kalkinma planinin ilki 1963-1967 donemini kapsamaktadir. Bu planda belediye
kaynaklarinin ¢ok smirli olusu ve teknik yetersizliklerin hizmetleri nitelik ve
nicelik olarak ¢ok verimsiz kildigi, birgok belediyenin temizlikle ilgili
harcamasi bile bulunmadigi, belediyelerin %55’inin yetersiz igme suyu oldugu,
belediyelerin 6z kaynaklarmin gelistirilmesi ve harcamalara halkin goniillii
katiliminin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir (Devlet Planlama..., 1963, 26,
419 ve 433). 1968-1972 donemini kapsayan ikinci kalkinma planinda; hizl
sehirlesme ve beraberindeki gecekondu probleminin belediyelerin zaten sinirl
kaynaklarini yetersiz hale getirdigi, belediyelerle ilgili gelir ve hizmet boliistimi
alaninda reform yapilmasi ve yerel kalkinmada merkezi yonetim ile
belediyelerin i birligi yapmas1 gerektigi belirtilmektedir (Devlet Planlama...,
1968, 22, 80, 253 ve 610).

1973-1977 dénemini kapsayan ti¢iincti kalkinma planinda; belediyelerce
yiiriitiilen yerel hizmetlerin vatandaslarin ihtiyaclarimi karsilamaktan uzak
oldugu, bu durumun mali kaynaklarin yetersizligi yaninda Onceliklere gore
harcama yapilmamasindan kaynaklandigi, kiiciik belediye o&lgeklerinin
yetersizlik olusturarak merkezin transferlerine ihtiyaci arttirdigi, belediyeler
arasi, belediyenin organlar1 arasi ve merkezi yonetimle belediyeler arasi is
birliginin yetersiz oldugu tespiti yapilmaktadir (Devlet Planlama..., 1973, 117,
941 ve 943). 1979-1983 donemini kapsayan kalkinma planinda; 1930 tarihli
belediye modelinin yetersiz kaldigi, metropol alanlarda yeni model ihtiyaci
bulundugu, idari vesayetin azaltilmasi, belediye Ozerkliginin arttirilmasi ve
belediye kurulma niifus kriterinin yiikseltilmesi gerektigi, sehir planlamasinin
ozellikle biiylik dlgekli sehirlerde uygulamanin gerisinde kaldigi, belediyelerin
bes yillik c¢alisma planlart  hazirlamasi, belediyelerin  girisimciliginin
gelistirilmesi gerektigi, belediyelerin mali kaynak, gorev ve yetkilerinin
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genisletilmesi ihtiyaci belirtilmektedir (Devlet Planlama..., 1979, 78, 82, 303 ve
326).

Belediyelerin mali alandaki sikintilarinin devam ettigi 1960 sonrasi
donemde gelir kaynaklarinda azalma buna karsin harcamalarda artis
goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin belediye meclislerinin levha, ilan ve
reklam resmi tarifesi diizenlemesini iptal etmesi, 1968’de Biitge Kanunu ile
akaryakit ve tasit vergilerinden ayrilan paylarin azaltilmasi ve 1969’da Anayasa
Mahkemesi’nin bina vergisinden belediyelerin aldigi pay1 iptal etmesi gibi
dizenlemeler gelirlerde azalma olusturdu. Diger taraftan ¢aligma hayatindaki
gelismeler ve calisanlarin iicretlerindeki artis belediye biitceleri icinde personel
harcamalarimi oldukga arttirdi. Belediyelerin bu kayiplarina karsi bor¢lanma
imkanlarmin arttirilmast ve borglarin yeniden yapilandirilmasi calismalari
gorlilmektedir. Ayrica, belediye biitcesinden diger idarelere verilen paylar
kaldirildi. Trafik Fonu kurularak belediyelere de pay ayrildi. 1978’de 5237
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda degisiklik getiren vergilerin kapsam ve
oranlarin1 yeniden diizenleyen 2216 sayili Kanun, dénemin Cumhurbaskani
tarafindan veto edildi (Keles, 2006, 335). Gelirleri arttirmaya yonelik bu gibi
cabalar goriilmekle birlikte, belli ilkeler ¢cergevesinde biitiinciil bir bakis agisinin
yoksunlugu karmasik, merkeze bagl ve yetersiz bir belediye mali sisteminin
varligmi ortaya ¢ikardi (Tekeli, 2009, 188-196). 1948°de ¢ikarilan belediye
gelirleri ile ilgili Kanun, kentlesme ve sanayilesme siirecinde yetersiz kaldi.
Merkez ile yerel yonetimler arasinda kaynak boliisimii dengesizdi. Yerel
vergiler enflasyondan etkilenebilecek 6zellikte idi. Bu nedenlerin sonucunda
belediye gelirlerinin genel biitce i¢indeki payr 1950°de %10 diizeyinde iken
1975°de %5’e diistii (Keles, 2006, 338-339).

1966°da ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu (R.G., 12362, 1966) ile
gecekondularin tespiti, denetimi, 1slahi, tasfiyesi, arsa tahsisi ve kredi
saglanmas1 gibi konular diizenlendi. Bu kapsamda Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasi’nda belediyeler i¢in bir fon da kuruldu. Bununla birlikte belediyeler bu
konuda basar1 saglayamadi. Hizli gé¢ ile gecekondu sayisi artarak sehirlerin
temel problemlerinden biri olmaya devam etti. Ozellikle hazineye ait arazilerde
yer alan gecekondu alanlarmin denetimsiz ortami ve belediye hizmetleri
bakimindan olusan bosluklar, 6nemli problemleri de beraberinde getirdi.

1970’den sonra yerel yonetimlerin ve 6zellikle biiylik 6l¢ekli sehirlerin
problemlerine ¢dziim arayislarinda bir artis goriilmektedir. 1971°de Igisleri
Bakanligi biinyesinde yiiriitiilen I¢-Diizen Projesi gercevesinde mahalli
idarelerin yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak; Belediye, 11 Ozel idaresi, Koy,
Metropoliten Hizmet Birligi, Belediye Cezalari, Mahalli Idareler Enstitiisii,
Mahalli idareler Mali Denetleme Kurulu, Mahalli idareler Iktisadi Tesebbiisleri
ve Mabhalli Idareler Memurlar1 kanun tasarilart hazirlandi. Bu hazirliklar
yasalagsma imkani1 bulamamakla birlikte sonraki ¢aligmalar i¢in altlik olusturdu
(Devlet Planlama..., 1977, 164-167).

Metropol belediyelerle ilgili kanun tasaris1 100 bin niifusun zerindeki
sehirlerde belediye birligi modelini esas aliyordu. Bu sehirlerde birden fazla
belediyeyi ilgilendiren ve tek bir otorite tarafindan koordine edilmesi gereken
hizmetler, kurulacak belediye birligine devrediliyordu. Birligin baskanm vali
olarak Ongorilmiistii. 1961 Anayasasi’nin 116’nc1 maddesinde biiyiik 6lcekli
sehirler i¢in farkli bir belediye modelinin diizenlenmemesi nedeniyle bu
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calismada oldugu gibi sonraki caligmalarda da belediye birligi modeli esas
kabul edildi (Aytag, 1972, 17-19).

1972’de biiyiik sehirlerdeki imar konularinda biitlinliik saglanmasi ve
bu sehirlerin problemlerinin metropoliten kuruluslar eliyle ¢6ziilmesi amactyla
“Bakanliklar Aras1 Imar ve Koordinasyon Kurulu” olusturuldu. Kurul; Imar ve
Iskan Bakani’nin bagkanlhiginda icisleri, Baymdirlik, Saglik ve Sosyal Yardim,
Ulagtirma, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Turizm ve
Tanitma bakanlarinin katilimi ile olusuyordu (Bakanlar kurulu..., 1972).

1971°de Igisleri Bakanlhig:i biinyesinde yiiriitillen I¢-Dlzen Projesi
cercevesinde hazirlanan metropoliten yonetim konusundaki tasar1 bazi
degisikliklere ugradiktan sonra “Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun
Tasaris1” olarak 1976 yili haziran ay1 icinde Bagbakanliga sunuldu (Devlet
Planlama..., 1977, 165-167). TBMM’ye de sunulan tasar1 dnceki tasaridan
farkli olarak sadece Istanbul igin hazirlanmisti. Belediye birligi kurularak
metropol alandaki hizmetlerin koordinesinin hedeflendigi kanun tasarisi, dnceki
caligmalar gibi yasalagma imkani bulamadi (Eke, 1982, 170-172).

1976’da “Metropoliten Alanlar Hizmet Birligi Kanunu Tasarist"
Senator Serif Tiiten tarafindan hazirlanan énemli bir girisimi olusturmaktadir.
Onceki iki tasari ile aym kapsama sahip metin Istanbul, Ankara ve Izmir’de
birlik kurulmasmm &ngormektedir. Onceki tasarilardan farkli olarak birlik
baskanligi vali yerine il merkezindeki belediye bagkanina verilmektedir. Bu
acidan daha demokratik bir nitelige sahiptir (Eke, 1982, 173).

1976°da “Biiyiik Istanbul Bolgesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigti Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi” hazirlanarak
hiikiimete sunuldu. Tasari, su ve kanalizasyon hizmetlerinin her belediyece ayr1
ayr ylriitilmesinin planlama ve projelendirme imkanini ortadan kaldirdigs,
kaynak israfina yol a¢tig1, hizmet maliyetlerini arttirirken, verimsizlige yol
actig1 gerekgesi ile Istanbul kenti ve g¢evresindeki yerlesme yerlerinin su
ihtiyacinin tek otorite eli ile kargilanmasinin zorunlu oldugu goriisiinden hareket
edilerek hazirlanmisti. TBMM’ye de sunulan tasar1 yasalagma imkéan1 bulamadi
(Guler, 1987, 117-147. 128 ve 129).

1978 yilinda imar ve iskan Bakanlig1 tarafindan ve 1980 yilinda igisleri
Bakanlig1 ile imar ve iskan Bakanliklari’nca ortaklasa hazirlanan "Biiyiik Kent
Birligi Kanun Tasaris1" adini tastyan iki kanun calismasi oldu. Onceki tasarilar
ile benzer icerige sahip bu c¢alismalar da digerleri gibi kanunlagsma firsatt
bulamadi (Marmara..., 1987, 182-184).

Bu donemde belediyeler alaninda 6nemli gelisme birlikler alaninda
yasandi. Hizli kentlesmenin getirdigi yogun problemler kargisinda mali
imkanlar1 yeterli olmayan bir¢ok belediyenin birlik yontemine bagvurdugu ve
bu donemde birlik sayisinin arttigi goriilmektedir. Belediye birlikleri;
yardimlagma ve ig birligini gelistirmek, ortak ihtiya¢c ve hizmetler konusunda
kapasite olusturmak, ortak arag¢ parki kurmak, tanzim satis yapmak, maliyetleri
azaltmak, mali kaynak elde etmek ve merkezi yonetim karsisinda gii¢ noktasi
olusturmak gibi amaglarla kuruluyordu. 1971°de Metropoliten Zonguldak
Belediyeler Birligi, 1972°de Istanbul Mahalli idareler Birligi ve Kartal Mahalli
Idareler Birligi (Aytag, 1972, 11), 1975°de Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler
Birligi ile donemin sonuna dogru kuruluslarini tamamlayan Cukurova ve
Toroslar Belediye Birligi, Ege Belediyeler Birligi, Firat Belediyeler Birligi,
Istanbul Belediyeler Birligi, Van Gélii ve Cevresi Belediyeler Birligi, Karadeniz
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Belediyeler Birligi, Kizilirmak Belediyeler Birligi, Konya Belediyeler Birligi ile
Orta Anadolu Belediyeler Birligi (Kazanci, 1983, 49) 6ne ¢ikan bazi birlik
yapilari olarak sayilabilir.

Ocak 1978’de hizli kentlesmenin olusturdugu problemler karsisinda
belediyelerin gelistirilmesi konusunda merkezi diizeyde ilgili konularin takip
ederek giindeme tasima amaciyla Yerel Yonetim Bakanligi kuruldu (Keles,
2006, 448-449). Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Iller Bankas1 gibi kurumlar
yeni bakanliga baglandi (Bakanliklarin Kurulmasiyla..., 1978). Icisleri
Bakanligi’nin yetkisinde olan idari vesayet kapsamindaki yetkilerin énemli bir
kismi da yeni bakanlhiga devredildi (Igisleri Bakanhigmin..., 1978). Kisa bir
omre sahip bakanlik Kasim 1979’da kaldirildi. Bakanlhigin idari vesayetin
azaltilmasi, gelirlerin arttirilmas1 ve belediye birliklerinin yayginlastirilmasi
alaninda calisma ve girisimleri oldu (Keles, 2006, 450). Bakanligin
kaldiriimasindan sonra yerel yonetimler eskiden oldugu gibi Igisleri Bakanlig
ile irtibatlandirildi.

1960-1980 donemi askeri darbe ile baslamakla birlikte ¢ok partili
siyasal hayatin daha da ¢esitlendigi yillar oldu. Bu durum sonucu belediyelerin
siyasal yonleri 6ne ¢ikt1 ve bu alanda daha 6nemli aktér haline geldiler. 1961
Anayasasi’'nda yerel yonetimler i¢in daha demokratik ve 6zerk bir gerceve
cizilmesine karsin, uygulamaya yansiyacak diizenlemeler dénem iginde sinirl
kaldi. Bununla birlikte merkezi yonetimin belediyeler Uzerindeki vesayetinde
azalma oldu. Belediye bagkanimmin dogrudan halk tarafindan secilmesi ise,
belediye organlar1 bakimindan yiiriitmeye tam hakim olan giiclii baskan
dénemini baglatti.

1960-1980 doneminde kamu ydnetiminin gelistirilmesi ile ilgili temel
calismalarda belediyelerle ilgili tespitler; gelir yetersizligi, idari vesayetin
yiiksekligi, kurumsal kapasite eksiklikleri, yerel hizmetlerdeki problemler, sehir
planlamasi eksiklikleri ve biiyiik sehirlerdeki belediye modelinin degismesi
gerektigi lizerinde yogunlagmaktadir. Donem sonunda kurulan Yerel Yonetim
Bakanligi, kisa siireli bir girisim olarak bu problemlere ¢6zliim iiretemedi.

1960-1980 doneminde biiyiik 6l¢ekli sehirlerde yasanan problemlerin
yerel hizmetler bakimindan ana giindemi olusturmasinin bir sonucu olarak,
metropol sehirlerle ilgili birgok model gelistirme ¢abasi oldu. Bunlarin bir kismi1
problemlere merkezi yonetim yapilari ile bir kismi ise, yeni belediye modelleri
ile ¢6ziim bulmay1 hedefledi. Merkezi yonetimin tagra teskilatlarinin geligsmesi,
tagrada bolge esasl hizmet organizasyonu yapilmasi, teknolojik gelismeler ve
belediyelerin yerel hizmetlerdeki eksiklikleri sonucu merkezi yonetimin gorev
alani, belediyeler aleyhine basta imar denetimi, sehir planlamasi, saglik ve
enerji olmak Uzere birgok alanda genisleme gosterdi. Planli donemde hazirlanan
ulusal diizeydeki kalkinma planlari da bu siireci besledi.

1961 Anayasasi’ndaki sinirhiliklar nedeniyle bu donemde biiyiik
sehirlerdeki belediyelerle ilgili gelistirilen model girisimleri belediye birligi
niteligine sahip oldu. Dénemin ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar1 yaninda
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki siyasal iktidar farkliliklari, ¢ok
sayida tasar1 hazirlanmasina ragmen bu ¢aligsmalarin kanunlagmasini engelleyen
baslica faktor oldu. Sonug olarak, 1930 tarihli Belediye Kanunu’na dayanan tek
kademeli il belediye sistemi diger yerlerde oldugu gibi biiyiik sehirlerde de
devam etti. Hizli ve carpik kentlesme yaninda ¢6ziim bekleyen kentsel
problemler yogunlugunu arttirdi. 1970°1i yillardaki girisimler basarisiz olmakla
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birlikte, biiylik Ol¢ekli sehirlerin ayri bir yonetim modeline sahip olmasi
anlayisinin yerlesmesi ve bilgi birikimi konusunda yararli oldu. Gelistirilen
fikir, yaklasim ve modeller sonraki donemde ortaya ¢ikan biiyiiksehir
belediyeleri i¢in bir 6n hazirlik ve altyap1 sagladi.

V1. 1980-2004 Donemi: Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulmasi ve
Yayginlasmasi

1980-2004 donemi askeri darbe ile baslamakta ve 2000°li yillarin
basindaki kamu  yOnetimi reformlar1 kapsaminda yeni  belediye
diizenlemelerinin ¢ikigina kadar siirmektedir. Tiirkiye’de onceki donemde
baglayan hizli kentlesme trendi bu dénemde de etkisini siirdirmektedir. 1980-
2004 doneminde kentli niifus artis hizi yillik ortalama %S5,5 diizeyindedir.
1980°de kentli niifusun toplam niifus i¢indeki oram1 %44 iken, donem sonunda
%67’e¢ cikmistir. Darbe donemi belediye diizenlemeleri, 1982 Anayasasi,
biiyiiksehir belediye modeline gegis ve modelin yayginlagsmasi, belediye
gelirlerinde artis ile belediyeleri gelistirme c¢abalari donemin temel bagliklarim
olusturmaktadir.

1960’ta oldugu gibi, 1980 askeri miidahalesi sonrasinda belediye
bagkanlar1 gorevden alindi ve belediye meclisleri feshedildi. Belediye
meclisinin gorevleri belediye daire amirlerinden olusan belediye enclimenlerine
verildi (Belediye Kanununa ..., 1980). Belediye baskanlar1 yerine sikiyonetim
komutanliklarinin taleplerine uygun olarak il merkezlerinde Igisleri Bakanlig
ve diger alt kademelerde valiler tarafinda atama yapildi. Atama ile goreve gelen
baskanlar mahalli idareler se¢imlerinin yapildigi 1984’e kadar gorev yapti.

Darbecilerden olugan Milli Giivenlik Konseyi’nin Aralik 1980’deki
karar1 sonrasinda biiylik sehirlerin yakin ¢evresindeki belediyeler il belediyesine
baglandi (Milli Giivenlik ..., 1980). Niifus artis1 ve gd¢ sonucu kurulmus
cevredeki Dbelediyelerin aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulasgtirma gibi
hizmetleri yeterli diizeyde sunamamasi ve bu durumun olusturdugu denetim
problemleri diizenlemenin gerekcesi olarak belirtilmektedir. Bu kapsamda 26
ilde (Adana, Adiyaman, Antalya, Bolu, Bursa, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Icel, Istanbul, izmir, Kars, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Malatya, Manisa, K. Maras, Mugla, Nevsehir, Nigde, Sakarya, Samsun
ve Trabzon) 147 belediye ve 176 koyiin tiizelkisiligi kaldirildi (Guler, 1987,
131). Benzer durumlar yonetmek tizere 1981 tarihli 2561 sayili Kanun (R.G.
17538, 1981) ile niifusu 300 bini asan (Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana,
Konya, Eskisehir, Gaziantep) il belediyelerinin ¢evresinde bulunan belediye ve
koylerin, Igisleri Bakanligi ile Imar ve iskan Bakanligi’nin gériisii alinarak tiizel
kisiliklerinin kaldirilmas1 ve il belediyesine baglanmasi konusunda Bakanlar
Kurulu’na yetki verildi.

Askeri darbe yerel yonetimleri gelistirme c¢abalarin1 kesintiye
ugratmakla birlikte, sehirlerdeki problemlerin yogunlagsma iizerine bu ydndeki
caligmalar yeniden baglatildi. Once Milli Giivelik Konseyi Sekreterligi
bilinyesinde biiyiik sehirlerin yonetimi konusunda bir ¢aligma grubu olusturuldu.
Fakat bir neticeye ulasilamadi. 1982°de 2680 sayili Kanunla (Kamu Kurum...,
1982) Bakanlar Kurulu’'na kanun hiikmiinde kararname ile kamu yonetimini
duzenleme yetkisi verildi (Karaer, 1987, 47-51). Bu cergevede TODAIE
bilinyesinde kurulan “Kamu Yonetimi Komisyonu” merkezi kamu ydnetimi
yaninda belediye, il 6zel idaresi, biiylik sehir, kdy ve mahalle i¢in ayr ayrn
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kanun hiikmiinde kararname taslagi hazirladi (Giiler, 1987, 136). Biiyiik
sehirlerle ilgili olan c¢alisgmanin etkileri 1984°de biiyliksehir belediyesi
modelinde goriilmektedir. Diger calismalar sonugsuz kaldi.

1970’li yillarda tasar1 asamasinda kalan Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISK1), 1981°de 2560 sayil1 Kanun ile kuruldu. Ozel amagl metropoliten
kurum niteligine sahip ISKi, o6zerk biitceli kamu tiizel kisisi olarak
yapilandirildi. Kanun gerekg¢esinde; metropol alandaki ¢ok sayida belediyenin
su ile ilgili hizmetlerde ihtiyaglarini tek basina ¢ézmesinin miimkiin olmadig,
kapasite eksikliginden bu hizmetlerin genelde il belediyesine kaldigi, bunun ise
mali konular, hizmetlerin koordinasyonu ve is birligi bakimindan yetersiz bir
model oldugu belirtilmektedir. ISK1I, belediye yerine idari vesayet makami olan
vali ile irtibatlandirilmisti. Valinin denetim ve gdzetimi altinda belediye ile
koordineli olarak ¢alisiyordu (Istanbul Su..., 1981; Milli Giivenlik... Rapor,
1981).

1982 Anayasasi, yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri 06nceki
anayasaya gOre daha da genisletti. Yerel yonetimler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarinm1 karsilamak iizere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlandi. Genel
karar organi yerine yeni anayasada karar organi tanimi kullanilarak meclis
yaninda enclimenin de se¢ilmis liyelerden olugsmasi kosulu getirildi. Yerinden
yonetim ilkesinin ¢erceve niteligi siirdiiriildii. Se¢imlerin 5 yilda bir yapilacag:
esasi anayasada yer aldi. Yerel yonetim organlari konusundaki yargi denetimi
korunurken, Igisleri Bakani’na haklarinda gorevle ilgili sorusturma agilan yerel
yonetim organlari1  gérevden uzaklastirabilme yetkisi tanindi. Merkezi
yonetimin yerel yonetimler Gzerindeki idari vesayet yetkisini; idarenin
biitiinligii, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kullanilabilecegi
diizenlendi. Anayasa’da 6nceki donemde siirlilik olusturan durumu agmak igin
biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegi hitkmiine de
yer verildi.

1984°de belediyelerle ilgili énemli diizenlemeler yapildi. Ilk olarak
askeri darbe sonrasinda yapilacak mahalli idareler se¢imleri ile ilgili 2972 say1li
kanun (Mahalli Idareler..., 1984) cikarildi. Belediye baskanligi ve belediye
meclisi se¢imlerinde daha once uygulanmakta olan ¢ogunluk ve nispi temsil
yontemi strdirildii. Milletvekili segilme yeterliligine sahip, alt1 aydir o segim
cevresinde ikamet eden 25 yasimi dolduran vatandaglar baskanlik ve meclis
tiyeligi icin aday olabiliyordu. Biiyiiksehir belediyeleri meclisinin olusumu da
diizenlendi. Belediye meclisi Uye sayisi konusunda niifusa gore 9 ile 55 arasinda
degisen 8 ayri grup olusturuldu.

2972 sayili Kanun’da meclis iiyeligi se¢iminde nispi temsil yontemine
%10 baraj ilave edildi. Dlzenlemeye gore o secim bdlgesinde gecerli oy
toplammin %10’unu gegen siyasal partilerin oylari meclis iiyeliklerinin
hesaplanmasinda dikkate alinacakti. Siyasal temsilin daraltilmasi anlamina
gelen bu dizenleme ile secimde gecerli olarak verilen oylar, sonradan
hesaplama asamasinda uygulanan baraj yontemi ile gegersiz hale getiriliyordu.
Bu diizenlemenin temel gerekcesinin belediye baskanligini kazanan siyasal
partinin belediye meclisinde de ¢ogunlugu elde etmesini saglayarak siyasal ve
yonetsel bir istikrar saglamak oldugu sOylenebilir. Bu dogrultuda ikinci adim
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1988’de 3507 sayili Kanun (R.G., 2019, 1988) ile atild1. Degisiklik ile belediye
meclisi seciminde birinci olan siyasal partiye meclisin liye sayisina gore 1-6
arasinda ilave iiyelik verilmesini 6ngdren kontenjan adayligi yontemi getirildi.
Bu ydntemin sonucunda birinci olan siyasal partinin muhalefeti olusturan parti
gruplarmin {izerinde meclis {iye sayisi elde etmesi daha kolaylasti.

1984’{in ikinci 6nemli gelismesi 23 Mart 1984°de Bakanlar Kurulu’nun
195 sayili 25 maddelik kanun hiikmiinde kararnamesi ile Istanbul, Izmir ve
Ankara’da biiyiiksehir belediye yonetimi kurulmasi oldu. Diizenleme
gerekcesinde; biiyiik yerlesim yerlerinde hizli, plansiz ve denetimsiz sehirlesme
ile yerel hizmetler alaninda yasanan problemlerin ¢6ziimii i¢in, koordinasyon ve
idari etkinligi dikkate alan bir model getirildigi belirtilmektedir (Biiyiik Sehir ...
Rapor, 1984). Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasini ve isleyisini diizenleyen
kanun hiikmiinde kararname, Temmuz 1984°de 3030 sayili “Biiylik Sehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” (R.G., 18453, 1984) adiyla yasaya
doniistiiriildii. Ilave olarak uygulama yonetmeligi ¢ikarildi (Biiyiik Sehir
...Yonetmelik, 1984).

1984’de getirilen biiyiiksehir belediye sistemi, 20 yillik birikimden
yararlanmakla birlikte, anayasanin sagladigi genis esneklik sonucu belediye
birligi modeli yerine tiizel kisilige sahip iki ayri kademe olarak tasarlandi. Alt
kademeyi biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan ilge belediyeleri, iist
kademeyi biiyiiksehir belediyesi olusturuyordu. Istanbul’da 1858-1912 arasinda
uygulanan iki kademeli yap1 tekrar uygulamaya konulmus oldu.

3030 sayili Kanunda sadece biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri
sayilmist. Ilge belediyelerinin gérevleri; biiyiiksehire ait olanlarin disinda
belediyelere verilen gorevler olarak tanimlandi. 3030 sayili Kanunun gorevler
konusundaki temel yaklagimi, bir ilgenin smirlarimi1 ve kapasitesini asan ve
biitiniine hitap eden hizmetlerin {ist kademe, ilge sinirlarin1 agmayan
hizmetlerin de ilge belediyesi tarafindan {stlenilmesine dayaniyordu. Bu
kapsamda; nazim imar plani, ulasim terminalleri, toplu tasima, itfaiye, mezarlik,
toptanci hali, su, kanalizasyon ve gaz hizmetleri, kat1 atik depolama tesisleri,
ana yol ve meydanlar ile gida laboratuvarlari gibi hizmetler biiyiiksehir
belediyesinin sorumluluguna verildi.

Biiyiiksehir belediyesinin organlar1 bagkan, meclis ve enciimen olarak
belirlendi. Bagkan, mahalli idareler se¢iminde dogrudan ¢ogunluk yontemi ile 5
yil i¢in segiliyordu. Meclis iiyeleri konusunda dogrudan se¢im yerine kademeli
bir yontem kabul edildi. Biiyiiksehir belediye meclisi ilge belediye bagkanlarinin
timi ile her il¢e belediye meclisinin iiyelerinin 1/5’inin bir araya gelmesinden
olusuyordu. Meclis yilda {li¢ defa toplamiyordu. Kademeler arasi dikey
koordinasyonu amaclayan meclis, il¢elerin bir tist kurulu niteligindeydi.

Biiytiksehir belediye baskani, biiyiiksehir ve il¢e belediye meclislerinin
kararlar1 iizerinde vesayet yetkisine sahipti. Iki meclisin tiim kararlari
biiyiikksehir belediye baskanina gonderilirdi. Baskan, kararmn ilgili mecliste
tekrar goriisiilmesini isteyebiliyordu. Meclisler kararin ikinci goriismesinde 2/3
ile 1srar edebilirlerdi. Bu durumda karar kesinlesmis olurdu. Biiyiiksehir
belediye baskanini gili¢lendiren geri gonderme yetkisi, modelin biitlinliigii ve
koordinasyonunda baskana anahtar rol veriyordu.

Biiyiiksehir belediye enciimeni diger belediye enciimenlerinden farkli
olarak sec¢ilmis meclis iiyeleri yerine, imar, fen, hukuk, hesap, yazi isleri ve
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personel iglerini yiiriiten birim amirlerinden olusturuldu. Biiyiiksehir belediye
teskilati1 diger belediyelerden farkli bigimde genel sekreter, genel sekreter
yardimeisi, daire baskani ve miidiirden olusan bir yapiya sahipti. Profesyonel
yoOnetici olarak konumlandirilan genel sekretere paralel olarak enciimenin de
sadece yoneticilerden olugsmasi benimsendi. Yiiriitmeyi, yani belediye bagkanini
daha giiclii hale getiren atanmis iiyelerden olusan enciimen yapisi, demokratik
bakimdan elestiri noktasi oldu.

Biiyiiksehir belediyelerinde ulagim ve altyap1 alaninda koordinasyonu
saglamak amaciyla belediye i¢i ve disindan ilgili aktdrlerin katildigr Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) ve Alt Yapt Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) kuruldu. istanbul, izmir ve Ankara’da nazim plan biirolart
kaldirilarak biiytiksehir belediyelerine devredildi. Boylece metropol alanda imar
plan1 hazirlanmasi ve ilgelerin uygulama imar planlarini denetleme yetkisi
biiyliksehir belediyelerine gecti.

1984°de, Istanbul’da biiyiiksehir belediyesi kurulmasindan sonra 3009
sayili Kanun ile ISKi’nin valilikle irtibati kesilerek biiyiiksehir belediyesine
bagli ve bagimsiz biitgeli bir kurum haline getirildi. 1986 yilinda 3305 sayili
Kanun ile ISKI modelinin diger biiyiiksehir belediyelerinde de kurulmasi
yOniinde diizenleme yapilda.

Ilk olarak Istanbul, Izmir ve Ankara’da kurulan biiyiiksehir
belediyelerinin sayisi, yeni diizenlemelerle artti ve 2000°de Sakarya’nin da
eklenmesi ile 16’ya ulasgti. Bir ilde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in ilk
diizenlemede il merkezinde 3 ilge bulunmasi gerekiyordu. 1988°de 3030 sayili
Kanunda yapilan degisiklik (1580 sayili..., 1988) ile biiyliksehir belediye
sinirlart iginde belde belediyesi kurulmasina imkan tanindi. Bu degisiklik
sonrasinda 1993’de yedi ilde biiyiiksehir belediyesi kurulurken ilge bulunmasi
sarti aranmayarak alt kademe belediyesi olarak adlandirilan belde
belediyelerinin varligi yeterli gorildii.

Tablo 3. Tirkiye’de 1984-2004 Déneminde Kurulan Biiyiiksehir Belediyeleri

Yil Il ilgili Mevzuat
1984 | istanbul, Ankara, izmir 3030 Sayili Kanun
1986 | Adana 3306 Sayil1 Kanun
1987 | Bursa 3391 Sayili Kanun
1987 | Gaziantep 3398 Sayili Kanun
1987 | Konya 3399 Sayili Kanun
1988 | Kayseri 3508 sayili Kanun
1993 Anta}lya, Diya.rbaklr, Erzurum, Eskigehir, | 504 sayili Kanun Hilkmiinde
Izmit (Kocaeli), Mersin, Samsun Kararname
2000 | Adapazar (Sakarya) f(iiasrﬁZ;seKanun Hukminde

Verimsiz ve daginik bir niteligi olan belediye gelirleri, 1980 sonrasi
donemde gelisme goriillen diger bir alan1 olusturmaktadir. Bu konuda ilk
diizenleme 1981’de 2380 sayili Kanun ile yapildi (Belediyelere ve ..., 1981).
Belediyelere giimriik vergisi, tekel maddeleri, akaryakit, motorlu kara tasitlari,
trafik cezalari, gelir ve kurumlar vergisinden ayri1 ayri1 hesaplanarak aktarilan
farkli diizenlemelere dayanan paylar kaldirildi (Nadaroglu, 1994, 227). Yerine
genel butce vergi gelirleri tahsilatt toplami iizerinden belediyelere %5 pay
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verilmesi uygulamasi baglatildi. 1984’de 3004 kanun ile bu pay %10,5°¢
yiikseltildi (Belediyelere ve il..., 1984). Yine ayni yil yapilan 3239 sayil
Kanun ile pay miktar1 9%9,25’e indirildi. 1987°den itibaren biit¢e kanunlarina
konulan bir madde ile %8,55 olarak uygulandi. Belediyelere ayrilan paym %2-
3’lik kismi dogrudan dagitilmayarak g¢esitli projelerin desteklenmesi igin
kurulan belediyeler fonu olarak ayriliyordu. Yukarida belirtilen paylarin
dagitiminda yer almayan biiyiiksehir belediyelerine, bulunduklar1 illerden
yapilan genel vergi tahsilati tizerinden %5 pay verildi. 1994°de bu oran %7.55’¢
kadar geriledi. 2002°de %6’ya indi.

Belediye gelirleri ile ilgili diger 6nemli diizenleme 1981°de ¢ikarilan
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu oldu (R.G., 17354, 1981). Belediye
gelirlerinin karmasik, verimsiz yapisi daha diizenli ve esnek hale getirildi.
Belediye gelirleri vergiler, harclar ve harcamalara katilma paylar1 olarak
gruplandirildi. Ancak, maktu olarak diizenlenen vergi ve harc¢lar, zaman iginde
yiiksek enflasyon nedeniyle gelir kaynagi olma ozelligini yitirdi. Ik defa
1985°de 3239 sayil1 Kanunla maktu vergi ve har¢ miktarlar1 bes katina, 1992°de
92/3278 sayili kararname ile de on katina ¢ikarildi.

1984°de Mabhalli Idareler Fonu kurularak gorevlerini yerine getirmekte
sikint1 ¢eken niifusu 25 binin altindaki belediyelere yardim yapilmaya baslandi
(Mahalli idareler Fon..., 1984). Niifus sart1 daha sonraki dsnemde 50 bin olarak
uygulandi. 2001°de 4629 Sayili Kanun (Bazi Fonlarin..., 2001) ile bu fon
kaldirildi. 2008’e¢ kadar bazi bakanlik ve kuruluslarin biit¢elerine 6denek
konulmas1 gibi daha keyfi bir model uygulandi. 1985°de 3239 sayili Kanun ile
emlak vergisinin tahsilati belediyelere birakildi. Gerek merkezi yonetim vergi
gelirlerinden paylarin yiikseltilmesi ve gerekse diger diizenlemeler belediyelerin
gelirlerini arttirarak hizmetlerin diizeyinin yiikselmesini sagladi. Bununla
birlikte hizli kentlesme ve beraberindeki problemlerin siirmesi, yerel hizmet
talebindeki artig, mali yonetim yetersizlikleri, maktu vergilerin degerindeki
diislisler ve yatirimlardaki fayda maliyet dengesizlikleri belediyelerin mali
konudaki problemlerinin stirmesine neden oldu.

1980-2004 doneminde dort kalkinma plani hazirlanarak uygulamaya
konuldu. 1985-1989 donemini kapsayan besinci kalkinma planinda
belediyelerle ilgili olarak; gorevlerin yeniden diizenlenmesi, belediye kurma
niifus Ol¢iitiiniin yiikseltilmesi, belediyelerle diger kurumlar arasindaki is
birliginin arttirilmasi, gelir yapisinin iyilestirilmesi, merkez ile gelir
paylasimmin yeniden diizenlenmesi, biiyiikk projelerde Devlet Planlama
Teskilati onaymin getirilmesi, kiiciik belediyeler kurulmas1 yerine giiclii merkez
belediyelerin subeler olusturmasi, personel istihdaminin iyilestirilmesi, bazi
yerel hizmetlerin 6zel sektore yaptirilmasi ve merkezi yonetimle belediyeler
arasindaki iliskinin c¢erceve esaslarinin yeniden belirlenmesi konular1 o6ne
ctkmaktadir (Devlet Planlama..., 1985, 173, 196, ve 203).

1990-1994 dénemini kapsayan altinci kalkinma planinda; belediyelere
gorevleri ile orantili gelir saglanmasi, merkezi yonetim ile gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin ¢erceve yasa hazirlik ¢alismalarinin
tamamlanmasi, belediye birligi kurulmasmin tesvik edilmesi, belediye 0z
gelirlerinin ve vergi gelirlerinden aktarilan paylarin arttirtlmasi, niifusu 100 bini
gecen illerde su ve kanalizasyon idaresi kurulmasi hususlarina deginilmektedir
(Devlet Planlama..., 1990, 34, 316, 336 ve 344).
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1996-2000 donemini kapsayan yedinci kalkinma planinda mabhalli
idareler ¢ok genis olarak ele alinmistir. Belediyeleri ilgilendiren baglica konular
su sekildedir; yerel hizmetlerde optimum belediye oOlgeginin saglanmasi,
belediye meclislerinde temsil tabaninin genisletilmesi, 6z gelirlerin arttirilmasi,
norm kadro tespiti yapilmasi, plan ve program yapabilme teknik kapasitesinin
gelistirilmesi, belediye 6z gelirlerinin iyilestirilmesi, belediyeler arasi is birligi
ve koordinasyon saglanmasi, biiyiiksehir ile ilge belediyeleri arasinda gorev ve
kaynak paylagiminin iyilestirilmesi, merkezi yonetime ait bazi hizmetlerin
belediyelere birakilmasi, belediyelerin biitge ve muhasebe sisteminin
gelistirilmesi, mahalli idareler konusunda bir koordinasyon bakanligi1 kurulmasi,
nifusu 100 bini gecgen illerde su ve kanalizasyon idaresi kurulmasi, kent igi
ulagimla ilgili ana planlarin tamamlanmasi (Devlet Planlama..., 1996, 120, 124,
130-133).

2001-2005 donemini kapsayan sekizinci kalkinma planinda
belediyelerle ilgili olarak; kaynak yetersizligi var olan kaynaklarmn etkin
kullanilamamasi, uzun doénemli hedef eksikligi, nitelikli personel eksikligi,
sagliksiz yapilagsma, su temini, ¢evre kirliligi temel problem alanlari olarak
belirtilmektedir. Oneriler kapsaminda; niifusu 100 bini gegen illerde su ve
kanalizasyon idaresi kurulmasi, biiyiiksehirlerde kati atik yonetiminin tek elden
yonetilmesi, gelir yapisinin iyilestirilmesi, merkezi idare ile gorev ve kaynak
dagiliminin yeniden yapilmasi, tek tip belediye modeli yerine belde, ilge, il ve
turistik yore belediyelerinin farklilagtirilmasi, birliklerin guclendirilmesi, norm
kadro c¢alismasit yapilmasi, merkezden mali transferlerin arttirilmasi,
belediyelerde 6zel sektore yaptirilan hizmetlerin etkin denetlenmesi konulari
one ¢ikmaktadir (Devlet Planlama..., 2005, 197-200).

1988°de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye tarafindan da
imzalandi. 1991°de, bazi maddelerine ¢ekince konmakla birlikte, TBMM’de
3723 Sayilt Kanun (R.G., 20877, 1991) ile kabul edildi, 1992 yilinda Bakanlar
Kurulu karar1 (Bakanlar ..., 1992) ile onayland1 ve 1993’de yiiriirliige girdi.
Yerel oOzerkligin cergeve ilkeleri ve iilkelerin sartin uygulanmasindaki
yiikiimlilikklerini iceren s6z konusu belge, Tirkiye’de yerel ozerkligin
gelismesi bakimindan énemli bir adim oldu. Idari vesayetin azaltilmas1 ve yerel
Ozerklik alanmin genisletilmesi icin bir dayanak noktasi vazifesi gordii.
Anayasa’da yer alan yerinden yonetim ilkesi yaninda, onu da destekleyen, ikinci
bir ¢ergeve kriter seti olarak akademik literatiir ve siyasi programlar yaninda,
mahkemelerdeki kararlar1 ve yerel yonetimlerle ilgili sonraki kanun metinlerini
de etkiledi.

1991°de  TODAIE tarafindan hazirlanan ve alaninda 6nemli
aragtirmalardan birisi olarak kabul edilen KAYA (Kamu Yo6netimi Arastirmasi)
raporunda yerel yonetimler ve belediyelerle ilgili 6nemli 6nerilere yer
verilmistir. Yerel yonetimlerin demokratik niteliginin gelistirilmesi kapsaminda
halkin yo6netime katiliminin, yerel Ozerkligin ve yonetsel saydamligin
arttirilmasi, kurumsal kapasite gelistirme kapsaminda personel ve mali
yOnetimin iyilestirilmesi ve 6z gelirlerin genisletilmesi onerilmektedir. Ayrica,
idari vesayetin hukuka uygunluk ile siirli olmasi, merkezi yonetimle gorev ve
kaynak boliistimiiniin iyilestirilmesi, yerel yoOnetimlerin yerel hizmetlerdeki
roliiniin arttirllmasi, yerel yonetimlere 6zel Sayistay benzeri bir denetim
kurumunun yapilandirilmasi, 500 niifusun {stiindeki kdylerin  belediye
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yapilmasi ve yerel yonetimler i¢in tek bir yasa yapilmasi diger onemli oneriler
olarak belirtilebilir (Tiirkiye ve Orta..., 1991, 84-92).

Tablo 4. 1990 ve 1994 Yilinda Belediyelerin Niifusa Gére Dagilimi
1990 1994
Belediye | Nufus | Nufus | Belediye | Nufus | Nifus

Niifus Arahg Sayisi (Bin | Oram | Sayisi (Bin | Oram
Kisi) | (%) Kisi) | (%)
2.000’den az 127 216 0,6 167 274 0,6

2.000 - 4.999 1.064 3.405 9,0 1511 4797 | 105
5.000 - 19.999 587 5320 | 14,0 693 6.239 | 13,7
20.000°den fazla 231 14.675 | 38,7 253 14.844 | 32,6

Biiyiiksehir 8 14338 | 37.8 15 | 10425 | 42,6
Belediyeleri
Toplam 2061 | 37.953 | 1000 | 2716 | 45579 | 100,0

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 125.

1980-2004 déneminin sonuna dogru yerel yonetimleri daha biitiinciil bir
anlayisla gelistirme konusunda girisimler goriilmektedir. 1996 tarihli “Mahalli
Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasina ve Bu Idarelerle Tlgili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”, 1997 tarihli “Merkezi idare ile
Mahalli Idareler Arasinda Gorev Boliisiimii ve Hizmet iliskilerinin Esaslarmin
Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mabhalli Idarelerle Ilgili Degisiklikler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi” ve 2000 tarihli kanun hiikmiinde
kararname ve 2001 tarihli tasar1 bu kapsamda sayilabilir.

1996 tarihli taslakta; merkezi diizeydeki hizmetler disindaki yerel
hizmetlerin mahalli idarelere birakilmasi, yeni gérev boliisiimiine uygun olarak
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda kaynak ve personel boliisiimi
yapilmasi, merkezi yonetim ve yerel yonetim temsilcilerinin katildigi ortak
danisma kurulu kurulmasi, yerel yonetimler {izerindeki teftis hizmetinin
etkinliginin arttirtlmasi, mahalli idareler enstitiisi kurulmasi, belediye
kurulmast i¢in niifus sartinin 5 bine yikseltilmesi, uluslararasi iligkilerin
kolaylastirilmasi, kismi zamanli personel istihdamimin saglanmasi, belediye
bagkani i¢in iki turlu se¢im getirilmesi, biiyiiksehir belediyelerinin ilce
belediyelerinin imar uygulamalar: lizerindeki denetim yetkisinin arttirilmasi ve
belediye gelirlerinin arttirilmasi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir (Dasoz, 1996, 83-
99).

1997 tarihli taslak, altinci ve yedinci kalkinma planlarinda belirtilen
yerel yonetimler alaninda ¢er¢eve bir kanun ihtiyacini kargilamak iizere
hazirlandi. Taslak kitap¢iginda donemin belediyeler bakimindan temel
problemleri; yerel hizmetlerin ¢ok sayida farkli kurum tarafindan planlanmasi,
agir idari vesayet, tasra yonetiminde merkeziyetciligin fazla olmasi olarak
belirtilmektedir. Taslak c¢alismada mahalli idarelerin kamu hizmetlerindeki
paymmn %l15’lerden %35’e ylikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede
gelirlerin iyilestirilmesi, gereksiz vesayetin kaldirilmasi, nitelikli personel
istihdaminin kolaylastirilmasi, seffaf ve katilimci bir yonetim olusturulmasi
ongoriilmektedir. Merkezi vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan payin
%9,2’den %15’e yiikseltilmesi, biiyiiksehir belediye enciimenlerinde segilmis
iiyelerin yer almasi, hizmetlerin 6zellestirilmesine imkan taninmasi, imarli arsa
ve konut alaninda yetkilerin arttirilmasi, uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi,
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belediye baskanliginda iki turlu se¢im getirilmesi, siyasal temsilcilerin 6zliik
haklarinin 1iyilestirilmesi, yerel hizmetlerin daha fazla kisminin belediyelere
birakilmas1 taslaktaki onemli onerileri olusturmaktadir (Mahalli Idareler
Refom..., 1997, 12-21).

2000 tarihli kanun hikmunde kararname ve 2001 tarihli taslak
caligmalar 1997 tasarisini temel alan ve onu gelistiren icerige sahipti. Belediye
sinirlarinin  genisletilmesi, belediye kurma Olgiitiinlin 5 bin niifus sartina
baglanmasi, Mahalli Idareler Ortak Kurulu kurulmas: ilave olarak éne cikan
konulardi. Ancak, belirtilen li¢ ¢aligma da yasalasma imkani bulamayarak
sonugsuz kaldi.

Bu dénemin son girisimi belediye sinirlarinin genisletilmesi alaninda
oldu. 2003 yilinda 5019 sayili Kanun (Biiyiiksehir..., 2003) ile biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlarinin niifusa gore farklilagan bigimde 25 km, 30 km ve 50
km yaricapl daireler olarak genisletilmesi kabul edildi. Kanunun gerekgesinde
biiyliksehir belediye sinirlarina yakin ilge ve belde belediyelerinin imart
denetleyemedikleri, hizmet siirekliligi saglanamadigi, tek elden planlama
zorluklar1 yasandigi ve c¢arpitk kentlesmenin bu alanlarda siirdiigi
belirtilmektedir (Istanbul Millet...Raporu, 2003). 5019 sayili Kanun, dénemin
Cumhurbagkan1 tarafindan veto edilerek TBMM’ye geri gonderildi ve
sonrasinda sonugsuz kaldi. 2003°de belediye sinirinin genisletilmesi ile ilgili tek
ili ilgilendiren girisim 5026 sayili kanunla oldu (Baz1 Belediye..., 2003). Bu
diizenleme ile biiyiiksehir olmayan Denizli il belediyesinin ¢evresindeki kiigiik
belediye ve kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak il belediyesine katilmasi
Ongoriildii. Bu diizenleme de Cumhurbagkani tarafindan veto edilerek
TBMM’ye geri gonderildi ve daha sonra tekrar giindeme gelmedi.

1980-2004 donemi oncekiler gibi Tiirkiye’de hizli kentlesmenin devam
ettigi yillar oldu. Bununla birlikte diger donemlerden farkli olarak belediyelerle
ilgili daha somut adimlar atildi. Yeni Anayasa’da yerel ydnetimlerin
gergevesinin gelistirilmesi, mahalli idareler se¢imi diizenlemesi, biiyiliksehir
belediyelerinin kurulmasi ve yayginlasmasi, su ve kanalizasyon idarelerinin
kurulmasi, belediye gelirlerinin arttirilmasi, belediyelerin imarla ilgili
yetkilerinin genisletilmesi, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin kabul
edilmesi ve cati kanun caligmalart 6nemli gelismeler olarak one c¢ikti. 1980
sonrasinda Tiirkiye’nin kiiresel iliskilerinin gelismesi, liberal politikalarin
benimsenmesi, ekonomik serbestligin artmasi, Avrupa Birligi siireci gibi
faktorler, yerel yonetimlerin roliiniin genislemesinde ©nemli rol oynad.
Belediyeler, iilkedeki demokratiklesmenin diger bir alan1 olarak islev gordii.
Buna kargin 6zellikle 1990°dan sonra yasanan ekonomik ve siyasi krizler, diger
alanlarda oldugu gibi belediyelerin hizmetlerini de olumsuz etkiledi.

Bu donemde, belediyelerle ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmakla
birlikte, yerel yonetimleri farkli boyutlar1 ile ele alan biitiinciil bir reform
anlayisi hayata gecirilemedi. Reformlar agirlikli biiyiiksehir belediyeleri ve
daha dar kapsamda gelir kaynaklar1 ile smurlt oldu. 1930 tarihli belediye
kanununu ve ilgili diger diizenlemeleri degistirme ¢abalar1 sonugsuz kaldi.
Merkeziyetgi devlet anlayisinin yogunlugu nedeniyle belediyeler iizerindeki kati
idari vesayet biiyiik dl¢lide varligim korudu. Merkez ile yerel arasindaki gorev
ve kaynak bolisiimii iyilestirilemedi. Belediyenin gorev alanma giren yerel
hizmetlerde merkezi yonetim kurumlarinin rolii stirdii. Gelirler artmasina karsin
hizli kentlesme karsisinda yeterli olmadi. Belediyelerin kaynak yetersizligi,
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personel, mali yonetim, teknik alan basta olmak iizere yasadigi kurumsal
kapasite eksiklikleri ve kurumlar aras1 koordinasyonsuzluk, yerel hizmetleri de
olumsuz etkiledi. Belediyelerde katilime1 uygulamalar ve saydamlik sinirl
diizeyde kaldi. Dénem sonuna dogru hizlanan nispeten daha biitiinciil yaklagima
sahip kanun girisimleri 6nemli olmakla birlikte, merkeziyetci bir ¢erceve igine
sikistt ve sonugsuz kaldi. Bununla birlikte, s6z konusu calismalar sonraki
donemde uygulamaya konulacak yerel yonetim reformlari i¢in bir hazirlik iglevi
de gordu.

VII. 2004-2012 Dénemi: Yerel Yonetim Reformu Baglaminda
Belediyeler

2004-2012 donemi, incelenen o©nceki donemlerden farkli olarak
Tiirkiye’de 1960’lardan itibaren bir¢ok ¢alismada belirtilen konularin 6nemli bir
kismint kapsayan biitiinciil nitelikteki kamu yOnetimi reformlart ile
baglamaktadir. Reformun ana yaklasimlari ¢ercevesinde belediye ile ilgili temel
yasalarin yenilenmesi ve biiyiiksehir belediyeleri alanindaki yeni diizenlemeler,
dénemin 6nemli bagliklarini olusturmaktadir.

Kamu yonetimi reformunu gerektiren nedenlerin ve sartlarin analizi,
temel problem alanlar1 ve reformun ana yaklasimlarimin yer aldigi “Degisimin
Yonetimi Icin Yonetimde Degisim” kitapcigi (Dinger ve Yilmaz, 2003),
ardindan reformun kapsami ve temel ilkelerinin yer aldigi “Kamu Yd&netimi
Temel Kanunu Tasarisi’nin (Kamu Yonetimi..., 2003) kamuoyuna sunulmasi
ile reform siireci baglamistir. Dénemin hiikiimetinin siyasal tanimlama olarak
cevreden ve agirlikli belediye iktidarlarindan gelen tecriibe ve yaklasima sahip
olmasi da reformu besleyen 6nemli bir etken olmustur. Degisimin nedenleri
olarak diinyada 20. ylizyilin son ¢eyreginde baslayan ve 21. yiizyillda devam
eden degisim ve doniisiim siireci One c¢ikarilmaktadir. Kamunun roliiniin
yeniden tanimlandigi bu siirecte yonetimde ve hizmet sunumunda etkinlik,
verimlilik, aciklik, katilim, hesap verebilirlik, gelecegin belirsizliklerine karsi
esnek ve hizli karar alabilme 6zellikleri kamu kurumlarmin yeni nitelikleri
olarak tanimlanmaktadir

2002’de baslayan kamu yonetimi reformu kapsaminda mali y&netim,
seffaflik ve hesap verebilirlik, biirokratik siiregler, e-devlet, personel yonetimi,
katilimcilik, etkinlik, verimlilik, stratejik yonetim, performans yonetimi, etik
denetim vb. alanlardaki degisimler merkezi yonetim yaninda yerel yonetimleri
de etkiledi. Ayrica, kamu yonetimi reformunun dogrudan yogunlastigi 6nemli
alanlardan biri yerel yonetimler oldu. Bu kapsamda 9 Temmuz 2004°de 5215
sayili Belediye Kanunu kabul edildi. Ancak, donemin Cumhurbaskani
tarafindan kanunda gecen “belediye, kanunlarla miinhasiran bagka bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve
hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli kararlar1 alir, uygular ve denetler” ifadesinin
genel ve soyut kaldigi gerekgesi ile veto edildi. Bunun fizerine kanun,
TBMM’de yeniden goriigiilerek 24 Aralik 2004’de 5272 Sayili Belediye
Kanunu olarak kabul edildi. Ancak, bu kanun da ana muhalefet partisinin
bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan kanunun TBMM’de son
oylamasinin eksik yapildig1 gerekgesi ile iptal edildi (Anayasa Mahkemesi,
2004/118). Ardindan, 3 Temmuz 2005’de TBMM’de 5393 sayili Belediye
Kanunu kabul edilerek yiiriirlige girdi.
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Yerel yonetim reformu kapsaminda 2004’de 5393 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu (R.G., 25874, 2005) 2005°de 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu (R.G., 25842, 2005) ve Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi (R.G., 25961, 2005) yiiriirliige girdi. Boylece, 1930 tarihli 1580
sayili Belediye Kanunu ve Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi ile 1984
tarihli 3030 sayili biiyliksehir belediyeleri ile ilgili kanun yiiriirlikten kalmig
oldu. Yerel yonetim reformunun temel belgelerini olusturan yasal
diizenlemelerde, reformun genel ilkeleri ¢ergevesinde biitiinciil bir bakis
acisiyla yapilan diizenlemeler, her kanunda birbiri ile uyumlu bicimde
gerceklestirildi.

5393 sayili Kanun ile belediyelerin kurulmasi, gorev ve yetkileri,
organlar, teskilati, merkezi idare ile iliskileri yeniden diizenlendi. Belediyenin
taniminda idari ve mali 6zerklige sahip oldugu acik olarak belirtildi. Belediye
kurulmasi icin niifus sartt 2 binden 5 bine yiikseltildi. Mahalle kurulmasi ve
belediye ile iligkileri daha genis diizenlendi. Belediyelerin gdrevleri konusunda
onceki belediye kanununda yer alan liste yontemi yerine genel yetki ve yetki
ilkesi karma sekilde uygulandi. Gorev smirlarinin daha esnek diizenlenmesi
yaninda goérev alani da genisletildi. Yerel hizmet niteligi yiliksek olmakla
birlikte kanunda sayilmadig: i¢in belediyelerin sikint1 yasadigi egitim, saglik,
kiiltiir, sosyal ve ekonomik alanda birgok hizmet belediyelerin gorevleri arasina
girdi. Belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 genisletildi. Belediyelerin sehirlerdeki
denetimini ve ekonomik girisimlerini arttiracak diizenlemeler yapilda.
Belediyelerin genisletilen faaliyet alaninda 6zel sektorden de yararlanabilmeleri
icin bircok yetki ve imtiyaz konusu i¢in kanunda “yaptirir” veya “islettirir”
tanimlamalar1 ile esneklik saglandi. Belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki
is yerlerinin ruhsatlandirma yetkisi belediyelere devredildi. Arsa ve konut
iiretimi alaninda belediyelerin diger kamu kurumlart ile is birligi yapabilmesine
imkan tanindi. Belediyenin kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan
yazigabilmesi saglandi.

Stratejik planlama ve performans programi uygulamasina dayali bir
yonetim ve i¢ denetim anlayigi getirildi. YoOnetimi gelistirme kapsaminda
yonetisim, hesap verebilirlik, seffaflik, etkinlik ve insan kaynaklar1 yonetimi
gibi kavramlara dayali diizenlemeler yapildi. Belediyelerin teskilat yapisi ve
insan kaynaklar1 merkezi yonetimce belirlenen norm kadro esaslarina baglanda.
Norm kadro ¢ergevesinde teskilatlanma esnekligi saglandi. Kadro ihdasi, iptali
ve degisikligi konusunda belediye meclisi yetkilendirildi. Belediyelere acil
durum planlama zorunlulugu getirildi ve acil yardimlar konusunda yetki verildi.

Yerel diizeyde katilimi ve yonetisimi gelistirmek amaciyla kent konseyi
kurulmasi1 Ongoriildi. Goniilli katilim konusundaki duzenlemeler ile yerel
hizmetler konusunda halkin belediye hizmetlerinin sunulmasina goniillii olarak
katilmas1 tesvik edildi. Hemserilerin haklar1 ve sorumluluklar1 daha katilimci
bi¢imde kanunda yer aldi. Belediyelere yabanci iilkelerde gorevleriyle ilgili
organizasyonlara iiye olabilme, ortak faaliyet ve proje alaninda is birligi
yapabilme imkan1 tanindi.

Belediye bagkant 0Odenegi, belediyelerin niifus gruplarina gore
belirlenen bir katsay1 iizerinden hesaplanmaya basladi. 1984’de biiyliksehir
belediyelerinde getirilen belediye bagkanin meclisin kararlarin1 geri génderme
yetkisi diger belediyelerdeki baskanlara da verildi. Meclis kararlar1 iizerindeki
miilki amir onaymin kaldirilmasindan sonra meclis kararlar iizerinde baskana
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denetleyici bir rol verildigi gorilmektedir. Baskanin yillik raporu hakkinda
meclisin yetersizlik kararinda 2/3 oranmi 3/4’e ¢ikarilarak baskanin disiiriilmesi
zorlastirildi.

Enciimen {iye sayis1 belediyelerin niifusuna gore iki ayri gruba
ayrilmasi ile iki farkli sayida diizenlendi. Enclimenlerin karar organi niteligi
kaldirildi. Enciimen yeni yapida yiiriitmeye dair karar alan bir organ haline
getirildi. Se¢ilmis liyeler yaninda belediye birim amirlerinin bazilarindan olusan
atanmig lyelere de yer verildi. Enclimenin karar organi niteliginin kaldirilmasi
sonucu, anayasadaki karar organlarinda ancak se¢ilmis liye bulunabilecegi sart
yeni yapida engel olusturmadi.

Belediye meclisi tek karar organi olarak yapilandirildi. Yilda ii¢ kere
toplanan belediye meclisinin her ay toplanmasi yontemi getirildi. Belediye
meclis komisyonlar1 daha demokratik bigimde diizenlendi. Komisyon iiyelerinin
cogunluk tarafindan secilmesi yerine meclisteki liye dagilimina gore belirlendigi
yontem getirildi. Boylece, mecliste azinlikta olan siyasal partiler komisyona iiye
verme imkanma kavustu. Komisyon toplantilarina sehirdeki onemli siyasal,
idari ve sivil organizasyonlarin belli sartlarda katilimi Ongoriildii. Ayrica,
nifusu 10 binin {izerindeki belediyelerde kurulmasi Ongoriilen denetim
komisyonu ile meclisin onceki yilin mali hesaplari konusunda belediyeyi
denetlemesi i¢in yeni bir mekanizma olusturuldu. Eski sistemde sadece 70 binin
iizerinde niifusa sahip belediyelerde meclis iiyelerine huzur hakki 6denirken,
yeni diizenlenmede tiim meclis tiyelerine 6deme yapilmaya baslandi.

Belediye meclisi kararlarinin miilki amir tarafindan onaylanmasi sarti
bir iki istisna disinda kaldirildi. Bu diizenleme belediyeler iizerindeki idari
vesayetin Onemli Ol¢lide azaltilmasi anlamina gelmektedir. Meclis kararlari
konusunda yerindelige dayali uygulamadan hukukilige dayali idari vesayet
denetimine gecildi. Belediye meclisinin fesih nedenleri yerinden yo6netim
ilkesine uygun bi¢cimde azaltildi.

Yerel yonetim reformu siirecinde biiyiik sehirler i¢in 6nemli adim 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasi oldu. 1984 yilinda kurulan
iki kademeli belediye modelini esas alan yeni kanun, mevcut sistemi gelistiren,
yeni yaklasim ve kavramlara uyum saglayan bir nitelige sahipti. Biiyiiksehir
belediyeleri ayn1 zamanda belediye kanununa tabi oldugundan yukarida
belirtilen yenilikler biiyiiksehir belediyeleri icin de gegerli oldu. Ilave
yeniliklerin baginda Dbiiyiiksehir belediyesi taniminda degigiklik yapilmasi
gelmektedir. Toplam nifusu 750 binden fazla olan il belediyeleri, en az 3 ilce
veya belde belediyesini kapsamasi durumunda biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilebiliyordu. Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri alanindaki en dnemli
yeniliklerden digeri smirlarin genisletilmesi oldu. Istanbul ve Kocaeli’nde
biiyiiksehir belediye sinirlari il sinirina esitlendi. Diger illerde valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlart i¢inde kalmak sartiyla, niifusu 1
milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 20 kilometre, niifusu 1 milyondan
2 milyona kadar olan biiyiliksehirlerde yaricapi 30 kilometre, niifusu 2
milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigap: 50 kilometre olan dairenin sinir1
biiyiiksehir belediyesinin smir1 olarak kabul edildi. 2005 yilinda 5390 sayili
Kanun (Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda..., 25874, 2005) ile yaricapa dayali
geniglemenin olusturdugu sinir problemleri giderilmeye c¢alisildi. Mutlak daire
bigimindeki sinir yerine yerlesme yerlerinin niteligine gore kapsami
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genisleyerek zikzakli sekil alan bir anlayisla sinirlar daha gercekei hale getirildi
(Ozgiir, 2010, 351).

Yeni kanunda biiyiiksehir yaninda ilge belediyesinin de gorevleri
sayildi. Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri genisletildi. Belediye Kanunu’nda
oldugu gibi gorevler daha genel nitelikte sayilarak uygulamada esneklik
sagladigi gibi, cografi bilgi sistemi, stratejik planlama, kentsel doniisiim, trafik
planlamasi, egitim, kiiltlir, saglik ve sosyal hizmetler alaninda yeni goérevler
tanimlandi. Biiyliksehir belediyelerine, imar diizenine aykir1 durumlarda ilge
belediyelerini uyarma ve aykirilik giderilmediginde 3 ay sonunda ilge belediyesi
yerine gecerek aykirilik durumunu giderme yetkisi verildi.

Biiyiiksehir smirlar i¢indeki belde belediyelerinin biiyiiksehir belediye
meclisine kendi meclislerinin %10’u kadar tiye ile katilmasi1 kurali getirildi. Bu
oran ilce belediye meclisleri icin %20 olarak uygulanmaya devam etti. 3030
sayil1 Kanunda enclimen sadece atanmis birim amirlerinden olusuyordu. Yeni
kanun ile atanmig iiyeler yaninda meclisten iiyeler de encliimende yer aldi.
Onceki donemde demokratik bakimdan elestirilen enciimen yapisi iyilestirildi.
Belediye baskanlarinin danisman istihdamina imkan tanindi.

Yerel yonetim reformu kapsaminda belediyelerle ilgili diger énemli
diizenleme 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu oldu. Belediye birlikleri
1930 tarihli onceki belediye kanununun iginde diizenlenmisti. 2005°de
birliklerle ilgili miistakil bir yasal diizenleme g¢ikarilarak yasal altyap1
gelistirildi. Birliklerin kurulmasi, tiizigli, genislemesi, organlari, gorevleri,
tiirleri, mali sistemi ve teskilat yapis1 genis olarak diizenlendi. Birlik, tiiziigiin
ilgili belediyelerin meclislerinde kabul edilerek kesinlesmesinden sonra
Bakanlar kurulu karar ile kuruluyordu. Birligin organlari; birlik meclisi, birlik
enclimeni ve birlik bagkani olarak yapilandirildi. Birligin karar organi meclis,
iiye belediye meclisleri tarafindan kendi iiyeleri icinden veya disaridan
secilmektedir. Encliimen ve birlik bagkanmi ise birlik meclisi tarafindan
belirlenmektedir.

2007°de niifusu 10 binin altinda bulunan kurumsal kapasitesi ve mali
imkanlar1 yetersiz durumdaki kiigiik 6l¢ekli belediyelerin igme suyu ve yol
altyapisinin geligtirilmesi konusunda “Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (BELDES)” baslatildi. BELDES’in kapsam1 2008°de genisletilerek icme
suyu aritma, kanalizasyon, atik su aritma, kati1 atik bertarafi ve geri kazanimi da
proje kapsamma alindi (Oktay, 2016, 105-106; Mahalli idareler Genel
Miidirlagii, 2009, 95-102).

Biiyiiksehir belediye sinirlarinin il biitiinii ya da yarigap uygulamast ile
geniglemesi, ilge ve Ozellikle ilk kademelerden olusan ¢ok pargali bir yonetim
yapist ortaya ¢ikardi. Ornegin Istanbul’da 32 ilge belediyesi ve 41 ilk kademe
belediyesi, Kocaeli’nde 6 ilge belediyesi ve 38 ilk kademe belediyesi, Bursa’da
7 ilge belediyesi ve 18 ilk kademe belediyesi vardi. Cok sayida baskan, meclis,
yatirim programi gibi pargali yapi, bir yandan biyiiksehir alaninda yerel
hizmetlerin koordinasyonu, diger yandan biiyliksehir belediye meclisindeki
siyasal temsil adaletsizlikleri gibi problemlere yol agti (Arikboga, 2007, 34;
Arikboga, Oktay ve Yilmaz, 2007, 25). Sayilar1 fazla olan ve liye bagina diisen
niifus miktar1 diisiik diizeyde olan belde belediyelerinden gelen iiye sayisi
toplandiginda merkezdeki yiiksek niifuslu belediyelerden gelen iiye sayisina
nispetle yiikseldi. Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar1 azaltmak tizere 2008 yilinda
5747 sayili Kanun ¢ikarildi (Biiyiiksehir Belediyesi Smirlari..., 26824
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Miikerrer, 2008). Biyliksehirlerde ilk kademe olarak adlandirilan belde
belediyeleri kaldirilarak ilge ya da mahalleye donistiiriildii. Biiyiiksehirlerde
bulunan toplam 283 ilk kademe belediyesinden 240’1 mahalle, 34’1 ilge yapildi.
9 ilk kademe belediyesinin 8’i tiizel kisiligini koruyarak biiyiiksehir belediyesi
disma ¢ikarildi ve 1’1 ise kdye déniistiiriildii. Ilave olarak kurulan 8 ilce ile
toplam 43 yeni il¢e kurulmus oldu (Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari..., 2012, 7).

5747 sayili Kanunda ayrica, Tiirkiye genelinde niifusu 2 binin altinda
kalan belde belediyelerin kaldirilarak koye doniistliriilmesi de ongdriilmekle
birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin bazi hiikiimleri iptal etmesi (Anayasa
Mahkemesi, 2008/34) ve diger idari yargi siirecleri dolayisi ile 2009 mahalli
idareler secimine yetismemesi neticesinde bu madde uygulanamadi (Cinar,
Ciner, ve Zengin, 2009, 125-136).

Tablo 5. 2008 Yilinda Belediyelerin Tiirlere Gore Dagilimi

Niifus Arah@ | Biiyiiksehir | il | Biiyiiksehir ilce | ilce | Belde | Toplam | (%)
1-1.999 - - - 47 868 915 31,0
2.000 - 4.999 - - - 215 906 1.121 38,0
5.000 - 9.999 - - 4 181 164 349 11,8
10.000-24.999 - 2 13 181 33 229 7,8
25.000 -49.999 - 7 19 63 5 94 3,2
50.000 -99.999 - 22 19 52 - 93 3,2
100.000 - 249.999 - 25 30 10 - 65 2,2
250.000 - 499.999 1 9 42 - - 52 1,8
500.000 - 999.999 8 - 16 - - 24 0,8
1.000.000 + 7 - - - - 7 0,2
Toplam 16 65 143 749 | 1976 | 2949 ]100,0

Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii. (2009). 2008 Y1l Faaliyet Raporu. 4.

2008de 5779 Sayili Kanun (il Ozel idarelerine..., 26937, 2008) ile
belediyelere genel butce vergi gelirlerinden verilen paylar yeniden diizenlendi.
Yeni dagilimda gore lilkedeki yerel yonetimlere toplam %6,5 pay ayrildi.
Bunun %2,85’1 biiyiiksehir digindaki belediyelere, %2,5’i biiyiiksehir ilge
belediyelerine ve %1,15°1 il ozel idarelerine verildi. %2,5’luk payin %30’u
biiyiiksehir belediyelerine ayriliyordu. Biiyiiksehir belediyelerine ilave olarak
bu illerdeki vergi tahsilatinin %5’i pay olarak verildi. 2001°de Mahalli Idareler
Fonu’nun tasfiyesinden sonra bazi bakanlik ve kuruluglarin biitgelerine 6denek
konulmasi bi¢iminde uygulanan kiiciik 6l¢ekli belediyelere yardim uygulamasi
kaldirilarak niifusu 10 bine kadar olan belediyeler i¢cin yardim amagli objektif
kriterlere dayali Denklestirme Odenegi getirildi.

2004-2012 arasindaki yerel yonetim reformlari, dnceki donemlerden
ayrilmaktadir. Biitiinciil bir anlayisla, genel kamu yonetimi reformlarinin iginde
ve yerel yonetimlerin hemen hemen bir¢ok boyutunu kapsayan bir reform sireci
ile 1930 tarihli model yenilendi. Reformun 1960’lardan itibaren Onemli
raporlarda belirtilen Onerilerin bircogunu kapsamasi, ulusal etkenler yaninda
yeni kamu yonetimi ve diger uluslararasi trendleri gozetmesi, Tirkiye’de gegerli
olan Fransiz ekseninden Anglo-Sakson eksenine dogru kayis gostermesi,
merkeziyetciligi azaltarak yerel Ozerkligi arttirmasi 6nemli noktalar olarak
belirtilebilir. 2005’den sonra belediyelerin temel giindemi bir yandan reform ile
getirilen degisikliklere uyum saglamak ve bir yandan da sehirlerin iginde
bulundugu problemlere ¢éziim iiretmek oldu.
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Reform icinde biiyliksehir belediyeleri ve kiigiik 6l¢ekli belediyeler
temel calisma noktalarini olusturdu. Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin
genisletilmesi ile Istanbul ve Kocaeli’ndeki il 6lcegindeki uygulamalar, dnceki
donemlerde dar sinir anlayisinin da etkisinin oldugu carpik ve denetimsiz
kentlesme siirecini azaltmak bakimindan yararli oldu. Kuguk belediyelerle ilgili
azaltma girisimleri ise sinirl diizeyde sonug iiretti. Reform iginde belediyelerin
mali kaynaklar1 ihmal edildi. Genel olarak ekonomik gelismenin belediyelere
ayrilan paylar1 miktar olarak arttirmasi, yani pastanin biiyiimesi ve belediye
mevzuatindaki girisimcilige imké&n veren esnek gergeve yeterli goriildii. Yerel
yonetim reformlar1 ve donemin siyasal ve ekonomik ag¢idan istikrarl 6zelliginin
bir sonucu olarak belediyelerle ilgili bir¢ok alanda iyilesme goriilmekle birlikte;
imar, planlama, mali kaynaklar, finansal ydnetim, kurumsal kapasite, kiglk
Olcekli belediyeler ve siyasal katilim alaninda eksikliklerin bir kismi devam etti.
Bu durum genel olarak yerel yonetim reformu ile getirilen modelin etkisini de
zayiflatic1 bir faktor oldu. Yerel yonetim reformu, diizenlemeler, uygulamadaki
eksiklikler, yeni Onerilerle siirekli giindemde kaldi. Bu durum yerel yonetim
reformu ile ilgili olarak kamuoyunda ve hikumetlerin gindeminde bir
iyilestirme ve gelistirme arayiginin var olmasini sagladi.

VIII1. 2012 Sonras1 Dénem: i1 Olgeginde Biiyiiksehir Belediyesi Modeli
2012°de baglayan donemin genel giindemini agirlikli olarak biiyiiksehir
belediyeleri ile ilgili reform adimlar1 ve bunlarm Tiirkiye’deki belediye
sistemine etkileri olusmaktadir. 2004 sonrasinda yerel yonetimler alaninda
yapilan diizenlemelerin olumlu yansimalari reformlarin yeni adimlarla
stirdiiriilmesi konusunda bir etki olusturdu. Tiirkiye’deki niifusun biiyiik 6l¢iide
biiyliksehir belediyesi statiisiindeki yerlesimlerde ve belli illerde toplanmasi
belediyeler konusundaki reformun agirlikli olarak biiyiiksehir belediyesi modeli
uzerinden strdirdlmesi stratejisini beraberinde getirdi.

Tiirkiye’deki  biiyliksehir modelinin  gelistirilme ihtiyaci, kii¢iik
belediyelerin kapasite vyetersizliklerinden kaynaklanan problemler, il 0zel
idarelerinin 6nemli iyilestirmelere ragmen il dl¢eginde etkin bir yerel yonetim
birimi olamamasi, ildeki yerel yonetim yapilari arasindaki koordinasyon ve
isbirligi yetersizlikleri, illerin bir biitiin olarak kalkinmasi noktasinda kalkinma
ajans1 ve il Ozel idarelerinin etkin rol {istlenememesi, belediye birligi
yonteminin ortak hizmet {iretme konusunda siirlt diizeyde kalmasi, biiyiiksehir
belediyesi yonteminin kavram ve uygulama olarak halk nezdindeki itibar
diizeyinin yiiksekligi, yeni kamu yonetimi ve yeni bolgecilik olarak adlandirilan
yaklagimlarin Tirkiye’deki kamu yonetimi reformlarmmda nispeten kabul
gormesi (Oktay, 2016, 121) biiyiiksehir belediyeleri alaninda yeni bir reform
adimini ortaya ¢ikardi.

2012°de 6360 sayili kanun (On Ug ilde ..., 28489, 2012) ile il 6lgeginde
biiyliksehir belediye modeline gecildi. Biiyiiksehir belediye Kanunu’nda
degisiklik Ongdéren 6360 sayili diizenleme, ortaya c¢ikardigi genis etki
cercevesinde Belediye Kanunu, i1 Ozel Idaresi Kanunu, mahalli idarelerin se¢im
kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunu basta
olmak tizere birgok diizenlemede de degisiklikler getirdi.

6360 sayili kanundaki temel diizenleme basliklari; biiyiiksehir olma
kriterinin degistirilmesi, 13 yeni biiyiiksehir belediyesi ve yeni ilgeler
kurulmasi, biiyiiksehir olan illerde il 6zel idaresinin ve belde belediyelerinin
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kaldirilmasi, koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, biiyliksehir sistemindeki
belediyelerin yetki ve sorumluluk smirlarinin miilki snira esitlenmesi ve
Tirkiye genelinde nlfusu 2 binin altinda kalan belde belediyelerinin
kaldirilmas1 olarak belirtilebilir. 6360 sayili kanunda yer alan diizenlemeler
2014 yilinda, diizenlemeyi takip eden ilk mahalli idareler se¢iminden sonra
yurirliige girdi. 6360 sonrasinda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin tirlere gore
sayist degisti. Biyliksehir belediyesi 16’dan 30’a ¢ikt1. Biiyiiksehir belediyeleri
tilkedeki niifusun %77’sini kapsar hale geldi.

Tirkiye’de Belediyeler
(1.397)
I
I |
Biiyiiksehir Olmayan Biiyiiksehir Olan
Mllerde (848) Tllerde (549)
HE . Biiyiiksehir
1l Belediyesi (51) Belediyesi (30)
Tlge Belediyesi Biiyiiksehir Tlge
(400) Belediyesi (519)
| | Belde Belediyesi
(397)

Sekil 1: 2014°de Tiirkiye’de Belediye Tiirleri ve Sayisi
Kaynak: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii. (2015). 2014 Y1l Faaliyet Raporu. 13.

2012’de Tiirkiye’deki toplam 2.950 belediyeden 1.009’unun niifusu 2
binin altindaydi. Bu saymin %94l belde belediyelerinden olusuyordu. Niifusu
2 bin ile 4.999 arasindaki 1.041 belediyenin de %81°1 belde statiisiine sahipti
(Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2013, 12). 6360 sayili Kanun sonrasinda
Tiirkiye genelinde niifusu 2 binin altindaki belde belediyeleri ve biiyliksehir
belediye sinirlar1 icindeki tiim belde belediyelerinin tiizel kisiliginin
kaldirilmas1 sonucunda, 2014°de Tirkiye’deki belediye sayisi 2.950°den
1.397’e diistii (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2015, 13).

Biiyiiksehir belediyesi kurulmasinda kriter olarak kullanilan il
merkezinde 750 bin niifus ve 3 belediye bulunmasi kriteri yerine il toplam
niifusunun 750 bini gegmesi tek basma yeterli kabul edildi. Bu baglamda
mevcut 16 tane yaninda 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kuruldu. Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van yeni biiyiliksehir belediyeleri oldu. Kisa bir
siire sonra 750 bin niifus sartin1 saglayan Ordu’da 6447 sayili kanun (On Ug
fide ..., 28595, 2013) ile biiyiiksehir belediyesi kurularak sayr 30’u buldu.
Ayrica, yeni biiyiiksehir belediyelerinde 25 yeni il¢e kuruldu.

Biiytiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde
kurulmasi i¢in belde niifusunun 100 binden asag1 diismemesi ve yeni kurulacak
belde niifusunun 20 binden az olmamasi sart1 getirildi. Belediye sinirlar1 i¢inde
mahalle kurma niifus 6l¢uti 500 olarak kabul edildi.

2005 yilinda Istanbul ve Kocaeli’nde uygulanan il &lgeginde sinira
sahip biiyliksehir belediye modelinin olumlu sonuglari ¢er¢evesinde 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir ve biiyiliksehir ilge belediyelerinin sinirlart miilki sinira
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esitlendi. Bu durumun bir sonucu olarak il 6zel idareleri kaldirildi. Bu idarelerin
gorev ve yetkileri biiyiik dlctide biiyliksehir belediyelerine devredildi. Maden
ruhsati, maden tesisleri, jeotermal ve mineralli sular ruhsat1 gibi goérevlere dair
yetkiler valilige aktarildu.

Il 6zel idaresinin merkezi ydnetimin tasra yonetiminde {istlendigi bazi
fonksiyonlar1 yerine getirmek {izere biiyiiksehir belediyesi olan illerde Valilik
biinyesinde Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanhigi kuruldu. {lk
kuruldugunda tiizel kisilige sahip olmayan baskanlik, 2016’da tiizel kisilik
kazandi. Baskanligin temel fonksiyonunu merkezi yonetimin tasra kurum ve
kuruluglarinin  hizmet ve yatirimlarinin koordinasyonu, yirdtilmesi ve
izlenmesi olusturmaktadir.

6360 sayili Kanunla Yolcu ve yiik terminalleri, otopark yapimi ve
isletmesi, mezarliklar, defin hizmetleri, toptanci halleri, mezbahalar ve temizlik
hizmetleri konusunda biiyiiksehir belediyelerinin gérevlerini ilge belediyelerine
devredebilme esnekligi saglandi. Biiyliksehir belediyelerinin goérevleri arasina
tarim ve hayvancilik eklendi. Anayasa Mahkemesi’nin kapsamdaki belirsizlikler
nedeniyle 2007’de iptal ettigi, biiyiiksehir belediyelerinin yurt i¢i ve disindaki
kamu sektor, ozel sektor ve sivil toplum orgutleriyle ortak hizmet sunma ve
proje yiirlitme konusunda harcama yapabilmesine, gorev alanlari i¢inde olmak
kaydiyla yeniden izin verildi. Biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri veya
ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf
¢ikmast durumunda, biiyiiksehir belediye meclisine yonlendirici ve diizenleyici
kararlar alma yetkisi tanind1 (Oktay, 2016, 85-86).

Biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki kéyler mahalleye dontstiiriilerek
tizel kisilikleri kaldirilmakla birlikte, mera, yaylak ve kislak alanlar
konusundaki haklar1 devam etti. Kdyden doniisen mahallelerde emlak vergisi ile
Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan vergi, har¢ ve katilim paylar1 5 yil i¢in
ertelendi. igme ve kullanma suyu konusundaki iicretlerin de yine 5 yil siire ile
en diisiik tarifenin %25’ini gegmemesi saglandi.

6360 sayili kanun ile Tiirkiye’deki belediyelerin statiilerinde 6nemli
degisiklikler yapilmasina paralel olarak merkezi yonetimden dagitilan gelir
paylari da yeniden diizenlendi. Yeni diizenlemede %6,5’lik yerel yonetimler
paymmn %]1,5’1 biyiiksehir disindaki belediyelere, %4,5’1 biiyiiksehir ve
biiyiiksehir il¢e belediyelerine ve kalan %0,5’1 de il 6zel idarelerine ayrildi.
Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 iginden tahsil edilen genel bitce vergi
gelirleri toplamindan biiyliksehir belediyelerine ayrilan %5°lik pay %6’ya
yiikseltildi. Pay oraninda artis yapilmakla birlikte, payin hesaplanmasinda esas
alinan vergi geliri havuzundan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda
belirtilen akaryakatla ilgili vergi gelirleri ¢ikarildi.

1960’lardan itibaren ilgili c¢alismalarda yer alan kiicik oOlcekli
belediyelerin kurumsal kapasite eksikliklerinden kaynaklanan imar denetimi,
mali kaynak, ruhsatlandirma, hizmet sunumu vb. alanlardaki problemlerin
giderilmesi konusunda 6360 Sayili Kanun ile 6nemli bir diizenleme yapildi.
Daha o6nce bu alanda, 1980°de biiyiik sehirlerin ¢evresindeki belediyelerin il
belediyesine katilmasi saglandi. 2005’de 5393 sayili Belediye Kanunu ile
belediye kurulmast i¢in 2 bin niifus sartinin 5 bine yiikseltilmesi kiigiik
belediyelerin sayisinin artmasini engelledi. Ancak, mevcutlarin azaltilmasi
konusunda bir ¢6ziim getirmedi. 2008’de 5747 sayili kanun ile ilk kademe
belediyeleri kaldirildi. 5747 sayili Kanunla Tirkiye genelinde 2 bin nifusun
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altindaki belde belediyelerinin kaldirilmasi ise sonuca ulagamayan bir girisim
olarak kalmist1. 6360 sayili Kanun ile Tiirkiye genelinde niifusu 2 binin altinda
kalan belde belediyeleri kaldirilarak 2014°deki mahalli idareler se¢iminden
itibaren koye doniistiiriildii. Avrupa’da belediye sayilarmin azaltilmasi ve
Olceklerinin biyiitiilmesi ile ilgili 1960 ve 1970’lerde goriilen diizenlemelerin
benzeri degisiklik, Tiirkiye’de 2012°de yiiriirliige girmis oldu. Avrupa’daki
orneklerde, Bulgaristan, Danimarka ve Isve¢’te %80, Belgika, Almanya ve
Ingiltere’de %60, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Hollanda ve Norveg’te %40
oraninda belediye sayis1 azaltilmisti (Canpolat, 2016, 93-95) Tirkiye’de
belediye sayisi ise %53 oraninda azaldi.

6360 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler Tiirkiye’de il biinyesindeki
yerel yonetim organizasyonu iizerinde derin etkilerde bulundu. il &lgeginde
yasanan yerel hizmet bosluklarmi giiclii, esnek ve yerel temsile daha cok
dayanan belediye yapilar1 ile karsilamayir amacglayan belediye degisikligi,
biiyiiksehir olan illerde koordinasyona dayanmayan dort farkli yerel yonetim
yapist yerine dikey koordinasyona dayali iki kademeli belediye yapisi
olusturdu. Ayrica, biiyiiksehir olan illerde su ve kanalizasyon idaresi kurulmasi
temiz ve atik su hizmeti gibi belediye sinirlarini agan bir hizmetin koordine
edilmesi bakimmdan onemli faydalar olusturdu. Merkezi yonetime yiiriitme
organi ve kosullu transferlerle entegre edilmis il 6zel idaresi yerine daha 6zerk
belediyelerin il Ol¢eginde yetkili olmast yerellesme diizeyini gelistirdi. Mali
imkanlar, kurumsal kapasite ve yetkiler bakimindan giiclii olarak yapilandirilan
biiyiiksehir belediyesi yaninda, biiyliksehir belediye meclisinde yer alarak dikey
koordinasyon saglanan ilge belediyeleri, o6zerk yapilar1 ile biiyiiksehir
belediyelerini nispeten dengelemektedir. Cok sayida kiigliik belediyenin
kaldirildig1 modelde, yerel demokratik mekanizmalarin biiyiiksehir ve 6zellikle
ilce diizeyinde daha etkin isletilmesi 6nem kazanmaktadir.

Tablo 6. 2019 yilinda Belediyelerin Tiirlere Gore Dagilimi

Niifus Dilimi Blytk- | j, | Biiyliksehir ilce | Belde | Toplam Niifus
sehir lice

0-2.000 - - 1 39 62 102 165.618
2.001 - 5.000 - - 13 126 286 425 1.285.312
5.001 - 10.000 - - 40 99 36 175 1.222.583
10.001 -20.000 - - 78 66 1 145 2.072.520
20.001 - 50.000 - 5 136 53 1 195 6.144.581
50.001 - 75.000 - 6 50 12 - 68 4.143.682
75.001 - 100.000 - 6 25 5 - 36 3.188.799
100.001 -250.000 - 28 89 3 - 120 18.696.504
250.001 -500.000 - 6 62 - - 68 24.115.186
500.001 -750.000 - - 17 - - 17 10.302.888
750.001 - 1.000.000 7 - 8 - - 15 12.859.773
1.000.001 -2.000.000 14 - - - - 14 19.127.990
2.000.001 -3.000.000 5 - - - - 5 11.124.992
3.000.001 -5.000.000 2 - - - - 2 7.423.371
5.000.001 - 2 - - - - 2 21.158.343
Toplam 30 51 519 403 | 386 1.389 | 78.362.652

Kaynak: Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii. (2020). 2019 Y11 Mahalli Idareler Faaliyet Raporu.
32.

6360 sayil1 Kanun ile metropol kentler i¢in tasarlanan model, il 6l¢egine
genislediginde bazi konularda eksiklikler de ortaya cikmistir. Numerataj,
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otopark, temizlik hizmetleri, mezarlik ve defin hizmetleri, mezbaha, hal, otogar
gibi hizmetler o6lcek ve hizmetin yiiritilmesi agisindan ilge belediyeleri
kademesi i¢in daha verimli alanlar1 olusturmaktadir. 5216 sayili kanunda bu
hizmetlerden bircogunun ilgeye devredilebilecegi yoniinde esnek hiikiim
olmakla birlikte uygulamada bu esnekligin etkin kullanilmamasi s6z konusu
hizmetlerde aksama ve maliyet artislar1 olusturmaktadir. Modelin daha iyi
islemesi noktasinda giiclii biiyiiksehir belediyesi yaninda gorev ve yetki
dagilimi ile mali kaynak paylasiminin iyilestirilmesi sonucu gii¢ kazanacak ilge
belediyelerinin varlig1 6nem kazanmaktadir.

2014 sonrasinda Tiirkiye’de belediyelerle ilgili burada ele alinabilecek
onemli gelismelerden ii¢ii; 2016°da belediye kanununda terorle iliski nedeniyle
kayyum atanmasi, 2018’de Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemine gecilmesi ile
Yerel Yonetimler Genel Midirligi’nin kurulmasi ve Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu’nun olusturulmasidir.

2016’da 674 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Belediye
Kanunu’nun 45, 57 ve Gegici 9’uncu maddelerine terorle ilgili bir diizenleme
eklendi. Buna gore; belediye baskani, baskan vekili ya da meclis iiyesinin teror
veya terOr Orgiitlerine yardim ve yataklik suglart sebebiyle gorevden
uzaklastirilmasi, tutuklanmasi, kamu hizmetinden yasaklanmasi, baskanlik
sifatinin ya da meclis iiyeliginin sona ermesi durumlarinda yerlerine yeni atama
yapilmasina imkan saglandi. Belediye baskani, bagkan vekili ya da meclis
{iyesinin; biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakani, diger belediyelerde
vali tarafindan secilme yeterliligine sahip kisiler icinden atanmasi kabul edildi.
Bu cergevede terdrle ilgili yukaridaki cer¢evede iligkisi oldugu tespit edilen
belediye bagkanlari yerine genellikle, vali, vali yardimcist ve kaymakamlardan
belediye bagkan vekili gorevlendirildi. Bu uygulama kamuoyunda kayyum
atamasi olarak da nitelendirilmektedir.

10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanligi’nin merkezi yonetimi
yapilandiran 1 nolu kararname (R.G., 30474, 2018) ile Osmanli Devleti
doneminden itibaren Igisleri Bakanlig1 biinyesinde farkli adlar ile yer alan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
biinyesinde Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii olusturuldu. Mahalli Idareler
Genel Miidiirligliniin miifettis ve Kontrolor eliyle kullandig: teftis yetkisi
Icisleri Bakanhigi’'nda kaldi. Diger gorevler Yerel Yonetim Genel Miidiirliigii
biinyesinde devam etti. Ilgili kanunlarda Igisleri Bakanligi’na yapilan atiflardan
yeni modele gore gerekli olanlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak
degistirildi. Belediyelerle ilgili idari vesayet siirecinde 6nemli yere sahip bir
merkezi yonetim yapisinin agirlikli giivenlik misyonuna sahip bir bakanliktan
cevre ve sehircilikle ilgili diger bir bakanlik biinyesine aktarilmas1 merkeziyetci
siireglerin yumusatilmast bakimindan 6nemli bir adim oldu. Bununla birlikte,
Yerel Yonetim Genel Miidiirliigii’niin mevcut yapisinda sahip oldugu 79 ayn
gorev ve yetki icinde idari vesayetin azaltilmasi kapsaminda kaldirilmay:
bekleyen konular bulunmaktadir.

Cumhurbaskanligi’nin 1 nolu kararnamesi ile belediyeleri de
ilgilendiren diger yeni yapt Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’dur.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanlig1 diizeyinde kamu
politikasinin belirlenmesi, bakanliklar ve diger ilgili kurumlar tarafindan
uygulanmasi yontemi c¢er¢evesinde politika yapim siirecini zenginlestirmek
tizere 9 farkli konuda olusturulan kurullardan birisi yerel yonetimler
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alanindadir. Kurul {yeleri aym1 zamanda kurulun baskanligin1 yapan
Cumhurbagkan1 tarafindan atanmaktadir. Kurullarin genel islevi; sorumlu
olduklar1 alanda ulusal ve uluslararas1 gelismeler gercevesinde ilgili kamu ve
0zel aktorlerle is birligi halinde kamu politikast olusturmak ve mevut
politikalar1 sonuclar ¢ercevesinde gelistirmek olarak belirtilebilir. Yerel
Yonetim Politikalar1 Kurulu’nun 6zel g¢alisma alani ise kentlesme, yerel
yonetimler, sosyal belediyecilik, ¢evre, orman ve su, kiiltiir mirasi, akilli sehir
teknolojileri olarak belirlenmis durumdadir. Bir karsi biirokrasi yapisi olarak da
tasarlanan politika kurulu biirokrasinin ilgili alandaki uygulamalarinin izlenmesi
yaninda paydaslarla iligkilerin biirokratik siireclerin disinda yiiriitiilebilmesi
esnekligine sahip olmasi ile dikkat cekmektedir.

2004-2012 doneminde goriilen yerel yonetimlerin farkli yogunluklarda
yeniden diizenlenmesi, yeni sisteme uyum saglanmasi ve yerel hizmetlerin
gelistirilmesi ¢abalar1 2012°den sonra farkli bir agsama gec¢mistir. Biiyiiksehir
belediyesi sinirlarin genigletilmesinin olumlu sonuglarimin goriilmesi, yiiksek
niifusa sahip illerin varligy, il 6zel idarelerinin il 6l¢egindeki hizmetlerde istenen
ivmeyi yakalayamamasi, 2004 ve 2005’deki reformlara ragmen belediyeler
aras1 koordinasyon ve is birliginin basarili olmamasi yeni bir il yerel yonetim
modelinin ortaya ¢ikmasimi sagladi. Biiyiiksehir belediyeleri reformun oldugu
kadar Tiirkiye’deki belediye sisteminin de ana aktorii haline geldi. Kiigiik
6lcekli belediyeler konusundaki adim ile Tiirkiye’deki belediyeler genel olarak
kurumsal kapasitesi eskiye gore daha yuksek bir profile sahip oldu. Bu durumun
bir sonucu olarak biiyilkk kurumsal yapilarin demokratik mekanizmalarla
dengelenmesi ihtiyact daha fazla ortaya gikti.

IX. Sonug

Cumbhuriyet Donemi’nde Tirkiye’de belediyelerin gelisimi tilkenin
siyasal, ekonomik, sosyal ve kentlesme oOzelliklerinden etkilenerek farkli
yogunluklarda seyretmistir. Osmanli Devletinden alinan miras iizerinde gelisen
belediye kurumu, Birinci TBMM’de iiye yapisinin da etkisiyle zengin bir
tartisma ortami i¢inde yerel temsili arttiracak diizenlemeler yapildi. 1923-1930
doneminde, belediyelerin modernlesmenin bir araci olarak kabul edilmesinin
etkisiyle reform arayislarinin goriildiigii ve yeni diizenlemelerin yapildig1 bir
alan oldu. Bu donemdeki ¢aligmalarin bir sonucu olarak 1930’da ¢ikarilan yeni
belediye kanunu 2005’e kadar Tirkiye’deki uygulamayi yonlendirdi. 1930°dan
sonra belediyelerin hizmet alanlarin1 daha etkin hale getirmeye calisan
diizenlemeler yapilmakla birlikte kati merkeziyet¢i anlayis, kentlesme hizinin
yavagligt ve zayif ekonomik durumun etkisiyle nispeten duragan bir déonem
yasandi. Cok partili hayata gecilmesi belediyeleri siyasal bakimdan
cesitlendirdi. Ulkedeki ekonomik gelisme ile belediyelerin hizmetlerinde
nispeten genisleme yasandi. 1950°den sonra hizli kentlesme ile artan kentsel
problemler karsisinda belediye modelinin yetersiz kalmasi yeni model
arayiglarindan daha c¢ok belediye hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi
¢abalarin1 ortaya ¢ikardi.

1960°dan sonra gogiin hizli artmasi, kentsel problemleri ve belediye
alanindaki yeni arayislar1 da degisik yogunluklarda giindemde tuttu. Merkezi
yonetim kurumlart ve belediyeler iizerinden kentsel problemlere ¢6ziim
arayislari goriildii. Ozellikle, 1970 sonrasinda, biiyiik 6l¢ekli sehirlerin yonetimi
ile ilgili ¢cok sayida yeni model girisimi oldu. Sonugsuz kalan bu g¢abalar
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kargisinda biiyiik sehirlerdeki problemler daha da agirlagti. 1980 sonrasinda
kentsel problemlerin yogunlastigi biiyiikk sehirlerde yeni belediye modeline
gecilmesi ve genel olarak belediye gelirlerinde iyilesme saglanmasi nispeten
olumlu gelismeler oldu. Bununla birlikte iilkedeki belediye modelini ve sehir
diizenini timiyle ele alan bir reform giindeme gelmediginden Onceki
donemlerden devralinan belediyelerle ilgili problemlerin birgogu varligini
sirdird. Hizli kentlesme karsisinda olusan yerel hizmetlerdeki bosluklar
devam etti. 1990’larin sonunda ve 2000’1 yillarin basinda belediye modelinin
biitiin olarak ele alinarak bir reform yapilmasi fikri 6ne ¢ikti. Bu cercevede
hazirlanan taslaklar sonugsuz kalmakla birlikte reform fikrinin stirekliligi
bakimindan 6nemli iglev gordii.

2002’den sonra baglayan kamu yonetimi reformlart1 kapsaminda
nispeten biitliinclil bir anlayisla tasarlanan yerel yonetim reformu iginde,
1960’lardan itibaren belediyelerle ilgili yapilmas: giindeme gelen birgok konu
ve giincel kamu yonetimi yaklagimlarina dayali bazi diizenlemeler hayata
geeirildi. Kat1 idari merkeziyet¢i yap1 yumusatildi. Belediyelerin demokratik
niteligi, idari ve mali Ozerkligi, yetki ve gorevleri ile kurumsal yapisi
gelistirildi. Yonetim modeli Fransiz etkisinden Anglo-Sakson eksenine dogru
kayis gosterdi. Belediyelerle ilgili reform adimlari ilerleyen yillarda biiytiksehir
belediyeleri ve kiiclik olgekli belediyeler iizerinden devam etti. 2012’de
biiyiiksehir belediyesi alanindaki reform ile koordinasyona dayanmayan bes
farkli yerel yonetim tiiriinden olusan model yerine koordinasyona dayali iki
kademeli yapiya gecildi. il 6lgeginde yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi konumuna
valinin vesayetindeki il 6zel idaresi yerine belediyeler ikame edildi. Biiytliksehir
belediyeleri yerel kalkinmanin daha etkin aktorii durumuna geldi.

Tablo 7. Tirkiye’de Belediye Sayisinin Geligimi

Belediye Sayisi
il Toplam | Endeks Bliyuk- i1 ilce | Belde
sehir

1927 460 100 - 63 328 69
1935 505 110 - 57 356 92
1940 549 119 - 63 370 116
1945 583 127 - 63 396 124
1950 628 137 - 63 422 143
1955 809 176 - 66 493 250
1960 995 216 - 67 570 358
1965 1.062 231 - 67 571 424
1970 1.303 283 - 67 572 664
1975 1.654 360 - 67 572 1.015
1980 1.725 375 - 67 572 1.086
1985 1.715 373 3 65 580 1.067
1990 2.053 446 8 65 829 1.151
1995 2.802 609 15 64 847 1876
2000 3.228 702 16 65 850 2.297
2007 3225 701 16 65 850 2.294
2008 2.954 642 16 65 892 1.981
2013 1.396 303 30 51 919 396
2019 1.389 302 30 51 922 386

Kaynak: TUIK, 2012, 7; Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2014, 12; Yerel Yénetimler Genel
Miidiirliigii, 2020, 32; Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001, 40.
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Tiirkiye’de belediye sayisinin gelisim sonuglarina genel olarak
bakildiginda 2000’li yillara kadar stirekli artis goriilmektedir. Kentlesme seyrine
gore 1950°den sonra belediye sayisindaki artisin hizlandigi soylenebilir.
1923’den 2000°1i yillara 7,5 kat artis s6z konusudur. 1950-1960 ve 1990-2000
doneminde belediye sayisindaki yliksek artis lizerinde kentlesme hizi kadar,
yeni belediyelerin kurulmasi konusunda ortaya konulan siyasal irade de etkili
olmustur. Belediye sayisindaki ilk azalma, 1980’de askeri darbe sonrasinda
biiyiik Olcekli sehirlerin etrafindaki belediyelerin il merkezindeki belediyeye
katilmalari ile oldu. Kentlesme ile belediye sayisi artmaya devam etti. 2008’de
5747 sayili kanun ile bilyiiksehir sinirlarindaki ilk kademe (belde)
belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmesi ile ikinci azalma gercgeklesti.
Uciincii ve en biiyiik azalma 2014°de mahalli idareler secimi ile uygulamaya
gecen 6360 sayili kanuna dayali reform kapsaminda oldu. Biiyiiksehir
belediyesi olan illerde tum belde belediyelerinin ve Tirkiye genelinde 2 bin
niifusun altinda kalan belde belediyelerinin tiizel kisiligine son verilmesi ile
belediye sayist %53 azaldi. 2014°den sonra belediye sayis1 yatay bir seyir
izlemektedir.

Calismada ele alinan konular ¢ergevesinde Tiirkiye’deki belediyelerin
gelisimine baktigimizda su temel tespitler yapilabilir:

a) Tiirkiye’deki belediyeler, Osmanli Devleti doneminde Tanzimat’tan
sonra, modernlesme ve batililasma doneminde, Avrupa’dan aliman modellere
dayanmaktadir. Cumhuriyet Doneminde bu modeller esas alinarak belediyelerin
gelistirildigi goriilmektedir.

b) Incelenen dénemlerde belediyelerin karsi karsiya oldugu temel
problemlerde benzerlik goriilmektedir. Belediyelerin gorevleri ile orantili gelire
sahip olmamalari, kurumsal kapasitenin zayifligi, hizli kentlesmenin getirdigi
problemler, imar ve planlama alanindaki eksiklikler, yerel hizmetlerdeki
yetersizlikler, kentsel denetim eksikligi, siyasal katilim mekanizmalarinin etkin
olmamasi, merkezi yonetimle yetki, gorev ve kaynak paylagiminin dar tutulmus
olmasi, belediye alaninda reformlarin gecikmesi bu problem alanlarinda 6ne
cikan basliklar1 olusturmaktadir. 2002°den sonra bu alanlarin bir¢ogunda
iyilesme goriilmekle Dbirlikte problemler farkli diizeylerde varligim
korumaktadir. Bu problemler belediyeler alaninda yapilan reformlarin
sonuglarini da olumsuz etkilemektedir.

c) Belediyeler, Tirkiye’deki kamu yo6netiminin Tanzimat’tan itibaren
temel 0zelligi olan merkeziyetcilik ile kars1 karsiya kalmistir. Merkeziyetciligin
yogunlugu ve belediyeler iizerindeki idari vesayete etkisi, donemler bakimindan
farklilik gostermektedir. 1924-1950 doneminde belediyeler merkezi siyasal
iktidara eklemlenmis ve yiiksek idari vesayet uygulanmistir. Cok partili hayata
gecilmesi ve siyasal ¢esitlilik ile zaman i¢inde idari vesayet nispeten azalmakla
birlikte, belediye modelinde ve merkezi yonetimle yetki ve kaynak
paylasgiminda degisiklik olmamasi nedeniyle yiiksek diizeyini siirdiirmiigtiir.
1980’lerden sonra iilkedeki gelismeler ve belediye alanindaki yeni model
uygulamalar1 idari vesayetin azalmasina katki saglamakla birlikte kokli bir
degisiklik yapilamamustir. Sivil ve asker birokrasinin siyasal alandaki nifuzu,
kati merkeziyet¢i anlayis yaninda yiiksek idari vesayeti de beslemistir. 2002
sonrasindaki reformlarla kati idari vesayet yumusatilmis, belediyelerin idari ve
mali 6zerkligi arttirilmigtir. Bununla birlikte merkeziyetci birgok diizenleme ve
uygulama varligimi siirdiirmektedir.
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d) Tirkiye’de sehirlerin yerel kalkinma ve yerel hizmetler bakimimdan
yetersizlikler yasamasi karsisinda merkezi yonetimin her donemde farkli
yogunluklarda ve farkli kurumlar eliyle belediyelerin goérev alanina giren
alanlara miidahale ettigi, bazi1 hizmetleri iistlendigi veya kurdugu merkezi
yapilarla yerel problemleri ¢dzmeye calistigi goriilmektedir. Belediyelerin
kapasite ve hizmet eksiklikleri merkezi yonetimin devreye girmesi icin bir
ortam olusturmakla birlikte, problemlerin belediyeler eliyle degil de merkezi
yonetim tarafindan ¢oziilmeye calisilmasi, sonugta merkeziyetgiligi arttiran bir
etki yapmaktadir.

e) Belediye meclisi, enciimen ve baskandan olusan organ yapisi
1930°dan itibaren belediyelerde gecerli model olmustur. Belediye organlarinin
birbirleri karsisinda konumlanmasinda donemler bakimindan degisiklik
gorilmektedir. 1923-1930 doneminde meclis tarafindan segilen belediye
bagkanlar1 karsisinda her hafta toplanan meclis daha gilicli konumda
bulunmaktaydi. Bagkanlar, sistem ve uygulama bakimindan meclise karsi daha
sorumluydu. 1930’dan sonra meclislerin yilda 3 defa toplanmasi ve yeni
kurulan enciimenlerin her hafta toplanmasi meclislerin etkisini azaltt1.
Bagkanlarin giiciinii yiikseltti. Bununla birlikte, baskanlarin meclis i¢inden
seciliyor olmasi, meclisin giicliniin belli bir diizeyde korunmasimi sagladi.
1963°den sonra baskanlarin dogrudan secilmesi ve meclislerin yilda ii¢ defa
toplanmaya devam etmesi gii¢lii baskan gii¢siiz meclis donemini baglatti. 2004
sonrasinda meclisin her ay toplanmaya baglamasi ve ilave diizenlemeler bagkan1
dengeleyici bir etki olusturmakla birlikte, bagkanin giicli konumu devam
etmektedir. Bagkan yiirlitmenin basi olmanin yaninda halkin temsilcilerinin
bulundugu meclisin bagkanligini da yiiriitmesi 6nemli siyasi gii¢ saglamaktadir.
Belediye baskanlar1 sahip oldugu bu giicii belediye disindaki siyasal alanin
aktorlerini de etkilemek icin kullanabilmektedir. Bu ise meclis Uzerinde ikinci
bir baski alani olusturmaktadir. Enclimenlerin sadece seg¢ilmis iiyelerden
olusmasi ve giindemdeki konu ile ilgili blirokratin goriislerini sunabilmesi ile
meclisin kendi i¢inden bagkanini se¢mesi, organlar arasi dengenin saglanmasi
bakimindan yararl yontemler durumundadir.

f) Belediye meclislerinin temsil niteliginin iyilestirilmesi temel
tartisma konularindan birini olusturmaktadir. ilk dénemde cinsiyet ve miilk
esasli sinirlamalarin kaldirilmasi bu alanda genigleme olusturmustur. Ancak,
kati merkeziyet¢i yap1 ve tek parti donemi uygulamalart temsil kapsamini
daralmistir. Cok partili hayata gecilmesi, meclislerin temsil ¢esitliligini
arttirmistir. Askeri darbe donemleri sonrasinda belediye meclislerinde temsil
cesitliginin de azaldig1 goriilmektedir. 1984’de belediye meclis iiye se¢iminde
getirilen %10 baraj ve sonrasinda kontenjan adayligi sistemi temsil kapsamini
daraltmaktadir. Bununla birlikte 1984’den sonra iilkede c¢ogulcu demokratik
siyasi anlayislarin genigledigi donemlerde yerel temsilinde genisledigini
sOylemek miimkiindiir. Ayrica, ilkede kentlesme diizeyinin artmasi, oOzel
ekonomik ve sivil alanin genislemesi de yerel temsildeki ¢esitliligi arttiran bir
etki yapmaktadir.

g) Belediye meclisinin belediye icinde konumuna uygun glice sahip
olmamas1 yerel temsilcileri de zayiflatmaktadir. Siyasal partiye baghiligin
secmenlere duyarliligin  Oniine gegmesi temsilciler bakimindan bir zaaf
olusturmaktadir.
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h) Belediyelerde siyasal katilim mekanizmalarinin etkin kullanilmadigi
sOylenebilir. Her donemde goriilen bu durum, gelismelere ragmen problem alani
olarak varlhigi siirdiirmektedir. 2004 sonrasinda yasal olarak birgok katilim
mekanizmas getirildigi gibi, siyasal katilim fikrinin genel olarak kabul gérmesi
ve bir farkindalik olusmasi s6z konusudur. Ancak, katilim mekanizmalariin
etkin kullanimi ayni paralelde gelismemektedir. Siyasal katilim ve temsil
alanindaki problemlere karsin belediyeler, ¢cok partili siyasal hayatin gelismesi
ile Tirkiye’de demokratik ortami destekleyen énemli bir mecra oldu. Merkezi
iktidardakilerden farkli partilerin belediyelerde iktidar olabilmesi veya ayni
parti i¢inde dahi farkli yaklasimlarin uygulanmasina imkan vermesi
cogulculugu besledi. Merkezi yonetimdeki sinirhi temsilciye karsin ¢ok sayida
temsilciyi barmdirmasi, bir demokrasi okulu islevi gérmesi, halka yakinligi ve
katilm konusundaki avantajlar1 ile demokratik ortamin ve Ozgiirliiklerin
gelismesinde belediyeler onemli pay sahibi oldu.

i) Biiyiik olgekli sehirlerin yonetimi farkli yogunluklarda giindemde
yer tutmustur. Kentlesmenin hizlanmasi ile belediyelerle ilgili giindemde bu
konu ilk siraya yerlesmistir. Ozellikle, 1970’lerden sonra belediyelerle ilgili
hazirlik, girisim ve uygulamalarin biiyiikk ¢ogunlugu biiylik dlcekli sehirlerin
belediyeleri ile ilgili olmustur. 2005’den sonra belediye alanindaki reformlarin
tamamina yakini biiyliksehir belediyelerini konu almaktadir. Tirkiye’deki
biliyiilk 0Olgekli sehirlerin  yonetimi konusundaki reform c¢abalarinin ana
eksenlerini; iki kademeli biiyiiksehir yapisinin temel model olarak kabul
edilmesi, biiyiiksehir belediye sinirlarinin asama asama il sinirlarina geniglemesi
ve blyiiksehir alanindaki yerel yonetim kademe ve sayisinin azaltilmasi
olusturmaktadir. Ozellikle, 1984-2004 déneminde biiyiiksehir belediyesi
smirlarinin dar tutulmasiin planli kentlesme ve kentsel denetim tizerindeki
olumsuz etkisi 2004’den sonra kademe kademe azaltilmistir. 2014°den sonraki
belediye diizeninde biiyiiksehir belediyeleri; kapsadiklari niifus, ekonomik giic,
kurumsal kapasite ve yerel hizmetler bakimindan iilkede ana belediye tiirii
haline gelmistir.

j) Kuglk olcekli belediyelerin gelir ve kurumsal kapasite bakimindan
yetersizliginin kentsel denetim, biitge, yerel hizmetler ve kaynaklarin etkin
kullanilmas1 noktasinda olusturdugu problemler 6zellikle 1960’lardan sonra
giindemde yer almistir. Kiiclik 6lgekli belediyeler 1980, 2008 ve en kapsamli
olarak 2014’de 6360 sayili kanun uyarinca azaltilmistir.

k) Belediyeler tiim donemlerde farkli diizeylerde gelir yetersizligi ile
kars1 karstya olmustur. Hizli kentlesmenin ortaya cikardigi yiiksek yatirim
ihtiyact gelir yetersizligini daha da artirmistir. Belediye gelirlerinin genel
biitceye orant 1925’de %11°dir. Sonraki yillarda bu oran diiserek 1940’da
%6’ya kadar inmistir. 1950°den sonra %13 diizeyine ¢ikmig, 1960°dan sonra
yeniden %J5’lere kadar inmigtir. Diisiik diizeyini devam ettirdikten sonra
1986°dan itibaren %17’lere ¢ikmistir (Giiler, 1994, 36-37). 2006’dan sonra %15
diizeyinde seyretmektedir. Belediye gelirlerinin GSMH’daki pay1 1925-1975
arasinda %1,1-%1,5 arasinda bir paya sahiptir. 1985’den itibaren artis trendi
icinde %2-2,9 arasinda seyretmektedir. Genel olarak bakildiginda Biiytliksehir
belediyeleri gelirlerinin yaklasik %75’1 ve diger belediye gelirlerinin %45’
merkezden aktarilan paylardan olusmaktadir. Ayrica, bu paylarin belediyeler
arasinda paylastirilmasit konusunda da tartismalar bulunmaktadir. Merkezi
yonetimle mali kaynaklarin paylasimindaki olumsuzluklar, 6z gelirlerin etkin
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tahsil edilememesi, finansal yonetim yetersizlikleri, yatirnmlarda fayda-maliyet
dengesinin yeterince gozetilmemesi ve bor¢ yiikiiniin fazlaligi belediyelerin
mali alandaki diger problemlerini ifade etmektedir. Bunlarin sonucu olarak
belediye borg¢larinin yiiksek seviyelere ¢ikmasi, merkezi yonetime olan borglara
af getirilmesi konusundaki talep ve uygulamalar sik¢a glindeme tasimaktadir.
1970’lerin sonundan itibaren kaynak olusturma konusunda belediyelerin
girisimci uygulamalar1 da goriilmektedir. Bu uygulamalar 2004 sonrasinda daha
da geligsmistir. 2004 sonrasindaki yerel yonetim reformlar1 kapsaminda gesitli
taslak diizeyinde kalmis c¢aligmalar goriilmekle birlikte, mali alanda kapsamli
bir reform yapilamamustir. Belediye gelirleri iginde yer alan merkezi yonetim
vergi gelirleri paylar1 karsiligi olan miktarlarda genel ekonomik gelismeye
paralel olarak yasanan artislar yeterli goriilmiistiir.

I) Belediyelerin oOlgek, yonetim anlayisi, biirokratik kiltir, gelir
diizeyi, teknolojik imkanlar, yasal dizen, insan kaynagi gibi alanlarda yasadigi
yetersizlikler kurumsal acidan kapasite problemlerini de beraberinde
getirmektedir. 2002 sonrasindaki kamu yonetimi reformlar1 kapsaminda
giindeme gelen; stratejik planlama ve performans yonetimi, seffaflik, hesap
verebilirlik, siyasal katilim, yonetisim, etkin ve etkili yonetim, 6zellestirme,
kalite ve vatandas odaklilik gibi kavramlar ve ilgili mekanizmalar belediye
yoOnetimi alanina da girerek kurumsal kapasite ve yerel hizmetler iizerinde
olumlu etki de bulunmustur. Ayrica, sozlesmeli personel istihdami, &zel
sektoriin yerel hizmetlerdeki roliiniin artmasi, teknolojik gelismeler, uluslararasi
siireglere uyum cabalar1i ve hizmet siireclerinde dijitallesmenin artmasi da
belediyelerin kurumsal kapasitesine olumlu yansimistir. Bununla birlikte
kurumsal kapasite konusundaki problemler, alanlara gore farkli yogunlukta
goriilmeye devam etmektedir.

m) Sehirlerin temiz ve atik su hizmetlerinin belediyelerin sinirlarini agan
bir nitelik gostermesi karsisinda ¢ok basl yonetimin varligi bir¢ok probleme yol
agmistir. 11 6lgeginde farkli yerel yonetimler arasi bu hizmet alam ile ilgili
koordinasyon saglanamamasi hizmetlerin maliyeti, etkinli§i ve kalitesini
olumsuz etkilemistir. 1981°de Istanbul’da su ve kanalizasyon idaresi kurulmasi
ve daha sonra diger biiyiiksehir belediyelerinde de benzer modelin uygulanmasi
olumlu bir gelisme olmustur. Tiirkiye’de biiyliksehir modelinin uygulanmadigi
51 ilde bu hizmet alanindaki problemler varligin1 korumaktadir. Bu illerde de
Ozel bir model ile su ve kanalizasyon idaresi kurulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

n) Ulkenin uluslararasi baglarinin giiclenmesi, Avrupa Birligi ve diger
uluslararasi siire¢ ve kurumlarla iliskilerin gelismesi, sehirlerle ilgili uluslararasi
politika ve yaklagimlardan yararlanmanin artmasi, merkezi yonetim ve
belediyelerdeki siyasal kadro ve burokrasiyi olumlu yonde besleyerek
belediyelerin gelismesi yoniindeki diizenleme ve uygulamalar tesvik etmistir.
Sehir ekonomilerinin bolgesel, ulusal ve uluslararasi baglarinin artmasi, yerel
hizmetlerle ilgili teknolojinin ve 6zel sektoriin kapasitenin gelismesi, yerel
ekonomik kalkinmanin artmasi belediyeleri vizyon, yonetim anlayisi ve hizmet
uygulamalar1 bakimindan daha iist diizeye tagimaktadir. 1950, 1983 ve 2002
sonrasinda belirtilen alanlardaki olumlu gelismelerin ivme kazandigi
goriilmektedir. Bu durumlarin tersi oldugu, uluslararasi iligkilerin zayifladig1 ve
iilkenin icine kapandigi donemlerde belediyelerin gelismesi de olumsuz
etkilenmigtir. Belediyelerin halka yakin konumlar1 ve yogun iligki aglar1 her
gecen giin gelismektedir. Bu durum belediyeleri daha fazla agik bir sistem
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haline getirmektedir. Bu durum ise, kurumsal kapasitenin gelismesinden, siyasal
katilima, vatandas odakliliktan, hizmet kalitesine kadar bir¢cok alanda olumlu
gelismeleri beslemektedir.

Tiirkiye’de sehirlesmenin belli bir diizeye gelmesi, daha diizenli yeni
kentsel alanlarin ortaya c¢ikmasi, yerel hizmetler alaninda yeni teknik ve
yontemlere erisimin kolaylasmasi, kentsel doniisiim c¢abalarinin varligi,
vatandaglarin daha yapabilir bir diizeye wulasmalari, siyasal katilim
mekanizmalarinin kolaylagsmasi, belediyecilikle ilgili uluslararasi bilgi ve
birikime erisim ve farkindaligin yiikselmesi, belediyeler i¢in firsat sunan olumlu
gelismeleri olusturmaktadir. Bu baglamda, belediyelerin yeni donemde Kklasik
yerel hizmetler yaninda sehirlerdeki liderlik rolleri daha da one ¢ikmaktadir.
Belediyelerin ana aktor olarak diger siyasal, ekonomik ve sosyal aktorleri bir
araya getirerek yerel potansiyeli, problemlerin ¢6zilmesi ve yeni hedeflere
ulagilmas1 konusunda harekete geciren islevi daha da gelismektedir.
Belediyelerin, gelecek donemde sehirlerin mevcut problemleri yaninda, sehir
kimligi, tarihi miras, direngli sehir, sosyal kapsayicilik, siirdiiriilebilir ¢evre,
yenilebilir enerji, akilli sehir, yonetisim, yenilik¢i, tasarimct ve {iretici sehir,
yerel kalkinma vb. hedefleri daha ¢ok gdzetmesi 6nem kazanmaktadir.

Belediyeler alaninda 2000’li yillarda ivme kazanan reformlarin yeni
adimlarla devam etmesi siirekli gelismenin saglanmasi bakimindan anahtar role
sahiptir. Bu amagla reformun biitiinciil bir anlayisla ele alinmasi, reform
alaninin genisletilmesi ve siirekli giindemde tutulmasi, reform hedeflerinin
izlenerek yeni siireclerin tasarlanmasi gerekmektedir. Biitlinciil belediye
reformu; ¢at1 kanunlar yaninda diger mevzuat alaninin da giincellenmesi, kanun
yapma digindaki reform araclarma agirlik verilmesi ve belediyelerle ilgi tiim
aktor ve siireglerin ele alinmasini kapsamaktadir. Merkeziyetciligin azaltilmasi
kapsaminda merkezi yonetimden belediyelere yetki, gorev ve mali kaynak
aktariminin yeniden ele alinmasi temel konulardan birisini olusturmaktadir.
Sadece merkezi yoOnetimin adimlarma dayali belediyelerin gelistirilmesi
anlayisi, eksik kalmaktadir. Belediyelerin gelismesinde ana rol yine belediyelere
aittir. Reformlarin tasariminda belediyelerin daha fazla yer almasi, belediye
birliklerinin daha aktif hale gelmesi, belediyeler arasi tecriilbe paylasimi ve
yardimlasmanin artmasi, belediyelerin kendilerini ve diger belediyeleri
gelistirdigi siireclerin olusmasi, kurumsal kapasite gelistirme programlarinin
uygulanmasi ve yerel kalkinmada belediyelerin roliiniin artmasi bu baglamda
sayilabilir. Diger taraftan belediyelerin farkli olgeklerde bolgesel, ulusal ve
uluslararast iligkilerinin gelismesi, sehirlerle ilgili uluslararasi diizlemde
gelistirilen kavram ve mekanizmalardan daha fazla yararlanilmasi da
belediyelerin gelismesi bakimindan 6nemli diger konulari olusturmaktadir.
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Ulusasir1 Aktérler Olarak Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrenciler!
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Oz: 2011'den baslayarak Suriye ig-savasi ile ortaya cikan kitlesel goc
sonucunda Turkiye ve Suriye’nin ve iki iilkenin toplumlarmin giindemleri
birbirleriyle daha fazla etkilesime bagladi. Tiirkiye, yerlerinden edilen
Suriyelilere yonelik yerlesim kosullarini ve {ilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayatina katilimlarin1 hazirlayan “agik kap1” politikas1 izlemeyi segti.
Warwick’in kisilerin misafir iilkeye gelis motivasyonu, varis yasi, bu iilkeye
kars1 tutum ve bilgisi, iletisim becerileri gibi varis oncesi ozelliklerin ev sahibi
tilkedeki sosyal deneyimi sekillendirdigi teorisine dayanan bu arastirma, ev
sahibi  iilkenin  tutumlarmin  gd¢menlerin  sosyallesmesine  etkisine
odaklanmaktadir. Farkli {ilkelerden insanlar arasindaki sosyal deneyimin bireyin
kendi tilkesine ve diger iilkelere karsi tutumunu nasil etkiledigini anlamak icin
Istanbul’da bir {iniversitede 6grenim géren Suriye uyruklu 6grenciler ile yari
yapilandirilmis anket calismasina dayanan bu calisma, dgrencilerin ulusasir
aktorler olarak bolgesel ve uluslararasi baris igin gelecekteki etkilerini
tartigmustir. Calisma gostermistir ki tGniversite 6grencilerinin go¢ deneyimi ve
tiniversite egitimi onlarin ulusal ve uluslararasi olaylara bakisinda daha objektif
olmasini saglarken, ‘immet’ vurgusu iizerinden ortak kimlik aidiyeti olusturan
Suriyeli  gengler aymi zamanda  Tirkiye’deki  sekiiler-muhafazakar
kutuplagmasinin da bir pargasi olmuslardir. Tiirkiye’ye yonelik olumlu algilar:
olan ogrencilerin ulusasir1 aktdr olarak gelecege yonelik etkileri Suriye
yOnetiminin sekli ve kapsayict olmasina gore degisiklik gostermektedir.
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country. Based on Warwick’s theory that pre-arrival characteristics such as
initial motives, stage in the life cycle, attitudes toward the host country,
communication skills shape the social experience in the host-country, this
research will focus on the attitudes of the immigrant university students that
study at a state university in Istanbul in order to understand how a social
experience between persons from different countries affects an individual’s
attitudes toward his own and other countries. By conducting half-structured
survey study with the Syrian university students the study discusses the future
impact of these students for bilateral, regional and international peace as
transnational actors. This study shows that students’ migration experience and
their university education while making them more objective regarding national
and international cases, their strong emphasize on ‘Muslim community’ aiming
to create a common identity ground with the locals also makes them a part of
the secularist-conservative polarization in Turkey. Implications for the future as
a transnational actor who have positive perceptions towards Turkey varies
depending on the structure and inclusiveness of the Syrian government.

Keywords: Transnational Participation, International Peace, Migration,
Turkey-Syria Relations, Syrian University Students.

. Giris

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas neticesinde milyonlarca insan
giivenlik nedeniyle iilkelerini terk ederek basta komsu iilkeler olmak {izere
bagka {ilkelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye tarihi ve cografi
ortakliginin vermis oldugu yakinlik nedeniyle Suriye halkina kapilarin1 agmustir.
Tirkiye sadece ‘acik kapi politikasi® uygulamamig, ayn1 zamanda gerek
uluslararas1 sozlesmelere gerekse Anayasanin ilgili maddeleri geregince her
Suriyeli siginmaciya ‘gegici koruma statiisii’ vererek kisa bir siirede Suriyeli
egitim yasindaki cocuk ve genglerin Tiirkiye’deki okul ve {iiniversitelere
yerlesmelerini saglamistir (Kap, 2014; Levent ve Cayak, 2017). MEB
tarafindan yapilan agiklamaya gore 2019-2020 egitim Ogretim yilinda
Tiirkiye'de 684 bin 919 Suriyeli 6grenci egitime alinmistir (Hurriyet, 2020). Bu
siire¢ siiphesiz siginmacilarin entegrasyon siirecini olumlu etkilemistir. Bunun
yaninda kisilerin yeniden yerlestirilmis olmay1 gegici mi yoksa kalic1 bir siireg
olarak m1 gordiikleri yerlestirildikleri yerlere uyum saglama derecelerini de
belirler (McBrien, 2005).

Peki 2011 senesinden bu yana iki topluluk arasindaki iletisim nasil
gelismistir? Suriyeli 6grencilerin okullagsma siireci iki toplum arasindaki iliskiyi
nasil etkilemistir? Suriyeli O6grencilerin Tirkiye’deki deneyimleri kendi
iilkelerine ve Tiirkiye’ye karsi olan yaklasimlarini ne yonde degistirmistir?
Tirkiye’deki Suriyeli yerlesimciler iizerine yapilan ¢aligmalar, konuyu
cogunlukla ulusal ve ulusal/bdlgesel giivenlik (Acar, 2019; Kizmaz, 2018);
ekonomi (Uzun, 2015; Kap, 2014); sosyal hizmetler ve egitim (Topsakal vd.,
2013; Levent ve Cayak, 2017); ¢ocuk ve kadin giivenligi (Harunogullari, 2016;
Sezgin ve Yolcu, 2016) ve uyum siireci (Erdogan, 2014; Karipek, 2017)
temelinde ele almistir. Bu ¢aligsmalarda zorunlu gog ile yasadiklar1 yerleri terk
etmek zorunda kalan Suriyeli topluluklarin Tiirkiye’de yasadiklari cesitli
zorluklar ve/veya Tiirkiye’'nin karsilastigt ulusal ve bolgesel sorunlar dile
getirilirken, konu bireysel degil ulusal temelde ele alinmis, gogmenler olaylara
yon verme yetisi bulunmayan pasif gruplar olarak incelenmistir. Go¢gmenlerin
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bulunduklar1 toplum, geldikleri ve vatandasi olduklart iilke (home state) ve
yerlestikleri misafir iilke (host state) arasindaki iligkileri ve bolgesel barist
sekillendirebilecek aktif birer aktor olarak dikkate alindiklar1 caligmalara ihtiyag
vardir. Yine, Tiirkiye’deki Suriyeli iniversite Ogrencilerin egitimi ve
entegrasyonu ile ilgili literatlir incelendiginde, ampirik agirlikli ¢alismalarin
yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Bu makale, ilkogretim ve lise egitimini Tirkiye’de tamamlamis,
Tiirkiye’deki bir liniversitede kayith 6grenci olarak okuyan Suriyeli dgrencileri
gelecekte ulusasirt bir aktér olarak ele almakta, onlarin gbé¢ Oncesi ve
yerlestikten sonrasi bilgi ve deneyimlerinin Tiirkiye-Suriye arasindaki iliskileri
ne yonde etkileyecegini arastirmaktadir. Warwick’in (1971) bireyleri
uluslararasi iliskilerde barisa katkida bulunabilme potansiyeli olan ulus-asiri
aktor olarak degerlendirdigi teorisini, Istanbul Medeniyet Universitesi’nde
okuyan Suriyeli 6grencilerle yapilan acgik uclu anket arastirmasma dayanarak
inceleyen arastirma, ogrencilerin, gelecekte Tiirkiye-Suriye iligkileri i¢in bir
koprii olusturma potansiyellerini aragtirmay1 hedeflemektedir.

Bu amagla ¢alismanin, ilk bdliimiinde mdilteciler ve uyum sureglerini
ele alan eserler incelenecek, Warwick’in ulusasir1 deneyim ve uluslararasi barig
denklemine dayanan teorisi sunulacaktir. Ikinci boliim Tiirkiye’deki Suriyeli
ogrenciler ve yasadiklari genel sorunlar iizerine bilgi vermektedir. Ankete
dayali nicel arastirmanin sonucunun analiz edildigi ii¢lincli ve temel boliimde,
ogrencilerin gd¢ Oncesi ve yerlesim sonrasindaki Ozelliklerinin, bilgi ve
deneyimlerinin, dil bilgilerinin, yasadiklar1 yerin ve ikame senesinin Tiirkiye
algilarini, yerel halk ile sosyallesme ve gilindelik hayata katilim gosterme
becerilerini nasil etkiledigi degerlendirecektir. Makalenin son boliimii, bilimsel
verilerin 1s18inda Suriyeli gd¢gmenlerin Tiirkiye-Suriye iliskileri i¢in koprii veya
engel olusturma potansiyellerini tartigacaktir.

1. Ulusasir1 Aktor Teorileri ve Bolgesel Baris

Ulusagir1 kavrami tanimlanmasi olduk¢a giic, ne oldugu kadar ne
olmadig1 da aslinda biraz belirsiz bir kavramdir. Genel olarak devlet sinirlart
Otesine uzanan eylemleri tamimlamaktadir ve bu eylem bireysel ya da gruplar
halinde Ogrenciler, go¢menler, turistler, is insanlar1 gibi kisiler tarafindan
gerceklestirilebilecegi gibi kurumlar tarafindan da gerceklestirilebilir. Burada
eylemin ayiric1 6zelligi kisilerin ya da kurumlarin her iki itilkeyle de —kendi
iilkeleri ve gittikleri yabanci {ilke— baglarinin olmasidir. Bu bag siirekli gidip
gelmek seklinde olabilecegi gibi kisilerin kendileri hi¢ gitmeseler bile
tilkeleriyle temaslarini korumalart anlamina da gelebilir. Bu da ulusasirt
aktorlerin sayisinin aslinda oldukg¢a biiylik olmasi demektir. Dikkate deger
blylklikte bir grup olan ulusasir1 aktorlerin, farkli tlkelerle baglarinin
bulunmasi, bu baglarin devletlerarasi iligkileri olumlu etkileyecek bir dinamik
olabilecekleri diislincesini de beraberinde getirmistir. Hiikiimetler, silahli
kuvvetleri ve kurumlar araciligiyla devletler iizerinden tanimlanan uluslararasi
iligkilere karsilik, ulusasirilik, siniflar, miilteciler ve devletsiz kisiler gibi ulusal
olmayan birimler ve ticari tesebbiisler, dini kurumlar ve sivil toplum kuruluglar
ve kar amaci giitmeyen kuruluglar gibi devlet dig1 aktdrler de barisin pargasi
olmakta (Iriye, 2013: 149) ve boylece aslinda barigin kapsami genislemektedir.

Bu baglamda ilk one ¢ikanlar, cesitli orgiitler, 6zellikle de sivil toplum
kuruluglart oldu. Zamanla ise bireylerin de ulusasiri aktorler olarak barigin
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gelistirilmesine katki saglayabilecekleri giindeme gelmeye basladi. Ulusasirt
baglantilarin 20. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren giderek artmasi bu
anlamda belirleyicidir. Turizm, 6grenci degisim programlari, ticari faaliyetler,
uluslararas1 gogte yasanan artig ve bunlarla kurulan baglar bugiin ¢ok 6nemli bir
dinamik olusturmaktadir. Ustelik 21. yiizyilla birlikte iletisim ve ulagim
teknolojisindeki gelismelerin de bir sonucu olarak ulusasir1 baglar onceki
ylizyila gore daha ve yogun hale gelmistir (Itzigsohn, 2000: 1130).

Bu tip baglarin o6nemli bir kismini giiniimiizde gd¢menler
olusturmaktadir. Suriye’deki savas ve kosullarinin devami nedeniyle Suriyeli
gocmenlerin ilkelerine gitmeleri miimkiin olmasa da iilkeleriyle baglarini
tamamen kopardiklarini sdylemek de miimkiin degildir. Ustelik gerek miilteci
statilisiiniin gerekse de Tiirkiye’deki korumanin gegici nitelikte olmasi, s6z
konusu kisiler agisindan geri doniisiin bir segenek olarak masada durdugu
anlamina gelmektedir. Bulunduklari iilkelerde uzun yillar ge¢irmis olan kisilerin
Suriye’ye donmeleri durumunda da ulusasiri aktor konumlarii siirdiirmeleri
kaginilmazdir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli {iniversite
ogrencileri ulusasir1 aktorler olarak degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim
ulusasiri katilim konusunda 6ncii ve kapsamli bir teorik ¢ergeve sunan Warwick
de yabanci bir iilkede kisa ya da uzun siireli olarak bulunan Universite
Ogrencilerini bu kategoride ele almaktadir. Warwick’in ¢alismasi esas olarak
bireysel diizeyde ulusasir1 katilim ve uluslararas1 barig arasindaki iligkiyi ele
almaktadir. Tartistig1 ve agiklamaya calistig1 esas olarak ulusagir1 temaslarin,
taraflar arasindaki anlagma ve uzlagmay1 arttirip arttirmadigi ve devletlerarasi
iligkilere olumlu katki yapip yapamayacagi ve eger boyle bir katki saglanacaksa
bunun hangi kosullarda gerceklesebilecegidir. Universite egitimi siirecinde
gerceklesecek ulusasirt etkilesim 6zellikle 6nemlidir; ¢iinkii {iniversite egitimi
kisilerin toplumsallagma siirecinin bir parcasidir (Warwick, 1971: 656). Yabanc1
bir iilkedeki iniversite egitimi boyunca edindigi deneyimler kisinin dis
politikayla ilgili goriislerini de etkileyecektir. Ancak bu etkinin her kiside ayni
bicimde olmasi beklenemez. Buradan yola ¢ikan Warwick, toplumsallasma
teorisine bagvurmaktadir. Buna gore gore ulusasirt katilimin kisiler tizerindeki
etkisini belirleyen ii¢ kaynak bulunmaktadir; katilimcmin diger {ilkeye
varigindan Onceki 6zellikleri, ulusasirt deneyiminin karakteri ve doniig sonrasi
kosullar (Warwick, 1971: 657).

Warwick katilimcilarin varig oncesi ozelliklerini belirleyen bes unsur
tespit edilmektedir. Bunlardan ilki kiginin ulusasir1 etkilesimde bulunmasina
nedenidir. Ogrenciler arasindaki ulusasirt etkilesim ile &zel yatirnmcilar
arasindaki etkilesim, meydana gelis bi¢imi, etkiledigi hiikiimet kurumlari ya da
neden olduklar siyasal tepkiler agisindan birbirlerinden biiyiik 6l¢lide farklidir
(Kaiser, 1971: 803). Buradaki en énemli ayrim ulusasiri deneyiminin zorunlu ya
da goniillii olmasi arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir iilkedeki deneyimi
goniillii bir tercihe dayali olan kisilerin kendi iilkelerine dondiiklerindeki
tavirlarinin daha uzlagmaci olacagi 6ngoriilmektedir. Bu tip ulusasir1 deneyimin
en tipik O0rnegi olarak tiniversite 6grenimi i¢in yurtdiginda bulunan 6grenciler
gosterilmektedir. Burada séz konusu olan kisilerin ulusasirt deneyimlerini
mevcut gidd, ilgi ve istekleriyle uyumlu bigimde segmeleriyle orantili olarak
yabanci iilkedeki toplumsallagma siirecinin, keskin bir degisimden ¢ok mevcut
egilimleri desteklemesi ve giliclendirmesidir (Warwick, 1971: 658). Ancak
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli 6grenciler 6rneginde de goriildiigii gibi {iniversite
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Ogrenimini yurtdisginda almak her zaman bir tercih olmadig gibi gonillii bir
eylem de olmayabilmektedir. Aksine Suriyeli Ogrenciler zorla yerlerinden
edilmis bir gruptur ve Tiirkiye’deki varliklar1 da gecici olarak tanimlanmaktadir.
Dolayistyla gelislerinde oldugu gibi, bu iilkede ne kadar siire bulunabilecekleri
de kendi tercihleri dogrultusunda belirlenmemektedir. Ulusasirt katilimi
etkileyen deneyim oncesi bir diger unsur kisinin hayat dongiisiinde bulundugu
asamadir. Buna gore kisilerin diger iilkeye uyumunun derecesi ve derinligi 14-
25 yaslar1 arasinda yiiksek olacak, bundan sonra diisiise gececektir (Warwick,
1971: 658). Dolayisiyla {liniversite ¢agindaki dgrenciler etkiye ve degisime en
actk olan grupta yer almaktadir. Ustelik Tiirkiye’deki Suriyeli iiniversite
ogrencilerinin pek c¢ogu ¢ok daha erken yaglardan beri Tiirkiye’de
bulunmaktadir. Ancak Warwick’in de dikkat ¢ektigi gibi bu gruplandirma diger
biitiin kosullarin ayni1 oldugu varsayimima dayanarak yapilmistir ve diger
kosullar neredeyse higbir zaman ayn1 degildir. Ozellikle savas ve zorla yerinden
edilme deneyimleri Suriyeli {liniversite 6grencilerini oldukca 6zel bir konuma
yerlestirmektedir.

Ulusasir1 deneyimi etkileyen kisisel 6zelliklerden biri de kisinin kendi
tilkesine yonelik tutumudur. Kisinin kendi iilkesine asirt bagliligi, ulusasiri
deneyiminin neden olabilecegi degisimi biiyiik 6lglide smirlandirmaktadir.
Ozellikle kisinin kendi iilkesinde, gidecegi yabanci iilkeye yonelik siipheci ya
da olumsuz bir bakisin olmasi durumunda yabanci iilkedeki kisisel iligkiler
kendi iilkelerine ihanet olarak algilanabileceginden kisilerin yabanci iilkedeki
deneyimleri ve uyumlar1 dar, aragsal ve mesleki/profesyonel olabilecektir
(Warwick, 1971: 659). Go¢menler tUzerinden benzer bir noktaya dikkat ¢eken
Tsuda da gocmenlerin kendi Ulkeleri ile bulunduklari iilkeden birine olan
ilgisinin artisinin digerine olan katilimi onledigini belirtmektedir (Tsuda, 2012:
635).

Kisinin ev sahibi iilkeye yonelik tutumu da ulusasirt deneyimi
etkileyecek bir diger unsurdur. Bu tutum kisinin bu iilkede elde etmeyi
bekledigi prestij, yetenekler veya ekonomik firsatlar gibi kazang¢ ve kazanimlar;
ev sahibi iilke vatandaglarinin kisiye ve iilkesine yonelik tutumlari ve kendi
gelecegini bu iilkeyle 6zdeslestirmesi gibi farkli birtakim dinamikler tarafindan
sekillendirilecektir (Warwick, 1971: 659). Bu dinamiklerden bir ya da daha
fazlasinin olumsuz olmasi durumunda kisi ulusasir1 deneyimi tamamen aragsal
olarak degerlendirebilecek ve uyumu da oldukga sinirli kalacaktir.

Kisinin iletisim becerileri gidecegi yabanci iilkeye varisindan 6nce
sahip oldugu ve bu iilkedeki toplumsallasma ve uyum siirecini etkileyecek son
ozelliktir. Bilhassa gidecegi iilkede konusulan dili bilmek bu anlamda en énemli
katkiy1 yapacak unsurdur. Universite 6grenimi s6z konusu oldugunda 6zellikle
dil becerisi kuskusuz daha da onemli hale gelecektir. Ciinkii bu kisinin okul
basarisint ve buna bagli olarak da meslek hayatini olumlu ya da olumsuz
bicimde etkileyebilecek kadar 6nemli bir beceridir. Zorla yerinden edilme
deneyiminde kisilerin gidecekleri iilkeyi segme sanslar1 yoktur. Oncelikli amag
can giivenliklerini saglayabilecek bir iilkeye gitmektir. Bu her durumda varis
iilkelerini sahip olduklar1 dil becerilerine gore belirleyemeyeceklerdir. Ustelik
kisinin anadili diginda bagka bir dil bilmiyor olmasi da ihtimaller dahilindedir.
Tiirkiye’deki Suriyeli 6grencilerin bir kisminin Tiirkiye’ye daha erken yaslarda
gelmis olmalart dil becerilerini gelistirmelerini saglamistir. Yine de bu konuda
da Ogrenciler arasinda yas ve firsatlardan kaynaklanan farkliliklar olmasi ve
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kendilerini Tiirkiyeli 6grenciler karsisinda giivensiz hissetmeleri olasidir. Bu da
Ogrencilerin kendi gruplart icine kapanmalarma ve uyum siirecinde
olumsuzluklara neden olabilecektir. Toplumdaki azinlik, gd¢men gibi farkli
topluluklar ile ¢ogunluk iligkisine ve etkilesimlerine bakildiginda psikolojik
asimetri goze carpmaktadir. Etnik veya dini ¢ogunluga mensup bireyler kendi
avantajli durumlarmin c¢ok farkinda degilken, azinliktaki bireyler daha az
degerli pozisyonlarinin, agagt muameleye maruz kalmalarinin farkindadirlar ve
ayrimciligin ve onyarginin ¢ogu zaman hedefi olurlar (Bilali vd., 2014).

Kisilerin ulusasirt deneyim o©ncesi oOzelliklerinden sonra ulusasiri
deneyimin ozellikleri devreye girmektedir. Siirecin her 6rnekte farkli bigimde
islemesini beraberinde getiren farkli unsurlar bulunmaktadir. Warwick’in
tanimladigr bu unsurlardan ilki kiiltiirel oOrtiismedir. Yine ozellikle 6grenci
degisim programlar1 {izerinden {iiniversite Ogrencilerini ele alan Warwick
ulusasir1  etkilesimin  kiiltiirler arasindaki uyumdan bagimsiz olarak
anlagilamayacagini dile getirmektedir (Warwick, 1971: 661). Kisinin kendi
kiiltiiriiyle bulundugu yabanci tilkenin kiiltiiri arasinda uyumun yiiksek olmasi
kisinin bu iilkeye daha kolay uyum saglamasini da beraberinde getirecektir. Bu
acidan Tirkiye’de bulunan Suriyeliler genel olarak Tiirkiye’yi kiiltlirel ve
toplumsal olarak kendilerine yakin bulmaktadirlar. Ortak cografyanmn Otesinde
bunda en 6nemli etken ortak dindir. Bununla iliskili olarak kisinin kendisinin ve
iilkesinin bulundugu iilkede nasil algilandig1r ve degerlendirildigi de ulusasiri
etkilesimde belirleyici olmaktadir. Eger katilimci bu siiregte kendisine daha
asag1 bir statii atfedildigini hissederse, biitiin bu ulusasir1 deneyime kars1 gergin,
milliyet¢i bir tavir alacak (Warwick, 1971: 663), bdyle bir durumda herhangi bir
uyum s6z konusu olmayacagi gibi devletlerarasi iligkilere olumlu katki
saglayacak tutum ve yaklagimlardan da s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Ulusasirt deneyimin ve temasin siiresi de ulusagirt katilimin etkisini
belirleyen bir diger unsurdur. Kiginin yurtdisinda bulundugu siire uzadik¢a bu
etkinin de artacagi beklenmekle birlikte Warwick bazi durumlarda turistik gezi
gibi kisa siireli ziyaretlerin bir {ilkeyle ilgili sadece olumlu izlenimler birakma
olasiliklarinin daha celigkili duygulara neden olabilecek uzun ddnemli
ikametlerden daha yiiksek olabilecegine dikkat ¢cekmektedir (Warwick, 1971:
663). Ozellikle zorla yerinden edilme gibi, déniis ihtimalinin bile belirsiz
oldugu durumlar uzun siireli ve hatta bazen siiresiz ikametlerdir. Her ne kadar
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin konumu gegici statiide tanimlanmis olsa da
tilkelerindeki savas kosullarinin devami bu kisilerin uzun siiredir Tirkiye’de
bulunmalarint kagiilmaz kilmistir. Bu nedenle bu kisiler aslinda Tiirkiye’yle
ilgili kendi uzun siireli gézlem ve deneyimlerine dayanan goriislere sahiptirler
ve bunlarin olumlu duygu ve diisiincelerin yam sira olumsuzlarini da igermesi
bir anlamda kac¢inilmazdir.

Ulusasirt baglar uluslararast uyumu desteklerken ulusal simirlardaki
catismalarm kutuplagmasina karsi etkili bir caydirici olmaktadir (Warwick,
1971: 667-8). Ancak ulusagir1 aktorlerin kendi iilkelerine dondiikten sonra
icinde bulunacaklar1 kisisel, toplumsal ve siyasal kosullar ile bunlara bagl
olarak benimseyecekleri tutuma baglhidir. Kisisel ve ulusasiri aktor olarak
ozellikleri, deneyimleri, niyetleri ne olursa olsun bireylerin dis politikay1 ve iki
iilke arasindaki iliskileri etkileme olanaklar1 sinirlidir. Her ne kadar dis politika
analizi kuramlar bireylerin dis politika yapim siirecinde ne kadar énemli rollere
sahip oldugunu gosterse de bu etki elbette ki kisinin dig politika yapim
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semasindaki konumuyla yakindan iligkilidir. Bununla birlikte Warwick ulusasirt
katilimin kisinin bilgisi, motivasyonlar1 ve tavirlartyla ilgili ortaya g¢ikardigi
potansiyelin uygun kosullarda, daha az 6nemli konularda bile olsa, bireyleri
uzlagmaci politikaya yatkinlastirdigini dile getirmektedir (Warwick, 1971: 673).

Kisilerin ellerinde bulunan en klasik siyasal katilim aract olan
secimlerle dis politikay1 etkileme giicli de bu baglamda degerlendirilebilir. Bu
giic ozellikle Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler gibi sayilarin oldukca yiiksek
oldugu durumlarda daha da belirgindir. Bu kisiler Suriye’ye de donseler
Tiirkiye’de kalip zaman igin vatandas statiisii de alsalar bulunduklar {iilkede
secim sonuglarini etkileyebilecek dnemli bir segmen kitlesi olacaktir. Pek ¢ok
tilke bagka tilkelerde yasayan uyruklarii, bulunduklar iilkelere iizerinde etki
sahibi olmalarimi saglayacak kanallar olarak gérmektedirler. Bu nedenle de bu
etkiyi kaybetmemek i¢in bu kisilerin geri donmesini istememektedirler. Nitekim
ulusasirt gogmen teorisi de bu kategoriyi bagka bir iilkeye yerlesmis olmakla
birlikte kendi {ilkeleriyle baglarin1 koruyan kisileri tanmimlamak igin
kullanmaktadir. Bu kisiler kendi {ilkeleriyle ulusal smirlarin 6tesinde kurduklar
ve koruduklari sosyal iliskiler ve baglantilarla, eszamanli olarak hem génderen
tilkeyi hem de ev sahibi lilkeyi etkileme olanagina sahiptirler (Tsuda, 2012:
632). Ciinkii ulusasgirt go¢ kisinin hem kendi Ulkesi hem de ev sahibi tlke
kurumlarini etkilemektedir (Baubock, 2003: 701).

Kisilerin kamuoyu olusturma konusunda &nemli bir etkiye sahip
olduklar1 ve kamuoyunun da dis politika kararlarin1 etkilemedeki rolii
diisiiniildiigiinde ulusasir1 deneyimlerin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Bu rol kamu diplomasisinin, diplomasinin bir bi¢imi olarak tanimlanmasina da
yol agmistir. Devletler bu yolla gerek kendi kamuoylarini, gerek belli
tilkelerinin kamuoylarini, gerekse de uluslararasi kamuoyunu etkilemeyi
hedeflemektedir. Ozellikle ulusasiri katilmeilarin iilkelerine dondiiklerinde
genis kitlelere ulasan gazete, televizyon kitle iletisim araglari, sendikalar gibi
kurumlarda c¢aligmalar durumda dis politikayr etkileyecek bir kamuoyu
olusturma sanslar1 olacaktir (Warwick, 1971: 670). Boylece zaman icinde
kamuoyu da dis politikay1 etkileyebilir hale gelmektedir. Ustelik giiniimiizde
teknolojik gelismeler s6z konusu etkiyi daha da arttirmaktadir (Gilboa, 2016,
546). Geng tniversite 6grencilerinin en son teknolojik gelismeler konusundaki
hakimiyeti onlar1 bu mecrada kendilerinden 6nceki nesillerden ¢ok daha etkili
aktorler haline getirmektedir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli 06grencilerin,
yukarida belirtilen kosullarin da uygun olmas1 durumunda, bu kanali kullanarak
iki Ulkede karsilikli olumlu algilar ortaya ¢ikararak kamuoyunu barisgil ve iyi
iligkilere yonlendirmeleri miimkiindiir.

Elbette egitimlerinin tamami ya da bir kism1 i¢in yurt disinda bulunan
ogrencilerin iilkelerine donmeyip egitim aldiklar1 {ilkede yasamaya devam
etmeleri goz ardi edilemeyecek bir ihtimaldir. Bu kisiler i¢in {niversite
egitimlerini tamamladiktan sonra bu iilkede kalabilmeleri i¢in basta is olanaklari
olmak iizere g¢esitli firsatlarin kendilerine acik olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’deki Suriyeli iiniversite 6grencileri agisindan ise bunun bir tercihten
¢ok zorunluluk olmasi daha olasidir. S6z konusu 6grencilerin iilkeye goniillii
olarak ya da degisim programlariyla degil de zorunlu yerinden edilmenin bir
pargasi olarak geldikleri diisiiniildiigiinde bu ihtimal daha gii¢li gérinmektedir.

Kisilerin ev sahibi iilkeye ne kadar uyum sagladiklart kadar kendi
tilkeleriyle baglarinin ne kadar giiclii ve siirekli oldugu da énem tagimaktadir.
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Ayrica kisilerin iki {ilke arasindaki iliskilere yapacaklar etkininin niteliginde
kendi Ulkelerine yonelik algi ve duygulari belirleyici olacaktir. Zorla yerinden
edilme gibi bir algmnin s6z konusu oldugu durumda, zorla yerinden edilme
kosullar1 ve mevcut yonetimle iligskilendirilecek bu algi ve duygular, olumlu
iligkilerin 6niinde bariyer olabilecektir. Bununla birlikte toplumsal olarak ayri
tutulan, marjinalize ve izole edilen gdgmen topluluklarimin katilimla mesgul
olmalar1 beklenemez ciinkii bu goniilsiiz de olsa, topluma dahil olmay1 ve aktif
bir ilgiyi gerektirmektedir (Tsuda, 2012: 634).

I11. Gog ve Kesisen Hayatlar

Gocler sosyo-ekonomik sebeplerle olabilecegi gibi sosyo-politik
nedenlerden dolay1 da gerceklesebilmektedir. Savas, i¢ karigiklik, etnik ve
mezhepsel catismalar, siyasi baski, yoksulluk, dogal afet gibi nedenler insanlar1
zorunlu goce mecbur kilar (Harunogullari, 2016). Zorunlu (forced) ve
yonlendirilen  (impelled) gogler, sosyal durumun vyarattigi baskidan
kaynaklanmakta, potansiyel gd¢menler goc edip etmeme tercihini ellerinde
bulundurmamaktadir. Eger potansiyel gocmenler go¢ karari iizerinde inisiyatifte
bulunamiyorsa bu durumda zorunlu go¢ ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin farkli
bolgelerinde yasanan i¢ karigikliklar, siyasi istikrarsizlar, savaslar nedeniyle
yasanan zorunlu gocler sonucu miilteci/siginmaci olarak isimlendirilen bir
gbemen grubu ortaya ¢ikmistir. Bu grup {ilkesinde aligtig1 ve giivenli bir yasam
stirdligli topraklarindan bir anda hi¢ bilmedigi dili, irki, kiiltiirii, yasantis1 farkli
olan bambagka bir iilkede akrabalarindan, komsularindan koparak bagka
insanlarin yaninda yeni bir yasam ortami inga etmeye calisir.

Bu anlamda 2011 senesinden itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye
gerceklesen goglin zorunlu go¢ olarak tanimlanmasi dogru olacaktir. Aradan
gecen zamana ragmen, Suriye’deki durumun Dbelirsizligini  korumasi
goegmenlerin Tiirkiye’deki konaklamalarint gegici degil, kalici hale getirmistir.
Yine sosyo-ekonomik ve kdltlirel alanda iki toplumun etkilesimi ve gelenlerin
entegrasyonu daha cok belirginlesmistir. Diger bir deyisle bu calisma sadece
gdcmenlerin algilarina ve davranislarina degil, cogunlugun bakis acisina ve
davraniglarina da ayna tutmaktadir. Yine bu arastirma Tiirkiye’deki bir
iiniversitede egitim gdren Suriye uyruklu Ogrencilerin deneyimleri ve uyum
siireglerine odaklanmakla beraber bu 6grencilerin yiliksekdgretim oncesindeki
egitimlerini de Tiirkiye’de tamamladiklari, ebeveynlerine gore daha az dil ve
entegrasyon sorunu yasadiklarini da g6z 6niinde bulundurmaktadir.

A. Tirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar

2019 senesi Igisleri Bakanligi Gog Idaresi verilerine gore Tiirkiye’deki
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayis1 3.603.088’dir (1.951.895
erkek; 1.651.193 kadimn). Bu niifusun yaklagik 1.5 milyonunu 18 yas ve alti,
yaklagik 270.000°1 50 yas ve istii, geriye kalani ise 18-50 yas grubundadir.
Suriyeli niifusun sadece 136.985’i gegici barinma merkezlerinde (kamplar)
kalmaktadir. Ankete katilan Ogrencilerin tiimii kamplarda hi¢ kalmadigini,
dogrudan Istanbul’a yerlestiklerini belirtmislerdir. Nitekim 546.384 niifus ile en
fazla Suriyeli ikameti Istanbul’dadir. Bu oran toplam Istanbul niifusunun
%3,7’sine denk diismektedir.
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Sekil 1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (2011-2020)

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verisi (www.goc.gov.tr).

Sekil 1’de goriildiigli iizere Suriye’den Tiirkiye’ye gocler 2011
senesinde siyasal karigikligin hemen sonrasinda baslamigtir. Gog¢ dalgasi,
savasin daha ¢ok siddetlenmesi, can kayiplarinin arttig1 ve sehirlerin yikildig:
bir i¢-savasa donmesi itizerine 2013-2015 seneleri arasinda 200 binlerden 2,5
milyona yiikselmigtir. Bu siire araligt bu calismaya katilan Suriye uyruklu
ogrencilerin gelis tarihleri ile de Ortligmektedir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
goemen sayist 2017°den itibaren sabitlenmeye baglamis, 2019’da bir onceki
seneye gore ilk kez diisiis goriilmiistiir. Bu durum Tiirkiye’den ¢ikis yapan
Suriyelilerin sayisinin arttigini géstermektedir.

Bu arasgtirmadaki anket c¢aligmasina katilan &grencilerin @ %85’1
ailelerinde ve g¢evrelerinde Tirkiye’den bagka {ilkelere gog¢ edildigini
belirtmigtir. Siralamada en ¢ok Avrupa iilkelerine gdé¢ edenler oldugunu
(%57,1), ikinci olarak %21,4 ile Ortadogu {ilkelerinin tercih edildigini
sOylemistir. Gog¢ tercihlerinde cografi yakinlik, gidilen yerde tanidik, giivenilir
kisilerin olmasu, tilkeye ait bilgiler ve gidebilme olanaklarinin kolaylig: etkilidir.
Katilimeilara Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri soruldugunda -bunun zorunlu bir
gb¢ oldugu bilinse de- %42,9°u ‘ortak din’, %14,3’1 ‘cografi yakinlik’ ve ‘daha
iyl kosullarin’ bu tercihte etkili oldugunu sdylemis, ikinci tercihlerde iki toplum
arasindaki ‘benzer kiiltiir’ vurgulanmistir. Tiirkiye ve Suriye arasindaki
iliskilerin tarihsel siirecine bakildiginda ise iki iilkenin ulus-devlet kurma
politikalarinda ortak din ve kiiltire dayanan Osmanli mirasimin etkisinin
azaldig1 goze carpmaktadir.

B. Tiirkiye-Suriye Iliskilerinin Dinamikleri

Yukarida belirtildigi gibi Warwick’in kisilerin ulusasir1 aktdr olarak
uluslararast sistemde etkili olduklar1 ve ikili ilke iligkilerinde baris
saglayabilecekleri teorisinin birincil degiskenleri kisilerin gd¢ Oncesi
ozellikleridir. Kisilerin geldikleri iilkeye dair sahip olduklari olumlu ve/veya
olumsuz bilgiler, kisinin bu iilkeye yonelik yaklagimini da belirledigi i¢in bu
ozelliklerin bir pargasidir. Tiirkiye-Suriye arasindaki sorunlar ve bu sorunlarin
bilinci katilimcilara sorulmustur. Bu sorunlar, Hatay meselesi; su meselesi;
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PKK; mezhepsel farkliliklar ve iki iilkenin birbirlerinin igislerine karigmasi
olarak smiflandirilmistir. Asagida anket analizinde derinlemesine incelenecegi
iizere Ogrenciler Suriye’deki egitim sisteminden ve/veya ailelerinden,
cevrelerinden bu sorunlardan haberdardir. Yine de Arap Bahari 6ncesinde iki
tilkenin daha dostane iligkiler yiiriitmesi, Tiirkiye imajin1 olumlu, dost, glivenilir
iilke olarak olusturmustur.

Calismada yer alan Suriyeli iiniversite Ogrencilerinin %85°1 gog¢
oncesinde Tiirkiye’ye dair bilgilerinin oldugunu sdylemis, hepsi goriislerinin
olumlu yonde oldugunu belirtmistir. Katilimeilar Suriye’nin savas dncesinde en
iyi iliskileri olan iilkeler soruldugunda %57,1°’i Tiirkiye’yi gostermis, bunu
%14,3 ile Rusya ve Liibnan takip etmistir. Tiirkiye-Suriye iligkilerinin yapisi
soruldugunda %64,3’1i dostane olarak tanimlarken, %14,3’1 iliskilerin degisken
yapisina isaret etmistir. Iliskileri kotii ve diismanca olarak tanmimlayan
bulunmamaktadir. Iki iilke i¢in tehdit olusturan iilkeler soruldugunda ise ABD,
Israil ve Iran vurgulanmistir. Rusya’nmin Tiirkiye igin degil, ama Suriye igin
tehdit oldugu algis1 belirtilmistir. Bu sonuglar toplumlarin algisinda artik iki
devletin birbirine tehdit olarak goriilmedigi, Miisliman olmayan bdlgesel ve
kiiresel tilkelere kars1 dostane iliskilerin gerekliligine isaret etmektedir. Bu ortak
din, benzer kiiltir ve Osmanli miras1 vurgusunun son donemde 6n plana
¢ikmasinin bir getirisi olarak yorumlanabilir.

Anket ¢alismasinda yer alan 6grenciler Tiirkiye’ye geldiklerinde ¢ocuk
yaslarda olsalar da yukarida belirtilen Tiirkiye-Suriye iliskilerine ydnelik
bilgileri mevcuttur. Katilimcilarin %42,9’u PKK meselesini iki iilke arasindaki
en buyik sorun olarak belirtmistir. Bunu %21,4 ile Hatay meselesi, %7,1 ile Su
sorunu takip etmektedir. Yine Tiirkiye’nin Suriye’nin igislerine karigmasi ve
iktidarlarin mezhepsel farklarindan dogan c¢atisma da verilen cevaplar
arasindadir. Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin ¢ogunlugunu olusturan Siinni
Araplar i¢in Baas partisinin uyguladigi ayrimcilik politikast Suriye’ye geri
doniislerindeki en biiylik engeli olusturmaktadir. Tiirkiye ve Suriye’deki
iktidarlarin mezhep farki ve bunu vurgulamalari, Tiirkiye’deki Suriyeliler igin
mevcut Esad yOnetiminin tehdit olarak algilandigini gostermektedir. Diger
yandan Suriyeli gd¢menler igin Tiirkiye’ye yonelik ortak din ve iimmet algisi,
Tiirkiye’nin Batt modelli modernlesme siireci ve laik demokratik Miisliiman
iilke imaj1 digiiniildiigiinde tam olarak beklenilen karsiligi bulmamaktadir.
Tiirkiye’nin laik devlet kiiltiirii ve Tiirk vurgusu 6n planda olan dini yasantisi
Stinni Araplar ile Tiirkiyeli muhafazakarlar ve 6zellikle laik kesim arasinda fark
olusturmakta, entegrasyonu sinirlamaktadir. Calismada yer alan 14 6grencinin
12°si (%85,7) en ¢ok sevdigi siyasi kisi olarak Recep Tayyip Erdogan’t
sOylemistir. Bunu gb¢ déneminde cumhurbagkani olan (2017-2014) Abdullah
Giil %7,1 ile takip etmektedir. Analiz kisminda daha detayli incelenecegi iizere
Tirkiye’deki mevcut muhafazakar-sekiiler gruplar arasindaki siyasal ve sosyal
kutuplagma, Suriyeli gd¢menlerin de kendilerini siyasi ve sosyal olarak bu
kutuplagmanin i¢inde bulmalarina yol agmustir.

C. Tiirkiye’deki Suriyeli Ogrenciler ve Yiiksekdgretim Sistemine
Erigimleri

Tiirkiye’de {iiniversitelerdeki uluslararast 6grenci sayisi 2000 yilinda
15.803 iken Suriye i¢-savasi sonrasi 2013’te 48.183’e¢ yiikselmistir.
Tiirkiye’deki uluslararas1 6grenci sayist 2008 yili sonrasinda YOK ’iin baslattig
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mevzuat ve uygulama ile ilgili ¢aligmalar sonrasinda artmaya baglamistir. 2014-
2015 egitim Ogretim yili itibariyla Tiirkiye {niversitelerinde bulunan
uluslararas1 dgrenci sayis1 72.178 iken (UAK, 2016: 13), bu rakam 2019 tarihi
itibartyla 176.000’e ulagmustir. Bu o&grencilerin %64°t4 erkek, %36’s1 ise
kadindir. 2019 yili verileri degerlendirildiginde Tiirkiye’yi en fazla tercih eden
ulkelerin Suriye, Azerbaycan ve Turkmenistan, en az ise KKTC, Arnavutluk ve
Mogolistan oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler iginde Suriye’nin birinci sirada
olmasinin en biiyiik nedeni Suriye’de 2011 yilindan bu yana yasanan i¢ savas ve
buna bagli olarak Tiirkiye’ye olan Suriyeli gogtidiir.

YOKiin sundugu verilere gore 2018 senesinde Tiirkiye’deki devlet ve
vakif tiniversitelerinde toplam 20.701 Suriye Arap Cumhuriyeti uyruklu dgrenci
bulunmaktadir. Ogrencilerin yaklasik %80’i devlet {iniversitesinde kayitli
bulunmaktadir. Sekil 2’de verildigi iizere bu say1 kitlesel gdciin en yogun
oldugu 2013 senesinde sadece 1.785°tir. Bu sayr bu caligmada yer alan
katilimcilarin Covid-19 pandemisi 6ncesi Orgiin egitim aldig1 2018-2019 senesi
icin 27.034’e yiikselmistir (17.096 erkek ve 9.938 kiz 6grenci). Bu sayi
tiniversite ¢agindaki Suriyelilerin yalnizca %3’iinii temsil etmektedir. Savas
oncesi donemde Suriye’de liniversite ¢aginda olup herhangi bir yiiksekdgretim
kurumuna giden genclerin oram1 %20’yi bulmaktadir. Diger bir deyisle,
Suriye’de okullasma orami yiiksektir (IPM Calistay Raporu, 2018). Bu
caligmada yer alan 14 6grencinin %71,4’1 (10’u) babasinin egitim durumunu
iiniversite mezunu, digerleri ise lise (%14,3) ve ortaokul (%14,3) olarak ifade
etmistir. Ailenin egitim seviyesinin yiiksek olmasi, genglerin egitime erisimini
ve okullasma beklentilerini de arttirmaktadir.
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Sekil 2. Tiirkiye’deki Universitelerde Okuyan Toplam Suriyeli Ogrenci Sayisi
(2013-2020)

Kaynak: YOK istatistiki veriler web sitesi (Yiiksek Ogretim Kurumu)

Sekil 1 ve Sekil 2 birlikte degerlendirildiginde gog¢iin en yiiksek oldugu
2013-2014 senesinde Suriyeli iiniversite O0grencisi sayisi oldukca diisiiktiir
(1.785). Egitime erisimin kolaylastirilmasi, diizenlenmesi, firsatlarin artmasi ile
bu say1 yiikselmistir. 2019’dan itibaren Tiirkiye’ye gelmekte olan Suriye
uyruklu kisilerin sayisinin azalmaya bagladigi ama Suriyeli dgrencilerin
sayisinin arttig1 dikkat ¢ekmektedir. Lise seviyesindeki okullardan mezun olan
Suriyelilerin sayisi arttik¢a, iiniversitede kayith Ogrenci sayisinin da artmast
beklenmektedir. Bu durum ayni zamanda yiiksekdgretim Oncesi egitimlerini
Tiirkiye’de alan bu Ogrencilerin egitim sistemine entegrasyonunun olumlu
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sekilde  gerceklestigini,  Ogrenim  firsatlarindan  yararlanabildiklerini
gostermektedir.

Dil ve akademik gereklilikleri karsilamak sartiyla Suriyeli gencler
bireysel olarak Tiirkiye’deki tiniversitelere bagvurabilirler. Tiirkiye’nin
Suriyelileri yerinden edilmis kisiler olarak tanimlamasi nedeniyle, Bakanlar
Kurulu  Suriyeli  maultecilerin  2014/2015 akademik yilinda, devlet
iiniversitelerindeki 6grenim har¢larindan muaf oldugunu duyurmustur. Bu da
Sekil 2’de goriilen 2013/2014 akademik yili ile 2014/2015 yili arasindaki
sigramay1 agiklamaktadir. YOK’iin 2019 istatistik verilerine gére Suriyeli
ogrencilerin Tiirkiye’deki ilk bes iiniversiteye dagilimina bakti§imizda en ¢ok
ogrenci 1.887 ile Gaziantep Universitesi’nde kayitli bulunmakta, 1.487 dgrenci
Karabiik Universitesi'nde, 1.280°1 Istanbul Universitesi’nde, 1.212’si
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi'nde ve 1.111 &grenci Mersin
Universitesi'nde egitim gdrmektedir. Bu {iniversitelerde egitim goren diger
yabanci 6grenci sayilarinin da yiiksek olmasi, 6grencilerin sadece Tiirk dili ve
kiiltiiriinii 6grenmesini degil, genel olarak yasama deneyimlerini kolaylastirici
ve zenginlestirici unsur olmustur. Bu acidan Tiirkiye’de bir iiniversitede
okumak Ogrencilerin Tiirk toplumu ile aralarinda kopri kurmalarini
kolaylagtirmigtir. Analizlerde daha detayli yorumlanacagi iizere Suriyeli
Ogrencilerin {niversitedeki sayis1 arttikga ortak iletisim aglar1 gliglenip
yardimlasma ve Ozgiivenleri artarken, farkli bir iilkede ve g¢ok-kdltlrld bir
ortamda {iniversite okuma deneyimi Ogrencilerin farkliliklara karsi
hosgoriisiinii, objektif bakis acis1 gelistirme becerilerini ve sorumluluk bilincini
yiikseltmistir. Bu deneyim ve kisisel degisiklikler Warwick’in g¢ok-kalturli
bireyleri uluslararasi aktdr ve bir nevi barig elgisi olarak ele aldigi teorisi ile
ortiismektedir.

IV. Vaka Analizi: Ulusasir1 Aktor Olarak Suriyeli Universite
Ogrencileri

A. Aragtirma Amac1 ve YOntemi

Bu aragtirmanin amaci, Suriyeli iiniversite dgrencilerinin Tiirkiye’deki
deneyimlerini ve algilarii anlayarak onlarin ulusasirt bir aktor olarak ikili
iliskilere etkilerini degerlendirmektir. Yeni bir {ilkeye erken yasta go¢ etmis bu
bireyler yeni bir kiiltiir kesfederken ve zorluklarla bas ederken nasil bir strateji
gelistirmiglerdir? Egitim seviyesi yliksek, bir¢cok dile hakim ve kendi
yasitlariyla kiiltiirel, sosyal etkilesimde bulunan bu 6grencilerin deneyimleri
onlarin yasadiklar {ilkeye dair algilarini nasil olusturmakta, ortak kiiltilirii nasil
sekillendirmektedir? Warwick’in kisilerin ulusasirt aktdrler olarak uluslararasi
iligkilerde olumlu etkileri olabilecegi teorisine dayanan bu calisma bireylerin
gelinen Ulkeye varmadan onceki bilgi ve deneyimlerinin, gelinen Ulkedeki
etkilesimlerinin ve bireysel Ozelliklerinin, onlarin anavatan ve misafir iilke
arasindaki iliskilere yaklagimin etkiledigini 6ne stirmektedir.

Bu varsayimi sorgulamak ve yukaridaki sorular1 cevaplandirmak
amaciyla Tiirkiye’deki bir iiniversitede egitim gdren 14 Suriyeli 6grenci ile yiiz
yilize goriigme gerceklestirdik. Arastirmada nicel ve nitel aragtirma yontemleri
kullanilmistir. Kapali uglu sorular SPSS programi ile kodlanmis ve
degerlendirilmis, a¢ik wuglu sorular cevaplarin derinlemesine analizini
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saglamistir. Dayanilan teori g¢ercevesinde olusturulan ve yari-yapilandirilmig
sorular igeren goriismeler 4 boliimden ve alt temalardan olusmaktadir:

1. Katihmcilarin genel o6zellikleri: cinsiyet, okuduklar1 bolim, yas,
medeni durum, Suriye’de ikamet edilen yer, Suriye’de bitirilen egitim
kurumu, Tiirkiye’ye varis tarihi, ailenin egitim durumu.

2. Tiirkiye’ye varis oncesi bilgileri ve deneyimleri: go¢ oncesindeki
yurt-dis1 ve/veya Tiirkiye ziyaretleri, Tiirkiye imaji, Tiirkiye ve Suriye
siyaseti, tarihi, Turkiye-Suriye iliskilerine dair bilgileri, iki tilke igin
tehdit oldugunu diistindiikleri tilkeler, Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri,
ailede diger iilkelere go¢ edenlerin varligi.

3. Tiirkiye’deki deneyimleri ve yerel toplum ile etkilesimleri: Kamp
yasaminin varligi, yasanilan semt, konaklama, Tirkiye’deki egitim
olanaklar1 bilgisi ve erisim yollari, dil seviyesi, egitimin katkisi,
iniversite ve giinliik hayatta yasanilan sikintilar ve firsatlar, yerel
toplum ile sosyal ve kiiltiirel iletigim.

4. Gelecekle ilgili rolleri: kimlik olusturma, ulusal ve uluslararasi olaylara
yaklagimlar, degisimler, meslek planlari, Suriye ve Tiirkiye’deki hayata
dair beklentileri, Tiirkiye ve Suriye’deki potansiyel rolleri, ileriye
Calisma, Ekim 2020°de yaklasik 10.000 kayithh 6grencisi bulunan bir

devlet Universitesinde -Istanbul Medeniyet Universitesi (IMU)- gergeklesmistir.
IMU Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’nun 5.10.2020
tarihli onay yazisi ile hazirlanan ¢alismada 6grencilerin tiniversite deneyiminin
etkisinin anlasilmasi amaclandig1 i¢in Covid-19 salgini Oncesi orgiin egitim
goren 2019 donemi Ogrencileri 6rneklem olarak alinmigtir. Bu doénemde
IMU’de 132 lisans ve 93 lisansiistii olmak iizere toplam 225 yabanci uyruklu
Ogrenci bulunmaktadir. Bu 6grencilerin 52’si Suriye uyrukludur (26 kiz, 26
erkek Ggrenci). 52 Ogrencinin 49’u lisans, 3’0 lisansiistii seviyesinde egitim
gormektedir. Sadece 18 Suriyeli 6grencinin (13 erkek, 5 kiz) kayit yaptigi1 2017-
2018 senesi ile karsilastirildiginda kiz 6grencilerin de egitime erisimlerinin
yiikseldigi fark edilmektedir. Suriyeli ogrencilerin birbirleri ile gii¢li bir
iletisim ag1 oldugu goéze carpmaktadir. Katilimcilara kar-topu yontemi ile
ulagilmig, 6grenciler bu giiven ag1 sayesinde goniillii katilm gostermislerdir.
Anket yapilan 14 6grencinin 11°1 kiz, 3’1 erkektir (13 lisans, 1 lisanstistii).
Ortalama 4-6 senedir Tirkiye’de yasamaktadirlar ve {iniversite Oncesi lise
egitimlerini de burada tamamlamislardir. Ogrencilerin Tiirkceyi akici sekilde
konustuklari, dile hakim olduklar1 ve Tiirkce hazirlanan anket ve acik uclu
sorular1 anlayarak cevapladiklart gozlemlenmistir. Bu acgidan Tirkiye’de
yasamanin ve okumanin yeni bir dili ve kiiltlirii 6grenmek gibi firsatlar sunan
bir deneyim oldugu vurgulanmistir. Diger yandan katilimcilarin yaslari 19-27
arasinda degigsmektedir (ortalama: 20,14). 14 katitlimcinin 11’1 {iniversite ikinci
siniftadir, simnif arkadaslarindan daha biiyiik yasta olmalarinin nedeni kayit
velveya dil sorunundan dolay1 y1l kaybetmeleri, yine lisans éncesi TOMER gibi
dil okullarinda egitim gérmeleridir.

Ogrencilerin higbiri evli degildir. Bu da Tiirkiye toplumundaki genel
algmin aksine Suriyeli ailelerin kiz ¢ocuklarimi egitim olanaklar1 varsa erken
yasta evlendirmeyi tercih etmedigini gostermektedir. 2011 senesinde geldigini
belirten ve 26 yasinda olan erkek 6grenci, 3.sinifta egitimine devam etmektedir.
Diger 13 lisans 6grencisinin 9’u (%64,3’1i) Miihendislik fakiiltesinde kayithdir,
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1 6grenci Tip boliimiinde, 3 6grenci de (%21,4) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde
okumaktadir. Bu durum bize Suriyeli 6grencilerin daha az sozel ifade, okuma
ve yazma iceren muhendislik fakiltelerini tercih ettiklerini géstermektedir. Yine
miihendislik fakiiltesinde Ingilizce egitim veren ve daha genis is imkanlari
sunan Molekiiler Biyoloji boliimii tercihlerde 6n plandadir.

B. Bulgular

Caligmadaki bulgular  teori ve temalar dogrultusunda
degerlendirilecektir. Bagliklar genel 6zellikler; varis dncesi bilgiler/deneyimler;
misafir iilkedeki deneyim ve gelecekle ilgili roller olarak kategorize edilmistir.
Bu alanlar birbirini etkiledigi i¢in, birlikte incelenecektir.

Genel dzellikler ve varis dncesi deneyimler/bilgiler:

Calismaya katilim gosteren 14 Suriye uyruklu 6grencinin 8’1 (%57,1)
Suriye’de Halep, 5’i Sam ve 1’i Humus’tan gelmistir. Ogrencilerin Suriye’de
yasadiklar1 sehir ile Tiirkiye’ye geldikleri yil arasinda herhangi bir iliski
bulunmamaktadir. Ogrencilerin higbiri gegici kamplarda kalmamis, dogrudan
Istanbul’a yerlesmislerdir. Bu durum onlarin Tiirkiye’de daha az olumsuz
deneyim yasamasimi saglamugtir. Ogrencilerin %64,3’i daha once Tiirkiye
disinda iilkelerde bulunduklarmi belirtmistir, bu ziyaretlerin hepsi Ortadogu
iilkelerine gerceklesmistir. Savas 6ncesinde 4 6grenci Tiirkiye’yi ziyaret ettigini
soylemis, Gaziantep, Sanliurfa gibi siir sehirlerinin yan1 sira Istanbul sehrini
turist olarak gezdiklerini belirtmislerdir. 12 6grencinin (%85,7) savas 6ncesinde
de Tirkiye’ye dair bilgileri mevcuttur, hepsi bu bilgilerin olumlu yénde
oldugunu sdylemistir. Bu bilgiler bize Suriyeli genglerin savas dncesinde bagka
tilkelere yonelik kiiltiirel, turistik aktivitelerinin oldugunu, agik goriiglii ve
ulusasiri aktdr olma potansiyelleri bulundugunu gostermistir.

Tablo 1: Tiirkiye i¢in en ¢ok tehdit olusturan iilkeler hangileridir?

Ulke N %

ABD 6 42,9
israil 3 214
Diger 2 14,3
Fikri Yok 3 21,4
Toplam 14 100

Yukarida belirtildigi gibi 6grencilerin biiylik boliimil savas dncesinde
Turkiye-Suriye iligkilerini dostane olarak tanimlamaktadir. Tablo 2 ve 3’in
gosterdigi tlizere bu iki iilke icin tehdit olarak goriilen iilkeler Miisliiman
olmayan bdlgesel ve kiresel guclu dlkelerdir. Turkiye icin bu Glkeler ABD ve
Israil olarak goriiliirken, Suriye icin daha cok iilke tehdit olarak belirtilmis,
Rusya, Iran ve Misir da bu denkleme eklenmistir.
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Tablo 2: Suriye igin en ¢ok tehdit olusturan iilkeler hangileridir? Tercih 1(T1)
ve Tercih 2 (T2)

Ulke N (T1) % (T1) N (T2) % (T2)
ABD 5 35,7 2 14,3
Rusya 4 28,6 3 21,4
israil 3 21,4 1 7,1
iran 2 14,3 1 7.1
Masir 0 0 1 7,1
Toplam 14 100 14 100

Ilgi gekici nokta, Rusya ogrencilere gore Suriye’ye yonelik en gok
tehdit olusturan iilkelerin baginda verilmisken, yine savag dncesi Suriye’nin en
iyi iligkilere sahip oldugu iilkeler arasinda belirtilmistir. Tiirkiye’deki Suriyeli
goemenler savas kosullarindan oldugu kadar, Sam hiikiimetinin Siinni topluma
karst ayrimci uygulamalarindan da etkilenmislerdir. Rusya’nin = Suriye
hiikiimetine verdigi askeri ve siyasi destek, Ogrenciler i¢in bu alginin
olusmasima yol agmus goriilmektedir. Ogrenciler Tiirkiye’deki siyasi liderlerden
Atatlirk, Ahmet Davutoglu, Siilleyman Soylu, Abdullah Giil ve Recep Tayyip
Erdogan’1 tanimakta oldugunu, sevdikleri siyasi kisi olarak ise %85,7 ile Recep
Tayyip Erdogan’t belirtmistir. Erdogan’1 sevme nedenleri arasinda dig politika
birikiminin yaninda 6zellikle Miisliimanlarin koruyucusu oldugu, liderligini
yaptig1, Suriyeli gd¢menlere yonelik olumsuz tavirlar karsisinda giizel
yaklagimlar sergiledigi, onlara yardim ettigi, Miisliman ve {immet vurgusu
bulunmaktadir. Tirkiye’nin Esad hiikiimeti ile iligkilerini koparmasi, timmet
vurgusu ile Tiirkiye’ye baglilik hisseden Suriyeliler i¢in Rusya’nin olusturdugu
tehdit algisini arttirmaktadir.

Tablo 3: Savasg dncesi Suriye’nin iligkileri en iyi olan iilke hangisidir?

Ulke N %
Rusya 2 14,3
iran 1 7,1
Turkiye 8 57,1
Libnan 2 14,3
Cin 1 7,1
Toplam 14 100

Katilimecilara goére Suriye’nin savas dncesinde en iyi iliskiler yiirtittiigi
birinci iilke Tirkiye’dir. Yukarida verilen Tiirkiye-Suriye iliskilerinin tarihgesi
gbz Oniinde bulunduruldugunda bu olumlu algi anlamlidir. Bu olumlu imaj,
Suriyeli gécmenlerin misafir iilke olarak Tiirkiye’yi tercih etme nedenlerinden
biridir. Bunun yaninda Tablo 4’iin gosterdigi {izere Ogrencilerin %78,6’s1
kendini ilk olarak Miisliiman olarak tanimlamaktadir. Suriyeli ve Tiirkiyeli
secenekleri isaretlenmemistir. Bir kisi kendini etnik, ulusal ve dini kimligin
iistiinde diinya vatandasi olarak tanimlamistir. Yine Arap etnik kimligindense,
ortak din, Ummet vurgusu Suriyelilerin Turkiye toplumu ile ortak kimlik
olusturma ve kabul edilmelerini arttirma stratejisi olarak dikkat ¢cekmektedir. 14
Ogrencinin sadece 3’ii Tiirkiye’ye gelmeden once Tiirkce bilmektedir.
Warwick’in (1971: 660) belirttigi gibi kisilerin bulundugu yabanci iilkenin
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dilini bilmemek ya da bu dilde istedigi ve aligkin oldugu beceri seviyesine sahip
olmamak kisinin 6zgiivenini olumsuz etkileyebilecegi gibi bulundugu {ilkenin
vatandaslariyla iletisim kurmak yerine kendi iilkesinden diger kisilerle sinirli bir
sosyal ¢evreye yonelmesine de sebep olabilecektir. Bir yandan dil eksikligi bu
Ozgiiveni zedelerken, Tiirkiye’ye yapilan kitlesel go¢ ve belli semtlerde
kiimelenmeler gd¢menlerin entegrasyonunu da olumsuz etkilemistir. Diger
yandan katilimcilarin higbirinin kendini ilk olarak Suriyeli olarak belirtmemesi
en ilgi ¢ekici noktadir. Bu durum gelinen iilkeye karsi duyulan olumsuz hisler
ve deneyimlerle ilgili oldugu kadar, yukarida belirtildigi gibi hayatta kalma
stratejisi olarak gelinen iilke ile ortak bir kimlik olusturma egiliminin de
anlagilir bir parcasidir.

Buna ragmen Tiirkmen oldugunu belirten 6grenci de Tiirk asilli
olmasma ragmen Suriyeli oldugu icin kendisini kabul ettiremedigini ve
cevresinde diglandigini sdylemistir. Bu noktada her ne kadar immet vurgusu ve
iktidar parti liderine sevgi anlamli olsa da tarihsel olarak da
gelenekci/muhafazakar-modern/sekiiler toplumsal kutuplagsmasinin derin oldugu
Tirkiye’de (Ergiider, 1988) bu vurgu sekiiler kesimde tehdit olarak algilanirken,
muhafazakar kesimde de ne kadar karsiligt oldugu siiphelidir. Bu tam
benimsememe ve benimsenememe durumu, Suriye uyruklu 6grencilerin -gogUn
tizerinden yaklasik 10 sene ge¢mesine ragmen- halen kendilerini Turkiyeli
olarak hissedememesini agiklamaktadir. Suriyeli gé¢menlerin asimilasyonlari
ve/veya kimliklerini koruyarak entegrasyonlar1 ancak birlikte giizel bir gelecek
kurabilme algis1 ile miimkiin goziikmektedir.

Tablo 4: Kendinizi nasil tanimlarsiniz?

N %
Suriyeli 0 0
Turkiyeli 0 0
Musliman 11 78,6
Arap 1 71
Tirkmen 1 7,1
Diinya Vatandas1 1 7,1
Toplam 14 100

Bu yaklasim 6grencilerin ‘Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu nedir’ sorusuna
verilen cevapla da ortiigmektedir. Kutuplasmanin yani sira Batililasma da sorun
olarak Dbelirtilmistir. Toplumdaki Bati modelli yasam tarzi ve kutuplasma,
ummet vurgusu Uzerinden ortak kimlik olusturma ve kabullenme bekleyen
Suriyeliler i¢in bu siireci zorlastirmaktadir. Tiirkiye’deki siyasetin bagkanlik
sistemine ge¢is ile birlikte daha cok parti ittifaklar1 iizerine sekillenmesi,
toplumdaki go¢ ve Suriyeliler algisin1 bu ikili ittifak sisteminde daha kirillgan
hale getirmektedir. Turkiye toplumu gibi (Konda Raporu, 2018), Suriyeli
ogrenciler de terdr ve ekonomiyi en biiylik sorun olarak belirtmektedir.

Bu yonleri ile Tiirkiye’deki Suriyelilerin gelecekte etkili aktor olabilme
potansiyeli Tiirkiye ve Suriye’deki iktidarlarin yapisina ve birbiri ile iliskilerine
oldukca baglhdir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu nedir? Tercih 1(T1) ve Tercih 2 (T2)
N (T1) % (T1) N (T2) % (T2)
Teror 5 35,7 1 7,1
Ekonomi 5 35,7 3 21,4
Egitim 2 14,3 1 7,1
Kutuplasma 1 7,1 1 7,1
Batihlasma 1 7,1 1 7,1
Gog 0 0 1 7,1
Otoriterlesme 0 0 1 7,1
Toplam 14 100 14 100

Tiirkiye’deki deneyimleri ve gelecekteki rolleri:

Ankete katilan 14 dgrencinin 10’u Istanbul’da Avrupa yakasinda, 4’ii
ise Anadolu yakasinda ikamet etmektedir. Ogrencilerin %64,3’ii (9’u) ailesi ile
birlikte yasarken, 4’1 6zel yurtta, 1’1 ise arkadasi ile kaldigin1 belirtmistir. Ailesi
ile kalan 9 o&grencinin 5’1 yiiksek egitim harcamalarin1 sadece ailesinin
kargiladigini, 3’ii ayn1 zamanda calistigini ve bir 6grenci de burs aldigini
sOylemistir. 14 6grenciden 5’1 yliksek egitimlerinin yani sira ¢alistiklarini da
belirtmistir. Caligma alanlar1 olarak farkli dil bilme becerilerini kullandiklar ve
kendi toplumlarina faydali olabildikleri isler yaptiklart goriilmiistiir. Kimi
tercliman olarak, kimi Arap iilkelerine satis sorumlusu olarak, kimi de yabanci
uyruklularin davalarini géren bir avukat yaninda ¢aligmaktadir.

Tablo 6: Universite egitimi sizce neden énemli? Tercih 1(T1), Tercih 2 (T2),
Tercih 3 (T3)

N(T3) % (T3)
N(T1) % (T1) N(T2) % (T2)

Daha iyi is imkan1 3214 1 71 4 28,6
Bir alanda yetkin olmak 2 2 143 1 7,1
14,3
Sayginlik kazanmak 1 - 1 71 0 0
Universitenin 6zgurluk 1 1 71 0 0
ortami 7,1
Kendi toplumuna 2 14,3
faydah olmak 4 286 5 37
Yasadig Ulkeye faydah 1 3 214 6 42,9
olmak 7,1
Acik goriislii olmak 1 7,1
2 143 1 7,1
Toplam 14 100,0 14 100,0 14 100

Calisma genel olarak dgrencilerin Tiirkiye’de egitim almanin getirdigi
kimi olumlu ydnlerin oldugunu diisiindiiklerini gdstermektedir. Universite
egitiminin onlar i¢in Onemi soruldugunda o&grenciler ilk olarak kendi
toplumlarina faydali olmayi, sonrasinda daha iyi is imkanlari bulma olanaklarini
ve okuduklar1 alanda kendilerini gelistirmeyi soylemislerdir. Dikkat g¢ekici
nokta iniversitelerin sunmus oldugu ‘acik gorislii olma’ ozelligi de
vurgulanmigtir. Yasadigi iilkeye (Tiirkiye) faydali olmak ikinci tercihler de
degerlendirildiginde %28,5 oranla 6nem kazanmistir. Bu oran igiinci
tercihlerde %42,9’a yiikselmistir. Ogrenciler anadilleri Arapganin yani sira
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Tiirkce ve Ingilizce dillerine de konusmakta, diger bir deyisle 3 dil bilmektedir.
Iki farkli kiiltiirii birlikte yasayan bu dgrenciler igin ait olduklari toplum ve
yasadiklar1 iilke i¢in faydali isler yapmak o6nem arz etmektedir. Bu yaklasim
Warwick’in bir¢cok kiiltiirii deneyimleyen bireylerin daha aktif rol oynama
teorisini desteklemektedir.

Ogrencilerin hem yiiksekdgrenim hem de calisma hayatim tecriibe
etmeleri, kendi toplumlar1 ve yerel halk ile iletisimlerini arttirmistir. Bu durum
olumlu ve olumsuz yasanan deneyimlere de yansimistir. Universite ve giindelik
hayatta yasanilan sikintilar soruldugunda ilk ve en fazla sorun olarak dil sorunu
vurgulanmigtir. Tablo 7 ve Tablo 8 birlikte degerlendirildiginde dil ve uyum
sorunu iiniversite hayati diginda daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 7: Universite hayatinizda ne tiir sikintilarla karsilastiniz? Tercih 1(T1),
Tercih 2 (T2)

N %
Dil sorunu 5 35,7
Uyum sorunu 2 14,3
Ekonomik sorun 2 14,3
Ayrimeilik 1 7,1
Irk¢ihk 1 7,1
Dislayici s6ylem 1 7,1
Yok 2 14,3
Toplam 14 100

Ogrenciler iiniversite yasamlarinda dil sorunu, uyum sorunu ve
ekonomik sorunlar gibi bireysel ve maddi kaynakli problemleri daha ¢ok
vurgulamigtir. Dogrudan kimliklerini hedef alan ayrimcilik, irk¢ilik ve diglayici
sOylem, maddi sorunlara gore daha az belirtilmistir. Herhangi bir sikinti ile
kargilasmadigini belirten 6grenci sayisi ise 3’tiir. Yasanilan sikint1 verici olaylar
daha detayli soruldugunda ‘Suriyelilerle sosyal medyada dalga gecilmesi’,
‘Tuirklerin siirekli bizim sayemizde yasiyorsunuz gibi sozlerle onlardan minnet
beklemesi’ gibi sorunlar dile getirilmistir. Ogrencilere yasanilan sevindirici
olaylar soruldugunda ise ortak Osmanli mirasinin tecriibe edilmesi, mimarinin
giizelligi gibi gorsel unsurlarin yam sira ihtiyaclarimi soran ve yardimeci olmak
isteyen halkin yaklagimlarinin alt1 ¢izilmistir.

Gunluk hayatta dil sorunu %57,1 ile en ¢ok tercih edilen sikinti iken,
uyum sorunu ilk tercihlerde yasanilan sorunlar arasinda belirtilmemistir.
Universite gibi farkli sehirlerden gelen, cesitli ideoloji ve kimliklerin birlikte
egitim gordiigli kurumlarda dil sorunu da eklenince uyum saglamak 6grenciler
icin daha zor olabilir. Katilimcilarin %85,7’sinin (12°si) Tirkiyeli arkadaglart
vardir. Bu oran sosyal medyada 992,9’a ¢ikmaktadir. Diger yandan
Ogrencilerin sadece 6’s1 (42,9°u) Tiirkiyeli arkadaslar ile {iniversite disinda da
goriismektedir. Glinluk hayatta ise Suriye uyruklu gé¢cmenlerin belirli semtlerde
yogunlagmasi, birbirleri ile sosyallesmeleri ve kendi ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri restoran, market, berber gibi diikkanlar1 agmalari uyum
sorunu yasamalarim azaltmistir. Ogrencilerin %78,6’smin (11°1) evinde sadece
Arapga konusulmakta, sadece 1’inin evinde Tiirk¢e konusulmaktadir, 2 tanesi
ise evde hem Tiirkce hem de Arapca konusuldugunu belirtmistir. Suriye uyruklu



Medeniyet Arastirmalart Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 2 Yil: 2020
Journal of Civilization Studies, Volume: 5 Issue: 2 Year: 2020 243

Ogrenciler TUniversite disinda yine Suriyeli go¢menlerle daha ¢ok
sosyallesmektedir. Bu faaliyetlerin %35,7’si spor faaliyetleri iken %50’si
kiiltiirel aktivitelerden olusmaktadir. 2 6grenci ise Suriyelilerle goriismedigini
sOylemistir.

Tablo 8: Giinlik hayatta ne tiir sikintilarla kargilastiniz? Tercih 1(T1) ve
Tercih 2(T2)

N(1) % N(2) %
Dil sorunu 8 57,1 0 0
Uyum sorunu 0 0 2 14,3
Ekonomik sorun 2 14,3 2 14,3
Ayrimcihik 1 7,1 1 7,1
Irke¢ihik 1 7,1 3 21,4
Yok 2 14,3 6 42,8
Toplam 14 100 14 100

Yasadiklar iilkede i¢-savasa tanik olmak, farkli bir ililkede yasamak ve
Universite  egitimi almak, Ogrencilerin savas Oncesi gorisleri ile
karsilastirildiginda bu goriislerde de onemli degisikliklerin meydana geldigi
goriilmektedir. Ogrencilerin %78,6’s1 kendi kimliginden (etnik veya dini) farkl
kisilere daha hosgoriili oldugunu sdylerken, %50’si kendi kimligini
sahiplenmesinin arttigin1 sOylemistir. %85,7’si siyasetle artik daha ¢ok
ilgilendigini sdylemis, %71,4’li ise olaylara daha objektif yaklastiklarini
belirtmistir.

Suriyelilerle ilgili en ¢ok tartisilan konulardan biri de iilkelerine doniip
donmeyecekleridir. Tablo 9°da bu soru iiniversite dgrencilerine soruldugunda
%35,7’si donmeyi disiindiigiinii belirtmistir. Diger yandan kesin bir fikri
olmayanlar ve donmeyi diisiinmediklerini belirtenlerin toplami %64,3’tiir. Bu
sorunun cevab1 Suriye’deki durum ve iktidarda kimin oldugu, bu tilkede nasil
bir gelecek insas1 yapilacagma ve Tirkiye’deki yasam standartlarina baglidir.
Ilgi ¢ekici nokta olarak Suriye’ye dénme karar1 aym zamanda iki iilke
arasindaki iligkilere ve Suriyeli gd¢menlerin oynayacaklar1 rollere gore de
degisiklik gostermektedir. 14 6grenciden 9’u Tiirkiye ve Suriye arasinda olumlu
iligskiler olacagini belirtmis, bu 9 kisiden 3’ Suriyeli gdgmenlerin iki Ulke
arasinda barig kopriisii vazifesi gorecegini sdylemistir. Suriye’ye donmeyi
diisiindiiglinii sdyleyen 5 kisiden 4’1, Tiirkiye’nin kapilarini miiltecilere actig1
igin Turkiye-Suriye iligkilerinin iyi yonde sekillenecegini séylemistir. Donmeyi
diisinmeyenler Tirkiye’deki Suriyeli gdog¢menlerin iki iilke arasinda baris
kopriisii olusturabilecegini belirtirken, %50°si iki tilke arasindaki iligkilerin ne
yonde sekillenecegini bilmedigini sdylemistir. Kisaca, bu belirsizlik,
Suriyelilerin donme kararinda etkilidir.
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Tablo 9. Savas bittiginde Suriye’ye donmeyi diisiiniiyor musunuz? Tiirkiye-
Suriye iligkileri nasil sekillenir?

Sizce savag sonrasi Turkiye-Suriye iligkileri nasil sekillenir? Toplam
a. Tirkiye b.Turkiye c.Tiirkiye’deki  d.Bilmiyorum
kapilarimi askeri Suriyeli
multecilere actig1 mudahalede  gé¢cmenler
icin daha iyiye gider  bulundugu baris kOprusi
icin daha vazifesi gorur
kotuye gider
Savas bittiginde Evet 4 1 0 0 5
Suriye’ye geri
dénmeyi diisiiniiyor
musunuz?
Hayir 0 0 2 2 4
Bilmiyorum 2 1 1 1 5
Toplam 6 2 3 3 14

Bu durum Tablo 6’daki wveriler ile birlikte degerlendirildiginde
Tiirkiye’de uzun yillardir egitim goren ve {liniversite okuyan bu 6grenciler hem
kendi toplumlar1 hem de yasadiklan iilkeye faydali igler yapmak ve iki {ilkenin
gelecek ingasinda etkili rol almak istediklerini belirtmislerdir. Mezun
olduklarinda dis ticaret yapmak, akademik kariyer, siyaset¢i ve arastirmaci
olmak gibi ulusal ve uluslararasi alanda Onemli mesleklere yonelmeyi
hedeflemektedirler. Suriye uyruklularinin yasam kalitesinin artmasi igin neler
yapilmali diye soruldugunda iicret esitligi, dil kursu acilmasi, islerde sigorta
yapilmasi, kiralik ev verilirken ve ig alimlarinda ayrimeilik yapilmamasi, irk¢i
ifadeler kullanilmamasi ve genelleme yapilmamasi gibi Tiirkiye devleti ve
toplumu kaynakli sorunlar dile getirilmistir. Dile getirilen bu sorunlarin higbiri
iiniversite yasantist ile ilgili degildir. Tablo 8’de goriildiigii gibi bu sorunlar
Suriyeli 6grencilerin giinliik hayatlarinda karsilastiklar: basta dil sorunu olmak
tizere, ekonomik sorunlar ve bunlarm ardindan gelen wrk¢ilik ve ayrimeilikla
ilgilidir ve Onerdikleri ¢6zlim oOnerileri de bunlarla iliskilidir. Bu durumun
yiksekogrenim olanaklarindan yararlandiklari i¢in minnet duygusu icinde
olmalarinin yani sira iiniversitede karsilagilan sikintilarin bu kurumlarin egitim
seviyesi ylksek Kitlesi ve evrensel degerleri benimsemis yapisindan dolay1
giinliik hayat ile karsilastirildiginda daha az sikinti dogurmasi olarak
yorumlanabilir.

Ozetle, Tiirkiye’ye erken yasta zorunlu gocle gelen ve buradaki
tiniversitelerde egitim géren Suriye uyruklu dgrenciler ne geldikleri llkeye ne
de misafir iilkeye kimliklerini tanimlayacak “vatan” duygusu ile bagh
goziikmemektedir. Bu 6grencilerin gog, yerlesim, kendi toplulugu ve yerel
halkla iletisim siirecleri onlarin meselelere daha objektif perspektifle
bakmalarini saglamistir.

V. Sonug

Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Koprii mi Bariyer mi?

Turkiye-Suriye iligkileri tarihlerinin biiylik bir bdlimiinde olumlu bir
seyir izlememistir. Tarihten gelen dnyargilarin yani sira sinir komsusu olmanin
getirdigi gerginlikler, toprak ve dogal kaynaklarin paylasimina iliskin
anlagmazliklar, etnik ve mezhepsel yapilardan kaynaklanan sorunlar, terdr gibi
konular iki tilke arasinda iligkilerin iyi oldugu donemlerin kisa ve istisnai
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olmasina neden olmustur. Yine Ortadogu bolgesinin dinamikleri de iki iilkenin
dostane iliskiler gelistirmesinin oniinde engeller olusturmustur. Dostane iligkiler
ancak 2000’li yillarin basinda saglanabilmis olmasma ragmen 2011 yilinda
Suriye’de baslayan i¢ savas, iki iilke iligkilerindeki en gergin donemlerinden
birinin baslangict olmustur. Halen devam etmekte olan i¢ savasin Tirkiye i¢in
en onemli sonucu ise gogmen sorunu olmustur. Tirkiye’nin i¢ savas kosullar
nedeniyle zorla yerlerinden edilen ve {(lkelerini terk etmek zorunda kalan
insanlara kapilarii agmasi da Tirkiye’yi en fazla Suriyeli gogmen barindiran
iilke konumuna getirmistir.

Her ne kadar iilkeye gelen kisilere gegici koruma statiisii verilmis olsa
da savagin ne zaman tamamen bitecegine ve sonrasinda olacaklara dair
belirsizlikler Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin basta giivenlik, barinma, saglik,
egitim gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir.
Tirkiye barindirdigi niifusun biiyiikligli disiliniildiiginde olduk¢a olumlu
degerlendirilebilecek seviyede Ogrenciyi egitim sistemine dahil etmeyi
basarmigtir. Bu g¢aligmada bu sistemin son asamasinda olan {niversite
ogrencileri konu edilmektedir. Calismanin {iniversite 6grencilerine odaklanmasi,
bu 6grencilerin egitim hayatlarini tamamlayarak meslek hayatina atilmak iizere
olan yetiskinler olmalar1 itibariyle iki iilke iligkilerinde oynayabilecekleri rolii
arastirmay1 hedeflemesinden kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda Suriyeli iiniversite Ogrencilerini ikili, bolgesel ve
uluslararasi bariga katki saglayabilecek ulusasirt aktorler olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Yapilan goriismelerden de anlagildigi gibi Suriyeli 6grencilerin
cogunlugu Tiirkiye’ye gelmeden Once bu iilke hakkinda bilgi sahibidir. Bu
ozelligin Tirkiye’de bulunan Suriyeli niifusun geneli i¢in de sdylenmesi
miimkiindiir. Ayn1 cografyay1 paylagsmalari ve siir komsusu olmalarinin yani
sira ortak bir gecmise sahip olmalar1 da bu farkindaligin saglanmasi i¢in
yeterlidir. Ustelik yakin gecmise kadar iki iilke arasindaki iliskilerin iyi oldugu
donemler, koti oldugu donemlerden az olmasina ragmen katilimeilarin
Tirkiye’ye yonelik izlenimleri olumludur. Ortak din ve bunun etrafinda
sekillenen ortak bir kiiltiir algis1 bu olumlu izlenimin en 6nemli kaynagidir.
Tiirkiye’ye gelmelerinden once burada, kendi {iilkelerinde aligkin olduklarina
benzer bir toplumsal yapiyla karsilasacaklarini beklemeleri de bundan
kaynaklanmaktadir. Gergekten de bu yapi, Suriyelilerin Tiirkiye’deki
entegrasyon siireglerini olumlu yonde etkilemektedir. Siireci kolaylastiran en
onemli unsurlarindan biri ise baz1 katilimcilarin Tiirkiye’ye gelmeden once
Tiirkge biliyor olmalaridir. Ustelik Tiirk¢e bilmeyenler i¢in de dil dgrenimine
yonelik olanaklarin saglanmasi ve kiiciik yaslardan itibaren Tiirkiye’de bulunan
kisilerin gerek siire¢ icinde gerekse okullarda bu dili 6grenmis olmalar1 bu
baglamda biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu ac¢idan Tiirkiye’de bulunan diger Suriyelilere oranla Universitelerde
okuyan genglerin topluluklar arasinda bir koprii olma ihtimalleri daha yiiksek
goriinmektedir. Ancak Tirkiye’de bulunduklari siire boyunca i¢ politikanin
icinde bulundugu kutuplasma iilkede bulunan tiim Suriyelileri oldugu gibi
iniversite 6grencilerini de etkilemektedir. Bu kutuplasmada normal kosullarda
Suriyelilerin Tiirkiye’ye entegrasyon siiregleri agisindan olumlu katki yapmasi
beklenebilecek olan kiiltiirel yakinlik bir bariyere doniisebilmektedir.
Suriyelilerin din temelli ortak zemin algilarn Tirkiye’de oOzellikle sekiiler
kesimlerin ciddi tepkilerine neden olarak Suriyelileri de kutuplasmanin bir
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pargast haline getirmektedir. Konda’nin 2018 ¢aligmasi gostermistir ki
Tiirkiye’nin agik-kapt politikasint en c¢ok tehdit olarak goéren CHP’li
se¢cmenlerdir. Nitekim goriigiilen Ogrenciler arasinda da Batililagmanin
Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilmesi, en begendikleri lider
olarak Recep Tayyip Erdogan’t gostermelerinin nedenleri arasinda kendisini
Miisliimanlarim lideri olarak tanimlamalar1 ve Islam ve iimmet vurgusuna dikkat
cekmeleri de bu konumu pekistirmekte, hatta Suriyelileri kutuplasmanin hedefi
haline getirmektedir.

Ancak Suriyelilerin sadece belli bir kesim tarafindan ve bu kesimin de
tamami tarafindan hedef alindigini1 sdylemek miimkiin degildir. Yine iilkenin
esas olarak i¢ sorunu olan ekonomideki kotiiye gidis de Suriyelileri hedef haline
getirmektedir. Ulkedeki Suriyeli niifusunu ekonomi tizerinde yiik olarak goriip
kotiiye gidisi buna baglayanlar oldugu kadar Suriyelilerin alternatif ve daha
Ucuz isgiicli yaratmasi nedeniyle onlar islerini ellerinden almakla suglayanlar
da azzmsanamayacak sayidadir. Ustelik {iniversite mezunu Suriyelerin sayismin
artmasiyla birlikte bu algimin daha da artmasim beklemek miimkiindiir. Biitiin
bunlar anket ve goriismelerde de dile getirilen ayrimcilik bigimlerinde
Suriyelilere yansimaktadir. Katilimcilar giindelik hayatlarinda irk¢iliga varan
muamelelerle karsilasmiglardir. Suriyeli olunduklar 6grenildiginde kendileriyle
konusulmamasi, diglanmalart ve kabul gérmemeleri, kendilerine ya da aile
iiyelerine ise alimlarda esit firsatlar verilmemesi, sigortasiz calistirilmak
istenmeleri, ayni igler i¢in daha diisiik {icretler verilmesi, ev sahiplerinin evlerini
Suriyelilere kiralamamast giindelik yasamlarinda Suriyelilerin sik  sik
yasadiklar1 sorunlardir. Buna toplumsal tepkilerin yansimalari olan nefret
sOylemleri, haklarinda 6zellikle sosyal medyada yayilan iddialar, sdylemler,
minnet beklentileri, yalan haberler ve hatta saldirilar da eklendiginde resim ¢ok
daha ciddi ve tehlikeli bir bigim almaktadir. Suriyelilerin biitiin bunlara yonelik
tepkisi ise, anket sonug¢larinin dogruladigi iizere, kendilerine ydnelik
genellemelerin 1rk¢iliga neden oldugunu ifade etmek ve bunun yerine her
birinin kendi baglarina bireyler olarak degerlendirilmesi beklentisini dile
getirmektir.

Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye’de edindikleri ulusasir1 deneyim,
gorlismecilerin de dile getirdigi gibi 6grencilerin farkli etnik ve dini kimligi
olan kisilere yonelik diisiincelerinde o6nemli degisiklige neden olmus, bu
anlamda farkliliklarla bir arada yasamaya yo6nelik goriislerini olumlu yonde
etkilemistir. Bu deneyim toplumsal olaylara daha objektif bakmalarini
saglamistir. Bunda {iniversite 6greniminin 6nemli etkisinin oldugunu séylemek
miimkiindiir. Nitekim 6grenciler de {iniversite yagaminin “agik goriislii olma”
konusundaki katkisini dile getirmektedirler. Bu katkinin ilerleyen yillarda daha
da artmasini beklemek miimkiin goriinmektedir. Bu 6zellik belki de Tiirkiye’de
ogrenim goren Suriyeli iiniversite 6grencilerinin, ulusasiri aktorler olarak da en
onemli Ozelliklerinden birini teskil edecektir. Bu siirecte edindikleri agik
goriisliiliik, hosgort, bir arada yasama kiiltiirli, onlarm ilerleyen yillarda iki iilke
arasinda koprii olabilme ihtimallerini pekistirmektedir. Universite egitimi
sonunda edinecekleri meslekler ve bu mesleklerle ulasacaklar1 pozisyonlar da
bu ihtimali kuvvetlendirecektir. Katilimcilarin ileride yapmak istedikleri isler
arasinda saydiklar1 dis ticaret, akademik kariyer, siyaset, arastirmaci gibi
meslekler de deneyimlerini paylasabilecekleri ve yayabilecekleri meslek
gruplar1 olmalan itibariyle bu kisilerin yapabilecekleri etkiyi arttirabilecektir.
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Ayrica Tiirkiye ve Suriye icin faydali olabilecek isler yapmak istediklerini dile
getirmeleri kendilerini bu anlamda goénilli katilimcilar haline de getirmektedir.
Bu durumda gerek Suriye’ye donmeleri gerekse de Tiirkiye’de kalmaya devam
etmeleri durumunda iki iilke iligkilerinde barisin ve iyi iliskilerin saglanmasi ve
korunmasinda etkili aktorler olmalart beklenmektedir.

Zorla yerinden edilmenin esas olarak zorla yerinden edilen kisilerin en
azindan biiylik c¢ogunlugunun geri donmesiyle sonuc¢lanmasi beklenir. Bu
kisilerin geri doniisii, uluslararasi toplum tarafindan baris ingasinin en énemli
unsurlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir. Ancak yerlerinden edilen
kisilerin goriislerine bagvurulmamasi baris ve yeniden insa siireglerini olumsuz
etkiledigi gibi pek c¢ok Ornekte bunlarin kalici olmasina da engel olmustur.
Goriiglilen Suriyeli katilimcilarin herhangi bir i¢ savas durumunda sorunu
iilkenin kendi i¢inde ¢6zmesi gerektigi, en fazla etkilenen iilkelerin miidahale
edebilecegi dogrultusunda dile getirdikleri goriis de uluslararasi topluma olan
giivensizligin bir sonucudur. Bu nedenle yeniden insa siirecince yerel halkin
katilim1 biiyiikk 6nem tasir. Bu baglamda iilkelerini terk etmek zorunda kalan
kisilerin geri doniip ulusasiri deneyimlerinin de katkisiyla siire¢ icinde yer
almalar1 hem yeniden insa siirecini hem de bu siiregte iilkenin uluslararasi
iliskilerini olumlu yonde etkileyecek onemli bir dinamiktir. Ancak boyle bir
etkinin s6z konusu olabilmesi, savas sonrasi Suriye’de kurulacak yonetimin
yapistyla ve ne kadar kapsayici olacagiyla yakindan iligkilidir. Tiirkiye’de bir
tiniversiteden mezun olan kisilerin geri doniis sonrasi iyi mesleklere sahip
olmalar1 ve énemli pozisyonlara gelmeleri miimkiin olmakla birlikte bunun ne
kadar olas1 oldugunu savas sonrasi kosullar gosterecektir.

Goriisme yapilan kisilerin tilkelerine geri doniisleri de tamamen bu
kosula baglhdir. Etnik ya da dini kimligi, cinsiyeti veya sahip oldugu herhangi
bir 6zelligi nedeniyle kendisini iilkesinde giivende hissetmemek, hatta bunlar
yliziinden ayrimcilifa ve hatta yaptirimlara ugrayacagini diistinmek kisilerin
geri donmemeleri igin yeterli nedenlerdir. Ayrica bu kisilerin iilkelerine
donmeyerek Tiirkiye’de kalmalari durumunda, bulunduklari pozisyonlar ve
sahip olduklar1 deneyimler itibariyla iki {lke arasindaki iligkilere
yapabilecekleri katki da s6z konusu kosullardan bagimsiz degildir. Ulkelerinde
kars1 olduklar1 bir yonetimin bulunmasi durumunda s6z konusu kisilerin ikili
iligkilere olumlu bir katkida bulunmak konusunda isteksiz olmalar1 da
beklenebilecek bir sonugtur.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli {iniversite 6grencilerinin ulusasir1 aktorler
olarak Turkiye-Suriye iliskilerine ve hatta bunun da 6tesinde bolgesel barisa
katki saglayip saglayamayacagimi tespit etmek i¢in daha ileri ¢aligmalara da
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu c¢alisma, Suriyeli 6grencilerin kosul, konum, tutum,
duygu ve diisiincelerini tespit etmenin ve bu 6zelliklerin hem iki iilke iliskileri
hem de bolgedeki ¢ok tarafli iligkileri nasil etkilediklerini ve bariga olumlu katki
saglayacak bicimde gelistirilmesi igin bir 6neri olma ¢abasinin yani sira sonraki
caligmalar i¢in bir kap1 aralamay1 da hedeflenmektedir.
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Laclau’da Popuilist Mantigin Antagonisttik Temelleri Uzerine Bir inceleme
Barbaros KOCAK*

Oz: Ernesto Laclau giiniimiizde sosyal bilimler diinyasinda iistiine en gok
diisiiniilen ve ¢alisma yapilan teorisyenlerden birisidir. Ozellikle esi ve yakin
calisma arkadasi Chantal Mouffe ile birlikte kaleme aldiklar1 “Hegemonya ve
Sosyalist Strateji” adli ¢aligmalarinda gelistirdikleri hegemonya kavrami ve
sonrasinda Laclau’nun mercek altina aldigi “Popiilist Mantik” bu ilginin en
onemli nedenlerinden birisi olarak kabul edilebilir. Bu iki ¢aligmada dikkat
ceken en dnemli unsur teorinin metafizik ya da epistemolojik temellerden
ziyade, Heidegger’in ontik-ontolojik ayrimindan hareket ile gelistirilen
antagonizma  kavrami  {izerine inga edilmesidir. ~Ozellikle Laclau
antagonizmalar1 popiilist mantigin temellerine yerlestirirken, onu hem mantiksal
celiskilerden hem de hakiki zitliklardan farkli olarak ele almasi basli basina
cigir acan bir durumdur. Bu c¢alismanin amaci antagonizma kavraminin
Laclau’nun terminolojisinde ne anlama geldiginin ve nasil popiilist mantigin
temeline yerlestirildiginin gdsterilmesidir. Bu amagla Laclau’nun ana
kaynaklar1 ve ilgili kaynaklar iizerinden bir literatiir taramasi yapilacaktir.
Sonrasinda ise antagonizma kavraminin popiilist mantigin temellerine nasil
yerlestirildigi post-temelci bir perspektifle agiklanmaya galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Antagonizma, Diyalektik Celiski, Popiilizm, Siyasal,
Siyaset.

An Investigation on the Antagonistic Foundation of Populist Reason in
Laclau

Abstract: Ernesto Laclau is one of the most discussed and examined
theorists in the world of social sciences today. Especially the concept of
‘Hegemony' he built in his work 'Hegemony and Socialist Strategy', which is co-
authored with his wife and close colleague Chantal Mouffe, and the 'Populist
Logic' that Laclau then scrutinized can be considered as the most important
reasons for this interest. The most important issue that draws attention in these
two studies is that the theory is built on the concept of antagonism developed
based on Heidegger's ontic-ontological distinction, rather than on metaphysical
or epistemological foundations. Especially when Laclau place antagonism on
the foundations of populist reason, it is a groundbreaking event, he
distinguishes antagonism from both logical contradictions and real oppositions.
For this reason, the aim of this study is to consider what the concept of
antagonism means in Laclau's terminology and how it constitutes populist
reason. A literature review will be conducted with the help of Laclau's main
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sources and related sources. Then, by using the post-foundational perspective,
it will try to explain how antagonism is placed in the foundations of the populist
logic.

Keywords: Antagonism, Dialectical Contradiction, Populism, Political,
Politics.

. Giris

Popiilizm giliniimiiz akademik camiasinda en ¢ok tartisilan konularin
basinda gelmektedir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren diinyada yiikselise
gectigi vurgulanan popiilizm, birgok aragtirma ve ¢alismanin konusu olmustur.
Ancak popiilizm ile ilgili en biiyiikk problem kavramin agik bir sekilde
tanimlanamamasindan kaynaklanmaktadir. Ernesto Laclau’ya gére bunun asil
nedeni, literatiirdeki caligmalarin popiilizm kavramini ontik diizeyde ele
almalaridir. Bu nedenle kavram ¢ok farkli anlamlara gelecek sekilde formiile
edilirken, ontolojik boyutu siirekli gdzden kagirilmaktadir (Laclau, 2015: 153).
Ciinkii popiilizmin kavramsallastirilmasinda ya liderlerin tutum davranislar1 ve
toplumun elitler-halk olarak ikiye bélinmesi gibi olgular ya da guni kurtarmak
amaci ile kullanilan séylem, strateji, ideoloji vb. tamimlar mercek altina
alinmaktadir. Bu nedenle Mudde ve Kaltwasser popiilizm kavramini, sorumsuz
bir ekonomi politikasi, siyasal bir strateji, kiiltiirel bir siyaset tarzi ve sdylem
olmak tizere dort ana kategori altinda incelemektedir (Mudde ve Kaltwasse,
2017: 3). Panizza ise literatiirde popillizmin ¢ farkli yontem ile
kavramsallagtirilmaya calisildigini belirtmektedir. Bu yontemler genellemeler,
tarihselci yaklagim ve semptomcu bir okuma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir
(Panizza, 2005: 2-3).

Laclau’ya gore bu durum popiilizm c¢aligmalarinin olduk¢a kisir bir
dongii icerisinde sonugsuz kalmasina yol agmaktadir. Clinkii popiilizm ontik
diizeyde degil ontolojik boyutu ile ele alinmasi gereken bir kavramdir. Marchart
da Laclau’nun popiilizm kavramimi ontolojik boyuttu iizerinden ele alarak
incelemesi bakimindan diger disiiniirlerden “difference as difference” yani
radikal bir fark ile ayrildigini belirtir (Marchart, 2004: 58). Bu farki teskil eden
baglica unsur, literatiirdeki diger yaklasimlarin aksine Laclau’nun popiilizmi
toplumu kuran bir mantik olarak ele almasidir. Bu acidan popiilizm ne
siyasetcilerin halki iki karsit kampa bolmede kullandiklar1 sdylem ya da
stratejilere indirgenebilir ne de gegmis deneyimler incelenerek hakkinda nihai
bir tamima ulagilabilir. Kendi deyimi ile siyasalin ontolojik insasinin
anlagilmasina giden bir kral yolu olan popiilizm, Laclau’nun yaklagiminda
varlik koklerinin temellerinde antagonizmalari barindiran ve toplumsal alanda
stirekli olarak isleyerek toplumsal nesnellik ile birlikte kimligi ve toplumun
diger 6gelerini kuran bir mantiktir ve ontolojik boyutta ele alinmalidir (Laclau,
2007: 67).

Bu ¢aligmada antagonizma kategorisi ve Laclau’nun popiilist mantigi
nasil antagonizmalar iizerinde temellendirdigi post-temelci bir ydntem ile
incelenecektir. Post-temelcilik, ontolojik kategorilerin metafizik ilkeler lizerine
temellendirilmesi ile nesnel ve evrensel dogrularin varligimi kabul eden
temelcilikten ayrilmak ile beraber, bu temelleri tamamen reddeden anti-
temelcilerden de ayrilan bir yaklasimdir (Marchart, 2007: 3). Bu agidan Post
temelcilik, temelsiz bir temelin kurulma anini teorilestirerek, temelin olumsal
karakterini gozler Oniine sermeye calismaktadir. Bu nedenle temelci
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yaklagimlardaki ¢eliski ya da zitlik ile ifade edilen durumun, post-temelci
yaklasimdaki antagonizma kavrami ile farki ortaya konarak, popiilist mantigin
temellerine bu antagonizmalarin nasil yerlestirildigi Laclau’nun temel
kaynaklar: esas alinmakla birlikte, konu ile ilgili diger kaynaklarin da yardimi
ile gosterilmeye caligilacaktir.

Il. Laclau’da Antagonizma Nedir?

Antagonizma kavrami Tirk¢e’de genellikle karsitlik ya da catisma
kavramina denk gelecek sekilde ele alinmaktadir. Ancak Tiirk¢e’de catisma ve
karsitlik kavraminin, Laclau’nun ele aldigi sekli ile antagonizma kavramini
karsiladigini sdylemek oldukg¢a zordur. Bu nedenle Laclau’nun Mouffe ile
birlikte liberal demokrasinin simirlarina isaret ederek radikallestirdirdiklerini
ileri suredikleri “radikal demokrasi” (Laclau ve Mouffe, 2001: 176)
modelindeki “radikal” kelimesi, genellikle Tlrkceye ¢atismact olarak tercime
edilerek miizakereci demokrasi modelinin karsisina yerlestirilmektedir.
Bdoylelikle, antagonizmanin bir ¢esit miizakereyi dislayan, miizakereci olmayan
bir anlam c¢agnistirdigina tamk  olunmaktadir. Halbuki Laclau’nun
antagonizmadan kast1 temelci yaklasimlardaki catisma, ¢eliski ya da zitliklardan
olduk¢a farklidir. Bu farkin anlasilmasi i¢in Laclau’nun ¢ikis noktasinin iyi
anlagilmasi gerekmektedir.

Bu anlamda Marchart Laclau’nun ise baglarken kendisine sordugu
soruyu oldukga dikkat cekici bulmaktadir. Ciinkii Laclau, kendisine toplumda
gercekten var olan antagonizmalar nelerdir diye sormak yerine “Antagonizma
nedir?” sorusunu sormaktadir. Bdylece Laclau genellikle toplumsal alanda
meydana gelen catigmalara yogunlagan sosyoloji literatiiriiniin aksine, ¢atigan
kategorilerin ontolojik statiilerine yogunlasmay1 tercih etmektedir (Marchart,
2018: 3)

Bu nedenle Laclau “The Rheotorical Foundation of Society” adli
kitabinda, antagonizma, ¢eliski, gercek zitlik ve diyalektik celiski arasinda ki
farklar1 bu konuda yasanmig bazi felsefi tartigmalara deginerek ortaya koymaya
calisir. Ilk 6nce Leibniz’de ¢eliskinin -contradiction- ne oldugunu inceler.
Leibniz’e gore celiski sadece kavramsal diizeyde, Onermeler araciligi ile
gergeklesebilir. Yani bir sey hem var hem de yok olamaz ya da bir sey hareket
ederken ayni anda hareketsiz olamaz gibi. Aksi halde iki 6nerme de higbir sey
sOylememektedir. Bu yiizden celiskinin meydana geldigi yer Onermelerin
alanina yani kavramlarin diinyasina aittir. Kant’a gore ise iki ayri zithk —
opposition- bulunmaktadir. Mantiksal zitlik —logical opposition- ve gercek
nesneler arasinda herhangi bir c¢eliski barindirmayan hakiki zithk -—real
opposition-. Mesela, ayni birimde iki kuvvetin ayni nesneye birbirine zit
yonlerden bir gii¢ uygulamas: diisiiniilecek olursa, Kant’a gore herhangi bir
hareket gerceklesmeyecektir. Bu durumda bu iki kuvve birbirlerine zit
olmalarma ragmen hem pozitif hem de temsil edilebilir bir karaktere sahip
olmaktadir. Bu nedenle oOnermeler arasinda ¢eliskiler bulunurken, gercek
nesneler arasinda sadece hakiki zitlik bulunmaktadir (Laclau, 2014: 102-103).

[laveten Hegel ve Marx’ta konuya farkli boyutlar getiren diisiiniirlerdir.
Ancak Laclau hem Hegel’in hem de Marks’in sosyal iliskileri betimleme de
kullandiklar1 ¢eliski kavraminin sorunlu oldugunu diisiiniir. Ciinkii sosyal
celigkiler de ne gergek nesnelerden ne de saf 6znelerden s6z edilebilir. Laclau
idealist bir felsefeci olarak Hegel’in gercek diinyada nesneler arasindaki
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iligkileri, gergeklik ve kavram arasinda kurdugu denklemden dolay1 celiski
olarak ele almasinda bir sakinca gormemektedir. Ancak Trendelenburg’un
Hegel’in diyalektiginde negatifligin pozitif bir sey olarak belirdigi ve diyalektik
olumsuzlamanin aslinda belirlenmis olumsuzlama oldugu yoniindeki goriislerini
onaylayarak hakiki bir zitlik olarak kabul edilmesine itiraz eder. Ayni sekilde,
Marxizmin kavramsal diizeydeki geliskileri hakiki zitlik olarak kabul etmesini
dogru bulmaz. Dahas1 hem Marxsizm’de hem de Hegel’de toplumsal alandaki
antagonizmalara indirgenen hakiki zitlik sadece mantiksal bir geliski de degil
aynt zamanda diyalektik bir celiskidir. Bu durumda mantiksal ¢eligkilerin
taraflar1 sadece gelismekle ve bdylelikle birbirlerini iptal etmekle kalmaz, bu
celiskiyi ¢ozmeye ve geliskinin bir adim Gtesine gegmeye yarayacak tam olarak
temsil edilmesi mimkin olan yeni bir elementi de stirece dahil ederler. Sonug
olarak da negatiflik ortadan kalkarak, ¢eliski ya da olumsuzlamaya dahil olan
biitiin birimler pozitif bir karakter kazanirlar (Laclau, 2014: 104-105).

Bu nedenle Laclau antagonisttik iliskilerin ayirt edici ozelliginin
anlagilmasinda Kritik bir dneme sahip olan negatifligin diyalektik celiskiye
indirgenmemesi gerektigini belirtir (Laclau, 2014: 104). Clnku Laclau’ya gore
negatiflik mantiksal c¢eliskilerde ve hakiki zithikta pozitif bir karakter
kazandigindan, radikal olarak oynadigi kurucu rol gézden kagirilmaktadir. Her
ne kadar diyalektik celiski negatif bir zemini kabul etmis gibi gériinse de, bu
daha ¢ok bir kurgudur. Ciinkii burada negatiflik daha yiiksek bir pozitifligin
kurulmasinda bir kdprii rolii gormektedir. Bu nedenle Laclau hem diyalektik
celiskide hem de hakiki zitlikta antagonizmalara igkin olan negatifligin merkezi
rolinlin gézden kagirildigmi belirtir. Bu gézden kagirma, diyalektik ¢eliskide ve
hakiki zithikta hem nesneler hem de kavramlar arasinda tiimi ile nesnel bir iligki
kurulmasina neden olmaktadir. Halbuki negatifligin  antagonizmanin
gerceklesmesinde oynadigi kurucu rol, her tlrli nesnelligin sinirlarina isaret
etmesinden kaynaklanmaktadir (Laclau, 2014: 111-112). Bu a¢idan Laclau igin
antagonizma verili-pozitif iki kimlik arasinda nesnel bir iliski olmaktan ziyade
bu iki kimligi nesnellik smirlarini ¢izmek sureti ile kuran, bu nedenle iki
kimliginde tam olarak pozitif bir karakter arz etmesinin dnine gegen bir iligki
bicimidir (Laclau ve Mouffe, 2001: 125). Laclau’nun antagonizma hakkinda su
aciklamalar dikkat ¢ekicidir:

“Hakiki zithk nesneler arasindaki belirlenebilir, tammlanabilir nesnel
bir iliskidir,; celiski ise kavramlar arasinda esitce tanmimlanabilir bir iliskidir,
antagonizma ise kismen ve kararsiz nesnellestirmeyi meydana getirerek biitiin
nesnelliklerin suwrlarint olusturur. Eger ki dil bir farkliliklar sistemi ise,
antagonizma farklihgin iptalidir: Bu anlamda, kendisini dilin svurlan
icerisinde konumlandirir ve sadece bir metafor olarak bu suurlarin kiridmasi
olarak ortaya cikar... Tiim diller ve tiim toplumlar iclerine isleyen imkdansizlik
bilincinin bastirilmasi ile insa edilirler. Antagonizma dil yolu ile ele gecirilmis
olma ihtimalinden stirekli kacar, ¢iinkii dil yalniz antagonizmalarin bozdugu
diizeni sabitlemek igin vardir.” (Laclau ve Mouffe, 2001: 125).

Sonug¢ olarak anlamlarinin askin temeller iizerine insa edilmeleri
dolayis1 ile aralarinda zorunlu bir ¢atigsma oldugu kabul edilen kavramlar,
gercekte sahip olduklart anlamlarn metafizik koklerinden dolayr degil,
Derrida’nin kurucu disaris1 (Newman, 2007, s. 117) Laclau’nun ise radikal
disarisi olarak isaret ettigi “Oteki” dolayimi yolu ile kazanirlar. Ancak burada ki
Oteki yani radikal disarisi basit bir sekilde sistem igerisinde bulunan 6geler
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arasindaki bir farka ya da tarafsiz bir disarisina isaret etmez. Marchart’in da
vurguladigi gibi, Laclau’nun 6zellikle radikal kelimesini kullanmas1 bu agidan
bir retorik degildir (Marchart, 2004: 58).

Bilindigi {izere yapisalct teoride, Ozellikle Sausssure’cu farklar
sisteminde sistem igerisinde bulunan tiim &geler anlamlarini ayni sistem
icerisinde ki bir digerinin dolayimi ile kazanmaktadir. Ancak, Saussure’(in ele
aldig1 sekli ile bu sistem kendi icerisinde kapali bir yap1 arz etmek zorundadir,
clinki herhangi bir 6ge kendi anlamini bir diger 6ge ile arasinda ki fark
iizerinden kazanirken her iki 6ge de ayn1 sistemin pargalar1 olmalar1 bakimindan
sistemin tamami ile ayn1 anda irtibat halinde olmas1 gerekmektedir. Buda dogal
olarak biitiinliiglin anlamin sabitlenmesinde zaruri oldugunu, aksi halde higbir
anlamin kurulusunun miimkiin olmayacagina isaret etmektedir. Bu noktadan
yola ¢ikan Laclau icin esas mesele herhangi bir sistemin meydana gelebilmesi
icin gerekli olan kesin sinirlarinin nasil belirlenecegidir. Bu sorunu agmak igin
Laclau, anlami kuran fark nosyonunu ontik diizeyden ontolojik bir diizeye,
catigma hatlarin1 ise sistem igerindeki igsel iligkilerden, sisteme digsal,
boylelikle sistem igerisinde ki 6geler ile birlikte bizzat sistemin kendisini de
kuran digsal iligkilere tagir.

Laclau’ya gore bu simirlart belirlemek igin, bu smirlarmn dogasinin
anlasilmas1 gerekmektedir. Ozellikle, herhangi bir ¢izgiye smir diyebilmek igin
bu ¢izginin birbirini diglayan iki taraf arasindan gegmesi gerekliligi iizerinde
duran Laclau, bir smirn tarafsiz olamayacagini aksi halde ayirdigi iki taraf
arasinda bir siireklilik arz edeceginden tarafsiz bir gizginin farklar sisteminde
yeni bir fark yaratmaktan bagka bir ise yaramayacagmi belirtir (Laclau, 2007:
37). Bu nedenle varligi kuran gercek fark yani ontolojik fark ayni sistemin bir
parcas1 olmalar itibari ile tikel O6geler arasinda olmaktan ziyade, bu 6gelerin
tamamini tehdit ederek 6geler arasinda negatif temelde esdegerligin dolayisi ile
sistemin kurulmasina neden olan radikal bir farktir (Critchley ve Marchart,
2004: 57-58).

Laclau aralarindaki radikal farktan dolayi birbirini dislayan taraflar
arasindan gecen bu sinirlar1 antagonistik sinirlar, taraflar arasinda ki iliskiyi de
antagonizma olarak adlandirmaktadir. Béylelikle Laclau ile birlikte, biitin ya da
sistem zorunlu ve verili statlisiinden alasag1 edilerek, 6geler arasinda ki olumsal
ve hegemonik eklemlenmelerin bir sonucuna indirgenir. Bu agidan herhangi bir
sitem yukaridan asagiya dogru degil, asagidan yukariya sekillenerek olugsmakta,
bu olusum da ise antagonistik sinirlar kilit bir rol oynamaktadir (Laclau, 2007:
37).

I11. Antagonizmalarin Islettigi Esdegerlik ve Fark Mantiga

Laclau, antagonizmalarin herhangi bir sitemin kurulusunda oynadigi
kritik rolii li¢ asama halinde incelemektedir. Birinci asama antagonistik
sinirlarin ortaya cikmasidir. Ikinci asama hegemonyanm kurulmasi ve son
olarak temsil edilmesidir. Birinci agsamada ortada hala bir sistem ya da
biitlinsellikten s6z edilemez. Bu yiizden ne sistemin ne de 6gelerin kendilerini
pozitif bir temelde kurmalar1 da mimkiin degildir. Laclau’nun sistemden
diglananin, herhangi pozitif bir sey olmadigimi, bizzat pozitiflik ilkesinin
oldugunu belirtmesinin nedeni budur (Laclau, 2007: 38).

Ikinci asama ise ayn1 dge tarafindan dislanan diger 6gelerin gittikge bir
arada kiimelenmeye baslamalari ve kendi aralarinda giliglenen bir esdegerlik
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zincirinin kurulmaya baslamasidir. Ogelerin kimliginde sirf aymi dislayan
tarafindan tehdit edilmelerinden kaynaklanan bir yarilma meydana gelmektedir
ve bu yarilma diginda 6geler arasinda bir pozitif temel yoktur. Bu esdegerligin
negatif temelde kuruldugu anlamina gelmektedir. Bu durumda tiim 6geler kendi
tikel anlamini iptal ederek, antagonistik sinirlarin karsit tarafinda olmalar itibari
ile negatif bir temelde esdegerlik kazanmaktadirlar.

Bu esdegerligin, kurulmasi tst-belirlenim ve yer-degistirme yolu ile
sembolik bir g¢er¢evede gergeklesmektedir. Hegemonya teorisinin merkezini
olusturan bu psikanaliz kavramlar, 6zdeslesim kavrami ile birlikte esdegerligin
ayni zamanda temsili hususunda da olduk¢a agik bir agiklama sunmaktadir. Bu
acidan Laclau’nun psikanalizle oldukc¢a yakindan ilgilendigini belirtmekte fayda
vardir. Ozellikle Mahir Kalaylioglu, Laclau’nun en kiigik ¢oziimleme birimi
olarak toplumsal politik talep kavramini Freud’cu bilingdisinin bosalim/doyum
arayan icgudusel yiklerinden etkilenerek gelistirildigini, hegemonya teorisinin
gelistirilmesinde ise Lacan’in “objet petit a” kavramindan yararlandigini belirtir
(Kalaylioglu, 2013: 25-26).

Burada konun daha iyi aydinlatilmasi bakimindan, Laclau’nun Mouffe
ile birlikte gelistirdikleri hegemonya kavramini biraz agmak faydali olacaktir.
En kisa tabiri ile hegemonya evrensel olanin tikel bir igerik tarafindan temsil
edilmesidir. Daha acik bir ifade ile hegemonya dislanan bir 6genin, sinirin ayni
tarafinda olmalar1 itibari ile negatif temelde bir araya gelen diger 6gelerin
temsilini {istlenmesi anlamina gelmektedir (Laclau ve Mouffe, 2001: x) . Ancak
bu durum sadece gosterileni olmayan bir bos gosterenin anlamlandirma
sistemini yikmasi ile ger¢eklesmektedir. Bu durumda object petit a sistemin
olmayan biitiinliigiiniin, bir fantezi seklinde bir 6ge tarafindan temsil edilmeye
baslanmasina isaret eder. Bu durum alinda biitiin anlamlandirma sisteminin
gercgekte bir gosterileni olmayan, daha dogrusu imkansiz bir gosterilene isaret
eden bir gosteren etrafinda insa edildigine isaret eder. Cunku negatif temelde bir
araya gelen Ogelerin gercekte herhangi bir 0zsel ya da metafiziksel bir
sistematikligi s6z konusu degildir. Boylece hegemonik o6ge, esdegerligin
genisligi ile dogru orantili olarak gittik¢e ya bos bir gdsteren haline gelir, ya da
bos gosterenleri yeniden tretir. Bu sayede esdegerligi olusturan biitiin 6gelerin
aralarinda ki fark, hegemonoik giiciin etkisine bagli olarak, ortadan kalktigi
oranda herhangi bir sitemden bahsedebilme imkéan1 dogar ve sistem kendi i¢inde
anlamli bir biitiinliik olusturmaya baslar (Laclau, 2007: 96).

Sistemin kurulmasinda son asama ise esdegerligin kendi bagina salt bir
varliga doniismesi ve bos gosteren ile Ozdesleserek tamlik ya da biitiinlik
hedefine yonelmesidir. Laclau, bu 6genin esdegerlik zincirini séylemsel olarak
nasil temsil ettigini, Freud’un Ust-belirlenim ve yer-degistirme kavramlarini
metafor ve metonomi ile iligkilendirerek gelistiren Lacan’dan faydalanarak
aciklar. Laclau bu durumu su sekilde Ozetler:

“Ust-belirlenim, fiziksel dinya ile analoji yoluyla kurulan basit bir
metafor degil, aksine simgesel bir boyuta ve anlam ¢ogullugunu gerektiren
giiclii bir kaynasma tipidir... Ust-belirlenim kavrami sembolik diizeyde insa
edilir ve onun disinda herhangi bir anlami yoktur... Toplumsal iliskilerin tist-
belirlenmis sembolik karakteri, bu iliskilerin, topluma ickin kanunlarin zorunlu
momentlerine indirgenebilecegi nihai bir gerceklikten mahrum oldugu
anlamina gelmektedir. Biri ozlere ait, digeri ise goriiniise ait iki ayri diizlemin
olmayisindan dolayi, nihai bir ger¢ek anlami sabitlemek miimkiin degildir...
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Toplum ve toplumsal birimler herhangi bir oze sahip degillerdir, aralarindaki
intizam, belli bir diizen anlayisimin eslik ettigi gérece ve istikrarsiz bir
sabitlenmenin sonucudur...” (Laclau ve Mouffe, 2001: 97-98)

Aydin’a goére Lacan, Freud’un iddia ettigi gibi sadece riiyalarin degil,
tim anlamlandirma sisteminin insadinda ist-belirlenim ve yer-degistirmenin
onemli bir rolii oldugunu savunur. Bu durum ayni gosterenin birden fazla
gosterileni olmasi ile ya da ayni gosterilenin farkli gosterenlere sahip olma
durumu ile yakindan iligkilidir. Mesela, Ankara dendiginde devlete ya da
biirokrasiye isaret edilmesinde ya da Ankara agliyordu dendiginde Ankara’nin
insana ait bir deneyim ile iliskilendirilmesinde oldugu gibi g0sterge ve
gosterilen arasinda ki istikrarli yapinin sarsilarak temsilin farkli kavramlarla
gergeklestigi durumlar, sistemin iist-belirlenim yolu ile kurulmasinda énemli bir
rol Ustlenirler (Aydin, 2013).

Diger yandan, yer-degistirme ise yiiksek degerli sembollerin, daha
diisiik degerli semboller tarafindan temsil edilerek bir nevi sansiirden
kurtulmasina isaret etmektedir. Yani iste patronu ile sorun yasayan bir kimsenin
esi ile kavga etmesi ya da babasina kizan bir gencin devlet bagkanina yonelik
protestolara katilmasi: durumunda oldugu gibi. Bu iki durum, Laclau tarafindan
esdegerlik zincirinin kurulmasida ve pozitif bir kimlik kazanmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Yani “biz” ve “onlar” cephelesmesinin kurulmasindaki biz
bu sekilde insa edilmektedir. Daha agik bir ifade ile belirtilecek olursa, Ust-
belirlenim yolu ile gergekte biz’in olmayan tamligin1 bir arzu nesnesi olarak
ortaya ¢ikarken, bu tamlik sembollerin yer-degisimi yolu ile bos gosterenler
tarafindan temsil edilecektir.

Laclau’ya gore bu durum, teorik kategorilerin tek bir anlami oldugu
seklinde genellikle modern teoriler tarafindan ileri siirlilen bir 6n kabuliin
derinlemesine bir sorgudan gecirilmesine imkan tanimaktadir. Ozellikle,
anlamin kurulmasinda alternatifler arasinda ki gii¢ iligkilerinin ve hegemonik
iligkilerin oynadig roliin ortaya ¢ikmaya baslamasi ile birlikte yeni hegemonik
hareketler i¢inde bir miimkiinliik kosullar1 olusmaktadir. Ciinkii ortaya ¢ikan
tabloya derinlemesine bakildiginda, var olan dgelerin ya da toplumsal birimlerin
yapt i¢inde degismeyen bir Ozii ve tanimi olmadigi gibi, bu &gelerin
dontismesinde ve degismesinde tabi olacaklar1 herhangi bir igsel ilke de
bulunmamaktadir. Bu agidan giinliilk hayatta karsilastigimiz diinya, insa
edilisinde rol oynayan kurucu eylemi sorgulamadan oldugu gibi kabul ettigimiz
sosyal pratikler ve kurumlar ¢okeltisidir. Ancak toplumsal olanin, toplumun
kurumsallasan c¢ercevesinden siirekli olarak tasmasi yolu ile antagonizmalarin
tiim sosyal pratiklere i¢kin olan yaratma ve inga etme roliinii daha agik ve net
olarak gorebiliriz (Laclau, 1994: 3).

IV. Ozdeslesim ve Kimlik

Yukarida bahsi gegen son asamayi agiklamak igin Laclau anahtar
sozciik olarak, tiim kimliklerin temelinde radikal bir yoluga-eksiklige isaret
eden psikanalisttik bir kategori olan 6zdeslesme kavramina basvurur. CUnki
Laclau kimlik ve 6zdeslesme kavramlarimi ayirmanin hem bahsi gegen 6genin
kimliginde gerceklesen yarilmayr hem de ogelerin yeniden insa edilme
strecinin siyasal boyutunu go6zler 6niine serecegini diisiinmektedir. Bu noktada,
6zdeslesmenin tim kimliklerin koklerinde kurucu bir eksiklige isaret ettigini
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belirten Laclau (Laclau, 1994: 3), 6zdeslesmenin kendisinin zaten bir kimlik
yoklugundan kaynaklandigini belirtir (Laclau, 2007: 92).

Ozdeslesme ilkesinin Lacan’c1 psikanalizden 6diing alinan bir kavram
olduguna dikkat ¢cekmek gerekir. Stavrakakis, Lacan’n biling yapisi ile dil
arasinda kurmus oldugu benzerlige dikkat cekerek, tipki dilde oldugu gibi
Oznenin Kkendisini de dis gosterenler aracihigi ile sembolik diizeyde
anlamlandirmaya c¢alistigimi belirtir. Bu durum gercekte tam bir kimlige
sembolik diizeyde asla ulagilamayacagi anlamina gelmektedir. Clinki kendisini
inga etmek icin semboller sistemine mecbur olan 6zne, gercek bedenin
tikelligini tam anlami ile herhangi bir sembolle kurmasi miimkiin degildir.
Stavrakakis, Lacan’da bu durumun tam bir kimligin imkansizligina isaret
ederken, ayn1 zamanda 6zdeslesmeyi de miimkiin kildigini belirtir (Stavrakakis,
1999: 29). Stavrakakis sunlar1 ekler:

“Bu yiizden, insanlar sabit ve tamamlanmus bir kimlik kurma hiilyasiyla
hareket etmektedirler, ancak bu sadece fanteziler veyahut semboller yoluyla
gergeklestiginden dzdeslesimden daha ileriye gidemeyecek olan bir ¢caba olarak
kalmaktadir.  Stiregiden bu ozdeslesme, hayat boyu devam eden ve
basarisizliklarla sonuglanacak olan siyasal bir oyundan baska bir sey degildir”
(Stavrakakis, 1999: 29).

Bu durumda ortaya cikan sonug, Laclau’ya gore bir kategori olarak
Oznenin toplumsal iligkilerin kaynag1 olarak goriilemeyecegidir. Burada
bahsedilen Oznenin tami tamina kendisiyle 6zdes bir biling olamamasi ve
yapilarin 6zneyi kendisinin bir modusu olarak kurmada her zaman igin
basarisizliga mahk(m olmasi nedeniyle, 6zne siirekli olarak igerisinde varlik
kazanabilecegi bir sisteme ihtiya¢ duymaktadir. Laclau bu yeni durumu
0zdeslesme ihtiyaci olarak tanimlar (Laclau, 1996: 58).

Laclau’nun gelistirmis oldugu yaklasimda bir sistemin kurulmasindaki
son agama, iste bu 6zdeslesme ihtiyacinin karsilanmasi ile tamamlanmig olur.
Yani ozdeslesme Ogelerin kimliginde ya da anlamlarinda antagonizmalarin
meydana getirdigi yarilmanin negatif temelde olusturduklar1 esdegerlik ve
esdegerlik kimligi ile gegici bir siireligine dikilerek kapatilmasidir. Bu agidan
Laclau’da antagonizmalarin iistlendigi kurucu rol daha agik ve net bir bigcimde
ortaya ¢ikmakta teorisi de anlamli bir biitiinliige ulasmis olmaktadir.

Sonug¢ olarak, Laclau 6gelerin farklar dolayisi ile anlamini elde
edebilmeleri i¢in, her 6genin irtibat halinde olmasi1 gereken bir biitiine ihtiyag
duydugunu belirtir. Butlnselligin ya da sistemin olusumu ise buttn igerindeki
her bir ogeyi direk olarak tehdit eden radikal bir disaris1 sayesinde
gerceklesmektedir. Laclau bunu “biitiiniin kendisini olusturabilmek igin disariya
atmak zorunda olmasi1 gereken bir sey” seklinde ifade etmektedir. Boylelikle
esdegerlik mantigi, Ogeler arasindaki fark mantiginin yok edilmesi ya da
ortadan kaldirilmasina degil, subvert kelimesini kullanan Laclau igin yerinden
edilisine bastirilmasina igsaret etmektedir. Bu nedenle herhangi bir
anlamlandirma sistemlerinin ya da biitiinselligin merkezine ve temellerine
bakildiginda karsilagilacak olan sey, esdegerlik ve fark mantiklari arasinda
yasanan Laclau’nun antagonizma olarak isaret ettigi gerilimden baska bir sey
degildir (Laclau, 2007: 70). Cekirdeginde siirekli olarak devam eden bu gerilim,
biitinin  hem  kurulmasini, ancak ayni zamanda kapanmasmi ve
tamamlanmasin1 imkansiz kilmaktadir. Boylelikle biitiin daima kararsiz bir
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halde kalmaktadir. Bu olanaksiz sistemin temsili ise, &gelerin biinyesinde
meydana gelen yarilma sonucunda, 6zdeslesme egilimi ile saglanmaktadir.

V. Laclau’da Popiilist Mantik

Laclau, popiilizm incelemelerine baslamadan &nce incelenecek en
kii¢iik toplumsal birimin ne olmasi gerektigi hakkinda bir soru ile sorarak her
seyin bu soru etrafinda dondigiini belirtir. Clnki popilizm ile ilgili
caligmalarda en bliylik problem, aragtirmacilarin genellikle hali hazirda verili
olan grup, 6zne, halk vb. kategorilerden hareket etmeleridir. Bu durum
popilizmin toplumsal alanda var olan bir grubun ve 6znenin ideolojisi ya da
mobilize olma tarzi1 seklinde ele alinmasina yol agmaktadir. Laclau’nun genel
olarak kirmaya calistigi alginin bu oldugu sdylenebilir. Cunki populizm
gercekte halk: ya da 6zneyi kuran bir mantiktir. Bu durumu agiklamada Laclau,
inceleme birimini verili kategorilerden daha psikanalisttik ve kigik bir birim
olan toplumsal taleplere dogru kaydirir (Laclau, 2007: 73).

Laclau’ya gore, herhangi bir biitiinliigiin insasinda popiilist mantigin
oynadig1 kritik roliin anlasilabilmesi i¢in mercek altina alinmasi gereken en
kiglk birim toplumsal talepler kategorisidir. Burada talep ‘“demand”
kelimesinin, Tlrkce’de oldugu gibi, Ingilizcede rica anlamma da geldigini
belirten Laclau, bu ikisi arasinda bir ayrima gitmektedir. Boylece rica ve talep
arasindaki ayrim {izerinden popiilist mantigin ilk asamada nasil islemeye
basladigimi gostermeye caligmaktadir. Laclau’ya gore birbirinden bagimsiz
halde kendileri ile 6zdes halde bulunan ricalar, diger ricalardan habersiz bir
bicimde toplumsal alanda kurumsal sistem ile irtibat halinde bulunurlarken,
kargilanmamalari durumunda basit ricalar olma durumundan g¢ikarak
micadeleci-inat¢1 taleplere doniisiirler ve gittikce kurumsal sistemden ziyade
birbirleri ile irtibata gecerek anti- kurumsal bir hal alirlar. Laclau birinci
durumda rica sahibi 6zneyi demokratik 6zne ve ricasin1 demokratik rica olarak
tanimlarken, ikinci durumda 6zneyi populer 6zne ve ricasini popller talep
olarak tamimlamaktadir (Laclau, 2015: 156; Laclau, 2007: 73-74).

Laclau’ya gore popiilizmin ilk asamasi ricalardan talebe ve demokratik
6zneden popiler 0zneye gecilmesi surecinde gergeklesmektedir. Culnki
Laclau’nun antagonizma olarak adlandirdigi, iktidar ve Kitleler arasindaki
dislama hatt1 bu ricalarin diglanmasi dolayisi ile meydana gelmektedir. Bu
nokta, baskici taleplerin gittikce siddetlenmesi sonucunda istikrarli bir biitiinliik
halini alacak olan esdegerligin ya da potansiyel olarak yeni bir halkin
kurulusunun embriyo halidir (Laclau, 2007: 74).

Laclau ricalarin taleplere dontismeden karsilanmasi durumunda mezkar
stirecin daha baglamadan bitirilebilecegini vurgulayarak bunun nedeni olarak su
i onemli tespiti yapmaktadir. Birincisi, demokratik 6znelerin ricalar1 herhangi
bir miicadeleyi zorunlu kilmaksizin kurumsal mekanizmalar tarafindan
karsilanmas1 popllizm icin elzem olan i¢ sinir hatlarinin ¢izilmesini imkansiz
kilacaktir. Ikinci olarak Laclau’ya gére, bu durum kurumsal mekanizmalarin ya
da iktidarin higbir sekilde demokratik Ozneler tarafindan Sorgulanmamasina
neden olacaktir. Son olarak, her rica ve demokratik 6zne kendi icinde tam ve
kendi i¢ine kapali kalacagindan, kendisinden daha genis g¢apli toplumsal
taleplerin bir sembolii ya da goriinen kismi olmayacaktir. Bu nedenle, kendisine
has ve tek tek karsilanmis olan ricalar toplumsal alanda herhangi bir
antagonizma olusturamazlar, aksine sistemin mesruiyetinin oldugu sekliyle
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kabul edilmesine yol acarlar. Laclau, toplumsal alanda bu kurumsallagmig
farklilik modeline gore isleyen mantig1 fark mantig1 olarak adlandirir (Laclau,
2015: 155).

Mesele kavramsal diizeyden daha tikel bir diizeye indirgenerek
aciklanacak olursa, Laclau’nun incelemede kullandigi bir o6rnek iizerinden
analoji yapmak faydali olacaktir. Bu agidan, gelismekte olan bir iilkenin en
biiyiik sanayi sehirlerinden birisi olarak Istanbul ele almacak olursa,
Istanbullularin yasadiklar1 semtlerden sahip olduklar1 is dallarina ve Istanbul’a
gelirken beraberlerinde getirdikleri kiiltiir ve yasam tarzlarina iligkin ¢ok farkli
taleplerinin oldugu goriilecektir. Konut, saghk, egitim, gevre diizenlenmesi,
ulasim, yol vb. bir¢ok farkli konuda ricalari olan demokratik 6zneler, bu
taleplerini ilgili kurumlara bildirerek ¢ézmeye ¢alisacaklardir. Bu durumda her
bir demokratik 6zne kendi tikel ricasi ile bas basadir ve sadece kurumsal
sistemle diyalog halindedir. Bu sorunlarin tek tek coziilmesi ve ricalarin
karsilanmas1 durumunda konu kapanacak ve toplumsal alanda herhangi bir
yarilma meydana gelmeyecektir. Ancak ricalarin geri ¢evrildigi ve geride hayal
kirikligina ugramis magdurlar yarattigi varsayilirsa durumun mahiyeti
degisecektir.

Laclau’ya gore, herhangi bir karsilanmamig ricanin toplumsal alanda
yalititlmis halde kalmasi miimkiin degildir. Bu durum muhakkak kurumsal
dislamanin meydana getirdigi farkliliklar biitiintiniin bir pargasi olarak kendisini
kodlayacaktir (Laclau, 2007: 77). Bunun asil nedeni, yasanan kirilmanin
toplumsalin siiregiden uyumunda bir eksikligin, Lacan’ci anlamda lack
deneyimlenmesine yol agmasidir. Bu andan itibaren toplumun tamlig:
kaybedilmistir ve sembolik gergevesi ¢okmeye baslamigtir. Halkin ingasi iste bu
toplumun olmayan tamligina bir ad verme girisimlerinin -basarisiz- sonucu
olacaktir. Ve bu kirilmanin nedeni olanlar, yani talebi geri ¢eviren muktedirler
toplumun mesru bir pargasi olamayacaklardir. Ayrica bu yarilmanin geri doniisii
de yoktur (Laclau, 2007: 85).

Laclau icin bu durum kritik bir donemece isaret etmektedir. Ciinkii
toplumun sembolik yapisinda meydana gelen parcalanma, gercekte toplumu
meydana getiren 6gelerin kimliginde meydana gelen bir yarilmadan-eksiklikten
kaynaklanmaktadir ve dizen yoklugu ile varhigmi hissettiren bir bos gdsteren
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Marchart’ a gore, Laclau’nun bu acidan Hobbes’ a
yaptig1 gonderme dikkat ¢ekicidir. Laclau’ya gore Hobbes’un diizenden kasti,
Platon’da oldugu gibi herhangi bir somut ideal toplum degildir. Bu nedenle
ogeler icin herhangi bir bltlnluk hedefi, o butlnligin igeriginden ¢ok daha
oncelikli bir konuma gelmistir (Marchart, 2004: 57). Ancak Laclau, Hobbes un
tam bir doga durumunu tasavvur ettigi i¢in bu boslugu oldukg¢a abartili bir
bicimde ortaya koydugunu diisiinmektedir. Leviathan tarafindan bu bosluk
doldurulurken mesruiyet krizi tam olarak bu diizene olan ihtiyacin diizenin
iceriginin Oniine gegmesi sayesinde agilmaktadir (Laclau, 2007: 88).

Bu nokta da sembolik ¢ercevenin ¢Okmesi, Laclau’ya goére bos
gosterenlerin belirmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica bu sembolik
kirilma ve onu olusturan nedenlerin kesinlikle ortak bir yoni bulunmamaktadir.
Clnku buradaki talepler herhangi bir mantik hatasindan kaynaklanmaz. Yani
burada rol oynayan O6zne, talep ettigi sey ile kendisi arasinda herhangi bir
dengesizlik gérmemektedir. Talep ettigi sey kendi sembolik ¢ergevesinde
olmast gereken, adil olan, hak edilen ve diizenin geregidir. Diger yandan,
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bambagka bir talep, bir baskasi tarafindan edilmis ve aymi hayal kiriklig1 ile
sonuglanmig olabilir. Bu nedenle talebin geri cevrilmesi sadece sembolik
cercevede bir kirilmaya yol agmaz, aymi zamanda talep sahibinin sembolik
cercevede kendisini yerlestirdigi konumu da sarsmis olur. Bu durumda en az iki
farkli nedenden dolayr hayal kirikligmma ugramis ve kimliginde yarilma
meydana gelmis en az iki ayr1 6ge ile karsilasilir. Bu nedenle 6geler kendilerini
yeni bir biitiinselligin i¢inde birlestirmeye, dikmeye ¢alisacaktir. Ancak, yeni bir
batlinsellik icin mutlak temeller yok ve sadece tim yarilan kimlikler icin tek
ortak nokta yeni bir diizen ya da butinlik talebi ise? O zaman bu durum yeni
sistemin kurulmasinda herhangi bir gergeve ya da igerik lizerinde uzlagilmasini
imkansiz kilarken, bitun ya da dizeni yoklugu ile varliklarini hissettiren
kavramlar yani bos gosterenler olarak ortaya ¢ikaracaktir (Laclau, 2007: 44).

Bu yeni ihtiyag Laclau’nun o6zdeslesme talebi olarak adlandirdigi
durumdur ve demokratik 6znenin kurumsal sisteme iletmis oldugu eski talebinin
bir adim Oniine gegmistir. Yeni durumda bu 6zdeslesme talebinin karsilanmasi
ancak imkansiz bir tamliga isaret eden bos gosterenlerin araciligi ile
gergeklesmektedir. Bu nedenle, Laclau genel itibari ile popilist sembollerin
sighigina ya da igerik yoksunluguna yonelik elestirileri, poptlist sembollerin son
derece heterojen bir 6geler toplulugu arasinda homojen bir esdegerlik kurma
imkan1 sunmalar1 dolayist ile kesin bir dil ile reddeder (Laclau, 2015: 157).
Ciunkii Laclau’ ya gore bizatihi bu igerik yoksunlugu, kimlikleri bélinen ve
meydana gelen boslugu simgesel olarak doldurmayi hedefleyen farkli 6geler
arasinda herhangi bir biitlinliiglin kurulmasini miimkiin kilmaktadir. Laclau’nun
“Poplilist Akil Uzerine” adli kitabinda teorisini temellendirmeye basladig
dordiinc bolime halk ve boslugun soylemsel iretimi seklinde bir baghk
vermesinin nedeni de bu noktaya dikkat ¢cekmektir. Daha ilk giriste, popiilizmin
muglak ve belirsiz ya da salt retorik olduguna dair kiiglimseyici yaklagimlara
cevaben Laclau okuyucuya s0yle seslenmektedir:

“Bu tavra iki olasiliktan dolayr karsiyim: birincisi bu muglakiik ve
belirsizlik toplumsal gerceklik hakkindaki séylemin eksiklikleri degildir, bazi
durumlarda bizzat sosyal gercekligin alhina yazihidir. Ikincisi ise retorik kendi
kendini temellendiren bir kavramsal yapimin gélge fenomeni degildir, ¢Unki
hi¢hir kavramsal yapr kendi i¢sel uyumunu retorik araglar kullanmadan
gergeklestiremez. Eger gergekten bu boyle ise, popiilizmin siyasalin ontolojik
insasimin anlasiimasina giden bir kral yoludur” (Laclau, 2007: 67).

Yukarida bahsi gecen durum, demokratik Gzneden populer 6zneye
gecisi hizlandiran bir siirece isaret etmektedir. Bu surecgte dikkat edilmesi
gereken nokta, demokratik ©znelerin kimliklerindeki ve taleplerindeki
yarilmanin neden oldugu boslugun ya da eksikligin meydana getirmis oldugu
diizen krizinin nasil asilacagidir. Bu aynm zamanda esdegerligin tamaminin
negatif bir temelde ortak oldugu yeni bir diizen talebi anlamina gelmektedir. Iste
0zdeslesmenin bir ihtiyag¢ olarak ortaya ciktig1 ve esdegerlik zincirinin bir idea
olarak tek tek onu olusturan 6gelerin toplamindan daha biiyiikk bir hal aldigi
popllist ya da siyasal an iste bu noktadir (Laclau, 2007: 94).

V1. Sonug
Laclau’nun gelistirmis oldugu antagonizma kavrammin popilizmi
teorilestirmesinde ¢ok oOnemli bir rol oynadigr goriilmektedir. Bu Onem,
ozellikle belirtildigi gibi, antagonizma kavramimin herhangi bir butuniin ve
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O0genin kimliginin kurulmasinda asli unsur olmasindan kaynaklanmaktadir.
Boylelikle Laclau dikkatleri, sosyolojik kategorilerden ziyade bu kategorileri
kuran mantiga, bir diger degis ile sosyal ve siyasal aragtirmalarin odak noktasini
verili kategorilerin ontik statlisuinden ontolojik mumkinlik kosullarina
kaydirmaktadir (Laclau, 2000: x1). Bu acidan, Laclau’nun antagonizmay1 ele
alis seklinin ve yiikledigi anlamin iyi anlagilmas1 gerekmektedir.

Laclau’nun gelistirmis oldugu antagonizma kavraminin, Oncelikle
mantiksal celigkilerden ya da Kant’in hakiki zitlik nosyonundan farkli oldugu
gorulmektedir. Cunki her iki durumda da geliskiler genellikle ya sadece
kavramsal diinyaya ait olarak ele alinmakta ya da gercek nesneler arasindaki
fiziki iligkilere indirgenmektedir. Diyalektik ¢eliskiler ise, Laclau’nun 6nemle
tizerinde durdugu gibi ya Hegel’de oldugu gibi ontik ve ontolojik boyutun tam
olarak iist iiste cakigmasindan ya da Marks’ ta oldugu gibi ontolojik igerigin bir
ontik igerige sikistirilmasindan, indirgenmesinden hareket ile ele alinmaktadir.
Ancak Laclau iki yaklagima da geliskileri hem nesnel diizeye indirgemeleri hem
de kavramsal olarak pozitif bir zeminde ele almalarindan dolayr karst
cikmaktadir. Ciinkii her iki yaklasim da negatifligin kurucu boyutunu gdzden
kac¢irmaktadir.

Bu acidan, Hegel’in olumsuzlamasinda ya da Marks’in simf
catismasinda ele alindig1 sekli ile pozitif bir ¢ercevede incelen celiski kavrami
yerine, Laclau radikal bir negatiflige isaret etmesi bakimindan antagonizma
kavramini tercih etmektedir. Ciinkii Laclau’nun ele aldig1 anlamda antagonizma
modern mantigin kavradigi sekli ile hakiki bir zitlik ya da diyalektik geligki
degildir. Daha ¢ok Lacan ve Derrida gibi post-yapisalct diisiiniirlerden etkilenen
Laclau igin antagonizma, iki kavram arasinda yasanan ve bir yandan
birbirlerinin sinirlarim siirekli olarak tehdit ederek kapanmasini 6nlerken, diger
yandan da bu iki kavramin anlamsal biitiinselliklerini bir siireligine istikrara
kavusturmak sureti ile kuran bir iligki bi¢imidir.

Bu acidan Lacalu’'nun popiilist mantigin temellerine yerlestirdigi
antagonizma kavrami verili-pozitif iki kavram arasinda mantiksal olarak
meydana gelen nesnel bir iliski olmaktan ziyade, tiim nesnelligin sinirlarma
isaret etmektedir. Bir bagka deyisle, antagonizma verili olan iki kavramin kendi
Ozlerinden kaynaklanan catismanin dogal bir sonucu degil, aslinda bu iki
kavramin kurulmasina neden olan asli unsurdur.

Laclau’ya gore toplumsal alanda gerceklesen miicadelelerin
temellerinde toplumsal alanda isleyen fark ve esdegerlik mantig1 arasindaki
gerilime igaret eden antagonizmalar bulunmaktadir. Antagonizma bu yonu ile
birimleri negatif bir temelde kuran bir iligski bi¢imidir. Bu negatif temeli bir
anlamda Heidegger’in “ontolojik difference” nosyonunun bir uzantisi olarak
kabul etmek gerekir. Ontik ve ontolojik ayrimindan hareket ile Heidegger
gergek farkin ontik ve ontolojik diizey arasinda bulundugunu belirtmis, varligin
ise zaman ve toplum dis1 bir toze sahip oldugu iddiasin1 yadsimistir. Bu agidan
varlik temelsiz bir temelde iligkisel olarak temellendirilmektedir. Bu Laclau’nun
negatif bir temel olarak adlandirdigi, modern diisiincedeki diyalektik ¢eliskiden
radikal olarak ayrilmaktadir.

Laclau, popilizmi bu radikal temellendirme iizerinde halkin insasini
miimkiin kilan bir mantik olarak ontolojik boyutu ile ele almaktadir. Clnki
populizmi herhangi bir grubun ya da partinin stratejisi ya da ideolojisi olarak
ontik diizeyde bir siniflandirmaya tabi tutmak basarisizlikla sonuglanmaya
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mahkim bir girisimdir. Bu yizden, Laclau populizmi toplumsal alandaki en
kiiglik analiz birimi olarak belirledigi toplumsal talepler kategorisinden hareket
ile incelemektedir. Antagonisttik iliskileri bu talepler ve talepleri karsilamayan
merciler arasina tasiyarak temelcilik tuzagina diismekten kaginan Laclau,
birbirinden farkli olmalarina ragmen bu taleplerin toplumsal alanda birbirlerine
kayitsiz kalamayacagini belirtir. Bdylelikle, toplumsal alandaki her bir talep,
karsilanmamis olmasi bakimindan diger talepler ile bir esdegerlik zinciri
olusturmaktadir.

Laclau’ya gore negatif ya da temelsiz bir temelde ortaya ¢ikan
esdegerligin temsili 6zdeslesme yolu ile bos gosterenler araciligr ile
gerceklesmektedir. Genel anlamda popiilist sembollerin anlam fakirligi ya da
siglhigt buradan kaynaklanmaktadir. Temellerinde antagonisttik iliskileri
barindirmasi nedeni ile popiilizm toplumun olmayan tamligina ulasma ya da
halka bir ad verme girigimi seklinde tanimlanmaktadir.
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Hazar Cevresinde Bin Yil isimli kitabin yazar1 Lev Nikolayevic
Gumilév 1912 yilinda Rusya’da Kirim Tiirkii bir anneden diinyaya gelmistir.
Annesi ayn1 zamanda donemin Onemli sairlerindendir. Yazarin babasi rejim
mubhalifligi su¢lamasiyla Rusya’da kursuna dizilmistir. Ayn1 zamanda Gumilév
de defalarca tutuklanmistir. Icinde bulundugu zor sartlar altinda Gumilév,
etnoloji, Eski Turkler, Hunlar ve Hazar Cevresindeki Halklarla ilgili
incelemelerde bulunan ¢alismalar yapmis ve 1992 yilinda vefat etmistir.’

Rusya’da 1990’da yayimlanan Hazar Cevresinde Bin Yil Selenge
Yayinlar tarafindan Tiirkge’ye kazandirilmistir. Kitapta Gumilév, 9 bolumlik
bir ¢er¢evede calismasini sunmaktadir. Birinci béliimde etnogenez" kavrami,
ikinci bolimde oykiimenalarin™ tipi bashgi altinda, Cinlilerin Avrupa’ya
gecememe nedenleri, Iran ve Turan Bélgesindeki etnoslarin miicadeleleri ele
almmaktadir. Ugiincii boliimde kizgin passionerlik™ bélgesi anlatilirken Bityiik
Avrasya Bozkirlann igerisinde Hyung-nularin (Asyali Hunlar) gdcebe
diinyasindaki yiikselisi ve diislisii incelenmektedir. Dordiincii boliimde ‘etnik
kaynagsma bolgesi’ bagligr altinda bozkirda karsilagan farkli etnoslarin iliskileri
ele alinmaktadir. Besinci boliim olan sénmiis passionerlik boliimiinde Tiirklerin
ortaya ¢ikist ve Cin’le olan miicadeleleri ele alinmistir. Altinci boliimde
sogumus passionerlik bolgesi basliginda, Uygurlar ve Siyenpiler incelenmistir.
Yedinci bolim ‘yolun sonu’ Kimaklar, Guzlar, Pecenekler ve Kumanlar1 ele
alirken; sekizinci bolim passioner itkinin sona ermesi neticesinde, Biiyiik
Bozkir’da yasayan etnoslarin varliklarini noktalamalari ya da kiigiik bir kalinti
haline gelmeleri, Cin, Halifelik ve Bizans gibi sliper-etnoslarin yasadiklar
iilkelere gegmelerini anlatmaktadir. Son boliim olan ‘bahadirlar, sovalyeler ve
katiller’ boliimiinde ise; Hristiyan Diinyasi, Kumanlarin ve Selguklularin
faaliyetleri ele alinmaktadir.

Kitabin bashigi her ne kadar Hazar Cevresi olsa da Hazar Denizi’ne
3000 km mesafedeki Saur daglarindan, Mancgurya’ya, Misir’dan Roma’ya
Yemen’e kadar uzanan bir cografya ele alinmaktadir. Hazar civarinda anlatilan
tarih, salt toplumsal temelde degil ayn1 zamanda insan-cografya etkilesimine,
cografyanin halklarin kaderlerine etkilerine kadar ¢ok boyutlu bir sekilde ele
alinmaktadir. Kitaptaki anlatimim ciddi derecede cografya temelli olmasi,
anlagilmasinda ciddi bir harita bilgisine sahip olmay1 gerekli kilmaktadir.
Tarihin ve cografyanin baglamindan kopmamak i¢in ¢alismanin harita esliginde
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okunmasinda fayda bulunmaktadir. Calisma M.O. II. yiizyildan itibaren 1400
yillik bir tarihsel siireci, etnogenez olusumlarini, passioner ve passioner
niteligini kaybeden halklar1 ele alirken Hazar civarindaki halklar: temel alarak
konuyu temellendirilmektedir. Fakat yukarida da belirtildigi gibi Gumilév’in
calismasi Hazar ¢evresini asmaktadir.

Yazar, kavramsal bir sema ¢izerek cografi davranis, tarih-etnoloji
iligkisi, insanin etnogenezdeki yeri gibi konular fiizerinden kitaba giris
yapmaktadir. Gumilév’e gore insanlar kendi bireysel tercihlerini yapsa da
icerisinde bulundugu etnogenez akimin statik kanunlari insanlar etkilemektedir.
Bu etkileme siirecinde her bir birey devasa etnolojik siirecte tek basina
belirleyici olamamakla birlikte en tabanda ve alt etniklerin igerisinde, gucli
passionerlikle degismeyen kanunlar1 dengeleyici eylemlerde bulunabilme
imkanina sahiptir. Tim bu etnogenez sathalarinda halklar kendi davranis
sekilleriyle (etnoslariyla’) maddi kiiltiirlerini' insa etmektedirler. Bu kiiltiir
insasinda iki farkli halkin iligkisi g6z ontine alindiginda passionerlik diizeyi
diistik olan etnos gorece passionerlik diizeyi yiliksek olan etnosa ayak
uydurmaktadir. Passionerler bir etnosun korunmasinda basat rol oynasa da asir
passionerlik etnos icerisinde kirilmalara yol acabilmektedir. Passionerligin
aginmasi durumunda uyumlu fertlerin hakim oldugu homeostaz durumu soz
konusu olabilmektedir.

Gumilév tiim etnoslarin en az iki etnosun bir araya gelmesiyle ortaya
cikacagint savunmaktadir. Bu baglamda ornegini verdigi, Hyung-nu etnosu
H’yiinylin ve Hunyii etnoslarinin Gobi c¢oliindeki yerli ve zengin halklarla
kaynasmasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu etnosun ortaya ¢ikiginin akabindeki
passionerliginin yani sira savaggiligl da bozkirda yiikselmesinin 6niinii agmuigtir.
Burada Gumilév’in 6zellikle iizerinde durdugu bir nokta bulunmaktadir. Romali
Tarih¢i Ammianus Marcellinus’a atif yapan yazar, bozkir halklariyla ilgili
Romal1 (Batili) barbar algisina iliskin kabulleri reddetmektedir. Zira Gumilév’e
gore Marcellinus Hunlar hakkinda telkinde bulunurken 6znel yargilarla hareket
etmektedir. Gumilév’e goére Hunlar, cagdaslari olan Cermenler, Keltler,
Kantabirlar, Arkadia, Tesselia Epir’de yasayan Helenler’den daha barbar
degillerdir.

Hayvanlardan farkli olarak insanlarin kendini ve ig¢inde bulundugu
toplumu koruma giidiisii anlaminda kullanilan passionerlik halkin yayilmasi,
glclenmesi igin 6nemlidir. Bu cercevede Gumilév, 304 yilinda passionerlik
seviyesi ylksek Hyung-nular’in Cin’i yenmeye muvaffak oldugu Ornegini
vermektedir. Fakat Gumilév’e gore bagka bir etnosu yenmeye muvaffak olmak
etnosun biitiinliiglinii saglamak i¢in bagli basina yeterli degildir. Kitapta bu
hususa 6rnek olarak 304’te Hyung-nu’lar Cin’i yenmeye muvaffak olsa da
passionerlik seviyesinin biitiinliigii saglayamadigi durumu verilmektedir. Bunun
yaninda passioner olmayip caligkan ve diiriist bireyleri biinyesinde barindiran
toplumlar yikilmayip etnosun ya da siiper-etnosun’ énceki atilimin ataletiyle
yasamina devam edebilmektedir. Bu grup her ne kadar gelenek ve kulturleri
yeniden insa edecek gilice sahip olmasalar da parcalanma doneminde
kaybolmayan kiiltiiri muhafaza edip bir sonraki nesle tasiyabilirler. Bu
donemde etnos ya da sliper-etnos eskiden tevariis ettigi atilimin ataletiyle
kendini yasatir. Zira eger bir etnos kataklizm/biiyiik felaket déneminde
dagilmayip da saglik niivesini koruyabilirse, varligin1 devam ettirip asir1
passioner olunan donemden daha basarili gelisme saglayabilmektedir. Bu
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hususa iligkin ise, dagilan topluluktan Meng-Sung isimli bir Hyung-nu’nun, 400
yilinda Kansu eyaletinin bir bolimiinii ele gegirerek Ho-hsi prensligini kurmasi
ornek olarak verilmektedir. Burada Gumilév ge¢cmisten gelen passioner atilimin
kivileimlarin etnosun toplumsal hafizasinda yer ettigini gostermektedir. Sayet
bir etnos i¢inde bulundugu biiylik felaket doneminde ayakta kalip varligim
siirdiirebilirse asir1 passioner oldugu doneme gore daha fazla basar1 da
saglayabilmektedir. Saglam bir yonetim, topluluk icerisindeki c¢aligkan
insanlarin kabiliyetleri i¢in hayal dahi edemeyecekleri bir imkan sunmaktadir.
Atalet donemleri hayaller icin degilse de hedeflenen planlar i¢in ortam
sunmaktadir. Bu agindan atalet sathasi gelisme ve ebedilesme sathasidir.

Gumilév c¢alismasinda sadece halklarin kendi iglerinden gelen
passioner diirtlileri iizerinde durmamis cografi kosullarin insan iliskilerini ne
sekilde etkiledigi tizerinde de durmustur. Bu baglamda Biiyiik Sahra’da tarihin
farkl1 donemlerinde meydana gelen iklimsel olaylar, bolgenin yeterli yagis
almamasi sebebiyle yasanan ciddi kurakliklar sonucunda meydana gelen zoraki
gocler etnik kaynagmalar1 da beraberinde getirmis ve zaman zaman simbiyotik
iliskiler s6z konusu olmustur. Kitapta simbioz 6rnegi olarak Finler, Ugorlar,
Hyung-nu’lar simbiyozu ornek verilmektedir. Simbiyoz icerisindeki kabileler
arasinda kirim ve savas azalmaktadir.

Hazar Cevresinde Bin Yil isimli kitapta, Bozkirdaki 552-747 yillari
arasindaki yaklasik 200 senelik atalet ¢aginda Hyung-nular etnosunun devami
olarak Altay’larda Tiirklerin ortaya c¢ikis1 da incelenmektedir. Bu kapsamda
Tiirkler hakimiyet kurduklari cografyanin kontroliinii saglamak amach il adi
verilen sosyo-politik sistem kurmuslardir. Bu kurulan il sisteminin merkezinde
de savasgilardan, hakanin hatunlarindan, ¢ocuklarindan ve hizmetkarlarindan
miitesekkil orda (devlet) bulunmaktadir. Yedinci yiizyilda dogu ve bati olmak
iizere ikiye ayrilan Tirkler, zoraki kis kosullarina hazirlik yapmak amach
yaylaya c¢iktiklar1 donemde birbirleriyle nadir karsilagir hale gelmisler, bu
durum beraberinde sosyal ozelliklerin de gelismesinin Oniinde engele yol
acmistir. Bu siirecte il yonetimi yerine federasyon yonetimleri ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Kazanilan cografi alanin genisligi arttikga daha merkezi yonetsel
yapilar dogsa da cesitli sebeplerle cevreyle baglantinin kopmasi ya da kontrol
imkanin azalmasi durumlarinda federal yapilar ortaya ¢ikmaktadir.

Gumilév’in ¢aligmasi Avrasya halklarmin olusumunun anlagilmasi igin
temel bir kaynaktir. Yazar, farkli etnoslarin, farkli passionerlik diizeylerinin
ortaya c¢ikardig1 etnoslasmayi ele almistir. Burada Ibn-i Haldun’un asabiyet
kavramiyla Gumilév’in passionerlik kavrami arasinda ciddi benzerlikler
bulunmaktadir. Zira ibn-i Haldun’un Mukaddimesinde ¢6l ortaminda bir araya
gelen kabilelerin igerisinde asabiyeti yiksek olanin yonetimi ele alacagi
yOniinde bir sav varken Gumiliev’de simbiyotik iliskide olsun ya da olmasin
etkilesim haline gelen iki kabile arasinda passionerlik diizeyi yiiksek olanin
digerini asimile edecegi yoniinde bir goriis mevcuttur. Ayrica Ibn-i Haldun’un
egemenlik siirecini ele aldig1 dongii icerisinde asabiyet diizeyi diistiikge hakim
kabilenin giiciinii kaybedip, satafata, gosterise yonelmesi, bunun akabinde de
egemenligini kaybetmesi gibi bir durum s6z konudur. Gumilév’in etnogenez
stirecinin dongiiselligi {izerine vurgusuyla da burada benzerlik kurulabilir.
Gumiliev’e gore bir etnos pasyonerlik seviyesinin yiiksekligine gore
cevresindeki etnoslari egemenlik altina almaktadir. Yeni olusan etnogenezde
savagsma egilimi azalmakta bu durumsa insanlarda bosta gezme, eglenme
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tercihini artirmaktadir. Bu husus ataleti meydana getirmektedir. Atalet
doneminde etnoslar demlenme, yeni atilimlara hazirlanma gibi egilim
gosterebildikleri gibi konfora da yonelebilirler. Konfora yonelen etnostaki
passionerlik asinmasi, etnogenezin goérece daha yiiksek passionerlige sahip
etnoslar tarafindan yok edilmeyle sonuglanmaktadir. Yikilan etnogenezden
kurtulabilen bazi alt-etnoslarin yeni etnogenezler meydana getirdigi agamada
dongii yeniden baglamaktadir.

Son tahlilde Hazar Cevresinde Bin Yil’da Gumilév, Avrasya
Halklarimin ortaya cikislarini, baska etnoslarla bir araya gelmelerini,
ayrilmalarmi ve ¢okiislerini tarihsel bir perspektiften ve etnogenez olusumlar
iizerinden anlatmaktadir. Ilgili calismanin islenisinde cografya onemli yer
tutmaktadir. Hazar ¢evresinde meydana gelen iklimsel degisikliklerin yol agtig
go¢ akimlari ve bu akimlarin neticesinde ortaya g¢ikan etkilesimler cografi
temelde islenmektedir. Kitap; tarih, siyaset, sosyoloji ve cografya ¢aligmalarina
yonelik kaynak teskil etmektedir.
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Kapsamli bir diinya tarihi kitabt yazmanin zor bir is oldugu asikardir.
Zira yazilacak binlerce yillik gegmisi belli bir baglama oturtmak hi¢ de kolay
degildir, iistelik biitiin bu ge¢cmisin yeryliziiniin farkli kdselerinde cereyan ettigi
ve ¢ogu durumda birbiriyle baglantisiz oldugu distintildiigiinde ortak bir
baglam kurmak hepten imkansizlasir. Diger taraftan bu zorluklar dinya tarihi
kitaplar1 yazilmasma engel olmamistir. Ancak bugiine kadar pek ¢ok yazar
yukarida bahsedilen temel zorluga hakkiyla gogiis germek yerine bir Olciide
kolayciliga kagarak care bulmustur. S6z konusu ¢oziim farkli kiiltir ve
medeniyetlerin bir kenara birakilmasi ve biitiin diinya tarihinin Avrupa (ya da
Bati Medeniyeti) merkezli olarak okunmasidir. Bu anlayis gecmisten bugiine
diinya tarihinin degerlendirilmesinde temel olarak kabul edilmistir ve etkileri
hala goriilmektedir. Ornegin diinya tarihinin ilk ¢ag — orta ¢ag — yenigag — yakin
cag olarak boliimlenmesi ve bu ¢aglarin milatlarinin tamamen Avrupa tarihiyle
iligkili olarak belirlenmesi boyle bir anlayisin sonucudur. Halbuki dinyanin
biiyiik bir kisminin 6nemsemek ya da etkilenmek bir tarafa haberi bile olmadig
birtakim olaylar tarafindan tanimlanmasi ve bu olaylarin da 6zellikle Avrupa
tarihinden secilmis olmast  Avrupa-merkezci tarihgiligin  klasiklesmis
yanilgisidir.

Iste Clive Ponting’in Diinya Tarihi kitabi o6zellikle bu yanlsa
diismemeyi kendisine bir gorev edinmigtir. Kitap isminde tasidigr “yeni bir
bakis acisiyla” ifadesiyle tam da bu noktaya temas ederek amacini ortaya
koymustur: Avrupa-merkezci tarih yaziciligina yeni bir bakis agisiyla alternatif
getirmek. Ponting eseri boyunca Avrupa-merkezci tarih yaziciligini tam olarak
kargisina almis ve bu bakis agisinin yanliglarini ortaya koyarak kendisini farkli
bir yere konumlandirmistir. Ponting’in bu noktada en dikkat cekici tespiti
aslinda diinya tarihinin geneli diistiniildigiinde Avrupa’nin 6nemli bir yerinin
olmadigimi belirtmesidir (s. XXVII). Avrupa sadece son birka¢ yiizyilda
diinyanin 6nemli bir parcasi haline gelmistir, dolayisiyla diinya tarihinin gok
kicuk bir boliminde 6nemli bir yere sahip olan toprak pargasinin biitiin diinya
tarihinde merkezi bir role sahipmis gibi anlatilmasi Ponting’e gore yanlis
olacaktir.

Ponting, kendisinden onceki diinya tarihi kitaplarina Ozellikle de
William McNeill’in (2003) kitabina gondermede bulunur. McNeill diinya
tarihini farkli medeniyet havzalar1 (Bati, Islam, Hint, Cin vs) tizerinden okurken
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bu tarihi yine “Bati’nin Yikselisi” ile son bulacak bir hikdye olarak
yorumlamaktadir. McNeill’e gore 1500’14 yillara kadar farkli medeniyet
havzalar1 arasinda gii¢ ve gelismislik agisindan bir denge vardir, ama bu denge
1500’1 yillardan itibaren Avrupa lehine bozulmus ve Avrupa (Bat1) medeniyeti
istlin konuma gelmistir (McNeill, 2003: s. 462). Ponting’e gore ise 1500°li
yillara kadar bir denge ya da esitlik yoktur, zira Avrupa diinya tarihinin buyik
kisminda Avrasya kitasinin geri ve fakir bir pargast olarak varligini
stirdlirmiistiir. S6z konusu tarihlerde Cin, Hint ve Orta Dogu (belli bir tarihten
itibaren Islam) ¢ok daha giiclii, zengin ve gelismistir. Ona gore 1500°lii yillarda
Avrupa olsa olsa diger medeniyetler ile olan farki kapatma ¢abasindadir (s.
XXVII). Avrupa bunu ancak cografi kesifler sonrasinda Amerika kitasimi
sOmiirerek basarabilmistir. Diinya medeniyetleri arasinda Avrupa’nin One
gecmesinin ise esas itibariyle 1750’lilerden sonra oldugunu iddia eden Ponting
(s. 637), bu yoniyle Mcneill’den ayrilmaktadir.

Ponting, higbir medeniyeti dinya tarihinin merkezine oturtmasa da
uzunca bir sire Cin medeniyetinin diger medeniyetlerin 6niinde oldugunu
vurgular. Ozellikle Sung hanedam1 déneminde Cin’in sanayi devrimini
gerceklestirmeye ¢ok yaklastigii belirtmesi 6nemlidir (s. 356). Kitapta Islam
diinyas1 hakkinda olumlu ifadelere siklikla rastlanmaktadir. Islam diinyasinin
zenginligi, gelismisligi ve Islam diinyasindaki hosgorii killttrtine ciddi bir vurgu
vardir (s. 310). Buna karsin Ponting Hiristiyan diinyasini en basindan itibaren
hosgoriisiiz  bir toplum olarak gormektedir. Hiristiyan toplumundaki
hosgorusiizliik, Reform donemi dahil, sonraki donemlerde de devam etmistir (S.
532).

Ponting demografik verileri medeniyet havzalarinin gelismigligini
analiz etmek icin yogun olarak kullanmistir. Modern oncesi donemlerde
ekonomi biiyiik oranda tarimsal oldugu i¢in belli bir ¢cevrede ne kadar insanin
beslenebildigi o alanin ekonomik bulyukligi hakkinda dogrudan fikir
vermektedir. Bu acgidan Cin niifusunun Dbiiyiikligi iizerinde dikkatle
durulmustur. Ayrica sehirlerin niifus biiyiikliikleri de {izerinde durulan
hususlardan birisidir. Yine Cin, Hint ve Islam diinyasindaki sehirlerin
biytikligiine dikkat ¢ekilmesi ve Avrupa sehirlerinin modern ¢aglara kadar
kii¢iik oldugunun vurgulanmasi bu baglamda énemlidir (s. 506).

Ponting diinya tarihindeki birgok ezbere karsi ¢ikmaktadir. Antik Yunan
medeniyetinin Avrupa’yla baglantis1 bunlardan birisidir. Ona gore Antik Yunan
kendi ¢caginda Avrupa’nin geri kalani ile degil Giineybat: Asya' ile yogun bir
iletisim ve etkilenme halinde idi (s. 197). Ronesans kavramini da elestiren
Ponting bu kavramin gergekte bir 19. yiizyil uydurmasi oldugunu sdyler ve daha
Oonemlisi Ronesans sanildig1 kadar modern bir donem degildir (s. 526).

Ponting uzun dénemli tarihi ele alirken genel olarak iklim, dogal gevre,
demografik faktorler ve teknoloji gibi degiskenleri merkeze almaktadir. Ayni
zamanda Diinyanin Yesil Tarihi (Ponting, 2000) isimli bir bagka kitab1 bulunan
yazarin c¢evresel faktorleri merkeze almasi sasirtici degildir. Antik cagda
medeniyetlerin yikilmasi baglaminda topragin veriminin diismesi, Vikinglerin
blylk fetih yolculuklar1 baglaminda Orta Cag’da iklimin ilimanlasmasi, 16.
Yiizyildaki koyli isyanlarinda havanin sogumasi ve sellerin artis1 temel
sebepler olarak ele alinmistir (s. 554). Ponting’in bu ¢evreci bakis agis1 bugiin
Bat1 diinyasinda oldukc¢a popiiler olan anlayisin bir uzantisi olarak goriilebilir.
Insanhigin erken dénemlerinin evrimci bir bakis acisiyla ele alinmasi yine
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Bati’daki ¢agdas anlayigla uyumludur. Yani Ponting bir agidan Avrupa-
merkezci tarih anlayisina karsi ¢ikarken, bir bagka agidan Batida gelisen yeni
fikir akimlarina uyumlu bir yaklasim ortaya koymaktadir.

Ponting okundugunda fark edilen bir husus kendisinin reddettigi diinya
tarihi bakis acisinin nasil evrensel bir kabulle Tiirkiye’de benimsenmis
oldugudur. Gerek standart caglar siralamasmin gerekse Ronesans, Reform,
Aydinlanma gibi kavramlarin  geleneksel tamimlarmin  oldugu  gibi
benimsenmesi tarihe elestirel bakis noktasinda Tirkiye’deki eksikligi
gostermektedir. Tiirk tarihi anlatisinin bu “evrensel” tarih anlatisina belli 6lgiide
eklemlenmesi bu benimseme durumunu siiphesiz kolaylastirmaktadir. Bu
noktada Turk tarihinde dnemli bir yeri olan ve “¢ag agip ¢ag kapayan bir fetih
olarak” lanse edilen Istanbul’un fethinin ¢ag fikrini kabul etmeyen bir yazar
tarafindan nispeten siradan bir toprak kazanimi olarak gosterilmesi muhtemelen
Tiirk okuyucuyu sasirtacaktir. Son tahlilde bu kitap 6zelde tarihgilerin, genel
anlamda biitiin sosyal bilimcilerin bagvurabilecegi onemli bir kaynaktir.
Ozellikle medeniyetler tarihine ilgi duyan ve interdisipliner galismalar1 tercih
eden sosyal bilimciler i¢in faydali olacagi muhakkaktir.
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ETIK iLKELER VE YAYIN POLITiKASI

Derginin Amaci:

Medeniyet Arastirmalart Dergisi (MAD) kamu y6netimi, siyaset bilimi, uluslararasi
iliskiler, iktisat, isletme, ekonometri, finans, maliye, sosyoloji ve felsefe alanlarinda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde kabul edilen bilimsel ve akademik niteliklere sahip ¢alismalara yer
vererek 1ilgili alanlardaki bilgi birikimini zenginlestirmeyi amaglamaktadir. Yayimladigi
caligmalarla ilgili alanlara kuramsal ve yontemsel agidan katkida bulunmak, yeni bakis agilari
ve yaklagimlar kazandirmak derginin temel amaglarindandir. Dergide yayimlanacak
caligmalar akademik ve bilimsel etik degerlere uygun olarak hazirlanmis 6zgiin ¢aligmalar
icerisinden uzman hakemlerin gorlisleri dogrultusunda secilmektedir. Medeniyet
Aragtirmalar1 Dergisi yayimladig1 tiim ¢alismalar i¢in agik erisim politikasini benimseyerek
toplumun bilimsel ve entellektiiel birikimini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Derginin Kapsamu:

Medeniyet Aragtirmalar1 Dergisi kamu yonetimi, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler,
iktisat, isletme, ekonometri, finans, maliye, sosyoloji ve felsefe alanlarindan ¢aligmalara yer
veren uluslararasi hakemli, elektronik bir dergidir. Tiirkge veya Ingilizce dillerinde yazilmis
caligmalara yer verilmektedir. Dergide;

% Ozgiin Arastirma Makalesi

+ Derleme Makale

% Kitap Incelemesi

« Yorumlar olmak iizere dort tiirden ¢alismalara yer verilmektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak {izere yilda iki kere yayimlanir. Dergiye
gonderilen makalelerin yayimlanabilmesi i¢in; daha dnce bagka yerde yayimlanmamis, bagka
yere yayimlanmak {izere sunulmamis ve baska yerde yayimlanmak {izere kabul edilmemis
olmasi gerekir. Daha 6nce yayimlanmis ¢aligmalara dergide kesinlikle yer verilmemektedir.
Bilimsel bir toplantida sunulmus bildiriler, ancak basilmamig olmasi halinde ve bu durumun
acikea belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. Dergiye gonderilecek calismalar en fazla 3 yazarh
olmalidir. Yazar ¢aligma ile birlikte intihal oranini gésteren belgeyi de géndermelidir. Intihal
orani (kaynakea hari¢ olmak iizere) %15’in {izerinde olan ¢aligmalar degerlendirmeye alinmaz
ve yazarima iade edilir.

Yayn Politikasi
Medeniyet Aragtirmalar1 Dergisi, Istanbul Medeniyet Universitesi'ne bagli Medeniyet
Arastirmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi (ISMAM) biinyesinde ¢ikarilmaktadir.
Yayimlanmak lizere kabul edilen yazilarin her tiirlii yayin/telif haklarinin dergiye ait oldugu
yazar tarafindan kabul edilir. Dergide yayimlanan makalelerin dil, etik, yasal ve bilimsel
sorumlulugu yazara aittir. Makaleler kaynak gosterilmeden kullanilamaz. Tiim haklar
saklidir.

o Medeniyet Arastirmalari Dergisi yayimladigi tim c¢aligmalar ig¢in acik erisim
politikasini benimsemektedir.

e Dergiye yayimlanmak tizere gonderilen ¢alismalar i¢in yazarlardan herhangi bir
bagvuru veya degerlendirme ticreti alinmamaktadir. Ayrica yazarlara veya hakemlere bir
O6deme yapilmamaktadir.

e Dergiye gonderilen makalelerin yayimlanabilmesi i¢in; daha 6nce baska yerde
yayimlanmamis, baska yere yayimlanmak iizere sunulmamis ve baska yerde yayimlanmak
iizere kabul edilmemis olmasi gerekir. Daha 6nce yayimlanmis ¢alismalara dergide kesinlikle
yer verilmemektedir. Bilimsel bir toplantida sunulmus bildiriler, ancak basilmamig olmasi
halinde ve bu durumun agikga belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. Caligmaya iligkin tiim etik
sorumluluklar ¢alismanin yazarina aittir.
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e Dergiye gonderilecek caligmalar en fazla 3 yazarli olmalidir. Yazar ¢alisma ile
birlikte intihal oranini gdsteren belgeyi de gondermelidir. intihal orani (kaynakga hari¢ olmak
tizere) %15’in lizerinde olan ¢alismalar degerlendirmeye alinmaz ve yazarina iade edilir.

e Dergiye gonderilen ¢alismalar ilk olarak Editér Kurulu tarafindan 6n incelemeden
gecirilir. Yayimlanmak {izere gonderilen ¢alismalarin degerlendirilmesi akademik ve bilimsel
etik degerlere bagli kalinarak yapilmaktadir.

e On incelemeden sonra sekil ve nitelik bakimindan uygun bulunan galismalar ilgili
alanda uzman en az iki hakem tarafindan degerlendirilir. Makaleyi degerlendiren hakemlerin
kimlikleri hakkinda yazarlara ve makalenin kime ait oldugu konusunda da hakemlere bilgi
verilmemektedir.

o Makaleyi degerlendirecek hakemlerin farkli kurumlardan olmasina dikkat
edilmektedir.

e Hakemler kendilerine gonderilen ¢alismay1 20 giin i¢inde degerlendirir. Bu siire
icerisinde raporunu géndermeyen hakemle irtibata gegilerek degerlendirme igin hakeme bir
defaya mahsus olmak (zere 10 gin ek siire verilir. Hakem bu siirede de raporunu
gonderemezse hakemin degerlendirme siireci sonlandirilir.

e Iki hakemden de olumsuz rapor gelirse makale reddedilir. Hakemlerden bir olumlu
bir olumsuz rapor gelmesi halinde alanda uzman iigiincii bir hakemin gériisiine basvurulur. iki
olumlu rapor alan makaleler yayimlanmak iizere kabul edilmis sayilir.

e Yayim siirecinin herhangi bir asamasinda bilimsel arastirma ve yaym etigi ile
uyusmayan bir durumun tespit edilmesi halinde caligma yayimmlanmaz. Editér Kurulu
caligmanin yayimlanip yayimlanmamasi konusunda nihai takdir hakkini sakli tutar.
Yayimlanmayan yazilar yazarina geri gonderilmeyecektir. Burada belirtiimeyen hususlarda
karar yetkisi Editor Kuruluna aittir.

e Medeniyet Arastirmalart Dergisi’nde yayimlanmak iizere sunulan tiim ¢alismalarin
telif haklarinin dergiye devredilmis oldugu yazarlar tarafindan kabul edilmis sayilir. Dergi
gonderilen ¢alismalar i¢in yazarlara telif hakki 6demez. Yayimlanan ¢alismalardaki goriislerin
ve ¢ikarimlarin tiim sorumlulugu yazarlara aittir.

e (Caligmalarimzi Dergipark platformu (https://dergipark.org.tr/mad) tGzerinden
gonderebilirsiniz.

e Okuyucu dergide yaymlanan bir makalede énemli bir hata ya da yanlighk fark
ettiginde ya da editoryal igerik ile ilgili herhangi bir sikayeti oldugu zaman
journalmdn@medeniyet.edu.tr adresine mail atarak bu durumu bildirebilir. Bu geri bildirimler
gelismemiz i¢in firsat saglayacagindan memnuniyetle kargilanmaktadir.

Etik Ilkeler
Medeniyet Aragtirmalari Dergisi uluslararasi yayin etigi standartlarina baghidir. Bu
nedenle yayimlama siireci ile ilgili yaynci, editor, hakem ve yazar gibi tiim taraflarin beklenen
etik davranis standartlarinda anlagmaya varmasi 6nem tagimaktadir. Medeniyet Aragtirmalari
Dergisi Committee on Publication Ethics (COPE) ve Directory of Open Access Journals
(DOA)J) tarafindan yayinlanan etik yayincilik ilkelerini benimsemektedir ve bu kapsamda tiim
taraflardan agagidaki etik sorumluluklar1 tasimasini beklemektedir.

Dergi Editérinin Sorumluluklar:

o Editor bir makaleyi kabul etmek ya da reddetmek i¢in ti