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A Foreword from the Editor

We are proud to publish the first issue of the third volume of the Journal of Politics, Economy, and
Management (JOPEM). The number of articles published with this issue has reached 25, we continue to
grow with valuable academic articles. In our new issues, we will grow new valuable articles from you.
JOPEM is an interdisciplinary of economy and administrative sciences, peer-reviewed academic journal of
published bi-annually by the Faculty of Economics and Administrative Sciences in Hatay Mustafa Kemal
University.

JOPEM is indexed or abstracted by the following: ResearchBib, JournalTOCs, Google Scholar,
Idealonline, ASOS indeks. As an indicator of our quality, our applications for new indexes and abstracts are
continuing. Within the framework of academic ethics, the journal is licensed under a Creative Commons
Attribution-NonCommercial 4.0 International License.

A double-blind peer-review method is used in the acceptance of manuscripts, and compilations,
conceptual discussions, empirical and applied research manuscripts are accepted for publication. With its
broad scope bridging a wide variety of subjects, the journal is dedicated to the advancement of novel
empirical research and spread of scientific knowledge. Thus we accept manuscripts in the fields of
economics, business administration, political science, public administration, international relations, finance,
industrial relations, information systems and management, econometrics and other subjects related to these
topics. The language for such manuscripts could be either Turkish, English or German.

As part of the third volume first issue of JOPEM 1 am delighted that the authors who have submitted
articles demonstrated an interest to share their research with the readers of this journal. In addition, I would
like to thank the people who contributed to the third volume first issue a few months, especially the editorial
board of JOPEM, the staff in our Faculty of Economics and Administrative Sciences, and many others. The
last, but not the least my thanks go to the publishing team of our Journal, whose members put a lot of time
and energy into this enterprise.

We hope you will enjoy the format and content of the JOPEM'’s the third issue of the first volume.
Encouraging many more authors to submit manuscripts in the following issues, we hope that this issue
arouses our readers’ interest so that the articles published in JOPEM may motivate new research ideas. If
you have any feedback, please do let us know.

22.06.2020, Hatay-TURKEY
Prof.Dr. Songul KAKILLI ACARAVCI

Editor in Chief, owner of JOPEM
(Behalf of the Faculty of Economics and Administrative Sciences, Hatay Mustafa Kemal University)
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Suggested Citation: Giinel, T., & Aktas, E. E. (2020). Avrupa Birligi’nde kamu harcamalar1
esnekliginin konjonktiirel agidan degerlendirilmesi: 1999-2016 dénemi analizi [Cyclical evaluation
of the government expenditure elasticity in the European Union: analysis of the period 1999-2016].
Journal of Politics, Economy and Management 3(1), 1-20.

Oz: Bu galismada, Avrupa Birligi’nin en énemli maliye politikast arac1 olan kamu harcamalarmnin
1999-2016 donemi esas alinarak konjonktiirel durumu incelenmektedir. Bu baglamda, ilk agama
olarak Avrupa Komisyonu yonteminden faydalanilarak her bir Avrupa iilkesi ig¢in kamu
harcamalarinin esnekligi hesaplanmaktadir. Bu itibarla, AMECO’dan (Avrupa Komisyonu
Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii Yillilk Makroekonomik Veritabani) elde edilen
konjonktiirel olarak ayarlanmis genel kamu harcamalarinin potansiyel GSYTH orani, genel hiikiimet
cari harcamalar1 2010 sabit fiyatlar1 ile potansiyel GSYIH ve GSYIH fiyat deflatérii verileri
kullanilarak her iilke ve her yil i¢in kamu harcamalarmnin esnekligi hesaplanmaktadir. ikinci
asamada ise hesaplanan esneklik degerlerine goére Avrupa Birligi’nde kamu harcamalarinin 1999-
2016 donemi i¢in konjonktiirel durumu analiz edilmektedir. Analize gore, 6zellikle 2008 kriz
donemi oOncesinde ve sonrasinda Avrupa Birligi'nde kamu harcamalarinin konjonktiirel
durumlarmin farklilik gdsterdigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi; kamu harcamalari; kamu harcamalar1 esnekligi

JEL Simiflandirmasi: EO1; E62; H50

Cyclical evaluation of the government expenditure elasticity in the
European Union: analysis of the period 1999-2016

Abstract: This study examines the cyclical situation of government expenditures, which is the most
important fiscal policy instrument of the European Union, based on the period 1999-2016. In this
context, the elasticity of government expenditures is calculated for each European country as the
first step by using the European Commission method. In this respect, the elasticity of government
expenditures for each country and each year is calculated using the potential GDP ratio of cyclically
adjusted general government expenditures obtained from AMECO (Annual Macroeconomic
Database of the European Commission's Directorate-General for Economic and Financial Affairs),
general government current expenditures 2010 fixed prices, potential GDP, and GDP price deflator
data. In the second phase, the cyclical situation of government expenditures in the European Union
for the period of 1999-2016 is analyzed in accordance with the calculated elasticity values.

! Bu galisma, Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirmalar Birimi tarafindan fonlanmustir [This study was funded
by Scientific Research Projects Coordination Unit (BAP) of Cukurova University in Adana, Turkey].

2 Correspondence author. Hatay Mustafa Kemal University Tayfur Sokmen Campus Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Department of Public Finance, Tel: +90 (326) 245 58 45 (18510)
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According to the analysis, it is concluded that the cyclical situation of government expenditures
differs in the EU especially before and after the 2008 crisis period.

Keywords: European Union; government expenditure; government expenditure elasticity

JEL Classification: EO1; E62; H50

1. Giris

Devletin ekonomideki rolii, politikacilar ve akademik topluluk arasinda tekrar eden ve siiregelen
tartismal1 bir konudur. Devletlerin makroekonomik dinamikler tizerindeki etkisi hakkindaki farkli bakis
acilari, gorligler ve/veya teoriler (daha liberal veya daha miidahaleci), devletlerin ekonomik faaliyet
tizerindeki harcama etkilerinin analizine olan ihtiyaci beraberinde getirmektedir. Daha liberal bakis
acilari, devletin ekonomide daha az miidahaleci bir rol oynadigini iddia etmektedir. Ote yandan, iktisadi
faaliyete iligkin devlet tarafindan daha miidahaleci bir politikanin, ekonomik istikrar1 hedefleyen, tiim
toplumun refahim saglayan ve iyilestiren politikalar yoluyla daha iyi ekonomik performansi
saglayabilecegi de siklikla dile getirilmektedir. Bu itibarla, devletin maliye politikasi araglar ile
ekonomiye miidahale etmek suretiyle ekonomideki roliiniin genislemesine dair goriisler de 20. yiizyilin
ilk yarisinda hiz kazanmistir. Devletler de Ustlenmis olduklari iktisadi fonksiyon g¢ercevesinde bu
goriigler ile paralel uygulamalar1 ve miidahaleleri hayata gegcirerek iktisadi hayata yon vermektedirler.
Bu temelde gergeklestirilen bir politika, siiregelen krizlerden ve ekonomik durgunluklardan ortaya ¢ikan
sonuglarin etkili ve verimli bir sekilde degerlendirilmesi ve iktisadi konjonktiir ile uyumlu olmasiyla
miimkiin olmaktadir.

Maliye politikasi araglarindan biri olan kamu harcamalar1 da devletlerin iktisadi konjonktiir ile
iligkili gelismeler karsisinda kullandiklar1 en 6nemli aygittir. Belirli oranda bir esneklige sahip bir biitce
(calisma itibariyle kamu harcamalari politikas1), bu fonksiyonu yerine getirmede kullanilmaktadir. Kimi
zaman biitcenin gelir, harcama, borglanma bilesenleri lizerinde yapilan degisiklikler, acgik biitce
pahasina ekonomiyi harekete gecirme noktasinda 6nemli rol oynamaktadir. Kimi zaman ise enflasyon
ve/veya igsizlik ile miicadele kapsaminda yine bu bilesenler ile ekonomiye ydn vermek
amaclanmaktadir. Bu sayede, iktisadi konjonktiirel etkiler hafifletilmek istenmektedir.

Kamu harcama esnekligi de iktisadi konjonktiirel etkilerin yaratabilecegi ekonomik
istikrarsizliklarla miicadelede Onemli bir ara¢ haline gelmektedir. Devletlerin, biitgenin harcama
kisminda yapabilecegi artislar ve azalislar ister iradi ister zorunlu olsun konjonktiirel etkilere gore
degiskenlik gostermektedir. Son yillarda giderek O6nem kazanan bir kavram olan mali disiplin
cercevesinde devletler, kamu harcamalarini azaltmaktadirlar ya da ekonomiyi harekete gecirmek icin
harcamalar1 arttirmaktadirlar. Bu sekilde uygulanacak bir politikanin verimliligi ve tutarliligi da kamu
harcamalarimin esnek olup olmamasina baghdir (Dag, 2017, s. 118). Baska bir deyisle kat1 ve esnek
harcamalarin pozisyonlarinin bilesimi ile iligkilidir.

Bu nedenle, bu calisma, biri gelir esnekligi digeri kamu harcamalarindaki degisimlerle
iliskilendirilen harcama esnekligi olmak {izere iki ana arastirma merkeziyle ilgilidir. Kamu
harcamalarinin bilesenleri, etkileri, esnek-kat1 kamu harcamasi ayrimi, konjonktiirel ve iradi degisimler
olmak iizere kamu harcamasi ve maliye politikasi ile ilgili temel bilgiler verildikten sonra ¢aligmanin
analiz kisminda, 28 Avrupa Birligi iiyesi iilke ve 1999-2016 donemi i¢in AMECO’dan (Avrupa
Komisyonu Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii Yillik Makroekonomik Veritabani) elde edilen
veriler ile hesaplanmig olan kamu harcamalart esnekligi ekseninde, liye fllkelerdeki maliye
politikalarinin ve kamu harcamalarinin konjonktiirel tepkisi irdelenmektedir. Bu kapsamda, sonug
kisminda bulgulara iliskin bazi degerlendirmelere de yer verilmektedir. Uye iilkeler igin genel kamu
harcamalar1 iizerinden tek tek hesaplanan esneklik degerleri acisindan kamu harcamalarinin, giincel
veriler ve genis kapsamli 6rneklem vasitasiyla konjonktiirel dalgalanmalara segili donemde vermis
oldugu tepkinin seyrinin ve maliye politikalarinin birlik i¢cerisindeki konjonktiirel durumunun analizinin
literatiire katki sunacag diisiiniilmektedir.
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2. Kamu harcamalarinin bilesenleri ve etkileri

Vergiler bireylere mali bir yiik olusturdugu, bireylerin cebindeki paray: azalttig1 i¢in vergi miktarinin
ya da oraninin, vergi yiikiiniin hafifletilmesini her miikellef tercih etmektedir. Harcamalar ise yeni, daha
iyi, daha kaliteli, cok sayida hizmet demek oldugu i¢in harcama yapilmasi da istenmektedir. Bu itibarla,
harcama ve vergi (gelir) arasinda bir neden-sonug iliskisi oldugunu sdylemek, birindeki artigin veya
azaligin digerini de arttiracagini veya azaltacagim sdylemek gerekmektedir. Onemli olan, bu iliskinin
etkisinin ve yoniiniin tespitidir. Bu tespit esnasinda kamu harcamalarinin savunma harcamalari, iktisadi
siibvansiyonlar, egitim harcamalari, saglik harcamalari, sosyal harcamalar vb. vasitasiyla iiretim,
tikketim, gelir dagilimi, istihdam, toplam talep ve fiyatlar genel seviyesi lizerinde birtakim etkileri
oldugu da siklikla ifade edilmektedir.

Her iilkenin kosullarina gore kamu harcamalar biiyiik cesitlilik gostermektedir. Bu agidan kamu
harcamalarini hizmet Slgiitlerine gore siniflandirmak bir bakima zorunluluktur. Bunu yaparken kamu
harcamalart ilgili kamu hizmetleri ve miktarlari, ayr1 ayr siralanmaktadir. Arthur Cecil Pigou tarafindan
yapilan harcama siniflandirmasi ekonomik siniflandirma olarak literatiirdeki yerini almistir ve siklikla
kullanilmaktadir. Cari harcamalar ve yatirim harcamalarindan olusan reel harcamalar ile transfer
harcamalari, bu smiflandirmanin iki temelini temsil etmektedir. Ote yandan, kamu harcamalarinin
iktisadi ve sosyal bazi Ol¢iitlere gore bilimsel siniflandirmasina basvurulmasi gerekliligi de sik¢a dile
getirilmektedir. Nitekim Uluslararas1 Para Fonu (IMF [International Monetary Fund], 2019) da kamu
harcamalarii genel olarak ihtiyari ve ihtiyari olmayan harcamalar olmak iizere siniflandirmaktadir.
Emekli maaglari, mal ve hizmetler i¢in yapilan harcamalar, siibvansiyonlar ve diger transferler, sermaye
harcamalar1 vb. istege bagl veya ihtiyari harcamalar1 olusturmaktadir. Borg geri ddemeleri ve faiz
O0demeleri gibi kamu harcamalari ise ihtiyari olmayan harcamalar olarak ifade edilmektedir (IMF, 2019,
s. 15-40). Genel devlet politikalarindan bagimsiz olan ve makroekonomik kosullara bagli olarak
yogunlugu degisebilen ihtiyari olmayan harcamalar ile diger ihtiyari harcamalar, kamu harcamalarinin
ozellikle esnek olup olmamasini (esnek ya da kati harcama) belirlemek i¢cin 6nem arz etmektedir.
Calismanin analiz kisminda ise kamu harcamalari, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler i¢in toplu bir sekilde,
herhangi bir ayrim yapilmaksizin genel kamu harcamalar seklinde ele alinmaktadir.

3. Esnek ve kat1 harcama

IMF (2019) tarafindan ifade edilen ihtiyari ve ihtiyari olmayan harcamalar, karar alicilarin harcamalar
tizerinde tasarrufta bulunabilmesi agisindan ayrismaktadir. Bu ayrigsma, harcamalarin esnek ya da kati
olarak tarifini beraberinde getirmektedir. Personel 6demeleri, sosyal giivenlik kurumuna yapilan prim
6demeleri, faiz 6demeleri, bakim onarim giderleri gibi harcamalar, kanuni bir zorunluluga iligkin olarak
Otelenmesi, iptal edilmesi, azaltilmasi miimkiin olmayan kati harcamalar grubunu olusturmaktadir.
Karar alicilarin iktisadi politikalar bakimindan istege bagli olarak kisa vadede miidahalesine imkan
tantyan harcamalar ise IMF tarafindan esnek harcamalar olarak adlandirilmaktadir. Yatirim
harcamalar1, mal ve hizmet alimi i¢in yapilan harcamalar esnek harcamalar grubuna girmektedir.
Ekonominin 6zellikle genisleme donemlerinde, mali disiplin ¢ergevesinde, bir bagka deyisle konjonktiir
karsit1 (counter-cyclical) politikalarin uygulanmasi gerekliligi, kamu harcamalarinda devletlerin
kisintiya gitmesine sebep olmaktadir. Ancak belirtildigi tizere devletlerin her harcama kalemi igin
kesinti yapmasi miimkiin olmamaktadir. Bu, esnek/kat1 harcama ayrimini belirleyen énemli bir faktor
olarak ele alinmaktadir. Toplam harcamalar igerisinde yer alan kati harcamalarin oraninin artmast,
konjonktiirel hareketler karsisinda gosterilecek mali tepkinin veya uygulamaya konulacak maliye
politikasinin olas1 mali soklara cevap verme kabiliyetini (etkinlik) giiglestirebilecektir. Iste bu yiizden,
kat1 harcamalar1 azaltmak miimkiin olmamaktadir ve kamu harcamalarindaki artis siireklilik
kazanmaktadir. Harcama esnekligini de olumsuz yonde etkileyen bu durum, pratikte de iilkelerin mali
disiplinden ¢ogu kez taviz vermelerine neden olmaktadir.

Ote yandan harcamalardaki katilik artis1 sonucunda mali disiplinden verilen taviz, kamunun borg
ylikiinlin artmasina da sebep olmaktadir. Kamu borg stoku artisi, borg siirdiiriilebilirligini de olumsuz
etkilemektedir ve risk primi ile faiz oranlarini yiikseltmektedir. Etkin olmayan bir maliye politikas1 bu
yolla, para politikasinin etkinligini de azaltmaktadir. Mali disiplinin tesis edilmesi noktasinda karar
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alicilara da bir esneklik saglamasi 6ngdriilen harcama esnekligi artis1, maliye politikasinin toplam talebe
doniik ihtiyaglara yanit verme kapasitesini ylikseltmektedir. Diger taraftan, harcama katiligina kargin
harcama kalemlerinin birinden tasarruf yapilmasi gerektiginde, devletlerin siklikla taviz verdigi
harcama, gorece esnek olan yatirim harcamalar1 olmaktadir. Yatirim harcamalarinin azaligi uzun vadede
iktisadi biiylimeyi yavaslatan ya da azaltan bir unsurdur (Cebi, 2015, s. 4).

4. Konjonktiirel degisimler

Konjonktiirel degisimler politikacilarin iradesi disinda meydana gelen degisimlerdir. Otomatik
istikrarlandiricilar bunun en tipik 6rnegini olugturmaktadir. Vergi ve issizlik 6demeleri ekonomik
dalgalanmalara kars1 otomatik istikrarlandiricilar gérevi gormektedir ve bu kalemlerde meydana gelen
degisimler politikacilarin kontrolii disinda gerceklestiginden otomatik istikrarlandiricilar, maliye
politikasinin iradi olmayan degisimlerini ifade etmektedir.

Konjonktiirel dalgalanma esnasinda biitce agiklari, maliye politikasinda herhangi bir degisim
olmamasina ragmen otomatik istikrarlandiricilarin sonucu olarak artabilmektedir (Gazidede, 2013, s.
8). Ornegin, ekonomi durgunluk déneminde iken daha az vergi toplanmakta; bu durum 6zel kesimin
gelirlerini destekleyip toplam talepte olusabilecek azalmay1 yavaslatirken; genisleme doneminde ise
daha fazla vergi toplanmasi, toplam talep lizerinde olusacak asir1 baskiy1 azaltmaktadir. Otomatik
istikrarlandiricilarin bir diger 6nemli Ornegi issizlik 6demeleridir. Issizlik ddemeleri, durgunluk
doneminde toplam talepte olusabilecek azalmayi hafifletme, genisleme doneminde ise toplam talep
tizerinde olusacak asir1 baskiy1 azaltma seklinde istikrar gérevi goren otomatik bir istikrarlandiricidir
(Altar, Necula ve Bobeica, 2010, s. 80).

5. Konjonktiirel olarak ayarlanmis degisimler

Maliye politikasindaki iradi degisimler, konjonktiirel dalgalanmalara kars1 politikacilar tarafindan iradi
(istege bagl) bir sekilde alinan onlemleri ifade etmektedir. Bu degisimler, sistematik ve sistematik
olmayan seklinde gruplandirilmaktadir. Sistematik degisimler, ekonominin konjonktiirel durumuna
gore politikacilarin kamu harcamalarini ve gelirlerini degistirmesidir. Bir baska ifade ile bu degisimler,
otomatik istikrarlandiricilarin etkisi olmadan yapilan degisimlerdir. Digsal degisimler ise ekonominin
konjonktiire] durumuna goére biitge degiskenlerinde sistematik olmayan rassal degisimleri
kapsamaktadir. Bu tiir degisimler, digsal politik silireglerin veya olaganiistii durumlarin (savas
harcamalar1 gibi) sonucunda meydana gelmektedir.

Maliye politikasindaki iradi degisimlerin kaynagi ise se¢im konjonktiiriinden kaynaklanan
degisimler ve makroekonomik soklara yonelik degisimler olmak {izere iki sekilde ayrima tabi
tutulabilmektedir. Bu kapsamda, se¢im konjonktiiriinden kaynaklanan maliye politikasindaki iradi
degisimler politik biitce kavrami ¢ercevesi igerisinde degerlendirilmektedir. Politik biitce, firsat¢ilik ve
iktidardaki partinin tercihleri olmak iizere iki sekilde agiklanmaktadir. Firsatcilik yaklagimina gore
hiikiimetler tekrar se¢im kazanma sanslarini maksimize etme amacindadir. Dolayisiyla iktidardaki parti,
iktidarinin devami i¢in se¢im zamanlarinda, harcama ve vergilerde yaptiklari degisimler nedeniyle
olagan biitge agiklarindan daha fazla biitce acigia neden olabilmektedir. iktidardaki partinin tercihleri
dogrultusunda olusan iradi degisimler politik biitcenin kapsaminda oldugundan bu tiir degisimler,
konjonktiirle ilgisi olmayan degisimler kapsamina girmektedir. Maliye politikasinda iradi degisimlerin
ikinci kaynagi ise devletlerin makroekonomik soklara yonelik uyguladiklari politikalardir. Ornegin,
gelirin yeniden dagilimi1 ve artan esitsizlik konusunda duyulan kaygilar veya giivenlik gibi belirli kamu
mallarina olan talebin karsilanmasi, kamu harcamalarini arttirmaktadir (Fatas ve Mihov, 2007, s.47).

Maliye politikasinin iradi kisminin etkilerini ortaya koyabilmek i¢in maliye politikasinin iradi
olmayan (otomatik istikrarlandiricilar) etkisinin konjonktiirel etkilerden arindirilmasi gerekmektedir.
Bir bagka ifade ile politikacilarin maliye politikasinda iradi bir sekilde almis olduklar1 6nlemler sonucu
olusan degisimler ile konjonktiirel dalgalanmalara karst mali degiskenlerin otomatik tepkileri
sonucunda olusan degisimlerin birbirinden ayristirilmasi gerekmektedir. Otomatik istikrarlandiricilarin
ayristiritlmast sonucu maliye politikasinda geriye kalan degisimler, iradi maliye politikasinin bir
gostergesi olarak kullanilabilmektedir.
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6. Kamu harcamalari esnekligi: Metodoloji

Avrupa Komisyonu yonteminde konjonktiirel dalgalanmalarin mali dengelere olan etkisi, fiili ve
potansiyel cikt1 arasindaki sapma ile fiili ve yapisal igsizlik arasindaki gostergeler kullanilarak
hesaplanmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa Komisyonu yoOntemi, {i¢ asamali bir hesaplama seklini
gerektirmektedir (Bezdik, Dybzcak ve Kreidl, 2003, s. 478). Ilk adimda, ¢esitli harcamalarin ve
vergilerin ekonomik dalgalanmalara olan duyarliligi tahmin edilmektedir. Baz1 gelir esneklikleri tahmin
edilmeden once, konjonktiirel gelirler ve harcamalar belirlenmektedir. Gelir tarafinda; katma deger
vergisi, tiiketim vergileri, ithalat vergisi, kurumlar vergisi, kisisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik
katkilar1 konjonktiire kargi duyarli olduklarindan konjonktiirel olarak ayarlanmaktadir. Harcama
tarafinda ise konjonktiire duyarli tek kalem olan istihdama yonelik harcamalar konjonktiirel olarak
ayarlanmaktadir. Ikinci adimda ise Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunundan faydalanilarak reel
GSYIH’nin konjonktiirel hareketlerden ve trendinden ayristirilmas1 sonucunda potansiyel ¢ikti diizeyi
bulunmaktadir. Ugiincii adimda ise ¢ikt1 agig1 ve yukarida deginilen ilk iki adimdan elde edilen
hesaplamalar, gelirlerin konjonktiirel bilesenini elde etmek i¢in kullanilmaktadir. Harcama ve gelir
esnekliklerinin ¢ikt1 a¢1g1 tahmini ile birlestirilmesi, biitcenin tam konjonktiirel bilesenini vermektedir.
Yapisal denge, genel kamu dengesinden harcamalarin ve gelirlerin konjonktiirel bilesenini ¢ikararak
hesaplanmaktadir.

Calismada kamu harcamalarinin konjonktiirden arindirilmis esnekligi hesaplanmaktadir. Bu
anlamda, esnekligi hesaplamak i¢in dnce konjonktiirel olarak ayarlanmis dengenin (CAB - cyclically
adjusted balance) hesaplanmasi gerekmektedir. CAB, konjonktiirel ¢ikti dalgalanmalarinin gelir ve
harcama tizerindeki etkisine gore ayarlanmis kamu biitce dengesini ifade etmektedir. Bir bagka ifade ile
CAB c¢ikt1 agigma (output gap) gore diizeltilmis toplam kamu gelirleri ve giderleri arasindaki fark
demektir. Cikti acgigma gore diizeltme yapilmasinin nedeni, ¢ikti agigimin makroekonomide
konjonktiiriin bir gostergesi olarak kullanilmasidir. Bu bilgiler 15181nda, CAB’1 elde etmek i¢in gerekli
olan formiil asagidaki gibidir.

AOB = ACB + ACAB — AINT (1)

Burada, AOB genel dengeyi (toplam gelir - toplam harcama) ifade etmektedir. Genel denge ise
ii¢ bilesenden olusmaktadir.

1) ACB: konjonktiirel dengede meydana gelen degisimler (changes in cyclically balance)
2) ACAB: konjonktiirel olarak ayarlanmis dengede meydana gelen degisimler (changes in
cyclically adjusted balance)
3) AINT: faiz 6demelerinde meydana gelen degisimler (changes in interest payments).
Faiz 6demeleri, konjonktiirel olarak ayarlanmig ¢ikt1 dalgalanmalarindan etkilenmedigi i¢in burada
denklem diginda tutulmustur ve denge asagidaki gibi yeniden ele alinmustir.
ACAB = AOB — ACB 2)

OB (overall balance - genel denge), herhangi bir ayarlama yapilmaksizin toplam harcamalar ve
toplam gelirler arasindaki farka esittir. Dolayisiyla, CAB’nin degeri ayni1 zamanda CB’nin degerini de
gostermektedir. Bu itibarla, konjonktiirel olarak ayarlanmis dengeyi bulmak i¢in dncelikle konjonktiiriin
bir gostergesi olan ¢ikt1 agiginin (output gap) bilinmesi gerekmektedir.

Tiim bu agiklamalardan hareketle caligmada, dncelikle ¢ikti agig1 (output gap) Hodrick-Presscot
yontemi ile hesaplanmistir. Cikti agig1 hesaplandiktan sonra, ¢alismanin 1 ve 2 no’lu denklemleri
aracilig1 ile sirasiyla ¢ikti agigina gore konjonktiirel olarak ayarlanmis kamu gelirleri (denklem 3),
konjonktiirel olarak ayarlanmig kamu harcamalar1 (denklem 4) hesaplanmistir. Boylelikle nihayetinde
5 no’lu denklemde gdsterilen konjonktiirel olarak ayarlanmig kamu biit¢e dengesi elde edilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan hareketle konjonktiirel olarak ayarlanmis kamu gelirleri,

TP/T; = (YP/Y)*tiy 3)

seklinde hesaplanmaktadir. Burada T* |, konjonktiirel olarak ayarlanmus biitce gelirini, T;, her bir
vergi tiiriine iliskin fiili gelir miktarini; Y”, potansiyel ¢ikt1 seviyesini; Y, gerceklesen ¢ikt1 seviyesini
&y » Gkl agi@ina bagh biitee gelir esnekligini ifade etmektedir. Konjonktiirel olarak ayarlanmig
harcama ise;
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G"/G; = (UP/U)sin )
seklinde hesaplanmaktadir. Burada; UP, yapisal issizlik diizeyini, U ise fiili issizlik diizeyini; GF,
konjonktiirel olarak ayarlanmis kamu harcama toplamini; G; ise her bir kamu harcamas tiiriine iligkin
fiili harcama miktarini ve £g;,,, issizlik agigia (unemployment gap) bagh biitge harcama esnekligini

gostermektedir. Denklem (3) ve (4)’ten hareketle konjonktiirel olarak ayarlanmis denge su sekilde ifade
edilebilir.

[Zi, T (YP/Y)*07) — G, (U” /U)®oin /GT] ®)

Denklem (5)’ten de anlasilacag iizere konjonktiirel olarak ayarlanmis dengenin hesaplanabilmesi
icin ayni zamanda ¢ikt1 agig1 ile gelirlerin ve harcamalarin ¢ikti agig1 esnekliklerinin de bilinmesi
gerekmektedir. Cikt1 ac181, gerceklesen ve potansiyel cikt1 arasindaki fark (Y - Y*) olup ayn1 zamanda
konjonktiir dalgalanmasinin bir 6l¢iimii olma niteligini de tagimaktadir (Koirala, 2015, s. 41).

7. Kamu harcama esnekliginin hesaplanmasi

Kamu harcamalarinin esnekliginin 6l¢iilmesinde ise ilk agama olarak Avrupa Komisyonu yonteminden
faydalanilarak her bir Avrupa iilkesi i¢in kamu harcamalarinin esnekligi (1) hesaplanmaktadir. Bu
baglamda esnekligin hesaplanmasinda, AMECQO’dan elde edilen konjonktiirel olarak ayarlanmig genel
kamu harcamalarinin potansiyel GSYIH orani (GKJ /Y ), genel hiikiimet cari harcamalar1 Gy, 2010 sabit
fiyatlar1 ile potansiyel GSYIH ( Y¥ ) ve GSYIH fiyat deflatorii verileri kullanilarak her iilke ve her yil
icin kamu harcamalarinin esnekligi asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

Avrupa Birligi {lkelerinin yillik harcama esnekliklerinin elde edilmesinde, Avrupa
Komisyonu’nun kullandig1 yaklasimdan yararlanilmistir. Ayrintilart Mourre, Astarita ve Princen (2014)
tarafindan agiklanan bu yaklasim ile Avrupa Komisyonu’nun AMECO veri tabaninda yer alan zaman
serileri kullanilarak harcama esnekligi (ng), asagidaki sekilde iki asamada tiiretilerek elde edilmistir.
[k asamada, AMECO veri tabaninda yer alan serilerle potansiyel reel kamu harcamalarinin, gerceklesen
reel kamu harcamasina orani elde edilmistir (Mourre vd., 2014, s. 9):

(k0 xa00]) ), Gy

Moy < 00l
(““/p)

:@%W

i (““/p)
_ GR/GR (6)

G /YE: Potansiyel GSYIH’ye gére devresellikten armdirilmis faiz dis1 genel kamu harcamalar (Cari
fiyatlarla potansiyel GSYIH’ye oran1, %) (UUTGBP)

YE: Potansiyel GSYIH (2010 fiyatlartyla) (OVGDP)

Gy: Faiz dis1 genel kamu harcamalari (Cari, yerel para birimi) (UUTGI)

P: GSYIH Deflatorii (Yerel para birimi, 2010=100) (PVGD)

Ikinci asamada ise, AMECO veri tabanindan alinan ¢ikt1 acig1 oran1 (GA) serisi ile reel potansiyel

GSYIH nin gergeklesen reel GSYIH’ye orani bulunmustur:

_ (YR~ YR ) . [1 _ YR /
CA = ( yz) X 100 ise [ /o + (;A/100)] = RNy 7
(YR . ) /YE: Cikt1 Ag1g1 (Gergeklesen ve potansiyel GSYIH farkinin potansiyel GSYIH’ye
orani (%) 2010 fiyatlariyla) (AVGDGP) (®)
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Her iki asamadan elde edilen bilgiler ve Mourre vd. (2014) tarafindan kullanilan tanimdan
yararlanilarak harcama esnekligi (ng) elde edilmistir (Mourre vd., 2014, s. 9):

(/)= (")
In (GP/G) =1n¢g XIn (YP/Y)

In (GP/ G)
g

Hesaplanan kamu harcamalarinin esnekliklerinin  aldiklar1  degerler iktisadi olarak
yorumlanabilmektedir. Bu baglamda, esnekliklere gore maliye politikasinin konjonktiirel tepkisi
belirlenebilmektedir. Bu kapsamda, Tablo 1’de kamu harcamalarinin esnekliklerinin almis oldugu
degerlere gore maliye politikasinin konjonktiirel durumu gosterilmektedir. Tablodan da anlasilacagi
tizere, esnekliklere gore maliye politikalarmin konjonktiirel hareketlerinin belirlenebilmesi igin
oncelikli olarak hesaplanan kamu harcamasi esnekliginin sifirdan biiyiik ya da kii¢iik olup olmamasina
bakilmaktadir. Bu baglamda, hesaplanan kamu harcamasi esneklik degerlerinin sifirdan biiyiik olmasi
halinde, o iilkede uygulanan maliye politikalarinin konjonktiir yanlis1 (pro-cyclical); esneklik degerinin
sifirdan kiiglik olmasi halinde konjonktiir karsiti (counter-cyclical); sifira esit olmasi halinde de
konjonktiirden bagimsiz (acyclical) oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Ne =

Tablo 1. Kamu Harcamasi Esnekligi ve Konjonktiirel Durum

Kamu Harcamasi Esnekligi Konjonktiirel Tepki
Esneklik < 0 Konjonktiir karsit1 maliye politikasi
Esneklik > 0 Konjonktiir yanlis1 maliye politikas1
Esneklik =0 Konjonktiirden bagimsiz maliye politikasi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Maliye politikalarinin konjonktiirel durumunun gii¢liliigii ise kamu harcama esnekliklerinin
birden biiyiikk veya kiigiik olup olmamasina gore degigsmektedir. Bu baglamda, kamu harcama
esnekliginin birden biiyiik olmas1 hali, ¢ikt1 dalgalanmalarina kars1 maliye politikasinin oransal olarak
daha fazla tepki verdigi anlamima gelmektedir. Bir baska ifade ile kamu harcamalarinin esnekliginin
birden biiyiik olmasi, konjonktiirel dalgalanmalara kars1 oransal olarak kamu harcamalarinin daha fazla
arttirildigi anlamina gelmektedir.

Konjonktiir karsitt maliye politikasinda genisleme donemlerinde harcamalar kisilip vergi oranlari
arttirilirken, durgunluk donemlerinde ise tam tersi bir politika izlenmektedir. Boylece genisleme
doneminde daraltici, durgunluk donemlerinde ise genisletici maliye politikasi izlenerek konjonktiirel
dalgalanmalara istikrar kazandirilmaya calisilmaktadir. Konjonktiir yanlis1 maliye politikasinda ise
genisleme donemlerinde harcamalar arttirilirken, vergi oranlar disiiriilmektedir. Durgunluk
donemlerinde ise genisleme donemi politikalarimin tersi izlenmektedir. Konjonktiirden bagimsiz maliye
politikasinda ise harcamalar ve vergi oranlari ekonomik konjonktiir boyunca sabit tutulmaktadir. Bu
politikanin amaci konjonktiirel dalgalanmay1 ne azaltmak ne arttirmaktir (Mesea, 2013, s. 645).

Maliye politikasinin konjonktiirelligi hakkindaki teorik ve ampirik literatiir, temel olarak kamu
harcamalarmin konjonktiirel hareketler iizerindeki tepkisinin simetrik oldugunu varsayan, kamu
harcamalar1 yanlisi veya karsithigi ile ilgili konulara odaklanmaktadir. Bununla birlikte, son zamanlarda
yapilan bazi aragtirmalar, kamu harcamalariin durgunluklarda oldugu gibi genisleme donemlerinde de
aynm sekilde davranmayabilecegini belirtmektedir. Daha spesifik olarak, kamu harcamalarinin iyi ve
kotii zamanlara gore asimetrik tepki verebilecegi tespit edilmektedir. (Culha, 2016, s. 4). Literatiir
kisminda bu kapsamda, detayli ¢alismalara yer verilmektedir.
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8. Literatiir incelemesi

Kamu maliyesi literatiiriinde ortak bir yonelim, mali kapasiteye sahip olan ve vatandaglarina bir dizi
kamu hizmeti sunmayi taahhiit eden modern devletin ortaya ¢ikmasidir (Atkinson ve Stiglitz, 1980, s.
13; Lindert, 1994a, s. 1-2; Lindert, 1996b, s. 1-2; 20044, s. 1-3; 2004b, s. 2-3). Ger¢ekten de devletlerin
biiyiimesi, 6zellikle, gectigimiz yiizyil boyunca kamu gelirlerinin milli gelire gére hacmi ve boyutu, ¢ok
sayida c¢aligma ile belgelenmektedir ve tartisilmaktadir (Holsey ve Borcherding, 1997, s. 563; Tanzi ve
Schuknecht, 2000, s. 32). Diger pek ¢ok calisma ve goriisler arasinda, 6zellikle Wagner’in yasast,
ekonomi biiylime yasarken goreli devlet biiylikliigiiniin de arttigini belirtmektedir.

Genis tarihsel agiklamalarin bir 6lgiide bu ortak biiylime modelini dogruladigi 6ne siiriilmektedir
(Lindert, 2004c, s. 2; 2004d, s. 3). Ki bu kosullar, ampirik analizlere dayanan sayisiz deneysel testlere
de tabi tutulmustur. Esasen bugiine kadarki ¢cok genis literatiir belirsiz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
Genel olarak, bulgular kapsanan siireye, iilke Orneklerine ve c¢alismalarda kullanilan model
tanimlamalarina bagli gibi gériinmektedir (Durevall ve Henrekson, 2011, s. 711). Ozellikle bazi
caligmalar, uzun siire boyunca kamu sektoriiniin goreli bliylikliiglinlin artmadig1 veya artisin 6nem arz
etmedigi sonucuna varmistir. Bu literatiirde biiylik Ol¢lide, milli gelirin ve devletin biiyiikliigiiniin
birlikte evrimine yonelik standart panel veri analizleri veya esbiitiinlesme teknikleri kullanilmaktadir
(Easterly ve Rebelo, 1993, s. 417; Blanchard ve Perotti, 2002, s. 1329; Hercowitz ve Strawczynski,
2004, s. 359; Akitoby, Clements, Gupta ve Inchauste, 2006, s. 908-909; Shelton, 2007, s. 2230).

Genel olarak ilgili literatiirdeki esas zorluk, milli gelirdeki iilke i¢i degisikliklerin kamu
harcamalar1 {izerindeki nedensel etkilerinin nasil belirlenecegidir. Kamu harcamalarmin kendisinin
milli gelir lizerinde bir etkisi varsa, gelir ve kamu harcamalar1 arasinda kismi bir korelasyon, milli
gelirdeki degisikliklerin devletin goreli biiyiikliigli iizerindeki nedensel etkisini tanimlamamaktadir
(Bruckner, Chong ve Gradstein, 2011, s. 3). Kamu harcamalarinin esnekligini tahmin etmede bir diger
onemli zorluk, milli gelirdeki gegici degisikliklerin etkilerinin kalict degisikliklerin etkilerinden nasil
ayirt edilecegidir. Bu, 6zellikle iilke i¢i bir varyasyon kullanildiginda karsilasilan bir konudur; ¢iinkii
bu durumda gelir ve kamu harcamalar1 arasindaki kismi korelasyon, gelirdeki kalici ve gegici
degisikliklerin bir bilesimini yansitmaktadir (Bruckner vd., 2011, s. 3-4). Ancak bu ¢aligma, buraya
kadarki literatiiriin biiyiik oranda iliskili oldugu harcama-biiyiime (gelir artis1) ve/veya makroekonomik
bilesenler ile olan bagintisi ekseninde bir ¢alisma degildir.

Calismaya benzer bir literatiir, erken donem c¢aligmalar1 kapsamakta olup maliye politikalariin
konjonktiirel durumunun giigliiliigii, Wagner Kanunu gergevesinde test edilmektedir. Japonya, Isve,
ABD, Ingiltere, Tayvan, Almanya, Karayipler basta olmak iizere pek ¢ok iilke i¢in yapilan ¢ok sayidaki
analizlerde, harcama esnekliginin birden biiylik oldugu; yani kamu harcamalarinin konjonktiirel
dalgalanmalar karsisinda oransal olarak daha fazla arttirildig: tespit edilmistir (Martin ve Lewis, 1956;
Williamson, 1961; Hook, 1962; Emi, 1963; Veverka, 1963; Andic ve Veverka, 1964; Thorn, 1967;
Goffman ve Mahar, 1968; Gupta, 1968; Pryor, 1968; Lall, 1969; Musgrave, 1969; Henning ve Tussing,
1974; Wagner ve Weber, 1977; Pluta, 1979).

Gavin ve Perotti (1997), sanayi iilkelerinde asimetrik kamu harcamalarina dair kanitlar
sunmaktadir. Ozellikle, kamu tiiketimlerinin ve transferlerinin durgunluk dénemlerinde belirgin bir
konjonktiirel karsitlik (counter-cyclical) sergiledigini ve sanayi ekonomilerindeki gelir dengesinden
ziyade kamu harcamalarinin, mali dengenin asimetrik davranigini belirledigi sonucuna varmaktadirlar.
Gavin ve Perotti (1997) ayrica, Latin Amerika iilkelerinde kamu harcamalarinda asimetrik davranigla
ilgili baz1 kanitlar bulmuslardir. Bulgulari, kamu harcamalarinin gelismis ekonomilerde oldugu gibi
konjonktiir karsit1 (counter-cyclical) olmaktan ziyade, kotii zamanlarda daha konjonktiir yanlisi (pro-
cyclical) olma egiliminde oldugunu gostermektedir (Gavin ve Perotti, 1997, s. 55-56). Bu ¢aligma i¢in
de gecerli olacagi Ongoriilen ayri bir literatiir, kamu harcamalarimin esnekligini kisa vadeli bir
perspektiften ele almaktadir. Hareket noktasi, kamu harcamalarinin konjonktiirel dalgalanmalar
boyunca dongiiselligidir (konjonktiir yanlisi, karsiti vb. olma durumu). Bu literatiir, tipik olarak
gelismekte olan ekonomiler arasinda harcamalari, pro-cyclical (konjoktiir yanlisi) olarak ifade
etmektedir ve geligmis lilkeler arasindaki konjoktiirel davranis agisindan bulgular biraz daha belirsizdir
(Lane, 2003, s. 2673; Talvi ve Végh, 2005, s. 156; Ilzetzki ve Végh, 2008 s. 26). Ornegin, Lane (2003),
gelismis iilkelerde mevcut kamu harcamalarinin 1limh bir sekilde konjonktiir karsit1 (counter-cyclical)
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oldugunu, kamu yatirim harcamalarinin ise konjonktiir yanlisi (pro-cyclical) oldugunu tespit etmektedir.
Ayrica, mevcut kamu harcamalarinin konjonktiir karsitliginin, devletin transfer ve/veya borg faizi
O0demelerinin davramigindan kaynaklandigini; cari harcamalarin kamu tiiketim bileseninin ise
konjonktiir yanlisi oldugunu ifade etmektedir (Lane, 2003, s. 2670-2673). Genel olarak bu ¢alismalarin
bulgulari, kamu harcamalarinin kisa vadede bile kalic1 gelir degisikliklerine olumlu bir yanit verdigini
gostermektedir; bu da, kamu harcamalarmin kisa vadeli tepkilerini incelerken gegiciligi (oynakligi)
milli gelirdeki kalic1 degisikliklerden ayirmanin ¢ok dnemli oldugunu gostermektedir.

Akitoby, Clements, Gupta ve Inchauste (2004), calismalarinda 1970-2002 donemi igin 51
ilkedeki c¢iktiya gore kamu harcamalarmin kisa ve uzun donemli konjonktiirel hareketlerini
incelemektedir. Lane (2003) tarafindan kullanilan metodolojinin yer aldigi caligmada, harcama
bilesenleri olarak gii¢ dagilimi endeksi, ¢ikt1 oynakligi, satin alma giicii paritesi (PPP) bazinda kisi
basina GSYIH, ticari oynaklik standart sapmasi, kamu kesimi biiyiikliigii ve finansal risk verileri
kullanilmaktadir (Akitoby vd., 2004, s. 7-11). Kisa vadede, kamu harcamalarinin ana bilesenlerinin,
ornek iilkelerin yaklagik yarisinda ¢ikt1 (iiretim) ile arttigini1 ve harcama kategorileri ile iilkeler arasinda
bazi farkliliklar oldugunu tespit etmektedirler. Ayrica, iilkelerin cogunda en az bir harcama toplamu igin
kamu harcamalar1 ve giktilari (Wagner Yasasi'na uygun olarak) arasinda uzun vadeli bir iliski oldugunu
belirtmektedirler. Kisa vadede, gii¢ dagilimmin ve devlet bilyiikliigiiniin, kamu harcamalarinin ¢iktiya
verdigi olumlu konjonktiirel tepkiyi tipik olarak azalttigini iddia etmektedirler. Cikt1 oynakliginin ve
finansal riskin ise kamu harcamalarinin konjonktiir yanlis1 (pro-cyclical) tepkisine katkida bulundugunu
aciklamaktadirlar (Akitoby vd., 2004, s. 19). 16 OECD iilkesi 6rneginde Balassone ve Francese (2004b)
ve 14 Avrupa Birligi iilkesinde Balassone ve Francese (2004a), maliye politikasinin olumlu ve olumsuz
konjonktiirel kosullara tepkisinde onemli bir asimetri olduguna dair kanitlar bulmustur. Biitce
dengelerinin durgunluk sirasinda kétiilestigini ve genislemeler sirasinda yeterince iyilesmedigini, bu
sebeple kamu borcunun biriktigini tespit etmislerdir (Balassone ve Francese, 2004a, s. 6; Balassone ve
Francese, 2004b, s. 863).

Hercowitz ve Strawczynski (2004), calismalarinda “asimetrik kamu harcamasi” veya
“konjonktiirel kilitlenme”* olarak tanimladig1 kavram ile kamu harcamalarinin GSY1H'ye oraninin kotii
zamanlarda artma ve iyi donemlerde sadece kismen azalma egilimi gosterdigini belirtmektedir. 22
OECD iilkesinden olusan bir panel kullanan Hercowitz ve Strawczynski (2004), harcamalarin
GSYIiH'ye oranindaki uzun siiren artisin kismen asimetrik mali davranis nedeniyle konjonktiirel olarak
yukar1 dogru (pro-cyclical) aciklanabilecegini iddia etmektedir (Hercowitz ve Strawczynski, 2004, s.
359-361). Kaminsky, Reinhart ve Végh (2004), kamu harcamalarinin iyi zamanlarda ko6tii zamanlardan
¢ok daha fazla artig egiliminde oldugu gelismekte olan iilkelerde, asimetrik kamu harcamalarina dair
kanitlar sunmaktadir (Kaminsky vd., 2004, s. 76). Manasse (2006), politika yapicilarin konjonktiirel
hareketlere tepkilerinin ekonominin durumuna bagli olarak degistigini savunmaktadir. Daha spesifik
olarak ¢aligsmanin bulgulari, maliye politikasinin geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin her iki grubu i¢in
kotii zamanlarda biiyiik 6lgiide konjonktiirden bagimsiz ve iyi zamanlarda konjonktiir yanlis1 olma
egiliminde oldugunu gostermektedir (Manasse, 2006, s. 1). Lee ve Sung (2007), hem OECD'de hem de
OECD iiyesi olmayan iilkelerde kamu harcamalarinda asimetri olduguna dair kanitlar bulmaktadir.
Bulgulari, maliye politikasinin durgunluk déneminde gii¢lii bir genisleyici pozisyon aldigini, ancak
genisleme donemlerinde yeterince daraltilmadigim gostermektedir (Lee ve Sung, 2007, s. 457-458).

Arpaia ve Turrini (2008), Avrupa Birligi iilkelerindeki kamu harcamalari ile potansiyel ¢iktilar
arasindaki uzun ve kisa vadeli iligkiyi karma (toplanmig) ortalama grup tahmini ile analiz etmektedir.
1970-2003 donemi ve Avrupa Birligi liyesi 15 iilke igin potansiyel c¢ikti ile konjonktiirel olarak
ayarlanmuis (diizeltilmis) faiz dig1 harcama arasindaki uzun dénemli esnekligin, birlik ortalamasina yakin
oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Bununla birlikte, uzun donem esnekliginin 6nemli 6l¢iide azaldig: ve
birlige yeni iiye olan iilkelerde, hizli yaglanan iilkelerde, diisiik borglu iilkelerde ve kamu harcamalarinin
kontroliine iligkin zayif kurallara sahip olan iilkelerde esnekligin birlik ortalamasindan énemli 6lgiide
daha yiiksek oldugu tespitinde bulunmuslardir. Bulgularina goére, kamu harcamalarinin uzun vadeli

3 Konjonktiirel kilitlenme (Culha, 2016) esas olarak, ekonomik durgunluklar sirasindaki konjonktiirel harcama
politikalart ile iliskilidir. Devletlerin vergi gelirlerinin bol oldugu ekonomik genislemeler sirasinda harcama
yapamamasi ve bunun da zaman iginde daha yiiksek kamu harcamalarina yol agmasi olarak ifade edilmektedir.
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iligkiye gore uyarlanmasinin ortalama hiz1 {i¢ yildir, ancak iilkeler arasinda énemli farkliliklar vardir.
Anglo-Sakson ve Iskandinav iilkelerinin genel olarak daha hizli bir uyum siireci sergiledigini, Giiney
Avrupa lilkelerinde uyumun bir sekilde daha yavas goziiktiigiinii ifade etmektedirler (Arpaia ve Turrini,
2008, s. 1).

Leigh ve Stehn (2009), G7 {ilkelerini analiz ederken maliye politikasinin, kotli zamanlarda iyi
zamanlardaki daraltmadan (sikilagtirmadan) daha kolay bir hafifletme egilimine maruz kaldigini
savunmaktadir (Leigh ve Stehn, 2009, s. 1). Bruckner vd. (2011), 1960-2007 donemi ve 180'den fazla
iilke i¢in kamu harcamalarinin milli gelirle ilgili esnekligini, panel veri yontemini kullanarak tahmin
etmislerdir. Caligmalarinda lilke ve zamana gore belirlenmis etkileri ayristirmiglardir. Bunu yaparken
milli geliri, petrol fiyat1 soklarindaki kalic1 iilke i¢i degisikliklere uyarlamisladir. Kamu harcamalarinin
gelir esnekligini, tilkelerin siirekli gelirinin tilke i¢i varyasyonunun digsal bir kaynagi olarak uluslararasi
petrol fiyatindaki degisimi ile tahmin ettikleri ¢alismalarinda, 0.25-0.50 arasindaki kisa dénem esneklik
katsayilarina ulagmislardir ve bu sonuglarin Wagner Kanunu'nun gecerli olmadigimi gdsterdigini
belirtmislerdir. Ayrica, kamu harcamalarmin gelir esnekligi ile olan iliskilerini arastirdiklari
caligmalarinda bulgularmin; demokrasinin, esitsizligin veya disa agikligin daha biiyiik bir esneklikle
iligkili oldugu seklindeki goriisleri desteklemedigini de tespit etmislerdir (Bruckner vd., 2011, s. 22-23).

Szarowska (2012), ¢alismasinda, 1995-2009 donemi i¢in bes Avrupa Birligi iiyesindeki (Cekya,
Macaristan, Bulgaristan, Slovakya, Romanya) konjonktiirel durum, kamu harcamalar1 ile ¢iktilari
arasindaki iligki tizerine ampirik kanitlar sunmaktadir. Johansen esbiitiinlesme testi ve hata diizeltme
modelini kullandig1 caligmasinda COFOG* uluslararasi standardina uygun olarak kamu harcamalariyla
ilgili yillik verileri analiz etmektedir. Bulgular, kamu harcama fonksiyonlarinin ¢ogu iilkede (6rnek
olaylarin % 91'1) pro-cyclical (konjonktiir yanlisi) oldugunu dogrulamaktadir. Kamu harcamalar1 ve
c¢iktilar1 her tilkede on harcama fonksiyonundan en az dordii igin esbiitiinlesiktir. (Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan'da dort, Bulgaristan'da bes, Slovakya'da yedi ve Romanya'da sekiz harcama fonksiyonu i¢in)
Bunun, kamu harcamalar1 ve ¢iktilar1 arasinda uzun vadeli bir iligski icerdigi anlamina geldigi
belirtilmektedir. Uzun donem esneklik katsayilarinin ortalama degeri, tiim harcama fonksiyonlari i¢in
1.72, toplam kamu harcamalari i¢in 1.16'dir. Ote yandan, harcama ve ¢ikt1 arasindaki kisa donemli iligki
hakkindaki sonuglarin, nispeten diisiik istatistiksel anlamlilik nedeniyle agik olmadigini tespit etmistir
(Szarowska, 2012, s. 188). Yilmaz (2012), Tiirkiye’de kamu harcamalarinin esnekligini, 2002-2012
donemi icin caligmasinda tahlil etmektedir. GSYIH artis orami ile kamu harcamalar1 artis oram
arasindaki iliski incelenmektedir. Kamu harcamalarinin, ekonomideki hacmi ve istikrari saglayici rolii
analiz edilmektedir. Genel devlet, merkezi yonetim, yerel yonetim, sosyal giivenlik kurumu ve doner
sermayeli isletme ile fon harcamalari i¢in analiz yapilmistir. Bulgulari; genel devlet ve merkezi yonetim
harcamalarmin kriz donemlerinde esnek hale geldigini, bu harcamalarin konjonktiirel yiikselme
donemlerinde inelastik oldugunu, doner sermaye harcamalari ile Sosyal Giivenlik Kurumu
harcamalarmin segili dénem boyunca, yerel yonetim harcamalarinin ise 2008 yilina kadar esnek
oldugunu gostermektedir (Y1lmaz, 2012, s. 30).

Price, Dang ve Guillemette (2014), Avrupa Birligi iilkeleri i¢in ¢ikt1 agigina iliskin olarak kamu
gelir ve gider kalemlerinin esnekligini tahmin etmektedir. Calismada esneklikler, Avrupa Birligi mali
gbzetim siirecinin bir pargasi olarak Avrupa Komisyonu tarafindan, ¢ikti agigina gore biitge dengesinin
yar1 esnekligini GSYIH'nin yiizdesi olarak hesaplamak igin kullanilmaktadir. Konjonktiirel olarak
ayarlanmig biitce dengesini hesaplamak icin Avrupa Birligi metodolojisinin kullanildig1 ¢aligmada,
harcamalar bakimindan igsizlik/cikt: ag1g1 esnekligi ampirik olarak tahmin edilmektedir. igsizlikle ilgili
harcamalar ve igsizlik arasinda birim esneklik oldugu varsayilmaktadir ve bunun ¢ikti agigma gore
igsizlik harcamalarinin esnekliginin issizlik/cikti acig1 esnekligi ile ayni oldugu anlamina geldigi
belirtilmektedir. Tahmini esnekliklerin ortalamasi yaklasik 0.80'dir, iilke tahminleri ¢ogunlukla 0.60
civarinda yogunlagmaktadir (Price vd., 2014, s. 21-23). Arastirmacilar daha sonra 34 OECD iiyesi iilke
ve Letonya igin benzer ydntemle tahminlerini giincellemislerdir. Issizlikle ilgili harcamalarin
konjonktiirel oldugu diisiiniildiigiinde, Ispanya ve Irlanda hari¢ olmak iizere, kamunun mevcut birincil
harcamalarimin ¢ikt1 agigina gore esnekligi ayn1 kalmaktadir (Price, Dang ve Botev, 2015, s. 23-24).

4 COFOG (Classification of the Functions of Government) devletin islevlerinin siniflandirilmasi anlamina
gelmektedir. Birlesmis Milletler Istatistik Boliimii tarafindan tanimlanan bir siniflandirmadir.
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Cebi (2015), calismasinda, Tiirkiye’de kamu harcama esnekliginin g¢ergevesini tespit etmeyi
amaglamistir. 2006-2014 dénemi i¢in biitge harcamalarinin yapisini, esnek ve kati harcama ayriminda
incelemistir. Faiz 6demeleri kat1 bir harcama kalemi olarak nitelendirilebilecegi i¢in se¢ili donem
boyunca faiz 6demelerinin azalmasinin, biitce harcama katiligini da azaltacagi sonucuna ulagmistir. Faiz
dis1 harcamalar igerisinde ise kat1 harcamalarin, se¢ili ddnem boyunca toplam harcamalar igerisindeki
payinin arttigini belirtmektedir (Cebi, 2015, s. 12-13). Culha (2016), kamu harcamalarinin konjonktiir
hareketlerine yanit verebilirligini incelemektedir ve 1981-2014 déneminde 22 adet gelismis ve 20 adet
gelismekte olan {ilke i¢in panel verileri kullanarak bir asimetrik kamu harcamalar1 endeksi ortaya
koymaktadir. Tiim veriler IMF’nin Diinya Ekonomik Goriinimii (WEO) veri tabanindan alinmugtir.
Bagimli degisken, enflasyondan arindirilmis GSYIH deflatérii tarafindan logaritmik farklari alinarak
elde edilen toplam kamu harcamalaridir. Bunun, kamu harcamalarindaki reel artis1 temsil ettigi
belirtilmektedir. Konjonktiir hareketleri gdstergesi olarak ¢ikt1 agi181, reel GSYIH'nin logaritmasini trend
ve konjonktiirel bilesenlere ayirmak i¢in Hodrick-Prescott (HP) filtresi uygulanarak her iilke icin ayri
ayr1 tahmin edilmektedir. Bor¢ stoku, genel kamu briit finansal bor¢larinin nominal degeri ile
dl¢iilmektedir ve nominal GSYIH orani olarak tanimlanmaktadir. Devletin biiyiikliigii, toplam kamu
harcamalarinin GSYIH'ye orani olarak tanimlanmaktadir ve kisi basma reel GSYIH, degisken kisi
basina sabit ulusal para birimi cinsinden GSYIH’nin logaritmasi olarak hesaplanmaktadir (Culha, 2016,
s. 1-7). Ampirik bulgulari, kamu harcamalarinin gelismekte olan iilkelerde konjonktiir yanlisi (pro-
cyclical), gelismis ekonomilerde konjonktiirden bagimsiz (acyclical) oldugunu gostermektedir. Buna ek
olarak, kamu harcamalarinin geligmis {ilkelerdeki kotii zamanlarda konjonktiir karsit1 (counter-cyclical)
bir sekilde, gelismekte olan iilkelerdeki iyi zamanlarda ise giiglii bir sekilde konjonktiir yanlis1 (pro-
cyclical) tepki verdigi bulunmustur. Sonuglar ayrica, gelismekte olan iilkeler i¢in asimetrik kamu
harcamalar1 endeksinin gelismis {ilkelerden daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Culha, 2016, s. 18-
19).

Tiirkiye i¢in Dag (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada, biitce harcamalarinin esnekligi 2002-2017
donemi i¢in degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de kamu harcamalarinin esnekligini belirleyen unsurlara
yer verilerek harcama esnekliginin zaman igerisindeki seyrine dair tespitlerde bulunulmustur. Segili
donem icin toplam harcamalar icerisinde esnek harcamalarin arttifi ve bunun nedeninin toplam
harcamalar icerisindeki faiz 6demelerinin oraninin azalmasmn oldugu belirtilmektedir. Ote yandan,
faiz dis1 toplam harcamalar igerisindeki cari transferler ve personel giderleri gibi kat1 harcamalarin
azalmamasi neticesinde, blitge harcama katiliginin arttig1 da tespit edilmektedir (Dag, 2017, s. 129).

Bu calismalara benzer diger calismalar ise soyle siralanabilir: Forni ve Momigliano (2004);
Jaimovich ve Panizza (2007); Beetsma ve Giuliodori (2008); Calderén ve Schmidt-Hebbel (2008);
Golinelli ve Momigliano (2008, 2009); Granado, Gupta ve Hajdenberg (2013). Bu aciklamalardan
hareketle bu makalede amacimiz, iilke veya iilke gruplar1 6zelinde yapilan ve harcamalarin biiyiime
veya makroekonomik bilesenler ile iligkisini muhteva eden diger ¢alismalardan farkli olarak 1999-2016
donemi ve 28 Avrupa Birligi liyesi her bir {ilke ve her yil i¢in kamu harcama esnekliginin hesaplanmasi
neticesinde, birlik igerisindeki kamu harcamalarinin konjonktiirel seyrini analiz etmektir.

9. Avrupa Birligi iilkelerinde kamu harcamalarinin esnekliginin konjonktiirel seyri ve analizi

Sekil 1°de 1999-2016 donemi itibariyle ¢alismada yer alan 28 Avrupa Birligi liyesi tilkenin esneklik
dagilimlar1 yer almaktadir. Sekil 1’den de goriilebildigi tlizere, 1999, 2000 ve 2009 yillarinda bazi
iilkelerin kamu harcamasi esneklik degerleri sifirin {istiinde yer alirken genel itibariyle 1999-2016
doneminde birgok iilkenin kamu harcamasi esneklikleri sifirin altinda yer almaktadir.
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Sekil 1. Avrupa Birligi’nde kamu harcamalari esneklik degerleri
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore Sekil 1°den hareketle ilgili donemde s6z konusu {ilkelerde, ¢ogunlukla konjonktiir
karsit1 maliye politikasi uygulandigi, bazi iilkelerde ise 6zellikle 1999, 2000 ve 2009 yillarinda esneklik
degerleri sifirn istiinde oldugu icin konjonktiir yanlis1i maliye politikalarimin uygulandig
goriilmektedir. Bu tilkeler Slovakya, Giiney Kibris, Macaristan, Slovenya, Litvanya, Letonya, Malta,
Romanya, Bulgaristan ve Cekya’dir. Caligmanin segili donemi itibariyle s6z konusu Balkan ve eski
SSCB iilkelerinin olusturdugu iilkeler grubunun, Avrupa Birligi’'ne sonradan iiye oldugu gz Oniine
alindiginda, analizin se¢ili donem igerisinde anlam olusturacag diisiiniilen 2008 kiiresel krizi 6ncesi ve
sonrasi seklinde iki asamada yapilmasi daha agiklayaci olmaktadir. Sekil 2 ve Sekil 3’te sirasiyla, 2008
kiiresel krizi ve onun etkilerinin goriildiigii 2009 yillarinin esneklik dagilimlart goriilmektedir. Sekil
2’de 2008 kiiresel krizinde, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin kamu harcamasi esneklik degerlerinin
Romanya ve Yunanistan disinda sifirin altinda oldugu goriilmektedir. Nitekim 2008 krizi oncesi
harcama esneklikleri incelendiginde, 6zellikle Avusturya, Belgika, Danimarka, Almanya, Hollanda,
Ingiltere, Isveg, Italya, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Liiksemburg gibi erken dénem birlik iiyelerinin kriz
oncesi donemde harcama esnekliklerinin daha yiiksek bir seviyede sifirin altinda oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla 2008 kiiresel krizinde s6z konusu fiilkelerde konjonktiir karsit1 maliye politikasinin
uygulandig1 goriilmektedir. Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, irlanda, Hollanda, Ispanya,
Isve¢ olmak iizere Kuzey ve merkez Avrupa ile iskandinav iilkelerinin agirlikta oldugu iilkelerin
harcama esnekliklerinin diger iilkelere kiyasla daha yiiksek oranda sifirin altinda kalmasinin, bu
tilkelerde uygulanan konjonktiir karsiti maliye politikalarinin konjonktiirel duruma daha tepkisel
davranmasiyla iliskili oldugu diistiniilebilir. Yani, 2008 kiiresel krizi etkisiyle iilkeler ve/veya politika
yapicilar, krizin yaratmis oldugu ekonomik daralmaya, harcamalar1 daha yiiksek oranda arttirarak
ve/veya vergileri de daha fazla kisarak tepki vermektedirler ve krizin yaratabilecegi olumsuz etkileri
bertaraf etmeye ¢aligmaktadirlar. 2008 kiiresel krizinin etkilerinin bir sonraki y1l da goériilecegi (gecikme
etkisi) savindan hareketle Sekil 3°te, 2009 yilinin esneklik degerlerinin dagilimi paylasilmaktadir.
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Sekil 2. 2008 Yilinda Avrupa Birligi’nde kamu harcamalarinin esneklik degerleri
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3’ten goriildiigii iizere, 2008 krizinin etkileri 2009 yilinda goériilmeye baglamistir. Estonya,
Italya, Letonya, Litvanya, Liikksemburg ve Slovakya krizin etkilerinin goriilmeye baslamastyla birlikte
bir 6nceki donemlerde uygulamis olduklar1 konjonktiir karsiti maliye politikasini terk ederek konjonktiir
yanlis1 maliye politikas1 uygulamasina gegmislerdir. Bu iilkeler, krizin ekonomiyi daraltici etkilerini,
vergi oranlarimi arttirip harcamalar kisarak bertaraf etmeye ¢alismislardir. Bulgaristan, Macaristan,
Cekya, Slovenya ve Ingiltere ise 2009 yilinda konjonktiirden bagimsiz maliye politikas1 uygulamasina
yakin bir politika izlemiglerdir. S6z konusu iilkeler, krizin daraltici etkilerini harcamalar1 ve vergi
oranlarin1 azaltmadan ve arttirmadan gidermeye c¢aligmislardir. Nihayet, Sekil 1’den de goriilecegi
tizere, 2016 yilina gelindiginde ise Yunanistan hari¢ tiim iilkeler, se¢ili donemin bir¢cok evresinde
oldugu gibi konjonktiir karsiti politika izlemislerdir. Yunanistan, 2008-2016 aras1 her doénemde
konjonktiir yanlis1 politika izlemistir. Yunanistan’daki durumun iilkede 2010 yilindan itibaren
yasanmaya baslanan bor¢ krizi, kemer sikma politikalar1 ve kurtarma paketleriile ilgisi oldugu
sOylenebilir. Genel olarak Avrupa Birligi {ilkelerinin kriz 6ncesi ve kriz sonrasi (gegici etkilerin ortadan
kalkmasini takiben) konjonktiir karsit1 politika izledikleri dikkate alindiginda, iilkelerin iktisadi olarak
herhangi bir sorunla karsilastiklar1 zaman (savas, ekonomik, kriz, dogal afet vb.) maliye politikasi
araciligryla konjonktiirel tepkiyi regiile ederek konjonktiir yanlis1 veya konjonktiirden bagimsiz politika
uygulamasina gegtikleri, olagan déonemlerde ise konjonktiir karsit1 politika izledikleri goériilmektedir.
Calisma, kamu harcamalarini esas almaktadir. Bu sebeple, kamu harcamalarinin bazi dénemlerde
konjonktiir karsiti (counter-cyclical) bir sekilde, bazi zamanlarda ve iilkelerde ise giiglii bir sekilde
konjonktiir yanlisi (pro-cyclical) tepki verdiginin ifade edildigi Gavin ve Perotti (1997), Hercowitz ve
Strawczynski (2004), Kaminsky vd. (2004), Manasse (2006), l1zetzki ve Végh (2008), Culha (2016)’nin
bulgulariyla caligmanin benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Bulgaristan, Malta, Cekya, Estonya,
Yunanistan, Macaristan, Romanya, Slovakya, Slovenya, Letonya gibi sonradan birlik {iyesi olan
iilkelerde se¢ili donemde, kamu harcamalariin, gelismis ve erken donem birlik iiyelerine kiyasla daha
asimetrik oldugu da sdylenebilir. Sekil 1’den de goriilebilecegi iizere, bu iilkeler 6zellikle, hem kriz
esnasinda ve 2009°da hem birlige iiyelik sonrasinda dnceden uygulamis olduklar1 konjonktiir yanlisi
politikalar1 terk edip konjonktiir karsit1 politika uygulamasina gegmislerdir. Bu durum, birlige sonradan
ilye olan iilkelerin, iiyelik sonrasi birlik miiktesebati ile uyumlu politika izlemesine bagli gibi
goriinmektedir. Temel olarak Avrupa Birligi iilkeleri ekonomilerinin, reel biiyiime oraninin iizerinde
cikt1 {ireten gelismis ekonomiler oldugu diisiiniildiiglinde, birlige sonradan iiye olan ve daha ¢ok
gelismekte olan iilkelerin, kamu harcamalarindaki orantisal artis ile diger iiye lilkelere yakinsama,
iktisadi biliylime ve kalkinma yaratma ¢abalari, konjonktiirel tepkilerini degistirebilmektedir.
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Sekil 3. 2009 yilinda Avrupa Birligi’nde kamu harcamalarinin esneklik degerleri
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Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Ozellikle kriz 6ncesi ve krizin etkilerinin gegmeye basladigir 2009 yili sonrasinda, gogunlugu
gelismis ekonomiler olan erken donem birlik {iyeleri, durgunluk dénemlerinde harcamalar1 arttiriyor
gibi goriinmektedir, bu da kamu harcamalarinin kriz gibi kotli zamanlarda gelismis ekonomilerde,
ekonomik dengelenmedeki aktif roliinii hatirlatmaktadir. Calismanin besinci boliimiinde maliye
politikasindaki iradi degisimlerin kaynaklarindan biri olarak devletlerin makroekonomik soklara
yonelik uyguladiklar1 politikalar oldugundan bahsedilmektedir. Avrupa Birligi icerisindeki geligsmis
ekonomilerdeki kamu harcamalarinin s6z konusu konjonktiirel davranigi, gelismis ekonomilerdeki
kapsaml1 sosyal giivenlik sistemleri araciligtyla istihdama doniik 6nemli otomatik istikrarlandiricilar
yansitarak, makroekonomik oynakliga karst kamu harcamalarina sigorta rolii yiiklemektedir. Diger
taraftan, bor¢ verenler Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki mali 6deme giicii hakkinda, kamu
harcamalariin ve biit¢e agiklarin genisledigi donemde endise duymaktadir. Bu nedenle, literatiir
boliimiinde de tartisildigi gibi (Gavin ve Perotti, 1997; Lane, 2003; Talvi ve Végh, 2005; Kaminsky vd.,
2004) Estonya, Yunanistan, Italya, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Romanya, Slovakya, Bulgaristan,
Hirvatistan, Macaristan, Cekya, Slovenya gibi iilkelerdeki kriz sonrasi olasi harcama kisitlamalar
(konjonktiir karsit1 politikadan konjonktiir yanlisi politikaya gecis ile uygulanmasi muhtemel) ile
konjonktiirden bagimsiz maliye politikasi uygulamasmin, gelismekte olan iilkelerdeki devletleri
durgunluklarda harcamalar1 kismak ve gelirlerin bol oldugu ve uluslararasi piyasalardan fon elde etme
kabiliyetinin arttig1 genisleme donemlerinde harcamalar1 daha da arttirmak niyetinde olduklar
seklindeki goriislerle uyumlu oldugu goriilmektedir.

10. Sonuc ve degerlendirme

Maliye politikasinin en énemli araglarindan biri olan kamu harcamalar iktisadi konjonktiirel etkileri
yonlendirmede de oldukga etkilidir. Ekonominin konjonktiirel durumuna kars1 verilen tepkiler ise iradi
ve iradi olmayan seklinde ikiye ayrilmaktadir. iradi olarak verilen tepkilerin en onemli &zelligi,
devletlerin ekonominin konjonktiirel durumuna kars1 maliye politikalarinda kendi kararlarma gore
yaptiklar1 degisimleri ihtiva etmesidir. Bu amagcla yapilacak olan iradi maliye politikasinin en 6nemli
iki aract kamu harcamalar1 ve vergi politikalaridir. Devletler, ekonominin daralma ve genisleme
donemlerinde kamu harcamalar1 ve vergi politikalarinin bilesiminde, kendi kararlart dogrultusunda
konjonktiirel durumun olumsuz etkilerini hafifletmek veya bu etkileri elimine etmek amaci ile
degisikliklere giderler. Bir baska ifade ile maliye politikasindaki iradi degisimler, konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 politikacilar tarafindan iradi bir sekilde alinan Onlemleri ifade etmektedir.
Ekonominin konjonktiirel durumuna kars1 gelistirilen bir baska degisim ise politikacilarin iradesi
disinda meydana gelen degisimlerdir. Otomatik istikrarlandiricilar bunun en tipik Ornegini
olusturmaktadir. Vergi ve issizlik o©demeleri ekonomik dalgalanmalara karst otomatik
istikrarlandiricilar gorevi gormektedir ve bunlar maliye politikasinin iradi olmayan degisimlerini ifade
etmektedir. Otomatik istikrarlandiricilarda meydana gelebilecek degisimler, politikacilarn istegi
disinda gerceklestigi i¢in iradi olmayan degisim olarak adlandirilmaktadir.
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Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’nin en dnemli maliye politikasi aract olan kamu harcamalarinin,
1999-2016 donemi esas alinarak konjonktiirel durum karsisinda nasil kullanildigi incelenmektedir.
Kamu harcamalarmin konjonktiirel durum karsisinda nasil kullanildiginin incelenmesi i¢in kamu
harcamalarmin esneklik degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, ilk asama olarak
Avrupa Komisyonu yonteminden faydalanilarak her bir Avrupa {ilkesi i¢in kamu harcamalarinin
esneklik degerleri hesaplanmaktadir. Buna gore kamu harcamasi esnekliginin sifirdan biiyiik ya da
kiigiik olup olmamasi, kamu harcamalar1 agisindan iilkelerde uygulanan maliye politikasinin niteligini
de degistirmektedir. Kamu harcamasi esneklik degerlerinin sifirdan biiyiik olmasi halinde, o iilkede
uygulanan maliye politikalarinin konjonktiir yanlist (pro-cyclical); esneklik degerinin sifirdan kiigiik
olmasi halinde konjonktiir karsiti (counter-cyclical); sifira esit olmasi halinde de konjonktiirden
bagimsiz (acyclical) oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Avrupa Birligi’nin 1996-2016 dénemi baz alindiginda hesaplanan kamu harcamalar1 esneklik
degerlerinin ¢ogunlukla sifirin altinda oldugu goriilmektedir. Yani, Avrupa Birligi’nde agirlikli olarak
konjonktiir karsit1 bir maliye politikasinin uygulandig1 sdylenebilir. Bununla birlikte 1999, 2000, 2008
ve 2009 yillarinda kamu harcamalarinin konjonktiir yanlisi olarak uygulandigi tespit edilmistir.
Ozellikle konjonktiir yanlis1 politikalarin baskisi, 2008 kiiresel krizi ve krizden sonraki yil 2009°da
gecikme etkisi ile daha hissedilir boyutta ger¢eklesmistir. 2008 kamu harcamasi esneklik degerlerine
gore Romanya ve Yunanistan’da konjonktiir yanlis1 politikalar daha yiiksek seviyede uygulanmustir.
Romanya ve Yunanistan disinda ise kamu harcama esneklik degerleri sifirin altindadir. Dolayistyla
2008 kiiresel krizinde diger s6z konusu iilkelerde konjonktiir karsiti maliye politikasinin uygulandigi
goriilmektedir. Krizin etkilerinin siirdiigii 2009 yilinda ise Romanya ve Yunanistan ile birlikte Estonya,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg ve Slovakya gibi birlige sonradan iiye olan iilkeler ile italya’da krizin
etkilerinin goriilmeye baslamasiyla birlikte, dnceki donemlerde uygulanan konjonktiir karsiti maliye
politikas1 terk edilerek konjonktiir yanlis1 maliye politikasi uygulamasma gec¢ilmistir. Bulgaristan,
Macaristan, Cekya, Slovenya ve Ingiltere ise konjonktiirden bagimsiz maliye politikas1 uygulamasina
yakin bir politika izlemislerdir. Kisacast ¢alismada incelenen dénem degerlendirildiginde, Avrupa
Birligi iilkelerinde konjonktiirel durumlar karsisinda kamu harcamalar1 konjonktiir yanlisi, konjonktiir
karsit1 ve nispeten daha az olmak iizere konjonktiirden bagimsiz olarak ii¢ sekilde uygulanmistir.

Harcamalar ile iliskili olarak genel bir degerlendirme yapilmasi da gerekmektedir. ihtiyari
harcamalarin durgunluk dénemlerinde bazi tilkelerde artmasi s6z konusu olabilir; ancak, bu yeni veya
ek harcamalar daha sonra yerlesik hale gelebilir ve bu nedenle genisleme donemlerinde bu harcamalar
azalmayabilir. Ote yandan, dzellikle erken donem birlik iiyesi gelismis iilkelerde, konjonktiirel davranis
ile iligkili olarak otomatik istikrarlandiricilar ic¢in ihtiyari harcamanin ikame edilmesi, olagan
zamanlarda makroekonomik soklar i¢in negatif bir durumken olaganiistii zamanlarda (kriz, savas, dogal
afet vb.) pozitif bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, otomatik istikrarlandiricilarin
kendilerinin simetrik olup olmamasma baghdir. ister asimetri ister politik ekonomi nedenlerinden
kaynaklansin, konjonktiirel kosullar1 degerlendirmede karar alicilarin her zaman dikkatli davranmasi
gerekmektedir. Oyle ki, daha dnceki boliimde belirtildigi iizere otomatik istikrarlandiric1 gorevi goren
vergi ve igsizlik 6demeleri bu kararlardan olumsuz etkilenebilir. Maliye politikas1 araglarindan biri olan
harcama da bu bozulmadan etkilenebilir.

Sadece harcama kanali ile temsil edilen ve gelir tarafina uygulanmayan secili donemde, krizden
sonra Ozellikle bazi iilkeler tarafindan uygulanan konjonktiir yanlisi bir politikanin bazen 6nemli
sonuglart olabilir. Séyle ki, dnceden belirlenmis bir harcama artig hizi veya konjonktiirel olarak
ayarlanmis bir kamu harcama politikasi, gelirle iligkili vergi ve issizlik 6demeleri gibi otomatik
istikrarlandiricilart dengede tutarken, kamu harcamalariin iyi donemlerde artma egilimini azaltabilir.
Ote yandan resmi olarak bir kurala dahil edilmis olsun olmasin, Avrupa Birligi gibi farkli dinamikleri
ve kaynaklar1 olan iilkelerden olusan bir orgiitiin genel harcama hedeflemesinin, artan sayida (birlige
iiye olan veya olmas1 muhtemel iilkeler) {ilkenin mali pozisyonlarinin bilesimi ¢er¢evesinde degiskenlik
gosterebilecegi goz ardi edilmemelidir. Ornegin, bazi iilkeler, genisleme donemlerinde, harcama
prosediirlerine bagli kalsa bile vergileri azaltmay1 veya vergi ile iligkili harcamalari arttirmayi tercih
edebilir. Bu, harcama limitlerinin gelir politikasina iligkin hiikiimlerden ayr1 olarak ayarlanamayacagin
gostermektedir. Bir bagka deyisle, harcama hedeflemesi kendi basina biit¢e agiklarina karsi yapisal
iyilesmeyi saglamamaktadir. Sabit bir harcama biiyiime orani, gelirler harcama ile ayni1 degerde
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artmiyorsa, mali dengenin kademeli olarak bozulmasina sebep olabilir. Dolayisiyla biitce dengesi
acisindan mali bir ¢apa esastir. Her ne kadar ¢aligma, biitge dengesi ve/veya istikrari ve gelir ile iligkili
olmasa da, gelecek c¢aligmalarin bu hususlart da goéz Oniline alarak gerceklestirilmesi 6nem arz
etmektedir.
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Extended Abstract

Different perspectives, opinions, and/or theories (more liberal or more interventionist) about the impact
of governments on macroeconomic dynamics imply the need for analysis of states' expenditure effects
on economic activity. More liberal perspectives claim that the state plays a less intrusive role in the
economy. Governments dominate economic life by implementing parallel practices and interventions
in the framework of the economic function they have undertaken. Government expenditure, which is
one of the fiscal policy instruments, is the most essential device used by the governments in the face of
the economic conjuncture related developments. Government expenditure elasticity has also become a
significant tool in the fight against economic instability, which can be caused by economic cyclical
effects. On the other hand, cyclical waves/fluctuations are called changes that occur under coercion of
politicians. Automatic stabilizers are the most typical example of this. Voluntary changes in fiscal policy
mean voluntary measures taken by politicians against cyclical fluctuations. The non-voluntary effect of
the fiscal policy should be decomposed from the cyclical effects in order to reveal the effects of the
voluntary part of the fiscal policy.

In the analysis part of the study, the cyclical response of fiscal policies and government
expenditures is analyzed as the centerline of the government expenditure calculated by three steps with
the data obtained from AMECO for the period 1999-2016 and 28 European Union states. The literature
review is included before the analysis in this context. The values of the calculated government
expenditure elasticity can be interpreted economically. If the calculated government expenditure
elasticity value is greater than zero, fiscal policies implemented in a country are pro-cyclical; if the
elasticity value is less than zero, that means counter-cyclical fiscal policies; if it is equal to zero, it is
concluded that fiscal policies are acyclical. Government expenditure is reduced and tax rates are
increased during periods of expansion, while the opposite is followed during periods of recession with
a counter-cyclical fiscal policy. Government expenditure is increased during the expansion periods,
while tax rates are reduced; during the recession periods, the opposite of the expansion period policies
is followed with a pro-cyclical fiscal policy. Government expenditure and taxes are neither increased
nor reduced during the acyclical fiscal period.

Findings change before and after the 2008 crisis. Counter-cyclical fiscal policy is mostly
implemented in the countries for the period 1999-2016. Pro-cyclical fiscal policies have been
implemented since the elasticity values were above zero in 1999, 2000, and 2009 in some countries.
Figure 2 and Figure 3 represent the elasticity ratios of the 2008 global crisis and its effects in 2009. In
some periods and countries, it is concluded that government expenditure responds counter-cyclical, and
in some times and countries, it is strongly pro-cyclical. The fact that a pro-cyclical policy, which
represented by only expenditure channel and not applied to the income side, especially implemented by
some countries after the crisis in the selected period may sometimes have notable outcomes. For
instance, some governments may prefer to reduce taxes or increase tax-related expenditures during their
expansion period, even if they abide by expenditure procedures. This indicates that expenditure limits
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cannot be adjusted separately from the rulings relating to income policy. Policymakers should be
watchful always in evaluating cyclical facts whether it is due to the asymmetry or political economy.
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Oz: Kent iizerinde ortak bir yasam siirdiiren yerel halkin ihtiyaglarim karsilamak, yonetim
birimlerinin en temel amaglarindan biridir. Bu noktada kentsel politikalar, toplumsal hayatin
biinyesinde yer alan eksiklikleri tamamlama, artan ve ¢oziim bulamayan kentsel sorunlar1 ¢6ziime
kavusturma ve yontem belirleme noktalarinda 6nem tasimaktadir. Bu 6zellikleri itibariyle politika
iiretimi, kentsel yasam kalitesinin artmasina katki saglayan bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Toplumsal yasamin yonetimini amaglayan ve asinma siirecine girmis kentin kendini savunmasina
yardimet olan kentsel politikalarin olusum ve uygulama siirecinin toplumun tiim kesimlerini igine
alan bir yapida olmas1 6nemlidir. Bu yiizden ¢aligmada toplumsal yapida yer alan kadinlar, ¢ocuklar,
engelliler, go¢menler, yashlar gibi dezavantajli olarak degerlendirilen gruplarin kentsel politika
olusumuna katilim durumlari ortaya konulmustur. Bir yonetim yapilanmasinin demokratik olarak
nitelendirilmesinin 6ncelikli kosulunun dezavantajli gruplarin da kentsel politikalara katilimini 6n
planda tutmasi oldugundan c¢aligma onem tagimaktadir. Calisma kapsamina dezavantajli olarak
nitelendirilen gruplar arasindan kadinlar, ¢cocuklar, engelliler ve yaglilar dahil edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel mekan, kentsel politika, katilim, kadin, gocuk, engelli.

Urban participation: the position of disadvantaged groups in the
formation of urban policies

Abstract: Meeting the needs of the local people who lead a common life in the city is one of the
main objectives of the administrative units. At this point, urban policies are important in completing
the deficiencies in social life, solving the increasing and unable to find urban problems, and
determining methods. With these features, policy production is accepted as a method that contributes
to increasing the quality of urban life. It is important that the process of the formation and
implementation of urban policies, which aims at the management of social life and helps the city,
which has entered the erosion process, to include all segments of the society. For this reason, the
participation of the groups in the social structure, such as women, children, disabled people,
immigrants, and the elderly, to the urban policy formation was revealed. The study is important since
the primary condition for the democratic characterization of a governance structure is to prioritize

! Bu ¢aligma “Kentsel Politikalarin Olusturulmasinda Cocuklarin Yeri: Antakya- Hatay’da Bir Uygulama” baglikli
doktora tezinden faydalanilarak hazirlanmistir [ This study was prepared from the doctoral dissertation titled “The
Role of Children in the Making Formation of Urban Policies: A Practice in Antakya-Hatay”].

2 Correspondence author. Hatay Mustafa Kemal University Tayfur Sokmen Campus Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Political Science and Public Administration, Tel: +90 (326) 245 58 45 (18570).
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the participation of disadvantaged groups in urban policies. The scope of the study included women,
children, the disabled, and the elderly among the groups that are considered as disadvantaged.

Keywords: Urban space, urban policy, participation, women, children, disabled.

1. Giris

Kentsel mekéanlar, insanlarin barinma ihtiyaglarini karsilayan yapilar olmakla birlikte ayn1 zamanda
onlarin farkli bilgi algilarin1 ve tiim iliskilerini gelistirdikleri bir biitiinli ifade etmektedir. Diger bir
ifadeyle kentsel mekanlar, “barimma, ulasim, ¢aligma, dinlenme gibi gereksinmelere cevap verecek
fonksiyon alanlar1 ve kentsel donatilarin tiimiinii” kapsamaktadir. Kentsel mekanlarin temel islevi,
sosyal bir varlik olan insana ortak bir yagsam alan1 sunmaktir.

Toplumun bir arada saglikl iligkiler gelistirebilmesinin en 6nemli araclarindan birisi kentsel
politikalardir. Kentsel politika, kentsel alanlarda belediyelerin ideal yonetime iligkin siyasi ve yerel
faaliyetleri seklinde tanimlanabilmektedir. ideal yonetim ¢abast ile faaliyet gdsteren yerel ydnetimlerin;
yerel demokrasi agisindan 6nemli olan yerel yonetim organlariin 6zerk olusumu, serbest karar alabilme
ve uygulayabilme yetkisi ve yerel diizeyde karar alma siirglerine halk katiliminin saglanmasi gibi ilkeleri
on plana ¢ikmaktadir. Ozellikle toplumdaki dezavantajli gruplara (gocuk, geng, yasl, engelli, yoksul
vb.) yonelik yiiriitiilen kentsel politikalarin niteligi ve onlarin bu kararlarda etkili olabilmesi yerel
yonetimler araciligiyla saglanabilmektedir (Deniz, 2016, s. 287). Nitekim yerel yonetimler biinyesinde,
toplumun dezavantajli gruplarimi kentsel politikalara dahil etmeye yonelik gesitli idari birimler yer
almaktadir. Genellikle kent konseyleri altinda degerlendirilen bu birimlere, Cocuk Meclisleri, Kadin
Meclisleri ve Engelliler Meclisi gibi olusumlar 6rnek verilebilir ki, etkinlik ve etkililik boyutu
tartisilmakla beraber yerel yonetimlerin bu olusumlari biinyesinde barindirdigi goriilmektedir.

Son ¢eyrek ylizyildir, kentsel ve toplumsal gelisme siirecinde, Ozellikle savunmasiz oldugu
diigiintilen niifuslarin (kadin, engelli, yasli ve cocuk gibi) kentsel yasam alanlarima ait projelerin
tasarimina ve uygulanmasina katiliminin saglanmasi ihtiyacinin giderek daha fazla farkina vartlmistir.
Buna eslik eden bir egilim de basarilarini iist seviyelere ¢ikarmak isteyen yerel yonetimlerin gelisme ve
kalkinma girigimleri lizerinde yerel miilkiyet olusturma istemeleridir (Driskell, 2002, s. 13). Yerel ve
ulusal planlama girisimlerinde neyin ise yarayip neyin ise yaramadigina dair artan anlayis, kalkinma ve
gelismenin hak temelli ve esitlikgi bir sekilde artmasi gerektigi yoniinde bir algi olusturmaya
baslamistir. Kalkinma ve gelisme girisimlerine destek saglayan kentsel politikalarin olusumuna,
toplumsal dinamiklerin dengeli bir sekilde katilimi1 da yine bu amaglara hizmet etmektedir.

Oyle ki, kent dlceginde tiim paydaslarin siirece dahil edilmesi, varsa bunun &niindeki engellerin
kaldirilmasi ve katilimi niteliksel olarak arttirilmasi ¢abalari, giiniimiizde seffaf bir yonetisim modelini
yerel yonetimlere kazandirabilmek i¢in ortaya ¢ikmistir denilebilir.

Bu dogrultuda calisma kentsel katilim ve kentsel politika kavramlarinin teorik acidan
irdelenmesinin ardindan dezavantajli gruplardan kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin ve yaglilarin kentsel
politikalara katilim durumlar1 ortaya konulmustur. Calisma kapsaminda kentsel politikalarin politik ve
toplumsal yapisi1 birlestirilerek iktidarin kullanilma bigimleriyle ilgili olan boyutunu da vurgu
yapilmigtir. Caligmanin sonug kisminda ise genel bir degerlendirme yapilmigtir.

2. Kavramsal acidan kentsel katihm ve kentsel politika

Demokratik yonetim siirecinin temel yap1 taglarindan biri de katilim/kentsel katilim siirecidir. Kentsel
katilim kavrami, yonetim siirecine kentin tiim paydaslarimin (sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, resmi
kurumlar) katilimi anlamina gelirken toplumun tiim gruplarinin (kadin, erkek, cocuk, yasl, engelli,
gbemen) esit ve dengeli katilimini da ifade etmektedir.

Kentsel katilim ve/veya hemsehrinin yonetime katilimi, hem siyasal katilim olarak kabul
edilmekte hem de hukuksal bir hak olarak degerlendirilmektedir. Bir bakima kentte yasayan halkin
dogrudan ya da dolayli bir sekilde kentsel kararlara karar verme siireclerine dahil edilmesini ifade
etmektedir. Bu acidan kentsel katilimi, yerel diizeyde bir siyasal katilim tiirii olarak da degerlendirmek
miimkiindiir. Kent 6l¢eginde toplumun tiim gruplarinin siirece dahil edilmesi, varsa bunun oniindeki
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engellerin kaldirilmast ve katilimin niteliksel olarak arttirilmasi c¢abalari, giliniimiizde seffaf bir
yonetisim modelini yerel yonetimlere kazandirabilmek igin ortaya ¢ikmistir denilebilir (Bulut ve Akin,
2019, s. 334). Dolayisiyla kentlere iligkin politika olusturma siirecinde karar alma siireclerine katilim
diizeyini artirict1 ve demokrasiyi canlandirict ¢abalara girismek gerekir. Son donemlerde ulusal ve
uluslararasi diizeyde olusturulan bir¢ok politika ve programda “insan merkezli olma ve bireyin kendi
kaderini, kendi sihhat ve mutlulugunu kendi belirleme ihtiyacina yer agma” diisiincesi kiiltiirel yapilarin
onemli bir pargas1 haline gelmistir (Sengiil, 2004, s. 70-72). Diger bir yaklagimla kentsel politikalarin
belirlenmesinde avantajli veya dezavantajli tiim paydaslarin yer almasi gerektigi konusunda “bir
paradigma degisimi” s6z konusu olmaktadir.

Kentsel katilimi isler hale getiren kentsel politika kavrami ve politikanin olusturulma siireci
irdelenirken kentsel alanlardaki farkli politik yapilarla iligkilendirilmektedir. Kentin pek ¢ok yoniinii
kapsayan bu iliski, siyasi iktidarin yapisini, kentteki etnik kimlikleri, sinif ve toplumsal cinsiyet
iligkilerini, mekan siyaseti ve mekansal iligkilerle ilgili konular1 da kapsamaktadir. Bu iliskiler géz
oniinde bulunduruldugunda kent, daha demokratik olarak nitelendirilmektedir (Magnusson, 2005, s. 99).
Bu yilizden demokrasinin gelisimine katki sagladigi diisiiniilen katilimli kentsel politikanin, ayni
zamanda kentin dengeli gelisimine de katki yaptigi soylenebilir.

Hem uygulamada hem de teoride kentsel politika kavramimin kapsami genis bir ¢ercevede ele
almarak esnetilebilir. Kavram hacmini, toplumun giderek kentlilestigi diisiincesinin egemen oldugu
diisiince tarzinda sinirlamak miimkiin gériinmektedir. Buna gore kentsel politikay1, kent yoneticilerinin
uygulayici ve aktivist rolleri ve toplumsal sorunlara yaklasimi ile ilgilenen bir ara¢ (John, 2017, s. 21-
22) olarak tanimlamak miimkiindiir. Hizli kentlesen ve biiyiik dl¢iide metropollesen diinyada kent
yonetimleri, toplumsal beklentileri karsilayacak bigimde kendilerini gelistirme konusunda ilerleme
kaydetme egilimi gostermeye gereksinim duymaktadir (Bulut, 2000, s. 48) Bu gereksinim baglaminda
politika, genellikle politik perspektifleri kapsasa bile, toplumsal olana yatkinligiyla caligmalara konu
olmaktadir. Kente dair karar alma siirecleriyle iliskilendirilen kentsel politika “kentlesmis toplumlarda
siyaset” olarak adlandirilmaktadir (Stoker, 1998, s. 120; John, 2017, s. 43). Bu bakimdan kentsel siyaset
ve kentsel politika terimi uluslararasi literatiirde benzer noktalara deginmek icin birbirleri yerine
kullanilabilir.

Bu agiklamalardan anlagilacagi iizere kentsel politika, kente nasil bakilmasi gerektigini gosteren,
kent yasam1 ve kentsel yonetimi hedef alan, uzun vadede kalici ¢oziimler sunabilen bir uygulama araci
olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kentsel politikalar; ortak amaglar ve aksakliklar cercevesinde kentsel
yasamin iyilestirilmesini saglamaktadir. Hatta buna yonelik diisiinceler, hedefler, stratejiler biitliniiniin
olusturulmasinda ve ¢esitli kamu miidahaleleri arasinda bir uyum, birlik ve yonlenmenin saglanmasinda
onemli rol oynamaktadir. Castells’e (2014, s. 109-110) gore, kente yonelik sorunlarin giderilmesinde
toplumsal sinirlamalar, 6zel talepler ve biitce kisitlamalar1 nedeniyle bir takim hedef ve diisiincelerden
vazgegmek zorunda kalan kent planlayicilari, birer teknisyen olarak goriilebilir ve uygulamada kentsel
planlama sinirh kalabilir. Ancak kentsel sorunlari ¢ézmede smirli kalsa bile giderek kentlesmeyi
yonlendirmede bir arag olarak dnemli bir hale gelmektedir. Olusturulacak politikalarin uygulanmasinin
oncelikle yasalarla ve ardindan ortaya ¢ikaracak ara¢ ve imkanlarla desteklenmesi gerekmektedir. Yine
kentin ortak amaglar1 ve sorunlari karsisinda kentsel yagamin dogru anlagilmasina yarayacak diisiince,
hedef ve stratejiler biitliniiniin ortaya konulmasi da bir gereklilik olarak goriilmektedir. Dikkat edilmesi
gereken Oonemli hususlardan biri ise kentsel politikalarin iiretim siirecinde kentsellik olgusunu her
yoniiyle yakalayacak olan ve toplumun tiim paydaslarinin var oldugu bir katilim siirecinin
saglanmasidir.

3. Kentsel politikalarda dezavantajh gruplarin konumu

Siirekli bir gelisim halinde olan kent, sosyal ve fiziki mekan 6zelligi tagimaktadir. Bu tiretim siirecinde
kenti iireten her bir bireyin kent lizerindeki hakkini dengeli bir sekilde talep etmesi en dogal sonugtur.
Toplum kendini ait hissettigi kentsel mekanda, kendini giivende hissetmenin yaninda, kent iizerinde hak
ve sorumluluk sahibi olarak da gormektedir (Sancar ve Severcan, 2010, s. 298). Bunun
gerceklesebilmesi, kentin kullanim degerine toplumun tiim kesimlerinin ulagabilmesi ve yerel karar
alma siireclerine katilimlartyla miimkiin olabilmektedir. Yerel politikalara katilim siirecini 6n plana
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¢ikaran en 6nemli yapilardan biri kent konseyleridir. Sumbas ve Omiirgéniilsen (2018, s. 66) yapmis
olduklar1 ¢alismada kent konseyleri igerisinde yer alan “gocuk, engelli ve kadin meclisleri” gibi
olusumlarin kentsel katilim diizeyini artiric1 faktdrler oldugunu vurgulamaktadir. Yazarlara gore kent
konseyleri igerisinde yer alan bu birimler, yerel halki temsil eden tiim gruplarin kentsel politikalara
katilim siirecinin Oniindeki yapisal, toplumsal ve kiiltiirel engelleri en aza indirmede yardimci
olmaktadir. Ayrica demokrasi olgusunun gelisimi i¢in toplumun tiim yapilarini igine alan bir katilim
stirecinin gergeklesmesi gerekmektedir. Ciinkii bir kent politikasindan, yaslilarin ve ¢gocuklarin, {ist gelir
gruplarinin ve alt gelir gruplarinin, kadmlarin ve erkeklerin beklenti durumu farklidir. Bunun yaninda
katilimli tasarim siireci, katilimer (vatandas) agisindan da kent acisindan da fayda saglamaktadir. Bu
siire¢, vatandasgin ufkunu gelistirmesine ve onlara vizyon kazandirmasina yardimci olurken, kent
tizerinde de birden fazla bakis agisinin olumlu etkilerinin goriilmesini saglamaktadir (Sutton ve Kemp,
2006, s. 258). Bu yiizden katilime1 formunun ¢esitliligi, sosyal bir yonii bulunan kentin, tasarim seklinin
dogru olmasina katki saglamaktadir.

Katilmin kent 6l¢eginde politika olusturma ve uygulama siirecine dahil olma gibi durumlarla
tanimlanabilecek yonetsel yonii bulunmaktadir. Kisilere yonetsel kararlara veya planlama siirecine
miidahil olabilecegi olanaklar saglanmasi (Maier, 2001, s. 709) kisinin kendi yasamini ve yasadigi
ortami etkileyen kararlara katilim hakki taninmasi (Hart, 2016, s. 123) yonetsel iglevinin temel
ozelliklerindendir. Bu sekilde tanimlanan kavram, aslinda tiim toplumsal gruplarin esit ve dengeli bir
bicimde kararlarda etkili olabilmesine vurgu yapmaktadir. Kentlerin “karsilagsma ve degisim” i¢in ortak
bir yer olabilme &zelliklerini kaybettigini savunan Tonucci’ye (2009, s. 147) gore kentlerde kararlar
yetigkinler tarafindan alinmaktadir. Yetigkinler (kendi igerisinde de erkek egemen yetigkin formu) 6n
plana ¢ikarken; cocuklar, kadinlar, yasllar ve engelliler geri planda birakilmaktadir. Bu bakimdan bu
baslik altinda toplumda dezavantajli olarak nitelendirilen gruplardan kadinlar, yaghlar, engelliler ve
cocuklarm kentsel politika belirleme siirecindeki konumlari ele alinmisgtir.

3.1. Kadinlar

Toplumun tiim gruplarina esit ve dengeli bir bigimde yaklasan bakis agisinin toplumun refah seviyesinin
artmas1 ve saglikli ilerlemesine katk1 sagladigini vurgulayan ¢alismalar® gittikge artmaktadir. Toplumsal
cinsiyet kapsaminda kadin-erkek esitligi olgusunun popiilerlik kazanmasi ve kadinlarin toplumsal
kararlarda s6z hakkina sahip olmaya baglamasiyla birlikte bu durumu kapsamina alan ¢aligmalar da
artmistir.

Calismanin temel varsayimi olan Henri Lefebvre’nin gelistirmis oldugu “kent hakki” teorisine
referansla kent sakinlerinin kentin avantajlarini kullanma haklarinin yaninda kendi talep ve
beklentilerine gdre kenti sekillendirme haklarmin varliindan da bahsedilmektedir. Ulusal ve
uluslararas1 metinlerde kadinlarin kentsel politikalar belirlenirken karar alici olarak etkilerinin yetersiz
oldugu vurgulanmaktadir. Bununla ilgili Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi’nin (TESEV) iyi
yonetisim tartismalar1 cercevesinde kadin katilimim ortaya koydugu calismalar mevcuttur. Ornegin
Bayraktar’m (2017) Aydin, Gaziantep, Konya, Istanbul ve Ordu illerinde kadmn meclis iiyeleri,
biirokratlar, kadmlara yonelik ¢alismalar yiiriiten Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve kent konseyi
tiyeleri ile gorisiip hazirladigr “Belediyelerde Kadin, Kadinlar i¢in Belediye” baglikli rapor bunlardan
biridir. Raporda giivenlik ihtiyaci, kadinlarin gii¢siiz oldugu gerekgesi gibi sebeplerle kentin
sekillenmesinde kisith séz haklarmin oldugu ortaya konulmustur. Ayni sekilde Tuncer’in (2018)
“Kadinlarin Kent Hakki: Biitiin Kdsebaslarini Istemek” baslikli rapor da kamusal mekanlarda giivenlik
ihtiyacinin varlig1 yliziinden kadmlarin kent hayatinin sagladigi imkanlardan kisith diizeyde
faydalandiklarini agiklamaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte kadinlarin toplumsal konumlarinda, egitim, istihdam, ekonomik gii¢ ve
sosyal statii gibi giinliikk hayati etkileyen konularda ilerleme kaydedilmistir. Bunun yaninda kadinlarin

3 Bkz. Wilkinson ve Pickett (2010), esitlik¢i toplumlarin zihinsel, fiziksel saglk, egitim performansi, sosyal
hareketlilik, siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda daha iyi performans gosterdigini bulgularla ortaya koymaktadir.
Benzer bir ¢aligmada da Piketty (2014), giliniimiiz toplumlarinda var olan ekonomik esitsizligin kokenini ortaya
koymaktadir.
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kent yonetimlerinde ve siyasi platformlarda varliklar1 ve etkinlik diizeyleri nispeten sinirh kalmistir
(Terzi, 2019, s. 18). Kadinlarin kentsel politika olusturma siirecinin diginda kalmasinin, kentsel biitiiniin
demokratik ve esitlik¢i yapisin1 zedeledigini sdylemek miimkiindiir. Cilinkii modern siyaset
diisiincesinde 6zel alanlar kadinlara, kamusal alanlar ise erkeklere ayrilmistir. Kadinin aile igerisindeki
sorumluluklarinin buna izin vermeyecegi gibi gerekgelerle yapilan bu ayrim kentin planlanmasinda
‘farkl1 bakis acilarmin temsili’ konusunu gormezden gelebilmektedir. Yapilan kimi c¢aligmalar
kadinlarin kentsel siyasette etkin rol oynamalarinin ‘karar verme anlayisi farkliligi’ bakimimdan 6nemini
ortaya koymaktadir. Ornegin Chattopadhyay ve Duflo (2004, s. 1440) Hindistan’da yaptiklar1 bir
aragtirmada, kadinlarin yerel yonetimlerde temsil edilmesinin politika kararlarinda 6nemli etkileri
oldugunu ortaya koymustur. Kadinlarin daha fazla temsil edildigi yerel yonetimlerde kentte igme suyu
ve temiz yollara ulasimi kolaylastirmaya yonelik daha fazla projenin iiretildigi arastirma bulgulari
arasinda yer almaktadir. Bu gibi 6rnekler toplumun tiim kesimlerini kapsamina alan bir politika olusum
stirecinin toplumsal sorunlara daha islevsel ¢oziimler getirecegini gostermektedir.

3.2. Cocuklar

Cocuk odakl1 bir kent planlamasi, ¢ocuklarin goriislerini serbestce ifade etmeleri, ¢ocuk goriislerinin
ciddiye alinmasi ve tiim ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren karar alma siireglerinde etkin rol almalar
olarak tanimlanabilir (Tiiziin ve Sarusik, 2015, s. 9). Cocuklarin temel alindig1 bir kentsel tasarimin
onlarin da s6z sahibi olduklar1 bir slireci 6ngdrmesi gerekmektedir. Cocuklarin katilim haklarinin
uygulandig1 en zor alanlardan birisinin politika olusturmak oldugu diisiiniildiigiinde ¢ocuklarin bu
stirecte karmasik sdylemlerle kargilagsmasi muhtemeldir. Zorlugu olusturan bir diger unsur da politika
yapicilarin, ¢ocuklarin bu siirece katilimlarmin gerekliligine yeterince 6nem vermemesidir (Perry-
Hazan, 2016, s. 112). Bu olumsuz durumun en aza indirgenebilmesi i¢in politik alanlar gibi akademik
caligmalardaki vurgularin da bu yone kaymasi gerekmektedir.

Cocuk ve katilimla ilgili yapilan ¢aligmalarda, ¢ocuklarin toplumu ve kendilerinin yasantisini
ilgilendiren konularda alman kararlar1 etkileme haklarmin oldugu kabul edilmektedir. Ilk olarak
Birlesmis Milletler Cocuk Haklart S6zlesmesi’nin (CHS) 12(1) maddesinde ¢ocuklarin karar alma
stirecine katilimlarinin gerekliligi vurgulanmistir. S6zlesmenin ilgili maddesine gore, “Taraf Devletler,
goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda goriiglerini serbestce
ifade etme hakkini bu goriislere ¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen
gosterilmek suretiyle tamirlar”. Bu kapsamda c¢ocuklarin daha demokratik bir ortam saglanmasi
amaciyla yerelden baslayarak aktif katilimlarinin saglanmasi beklenmektedir. Bu hakkin
kullanilabilmesi i¢in tiim aktdrlerin harekete gegirilmesinin gerekliligi ve halka en yakin aktor olan yerel
yonetimlerin bu konuya dikkat etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ozellikle 20. yiizyilin sonlarma
dogru ¢ocuklarin sosyal aktorler olarak agirlik kazandigi ve kendilerini ilgilendiren konular1 anlama-
karar alma ve uygulama siireglerine katilim haklariin oldugu kabul edilmektedir (Arches ve Fleming,
2006, s. 81-83).

Cocuklarin kent kararlarina katilimi duruma ve baglama bagli olarak farkli diizeylerde
gergeklesebilir. Hart (1992, s. 7) tarafindan ¢ocuk katilimina uyarlanmis olan katilim merdiveni, ¢gocuk
katiliminin kapsamim ve farkli diizeylerini anlamlandirmak igin yararl olabilir. Hart’in 1992 yilinda
hazirladig: taslak, 2015 yilinda Avrupa Birligi ve Tirkiye ortak isbirliginde hazirlanan “Tiirkiye’de
Okullarda Cocuk Katilimi: Durum Analizi” isimli kitapta gelistirilmis sekilde yer almaktadir* (Hart,
1992: 8; Tiiziin ve Sarusik, 2015, s. 24):

4 Katilim merdiveni, soz konusu bu iki ¢alismadan yararlanilarak hazirlanmustir.
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Sekil 1. Cocuklar I¢in Katilim Merdiveni

Cocuklar baslatiyor, yetiskinler katihyor
Stireci ¢ocuklar baslatiyor, yetiskenlerden destek alyorlar

Cocuklar baslatiyor ve katiliyor
Siireci ¢ocuklar baslatiyor ve yiiriitiiyor

6 Yetiskinler baslatiyor, ¢cocuklar katihyor
Siireg yetiskinler tarafindan baslatryor; ancak ¢ocuklar karar mekanizmasmnda yer alyor

Damsarak bilgile ndirme
Yetiskinler tarafindan yiiriitiilen stireclerde, ¢ocuklara damsilyor, ¢ocuklarm goriisleri ciddiye almryor

Bilgilendirerek gorevlendirme
Cocuklar bilgilendiriliyor, kendi istekleriyle katildiklari siirecte anlamh rollere sahip oluyorlar

Maskotluk
Cocuklara goriiniiste soz hakki veriliyor, ama goriisleri dikkate almmiyor; gdstermelik katihm saglantyor

Dekorasyon
Cocuklar ¢esitli eylem veya etkinliklerde dekoratif unsurlar olarak dahil ediliyor

Manipiilasyon
Cocuklar, goriislerinin veya katimlarmm ne amaca hizmet ettigini bilmiyorlar.

Hart, ¢ocuklar i¢in katilim merdivenini Arnstein’in (1969) yetiskinler i¢in tasarladigi katilim
merdiveni diyagramindan faydalanarak hazirlamistir. Sekil 1°e gore, katilim merdiveninin en alttaki ii¢
basamaginda (manipiilasyon, dekorasyon ve maskotluk) anlamli bir katilimin oldugu sdylenemez.
Cocuklarin bu basamaklarda yalnizca birer figiir olarak yer aldig1 goriilmektedir. Cocuklarin katilimda
aktif bir rol iistlenebilmeleri ancak dérdiincii basamaktan itibaren s6z konusudur. Katilim siireclerinin
kapsami ve diizeyi, cocuklarin yaglari, ilgi ve istekleri dogrultusunda degisebilmektedir.

Cocuklar tizerine yaptig1 ¢aligmada, ¢ocuk-yetiskin iligkisini goz 6niinde bulundurmanin ve yeni
bir cocukluk anlayisina gegmenin gerekliligini vurgulayan Tonucci ve Rissotto (2001, s. 417),
cocuklarin kentsel politikalara katilim noktasinda fikirlerinin ve Onerilerinin birbirinden farkli
olmadigimi belirtmektedir. Bu benzerlik, genellikle ¢ocuklar igin ilgi ¢ekici ve sinirli alanlara isaret
etmektedir. Caligmada ayrica kent ydneticilerinin ¢ocuklar1 sehir plancilar1 ve kent tasarimecilariyla
goriistirme imkan1 olusturduklarinda, kentin tiim vatandaslarinin yararina olacak bir kentsel planlama
gergeklesecegi de vurgulanmaktadir. Bu oOnerilerin uygulanmasi, herkesin rahatga dolasabilecegi, bir
araya gelebilecegi ve bagimsiz bir sekilde temel sorunlarmmi ¢ozebilecegi bir sehre doniisiimii
tetiklemektedir. Boyle bir kenti, kentin tasarlayicilari, kentsel giivenlik dnlemleri alarak yayalar ve
bisikletliler i¢in 6zel parkurlar ve park alanlar1 temin ederek oncelik ve ayricalik kosullar1 saglayarak
ortaya cikarabilir. Boylece ¢ocuklar, diger sosyal kategoriler tarafindan da ayricalikli temsilciler ve
katilimcilar olarak diiiiniilebilir. Kenti yonetenler bunu giiclendirmek adina oyun alanlarindaki
cocuklara, okullara, spor kuruluslarina bir takim katilim deneyleri uygulayabilir. Bunu yaparken dikkat
edilmesi gereken husus, Onerileri dikkate alinmayan cocuklarin hayal kirikligina ugrama riski
olabilmesidir. Bu sorun olusmadan uygulanan katilim deneyleriyle kentin planlanmasina ve toplumun
gelisimine dogru yon vermek miimkiindiir (Tonucci ve Rissotto 2001, s. 418). Bu yiizden ¢ocuklarla ve
onlar1 da i¢ine alan bir kentsel planlama yapmak i¢in gevresel faktorlerin dikkate alinmasi ve bu
uygulamay1 yapacak kisgilerin egitilmesi konusu 6nemlidir.

Cocuklar dikkate alan bir kentsel planlama, kentsel yasam kalitesinin olusmasina/artmasina katk1
saglamaktadir. Churchman’a (2003, s. 109) gore, bunu bagsarmanin ilk yollarindan biri, ¢ocuklar
“katilimer planlamaya” dahil etmektir. Katilimc1 planlama pratigi ile ilgili yazina bakildig1 zaman
‘katilim’ teriminin ¢ogu zaman karar-alma siireclerinde fikir belirtme, plan1 yapacak uzmanlara
ihtiyaclar hakkinda bilgi verme, plan yapimi sonrast yapilan plan hakkinda goriis belirtme olarak
algilandig1 goriilmektedir. Oysa katilim, kentsel mekan iiretiminin her asamasinda gerceklesebilen,
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kisinin mekénda iz birakmasina olanak veren, mekan ile birey arasinda derin bir iliski kurulmasina vesile
olan bir siireg olarak da yorumlanabilir (Alpan, 2015, s. 204). Churchman’a gore katilimei1 planlamada,
yani ¢ocuk talepli kentsel mekan tasariminda “erisilebilirlik, giivenlik, saglik, rahatlik, bagimsizlik ve
uygunluk” kriterlerine dikkat etmek gerekmektedir. Kentsel mekanlarin, cocuklarin talep ve beklentileri
dogrultusunda olusturulmasi gerektigine de vurgu yapan Churchman’a (2003, s. 99) gére, bu olusumu
engelleyen tiim faktorleri en aza indirgemek gerekmektedir. Cocuklarin sehri kullanirken karsilastiklar
sorunlar, bu sorunlari ele almanin 6nemi, kentin ya da mahallenin’ yasam kalitesine katk1 saglayabilecek
unsurlar arastirmacinin dikkat ¢ektigi konulardir.

Cocuklarin toplumsal yagam igerisinde aktiflesmesini 6ngdren sdzlesmelerden biri olan Birlesmis
Milletler CHS®’nin 12. maddesinde yer alan ¢ocugun gériislerinin alinmas ilkesi “Cocuklar tarafindan
ifade edilen goriisler ilgili bakis agilari ve deneyimler, kararlarin alinmasinda, politika yapiminda ve
yvasalarin hazirlanmasinda ve degerlendirilmesinde dikkate alinmalidir” seklinde belirtilmektedir. Bu
ilkeye gore, cocuklarin talep ve beklentilerinin dikkate alindig: tiim siiregler, asagidaki 6zelliklere sahip
olmalidir (Tiiziin ve Sarusik, 2015, s. 23):

e Saydam ve bilgilendirici; ¢ocuklara, goriislerini 6zgiirce ifade etme ve goriislerinin dikkate
alinmas1 haklariyla katilim siirecinin kapsami, amaci ve olasi etkisine iligkin, tam, erisilebilir,
farkliliklara duyarli ve yaslarina uygun bilgi sunulmali.

e (Gonilll; gocuklar goriiglerini ifade etmeye asla zorlanmamali, katilimlarini her agsamada sona
erdirebilecekleri konusunda bilgilendirilmeli.

e Saygili; ¢ocuklarin goriisleri saygiyla karsilanmali, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel farkliliklara
duyarli olunmali.

e Ilgili; c¢ocuklarin gériislerinin almacagi konular, c¢ocuklarinin yasamlar ile ilgili olmals;
cocuklara bilgi ve becerilerini kullanma olanag: verilmeli.

e Cocuk dostu; ortamlar ve yontemler, ¢ocuklarin yaglarma ve gelisen kapasitelerine gore
uyarlanmal1.

e Icermeci; katilm icermeci olmali, tiim cocuklarin esit katilmi saglanmali; dezavantajli
gruplarin/bireylerin katilimini saglayacak olanaklar gelistirilmeli.

o Egitim ile desteklenmis; yetiskinler ve ¢ocuklar, birlikte ortaklaga ve etkin bigimde ¢alisabilmek
icin hazirlanmali, gii¢lendirilmeli.

e Giivenli ve risklere duyarli; ¢ocuklarin goriiglerini ifade etmeleriyle olusabilecek risklerin
azaltilmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmali; ¢ocuklar, gereksinim duyduklarinda yardim i¢in nereye
gitmeleri gerektigi konusunda bilgilendirilmeli.

e Hesap verebilir; ¢ocuklar, goriislerinin nasil yorumlandigina ve kullanildigma iliskin acik¢a
bilgilendirilmelidir.

Cocuklarin kentsel politikalara katilimi diisiincesi gocuklarin gelecege yatirim yaptiklari inancini
beslemektedir. Daha yalin ve birbirinden farklilagan bakis acilar1 nedeniyle ¢ocuklar, kentin karsilastigi
sorunlara alternatif ¢oziim Onerileri sunan aktdrler olarak deger kazanirlar. Spesifik konularda pratik
¢Oziimler sunmalar1 sebebiyle de ayricalikli aktorler olurlar. Bu yiizden ¢ocuklar, kentsel politikalara
katilim siirecinde dinlenilme, diisiincelerini paylagma ve toplum tarafindan saygi duyulma 6zelliklerine
sahip olan aktif vatandas konumuna getirilebilir. Bu, ¢ocuklar agisindan tiim toplumun refahi igin
kararlar ve sorumluluklar alma yeteneginin gelismesini saglarken c¢ocuk dostu altyapisina sahip
kentlerin rekabet giiciinii de artirabilir.

3.3. Yashlar

Kentsel mekanin nasil sekillendigi ve toplumun hangi kesiminin politika yapicilar tarafindan ne kadar
dikkate alindig1 konusu kentsel politikalarda 6nemli bir yer kaplamaktadir. Cocuklarin oldugu kadar
yaslilarin da (yasam deneyimleri sebebiyle) “toplumsal hafizanin” kazanilmasi bakimindan kiiltiirel

5> Mabhalle, ¢ocuklarin farkli aktiviteler ger¢eklestirdikleri kentsel bir mekan olarak degerlendirilmektedir.
¢ http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-CGC-12.pdf (Erisim Tarihi:
22.08.2019).
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rehber konumunda oldugu unutulmamalidir. Toplumsal degerleri korumak ve siirdiirmek i¢in farkli yas
gruplarin bir araya getirmek kusaklar arasi iligkileri gelistirmede yardimci olabilmektedir (Canatan,
2008, s. 62).

Modernist ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda gerceklesen kentsel mekan iiretme
stirecinin hedef kitlesini genelde erigkin bireyler olusturmaktadir. Kentsel politika iiretme siirecinin ilk
asamasi olan veri toplama calismalarinda, toplumun tiimiine iliskin genel bilgiler elde edilmektedir.
Kararlarin bu bilgilere dayali olarak alinmasi ise yagli bireylerin talep ve gereksinimlerinin bagtan devre
dis1 birakilmasina neden olmaktadir (Silaydin, 2008, s. 99). Fakat topluma esit katilim argiimani,
vatandag olarak herkesin esitligini kabul etmekte ve hak temelli bir sosyal politika anlayigini 6n plana
¢ikarmaktadir. Ornegin 1991 tarihli Genel Kurul karartyla kabul edilen BM Yasl Ilkeleri’ kapsaminda
katilim baslig1 altinda su ilkeler belirlenmistir:

e Yash insanlar topluma entegre kalmali, refahlarimi dogrudan etkileyen politikalarin
olusturulmasina ve uygulanmasina aktif olarak katilmali ve bilgi ve becerilerini geng nesiller ile
paylasmalidir.

e Yagsli insanlar, topluma hizmet i¢in firsatlar arastirabilmeli ve gelistirebilmeli ve kendi ¢ikarlarina
ve yeteneklerine uygun pozisyonlarda goniillii olarak hizmet verebilmelidir.

e Yaglilar, yaslilarin hareketlerini veya birliklerini olusturabilmelidir.

Politika yapicilar ‘daha sonraki yasami’ anlayabilmek icin farklt zihinsel haritalar
gelistirmektedir. Daha sonraki yasam olarak adlandirilan bu siireci bir gegis dizisi olarak algilamak,
yaslilarin hayatlarii/fikirlerini ve duygu durumlarini ortaya koymakta en gercekci yaklasim olarak
degerlendirilmektedir. Yasli insanlarin yasam deneyimlerinden faydalanmak toplumsal degerleri
gelecek kugaklara aktarabilme noktasinda énemlidir (Robertson, 2014, s. 194). Dolayisiyla olumsuz bir
yaslilik sdyleminden uzak durulmali ve yaslilar, bilgi ve deneyimlerini geng kusaklara aktarabilmek i¢in
problemlerin saptanmasinda ve politikalarin olusturulmasinda aktif rol oynamalidir. Yaslilik doneminde
olan kentlinin talep ve beklentilerini kentsel politika olusum siirecine dahil etmenin kosuluysa bireysel
goriislerinin alinarak elde edilmesidir. Bu durum yashlarm deneyimlerini ve cocuklarin hayal
diinyalarini ortak paydada bulusturabilmek adina 6nemlidir.

3.4. Engelliler

“Engelli” kavrami bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal veya sosyal yeteneklerini g¢esitli nedenlerle
kaybetmis insanlar1 ifade etmektedir. Diinya Engellilik Raporu’na gore, diinya niifusunun yaklasik %
15’inin (bir milyardan fazla insanin) bir tiir engellilik durumuyla yasadigi ortaya konulmustur. Bu
insanlarin da yaklasik % 20°si, bireysel faaliyetleri yerine getirmeye c¢alisirken onemli sorunlar
yasadigim belirtmektedir (WHO, 2011). Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) ve Basbakanlik
Oziirliiler Idaresi Baskanlig: isbirligiyle yapilan 2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasiyla ortaya konulan
rakamlara gore Tiirkiye’de de engelli niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 ise %12.29°dur (DIE, 2004,
s. 5).

Engellilerin toplam niifus icerisinde oranlarimin yiiksek olmasi sebebiyle toplumsal hayatin her
alanina katilimimin saglanmasi da sosyal devletin temel amaclar1 arasinda sayilmaktadir. Ayrica
engellilik konusu son zamanlarda bir insan haklari meselesi olarak giindeme gelmektedir (Caha, 2016,
s. 141). Engelli haklarimi gozeten ve onlarin toplumsal yasamin her alanina ayrimecilifa ugramadan
erisebilmelerini saglayan ulusal ve uluslararasi politik uygulamalar bunun 6rneklerini olusturmaktadir.
Engelli haklariin korunmasi konusundaki ilkeleri benimseyen s6zlesmeler 1948 yilinda kabul edilen
BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile baslamaktadir. Bu tiir sézlesmelerle engelli haklarinin
dogal olarak garanti altina alindig1 kabul edilse de uygulamada diger bireylerin sahip oldugu temel hak
ve dzgiirliiklerden mahrum olduklar diisiiniilmektedir (Kuz, Gokerkek, Irdem, Kark¢ay ve Candemir,
2016, s. 7). Teoride engelliler kendileri hakkinda bagkalar: tarafindan karar verilen koruma ve yardima
mubhtag bireyler olarak goriilmek yerine kendi yasamlar: iizerinde yetki, karar ve hak sahibi bireyler
olarak kabul edilmektedir.

7 https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OlderPersons.aspx (Erisim Tarihi:12.07.2019)
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Kentsel mekéan s6z konusu oldugunda engelliler, ¢esitli nedenlerden dolay1 kisitli bir kent
kullanicisina dontismektedir. Engellilerin kentsel agik alanlara erisimi olduk¢a zayiftir. Bu durum,
engelli kullanicilarin ihtiyaclarinin, kentsel agik alan tasarim ve gelisme siirecinde ¢ogu zaman gdz ardi
edilmekte oldugunu gostermektedir. Yapili ¢cevrenin herhangi bir engeli bulunmayan bireyler temel
alinarak diizenlenmesi, engellilerin kendilerini herhangi bir engeli olmayan bireylerden ayrilmis olarak
gormelerine neden olmaktadir. Kentsel yasam igerisinde toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik
alanlarda pek ¢ok farkli sorunla karsilasan engelli bireyler otekilestirildiklerini diisiinerek kendilerini
gligsiiz hissetmektedir (Goren, Dedeoglu ve Berkdz 2013, s. 412). Bu tiir sorunlarin olusmamasi igin
fiziksel/psikolojik engeli olan bireylerin de engelsiz bireyler gibi kendi taleplerini iletebilmeleri ve
toplumsal yasama katilim saglamalarini kolaylagtiracak sartlarin olusturulmasi gerekmektedir.

Engelli bireylerin toplumsal yasam icerisinde egitim, saglik ve kiiltiir gibi alanlarin yaninda
siyasal ve kamusal yasama katilim haklar1 da bulunmaktadir. Engelli bireylerin/cocuklarin yasadiklari
sorunlarin 6niine gegebilmek ve giivence altina alabilmek igin diizenlenmis pek ¢ok uluslararasi ve
ulusal metin bulunmaktadir (Aykara, 2016, s. 133). 2006 yilinda yiiriirliige giren ve Tiirkiye tarafindan
2009 yilinda kabul edilen Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme (EHIS)’nin 29. maddesi bu konuyla
ilgilidir. Ilgili maddede “engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda se¢me ve secilme
haklar: ddhil olmak fiizere siyasi ve kamusal yasama etkin sekilde ve tam katilimini dogrudan veya
serbestce secilmis temsilciler araciligiyla saglamak”® ifadelerine yer verilmektedir. Bahsi gegen ifade
engellilerin siyasal-kamusal yasama katilimlar1 ve oy kullanmalarinin yani sira karar alma siireglerine
de diger bireylerle esit kosullarda katilma haklarimi kapsamaktadir. Siyasal ve kamusal yasama katilim
hakki; taraf devletlerin engellilerin bagimsizlik ve ozerkliklerini tanimalarini saglamayi ongdren
Sézlesmenin “Yasa Oniinde Esit Taninma” baslikl1 12. maddesiyle dogrudan iliskilidir (Kuz vd., 2016:
47). Bu s6zlesme maddelerinde engelli kisilerin siyasal yagsama katilimlariin yani sira kamu yonetimine
etkin katilimlar1 da vurgulanmaktadir.

Engelli ¢ocuklarin katilim hakki, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nin 7.
maddesinde tanimlamigtir. S6zlesmenin 7. maddesi, engelli cocuklarin kendilerini etkileyen her konuda
diger cocuklarla esit sekilde goriislerini serbestce ifade edebilmelerini, yaslarina ve olgunluk
seviyelerine gdre goriislerine 6nem verilmesini ve bu hakkin taninmasi i¢in engellerinin c¢esidine ve
yaslarina uygun destek sunulmasini ongérmektedir. Engelli ¢ocuklarin da diger gocuklar gibi toplumsal
yasama esit olanaklarla katilabilmesi onlarin konuyla ilgili algi, deneyim, diigiince ve 6nerilerine kulak
vererek saglanabilir.

Engellilerle ilgili arastirmalar1 ¢ogaltabilmek miimkiindiir. Bazi arastirmalarda engellilerin
siyasal-kamusal haklar1 6n plana ¢ikarilirken kimilerinde ise engellilerin kentsel mekan igerisindeki
konumu vurgulanmaktadir. Ornegin kent ve ¢evresinin iyilestirilerek tiim kullanicilarin kentsel
alanlardan yararlanmasi, kentlerin huzurlu ve giivenli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla olusturulmus
Avrupa Kentsel Sarti’nda engellilere yonelik diizenlemelere yer verilmistir (Dikmen, 2011, s. 841).
Engellilere ve dezavantajlilara iliskin politikalarin hedef gruplar i¢in korumaci degil toplumla
biitiinlestirici olmast, kentin her alaninin bu gruplara uyarlanabilir bigimde tasarlanmasi agisindan 6nem
tasimaktadir.

Oziirliiliige Dayali Ayrimciligim Olgiilmesi Aragtirmasi’na (2010, s. 153) gore ise, oy kullanma
ve siyasal partiye iiye olma gibi siyasi ve toplumsal hayata katilim olanagi sunan araglar1 kullanmada
bile kisitliliklar bulunmaktadir. Arastirmada (2010, s. 157) ayn1 zamanda fiziksel ¢evrenin ulasilabilir
olmamasindan kaynaklanan ayrimcilik, (%65) ile en gok kamusal acik alanlara erigsimde ortaya ¢ikmigtir
(6zellikle ortopedik engelli bireyler icin). Bu veri, engellilerin, fiziksel c¢evrenin erisilebilirligi
konusunda “normal” insanlardan daha ¢ok sikint1 yasadiklarini gostermesi agisindan 6nemlidir.

“Herkes i¢in tasarim” ilkesi kapsaminda herkes i¢in erisilebilirligin saglanmasi, her bireyin
kentsel yasam i¢indeki toplumsal ve ekonomik sorumluluklarini hig¢ bir fiziki engele takilmadan yerine
getirebilmesini amaglamaktadir. “Erisilebilirlik, kullanilabilirlik ve evrensel tasarim” ilkeleri, her kent
kullanicisinin kentsel hizmetlerden esit imkanlarla faydalanmasi igin kentsel mekan diizenlemelerinde
g6z oOniinde bulundurulmasi gereken ilkelerdir (Goren vd., 2013, s. 414). Ciinkii engellilerin kent
hakkinin saglanabilmesi ve insan Haklar1 Evrensel Bildirisi gibi insan haklarmin korunmasina yonelik

8 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm (Erigim Tarihi:19.03.2019).
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uluslararasi nitelikli tiim metinlerin ifade ettigi haklarin uygulanabilmesi, kentin her birey tarafindan
esit olarak kullanilabildigi ideal toplum diizenine ulagsmakla miimkiindiir.

4. Sonuc yerine

Kentler, statik birimler degil toplumun tiim kesimlerini i¢inde barindiran dinamik yapilardir. Bu
dinamizm igerisinde toplumsal yasamin yonetilmesi kentsel politikalar araciligiyla gergeklesmektedir.
Kentsel politikalarin olusumu ve uygulanmasi yonetsel yapilar, kentsel planlama organlar1 ve kentsel
mekanin sahipleri olan toplum tarafindan yiiriitiilen bir mekanizmadir. Bir yOnetim biriminde
demokratik yonetimler olusturmanin yolu kentsel planlama siirecinde katilimci kiiltiirler inga etmekten
geemektedir. Bu kiiltiirii olusturmak, ¢ocuklarin da yagsam alanlarina miidahale edebilmesini, kurulacak
yeni kentsel mekanlara katki saglayabilmelerini gerektirir.

Katilimer kiiltiirler insa etmek karmasik ve dinamik bir siirectir. Bu siire¢ politika yapicilar, st
diizey yoneticiler, diger personel ve toplumsal yapilar arasinda yonetilmelidir. Bu siiregte kararlarin
cosku uyandirmasi, tesvik etmesi, fikirlerin paylasimli kullanilmas1 gerekmektedir. Sadece tartigarak,
birbirlerini dinleyerek, bir seyleri deneyerek ve yapmaya devam ederek bir sonraki adima karar vermek
miimkiin olmaktadir. Katilimer bir kiiltiir ayn1 zamanda yasli ve geng insanlarn, kadm ve erkek
bireylerin birbirlerine ¢ok sey katacaklar1 diialist bir yapiyr biinyesinde barindirmaktadir. Yash
sayilabilecek gruplarin deneyimlerini ve ¢ocuklarin hayal diinyasini ortak paydada bulusturabilmek,
kentsel planlama ¢esitliligini arttirmaktadir. Demokratik olusumlar ancak bu yapinin var olabilmesiyle
miimkiin olabilmektedir. Bu agidan kentsel alanin tiim paydaslarini ve esas aktorleri olarak yerel halki
ve onlarin gelecegini sekillendirmede en Onemli aktdriin ¢ocuklar oldugu konusunda farkindalik
olusturmak ve bunu kentsel politikalara yansitabilmek esas olmalidir.
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Extended Abstract

People and therefore society can be settled in a certain place and often become identical with it.
Therefore, it has to contact and connect to a place. The relationship of humans with urban space is
directly related to the level of participation in policies related to that city. Urban policy, which envisages
social participation, shows how to look at the city, is seen as an application tool that targets urban life
and urban management, and can provide permanent solutions in the long term. Therefore, urban policies;
provides improvement of urban life within the framework of common goals and disruptions. Even
though, it plays an important role in forming the whole of thoughts, goals, strategies, and harmony,
unity and orientation between various public interventions. Urban space, where urban policies are
realized, is defined as the area of word, action and social participation that organizes what people do,
because of its social quality. The most important task of today's cities is to increase the conscious
participation of people in cosmic and historical processes.
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In the historical process and in today's cities, urban policies are shaped by purposeful strategic
goals, independent of their distinct qualities from a holistic perspective. In a situation where this process
is experienced, it can be said that it is not possible to form an urban policy (women-old-child-disabled)
that includes all the structures of society. one that will eliminate this deficiency in Turkey literally
restructuring and sanctions cannot claim that there is. The vision of cities in the world is not only a work
that local administrations or city planners will create alone. Here, the vision of the city is produced by
negotiating with the city's many stakeholders, namely the community and the city. In this process,
important parts of the city are handled with an application model that is open to participatory suggestions
with urban design projects as a whole.

Children constitute one of the groups most affected by the process, whose relationship with public
space is limited and undergoes a change towards life in private spaces. For the healthy development of
children, they should use urban open areas as efficiently as possible. The healthy development of
children and their active participation in the city is important for the future of all cities and communities.
Similarly, it is important for the elderly to contribute to the functioning of the city in order to ensure
development by sharing their experiences and experiences with the children. With globalization,
progress has been made in the social positions of women, in issues affecting daily life such as education,
employment, economic power, and social status. However, women's presence and effectiveness in urban
governments and political platforms remained relatively limited. It is possible to say that the exclusion
of women from the urban policy-making process undermines the democratic and egalitarian structure
of the urban whole. Therefore, women’s participation in urban politics is a requirement of the principle
of democracy. Disabled people should be involved in this process in order to ensure social integration.
People with disabilities who use public spaces in a limited way have a say in their lives when they
participate in urban politics and have the opportunity to determine their own use.

As a result, the variety of participating actors (women, men, old, young, children, disabled,
restricted, etc.) contributes to the correct design of the city in the process of policy formation in urban
spaces. The outcome of the urban policy-making process involving more than one viewpoints to the
existence of more democratic, more experienced, and more favorable cities. It can be said that the
participatory urban policy, which is thought to contribute especially to the development of democracy,
also emphasizes the balanced development of the city. Having more than one thought in the city makes
the city more livable.
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Oz: 2011 yilindan bu yana Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye kitlesel ve diizensiz
bir go¢ yasanmustir. Yasanan goc¢ dalgasinin sosyo-ekonomik etkisi ise illere gore farklilik
gostermistir. Bu farkliligin olusmasinda ise sehirlerin sahip oldugu sosyo-ekonomik imkanlarin
yant sira sinir komsulugu, ¢adir kentin bulunmasi, yerel halkla Suriyeli siginmacilarin ortak din, dil
ve kiiltiir bakimindan benzerliklerin bulunmasi, sigimmacilarin illere gore niifus yogunluk dagilimi
gibi faktorler etkili olmustur. Sanlurfa bu faktorlerin etkili oldugu illerimizin basinda gelmektedir.
Bu kapsamda caligmada Suriye i¢ savasi nedeniyle Sanliurfa’ya gelen siginmacilarin Haliliye ve
Eyyiibiye ilgeleri iizerine sosyo-ckonomik etkileri arastirtlmasini amaglamistir. Arastirmanin
kapsami sigimmacilarin yogun olarak yasadigi sehir merkezindeki iki ilge ile sinirlandirtlmistir.
Caligmada kullanilan veriler mahalle muhtarlari ile yapilan goriismeler ve gozlemler neticesinde
elde edilmistir. Muhtarlarla yapilan gorisme ve gozlem neticesinde elde edilen veriler
kargilagtirilarak analiz edilmeye calisilmistir. Caligma kiiresel sorunlarin baginda gelen gog¢ ve
siginmaci sorunsalini alan aragtirmasi olarak ele almasi, gézlem ve goriisme yontemiyle elde edilen
verilerin kargilikli analizini yapmasi bakimindan 6énem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriye krizi, Haliliye, Eyyiibiye
JEL Smiflandirmasi: F22; J15; R23

Socio-economic effects of international migration issue:
an examination on Haliliye and Eyyiibiye districts

Abstract: Since the year 2011 due to the civil war in Syria, Turkey has experienced a massive and
irregular migration. The socio-economic impact of the migration waves experienced varied
according to the provinces. In addition to the socio-economic possibilities of the cities, the factors
such as the border neighborhood, the presence of a tent city, the presence of similarities in terms of
the common religion, language and culture of the local population and the Syrian refugees have
been influential in the formation of this difference. Sanliurfa is one of the provinces where these
factors are effective. In this context, the study aimed to investigate the socio-economic effects of
asylum seekers who came to Sanliurfa due to the Syrian civil war on Haliliye and Eyyiibiye
districts. The scope of the research is limited to two districts in the city center where asylum

! Bu ¢alisma 2017 yilinda II Kentlesme Forumu’nda (KENTFOR) sunulan “Suriye i¢ Savastyla Olusan Kitlesel
Gociin Sosyal Etkileri: Haliliye ve Eyyiibiye ilceleri Uzerine Bir inceleme” isimli bildiri metninin genisletilmis
halidir [This study is the expanded version of the text titled “Social Impacts of Mass Migration from the Syrian
Civil War: A Study on Haliliye and Eyyiibiye Districts” presented at the II Urbanization Forum (KENTFOR) in
2017].
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seekers live intensely. The data used in the study were obtained as a result of interviews with
elected neighborhood representatives (muhtar) and observations. The data obtained as a result of
the interviews with muhtars and observations were compared and analyzed. The study is important
in terms of addressing migration and asylum seekers, which are the leading global problems, as
field research, and to make a mutual analysis of the data obtained through observation and
interview method.

Keywords: Migration, Syrian crisis, Haliliye, Eyyiibiye
JEL Classification: F22; J15; R23

1. Giris

Giliniimiizde gog¢ gerek ulusal gerekse uluslararasi anlamda tilkelerin degismeyen gercgeklerinden biri
olmaya devam etmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte iletisim ve ulasim teknolojisi hiz kazanmigtir. Bu
durum iilkelerin kendi i¢inde yasadiklar1 sosyal, siyasal ve ekonomik temelli sorunlarin sinir veya sinir
oOtesi iilkeleri de etkileme hizin1 ve boyutunu arttirmistir. Bu noktada iilke i¢indeki siyasal ve sosyo-
ekonomik temelli ¢atigmalar hizla kontrolden ¢ikmakta ve etkisi ¢evre iilkelere yayilmaktadir. Bu
etkilesimin bir sonucu sayilabilecek gog olaylar1 ve go¢ eden kisi sayist da bu faktorlere bagh olarak
artmaktadir. Ulkelerin gdgmen tagima potansiyeli asan durumlarda uluslararasi kuruluslarin sosyo-
ekonomik destekleri talep edilmektedir. Fakat yapilan destekler yetersiz kalmakta, iilkeler ve
uluslararasi kuruglar bu sorunlarla basa ¢ikmakta zorlanmaktadirlar. Yasanan bu kitlesel gdglerin etkisi
sadece krizin basladig: iilkelerle sinirli kalmamakta; sorunun boyutu genisleyerek meydana gelen
problemler gb¢ alan iilkelerin sorunu haline doniismektedir. Bu baglamda bu ¢alismada dncelikle gog
ve gog tiirlerine iligkin kavramlara yer verilmistir. Daha sonra ¢alisma alani olarak belirlenen Haliliye
ve Eyyiibiye ilgeleri lizerine siginmacilarin sosyo-ekonomik etkileri incelenmistir. Sonu¢ kisminda ise
genel bir degerlendirme yapilacaktir. Calismada saglikli ve objektif sonuglar elde etme adina goériisme
yapilan kisiler gizli tutularak herhangi bir isim belirtilmemis, sadece goriigleri aktarilmistir. Caligmay1
bu alanda yapilan ¢aligmalardan farkli kilan yonii Sanliurfa il sinirlan iginde kalan iki ilgedeki
siginmacilarm etkilerini karsilastirmali olarak ele almasi ve gd¢ sonrasi siginmacilarin yerlesim
tercihlerindeki sosyo-ekonomik faktorleri ortaya koymasidir.

2. Gocg ve goc tiirlerine iliskin kavramsal ¢cerceve

Gilintimiizde go¢ kavramina iliskin birgok tanim bulunmaktadir. Bu tanimlarin farkliliginin nedeni ise
go¢ olaylarma etki eden faktorler ve go¢ eden bireylerin siyasal, sosyal ve ekonomik durumundan
kaynakli oldugu sdylenebilir. Goge iligkin farkli tanimlamalar bulunmakla birlikte genel anlamda go¢
ve goce iligkin kavramlar olarak nitelendirilen gog¢men, miilteci, siginmaci genel olarak su
tanimlamalarla siniflandirilabilir:

Gog, algt olarak sabit siirlar1 agan bir hareketlilik olarak kabul edilirken, go¢ politikalar
istenilen ve istenilmeyen hareketleri birbirinden ayirmaya calisan bir olgu olarak tanimlanmaktadir
(Diken, 2007, s. 42). Yalcin (2004, s. 13) goc kavramini; farkli nedenlerle gergeklesebilecek, geriye
doniis amaci giiden veya giitmeyen, sonuglari itibariyle toplumsal, kiiltiirel ve sosyal bir hareketliligi
ifade eden bir yer degistirme olay1 olarak tanimlamistir. Miilteci, si§inmaci ve gé¢gmen kavramlarinin
tanimlanmasinda su faktorler belirleyici olmaktadir (Akdeniz, 2014, s. 9):

e Ekonomik nedenlerden dolayi bir yerden baska bir yere fiziksel olarak gidenlere gégmen,

e Din, dil, irk, siyasi, ideolojik gibi toplumsal nedenlerden dolay1 zorunlu olarak baska bir {ilkeye
gidenlere siginmaci,

e Siginmaci olarak gittikleri iilkelerde siginma talepleri hukuksal olarak kabul edilen kisiler ise
miilteci olarak nitelendirilmektedir.

Farkli boyutlar1 incelendiginde go¢ kavramu tarihsel siire¢ icerisinde tiim toplumlari, nedenleri
ve sonuglari itibariyle etkilemistir. Bu ac¢idan gog, toplumsal yapimin sekillenmesinde énemli bir igleve
sahip olmustur. Tirlerine gore gogler: i¢c gog, dis gdg, siirekli-gegici gd¢ mevsimlik gog, zorunlu-
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goniillii gé¢ ve emek gocii seklinde siniflandirilmaktadir (Eraldemir, 2013, s.10). Bu siniflandirmalari
ise sOyle aciklamak miimkiindiir: eger gog, ilke sinirlari igerisinde gerceklesen niifusun yer
degistirme ile oluyorsa i¢ gog, bireylerin yilin belirli donemlerinde bulunduklar1 yerlesim yerinden
baska bir yere calismak, dinlenmek, gezmek gibi amaglarla bir siireligine gitmesiyle olusuyorsa buna
mevsimlik go¢ denir (Kogak ve Terzi, 2012, s. 169). Bireylerin farkli nedenlerle yasadiklar1 yeri terk
ederek, baska bir yere, yasaminin geri kalanimi siirdiirmek i¢in go¢ etmesine daimi gog¢ denir (Kiiytk,
2011, s. 29). Is giiciiniin ekonomik ve sosyal nedenlerden dolay1 yer degistirmesi olarak tanimlanan
emek gocii, ayn1 zamanda hayatta kalabilmek i¢in asgari ihtiya¢larini karsilamak isteyen insanlarin ya
da daha iyi kosullarda yasamlarina devam etmek isteyen bireylerin gergeklestirdikleri gogtiir
(Yildirimoglu, 2005, s. 2). Uluslararast Go¢ Orgiitii'ne (International Organization for Migration -
IOM) gore zorunlu gog: bir devletin yetki alaninda bulunan kisi veya gruplarin bir devlet politikasi
olarak goniillii olmadiklar1 sekilde kendi diizenli ikametlerinden transfer edilmeleri olarak
tanimlanmugtir (Cigekli, 2009, s. 75). Goniillii gog ise, insanlarin ekonomik gerekgelerle, hayatlarinda
degisiklik yapma arzusuyla veya geleceklerine yonelik yaptiklart planlart hayata gegirebilmek
amaciyla gerceklestirdikleri ve kisisel isteklerinin neticesinde ortaya ¢ikan niifus hareketleridir
(Kiiyiik, 2011, s. 39). Ulkeler arasinda yapilan goglere dis gdgler denir (Sahin, 2010, s. 57).

3. Calisma alanina iliskin bilgiler

1094 yilinda Selguklu hakimiyetine giren Sanliurfa, 1098’de Hagli Edessa Kontlugu, daha sonra
Eyylibi, Memliik, Tiirkmen agiretleri, Timur Devleti, Akkoyunlular, Dulkadir Beyligi, Safeviler ve en
son da 1516°da Osmanli sinirlar icine katilmustir. Onceleri Rakka Eyaleti smirlari igerisinde yer
almakta iken, 1876’da Halep’e baglanmistir, 1916’da ise bagimsiz bir sancak olmustur. I. Diinya
Savasina kadar Osmanlilarin elinde olan Urfa, 1919 yilinda &nce Ingilizler, daha sonra da Fransizlarca
isgal edilmis ve 11 Nisan 1920'de diisman isgalinden kurtarilmistir. Cumhuriyet sonrasinda, 1924’te il
olmustur. Daha sonraki donemlerde ismine “Sanli” unvami eklenmis ve Sanlurfa olarak
degistirilmistir. Aragtirmanin yapildig1 Haliliye ve Eyyiibiye il¢eleri, Sanliurfa ilinin birer ilgesidir. 12
Kasim 2012°de TBMM'de kabul edilen 6360 sayili kanun ile Sanliurfa merkez ilgesinin iige boliinmesi
sonucu ilge olmusgtur (Haliliye Belediyesi, 2017). 2018 yil1 verilerine gore Haliliye il¢esinin niifusu
375 bin 112 kisidir. Haliliye Ilge Belediyesi sirlari icerisinde 32 merkez, 137 de kirsal mahalle
bulunmaktadir. Sanlurfa’nin en kalabalik ilgesi, 363 bin 943 kisilik niifusuyla Eyyiibiye ilgesidir. ilge
adin1 Islam dini Peygamberinden Eyyub a.s.’den almistir (Eyyiibiye Kaymakamligi, 2017).

Tirkiye’de bulunan siginmacilarin iller bazinda ¢adir kent ve ¢adir kent diginda yasayanlarin
dagilimi incelendiginde Sanlwrfa ili ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye genelinde cadir kentlerde
yasayanlarin % 37,2’si, ¢adir kentlerin disinda yasayanlarin da % 40,4’li Sanhurfa ilinde yasamaktadir
(Sandal, Hangerkiran ve Tiras, 2016, s. 469). 2016 yilinda 394 bin 556 kisi ile Tiirkiye’de en fazla
siginmaci buluna il olarak ilk sirada yer alan Sanliurfa, 2019 yilinda 452 bin 675 kisiyle ikinci siraya
gerilemistir. Sanlurfa’daki siginmaci sayisi toplam niifusun % 22,80’nini olugturmaktadir (Miilteciler
Dernegi, 2017). Sanlurfa gerek tarihi gerekse kiiltiirel degerleri bakimindan her yil yerli ve yabanci
turistlerin ziyaret ettigi sehirlerin basinda gelmektedir. Oyle ki Karacadag Kalkinma Ajansi’nin May1s
2015 verilerine gore 309 bin 218’1 yerli ve 23 bin 18’i yabanci olmak iizere 332 bin 236 kisi
Sanliurfa'yi turistik agidan ziyaret etmekte ve bu say1 her gegen giin artmaktadir (Karacadag Kalkinma
Ajanst, 2015).

Ayrica Sanlurfa sahip oldugu etnik sosyal yapi bakimindan Tiirk, Kiirt, Arap, Zaza, Kirmang,
Alevi, Ezidi, Safi, Hanefi, Suriyeli siginmaci ve diger bir¢ok din ve milletten insanin bir arada
yasadig1 kozmopolitan illerin baginda gelmektedir.
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Harita 1. Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Sanliurfa ili haritas1

\/ DiYARBAKIR
iverel
°

|
ivan | P —
A 4
7\ J/ MARDIN
~ Viransehir
N °
iye 7/
{

\
(
Ceylanplnax/

o

.
-
e

SURIYE

Kaynak: Cografya Harita, 2017.

4. Calismada kullanilan materyal ve yontem

Caligmada veri toplama teknigi olarak goriisme ve gézlem yontemi kullanilmistir. Mahalle halkina en
yakin yerel yonetim biriminin basi olmanin yani sira mahalli ve miisterek ihtiyaclarin giderilmesinden
sorumlu kilinmasi bakimindan gériigme mahalle muhtarlar: ile yapilmistir. Arastirma kapsaminda 10
muhtar ile goriisme yapilmis konuyla alakali sorular yoneltilmistir. Elde edilen veriler gézlem yoluyla
elde edilen verilerle karsilastirilarak caligmaya aktarilmigtir. Konunun hassasiyeti ve kisi giivenligi
bakimindan isimler belirtilmemistir. Gorlisme yapilan kigiler genellikle benzer cevaplar verdiginden
kodlama teknigi kullanilmamustir. Caligmada fotograf yogunlugunun nedeni saha arastirmasinin
okuyucunun goézlem yontemiyle elde edilen verilere ulagimini saglamak ve verilerin giivenilirliginin
somutlastirmaktir. Gorlisme sorularina verilen yanitlar konunun akigina gore siralanmustir.

5. Suriyeli Siginmacilarin ilgelerin sosyo-ekonomik yapisina etkileri

Tiirkiye Suriyeli miiltecilere destegini agik¢a beyan etmis ve Tiirkiye’ye topluca iltica edenleri kabul
ederek siginmacilara dogal bir koruma saglamistir (Poyraz, 2012, s. 66). Toplu sekilde iltica eden
kisilerin kabul edilmesi smir illerinde ekonomik sorunlarin yagsanmasina neden olmustur. Bu
ekonomik sorunlarin meydana gelmesinde ise temel gida maddelerine olan talep nedeniyle fiyatlarin
giderek artmasi olmustur (Saym, Usanmaz ve Aslangiri, 2016, s. 9). Ekonomik sorunlarin
artmasindaki diger bir faktor giderek artan igsizlik orani olmustur. Yetiskinlerin aile gec¢imini
saglayacak diizeyde iicretli bir is bulamasi ¢ocuklarinda ¢aligmasina neden olmustur. Cocuklar genel
olarak sokaklarda saticilik yaparak veya kayit disi atdlyelerde calisarak aile ekonomisine katki
saglamak zorunda kalmaktadir (Unal, 2013, s.107). Siginmacilarin Tiirkiye genelinde meydana
getirdigi bdylesi sosyoekonomik etkilerin Sanlurfa ili Haliliye ve Eyyiibiye ilgelerindeki yansimasinin
Tiirkiye geneliyle kimi zaman benzerlik kimi zaman ise farklilik gdsterdigi sdylenebilir. Benzerlik ve
farkliliklar1 ortaya koymaya calisan aragtirma kapsaminda yoneltilen sorular ve elde edilen bulgular
sOyledir:

Mahallenizde yerel halk ile siginmacilar arasinda herhangi bir sosyal ¢atisma yasandi mi veya
yasanma ihtimali var mi? seklindeki soruya genel olarak verilen cevaplar soyledir:

Gelen sigmmmacilarla yerel halkin yakin kiiltiire sahip olmasi bu ihtimalin diisiik diizeyde
kalmasini saglamistir. Sigimmmacilar sosyal ve ekonomik sorunlar nedeniyle akrabalik iligkilerinin
oldugu yerleri tercih etmektedirler. Bu mahalle halki ile siginmacilar arasinda akrabalik iligkileri
bulunmakta ve zaten niifusunun 6nemli kismin1 Arap kokenli Tiirkiye vatandaslar1 olusturmaktadir.
Mahalleye gelen siginmacilarin ¢ogu da Kiirt ve Arap kokenli vatandaslarin yaninda yasamayi tercih
etmesi veya zorunda kalmasi nedeniyle bu bolgelerde sigimmaci yogunlugu yaganmaktadir. Ayrica dil
ve kiiltiir benzerliginin olmasmin biiylik avantaji bulunmaktadir. Ayni asiretten Suriyeli aileler
Sanliurfa’daki akrabalarinin yanina gelmistir. Bu nedenle mahallede biiyiik bir ¢atisma yaganmadi ve
yasanma ihtimalinin ise ¢ok diisiik oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Siginmacilar sosyal yardimlar: nereden ve ne sekilde almaktadir? seklindeki soruya verilen
yanitlar ise soyledir:

Yardimlar genellikle Gog Idaresi, Ilge Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, sivil toplum
kuruluslart ve hayirsever vatandaslar tarafindan yapilmaktadir. Sanlhurfa Gog¢ Idaresi, gelen
siginmacilara yonelik faaliyetler yapmaktadir. Yardim almak isteyen siginmacilar sabahin erken
saatlerinde kurumun oniine gelerek kimi zaman uzun kuyruklar olusturmakta ve sehirlerarasi yol olan
E-90 karayolunda trafik aksamalarma bile neden olmaktadirlar. Zaman zaman sira nedeniyle
siginmacilar arasinda arbedeler yasanmaktadir.

Fotograf 1. Sanlurfa il go¢ idaresi midurligi

Kaynak: Fotograf yazar tarafindan 2017 yilinda ¢ekilmistir.

Siginmacilar buradan aldiklar1 kartlarla egitim, saglik, gida yardim1i ve diger sosyal
hizmetlerden faydalanabilmektedirler. Sigmmacilarin aldiklar1 bu kartlara sahip olmak icin Gog
Idaresine Tiirk vatandasi olan yerel halktan kisiler de miiracaat etmektedir. Oyle ki, Arapca bilen
vatandaglar bile siginmaci olduklarini sdyleyerek siginmaci kart1 almak ve yardimlardan yararlanmak
istemektedirler. Go6¢ idaresinin yaptig1 inceleme sonucunda bdyle miiracaatlarin oldugu tespit
edilmektedir. Sosyal yardimlasma ve dayamigma vakfi tarafina miiracaat eden siginmacilar ise
belirtilen kriterlere gore yardim alabilmektedirler. Kriterleri saglayan siginmacilara yapilan yardimlar
kisi basina 125 Tiirk lirasidir. 372 bin 134 kisilik niifusa sahip Eyytibiye ilcesinde 41 bin 450 kayith
Suriyeli siginmaci bulunmakta ve 7 bin 504 hane sayisindan 4 bin 876 hane yardim almaktadir (Celik,
2017, s. 958). Sosyal yardimlagma ve dayanigma vakfinin bu konuda 6nemli bir rol iistlendigini
sOylemek miimkiindiir. Sivil toplum kuruluslarinca yapilan yardimlar ise genellikle gida ve egitim
destegi oldugu ifade edilmistir. Eyyiibiye Kizilay Toplum Merkezi biinyesinde siginmacilara yonelik
gida yardimi yapilmasi ve el isleri kurslar1 verilmektedir. Hayirsever vatandaslar da Islam dinince
miibarek sayilan giin ve aylarda yardimlarda bulunmaktadirlar.

Yapilan bu yardimlara halkin tepkisi nasil oluyor? seklindeki bir soruya ise verilen yanitlar
sOyledir:

Yerel halk arasinda alina bu yardimlarin kaynagmin Tirkiye oldugu disiiniilmektedir.
Siginmacilarin egitim, saglik, sosyal hizmet alanlar1 ve diger yerlerde daha ayricalikli oldugu hatta
vatandaslardan bile daha fazla haklara sahip olduklari diisiiniiliiyor. Ornegin egitim alaninda gelen
siginmacilarin bazi sinavlardan veya sartlardan muaf olmalar1 kimi zaman “Neden onlara bu imkén ve
kolaylik saglaniyor da vatandaglara saglanmiyor?”, “Neden bizim vergilerimizle toplanan paralar
siginmacilara dagitiliyor” seklinde sorular sorulmasina veya kimi siginmacilarca Tiirkiye hiikiimetinin
sagladigi sosyal ve ekonomik desteklerin uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edildigi, Tiirkiye
hiikiimetinin siginmacilara yonelik hizmetleri licret karsiliginda yaptig1 seklinde ifadeleri tartigmalarin
yasanmasina neden olmaktadir. Fakat gerek bolge halkinin sahip oldugu yardimlasma ve hosgorii gibi
kiiltiirel degerler gerekse hiikiimetin yapmis oldugu yardimlarimin seffaf ve hesap verilebilir diizeyde
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olmas1 siginmacilara yonelik yardimlara olumlu tepkilerin daha yiiksek diizeyde olmasini
saglamaktadir seklinde ifade etmislerdir.

Yardim alamayan siginmacilar gegimlerini nasil saglamaktadir? seklindeki soruya verilen
yanitlar ise sOyledir:

Gelen siginmacilara yapilan yardim alabilme sartlarindan birincisi ¢adir kent disinda yasiyor
olmadir. Bu sarta bagl olarak yapilan sosyal yardimlarin siginmacilarin ¢adir kent disinda yagamayi
tercih etmelerinde etkili oldugu sOylenebilir. Yardim alamayan veya yardimlarin yetersiz kaldigi
siginmacilarin maddi durumlarin iyi olmamasi nedeniyle ¢ocuk yasta olan bireyler de aile biitcesine
katki saglamak amaciyla ¢aligmaktir. Cocuklar bu durumda sokaklarda saticilik yapmakta veya kayit
dist mahalle aras1 atolyelerde ¢aligmaktadirlar. Yaptiklart igler ise genellikle mendil satmak veya
pazarda el arabasiyla hamallik olmaktadir. Tiirkiye genelinde goriilen bu olaylarin Sanliurfa’da daha
yaygin goriilmesinin sebepleri gelen siginmacilarin sayisinin fazla olmasi sehrin yeteri kadar is
imkaninin olmamasi yatmaktadir. Zaten hali hazirda Sanlurfa ilimiz mevsimlik is¢i bakimindan en
fazla go¢ veren illerimizin baginda gelmektedir. Bu duruma siginmacilarinda ekonomik ihtiyaglariin
dahil olmas1 sosyo-ekonomik anlamda yetersizlikleri arttirmaktadir. Maddi durumu biraz daha iyi olan
veya meslek sahibi bireyler hayatlarini idame ettirmek adina is hayatina girmekte kendilerine ait is
yerleri agmaya ve igletmeye baslamiglardir.

Fakat Tirkiye'de yabancilarin miilk edinebilmesine yonelik kanunda belirtildigi {izere
“Yabancilar kanuni sinirlamalara uymak kaydiyla, Tiirkiye’de isyeri veya mesken olarak kullanmak
lizere, taginmaz satin alabilirler. Ancak farkli sehirlerde de olsa, yabanci bir kisinin Tiirkiye’de satin
alabilecegi tasinmazlarin toplam ytizolgtimii 30 hektar1 gegemez.” (Tiirkiye Disisleri Bakanligi, 2016)
seklinde bir kanuna tabi olmalar1 nedeniyle acilan is yerleri market, kirtasiye, cafe, lokanta seklinde
kii¢iik olgekli isletmeler olmaktadir.

Fotograf 2’de bulunan agilan is yerleri Haliliye ilgesi merkezinde bulunan abide kavsagi
civarinda bulunmaktadir. Bu durum agcilan is yerlerinin ilgenin ug¢ kisimlarinda sinirli olmadigini ayni
zamanda sehir merkezine kadar yayildigini gdstermektedir. Bu is yerleri her ne kadar ilk baslarda
sadece Suriyeli siginmacilara yonelik hizmet vermek maksadiyla agilmis olsa da gelen siginmacilarin
Tiirkgeyi 0grenmeye calismasi ve sehir merkezinde bulunan ve Arapga bilen vatandaglarin fazla
olmasi miinasebetiyle hem siginmacilara hem de Tiirkiye vatandaslarina hizmet verebilmektedir. Bu
durum siginmacilara ait is yeri sayisimi arttiran faktorler arasinda oldugu soylenebilir. Fakat
siginmacilarin durumu ¢ok iyi olmadigi veya kalici olmamalar1 nedeniyle is yerleri genellikle
kiralanmakta ve kisa vadede baska bir is yerine doniistiiriilmektedir. Fotograflar incelendiginde bu
verilerin benzerlik gosterdigi soylenebilir.

Fotograf 2. Sanlurfa sehir merkezinde bulunan Suriyeli siginmacilara ait is yerleri

Kaynak: Fotograf yazar tarafindan 2017 yilinda ¢ekilmistir.
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Emek sektoriinde ise durum degismektedir isverenler ucuz is¢ilik yapmalar1 nedeniyle
sigimacilar1 tercih etmektedirler. Isciler ise siginmacilarin onlarin islerini ellerinde aldiklarimi
yakinda biitiin emek sektoriinde genel olarak fiyat diisiikliigiine neden olacaklarii digiinmektedirler.
Yerel isveren ile isciler arasinda siginmacilarin diisiik tlicretle calismalar1 nedeniyle yasanan sorunlarin
¢cOziimii olarak sigmmmacilarin iilkelerine donmeleri veya cadir kentlerde tutulmasi gerektigi ifade
edilmistir.

Mahallenizde bulunan siginmacilar ulasim sorununu nasi ¢ozmektedir? seklindeki soruya ise
yanitlar soyledir:

Sigimmacilar sosyo-ekonomik etkilerden dolayr “Eyyiibiye”, “Haliliye” ilgeleri ve “Sirrin”
mahallesinde yogunlastigindan dolay1 bu bolgelere yolcu tasimaciligi yapan minibiis ve otobiislerdeki
yolcu sayist artmistir. Halen araglarda kimi sigimmmacilarin gidecekleri yere hangi aracin gittigini ve
nerede inecegini bilmedigi i¢in ulasim sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunu ¢ézmek igin bazi arag
sahipleri araglarina merkezi yerlerin isimlerinin Arapga yazildigi kagitlar asmaktadir. Fotograf 3’°te
goriilecegi iizere yolcu tagimaciligl yapan araglarda Arapca gidilen giizergah belirtilmistir.

Fotograf 3. Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadig1 sirrin ve Eyyiibiye bolgesine giden halk
otobiisleri
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Kaynak: Fotograf yazar tarafindan 2017 yilinda ¢ekilmistir.

Arapga yazilar ilk baglarda sadece bu giizergahtaki araglarda bulunurken artik giizergah disinda
hizmet veren araglarda da goriilmeye baslanilmistir. Dil ve ulagim problemi yasayanlar cogunlukla
kadinlar ve yaglilar olmaktadir. Gengler ¢evreye ve kiiltiire daha hizli adapte oldugundan bu durum
gengler i¢in ¢ok problem olmamaktadir seklinde ifade etmislerdir. 2011 krizinden bu yana 6 yildan
fazla siire gegmis olmasina ragmen orta yas iistii siginmacilari “dil" problemlerinin devam ettigini
gostermektedir. Bu durumun nedenleri arasinda sigimmacilarin iilkelerine don(ebil)me umudunun en
onemli faktor oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

Siginmacilarin alt ve iist yapr sorunlarina ne tiir etkileri olmugtur? seklindeki soruya verilen
yanitlar ise soyledir:

Gelen sigimmacilarin burada yogunlagmasi burada alt ve {ist yapi yetersizliklerini arttirmistir. En
onemli turistik mekanlardan birisi olmasina ragmen Eyyiip peygamber makamin 6n kismina bakan
yiiziinde ¢evre diizenlemesi neredeyse yok denecek kadar azken arka kisim ise tamamen cevre
diizenlemesinin disinda kalmig ve ¢arpik kentlesmenin kentin modern yiiziiniin olusmasinda ne denli
olumsuz etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Yetkililerle yapilan goriismelerde bu durumun nedeni
soruldugunda ise vatandaslarin ve gelen siginmacilarin ¢evreye karsi duyarsiz olduklarini ve kent
yasami bilincinden uzak olduklarini belirtmiglerdir. Fakat bu soruna bagka bir mahalle muhtar1 ise bu
sonunun uzun siredir oldugunu bunun gelen siginmacilardan degil yerel halkin bu konudaki
duyarsizlig1 ve gevre bilinci eksikliginden kaynaklandigini ifade etmistir.
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Fotograf 4. Eyyiibiye-Haliliye yol gilizergahi lizerinde bulunan caddeler

Kaynak: Fotograf yazar tarafindan 2017 yilinda ¢ekilmistir.

Fotograf 4’te de goriilecegi lizere araclar cadde boyunca trafik kurallari ihlal edilerek rastgele
park edilmistir. Yapilan bu trafik ihlalleri sadece sigimmacilar tarafindan degil vatandaglar tarafindan
da yapilmaktadir. Oyle ki belediye duraklarinin 6niine park edilmesinin yasak olmasina ragmen
Tiirkiye'ye ait plakali aracin bunu yapmasi hata ve ihmallerin alisilageldigini gostermektedir. Bu
durumun kaynaginin sadece sigimmacilar olmadigini soylemek miimkiindiir.

Bu diizensiz yapilasma ne tiir sorunlart meydana getiriyor? seklinde soruya ise verilen yanitlar
sOyledir:

Bir afet durumun yaganabilme ihtimali géz oniine alindiginda olaya miidahale etme sansi ¢ok
diisiik seviyede kalacaktir. Ciinkii afet durumunda zararin en aza inmesini saglayacak faktorlerin
basinda ulagim rahatlig1 gelmektedir. Bolgede bulunan ev ve is yerlerinin ¢arpik bir yerlesme sonucu
olugmasi, caddelerin olabildigince dar olmasi ve araglarin ise rast gele park etmis olmasi olasi
durumlarda yaganacak zararin boyutunu arttiracagi ifade edilmistir. Ayrica ¢evreye rastgele atilan
copler, sokakta biriken kirli sular, pazar yerleri ve gida isletmelerindeki hijyen sorunlar1 saglik
sorunlarin1 meydana getirmektedir.
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Fotograf 5. Sigimmmacilarin yogun olarak yasadig1 Eyyiibiye’de bulunan ev ve is yerleri

Kaynak: Fotograflar yazar tarafindan 2017 yilinda ¢ekilmistir.

Fotograf 5'te goriildiigii iizere sokaktaki evler eski ve birbirine bitisik olarak insa edilmistir. Bu
bolgede bulunan bir sokakta ¢ikacak yangin veya diger bir afet olay1 kisa siirede ¢cevredeki evlere ve is
yerlerine zarar verecektir. Ambulans ve itfaiyenin mahallede kimi sokaklara girmede sorun yasadigi
belirtilmistir. Cevre kirliligi ise neredeyse ¢ekilen her fotograf karesine yansimaktadir.

Siginmacilarin konut fiyatlarina ne tiir etkileri olmustur? seklinde bir soruya ise verilen yanitlar
sOyledir:

Genel olarak konut kiralarinda artis yasandigini belirterek bu durumun kirada oturan yerel halk
ve siginmacilar isin maddi sikintilara neden olurken ev sahipleri igin firsat kapisi olarak goriildiigii
ifade edilmistir. Yasanan kitlesel gb¢ nedeniyle artan niifusun barinma ihtiyacini karsilayacak yeterli
konut olmayis1 kira fiyatlarmin artmasimna ve kiralik ev sayisinin artmasina neden olmustur. Ev
sahiplerinin kiraci tercihini Suriyeli sigimmacilardan yana kullanmalarimin nedeninin ise siginmacilarin
magduriyetinden faydalanarak evlerini daha yiiksek fiyata siginmalara kiralamak istemesi oldugu
belirtilmistir. Siginmaci niifusundaki artis nedeniyle meydana gelen konut talebinin ev sahiplerince
durumu firsata ¢cevirme olarak goriilmektedir. Artan siginmaci sayisi nedeniyle mevcut konut sikintisi
buna bagli olarak ev fiyatlar1 daha da artmistir. Oyle ki kimi apartman altlarinda bulunan diikkan veya
bodrum katlar1 evlere doniistiiriilmeye calisilarak siginmacilara kiralamak istenilmektedir. i1 genelinde
konut ihtiyacin giderilmesi amaciyla modern yerlesim mekanlar1 insa edilmektedir. Fakat bu yeni
yerlesim yerlerinin daha giivenli ve modern olmasi sebebiyle ekonomik olarak iyi durumda olan
bireylerce tercih edildigi belirtilmistir. Bu durum kentsel mekanlarda sosyo-ekonomik farklilagsmay1
meydana getirmektedir. Fotograf 6’da goriildiigii gibi yeni yerlesim merkezlerinden biri olan
Karakdprii ilgesi modern bir goriiniime sahiptir. Sanliurfa merkezde bulunan ilgeler arasindaki bu
farklik kendini mekansal anlamda ulasilabilirlik, egitim ve sosyal imkanlar, giivenlik, alt yap1 ve {iist
yapt imkanlart olarak da gostermektedir. Siginmacilarin yogun olarak yasadigi bolgeleri belirtilen
faktorler nedeniyle tercih etmeyen bireyler Karakoprii gibi yeni yerlesim birimlerine yonelmektedir.
Bu durum sosyal ve mekansal ayrigmalara neden olabilmektedir.
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Fotograf 6. Yeni yerlesim merkezlerinden biri olan Karakoprii bolgesine ait bir fotograf

Kaynak: gezilecekyerler.biz, 2017.

Ayrica siginmacilarla birlikte sehir merkezindeki yogunlugu azaltmak adina sehir merkezinden
cevreye dogru yeni yapilasma olmustur. Sehir merkezindeki yapilasmanin diizensizligi ¢6ziilmeden
sadece yeni yapilagsmalarla yogunluga cevap verilmeye calisilmasi, sehrin genel anlamda modern
goriinlimiinden uzaklagmasina, bakim ve onarim ¢alismalarinin uzamasina neden oldugu belirtilmistir.

6. Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

Gilinlimiizde goc olaylart dogal ve beseri faktorlere bagl olarak giderek artmaktadir. Bolgesel diizeyde
yasanan go¢ olaylarinin etkisi ve sonuglar kiiresel 6lgekte hissedilmektedir. Go¢ sorununun etkileyeni
olmayan iilke ve toplumlar bile gd¢ siiresince yasanan olaylarda sonucun etkileneni konumuna
gelmistir. Nitekim sinir komsusu olmasi nedeniyle Suriye i¢ savasi siiresince yasanan kitlesel gociin
sonuglarindan etkilenen {ilkelerden biri de Tiirkiye olmustur. Kitlesel gogiin Tiirkiye tizerindeki
etkisini Sanlurfa ilinin Haliliye ve Eyylibiye ilgeleri 6zelinde analiz etmeyi amaglayan ¢alismamizin
alan arastirmasi sonucunda su verilere ulasilmistir: Sanlurfa’da her bes kisiden birisini Suriyeli
siginmacilar olugturmaktadir. Suriye i¢ krizi nedeniyle Sanliurfa’ya gelen siginmacilar Haliliye ve
Eyylibiye ilcelerinde yogunlagmistir. Gelen sigimmacilarin Haliliye ve Eyyiibiye ilgesindeki
vatandaslarla yakin kiiltiire sahip olmalar1 kiiltiirel bir ¢atismaya neden olmamistir. Yaganan sorunlar
genel itibariyle ekonomik kaynakli sorunlar olmustur. Maddi imkansizliklar ve siginmacilarin diigiik
iicret karsiliginda caligtirllmalari, yetigkinlerle beraber cocuklarin da calismasint zorunlu hale
getirmistir. Sivil toplum kuruluslar dil egitimi ve el isi kurslar1 destegiyle siginmacilara yardimci
olmaktadirlar. Fakat egitim, saglik, barinma, gida ve giivenlik olarak ortaya cikan sorunlarin sadece
Tiirkiye’nin mevcut imkanlariyla ¢oziilmeye calisilmast ve uluslararasi toplumun gereken destegi
gostermemesi sorunlarin ¢ozlimiinii zorlagtiran diger bir faktor olmaktadir. Yapilan sosyal yardimlarin
ve siginmaci kimliklerinin sigimmacilara ayricalik ve onciilik tanindigi algisinin olusmasina neden
olmaktadir. Uyum sorunu sigimmacilarin yogun olarak yasadigi mahalleden ziyade okul ve diger
sosyal alanlarda “diglanma” sorunu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Kisa siireli ¢atigmalarda kanaat
onderlerinin yaklagimlari ¢atigmalarin Oniine gegmektedir. Siginmacilarin yasadiklar1 bolgelerdeki alt
ve st yap1 hizmetleri niifus yogunlugu nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Siginmaci kadinlarla evlilikler
artmis fakat resmi nikah olmadigindan aile i¢i ¢atigmalara neden olan bu durum resmi olarak kayit
altina almamamaktadir. Evlerine donmek isteyen siginmacilarin ise krizin ¢oziilememesi nedeniyle
doniis timitlerinin azaldigini1 ve vatandaslik almaya calistiklarint sdylemek miimkiindiir.
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Sonunun ¢ozlimiinde yerel, ulusal ve kiiresel olcekli politikalara olan ihtiya¢ her gegcen giin
artmaktadir. Oyle ki yasanan kitlesel gog¢iin olumsuz etkisinin azaltilmasi ancak uluslararas1 diplomasi
neticesinde gelecek barig ortaminin saglanmasiyla miimkiin olabilecektir. Nitekim iilkelerin problemi
ulusal boyutta ¢ozmede yetersiz kaldiklar1 veya kalacaklar1 ortadadir. Uluslararasi kuruluslar, sorunun
¢Oziimii noktasinda “kinama” gibi sozel ifadeler yerine siirecte aktif rol almali ¢6ziime yanasmayan
taraflara yaptirnmlar uygulanmasini saglamalidir. Siginmacilarin gida, barinma, egitim, saglik ve diger
sosyal hizmetlerden insani Olgiilerde yararlanmasini saglayacak politikalar desteklenmelidir. Yerel
yonetim birimleri ile is birligi arttirllmali 6zellikle belediyelerle siire¢ saglikli sekilde yonetilmesi
amaglanmalidir. Sigimmmacilarin yogun olarak yasadigi mahallelerde belediyelerin agacagi meslek
edindirme kurslan ile siginmacilarin ekonomik 6zgiirliiklerine katki saglanmalidir. Dil kurslar ile
iletisim sorunlar1 azaltilmalidir. Cocuk, yasli, hasta ve kimsesiz gibi dezavantajli guruplara yonelik
iyilestirme faaliyetleri arttirllmalidir. Altyapt ve ¢evre sorunlarinin yasandigi mahallelerde yerel
yonetim birimlerine teknik ve ekonomik destek saglanmalidir. Bu bolgelerde hijyen kosullar1 daha sik
denetlenmelidir. Siginmacilarin bir bolgede yogunlasmalari mekéansal farklilasmay1 ve ayrigmayi
meydana getirme ihtimali géz Onilinde bulundurularak dengeli bir niifus dagilimi politikasi
izlenilmelidir. Sonu¢ olarak yaganan kitlesel gociin olumsuz etkilerini azaltmak ve siirecin iyi
yonetilmesini saglamak icin vatandaslara ve politika yapicilara biiylik sorumluluklar diismektedir. Bu
gorev ve sorumluluklarin saglikli sonuglanmasi ise tiim paydaslari kapsayan yonetisim modeli ile
miimkiin olabilecektir.
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Extended Abstract

Mass migration events that are experienced today are among the global problems. In the historical
process, human beings migrated or had to migrate due to natural and human factors. However, socio-
economic developments have changed the number and size of migration events. In line with global
developments, human beings migrated due to factors such as education, health, achieving better living
standards, and fulfilling their dreams. The causes and consequences of the migration events affect the
number and size of the migration event. In fact, the number of people who migrate for education and
health purposes is very low compared to the number of people who migrate due to war. Mass
migration events have turned into problems of the migrated countries rather than the country of
migration.

While some countries are seeking solutions to migration problems on a national scale, in some
countries they need the support of international organizations to keep the negative effects of migration
events to a minimum. One of the countries that fought on a national scale to mass migration events in
Turkey. Indeed, Turkey is among the few countries that are seen as the most obvious effects of mass
migration. But the international support shown by Turkey for the solution of the problem was far
below what is required. In 2011, the Arab Spring in the process of experiencing a civil war resulting in
mass migration to Turkey and started movements.

Food and sheltering services were tried to be provided for tent cities and humanitarian aid
asylum seekers that were established in the beginning. However, in parallel with the continuation of
the civil war in Syria, the number of asylum seekers increased gradually. Incoming refugees began to
concentrate in certain regions of Turkey. Closeness to the border gate, kinship relations, language, and
other factors were determinant in the formation of concentration in certain regions.

The city of Sanliurfa has become one of the provinces where asylum-seekers live densely
because it has factors such as having a border crossing, a certain part of the people living in Arab
origin, and speaking Kurdish and Arabic widely in the provincial borders. From this perspective, the
socio-economic effects of migration to Turkey with the impact of the crisis with the Syria civil war in
this study Sanliurfa province Haliliye and Eyyiibiye districts have been studied in particular. After
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explaining the conceptual information about migration and migration types in the study, information
related to the study area was included.

Interview and observation technique, one of the qualitative data collection methods, were used
in the study. Interviews were made with 10 neighborhood headmen in Haliliye and Eyyiibiye districts
and questions were asked to them. During the observation, photographs related to the study area were
taken and interpreted. The obtained data were compared with the data obtained through observation
and analyzed and transferred to the study. Determining the level of socio-economic effects of mass
migration of the study with the Syrian crisis on Haliliye and Eyyiibiye districts and developing
suggestions for solutions have been desired.

The study is expected to contribute in terms of defining the legal status of people who come due
to mass migration to the literature. On the other hand, it is expected to contribute to the social sciences
in terms of spatial analysis and determining the effective level of determinant factors in residential
preferences. The study is expected to contribute to the province of Sanliurfa in terms of identifying the
problems experienced during the migration process and developing them with a proposal for a
solution. It is also expected to contribute in terms of guidance in the policy-making process asylum
seekers in Turkey.

The study was limited to Haliliye and Eyyiibiye districts due to time and opportunity
constraints. The scope of the study can be improved by improving these opportunities. Reducing the
negative effects of mass migration and conducting them in the healthiest way is important at local,
national, and international levels. With the right and effective public policy and international
cooperation, the negative effects of mass migration problems can be kept to a minimum. In this
respect, these and similar studies need to be developed.
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Oz: Zorluklari asip calisma hayatina giren kadinlarin kariyer basamaklarmi tirmanmak
istediklerinde karsilarina gerek toplumsal, gerek orgiitsel yeni engeller ¢ikmaktadir. Bu engeller,
cam tavan, cam ugurum, cam merdiven, kralice ar1 gibi basliklar altinda ¢ok sayida yayina konu
olmustur. Yapilan bu nitel ¢caligmada kadinlarin ¢alisma hayatinda, yonetim pozisyonuna gelirken
ve yonetim pozisyonunda karsilastiklar1 zorluklar ele almmustir. Calisma igin Istanbul’da en az
2000 calisan1 bulunan, ii¢ii hizmet ve iicii liretim sektoriinde faaliyet gdsteren toplam alt1 igyeri
belirlenmistir. Her is yerinden bir kadin ydnetici ve cinsiyet ayrimi yapmadan bir mevkidasi, bir
ast1 ve bir istii olmak tizere toplamda 24 kisi ile derinlemesine goriisme yapilarak, orgiitlerdeki
calisanlarin sahip oldugu farkli goriisler ve algilar, sektorel farkliliklarin da etkisi g6z Oniinde
tutularak belirlenmeye caligilmistir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda y6netim pozisyonuna gelirken
de onlerine kendilerinden, yakin gevrelerinden, hemcinslerinden, karsi cinsten, toplumsal cinsel
yargilardan ve isletme politikalarindan kaynakli yeni engeller, bilyiiyerek ¢ikmaktadir. Sektorel
farkliliklarin  da etkisi ile kadinlarin kariyer basamaklarini tirmanirken ve ydnetici
pozisyonundayken “erkek yonetim bigimi” olarak kabul géren bir davranis seklini temek aldiklart
gdzlenmistir.

Anahtar kelimeler: Kadin yonetici, cam tavan sendromu, erkek yonetim bigimi, kaliplasmis
yargilar

Being a female manager in a male dominant world: a research on
female executive circle

Abstract: When women overcome difficulties and want to climb the career ladder, they face new
social and organizational barriers. These obstacles have been the subjects of numerous
publications under the headings such as glass ceilings, glass cliffs, glass stairs, and queen bee. In
this qualitative study, the challenges faced by women in working life, on the way to a management
position, and in management positions were discussed. Six workplaces three of which in service

' Bu calisma yiiksek lisans tezi olarak Hatay Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
savunulmustur. Ayrica bu caligmanin &n arastirmast 4-5 Ekim 2018 yilinda izmir'de yapilan 2nd Women’s
Congress'inde sunulmus ve bildiri kitabinda tam metin olarak yayinlanmistir [This study was prepared at Hatay
Mustafa Kemal University Institute of Social Sciences as a master thesis. In addition, the preparatory research of
this study was presented at the 2nd Women's Congress held in Izmir on 4-5 October 2018 and published in full
text in the proceedings book].
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and three in the manufacturing sector, with at least 2000 employees in Istanbul, were identified for
the study. A female manager and a colleague, a subordinate, and a senior employee were
interviewed in-depth with 24 people from each workplace without making any gender
discrimination. While women taking on a management position in working life, new barriers
stemming from themselves, their close circle, their counterparts, the opposite sex, social sexual
judgments, and business policies emerge gradually. With the effect of sectoral differences, it is
observed that women exhibit an attitude that is accepted as a “male management style” while
climbing the career ladder and in the managerial position.

Keywords: Female manager, glass ceiling syndrome, male management style, stereotypes

JEL Classification: M12, M14

1. Giris

Tiirk toplumunun geleneksel yapisinda aile igindeki gorevlerde, evin i¢ islerinde ve ev halkinin
iletisiminde kadin her zaman daha aktif pozisyonda goriilmiistiir. Bu toplumsal sorumluluklar aslinda
birgok calisma kosulundan daha agir olsa dahi, karsiliginda kisiyi tatmin edecek bir doniit
saglamayan, gorev kavramlariyla cogu zaman karigtirilan bir statii ortaya koymaktadir.

Degisen ekonomik kosullar ve sanayi devrimi ile birlikte kadinlar, diizenli ¢alisma hayati
icerisinde, tcret karsiligi calisan olarak yer bulmaya baglamistir. Ancak kadinin is hayatiyla
biitlinlesmesi, kadinlarin karsisina daha farkli engeller ¢ikarmistir. Bu sorunlardan en biiyiigi de
kadinlara ev ortaminda yiiklenen higbir sorumlulugun degismeyip, lizerine bir de is hayatinin
eklenmesi olmustur. Yani kadmin is hayati ve ev hayati iki ayr1 mesai kavrami ile hayatinda var
olmustur. Bu engellerde ¢ogu zaman is hayatinda olmak veya olmamak gibi bir karar vermek
noktasinda karsisina c¢ikmistir. Teknolojik ve ekonomik gelismelerle, kadinlar da is hayatiyla
biitiinlesmeye baslamis, ev diginda da basarili olacaklarini gostermislerdir (Demir, 1997, ss. 23-24).

Ancak c¢alisma hayatina girdikten sonra kariyer basamaklarinda ilerlemek isteyen kadinlarin
oniine yeni engeller ¢ikmaktadir. Bunlar1 agmak igin ise ayni kriterlerdeki bir erkekten ¢ok daha fazla
emek harcayip, tiretkenliklerini kullanmalar1 gerekmektedir (Giil, Yal¢moglu ve Atli, 2014, s. 174).
Ev ve aile igerisinde etkin rolii olan kadinlarin is hayatinda ve yonetim kadrolarinda var olmas1 bir
toplum i¢in ¢ok biiyiikk kazanctir. Ayrica kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almalariyla
farkli bakis agilan igletmeleri olumlu etkileyecek, bu sayede yeni politikalar gsekillenecek ve karar
alma mekanizmalarina biiytlik katk: saglanacaktir.

Yonetim kadrolarinda biiyiik oranda erkeklerin egemen olmasi, toplumsal olarak da y6neticinin
erkek olmasi gerektigi gibi bir algiya yol agmaktadir. Yoneticilerin sahip olmasi gerektigi diisiiniilen
nitelikler de erkeklerle 6zdeslestirildiginden, bu algilart asip kariyer basamaklarinda yiikselen kadinlar
da “erkek gibi” seklinde tanimlanmistir. Oysa kadmlarin yonetim kademesinde bulundugu is
yerlerinde, sadece erkek ydnetici bulunan oOrgiitlere gore, kadinlarin dogasindan ve bakis agisindan
kaynaklanan farkliliklar gézlenmektedir.

Bu calismada calisma hayatinda var olma ve yiikselme konusunda, kadinlarin karsilastigi
engeller hakkinda genel bir izlenim elde edilip, bu sorunlarin hangi sebepten kaynaklandig: ile ilgili
bir diislinceye varmak, kadin yoneticilerin bulundugu is yerlerindeki farkliliklarla ilgili gézlemlerde
bulunmak ve ¢alisma alanindan gelen yol gosterici fikirlerin paylasilmasi hedeflenmistir.

2. Literatiir

2.1. Calisma hayatinda kadinlarin durumu

II. Diinya Savasi sirasinda yasanan is giicii kayb1 sebebiyle, kadinlarin is yasamina katilma orani
artmigtir. Savas sonrasinda ise savagin etkisi ile olusan is giicii kaybi, dogum oranlarinin azalmasi gibi
etkenlerle, kadinlarin isgiiciine katilma orani artmistir (Kilig ve Oztiirk, 2014, ss. 110-111). O
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donemde kadinlarin is hayatina girmesinin en Onemli nedenlerinden birisi de kati liberal iktisat
anlayisindan kaynaklanan diisiik {icret faktoriidiir (Agikalin, 2000, s. 127).

Kadmlarin potansiyellerinin ve yeteneklerinin degerlendirilmesi, iilkelerin kalkinmasi agisindan
onemlidir. Bu bakimdan kadin/erkek arasinda ¢alisan sifati ile farkliliklar1 ortadan kaldirmak, esit
firsatlar sunmak acgisindan, yasal dilizenlemelerin yapilmasi agisindan hiikiimetlere biiyik is
diismektedir (ilalan, 2017, s. 4). Kadinlarin ekonomik durumunu iyilestirmenin yaninda, iilkelerin
kalkinmas1 ve genel ekonomik durumu da pozitif yonde etkilenmektedir (Tansel, 2002, s. 3). Bunun
yaninda ¢aligma hayatinda yayginlagsma ile birlikte, kadinlarda egitim seviyesi de yiikselme egilimi
gostermektedir.

Ancak toplumsal hayat icinde geleneksel rollerini devam ettiren kadinlar, is hayati ile ev
hayatini bir arada yiiriitmek zorunda kalip, sorumluluklarina yeni sorumluluklar eklemistir (Durmaz,
2016, s. 37). Ev ve is hayatindaki dengeyi kurmak kadinlar i¢in ¢ogu zaman iki tarafli bir baski
olusturup, ev ile is arasinda bir ¢atigma ortaya ¢ikmistir (Bilican Gokkaya, 2015, s. 238, 240, 243).
Gilintiimiizde de kadin ve erkeklerin isgiiciine katilma oranlar1 arasinda diinya genelinde ve Tiirkiye’de
biiyiik farkliliklar vardir (Balgamis, 2007, ss. 35-36).

135 iilkeyi kapsayan Diinya Ekonomi Forumu (World Economic Forum/WEF) raporunda
Tiirkiye, Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksine (Global Gender Gap Index) gore 124’{incii siradadir.
Diinya niifusunun yaklasik % 90’1n1 kapsayan raporun dlgekleri, ekonomik hayatta var olma, saglik,
firsat esitligi, politikaya katilim ve egitimdir. Tiirkiye, kadinlarin egitime katiliminda 108’inci, kanun
yapicilar arasinda ise 98’inci sirada yer almaktadir (Giil vd., 2014, s. 172).

Kadinlarm ¢aligma hayatina katilmasinda ve bulunduklar pozisyonda aldiklar egitimin etkisi
bityiiktiir. TUIK’in (2018b) verileri incelendiginde Tiirkiye’de her egitim seviyesinde erkek
istihdammin kadin istihdamindan c¢ok oldugu goriilmektedir. Erkeklerde lise alti egitimlilerin
istihdamu, yiiksekdgretim mezunlarinin istihdaminin % 25’1 oraninda diisiikken, kadinlarda bu fark %
50’den fazladir. Yiiksekogretim mezunu statiisiindeki kadinlarin orani ise diger kademelerden oldukga
fazladir. Bu verilerden anlasildig1 gibi kadinlarin istihdaminda yiiksekogretim mezunu olmalarimin
etkisi, erkeklere gore ¢ok daha fazladir, kadinlarin istthdaminin artmasi igin egitim seviyelerinin
yiikselmesi gerekmektedir.

Kadm isgiicliniin toplam isgiicii icerisindeki pay1 1990 yilinda % 30,8 iken, 2014 yilinda %
30,5’e gerilemistir. Kadinin iggiiciindeki payi, diinya genelinde % 39’dan % 40’a, OECD iilkelerinde
% 41°den % 44 seviyesine artis gostermistir (Dilinya Bankasi, 2017). Diinya Bankasiin (2017)
verileri incelendiginde 1990-2014 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde % 15, diinyada % 2 gibi bir artis
olurken, Tiirkiye’de bu oran % 2 seviyesinde azalmistir. Sanayi sektoriinde kadin istihdaminda, 1991-
2014 yillan1 arasinda OECD f{ilkelerinde % 6 civan bir diisiis yasanirken, Tiirkiye’de % 9 oraninda bir
artis gerceklesmistir. 1991-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hizmet sektdriinde kadinlarin sayisi,
OECD iilkelerine gore daha hizli bir artis gdstermekle birlikte, heniiz OECD f{ilkelerindeki seviyeye
ulagmamugtir.

TUIK’in (2018b) verileri incelendiginde kadin isi/erkek isi ayrimi agik bicimde anlasilmaktadur.
Biiro ve miisteri hizmetleri, nitelik gerektirmeyen islerde calisan oranlarindaki kadin tistiinliigii,
sanatkarlar ve ilgili isler, tesis ve makine operatorleri ve montajcilar gibi islerde galisanlardaki erkek
tstiinligii cinsiyete dayali siniflandirmay1 ortaya koymaktadir. Sanayilesmenin ve kirsal kesimden
sehirlere gbcilin artmasi gibi etkenlerle, kadin isgiicliniin de sanayi ve ¢ogunlukla hizmet sektoriine
gecisi gozlenmektedir (Ustabas ve Afacan, 2017, s. 440). Calisma hayatinda kadinlarin varligi
incelendiginde, karsilagilan énemli bir sorun da kayit dig1 ig giiciiniin kadinlarda erkeklere gére daha
yliksek oranda olmasidir. Erdut (2005, s. 33) bunun sebebini ucuz ve esnek is giicli a¢isindan bazi
sektorlerde kadinlarin daha tercih edilir olmasina baglarken, Toksoz (2005, s. 9) ise kadinlarin gelir
elde edebilmek i¢in, resmi bir isleme tabi olmadan farkli islerde ¢alisiyor olmasini sebep olarak
gostermistir.

Calisma hayatinda kadinlarin is yasamina yonelik yasal diizenlemeler yapilsa da, kadin
iggiicliniin i yasaminda sorunlar yasadig1 bir gergektir. Bu sorunlarin en baginda gelen unsurlardan
biri de cinsiyet ayrimciligidir. Hatta kadinlarin ¢ogu sektdrde, aym pozisyon ve gorevler i¢in
erkeklerden daha az maas ile iicretlendirildigi de bilinmektedir. Hepsinden daha dikkat cekici olan,
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ayni performansa ve birikime sahip kadinlarin, cinsel ayrimcilik ve farkli etkenlerle, yiikselme
konusunda erkeklerle ayn1 sekilde degerlendirilememesidir (Ustabas ve Afacan, 2017, s. 439).

Kadinlarin yonetici pozisyonunda erkeklere gore daha az temsil edilmesinin temel sebebi,
cinsel ayrimcilik ve kadin isi/erkek isi ayrimi seklinde yapilan ayrimciliktir (Mitra, 2003, s. 70).
Ozellikle kadimlarm erkeklerle esit egitim seviyesini yakalayamamis olmasi, yoneticilik pozisyonuna
gelebilecek kadinlarin sayica azligi da kadinlarin yonetim kademesindeki temsil oranmin diigiik
olmasinin sebeplerinden biridir.

Cinsiyet ayrimciliginda yatay ve dikey olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ayn1 donanimdaki kadin
ve erkeklerde, yatay ayrimcilikta cinsiyet¢i bakis agisiyla meslek se¢iminde (kadin isi / erkek isi),
dikey ayrimcilik kadmlarin yilikselmesindeki engelleri, ylikselmesindeki firsat esitsizligi s6z
konusudur (Giinsel, Kéroglu ve Demirci, 2016). Ornegin Devlet Personel Baskanligi’nin (DPB)
istatistiklerine gore 2014 yilinda kamuda istihdam edilen kadin oram1 % 36,93 dir. Ama iist diizey
biirokratlarda bu oran % 9,27 olarak karsimiza ¢ikar. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani,
kadinlarin egitim seviyesi ylikseldik¢e artis gosterse de kamusal alandaki kadin yonetici sayisinda
onemli bir artis olamamaktadir (TUIK, 2018a).

ILOSTAT (2017) incelendiginde iilkelerin ekonomik gelismisglik ve kalkinma seviyesi ile
kadinlarin yonetici pozisyonuna gelmesi arasinda da dogru bir orant1 olmadigi1 gézlenmektedir. Hatta
2007 yilina ait verilerle 2015 yilina ait veriler incelendiginde, bir¢ok iilkedeki iist diizey yonetici
pozisyonundaki kadinlarin oraninda ger¢eklesmis olan diisiisler dikkat ¢ekmektedir. Kadin yonetici
sayisinda diisiislerin farkli nedenleri olabilir. inalan’a (2017:9) gore bu durumun nedenlerinden biri
kadinlarin ev ve is yerindeki sorumluluklarmin agirhig: ile kariyer caligmalarmin yetersiz kalmasi
iken, diger bir nedeni de ¢alisma hayatina katilan kadinlar icerisinde yeterli donanimda olanlarin oran
olarak yetersizligidir.

BIST’te islem goren 410 sirket {izerinde yapilan bir arastirmaya gére, bu 410 sirketin 168’inin
yonetim kurulu tamamen erkeklerden olugmaktadir. Yonetim kurullarini olusturan 2813 direktoriin %
14,2’si, yani 304’1 kadinlardan olusmaktadir ve bagimsiz kadin direktorlerin toplam ydnetim kurulu
tiyelerine oran1 % 6,5 tur (Uyar, 2018). Ayn1 aragtirma verilerine gore, 2016 yilinda kadin yonetim
kurulu baskanlarinin biitiin yonetim kurulu baskanlarina oran1 % 7 gibi diisiik bir seviyede iken halka
acik sirketlerin CEO’su pozisyonundaki kadinlarda ayn1 oran % 3,4’°e gerilemektedir.

Ust yénetim pozisyonlarinda kadin yoneticilerin sayica artisi, kadinlarin &niindeki engelleri
asmak i¢in yeterli olamamaktadir. Ciinkdi {ist yonetici pozisyonuna gelene kadar tirmanmalar1 gereken
kariyer basamaklarinda kendilerinden, toplumsal yapidan veya dnyargilardan kaynakli bircok engelle
bas etmek zorunda kalmaktadirlar. Kadinlarin kabullenmis oldugu ve toplumda erdem olarak kabul
edilen fedakarlik duygusu toplumumuzda kadina diisen bir yiikiimlilik halini almistir. Esitlik
algisinin oldugu aile yapilarinda bile erkegin kendini gelistirmesi ve sosyallesmesine kadin riza
gostermek durumunda kalmaktadir. Aza riza gosteren genellikle kadin olmak durumundadir.

2.2. Calisma hayatinda kadinlarin karsilastig1 sorunlar ve modeller

Bircok isin gegmisten bu yana sadece erkeklere uygun oldugu dogrultusunda bir algi vardir. Bunlar
genellikle gilice dayali veya liderlik vasfi gerektiren islerdir. Bu is alanlarmna, tabular yikarak ve
erkeklere gore daha fazla emek sarf edip yerlesen kadinlarin karsisina bundan sonra, cinsiyete bagh
kurallar koyulmaktadir. Kadmin isgiiciine katilimina destek olacak faaliyetler sadece ekonomi ile
iligkili olmay1p din, kiiltiir, egitim, siyaset gibi bir¢ok toplumsal faktor ve ayrica kadinin medeni hali,
cocuk sayis1 gibi demografik faktérlerle de biiyiik dlgiide ilgilidir (Ilalan, 2017, s. 30).

Gardiner (1979), toplumsal cinsiyet algisinin isbdliimiinde cinsiyetin 6ne ¢ikmasinin yaninda,
mesleklere toplum iginde verilen 6nem ve sayginligini da etkiledigi diisiincesini savunmaktadir.
Gegmisten giiniimiize baz1 mesleklerin erkek isi, bazilarinin kadn isi olarak gdriilmesinde bu yapinin
rolii biiyliktiir. Bu etkilesim sonucunda erkek isi denilen mesleklerin daha saygin ve yiiksek gelirli,
kadin isi denilen mesleklerin ise daha az saygin ve diisiik iicretli olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir
(Mavi, 2017). Feministler, ‘kadin igleri’ni tanimlayan o6zellik ve vasiflarin, aslinda kadina verilen
degerle ilgili algmin bir yansimasi oldugunu gostererek, isgiicii piyasasindaki ayrimcilik ve cinsiyete
dayali mesleki tabakalagma konusuna katkida bulunmuslardir (Mavi, 2017)

50



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 3, Issue 1, 2020

Onay ve Heptazeler’in (2014, s. 78) calismasinda yer verdigi gibi, kadinlarin ¢alisma hayatinda
kargilagtiklart genel sorunlar 1984 yilinda Ruble ve arkadaslari tarafindan, cinsiyet kligeleri ve
cinsiyete gore belirlenmis isler olarak siniflandirilmistir. Toplumun geleneklerinden kaynaklanan
cinsiyet¢i goriisler ve kadinlari yeterli egitimi alamamasi da sorunun baska bir sebebidir (Giil vd.,
2014, s. 174).

Kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen faktorleri ekonomik ve sosyal faktorler seklinde iki ana
baslik altinda toplanabilir. Ekonomik faktorler; diisiik iicret, zaman kisitlar1 gibi mali etkisi olan
kosullardir, sosyal faktorler ise egitim seviyesi, kentlesme gibi faktorler olusturmaktadir (Onder,
2013, 35, 47-54). Ekonomik faktorler hem ailenin ekonomik sartlari, hem de is yerlerinin ekonomik
sartlar olarak gruplandirilabilir.

Is yerleri de evlilik ve dogum gibi sebeplerden dolay1 kadin calisanlarin caligma hayatina
verecekleri aralarin maddi kiilfetini gbz Oniinde bulundurarak, ¢cogu zaman erkek calisan tercih
etmektedir. Orgiitler sonugta bulundugu toplumun temel dzelliklerini yansitir. Ciinkii drgiitlerde kural
koyucular veya yazili somut kurallar olmasa da, ¢alisanlar yonetim kadrosunda bulunanlarin etkisi ve
orgiitiin genel yapisi ¢ercevesinde hareketlerini ve tepkilerini sekillendirirler. Toplumsal faktdrlerin
etkisiyle toplumlar, kisilerden -cinsiyetleri ile ©zdeslesen rolleri iistlenmesini beklemektedir
(Eyiiboglu, 1999). Bu roller kadinlarin bulunduklar1 sektorlerin kiiltliriinii de yansitirlar. Bunun bir
etkisi olarak ingaat, maden gibi bedensel gli¢ isteyen isyerlerinde kadinlarin ¢alisabilme imkani ¢ok
azken, kadin mizacina uygun oldugu algis1 yerlesmis olan 6gretmenlik, hemsirelik, iletisim uzmani
gibi islerde kadinlarin ¢aligma imkan1 daha fazladir.

Bu agiklamalar gercevesinde bakildiginda kadinlarin kariyer basamaklarinda onlerine g¢ikan
engeller literatiirde, cam tavan sendromu, kralige ar1 sendromu, mentdr eksikligi, bariyerler, cam
asansor, cam ugurum gibi bagliklar altinda incelendigi goriilmektedir.

2.2.1. Cam Tavan Sendromu

Kadinlarin belli bir seviyeye kadar ilerleyip daha iist pozisyona ¢ikamamasi Cam Tavan kavrami ile
tamimlanmigtir. Kadinlarin yeterliligine ve kisisel ozelliklerini goz Oniine almadan, {ist ydnetim
kadrolarinda yer almasini zorlagtiran veya engelleyen goriinmeyen engeller “cam tavan” olarak
tanimlanmaktadir (Aytag, 2002, s. 27). Cam tavan ifadesi goriinmeyen engelleri ifade ettigi i¢in
sorunu olusturan engelleri daha 6nceden fark etmek ve sinirlandirmak miimkiin degildir. Ama genel
olarak toplumsal, bireysel ve orgiitsel faktorler olarak siniflandirilabilir (Bing6l, Aydogan, Senel ve
Erden, 2011, s. 116).

Toplumsal faktdrler toplum yasantisinda benimsenmis, kiiltiir yapist ile sekillenen faktorleri
kapsar. Ornegin eril ortamlarda liderlik vasfinin erkeklerle 6zdeslesmis olmasi bunun en belirgin
orneklerindendir. Bireysel faktorler ise kisilerin kendi aliskanliklari, hisleri, diisiinceleri ile
sekillendirdigi faktorlerdir. Diinya goriisii ve inang yapist da bireysel faktorlere dahil edilebilir. Bir
kadinin kendi kriterleri ve smirlar1 igerisinde, ¢alisma hayati ve kariyeri ile ilgili aldigi kararlar
bireysel faktorlerdir. Orgiitsel faktorler ise orgiitlerin calisanlar hakkinda karar verme asamasinda goz
oniinde bulundurdugu etkenlerdir.

2.2.2. Kralice Ar1 Sendromu

Kralice ar yiiksek bir statiide yiiksek bir {icretle calisip daha ¢ok erkek meslektas ve galigsanlarla iyi
iletisim kurabilen kadin yoneticiler i¢in kullanilan bir ifadedir ve ayricaliklt konumunu korumak igin
ozellikle rakip gordigi diger kadinlara mesafeli davranan, ayricalikli oldugunu hep hissetmek igin
kadin/erkek esitligi i¢in kesinlikle miicadele etmeyen kadin yonetici profilini ifade eder (Knight, 1989,
ss. 4-5). Erkek egemen is ortamlarinda kadinlarin birbirine daha ¢ok destek olmasi beklenirken, bu
dayanisma ¢ogu zaman kurulamamaktadir (Baykal 2018) Yonetici konumundaki kadmlarin kendi
astlar ile yakinlik kurmalar1 beklenirken, hemcinslerinin kendileri i¢in engel teskil edecegini diisiiniip
mesafe koyduklar gozlenmistir (Baykal 2018).

Kadinlar arasindaki birbirini hazmedememe ve birbirini rakip gérme duygusunun, erkeklere
oranla ¢ok daha fazla oldugu seklinde bir kaniya ¢ok sik rastlanmaktadir. Bu sorun 6zellikle kariyer
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basamaklarinda daha ¢ok goriilmektedir. Tiirkiye’de yapilan bir ¢alismada katilimcilarmm % 54’1,
“kadinlarin birbirlerini ¢cekememeleri {ist kademe gorevlere gelememelerinde etkendir” diislincesine
“katiliyorum” seklinde cevap vermistir (Oriicii, Kilic ve Kilig, 2007, s. 130). Bunun yaninda kralige
ar1 sendromu yasayan kadinlarin, diger kadinlarin kariyer basamaklarinda referans aldiklar1 gibi
Onyargilara kapildigini; ¢aba sarf etmeden kariyer elde etmeye calistiklari duygusuna hakim
olduklarmi, kendilerinin ise ¢ok fazla emek harcayarak bu noktaya geldiklerini diisiiniip, bu 6n
yargilarla hareket ettiklerini gdsteren calismalar bulunmaktadir (Oriicii vd., 2007, s. 119).

Faniko, Ellemers ve Derks (2016) da Isvigre’de yapmis olduklar1 bir arastirmada 315 kadin ile
goriigmiis, kralige arilarin kendileri gibi miicadele eden ve kariyer basamaklarinda ciddi emek sarf
eden kadinlara kars1 daha yardimsever ve samimi davranirken; toplumsal cinsel yargilara uyumlu
davranan, isini geri plana atan kadinlara kars1 mesafeli davrandiklari, bu davranisi sergileyen kadinlar
da soyutladiklar1 sonucuna varmiglardir. Yine kralige ar1 sendromu iizerinde Derk vd.’nin (2001)
yaptig1 ¢alisma sonucunda, kralice arilarin aslinda mesafe koydugu hemcinslerine karsi tutumlarinin
sebebinin “kadin olmalar’” degil, kariyer basamaklarinda cinsiyetlerinden dolay1 yasadiklari
sikintilara sebep olan durumdan kendilerini uzaklastirmak oldugu sonucuna varilmistir. Derks, Laar
ve Ellemers (2016, ss. 456-469), kralige ar1 olarak tanimlanan kadmlarin diger kadinlara mesafeli
davranma, siirekli farkliliklarin1 vurgulama, hiyerarsiye dayali tutum ve kararlar alma gibi davraniglar
sergilediklerini vurgulamislardir. Kadin yoneticilerin sebep oldugu bu durum, en cok kadin
caliganlardan kopmalarina neden olup, karsilikli biiyiik bir iletisimsizlige ve giivensizlige yol
agmaktadir.

2.2.3. Mentor Eksikligi

Mentorliik; orgiitteki tecriibeli ve yeterli bir iiye ile tecriibesiz bir iiye arasinda kurulan, profesyonel ve
bireysel gelismeyi hedefleyen birebir iliskidir ve bu iliskinin hem kadin ¢alisanin kariyerine hem de
kadin yoneticinin kariyerine ¢ift yonlii olumlu bir etkisi vardir (Mullen, 1998). Kadin ¢alisanlar
arasinda mentdrliik sisteminin hayata gecirilebilmesi icin Oncelikle kadin yoneticiye ihtiya¢ vardir.
Kadin yoneticilerin eksikligi sebebi ile bu iliskinin kurulmasi zorlasmaktadir ve kadinlarin yonetim
kariyerleri olumsuz etkilenmektedir (Karcioglu ve Leblebici, 2014, s. 7).

Derks, Ellemers, van Laarve de Groot’unn (2011) yaptig1 ¢alismada, ydnetim pozisyonundaki
kadin calisanlarin, astlar1 olan kadin caliganlara erkeklerden daha fazla ilham verdigi, daha iyi
rehberlik ettigi, 6mek oldugu sonucuna varilmistir. Bu sonuca gére mentdrliik yapabilecek kadin
sayist ne kadar artarsa, yonetim kademesine yiikselebilecek kadin sayisinin da artma yolunun
acilacagi sonucu ¢ikmaktadir. Kadin mentorlerin eksikligi sebebi ile kurumlarda ister istemez erkek
yoneticiler rol model olmakta ve bu rol modeli benimseyen kadin yoneticiler kati, sinirli, duygusuz
olarak nitelendirilirken kadin davranislarini sergileyenler ise zayif, yetersiz ve duygusal olarak
algilanmaktadir (Katkat, 2000, s. 58). Yonetim kadrosunda 6rnek teskil edecek bir kadinin olmasi ve
hemcinsleri ile iyi iletigsim kurabiliyor olmasi, 6rgiitte ¢alisan ve kariyer yapmak isteyen diger kadinlar
icin de tesvik edici bir durum olacaktir.

2.2.4. Bariyerler

Orgiit iginde kariyer olarak yiikselebilmek igin, érgiitiin isleyisi hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi
olmak gerekmektedir. Yani orgiitiin geneli hakkinda bilgi sahibi olmak, giic mekanizmasinin etkilerini
ve kullanilisimi 6grenmek, Onyargilarla bas edebilmek igin gerekli stratejileri gelistirmek, yanlis
bilgilenmeye ve veri akiginda yaganacak aksakliklarin sonuglarini gozleyip Onlem alabilecek
yeterlilige gelebilmek gerekmektedir (Katkat, 2000, s. 52). Cogu zaman isle ilgili yeni fikirlerin
tartigildigi, kararlarin alindigr ortamlarda bulunamayan kadinlarin, etkili olabilecegi daha iyi
pozisyonlardan uzaklagtirildig: gergegi ile karsilagilabilmektedir.

Kadin ve erkeklerin bulunduklari konumlardaki iletigimleri hakkinda yapilan bir ¢aligmada
erkek yoneticilerin is saatleri disinda kendi aralarinda kadinlara gore ¢cok daha aktif sosyal iliskilerinin
oldugu, kadinlarin ise evlerindeki ve aile i¢i sorumluluklari nedeni ile bu tiir iligkiler kuramadiklari
gozlenmistir (Temel, Yakin ve Misci, 2006, s. 29, 34). Orgiit hakkinda birgok bilginin paylasildig: bu
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sosyal ortamlardan uzak kalmaya sebep olan kadinlarin kargisina ¢ikan bariyerler, orgiit icinde daha
iyl pozisyona gelmesi i¢in degerlendirecegi bir¢ok kanalin kapanmasina neden olmaktadir.

2.2.5. Cam Asansor (Cam Yiiriiyen Merdiven)

Cam asansor (cam ylriiyen merdiven), kadin isi olarak tanimlanan mesleklerde, erkeklerin orgiit
igindeki ylikselislerini hassas bir sekilde saglamak igin hazirlanmig kosullar1 ifade eder (Yildiz, 2017).
Is yerlerinde cinsiyet temelli olan farkliliklar {izerinde ¢alisilirken genellikle kadinlarin, kendilerine
¢ok uygun oldugu diisiiniilmeyip erkek isi olarak kabul edilen konumlarda karsilastigi zorluklar
konusuna odaklanilmistir (Bal 2014). Ayn1 ¢aligma, kadin isi olarak kabul goren islerdeki erkeklerin
yiikselisleri a¢isindan yapildiginda ¢ok farkli bir durumla karsilasilmistir.

Yapilan c¢aligmalarda erkeklerin baskin oldugu sektdrlerde kadinlarin bir¢ok sorunla
kargilagmasina karsin, toplumda kadinlarla 6zdeslesmis ilkokul 6gretmenligi, hemsirelik gibi islerde
calisan erkeklerin, ilerleme konusunda herhangi bir engelle karsilagsmayip, hatta avantajli olduklar
ortaya cikmistir (Durmaz, 2016). Erkeklerin kadin isi diye tanimlanan mesleklerde zorluk
yasamamasinin yaninda, bu sektorlerde caliganlar tarafindan onyargi ile karsilansa da yiikselip
yonetici konumuna gelme agisindan daha sanslhi olduklar1 gézlenmis ve bu durum ‘cam asansorler’
olarak tanimlanmustir. Ozetle erkekler, kadinlarin avantajli oldugu varsayilan is kollarinda kadin
muadillerine gore daha ¢ok sosyallesip, tesvik edilip, daha cabuk terfi ettirilmektedir (Kamberidou,
2010, s. 90).

2.2.6. Cam Ugurum

Kariyer basamaklarinda kadinlar, erkeklerden ¢ok daha fazla zorlukla karsilasip ve daha fazla
incelenip ayni seviyeye gelmis olsalar dahi, zirveye ulastiklarinda olumlu degerlendirilme sanslar
erkeklerden daha zayiftir (Eagly, 2007). Akbas ve Taner’in (2017:196) de belirttigi gibi cinsiyet
Onyargisi, kadilarin yonetim basamaklarin1 tirmanmasi sirasinda da goriinmez bir engel olusturur.
Cam ugurum aslinda kadinlar i¢in bir var olma savasinin yansimasidir. Basarisiz bir sonucun
beklendigi yerde, erkeklerin talip olmadig1 goreve bir kadinin getirilmesi, kadina atfedilen ‘“yonetici
olamaz’ yargisinin acimasiz bir ispatini yansitir.

Yani bir kadin ne kadar cam tavani agsa da, baska bir {ist seviyeye yiikselebilmek icin
cogunlukla yeni engellerle karsilagir. Bu engellerin en sonunda zirveye ulagan kadinin bir ugurumla
karsilasma olasihig1 yiiksektir. Aslinda gelmis oldugu pozisyon risklerle doludur. Onceden fark
edilmeyen bu riskler ve icinde bulunulan zor durum “Cam Ugurum” olarak adlandirilir. Kadinlar
yoneticilik kademesinde kendilerinin de yok sayillamayacagini gosterip, kendilerini ispatlamak igin,
basarisizlik riskinin yiiksek oldugunu bile bile cam ugurum atamalarina talip olurlar. Nutley ve Mudd
(2005) yaptiklar1 calismada cam ugurumu asamayan kadinlara uygulanan sert muamele sonucunda,
kadinlarin basarisiz olmasi halinde daha diisilk bir pozisyona getirilmesi yerine tamamen isten
koparildigini, ama ayni durumdaki erkegin boyle bir sorun yasamadigini belirtmislerdir.

2.3. Cinsiyete bagh farklilik gosteren liderlik ozellikleri

2.3.1. Liderlik duygusu

Kadimn liderlerle erkek liderler arasindaki en biiylik farkliliklar sosyal beceriler, iletisim ve otorite
kurma egilimleri acisindan degerlendirilir (Edizler, 2010). Erkekler odaklanma, amaca kilitlenme
yoniinde agirhikli davranig sergilerken, kadinlar ¢ok yonlii yetenekleri, empati kurma, sosyal
etkilesimleri, takim ruhu olusturma ozellikleri ile dikkat gekerler. Sayilan bu 6zellikleri tamamen
cinsiyetlerle 6zdeslestirmek de dogru bir yaklasim olmaz. Erkek veya kadin liderler icin sayilan
ozelliklere, en az kars1 cins kadar sahip olan birgok birey vardir.

Bir liderin, liderlik o&zelliklerinin etkileri hakkinda yorum yapabilmek i¢in, yaptigi isin
sonuglarina ve takipgileri lizerindeki yansimalarini incelemek gerekir. Ayn1 donanimda olan kadin ve
erkek yoneticilerden, ast ve iistil ile iyi iletisim kurabilen ve orgiit iklimi olusturmus bir kadin
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yoneticinin ¢ok daha basarili oldugu gozlenebilmektedir. Ciinkii kadinlar erkeklere gore degisime ve
farkli fikirlere daha sicak bakarlar. Bu 6zellik de bir igletme i¢in 6nemli bir kazanimdir. Bunun
yaninda bazi kadin yoneticilerin samimi yaklagimi ¢alisanlar tarafindan suiistimal edilebilmektedir.
Bu soruna erkek yoneticilerin gorev yaptigi isletmelerde ¢ok daha az rastlanmaktadir (Dangag, 2007).

2.3.2. Otorite kurma

Otoritenin farkli agilardan ¢esitliligini arastiran kaynaklar irdelendiginde, yapilan siniflandirmalarda
genellikle kadinlar ve erkeklerle 6zdeslesen kisilik modellerinin hakim oldugu goriilmekte ve tiim
otorite smiflandirmalarindaki ¢esitlikler belli noktalarda sorun tasimaktadir. Bu baglamda
diistintildiigiinde eril ve disil 6zelliklerin karigiminin daha etkili bir yonetici yarattigini1 géstermektedir.
Bu diisiinceyi Sargent ve Wallace (1981), kadin ve erkek yoneticilerin, karsi cinsin etkili 6zelliklerini
de benimseyerek daha verimli birer yonetici olacaklarini savunarak desteklemistir. Yani baska bir
deyisle cinsiyet farkliligina dayanmayan androjen bir yapinin daha bagarili olacagimi vurgulamistir.
Androjen rolii benimseyen liderler, yani yonetimde hem kadin hem erkegin iistiin davranislarii
sergileyebilen yoneticiler daha esnektir ve bu onlarin daha etkili olmasin1 saglar.

Bu yargilara ek olarak Spence (1992), androjen liderlerin 6z saygida da ayn1 konumda bulunan
ve eril/disil tarz1 benimsemis liderlere gére daha ideal yapida olduklarimi vurgulamistir. Ay sekilde
Cann ve Siegfred (1990) de etkili liderlerin karsilastigi durumlarda en iyi kararlar1 alabilmeleri i¢in
androjen olmalar1 gerektigini sdylemistir. Liderlik konumunda basarilt olmanin, erkeksi veya kadinsi
tavirla direk bir baglantisi yoktur (Bem ve Lewis, 1975). Eagly ve Johnson (1990) liderlik
konumundaki insanlarin genel olarak birbirine yakin tavirlar sergilemelerine karsin, kadinlarin
demokratik tavir sergileme ve katilimci yaklasmada erkeklerden biraz daha oOnde olduklarini
savunmuslardir.

2.3.3. Degisime ayak uydurma

Dontigiimcii liderlik 6zelliklerine sahip olan yoneticiler, liderlik rollerini yerine getirmekte daha
avantajlilardir ve kadinlar erkeklerden daha fazla doniistime egilimlidir (Eagly ve Linda, 2007).
Kadinlar her ne kadar doniisiimcii liderlik konusunda erkeklerden daha basarili olsa da bu yonlerini
hayata gecirebilmeleri yasadiklari, toplumun degerleri ile iliskilidir. Berktay’a (2004, ss. 2-3) gore
cinsiyete dayali bakis agisi, toplumsal kiiltlirle sekillenirken, cinsiyetler arasindaki biyolojik
farkliliklar toplumsal yapimin etkisi ile hiyerarsik farklilia doniisiir. Degisim stirecinde liderin giiclii
ve kararli kisiligi ortaya cikar. Giiclii ve kararli olmak ile degisim siiresinde giiclii ve kararli olmak
birbiri ile farkli kavramlardir. Ciinkii degisim esnasinda beklenmedik gelismelerle karsilasilabilir.

2.3.4. Iletisim tarz1

Kadinlar ve erkekler bulunduklar: orgiitlerde birbirine gore farkl liderlik 6zellikleri gosterirler. Bunun
sebebini Akdol ve Mentes (2017, s. 863), kadin ve erkekler i¢in toplumda belirlenen farkli rollere ve
kadinlarla erkeklerin iletisim tarzlarindaki farkliliklara baglamistir. Toplum hayatinda genel olarak
kadin ve erkeklerin kabul edilmis davranis sekillerine gore; kadinlar iligki ve iletisim kurmada, ayirt
etmeye dayali, degerler yonetimi odakli 6zelliklere sahipken; erkekler daha somut, neden/sonug
iligkisine dayal1 ve mantiksal 6zellikler sergilemektedirler (Cook ve Rothwell, 2004, ss. 124-136).

Kadinlarin duygusal yonleri daha giiclii olup, ani kararlar almada, atilganlikta, cabuk karar
vermede, kuvvetli hayal giiciine sahip olmadaki iistiinliigline karsi; erkekler detaylara odaklanmada,
planlamada, rasyonel kararlar almada, koordine etmede ve analitik diisiinmede daha bagarilidir (Artan
ve Atay, 2001, ss. 241- 242).

Kadin ve erkekler arasindaki en belirgin farklardan birisi siiphesiz iletisim sekilleridir. Kadinlar
basariy1 paylagsmaya, akillarina takilan bir durumu sormaya, emir vermek yerine dolayli bir sekilde
yapilacak olanlar1 anlatmaya, kirmadan kibarca geribildirime bagvururken; erkekler dviinmeye, agik
geri bildirime, emir seklinde yapilacaklar1 sdylemeye ve hatalarini gizlemeye egilimlidirler (Kreitner,
Kinicki ve Cole, 2006, ss. 306-307). iletisim becerisi agisindan kadinlarin yaklasimi her ne kadar
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uyumlu ise, kurumsal diinyada dogrudan ve net bir etkilesimin daha basarili oldugu varsayimi ileri
stiriilmektedir (Yigiter, Engin ve Yagiz, 2007). Kisilik 6zelliklerinden yola ¢ikarak bu tarz ‘erkeksi
tarz’ olarak adlandirilmaktadir. Yaptiklart ¢calismada Akdol ve Mentes (2017, s. 863) erkeksi tarz
yonetim sergileyen kadinlarin, kadinsi tarz sergileyen hemcinslerine gore daha fazla yiikseldiklerine
dikkat ¢ekmistir. Ayrica Jackson (2001, s. 37) orta kademe kadin yoneticiler ile yaptig1 bir calismada,
kadinlarin kendi tarzlarini yonetime yansittiklarina dikkat ¢ekerken, kadin yoneticilerin kendilerinden
erkeksi bir yaklasim beklendigi diisiincesin dile getirdiklerini vurgulamistir. Diger taraftan igbirlik¢i
ve interaktif bir yonetim tarzi benimseyen erkek yoneticilerin “kadinsi tarz” bir yaklasim sergiledikleri
disiincesi ile zayif olarak nitelendirildiklerine rastlanmaktadir.

3. Yonetici pozisyonunda kadinlarin karsilastigi genel durumlar ve nedenleri iizerine alan
arastirmasi

Caligmanin amaci Oncelikle kadinlarin yonetici pozisyonuna gelirken, kendilerinden kaynaklanan,
bulunduklar1 ¢evreden ve sistemden kaynaklanan engellerin; ¢alisma sahalarinda yapilan bire bir
goriismelerle degerlendirilip, nedenleri ile birlikte ortaya c¢ikarilmasidir. Calismay1 ayricalikli kilan,
miilakatin katilimeilarla yiiz yiize ve calistiklart is yerlerinde yapilmis olmasidir. Ayrica bu c¢alisma
diger calismalardan farkli olarak yonetici pozisyonuna gelen kadm yoéneticilerin yalnizca
kendilerinden degil ayn1 zamanda igyerindeki cevreleri olan iist yoneticisi, mevkidas1 ve astiyla da
goriisiilmiis olmasidir. Boylelikle kadin yoneticilerin geldikleri veya gelmeyi diisiindiikleri pozisyona
hangi engellerle karsilastiklarinin tespiti yaninda is gevrelerindekilerin de bu konuda ne diigiindiikleri
belirlenmeye caligilmistir. Calismanin diger c¢aligmalardan bir diger farki hizmet ve imalat
sektoriindeki farkli isyerlerindeki kadin yoneticileri ve cevrelerindekilerin goriislerin ¢ercevesinde
sektorel farkliligin olup olmadiginin da tespit edilmeye ¢alisilmasidir.

Bu calismanin sorunsali genel olarak kadinlarin kariyer basamaklarinda karsilastiklar1 sorunlar,
bu sorunlarin kendileri, yakin ¢evreleri, ¢calistiklar orgiit ve toplumdaki cinsel siniflandirma ile olan
baglantisin1 yapilacak birebir miilakatlarla arastirmak, elde edilen verilere dayanarak, saptanan
problemlerin ¢éztimleri ile ilgili 6neriler belirlemektir.

Miilakat sirasinda katilimcilara sorulan 25 soru ile

- Kariyer basamaklarinda kisinin kendisine koydugu engeller nelerdir?

- Yakin gevre kisinin kariyer gelisimini nasil etkiler?

- Yasal diizenlemeler orgiitlerde kadin ¢alisanlarin yasadigt sorunlarin ¢6ziimiini sagliyor mu?
- Orgiit kiiltiirii ve iklimi kadinlarin kariyer gelisimini nasil etkiliyor?

- Kadin ve erkek calisanlar, kadinlarin kariyer gelisimini nasil etkiliyor?

sorularinin yanit1 aranmistir.

Calisilan konu olan kadin yoneticilerin hiyerarsi anlaminda iist, ayni diizey veya altlari, cinsiyet
anlaminda ise karst ve hemcinsleri arasindaki miinasebetlerin ‘kadin yoneticiyle c¢alismak’
problematigi ¢ercevesinde irdelenmesi oldugundan derinlemesine ve sOylemlerin arka planini
goriilmesi i¢in nitel aragtirma yonteminin benimsenmesi uygun olmaktadir. Bu itibarla ¢alisma kadin
yoneticileri ve igyerindeki cevresinin belirtilen olguya nasil baktiklari, neleri 6n plana koyduklari,
nasil tepki verdikleri, hikayeleri ve tecriibeleri elde edilmeye c¢alisildigindan nitel arastirma
yontemlerinden ‘anlati aragtirmasi’ (narrative studies) (Creswell, 2013, s. 70) yontemi benimsenmistir.

3.1. Evren ve orneklem secimi

Calismanin evreni Istanbul olarak segilmistir. Kolayda orneklem yontemi belirlenerek, ‘Kadim
calisanlarin kariyer basamaklarini agip yonetici olabilme’ olgusu g¢ercevesinde hazirlanan agik uglu
miilakat sorulari, imalat ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren en az 2000 calisana sahip, tiger
‘biiyiik’ isletme drneklemindeki, kadin yoneticiler ile orgiit igindeki yakin is ¢evrelerindeki ¢aliganlara
uygulanmistir. Sektordeki durumun daha net goriilmesi ve sektor etkisinin olup olmadigin
saptayabilmek i¢in en azindan birbirine zit iki ana sektdr ayrimi temel alinmistir. Bu itibarla bilingli
olarak imalat ve hizmet sektoriinden iicer tane firma se¢gmek uygun goriilmiistiir. Imalat sektoriinden
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secilen is yerleri ingaat, plastik sanayi ve tekstil lizerine iiretim yaparken, hizmet sektoriinden secilen
is yerleri saglik, kargo ve ihracat diizenlemesi iizerine ¢aligmaktadir.

Her isletmeden bir kadin yonetici ve yalin is ¢evresinden bir ast ¢aligsan, bir mevkidas ve bir tist
yonetici olmak {izere 24 katilimciyla derinlemesine miilakat yapilmistir. Kadin ydnetici ve ¢evresinin
seciminde de yine kolayda 6rneklem yolu benimsenmistir. Katilimcilara demografik sorularla birlikte
kadinlarin i hayatinda karsilastiklar1 sorunlar ve kadin yonetici algilariyla ilgili toplamda 25 soru
sorulmustur.® Sorularin ‘yénlendirici ve &n kabullii olmayacak’ bigimde olusturulmasinda hassas
davranilmistir. Gegerlilik ve giivenirligi saglamak amaciyla farkli ve tekrarli, capraz sorular sorulmus,
kullanilan sembol incelenmesi ve gozlemlerle desteklenmistir. Miilakat sirasinda alinan ses kayitlari
¢oziimlenerek kodlama ve temalar olusturulmustur. Daha anlasilir ve belirleyici olabilmesi icin
temalar, alt temalara ayrilmistir.

3.2. Calismanin yonetimi

Altr 1§ yerinde yapilacak ¢alisma i¢in 13 farkli is yeri ile iletisime geg¢ilmis ve ¢ogundan olumsuz
cevap almmustir. Ulke ve diinya genelinde ¢alisan ¢ok biiyiik dlgekli kurumlarda ilk etapta dogrudan
ret edilmese de farkli sebepler one siiriilerek zaman igerisinde olumsuz cevap verilmistir. Bunun da
sebebi, sorularin kapsami ve verilerin paylasimindaki mahremiyete olan giivensizlik olarak
algilanmigtir. Kurumlara gidilip yapilacak goriismenin kapsami hakkinda bilgi verildiginde, danigma
ve ast konumundaki kisilerin genelde olumlu tepki vermesine karsin, karar vericiler ¢ekinik davranig
sergilemistir. Bunun sebebinin de karar vericilerin kurum imaj1 konusunda daha fazla sorumluluk
hissediyor olmasina baglanmistir.

Miilakat sirasinda ses kaydi alinmasi konusunda basta tedirginlik yasansa da katilimcilarin
sorulara cevap verirken rahat davrandiklari, diisiincelerini dile getirirken net olduklar1 gézlenmistir.
Cok fazla olmasa da toplumda ¢aligma sartlarinin kadinlar i¢in daha agir oldugu diisiincesi hakim olan
ingaat alaninda faaliyet gosteren is yerlerinin bir kisminda “prensip olarak kurumlarinda kadin ¢alisan
istthdam edilmedigi” dile getirilmistir. Konu tizerine konusuldugunda her ne kadar is yerindeki
yetkililer bu durumun sebebini insaat sektoriindeki santiye ortamindaki hizli sirkiilasyonun kadinlarin
evlilik, dogum gibi 6zel durumlarina uygun olmadigim dile getirseler de, ayni kurumlarin ofis
kisminda bile kadin istihdaminin olmadig: fark edilmistir. Bu da bazi kurumlarin cinsiyet konusunda
ne derece kati oldugunun agik 6rnegidir.

Miilakat yapilmasmi kabul eden isletmelerde kadinlar ¢aligma ortamlarini, sorunlarini, kendi
yasantilarindan veya sahit olduklar1 yasantilardan ¢ok net 6rnekler verirken, erkek katilimcilarinin az
da olsa bir kisminin ¢evresinde var olan sorunlara tamamen yabanci oldugu fark edilmistir. Ornegin
ayni odada calistig1 mevkidasinin somut olarak yasadigi bir sikintidan ast durumundaki erkek calisan
bile haberdar iken, farkinda olmayan erkek calisanlarin oldugu gézlemlenmistir. Bu da kisisel farklilik
olarak yorumlanmistir. Sorular yoneltilirken veya katilimcilarin sorulara soru ile karsilik verdigi
durumlarda yorum yapmadan, acik ve net sekilde cevap vermeye 6zen gosterilmistir. Katilimcilar
yonlendirmelerden kaginilmistir.

3.3. Kodlama ve tema olusturma

Miilakatlardan elde edilen verilere gore olusturulan kodlamalar ve bu kodlamalarin gruplandirilmasi
ile olusturulmusg alt temalar ve temalar Tablo 1°de gosterilmistir. Miilakatlar sirasinda katilimeilarin
iizerinde vurgu yaptigi kavramlar tespit edilip kodlar belirlenmistir. Kodlar da kullanildigi konu
baglaminda gruplandirilarak alt temalar ve temalar olusturulmustur.

3 Calismada kullanilan tiim sorulara Yiiksek Lisans tezinden ulasilabilir.
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Tablo 1: Kodlar ve Temalar

Temalar Alt temalar

Ornek kodlar

Kadin Erkek Esitligi
Pozitif Ayrimcilik

Yasal diizenlemeler

Hemcins ¢catismalari

Evlilik ve Annelik Es se¢imi
Cocuk sahibi olma
Kadinlarin Kariyer Kendilerinden kaynaki

Yakin Cevrelerinden Kaynakl
Toplumsal Yapidan Kaynakl
Kadinlarin Yonetsel Davranislar
Erkeklerin Yonetsel Davranislar

Engelleri

Yonetsel Ozellikleri

Sektorel Uygunluk Liyakat

Fiziksel Uygunluk
Cinsiyetci Meslek Kadin Isi
Ayrimi Erkek Isi

Uniseks Isler
Duygusal Farkhlhklar Kadinlara ozgii davranislar

Erkeklere ozgii davramglar
Cinsiyetci Ayrismis Tek cinsiyet agirlikli ortamlar
Ortamlar Karma ortamlar
Yoneticilerin Sahip olmasi gereken Ozellikler
Kurumsal Ozellikler  Orgiitsel Yap

Ekonomik Sartlar

Fiziksel Imkanlar

Yasalar, 6zellikli diizenlemeler, muhalefet, adalet...

Siit izni, dogum izni, kres, haklar, ¢aligma hakka. ..

Kadim gatismasi, dedikodu, kiskanglik, kiyaslama...
Mutluluk, mutsuzluk, sorumluluk artmasi, adaptasyon...
Bebek, ¢cocuk, hamilelik, yorgunluk, dogum, dogum izni..
Ev isleri, kariyer maliyeti, ekonomik sartlar, 6ne ¢ikmak.
Ailem bireyleri, esinin ailesi, otoriter giig, ...

Gelenek, bolgesel yapi, tercih, zihniyet, Orta Dogu...
Miicadele, alinganlik, istek, doyum noktasi, gii¢lii kadin...
Duygu kontrolii, i¢sellestirme, konumun geregi. ..
Departman, pozisyon, zayiflik, destek kadrolar...

Kas giicii, bedensel yapi, fiziksel ayrim, minyon, iri yart...
Hemsire, 6gretmen, sekreter, yardimei eleman. ..

Polis, cerrah, miihendis, sofor, itfaiyeci, ingaat is¢isi.
Uniseks meslek, kadin isi, erkek isi, bedensel is, zihinsel is.
Kiskanglik, dedikodu, hirs, kompleks, kibarlik, pozitiflik...
Kabalik, kendinden emin olmak, realist olmak.

Hemcins ¢atigmasi, sert tartismalar, agir ithamlar. ..
Birbirini tamamlamak, farklilik zenginligi, yansima...
Akil, zeka, matematiksel diigiinme, uyumluluk, tutarlilik...
Karma ortam, notr ortam, iletisim ag1, yipratict...

Maas, diisiik ticret, 6n yargi, para kazanmak...

Fiziksel sartlar, soyunma odasi, dinlenme odasi...

Not: Calismada kullanilan tiim kodlara ilgili Yiiksek Lisans tezinden ulasilabilir.

4. Bulgular

Arastirma sonucunda edinilen bulgular, demografik bilgiler, kadinlarin yonetici pozisyonuna gelirken
karsilastiklar giigliikler ve kadmlarin yonetici pozisyonunda karsilagtiklart giigliikler olmak iizere ii¢
kisimda incelenmistir.

4.1. Demografik bilgiler

24 kisi ile miilakat yapilan kisilerden dokuz tanesi kadin, 15 tanesi erkektir. Caligmanin 6n
sartlarindan birinin kadin yonetici ile miilakat oldugu da g6z 6niinde bulundurulursa, 6n sart dahilinde
bulunmayan 18 kisiden sadece ii¢ tanesi kadindir ve bu say1 diisiik bir sayiya karsilik gelmektedir.
Miilakata katilan dokuz kadindan dordii yiiksek lisans, dordi lisans, biri 6n lisans mezunudur.
Erkekler incelendiginde ise 15 erkekten ikisi yiiksek lisans, 10’u lisans, biri 6n lisans ve ikisinin lise
mezunu oldugu goriilmektedir. Tablo 2 incelendiginde miilakata katilan alt1 ast konumdaki galisandan
iki tanesi kadinken, mevkidas konumunda bir tane kadin ¢alisan vardir. Ust ydneticinin hepsi ise
erkektir. Demografik bilgilere dayanarak, ayni pozisyonda olan kadin ve erkeklerden, kadinlarin daha
egitimli olduklar1 sonucuna varilmaktadir.
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Tablo 2: Katilimcilarla ilgili demografik bilgiler

No Kodu Pozisyon Yas Cinsiyet Medeni Egitimi Toplam Calijma Bulundugu isyerinde Faaliyet Alam Sektor

Hali siiresi Toplam Calisma Siiresi
1 HIKY Kadmn ydnetici 29 Kadin  Bekar Y. Lisans 7 7 hracat
2 HIM Mevkidag 38  Erkek Evli Lisans 15 6 isyerlerinin
3 H1U Ust Yoneticisi 45  Erkek Evli Lisans 21 10 denetim ve
4  H]A Ast 26 Erkek Bekér Y. Lisans 2 2 koordinasyonu
5 H2KY Kadmn yonetici 34 Kadin  Bekar Lisans 9 2
6 H2M  Mevkidag 42 Erkek Evli Lise 20 10 . _—
7 HaU UstYoneticisi 42 Erkek Evli  Lisans 2 12 Kargo hizmetleri Hizmet
8 H2A  Asti 30 Erkek Bekar O. Lisans 17 3
9 H3KY Kadmn yonetici 48  Kadin Evli Y. Lisans 25 20
10 H3M Mevkidas 50 Kadn Evli Lisans 29 3 . . .
11 H3U Ust Yoneticisi 65  Erkek Evli Y. Lisans 43 13 Saglik hizmetleri
12 H3A Asti 39  Erkek Evli Lisans 16 5
13 11KY Kadmn yonetici 31 Kadmn Evli O.Lsans 10 10
14 11M  Mevkidas 35  Erkek Evli Lisans 20 8 Petrokimya
15 11U Ust Yoneticisi 38  Erkek Evli Lisans 20 20 Uritinleri
16 I1A Ast1 26 Kadin Bekdr Lisans 5 1
17 1KY Kadmn yonetici 42 Kadmn Evli Y. Lisans 25 18
18 12M  Mevkidas 53  Erkek  Evli Lise 20 8 . )
19 U UstYoneticisi 54 Erkek  Evli  Lisans 32 28 Tekstil Imalat
20 DA Ast 29 Erkek Bekar  Lisans 5 2
21 IBKY Kadm yonetici 33 Kadin Evli Lisans 13 3
22 i3M  Mevkidas 42  Erkek  Bekar  Lisans 17 1 .
23 03U  Ust Yoneticisi 39 Erkek  Evli  Lisans 26 4 Insaat
24 I3A Ast1 31 Kadin Bekdr Y. Lisans 10 1

4.2. Yonetici pozisyonunda kadinlarin karsilastig1 giicliikler

Katilimeilarin belirttikleri ifadelerden (kodlardan) yonetici pozisyonunda kadinlarin karsilastiklari
giiclikler ana temas1 alinda yasan diizenlemeler, kadi-erkek esitligi, pozitif aymrmcilik, evlilik ve
annelik, es se¢imi ve ¢ocuk sahibi olma seklinde temalar tiretilmistir.

4.2.1. Yasal diizenlemeler

Yapilan ¢alisma sirasinda yasal diizenlemelerin uygulamada sektdrel olarak farkhilik gosterdigi ortaya
cikmistir. Ornegin imalat sektdriindeki bir kadm katilimer (I3KY) “Kadinlar hakkinda yapilan yasal
diizenlemeler bence yetersiz. Zaten toplumun biiylik boliimiinde kadin/erkek esitligi tam olarak kabul
edilmedi. Deger algis1 farkli oldugu icin bunlar1 yikmak da kolay degil” derken hizmet sektoriinden
bir kadin katilimc1 (H3KY) ise “Eger ki bir kadin ilk dogum yaptiginda bebegi neredeyse 3 aylik
olana kadar rapor kullanabiliyor, ondan sonra arzu ederse iicretsiz izin alabiliyorsa, ikinci gocuk
ficiincii ¢cocuk durumuna gére yarim giin calisip yarim giin geri kalan iicretini ISKUR {izerinden
alabilecek durumda ise bu diizenlemeler yetersiz diyemeyiz. Yasal diizenlemeler tamamen uygulansa
zaten bu sorunlar kalmayacaktir” sozleri ile duygularini ifade etmistir. Yine bir baska kadin katilimci
(H3M) ise “Yasal diizenlemelerin yeterli olmadigini diisiiniiyorum. Insan neslinin devami kadinlarin
elinde ise kadmlarm ise girerken gen¢ olup olmamasinin, hamile kalip kalmayacaginin, evlenip
evlenmeyeceginin goziinde tutulabiliyor olmasi beni tiziiyor. Ne kadar degisiklik yapilirsa yapilsin bu
diisiincenin degismesinin oniine gecilmedigini diigiiniiyorum. Yapilan her seyin lituf gibi sunulmus
olmasi da ayr bir mesele.” seklindeki yorumu ile aslinda bir kadinin hakk: olan sartlarin, kadina 6diil
gibi sunulmasindan duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir.

4.2.2. Kadin erkek esitligi

Yasal diizenlemeler temasi altinda en ¢ok dile konulardan biri kadin/erkek esitligi olmustur. Her ne
kadar isletmelerin sartlarinda veya is sozlesmelerinde kadin/erkek ayrimi gériinmese de uygulamada
bir¢ok alanda bu ayrimin yasandigi ortaya ¢ikmustir.
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Imalat sektoriinde calisan bir erkek katilmci (I2A) bu durumu “Kadm-erkek esitliginin
kurumlarda tam olarak yerlesmedigini diisiinliyorum. En azindan istihdam olarak. Mesela kadinlarin
en ¢ok calistig1 sektdrlerden biri oldugu halde bizim kurumumuzda 1100 ¢aligan i¢inde 400 tane kadar
kadin ancak var, yani {igte ikisi erkek.” sozleriyle dile getirmistir. Bunun haricinde esitsizligin en
biiyiilk yansimasi licret konusunda olmaktadir. Ayni isi yapan kadin ve erkeklerden, erkeklerin
kadmlardan daha yiiksek iicret aldig1 bircok katilimci tarafindan dile getirilmistir. Katilimer (13A)
“Keske kadin erkek esit olsa ama maalesef degil. Esitlikten ziyade adaletli olmas1 gerekiyor. Adil bir
ortam olmadiktan sonra da zaten esitlikten s6z edilemez. Burada ayn1 kariyerde, ayni siire ¢aligirken
farkli Gicretler aliyorsak, esitlikten s6z edemem” diyerek diisiincelerini belirtmistir.

4.2.3. Pozitif ayrimcihik

Kadimnlarin is yerlerinde daha ¢ok istihdam edilmesi, ihtiyaglarina cevap verip ¢aligma hayatlarinin
devamini saglanmasi igin yasal ayricaliklar taninmaktadir (Aydin, 2016). Bu tiir uygulamalar “pozitif
ayrimcilik” olarak tanimlanmaktadir.

Katilimeilardan bazilar1 (6rnegin, HIM, 12KY, 11M) pozitif ayrimcihigi yerinde ve yeterli
bulurken biiyiik bir kismu1 (6rnegin HIKY, 13U, 11A ) katilimcilarin kodlarin1 yaz) pozitif ayrimeilik
adma yapilan degisikliklerin sadece prosediirde kaldigini, uygulamaya yansimadigini dile getirmistir.
Imalat sektoriinden katilimer bir erkek {ist yoneticinin (I2U) “Kadinlarin en rahat sekilde hareket
edebilecegi sistemin siirekli islemesine gayret ediyoruz. Is diinyasinin genelinde bu diizenlemelere
uyuluyor.” demesine karsilik, yine imalat sektdriinden ast konumunda olan bir kadin katilimer (11A)
“Keske pozitif ayrimcilik olsa, keske kadinlarin ¢aligma saati daha az olsa. Mesela en fazla 40 saat
calisma sart1 olsa. Ucret konusunda mademki adil olunmuyor, calisma siiresinde de kadinlara pozitif
ayrimcilik yapilabilir.” diyerek pozitif ayrimeiligin yetersizligi konusundaki fikrini dile getirmistir.

Kadin ve erkek katilimcilardan bazilar1 (6rnegin katimei 12KY) ise pozitif ayrimeilik
kapsaminda yapilan bazi diizenlemelerin kadin ¢alisanlar tarafindan suiistimal edildigini, bu
durumunsa is yeri ve 1sveren acisindan zorluk ¢ikarip, kadin ¢alisanlarin aleyhme isleyen bir durum
oldugunu dile getirmistir. Ornegin imalat sektdriinden bir kadin yéneticisi (I2KY) ise “her tiirlii
imkan1 sagliyor olmamiza ragmen yine burada da suiistimal s6z konusu olabiliyor. Mesela bir kadin
muayyen glinlerinde karnim agriyor diye izin isteyebiliyor. Tamam, belki bu fiziksel olarak hak olarak
da gosterilebilir ama bu igveren icin ¢ok ayri bir yiik olusturur yani dedigimiz gibi bu istek ve ihtiyag
kism1 bitmiyor.” diyerek, suiistimal durumuna dikkat cekmistir.

4.2.4. Evlilik ve annelik

Evlilik kadinlarin ¢alisma hayatinda ve kariyerinde bir doniim noktasi teskil etmektedir. Calisma
konusunda izin alma gibi durumlar oldugu gibi, ¢alisir durumda evlenen kadinlarin, evlendikten sonra
caligmay1 birakmasi durumu da sik¢a yaganmaktadir(Adak, 2007). Kariyer yapmak ve is yerinde daha
fazla sorumluluk iistlenerek yonetici olmak pozisyonunda ise esin yaklagimi dnemli bir yer tutuyor.

Kadinin ¢ocuk sahibi olmasi da mesleki yiikselisi acisindan doniim noktalarindan en
onemlilerinden biri olmaktadir. Annelik iggiidiisii ile ¢ogu zaman “is mi, ¢ocuguma bakmak mi?”
seklinde bir tercih yapmak durumunda kalmaktadirlar. Katilimcilardan biri (H3KY) “Erkeklerde bu
ayrim c¢ok fazla olmuyor ama bir kadin anne oldugu zaman tabi ki enerjisinin ¢ogunu bebegine
harciyor. Bunu yapmazsa da vicdan azabi ¢ekiyor. Hormonlar1 bile bu yonde calisiyor.” s6zleri ile bu
durumu agiklamistir. Anne olduktan sonra kendi iradelerinin diginda bazi durumlarda da isyerinin
baskisi ile kadinlar ¢aligma hayatina ara vermek veya son vermek durumunda kalmaktadir. Bir erkek
katilimer bu durumu (H2U) “Bu konuda ¢ok fazla yasal diizenlemeler var. Yani kurum kaynakli bir
isten ¢ikarma miimkiin degil. Ama evlilik, gebelik, dogum kadina daha ¢ok sorumluluk yiikliiyor.
Bunlar o yapmazsa da bagkasinin yapmasi gerekiyor ki bu da ayn bir maddi kiilfet getiriyor. Bu
durumda isten ayrilmay tercih eden ¢ok kisi olabiliyor.” seklinde 6zetlemistir.
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4.2.5. Es secimi

Es ev ortaminda ne kadar destek olursa, kadin evinde ne kadar mutlu olursa, yiikselmesi daha kolay
olmaktadir. Hizmet sektdriinden bir katilimci (H2M) bu konudaki diisiincelerini, “Caligmay1 ¢ok
seven, isinde ¢ok basarili olan, yiikselmede de belli bir yol kat eden c¢ok kadin arkadasimiz,
evlendikten sonra farklilasti. Isi birakmak durumunda kalanlar da oldu.” seklinde belirtmistir. Esler
arasindaki kariyer farkinin sorun olusturup olusturmadigi hakkinda da katilimcilara soru
yoneltilmistir. Katilimcilarin neredeyse tamami erkegin kariyerinin yiiksek olmasinin sorun teskil
etmedigini, kadinlarin kariyerinin yiiksek olmasinin ise tercih edilmedigini, tercih edilse dahi bir
miiddet sonra sorun teskil ettigini dile getirmistir. Bu soruyu imalat sektoriinden bir erkek yonetici
(120) “Esi kendinden daha yiiksekse erkegin vay haline diyorum, Toplumun yapisi, gelenek gérenek
vs. Bunlarin hepsi iligkileri etkiliyor. Hani erkek aile reisidir diye bir kavram var. Eger reisse, o zaman
herkesten daha iist bir yerde o olmal1 gibi bir alg1 var.” seklinde cevaplamigtir.

4.2.6. Cocuk sahibi olma

Bir ¢cocugun bakiminin hassasiyeti sebebi ile ¢ogu zaman anneler ¢ocuklari i¢in kariyerlerini ikinci
plana atmaktadirlar. Bu durumu elestiren bir erkek katihmci (I3U) “Kadimlar anne olduktan sonra
onceligini genelde gocugundan yana kullaniyor. Ama bence egitimini aldiklar1 alanda da kendilerini
gelistirip liretmeleri gerek” diyerek tepkisini dile getirmistir.

Cocuk bakiminin iicret karsilig1 saglanmasi da ailelere biiylik yiik getirmektedir. Cocuk i¢in bir
bakict bulup, annenin ¢ocugunu birakip ise gitmesi, eve yorgun gelip ¢ocugu ile yeteri kadar
ilgilenememis olmas1 duygusu ise ¢ogu zaman annelerin tercihini ¢aligmamaktan yana kullanmalarina
yol agmaktadir. Ayrica dogum izinlerinden sonra ise tekrar uyum saglamak da kadinlarin karsilastigi
baska bir engeldir. Bunu bir kadin katilimer (H1KY) “Izinleri bizim kurumda ¢ok rahat kullantyorlar.
Ama izin uzun olursa doniiste illaki adaptasyon sorunu yastyorlar. Isimizle ilgili yasa ve
yonetmeliklerde sik sik degisiklikler oluyor. Ara verdikten sonra ¢ok daha fazla ¢aligmalar1 gerekiyor.
Tabi bu da kariyeri etkiler.” sdzleri ile agiklamustir. Imalat sektoriinde ¢alisan ve calisma sartlari
esinden ¢ok agir olan bir kadin yonetici (I3KY) “Bazen esime “biraz da sen yardimei ol “ diyorum
ama maalesef olmuyor biitiin yiik iistlimiizde. Allah bize uzun omiirler versin diyorum ¢ocuklarimizin
basindan eksik etmesin” cevabi ile duygularini dile getirmistir.

4.3. Kadinlarin yonetici pozisyonuna gelirken karsilastiklar: giicliikler

Kadinlarin y6netici pozisyonuna gelirken karsilastiklart giicliikler ana temasi altinda asagida belirtilen
alt temalar tretilmigtir.

4.3.1. Kendilerinden kaynakh giicliikler

Kadimlar1 cam tavan sendromu yasamalarina sebep olan etkilerden bir kismi da kadinlarin kendilerine
koydugu kisitlamalardir (Korkmaz, 2016). Ciinkii insanin en zor miicadelesi kendisi ile olan
miicadelesidir. Kadinlar 6zel hayati ve ¢aligma ortamindaki rol ¢atismalar1 nedeniyle se¢im yapmak
zorunda kalsalar da, i¢inde bulunduklar1 imkanlar1 degerlendirerek bu rolleri dengeleyebilirler (Akbag
ve Taner, 2017, s. 198).

Bir kadin katilimc1 (H1KY) “Calismak, kariyer yapmak konusundaki ¢eliskiler kadini1 yoruyor
ve aslinda en biiylik bariyer de bu.” diyerek, kadinlarin kararliliginin, kendi hayatindaki nemini
vurgulanmustir. Erkek katilimcilardan biri (110) “Sorumluluklar ve &ncelikler degistikce kariyer
gelisimi de buna baglh olarak illaki degisiyor. Zaten o asamada yapilan tercihe bagl olarak kadinlar
kariyer basamaklarini ¢ikabiliyor. Yoksa hem anne, hem is konumunda ¢ok da eksiksiz olunamiyor.”
diyerek, kadinlarin se¢imlerinin kariyerlerini ne derece etkiledigini dile getirmistir.

Kadinlarin mesai saatinden sonra ev i¢inde de ayr1 bir mesaileri baslamaktadir. Bu da kadina
fazladan yorgunluk olarak yansimaktadir. Erkekler ev ortaminda dinlenme imkani bulurken, kadinlar
icin bu neredeyse imkansizdir. Bir kadin katilime1 (I2KY) bu durumu, “Kadinlar is yerinin haricinde
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evde de erkeklerden ¢ok daha fazla calisiyor. Boyle olunca zaman yetmiyor. Ben de bir kadin olarak
bunu yasiyorum. Ustelik ¢ocugum yok. Yani cocuk olsa is ¢ok daha farkli olurdu. Dinlenmek icin
zaman ayirmak bile zor. Hal boyle olunca bir¢ok fedakarlik yapmis olunuyor. Erkegin eve gelince
“yoruldum” deme hakki var ama kadinin yok. Hayat kadina zor” diyerek agiklamistir.

4.3.2. Yakin ¢evrelerinden kaynakh giicliikler

Kadinlarin ailesi, ¢alisma arkadaslar1 gibi yakin c¢evresi de kariyerini etkileyen etkenlerdendir. Bu
gevrenin diinya goriisii, siyasi tercihleri, inanglar1 kadinlarin tercihlerini de olumlu veya olumsuz
etkilemektedir. Bir erkek katilimer (H2M) “Bu aslinda tamamen ¢alisma ortami ve sartlara bagh bir
durum. Ama bazen diinya gorisii bile bunu etkileyebiliyor. Mesela kadin ¢alisan tercih etmeyen yerler
oldugu gibi, kadina yonelik olan sektorlerde de erkek calisanin tercih edilmedigi yerler oluyor. Mesela
kadin giizellik merkezleri.” sozleri ile bakis acisini ifade etmistir.

Calisma ortaminda da kadinlar kiskanglik duygusu ile tepki verirken, erkek ¢alisma arkadaglar
da yonetim kadrosundaki kadinlara direng gostererek zorluk ¢ikarabilmektedirler. Ornegin bir kadin
katilimer (H2KY) “Kadinlarla olan genelde kiskanglik ve ¢cekememezlik iizerine oluyor. Erkeklerde de
“bir kadindan emir alamam” gibi bir diisiince oluyor. Cok biiyiik bir problem varsa gelip danisiyorlar
ama genelde basit gordiikleri seylerde fikrini sormak yerine kendi bildigini yapmay1 tercih ediyorlar.
Yani damgmak bile bazen erkeklere agir geliyor.” seklinde duygularini ifade etmistir. Ingaat
sektoriinde calisan kadim yénetici (I3KY) basindan gegen bir olay: anlatarak katkida bulunmustur. “En
son c¢alistigim santiyede isciler “bir haftada kacgar, 10 giinde kagar” diye kendi aralarinda konugmuslar.
Iddiaya girmisler ama bir ay falan gegtikten sonra artik hepsi orada kalic1 oldugumu kabul etmislerdi.
Tabi o arada baya bir test ettiler. Bu da daha ¢ok isi ne kadar bildigin, ne kadar sabrettigin konusunda
oluyor.”

4.3.3. Toplumsal yapidan kaynakh

Her toplumun kendine ait kiiltiirii ve degerleri vardir. insanlar da yasadiklari toplumun kiiltiiriinden
ister istemez etkilenir ve yansimalarmi tasir. Ozellikle erkek egemen toplumlarda kadin ve
erkeklerden beklenen roller birbirinden farklidir. Para kazanma zorunlulugu, is diinyasinda basarili
olmak, 6n planda olmak gibi 6zellikler erkeklere 6zdeslesmis 6zelliklerdir. Katilimcilardan birisi
(H3A) bu konudaki goriisiinii, “Ortadogu’daki geriligi kadinlarin geri planda kalmasina bagliyorum.
Kadinlarin evlerde kapali kalmis, sosyal hayattan diglanmis ve insanlar daha vahsi olmus. Oysa
kadinin is hayatina girmesi, egitimi bir medeniyet gostergesidir ve desteklenmesi lazim.” sozleri ile
aciklamisgtir.

Tiirk toplumunda da “kadinin asil igyeri evi, oncelikli isi de anneliktir” seklinde bir algi
yaygindir (Ozkaplan, 2009). Bu da kadinlarm yénetici olarak kabul gérmesini zorlastirmaktadir. Bir
kadin yonetici (H3K) “Yillardir iist diizey yoOnetici olarak calistyorum, gdstermek zorunda kaldigim
performans, erkek arkadaslariminkinden her zaman ¢ok fazla oldu.” sozleri ile kabul edilmesinin ne
kadar zor oldugunu dile getirmistir. Kadin ve erkegin caligma hayatindaki yerinden bahsederken de
katilimcilardan biri (I1M) “Toplumsal bakis olarak da bir kadinin evde oturup ¢alismadan ¢ocuguna
bakmasimi hi¢ kimse yadirgamaz ama kadmnin calisip erkegin evinde ¢ocuguna bakiyor olmasini
toplumumuzun ¢ok da kabullenecegini sOyleyemeyiz.” sozleri ile diislincelerini ifade etmistir.

4.3.4. Yonetsel ozellikler

Yonetim kademesinde bulunan g¢alisanlarin genelde ortak davraniglart gdzlenmekle birlikte cinsiyete
gore farkliliklar gosteren oOzellikleri de coktur, buna bagli olarak kadin ve erkek yoneticilerin
tepkilerinde, ozellikle calisanlarla olan iletisimlerinde birbiriyle uyusmayan davranislart vardir
(Uygug, 2013). Katilimeilardan biri (110U) bu durumu “erkek yéneticiler daha ¢ok siirece odaklanryor.
Calisanlar ile de empati kurmalari ¢ok daha zor oluyor.” seklinde ifade etmistir.

Kadinlar dogas1 geregi iletisim ve empati kurmada, farkli goriisleri kabul etmede, degisimde
erkeklere gore daha esnek ve basarili olmalariyla birlikte, duygusal zekalarmin yiiksek olmasi ve anag
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tutumlar1 kadinlarin 6rgiit kiiltiiriiniin olusmasinda, ¢alisanlar arasindaki organizasyonda daha basarili
olmaktadirlar (Ozkaplan, 2009). Imalat sektdriinden bir erkek katilimer (12U) “Kadin yonetici ile isler
daha 1limh gidiyor. Erkek yoneticiler daha sert. Erkek calisanlar kadin yoneticilere karst daha 1limli
davrantyorlar, daha alttan aliyorlar. Bu da ortamda gerginligi onlilyor.” derken, yine bir erkek
katilimer (H2A) “Kadin yoneticiler duygusal agidan daha anlayish oluyorlar. Empati yetenekleri daha
glicli. Aym1 anda daha fazla seye odaklanabiliyorlar. Bu bir calisgan i¢in avantaj.” seklinde
diisiincelerini ifade etmistir. Baska bir kadin ¢alisan (I1A) ise, “Kadinlar erkeklerden daha kaprisli,
yoOnetici olsalar da bu oOzellikleri degismiyor ve caliganlarin siirekli kendisine direng gosterdigini
disiiniip tepkisel yaklasiyorlar.” diyerek kadin yoneticilerin olumsuz davraniglarina 6rnek vermistir.

Erkekler genel olarak yonetim kademesinde prensiplerine asir1 bagli, degisime agik olmamak ve
sert tavirlar ile tanimlantyorlar (Dirik, Eryillmaz ve Giilova, 2017). Bu davranis sekli bazi durumlarda
avantaj olmasma karsin, diger calisanlarla olan iligkilerinde ve siire¢ icerisinde gerektigi yerde
gereken miidahaleyi yapamama konusunda dezavantaj olusturmaktadir. Bu durum bir katilimei
(H2KY) tarafindan “Erkekler is konusunda daha kendinden emin ve yenilige ¢cok acik degil.” seklinde
belirtilmistir. Bu yorumlardan da anlasildig:i iizere, erkekler ise odaklanma ve is cergevesinde
diisiinme konusunda kadinlardan ¢ok daha avantajli durumdadir.

4.3.5. Hemcins catismalari

Yapilan birebir goriismelerde kadin ¢alisanlarin, kadin yoneticilere olan olumsuz tepkisinin ve
Onyargisinin, erkeklerden daha fazla oldugu goézlenmistir. Buna sebep olarak da kadinlarin birbiri ile
olan iletigimlerinin, daha savunmaci ve elestirel olmasi gosterilmektedir.

Erkek calisan veya yoneticiler dahi ¢cogunlukla, kadin yoneticilerin kadin c¢aliganlara daha sert
davrandigim dile getirmektedir. Ornegin imalat sektoriinden bir kadin katilimer (I1A) “Kadinlar her
alanda yiikselmeli, ilerlemeli, is hayatinda daha fazla oranda bulunmali. Ama miimkiinse benim
yoOneticim olmasin.” seklinde belirtmistir. Ayni durum igin hizmet sektoriinden bir erkek katilimci
(H2U ) “Ben ¢alistigim kisilere realist yaklastyorum. Kendim satis kokenliyim. Pazarlama Miidiirliigii
de yaptim. Farkli yerlerde kadinlarin ¢aligma sartlarini veya ne pozisyonda olduklarini, hayata nasil
baktiklarint ¢ok tanik oldum. Erkeklerin bu konuda daha yapict oldugunu disiiniiyorum. Kadinlar
birbirine bence, erkeklerin onlara davrandigindan daha yipratici davraniyor.” seklinde yorumda
bulunmustur. Kadinlardaki birbirini ¢gekememezlik durumunun erkeklere oranla ¢ok daha fazla oldugu
tiim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Hatta kadinlar bunu ¢ok daha rahat ifade edebilmistir.
Imalat sektériinde calisan ast konumundaki bir kadin katilimer (13A) “Kadinlarin basarili olmasini ¢ok
isterim ama kendi istimde kadin olmasmi istemiyorum. Belki ben de ileride yonetici olacagim.
Simdiden bir yonetici adaylyim ama buna ragmen ben kendi tstiimde bir kadin istemiyorum.” diyerek
kadin yoneticilere olan tepkisini agikca dile getirmistir.

Bu durumun sebepleri arasinda sayilabilecek etkenlerden birisi de kadinlarin algi ve cevreye
olan ilgisinin erkeklerden ¢ok daha fazla olmasi olarak degerlendirilebilir. Erkekler sadece is
cercevesi ve giinliik rutin sohbetlere yogunlasirken, kadmlar birbirinin giyimi, kusami, 6zel hayati, o
glinkii ruh hali gibi her konuya dikkatini yogunlastirabilmektedir. Boyle bir ortamda da sorun
olabilecek etken sayisi artmis olmaktadir. Kadinlarin birbiri ile aymi pozisyonda iken ¢ok sorun
yasamadig1 ancak herhangi birisinin kariyer olarak yiikselmesi durumunda yasanilan gatigma bile
erkek katilime1 (H1M) tarafindan “Bir terfi beklentisi yoksa birbirleri ile ¢cok iyi anlasabiliyorlar. Ama
iclerinden birinin pozisyonu degisirse bu samimiyet kalmiyor. Kadinlarin birbiri ile olan iletisimleri,
erkeklerin birbiri ile olan iletisiminden daha karmasik. Bir anda degisebiliyorlar.” seklinde
ozetlenmistir. Baska bir erkek katilime1 (I1M ) ise “Kadilar erkek yénetici tercih ediyorlar. Bunun
sebebini de, kadinlarin kendi dogasindan kaynakli olarak birbiri ile gekismelerine bagliyorum. Erkek
erkege cok fazla ego catismasina girmiyor ama kadinlarda bu ego catismasi ¢ok fazla oluyor. Ozel
hayatlarini, is hayatlarini her seyi kendi aralarinda bir ¢ekisme sorunu yapabiliyorlar.” diyerek konu
hakkindaki fikrini belirtmistir.
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4.3.6. Sektorel uygunluk

Kadin erkek esitligi ne kadar saglansa da, fiziksel ve duygusal farkliliklarindan dolayi, is yerlerinde
sektorel Ozelliklere bagli olarak cinsel smiflandirmalar kendiliginden olugmaktadir (Korkmaz ve
Korkut, 2012). Plaza tarzi ¢aligma alanlarinda kadin yonetici ve calisanlara ¢ok daha fazla
rastlanirken, bedensel yorgunluga yol acan ortam ve konumlarda kadin ¢alisana rastlamak
zorlasmaktadir (Ozkaplan, 2009). Kuvvet isteyen sektorlerde calisan kadmlar da genelde ofis
ortaminda caligmaktadir. Hizmet sektoriinden bir katitlimeir (H3U) “Is giivencesi konusunda yasal
olarak bir ayrim yok ancak ayrimcilik biraz sektorel ve kiiltiirel bir tavir oluyor. Bunu da yasalarla
diizenlenebilmesi ¢ok da miimkiin olmuyor.” sézleri ile bu durumu 6zetlemistir.

Eril ve disil toplumlara goére yoneticinin cinsiyeti farklilik gostermektedir ve bunun yansimasi is
yerlerindeki baskin tutumlarda da goriilmektedir (Ozkaplan, 2009). Bir erkek katilimci (H1U) bu
sartlar1 “Ozel sektor daha fazla miicadele isteyen bir ortam oldugu igin 6zel sektdrde kadin ydneticiyi
daha zor sartlar bekliyor. Kabul edilmesi ve tutunup devamliligi saglamasi i¢in, bir erkekten daha
fazla caba sarf etmesi gerekiyor.” diyerek Ozetlemistir. ingaat alaninda calisan bir erkek katilimci
(iI3M) da “Bizim sektorde kadinlarin kendisini ispatlamasi ¢ok daha zor. Ister istemez bir 6nyargi
var.” diyerek sektorel durumun kadinlarin yonetim kadrosuna gelmesindeki etkisini dile getirmistir.

4.3.7. Liyakat

Ayni1 egitimi almig ve ayni tecriibedeki kadin ve erkeklerin, baz1 sektorlerde esit seviyede caligabilse
de, aym1 kadrodaki kadinlarin egitim seviyesinin ¢ogu zaman erkeklerden daha istiin oldugu
gozlenmistir. Ama her iki cinsiyet i¢in de belli bir yetkinlige ulasmamais kisilerin yonetim kadrosunda
yer alamayacagi bir gergektir.

Hizmet sektdriinden bir katilimer (H2U) “Is hak edenindir.” seklindeki sdylemi ile esit egitim
ve yetkinlikteki kisiler arasinda bir fark olmadigini vurgulasa da kendisi 6n lisans mezunu iken,
deneyimi kendisinden daha fazla olan yiiksek lisans mezunu bir kadinin, o kisinin ast1 olarak caligtig1
gozlenmistir. Gelisen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapi ile liyakat hususundaki ayirimin azalmakta
oldugu, bir erkek katilimer (11U) tarafindan “Beden isi gerektiren islerde erkekler one ¢ikiyor ama
beden isi gerektirmeyen tiim isleri kadinlar da yapabilir erkekler de yapabilir. Ayni donanimda, ayni
egitimi alan kisilerin kadin veya erkek olmasi fark etmez. Mesela burada kimya miihendisi olarak
calisan bir kadin ve bir erkek var. Hangisinden daha ¢ok verim aliyorsunuz diye sorsaniz, tereddiit
etmeden kadin miihendisten derim.” sozleri ile ifade edilmistir. Yonetim kadrosundaki bir kadin
katilimer (H3M) ise “Cinsiyet sozciigiiniin bile gegmemesi gerektigini diigiiniiyorum. Tamamen
liyakata bagli bir sistem olmali.” sdzleri ile liyakatin 6nemini belirtmistir.

4.3.8. Fiziksel uygunluk

Erkeklerin ¢ok fazla oldugu insaat, lojistik gibi ¢alisma ortamlarinda kadin calisan ve kadin
yoneticilerden beklenen tutum ve 6zelliklerle, plaza ortamindaki beklentiler birbirinden ¢ok farklilik
gostermektedir. Oyle ki eril bir ortamda ¢alisan kadimlari is kiyafeti icerisinde iken, erkek calisandan
ayirmak bile giic olmaktadir. Buna karsilik is merkezi veya plaza tarzi ¢alisma ortamlarinda kadin
calisanlardan miimkiin oldukg¢a bakimli olmasi beklenmektedir. Hizmet sektoriinden bir katilimei
(H1U) “Her giin bakimli olmak zorundayiz. O giin giydigimiz kiyafete bakilarak bile ¢alisma seklimiz
degerlendirilebiliyor.” seklinde belirtirken, iiretim sektoriindeki katilimer (i3U) tam tersi pozisyon
almistir; “Bizim calistigimiz ortamdaki calisanlar genelde evlerinden ¢ok uzakta galismaya gelmis,
ailelerinden ayri, konteynirlarda yasayan, egitim seviyesi de oldukga diisiik kisiler. Biz bu sebeple
bayan calisan ve yoneticilerden, miimkiin olduk¢a kadinsi olmamalarimi 6zellikle istemek durumunda
kaliyoruz.” Hizmet sektoriinde ¢alisan bir kadin yonetici (H3M) ise “Bir erkegin en fazla kravati ile
takim elbisesinin uyumlu olup olmamasi konu olurken, kadin ydneticinin kilosu, kiyafetinin markasi,
nasil konustugu, yemek yerken nasil davrandigi, sa¢inin dip boyasinin gelip gelmedigi, makyajimin
uyumu bile konusuluyor. Kadinlar sanki elestirilmeye miisait her zaman elestirilebilir bir varlik gibi
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goriiniiyor. Maalesef bunu da yapanlar en ¢ok kadinlar.” diyerek kadinin hem fiziksel sartlarinin 6ne
¢ikmasina, hem de hemcins gatigmasina deginmistir.

4.3.9. Cinsiyetci meslek ayrimi

Bazi1 meslekler cinsiyetlerle 6zdeslesmistir. Mesela daha anag bir yap1 gerektiren meslekler kadinlarla
Ozdeslerken, daha fazla bedensel gii¢ isteyen meslekler erkeklere 6zii olarak kabul edilmistir. Mill
(1994), kadin ve erkek arasindaki bu toplumsal cinsiyet¢iliginin sebebini, kadinin bedensel olarak
daha gii¢csiiz oldugu diisiincesi ile erkege bagl olmak zorunda olusu diisiincesinden ortaya ¢iktigini
savunur. Katilmcilardan biri (H2U) “Baz1 calisma alanlar igin baslangigta; bu isin iistesinden bir
kadin gelebilir mi? seklinde tereddiit olusuyor. Erkeklere gore kabullenilisleri zaman aliyor.” s6zleri
ile diisiincesini belirtmistir. Bu anlayisin ne kadar yaygin oldugu ise bir katilimcinin (13M ) su sdzleri
ile anlasilmaktadir: “Ise alimlarda, ¢alisilacak mevkiye gore bu ayrimlarin oldugunu diisiiniiyorum.
Ama bu ayrimlar toplumsal yapiya gore olustugu i¢in, yazili olmasa da herkes tarafindan genellikle
kabul edilmis durumda.”

Bir katilime1 (120), kadin isi betimlemesini kullanip neyi kastettigi soruldugunda “Iletisimle
ilgili, halkla iligkiler, miisteri hizmetleri, insan kaynaklar1 gibi birimlerde kadinlar tercih ediliyor.
Mesela bizde de 6zliik isler erkeklerden olusuyorken, insan kaynaklari kadinlardan olusuyor. Ciinkii
insan kaynaklari daha vicdani davranilmasi gereken bir birim. Kadinlar daha rahat konusabiliyor,
iletisimi daha rahat kurabiliyor. Boyle olunca da kadinlar tercih ediliyor.” cevabini vermistir.

Miilakatlar sirasinda ¢ok sik olarak da ‘kadinin asil isi’ seklinde bir ifade kullanilmistir. Bu
ifadenin anlami soruldugunda ise evi ile ilgilenmek, ¢ocugunu yetistirmek gibi cevaplar alinmistir.
Cok sayida katilimer ise kadinin mesleki egitim alip is sahibi olmasi vurgusunda bulunmustur.
Bunlardan birinin (H3KY) ifadesi su sekildedir: “Kadmnin asil isi, mesleki olarak egitimini aldigi,
odaklandig isi olmali. Oncelik olaraksa tabi ki hayatin akisina gore ncelikler degisebilir.”

Bedensel giice dayanan, agir c¢alisma sartlar1 bulunan meslekler ‘erkek isi’ olarak
tanimlanmaktadir (Ozkaplan, 2009). Katilimcilardan alinan cevaplardan biri (H2U) “illaki oluyor.
Mesela tiretimle ilgili bir yerde giivenlik gorevlisi alinacaksa bayan tercih edilmez. Veya tasima ile
ilgili bir bolimde erkek tercih edilir. Her meslegin kendisine gore farkli bir dogas1 var. Mesela
polisler genelde erkek oluyor. Mesai saatleri, gece nobetleri diigiiniildiigiinde daha diizensiz bir
meslek. Miihendisler genelde erkek” seklindedir.

Bulundugu hizmet sektoriinde yonetici olarak c¢alisan, ayrica A sinifi ig giivenligi uzmani olan
bir kadin katilime1 (H3KY) bu konuda “ayn1 zamanda is giivenligi uzmani olmam nedeniyle de bu
soruya daha rahat cevap verebilirim. Kadin isi ve erkek isi bircok alanda vardir. Bir madende,
yeraltinda, bir tag ocaginda patlamalarin oldugu yerde daha naif yapidaki kadin ¢alistirmak kesinlikle
uygun degildir. Evet, orada bir erkegin secilmesi daha uygun olabilir.” cevabin1 vermistir. Ayni
katilimer yonetim kadrosu ve c¢alisan kadrosundaki farkliligi vurgulamak icin de asagidaki ifadeleri
kullanmustir;

“Ben is saglig1 ve giivenligi uzmani kimligimle, yasal olarak biitiin is yerlerinde ¢alisabilirim.
Ama bir Demir Celik fabrikasina basvuru yapmak maceracilik olur. Muhtemelen 500 tane erkek
is¢inin ¢aligtigl bir yerde erkek arkadagimin benden ¢ok daha kabul gorecegini diisiiniiyorum. Bana
sorsaniz ben orada da c¢ok iyi c¢alisabilirim ancak tercih edilmem. Ama o is yerinde bir yoneticilik
kadrosuna bagvuruyorsam, higbir erkegi kendime rakip gérmem.”

Degisen kosullarla birlikte i tanimlarinda da farkliliklar olmustur. Hem kadin hem erkeklerin
yapabilecegi meslekler “unisex isler’ olarak adlandirilmaktadir (Giindiiz, 2017). Bedensel giice
dayanmayan bircok is erkeklerle 6zdeslesmis olmasina karsin, kadinlarin ilgi alanlarinin farkhilasip,
kadinlarin da yapabilecegi kabul edilmis bircok is bu kategoriye dahil olmaktadir. “Otobiis soforii,
ambulans soforii kadrosunda da pekald bir kadin caligabilir. Yani kas giicliniin ve kas yapisinin
miisaade ettigi ise gore kadin isi ve erkek isi olarak ayrilabilecek isler olmakla birlikte birgok alanda,
kiyafetler gibi meslekler de unisex oldu.” seklinde ifade eden kadin katilimci (H3KY) bu konuyu
Ozetlemistir.
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4.3.10. Cinsiyete gore duygusal farkhhklar

Kadin olsun erkek olsun tiim insanlar ayni duygulari tagir ama bu duygular yasayis ve yansitig
sekilleri cinsiyetlere gore degisiklik gosterir (Ozer, Tezer, 2008). Hangi kariyer basamaginda olursa
olsun kadinlar ve erkekler genellikle kendi cinsiyetinin belirgin 6zelliklerini tasirlar.

Kadinlarin duygu durumlarinin degiskenligi ve duygusal yapilarinin zenginligi sebebi ile
iletisimde daha bagarili olduklar1 kabul edilmis bir yargidir (Kaya, 2004). Bu da kadinlarin
bulunduklar1 konumlarda daha 6ngériilii ve degisiklige daha agik olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
ozellikler tiim calisanlar ve 6zellikle yoneticiler igin stratejik anlamda biiylik avantaj saglamaktadir.
Hizmet sektdriinden bir katilmer (H3KY) “Diizenli sekilde yaptigimiz ydnetim birimleri
toplantisinda, en farkl fikirler, yorumlar ve tespitler genellikle kadin arkadaslarimizdan geliyor. Sirf
bu 6zellikleri sebebi ile yonetim kademesinde yiikselis gosteren kadin arkadaslarimiz oldu” seklinde
belirtmistir. Bununla birlikte kadinlarin algilarinin daha agik olmasindan dolay1 yasadiklar1 farkli
duygular da olabiliyor. Ornegin bir imalat sektdriinden bir kadin katiimci (I1A) “Bundan &nce
calistigim firmalarin birinde kadin yonetici ile g¢alisim. Oradan ayrilmamin tek sebebi de o kadar
yoneticiydi. Cok kirilgan ve alingan davraniyordu. Ustiine de ¢ok kaprisli idi. Sorun yasardik ama
niye yasadigimizi bilemezdik” diyerek yasadigi bir olayla drnek vermistir. Bu tarz bir davranisi
erkeklerden gérmenin pek miimkiin olmadigini, kadinlarin daha karmagik oldugunu vurgulamistir.

Imalat sektdriindeki bir yonetici (11U) ise “Bayan personel 6grenmeye daha agik. Bu artik
bizim kurumda kadin tercih etmemize sebep oluyor.” sozleri ile kadinlarin degisim ve yenilige
acikligin1 vurgulamistir. Erkekler kadinlara gore daha az duygusal ve daha az ayrintilara dikkat
ettiklerinden dolay1, duygularini bir yana birakip tamamen yaptiklari ise odaklanmalar1 kadinlara gore
cok daha kolay olmaktadir (Uygug, 2003). Bir kadin yonetici (H3M) bu konu ile ilgili olarak “Bir iste
tecriibe yillarla degisiyor. Insan siirekli gelisiyor. Erkekler ise odaklanirken kadinlar ister istemez
Ozellikle annelikle birlikte hem duygusal hem enerji olarak farkli bir yasantiya baslamis oluyor.”
sozlerini kullanmistir.

Bunun yaninda erkeklerin empati kurma yetenegi kadinlara gore c¢ok zayiftir ve
etrafindakilerinin duygu ve diigiincelerini anlamakta zorlanirlar (Kog, 2016). Ama bu durum bazi
durumlarda  avantaja  doniisebilmektedir. ~ Ciinkii ~ duygusallik  objektif = davranmay1
engelleyebilmektedir. Bazi durumlarda da erkekler kadin is arkadaslar1 ile nasil iletisim kuracagi
konusunda da sikint1 yasamaktadir. Bir kadin katilimer (13KY) “Erkekler basta kadin yakinlarma nasil
davraniyorlarsa, yani aile iginde nasil alisti ise, ya buyurarak ya da asir1 hassaslik gostererek
davrantyor. Yani 6nce bunu agmaniz gerekiyor. Ben senin is arkadasinim, birlikte is yapiyoruz”
mesajini vermemiz gerekiyor.” sozleri ile diislincesini belirtmistir.

4.3.11. Cinsiyetci yaklasimla ayrismis ortamlar

Cesitli meslek kollar1 tamamen kadin ve erkek isi olarak siniflanmis olup tek cinsiyet ortaminda
calisma hayati ortaya cikmustir. Ornegin bir demir atdlyesinde sadece erkekler varken, tekstil
atolyelerinde ise kadin isciler agirliklidir. Adi gecen ¢alisma ortamlarinin yonetim kadrolarinda da
¢ogu zaman bu cinsiyetci tutum dikkat ¢eker.

Calisma sirasinda cinsiyete gore ayrilmig ortamlarin belki daha rahat oldugu diisiiniilse de
birgok problemi de birlikte getirdigi kabul edilir. Ust diizey katilimcilardan (I3U) biri “Tamamen
erkek veya tamamen kadin oldugunda daha ¢ok kavga daha ¢ok anlagsmazlik oluyor.” sdzleri ile bu
durumu dogrulamistir. Miilakat yapilan is yerlerinden tekstil atolyesi, kargo sirketi, ingaat sahasi gibi
alanlar biiyiik 6l¢iide tek cinsiyete dayali ortamlardi. Karma ortada c¢aligan katilimcilardan (H2KY)
biri, “Tiim calisanlarinin ve yoneticilerinin kadinin oldugu bir yerde de calistim. Orada g¢alismak
gergekten cok zordu. Gruplagmalar, dedikodu vs...” sozleri ile sadece kadin olan ortamlardaki
sorunlart dile getirirken, egitim seviyesi katilimcilara gore en yiiksek diizeyde olan bagka bir katilimct
(H3A) da “Askerligimi meslektaglarim ile yaptim. Ortamda hali ile hi¢ kadin yoktu. Herkes belli bir
egitim diizeyinde ve belli bir yasta olmasina ragmen c¢alisma hayatim boyunca sahit oldugum en agir
ithamlar, en sert tartigmalar orada olmustu.” diyerek sadece erkek calisanlarin oldugu ortamin
olumsuzlugunu vurgulamistir.
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Calisma ortaminin tek cinsiyet iizerine olmasini elestiren katilimcilarin ¢ogu, is yerlerinde
sadece kadinlar veya sadece erkekler i¢in ayrilmis ortamlarin olmasi fikrini de benimsiyorlardi. Hatta
katilimcilardan iist diizey yénetici olan biri (12U) “Kadin ile erkek calisanlarin yemekhanelerini
ayirdik ve bu calisanlar tarafindan ¢ok olumlu karsilandi1” seklinde bir climle kurmustur.

Kadinlar ve erkeklerin birbirinin tamamladigi yoniinde genel bir algi mevcuttur. Calisma
ortamlarinda da bunun gegerli oldugu katilimcilarin tamami tarafindan dile getirilmigtir.
Katilimcilardan bu yonde aktarilan diisiincelerden bazilar1 sdyledir: “Karma ortamlarin daha disiplinli,
daha uyumlu ve daha tutarli bir ortami zorunlu kildigini diisiiniiyorum. Farkli cinsiyetler bir arada
olunca insanlar daha kontrollii davraniyor. Sorunlar daha ¢abuk hal oluyor. Kadin veya erkek tek cins
olan ortamlarda daha sert ve kaba iliskiler ortaya cikabiliyor.” (H3U)

4.3.12. Yoneticilerin Sahip Olmasi1 Gereken Ozellikler

Kadin olsun erkek olsun yoneticilerin sahip olmasi gereken ortak 6zellikler vardir. Yonetim kadrosuna
yiikselmis kisiler arasindaki cinsiyet ayrimi, calisan konumundaki kisilere gore daha az hissedilir.
Ciinkii o konuma gelen kadin zaten birgok engeli asmustir. Katilimcilardan biri bu durumu (i30)
“Yoneticilik vasfi cinsiyete bagli bir vasif degildir” ifadesi ile anlatmistir. Miilakata katilan
katilimcilarin ¢ogu yoneticilerin sahip olmasi gereken vasiflardan bahsederken problem ¢ozme
tekniklerindeki basaridan, tutarli olmaktan, kontrollii olmaktan, diiz mantik olmaktan, yeterlilikten,
kriz yonetiminden, tiretkenlikten ve empati kurmaktan s6z etmistir.

4.3.13. Kurumsal Ozellikler

Insanlar gibi kurumlarin da kendi igerisinde belli kisilik dzellikleri vardir. Bunlar genel olarak orgiit
kiiltiirii olarak da adlandirilmaktadir. Caligsanlarin terfilerinde, alisma sartlarinda, degisime ayak
uydurmada kurumun ozellikleri etkilidir. Miilakat yapilan hizmet sektdriindeki isletmede bir kadin
yonetici (HIKY) “Yiikseltmelerde ve terfilerde kadinlara ait negatif bir ayrimcilik oldugunu
disiiniiyorum. Herhangi bir toplantiya veya kongreye giderken bile Oncelik erkeklere veriliyor.
Kadinlarin buna ¢ok fazla yanagmayacagi diisiiniiliiyor. Bir engeli olacag: fikri sabit.” seklindeki
diisiincesini ifade ederken, ¢alistigi kurumun tercihi yoniinde hislerini agiklamustir.

Orgiitlerin genel yapisi, diinya goriisii, siyasi tercihleri gibi nitelikleri istihdam konusunda
tercihlerini ve c¢alisanlarindan beklentilerini sekillendiren unsurlardandir. Her ne kadar yazili olarak
belirtilmese de bazi is yerleri kadin calisan tercih etmezler. Ama bunu tam olarak belirtemedigi igin
bagvuru asamasinda kadinlar da ihtiya¢ olan kadrolar i¢in aday olurlar. Bu bagvurucular i¢in hem
zaman kaybi, hem hayal kirikli§1 olusturur. Katilimcilardan bir kadin yonetici (H1KY) bu konuya
“Uluslararas1 bir¢ok isletmede eger bir cinsiyet ayrimi varsa bu ozellikle belirtiliyor. Yani aranan
kisinin erkek mi kadin m1 oldugu acikga belirtiliyor. Diinya Bankasi gibi kuruluglarda kadina 6ncelik
verilecegi nasil belirtiliyorsa, kadin tercih etmeyecek yerlerinde bunu agikc¢a belirtmesi gerekiyor.”
sozleri ile deginmistir. Baska bir kadin yonetici (I1KY) ise “firmalarm diinya goriisiine gore,
calisanlarindan bekledigi davraniglar, giyim sekli bile degisebiliyor. Yani daha mutaassip bir firma
daha mutaassip bir kiyafet isteyebiliyor. Siklik tabii ki etkili ama sikligin tanimini da firmanin
vizyonu, misyonu etkiliyor.” sozleri ile kurumlarin diinya goriisiiniin ¢alisanlarina yansimasi hakkinda
goriiglerini ifade etmistir.

Isletmeler kurulus itibariyla temelde kazang elde etmeyi hedeflerler. Bunun icinde mali
sartlarim1 dikkatle diizenlemelidir. Kadin calisanlar kimi zaman isletmeler icin fazladan mali yiik
getirisi olarak goriilebilmektedir. Yasal diizenlemeler de isletmeler i¢in kadin istihdami agisindan
maddi zorluk getirebilmektedir. Ornegin imalat sektdriinden bir yonetici (12U) bu durumu “Sonugta
patronlar para kazanmak, kar elde etmek istiyor. Ticari isletmelerin asil hedefi bu. Sosyal igerikli
faaliyetler ¢ok fazla yapiliyor ama bayan calisanin rahat ve mutlu olmasi, aklinin evdeki
sorumluluklarinda kalmamasi i¢in kres gibi sartlarin saglanabilmesi i¢in baya bir kar zarar hesabi
yapilmas1 gerekiyor. Iste bu olanaklar1 her is yerinin saglayabilmesini diisiinmek, beklemek maalesef
hayal.” sozleri ile ifade etmistir. Ayrica kadinlara anne olunca taninan haklar, isletmenin siirekliligini
etkilemekte, yerine ikame bir eleman bulunmadigr zaman magduriyet olusturmaktadir. Belli dlgegin
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altindaki isletmeler icin magduriyet daha da artmaktadir. Katilimcilardan biri (HIM) bu durum igin
“Bizim ¢alistigimiz kurumda ortamlar kadinlarin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde hazirlaniyor.
Zaten burasi global bir is yeri oldugu i¢in bize bu kolay ama kiigiik ve orta 6lgekli bir isyeri olsa her
tirli ihtiyact diizenleyemez. Bu belli bir maddi imkan gerektiriyor.” seklinde diisiincelerini
aktarmistir.

Is yerlerinin fiziksel imkanlarin1 diizenleyen bircok yasal diizenlemeler yapilmis ve yapilmaya
devam etmektedir. Ancak bu diizenlemeler is yerleri tarafindan uygulama asamasinda tam karsilik
bulmamaktadir. Tamamen erkek isi olarak algilanan isletmedeki kadin yénetici ( 13KY) “Bu santiyede
¢ok siikiir bir bayan tuvaletimiz var. Bunun igin ger¢ekten ¢ok sansli oldugumuzu diisiiniiyorum.
Ciinkii daha onceden calistigim santiyede ayr1 bir bayan tuvaleti yoktu. Biitiin isgiler, ¢alisanlar,
yoneticiler herkes aym tuvaleti kullaniyordu. Gergekten ¢ok zordu. Cogu zaman bagka yerlere
ihtiyacimi gidermek i¢in gitmek zorunda kaldim. En zaruri ihtiya¢ bile karsilanamazken, dinlenme
odasi falan liikks oluyor” seklinde verdigi cevapla bu duruma en giizel 6rnegi vermistir.

Yapilmis olan yasal diizenlemelerin bircogunda ‘calisan kadin sayisi’ gibi belirleyici unsurlar
vardir. Bu tip smirlandirmalarda birgok isletmede kadinlarin en dogal ihtiyaglarina bile cevap
verilememesine sebep olmaktadir. Hizmet sektoriinde ¢alisan bir kadin yoénetici (H2KY) “Kadimlar
icin farkli bir dinlenme odasi bizim c¢aligma ortamimizda yok. Zaten sekreter ve birka¢ yardimeci
eleman harig, fazla sayida ¢alisan bayan da yok. Yani bu ihtiyaclar, belli bir ¢alisan sayisinin altinda,
cok da dikkate alinmiyor.” sozleriyle, kadin calisan sayisi ile baglantili olan uygulamalara dikkat
¢ekmistir.

5. Sonug

Bir kadmin c¢alisma ortaminda agmasi gereken engeller, ayni pozisyondaki bir erkege gore ¢ok daha
fazladir. Calisma hayatina atilmis bir kadinin, kariyer basamaklarinda ilerlemesi sirasinda ise bu
engeller daha da artmaktadir. Yapilan bu calismada, birebir miilakatlarla sahadan edinilen bilgiler de
bu diisiinceyi dogrulamaktadir. Kadin ¢alisanlarin evli veya bekar olmasi farkli sorunlar yagamalarina
sebep olmaktadir. Gerek toplumsal kabullenisler, gerek aile hayati, gerekse ig yerlerinde yerlesmis
kiiltiir bu sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlayis1 ortadan kaldirmak igin gelistirilen politikalar ise
uygulamada istenilen karsilig1 bulmadigindan, genellikle beklenen gelismeyi saglamamaktadir.

Calismada elde edilen en 6nemli temalardan biri yasal diizenlemelerdir. Ozellikle annelik
haklar1 ile ilgili yasal diizenlemeler is yerlerine maddi yiik getirirken, dogum izini, siit izni, ayliksiz
izin gibi izinlerin zaman kaybi olarak olumsuz etki yaptig1 diisiincesi ile gen¢ kadinlarin istihdamlarini
etkilemektedir. Bekar bir kadinin evlenebilme ihtimaline karsilik, evli bir kadinin anne olma ihtimali,
is yerleri i¢in risk olarak goriilmektedir.

Yapilan miilakatlar sirasinda birgok kez, kadin galistiran isletmelerde bulunmasi sart olan fiziki
ortamlarin tahsis edilmesinin bile is yerleri i¢in biiylik yiik getirdigi, 6zellikle kiiciik olcekli
isletmelerde bu haklar saglamanin maddi agidan zor oldugu vurgulanmistir. Pozitif ayrimcilikla ilgili
yasal diizenlemelerin karsiligim1 bulmasi icin, dncelikle bu diizenlemelerin is yerine yiik getirisini
onlemek gerekmektedir. Bu da devlet tesvikleri ile saglanabilir.

Evlilik her iki cinsiyet i¢in de koklii bir degisikliktir. Es se¢iminde basarili olabilme durumuna
gbre insamin hayatinda olumlu veya olumsuz durumlara sebep olabilir. Ozellikle toplumun deger
yargilarinin etkisiyle evli kadinlara yiiklenen sorumluluklar, evlendikten sonra kadinlarin hayatinin
erkeklere gore daha c¢ok etkilenmesine yol agmaktadir. Anne olduktan sonra kadinin yiikii daha da
artmaktadir. Kiigiik bir bebegi, okul yasmin altinda olan bir ¢ocugu bakict veya krese birakmak
kadinlar i¢in annelik i¢giidiisii ile vicdani bir rahatsizlik yaratirken, maddi kiilfet de getirmektedir. Bu
duygu ve diisiincelerle cogu kadin ¢alisma hayatindan vazgegme karar1 alabilmekte, kariyer hayatini
kesintiye ugratmaktadir. Bu sebeple cogu kadmin kariyer edinmesi, erkeklere gore ileri yaslara
ertelenmektedir.

Bu etkileri en aza indirgemek i¢in yapilmasi gereken en 6nemli ¢aligsmalardan biri igyerlerinde
kres imkani saglamaktir. Bununla birlikte ¢ocuga bakmakla sorumlu olan kiginin sadece anne
olmadig1, babalarin da ¢ocuk bakiminda etkin olabilecegi konusunda da biling uyandirmak gerekir.
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Kadinlarin kariyer engelleri temalardan bir digeridir. Bu engeller kendilerinden kaynakli, yakin
¢evrelerinden kaynakli ve toplumsal yapidan kaynakli engeller olarak belirlenmistir. Kadinlarin egitim
seviyesi, 0zel hayati, mesleki egitimleri, 6zgliven eksikligi gibi ozellikleri kendilerinden kaynakli
engellerdir. Kadinlarin mesleki ve teknik egitim diizeylerindeki yetersizlik istihdamlarini olumsuz
etkileyen etkenlerdendir. Kadinlarin oncelikle yetenekleri dogrultusunda meslek edinmeleri tesvik
edilmeli, bu konudaki eksiklikler giderilmelidir. Sadece kadin olmanm verdigi sorumluluklar,
kadinlarin isi olarak algilanmamalidir.

Ozellikle ataerkil toplumlarda evin ici ile ilgili sorumluluklar kadinlarin, evin ge¢imi ile ilgili
sorumluluklarda erkegin isi olarak algilanmaktadir. Bu 6n yargilarla miicadele edip ¢alisma hayatinda
yonetici pozisyonuna gelen kadinlarin birgok psikolojik sinama, direng, ¢cevre baskisi ve mobbing ile
basa c¢ikmasi gerekmektedir. Bunu basarabilen kadinlar gergekten giiglii kadinlardir. Toplumsal
yargilarda “gii¢” kavrami erkeklerle Ozdeslestigi igin, kariyer basamaklarinda bagarili olmus
kadinlarin “erkeksi rol” iistlendigi algisi olusmaktadir. Bu algilarin ortadan kalkmasi i¢in asil gérev
yine kadinlara diigmektedir. Yonetim pozisyonunda kendini kabul ettirmis kadin 6rnekleri arttikga,
kadinlara yiiklenen “zayiflik” algisi da son bulacaktir.

Kadinlarin yonetim pozisyonlarinda yer almasi isletmeler igin de ¢ok biiyiik avantajdir.

Kadmlarn iletisim, duygusallik, gorsel algi, empati kurma gibi konularda erkeklerden daha
iistiin olan yonleri, istisnalar olsa da yonetim kademesinde olumlu karsilik bulmaktadir. Bu durumun
istisnalarinda biri kadmlarin bazen asir1 duygusal davranip, duygulart ile hareket edip analitik ve
rasyonel diisiinememeleridir. Kadinlarin “kadin olduklari i¢in” tepki goriiyor olmalart hissi ¢ogu
zaman onlar1 olumsuz etkilemektedir. Bu etken de kadinlarin c¢alisma hayatinda ve yonetim
kadrosunda temsil edilmeleri arttik¢a, yani yonetici pozisyonunda kadinlarin var olmasi
normallestik¢e ortadan kalkacaktir.

Kadinlarm c¢alisma hayatinda ve kariyer basamaklarindaki en biiyiik engellerinden biri de
maalesef hemcins catismasidir. Kadinlar arasi kiskanclik ve birbirini ¢ekememezlik erkeklere gore
cok daha fazladir. Birbirini rakip gérme duygusu bu olumsuz durumu tetiklemektedir. Kariyer edinme
diisiincesi olmayan kadinlar arasindaki ¢atigmanin, kariyer edinmek isteyen kadinlardan ¢ok daha az
oldugu goriisii yaygindir. Bunun sebeplerinden biri de “kadin isi”/“erkek isi” seklinde algilanmig
gorev dagilimlarinda, “kadin isi” olarak betimlenen kadrolarin sinirli olup, bu kadrolara aday olan
kadinlarin birbiri ile yaris haline girmis olmalaridir. Kadinlarin “kadin isi” olarak diisiiniilen kadrolar
icin birbiri ile catismak yerine erkek egemen ortamlarda daha aktif rol almalar gerekir. Bunun igin
yapmalar1 gereken dncelikli is, gerekli mesleki egitimleri alip, kendilerine giivenmeleridir.

Genel olarak gili¢ gerektiren igler “erkek isi” olarak tanimlanirken, kadinin dogasina uygun
oldugu diistiniilen 6gretmenlik, hemsirelik, cocuk doktorlugu, jinekolog, kuafor, hostes gibi meslekler
“kadin isi” olarak tanimlanmaktadir. Oysa kadinlar bu sayilan meslekler disinda bir¢ok meslek
kolunda da kendilerini ispatlamiglardir. Calisma hayatindaki durumun bir yansimasi olarak yonetim
kademesinde de erkek ¢alisan yogunlugu oldukea yiiksektir. Bunun sebebi de yonetici olmanin giice
bagli oldugu anlayis1 ile yoneticiligin erkeklere uygun bir gorev oldugu diisiincesidir. Oysa tiim gorev
dagilimlart i¢in tek olgiit liyakat olmalidir. Aynmi egitim seviyesindeki kisilerden se¢im yapilmasi
gerektiginde cinsiyet s6z konusu olmamalidir.

Cinsiyetin 6n planda oldugu ortamlarda farkli sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Ornegin orgiit
iklimine olumsuz etki agisindan erkek kimliginin 6ne ¢iktig1 yonetim tarzi ile yonetilen isletmelerde
daha sert iligkiler, otoriter bir sistem, iletisime ve farkli goriise kapali baskin bir yonetim sekli
olusurken; kadin kimliginin 6ne ¢iktig1 yonetim bigimlerinde duygusallik, zaman kaybi, hemcins
catigmasi gibi olumsuz etkilerle karsilasilabilmektedir.

Hemcins catigsmalariin diger bir sekli de yonetim pozisyona gelmis kadinlarin, kadinlara olan
olumsuz tutumunu ifade eden kralige ar1 sendromudur. Birgok engeli asip, zor miicadeleleri basart ile
gecmis bazi kadinlar, kendilerinden daha diisiik pozisyondaki kadinlara, erkeklere davrandiklarindan
daha sert ve uzak davranabilmektedirler. Kralice ar1 sendromu yasayan kadin yoneticilerin sebep
oldugu etki sebebiyle bir¢ok kadin ¢alisan, kadin yonetici ile caligmak istememektedir.

Yonetim kadrosunda bulunan c¢alisanlardan beklenilen davraniglar problem ¢dzme
yeteneklerindeki basari, is odakli diisiinme, diiz mantik, hirs, yeterlilik, calisanlarla ve muhataplari ile
etkili iletigim, orgiit kiiltiirline baglilik, tutarlilik, sabir gibi davraniglardir. Bu davranislarin bir kismi
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erkeklerle bir kismi kadinlarla 6zdeslesmektedir. Yoneticilerde bulunmasi gereken bu vasiflarin
yonetim kadrosunda etkinliginin saglanmasi igin, karma bir yonetim seklinin belirlenmesi gerekir.
Sadece kadinlar veya sadece erkeklerden olusan yonetim kadrolari, karma ortamlar kadar verimli
olamamaktadir.

Kadinlarin yonetim kadrolarinda yer alip bu konumlarda basarili olmalari, kendilerinden daha
alt pozisyondaki hemcinslerine ornek olmak ve mentorlik yapmak agisindan ¢ok Onemlidir.
Kadinlarin 6nlerine ¢ikan cam tavan, cam ugurum, cam duvar, kralice ar1 sendromu gibi engellerin en
aza inmesinin en énemli yolu da kadinlarin her kademedeki temsilinin artmasidir. Kadinlarin yénetim
kademelerinde ve kariyer basamaklarinda Kkarsilastiklari engelleri agsmak igin alandan edinilen
izlenimlerle ulasilan sonug, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in en biiyilk gayretin, yasal diizenlemeler ile
desteklenen kadinlara dustiigiidiir. Giiglii, liyakat ehli, kararli kadinlar ¢alisma hayatinda ve yonetim
kadrolarinda arttikga, kadinlara uygulanan cinsiyete bagli kaliplasmis yargilara dayali tutumlar da
zamanla son bulacaktir. Bu siire¢ uzun zaman alsa da her nesil bir dncekinden daha rahat olacaktir.

Kadinlarin bu giicii kendilerinde bulmasi i¢in, kadinlara meslek edinme projeleri ve kisisel
gelisim c¢aligmalar1 devlet politikalarinda daha fazla yer alip, kadinlarin sahip olduklar1 potansiyelin
ortaya ¢ikmasi desteklenmelidir. Isgiiciiniin %50 civarma sahip olan kadinlarim is diinyasinda yeteri
kadar temsil edilemeyip kadinlarin sahip oldugu yetenek ve potansiyelin ortaya ¢ikarilmamasi sadece
kadinlar i¢in degil biitiin diinya i¢in biiyiik kayiptir.
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Extended Abstract

When women who enter into working life by overcoming difficulties want to advance in their careers,
they face new social and organizational obstacles. These obstacles have been the subject of many
publications under the titles such as glass ceiling, glass cliff, glass stairs, and queen bee.

The aim of this study is to form a general impression of the obstacles faced by women
managers in terms of existing and getting promotion in working life. It was aimed to reach an opinion
about the reasons for these problems, to observe the differences in the workplaces with women
managers, and to share the guiding ideas coming from the working area. The primary purpose in
achieving the aim is to evaluate the obstacles faced by women when reaching the management
position, arising from themselves, arising from their surroundings and arising from the system by
means of one-on-one interviews conducted in the workplaces and to reveal these obstacles along with
their reasons.

The study has two important features that make it different from other studies in its subject and
field. The first one is that it was conducted face-to-face in working environments with the participants.
The other is that the interviews were conducted not only with the persons in the management position
but also with their senior manager, counterpart, and subordinate. In this way, besides the obstacles
faced by women when they are reaching the management position, it was also tried to determine how
these obstacles are seen by their work environment.

25 questions were asked during the interviews. The answers to the following questions were
sought;

- What are the obstacles that persons put in their own steps throughout the career ladder?

- How do the immediate surroundings affect a person's career development?

- Do the legislative regulations provide solutions to the problems experienced by women
employees in organizations?

- How do organizational culture and climate affect women's career development?

- How do female and male employees affect women's career development?

In the study, the qualitative research method was considered appropriate in order to see the
background of discourses in depth. The method of 'marrative studies' (Creswell, 2013, p. 70), one of
the qualitative research methods, was adopted since how women managers and their surroundings in
the workplace regard the specified phenomenon, what they place to the forefront, how they react, their
stories and experiences were tried to be obtained.

Istanbul was chosen as the population of the study. Convenience sampling method was adopted
and open-ended interview questions prepared within the framework of the ‘Women employees'
chance to climb up the career ladder and become managers’ phenomenon were applied to female
managers and employees in their immediate working environment within the organization within the
scope of the sample including three 'major' businesses, each employing at least 2,000 employees,
operating in the manufacturing and service industry. A separation of at least two opposing main
sectors was taken as a basis in order to see the situation in the sector more clearly and to determine
whether there is any sector impact. In this respect, it was deemed appropriate to deliberately choose
three companies from the manufacturing and service sectors each. While the businesses selected from
the manufacturing sector are producing in the construction, plastics industry, and textile sectors, the
businesses selected from the service sector are specialized in health, cargo, and export regulations.

13 different businesses were contacted for the study to be conducted in six businesses and
unfavorable replies were received from most of them. Although it was not directly rejected by major
large-scale institutions operating in the country and worldwide at first, unfavorable replies were given
in time by submitting different reasons. The reason for this was perceived as the scope of the
questions and the lack of confidence in the confidentiality of data sharing. When the institutions were
visited and informed about the scope of the interview, administrators displayed hesitant behavior
although the persons in the counseling and subordinate positions generally responded positively. This
was attributed to the fact that administrators felt more responsibility for the corporate image.

It was observed that the voice recording performed during the interviews did not disturb the
participants in general. When questions were addressed and participants responded to the questions
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with a question, it was paid attention to answer questions openly and clearly without commenting.
Any guidance was avoided.

When the data obtained at the end of the study were evaluated, the factors affecting the
promotion of women in working environments were gathered under the following titles:

- Legislative regulations: Positive discrimination, gender equality

- Same-sex conflicts

- Marriage and motherhood: Choosing the right spouse, having a child

- Obstacles in women's career: Arising from themselves, arising from their immediate
surroundings

- Administrative features: Administrative features of women, administrative features of men

- Sectoral appropriateness: Merit, physical fitness

- Sexist job discrimination: Women's job, men's job, unisex jobs

- Emotional differences: Women's emotions, men's emotions

- Environments based on sexist discrimination: Single sex-weighted environments, mixed
environments

- Features that should be possessed by managers

- Institutional differences: Organizational structure, physical environments, economic
conditions.

The substantial dominance of men in the managerial staff leads to a social perception positing
that a manager should be male. Since the qualities that managers are supposed to possess are also
identified with men, women who overcome these perceptions and rise up career steps are also defined
as “like a man”. However, differences arising from the nature and perspective of women are observed
in businesses where women are at the administrative level compared to the organizations that have
only male managers.
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Oz: Bu calismanin amaci, amator futbol liglerinde faal olarak yer alan sporcularm etik liderlik ve
etik iklim algilamalari arasindaki iligkinin demografik degiskenler agisindan incelenmesidir. Amator
futbolda etik dis1 davranisin 6nlenmesinde liderligin potansiyel olumlu rolii goz oniine alindiginda,
calisma algilanan antrenor etik liderliginin amator futbol spor dalinda faaliyet goésteren spor
kuliiplerinin sporcular tarafindan algilanan etik iklim iliskisine odaklanmaktadir. Betimsel ve nicel
olan caligmanin Orneklemini Kahramanmaras ilinde faal olarak 1. ve 2. Amator Liglerinde ve
BAL’da (Bolgesel Amator Lig) futbol oynayan 176 amatdr sporcu olusturmaktadir. Veri toplama
aract olarak, kigisel bilgi formu, etik liderlik ve etik iklim o6l¢ekleri kullanilmistir. Caligmanin
bulgularinda, sporcularin etik liderlik algilamalar ile etik iklim algis1 arasinda pozitif yonde fakat
diisiik diizeyde bir iliski oldugu gorilmistiir. Demografik degiskenlerden yas, egitim diizeyi ve
futbol kidem degiskenleri ile etik liderlik ve etik iklim algilamalar1 arasinda anlamli farklilik
belirlenmemistir. Sporcularin oynadiklari amatdr ligler ile etik liderlik arasinda anlamli bir farklilik
olmamasina karsin etik iklim arasinda anlamli farklilik vardir. Sporcularin antrendrleriyle caligma
siireleri ile etik liderlik algilamalari arasinda anlamli farklilik saptanmustir. Sonug olarak etik liderlik
ile etik iklim arasinda pozitif iligkinin var oldugu ve demografik degiskenlerden amator lig ve
antrendr ile ¢aligma siiresine gore bu algilamalarin farklilastigi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Etik, etik liderlik, etik iklim, antrendr, sporcu

JEL Kodlari: M12, L83, 7222

Ethical leadership and ethical climate perceptions of sporters: a
study on the amateur football leagues of Kahramanmaras

Abstract: The aim of this study is an investigation of the sportsmen that actively take place in the
amateur football leagues, in terms of the demographical variables between their ethical leadership
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behaviours and their ethical climate perceptions. When considering the positive potential role of the
leadership on preventing the unethical behaviours in amateur football, the study focusses on the
ethical climate relationship that is perceived by the sports club’s sportsmen who are active in the
amateur football sports. The descriptive and the quantitative sample of the study constitutes 176
amateur sportsmen that play either in the 1st and 2nd Amateur Leagues in the BAL (Regional
Amateur League) League in Kahramanmaras. Personal information form, Ethical Leadership and
Ethical Climate scales are used as the data collection tools. In this study’s findings, a positive but
low-level relation between the ethical leadership and the ethical climate perception of the sportsmen
is observed. A significant difference between the ethical leadership and the ethical climate
perceptions, and the age, education level and football seniority variables from the demographical
variables is not determined. Although there is no significant difference between the amateur leagues
that sportsmen play in and the ethical leadership, there is a significant difference according to the
ethical climate perception. A significant difference between the working hours of the sportsmen with
their coaches and their ethical leadership perception is determined. As a result, it can be said that
there is a positive relationship between the ethical leadership behaviour and the ethical climate, and
these perceptions of amateur leagues and the working hours with a coach from the demographical
variables become different.

Key Words: Ethic, ethical leadership, ethical climate, coach, sporters

JEL Codes:M12, L83, 722

1.Giris

Medya raporlari genellikle futboldaki etik sorunlarin ¢ogunun sporun profesyonel daliyla ilgili oldugunu
gosterse de, son ornekler etik dist davraniglarin da profesyonel olmayan (amatdr) futbolda kendini saha
disinda giiglii bir sekilde ifade ettigini gostermektedir. Ornegin, Avrupa’daki bazi arastirmalar
profesyonel olmayan futbolda hakemlerin (ma¢ gorevlileri) sézel ve fiziksel oyuncu siddetinden
yeterince korundugunu belirtmektedir (Krug, 2013). Ayrica, ulusal (irklar arasi) gesitli irkeilik karsiti
kampanyalara ragmen, amator futbol, rapor edilen 1rkgilik olaylarinda ciddi bir artisla karsi karsiyadir
(Conn,2015). Ayrica amator futbol kuliipleri, oyunculara yiiksek miktarda vergilendirilmemis para
O6demek ic¢in gonilli 6deneklerin koétiiye kullanilmasi konusunda iyi kurulmus bir sahte {ine sahiptir
(Thibaut, Scheerder ve Pompen, 2016). Amator futbolda yukarida belirtilen etik konular ¢esitlidir, genis
kapsamli ve kokliidiir. Bu nedenle, bu sorunlarin iistesinden gelme sorumlulugu 6zellikle herhangi bir
kisi veya grupla smirli degildir (DeSensi ve Rosenberg, 2010, ss.163-174). Bununla birlikte, 6zellikle
liderlik pozisyonlarindaki kisilerin, spor kuliiplerinde giivenli ve etik bir ortamin olusturulmasi ve
stirdiiriilmesi konusunda etkili olduguna inanilmaktadir (Burton, Welty Peachey ve Wells 2017; DeSensi
ve Rosenberg, 2010; Grange, 2014; Thompson ve Dieffenbach, 2016).

Her ne kadar etik konular sporda etik liderlige olan giiglii ihtiyaci vurgulasa ve yakin zamanda
baz1 spor etik liderlik ¢aligmalar1 yayinlanmis olsa da bir spor ortaminda etik liderlik iizerine ampirik
arastirmalar heniiz baglangi¢ asamasindadir. Bu baglamda bu ¢alisma, amator futbol liglerinde faal
olarak yer alan sporcularin etik liderlik davraniglar1 ve etik iklim algilamalar1 arasindaki iliskinin
demografik degiskenler agisindan incelenmesini hedeflemistir. Amator futbolda etik dist davranigin
onlenmesinde liderligin potansiyel olumlu rolii goz 6niine alindiginda, ¢alismamiz algilanan antrendr
etik liderliginin amatér futbol kuliiplerinde sporcu tarafindan algilanan etik iklim iliskisine
odaklanmaktadir.

2.Kavramsal ¢erceve

Etik sozcigi, Yunanca’ da karakter anlami tasiyan “ethos” kelimesinden tiiremistir. Etik Tirk Dil
Kurumu’na (2015) gore “tore bilimi, etik bilimi, ahlakla ilgili ve ¢esitli meslek kollar1 arasinda taraflarin
uymas1 veya kagimmasi gereken davranislar biitiinii” seklinde ifade edilmistir. Etik kavramini genel
olarak bir seyleri dogru veya yanlis ya da iyi veya kotii (Biite, 2011,s. 172) ifade ederken kullanilir. Etik
kavrami hangi unsurlar i¢inde yasam tarzinin yer aldigini arastiran bir ahlak sistemidir (April, Peters,
Locke ve Mlambo, 2010, s. 152).

76



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 3, Issue 1, 2020

Birgok liderlik tanimini inceleyen Celik, Dedeoglu ve Inanir (2015, s. 54) liderligi; “bir isletme
veya grubun amaglarini belirleme ve grup iiyelerini etkileyerek onlari amaglara yonlendirme siireci”
olarak ifade etmislerdir. Yukl (2010, s. 2) gore ise liderlik bir grup ya da orgiitteki faaliyet ve iliskileri
yapilandirmak, yonlendirmek ve bireyler iizerinde kasitli etki yaratma siirecidir. Chelladurai (2011, s.
9), sporda liderlik davraniglarinin ¢ok boyutlu ve bu davranislarin ii¢ sekilde oldugunu ifade etmektedir.
Bu ii¢ sekil sunlardan olugsmaktadir; sporcularin antrenérleri igin tercih ettikleri liderlik davranislari,
antrendrlerin kendi liderlik davranislari ile ilgili algilamalari ve sporcularin antrendrleriyle ilgili
algiladiklar liderlik davranislaridir.

Etik liderlik ise; bireysel davraniglar ve bireyler arasi iligkiler yoluyla normal olarak olumlu
davranigin gosterilmesidir ve bu tiir davraniglarn iki yonlii iletisim, pekistirme ve karar verme yoluyla
izleyicilerine tanitilmasini vurgular (Brown, Trevifio ve Harrison 2005; Neubert, Carlson, Kacmar,
Roberts ve Chonko, B. L. 2009). Resick, Hanges, Dickson ve Deuling, (2006, s.346) alt1 temel 6zelligin
etik liderligi tanimladigini ifade etmektedir. Bunlar; cesaretlendirmeve giiglendirme, motivasyon, etik
hesap verilebilirlik, ahlak ve diiriistliik, insan/toplum odaklilik ve etik farkindalik olarak siralanmaktadir.
Bu o6zelliklere gore galisanlarin hak ettiklerine saygi gosteren ve onlara adaletli davranan liderler
davranislarinda etik ilkeleri temel almiglardir. Bunun i¢in de etik liderler isletme iginde adaleti ve karar
alma mekanizmasini gelistirmek adina astlarina katilma ve s6z hakki verirler. Zhu, May ve Avolio, (2004,
s.18) gore, calisanlarin 6rgiite olan bagliligini da arttirmak i¢in bdyle bir katilimdan bahsedilebilir. Diger
bir ifadeye gore etik liderlik; calisanlarin isteklerini gbéz Oniinde bulunduran ve onlara Onyargisiz
davranarak haklarini adil bir sekilde savunan ve bununla beraber etik davraniglar sergileyen kisiler’dir
(s. 18).

Literatiir incelendiginde yonetsel etik liderligin orgiit igerisinde iki amaci oldugunu; yonetim
kararinin iginde bulunan etik boyutu agiga ¢ikarma; agik ve kesin bir sekilde etik ilkelerin yazili ve sozlii
ifade edilmesi olarak belirtilmistir (Enderle,1987, s. 658).

Isletme biliminde iklim; orgiitlerde yer alan liderler tarafindan 6rgiitiin iliskide bulundugu biitiin
cevresinin olumlu ve olumsuz yonlerinin degerlendirilmesini ifade etmektedir (Biite,2011, s. 172). iklim,
orgiitlerin calisanlarca desteklenen rutin davramig ve eylemlerini yonetme ve oOrgiitlerden beklenen
odiillendirme islemlerini kapsar.” Orgiit ¢alisanlarmin gogunlugunca algilanabilen ve drgiite belirli bir
kimlik kazandiran orgiit iklimi kavrami, oOrgiitte insan davramisimi agiklamada olduk¢a yararli bir
degiskenler grubunu olusturmaktadir” (Bilir ve Ay, 2007, s. 44). Litwin ve Stringer (1968, s. 29) iklimi,
“kisilerin bulunduklar1 ¢evreden aldiklar1 uyaricilardan, kendi beklentileri yoniindeki algilamalar1”
olarak tanimlanmaktadir”. Silva (2004, s. 208) ise iklimi “Orgiit i¢erisinde olusan; norm ve prosediirleri
biinyesinde bulunduran baz1 deger yargilariyla sekillenmis algilama” veya “Orgiitte var olan olumlu ve
olumsuz kosullar, bu kosullarin isverenler tarafindan algilanma diizeyleri ve orgiit baglaminda
siirdiiriilebilirligi ortaya koymak olarak”da tanimlamistir.

Orgiitte liderin orgiit iiyelerine olumlu bir drnek olmasi ve etik davranislarda bulunmasi etik bir
iklimin olusturulabilmesi igin gereklidir (Aronson, 2001, s. 245). insanlar diger insanlardan etkilenen
sosyal varliklardir, bu nedenle etik iklimin olugmasinda liderler 6nemli rol modeli olmaktadirlar (Jose
ve Thibodeaux, 1999, ss. 134-135).

Neubert vd., (2009, s. 163) caligmalarinda etik liderlik ve bireylerin etik iklim algilar1 arasinda
pozitif yonli bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. Schminke, Ambrose ve Neubaum (2005, s.
147)liderin ahlaki gelisimi, davraniglar1 ve orgiit etik iklimi arasinda iliskinin oldugunu tespit etmistir.
Engelbrecht, Aswegan ve Theron (2005, s. 19), orgiit icerisinde etik iklim ve doniistiiriicii liderlik
arasinda pozitif bir iliski oldugu kanitina varmiglardir. Demirtas ve Akdogan (2015, s. 59), etik liderligin
duygusal baglilik ve isten ayrilma niyeti iizerinde dogrudan ve dolayl bir etkiye sahip oldugunu; etik
liderligin dolayl etkisi etik iklim algilarinin sekillenmesini igerdigini ve daha fazla duygusal orgiitsel
baglilik ve daha az ayrilma niyeti dogurdugunu tespit etmiglerdir. Usman ve Hameed (2017, s.
14),calismalarinda liderlerin haksiz davraniglarinin ¢alisanlar arasinda memnuniyetsizlik yarattigini ve
Ogrenmelerini belirli minimum standartlarin 6tesinde engelledigini tespit etmislerdir. Yesiltas, Tuna ve
Ghazzawi (2017, s. 75), tarafindan etik liderligin ¢alisanlarin orgiitsel vatandaslik davranisina etkisinin
arastirilmasi nedeniyle ortaya konan sonuglar, ¢alisan bagliligini kazanma noktasinda etik liderligin
roliiniin oldugu kanitlamaktadir. Constandt, Waegeneer ve Willem (2018, s. 185), oyuncu tarafindan
algilanan antrenor etik liderliginin oyuncunun duygusal orgiitsel baglilig1 {izerindeki etkisine, kismen
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kuliibiin oyuncu tarafindan algilanan etik iklimin aracilik ettigini saptamiglardir. Bu arastirmalar, etik
liderlik ile etik iklim arasinda pozitif yonlii bir iligski oldugu fikrini desteklemektedir.

Takimlarda gii¢lii etik iklimler, takim kalitesinin ve sporcu performansinin ve ayni zamanda
bunlarla beraber takimin basarisinin artmasina neden olmaktadir. Antrenorler takimlarda degerli bir etik
iklim olusturulmasinda 6nemli rol modeldirler. Rol model olmak sporculara dogru sekilde hareket
etmelerine yardimci olmak ayni zamanda onlara ilham vermek ve endiselerine saygi gostermekle
beraber destek olmay1 da kapsar. Antrendrlerin kritik bir andaki etik cesareti, bulundugu takimdaki tiim
ahlaki olmayan davraniglara engel olabilir ve olumsuz davraniglara yonelen sporcularin fikirlerini
olumlu yonde degistirmelerine neden olabilir.

3. Materyal ve metot

Bu ¢alismanin amaci, amator futbol liglerinde faal olarak yer alan sporcularin etik liderlik ve etik iklim
algilamalar arasindaki iliskinin demografik degiskenler agisindan incelenmesidir. Bu ¢aligma betimsel
modelde olup nicel olarak tasarlanmistir. 2019 yilinda Kahramanmarag’ta 1. ve 2. Amator ligler ile Bal
liginde futbol oynayan ve kolayda 6rnekleme yontemine gore belirlenen goniilliil 76 amator futbolcu bu
caligmanin 6rneklem grubunu olusturmustur. Calismada, yas, egitim diizeyi, oynadiklari amator lig,
futbol oynama siireleri, ayni antrenorle ¢alisma siireleri gibi demografik degiskenleri igeren kisisel bilgi
formu, etik liderlik ve etik iklim Olgegi ile veriler toplanmistir. Arastirmada Brown vd., (2005)
gelistirdikleri tek boyutlu 10 ifadeden olusan etik liderlik 6lcegi kullanilmistir. Olgek 5°1i Likert
tipindedir. Olgegin Tuna, Bircan ve Yesiltag(2012) tarafindan Tiirkge kullanima uygunlugu, gegerliligi
ve giivenilirligi gerceklestirilmistir. Bu calismada 6lgegin giivenilirligi icin Cronbach alfa katsayis1 0,92
olarak hesaplanmustir.

Etik iklim algilamalarini lgmeye ydnelik kullanilan Etik Iklim Olgegi, Quallsand Puto’nun
(1989) oOlgegini temel alarak Schwepker, Ferrell ve Ingram’ m (1997) tarafindan gelistirilen ve 7
ifadeden olusan olgek ile belirlenmistir. Olgek Bulut (2012) ve Ozgelik (2011) tarafindan Tiirkge’ye
uyarlanarak kendi calismalarinda kullanilmistir. Ozgelik (2011) tarafindan 0,89 ¢ikan Croanbach Alfa
i¢ tutarlilik katsayist Bulut (2012) tarafindan 0,92 olarak tespit edilmistir. Arastirma verileri 5’li
Likerttipi derecelendirme ile puanlanmistir. Olgekten elde edilen yiiksek puan etik iklim algisinin
yiiksek oranda oldugunu gostermektedir. Bu calismada 6l¢egin Cronbach Alfa degeri 0,830larak
bulunmustur. Calismada verilerin analizinde, anlamlilik diizeyi p<.05 olarak alinmistir. Arastirma
verilerine Kolmogorov-Smirnov normallik yapilarak normal dagilip dagilmadigima bakilmistir.
Verilerin normal dagilmadigi goriilmiistiir. Coklu gruplar i¢in Kruskal Wallis H testi kullanilmig olup,
gruplar arasindaki farkliligi belirlemek i¢in de Mann Whitney-U Testi kullanilmigtir. Spearman
korelasyon analizi ise iki degisken arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla uygulanmistir.

4. Bulgular

Bu caligmada futbol hakemlerinin etik liderlik ve etik iklim algilamalar1 puanlar arasindaki iliskiye
bakildiginda; pozitif yonde ve diisiik diizeyde anlamli bir iliski belirlenmistir (Tablo 1).

Tablo 1. Etik liderlik ve etik iklim algilamalari arasindaki spearman korelasyon analizi sonuglari

Etik liderlik Etik iklim
Etik Liderlik r 1 0,310%*
Etik iklim r 0,310%* 1

Tablo 2. Normallik test sonuglari

Kolmogorov-Smirnov

Statistic df p
Etik Liderlik 0,165 176 0,0001
Etik iklim 0,123 176 0,0001
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Tablo 2’de, drneklem grubu 50°den fazla oldugu i¢in Kolmogorov-Smirnov testi yapilmustir.
Testin sonuglarina gore verilerin normal dagilmadigi (p<0,05) saptanmistir. Bu nedenle bu ¢aligmada
Non-parametrik testler kullanilmistir.

Tablo 3. Amator futbolcularin yas degiskenine gore etik liderlik ve etik iklim algilamalar1 dagilimi

Sira Serbestlik 1

Yas N Ortalamalarn  derecesi P
16-20 yas 35 94,49
21-25 yas 62 88,60
T 26-30 yas 46 77,51
Etik Liderlik 31-35 yas 17 96,88 5 5,255 0,386
36-40 yas 13 105,46
4lyas ve iisti 3 64,17
16-20 yas 35 86,59
21-25 yas 62 91,96
o 26-30 yas 46 90,76
Etik Iklim 31-35 yas 17 83.79 5 1,693 0,890
36-40 yas 13 81,65
4lyas ve iisti 3 61,00

Tablo 3’e gore amatdr futbolcularin yas degiskeni ile etik liderlik arasinda anlamli farkliliga
rastlanmamistir (p=>0,05). Sira ortalamalarina bakildiginda yaslar1 36-40 arasi olan amator futbolcularin
ortalamalar1 yaglar1 16-20 yas, 21-25 yas, 26-30 yas, 31-35 yas ve 41 yas ve lstii arasinda olan
futbolculardan yiiksek bulunmustur. Yine Tablo 2’ye gore amator futbolcularin yas degiskeni ile etik
iklim arasinda anlamli farklilik belirlenmemistir (p=0,05). Sira ortalamalaria bakildiginda yaslar1 21-
25 arasi olan amatdr futbolcularin ortalamalari yaslar1 16-20 yas, 26-30 yas, 31-35 yas, 36-40 yas ve 41
yas ve Ustii arasinda olan futbolculardan yiiksek belirlenmistir.

Tablo 4. Amatdr futbolcularin egitim diizeyi degiskenine gore etik liderlik ve etik iklim
algilamalarinin dagilimi

R R Serbestlik )
Egitim Diizeyi N Sira Ortalamalan derecesi X p

Tlkokul 10 106,65
Ortaokul 17 74,03

Etik Liderlik Lise 38 94.93 3 5,675 0,129
Universite 61 80,29
Ilkokul 10 88,45
. Ortaokul 17 76,47

Etik Iklim 3 4,620 0,202
Lise 88 96,40
Universite 61 80,46

Tablo 4’e gdre amatdr futbolcularin egitim diizeyi degiskeni ile etik liderlik ve etik iklim arasinda
anlamh farkliliga rastlanmamistir. (p>0.05). Etik liderlik sira ortalamalarina bakildiginda ilkokul
mezunu olan amator futbolcularin ortalamalar1 ortaokul, lise ve liniversite mezunu olan futbolculardan
yiiksek bulunmustur. Etik iklime gore sira ortalamalarina bakildiginda ise lise mezunu olan amator
futbolcularin ortalamalar1 ilkokul, ortaokul ve f{niversite mezunu olan futbolculardan yiiksek
bulunmustur.
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Tablo 5. Amator futbolcularin oynadiklar1 amatdr lig degiskenine gore etik liderlik ve etik iklim

algilamalarinin dagilimi

. Sira . .
Lig N Ortalamalar: Serbestlik derecesi %2 p
1.Amator 89 93,24
Etik Liderlik 2.Amatér 39 95,19 2 5,226 0,073
Bal Ligi 48 74,28
1.Amator 89 71,67
Etik iklim 2.Amatér 39 117,51 2 23,609 0,0001
Bal Ligi 48 96,13

Tablo 5’e gore amatdr futbolcularin oynadiklar1 amator lig degiskeni ile etik liderlik arasinda
anlamhi farklilik bulunmamaktadir. (p>0.05). Sira ortalamalarina bakildiginda 2. Amatdr liginde
oynayan amator futbolcularin ortalamalar1 1. Amator ve bal liginde oynayan futbolculardan yiiksek
bulunmustur. Ancak Tablo 5’e gore amator futbolcularin oynadiklari amatér lig degiskeni ile Etik Iklim
arasinda anlamh farkliliga rastlanmistir. (p<0,05).Sira ortalamalarma bakildiginda 2. Amatdr liginde
oynayan amator futbolcularin ortalamalari 1. Amator ve bal liginde oynayan futbolculardan yiiksek
bulunmustur. Analizlerin sonucunda farkliligin 1. Amatdrde oynayan futbolcular ile 2. Amatorde
oynayan futbolcular arasinda 2. Amatorde oynayan futbolcular lehine gergeklestigi belirlenmistir.

Tablo 6. Amator futbolcularin futbol oynadiklari yil degiskenine gore etik liderlige ve etik iklim

algilamalarinin dagilimi

Kac Yildir Futbol N Sira Ortalamalar: Serbestlll.( N p
Oynuyorsunuz derecesi
0-5 41 86,78
6-10 56 87,27
Etik Liderlik 11-15 39 77,14 4 5,550 0,235
16-20 22 99,68
21 yil ve lizeri 18 107,19
0-5 41 93,59
. 6-10 56 92,38
Etik Iklim 4 2,888 0,577
11-15 39 79,51
16-20 22 79,84
21 yil ve lizeri 18 94,89

Tablo 6’ya gore amator futbolcularin futbol oynadiklari y1l degiskeni ile etik liderlik ve etik iklim
algilamalar1 arasinda anlamli farklilik belirlenmemistir. (p>0,05). Sira ortalamalarina bakildiginda 21
yil ve iizerinde futbol oynayan amator futbolcularin ortalamalari 0-5 y1l, 6-10 yil, 11-15 yil ve 16-20 y1l
arasinda futbol oynayan futbolculardan yiiksek bulunmustur.
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Tablo 7. Amator futbolcularin antrendrleri ile calisma siiresi degiskenine gore etik liderlik ve etik
iklim algilamalarinin dagilimi

Antrenoriiniizle Serbestlik
ne kadar siiredir N Sira Ortalamalar: . P p
derecesi
calistyorsunuz
1 yildan az 86 76,93
1-3 52 102,10
Etik Liderlik 4-6 21 104,26 4 10,947 0,027
7-9 8 96,63
10 y1l ve tstii 9 76,50
1 yildan az 86 92,51
1-3 52 83,17
Etik Iklim 4-6 21 84,31 4 5,015 0,286
7-9 8 115,00
10 y1l ve iistii 9 67,22

Tablo 7’ye gore, amator futbolcularin su an ki antrendrleriyle ¢aligma siiresi degiskeni ile etik
liderlik arasinda anlaml farklilik bulunmaktadir. (p<0,05). Sira ortalamalarina bakildiginda 4-6 yil su
an ki antrenorleriyle ¢alisan amatdr futbolcularin ortalamalari 1 yildan az, 1-3 yil, 7-9 yil ve 10 yil ve
istll su an ki antrendrleriyle ¢aligan futbolculardan yiiksek bulunmustur. Gruplar arasindaki farklilig
belirlemek i¢in yapilan Mann Whitney-U testi sonucunda farkliligin antrenérleriyle 1 yildan az ¢alisan
futbolcular ile 4-6 yillar1 arasinda ¢alisan futbolcular arasinda 4-6 yillar1 arasinda antrenérleriyle ¢alisan
futbolcular lehine gergeklestigi belirlenmistir. Tablo 7’ye gore amator futbolcularin su an ki
antrendrleriyle ¢aligma siiresi degiskeni ile etik iklim arasinda anlamli farkliliga rastlanmamustir.
(p=0,05).

5. Tartisma ve sonug¢

Takimlarda, basarilarin temel belirleyicisi sporculardir. Bu takimlarda, verimliliginin saglanabilmesi
i¢in sporcularin takima bagliliginin ve oyun performansinin yiiksek diizeyde saglanmasi biiyiik 6nem
tasir. Sporcularin takima bagliliklarinin ve oyun performansi {izerinde etkili olan faktorlerden biri, takim
yoneticilerinden biri olan antrendrlerin etik liderlik davramisidir. Bir diger 6nemli faktor ise takimin
sahip oldugu etik iklimdir.

Etik liderlik davraniglarin ve etik iklim algilarinin bazi1 degiskenlere gore incelemek amaciyla,
amator sporcularm katildig1 bu ¢alismada; etik liderlik davranislar ile etik iklim algis1 arasinda pozitif
yonde dogrusal bir iligki goriilmiistiir. Constandt vd. (2018, s. 185),0yuncu tarafindan algilanan kog etik
liderliginin oyuncunun duygusal oOrgiitsel bagliligi tizerindeki etkisine, kismen kuliibiin oyuncu
tarafindan algilanan etik iklimi aracilik ettigini tespit etmislerdir. Neubert vd., (2009, s.163)
caligmalarinda etik liderlik ve bireylerin etik iklim algilar1 arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugunu
belirlemislerdir. Bu arastirmalar, etik liderligin etik iklim iizerinde pozitif yonde bir etki oldugunu
gostermektedir.

Amator futbolcularin yas degiskeni ile etik liderlik ve etik iklim arasinda anlamli bir fark olmadig:
ancak yaglart 36-40 arasi olan amator futbolcularin etik liderlik algilamalari diger yas grubu
futbolculardan daha yiiksek degerde oldugu goriilmiistiir. Yaglar1 21-25 arasi olan amator futbolcularin
etik iklim algilamalar1 diger yas grubunda olan futbolculardan yiiksektir. Yas ilerledik¢e sporcular
antrendrlerinin diisiincelerini, karakterlerini, karar verme siireclerini, degerlerini ve prensiplerini daha
iyi anlamalar1 etik liderlik algilamalarinin yiiksek olmasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Alan
yazina bakildiginda farkli sonuglar goriilmektedir. Bilir, Sahin ve Sangiin (2019, s. 223),yaptiklar
calismada katilimcilarin yaslar1 ve liderlik davranig algilari arasinda anlamli bir farklilik oldugunu
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belirlemisledir. Calismamizda ise bunun tersi bir sonug belirlenmistir.

Arastirma kapsamindaki amatdr futbolcularin egitim diizeyi degiskenleri ile etik liderlik ve etik
iklim algilamalar1 arasinda anlamli bir fark olmadigi goriilmektedir. Etik liderlik algilamalarina
bakildiginda ilkokul mezunu olan amatdr futbolcularin diger egitim diizeyinde olan futbolculardan
yuksek bulunmustur. Etik iklim algilamalarina gore bakildiginda ise lise mezunu olan amator
futbolcularin etik iklim algilar1 diger egitim diizeyinde olan futbolculardan yiiksek belirlenmistir.
Biite’nin (2011, s. 185) calismasmin egitim durumu degiskeni ile etik iklim bakimindan anlamli bir
farklilik oldugu sonucu bu ¢alismada elde edilen sonuglar ile zitlik géstermektedir.

Amator futbolcularin oynadiklar1 amator lig degiskeni ile etik liderlik arasinda anlamli bir fark
olmadig1 goriilmektedir. Amator futbolcularin oynadiklar1 amatdr lig degiskeni ile etik iklim algisi
arasinda anlamh farklilik saptanmistir. 2. Amatdr liginde oynayan amator futbolcularin etik liderlik ve
etik iklim algilamalar1 diger amator liglerde oynayan futbolculardan yiiksek bulunmustur. Alt liglerde
oynayan futbolcular hem antrenérlerle hem de takimla daha fazla vakit gegirmeleri ve daha fazla gozlem
yapma firsat1 bulduklarindan etik liderlik ve etik iklim algilamalarin yiiksek ¢ikmasina neden olmusg
olabilir.

Amator futbolcularin futbol oynadiklari yil degigkeni ile etik liderlik ve etik iklim algilamalart
arasinda anlamli bir farklilik goriilmemekle beraber 21 yil ve iizerinde futbol oynayan amatdr
futbolcularin etik liderlik ve etik iklim algilamalar1 daha az yil futbol oynayan futbolculardan yiiksek
olarak belirlenmistir. Uzun siire futbol oynayan futbolcularin tecriibe kazanmalar1 hem saha icinde hem
de saha digindaki etik olaylara farkli bakis agisiyla bakmalarini saglar. Bu baglamda etik liderlik ve etik
iklim algilamalarmin yiiksek c¢ikmasi olarak degerlendirilebilir. Cik ve Kiicik (2019, s.12)
caligmalarinda sporcular tarafindan algilanan antrenér davranislarinin alt boyutlarinda sporcularin
basketbol oynama ge¢mislerine gore anlamli bir fark olmadigi sonucuna ulagmislardir. Bu ¢aligmada ki
bulgular ile bu ¢alismanin sonucu paralellik gostermektedir.

Caligmanin sonucunda karsilastirilan amator futbolcularin su an ki antrenoérleriyle ¢alisma siiresi
degiskeni ile etik liderlik arasinda anlamli farklilia rastlanmis olmakla beraber, 4-6 yil su an ki
antrenorleriyle ¢aligan amator futbolcularin etik liderlik algilamalari farkli yillar arasinda antrendrleriyle
calisan futbolculardan yiiksek bulunmustur. Ancak amatdr futbolcularin su an ki antrenérleriyle calisma
siiresi ile etik iklim arasinda anlamli bir farklilik gériilmemistir. 7-9 yil su an ki antrendrleriyle ¢alisan
amator futbolcularin etik iklim algilamalar1 farkli yillar arasinda antrenérleriyle ¢aligan futbolculardan
yiiksek belirlenmistir. Uzun siire ayni antrendr ile ¢alisma firsati bulan futbolcularin hem gézlem hem
de uygulama acisindan takip ederek etik liderlik ve etik iklim algilamalar1 gelismekte oldugu
sOylenebilir. Cik ve Kiigiik (2019, s.12) yaptiklar1 ¢alismada sporcular tarafindan algilanan antrendr
davraniglart ayni antrendrle calisma siireleri arasinda anlamli fark belirlenmistir. Bu bulgu, bu
calismanin bulgulari ile benzerdir.

Bu calismanin genel olarak ortaya koydugu manzara; etik liderlik ve etik iklim algilamalar
arasinda pozitif yonde iligkinin var oldugu ancak bunun diisiik diizeyde oldugudur. Bu nedenle spor
kuliiplerinde uygulamada yapilmasi gerekenler ile sonraki yapilacak aragtirmalar igin arastirmacilara
sunlar onerilebilir:

Spor kuliiplerinde yonetimler etik ilkeler belirlemeli. Belirlenen bu ilkeler ise tiim antrendrlere,
sporculara ve ¢aliganlara benimsetilmelidir. Aydin’a (2001, s. 40) gore, takim igerisinde etik bir havanin
gelismesi ve korunmasi, yoneticilerin ve antrendrlerin yiiksek etik davraniglara sahip olmalari, ¢calisan
ve sporcularina olumlu 6rnek davraniglar sergilemelerine baghdir.

Bu caligmadaki sinirliliklar, tek bir ilde yapilmis ve sinirli sayida futbolcunun katilmis olmasidir.
Diger iller ve liglerde de bu baglamda c¢alismalarin yapilmasi Tiirkiye’nin bu konudaki genel
manzarasinin ortaya ¢ikarilmasina katki sunabilir.
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Extended abstract

In teams, sporters are the main determinant of success. In these teams, it is great importance that ensures
the high level of loyalty and game performance of the sporters in order to ensure their efficiency. One
of the factors that influence sporters’s commitment to the team and the performance of the game is the
ethical leadership behaviour of coaches, one of the team managers. Another important factor is the
ethical climate the team has.

While most of the studies conducted in Turkey are examined on ethical leadership or ethical
climate in sectors other than sports, it is observed that the number of studies is low when only the studies
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conducted on ethical leadership or ethical climate in the sports sector are examined. In this context, this
study is thought to give direction to the next sport in ethical leadership and ethical work climate. The
aim of the study in this direction is that it aimed to investigate the relationship between the ethical
leadership behaviours and ethical climate perceptions of sporters active in amateur football leagues in
terms of demographic variables.

In 2019, 176 amateur football players who played football in the 1st and 2nd amateur leagues and
the BAL (Regional Amateur League) league in Kahramanmaras participated in this study. Personal
information form, ethical leadership and ethical climate scales are used as the data collection tools. The
ethical leadership scale developed by Brown et al. (2005) is 5-point Likert-type which consist of one-
dimensional and with 10 expressions. The suitability, validity and reliability of the scale for use in
Turkish by Tuna et al. (2012) were realized. In addition, the Ethical Climate Scale used to measure
ethical climate perceptions is based on the scale of Qualls and Puto (1989) is determined with a scale
consisting of 7 expressions developed by Schwepker et al. (1997). The scale was used by Bulut (2012)
and Ozgelik (2011) in their own studies by adapting to Turkish. For data, primarily, the Kolmogorov-
Smirnov normality test has been done. In the analysis of the data that doesn’t range a normal distribution,
Kruskal Wallis H test for the multi-groups and the Spearman correlation test for the dual-groups are
used.

In order to investigate ethical leadership behaviours and ethical climate perceptions according to
some variables, in this study in which amateur sporters participated; a positive linear relationship is
observed between ethical leadership behaviours and ethical climate perception. A significant difference
between the ethical leadership and the ethical climate perceptions, and the age, education level and
football seniority variables from the demographical variables is not determined. Although there is no
significant difference between the amateur leagues that sporters play in and the ethical leadership, there
is a significant difference according to the ethical climate perception. A significant difference between
the working hours of the sporters with their coaches and their ethical leadership perception is determined.
In the research, first of all, football teams in Kahramanmarag province are discussed. The fact that in the
other provinces and leagues also done work in this context will be able to contribute to uncovering the
overall landscape of Turkey.
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