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A- GENEL ILKELER

1. R&S (Research Studies Anatolia Journal) ulusal, hakemli, endeksli e-dergi olup,
yilda 4 say1 (Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim) yayinlanir. Gerekli durumlarda 6zel ya da ek
sayilar da yayinlanabilir.

2. R&S Dergisi, Sosyal ve Beseri Bilimler alanlarindaki c¢alismalari yayinlayan bir
dergidir. Yalmzca o0zgiin bilimsel makalelere iliskin metinleri yayinlar. Ayrica,
sunuldugu yer, toplant1 ve tarihin kaydedilmesi ile baska bir yerde yayinlanmamis
olmas1 sartiyla kongre ve sempozyum bildirileri de makale ¢alismas1 olarak
yayinlanabilir. Ancak bu yayin etkinliginden kaynaklanmasi1 muhtemel herhangi bir
sorunun sorumlulugu yazara aittir.

3. R&S Dergisi'ne gonderilen yazilarin daha 6énce herhangi bir mecrada yayinlanmamis
olmasi ve sisteme eklendiginde bir baska yayin organinin yayin degerlendirme
stirecinde bulunmamasi gerekir.

4, Herhangi bir yazinin R&S Dergisi'ne elektronik sistemine eklenmesi, yazinin
yayinlanmasi icin bagvuru olarak kabul edilir ve yazinin degerlendirilme siireci baslar.

5. Basvurunun yapilmasindan yazinin yayinlanmasi asamasina kadar uzanan strecteki
biitiin islemler elektronik ortamda gergeklesir.

6. Yayilanmasi icin R&S Dergisi'ne gonderilen yazilarin basim ve yayin haklar1 dergiye
devredilmis olur. Bu yazilar dergi yonetiminden izin alinmaksizin bir baska yayin
organinda yayinlanamaz, ¢ogaltilamaz ve kaynak gosterilmeden
kullanilamaz. R&S Dergisi, yayinlamis oldugu metinleri c¢esitli mecralarda
yayinlayabilir.

7. R&S Dergisi'ne gonderilmis yazilardan kaynaklanmasi muhtemel herhangi bir yasal,
hukuksal, ekonomik ve etik sorumluluk, s6z konusu yazi yayinlanmis olsa bile
yazarlarina aittir. Dergi herhangi bir yiikiimliltik kabul etmez.

8. R&S Dergisi'nin yayin dili Tiirkce olmakla birlikte ingilizce dilinde gelen yazilar da
degerlendirmeye tabi tutulur ve hakemler tarafindan yayimlanmasi uygun gorildigi
takdirde yayinlanir.

B- ARASTIRMA VE YAYIN ETiGINE iLiSKiN DERGI POLITiKASI

1. Etik Kurul izni gerektiren calismalar (anket ya da O6lgek uygulamay1 gerektiren,
gorliisme ve gozlem iceren; dokiiman, resim, anket vb. digerleri tarafindan gelistirilen
ve kullanim izni gerektiren calismalar) i¢in etik kurullardan ya da komisyonlardan
gerekli izinlerin alinmasi, bunlarin makale igeriginde belirtilmesi ya da ek olarak
sunulmasi gerekmektedir. Bu izinlerin olmamasi durumunda yayin on
inceleme safhasinda yazara iade edilir.

2. Hakem degerlendirmelerinde olan arastirmalara iliskin ham verilerin hakemler
tarafindan talep edildiginde sunulmasi sarttir. Verilerin makalenin yayimi sonrasinda
da gerektiginde saglanmasi zorunludur.
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C- MAKALE BENZERLIK RAPORU VE BENZERLIK ORANINA iLiSKIN DERGI
POLITIKASI

1. Aday makaleler akademik intihal engelleme programindan (Ithenticate, intihal.net vb.)
gecirilmektedir.

2. Benzerlik orani %25'e kadar olan c¢alismalar degerlendirme siirecine kabul
edilmektedir.

3. Benzerlik orani %25'in lizerinde olan ¢alismalar 6n kontrol asamasinda yazar(lar)a
iade edilecektir.

D- YAZARLAR iCiN ETiK KURALLAR

1. Yazarlar ¢alismalarinin 6zgiin oldugunu garanti eder ve diger arastirmacilarin fikir, dil,
resim, grafik ve tablolarina ¢alismalarinda yer verdikleri zaman bunu alint1 olarak
belirtmek durumundadir. Kaynagi belirtmeden yapilan alint1 intihal nedenidir.

2. Calismada adi gegen her yazar calismanin igeriginden ayni oranda sorumludur.
Calismaya katkisi olup da arastirmacinin ismine yer verilmemesi veya katkis1 olmadigi
halde haksiz yere adina yer verilmesi kabul edilemez bir durumdur.

3. Yazarlar arastirmalarinin bulgularina sadik kalmalidir. Bulgularin degistirilmesi, bulgu
ve sonu¢ uydurmak ve bunlardan yola ¢ikarak arastirma yapmak s6z konusu degildir.
Veriler ve materyaller iizerinde oynama, silme, ¢ikarma ya da bas etmesi gii¢ verilerin
yorumlanma islemini atlama gibi durumlar giiven kiricidir.

4. Calismanin dergilere es zamanl gonderimi s6z konusu olamaz. Yazarlar 6nceden
yayimlanmis calismalarini da dergiye gonderemezler.

5. Anket, milakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, gorisme teknikleri kullanilarak
katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yiiriitiilen
her tiirlii arastirmalar; Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da
diger bilimsel amaclarla kullanilmasi; Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar;
Hayvanlar tizerinde yapilan arastirmalar; Kisisel verilerin korunmasi kanunu
geregince retrospektif calismalar icin Etik Kurul izin belgesinin alinmis olmasi ve bu
durumun makalede belirtilmesi; Olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis onam formu”nun
alindiginin belirtilmesi; Baskalarina ait o6lcek, anket, fotograflarin kullanimi i¢in
sahiplerinden izin alinmasi ve belirtilmesi; Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif
haklari diizenlemelerine uyuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

E- HAKEMLER iCIN ETiK KURALLAR

1. Hakemler degerlendirme stirecinin gizli oldugunu ve iiciincti kisilerle paylasilmamasi
gerektigini bilmelidir.

2. Hakemler, belirlenen siire igerisinde c¢alisma ile ilgili objektif, tarafsiz, bilimsel,
anlasilir ve yapici bir degerlendirme raporu sunmalidir.
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3. Hakem raporlari, makalenin bilimsel niteligi (ele aldig1 konu, kullanilan yéntem ya da
ilgili literatiiriin uygun kullanimi) ile ilgili degerlendirme de igerecektir. Bu
degerlendirme olumlu ya da olumsuz, icerik hakkinda mutlaka yapilmalidir.

4. Calismanin intihal oldugu ya da 6nceden baska bir yerde yayimlandigi anlasiimasi
lizerine hakemler durumu editore bildirmelidir.

F- DEGERLENDIRME SURECI

1. R&S Dergisi'nin sistemine ytiiklenen her yazi, ilk olarak editor veya editér yardimcilari
tarafindan yazim ve yayin ilkelerine uygunlugu baglamindan degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucunda, yazar tarafindan yapilmasi gereken diizeltmeler olursa,
yazl, editorler tarafindan diizeltme istenerek yazara iade edilir.

2. Yazim ilkelerine uygun olmayan yazilar hakeme gonderilmez.

3. Yazim ve yayin ilkeleri agisindan degerlendirilmeye uygun bulunan yazilar hakemlere
yonlendirilir. Editor onayindan gecen her yazinin degerlendirilmesi i¢cin en az iki
hakem gorevlendirilir. Hakemler yazinin temsil ettigi alan ve anabilim dalinda
uzmanliklar1 bulunan kimseler arasindan segilir.

4. Hakem ve yazarlarin isimleri karsilikli olarak birbirlerinden gizli tutulur.

5. Hakemlerin kendilerine gonderilen yaziy1 degerlendirme stireleri azami 25 giindiir. Bu
slire¢ sonunda rapor edilmeyen yazi i¢in yeni bir hakem tayin edilir.

6. Alan degerlendirmesinden iki olumlu hakem raporu alan yaz1 yayinlanmaya hak
kazanir. Bir olumlu bir olumsuz hakem raporu alan yazi, tigiincii bir hakeme génderilir
ve yazinin yayinlanip yayinlanmamasi tug¢iinci hakemin raporu dogrultusunda
belirlenir.

7. Hakemler, diizeltme istedikleri yaziy1 yayinlanmadan once bir kez daha goérmek
isteyebilirler. Bu talebin raporda belirtilmesi durumunda metnin diizeltilmis bigimi
sistem tarafindan otomatik olarak hakeme gonderilir.

8. Yazarlar, makul cergevede ve ikna edici verilerle birlikte hakem raporuna itiraz
edebilirler. itirazlar dergi yonetimi tarafindan incelenir ve uygun gériildiigii takdirde
konu ile ilgili olarak farkli bir hakemin (ya da hakemlerin) goriislerine basvurulabilir.

9. R&S Dergisi’'nin elektronik sistemine eklenen yazilarin degerlendirme stirecinin hangi
evresinde oldugu, yazarlar tarafindan kendi tyelik bilgileri kullanilarak takip
edilebilir. Hakem siireci titizlikle izlenmeli, sistem yalnizca bir kez degisiklik hakki
verebildiginden dolay1 yapilmasi muhtemel degisiklikler icin her iki hakem
degerlendirmesinin de sonuglanmasi ve raporlarin sisteme girilmesi beklenmelidir.

10. Dergi editorleri, hakemler tarafindan verilen diizeltmeleri titizlikle takip eder. Bu
dogrultuda, editorler tarafindan bir yazinin yayinlanmasi ya da yayinlanmamasi
yoniinde karar alinabilir.

11. R&S - Research Studies Anatolia Journal dergisi UCRETSIZ bir dergidir.
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EDITORDEN

Bilim Diinyasinin Degerli Insanlari,

R&S-Research Studies Anatolia Journal; yayin kapsamindaki bilimsel ¢alismalar1 yayimlayarak,
s0z konusu alanlara katkida bulunmay1 amaglayan, 2018 yilinda yayin hayatina baslamis bir sosyal
bilimler dergisidir. Kalite ve giivenden 6diin vermeden kalicil1g1 ile akademik camiada 6nde gelen
yayinlardan olma iddiasindadir. Ulusal kamuoyuna hitap eden, yeni fikirler ve acilimlar ortaya
koyan, karar mekanizmalarinda calisanlara ve uygulayicillara kadar her kademeye referans
olabilecek bir yapiya sahip olmak ve yayginlasmak istegindedir.

R&S-Research Studies Anatolia Journal, Sosyal ve Beseri Bilimler alanlarindaki 6zgiin, arastirma
ve giincel gelismeleri paylasma amaciyla 3 ayda bir yayimlanan stireli yayin niteliginde akademik
bir dergidir. Bu kapsamda; bilimsel arastirma bulgularinin yani sira, analiz, degerlendirme,
tartisma vb. icerikli yazilara da yer veren, bilimsel nitelikteki dergilerin uydugu standartlasmalari
kendi biinyesinde koruyan ve elektronik ortamda yayim yapan “bilimsel” ve ayni zamanda
“akademik” bir dergidir.

R&S-Research Studies Anatolia Journal, 2020 Nisan sayisindan itibaren daha spesifik alanlara
yonelik bir dergi olma yoluna giderek kapsamini giincellemistir. Bu anlamda; Sosyal ve Beseri
Bilimler biinyesinde yer alan Davranis Bilimleri, Endiistriyel iliskiler ve Isgiicii, Halkla iliskiler,
Iktisat, Iletisim, Isletme, Kamu Yénetimi, Siyasi Bilimler, Uluslararasi Iliskiler, Yoneylem Arastirma
ve Yonetim Bilimi konularindaki bilimsel ¢calismalar yayimlayan Ucretsiz bir dergi olmustur.

Akademik yayin hayatinin tg¢iincii yilinin ikinci sayisinda (2020 Temmuz - Cilt:3; Say1:3),
birbirinden degerli 6 calismay sizlerle bulusturan yazarlarimiza, dergi yonetim kurulumuzun ¢cok
degerli liyelerine; danisma, yayin ve hakem kurullarinda goérev yaparak birikimlerini bizlerle
paylasan kiymetli hocalarimiza tesekkiirii bir borg bilirim.

Akademik hayata bir nebze katki sunmak amaciyla ¢ikmis oldugumuz bu yolculukta, bilim
diinyasinin siz degerli insanlarini yayin kurulu, danisma kurulu, hakem kurulu ve yazar olmak
lizere R&S - Research Studies Anatolia Journal ailesinin bir liyesi olarak gormekten biiyiik gurur
duyacagimizi belirtmek isterim. Dergimize kiymetli calismalarinizla vereceginiz destek hem
tilkemiz ve milletimize hem de insanliga faydali olmak adina bilim diinyasina biiyik katki
sunacaktir.

Yeni sayimizin hayirlara vesile olmasini temenni eder, siz degerli bilim adamlarina ve okurlarimiza
R&S - Research Studies Anatolia Journal ailesi olarak tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Dr. Arif YILDIZ
(Editor)

http://dergipark.org.tr/rs rsanatolia@gmail.com
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0z ABSTRACT

Tiirkiye'nin tarihsel siire¢ icerisinde tercih etmis oldugu
iktisat politikalari, cumhuriyetin kurulus donemi dikkate
alindiginda Osmanl imparatorlugundan ayrilmaktadir.
Cumhuriyet dénemi iktisat politikalar1 diinyada meydana
gelen degisimlerden etkilenerek dontisiime ugramistir. 1929
Diinya buhranui ile II. Diinya Savasi siiresince ice kapali bir
sanayilesme modeli tercih eden Tiirkiye, savas sonrasinda ise
liberal bir ekonomik politika uygulamistir. 1960 sonrasi
tekrar ice kapall fakat kalkinmaci bir iktisat politikasi
uygulanmis, disa bagimli ithal yatirim ve ara mallarinin iilke
icerisinde iiretilmesi hedeflenmistir. 1980 sonrasi ise disa
acik ihracat odakl tiretim modeli benimsenerek her alanda
serbestlesme hareketleri tercih edilmistir. Bu calismanin
amaci, Turkiye iktisat politikalarinin degisim ve doéniisim
gosterdigi donemler dikkate alinarak gelisme siirecini
incelemek ve giliniimiize birakmis oldugu etkileri analiz
etmektir. Bu baglamda, yontem olarak, literatiir taramasi ve
ikincil veriler tlizerinden degerlendirme yapilmas: tercih
edilmistir. Bu ¢alismanin bulgularinda, izlenen ekonomik
politikalar sonucunda farkli dénemlerde biitce aciklar1 ve
cari islemler aciginin arttig1 tespit edilmistir. Ayrica, aciklarin
ortaya ciktigi bu dénemlerde hayata gecirilen politikalar,
doviz kuru ve faiz oranlarinin baskisi altinda kaldig:
gorilmektedir. Agikcasi, ekonomi politikalar1 istihdami
saglamak ve iretimi artirmak yerine ekonominin likidite
problemini ¢6zmeye odaklanmistir. Bu politikalar sonucunda
ithalata bagimh {retim ve tlketim yapisi olusmustur.
Uretime dayali ekonomik biiyiime, istihdami saglayamayan
tiikketime dayali ekonomik biiylime ile yer degistirmistir.

Economic policies that have opted in the historical process of
Turkey on the establishment of the republic is separated from
the Ottoman Empire period taken into consideration. Economic
policies of the Republican period were transformed by being
affected by the changes occurring in the world. During 1929
World crisis and World War II. introverted industrialization
model who prefer Turkey during the crisis, and after the war,
has implemented a liberal economic policy. After 1960, a
closed-back but developmental economic policy has been
implemented and it is aimed to produce imported foreign-
dependent investment and intermediate goods within the
country. After 1980, the export-oriented production model was
adopted and liberalization movements were preferred in all
areas. Purpose of this study that taking into account periods of
change and transformation of Turkey to examine the economic
policy development process and to analyze the effects it has left
today. In this context, it was preferred to conduct an analysis
based on literature review and secondary data. In the findings
of this study, it was determined that the budget deficits and the
current account deficit increased in different periods as a result
of the economic policies pursued. In addition, it is observed that
the policies implemented during these periods of deficits were
under the pressure of exchange rates and interest rates.
Obviously, economic policies have been focused on solving the
liquidity problem of the economy instead of providing
employment and increasing production. As a result of these
policies, import-dependent production and consumption
structure has formed. Economic growth based on production
and productivity has replaced by consumption based economic
growth that does not provide employment.
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisinin gliniimiizdeki yapisini ve sorunlarini anlamak ve agiklayabilmek igin,
ekonominin tarihsel siire¢ icerisinde gostermis oldugu degisimin ve doniisimiin incelenmesi
gerekmektedir. Ekonomik gelismeyi belirleyen etkenlerin i¢ ve dis etkileri, durgunluk ve kriz
donemlerinde gosterdikleri reaksiyonlar ve zaman icinde doniisiime ugramasi; temel yontem
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'nin tarihsel siire¢ icerisinde tercih etmis oldugu iktisat
politikalart cumhuriyetin kurulus dénemi dikkate alindiginda Osmanli imparatorlugundan
ayrilmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 33). Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulus
felsefesi geregi Osmanl imparatorlugu’'ndan ayrilirken diger taraftan ekonomik olarak devami
niteligindedir. Osmanh Imparatorlugu son yiizyihnda sanayisi gelismemis, tarima dayah bir
ekonomi goriiniimii arz etmektedir. Akdeniz’i bir Tiirk golii haline getiren imparatorlugun yeni
kesiflerle ticaretini ¢esitlendirememesi; elde ettigi gelirin azalmasina, ticaretteki agirliginin
azalmasi da ulusal altin ve giimiis rezervlerinin erimesine sebep olmustur (Eroglu, 2007: 64). Aym
zamanda Osmanh Imparatorlugu’nun 17. ve 18. yiizyllda merkezi otoritesinin giiclii olmas;
biirokrasinin ticarette agirligini arttirmis bu durum Bati Avrupa’nin aksine 6zel tesebbiisiin
gelismesine engel teskil etmistir. i¢c ve dis etmenler ne sekilde gelismis olursa olsun 18. yiizyilin
sonlarn ile beraber bati medeniyetinin iktisadi ve askeri alanlarda gelisme gosterdigi ve
imparatorlugun oniine gectigi kabul edilmis ve gerekli 1slahatlar yapilmaya baslatilmistir. Bu
donemdeki 1slahatlar ile Cumhuriyet Tirkiyesi'nin inkilaplar1 arasinda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Osmanh imparatorlugu’nun pargalanma siireci icerisinde bir beka sorununun
varhgl; askeri, siyasi ve ekonomik tavizler vermenin bir sonucu olarak algilanmaktaydi. Diger
taraftan yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin batililasma diislincesi, bir beka sorunu
barindirmiyordu. Lozan anlasmasiyla sinirlar1 belli olan iilkede Osmanli imparatorlugu’ndan
kalan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, yeni cumhuriyetin bir beka sorunu ile karsi karsiya
kalmasinin 6niine gecmistir. Beka sorunundan siyrilan karar vericiler, yapacaklar1 inkilaplari
muasir medeniyetler seviyesinin iizerine ¢ikmak icin bir ara¢ olarak kullanma imkanina
kavusmuslardir. Bu imkén neticesinde yeni cumhuriyet; ekonomik, egitimsel, askeri, hukuki
alanlar1 basta olmak iizere bircok alanda degisime ve donilisime ugramistir. Bu degisim ve
dontsim bilhassa uygulama alani bulabilmesi i¢in belli politikalar 1s18inda hayata
gecirilmekteydi.

Cumbhuriyetin kurulus dénemine iliskin ekonomi politikalarinin, savaslarinin etkileri ve siyasi
yansimalarinin izlerini tasimasinin bir sonucu olarak, iilkenin piyasa ekonomisi sistemi acisindan
potansiyelini anlamaya yonelik bir deneme oldugu goriilmektedir. Devletci iktisat politikalari
donemi (1929-1939), kiiresel konjonktiiriin yasamis oldugu ekonomik darbogazin devlet
miidahalesine ihtiya¢ duydugu bir donemi ifade etmektedir. Bu donem sadece kiiresel etkiler
nedeniyle degil, Tiirkiye ekonomisinin potansiyeli itibariyla biiyiik bir savastan ¢ikmis olmanin ve
kurulus yillarinda izlenen liberal ekonomik politikalar deneyiminin basarisiz olmasinin da
etkisiyle ekonominin devlet eliyle ayaga kaldirilmasinin zorunlu kilmasimin sonucudur. Bu
nedenle, bu doneme ait ekonomik politikalarin tamami devlet tarafindan formiile edilmis ve yine
uygulanmas1 devlete birakilmis politikalar olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi liberallesme
dénemine iligkin iktisat politikalari, bu donemin en 6nemli gelismelerinden bir tanesi ¢ok partili
hayata gecistir. Ulkede demokrasinin olusmasinin adimlarinin basinda gelen cok partili hayata
gecis slireciyle birlikte, ekonomi politikalarinin farkli bir géz ile denetlenmesinin ilk dénemi
olmustur. Bu donemde uygulanan ekonomik politikalar dnceki donemlerden farklilik arz eden
liberal ekonomik politikalar olmus, 6zel girisinin 6nderliginde hiir tesebbiisiin desteklenmesi ile
ekonomik gelismelerin saglanmasi hedeflenmistir. Bu donemin iktisat politikalarinin en 6nemli
ozelliklerinden biri iilke ekonomisinde iirtin gesitliliginin artmasi, tarimda 6zellikle teknolojinin
kullanilarak verimliligin artmasi olmustur. Ancak dénemin sonunda yine ekonomik darbogazin
olustugu ve lilke parasinin devaliie edilmesine neden oldugu goriilmiistiir. 1960 askeri darbesi
sonrasi devlet destekli planlama déneminde, bu donemde temel amag yurtici talebi dikkate alarak
yurt disindan ithal edilen iirtinlerin yerine, yurt icinde liretimin gergeklestirilmesi ve ithalata olan
bagimlilig1 azaltarak cari islemler dengesi acigin1 kapatarak, dovize olan talebin azalmasini
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saglamaktir. ithal ikameci sanayilesme ile birlikte temel hedef yurt ici talep olmasi nedeniyle
ihracat dikkate alinmamis ve dis ticaret ihmal edilmistir. Ulke ekonomisi bir noktadan sonra ara
ve girdi mamullerinde disaridan ithalati gerceklestirmek zorunda kaldig1 icin disa olan bagimlilik
devam etmistir. Ayrica ekonominin bir noktadan sonra ddviz kithgina diismesi sonucu yine 1979
yilarin sonlarina geldigimizde ekonomik bir darbogazin yasandigi goriilmistiir. 24 Ocak 1980
kararlarinin alindig1 neoliberal dénem ve son olarak 2001 ekonomik Kkrizi sonrasi
ozellestirmelerin hizlandirildig1 dénem ise ihracat odakli biiylimenin hedeflendigi politikalar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma, iktisat politikalarinin degisim ve doniisiim gosterdigi donemleri birbirinden ayirarak her
donemin iktisat politikasinin var olma sebepleri ve bir sonraki doneme biraktig1 miraslar dikkate
alinarak incelenmistir. Ekonomi alaninda hayata gegirilen iktisat politikalarinin Cumhuriyetin
kurulus déneminden gliniimiize kadar gostermis oldugu degisim ve dontisiimiin donemsel olarak
incelenmesi, bu calismanin konusunu olusturmaktadir. Cumhuriyetin kurulus dénemi, devletgi
iktisat politikalar1 dénemi, ¢ok partili liberalllesme dénemi, ithal ikameci kalkinma doénemi,
ihracat odakl bliylime donemi, neoliberal polititkalar ve dalgali kur donemi olmak tiizere yedi
doneme ayrilarak Tirkiye iktisat politikasinin gelisim siireci inceleme altina alinmis ve sonug
kisminda giintimiize birakmis oldugu etkiler irdelenmistir.

KURULUS DONEMI SANAYILESME POLITiKALARI (1923-1929)

Yeni kurulan cumhuriyetin iktisat politikalari, Birinci Diinya Savasi sonrasi i¢ ve dis etmenlerin
yansimalari 1s18inda topyekiin bir degisimin ve donilisiimiin yasandigi on yili kapsamaktadir. Bu
on yillik déniisiim hareketinin ilk politikalar1 1923 yilinda olusturulan izmir Iktisat Kongresi'nde
gorilmektedir. Bu kongredeki politikalar1 olusturan ana hatlar, yeni cumhuriyetin her alaninda
kendini gosteren bagimsizlik ilkesi altinda milli birligi giiclendiren ekonomik adimlardir (Boratav,
2015: 46). Bu ekonomik adimlar esnafindan ciftgisine, tiiccarindan yeni olusan sanayicisine kadar
her kesimin beklentilerini dinlemis ve yabanci yatirimciya gelecekle ilgili izleyecekleri yol
haritasim gostermigtir (Okgiin, 1997: 1). Devlet, ekonomi cevreleri arasinda uyumu ve
denetlemeyi esas alan ve ¢ikar cevreleri arasinda taraf olmak yerine hakem olmayi tercih eden bir
anlayisla uzun donemli ve etkili bir politika ylriitmistiir. Bir taraftan ulusal sermayenin
glclendirilmesi amaclanirken diger taraftan uluslararasi normlarda kurallarin sistem icerisine
entegre edilmesi hedeflenmistir (Kepenek ve Yenttirk, 2011: 38).

Lozan Anlagsmasr'nin hiikiimlerinin ekonomiye yansimalari da belli bash alanlarda kendini bu
donemde gostermeye baslamistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi sonucu ortaya c¢ikan borcun
finansmani, 1916 yilinda belirlenmis Osmanh imparatorlugu’ndan kalma giimriik tarifelerinin
1926 yilina kadar devam etmesi, azinliklara taninan imtiyazlarin kaldirilmasi yeni cumhuriyetin
iktisat politikalarinin belirlenmesinde 6nemli kriterler olarak karsimiza cikmaktadir (Eroglu,
2007: 66). Nitekim Osmanh imparatorlugu'ndan kalma giimriik tarifeleri, diga bagimli bir
ekonomi modelinin devamina yol agmaktaydi. Diger taraftan, giimriik tarifelerine miidahalenin
miimkiin olmadig1 bu dénemde milli iktisadin korumaci politikalar yolu ile sanayilesmesi yerine
devlet destegiyle sanayilesme ve modernlesme politikalar1 uygulanmistir (Boratav, 2015: 44).
1926 yilina kadar degistirilemeyen giimriik tarifeleri ve Osmanh Imparatorlugu’ndan devralinan
borg¢larin agirhigy, liberal bir ekonomi politikasini zorunlu kilmistir. Giimrik tarifelerine miidahale
edemeyen karar vericiler, bu tarihten sonra gilimriik tarifelerini artirarak yerli ireticinin
korunmasini saglayabilmistir. Hizli bir biiylime siirecine giren ekonomi, 1929 Ekonomik
Buhrani'nin yol actig1 daralma ile biiyiime ivmesini kaybetmistir. Yine de bu donemde yasanan
yapisal doniistim, iilke sermaye yapisini degistirmistir (Parasiz, 2004: 23).

Kurulus Déneminin en onemli gelismelerinden biri de yasal ve kurumsal diizenlemelerin
toplumun tiim kesimine yansitilmasidir. Bu dénemde kabul edilen ve yasalasan diizenleyici
mekanizmalar sermaye yapisinin degisimi ile nitelikli isglicii yapisinin olusturulmasina imkan
saglamasi amaciyla alinan bircok ekonomik karar gibi 6nem arz etmektedir. Ozellikle sonraki
donemlerde olusturulan ve izlenen iktisat politikalarinin alt yapisini ve mesrulastirilmasina
imkan taniyan bu dénemdeki yasal diizenlemelerdir. Diger taraftan bu donem izlenen iktisat
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politikasi, ileri donem politikalarin belirlenmesinde ve kullanim alanm1 bulmasinda dis etmenler
kadar etkilidir. Bu donemin iktisat politikalarinin temel yaklasimi sinirli devlet miidahalesinin
cercevesinde 0©zel sektoriin giiclendirilmesi ve 06zel tesebbiisiin tesvik edilmesi olarak
Ozetlenebilir (Pamuk, 2016:181).

DEVLETCI IKTISAT POLITIKALARI DONEMI (1929-1939)

Sanayilesmeyi toplumsal i¢giidiilerin yonlendirmesi ile sekillendiremeyen iilkeler, bu siireci
devletin belirlenmis oldugu planlama ile hayata gecirmislerdir. Cumhuriyetin ikinci on yili boyle
bir siirecin izlerini tasimaktadir. i¢ ve dis etmenlerin bir arada gézlemlendigi bu dénemde
diinyada 1929 Biiyiik Buhran'nin yol actig1 diinya ticaret hacmindeki daralma ile cumhuriyetin
kurulus doneminde hayata gecirilen reformlarin ilk etkileri izlenmekteydi (Kepenek ve Yentiirk,
2011: 64).

Diinya ekonomisinin daralmasi diinya emtia fiyatlarinin diismesine yol agmis ve cumhuriyetin
ikinci on yilinda yeni kurulan sektorlerin ucuz yatirim mali ve ara malina ulasmasina imkan
saglamistir (Eroglu, 2007: 69). Sanayilesme siirecini tamamlamak isteyen iilkeler sanayi sektorii
icin gerekli olan yatirim mallarina kriz ddnemi 6éncesine gore daha rahat erisebilmislerdir. Diger
taraftan diinya ticaret hacminin daralmasi ihracatin da diismesine yol a¢mis ve iilke ihrag
edemedigi tirtinleri zorunlu olarak iilke i¢cinde tiiketmek durumunda kalmistir. Bu durum, iilke igi
talebin artmasina ve dolayisiyla ithal edilen yatirim ve ara malinin islenmesi suretiyle iiretimin
artmasina vesile olmustur (Pamuk, 2016: 188). ilk on yilda izl kar marj1 saglayan ulastirma,
bankacilik gibi sektdrlerin hizla biiyiidiiglii bir donemden ikinci on yilda sanayi alaninda hizh
biiyiimenin gézlemlendigi bir siirece girilmistir (Parasiz, 2004: 59). Lozan Anlagsmas1’'nin giimriik
tarifeleri ile ilgili hiikiimlerinin sona ermesi ile beraber ithalat1 kisici, yerli tireticiyi koruyacak
onlemlerin alinmasina imkan saglanmistir. Bu dénem, devlet eliyle sanayilesmenin basariyla
hayata gecirildigi bir donem olarak ifade edilmektedir. Devlet yatirimci, isletmeci ve denetleyici
unsur olarak iktisadi hayatin gelisimine ve isleyisine biiylik 6l¢lide egemen olmustur (Boratav,
2015: 68). 1929 Buhrani ile beraber tiim diinyada ithalat ve ihracat oranlarinin diismesiyle
iilkeler kendi iclerine kapanarak bu dénemi atlatma yoluna gitmislerdir.

Tablo 1. Tirkiye Ekonomisi Bliyiime Siireci 1923-1946

1923-1946 1923-1929 1929-1939 1939-1946
GSMH 4,6 10,3 52 -2,0
Tarimsal Uretim 4,9 13,6 4,4 -1,4
imalat Sanayi Uretimi 3,3 7,2 5,2 -3,0
Sanayi Uretimi (Insaat Harig) 4,5 10,2 5,7 -2,6

Kaynak: Pamuk, 2017: 176

Tablo 1 incelendiginde cumhuriyetin ilk yillarinda yliksek biiylime oranlarina ulasan tilke, 1929
Diinya Buhraniyla beraber hizli biiylime oranlarinda diisiis yasamistir lakin diinyadan ayrisarak
ekonomik resesyona girmemistir. Ekonomik olarak kii¢tilme, 2. Dlinya Savasi’'nin baslamasiyla
beraber kendini gostermistir. Ekonomik buhranin yasandigi bu déonemde Tiirkiye gibi tarima
dayali iiretim yapisina sahip tilkeler, sanayi kollarinin temellerinin atilmasi i¢in gerekli zemini
bulmuslardir. Kriz doénemlerinde sanayi kollarinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi 6zel
kesimden beklenemezdi. Bu nedenle devlet, belirlemis oldugu alanlarda girisimci ve yatirimci
olacakti. Bu amagla 1934 yilinda Sovyet danismanlarin da katkilariyla birinci bes yillik plani
(1934-1939) yiirurliige koydular. Plan ¢ercevesinde temel sanayi mallarinda disa bagimliligi
giderecek yatirnmlar hayata gecirilmis fakat ikinci beg yillik plan, II. Diinya Savasi nedeniyle yarim
kalmis ve istenilen etki saglanamamistir (Pamuk, 2016: 189).

COK PARTILI LIBERALLESME DONEMI (1945-1960)

Diinya ticaret yapisinin savas sonrast ABD oOnciiltigiinde yeni orglitler ile tanismasi ve bu
orgitlerin diinya ticaret hacmini artirici politikalar uygulamasi her kesimden iilkeyi derinden
etkilemistir (Parasiz, 2004: 224). Yurt icinde ise II. Diinya Savasi boyunca kendine imkan sahasi
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bulamayan sermaye kesimi, savas sonrasinda yiiksek kar edebilecegi alanlara kavusmustur. Bu
dénemi, “savas sonrasi yeniden ayaga kalkmaya calisan iilkelere yapilan dis yardimlarin artirildigi
yillar” olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.

Kurulus déoneminde Kesintisiz olarak devam ettirilen sanayilesme siireci ve bu alanda temel
sektorlerin olusturulmasina/gelistirilmesine 6nem veren korumaci, ice kapali, 6demeler ve biitce
dengesine dikkat eden iktisat politikalar1 6ne cikmaktaydi. Savas sonrasi déonemde ise korumaci
politikalar peyderpey azaltilarak ithalat vergilerinin diisiiriildiigli, dis yardimlarin, kredi ve
yabanci tesebbiisiin devreye girdigi disa acik bir iktisat politikasi izlenmistir (Boratav, 2015: 96).
Bir taraftan savas yillarinda birikmis sermayenin alan bulma arayisi, diger taraftan dis
yardimlarin her ilke icin kabul edilebilir bir sekil almasi; bir 6nceki dénemde devletler eliyle
gerceklestirilmeye calisilan ithal ikame yolu ile yerli iiretimin gelistirilme siireci, 6zel kesimin de
katilimiyla ivme kazanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 91).

2. Dilinya Savasi boyunca yasanan ekonomik durgunluk, savasin sonuna denk gelecek olan iklimsel
zorluklar; tlkenin temel iiretim kalemlerini olusturan tarim alaninda ekonomik zorluklarin
yasanmasina sebep olmustur (Alkinoglu, 1999: 308). Bu zorluklarin iistesinden gelmek igin
dénemin dis yardimlari olarak tabir edilen Marshall yardimlar1 devreye sokulmustur (Oktar ve
Varly, 2010: 10). Marshall yardimlarinin temel kosulu karsilastirmali tistiinliige dayal bir iiretim
stirecinin tercih edilmesidir. Bu yardimlar vesilesiyle tlilkeye gelen uzmanlar; Tiirkiye’'nin tarim
alaninda mukayeseli istiinliige sahip oldugunu, bu iistiinliigiin var olabilmesi icin gerekli ekipman
ve techizatlarin tretime dahil edilmesi gerektigini ifade etmislerdir (Sener, 2005: 142). Sonuc
olarak yardimin alinabilmesinin sarti olarak savas dncesi devlet eliyle sanayilesme politikasinin
yerine, dis yardim yolu ile tarimsal alanda biiylime politikasinin uygulanmasi gosterilmistir
(Emiroglu, vd, 2012: 88). Tiirkiye ekonomik bunalimi bu sekilde atlatmaya ¢alismistir. II. Diinya
Savasi’'na katilmis ve savas sonrasi yikimdan kurtulmak isteyen iilkeler ise yikimin etkilerini
azaltmak icin dis yardimlara ihtiya¢ duymuslardir. Diinyada gézlenen bu degisim riizgar1 ayni
sekilde Turkiye’de de etkisini gostermis; 1947 yilinda III. Bes Yillik Sanayi Plani hazirliklari iptal
edilerek ve alt yapi, madencilik, enerji ve agir sanayi disindaki alanlar 6zel tesebbiise birakilmistir
(Parasiz, 2004: 98). 1948 yilindan itibaren ise Marshall yardimlari cergevesinde tarima verilen
onem artirmis ve 1950 yilindan itibaren ise iilke tarima dayali biliyiime modeli, Marshall
yardimlari ile temin edilen traktor, pulluk ve tarimsal araglar sayesinde iiretim kapasitesi hizla
artis gostermistir (Boratav, 2015: 103).

1950’lerin ilk yarisina kadar devam eden tarima dayali biliyiime modeli, Kore Savasi’nin
bitmesiyle beraber etkisini azaltmaya baslamistir. Kore Savasi doneminde tarim iiriinlerine
talebin bollugu, var olan politikanin eksiklerini géstermemistir (Oktar ve Varli, 2010: 14). Savas
sonrasi hizl bir sekilde diisen talep, gida fiyatlarinin da diismesine sebep olmus ve tarima dayal
biiyiime modeli ilk olumsuz sinyallerini vermeye baslamistir (Sener, 2005: 145). Bu déonemde
gozlenen doviz darbogazi tiim ililke kesimleri tarafindan hissedilince tarima dayali liberal
ekonomik modelden vazgecilerek yerli liretimin kendine yeten ithal ikameci ekonomi politikasi
tekrar devreye girmistir (Pamuk, 2016: 230).

Tablo 2 incelendiginde 1945 yilinda tarimda kullanilan traktor sayis1 1.156 adet iken 1954 yilina
gelindiginde 37.743 adete ¢iktig1 goriilmektedir. Bu on yillik siire igerisinde traktor sayisi otuz
kattan fazla artirillarak savas doneminde ortaya cikan temel gida alaninda yasanan kitligin hizla
giderilmeye calisildig1 gozlemlenmektedir.
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Tablo 2. 1945-1954 Tiirkiye’de Kullanilan Traktor Sayisi

Yillar Traktor Sayisi (Adet) Oran (Yiizde)
1945 1.156 -
1946 1.356 17
1947 1.556 14
1948 1.759 13
1949 9.170 421
1950 16.585 80
1951 24.000 44
1952 21.415 -10
1953 35.600 66
1954 37.743 06

Kaynak: Oktar & Varli, 2010: 12

1950’li yillarin ikinci yarisi diinya genelinde savas yillarinin saglamis oldugu talep artislarinin
geride kaldigi, diinya ihrag fiyatlarinin diistiigii ve ekonomik durgunluklarin yasandigi bir déonem
olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Bu yeni siire¢ karsisinda bir¢ok iilke gibi Turkiye de ithalati kismak
amaciyla ithalat ve kambiyo mevzuatinda degisikliklere giderek denetimleri artirmistir (Boratav,
2015: 111). 1950-52 yillan arasinda izlenen liberal durus, bir taraftan dis 6demeler dengesinin
bozulmasina, altin ve doviz rezervlerinin azalmasina, yerli paranin deger kaybetmesine sebep
olmustur. Diger taraftan ise lilke kalkinmasinda devlet ile beraber 6zel kesiminde yer almaya
basladigl bir ekonominin ilk adimlar1 atilmistir (Parasiz, 2004: 161).

ITHAL IKAMECi SANAYILESME (PLANLI KALKINMA) (1960-1980)

Ithal ikame yolu ile yerli iiretimin desteklenmesi seklinde dért ayr kalkinma plani ile diizenlenen
bu dénemde yiiksek enflasyon oraninin disiiriilmesi ve iiretim i¢in gerekli olan ithal girdi
ihtiyacinin karsilanmasi hedeflenmistir. Bes yillik dort ana kalkinma planindan olusan bu
donemde biiyiime ana hedef olarak belirlenmis ve biiyiimenin pozitif dissallik saglayarak
enflasyon, ithalat, issizlik ve kalkinma gibi unsurlari yonlendirecegi diisiiniilmiistiir. Bu sayede
ana hedefe ulasarak ara hedeflerin iyilestirilmesi amag¢lanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 151).

Tablo 3. Kalkinma Planlarinda Hedeflenen ve Gergeklesen Biiyiime Hizlar1 (%)

Planlar BBYKP IBYKP UBYKP DBYKP
1963-67 1968-72 1973-77 1979-83
Hedeflenen 7.0 7.0 7.9 8.0
Gergeklesen 6.7 6.3 5.2 1.7

Kaynak: Soyak, 2003: 176

Tirkiye ekonomisi kurulus doneminde tiiketim mallar1 ekseninde sekillendirmis oldugu
sanayilesme girisimlerini 1960 sonrasi ara mali-yatirim mali eksenine ¢ekerek ithal ikameci bir
modele gecis yapmistir. Bu sayede tiiketim mallari i¢in ithalat bagimlilifina neden olan ara mali
ve yatirinm mallarin ithal etmek yerine iireticiyi siibvanse ederek mallarin iilke igerisinde
iiretilmesi amaglanmistir. Bu donemin amaci dis ticaret politikasi araglarinin siklikla kullanilarak
sanayilesmenin itici giicliyle ekonomik kalkinmanin gercgeklestirilmesidir (Bahar, 2006: 78).

Ithal ikameci sanayilesme politikasinin kullamlmasinin ana sebebi iilke ekonomisinin
bilylimesinin itici giicii olan ic taleptir. I¢ talebin karsilanmasi ile bir taraftan biiyiime saglanirken
diger taraftan issizlik, enflasyon gibi yapisal sorunlarin da 6ntine gecilecegi diisiiniilmektedir.
Ithal ikame yolu ile kalkinma modellerinde déviz talebinin diisiik kalacag1 ongoriilmektedir.
Ithalatin kisilmasi ile ithalat icin gerekli olacak déviz talebi azalacak; diger taraftan déviz talebinin
diisiik kalmasi doviz arzi ihtiyacini dogurmayacak, yerli tiretici doviz kazandirici faaliyetler yerine
devlet destekli liretim alanlarina yonlendirilecektir. Bir taraftan dnceki donemlerde karsilasilan
doviz ihtiyaci azaltilacak, diger taraftan da i¢ talebin ihtiyac duydugu mal gruplar1 karsilanmis
olacaktir. ithal ikameci kalkinma modellerinde ekonominin gegici siire ve kademeli olarak koruma
altina alinmasi 6nem arz etmektedir (Ercan vd., 2008: 233). Gereginden fazla koruma altina alinan
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sektorlerde verimliligin diismesi, ithalatin artmasina ve doéviz talebinin yiikselmesine neden
olmaktadir. Bu amagla Tiirkiye, bu donemde dort ayr kalkinma plani belirleyerek ithal ikameci
kalkinma modelini asamali olarak ihra¢ odakl kalkinma modeline doniistiirmeyi hedefleyecektir
(Mangir & Acet, 2014: 98).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'na (1963-67) gore, Tilirkiye ekonomisinin gelismesi icin uzun
vadede koklii ve yapisal doniisiimlerin gerceklesmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Takim, 2011:
156). Kurulus déneminde uygulanmis ve biiylik 6l¢lide basariyla sonuglanmis devlet destekli
planl kalkinma, bu dénemde ithal ikameci bir planlama seklini almistir. Déviz kitligina yol acan
glinlik yasamin bir parcasi haline gelen dayanikli tiiketim mallarinin (televizyon-radyo-
buzdolabi) yurtdisindan ithal edilmek yerine- teknolojiyi getirecek yabanci yatirnmciyla iilke
icerisinde pazar agina sahip yerli iiretici bir araya getirilerek- iilke icerisinde iiretimin yapilmasi
hedeflenmistir. Bu gelisme; demir-gelik, otomotiv, kimya sanayi, altyap1 ve list yap1 malzemeleri
gibi ara mali ihtiyacini karsilayan alanlarda da gézlemlenmistir (Boratav, 2015: 122).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IBYKP, 1968-1972), fert basina geliri %23 (2600 liradan 3200
liraya) artirmay1 amaclayan, iilke iliretimini ham madde ihra¢ edip mamul mal ithal eden bir
konumdan mamul madde iiretip mamul madde satarak GSMH icerisindeki mamul mal iiretimini
%20 (%25,5’ten %30,7’ye) artirmay1 hedeflemektedir (DPT, 1963: 2). Bir taraftan tarimda
makinelesmeyi artirarak verimin yiikseltilmesi, makinelesmeyle beraber arta kalan istihdamin
ara mal1 ve yatirim mali liretimine kanalize edilmesi amaglanmis ve bu sayede bolgeler arasi gelir
dagiliminda adaletsizligin diizeltilmesi, istihdamin tarimdan sanayiye aktarimi ile igsizligin
azaltilmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesi hedeflenmistir (Takim, 2011:
157).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (UBYKP, 1973-1977), ekonomik yap: degisikligi ile birlikte,
ozellikle ara ve yatirim mali iireten sektorlerin gelistirilmesi yolu ile ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Bu doneme denk gelen Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile
imzalanan Katma Protokol, Avrupa ile yapilan sanayi mal ticaretimizi yeniden sekillenmis ve
plana uygun ekonomik gelismelerin itici giicii olmustur (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 52). AET ile
yapilan anlasma c¢ercevesinde Tirkiye iliretmis oldugu sanayi mallarim1 22 yillik bir siireg
icerisinde kademeli olarak AET’e taraf olan iilkelere ithalat vergisi kesintisi olmadan
sokabilmistir. Bunun karsiiginda AET’e taraf olan {ilkeler ise iirettikleri sanayi mallarini
Tiirkiye'ye sokmak istediklerinde ithalat vergisine tabi olmustur. Bu durum ithal ikameci biiyiime
politikas1 kapsaminda tiretilen bircok dayanakl tiiketim mal icin uluslararasi rekabet avantaji
saglamistir. Dérdiincii bes yillik planlama (1979-83) doneminde ilk iic asamada ara mali liretimi
icin gerekli olan sermaye stoku tarim sektoriinden tahsis edilebilmisken yatirim mali iiretimi i¢in
gerekli sermaye stogunun tarim ve dayanikli titkketim mal sektorlerinden saglanamamasi, yatirim
mali iretimi i¢in gerekli olan sermayenin disaridan transferini gerekli kilmistir(DPT, 1979: 3 ). Bu
durum biiytime i¢in doviz ihtiyacini gerekli kilmis ve ithal ikame yolu ile biiyiime hizi doviz
ihtiyacinin artmasi ile beraber yavaslamistir (Pamuk, 2017: 245). Ithal ikameci kalkinmanin araci
olarak para politikasinin maliye politikasinin emrine verilmesi Merkez Bankasi’nin fiyat
istikrarina yonelik aktif politikalar uygulamasini engellemistir (Takim, 2011: 159). Déviz kithgi
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan enflasyonun yaninda diinya ekonomisinde goriilen petrol krizi
etkisiyle stagflasyonun yasanmasi, Keynesyen gortsiin bir yansimasi olan ithal ikameci bliytime
politikalarinin eksikliklerini ortaya ¢ikarmistir. Keynesyen goriisiin ortaya cikan durgunluk-
enflasyon ¢ikmazina cevap verememesi neoliberal politikalarin 6n plana c¢ikmasina vesile
olmustur (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 54).

NEOLIBERAL IKTiSAT POLITIKALARI DONEMI (1980-2001)

Diinyada goriilen petrol krizinin diinya ticaret hacminde yol actig1 daralma ile birlikte yurt icinde
doneme damgasini vuran Kibris Baris Harekati'min doviz talebini artirmasi, is¢i doviz
gelirlerindeki azalma; devlet destegiyle sanayilesme modelinin eksikliklerinin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. 1970 ortalarinda gelismis tilkelerde goriilen issizlik, cari dengesizlik ve yiiksek
enflasyon, 1977 yil itibariyle Tiirkiye’de de gézlemlemeye baslanmistir (Alkinoglu, 1999: 310).
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1980 oncesi diinyada ve Tirkiye'de bas gosteren bu sorunlar ithal ikameci sanayilesme siirecinin
stirdiiriilemez oldugunu gostermistir. Doviz talebinin 6niine gegmek amaciyla ithalati kisarak yurt
icinde iretimin artirllmasi ve bir sonraki asamada ihracatin artirilarak kalkinmanin
gerceklestirilmesi ithal ikameci politikalarin ana hedefi iken ihracat amaciyla iirettigimiz
triinlerin talep esnekliginin disiik olmasi; iilke icinde ddviz talebinin artmasina ve yiiksek
enflasyonun yasanmasina sebep olmustur (Kibritgioglu, 2001: 176). Ortaya ¢ikan sorunlar icin
¢6zlim, geleneksel sanayilesme politikas1 olan ithal ikameci politikadan vazgecilerek ihracata
dontik neoliberal sanayilesme politikasina gecilmesi olarak gortlmiistiir. Bu kapsamda alinan 24
Ocak Kararlar’'min amaci bir taraftan kamu harcamalarini kisarak ve devlete yiik olusturan
sektorlerin ozellestirilerek biitce aciginin azaltilmasi; diger taraftan doviz kithgini asmak i¢in yurt
ici tiiketim kisilarak iiretimin ihracata yonlendirilmesi hedeflenmistir (Alkinoglu, 1999: 312). Bu
kapsamda 1980 Istikrar Programi sonrasinda hiikiimetlerin Merkez Bankasi kaynaklarina
miiracaat etmesi dnemli Ol¢lide sinirlandirilmis ancak kamunun fon ihtiyacinin giderilmesinde
alternatif olarak i¢ bor¢clanma, olagan finansman kaynagi haline gelmistir (Takim, 2011: 159).

Ithal ikameci politikalarin uygulandig1 planlama destekli kalkinmanin amaci, saglamis oldugu
sinirli ara mali ve yatirim mali odakli olgunlasan sanayi yapisinin uluslararasi rekabet ile kademeli
olarak tanistirilarak verimlilik artisinin ve siirduriilebilir bliyiimenin gerceklestirilmesidir. Bu
acidan bakildiginda diinyay1 1970’ler sonrasi yogun olarak etkisi altina alan neoliberal politikanin
1980’lerden itibaren Tiirkiye a¢isindan kullanilabilir bir politika oldugu goriilmiistiir (Uckag,
2010: 423). Neoliberal politikalar, devlet miidahalesi yerine diinya ticaretinde serbestlesme yolu
ile daha hizli bir ekonomik biiylimenin ve genel olarak biiyiime ¢abasi ile ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi lizerine kurulmustur. Bu kapsamda 1980 dncesi devlet destekli olusturulan veya
direkt devlet tarafindan hayata gecirilen sanayi kollarinin 6zellestirildigi, 1970’li yillarin ana
sorunu olan enflasyonun listesinden gelebilmek i¢in parasal aktarim mekanizmalarinin devreye
sokuldugu bir déneme girilerek devletin piyasadan cekilmesi hedeflenmistir (Alkinoglu, 1999:
311).

Teknolojik gelismelerin tilkeler arasinda hizli1 dontisiimi, serbest piyasa ekonomisinin gereklerini
yerine getiren tlilkelerde tiretim kapasitelerinde artis saglanmasina vesile olmustur. 90’l yillarla
beraber dis ticaret serbestliginin yaninda, finansal serbestligin de diinya ekonomilerinde
karsiligini bulmasi; bu serbestlige hazir olmayan tlkelerin kisa siire igerisinde bir taraftan cari
aciklarla karsilasmalarina, diger taraftan biitce aciklariyla karsilasmalarina sebep olmustur. Bu
donemde diinya ekonomilerinin paralelinde Tiirkiye ekonomisi de belli araliklarla neoliberal
krizlerle tanismistir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 617). Mal ve hizmet serbestisinden sonra
finansal serbestligin de bir politika olarak belirlenmesi, 1980 yilinda 17 milyar dolar olan dis borg
stogunu 1989 yilinda 43 milyar dolara yiikseltmistir. [hracattaki artis hizinin borclanmadaki hiza
ulasamamasi cari denge icerisinde dis borg¢ ylikiinlin artmasina ve dolayisiyla piyasada
devaliiasyon beklentisine yol agmis ve iilke 1988-1989 yillar1 arasinda stagflasyon krizine
stirtiklenmistir. Bu beklenti, karar vericilerin 4 Subat Kararlari’'n1 almalarina neden olmustur. Bu
karar cercevesinde ithalati kisitlayici, ihracat gelirlerinin iilkeye doniisiini hizlandirici,
bankalarin munzam karsiliklarini arttirict uygulamalar ile doviz tutucu 6nlemler artirilmistir
(Giindiiz, 1999: 279). ithalata kisitlama getirilmesi ihracatta daralmaya yol agmis, Korfez Savasi
sonrasi kamu gelirlerinde ve doviz girisinde azalmalarin yasanmasi, 6zellestirmelerden beklenen
verimin alinamamasi; kamu harcamalarinin karsilanmasinda sikintilarin olusmasina neden
olmustur. Kamu harcamalarini karsilamak amaciyla i¢ ve dis bor¢glanma yoluna gidilmis lakin
uzun donemde gelir saglayacak vergi reformunun hayata gecirilememesi, borcu borgla 6deme
doéneminin baslamasina neden olmustur. Mevcut kisir dongiiden ¢ikabilmek i¢in 5 Nisan Kararlari
alinmistir. 5 Nisan Kararlar1 mevcut aksakliklarin giderilmesi icin kisa donemli etki saglayacak
kararlar almak yerine uzun donemli yapisal etki saglayacak kararlardir. Alinan kararlarin etkisi,
1995 yilinda Giimriik Birligi siirecinin hizlandirilmasi ve 1996 yilinda anlasmanin imzalanmasi;
piyasalarda olumlu karsilik bulmustur. Bu dénemde tiretim ve tiiketim hacmi artmis, biiylime
oranlarinda iyilesmeler goriilmistiir. Diger taraftan 90’larin ¢dziilemeyen sorunu olan kamu
harcamalarindaki artisin éniine gecilememistir. Ozellestirmelerden yeterli verimin alinamamasi,
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biitge icerisinde kamu harcamalarinin yliksek kalmasina neden olmus ve bu dénemde biitce
dengesi istenilen seviyelere ulasamamistir (Soyak, 2003: 180).

Bu dénem izlenen iktisat politikalari; devletin iliretim ve sanayi iizerinde etkisini azalttig, finansal
piyasalarin serbestlestirilmesi ugruna kamu bor¢lanma araglarinin kullanilarak biitce
denkliginden vazgecildigi, mal ve hizmet iiretimini arttirmak amaciyla cari denkligin goz ardi
edildigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

DALGALI KUR DONEMI (2001 SONRASI)

Turkiye, hizli biiylimenin lokomotifi olarak ihracati bir iktisat politikas1 olarak belirlemistir.
Thracatin artirllmasi amaciyla ekonomisini mal, hizmet ve finans alanlarinda serbestlestirerek
disa acik bir model tercih etmistir. Tercih edilen bu model yabanci sermaye girisini zorunlu hale
getirmis ve lilke, ekonomide ikiz aciklar olarak ifade ettigimiz biitce acigi ile cari acig1 bir arada
yasamistir (Tiirel, 2010: 48). Hiikiimetler dis yatirimi iilkeye cekebilmek i¢in belirli donemlerde
diisiik kur- yiiksek faiz politikas1 uygulamislardir. Yabanci yatirnmcinin getirdigi dévizi yerli para
birimine ¢evirerek yiiksek faiz elde etmesi, vade sonunda ise diisiik tutulan yabanci para birimi
sayesinde yatirimcinin lilkeden ¢ikisi esnasinda zarar etmesinin 6niine gecilmistir. Bu sekilde
iilkeye yabanci sermaye girisi, ihracatin desteklenmesi icin gerekli olan hizli biiylimeyi finanse
etmistir (Seyidoglu, 2003: 147). Finansal alanda gerekli diizenlemeler yapilmadan serbestlesme
ve diinya olgceginde finansal hareketlerin hacminin hizli gelismesi, bir¢ok iilkeyi hazirliksiz
yakalamistir. 1998 yilinda Asya krizi, 1999 yilinda Rusya krizi, Giiney Amerika iilkelerinin
yasadiklari krizler, Tiirkiye’de 1994, 2001 ve diinyada ise 2009 krizlerinin benzer 6zelligi, finansal
yapilarin gerekli donanima sahip olmamasi ve reel ekonomiden kopuk bir hal almasidir. Asya
iilkelerinde bas gosteren finansal krizin reel sektorleri etkilemesi, basta Rusya olmak tizere
Tiirkiye dahil bircok iilkeyi etkisi altina alarak 90’11 yillarin ortalari ile 2000’li y1llarin baslarinin
krizler donemi olmasina neden olmustur. Tiirkiye disaridan gelen kriz etkisini iceride lretim
daralmasi ve doviz saglayan iilkelere ihracatin azalmasi ile biliyiime hiz1 yavaslamis ve iilke
diinyadaki krizlerin etkisine girmistir. Tiirkiye, ihracat ile saglayamadigi d6viz ihtiyacini daralan
finansal piyasalardan bulmaya c¢alismistir. Kisa vadeli ytliksek faizli yabanci para cinsinden
disaridan finansman bulan Tiirkiye'nin iceride uzun vadeli yiiksek faizli yerli para ile kredi
dagitmasi, kisa déonemde borglarin dondtriilebilme giiciinii zayiflatmis ve ekonomik krizin
finansal piyasadan reel piyasaya gecisine neden olmustur (Akkaya ve Giirkaynak, 2012: 94).

1994 ve 2001 krizinin yolunu agan biit¢e aciklarinin kontrol edilememesi 2001 krizi sonrasi
coziilmesi gereken oncelikli hedef olarak goriilmiistiir. Bu amacla 2000 6ncesi gerekli basarinin
elde edilemedigi oOzellestirme uygulamalarina gecikmeksizin adim atilmistir. Diger taraftan
Merkez Bankasi'nmin Hazine'yi finanse eden bir kurum olmaktan ¢ikartilarak ana gorevinin
enflasyonla miicadele eden bir kurum haline getirilmesi saglanmistir (Seyidoglu, 2003: 145).
Merkez Bankasi'nin enflasyonla miicadelesi, dalgali kur rejimine gegisi, diinya ekonomisindeki
finansal serbestligin ve transfer hacminin hizla artmasi Tiirkiye gibi yiikselen ekonomilerin risk
istahini arttirirken diger taratan kontrolsiiz sermaye girisleri ekonomilerin hassas bir zemine
doniismesine neden olmustur. Merkez Bankasi’'nin ekonominin tek dengeleyici giicii olarak yalniz
birakilmasi, iilkeye giren sicak paranin kontroliiniin enflasyonla miicadele kapsamina
indirgenmesi; cari agigin durdurulamaz bir hal almasina neden olmustur. Merkez Bankasi
balonlasan finansal piyasanin 6niline gegmek amaciyla elinde kullanabilecegi kisith bir arac¢ olan
zorunlu karsilik oranlarinmi artirarak bankalar icin risk olusturacak finansal kaynaklarin kontrol
edilmesini amaglamistir (Akkaya ve Giirkaynak, 2012: 104). Finansal risklerin artisin1 6ngéren
karar vericiler ileriki donemlerde Merkez Bankasi'nin yaninda diger politika araglarini devreye
sokmaya karar vermislerdir. Bu dénemde bir taraftan balonlasan finansal girisin 6niinii kesmeye
calisilirken diger taraftan finansal ¢ikisa sebep olan ithalatin azaltilmasi amaglanmistir. Cari agiga
neden olan sektorler incelendiginde imalat sektoriiniin 6n plana ¢iktig1 gortilmektedir.
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Tablo 4. Cari Islemler Dengesi ve imalat Sanayi Uretimi 1998-2008 (Milyon Amerikan Dolari)

Yillar Cari islemler Dengesi imalat Sanayi Uretimi Cari Acik/ imalat Uretimi Oram
1998 2.000 64.341 -
1999 925 54.481 -1,70
2000 9.920 53.639 -18,49
2001 3.760 37.399 -
2002 626 41.413 -1,51
2003 7.515 54.001 -13,92
2004 14.431 68.285 -21,13
2005 22.088 83.571 -26,43
2006 32.051 91.113 -35,18
2007 38.219 108.991 -35,07
2008 41.812 118.702 -35,22

Kaynak: Yilmaz& Karatas, 2009: 73

Tablo 4 incelendiginde; 1998-2008 yillar1 arasinda imalat sektdriiniin biiylime orani iki katina
¢ikmisken bu sektordeki cari acik yirmi katindan fazla olmustur. Cari a¢iin imalat igerisindeki
payina bakildiginda ise 2000’li y1llarda yiizde 18,49 iken 2008 yilina gelindiginde ytizde 35,22'ye
yukseldigi goriilmektedir. Bu amacla imalat sektoriinde cari acik verilen tlkeler mercek altina
alinmis ve bu iilkelere karsi ek mali yiikiimliliikler devreye sokularak korumaci politikalar
izlenmistir. Bu korumaci politikalar tilke bazli incelendiginde en fazla dis ticaret a¢ig1 verdigimiz
tilke olan Cin iizerinde yogunlasmaktadir. DTO biinyesinde yapilan damping sorusturmalarinin
sonucunda bir¢cok mal grubunda anti-damping vergileri alinmaya baslanmistir. Ayni sekilde tarife
dis1 engel olarak kabul edilen gbzetim ve korunma 6nlemleri, saglk sertifika uygulamalar: gibi
bircok ithalati kisitlayici 6nlem derveye sokularak dis ticaret agigini azaltici koruma politikalar:
uygulanmistir (Cinel, 2018: 63). Ekonominin 2002 yilindan itibaren diisiik kur yiiksek faiz
politikas1 ile ithalata bagimli hale getirilmesi uygulanan korumaci politikalarin etkisini
gostermesini engellemistir (Yilmaz ve Karatas, 2009: 73).

2009 yilinda diinya ekonomisinde goriilen daralma Tirkiye'nin cari a¢iginin da azalmasina neden
olmustur. Lakin ilerleyen yillarda hizli biiyiimenin de etkisiyle cari acik hizla artarak devam
etmistir. Cari agik finanse edilebildigi siirece stirdiiriilebilir ve disa acik ihracat odakli biiyiime
politikalarinda goz ardi edilebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 219). Diger taraftan milli gelirin
%>5’ini asmis bir cari acigin uzun dénemde bastirllmis d6viz politikasi ile ihracati ve tiretimi
ithalata bagiml hale getirdigi gortlmiistiir. 2001 6ncesi “Cari acigin kaynagi biitce agigidir. Biitce
aci8l finanse edildikge cari acgik bir sorun tegkil etmez” disiincesi biitge agiginin 2001 sonrasi
kontrol altina alinmasiyla beraber kabul edilebilirligini yitirmistir. Yeni siirecte cari agik diisiik
doviz kuru ve kolay finansal araglara ulasabilme imkani cari agigin artisini agiklamakta kullanilan
argiimanlar olmustur. Diisiik kur politikasi ile kolay fon imkanina kavusan yerli iireticiler nihai
iretim sahalarini terk ederek finansal bir oyuncu roliine biiriinmiislerdir (Arabac1,2017: 4). Geri
kalan iireticilerde diisiik doviz kurunu firsat bilerek iiretim kapasitelerini kisarak ithalatci
konumuna geg¢mislerdir. Tiiketici tarafinda ise finansal kaynaklara kolay ulasilabilir olmasi
bilhassa konut, otomotiv, beyaz esya, teknolojik triinler gibi dayanikl tiiketim mallarinda hizh
tilkketime sebep olmus ve i¢ talep dis finansman ile karsilanmstir. I¢ tasarruf problemi yasayan
Tiirkiye, kolay ulasilabilir kredi imkanina kavusarak tiiketim harcamalarinda da disa bagiml hale
gelmis ve tasarruf etme egilimi diisiik bir profil sergilemistir (Akkaya ve Giirkaynak, 2012: 97).

Kiiresel ekonomik gelismeler 1970’li yillardan itibaren iilkelerin kademeli olarak uluslararasi
piyasalarla entegrasyonunu gerekli kilarken tilkelerin buiyiimeleri ve kalkinmalari icin itici giiciin
disa acik biiyiime politikalar1 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise belirli i¢c ve dis soklarin etkisiyle
1980 itibariyle asamali olarak ihracata dayali bir politikay1 liretimin ve finansin merkezine
oturtmustur (Yilmaz ve Karatas, 2009: 80). 2000°li yillardan itibaren kiiresel ekonominin finansal
piyasalar1 kontrol edebilecek bir mekanizmanin olusturulamamasi, yiikselen ekonomilerin
ihracat odakli biiylime politikalarin1 olumsuz etkileyerek cari acik vermeden biiyliyemeyen
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ekonomilere doniistirmiis ve siire¢ “ithalata bagiml biiytime politikas1” seklini almistir. Nitekim
bu siire¢ diinya ekonomisindeki daralma ile ithalata bagli biiyiime girdabina girmis ekonomileri
doviz kithg: ile bas basa birakmistir. Glinlimiiz Tiirkiye’si yiiksek doéviz borcu ile yavaslayan
bliylimenin hatta yer yer kiiciilen ekonominin yasandigi enflasyonun ve issizligin arttif1 bir
ekonomik goriiniim sergilemektedir.

SONUC

Osmanl Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecisin ekonomik boyutu incelendiginde
iktisat politikalarini etkileyen belli bash birkac unsur 6n plana ¢cikmaktadir. Lozan Baris Anlasmasi
ile yeni cumhuriyetin uluslararasi kabulii, gilimrik tarifelerinin 1926 yilina kadar
degistirilememesi, savas doneminde sermayeyi elinde bulunduran gayrimiislimlerin tlkeyi terk
etmesi veya yeni diizene ayak uydurmasi; cumhuriyetin belirledigi iktisat politikalarinda
yonlendirici olmustur. Yeni cumhuriyetin kurucu ekibi tarima dayali olan ekonomik yapiy1 sanayi
ve hizmet sektoriine kaydirarak ilk planl sanayi donemini hayata ge¢irmislerdir. II. Diinya Savasi
sonrasi diinya ekonomisinde hizli talep artisinin etkisi tarim alaninda verim artisina yol agmistir.
Kurulus déneminde sanayi ve hizmet alaninda yapilan reformlara tarim sektdriinde yapilan
reformlar da eklenince iilke ekonomisi bati ekonomilerinin sektorel dagilimini yakalamistir. Bu
doneme ait biiytime verileri incelendiginde 1923-29 yillar1 arasinda yiizde 10 olan biliyiime orani
1929-39 yillar1 arasinda yiizde 5,2’ye gerilemistir. 1939-46 yillar1 arasinda II. Diinya savasinin da
etkisiyle ekonomi yiizde 2 kiiciilmiistiir. 1923-1929 yillar arasinda yiizde 10 civarinda olan
biiylime oranina tarimsal liretimin ve sanayi Giretiminin katkisinin imalat Giretiminde yogunlastigi
gorilmektedir. 1929-39 yillar arasinda ekonomik biiylime de sanayi liretiminin agirligi tarim
lretiminin tizerine cikmistir. Kisa siirede tarimsal liretimden sanayi iiretimine gecisin saglanmasi
gelecekte kurgulanacak iktisat politikalarinin temelini olusturmustur.

[1. Diinya Savasi sonrasi yeni olusan diinya diizeninde yerini almak isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti
1945-1960 yillan arasinda ulustistii kuruluslarin bir pargasi olarak dis yardimlara acik bir
polititka uygulamistir. Bu yardimlarin sektorel istihdam verileri dikkate alindiginda tarim sektorii
lehinde yogunluk gésterdigi, tarim iiriinii Ureten, sanayi tiikketim mal ithal eden bir yapinin
olusmasina yol a¢mistir. Bu durum zamanla tulkenin cari agik vermesine ve doviz kithg
yasamasina sebep olmustur. 1963 yilina gelindiginde karar vericiler ithal ikameci iktisat
politikalarin1 devreye sokarak kurulus doneminde denenmis ve basarisi kanitlanmis planh
sanayilesme modelini bu déonemde planh kalkinma modeli olarak devreye sokmuslardir. 1960-
1980 dénemini kapsayacak olan bes yillik dért ayr1 dénemden olusan kalkinma planinda amag
ithal edilen dayanikl tiiketim mallar i¢in gerekli olan ara mali veya yatirim malinin tretilerek
ithal bagimlihgim1 azaltmak ve ileriki safthada digsallik etkisiyle biiyiime ve diger ekonomik
gostergelerin iyilestirilmesidir. Bu amaca ulasmak i¢in bir taraftan tarimsal alanda makinelesme
arttirillacak makinelesme ile arta kalan isgiiciiniin dayanikli tiiketim mali igin gerekli ara mali veya
yatirim mali iiretimine kanalize olmasi saglanacakti. Planli kalkinma modelinin ilk ii¢ doneminde
istenilen basar: elde edilirken iiciincii donemle beraber baslayan uzun vadeli olmayan poptlist
politikalar, tekrarlanan istikrarsiz donemlerin yasanmasina neden olmustur ve biiylimenin
istenilen seviyelere ulasmasini engellemistir.

1970’1i yillarda diinyada gozlemlenen durgunluk ve Tiirkiye’'nin déviz darbogazi yasamasi ithal
ikameci iktisat politikalarinin siirdiiriilebilir olmasini engellemistir. Diinyada yasanan durgunluga
Keynesyen iktisat politikalarinin cevap verememesi; parasalc iktisat politikalarinin devreye
sokulmasina ve neo-liberal iktisat politikalarinin uluslararas: diinya orgiitleri araciliiyla tlke
ekonomilerinin yeni iktisat politikalar1 olmustur. Bu doénemde Tiirkiye iktisat politikalar
irdelendiginde, devletin liretim ve sanayi alanindaki etkisinin azaldifi, finansal piyasalarin
serbestlestirilmesi ugruna kamu bor¢lanma araclarinin kullanilarak biitge denkliginden
vazgecildigi, mal ve hizmet iretimini arttirmak amaciyla ardi kesilmeyen Tiirk Lirasinin
degersizlestirildigi bir donem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 1960-1980 doéneminde iretim,
yatirim ve teknoloji agirlikli bir iktisat politikasinin yerini finansal piyasalarda para ile para
kazanan suni bir ortam almistir. Bu ortam reel ekonominin beklenen tretim artislarini
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gostermesini engellemis ve iilke ikiz acik olarak ifade ettigimiz krizlerle tanismistir. 90’11 yillarin
ana sorunu olarak goriilen ekonomik sorunlar arasinda ikiz aciklar, kamu borcu stogu, yatirim-
tasarruf acig1 ve yliksek enflasyon 2000’1i yillarin ilk yillarindan itibaren uygulanan enflasyonla
miicadele kapsaminda yapisal reformlar ile stirdiiriilebilir seviyelere indirilebilmistir.

2001 krizi sonrasi alinan 6nlemler ile enflasyonun kontrol altina alinmasi, biitce denkliginin
saglanmasi, kamunun Hazine’den avans aliminin ontine gec¢ilmesi, bankacilik sisteminin
tekrardan diizenlenerek risk ortaminin azaltilmasi ile ekonominin 2000 6ncesi yasamis oldugu
krizlerden hizla uzaklastigi gozlemlenmistir. Diisiik kur-yiiksek faiz politikasi ile diinyada bol olan
yabanci sermayenin llkeye gelisinin saglanmasi, 2005 yilinda AB ile iiyelik miizakerelerinin
baslatilmasi, 6zellestirmelerin hizlandirilmasi ile liretim icin gerekli olan sermaye saglanilmistir.
Diger taraftan Tiirk Lirasinin degerini yliksek tutarak diisiik ve orta teknoloji iiretim yapan
sektorlerin ucuz ara mali ve ham madde temini kolaylastirilmistir. Mevcut durum ihracatin ithalat
destekli biiylimesinin dniinii agmis ve iilke kriz sonrasi hizl bir biiyiime donemine girmistir. 2000
yilinda 28 milyar dolar olan ihracat 2008 yilina geldigimizde 132 milyar dolarin {izerine ¢ikmistir.
Ayni donemde ithalat 54 milyar dolarken 200 milyar dolar1 asmistir. Bu dénemde ortalama
biiylime oranlar1 da yaklasik % 4 olarak gerceklesmistir.

Diinya ekonomisinde yabanci sermayenin bollugu, tiretim icin kullanilacak girdilerin Uzak Dogu
iilkelerinden ucuza temini iilke ekonomisinin hem sermayeye hem de ithal girdilere bagimhiligini
artirmistir. Tiirkiye ekonomisi, 2009-2010 yillarinda diinya finansal krizi ile beraber daralirken
diger gelismis lilke ekonomileri kadar krizden olumsuz etkilenmemistir. Buradaki ana sebep 2001
krizi sonrasi bankacilik sisteminin gili¢clendirilmesi, kamu borcunun azaltilmis olmasidir. Lakin
likiditeye ulasimin kolaylastig1 bu donemde politik sorunlar uzun dénem ekonominin ana glindem
olmasini engellemistir. Yurt ici tasarruf oranini arttirmak icin gerekli diizenlemeleri yapmakta
geciken karar vericiler; 6zel kesimin hizla bor¢landigi, tiretim yerine tiiketimin arttigl ve
ekonominin kredi-ithalat-iiretim-ihracat yonlii bliyiime modelinden kredi-ithalat-tiiketim yonlii
bir bliyiime modeline gegmesine yol agmistir.

Tirkiye iktisat politikalarinin Cumhuriyetin kurulus déneminden gliniimiize kadar yansimalarini
veriler 15181nda inceledigimizde; Cumhuriyet déneminde kisi basi gelirin 45 dolar oldugu, 2019
yilinda ise orta gelir sinir1 olarak kabul edilen 9000 dolar civarinda seyrettigi goriilmektedir.
Cumbhuriyet doneminde sektorel dagilimin tarim alaninda yiizde 43,1 iken sanayi de yiizde 10,6
oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda ise tarimsal alanda tiretim yiizde 14 civarinda sanayi alaninda
uretim ise ylizde 34 civarinda sekillendigi gézlenmektedir. Tirkiye'nin 96 yillik biiyiime
oranlarina genel ortalamasina bakildiginda yilizde 4,6 oldugu kriz donemleri hari¢ genel
ortalamadan sapmalarin olmadig1 gorilmektedir. Yiizde 4,6 olan genel biliyiime ortalamasinin
asildig iktisat politikalar1 doneminde cumhuriyetin kurulus déneminde uygulanan devlet destekli
sanayilesme donemi (ylizde 7,8) ve 1963-1978 donemini iceren devlet destekli kalkinma donemi
(viizde 5,7) oldugu goriilmektedir. 100. yilina yaklastigimiz cumhuriyetin kurulusundan
gliniimiize kisi basina diisen milli gelirden biliylimeye, sanayilesme oranlarimizdan kalkinma
oranlarimiza kadar bircok gosterge de hizl yiikselis goriilmiistiir. Veriler 1s181nda da bakildiginda
cumhuriyet doneminden glintimiize gozle goruliir iyilesmeler tespit edilirken gelismis tilkelerin
seviyesine ¢ikmak icin diinya ile entegrasyonu gii¢lendirecek mevcut birikimleri hizli biiyiimeye
dontistiirecek adimlarin atilmasi gerekmektedir.
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0z ABSTRACT

Cogu insan yeme, fiziksel aktivite aliskanliklar ile ilgili
bircok secim yapar. Bu baglamda davranis ekonomisi ne
yenir, ne zaman yenir, ne kadar aktitivete yapilir, ne
yogunlukta yapilir gibi kapsamlarda devreye girmektedir.
Obezite teorik olarak kalori dengesizliginin sonucunda,
yani alinan kalorinin harcanan kalorinin {istiinde olmasi
durumudur. Bu nedenle obezite davranis ekonomisi icin
en uygun uygulama alanlarindan biridir. Davranis
ekonomisine gore obeziteyle miicadele i¢in fiziksel
aktivite ve gida tiiketim aliskanliklar1 bireyin se¢imine
birakilmamali ve diizenli hale getirilmelidir. Ciinki
bireylerin secimlerinde ¢evre kosullarinin ve yanlis se¢im
kararlarinin etkili oldugu disiiniilmektedir. Obezite
bireylerin iradesizliginin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Dogru beslenme aliskanlif1 ve diizenli fiziksel aktivite
aliskanliginin kazanilmasi kag¢inilmaz bir gereksinimdir.
Bu ¢alismada obezite daha ¢ok bireysel bir sorun oldugu
icin ekonomik cercevede bireylerin davranislarini nasil
degistirebilecekleri konusuna odaklamlmistir. Ozellikle
bu calisma obeziteyi kontrol altina almak ve bireylerin
yasam kosullarin1 iyilestirilmek igin olusturulacak
miidahaleler ve politikalar acisindan 6nemli olabilir ve yol
gosterebilir.

GIRIS

Most people make many choices regarding eating, physical
activity habits. In this context, the behavioral economy is
stepped in scopes such as what to eat, when to eat, how
much activity is done, at what intensity. Obesity is
theoretically the result of calorie imbalance, that is, the
calorie intake is above the expended calorie. Therefore,
obesity is one of the most suitable application areas for
behavioral economics. According to the behavioral
economy, physical activity and food consumption habits
should not be left to the individual's choice and should be
organized for struggle to obesity. Because environmental
conditions and wrong choice decisions should be considered
to be effective in individuals' choices. Obesity arises as a
result of inability. It is an inevitable requirement to acquire
the right nutritional habits and regular physical activity
habits. In this study, since obesity is individual problem, it is
focused on how individuals can change their behavior in an
economic framework. Especially, this study can be
important and guide in terms of interventions and policies
to be created for control obesity and improve the living
conditions of individuals.

Ekonomi bilimi temelinde insani barindirdigi icin sosyoloji ve psikoloji bilim dallariyla iliskilidir.
Davranigsal iktisat, psikoloji ve geleneksel iktisadin birlesim noktasi olarak ve tiiketiciler ve diger
iktisadi ajanlarin karar verme siire¢lerini inceleyen bir alandir. Davranis ekonomisi bir malh diger
mala niye tercih ettigini aciklamaya calisir. insanlarin iktisadi kararlar alirken her zaman “akilcr”
davranmadigini, pek ¢ok sosyal, kiiltiirel ve psikolojik etki altinda karar verdigini ve iktisat
politikalarinin da bu faktorler dikkate alinarak tasarlanmasi ve uygulanmasi gerektigini savunur.
Davranissal ekonomi bireylerin ekonomik karar verme asamasinda rasyonel davranis teoremine
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uygun davranislarla birlikte, rasyonel olmayan davranislari da sergilediklerini gostermektedir
(Oztopgu,2019:364-376).

Obeziteye neden olan etmenler tam olarak aciklanamamakla birlikte obezite hastaliginin temel
nedeni “enerji dengesizligi” dir. Enerji dengesizliginden kastedilen bireylerin beslenme
aliskanliklarinin degismesi sonucunda kalori aliminin kalori harcamasini asmasidir. Obeziteyi
kalori dengesizligi disinda etkileyen ve neden olan temel unsurlardan biri de asir1 ve yanlis
beslenme ve fiziksel aktivite yetersizligidir. Diger etmenler ise sosyal ve cevresel faktorler,
kultiirel faktorler, ekonomik kosullar, teknoloji, tarihsel siire¢, genetik, psikolojik ve biyolojik
faktorler, sosyo-demografik degiskenler (yas, cinsiyet, egitim, medeni durum) ve sigara ve alkol
tiiketimi gibi aliskanliklardir. Bu etkiler ve nedenler bireylerin davranisini dogrudan ve dolayh
olarak etkilemektedir (Speakman, 2004:1285). Bu nedenle obezite sadece saglik sorunu degil ayni
zamanda ekonomik bir olgu oldugu séylenebilir.

Bircok yetiskin bireyin asir1 kilolu veya obez olmasi bireylerin ¢esitli kararlarinin sonucudur.
Gelirin (daha yiiksek refah diizeyine sahip olmak), egitim seviyesinin (besinlerle ilgili bilgi sahibi
olmasi) ve reklamlarin bireylerin tercihleri tizerinde etkisi vardir. Bireylerin ne kadar ve ne zaman
gida tiikketimi yapacaklar1 ve ne kadar fiziksel aktivite yapacaklar1 hususunda karar vermesi
gerekmektedir. Bu karar1 verirken gelecek sagliklarini, finansal durumlarini ve yasam kosullarini
g6z oniinde bulundururlar (Cutler, Glaeser ve Shapiro, 2003:93-105).

Bu baglamada ¢alismanin amaci ekonomik agidan ve davranis ekonomisi a¢isindan obezite neyi
ifade ediyor ve aralarinda nasil bir iliski oldugunu ortaya koymaktir.

Bu ¢alisma dért boliimden olusmaktadir. ikinci béliimde obezite ekonomik agidan ele alinmustir.
Uciincii boliimde davranis ekonomisi acisindan obezite neyi ifade ediyor ve rasyonel karar verme
sliresinde obezitenin ekonomik yapisi nasil oldugu ele alinmistir. Son boéliimde ise ¢alismanin
sonug kismi ve politika 6nerileri yer almaktadir.

EKONOMIiK ACIDAN OBEZITEYE BAKIS

Obezite ekonomik bir olgudur. Obezite ka¢inilan bir durum oldugu icin beslenme ve davranis
degisikligi ile bu sorun ortadan kaldirilabilir. Ekonomistlere gore eger fayda maliyetleri asarsa bu
diizenleme bireyin davranislarinda yer almalidir. Artan obezite yayginligini ve obezitenin zamana
karsit degiskenligini onlemek icin obezitenin maliyetleri arastirilmalidir. Ciinkii ekonomik
analizler obezite artisin1 6nlemede etkili araglar1 belirlemede yardimci olur. Bu nedenle rasyonel
secim modellerinde obez ve/veya asir1 kilolu olma arzulanmamaktadir (Philipson, 2001:1-7).

Kilo aliminin neoklasik ekonomik yaklasimi psikolojik, genetik durumlara dayanmaksizin tesvik
edici degismelerle iliskilidir (Lakdawalla ve ark., 2005:15-20). Obezitenin neoklasik teoremi ilk
olarak Philipson ve Posner (1999); Lakdawalla ve Philipson (2002) calismalarinda
vurgulanmistir. Gida fiyatlarinin diismesi tiiketimi artirmakta ve kilo alimiyla sonuclandigi
vurgulanmistir. Benzer sekilde fiziksel aktivite yapmanin maliyetinin (fiyatinin) yiikselmesi
aktivite aliskanligini kisitlamakta ve kilo artisina neden olmaktadir. Neoklasik modelde gelir ile
kilo arasinda monotonik olmayan iliski ele alinmistir. Bu sunu ifade eder, gelir siirekli artiginda
kilo kayb1 artmaz. Diinya genelinde ve gelismekte olan tlkelerde obezite oranindaki artis ciddi
sorun yaratmaktadir. Obezite ciddi bir saglik problemi olmasinin yani sira iilkeler i¢cin ekonomik
bir problemdir

Bircok ekonomik faktor obezite oraninda artisa katki saglamaktadir. Bunlardan ilki, daha diisiik
gelir diizeyine sahip olmak ile obez veya asir1 kilolu olma arasindaki iliski gelir etkisi olarak ifade
edilir. Daha diisiik gelirli bireyler yiiksek kalorili fast-food ve islenmis gidalar: tiiketmektedir.
Ikincisi, teknolojik degismenin etkisidir. Uciincii olarak, enerji alimindaki trendlerin degisme
gostermesidir. Son olarak, bos zamanda yapilan fiziksel aktivite maliyetindeki artis ve masa basi
yasam tarzinin yayginlasmasidir. Bu faktorlerin birbirini etkilemesi obezite oraninda artisa
neden olmaktadir (Norton ve Han, 2008:1091-1099).
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Ekonomik gelisme ile birlikte tiiketicilerin satin alma giicii de artmaktadir. Bireylerin daha ¢ok
kazanmasi beraberinde tiiketim kaliplarini da degistirmektedir. Yani gelir artisiyla birlikte daha
¢ok gida tiiketimi ve daha ¢ok kalori alim1 s6z konusudur. Ayrica kadinlarin isgiiciine katilimiyla
hazirlamas1 kolay yiyeceklerin tiiketimi veya ev disi tiiketimi de artmaktadir. Diistiik gelirli
tilkelerde sehir ve kirsal alan arasindaki tiiketim aliskanliklari fark yiiksek gelirli iilkelerden daha
biiyliktiir. Bundan dolay1 biiylik kentlere gocler obezite yayginligini artirmaktadir. Ciinkii
geldikleri bolgelere (eyaletlere) gore fiziksel aktivite aliskanliklar1 ve tiikketim aliskanliklari
degisim gostermektedir. Biyolojik etki ve enerji esitligi yoniinden iki biyolojik faktor soz
konusudur. Bu faktorler genetik faktorler ve 6nceki yasam deneyimleridir. Farkli beslenme
rejimine dayali 6nceki yasam, hormonal ve metabolik degismeyi etkilemektedir. Ayni zamanda bu
etmenler ekonomik gelismeden de etkilenmektedir. Gocler, alm giiclindeki artis veya azalis,
gelisen gida piyasalar1 beslenme yapisini etkilemektedir. Yapilan cesitli diyetler ve biyolojik
faktorler de kalori tiiketimi ve kalori harcamasinmi (yakimi) etkilemektedir (Bakimiz Sekil 1)
(Witkowski, 2007).

Sekil 1. Ekonomik Gelisme ve Obezite

| Ekonomik Gelisme |

N

Daha Az Emek Kente Gogler Artan Satin Modernlesen Gida
Yogun Isler Alma Giici Piyasalari

N /J /

Tiiketim Kaliplarinda Degisme

y

Enerji Harcamasi < Enerji Alimi

!

| Bivoloiik Faktorler |

Kaynak: Witkowski, 2007

Standart ekonomik teoriye gore, bireyler kendi kendilerine karar verirken kisit altinda
optimizasyon yaparlar. Eger bireyin tek amaci saglikli olma durumunu maksimize etmek ise,
birey tiim zamanini ve parasini saglikla ilgili aktivitelere ayirir ve harcamalarini bunlara yonelik
yapar. Bu durumda bireyin obez olma olasilif1 azalmaktadir. Birey daha bilingli davranarak
arzuladigl gida triinlerini bilingli bir sekilde secerek kalorisi dusiik ve saglikli gidalan tercih
edebilir. Bireyin beslenme tercihini degistiren ve fiziksel aktivite aliskanliklarinin azalmasinda
etkili olan temel degiskenler zaman, biitce kisiti ve teknolojik faktorlerdir. Teknolojik gelismeye
paralel olarak kalorisi yogun gida ve iceceklerin reel fiyat1 azalmakta ve bireylerin satin alma
gliciinii arttirmaktadir. Ayrica masa basinda calisma kosullar1 fiziksel aktivite maliyetini
artirmaktadir. Standart ekonomik teoriye gore, bu fiyat degismeleri bireyleri kalori alimini
arttirmaya ve kalori kaybini (sarfiyatini) azaltmaya siiriiklemektedir. Buradan saglikli gidalara
(kalorisi diisiik) gore sagliksiz gidalarin (kalorisi yogun) fiyat degisimi veya masa basi aktivitelere
gore fiziksel aktivitelerin maliyet degisimi beslenme ve fiziksel aktivitelerde degismeye neden
oldugu sonucu ¢ikarilabilir (Faulkner ve ark,, 2011:1-10).

DAVRANIS EKONOMISi ACISINDAN OBEZITE

Bireyin faydasi ¢esitli mal ve hizmetlerin tiiketiminden ¢ikarilmaktadir. Hanehalki liretim teorisi
altinda bireyler dogrudan fayda elde etmezler. Bireylerin sagligi yasam tarzi davranislari (sigara
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icmek) ve tiiketim aliskanliklar: gibi gézlemlenen degiskenler ile genetik ve hormonal faktorler
gibi gozlemlenemeyen faktorlerden etkilenmektedir (Amarasinghe ve ark., 2009:2273).

Bireyler potansiyel fayday1 potansiyel maliyetle karsilastirir. Gida tiiketim aliskanliklari bireylere
saglikli olma ve hayatta kalabilme adina fayda saglamaktadir. Enerji harcamasi genellikle ¢alisma
tipi ve konumu, konutun lokasyonu ve ulasim kosullar1 ve bos zamanlarda tercih edilen aktivite
gibi diger karar ve faktorlerin fonksiyonudur. Enerji harcamalar1 teknolojik degismelerden,
ulasim fiyatlarindan ve barinma fiyatlarindan etkilenmektedir. Bu baglamda ilk diisiiniilmesi
gereken insanlarin beslenme ve enerji kullamimu ile ilgili nasil karar verecegidir. Aslinda
fayda/maliyet cercevesi, toplumun biiyiik bir kisminin niye zamanla obez veya asir1 kilolu
oldugunu agiklamada yardimci olur.

Obezitenin yayginlig1 her yil artis gostermektedir. Bu artisin nedeni tam olarak bilinmemekle
birlikte bir¢ok nedeni vardir. Bu siirecte bireylerin davranis siirecini anlamak ve bilmek gerekir.
Bireyler saglik ve beslenme konusunda tavsiyeleri cok 6nemsememektedir. Ancak ekonomik ve
saglik maliyetlerinin farkindadirlar. Kendini kontrol edemeyen bireyler bilin¢siz veya bilgisizdir
diyemeyiz. Uzun donemde saglik icin genellikle tam olarak ne yapip yapmadiklarinin farkindadir
ve gelecekte davranislarini degistirmeye isteklidir. Ancak bu kararlarinda istikrar gosteremezler
(Sassi, 2010). Tiiketim kararlarinin standart yaklasimi rasyonel ekonomik modellere baghdir.
Davranis ekonomisi toplumu ilimli yonetmeye (soft paternalism) goére veya dikte ederek
yonetmeye (hard paternalism) gore planlamaktadir. Miidahaleler bazi durumlarda etkinsiz
kalabilir ve ters etki gosterebilir. Bireyler kendi yasantilarini yonetmeye basladiklarinda refah
diizeylerini yiiksek tutmak isterler. Bireyler sadece hata yapmazlar hatalarini ayni kosulda
tekrarlayabilirler. Ancak bu durum bireylerin rastgele rasyonel olmayan secimler yaptig
anlamina gelmez. Eger bireyler sistematik hata yaparlarsa (bazen kararlari yanlis alabilmesi gibi),
politika yapicilar1 bireylerin diger karar alim asamalarinda dogru karar almalarina yardimci
olurlar. Bu yaklasim davranis ekonomisinin temelini olusturmaktadir (Just ve Payne, 2009:48-
50).

Baz1 bireyler rasyonel kararlardan sapmalar gosterebilir ve segimleri sistematik olarak yanlilik
gosterebilir. Bireysel davranislarda sistematik yanlilik 2 gruba ayrilmaktadur. Ilki zihinsel yanlhilhk
problemidir.  Bireylerin refahim iyilestirmelerine engel olmaktadir. Ikincisi, davrams
ekonomisine gore bireylerin kendilerini kontrol etmede problem yasamasidir. Bu durumda
gelecekteki tutumlarini dislamis olurlar. Sigara tiiketimi buna 6rnektir. Diger bir 6rnek de obez
bireylerin diyete ve fiziksel aktiviteye baslamasi ve bunu stirekli hale getirememesidir. Yani istekli
olmalar1 ancak istikrar gosterememeleri durumudur. Toplumu yonetme sekli (paternalist),
sagliksiz secimlerin maliyetini artirarak kotii davranislari cezalandirir. Benzer politikalarin amaci
negatif digsallig1 diizeltmektir. Piyasada asimetrik bilgiye veya negatif dissalliga izin verildiginde
bireylerin tercihi sagliksiz beslenmeye kayacaktir. Bu durum bireylerin davranisini
etkilemektedir. Miidahalelerin amaci obeziteyi azaltmak ve kii¢likte olsa bireylere dogru bilgilerin
verilmesini saglayarak kilo kaybina yardimci olmaktir (Marlow ve Abdulkadirov, 2012:15).

Davranis ekonomisi sezgisel (heuristic) karar kurali ve ekonomik karar verme ile iliskilidir.
Bireyler sistematik hata yapmalar1 stratejik olarak temelde davranis ekonomisine baglidir.
Davranis ekonomisi modelleri ekonomik temelli kararlar ile sezgisel (heuristic) karar kurallarini
birlestirmektedir. Bireylerin rasyonel mi yoksa sezgisel mi karar verdikleri istedikleri se¢im
sonuglarindan belli olur. Obez bireylerin se¢imleri farkl olabilir. Standart ekonomik modele gore
bireyler kolaylikla istemedikleri mallardan vazgecebilirler (Just ve Payne, 2009:48).

Davranis ekonomisi, bireyleri sinirli secim olmaksizin daha iyi beslenmek i¢in cesaretlendiren
politik onerileri ortaya koyabilir. Bu nedenle obez ve asir kilolu bireylere saglikli beslenme
aliskanliklar1 ve fiziksel aktivite aliskanliklar1 tavsiye edilmelidir. Bu yaklasimlar bireysel
davranislarin sonuglarint modellemek icindir. Sadece rasyonel tiiketicilerden degil ayni zamanda
sezgisel gilice bagh kararlar veren tiiketicilerin yaklasimlariyla obezite ve asir1 kilo artisinda
azalma saglanabilir. Bireylerin rasyonel kararlar vermesi tiiketicilerin tutarli tercihlerde
bulunmasini ve sistematik olarak faydalarini maksimize etmeleri agisindan 6nemlidir. Davranis
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ekonomisi sadece obezite hastaligi ile ilgili bilgi vermez ayn1 zamanda gida politikasi ile ilgili bilgi
de verir. Yapilan ¢calismalarin ¢ogu obezitenin nedenleri ile ilgilidir. Ornegin 6zellikle obezitenin
kalorisi yogun gidalardaki artis ve fiziksel aktivitelerde azalisla iliskili oldugu vurgulanmustir. i1k
olarak vurgulanan islenmis ve kalorisi yogun gidalarin genellikle daha ucuz oldugudur. Buna bagh
olarak obezite oraninin refah diizeyi diisiik sosyoekonomik cevrede daha yiiksek oldugu
soylenebilir. Oysa gida se¢imi sosyoekonomik gruplari etkilemektedir. Gida seciminde fiyatin rolii
¢ok 6nem tasimaktadir. Bu durum obezite ve asir1 kiloluyu etkilemektedir. Bunun disinda fiziksel
aktivitede azalmanin goriilmesi, yogun yasam tarzi, uzun ¢alisma saatleri, ev ile is arasinda gidip
gelme zamani, bos zamanlarda TV izleme aliskanlig1 ve bilgisayar basinda gegen zamanin artmasi
ve cevresel kosullar obezite artisinda etkilidir (Just ve Payne, 2009:52).

Ekonomistler bireylerin tiiketiminde saglik bilgilerinin toplam etkisine bakarken, pazarlamacilar
saglik bilgilerinin olumlu etkilerini ele almaktadir. Agik¢a obezler obez olmak i¢cin secimleri
lizerinde durmazlar ve hesaplama yapmazlar. Obez olmak bireylerin diger se¢cimlerinin siirpriz
sonuglaridir. Davranis ekonomisinin eksik yont nedir? Vergi uygulamasi fiyata duyarli (esnek)
tliketicileri, obez bireyler gibi esnek olmayan tiiketicilere gére daha cok vergisiz triinlere
yoneltmektedir. Bu sunu gdstermektedir; aslinda obez olan bireyler de davranis etkisi yok
denilecek kadar azdir (Marlow ve Abdulkadirov, 2012:16).

Rasyonel Karar Temelinde Obezitenin Ekonomik Kurami

Obezite icin rasyonel karar modeli, bireylerin tercihlerine baghdir. Bireyler ideal viicut yapisini,
gida tiikketim miktarini ve fiziksel aktivite aliskanliklarimi belirleyerek uzun dénem beklenen
faydalarini maksimize etmek isterler (Tomer, 2010:25). Faydanin maksimize kosulu obezite i¢in
uygulanirsa, ilk olarak bireysel fayda (U) ile fazla kalori (tiiketilen tiim kalori) aliminin (e) artmasi
arasinda iliski analiz edilmelidir. Bunlar gida aliminin ve diger taraftan fiziksel aktivitenin bir
fonksiyonudur. Eger fayda maksimize edildiginde, kalori alimi artiyorsa (e>0) obezite meydana
gelir. Fazla kalorinin artmasi li¢ biiylik etki yaratacaktir. Bu durumu asagidaki gibi formiile
edebiliriz.

Ue,v) = v +j(e) — c(e) — o(e) * d(0,a) > 2,2 22> 0,0 < d(0,a) < 1 &)

Ilk etki, fiziksel aktivite (v) sabitken, j yemek yemeden (gida tuketlmlnden) allnan keyfi ifade
eder. Genellikle marjinal yemek yeme keyfi, artan fazla kalori ile azalacaktir (— < 0). ikinci etki,
C(e) fazla kalorinin maliyetini ifade etmektedir. Bu maliyetlerin marjinal duzeylnln artan kalori
seviyesinden bagimsiz oldugu varsayilir (% = 0). Ugiincii etki, o(e) asir1 kilolu ve obezitenin

ekonomik ve ekonomik olmayan maliyetlerini ifade etmektedir. Ekonomik maliyetler obeziteden
kaynaklanan tiim saglik maliyetlerini icerirken, saglik dis1 maliyetler obez insanlarin
utanmasindan kaynaklanan duygusal iiziintiileri kapsamaktadir. Artan kalori alimi dogrultusunda
viicut reaksiyonu genetik ve cevresel faktorlere baglidir. Boylece, o(e) bireyler arasinda oldukga
farklillk gostermektedir. Genel olarak obezitenin ekonomik ve ekonomik olmayan marjinal

maliyetlerinin kalorinin ytlikselmesi ile arttig1 kabul edilebilir ( > 0).

Obezitenin maliyetleri uzun dénem maliyetlerdir. Boylece, gelecek faydanin bugiinkii degeri
icin iskonto (discount) faktdrleri kullanilmaktadir. Bu iskonto faktoérlerinin (d) seviyesi iki
degiskenden etkilenir. Ilki, zaman tercih seviyesi (), ertelenen keyif {izerinde ne kadar simdiki
keyfi tercih edecegini ifade etmektedir. Ikincisi, gelecek yasam beklentisi (a), daha diisiik zaman
tercihi ve daha fazla yasam beklentisi, daha diisiik iskonta orani vb. gibi durumlan ifade
etmektedir.

do > 0: da <0
ad ad
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Bu kurumsal gerceve altinda U(e)'nin maksimizasyonu i¢in sifir ¢6ziimiin olmadig1 kolaylikla
gorilebilir. Gida tiiketim dengesinden hareketle, bazi bireylerin ni¢in daha fazla tiiketerek
faydalarini arttirabilme yetenegine sahip olmadiklar1 sorusu sorulabilir. Bunun nedeni uzun
donemde obezitenin maliyetlerinin ve gidanin maliyetlerinin biiyiik olmasidir. Kilo fazlasi olan
bireyler yani gida tiiketiminin simdiki memnuniyetini tercih eden bireyler icin bu ¢cok dnemlidir
(Mann,2006:4-6).

Obezitenin artmasinda sosyoekonomik durum etkilidir. Bunlar ekonomik biliyiimeden
kaynaklanan sehirlesme ve endiistrilesmenin etkisi, masa bas1 is gliclinlin artmasi ve yasam
tarzinin degismesinden kaynaklanir. Aslinda yasam boyunca obezite oraninda yilikselme rasyonel
davranisi etkilemektedir. Ciinkii obez bireylerin gelecek yasam beklentisi kisalirsa yemek yemeyi
kisitlamak icin ¢ok az sebepleri kalir. Uzun dénemde toplam kilo degisimleri arzulanan kilonun
(WU) elde edilmesi yoniinde olacaktir. Bireyin kararlarina (se¢imlerine) bagh olarak arzulanan
kilonun optimal kiloyu asmasi durumunda rasyonel obezite kosulu s6z konusudur. Bu durumun
ortaya ¢ikmasi gida tiiketimine ve fiziksel aktivite aliskanliklarindaki degismeye baghdir. Obezite
icin rasyonel karar modelinde teknolojik degismenin etkisi gdz 6niine alindiginda, yani gida
fiyatlarinin diismesi ve fiziksel aktivitenin azalmasi ve is ortaminda masa basinda gegen zamanin
artmasi durumunda pozitif diizeyde net kalori dengesi s6z konusu olacak (kilo kazanimi) ve
arzulanan kilo (Wu) degeri artacaktir. Bu durum uzun donem obezite oraninda artisi
gostermektedir (Tomer, 2010:5) (Bakiniz Sekil 2).

Sekil 2. Rasyonel Karar Temelinde Obezite

max)

Bireysel Tercihler (U
|
1 1

Kalori Tiiketimi Kalori Harcamasi
(Beslenme) (Aktivite)

Net Kalori Sarfiyati

Kilo Kazanimi veya
Kayb1

Kilo W,
(Arzulanan BKI)

Kaynak: Tomer, 2010.6

Obezite artisina neden olan bireylerin beslenme ve yasam tarzlarini etkileyen ¢ok sayida i¢sel ve
digsal faktorler vardir (Bakiniz Sekil 3). Bireyler kararlarini icsel ve dissal faktorlere bagh olarak
vermektedir. Asagida icsel ve digsal faktorler verilmistir (Tomer, 2010:12-23):

i¢sel Faktorler: Bireysel donanimlari kapsar.

e Kisisel Sermaye: Bireyin psikolojik, ruhsal ve fiziksel niteliklerini kapsar.
Bireylerin kronik stres orami ytksek oldugunda, yemek yeme siklig1 artar. Bu
durum obeziteye neden olur.

e Sosyal Sermaye: Bireylerin toplumla olan iliskisini kapsar. Aile iliskisini, is
ortaminda ki iliskiyi ve es dost iliskisini kapsamaktadir. Pozitif sosyal iliskiler
bireyleri daha az problemli yapar. Bu iliski negatif ve zayifsa problemli bir kisilik
yapisl ortaya cikar.
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e Saglik Sermayesi: Bireyler fiziksel sagliklari ile akil sagliklarini birlikte kullanirlar.
Bu 6grenilen davranislar yeme kaliplariyla, fiziksel aktivitelerle, kullandiklari ilag
ve sigara, alkolle ve yasam kaliplariyla iliskilidir.

e Genetik yap1: Bireylerin fiziksel yapisi ve psikolojik egilimden olusur.

Dissal Faktorler: Bireylerin karar verme asamasini etkilemektedir.

e Teknolojik degismeler piyasada sagliksiz gidalarin fiyatlarinin goreli olarak
diismesine neden olmaktadir. Bu gidalarin hazirlanmasi kolay oldugundan
tiikketimi artmakta ve obeziteye neden olmaktadir. Mikro dalga firinlarin kullanimi
ornek olarak verilebilir.

o Toplumsal gii¢c ve kiiltiirel yap1 obeziteye etki eder. Ayrica kalori degeri yiiksek
beslenme aliskanligi ve masa basi aliskanliklar da etkilidir. Bazi bireylerin genetik
yapisi Kilo almaya izin vermezken bazi bireyler kolaylikla kilo alabilmektedir.

e Bireylerde kronik stresle iliskili olarak sosyoekonomik faktérler de etkilidir.

e Saghk uzmanlarindan beslenme ve fiziksel aktivite tavsiyelerinin alinmasi da
obezite lizerinde etkili olan diger bir faktordiir.

Cutler ve ark. (2003) calismasinda irrasyonelligin gida tiiketimini aciklamada énemli oldugunu
vurgulamistir. Rasyonel birey gida fiyatina ve gelirine bagl olarak ne kadar tiiketecegine karar
veren bireydir. Fakat bireyler gida tiiketiminde rasyonel davranmayip fazla gida tiiketerek kilo
alabilirler.

Sekil 3. Obezite Artisina Neden Olan Faktorler

Dissal Faktorler Birey I¢sel Faktorler

Ko6tii Beslenme Aliskanhigi/
Yasam Kalibinda Degismeler

Koétii Aliskanliklar ve
Bagimlhiliklar

Koétii Saglik Kosullari J

Asiri Kiloluluk ve
Obezite

Kaynak: Tomer, 2010.13
Bireylerin Gida Sec¢im Siireci

Standart ekonomik teoriye gore, bireyler kendi faydasini maksimize etmek isterler. Bireyler gida
ve diger mallarin tiiketiminden saglhiginin gelecegi ile ilgili fayda elde ederken gelir, yemek
hazirlamada gecen zaman, satin alma zamani gibi kisitlarla karsilasirlar. Bireyler faydalarin
maksimize etmek i¢in saghgini etkileyen tercihlerden ve aliskanliklarindan vazgecerler (Just ve
Payne, 2009). Bireyler gida seciminde gida maddesinin tadina, kalitesine ve fiyatina dikkat
ederler. Kalorisi yogun gidalarin lezzet orani yiiksek ve fiyati diisiik oldugundan tercih edilme
olasilig1 daha yiiksektir. Zaman uygunlugu (convenience), satin alma, hazirlama ve gidalarin
pisirilmesinde harcanan zamanla iligkilidir (Drewnowski ve Darmon, 2005). Tiiketicinin
kararlarini etkileyen ii¢ temel etken s6z konusudur. ilki, karar verme siirecinden énce faktérlerin
belirlenmesinde etkili olan bireyin tercihleri, aliskanliklar1 ve refah diizeyidir. Bu siireg tiiketim
karalarin1 etkilemektedir. ikincisi, iiretici kontroliinde olup tiiketici kararlarini etkileyen
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faktorlerdir. Bunlar, fiyat degisimi, saglik bilgisi, porsiyon biiyiikliigi, besin icerigi ve kalori degeri
ve diger iiriin niteliklerini (paketleme, hosnutluk, hacim) kontrol etmektir. Ugiinciisii ise, bireysel
kontroldiir. Bu siirecler ne satin alacaklar1 ve ne kadar tiiketecekleri ile ilgili olarak tiiketici
kararinda 6nemlidir (Just ve Payne, 2009:50).

Ekonomik teoriye gére vergi ve siibvansiyonlar bireylerin davramslan iizerinde etkilidir. i1k
olarak fiyat degisimine karsi bireyler daha yiiksek fiyatl mallar yerine daha diisiik fiyatli mallar
tercih edebilir. Bu durum ikame etkisi olarak ifade edilir. Ornegin hiikiimet coca-colaya 6zel veya
maktu vergi (special tax) uygulamaya karar verdiginde bireyler kola yerine bira veya soda gibi
icecekleri tercih etmeye baslar. Eger hiikiimet tiim gazli iceceklere vergi uygularsa, bireyler sekeri
fazla spor iceceklere yonelebilir. Bu potansiyel ikamenin sonucu olarak, bireylerin kilosu
degismeden kalabilir. ikinci olarak vergiler fiyatlar1 artirir. Satin alim giiciindeki azalma, beslenme
ve fiziksel aktivite secimlerini etkileyebilir. Ancak kilo kontroliinde vergi politikasinin etkisi
beklendigi gibi pozitif olmayabilir. Eger, birey biitcesinin biiyiik kismini sagliksiz gidalara harciyor
ise bu durumda, bu gidalardan hiikiimet tiiketim vergisini alir. Bu yolla tiiketimi azaltir ancak tam
olarak sonlandiramaz. islenmis gidalarin fiyatinin diisiik olmas: tiiketimin artmasina ve obezite
oraninda artisa neden olur. Diger yandan siibvansiyonlar teknolojik yenilik icin tesvik
saglamaktadir (Faulkner ve ark. 2011:2-3). Genel olarak, daha saglikli besinlerin maliyeti daha
ylksektir. Tarim ve gida teknolojisinde gelismeler sayesinde seker ve yag oraninin artmasi
maliyeti disiirmektedir. Amerikada diinyada en diisiik maliyetli gida iiretildigi bilinmektedir.
Amerikan tipi beslenme ile yani seker ve yag orani yiiksek besinlerden giinliik alinan enerji %40
artmistir (Drewnowski ve Darmon, 2005:266). Politika yapicilar obezite oranindaki artis hizini
yavaslatmak icin ne yapmalilar? Olasi ¢ozlimler icin tiiketiciler arasinda etkilesimin ve gida
liretiminin nasil oldugunu anlamak gerekir. Saticilar liretim o6zellikleri, fiyatlar ve cevresel
faktorler yoluyla tiiketicilerin kararlarini etkilemeye c¢alisirlar. Tiiketiciler faydalarini maksimize
etmek icin satin alma kararlarini, yeme kararlarini ve cevresel faktorleri kontrol ederler. Bu
kararlarin her biri digerinin sonucu lizerinde etkili olmaktadir. Sezgisel (heuristic) modele gore
tiiketiciler cevre degisimine karsi nasil tepki veriyorsa saticilar bu duruma gore davranacaktir.
Aslinda bireylerin ¢cevre kosullarinin tiiketim kararlarini nasil etkileyecegi konusunda bilgiye
sahip olmadig1 varsayllmaktadir. Bu durum asimetrik bilginin olusmasina neden olur. Saticilar
cevre kosullarinin tiiketicinin davranisini nasil etkileyecegi hususunda o6zellikle bilgi sahibi
yetersiz tiiketiciler hakkinda o6zel bilgileri paylasmak istemezler. Asimetrik bilgiden dolay:
etkinsizlik s6z konusudur. Cevresel kosullar bireylerin daha ¢ok tiiketmesine neden olmaktadir.
Bu sonucu bireylerin davranislari belirlemektedir. Yeme aliskanli1 ve ¢evre kosullar1 zamanlar
arasi etkiye baghdir. Bu durumda politikalar bireylerin cevre faktorlerine karsi davranislarini
kontrol etmesine yardimci olmalidir (Just ve Payne, 2009:52).

Obezite Uzerinde Bilginin EtKisi

Obezite ile ilgili olarak bilginin en az ili¢ farkli durumu s6z konusudur. Bunlar su sekildedir
(Brunello ve ark., 2009:568-569):

e Bireyler obez veya asir1 kilolu olmanin sonucunda ne gibi saglik sorunu ile
karsilasacaklar: hususunda tam bilgiye sahip degildir. Bireylerin bu konuda bilgi
sahibi olmasi bireylerin egitim diizeyine baglidir. Makro seviyede ve iilke
diizeyinde obez olmanin saglik acisindan koétii bir sey oldugunu disiinen
bireylerin daha yiiksek egitim diizeyinde oldugu goériillmektedir.

e Saglikla ilgili aliskanliklarin ortaya ¢ikarilmasi, 6zellikle satin alinan gidalarin
kalori igeriginin ortaya konmasi gerekir. Saglikli beslenme kolay bir sey degildir.
Ciinkii saglikl besinlerin ne oldugunu belirlemek i¢in bilgi sahibi olmak gerekir.

e Bireyler asir1 kilolu veya obez oldugunun farkinda olmayabilirler. Birey icin
farkindalik 6nemlidir. Farkindalik bireyin bilgisine baghdir.

Gida satin alma kararlarinda saglik bilgisine sahip olmak onemlidir. Aslinda bireyler gida
tiiketimlerinin sagliklar tizerinde etkisinin nasil oldugu konusunda ¢ok az bilgiye sahiptir. Bu
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nedenle saticilarin saglikla ilgili mesajlar vermesi gerekir. Bu durum satin alma davranisi tizerinde
etkilidir (Just ve Payne, 2009:49)

SONUC

Obezite ¢cok boyutlu ve karmasik bir olgudur. Obezitenin neden oldugu sonuglar disiinildiigiinde
obezite ile miicadele diinyada son yillarda 6nemli bir saglik politikasi haline gelmistir. Diinyada
obezite konusunda ekonomik analizler uzun yillardir yapilmakta ve yapilan calismalarin sayisi
son yillarda hizla artmaktadir. Calismalarda makroekonomik acidan obezitenin belirleyicileri
olarak arz tarafli faktorler olarak endiistrilerdeki degisim (6rnegin tarimda makinelesme,
tasimada konteynir gibi), hiikiimet politikalari, siibvansiyonlar ve vergiler (liriin fiyatlarinm
etkilemesinden dolay1) ve ¢alisma kosullarinin degismesi (fiziksel aktivitelerin azalmasi, masa
bast islerin artmasi ve kadinin is giiciine katilmasi) gosterilmektedir. Mikro iktisadi temelli
calismalarda ekonomik degiskenlerin ciddi etkilesimleri ihmal edilmeden bireysel
karakteristiklerin sosyoekonomik ve demografik degiskenlerle birlikte obezite iizerinde etkisine
bakilmaktadir. Ayrica yapilan ¢alismalarda obezite ile miicadelede uygulanan politikalarin insan
yasaminda ne gibi degisiklikler yarattigi ve bu miidahalelerin bireyler {izerindeki 6nemine de
bakilmaktadir. Bugtin yapilan ¢alismalar da obezitenin yaratmis oldugu sorunlar1 ekonomi bilimi
tek basina ele almamaktadir. O nedenle her gegen giin psikoloji, ekonomi bilimine ve 6zellikle
mikroekonomiye daha fazla giriyor. Son yillarda bu ¢ercevede gelistirilmis olan ayr1 bir ekonomi
yaklasimi olan davranis ekonomisi, tiiketici davranislarini 6zellikle irosyonel tiiketici davranisini
anlamak acisindan 6nem tasimaktadir. Obezite, bu anlama bireylerin yeme ve fiziksel aktivite
aliskanliklarini secimi agisindan davranis ekonomisi alani i¢cin uygun uygulama alanidir.

Bu baglamda bu ¢alismada obezitenin ekonomik yapisi ve davranis ekonomisi agisindan obezite
ne ifade ediyor? Davranis ekonomisi acisinda bireylerin davranislari ve rasyonel kakarar verip
vermemeleri durumunda bireyin kilosu nasil etkilndigi agiklanmistir. Ayrica obezitenin neden
oldugu sagliksiz yasam kosullarina katlanan bireyler saglikli yasam kosullarini tekrar kazanmak
isterler. Bunun icin bireylerin se¢imleri nasil etkili oldugu vurgulanmistir. Saglikli ve sagliksiz
davranislarin se¢imini etkilemek ve bu ¢alismayi obeziteyi 6nlemek ve tedavi etmek icin anlamh
miidahalelere dontstiirmek i¢in énemlidir. Obezite ile miicadele siirecinde ilk olarak bireylere
obezitenin farkindaligini olusturmamiz gerekir. Tiiketim aligkanliklar1 ve davranislari bireyin
egitim duzeyine ve refah diizeyine gore degiskenlik gostermektedir. Bireylerin saglikli beslenme
aliskanliklar1 kazanmasi icin bilgi diizeylerini artirmalar1 gerekir. Tiiketim aliskanliklarimizi
degistirirken fiziksel aktivite aliskanliklar1 kazanmamiz gerekir.
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0z ABSTRACT

Diinya iizerindeki bir¢ok devletin kamu ydnetimi
sistemini etkileyen ¢cok sayida yonetim eksenli kavram
mevcuttur. Bu kavramlarin ne anlam ifade ettigini
bilmeden kullanilmasinin o6ntine ge¢mek ve kamu

yonetimi acisindan tasidigi oneme dikkat ¢ekmek
gereklidir. Bu kapsamda, btrokrasi, oligarsi ve
biirokratik oligarsi ele alinmasi gereken Onemli

kavramlardir. Oligarsi, siyasal giicii elinde bulunduran,
ayricalikli ve ¢ikarct bir grup anlamimi tagimaktadir.
Devletlerin bilirokratik yapilarini tahakkiimii altina alan
kacinilmaz bir son olarak dngériilmektedir. Oligarsinin
bu boyutu, devlet yonetimlerini biirokratik oligarsi
olgusu ile Kkarsilastirmistir. Biirokratik oligarsi,
devletlerin yonetim sistemlerini olumsuz yo6nde
etkileyen bir tehdit olma 6zelligi tasimaktadir.

Bu baglamda, bu calisma ile devletlerin bekasina bir
tehdit olarak ongoriilen biirokratik oligarsinin Tiirk
kamu y6netimi sistemine olan etkisi analiz edilmektedir.
Kavramsal bir analiz sonrasi biirokratik oligarsinin
biirokrasi ve oligarsi ile arasindaki iliski incelenmektedir.
Calisma sonucunda, biirokratik oligarsinin kamu
yonetiminin  yapisinda 6nemli olgciide  etkiler
olusturdugu, bu dogrultuda yeni idari diizenlemeler
gerceklestirildigi anlasilmistir.

There are many management-oriented concepts that affect
the public administration system of many states in the
world. It is necessary to prevent the use of these concepts
without knowing what they mean and to draw attention to
the importance of public administration. In this context,
bureaucracy, oligarchy and bureaucratic oligarchy are
important concepts to be addressed. Oligarchy means a
privileged and self-interested group that possesses political
power. It is envisaged as an inevitable end that imposes the
bureaucratic structures of the states. This dimension of the
oligarchy encountered state administrations to the
phenomenon of bureaucratic oligarchy. The bureaucratic
oligarchy is a threat that negatively affects the governance
systems of states.

In this context, with this study, it is aimed to analyze the
effect of bureaucratic oligarchy on Turkish public
administration system, which is envisaged as a threat to the
survival of the states. After a conceptual analysis, the
relationship between bureaucratic oligarchy and
bureaucracy and oligarchy was examined. As a result of the
study, it was understood that bureaucratic oligarchy had
significant effects on the structure of public administration
and new administrative arrangements were made in this
direction.
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GIRIS

Siyasal, yonetsel, ekonomik ve sosyal yonleriyle genis bir anlami ifade eden biirokrasi, glinliik
dilde elestirilen ve biitiin olumsuzluklara sebep olarak gosterilen bir kavram olarak kabul
edilmektedir. Memurlar tarafindan yonetimi, kamunun yonetimini ve rasyonel bir 6rgiit anlamin

tasiyan blrokrasi, devlet anlayislarina ve kisilerin bakis agilarina gore isleyis noktasinda
farklilasabilmektedir.

Blirokrasinin gecikme, kirtasiyecilik, tutuculuk ve adam kayirmacilik gibi yapisal ve islevsel
tutumunda goriilen aksakliklar, biirokrasiye karsi duyulan en biiyiik tepkilerdir. Ancak biirokrasi,
aksakliklar1 kadar yonetimi kolaylastirici yoniiyle de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kolaylastiriciligin
en 6nde geleni ise demokratik bir yonetime ve demokrasinin isleyisine sunmus oldugu katkidir.
Blirokrasiye elestirel bir bakisla yaklasanlar, biirokrasinin bu kolaylastirici yoniinii kabul
etmemekte; biirokrasiyi daha ¢cok demokrasinin diismani olarak gérmektedir. Blirokrasinin daha
cok zayif yonlerini 6n plana ¢ikaranlar, biirokraside tek bir zihniyetin oldugunu, kararlarin her
daim bu tek zihniyetin direktif ve talimatlar1 dogrultusunda sekillendigini ve kendilerinden
olmayan hi¢ kimseyi kabul etmediklerini iddia etmektedir. Bu iddialarini da biirokratik oligarsi
kavrami ekseninde dile getirmektedirler.

Oligarsi, en yalin hali ile belli bir ¢ikar grubunun hakimiyeti ve yonetimde s6z sahibi olma durumu
olarak anlatilmaktadir. Literatiirde daha ¢ok biirokratik sorunlarin sebebi veya sonucu olarak
yorumlanmaktadir. Yonetimin yetki ve sorumluluklariyla birlikte oligark zihniyetlere bir sekilde
teslim edilmesi veya oligark zihniyetlerce ele gecirilmesi ise biirokrasinin oligarsik boyutu olarak
tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, ¢alismaya oOncelikle kavramsal bir agiklama getirilmistir. Oligarsi ve biirokrasi
kavramlar ¢ercevesinde Tiirk kamu yonetimi sistemi, yapisal ve islevsel yonleriyle kapsaml bir
sekilde ele alinmistir. Turkiye’de uygulanan iki 6nemli yonetim sistemi olan parlamenter ve
Cumhurbaskanligr Hiikkiimet Sisteminin biirokratik oligarsi yapilar1 analiz edilmistir. Calismada
biirokrasinin kamu yonetimi sistemi a¢isindan analizi daha ¢ok olumsuz ydnleriyle ele alinmistir.
Diger yonler, calismanin kapsami disinda birakilmistir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden
ikincil kaynak arastirmasi sonrasinda igerik analizi yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda
oligarsi kavramini kuramsallastiran Michels’in iddias1 dogrulanarak biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’'de de oligarsinin “kaginilmaz bir son” oldugu gercegi ortaya ¢ikmistir.

KAVRAMSAL ACILIM

Tirkiye’deki yonetim sistemi biirokrasi, oligarsi ve buirokratik oligarsi olmak iizere ii¢ 6nemli
kavram etkisinde bir ilerleme gostermektedir. Bu baglamda, biirokrasinin hantal ve kirtasiyeci;
oligarsinin ¢ikar merkezliligi ve her iki sistemin sentezi konumunu tasiyan biirokratik oligarsi ne
anlama gelmektedir, hangi amaca hizmet etmektedir, bu iki sistemin uygulamadaki gériiniimii
nasildir? sorularini cevaplamak gereklidir.

Biirokrasi

Modern bir devletin temel islevlerinden biri, gayri sahsi kurallar cercevesinde kurulan ve bu
dogrultuda isleyen biirokrasi ile gerceklesmektedir. Kamu y6netimi, memurlarin yénetimi, kotii
yonetim ve rasyonel orgiit gibi cok farkli anlamlarda kullanilan biirokrasi, en yalin hali ile devlet
kurumlarinda ¢alisan list diizey yoneticiler toplulugu olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2020). 1745
yilinda Fransiz Fizyokrat bir iktisatci olan Vincent de Gournay tarafindan ilk olarak giindeme
getirilen biirokrasi, kavramin kokiiniin “bureau” kelimesinden alindigini, bu kelimenin de “koyu
renkli kumagla ortiilmis yazi masasi” anlamina geldigini, daha sonralari ise kelimenin
“memurlarin ¢alistif1 ofis, biiro ya da devlet dairesi” anlamlarinda kullanildigini belirtmistir
(Eryilmaz,2017:17).

Arastirmacilar, ¢esitli tanimlar1 olan btirokrasinin kavramsal olarak olusmasinda uzmanlasma,
kurumsallasma, insan toplulugu, resmi yapi, akilci amaglar, nesnel gerekceler, yetki vb.
birbirinden farkll bir¢cok prensibi bir araya getirdigini ifade etmektedir. Bu noktada Cevik
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(2007:102) biirokrasiyi, ‘bir kurum icindeki bireylerin gerceklestirdigi iliskiler agi, yetki
diizenlemesi, yapisal olusumlar ve diger her tiirli konulari iceren ¢ok genis kapsamli bir varlik’
olarak tanimlamaktadir. Siyasal, sosyal ve yonetsel boylesi genis bir varligin kokiiniin eskilere
dayanmasi da pek mimkiindiir. Abadan (1959:20), geleneksel biirokrasinin koklerini Cin ve
Roma Imparatorluguna, modern biirokrasinin koéklerini ise 18.yiizy1ll Prusya ve 19.yiizyil
Napolyon doénemi Fransa’sina dayandirilabilecegini belirtmistir. Blirokrasi, imparatorluklarda
dahi modernlesme egilimde olan toplumlar icin 6nemli hale gelmistir. 21. ylizyila dogru ise hem
gelismis hem de azgelismis {lilkelerde siire¢ tersine donmiis; merkezilesmenin ve
merkeziyetciligin bicimsel yapisi olan biirokratik érgiitlenme ve anlayis, hem kalkinmanin hem
demokrasinin baslica engeli sayilarak kirilmaya baslamistir (Kalagan,2009:93).Tiirkiye’'de ise
Iimiye, Seyfiye, Kalemiye, Miilkiye ve timar sisteminin yetistirdigi askeri calisanlar ile baglamus,
Tanzimat ve Islahat donemleriyle ilerlemis ve tek parti doneminde altin devrini yasayarak bugiine
kadar varligin1 devam ettirmistir (Cevikbas,2014:84).

Cesitli yonetim sistemleriyle idare edilen devlet, biirokrasinin islerliginin en kesif érneklerini
gostermektedir. Biirokrasi, yonetim siirecinin kuramsal sonuclarindan biri olarak Imparatorluk,
krallik ya da cumhuriyet fark etmeksizin kendini bir sekilde gostermistir.

Blrokrasinin en énemli kuramcilarindan olan Weber btirokrasiyi, vatandasi zorlayan ve 6rgiitiin
hantallagmasi olarak tanimlayanlarin aksine bir organizasyon yapisi olarak tarif etmistir (Gokce
ve Sahin, 2002:5). Weber, biirokraside “islerin yokusa siiriilmesi” durumundan ¢ok rasyonel bir
orgit modellemesi ile amacglara dogru yontemlerle ulasilabilecek diizenli ve nitelikli bir yapinin
var oldugunu iddia etmektedir (Aydin,2012:54). Weber’e gore biirokrasi her biri uzmanlasmis,
bir islevi yerine getiren ¢ok sayidaki birey arasindaki igbirliginin siirekli 6rgiitlenmesidir (Heper,
1996:293). Biirokrasi, kurumsal yapi, akilci amaglara ulastiracak saglam bir o6rgiit yapisinin
kurulmasi, ¢alisanlarin kendi alanlarinda uzmanlasmalari, kisisel arzu, hirs ve ihtiyaclardan
arinmis nesnel ve akilcl bir yonetim sistemi kurmasi, isbasina getirilecek yoneticilerin bilgi,
yetenek ve tecriibelerine gore secimle demokratik olarak gorevlendirilmeleri gibi yararl bir
takim kurallari icermektedir. Bu 6zellikleri ile model, bilimsel ve ideal bir nitelige sahiptir (Eren,
1993: 17). Biirokrasi kavramini sistematik olarak inceleyen Weber, geleneksel toplumlarda da
biirokrasinin var oldugunu, vergi toplamak, adalet dagitmak gibi biirokratik siireclerin farklh
yontemlerle isletildigini belirtmistir (Saylan, 1974: 23).

Weber, biirokrasiyi 6rgiitiin isleyisi ve yapisi cercevesinde ‘ideal tip’ olarak kavramsallagtirmistir.
Ideal tip biirokrasi modelinin 6zelliklerini; yasalarla diizenlenmis yetki alani, hiyerarsi, yazil
belgeler, uzmanlasma, gayrisahsi iliskiler, liyakat, biirokratik isleyis, kamu ve 6zel alaninin
ayrigsmasi olmak iizere 6nemli 6zelliklerle tarif etmektedir (Weber, 1986: 190-195). Ideal tipin en
basindaki, en yetkili olanidir. Buna gore piramidin tepesine dogru insan sayis1 azalmakta yetki
artmaktadir. Piramidin tabanina dogru ise insan sayisi artmakta, yetki azalmaktadir (Ak¢akaya,
2016: 677).

Weber’'den farkli olarak Hegel, biirokrasiyi, toplumun menfaatlerinin devlet tarafindan genel
olarak temsil edilmesinde bir araci olarak goérmekte, Marx ise biirokrasiyi egemen sinifin
¢ikarlarini koruma araci olarak tanimlamaktadir (Gokge ve Sahin, 2002:5). Hegel’ in toplumun
menfaatleri dedigi, Marx'in egemen sinifin ¢ikarlar1 dedigi asamada Weber, biirokrasi ile toplum
genelindeki iliskiyi otorite iizerinden aciklamaktadir. Otoriteyi, geleneklerin hakim oldugu
patrimonyal/ geleneksel otorite; liderin etkileyiciligi dogrultusunda kararlarin alindigl
karizmatik otorite ve normlarin hakim oldugu yasal /rasyonel otorite olmak iizere {i¢ farkh sekilde
aciklamaktadir. Weber, 6ncelikle otorite ile giic kavramini birbirinden ayirmaktadir. Eger bir kisi,
sosyal bir iliskide kendi iradesini baskasinin direnmesine ragmen yerine getirebiliyorsa burada
bir gii¢ s6z konusudur. Bu kisi de giice sahip demektir. Otorite ise giiclin 6zel bir durumudur. Bir
emir, baskasina itaat gorevi yiikliiyorsa, bu otoritedir. Otorite “mesruluk” esasina dayanmakta
olup mesrulugunda bir “inan¢” temeli bulunmaktadir. Bu inan¢ da, verilen emirlerin dogru
oldugunu ve ona itaat edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Albrow, 1970: 39-40).
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Marx ve Hegel biirokrasiyi yorumlarken Weber tanimlamalarla birlikte tespit ve sonuclari da
ortaya koymaktadir. Biirokrasinin ideal modelde belirtildigi gibi rasyonel bir cercevede
islemedigini merkeziyetcilik, orgiitsel bliylime, yonetimde gizlilik ve tutuculuk gibi yapisal;
kuralcilik, siyasallasma, kayirmacilik, riisvet ve yolsuzluk gibi islevsel yonde bir¢ok olumsuzlugu
beraberinde tasidigini ifade etmektedir. (Akc¢akaya,2016:684-687).Biirokraside goriilen bu
olumsuzluklar sonucu ortaya cikan yonetim, biirokratik yapilardan veya prosediirlerden mi,
memurlarin yetersizliginden mi yoksa her ikisinden mi ortaya ¢ikacag ilgili cevreye ve idareye
gore degisiklik gostermektedir (Gokge vd.2005:46).

Biirokrasi, gerek Meclis gerek siyasi iktidar gerekse toplumla olan iliskilerinde ¢ok énemli gii¢
kaynaklarina sahiptir. “Karar verme iktidar1”, “6rgiit ideolojisi”, “bilgi ve uzmanlik”, “apolotik
nitelik”, “devamlilik ” ve “planlama ve biitceleme” bu gii¢ kaynaklar1 arasinda gosterilmektedir.
Biirokratlarin bu konular iizerindeki uzmanligi her zaman politikacilar1 etki altina almaya

yetmektedir (Eryilmaz,2018:288-289).

Bilirokrasi, teoride en cok siyaset ile iliskilendirilmektedir. Klasik bir ifadeyle biirokrasi siyasetin
almis oldugu kamu politikas1 kararlarini uygulamaya ¢alismakla sorumludur. Idari gérevi soz
konudur ve bu gorevini icra ederken siyasa birimlere saygi duymak mecburiyetindedir. Ancak
uygulamada aralarindaki mevcut bu iliski, farkliik gostermektedir. Bir stire sonra biirokrasi,
oligarsik bir yapiya donilisebilmektedir. Biirokrasi, sahip oldugu gii¢ kaynaklarini kullanarak
taleplerinin yerine getirilmesi istemektedir. Bu durum karsisinda siyasi birimler de “mesruiyet”,
“para”, “kurumsal ozerklik”, “temsil”, “kars1 personel” ve “siyasi partiler” gibi 6nemli gii¢
kaynaklarini ileri siirmektedir (Eryilmaz,2017:121-124).

Oligarsi

Kamu yo6netimi, devletin varligiyla dogrudan iligkili bir kavramdir. Yonetimin bir ihtiya¢ oldugu
‘Toplum Sozlesmesi’ cercevesinde ele alinmaktadir. Yonetimin, kamu adina devlet giicii tarafindan
diizenlenmesi ilkesine dayanmaktadir.

Oligarsi, kelime anlami “siyasal giiclin birka¢ kisilik bir grubun elinde toplandig1 yonetim,
aristokrasinin daralmis bi¢imi” olarak tanimlanmaktadir (TDK,2020). Oligarsi, az ya da belirli
saylda bir grubun devlet idaresini veya bir miiesseseyi ellerinde bulundurmaya ¢alismalari,
hakimiyet kurmalaridir. Daha ¢ok olumsuz bir anlamda kullanilan oligarsi, siyasal ve sosyal
haklar1 kisitlayan kamu glciiniin belirli bir azinlifin lehinde hakkaniyet gozetmeksizin
kullanilmasidir. Aristo, oligarsiyi, iyi insanlardan olusan bir toplulugun idaresi olarak degil, kotii
insanlarin haksiz idareleri icin kullanmaktadir. Aristokrat bir yonetimde soylu insanlarin
olusturdugu bir iktidar s6z konusudur. Ancak oligarside biitiin yetkileri elinde bulunduran bir
aristokrat aile grubu s6z konusudur. Genis bir iktidar durumu mevcut degildir. Bu sebeple oligarsi,
aristokrat idarede daraltilmis bir sekil olarak tasvir edilmektedir (www.turkcebilgi.com).

Alman asilli arastirmaci Robert Michels, oligarsi lizerine yapmis oldugu arastirmalarini, 1911
yilinda “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”,adli kurami ile sunmustur. Michels, aragtirmalarina siyasi
partileri inceleyerek baslamis ve demokratik ilkeler cer¢evesinde gelisim siirdiiren siyasi
partilerin hicbir sekilde demokratik ilkelerle drtiismedigi gercegi ile karsilasmistir. Her parti
orgitiinde demokrasi eksenli oligarsik bir kudretin temsil edildigini iddia eden Michels, bu
durumun biirokrasiyi ortaya c¢ikardigini, demokrasiyi ise ortadan kaldirdigini belirtmistir.
Michels, parti organlar1 ve liderlerinin, partilerinde her daim calisacak maas karsilig
personellerin ¢alismasini istediklerini soylerler. Bu personeller, calismaya basladiktan sonra
alanda uzmanlasmaktadirlar. Bir siire sonra da sahip olduklar bilgi ve uzmanliklari ile nereden
geldiklerini unutup bir cesit ziimre haline gelmektedirler. Yoneticiler, mevcut durumlarini ve
iktidarlarim1 muhafaza etmek icin c¢alismaktadirlar. Muhafaza edemeyeceklerini anladiklar
zamanda kendilerinden sonra gelecek olanlar1 kendileri tespit edip, kendi c¢ikarlarina uygun
metodolojiler gelistirmektedir. Boylelikle, yapilacak resmi secimler oylamadan baska bir ifade
etmemekte, Orgiitlerin en demokratik olanlar1 bile oligarsiye déonen “Tunctan Bir Kanuna”
benzemekteler (Gokece vd,2005:60), s6ylemleriyle oligarsi kuramini agiklamistir.
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“Secilmislerin secmenler, vekillerin vekdlet verenler, delegelerin delege edenler iizerinde
egemenlik kurmasina yol acan orgiitiin kendisidir. Orgiitten bahseden gercekte oligarsiden
bahsediyor demektir.” Orgiitlii bir organizasyonun yénetimini ele alanlarin demokratik isleyisi
saglamalar1 en ideal beklenti olmakla birlikte zamanla oligarsik egilimlerde bulunmalar1 da
muhtemeldir. Kuramin kurucusu Michels, bu durumu birebir deneyimleyerek kurumlarin icindeki
goriinen ya da goriinmeyen; atanan ya da secilen, azinligin yahut liderin idare erkini oligarsi
olgusu ekseninde belirtmistir. Oligarsi kacinilmaz bir gergekliktir ancak demokrasi icin stirekli
caba gosterilmelidir. Bu ¢aba gosterilmedigi takdirde yonetenler ve yonetilenler icin olumsuz
sonuclari olacaktir. Demokrasi ¢cabasi hukuki yaptirimlarla degil, hakla birlikte halk icin olmalidir
(Lipset, 1961:12).

Oligarsi, her daim kendi ¢ikarlarini koruma amacini tasiyan bir yonetimdir demek dogru degildir.
Oligarsi, kendini iktidara getiren grubun c¢ikarlarini da korumayir amaglamaktadir. Liderler
iktidara geldiklerinde elitlesirler. Elit bir grup haline gelirler. Bu durum, liderleri ve halkin
¢ikarlarini ayni noktada bulusturamayacak bir hale getirir. Ciinkii liderlerin tek istegi politika
zarar gorse bile iktidarlarini siirdiirebilmektir. Boylelikle halkin ¢ikar1 ekseninde gerceklestirilen
kamu hizmeti ikinci planda kalmaktadir (Eryilmaz,2017:56).

Michels’e gore oligarsinin varligi kisir bir dongiidiir ¢ciinkii yetkiyi veren halktir ve en nihayetinde
oligarsiden sikayetci olan yine halktir. Bu durum orgiitlerin hem buyiikliiglinden hem de sosyal
karmasikliktan ileri gelmektedir. Michels kuramini olustururken zamanin en biiytlik sosyalist
partisi olan Alman Sosyal Demokrat Partisi’'ni temel almistir. Ciinkii bu sosyalist partinin diger
tutucu partilerden farki; demokratik yapilanmasi, fikir 6zgiirliigiiniin olmasi, her yetiskine oy
hakki saglanmasi ve kurumlarin isleyisine halkin da katilimi gibi diistincelerdir. Ancak biiyiik caph
orgiltler yoneticilerine giic konusunda neredeyse bir tekel konumu saglamaktadir. Bu durum bir
yonetim sorunudur ve yonetim sorunun bizatihi kendisi biirokrasiyi gerekli kilmaktadir. Michels,
biirokrasiyi “6rgiit ilkesinin kag¢inilmaz sonucu” olarak kabul etmektedir. Biirokrasi ve orgiit
arasindaki bu baglanti, ayni zamanda 6rgiitiin biliyiimesiyle biirokrasinin artmasini tetiklemekte
ve biirokrasi arttikca yonetim iyiden iyiye gii¢ sahibi olmaktadir. Michels, yonetimde bulunan
lider ya da azinlhig1 yonetilenlere karsi iistiin hale getiren o6zellikleri ise bilgi ve iletisim
kaynaklarinin kontrol altina alinmasi, hiiner ve vasiflar, kitlelerin ehliyetsizligi seklinde
siralamaktadir. Siralanan bu 6zellikler, yonetime ihtiya¢ duyan her orgiitte oldugu gibi kitleye
dahil bireyler arasindaki egitim ve kiiltiir farkiyla birlesince lidere ya da azinliga olan ihtiyaci agiga
cikarmaktadir. Tam bu noktada Michels’in énemli bir tespiti de yonetilen siiftan c¢ikan
yoneticilerin de -lider ya da azinlik- giderek oligarsinin etkisine girecegidir ve buna sebep olarak
kisisel cikarlarin gosterilebilecegidir. Michels ek olarak kisisel ¢ikarlarin toplumsal ¢ikarlarla
catisacagini ancak ayni yoneticilerin toplumsal ¢ikarlarin haklarini savunmaya devam edecegini
belirtmektedir. Hatta Michels, Alman Sosyalist Demokrat Partisinin, Diinya Savasi karsiti
soylemleri varken savas ilan edilir edilmez savas yanlis1 olmasini bu duruma 6rnek olarak
gostermektedir (Lipset, 1961:15-18).

Biirokratik Oligarsi

Biirokrasi birden fazla insani bir arada tutan bir yapi olmasi ve ihtiya¢ temelli olmasi sebebiyle
sorun olma 6zelligini tasimaktadir. Biirokraside, otoritenin ne derece oligark bir zihniyete teslim
oldugu 6nemli bir husustur. Bu noktada Tiirk Kamu Yonetimi sisteminde yasanan biirokratik
sorunlar ortaya cikmaktadir. Bu sorunlarin énemli bir boliimii de oligarsik bir yap1 ekseninde
kendini gostermektedir (Akcakaya, 2016:684-687).

Biirokrasi rasyonel amaglara ulasmada 6énemli bir rol oynamaktadir. Ancak biirokrasiyi isleten
biirokratik kurumlar rasyonel amaglar yerine bizatihi biirokratik olana dikkat cekmekte bu da
ciddi elestirileri beraberinde getirmektedir (Strunz,1995:47). Biirokratik siireclerin bu olumsuz
tarafin1 doguran sebeplere, sorumluluktan kagma, yetki devretmekte isteksizlik, otoriteye asiri
baghlik gibi durumlar 6rnek gosterilmektedir (Eryilmaz, 2018: 283-285). Bunlarin aksine
biirokrasiden beklenen, sinirlarin, énceden, kesin ve acik olarak belirtilmesi ve faaliyetlerini bu
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cercevede yerine getirmesidir (Gokiis, 2000:36). Bu beklentiyi Weber biirokrasi, toplumsal
faaliyetlerin rasyonel ve objektif esaslara uygun olarak diizenlenme siireci olarak belirtmektedir
(Aykag, 1997: 38).

Marx’a gore biirokratlar, oligarklarin ¢ikarlarini korurlar. Devleti de bu baglamda elestiren Marx,
biirokrasiyi oligarklarin, toplum tizerindeki egemenliklerini saglamlastirmak i¢in kullandiklarini
da ifade etmektedir (Eryilmaz, 2017: 40). Hegel’e gore biirokrasi toplumun 6zel menfaatlerini
devlet tarafindan temsil etmekte ve genel menfaatlere doniistiirme araci olarak sivil toplum ile
devlet arasinda bir kopri gorevi gormektedir. Hegel, biirokrasiye sinirli bir islev ytklemistir.
Biirokrasinin bu sinirl islevini asarak topluma kendi degerlerini dayatmaya calismasini ya da
biirokratik oligarsiyi hicbir zaman onaylamamistir (Ozer-Ak¢akaya-Yayli-Batmaz, 2015: 148-
149).

Biirokratik oligarsi, azinlik bir grubun yonetimi ele gecirmesi ve cikarlar1 dogrultusunda
kararlarin alinmasi halidir. Kararlar menfi dogrultuda ele alindigindan islemlerde gecikme
durumunun yasanmasidir. “Kurumsal Barisa” zarar veren insanlarin yararindan ¢ok kendi amag
ve hedeflerini 6n plana almasidir.

Burokratik oligarsiyi anlama noktasinda Blirokrasi olgusunun etimolojik k6kenine dikkat ¢cekmek
gereklidir. Heywood (2007: 108), ‘krasi’ kelimesinin, eski Yunanca’da ‘kratos’ yani yonetme
anlamindan tiiretildigini belirtir. Bu baglamda biiro-krasi, bilirolarin yonetimi, egemenligi
anlamina gelmektedir. Bu noktada biirokratik oligarsi, biirolardaki azinligin yonetimi ve
egemenligi anlamini tasimaktadir. Ayni zihniyetteki biirolarin (memurlarin) bir arada olmasi
atanmislarin secilmislere ya da secilmislerin atanmislara ve en nihayetinde yo6netenlerin
yonetilenlere karsi yaklasimidir.

BUROKRATIK OLIGARSI VE TURK KAMU YONETIMI SISTEMI

Tarihi ge¢misi Tiirk islam devletlerine kadar uzanan Tiirk kamu yonetimi sistemi, Anadolu
uygarliklariyla belirlenmis, Osmanli’'nin 6zellikle son donemlerinde dagilimi 6nlemek amaciyla
gerceklestirilen reform hareketleriyle filizlenmis ve Cumhuriyet donemi sonrasinda geliserek
kendini yenilemeye devam etmistir. 2018 yilina kadar cumhurbaskaninin yaninda Meclisinde yer
aldig1 birlikte yonetimi 6ngdren parlamenter ydnetimi uygulayan Tirkiye, 2017 Anayasa
degisikligi ve 2018 sec¢imleri sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢cmistir.
2018’den bugiine ayni sistemi uygulamaya devam etmektedir.

Blirokrasi ve beraberinde gelen oligarsik yapi, devlet yonetimi icin bir sorundur. Bireysel
menfaati toplumsal menfaatle biitiinlestirememe sorunudur. Islerin aksatan, toplumsal ve
kurumsal barisa engel bir olan bir durumdur. Bu sebeple, gerceklestirilen her reform, yonetim
diizeninde yasanan aksakliklar1 gidermeyi ve gelismislik seviyesini arttirmay1 amaclamaktadir.
Ozbudun (1990:66), yonetimdeki oligarsik diizeni, “gerek devletin toplum iizerinde ve ondan
ozerk bir varlik olarak algilanmasi yolundaki temel egilim, gerek elit ve kitle kiilttrleri arasindaki
derin farklilasma, Osmanli-Tlrk siyasal hayatinda izleri giinlimiize kadar siiren giicli elit¢i ve
vesayet¢i yonelimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur...” ciimleleriyle aciklamaktadir. Kamu
biirokrasisi, kendisini devletin ve milli menfaatlerin koruyucusu olarak gérmektedir. Bu koruma
giidiisii ile yonetimin kendi ve kendinden olanlarla daha iyi yonetilecegi kanaatini tasimaktadir.
Bir anlamda biirokratik bir oligarsinin olusumuna zemin hazirlamaktadir.

Kanuni Esasi, ilk anayasa olma 6zelligi ile kamu y6netiminin biirokratik yapisini 6nemli dl¢ciide
etkilemistir. Kanuni Esasi ile halk (Meclis) ve baskan (Meclis) bir aradir. Padisahin yetkisi meclisle
paylasilmistir. Ancak yine de s6z sahibi olan padisahtir ki nitekim ikinci Abdiilhamid Han dénemin
siyaseti geregi meclisi sliresiz olarak kapatmistir. Ayn1 donemin padisaha mubhalif olan taraflar
ise meclisin yeniden agilmasini talep etmislerdir. Abdiilhamid Han'in yonetiminde memurlar,
padisahin (lider) nam ve hesabina calismis, iktidara muhalif Ittihat ve Terakki Cemiyetindeki
memurlar da ittihat ve Terakki'nin (azinlik) nam ve hesabina calismislardir. Biirokrasi, iki
oligarsik yapinin ekseninde isleyisini devam ettirmistir.
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1921 ve 1924 yillarinda olusturulan hiikiimet, yasama ve yiiriitme yetkilerini mecliste toplamistir.
1921 Anayasasi’'nin birinci maddesinde yer alan ‘hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir’ ciimlesi
yer almaktadir. Hakimiyetin millete verildigi noktada bilirokrasinin de halktan, halk icin olmasi
beklenen en olagan durumdur ancak savas yillari ile inkilap ve devrim yillarinin ayni yillara denk
gelmesi yonetimleri daha kati hale getirmis ve halkin rizas1 her sartta aranmamistir. Bu durum,
kendini devletin ve milletin koruyucusu olarak goren biirokrasiyi dogurmustur. Ozellikle ¢ok
partili siyasal diizene gecinceye kadar tek parti iktidar doneminde bu durumun en kesin 6rnekleri
yasanmistir. CHP’nin tek ve hakim parti olmasi, Parla'nin (1994: 11), ifade ettigi gibi siyasal
ideoloji egemen ideolojiye doniistiirerek partinin, devleti yukaridan asagiya dogru etki altina
almas1 durumunu gergeklestirmistir. Bu durum biirokratik oligarsinin bir partiden dogdugunu
gostermektedir. Heper’de (1977:70) konuyla ilgili, “Atatiirk, biirokrasinin list kademelerine
atama yaparken biiylik 6lciide siyasi kriterlerden hareket etmis ve saptadigi siyasilere yakin
kisileri is basina getirmistir...” ifadesini kullanmistir.

1950 yilina kadar tek parti hakimiyeti devam etmis ve bu durum biiyiik bir muhalefet kitlesi
meydana getirmistir. Kiiclikomer (1994:82) konu tlizerine ‘halkin katilabilecegi bir bicimde
gelismeyen devrim ya da reform hareketi, yalnizliga, soyutlanmaya, hatta bunlarin sonucu olarak
yapilan biirokratik zorlamalarla, halka karsi diismeye mahkum oluyordu’ yorumunda
bulunmustur. Imparatorluktan ulus devlete, teokratik bir yonetimden demokratik yénetime
gecisin sancisi ve sosyal bir maliyeti olmustur. Ayn1 déonemde var olan parlamenter sistem ise
etkili islemedigi gibi biirokratik siirecleri de koriiklemistir.

Yonetim sistemleri insanlarin diisiiniis bi¢cimleriyle ve yasayis tarazlariyla uyumlu oldugu 6l¢iide
anlamhdir (Goziibiiytik, 2003: 29) Parlamenter sistemin iki bash bir yonetimi sunmasi
biirokrasiyi de dogrudan etkileyen dnemli bir durumdur. Bir tarafta halkin sectigi bakanlar
kurulu, diger tarafta meclisin sectigi devlet baskani bulunmaktadir. Hem temel politikalari
ylriiten hem de bakanlari secen basbakanin giiclii oldugu bilinmektedir. Devlet baskani ise
yetkisiz ve sorumsuz olmakla birlikte yaptig1 islerin sorumlulugunu karsi imza kurali ile kabine
tistlenmektedir (Turhan, 1989: 51-53). Secimlerde en yiiksek oyu alan partinin genel baskaninin
basbakan olarak kabul edildigi bu sistemde, yiiriitmenin hukuki ve siyasi a¢idan en gliglusii
olmakla birlikte hiiktimetler de basbakanin adiyla anilir hale gelmistir (Yavuz, 2008: 15).

1950°’de c¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte Tiirkiye’de parlamenter sistem etkinligini
gostermistir. Tek parti iktidar1 sona ermistir. 10 yil kadar stiren Demokrat Parti iktidarn
biirokratik oligarsiyi bir 6l¢lide revize etmistir. Karar aliminda vatandasinda gorislerini
onemsemistir. Bu durum, muhalefeti tedirgin etmistir. Bunun sonucunda 1960 yilinda kendini
devletin koruyucusu olarak géren darbeciler (askeri oligarsi ) siyasal iktidara darbe yapmislardir.
Bu da biirokratik oligarsinin ayni zamanda demokrasiye de aykir1 hareket ettigi gercegini ortaya
koymaktadir. Ayni askeri/biirokratik oligarsi, 1980 darbesiyle de kendini géstermistir. 1960-
1980 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetleriyle isleyen parlamenter sistemin biirokratik
siireclerle ve devlet baskam ile basbakanin uyumsuzluklar;; atamalardaki farkliliklarin
biirokrasideki yansimalari oligarsik dinamikleri tetiklemistir. Bu dénem, nepotizm ve patronaj
olgularinin zirve yaptig1 donemlerdir.

Koalisyon hiikiimeti déneminde (1999-2002) donemin Cumhurbaskan:i olarak gorev yapan
Ahmet Nejdet Sezer ile Ecevit arasindaki siyasi kriz parlamenter sisteme ait en kotli 6rneklerden
biri olarak kabul edilmistir. Sezer, Ecevit'e Anayasa kitapg¢igini firlatmis bunun iizerine Ecevit'in
yardimcis1 Hiisamettin Ozkan ise Cumhurbagkanina ithafen ‘nankér kedi’ ifadesini kullanmustir.
Bu ifadeyle bir anlamda “seni bu makama biz getirdik” demek istemistir. Bu durum, ayni zihniyet
yapisl tasinsa bile yeri geldiginde biirokratik krizlerin ortaya cikabilecegini géstermektedir.

2002 yilinda yapilan genel secim sonrasi iktidara, Adalet ve Kalkinma (AK) Partisi gelmistir. 2002
yllindan bugiine iktidarin1 devam ettiren parti, donemin Cumhurbaskani olarak goérev yapan
Ahmet Nejdet Sezer ile ideolojik farkliligin getirdigi bircok noktada anlasamamistir. Bu farklilik,
atamalarda, kanunlarda hatta resepsiyonlarda dahi bir takim anlagmazliklarin yasanmasina
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sebep olmustur. Blirokrasi, cuamhurbaskani ve basbakan arasinda sikisip kalmistir. 2007 yilinda
AK Parti hiikiimetinin 6nemli isimlerinden Abdullah Giil Cumhurbaskani olarak secilmistir. Se¢cim
oncesi Cumhuriyet mitingleri tertip edilerek 367 engeli ¢ikarilmis ve genelkurmay baskanliginca
e-muhtira yaymlanmistir. Biitiin bu girisimler, yonetimde azinlik olan bu oligarsik yapinin
makamlarindan veya s6z sahibi olma giiclerinden uzak kalma ayni zamanda yeni bir oligarsik
yapinin olusumuna hazirlik siireci endisesi olarak yorumlanmistir

Biirokratik oligarsinin Tiirk yonetim sisteminde sebep oldugu tahribatin giderilmesi i¢in 2000’li
yillardan sonra ¢ok dnemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Biirokratik oligarsi, idari reform
hareketlerinde yer almis 6nemli bir konu olmustur. Bu dénemde gerceklestirilen “Kamu Yonetimi
Temel Kanun Tasaris1” bilirokratik oligarsiyi ortadan kaldirmaya yonelik atilan énemli bir idari
reform hareketidir. 2014 yilinda Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskani olarak secilmistir.
Erdogan, 2017 yilinda biirokratik oligarsi engelinden kurtulabilmek adina bir anayasal degisiklik
siirecine girmis ve 24 Haziran 2018 y1li tarihi itibariyle %50’yi askin bir oy oraniyla bu degisiklik
kabul edilmistir. Boylelikle Tiirkiye, yeni bir yonetim sistemine gegmistir. Baskanlik sistemine ait
ozellikler tasiyan yeni sistemin adi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’dir. Sistem, milli
egemenlik baglaminda yasama ve yliriitmenin hukuken esit ve birbirinden bagimsiz olmalarn
gerektigini ongérmiistiir. Yiiriitmenin daha etkin olmasiny, ¢ift baslihigin sona erdirilmesini ve
yuriitmenin Cumhurbaskan1 {izerine kurulmasini amacglamasi sebebiyle isim olarak
Cumhurbaskanlhgi sistemi adin1 almistir (Bilir, 2017: 2-3).

Sistemin 6nemli amaglarindan biri, yonetim sisteminde biiylik aksakliklar doguran biirokratik
oligarsiyi ortadan kaldirmaktir. Sistem ile cumhurbaskani, idarenin basi ve hiyerarsideki en tepe
yOneticidir. Hiyerarsideki astlar tstlerin direktif ve talimatlarini yerine getirmek durumundadir.
Cumhurbaskanina kararname diizenleme yetkisi taninmistir. Bu durum, biirokrasinin giiciinii
kirsa da sistemin biirokratik oligarsiyi ne kadar etkileyecegi ve ondan ne kadar etkilenecegi
sistemin uygulanmasiyla daha iyi anlasilacaktir.

Cumhurbaskaninin yonetim sistemlerinin biirokratik oligarsi engeline takildigina dair énemli
sikayetleri s6z konusudur. Bu sikayetlerden birkag¢i asagida belirtilmektedir:

-Erdogan, vatandasin eskiden sirket kurmak icin 19 ayri yerden izin aldigini, bu kanunun
yiirtirltige girmesi halinde ise Ankara'ya gelmeden 3 yerden izin alarak igyerini acabilecegini
soyledi. "Biirokratik oligarsiyi ortadan kaldirmamiz lazim" diye ekledi. (Hurriyet.com., 2020)

Bu tilkede biirokratik oligarsi var ve bu siyaseti bile parmaginin ucunda déondliriip duruyor”
dedi. Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'de bir biirokratik oligarsi bulundugunu
belirterek, “Bu biirokratik oligarsi, siyaseti bile parmaginin ucunda déndiiriip duruyor” dedi (
Hiirriyet.com.2020)

-Kastettigim sey, devletimize kapaklanan ya da devletten nemalanan bazi insanlarin
veya anlayisin, kendilerinde 'ben devletim' deme hakkint bulmus olmast... A¢tk soyliiyorum;
onlar kendilerinde biiyiik ayricalik gériiyorlar. Ozellikle devlette c¢oreklenmis her tiirlii
degisime direnen, her firsatta Tiirkiye'nin biiylimesinin éniine takoz koyan anlayisi
kastediyorum. Bu anlayis yenilige, degisime, biiytimeye kapalidir. Bu anlayis heyecansizdir.
Zaman zaman Tiirkiye'yi krize sokan da bu anlayistir. Bu baglamda sizlere artik, kamu
personelinin vatandasla muhatap oldugunda, 'bugiin git yarin gel, istedigin yere sikdyet et'
gibi ctimleleri bir daha kullanamayacagini miijdelemek istiyorum'' (Hiirriyet.com, 2020)

-Tabii her zaman séyliiyorum, zaman zaman da 'acaba fazla mi bu isi kacirdim' diye de
diisiintiyorum. Hep, 'biirokrasi, biirokrasi, biirokratik oligarsi filan falan' deyip duruyorum.
Belki biirokrat arkadaslarim da bundan rahatsiz oluyorlar. Ama bu yanlisi yapmayanlar hi¢
rahatsiz olmasinlar. 'Ben goérevimi yapiyorum' desin. Ama bir de bakiyorum, girisimci,
mititesebbis bu konuda bir adim atacak, adim attigi zaman kalkip bir masadan 6biir masaya,
bir masadan 6biir masaya gidiyor.(Hiirriyet.com, 2020)

Bu yillarda bagska siyasilerden de gelen tepkiler mevcuttur:
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-Recai Kutan, "Tiirkiye'deki mevcut sistemin adi demokrasi degil, biirokratik oligarsidir"
demistir (Hiirriyet.com,2020).

-Mehmet Agar, “Bugiin bir oligarsi varsa AK Parti'nin ve bizzat onun hiikiimet baskaninin
oligarsisidir. Blirokraside miistahdemlere kadar degistirmediginiz insan mi kaldi?
Miistesarlar, genel miidiirler, genel miidiir muavinleri, daire bagskanlari, il miidiirleri,
degistirmediginiz bir kisi mi kaldi? Bir oligarsi varsa siz kurdunuz. Sizin oligarsiniz var.
Biirokrasiye kabahat bularak, timsah gézyaslariyla iilkede yapilamayanlarin mazeretini
aramasinlar”, soyleminde bulunmustur (Hiirriyet.com,2020).

STK ve is diinyasindan benzer tepkiler mevcuttur:

-Bir yandan ‘kirtasiyeciligi 6nleyecegiz’ deniliyor, diger yandan da inanilmaz bir biirokrasi
yaratiliyor. Milyonlarca issiz ve ev hanimi tek tek dilekgce verip, ayri ayrt yazi almak
zorundalar. Oysa ¢éziim belli; ilgili belediyeye bir dilekce verip, vergi miikellefi ve aktif
sigortali olmadiklarint beyan etsinler, olsun bitsin.” (Stikrii Kizilot, Bag Kur Surasi). Bu
konusmanin ardindan kiirsiiye davet edilen Erdogan’in su climleleri ise manidardir,
‘Tktidar olduk ama biirokratik oligarsiyi maalesef yenemedik. Bunu yenemedigimiz siirece
halka olan zuliim devam edecektir. Bu halk bizim halkimiz, bizim vatandasimizdir. Devletin
kurumlarindan nefret ettirmemek aksine sevdirmek gerekir”( Hiirriyet.com.2020).

-Sur Yap1 Yonetim Kurulu Baskani Altan Elmas séyle diyor: Biirokrasi dehset bir sey. 17 yildir
bu isi yaptyorum. Ilk yillarda bir bina yapmak icin 200 imzaya gerek vardi. Simdi 300 kiisur
imza gerekiyor. Biirokratik oligarsi diyor ya Basbakan, hakli” Adeta, omiir térptisi. imzalari
alip Biiyliksehir’e veriyorsunuz, milim milim geciyor, bu kez ilge belediyesine geliyorsunuz.
Tiirkgesi, devletin acelesi yok” vurgusunu yapmistir. Basbakan Erdogan’in ‘bilirokratik
oligarsi’ye isyanini hatirlatan Elmas, “Aynen o6yle” diyerek ve sorunun merkezilesmeyle
coziilecegine inanmadigini, belediyelere indirgenerek ¢oziilmesi gerektigini belirtmistir
(Hirriyet.com.,2020)

-Ali Agaoglu, “Uludag’in durumu ortada. Orman ve Su Isleri Bakanligi basta olmak iizere
biirokratlar, Uludag'in icine ettik. Ben biraz bu ara biirokrasiye gictk gidiyorum. Gergi
biirokratik bir oligarsi var gercekten. Tiirkiye’de iyi yapilan seylerin oniinde de engel olabiliyor
bu biirokrasi" demistir (Hiirriyet.com.,2020).

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemine gectikten yaklasik 1 yil sonra partisine yeniden genel
baskan olan R.T. Erdoganin katildigi AK Parti kampinda bazi milletvekilleri soyle sikayette
bulunmuslardir:

-Vesayeti ortadan kaldirdigimizi séyliiyoruz ama biirokratik oligarsi hdla stiriiyor. Telefonlara
citkmayan, isleri savsaklayanlar var. Blirokratlar kibirleriyle kendisini siyasetin lizerinde
goriiyor.  Islerimize  ¢éziim  bulmasi  gereken  biirokratlara  ¢ogu  zaman
ulasamiyoruz (Hiirriyet.com.,2020).

Bu durum, biirokratik oligarsinin, gerek parlamenter gerekse Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sisteminde goriilmeye devam ettigini gostermektedir. O halde oligarsiye doniik 6nlemleri
hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte kamu yénetiminin yapisal ve islevsel boyutunda gerekli
gilincellemeler yapilarak gerceklestirmek gerekmektedir. Bu noktada incelenmesi gereken
biirokratik oligarsinin Tiirk kamu yonetimine olan etkisidir.

Yeni hiikiimet sisteminde atamalarin ¢ogunlugu cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum, cumhurbagkani tarafindan atananlarin kendilerini farkli bir konumda goérmeleri
sonucunu dogurmaktadir. Partili cumhurbaskaninca atananlarin kendilerini hem partiye hem
cumhurbaskanina hemde halka karsi ayr1 sorumlu hissetmeleri gibi olumsuzluklar doguracaktir.
Halkin goézlinde atamalarin siyasi oldugu disiintlilecek ve ortaya biirokratik oligarsinin farkl
yansimalari cikacaktir. Bu konuda Ozer ve Ozmen (2017:17), “biirokrasi sistem degisikliklerinde
mutlaka yeniden yapilanmaya maruz kalmaktadir. Eger iilkelerde partizanliktan uzak, tamamen
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profesyonellige dayali bir bilirokratik kariyer sistemi olusturulmamis ise s6z konusu degisim
oldukga sinirh kalmaktadir” tespitinde bulunmaktadirlar.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Belirli bir toprak biitlinliigline ve niifusa sahip olan devlet, yoneten ve yonetilenlerin bir arada
bulundugu bir platformdur. Bu platform, varlik sebebine uygun olarak faaliyetlerini yonetilenler
(vatandas) ekseninde yerine getirmek icin calismaktadir. Ancak biirokratik kademede yer alan
iktidar, muhalefet, memurlar, atanmislar ve secilmisler ekseninde yasanan sikintilar, amaglara
ulasma derecesini zorlastirmaktadir. Bu zorluklar da biirokrasinin etkin islememesi sonucunu
dogurmaktadir.

Cumhuriyet ydnetiminin anayasal diizen cercevesinde idare edildigi Tiirkiye’de biirokratik
isleyisin cogu kez tlistenci, halka ragmen kararlar1 atanmislarin hem se¢ilmislere hem de halka
bazi zorluklar yasattigi goriilmektedir. Biirokraside yasanan 6nemli sorunlarin basinda oligarsi
gelmektedir. Oligarsi olgusunu, biirokraside kuramsallastiran Michels oligarsiyi, devletler icin
kacinilmaz bir son olarak goérmektedir. Aynmi diisiinceden bir grup siyasi cikarcinin kendi
menfaatleri dogrultusunda kararlar almasi biirokraside sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum,
biirokraside biirokratik oligarsi olarak tanimlanmaktadir.

Tirk kamu yonetimi yapisy, tarihi gecmisinde yillarca biirokratik oligarsi temelli ytriitilmiistur.
Osmanlida, padisah ve ailesinden olanlarin yonetimde s6z sahibi olmasindan, Cumhuriyetin ilk
kuruldugu tek partili yillara ve parlamenter yonetim sistemiyle uzun yillar yonetilmekten yeni
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine kadar bilirokratik oligarsi kendini hissettirmistir.
Biirokratik oligarsi tek partili donemlerde artan, koalisyon donemlerinde ise zirve yapan bir
yapilanma olmustur. Ozellikle koalisyon dénemlerinde koalisyon hiikiimetindeki bakanlarin
kendi yakinlarini biirokrasinin énemli noktalarina getirme ¢cabalar1 biirokratik oligarsiye en yakin
ornekler olarak gosterilmektedir.2002 yilinda iktidara gelen AK Parti iktidart déneminde
biirokratik oligarsinin Tiirkiye i¢in biiylik bir tehlike arz ettigi diisiincesi kabul gérmiis ve bu
yonde bir politika giidiilmesi gerekliligi vurgulanmistir. “Kamu Y6netimi Temel Kanun Tasaris1”
bu anlamda gergeklestirilen en 6nemli reform paketi olarak kabul edilmistir. Pakette, 6zellikle
yerel yonetimlerde olmak tizere katilimci bir yonetimi pekistirmek lizere, yonetisim merkezli
yerel mevzuat yeniden ele alinmistir. Kalkinma ajanslari, bilgi edinme hakki kanunu, kamu
denetciligi, kamu mali yonetim kanunu gibi idari diizenlemelerde pakette ayrica diizenlenmistir.
Ilgili idari diizenlemeler pakette yer aldiktan sonra farkhi dénemlerde yasalasmistir. Biirokratik
meseleleri ¢6zmek adina farkli donemlerde anayasal degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
diizenlemelere ragmen biirokratik oligarsi sikayetleri bitmeyen devlet, hiikiimet sisteminde bir
glncelleme yapmis ve 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Sistem ile
Cumhurbaskani idari anlamdaki biitiin yetkileri elinde tutan idarenin tepesinde ve en yetkili kisisi
olarak konumlandirilmistir. Bu yetki, bilirokrasideki giicii kirmistir. Ciinkii nihai karar birimi
cumhurbagkanidir. Sistemin kabulli sonrasinda sisteme yer yer elestiriler gelmis ve biirokratik
oligarsi sorununun hentiz ¢oziilemedigi ileri siiriilmiistiir. Bu defa Cumhurbaskani tarafindan
atanan veya Cumhurbagkani ile ayni partiden olduklarini éne siirerek ayricalik bekleyen bir
grubun varhigi ortaya cikmistir. Bu duruma Cumhurbaskani dahi tepki gostererek sahsim
kullanilarak ayricalik yapilmasina taviz verilmesin sdylemiyle bakanliklarina gerekli talimatta
bulunmustur.

Su halde, biirokratik oligarsinin vazgecilmez bir ger¢ek oldugu kabul edilmelidir. Alinacak 6nlem,
yOnetim sisteminde yapilacak reformlardan ziyade, yetkileri kiracak ve denetim fonksiyonunu
devreye sokacak mekanizmalarin gelistirilmesidir. Bu denetim, devletin isleyisi noktasindan
kamu personeli alim noktasina kadar etkinlegtirilmelidir. Personel alimlarinda ve terfilerinde
liyakat, hassasiyet ve vatandaslik bilinci g6zardi edilmemelidir.
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Yasama faaliyetleri lizerine yapilan ¢alismalar genellikle
partilerin ve milletvekillerinin belirli donemlerdeki ulusal
ve yerel ¢alismalarina odaklanmaktadir. Kanun tasar ve
tekliflerinin yasalasma slireglerine iliskin yasama
donemlerine ait verilerin incelenmesi ise daha az
arastirmaya konu olmustur. Bu ¢alismanin amac Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin 22., 23., 24., 25. ve 26. yasama
donemlerindeki kanun tasari ve tekliflerini inceleyerek,
donemsel ve bu donemlerin tamaminda degiskenlik
gbostermeyen partilerin yasa yapma siirecindeki etkilerini
tartismaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 22., 23., 24., 25. ve
26. yasama donemlerindeki tiim kanun tasari ve teklifleri
incelenerek kanunlasan, hiikiimsiliz olan ve karar olan
kanun tasar ve tekliflerine ait veriler tespit edilmistir.
Tespit edilen kanun tasar1 ve tekliflerine donemsel olarak
siyasi partilerin bireysel katkilari, ortak katkilar1 ve bes
donemde de mecliste bulunan diger siyasi partilerin
katkilar1 hesaplanmistir. Elde edilen bulgular, tablolar
halinde sunulmustur. Sonuglar géstermistir ki, 22., 23,
24., 25. ve 26. yasama donemleri faaliyetlerinden esas
alinmis olan 7.664 adet kanun tasarisi ve teklifi
incelenirken, kanunlasan tasari/teklif sayisi olciitleri
kullanilmis olup buna gore 22. yasama doénemindeki
kanunlasan frekansinda, yasama verimliligi ytliksek
diizeydedir.

GIRIS

Generally many of the studies on legislative activities
focus on the national and local work of parties and
parliamentarians in certain periods. On the other hand
examining the data of the legislative periods regarding
the enactment processes of the draft laws/proposals
was the subject of less research. The purpose of this
study is to examine draft laws and proposals in Turkey
Grand National Assembly in the 22nd, 23rd, 24th, 25th
and 26th legislative session and to discuss their
contribution periodically and also in all of this period
to the law-making process of the party, which are not
show variability. For this purpose, all the draft laws and
proposals in the 22nd, 23rd, 24th, 25th and 26th
legislative periods were examined and the data on the
draftlaws and proposals that were enacted, invalidated
and decided were determined. The contributions of the
parties which have been in the parliament for 5
periods, individual contributions and joint
contributions were calculated regarding for
determined draft laws and proposals. The findings are
shown in tables. 7.664 draft laws and proposals based
on the 22nd, 23rd, 24th, 25th and 26th legislative
activities were examined. According to legislated bill
and number of law proposals criteria, the results
showed that the legislative efficiency is the highest in
the 22nd legislative period on the scope of the
legislative frequency.

Meclisler, demokratik tlkelerde iktidarin temsil edildigi, lilke vatandaslarinin yasa yapma
slirecine katiminin dolayl etkisi altinda olan politika ile iligkili kurumlardir. Bu kurumlar,
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toplumsal gruplarin, gesitli ¢ikar ve siyasal hedeflerin yansimasini buldugu iilkenin toplumsal
yapisina yon veren sosyal bir yapiy1 olustururlar (Alkan ve Ates, 2004: 129). Bu nedenle siyaset
bilimi ve kamu y6netimi acisindan meclislerin tegkilat yapilari, isleyisleri, faaliyetleri, olusturdugu
kanunlarin niteligi ve kanun oylamasindan o6nceki siire¢ énemli arastirma konularina kaynak
olmaktadir. Meclislerin calisma faaliyetlerinden olan yasama faaliyetleri de arastirmacilarin
ilgisini ¢ceken konulardan biridir.

1982 Anayasasinin 87. maddesinde “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi antlagsmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste iic
¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir” hitkmi vardir (T.C. 1982
Anayasasi, Md. 87 (Degisik: 21/1/2017-6771/5 md.)). Bu maddeye gore anlasildig1 lizere
Tirkiye’de yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) ait olup bu yetki devredilemez
niteliktedir (Karatepe, 2013: 224). Yasama yetkisinin kaynagi Anayasa olmakla birlikte kuvvetler
ayrilig1 prensibine dayanmaktadir. Buna gére TBMM kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yetkisine sahiptir (Tung, Faruk ve Yavuz, 2009: 135). Ancak bu yetkilerin kullanilmasin da
erklerin net bir sekilde birbirinden ayrilmasi ¢ogu zaman gii¢ olsa da maddi ve sekli kriterler
bakimindan fonksiyonel bir niteleme ile ayrim yapilabilmektedir. Maddi kriter genellikle erkler
tarafindan yapilan islemlerin hukuki mahiyetine bakarak yapilmaktadir. Sekli kriterde ise islemi
yapan organin niteligine bakilmaktadir (Gézler, 2000: 359; Ozbudun, 2004: 187).

Yasama organi ¢ikardig1 kanunlarla hukuk diizeninin yaraticisi ve kurucusudur. Ancak hukuk
devleti ilkesi kapsaminda kuvvetler ayrilifindan ileri gelen istisnalar s6z konusu olup bu durum
“yasama kisit1” olarak nitelendirilmektedir. Yasama kisit1 hukuk terminolojisinde 6zel bir calisma
alani olmakla birlikte genel olarak yasamanin yapamayacagi islemleri kapsamakta olup bu kisit,
Anayasanin 87. maddesi kapsaminda incelenebilmektedir (iba, 2010: 11). Yasama organinin
tretkenligi ise ilgili hukuk kurallar1 kapsaminda siyasi partiler ve milletvekillerinin calismalar
gerceklesmektedir. TBMM’deki yasama siirecine bakildiginda genel olarak milletvekillerinden
ziyade siyasi partilerin/gruplarinin daha etkin aktorler oldugu sdylenebilir. Sistem parti
gruplarinin faaliyetlerini merkeze almis olup yasama siireci TBMM i¢ tiiziigliine gore
isletilmektedir (iba, 2010: 10-11).

Yasama organi kendisine verilen kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisini yasa tasarisi
ve kanun teklifi olmak tizere iki girdi kullanir. “Genel, nesnel ve kisilik dis1 hukuk kurallarinin
biitiini” olarak tamimlanan kanun 6nerme yetkisi bakimindan milletvekilleri “Kanun Teklifi”
ylriitme ise “Kanun Tasaris1” iizerinden kanun yapim usullerine gore stiregler isletilir (TBMM,
2018: 41-42). Bu strecte yukarida zikredildigi tizere siyasi partilerin asli ve baskin bir etkisi
vardir. Kanun tekliflerin ve kanun tasarilarinin verilmesi, kanun yapim siirecinin isletilmesi ve
kanunun ¢ikarilmasinda siyasi partilerin tesebbiisleri Meclis'in liretkenliginin temel belirleyicileri
arasindadir. Genel olarak parlamentolarin iiretkenligi, siyasi partilerin sayisal dagilimlari,
etkinligi, siyasal sistem, iktidar-muhalefet iligkileri, vb. gibi nedenlerle yakindan ilgilidir.

Turkiye’de TBMM’de giindeme gelen kanun teklifleri ve kanun tasarilarinin nicel durumu
hakkinda ulusal literatiirde bazi arastirma ve incelemeler bulunmakla birlikte bu ¢alismalarin
belli bir dénemi kapsadigi gériilmektedir. Onceki ¢calismalarin tek yasama donem faaliyetlerini
incelemeleri ve TBMM teskilat yapisi tizerinde durmalari bosluklara neden olmustur. S6z konusu
bosluk nedeniyle bu calismada 2002-2018 yillarini kapsayan 22., 23., 24., 25. ve 26. yasama
doénemlerinde siyasi partilerin yasama siirecindeki etkinliklerinin nicel verilere gore arastirilmasi
amagclanmistir. Bu kapsamda, 2002-2018 yillarin1 kapsayan ve TBMM'nin 22., 23., 24., 25. ve 26.
yasama donemlerinde bakanlar kurullarinin sundugu kanun tasarilart ve milletvekilleri
tarafindan onerilen kanun tekliflerinin her yasama dénemi icin ayr1 ayri olmak tizere kabul edilip
yasalasanlar, karar olanlar ve kabul edilmeyip hiikiimsiiz kalanlara iliskin sayisal arastirma
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verileri sunulmustur. Arastirmada 2002-2018 yillar1 arasindaki kanun tasar1 ve teklifleri
incelenerek, belirtilen yillar araliinda ka¢ kanun tasarisi ve teklifi sunuldugu, bunlarin kag
tanesinin kanunlastifi veya hiikiimsiiz oldugunun, doénemler itibariyle karsilastirilmistir.
Arastirma, TBMM’'nin kamuya acik internet sayfasindan elde edilen verilerle sinirhdir. Ayrica
arastirma, 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan 22. yasama dénemi milletvekili genel secimleriyle
baslamakta, 24 Haziran 2018 tarihinde sona eren 26. yasama donemi ¢alismalariyla sinirhdir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

TBMM, yasama faaliyetleri kapsaminda, 2002-2018 yillar1 arasindaki kanun tasarilar1 ve kanun
tekliflerinin incelendigi bu ¢alismada, nicel arastirma yontemlerinden yararlanilmis, veri toplama
teknigi olarak ikincil veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu kapsamda oncelikle TBMM’nin
resmi internet sitesinden 22., 23., 24., 25. ve 26. yasama donemlerine ait milletvekili sayilar,
milletvekillerinin partisel dagilimlari, sunulan kanun tasarilari ve kanun tekliflerine iliskin sayisal
verilere ulasilmistir. Bu sekilde yapilan literatiir taramasi neticesinde elde edilen bilgilere yonelik
tablolar olusturulmustur. Sorgulama ekranlar1 disinda TBMM internet sitesinden her doneme ait
tutanaklardaki sayisal verilere ulasilmistir. Ulasilan birden fazla veri olmasi nedeniyle ¢elisen
bilgilerle karsilasilmistir. TBMM internet sitesindeki sorgulama ekranlarindaki veriler dikkate
alinmistir.

Kanun tekliflerine iliskin veriler hesaplanirken bagimsiz milletvekilleri de tek bir parti gibi
diistintilerek hesaplamaya dahil edilmistir. Her donem icin partilerin katkilar1 hesaplanirken
dénem toplam isleme alinan/karar olan/hiikiimsiiz olan verileri ile partilerin dénem igerisindeki
isleme sunulan/ kanunlasan/ hiikiimstz verilerinin yiizdelik karsiliklar1 hesaplanmistir.

BULGULAR

Tablo 1’de TBMM’nin 22. dénemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 1. 22. Dénemde isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilari

22.DONEM
Toplam L

Siyasi Parti | isleme i(;ilfdeki Kan(l; nlasma | o rar léarar L Hu(l)( umsuz

Alinan Pay1 Kanunlasan rani Olan ran | Hiikiimsiiz rani

% % % %

AK Parti 504 48% 142 65% 4 80% 358 44%
ANAP 35 3% 0 0% 0 0% 35 4%
Bagimsiz 14 1% 1 0% 0 0% 13 2%
CHP 370 36% 57 26% 0 0% 313 38%
DYP 36 3% 5 2% 0 0% 31 4%
SHP 11 1% 0 0% 0 0% 11 1%
Genc Parti 1 0% 0 0% 0 0% 1 0%
HYP 1 0% 0 0% 0 0% 1 0%
Ortak Teklif 70 7% 13 6% 1 20% 56 7%
Alt Toplam 1042 100% 218 100% 5 100% 819 100%

Tablo 1’in verilerine genel olarak Partiler bazinda bakildiginda karar disinda kalan ve TBMM'nin
22.donem yasama faaliyetlerinde toplam 1042 adet teklif isleme alinmistir. Bunlardan iktidardaki
AK Partinin isleme alinan 504 teklifinden 142’si kanunlasmis ve 358’i hiikiimsiiz kalmistir.
CHP’nin isleme alinan 370 teklifinden 57’si kanunlasmis ve 313’ hiikiimsiiz kalmistir. DYP'nin
isleme alinan 36 teklifinden 5’i kanunlagsmis ve 31’i hiikiimsiiz kalmistir. Son olarak 70 ortak teklif
verilmis ve bunun 13t kanunlasmis 56’s1 hiikiimsiiz kalmistir. Tekliflerin yasalasma oraninda ilk
li¢c partiye bakildiginda 22. dénemde toplam 218 yasanin %65'i AK Parti, %26’s1 CHP ve %2’si
DYP’nin teklifine gore ¢ikarilmistir.
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Tablo 2. 23. Dénemde isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilari

23.DONEM
Siyasi . T (_)plam_ Kanunlasma Karar Hiikiimsiiz
Parti Isleme | Icindeki Kanunlasan Oram Karar Orani | Hiikiimsiiz Oram
Alinan Pay1 Olan
% % % %

AK Parti 172 19% 88 36% 0 0% 84 13%
BDP 64 7% 1 0% 0 0% 63 10%
Bagimsiz 13 1% 2 1% 0 0% 11 2%
CHP 364 40% 81 33% 0 0% 283 43%
DSP 40 4% 8 3% 0 0% 32 5%
DTP 33 4% 9 4% 0 0% 24 4%
MHP 180 20% 43 18% 0 0% 137 21%
BBP 14 2% 2 1% 0 0% 12 2%
ODP 2 0% 1 0% 0 0% 1 0%
Qrial 19 | 2% 9 4% 1| 100% 9 1%
Alt 901 100% 244 100% 1 100% 656 100%
Toplam

Tablo 2’de TBMM'nin 23. dénemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir. Tablo 2’'nin verilerine genel olarak Partiler bazinda
bakildiginda karar disinda kalan ve TBMM’nin 23. dénem yasama faaliyetlerinde toplam 901 adet
teklif isleme alinmistir. Bunlardan iktidardaki AK Partinin isleme alinan 172 teklifinden 88’i
kanunlasmis ve 80’i hiikiimstiz kalmistir. CHP'nin isleme alinan 364 teklifinden 81’si kanunlasmis
ve 283’1 hiikkiimsiiz kalmistir. MHP’nin isleme alinan 180 teklifinden 43’ kanunlasmis ve 137’si
hiikiimsiiz kalmistir. Son olarak 19 ortak teklif verilmis ve bunun 9’ti kanunlasmis 9’u hiikiimsiiz
kalmistir. Tekliflerin yasalasma oraninda ilk ii¢ partiye bakildiginda AK Parti’'ni verdigi tekliflerin
%36’s1 CHP'nin verdigi tekliflerin % 33’ti ve MHP’nin verdigi tekliflerin %18’i yasalasmistir. 23.
donemde toplam 244 yasanin %36’s1 AK Parti, %33’ CHP ve %18’i MHP'nin teklifine gore
¢ikarilmistir.

Tablo 3. 24. Dénemde Isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilari

24.DONEM
Toplam L
Siyasi Parti | isleme i(;i:deki Kan(l; nlasma | o rar léarar P Hu(l)(umsuz
Alinan Pay1 Kanunlasan rani Olan ran1 | Hikimsiiz rani
% % % %

MHP 560 20% 59 16% 0 0% 501 20%
AK Parti 143 5% 78 22% 1 50% 64 3%
Bagimsiz 31 1% 6 2% 0 0% 25 1%
CHP 1839 65% 186 51% 0 0% 1653 67%
DGP 1 0% 0 0% 0 0% 1 0%
BDP 196 7% 28 8% 0 0% 168 7%
Ana Parti 3 0% 0 0% 0 0% 3 0%
HDP 52 2% 1 0% 0 0% 51 2%
Ortak Teklif 12 0% 4 1% 1 50% 7 0%
Toplam 2837 100% 362 100% 2 100% 2473 100%

Tablo 3’te TBMM'nin 24. donemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir. Tablo 3’lin verilerine genel olarak Partiler bazinda
bakildiginda karar disinda kalan ve TBMM'nin 24. dénem yasama faaliyetlerinde toplam 2837
adet teklif isleme alinmistir. Bunlardan iktidardaki AK Partinin isleme alinan 143 teklifinden 78'’i
kanunlasmis ve 64’G hiikiimsiz kalmistir. CHP'nin isleme alinan 1839 teklifinden 186’s1
kanunlasmis ve 1653’1 hiikiimsiiz kalmistir. MHP’'nin isleme alinan 560 teklifinden 59u
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kanunlasmis ve 501’si hiikiimstliz kalmistir. Son olarak 64 ortak teklif verilmis ve bunun 5'i
kanunlasmis 58’i hiikiimsiiz kalmistir. Tekliflerin yasalasma oraninda ilk {i¢ partiye bakildiginda
24. donemde toplam 362 yasanin %22’si AK Parti, %51’i CHP ve %16’s1 MHP’nin teklifine gore
cikarilmistir.

Tablo 4. 25. Dénemde Isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilari

25.D0NEM
s s Toplam Kanunlasma Karar Hiikiimsiiz
Siyasi Parti | Isleme icindeki Pav1 | K ! Oram Karar Orani | Hiikiimsii Orani
Alinan | 1§indeki Pay anunlasan Olan iikiimsiiz
% % % %
MHP 42 8% 0 0% 0 0% 42 8%
AK Parti 3 1% 0 0% 0 0% 3 1%
CHP 458 85% 0 0% 0 0% 458 85%
HDP 33 6% 0 0% 0 0% 33 6%
Ortak Teklif 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Toplam 536 100% 0 0% 0 0% 536 100%

Tablo 4’'te TBMM’'nin 25. donemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir. 25. Dénem 23 Haziran 2015-17 Kasim 2015 tarihleri
arasini kapsamakta olup oldukga kisa siirmistiir. Tablo 4’lin verilerine genel olarak Partiler
bazinda bakildiginda karar disinda kalan ve TBMM'nin 25. donem yasama faaliyetlerinde toplam
536 adet teklif isleme alinmis olmakla birlikte kanunlasan hi¢ olmamis ve bunlarin timi
hiikiimstiz kalmistir.

Tablo 5. 26. Donemde isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilar1

26.DONEM
s .| s T (_)plam_ Kanunlagma Karar Hiikiimsiiz
Siyasi Parti | Isleme | Icindeki Oram Karar Oram | Hiikiimsiiz Orani
Alinan Pay1 Kanunlagan Olan

% % % %
MHP 298 13% 10 20% 0 0% 288 13%
AK Parti 45 2% 26 52% 0 0% 19 1%
CHP 1848 79% 11 22% 0 0% 1837 80%
Bagimsiz 11 0% 0 0% 0 0% 11 0%
IYIPARTI 13 1% 0 0% 0 0% 13 1%
HDP 128 5% 1 2% 0 0% 127 6%
Ortak Teklif 5 0% 2 4% 1 100% 2 0%
Alt Toplam 2348 100% 50 100% 1 100% 2297 100%

Tablo 5'te TBMM'nin 26. donemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir. Tablo 5’in verilerine genel olarak Partiler bazinda karar
disinda kalan ve TBMM’'nin 26. donem yasama faaliyetlerinde toplam 2348 adet teklif isleme
alinmistir. Bunlardan iktidardaki AK Partinin isleme alinan 45 teklifinden 26’s1 kanunlasmis ve
19’u hiikiimsiiz kalmistir. CHP’nin isleme alinan 1848 teklifinden 11’i kanunlasmis ve 1837’si
hiikiimsiiz kalmistir. MHP’nin isleme alinan 298 teklifinden 13’ii kanunlasmis ve 288’1 hiikiimsiiz
kalmistir. Tekliflerin yasalasma oraninda ilk li¢ partiye bakildiginda 26. dénemde toplam 50
yasanin %52’si AK Parti, %22’si CHP ve %20’si MHP’nin teklifine gore ¢ikarilmigtir.

Yukarida verilen tablolara bakildiginda kisa siiren 25. donem disinda TBMM’nin yasama
faaliyetlerinde AK Parti’'nin ilk sirada oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 22. donemden
itibaren iktidarda olan AK Parti hiikiimetlerinin meclise gonderdigi kanun tasarilarinin yasalasma
durumu Grafik 1'de gosterilmistir.
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Grafik 1:22.ve 26. Donem Arasinda Kanun Tasarilar1 ve Yasalasma Oranlari
3500 3328
3000
2500 135

2000

B0 10 1174

646

1000 95 789 764 383
13 46
190 0
0 _

22 DONEM 23 DONEM 24 DONEM 25 DONEM 26 DONEM  TOPLAM

W GELEN 1110 789 764 19 646 3328
KANUNLASAN 795 513 381 0 446 2135
HUKUMSUz 315 276 383 0 200 1174

B GELEN m KANUNLASAN m HUKUMSUZ

Grafik 1'de goriildiigi tizere 22. Donemde hiikiimetten gelen 1.110 adet kanun tasarisindan 795’i
yasalasmis ve 315’i hiikiimsiiz kalmistir. 23. Donemde hiikiimetten gelen 789 adet kanun
tasarisindan 513’li yasalasmis ve 276’s1 hiikiimsiiz kalmistir. 24. Dénemde hiikiimetten gelen 764
adet kanun tasarisindan 381’i yasalasmis ve 383’1 hiikiimsiiz kalmistir. 25. Donemde hiikiimetten
gelen 19 adet kanun tasarisindan higbiri yasalasmamistir. 26. Donemde hiikiimetten gelen 646
adet kanun tasarisindan 446’s1 yasalasmis ve 200’u hiikiimsiiz kalmistir. 22. ve 26. donemlere
toplam bazinda bakildiginda 3.328 adet 2.135’i yasalasmis ve 1.174’ii hiikiimstiz kalmistir.

TARTISMA VE SONUC

TBMM'nin yasama faaliyetlerinde iiretkenliginin kaynaklar1 hiikiimet tarafindan goénderilen
kanun tasarilari ve Mecliste grubu bulunan siyasi parti milletvekillerinin kanun teklifleridir. Bu
¢alismada 22. ve 26. Donem araliginda yasama faaliyetleri kapsaminda verilen tekliflere biitiinciil
olarak bakilmistir. Ulusal literatiirde benzer konuda calismalar olmakla birlikte birden ¢ok
donemin calismanin bulunmamasi diger ¢alismalarla karsilastirma yapabilme ve tartisma
acabilme konusunda kisit meydana getirmektedir. Arastirma sonuclarina genel olarak
bakildiginda baz1 dikkat ¢ekici noktalarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Yasalasma oranlari agisindan bakildiginda 22. donemde AK Partinin %28, CHP’'nin %15, DYP’nin
de %13 oraninda yasama liretimi oldugu goriilmektedir. 23.dénemde AK Partinin %51, MHP’nin
%?23 ve CHP'nin de %22 oraninda yasama Uuretimi oldugu goriilmektedir. 23. donemde AK
Partinin %51, MHP'nin %23 ve CHP’'nin de %22 oraninda yasama uretimi oldugu goériilmektedir.
Ancak 24. donemde AK Parti CHP’den ¢ok daha az sayida teklif sunmasina ragmen yasalasma
orani bakimindan CHP’den iki kat daha fazla sonu¢ almistir. 24. déonemde AK Partinin %54,
CHP’nin %10, MHP’nin de %10 oraninda yasama iiretimi oldugu goriilmektedir. Bu dénemde hem
CHP hem de MHP cok daha fazla teklif iiretmesine karsin yasalasma orani bakimindan AK Parti
digerlerine gore bes kattan daha fazla yasa ¢ikarmistir. 25. dénemde ise tiim partilerin teklifleri
s6z konusu olmakla birlikte bu dénem yaklasik 5,5 ay siirdiigiinden herhangi bir liretim s6z
konusu olmamustir. 26. doneme gelindiginde AK Parti, CHP, MHP, IYI Parti ve HDP’den ¢ok daha
az teklif vermistir. Ornegin AK Parti bu dénemde 45 teklif vermis fakat bunun 26’s1 (%57)
yasalasmistir. CHP ise 1848 teklif vermis 11'i (%0,5) yasalagsmistir. Dolayist ile incelenen tiim
donemlere genel olarak bakildiginda iktidar partisinin teklif sayisinin genelde diisiik olmasina
ragmen yasalasma orani bakiminda olduke¢a yiiksek sonuclar aldigi goriilmektedir. Bununla
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birlikte AK Parti ve diger muhalefet partilerinin yasama tiretimi konusunda diger bir énemli fark
kanun tasarilar acisindan goriilmektedir. Zira Grafik 1’de gosterildigi tizere iktidar partisi hem
Meclis’teki parti grubu hem de hiikiimet olarak yasama siirecine dahil oldugundan tretkenlik
bakimindan ¢ok daha fazla sonu¢ almistir. Bu nedenle iktidar ve muhalefet partilerinin yasama
strecindeki nicel etkinlikleri, ortaya cikarilan oransal sonug¢lar bakimindan degerlendirilmelidir.

Donem basina diisen yasama sayisina iliskin verilere gore, kanun sayisina iliskin kriterlerin yani
sira 2002-2018 donemi i¢in alt kriterlerinin sonuclariyla da o6rtiismektedir. Son dort yi1lda (2014-
2018) kanun sayisi ve ortalama sayisi, 2002-2018 donemindeki ilk bes yila kiyasla hizla artis
gostermistir. 22. ve 23. doneme gore en yiiksek sayiya sahiptir. Yasama performansi i¢cin 6nemli
olan bir diger gozlem yasama performansinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. 2005-2009
donemi icin ortalama giinliik yasal hacim 1.92 iken, 2009-2014 i¢in ortalama bu donemden sonra
3.77'ye yiikselmistir; ortalama olarak neredeyse %100'lik bir artis gériillmektedir. 2002-2008
donemi ortalamasina kiyasla, 2008-2012 donemine kiyasla neredeyse %50 artmistir. Bu déneme
iliskin yasama performansi verilerinin sayisi nispeten az olsa da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
yasama performansi, yasalarin hacmi ve gilinliik yasalarin hacmi bakimindan yiiksektir. 2008
yilinda yasama sistemimize dahil edilen yasama kararinin, yasama performansi lizerinde bazi
etkileri olmustur. Diisiik performansi anlatan bir diger faktér de bu donemde KHK'nin sikca
uygulanmis olmasidir. 2015-2018 déneminde ¢ikarilan mevzuat kararnamelerinin toplam sayzisi,
ayni donemde yayinlanan yasalarin toplam sayisindan fazladir. Yasama siirecinin zamaninda ve
etkin isleyisine ek olarak, siirecin bir biitiin olarak kontrol dahilinde olmasi1 ve slrecin
gozlenebilmesi 6nemlidir. Yasama siirecine genis katilim, demokratik sistemin verimliligini ve
gliciinii artiran dnemli bir faktérdir. Bu acidan kanun tasarilarinin ve kanun tekliflerinin belirli
normlar cercevesinde ele alinmasi, degerlendirilmesi, istatistiklerle takip edilerek etkinligin
Olciilmesi, verimlilik agisindan 6nemlidir. Bu agidan yapilan ¢alismanin bu alanda yapilacak olan
farkli calismalara gerek donemsel agidan gerekse farkli boyutlariyla ve toplumsal yansimalari
acisindan kapi aralamasi beklenmektedir. Yapilan ¢alismanin devami niteliginde ayni yillar icin
meclis arastirma ve sorusturmalari, yazili ve sozlii soru onergeleri, gensorular, genel goriisme
onergeleri, TBMM baskanlig1 tezkereleri de dikkate alinarak ¢alisma genisletilebilir. Ayrica yeni
calismacilar, calisma da yil kisitlamasi olmasi nedeniyle tim yasama donemlerini dikkate alarak
diger donemlerin de incelenmesini saglayabilirler.
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0z ABSTRACT

Kurumsal yonetim kavrami ilk olarak OECD tarafindan
1999 yilinda olusturulmustur. Kiiresellesen diinyada hizla
kabul goren ve yayilan bu kavram iilkemizde 2003 yilinda
kabul gérmeye baslamistir. Ulkemizde kurumsal yénetim
endeksine ilk olarak 2007 yilinda 5 sirket dahil olmustur.
2018 yilinda ise kurumsal yonetim endeksinde islem
goren 47 sirket bulunmaktadir. Bu c¢alismanin amaci
kurumsal yonetim endeksinde yer alan sirketler ile bu
endekste yer almayan sirketler arasinda finansal oranlari
acisindan  anlamh  farkhiliklar  olup  olmadiginin
arastirilmasidir. Calisma kapsaminda incelenen firmalara
ait 2010-2018 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir.
Calismanin inceleme grubu kurumsal yonetim endeksinde
yer alan ve yer almayan firmalardan olusmaktadir. Ayni
saylda firma kurumsal yonetim endeksi disindan firma
biiytkligl ve faaliyet gosterilen sektor kriterleri dikkate
alinarak secilmistir. Calismada kurumsal yoOnetim
endeksinde yer alan toplam 47 firmadan finans
sektoriinde faaliyet gosteren ve kullanilacak degiskenlerin
hesaplanmasi i¢in gereken verileri eksik olan 17 firma
inceleme kapsami disinda birakilmistir. Bu kapsamda
yapilan incelemeler sonucunda kurumsal yonetim
endeksinde yer alan sirketler ile yer almayan sirketler
arasinda finansal oranlar1 bakimindan anlamli farkliliklar
oldugu tespit edilmistir.

Yozgat/TURKIYE

The concept of corporate governance was first created by
the OECD in 1999. This concept, which is rapidly accepted
and spread in the globalizing world, began to gain accepted
in 2003 in our country. In 2007, 5 companies were included
in the corporate governance index for the first time in our
country. In 2018, there were 47 companies listed in the
corporate governance index. The purpose of this study is to
research whether there are significant differences in
financial ratios of companies included in the corporate
governance index and companies not included in this index.
The data of the companies examined in the scope of the
study between 2010 and 2018 were used. The sample of this
study consists of companies that are included in the
corporate governance index and are not included in this
index. The same amount of companies which are not
included in the corporate governance index were selected
based on firm size and criterias of operating sector. 17
companies operating in the financial sector of 47 companies
in the corporate governance index were excluded due to
missing data required. As a result of the examinations made
in this context, it has been determined that there are
significant differences between the companies included in
the corporate governance index and the companies not
included in terms of financial ratios.
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GIRIS

Kurumsal yonetim, sirket sahipleri ve yoneticileri ile mevcut ve potansiyel yatirimcilar arasindaki
iliskileri dlizenleyen kamu ve 6zel sektér uygulamalaridir. Kurumsal yonetim kavrami Diinya’da
1990 yilindan sonra belirgin olarak ortaya ¢ikmaya baslamis olup yasanan sirket skandallarindan
etkilenmistir. OECD tarafindan kurumsal yonetim ilkelerinin temelleri 1999 yilinda atilmistir.
2000’1 yillarda ise Diinya’da yayginlasmaya baslayan bu kavram kiiresellesmenin de etkisiyle
hizla yayilmistir. Ulkemizde 2003 yilinda calismalarina baslanilan kurumsal yénetim ilkeleri 2007
yilinda kurumsal yonetim endeksi olarak hesaplanmaya baslanmistir.

Finansal analiz; sirketlerin finansal tablolarinin esas alinmasi kaydiyla yapilan degerlendirmeler,
ortaya cikan degisimlerin tespiti ve gelecekle ilgili tahminlerde bulunulabilmesi amaciyla
hesaplar arasi etkilesimin belirli bir siire¢ icerisinde ortaya konulmasi ve degerlendirilmesidir.
Calismada finansal analiz tekniklerinden oran analizi yontemi kullanilmistir. Bu yontem icerisinde
yapilan arastirmalar kapsaminda sik kullanildigi tespit edilen oranlar finansal performans
olciitleri olarak secilmigtir.

Bir¢ok yerli ve yabanci ¢alismada finansal oranlar ile kurumsal yonetim arasindaki iliski
incelenmistir. Baz1 ¢alismalarda bu kapsamda iliskiler tespit edilmis, bazilarinda ise tespit
edilememistir. Bu arastirmanin amaci ise, literatiirde yer alan diger calismalardan farkh olarak
kurumsal yonetim endeksi icerisinde yer alan firmalar ile endeks igerisinde yer almayan ama
esdeger aktif biyiikliigiine sahip ayni sektor icerisindeki firmalarin finansal oranlarinin
karsilastirilmasi suretiyle farklilik olup olmadiginin ortaya konulmasidir. Arastirma bu amag
etrafinda sekillendirilmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Kurumsal Yonetim

Kurumsal Yonetim, piyasa ekonomisi dahilinde firmalarin ydneticileri, sahipleri, mevcut ve
potansiyel yatirimcilar1 arasindaki etkilesimi diizenleyen mevzuatlar, is yasaminin pratik
bilgilerini iceren kamu ve 6zel sektor diizenlemeleridir (Oman, 2001: 13).

Kurumsal Yonetimin ¢ikis noktasinin 16. yiizyila kadar dayandigi diisiiniilmektedir. “Governance”
kelimesi 18. Yiizyilda devlet ile toplum arasindaki uzlasmay ifade etmektedir (Gaudin, 1998: 47).
Giiniimiizdeki anlamiyla kurumsal yonetim kavrami 1990’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bu dénemde meydana gelen krizler kurumsal yénetiminin énemini daha da artirmistir (Oztiirk ve
Demirgiines, 2008: 396).

1990’ yillarda ortaya c¢ikan kurumsal yonetim anlayis1 hizli bir sekilde iilkelerde ve diinyada
kabul gérmiis, is piyasasi ve bilim c¢evrelerinde yonetimsel bir felsefe haline gelmistir. Diinya
Bankasi ve Birlesmis Milletler bu yillarda iyi devlet yonetimi (goodpublicgovernance) adi altinda
kurumsallasma adimlarin1 atmaya baslamislardir. 1998 yilina gelindiginde ise OECD’nin
calismalar1 dikkat deger olup iyi yoOnetim (corporategovernance) kavrami literatiire
kazandirilmistir (Aktan, 2013: 151).

1998 yilinda OECD’nin diger devletler, uluslararasi kuruluslar ve 6zel sektor temsilcileriyle bir
araya gelerek gerceklestirdigi toplantida kurumsal yonetim kriterleri ve ilkeleri lizerine 6nemli
calismalar yapilmistir. 1999 yilina gelindiginde ise OECD’ye liye olan ve iiye olmayan bazi
iilkelerle yapilan istisareler sonucunda kurumsal yonetim ilkeleri belirlenmistir. IMF ve Diinya
Bankasinin Standart ve Kurallar1 Karsilama Raporlari (ROSC) ile kurumsal yonetim anlayisinin
temelleri olusturulmustur (TKYD, 2005: 8).
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Kurumsal Yonetim ile lgili Yasal Diizenlemeler

Sirketler ve iilkeler acisindan kurumsal yonetimin bircok faydasi bulunmaktadir. Sirketlerde;
yOnetimin kalitesinin artmasi, daha ucuz imkanlarla borg temini, finans ve likitide imkanlarinin
genislemesi, krizlerin listesinden gelinebilmesi ve sermaye piyasasi imkanlarindan yararlanilmasi
gibi avantajlar1 bulunmaktadir. Ulkelere ise; iilke itibarinin yiikselmesi, yerli ve yabanc
kaynaklarin tilke sinirlari icerisinde kalmasi, iilke ekonomisinin ve sermaye piyasalarinin diinya
ile rekabet edebilir hale gelmesi, krizlerden asgari diizeyde etkilenilmesi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi ile adil dagilimi, refah diizeyinin yiikseltilmesi ve siirekli iyilestirilmesi gibi
faydalar1 bulunmaktadir (Conkar ve digerleri, 2009: 87).

Ulkelerin yasal, toplumsal ve siyasi yapilar ile sirket ve pay sahipligi yapilarindaki farkhliklar
nedeniyle yonetim alanindaki arastirma ve gelistirme faaliyetleri degisik kurullar tarafindan
yuriitiilmektedir. Bu degisiklikler bazi iilkelerde hiikiimetler tarafindan gorevlendirilen kisilerce,
yatirimcilar1 temsil eden taraflarca, bilim cevreleri ve mesleki kuruluslarin temsilcilerince
olusturulan kurullarca uygulanirken, baz iilkelerde ise borsalar, diizenleyici ve denetleyici
kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir (Catikkas, 2013: 7-8).

Tablo 1. 1992-2008 Yillar1 Arasinda Yer Alan Kurumsal Yénetim ile flgili Cesitli Diizenlemeler

Ulke Ada Diizenleme Ad1 ve Yili

Ingiltere Cadbury Raporu / 1992

Portekiz Kurumsal Yénetim Onerileri / 1999

Almanya Borsaya Kote Sirketler I¢in Kurumsal Yénetim Kurallar1 / 2000
Almanya Almanya Kurumsal Yénetim Kodu / 2000

Japonya Kurumsal Yonetim Kodu / 2001

Rusya Kurumsal Yonetim Kodu / 2002

ABD Sarbanes-Oxley Kanunu / 2002

Ingiltere Birlesik Kurumsal Yonetim Kodu / 2003

Ingiltere Kurumsal Yénetim: Uygulama Rehberi / 2004

Belcika Kurumsal Yonetim Kodu / 2004

ABD Halka Acik Sirketler icin Anahtar Kurumsal Yonetim ilkeleri /2008

Kaynak: http://www.ecgi.org (2018).

Tablo 1’deki kurumsal yonetim uygulamalarina bakildiginda Ingiltere, ABD ve Almanya 6n plana
cikmaktadir. En ¢ok dikkat ceken diizenlemeler ise Cadbury Raporu ve Sarbanes-Oxley
Kanunu'dur.

Biyiik 6lgekli sirket skandallarinin ardindan kurumsal ydnetimin 6nemi daha da artmistir. 1990’h
yillarda Ingiltere’de sirket yonetimlerine duyulan giiveni yeniden tesis etmek icin birden fazla
rapor yayinlamistir. Bunlardan en dnemlisi Cadbury raporudur. 1991 yilinda Londra Menkul
Kiymetler borsasinda Cadbury Yasasi Komitesi olusturulmustur (Keasey ve digerleri, 2005: 23).
Bu komitenin amaci, kurumsal yonetimin kriterlerini iyilestirmek, mali tablolarina ve denetimine
olan giiven diizeyini artirmaktir (Cadbury, 1992).

Enron, Wordcom ve diger sirket skandallarinin sonucunda 2002 yilinda ABD’de Sarbanes-Oxley
yasast cikarilmistir. Bu yasa ABD’de 1934 yilinda cikarilan Menkul Kiymetler Borsasi
Kanunu’ndan sonra yiiriirliige giren en 6nemli finansal diizenlemedir. ABD Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonu’'na bagh sirketler bu yasa kapsamina dahil edilmistir. Sirketlerde muhasebe
hileleri ve yolsuzluklarin yasanmasi, denetim sirketlerinin ve muhasebecilerin kontrol altinda
tutulmasi ihtiyacini ortaya ¢cikarmistir (Manisali Darman, 2004: 4). Bu yasa; finansal raporlamanin
dogrulugunu, denetimcilerin dogru, tarafsiz, kaliteli olmasin1 ve kendilerini gelistirmelerini,
bununla birlikte yatirimci ve paydaslarin giivenligini yeniden tesis etmelerini amag¢lamaktadir
(Marianne, 2005: 4).
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Borsa Istanbul ve Kurumsal Yonetim Endeksi

Kurumsal yonetimin bilesenleri siire¢ icerisinde farklilasabilen ekonomik ve yasal, kurum ve
kuruluslardan meydana gelmektedir. Ulkemizde kurumsal yénetim ilkeleri ilk olarak Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan 2003 yilinda yayimlanmis olup 2005 yilinda tekrar gézden gegirilerek
yeniden yayimlanmistir. Yapilan bu diizenlemelerde temel prensip “uygula, uygulamiyorsan
acikla” prensibidir. Bununla birlikte finansal raporlama standartlarinin hayata gecirilmesi,
denetim ve danismanlik hizmetlerinin birbirinden bagimsiz hale getirilmesi, halka arz
islemlerinde duyurularin hazirlanmasi, 6nemli bilgilerin kamuya ile paylasilmasi, kamuyu
aydinlatma platformunun hizmete agilmasi gibi yenilikler yapilmis ve kurumsal yonetim endeksi
olusturulmustur (Baris ve Glimrah, 2017: 104).

Kurumsal Yonetim Endeksi, hisseleri Borsa Istanbul’da (yakin izleme pazari, C ve D pay senetleri
pazari harig) islem goren kurumsal yonetim uyum notu 10’luk puan sisteminde asgari 7, basliklar
bakimindan en az 6,5 olmasi gerekmekte olup firmalarin fiyat ve getiri performansinin
belirlenmesi i¢cin meydana getirilmistir (http://www.borsaistanbul.com/endeksler/bist-pay-
endeksleri..., 2018).

Uyum derecelendirmesinde kurumsal yonetim ilkeleri degerlendirildiginde pay sahipleri,
kamuyu aydinlatma ve seffaflik, menfaat sahipleri ve yonetim kurulu her bir baslikta 1 ile 10
arasinda puan hesaplanmakta ve birlikte kamuya duyurulmasi gerekmektedir. Derecelendirme
notu; kurumsal yonetim ilkeleri esas alinarak pay sahiplerinin oram yilizde 25, kamuyu
aydinlatma ve seffafligin orani ylizde 35, menfaat sahiplerinin orani yiizde 15, yonetim kurulunun
orani ise yluzde 25 olacak sekilde hesaplanmaktadir

(http://www.saharating.com/~saharati/kurumsal-yonetim.....,, 2018).

XKURY’nin hesaplanmasina, 2007 yilinda 5 sirket ile baslanmis olup baslangi¢ degeri 48.082,17
olarak  belirlenmistir  (http://www.tkyd.org/tr/faaliyetler-kurumsal-yonetim-odulleri.html],
2018). 2018 y1li itibariyla kurumsal yonetim endeksinde 47 sirket islem gérmekte olup bilgileri
asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 2. 2018 Yili Kurumsal Yonetim Endeksindeki Sirketler

Sira Sirket Unvani Sira Sirket Unvani

No No

1 AG Anadolu Grubu Holding A.S. 24 fhlas Holding A.S.

2 Akis Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 A.S. 25 Logo Yazilim Sanayi Ve Ticaret A.S.

3 Akmerkez Gay. Yatirim Ortaklig1 A.S. 26 Migros Ticaret A.S.

4 Aksa Akrilik Kimya Sanayii A.S. 27 Otokar Otomotiv Ve Savunma Sanayi A.S.
5 Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 28 Park Elektrik Uretim Mad. San. Ve Tic. A.S.
6 Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi 29 Pegasus Hava Tasimacilig1 A.S.

7 Anadolu Efes Biracilik Ve Malt Sanayii A.S. 30 Pinar Entegre Et Ve Un Sanayii A.S.

8 Arcelik A.S. 31 Pinar Su Sanayi Ve Ticaret A.S.

9 Aselsan Elektronik Sanayi Ve Ticaret A.S. 32 Pinar Siit Mamulleri Sanayii A.S.

10 Aygaz AS. 33 Sekerbank T.A.S.

11 Coca-Cola icecek A.S. 34 Tat Gida Sanayi A.S.

12 Creditwest Faktoring A.S. 35 Tav Havalimanlar1 Holding A.S.

13 Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. 36 Tofas Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S.

14 Dogus Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S. 37 Turcas Petrol A.S.

15 Dogus Otomotiv Servis Ve Ticaret A.S. 38 Tiipras-Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.
16 Enka Insaat Ve Sanayi A.S. 39 Tiirk Prysmian Kablo Ve Sistemleri A.S.
17 Eregli Demir Ve Celik Fabrikalar: T.A.S. 40 Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

18 Garanti Faktoring A.S. 41 Tiirk Traktor Ve Ziraat Makineleri A.S.
19 Garanti Yatirim Ortakligi A.S. 42 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.

20 Global Yatirim Holding A.S. 43 Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

21 Halk Gayrimenkul Yatirim Ortakhigi A.S. 44 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 A.S.

22 Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. 45 Tiirkiye Sise Ve Cam Fabrikalar1 A.S.

23 ihlas Ev Aletleri Imalat San. Ve Ticaret A.S. 46 Vestel Elektronik Sanayi Ve Ticaret A.S.

47 Yapi Ve Kredi Bankas1 A.S.

Kaynak: http://www.tkyd.org/tr/faaliyetler-kurumsal-yonetim-odulleri.html, (2018)
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Finansal Analiz ve Oran Analizi

Finansal analiz; sirketlerin finansal durumunun ve faaliyetlerinin degerlendirilmesi, gelisen ve
degisen unsurlarin tespit edilebilmesi, gelecekle ilgili olasi durumlarin tahmin edilmesi icin
finansal tablolarda hesaplar arasi baglantilar ile stirecler icerisinde meydana gelen degisikliklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesidir (Tekbas ve digerleri, 2017: 104).

Sirketlerde finansal raporlamanin rolii, bir sirketin performansini, finansal pozisyonunu ve
ekonomik konularinda karar vermede kullanicilar i¢in faydal olan finansal degisiklikler hakkinda
bilgi vermektir. Sirketler tarafindan hazirlanan finansal raporlar bir sirketin ge¢misini, mevcut
durumunu ve potansiyel performansini; yatirim, kredi ve diger ekonomik kararlarin alinmasi
asamasinda kullanilabilir hale getirmektedir (Robinson vd., 2015: 2).

Finansal analiz mali tablolar kullanilarak yapilir. Mali tablolar temel mali tablolar ve ek mali
tablolar olarak ikiye ayrilir. Temel mali tablolar; sirketlerin varliklarini ve bu varliklarin elde
edildigi kaynaklar1 gosteren Bilanco, gelir ve gider durumunu gosteren Gelir Tablosu’ dur. Ek mali
tablolar ise; finansman igin gerekli olan kaynaklar1 6zetleyen Fon Akis Tablosu, sirketlerde
meydana gelen nakit akislarinin nereden elde edildigini ve nereye kullanildigini gésteren Nakit
Akis Tablosu, net isletme sermayesinin nerede kullanildigim gosteren Net Isletme
Sermayesindeki Degisim Tablosu, vergi oncesi karin nereye dagitildigini gosteren Kar Dagitim
Tablosu, Ozkaynaklarda bir hesap doénemi igerisinde ortaya c¢ikan degisiklikleri gosteren
Ozkaynak Degisim Tablosu, satislarin maliyetlerini gosteren Satislarin Maliyeti Tablosu’ dur
(http://www.muhasebesitesi.com/ finansal-tablolar.html, 2018.)

Diinyada finansal analizin ilk 6rnegi kredi analizi tiiriinde bankerler tarafindan uygulanmistir. 19.
Yiizyilda bankalar kredi degerlendirmelerinde kullanilmak {izere sirketlerden mali bilgilerini
gosterir tablolarini istemislerdir. Mali tablolarin kredi veren kisi ve kurumlar tarafindan
kullaniminin yayginlasmasi 1895 yilindan itibaren gerceklestirilmistir (Myer, 1961: 6). Ulkemizde
ise finansal analizin ilk 6rnegi 1938 yilinda Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
uygulanmaya baslanmistir (Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti, 1959: 3). Bu asamalarla
baslatilan siire¢ devam etmis ve giinlimiizdeki tekniklerin temelini olusturmustur.

Finansal analiz teknikleri ile anlami ve kapsami belirli mali tablolar; sirket yoneticileri,
yatirimcilar ve borg verenler bakimindan farkli metotlarla degerlendirilerek elde edilen sonuglar
taraflarin amaglar1 dahilinde incelenmektedir (Cabuk ve digerleri, 2013: 51). Diinyada kabul
gormiis analiz teknikleri; yatay analiz, dikey analiz, egilim analizi ve oran analizidir.

Oran analizi, finansal tablolara dayal sayisal iliskilerin belirlenmesi ve yorumlanmasi siirecidir.
Oran, iki degisken veya rakam arasindaki iliskinin 6l¢iisiinii saglayan istatistiksel bir 6lcektir
(Deshmuch ve digerleri, 2016: 73). Bu analiz yontemi analizi yapan kisi veya kurumun gelecege
iliskin tahminlerde bulunabilmesini saglamakta, finansal tablo kalemleri arasinda anlasilabilir
iliskiler temin ederek firmalarin borglarini 6deyebilme giiclint, varliklarin etkinligini ve
verimliligini, borcun kaldira¢ etkisi ile firmanin karlihigi ortaya koymaktadir (Ataman ve
Haciriistemoglu, 1999: 127).

Oran analizi ydnteminin degerlendirme asamasina gelindiginde finansal tablo kalemlerinden elde
edilen oranlarin isletmenin gercek durumunu ortaya g¢ikaracak oranlar ile belirlenmesi ve bu
oranlarin analizin hedefleri dogrultusunda mantikli1 yorumlanmasi gerekmektedir. Yorumlanmasi
slirecinde; tiim otoriteler tarafindan kabul gérmiis oranlarla, ilgili sektdér isletmeleri ve
sirketleriyle, isletmenin gecmis donem verileri ile karsilastirmalar yapilmasi saglikli sonuglar
ortaya koyacaktir (https://acikders.ankara.edu.tr, 2019: 1). Oran analizinde kullanilan yontemler
ise amaclarina ve islevlerine gore sunlardir; likitide oranlari, kaldirag oranlari, faaliyet oranlari,
karlilik oranlari ve borsa performans oranlaridir (Sarag, 2012: 17).
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LITERATUR TARAMASI

2000°li yillarda Diinya’da yayginlasmaya baslayan kurumsal yonetim kavrami literatiirde yer
almaya baslamistir. Bu kapsamda gelismis ve gelismekte olan iilkelere ait calismalardan 6rnekler
sunulmustur.

Black (2001) tarafindan yapilan ¢alismada, kurumsal yonetim ile sirketlerin piyasa degeri
arasindaki iliski analiz edilmistir. Rusya’da gerceklestirilen bu ¢alisma 21 sirketi kapsamaktadir.
Bu ¢alismada kurumsal yonetim uygulamalarinin sirketlerin piyasa degerini yliksek oranda
etkiledigi sonucuna varilmistir.

Bauer ve digerleri (2003) tarafindan Avrupa’da yapilmis olan bu ¢alismada kurumsal yonetimin
hisse senedi getirileri ve firma performansi lizerine etkisi incelenmistir. Calisma Avrupa’da FTSE
Eurotop 300’e dahil olan sirketlerde uygulanmis ve kurumsal yonetim notlar1 kullanilmistir.
Firma performansi olgiitleri olarak net kar marji1 ve 6zkaynak karlilig1 esas alinmistir. Sonug
olarak kurumsal yonetim ile firma performansi arasinda pozitif bir iliski oldugu saptanmistir.

Gruszczynski (2006) tarafindan yapilan ¢alismada, Polonya’da kurumsal yonetim ve sirket
performansi arastirilmistir. Calisma 2002 yili finansal tablolarina dayandirilan cesitli finansal
gostergeleri icermektedir. Kurumsal yonetim notu ile likitide derecesi, karlhlik ve finansal kaldirag
degiskenleri arasinda iliski oldugu sonucuna varilmistir.

Selaggi ve Upton (2008) tarafindan yapilan calismada, kurumsal yonetim ile isletme performansi
arasindaki iliski incelenmistir. Birlesik Krallik’ta yapilan ¢alismada 2003-2007 yillar1 arasindaki
veriler kullanilmistir. Kurumsal yonetim ile firma performansi arasinda pozitif bir iliski oldugu
saptanmistir.

Brown ve Caylor (2009) tarafindan yapilan calismada, kurumsal yonetim ve isletme performansi
arasindaki iliski arastirllmistir. ABD’de uygulanan bu ¢alismada 51 sirkete ait kurumsal hisse
senedi verileri kullanilarak varlik getirisi ve 6zkaynak getirisi tizerinde kurumsal yonetimin etkisi
regresyon analizi yapilarak ol¢iilmeye calisimistir. Kurumsal yonetim ilkeleri ile isletme
performansi arasinda anlamli ve pozitif bir iliski olmadig tespit edilmistir.

Karamustafa ve digerleri (2009) tarafindan yapilan ¢alismada, XKURY'de islem goren firmalarin
kurumsal yonetim ve firma performansi arasindaki iliski incelenmistir. Firmalarin kurumsal
yonetim endeksine girmeden 6nceki 5 ¢eyrek ve girdikten sonraki 2 ¢eyrek dénem itibariyla 8
oran iizerinden farkliliklar t testi uygulanarak belirlenmeye calisilmistir. Arastirmanin sonucunda
aktif devir hiz, aktif karliligi ve 6zsermaye karhilig1 gostergelerinde anlaml farkliliklar bulundugu
tespit edilmistir.

Coskun Erdogan (2015) tarafindan yapilan ¢alismada, kurumsal yonetim endeksinin firma
finansal performansina etkisi tizerine BIST 100 endeksini baz alan arastirma yapilmistir. 2007 -
2013 yillar1 arasinda 7 yili kapsayan bu ¢alismada 6zsermaye karliligi ve piyasa degeri / defter
degeri Olciitleri esas alinmis ve verilere panel veri analizi uygulanmistir. Bu ¢alismada kurumsal
yonetim endeksi ile firma finansal performansi arasinda herhangi bir iliski tespit edilememistir.

Ersoy (2015) tarafindan yapilan calismada, iilkemizde kurumsal yonetim uygulamalarinin
finansal performansa etkisi arastirilmistir. 2000 - 2014 yillar1 arasinda 9 sirket iizerinde
kurumsal yonetim dncesinde ve sonrasinda, 6zkaynak karlihig ve varlik kdarhlig olciitleri esas
alinmis olup panel veri analizi uygulanmistir. Bu c¢alisma sonucunda kurumsal yonetim
uygulamalarinin finansal performansi artirdig: tespit edilmistir.

Yegen (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, kurumsal yonetim ilkelerine uyum derecesi ile firma
performansi arasindaki iliski incelenmistir. 2011 - 2015 yillar1 arasinda ez az ti¢ donem kurumsal
yonetim notuna sahip finans sektorii disindaki 31 sirketin firma performansi, aktif karlihigi ve
6zkaynak karlihigi dlciitlerinin kurumsal yonetim notuyla iliskisi incelenmistir. Kurumsal yonetim
notunun firma performansiyla olumlu bir etkisi oldugu saptanmis, diger degiskenler ile ise olumlu
bir etkisi bulunamamustir.
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Karayel ve Gok (2018) tarafindan XKURY’de islem goren sirketlerde kurumsal yonetim ve
performans iliskisi incelenmistir. Bu calismada 9 sirketin 2007’den sonraki 5 ¢eyrek donem
tizerinden hisse basi kari, varlik karliligi ve fiyat kazang orani arasindaki iliski incelenmistir.
Arastirma sonucunda kurumsal yonetim ile secilen finansal performans odlciitleri arasinda yiiksek
dereceli bir iliski olmadig1 anlagiimistir.

Yildirnm ve digerleri (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, kurumsal yonetim ile finansal
performans arasindaki iliski incelenmistir. XKURY’de islem goren 5 adet gida ve icecek sirketinin
2013-2016 yillar1 arasindaki kurumsal yonetim notlar ve finansal performanslari topsis yontemi
ile degerlendirilmistir. Bu analiz sonucunda kurumsal yonetim notlari ile finansal performans
arasinda siirekli ve anlamli bir iliski tespit edilememistir.

Tirpanc1 (2019) tarafindan yapilan calismada ise, lilkemizde kurumsal yonetimin finansal
performansa etkisi arastirllmistir. XKURY’de islem goren sirketlerin 2015-2018 yillar1 arasinda
kurumsal yonetim notlari ile finansal performans 0lgiitleri olarak segilen hisse senetlerinin fiyat
ve getiri performansi arasinda uyumlu ve olumlu bir iliskisi oldugu anlasilmistir.

ARASTIRMA
Arastirmanin Konusu ve Onemi

Kurumsal yonetim Diinya’da ve iilkemizde yeni olan ve halen gelisim asamasinda olan bir
kavramdir. Bu kavramin en dnemli yani dinamik olmasi ve stirekli yenilige acik olmasidir.
Kurumsal yonetim siirecine ait gelismeler mevcut ve potansiyel yatirimcilar ile isletme sahipleri
ve yoneticileri icin biiylilk 6nem arz etmektedir. Yatinnmcilar sirketlere yatirnm yapmadan
kurumsal yonetim ilkelerine bu sirketlerin uyumunu da incelemektedirler. isletme sahipleri ise
sirketlerine yonetici tayin ettikleri zaman bu yoneticilerin islemlerinin seffafik ve hesap
verilebilirlik él¢iisiinde olmasini istemektedirler. Ulkeler icin ise bir itibar gostergesi ve yabanci
sermaye girisinin 6n sarti olarak kabul edilmektedir.

Bu dogrultuda arastirmanin konusu kurumsal yonetim boyutunda firmalarin finansal
performanslarinin farkllasip farklilasmadiginin ortaya konulmasi olarak belirlenmistir.
Arastirmada kurumsal ydnetim gostergesi olarak kurumsal yonetim endeksi ve finansal
performans gostergesi olarak ise finansal oranlar alinmistir.

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Calismada BiST’de islem géren sirketlerden Kurumsal Yonetim Endeksinde (XKURY) yer alan ve
esdeger aktif bilyiikligiine sahip ve aynmi sektdrde faaliyet gosteren ama endekste yer almayan
sirketlerin finansal oranlarinin karsilastirilmasi suretiyle istatistiksel olarak finansal performans
acisindan anlaml farkliliklarin olup olmadiginin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Kurumsal
yonetim endeksinde islem gérmeye baslayan sirketlerin finansal verileri lizerine pozitif bir deger
katmasi beklenmektedir. Finansal performans 6l¢iitlerinin belirlenmesinde yapilan arastirmalar
kapsaminda en sik kullanildig1 6ngoriilen oranlar tercih edilmis ve belirlenen dénemlere ait
veriler arastirma kapsamina alinmistir.

Arastirmanin Kisitlar

Calismanin birinci kisit1 zaman kisitidir. Tiirkiye’de XKURY 2007 yilinda kurulmus olup analiz
yapmaya elverisli firma sayisina 2010 yilinda ulastig1 i¢in arastirmanin inceleme dénemi 2010-
2018 yillar1 arasi olacak sekilde belirlenmistir. Diger kisit ise firma sayist ile ilgili olup 47 firmanin
15’nin finans sektdriinde faaliyet gostermesi nedeniyle bu firmalar arastirma kapsami disinda
birakilmistir. Ayrica iki firmanin verilerinde eksiklikler bulunmasi nedeniyle bu firmalarda
arastirma kapsami disinda birakilmis ve endekste yer alan 30 firma tlizerinden analizler
yapilmistir. Kurumsal yonetim endeksinde yer alan bu 30 firmanin yanisira karsilastirma yapmak
adina bu 30 firmaya esdeger aktif biiytikliigi ve ayni sektor icerisinde yer alan ama kurumsal
yonetim endeksinde yer alamayan 30 firma ile birlikte 60 firmaya ait 9 yillik veriler arastirma
verilerini olusturmustur.
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Arastirmanin Yontemi

XKURY'’de islem goren firmalar ile BIST’de islem goriip kurumsal yonetim endeksi disinda kalan
sirketlerin finansal performans gostergeleri olarak finansal oranlari se¢ilmis ve Datastream veri
tabanindan veriler temin edilmistir. Veri tabanindan temin edilemeyen finansal veriler kamuoyu
aydinlatma platformundan (www.kap.gov.tr), ilgili sirketlere ait internet sitelerinin yatirimci
iliskileri sekmesinden ulasilan finansal tablolardan, bagimsiz denetim raporlarindan ve faaliyet
raporlarindan derlenmistir. Asir1 u¢ degerler ¢alisma kapsami disi birakilmis ve veri seti
olusturulmustur. Bu veriler SPSS programi iizerinden bagimli 6rneklem t testi yapilmak suretiyle
analiz edilmistir.

Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Arastirmada XKURY’de islem goren sirketler ile BIST’de islem gériip kurumsal yonetim endeksine
tabi olmayan sirketler gruplandirilmistir. Bu sirketlerin finansal performansi secilmis gostergeler
araciligiyla olg¢iilmeye calisiimistir. Sekilde gosterilen her bir ok isareti bir hipotezi temsil
etmektedir. Arastirmaya ait model Sekil 1’de verilmistir.

Finansal Oranlar

Cari Oran

H: .
Asit-Test Orani

Hz

G Nakit Orani

Firma Turu
A Kaldirag Orani
Hs Ozkaynak/Varlik Orani

1-XKURY ST

H Stok Devir Hiz1
. 7
2-BIST
8 Aktif Devir Hizi
Hg

ROE

A
\ ROA

Hisse Basi Kar

Sekil 1. Arastirma Modeli

Arastirma modelinde XKURY’de yer alan firmalar ile endekste yer almayan firmalarin, finansal
performans Olgilitii olarak segilen finansal oranlar1 itibariyla istatistiksel olarak anlamh
farkliliklarin olup olmadigl saptanmaya c¢alisilmistir. Bu amacin tespitine yonelik hipotezler
olusturulmustur.

Hi: XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Cari Oranlari itibariyla finansal durumlarinda
anlaml farklilik vardir.

H,: XKURY’'de yer alan ve yer almayan sirketlerin Asit-Test Oranlan itibariyla finansal
durumlarinda anlaml farkhilik vardir.

H3: XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Nakit Oranlari itibariyla finansal durumlarinda
anlamh farklilik vardir.

Hs: XKURY'de yer alan ve yer almayan sirketlerin Kaldira¢ Oranlan itibariyla finansal
durumlarinda anlaml farkhilik vardir.

Hs: XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Ozkaynak/Varlik Oranlar itibariyla finansal
durumlarinda anlaml farklilik vardir.
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He: XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Stok Devir Hizlarn itibariyla finansal
durumlarinda anlaml farklilik vardir.

H7: XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Aktif Devir Hizlar itibariyla finansal
durumlarinda anlaml farkhilik vardir.

Hs: XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Ozkaynak Karhlik Oranlar itibariyla finansal
durumlarinda anlaml farklilik vardir.

Ho: XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Varlik Karlilik Oranlan itibariyla finansal
durumlarinda anlaml farkhilik vardir.

Hio: XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Hisse Basi Karliliklari itibariyla finansal
durumlarinda anlaml farklilik vardir.

Bulgular ve Degerlendirmeler

XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin finansal gostergeleri (oranlar1) yillik mali tablolar
baz alinarak 2010-2018 doénemi i¢cin belirlenmistir. Analizler sonucunda elde edilen veriler
sirketler hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Bu bilgiler genelinde degerlendirmeler yapilmakla
birlikte ortaya ¢ikan farkliliklardan sonuca iligkin ¢ikarimlar elde edilmistir. Her bir finansal oran
icin olusturulan hipotezler ayr1 ayr1 yorumlanmis ve yapilan analiz sonuglar1 ayrintili olarak
sunulmustur.

Cari Oran: Sirketlerin net ¢alisma sermayesi olarak kabul edilen bu oranin degerinin ideal olarak
kabul gormesi i¢in 1,5-2 aralifinda olmasi beklenir. Bu oranin standardi 2 olarak kabul edilir.
Genellikle 1-1,5 araliginda olmasi da 6deme giiciiniin yeterli olduguna yorumlanir (Altay, 2018:
21).

XKURY'’de yer alan ve endekste yer almayan firmalarin verilerinden yola ¢ikilarak olusturulan
bagimli 6érneklem t testinin sonucu elde edilen cari orana iliskin bilgiler asagidaki tabloda
sunulmustur.

Tablo 3. Cari Oran Test Sonuglari Tablosu

Test istatistik Endeks Sonug

Carpiklik Degeri BIST 0,950

. . . XKURY 1,145
Normallik Analizi Sonuglar .

Basiklik Degeri BIST 1,088

& XKURY 1,378

Ortalama BIST 1,3966

Eslestirilmis Ornek Istatistikleri XKURY 17101

Gozlem Sayisi BIST 208

Y XKURY 208

Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY -0,31346

Standart Sapma BIST ve XKURY 0,94563

Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Araligi Alt Sinin BIST ve XKURY -0,44273

Giiven Aralig: Ust Sinirt BIST ve XKURY -0,18420

Anlamhihik BiST ve XKURY 0,000

Normallik analizi sonuglarina gore carpiklik ve basiklik degerlerinin +2 (-2) aralifinda oldugu,
verilerin normal dagilim gosterdigi ve t testi icin uygun oldugu sonucuna varilmistir. Eslestirilmis
ornek istatistikleri sonug¢larina gore analizde 208 adet veri kullanilmistir. Ortalama degerleri
incelendiginde BiST’de (endekste yer almayan firmalar) ortalama degerin 1,40 ve XKURY’de
ortalama degerin 1,71 oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte XKURY’de bu degerin standart
degere daha yakin oldugu sonucuna varilmistir.

T testi icin en onemli analiz tablosu olan eslestirilmis 6rnek testi sonuglarina gére ortalamalar
arasi degisimin 0,31 diizeyinde oldugu tespit edilmistir. Yiizde 95 giiven araliginda alt sinir -0,44,
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iist sinir -0,18'dir. Bu oran ortalamalar arasi farklarin en ¢ok ve en az oldugu sinir1 géstermekte
olup dar bir giiven araliginda oldugunu ve hassas bir 6l¢ciim yapildigin1 géstermektedir.

T testi analizi sonuglarina gore cari oranlari itibariyla endekste yer alan ve yer almayan sirketlerin
finansal oranlari farklilasmaktadir. Endekste yer alan firmalarin cari orani endekste yer almayan
firmalara gore daha yiiksek olmakla birlikte standart 2 degerine daha yakindir. Kurumsal yonetim
endeksinde islem goren sirketlerin kisa vadeli bor¢larin1 6deme giiciiniin yiiksek oldugu ve kisa
vadeli bor¢larini 6demede herhangi bir sikint1 yasamayacagini géstermektedir. Diger sirketlerin
ise kisa vadeli bor¢ 6deme giiciiniin yeterli olmasi yani sira daha zayif oldugu ve kisa vadeli borg
6demede sorun yasama ihtimalinin bulundugu sonucuna varilmistir. Bu degerlendirmeler
sonucunda H; kabul edilmistir.

Asit Test Orani: Bu oran, donen varliklar ile stoklar kalemlerindeki farkin kisa vadeli bor¢lara
oranlanmasiyla bulunur. Optimum diizeyde asit test oraninin 1 olmasi beklenir. Sirketlerin kisa
vadeli bor¢larim1 6deyebilmek amaciyla elinde bulundurulmasi gereken nakit veya benzeri
varliklari ifade etmektedir (Sayin, 2001: 207).

Tablo 4. Asit-Test Orani Test Sonuglar1 Tablosu

Test istatistik Endeks Sonug

Carpiklik Degeri BIST 0,027

. . XKURY 0,268
Normallik Analizi Sonuglar1 :

Basiklik Degeri BIST 1,190

& XKURY 0,294

Ortalama BIST 0,9189

Eslestirilmis Ornek istatistikleri XKURY 10168

Gozlem Sayisi BIST 190

Y XKURY 190

Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY -0,09789

Standart Sapma BIST ve XKURY 0,67748

Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Araligi Alt Sinir BIST ve XKURY -0,19485

Giiven Araligi Ust Sinir1 BIST ve XKURY -0,00094

Anlamlilik BIST ve XKURY 0,048

Normallik analizi sonuclarina goére ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin belirtilen aralikta oldugu ve
verilerin normal dagilim gosterdigi anlasilmistir. T testinin varsayimlari kabul edilmistir.
Eslestirilmis 6rnek istatistikleri sonuglarina gore analizde 190 adet veri kullanilmistir. Ortalama
degerler analizinde BIST’de ortalama degerin 0,92 ve XKURY'de bu degerin 1,02 oldugu tespit
edilmistir. XKURY’de bu degerin standart degere daha yakin oldugu anlasilmistir. Eslestirilmis
ornek testi sonuglarina gore ortalamalar arasi degisimin 0.09 diizeyinde oldugu tespit edilmistir.
Analiz sonuclarina gore veriler ylizde 95 giiven aralifindadir. Giiven araliginin alt ve ist
sinirlarina gore hassas bir dlciim yapildig1 anlasilmistir. Anlamlilik diizeyi giiven aralig1 sinirlari
icerisindedir.

Analiz sonuglarina gore asit-test oranin 1 standart degerine XKURY’de islem goren sirketlerin
daha yakin oldugu gériilmiistiir. Kurumsal yonetim endeksinde islem géren sirketlerin stoklari
paraya cevirememesi durumunda dahi borglarin1 6deme gii¢lerine sahip oldugu anlasilmistir.
Kurumsal yonetim endeksinde yer almayan sirketlerin de kisa vadeli borglarini stoklarinin nakde
donliisememesine ragmen O0deme giicleri bulunmaktadir. Bu sonuglara gore H; hipotezi
(XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Asit-Test Oranlari itibariyla finansal durumlarinda
anlamli farklilik vardir) kabul edilmistir.

Nakit Oran: Bu oran, sirketlerinin satis yapamamasi, alacaklarinin geri donmemesi durumunda
kisa vadeli borg¢larina ait yiikiimliiltiklerini yerine getirebilmesini ifade etmektedir. Nakit oranin
asgari 0,20 olmasi istenmektedir. Bu oranin 1 olmasi durumunda ise sirket yiikiimliiliiklerinin
tamamini nakit ve nakit benzeri varliklarla 6deyebilecegini gostermektedir. Bu derece ytliksek
miktarda likit varligin elde tutulmasi ise ek maliyeti ortaya ¢ikaracak ve kari azaltacaktir (Glivemli
ve Giinay, 2017: 86).
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Tablo 5. Nakit Oran Test Sonugclari Tablosu

Test istatistik Endeks Sonug

Carpiklik Degeri BIST 1,278

. . XKURY -0,118
Normallik Analizi Sonuclar1 -

Basiklik Degeri BIST 0,443

5 XKURY -1,005

Ortalama BIST 0,1449

Eslestirilmis Ornek istatistikleri XKURY 0,3019

Gozlem Sayisi BIST 237

Y XKURY 237

Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY -0,1569

Standart Sapma BIST ve XKURY 0,2193

Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Arahg Alt Sinir BIST ve XKURY -0,1850

Giiven Araligs Ust Sinir1 BIST ve XKURY -0,1289

Anlamhilik BiST ve XKURY 0,000

Normallik analizi sonuclari, ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin t testine uygun oldugunu
gostermistir. Eslestirilmis ornek istatistikleri sonuglarina gére analizde 237 adet veri seti
kullanilmistir. Kurumsal yonetim endeksinde yer almayan sirketlerde ortalama degerin 0,1450,
XKURY’de yer alan sirketlerde ise bu degerin 0,3020 oldugu tespit edilmistir. Diger analiz
sonuglarina gore ortalamalar arasi degisim 0,1570 diizeyindedir. Yiizde 95 giiven araliginda alt
sinirin -0,1851, ist sinirin -0,1289’dur. Bu oranlar arastirmanin dar ve hassas bir giiven
araliginda yapildigini géstermistir. Anlamlilik diizeyi sonucuna gore verilerin giiven araliinda
oldugu kabul edilmistir.

Test sonuclar1 genelinde, nakit oraninin standart degeri olan 0,20’ye sirketlerin yakin oldugu
gorilmiistir. Kurumsal yonetim endeksinde islem goéren sirketlerin bor¢larini 6deme giiciine
ragmen aktiflerinde gereginden fazla nakit veya nakit benzeri varlik tuttugu ve bu fonlarin atil
durumunda kaldig1 sonucuna varilmistir. Endeks disinda islem goren sirketlerin ise daha az likit
varlik bulundurdugu anlasilmistir. Bununla birlikte kurumsal yonetim endeksinde yer almayan
sirketlerin likit varliklarim1 daha etkin kullandig1 6ngoériilmektedir. Hz hipotezi (XKURY’de yer alan
ve yer almayan sirketlerin nakit oranlari itibariyla finansal durumlarinda anlamh farklilik vardir)
bu gerekceler sonucunda kabul edilmistir.

Kaldirag Orani: Kaldirag orany, varliklarin ne kadarinin borg ile finanse edildigini gdstermektedir.
Oranin yiizde 50’den fazla ¢ikmasi varliklarin daha fazla borg ile finanse edildigi anlamina
gelmektedir. Bu durum kreditorlerin riskini artirmakta sirketin iflas1 s6z konusu oldugunda
alacaklarini temin edememe gibi durumlarla karsilasilabilmektedir. Sermayedarlar ise bir miktar
6zkaynak ile maliyeti 6denecek faizden daha az miktarda bor¢ saglamak kaydiyla borcun kaldirag
etkisini de kullanarak daha yiiksek kar elde etmeyi amaclamaktadirlar. Bu durumun da bir
optimum noktasi oldugu goz ardi edilmemelidir (Cabuk ve digerleri. 2013: 66).

Tablo 6. Kaldirag¢ Orani Test Sonuglar1 Tablosu

Test istatistik Endeks Sonuc

Carpiklik Degeri BIST 0,922

. - XKURY -0,038
Normallik Analizi Sonuglar: -

Basiklik Degeri BIST 0,475

as o8¢ XKURY 0,749

Ortalama BIST 21,9390

Eslestirilmis Ornek Istatistikleri XKURY 26,9404

Gézlem Savisi BIST 270

oziem Sayis XKURY 270

Ortalamalar Arasi Degisim BiST ve XKURY -5,00144

Standart Sapma BIST ve XKURY 24,90913

Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Aralign Alt Sinin BIST ve XKURY -7,98602

Giiven Araligi Ust Simiri BIST ve XKURY -2,01686

Anlamhihik BIST ve XKURY 0,001
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Normallik analizi sonuclarina gore ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin normal dagilimi gosterdigini
kabul edilmistir. Istatistik analizinde 270 adet veri kullanilmistir. Kurumsal yénetim endeksi
disindaki sirketlerde ortalama degerin ylizde 22, XKURY’de ise bu degerin ylizde 27 oldugu tespit
edilmistir. Bu degerlere gore XKURY’de islem goren sirketlerde kaldira¢c oraninin daha yiiksek
oldugu goriilmistir. Ortalamalar arasi sonuglara gore sirketler arasindaki degisimin 5,00
diizeyinde oldugu tespit edilmistir. Ylizde 95 giiven araliginda alt sinir -7,99 ve st sinir -2,02
olup anlamli oldugu ve bu aralikta yapilan islemlerin hassas oldugu sonucuna varilmistir.

Analiz sonuclarina gore kaldira¢ oraninin XKURY’de islem goren sirketlerde daha yiiksek oldugu
gorilmiistiir. Kurumsal yonetim endeksinde islem goren sirketlerin bor¢ kullaniminin pozitif
etkisi olan kaldira¢ oranindan daha fazla oranda yararlandigi anlasilmistir. Bununla birlikte
yatirim ¢ekme kapasitelerinin yiiksek oldugu ve yatirimcilar i¢in daha cazip konumda yer aldig1
gorilmistir. Kurumsal yonetim endeksi disindaki sirketlerin kaldira¢ oranindan daha az diizeyde
yararlandig1 ve borg¢ temininde glicliiklerle karsilasilabilecegi 6ngoriisiinde bulunulabilir. Bu
sonuglar ve analizler neticesinde Hs hipotezi (XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin
Kaldirag¢ Oranlari itibariyla finansal durumlarinda anlaml farklilik vardir) kabul edilmistir.

Ozkaynak / Varlik Orami: Ozkaynak/varlik orani, sirketlerde varhiklarin ne kadarinin sermaye
sahiplerince finanse edildigini gostermektedir. Bu oranin yiizde 50 olmasi1 makul kabul edilir.
Ayrica bu oran sirketlerin uzun vadeli ylkiimliliiklerini yerine getirebilme giiclinli ifade
etmektedir. ilgili oranin bu degerlerden yiiksek olmasi ise sirketlerin bor¢ 6demede sorun
yasayabileceklerini gdstermektedir. Kreditorler agisindan emniyet marjinin kabul edilebilir
olmasi gerekmektedir. Fakat asir1 yiiksek ¢ikmasi, 6zkaynagin etkin ve verimli kullanilmadigini
daha az maliyetli olan uzun vadeli bor¢lardan yararlanilmasi gerektigini ifade etmektedir (Cetin,
2019:97).

Tablo 7. Ozkaynak/Varlk Orani Test Sonuglar1 Tablosu

Test istatistik Endeks Sonug

Carpiklik Degeri BIST 0,075

. . XKURY 0,526
Normallik Analizi Sonuglar1 :

Basiklik Degeri BIST -1,020

5 XKURY -0,756

Ortalama BIST 0,5050

Eslestirilmis Ornek istatistikleri XKURY 0,4529

Gozlem Sayisi BIST 270

Y XKURY 270

Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY 0,05211

Standart Sapma BIST ve XKURY 0,32123

Eslestirilmis Ornekler Testi Giliven Araligi Alt Sinir1 BIST ve XKURY 0,01362

Giiven Araligi Ust Simir BIST ve XKURY 0,09060

Anlamlilik BIST ve XKURY 0,008

Normallik analizi sonuglarina gore verilerin normal dagilim gosterdigi ve analiz i¢in uygun oldugu
sonucuna varilmistir. Fark analizinde 270 adet veri kullanilmistir. Kurumsal yénetim endeksi
disinda islem goren sirketlerde ortalama degerin 0,51, XKURY’de ise bu degerin 0,45 oldugu
tespit edilmistir. Eslestirilmis drnek testi sonuglarina gore ortalamalar arasi degisimin dusiik
diizeyde oldugu anlasilmistir. Giiven araliginda alt sinir 0,01 ile tist sinir 0,09 olup dar bir alanda
hassas bir 6lciim yapildigin1 géstermistir. Analizin anlamlilik diizeyinin yeterli seviyede oldugu
sonucuna varilmistir.

Bu analiz ve degerlendirmeler sonucunda 6zkaynak/varlik oranin 0,50 standart degerine XKURY
disinda islem goren sirketlerin daha yakin oldugu goriilmistiir. Kurumsal yonetim endeksi
disindaki sirketlerin varliklarinin finansmaninda 6zkaynak ve bor¢ kaynaklarindan dengeli
yararlandiklari sonucu elde edilmistir. Bu durum riski azaltmakla birlikte karlilig1 azaltic1 etki
yapabilmektedir. XKURY’de yer alan sirketler ise varliklarin finansmaninda borg kaleminden daha
fazla yararlanmaktadir. Bunun karliligi artiric1 pozitif bir etki yapmasi durumu bulunmaktadir.
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Fakat sirketler arasindaki bu farklilik makul sinirlarda ve birbirlerine yakindir. Hs hipotezi de yine
% 1 anlam seviyesinde kabul gérmiistr.

Stok Devir Hizi: Stok Devir Hizi, Satislarin maliyetinin ortalama stok miktarina boéliinmesiyle
bulunur. Ortalama stok cari y1l ile dnceKi yil stok miktarinin aritmetik ortalamasidir. Bu oran, 1 yil
icerisinde stoklarin kag kez devredildigini gostermektedir. ilgili oranin yiiksek cikmasi sirketlerin
stok bulundurma maliyetinin diismesini saglayacagindan olumlu olarak degerlendirilir. Stok
bulundurma maliyetleri isletmelerin liriinlerini belirli bir stire elde tutmasi sonucu olusur. Bunlar;
tirtinlerin bulundugu depo, ¢calistirilan personel, sigorta ve benzeri giderlerdir. Bu maliyetler ilgili
stireyle orantili olarak artar veya azalir.

Tablo 8. Stok Devir Hizi Test Sonuglar1 Tablosu

Test istatistik Endeks Sonuc
Carpiklik Degeri BIST 0,373
. .. XKURY 0,620
Normallik Analizi Sonuglar1 -
Basiklik Degeri BIST -1,090
5 XKURY -0,727
BIST 5,40
Ortalama ’
Eslestirilmis Ornek istatistikleri XKU RY 7.86
Gozlem Sayisi BIST 168
y XKURY 168
Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY -2,46405
Standart Sapma BIST ve XKURY 5,83436
Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Aralig1 Alt Sinir1 BIST ve XKURY -3,35273
Giiven Araligr Ust Sinirt BIST ve XKURY -1,57
Anlamlihk BIST ve XKURY 0,000

Carpiklik ve basiklik degerleri kabul edilebilir sinirlar icinde oldugundan verilerin normal dagilim
gosterdigi soOylenebilir. Analizin istatistik sonuclar1 tablosunda 168 adet veri kullanildig
goriilmiistir. Ortalama degerlere gére Kurumsal yonetim endeksine tabi olmayan sirketlerde bu
degerin 5,40, XKURY’de ise 7,86 oldugu tespit edilmistir. Diger test sonuclarina gore ortalamalar
arasi degisim 2,46’dir. Yiizde 95 giiven araliginda alt sinir -3,35 ve tist sinirin -1,17 ’dir. Bu oranlar
glven araliginda olup etkili bir élciim yapildigin1 géstermektedir. Analizin anlamlilik diizeyinin
yeterli seviyede oldugu sonucuna varilmistir.

Stok devir hizinin XKURY’de islem goren sirketlerde daha yiliksek oldugu tespit edilmistir.
Kurumsal yonetim endeksindeki sirketlerde 1 yilda stoklarin 7,86 kez devrettigi goriilmektedir.
Bu devir hizi1 XKURY’de islem goren sirketlerin stoklarini eritmede sikinti yagamadiklarini satis
hacminin yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Kurumsal yonetim endeksi disindaki sirketlerin ise
yilda 5,40 kez stoklarini1 devrettiklerini satis kapasitelerinin diger sirketlere gére daha diisiik
oldugu anlasilmistir. Bu durum stok bulundurma maliyetlerini yiikseltmekte ve karlilig1 azaltici
bir etkiye neden olmaktadir. Tiim bu istatistiki sonuclar incelendiginde He, XKURY’de yer alan ve
yer almayan sirketlerin Stok Devir Hizlari itibariyla finansal durumlarinda anlamli farklilik vardir
hipotezi kabul edilmistir.

Aktif Devir Hizi: Aktif devir hizi, net satislarin varliklar toplamina béliinmesiyle bulunur.
Sirketlerin striimii olarak da ifade edilebilir. Bu oranin yiiksek ¢ikmasi varliklar ile yeterli
diizeyde satis yapmay1 veya satis diizeyini sabit tutmak kaydiyla varliklara daha az yatirim
yapilmasi manasina gelmekte ve olumlu degerlendirilmektedir (Seval, 2019: 41).
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Tablo 9. Aktif Devir Hizi Test Sonuglar1 Tablosu

Test istatistik Endeks Sonug

o BIST 0,323

) . Carpiklik Degeri XKURY 0,447
Normallik Analizi Sonuglar1 -

Basiklik Degeri BIST 0,857

& XKURY 0,646

Ortalama BIST 0,9750

Eslestirilmis Ornek istatistikleri XKURY 0,8330

Gozlem Sayisi BIST 251

XKURY 251

Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY 0,14199

Standart Sapma BIST ve XKURY 0,72639

Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Aralig1 Alt Siniri BIST ve XKURY 0,05169

Giiven Araliga Ust Sinir BIST ve XKURY 0,23229

Anlamlilik BiST ve XKURY 0,002

Normallik analizi sonucunda verilerin normal dagilimi gosterdigi ve test icin uygun oldugu
sonucuna varilmistir. Eslestirilmis 6rnek istatistikleri sonuglarina gore analizde 251 adet veri
kullanilmistir. BIST’de islem goriip kurumsal yénetim endeksinde yer almayan sirketlerde aktif
devir hizinin ortalama degerinin 0,98 ve XKURY’de ise bu degerin 0,83 oldugu tespit edilmistir.
Eslestirilmis 6rnek testi sonuclarina gore ortalamalar arasi degisimin 0,14 diizeyinde oldugu
tespit edilmistir. Yizde 95 giiven araliginda alt sinir 0,05 olup st sinir 0,23’diir. Bu oran
ortalamalar arasi farkliliklarin en ¢ok ve en az oldugu sinir1 géstermekte olup dar bir giliven
araliginda oldugunu ve hassas bir 6l¢iim yapildigin1 géstermistir. Analizin anlamhilik diizeyinin
yeterli seviyede ve anlamli oldugu sonucuna varilmistir.

Analiz sonuglarina gore aktif devir hizinin XKURY’de yer almayan sirketlerde daha ytiksek ¢ikmasi
varliklarin daha etkin kullanildigini géstermekle birlikte bu endekste yer alan sirketlerle arasinda
belirli bir miktar farklilik bulunmaktadir. Bu gerekgelerle kurumsal yonetim endeksinde yer
almayan sirketlerde bu oranin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu degerlendirmeler
sonucunda H7 hipotezi kabul edilmistir.

Ozkaynak Karhhk (ROE) Orani: Ozkaynak karlihk orani, net karin 6zkaynaklar toplamina
boliinmesiyle bulunur. Net kiar veya donem kar1 vergiden onceki kari ifade etmektedir. Bu oran,
bir birim 6zkaynak kalemine karsin ne kadar kar elde edildigini gostermektedir. Sirketler icin bu
oranin yiksek olmasi olumlu karsilanmakta ve o6zkaynagin daha verimli kullanildigini
gostermektedir.

Tablo 10. Ozkaynak Karlilik Oran1 Test Sonuglar1 Tablosu

Test istatistik Endeks Sonuc

Carpiklik Degeri BIST 0,231

. .. XKURY 0,317
Normallik Analizi Sonug¢lar: -

Basiklik Degeri BIST -0,100

& XKURY 0,944

Ortalama BIST 11,4360

Eslestirilmis Ornek istatistikleri XKURY 13,9049

Gézlem Savisi BIST 186

pziem Sayts XKURY 186

Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY -2,46892

Standart Sapma BIST ve XKURY 23,28106

Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Arahgi Alt Sinir1 BIST ve XKURY -5,83671

Giiven Araligr Ust Sinir1 BIST ve XKURY 0,89886

Anlamhlik BIST ve XKURY 0,150

Carpiklik ve basiklik degerlerinin normal dagilim sinirlarn icerisinde oldugu ve testin
varsayimlarini yerine getirdigi goriilmiistiir. istatistiki analize gore 186 adet veri kullanilmigtir.
BIST’de islem goriip kurumsal yonetim endeksine tabi olmayan sirketlerde 6zkaynak karlilik
oraninin ortalama degerinin 11,44 ve XKURY’ye tabi sirketlerde ise 13,90 oldugu tespit edilmistir.
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Analiz sonucglarina gore ortalamalar arasi degisimin 2,47 diizeyinde oldugu tespit edilmistir.
Giiven araliginin alt ve st sinirlarinin standart degerler arasinda oldugu ve hassas bir 6l¢iim
yapildig1 anlasilmistir. Analizin anlamlilik diizeyinin yiizde 15 olmas1 dolayisiyla gliven araligi
sinirlarinin disinda kaldigi ve yiizde 95 giiven araliginda anlaml olmadig1 sonucuna varilmistir.

Fark analizi sonuclarina gore endeksler arasinda 6zkaynak karhlik oraninda 6nemli miktarda bir
farklilik tespit edilememistir. Bu oran ortalama 12 olup bu aralikta bir birim 6zkaynaga karsilik
12 birimlik kar edildigi goriilmiistiir. Endeks ayrimi yapilmadan BIST’de islem géren sirketlerin
karliliginin yiiksek oldugu gortlmiistir. Fakat tiim bu gerekeelere istinaden anlamli bir fark tespit
edilememistir. Analiz sonucunda Hg hipotezi (XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin
6zkaynak karlilik oranlariitibariyla finansal durumlarinda anlamli farklilik vardir) reddedilmistir.

Varlik Kdrlilik (ROA) Orani: Bu oran, net karin varliklar toplamina boéliinmesiyle bulunur.
Ozkaynak karhilik oranina benzeyen varlik karlhilik orani bir birim varhiga karsilik ne kadar kar
elde edildigini gostermektedir. Bu oranin yiiksek olmasi olumlu karsilanir ve karlilig1 artirici bir
etkisinin oldugu soylenebilir.

Tablo 11. Varlik Karliligi Test Sonuglar1 Tablosu

Test istatistik Endeks Sonug

Carpiklik Degeri BIST 0,340

Normallik Analizi Sonuclari XI-(URY 0,761
Basiklik Degeri BIST 0,348

XKURY -0,265

) Ortalama BIST 5,9329

Eslestirilmis Ornek XKURY 7,0404
Istatistikleri Gézlem Sayis: BIST 258
XKURY 258

Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY -1,10748

Standart Sapma BIST ve XKURY 10,43044

Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Arahgi Alt Siniri BIST ve XKURY -2,38625
Giiven Arahg Ust Sinir BIST ve XKURY 0,17128

Anlamlilik BIST ve XKURY 0,089

Normallik analizi sonucunda verilerin normal dagilimi gosterdigi ve test icin uygun oldugu
sonucuna varilmistir. Istatistikleri sonuglar tablosunda 258 adet veri kullanmilmistir. BIST’de islem
goriip kurumsal yonetim endeksinde yer almayan sirketlerde ortalama degerin 5,93 ve XKURY’de
yer alan sirketlerde ise bu degerin 7,04 oldugu tespit edilmistir. Arastirma sonuglar1 ortalamalar
arasi degisimin 1,11 diizeyinde oldugunu géstermistir. Yiizde 95 giiven araliginda alt sinirin -2,39
ile st sinirin 0,17 oldugu 6l¢tlmiistir. Bu oran ortalamalar arasi farklarin en ¢ok ve en az oldugu
sinir1 gostermekte olup dar bir giiven araliginda oldugunu ve hassas bir 6l¢iim yapildigini
gostermistir. Test sonucunda anlamlilik diizeyinin yiizde 9 oldugu sonucuna varilmistir. Bu oran
glven araliginin asildiginin ve anlamhlik diizeyinin normal sinirlardan yiliksek oldugunun
gostergesidir. Tiim bu degerlendirmelere gore anlamli kabul edilmemektedir.

Elde edilen sonuglara gore endeksler arasinda varlik kadrlilik oraninda anlamh farkhliklar
bulunmamistir. Sirketlerde bu oran 6,5 seviyesinde kabul gérmektedir. Bu seviyede varlik
karhihginin ortalamanin iizerinde oldugu o6ngoriilebilir. BIST'de islem goren sirketlerin ile
XKURY'’de islem goren sirketler arasinda anlamli bir fark tespit edilmemistir. Bu agiklamalar
genelinde Ho hipotezi reddedilmisgtir.

Hisse Bagsi Kar: Hisse basi kar, net karin hisse senedi sayisina boliinmesiyle bulunur. Bu oran,
mevcut ve potansiyel yatirimcilar i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Yatirimcilar bir birim hisse
senedi icin ne kadar kar elde ettiklerini veya elde edebileceklerini gormek istemektedirler. Diger
bir deyisle bu oranin yiiksek olmasi olumlu yorumlanmakta ve hisse senedi karini artirici etki
yapmaktadir.
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Tablo 12. Hisse Basina Kar Test Sonuglar1 Tablosu

Test istatistik Endeks Sonug

T BIST 0,785

) . Carpiklik Degeri XKURY 0,932
Normallik Analizi Sonuglar1 -

Basiklik Degeri BIST 0,420

XKURY 1,105

Ortalama BIST 0,2893

Eslestirilmis Ornek istatistikleri XKURY 0,5794

Gozlem Sayisi BIST 212

XKURY 212

Ortalamalar Arasi Degisim BIST ve XKURY -0,29009

Standart Sapma BIST ve XKURY 1,02897

Eslestirilmis Ornekler Testi Giiven Aralig1 Alt Siniri BIST ve XKURY -0,42940

Giiven Araliga Ust Sinir BIST ve XKURY -0,15078

Anlamhilik BiST ve XKURY 0,000

Carpiklik ve basiklik degerlerinin +2 (-2) araliginda oldugu, verilerin normal dagihim gosterdigi
ve analiz i¢in uygun oldugu sonucuna varilmistir. istatistikleri test sonuglarina gére analizde 212
adet veri kullanilmistir. Ortalama degerler incelendiginde BIST’de ortalama degerin 0,29 ile
XKURY’de ise bu degerin 0,58 oldugu tespit edilmistir. Analiz sonuglarina gore ortalamalar arasi
degisimin -0,29 diizeyinde oldugu tespit edilmistir. Gliven araligin alt sinirinin -0,43 ve st
sinirinin ise -0,15 olmasi nedeniyle analizin sinirh bir alanda yapildig1 gériilmiistiir. Bu sinirlar
dar bir alanda hassas bir dl¢iim yapildigin1 gostermektedir. Analizin anlamlilik diizeyinin yeterli
seviyede ve anlamli oldugu sonucuna varilmistir.

Kurumsal yonetim endeksi sirketlerinde borsa performans orani olan hisse basi kirin daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ozkaynak karlihig1 ve varlik kArlihginda anlaml bir farklilik tespit
edilmemis olmasina ragmen hisse basi karda iki grup arasinda anlamh farkhliklar tespit
edilmistir. Hio hipotezi kabul edilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

Bu calismada kurumsal yonetim endeksinde bulunan ve borsada islem goriip endekste yer
alamayan firmalarin finansal performanslari finansal oranlar boyutunda ele alinmistir. Arastirma
kapsaminda test edilen hipotezlere ait sonuglar asagidaki tabloda sunulmustur. Yapilan
calismanin sonucunda gostergelerin genelinde farkliliklar tespit edilmis karlilik orani yontemleri
olarak secilen gostergelerde ise anlamli farkliliklar tespit edilmemistir.

Tablo 13. Finansal Oranlar Genel Degerlendirme Tablosu

Finansal Oran Hipotez Sonug¢

Cari Oran XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Cari Oranlar itibariyla KABUL
finansal durumlarinda anlaml farkhlik vardir.

Asit-Test Oram XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Asit-Test Oranlar1 KABUL
itibariyla finansal durumlarinda anlamh farkhilik vardir.

Nakit Oram XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Nakit Oranlari itibariyla KABUL
finansal durumlarinda anlaml farkhlik vardir.

Kaldira¢ Oram XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Kaldirag Oranlar1 KABUL

itibariyla finansal durumlarinda anlamh farkhilik vardir.
Ozkaynak/Varlik Oram XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Ozkaynak/Varlik KABUL
Oranlari itibariyla finansal durumlarinda anlamli farklilik vardir.

Stok Devir Hiz1 XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Stok Devir Hizlar1 KABUL
itibariyla finansal durumlarinda anlamh farkhilik vardir.
Aktif Devir Hiz1 XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Aktif Devir Hizlar1 KABUL

itibariyla finansal durumlarinda anlamh farkhilik vardir.
Ozkaynak Karlilik Oram XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Ozkaynak Karhhk RED
Oranlari itibariyla finansal durumlarinda anlamli farklhilik vardir.

Varlik Karlilik Oram XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Varlik Karlilik Oranlar1  RED
itibariyla finansal durumlarinda anlamh farklilik vardir.
Hisse Bas1 Kar XKURY’de yer alan ve yer almayan sirketlerin Hisse Bas1 Karhiliklar1 KABUL

itibariyla finansal durumlarinda anlamh farkhilik vardir
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TARTISMA ve SONUC

Bu ¢alismada, iilkemizde 2010 - 2018 yillar1 arasinda XKURY’de islem géren ve BIST’de islem
goriip kurumsal yonetim endeksine tabi olmayan sirketlere ait veriler kullanilmistir. Oran analizi
yontemlerinden secilen finansal oranlar esas alinmistir. Bu kapsamda ilgili endeksler arasinda
anlaml farkliliklar olup olmadigi arastirilmistir.

Yapilan analizler sonucunda XKURY’de yer alan sirketlerde likitide oranlar1 kisminda bor¢ 6deme
glcilinlin yliksek oldugu goriilmistiir. Fakat bu sirketler nakit ve nakit benzeri varliklari
gereginden fazla aktiflerinde tutmaktadirlar. Likit varliklarin aktif kullanilmasi ve yatirima
dontstiriilmesi sirketler icin daha faydali olabilecektir. Finansal yapi oranlarinda XKURY’de yer
alan sirketler bor¢ kaynagini daha fazla kullanmaktadir. Bununla birlikte mevcut yatirimlardan
yararlanma kapasiteleri yliksektir. Sirket faaliyetlerinden olan stoklarin daha hizl eritildigi, stok
maliyetlerinin daha diisiik oldugu saptanmistir. BiST’de islem goériip kurumsal yénetim
endeksinde yer almayan sirketler daha ¢ok 6zkaynak agirlikli galismaktadir. Bu sirketlerin aktif
devir hiz1 incelendiginde varliklarini daha etkin kullandig1 gorilmiistiir. Karlilik oranlar1 olan
ozkaynak karliig1 ve varlik karhiligi iizerinde endeksler agisindan anlaml farkliliklar tespit
edilmemistir. Kurumsal yonetim endeksi sirketlerinde borsa performans orani olan hisse basi
karin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Literatlirde yapilan calismalarda; Black (2001), Bauer vd. (2003), Sevaggi ve Upton (2008),
Gruszczynski (2006), Karamustafa ve digerleri (2009), Ersoy (2015) ve Tirpanci (2019) kurumsal
yonetimin finansal performans lizerinde olumlu etkisi tespit edilmistir. Bu calismalar genelinde
elde edilen sonuglar ¢alismay1 destekler niteliktedir. Diger ¢alismalarda ise; Brown ve Caylor
(2009), Karayel ve Gok (2009), Coskun Erdogan (2015), Yegen (2016), Yildirim ve digerleri
(2018) kurumsal yonetim ile finansal performans arasinda olumlu bir iligki tespit edilmemistir.
Literatiirdeki calismalar kapsaminda farkli sonuclar elde edilmistir. Bu farkliligin gerekgesi olarak
calismalarda kullanilan yontemlerin, 6l¢ceklerin ve zaman araliklarinin farkl olmasi gosterilebilir.
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Bu calismanin amaci mobbingin, 6rgiitsel adalet algis1 ve
isten ayrilma niyeti izerine etkisini incelemektir. Kolayda
orneklem yontemi ile ulasilmis 200 kisi arastirmanin
orneklemi olarak belirlenmistir. Arastirma verilerinin
toplanmasinda anket metodu kullanilmistir. Arastirmada
kullanilan anket soru formu Sosyodemografik Form,
Yildirma Olgegi (Negative Acts Questionnaire-Revised),
Adalet Olcegi (Justice Scale) ve Isten Ayrilma Niyeti
Olceginden olusmaktadir. Arastirmadan elde edilen
veriler SPSS (Statistical Package For The Social Sciences)
26.0 paket programi ile analiz edilmistir. Arastirma
bulgulari ¢ercevesinde elde edilen analiz sonucuna gore;
mobbing ile orgiitsel adalet algisi arasinda orta diizeyde,
negatif yonli ve anlaml bir iliski, mobbing ile isten
ayrilma niyeti arasinda orta diizeyde, pozitif yonli ve
anlaml bir iligki tespit edilmistir. Analiz sonuglarina gore,
mobbingin orgiitsel adalet algisi ve onun alt boyutlari
(dagitim adaleti, siire¢ adaleti ve etkilesim adaleti)
tizerinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif yonlii etkisi
oldugu tespit edilmistir. Elde edilen bulgular mobbingin,
isten ayrilma niyeti lizerinde pozitif yonlii ve anlamli bir
etkisi oldugunu gostermektedir.

The aim of this study is to investigate the effect of mobbing
on organizational justice and intention to leave. The sample
of the research consists of 200 people formed by the
convenience sampling method. The survey method was used
to collect research data. The questionnaire form which was
used in the research contains the Sociodemographic Form,
Negative Acts Questionnaire-Revised, Justice Scale and
Intention to Leave Scale. Analysis of the research obtained
data performed by SPSS (Statistical Package For Social
Science) 26.0 package program. The results that were
obtained within the scope of the findings of the study; there
is a moderate, negative and significant relationship between
mobbing and perception of organizational justice and there
is a moderate, positive and significant relationship between
mobbing and intention to leave. According to the results of
the analysis, mobbing has a statistically significant and
negative effect on the perception of organizational justice
and on it’s sub-dimensions (distributive justice, procedural
justice and interactional justice). The findings indicate that
mobbing has a significant and positive effect on intention to
leave.
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GIRIS

Giintimiizde rekabetin hizla gelistigi 6rgiitlerde sik¢a karsimiza ¢cikan mobbing olgusu; is yerinde
bir kisinin veya birkac kisinin hedef aldig1 bir kisiye yonelttigi sistematik, diismanca ve etik dis1
iletisimi olarak tanimlanmaktadir (Leymann, 1990: 120). Mobbing kavraminin Tiirk¢e’ ye direkt
cevirisi olmamakla beraber bir¢cok farkli isimlendirme mobbingin karsilifi olarak
kullanilmaktadir. Literatiirde “psikolojik siddet” (Tutar, 2004), “yildirma” (Cemaloglu, 2007),
“duygusal taciz” (Uzuncgarsili ve Yologlu, 2007), “duygusal zorbalik” (Solmus, 2005), “duygusal
saldirt” (Cobanoglu, 2005) ve “psikolojik taciz” (Tinaz, 2006) gibi ifadeler kullanildig
gorilmektedir.

Mobbing kiiltiir farki gézetmeksizin her orgiitte ortaya c¢ikabilen, cinsiyet ayrimi olmaksizin
herkesin basina gelebilecek bir olgudur. Literatiire bakildiginda mobbingin sadece uygulayan
kisi/kisiler ve magdurdan olusmadigy, izleyicilerin de bu siireg¢ icerisinde yer aldig1 dolayisiyla
birden ¢ok kisiyi etkileyen bir olgu oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bir érgiitte mobbingin
olmasi o 6rglitte birden ¢ok kisinin ve sistemin etkilendigini gostermektedir.

Insanin adalete ve adil olana olan ihtiyaci hayatimizda belirli kurallar1 ve sosyal normlari
beraberinde getirmektedir. Orgiitiin temeli olan insan aym ihtiyaglarimi érgiite de tasir. Bu da
orgiitlerdeki kazanmimlarin, dagitimin, belirli prosediirlerin ve etkilesimlerin kimlere nasil
dagitildigr veya nasil belirlendigi, bunlarla ilgili kurallarin ve sosyal normlarin gerekliligi,
calisanin o érgiitte var olma veya kalma istegini etkileyebilmektedir. Orgiitsel adalet algisinin hem
orgiit icin hem orgiitteki kisiler icin olduk¢a 6nemli bir kavram oldugu goriilmektedir.

Isten ayrilma niyeti bireylerin calistiklar1 érgiitten ayrilma istegidir. Isten ayrilma niyeti birden
fazla nedenin sonucu olarak kendini gosterebilmektedir (Uslu ve Aktas, 2017: 143-144). Bu
nedenler kavramsal cercevede detayl olarak ele alinmistir. Orgiitlerde meydana gelen mobbingin
strecine iliskin bilgilere bakildiginda magdur agisindan bu stlirecin son asamasi isten ayrilma veya
kovulma seklinde kendini gostermektedir. Bu dogrultuda mobbing unsurunun 6rgitsel adalet
algis1 ve isten ayrilma niyeti lizerinde etkisini arastirmak bu calismanin amacini olusturmaktadir.

Calismanin ileri kisimlarinda arastirmanin degiskenleri olan mobbing, érgiitsel adalet algis1 ve
isten ayrilma niyeti kavramlari ele alinarak acgiklanacaktir. Bu ¢ercevede ele alinan degiskenlerle
ilgili olarak mobbing terimini, nedenleri ve sonuglari, 6rgitsel adalet algis1 kavrami ve orgiitsel
adalet boyutlar ve son olarak isten ayrilma niyeti kavrami ve nedenleri lizerinde durulacaktir.

MOBBING KAVRAMI

Mobbing kararsiz, kalabalik anlamina gelen Latince “mobile vurgus” sézciiglinden tiiremis,
Ingilizce kanun disi, siddet uygulayan, diizensiz kalabalik veya ¢ete anlamindaki mob teriminin
eylem bi¢imidir (Tokat vd., 2011: 7; Tutar, 2015: 115). Mobbing kavrami yakin zamana kadar
glinimiizde kullandigimiz anlamin disinda kullanilmaktaydi. Hayvan davranis bilimcisi Konrad
Lorenz, bir grup kii¢iik hayvan toplulugunun daha biiyiik bir hayvani tehdit etmesi durumunu
mobbing olarak adlandirmistir (Leymann, 1996: 167). 1980°li yillarin basinda Heinz Leymann
tarafindan mobbing, is yerindeki davranislarin temel 6zelliklerini, nedenlerini, ortaya ¢ikis
sekillerini, ortaya cikabilecek psikolojik sorunlar1 ve uygulanan psikolojik siddetten en ¢ok
etkilenen kisi ya da gruplari agiklamakta kullanmistir (Cobanoglu, 2005: 27).

Yabanci literatiire bakildiginda farkli arastirmacilarin mobbing olgusunu farkl terimler
kullanarak agikladiklar: gértilmektedir. Bordsky (1976) “Harassment” terimi ile (Taciz: Bir kisinin
diger bir kisiye karsi tekrarlayan ve israrli girisimlerle eziyet edici ve yipratict davranislar
uygulamasidir), Salin 2005 yilinda “Workplace Bullying” terimi ile (is Yeri Zorbahg:: Mobbing
uygulayan kisinin arasinda gii¢ esitsizligi bulunan bir veya birden fazla magdura yonelik
sergiledigi tekrar eden olumsuz davranislaridir) ve Wilson 1991 yilinda “Workplace Trauma”
terimi ile (Is Yeri Travmasi: Orgiitte calisamin acik veya kapal bir sekilde, isvereni ya da yoneticisi
tarafindan maruz kaldig1 tekrar edici, koti amagh davranislar sonucunda Kkisiliginin
parcalanmasidir) mobbingi agiklamislardir (Karatuna ve Tinaz, 2010: 16).

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:3, Issue:3, July 2020

238




239

Mobbingin Orgiitsel Adalet Algisi ve Isten Ayrilma Niyeti Uzerine Etkisi: Bir Emlak Konut...

Mobbing, sistematik olarak en az alt1 ay siire ile bir kisinin veya bir grubun kasitl olarak bir kisiye
yonelttigi, diismanca ve etik dis1 iletisimi iceren davranislar olarak tanimlanmakta olup bu
davranislarin sikliginin ve siiresinin kiside sosyal, psikosomatik ve azimsanmayacak derecede
ruhsal sorunlara yol acabildigi belirtilmistir (Leymann, 1990: 120)

Bir orgiitte mobbing var diyebilmek icin belirli unsurlarin varligindan sz ediliyor olmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar; mobbingin is yerinde gerceklesiyor olmasi, mobbing uygulayanin
(fail) ve magduru is yeri ¢alisani olmasi, gerceklestirilen davranislarin bilerek ve isteyerek olmasi,
magduru yildirma, pasifize etme, isten uzaklastirma amaci olmasi, eylemlerin sistematik bir
sekilde gerceklestiriliyor olmasi, uygulanan davranislarin magdurun haklarini ihlal ediyor ve
itibarini zedeliyor olmasi, magdurun kisiligine, sagligina ve meslegine yonelik olumsuz sonuglar
dogurabilmesi olarak siralanabilir (Tutar, 2015: 131-132).

Mobbing olgusu duragan bir kavram olmamakla beraber is yerinde devamli degisen bir stirectir.
Leymann, mobbingi asamali bir siire¢ olarak aciklamaktadir. Ilk asama olan kritik olaylarda
genellikle tetikleyici olan durumun bir catisma oldugunu ve bu nedenle mobbingin artan bir
catisma olarak gériilebilecegini belirtmistir. ikinci asama olan mobbing ve damgalamada mobbing
davranislar1 her ne kadar disardan normal davranis olarak goriilse de altinda yatan niyetin
magdurla ugrasmak ya da onu cezalandirmak oldugunu belirtmistir. Ugiincii agama y6netimin
devreye girmesidir. Buasamada damgalamalar 6nyargiya dontistiigii icin her sey magdurun hatasi
gibi goriiliir ve bu siire¢ yonetimin magdurdan kurtulma istegine sebep olur. Leymann, son
asamayi1 isten kovulma ve ayrilma olarak adlandirilir. Bu asamada mobbingin is yerinde endise
verici bir durum olmasiyla beraber kisiyi emeklilikten ¢ok 6nce is hayatindan ¢ikarmanin sosyal
etkilerinden bahsetmistir (Leymann, 1996:171-172).

Mobbingin Nedenleri

Zapf (1999)’a gore mobbingin nedeni olarak tek yanl bir goriis ileri siirmektense tiim faktorleri
bir arada gosteren ¢coklu bir bakis acisina sahip olmak daha dogrudur. Bir bakis acisina gore
mobbingin nedeni olan faktdr aslinda sonucu, baska bir bakis a¢isina gére mobbingin sonucu olan
bir durum aslinda neden faktérii olabilmektedir. Bu durum mobbingde neden sonug iliskisinin net
olamamasindan kaynaklanmaktadir. Mobbing magdurda saglik sorunlarina yol agabiliyorken ayni
sekilde Zapf magdurun saglik sorunlarinin da ayni derecede mobbinge yol acabilecegini 6ne
stirmiistiir. Orgiitii de mobbing nedeni olarak ele almak miimkiindiir. Bunu agiklamanin bir yolu
mobbingin ¢éziilmemis artan catisma olarak anlasilmasi ve 6rgiitteki catismalarin sikligina bagh
olmasidir. Eger cesitli orgiitsel sartlar catismalarin sayisina katkida bulunuyorsa, ¢éziilmemis
catismalar artmakta ve bu orgiitteki mobbing vakalarina 6n ayak olmaktadir (Zapf, 1999: 72).
Orgiitsel dinamikler orgiit icerisindeki olas1i mobbingin anlasilmasinda rol oynayabilmektedir.
Orgiitsel nedenler mobbing i¢cin gerekli kosul iken yeterli kosul degildir. Mobbingin gelismesine
yatkin strateji, yapi, kultir ve liderligi barindiran bir organizasyonda calismak istismarci
davranisin olusacagi anlamina gelmemektedir (Sperry, 2009: 195).

Mobbing magdurlarinin kisilik yapilarinda ayirt edici bir 6zellik olmadigi, mobbingin is yerinde
herkesin basina gelebilecek bir olgu oldugu belirtilmistir. ilkeli olma, sadakat, érgiitiin belirledigi
hedeflere inanma, diiriist, ¢aliskan, sorgulayici ama suglayici olmayan, asir1 endiseli, sozlerinin
yanlis anlasilmasindan korkma magdurlarin gosterdigi ortak 6zelliklerdendir (Tutar, 2015:191).

Mobbing uygulayan kisilerin 6zellikleri hakkinda yapilan bazi arastirmalarda bu kisilerin belirli
ozellikler tasidig1 belirlenmistir. Sisirilmis benlik algisi, asir1 kontrolcii kisilik yapisi, korkak ve
iktidar achigl cekmek saptanan 6zelliklerdir (Ertiirk, 2013: 157). Mobbing uygulayan kisilerde
goriilen olgulardan bir digeri de “6zdeslesme”dir. Mobbing uygulayan Kkisiler yetistigi ailede
gordiigl psikolojik siddet, sefkat ve sicaklik eksikliklerini yetiskinlik ¢caginda is hayatlarindaki
iliskilere tasirlar. Bu kisiler is yerinde sevilen, saygi goren kisileri hedef alip, mobbing uygulayarak
gecmiste yasadiklar iliski kaliplarini bugiine tasir ve boylelikle giicti elinde barindiran kisiye
doniisiirler. Bu durumda 6nemli olan bir diger nokta ise failin elinde bulundurdugu bu giic is
yerindeki diger calisanlara sempatik gelmekte ve giiciine duyulan hayranliktan dolay: fail
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desteklenmektedir (Fettahlioglu, 2008: 97). Mobbing uygulayan kisilerin kisilik 6zelliklerine
bakildiginda; anti-sosyal kisilik bozuklugu, narsist kisilik bozuklugu, obsessif kisilik bozuklugu ve
paranoid kisilik bozuklugu olmak tizere dort grupta ele alindig1 gériilmektedir (Cobanoglu, 2005:
39).

Mobbingin Sonuclar:

Mobbing magdurlarinda bas agrisi, tasikardi, mide-bagirsak semptomlari, kemik ve eklem
agrilari, yiiksek tansiyon, uyku problemleri, giivensizlik, konsantrasyonda gii¢liik, aktiviteleri
devam ettirmede yeteneksizlik, sosyal izolasyon, aglama noébetleri ve istahta degisiklik gibi
psikosomatik semptomlar goriilebilmekledir. Eger mobbing uzun siireli ise bu semptomlar
sendroma doéniisiir. Mobbing ile ilgili psikopatoloji bir ya da birgok stresli olaya maruz kalmayla
bagdastirilir. Bu maruz kalma genelde profesyoneller tarafindan konulan travma sonrasi stres
bozuklugu tan1 durumuna yol agmaktadir. Is yerindeki israrli mobbing davranislarina maruz
kalan magdurun tedavi edilmemesi ortaya ¢ikan semptomlarin ciddilesmesi, yeni semptomlarin
gelismesi ve hatta depresyon ve anksiyete bozuklugu gibi bagka tanilarin da konmasina sebep
olabilmektedir. Bu sonug¢larin mobbingden dolay1 ya da mobbingden bagimsiz olarak ortaya
ciktig1 ya da ¢ikmadigl iyi arastirilmalidir. Ciinkii bireyler bu semptomlarin mobbingden dolay:
olustugunu o6ne siirerek, sirketten hukuki ya da maddi bir fayda elde etmek, ikincil kazang
saglamak i¢cin kullaniyor olabilirler (Girardi vd., 2007: 173-174).

Mobbing hedef alinan kisinin yildirilmasina karsin bir eylem olmakla birlikte sonucu sadece
magduru etkilememekte ayni zamanda 6rgiti de oldukca zarara ugratmaktadir. Mobbingin var
oldugu bir 6rgiitte magdurun performansinin diisiikliigii nedeniyle ekip calismasi ve ekip ruhu
bozulur (Davenport vd., 2014: 125). Mobbing magdurunun is performansinin diismesi veya isten
ayrilmasi gibi nedenlerden dolay1 6rgiit bir personel kaybina ugramaktadir. Ayni zamanda diger
calisanlarin orglitte yasanan mobbingin ne zaman kendilerine yonelecegi diisiincesiyle islerinde
verimsiz ¢alismalarina ve 6rglite duyulan giivenin azalmasina neden olabilmektedir (Cimen ve
Sag, 2017: 188).

ORGUTSEL ADALET KAVRAMI

Gunlik hayatimizda yasadigimiz, karsilastifimiz olaylarin ne kadar adil olup olmadigim
degerlendirir ve karsilasilan adaletsiz durumlar karsisinda farkl bicimlerde tepkiler gosteririz
(Irak, 2004: 26). Bireylerin zamanlarinin ¢ogunu gecirdikleri is yerleri adalet algilarin1 sikca
degerlendirdikleri yerlerdir. Bu adalet algilarini1 etkileyebilecek unsurlar personel secimi,
performans degerlendirme, licretlendirme politikalari, yetkilendirme, gorevlendirme, egitim
programlar1 gibi uygulamalardir. Calisanlar yoneticilerin kendilerine karsi davranislarinda,
aldiklari ticrette ve isleri ile ilgili yapilan diizenlemelerde adaletin olup olmadigini sorgularlar.
Kendilerinin bu sorgulamaya iliskin verdikleri cevaplar adalet algilarini olusturur. Olusan bu
algilan calhiganlarin cevrelerine olan davrams sekillerini etkiler (Iyigiin, 2012: 50). Algilanan
adalet algis1 ve bunun sonucunda davranislarinin sekillenmesinde etkili olan adalet, érgiitler icin
calisanlarin orgiitiin adil olup olmadigr hakkindaki diisiincelerini sekillendirdiginden dolay
orgiitsel adaletin 6nemini vurgulamaktadir (Igerli, 2009: 44).

Orgiitsel adaletin boyutlar1 konusunda arastirmacilar birgok fikir ayrihgina sahiplerdir. Fakat
literatiirde hakim olan ii¢ temel boyut bulunmaktadir. Bu temel boyutlar; dagitimsal adalet,
islemsel adalet ve etkilesimsel adalettir (Tetik, 2012: 241). Orgiitsel adaletin ilk boyutu olarak
kabul edilen ve elde edilen ¢iktilarin dagitiminda adil olunmasiyla agiklanmakta olan dagitimsal
adalet, caliganlarin terfi, licret ve 6diil gibi kazanimlari adil olarak algilamasi ile ilgilidir (Unler ve
Giirel, 2015: 4; Icerli, 2010: 79). Dagitimsal adaletin temel amaci orgiitte calisanlara dagitilan
kaynaklarin dagiliminda kullanilan kriterlerin neye gore belirlendigi (dagitim, calisanin orgiite
katkilar1 oraninda olmali ve yapilmis olan s6zlesme kurallarinin sinirlari igerisinde bulunmalidir)
ve calisanin dagitimsal adalete dair yargisi, kazanimin etik, ahlaki ve dogru olup olmadig ile
ilgilidir. Bu yargiy1 olustururken birey kiyaslama yapar ve diger kisiyi standart olarak goriir.
Dagitimsal adalet yargisini olusan bu standartta gore belirler (Sahin ve Taskaya, 2010: 88).
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Orgiitsel adaletin bir boyutu olan dagitimsal adalet, calisanlarin maddi kazanmimlari ile ilgilendigi
icin yetersiz gorilmis, calisanlarin 6rgiit icerisindeki sosyal unsurlarinin da énemli oldugu
diistincesinden hareket ile islemsel adalet kavrami ortaya cikmistir (Yiicel ve Palabiyik, 2016:
217). islemsel adalette bireyler adaleti, kaynaklarin dagitiminda uygulanan siirec ile ilgili sahip
olduklari genel bilgiye gore sekillendirirler. Calisanlar elde edilen kazanimlarinin belirlenmesinde
ve kararlarin alinmasinda kullanilan yontemlere, siirece ve bicimsel prosediirlere dair bir adalet
algis1 olusturur. Olusan bu adalet algis1 islemsel adaleti ifade etmektedir. Islemsel adalette
calisanlar icin onemli olan ve adalet algilarim1 sekillendiren, dagitimdan daha ¢ok dagitim
slirecinin neye gore ve ne sekilde belirlendigi ve ayn1 zamanda stirecler belirlenirken tarafsizlik,
etkilesim, samimiyet ve benzeri konulara dikkat edilip edilmedigidir (Kogak, 2019: 1005; Iyigiin,
2012:58).

Orgiitsel adaletin diger bir boyutu olan etkilesimsel adalet yénetim ve calisanlar arasindaki
iletisimde kibarlik, dogruluk ve saygi gibi Kkisileraras1 tavrin ve insani yo6nlerin orgitsel
uygulamalarda bulunmasi ile ilgilidir (Cihangiroglu ve Yilmaz, 2010: 206). Diger bir deyis ile
orgiitteki calisanlarin kendi aralarindaki iletisimini, iistleri ile olan iletisimlerini ve genel bir
biitiin olarak orgiite yonelik iliskilerini icerir (Yiicel ve Palabiyik, 2016: 219). Orgiitsel adaletin bu
boyutu yoneticilerin kararlar hakkinda yeterli agiklamalarda bulunmasi, empati yapmasi, saygil
davranislarda bulunmasi, sosyal agidan duyarli olmasi gerektigini ifade eder (Yildrim, 2007: 258).
Etkilesim adaleti iki alt boyuttan olusmaktadir. Bunlar Kkisileraras1 (interpersonel) ve bilgisel
(informational) boyutlardir. Kisilerarasi boyut, uygulanan prosediirlerin ve bunun sonucu olarak
kazanimlarin belirlenmesinde ¢alisanlara gosterilen davranislarin ne derecede kibar ve saygi ile
gerceklestigini icermektedir. Bilgisel boyut ise kazanimlarin dagitimlari ile ilgili stirecin,
calisanlara dair alinan kararlarin ve politikalarin belirlenmesine, uygulanmasina, uygulanan
prosediir ve 6lcme metodlarina nasil karar verildigi ile ilgili bilginin herkese agik olmasidir (Unler
ve Glirel, 2015: 8; Cihangiroglu ve Yilmaz, 2010: 208).

ISTEN AYRILMA NiYETi KAVRAMI

Isten ayrilma niyeti, diisiinceden davranisa uzanan bir siireci kapsayan, gelecekte gercekleme
olasilif1 olan, ¢alisanin bilingli ve kasith orgiitten ayrilma niyeti tasimasidir (S6kmen ve Simsek,
2016: 611). Farkl nedenlerle ortaya ¢ikan isten memnun olmamanin etkin oldugu, calisanin
bulundugu orgiitte daha fazla ¢alismama istegi olarak agiklanmaktadir (Cankaya, 2020: 123).
Isten ayrilma niyeti, kisinin isten ayrilma planinin son asamasi olup isten ayrilma davranisi ile
sonlanmaktadir (Bothma ve Roddt, 2012’den aktaran Yener, 2018: 170). isten ayrilma niyeti
streci kisisel, orgiitsel ve cevresel faktorlerden etkilenmektedir (Uludag, 2019: 2047). Bireysel
faktorler, bireyin kisisel yasam standartlarindan kaynaklan nedenlerdir (Okten, 2008: 40).
Calisanin isten ayrilma niyetini etkileyen orgiitsel faktorler ise; is yerinde yasanan stres, bireyin
kariyer gelistirme olanaklarinin kisitli olmasi, licret ve terfi politikasi, orgiitteki is yiki ve
personel azligindan kaynakli sorunlar, oérgiitiin ddiillendirme ve cezalandirma politikalarinin
dagitimindaki adalet, is giivencesi, is tatmini, 6rgiit iklimi ve 6rgiitsel baglilik olarak siralanabilir.
Calisanin isten ayrilma niyetini etkileyen cevresel faktorler ekonomik ve sosyal kaynakli
olabilmektedir. Genel ekonominin ve isgiicli piyasalarinin mevcut durumu, farkl is olanaklarinin
bulunmasi, diger is olanaklarinin mevcut isinden daha fazla imkan sunmasi, meslek kollarindaki
degisim ve gelisimler cevresel faktorler olarak belirtilebilir (Faiz, 2019: 29; Eroy, 2019: 46-47).

ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmanin evrenini Istanbul ilinde konut ingaati sektériinde faaliyet gdsteren firmalarin
¢alisanlar1 olusturmaktadir. Zaman ve biitce kisitliligi nedeniyle evrenin gézlemlenmesi miimkiin
olmadigindan tesadiifi olmayan érnekleme yontemlerinden iradi (kolayda) 6rnekleme yontemi
kullanilmistir (Orhunbilge, 2000: 9). Tirk insaat sektorii pay1 olan %9 (Sezgin ve Asarkaya, 2017:
4) orneklem orani, %95 giiven diizeyi ve %5 hata pay1 ile bilinmeyen evren hacmi i¢in SS =
Z2sp*(1-p)

> formiili ile hesaplanan 6rnek biiytikliigli 126 olup arastirma 200 ksiilik 6rneklem ile
c
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gerceklestirilmistir. Kolayda 6rneklem yontemi ile ulagilmis olan 200 kisi arastirmanin 6rneklemi
olarak belirlenmistir.

Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada mobbingin, orgiitsel adalet algis1 ve isten ayrilma niyeti tUzerindeki etkisini
incelemek amaglanmistir. Arastirmanin bagimh degiskenlerini “Orgiitsel Adalet Algis1” ve “Isten
Ayrilma Niyeti” olusturmaktadir. Arastirmanin bagimsiz degiskeni ise “Mobbing”dir.
Arastirmanin sinirhliklar1 ise; verilerin ulasilan 6rneklem ve kullanilan olgekler ile sinirh
olmasidir.

MOBBING

({ v

ORGUTSEL
ADALET ALGISI
-Dagitim Adaleti

-Slre¢ Adaleti
-Etkilesim Adaleti

iSTEN AYRILMA
NIiYETi

Sekil 1: Arastirma Modeli

Arastirmanin Hipotezleri
Arastirmanin amact dogrultusunda sinanacak hipotezler ise su sekilde olusturulmustur;
H1: Mobbingin, 6rgiitsel adalet algisi Gizerinde etkisi vardir.

H1a: Mobbingin, dagitim adaleti algis1 tizerinde etkisi vardir.

H1b: Mobbingin, siire¢ adaleti algisi tizerinde etkisi vardir.

H1c: Mobbingin, etkilesim adaleti algisi lizerinde etkisi vardir.
H2: Mobbingin, isten ayrilma niyeti iizerinde etkisi vardir.
Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araclari

Calismada Einarsen ve Raknes tarafindan 1997 yilinda gelistirilen, Einarsen, Hoel ve Notelaers
(2009) tarafindan revize edilen ve Ulbegi (2016) tarafindan Tiirkgeye uyarlanmasi yapilmis olan
yildirma 6lgegi, Niehoff ve Moorman (1993) tarafindan gelistirilen, Icerli (2009) tarafindan
Tiirkce 'ye uyarlanmis olan adalet dl¢egi ve Tak ve Ciftcioglu (2008) tarafindan gelistiren isten
ayrilma olgegi kullanilmistir. Yildirma 6lgegi besli likert kullanilarak olusturulmus olup toplam 22
sorudan ve ii¢ alt boyuttan olusmaktadir. Adalet Olcegi besli likert kullamlarak olusturulmus,
dagitim adaleti, siire¢ adaleti ve etkilesim adaleti olmak tlizere ii¢ alt boyuttan ve toplam 20
sorudan olusmaktadir. Isten ayrilma niyeti élcegi toplam bes sorudan olugmakta olup besli likert
yontemi kullanilarak hazirlanmistir.

BULGULAR

Olgeklerin giivenirlik analizleri sonuclarina bakildiginda; Yildirma 6lceginin giivenirligi (a) 0,94
ile yiiksek dlizeyde, adalet 6lgeginin glivenirligi (o) 0,98 ile (0,81<a< 1,00) yiiksek diizeyde, isten
ayrilma niyeti olgeginin (a) 0,82 ile (0,81<a<1,00) yiiksek diizeyde giivenilirligi oldugu
goriilmektedir. Ayn1 zamanda KMO degeri 0.93 olarak hesaplanmis ve bu degerle arastirma
ornekleminin yeterli oldugu goériilmistiir.
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Tablo 1. Olgeklerin Giivenilirlik Analizi

Olcek Madde Sayisi Giivenilirlik Katsayisi («)
Yildirma Olcegi 22 0,94
Adalet Olcegi 20 0,98
Isten Ayrilma Niyeti Olcegi 5 0,82

Arastirma katilimcilarinin sosyodemografik dzelliklerine bakildiginda %32’sinin (n=64) kadin,
%068’inin (n=136) erkek oldugu ve %52’sinin (n=105) evli, %39'unun (n=79) bekar ve %8’inin
(n=16) dul/ bosanmis oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin yas ortalamasina yaklasik 36’dir. En
genc katilimci 22, en yash katilimc1 63 yasindadir. Standart sapma yaklasik 9 olup bu deger
katilimcilarin yaslarinin birbirinden ¢ok uzak olmadigin1 géstermektedir. Cocuk sayisina gore
dagilim ise bir cocuklu %19(n=38), iki cocuklu %23 (n=46), ti¢ ¢cocuklu %5 (n=10), dért ¢ocuklu
%2(n=4), bes cocuklu %1 (n=2) ve ¢cocuksuz %50 (n=100) katilimci oldugunu géstermektedir.
Egitim dilizeyine gore dagilim incelendiginde en yiiksek oran %40,5’'i (n=81) lisans mezunlari
olusturmaktadir. Bunu %29 (n=58) ile lise, %22 (n=44) ile 6n lisans ve %8,5 (n=17) ile yiiksek
lisans/doktora takip etmektedir.

Katilmcilarin kurumdaki gérev dagilim siiresine goére dagilim incelendiginde en yiiksek oran
%46,5 (n=93) ile 1-5 yil aras1 ¢alisanlar olusturmaktadir. Bunu %23 (n=46) ile 6-10 yil, %16
(n=32) ile 11 y1l stl, %14,5 (n=29) ile de 0-1 yil arasi calisanlar izlemektedir. Katilimcilarin
toplam is deneyimlerine gore dagilimi incelendiginde %34,5 (n=69) ile ¢ogunluk 6-10 y1l arasi
deneyime sahip oldugu goriilmektedir. 11 yil iistii calisanlarin oram %34 (n=68), 1-5 yildir
¢alisanlarin orani %25 (n=50) olup en diisiik oran %6,5 (n=13) 0-1 yil arasi calisanlara aittir.
Katilimcilarin ortalama geliri yaklasik 5000 TL'dir. En diisiik gelir 2000 TL, en yiiksek gelir 22000
TL’dir. Standart sapma yaklasik 2821 TL olup oldukg¢a biiytiktiir. Katilimcilarin %24,5’i (n=49)
mithendis, %22’si (n=44) satis ve pazarlama calisani, %13’li (n=26) mimardir. Bunu %9 (n=18)
ile tekniker, %7 (n=14) ile miidiir, %6,5 (n= 13) ile ofis elemani, %6 (n=12) ile muhasebe elemani
takip etmektedir. Teknik eleman %4,5 (n=9), giivenlik personeli %4,5 (n=9) olup en diisiik oran
%3 (n=6) ile idari isler ¢alisanlarina aittir.

Arastirmada kullanilan degiskenlerin birbiriyle iliskisini incelemek amaciyla yapilan korelasyon
analizi tablo 2 ve 3’te verilmistir.

Tablo 2. Yildirma Olgegi Alt Boyutlarina iliskin Korelasyon Analizi

Kisisel ililsliin Fiziksel Dagitim  Siireg Etkilesim Alsrtlfrl:la

Yildirma 3 Yildirma Adaleti Adaleti Adaleti yrim

Yildirma Niyeti

Kisisel r 1 0,758 0,734 -0,361 -0,380 -0,384 0,437
Yildirma

p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

ise r 0,758 1 0,691 -0,593 -0,531 -0,547 0,514

iliskin p 0,00 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Yildirma

Fiziksel r 0,734 0,691 1 -0,276 -0,330 -0,299 0,284

Yildirma p 0,000 0,000 0,000 0,000 0,00 0,00

*p<0,05

Kisisel yildirma ile dagitim adaleti arasinda negatif yonlii orta diizeyde anlamh bir iliski
bulunmaktadir (r=-0,361 p=0,000<0,05). Kisisel yi1ldirma ile siire¢ adaleti arasinda negatif yonli
orta diizeyde anlaml bir iliski bulunmaktadir (r= -0,380 p=0,000<0,05). Kisisel yildirma ile
etkilesim adaleti arasinda negatif yonlii orta diizeyde anlamli bir iliski bulunmaktadir (r=-0,384

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:3, Issue:3, July 2020



Feyza Nur USTA, Necmiye Tiilin IRGE

p=0,000<0,05). Kisisel yildirma ile isten ayrilma niyeti arasinda orta diizeyde pozitif yonlii anlamh
bir iliski bulunmaktadir (r=0,437 p=0,000<0,05).

Ise iliskin yildirma ile dagitim adaleti arasinda negatif yonlii orta diizeyde anlamh bir iliski
bulunmaktadir (r= -0,593 p=0,000<0,05). Ise iliskin yi1ldirma ile siire¢ adaleti arasinda negatif
yonlii orta diizeyde anlaml bir iliski bulunmaktadir (r=-0,531 p=0,000<0,05). Ise iliskin y1ldirma
ile etkilesim adaleti arasinda negatif yonlii orta diizeyde anlaml bir iliski bulunmaktadir (r= -
0,547 p=0,000<0,05). ise iliskin yildirma ile isten ayrilma niyeti arasinda orta diizeyde pozitif
yonli anlamli bir iliski bulunmaktadir (r=0,514 p=0,000<0,05).

Fiziksel yildirma ile isten ayrilma niyeti arasinda zayif diizeyde pozitif yonlii anlamli bir iligki
bulunmaktadir (r=0,284 p=0,000<0,05). Fiziksel yildirma ile dagitim adaleti arasinda negatif
yonli zayif dlizeyde anlamli bir iliski bulunmaktadir (r=-0,276 p=0,000<0,05. Fiziksel yildirma
ile slirec adaleti arasinda negatif yonlii orta diizeyde anlaml bir iliski bulunmaktadir (r= -0,330
p=0,000<0,05). Fiziksel yi1ldirma ile etkilesim adaleti arasinda negatif yonlii zayif diizeyde anlamli
bir iliski bulunmaktadir ( r=-0,299 p=0,000< 0,05).

Tablo 3. Olcek Toplam Puanlarina iliskin Korelasyon Analizi

Mobbing Toplam Puan1  Adalet Toplam Puani Isten Ayrilma Niyeti

Mobbing r 1 -0,504 0,467

Toplam

Puam p 0,000 0,000
*p<0,05

Mobbing ve orgiitsel adalet algisi arasinda orta diizeyde negatif yonlti anlamli bir iliski vardir
(r=0,504 p=0,000<0,05). Mobbing ile isten ayrilma niyeti arasinda orta diizeyde pozitif yonlii
anlamli iligki vardir (r=0,467 p=0,000<0,05).

Tablo 4. Regresyon Analizi Mobbing ve Dagitim Adaleti

Model Ozeti  Modelin Anlamlilik Testi Katsayilar Tablosu
R R F p Regresyon Katsayisi t p
Kare )]
Sabit 4,618 20,910 0,000
0,472 0,223 56,849 0,000 Mobbing  -1,058 -7,540 0,000

Modelin aciklayic1 (R kare) yaklasik %22 olup bu deger dagitim adaletinin %22 oraninda
mobbinge bagh oldugunu gostermektedir. Tablo 5'de F=56,849 ve buna karsilik gelen
P=0,000<0,05 oldugundan kurulan regresyon modelinin anlamli oldugu goriilmektedir. Dagitim
adaleti bagimli degisken; mobbing bagimsiz degisken olmak tizere, katsayilar tablosu
incelendiginde mobbingin, dagitim adaleti iizerinde negatif yonlii ve anlaml etkisinin oldugu
gorilmektedir (f1=-1,058; t=-7,540; P=0,000<0,05).

Tablo 5. Regresyon Analizi Mobbing ve Siire¢ Adaleti

Model Ozeti Modelin Anlamlilik Testi Katsayilar Tablosu

R R F p Regresyon Katsayisi t p
Kare B
Sabit 4,894 21,668 0,000
0,470 0,221 56,028 0,000 Mobbing -1,074 -7,485 0,000

Modelin agiklayiciligl (R kare) yaklasik %22 olup bu deger siire¢ adaletinin %22 oraninda
mobbinge baghh oldugunu gostermektedir. Tablo 6’da F=56,028 ve buna karsilik gelen
P=0,00<0,05 oldugundan kurulan regresyon modelinin anlaml oldugu goriilmektedir. Siire¢
adaleti bagimh degisken; mobbing bagimsiz degisken olmak iizere, katsayilar tablosu
incelendiginde mobbingin, siire¢ adaleti iizerinde negatif yonlii ve anlaml etkisinin oldugu
gorilmektedir (B:1=-1,0,74; t =-7,485; P=0,000<0,05).
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Tablo 6. Regresyon Analizi Mobbing ve Etkilesim Adaleti

Model Ozeti Modelin Anlamlilik Testi Katsayilar Tablosu

R R F p Regresyon Katsayisi t p
Kare (B

Sabit 5,036 22,343 0,000

0,468 0,219 55,412 0,000 Mobbing -1,066 -7,444 0,000

Model agiklayicilig (R kare) yaklasik %21 olup bu deger isten ayrilma niyetinin %21 oraninda
mobbinge bagli oldugunu gostermektedir. Tablo 7'de F=55,099 ve buna karsiik gelen
P=0,000<0,05 oldugundan kurulan regresyon modelinin anlamli oldugu goriilmektedir. isten
ayrilma niyeti bagimh degisken; mobbing bagimsiz degisken olmak ilizere katsayilar tablosu
incelendiginde mobbingin, isten ayrilma niyeti lizerinde pozitif yonli ve anlamh etkisinin oldugu
gorilmektedir ($1=0,856; t=7,423; P=0,000<0,05).

Tablo 7. Regresyon Analizi Mobbing ve Isten Ayrilma Niyeti

Model Ozeti Modelin Anlamlilik Testi Katsayilar Tablosu

R R F p Regresyon Katsayisi t P
Kare B
Sabit 1,288 7,096 0,000
0,467 0,218 55,099 0,000 Mobbing 0,856 7,423 0,000

Model agiklayiciligr (R kare) yaklasik %21 olup bu deger isten ayrilma niyetinin %21 oraninda
mobbinge bagh oldugunu gdstermektedir. Tablo 8'de F=55,099 ve buna karsilik gelen
P=0,000<0,05 oldugundan kurulan regresyon modelinin anlamli oldugu goriilmektedir. Isten
ayrilma niyeti bagimli degisken; mobbing bagimsiz degisken olmak lizere katsayilar tablosu
incelendiginde mobbingin, isten ayrilma niyeti lizerinde pozitif yonli ve anlamh etkisinin oldugu
gorilmektedir (f1 = 0,856; t = 7,423; P=0,000<0,05).

SONUC VE ONERILER

Bu arastirmada mobbingin, orgiitsel adalet algis1 ve isten ayrilma niyeti lizerindeki etkisi
incelenmistir. Bu dogrultuda érneklemden toplanan veriler analiz edilmistir. Yapilan analizler
sonucunda elde edilen bulgulara gore katilimcilarin mobbing puanlar arttikca drgiitsel adalet
algilar1 azalmaktadir. Arastirma bulgularimizin aksine Demirdag (2017) yaptig1 calismasinda
mobbing ile orgiitsel adalet arasinda anlaml bir iliski olmadigini tespit etmistir. Arastirma
bulgularimizla paralellik gésteren Elmas (2012), Kaya (2016: 73), Seckin ve Demirel (2014) ve
Giingor ve Potuk (2018) ¢alismalarinda mobbing ile drgiitsel adalet algis1 arasinda negatif yonlii
anlamli iligki tespit etmislerdir.

Yapilan analiz sonucuna gére mobbing ile isten ayrilma niyeti arasinda orta diizeyde pozitif yonlii
anlaml iliski tespit edilmistir. Katilmcilarin mobbing puani arttikga isten ayrilma niyetleri
artmaktadir. Arastirma bulgularimizla benzer sonuclar gosteren Akbolat vd. (2014) ve
Erdirencelebi ve Filizoz (2016) calismalarinda mobbing ile isten ayrilma niyeti arasinda pozitif
yonlii anlamli iligki tespit etmislerdir.

Arastirmanin amact dogrultusunda olusturulan hipotezleri sinamak icin yapilan regresyon
analizleri sonucunda; mobbingin, dagitim adaleti {izerinde negatif yonlii ve anlaml etkisinin
oldugu; mobbingin, slire¢ adaleti lizerinde negatif yonli ve anlaml etkisi oldugu; mobbingin,
etkilesim adaleti lizerinde negatif yonlii ve anlaml etkisi oldugu tespit edilmistir. Buradan
hareketle mobbingin orgiitsel adalet algis1 lizerinde negatif yonlii ve anlaml bir etkisi oldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda mobbing arttikca orgiitsel adalet algisinin azaldig1 tespit edilmistir.
Giingor ve Potuk (2018), Kusseven (2016) ve Ekici ve Mert (2017)’e ait ¢alismalarin sonuglari
arastirmamizin bulgularini desteklemektedir.

Mobbingin, isten ayrilma niyeti tizerindeki etkisini incelemek amaci ile yapilan analiz sonucunda;
mobbingin, isten ayrilma niyeti iizerinde pozitif yonlii ve anlaml bir etkisi oldugu tespit edilmistir.
Mobbing puani artik¢a katilimcilarin isten ayrilma niyeti puanlar1 da artmaktadir. Alanyazinda

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:3, Issue:3, July 2020



Feyza Nur USTA, Necmiye Tiilin IRGE

arastirma bulgularimizi destekleyen c¢alismalar mevcuttur (Aras, 2017; 60, Yilmaz, 2018;
Tanriverdi vd., 2018: 126).

Tablo 8: Hipotez Sonuglari

H1 Mobbingin 6rgiitsel adalet algisi lizerinde etkisi vardir. Kabul edildi.
H1a Mobbingin dagitim adaleti iizerinde etkisi vardir. Kabul edildi.
H1b Mobbingin siire¢ adaleti lizerinde etkisi vardir. Kabul edildi.
H1c Mobbingin etkilesimsel adalet iizerinde etkisi vardir.  Kabul edildi.

H2 Mobbingin isten ayrilma niyeti iizerinde etkisi vardir. ~ Kabul edildi.

Arastirmanin her asamasinda yapilan ¢alismalar ve analizlerin sonuglari 1s18inda arastirmacilara
yol gosterebilecek oldugu diisiinlilen Oneriler sunlardir; arastirmanin 6rnekleminin sayisi
arttirilarak daha genis bir érneklem grubu ile sonuclar tekrar degerlendirilebilir. Orneklem
grubunun sosyodemografik 6zellikleri farklilastirilarak arastirma tekrar uygulanabilir. Arastirma
orneklemini aktif olarak calisan katilimcilar olusturmaktadir. Buna ek olarak herhangi bir
sebepten dolayl isten ayrilan ya da kovulan kisiler de arastirmaya dahil edilerek bu iki grubun
mobbing algilar1 karsilastirilarak arastirma modeli genisletilebilir. Arastirma modeline 6rgiit
kiltirt, orgiitsel sosyallesme ve orglitsel giiven degiskenleri eklenerek arastirma daha kapsaml
bir sekilde ele alinabilir.
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