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EDITOR’DEN

Daglik Karabag basta olmak {iizere zaferler, igeride ve disarida cetin
miicadeleler sonunda kazanimlar ve elbette sayisiz kahramanliklar sayesinde
milletce gurur duydugumuz giinlerin ic¢indeyiz. Ancak siikiir ve tedbir daima
aklimizda ve yami1 basimizda. Bir misal: “Bulgar milli uyamginin baslamasiyla
beraber Bulgar edebiyati da gelisme gosterdi” saptamasi, hem de 41 yilda 42 kat
artan kitap sayisiyla gosterdi, (Pehlivan, 2019: s. 15) bi¢iminde okunursa sadece
Bernstein kompleksini ¢agristirmaz, tiiyleri de dikenlestirir. Hayli iddial1 oldu. Oyle
olunca da Dostoyevski’nin sozii akla gelivermekte; “Insanlar en ¢ok yeni bir adim
atmak, yeni bir soz soylemekten korkar.” (Hoffer, 2017: s. 7) Siireli yayinlarin
giicli ve etkileriyle birlestirildiginde, hal, yeni bir 6ns6z yazarken i¢inde bulunulan
halet-i ruhuyeyi de disa vurmaktadir.

Bilimsel bir yayinin 6nsoziine edebiyatla baslayinca konu her halde bilim ve
hikayelemeye evrilecek ya da edebiyatin, bilimin inceleme nesnesi olmasi iizerine
dem vurulacaktir. Ikincisini alanin uzmanlarina birakmak en dogrusu elbette ancak
nesnellik {izerine olmasa da tarafsizlik yoniinden kalem, kelama dogru bizleri
striikliiyor. Nitekim siklikla bilim yapmakla hikaye anlatmak iizerine tarizler
akademik salonlarda dile getirilmekte (Bugukgu, 2016: ss. 7-9).

Aslinda tartisma nesnellik ve tarafsizlik baglamina yerlestirilmeli. Bilim nesnel
yapilmali ancak bilim adami tarafsiz olmayabilir... Bu didaktik vurgu akilda
tutulmali. Neden? Nesnelerin ger¢egine dayanma durumu ile yansizlik (TDK,
2020) farkli tanimlara sahip de ondan.

Tarafsizlik ne menem bir seydir. Vaktiyle yerel tarihgilerin duayenlerinden biri,
akademik tarihgilik i¢in bagvurusuna miiteakip bir profesorle yaptigi miilakattan
hemen sonra kdyiine donmesi salik verilince, iiziinti ile karnisik kizginligini da
saklamaz ve icinden c¢iktig1 toplumun tarihe olan sevgisi ile birlikte kazandigi
suuru, akademik olarak aragtirmalar yaparak, gelecek nesillere titiz bilimsel
incelemeler sonucu eserler sunmak istegini, onca verdigi eserlerinden birinde dile
getirir. Miilakatta, tarihe doniik sevgi ve bilincin harmanladigi ifadeleri sarf
ederken beklemedigi bir tepki ile karsilasmistir. Boyle bir duyguyla yapilacak
tarih¢iligin politik oldugu ve kdyiine geri donmesi gerektigi sOylenince, caresiz
baska yollar arayarak tarih ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Tarafsiz olmak ve bilimsel
kalmak arasinda uyarilar1 geng yasta ve aslinda siddet iginde kalarak 6grenmistir.
Gunimiizde artik bu tartismanin biiyiik oranda asildig1 ve ¢ogu kez bilimsel olanin
istiin geldigi zamanlar yasaniyor. Ancak bilimsel bile olsa tarafsizligin mutlak ya



da vicdani noktalarda kalarak {istiinliigii elde ettigi iddia edilebilir mi? Burada ¢ogu
kez nesnellikle karistirildigi anlasiliyor. Topragin degerleri saf ve samimi ifade
edildiginde yetenek sahibine metodolojik kazanim i¢in rehberlik degil, neden
azarlanma nasip oluyor?

Schopenhauer, Horaz’in Carmina’sindan alintiyla, “Dogustan gelen yetenegi
sadece egitim gelistirir” demektedir (Schopenhauer, 2016: s. 17). Burada iyi niyet
de cabasi. Memleketin evlatlar1 gee¢misini bilmesinler, 6grenmesinler, ders
¢ikarmasinlar, 6gretmesinler mi? Ya da her yerdeki etnosentrizm burada da yakay1
birakmiyor ve siz zaten rasyonel de olamazsiniz 6n yargisina mi1 kapiliyoruz? Bilim
senin neyine gerek? Tarafsiz degilsin ciinkii. Azim, kararlilik, sebat, caliskanlik,
bilim adami nosyonuna ve de formasyonun gereklerine dair bilumum ciimle. Ya da
bunun yerine sair insanlar oralarda, etiket ya da beyin gocii...

Doga ya da sosyal bilim dikotomisi belli bir tartisma zemininde daha net 6geler
icermiyor da degildir. Sozgelimi tarafsiz gozlemci kimligi Malinowski’nin
1930’lardan beri ¢agdas sosyal antropolojinin kurulusunda icat ve de armagan
ettigi kavram setlerinden biri olarak dordiincii ¢eyregi tamamlamak iizere. Bu siire
boyunca ¢ok da yayginlagsmis durumda bulunuyor. Estek kostek ruhlarda akilc: ya
da yasamak i¢in de olgu halinde. Nasil da yaygin hale geldi. Yavas isitilan
kurbagayr animsatiyor. Doga bilimlerinin varlikbilimsel ya da kaniksanmaktan
miitevellit somutlama avantajina sahip pozisyonunu artik tartismiyoruz. Onceden
ya da sonradan kabuliimiiz o. Hatta malum sosyal bilimler olarak ondan nasil
yararlanacagimiza dair tartigmalar gorece yeni olsa da vakia epeyce eskimis
bulunuyor. Darwin, Newton ya da iste Bertalanffy onlardan... Matematik mi onu
hi¢ katmayalim bu ige. O zaten kadim. Ancak sosyal bilimlere meyil edildiginde ya
da daha dogru bir ifade ile toplumsal sorunlar1 yazmaya odaklanildiginda hemen
bir agmazla karsilagiliyor. Bakin bir fen ya da temel bilimci (fizik-kimya vd) daha
pozitivistce de bakarak bunu desifre edebiliyor. Kritik konu ya da durum leh ve
aleyh sozciikleriyle ortaya c¢ikiyor. Bunun kisisellikten uzak olmasi da gerekiyor.
Sozgelimi Tiirkiye nin lehine olanlart bulup ¢ikarma gayretini ele alalim. Olgusal
diizlemde arastirma, inceleme ve gelistirme i¢in bir dizi ¢aba gosteriliyor, ugrasip
duruluyor. Bazilarimiz akademik sorumluluk icinde kalmaya ve uykusunda bile
degerli isler yapan bir sinifa ait olmayr hak etmeye ¢alisiyor. Miirekkepten
damlattiklar1 degerli olsun diye ugrasiyorlar.

Lehte olmak ya da Tiirkiye’nin lehinde olanlar1 bulup ¢ikarmak gayreti zorlu bir
yol... Acaba daha kolay bir yol yok mu? S6zgelimi mefhumu muhalifinden gitsek
ve de Tiirkiye'nin aleyhine olanlari teshir etmek gayretini gostersek nasil olur?



Olmayana erge yani. Sagmaliga indirgeme demiyorum &zellikle. Boylece tarafsiz
olur muyuz? Aleyhte olanlar biraz daha kolay desifre edilebilir zira bunlar ¢ok
fazla bulunuyor etrafimizda. Sdyle bir {istimiize basimiza baksak, yedigimiz
ictigimizden tutun da kullandigimiz faber ya da enstriiman bollugunu fark eder
miyiz?

Tarafsiz gozlemciler de lehte ve aleyhte gayret yiirlitenler de maharet ya da
kabiliyetleri 6lgiisiinde vakiay1 yansitacaklardir. Burada mirror for princes da farkli
galiba. Adamlarin aynalari da m1 farkli? Ya da bu bir algit... Algi ydnetimi mi
sadece? Bir kere tarafli/tarafsiz herkes dogru/gercekten yansittiklar 6lgiide vakiaya
temayliz ediyor, miiverrihlerin ya da ediplerin, suaranin seyhi haline geliyor,
miitebahhir oluyor... Dogru yansitma mi dedim? Evet, ancak kabiliyet de dedim.
Belki de Tiirkiye lehinde calisanlar kabiliyetsiz ya da dogru yansitamiyorlar. Oyle
mi ki? Dolayisiyla yanlis yansiyan ya da carpitilan seylerle mesguller.
Formasyonun olmazsa olmazlar1 akla gelse de burada megalomanin de
antipatik/sevimsiz bulundugunu ifade etmeliyim. Avantaj saglamak icin ya da
saflikla/cahillikle garpitildiginda neler oluyor? Hiisran. Kullanilacaklar. Ya da her
ikisi birlikte olacaktir olan. Destabilizasyon siiregleri gercekte kimin mi isine
yariyor? How to recycle the/your colonial empire? Somiirge imparatorlugunu
cevirmek lazim. Hi¢ degilse siirdiiriilebilir olsa!... Dua ve baki selam... Herkese
kolayliklar...

Tarih suuru ne demek? Nasil bilingleniriz? Sézgelimi Elli [lk Bulusma filmini
izlerken amnezi kavramini fark ederiz, isabet etmistir ve toplumsallik atfederek
halimizi resmederiz ya da Patton filminde ABD’li generalin ingiliz mevkidasma
nispet yaparcasina degil elbet savas sonrasi kiiresel gii¢ elde etme ve 6ne gegme
amaciyla sergiledigi miicadelesine, tarihsel ve felsefik bakiglar firlatarak,
Napolyon’un Moskova seyahati ya da seferinden anekdotlar aliriz, sinema pek ¢ok
seye kadirdir ne de olsa... Ve film seyrederken patlamis misirla enerji, siiper
kahramanlarla biling kazaniriz. Alin size biling... Tamami bati modernligi gibi...

Bu giinlere kolay mi geldik? Elbette hayir. Sayisiz savas ve miicadele dolu,
ancak yazmadigimiz bir tarih var. Masa basindaki adamlar kazaniyor bu filmde hay
aksi, olsun biz naif kalalim, basar1 ve felaketler, zafer ve yenilgilerle dolu bir tarih
yapalim kendimize, yerli ve milli olan1 iiretmeyi ise higbir zaman unutmayalim.
Aksi halde profesyonel ve giiclii olmayinca asimilasyon kavrami temcit pilavidir
artik. Belki diinyanin en saf, en hos goriilii, en adil olan insanlar1 kendini
taniyamasin diye bilumum ¢ullanmalar, ard1 ardina insafsizca...



Her yerde halk var. O halde suur yok mudur? Suur nasil kazanilir? Millet nasil
olunur? Aydin, miinevver yoksa entelektiiel hatta elit de olur, memleketin kendisi
icin calisanlarina ihtiyaci var. “... [Blizim yazarlarimiz Avrupali yazarlardan
hi¢hir zaman pek etkilenmemislerdir” (Forster, 2014: s. 43) diyen bir ingiliz yazara
giptayla bakmak ayip mudir? Demokrit gibi antikler “hakikat derinliklerde”
(Schopenhauer, 2016: 19) derler. Cogu kez dogru gibi. Ancak bakin tren her
yerde... Aydin ise tarafsizlik derdinde... Yine de c¢alismaliyiz... Biz hep
calismaktayiz. Calisacagiz. “
tevazu, fedakarlik ve feragat oOrnegi” bir teskilatin mensubu iseniz buna
mecbursunuz. Goniilden buna tarafiz. Vatanimizdan yanayiz.

... yurt, ulus ve cumhuriyete ask ve sadakatle bagh

Bu diisiincelerle hazirladigimiz ve genel kolluk iizerine tarihsel, teorik,
kargilastirmali, sahadan ve yabanci dildeki makaleler ve Covid 19 ile giivenlik
temali ¢alismalarla karsinizdayiz. Sagligin telafisi ve ikamesi olmadigindan maske,
mesafe ve el temizligine dair hassasiyeti hatirlatir, saglik ve afiyet dileriz.

Saygilarimizla...

Dog. Dr. Tekin AVANER
Baseditor
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EDITOR’S NOTE

We, as the Turkish Nation, are in a time of days when we are proud of gains -
such as because of Nagorno-Karabakh- made thanks to countless heroism both
within our borders and abroad after severe struggles. However, gratitude and
precaution are always in our mind and with us. For instance, if the assertion that
“with the emergence of the Bulgarian national awakening, Bulgarian literature
improved” is read like ...with numbers of books increasing 42 times in 41 years
(Pehlivan, 2019: 15), it will not only remind us of Bernstein complex but also make
us get goosebumps, which seems much assertive. Then, Dostoyevsky’s famous
quote, “Taking a new step, uttering a new word, is what people fear most” comes
to mind (Hoffer, 2017: 7). When combined with the power and effect of
periodicals, the condition that | am in while writing a new preface reflects my state
of mind.

When the preface of a scientific journal is started with the literature, the topic
possibly leads into narration or that the literature becomes a topic for scientific
research. It is much better to leave the latter, science, to the experts, yet, regarding
being impartial rather than being objective, let us talk a few words on it. In fact, it
is mostly uttered in academic environments that there is sarcasm in doing science
and narration (Bugukgu, 2016: 7-9).

Indeed, the discussion must be placed on being impartial and objective. The
science must be objective, but the scientist doesn’t have to be impartial. This
didactic emphasis must be kept in mind. Why? Because reliance on the reality of
objects, which means objectivity (TDK, 2020), is different from being impartial.

Being impartial is very essential. Once upon a time, a famous local doyen
historian was told to turn back to his hometown after an interview with a professor
to be an academic historian. The former didn’t hide his anger and grief and told one
of his tens of masterpieces that he wanted to share his consciousness, he had with
the love and interest that his community showed to the history, through presenting
scientific studies to the following generations. While he was expressing his intense
feelings full of love and consciousness towards the history, he encountered an
unexpected reaction. When he was told that his perspective about history would be
political due to his feelings and that he would go back his home, he desperately
tried to find new ways to continue his study in the field. He learned what it meant
to be impartial and scientific at an early age and undesirably. Today, such
discussions are almost over, and mostly scientific ones seem to be dominant.
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However, can it be claimed that being impartial manages to gain dominancy
through remaining certain and conscious even if it is scientific? It is clear that it is
confused with objectivity. When the value of earth is expressed purely and
sincerely, why does not it give the talented one guidance for methodological
achievements but happen to make them scolded?

Schopenhauer, quoted from Horaz’s Carmina, states that “Only education can
improve innate talents” (Schopenhauer, 2016: 17). Good intention is to top of it.
Should not the children of the country know their past, learn it or teach it? Or does
the ethnocentrism seen everywhere haunt us here, too, and are we prejudiced that
you cannot even be rational? Why do you need to do science? Because you are not
impartial. Many sentences on perseverance, determination, patience, diligence,
notion and formation of scientist, or other people everywhere, labelling and brain
drain...

It is not that the dichotomy between natural or social sciences does not involve
more clear elements on a particular basis of debate. For instance, Malinowski’s
participant observer which has been one of the invented terms in the foundation of
contemporary social anthropology and has been presented to the field since the
1930s is about to fill its fourth decade. It is really widespread in this period. In
hindered souls, it is rational, or it is notional to live. How common it has become. It
reminds the frog boiling slowly. Position of natural sciences having advantage
resulting from ontology or being recognized is no more discussed. Sooner or later it
is the accepted. Moreover, in social sciences, the discussion on how to make
benefit of it seems novel but the case dates back to older times. Darwin, Newton or
Bertalanffy are some of them. Mathematics? It should not even be involved since it
is ancient. However, when it is the social sciences, or more specifically, social
issues are under the spotlight, a dilemma is suddenly encountered. A scientist or
basic scientist (physics or chemistry, etc) can decipher this just by looking at the
issue positively. The critical issue shows up with the words ‘for’ and ‘against’, and
it must be far beyond personality, too. For instance, let’s look at the struggle to find
out what is for Turkey. There happens some struggle to research, investigate and
discover at phenomenal level. Some prefer having academic responsibilities and
struggling to be a member of a community that dreams of valuable studies. They
try to prove that what they produce is priceless.

To be ‘for’ or to find out what is for Turkey is a challenging struggle. Is there
even an easier path? | wonder how it happens if we follow the opposite path to
show what is against Turkey. I don’t mean to say that is nonsense. Could we get
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impartial in this way? What is against can more easily deciphered since they
commonly exit around us. When we check what we wear, eat or drink, can we
easily recognize abundancy of ‘faber’ or ‘instrument’ that we use?

Participant observers and those who are working for or against reflect on the
case as much as their talents and skills let them. I think ‘mirror for princes’ is
different here. Are their mirrors different, too? Or, is this perception, perception
management? In fact, everybody who are partial/impartial comes to the fore
depending on what they reflect truly/factually, and those studying history or
literature become spiritual leaders of public and savants. Did I say ‘reflecting
truly’? Yes, I even said ‘talent’. Those working for Turkey may not reflect truly or
be not skillful enough. Is that right? Then, they are busy with wrong reflections or
distorted facts. Even though indispensable prerequisites of formation come to
mind, | must express that megalomania is seen antipathetic /unpleasant. What
happens when it is distorted purely/naively and to have advantage?
Disappointment! They will be used, or both will be experienced. Who do
destabilization processes really work for? How to sustain the/your colonial
empire? It is necessary to manage the colonial empire. At least it must be
sustainable!

What is historical consciousness? How can we get conscious? For instance,
while watching “Fifty First Dates” movie, we recognize the concept of amnesia,
which was a coincidence, and we portray our situation attributing collectivism to it,
or we have a philosophical and historic look at the American general’s Patton fight
against his English counterpart to not spite but to gain global power and surpass
him, and we listen to the anecdotes about Napoleon’s Moscow journey, which
means the theatre is surely capable of doing many things. Moreover, while
watching a movie, we gain power with popcorns and get conscious with the heroes
in movies. That is the conscious! Just like modernity of the West!

Do you think we didn’t fight to reach the present? Of course, we did. We have
history full of fights and struggles that are not penned, though. Sorry but people at
desk win in this movie, but that is okay and we should be naive and make our
history full of achievements, disasters, victories and defeats for ourselves, and we
must keep in mind producing native products for ever. Otherwise, they get on their
hobby-horse about assimilation unless we are powerful and professional enough to
stand against it. Probably, they will descend continuously and cruelly upon these
people who are naive, tolerant and fair not to let them get to know themselves.

Vil



People is everywhere. Therefore, is not there conscious as well? How can we
develop conscious? How can we become a nation? Enlightened, cultured or at least
intellectual, even elite, this country needs nationalist people working and fighting
for it. Is it shame to admire an English authors saying “Our writers have never
been influenced by European writers much.” (Forster, 2014:43)? Ancients like
Democritus said “the truth is in depths” (Schopenhauer, 2016:19), which mostly
sounds right. However, look train is everywhere; enlightened people are looking
for being impartial. Yet, we must keep studying. We always study and we will in
the future. If you are a part of an organization that is an example of modesty,
sacrifice and dedication to the homeland, nation and republic, you must. We are
biased towards this wholeheartedly and we are on the side of our homeland.

We gladly present articles on law enforcement regarding historic, theoretical,
comparative, practical perspectives both in Turkish and English, and studies on
Covid-19 and with security theme. Since there is no compensation for health, we
kindly remind you of mask, social distance and hygiene, and wish you all health
and wellness.

Sincerely.
Assoc. Prof. Tekin AVANER, Ph.D.
Editor in Chief
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1937 JANDARMA SUBAY SINIF OKULU MUFREDAT PROGRAMI’NIN
DEGERLENDIRILMESI

[smail Hakki DEMIRCIOGLU”, Ebru DEMIRCIOGLU ™
Duygu YILMAZ™

0z

Osmanl Devleti, i¢ giivenligi daha etkin saglamak amaciyla 1839 yilinda Jandarma Teskilati 'n1
kurmugtur. Teskilat, 19. yiizyil boyunca farkli asamalardan gegmistir. Jandarma Teskilati'min
kurulmasiwyla giindeme jandarmanin egitimi de gelmis, bu ¢er¢evede ilk modern jandarma okulu,
1904 yilinda, Selanik’te kurulmustur. Bati tarzi egitim modeli érnek alimarak kurulan bu okul, II.
Mesrutiyet’in ilamindan sonra Istanbul’a tasinmistir. Osmanli Devleti ile baslayan jandarma subay
egitim gelenegi, Cumhuriyet Dénemi’nde de devam etmistir. Cumhuriyet dncesi jandarma miifredat
programlart incelendiginde, programlarin Batili iilkelerin jandarma egitim sistemlerinden etkilendigi
goriilmektedir. Cumhuriyetle beraber degisen ihtiyaglar, jandarma subay okullarimin miifredat
programlari da yeniden sekillendirmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki jandarma subay egitim
felsefesini anlamak i¢in bu okullarin miifredat programlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, 1937 tarihli Jandarma Subay Swmif Okulu Miifredat Programi’ni
degerlendirmektir. Arastirmada tarihsel yontem kullanilmistir. Veriler dokiiman incelemesi yoluyla
elde edilmistir. 1937 miifredat programi; hukuk, tarih, ekonomi, hesap isleri, fotografcilik, daktilo,
binicilik ve beden terbiyesi gibi farkl dersleri icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Jandarma, Subay Egitimi, 1937 Miifredat Programi.

EVALUATION OF 1937 GENDARMERIE OFFICER BRANCH SCHOOL
CURRICULUM

Abstract

The Ottoman State established the Gendarmerie Organization in 1839 in order to ensure more
effective internal security. The organization went through different stages throughout the 19th
century. With the establishment of the Gendarmerie Organization, the training of the gendarmerie
came to the fore, within this framework, the first modern gendarmerie school was established in
Salonika in 1904. This school, which was based on the model of Western-style education model, was
moved to Istanbul after the declaration of the Constitutional Monarchy Il. The gendarmerie officer
training tradition, which started with the Ottoman Empire, continued in the Republic Period. When
the pre-Republic gendarmerie curriculum is examined, it is seen that the programs were affected by
the gendarmerie education systems of Western countries. Needs changing in direct relation to the
Republic paved the way to revise the education programs of the gendarmerie officer schools. In order
to understand the gendarmerie officer training philosophy in the first years of the Republic, the
curriculum of these schools should be evaluated.

The aim of this study is to evaluate the 1937 Gendarmerie Officer School Curriculum. The
historical method was used in the research. The data was obtained through document review. The
1937 program consisted of different courses such as law, history, economics, accounting affairs,
photography, typewriter, riding and body training.

Keywords: Law Enforcement, Gendarmerie, Officer Training, 1937 Curriculum
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19. ylizyilda Osmanli Devleti pek ¢ok i¢ ve dig problemle karsilagsmistir. Devletin
karsilastigi onemli i¢ sorunlardan biri de i¢ giivenliktir. Ozellikle Balkanlar ve
Anadolu’da yasanan eskiyalik ve isyan hareketleri, Osmanli biirokrasisinin 6nemli
giindem maddeleri arasindaydi. Bu ¢ercevede, 19. yiizyilin ilk yarisinda, asayis ve
giivenlikte yasanan sikintilarin ¢éziimiine yonelik ¢esitli adimlar atilmistir. Bu
stirecte giivenlige atif yapan metinlerden birisi Tanzimat Fermani’dir.

1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani’nda mal, can ve namus giivenligine
iliskin hiikiimler yer almaktaydi. Teminat altina alinmaya caligilan can, mal ve
namus giivenligi meselesi ayn1 zamanda bu himayeyi saglayacak sistematik bir
yapinin kurulup gelistirilmesini de gerektirmistir. Bu noktada dogrudan olmasa da
dolayli olarak Tanzimat Fermani, i¢ giivenlikten sorumlu kolluk kuvvetlerini isaret
etmekteydi (Abadan, 1989, s.37).

3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Parki’nda okunan Tanzimat Fermani’nda can,
1rz ve namusun korunmasina iliskin yeni kanunlarin hazirlanmasinin gerekli oldugu
belirtilmistir. Bu gereklilik; diinyada can ve namustan daha 6nemli bir sey
olmadigini, kendini tehlikede goren her insanin can ve namusu icin bazi olumsuz
tesebbiislerde bulunacagini, dolayisiyla memlekette huzur ve giivenligin tehlikeye
diiseceginden bahseden ifadelerle desteklenmistir. Ayrica fermanda, belirli
giinlerde Meclis-i Ahkam-1 Adliye tiyelerinin ve ist diizey devlet insanlarinin
goriiglerini serbestce sdyleyebilecegi toplantilar diizenlenecegi belirtilmistir. Bu
toplantilarda can, mal ve namus giivenligi hususunda gerekli kanunlarin yapilacag,
s6z konusu kanunlarin ¢ikarilmamas: halinde asayisin saglanamayacagi onemle
vurgulanmistir (Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2006, s.1-3).

Tanzimat Donemi’nde i¢ giivenlikle ilgili atilan énemli bir adim da 3 Mayis
1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’dir. Kanunname, birimlerin merkezilesme
stirecinde etkili bir arag olmustur. Bu siiregte atilan adimlardan bir digeri, 15 Subat
1846’da Zaptiye Miisiriyeti'nin kurulmasidir. Bu gelisme, i¢ giivenligin
temellerinin saglamlastirtlmasi agisindan 6nemli olup bu isin yetkin bir kadro
tarafindan vyiiriitiilmesi icin bir baslangig olarak goriilebilir (Abdiilkadir Ozcan,
2013, s.129). Zaptiye Miisirligi ile ¢ekirdegi olusturulan teskilatta gorev alacak
kuvvetlere hemen ‘‘jandarma’’ ismi verilmemistir. Bu siirecte daha ziyade
““zaptiye”’ ifadesi kullanilmistir (Ahmet Ozcan, 2013, s.175).

Osmanli Devleti’nde i¢ giivenligin temin edilmesine yonelik diger bir adim,
Kasim 1846°da ¢ikarilan Zaptiye Askerine Dair Nizdmdt tir. Nizamnamede zaptiye
birliklerin kurulacagi bdlgeler belirlendikten sonra birliklerde gorev alacak
personel belirtilmigtir. Ayrica nizamnamede; onar kisilik gruplardan olusmasina
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karar verilen bu birliklerin maaglari, gorev siireleri ve sehir i¢i ve kirsal alanin
giivenligine iliskin gérev bilgileri yer almistir. Nizamnamenin Istanbul’un
giivenligi konusunda herhangi bir hitkmii kapsamamasi1 dikkat cekici bir husustur
(BOA, .MSM, 134).

1846’da uygulanmaya baslanan nizamname hiikiimleri geregi s6z konusu
birliklerin  tasrada kurulabilmesi hemen miimkiin olamamistir. Bunun
nedenlerinden biri, birliklerin viicuda getirilebilmesi i¢in mali imkanlarin kisith
olmasidir. Ayrica i¢ giivenlik meselesine iliskin ihtiyaglar1 karsilayabilecek bir
diizenlemenin hazirlanmasi Kirim Savasi basta olmak iizere patlak veren diger
savaglar sebebiyle ertelenmistir. Zaptiye birliklerinin kurulmasiyla ilgili gerek mali
ve gerekse asker temini agisindan yasanan sikintilar Islahat Fermani’nin 1856
yilinda yayinlanmasinin ardindan giderilmeye calisilmistir (Sonmez, 2006, s.206).
Bu cercevede, 22 Mayis 1869°da zaptiye birliklerinin gorev ve yetkilerine iliskin
cikarilan talimatnameyle Istanbul’daki Zaptiye Teskilat1 gesitli merkezlerde gorev
icra etmeye baslamustir. 14 Haziran 1869’da yayinlanan Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi ile zaptiye birliklerine iligkin yeni diizenlemelere yapilirken; 1879’da
Seraskerlik Idaresi’nin biinyesinde Jandarma Daire-i Resmiye’si kurulmustur. 1879
yili ayn1 zamanda Zaptiye Nezareti’nin kuruldugu yildir. Nezaret, kolluga taninmis
olan yetki ve sorumluluklar ile faaliyet yiiriitmeye baslanustir (Ozbek, 2010, s.48;
Ergin, 1995, 5.1268).

19. ylizy1ilin son ¢eyreginde hazirlanan jandarmayla ilgili 6nemli bir diger belge,
15 Nisan 1880 tarihli Jandarma Nizamnamesi’dir. Ancak Nizamname, tasradaki i¢
giivenlik birimlerinin Avrupali devletlerin etkisi altinda faaliyet yiiriitmelerine
engel olmak amaciyla yiirirliige girmemistir (Sénmez, 2020, s.484). 1 Subat 1904
tarihinde ise Jandarma Nizamname-i Hiimayunu ile tagranin i¢ giivenlik mevzuati
ayrintili olarak olusturulmustur (Diistur, 1904, s. 1109-1168)." Fransiz Jandarma
Kanunu'nu esas alinarak hazirlanan mevzuat ile tesgkilatin yapisinda bazi
degisiklikler meydana gelmistir. 23 Temmuz 1908 tarihinde ilan edilen 1I.
Mesrutiyet ile birlikte teskilat iilke geneline yayginlastirilmistir (Tekir, 2020,
s.113).

31 Mart Olay1’nin hemen sonrasinda Zaptiye Nezareti’nin lagvedilmesi sonucu
1909 yilinda Harbiye Nezareti’ne bagh Jandarma Umum Miifettisligi kurulmustur.
Miifettiglik alti bolgeye ayrilmis ve her bolgeye bir yabanci miifettis ile
miifettiglerin yaninda goérev icra edecek olan Tiirk subaylar1 tayin edilmistir
(Abdiilkadir Ozcan, 2013, s.130).

! Nizamname 298 maddeden olusmus,15. maddesinde; Jandarma Teskilati’na okuma yazma bilenlerin
tercih edilecegi hitkmii yer almistir.
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Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci, 1937 tarihli Subay Sinif Okulu Miifredati’n1 programda yer
alan dersler acisindan degerlendirmektir.

Yontem

Aragtirmada tarihsel yontem kullanilmigtir. Tarihsel yontem; ge¢miste yasanmis
olaylarin, “Ne oldu?”, “Kim yapt1?”, “Nerede, nasil ve neden oldu?” sorularinin
cevabini vermeye c¢alisan sosyal bilimlerin temel arastirma alanlarindan birisidir
(Fraenkel, Wallen ve Hyun, 2012, s.14-15). Veriler dokiiman incelemesi yoluyla
elde edilmistir. Dokiiman incelemelerinden elde edilen veriler yazili, gorsel, fiziki,
birinci elden, ikinci elden vb. olabilir (Scott ve Morrison, 2005, s.53). Arastirmada
kullanilan miifredat programi 71 sayfadir. 9 Agustos 1937 tarihinde Ankara’da
Jandarma Genel Komutanligi tarafindan basilan programda ilgili derslere ait
kazamimlar, O6grenme alanlar1 ve Olgme degerlendirme konularinda bilgi
bulunmamaktadir. Miifredat programinda sadece derslerin ismi ve bu derslere ait
icerik maddeler halinde sunulmustur.

1. OSMANLI DEVLETI’NDE YONETICi JANDARMA PERSONELININ
EGITIMINE iLiSKiN iLK GELISMELER

Osmanli Devleti’nde nitelikli kolluk kuvvetlerinin yetistirilmesi gerek i¢ ihtiyaclar
ve gerekse Batili emperyalist giiclerin baskisiyla 19. yiizyilda giindeme gelmistir.
Bati tarzi jandarma yetistiren okullar ise ancak 20. yiizyilin basinda Balkanlar’da
kurulabilmigtir. Osmanli Devlet biirokrasisi 06zellikle yonetici jandarma
personelinin belirli niteliklere sahip olmas1 gerektigi diisiincesindeydi. Bu
niteliklerden biri, personelin okur-yazar olmasiydi. Jandarma personelinin
okuryazar olmasi gerektigine yonelik diisiince, 1839 yili 6ncesine dayanmaktadir.
1839 yilindan 6nceki bir tarihte hazirlandigina kanaat getirilen Mehmet Namik
Pasa’nin layihasinda okuma-yazmasi olmayan ve orduda en az alt1 yillik hizmeti
bulunmayanlarin kolluk olamayacag ifade edilmistir. Dolayisiyla jandarma ismini
tagimasa da kollugun belirli bir egitime sahip olmas1 gerektigi kanaati 19. ylizyilin
ilk yarisinda giindeme gelmisti. Savas ve barig dénemlerinde i¢ giivenligi icra
edecek personelin istlenecegi misyon g6z Oniine alindiginda Jandarma
Teskilati’nda okuma yazma bilmenin temel vasiflardan birisi olmasi olagandir
(Ahmet Ozcan, 2013, s.182; Halici, 2019, s.5).

Yukarida agiklandigi {izere jandarma egitiminin ciddi olarak giindeme gelmesi
20. yilizyilin basinda Balkanlar’da meydana gelen isyanlar ve bu isyanlarla
jandarmaya yiiklenen sorumluluklar ile birlikte gelisen bir durumdur (Daban, 2018,
s.174). Bu g¢ercevede; Makedonya’da bas goOsteren asayissizlik, Jandarma
Teskilati’nin 1slah1 meselesini bir zorunluluk olarak ortaya koymus ve yapilmasi
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ongoriilen 1slahatlar i¢in Avrupa’dan subaylar getirilmistir. Bu program
kapsaminda Bat1 tarz1 jandarma egitimi de giindeme gelmistir (Isik, 1971, s.65).

Makedonya’da baslayan islahatlar neticesinde, 5 Agustos 1904 tarihinde,
Selanik’te Jandarma Zabitan ve Posta Kumandanlar: Mektebi kuruldu. Ardindan 1
Eylil 1904’de Jandarma Efrad-: Cedide Mektebi agildi. Bunlar disinda jandarma
karakol kumandani yetistirmek icin 20 Eylil 1904 tarihinde Manastir’da ve 29
Ekim 1904 tarihinde Uskiip’te Karakol Kumandanlar1 Mektebi agildi (Karc1, 2018,
s.128). Bu okullar Bati tarzi egitim anlayisina gore insa edildi (Demirel, 2018,
s.165; Tongur, 1946, 5.226).

Selanik’te agilan Jandarma ve Zabitan Mektebi; Edirne, Elaz1g, Izmir ve Uskiip
gibi sehirlerde agilan okullara 6rnek teskil etmekteydi. Bu okul, ayrica kitap temini
hususunda da diger okullara éncii olmustur. II. Mesrutiyet’ten sonra ise Istanbul,
Trabzon, Beyrut, Bagdat ve Tarsus’ta jandarma personeli yetistirmek igin
mektepler agilmaya devam etmistir (Tongur, 1946, s.294; Toreli, 2020, s.24-25).

1909 yilinda gerceklesen 31 Mart Ayaklanmasi jandarma egitimini de
etkilemistir. Ayn1 yi1l Selanik’te bulunan Jandarma Zabit Mektebi, Istanbul’a
nakledilmigtir. Mektep, 1919 yilina kadar Yildiz Sarayi’nda egitim ve Ogretim
faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Cermeli, 2000, s.163-186; Tongur, 1946, s. 280).

2. OSMANLI DEVLETI’NDE JANDARMA OKULLARI MUFREDAT
PROGRAMLARI

Balkanlar’da meydana gelen isyanlar sonucunda bolgedeki Jandarma Teskilati’nin
Bati tarzinda 1slah edilmesi ve bu siirecte jandarma egitiminin de giindeme
gelmesiyle ilk jandarma okulu, 1904’te Selanik’te agilarak egitim hayatina
baslamistir. Bu okulun agilmasini takiben iilke genelinde farkli seviyelerde yeni
jandarma okullar1 agilmaya devam etmistir. Bunlardan birisi Jandarma Efrad-1
Cedide Mektebi’dir. Mektebe, oncelikle Anadolu ve Rumeli’den gelecek 6grenciler
kabul edilmistir. Kontenjanin bos kalmasi halinde ise gayrimiislimler arasindan da
mektebe 6grenci secildigi goriilmiistiir (Demirel, 2018, 5.199).

Jandarma Efrad-1 Cedide Mektebi’ne 6grenci segilmesi konusunda 6grencilerin
fiziksel oOzellikleriyle birlikte medeni durumlar1 da dikkate almmistir. Ayrica
jandarma olmak hususunda istekli olanlar oncelikle tercih edilmistir. Jandarma
Mektebi’'ne kabul edilen ogrencilerin bir kismi orduda halihazir bir goérevde
bulunurken bir kismi da ¢avusluktan subayliga terfi edenler ile Mekteb-i Aliye
veya Mekteb-i idadi mezunlar1 arasindan secilmistir. Dolayisiyla hazirlanan
miifredat programi da 6grenci gesitliligine bagli olarak degiskenlik gostermistir
(Alyot, 1947, 5.467).
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Efrad-1 Cedide Mektebi’nde egitim siiresi ise ihtiyaca gbre degisen araliklarla
belirlenmistir. Ornegin; Selanik’te agilan mektebin ilk egitim donemi, 1 Eyliil 1904
tarihinden 5 Mayis 1908 tarihine kadar stirmiistiir. Mektepte 6grencilerin kayittan
vazgegebilecegi ihtimaline karg1 kayit zamanlart esnek tutulmugtur (Toreli, 2020,
5.28).

1904 yilinda ilki Selanik’te agilan Jandarma Subay Okulu’ndaki miifredat
programi; teorik olarak jandarma ve polis teskilatlariin yonetmelik ve
talimatnamelerini icerir derslerden, pratik olarak ise iletisim, hesap, temizlik, atis
talimi, at binme, kili¢ ve telgraf derslerinden olusmustur. Ayrica orduda jandarma
olarak gorev alacaklar i¢in jandarma nizamnamesi, usul-1 muaseret, kavanin, usul-1
muhafaza-i asayis, demiryollar1 usul-1 muhafazasi ve ¢ete muharebeleri gibi dersler
verilmistir. Okulda egitim Birinci Kisim olarak ayrilan subay adaylari i¢in ii¢ veya
dort ay; Ikinci Kisim olarak ayrilan jandarma cavus ve bascavuslar igin alt1 ay
olarak planlanmigtir (Daban, 2018, s.175).

Osmanli Donemi’nde jandarma subay egitimine yonelik hazirlanan programlara
bir diger 6rmek 15 Temmuz 1907 yilinda Izmir’de agilan Jandarma Subay
Okulu’nun miifredat programidir. Programda; jandarma hizmetleri ve jandarmanin
0zel gorevleri hakkinda icerige sahip Malumat-1 Askeriye dersi basta olmak iizere
Akaid-i Diniye, Malumat ve Terbiye-i Askeriye, Talim Nazariyati, Cografya,
Hesap, Hifzisihha, Talim Ameliyati, Nisan Talimi, Fenni Esliha, Seferiye,
Dahiliye, Ceza Kanunnamelerinin Mevad-1 Mahsusu, Talim ve Tedris gibi dersler
yer almigtir. Bunlarla birlikte silah kullanma, kapali ve acik nizam harekat ve
yiirliylis, atig, jimnastik gibi belirli bir pratikle ogretilen dersler de mevcuttur
(Cakmak, 2018, s.159).

[zmir Subay Okulu'nda verilen bu dersler yaninda dil, din ve saglik dersleri ile
ogrencilerin farkli niteliklerinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ogrencilerin okuma
yazma bilmeleri hususu {izerinde hassasiyetle durulurken; bu 6grencilerden
mesleklerine iligkin bir evraki nasil doldurulacagi veyahut bir raporun nasil
hazirlanacagi konularinda da bilgi sahibi olmalar1 beklenmistir. Jandarma
Okulu’nda dersler; okuma yazma seviyesinin diisiik olmasindan dolay1 soru cevap
seklinde gegmis, yalin bir dil kullanilarak anlatilmis ve basit drneklerle anlatilan
konular pekistirilmistir (BOA, 1. AS. 63/59).

Karakol kumandani ve er yetistirmek vazifesini istlenen Jandarma Alay
Mektebi’nin isleyisine yonelik 1918 tarihli talimatname ise miifredat programlarina
iligkin bir bagka Ornektir. Programda; Jandarma Nizamnamesi, Malumat-1
Hukukiye ve Kanuniye, Atis Talimi, Hifzissihha, Akaid-i Diniye, Fiirusiyet ve
Malumat-1 Baytariye, Hesap, Cografya ve Tarih-i Osmani, Imla ve Kitabet, Talim
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ve Jimnastik, Malumat ve Terbiye-i Askeriye, Kroki Ahzi ve Harita Kiraati ve
Telefonculuk isimleriyle toplamda 13 ders yer almistir (Demircioglu, Demircioglu
ve Geng 2018, 5.120-123).

1918 tarihli bu programda; teorik derslere haftada 21 saat, talim ve jimnastik
gibi pratik gerektiren derslere ise haftada iki veya {i¢ saat ayrilmistir. Bu derslerle
karakol komutanlarinin goérev ve sorumluluklart hakkinda bilgi ve biling
diizeylerinin yiikseltilmesi amaclanmistir. Vazifeleri ve riitbeleri itibariyle
jandarmalarin birbirleriyle olan iliskilerini belirlemek miifredat programinin temel
hedefidir. Ayrica giyim kusam, karakol diizeni, nobet sistemleri, jandarmanin
onemli ulagim vasitalar1 arasinda yer alan hayvanlarin sevk ve idaresi, ¢alisacaklari
alan veya arazinin fiziki ortam1 hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglamak da 1918
tarihli miifredat programinin hedefleri arasindadir (Demircioglu, Demircioglu ve
Geng, 2018, s.120-123).

I. Diinya Savasi’nin sonuna kadar Yildiz Sarayi’nda egitim ve Ogretim
faaliyetlerini siirdiiren Jandarma Subay Okulu, 1919 yilinda Beylerbeyi
Sarayi’ndaki Haremagasi Dairesi’ne taginmistir. 1920 yilinda Fatih, ardindan
Ciragan Sarayr Haremagasi Dairesi’'nde faaliyet gosteren okul, cok ge¢meden
Ankara’ya tasinmig 1922 yilina kadar Etlik Palas’ta egitime devam etmistir. 1922
yilinda Izmit ve 1924 yilinda Konya’ya tasman Okul, 1930 yilina kadar egitim
faaliyetlerini burada siirdiirmiistiir. 1930 yilinda 1706 sayil1 Jandarma Kanunu’nun
yiiriirlige girmesiyle jandarma subaylarinin Harp Okulu’ndan temin edilmesine
karar verilmistir (TBMM Kanunlar Dergisi, 1930, s.7-10).

Jandarma subaylarinin Kara Harp Okulu’nda egitim almaya baglamalari
elestirileri de beraberinde getirmistir. Elestirilerin merkezinde bu okulda verilen
egitimin nitelikli bir jandarma subay1 yetistirmek icin yeterli olmadig
bulunmaktaydi. Bu sebeple, 1935 yilinda Ankara Anittepe’de Jandarma Genel
Komutanligi’na bagli olarak jandarma subay sinif okulu a¢ildi (Jandarmanin Gorev
ve Yetkileri, 2004, s.78). Okulun binasi Polis Enstitiisii’yle ortak olarak
kullanilmaktaydi (Atli, 2020, s.1901).

1904 yilina dayanan uzun ge¢misi ile Jandarma Subay Okulu, 1937 yilinda
modern bir egitim kurumu gorintiisiine kavusarak yeniden agilmig, okulun agilig
toreninde bir konugma yapan Jandarma Kurmay Bagkani Kurmay Albay Zeki
Erkmen okulla ilgili goriislerini su sekilde dile getirmistir:

“Bir taraftan jandarma subaylari ile gedikli erbaglarint diger taraftan polis,
komiser ve emniyet amirlerini teknik ve mesleki bilgilerle techiz edecek bu giizel
bina, Tiirk ulusunun kendi i¢ emniyetini ve kanun ve nizamlarimin tamamini
tatbikine verdigi dnemin belig bir ifadesi ve miisahhas bir semboliidiir...1933
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yvilinda nihayetinde temeli atilan bu bina iki geng¢ Tiirk mimar: Resat San ve Celal
Bicer’in miisabakada kazanan planlar: dairesinde miiteahhit Ibrahim ve Ziihtii
tarafindan inga edilmigtir. 750 bin liraya mal olmug bu binanin masrafinin 541.000
liras1 Jandarma biitcesinden 208.000 lirasi da Emniyet Umum Miidiirliigii
biit¢esinden te’diye edilmistir’”” (Erkmen, 1937, s.5), (BCA, 43.13.12).2

Jandarma Kurmay Baskani Erkmen’in de ifade ettigi gibi mesleki acidan
donanimli jandarma subaylari, ancak cagdas bir egitim kurumuyla yetistirilebilirdi.
Polis Enstitiisii ile ortak insa edilerek hizmete acilan Jandarma Subay Sinif Okulu,
bu anlamda bir doniim noktasi olmustur. 1937 yilinda egitim ve 6gretime baslayan
okulda donemin kollugunun ihtiya¢ duyacagi temel dersleri iceren bir miifredat
programi kullanilmaya baslandi.

3. 1937 TARIHLI JANDARMA SUBAY SINIF OKULU MUFREDAT
PROGRAMI

Egitim ve 6gretim faaliyetlerine yeni bir diizenle baglayan Jandarma Subay Sinif
Okulu’nda egitim 10 ay siirecek sekilde planlanmistir. Bu egitim doneminde
Jandarma Genel Komutanligi tarafindan hazirlanan miifredat programi
kullanilmistir. Ekim 1937°de egitime baslayan okulda 6gretmenlere haftada iki saat
girecekleri ders icin aylik 100 lira {icret 6denmesi uygun goriilmiistiir. Okulda
hukuk, iktisat ve tip gibi farkli uzmanlik alanlarina sahip kisiler 6gretmen olarak
gorevlendirilmistir. Bu oOgretmenler arasinda milletvekili, profesor, banka ve
emniyet miidiirii gibi meslek sahipleri de bulunmaktaydi (BCA, 128.923.15).

Sinif okulunda kullanilan ders kitaplar1 Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan
hazirlanmigtir. Ders kitaplarinin bazilari, Osmanli Dénemi’nde oldugu gibi soru
cevap seklindedir. Bu noktada vurgulanmasi gereken bir diger husus ise hazirlanan
bu programlarin birer niishasinin 6grenci ve dgretmenlere verilerek dersin saglikli
bir diizen igerisinde takip edilmesine imkan taninmasidir. Dénem sonunda
Ogrencilerden toplanan bu niishalar, bir sonraki devre jandarma subaylarina
verilmis, boylelikle kaynak tasarrufu saglanmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi
Miifredat Programi, 1937, s.1).

Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi Jandarma Teskilati’na
katilacak subaylari mesleki bilgilerle donatmak yaninda, onlara Tiirk Ordusu’nun
bir parcasi olmak itibariyle gergek bir kita komutaninin sahip olmasi gereken pratik
bilgileri kazandirmay1 da hedeflemekteydi. 71 sayfasi subay kismina ayrilan
miifredat programi agirlikli olarak hukuk dersleriyle sekillenmistir. Asagidaki

2 Ankara’da yapilacak bu bina i¢in bir yarisma diizenlenmis, yarigmay: Mimar Edip Hikmet, Ahmet
Resat ve Celal Biger kazanmis ve 6diil olarak kendilerine 3.500 lira verilmesi kararlastirilmgtir.
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tabloda goriildiigli lizere programda toplam 21 ders yer almaktadir (Jandarma
Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.1).

Tablo-1: 1937 Yili Jandarma Subay Sinif Okulu Miifredat Programi’nda Yer Alan
Temel Ogrenme Alanlarindaki Dersler

Hukuk Jandarma Tarih Saghk, Spor
Dersleri Mevzuati ve Dersleri Dersleri
Meslege Dayah
Dersler
e Ceza Hukuku e Jandarma e Harp Tarihi:|e Binicilik
o Tiirk Ceza Teskilat ve (Biiytk e AdliTab
Hukuku Vazifesi, Polis Savasta e BedenTerbiyesi
e Ceza Teskilat ve Kafkasya
Muhakemeleri Vazifesi Cephesi)
Usulii Kanunu |e Tabiye e Harp Tarihi
e Hukuk-1 e Iktisat (Canakkale)
Medeniye e Hesap Isleri o Harp Tarihi
o Askeri Ceza|e Fotografcilik (Istiklal
Kanunu e Daktilo Harbi)

o Hukuk-1 Esasiye
e Hukuk-1 idare
e Askeri
Muhakeme
Usuli Kanunu
e Hukuk-1 Diivel

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, Jandarma Subay Sinif Okulu’nun 10 aylik
egitim doneminde verilen dersler farklt 6grenme alanlarina hitap etmektedir.
Miifredat programinda agirlikli olarak hukuk dersleri yer almaktadir. Jandarmanin
teskilat yapisi ile gorev ve sorumluluk sahasi hakkinda verilen derslerin de
programda ayrintili olarak yer aldigi goriilmektedir. Bu 6grenme alaninda ayrica
Ogrencilerin mesleki beceri seviyelerini yiikseltmeye yonelik olarak iktisat, hesap
isleri, fotografcilik ve daktilo gibi dersler de yer almistir. Harp tarihine iliskin
derslerin de bulundugu programda; 1914 yili itibariyle ele alinmaya baslanmis olan
harp tarihi Istiklal Harbi’nin devam ettigi yillar1 da kapsayacak sekilde dgrenciye
sunulmustur (Jandarma Okulu Subay Kism1 Miifredat Programi, 1937, s.3).

Son olarak jandarma subaymin icra edecegi gérev bakimindan sahip olmasi
gereken bedensel yeterlilikler Binicilik ve Beden Terbiyesi dersleri ile
kazandirilmak istenmistir. Yine bu kategoride yer alan Adli Tab (Tip) dersiyle vaka
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incelemesi sirasinda jandarmanin yeterli bilgi ve donanima sahip olmasi
hedeflenmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.3).

3.1. Hukuk Dersleri

Hukuk alaninda jandarma subay adaylarina dokuz ders 6gretilmektedir. Bu dersler;
Ceza Hukuku, Tirk Ceza Hukuku, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Hukuk-u
Medeniye, Askeri Ceza Kanunu, Hukuk-1 Esasiye, Hukuk-1 Idare, Askeri
Muhakeme Usulii Kanunu ve Hukuk-1 Diivel’dir. Bu derslerin icerikleri asagidaki
gibidir;

Ceza Hukuku dersi i¢in programda 76 konu basligi bulunmaktadir. Bu bagliklar
genel hatlariyla Ceza Hukuku’nun tanim ve esaslarindan olusmaktadir. ilk olarak
Ceza Kanunu’nun tanmimi, tarihgesi, medeni hukuk ile iliskisi ve dayandigi
kuramlar ele alindiktan sonra sugun tanimi, taksimi ve unsurlari ele alinip
Ogrencilere kavratilmak istenmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat
Programi, 1937, s.4). Ceza hiikmiine yer veren kanunlarin yiiriirlige girdikleri
tarih, s6z konusu kanunlarin fesih ve ifasi, bu kanunlarin geriye dogru gegerli olup
olmadig1 dersin temel konular1 arasindadir. Cezanin agirlastirict ve hafifletici
sebepleri, ceza kanununun yer itibariyle uygulanmasindaki prensipler de dersin
temel konu bagliklaridir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937,
5.4-6).

Ceza Hukuku dersinin diger basliklar1 arasinda; kara sularina iligkin hiikiimler,
savag ticaret ve gezinti gemileri ile agik denizlerde ve hava nakil araglarinda
islenen suglari ilgilendiren kanunlar yer almustir. Ogrenciye, ders kapsaminda,
sucun ne suretle bir memlekette islenmis sayilabilecegi gibi konular da
sunulmustur. Ayrica yabanct memleketlerde islenen suclar hakkinda Tiirk
kanunlariin uygulanacagi haller, sugun maddi ve manevi unsuru, sugun kimler
aleyhinde islenebilecegi, kast, tefsir, cezai sorumlulugu kaldiran veya hafifleten
sebepler, mesru miidafaa ve mecburiyet hali, cezaya ait esas prensipler dersin temel
konu basliklar1 arasindadir (Jandarma Okulu Subay Kismu Miifredat Programi,
1937, s.5).

Cezalarin kanuni ve hukuki taksimi, cezalarin siire ve maddiyet bakimindan
taksimi, hiirriyeti baglayan cezalarin infazi hakkinda temel bilgiler de ders
kapsamindadir. Mala kars1 islenen suglarin ceza ve infaz usulleri, cezayi
agirlastiran, hafifleten ve kaldiran sebepler derste ele alinan diger konular
arasindadir. Ceza hukuku dersinin son haftasinda adli tip alaninda jandarma
subaylarinin bilmesi gereken esaslara iliskin konferans planlanmistir (Alpan, 1940,
s.3).
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Tiirk Ceza Kanunu dersi igin programda 12 konu basligi bulunmaktadir. Derste;
devletin sarsilmaz biitlinliigline kars1 islenen suglarin kanuni unsurlari, devletin
kuvvetleri aleyhine islenen suglar, yabanci devletlerin bagkan ve elcileri aleyhine
islenen suglar gibi konu bagliklar1 bulunmaktadir. Bunlarla birlikte; hiirriyet, devlet
idaresi, adliye, kamu diizeni, kamu giivenligi, genel ahlak ve aile diizeni aleyhine
islenen suglar, sahislara ve mala karsi islenen suglar ders iceriginde yer almustir.
Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ve jandarmay1 géreve mecbur kilan kamu
huzurunu ve diizenini bozacak ve kanunlara riayetsizlik edecek suglar hakkinda
ayrmtili bilgiler de dersin konu basliklar1 arasindadir (Jandarma Okulu Subay
Kismi Miifredat Programi, 1937, s.7-8).

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu dersi i¢cin programda 89 konu bashigi
olusturulmustur. Derste Oncelikle 6grencinin muhakeme usuliine gore vazifenin
tanimin1 yapabilmesi amaclanmis, vazifeler hakkindaki kararlarin ne suretle
verilecegi benimsetilmeye c¢alisilmistir. Ayrica, “Salahiyet nedir?” sorusuna cevap
aranmig, Ogrencilerin ceza mahkemelerinde kararlarin nasil alindigi ve ceza
mahkemelerinin isleyisi hakkinda genel bilgi sahibi olmalan saglanmistir
(Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.8-13).

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu dersinde; sahitlik, sahitlikten c¢ekinme
halleri, sahitlerin dinlenmesi ve yemin sekli, tutuklama kararinin kimler tarafindan
verildigi gibi konulara deginilmistir. Ayrica otopsinin kimler tarafinda ve ne suretle
yapildigi, zaptin ne suretle yapilacagi, istenilen esyay1 vermeyenler hakkinda ne tiir
islem yapilacag1 gibi konulara aciklik getirilmistir. Bunlarla birlikte aramanin ne
amagla yapilacagi ve arama kararina kimlerin yetkili oldugu, tutuklama karar1 ve
tutuklamaya iliskin bir takim hallerin tanim yapilmistir. Tiim bunlarin diginda;
serbest birakma, yakalama, sorguya ¢ekme gibi konular ele alinarak jandarma ile
ceza  mahkemeleri  arasindaki  iligki ders  kapsaminda  Ogrencilere
anlatilmigtir.(Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi1,1937, s.8-13).

Hukuk-: Medeniye dersinde, konular maddeler halinde yer almazken; ders
icerigi boliimlere ayrilarak sunulmustur. Dersin temel konu basliklar1 su sekildedir:
Sahsiyetin hukuku, hiikmi sahislar, cemiyetler, evlenme, bosanma, aile, miras,
Oliime bagl tasarruflar, mirasin taksimi, ayni haklar, menkul ve gayrimenkul
miikellefiyeti, menkul rehini, bor¢lar kanunu ve kira. Dersin igeriginde; hukukun
tanimi1, hukukun dogusu, medeni hukukun hukuk sistemi igerisinde yeri ve medeni
hukukun kapsami gibi konular yer almistir (Jandarma Okulu Subay Kismi
Miifredat Programi, 1937, s.18-22).

Askeri Ceza Kanunu dersinde, oncelikle bu kanunun tarihgesi ele alinmus,
ardindan Divan-1 Harp ile yeni tarz askeri mahkemelerin karsilastiriimasi
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yapilmigtir. Jandarma subaylarini mesleki agidan yakindan ilgilendiren bu ders,
askeri ceza kanununa gore suglarin taksimi, su¢ ve unsurlari, ceza ve harp
hiikiimleri gibi temel konular c¢ercevesinde sekillenmistir. Dersin igerigi
incelendiginde; 6zellikle harp hiikiimleri baslig: altinda askeri emirlerin ast ve tist
iligkisi icerisinde uygulanmasi, seferberlikte jandarmaya diisen gorevler, firarilik,
askeri disiplini bozan haller ve disiplin cezalart gibi jandarmayi yakindan
ilgilendiren mevzularin ayrintilariyla igerikte yer aldigi goriilmektedir (Jandarma
Okulu Subay Kismi1 Miifredat Programi,1937, 5.22-28.)

Hukuk-: Esasiye dersi, programda 71 konu bashg: ile yer almistir. Derste
oncelikle hukukun tanimi yapilmis, kamu ve 6zel hukuk olarak ayrilan hukuk
dallar1 hakkinda 6grenciye genel bilgiler sunulmus ve Islam Hukuku’nun esaslarina
deginilmistir. Ayrica Devlet, Millet, Arazi ve Hdkimiyet konulariin bir biitiin
olarak tasidigi oOnem {izerinde durulmustur. Derste; hiikiimet sekilleri,
demokrasinin temel ilkeleri, Tiirk parlamento tarihi, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin kurulusu, Tirk inkilaplari ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu ele alinan
temel konular arasindadir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programu, s.41-
43).

Hukuk-1 Idare dersinde konular 90 maddelik icerikle sunulmustur. Oncelikle
hukukun tanimi1 yapilmis, idare hukukunun esas noktalarina deginilmis, Tiirkiye’de
idare hukukunun dogusu ve gelisimi ele alinmistir. Derste; kamu hizmetleri ve bu
hizmetin kapsami, kamu hizmetlerinin tabi oldugu teskilat yapisi anlatildiktan
sonra “Zabita nedir?” sorusuna cevap aranmistir. Ayrica zabitanin adli, siyasi ve
idari kisimlara ayrilma sebepleri {izerinde durulmustur. Ders araciligiyla
ogrencilerin Idare Hukuku’nu kapsayan kanunlar hakkinda bilgi sahibi olmalari
saglanirken; asayis ve glvenlige iliskin talimatnameler ve kacakg¢iligin
yasaklanmasina dair kanun ve nizamnameler basta olmak {izere zabitay1 yakindan
ilgilendiren bir¢ok yasal diizenleme kisim ve maddeler halinde ders kapsaminda
okutulmustur (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.44-47).

Askeri Muhakeme Usulii Kanunu dersinde; askeri mahkemelerin teskilat yapisi,
bu mahkemelerin gérev ve yetkileri ve isleyisi hakkinda &grencinin bilgi sahibi
olmas1 saglanmistir. Ders ayn1 zamanda Tiirk milleti adina bu yetkiyi kullanacak
jandarma subaylarinin gorevleri hakkinda da ayrintili bilgiler icermektedir
(Jandarma Okulu Subay Kism1 Miifredat Programi, 1937, s.51).

Askeri Muhakeme Usulii Kanunu dersinin Tiirk dis diplomasisi ile yakindan
iligkisi géz Oniine alindiginda; disisleri bakanlari ile elgi ve konsolosluklarin gérev
ve yetkileri ve devletler arasindaki iligskilerde rol oynayan bir¢ok kavram derste
izah edilmistir. Ayrica Milletler Cemiyeti’nin kurulusu, mahiyeti ve teskilat yapisi
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ve devletler arasindaki iligkilerin hukuki araglart derse konu olmustur. Tiirkiye’de
bulunan yabanci uyruklularin haklari ve son olarak harp hukuku hakkinda genel
bilgiler dersi igerik olarak tamamlamstir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat
Programi, 1937, s.52).

Hukuk-: Diivel dersinde konular, maddeler halinde yer almamustir. Ders igerigi
incelendiginde 105 konu baslhig ile karsilasiimaktadir. Igerik genel olarak devletler
arasinda isleyen hukuki diizeninin mahiyeti ve kaynaklar1t c¢ergevesinde
olusturulmustur. Devletlerin dogmas1 ve gelisim agamalarina iligskin basliklarin da
bulundugu ders, yakin tarihe konu olan devletler arasindaki iliskilerin kanuni
boyutunun ele alinmastyla pekistirilmistir. Duyun-i Umumiye idaresi’nin kurulusu,
yabanci devletlerin Tiirkiye’nin igislerine miidahalesi, kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, Lozan ve Montrd Konferanslarinin belli basli nitelikleri ve bu
konferanslarin Tiirkiye agisindan tasidigi 6nem birer baglik olarak ders iceriginde
yer almistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.52-55).

Yukarida da belirtildigi gibi jandarma subay egitimine yoOnelik programda
dokuz hukuk dersi yer almigtir. Programda bu derslere iliskin konu basliklari
ayrmtili olarak yer almasina ragmen derslere haftada kac giin ve kag saat ayrildig:
hakkinda bilgi mevcut degildir. Programda hukuk derslerinin kapsam agisindan
zengin oldugu goriilmekle birlikte ders igeriklerinde hukuksal kavramlarin
tanimlarina agirlik verilmistir. Ayrica hukuk derslerinin jandarma subayinin
mesleki bilgisi ile yakindan ilgisi bulunan yonleri 6zellikle ele alinmistir (Jandarma
Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.1-55).

3.2. Jandarma Mevzuati ve Meslege Dayal Dersler

1937 yilina ait Jandarma Subay Sinif Okulu’nun miifredat programinda jandarma
meslegine yonelik olarak Jandarma Teskilat ve Vazifesi, Polis Teskilat ve Vazifesi
ve meslegin icrasi sirasinda uygulanacak taktikleri igeren Tabiye dersleri
verilmistir. Ayrica, program dahilinde &grenciye verilen fktisat, Hesap Isleri,
Fotografcilik ve Daktilo dersleri de bu Ogrenme alanda ele alinarak
degerlendirilmistir. Bu alanda verilen derslere iliskin igerikler asagidaki gibidir
(Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.28-34; 61-65):

Jandarma Teskilat ve Vezaifi, Polis Teskilat ve Vezaifi dersinde, konular igerik
olarak simiflandirilmustir. Ilk olarak jandarmanin tarifi ile devlet ve millet igin
tagidigt Onem iizerinde durulmus, ardindan Cumhuriyet jandarmasinin o
tarihlerdeki vaziyeti izah edilmistir. Ayrica Tiirk Jandarma Teskilati’nin ¢agdasi
jandarma teskilatlari ile karsilagtirilmasi yapilmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi
Miifredat Programi, 1937, s.28).
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Cumbhuriyet Donemi Jandarmasinin Tarihi baglig1 altinda; jandarma subay ve
erlerinin maddi ve manevi sifatlari, Jandarma Genel Komutanligi’nin karargéhu,
komutanin yetki ve salahiyetleri, jandarma miifettislik merkezleri gibi hususlar
tizerinde durulmustur (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937,
5.28). Derste ayrica Jandarma Okullart basligi bulunmaktadir. Bu baglik altinda
Jandarma Er, Jandarma Gedikli Erbas ve Jandarma Subay ve Erbasg Okullarinin
kurulus amaglari, talim ve terbiye devreleri ele alinmistir (Jandarma Okulu Subay
Kismi Miifredat Programi, 1937, 5.28).

Jandarmanin biinyesinde faaliyet gosteren kurumlar hakkinda da bilgi verilmis
olan derste; 18 Haziran 1930 yilinda kabul edilen 1706 sayili Jandarma
Kanunu’nun her bir maddesi ayr ayri ele alinmistir. Kamu giivenligi gibi iilkenin
en mukaddes varligin1 korumak vazifesini iistlenen jandarmaya ait bu derli toplu
kanuna duyulan ihtiya¢ 6zellikle vurgulanmistir. Derste jandarmanin gorevleri;
jandarmanin mahalli memurlarla iligkisi, jandarmanin miilki, adli ve askeri
gorevleri, mesleki hizmetleri, karakola hizmet ve Odevleri bagliklar1 altinda ele
almmustir. Ayrica jandarmanin istihbarat goérevlerinin esaslar1 ders konularindan
birisidir. S6z konusu gorevler eskiya cetelerinin takibinde basariya ulasilmasinin en
onemli unsurudur (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.30-
34).

Tabiye dersi, 34 konu basligindan olusmaktadir. Derste; jandarma subayinin
milli birlik ve biitiinliik bakimindan {istlendigi Odevler, jandarma subayma
kazandirilmak istenen mesleki taktikler ve bu taktiklerin faydalar1 ele alinmustir.
Bu derse iligskin konu basliklar1 incelendiginde dersin; “Harp nedir?, Harbin sevk
ve idaresinde talimatnamelere ne dereceye kadar bagl kalinmalidir?” sorulariin
cevaplanmasi gercevesinde islendigi goriilmektedir. Ayrica derste; askeri tabirler
ile jandarmanin harp sirasinda cephe gerisinde iistlenecegi 6dev ve sorumluluklarin
da izah edilmeye galigildig1 goriilmektedir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat
Programi, 1937, s5.61).

Jandarma birliklerinin diigmani takip ve uzaklastirma sorumlulugu iizerinde
onemle durulan Tabiye dersinde; jandarmanin bu 6devi yerine getirirken harpteki
diger askeri birliklerin aksine kendilerini gostermemek igin belirli gilizergahlar
tizerinden hareket etmemesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica halkin huzur ve
emniyetini saglamakla miikellef jandarmanin, eskiya cetelerini bulmak iizere
girisecegi harekat hakkinda oOgrenciler bilgilendirilmeye c¢alisilmigtir. Bunun
yaninda miifredat programinda, dersin hem harita iizerinde hem de pratik yapilmak
suretiyle islendigi goriilmektedir. Ders, konulara iligkin goriis ve elestirilerle
tamamlanmistir (Jandarma Okulu Subay Kism1 Miifredat Programu, s.65).
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Jandarma Mevzuati ve Meslege Dayali Dersler 6grenme alaninda yer alan
Iktisat dersi, dort kistm olarak islenmistir. Derste oncelikle Iktisat biliminin
tarihgesi ele alimmistir. Cesitli meslekler, insan ihtiyaglari, servet ve kiymet gibi
ifadelere iligkin tanmimlar yapilmis ve “Fiyat nedir?” sorusuna cevap aranmistir
(Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programu, 1937, s.13). Jktisat dersine ait
dort kisim asagidaki gibidir:

e Birinci kisimda dgrencilere; servet ve iiretimin unsurlari, emek ve sermayenin
tanimi, lretimin diizenlenmesi, emek ve sermaye birlesimi, is boliimil gibi
iktisat biliminin temel unsurlar1 anlatilmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi
Miifredat Programi, 1937, s.13-15).

e lkinci kisimda; “Servetin Miibadelesi” bashgi altinda “Degis tokus nedir,
faydalar1 nelerdir?” sorularina cevap aranmis, tacir ve borsalara iligkin tanimlar
yapilmigtir. Madeni ve kagit paranin tarihi hakkinda 6grencilerin bilgi sahibi
olmalar1 saglandiktan sonra milletleraras1 ticaret ve faydalari, bankalarin
gorevleri gibi hususlar iizerinde durulmustur (Jandarma Okulu Subay Kismi
Miifredat Programi, 1937, s.15-16).

e Uciincii kistmda; servetin nasil taksim edilecegi, miilkiyetin nasil kazanilacag,
igsizlik, giinliik yevmiye, calisma saatleri, sendikalar, kaza sigortalari, toprak
geliri, toprak tasarrufu, ortaklik, faiz ve kar gibi kavram ve konulara
deginilmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.16-
17).

e Dordiincii kisimda; “Servetin Tiiketimi” bagligini altinda masraf ve masrafin
taksimi konusuna deginilmis, mesken meselesi ve lilks gibi kavramlar
irdelenmistir. Son olarak tasarruf lizerine bir degerlendirme yapilarak jandarma
subay adaylarinin Tiirkiye ekonomisinin temelleri iizerine bilgi sahibi olmalar1
saglanmistir. Tliim bunlar, Tiirkiye’nin donem itibariyle esas aldigi ekonomik
model, Devletgilik ile birlikte bir degerlendirmeye tabi tutulmustur (Jandarma
Okulu Subay Kismi1 Miifredat Programi, 1937, s.17-18).

Hesap Isleri dersinde; devlet hesaplarmin temelini olusturan biit¢e kanunu ele
almmis, jandarmanin hesap islerinin de bu kanun g¢ercevesinde yapildigi
vurgulanmustir. Ayrica bu derste; jandarma subaylarin ve askeri memurlarin
maaslari, jandarmay: ilgilendiren boyutuyla kazang vergisinin tarifi, karakollara
ayrilan biitce, savas ve barista subaylarin ve askeri memurlarin maaslari, jandarma
kuruluslarinda iase sekilleri ve bir erin giinliik iase hakki gibi konu bagliklar yer
almistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.34-37).

Fotografcilik dersi; fotografciligin tarihgesi ile islenmeye baslanmis ve fotograf
makinelerine ait birgok detay anlatilmak suretiyle ders pekistirilmistir. Dersin
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ancak uygulamali olarak islenmesi halinde basar1 saglanacagi gbz Oniine
alindiginda; bir fotograf makinesinin fiziksel 6zellikleri ve ¢ekim ozellikleri ile
birlikte laboratuvar ortaminda kazanilacak deneyimin de &nemli oldugu
vurgulanmigtir. Son olarak, fotografcilikta basarisizligin sebepleri {izerinde
durulmustur (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.65-68). Bu
donemde ogretilen Fofografcilik dersi, giinlimiizdeki olay yeri inceleme dersinin
kanitlar kayit altina alma hususlarinin karsilig1 olarak goriilebilir.

Daktilo dersinde; yazi iglerinde bilinmesi gereken yontem ve uyulmasi gereken
talimatlar hakkinda 6grenci bilgilendirilmis, ayrica 6grenciye hizli yazi yazma
becerisi kazandirilarak 6grencinin biiro islerinde zamani verimli kullanabilmesi
hedeflenmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, 5.69).

Hukuk derslerinde oldugu gibi jandarma mevzuati ve meslegine yonelik bu
derslerin de haftada kac¢ giin ve saat verildigine iligkin bilgi mevcut degildir.
Jandarma subaymin meslegine iliskin olarak ele aliman Jandarma Tegkilat ve
Vezaifi, Polis Tegskilat ve Vezaifi ve Tabiye dersleri ile jandarma adayina mesleki
olgunluk kazandirilmak istenmis, boylelikle onlarin i¢ giivenligin saglanmasinda
yetkin birer jandarma mensubu olmalar1 hedeflenmistir (Jandarma Okulu Subay
Kismi Miifredat Programi, 1937, 5.28).

Jandarma Mevzuati ve Meslege Dayali Dersler alaninda yer alan Zktisat dersi
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum géz 6niine alinarak islenmistir. Hesap Isleri
dersinin jandarma teskilatinin mali birimlerinde gorev icra eden personeli
ilgilendirildigi Ol¢iide islendigi anlasilmaktadir. Daktilo ve Fotografcilik
derslerinin ise mesleki a¢idan jandarma subayina kazandiracag bilgi ve donanimin
biliyiik Ol¢lide derslerin pratik olarak islenmesine bagli oldugu o6zellikle
vurgulanmigtir. Programda yer alan derslerin yogunlugu gz oniine alindiginda bu
derslerin 10 aylik bir siirede ne kadar verimli verilip verilmedigi incelenmeye
degerdir.

3.3. Tarih Dersleri

1937 yilinda Jandarma Subay Sinif Okulu’nda tarih dersleri, donemler itibariyle
simiflandirilarak programa dahil edilmistir. Bu alanda verilen dersler Harp
Tarihi’nin ¢esitli donemleri hakkinda bilgiler icermektedir. Harp Tarihi (Biiyiik
Savasta Kafkasya Cephesi), Harp Tarihi (Canakkale), Harp Tarihi (Istiklal Harbi)
olarak ii¢ ders ile Ogrenciye harp tarihini bir kolluk goziiyle inceleme ve
degerlendirme yetenegi kazandirilmaya ¢alisilmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi
Miifredat Programi, 1937, s.55-61).

Harp Tarihi Kafkas Cephesi dersi, jandarma subaylarmin 10 aylik egitim
devresinde isledikleri tarih derslerinin ilk bolimiidiir. Derste, harp tarihi okuma ve
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incelemelerinin yararliliklar1 iizerinde durulduktan sonra Tiirk siyasi hayatinin
genel hatlar ve Tiirkiye cografyasina iligkin genel bilgiler verilmis, savas harekat
alanlar1 ve ozellikle de sinirlar tanitilmigtir. Ayrica Tiirkiye’nin dogusunda yer alan
illerin niifusu, iklimi, cografi yapisi, gegitleri ve kaynaklari ders kapsaminda
incelenmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.55).

Derste, Kafkas Cephesi’nde yasanan gelismelere gecmeden 6nce I. Diinya
Savasi’nin baslama sebeplerine temas edilmistir. Savasin basladigi tarihlerde
devletin siyasi durumu anlatilarak savasin gidisati ve sonuglar1 hakkinda
Ogrencinin fikir yiirlitebilmesine olanak taninmustir. Ders, 1. Diinya Savasi’nda
Ruslarin Kafkas sinirlarini zorlayan harekatlarini da kapsamina almistir (Jandarma
Okulu Subay Kismi Miifredat Programi,1937, s.55).

Kafkas Cephesi dersinde, Ruslar ve Osmanli Devleti’nin askeri durumu
hakkinda da bilgi verilmistir. Osmanli Devleti’nin ordu teskilati, X. ve XI.
kolordularin seferber olmasi, Erzurum’un savunma bdlgesi, yiginak plani, vatanin
savunmasinda ordu ile donanmanin igbirligi gibi konulara temas edilmistir. S6z
konusu cephede gelisen olaylarin detaylar1 ise Baskomutanlik Vekaleti ikinci
Kurmay Bagkani tarafindan 6-8 Ekim 1914 tarihli layihalar dogrultusunda
hazirlanan 3 numarali proje, Balkan ittifaki karsisinda hazirlanan savag ilani
projesi, Baskomutanlik Vekaleti’nin harekat ve istihbarat subelerine ait projeler ile
sekillenmistir. Ayrica Kurmay Bagkan General Bronzard’in 1914 yilina ait layihasi
ve Ingiltere aleyhine girisilen harekat gibi konularda da bilgi paylasiminda
bulunulmustur (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, 5.56).

Harp Tarihi Kafkas Cephesi dersinde, savas boyunca orduya mensup birliklerin
giivenligi  hususunda aliman oOnlemlerden oOnemle bahsedilmistir. Derste, 3.
Ordu’nun harekéat plan1 ve sinir muharebeleri hakkinda da bilgi verilmistir. Ayrica
savagin baglangic1 ve aliman tedbirler baglaminda jandarmanin savunma
mevkilerine verilisi ve Ozellikle jandarmanin gosterdigi yararliliklar lizerinde
durulmustur.?

1915 yilindaki olaylar kapsaminda ise Ermeni Tehciri ele alinmigtir. Ermenilere
karsi olusturulan harekat ile birlikte Batum’da diizenlenen konferans ve

% Rus saldirilarina karst agilan Kafkas Cephesi’nin amaglarinin baginda Kars, Ardahan ve Batum’un
Rus isgalinden kurtarilmasi, bolge halkinin Rus boyundurugundan kurtarilmas1 ve Hazar Denizi
dolaylarinda yasayan Tiirklere ulasarak Turancilik planint harekete gegirmek gelmektedir. Bu amaglar
dogrultusunda Kafkasya’da bulunan 3. Ordu, Ruslarin Erzurum iizerinden baslayan ilk saldirilarina
karst amansiz bir miicadele vermis, savasin igerisinde yer alan er ve subaylar milli bir suurla
gorevlerini yerine getirmisler, savasin bu cephede kaybedilmesi I. Diinya Savasi’nin basarisizlikla
sonuglanacagl anlamima gelmemis, bu disiplinin faydas1 Canakkale Cephesi’nde kazanilan basar ile
somutlagmistir. Enver Ziya Karal, ikinci Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savasi (1908-1918), Osmanli
Tarihi, Cilt:9, s. 414-424.
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Azerbaycan’daki Tiirklerin Turan ittihat Plami, Harp Tarihi Kafkas Cephesi
dersinde ele alinan diger konu bagliklar1 olup son olarak Mondros Miitarekesi’'ne
deginilmigtir. Ders, jandarma subaylarinin derse iligkin izlenimleri ve 6gretmenin
goriigleri ile bitirilmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937,
s.58).

Harp Tarihi Canakkale Muharebesi dersinde; 1. Diinya Savasi’ndan Once
Osmanli Devleti’nin dahili ve harici durumu ve savagin siirdiigli yi1llarda Osmanli
Devleti’ni ilgilendiren diplomatik gelismeler ele alinmistir. Canakkale’nin cografi
vaziyeti basta olmak iizere bolgenin Tiirklerle giiglii bagi, Canakkale Cephesi’nin
acilmasini  gerektiren sebepler, Canakkale Bogazi’'m1 miidafaa edecek ordu
birlikleri, Kumkale, Seddiilbahir, Ariburnu ve Anafartalar’da yapilan muharebeler
dersin temel konu basliklaridir. Bunlarla birlikte Anafartalar’da kazanilan zaferin
ardindan bogazlarin isgalciler tarafindan tahliyesi ve muharebeden g¢ikarilacak
derslere deginilmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937,
5.60).

Harp Tarihi Istiklal Harbi dersinde; dncelikle harp tarihinin ders konusu olarak
islenmesinin dnemi {izerinde durulmus, “Bu dersin incelenmesi neticesinde ne gibi
kazamimlar elde edilecektir?” sorusuna cevap aranmustir. Istiklal Harbi’nin
baslamasindan &nce itilaf Devletleri’nin Tiirk topraklarim isgal amaglari, isgallere
karst Anadolu’da dogan Milli Miicadele Hareketi, Birinci Indnii, Ikinci Inonii,
Dumlupinar, Kiitahya-Eskisehir ve Sakarya Savaglari ile Biiyiik Taarruz ele alinan
temel konu basliklaridir (Jandarma Okulu Subay Kismu Miifredat Programi,1937,
s.61).

Incelemesi yapilan jandarma subay egitim progranminda yer alan bu ii¢ derse
iligkin toplam 61 konu basligi bulunmaktadir. Diger 6grenme alanlarinda oldugu
gibi bu alanda da derslere haftada ka¢ giin ve saat ayrildig1 hususunda bir bilgiye
rastlanmamistir. Konular iglendikten sonra &grencinin goriis ve derse iligkin
izlenimlerini dinlemek derslerin pekistirilmesi dahasi 6grencinin mutlak basarisi
adma &nemli bir unsurdur. Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, taraflarin
savas icinde bulunduklar kosullar hakkinda bilgi verilmesinin 6grencinin savasin
gidisati hakkinda muhakeme yetenegini gelistirmesine imkan tanindigidir
(Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.55-61).

3.4. Saglik ve Spor Dersleri

Jandarma subayinin gorevi geregi farkli saglik problemleriyle karsilagsmasi olasidir.
Bu sebeple subay adaylarinin adli tip konusunda alacaklar1 bir egitim onlarin
mesleki basarilarina katki saglayacaktir. 1937 yilina ait miifredat programinda bu
husus dikkate alinmis ve programa Ad/i Tip dersi dahil edilmistir.
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Jandarma subayinin sahip olmasi gereken yeterlilikler mesleki bilgiler ile
birlikte bedensel yeterlilikler ile sekillenmektedir. Dolayisiyla Jandarma Subay
Smif Okulu’na kabul edilen 6grenciler, miifredat programinin teorik dersler
kategorisinde yer alan spor ve beden terbiyesi dersleri ile donanimli bir konuma
getirilmeye calisilmistir. Bu hususta 6grenciye Binicilik ve Beden Terbiyesi dersleri
verilmistir.

Adli Tip dersine, adli tibbin tarihgesiyle baglanmistir. Derste ayni zamanda
“Jandarma subay1 i¢in adli tip neden gereklidir?” sorusuna cevap aranmistir
(Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.47-50).

Binicilik Talim ve Nazariyat dersi igin pratik ve teorik bilgiler olarak ikiye
ayrilan bir program hazirlanarak konular genel hatlariyla anlatilmigtir. Derste; atin
fiziksel 6zellikleri, at bakimi ve beslenmesi gibi konular yer almis, ayrica teorik
olarak, “Atlara nasil yaklasilmali, ahirlar nasil olmali, hizmet 6ncesi atlar nasil
hazirlanmal1?” gibi sorulara cevap aranmustir. Ayrica yine teorik olarak at
hastaliklar1 hakkinda 6grencinin bilgi sahibi olmas1 hedeflenmistir. Pratik bilgilerin
basinda ise ata binmek, at iizerindeki durus, siirlis gibi konularda elde edilen
kazanimlar bulunmaktadir (Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi,
1937, 5.38-40).

Beden Terbiyesi dersi; jimnastik ve bogusma iizerine hazirlanmis bir program
cercevesinde sekillenmistir. Ders, pratik ve teorik olmak {izere birbirini
tamamlayan yontemlerle islenmistir. Jimnastigin tarihi anlatilarak baslayan
program, Tiirklerde beden terbiyesinin nasil bir gelisim evresi seyrettigi hususuna
deginilerek devam etmistir. Ders, Tirkiye’deki olimpiyatlarin genel hatlariyla
degerlendirmesi ile pekistirilmistir. Pratikte ise ders; aletli idman ve aletsiz idman
olmak iizere ikiye ayrilan konu basliklar1 ¢ercevesinde islenmistir. Ayrica bogusma
hareketlerinin; kacan bir suglunun verecegi zararlar ihtimaline karsi sugluyu
yakalamak, yakalanan bir kimsenin kagmasina meydan vermeden onu kelepgesiz
olarak sevk edebilmek veya tehlike arz eden bir kimseyi kelepgelemek gibi
hususlar agisindan tasidigi énem tizerinde durulmustur (Jandarma Okulu Subay
Kismi Miifredat Programi, 1937, 5.69-71).

1937 tarihli jandarma subay egitimi programinda yer alan saglik ve spor dersleri
pratik gerektiren derslerdir. Her ne kadar programda, derse ayrilan siire hakkinda
bir bilgiye rastlanilmamis olunsa da konu bagliklariin nazari ve ameli seklinde
yapilan bir ayrima tabi tutulmasi 6grencinin pratik kazanmasina imkan tanindigini
gostermektedir. Bu 6grenme alaninda yer alan Adli Tip dersine ait 90 konu
basliginin sonuncusunda “Adli laboratuvar muayeneleri i¢inde bir jandarma subay1
nelerle alakadardir?” sorusunun yer almasi, &grencinin bu dersi s6z konusu
ortamda yapacag pratiklerle kavrayabilecegine igaret etmektedir.

309



Ismail Hakki DEMIRCIOGLU, Ebru DEMIRCIOGLU, Duygu YILMAZ

Ozetle Cumhuriyetin ilam ile bircok kurumda oldugu gibi jandarmanin
organizasyonu da belirli bir program c¢ergevesinde olusturulmaya caligilmistir.
Jandarma Subay Smif Okulu; adli, idari ve askeri olmak iizere jandarmaya diisen
gorevlerin basartya ulasabilmesinin ancak giivenilir kaynaklar ile olusturulan bir
miifredat programi ve her biri kendi alaninda uzman 6gretmenler ile miimkiin
olacaginin bilincinde olarak hareket etmistir. Bu dogrultuda yukarida ayrintilariyla
ele alinan Jandarma Okulu Subay Kismi Miifredat Programi’ni hazirlamistir
(Jandarma Meslek Bilimi Ders Notu, 1982, s.6).

Program, her dersin sonunda bir konferans diizenlenmesini tavsiye etmistir.
Dersin sonunda 6gretmen ile 6grencinin karsilikli goriis aligverisi de programda
onemle ele alinmigtir. Konferanslarin genel temasi ise hiikiimet teskilati i¢erisinde
jandarmanin konumu ve jandarmaya diisen gorevler, jandarmanin tarihgesi ile Tiirk
jandarmasinin ahlaki tavir ve hareketleri gibi konular tlizerine kurulmustur.
Ozellikle belirtmekte fayda vardir ki program ile dgrenciye kazandirilmak istenen
mesleki yeterlilik, ancak tatbik imkani yaratildigi Sl¢iide basariya ulasacaktir.
Dolayisiyla pratik dersler igin siire ayrilmasi programin profesyonel bir goriisle
hazirlandig1 konusunda ikna edicidir (Jandarma Meslek Kitabi, 1936, s.1-5).

Miifredat programimin basinda, egitim doneminin yapilacak sinavlarla
degerlendirilecegi ve bu degerlendirmenin aract olan sorularin 6grenciye sunulan
ders ve ders icerikleri géz oniine alinarak hazirlanacag bildirilmistir. Buna ragmen
programin ne derece verimli olduguna cevap bulabilecegimiz, egitim déneminin
degerlendirildigi, dokiimanlar mevcut degildir.

4. 1937 YILI MUFREDAT PROGRAMI’NIN OSMANLI DONEMi SUBAY
EGIiTiMi MUFREDAT PROGRAMLARIYLA KARSILASTIRILMASI

Osmanli Devleti’'nden Cumhuriyet’e Tirk Devlet akli, i¢ gilivenligin temel
unsurlarindan birisi olan jandarmanin egitimine &zel bir énem vermistir. Ilgili
devlet biirokrasisi jandarmaya diisen gorev ve sorumluluklarin ancak profesyonel
bir egitimle miimkiin olabileceginin bilincindeydi. 1904 yilinda ilk jandarma
okulunun kurulmasini takiben farkli yer ve zamanda kurulan jandarma okullarmnin
miifredatlar1 ders sayisi ve igerigi agisindan ortak ozellikler yansitmakta bununla
birlikte programlarda farkliliklar da bulunmaktaydi. 1904, 1907, 1918 miifredatlar:
incelendiginde, miifredat programlarinin hitap ettigi donemin kolluk ihtiyaglaria
gore diizenlendigi anlagilmaktadir.

1937 programi, Osmanli Donemi programlarina nazaran ders sayisi ve igerigi
bakimindan daha zengin bir icerige sahipti. Buna karsin hem Osmanl
Dénemi’ndeki Selanik ve Izmir’deki okullarinin miifredat programi hem de
Cumhuriyet Doénemi’ndeki Jandarma Subay Sinif Okulu miifredat programi
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jandarma teskilatinin yapisi ve jandarma subayimin gorev ve sorumluluk alanina
iligkin temel dersleri biinyesinde bulundurmaktaydi.

Osmanli Devleti’nin 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde yasadig calkantili donem ve
donemin acil ihtiyaglar sebebiyle subay egitimi daha ¢ok askeri talim, terbiye ve
seferberlik ihtiyaglari dogrultusunda sekillendirilmisti. Selanik ve Izmir subay
okullart miifredat programlarini 1937 programiyla karsilastirdigimizda, 1937
programinda hukuk derslerinin daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Bunun temel
sebeplerinden birisi, Cumhuriyetle beraber yeni bir hukuk sistemine gecilmesi ve
hukuki yeterlilik anlaminda kollugun sahip olmasi1 gereken niteliklerin artmasidir.
Ayrica 1923 sonrasi jandarmanin adli, idari ve kolluk gorev alanin genislemesi bir
diger temek faktordiir (Erkmen, 1937, s.7).

Osmanli Donemi miifredatlarinin 1937 miifredatindan ayrilan bir diger yonii,
kiiltiir derslerinin zayifligrydi. 1937 programinda; subay adaylarinin tarih bilgisini
arttrmak ve bunun yaninda milli biling ve farkindahigi yiikseltmek igin tarih
derslerinin bulundugu goriilmektedir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’ndan baslamak
iizere Istiklal Harbi’ne kadar siiren askeri miicadelenin tarihi, savaslarda
jandarmanin rolii vurgulanarak Ogrencilere Ogretilmeye calisilmistir (Jandarma
Okulu Subay Kismi Miifredat Programi, 1937, s.55-61).

1907 tarihli subay egitim programinda yer alan Akaid-i Diniye yani dini inang
ve esaslari dersinin 1937 yilindaki programda miistakil bir ders olarak yer almadigi
goriilmektedir. Ancak baz1 dersler icerik olarak islam dininin gerekliliklerine vurgu
yapmaktadir. Ornegin Adli Tip dersinin ilk birka¢ konusu sehadeti bozan haller
iizerine olusturulmustur. Bu noktada jandarmanin vaka incelemesi sirasinda dini
bilgi birikiminden kuvvet almasi istenmistir (Jandarma Okulu Subay Kismi
Miifredat Programi, 1937, s.47).

SONUC

Devletlerin siyasi biitiinliigiinii etkileyen olaylar, ¢ogu kez islahat hareketlerini
beraberinde getirmistir. 19. yiizyilin sonlarinda Balkanlar’da meydana gelen
isyanlar, Osmanli’nin i¢ giivenlik meselesine bakis acisini degistirmigtir. Bu
gelisme, kollugun islah1 ve egitimi meselesini birlikte giindeme tagimistir. Bu
dogrultuda 1904 yilinda Selanik’te ilk jandarma okulu agilmustir.

Osmanli Donemi’nde Balkanlar’da agilan ilk jandarma okulunun kurulusg
asamasinda Batili uzman ve askerler de yer almigtir. Bunun yaninda, bu okullarda
kullanilan miifredat programlarinda o6zellikle Italyan ve Fransiz jandarma
miifredatlarinin etkisi gériilmektedir. Bagka bir deyisle, Osmanli Dénemi jandarma
okullar1 miifredat programlari, ¢agdasi Batili {ilkelerdeki jandarma okullari
miifredat benzer niteliklere sahiptir.
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Cumbhuriyet hiikiimetleri i¢ giivenlikte jandarmaya olan ihtiya¢ dogrultusunda
jandarma subay egitimini devam ettirmislerdir. 1930 yilinda alinan bir kararla
jandarma subay egitim kaynagi degistirilmistir. S6z konusu yilda 1706 sayili
Jandarma Kanunu'nun yiirliirliige girmesiyle jandarma subaylarimin Harp
Okulu’nda egitilmesine karar verilmistir.

Jandarma subaylarinin Harp Okulu’ndan egitim almaya baslamalar1 elestirileri
beraberinde getirmistir. Bu elestiriler, Harp Okulu’ndan mezun jandarma
subaylarin istenilen yeterliliklere sahip olamadigi iddiasina dayanmistir. Bu
sebeple, 1935 yilinda Ankara Anittepe’de Jandarma Genel Komutanligi’na bagl
Jandarma Subay Sinif Okulu agilmig ve okulun binasi Polis Enstitiisii’yle ortak
olarak kullanilmustir.

Jandarma Subay Sinif Okulu’nun agilmasiyla beraber subay adaylariin egitimi
icin hazirlanan miifredat programi, hem yiiksek mesleki bilgileri hem de gergek bir
jandarma komutanina sunulmasi icap eden pratik ve teorik bilgileri bir biitiin olarak
kapsamaktaydi. Program, farkli Ogrenme alanlarinda verilen dersler ile
sekillendirilmisti. Bu alanlardan biri hukuk derslerinden olusmaktadir. S6z konusu
dersler, donemin jandarma subayinin meslegini icra ederken ihtiya¢ duyacagi temel
hukuk bilgisini sunmaktaydi.

Diger 6grenme alanlarindan bir digeri; Jandarma Mevzuati ve Meslegine Dayali
Dersler’dir. Bu alanda 1930 yilinda Jandarma Teskilati’nin derli toplu bir kanuna
kavugsmasini saglayan 1706 sayili kanun rehber vazifesi gormiistiir. Ayrica
jandarmanin sadece kanunlarin icrasini saglayan bir birlik olmadigi farkindalig
yaratilmig, gerektiginde jandarmanin inisiyatif almasi gerektigine vurgu
yapilmistir. Ayrica subay adaylarma bilgi ve donanim saglayacak iktisat, Daktilo,
Hesap Isleri ve Fotografcilik gibi yardimei dersler de verilmistir.

Miifredat programinda yer alan diger bir 6grenme alani ise Tarih derslerini
kapsamaktadir. Jandarma subay adaylarina sunulan tarih dersleri, Osmanl
Devleti’nin savaglarda kazandig tecriibeyi 6grencilere sunmak yaninda, onlarin
milli birlik ve beraberlik suuruyla hareket etmesini de hedeflemekteydi. Son
olarak; spor ve saglik derslerinden olusan 6grenme alaniyla bedensel agidan
gelisim saglamak ve subay adaylarmin saglik acisindan farkindaliginin arttirilmast
beklenmekteydi.

1937 Jandarma Subay Smif Okulu Miifredat Programi kendisinden oOnce
jandarma subay egitimi miifredatlariyla belirli dersler agisindan benzesmektedir.
Buna karsin program, donemin ihtiyaglari dogrultusunda daha 6nceki programlarda
yer almayan derslere de yer verilmistir.
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TURK JANDARMA-POLIS TESKILATLARININ YAKINSAMASININ
MAKARENKO’NUN MODELIYLE TANIMLANMASI
Hiiseyin SURUCU”
Oz

Giintimiizde orgiit ile islenen suglarin karmasiklasmasiyla devietin mesruiyetini sorgulanir hale
gelmistir. Bu soruna ¢oziim bulmak igin devletler, kolluk kuvvetlerinde bazi diizenlemelere
gitmiglerdir. Bazi devletler, i¢ giivenlik alaminda polis merkezli tek kolluk kuvvetine dayali bir
sistemin gerekliligini one ¢ikarwken Tiirkive gibi ¢oklu kolluk yapisina sahip olanlar, kolluk
kuvvetlerinin isbirligini vurgulamistir. Bu c¢alisma, Emniyet Genel Miidiirliigii ' niin (EGM) ve
Jandarma Genel K.higi'min (JGK) Tiirkiye nin ihtiyaglar: dogrultusunda kuruldugu iddiasindadr.
Béylece her iki kurumun ayni gorevi yapsalar da farkly bir anlayisa sahip oldugunu éne stirmekte ve
kolluk kuvvetleri arasindaki isbirligi sonucunda olusmasi muhtemel yakinsamaya odaklanmaktadir.
Ayrica ¢alisma yakinsamayr Makarenko ’nun Sug-Teror Siireci’ndeki asamalara benzerlik kurarak

aciklamaktadir. Béylelikle Tiirkiye'de yiiriitiilen kolluk kuvvetleriyle ilgili ¢calismalara farkl baks
agist sunma amacini tagimaktadur.
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GENDARMERIE-NATIONAL POLICE ORGANIZATIONS BY THE
MAKARENKO’S MODEL

Abstract

The legitimacy of the state has been questioned because of the crimes committed by the
organizations getting complex. To come up with a solution to this problem, governments have made
some arrangements in their law enforcement. In the area of internal security, while some states prefer
bringing the necessity of a police-led mono system forward, others having multiple law enforcement
structures like Turkey have emphasized the cooperation of law enforcement agencies This paper
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set up in accordance with the needs of Turkey. Thus, although both institutions perform the same task,
this paper claims to have a different understanding and focus on the convergence that may occur as a
result of cooperation between law enforcement agencies. Also, the paper explains the convergence
through the stages in the Makarenko's crime-terror continuum. Thus, it aims to serve a different
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GIRiS

Giiniimiizde 6rgiitlii suglarin® karmasiklasmasiyla devletin bu suglarla miicadelede
harcadig1 enerji artmaktadir. Devlet, bu suclar isleyen orgiitlerin etkinligini
sonlandiramadig siirece kendi varligini sorgulatir hale getirmektedir. Bu durumun
hem vatandas hem de devlet boyutunda cesitli sonuglar1 olmustur. Vatandas
boyutunda; bu suclarin yarattigi iklim, sadece vatandasin devlete olan giivenini
orselememekte, sugtan magdur olanlarin haklarimi kanunla belirlenmis yollar
disinda aramalarina neden olmaktadir. Devlet boyutunda ise; bu tiir suglarla
miicadelede etkin olamama durumu iki sonuca yol agabilecektir. Bunlardan ilki;
devletin suglar1 6nlemek i¢in daha fazla 6nlem alarak 6zgiirliikk-giivenlik dengesini
giivenlik lehine degistirebilecek olmasidir. Ikincisi de sucla devamli miicadele eden
devlet kurumlarinin orgiitli sugun karmasik hale gelmesi sonucunda kendini
miicadelede yetersiz gorerek Ogrenilmis caresizlige diismesi ve yozlasabilecek
olmasidir. Bu durumda devlet sadece vatandasin goziinde mesruiyetini
kaybetmemekte ayn1 zamanda kendi bekasim saglamada sorun yasamaktadir. Iste
gelinen bu nokta, devlette beka sorunu olusturmaktadir. Sorunun iki yonii vardir.
Birincisi; orgiitlii suclarin hizla karmasiklagmasi sonucunda devletin hizli ve dogru
cevap iiretememesidir. Ikincisi de iirettifi cevabin sorunu c¢dzmede yetersiz
kalmasidir. Calisma da suglarin karmasiklagsmasinin ve devletin de bu suglara karsi
harcadig1i enerjinin artmasmin nedenini, terdr ve organize su¢ olgusunun ve
bununla iligkili aktorlerin (terér-sug orgiitleri) karmasgik uyabilen sistem (Complex
Adaptive System) olmasina ragmen kamu yonetiminde ¢alisanlarin indirgemeci bir
bakis agisina sahip olarak bunu fark edememesi oldugunu savlamaktadir.

Terér ve organize suga indirgemeci bir agidan yaklagildiginda gergeklik
kendisini olusturan tiim bilesenlerden bagimsiz sadece goézleme dayali olarak
tamimlanmaktadir (Hollis, 1994, s. 64). Tanim da algi, izlenim ve duyumlara gore
yapilmaktadir (Makarenko, 2005, s. 4). Baska bir deyisle indirgemeci yaklasim,
mekanik neden-sonug iliskisine dayanmaktadir. Bu yaklasim ii¢ sonuca neden
olmaktadir. Birincisi, ayni sebepler, her zaman ve her yerde ayni sonuglar
dogurmaktadir. Ikincisi, sebebi olusturan giigler ile sonucu olusturan giicler
arasinda denklik vardir. Ugiinciisii de sebep, her zaman ve her yerde sonuctan dnce
gelmektedir (Lukacs, 2018, s. 106). Bhaskar (2018, s. 89)’in deyimiyle metafizik

Y Orgiitlii sugun literatiirde iki sekli mevcuttur. Birincisi terdr orgiitleri digeri de organize sug
orgiitleridir. Calismada terér ve organize suglarin yerine orgiitlii su¢ terimi kullanilacaktir. Bu terim,
iki orgiitiin de ilkel bir drgiitlenmesi olan g¢ete kavraminin Osmanli yazigsmalarinda yol kesen veya
siyasi amaglar1 dogrultusunda komitalarin ¢ikardigi yerli ve yabancilardan olusan topluluk anlaminda
kullanilmasindan dolay1 tercih edilmistir (Giines, 2016, ss. 59-60). Bu kavramin kullanilmasi
calismada yer alan karmagik uyabilen sistem ve elestirel realizm agisindan da uygundur.
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diizenlilik ilkesi ya da tekrarlanabilirlik, nedenlerle olusturulan bir ilizyondur
(Balci, 2015, s. 43). Literatiirde orgiitlii suglarin iki bilesenine ait yapilan tanimlara
bakildiginda tamaminin “operasyonel tanimlama” olmasi ve iki olguya iliskin ortak
bir tanimin olmamasit bunu dogrulamaktadir. Bunun nedeni de tanimlarin
olgulardan etkilenenler tarafindan yapilmasi sonucu olgularin yarattii iklimin
tanim yapanlar iizerindeki etkisi, olgulara maruz kalanlarin olgulara iligkin her
seyin tanimda olmasini arzu etmesi ve tanimlarda kesin ¢izgiler ¢izilmesidir. Bu da
tanimin sinirli kalmasina ve tanimlarin ontolojik ¢ergevesinin zamana uygun olarak
belirlenememesine neden olmustur. Dolayistyla bu bakis agistyla olgulara bakanlar,
Ozneyi kendi icine kapatarak ne tamimladigi smirlarin Otesini ne de smirlar
haricinde objeyi etkilemek isteyenleri gdrmiistiir.

Caligmanin bakis acist olan elestirel realizmden bakildiginda gercekligin
tanimlanmasi i¢in ii¢ boyutun beraberce tahlil edilmesi gerekmektedir. Birincisi,
algi izlenim ve duyumlar; ikincisi, sahip olunan 6nceki deneyimler, reel durumun
yarattig1 egilimler, halin sartlar1 ve dnceki deneyimler ile reelin yarattigi sartlarin
ortamdaki diger bilesenlerin siizgecinden gegmesi sonucunda olusan yargiyi temsil
eden fiili durum; ictlinciisii ise olgulari/aktorlerin yapilari,
yetenekleri/sinirliliklaridir. Clinkii Bhaskar (2018, ss. 213-215) ’a gore bilim ve
bilimin konusu olanlar, dinamik bir siire¢ izlemektedir. Herhangi bir diizey, satha
ya da anda kalindiginda bir tanima ulasilabilmesi imkansizdir. Bu da dinamiklik
icin aktorler ve olgularin karmasik uyabilen sistem olmasi gerektigini ortaya
¢ikarmaktadir. Karmagik uyabilen sistem tanimi geregi, kendi Urettikleri ¢iktilari ve
cevrelerinde olanlar1 kendi bekalar1 i¢in biinyelerine girdi olarak alan ve bunlar
kendilerine uyarlayabilen sistemlerdir. Devamli degisen, dinamik yapilardir.
Boylelikle bu bakis acisiyla seylerin disina siyrilmak ve bir biitiinii gorebilecek
sekilde olgu/aktorlere bakmak miimkiindiir. Caligma bu ylizden konusu olan iki
olguyu (Orgiitlii su¢ ve kolluk), onunla iligkili dort aktorii (tedr-organize sug
orgiitleri ve polis-jandarma) ve bunlarin igerisinde yer alan ¢evreyi (evren)
karmasik uyabilen sistem olarak gormektedir. Ciinkii bunlarin (olgu, aktorler)
eylem sahalariin yayilmasi, yapilarindaki degisiklikler, hem olgu ve aktér hem de
cevre diizeyinde karmasiklagsmaya neden olmaktadir. Bu sistemlerin 6zellikleri
asagidaki gibidir (Ciliers, 1998, s. 3; Zohar, 2018, s. 18):

e Karmasik uyabilen sistemler, biinyesinde kaotiktir. Dolayisiyla,;
Cevreleriyle durmaksizin iletigim igerisindedirler.

Degisime kars1 hassastirlar. Devamli beka sorunu yasamaktadirlar.
Risk ve hatalarla gelisirler.

Tabandan tepeye uzanirlar.

ASANENEN
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v' Kendi kendilerini diizenleyerek degisken sartlarda en iyilerini ortaya
koyarlar.
e Karmagik uyabilen sistemler ¢ok sayida bilesen icermektedir. Bilesenler
arasindaki iliski her zaman somut ve tahmin edilebilir degildir (Buckley, 1968, s.
491).
e Karmasik uyabilen sistemlerde, sistemin bugiinii, gecmisiyle ilintilidir. Fakat
gegmiste olanlar tam olarak ¢oziilse bile, bugiinkii sistem {izerinde her birinin ne
kadar pay1 oldugu bilinmemektedir.

Makarenko da bu c¢aligmann yontemi olan Sug-Terdr Siireci kurgularken
metodolojisini elestirel realizme dayandirarak inceledigi olgularin, aktorlerin ve
cevrenin karmagik uyabilen sistem oldugunu oOrtiilk olarak kabul etmistir.
Makarenko c¢alismasinda, orgiitlii sugun iki farkli bileseni olan organize su¢ ve
terdr oOrgiitlerini yasayan bir organizma gibi diisiinerek Soguk Savas sonrasi ortaya
cikan yeni diizenin getirdigi belirsizliklerin oOrgiitlerin varliginda beka sorunlar
dogurdugunu one siirmiistiir. Orgiitlerin bunu asmak icin birbirlerinin
yeteneklerinden isbirlikleri kurarak faydalandigini ve bunun sonunda iki tarafin
birbirinden aldig1 yetenekleri igsellestirecegini iddia etmistir. Bu igsellestirme
durumunda bu Orgiitler baskalasmiglardir. Baskalagmadan kasit, aktorlerin
ortakliklar kurarak birbirlerinin davranislarii ve kiiltiirlerini kendi kiiltiirleri
icerisinde igsellestirmeleridir. Bu asamada Makarenko yakinsama kavramini
kullanarak iki 6rgiitiin birbirinin yerini almadigimi kendi i¢lerinde doniistiigiinii ima
etmektedir. Halk dilinde “{iziim iizlime baka baka kararir” atasézii bu durumu
acgiklamaktadir. Makarenko, tiim bunlari da Sug¢-Teror Siireci ¢izelgesi lizerinde
agiklamustir.

Devletler yukarida belirtilen meydan okumay1 bertaraf etmek igin 6zellikle ig
giivenlik yonetiminde cesitli reformlar yapmaktadirlar. Fakat bu reformlar
yapilirken devletler, yapmis olduklar1 degisimlerde sorunlarin ortaya koydugu algi,
izlenim ve duyumlara gore hareket etmektedirler. Bu durumda elestirel realizmin
gercekliginin diger iki boyutu goz ardi edildigi degisimler igin biitiinciil bakig
agisinin  uzaginda kalmaktadirlar. Ornegin; 11 Eyliil saldirilart sonrasinda
teroristleri tespit etmek ve tespit asamasinda olusan insani hatalar1 ortadan
kaldirmak i¢in yapilan veri madenciligi caligmalari basarisizliga ugramistir (Cate,
2008, s. 471).

Ay yaklasim kolluk seviyesinde de gegerlidir. Ornegin; kolluk kuvvetleri
kendi i¢lerinde istihbarat odakli kolluk anlayisi, problem odakli kolluk anlayis1 gibi
yeni yaklasimlar benimsemesine ragmen; bu yaklasimlar suglarin karakter
degistirmesini engelleyememistir. Bu da yeni yaklasimlarin tek basina yeterli
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olmadiginin ve yonetim alaninda da yenilikler yapilmasini gerekli kilmistir. Yilmaz
(2012, s. 25) da bunu desteklemektedir. Buna her iilkenin yaklagimi farkli
olmustur. Genelde Anglo-Sakson kiiltiiriine ve tek bir kolluk giicline sahip tilkeler
askerin polislesmesi veya polisin askerlesmesi iizerinde dururken, Tiirkiye gibi
birden fazla kolluk kuvvetine sahip iilkeler ise kolluk kuvvetlerinin isbirligini
savunmuglardir (Pion-Berlin, 2010, ss. 114-123). Bu kapsamda calisma, Orgiitlii
suc evrenindeki iki olguyu temsil eden aktorlerin birbirleriyle igbirligi siirecini ve
bunun sonucunu irdeleyerek, bu aktorlerle miicadele etmekle gorevli aktorlere
uygulamaktadir. Ayrica bu calisma, orgiitlii suclarla miicadelede tek kolluk
yapilanmasina sahip iilkelerin yetersiz kalabilecegini ve iglevsel ve kiiltiirel agidan
coklu kolluk kuvvetine sahip ilkelerin daha avantajli  oldugunu
degerlendirmektedir. Makarenko’nun siireci, kolluk yakinsama siireci olarak tekrar
yapilandirildiginda, siirecin sonunda kolluk kuvvetlerini olusturan teskilatlarin
birbirlerinin 6rgiit kiiltiirlerini kendi biinyelerinde igsellestirebileceklerdir. Her iki
teskilatin, orgiit kiiltiirleri farkli olsa da, kanunlarla belirlenmis amag ve Tablo-1’de
gecmislerinde geldikleri noktanin ayniligi nedeniyle bu durumun ileride
olugabilecek, devamliligi olan bir isbirligi i¢in yeter sart olabilecegi
degerlendirilmektedir. Calismada odak noktas1 Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM)
ve Jandarma Genel K.lig1 (JGK)’dur.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde Makarenko’nun Sug-Teror
stireci, karmagik uyabilen sistemlerin Ozellikleriyle agiklanarak yapi, sokiime tabi
tutulmustur. Boylelikle, aktorlerin dinamik bir sistem olduklari ortaya ¢ikarilmistir.
Bu sayede terdr-organize sug¢ oOrglitleri ile kolluk kuvvetlerinin algi ve izlenim
bakimindan benzetilebilme ihtimaline karsin gelmesi muhtemel bir elestirinin
Oniine gecilmesi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda, EGM-JGK bilesenleri arasindaki
yakinsamanin incelenmesine yénelik bir temel olusturulmustur. ikinci bdliimde
EGM-JGK yakinsamasi iki alt baslikta tartisilmaktadir. Birinci alt baslikta Siirticii
(2019, s. 145)niin ¢alismasindaki tablo iizerinden Tirkiye’deki kolluk
teskilatlanmalarinin  sinirhiliklari ve benzer ozellikleri {izerinden tekli kolluk
yapilanmasinin yetersiz kalabilecegi, her iki teskilatin isbirligi yaparak suglarla
etkili sekilde miicadele edebilecegi ve iki kolluk kuvvetinin birbirinin ikamesi
yerine tamamlayicisi oldugu gdsterilmistir. Ikinci alt baslikta EGM-JGK
yakinsama siireci, Makarenko’nun sug-teror siireciyle agiklanmistir. Bu kapsamda
calismada sokiime ugrayan Makarenko’nun siireci, benzer dinamikler ¢ercevesinde
JGK-EGM’ye uygulanmistir. Sonu¢ boliimiinde ise siireg, cevre ve aktorlerin
Ozellikleri tanimlanarak kolluk kuvvetleriyle ilgili yapilan c¢aligmalara farkli bir
bakis agis1 sunulmasi hedeflenmistir.
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1. MAKARENKO SUC-TEROR SURECI

Makarenko caligmasinda, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni diizenin her iki
aktdre sagladig faydalar, kiiresellesmenin katalizor etkisi ve her iki aktoriin benzer
tamimlayic1 Ozellikler tagimasi nedeniyle, su¢ ve terdr Orgiitlerinin birbirlerine
yakinlasarak yakinsadigini iddia etmektedir. Ayrica bu yakinlasma noktasinda;
organize sug¢ Orgiitiiniin, terdr oOrgiitii karakteri gosterebilecegini, ya da terdr
Orgiitiiniin organize suc Orgiitii karakteri gosterebilecegini One siirmektedir
(Makarenko, 2004, ss. 129-130). Sekil 1°de gosterildigi gibi, Makarenko’nun bu
stirecinde dinamik yapiya sahip kabul edilen teror-organize sug siire¢ ¢izgisinin sag
ve sol kenarlarinda yer almistir ve aktorler ise teorik olarak merkeze dogru
birbirine yakinsamaktadir.

SUG-TEROR-SURECIT
1 Yakinlagma-{
o £
g a | =
E. B E
o Orgiitiyle: - . P
- . Politik-Sug | e Ticari-
g, Ittifakt TerorizmT e §UGe
a9 1 Orgiitiiyle-
--Organize- Ittifaky]
- Terdr- Sug-
ﬂ Taktiklerinin- Taktiklerinin-
Kullamlmasi®™ Kara-Delik- Kullamimaz1
1 Sendromuf]

Sekil-1. Sug¢-Teror Siireci (Makarenko, 2004, s. 130-40)

ittifaklar; yakinsamanm birinci asamasidir. ittifaklar, karmasik uyabilen
sistemlerin kaotik yapisiyla iliskilidir. Clinkii her iki aktoriin kendini var eden
etmenler farklidir. Aktorlerin bu etmenlerden dolay1 sinirliliklar ve yetenekleri
vardir. Aktorlerin ittifaki benimsemeleri i¢in gevreyle iletisim halinde olmalar1 ve
cevrede degisen kosullara sinirhiliklari ve yetenekleri ¢ergevesinde kendilerini
uyumlandirmalar1 gerekmektedir. Bu uyumlandirmanin nedeni de c¢evredeki
firsatlardan yararlanmak ve riskleri azaltmaktir. Clinkdi varliklarinin devami buna
baglidir. Bu ittifaklar; tek seferlik, kisa veya uzun siireli olabilmektedir. Her iki
aktoriin birbiriyle ittifak kurmasinin amaci; bekalar1 i¢in uzmanlik gerektiren
faaliyetlerde tecriibeli olandan egitim destegi almak ya da birbirlerine operasyonel
destek saglamaktir. Ittifaklar kurulurken aktorler birbirini tamamlama yoluna
gitmektedirler. Bagka bir deyisle; iki aktor de birbirinden farkli olduklar1 ve
birbirine benzestikleri noktalarin farkindadir. Bunu agmak gerekirse; 1990’11 yillara
kadar iki aktor arasindaki metotlarin benzerligine ragmen, kolluk bu iki aktorii
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farkl1 ve birbirinden ayri olarak degerlendirmistir (Larsson, 2007, s. 163). Ayrimin
nedeni; bu iki aktoriin kendi davranmigsal farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
Bunlardan ilki; aktorlerin amaclaridir. Terdr orgiitlerinin siyasi veya ideolojik
amaglar1 vardir. Fakat organize su¢ orgiitlerinin amact; genel olarak mevcut diizen
icerisinde maddi kar elde etmek veya mevcut diizenin temsilcileri {izerinde
konumlarmi  giiglendirmektir. Ikincisi ise aktorlerin, isledikleri sugu
sahiplenmesindeki farkliliktir. Terdr oOrgiitleri, organize su¢ oOrgiitlerinin aksine,
devletin ve toplumun ilgisini ¢ekmek istemektedirler. Ciinkii yaptiklar1 eylemler,
onlarin propagandasidir. Bu sebeple yaptiklar1 eylemleri {istlenme egilimine
sahiptirler. Fakat ayni1 durum, organize sug oOrgiitleri i¢in gegerli degildir. Ciinkii
organize sug orgiitii, devletin dikkatini az ¢ektigi 6lciide basarilidir. Ugiinciisii ise;
her iki aktoriin uyguladiklar1 siddet, siddetin hedefi ve yarattig1 psikolojik etkidir.
Terdr Orgiitleri icin siddet, propaganda aracidir. Bu sebeple siddetin hedefinde;
kolluk, iist diizey devlet yetkilileri ve siyasilerin yaninda, uygulanan siddetin
psikolojik etkisini artirmak i¢in masum halk da vardir. Organize sug orgiitleri ise,
siddeti genelde Orgiit ici disiplini saglamak, farkli su¢ orgiitleri arasindaki g¢ikar
catismalari, korkutma, yaralama ve 6ldiirme amacli olarak kullanmaktadir. Bu tip
orgiitlerin kullanmis oldugu siddet, genellikle su¢ diinyasi, orgiitiin kendi tiyeleri,
tantkk ve magdurlarla smirli oldugundan, kullanilan siddetin psikolojik etkisi,
terérist Orgiitlerin uyguladig1 siddetin yarattigi psikolojik etkiden daha azdir
(Bahargigek, 2010, s. 28; Gupta, Horgan ve Schmid, 2009, ss. 123-126; Stohl,
2008, ss. 60-61; Urhal, 2009, ss. 456-459). Bu ayrimlardan Otiirii; bunlarin
faaliyetlerinin 6nlemesi i¢in yapilan emniyet ve asayis planlarinda iki aktor farkli
konumlandirilmigtir. Fakat her iki aktor, benzer noktalara da sahiptir. Her iki
orgiitiin de sahip oldugu bu 6zellikler sunlardir (Hesterman, 2009, s. 31):

e Her iki aktor de; esnek bir yapiya sahiptir. Boylece, aktorler dikkat ¢ekmemek
icin taktik degistirebilme ve yasal alanlarda faaliyet gosterebilme &zelligi
kazanmustir.

e Her iki aktor ademimerkeziyet¢i yap1 veya hiicre yapilanmasina sahiptir. Bu
Ozellik orgiite liderini veya lider kadrosunu kaybettiginde, islevini kaybetmeme
ozelligi kazandirmistr.

e Her iki aktor; sahip olduklari ideolojik goriis veya benimsedikleri fikirlere
dayal1 olarak faaliyetlerde bulunmaktadir.

e Her iki aktdr; teknolojiyi kendilerine eleman kazandirmak ve elemanlar
arasinda glivenli iletisimi saglamak amaciyla kullanmaktadir.

e Her iki aktor; kendi dogasinda dinamik ve yayilmacidir.
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e Her iki aktdriin biinyesinde olan elemanlarin ortak 6zelligi; sisteme karsi
duyulan 6ftkedir.

e Her iki aktor, asir1 siddet kullanma taraftaridir. Bu siddet, kanuna ve devletin
kolluk giiglerine yonelik asagilayic1 faaliyetleri ve insan hayatina veya onuruna
yonelik saygisizligl da icermektedir.

e Her iki aktore de katilim kolaydir. Katilim i¢in gerekli olan ve kullanilan insan
iradesi, Orgiitten ayrilma asamasinda giris agsamasina gore etkin degildir.

Aktorler kurduklari itttifaklarda yukarida sayilan benzerliklerini Kkullanarak
etkinliklerini artirma yoluna gitmislerdir. Fakat bunun i¢in uzlasima sahip olmak
zorundadirlar. Bu yiizden kurulan ittifaklar, genelde tabandan tepeye dogru
ilerlemektedir. Tabandan kasit, lider seviyesinde olmayan ufak isbirlikleridir.
Ormek olarak; El-Kaide terdr orgiitii, bedeli karsihiginda kendi militanlarin
saklamasi icin organize sug¢ Orgiitii olan Camorra’dan destek almasi bu yonde
degerlendirilmelidir (Forst, 2009, s. 31; Hesterman, 2009, s. 31). Bu Camorra’y1
El-Kaide’nin destekgisi yapmamaktadir. Burada ittifak ihtiyaca gore ortaya
cikmustir. iliskinin boyutu, muhtemelen en alt diizeydedir. Baska bir deyisle
Camorra ve El-Kaide liderler seviyesinde bu konuda anlagmamustir. Fakat bu
benzer ya da farkli bir igbirliginin iki aktdr arasinda uzun dénemde tepe yoneticileri
arasinda yapilmayacagi anlamina gelmemektedir. Bdylelikle, tabanda baslyan
iliski, birbirlerine ne kadar uyumlu olduklarin1 stnama firsat1 sunmaktadir. iliskinin
uzunlugu, genelde aktorleri olusturan bilesenler ve orgiitlii sug¢ evrenindeki egilimle
dogrudan orantilidir. Ciinkii hem aktdor hem ¢evrede hicbir sey homojen yapida
degildir. Dolayisiyla, iliskinin uzunlugunu, ittifakin Orgiit igerisindeki
bilegenlerinin nasil bir tepki verecegi, bunun kurulacak olan ittifak iizerindeki
etkisi ve i¢cinde bulunulan evrenin tepkisi belirlemektedir.

Operasyonel Taktikler; iki aktoriin ittifak etmesi sonucunda birbirlerinden
ogrendikleri taktikleri, kendi faaliyetlerinde uygulamaya baglamalaridir. Bu,
siirecin  ikinci  agamasidir. Bu  durum, birlikte evrim  kavramiyla
agiklanabilmektedir. Birlikte evrim, iki aktorii olusturan biitiin bilesenlerin ister
cevre, ister ittifak veya bunlari olusturan alt bilesenler olsun hepsinin birbirlerini
etkileyerek degistiklerini ve bir seye evrildiklerini sdylemektedir (Baum ve
Jitendra, 1994, s. 380; Porter, 2006, ss. 480-482). Dolayisiyla iki aktor birbirinden
O0grenmeye baslayarak ve faaliyetleri esnasinda &grendiklerini tekrar ederek,
orgiitlerince bunun benimsenmesinin Oniinii a¢gmaktadir. Bu asamada sug
orgiitlerinin teror taktiklerini kullanmasindaki genel amag, isleyen kanuni
prosediirii etkilemeye yonelikken; teror Orgiitlerinin organize sug¢ taktiklerini
kullanmasindaki amag, devletin dikkatini kendilerine ve faaliyetlerine
cekmemektir.

324



Tiirk Jandarma-Polis Teskilatlarinin Yakinsamasinin Makeranko 'nun Modeliyle Tanimlamasi

Motivasyonel Yakinsama; sug-terdr siirecinde varilan en son mnoktayi
gostermektedir. Birlikte evrimin sonuglandigi ve iki aktoriin de birbirinin
diisiincesini ve kiiltiiriinii i¢sellestirerek baskalastigi yerdir. Bu noktada bazi terér
ve organize su¢ Orgiitleri, ayn1 anda hem terér, hem de organize su¢ karakterini
acikca ortaya koyabilmektedir. Organize su¢ oOrgiitleri siyasal amag¢ ve terdr
orgiitleri gelir elde etmek icin sug iglemekte ve bunlar her iki aktoriin yapisinda bir
olumsuzluk olusturmamaktadir. Tam aksine aktorlerin bilesenlerince kabul
gormektedir. Ornegin; giiniimiizde Meksika’daki bir uyusturucu karteli, terdrist
yontem olarak bilinen bombali arag metodunu kullanip siddetini kolluk
kuvvetlerine yoneltirken (Harwood, 2010), ter6ér oOrgiitleri de organize sug
faaliyetinden para kazanmaktadirlar (JGK, 2019, ss. 23-29). Fakat literatiire gore,
aktorlerden en fazla etkileneni, terdr oOrgiitleri olmustur. Ciinkii organize sug
Orgiitiiniin terorist yontemler kullanmasi, devletin yetkili makamlar1 tarafindan
organize sug¢ Orgiitlinlin, terdr Orgiitii olarak tanimlanmasini saglamamaktadir.
Devlete gore; terdrist yontemler kullanan organize sug Orglitiiniin amaci, isleyen
kanuni prosediirii engellemektir (Stohl, 2008, s. 62). Baska bir deyisle, organize
su¢ Orgiitlinlin amact; siyasi degil, maddi bir kazan¢ saglamaktir. Fakat teror
orgiitleri i¢in aynmi sey diisiiniilmemektedir. Motivasyonel yakinlagmada organize
su¢ Orglitiiniin ne kadar terdr orgiitii oldugu ve terdr orgiitiiniin ne kadar organize
suc oOrgiitii oldugunun tespiti aktorlerin bugiinii, ge¢misiyle ilintili oldugundan
imkansizdir. Ayrica her iki aktoriin siire¢ sonrasindaki durumlarina doniis
yapmalar1 olanaksizdir. Bu da siirecin geri doniissiiz eylemlerden olustugunun
kanitidir.

Kara Delik Sendromu; Makarenko’ya goére, sug-teror siirecini hizlandiran gevre
olarak tanimlanmistir. Elestirel realizmin gergekliginde kara delik sendromu, sahip
olunan 6nceki deneyimler, reel durumun yarattigi egilimler, halin sartlar1 ve onceki
deneyimler ile reelin yarattigi sartlarin ortamdaki diger bilesenlerin siizgecinden
gegmesi sonucunda olusan yargiyr temsil eden fiili durumdur. Bu anlayista ¢evre
de karmagik uyabilen sistemdir. Makarenko Sug-Terdr Siireci’ni yapilandirirken
orgiitlii su¢ evrenine ait iki farkli aktorii bir araya getiren gevredeki degiskenleri
Berlin Duvari’nin yikilmasi sonrasi bu tiir orgiitlerin arkasindaki devlet desteginin
azalmasi ve kiiresellesmenin katalizor etkisi olarak belirlemistir (Makarenko, 2005,
ss. 174-176). Bunu da ¢alismasi 6zelinde benzesmeye yol agan bir firsat penceresi
olarak gormiistiir. Clinkii ¢evrenin etkisi orgiitlii su¢ evreninin iki farkli aktoriiniin
birbirleriyle iligkisinin artmasina ve farklilagmasina, hatta bunlarin kabuk
degistirmesine neden olduguna dair literatiirde ortak kani vardir (Rollins, Wyler ve
Rosen, 2010, ss. 1-5; Roth, 2010, s. 45; Roth ve Sever, 2007, s. 901; Stohl, 2008,
s. 60; Wang, 2010, s. 11).
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Bu evre irdelendiginde; karadelik sendromu, aktor davramiglari tizerindeki
degisime iligskin ipuglart dogasinda barindirmaktadir. Bu ipuglardan ilki; aktorler,
bu ortamda hem birbirinin rakibi hem de miittefikidir. Ikincisi; aktorler arasi
iligkinin kabulii ve icsellestirilmesi i¢in geri bildirim kaginilmazdir. Bunun sonunda
aktorler ve ¢evre ciktilar1 kendilerine girdi kabul ederek ve varliklarinin devami
icin kendilerini birbirlerine gore degistirmektedirler. Dolayistyla bu durum, hem
aktorleri hem de ¢evreyi karmasik uyabilen sistem yapmaktadir. Makarenko da bu
gercekligi ortiik olarak kabul ederek elestirel realizm c¢ercevesinde aktorleri terdr
suc siirecine yerlestirerek literatiire katki yapmustir.

Suc¢-Teror Siirecinde aktorlerin geldigi noktayr Hegel’in dile getirdigi askinlik
olarak gdrmek de miimkiindiir. Bu askinligin sebebi siirecin dogasi geregi
blinyesinde hem doniisiimcii hem de faydalanmaci (exploitation) bir degisimi
barindirmasidir. Siireg, doniisiimciidiir. Ciinkii aktorler, hemen her seyi bastan
asagiya yeniden tasarlamaktadir. Temel algi ve normlar degistirilmektedir. Bu
sebepten dolayi; degisim genelde deneme yanilma yoluyla gerceklesmektedir. Bu
yiizden organizasyona dahil olanlar sahip olduklarini, kendilerine yol gdsteren alt
sistemlerini, inanglarim1 tekrar diizenlemek zorundadir. Bunun igin aktoriin
biinyesindeki bilesenlerin gii¢lii yanlarini bulup ortaya ¢ikarmak gerekmektedir.
Boylelikle; igsellestirme kolaylasacaktir. Ciinkii giiclii yanlara odaklanmak
igsellestirmeyi kolaylastiran faydalanmaci bir harekettir. Faydalarin 6ne ¢ikarilmasi
aktér biinyesinde olast olumsuzluklari azaltmaktadir. Ornegin siirecin ittifak
asamasinda aktorler birbirini segerken ittifak ettigi aktoriin kendi eksikligi
giderecek Ozelligi olmasina dikkat etmektedir. Bunun i¢in aktdrlerin yeni bir
acgidan bakma ve sorgulama yetenegine sahip olmasi yeterdir. Siire¢ sonunda yani
motivasyonel yakinlagsmada aktor bir baska evreye gegerken mevcut varligini anlik
yitirmekte ve olustugu yeni evrede kendi ge¢misinden pargalar tasiyarak
askinlagmaktadir. Bu yiizden orgiitlii sugla miicadele edenler, indirgemeci bakis
agisi cergevesinde Orgiitlii sugun gecmiginden getirdigi pargalara bakarak onun
degistigini kabul ederken donistiigiini daha ge¢ anlamaktadirlar. Bu durum
giivenlik alaninda bir bosluk olusturmaktadir. Ornegin Fettuhlah¢1 Terdr
Orgiitiiniin (FETO) iilkenin dini istismar eden orgiitlerle miicadele kapsaminda
uygulanan politikalardan kendini farkli konumlandirarak siyrilmustir. FETO’niin
farkli konumlandirmayla siyasal ve sosyal zeminde kendine yer bulmasi sebebiyle
karar alicilar, orgiitiin degistigini varsayarak onlart dini istismar eden diger
orgiitlerden farkli degerlendirmislerdir. Bu durum benzeri orgiitlerle miicadelede
bir giivenlik boslugu olusturmustur. Fakat FETO’niin amaci icin doniistiigi 15
Temmuz 2016 giinii hain kalkismayla anlasilmistir. Iste bu ve benzer giivenlik
bosluklarini gidermek amaciyla ¢alisma, giivenlik evrenindeki aktorlerin isbirligi
stirecini Tiirkiye 6zelinde agiklamaya ¢aligmistir.
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2. KOLLUK YAKINSAMASI

2.1. Tiirkiye’deki Kolluk Teskilatlanmasinin Benzerlikleri ve Sitmrhliklar

Tiirkiye’de kolluk teskilatlarinin gorev ve yetkileri incelendiginde temel amaclari
can, miillk ve hayat kalitesinin giivenligini saglamaktir. Siiriicii (2019, s.145)
calismasinda s6z konusu teskilatlarin tarihgesindeki gelisimi ve mevcut
kanunlardaki diizenlemeleri inceleyerek asagidaki Tablo-1’1 olusturmustur.’
Siirticii (2019, s. 145)’niin tablosunda 2803 Sayili Kanun’un 10. Maddesinde yer
alan gorev sahalarinin belirlenmesinde belediye sinirlart i¢erisinde hem EGM’nin
hem JGK’nin gorevlendirilebilecegine yonelik hiikiim Tiirkiye’de bir istisna teskil
ettiginden Tablo-1’de yer almasa da, bu kanun maddesinin takip eden bdliimde
belirtildigi gibi “Kolluk Yakinsama Siireci”’nin yasal altyapisini teskil edebilecegi
degerlendirilmektedir.

Tablo-1. Jandarma ve Emniyet Arasindaki Ortak Noktalar (Siirticii, 2019, s. 145)

KANUN- GOREVLERIa
TESKILATLARS | KOKENo | . | BENZERLiKa | GOREV-ALANIo

Miilkio | Adli-o| Askerio

Beledive- simiran- Seferber
digiH k- wve-

JANDARMAR

Savag:
halinde-
Crdu= Fransan Warn Vara Vare | Gnkur.B
skhigr-
talep-
etmesi-
halinde-n

EMNIYET= Belediye-siman=

Tablo-1"e indirgemeci bir bakis agisiyla bakildiginda, ayni gorevlere sahip iki
farkli kolluk kuvveti géze carpmaktadir. Bu bakis acisinda kolluk kuvvetleri
birbirinin ikamesi olarak goriilmektedir. Bunun nedeni de kolluk kuvvetlerini

2 Tabloda EGM’nin dogrudan askeri gérevi bulunmamasina ragmen 2941 sayili Seferberlik ve Savas
Hali Kanununun 12. Maddesi geregi dolayli olarak gorev verilebilmektedir. S6z konusu madde, EGM
personelinin  Genelkurmay emrine girmesinin yasal dayanagini teskil etmektedir. 12. Madde
Seferberlik ilaniyla birlikte (...) (1) seferberlik ilan edilen bélgelerde Cumhurbaskaninca
goreviendirilen komutanlar, kendi sorumluluk bélgelerinde Cumhurbaskaninca belirlenen yetkileri
kullanmir. (1) Bu komutanlar, genel giivenlik, asayis ve kamu diizeninin saglanmasi ve devam
ettirilmesi, hava ve deniz limanlari ile hudutlarin kontrolii, yikici faaliyetlerin énlenmesi ajanlarmn ve
kacaklarin aramip bulunmast i¢in lizumu tedbirlerin tespitiyle bu faaliyetlerin icrasinda miilki
makamlar ile isbirligi yapar ve gerektiginde kolluk kuvvetlerini emrine alir.
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karmasik uyabilen sistem olarak goriilmemesidir. Hatta bu bakis acist paralelinde
iilkenin birden fazla kolluk kuvvetinin nedenleri sorgulanmadan c¢oklu kolluk
yapisi, baslangicta kontrol ve koordinasyon, hesap verilebilirlik ve emir komuta
gibi ¢esitli problem sahalarinin nedeni olarak goriilmiistiir. Konuyla ilgili olarak
MEHTAP, KAYA ve DPT tarafindan hazirlanan planlarda konu iizerinde
bulunduklar1 ¢esitli saptamalar bu yargiyt dogrulamaktadir. Raporlar
incelendiginde:

e MEHTAP Raporunda, jandarmanin zamanindaki ikili islevsel yapisina cesitli
maddelerde atifta bulunarak, ortaya ¢ikan karmasik duruma binaen “....amag ile
kurulmug olan ve aymi gorevieri yerine getiren, ortak bir¢ok birim, arag, bina, tesis
vs.ye sahip bulunan polis ve jandarma tegkilatinin birlestirilmesi gerektigi tezini
ortaya ¢ikarmaktadir (TODAIE, 1966, s. 140).” ciimlesiyle iki teskilatin
birlestirilmesi ortaya atilmustir.

o KAYA raporundaki cesitli maddelerde ise; jandarmanin ikili iglevsel yapisindan
kaynaklanan sivil otorite ve gozetimindeki eksikliklere vurgu yapilmistir. Bu
durumun i¢ giivenlik yonetiminde gorevli teskilatlar arasindaki isbirligine yonelik
olumsuz bir durum yarattig1 iizerinde durulmustur (TODAIE, 1991).

e DPT tarafindan hazirlanmis olan kalkinma planlarinda i¢ gilivenlik
yonetiminden sorumlu Igisleri Bakanhigi’nin JGK ve EGM ile koordineli ¢alisacak
bir yapiya kavusturulmasmnin gerekliligi vurgulanmistir. Ozellikle Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planm1 kapsaminda hazirlanan “Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik”
raporunda

“I¢ giivenlik ve asayisten sorumlu olan Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve
Jandarma Genel Komutanliginin ortaya ¢ikardigi gereksiz ikileme son vermek,
koordinasyonsuzlugu ve harcamalart onlemek ve hizmete etkinlik kazandirmak
icin, Jandarma Genel Komutanligimin silahli kuvvetlerle iliskisi kesilerek iki
giivenlik kuvvetinin birlestirilmesi yolu arastiriimalidir. Svur, kiyi ve kara
sularimin ~ giivenligini  saglama gorevleri yurdun savunma hizmeti iginde
oldugundan bu gorev orduya devredilmeli ve boylece jandarma amirlerinden
dileyenler orduya, dileyenlerin de yeni sivil zabita teskilatina ge¢meleri
saglanmalidir (DPT, 2001, s. 19) ” denilerek MEHTAP raporundaki gibi JGK’nin
silahli kuvvetlerle iligkisinin kesilmesi ve her iki teskilatin birlestirilmesinin
yollarinin aranmasi tavsiye edilmistir.

Tablo-1’in indirgemeci yorumunun sonucu olarak ortaya konan problem
sahalari, iki teskilattan birinin lagvina yonelik gayretlere de zemin hazirlamistir.
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Fakat Tiirkiye 6zelinde teskilatlarin birinin lagv edilerek birlestirilmesinin kiiltiirel
ve islevsel olmak iizere iki yonden irdelenmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki,
kolluk kuvvetlerinin ait olduklar1 iilkenin 6zgiin kosullarindan bagimsiz ele
alimamayacagi gercegidir. Sosyolojik olarak her toplumun kendine 6zgii agirhik
noktalar1 vardir. Bu noktalar olusturulurken kullanilan malzeme yani agirlik
noktasini olusturan temeller toplumlara gore degisiklik gostemektedir (Mardin,
2017, s. 35). Tiirk Polis ve Jandarma Teskilatlar1 da Osmanli Imparatorlugu’nun
son dénemlerindeki Fransiz ihtilali nedeniyle imparatorluk topraklarindaki merkez-
cevre kopuklugunun yonetilememesi sonucunda baskici ve merkezi bir ihtiyaca
cevaben, zamanin merkezi devlet yapisimt giliclendirmeye galisan Fransa’nin
uygulamalarindan 6rnek alinarak kurulmustur. Dolayisiyla; bugilinkii biirokrasi
anlayisinin, biirokratik diizendeki dengenin ve onun bir parcasi olan kolluk
yapilanmasinin kurulus amaglarinin temeli de buna dayanmaktadir (Levy, 2009, ss.
151-152; Ozbek, 2008, s. 62). Bunun sonucunda; Tiirkiye’de i¢ giivenlik
biirokrasisinde bir kurumun denklemden g¢ikarilmasi sonucunda kurulus amaci
“kontrol” olan bir diger kurum, lagivdan sonra boslugun yerini doldurmak
isteyeceginden muhtemelen gii¢ birikim riski ortaya g¢ikacaktir. Ciinkii yukarida
bahseldigi iizere indirgemeci anlayis iki kurum arasinda bir fark goérmemekte;
bunlari, birbirinin ikamesi olarak algilamaktadir. Bu durumda tek kalan kolluk
kuvveti, olusturulma sathasinda toplumun miikemmel diizenini saglama amaci
tagidigindan, biitlin biirokrasi genelinde kurgulanan dengenin bozulma ihtimalinin
artacagi degerlendirilmektedir.

Ikincisi de genelde kolluk kuvvetlerinin gérevi, liberal toplum kurallar
cercevesinde ticaret ve miilkiyet hakkini korumak ve saglikli isletilmesine engel
olan suglar1 belirlemek ve 6nlemek olsa da (Ergut, 2009, s. 57; Neocleous, 2014,
ss. 97-102), jandarma ve polis teskilatlarinin kurulma nedenleri birbirinden
ayrigsmaktadir. Polis teskilati, literatiire bakildiginda sehrin sinirlari belli olduktan
sonra sehrin igerisinde olusacak olan asayisi ve giivenligi bozucu etmenleri
engellemek maksadiyla kurulmustur. Sehrin siirlariin olmasi, sehrin i¢ini digina
gore daha diizenli yapmaktadir. Bir bakima sehrin kendisi, digina gére diizen
adacig gibi degerlendirilmesi hatali bir ¢ikarim degildir. Polis de o diizen adacigim
korumak amaciyla olusturulmus bir kurumdur. Jandarma teskilati gibi birimler ise,
sehir disinda kirsal alanda, daha ¢ok sehre gore gore diizensizligin hakim oldugu
yerlerde, diizensizligin yonetilmesi veya bir diizen kurulmasi igin gerekli sartlarin
olusturulabilmesi amaciyla kurulmustur. Baska bir deyisle, polis diizenin iginde
sugun diizeni bozmasma engel olmak i¢in jandarma, goérece sugun kolay
islenebildigi yerde diizeni tesis etmek i¢in olusturulmustur.
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Tablo-1’e elestirel ralizm agisindan bakildiginda; kolluk kuvvetleri, karmagik
uyabilen sistemlerdir. Bu goriise gore kolluk algi izlenim ve duyumlara gére benzer
isler yapsa da kolluk kuvvetlerinin sahip oldugu 6nceki deneyimler, kanunlarla
belirlenmis kurulus amaclar1 ve bunun olusturdugu egilimler, her ikisinin kendi
kurumsal kiiltiirleri ve onceki deneyimler ile reelin yarattigi sartlarin kendi
kiiltiirleriyle harmanlanmasi sonucu olaylara farkli yaklasimlari her iki kurumun
kendi yeteneklerini ve siirliliklarini olusturmustur. Ornegin; bunlardan en goze
carpant her iki kurumun kurulus amacglari ve amagclarina uygun olarak tarih
boyunca kullanilmasidir (Emsley, 1999, ss. 2-3; Luc, 2009, s. 21). Bu, iki kurumun
benzer gorevleri ifa etmesine ragmen kiiltiirlerinin farkli yetenek ve siirhiliklara
sahip olmasi demektir. Turgut (2014, ss. 43-45) da caligmasinda jandarma
teskilatinin gerekliligini 6ne ¢ikarirken farkli yetenek ve kiiltiirlerin zenginligine ve
degisen sartlar altinda devlete esneklik kazandiracagini vurgulamistir.

2.2. Kolluk Yakinsama Siireci

Gilvenlik ortaminin giderek karmasik hale geldigi noktada kolluk agisindan, ii¢
¢Oziim gdze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki, iki kurumun lagvi ve yerlerine yeni bir
kolluk teskilatimn kurulmasidir. Ikincisi de kolluk kuvvetlerinden birinin lagvi
sonrasinda lagv edilenin digerine katilmasidir. Her iki fikir de indirgemeci bir
yarginin sonucu oldugundan calismanin 6ziiyle ¢atismaktadir. Ciinkii ¢alisma,
coklu kolluk yapilanmasinin giiciinil, sinerjiye dayandirmaktadir. Bagka bir deyisle
kolluk kuvvetlerinin giicii, kendisini olusturan birimlerin toplam kuvvetinden
fazladir. Ayrica galisma tekli kolluk yapilanmasi teskilini karmagiklagsan giivenlik
ortaminda yetersiz kaldigini da iddia etmektedir. Hatta Fukuyama sehir dis1 gibi
degerlendirilebilecek yerlerde yani diizensizligin hakim oldugu alanlarda
yiiriitilecek projelerde jandarma benzeri kuvvetlere olan ihtiyact belirtirken
jandarmanin sahip oldugu bu yetenekleri ortiik olarak kabul etmektedir (Fukuyama,
2008, ss. 355-359). Uciinciisii de indirgemeci bakis agis1 sebebiyle kolluk
teskilatlar1 birini ya da tamaminin lagvi yerine, kolluk teskilatlarinin sahip oldugu
bilgi ve birikimden her bir kolluk teskilatinin kendi kimliginin korunmasi yoluyla
bir isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu sayede kolluk kuvvetlerinin elde edecegi
degerlendirilen kazanimlar asagiya ¢ikarilmigtir.

e Her iki kolluk, kendi giiclii yanlarmi sergileme firsatina sahip olacaktir.
Boylelikle iki teskilatin farkliligi ortaya c¢ikarilarak ikisinin de gerekliligi
anlagilacaktir.

e Kolluk teskilatlarinin olusturduklar1 sinerjiyle ortaya c¢ikan ortak aklin
sonucunda sugun ¢oziimii veya etkisinin azaltilmasi kolaylasacaktir.
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e Yapilan is, her iki teskilatin farkli orgiit kiiltiirleri nedeniyle belli diizeyde
kontrol ve koordinasyon gerektirdiginden teskilatlarin kendi isleri arasinda 6ncelik
kazanacaktir.

e Bu isbirligi icerisinde gorev alan personel, farkli orgiit kiiltiirleriyle beraber
calismast sonucunda elde ettigi deneyimleri kendine uyarlayarak kendisini
yetistirmek i¢in bir firsat elde edecek ve bu personelin problem ¢6zme yetenegini
de olumlu yonde etkileyecektir.

o Isbirligi icerisindeki teskilatlar, yeni tecriibeler kazanacagi gibi toplum
oniindeki var olma gerekgelerini kuvvetlendireceklerdir.

Yukaridaki maddelere bakildiginda kolluk kuvvetlerinin ve personelinin elde
edecegi kazanimlarla, suclarin degisen karakteri karsisinda devletin bekasini
koruyabilme firsat1 elde edecegi degerlendirilmektedir. Fakat bu noktada kolluk
kuvvetleri arasindaki igbirliginin isboliimii mii yoksa eklemlenme mi olacagi
konusu oOne ¢ikmaktadir. Indirgemeci acidan isbirligine bakanlar agisindan,
olusturulacak isboliimiinii sosyolojik agidan isbdliimii degil bir eklemlenme olarak
gorme ihtimali vardir. Durkheim (2014, s. 89)’¢ gore, eklemlenme, birlesme iki
imgenin benzerliginden dogarsa olmaktadir. Fakat polis ve jandarma her ne kadar
ayn1 gorevi icra ediyor gibi goziikse de yani imgeler arasinda bir benzerlik s6z
konusuysa da, temelde islevsel ve kiiltlirel farklar nedeniyle her ikisi birbirinden
farklidir. Dolayisiyla; olusturulacak isbirliginde eklemlenme yerine isbdliimiine
gidecekleri degerlendirilmektedir. Buradaki isboliimiinde en dikkati ¢eken nokta,
bilegenlerin dayanigma i¢ine sokulmasidir. O zaman akla “Tiirkiye’deki mevcut
kolluk orgiitlenmesi boyle bir yapilanma igin uygun mudur?” sorusu gelmektedir.
Bu calismanin soruya verecegi cevap “Evet”tir. Cevabin nedenlerinden biri,
Jandarma ve Emniyet teskilatlarinin benzerliklerini ortaya koyan Tablo 1 ile
aciklanabilir. S6z konusu tablo, tekli kolluk yapisina gecilmesi igin indirgemeci
bakis agisindan bir neden verse de elestirel realizm ag¢isindan bakildiginda da, iki
kurumun benzer noktalara sahip olmasi nedeniyle birbirleriyle mevcut yapilari
ierisinde kolaylikla isbirligine girebilecegine de gdstermektedir. ikincisi de 2803
sayil1 Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 10. maddesinin buna yasal
dayanak olusturmasidir. Calisma da bu minvalde s6z konusu igbirligini,
Makarenko’nun sug-terér siirecinin sokiime ugratilarak kolluk teskilatlarina
uyarlanabilecegini gostermek gayretindedir. Bu kapsamda dinamik yapiya sahip iki
aktdr, cizginin sag ve sol kenarlarinda konumlandirilmigtir; aktoérler ise, teorik
olarak merkeze dogru birbirine yakinlagarak yakinsamaktadir.

S6z konusu siirecin birinci asamasi, iki aktor arasinda ittifak kurulmasidir.
Ittifakin amac1, cevredeki firsatlardan yararlanmak ve riskleri yumusatmaktir.
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Ciinkii varliklarinin devami buna baghdir. Bu ittifaklar tek seferlik, kisa siireli veya
uzun siireli olmaktadir. Kurulan ittifaklar, ilk basta kendi kendini orgiitleme
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. PKK’nin sozde kirsala dayali savas konseptine karsi
geligtirilen TSK-JGK-EGM birliklerinin ortak operasyonlar1 buna Ornektir.
Dandeker (2017, ss. 405-406), bu tiir yapilanmalara “rizaya dayali koalisyonlar”
demektedir. Baslangigta kurulan ittifaklar, kisisel gayretlere dayansa da ilerleyen
dénemlerde kurumsallasmasi ihtimal dahilindedir. Ittifaklarin kurumsallasmasi,
aktdrlerin birbirlerini tamamlayan/tamamlama kabiliyetlerine, sahip olduklar
kiiltiirlerin yakinligina, belirledikleri nihai hedeflerin uyumluluguna ve iginde
bulunduklar1 eko-sistemdeki paylastiklar1 risk seviyelerine baglidir (Brouthers,
Lance ve J. Wilkinson, 1995, s. 18). Ayrica baglarda indirgemeci bakisin geregi
olarak her aktor, kendi kurumlart igerisinde karsilagilan problemlere yonelik benzer
teskilatlanmaya gitmeleri, ittifak aninda aktorlerin anlasmasini kolaylagtirmistir.
Bunun da ilerideki muhtemel kurumsallasmaya olumlu yansiyacagi
degerlendirilmektedir. Ornegin; her bir aktdriin teskilat yapisinda terdr ve
kacgakeilikla ilgili bir birimi vardir. Bunlarin varligy, ittifakin seviyesinin; egitim ve
bilgi paylasimindan, ortak operasyona kadar genis bir yelpazede olmasina yardim
edecegi degerlendirilmektedir.

Siirecin ikinci asamasi, her iki aktoriin kendine has taktik ve tekniklerinin,
kurulan ittifaklar sonrasinda diger aktor tarafindan kendi faaliyetlerinde
uygulanmasidir. Bu agama, aktorlerin birlikte evrilerek, kendi iclerinde degismeye
basladig1 andir. Bagka bir deyisle; her aktor, sugla miicadele ederken, kurumsal
bekalar1 geregi daha once ittifak sirasinda 6grendigi taktik ve teknikleri kendi
biinyesine girdi olarak kabul etmektedir. Boylelikle; operasyona yonelik taktiklerin
igsellestirilmesi muhtemelen aktorde kiiltiir degisimini baglatacaktir. Bu siireg
devam ettirildigi takdirde; aktorler, sadece personelin birbirlerini anlayabilecekleri
ortak dile sahip olmayacaklar ayni zamanda Makarenko’nun motivasyonel
yakinlasmasinda oldugu gibi kendi smirliliklarinin Gtesine gegerek zihinsel
anlamda kiiltiirlerini doniistiireceklerdir. Bagka bir deyisle kolluk yakinsamasi
olacaktir. Bunu agmak gerekirse; bu siirecin devaminda aktorler, bagimsiz fakat
birbirlerine bagli iki degisken halini alacaklardir. iste bu nokta; her iki aktdriin
kalici is birligi altinda ¢alismaya hazir ve yetkin oldugu son noktadir.

Kara delik sendromu, kolluk kuvvetlerinin birbirine yakinlasmasini hizlandiran
ortami anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bu kapsamda isbirligi Tiirkiye 6zelinde
hizlandiran sebep giivenlik ortaminin karmasiklagsmasina yol agan degiskenlerin
birbirleriyle etkilesimi, kiiresellesme, niifus artisi ve gocle beraber diizensiz
sehirlesmeye yol agmistir. Bunun sonucunda diisiik sosyo-ekonomik statii, etnik
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heterojenlik ve parcalanmis aileler yayginlasmis; yerel diizeyde zayif arkadaglik
baglar1 olusmus ve yeterince gozetlenemeyen ergen gruplar artmistir. Bu durum
sucun karmasiklagsmasini ve geciskenligini hizlandirmistir. Kolluk kuvvetlerine ait
sorumluluk alanlarinin  kalin g¢izilmesi ve aktorlerin bunu igsellestirerek
indirgemeci anlayisla gorev alan1 disinda kalanlari kendine ait gérmemesi bir
giivenlik boslugu olusturmus ve bu bosluk orgiitlii sucun aktorlerince istismar
edilmistir. Dolayisiyla kolluk kuvvetinin aktorleri kendi sorumluluk alanlarinda
zorlanmuglardir. Ornegin; EGM’nin raporu incelendiginde, asayis olaylarinda %14,
organize sug Orgiitleriyle iligkili faaliyetlerden biri olan kagakg¢ilikla miicadelede
operasyon sayisinda ise %42 oraninda artis oldugu goriilmektedir. (EGM, 2017, ss.
16-20). Benzer bir durum jandarma sorumluluk sahasi i¢in de gegerlidir. JGK
raporu incelendiginde; asayis olaylarinda %13, uyusturucu madde kacakgilig
olaylarinda %39, akaryakit kacak¢iligi olay sayilarinda %58 ve organize sug
olaylarinda %60’lik artiglar mevcuttur (JGK, 2017, ss. 17-40). Sug artiglarinda
farkli faktorlerin etkisi olsa bile aktorlerin yetersiz kalmasi da faktorlerden biridir.

Giivenlik boslugu kavraminin bu asamada irdelenmesi ¢alismanin anlasilmasi
bakimindan Onemlidir. Bu boslugun onceden Ongoriillememesi ya da dikkate
almmamasinin temeli, mekanik neden-sonug iliskisinden dogan hatali ¢ikarimdir.
Bu c¢ikarim, sehirlesmeyle beraber kirsalin da sehir kiiltiiriine evrilecegine ve
kirsalin gehrin kendi diizeni i¢inde yer bulacagina dayanmaktadir. Bunun
sonucunda, polis teskilati kurumsal ve kentsel bir olgu olarak 6ne ¢ikmig ve kolluk
kuvvetleri polis teskilatina indirgenmistir (Ozbek, 2009, s. 6). Baska bir deyisle;
literatiirde polis merkezli tekli islevsel yap: fikri 6ne ¢ikarilmistir (Goktepe, 2008,
s. 42; Yilmaz, 2011). Ozellikle kolluk kuvvetlerine iliskin bilimsel dil ve anlatida
referanslarin Anglo-sakson agirlikli olmasi nedeniyle, jandarmanin sehirlesen
toplumlarda artik 6nemini yitirebilecegi fikrinin yaninda MEHTAP, KAYA ve
DPT tarafindan hazirlanmig Kalkinma Planlar1 da bu goriisii olumlamigtir. Fakat
bugiin igin tekli islevsel yapiyr savunanlarin 6ne siirdiikleri nedenler ortadan
kalkmistir. Cilinkii 15 Temmuz 2016 sonrasinda yapilan 668 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile jandarma teskilatinin sadece tanimindaki “askeri kolluk”
ibaresi degismemis; ayn1 zamanda Genelkurmay Baskanlig1 ile olan bagi tamamen
kesilmistir. Jandarmayla ilgili degisikliklerle i¢ giivenlikte emir komuta birliginin
yaninda i¢ giivenlikten direkt sorumlu teskilatlar, bir bakanlik altinda toplanarak
koordinasyon sorunu da ¢ozilmiistiir.
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Sekil-2. Kolluk Yakinsama Siireci

Karadelik sendromu, degisikligin ve belirsizligin devamli oldugu bir yerdir. Bu
noktanin olumlu tarafi, aktorler agisindan iginde yaratici kesifler i¢in degisim
ihtiyacin1 barmdirmasidir (Zohar, 2018, s. 19). Iste ortaya cikan bu degisim
ihtiyaci, normal zamanlarda 6ngoriillememektedir. Zaten Burns (2004: 440) de s6z
konusu degisim ihtiyacinin kriz durumlarinda belirgin hale geldigini sdyleyerek
bunu teyit etmektedir. Ciinkii anomaliler, uyusmazliklar bilimde her zaman boldur.
Ama olagan donemlerde hakim paradigma, hazir bir recete sundugundan ondan
vazgecilmesi zordur (Lakatos, 2017, s. 222). Bu recete zamanla dogmalagmakta ve
hakim paradigma ¢evrenin karmasikligi ve kuramdaki degiskenlerin birbirleriyle
artan bagimliligi sonucunda, bunalima siiriiklenerek kendi sonunu getirmektedir
(Feyerabend, 2017, ss. 252-253). Baska bir deyisle, kontrol altina almamayan
degiskenlerin birbirlerini etkilemesi sonucunda meydana gelen degisimler, hakim
diisiinceyi bunalima sokarak, devletin bekasi ve vatandasin beklentileri arasindaki
dengeyi bozmaktadir. Bunun yarattigi gerilim de degisimi daima tetiklemektedir.
Baska bir deyisle; ¢evre kendini her daim yenilemekte ve kolluk kuvvetleri igin
Orgiitlii suglarla miicadelede etkilesimli ileriye doniik bir hareketi zorunlu
kilmaktadir. Bu yollardan biri de galismanin 6ziinli olusturan jandarma ve polis
teskilatlarinin igbirligi igerisinde ¢alismasidir. Bu isbirliginin giivenlik boslugunda
Kolluk Yakinsama Siireci ¢ergevesinde ilerlemesi muhtemeldir (Sekil-2). Bu
sayede kolluk kuvvetlerinin risk/tehditlere biitiinciil bir bakis agisiyla yaklagarak
¢Oziim Uretmeye calisma sansi olabilecegi degerlendirilmektedir. Fakat tim
bunlara ragmen indirgemeci bakis agisin1 savunanlar, 6zellikle hizli sehirlesmeden
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kaynakli heterojenligin farkindadirlar ve bu durumun bir tehdit olusturdugu
bilinmektedir (Sampaio, 2018). Burada tehdit, heterojenligin sehir hayati icerisinde
merkez-gevre kopukluguna yani giivenlik bosluguna yol agmasidir. Bununla
miicadele i¢in indirgemeci bakis acisini savunanlar, polisin askerlesmesi kavramini
Oone cikarmaktadir. Bu kavram, ABD Baskani Roosevelt’in bilingli olarak savas
erki fikrini polis erki kavrayisinin {izerine insa etmesine dayanmaktadir. Bir
bakima kendisi polis memurlarint “savas meydanindaki askerler” olarak ve polis
erkinin amacim1 “suca karst bitip tilkenmeyen bir savas durumu” olarak
tammmlamistir (Neocleous, 2014, ss. 273-274). Séz konusu kavram, sonuglar
acisindan uluslararasi literatiirde tartisilmaktadir. Hatta Hobsbawm (2008, s. 141),
polisin terdristlerle karsilagmasinin polisin askerlesmesini cesaretlendirdigini fakat
Oldiirmek igin ates edilmesinin de masum ve kagmilmaz kurbanlar ortaya
cikaracagini iddia etmektedir. Ciinkii polisin kurulus amaci, temelde sinirlari belli
olan sehri korumaktir. Burada belirsizlik ihmal edilebilecek seviyededir. Fakat
askeri kavrami, dogasi geregi belirsizlikle miicadeleyi 6n plana ¢ikarmaktadir.
Polisin gecmiste edindigi bilgilerde bu husus yer almamaktadir. Dolayisiyla;
bilinmeyen ve yeni bir ozellik kazanildiginda bir Orgiitin ona aligmasi ve
icsellestimesi zaman alacaktir. Bu arada gececek zaman zarfinda bunun topluma
yansimasi ise polisin gereginden fazla siddet kullanmasi olmustur (Bates, 2017).
Ornegin; 2014 yilinda ABD’de Michael Brown isimli bir gencin dldiiriilmesi
sonucu ¢ikan olaylarda, polisin agir askeri nitelikli silahlar1 sivil halka karsi
kullanmasi sonucunda, Bill Clinton doneminde kolluk kuvvetlerine askeri nitelikte
silahlart elde edebilme imkani taniyan yasa tekrar diizenlenmistir. Yasa
diizenlendikten sonra kolluk kuvvetlerinin paletli zirhli araglar, siingii, bomba atar,
elli kalibreden biiyiik silahlar ve mithimmatlart elde etmesi yasaklanmigtir
(Delehanty, Mewhirter, Welch ve Wilks, 2017, ss. 1-2). S6z konusu yasanin
¢ikarilma maksadi, uyusturucu kartelleriyle miicadelede kolluk teskilatlarina destek
verilmesi (Radil, Dezzani ve McAden, 2016, s. 2) olsa da; orta ve uzun vadede
istenmeyen sonuclar ortaya ¢ikmustir.

SONUC

Teror-sug orgiitlerine kanun koyucunun indirgemeci bakis acisiyla bakmasi kolluk
kuvvetleri lizerinde, ii¢ farkli davranisa yol agmaktadir. Bunlardan ilki, teror-
organize su¢ karmagik uyabilen bir sistem oldugundan sahip olunan eski
mevcudiyetini degismis olanda da barindirmaktadir. Fakat kolluk kuvvetleri ya da
yasa koyucu bunlar1 karmasik uyabilen bir sistem olarak gérmediginden, onlardaki
degisimi ve doniisiimii tam olarak algilamamaktadir. Ikincisi, kolluk bugiiniin
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ortamin1 agiklamak icin elde ettigi verileri indirgemeci ve gecerliligini yitirmis
yontemlerle islemek suretiyle elde ettigi sonuclar iizerinden degerlendirerek
riskleri/tehditleri kapsamli bir sekilde ele alamamaktadir. Ugiinciisii ise; kolluk
kuvvetlerinin, risklere/tehditlere biitiinciil bir bakis agisiyla yaklagarak ¢oziim
iretmeye c¢alismasidir. Yukaridaki ilk iki davranis indirgemeci diislincenin tirettigi
davraniglardir. Fakat calisma {igiincii davranisa odaklanarak hem orgiitlii sug
aktorlerini hem de kolluk kuvvetlerini karmagik uyabilen sistem olarak
gormektedir. Bu ylizden calismaya elestirel realizm penceresinden bakilmistir.
Elestirel realizmde gerceklik, algi izlenim ve duyumlara ek olarak; sahip olunan
onceki deneyimler, reel durumun yarattigl egilimler, halin sartlar1 ve Onceki
deneyimler ile reelin yarattig1 sartlarin ortamdaki diger bilesenlerin siizgecinden
gegmesi sonucunda olusan yargiyr temsil eden fiili durum ile olgu/aktor
yapilarinin,  yeteneklerinin/sinirhiliklarmin ~ beraberce  tahlil  edilmesinden
olusmaktadir. Bu minvalde Makarenko da orgiitli suga ait aktorlerin nasil
birbiriyle etkileserek karmasiklastigini Sug-Terdr Siireci adini verdigi modelle
aciklama yoluna gitmistir. Bunun igin her iki aktoriin orgiitlii su¢ evreninde
yasamlarinin devamui igin birbiriyle nasil etkilesime gegerek farklilagtigini ortaya
koyarken, onlar1 yasamak isteyen bir sistem olarak gormiistiir.

Bu calisma da ayni yontemi, kolluk evreninin iki farkli aktérii iizerinde
uygulamigtir. Caligma yapilandirilirken amag, kolluk kuvvetlerini ve orgiitlii sugu
isleyenleri algi ve izlenim agisindan esit gostermek degildir. Calisma Kkolluk
kuvvetlerinin de orgiitlii suglar igleyen orgiitler gibi karmagik uyabilen bir sistem
oldugunu gdstermistir. Terdr-Sug Siirecindeki modelde var olan evreleri de
karmasik uyabilen sistemlerin birbirine yakinlasarak yakinsamasini agiklayan bir
Oriintii dizisi olarak gormiistiir. Dolayisiyla s6z konusu evrelerin Kolluk
Yakinsama Siireci modelinde de gecerliligi calismada gosterilmistir.

Her iki model irdelendiginde; bunlarin, geri-doniigsiiz siirecler iceren,
deterministik olmayan, dogrusal olmayan dinamige sahip, kendi kendine yapilanan
ve enerjik olarak acik sistemler oldugu ortaya cikmistir. Bunlarin her biri
birbirleriyle iliskili 6zelliklerdir. Bunlari tek tek agiklarsak;

e Geri dontssiiz siireclerden kasit bunlarin tek bir olaya ve olaylar zincirine
indirgenememesidir. Siire¢ icerisinde fiili durum, yapilar, ve yetenekler devamli
degiserek doniismektedir. Cevreye verilen algi ve izlenim devamli degismektedir.
Bunun sonucunda onu ortaya ¢ikan kosullar kaldirilsa bile olgu veya aktor tekrar
baslangig¢ noktasina geri dénememektedir. Indirgemeci bakis bu durumu géz ardi
ederek, kolluk kuvvetlerinin sorumluluk sahasinda yetersiz kalmasini telafi etmek
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amaciyla istihbarata odakli kolluk anlayisi, problem odakli kolluk anlayisin1 6ne
cikarmig ve biinyesinde farkli yapilanmalara gitmistir. Fakat bu durum suglarin
degisimini engelleyememistir. Ciinkii Makarenko’nun benzesmesinde goriildiigii
tizere, her iki Orgiitin benzesmesi onlarin farkli sekilde yansimasina ve
algilanmasina neden olmustur. Ayni durum kolluk kuvvetlerinin birbirine
yakinsamasinda da gecerlidir.

e (Caligmanin 0zii, olgularin ve aktorlerin dinamik sistemler olmasina
dayanmaktadir. Bunun nedeni onlar1 olusturan farkli bilesenlerin sonuglarindan
meydana gelmis olmalaridir. Ornegin; Tiirkiye o6zelinde kolluk kuvvetleri
Fransa’dan esinlenerek kurulmasina ragmen, her iki kolluk kuvveti temelde iglevsel
ve kiiltiirel agidan farklidir. Dolayisiyla bu durum aktorler iizerinde yapilmasi
planlanan degisimlerin neden oldugu sonuglarin 6nceden tahmin edilememesine
yol agmaktadir. Zaten Makarenko’nun modelinde ve kolluk yakinsamasinda
ittifaklarin kisa, orta ve uzun vadeli olmasinin, birbirlerininden 6grendikleri taktik
ve tekniklerin tamaminin orgiitler tarafindan igsellestirilememesinin temel nedeni
de budur. Zaten ittifaklarin uzun vadeli olmasi, aktorlerin birbirlerini
tamamlayan/tamamlama kabiliyetlerine, sahip olduklar1 kiiltiirlerin yakinligina,
belirledikleri nihai hedeflerin uyumluluguna ve i¢inde bulunduklari eko-sistemdeki
paylastiklar1 risk seviyelerine baglhdir. Olgu ve aktorlerin deterministik
olmamasina bir ornek de kolluk yakinsama siireci igerisinde kara delik
sendromunda indirgemeci goriisii destekleyenlerin polisin askerlesmesini 6ne
siirmesidir. Fakat bu kavram, sonuglari agisindan uluslararas: literatiirde bile
tartisilmaktadir.

e Olgu ve aktorlerin igerisinde yer aldig1 evren dogrusal hareket etmeyen dinamik
bir yapidadir. Ozellikle her iki modelde Kara Delik Sendromu bu yapiya bir
ornektir. Bu sendrom igerisinde her olgu ve aktor birbirinin hem rakibi hem de
miittefikidir. Hayatta kalabilmek i¢in birbirlerinden devamli bir sey 6grenmek
zorundadirlar. Makarenko calismasini bu temel iizerine kurmustur. O farklh iki
aktoriin sartlar geregi, birbirleriyle etkilesime gecerek kendilerini ileri tasiyacaklar
stireci modellemistir. Bu sayede aktdrlerin birbirinden 6grendikleriyle kendilerini
nasil karmagiklastirdiklarmi agiklamaya c¢alismuistir. Burada aktorler birbirinin
hocasi olurken benzestikleri nokta da birbirlerinin rakibi konumunda olma ihtimali
vardir.

e Makarenko’nun ve bu ¢alismadaki modellerde ittifaklar, kendi kendine
yapilanan bir sistemdir. Ciinkii Ittifak ihtiyaca gére ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyacin
giderilmesi i¢in disaridan bir giig, ittifakin yapilmasi i¢in baski olusturmamistir.
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Her bir aktoriin ittifak kurma ya da kurmama tercihi bakidir. Zaten Dandeker de
buna “rizaya dayali koalisyonlar” so6ziinii kullanarak ortiikk olarak buna
katilmaktadir.

e Olgu ve aktorlerin enerjik olarak agik olmasi demek onlarin gevresiyle devamli
iletisim halinde olmalari1 ve buna gore kendi bekalar1 i¢in hem kendi iglerinde
hem de var oldugu ¢evrede meydana gelen degisikliklere tepki gostererek kendini
uyumlandirmasidir. Buna “birlikte evrim” denmektedir. Fakat sistemin dogrusal
olmamasi nedeniyle biitiin degiskenler ayn1 6l¢iide bundan etkilenmemektedir.

Ozetle; caligma Tiirkiye’nin &zellikle orgiitlii suglarla miicadelesinde kolluk
kuvvetlerinin  birlikte ¢aligmasinin  gerekliligi  vurgulayarak bunu nasil
gelisebilecegi yoniinde bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde
islevsel ve Kkiiltiirel acidan farkli olan kolluk kuvvetlerine sahip olunmasi
avantajdir. Her iki kolluk kuvveti, deterministlerin gérdiigii gibi birbirinin ikamesi
degil, aksine suglarin degistigi bu zaman zarfinda birbirinin tamamlayicisidir.
Dolayisiyla, kolluk kuvvetlerinden birinin lagv edilmesinin hata olacagi

degerlendirilmektedir.
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POLIS ALIMLARINDA FiZiKSEL UYGUNLUK TESTLERi: AVRUPA
BIiRLiGi VE TURKIYE UYGULAMALARI
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Polisin fiziksel performansi insan hayati agisindan kritik oneme sahiptir. Bu ¢alismanin amact,
Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve Tiirkiye'de polis alimlarinda kullanilan fiziksel uygunluk testlerinin
mevcut uygulamalarmin neler oldugunu analiz etmektir. Betimsel bir amaca yonelik tasarlanan bu
calismada veriler, polis alimlarinda yetkili kurumlarmn internet sayfalarindaki ise alim ilanlarindan
tarama yontemi kullanilarak elde edilmistir. Elde edilen verilere gore, fiziksel uygunluk
bilesenlerinden kas giicii/dayamklilik ve kardiyovaskiiler dayaniklilik testlerini uygulayan iilkeler
cogunluktadir. Ayrica, ¢eviklik/stirat ve koordinasyon/beceri testlerinin  de tercih edildigi
gozlemlenmigstir. Fiziksel uygunluk bilesenlerinden olmamasina ragmen yiizme testlerini uygulayan
tilkeler de bulunmaktadir. Alanyazinda el kavrama kuvvetinin tabanca atis isabet oranlarmma katkisin
ortaya koyan arastirmalar bulunmasina ragmen, iilkelerden sadece Italya'min el kavrama kuvveti
testini polis alimlarinda tercih ettigi tespit edilmistir. Sonug olarak, polis ise alimlarinda temel
seviyede fiziksel uygunluk bilesenlerinin tercih edildigi goriilmektedir. Polis ise alimlarinda, polislik
Meslegine ozgii becerilerin de degerlendirilmesinin egitim maliyetlerinin azaltilmasina katki
saglayacag soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Fiziksel Uygunluk, Polis Ise Alimlar

PHYSICAL FITNESS TESTS IN POLICE RECRUITMENTS:
APPLICATIONS IN THE EUROPEAN UNION AND TURKEY

Abstract

The physical performance of the police is vitally critical for human life. The purpose of this study
is to analyse the actual physical fitness test used in police recruitment in the European Union member
states and Turkey. In this study, which was designed for a descriptive purpose, the data was obtained
by using the scanning method from the recruitment announcements on the websites of the authorized
institutions for police procurements. According to the data obtained, the countries that apply muscle
strength/endurance and cardiovascular endurance tests of physical fitness are among the majority. It
has also been observed that agility/speed and coordination/skill tests are also preferred. Although
there are no physical fitness components, there are also countries that apply swimming tests.
Although there are studies in the literature that indicate the contribution of the hand grip force to the
gun shot rate, it was observed that only Italy is the only country preferred the hand grip force test in
police procurements. As a result, it is seen that basic physical fitness components are preferred for
police recruitments. It can be claimed that evaluating the skills specific to the police profession in
police recruitments will contribute to the reduction of training costs.
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Polisin mesleki performansi insan hayati ile dogrudan iliskilidir ve kritik 6neme
sahiptir. Polis, kendisinin, meslektaginin veya vatandaslarin can giivenligini tehdit
eden sahislarla karsilasabilir (Anderson, Litzenberger ve Plecas, 2002, s. 400).
Ansizin gelisen olaylara miidahale etmek ve techizatini etkin kullanabilmek icin
fiziksel gilice gereksinim duyabilir. Etkin olmayan bir miidahale polisin, siiphelinin
veya kamunun zarar gormesine yol agabilir (Kayithan ve FErsoz, 2010, s. 68;
Nibbeling, Oudejans, Cafial-Bruland, van der Wurff ve Daanen, 2013, s. 1877; Orr,
Pope, Stierli ve Hinton, 2017, s. 1).

Crowson (2015), polisler i¢in fiziksel uygunlugu, yliksek efor ve zorlanma
sonrasinda hizli bir iyilesme ile gii¢, zindelik ve ¢ok az yorulma ile temel polislik
gorevlerini yerine getirme yetenegi olarak tanimlamustir. Fiziksel efor gerektiren
gorevler sirasinda ve sonrasinda, polis memurunun iyi muhakeme ile en iyi kararlari
verebilmesi Onemlidir. Gtlivenlik personeli, fiziksel olarak zorlu ve tehlikeli
olabilecek benzersiz caligma fonksiyonuna sahiptir. Polisin bu fonksiyonlar1 yerine
getirme kabiliyeti, kendisinin ve kamunun can giivenligini etkileyebilir. (Crowson,
2015)

Polisin fiziksel uygunluk diizeyi ve buna bagl performansi, kendi giivenligi ile
birlikte kamu giivenligi i¢in de ¢ok 6nemli bir unsurdur (Muirhead ve digerleri, 2019,
s. 1). Polis gorevleri yiiksek stres ve fiziksel baski altinda gerceklesebilir. Polisler,
gorevini yerine getirirken {ist diizeyde dayanikliliga, siirate ve kuvvete ihtiyaci
bulunmaktadir (Bonneau ve Brown, 1995, s. 158). Bu yetenekleri sergilemesi i¢in
kas kuvveti ve dayanikliligi, kardiyovaskiiler dayaniklilik, gii¢, hiz ve ¢eviklik gibi
fiziksel uygunluk bilesenlerine ihtiya¢ duyabilir. Stres ve catigma ortamm gibi yiiksek
fiziksel ve zihinsel gereksinim altinda bile bu yetenekleri sergilemesi gerekir
(Thomas, Pohl, Shapiro, Keeler ve Abel, 2018, s. 554). Ayrica gérevin yerine
getirilmesinde iyi bir fiziksel uygunluk seviyesinde olmalari 6nemlidir (E. Marins,
Silva, Rombaldi ve Vecchio, 2018, s. 26). Fiziksel uygunluk seviyesi diisiik
polislerin gérev performansi sinirl olur ve bu durum can giivenligini tehlikeye atar
(J. Jay Dawes ve digerleri, 2017, ss. 2808-2815; James Jay Dawes, Orr, Siekaniec,
Vanderwoude ve Pope, 2016, ss. 1-7; Shusko ve digerleri, 2017, ss. 555-561).

Silah1 kullanmas1 ve korumasi, sahislarla yakin miicadele i¢ine girmesi, kanuna
aykir1 toplanan kalabaliklar1 dagitmasi ve {izerinde tasidigi tiim techizati etkin
kullanabilmesi, tlist govde kuvvetinin yeterli olmasina bagli olabilir. Uzun siireli
ayakta gorev yapan ender mesleklerden olan polislik, dayanikli olmay1 da gerekli
kilabilir. Bunun yaninda viicut zirhi, ¢elik yelekler, kalkan ve uzun namlulu silahlar
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gibi ek yiiklerin taginmasi polis performansini etkilemekte (E. F. Marins,
Cabistany, Farias, Dawes ve Del Vecchio, 2020, ss. 1093-1102) ve fiziksel
kapasite gereksinimini artirmaktadir (Blacker ve digerleri, 2013, ss. 137-147).
Magdurlan siiriiklemek, agir techizat ve donanimlari tagimak, siiphelilerin kontrolii
gibi karmasik taktiksel gorevlerin yerine getirilmesi yiiksek fiziksel uygunluk
seviyesi gerektirebilir (Beck ve digerleri, 2015, s. 2347).

Polislerin gorev esnasinda hangi fiziksel aktiviteyi sergilediklerini bilmek,
polisler icin zorunlu olan fiziksel uygunlugun temel anahtarina sahip olma anlamina
gelebilir. Polis gorevleri ile karsilik gelen fiziksel uygunluk bilesenleri Tablo 1°de
sunulmustur (Hoffman ve Collingwood., 2015, s. 10).

Tablo-1. Polisin Fiziksel Gorevleri ve Karsiik Gelen Fiziksel Uygunluk
Bilesenleri (Hoffman ve Collingwood., 2015, s. 10)

Polis gorevleri Fiziksel uygunluk bilesenleri

Kisa takip Anacerobik gii¢, bacak giicii, ¢ceviklik

Stirekli Takip Aerobik giig, ceviklik, kas dayanikliligi,

Kaldirma, Tagima Ust viicut giicii, kas dayamklilig1, ¢eviklik, bacak kuvveti

Atlama, Sigrama Bacak kuvveti, anaerobik gii¢

Tirmanma Aflaerol.).ili gii¢, aerobik gii¢, kas dayanikliligi, ¢eviklik, st
vucut gucu

Siiriikleme, Cekme Ust viicut giicii, bacak kuvveti

itme Ust beden kuvveti, kas dayaniklilig1, bacak kuvveti

Kagma, kovalama Ceviklik, anaerobik gii¢

Kuvvet kullanimi > 2 dakika Aerobik giig, list beden giig, ¢eviklik, kas dayaniklilig

Kuvvet kullanimi < 2 dakika Anaerobik giig, list beden giig, ¢eviklik, kas dayaniklilig

Biikme, Uzanma Esneklik

Mesleki performansin yaninda polisin saglik sorunlar ile miicadele edebilmesi
i¢in fiziksel uygunluk ¢ok 6nemlidir. Fiziksel uygunluk, saglik endeksi ve fiziksel
performans kapasitesinin bir gostergesi olarak kullanilmaktadir (Tomkinson, Lang,
Blanchard, Léger ve Tremblay, 2019, s. 152). Ornegin, yiiksek fiziksel uygunluk
seviyelerine sahip kisiler stresle karsilastiklarinda daha az saglik problemi ile
karsilasmaktadir (Gerber ve Piihse, 2009, s. 802). Saglikli ve ding goriiniimiin
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caydiricilik yoniiyle de suclarin 6nlenmesinde 6nemli katkisi olabilir. Farkli bir
bakis agisi ile fiziksel goriintiiniin bir sermaye unsuru oldugundan da s6z edilebilir,
¢linkii beseri sermayeye yapilan her yatirim ona deger kazandirir (Man, 2017, ss.
46-61)

Polisin fiziksel uygunlugunu inceleyen bir¢ok arastirma bulunmaktadir. Bonneu
ve Brown polisin gérevini yaparken hangi fiziksel aktiviteleri hangi siklikla yaptigini
(Bonneau ve Brown, 1995, ss. 157-64) ve bu aktivitelerin hangi fiziksel uygunluk
bilesenini igerdigini ve ilgili fiziksel uygunluk bileseninin 6lgen testlerin neler
oldugunu ortaya koyan arastirmalar bulunmaktadir (Collingwood, Hoffman ve
Smith, 2004, ss. 32-37). Farkli bir bakis agis1 ile polis alimlarinda uygulanan
ceviklik testlerinin hukuka uygunlugunu (Gaines, Falkenberg ve Gambino, 1993, ss.
47-66), kadin polislerin se¢iminde ¢eviklik testlerinin  hukuksalligini  ve
uygulamalarin analizini iceren aragtirmalar vardir. Bu arastirmalar polisinin fiziksel
is analizini, polis se¢melerinde kullandiklar1 fiziksel uygunluk testlerinin
uygunlugunu (Anderson, Plecas ve Segger, 2001, ss. 8-31), bilimselligini, yapilan
aragtirmalarin sikhigimi (Herrador-Colmenero, Fernandez-Vicente ve Ruiz, 2014, ss.
3-28) tartigmaktadir. Anderson vd. (2001), calismasinda uygulanan fiziksel uygunluk
testlerinin gorevle iligkili oldugunu, ancak daha ¢ok siipheli kontroliinii simiile eden
testlerin tercih edilmesinin faydali olabilecegine ulagmislardir (Anderson ve digerleri,
2001, s. 8).

Polis gorevleri fiziksel olarak zorlu, sonuglari insan hayat ile iliskili oldugu igin
fiziksel uygunlugu yiiksek polislerin tercih edilmesi ve segilmesi 6nemlidir. Avrupa
Birligi tiye iilkeleri ve Tiirkiye’de polis aday1 segcme siireclerinde bir veya birden
fazla fiziksel uygunluk testinin yer aldigi, arastirmanin varsayimlardandir. Bu iddia
aragtirma c¢ercevesinde sinanmayacaktir, dogru olduguna iliskin giiclii kanitlara sahip
oldugumuz i¢in dogru kabul edilecektir.

Polis aday adayr segimleri ile polis gorevleri i¢in yapilacak sec¢imlerde
kullanilacak fiziksel uygunluk testleri ve normlari ihtiyaglara gore farklilik arz
edebilir. Bu calisma polis egitim kurumlart 6grenci segimlerinin ilk asamasinda
kullanilan fiziksel uygunluk testlerine odaklanmustir.

Alanyazinda Amerika’da polis ise alimlarinda kullanilan fiziksel uygunluk
testleriyle ilgili arastirmalar siklikla bulunurken Avrupa Birligi iiye ilkeleri ve
Tiirkiye 0Ozelinde yapilmis aragtirmalara rastlanilmamistir. Bu dogrultuda bu
caligmanin amaci, Avrupa Birligi iiye ilkeleri ve Tiirkiye’de polis aday adayi
segimlerinde kullanilan fiziksel uygunluk testlerinin neler oldugunu analiz etmek ve
buna bagl degerlendirmeler yapmaktir.
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1. YONTEM

Polis ige alimlarinda uygulanan fiziksel uygunluk testlerini konu alan bu aragtirma,
nitel aragtirma modeli ile yapilandirilmistir. Bu g¢alismada ortaya cikan veriler
betimsel yontemle analiz edilmistir (Yildirim ve Simsek, 2008, s. 221).

1. 1. Calisma Grubu

Arastirmanin kapsamini, Avrupa Birligi (AB) iiyesi ve Tiirkiye olmak {izere toplam
29 iilke olusturmaktadir. Bu kapsamda, polis ise alimlarinda fiziksel uygunluk
testlerini uygulayan tim AB f{iyesi ilkeler calisma grubuna dahil edilmistir.
Arastirma kapsaminda fiziksel uygunluk testlerinin incelendigi iilkeler; Almanya,
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, isvec, Italya, Kibris Rum Kesimi,
Letonya, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Yunanistan ve Tirkiye’dir (T.C. Disisleri Bakanligt AB
Bagkanligi, 2019). Arastirmada veriler, evrendeki tiim filkelerin polis ise alim
stireclerinde kullandig: fiziksel uygunluk testlerinin ilan edildigi internet sitelerinden
toplanmustr.

Arastirmada, fiziksel uygunluk bilesenlerinden viicut kompozisyonuna ait testler
ve uygulamalar 6n saglik kontrol ve taramalarinda ele alindifi i¢in kapsam dist
tutulmustur. Cinsiyet ayrimi ve buna bagli puanlamalar bu aragtirmanin kapsami
disindadir.

1. 2. Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Arastirmanin verileri, AB iiye iilkeleri ve Tirkiye polis teskilatlarina ait web
sayfalartyla gilincel duyurulardan belge tarama yontemi kullanilarak elde edilmis ve
¢ozlimlemesinde icerik analizi yontemi kullanilmigtir. Aragtirma, 2018-2019 yillari
arasinda planlanmig olup, veriler belirtilen donemde yayimlanmis en son internet
ilanlari/duyurular incelenmistir.

Coziimleme siirecinde veriler “Ceviklik/Siirat, Kas Dayanikliligi/Kas Giicii,
Kardiyovaskiiler Dayaniklilik ve Koordinasyon/Beceri” olmak {izere dort ana
boyutta simiflandirilmustir. Incelenen alim ilanlar1 arastirma kapsaminda ortaya konan
fiziksel uygunluk bilesenleri baglaminda ele alinarak kodlama yapilmistir. Ortaya
cikan kodlar, kategoriler altinda toplanmustir. Daha sonra kategorilere ait frekans ve
yiizde degerleri bulunmustur.

2. BULGULAR

Aragtirma bulgular1 ile polis ise alimlarinda AB iiyesi iilkelerin ve Tiirkiye nin
fiziksel uygunluk testlerinden bir veya birkacgini uyguladiklar tespit edilmistir. AB
iiyesi llkelerde ve Tiirkiye’de polis ise alimlarinda kullanilan fiziksel uygunluk
testleri Tablo 2.’de sunulmustur.
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Tablo-2. Polis Ise Alimlarinda Kullanilan Fiziksel Uygunluk Testleri

Ulkeler (n=29)  Ceviklik/Siirat Dayaﬁ?sk}.m"gl/ K*ggg‘:lvlﬁ;kh‘l':er Koordinasyon/Beceri
Kas Giicii
Almanya 4x10m - Cooper testi KT
Avusturya - ST - AT, YS
Belcika 3x125m DT - -
Bulgaristan CK DUA, MT 800 m kosu 60METT, 7mMTT
Cekya 4x10m ST, MT 1000 m kosu -
Danimarka CK BT, DUA, BPT 2400 m kosu -
Estonya - OKT, ST 1500 m kosu -
Finlandiya CK BT, BPT 1500 m kosu -
Fransa - - 20 m MKT MBP
Hirvatistan - BT, DUA, BST 2400 m kosu PNT
Hollanda - - - FYT
Ingiltere - - 15 m MKT/ -
CTPYT
irlanda - ICET, ST, OKT 20 m MKT FYT
ispanya CK BT 1000 m kosu -
isvec - ISOKAI BET -
italya - EKT - -
Iég;irr'giR“m - YA, UA 1000 m kosu ;
Letonya 100 mr,n10x10 ST.MT, BT 100(31/12](()(());)1/13000 i
Litvanya 100m 100 ys g1, BT 3000 m kosu .
Liiksemburg - - - KT
Macaristan 4x10m STDLI?AT 3}?’ 2000 m kosu -
Malta - BT, OKT 1 mil kosu -
Polonya - - - KT
Portekiz som sk PUASLEL 1000 mkosu EP
Romanya = = = FPTP
Slovakya 100 m, 4x10 m DUA, MT, BT Cooper testi -
Slovenya 60 m DUA, BT Cooper testi EP
Yunanistan 100 m YA, UA GA - -
Tiirkiye = = = FYP

ST=Sinav Testi, MT=Mekik Testi, YA=Yiiksek Atlama, UA=Uzun Atlama,
GA=Giille Atma, KT=Koordinasyon Testi, YS=Yardim Simiilasyonu, ICET=itme
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Cekme Ergometre Testi, MKT=Mekik Kosusu Testi, BT=Barfiks Testi,
DUA=Durarak uzun atlama, BPT=Bench Press Testi, CK=Ceviklik Kosusu,
ETT=Engelli Tasima Testi, MTT= Merdiven Tirmanma Testi, EP=Engel Parkuru,
EKT=EI Kavrama Testi FYP=Fiziksel Yeterlilik Parkuru, DT=Dayaniklilik Testi,
MBP= Motor Beceri Parkuru, PNT= Poligon Natraske Testi, ET=Esneklik Testi,
BST= Barda Sinav Testi, MS=Manken Siiriikleme, OKT=0tur Kalk Testi, AT=
Achterlauf Testi, CTPYT=Chester Treadmill Polis Yiiriime Testi, FPTP= Fiziksel
Performans Test Parkuru, BET=Bisiklet Ergometre Testi, FYT= Fiziksel Yetkinlik
Testi, YT=Yiizme Testi, SK=Slalom Kosu, (-)=uygulanmiyor

Tablo 2’de bulunan iilkelerden Almanya (Almanya Polis Teskilati, 2019),
Avusturya (Avusturya Polis Teskilati, 2019), Belgika (Belgika Polis Teskilati, 2019),
Bulgaristan (Bulgaristan Polis Teskilati, 2019), Cekya (Cekya Polis Teskilat1, 2019),
Danimarka (Danimarka Polis Teskilati, 2019), Estonya (Estonya Polis Teskilati,
2019), Finlandiya (Finlandiya Polis Teskilati, 2019), Fransa (Fransa Polis Tegkilati,
2019), Giiney Kibris Rum Yonetimi (Giliney Kibris Rum Yonetimi, 2019),
Hirvatistan (Hirvatistan Polis Teskilati, 2019), Hollanda (Hollanda Polis Teskilati,
2019), Ingiltere (Ingiltere Polis Teskilati, 2019), Irlanda (irlanda Polis Teskilati,
2019), Ispanya (Ispanya Polis Teskilati, 2019), Isve¢ (isve¢ Polis Teskilati, 2019),
ftalya (Italya Polis Teskilati, 2019), Letonya (Letonya Polis Teskilati, 2019),
Litvanya (Litvanya Polis Teskilat1, 2019), Liiksemburg (Liiksemburg Polis Teskilat,
2019), Macaristan (Macaristan Polis Teskilati, 2019), Malta (Malta Polis Teskilati,
2019), Polonya (Polonya Polis Teskilati, 2019), Portekiz (Portekiz Polis Tegkilati,
2019), Romanya (Romanya Polis Teskilati, 2019), Slovakya (Slovakya Polis
Teskilati, 2019), Slovenya (Slovenya Polis Teskilati, 2019), Yunanistan (Yunanistan
Polis Tegkilati, 2019) ve Tiirkiye’nin (Tirkiye Polis Akademisi Baskanligi, 2019)
polis alimlarinda fiziksel uygunluk testlerinden bir veya bir kagini1 uyguladiklar
goriilmektedir. Bu testlerin kategorik bulgular1 asagida sunulmustur.

2.1. Ceviklik/Siirat

Polis ise alimlarinda fiziksel uygunluk testlerinden “ceviklik/siirat” uygulamalarimin
neler oldugu Tablo 2’de goriilmektedir. Buna gore, iilkelerden Almanya, Belgika,
Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Finlandiya, ispanya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan c¢eviklik veya siirat testlerini polis ise
alimlarinda kullanmaktadir. Caligma kapsaminda, ¢eviklik ve siirati 6lgmeye yonelik;
¢eviklik kosusu testi, 4x10 m, 10x10 m, 50 m, 60 m ve 100 m ¢eviklik/siirat kosusu
testlerinin uygulandigi tespit edilmistir. Bu kategoride bulunan testleri Avusturya,
Estonya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, 1ngiltere, frlanda, Isvec, Italya, Kibris Rum
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Kesimi, Liiksemburg, Malta, Polonya, Romanya ve Tiirkiye’nin polis alimlarinda
kullanmadig goriilmektedir.

2.2. Kas Dayamkhhgy/Kas Giicii

Kas Dayanikliligi/Kas Giicli testlerinin polis ise alimlarinda fiziksel uygunluk
degerlendirmesinde siklikla tercih edildigi goriilmektedir (Tablo 2). Buna gore,
iilkelerden Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Hirvatistan, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan bu testlerden birini
veya birkagim uygularken, Almanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Liiksemburg,
Polonya, Romanya ve Tiirkiye’nin bu testleri kullanmadigi goriilmektedir. Kas
giiciinii 6lgmek i¢in durarak uzun atlama, giille atma, bench press testi, itme ¢ekme
ergometre testi, uzun atlama, yiiksek atlama, el kavrama kuvveti ve dikey sigrama
testleri gibi sik¢a kullanilan testlerle manken stiriikleme, otur kalk testi gibi ¢ok fazla
kullanilmayan testlerin de tercih edildigi goriilmektedir (Tablo 2). Bu testlerin
genellikle, iist govde kaslarmin ve bacak kaslarindaki patlayici giicli dlgme amacim
iceren testlerden olustugu tespit edilmistir. Bununla birlikte kas dayanikliligini
Olgmeye yonelik; sinav testi, mekik testi, barfiks testi, otur kalk testlerinin
uygulandig1 gozlemlenmistir.

2.3. Kardiyovaskiiler Dayamkhhk

Polis ise alimlarinda kullanilan fiziksel uygunluk testleri incelendiginde,
kardiyovaskiiler dayaniklilik testlerinin siklikla tercih edildigi goriilmektedir (Tablo
2). Kardiyovaskiiler dayanikliligi 6lgmede kullanilan testler; 15/20 metre Mekik
Kosusu Testi, Cooper testi, 800 m, 1000 m, 1500 m, 2000 m, 2400 m ve 3000 m
kosu testleridir. Kardiyovaskiiler dayaniklilik 6l¢iim testlerinin gecerli giivenilir
testlerden olustugu sdylenebilir. Bu testleri kullanmayan iilkeler Avusturya, Belgika,
Hollanda, italya, Liiksemburg, Polonya, Romanya, Yunanistan ve Tiirkiye’dir.

2.4. Koordinasyon/Beceri

Koordinasyon ve becerinin oOlgiilmesine yonelik; koordinasyon testi, kurtarma
simiilasyonu, merdiven engel testi, 60 m engelli kosu testi, koordinasyon ve engel
parkur testlerinin uygulandig tespit edilmistir (Tablo 2). Bu testleri Belgika, Cekya,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Ingiltere, Ispanya, Isveg, Italya, Kibris Rum
Kesimi, Litvanya, Letonya, Macaristan, Malta, Slovakya ve Yunanistan’in tercih
etmedigi goriilmektedir.

350



Polis Alimlarinda Fiziksel Uygunluk Testleri: Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye Uygulamalar:

2.5. Fiziksel Uygunluk Testleri Kullamim Frekanslari

Fiziksel uygunluk testlerinin kullamm frekanslar1 Tablo 3’de sunulmustur. Buna
gore, fiziksel uygunluk bilesenlerinden kas giicii ve dayaniklilig testlerini uygulayan
iilkelerin sayis1 21°dir (%72,41). Kardiyovaskiiler dayaniklilik testleri 21 iilke
(%72,41), ceviklik/siirat testlerinin 15 iilke (%51,73), koordinasyon/beceri testlerinin
13 dlke (%44,83) tarafindan uygulandigi belirlenmistir. Fiziksel uygunluk
bilesenlerinden olmamasina ragmen Isvec ve Slovakya’nin polis alimlarinda yiizme
testleri uyguladigi tespit edilmistir (%6,89).
Tablo-3. Fiziksel Uygunluk Testleri Kullanim Frekansi

Kullanan Kullanmayan Toplam
Kategori f % f % n %
Kas Dayamkhhg, Kas Giicii 21 72,41 8 27,59 29 100
Kardiyovaskiiler Dayamkhhk 21 72,41 8 27,59 29 100
Ceviklik / Siirat 15 51,73 14 48,27 29 100
Koordinasyon / Beceri 13 44,83 16 55,17 29 100
Yiizme 2 6,89 27 93,11 29 100

Baglica bulgular AB iiyesi iilkeler ve Tirkiye’nin polis alimlarinda fiziksel
uygunlugun tespitinde, kardiyovaskiiler —dayaniklilik, ¢eviklik/siirat, kas
giicii/dayanikliligi, koordinasyon/beceri testlerinin kullanildigimi  gdstermektedir
(Tablo 2). Buna gore, genel olarak uygulanan testler fiziksel uygunluk bilesenlerini
icermekte, ancak kullanimlar1 arasinda heterojenlik gézlenmektedir.

3. TARTISMA

Bu ¢aligmanin amaci, AB fiye iilkeleri ile Tiirkiye’de polis alimlarinda kullanilan
fiziksel uygunluk testlerinin tespit edilmesi ve mevcut durumun analiz edilmesidir.
Arastirmaya dahil edilen {ilkelerin internet duyuru ve ilanlarina gore, fiziksel
uygunluk bilesenlerinin birini veya birkagini 6lgen testler kullanildigi goriilmektedir.
Polis alimlarinda uygulanan fiziksel uygunluk testlerinin, fiziksel uygunluk
bilesenlerine gore is analizi 6zelinde (Hoffman ve Collingwood., 2015, s. 10) genel
anlamda uygun oldugu goriilmektedir.

Kardiyovaskiiler dayamklilik fiziksel uygunlugun temel bilesenlerindendir.
Aragtirma kapsamindaki {ilkelerin polis ise alimlarinda genellikle bilimsel temellere
dayali kardiyovaskiiler dayaniklilik 6l¢iim metotlar1 uygulandigi goriilmektedir.
Kardiyovaskiiler uygunluk polis ve askerlerde en ¢ok arastirilan bilimsel konularin
basinda gelmektedir (Herrador-Colmenero ve digerleri, 2014, s. 7). Polislik
meslegine giris seviyesinde uygulanan bu testleri, 6rneklemimiz i¢inde bulunan
Avusturya, Belcika, Hollanda, italya, Liiksemburg, Yunanistan ve Tiirkiye nin

351



Mustafa KARATAS

uygulamadigi goriilmektedir. Bu testleri uygulamayan iilkelerin basvuru yogunlugu,
polis aday adayi popiilasyonunun temel seviyede kardiyovaskiiler dayaniklilik
ozelligini tasidig1 veya temel polis egitiminde adaylar istedikleri fiziksel uygunluk
seviyesine tastyabildikleri diisiiniilmektedir. italya, her ne kadar kardiyovaskiiler
dayaniklilik testlerini kullanmasa da viicut kitle indeksi degerlerine bakarak adaylari
on kosula tabi tutmustur (italya Polis Teskilati, 2019).

Kosarak takip, suclulara miidahale/miicadele ve ¢atisma ortamlari ile magdurlarin
kaldirilmasi, siiriiklenmesi ve uzun siireli tasinmasi nedeniyle polislerin gérevlerinde
kardiyovaskiiler dayaniklilik ¢ok 6nemlidir (Beck ve digerleri, 2015, ss. 2340—2350;
Thomas ve digerleri, 2018, ss. 554-64). Kardiyovaskiiler riskleri azaltmak ve
yorulmadan belirli gorevleri yerine getirebilmek kardiyovaskiiler uygunluk ile
saglanabilir (Beck ve digerleri, 2015, ss. 2340-2350; Thomas ve digerleri, 2018, ss.
554-64). Tiirkiye’de sik sik kalp krizi sonucu 6len polislerin haberleri gazetelerde
yer almaktadir (6rnegin; Memurlar.net, 2019a, 2019b). Kardiyovaskiiler uygunlugu
hem meslege giris seviyesinde hem de mesleklerinin belli donemlerinde Slgmek,
polislerde sikca goriilen kalp krizini 6nlemede 6ncii rolii tistlenebilir.

Polisin diisiikk aerobik kapasitesi ve buna bagh fiziksel uygunlugu saglanan
glivenlik hizmetinin etkinligini bozabilir ve hayati sonuglar dogurabilir (Brent A.
Alvar, Sell ve Deuster, 2017, ss. 1-6). Polis adaylar1 se¢iminde kardiyovaskiiler
uygunluk testlerini tercih etmek ilave egitim maliyetlerini diisiirebilir.

Kas giicii ve dayanikliligina bagh yiiksek kas iskelet sistemi kapasitesi polisin
operasyonel gorevlerine katkisi bulunmaktadir (Beck ve digerleri, 2015, ss. 2340—
2350). Kas giici ve dayanikliligi polislerin harici yiikler tasimasi ve kullanmasi
sebebiyle en fazla ihtiyaci olan fiziksel uygunluk bileseni oldugu sdylenilebilir (Beck
ve digerleri, 2015, ss. 2340-2350; Blacker ve digerleri, 2013, ss. 137-147).
Collingwood ve digerleri Polisin goreviyle alakali fiziksel aktivite analizini yapan
caligmasina gore (Collingwood ve digerleri, 2004, ss. 32-37) iist gévde kaslarinin
techizat kullanimu, itme-cekme gibi fiziksel aktivitelerle iliskili oldugu tespit
edilmistir. Engel asma, duvardan atlama gibi hareketlerde secgici olmak, polisin
patlayici bacak kuvvetinin 6l¢iilmesinin temel sebebi olabilir.

Uygun el kavrama kuvveti silahli bir kuvvet olan polislik meslegi igin
zorunluluktur (Orr ve digerleri, 2017, ss. 1-11). Ek olarak izometrik el kavrama
kuvveti mortalite belirleyicisi olarak kabul edilmektedir (Norman, Stobdus,
Gonzalez, Schulzke ve Pirlich, 2011, ss. 135-42). Arastirma kapsaminda sadece
Italya’nin polis alimlarinda el kavrama kuvveti testini uyguladigi gézlemlenmistir
(Tablo-2). Literatiirde el kavrama kuvvetinin tabanca atig skorlar ile iliskisini
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arastiran ¢alismalar bulunmaktadir (Anderson ve Plecas, 2000, ss. 525-37; Copay ve
Charles, 2001, ss. 32-39; Orr ve digerleri, 2017, ss. 1-11). Polis memurlarinin
profesyonel gorevler icin ise alim siireglerinde el kavrama kuvveti ile atis skorlar1 ve
nigancilik arasinda iliski bulunmusgtur (Orr ve digerleri, 2017, ss. 1-11). Calismamiz
bulgularma gore her ne kadar ise alimin giris seviyesindeki testlerde el kavrama
kuvveti testleri tercih edilmese de profesyonel polislik i¢in bu testin zorunlu
oldugunu sdyleyebiliriz. Polisin atig basarisizliginin hem kendi hem de kamu
acisindan hayati sonuglari bulunmaktadir. ise alim siireglerinde el kavrama kuvveti
testlerinin kullanilmasi daha dogru adaylarin se¢imine katki sunabilir.

Polisler ansizin gerceklesen olaylarda hizli ve siiratli hareket etmek zorunda
kalabilir. Kisa siireli takip, hizl1 ates yetenegi hayati sonuclar dogurabilir. Bu nedenle
ceviklik/siirat ve slirate dayali uygunlugun 6lgiilmesi dnemlidir. Polisin fiziksel is
analizi sonuglarina gore (Collingwood ve digerleri, 2004, ss. 32-37); siirekli takip,
kisa takip, kagmak-kovalamak ve iki dakikadan fazla kuvvet kullaniminin; ¢eviklik,
anaerobik gii¢ ve siirat 6zellikleri ile iliskili oldugu bulunmustur. Ulkelerin her biri
en az bir ceviklik testi ve/veya koordinasyon parkuru testlerini segme agamalarinda
kullanmaktadir (Tablo 2). Ulkelerden bazilar siirat veya ¢evikligi 6lcerken bazilari
ise sadece koordinasyon parkurlar1 ile bu yetenegi Ol¢meyi yeterli gormiistiir.
Fiziksel yeterlilik parkuru olarak adlandirilan test protokoliinii kullanan iilkelerde
sadece adaylarin elenmesi saglanabilir. Gergekte Olglilmek istenen adaylarin siirat
yetenegi, koordinasyonu, dengesi veya engel asma becerilerinin olup olmadig; ise, bu
testlerin gecerli giivenilir testlerle (6rnegin: Illinois Ceviklik Testi, Kasten Bumerang
Test) ayr1 ayr1 dlciilmesi ile daha faydali olabilir.

Esneklik fiziksel uygunlugun 6nemli bir parametresidir. Hareketin dogrudan
giivenli bir sekilde yapilmasi ile baglantilidir ve bununla birlikte daha rahat giinliik
aktiviteler gerceklestirilir (Milanovi¢ ve digerleri, 2013, ss. 549-56). Caligmamiz
kapsaminda sadece Hirvatistan’in (Hirvatistan Polis Teskilati, 2019) esneklik testini
polis ise alimlarinda uyguladigi goriilmiistiir. Polis gorevleri esneklik
uygunlugunu/becerisini gerekli kilabilir. Gorevlerin giivenilir siirdiiriilmesi ve
fiziksel engellerin asilmasi gibi 6zel gorevlerin yapilmasina katki sunabilir (De La
Motte, Lisman, Gribbin, Murphy ve Deuster, 2019, ss. 1732-35; E. F. Marins ve Del
Vecchio, 2017, ss. 1-10; Thomas ve digerleri, 2018, ss. 554-64). Bu nedenle polis
alimlarinda esneklik testlerinin dahil edilmesi, mesleki performansi ve fiziksel
talepleri karsilama kapasitesini artirabilir (Brent A. Alvar ve digerleri, 2017, ss. 1-6;
Wu, Hallbourg ve Collins, 2015, ss. 2783-86). Bu testin uygulanmasi basit ve ek
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maliyetler getirmemesine ragmen neden tercih edilmedigini 6grenmek ayri bir
arastirmanin konusu olabilir.

Fiziksel uygunluk bilesenlerinden olmamasina ragmen yiizme testlerini
uygulayan iilkeler (Slovakya ve Isve¢) bulunmaktadir. Yiizme, polisin can giivenligi
goreviyle baglantili hayat kurtarma performansiyla iliskili olabilir. Bu sebeple bazi
iilkelerin cografi kosullar1 veya yasadiklar1 tecriibeler polis alimlarinda giris
seviyesinde ylizme testlerini zorunlu kilmig olabilir.

SONUC

Tiim bu agiklamalar dogrultusunda, kardiyovaskiiler dayaniklilik, kas giicii ve
dayanikliligi ile birlikte g¢eviklik/siirat polislik meslegi igin vazgegilmez fiziksel
uygunluk bilesenleridir. Polis alimlarinda bu ii¢ bilesenin ayni anda uygulanmasi
tavsiye edilebilir. Polis alimlarda fiziksel uygunluk testlerine ek olarak polislik
meslegine 6zgii becerilerin de degerlendirilmesinin, polisin yiiksek performans
sergilemesine katkilar sunacagi gibi, ek egitim maliyetlerinin de azalmasina katki
sunacag diistiniilmektedir. El kavrama kuvveti ve esneklik testlerinin maliyetleri
cok diisiik ve uygulamasi ¢ok basittir. Polis teskilatlarinin ise giris seviyesinde bu
testleri kullanmasi tavsiye edilebilir.

Tiirkiye’de fiziksel uygunluk testlerinden koordinasyon ve beceriyi 6l¢menin yani
sira kardiyovaskiiler dayaniklilik ile kas giiclinii ve dayanikliliginin Sl¢iilmesinin
gerekli oldugu diistiniilmektedir. Saglik sorunlari ile 6zellikle kalp krizi riskine agik
olan polislik mesleginde fiziksel uygunluga énem verilmesi hayati niteliktedir. Saglik
boyutuyla polisin fiziksel uygunlugu, uzun yillar profesyonel ve saglikli gérevin
anahtar1 olabilir. Fiziksel uygunlugun meslegin belirli donemlerinde yas gruplari
smiflamasi ile Olgiilmesi saglik sorunlarini agsmada katki sunabilir. Bu arastirma,
karar alicilara ve uygulayicilara kaynak olabilir ve Onemli bir farkindalik
saglayabilir.

Polislik meslegi, hayati sonuglari igeren tehlikeli gorevlerin bulundugu, ender
mesleklerden oldugu akildan ¢ikarilmamalidir. Gelecekte yapilacak calismalar,
fiziksel uygunlugun degerlendirmesinde, polisin fiziksel is analizi ile saglik boyutunu
ele alan konular1 da kapsamasi 6nerilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de polislerin 6liim
yas ortalamalariyla kardiyovaskiiler uygunluklarinin incelendigi arastirmalara ihtiyag
bulunmaktadir. Ayrica polis teskilatlariin uyguladiklan fiziksel uygunluk testlerinin
tercih sebeplerinin de arastirilmasi, kurumsal anlayis ve planlamaya katki sunabilir.
Kullanilan testlerin gegerli ve giivenilir testler olup olmadig1 ve baglh tercih nedenleri
de ayr1 bir aragtirma ile giin yiiziine ¢ikarilabilir.
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KAMU PERSONELININ ORGUTSEL DESTEK ALGILARI iLE
ORGUTSEL SiNIZM TUTUMLARI ARASINDAKI ILISKi: BiR
GUVENLIK KURUMU ORNEGI

Umit GUNER*

0z

Bir giivenlik kurumunda orgiitsel sinizm tutumlari ile orgiitsel destek algilart arasindaki iliskinin
agiklanmasint  amaglayan bu ¢alismada, betimsel ve iliskisel analizlerden faydalanilmistir.
Arastirmanin evrenini, Bursa ilinin bir ilgesinde kamu kurumu olan Iice Emniyet Miidiirligiiniin
Emniyet Hizmetleri Swinifi personeli olusturmakta olup, arastirmaya kurumda gorevli tiim Emniyet
Hizmetleri Sinifi personeli 134 kisi olarak dahil edilmistir. Arastirmada, orgiitsel destek algilarinin
tespiti icin on dokuz ifadeli algilanan orgiitsel destek 6lcegi kullamilmistiv. Orgiitsel sinizmin diizeyini
tespit edebilmek igin biligsel, duyussal ve davranissal olarak ii¢ alt boyutlu érgiitsel sinizm élgegi
kullamiinugtir. Yapilan arastirma ile emniyet hizmetleri sinifi personelinin drgiitsel destek algilart ile
sinizm tutumlart arasinda anlaml, orta siddette ve birbirine zit bir iliski bulunmustur. Calisanlarin
orgiitsel destek algilarindaki yiikselme, orgiitsel sinizmin azalmasina neden olurken tersi yondeki
azalislar ise sinik tutumlarin orgiit icinde artmasina neden olabilecegi tespit edilmistir. Bununla
birlikte orgiitsel sinizme iliskin tamimlayici istatistiklerde, dlgek geneli ortalamasinin  genel
ortalamann altinda kaldigindan hareketle ¢alisanlarm sinik tutumlar i¢erisinde olmadigi bulgusuna
ulasimustir.

Anahtar Sozciikler: Orgiitsel Destek Algilart, Orgiitsel Sinizm, Emniyet.

PERCEIVED ORGANIZATIONAL SUPPORT AND ORGANIZATIONAL
CYNICISM ATTITUDE: AN EXAMPLE OF A SECURITY INSTITUTION

Abstract

In this study, which aims to deduce relationship between perceived organizational support and
organizational cynicism in a security institution, descriptive and relational analysis have been
employed. The universe of the study choosed as a state agency in one of Bursa District’s city Security
Directorate’s, security services branch’s staff and all the staff 134 people who are still working in the
Security Directorate participated. In the study, a nineteen-statement perceived organizational support
scale was used to determine perceptions of organizational support. For determining organizational
cynicism level which is used in literature frequently, organizational cynicism scale with cognitive,
emotional and behavioral subdimensions was used. As a conclusion, meaningful, moderate and
negative relationship was found between perceived organizational support and organizational
cynicism for security services branch’s staff. It has been determined that the increase in the
organizational support perceptions of the employees causes the decrease in organizational cynicism,
while the reverse decrease may lead to an increase in cynical attitudes within the organization.. On
the other hand, in the descriptive statistics regarding organizational cynicism, it has been found that
the employees do not have cynical attitudes, considering that the average of the scale is below the
general average.

Keywords: Perceived Organizational Support, Organizational Cynicism, Security.
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Kiiresellesme, gelismekte olan diinya standartlar1 ve bireylerin artan beklentileri ile
calisma yasamindaki nitelikler farklilagmus, eski yonetsel ve orgiitsel yaklasimlar
artik gecerliligini kaybetmistir. Caligma hayatina bilimsel bakis agisiyla
yaklasilmaya baslandigindan bu yana, yoneticiler, politikacilar ve arastirmacilar,
calisanlarin tutumlarina, artan bir ilgiyle yaklasmaktadirlar. Artan rekabet kosullar
altinda kurumlar ve yoneticiler, iginde bulunulan mevcut durumun nasil daha iyi
bir hale getirilebilir olacagina dair siirekli bir arayisin i¢indedirler. Bir kurumda
yonetim fonksiyonunun etkin bir sekilde kullanmasi gereken bir¢cok kaynak
bulunmakla birlikte bu kaynaklarin icerisinde en 6nemlisi insan faktoriidiir.

Calisanlarin algi, tutum ve davranislari, kurumlar iizerinde dogrudan olumlu
veya olumsuz etki olarak yansiyabilmektedir. Orgiit icinde gelismesi muhtemel
olumsuz tutum ve davranislar arasinda oOrglitsel sinizm oldukca dikkat cekicidir
(Aly, Ghanem ve EIl-Shanawany, 2016, s. 85). Sinik tutum ve davranmislarin
gelistigi oOrgiitlerde, tim organizasyon olumsuz olarak etkilenebilir ve hedeflere
ulagma noktasinda problemler yasanabilir (Reichers, Wanous ve Austin, 1997, s.
48). Orgiitsel sinizm ile drgiitsel baglilik ve drgiitsel adalet (Goldenberg, Kocum ve
Laplante, 2017; Yiiksel ve Sahin, 2017), orgiitsel vatandaslik davranis1 (Wilkerson,
Evans ve Davis, 2008), tiikkenmislik ve orgiitsel baglilik (Yasar ve Ozdemir, 2016),
calisanlarin memnuniyeti ve motivasyonu (Abraham, 2000) ile c¢aligmanin
konusunu olusturan orgiitsel destek algilar1 (Byrne ve Hochwarter, 2008; Gokyer
ve Tirkoglu, 2018; Kalagan, 2009; Tokgoz, 2011; Kasalak ve Bilgin Aksu, 2014)
arasinda literatiirde ters yonlii iliskiler tespit edilmistir.

Emniyet teskilati, devletin i¢ giivenliginden sorumlu oldugundan, gorevlilerinin
giidiilenmis ve isleriyle dzdeslesmis olmas1 gerekmekte ve beklenmektedir. ifa
edilegelen gorevin niteligi itibariyle hassasiyetinden dolay1 teskilatin etkili bir
sekilde yonetilmesi ve gorevlilerinin manevi duygular esliginde yiikiimliiliiklerinin
Otesinde ve kurum biitiinligiine katki saglayacak sekilde emek sarf etmesi
gerekmektedir. Bu acgidan, teskilat gorevlilerinin kendilerini giivende hissetmeleri
ve arkalarinda teskilatin var oldugunu bilmeleri seklinde tanimlanan
(Ozdevecioglu, 2003, s. 116) orgiitsel destek kavrami giindeme gelmektedir.
Gorevliler, bagli olduklar1 birime yonelik pozitif bir tutum gelistirilebilecek bir
calisma sahasmin olusturulmasi ve birimin destegini miimkiin oldugunca
hissetmeleri neticesinde teskilat tarafindan kendilerine deger verildigini
hissedebilirler. Bu vesileyle ¢aligmalarinin dikkate alimdigini ve énemsendiklerini
bilerek etkin ve verimli isgorebilir, birimlerine olan aidiyet duygular1 ve
performanslar1  pozitif egimli olarak gelisebilir (Eisenberger, Huntington,
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Hutchison ve Sowa, 1986, s. 506). Birime olan baglilik ve performans artisi ile
birlikte yiikselen motivasyon, gorevlerin layikiyla ifa edilmesinde ve ¢ok daha
istekli davranislar sergilenmesinde etken olmasi beklenecektir

Kisilere gore farklilik gosterebilen emek faktoriine yeterli ve ihtiyac hissettigi
onem verilmeden, beklentileri karsilanmadan, her ne kadar diger girdiler yeterli
olsa da ilgili sistemin etkin ve verimli olmas1 beklenmemelidir (Deniz ve Erdener,
2016, s. 30). Birimlerinden yeterli destek algilayamayan gorevliler, tiikenmislik
duygusu icine girerek birime karst olumsuz tutum ve davranislar gelistirmeye
baslayabilirler. Boylece bireyin, orgiitiine iliskin olumsuz tutumu seklinde ifade
bulan (Dean, Brandes ve Dharwadkar, 1998, s. 345) orgiitsel sinizm kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir. Sinik tutum ve davraniglar, ¢alisanin kurumuna, isine ve
bizatihi kendisine doniik bilissel, duyugsal ve davranigsal baglamda negatif
deneyimler gelistirmesi ile sonuglanabilecektir.

Her orgiitte oldugu gibi emniyet teskilati birimlerinde de gorevliler zaman
zaman bazi olumsuz deneyimler yasamaktadirlar. Su¢ ve suglular ile miicadele
temelinde psikolojik yiikii olan bir goérevde is ile ilgili olumsuz deneyimler;
mesleki kariyer siireglerinde yasanan sorunlar ve yapilan c¢alismalarin
kiymetlendirilmesi noktasinda yasanan aksakliklar olumsuz deneyimlere
verilebilecek orneklerdendir. Bunlarla birlikte iletisim ile ilgili yasanan olumsuz
deneyimler; hiyerarsik yapidaki iletisim kanallarinin kapali olmasi ve yeterince iyi
iletisim kurulamamasi, bireysel goriis ve deneyimlere deger verilmemesi, inisiyatif
kullanilamamasi, otonom ¢alisma sahalarinin bulunmamasi, bireysel kararlara
saygl duyulmamasi ve ¢alisma ortaminda farkli gruplasmalarin olmasi da diger
sayilabilecek olumsuzluklar arasindadir. Belirtilen bu tir olumsuz durumlar,
emniyet teskilati gorevlilerinin mutsuz olarak motivasyonlariin diismesine neden
olabilmekte, teskilata ve meslektaslarima giliven duygularini negatif yonde
etkileyebilmektedir. Bu kosullar dogrultusunda da emniyet teskilati gorevlileri
birimlerine karsi sinik tutum ve davranislar sergileyebilmektedirler. Bu durum ilgili
birimin biitlinline sirayet ettiginde ise Orgiitsel sinizme sebep olabilmektedir
(Reichers vd., 1997, s. 50). Kuruma kars1 6fke, kirginlik, endise, giiven problemleri
gibi durumlar gorevliler nezdinde yasanmaya basladiginda, 6zellikle i¢ giivenlik
alaninda hizmet veren emniyet teskilatinda sunulan hizmetin kalitesi ve
verimliliginin diismesine sebep olmasi beklenebilecektir.

Literatlir taramasinda yurtdisinda veya yurticinde polislik meslegi agisindan
orgiitsel destek algilar ile Orgiitsel sinizm kapsaminda herhangi bir ¢aligmaya
rastlanilmamistir. Polis sinizminin de yurt i¢inde nadiren ¢alisildigr saptanmistir
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(Akatay, Yiicekaya ve Kisat, 2016; Kambur ve Canbek, 2008; Tekiner ve Tavas,
2016).

Yapilan arastirmayla orgiitsel destek algilar1 ile Orgiitsel sinizm arasindaki
iligkinin yoOniiniin ve siddetinin anlasilmasi, yurtici literatiirdeki bu konudaki
eksikligin giderilerek katki saglanmasi amaglanmaktadir. Arastirma kapsaminda
bulunan iligkiler sosyal miibadele kurami ¢er¢evesinden degerlendirilmeye
almacak olup bu sayede kurama da katki verilecektir.

Ayrica, aragtirmanin emniyet teskilati calisanlarinin algiladiklar orgiitsel destek
ile orgiitsel sinizm diizeylerinin belirlenmesiyle ileride yapilacak calismalara
kaynak teskil etmesi, her kademedeki yoneticilere, calisanlarda meydana
gelebilecek olasi sinizm tutumlari ile olumsuz yansimalarinin orgiitsel destek ile
engellenmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasi hedeflenmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Orgiitsel Destek Algilar

Algi, insanlari, olaylar1 ve bunlarin arasindaki iligkileri anlama ve tanima c¢abasidir
(Gokdag, 2004, s. 19). Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozligiinde algi, “Bir seye
dikkati yonelterek onun bilincine varma, idrak.” olarak tanimlanmistir (TDK,
2019). Algilama ise, insanlarin bes duyular1 vasitasiyla ¢evrelerinden edindikleri
verileri derleyerek anlamlandirma ve yoruma kavusturma siirecidir. Algilama
stireci ile kisi, se¢ici davraniglar sergileyerek bazi verilere duyarsiz veya isteksiz
olurken kimi zaman da g¢evresinde meydana gelen olaylardan ilgi duyduklarina
kars1 duyarli olabilmektedir. Algilama olgusu, devamli gerceklesen bir siireg olup
zaman igerisinde degiskenlik gosterebilmektedir (Eren, 2017, s. 69).

Organizasyonlarin kisiler tarafindan goriiniisii, ifade bulmasi veya yasanan
birtakim olaylarin algilanmasi farklilik gdsterebilmektedir (Ozdevecioglu, 2003, s.
116). Orgiitsel destek, kurumca gorevlilerin motivasyonlarinin ve ihtiyaclarinin
Oonemsemesi, onlarin olumlu duygu ve disiincelerini artirici nitelik tagimasi
durumu olarak belirtilmektedir (Eisenberger vd., 1986, s. 500-501).

Algilanan orgiitsel destek, calisanlar nezdinde kanuni yaptirimlar, sendikal
calismalar gibi dis baskilardan ziyade kurumun goniilli ¢alisma ve yaklasimlar
neticesinde elde edilen algisal tutumlar ile olusmaktadir. Ucret artisi, terfi
olanaklari, bir isi miimkiin oldugunca ¢ekici kilma ve orgiitsel uygulamalar gibi
kurumsal odiiller ve uygun is kosullari, ¢alisanlarin algilamis oldugu orgiitsel
destege katkida bulunmaktadir (Rhoades ve Eisenberger, 2002, s. 698).

Calisanlarin orgiitteki algi, tutum ve davraniglarina etki eden orgiitsel destegin
geregince saglandigi durumlarda motivasyon ve performans artigi neticesiyle orgiit
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amaglarina ulasma noktasinda etken unsur olmasi beklenmektedir (Pack, 2005, s.
1). Orgiitler galisanlarma sagladiklari destek ile kisisel gayret ve emeklere saygi
duyuldugunu hissettirerek, kisilerin aidiyet ve sayginlik gereksinimlerinin
kargilanmasina calisildigini ve kendini gergeklestirebilmeleri igin alan agma
faaliyetleri yiiriitildiigini de gostermektedirler (Demirci, 2019, s. 35).

Calisanlarinin  desteklenmesini 6nemseyen Orgiitler, bireylere deger veren,
devamli kontrol altinda bulundurmaya ¢alismadan oOn agan, ¢ekinmeden
faaliyetlerini deneme — yanilma gergevesinde yonlendiren organizazyonlardir.
Bununla birlikte bu tiir orgiitler ¢alisanlarint maddi bir kaynak olarak gérmekten
ziyade takdir eden ve edilen, normlar ¢ercevesinde tutarli davranislarda bulunan,
otonom c¢aligma sahalari meydana getirmek suretiyle verimliligi arttirmay1
hedefleyen yapilardir (Aselage, Eisenberger, Sucharski ve Jones, 2004, s. 211).

Emniyet birimleri 6zelinde yapilan arastirmalarda, calisanlarin algiladiklar
oriitsel destegin pozitif 6nemi dogrulanmaktadir (Adams ve Mastracci, 2019, s.
10). Algilanan orgiitsel destegin arttigi durumlarda ¢alisanlarin orgiitsel bagliliklart
ile i performanslarinin artti§1 ve stres diizeylerinin azalma egiliminde oldugu ve
dolayisiyla sinik tutum ve davranig gosterme egilimlerinin de azalma gosterdigi
tespit edilmistir (Armeli Eisenberger, Fasolo ve Lynch, 1998; Crank ve Caldero,
1991; Ingram ve Lee, 2015).

Aragtirma kapsaminda test edilmesi planlanan sosyal miibadele kuramina goére
kisiler arasi iligkiler, mevcut kaynaklarin karsilikli degisimi {izerine kurulu
durumda bulunmaktadir. Kuram, temel olarak bireylerin manevi veya maddi 6diil
beklentisi ile sosyallesmeye katildigi ve siireci bu kapsamda siirdiirmeye veya
sonlandirmaya caligtigin1 varsaymaktadir (Lambe, Wittmann ve Spekman, 2001, s.
4). Ekonomik kapsamindan ayri olarak sosyal iliskilere, karsilikli degisim
perspektifinden yaklastigini belirten Blau’ya gore (Blau, 1964, s. 88), sosyal
degisim, bagkalarina giliven unsurunu ve kisisel yiikiimliiliikleri icermektedir
(Cropanzano ve Mitchell, 2005, s. 882). Orgiitsel destek algilar1, Sosyal Miibadele
Kurami ile de uyumlu olarak gorevlilerin kurumlarina karsi besledikleri aidiyet
duygularini, kurumun ¢aliganlarinin emeklerine deger vermesi ve mutluluklariyla
alakadar olmalarimi igeren evrensel degerleri kapsamina aldigi i¢in Onem arz
etmektedir (Zagenczyk, 2001, s. 11-12).

1.2. Orgiitsel Sinizm

Kisilerin yalmiz kendi ¢ikarlarin1 gézeterek hareket ettigi goriisiinii kabul eden ve
bu dogrultuda herkesi ¢ikarci géren kimse sinik ve bu yaklagim tizerinde ¢aligmalar
yaparak aciklamaya c¢alisan diisiince de sinizm olarak ifade edilmektedir (Ozler
Atalay ve Sahin, 2010, s. 48). insanlarm kisisel menfaatlerini 6nemsediklerini,
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digerlerinin de kendisi gibi ¢ikar odakli davranislar sergilediklerine inanan sinizm
taraftarlar, iyilik, dogruluk ve samimiyet gibi kavramlarin ¢ikarlarla degisildigine
inanmaktadirlar (Karcioglu ve Naktiyok, 2015, s. 21).

Sinizm kavram olarak felsefi bir akim seklinde Antik Yunan’da ortaya ¢ikmis
ve bu akimi benimseyenlerce yasamda da uygulama alanit bulmustur. Milattan
onceki yiizyillarda yasamis filozoflar olan Antisthenes ve Sinoplu Diogenes, tarihte
sinizmi savunan felsefeciler arasinda yer almaktadir. Takip eden yilizyillda da
savunuculari tarafindan Sinik Okulu kurulmustur (Oriicii ve Karatas, 2018, s. 20).

Sinizm kapsamindaki tutum ve davranislarin genis bir sekilde kurumlarda veya
orgiitlerde hissedilmesinin, goriilmesinin ve yasanmasinin ardindan orgiitsel sinizm
kavrami giindeme gelmis, ¢alismalarda ele alinmaya baslamistir. Yabanci literatiir
ele alindiginda, orgiitsel sinizm ile ilgili calismalar uzun yillar 6nce baslamigsa da
ozellikle 1990’11 yillardan sonra agirlik kazanmistir (Abraham, 2000; Andersson ve
Bateman, 1997; Brandes, 1997; Cook ve Medley, 1954). Ulkemizdeki konu ile
ilgili caligmalarin ise 2000°li yillardan itibaren yogunlastigi goriilmektedir
(Karacaoglu ve Ince, 2012, s. 81).

Gorevlilerin kurumlarma karsi, diiriist olmadiklarina dair inanglar1 gelismeye
basladiginda beliren oOrgiitsel sinizm, 6zellikle etik degerlerin eksikligi, liyakat ve
adalet gibi calisma barigina dair beklentilerin karsilan(a)madig: algisindan ortaya
cikabilmektedir (Dean vd., 1998, s. 342-346). Temelinde kisileraras1 giivensizlik,
kuskuculuk, siiphecilik veya memnuniyetsizlik gibi kavramlarin yer aldigi, sadece
cikar odakli iliskilerin gelistirildigi degerlendirmesi iizerinde anlam bulan sinizmin
(Andersson ve Bateman, 1997, s. 450) 6rgiit baglaminda giindeme gelmesiyle daha
genis bir perspektiften degerlendirmeye alinmasi ihtiyaci dogmustur (Ozkan, 2018,
s. 19).

Orgiitsel sinizm, kurum ¢alisanlarinin &rgiitlerine ydnelik hissettikleri ve
gelistirdikleri negatif tutum (Dean vd., 1998, s. 345), ahlaki degerlerin
benimsenmemesi, adalet ve dogruluk gibi evrensel kabullerden bir takim ¢ikarlar
ugruna vazgegilebilmesine dair inanglardan olusan tutumlardir (Bernerth,
Armenakis, Feild ve Walker, 2007, s. 311-312). Bu baglamda dnceden belirlenmis
olan ve uygulanan standartlardan uzaklasildik¢a Orgiitsel sinizm ile karsilagma
olasiliginin artacagi ifade edilebilecektir.

Orgiitsel sinizm, bilissel, duyussal ve davranigsal boyutlar olarak alt boyutlarda
detaylandirilmasindan (Brandes, Dharwadkar ve Dean, 1999) sonra literatiirde
konu ile ilgili ¢aligmalarin arttig1 gézlenmistir.
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Orgiitsel sinizmin ilk boyutu bilissel boyuttur ve bireylerin kurumlarinin
dogruluk, adalet ve giivenden uzak olduklari1 gibi inanislar1 kapsamaktadir. Siireg
icerisinde 0grenilmis ve igsellestirilmeye baglanmis bu inanislarla adalet, dogruluk
ve gilivenin bulunmadigi c¢alisma ortaminda ¢alisanlar ihanete ugradiklari
diisiincesine kapilmaktadirlar (Karacaoglu ve Ince, 2012, s. 78-79). Bir baska
yaklasimla Orgiitsel sinizmin bu boyutu, fiillerin ve insani giidiilerin ahlak ve
samimiyete dair inangsizhifa dogru gidisi olarak ifade edilmektedir (Ozler vd.,
2010, s. 49).

Duyussal boyut, orgiitsel sinizmin ikinci boyutu olup, kendilerine kurum
tarafindan ihanet edildigi disiincesi sonrasi c¢alisanlarin, oOrgiite karsi oOfke,
kizginlik veya ondan utanma gibi duygu igerikli tepkiler gostermesidir (Isik, 2014,
s. 137). Duyussal boyutta, ¢alisanlar 6rgiite karst objektif yargilar igermeyen 6fke,
kizginlik ve hor gérme gibi tepkiler gostermektedirler.

Son olarak davranigsal boyut ise, kuruma yonelik negatif duygusal tepkilerin
davraniglara yansitildig1 boyut olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu boyutta, orgiit kii¢iik
goriilmekte, kurumun ve calisanlarinin gelecegine dair olumsuz tahminlerde
bulunulmakta, alay iceren mizahi yaklagimlar sergilenebilmekte ve beklenenden
sert elestirel ifadeler kullanilabilmektedir (Kutanis ve Cetinel, 2010, s. 188-189).
Belirtilen davranislar ¢alisanlar tarafindan herhangi bir hassasiyet gosterilmeksizin
gerek kurum iginde gerekse kurum disinda sergilenebilmektedir. Bu davranis
kaliplar1 kimi zaman ozel sektor oOrglitlerinde kimi zamanda devlet kurumu
calisanlar1 arasinda goriilebilmektedir.

Orgiitlerin yeni kurulum asamalarindaki veya siire¢ icerisinde degisim
asamalarindaki yoOnetimsel hatalar, yogun stres, asin gorevlendirmeler,
beklentilerin Orgiit ile galisan arasinda karsilikli olarak karsilanamamasi, sosyal
destegin yeterince saglanamamasi gibi etkenler oOrgiitsel sinizme neden
olabilmektedir (Altindz, Cop ve Sigindi, 2011, s. 290). Yasanan rekabet ortamina
ragmen terfi yapisinda liyakat esasina muhalif yasanan aksakliklar, kurum ile
calisan arasindaki amag ¢atigmasi, 6zellikle biiyiiyen kurumlarda goriilen kurumsal
karmasa, karar stireglerine katilamama (Gokalp, 2018, s. 70-75), iletisim
problemleri, psikolojik sdzlesme aksakliklar1 (Oriicii ve Uzun, 2018, s. 143), is
sonlandirma veya bu yondeki baskilar da (Goziim, 2017, s. 41) orgiitsel sinizm
sebeplerindendir. Bununla birlikte, uzun mesai saatleri, hiyerarsik yapinin
yeterince acik ve anlasilir olmamasi, mevzuatta yasanan karmagikliklar gibi
etkenler de orgiitsel sinizme yol agabilmektedir.

Ozellikle yurtdisi literatiir tarandiginda sinizme dair calismalarin emniyet
hizmetleri, sosyal hizmetler ve saglik hizmetleri alaninda gergeklesmis oldugu
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goriilmektedir. Sinizm alaninda ilk calisma 1961 yilinda tip alaninda Becker ve
Geer tarafindan yapilmis, sonrasinda 1967 yilinda Niederhoffer tarafindan emniyet
hizmetleri alaninda gerceklestirilmistir. Devam eden tarihlerde wve farkl
arastirmacilar tarafindan yine ayni alanda, 1983 yilinda Steven ve O’Neil, 1990
yilinda Meyerson tarafindan sosyal hizmet alaninda c¢alismalar yapildig
gozlenmistir (Kalagan, 2009, s. 64).

1.3. Orgiitsel Destek Algilamalar fle Orgiitsel Sinizm Arasindaki Tliski

Orgiitsel davramis arastirmalarinda  orgiit ile calisan arasindaki iliskilerin
aciklanmasinda kullanilan 6nemli kavramlardan biri de orgiitsel destek algisidir
(Giray ve Sahin, 2014, s. 4). Orgiitlerde, ¢alisanlarin kendilerine ve ¢alismalarina
deger verildigi, mutluluklarinin ve motivasyonlarinin énemsendigi durumlarda,
orgiitiin destegini hissettiklerinde, algilarinin olumlu ydnde etkilenebilecegi
degerlendirilmektedir. Kisisel algilarin tutum ve davranislar etkileyebileceginden
hareketle, orgiit nezdinde hissedilen negatif algilar, olumsuz tutum ve davraniglara
neden olarak etkinligin ve verimliligin diisiisiine sebep olabilecektir. Boylece
orgiitsel destegi diisiik olarak algilayan calisanlarin tutumlarinin olumsuz olacagi
tahmin edilebilecektir.

Orgiitsel destek algilar1 ile orgiitsel sinizm arasindaki iliski burada belirmekte
ve sinik tutumlarin ¢ogaldigi bir oOrgiitte verimliligin diisecegi yaklagimindan
dolay1 orgiitlerde algilanan destek ile sinizm arasinda ters yonlii iliski olabilecegi
beklenmektedir. Literatiire bakildiginda da yapilan ¢aligmalarda beklendigi {izere
degiskenler arasinda zit yonli bir iliski oldugu tespitleri yapilmistir (Byrne ve
Hochwarter, 2008; Gokyer ve Tirkoglu, 2018; Kalagan, 2009; Tokgoz, 2011).

Orgiitsel destek hislerinin yeterli olmadig1 durumlarda ¢alisanlar, ¢alismalarini
aksatma, kurumlarina karsi diger gorevlilere gore daha az aidiyet hissetme ve
yeterli performans sergileyememe gibi tutum ve davranig egilimleri
gostermektedirler. Brandes, algilanan orgiitsel destegin, orgiitsel sinizmle negatif
iligkili olacagmi ve calisanin ydnetim tarafindan kendilerinin dnemsemedigini
anladig1 takdirde orgiitsel sinizmin ortaya ¢ikmasinin olast bir durum oldugunu
belirtmektedir (Brandes, 1997, s. 63).

2005 yilinda James tarafindan yapilan ¢alismaya gore, orgiitsel destek algist ile
orgiitsel sinizm arasindaki iliski, isverenlerin g¢alisanlarina iyi davrandiklarinda
isletmeye karsi olumlu tutum ve davranislar gelistirmelerinin muhtemel oldugu,
kotii davranildiginda ise olumsuz tutum ve davramiglar gelistirmelerinin olasi
oldugu tespit edilmistir (James, 2005, s. 79-81).
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2. ORGUTSEL DESTEK ALGILARI VE ORGUTSEL SiNiZM iLE iLGIiLi
YAPILAN CALISMALAR

Sinizm ile ilgili mesleki baglamda yapilan ilk c¢alismalardan biri olan Arthur
Niederhoffer’in 1967 yilinda yayinladigi Behind the Shield adli kitabinda polis
memurlarmin zamanla artan bir sekilde sinizm problemi ile karsi karsiya
kaldiklarini ifade edilmistir (Candan, 2013, s. 184).

2007 yilinda Erdost, Karacaoglu ve Reyhanoglu, genel sinizm ve orgiitsel
sinizm kavramlarinin Tiirkge literatiire tanitmayir amagcladiklart calismalarinda
tekstil firmasinda ¢alisan 64 kisiyle, sinizm ve Orgiitsel sinizm ile isgorenlerin
demografik ozellikleri arasindaki iliskileri incelemislerdir. Calisma sonucunda,
sinizm ve Orgiitsel sinizm ile iggdrenlerin gorevli olduklar1 kisim ve pozisyonlari
baglaminda anlamli farkliliklar bulunmustur. Egitim diizeyi Onlisans olan
isgorenlerin, egitim diizeyi lisans olanlara nazaran daha ¢ok sinik davranislar
sergileme egiliminde bulunabildikleri gdzlemlenmis, egitim diizeyi ile sinik tutum
ve davraniglar arasinda negatif yonlii bir iligki bulundugu belirtilmistir (Erdost,
Karacaoglu ve Reyhanoglu, 2007, s. 519).

2008 yilinda Tokgéz ve Yilmaz, hizmet sektoriindeki 346 calisan tizerinde
gerceklestirdikleri arastirmalarinda, c¢alisanlarin  sinizm ve oOrgiitsel sinizm
seviyeleri ve demografik oOzellikleri arasindaki iligkileri aragtirmigladir. Caligma
sonuglarina gore, genel sinizm diizeyleri ile orgiitsel sinizm diizeyleri arasinda
anlamli fakat diisiik diizeyli iliski tespit edilmistir. Bununla birlikte calisanlarin
genel ve oOrgiitsel sinizm seviyeleri ile demografik degiskenlerden cinsiyet ve yas
baglaminda bir iliski bulunmamis, orgiitsel sinizm seviyeleri ile egitim arasinda
anlamli bir farklilik bulunmustur (Tokgoz ve Yilmaz, 2008, s. 301-302).

2008 yilinda ¢esitli endiistri ve is alanlarinda 2.143 katilimei {izerinde Zinta ve
Wayne tarafindan yapilan arastirmada, orgiitsel sinizm ile algilanan 6rgiitsel destek
ve performans iliskisi arastirilmigtir. Arastirma sonucuna gore yiiksek sinik
tutumlarin olumsuz destek seviyelerinde anlamlandigi, 6zellikle sinik tutumlar
sergileyenlerin performanslariin orgiitsel destek algilarinin orta seviyelerde
hissedildiginde ortaya ¢iktig1, buna karsin orgiitsel destek algilarinin yiiksek veya
diisiik seviyelerde oldugu durumlarda siniklerin performanslarinin diisiik oldugu
belirtilmistir (Zinta ve Wayne, 2008, s. 54).

2009 yihinda egitim alaninda 214 arastirma gorevlisi katilimiyla Kalagan
tarafindan yazilan ytikseklisans tezinde orgiitsel destek algilariyla orgiitsel sinizm
arasindaki iligki belirlenmeye calisilmistir. Calismaya gore algilanan oOrgiitsel
destegin en yiiksek olarak akademik danigmanlik boyutunda, en diisiik olarak ise
gelisme firsati boyutlarinda bulundugu, Orgiitsel destek ve Orgilitsel sinizm

369



Umit GUNER

arasindaki iliskinin gii¢lii, zit yonlii ve anlamli oldugu tespit edilmistir. Ayrica
aragtirma gorevlilerinin Orgiitsel sinizm tutumlarimin %801 gibi oldukea giiclii bir
kisminin algilanan orgiitsel destek ile aciklanabilecegi belirtilmistir (Kalagan,
2009, s. 173-179).

2011 yilinda hizmet sektoriinde 162 kisinin katilimiyla Tokgdz tarafindan
gerceklestirilen ¢alismada, orgiitsel sinizm, destek ve adalet iliskisi aragtirilmistir.
Elektrik dagitim hizmetinde c¢aligsanlar tizerinde yapilan ¢aligmada, oOrgiitsel
sinizme neden olarak orgiitsel adalet ve destegin modellenmesinin incelenmesi
amaclanmigtir. Netice olarak oOrgiitsel sinizm ile oOrgiitsel adalet degiskenleri
arasinda giiglii ve orgiitsel sinizm ile orgiitsel destek degiskenleri arasinda ise orta
seviyede iliski oldugu sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte Orgiitsel sinizmi
belirleyen nedenler olarak, orgiitsel adalet ve orgiitsel destek algilarinin giiglii
faktorler olduklari tespit edilmistir (Tokgoz, 2011, s. 378).

2014 yilinda arastirma gorevlileri arasinda 214 kisinin katilimi ile Kasalak ve
Bilgin Aksu tarafindan yapilan arastirmada algilanan orgiitsel destek ile orgiitsel
sinizm arasindaki iligkinin tespit edilmesi, algilanan orgiitsel destek diizeyine bagl
olarak oOrgiitsel sinizmin ne Olglide Ongoriilebilecegi incelenmistir. Arastirma
bulgularima gore, algilanan orgiitsel destek ile Orgiitsel sinizmin tiim boyutlari
arasinda anlamli ve orta diizeyde olumsuz iligkiler bulundugu tespit edilmistir
(Kasalak ve Bilgin Aksu, 2014, s. 128).

2015 yilinda Ozgiir tarafindan yine arastirma gorevlileri katilimiyla ve fakat
nitel ve nicel yontemlerin bir arada kullanilarak gergeklestirilen arastirmada
algilanan orgiitsel destek ile orgiitsel sinizm arasinda anlamli ve giiclii bir negatif
iliski bulundugu tespit edilmistir (Ozgiir, 2015, s. 24).

2017 yilinda egitim alaninda liselerde gorev yapan 386 6gretmenin katilimiyla
Gokyer ve Tirkoglu tarafindan yapilan arastirmada, algilanan orgiitsel destek ve
Orgiitsel sinizm arasindaki iliski belirlenmeye c¢alisilmistir. Sonug olarak,
Ogretmenlerin oOrgiitsel destek algilar ile adalet algilar1 alt boyutunda yiiksekken,
bireysel ve mesleki gelisim alt boyutu ile 6l¢egin tamamina dair algilarin orta
seviyede, sahiplenme alt boyutuna dair algilarin ise diisiik diizeyde oldugu
anlagilmistir. Sinizmin bilissel ve duyussal alt boyutlar1 ile orgiitsel destek ve
adalet arasinda orta siddette zit yonlii; davranigsal alt boyut ile orgiitsel destek ve
adalet arasinda ise zayif ancak yine zit yonlii iliski oldugu tespit edilmistir (Gokyer
ve Tiirkoglu, 2018, s. 333-335).

2019 yilinda Yavuzer Zan ve Altuntag tarafindan hizmet sektdriinde 220
hemsireden toplanan verilerle yapilan arastirmada Orgiitsel destek algilarinin
orgiitsel sinizm iizerindeki etkisinin belirlenmesi amag¢lanmistir. Aragtirma
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sonucunda algilanan oOrgilitsel destek ile oOrgiitsel sinizm arasinda negatif, orta
diizeyde ve anlamh bir iliski oldugu, algilanan orgiitsel destegin orgiitsel sinizmi
azalttigi ve oOrgiitsel destegin Orgiitsel sinizmi olumsuz etkiledigi bulunmustur
(Yavuzer Zan ve Altuntas, 2019, s. 100).

3. AMAC VE YONTEM

Emniyet Hizmetleri c¢alisanlarinin algilanan orgiitsel destek ve orgiitsel sinizm
seviyelerinin tespit edilmesini, iliskilerini, pozitif veya negatif yoniinii a¢iklamay1
amaglayan bu calisma Bursa ilinin bir ilgesinde ilce Emniyet Miidiirliigii
calisanlarina yonelik olarak yapilmistir. Aragtirma kapsamindaki evrenin fazla
biliyiik olmamas1 ve ulasilabilir olmas1 nedeniyle 6rneklem secilmesine gerek
duyulmaksizin flge Emniyet Miidiirliigiindeki tiim personele yani toplam 150 adet
olarak dagitilmistir. Eksik veya hatali veriler nedeniyle ¢ikartilan anketler
sonucunda 134 anket {izerinde ¢alisilmistir. Boylece evrenin %89,3’{ine ulasilmis,
orneklem ile evren arasindaki uyum saglanmistir.

Emniyet Hizmetleri Sinifi personeline ait sosyolojik ve demografik verilere
ulagsmak icin arastirmaci tarafindan gelistirilen 7 soru ile birlikte, algilanan 6rgiitsel
destek kapsaminda Kalagan’in yiikseklisans tezinde kullandigi algilanan orgiitsel
destek envanterinden gelistirilen 19 ifadeli 6lgek kullanmilmistir (Kalagan, 2009, s.
203). Orgiitsel sinizme dair veriler igin ise Brandes, Dhadwarkar ve Dean’in (1999)
calismalariyla gelistirilmis olan biligsel, duyussal ve davranigsal olarak li¢ alt boyut
igerikli 13 ifadeli orgiitsel sinizm 6lgegi kullamlmistir. Orgiitsel sinizm lgeginin
Tiirkce uyarlamas1 Karacaoglu ve ince tarafindan yapilmistir (Karacaoglu ve Ince,
2012). Olgek ifadeleri 5’1i Likert olarak hazirlanarak faktorlerin karsisina
(1)Kesinlikle katilmiyorum, (2)Katilmiyorum, (3)Kararsizim, (4)Katiliyorum,
(5)Kesinlikle katiliyorum secenekleri yerlestirilmistir.

Algilanan orgiitsel destek oOlceginden “Ilce Emniyet Miidiirliigiinde gorev
dagilimi yapilirken, adil bir sekilde davranilmaktadir.”, “Hizmet igi egitimler,
kurslar ve seminerde 6grenmis oldugum yeni bilgi ve becerileri uygulamaya
yansitabilmem i¢in firsat saglanir.” ve “Gorev ile ilgili fikirlerim ve Onerilerim
dikkate almmmaktadir.” ifadeleri o6rnek olarak verilebilir. “flge Emniyet
Midiirligiinde, gorev acisindan sdylenenler ile yapilanlarmm farkli olduguna
inaniyorum.”, “Ilge Emniyet Miidiirliigiinde, bir uygulamanmn yapilacag
sOyleniyorsa, bunun gergeklesip ger¢eklesmeyecegi konusunda kusku duyarim.” ve
“Bagkalariyla, calisigim kurumdaki uygulamalar1 ve politikalar1 elestiririm.”
ifadeleri de orgiitsel sinizm 6l¢egine drnektir.

Arastirma kapsaminda toplanan veriler paket program vasitasiyla analize tabi
tutulmus, devaminda betimsel istatistikler, korelasyon analizi ve regresyon
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analizleri uygulanmustir. Giivenilirlik analizi Cronbach Alpha, algilanan o6rgiitsel
destek icin 0,920, orgiitsel sinizm i¢in ise 0,894 olarak belirlenmistir. Elde edilen
verilerin normal dagilip dagilmadigini belirlemek amaciyla basiklik ve ¢arpiklik
degerlerine bakildiginda, algilanan orgiitsel destek 6l¢ek geneli ortalamalarina gore
carpiklik katsayisi -0,090, basiklik katsayisi 0,535, orgiitsel sinizm dlgek geneli
ortalamalarina gore carpiklik katsayisi 0,115, basiklik katsayist -0,196 seklinde
tespit edilmistir. Kolmogorov-Smirnov normallik testinin anlamliligmmin 0,05
degerinin iizerinde c¢ikmasi verilerin dagiliminin normalligini gosterdiginden
hareketle, algilanan orgiitsel destek sonucunun 0,239, orgiitsel sinizm sonucunun
ise 0,158 bulunmasiyla degerlerin normallik degerlerini karsiladigi anlagilmistir.

Aragtirmanin modeli ve hipotezler agagida sunulmustur:

Orgiitsel
Sinizm

Bilissel Boyut

Algilanan
Orgitsel
Destek

H4 () H3 ()

:

Duyussal Boyut

Davranigsal

Boyut

H1: Arastirma kapsamindaki kamu personelinin oOrgiitsel destek algilari,
oOrgiitsel sinizm tutumlarini ters yonlii etkilemektedir.

H2: Arastirma kapsamindaki kamu personelinin oOrgiitsel destek algilari,
orgiitsel sinizmin bilissel boyutunu ters yonlii etkilemektedir.

H3: Arastirma kapsamindaki kamu personelinin orgiitsel destek algilari,
orgiitsel sinizmin duyussal boyutunu ters yonlii etkilemektedir.

H4: Arastima kapsamindaki kamu personelinin Orgiitsel destek algilar,
orgiitsel sinizmin davranigsal boyutunu ters yonlii etkilemektedir.
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3.1.Arastirma Kapsaminda Sosyo-Demografik Ozellikler ve Tammlayici
Istatistikler

Tablo-1. Katilimcilarin Sosyolojik ve Demografik Ozellikleri

Degisken Frekans Yiizde
Cinsiyet Erkek 130 97
Kadin 4 3
Medeni Durumlari Evli 124 92.5
Bekar 10 7.5
Yas 20-30 9 6.7
31-40 43 321
41-50 78 58.2
51 ve Ustii 4 3
Ogrenim Durumu [kdgretim 0 0
Lise 9 6.7
On lisans 57 42.5
Lisans 67 50
Yiikseklisans 1 7
Gorev Yillari 1-5Yil 10 7.5
6-10 Yil 8 6
11-15 Y1l 31 23.1
16-20 Y1l 32 23.9
21 Yil ve iistii 53 39.6
Mesleki Memnuniyet Evet 107 80.5
Hayir 26 19.5
Ayrilma Diisiincesi Evet 37 27.6
Hayir 97 72.4

Aragtirma kapsaminda emniyet hizmetleri sinifi personelin sosyolojik ve
demografik 0Ozellikleri Tablo 1°de sunulmustur. Elde edilen verilere gore
katilimeilari 4°# (%3) kadin, 130’u (%97) erkeklerden olusmaktadir. Bu 6nemli
farkin gorevin niteligi geregi oldugu degerlendirmesi yapilabilecektir. Meslekten
memnun olunup olunmadigi hususundaki soruya 107 personel (%80,5)
memnuniyetini belirtmesine karsin 26 personel (%19,5) memnun olmadiklarini
ifade etmislerdir. Son olarak meslekten ayrilmay: diistintip diistiniilmedigine dair
soruya 37 personel (%27,6) ayrilmay1 diisiindiiklerini, 97 personel ise (%72,4)
ayrilmay1 diistinmediklerini belirtmislerdir.

Tablo-2. Algilanan Orgiitsel Destek Olgegine Dair Tanimlayici Istatistik

N Ortalama Standart Sapma
Olgek Geneli 134 3,1883 0,68527
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Aragtirma kapsaminda Emniyet Hizmetleri Sinifi personelinin tablo 2’de
sunuldugu gibi algilanan orgiitsel destek dlgegine iligkin genel ortalamasi 3,1883
olarak tespit edilmis, calisanlarin orgiitsel destek algilarinin ortalamanin iizerinde
oldugu goriilmistiir. Elde edilen sonucun “Kararsizim” ifadesine yakinligi goz
Online alindiginda c¢aliganlarin  oOrgiitsel destek algilar1 noktasinda tereddiit
icerisinde bulunduklari sdylenebilecektir.

Tablo-3. Orgiitsel Sinizm Olgegine Dair Tanimlayici Istatistikler

Olgek Alt Boyutlari N Ortalama Standart Sapma
Biligsel Boyut 134 2,925 0,88966
Duyussal Boyut 134 2,1716 0,96480
Davranigsal Boyut 134 2,2363 0,95809
Olgek Geneli 134 2,4813 0,73833

Elde edilen bulgulara gore orgiitsel sinizmin genel ortalamasi 2,4813 olarak
tespit edilmis, calisanlarin sinik tutumlarinin  ortalamanin altinda kaldig
goriilmiistiir. Orgiitsel sinizm 6lceginin alt boyutlarinin tiimiiniin ortalamanin
altinda seyrettigi, biligssel boyutun 2,9250 ortalama ile “Kararsizim” ifadesine yakin
oldugu, duyussal ve davranigsal boyutlarin “Katilmryorum” ifadesine daha yakin
oldugu tespit edilmistir. Likert ifadelerde 5 puandan 1 puana dogru gidildiginde
sinik tutumlarin azaldigi géz oniine alindiginda duyussal boyutun 2,1716 ortalama
ile calisanlarin sinik tutumlar icerisinde olmadig1 ifade edilebilecektir.

3.2. Aragtirma Kapsaminda Yapilan Korelasyon Analizi

Tablo-4. Algilanan Orgiitsel Destek ile Orgiitsel Sinizm Arasi1 Korelasyon

Analizi
Algilanan Org.  Orgiitsel Biligsel Duyussal ~ Davranigsal
Destek Sinizm Boyut Boyut Boyut
Algilanan
Org. Destek (0,920)
Vot _ *%k
CS)Fg_utsel ,580 (0,894)
inizm
Bilissel -,484** ,803**
Boyut (0,888)
_ *%x K% *%
]éuyussal ,503 ,804 ,466 (0,880)
oyut
- **k *%* *k *%k
]éavramssal ,384 , 762 ,380 464 (0,889)
oyut

**p<0,01 diizeyinde anlamlidur.

Calisma konusu olan algilanan orgiitsel destek, oOrgiitsel sinizm ile Orgiitsel
sinizmin alt boyutlart biligsel, duyussal ve davranigsal boyutlar aralarindaki
iliskinin istikametini ve biiylikliigiinii belirleyebilmek icin korelasyon analizi
yapilmigtir. Yapilan analize gore, r= - 0,580 bulgusuyla orgiitsel destek algilari ile
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oOrgiitsel sinizm arasinda istatistiki olarak anlamli, zit yonde ve orta siddette iliski
oldugu anlasiimugtir. Orgiitsel destek baglaminda algilardaki yiikselme, orgiitsel
sinizmde diisiise neden olurken tersi yondeki azalislar ise c¢alisanlarda sinik
tutumlarin yiikselmesine neden olabilecektir. Algilanan orgiitsel destek ile orgiitsel
sinizmin alt boyutlarinda da benzer sekilde zit yonli ve anlamli iligkiler
bulunmustur (r=-0,484; -0,503 ve -0,384; p< 0,01).

3.3.Arastirma Kapsaminda Yapilan Regresyon Analizleri

Tablo-5. Algilanan Orgiitsel Destegin Orgiitsel Sinizmi Etkilemesine Iligkin
Regresyon Analizi

F=66,873 L. ..
R?=0.336 B Katsayis1  Standart Hata  t Degeri p Degeri
Sabit 4,473 0,249 17,957 0,00
Algilanan  Orgiitsel - 65 0,076 8,178 0,00

Destek

Bagimli Degisken: Orgiitsel Sinizm

Algilanan orgiitsel destegin orgiitsel sinizme etkisine iligkin bulgular tablo 5°te
gosterilmistir. Algilanan orgiitsel destegin, orgiitsel sinizmi agiklama diizeyi 0,336
olarak bulunmustur. Bu bulguya gore orgiitsel sinizmin % 33,6’s1 algilanan
orgiitsel destek ile agiklanabilmektedir. B katsayis1 p<0,05 anlamhilik diizeyinde
ikili arasinda -0,625 ile zit yonde, dogrusal ve negatif birliktelik bulunmus, boylece
orgiitsel destek faaliyetlerindeki artisin orgiitsel sinizm diizeyinin diismesine neden
olabilecegi anlasilmistir. Bu tespitler 1s1ginda H1 hipotezi kabul edilmistir.

Tablo-6. Algilanan Orgiitsel Destegin Orgiitsel Sinizmin Biligsel Boyutunu
Etkilemesine Iliskin Regresyon Analizi

F=40,392 .. .
R=0.234 B Katsayis1 ~ Standart Hata t Degeri p Degeri
Sabit 4,929 0,322 15,287 0,00
Algilanan  Orgiitsel 0,628 0,099 6,355 0,00

Destek

Algilanan orgiitsel destek ile orgiitsel sinizmin bilissel boyutuna iliskin bulgular
tablo 6’da gosterilmistir. Algilanan Orgiitsel destegin, orgiitsel sinizmin biligsel
boyutunu agiklama diizeyi 0,234 olarak bulunmustur. Bu bulguya gore Orgiitsel
sinizmin  biligsel boyutunun %23,4’ti  algillanan  orgiitsel destek ile
aciklanabilmektedir. B katsayis1 p<0,05 anlamlilik diizeyinde ikili arasinda -0,628
ile zit yonde, dogrusal ve negatif bir birliktelik bulunmus, orgiitsel destek
faaliyetlerindeki artisin orgiitsel sinizm biligsel boyut diizeyinin diismesine neden
olabilecegi anlagilmigtir. Bu tespitler 1s181inda H2 hipotezi de kabul edilmistir.

Tablo-7. Algilanan Orgiitsel Destegin Orgiitsel Sinizmin Duyussal Boyutunu
Etkilemesine Iliskin Regresyon Analizi
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F=44,643

R>=0,253 B Katsayis1  Standart Hata t Degeri p Degeri
Sabit 4,428 0,345 12,821 0,00
Algilanan

Orgiitsel Destek -0.708 0,106 -6,682 0,00

Algilanan orgiitsel destek ile oOrglitsel sinizmin duyussal boyutuna iliskin
bulgular tablo 7’de gosterilmistir. Algilanan orgiitsel destegin, orgiitsel sinizmin
duyussal boyutu agiklama diizeyi 0,253 olarak bulunmustur. Bu bulguya gore
Orgiitsel sinizmin duyussal boyutunun %25,3’l algilanan orgiitsel destek ile
aciklanabilmektedir. B katsayis1 p<0,05 anlamlilik diizeyinde ikili arasinda -0,708
ile zit yonde, dogrusal ve negatif bir birliktelik bulunmus, Orglitsel destek
faaliyetlerindeki artigin orgiitsel sinizm duyussal boyut diizeyinin diismesine neden
olabilecegi anlagilmistir. Bu tespitler 1s181inda H3 hipotezi de kabul edilmistir.

Tablo-8. Algilanan Orgiitsel Destegin Orgiitsel Sinizmin Davranigsal Boyutunu
Etkilemesine Iliskin Regresyon Analizi

F=22,856 B Katsayis1 ~ Standart Hata t Degeri p Degeri
R?=0,148

Sabit 3,049 0,366 10,779 0,00
Algilanan — Orgiitsel 5 557 0,112 4,781 0,00

Destek

Algilanan orgiitsel destek ile orgiitsel sinizmin davranigsal boyutuna iligkin
bulgular tablo 8’de gosterilmistir. Algilanan orgiitsel destegin, orgiitsel sinizmin
davranigsal boyutu agiklama diizeyi 0,148 olarak bulunmustur. Bu bulguya gore
oOrgiitsel sinizmin davranigsal boyutunun %14,8’1 algilanan Orgiitsel destek ile
aciklanabilmektedir. B katsayis1 p<0,05 anlamlilik diizeyinde ikili arasinda -0,537
ile zit yonde, dogrusal ve negatif bir birliktelik bulunmus, Orgiitsel destek
faaliyetlerindeki artisin orgiitsel sinizm davranigsal boyut diizeyinin diismesine
neden olabilecegi anlasilmistir. Bu tespitler 1s1ginda H4 hipotezi de kabul
edilmigtir.

Orgiitsel sinizmin tiim alt boyutlar1 degerlendirildiginde, algilanan orgiitsel
destegin en yiiksek %25,3’1liik oran ile duyussal boyutu, devaminda %23,4 ile
biligsel boyutu ve en diisiik olarak ta %14,8’lik oranla davranigsal boyutu etkiledigi
tespit edilmistir.

TARTISMA VE SONUC

¢ giivenlik hizmetlerinde hizmet giiciiniin, verimliliginin ve etkinliginin
arttirtlabilmesi, gorevlilerin memnuniyetinin ve motivasyonlarinin yiikseltilmesi
baglaminda orgiitsel destegin ve bu destegin c¢alisanlar tarafindan algilanma
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diizeyleri 6nem arz etmektedir. Gorevlilerin sergilemis olduklar: sinik tutumlarinin
miimkiin oldugunca azaltilarak Orgiitiin geneline sirayet etmesinin engellenmesi
verilen hizmet baglaminda son derece hassasiyet gostermektedir. Bu nedenle
mevcut arastirmada, algilanan oOrgiitsel destek ile orgiitsel sinizm diizeyleri ve
orgiitsel sinizmin alt boyutlar1 biligsel, duyussal ve davranigsal boyutlar arasindaki
iligkilerin belirlenmesi amaglanmistir. Belirlenen amag¢ dogrultusunda Bursa ilinin
bir ilgesinde Emniyet Miidiirliigii’nde gorevli 134 personele anket uygulanmigtir.

Literatiirde algilanan orgiitsel destek ile oOrgiitsel sinizm arasindaki iliskiyi
inceleyen bircok c¢aligma mevcuttur. Bu aragtirmanin hiyerarsik bir yapiya sahip
disiplin meslegi olan polislik iizerinde yapilmis olmasi diger arastirmalardan
farklilastirmaktadir. Arastirmanin bir takim smirliliklar1 bulunmaktadir. Veriler
orta Olgekli bir ilgede gorev yapan emniyet hizmeti smnifi personelinden elde
edilmis olup dar kapsamli bir alandan toplanmistir. Bu baglamda konu ile ilgili
gelecek aragtirmalarin caligmalarin genellenebilirligi acisindan daha kapsamli
yapilmasiyla literatiire katki  arttirilabilecektir. Ayrica  verilerin  biiyiik
cogunlugunun polis memuru riitbesinde ¢alisanlardan toplanmasi bir diger sinirlilik
olarak ifade edilebilir. Cergevenin genisletilerek verilerin alt — orta ve {ist diizey
yoneticilerden de alinmasi ¢alismay1 daha giiclii hale getirebilecektir. Ancak bu
calismanin ilge Olcekli gerceklestirildigi ve ilgede veri almak igin yeterli sayida
ritbeli personelin bulunmadigi da goz ardi edilmemelidir. Agiklanan nedenlerle
bulgularin genellenebilirligi sinirhdir.

Aragtirma bulgularina gore calisanlarin, orgiitsel destek algilart konusunda kismi
bir pozitiflik goriilse de kararsiz kaldiklar1 tespit edilmistir. Orgiitsel destek algilart
noktasindaki bu tereddiit, muhtemel olumsuz algilar a¢isindan c¢aligsanlarin
fikirlerini beyan etmekten ¢ekindiklerinin gostergesi olabilecegi gibi muhtemel
olumlu algilar baglaminda da pozitif fikirlerin gelecekte elde edebilecekleri
kazanimlarin kendilerine sunulmamasi ihtimali seklinde yorumlanabilecektir. Bu
bulgu dogrultusunda katilimc1 yonetimin benimsenmesi ve verimliligin arttirilmasi
icin yoneticilere, calisanlarin fikir ve goriislerini daha rahat ifade edebilecekleri
calisma ortamlarmin olusturulmast ve sosyal miibadele kurami kapsaminda
karsiikligmm  giiven  igerisinde  yapilandirilarak  muhtemel kazanimlarin
standartlastirilmasina yonelik calismalar yapilmasi Onerilebilecektir. Byrne ve
Hochwarter (2008), orgiitsel destek algilart diisiik olan ¢alisanlarin 6rgiitiin
kendilerine sundugu imkanlara tereddiitle yaklastigini, sosyo-duygusal
ihtiyaglarinin  dikkate alinmadigini disiindiiglinii ifade etmislerdir. Emniyet
hizmetleri gorevlilerinin, kurumlarindan yeterli diizeyde destek gormediklerinde
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beklenti diizeylerinin diisiik olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durum vatandasa
hizmet sunan gorevlilerin, gérevlerini yaparken zaman zaman yeterlilik sorunlar
yasayabilecegini gOstermektedir. Calisanlar yeterli destegi alamadiginda kendini
korumaci bir yaklasimla is gorme egilimleri gosterebileceklerdir.

Sosyal miibadele kuraminin karsiliklilik temelli agiklamasinda sosyal miibadele,
karsilikli bir dizi yiikiimliliikler etkilesimi icermektedir. Kurama gore, iliskiler
zamanla giiven, sadakat ve karsilikli taahhiitlere doniismektedir (Cropanzano ve
Mitchell, 2005, s. 875-876). Yapilan ¢alisma kurama destek verecek sekilde
kurumlarinin kendilerine gliven duygularini hissettirdiklerinde ve bu inanglar
gelistiginde zaman igerisinde ilerleyen destek algilarmm sinik tutum ve
davraniglart negatif yonli etkileyecegini gostermektedir. Eisenberger ve ark.
(2004) yaptiklar1 ¢aligmada bulgulari destekler sekilde negatif karsiliklilig1 yiiksek
olan bireylerin bagkalarin1 daha ko&ti niyetli tutum ve davraniglarda
bulunabileceklerini ve oOfkelendiklerini ifade etmislerdir (Eisenberger, Lynch,
Aselage ve Rohdieck, 2004, s. 798). Olumsuz tutum ve davraniglar, 6rgiitsel destek
ile engellenerek kisinin ve dolayisiyla Orgiitin sinik tutumlara girmesini
engelleyebilecektir.

Aragtirma sonucunda elde edilen verilerden orgiitsel sinizme iligkin tanimlayici
istatistiklere bakildiginda, Olgcek geneli ortalamasina gore calisanlarin sinik
tutumlarinin ortalamanin altinda kaldig1 gériilmiistiir. Orgiitsel Sinizmin, alt
boyutlarinda genel ortalama ile uyumlu olarak ortalamanin altinda seyrettigi
goriilmektedir. Duyussal ve davranigsal boyutlarin, biligsel boyutun aksine
“Katilmiyorum” ifadesine daha yakin oldugu tespit edilmistir. Bulgulara gore
biligsel boyut, davranigsal ve duyussal boyutlarda oldugundan daha giiclii
goriilmektedir. Bu bulgu, Kasalak ve Bilgin Aksu (2014) bulgulariyla uyumluluk
gostermektedir. Buna karsin Brandes’in (1997) tespitleri en diisiik orgiitsel sinizm
diizeyinin davranigsal boyutta olduguna dair tespitiyle farklilik gdstermistir. Bu
durum hiyerarsik yapiyla agiklanabilir. Zira disiplin ve mevzuat ile sik1 bir iligki
icerisinde bulunan polislerin, sinizmi biligsel boyutta algilasalar dahi duygularina
ve davraniglarina yansitmaktan imtina edebileceklerini gostermektedir.

Orgiitsel destek algilar ile orgiitsel sinizm ve alt boyutlar1 arasinda zit yonlii,
anlamli ve orta siddette bir iligski tespit edilmistir. Calisanlarin Grgiitsel destek
algilarindaki yiikselme, orgiitsel sinizmin azalmasina neden olurken tersi yondeki
azaliglar ise sinik tutumlarin 6rgiit icinde artmasina neden olabilecektir. Bu bulgu,
Bryne ve Hochvarter’in (2008) yiiksek diizeyde sinizm bildiren c¢aliganlarin
algiladiklar1 destek diizeylerinin olumsuz oldugu tespitiyle uyumluluk
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gostermektedir. Yapilan analizde orgiitsel sinizmin alt boyutlari i¢in de ters yonde,
orta siddette ve anlamli iligkiler bulunmustur. Buna karsin Gokyer ve
Tirkoglu’nun (2018) arastirmasinda duyussal ve biligsel alt boyutlarda benzer
sekilde ters yonlii, orta siddette ve anlamli iligkiler tespit edilmigse de davranigsal
alt boyutta zayif iliskiler bulgusuna ulasilmistir. Buradaki farklilasma arastirma
verilerinin elde edildigi kesimin lise 6gretmenleri ile polisler seklinde farkli
olmasindan kaynaklanabilecegi degerendirilmektedir.

Algilanan orgiitsel destegin oOrgiitsel sinizm iizerindeki etki oranini tespit
edebilmek i¢in yapilan analiz neticesinde ikili arasinda zit yonde, dogrusal ve
negatif bir birliktelik bulunmus, 6rgiitsel sinizmin % 33,6 sinin algilanan orgiitsel
destek ile agiklanabilecegi sonucuna ulasilmigtir. Bu tespit Bal’mn (2020) kamu
calisanlar ile yaptig1 arastirmayla uyumluluk gostermektedir. Yapilan ¢alismada
Orgiitsel sinizmin % 25’inin algilanan Orgiitsel destek ile aciklanabilecegi
bulgusuna ulasilmistir (Bal, 2020, s. 156). Buradan hareketle oOrgiitsel destek
faaliyetlerindeki artisin Orgiitsel sinizm diizeyinin 6nemli oranlarda diismesine
neden olacag ifade edilebilecektir.

Algilanan orgiitsel destegin Orglitsel sinizmin alt boyutlarinda en yiiksek
etkiledigi boyut, duyussal olarak tespit edilmistir. Duyussal boyutu, sirastyla
bilissel ve davranigsal boyut takip etmektedir. Bu bulgu, Kalagan’in (2009)
caligmasiyla zit yonde ve negatif olmasiyla paralellik gostermekle birlikte ilgili
arastirmada etki olarak en yiiksek boyutun biligsel boyut oldugu ve onu sirasiyla ve
duyussal ve davranigsal boyutun takip ettigi belirtilmistir. Ayrica c¢alisma
Kalagan’in calismasiyla oransal olarak ciddi sekilde farklilagmaktadir. Arastirmada
algilanan Orgiitsel destegin oOrgiitsel sinizmin duyussal boyutunu agiklama
diizeyini %25 olarak bulunmusken Kalagan duyussal boyutun agiklama
diizeyini %52 olarak aciklamistir. Bahsi gecen farkliliklar arastirma kitlesinin
niteligi ile agiklanabilecektir. Kalagan’in aragtirmasi, arastirma gorevlileri {izerinde
gergeklestirilmistir.

Arastirma sonucunda ulagilan bulgularin da gosterdigi iizere gerek kamu
kurumlarinda gerekse 6zel isletmelerde ¢aligsanlarin algiladiklar orgiitsel destegin
sinik tutum ve davraniglar1 engellemek suretiyle basari, etkinlik ve verimliligi
arttirabilecegi ifade edilebilecektir. Bu hususun 6nemi yonetici vasfini tagiyanlarca
iyi analiz edilmesi ve tiim c¢alisan personele Orgiitsel destek olarak aktarilabilmesi
rekabeti ve siirdiiriilebilirligi etkin olarak devam ettirmede etken faktor olacaktir.

Orgiitsel destek algilar1 yiiksek olan kurumlarm sinizm diizeylerindeki diisiis,
bireysel Ozgiivenin artmasina ve motivasyonun ylikselerek hizmet kalitesine etki
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etmesi beklenecektir. Ozellikle i¢c giivenlik hizmeti veren kamu kurumu
baglaminda orgiitsel destegin hissedilmesi vatandasa sunulan hizmetin niteligini
arttiracagi degerlendirmesi yapilabilecektir.

Sinik tutum ve davranislarin engellenmesi i¢in yonetim kademelerinin, iletisime
acik olmasi, katilime1 yonetim gostermesi, stres azaltict unsurlart dikkate almasi, is
yiikiinlin miimkiin oldugunca esit paylastirilmasi noktalarina 6zen gostermesi
gerekmektedir.

Yurti¢inde polis sinizmi 6zelinde yeterli ¢calismanin bulunmamasi ve orgiitsel
destek algilar1 ile orgiitsel sinizm igerikli olarak ise herhangi bir c¢alismaya
rastlanilmamis olmasi c¢alismanin Onemini ortaya koymaktadir. Arastirma
sonucunda elde edilen bulgularin orgiitsel sinizm konusunda arastirma yapmak
isteyenlere yol gostererek orgiitsel destek algilart ile orgiitsel sinizm ¢aligmalara
katki saglamasi beklenmektedir.

Bu calisma, Bursa Teknik Universitesi, Fen, Miihendislik ve Sosyal Bilimleri
Arastirmalart Etik Kurulu'nun 22.09.2020 tarihli ve 2020/2616 sayili karart ile
etik acidan uygun bulunmustur.
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ONGORUYE DAYALI KOLLUK TEMELINDE ONLEYiCi KOLLUK:
RUSYA FEDERASYONU’NDAN ORNEKLER

Nurettin ALKAN", Yunus Emre KARAMANOGLU ™

0z

Ulkemizde Ongoriive Dayali Kolluk terimi ile kollugunun onleyici gorevieri birbirine
karistirimaktadir. Onleyici kollugu en iyi uygulayan devletlerden biri Rusya Federasyonu dur.
Onleyici kolluk; tim kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ve ailelerin
sorumlugundadir. Onleyici kollukta, en son kamu giicii kullanma yetkisi olan kolluk birimleri devreye
girmektedir. Ongoriiye Dayali Kolluk ise kolluk miidahalesi icin olasi hedefleri belirleyerek sucu
onlemek veya ge¢mis suglari istatistiksel tahminler yaparak ¢ozmek igin analitik teknikleri, ozellikle
nicel teknikleri uygulayan kolluktur. Bu makalede, Rusya Federasyonu'nun sug¢ onleme sistemi ve
kolluk uygulama ornekleri incelenmistir. Organizasyon yapisinda kamu giiciinii ihtiva eden ve kamu
hukuku esasina gore yerine getirilmesi gerektigi kabul edilen ““Onleyici kolluk — Ongériiye dayali
kolluk” ile “Kollugun Onleyici Gérevieri” Rusya Federasyonu’'ndaki basarih ornekleriyle
gosterilmistir. Basarih  uygulamalarin iilkemizin  kollugu agisindan  kullanilmasinin - muhtemel
faydalar: ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Onleyici Kolluk, Rusya, Su¢ Onleme, Ongoriiye Dayali Kolluk.

PREVENTIVE LAW ENFORCEMENT ON BASIS OF PREDICTIVE
POLICING: EXAMPLES FROM RUSSIAN FEDERATION

Abstract

In our country, the term Predictive Law Enforcement is confused with the preventive duties of law
enforcement. One of the states that best implements preventive law enforcement is the Russian
Federation. Preventive law enforcement is under the responsibility of all public institutions, non-
governmental organizations, universities and families. In the preventive law enforcement, law
enforcement units, which have the authority to finally use public force, come into play. Predictive
Law enforcement, however, is law enforcement that applies analytical techniques, especially
quantitative techniques, to prevent crime by determining possible targets for law enforcement
intervention or to solve past crimes by making statistical predictions. In this article, the crime
prevention system of the Russian Federation and law enforcement practices are examined.
"Preventive Law Enforcement - Law Enforcement Based on Foresight” and "Preventive Duties of
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GIRiS

Sug, tarihin ilk dénemlerinden beri toplumun kurumsal diizenini bozan, toplumda
negatif etkilesim olusturan bir sorun olarak var olmustur. Sug, topluma telafisi zor
olan bircok alanda zarar verme giiciindedir. Devletin yani idarenin goérevleri
arasinda en Onemli olanlardan biri ise kamu diizeninin saglanmasidir. Kamu
diizeninin saglanmasi idareye, bu amagcla tek yanli ve diizenleyici islemler tesis
etme ve gerektiginde bu islemleri zor kullanarak icra etme yetkisi vermektedir.

Kamu diizeni' kavrami “Emniyet ve asayis, huzur ve siikiin, genel saglik ve
genel ahlak unsurlarindan olusan, hak ve hiirriyetlerin tam olarak kullanimia
elverigli ortam1” ifade etmektedir. Tiirk Dil Kurumu Soézliigiinde, onlemek
kelimesi; “Bir seyin olmasina veya yapilmasina engel olmak veya ortaya ¢ikan
veya cikacagl diistiniilen bir tehlikeyi durdurmak, oniine ge¢mektir.” seklinde
tanmimlanmaktadir (TDK, 2020).

Bu alanda yadsimmamaz diger bir konu ise son yillardaki teknolojik devrim
hizidir ve kollugun gorev alanina giren konularda karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
degisimde robotlar iiretimi tamamen devralmakta, yapay zeka gelismekte, ii¢
boyutlu yazicilarla {iretim fabrikalardan evlere inmekte, devasa miktarda bilgi
y1gimi veri analizleriyle ayiklanip degerlendirilmektedir (Ozel, 2018:54).

Hizli seyreden niifus artis1 ve bu dogrultuda kaynak kullaniminin artigi, kisith
kaynaklar nedeniyle karsilasilan sikintilar ve degisen diinya, beraberinde cok
boyutlu ve kokten yenilikler ve degisiklikler getirmektedir. Diinya biiylimekte ve
rekabet artmaktadir. Gelecekte ortaya ¢ikacak biiyiik ve ani degisimler kollugu da
degismek zorunda birakacak, eski kolluk anlayisi terk edilecektir. Bu nedenle
yenigagin kollugu degisimine hazir olmalidir. Yeni konseptin temeli “Ongoriiye
Dayal1 Kolluk” kavranudir. Ongériiye Dayali Kolluk (Predictive Policing), kolluk
miidahalesi i¢in olas1 hedefleri belirlemek ve sugu Onlemek veya gegmis suglari
istatistiksel tahminler yaparak ¢ozmek icin analitik teknikleri, &zellikle nicel
teknikleri uygulamaktir.

Ongoriiye dayali kolluk temelinde onleyici kolluk calismalar1 dzellikle gelisen
teknoloji, daha fazla verinin iglenmesini saglayan bilgisayar yazilimlar1 ve veri
depolama kapasitesinin giinden giline artmasi sayesinde hiz kazanmaktadir. Ayni

1 AYM bir kararinda Kamu diizeni; “Toplumun huzur ve siikiinunun saglanmasini, devletin ve devlet
teskilatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi, bir baska deyimle cemiyetin her sahadaki
diizeninin temelini teskil eden biitiin kurallar” olarak ifade edilmektedir.
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zamanda su¢ sekillerinin de degisime ugramasi nedeniyle Onleyici hizmetlerin
geleneksel kolluk anlayisindan ¢ikmasinin ve Ongoriiye dayali Onleyici kolluk
yapisina evrilmesi zamaninin geldigini gdstermektedir. Tiim bu degisim siireci
kollugun su¢ ve suclu ile miicadelesinde farkli bakis acilar1 ve yetenekleri
kazanmasi gerekliligini de ortaya koymustur. Rusya Federasyonu’nda teknolojiyi
kolluk hizmetlerinde bagarili sekilde kullanan onleyici kolluk anlayisi
uygulamalarmin isleyisi, bu uygulamalarin Tiirkiye’de nasil kullanilabilecegi ve
halihazirda Tirkiye’deki ornek kolluk uygulamalarinin incelenmesi c¢alismanin
esasini olusturmaktadir.

Glinlimiizde gerek ongoriiye dayali gerekse de Onleyici kolluk yaklagiminda
modern teknolojiyi suglarin 6nlenmesinde kullanmak ¢ok dnemlidir. Bu dogrultuda
onleyici kolluk felsefesinde 6ngoriiye dayali kolluk anlayis ve tekniklerinin beraber
kullanilmasi (yapay zeka, veri madenciligi, ileri istatistik teknikleri vb.) su¢larin
onlenmesinde kollugun bekledigi sonuca ulagilmasini kolaylastiran bir etkiye
sahiptir. Bu varsayim altinda suclara ait tarihsel istatistiklerin analiz edilmesi ve
sucun olugsma siireci hakkinda kolluga gerekli ongoriileri saglamasi Ongoriiye
dayali kollugun temelini teskil etmektedir. Kollugun asil amaci toplumun
giivenliginin saglanmasidir ve bu husus alindiginda asil ve asli amag¢ sucun
islenmeden Onlenebilmesidir. Bu argiiman 1s18inda cevaplanmasi gereken 6nemli
sorular; teknolojiyi ve analitik diisiinceyi dogru bigimde birlestirip kullanabilen
modern kolluk, sugun Onlenmesi adina basarili sonuglara ulasabilmekte midir,
suclularla basarili sekilde miicadele edebilmekte midir ve gelecege iliskin dogru
planlamalar1 yapabilmekte midir?

Calismada, ilk olarak o6nleyici kolluk ve ongoriiye dayali kolluk kavramlarina
deginilmektedir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde Rusya Federasyonu’ndaki mevcut
duruma ve yapiya yer verilmektedir. Dordiincii boliimde Rusya onleyici kolluk
ornekleri incelenmektedir. Besinci boliimde ise Tirkiye’deki durum ve
uygulamalar tartigilmaktadir.

1. ONLEYIiCi KOLLUK - ONGORUYE DAYALI KOLLUK

Ulkemizde Onleyici Kolluk tanimu iizerinde tartismalar siire gelmektedir. Adli
kolluk tanimi hukukg¢u akademisyenlerce yapilmis ve bu alanda birgok galigma
ortaya konulmustur. Onleyici kolluk iizerine literatiir taramasi yapildiginda
cogunlukla genel kollugun oOnleyici kolluk gorevlerini igeren ¢aligmalara
rastlanmaktadir. Diger bir husus ise onleyici kolluk konulu ¢aligmalarin hemen
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hepsinin kollugun (Polis-Jandarma-Sahil Giivenlik) onleyici, miilki ve idari
gorevlerini icermekte oldugudur.

Toplum merkezli bakis agisina gore kolluk faaliyeti, idare tarafindan kamunun
diizeninin korunmasina, vatandaslarin giiven ve huzur ortaminda yasamlarina
devam etmelerine yonelik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir (Gilinday ve
Yildirim, 2009). Buna gore kollugun icra ettigi islemler; kamu diizeninin
korunmasini saglayan, bozulmasi durumunda ise eski haline getirmeyi amaglayan,
boylelikle kamu diizenini saglamaya yonelik bir dizi kamu hizmetini kapsayan
faaliyetlerdir (Giritli vd., 2001).

Onar (1996: 13) kamu hizmetini, “devlet eliyle ya da bir bagka kamu tiizel kisisi
tarafindan bizzat sunulan, ayrica bunlarin gdzetim ve denetimi altinda bulunan 6zel
hukuk tiizel kisilerince de icra edilmekte olan; toplumun ihtiyaci olan genel ve
kolektif gereksinimleri karsilamayr ama¢ edinen; kamu yararini saglamak
maksadiyla topluma sunulan siireklilige ve bir diizene sahip faaliyetler” olarak
tanimlamaktadir. Kamu yarar1 icin idare tarafindan yapilmakta olan faaliyetleri
biitiinii “kamu hizmeti” bashg altinda ifade edilebilir. Kamu hizmeti ayrica
idarenin davranis bicimi ve kullandig1 yetkilerin 6zelliklerinden hareket edilerek
degisik alt bagliklar altinda da incelenebilir. Buna gore, kolluk faaliyetinin konusu
idarenin kamu diizenini saglamak amaciyla yapacagi diizenlemeler ve alacagi
tedbirlerden olusmaktadir (Onar, 1966:21). Devlet tarafindan yiiriitiilen biitiin
faaliyetler kamu diizeninin saglanmasini sagladigi gibi sugun Onlenmesine de
katkida bulunmaktadir.

Yonetimin toplumsal diizeni saglanmak i¢in bireylerin 6zgiirliiklerine miidahale
etmesi ve simirlandirmasi  “Yonetsel Kolluk” olarak adlandirilmaktadir
(Gozubuytk, 2015:44). Kollugun temel islevi, yasalara ve diizenlemelere aykiri
durumlarda cezalandirma islevini yerine getirmektir. Kolluk, bdylelikle gelecekte
olmasi muhtemel ihlalleri de 6nlemeyi amaglayan bir ara¢ durumundadir. Kolluk
tarafindan yiiriitiilen islemler kurallar1 ihlale kalkisanlar1 6nlemek ya da bu ihlalleri
yapanlart cezalandirma gorevidir. Bu islemlerin yerine getirilebilmesi igin ise
diizenleyici bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir (Carvajal ve Elliott, 2009:5).

Ongoriiye dayali kolluk ise kolluk kuvvetleri tarafindan potansiyel sug etkinligi
hakkinda istatistiksel tahminler yapmak i¢in analitik tekniklerin kullanilmasim
esasina dayanir. Ongdriiye dayali kolluk, genel olarak olasi olaylarin (yani, suglarin
ne zaman ve nerede meydana gelebileceginin tahmin edilmesini) veya muhtemel
insanlarin (yani, magdurlarin veya suglarin failleri) tahmin edilmesini igcermektedir.
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Bir memurun bir alandaki 'Onsezisine' giivenmek yerine, “Ongoriici kolluk,
kaliplart izole etmek i¢in “biiyiik verilerin (big data)” giiclinii kullanir (Perry ve
Gordon, 2008: 12).

Kollugun o6ngdriilii hareket etmesi hem daha proaktif bir yaklasima hem de
kolluk  kuvvetlerinin daha wuygun ve verimli kullanilmasina imkén
saglayabilecektir. Bu durum kaynaklar1 daha verimli kullanmak, daha giivenli
yerlesim bolgeleri saglamak ve vatandaslar icin daha refah bir hayat anlamima
gelecektir.

Bireysel diizeyde, 6ngdriiye dayali kollugun faydalar1 sezgiseldir yani bir kolluk
personeli bir su¢ mahalline ne kadar yakinsa, karsilik vermek i¢in o kadar iyi
konumdadir. Ancak suga karsi alinan onlemlerin olumlu etkileri daha Onemli
faydalara da katkida bulunur. Ornegin, kolluk sadece gergekten ihtiya¢ duyduklar
yerlere devriye araclari gonderebiliyorsa, sugun gergeklesme olasiligr diisiik olan
bolgelere kaynak harcayarak paradan tasarruf edebilir. Bu durum kolluk giiglerinin
daha ileri teknolojiye ve girisimlere yatirim yapmasinin yolunu agar (Walter vd.,
2013: 17).

Ongoriiye dayal1 kollugun aktif olarak kullanilmaya baslandig: ingiltere’de bir
kolluk sefinin ifadesiyle “Ulke olarak ne tiir bir kolluk istedigimiz ve bunun
karsihginda ne 6demek istedigimiz hakkinda secimler yapmalyiz. Icra edilmeyen
strateji yanilgidan baska bir sey degildir.” (Deloitte, 2018: 11).

Ongoriiye dayali kolluk sug olaylarmin ¢dziimiinde; suga yatkinlik, konumlama
ve cezai firsatlara odaklanan standart sug teorilerinden yararlanir. Ongériiye dayali
kollugun altinda yatan temel varsayim, sugun insanlar veya yerler arasinda rastgele
dagilmamasidir (Perry ve Gordon, 2008: 23).

Cogu tahmin yonteminde oldugu gibi, gelecekteki sug olaylarmi- ister taktiksel
ister stratejik bir perspektiften tahmin etmek- genellikle gegmis suglar ve
magdurlarla ilgili verileri incelemeyi igerir. Cesitli yontemler kullanir, ancak
genellikle hep zaman kaliplari aranir. Bu, ne zaman, nerede, ne ve kim gibi sorulari
ele almak i¢cin dogru olsa da, kullanilan yontemler farkli olabilir. Sicak nokta
analizi, istatistiksel regresyon ve tekrar yontemleri, genellikle belirli bir zaman
dilimi boyunca bir sugun nerede meydana gelecegini belirlemek i¢in kullanilir. Bir
sugun ne zaman meydana gelme ihtimalinin en yiiksek oldugunu belirlemek i¢in
zamansal ve mekénsal-zamansal yontemler kullanilabilir. Risk alami analizi, sug
riski yaratan jeo-uzamsal faktorleri ayirt etmek ve belirli bir sug¢ tirii igin
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olgunlagmis olabilecek fiziksel yerleri aramak i¢in uygundur (Walter vd., 2013:
17).

Su¢ kaliplar1 “belirli zamanlarda magdurlar ve mekanlar i¢in kirilganliklar
yaratan c¢evresel faktorlerin bir islevidir”. Firsat teorisi, Ornegin, suglularin
sistematik olarak diisiik caba ve riskle yliksek 6diil sunan hedefleri se¢melerini
onermektedir. Rutin faaliyetler teorisine gore, gilinliikk faaliyetler zaman ve
mekanda asagidaki ii¢ unsurun yakinsamasi ile sonuglanir: motive olmus suclular
(yani potansiyel suclular), uygun hedefler (6rn. bir evdeki elektronik cihazlar) ve
yeterli giivenligin yoklugu (6rn. site giivenlikleri). Kolluk sdyleminde kullanilan
bir diger terim “yumusak hedefler’dir - aslen zirhsiz veya savunmasiz hedeflere
atifta bulunmak igin askeri bir terimdir, kolluk tarafindan ise korunmasiz bireyleri,
nesneleri veya sugtan kolayca kurban edilebilecek yerleri belirtmek igin
kullanilmaktadir (Perry vd., 2013: 41).

Diger bir husus ise kamu giivenligi uygulamalarinda mobil aglarin kullanimudir.
Bu durum taktik alandaki kolluk kuvvetlerini sug faaliyeti hakkinda gercek zamanl
bilgilerle giiglendirmeyi miimkiin kilmigtir. Durumsal farkindalik platformlariyla,
kolluk teskilatlar1 herhangi bir tehlike cagrisina yanit vermeyi basit sekilde
gergeklestirebilir. Karargahtaki ve sahadaki memurlar sugu tahmin etmek igin
kullanilan veri sistemlerinin gorsellestirilmesiyle ve devriyelere ulagtirilmasiyla
operasyonel resme erisebilirler. Bunu miimkiin kilmak i¢in, saglam bir durumsal
farkindalik platformu, cesitli veri akiglarin1 sahadaki gorevliler igin faydali bilgilere
doniistiirebilir (Tusikov, 2012: 23).

Onleyici tedbirlerin yeterince alinmadigi, sosyal yasamda kurallarin olmadig,
bu kurallarin uygulanmasinin etkin olarak takip edilmedigi ve kisileri sugtan uzak
tutan diizenlemelerin eksik oldugu durumlarda suga karigma ihtimali artmaktadir
(Akbulut ve Beren 2012: 57).

Literatiir incelendiginde kolluk (law enforcement) kavraminin kolluk hizmeti
kavramiyla birlikte (law enforcement service) kullanildigi goriilmektedir. Kolluk
uygulamalarma yonelik yeni yaklasim s6z konusu uygulamalarin da birer kamu
hizmeti oldugu yoniindedir. Bu yaklasim dogrultusunda, kamu hizmeti herhangi bir
diizeydeki kamu idaresi, kamu kurulusu ya da kamu girisimi tarafindan sunulan
hizmet olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin igerisine kolluk,
savunma, egitim, ulastirma, iletisim, finans, saglik, spor ve kiiltiirel hizmetlere
kadar tiim hizmetler girmektedir. (Cassim ve Steuart, 2005:17).
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Bagimsiz idari otoriteler ise bankacilik, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve
televizyon yaymeciligr gibi diger kamusal alanlarda diizenleme ve denetleme
gorevini yiiriiten ve icraya yonelik karar alabilen bagimsiz kuruluslardir (Gozler,
2019: 125). 5018 Sayili Kamu Mali Denetim ve Kontrol Kanununda belirtilen
diizenleyici ve denetleyici kurumlar olan bu tiir kurumlar ekonomik kolluk olarak
da degerlendirilebilir. Tiirkiye’de bu tiirdeki diizenleme ve denetleme yapabilen
kurumlar; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Kamu ihale Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurumu, Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Niikleer Diizenleme
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu olarak belirtilmektedir.

Gelisen ve degisen diinyada devlet anlayisi da degismektedir. Degisen anlayis
dogrultusunda devletin faaliyet alanlar1 da degisime ugramaktadir. 1970°1i
yillardan itibaren refah devleti anlayisinda devletin ekonomik hayata miidahalesi
ve birgok farkli alanda dogrudan dogruya etkin rol almasi gerektigi diisiincesi
elestirilmeye baslamistir. 1980°li yillara gelindiginde Ozellestirme anlayistyla
devletin kii¢iilmeye gitme ¢alismalari, devletin, bir¢cok alanda oldugu gibi, aktif rol
aldig1 bir takim hassas kamusal alanlardan da ¢ekilmesinin Oniinii agmistir. Bu
dogrultuda bahse konu alanlarda kamu diizeninin saglanmasi maksadiyla bagimsiz
idari otoriteler ve iist kurullar olarak da adlandirilan diizenleme ve denetleme
yetkisine haiz kurumlar ortaya ¢ikmistir. Diizenleme ve denetleme yetkisine sahip
bu kurumlar; kamu tiizel kisiligine sahiptir, bagimsizdir, icraya yonelik kararlar
alabilir, gorev alaninda diizenleyici islemler yapabilir, denetleme ve miieyyide
uygulama yetkileriyle donatilmistir. Bu kuruluslar diizenleme ve denetleme
yaptiklar1 alanlarda kamu diizeninin de saglanmasiyla ilgili faaliyetler
yiiriitmektedirler. Buradan hareketle sayilan bu kuruluslar ekonomik kolluk
kuruluslar1 olarak nitelendirilebilir (Altin, 2019:22).

Buna gore kamuyu ilgilendiren ve kamunun geneline ya da bir kismina zarar
veren, huzursuzluk, karigiklik ve diizensizlik meydana getiren, hak veya
menfaatlerini zarara ugratan her tiir eylemin kamu diizenini bozdugu kabul
edilebilir. Gerek teknoloji gerekse de sosyal ve ekonomik hayattaki gelismelere
paralel olarak s6z konusu eylemler degisim halindedir (Arslan, 2018:71).

1982 Anayasasinin 5’inci maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri
belirtilmektedir’®. Buna goére birey icin asil olan can, mal ve irz giivenliginin

21982 Anayasast Madde 5: Tiirk Milletinin bagimsizlig1 ve biitiinliigiini, iilkenin bélinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun, refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir.
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saglanmasidir. Birey, kendisine kars1 islenecek olan sugun 6nlenmesini talep eder.
Sug islendikten sonra su¢lunun yakalanmasi, cezalandirilmas: faaliyetleri ise birey
acgisindan olaym tali kismidir. Bu nedenle devlet, kamu diizeninin bozulmasini
engellemeli ve bozulmasi durumunda da diizeni kuracak bir giice sahip olmalidir.
(ileri, 2004:29).

Kolluk makamlariin yetkili kilindigi hususlar; kamu diizenini korumak,
saglamak veya bozulmasi durumunda yeniden tesis etmek i¢in diizenleme ya da
bireysel idari kolluk islemleri yapmaktir. (Karatepe, 1995:36).

Anayasanin 8’inci maddesine gore; Cumhurbagkani yiiriitmenin basidir. Bundan
dolay1 mevzuatin uygulanmasinda goérevlidir ve kolluk makami olarak kabul edilir.
Cumbhurbaskanlig1 kabinesindeki tiim bakanliklar da sugun 6nlenmesi nazarinda bir
kolluk makamidir. Bakanliklar yonetmelik ve genelge-teblig vb. ¢ikarmak gibi
idari kararlari almak goérev ve yetkilerine sahiptir. Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 254’{incii maddesinde ise Igisleri
Bakanhiginin yerine getirmekle oldugu goérevler belirtilmektedir3. 5442 sayil il
Idaresi Kanunu gergevesinde Tiirkiye’nin miilki idaresi, yetki genisligi esasina gore
gbrev yapan il ve ilge idaresi olarak teskilatlanmistir. Icisleri Bakanlhg, tasrada
valilik ve kaymakamliklar vasitasiyla asli gorevi olan onleyici kolluk yetkisi ve
gorevini yerine getirmektedir. Vali ve kaymakamlar da il ve ilgedeki Bakanliklarin
tagra teskilatlar1 vasitasiyla sosyal ve genel diizenle ilgili kanun, tiiziik ve hiikiimet
emirlerinin uygulanmasini saglamakta ve sucun islenmesini engellemeye yonelik
tedbirler almaktadir. Miilki idare amirlerinin kolluk goérevinin en belirgin
ozellikleri, onleyici nitelikleri, kanunlarca sug¢ sayilan fiiller icin 6nceden bazi
onlemlerin alinmasi, dnlemlerin uygulanmasi, emir ve yasaklar koymasi ve ihtiyag
halinde kuvvet kullanabilme yetkisine sahip olmasidir. (ileri, 2004:35)

Onleyici Kolluk; kamu giicii ve egemenliginin tiim zelliklerini icermekte olan
ve idari usuller uygulanarak kamu diizeninin saglanmasi, takibi, korunmasi ve
bozuldugunda geri getirilmesi amaciyla, bireylerin toplum icindeki tutum ve
davraniglarimin diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi ve aykir1 eylem ve durumlarin
devletin tiim kurumlar1 ile Sivil Toplum Kuruluslart (STK) ve ailelerin katilimiyla,
kamu giiclinii de kullanarak ve son g¢are olarak da gerektiginde devletin zor

® Cumhurbagkanligi Kararnamesi Madde 254: a) Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle
iilkesi ve milleti ile bolinmez biitiinligiini, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,
Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak, b) Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,
¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek, ¢) Su¢ islenmesini 6nlemek, suglulari takip etmek ve
yakalamak.
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kullanma enstriiman1 olan kolluk birimleri marifetiyle kuvvet de kullanilarak
onlenmesi, engellenmesi veya kaldirilmasi seklinde tanimlanabilmektedir.

Onleyici Kolluk tabiri devletin kamu giicii kullanan tiim unsurlar1 kapsarken,
Kollugun onleyici/miilki/idari gérevleri sadece kolluk birimlerini kapsar. Adli
kolluk sugun islenmesinden sonra suglu ve suga yonelik delilleri bulmak ve adli
makamlara teslim etmeye yonelik bir faaliyettir; idari kolluk ise kamu diizeninin
saglanmasi ve devam etmesine yonelik bir faaliyettir (Duran, 1982). Adli Kolluk
tabiri mahkemeler, savciliklar, barolar, Cezaevi idareleri ve kolluk birimlerini
kapsarken, Kollugun adli gorevleri sadece kolluk birimlerini kapsamaktadir. Adli
kolluk énleyici kolluga gore daha dar kapsamlidir, Onleyici kollugun icinde adli
kollukta yer almaktadir. Bir su¢ islenmesi durumunda failleri derhal yakalanmasi,
kamuoyu vicdaninda rahatlik saglayacak cezanin en kisa siirede verilmesi suglarin
onlemesinde 6nemli yer tutmaktadir.

Ongoriiye dayali kolluga iliskin literatiirde bircok calisma bulunmaktadir. Bu
kapsamda, Meijer ve Wessels (2019) Ongoriye dayali  polisligin
kavramsallagtirilmasint ve ayrica potansiyel ve gerceklesen faydalan ile
dezavantajlarini ortaya koymustur.

Literatiirdeki 6ngoriiye dayali kollugun potansiyel faydalar1 ve dezavantajlarina
yonelik dikkate deger ampirik kanitlar arasinda bir tutarsizlik oldugunu
gostermektedir. Ampirik kanitlar, Ongoriiye dayali kollugun iddia edilen
faydalarina yonelik bazi sonuglar1 ortaya koymaktadir. Bazi ampirik arastirmalar,
Ongoriiye dayali kolluk stratejilerinin sugta bir azalmaya yol agtigi sonucuna
varirken, digerleri bir etkisi olmadigin1 gostermektedir. Ayn1 zamanda, iddia edilen
dezavantajlar i¢in de higbir ampirik kanit yoktur. Ongérilye dayali kolluk
girigimlerinin sistematik deneysel arastirmalardan ¢ok daha ikna edici argiimanlara
ve kanitlara dayanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

2. RUSYA FEDERASYONU MEVCUT DURUM

2019 Agustos ay1 itibariyle Federal Cezaevi Servisi (FSIN) raporuna gore,
Rusya'daki hiikiimliilerin sayisi tarihin en diisiik seviyesine ulagmistir.

Cezaevlerinde 2018 Ekim ayinda 434.300 hiikiimlii varken hiikiimlii sayis1 30
bin kisi (%6'dan fazla) azalmistir. (463 binden 434 bine diigmiistiir.). Son alt1 yildir
Rusya'daki hiikiimlii sayisinda bir diisiis gézlemlenmektedir.
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2019 Agustos ay1 itibariyle gdzaltina alinan siipheli sayis1 da en diigiik
seviyededir. Ik defa, 100 binden az kisi, (98,3 bin) Rusya'da tutuklu
yargilamaktadir (Tablo 1).

Tablo-1. Rusya Federasyonu 5 yillik Su¢ Durumu’

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam Sug 2388476 | 2160063 2058476 | 1991532 | 2024337
Asayise Miiessir/Ciddi Sug 512655 457779 437303 448174 494092
Maddi Boyutu Biiyiik Suglar 838282 789979 754525 713387 747586
Cevre Suglari 24856 23688 24379 23899 22230
Ter6r Suglar 1538 2227 1871 1679 1806
Asiricilik Suglari 1329 1450 1521 1265 585
Bilgisayar ve Telefon Hatlar1 90587 174674 294409
Uzerinden Islenen Suglar

Yolsuzluk 32455 32924 29634 30495 30991
Kamuda Yolsuzluk 12111 12527 13867
Riisvet Alma 3188 3499 3988
Riisvet Verme 2272 2612 3174
Riisvete Arabuluculuk Yapma 810 979 1297
Kiigiik Riigvet/Cikar Saglama 5841 5437 5408
Kamu Diginda Riisvet 1018 968 1294
Ticari Rigvet 840 740 990
Kiigiik Ticari Riigvet 178 228 304
SAHSA KARSI ISLENEN SUCLAR 409559 347322 295212 283595 270292
Cinayet ve Cinayete Tesebbiis 11496 10444 9738 8574 7948
Kasitli Yaralama 30167 27442 24552 23224 21465
Cinsel Yaralama 3936 3993 3588 3374 3177
MALA KARSI ISLENEN SUCLAR 1397391 | 1232421 1161241 | 1113367 | 1172290
Yagma 13642 11416 9104 7474 6730
Soygun 1098 61524 56855 50111 45815
Hirsizlik 72739 871084 788531 756395 1549
Deniz ve Hava Araglarinda Kargo

Hirsizhigi 3417 2452 1979 1893 1549
Kara Araglarindan Hirsizlik 44566 34848 29331 23712 20284
DOLANDIRICILIK 222772 215036 257187
Ceza Kanunu 159 madde

Kapsaminda Dolandiricilik 200598 208926 202622 192040 219021
Zimmete Para Gegirme 19494 17633 16615 15452 15324
Santaj 4259 4561 5159 5100 5384
Araglara Karsi Dolandiricilik 29699 24169 22442 19460 18895

2019 yilinda bes sugtan dordi sehirlerde ve kentsel tipteki yerlesimlerde ve
beste biri kirsal alanlarda kaydedilmistir. 2019 yilindaki tiim suglarin %50’si
hirsizlik, dolandiricilik, soygun ve gasptir (Tablo 1).

4 Rusya Federasyonu Icisleri Bakanligi Internet Sitesi yillik Suc Istatistiklerinden gikarilmustir.
https://xn--blaew.xn--plai/reports/1/. Erigim Tarihi:03.05.2020.
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2019 yilinda sorusturulan her sugun %50’si daha once sug¢ islemis kisiler
tarafindan islenmistir. Ozellikle internet ve telefon hatlar1 {izerinden islenen sug
say1s1 2018 yilinda 174.674 iken 2019 yilinda 294.409 olmustur.
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Grafik-2. Rusya Federasyonu Niifus Durumu Ocak 2003- Aralik 2019°

5 Rusya Federasyonu Icisleri Bakanligi Internet Sitesi yillik Sug Istatistiklerinden ¢ikarilmistir.
https://xn--blaew.xn--plai/reports/1/. Erigim Tarihi: 03.05.2020.

® Rusya Federasyonu Igisleri Bakanligi Internet Sitesi. https://xn--blaew.xn--plai/reports/1/. Erigim
Tarihi: 05.05.2020.
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Rusya Federasyonu’nun niifusu (Grafik 2) %2 artmasina ragmen, 2006 yilinda
3.855.373 olan sug sayis1 2019 yilinda 2.024.337 olmus ve sug sayisi %47 oraninda
azalmistir (Grafik 1).

Sahsa kargi islenen suglarda azalma egilimi devam etmekte olup 2015 yilinda
409.559 iken 2019 yilinda 270.292 olmustur. Mala kars1 islenen suclardan basit
hirsizlik Rusya Federasyonu ceza kanunu kapsamindaki dolandiricilik sugu 2015-
2018 yillar1 arasinda azalma egilimi gosterirken bir dnceki yila gore 26.981 artigla
2019  yihinda  219.021  olmustur.  Ekonomik  veriler  gergevesinde
degerlendirildiginde, mala karsi islenen suclarda 2015-2018 yillar1 arasinda azalma
meydana gelirken 2019 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik 60.000 artigla
1.172.000 olarak gerceklesmistir. Bilgisayar ve telefon hatlari iizerinden islenen
suclarin tespitine bakildiginda 2017 yilinda 90.587; 2018 yilinda 174.674; 2019
yilinda 294.409 olmustur. Rusya giivenlik birimlerinin bu alanda yeteneklerini

gelistirdikleri degerlendirilmektedir.

RUSYA FEDERASYONU 2013-2019 YILLARI TEROR
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Grafik-3. Rusya Federasyonu 2003-2019 Terdr Su¢ Durumu’

Rusya Federasyonu’nun 17 yillik toplam sug ve terdr olayi sayilarina (Grafik 1
ve Grafik 3) bakildiginda iki kirilma noktas1 goriilmektedir. Bunlarda biri yeni

7 Rusya Federasyonu Icisleri Bakanligi Internet Sitesi yillik Suc Istatistiklerinden gikarilmustir.
https://xn--blaew.xn--plai/reports/1/. Erigim Tarihi: 06.05.2020.
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terérle miicadele yasasinin c¢ikarildigt ve Terorle Miicadele Komitesi’nin
olusturuldugu 2006 yilidir. Bu yildan itibaren terér olaylarinda hizli bir azalma
baslamistir. Bu azalma yabanci terorist savasgilart kapsaminda DEAS ve El Kaide
teror Orgiitleri saflarina giden Rus vatandaglarinin tespit edildigi ve bir kisminin
iilkelerine donmeye basladigi ve DEAS ile El Kaide terdr orgiitlerinin Rusya
tarafindan terér orgiitleri listesine® alindig1 2014 yilina kadar devam etmistir.

3. RUSYA FEDERASYONU ONLEYICi KOLLUK YAPISI

Rusya onleyici kolluk sistemi ve stratejisi; tek elden sevk ve idare (Askeri tabirle
emir komuta birligi), tim kurumlar ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
universiteler ve ailelerce alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, koordinasyon,
takip ve uluslararasi alanda is birligi olmak bes boliimden olusmaktadir®. Rusya
Federal Polis Kanunu® 1’inci maddesinde “Polis, Rusya Federasyonu
vatandaglarimin, yabanci vatandaslarin, vatansiz kisilerin yasamini, sagligini,
haklarim ve ozgiirliiklerini  korumak, sugla miicadele etmek, kamu diizenini,
miilkiyeti ve her ikisini de korumak icin tasarlanmistir.” hikkmii vardir. Yine ayni
kanunun 12°nci maddesinde “Suclarin ve idari sucglarin nedenlerini ve
komisyonlarina uygun kosullari belirlemek, yetkileri ddhilinde bunlari ortadan
kaldirmak icin onlemler almak; bir su¢ islemek ve onlarla bireysel onleyici
calismalar yapmak niyetinde olan kisileri belirlemek; ihmal ve suglulugun

onlenmesine katilmak. ” ifadesi yer almaktadir.

Ulke icinde ve uluslararasi alanda islenen suglarin sebeplerini ortadan
kaldirilmak, istismar edilebilecek alanlardaki kuralsizligi ortadan kaldirarak
uygulanabilir kurallar koymak ve genis cografyada federal ve yerel birimlerin
faaliyetlerini etkin koordinasyon saglayarak, faaliyetleri yakindan ve etkin bir

sekilde takip ederek sug sayilar1 azaltilmaktadir.

8 Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi’nin 29 Aralik 2014 tarihli ve AKPI 14-1424S sayih Karari
(13 Subat 2015 tarihinde yiirtirliige girmistir.)

° Rusya Federasyonu Igisleri Bakanligi Internet Sitesi. https://xn--blaew.xn. Erisim Tarihi:
04.05.2020.

Opoccuiickas Oenepannss Denepanpupiii 3akoH O [ommmuu ot 07.02.2011 N 3-®3 (pea. ot
06.02.2020)
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=L AW &n=344851&fld=134&dst=10000
00001,0&rnd=0.6269706336896383#09410075101444644. Erisim Tarihi:06.05.2020.

399


https://мвд.xn/
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=344851&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.6269706336896383#09410075101444644
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=344851&fld=134&dst=1000000001,0&rnd=0.6269706336896383#09410075101444644

Nurettin ALKAN, Yunus Emre KARAMANOGLU

Rusya Federasyonu onleyici kollugunda altin adim 2008 yilinda merkezde
koordinasyon ve danmisma maksatli Igisleri Bakani baskanliginda “Suclar1 Onleme
Komisyonu” olusturulmasiyla atilmistir. Suglar1 Onleme Komisyonu (Cizelge 1),
suglarin Onlenmesi maksadiyla federal yiiriitme organlarinin faaliyetlerini ve
almmasi gereken Onlemlerle uygulanmanin koordine edilmesini saglamak ic¢in
kurulmus bir koordinasyon organidir. Rusya Federasyonu Suglari Onleme
Komisyonu’nun temel gorevi federal yiiriitme organlarimin faaliyetlerini koordine
etmenin yam sira, lilkede sugun 6nlenmesi alanindaki mevzuatinin uygulanmasi

icin yerel yonetimler ve kuruluslarla etkilesimin koordine edilmesidir.

Komisyon yilda 2 ila 4 defa toplanmaktadir. Her yil aralik ayinda yillik ¢aligma
plan1 ve takvimi hazirlanmakta, yapilan toplantilarda giindeme uygun 2-3 sug
cesidiyle ilgili kamu kurumlarinca, STK’ler ve tiniversitelerce alinmasi gereken
tedbirler belirlenmekte, son gliindem maddesi olarak da daha onceki toplantilarda
alman kararlarin  gerceklesme oram1  ve sugun azaltilmasimma  katkisi

degerlendirilmektedir.
Suglar1 Onleme Komisyonu;

a) Yeterliligi dahilindeki sorunlarin ¢oziimiine iliskin taslak yasa

diizenlemelerinin gelistirilmesi ve incelenmesine katilir.

b) Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarima (Federal Cumhuriyet, Bolge,
vb.) su¢lar1 6nleme hakkinda bilgi, analitik ve referans materyaller ve bilgi hazirlar.

c) Belirlenmis usule uygun olarak federal yiiriitme makamlarinin ve Rusya
Federasyonu kurucu kuruluslarmin yiiriitme makamlarinin baskanlarini, sugu
Onleme alaninda gorev yapanlari tespit edilen eksikliklerin giderilmesine yonelik

gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda bilgilendirir.

d) Sug¢ Onleme sisteminin kurum ve kuruluslarimin ¢aligmalarina iligkin

olumlu deneyimleri 6zetler ve yayinlar.
e) Sug¢ Onleme sorunlarini ¢dzmede kamu kuruluslar ve diger kuruluslarla
isbirligi yapar.

f)  Yetkisi dahilindeki konularda medya ile isbirligi yapar.
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g) Cezai tezahiirlerin durumu ve egilimleri, Onleyici caligmanin yetkisi

dahilindeki konulardaki etkinligi hakkinda bilgi toplar ve analiz eder.

h) Komisyon kararlarinin uygulanmasini izler.

Cizelge-1. Suclar1 Onleme Komisyonu Uyeleri'
Rusya Federasyonu Icisleri Bakani (Komisyon Bagkani)
Rusya Federasyonu I¢isleri Birinci Bakan Yardimcis1 (Komisyon Bagkan Vekili)
Rusya Federasyonu Saglik Bakani Birinci Yardimcist (Komisyon Baskan Vekili)
Rusya Federasyonu Adalet Bakan Yardimcist
Savunma ve Gilivenlik Federasyonu Konseyi Komitesi Bagkan Vekili
Ulastirma Denetimi Federal Servis Baskan Yardimcisi

RF Ulusal Muhafiz Birlikleri Federal Servisi Direktor Yardimcisi - RF Ulusal Muhafiz
Birlikleri Bagkomutani

Rusya Icisleri Bakanligi RF'nun Konularmin Kamu Diizeninin Korunmasi ve Yiiriitme
Organlar ile Etkilesimin Koordinasyonu Ana Miidiirliigii Bagkan1 (Komisyon Genel
Sekreteri)

Rusya Federasyonu Caligma ve Sosyal Koruma Birinci Bakan Yardimcisi

Devlet Duma Fiziksel Kiiltiir, Spor, Turizm ve Genglik Isleri Komitesi Baskani

Rusya Federasyonu Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan Yardimecisi

Rusya Federasyonu Federal Meclisi Devlet Dumasi Bagkan Yardimcisi

Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakani Yardimcisi

Devlet Sekreteri - Rusya Federasyonu Ulastirma Bakan Yardimcist

Rusya Federasyonu Bagkani Devlet Hukuk Idaresi Boliim Bagkani

RF Sorusturma Komitesi Ana Sorusturma Departmani kontrol departmani analitik
boliim bagkant

RF Savunma Bakan Yardimcisi - Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri Ana Askeri-
Siyasi Miidiirliigii Bagkani

Finansal izleme Federal Servisi Direktor Yardimeist

Rusya Federasyonu Spor Bakan Yardimcisi

11

Rusya Igisleri Bakanlizi Resmi Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/mvd/so.

Tarihi:03.03.2020.

Erisim
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Su¢ Magdurlarina Destek Fonu Yo6netim Kurulu Bagkan1

Devlet Sekreteri - Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Servisi Miidiir Yardimcisi
Rusya Iletisim Bakanligi Devlet Medya Politikast Boliim Bagkani

Rusya Federasyonu Insan Haklar1 Komiseri

Rusya Federal Vergi Dairesi Hukuk Boliim Bagkani

Devlet Duma Giivenlik ve Yolsuzlukla Miicadele Komitesi Bagkani

Ticaret Odas1 Sokak Cocuklar1 Yardim Fonu Genel Midiiri

Federal Cezaevi Hizmetlerinin ilk Miidiir Yardimecisi

Devlet Sekreteri - Sivil Savunma, Acil Durumlar ve Afet Yonetimi Rusya
Federasyonu Bakan Yardimcisi

Rusya Federasyonu Egitim Bakan Yardimcisi

Rusya Disisleri Bakanlig1 Yeni Sorunlar ve Tehditler Dairesi Bagkan Yardimcisi

Suglart Onleme Komisyonu sunlari yapma hakkina sahiptir%:

a) Belirlenmis usule uygun olarak yiiriitme ve yerel yonetim organlarindan
ve ayrica kuruluslardan kendi yetki alanindaki konularda bilgi talep etmek.

b) Toplantilarinda, federal yiiriitme yetkilileri ve Rusya Federasyonu'ndaki
kurucu kuruluglarin yiiriitme makamlarimin yetkililerini belirli durumlarda tespit
edilen eksiklikleri gidermeye yonelik tedbirler almak i¢in dinlemek.

c) Devletin su¢ onleme sistemindeki onlemlerin uygulanmasinda gorevleri
olan yliriitme organlarinin etkilesimi {izerine i3 organizasyonu durumunu
incelemek amaciyla, Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarina yapilan geziler
icin ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri ve uzmanlarindan ¢aligma gruplari
olusturmak.

d) Federal yiiriitme yetkililerini, Rusya Federasyonu kurucu kuruluslarinin
yiirlitme makamlarini, yerel yonetim ve kuruluslarini su¢ Onleme sisteminde
onlemlerin uygulanmasinda, tekliflerin ve tavsiyelerin gelistirilmesinde pratik
yardim saglamak i¢in ilgili gérevlileri ve uzmanlar1 ¢alismay1 dahil etmek.

e) Faaliyetlerini ¢alisma planina uygun olarak gerceklestirmek. (Caligma
plani, her yil igin komisyon iyelerinden alinan tekliflere dayanarak hazirlanir,
komisyon toplantisinda kabul edilir ve baskan tarafindan onaylanir.)

12 RF Hiikiimet kararnamesi 28 Mart 2008 tarihli N-216 numarali (15 Ekim 2008 N 763 Rusya
Federasyonu Hiikiimet Kararnamesi ile degistirilmistir.)
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f) Komisyon toplantilarini bagkaninin veya bagkan yardimcisinin (baskanin
talimati dogrultusunda) gozetiminde yilda en az dortte defa yapmak (liyelerinin
yarisindan fazlasi mevcutsa).

Komisyon kararlari, toplantida bulunmayan Komisyon {iyelerinin yazih
goriiglerini dikkate alarak toplantida hazir bulunan Komisyon iiyelerinin oylarinin
basit g¢ogunluguyla alinir. Komisyonun karari, toplanti baskani tarafindan
imzalanan bir tutanakla kaydedilir. Komisyonun yetkisine uygun olarak aldig
kararlar federal yiiriitme organlari, Rusya Federasyonu'ndaki kurucu kuruluslarin
yiirtitme organlari, suclari ve diger suglart onleme tedbirlerini uygulayan diger
organlar ve kuruluslar i¢cin baglayicidir.

Komisyon su¢ nedenlerini incelemekte, alinmasi gereken, yasal diizenleme
yapilmasi, egitim verilmesi, yeni bir kurum veya birim kurulmasi, modern teknik
cihazlarin kullanimi veya altyapini gelistirilmesi vb. tedbirlerin tespitini yapmakta
ve hayata gecirilmesi takip edilmektedir. Rusya Federasyonu'nda su¢ ortami
olusturan higbir bos alanin kuralsiz birakilmamasina o6nem verilmekte, devlet
olarak her alanda diizenleyici kurallar koymakta ve insan faktoriiniin bagimsiz bir
teknolojiyle takibine 6nem verilmektedir.

31 Aralik 2015 tarihli ve 683 sayili Rusya Federasyonu Bagkanlik Kararnamesi
ile onaylanan “Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik Stratejisi”, sugun 6nlenmesi
icin birlesik devlet sisteminin iyilestirilmesinin, su¢ islemenin azaltilmasina
yonelik 06zel tedbirlerin gelistirilmesinin ve kullanilmasinin, halk desteginin
devletin ve kamu giivenliginin ayrilmaz bir pargast oldugu ifade edilmektedir.

Sug¢ Onleme Komisyonu tarafindan hazirlanan, Rusya Igisleri Bakanlhigi ve
Rusya Federasyonu Devlet Bagkani tarafindan onaylanan (14 Kasim 2013 tarihli
Pr-2685) Stratejik planlama belgesi ile sugun Onlenmesine yonelik miicadele
unsurlari; RF yetkili federal hiikiimet organlari, Rusya Federasyonu kurucu
kuruluslarimin hiikiimet organlari, yerel ydnetimler arasinda yapici etkilesimin
temelini olusturan Rusya Federasyonu'nda kamu giivenligi kavraminin temelinde
sivil toplum orgiitleri, kurumlar1 ve vatandaslar yer almaktadir.

4. RUSYA ONLEYIiCi KOLLUK ORNEK UYGULAMALARI

Toplumun veya bireylerin emniyetine yonelik olarak yapilan hizmetlerin igerisinde
biitiin olasi riskleri tanimlama, tanimlanan riskleri kabul edilebilir makul seviyelere
indirebilme, istenmeyen durumlar ger¢eklesmeden 6nce Onlemler almak amaciyla
yapilan faaliyetler sayilabilir. Genel anlamda s6z konusu hizmetler ve Onleyici
faaliyetler, toplumun can, akil, namus, inan¢ ve mal emniyetini saglamak
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amagchidir. Toplumun emniyeti, vatandaglarini kasitl olarak yapilmayan fakat zarar
verici sonuglar olusturacak eylemlere karsi koruma cabasidir (Sar1 ve Ozgiir,
2019:125).

Rusya Federasyonu’nda toplum giivenligi acisindan son yillarda uygulamaya
konan uygulamalar sayesinde su¢ sayilarinda diigiis saglanmistirl3. Rusya’da
giivenlik alanindaki uygulamalara her giin yenileri eklenmekte ve vatandaslarin can
ve mal giivenliklerine iliskin tehditler teknolojiyi kullanan kolluk sayesinde
azalmaktadir.

Ornek Uygulama-1: 01 Kasim 2012 tarihi itibari ile pilot olarak Moskova’nin
merkezindeki 21 sokakta baglanan ve 01 Haziran 2013 tarihinden itibaren Moskova
genelinde uygulanan "Ara¢ Park Sistemi" iilkemizde halen yasanan ve gecmiste
Rusya’da da yagsanmis bir¢ok sucun dniine gegmistir. Bu sistemin faydalars;

e (Cadde ve sokaklarda su¢a meyilli kisiler tarafindan park degnekeiliginin
Oniine gecilmis, vatandaslarin araglarina yonelik zarar verme ve hirsizlik olaylar
engellenmistir.

e  Park yeri nedeniyle meydana gelen kavgalar engellenmistir.

e C(Cadde ve sokaklarda trafik sikisikliginin Oniine gecilmis, meydana
gelebilecek arag kazalari azaltilmustir.

e  Sehir merkezlerine gelenler toplu tagima vasitalarini kullanmaktadir.

e  Sokakta ve caddelerdeki park mafyasinin 6niine gegilmistir.

e insanlar1 ara¢ park yeri olan evlerin alimina y&nlendirmektedir.
(Apartmanlarinin 6niindeki sokaklardan {icret alinmaktadir.)

e  Sistem kisilerden bagimsiz ¢alisti1 i¢in kayirma ve tolerans yoktur.

e Engelliler, ii¢ ¢ocuk ve daha fazla ¢ocugu olanlar, mevzuatlar geregi
gorevli ve korumali personel iicretsiz olarak istifade etmektedir.

e (Cadde ve sokaklar kamuya ait alan1 olmasi nedeniyle buralar1 kullanan
herkes kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere iicret 6demektedir. Bu durum da
adaleti saglamaktadir.

e Belediyelere ilave gelir imkan1 yaratilmaktadir. (Moskova Belediyesi, 2016
yilinda yollardaki iicretli otopark alanlarindan ve cezalardan 17,5 milyar ruble
(300 Milyon Dolar) gelir elde etmistir. Yeni ilave park yerlerinin dahil edilmesi ve
park dicretlerine %50 zam yapilmasiyla 2019 yili park geliri beklentisi 600-700
milyon dolar olacagi ongériilmiistiir.)

18 RF igisleri Bakanhg Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/news/item/19639138/. Erisim
Tarihi:05.05.2020.
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Ornek Uygulama-2: Ge¢miste Rusya’da ve halen iilkemizde de yasanan taksici
sorunlarin1 ¢6zmek ve bu problemden kaynaklanan suglar1 engellemek maksadiyla
Rusya Federasyonu’'nda bir “Taksi Sistemi” olusturulmustur. Bu sistemin
faydalari;

e  Miisteri taksiciyle muhatap olmadan ve taksiye binmeden gidecegi yere ne
kadar ticret 6deyecegini ve harita iizerinden taksinin takip edecegi giizergahi
bilerek taksiye binmektedir. Yolcunun taksiye binmeden 6nce gidecegi giizergdhin
ka¢ km oldugunu, kag dakika siirecegini ve trafik yogunlugu da dikkate alinarak ne
kadar ticret ddeyecegini gérme imkani bulunmaktadir. Aym giizergdha trafigin
yogun oldugu zaman 6denen iicret ile trafigin bos oldugu zaman &denen ticret
farkli olmaktadir. Akilli cep telefonuna indirilen uygulama ile kullanilmaktadir.
Istenirse nakit veya kredi karti/banka kart: tanimlanarak 6deme yapilmaktadir.
Taksi soforii ile muhatap olunmamaktadir. Binmeden 6nce ne yazmis ise o iicret
O0denmektedir. Zaman zaman bazi taksiciler istenen yerden daha fazla uzaga geldim
diyerek fazla para talep etse de uygulama iizerinden yapilan ankete yazildigi
takdirde 6denen fazla para %90 oraninda iade edilmektedir.

e Bu sistemle taksi miisterisi memnun kalmakta, sofor calistiran taksi
sahipleri gelir ve giderlerini online takip edebilmekte, devlet alacagi vergiyi
gorebilmekte, her taksi adaletli bir sekilde ve az yakit sarf ederek miisteriye
ulasabilmekte, taksilerin yarattigi trafik yogunlugu azalmakta, kacak taksi
uygulamalar1 sona ermekte ve taksi soforlerinin mesleki yeterlilik standardina
uygun olmayan sahislarin taksi kullanmasinin 6niine gegilmektedir.

Ornek Uygulama-3: Rusya Federasyonu’nda Aralik 2019 yili itibariyle
yaklagik 1.200 yerlesim yerinde “Biitiinlesik Giivenlik Kamera Sistemi”
kurulmustur'. Programdaki yiiz tamima islevi de dahil olmak iizere modern
teknolojilerin ve video gbzetim araglarinin artirilmasiyla, aranan sahislar1 yakalama
ihtimali artmaktadir. Sehir Giivenlik Kamera sisteminin kurulumuna 2017 yilinda
baslanmis ve 2018 Diinya Kupasi Oncesi sistem faaliyete gegirilmis ve mag
oynanan tiim sehirlerde basariyla kullanilmistir.

Kameralar 6ncelikle; apartman girisleri, caddeler, meydanlar, kalabalik kamusal
alanlar, otobiis duraklari, garlar, bilet satig noktalari, deniz ve hava limanlari, sinir
kontrol noktalari, kutsal mekanlar, turistik alanlar, tiyatrolar, miizeler, egitim

1% RF igisleri Bakanlhg Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/news/item/19639138/. Erisim
Tarihi:04.05.2020.
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Ogretim binalari, hastaneler, acik hava etkinlikleri, fuarlar, halka acik toplantilarin
yapildig1 alanlara konuslandirilmstir.

Yapay Zekal1 Gorilintli Analiz Sisteminde™®;

- Yiiz tanmimada %99 dogruluk orani,

- Cinsiyet tanimlamada %97 dogruluk oran,

- Ziyaretci sayisini belirlemede %98 dogruluk orani,
- Yas tespitinde %95 dogruluk orani,

- Video igerisindeki sahis tespitinde %98 dogruluk oraniyla 500 milyon imaj
bulunan veri tabaninda 0.3 saniyede tespit yapilabilmektedir.

Her ay veri tabanina 10 milyon yeni imaj dahil edilmektedir. Sistemin veri
depolama kapasitesini artirmak i¢in Yapay Zeka programu ile giivenlik kamera
acisindaki goriintiide bir degisiklik oldugunda sistem kayit yapmaktadir.

Moskova’da trafik polisleri haricinde festival ve benzeri faaliyetler disinda
tiniformali kolluk personeli gérmek neredeyse miimkiin degildir. Ana yollarda her
3-5 km’de bir hiz tespit ve trafik kontrol kamerasi bulunmaktadir. Yaklasik
200.000 kamera ile sehir yapay zekali goriintli analiz programi ile takip
edilmektedir. Sisteme entegre edilmeyen kamu kurumlarma ait gilivenlik
kameralarinin tamaminin entegre edilmesi planlanmaktadir. Sistem her tiirlii
kameranin entegresine imkan vermektedir. Moskova’da bulunan kamusal
alanlardaki tiim gilivenlik kameralarinin video analiz sistemine baglanmasi
durumunda aranan sahislarin %70’inin tespit edilecegi degerlendirmektedir.

Bu sistemle kisilerin taninmast ve kimliklerinin tespiti, sehir icerisindeki
hareketlerinin tespiti, sabit ikamet bolgesindeki yerlerin kayit altina alinmasi
miimkiin olmaktadir. Aranan sahislarla ilgili anlik bilgiler giivenlik kuvvetlerine
gercek zamanlt iletilmektedir. Kontrol altindaki alanlarda aranan kisinin
fotografinin sisteme yiiklenmesiyle kisinin rotasinin ve bulundugu yerin tespiti,
niifusun sosyal ve demografik karakteristiklerinin 6l¢imlenmesi yoluyla farkli
semt/mahallelerde ve sehirde yasayan insanlarin yapist hakkinda dogru bilgiler
elde edilmektedir. Belediye agisindan akilli video analitikleri araciligiyla veri
tabani stratejik planlamalarda kullanilabilmektedir.

15 RF igisleri Bakanhg Internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/news/item/19639138/. Erisim
Tarihi:06.05.2020.
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Ornek Uygulama-4: “Silah, Mithimmat, Patlayic1 Malzemelerin Goniilliiliik”
esasina gore teslimini diizenleyen yasal diizenlemelerin kabulii ve kullanilmasiyla
islenen suclarin azalmasia katkida bulunulmustur. Bir kisinin yasadis1 silah ve
patlayict maddelerin teslimini goniilli olarak yapmasi durumunda, ceza
yiikiimliiliigiinden kurtulmasini diizenleyen ceza hukuku kurali kullanilmaktadir.
Mevcut yasalar, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu'nun ilgili maddelerinde
belirtilen maddeleri goniillii olarak teslim eden kisilerin muaf tutulmasi nedeniyle
silah ve mithimmat, patlayict ya da patlayici cihazlarin yasa dis1 kagak¢iliginin
Onlenmesine tesvik etmektedir. Vladivostok Sehri Polis Midiiri  “Silah,
mithimmat, patlayict malzemelerin goniilliiliik esasina gore teslimini diizenleyen
yvasal diizenlemelerin kabulii ile islenen bu tiir su¢larin % 30 oraninda diismesine
katkida bulundugunu” belirtmistir.

Ornek Uygulama-5: Rusya Federasyonu’nda Konut Kooperatiflerinin yaptig:
ingaatlar ile arsadan konut satiglarini ve ingaatini diizenleyen ydnetmeliklerde
yapilan degisiklikler 25 Aralik 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yiriitiilen
projeler i¢in mali diizenlemeleri diizenleyen kurallarda Onemli bir degisiklik
olmustur. Bu tiir uygulamalarda 1 Temmuz 2019°dan itibaren, Bankalarda “Emanet
Hesab1” agilmasi ve satiglardan ve flyelerden alinan paralarin bu hesaplarda
toplanmasi ve bankalar tarafindan ingaatin seviyesine gore hak edis seklinde 6deme
yapilmasi diizenlenmistir. Bu uygulama ile kooperatiflerin liyelerini dolandirilmasi
veya arsadan konut satislarinda bir evin birden fazla kisilere satilmasi gibi bircok
sucun Oniine gegilmistir.

Ornek Uygulama-6: Rusya’da artan arac sayisina ragmen kaza sayilar diisiis
egilimi gostermektedir. Bu kapsamda teknolojinin imkanlarindan azami istifade
etmektedir. Hiz tespit kameralari, mobil plaka tanima ve hiz tespit araglar1 vb. en
etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Trafik kazalarinin yogunlastig1 yerlerde alt yap1
imkénlar1 gelistirilmektedir. Bu bolgelerde “Elektronik Kontrol” imkanlarina
agirlik verilmekte, tiim bu faaliyetlere genis anlamda kolluk olarak degerlendirilen
tim kamu kurumlart ve sivil toplum kuruluslart dahil edilerek miicadele
stirmektedir.

Orta vadeli stratejik planlama donemi i¢in yol giivenligini artirmak devlet
politikasinin temelini olusturmaktadir. Hazirlanirken, ulusal, ekonomik, sosyal,
ulasim giivenligi, dis, goc¢ politikast ve ayrica sosyo-ekonomik kalkinma
alanlarindaki stratejik belgelerin hiikiimleri dikkate alinmigtir. Kabul edilen strateji
karayolu giivenligini artirmak icin sistematik caligmalarin organize edilmesi i¢in
bir ¢er¢eve olusturmaktadir. 2021'den 2024'e kadar, karayolu giivenligi {izerinde
dogrudan etkisi olan bir dizi pratik 6nlemin uygulanmasi planlanmaktadir.
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Rusya Federasyonu “Yol Giivenligi Stratejisi” uygulamasinin ana yonleri':

e  Yolun kurallarin1 kosulsuz olarak gozlemlemek icin yol kullanicilarinin
davraniglarini degistirmek.

e  Trafik kazalarina kars1 daha fazla korunma ihtiyaci olan 6zellikle cocuklar
ve yayalar olmak {izere en savunmasiz yol kullanicilarinin giivenligini artirmak.

e Karayolu trafik yonetiminin gelistirilmesi de dahil olmak tizere karayolu
agin1 yol giivenligi acisindan iyilestirmek.

e Tasitlarin ve siiriiclilerinin trafige katilimi i¢in kurumsal ve yasal
mekanizmalar1 gelistirmek.

e Yol glivenligi yonetim sistemini iyilestirmek.

e  Trafik kazalar1 magdurlarina yardim ve kurtarma sistemi gelistirmek.

e 2030 yilina kadar karayolu giivenligini artirmak ve karayolu trafik
kazalarinda sifir 6liim oranina ulasmak.

e 2024 yil1 hedefi olarak 100 bin kiside 4 6liimden fazla olmamak.

Resmi internet sitelerinde trafik kazalar ile ilgili gerekli tiim istatistikler
yayimlanmaktadir. Yollar {izerinde kazalarin yogunlastig1 yerler iki yillik verilerle
(yollarda yapilan iyilestirmeler ve kaza bolgelerine konan hiz tespit kameralar1 vb.
nedeniyle iki yillik veri kullanilmaktadir.) harita iizerinde gosterilmektedir. Bu
verilerden vatandas istifade etmekte, yolculuga ¢ikacak siiriiciiler bu haritalardan
yolculuk rotasimi kontrol etmektedir. Rus vatandaslarimin tamamina yakini yolu
bilse dahi navigasyon kullanmaktadir. Navigasyon yolun hiz limitlerini, her 5-10
km bir olan hiz tespit ve plaka tanima kameralarinin yerini ikaz etmekte, yogun
trafigin oldugu durumlarda araglar1 yogunlugun az oldugu yollara yonlendirmekte
ve kaza riskini azalmaktadir.

Rusya’daki arag sayisi 45 milyon civarindadir. Her bin kisiye diisen otomobil
sayist Rusya genelinde 340’tir. Kaza sayilar1 ara¢ sayisina gore az olmasina
ragmen 6liim oran1 Tiirkiye’ nin 3 kat1 civarindadir.

2019 yilinda karayolu aginin ve araglarin bolgesel organlarca durumunu
izlemek i¢in modern cihazlar kullanilmaktadir. Kamu-6zel sektor ortakliklari da
dahil olmak iizere, yerel yetkililer tarafindan gelistirilen “Trafik Kural Ihlali
Otomatik Kaydi”na yonelik sistem bolgelerdeki yayilmayla baglantili olarak
gelistirilmekte, uygulamalar1 kolaylastirmak i¢in Onlemler alinmaktadir. Yolcu

18 RF Igisleri Bakanlig1 Yol-Trafik Giivenligi Genel Miidiirliigii internet sitesi https://xn--blaew.xn--
plai/mvd/structurel/Glavnie_upravlenija/Glavnoe_upravlenie_po_obespecheniju_bezo/lstorija.
Erisim Tarihi:10.05.2020.
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tagimacilig1 alaninda “otobiisler iizerinde gili¢lendirilmis kontrol” olusturulmus, bu
ara¢ siriiclileri tarafindan yapilan 1.700.000°den fazla ihlal durdurulmustur.
Sonugta arizalardan kaynaklanan kaza sayisi neredeyse %5 ve 6liim sayis1 %8'den
fazla azalmistir'’.

RUSYA FEDERASYONU TRAFIK KAZA ISTATISTIKLERI (Olumla ve Yaralamali)
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Grafik-4. Rusya Federasyonu Trafik kaza istatistikleri'®

Ornek Uygulama-7: 2011 yilindan itibaren her yil igisleri Bakanligmin kendi
enstitiilerinin yan1 sira bagimsiz kamuoyu arastirma birimleriyle genis bir alanda
cok fazla 6rneklem kullanilarak “Kamuoyu Arastirmalari” yapilmakta ve sonuglar
internet sitelerinde kamuya agilmaktadir. Bu anketlerde vatandag memnuniyetinin
esas alinmasiyla, saglikli Orgiitsel diizenlemelerin yapilabilmesi, kolluk
hizmetlerinin etkin, verimli sekilde sunulmasi ve en Onemlisi vatandas-polis
iliskisinde olumlu gelismeler saglanmaktadir. Vatandas memnuniyetine dayal
degerlendirme kriterleriyle kolluk personeli goérevini daha motive bir sekilde
yapmakta, mesleginden aldigi manevi tatmin artmakta, verimli bir ¢aligma
ortamina sahip olmaktadir. Bu durum neticesinde sugun Onlenmesi igin daha
gayretli bir kolluk ortaya ¢ikmaktadir.

2019 yilinda Rusya Federasyonu polisinin performans gostergeleri hakkinda
kamuoyu aragtirmast yapilmistir. 85 federal bolgede 47.200 kisilik 6rneklem
biiylikliigli lizerinde anket uygulanmustir. Bu say1 iilkedeki yetiskin kentsel ve
kirsal niifusunun ana sosyo-demografik o6zelliklerine tekabiil etmektedir. 2016-

7 jcisleri Bakanligmin oncelikleri: Artan sug tespiti ve azaltilmasi i¢in alinacak tedbirlerin tespiti;
Sorusturma ve sorusturma organlarmin faaliyetlerinin iyilestirilmesi; Kiigiikler arasinda yasa dis1
eylemlerin onlenmesi; Ekonomik suglarla miicadele, yolsuzlukla miicadele, biitce fonlarinin
korunmasi;  Alkol kullaniminin azaltilmast (Her yil islenen suglarmn 1/3 Sarhos kisilerce
islenmektedir.), Sahte ilaglarn {iretiminin ve dagitimmin engellenmesi; Asiricilifa ve uyusturucu
kagakeiligina karst koyma; Gog siirecleri lizerinde kontrol; Trafik kazlarinin ve 6lim oranlarinin
azaltilmasina yonelik yol ve trafik giivenligidir.

18 Devlet trafik miifettisliginin resmi web sitesi http://stat.gibdd.ru/. Erisim Tarihi:03.05.2020.
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2019 yillar arasinda yapilan kamuoyu yoklamasi sonuglarinda, Rusya Federasyonu
kolluk faaliyetinin vatandaslar tarafindan yapilan degerlendirme gostergeleri
istikrarl bir pozitif biiyiime egilimi (%3 ten %7’ye) gostermektedir®.

2016-2019 Yillari RF Polisi Kamuoyu Arastirmasi

2016 2017 2018 2019

KENDINI GUVENDE HISSETME POLISE GUVEN
POLISIN ETKILILIGI

ULASIMDA KENDINI GUVENDE HISSETME

Grafik-5. Rusya Federasyonu Polis Kamuoyu Arastirmasi

Dort yillik veriler karsilagtirildiginda 2019 yilinda 2018 yilina kiyasla olumlu
degerlendirmelerdeki en biiyiik artisin, vatandaglarin saldirilara karsi kendilerini
giivende hissetme diizeyinde (%42,2’den %45,7°ye) oldugu gorilmektedir.
Vatandaslarin kolluga giiven diizeyinde de artis goriilmektedir

Rusya Federasyonu’nda uygulanmakta olan 6ngoriiye dayanma ve Onleyici
kolluk anlayist1 genel olarak degerlendirildiginde; vatandaslarin bireysel
giivenligine yonelik tehditler azaltilmakta, kamu kaynaklar1 daha verimli ve etkin
kullanilmakta, personel gorevlendirme politikasi sekillenmekte, kayit dist unsurlar
kayit altina alinmakta, olaylar sonucu olusacak muhtemel can kayiplarinin,
yaralanmalarinin ve hasarlarin 6niine gecilmektedir. Glinlimiiz teknolojisinin azami
sekilde kullanimi (yapay zeka, uzaktan erisim ve kontrol, dijital kamera sistemleri,
biitiinlesik analiz vb.) kolluk kuvvetlerinin asil amaci olan toplum huzurunun ve
giivenligin saglanmas1 hedefine ulagsmasinda etkin rol oynamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde yapilan uygulamalarda teknoloji, gilincel
yazilim, veri igleme vb. hususlar azami diizeyde kullanilmaktadir. Rusya
Federasyonu’ndaki 6ngoriiye dayali kolluk uygulamalar agisindan dzellikle Arag
Park Sistemi, Yapay Zeka Destekli Goriintli Analizi, Taksi Sistemi ve Trafik Kural
Thlali Otomatik Kayit uygulamalariyla muhtemel suglarin islenmesinin 6niine
gecilmis, caydiricilik saglanmig ve verilerin depolanmasiyla gelecege yonelik
islenmesi muhtemel suglar i¢in kolluk birimlerine analiz yapabilme Kkabiliyeti
kazandirilmistir.

19 RF Igisleri Bakanlig: internet Sitesi https://xn--blaew.xn--plai/publicopinion. E. T.:05.05.2020.
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5. ONLEYICI - ONGORUYE DAYALI KOLLUK ve TURKIYE

Glnlimiizde kullanilan 6ngoérii modelleri biiyilk miktarda veri iizerine insa
edilmektedir. Bu veriler, 6rnegin, kolluk birimlerinde hangi personelin daha iyi
performans gosterdigini ve hangilerinin diisiik performans gosterdigini
anlamalarin1 da saglayabilmektedir. Daha fazla veri ile daha dogru tahmin
yapilabilir ve daha etkin bir dnleyici kolluk hizmeti sunulabilir (Scott, 2012: 15).

Meydana gelen bir olay igin ayrilan personel, zaman, harcanan kaynaklar,
adaletin ge¢ gergeklesmesi nedeniyle kamu vicdaninda agilan yara ve sosyal yapida
yarattig1 yikim ile bunlarin maddi olarak yarattig: iilke ekonomisi lizerindeki yiik
nedeniyle insanlarin cebine gidecek, yatirima doniisecek, insanlara is imkéni
olacak kaynaklarin heba olup gitmesi “Onleyici Kolluk” faaliyetlerinin 6nemini
ortaya koymaktadir. Ulkemizde son yillarda uygulamaya konan &rnek uygulamalar
sayesinde ongoriiye dayanma ve Onleyici kolluk anlayis1 gelismektedir.

Ornek Uygulama-1: Ulkemizdeki onleyici kolluk acisindan &nemli
uygulamalardan biri “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi”
alanindadir. Kadima ydnelik siddetle miicadele alaninda siddet magduru kadinlarin
korunmasi ve desteklenmesi, kurumsal hizmet sunumunun gelistirilmesi,
farkindalik yaratma ve egitim c¢aligmalari, kurumlar arast is birligi ve
koordinasyonu  artirma  gibi  ¢esitli  alanlarda  proje = c¢aligmalari
gerg:eklestirilmektedirzo.

Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 2010 y1il1 “Avrupa Birligi-Tiirkiye Mali
Is birligi Programi” kapsaminda 2013-2015 yillar1 arasinda yiiriitilen “Kadma
Yénelik Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Projesi” ile Jandarma Genel Komutanhi
hizmet birimlerinin kurumsal hizmet kapasitesinin gelistirilmesi, yerelde (il
jandarma komutanliklar1 tarafindan) kadina yonelik siddetle miicadeleye iligkin
farkindaligin  artinlmast  ve ig  Dbirliginin  gelistirilmesi  ¢alismalari
gerceklestirilmistir.

Ailenin korunmast ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi projesi kapsaminda®;

e Kadina yonelik siddet konusunda hizmet sunan tim kurum ve kurulus
temsilcilerine yonelik olarak seminer, atélye calismasi vb. etkinliklerin is birligi
icinde diizenlenmesi saglanmaktadir,

e Kadina yonelik siddetle miicadelede yer alan tiim kurum ve kuruluslarda,
kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesi igin egitici egitimleri yapilmakta, egitici
havuzu olusturularak egitimlerin siirekliligi saglanmaktadir.

20 Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem Plani 2016-2020.
2! Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Ulusal Eylem Plan1 2016-2020.
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e Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna
yonelik olarak duyarlilik kazandirict televizyon, radyo programlari ile gorsel,
isitsel ve basili materyaller is birligi i¢inde hazirlanarak, dagitimi/yayinlanmasi
saglanmaktadir.

e Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda erkeklere yonelik
farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimii saglamak amaciyla calismalar
yiiriitiilmektedir.

e Okul oOncesi egitimden baslayarak orglin ve yaygin egitimin tim
kademelerinde kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda
mevcut egitim miifredatlari/programlari incelenerek, ihtiya¢ duyulmasi halinde
revize edilmekte ve etkin uygulanmasi saglanmaktadir.

o Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin 6nlenmesine dair ulusal ve yerel
diizeyde galigmalar yiiriitilmektedir.

e Kadina yonelik siddet konusunda diizenlenecek egitim programlarimin etki
analizleri yapilarak, ortaya g¢ikan sonuglar kapsaminda mevcut programlar ve
materyaller giincellenmektedir.

Bu miicadelede Igisleri Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg,
Adalet Bakanligi, Saghk Bakanhigi, Belediyeler, Sivil Toplum Orgiitleri,
Universiteler vb. ile siddet magduru aile ve kadinin komsular1 da bulunmaktadir.

Ornek Uygulama-2: Emniyet Genel Miidiirliigiiniin derledigi veriler hem
Ogrencilerin hem de issiz genglerin uyusturucu kullaniminda yasin gittikce
distiigiinii  gostermektedir. Verilerin {rkiitiici yam1 uyusturucu kullananlarin
sayisinin da hizla artmasidir. Bu tehlikeli gidis iizerine Icisleri Bakanligi, Milli
Egitim, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1 ve {iniversiteler ile yapilan
miicadeleye aileleri de dahil edilerek, acil Oonlemler i¢in harekete gegirilmigtir.
“Okul, Okul Cevresi ve Servis Takip” uygulamasina baglanmustir.

Koruyucu ve Onleyici Hizmetler kapsaminda®;

e Topluma yonelik hazirlanmig tiim programlarin etkinliginin Olg¢iilerek
sonucuna gore yayginlagtirilmaktadir.

e  ilkdgretim, ortadgretim ve lise egitimine tabi &grencilere ve velilerine
yonelik mevcut programlarin etkili sekilde yayginlastirilmakta ve programlar
ihtiya¢ halinde yenilenmektedir.

e Universite dgrencilerine ve genglere ydnelik mevcut programlar etkili bir
sekilde yayginlastirilmakta ve ihtiya¢ halinde yeni programlar olusturulmaktadir.

22 2018-2023 dénemi Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani.
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e Riskli gruplara yonelik mevcut programlarin etkinligi Slgiilerek, ihtiyag
duyulan giincellemeler yapilmakta ve yeni egitim programlar1 olusturularak etkili
bir sekilde yayginlagtirilmaktadir.

e  Kamu kurumlarinda ¢alisan personele yonelik egitimlerin standardizasyonu
saglanarak etkili bir sekilde yayginlastirilmaktadir.

SONUC

Bir faaliyetin stratejisi ve teorik alt yapisi olmayan bir eylem plani yoksa pratikte
bir sonuca varamayacagi Sun Tzu’dan (MO. 6.yy) giiniimiize gelen bir realitedir.
Bu sebeple, sucla miicadelenin veya oOnleyici kolluk faaliyetlerinin mutlaka bir
stratejik konsepti, plani ve uygulanabilir programinin olmasi gerekmektedir.

Toplum tarafindan istenen giivenlik ihtiyaci arzu edildigi sekilde
karsilanmayinca, diger ihtiyaclar birer gereksinim olarak ortaya ¢ikmayacaktir.
Insanlarin toplumsal yasami devam ettirmeleri icin 6ncelikle kendi can ve mal
giivenliklerinin saglandigindan emin olmalar1 gereklidir. Bir bireyin giivenlik
ihtiyact kargilanmadiginda s6z konusu birey daha iist seviyelerdeki ihtiyaglarina
(sosyallesme, is ve 6zel yasaminda basar1 vb.) erisemeyecektir (Sar1 ve Ozgiir,
2019:125).

Giivenlik ihtiyaci goz Oniine alindiginda ilerleyen dénemde Onleyici kolluk
gorevlileri nelerle karsilagsacaktir? Bu evrimde kollugun karsisina giiniimiizde aktif
olarak hayatin igine girmis olan; blok zincir, otonom araglar, dronlar, insansiz hava
araglari, biyometrikler, yapay zekd uygulamalari, artirilmig gerceklik, 3 boyutlu
yazicilar, giyilebilir teknolojiler, robotik otomasyon, nesnelerin interneti, veri
analizi, bulut sistemler, siber giivenlik kavramlar1 daha siklikla ¢ikacaktir. Bunlara
simdiden hazir olmak ve degisimi yonetmek kacinilmazdir.

Sug islendikten sonra yalnizca suglulari tutuklamak yerine, sugu dnleyebilmenin
yolu bulunmalidir. Kolluk kuvvetleri i¢in, bir sugu tahmin etme ve islenmeden
once durdurabilme yetenegi gercekten Onemlidir. Tahmine dayali yontemler,
siipheli bir sugluyu yakalamak igin yeterli olasi nedenleri ortaya koymayabilir.
"Tahminler" istatistiksel hesaplamalar yoluyla iiretilir ve ge¢mise dayali olarak
gelecegi tahmin eden tiim teknikler gibi, gecmisin bir 6ns6z oldugunu varsayarlar.
Sonugta elde edilecek olanlar olasilik igermektedir ve kesin degildir (Walter vd.,
2013).

Ulkemizde her y1l aratan olay sayisi basta savciliklar ve kolluk olmak iizere tiim
kurumlara yiik getirmekte®® ve tiim adalet sistemini olumsuz etkilemekte,

2 Meydana gelen her olaymn/sugun; genel kolluk birimleri, saveiliklar, hastaneler, mahkemeler ve
cezaevleri ile ekonomi ve sosyal yapiya olan zararlari tahmin edilemez &lgiide bilyiiktiir. Ornegin,
Alkollii ara¢ kullanan bir sahsin bir yaya ¢arpip aracinin kontroliinii kaybetmesi aragtaki iki kisinin
yaralandig1 ve yayanin dliimiine sebep oldugu bir olayda;
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sorusturma ve kovusturmalarin siiresi artmakta, uzayan adalet sistemi kamu
vicdanim1 yaralamakta, dolaysiyla adalete olan giiven azalmaktadir. Kamu
diizenindeki olumsuzluklar, yatinmlar1 azalmasina veya yeterince yatirim
yapilmamasina neden olmakta, meydana gelen can ve mal kayiplari {ilkenin
kalkinmasini ve iilkenin ekonomisini olumsuz etkilemektedir.

Rusya Federasyonu’'nda merkezi olarak olusturulan Su¢  Onleme
Komisyonu’nun organizasyonel olarak tagrada bir iz diisiimii olusturulmamistir.
Ulkemizde de benzer bir komisyonun merkezde ve tasrada olusturulmasinin
suglarin  azaltilmasinda etkili olacagi degerlendirilmektedir. Olusturulacak
komisyon marifetiyle hazirlanacak ve tiim kurumlar1 baglayacak konsept, plan ve
programlarla her yil iilke genelinde ve yerelde meydana gelen suglar, nedenleri ve
almacak tedbirler tespit edilebilecek, alinan tedbirlerin sonuglar1 yakindan takip

- Asgari bir- iki ambulans (toplam 6 saglik personeli 60-120 dk zaman harcayacak) olaya bolgesine
gelecektir.

- Bir trafik timi 3 personel (1-2 saat zaman harcayacaktir.)

- Bir asayis timi 4 personel (Olayin sorusturulmast su¢ dosyasinin hazirlanmasi vb. asgari 2-3 giin
zamanini alacaktir.)

- Bir gekici 2 personel (1-2 saat zaman harcayacaktir.)

- Aragcta sikisan biri varsa bir itfaiye araci 4-6 kisi (30 dk-60 dk zaman harcayacaktir.)

- Asgari bir savcl ve bir zabit katibi (1-2 giin zaman harcayacaktir.)

- Otopsi i¢in adli tip uzmani ve yaninda bir yardimer (1-2 saat zaman harcayacaktir.)

- Olay yeri inceleme timi 2-3 personel (1-2 saat zaman harcayacaktir.)

- Yarali personelin tedavisi i¢in hastanede 2-6 personel (bu yaralilarin 5-15 giinliik tedavi siiresince
hastanede oda ve yatak)

- Yaralilarin tedavisi i¢in tiilkenin kaynaklarindan kullanilan ilag ve tibbi arag-cihazlar, tedavi
ticretleri, hastanelerde isgal edilen yatak imkanlari.

- Dini usullere gore cenazenin defni (Cenazenin defni i¢in arag, mezarlik gorevlileri, Cenazenin
yakinlarinin gelmesi vb.) (2-3 saat zaman harcayacaktir.)

- Ulkenin kaynaklarinda arag igin sigorta odemesi, (Bunu islemleri igin gerekli evraklarin
hazirlanmasi, takibi vb. 1-3 Personel) (30 dk-60 dk zaman harcayacaktir.)

- Saniklarin mahkemede yargilanmasi (3-5 Giin durugma yapacak toplamda 15-45 giin yargilama
stirecektir.)

- Olen magdurun kaybimin iilkenin gelecegi ve ekonomisine olumsuz etkisi.

- Magdur yakinlarmin yasayacagi liziintii ve psikolojik sorunlarin ekonomi ve sosyal yasama
olumsuz etkisi, varsa cocuklarinin okulu ve gelecegine olumsuz etkisi.

- Sanik siiriiciiniin alacagi ceza nedeniyle cezaevi ihtiyaci ve hiikiimliiniin masraflari.

- Samigin cezaevinde kaldig: siirece iilke ekonomisine yapacag: katkinin eksikligi.

- Sanik yakinlarinin yagayacag iiziintii ve psikolojik sorunlarin ekonomi ve sosyal yasama olumsuz
etkisi.

Yukardaki 6rnekte goriilecegi gibi bir olay icin ayrilan personel ve bu personelin zamani, harcanan
kaynaklar, her bir olaya ayrilan personelin diger olaylardaki gérevleri, her olay i¢in verecegi dikkat ve
konsantrasyon eksikligi nedeniyle adaletin yanliy veya eksik gergeklesmesi, adaletin geg
gerceklesmesi nedeniyle kamu vicdaninda yara ve sosyal yapida yarattigi yikim ile bunlarm maddi
olarak yaratt1g1 iilke ekonomisi (SGK, Sigorta Sirketleri , hurdaya ayrilan veya araclarin tamir igin
kullanilan pargalar vb.) iizerindeki yiikk nedeniyle insanlarin cebine gidecek, yatirima doniisecek,
insanlara i imkan1 olacak kaynaklarin heba olup gitmesi “Onleyici Kolluk” faaliyetlerinin dnemini
bir kez daha ortaya koymaktadir.
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edilebilecektir. Bu sistemdeki basarinin anahtar1 sucun Onlenmesi igin tiim
kurumlarin esgiidiim, is birligi ve koordinasyon i¢inde ¢aligmasinda yatmaktadir.

Halen iilkemizde de gilinlimiiz teknolojisini kullanan Onleyici kolluk
uygulamalar1 yiritiilmektedir (Dronlarin trafik denetiminde kullanimi, plaka
tanima sistemleri, istihbarat analiz yazilimlar1 vb.). Rusya Federasyonu’nda
uygulamada olan o6nleyici kolluk uygulamalar1 ve yapisal reformlar Tiirkiye’ye
uygun sekilde hayat gecirilmeli, etkin ve verimli olabilecegi degerlendirilenler
uygulamaya konulmalidir. Ornegin, Ara¢ Park Sistemi ile bu alanda karsilasilan
sorunlarm oniine gegilebilecektir. Ozellikle ¢ok sik yasanan park yeri kavgalari,
yasa dis1 park isletme ve kuralsiz park etme gibi suglar onlenebilir. Yapay Zeka
Destekli Goriintii Analizi ile muhtemel suglulara karsi caydiricilik saglanabilir.
Taksi Sistemi ile taksi soforlerin karistig1 olaylar1 engellenebilir. Trafik Kural Thlali
Otomatik Kayit uygulamasiyla toplu tasima araglarina yonelik aksayan hususlar
giderilebilir.

Ik boliimde belirtildigi gibi kollugun asil amaci toplumun giivenligini
saglamaktir. Ulkemizde teknolojiyi ve analitik diisiinceyi dogru bicimde birlestirip
kullanabilen kolluk kuvvetleri birgok terdr olayini 6nlemis, toplum vicdaninda yara
acan bazi sug faillerini kisa zamanda yakalanmay1 bagarmistir. Halen bir¢ok alanda
kullanilan teknoloji arglimanlar1 basarili sonuglarin elde edilmesini saglamaktadir.

Gelecekte sucun nerede olabilecegini gosteren istihbarat 6nemli olacaktir, ancak
nerede oldugu hakkinda gercek zamanli giincellemelerin elde edilmesi daha da
onemli olacaktir (Wartell, 2011).

Sugun 6nlenmesi gorevinde mars motoru gorevi olan ve diger kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluglari, Universiteler vb. birimlerin su¢ Onleme konusunda
faaliyetlerini koordine eden genel kollugun ongoriilii hareket etmesi sonucunda
hem daha proaktif bir yaklasim hem de kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
saglanacaktir. Kollugun 6ngoriiye dayali hareket etmesi sonucunda hem daha etkin
bir yaklasim hem de kaynaklarin daha verimli kullanilmasi saglanacaktir.
Tiirkiye’de gelisen teknoloji ve elde edilen kazanimlarin kollugun kullanimina
sunulmas1 son 15 yilda artarak devam etmektedir. Teknolojiyi ve analitik
disiinmeyi etkin olarak kullanacak olan Jandarma, Polis ve Sahil Giivenlik
personeli bu sayede giiniimiiziin gerekliligi olan “Ongoriiye Dayanan Onleyici
Kolluk” islevini daha etkin olarak yerine getirecektir.

Icisleri Bakanlig1 koordinatorliigiinde, kamu giiciinii kullanan tiim bakanlik-
kurum-kurulus, {iniversite, sivil toplum kuruluslar1 ile ailelerin “Ongoriiye
Dayanan Onleyici Kolluk” iglevine dahil edilmesi ile iilkenin insan ve mali
kaynaklarinin heba olmasinin dniine gegilmis olacaktir.
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CALISANLARIN AMIiRDEN TATMINI GOREV PERFORMANSLARINI
ETKIiLER Mi? SAVUNMA ALANINDA BiR KURUMDA UYGULAMA

Mehmet KAHYA”"
0z

Bu ¢alismanin amaci, ¢alisanlarin amirden tatminleriyle gorev performanslar: arasindaki iliskiyi
ortaya koymaktir. Is tatmininin ardillarindan birisi de gorev performansidir. Cahsanlarla amirleri
arasinda pozitif bir iliski olmasi, ¢alisanlarin is yerine ve amirine karst olumlu tutum gelistirmesini
saglar. Tutumlar davranislara yol agar ilkesinden hareketle de ¢alisanlarin is tatmini gibi olumlu
tutumlarimin davramslara yansiyarak performans artisina yol agacagi soylenebilir. Bu iliskiyi test
etmek maksadiyla savunma alaminda faaliyet gosteren bir kurumun 274 ¢alisami iizerinden veri
toplanmistir. Aragtirmada elde edilen verilerin analizinde SPSS 22.0 istatistik paket programi ve
AMOS 26.0 programindan faydalaminustir. Orneklemin demografik verilerinin analizinde frekans
analizi; bagimli ve bagimsiz degisken arasindaki iliskinin tespitinde ise korelasyon analizi
yapilmistir. Degiskenlerin faktériyel yapisimin belirlenmesinde temel bilesenler analizi, model
uyumunun belirlenmesinde dogrulayict faktor analizi yapilmis, amirden duyulan tatmin ile gorev
performansi arasindaki nedensel iliski AMOS ile regresyon analizi yapilarak belirlenmistir. Analiz
sonucunda calisanlarin amirden tatminlerinin gorev performanslarini pozitif yonde anlaml olarak
etkiledigi tespit edilmistir. Ulasilan sonuglar sosyal miibadele kurami cergevesinde tartisilmig ve
gelecek arastirmacilara onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Amirden Tatmin, Gérev Performansi, Savunma Alani.

DOES THE SATISFACTION OF EMPLOYEES FROM THE SUPERVISOR
AFFECT THEIR TASK PERFORMANCE? A RESEARCH IN AN
INSTITUTION IN THE FIELD OF DEFENSE

Abstract

This study aims to reveal the relationship between employee satisfaction and task performance.
One of the successors of job satisfaction is task performance. The fact that there is a positive
relationship between the employees and their supervisors enables employees to develop a positive
attitude towards the workplace and his supervisor. Based on the principle that attitudes lead to
behaviors, it can be said that positive attitudes of employees such as job satisfaction will result in an
increase in performance by reflecting on their behaviour. In order to test this relationship, data were
collected through 274 employees of an institution operating in the field of defense. SPSS 22.0
statistical package program and AMOS 26.0 program were used in the analysis of the data obtained
in the research. The analysis of demographic data of the sample was tested by frequency analysis,
and the relationship between the dependent and independent variables was tested by correlation
analysis. Principal component analysis was used in determining the factorial structure of variables,
confirmatory factor analysis was performed to determine the model fit, and the casual relationship
between satisfaction from the supervisor and task performance was determined by regression analysis
with AMOS. As a result of the analysis, it has been determined that the satisfaction of the employees
with the supervisor has a significant positive effect on their task performance. The results were
discussed within the framework of social exchange theory and suggestions were made to future
researchers.
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Calisan tatmini denildiginde akla ilk is tatmini gelmektedir. Alanyazinda is
tatmininin onciilleri ve ardillar1 iizerine birgok arastirma yapilmustir. Is tatminin
ardillarindan birisi de performanstir. Insan iliskileri hareketinin ortaya ¢ikisindan
bu yana, tatmin ile performans arasindaki iligki bilimsel alanda arastirilmaktadir
(Judge, Thoresen, Bono ve Patton, 2001). Alanyazinda yapilan taramada
calisanlarin genel is tatmini ve gorev performansi arasindaki iliskiyi inceleyen
bircok arastirma (Ceylan ve Ulutiirk, 2006; Fisher, 2003; Judge vd., 2001;
Keaveney ve Nelson, 1993; Petty, McGee ve Cavender, 1984; Shore ve Martin,
1989) bulunmasina ragmen, is tatminin alt boyutlarindan birisi olan amirden tatmin
ile gérev performansi arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alisma sayisinin (Ang, Van
Dyne ve Begley, 2003; laffaldano ve Muchinsky, 1985; Zhang ve Zheng, 2009)
daha az oldugu gorilmistir. Yapilan incelemede kati kurallarin ve hiyerarsik
yapilanmanin oldugu savunma alaninda calisanlarin amirden tatminiyle goérev
performanslart arasindaki iliskiyi inceleyen bir arastirma ise tespit edilememistir.
Oysaki savunma alani tilkelerin bekasiyla, i¢ ve dig giivenligi saglamada aktif rol
alan, ¢alisanlarin hayatinin s6z konusu oldugu bir alandir. Bu alanda galigsanlarin,
amirlerinin verecegi bir emirle O6lime gidebilecekleri dikkate alindiginda
calisanlarin  amirlerine olan sevgi, saygi ve amirlerinden tatminlerinin
performanslarii 6nemli oranda etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Savunma alaninda faaliyet gdsteren bir orgiitiin etkin ve verimli bir sekilde
hedeflerine ulasabilmesi i¢in, ¢alisanlarin gorevlerini en iyi seviyede yerine
getirmesi, yani performanslarinin yiiksek olmasi  beklenir. Calisanlarin
performanslarinin yiiksek olmasi, tatminlerinin yiiksek olmasina baghidir (Judge
vd., 2001). Dolayisiyla savunma alaninda ¢alisan bireylerin amirden tatminlerinin
gorev performanslarina etkisinin incelenmesinin 6nemli oldugu degerlendirilerek
yazina katki saglamak maksadiyla bu arastirmanin yapilmasina karar verilmistir.

Aragtirmada Oncelikle sosyal miibadele kurami ¢ergevesinde amirden tatmin ile
gorev performansi arasindaki iligki agiklanarak hipotez olusturulmus, miiteakiben
olusturulan hipotez test edilmistir. Elde edilen bulgular kuramsal wve—yazmsal
baglamda tartisilarak, miiteakip arastirmalar igin 6nerilerde bulunulmustur.

1. AMIRDEN DUYULAN TATMIN VE GOREV PERFORMANSI
ARASINDAKI iLiSKi

Is tatmini ¢alisanlarn yaptiklar1 isten memnuniyet duymalarim veya islerinin ve
performanslarinin degerlendirilmesi sonucunda olumlu duygusal durumlarimni ifade
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eder (Locke, 1970; Schmidt, 2007; Shaikh, Bhutto ve Maitlo, 2012). Is tatmini
genel olarak isin kendisinden, {iicret, terfi, amir ve is arkadaslarindan duyulan
tatminden olusur (Fisher, 2003). Is tatminin ardillarindan birisi ise performanstir
(Edwards, Bell, Arthur ve Decuir, 2008). Bilimsel alanda en ¢ok incelenen
konulardan birisi tatmin ile performans arasindaki iliskidir (Judge vd., 2001).
Orgiitsel tutum ve davranislarin gelistirilmesinde is tatmini ve is performansinin
onemli oldugu one siiriilmektedir (Bartlett ve Kang, 2004; Zhang ve Zheng, 2009).

Calismalar, tatmin ile performans arasindaki iliskiye yonelik 151k tutmasina
ragmen iligkinin nedensel yoniine yonelik farkli bulgulara ulasilmistir (Brayfield ve
Crockett, 1955; laffaldano ve Muchinsky, 1985; Judge vd., 2001; Robbins ve
Judge, 2013). Alanyazinda is tatmini ile is performansi arasinda ,17 ile ,53 arasinda
degisen oranda korelasyon oldugunu gosteren galigmalar bulunmaktadir (Akkog,
Caliskan ve Turung, 2012; Iaffaldano ve Muchinsky, 1955; Judge vd., 2001;
Spector vd., 2009). Harrison, Newman ve Roth (2006) farkli zaman serisi
tasarimlar kullanarak yaptiklar1 ¢alismada tatminin performansa yol agmasinin,
performansin tatmine yol agmasina gore ¢ok daha olasi oldugunu tespit etmistir.
laffaldano ve Muchinsky (1985) yaptiklart meta-analiz ¢alismasinda tatminle
performans arasinda ,17°lik bir korelasyon bulundugunu tespit etmistir. Genel
olarak alanyazinda tutumlarin davranislan etkileyecegine yonelik birgok caligma
bulunmaktadir. Ornegin, Fisher (2003) mutlu ve memnun g¢alisanlarin islerinde
daha iiretken oldugunu ve gorev performanslarinin daha yiiksek oldugunu tespit
etmistir. Kraus (1995) tutum-davranig arastirmalarini inceledigi meta-analiz
calismast sonucu, tutumlarin davraniglart anlamli olarak yordadigi sonucuna
ulagmustir. Ajzen (2005) tutum ve davranigin tutarli olmasi durumunda tatmin ve
performans arasindaki iliskinin daha giiglii olacagim belirtmektedir. Robbins ve
Judge (2013) {i¢ ylizden fazla ¢alismayi inceleyerek yaptiklari ¢calismada tatmin ve
performans arasinda pozitif bir korelasyon bulundugunu tespit etmistir. Sosyal
psikolojik bakis agisi da tutumlarin davraniglart etkiledigini One silirmektedir
(Ajzen ve Fishbein, 1980; Allen ve Meyer, 1990; Cohen, 1991; Yavas ve Bodur,
1999). Yazinda yapilan bunca arastirmaya ragmen, is tatmini ile is performansinin
birbirlerini nasil etkiledigi hala tam olarak anlasilamamistir (Judge vd., 2001).
Teorik agiklamalar ve yazinda yapilan ampirik ¢alisma bulgularinin incelenmesi
sonucu, i tatminin performansa yol a¢gmasinin, performansin is tatminine yol
agmasina gore ¢ok daha muhtemel oldugu ongoriilmektedir.

Borman ve Motowidlo (1993, 1997) is performansini gorev ve baglamsal
performans olmak iizere iki-faktorlii bir yapi ile agiklamigtir. Borman ve
Motowidlo (1997) amirlerin ¢alisanlarin genel performanslarini degerlendirmede
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gorev performanslarini ve baglamsal performanslarini esit seviyede dikkate aldigini
belirtmektedir. Gorev performansi “calisanin veya isgorenin kendisinden beklenen
isi yapmasi veya tamamlamas1” (Tekingiindiiz, Top ve Segkin, 2015: 41), “bireyin
gorevini icra etmek maksadiyla harcadigi cabaya karsilik ulastigi basar1 diizeyi”
(Y1ldiz, Savci ve Kapu, 2014: 236) ya da “rol verilen, bir isi digerinden ayiran ve
orgiitiin teknik 6ziine katkida bulunan davranislar” (Borman ve Motowidlo, 1993:
100) seklinde tanimlanmaktadir. Gorev performansi kisaca, c¢alisanin Orgiitiin
belirledigi gorevleri yerine getirmesi ve orgiitin hedeflerine yonelik katkida
bulunmas: olarak ifade edilebilir. Fisher, (2003) c¢alisanlarin pozitif diisiinceye
sahip olmasinin gorev performanslar iizerinde olumlu etki yaratacagini ve boylece
calisanlarin ¢ogu farkli gorevi rahatlikla yerine getirebileceklerini dne siirer.

Tatminle performans arasindaki iliski g¢esitli teorik yaklagimlar (sosyal
miibadele teorisi, esitlik teorisi, beklenti teorisi, karsiliklilik teorisi, sosyal biligsel
teori, vb.) ile agiklanmaktadir (Brayfield ve Crockett, 1955; Locke, 1976; Vroom,
1964). Tatminle gorev performansi arasindaki iliskiyi agiklamada kullanilabilecek
teorilerden birisi de sosyal miibadele teorisidir. Sosyal miibadele teorisi sosyal
iligkilerde iki taraf arasinda bir degis tokusun (kaynak degisimi) s6z konusu
oldugunu ve bireylerin sosyal degisimlerden aldiklar1 seyleri dengelemek igin
gayret gosterdiklerini ileri siirer (Adam, 1965; Blau, 1964). Sosyal miibadele
teorisine gore calisanlar arzu ettikleri hedeflere ulasmak igin bagskalariyla (is
arkadasi, amir, orgiit, vb.) is birligi yaparlar. Teoriye gore bireyler ¢aba sarf ederek
bir hizmet iiretmekte, bunun karsiligi olarak o6rgiit de bireylere maddi ve manevi
karsilik vermekte, dolayisiyla orgiitle g¢alisan arasinda bir degis-tokus (miibadele)
gerceklesmektedir (Blau, 1964). Edwards ve arkadaslar1 (2008: 448) calisanlarin
tatmini yiiksek oldugunda, karsilik verme araci olarak gorev performansi gibi isle
ilgili gorevlerde daha fazla calisabileceklerini belirtmektedirler. Dolayisiyla
performansi artirmak i¢in ¢alisanlarin motive edilmesi, tatmin edilmesi ve orgiitteki
diger iiyelerle (is arkadasi ve amirler) iyi sosyal iliskiler gelistirmesi ihtiyacinin
bulundugu 6ne siiriilmektedir (Swanson ve Holton, 2001). Bu durumda ¢alisanin
tatmin duygusunun yiiksek olmasimin davranisina yansiyacagi ve karsilik olarak
performansim artiracagi degerlendirilebilir.

Bu c¢alisma tutumlarin davraniglara yol a¢tign goriisiinii benimsemekte ve
amirden tatminin gorev performansim artiracagini 6ne siirmektedir. Tutum ve
davranis arasindaki hedef iligkisi dikkate alindiginda genel is tatmininin bir faktori
olan amirden tatminle performansin bir tiirii olan gdrev performansi arasindaki
iliskiye dayal1 olarak asagida belirtilen hipotez olugturulmustur:
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HIi: Calisanlarin amirlerinden tatmini gorev performanslarini pozitif yonde
anlamli olarak etkilemektedir.

2. YONTEM
2.1. Orneklem ve Islem

Calismanin evrenini savunma alaninda iilke ¢apinda faaliyet gdsteren ve yaklasik
100000 ¢aligant bulunan bir kurumun personeli olusturmaktadir. Arastirma
evreninin sayist kurumun i¢ haberlesme ag1 (intranet) iizerinden belirlenmistir.
Aragtirmada Orneklem se¢im teknigi olarak olasilikli olmayan o6rneklem
tekniklerinden kolayda 6rnekleme yontemi; veri toplama araci olarak nicel veri
toplama tekniklerinden anket teknigi kullanmilmistir. Veri toplamak maksadiyla
hazirlanan anket ilgili kurumdan izin alinmasimi miiteakip, arastirma ile ilgili
aciklayici bir bilgi igerecek sekilde kurumun i¢ haberlesme agi (intranet) iizerinden
sisteme yiiklenmis ve goniilliik esasina gére kurum personelinin anketi doldurmasi
talep edilmistir. Calismanin Orneklemi anketi doldurarak arastirmaya goniillii
olarak katilan 274 kurum c¢alisanindan olugmaktadir. 100000 kisilik bir arastirma
evreninde %95 giiven araliginda orneklem sayisi 382 olarak hesap edilmistir
(Sekeran, 1992: 253). Fakat bu c¢alismada yapilan faktor analizinde K-M-O
degerinin ,50’nin iizerinde oldugu tespit edildiginden, 6rneklem sayisinin analiz
icin yeterli oldugu goriilmiis ve analizler yapilmustir (Field, 2013).

Arastirmada elde edilen verilerin analizinde SPSS 22.0 paket programi ve
AMOS 26.0 programindan faydalanilmistir. Orneklemin demografik verilerinin
analizinde frekans analizi; bagimhi ve bagimsiz degisken arasindaki iliskinin
tespitinde ise korelasyon analizi yapilmigtir. Degiskenlerin faktoriyel yapisinin
belirlenmesinde temel bilesenler analizi, yap1 gegerliliginin belirlenmesinde yapisal
esitlik modellemesi ile dogrulayici faktor analizi, amirden duyulan tatmin ile gorev
performansi arasindaki nedensel iliski regresyon analizi ile belirlenmistir.

2.2. Olcekler

Amirden Duyulan Tatmin Olcegi. Calisanlarin amirlerinden duyduklari tatminin
Ol¢imlenmesinde, Spector (1985) tarafindan gelistirilen is tatmin O&lgeginin
amirden tatminini 6l¢iimleyen maddelerinden faydalanilmistir. Olgegin Tiirkge’ye
uyarlamasi Sun (2002) tarafindan yapilmis olup, dlcek 6 maddeden olusmaktadir.
Olgek 7°1i likert tipi (1= Kesinlikle katilmiyorum, 7=Kesinlikle katiliyorum) ve tek
boyutludur. Olgegin 6rnek maddesi “Amirimi seviyorum” ifadesidir. Temel
bilesenler analizi sonucu bir maddenin (Amirimin yaptigim igle ilgili
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diisiincelerime 6nem vermedigini hissediyorum) ol¢ekten c¢ikarilmasi sonucu
Olcegin giivenilirlik degeri (cronbach alpha-a) ,91 olarak tespit edilmistir.

Gérev  Performanst  Olgegi. Calisanlarin =~ goérev  performansinin
Ol¢iimlenmesinde, Sigler ve Pearson (2000) tarafindan gelistirilen gorev
performansi 6lgeginden faydalamlmistir. Olgegin Tiirkge’ye uyarlamasi Col (2008)
tarafindan yapilmis olup, dlgek tek boyutlu ve 4 maddeden olusmaktadir. Olgek
7°1i likert tipi (1= Kesinlikle katilmiyorum, 7=Kesinlikle katiliyorum)’dir. Olgegin
ornek maddesi “Gorevlerimi tam zamaninda tamamlarim”  ifadesidir.
Aragtirmamizda kullanilan o6lgegin giivenilirlik (cronbach alpha-a) degeri ,75
olarak tespit edilmistir.

3. BULGULAR

Aragtirmaya katilan kurum ¢alisanlarinin tamami erkek olup, yas ortalamasi 32,42
(s.s. 5,85) yil; mesleki tecriibe ortalamasi 9,49 (s.s. 6,28) yil ve bir Gist kademedeki
amirleriyle bir arada ortalama ¢alisma siiresi 1,80 (s.s. 1,94) yildir. Arastirmaya
katilan calisanlarin %36,1°1 (n=99) lisans, %29,6’s1 (n=81) lise mezunu olup,
%80,7’si (n=221) evlidir.

Ortak yontem varyans problemini test etmek i¢in Harman’in temel bilesenler
analizi tek faktorlii testi uygulanmis, kullanilan Slgeklerin maddeleri tek bir faktore
yiiklenerek faktor analizi yapilmistir. Hair ve arkadaslar1 (2019: 735) ortak yontem
varyans probleminin bagimsiz ve bagimh degiskenin tek bir kaynaktan
toplanmasindan kaynaklanabilecegini 6ne siirerek, tek faktorde agiklanan varyans
degerinin %350’nin altinda olmasi durumunda bdyle bir problemin yasanmayacagini
ifade etmektedir. Yapilan analiz sonucunda agiklanan varyans degeri %43,79
olarak tespit edildiginden bu ¢alisma i¢in ortak yontem varyans problemi olmadigi
gOriilmiigtiir.

Orneklem sayisinin yeterliligi ve verilerin faktér analizine uygunlugunu
belirlemek maksadiyla K-M-O ve Bartlett Kiiresellik testleri yapilmistir. Field
(2013) 6rneklem sayisinin yeterli olmasi igin K-M-O degerlerinin ,50’nin iizerinde
olmasi gerektigini, ve verilerin faktor analizine uygunlugu i¢in de Barttlet
Kiresellik testinin anlamli olmasi gerektigini belirtmektedir. Yapilan analiz sonucu
orneklem sayisinin yeterli oldugu ve verilerin faktdr analizi i¢in uygun oldugu
tespit edilmistir.

Amirden tatmin dlgegi ve gorev performansi dlgeginin faktoriyel yapisini tespit

etmek maksadiyla varimax rotasyon yontemiyle temel bilesenler analizi yapilmigtir
(Neill, 2008: 6). Temel bilesenler analizi sonucunda gorev performansi dl¢eginin
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maddelerinin tek faktor altinda toplandigi goriilmistiir. Ayrica amirden tatmin
Olceginin maddelerinin de tek faktdr altinda toplandigi, ancak 6’nci maddenin
(Amirimin yaptigim isle ilgili diisiincelerime 6nem vermedigini hissediyorum)
faktor yiikiinlin (,31) ve esdogrusallik degerinin (,10) kabul edilelen esik degerin
altinda olmasi nedeniyle 6lgekten ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilerek ¢ikarilmis
ve analiz tekrarlanmistir. Analiz sonucunda her iki 6lgekte de tek faktorlii yap: elde
edilmistir.

Dogrulayict faktoér analizinden oOnce oOlgeklerin giivenilirlik ve gecerlilik
(benzesim ve ayrisim) analizleri yapilmistir. Murphy ve Davidshofer (1988)
giivenilirlik i¢in degiskenlerin cronbach alpha () degerinin ,70 in iizerinde olmasi
gerektigini belirtmektedir. Giivenilirlik analizi sonucu amirden tatmin Slgeginin
giivenilirlik degeri ,91; gorev performansi dlgeginin gilivenilirlik degeri ,75 olarak
tespit edilmistir. Hair ve arkadaslar1 (2019) benzesim gecerliligi i¢in aciklanan
ortalama varyans (AVE) degerinin ,50 nin iistiinde olmasi ve yap1 giivenilirligi
(CR) degerinin de AVE degerinden biiyiik olmas1 gerektigini; ayrisim gecerliligi
igin ise AVEnin karekokiiniin korelasyon degerlerinden biiylik olmasi veya yapilar
arasindaki korelasyonlarin ,90’dan biiyiik olmamasi gerektigini belirtmektedir.
Analiz sonucunda her iki 6l¢egin giivenilir oldugu, benzesim ve ayrisim gegerliligi
sagladigi tespit edilmistir. Temel bilesenler analizi sonucu elde edilen faktor
yikleri ve esdogrusallik degerleri ile AVE ve CR degerleri Tablo-1 de
gosterilmistir.

Tablo-1. Degiskenlere Ait Faktor Yiikleri (n=274)

’ Faktor Yiik K-M-Ove | AVE-
Olgek Madde Degeri Esdogrusallik Barttlet CR
g Test Degeri Degeri
T1 87 76 KMO: 87 | AVE:
T2 72 52 Yaklagik 3 74
9723 Karekok
Amirden Tatmin T3 88 78 arexo
df: 10 AVE:
T4 ,88 ,78 ,86
anlamlilik:
T5 92 86 .000 CR:,93
P1 80 64 KMO:,75 | AVE:
P2 63 40 Yaklastk x* 60
314,8 Karekik
0 P 3 ,85 72 areko
Gorev Performansi _ o 6 AVE:
78
P4 ,82 ,66 anlamlilik:
- 000 CR: ,86
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Temel bilesenler analizinde elde edilen faktér yapisini dogrulamak ve yapi
gecerliligini saglamak maksadiyla AMOS 26 programi kullanilarak her bir
degisken i¢in ayr1 ayr1 ve her iki degiskendeki ifadelerin tek bir faktérde toplandig:
bir model olusturularak birincil diizey tek faktorlii model dogrulayici faktor analizi
(DFA) yapilmistir. Analiz sonucunda tiim ifadelerin tek bir faktoérde toplandigi
modelin uyum iyiligi degerlerinin model iyilestirme endekslerindeki iyilestirmeler
yapilmasina ragmen diisiik oldugu ve iyi uyum saglamadigi goriilmiistiir. Amirden
tatmin degiskeni ve gorev performansi degiskeninin farkli yapilar olarak
olusturuldugu tek faktorlii model DFA analizi sonucunda uyum degerlerinin yeterli
uyum sagladigi goriilse de, incelenen model iyilestirme endeksleri amirden tatmin
degiskeninin 2 ve 4’ilincii maddeleri ve gorev performansi degiskeninin 2 ve 4’iincii
maddeleri arasinda olusturulacak bir iligkinin faktorleri daha da iyilestirecegi ve
amirden tatmin degiskeninin ki-kare degerini 7,2 puan; gorev performansi
degiskeninin ki-kare degerini 5,75 puan asagi ¢ekecegi gorilmistiir. Belirtilen
iyilestirmeler yapilarak tekrar DFA yapilmis ve degiskenlerin daha iyi uyum
degerlerine sahip oldugu tespit edilmistir. Analiz sonucunda, olusturulan birincil
diizey tek faktorlii modelin iyi/kabul edilebilir uyum degerlerine sahip oldugu
tespit edilmis ve degiskenlerin tek faktorlii yapilari dogrulanmistir. Degiskenlere
ait uyum iyiligi degerleri Tablo-2’de sunulmustur.

Tablo-2. Degiskenlere Ait Birincil Diizey Tek Faktorlii DFA (n=274)

Degisken Model Ay sd  Ay/lsd RMSEA GFI CFI
Tek Faktérlii 1m(1 mtgdel 32524 27 12,04 ,20 17 17
Model yriestirme 162,17 23 7,05 15 90 .89
sonrasi model
Ik model 18,52 5 3,70 ,10 97 ,98
Amirden Tatmin lyilestirme 1132 4 2.83 08 98 .99
sonrasi model
N Ik model 6,79 2 3,39 ,09 ,98 ,98
Gorev Tyilestirme
Performansi yries 1,04 1 1,04 ,01 99 1,00

sonras1 model
* Ay’lsd (genel uyum modeli); RMSEA (yaklasik hatalarin ortalama karekokii); GFI
(iyilik uyum indeksi); CFI (karsilagtirmali uyum indeksi)
fyi Uyum: Ay?/sd < 3; RMSEA <,05; GFI >,95; CFI >,99
Kabul Edilebilir Uyum: sz/sd < 4-5; RMSEA < ,08; GFI > ,90; CFI > ,95 (Kaynak:
Hair vd., 2019; Hu ve Bentler, 1999).

Degiskenler arasindaki korelasyonu belirlemeye yonelik yapilan korelasyon
analizi sonuglar1 (degiskenlerin ortalamasi ve standart sapmasi ile degiskenler
arasindaki korelasyon degerleri) Tablo-3’de gosterilmistir.
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Tablo-3. Degiskenler Arasindaki Korelasyon Analizi Sonuglart (n=274)

", Hizmet  Amirle ... Amirden Gorev
Degisken ort SS. Yag Yih Calisma Egitim Tatmin  Performansi
Yas 32,42 5,85 1
Hizmet Y1l 949 6,28 957 1
Amirle C.Siire 1,80 1,94 ,03 ,05 1
Egitim - - 497 537 ,00 1
Amirden Tat. 535 155 ,06 ,10 ,07 ,08 1
Gorev Perf. 598 78 -04 -,01 -,09 ,04 22" 1
**n<0.01

Tablo-3 incelendiginde demografik degiskenlerle (yas, hizmet yili, amirle
calisma siiresi ve egitim) bagimsiz ve bagimli degisken arasinda herhangi bir
iliskinin bulunmadigi, fakat bagimsiz degiskenle (amirden tatmin) bagimli
degisken (gorev performansi) arasinda pozitif yonde zayif bir iliskinin bulundugu
(r=.22, p< .01) goriilmektedir.

Korelasyon analizi sonucu degiskenler arasinda bir korelasyonun bulunmasi,
aradaki iligkinin nedensel oldugunu gostermez. Bu nedenle, degiskenler arasindaki
nedensel iligkinin belirlenmesine yonelik AMOS programi araciliiyla regresyon
analizi yapilmistir (Hair vd., 2019: 643).

Regresyon analizi sonucu bagimsiz degisken (amirden tatmin) ve bagimli
degisken (gorev performansi) kullanilarak kurgulanan modelin iyi uyum
degerlerine sahip oldugu (Ay’ = 25,84; df= 24; Ay’/sd= 1,07; RMSEA= ,01; GFl=
,98; CFI= 1.00) tespit edilmistir. Regresyon analizi sonucu degiskenler arasindaki
nedensel iliskiyi gosteren aragtirma modeli Sekil-1’de sunulmustur.

T 704 P1
%82
T2 60 544l p 2
B\ P
. ,22 ..
Amirden Gorev 77
Tatmin Performans: ’ P 3

Sekil-1: Aragtirma Modeli
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Analiz sonucunda ¢alisanlarin amirden tatmininin goérev performansini pozitif
yonde ve anlamli olarak yordadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda H1 hipotezi
desteklenmistir.

4. TARTISMA VE SONUC

Bu c¢alismanin amaci hiyerarsik bir yapilanmanin oldugu savunma alaninda
calisanlarin amirden tatminleriyle gérev performanslari arasindaki iliskiye 1sik
tutmaktir. Bu baglamda yapilan bu arastirma ile calisanlarin amirden tatminin
gbrev performanslarini olumlu yonde etkiledigi ortaya konulmustur. Orgiitlerin
temel amaglarindan birisi ¢alisanlarin performansini artirmaktir (Swanson ve
Holton, 2001). Bunu saglamanin yollarindan birisinin de c¢alisanlarin genel olarak
tatminini yiiksek tutmak# oldugu belirtilebilir. Teoriler, pozitif diisiinceye sahip
olmanin performans artisina yol acacagim one siirer (Fisher, 2003). Ayrica
alanyazinda ¢ogunlukla mutlu insanlarin daha tretken olacagini (tatmin
performansa yol agar) ortaya koyan g¢aligmalar da bulunmaktadir (Keaveney ve
Nelson, 1993; Shore ve Martin, 1989).

Bu calismada calisanlarin amirden tatminlerinin yiiksek olmasinin gorev
performanslarim etkileyecegi hipotezi test edilerek dogrulanmistir. Elde edilen
sonuglarin alanyazinda daha once yapilan ¢alismalarla (Zhang ve Zheng, 2009;
laffaldano ve Muchinsky, 1985; Robbins ve Judge, 2013) tutarlid# oldugu
gbriilmiis ve bu calismayla alanyazinda 6ne siiriilen tatmin performansa yol agar
sOylemi desteklenmistir.

Bu ¢alismayla sosyal miibadele teorisine kuramsal katki saglanmistir. Sosyal
miibadele teorisine gore calisanlar yapmis olduklari hizmetin karsiliginda orgiitten
maddi ve manevi bir karsilik almasi1 nedeni ile bu iligki kapsaminda bir nevi degis-
tokus yasandigi One siiriilebilir. Calisanlarin yiiksek performansla caligmalari
calisma arkadaslar1 ve amirleriyle iyi iliskiler gelistirmis olmasina ve huzurlu bir
ortamda gorevlerini istekle yapmalarina baglidir. Bu baglamda elde edilen
calisanlarin amirlerinden tatmin olmasi durumunda gorev performanslarini
yiikseltmeleri sosyal miibadele teorisinin One siirdigii degis-tokusu ortaya
¢ikaracaktir. Soyle ki, calisan amirinden memnun oldugundan pozitif diisiinceye
sahip olacak ve c¢alisma ortamindan zevk alacak, gorev performansini
yiikseltmesiyle de orgiitiin arzu ettigi tiretkenlik ve verimlilik artis1 elde edilecektir.
Bdylece teorinin 6ne sirdiigii karsilikli iyilik ve is birligi gerceklesecektir.

Bu ¢alismayla uygulamaya da katki yapilmistir. Bu ¢alisma, savunma alaninda
calisanlarin amirlerinden tatminleriyle gorev performanslar1 arasindaki iligkiyi
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inceleyen Oncii calismalardan birisidir. Bu g¢alismayla orgiitlerin arzu ettikleri
calisan performansini artirmanin yollarindan birisinin ¢alisanlarin amirlerinden
tatminlerini artirmaktan gectigi ortaya konulmustur. Savunma alani, iilke bekasina
yonelik gorev yapilan, calisanlarin i¢ ve dis giivenligi saglamada yiiksek
performans gostermelerini gerektiren ve yapilan hatanin telafisinin zor oldugu bir
alandir. Bu nedenle calisanlarin amirleriyle arasindaki iligkilerin pozitif olmasi,
calisanin igyerine ve amirine karst olumlu tutum takinmasina ve karsilik olarak
gorevini en iyi sekilde icra etmesine yol agacaktir. Dolayisiyla savunma alaninda
faaliyet gosteren Orgiitlerin, bu ¢alismada elde edilen sonucglart gbz Oniinde
bulundurarak insan kaynaklar1 yonetimi uygulamalarinda (performans degerleme,
egitim ve gelistirme, iicret yonetimi) dikkate almasinin ve pozitif bir amir-¢alisan
iligkisi gelistirme yoniinde uygulamalar yapmasinin, orgiitiin arzu ettigi hedeflerine
ulagsmasini kolaylastiracagi 6ne siiriilebilir.

Aragtirmanin bazi varsayimlar1 ve kisitlari bulunmaktadir. Arastirmaya katilan
deneklerin anketi doldurduklar1 zamanda saglikli olduklari, herhangi bir psikolojik
rahatsizliklar1 bulunmadigi ve anketi objektif doldurduklar1 varsayilmistir.
Aragtirma kesitsel bir ¢alisma olup, veriler tek seferde ve deneklerin kendilerinden
toplanmistir.  Miiteakip  arastirmalarda  bagimsiz  degiskenlerle  bagimh
degiskenlerin farkli zamanlarda toplanarak boylamsal c¢alisma yapilmasit ve
calisanlarin gorev performansinin belirlenmesinde bagli olduklart bir iist amir
tarafindan degerlendirme yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Konu ile ilgilenen miteakip arastirmacilara c¢alisanlarin amirlerinden
tatminleriyle gorev performanslar1 arasindaki iliskide orgiitsel bagliliklarinin
aracilik etkisi ile orgiitsel adalet, amir-¢alisan uyumu ve lider-iiye etkilesiminin
diizenleyici etkisinin incelenmesi Onerilebilir. Calisanlarin amirlerinden tatmin
olmasi durumunda genel olarak memnuniyetlerinin yiiksek olacagi ve calistigi
orgiite de olumlu bakacagi, bu durumda calistign Orgiite bagliliginin artacagi
degerlendirilmektedir. Calisganin Orgiitiine bagliliginin  artmas1 performansini
artirmasina ve gorevini en iyi sekilde yerine getirmek icin ¢aba gostermesine yol
acabilir. Hatta daha ileri seviyede calisanin, galigtigi Orgiitiin yararma orgiitsel
vatandaglik davranis1 gostermesini saglayabilir. Bu iliskiye ornek olarak Zhang ve
Zheng (2009)’in yaptiklar ¢aligma gosterilebilir. Zhang ve Zheng (2009) yaptiklar
calismada ¢alisanlarin amirden tatminleriyle goérev performanslari arasinda
calisanlarin duygusal bagliliklarinin aracilik etkisi bulundugunu tespit etmistir.

Ote yandan amirden tatmini yiiksek olan calisanin, calistigi orgiitteki adalet
algisi, bagl oldugu amiriyle uyumu ya da lider-iiye etkilesimi yiiksekse gorev
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performansinin da yiiksek olacagi; diisiikse gorev performansinin da diisiik olacagi
degerlendirilmektedir. Lider-liye etkilesimi teorisi lider-calisan iligkisinin
kalitesinin kaynak degisimini gerektirdigini 6ne siirer (Graen ve Scandura, 1987).
Dolayisiyla, calisanlar amirleri ve is arkadaslart ile iligkilerinden memnun
kaldikea, is arkadaslarina yardim ederek ve isin gerektirdiklerinin Gtesine gecerek
orgiitsel vatandaslik davramisi gibi sosyal davranislarda bulunarak karsilik
verebilirler (Edwards vd., 2001). Ayni argiimanlarin gorev performansini
belirlemede algilanan adalet ve karsiliklilik icin de gecerli olabilecegini sdylemek
miimkiindiir. Ayrica amir ve is arkadaslarindan duyulan memnuniyetin gorev
performansindan  ziyade baglamsal performanst etkilemesi ihtimali de
bulunmaktadir. Ornegin, Edwards ve arkadaslar1 (2008: 454-455) 444 calisan
tizerinde yapmis olduklari ¢alismada amirden tatminle gérev performansi arasinda
anlamlt bir iligki tespit edememis (r= ,09; y= ,22; p> .05), fakat calisanlarin
amirden tatminleriyle baglamsal performanslar1 arasinda ise anlamli bir iligki (r=
,20; v=,36; t= 2,83; p< .05) tespit etmistir. Bu baglamda miiteakip aragtirmacilara
calisanlarin amirden tatminleriyle baglamsal performanslari arasindaki iliskinin de
incelenmesinin yazina katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigi Kurulu’nun 16.06.2020 tarihli ve 2020/6 sayili karart ile etik a¢idan uygun
bulunmustur.
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EL SEBAB’IN PROPAGANDA ARACI OLARAK COVID-19
Ozlem OZDEMIR"

0z

Bu calisma, El Sebab i, kiiresel bir salgin hdline gelen ve tiim diinyay etkisi altina alan COVID-
19°’u propaganda araci olarak nasil kullandigini ortaya koymayr amaglamaktadir. Somali’de ilk
COVID-19 vakasinin 16 Mart 2020 tarihinde goriilmesinin ardindan salgimin iilke genelinde giderek
vayilmasi, merkezi hiikiimetin diger iilkelerde oldugu gibi birtakim tedbirler almasina neden
olmustur. Ancak, basarisiz devlet olarak tanimlanan Somali 'nin salgin ile miicadelesi olduk¢a zordur.
Bunun en biiyiik sebebi El Sebab’in hiikiimeti salgina karsi yetersiz ve ilgisiz géstermeye ¢calismasi ve
kendince onlemler almaya baglamasidir. Merkezi hiikiimetin, viriisle miicadelede eyaletlerle is
birliginin ve koordinasyonun yetersiz olmasi ve iist diizey devlet gérevlilerinin de viriise yakalanmasi
El Sebab i propagandasini giiglendiren bir durum olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Calismada, nitel arastirma yontemi kullanilarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Diinya
Saghk Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Dogu Afiika
Arasgtirma ve Stratejik Calismalar Merkezi’'nin raporlart ve medyaya yansiyanlarin betimlenmesine
calisumistir.  Edinilen bulgular neticesinde, somiirgelestivilen Somali halkint  temsil ettigi
ideolojisinden hareket eden orgiitiin, cihat ilamini mesrulastirmak igin isgalci Hristiyan iilkelerin
viriisii yaydigi propagandasini yaptigi sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Somali, Somiirge, El Sebab, COVID-19, El Kaide, Propaganda
COVID-19 AS A PROPAGANDA TOOL OF AL SHABAAB

Abstract

This study aims to reveal how Al Shabaab uses COVID-19 which has become a global epidemic
and affected the whole World as a propaganda tool. After the first COVID-19 case was seen in
Somalia on March 16, 2020, the spread of the epidemic throughout the country caused the central
government to take some measures as in other countries. However, defined as a failed state it is very
difficult for Somalia to combat the epidemic. The biggest reason for this is that El Shabaab tried to
show the government inadequate and indifferent to the epidemic and started to take measures in its
own way. The inadequate cooperation and coordination of the central government with the states in
combating the virus and senior government officials to contract the virus appear as a situation that
strengthens the propaganda of Al Shabaab. In the study, using the qualitative research method, the
reports of the United Nations Security Council, World Health Organization (WHO), United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR). The East Africa Research and Strategic Studies Center
and the media reflections were tried to be described. As a result of the findings, it was concluded that
the organization, acting on the ideology that it represents the colonized Somali people, and in order
to legitimize the declaration of jihad made the propaganda that the occupying Christian states spread
the viriis.

Keywords: Somali, Colony, El Shabab, COVID-19, Al-Qaeda, Propaganda
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Ozlem OZDEMIR

GIRIS

2019 yili, Aralik aymin son giinlerinde Diinya Saghk Orgiitii (DSO) Cin Ulke
Ofisi, Cin’in Vuhan sehrinde nedeni tespit edilemeyen bir dizi zatiirre vakasi
gozlemlemis; zatiirre vakalarinin daha 6nce insanlarda gozlenmemis siddetli akut
yolu solunum sendromuna neden olan bir tiir koronaviriisten (2019-nCoV)
kaynaklandigi bildirilmigtir. Hastaligin adi COVID-19 olarak isimlendirilirken
viriis SARS CoV’e yakin benzerliginden dolay1 SARS-CoV-2 olarak ilan edilmistir
(T.C. Saglhik Bakanligi Halk Sagligi Genel Midiirligi, 2020: 13). Solunum
yollarin1 enfekte eden viriis salgmi ile ilgili olarak DSO 30 Ocak 2020 tarihinde,
"uluslararast kamu sagligi acil durumu" ilan etmistir. Cok kisa bir siirede birgok
iilkeye yayilan viriis, DSO’niin genel direktorii tarafindan 11 Mart 2020°de kiiresel
salgin (pandemi) olarak tiim diinyaya duyurulmustur (WHO, 2020).

Pek cok iilkeye yayilmasinin ardindan, Somali’de koronaviriis salgininin ilk
vakast 16 Mart 2020 tarihinde Mogadisu’da tespit edilmistir. 16 Haziran tarihi
itibari ile Somali’de giinliik koronaviriis tablosunda toplam vaka sayist 2.658,
toplam vefat sayis1 88 ve toplam iyilesen hasta sayisi 649 olarak bildirilmistir
(OCHA, 2020). Somali hiikiimeti ¢ok gegmeden salginin yayilmasini énlemek i¢in
diger iilkelerde alman tedbirlere benzer onlemler almaya baslamustir. Oncelikle
iiniversiteler dahil egitim 6gretime ara verilmis, camilerde toplu namaz kilinmasi
onlenmis, sokaga ¢ikma yasagi uygulanmis, havaalani ucguslara kapatilmis,
marketlerde toplu aligveris yasaklanmis ve sosyal mesafeye uyulmasi i¢in halki
bilgilendirme yoluna gidilmistir. Ancak diinyanin en fakir iilkelerinden biri olarak
risk seviyesi kirmizi' olan Somali’nin COVID-19 ile miicadelesi hi¢ de kolay
goziikmemektedir. Hiikiimet bir taraftan aclik, fakirlik, hastalik, kuraklik, go¢ ve
igsizlik ile ugragirken, diger taraftan somiirge doneminden sonra istikrarin bir tiirlii
saglanamamasi neticesinde diizeni saglama bahanesiyle ortaya ¢ikan El Sebab ile
ugrasmaktadir. Bu durum COVID-19 ile miicadelede Somali hiikiimetini oldukca
zor durumda birakmaktadir.

Somiirge devletlere cihat ilan ederek Somali’nin bagimsizligini isteyen, bu
nedenle somiirgelestirilen Somali halkini temsil ettigi ideolojisinden hareket eden
radikal silahl1 oOrgiit, hem militan toplamak hem de hiikiimeti zor durumda

! Kirmuzi-Yiiksek risk seviyesi: Devlet kontrolii, yasa ve diizenin genis alanlarda asgari diizeyde
olmasi veya olmamasi, silahli gruplar tarafindan iilke i¢inde seyahat eden ve uluslararasi gérevlileri
hedef alan siddetli saldir1 tehditleri, hitkkiimet ve ulagim hizmetlerinin iglevsel olmayisi, tilkenin biiyiik
cogunlugunda giivenlik nedeniyle yabancilara giris izni verilememesi anlamma gelmektedir
(International SOS, 2019).
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birakmak i¢in COVID-19’u propaganda araci olarak kullanmakta gecikmemistir.
Firsat1 degerlendiren El Sebab, sdylemlerinde viriisiin somiirgeci iilkeler tarafindan
yayildigini, Allah’in onlara bir cezasi oldugunu bu nedenle iyi Miisliimanlari
etkilemeyecegini belirtmektedir (BBC, 2020). El Sebab COVID-19 baglaminda
hiikiimet karsiti sdylem ve eylemlerinde, istilact ve somiirgeci olarak Somali’de
gorev yapan Afrika Birligi Misyonu’nu ve Amerikan askeri lislerini 6zellikle hedef
gostermektedir. Orgiit, bolgede gorevli yabancilarin ve askerlerin COVID-19’u
yaydigini propagandasinda 6zellikle belirtmektedir.

Somali hiikiimetinden yetkililer ise; El Sebab’in kontrol ettigi yerlerde devam
eden ¢atigmalarin, ¢atigsmalarin neticesinde ortaya ¢ikan go¢ dalgasinin, go¢ dalgast
nedeniyle miilteci kamplarinda toplanan insan sayisinin artmasinin, Orgiitiin
bolgeye giden tibbi yardimlarini engellemesinin, teroristlerin kapatilan Kuran
kurslarinin tekrar acilmasi i¢in halki galeyana getirmesinin ve dnde gelen dini
liderleri tehdit ederek onlar1 salgin siirecinde militan kazanmak icin halkla toplu
konugmalar yapmaya zorlamasinin COVID-19’un hizla yayilmasina zemin
hazirladigint belirtmektedirler. Birlesmis Milletler’in diinya capinda tiim terdr
orgiitlerine ateskes ilan etmesi konusunda ¢agrida bulunmasina (UN News, 2020)
ragmen El Sebab’in silahli saldirilarina devam edecegi yoniinde sdylemlerine
devam etmesi, salgin ile miicadelede oldukca endise verici bir durumu aciga
¢ikarmaktadir.

Calisma, “El Sebab’in COVID-19’u propaganda araci olarak nasil kullandig1 ve
yaptig1 faaliyetlerin salgininin yayilmasini nasil etkiledigi sorusuna cevap bulmayi
hedeflemigtir. Kiiresel bir saglik problemini firsata ¢evirmeye ve sosyal
belirsizlikleri kendi sdylemlerini destekleyecek sekilde kullanmaya calisan El
Sebab, terdr propagandasinda saglik unsurlarimi kullanarak yeni bir tarz
gelistirmistir. Bu baglamda calismanin amaci, El Sebab’in COVID-19 salginini
kendi propagandasini mesrulastirmak icin nasil kullandigini ortaya koymaktir.
Nitel arastirma yontemi olarak kesifsel bir aragtirmanin kullanildigi ¢alismada,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Dogu Afrika Arastirma ve
Stratejik Calismalar Merkezi’nin rapor, karar ve agiklamalan ile terdr orgiitii El
Sebab’in medyaya yansiyan propaganda metinleri analiz edilmis ve terdre destek
sOyleminde saglik unsurlarinin nasil kullanildiginin betimlenmesine ¢aligilmistir.
Dolayisiyla, ikincil kaynaklar ve agik kaynaklar veri tirii olarak kullanilmistir.
Calisma, temelde dort bolimden olusmaktadir. Makalenin ilk béliimiinde, El
Sebab’1 ortaya ¢ikaran nedenlerin tarihsel bir analizini ortaya koymak icin somiirge
doneminden Somali’nin bagimsizligini nasil kazandigina kadar gecen tarihsel
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analizine yer verilmistir. ikinci boliimde, El Sebab terdr orgiitiiniin gelisimi ele
almmustir. Ugiincii boliimde, E1 Kaide ile ittifaki ele alinmustir. Son béliimde ise El
Sebab’in COVID-19’u propaganda araci olarak nasil kullandig1 ve saldirilan ile
salginin yayilmasina nasil etki ettigi iizerinde durulmustur.

1. SOMURGE DONEMINDEN BAGIMSIZLIGA SOMALI

Sanayilesmeyle birlikte artan diinya ticareti, deniz trafiginde yeni yollar
acilmasina, sOmiirgelerden Avrupa’ya hammadde transferinin kolaylagmasina
imkan saglamistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere, sémiirgesi Hindistan ile
hammadde ve mal dolasimini kolaylastirmak i¢in yeni bir deniz rotasi belirleme
girisimlerine baglanustir. 1869 yilinda acilan Siiveys Kanali, Ingiltere’nin
Afrika'dan ziyade Kizildeniz iizerinden seyahat ederek Hindistan ile olan
mesafesini 6nemli Ol¢iide azaltmasina olanak saglamistir. 19. yiizyila gelindiginde
Avrupa’daki iilkeler, gerek sanayilesmenin ihtiya¢ duydugu hammaddeyi saglamak
gerekse stratejik oneminden dolay1 Afrika’da bazi yerleri isgal etmek icin kendi
aralarinda da zaman zaman c¢atismalar yasamaktaydilar. Bu duruma bir ¢6ziim
bulmak i¢in Almanya Basbakani Bismark’in daveti iizerine Avrupa iilkeleri, 15
Kasim 1884’te Berlin’de toplanmustir (Khapoya, 2016: 103).

1884 yilinda toplanan Berlin Konferansi, Ispanya, Portekiz, Hollanda gibi
iilkelerce benimsenen geleneksel ‘kesif esasli kolonyalizm’in terk edilerek
Ingiltere, Fransa, Almanya, Belgika, italya ve diger Avrupa iilkelerinin ‘fiili askeri
giic esasli somiirgecilik’ stratejisinin benimsenmesi ile sonuglanmistir (Martin,
2006). Konferans sonrasinda Avrupa devletleri Afrika topraklarini hizla isgal
ederek kendi aralarinda boliismeye baslamislardir. Bu yillarda Somali; Etiyopya,
Ingiltere, Fransa ve Italya olmak iizere toplam dort iilke tarafindan
sOmiirgelestirilmistir. Ogaden bdlgesi Etiyopya tarafindan, Somali’nin Kuzey
bolgesi ingiltere tarafindan, Somali’nin Bat1 bdlgesi Italya tarafindan ve simdiki
adi1 Cibuti olan bolge ise Fransa tarafindan somiirgelestirilmistir. Boylesi karigik bir
ortam Somali’nin anlagmazlik, boliinme ve hig¢ bitmeyen savaglara girmesine sebep
olmugstur (Martin, 2006).

On dokuzuncu yiizyilin sonlarma dogru, Ingiliz ve Italyanlar bir dizi ticaret
anlagmasiyla somiirgeleri iizerinden birtakim ticari haklar kazanmislardir. Bu
dénemde hem Italya hem de Iingiltere giderek genisleyen Etiyopya
Imparatorlugu'nu kendi somiirgeleri iizerindeki toprak iddialarma dogrudan bir
tehdit olarak gdrmiistiir. Etiyopya'nin 1896'da, Adwa'daki Italyanlar karsisindaki
zaferi korkular1 daha da arttirmistir. Bu durum otuz yil boyunca hem Etiyopya hem
de somiirgeci giicler arasinda hem de somiirgeci giiclerin kendi aralarinda sinir
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catismalarimi ortaya ¢ikarmustir. Boylesi kaotik bir ortam Italya’nin, Etiyopya'yl
isgal etmesine ve Etiyopya Imparatorlugu'nu kendi topraklarina katmasina neden
olmustur (Cassanelli 1982; Barnes, 2007).

Catigmalarin  hi¢ bitmedigi bolgede, Somali halkinin yabanci diismanligi
giderek sertlesmeye baslamistir. ilk girisim Seyh Muhammed Abdullah Hassan
tarafindan gergeklestirilmistir. Seyh, Afrika Boynuzu'ndaki Somalili askerlerin
Hristiyan isgalcilere karsit cihat ilan etmesini saglayarak basarili bir direnis
gdstermistir. Ancak bu direnis Seyh Muhammed Abdullah Hassan’in Ingiltere
tarafindan yenilgiye ugradigir 1920 yilina kadar siirdii (Harper, 2012). Takip eden
yillarda Somalililerin, Ingiltere, Italya, Fransa ve Etiyopya’ya karsi farkli
bolgelerde direnis gosterdigi goriilmektedir.

Ingilizler ayrica II. Diinya Savasi swrasinda, Italyanlari Etiyopya'dan
uzaklastirarak Somaliland b(ilgesini2 denetimi altina almustir (Ullendorff ve
Beckingham, 1964). 1941'de Italyanlarin Miittefikler tarafindan yenilmesinden
sonra Cibuti disinda biitiin Somali bdlgesi Ingiliz askeri yonetimi altina girmistir.
“Biiyiik Dort Giig” (Ingiltere, Fransa, ABD ve SSCB) eski Italyan sdmiirgelerinin
gelecekteki durumu ile ilgili yaptiklari miizakerelerde; Ingiltere, Birlesmis
Milletler ve Ingiliz yonetimi altinda birlesik bir Somali devletinin kurulmasi
Onerisinde bulunmustur. Ancak bu Oneri reddedilmis ve Somali yeniden
boliinmiistiir. Ingiliz Somaliland tekrar Ingiliz himayesine gecerken, Italyanlarin
eski Somali kolonilerini Birlesmis Milletler altinda on yil siireyle yonetmesi karari
almmustir. Ogaden bolgesinin yonetimi ise Etiyopya ge¢mistir. Bu baglamda
1941°den 1950°1i yillarin sonuna kadar Somali’deki milliyetci siyasi partilerin
Ingiliz yonetimi tarafindan desteklendigi goriilmektedir (Lewis, 2008: 32-33).

Ingiltere, 1960 yilinda Somaliland’dan gekilerek bdlgenin italyan denetimindeki
topraklar ile birlesmesine ve Somali'nin kurulmasina izin vermistir. Ancak bu
birlesme basariyla sonuglanmayarak birtakim yeni sorunlarin da ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Oncelikle uzun yillar Ingiliz sémiirgesi olan Kuzey Somali’de
Ingilizce konusulurken, Italyan somiirgesi olan Giiney Somali’de Italyanca
konusulmaktaydi. Halk ise yazili alfabesi olmayan Somalice konusuyordu. Bu
durum devlet dairelerinde resmi dilin ne olacag1 konusunda tartigmalarin da ortaya
cikmasina neden olmustur (Trunji, 2015: 387). Uzun siire her iki iilke tarafindan
asimile olmus bolgede on yil siiren kaos ve catigma sonrasinda ise ordu darbe
yaparak yonetime el koymustur.

2 Afrika Boynuzu’nun Aden Koérfezi kiyisinda kalan ve Fransiz Cibutisi ile Hint Okyanusu arasindaki
serit Somaliland olarak adlandirilmaktadir
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1969 yilina gelindiginde Mohamed Siyad Barre baskanligindaki askerler, darbe
ile yonetime el koymus ve Barre, Cumhurbagkan: se¢ilmistir. Barre yonetimi
iilkenin adin1 ‘‘Somali Demokratik Cumhuriyeti’” seklinde degistirmistir. 1970
yilinda ise yonetim, Somali’nin ideolojisinin bilimsel sosyalizm oldugunu
duyurmustur (Lewis, 2008: 38-42). Hem yoOnetim anlayisi hem de getirdigi
yeniliklerle kisa siirede halkin sempatisini kazanan Barre yonetimi, bolgede etkisini
arttirmustir.  Ancak Ogedan bolgesindeki coziilemeyen sorunlar ve Etiyopya
Devletinin bolgede yasayan Somali halkina yonelik gosterdigi siddet nedeniyle
Barre yonetimi, Etiyopya ile kars1 karsiya gelmistir. Bunun neticesinde, 1977-1978
yillarinda Somali ve Etiyopya arasinda cok kanli siddet olaylarina neden olan
Ogedan Savasi yasanmistir. Somali’nin bu savastan yenilgi ile ¢ikmasi Barre
yOnetimini zor duruma sokmustur. Bazi Avrupa iilkelerinin de finansal kaynak
sagladigi Barre yonetimine kargi ayaklanmalar neticesinde, 1969 yilinda darbeyle
iktidara gelen Barre, 1991 yilinda iktidardan diismiistiir (CIA, 2019).

Barre yonetiminin yenilgisinde basrol oynayan ve Hawiye klanim temsil eden
Birlesik Somali Meclisi (The United Somali Congress USC), Ali Mahdi
Mohamed’i Cumhurbaskani segtigini kisa siirede duyurmustur. Ancak Barre
yonetimine karsi bizzat savasan General Mohamed Farah Aydeed’in, Ali Mahdi
Mohamed’in Cumhurbaskani secilmesine karsi ¢ikmasi, iki grup arasinda bir i¢
savasin ortaya ¢ikmasina neden oldu. iki grup arasinda ¢ikan siddetli catismalar ve
verilen agir kayiplar ateskes icin miizakerenin bile miimkiin olmadigini isaret
etmekteydi (Prunier, 1996: 46). Kaos ortami ve klanlar arasindaki iktidar
miicadelesi lilkeyi i¢ savasa siiriiklemistir. Siddet, aglik, issizlik ve yonetimsizlik
binlerce Somali’nin bagka {ilkelere go¢ etmesine neden olmustur. Mayis 1991°de
Kuzey Somaliland, komsusu Giiney Somali'den bagimsizligini ilan etti ve Awdal,
Woqooyi Galbeed, Togdheer, Sanaag ve Sool’iin idari bdlgelerini kapsayan, ayr
bir se¢ilmis hiikiimet kurmustur. Hiikiimet; egitimli bir ordu, polis giicii, baskent ve
para birimi olusturmustur. Herhangi bir hiikiimet tarafindan taninmamasina ragmen
Somaliland rejimi, istikrarli bir sekilde varligina devam etti ve belediye,
parlamento ve cumhurbaskanligi se¢imleri de dahil olmak iizere anayasal bir
demokrasi kurma ¢abasim siirdiirdii (ISCO, 2019: 9). Kuzeydoguda yer alan ve
Bari, Nugaal ve kuzey Mudug boélgelerinden olusan 1998 yilindan itibaren kendi
kendini idare eden, bagimsizlik amaglamayan yar1 6zerk Puntland; mesru, temsili
bir hiikiimetin yeniden insasi yoniinde adimlar atmaya calisirken bazi sivil
miicadelelere maruz kalmistir. Puntland, Somaliland ile olan sinirina itiraz ederek
Soali ve Sanaag ve Togdheer bdlgesinin bir kisminda hak iddia etmeye baglamistir
(BBC News, 2018).
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2000 yilinda, Cibuti'de diizenlenen Somali Ulusal Barig Konferansi’nda
(SNPC), Gegis Donemi Ulusal Hiikiimeti (Transitional National Government
TNG) olarak bilinen gegici bir hiikiimetin kurulmasi karar1 alinmistir. Birlesmis
Milletler’in cabalartyla kurulan Gegis Donemi Ulusal Hiikiimeti, Etiyopya’nin
himayesinde Somali’nin giiney merkezinde yer alan Baidoa’yu ele gecirse de
klanlarin i¢ ¢ekismesinden dolay1 Baidoa disinda yeteri kadar otorite saglayamadi.
Bu nedenle, Gegis Donemi Ulusal Hiikiimeti yeterli giivenlik veya yonetim kurumu
kurmay1 bagaramadigindan, Hikiimetler Arasi Kalkinma Otoritesinin (IGAD)
himayesinde olan Kenya Hiikiimeti, Ekim 2004'te Abdullahi Yusuf Ahmed’in
Somali Cumhuriyeti'nin ikinci Gegici Federal Hiikiimeti (Transitional Federal
Government TFG)’ne Cumhurbagkani segilmesiyle sonuglanan bir barig siirecine
onciiliik etmistir (ISCO, 2019: 9-10).

Gegici Federal Hiikiimet, Gegici Federal Parlamento (TFP) olarak bilinen 275
tyeli bir meclisi igeriyordu. Baskan Yusuf Ahmed, Birlesmis Milletler’in
arabuluculuk yaptigir ikinci Gegici Federal Hikiimet ile muhalefette olan
Somali'nin tekrar Kurtulusu ittifaki (Alliance for the Re-Liberation of Somalia
ARS) arasinda Cibuti’de yapilan goriismeler sirasinda, 2008 yilinin sonlarina dogru
istifa etti. Ocak 2009'da ikinci Gegici Federal Hiikiimet ile Somali'nin Tekrar
Kurtulusu ittifaki (TFG-ARS) birlik hiikiimetinin kurulmasini takiben, Aralik
2006'da Somali'ye muhalefetteki islam Mahkemeleri Birligi’nin (YBU) ilerlemesi
karsisinda, ikinci Gegici Federal Hiikiimeti’ni desteklemek amaciyla iilkeye giren
Etiyopya askeri birlikleri iilkeden ¢ekilmistir (BBC News, 2018).

Hasan Seyh Mahmud’un, 2012 tarihinde Parlamento tarafindan Cumhurbagkani
secilmesiyle gecici hiikiimet yonetimi sona erdi. Somali’de 2017 tarihinde yapilan
Cumbhurbaskanligi se¢imlerini Muhammed Abdullahi Muhammed’in kazanmis ve
Cumhurbagkan1 Muhammed, 23 Subat 2017 tarihinde Hasan Ali Keyre’yi
Bagbakan olarak gorevlendirmistir. Somali’nin siyasi yapisini en biiyiik dort klan
olan ve mecliste 61 sandalyeye sahip olan Hawiye, Darod, Dir ve Rahanweyn
(Digil-Mirifle) teskil ederken 31 sandalye ile diger klanlar teskil etmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2020).

Devlet otoritesinin, diizenin ve yasalarin olmadig: tilkede, 1990'larin sonundan
itibaren seriat mahkemeleri Ozellikle de baskent Mogadisu’da yasa ve diizen
getirme bahanesiyle ortaya c¢ikmaya baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri,
Somali’ye komsu iilkeler ve bazi Somalili gruplar, Somali’deki Islami
koktenciligin yayilmast konusunda endiselenmeye bagladilar. 1990'larin ortasinda
Islam mahkemeleri iilkenin bazi bélgelerinde, &zellikle Mogadisu'da ortaya
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cikmaya basladi. Bu mahkemeler yerel yonetim gibi hizmet vererek ve kendi
milislerini kullanarak kararlar almaya bagladilar. Somali'de Selefi bir emirlik
kurma hedefi olan Al Ittihad Al Islami’nin militanlarinin bu mahkemelere destek
verdigi bilinmektedir. 2005 yilinda ABD Dusisleri Bakanligi, Al Ittihad Al Islami’yi
Terérizm Ulke Raporu’nda radikal grup olarak belirtmistir (Dagne, 2011: 6).

Somali'de, belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan baska radikal gruplar da mevcuttur.
Bunlardan bazilar1 Al Islah (Reform) ve Al Tabligh (4llahn Isinin Taswyicilart)
olarak siralanabilir. 1995 yilinda Sheikh Abbas bin Omar liderligindeki Jihad Al
Islam, General Mohammed Farah Aideed ve Ali Mahdi’ye ateskes ilan etmeleri
konusunda iiltimatom vermistir. Orgiitiin baz1 iiyelerinin iilkenin ¢esitli yerlerinde
seriat mahkemeleri kurdugu bilinmektedir. Hatta Somali Gegici Hikiimeti
(Transitional National Government TNG) bu mahkemelerin kurulmasinda kilit rol
oynamaktadir (Dagne, 2011: 5). Seriat mahkemelerinin 11’1 birleserek Seyh Ahmet
onderliginde Islam Mahkemeleri Birligi’ni (Islamic Courts Union) kurmustur
(Harnisch, 2010). islam Mahkemeleri Birligi, bolgesel askeri diktatdrlerin yonettigi
cogu bolgeyi ele gecirerek kendi seriat kurallarini uygulamaya baglamistir (Lacey,
2006). Yonettigi yerlerde su¢ oranlarmin diigiiriilmesi, is yerlerinin yeniden
acgilmasi ve catigmalarin azalmasi gibi nedenlerden dolay1 Birlik, Somali halkinin
sempatisini kazanmistir (Menkhaus, 2009). 2003 yilinda El-Ittihad’in geng tyeleri
Orgiitten ayrilarak, daha sonra adi El Sebab (Genglik) olan Harakat Al-Shabaab Al-
Mujahedeen orgiitiinii kurmustur (Harnisch, 2010). Seriat yonetimini benimseyen
orgiitiin kurucular1 arasinda Ahmed Abdi Godane, Aden Hashi Ayrow, Ibrahim
Haji Jama ve Mukhtar Robow bulunmaktadir (Dagne, 2011: 6).

2. EL SEBAB

El Sebab, Somali’nin onlarca yillik kaosunun ortasinda hizla 6ne ¢ikan Islami
Mahkemeler Birligi'nin (Islamic Courts Union) radikal bir atilimi olarak
kurulmustur. El Sebab’in giderek giiglenmesinin arkasinda iki temel neden
yatmaktadir. ilki, milis bir giic olan El Sebab’in, Etiyopya’min Somali’yi 2006
yilinin Aralik ayinda isgal etmesi ile radikallestirilerek popiiler bir islamci gerilla
hareketi olarak one ¢ikmasidir. Etiyopya’nin Somali’yi iggal etmesinin arkasinda
yatan en biiyiik neden, El Sebab’in giderek artan basaris1 ve cogunlugu Hristiyan
olan Etiyopya’ya karsi cihat ¢agrisidir. Bu nedenden dolay1 Etiyopya binlerce
askerini Somali’ye sevk ederek kara ve hava harekatini baglatmistir. Kara ve hava
harekati sonucu El Sebab, geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve Etiyopya basgkent
Mogadisu’yu ele gecirmistir (Gordon ve Mazzetti, 2007). El Sebab kisa siire sonra
Etiyopya askeri birliklerine gerilla savas1 baglatarak vur-ka¢ saldirilart
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diizenlemistir. Bunun yani sira, el yapimi patlayict bombalar, suikastlar ve
patlayicilar kullanarak askerlerin gilineye ilerlemesini engellemistir (Menkhaus,
2009). May1s 2009 yilinda, Islame1 isyancilar Mogadisu’ya saldirmaya baslamislar
ve giineye dogru ilerlemislerdir. E1 Sebab, rakip olarak gordiigii Hizbul-Islam
milislerini yendikten sonra glineydeki Kismayo limanini yeniden ele gegirmistir
(Dagne, 2011: 7).

Ikinci doniisiim ise El Sebab’in, uluslararasi terdrizmi kucaklayarak 2010
yilinin Subat ayinda El Kaide’nin bir pargasi oldugunu resmen ilan etmesidir. Bu
hareket sonucunda, binlerce Somalili orgiite katilma karar1 almistir (Wise, 2011;
Fergusson, 2013). 2012 yilinda Afrika Birligi ve hiikiimet giicleri, El Sebab’in
elinde olan Kismayo’yu, iilkenin en biiyiik ikinci limanim1 ve Mogadisu'nun
kuzeybatisinda bulunan Wanla Weyn kasabasini yeniden ele gecirmistir.
Saldirilarma devam eden Orgiit, 2013 yilinda Cumhurbaskanligi Saray: ile
Mogadisu’da Birlesmis Milletler gorevlilerinin kaldig1 yere saldirilar diizenlemistir
(BBC News, 2018). Giliney-Orta Somali'nin yaklagik yarisimt kontrol eden
Orgiit’{in, 2013 yilina gelindiginde, Bat: kokenli iilkelerden gelenler de dahil olmak
iizere 7.000 ila 9.000 arasinda militana sahip oldugu tahmin edilmektedir (BBC
News, 2013). 2009 yilinda Etiyopya, askeri birliklerini Somali'den geri ¢ekmesiyle
yerine binlerce Ugandali ve Burundili baris1 koruma kuvvetlerinden olusan Somali
Afrika Birligi Misyonu (African Union Mission to Somalia-AMISOM) getirildi
(Agbiboa, 2014 :28).

Ulke ydnetiminin yetersizligi, El Sebab'in iilkenin giiney merkezinde faaliyet
gdstermesine olanak saglamustir. Orgiit, bu bélgede iiyelerini egitmek icin giivenli
bir kamp ag1 kurarken diger taraftan halktan vergi ve harag toplayarak gelir elde
etmeye baslamustir. Ayrica, bu alanlarda Somalililere temel devlet hizmetleri
saglayarak halkin destegini kazanmustir. Boylece, oOrgiit’e katilim oranini
arttirmistir (Wise, 2011). El Sebab’a katilan toplam 95 kisi ile yapilan bir
aragtirmada, oOrgiit iiyelerinin %40’1 hi¢ egitim gérmedigini %60°’1 ise sadece dini
egitim aldiklarini ifade etmislerdir. El Sebab’a katilim nedenlerinin basinda igsizlik
ve egitimsizlik gelmektedir. Iyi bir ise sahip olabilmek icin yeterli egitim
seviyesine sahip olamayanlarin, El Sebab't ayda 150 ila 500 dolar arasinda degisen
O0deme yapan potansiyel bir isveren olarak goérmeleri hi¢ de sasirtict
goziikmemektedir (Botha ve Abdile, 2016: 8).

2008 yilindan itibaren El Sebab, Bati'ya kars1 saldirilar planlamaya baglamistir.
Saldirilarindan ilki, BM Kalkinma Programi galisanlarinin kaldigi kampi, Etiyopya
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konsoloslugunu ve ¢esitli devlet dairelerini hedef alan 5 intihar saldirisini koordine
ederek 21 vatandagin 6liimiine neden olmasidir. Saldiriin arkasinda yatan sebep
ise Etiyopya’nin, Somali’nin gegici hiikiimetini desteklemesi olarak gosterilmistir
(Ibrahim ve Genttleman, 2008). 2009 yilmin Eyliil ayinda El Sebab, Mogadisu’da
gorev yapan Afrika Birligi’nin barigi koruma misyonunun bulundugu yeri ve onlara
destek saglayan Amerikan sirketini bombalayarak 20’den fazla insanin 6liimiine
neden olmustur (Agbiboa, 2013). 11 Temmuz 2010'da El Sebab, bir Amerikan
vatandag1 dahil olmak iizere 70'ten fazla kisinin 6liimiine yol agan, Uganda'nin
baskenti Kampala'da Diinya Kupasi'ni izleyen iki taraftar grubuna yonelik intihar
saldirisinin  sorumlulugunu {istlenmistir. El Sebab’a gore, Uganda saldirilart
Somali’deki Afrika Birligi Misyonu (African Union Mission to Somalia)
kuvvetlerine yardim etme konusunda halki cezalandirmak i¢indir (Onuoha, 2013).

Kenya’'nin Somali’de askeri faaliyetlerini bahane gosteren Orgiit, baskent
Nairobi'de bir aligveris merkezine saldirarak toplam 60 kisinin 6liimiine neden
olmustur. Kenya’ya kars1 saldirilarmin devam edecegini sdyleyen Orgiit, bir sahil
kiyisina daha saldirarak toplam 60 kisiyi oldirmiistiir. EI Sebab’in hedefinde
sadece Kenya degil, pek ¢ok Batili iilkenin ve 6zellikle de Amerika’nin askeri
iissiiniin de yer aldig1 Cibuti de bulunmaktadir. Cibuti’de bir restorana diizenlenen
saldiri, ¢cok sayida sivilin 6lmesine neden olmustur. Olaylara sessiz kalmayan
Amerika, El Sebab lideri Ahmed Abdi Godane’yi insansiz hava araci saldirisinda
oldiirmiistiir. Orgiit’iin, cogu Hristiyan 6grenci olmak {izere bir okula diizenledigi
saldinida toplam 148 kisi 6lmiis, karsiliginda da orgiitiin Somali’deki kamplaria
hava saldiris1 harekati diizenlenmistir (BBC News, 2013).

ABD Diasisleri Bakan1 John Kerry’nin, Mogadisu’yu ziyareti sonrasinda El
Sebab’in devlet dairelerine yaptigi saldir1 sonucu 17 kisi hayatim1 kaybetmistir.
Orgiit’{in artan saldirilar1 karsisinda Afrika Birligi liderleri, kamuya agik alanlarda
ve hiikiimet yanlis1 birliklere haftalarca artan El Sebab saldirilari sonrasinda,
Somali'deki askeri varliklart i¢in daha fazla finansman ve destege ihtiyag
duyduklar1 konusunda fikir birligine varmiglardir. Goriismeler sonrasinda Hiikiimet
ve Afrika Birligi birlikleri, EI Sebab’in kisa bir siire dnce ele gegirdigi Merca'nin
giiney limanini yeniden ele gecirmistir (BBC News, 2013). Karsilikli saldirilar
sonucu El Sebab, agir kayiplar vererek giiciinii yavas yavas kaybetmeye
baslamistir. Tam da El Sebab’in zayiflamaya basladigi bir donemde, kendisi gibi
kiiresel cihat ilan eden El Kaide ile ittifak arayisinda olmasi hi¢ de sasirtici
goziikmemektedir.
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3. EL SEBAB VE EL KAIDE ITTiFAKI

Etiyopya giicleri ve Gegici Federal Hiikiimeti Mogadisu’da bulunan liman,
havaalani, Savunma Bakanlig1, cezaevi miidiirliiklerini ve eski Cumhurbagkanlig
Saray1 gibi en stratejik noktalar1 ele gecirmistir. Ancak Mogadisu'ya giineyden ve
batidan giden stratejik yollar Etiyopya {iisleri tarafindan kontrol altindaydi. Seriat
Mahkemeleri gii¢leri ve geri kalan El Sebab iiyeleri Mogadisu’yu terk ederek
Kismayo’ya kagtilar (Hansen, 2013: 50, 52). Kenya sinirina yakin Ras Kamboni’ye
siginan geri kalan El Sebab ve EI Kaide baglantili iiyeler Amerika’nin
bombalamas1 sonucu 6lmiislerdir (Human Rights Watch, 2007). Ayni y1l El Sebab,
onde gelen liderlerinin dldiiriilmesi ve kontrol ettigi yerleri Etiyopya’nin tek tek ele
gecirmesi sonucunda agir yenilgiye ugramistir. Etiyopya’nin Somali’yi iggaline ve
bu isgal neticesinde birgok sivilin 6lmesine tepki gdsterenler, Orgiit’e yavas yavas
katilmaya baslamistir. Orgiit’e katilanlar arasinda Etiyopya isgaline kars1 kurtaric
ve kahraman gibi goriinen El Sebab’1 destekleyen klan iiyeleri de bulunmaktaydi
(Hansen, 2013: 50).

El Sebab, Etiyopya giiglerinin kontrol ettigi bolgelere kiiciik capli saldirilarinin
yam sira intihar saldirilari da gergeklestirmeye basladi. Orgiit, gerceklestirdigi
saldirilart internete koyarak diinya ¢apinda cihat ilan etti (Hansen, 2013: 55). 2008
yilinin sonlarina dogru Gegici Federal Hikiimeti’'nin (Transitional Federal
Government-TFG) kontrol ettigi bolgeleri El Sebab’in ele gecirmesi, giiciinii ve
intihar saldirilarimi medya aracilifiyla duyurmasi orgiitiin kisa siirede popiiler
olmasina neden olmustur.

El Sebab’in giiclenmesinin iki nedeni bulunmaktadir. Ilki, Mohammed Siad
Barre yonetiminin 1991 yilinda diismesinden dolay1 iilkede bas gdsteren gatigsma,
kaos ve anarsiden halkin bikmis olmasi; ikincisi, radikal dini gruplarin artmasi
sonucu Etiyopya’nin Somali’yi isgal etmesidir. Her iki neden de Orgiit’e katilimi
arttirmistir. Etiyopya’nm 2006 yilindan 2009 yilina kadar Giiney Somali'deki iki
yillik askeri iggali neticesinde; El Sebab, ideolojisi, orgiite katilimindaki artis,
operasyonel stratejisi ve is birlik¢ilerinin destegi ile 1liml1 kiigiik, nispeten 6nemsiz
bir Islami hareketten iilkedeki en gii¢lii ve radikal silahli drgiite doniismiistiir.
Orgiit’iin bu zamandaki propagandasi, dini veya ideolojik miicadeleye doniik degil,
daha ¢ok Somali’yi dis istilacilardan geri almaya ve Somali’de birlesik bir devlet
kurmaya yonelikti. Etiyopya’nin Somali’yi isgali, Islamci-milliyetgiligin bu ikili
ideolojisi, El Sebab’1n daha gii¢lii ortaya ¢ikmasini hizlandirmistir. Orgiit, daha ¢ok
geng, egitimsiz insanlardan olusmakta ve halktan bir sekilde destek almaktaydi
(Menkhaus, 2009; Wise, 2011: 4-5).
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El Sebab, El Kaide ile olan baglantisin1 sozciisii Seyh Robow (Abu Ebu
Mansur) araciligiyla duyurarak Etiyopya'ya karsi bir cihat ilan etti (Menkhaus,
2009). Birlesme sonucunda her iki 6rgiit de durumdan karli ¢ikmistir. El1 Sebab
agisindan degerlendirildiginde, Islamci Mahkemeler Birligi’nden ayrilarak El

Kaide’ye yanasmasi, hem mesruluk hem de finansal kaynak agisindan daha da
giiclenmesine neden olmustur. El Kaide agisindan ise, El Sebab’a finansal kaynak
ve militan saglayarak Orgiit iizerindeki etkisini arttirmasidir. Birbirlerini &ven
videolar ile her iki Orgiit de aymi ideolojik sdylemi kullanarak isgalci Bati
diinyasina kars1 kiiresel bir cihat ilan etmislerdir. El Sebab, El Kaide’nin intihar
saldiris1 taktiklerini kullanarak eylemlere baslamustir. Ilk eylemi ise 28 Ekim 2008
tarihinde, Somali kokenli Amerikan vatandasinin gergeklestirdigi intihar
saldimisidir. Orgiit’iin Somali disinda gergeklestirdigi ilk eylem ise Uganda’nin
Kampala sehrinde 11 Temmuz 2010 tarihinde bir restoranda diinya kupasim
izleyen, ¢cogunlugu yabanci uyruklu sivil halka yonelik intihar saldiris1 idi (Wise,
2011: 8; UN Security Council, 2014). Dolayisiyla, El-Shebab, Somali’nin baris,
giivenlik veya istikrarini dogrudan veya dolayli olarak tehdit eden eylemlerde
bulunmaktadir.

4. EL SEBAB’IN COVID-19 PROPAGANDASI VE VIRUSUN
YAYILMASINA ETKIiSi

Dijital iletisim teknolojilerinin gelisimi, yeni medya ya da sosyal medya gibi
kavramlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal medya, kullanicilarin
zaman ve mekandan bagimsiz olarak siber mekanda interaktif bir sekilde
etkilesimde bulunduklari, bilgi paylastiklari ya da bilgi iirettikleri sanal bir kamusal
alan olarak adlandirilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, internet ve sosyal
medya, insan-insan etkilesimine olanak veren yapisiyla (Timisi, 2016: 7-8;
Sarioglu, 2019, 2020a) ag toplumunun miikemmel bir 6rnegini sunmaktadir (Van
Dijk, 2018: 253).

Zaman kisitliliklart olmadan tiim diinyaya ayni anda ulasabilme olanagi sunan
sosyal medyayi, terdr orgiitleri de aktif olarak kullanmaktadir. Sosyal medyada en
cok kullanilan uygulamalarin baginda Twitter gelmektedir. Twitter’in etiketleme
(hashtag) sistemi ile bilgiler bir araya getirilmek suretiyle, toplumsal bir ses olmay1
arzu edenlerin bir araya gelmelerine yardimci olmaktadir (Sarioglu, 2020b: 296).

Kitleler, kitle iletisim araglar1 ve terérizm arasinda iiglii simbiyotik bir iligki
bulunmaktadir. Enformasyonun hizli ve davraniglari harekete gegirici bigcimde
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kitlelere iletilmesi, kitle iletisim araclar1 sayesinde miimkiin olmakta; terdrizm
eylemlerinin nihai hedefi kitle nezdinde korku ve belirsizlik duygusu olusturmak
olarak ifade edilebilmekte ve terdrist kisi ya da gruplarin propaganda igerikli
mesajlarinin  yayilmasi igin kitle iletisim araglarmma gereksinim duyduklari
bilinmektedir. Bu baglamda, kitle iletisim araclar1 terdrizmin ortaya ¢ikmasina ve
ortadan kaybolmasina neden olan birincil unsur olarak sunulabilecektir.

El Sebab, 2007-2008 yillarinda internet ve sosyal medyayr hem propaganda
aract hem de orgiite eleman toplamak i¢in yogun olarak kullanmaya baglamistir.
Teror gruplarinin sosyal medyayr kullanmalarmin nedeni, zaman ve mekéandan
bagimsiz olarak anindalik, interaktiflik, ulasilabilirlik saglamasidir. Bu nedenle
cevrimici kamusal alanda en onemli amagclar1 propaganda, radikallesme ve iiye
toplama olarak siralanmaktadir. Tipki pazarlama sirketlerinin, potansiyel
miisterileri bulmak ve onlara tanitilacak iriinleri se¢cmek icin iiye bilgilerini
goriintlileyebilmeleri gibi, terdr gruplart da kimi hedefleyeceklerine ve her bireye
nasil  yaklasacaklarina  karar  vermek  i¢in  insanlarin  profillerini
goriintiileyebilmektedir (Weiman, 2014: 3).

El Sebab, Al Kataib web sitesinde ve YouTube kanali ile 6nde gelen liderlerinin
konugmalarina sik sik yer verirken diger taraftan hem Somali halkina hem de tiim
diinyaya cihat ¢agrisinda bulunarak sempatizan toplamaktadir (Hansen, 2013: 59).
Orgiitiin zamanla ne kadar giiclii ve etkin olduklarin1 anlatan videolar ile savas
taktiklerini gosteren goriintiileri hem Somali halkina hem de yurt diginda yasayan
Somali diasporasim1 etkilemek i¢in yaymnlamaya basladigr goriilmektedir
(Meleagrou-Hitchens, Alexander, Maher ve Sheehan. 2012).

Propaganda araci olarak sosyal medyay1 yogun bir sekilde kullanan El Sebab,
2011 yilindan itibaren Twitter hesabindan yaptig1 eylemleri ve bombali saldirilarini
yaymlamaya baslamigtir. El Sebab’in Twitter hesabindan attigi 556 twitten
541’inin Ingilizce olmasi uluslararasi alanda ulasmak istedigi hedef kitlenin
artmas1 amact ile uyumludur (Mair, 2016). Orgiit, hem ingilizce hem de Arapga
igeriklere sahip ve 2489 takipgisi olan @HSMPress (Harakat Al-Shabaab Al
Mujahideen Press Office) iki farkli Twitter hesabinda avatar olarak El Kaide’nin
siyah bayragini kullanarak, “biz” duygusunu islemekte ve ayni ideolojik sdylemle
emperyalist giiclere kars1 birlikte hareket ettiklerini sembolik olarak ifade etmeye
calismaktadir. El Sebab’m Ingilizce olan hesabinin 2013 yilinda kapanmasiyla
farkli isimlerde hesaplar acilmig ve halen devam etmekte olan @HSM Press
ismiyle yeni bir hesap aktive edilmistir (Alexander, 2013).
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Orgiit, @HSM_Press Twitter hesabindan 21-23 Eyliil 2013 tarihleri arasinda
Kenya’nin baskenti Nairobi’de bulunan Westgate Aligveris Merkezi’nde

gerceklestirdigi ve toplam 67 kisinin 6ldiigii, 175 kisinin yaralandigi saldiriy1 canlt
olarak tiim diinyaya duyurmustur (Fassrainer, 2020). Bu hesaptan twitleri takip
edenler de tipki bir film izler gibi saldirty1 izlemislerdir. El Sebab’in Westgate
Aligveris Merkezi’'nde gerceklestirdigi saldirtyr canli olarak Twitter iizerinden
duyurmasini ve listlenmesini ve attig1 twitlerin igeriklerini arastiran Mair’e (2016)
gore; Orgiit cogunlukla Twitter’1 ideolojisini yaymak, gerceklestirdigi saldirilar:
hakli gostermek, giindemde kalmak ve sonraki saldirilar i¢in tehdit etmek {izere
propaganda araci olarak kullanmaktadir.

El Sebab, COVID-19 pandemisi ile ilgili sdylemlerini daha ¢ok radyo iizerinden
duyurmaktadir. Orgiit’iin sdylemlerine bakildig1 zaman nisan ay1 basinda, halki
koronaviriisiin bulagici bir hastalik oldugu ve dikkatli davranmalari konusunda
uyardig1 anlagilmaktadir. Bir diger soylem ise, hastaliklarin Somali'yi istila eden
Haglilar ve onlar1 destekleyen iilkeler tarafindan yayildigi seklindedir (Garowe
Online, 2020; BBC, 2020). Dikkat ¢eken diger bir nokta, salginla miicadele
kapsaminda El Sebab’in “koronaviriis tedavi merkezi” kurdugunu Andalus
radyosundan halka duyurmasidir. Yayinda, semptomlar1 gosterenlerin merkeze
gitmesi konusunda halk uyarilarak bilgilendirilmigtir. Daha 6nce de viriis ile
miicadele de bilim adamlarindan olusan bes kisilik heyet olusturdugunu radyo
kanallarindan duyuran El Sebab, bu kez de devlet gibi davranarak kurdugu
merkezin Baskent’in 380 km giineyinde yer alan Jilib’de yer aldigii belirtmistir
(Al Jazeera, 2020).

Orgiit’iin 6nde gelen liderleri medya aracilifiyla yaptiklar1 yayinlarda,
salgindan dolay1 camilerin kapatilmasina tepki gdstermeleri gerektigini, viriisiin
Avrupa, Amerika ve Cin gibi iilkeleri etkiledigini ve insanlarin gilinahlarinin
artmasi karsisinda onlara bir ceza olarak viriisiin gonderildigini s6ylemektedirler.
Viriisiin Miisliimanlarn etkilemeyecegini, bol bol dua etmeleri gerektigini de ayrica
belirtmektedirler. Dogal olarak gerek al-Furgan ve al-Andalus radyo kanallarindan
yaptiklar1 yaymlar gerekse sosyal medyadan yayinladiklar1 videolar, hem Somali
halkina hem de Afrika Boynuzu’ndaki kitlelere kolay bir sekilde ulasmaktadir
(Shahow, 2020).  Hitap ettikleri kitlenin, Orgiit’iin liderlerinin ideolojik
sOylemlerine inanmalar1 neticesinde viriisiin yayillma olasiliginin artacagi
diistintilmektedir.
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4.1. El Sebab’in COVID-19’un Yayilmasina Olan Etkisi

Dogu Afrika Arastirma ve Stratejik Calismalar Merkezi’nin 27 Nisan 2020
tarihinde yayinladig1 raporda; viriisiin yayilmasinin Somali i¢in olumsuz etkilerine,
viriisiin sosyo-ekonomik etkilerine, Somali hiikiimetinin viriis karsisinda nasil bir
sinav verdigine, pandeminin iilkenin giivenligine nasil etki ettigine, pandemiden
dolay1 ertelenen secimlerin nasil sonuglar getirecegine, El Sebab’in viriisiin
yayllmasinda nasil bir rol oynadigina, tibbi malzemelerin yetersizliginin saglik
sistemini nasil alt {ist ettigine ve hiikiimeti nasil zor duruma soktuguna yer
verilmistir.

Somali hiikiimetinin, viriisiin yayilmasi ile ilgili duydugu en biiyiik endise
giivenlige olan etkisidir (East Africa Centre for Research and Stratejic Studies,
2020). Pandemide barig ve istikrarin korunmasi, zayif hitkiimetler i¢in bir tehdittir.
Hirshabelle Eyaleti Adalet Bakan1 Somali asilli Ingiliz vatandas: iist diizey devlet
gorevlisi Khalif Mumin’in Mogadisu’da tedavi gordiigli Di-Martini Hastanesi’nde
viriis nedeniyle vefati, aslinda pandeminin sosyal, siyasi ve giivenlik etkilerinin ne
kadar ciddi boyutlara ulastigimin da bir kanitidir. Viriisiin sadece halk arasinda
degil iist diizey yetkililere de bulagsmasi ve 6liimlere neden olmasi, bagarisiz devlet
siifina giren Somali’nin El Sebab ile miicadelesinde halkin goéziinde {ilkeyi
olduke¢a zor duruma sokmaktadir. Viriis ile miicadelede Somali agisindan en biiyiik
sikinti, viriise karst miicadeleyi hizlandirmak igin gereken sinerjinin eksik
olmasidir. Bu durumun arkasinda yatan en biiylik sikinti, Merkezi Hiikiimet ile
Federal Uye Eyaletler arasindaki koordinasyon ve is birliginin olmamasidir (East
Africa Centre for Research and Stratejic Studies, 2020).

Somali Merkezi Hiikiimetinin, El Shabaab'in viriisten kaynakli o6limleri,
Merkezi Hiikiimeti’nin viriise kars1 aldig1 dnlemleri yetersiz gostererek propaganda
haline doniistiirmesi ve hiikiimeti virlise karst savunmasiz gostermesi gibi
endiselerini de dile getirdigi goriilmektedir. E1 Shabaab'in propagandasina karsi
Merkezi Hiikiimet de kendi iletisim kanallarin1 kullanarak halki virlisiin
yayllmasmi Onlemek amaciyla alinacak tedbirler hakkinda dogru bilgilendirme
yoluna gitmektedir. Somali Basbakan1i Hassan Khaire’nin onderliginde; dini
liderler, GOgretmenler, akademisyenler ve doktorlardan olusan ekibin oOncelikli
amaci, halki viriis hakkinda bilinglendirmektir (East Africa Centre for Research
and Stratejic Studies, 2020).

Hiikiimetin diger bir ¢ekincesi ise eger El Sebab’in kontrolii altindaki bolgelere
tibbi malzeme nakledilemezse, binlerce insanin salgin nedeniyle hastalanacagi ya
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da salgmin yayilacagi seklindedir (Blanc, 2020; Mutambo, 2020). Halka ulagsmak
ve uyarilarda bulunmanin kolay olmadigi Somali’de bu durum oldukca
diisiindiiriictidiir. Ornegin; Mogadisu'da ilk vakalar dogrulandiginda, AMISOM
birlikleri Halane ana kampindaki operasyonlari kisitlarken kampin bir béliimiiniin
karantina merkezlerine doniistiiriilmesi oldukca dikkat cekicidir. Operasyonlari
kisitlayan birlikler, halka yiyecek ve su gibi temel kaynaklar1 saglamak icin
harekete gectigi esnada El Sebab’in saldirilari, yardimlarin sonlandirilmastyla
sonuglanmigtir. Boylesi bir durum karsisinda AMISOM birlikleri COVID-19 ile
miicadele yerine El Sebab’in saldirilarina kars1 odaklanmak zorunda kalmislardir
(Garowe Online, 2020).

El Sebab’in salginin yayilmasi iizerindeki bir diger etkisi ise kitlesel gocii
tetiklemesidir. El Sebab orgiitiiniin Somali’de bulunan yardim kuruluslarina,
Birlesmis Milletler gorevlilerine, yabanci askeri {iislere yonelik olarak yaptig
saldirilar sonucu sivillerin de Olmesi, i¢ gocii tetikleyen nedenler arasinda
sayllmaktadir. Orgiitiin harag vermeyi kabul etmeyen, orgiitten ayrilmak isteyen ya
da yardim etmeyi kabul etmeyen sivillere yonelik gosterdigi siddet olaylarindan
kacan halk, daha giivenli hissettikleri yerlere gé¢ etmektedir (The Refugee Project,
2019). Bununla birlikte, Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi ve diger sivil
toplum kuruluslari, Somali'de devam eden c¢atigsmalarin ve El Sebab'in eylemlerinin
de artan gogilin en bilylik nedenleri arasinda sayilmasi gerektigini savunmaktadir
(Diallo, 2011).

Bolgede catigmalardan kaynakli insan hareketliligi, salginin kisa siirede
yayllmasimi hizlandirmistir. Catismalardan kacanlarin  miilteci kamplarina
siginmasi, zaten kapasitesinin iizerinde insan barindiran kamplardaki kosullarin
daha da koétiilesmesine neden olmustur. Dolayisiyla, miilteci kamplarinda yasanan
yogunluk, sosyal mesafe kurallarina uymay1 imkénsiz hale getirmistir. Kamplarda
saglik hizmetlerine erisimin kisitlh olmasmin ve sabun gibi temel hijyen
malzemelerinin sinirhh miktarda bulunmasinin, viriisiin yayiliminit hizlandiracag
yoniinde endigelere neden oldugu goriilmektedir (BBC, 2020). Miilteci akinindan
korkan komsu iilkeler, siir giivenligini tekrar gézden gecirdiler. Somali ile komsu
olan smur iilkelere bakildiginda, onlarin da salgimin yayilmasimi dnleme amacli
tedbirler almaya bagladiklar1 anlasilmaktadir. Etiyopya, iilkeye yasadisi yollarla
Cibuti ve Somali’den giren miiltecilerin 12’sinde viriis tespit edildigini sdyleyerek
siirlarin kapatmigtir. Kenya, Somali ile olan sinirmi salginin miilteciler aracilig
ile yayilmasini onlemek i¢in kapattigimi agiklamistir (Jama ve Abdullahi, 2020).
Kisaca belirtmek gerekirse, zaten kuraklik, ¢atigsma, issizlik ve agliktan insan
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hareketliliginin yogun oldugu cografyada, terdr saldirilarindan olenlerden daha
fazla 6liimiin, COVID-19 salginindan kaynakli olabilecegi tahmin edilmektedir
(Turse, 2020; Jama ve Abdullahi, 2020)

SONUC VE DEGERLENDIRME

Afrika Boynuzu olarak adlandirilan cografyada yer alan Somali, Ingiltere ve
Italya’dan 1 Temmuz 1960 tarihinde bagimsizligini kazanmustir. Cibuti, Etiyopya
ve Kenya ile smurlar1 olan Somali’nin, kuzey batisinda Kizildeniz, kuzey
dogusunda Arap yarimadasi ve giineydogusunda Hint Okyanusu bulunmaktadir.
Deniz yolu ile ulagimi oldukca kisaltan mesafesi, bolgenin stratejik Gnemini
arttirmaktadir. Bu nedenle somiirge doneminden beri ilgi odag: haline gelen Afrika
Boynuzu, birg¢ok iilkenin hegemonik miicadele verdigi ¢ikar ¢atigmalarinin merkezi
haline gelmistir. Dolayisiyla, Somali’de konuslu bulunan yabanci iilkelerin
varligina duyulan tepki, El Sebab’in ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu calismada, kiiresel bir saglik krizi haline gelen COVID-19’un El Sebab’in
ideolojik sOylemlerinde yerini nasil aldig1 degerlendirilmistir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Dogu Afrika Arastirma ve Stratejik Caligmalar
Merkezi’nin rapor, karar ve agiklamalari ile terdr oOrgiitii E1 Sebab’in medyaya
yanstyan haberleri degerlendirildiginde, Orgiit’iin COVID-19’u propaganda araci
olarak kullandig1 sonucuna varilmistir. Bu kapsamda orgiit; sempati kazanmak,
militan toplamak, viriis karsisinda merkezi hiikiimeti zayif gdstermek ve cihat
ilanin1 mesrulastirmak i¢in isgalci Hristiyan iilkelerin viriisii yaydigin1 halka
duyurmaktadir. EI Sebab’in salgin ile miicadelede sézde bilim adamlarindan olusan
heyet olusturmasi ve tedavi merkezi kurmasi dikkati ¢eken konular arasindadir.
Devlet kontroliiniin asgari diizeyde olmasindan dolay1 risk seviyesi kirmizi olan
diinyanin en fakir {ilkeleri arasinda sayilan Somali’de, E1 Sebab’in halkin giivenini
kazanmak i¢in hiikiimet gibi davrandig1 goriilmektedir.

Somali diginda Sudan, Uganda ve Kenya’ya da yayilan silahli isyanci grubun;
viris ile miicadele propagandasim daha c¢ok radyo kanali {izerinden
gerceklestirdigi, yapilan calismalarda ortaya ¢ikmistir. Bunun en biiyiik sebebi
maddi yetersizliklerden dolay1 teknolojik araglara ulasma imkani olmayan halkin,
ekonomik acidan en kolay kitle iletisim arac1 olarak radyo’ya ulagabilmesidir. El
Sebab’in propagandasini radyo kanalindan yapmasi, agtigi sosyal medya
hesaplarinin aninda kapatilmas: ve El Sebab ile ilgili ¢caligmalarin kisitli olmast,
calismanin veri toplama agisindan zorlugunu olusturmaktadir.
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Somali hiikiimeti acisindan bakildiginda, El Sebab’m viriisii propaganda aract
olarak kullanmas: birka¢ agidan sakincalidir. 1lki, hiikiimetin ve yardim
kuruluslarinin viriisii 6nlemek i¢in yetersiz kaldig1 kosullarda, El Sebab’in krizi
firsata g¢evirip halkin destegini kazanma ihtimalidir. Ikincisi, El Sebab’m
saldirilarina devam ettigi yerlerde halkin daha giivenli yerlere go¢ etmesidir. Go¢
ile birlikte viriislin en {icra yerlere kadar yayilmasi ve sosyal mesafe kurallarma
uyulmasinin imkansiz oldugu miilteci kamplarina kadar ulagmasiyla devletin
yetersiz kalmasidir. Ugiinciisii, merkezi hiikiimet ile eyaletler arasindaki
koordinasyon ve is birliginin yetersiz oldugu durumlarda viriisiin yayilmasim
Onlemede yetersiz kalinmasindan dolay1 durumun El Sebab’in lehine déniismesidir.

Calisma, ileride yapilacak El Sebab ile ilgili arastirmalara kaynak olusturmasi
bakimindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, beklenmedik durumlarda
ortaya ¢ikan krizlerin, terdr ya da yasadisi orgiitlerin ideolojik sdylemlerinde firsata
nasil cevrildiginin farkli bakis agilarindan disiplinleraras1 incelenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Viriisiin, kirilgan {ilkelerde sosyal, ekonomik ve siyasal
sonuclari; gatigmalarin devam ettigi iilkelerde nasil yayildigi; baris ve giivenlik
calismalarina etkisi gibi konularda, sivil toplum kuruluslari, akademisyenler,
hiikiimetler, arastirmacilar, arastirma merkezleri ve Birlesmis Milletler tarafindan
daha fazla ¢alismalar yapilmalidir.
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ISIT ALL ABOUT A RATIONAL DUEL? A CRITIQUE OF
BARGAINING MODEL OF WAR

Seving OZTURK”

Abstract

The bargaining model has emerged as a progressive, analytic, and persuasive explanation of
war; yet, it has some limitations and weaknesses that need improvement. In this study, the potential
strength and weaknesses of the bargaining model of war, as well as its applications are discussed.
More specifically, this paper reviews the emergence, causal mechanisms, and modifications of the
bargaining model of war by concentrating on its up-to-date applications to war. This paper argues
that bargaining model gives us a conspicuous explanation concerning the war, even though the
theory suffers from some deficits; particularly on the logic of its mechanism, the problem of
disagreement, uncertainty, “take it or leave it” protocol, rationality and risk aversion of the actor.
The bargaining model of war is still progressing; nonetheless, these problems allow us to have a
persuasive but limited and even partially misleading explanation of war. Benefiting from the
psychological and domestic explanations of war, the explanatory power of the theory might be
enhanced.

Keywords: Bargaining, War, Incomplete Information, Commitment Problem, Conflict

SAVAS RASYONEL BiR DUELLODAN MI iBARETTIiR? SAVASIN
PAZARLIK MODELI’NE BIR ELESTIRI

Ozet

Pazarlik Modeli her ne kadar son yillarda uluslararasi iliskiler ve savasy literatiiriinde ilerlemeci,
analitik ve ikna edici bir agiklama saglasa da modelin bazi eksiklikleri ve zayyfliklart bulunmaktadir.
Bu ¢alismada, Savasin Pazarlik Modeli’nin ve onun uygulamalarimin gii¢lii ve zayif oldugu yonler
tartistlacaktir. Calismada, ozellikle, Savasin Pazarlik Modeli’nin ortaya ¢ikisi, onun nedensellik
mekanizmasi bu modelin giincel uygulamalarina odaklanarak érnekler iizerinden incelenmektedir. Bu
incelemeye dayanarak bu ¢alisma, teorinin savasin nedenleri konusunda onemli olgiide agiklamalar
yapmasina ragmen teorinin mekanizmalarmin mantiksalliginda, ézellikle de uyusmazlik problemi,
belirsizlik, “ister kabul et, ister etme” protokolii, rasyonalite ve riskten kacinma konularinda bazi
eksiklikleri oldugunu savunur. Savasin Pazarlik Modeli savasin nedenleri konusunda hala gelismekte
bir teori olmakla beraber, agiklamalar: bize ikna edici, fakat ayni zamanda kisith ve kismen yaniltict
bir nedensellik sunmaktadir. Savasin nedenine yénelik psikolojik ve i¢ politikaya dayal:
agiklamalardan da faydanlanmak, teorinin agiklayici giiciinii daha da arttirabilecek ve yaniltict
agiklamalarin oniine gegebilecektir.
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INTRODUCTION

“War is nothing but a duel on an extensive scale”
- Carl Von Clausewitz

The study of war and peace is still in the center of the discipline of International
Relations. The causes of war and peace have been explained by various scholars
with different approaches; yet, there is no entire consistency in the scholarly works
in terms of the real causes of war. While neorealists argue that the anarchic
structure of system leads states to war (Waltz, 2001; Fearon, 1995), the economic
explanations of war emphasize the importance of trade and economic cooperation
in the prevention of war (Doyle, 1997; Copeland, 2015; Oneal & Russett, 1999).
On the other hand, democratic peace theory reveals that the regime types matter;
expressly, democratic states do not go to war with each other (Levy & Thompson,
2010). Neorealist theories do not explain the variance of war over time and space
as they are unable to predict the end of the Cold War. The economic explanation
provides us the reason of peace, but not of war. Democratic peace theories
correlate the regime type with war and peace but are not interested in the strategic
interaction of the states. Another argument on the causes of war emerges as a
game-theoretic approach to war and become dominant in the war research program
in the last 25 years (McLaughin Mitchell, 2016): “the rational explanation of war
or the bargaining model of war.”

Strategic interactions of the states with the rational choice and game-theoretical
explanations have been applied since the 1950s and have still been growing
(Brown et al., 2000). The traditional neorealist idea only points out that anarchy
leads to war because there is no supranational authority to enforce agreements
between states. Nonetheless, not only war, but also negotiation and peace occur
under the anarchy while there is no supranational authority that imposes states to
follow the rules of agreements. For that reason, there must be another explanation
of war, which can answer why states prefer war over negotiation settlements under
anarchy (Brown et al., 2000). The bargaining model® attempts to answer this
question which discusses the causes of war that occurs although war is costly, and
that there should be a preferred negotiated settlement to war. The model, in

! Bargaining model of war is a model that explains the causes of war depending on the bargaining
theory. However, bargaining theory, in general, is used to show the strategic interaction between any
actors such as legislatures, political parties in the usage of political science. For more information
about the usage of bargaining theory in political science, see McCarty and Meirowitz (2007).
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general, focuses on the question of “why war is sometimes preferable over
negotiation by the states?” (Fearon, 1995), but it also explains the prosecution,
termination, and consequences of war. Methodologically, most of the implications
of the bargaining model of war are based on the formal model analysis,” which is
based on the idea of the conflict on the share of the sources. By analyzing the
literature, this study seeks to answer to what extent the bargaining model of war is
effective and applicable to explain the causes of war.

This study focuses on the explanations and applications of the bargaining model
on analyzing the war. This paper argues that bargaining model of war gives a
remarkable causal explanation of war, even though the theory suffers from some
deficits; in particular, on the logic of its mechanism, the problem of disagreement,
uncertainty, “take it or leave it” protocol, rationality and risk aversion of the actor.

These problems lead us to have a limited and misleading (even if persuasive)
explanation of war while the bargaining model is still progressing. The main
argument of the paper is that although the bargaining model is a progressive,
persuasive and analytic way of explanation of the causes of war, its explanatory
power might be enhanced by the integration of domestic, organizational (Reiter,
2003) and/or psychological models of foreign policy decision-making (Anderton,
2017).

This study has four main sections. Following this introduction, this paper will
review the historical roots and emergence of the idea of war as a bargaining
process as well as how the bargaining model of war has progressed over time.
Then, this study will proceed with the general limitations and weaknesses of the
theory along with the shortcomings in the explanation of its three main
mechanisms: “incomplete information, problems of credible commitment, and
indivisibility”. Finally, the paper will conclude with the discussion of future
research.

1. BARGAINING MODEL OF WAR

Bargaining Model is a model of rationalist explanation of war which views the
essence of war as a conflict over resource allocation (Reiter, 2003), and discusses
the causes of war that occur although it is costly (Levy & Thompson, 2010;
Weisiger, 2013) and there must be a preferred negotiated settlement to war

2 Using formal model analysis for this theory also sometimes restricts scholars from understanding the
literature and applying the model in diverse cases because not all the scholars expertize in formal
modelling (Reiter, 2003).
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(Wagner, 2007). The idea of war as a bargaining instrument has rooted in
Clausewitz (1976), modeled by Fearon (1995), and evolved by scholars such as
Powell (2002), Wagner (2007), Smith and Stam (2004). Before explaining the
evolvement of the model, it is essential to review the main assumptions of the
model in historical order.

1.1.  Historical Background of Bargaining Model of War

The bargaining model of war is known with Fearon (1995), but the root of the idea
lies in Clausewitz (1976), Schelling (1960) and Blainey (1988). While Clausewitz
and Schelling (1960) emphasize the bargaining process concerning war, Blainey’s
focus (1988) is on the disagreement about the relative power as a factor that leads
to war. However, these ideas have been primarily modeled by Fearon (1995) who
takes into consideration the structure of war as a costly action.

First of all, according to Clausewitz (1976), war is not an end itself; in fact, it is
a political tool that is a part of bargaining and negotiating to accomplish political
goals (p. 88);* in other words, war is just “a political instrument and a continuation
of policy” (p. 78-79). Also, Clausewitz (1976) distinguishes the war in practice
(real war®), and the war in theory (absolute war®) and argues that the absolute war
occurs when the negotiated settlements of war are possible. The absolute and real
war division is formalized by Wagner (2000). In addition to Clausewitz and
Wagner, Schelling (1960) also argues that “war is always a bargaining process”
(p.142) by examining the end of World War Il as a bargaining interaction rather
than military interaction. While Schelling (1960) and Clausewitz (1976) agree that
war is a bargaining process, Blainey (1988) explains the idea of mutual optimism
about the distribution of power in the bargaining process.

Criticizing the balance of power theory, Blainey (1988) argues that to explain
war, the real distribution of power is not important; the importance lies in leaders’
anticipation regarding how power is distributed. He defines war as “a dispute about
the measurement of power” (Blainey, 1988, p. 114). In other words, Blainey (1988)
emphasizes the role of leader’s subjective idea about his power as a cause of war.

% Clausewitz (1976, p.88) defines war as “an act of force to compel our enemy to do our will” as he
explains the aim of war is disarming the enemy.

* Wagner (2000) defines real war as “a war in which states do not risk complete disarmament” (p.
472).

® Wagner (2000) defines absolute war as “a contest in which each side tries to render his opponent
defenseless by disarming him, in order to be able to use force against him afterwards without
resistance” (p.472).
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When states go to war, it is because each believes it can gain more by war than by
negotiating.® As a result, war emerges as a disagreement about the relative power
of states and ends when fighting adversaries agree on their relative strength.

However, the idea of the disagreement about the relative power neglects a
significant element of war: cost. Given that war is costly, and an unpleasant way of
resolving the disputes, “why do states nonetheless go to war rather than pre-war
bargaining and negotiating peacefully” (Fearon, 1995)? Three mechanisms can
explain why wars are preferred to peaceful negotiation although they are costly,
Fearon (1995) argues and models: incomplete information, problems of credible
commitments, and indivisibilities over the issues (pp. 381-382).

1.2.  The Progression of Research on the Bargaining Model of War with Its
Modifications

The bargaining model of war has been modified by the scholars who applied the
model to the civil wars, to the wars between more than two international actors,
and applied by including the structure of domestic politics. The model is also used
to understand not only the initialization of war, but also the duration, termination
and consequences of it.

Regarding the termination of the war, “why a specific war takes so long and
does not end” or “when do the wars end” (Filson & Werner, 2002, p. 819) are
essential questions as well as “why war occurs” (Goemans, 2000, p. 3). Bargaining
proceeds after the war starts. Therefore, employing the bargaining model, Wagner
(2000) examines why wars occur, how long it continues, why it takes the form it
does, and why it ends. Distinguishing the wars as absolute and real wars like
Clausewitz (1976), and modelling them, Wagner (2000) argues that bargaining
leads to real war (it happens as bargaining continues) and this leads to an absolute
war (if bargaining fails).

According to Goemans (2000), a war can come to an end only when demands of
each actor are no more than the other actor is willing to give. War begins when
both of the adversaries have higher expected utility for going to war than the
negotiation agreement. For termination of war, both sides have higher expected
utility for negotiating than proceeding the war (Goemans, 2000). Moreover, to

® When each actor believes that he will be the one who wins the war, then the probability of gaining
increases. When each actor’s probability increases, each actor believes the expected utility of each
one’s is larger. For that reason, the sum of expected utility is supposed to be more than 1, which
cannot be possible, and the conflict occurs.
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understand the causes of war, one should also consider the process of war (Smith &
Stam, 2004). Smith and Stam (2004) argue that as the costs become higher, wars
take a shorter time, which causes unstable post-war equilibria when compared to
more prolonged wars, because long term wars reveal more information about the
capabilities of the two sides.

One of the advantages of the bargaining model of war to explain the causes of
war is its applicability to civil wars. Reiter (2010) applies the model to the
American Civil War to answer the questions of “what were the determinants of
war-termination dynamics during the conflict and did information dynamics of
credible commitment concerns affect the intra-war negotiations?” (p.141). The
American Civil War lasted until the Confederate Army was defeated entirely or the
Union flew apart. Neither side was accepting the negotiation settlement. According
to Reiter (2010), Lincoln feared that if the North gave in secession or granted
secession, the South could not credibly commit not to make greater demands. On
the other side, relying on their doubts about keeping promises of Lincoln, the
Confederacy was also fearing that the Union could not even credibly commit to a
theoretically acceptable settlement that removed Southern sovereignty. Each side
finally agreed to consider making concessions on the critical issue of slavery.
Although Reiter (2010) finds that information factors are not enough to explain the
war termination, he also believes that the fear of credible commitment has a vital
role in the South.

Another progression of the bargaining model appears as the interaction variable
of its various mechanisms. While the theory originally offers three mechanisms
(private information, commitment problem, indivisibility over the issues), the
progress has been made by examining “how two bargaining problems
(commitment problem due to the power shift and asymmetric information) interact,
and what the consequences for understanding the role of intra-war events like
combat and negotiation when both problems are present are?” (Wolford et al.,
2011, p. 557).

Some progress has been made in the bargaining model of war by including
more than two actors in its applications. Most of the applications of the bargaining
model of war involve only two actors, which is unnatural because there are not
only two states in the real world, but multilateral bargaining such as alliances,
balancing and bandwagoning might change the bargaining capacity of the state,
thanks to the third-party mediation (Powell, 2002). For instance, the alliances are
important in the bargaining process because allying with a weaker state may put
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the states in a weaker bargaining position. Besides, foreign intervention changes
the bargaining power of the influenced state in the civil war (Albornoz & Hauk,
2014); which occurs as a result of the commitment problem.

As mentioned, the bargaining model and its applications are highly useful in
explaining the different phases of war with a noticeably persuasive explanation,
and it is still in progress. However, the theory has some weaknesses and limitations
that must be addressed.

2. THE LIMITATIONS AND WEAKNESSES OF THE BARGAINING
MODEL OF WAR

The bargaining model of war is an extensively broad approach for the explanation
of war, and its applications show us its ability to explain various types of war and
different processes of war (initiation, duration, termination). However, it has some
limitations in the explanation of some factors such as disagreement, uncertainty,
take it or leave it protocol, rationality, and risk propensity of actors. Examining a
state only as a unitary actor is another limitation. Moreover, while the model gives
us strong “necessary causalities” for the war, these causalities are not sufficient
conditions.

First, in the bargaining model of war, “take it or leave it protocol” seems to
require improvement. As Powell (2002) argues, “take it or leave it” protocol is
unnatural because, in most examples of the model, states receive the offer or go to
war; however, in the real world, it is not practical because states usually make
counter-offer, accept the offer or just wait. To simply put, states do not always have
to attack or agree with the offer. In the recent applications of the bargaining model
of war, the bargaining can be taken into consideration with its multi-stages. For
example, one state offers, then the other state either goes to war, accepts the offer,
or presents a counteroffer. In the second turn (if the second actor counter offers),
the first state again either goes to war, makes a counteroffer, or accepts the offer.
The recent application of the model must also include the continuation value of the
states during bargaining. Moreover, although the “bargaining theory assumes that
war is terminated once settlement is reached” (Lake, 2010, p. 8), conflict does not
always end as soon as the settlement is reached. As seen in the Iraq War (2003), the
conflict process proceeds despite the declaration of peace. This situation is called
post-war peace by Lake (2010) and this additional stage of a conflict should be
included into the bargaining model of war.
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Second, the bargaining model is also known as a rationalist explanation of war,
but the idea of rationality is generally controversial because there are psychological
deviations from rationality. Actors do not always act as rational (McDermott,
2001). For example, Prospect Theory’ posits that individuals tend to act risk-averse
while they are in a domain of gains, and they tend to behave risk-seeking while
they are in a domain of loss (Kahneman and Tversky, 1979). However, bargaining
model of war views the actors as risk-neutral, ignores the risk-acceptance of the
actor, although the actors consider themselves that they are in the domain of gain in
the model. On the other hand, commitment problem (which is one of the
mechanisms of the bargaining model of war) usually occurs under the power shifts
and “power shifts are more likely to lead to war as the challenger becomes more
risk-acceptant” (Woosang & Morrow, 1992, p. 896). Therefore, it is essential to
include risk-acceptance and risk-seeking behavior of the actors into the bargaining
model of war. Moreover, the informational path to war includes both a
psychological component (the sources of disagreements about relative power
(Streich & Levy, 2016) and a rational component (the link between disagreements
about relative power and war), but the theory neglects the psychological part and is
called as a rational explanation. An example of the Irag War illustrates the problem
of rationality (Lake, 2010). According to Lake, the United States of America (US
or USA) and Iraq were not entirely rational because the information failures
between the US and Iraq were caused by cognitive biases in decision-making, not
because of the misrepresentation of information or bluffing (Lake, 2010).

Finally, the bargaining model of war identifies the necessary conditions but not
sufficient conditions within the rationalist framework, as Gartzke (1999) rightly
criticizes. More specifically, the model and its modifications identify the causes of
peace but not the war. When all of the counter-mechanisms of bargaining theory
(information, credible commitment, divisibility) is present, peace will last; when
one is absent, there might be war or peace (Gartzke, 1999). In other words, the lack
of information, credible commitment, or divisibility over the issue alone do not
automatically have to lead to war; “war does not always occur given uncertainty
and incentives to bluff” (Gartzke, 1999, p.575), so these may form the necessary
conditions for war, but not the sufficient conditions for war.

Given these limitations, the bargaining model of war should be improved by
benefiting from the psychological decision-making theories, and it needs to avoid
“analytic simplification” by including more than two actors into the model and the

” Prospect theory is a theory of decision making under risky conditions (McDermott, 2001).
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conflict in the post-war peace (Lake, 2010). Finally, the theory also needs to
improve its explanation for sufficient causality.

2.1.  Mechanisms of the Bargaining Model of War and Their Limitations

There are three main mechanisms of the bargaining theory of war: Incomplete
information, problems of credible commitments, and indivisibility of the issues
(Fearon,1995). Incomplete information has three features, which are “disagreement
about the cost and victory”, “problems of credibility”, and “bluffing”. Problems of
credible commitment also arise because of the following three situations: “first
strike advantageous”, “bargaining over issues that affect for future power” and “the
alteration of power”. Indivisibility over the issues occurs when the issue is
meaningful for the adversaries so that it cannot be divided. However, although
these three mechanisms are highly persuasive, there are some insufficient and

misleading explanations in their logics.
2.1.1. Incomplete Information

The mechanism of incomplete information in the bargaining model of war is
persuasive but misleading due to its misspecification of the causality. According to
Fearon’s model, rational leaders have incentives to misrepresent information,
concerning their power and capacity (1995). Leaders hide their weaknesses,
exaggerate their capabilities to gain more during bargaining. This behavior of
states, which is named as incomplete information, causes uncertainty and
disagreement between states, and finally causes war (Fearon, 1995). When a state
aggregates and hides its capacity, power, technology, strategy, investment and
allies, the other state may fear about the alteration of the balance of power and as a
result, strike, or may think that it is more powerful than the other so that it can win
the war. According to the mechanism of the theory, these disagreements between
states change the probability of winning the war, and expected utility of each state
for the war option (Fearon, 1995). On the other hand, the theory neglects the point
that these disagreements between the states might also lead a state to believe that it
is not more powerful than the other state.

Second, the bargaining model of war argues that due to the bluffing and
incentives to misrepresent private information, states have disagreements over their
capabilities, and each side believes they could win the war. However, the issue of
disagreement in the model is problematic. As Smith and Stam (2004) argue,
disagreement does not arise due to the adversaries are bluffing to each other and
hide the real information, rather; it occurs because adversaries have different
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beliefs about the nature of the war. Even in the state of having complete
information about the other actor (when no actor is bluffing), states might still have
conflicting believes and might not reach an agreement. Also, sometimes private
information and disagreement about the military technology, can lead to peace. For
instance, one of the reasons that the USA does not wage war against lran --
although they have a conflict over the proliferation of nuclear weapon--, is that the
USA does not know exactly about Iran’s technology. In that case, incomplete
information about the adversaries’ capability leads to the absence of war rather
than war.

Third, according to the mechanism, states may aggregate their military power
(Reiter, 2010) and may bluff about their power, so that there may be uncertainty
about the balance of power between states. Due to this uncertainty, each state
might consider it is more powerful than the other one; they each think they will win
the war when they fight. Uncertainty about the balance of power may lead the
challenger state to over-demand from the defender state in the bargaining.
Similarly, uncertainty about the distribution of power may lead the state to
underestimate the other state’s will to go to war (Reed, 2003). For instance,
Germany’s decision on the invasion of the Soviet Union (USSR) in June 1941
happened because of Germany’s overestimation of its military power compared to
the Soviet military power.® Also, the dispute between Pakistan and India over
Kashmir cannot be solved because Pakistan’s nuclear capabilities are unclear
(Reed, 2003). In this case, the asymmetric information increases the probability of
conflict between India and Pakistan. All in all, the bargaining model of war argues
that uncertainty, which arises as a result of the private or incomplete information
between the actors, can lead actors to fight. However, the argument does not
entirely explain how much or to what extent uncertainty is necessary for going to
war. Uncertainty due to the private/incomplete information is not only present
between the states that are fighting, but also occurs among all of the states in the
world, given that states generally have a tendency to hide their information. For
example, although the US and the USSR both aggregated and hid their true
capabilities during the Cold War, the uncertainty between the parties did not lead to
a hot war.

8 Hitler’s words about Russia’s power can be concrete evidence. As Reiter (2010) quotes, Hitler told
Guderian that “If I had known that the figures for Russian tank strength which you gave in your book
were, in fact, the true ones, | would not_I believe_ ever have started this war” (p.11).
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According to the model, there may be disagreements about military technology,
and investment between the states. Each actor may suspect but not be entirely
certain about the other states’ military technology and investment. Thus, this
uncertainty prevents other states from trusting each other, so incomplete
information might cause a commitment problem. When there is ambiguity about
the technology and investments of other state, the states initiate preventive wars’
(Levy, 2011) because preventive war gives a chance to the states to strike before
the balance of power shifts (Debs & Monteiro, 2014)."° The mechanism of the
model predicts that temptations for preventive war can be exacerbated by
uncertainty about future intentions due to the commitment problems that might
arise as a result of the informational problems. However, this logic creates
misspecification in the theory because the cause of war becomes a commitment
problem rather than incomplete/private information problem.

The mechanism of private information might also be extended to having an
alliance. For example, third-party intervention to war or the likelihood of
intervention may lead states to the disagreement over the probability of winning. If
the challenger state does not know that the defender state has alliances that can
intervene in the dispute between them, the challenger state might feel confident
about winning the war and initiate a war by overestimating his probability of
winning. On the other hand, in this mechanism, allies’ tendencies must also be
considered. In this kind of circumstance, an ally would most probably reveal the
information about her tendency to prevent the potential war between the parties
because the potential war would be costly for itself as well. Once a potential ally
reveals the information or signals that it would be intervening, that would not be
considered as incomplete information. For example, the USA’s naval ship,
Missouri’s visit to Turkey in 1954 revealed information to the USSR about the
alliance between the USA and Turkey; and signaled that any potential attack
coming from the USSR to Turkey and its straits might be responded by the USA as
well.

As a consequence, while the explanation of incomplete information might seem
persuasive, it is misleading due to its explanations on uncertainty, private

% “Preventive war is a state strategy to use military force to forestall an adverse shift in the distribution
of power between two states” (Levy, 2011, p. 87).

1 preventive war can also occur with complete information about capabilities and trends in
capabilities. However, here, | only refer to the preventive war that occurs under incomplete
information since incomplete information might cause a commitment problem (Debs & Monteiro,
2014).
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information on alliances, and its reduction the commitment problem to the private
information problem.

2.1.2. Problems of Credible Commitments

The mechanism of commitment problem might seem more convincing than the
private information mechanism because it does not involve the problems related to
the internal validity of the theory. Yet, the mechanism’s explanatory power is still
limited and might be increased by integrating more elements from the domestic
political explanations such as signaling in domestic politics, and organizational
theories (Reiter, 2003).

According to the theory, the commitment problem arises when one of the states
cannot credibly commit that it will not use force in the future (Fearon, 1995)."
Because the international system is anarchic, there is no authority that can force
states to hold their promises.12 In this anarchic environment, if the balance of
power is changing between the states, the one that uses the first-strike-advantage
would defect sooner. Moreover, if power is shifting between the states, the rising
power cannot credibly commit itself to be a benevolent hegemon. To prevent the
rising power from being dominant over the declining power, declining power might
initiate a war against the rising power (Fearon, 1995). Six-day War can be given as
an example of the credible commitment problem. When Israel administration
suspected about Egypt’s nuclear weaponing, so increasing its power, Israel
launched a preventive war against Egypt with the help of France and Britain in
1956 (Mueller et al., 2006).

Another example of the problem of credible commitment as a cause of war is
Germany’s war policy to continue fighting, particularly in 1917-1918. Reiter
argues that the driving factor that led Germany to continue the war is the
commitment problem (2003). Given that American troops “threatened to shift the
balance of power in favor of the Allies” (Reiter, 2003, p. 170), Germany, not
believing that France and Britain would consider a peace deal, and that
negotiations would solve the conflict with the Allies, has decided to continue the

! The problem of credible commitment can lead to war even in the state of complete information
(Levy and Thompson, 2010).

12 1n economics, the buyer and seller can agree on a contract that has sanctions thanks to the court of
justice. Therefore, both buyer and seller are enforced to hold their promises based on this contract.
However, in international relations, states often violate agreements. The agreements are not legally
binding because of the lack of a supranational authority.
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war to acquire more of the disputed good and reduce the commitment problem
(Reiter, 2003).

The Crimean War can be another example of the war caused by a commitment
problem. Weisiger (2013) argues that Britain waged a preventive war against
Russia because Britain wanted to limit Russia’s future ability to be a threat to
Britain when Britain realizes the Russian expansion through the Black Sea and its
influence over the Ottoman Empire. According to Weiseger (2013), although the
involved parties met in the conference and agreed to terms, they were afraid
because they believed neither parties would abide by their promises and obey the
status quo: British believed that Russia’s desire for Ottoman survival was not real
because of the power concerns, and Russia would like to acquire Constantinople.
For that reason, the credible commitment problem between the parties caused the
Crimean War (Weiseger, 2013).

However, in all of these examples, the commitment problem does not involve
the domestic structure and process of the war; instead, takes the states as unitary
actors, which is an incomplete explanation. On the other hand, if we seek to
explain the war as a bargaining process, analyzing the conduct of war is also
crucial for the explanation of, especially absolute war. There are different
institutions and organizations such as military organizations that have different
cultures and beliefs. These organizations may see the adversaries as hostile and
alter the bargaining process. With these various institutional beliefs, actors may not
recognize that they overestimate their capabilities or underestimate the other’s
capabilities. For instance, the 2003 Iraq War could be considered as an example of
the credible commitment problem, although Irag would be never dominant over the
US. When the Bush administration came to power, they were more suspicious
about Saddam Hussein’s Weapons of Mass Destruction (WMD) program than
Clinton administration. It has been discussed that Saddam Hussein’s proceeding
misrepresentations of these programs led the USA to wage war against Iraq
because Irag could not credibly commit itself to the WMD program. On the other
hand, sources show that domestic political actors, interest groups such as oil
companies, and the military-industrial complex and state organizations such as the
Central Intelligence Agency (CIA) have critical roles in the initiation of war by the
USA (Lake, 2010).

Also, domestic politics can affect the expected utility of war because the
leader’s expectation may change in relation to the domestic cost. Different
institutional settings influence the domestic cost of war, and in turn the bargaining;
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for instance, democracies resolve the trade-off by allocating more resources to
warring than autocracies do (Powell, 2002) because leaders in democracies might
be punished if they lose a war even moderately while autocrat leaders are not
punished unless they lose the war disastrously (Goemanns, 2000). Losing the war
is more costly for democrats than for the autocrats. Therefore, bargaining might
arise as a less costly option for democrats compared to going to war. The similar
logic might also apply to the mixed regime types. According to Goemanns (2000),
“leaders of mixed regimes can anticipate the same degree of punishment by
citizens, whether they lose disastrously or moderately” (p. 70). This might affect
the leaders’ decision in mixed regimes to initiate the war negatively, but to
continue the war positively (Goemanns, 2000).*

Also, not only the state organizations and interest groups are influential on war
decision, other actors and issues within the domestic politics are not taken into
account extensively in the mechanism of commitment problem even though these
factors might change the nature of the commitment problem. Some actors might be
opposition parties and their leaders. If a state challenges another state and cannot
credibly commit that it will not use force in the future, the opposition party leader
of the challenger state might signal and reveal information about the intention of
the incumbent party if the leader of the opposition party needs outside support.
Hence, the actions of the opposition party could also alter the bargaining process.

Given the potential impact of domestic account, the explanatory power of
commitment problem mechanism needs to be reconsidered with the domestic
politics as the negotiation and war are both products of domestic politics.

2.1.3. Indivisibility Over the Issues

Another mechanism in the bargaining model of war is the indivisibility over the
issues. However, the mechanism ignores the fact that issue indivisibility is usually
created by the state leaders; therefore, the mechanism is misleading in the sense
that it can be reduced to the commitment problem as well as to the incomplete
information.

1% Goemans (2000) notes that “the reaction of Germany’s semi-repressive regime when they learned
that they would likely lose the war” can be seen as an example for a continuation of war related to
regime types (p. 70).
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In the theory, the bargaining model assumes that issues are divisible into their
parts so that states can offer and/or counteroffer during the negotiation and share
the issues (territory or allocated resources). Accordingly, any settlement that is
mutually preferable to war must be a proportionate division of the states in dispute.
However, if issues are indivisible, they cannot be divided possibly that lie in the
bargaining space (Levy & Thompson, 2010). Jerusalem is a popular example
because it is an allegedly indivisible holy city; this character of the city leads Israel
and Palestine to fight because the parties cannot negotiate to share it. Taiwan,
Kashmir, Northern Ireland are also seen as indivisible cities that cause conflict
(Goddard, 2009).

But why a settlement of Jerusalem (or other territories such as Kashmir,
Taiwan) cannot be reached through an agreement to alternate sovereignty?
Although the mechanism of the bargaining model argues for the indivisibility of
these cities due to the sovereignty problem, the parties might reach an agreement
on alternate sovereignty. The reason why the parties do not reach an agreement lies
in the commitment problem, not in the indivisibility problem. More specifically,
the parties cannot reach an agreement on the alternate sovereignty over the city
because the first one to control the city might not give it up; in other words,
credibly commit itself. This implies that the indivisibility problem can be reduced
to a commitment problem, which leads Fearon (1995) and others to dismiss
commitment problems.

The mechanism of issue indivisibility** can be misleading because it does not
take domestic politics into account for analyzing war initiation, duration, and
termination even though issue indivisibility is often created by state leaders for
domestic gains. Although Jerusalem, Taiwan, Ireland are commonly considered as
indivisible cities, Goddard (2009) argues that the indivisibility is constructed by
political leaders; the territory is not indivisible, but issues are. Accordingly,
politicians aim for the legitimation when they are bargaining over the territory.
While they are making their claims over territory, the leaders might manipulate the
situation because they need to explain to the public why their demands are
legitimate (Goddard, 2009). Furthermore, leaders also create indivisibility over the
issues when their popularity is falling, or the survival of their rule is under threat.

14 Fearon (1995) does not tell us much about indivisibility; he mainly emphasizes the role of private
information and the problem of credible commitment. Levy and Thompson (2010) states that
Fearon (1995) does not explain so much about indivisibility because indivisible issues are naturally
domestic; therefore, these issues are out of the domain of bargaining.
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For example, according to the diversionary theory of war, leaders might create
“rally around the flag effect” by creating “others” and initiating a conflict with the
“others” if they feel their popularity is falling or they have a domestic challenge or
concern (Levy, 1989). Under this circumstance, one of the efficient ways to
increase the popularity and diverting the attention of the public is initiating an
external conflict. Issues such as religion and culture might be easily meaningful for
the public so that the leaders might use these issues by making it meaningful for
the public. As a result, leaders might create issue indivisibility and initiate a war,
not because the issue is truly indivisible but because the leader needs to gain his
popular support back. Tarar (2006), combining the bargaining approach with the
diversionary theory, illustrates that when there is an option for bargaining, and war
is highly costly, the leader would choose bargaining if the cost of war exceeds the
benefit of survival in his rule. Conversely, when the benefit of ruling is too much
compared to the cost of the war, the leader might initiate a war to look out his
domestic interests (Tarar, 2006). For that reason, the indivisibility of the issues
alone cannot be counted as a cause of war despite its importance in the cause of
war.

As a consequence, due to the reductionism of the issue indivisibility to the
commitment problem, and its negligence of domestic politics, the mechanism of
issue indivisibility seems misleading. With the commitment problem and
incomplete information, these three mechanisms of the bargaining theory of war
show us some essence of the causes of war. However, the mechanisms still have
limitations and can be misleading in some of its explanations.

CONCLUSION

As an assertive alternative to the other theories of war, the bargaining model
clearly and notably contributes to the analysis of the causes of war in general. Most
importantly, the bargaining model of war shows us not only the initiation of war
but also termination, duration, and consequences of war and provides us to see the
strategic interactions of the states in the process of war. It can also be implemented
in civil wars. Therefore, the bargaining model of war emerges as a remarkable
model that is progressive, analytic, useful, and persuasive for the explanation of
war.

On the other hand, it still has limitations that need to be reconsidered. These
limitations appear within the concepts of the problem of disagreement, uncertainty,
take it or leave it protocol, indivisibility, rationality and risk aversion of the actor,
evaluation of the state as a unitary actor, lack of sufficient cause. The bargaining
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model of war argues that uncertainty leads to war but knowing how much
uncertainty causes war is necessary. However, measuring the uncertainty seems
nearly impossible, so what causes uncertainty and what does not can be studied in
future works. Again, take it or leave it protocol needs to be enhanced because states
make counteroffers, or simply wait inactively for years most of the time after the
bargain. The bargaining model of war could include that possibility in future
studies, especially by calculating the continuation value and discount factor of
bargaining process. Besides, bargaining model of war assumes states as unitary
actors. However, states include different institutions and organizations such as
military organizations and opposition parties that influence the decision to go to
war during the process of conduct a war. The bargaining model of war would give
us a better explanation if it could show what the influence of these organizations
into this process is. Therefore, future studies must focus on the two-stages
bargaining process which involve the in-state bargaining such as between the
leader and organizations and inter-state bargaining. Moreover, the mechanism of
indivisibility over the issues seems reductionist and so misleading because the
mechanism can be simply reduced to the commitment problem or private
information problem. Issue indivisibility might be connected to the domestic
concerns of the leaders and reduced to the commitment problem while
disagreement over the resources are discussed in future studies.

Finally, the bargaining model of war assumes all the leaders are risk-neutral or
risk-averse. However, there are risk-seeking and risk-acceptant leaders that are
essential to analyze if we seek to explain causes of war. Although the expected
utility model and prospect theory seem like they are in disagreement over the idea
of rationality, the bargaining model of war can benefit from the psychological
explanation of the decision-making, such as prospect theory in future studies
(Lake, 2010).
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DISCUSSING THE GLOBAL SECURITY AND TERRORISM DILEMMA
WITHIN THE FRAMEWORK OF CONSTRUCTIVISM IN THE 21ST
CENTURY
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Abstract

The multidimensionality of the globalization process affects the management and security
approaches of countries deeply. As a consequence of the globalization, problems, as well as solutions,
are brought up to the world agenda and interests of people have become globalized. The nature of the
questions also increases the political and systemic effects of elements such as terrorism. The global
world that entered the 21st century with the September 11 terrorist attacks carried the power struggle
to a different dimension. The security perception of nations has begun to be measured through the
social reaction. Societies and nations that do not know each other in remote geographies face similar
threats. In the analysis of this process, constructivism, which is the analysis level of the international
relations, comes to the fore. States that have been established through specific processes in the
construction of social reality such as globalization and terrorism have witnessed an attention-
gathering transformation in the 21st century. In this context, it is necessary to proceed from the basic
argument the state and all the elements that constitute it are subject to the process of social
construction. The globalization and terrorism dilemma were discussed from the perspective of
constructionism in the study. The impact of actors and identities, norms and institutions on
international politics has been evaluated at the centre-of globalization and terrorism concepts.

Keywords: International Relations, Constructivism, Globalization, Terrorism, Security
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Vahit GUNTAY
INTRODUCTION

After the Cold War, the loss of the traditional meaning of the borders worlwide and
the restructuring of the states in terms of security strategies started a new period in
which globalization was handled with the security and military aspects. With
globalization, as an alternative to the traditional state-centred world system, a
multi-centre world system has emerged with multiple actors and very different
threat sources. Terrorist organizations have found the necessary environment to
thrive in this multi-centre system and have become the most serious threat to states.
However, while the emerging threat has an international characteristisc, the
reaction at this threat has also occurred on an international level.

When we consider the concepts of globalization and terrorism regarding the
changes in communication technologies, we observe that terrorist organizations
have transformed in this new period. Because of these changes, borders become
transparent in the globalizing world, and the concept of state changes and identities
change their shape. Rapid changes in international system and technology have
caused new security dimensions at the perception of state.

With changing international dimension and aspect, security is focused on the
state actor. This understanding is discussed on the question of how to ensure the
safety of the state. According to the traditional understanding influenced by the
realist theory, which argues that the structure of the international system is
anarchic, other states are the main security threat. In this context, the primary
concern of states is to survive. Issues directly related to these circumstances are
related to globalization and expansion of terrorism. The concept of terrorism has
expanded to include political, economic, environmental and social areas, and has
also deepened in terms of the security of people and social groups. As a result of
the contribution of globalization and the end of the Cold War, this situation led to
the emergence of critical approaches towards traditional state security
understanding.

Within the framework of traditional state-oriented security understanding,
constructivist approach, which develops a sociological perspective while
examining world politics, is not only an approach or theory specific to the
discipline of international relations. It covers different methods and focuses more
on the philosophy of social sciences. Constructivism offers a broad perspective on
the globalization and terrorism dilemma. Globalization and terrorism dilemma as a
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process had a transformative effect on state systems and international
organizations. In the 21st century, terrorism has undergone a significant change by
deepening their interests and behaviours. While this change is neglected among
other approaches that ignore the identity creation process, it has begun to be
discussed more in a constructive perspective. Thus, basic concepts such as change,
ideas and identity were tried to be brought to the fore in explaining this process. In
this context, the research questions of the study are set up as follows: Is it possible
to interpret globalization and terrorism from a constructivist perspective? Is
globalization and terrorism a dilemma from a constructivist perspective? While
methodologically comparing globalization and terrorism is difficult in some
respects, the constructivist perspective has theoretically been a bridge in this
regard.

In this study, the fundamental approach will be discussed by considering what
constructivism means in the context of globalization and terrorism and its
development in the discipline of international relations. Then, the link between
globalization and terrorism will be evaluated within the points of importance.
Finally, it will be emphasized that in the relationship between globalization and
terrorism, where different parameters are effective, norms and identity dimension
should also be addressed. It will be examined how the constructivist approach
contributed to the explanation of globalization and terrorism.

1. CONSTRUCTIVISM AS A KEY APPROACH IN THE 21ST CENTURY

The foundation of constructivism is based on a methodology dating back to the
Italian philosopher Giambattista Vico (1668-1744), who lived in the 18th century.
According to Vico, the natural world was made by God, and people made the
historical world. History is not a process that occurs outside of human relations.
Men and women make their own dates. Also, people make states that are authentic
products. Rules are artificial assets, and the system of states is also artificial
(Lezaun, 2002: 230-232).*

In the post-1980 period, there is a keen search for the discipline of international
relations, especially as realism and constructivism. The constructivist approach has
dealt with theoretical diversity within the discipline (Onuf, 1998: 58-61; Wiener,

! The socio-cultural environment heavily influences the process of understanding and explaining a
particular situation or the process of theorization we are in, just like our socialization process.
Therefore, it would not be correct to speak of a priori superiority of any theory over others.
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2006). Since the 1980s, there has been a process questioning the validity of
dominant international relations theories between positivists, post-positivists, and
developing alternative perspectives. This controversy arose from the fact that some
social scientists objected to the epistemological consensus that seemed to exist. In
this context, this methodological pre-acceptance is rejected, and it is claimed that a
post-positivist epistemology will be more valid than positivism in terms of
explaining international relations (Neufeld, 1995; Waever, 1998: 701-78).

It should not be an exaggeration to say that the studies on the discipline of
international relations in the world were under the hegemony of the realist
movement until the last years. Within this current framework in international
relations; states are considered as a whole of relationships based on the principle
that are sovereign-equal rules, inter-state relations within this whole, foreign
policy, war and peace, alliances, diplomacy and international organizations
(Chernoff, 2009: 376-380; Neufeld, 1995). The main starting point of this approach
in the discipline is that it accepts the sovereign nation-state or the global system of
these nation-states as parts of a universally defined natural order. In other words,
the sovereign and modern state system established with the Peace of Westphalia in
1648 is presented and described as if it is not a phenomenon resulting from
historically determined social relations. (Kirshner, 2014: 48).

Table 1 provides a framework for theoretical debates historically. Especially
when considered in terms of paradigm change, the constructivist perspective after
1990 is striking with its different aspects. Constructivism is a complex theory with
its approaches to social actors and knowledge. It deals with the social world in an
intersubjective dimension. It emphasizes that the agent and structure are mutually
forming each other, and that the interests and identities of the actor are also formed
in this process. In constructivism, the social power of social structures is essential,
and the aspect of common ideas is also essential (Fierke, 2007: 172; Das, 2009).
Constructivist writers who developed a sociological perspective while examining
world politics emphasized the importance of normative elements and structures as
well as material elements. They emphasized identity in the formation of interests
and claimed that agent and structure were formed mutually (Adler-Nissen, 2016:
29; Neufeld, 1995). Issues such as norms, institutions, identity and interest, which
are the primary research concepts in constructivism, have enabled empirical studies
to be conducted (Lezaun, 2002: 231).
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Table-1. Framing Theoretical Debates (Wiener, 2006: 2)?

Time 1920s-1930s | 1950s-1960s 1980s 1990s
. Second .
Frames First Debate Debate Third Debate Fourth Debate
Scientific Constructivists
Paradiams Idealism vs Behaviourism | Post-Positivists vs Rationalists
9 Realism S vs Positivists L
- . vs Reflectivists
Traditionalism
Communication | Unilateral Bilateral Bilateral Multilateral
Epistemology: Ontology:
Focus Institutions Science vs Positivism vs Social vs
vs Interests History Post-positivism/ | Material
Critical Theory | Capabilities
State System . . Casual vs
. : Behavioural Explanations vs .
Innovation vs Society of . . Constitutive
Explanation Understanding -
States Explanation

There is a positivist/rationalist line between theories in the empirical and
epistemological plane. As it is known, this line constitutes the dominant position of
international relations. It is envisaged that the methodology of natural sciences can
be used to explain the social world for the past forty years in the discipline of
international relations. In this sense, positivism with an integrated understanding of
science is effective. The positivist research logic has some basic principles (Smith,
1996: 11). Accordingly, positive information is observable and empirical, so unlike
metaphysical or theological information, it is reliable information. The research
methodology developed to study the natural world is equally suitable for the social
world. Scientific knowledge has a value-free nature. It is seen that these three
principles are based on some underlying assumptions such as separability of
subject and object, naturalism and separation of truth and values (Neufeld, 1995:
34).

Constructivism, on the one hand, accepts the unity of nature and society, as
positivists do, on the other hand, argues that society has a unique ontological
character. Constructivism, which sees the environment precisely as social, can also
be considered as an alternative ontology (Das, 2009: 963-968; Thies, 2004).
Constructivism is a systematic and robust way of thinking for social relations in
general and international relations in particular. According to Onuf (1998: 58),

2 It can be said that constructivism is a third way in the third debate. Due to the positivist
epistemology, it has adopted, although it has different types, constructivism is like a third path
between positivist theories and post-positivist theories.
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constructivism provides a framework that makes it possible to theorize issues that
appear to be disconnected. International relations is one of the areas where these
concepts and propositions system was applied, although it faced various objections.

Perhaps the most distinctive aspect of constructivist approaches is in-depth and
comprehensive ontology suggestions that make it possible to understand some facts
better. In this way, constructivism allows shedding light on other dimensions of
universal life (Das, 2009: 963). Thus, it is possible to include many factors such as
identity, culture, discourse, which are very important in terms of the social nature
of international relations, but which are largely ignored by the dominant theories of
discipline in international relations analysis. Constructivism does not entirely
exclude the emphasis on power and interest in classical international relations
approaches. Constructivism focuses mainly on how ideas and identities are formed,
how they evolved, and what effects they have on understanding state behaviour.

It is believed that the system of states includes both intellectual and material
elements. However, it can be said that constructivists generally accepted the
priority of cultural structures over material structures. It is important to emphasize
that structures created by people are cultural rather than material (Wendt, 1996:
49). It is also assumed that, contrary to rationalism, these structures not only
regulate behaviour but also form identities and interests. The meaning of identity
and the scope of interest largely depend on the information shared among people.
Here it is a probability condition for the concepts of culture, power and interest
(Das, 2009: 965; Neufeld, 1995).

2. GLOBALIZATION AND TERRORISM DILEMMA

According to Giddens (2003), globalization consists of a series of complex
processes resulting from the combination of political and economic influences.
This situation produces new transnational system and powers. Globalization is
more than the foundations of contemporary policies implemented. Taken as a
whole, it transforms the institutions of the society we live in globalization.

After the Cold War, the loss of traditional meaning of borders on the world
scale and restructuring of the states in terms of security strategies also started a new
period in which globalization was handled with more security and military aspects
(Badie, 2001; Fierke, 2007; Parida, 2007).® Within the globalization process, as an

% Efforts to achieve economic superiority can be considered as the most comprehensive result of the
Cold War period. Financial adequacy and stability deserve this quality when viewed as a sine qua non
for a state to survive.
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alternative to the traditional state-centred world system, a multi-centred world
system with multiple actors and very different threat sources have emerged
(Elsenhans, 2017: 8). International terrorist organizations have found the necessary
environment to become more effective within the multi-centred world system.
They have become the ultimate threat to states and their citizens. However, while
the emerging threat has an international character, the reaction to this threat has
also occurred on an international scale (Ahmad and Majeed, 2016: 411).

Developing technology and interstate relations have changed the size of
terrorism, and terrorism has gained an international identity by getting out of its
local and regional identity. This process has created a problem called global
terrorism (Parida, 2007: 124). Global terrorism differs from the perception of
terrorism before and in the 20th century in the context of its purpose, methods and
actors. In line with the developments in information technologies, it is rapidly in
the interest of the whole world (Cronin, 2002: 35-39; Hiilsse and Alexander,
2008).

As a new concept of global terrorism, the September 11 attacks introduced the
world agenda a new threat. In the new terrorist process, nobody, state or
international organization has any guarantee of being protected from terrorist
attacks, and even the most powerful state in the world can remain confused and
helpless in a few hours against these attacks (Dunn, 2005: 12; Krieger and
Meierrieks, 2011). Terror is now threatening the whole world, and this threat is
global (Taylor, 2009). It is also stated by the US, the victim of the attacks, that a
worldwide style of struggle should be adopted against this threat. US President
George W. Bush, in his speech after the September 11 attacks; declared those who
were not on his side in the American fight against terrorism are on the other side
(Brown, 2006: 24). In the US’ fight against global terrorism, it has given clear
messages to all the countries of the world to be with them. According to the new
strategy determined, terrorism should now be captured and destroyed in any part of
the world, and those who support it should share the same fate.’

4 Although the number of actions decreased with the globalization of terrorist organizations, the
destructive power of the attacks increased. Terrorist organizations have benefited from the advantages
of globalization and have been able to survive and achieve their goals more quickly (Parida, 2007).

% The most important psychological impact of the September 11 terrorist attacks is not just fear. The
fear and anxiety that emerged after the attacks also created a severe sense of nationalism and national
solidarity in Americans who were mostly individualistic and not so much interested in the public
interest (Hiilsse and Spencer, 2008; Dunn, 2005).
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In the subsequent period, Afghanistan and Irag were occupied by the US on
charges of helping and abetting global terrorism. Terrorist acts have increased in
response to these policies of the US in various countries of the world. The US
strategy to fight global terrorism has increased global terrorism in a sense (Britton,
2006: 127). Figure 1 demonstrates the confidence in Afghanistan against foreign
interventions, particularly the US and NATO. In this context, after similar
interventions, global interventions have increased the concerns among local people.
In the name of combating terrorism, human rights and freedoms have often been
neglected, and the images of torture and ill-treatment against people alleged to be
terrorists in Guantanamo and Abu Gurayb prisons have been reflected to the public
(Brown, 2006; Parida, 2007). These images are undoubtedly written as negative
points on the human rights scorecard of the US, which claims to fight terrorism.
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Figure-1. Coalition Forces and Afghan Public Opinion, 1k: 1000 people (Pape,
2019)

Moreover, these mistakes in the fight against terrorism constituted the
propaganda material of the terrorist organizations operating globally and increased
the number of militants.® The reflection of torture and ill-treatment images taken
during operations to combat terrorism has made people with negative thoughts shift
to even more radical lines. Especially in the Middle East region, it has facilitated
other global terrorist organizations, especially Al Qaeda and DAESH, to expand
their influence (Hiilsse and Spencer, 2008: 573; Ahmad and Majeed, 2016).

The power of these global terrorist organizations comes from their potential to
create global networks. It is difficult for states to struggle with this form of

® The understanding, which has escalated into violence dimension with the September 11 attacks, has
turned into the presentation of the same actions as the beginning of a Muslim-Christian conflict. The
US’ fight against terrorism in countries such as Iraq and Afghanistan have been interpreted as the
Crusade (Hiilsse and Spencer, 2008; Dunn, 2005).
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organizations based on networking. Some operational centres could be bombed, as
the US did in Afghanistan, and some of the terrorists could be destroyed. Still, the
same could not be done in the city of Hamburg, where the September 11 attacks
were planned because it was not possible to bomb a network (Dunn, 2005: 14).

In this sense, the struggle of the states against the highly mobile global terrorist
networks continues as an asymmetric conflict that is not managed from a single
centre (Parida, 2007: 127). International terrorist organizations use this situation
caused by globalization, and they are becoming globalized by adapting themselves
to this global system. In the struggle of terrorist organizations against global actors,
it mainly emphasizes the negativities brought about by the globalization process
(Bakker, 2012: 72). These organizations are taking advantage of the opportunities
of globalization. In other words, global terror hits the global order with its
weapons.’

Another benefit of globalization to terrorism is the ease it provides in reaching
the target. In today’s global world, terrorists can achieve their goals more
efficiently, and news and ideas that move people who apply to terrorism spread to a
wider area than in the past (Parida, 2007: 128; Ahmad and Majeed, 2016).
Consequently, traditional cultures were weakened by the dominant effect of
globalization, but at the same time, with the impact of globalization, terrorists were
able to organize globally and reach their desired goals worldwide.

The substantial disappearance of barriers to the free movement of goods, people
and capital has enabled not only international trade to be carried out more
comfortably, but also international criminal organizations to move freely. The
September 11 attacks carried out by al-Qaeda members for more than two years
have shown the world how global terrorism can be realized at a low cost. It can be
said that the global terrorist methods applied by psychologically motivated
terrorists will end the wars with smart missiles that have spent millions of dollars in
financial terms (Hiilsse and Spencer, 2008 577; Bakker, 2012).

There was a balance between world policies during the less globalized Cold
War era. While security concerns shaped policies, the balance of deterrence and
forces led to a vulnerable balance (Krieger and Meierrieks, 2011: 7). Since they
had no more critical external problems, states could deal with their work and
improve their internal well-being. Unlike conservative communist blocs, western

" Terrorist organizations have been acting in a narrower and partially close place in the past;
nowadays, it has become an internationally active, crossing borders, more complex and easily adapted
to locations.
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states focused on developments in democracy, humanity, prosperity, law and
science (Elsenhans, 2017).°

In this process, significant social and political steps were taken by international
and regional organizations, such as the establishment of free trade and transitions
and the development of conditions for their communities (Pieterse, 2002: 77,
Cronin, 2002). While these developments were supported by globalization, the
events reversed after the September 11 attacks and globalization started to be an
obstacle to these developments. The increase in terrorist organizations in the
international or supranational context and the idea of politics in different ways have
been placed on a broader framework and security has become a bigger problem
(Bakker, 2012; Taylor, 2019).

Waltz (1993) states that a country with less than half of the primary
manufacturer’s economic capacity can easily compete with him militarily if he
adopts the military status quo policy and deterrence strategy. The September 11
attacks evidenced this. Although the rival party was not a country, the economic
competence of the terrorist organization was much less than that of the US. While
al-Qaeda attacked superpower, it used inexpensive methods in a clever and
organized way (Dunn, 2005; Hiilsse and Alexander, 2008). The main issue is that
although Taliban or al-Qaeda is not a country, it can compete with the states in
terms of resources and opportunities. The leader country cannot use its economic
superiority to establish military domination over its strong rivals or gain a strategic
advantage over them (Pape, 2019).

3. CONSTRUCTIVIST PERSPECTIVE BETWEEN GLOBALIZATION
AND TERRORISM

According to Cronin (2002), evaluating the essential reflections of globalization on
terrorism, globalization is a comprehensive international system that shapes the
internal politics and foreign relations, and it can be said that globalization is based
on three interconnected balances. The first is the traditional balance between states.
In other words, it is the US, which is in the position of superpower, forming the
system between different states. This situation has emerged prominently in the US’
relations with other states in the fight against global terrorism. The second is the
balance between nation-states and global markets. Figure 2 shows the cost of

® It has been suggested that at the end of the Cold War, besides ensuring security, freedoms must be
maintained while carrying out them. The end of the Cold War and the dissolution of the Soviet Union
caused a power vacuum. As a result of the ideological polarization that has been evident for many
years, the parties created their own others.

488



Discussing the Global Security and Terrorism Dilemma within the Framework of Constructivism in
the 21st Century

terrorism to the global economy. From this point of view, development and change
have created an increase in the costs of factors such as terrorism. It is not easy to
interpret any developments in the world without knowing the actors of the global
economy, which has the effect of causing governments to fall. Third, it is the
balance between the individual and the nation-states. These individuals who get
stronger thanks to the liberal economy can put their weight on the world stage.®

Figure-2. Global Economic Costs of Terrorism from 2000 to 2018 (Global
Terrorism Index, 2019: 29

Within the frame of individuals and nation-states, constructivist approaches on
concepts such as international structure and anarchy are different from classical
theories. For example, it is claimed that the global structure consists of social
relations, not physical competence (Das, 2009: 972-981; Adler-Nissen, 2016). On
the other hand, contrary to the classical approaches predicted, the structure is not
seen as an external, independent power to the units that operate in itself. In this
context, the international system should not be considered as a sui generis thing
with its logic, separate from the local community and social order in general
(Wendt, 1995: 73).%°

® In line with the restructuring policies, international policies have been developed for the nation-
state, which has been an active power in the domestic and foreign markets for a long time, following
the economic crisis in the 1970s. These policies have started to put pressure on nation-states within
the scope of restructuring, with issues such as reducing the weight of the state in the economy,
privatization, liberalization and deregulation (Cronin, 2002; Parida, 2007).

10 According to Wendt (1995, p.74), structures can form the nature of actors and their relationships
with each other in a collaborative or confrontational manner. For example, the security dilemma is a
social structure. It arises in an environment of insecurity, where states have negative assumptions
about each other’s intentions, and with an inter-subject interpretation. In this case, states define their
security in line with the principle of self-help. On the contrary, the security society is another type of
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This different understanding of the international structure shows itself in terms
of the meaning attributed to the concept of anarchy. As it is known, classical
theories characterize the global structure as anarchic. It should be noted, however,
that neorealist and neoliberals have different perspectives on the concepts of
anarchy (Wendt, 1992). First of all, neorealist people see anarchy as a system based
on the principle of self-help. Neoliberals see the system as anarchic. Neorealists
also think that there is no central authority and security in this anarchic system
(Thies, 2004: 161).

States are highly institutionalized structures and operate through their agents in
the world, which has an anarchic appearance. According to constructivist logic, the
concept of anarchy points to another situation where no state dominates over
others. In other words, anarchy means that there are no institutions above the states
to dominate them. In this respect, anarchy is a state of rule, where the agents are
not directly responsible for the way they conduct their relationship. Otherwise,
there are rules in the background (McSweeney, 1999; Neufeld, 1995). Therefore,
anarchy is a state of a rule that is not unigque to anyone, and everyone is involved in
together. Anarchy is also a rule case; the absence of any regulations is chaos, not
anarchy.™

The anarchy of allies is different from anarchy caused by enemies. States treat
their partners differently from the enemies that threaten them. The frequent use of
anarchy is insufficient to understand who is an ally or enemy (Bakker, 2012: 69-
78). For example, the military capacity of the US has different meanings for Cuba
and Canada. However, in terms of classical theories, their structural function is the
same. In short, power distribution can always affect state behaviour; but this is
based on inter-subject insights and expectations. According to the constructivist
view, collective ideas and inter-subject meanings give actors some signs of how to
use their physical competence and strength (Adler, 1997: 323-341; Fierke, 20079).

These differences can sometimes be seen in the way the people from different
nations coexist, as in the collapsing Soviet Union, or the US today. The
experiences in these two countries were very instructive in terms of the political
consequences of the concept of multiculturalism (Thies, 2004: 164-180).

social structure where states trust each other and believe that they can solve their problems without
resorting to war. In short, what states do to each other affects the social structure.

! The understanding of anarchy has been subjected to many criticisms in recent years and has been
criticized in different ways by critical theory, postmodernism, postcolonial discourse and feminist
approaches. The regulatory and dominant place of the concept of anarchy in the philosophy of
international relations has been shaken (McSweeney, 1999; Neufeld, 1995).
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Perceiving the multiculturalism in society as part of the general social and political
structure based on individual freedoms, the US followed a line that protected both
its political identity and independence with a very successful practice (Neufeld,
1995)."2

Experience of the Soviet Union and Yugoslavia has shown that in systems
where individual freedoms are not safeguarded, it is not possible to protect and
develop different cultural identities, whether within the framework of unitary or
federal state structures. Political assets, which cannot be developed within the
context of a constitutional citizenship bond by guaranteeing individual freedoms,
cannot protect their integrity (Kramer, 2012: 7).

3.1. The Complexity of Globalization and Constructivism

One of the paradigm debates on the political and economic efficiency of the state in
the international system takes root in an ancient tradition that confronted Grotius
with Hobbes in the 17th century. Grotius, a Dutch lawyer, emphasized the roles of
individuals and international organizations in the international arena. He put
forward ideas for the development of inter-state relations. These views of Grotius
were criticized by Hobbes, who regarded interstate relations as power and conflict
oriented. According to Hobbes, national interests were inevitably related to the
concept of national security (Badie, 2001: 253-258).

According to realism, the state is the unique and most basic actor of the
international system. National security is the primary goal, as states are rational
actors. In the phenomenon of international relations, which is analysed as
international order and state-centred, the concept of the individual is far behind the
priority issues of realism (Chernoff, 2009: 373-377). The relationship of realism
with society and the individual is shaped by a pessimistic view of the human nature
that it examines while defining the characteristics of the state-centred system
(Badie, 2001: 253-258). Similar to the behaviour of individuals who are innate,
pursuing their interests, and who are ambitious in their daily lives, the roles of
states in international system also appear in their interests.*®

12 According to Zbigniew Brzezinski (1993), unlike its peers in history, the effectiveness and spread of
US’ global superiority is unprecedented. The US has not only dominated the seas and oceans but has
also developed an ambitious military capability, which allows it to show its power on land politically
at great distances.

% In international relations, the realist approach emerged in response to the failure of the liberal
approach that prevailed between the two world wars. In this period, there was a return from liberalism
to realism.
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Besides state interests and globalization, we do not define a process directed
only by international actors pushing the role of national states into the background.
At the same time, we emphasize a political-ideological tendency and sociological
formation, such as the world society, in which the mutual ties of communities
emerge. In this direction, the path to the constructivist perspective is opened by
changing the realist debates (Barkin, 2009: 236; Onuf, 1998).

In Table 2, a material-rational and idetional-ideological distinction is grouped
over conflict and cooperation. In this respect, constructivism does not differ in the
ideational-nideological framework in both conflict and cooperation dimensions.
According to the constructivist perspective, contrary to realism, the fact that war in
anarchy is possible does not mean that war can happen at any time. Factors such as
self-help and power policy are not logically and causally caused by anarchy (Das,
2009: 961-974). If this were so, today we would find ourselves in a world
completely shaped by the principle of self-help. But that would also depend on the
process, not the structure. According to Wendt (1992: 395-402), self-help and
power politics are both international institutions; not the main features of anarchy.
In this state, anarchy is actually what states do. From this point of view, the
structural limitations of anarchy do not have to be the same everywhere. A
collaborative formation can also be developed instead of self-help (McSweeney,
1999: 122). As said, anarchy is perhaps a self-help system; but there may also be a
common security system.

Table-2. Comparison of Conflict and Cooperation (Mackay and Levin, 2010: 18)

Conflict Cooperation

Political Theorists: Political Theorists:

Material- *Hobbes_ *Lock_e

rational *Thucydides *Grotius
Contemporary IR: Contemporary IR:
*Neorealism *Neoliberalism
Political Theorists: Political Theorists:
*None *Kant

Ideational- Contemporary IR: Contemporary IR:

ideological *Some *Some
constructivism constructivism
*Some critical theory | *Some critical theory
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Today, the security system is defined not only by the military but also from a
perspective where political, legal, economic, sociological and psychological factors
are together. Also, it is impossible to know the source, time and form of possible
risks and threats, in contrast to the Cold War period. It is seen that the field of
struggle in the security environment of the 21st century has become the whole
world (Das, 2009: 967-979; Fierke, 2007). It is not clear when, where, and how we
will encounter the threat. Although it seems weak against the power and
capabilities of the countries, it has become a reality where it has an asymmetrical
power that can create the desired effect whenever it wants with its possibilities
(Elsenhans, 2017: 9).

Conventional security system is affected by globalization, but constructive
approach has a more systematic challenge in this issue. This interaction has
increased so much that the redefinition of the concept of security is industrialized.
(Baldwin, 1997: 5) In the post-Cold War period, the concept of security has
changed, differentiated in threatening elements, and their number has also
increased (Hiilsse and Alexander, 2008: 573-586). This change has also changed
the perceptions of states’ security in the 21st century. As a result, national security
had to be redefined, and national security policies had to be reproduced.™

With the change in the individual-state relationship, the fact that the state is the
sole authority where the security of the individual and various social groups can be
defined has started to change. It has emerged that states that intend to be accepted
as a part of the global economy and the international community, thus developing
by attracting foreign investment, can no longer threaten the security of their
citizens (Waltz, 1993: 47-58). It is a period in which the boundaries of the private
or civil domain are widened, the edges of the public space are getting narrower,
and individual or social rights and freedoms take precedence over national
interests. Instead of the individual’s existence for the state, the fact that the state
exists for the individual has begun to settle (Chernoff, 2009: 373-378).

Another conclusion that has emerged with the same change in terms of
individuals and various social groups is the opportunity to redefine identity on a
broader area and in different dimensions. This opportunity first emerged with the
principles of liberalization, democracy, restriction of former oppressive state

1% The traditional theory of sovereignty is based on an idea that implies the nation-state has superior
authority over what is happening within its borders and that they control everything that passes
through its borders. However, developments such as the increase in international migration and the
spread of cultural globalization have made the state borders more porous.
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sovereignty or authority in the face of the individual (Wendt, 1995: 75-78). With
the revolutionary developments in the fields of communication, informatics, media
and telecommunications, a global area where new social connections can be
established has emerged. Thus, it is possible for an individual to define his/her own
identity freely and to be accepted by the society or the state, including this
definition.

3.2. Infinity of Terrorism through ldentities

The motivations behind terrorism depend on various factors, such as the
socialization of terrorist identities, the nature of terrorism as a compatible and
accepted form of behaviour, and the availability of opportunities. The development
of terrorism depends on the circumstances and the environment because it has a
systematic, deliberate and time-accepted structure (Bakker, 2012: 73-79; Cronin,
2002). Although it can be in other types of civil violence, there is no spontaneous
and total significance in terrorism. Those who use terrorism may think that they
will create a better society, so they act with the gain of common goods (Hiilsse and
Spencer, 2008: 577-579).

As a result of the September 11 terrorist attacks, the change in the perceptions
of the states has reached a turning point and the scope of the security concept has
significantly expanded (Dunn, 2005: 18-22). The emergence of threats such as
global terrorism, organized crime networks, drugs, weapons and human trafficking,
illegal immigration and the increase in weapons of mass destruction have made it
necessary to redefine the concept of security on an international scale (Krieger and
Meierrieks, 2011: 9-14; Parida, 2007). With the end of the Cold War, the US’
claim to be the dominant power did not eliminate the turbidity experienced in the
international environment. The negative consequences in the economic and social
fields brought by the globalization process have been the most crucial factor
fuelling the US and anti-Western terrorism.*

Figure 3 shows the number of transnational and domestic terrorist incidents.
Traditional terrorist organizations are changing with globalization and gaining new
meanings as a cross-border organization. Information and communication
technologies, which have developed in line with globalization and technological
developments, have become an essential tool in the context of globalization of
terrorism (Brown, 2006: 22-26). Globalizing terrorist organizations now carry out

15 Some terrorist experts, such as Paul Wilkinson, argue that terrorist acts are against the West and
target western democracies. Experts like famous American opposition Noam Chomsky emphasize
that states implement terrorism and that state-sponsored terrorism is at stake.
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more harmful and dangerous global actions rather than regional activities (Britton,
2006: 126-132). These types of terrorist organizations are moving away from the
need for classical communication tools with the platforms and various
opportunities provided by the internet, which is regarded as the leading actor of the
global terror concept.’ Terrorist organizations can carry out many activities
ranging from bringing members and sympathizers to financing through their
propaganda activities thanks to their communication technologies (Cronin, 2002:
37-48).
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Figure-3. Number of Transnational and Domestic Terrorist Incidents (Taylor,
2019)

Terrorism is a direct consequence of the special activities of small groups, but
each terrorist activity has a wide range of conditions.’” They are rarely carried out
for justifiable reasons, and the first problem is the way these activities are carried
out (Bakker, 2012: 77-81). Groups or nations may have opposing perspectives with
others and may resort to terrorist actions to solve such problems. In the modern
world, there are practical and peaceful methods to solve such problems, but some
groups use violent ways and practices, even if their underlying causes are justified.

18 Terrorist organizations had a chance to convey their demands, express themselves and raise
awareness through the media. On the other hand, it also has the opportunity to get news with the
media. Terrorist organizations, which cannot express themselves on the podium as they are a terrorist
organization and do not have the right to advertise, manage to seize these opportunities through the
media.

7 The concepts of terrorism and terrorist are entirely different. Terrorism is an attack that a group or
organization intentionally and intentionally plans together. The terrorist, on the other hand, is a person
who has become a member of a terrorist organization and deliberately and deliberately executes
orders.
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Terrorist groups differ from states. Terrorists do not have an agreement,
imperative, citizenship and lands to consider. Although it is not possible to make a
comparison between the two because terrorists do not have voters like
governments; they have common aspects with states in terms of power, physical
strength and supporters. Terrorism often occurs in democratic countries, as
terrorists have the freedom to carry out their activities. The problem with terrorism
is that there is no international institution fighting against terrorism as a union of
forces; even a consensus that should be at the forefront in this regard cannot be
achieved (Cronin, 2002: 38-44).

The phenomenon of modern terrorism has become legitimate because it fulfils
its task of the war of movement, which was once the exchange body in the
international community. Today, non-traditional methods involving terrorism are
being used more instead of traditional forms of war, and participation of all non-
government entities is also observed. The economic solidarity of industrial states
makes wars both more expensive and destructive (Dunn, 2005: 24-28; Krieger and
Meierrieks, 2011).

CONCLUSION

Globalization has many positive or negative effects on state structures. In addition
to those who think that these effects will bring the end of the state, there are some
who argue that the structure of the state further strengthened. On the other hand,
the idea that the state did not disappear as a result of these effects, but rather
transformed into its existence, was also defended.

Globalization is generally summarized in three main categories with economic,
social-cultural and political areas. The impact of globalization has evolved by
leaving traces in every nation-state, based on worldwide development, geopolitical
location and features of social structures. The level of development of states is
useful in determining the level of management of global power.

Analytical validity is questioned in examining many current issues and
problems of globalization. It has been a starting point in terms of research and the
relationship between terrorism and globalization has been tried to be determined.
Although a standard definition of globalization and terrorism has not been made
yet, a link to globalization and terrorism has been tried to be established based on
common points. The change in the nature of globalization and terrorism from the
approach of construction reveals the differentiation in the methods of struggle. In a
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sense, it is aimed at determining what kind of problems we are facing in the period
we live and in the coming period.

In the fight against global terrorism, the West’s approach to problems with a
historical bias has deepened the problem. To strengthen the hegemony of the US,
which is the product of this approach and currently represents the West, its policies
towards the Middle East region have made global terrorism even more chronic.

It is frequently expressed in every platform that global cooperation should be
ensured to carry out an effective fight against global terrorism. States have not yet
been able to achieve global harmony in international relations; which terrorists can
effectively establish among themselves. Moreover, states choose to use terrorism
against each other when they need it as a powerful instrument in international
relations. Therefore, an effective fighting strategy cannot be determined and
implemented to combat global terrorism.
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INTERNATIONAL MIGRANTS AS A MATTER OF SECURITY:
OPEN DOOR POLICY AND SYRIANS IN TURKEY
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Abstract

International migration, an issue as old as the history itself, needs to be tabled. The Syrian
conflict which happened due to the Arab Spring led millions of Syrians to leave their country. The
wave of uncontrolled immigration, starting from the neighbouring ones and spreading to various
countries, became an important tool for terrorists to infiltrate into target countries and caused a
serious security problem for migrant-hosting states. Additionally, this human flow has led to
changes in the demographic structures of the hosting countries, and these changes have brought
many social and economic costs that threaten the internal security. In this context; in Turkey, who
applied open door policy for the people fleeing from the humanitarian crisis in Syria from the very
first days, issues caused by Syrians in time are quite attention grabbing. An in-depth analysis of
these events reveals the relationship between illegal and irregular migration and considerable
increase in terrorist activities, social, political and economic costs and demographic changes.

Keywords: International Migrants, Border, Security, Open Door Policy, Terror Attacks, Syrian,
Turkey.

GUVENLIK KONUSU OLARAK ULUSLARARASI GOCMENLER: ACIK
KAPI POLITIKASI VE TURKIYE'DE Ki SURIYELILER
Oz

Tarihin kendisi kadar eski olan uluslararasi gég, ele alinmasi gereken onemli konulardan
biridir. Arap Bahari'min etkisiyle Suriye'de ortaya ¢ikan i¢ ¢atisma, milyonlarca Suriyelinin
tilkelerini terk etmesine neden olmustur. Kontrolsiiz bir go¢ dalgasi komsu iilkelerden baslayarak
cesitli tilkelere yayilmaya baslamis ve bu durum teroristlerin hedef iilkelere sizmalart igin nemli
bir arag¢ haline gelerek gocmen barindiran iilkeler icin ciddi bir giivenlik soruna doniigmiistiir.
Ayrica, bu insan akisi ev sahibi iilkelerin demografik yapilarinda degisikliklere yol agmis ve bu
degisiklikler i¢ giivenligi tehdit eden bir¢ok sosyal ve ekonomik maliyet getirmistir. Bu baglamda,
Suriye’deki insani krizden kaganlara ilk giinden itibaren agik kapi politikasi uygulayan Tiirkiye'de,
Suriyelilerin zaman igerisinde neden oldugu durum ve gelismeler olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Bu
olaylarin derinlemesine analizi, yasadisi ve diizensiz gogiin; terdrist faaliyetler, sosyal, politik ve
ekonomik maliyetler ile demografik degisim arasindaki iligkisini ortaya koymaktadir.
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INTRODUCTION

The individual or mass movement within or beyond territories is a very old
phenomenon. This movement has deeply affected human communities in various
time periods. It has its positive effects as well like contributing to the increase in
income or as human resource. Walls were built throughout history to keep away
unwanted people; though most of these walls had military and security purposes,
they emerged as a result of human instincts to protect themselves, their lands and
possessions from foreigners. Immigration is, therefore, mostly handled with its
disadvantages due to this threat perception, although it has also advantageous sides.

Migration became a popular topic in the last century and especially after the
Cold War. However, during the last decade, especially after Syrian crisis, the
massive migration movements once again gained importance. The Arab Spring,
which has spread to most of the Middle Eastern countries that have colonial past,
has not only caused internal upheavals and regional conflicts, but also has led many
people to flee from their country and seek asylum in the territories of other
countries (Sayin et al., 2016: 5). Unlike other countries, the uprising in Syria has
soon turned into a civil war and as a result, there aroused a massive upsurge in the
number of refugee population. As of 5 January 2020, the number of the registered
Syrians in other countries is 5,558,123, out of which, 3,576,369 are registered in
Turkey (UNHCR, 2020). This number increases further when the unregistered ones
are taken into account. Syria can therefore be shown as the country that led the
most negative effects of the Arab Spring.

This wave of migration, reaching Europe and other continents, has brought the
problem to a new dimension, especially for Syria’s neighbours. For the hosting
states, humanitarian dimension created by the asylum seekers who crossed the
borders without any documents due to the ‘Open Door Policy’ has been
transformed into a security dilemma. This uncontrolled wave of migration was, in a
sense, a golden opportunity for the members of the terrorist groups to reach the
target countries passing unnoticed along with these asylum seekers. In addition, the
asylum seekers themselves have had their own potential to create social, financial
or domestic safety problems that threaten the security of the society of which they
become a part in economic, social and demographic terms.

Turkey is one such country which witnessed a phenomenal growth in security
related issues after 2011. According to OECD statistics, Turkey is host to the
highest number of people in need of international protection in the world for the
fifth year in a row with over 3,6 million Syrians under temporary protection and
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around 350,000 people from other countries (OECD, 2019). The Open Door
Policy, launched under legal responsibility of international law and from the
perspective of humanitarian approach by Turkey in 2011 has brought many
problems with the passage of time. These vary from the attacks of terrorist
organisations, financial issues and social issues that threaten the society. As Open
Door Policy started in 2011 and de facto ended in 2016, data and cases are usually
selected from this period in order to better describe the process from openness to
constraints.

Keeping this in view, in this study, firstly the perception of migration and then
the national security issue will be handled. Although there are many components of
national security like environmental, economic, societal etc., all of which are
specifically associated with the security of the state, in this study only internal and
border security concepts will be handled under the umbrella of national security
while public and societal security will be discussed as dimensions of internal
security. In the study, internal security refers to the act of keeping peace and
preventing violence within the borders of state (Grizold, 1994: 38) and used as a
general meaning involving the public and societal security; public security alludes
to protection of the citizens or institutions within a territory against any kind of
threat to their well-being, and societal security indicates the sustainability within
acceptable conditions for evolution of traditional patterns of language, culture and
religious and national identity and customs (Buzan et al. 1993: 43). As migration
wave might consequently lead to security problems of such; risks and possibilities
will be underlined in the light of evidences. While the impact of Syrian civil war
and refugee crisis on Turkey’s national security is analysed, Turkey’s Open Door
Policy will be considered under this conceptual framework. Finally, the refugee
and security nexus will be overviewed. The first of these is border security, which
includes the attacks of the terrorist groups entering the country through under-
controlled borders. The second is the danger of internal security which indicates
how demographic problems would and might cause a threat to national and public
security. In short, immigration has challenges for the hosting states, both of which
are equally important: humanitarian and security. This study seeks to reveal the
connection between (un/under)controlled flow of immigrants from Syria and the
national security, including demographic change, social, economic and political
costs, crime rates and terrorist activities from a security perspective as recorded by
Turkey.
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1. INTERNATIONAL MIGRATION AND NATIONAL SECURITY

The traditional concept of national security extracts its origins from a course of
modernist political and sociological idea from Thomas Hobbes to Max Weber
(Hobbes, 1909 and Weber, 1946), indicating that the state shall have the
unconditional monopoly upon the legal use of coercion and that security is the
basic responsibility of a nation-state (Fjdder, 2014:116-117). Based on this
traditional view of national security, the raison d’etre of the nation-state is the
insurance of security through professional units (like border security force, military
force, law enforcement and paramilitary organisations) to deal with external and
internal threats (Fjader, 2014: 117).

The Peace of Westphalia, from which modern concepts of national security was
derived, launched a system of nation-states having full sovereignty at both internal
and external security. Since then, securing of the borders and the inside has been of
great importance in establishing the national security and thus, “nation” and the
“others” have been major centres of attention addressing security policies.

In order to establish large scale security measures, it is ideal to prevent threats
before they cross the physical lines of the state: the borders. Throughout history,
whether it is by legal means or not, the arrival of people from a region to another
region has not always been welcomed by the people of that region. States have
been building walls since the tenth millennium B.C. to keep the “others” out.
From biblical Jericho to modern Mexico, walls have been erected in different
purposes but to stop one or more things/groups; like terrorists, immigrants, armies,
drugs, weapons, foreigners, undesired races and creeds and tribes, flood or other
natural events; but predominantly the “people”. The Romans built Hadrian’s Wall
to keep out their enemies and the Chinese built the Great Wall to protect
themselves from rival nations (Fisher, 2019). Although this is an ancient idea, there
is a widespread connection between past and today, which is the idea of keeping
outsiders out (National Geographic, 2018). This hostility is supported by the
increase in irregular and illegal migration as a result of events that have deeply
affected the world, especially, since the beginning of the 21st century, and the
incidents of terrorism and these events might cause more damage than thought.

The more the numbers of the immigrants become, the more related incidents
and concerns of the insiders increase. When we look at general data, we see that;
while the number of international migrants worldwide was 173 million in 2000, it
reached to 248 million in 2015 following the Syrian civil war and it has reached
to 272 million in 2019, which corresponds to 3.6% of the world population today,
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and it is 2.5% more than the population growth rate of 1% (UN, 2019). It shows
us the fact that the number of the international migrants worldwide has grown
faster than the world’s population (WB, 2019). In fact, international migration is
more than these mathematical proportions; rather, it is a barometer that measures
economic, social, and political status of both resource and target countries
(Solimano, 2010: 23). When the events that have deeply affected the world in the
21st century are taken into consideration, the event best proves these
observations is the Syrian Crisis that has affected many countries in various ways
since March 2011.

When the Syrian crisis is analysed, it is seen that irregular migrants are forced
migrants, leaving their lands due to reasons beyond their control. Turkey, having
the longest land border with Syria, initially gave permission for the Syrians to pass
the border in accordance with the Open Door Policy. They were under threat in
Syria and accepted by Turkey without being asked for an identity card or a passport
or any kind of legal or official documents as saving lives become a priority
compared to other issues at emergencies. An asylum-seeker who had to flee from
his country during the war proved the situation as follows: “In your country if
there’s a war, would you remember to carry the passport? Or you would you rather
survive for yourself to run away from the situation?” (Innes, 2015: 41). Especially
as in the case of Syria, the priority of these people, whose lives are endangered,
were to flee from the threat first (Rittersberge-Tilig, 2015: 19), the rest would
become next from humanitarian perspective. However, from the security
perspective, this situation had its own risks in the long run and might threaten the
security of that state in various ways.

In this connection, Barry Buzan, founder of the Copenhagen School of security
studies, states that foreign, military and economic policies of states, the junction of
these policies in areas of conflict, and the general composition of relations which
they cause, are all studied with regard to national and international security (Buzan,
1983: 3). Thus; according to him, security studies should not only focus on the
military sphere, but also involve societal, environmental, economic, and political
spheres (Peoples & Vaughan-Williams, 2010: 135).

Security is not a simple and unidimensional area; instead, it is rather complex
and multi-dimensional depending on the threat. According to Huysmans, security
spectrum is an inter-agency mode of policy-making that enables the transfer of the
security reminiscence of terrorism, narco-trafficking and money-laundering to the
area of migration and there are evidences that there is a clear conflux between
migration and counter-terrorism practices (Huysman, 2006: 71 and Huysman,
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2000: 770). Adding that the perception of threat, according to which security
policies are determined, is very much unique and subjective to the time and the
states; this issue becomes more and more interconnected. Although the concept of
threat has existed and changed for a very long time and during specific cases, the
quality of it has started to be discussed in order to find a more common definition
since the end of the Cold War. But especially after 9/11, this issue has become
more prominent in the agenda of the countries’ fight against terrorism, and the
concept of threat has become highly interrelated with the “others”. In addition to
9/11, when illegal migration rates reached to a critical threshold throughout Europe
especially after 2015, the challenges of migration and terrorism started to be
gradually and rigorously interconnected both in public discourse and on political
agendas (DIIS Report, 2017).

If the Syrian case is examined closely, Turkey’s situation come to the forefront
with many specific and extraordinary aspects. Turkey, in a very short time turned
into both a target and a transit country for the Syrians fleeing from the war. With
Open Door Policy, namely by lifting up the barriers, people who had no official
documents to declare have reached to Turkey by crossing the Syrian border
irregularly, and some passed to various countries in illegal ways afterwards.
Though there is not a very strong connection, there is a possibility of a connection
between the definition of “a person who has nothing to declare” and “a person who
has nothing to lose”. The increase in the number of these migrants in Turkey has
led to a simultaneous increase in social disturbance and caused fears of security
both at individual and national level (Erdogan, 2015: 67-68) which will be
exemplified in the following headings.

2. TURKEY’S MIGRATION POLICY AFTER 2011

The alleged risk of immigration on societal security of a country is not an objective
and worldwide threat, but rather a subjective one depending on the ways that target
country defines (Weiner, 1992-1993: 110). Especially after the migrant waves in
the second decade of 2000s, it is possible to claim that this subjective threat gained
more supporters than ever.

Turkey, located in a place where Asia, Europe and Africa approach each other
the closest, is on significant migration routes and thus, has witnessed major
immigration flows. Since 2000s, the increase in the migration rate in the rest of the
world has also affected Turkey significantly and Turkey found itself again at the
centre of an intense human mobility and circulation (Kara & Korkut, 2010: 27).
Besides, immigration classifications have become assorted since 2000s and Turkey
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started to receive several types of immigrants such as irregular migrants, asylum
seekers, transit migrants, refugees, and regular migrants (Icduygu & Aksel, 2015:
131). This intensity continued to increase especially until 2011 and reached to a
completely different dimension after 2011 when Syrian migration crisis started.

Unlike other Middle Eastern countries, Ba’ath regime’s harsh attitude towards
popular uprisings has brought about many internal conflicts in Syria. While there
was a huge sum of fatalities in Syria due to civil war, an important portion of them
chose to migrate to various countries, especially to neighbouring countries, to
ensure security (Quinn, 2016: 277). While having been a transit country as well,
Turkey still hosts the biggest Syrian population within its borders.

The reaction against migration flows have always been double edged: on the
one hand, migration is seen as a security threat to the identity and culture of the
host country; on the other hand, migration is seen as a humanitarian responsibility
to offer international protection for the people in need of it (Njaim, 2018: 30). In
addition to responsibilities derived from international law, Turkey’s approach to
migration that stemmed from the internal disorder in Syria was humanitarian from
the very beginning, which was well proved by the Open Door Policy. However,
especially after intensified terrorist attacks coming from the other side of the
borders in the years of 2015 and 2016, the security dimension of migration topped
the agenda.

At this point, it is necessary to mention a common misconception especially in
the media, among the public, and sometimes even in the state authorities. Turkey,
which is a party to the 1951 Geneva Convention Relating to the Status of Refugees,
has kept refugee status limited to the European region (Danistay, 1951). So that,
Syrians are granted temporary protection status, not refugee status’. In October
2011, Minister of Interior declared at a UNHCR-hosted conference in Geneva that
Turkey was enforcing a temporary protection arrangement for the Syrians roughly
modelled by the EU Temporary Protection Directive (Olejarova, 2018: 121).
However; temporary protection in Turkey was not built on any present law, it was
an ad hoc measure of which fulfillment relied upon political and administrative
discernments (Olejarova, 2018: 121). It was formalized under the name of
“Temporary Protection Regulation” on 22 October 2014. According to this
regulation, the status is applied to foreigners who;

! In this study, the terms of “Syrians”, “refugees”, “asylum seekers”, “(illegal) migrants” and
“immigrants” -when it comes to Syrians- are referring to the “Syrians fleeing from the instability and
violence in Syria” regardless of their legal conceptual contexts.
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were forced to leave their country,

cannot return to the country they left,

arrived at or crossed Turkish borders in masses or individually,

will not have their international protection needs adjudicated under an
individual procedure (RRT, 2017).

2.1. Open Door Policy

As being a party to the Convention relating to the Status of Refugees (with
geographical limitations though), European Convention on Human Rights, the
International Covenant on Civil and Political Rights and the Convention against
Torture; Turkey, opened its borders to the victims of the Syrian civil war both
within international obligations and humanitarian responsibilities. According to
Turkey, the Assad regime was about to end and relying on this prospect, Turkey
announced Open Door Policy for the Syrians who flee from the conflict (Kiris¢i,
2014: 1). It was provision of admittance to Turkish territory for anyone coming
from Syria, even for the ones who lack required documentation like identification
or passport (Tolay, 2016: 140). This policy ensures respect for the principle of non-
refoulment and undertaking of the Turkish government to offer optimum standard
of living and humanitarian assistance for the refugees (Kiris¢i, 2013).

While Turkey’s earliest response was built on short run emergency program
intending to provide accommodation and food for the Syrians, Turkey has since
revised its plan according to the upcoming conditions as the conflict spun out
(Kanat et al. 2015: 11). Within few years, the numbers of the Syrians increased
from thousands to millions. Especially after 2015, the wave of migration turned
into an irrepressible issue for the region and Europe. It is important to remember
that Turkey is faced with mass immigration emerging due to political and security
reasons (Glinay et al., 2017: 54) and the number of migrants, which was 4.9 million
between 2000 and 2011, is 9.7 million in 2019 and 3.6 out of which are Syrians; a
proportion of 4.5% of the total population (UNHCR, 2019). This rate is also quite
important for the EU countries as a good number of the refugees see Turkey as a
transit country and aim to go to Europe for either social or economic purposes.
Thus, Europe faces a serious wave of uncontrolled migration as well. While other
neighbouring countries -Jordan and Lebanon- gave up their open door policies;
European countries who were once experienced the pride of folding arms to
refugees, specifically Sweden and Germany, began launching restrictions for the
refugees trying to enter their territories (Tolay, 2016: 140). 2015 and 2016 are very
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important years in this aspect; they were the years of peak in irregular migration
rates towards Europe, the years Turkey was dealing with increasing Syria
originated security problems and also the years negotiations started with Turkey
and the EU regarding the Syrians in Turkey. Though the reaction of the EU
towards refugee flow was mute until 2015, they started to convert this policy when
Syrians started to knock the doors of the EU states and the number of refugees
severely raised and reached to a point where they could no longer be absorbed by
Turkey (Pagaci Elitok, 2019: 1). From June to November, almost 704,000 irregular
migrants, predominantly the Syrians, arrived in Greece by sea from Turkey
(UNHCR, 2016b) which increased the bipartite strain on Turkey to restrict the
movement of Syrians within and from Turkey (Memisoglu and Ilgit, 2017). As a
conclusion, Readmission Agreement was signed between Turkey and the EU on
March 18, 2016 to end this flow and better manage the process by proclaiming
Turkey as a buffer zone (Aydin, 2018: 36).

Following these developments, in addition to the increasing criminal and
terrorist activities coming from the other side of the Syrian border which will be
explained in details below, an apparent revision was made in border policies.
Turkey de facto ended Open Door Policy after 2016 and started to build a wall that
exceeds 900 km along its Syrian, Iragi and Iranian borders in order to both combat
terrorism and reduce irregular migration (Erdogan, 2019a: 3). By the year 2017,
while the number of refugees who came to Greece via Turkey fell by 97 percent
compared to the period before the agreement (EC, 2019); Turkey’s security
problems increased and among 19 crossing points between Syria and Turkey; 13
were closed, 3 were restricted and 3 remained open (OCHA, 2017).

3. A CASE STUDY: TURKEY AS THE MOST-SYRIAN-HOSTING
COUNTRY IN THE WORLD

As mentioned previously, one of the most affected countries by the crisis that
began in 2011 is Turkey. It hosts about 3.7 millions of Syrians out of 5.7 million
who left their country, which means Turkey hosts 3 out of every 5 refugees in the
world (UNHCR, 2019). At the beginning, Syrians were generally settled in
temporary protection centres or in the cities near border; however, with the
continuing and increasing flow of migrants and with changing perception from
temporariness through permanence, Syrians started to spread to every part of
Turkey. The following map shows the distribution of Syrian immigrants in top ten
hosting cities in Turkey:
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Figure-1. Distribution of Syrians Under Temporary Protection by Province of
First Ten as of January 2020. (DGMM, 2020).

As can be seen from the map, 2/3 of the Syrians are hurdled in these ten cities of
Turkey. In some of the cities, the population of the Syrians are much higher than
the total population of most of other cities in Turkey. An in depth analysis is also
important as numbers solely would not reflect the facts properly. When the
situation is handled from this aspect, it is seen that, in Kilis for example, where
local community is almost becoming minority (Hoffman et al. 2016: 8), the ratio of
the Syrians in total population is more than 80%, which corresponds to a risk at the
construction of urban harmony and consistence. Urban harmony is very much
important both in the establishment of security and the creation of the sense of
security in the eyes of the public. From capacities of healthcare services to schools,
from supply balance of the provisions to cultural familiarities; any kind of abrupt
difference in the usual harmony of a place might become a major problem in time
if necessary measures are not taken. As highlighted in UNHCR report, basic needs
like healthcare could be of a sudden point for conflict and social tensions
(UNHCR, 2016a: 70). Furthermore; the resources Kilis received from the central
budget remained same in 2011 and 2017, despite the fact that the province were
hosting a huge number of Syrians as high as the local population (The Ombudsman
Institution, 2018: 167), social situation in Kilis becomes clearer. The security side
of migration crisis not only contains general border security threats for Turkey but
also has the dimension of subsequent public security threats.
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3.1. Border Security

States and rulers consider the capacity to figure out who enters and stays within
their borders as a touchstone of their sovereignty, but it was not until lately that the
border turned out to be the line at which admission could be granted or refused,
depending on the documents provided (Carr, 2013). Borders have always been the
main factor in ensuring the security of a country in this regard. This factor is of
vital importance for Turkey as well, as having inherited the lands that host migrants
for thousands of years apart from the invaders who were attracted by the strategic
importance of its location. As a matter of fact, border security comes first in terms
of security of both domestic and foreign policy for such a country.

Both the war in Syria and migration wave to Turkey, which is seen as the safest
place by Syrians, have seriously affected Turkey’s border security (Uzman, 2016:
135). This is because, members of terrorist groups, notably ISIS, who have entered
into the country illegally from the border together with the Syrian refugees, have
caused the terrorist permeability to increase. This permeability has brought about
increased terrorist attacks in the country. Due to very long borders, necessary
controls might not be sufficient all the time and the border policy formed in theory
might contain too many deficiencies in practice. According to the figures given by
the General Staff, from January 1, 2011 to June 9, 2016; 45,921 illegal entries,
16,957 smuggling activities and a total of 78,011 border incidents including 5,796
exits were detected and 397,216 persons were captured (refugees are not included)
(Uzman, 2016: 156).

Border security is an important aspect in establishing public security within the
territories of the country as borders are generally supposed to be the first frontiers
against external threats. An uncontrolled migration crisis or a poorly planned open
door policy might well lead to the illegal entrance of the members of the terrorist
organizations into the country. Refugee channels are the perfect paths for people of
having different or illegal purposes from different sects and nationalities as well.
Many ISIS militants from different nationalities have been caught by Turkish
security forces while crossing the border from Syria to Turkey. Especially
following the terrorist attacks in the year 2015 and 2016, Turks increasingly began
to associate refugees with violence, not because refugees themselves were
perpetrators but because the refugee flow seemingly demonstrated that Turkey had
lost control of its southern border (Makovsky, 2019). According to a public opinion
survey held by Metropoll in 2019; %75,2 of the Turkish citizens disagree with the
Syrian refugee policy, %71,1 believes that cities became unsafe due to Syrians,
%72,8 thinks that Syrians badly affect Turkish economy (Yayan, 2019). In this
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field, an overall study was conducted by Erdogan who carries out an extensive
research at regular intervals of which latest was published in 2020. According to
him; the concerns in Turkish society towards Syrians tend to increase at all
propositions; while the average anxiety level was %3,22 out of 5 in 2017, this
increased to %3,58 in 2019 (Erdogan, 2019b: 81). First of the most serious
concerns for Syrians in Turkish society is the thought of “getting harmed” by
Syrians and second one is the thought that Syrians disturb the general peace by
involving in crimes such as violence, theft, smuggling and prostitution (Erdogan,
2019b: 82).

Apart from increasing tensions among Turkish citizens due to a rapid and
unforeseen increased Syrian population, there rises another aspect of Open Door
Policy. This policy was perceived, in a sense, as an opportunity for most of the
terrorist organisations, more so ISIS, involved in a number of terrorist attacks in a
very short time. Claiming that they were doing their actions on behalf of Islam,
they tried to expand their domain through religion. Starting their actions in Iraq and
Syria, they expanded their field of action over time and organized different terrorist
attacks in different countries. But the only risk group stemming from Syrian crisis
was not ISIS for Turkey. Armed groups linked to the pro-Assad regime’s secret
service el-Muheberat, other regional and international terrorist organizations
including al-Nusra or PYD/YPG have been threats for Turkey’s security. As
conflicts increased between armed groups in Syria, Turkey had to launch military
operations after 2016 in Syria in order to build and keep its own national security.
Below are some examples of terrorist attacks that led the way for Turkey to restrict
border entries, launch military operations in Syria and de facto end Open Door
Policy.

On 11 February 2012, a bomb-loaded with Syria licenced plate car was blasted
at Cilvegozii border check-point, as a result of which 18 people died and 24 people
were injured; it was announced that the attack was organized by two Syrian
nationals associated with pro-Assad regime’s secret service (AA, 2017). Another
terrorist attack in Turkey, coming beyond Syrian borders, was on 11 May 2013, in
Hatay — Reyhanli. As a result of detonation of the vehicle loaded with bombs, 52
people died and 146 people were injured in two separate attacks (Ar et al., 2016:
203) and 1.200 working places were damaged (AA, 2013). Weeks before the
attack, on 23 April 2013, the National Intelligence Organization, had declared that
3 cars were loaded with bombs in the Syrian city of Rakka and the suspects were
planning to attack Turkey and the bombers probably used three of the border
crossings in Gaziantep, Sanliurfa and Hatay (Kizilkoyun, 2013). After the attack,
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Turkish Minister of Interior stated they confirmed the organization and individuals
responsible for the lethal explosions were associated with pro-Syrian
administration groups and the intelligence organizations in Syria (World Bulletin,
2013).

Another attack took place on 20 March 2014 in Ulukisla conducted by the
members of the ISIS in Nigde against the Gendarmerie and Security units during
the road safety and control check. Two security officials and one Turkish citizen
lost their lives, seven officials from the Security forces and one Turkish citizen
were injured (Mol, 2017a:32). As a result of the grenade attack conducted on 6
January 2015, again by ISIS, against the Istanbul Province Governorship —
Sultanahmet Directorate of Tourism Office, 2 police officers were injured and 1
police officer was killed (Mol, 2017a:35). In another suicide attack of a member of
ISIS of Syrian national, conducted in Istanbul on 10 January 2016; thirteen people
lost their lives in total, including the suicide bomber and sixteen people were
injured (Mol, 2017a:36). On 28 June 2016, three separate suicide attacks were
carried out in the International Terminal of Istanbul Atatiirk Airport, by the
members of the ISIS terrorist organization, as a result of which, forty eight people
lost their lives and two hundred forty people were injured (Mol, 2017a:37). 2
months later, on 20 August 2016, another devastating attack was carried out at a
wedding ceremony in Gaziantep resulting in death of 56 people. This suicide attack
was organized by a Syrian national under the instruction of the so-called Emir of
ISIS (Hurriyet, 2016). Same year on 10 October, at an operation to a cell house of
ISIS in Gaziantep, 3 police officers were killed and 8 people were injured by
suicide bomber ISIS militants, and on 4 November in Diyarbakir a bomb attack
was organized as a result of which 2 police officers and 9 people were killed and
both ISIS and TAK (Teyrebazen Azadiya Kurdistan) claimed the attack (Yesiltas et
al., 2016: 28-30). On 1 January 2017, a member of ISIS, who had entered to
Turkey from eastern borders illegally, attacked Reina night club in Istanbul and 39
people, including 1 police officer, lost their lives and 95 people were injured (Mol,
2017a:38). Apart from these cases many other attacks were held in Ankara,
Istanbul, Adana, Kilis, Mersin, Diyarbakir and many other cities, leaving hundreds
of people and security officers killed by the ISIS or other terrorist organizations
originating from Syria. It was clear that the terrorists used the open borders of
Turkey to organize the attack in Turkey. This bloody attack proved how important
it was to well-protect and control the borders in a very serious way for the first time
after Open Door Policy.. It was clear that the terrorists used open borders of Turkey
to organize the attack in Turkey. This bloody attack proved how important it was to
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well-protect and control the borders in a very serious way for the first time after
Open Door Policy.

Furthermore, security problems do not always have to be direct. Conflicts
between terrorist groups on the other side of the borders also affect Turkish
territories. For example in 2012, a mortar shell hit Akcakale in Turkey from Tel
Abyad while Assad regime’s army and oppositions were in armed conflict and as a
result 5 people were killed, 10 people were injured (Gok, 2019: 91).

These attacks are important in detecting the threat of terrorism by terrorist
groups who take the opportunity of the instability in Syria and the gap in border
security, particularly to understand how to establish a sense and perception of
public security in the eyes of Turkish citizens who link refugee and terrorism in
every other terror attack. Terror attacks are actions taken to create maximum
negative psychological impact on the target population in whole (Ar1 et al., 2016:
203). Based on this fact, it would not be wrong to claim that uncontrolled and
poorly planned migration wave, when combined with slacks on border security;
directly and deeply affects both the border security of the state and, as a
consequence of it, the physical and psychological safety of the citizens.

3.2. Internal Security

Internal security has many dimensions like public, economic, social or cultural
securities. It is an important fact that Syrian immigrants who settled in Turkey,
cause some major problems in terms of socio-demographic, cultural, economic,
political and policing / security issues (Kizmaz, 2018: 397). For instance, the
number of Syrians in cities is not stable, and the birth rates among Syrians increase
simultaneously with new migration flows which cause worries in the hosting
society. From 2011 until 2019, the number of Syrian babies born in Turkey is
around 516,000 (TRT, 2019) which is much more than the number of total Syrians
in many European countries. This shows us the number of Syrians is not only
increased by migration, but through new born as well as which poses a
demographic threat to national security by means of cultural and social
inconsistency. The more the increase in the number of the refugees, the more (the
feeling of) the burden is on host communities. Social institutions of a country
which the citizens benefit are planned and designed according to the needs of that
society. When the first lot of the Syrians came to Turkey, it is usually stated by the
policy makers that it was an emergency and Syrians are being hosted temporarily.
With the passage of time, public started to question the term of emergency as the
instability in Syria went into tenth year as of 2020. Many of the Turkish citizens
believe that Syrians put an extra burden on social services and cause problems in
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making use of public services (Tung, 2015: 35). This demographic threat not only
affects social services but also leads to a public anxiety and a perception of security
threat in various fields. In a study compiled by conducting interviews from 134
different business circles in 18 provinces, it was found that approximately 90% of
the interviewers have security concerns originating from Syrian refugees (Erdogan,
2015: 67-68). These concerns could be summarized as follows:

e it may increase crimes such as theft, pickpocketing, gang wars and extortion,

e they may be involved in terrorist acts in the future (that may include Syrian
regime agents, ISIS militants or other radical organizations among those entering
the country),

¢ the young population may tend to radicalize in the future,

¢ xenophobia may increase among local people,

o the prostitution sector and related mafia-type activities may increase due to
unemployment and poverty,

¢ conflicts may increase due to cultural differences between migrants and local
people,

e Syrians may be abused by some religious, political and underground structures /
groups of Syrians in the country (Erdogan et al., 67-68).

With such a high number of refugees being located inside Turkey, the
perception that migrants have a criminal tendency as they have less to lose is also
valid for Syrians (Kizmaz, 2018: 409). It is possible to examine the data in more
details in the table below:

Table-1. Data on Crimes Committed by Syrian Immigrants and Local People

(Mol, 2017b).
Judicial Case 2014 2015 016 2017 (First6
months)

Turkey in

1.870.374 1.858.120 1.876.816 956.306
General
Syrian 10.352 13.557 14.457 7.157
Migrants

As official data is not available after 2017, it is not possible to make a concrete
an overall assessment .However, it is clear that these numbers only refer to the
cases that were legally registered. Based on the table, it is possible to claim that, as
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the population increases, the rate of Syrian involvement in crime increases. When
we consider the number of the Syrians in the year 2014, which corresponds to
1,519.286 (DGMM, 2020), less than half of today’s numbers; it is easily concluded
that the judicial cases increased swiftly.

Besides, the influx also threatens the cultural identity of an existing society
which results in having a political constituency demanding migratory restrictions
(Buzan, 1991: 447). Cultural identity is composed of a common language and
common values which are shared by the majority of the community and what
creates the sense of unity in a community. The increasing percentage of the Syrians
in Turkey is a threatening factor in the phenomenon of common identity as a
completely new culture from language to dressing style is seen everywhere around.
The number of the Syrians in Turkey today is almost one fifth of the total
population of Syria in 20112, the year that civil war erupted. This much newcomers
from the same source in such a short period is naturally difficult to be absorbed
within the hosting community. According to Erdogan’s survey; the ratio of Turkish
people stating that “Syrians do not resemble us in cultural means on any account ”
increased from %80,2 in 2017, to %81,9 in 2019 (Erdogan, 2020: 61).

Another aspect of internal security is the economic security of the citizens.
Though there are positive aspects of migrants to the economy, like mushrooming
new business areas or raising productivity; there are also negative effects. In
October 2019, Berat Albayrak, the Minister of Treasury and Finance, declared that
Turkey had spent more than $ 40 billion for the Syrian refugees and Syria related
terrorism threats which badly affected Turkey’s economy (Sabah, 2019). Taking
into consideration that per capita income started to decrease significantly every
other year after 2012 (MoC, 2019), the economic burden of the Syrians on the
shoulders of the citizens should be re-evaluated.

According to Hikmet Cingin, President of Chamber of Trade and Industry of
Antakya, Turkey’s exports from Hatay to Syria were $ 123 million in 2008, $ 186
million in 2009, $ 250 million in 2010, $ 150 million in 2011, but almost zero in
2012 (Ezer, 2012). Syria was also a transit pass for Turkish exports to the Gulf
countries and closure of official land-trade routes led up to formation of illegal
passages and raise in organized crime activities in the region (Olejarova, 2018:
127). According to data of the General Staff, between the years 2011 and 2016,
total 5,516.875 litres of fuel, 22,818.330 packs of cigarettes, 4,242.478 grams of
drugs and 1,667.971 narcotic pills, 86,903 live animals, 3,746 pieces of weapons

2 According to data from the World Bank, the population of Syria was 21,082.966 in 2011 (WB,
2011).
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and 7,048 mobile phones were seized at Syrian borders (Uzman, 2016: 156).
Smuggling goods from Syria into Turkey became a prominent concern as a result
of ISIS and other factions seizing control over hydrocarbon production in parts of
Syria, which is estimated to provide ISIS $ 2 million per day (GRI, 2015). Bringing
counterfeit American and Turkish currency from Syria into Turkey is another type
of smuggling and in February 2015, Turkey’s largest anti-counterfeit dollar
operation of a decade were recorded which netted $ 11 million fake money and two
Syrian nationals were arrested (GRI, 2015). Apart from these, constructing illegal
pipelines underground in order to move gasoline from Syria to Turkey is also an
area for terror organizations to make money. ISIS constructed illegal pipelines to
refine gasoline from territories under its control to Turkey and as a consequence of
the spread of gas smuggling networks, 50 million litres of contraband gasoline
were impounded by Turkish security forces in 2014 (GRI, 2015).

One other aspect of economic security is the black economy. Most of the
Syrians have no work permit in Turkey as the laws dictate that foreigners need to
have a valid passport and a residence permit to work. However, this does not stop
most of the Syrians to search the ways for earning money even under illegal
conditions. Apart from influencing the resource allocation negatively, leading child
labour, causing unfair competition, erosion in social security system and
misevaluation of the economic data increasing unrecorded employment rates of the
migrants also suppresses the justice of taxation and decreases the income from
taxes; which in the end, returns to the hosting community as superimposed load
both socially and economically.

CONCLUSION

The globalisation has eased the international migration which has become a reality,
reaching nearly all corners of the globe. (UN, 2017) The fact that millions of
Syrians left their countries due to ongoing war in Syria caused an uncontrolled
migration wave in many parts of the world, especially in the Middle East and
Europe, which has brought a different dimension to the phenomenon of migration.
As migration issue has two folds of humanitarian and security, many countries
have a dilemma in developing policies towards increasingly growing migration.
The wave of migration has forced or enabled not only Syrians, but also people of
various nationalities to enter target territories easily. In 2015, Europe received
approximately 1.3 million asylum applications, half of which were Syrians and the
other half were from lIraq, Afghanistan, Libya, and other countries (DIIS Report,
2017). Furthermore; given that in 2015 almost three-quarters of all deaths from
terrorism globally took place in these countries of origin, a clear connection can
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already be made between the activities of terrorist organizations and the refugee
situation (DIIS Report, 2017). In the following years after 2016; due to
Readmission Agreement, there has been a significant decrease in the numbers
(Eurostat, 2020).

Turkey, who handled the situation from mostly humanitarian perspective until
2016, started to revise its border policies, especially after the repeated terrorist
attacks stemmed from the Open Door Policy. States have interests (and
responsibilities) in controlling their territorial borders for various reasons, such as
providing the control over their populations, limiting access to labour markets and
public goods, and sustaining internal security (Adamson, 2006). When the borders
are removed or opened in an uncontrolled way, some of the objectives of the state
for the establishment of internal security are also eliminated automatically.
Receiving anyone who, naturally, has no official documents to declare to a country,
contains all kinds of risks both for the hosting state and its communities. As
mentioned above; though there is not a very strong connection, there is a possibility
of a connection between the definition of “a person who has nothing to declare”
and “a person who has nothing to lose”.

While border security measures aim to stop threats before it reaches the
territories of the state; internal, societal and public security measures aim to protect
the interest and to establish the safety of the citizens in social, cultural and
economic means. It would be too optimistic to think that such a large proportion of
Syrians scattered randomly all over Turkey’s territory would not affect the social,
cultural, economic and demographic structure; because it is inevitable that such a
situation might create a security vulnerability. From this point of view a broader
approach of national security is also needed to be included in migration policies.

When all these facts are taken into account, it might be stated that Turkey,
having inherited the legacy of humanity from its history, does not stay back when it
comes to a humanitarian issue. While people are trying to flee from a war; but
under responsibilities of the international and humanitarian perspective, it is
impossible to stay back and watch people die. However, on the other hand, it is not
possible to claim that the humanitarian policies do not possess any kinds of
security threat within. Un- and under-controlled wave of migration conceives of
such a result at any moment. Therefore, migration policies should be well planned
and designed as long-term policies regading the social dimension and related
security concerns.
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TURKIYE’DEKI SURIYELIi SIGINMACILARA YONELIK TOPLUMUN
GUVENLIK ALGISI OLCEGi: GECERLILIK VE GUVENIRLIK
CALISMASI”

Hakan Omer TUNCA™, Ahmet KARADAG™™

Oz

Insanlar tarihte onceleri iklim sartlari nedeniyle yer degistirmis, yakin donemde ise daha ¢ok
silahli ¢catismalar, isgaller, ayrimcilik, insan haklar: ihlalleri gerekgeleri ile gé¢ etmislerdir. Gogler
nedeni ile go¢ edenler ve yerlesikler karsilikli birbirlerini etkilemistir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
siyasal konulardaki etkiler yeni donemin giivenliklestirici ortaminda gogiin tehdit olarak
algilanmasina yol agmigtir. 2011 yilhinda baslayan Arap Bahart ile Suriye’deki i¢ savas Suriyelileri
tilke i¢i ve disina go¢ etmek zorunda birakmistir. 3.5 milyonu asan Suriyeli’nin Tiirkiye 'nin her
sehrinde yasiyor olmasi toplumda bir¢ok alanda degisik algilara yol agmistir. Bu ¢alismanin amaci
toplumun Suriyelilere ydnelik sahip oldugu giivenlik algisini arastiran bir dlgek gelistirmektir.
Fiziksel, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel ile siyasal giivenlik algisi boyutlarinda yeni gelistirilen 35
sorudan olusan élgek; pilot uygulama sonrasinda Gaziantep ve Balikesir illerinde yasayan 785 kisiye
uygulanmistir. Analizler sonucunda bu olgegin toplumun giivenlik algisini belirleyebilecek gegerli ve
giivenilir bir arag oldugu séylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Giivenlik Algisi, Olgek Gelistirme, Gegerlilik ve Giivenirlik.

SOCIETAL SECURITY PERCEPTION SCALE ON SYRIAN REFUGEES
LIVING IN TURKEY: VALIDITY AND RELIABILITY STUDY

Abstract

People, initially, moved due to climatic reasons in the history, but recently this happens because
of armed conflicts, occupation, discrimination, human rights violations. Migrants and hosts effect
each other in many ways. The effects regarding social, economic, political issues have resulted in
seeing migration as a threat in the securitization environment. Syrian civil war which started with
the Arab Spring in the early 2011, made Syrians migrate internally and internationally. That 3.5
million Syrians live in each city in Turkey caused different perceptions in various areas. The main
goal of the research is to develop a scale to measure the security perception caused by the Syrians.
Newly developed 35-question questionnaire consists of physical security, socio-economic and
cultural, political dimensions was applied to 785 citizens living in Gaziantep and Balikesir. It can be
concluded from the results of analysis that a valid and reliable scale has been obtained to measure
the Societal Security Perception.

Keywords: Migration, Security Perception, Scale Development, Validity and Reliability.
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Silahli ¢atigmalar, i¢ savaglar, anlagmazliklar, iggaller, devlet yapisinin erozyonu,
her tirlii ayrimeilik, siyasetin degisimi, insan haklar1 ihlalleri, niifus artisi,
salginlar, kaynaklarin yetersizligi ve adaletsiz dagitimi, kitlik, biiyiik teknolojik
degisimler tarih boyunca insanlarin bulunduklar1 yerlerden farkli cografyalara
hareket etmelerine sebep olmustur. Bazen yasam endisesi bazen de daha iyi refah
arayislari, mutluluk dolu yeni sosyo-kiiltiirel yapiya sahip yerlere dogru bir
hareketlilik dogurmustur. Giinlimiizde ulagim imkanlarinin hizli ve konforlu hale
gelmesi, bilgi sistemlerinin gelismesi ve kiiresellesmenin daha ¢ok benimsenmesi
ile gociin azalmaktan ziyade ¢ogaldigi, c¢esitlendigi ve genis kitlelere yayildig:
goriilmektedir.

Diinyada yayginlagan ve ¢esitlenen go¢ giiniimiizde iilkelerin sosyal ve kiiltiirel
olmak tiizere etnik durumunu da derinden etkilemektedir (Karpat, 2013:71).
Diinyada devamli olarak artig gosteren insan hareketliliginin ¢ok hizli ve degisken
yapisi toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki etkiler yaratmaktadir.
Aslinda go¢ tek basina ne pozitif ne de negatif bir olgudur. Go¢ sadece modern
ekonomilerin, ulasim sistemlerinin ve iletisimin isleyisine; siyasal baskilara ve
bireysel diirtiilere bir yanittir (Kane, 1995:17).

Tarihsel olarak bakildiginda degisik ideolojiler ve ydnetim bigimleri ile
insanlik, devlet sistemlerini olusturarak yasamlarini siirdiirebilmistir. insanligim en
onemli endiselerinden biri hayatlarimi siirdiirmelerinde de g6z Oniine alinmasi
gereken giivenlik ihtiyaci olmustur. Her ideoloji kendi giivenlik yaklagimini ortaya
koymustur. Gelinen noktada halihazirda giivenlik algilamalari, toplumsal giivenlik
anlayisina doniismiistiir. Toplumsal giivenlikte bir¢ok konu 6ne ¢ikmakla beraber
ozellikle ¢aligmanin konusunu olusturan gog; kiiltiirlerin etkilesimiyle kimligi ve
kiiltiirii yok etmesi, dili degistirmesi bakimindan belki de 6ne ¢ikan en Onemli
husus olmustur (Waever, 2015:259-279).

Insanlik, varolusundan beri vazgecilmez ihtiyaglarindan biri ve sert yasam
kosullarim1 ~ atlatmadaki temel nesne olan giivenlik sayesinde varligim
stirdiirebilmistir (Karabulut, 2011:32-90). Genel olarak terdrizm, yeni tehdit
algilar1 acisindan en 6ne ¢ikan konu olmakla beraber orgiitlii suglar, uyusturucu
ticareti ve gO¢ dalgalar1 dort temel yeni tehdit olarak ulus-devlet anlayisini
etkileyen giivensizlik kaynaklaridir (Marchesin, 2003).

Yeni giivenlik anlayisi, kisisel gilivenlikten diinya c¢apinda giivenlige kadar
sadece askeri ve politik alanlar degil bunlarin disinda cevresel, ekonomik ve
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toplumsal alanlardaki gog, terdr, mafya, organize suglar, insan-degerli madde-
biyolojik madde kagakgilig1 ve para aklama gibi uluslararasi suglara karsi 6nlemleri
kapsamaktadir (Dedeoglu, 2003). Bagka bir ifade ile yeni giivenlik anlayisi i¢inde,
diinya c¢apinda ekonomiye yapilan saldirillar, sagliga yapilan saldirilar, milli
cikarlara yapilan saldirilar gociin tehdit olarak tanimlanmasina sebep olmustur.
Insan hareketliligi, devletin yonetimini, foksiyonlarin, yetkilerini, egemenliklerini
ve aligilagelmis geleneksel yapilarini degistirdigi icin tehdit olarak algilanmaya
baslanmistir (Erdogan, 2013:277).

1980’lerden itibaren artmakla beraber ozellikle ABD’de 11 Eylil 2001°de
gerceklesen saldiridan sonra tiim diinya uluslari ulus-devlet sinirlarint daha siki
korumaya baslamis, terérizmin, go¢ ve uluslararasi suglar ile geldigi gibi bir kaniya
gecis yapmislardir (Huysmans, 2000:756; Huysmans, 1995:53). Bu degisim
giivenligin fazlaca 6ne ¢ikmasina ve sonug olarak gogiin olumlu insancil yonlerinin
gz ardi edilmesine, kisi hak ve hiirriyetlerinin kisitlanmasina ve gd¢menlerin
insan tacirleri ve organize sug¢ Orgiitlerinin eline diismelerine ve hatta sinir disi
edilmelerine yol agmustir (Akgapar, 2012:564).

Gog¢ ve goemenler yasamuin dogal akisini karmasiklagtiran unsurlar olarak
goriildiiglinden kendisi bagli basina bir tehdit kategorisidir. Kisilerin yasamlarin
karmagiklastirdiklar: gibi toplumun birarada yasama seklini de etkilemektedir.
Dolayisiyla go¢ toplumsal giivenlik konusu olarak kabul edilmektedir (Huysman,
2006:45-46).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli devletinin kurulusundan itibaren go¢ almis, hatta
go¢ konusunda sistemli politikalar olusturmustur. Son olarak Suriye’den kitlesel
goc ile karsilagmugtir. 15 Mart 2011 tarihinde Arap Bahari sonrasinda Suriye’de
ortam; bolgesel catigmalardan {iilkenin tamaminda i¢ savasa doniismis, giinlik
yasamin her alanini aksatacak hal almigtir. Durumun giderek kotiilesmesiyle Suriye
Vatandaslar1 kendilerini ve ailelerini risk altinda hissetmis, ihtiyaglarini ve
giivenliklerini saglayamayacaklarin1 degerlendirerek {ilkeden c¢ikmak zorunda
kalmiglardir (Tung, 2015:35).

Suriye’den Tirkiye’ye ilk kitlesel hareket, 29 Nisan 2011 tarihinde
gerceklesmis, 2020 yili ilk ¢eyreginde 3.5 milyonu asan rakamlara ulasmistir. Bu
rakamin %1,77’sini ifade eden 63.518 Suriyeli, 5 farkli sehirde bulunan 7 barinma
merkezine; kalan %98.23’lnii ifade eden 3.583.584 Suriyeli ise gegici koruma
statiisii ile Tiirkiye’nin her sehrine dagilmistir (GIGM, 2020).
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Tirkiye’de yasayan Suriyeli’lerin rakamlarindan agikga goriilecegi gibi bazi
illerde yasayan Suriyeli’lerin Tiirk vatandaslarina oranlar digerlerine gore biiyiik
oldugundan bu illerde etkinin de daha fazla oldugu sdylenebilir. Ornegin Istanbul;
496.635 Suriyeliyi barindirmakla beraber 15.067.724 Tiirk niifus igerisinde bu
deger oransal olarak 93,30 ile Tiirkiye ortalamasi olan %4,37’nin altinda
kalmaktadir. Adana (%11.08), Gaziantep (% 22.18), Hatay (%27.08),
Kahramanmaras (% 8.06), Kilis (%77.62), Mardin (%10.64), Mersin (%11,63),
Osmaniye (%09,27), Sanlurfa (%20,78) sehirlerinin (GIGM, 2020) yiiksek
Suriyeli oranlar1 ile diger illere nazaran daha fazla etkilendigi sdylenebilir.

Bu kadar insanin Tiirkiye'nin her sehrinde bulunuyor olmasi sosyal, ekonomik,
siyasal ve giivenlik vb. birgok yonden Tiirk vatandaglarini etkilemis ve etkilemeye
devam etmektedir. Acik kapi politikasi ve insani duygularla uygulanan
Suriyelilerin kabulii 6zellikle 2013 ve 2014 yilindan itibaren sadece Esad’in
zulmiinden kaganlarin degil, degisik oOrgiit ve tehditlerden dolay1 da yer
degistirenlerin iilkemize girmesine neden olmustur (bbc, 2020; Kona, 2011:797-
803; Ak, 2017:22). Bu kontrolsiizliik giivenlik konusunda zafiyet oldugu izlenimi
yaratmistir. Istanbul, Sultanahmet, Surug, Ankara Tren Gari, Ankara Devlet
Mahallesi, Ankara Kizilay Meydan, Istanbul Istiklal Caddesi, Gaziantep, Kayseri,
Akgakale, Cilve Gozl Sinir Kapisi, Reyhanli, Kilis, Diyarbakir, Agri Dogubayazit,
Istanbul Dis Hatlar Terminali, Diyarbakir Bolge Trafik, Van Polis Merkezi ve
Gaziantep Sahinbey gibi yerlerde son dort yildir meydana gelen bombali saldirilar,
havan tacizleri ve canli bomba eylemlerinin, kayitsiz bir sekilde iilkemize alinan
kisiler tarafindan gergeklestirildigine yonelik bir kani olugsmustur. Hirsizlik, yan
kesicilik ve dilencilik gibi adi suglarda gorillen artisin da Suriyeliler’den
kaynaklandigi goriisii zaman zaman dillendirilmeye baglanilmistir.

Ulkemizde gog ve giivenlik iliskisi hakkinda, yeni giivenlik algis1 kavrami, goc,
yasa dis1 gog, yasa dis1 goemen, gogmen kagakciligi, miilteci ve iltica kavramlari
ile bu hareketlerin devletlerin giivenlik politikalarina etkisini analiz etmek,
belirlenmis bolgelerden elde edilen verilerle giivenlik ve kimlik algilamalarim
incelemek ve mevcut durumu analiz etmek amaciyla yiiksek lisans ve doktora
tezleri yazilmistir. Bunlarin ¢ogunun hukuk eksenli bir yaklasimla diinyada ve
Tirkiye’de miiltecilik, siginmacilik kavramlar1 ve bunlarla ilgili tarihsel
yaklasimlar, politikalar ve donemsel gelismelere odakli ¢oziimler sunmus oldugu
sOylenebilir.
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Suriyeli siginmacilar kapsaminda; BMMYK, IOM, UNICEF, AB, Disisleri
Bakanhg, Icisleri Bakanligi, GIGM, AFAD, ORSAM, Stratejik Diisiince
Enstitiisii, HUGO, MiReKoc, TAGU* gibi uluslararas1 veya ulusal kuruluslar ve
iiniversiteler birgok istatistik, rapor, degerlendirme ve kitaplar yaymlamistir. Bu
yayinlarda; genel olarak Suriyelilerin ekonomik, saglik ve sosyolojik etkileri

incelenmistir.

Suriyeli miiltecilerin toplumun giivenlik algisinin c¢alisilip c¢alisiimadigina;
icerisinde  3.686  adet  degisik  Olgekler  bulunan  Olgek  havuzu
(http://toad.edam.com.tr/olcek), ilgili konuda yazilmis doktora/yiiksek lisans tezleri
ile yerli/yabanci yayinlarda arastirma yapilarak bakilmistir. Literatiirde
“Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Toplumun Giivenlik Algisina Etkisi”ni
arastiran, Tirkiye’nin sartlarina uyan bir dlgek bulunamamigstir. Bu c¢aligmanin
amaci heniiz {lizerinde ¢alisilmamis bir konu olarak Tiirk toplumunun Suriyelilere
yonelik sahip oldugu giivenlik algisini aragtiran bir 6lgek gelistirmektir.

1. YONTEM

Olgek gelistirme siirecleri genel olarak iic asamadan olusmaktadir. Bu asamalar,
soru  havuzunun olusturulmasi, Olgegin  yapilandirilmast  ve  Olgegin
degerlendirilmesi agsamalaridir (DeVellis, 2002:130-150). Bu asamalara gore plan
olusturulmustur. Planin ilk asamasi; Miles ve Huberman’in Nitel Veri Analizi
asamalarina uygun tamamlanmistir. Birinci asama; gozlem, goriisme ve belge
incelemesi gibi cesitli veri toplama araclartyla elde edilen verilerin azaltilmasi
asamasidir. Arastirmact bu asamada, érneklemden elde ettigi ve heniiz islenmemis
durumda bekleyen ham veriyi ayiklama, 6zetleme ve doniistiirme iglemlerine tabii
tutar. ikinci asama ise verilerin somutlastirilmasi veya gorsel hale getirilmesi
stirecidir. Son asama, sonuca ulasma ve dogrulama asamasidir (Giirbliz ve Sahin,
2016:191-198).

1.1. Olgek Gelistirme

Arastirma stratejisi gelistirilirken ¢alismanin yontemine uygun teorinin gomiilii
teori oldugu anlasilmistir. Teoriyi kisaca tamimlamak gerekirse, sembolik

! BMMYK: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (https://www.unhcr.org/), IOM:
Uluslararast Go¢ Orgiitii (https://www.iom.int/), GIGM: I¢ Isleri Bakanhigi Gog Isleri Genel
Midiirlagi (https://www.goc.gov.tr/), HUGO: Hacettepe Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi
(http://www.hugo.hacettepe.edu.tr/tr), MiReKoc: Ko¢ Universitesi Go¢ Arastirmalari Merkezi
(https://mirekoc.ku.edu.tr/tr/), TAGU: Tiirk Alman Universitesi Go¢ ve Uyum Aragtirmalar1 Merkezi
(http://tagu.tau.edu.tr/).
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etkilesimcilik, insanlarin  kisiler —aras1t iligskilere yiikledigi  sembolik
anlamlandirmalardir. Gomiilii teoride konu hakkinda teori olmasa da arastirmaci
arastirmaya baslamakta, kuramsallagsma siirecinde ortaya c¢ikan fikirleri de daha
sonra sinayabilmektedir. Verileri dnceden belirlenmis kategorilere uydurmaktan
ziyade alandan topladigi verilere dayanarak agiga c¢ikarilan anlamlardan,
kavramlardan, kategorilerden kuram gelisir (Giirbliz ve Sahin, 2016:191-198).
GOmiilii teori sistematik bir siirece sahiptir. Esgilidiimli, sistematik, esnek ve
biitiinciil bir stratejidir. Diizensiz ve gereksiz bilgi toplamay1 dnler. Sosyal hayatin
hizla degistigi, sosyal olgularin siirekli farklilagtigi ortamlarda yeni olgularin
kesfedilmesinde ¢ok daha faydali olmaktadir (Hammersly, 2012:72-93).

Konudaki 6l¢ek hazirlanirken sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan bir
tiimevarim arastirma stratejisi olan gomiilii teori kullanilmistir. Bu teorinin
sistematik bir siirece sahip olmasi, esgiidiimlii, esnek, biitliinciil bir arastirma
stratejisi olmasi, disiplinli ve orgiitlenmis bir yaklasim olmasi ile diizensiz ve
gereksiz bilgi toplamay1 dnlemesi gibi giiglii taraflarindan faydalanilmistir. Yapilan
calisma; “Toplumun Giivenlik Algis1 Soru Kéagidi” ile kavramlarin toplanmasi,
kavramlarin tespiti ve frekanslarinin belirlenmesi, frekanslar1 ¢ok olan ve
literatiirden elde edilen kavramlara soru iiretilmesi, goriiniim gecerliliginin
saglanmasi, icerik gegerliliginin saglanmasi (Uzman goriisiine bagvurma-6nem
derecesi-kapsama uygunluk-anlagilirlik), goriiniim gegerliliginin saglanmasi, pilot
uygulama ve i¢ tutarliligin analizi, madde analizi, giivenirligin dl¢iilmesi, kesfedici
faktor analizi, giivenirligin lgiilmesi, dogrulayici faktor analizi, benzesim, ayrisim
ve yordama gegerliliginin analizi, 6l¢egin belirlenen illerde tespit edilen miktarda
uygulanmasi ve anket sonu¢larinin analizi safhalarindan olusarak icra edilmistir.

Problem tanimina uygun gomiilii teori tiimevarim teknigi ile diisiincelerini
almak ve konu ile ilgili kavramlarin bir havuzda toplanmasi igin ¢esitli cinsiyet,
yas, egitim seviyesi, meslek gruplarindan 114 kisiye iizerinde giivenligin kisaca
tanim1 ve “Tlrkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Toplumun Giivenligine Hangi
Konularda Tehdit Olusturdugunu Diisiiniiyorsunuz?” sorusu olan soru kagidi
dagitilmis, konudaki kavramlari serbestge yazmalari istenmistir. Alinan
cevaplar dogrultusunda ayni anlama gelenlerin gruplandirilmalar ile kavramlara ait
veri havuzu olusturularak Tablo 1.’de gosterilen frekanslar belirlenmistir.

Tablo-1. Kavramlar ve Sikliklar
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S. Konu Bashklari Sikhik
No
1 Sahsa Yonelik Suglar (saldiri, tehdit, kisinin viicuduna darp, gasp, iskence, adam-gocuk 03
kagirma, ¢ocuk suglari, 6zgiirliik kisitlanmasi, zorla ¢ek senet, vb.)
2 Toplum dege_rl_eri (kadin erkek iliskileri, kisisel-ailevi hayat tarzi, aile yapist, ¢ok eslilik, 90
kay1t dis1 evlilik, artan bosanmalar)
Issizlik 81
Ulkeye Yénelik (Sinirlarin degisimi, Egitim altyapisinin bozulmas: (kritik tesislere okul vb. 78
saldirt), terér
5 Yasadisi kazang (dolandiricilik, r_nafya, uyusturucu ticareti, cocuk isci, dilencilik, kayitsiz 76
calisma, fuhus, kagakeilik, ucuz isgiicii)
6 Saglik Tehdidi (Hastaliklar, bulastirma, as1, uyusturucu kullanimi) 71
7 Gelir dagilimi (sosyal adalet, vergi muafiyeti) 59
8 Kapasite yetersizliginden imkanlardan yararlanamama (hst, okul, dr, 6gt, vb.) 51
9 Yo;lgsma (yolsuzluk, usulsiizliik, adaletsizlik [deviletin‘di‘n, dil, irk, mezhep, etnik koken, 37
politik goriis vb. farkli gruplara davranisi], hakkaniyetsizlik)
10 | Halklar arast catigma 34
11 | Din, dil, ulusal/immet kimligi, 33
12 Mala Kars1 Suglar (Hirsizlik, kundaklama, izinsiz konut) 32
13 Demografik yap1 (kontrolsiiz niifus artis1) 32
14 Egitim seviyesi 27
15 | Geleneksel degerler 24
16 | Gelecek ve pargalanma kaygisi 23
17 Otekilestirme (Tiirk vatandaslhigini irk iizerinden tanimlama, etnik mezhepsel kutuplagma) 20
18 Uyumsuzluk (kente, topluma) 19
19 Bagimsizlik kazanma séylemleri (etnik, din vb. gruplarin) 19
20 | Uzun d6nem toplumsal refah 17
21 | Tegvik ve yardim 17
22 | Politik sistemin degisimi 12
23 Carpik kentlesme (gecekondu) 12
24 | Ulusal kanunlarda degisim (insan haklar) 11
25 Vatandaghk 7
26 | Atk yonetimi 6
27 | Ekonomik kutuplasma 4
28 | Fazla caligma 4
29 | Yiyecek-su kaynaklarda kitlik 4
30 | Korku baskidan ozgiirliik 3

Hazirlanan soru kagidi dagitilirken literatiir taramasinda elde edilmis olan AB
Toplumsal Giivenlik Kurumu Raporunda belirlenmis yedi boyut ve boyutlarin
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ihtiva etmesi muhtemel konular1 elde edilmis, cevaplarin burada yazili kavramlarda
yogunlagsmasi veya en azindan buradaki kavramlardan bazilarmin cevap olarak
gelmesi beklenmistir. Yedi boyut ve konu basliklar1 asagida sunulmustur 2

* Fiziksel Giivenlik: Sinirlarin degisimi, egitim altyapisi, saglik, kisinin viicudu,
sahsa yonelik suglar, darp, dolandiricilik, kundaklama, oto yakma, oto hirsizligi,
teror, gasp, gece disar1 ¢ikamama, giindiiz disar1 ¢ikamama, mafya, uyusturucu,
cocuk suglari, izinsiz gosteri, izinsiz konut, izinsiz ingaat, zorla ¢ek-senet, egitimde
esitsizlik, hastaliklar, as1, cocuk sagligi, kadin sagligi,

* Siyasi Giivenlik: Korku-baskidan 6zgiirliik, insan haklari, ulusal kanunlar,
usulsiizliik, yolsuzluk, gelecek kaygisi, tekilestirme, etnik gruplarin bagimsizlik
kazanma sOylemleri, parcalanma kaygisi, devletin farkli gruplara (din, dil, wrk,
mezhep, etnik koken, politik goriis vb.) esit ve adil davranmamasi, kente
uyumsuzluk,

* Sosyo-Ekonomik Giivenlik: Issizlik, gelir, gelir dagilimi, ekonomik
kutuplasma, Tiirk vatandashigini itk iizerinden tanimlama, uzun dénem toplumsal
refah, yasadisi kazang, sosyal adalet saglanamamasi, vergi, tesvik ve yardim
dagitimi, fazla galisma,

* Kiiltiirel Glivenlik: Toplum degerleri, kisisel hayat tarzi, vatandaglarin gesitli
kiiltiirel kimlikleri, etnik ayrimcilik, geleneksel degerler, aile yapisi, kadin-erkek
iligkileri, din, sanat dallar1, dil, ulusal kimlik, immet kimligi,

* Cevre Giivenligi: Iklim degisimi, yiyecek ve kaynaklarda kitlik, atik yonetimi
* Siber Giivenlik: Bilgi ve bilgi sistemleri, kigisel bilgilere saldiri,

* Radikal Bilinmeyen Tehditler: Dogal afetler, salgin hastaliklar, artan
direncler, giivenlik giiclerine direnis.

Tirk Vatandasi 114 kisiden alinan cevaplar ile AB giivenlik kavramlarinda
karsilastirma yapildiginda, Tiirkiye’de AB giivenlik boyutlarindan Cevre, Siber ve
Radikal Bilinmeyen Tehditler Giivenlik boyutlarinin daha az siklikla giivenlik
sorunu yarattigi gorilmiistiir.

Olcek maddelerinin olusturulmasinda maddeler acik ve anlasilabilir olmali, soru
climlesi yerine diiz climleler kullanilmali, maddeler belirsizlik igermemeli, ayni
madde igerisinde ¢ift yargi olmamali, olgusal ifadeler olmamali, maddeler
yonlendirici olmamali, tutumun olumlu veya olumsuz igerigini ilimli bir sekilde
ifade eden maddeler kullanilmali, olumlu ve olumsuz ifade sayisi denk olmali, kisa
ctimleler tercih edilmeli, maddelerdeki ifadeler 6l¢iilmek istenen 6zellige yonelik

2 “Societal Security”, Son Guncelleme 03 Mayis, 2020, http://www.societalsecurity.net/, Guvenlik
Boyutlar;; SOURCE D3.1 Methodology Workshop and Review of Available Empirical Sources
Raporunda yer almaktadir.
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olmali, birden ¢gok tutum 6gesini igermemeli, imla ve dil bilgisi kurallarina uygun
olmali, ¢ogaltilan kopyalarda baski hatalar1 bulumamalidir (Tezbasaran, 2008:9-14;
DeVellis, 2002:130-150; Giirbiiz ve Sahin, 2016:157-170). Soru sayis1 54 olacak
sekilde soru havuzu olusturulmustur. Sorular; iki uzman istatistik¢i ve go¢ uzmant
ile beraber sorularin anlasilabilirlik ve Ol¢lilmek istenen kavrami 6l¢iip 6lgmedigi
degerlendirmelerine tabii tutularak goriiniim gegerliligi saglanarak hazirlanmstir.
Kavram sikliklarinda 17 siklikta yer alan 21’inci kavrama kadar soru
olusturulmustur.

Kapsam gegerliliginde l¢lim aracinin 6lgmek istedigi yapiy1 Sl¢lip dlgmedigi,
Olcegi gelistiren kisilerin kendilerine degil uzman kararlarina birakilmalidir
(Giirbiiz ve Sahin, 2016:191-198). Uzman degerlendirmesi, kavramsal yapiya
iligkin temel faktorleri ortaya c¢ikarmaya veya gelistirilen maddelerin belirli bir
kavramsal veya faktoriyel yapiya uygun olup olmadigini belirlemeye yoneliktir
(DeVellis, 2002:130-150). Degerlendirme; “gerekli”, “faydali ama gerekli degil”
ve “gerekli degil” seklinde yapilir (Lawshe, 1975). Bu makalede Lawshe teknigi
kullanilmig, ancak ifadeler Yesilyurt ve Capraz (2018)’in kullandigi “Uygun (3
puan)”, “Uygun Ancak Diizeltilmeli (2 puan)” ve “Cikartilmali (1 puan)” olarak
yazilmigtir. Konu uzmani goriislerinden ortaya c¢ikan nitel veriler Kapsam
Gegerlilik Oram1 (KGO) ve Kapsam Gegerlilik indeksi (KGI) hesaplanarak nicel
verilere doniistiiriilmiistiir. Bu doniistiirme islemi Lawshe teknigine uygun sekilde

N _ Nu#tN/2
once KGO = Nz

cikarilmistir (Lawshe, 1975). Daha sonra KGO degerlerinin ortalamasini ifade
eden KGI degeri elde edilmistir. KGI herbir boyut icin ayri ayr1 hesaplanmustir.
KGO (0’dan biiyiik olanlar) ve KGI degerleri; Lawshe’in tablosundaki herbir
uzman sayisinin Onemine dikkat ceken ve 5’ten 40 uzmana kadar Lawshe
tablosunu gelistiren Ayre ve Scally (2014)‘nin a=0,05 anlamhilik diizeyinde
KGO’larin Minimum/Kritik Degerleri Tablosu’ndaki deger ile karsilagtirilmistir.
10 konu uzmana i¢in (0,800) degeri kullanilmistir (Ayre ve Scally, 2014).

3 hesaplanarak yapigmis, 0 ve negatif degerli olanlar dlgekten

54 sorulu 6lgekte; gdgmenler ve Suriyeli Sigmmacilar konusunda ¢alisma yapmis
10 uzmana bagvurulmustur. Uzmanlarca; demografik bilgiler boliimiinde; “ne
zaman ve hangi siklikta is degistirdiniz, yasadiginiz ile siz ve aile biiyiigiiniiz ne
zaman geldiniz” sorularinin eklenmesinin ve sekilsel olarak harf biiyiikliiklerinin
14 punto, her boyutun farkli renkte, her yeni sayfa iistiinde 5°’li Likert olgek
cevaplama segeneklerinin bulunmasinin daha uygun olacagi goriisleri ile her soru
icin “Uygun”, “Uygun Ancak Diizeltilmeli” ve “Cikartilmali” cevaplart alinmistir.
Bu verilere gore 18 maddenin KGO’lar1 0 ve negatif degerli oldugundan olgekten

% Nu: maddeye “Uygun” diyen uzman sayis1 ve N: ise maddeye iliskin gériis belirten toplam uzman
sayisidir.
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cikarilmistir. Kalan maddelerin 0’dan biiylik tiimii de kontrol edilmis, (0,800)
degeri (Ayre ve Scally, 2014)’nden biiyiik oldugundan ilave olarak elenmemistir.
Olgegin KGI degerleri ise her boyut icin sirasiyla (0,908), (0,933), (0,943) ve
(0,926) olarak, o6l¢egin tamamu ise (0,927) degeri hesaplanmistir. Bu degerler de
(0,800)’den (Ayre ve Scally, 2014) biiyiikk oldugundan oOlgek Fiziksel, Siyasi,
Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Giivenlik boyutlarinda toplam 4 boyut (faktor) 36
soruluk halini almis, kapsam gecerliligi saglanmistir.

1.2. Pilot Uygulama

Deneme uygulamasi (pilot uygulama), Likert tipi 6l¢eklerde tasar1 tamamlandiktan,
gerekli diizeltmeler goriiniim ve kapsam (igerik) gecerliligi acisindan yapildiktan
sonra maddelerin hangilerinin istenen niteliklere haiz olup olmadigmin gergek
verilerle belirlenmesi anlamma gelmektedir. Buradan elde edilen verileri
incelemedeki temel amag Olgegin ve uygulamasinin elverdigi 6l¢iide giivenilir ve
gecerli bir dlgek elde etmektir (Tezbasaran, 2008:21-47).

36 sorudan olusan anket; zorunlu kosullar altinda cevaplama durumundan
kacinilarak, cinsiyetleri, yaslari, egitim durumlari, sosyal statiileri vb. nitelikler
dikkate alinarak orneklemin ozelliklerini en fazla tasiyabilecek sekilde bir pilot
uygulama ile denenmistir. Pilot uygulama; i¢ tutarliligin analizi, madde analizi,
kesfedici faktor analizi (KFA) Olgegin giivenirligi ve gecerliliginin oSl¢iilmesi
maksadiyla Ankara'da yasayan en az % 50' si kendisi veya aile bliyligli gégmen
olan, degisik egitim ve sosyal statiilerde 51 erkek ve 45 kadin toplam 96 kisiden
(anket soru sayisinin yaklasik 3 kati1) olusan 6rneklemle yapilmistir.

1.3. Pilot Uygulama Analizleri

Faktor analizi aralarinda iliski oldugu diisiiniilen ¢ok sayidaki degiskeni bir araya
getirerek birbirleri ile tutarli daha az sayida boyut/faktor altinda toplayip anlamli
hale getirmeyi amaglayan bir analizdir. Bu analiz sayesinde faktorler arasinda olasi
oriintii de aciga cikarilir. KFA daha cok oOlcek gelistirme calismalarinin ilk
asamalarinda gozlenen degiskenlerin hangi faktorleri olusturdugunu incelemek
amaciyla kullanilir (Giirbiiz ve Sahin, 2016:309-327). KFA ile degisken sayilar
azaltilirken benzer yapilart bir araya toplayan faktorlerin isimlendirilmesi
kolaylastirilir. Temel bilesenler analizindeki maksat ise ortaya cikarilan her boyut
ile aciklanan varyansi en iist seviyeye c¢ikarmaktir. Faktorlerin yorumlanabilir ve
isimlendirilebilir olmast ic¢in eksen dondiirme yontemleri uygulanmaktadir.
Faktorlerin birbirinden iliskisiz oldugu dik dondiirme yontemlerinden varimax en
cok kullanilan tekniktir (Bokeoglu, 2012:190-211). Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
orneklem yeterliligi; belirli bir 6rneklemden elde edilen degiskenlerin olusturdugu
veri yapisinin faktor analizi i¢in yeterli olup olmadigini gostermektedir. KMO
degerinin 0,60 ve iistiinde olmasi 6rneklemin faktor analizi i¢in yeterli olacagina
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isaret eder. Barlett Kiiresellik Testi (BKT); korelasyon matrisindeki iliskilerin
faktor analizi yapacak olgiide yeterli olup olmadigini test etmektedir. Bu testin
anlamlt olmasi (p<0,05) degiskenler arasi iligkilerin olusturdugu matrisin faktor
analizi i¢in anlamli oldugu anlamina gelir (Bokeoglu, 2012:309-327). Uygulanan
pilot uygulamada KFA i¢in; KMO ve BKT yapilmistir. KMO degeri (0,857)
bulunmus, 0,6 ve {stiinde olmasi Orneklemden elde edilen degiskenlerin
olusturdugu veri yapisinin faktor analizine girebilecegini gostermistir. BKT degeri
(0,000) oldugu tespit edilmis, p<0,05 oldugundan degiskenler arasi iliskilerin
olusturdugu EK-A’da sunulan korelasyon matrisindeki iliskilerin faktor analizi
yapacak 6l¢iide yeterli oldugu anlamini vermistir.

Aciklanan varyans; faktor analizinde her faktoriin agikladiklar1 varyans
miktarii  gostermektedir. Faktor sayisina karar verilirken tiim faktorlerin
acikladiklar toplam varyansin tek boyutlu dl¢eklerde en az % 30, ¢ok boyutlularda
ise en az % 50 olmasi Onerilir (Streiner, 1994:135-140).

Faktor dondiirmesi yapilmig, maddelerin konumlarinin faktor eksenleri arasinda
hareket ettirilerek hangi faktdrde yer alacagmin belirgin hale getirilmesi
saglanmistir. Boylelikle bir faktér altinda bulunan sorunun diger faktorlere katki
yaparak nerede yer almasi1 gerektigi ortaya ¢ikarilmistir. Analiz sonunda Sekil 1.’de
yer alan grafik incelenerek 3 boyutta bir anketin tasariminin yapilmasinin uygun
oldugu anlasilmistir.

Eigenvalue

o= S

T 1T T T 1T 7T T T T T 1T 1+ 17171171717 1T 1T 17T 1T 1T T 1T 1T T T T T T T 7T
1 2 3 4 5 6 7 8 9101112131415161718192021 222324252627 28293031 323334 3536

Sekil-1. Faktorlerin Grafiksel Gosterimi

Asagidaki Tablo 2. anketin agiklanan toplam varyanslar1 gostermektedir.

Tablo-2. Boyutlarin Agiklanan Toplam Varyans Tablosu
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P Extraction Sums of Squared Rotation Sums of Squared
Initial Eigenvalues . .
Loadings Loadings
S
g ; : . % of
38 Total /o_of Cumulativ Total @of C_umulat Total Varianc Cymula
Variance e% Variance | ive % e tive %
1 14,653 40,702 40,702 14,653 40,702 | 40,702 8,575 23,821 | 23,821
2 2,579 7,164 47,865 2,579 7,164 47,865 6,441 17,891 | 41,712
8 2,097 5,825 53,690 2,097 5,825 53,690 4,312 11,978 | 53,690
4 1,542 4,284 57,975
5 1,357 3,769 61,743
6 1,147 3,185 64,928
7 1,067 2,963 67,891
8 ,932 2,589 70,480
9 ,878 2,440 72,920
10 ,818 2,271 75,191
11 774 2,151 77,342
12 ,752 2,088 79,430
13 ,702 1,950 81,380
14 ,629 1,747 83,127
15 ,585 1,625 84,752
16 577 1,604 86,357
17 ,504 1,400 87,757
18 ,487 1,353 89,109
19 444 1,233 90,342
20 ,403 1,120 91,462
21 ,389 1,080 92,542
22 ,341 ,947 93,489
23 ,299 ,829 94,318
24 ,263 ,730 95,049
25 ,248 ,689 95,737
26 ,232 ,645 96,382
27 ,216 ,601 96,983
28 212 ,589 97,571
29 171 474 98,045
30 ,157 437 98,482
31 ,144 ,399 98,881
32 ,116 ,321 99,202
33 ,091 ,253 99,455
34 ,085 ,235 99,690
35 ,066 ,182 99,872
36 ,046 ,128 100,000
Extraction Method: Principal Component Analysis.

Bu ii¢ boyutta sorulan sorularin % 53.69 seviyesinde Olglilmek istenen algiyi
yiiksek seviyede agikladigi anlasilmistir. 3 uzman tarafindan toplam varyans
matrisine bakilarak; Kiiltiirel giivenlik algisin1 dlgen sorular sosyo-ekonomik
giivenlik faktoril ile birlestirilmistir. Sosyo-ekonomik giivenlik boyutundaki 26
numarali soru; 0,411 ve 0,417 varyans degerleri ile 2 farkli boyutta anlamh
c¢iktigindan anketten elenmistir. Bir sorunun elenmesi ve boyutlarin 3 boyuta
birlestirilmesinden sonra faktdr yiik degerleri asagida Tablo 3.’deki sekli almustir.
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Fiziki giivenlik boyutundaki 9 numarali soru siyasi giivenlik boyutuna, siyasi
giivenlik boyutundaki 17 numarali soru sosyo-ekonomik giivenlik boyutuna, sosyo-
ekonomik giivenlik boyutundaki 25 numarali soru fiziki giivenlik boyutuna yer
degistirmistir. Kiiltirel giivenlik boyutundaki tiim sorular sosyo-ekonomik
giivenlik boyutu ile birlestirilmistir. Faktor analizleri sonucu olgek; 3 faktor ve 35
sorudan olusan Ek-B’de sunulan sekle dontismiistiir.

Tablo-3. Boyutun Faktor Yiik Degerleri

Rotated Rotated Rotated
Component Component Component
Matrix® Matrix® Matrix®
IComponent Q (Component Q (Component
R p B 1R B 1 R B
F6 |,732 E3 (480 ,575 E1 ,499
F5 |,730(,357 F12[553|469 K7 450 (481
F2 |722(319 K8 ,305(,509 K9 459 (409 [472
F1 |,700(,335 F11(487)|466 K5 ,806
F7 678 F10(,419 E2 ,743
E4 |459 ,667 S7 ,760 K6 373 ,656
E5 |,658 ,322 S3 |,483(,688 K2 ,566
S4 ,641 S6 ,686 K4 1,404 ,553
F4 633,470 F9 ,652 K1 ,376 |,508
F3 |,632465 K3 ,456(,642 F8 (434
F13]595392 S2 477,605 E7 ,384 |,425
S1 (473(591 S5 523,569

Likert tipi bir olgegin giivenirligini kestirmek igin, Oncelikle, Lee Joseph
Cronbach tarafindan gelistirilmis olan ve kendi adiyla anilan Cronbach o
katsayisinin kullanilmasi gerekir. Birbiriyle yiiksek iliski gosteren maddelerden
olusan olceklerin Cronbach a katsayisi yiiksek olur. Cronbach o katsayisi, 6lgek
icinde bulunan maddelerin i¢ tutarligmn bir dlgiisiidiir. Olgegin Cronbach o
katsayist ne kadar yiiksekse bu 6lgekte bulunan maddelerin o dlgiide birbirleriyle
tutarlt ve aym Ozeligin Ogelerini sorgulayan maddelerden olustugu seklinde
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algilanir (Tezbasaran, 2008:47-50). Bu degerin en az 0,7 olmasi gerekir. Olgek
gelistirme caligsmalarinda bu esik deger 0,6’ya ¢ekilebilmektedir (Gilirbiiz ve Sahin,
2016:309-327).

I¢ tutarlilik giivenirligi analizi kapsaminda Cronbach o degerleri her boyut igin
ayr1 ayr1 ve toplam olacak sekilde hesaplatilmig Tablo 4’te elde edilen degerler
bulunmustur. Cronbach a degerlerinin tamaminin 0,70 esik degerinden yiiksek
bulunmasi ile gegerli bir anket elde edildigi anlagilmisgtir.

Tablo-4. Giivenirlik Analizi Cronbach a Degerleri

Boyutlar Cronbach « #
Giivenlik Etkisi 0,919 13
Sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel Etki 0,818 15
Siyasete EtKisi 0,852 7
Toplam 0,943 35

Bir diger giivenirlilik testi de test-tekrar test analizidir. Bir 6lgme aracinin
uygulamadan uygulamaya tutarli sonuglar verebilme giiciiniin bir OSl¢iisiidiir
(Tezbasaran, 2008:49). Bu yontemle test giivenirligini kestirmek i¢in, bir test ayni
gruba belli bir zaman araligiyla iki kez uygulanir. Daha sonra bireylerin birinci
uygulamada aldiklar1 puanlarla ikinci uygulamada aldiklar1 puanlar arasindaki
korelasyon bulunur. Elde edilen korelasyon katsayisi testin giivenirlik katsayisidir.
Giivenirlikle ilgili korelasyonun tam (r=1,00) olmast hi¢ sira degigmesi olmadigini,
(r=0,00) olmasi ise siralar arasinda higbir iliski bulunmadigini gosterir. Bu
yontemle hesaplanan giivenirlik, ayn1 aragla yapilan iki 6lgme arasindaki tutarlilik
anlamindadir. Zaman araligi uzun ise hesaplanan giivenirlik katsayis1 kararlilik
anlaminda da yorumlanabilir. Yukarida da bahsedildigi gibi, gerek tutarlilik
gerekse de kararlilik glivenirlik anlaminda yorumlanabilir.

Test-tekrar test gecerliligi kapsaminda yukarida yazili aymi sartlarda pilot
uygulama ii¢ hafta sonra tekrarlanmmstir. ilk uygulamaya katilan 96 kisiye faktor
analizlerinden sonra 3 faktor ve 35 sorudan olusan ve son halini alan anket
uygulanmigtir. Anket talimatinda; sorularin 6nceki anketteki ayni sorular oldugu,
sadece boyutlarin birlestirildigi, bir sorunun elendigi ve benzer sekilde kendi
algilarina gore cevaplamalari, degisen algilar1 var ise o yonde cevaplamalari
bildirilmistir. Bu uygulama sonucunda % 91 oranina denk gelen 87 adet anket geri
almmustir. Test-tekrar test gecerliliginin analizinde her bir ankete ait alinabilecek
toplam puan ana belirleyici olarak tespit edilmistir. 87 anketginin anket basina
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aldigi toplam puanlar hesaplanmistir. Anketcilerin yaptig1 ilk anketten aldigi
toplam puan ile sonra uygulanan anketten aldig1 toplam puan arasinda korelasyon
olup olmadigina SPSS 23.0 ile bakilmistir. Pearson Korelasyon katsayisinin
(r=0,891) degerinin 0,01 seviyesinde anlamli olarak esik deger olan 0,7 esik
degerinden yiiksek oldugu goriilerek gegerli ve tutarli bir anket elde edildigi
gortilmiistiir. Toplam puanlar her bir anket¢i i¢in incelenmis, dort adedinin her bir
anket icin alinabilecek en yiiksek puan olan 175 toplam puan iizerinden ilk ve
ikinci testte 32 puan ve lizerinde (88’den 132’ye), (147’den 109’a), (147°den
115’e) ve (123’ten 91°e) art1 veya eksi yonde degistigi tespit edilmistir. Yapilacak
analizlerde yanlis sonuglara gidilmemesi agisindan bu farkli sonuglarin analizde ug
deger olarak degerlendirilmesinin ve analiz disinda tutulmasinin daha uygun
olacagi kabul edilmis ve analizden bu dort sonug ¢ikarilmis ve tekrar korelasyon
degerine bakilmistir. %86 doniis oranina denk gelen 83 adet anketin; Pearson
korelasyon katsayisinin (r=0,934) degerini aldigt ve bunun 0,01 seviyesinde
anlamli oldugu tespit edilmis, en az 0,7 oldugu goriilerek anketin gecerliligi ve
tutarligimin yiiksek diizeyde oldugu kabul edilmistir.

2. Orneklem

81 ilde daginik olarak yasayan Suriyeli siginmacilar ile birlikte yasayan tiim
Tiirk vatandaslarinin iilke capinda bu anketin uygulanmasinin giigliigii ve bazi
illerde ¢ok sayida mevcut bulunurken bazilarinda ¢ok az sayida olmalar1 dikkate
alinarak ana evrenden segilecek orneklem ile ilgili karara ulagilmustir.

Bu tasarimi uygulamak amaci ile sosyo-ekonomik gostergeleri birbirine olduk¢a
yakin illeri tespit etmek icin bir literatiir taramast yapilmustir. Tiirkiye'deki
gelismislik diizeyi, Kalkinma Bakanlig: tarafindan ¢ok sayida ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel degiskenin kullanildig1 ve cografi bazda mukayese olanagi saglayan sosyo-
ekonomik gelismislik endeksi (SEGE) vasitasiyla olgiilmiis ve kargilastirilmigtir.
Endeks; Giiglii Temel Bilesenler Analizi (GTBA) diye anilan sosyal ve ekonomik
gelismiglik diizeylerini belirlemeye ve Ozellikle siralamaya yarayan siklikla
kullanilan bir yontem ile olusturulmustur. Yontemin sagladigi endeksleme,
standartlastirma ve merkezilestirme gibi islemler neticesinde bilimsel ve yansiz bir
siralama elde edilmistir. Endeks; GTBA metodolojisi ile 61 parametreye dayanarak
illerin  sosyo-ekonomik gelismisliklerini siralamaktadir (SEGE, 2013). Bu
calismada anket uygulanacak sehirlere karar verilirken SEGE-2011 dokiimanindan
faydalanilmustir.

Metodolojik olarak bu endeksten yararlanilarak illerin gelismislik endeksleri ile
illerde bulunan Suriyeli Siginmaci1 mevcutlar1 bir ¢izelge haline getirilmistir. Aday
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iller ve bu illere ait verileri iceren Tablo 5. Il karsilastirma ¢izelgesi asagida
olusturulmustur.

Tablo-5. Il Karsilastirma Cizelgesi

iL KARSILASTIRMALARI
KADEME |iL SEGE 2011 |NUFUS SURIYELI  |iL SEGE 2011 |NUFUS SURIYELI |ARALIK
1.KADEME | izZMiR 1,9715 | 4.223.545| 109.549 ANTALYA | 1,5026 | 2.328.555 403 ::;;::
AYDIN 0,5597 1.068.260 8.059
2.KADEME | ADANA 0,5666 2.201.670( 153.490| DENizLi 0,9122 1.005.687 8.075 g:g;::
SAKARYA | 0,5641 976.948 8.269
MANISA | 0,4711 1.396.945 6.690
3.KADEME | GAZIANTEP| 0,2678 1.974.244|  329.622| BALIKESIR | 0,4764 | 1.196.176 2331 g‘:zsg
SAMSUN | 0,1579 1.295.927 4372 '
MALATYA | -0,0785 781.305 22.072| 1550
4.KADEME | HATAY 00,1302 | 1.555.165| 384.774 ¢
AFYON | -0,0797 714.523 4665 0.2405
5.KADEME KiLis 0,5733 130.825 124.888| NIiGDE -0,3761 351.468 3.495 jg:gg

Bu illerden Gaziantep ve Balikesir se¢ilmistir. Il secimi yapilirken Suriyelilerin
Gaziantep sehrinde yasayan Tirk Vatandaslarina orani (%16,70) ve
Tiirkiye’de bulunan toplam Suriyelilere orani (%11,04) dikkate alinmis ve yiiksek
bir gogmen kitleye sahip oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde Balikesir sehri igin de
Suriyelilerin Balikesir sehrinde yasayan Tiirk Vatandaglarima orani (%0,19) ve
Tiirkiye’de bulunan toplam Suriyelilere oran1 (%0,08) dikkate alinmis ve gd¢gmen
kitlesi oraninin hemen hemen yok seviyesinde oldugu goriilmiistiir. Gaziantep ve
Balikesir; bir taraftan ayni sosyo-ekonomik gelismislik seviyesinde birbirlerine
sayisal olarak digerlerine gore daha benzer, diger taraftan siyasi yapisinin Adalet
ve Kalkinma Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi il ve
ilge belediye baskanlarinin segilerek gorevde oldugundan siyasi yapilarinin
benzerligi ve son olarak bir sehirde sayisal/oransal Suriyeli niifusu fazla, digerinde
ise hi¢ denebilecek kadar az olmasi nedenleri ile se¢ilmistir.

1.000.000 niifusa sahip bir iilkedeki halkin herhangi bir konudaki goriislerini
%95 giliven araliginda %5 6rnekleme hatasi kabul edilerek 6grenmek igin ortalama
384 kisiye anket uygulanmasi yeterli gelmektedir. Bu ise bilgiye daha kolay ve
daha hizli ulasma imkan1 vermesi agisindan 6nem arz etmektedir (Bas, 2013:43).
Gaziantep ve Balikesir illerinin niifuslart sirasiyla 1.974.244 ve 1.196.176
oldugundan yeterli sayida (her sehirde gegerli olmak sart1 ile 384 adet) Ornek
alinarak uygulamanin yapilmasina karar verilmistir.
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Anket arastirmalar i¢in en uygun Ornekleme yontemi olasilikli 6rneklemedir
(Bas, 2013:36-37). Bu hususun saglanabilmesi i¢in bir excel tablo olusturulmustur.
Halen Gaziantep ve Balikesir illerinin niifus yogunlugunun yiiksek oldugu merkez
ilgelerine bagli mahalleler aragtirilmig, Gaziantep merkez ilge Sahinbey’e (902.424
kisiyle en yogun) bagli 187 ve Balikesir merkez ilge Karesi’ye (178.105 kisiyle en
yogun) bagli 69 mahalle tespit edilmistir (Niifus Bilgileri, 2020; Haritamap, 2020).
Mahallelerin dogrulugu harita ve illerin yerel belediye sitelerinden de teyit
edilmistir. Excel programinin rastgele secim yapma fonksiyonu kullanilarak bu
ilgelerden oOncelikle beser mahalle secilmistir. Bdylelikle anketin olasilikli
ornekleme kriteri saglanmustir.

1.1. Olgek Uygulama

“Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilarin Toplumun Giivenlik Algisina Etkisi”;
Gaziantep ve Balikesir illerinde, anketorler vasitasi ile uygulanmistir. Anket; 16
yagindan biiyiik, 2011 yilindan daha yeni olmamak kaydi ile erkek ve kadin
Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaglarina Ek’de bulunan anket formu ile yiliz yiize
goriismeler seklinde icra edilmistir. Anket uygulamasi esnasinda anketdrler; Likert
Olcegine uygun sorularin “tamamen katiliyorum” segeneginden baslayarak “hig
katilmiyorum™ secenegine kadar bos birakmadan isaretlenmesi, sorularin
bazilarinin ters yonlii sorular oldugu ve buna dikkat edilmesi gerektigi gibi
konulara dikkat ¢ekerek son kisimda bos bir sayfaya da Tirkiye’deki Suriyeli
Sigimmacilarin anketcide olusturdugu giivenlik algilart kapsaminda ankette yazili
sorular veya bu sorularin disinda yazmak veya paylasmak istedikleri
so0z/ant/hikdye/katilip katilmadigi sdylemler ve diger diislincelerini serbestce
yazabileceklerini talimatlandirmiglardir. Uygulamada gidilecek mahalleler;
rastgeleligi saglamak maksadiyla hazirlanmis olan excelden iiretilmis, Gaziantep’te
ve Balikesir’de rastgele ¢ekilen mahallelere gidilmistir. Bu sekilde rastgele se¢im,
herhangi bir mahallede yasayan kisiyle diger bir mahallede yasayan kiginin ankete
tabi tutulma olasiliklarinin esit olmasimi saglamistir. Anket uygulamasima ilk
siradan itibaren mahallelere gidilmis, yeterli 6rnek sayisina ulasilana kadar devam
edilmistir. Gaziantep’te ilk ¢ekimde ¢ikan Alibaba ve 23 Nisan Mahallelerine
gidildiginde mahallede ¢ok yogun sekilde Suriyeli yasadigi/Tiirkce bilen az oldugu
goriilmiis ve mahallede anket yaptiracak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
bulunamayacagi endisesiyle Tiirkmenler ve Cengiz Topel mahalleleri excelden
cekilmis ve anket uygulanmistir. Her iki sehirde de bes mahalle yeterli sayida veri
uretilmesine imkan saglamistir. Uygulamada Orneklem 785 kisi olarak
gerceklesmistir.
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2.2. Uygulama Sonrasi Analizler ve Bulgulari

DFA’nde s6z konusu kavramlarin veri tarafindan dogrulanip dogrulanmadigi,
kuramsal evrende varsayilan iligkilerin gozlem sonucu elde edilmis olan veri
setinde de var olup olmadigi anlagilmaya calisilmaktadir. KFA’nde yapinin
gecerliligine dair kanitlar g6zlenen degiskenlerin hangi faktorler altinda toplandigi,
degiskenlerin faktdr yiik sayilari, faktorlerin agikladiklar1 varyans orani gibi
Olciitlere bakilarak yorumlanir. DFA’nde ise test edilen modelin veya yapinin
dogrulanip dogrulanmadig1 ¢esitli uyum 1iyiligi katsayilari ile daha belirgin bir
sekilde ortaya konulmaktadir (Giirbiiz ve Sahin, 2016:331-338; Siimer, 2000: 59-
62).

Yeni olusturulan lgegin KFA ile faktdr yapisi kesfedilmis, sonrasinda DFA ile
dogrulanmas1 hedeflenmistir. Boylelikle yapisal gecerlilik ortaya konmaya
calisilmigtir. Model Amos 20.0 programinda SPSS 23.0°da yapilan analiz ve
verileri de kullanabilecek sekilde DFA yapilmistir. Calismaya esas gozlenen
degiskenler 3 faktor altinda toplanmis, model birinci diizey ¢ok faktorli DFA
sekilde Amos 20.0 programinda Sekil 2.’deki gibi olusturulmustur.
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Sekil-2. Anket Sonrasi Birinci Diizey Cok Faktorlit DFA Modeli

Indekslerin uyumlu hale gelebilmesi i¢in yapilan modifikasyonlar ve islemler
sonucunda 3 faktorlii yapmnin veri ile dogrulanip dogrulanmadigma bakilmistir.
Rapor c¢iktilarinda degiskenlerin faktor yiikleri, varyans, korelasyon, CMIN/DF,
GFI, AGFI, NFI, IFL, CFI, ve RMSEA degerlerinin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigina bakilmustir. ilk uygulamada uyum iyiligi degerlerinin esik degerler
igerisinde  olmadigi  gorilmiis, diizeltme kapsaminda hata varyanslar
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birlestirilmistir. Kural olarak hata varyanslar1 ayn1 faktordeki degiskenler arasinda
yapilmalidir. Bu esasa bagl kalarak AMOS 20.0’da hata varyanslari birlestirilmis
ve indeks raporu iiretilerek uyum degerleri gézlenmistir.

Elde edilen sonuglar asagidaki Tablo 6.’da yer almaktadir. Literatiirde uyum
indeksleri ve esik degerleri asagidaki tabloda yazili sekli ile agiklanmistir. Test
edilen modelin uyum iyiligi indeksleri esik degerler ile karsilastirildiginda uyum
degerlerine birinci diizey ¢oklu faktorlii modelde ulasilmistir. Kabul edilen modelin
uyum iyiligi degerlerine gore X% DF, RMSEA, SRMR, CFl, IFl ve AGFI
indekslerinin kabul edilebilir uyumu gosterdigi, NFI ve GFI degerlerinin ¢ok az
seviyelerde 0,90’nin altinda oldugu goriilmektedir. Ancak NFI ve GFI degerlerinin
0,80°c kadar kabul edilebilecegi belirtilmektedir (Garson, 2020). Bu nedenle
sonugta modelin bir biitiin olarak uyum sagladig1 kabul edilmistir. Olgegin veri ile
uyumlu ¢aligmakta oldugu gézlenmistir.

Tablo-6. Uyum Indeksleri ve Esik Degerleri” ve Anket Degerleri

Esik Degeri )
. Ik n
Indeks Agciklama yi . SO
Kabul Veri Durum
Uyum

Onerilen model ile verinin uyumunu test eder.
X2 Anlamsiz olmasi, Onerilen model ile drneklem P>0,05 0,000 0,000
kovaryanslarinin benzer oldugu anlamina gelir.

XZ degeri 6rneklem biiyiikliginden
X%DF etkilendiginden serbestlik derecesi orani <3 3<<5 1,993 3.947
giivenilir sonuglar verir.

Serbestlik derecesini de dikkate alarak modelin
RMSEA orneklem kovaryansi ile ne dercede uyumlu <0,05 <0,08 0,110 0,061
oldugunu test eder

Evrene ait kovaryans matrisi ile 6rnekleme ait
SRMR kovaryans matrisi arasindaki kovaryanslari test <0,05 <0,08 0,123 0,071
eder

Serbestlik derecesi ve 6rneklem biiyiikliigiini
CFlI dikkate alarak test edilen modelin temel >0,95 >0,90 0,672 0,905
(baseline) modele gore mukayese eder

CFI dan farkh olarak X? dagilimimnin gerektirdigi

NFI ~ >0,95 >0,90 | 0,513 0,877
sartlara bagli olmaksizin karsilagtirma yapar
Orneklem biiyiikligii ve modelin karmasiklik

IFI derecesini dikkate alarak modelin uyumunu test >0,95 >0,90 0,679 0,906
eder

GEI Model uyumunun 6rneklem biiyiikliigiinden 0,95 50,90 0,599 0,898

bagimsiz olarak test eder

AGFI GFI nin serbestlik derecesine ayarlanmug halidir >0,95 >0,85 0,547 0,855

* Tablodaki Esik Degerleri (Tabachnick ve Fidell, 2012:560-564)
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SONUC

Insanlik tarihinde medeniyetlerin kurulusuna katkida bulunan go¢; gd¢menler
ile yerlesiklerin birbirini etkilemesine ve degisimine neden olmustur. Bu etkilesim
ve degisimler olumlu/olumsuz sonuglar dogurmustur. 9 yili asan siiredir
Suriye’deki i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye goc¢ eden siginmacilar da, Tirk
vatandaslar1 ile hayatin her alanini beraber kullanmaktadir. Ozellikle 2016 yilindan
itibaren Tiirkiye i¢inde terér ve diger kriminal suglarin daha yogunlukla goriilmeye
ve artmaya baslamasi, ekonomik gostergelerin daha diisiik seviyelerde goriilmesi,
devlet mekanizmasinda yer alan kurumlardaki sistem isleyisinin yavaglamasi veya
kapasite yetersizligi gibi problemler yasanmasi (egitimde; Ogretmen azlidi,
kalabalik smiflar, okul ve malzeme eksikligi, saglikta; doktor hemsire azligi,
kalabalik acil servis ve klinikler, yetersiz tibbi malzemeler), iki toplumun kiiltiir ve
yasayis tarzlarindaki farkliliklar Tiirk toplumunda Suriyeliler kaynakli endigelere
neden olmustur. Literatiirde Tiirkiye’deki bu goc ile ilgili kavramsal, hukuksal,
tarihsel, siyasi ve donemsel aragtirmalar, hak ve hiirriyetler kapsaminda ekonomik,
saglik ve sosyolojik etkilerin analizleri bulunmasia ragmen giivenlik algisinin
calisilmadig1 tespit edilmistir. Calismada; agiklanan bu acigi kapatacak,
“Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin toplumun giivenlik algisina etkisi’ni
arastiran gecerli ve glivenilir bir 6lgek gelistirilmesi amaglanmistir.

Guvenlik algisin1 tespit etmek maksadiyla; insan tutumlarinin Glgiilmesi
tekniklerinden, diger tekniklere gore kisa siiren ve maliyeti diisiik olan Likert
Olcegi gelistirilmesi  diisiiniilmiistiir. Calisma kapsamindaki dlgek; O6l¢iim
degiskenlerinin tespiti icin tiime varim teknigi (gomiilii teori) ile kavramlarin
toplanmasi, kavramlarin kuramsal yapi ile karsilastirilarak 6lgek soru havuzuna
dondstiirilmesi, uzman gorisleri ve literatiir ile havuzdaki sorularin diizenlenmesi,
goriiniim ve kapsam gecerliliginin saglanmasi, pilot uygulama, deneme uygulamasi
sonrast uzman degerlendirmesi, giivenilirlik testlerinden i¢ tutarlilik igin faktor
analizleri ve test-tekrar test, 6rneklem sec¢imi, uygulama, gegerlilik testlerinden
dogrulayici faktor analizi agsamalar1 uygulanarak gelistirilmistir.

Farkl1 6zelliklere sahip 114 kisiden toplanan kavramlar dogrultusunda; 54 soru
bir havuzda toplanmistir. Literatiirde mevcut 7 AB giivenlik boyutu ile kuramsal
temeli olusturulan taslak 6l¢ek; 4 boyut 37 sorudan olusacak sekilde tasarlanmistir.
Icerik ve goriiniim gegerliligi kapsaminda 6 uzman taslak olcedi incelemis,
onerilerde bulunarak degerlendirmis, kapsam gegerlilik indeksi (KMI=0,91) degeri
ile (>0,8) saglanarak bir sonraki asamaya gegcilmistir. Pilot uygulama evrenden
cekilecek ornekleme benzeyen kisilere yapilmis, uygulama sonrast KMO (0,857)
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bulunmus, >0,6 saglanarak, BKT (0,000) hesaplanmis, <0,05 oldugu goriilerek
KFA’ya gecilmistir. Grafik metodu ve toplam varyanslar 3 uzman tarafindan
incelenmis, 6lcek % 53,39 seviyesinde 3 boyutta en diisiik 0,419 en yiiksek 0,836
faktor yiikleri olan, bir soru elenmis, 36 sorudan olusan sekle déniistiiriilmiistiir. Ic
tutarlilik gilivenirligi kapsaminda Cronbach o degeri 36 soru icin (r=0,953)
hesaplanmis, >0,7’yi sagladig1 goriilmiistiir. Diger bir glivenirlik testi olan test-
tekrar test yapilarak korelasyona bakilmistir. (r=0,934) degeri, 0,01 seviyesinde
tutarli cikmistir. Buraya kadar faktor yapisi kesfedilen ve giivenilir olan anketin
gegerli olup olmadigi DFA ile incelenmistir. Caligmaya esas Olg¢egin gozlenen
degiskenleri 3 faktor altinda toplanmis ve 0,33-0,78 degisen sevilerde birinci diizey
cok faktorlii bir model olusturmustur. Bu modele ait uyum iyilik indeksleri; X*/DF
(3,947), RMSEA (0,061), SRMR (0,071), CFI (0,905), IFI (0,906) ve AGFI
(0,855) degerleri esikler icerisinde bulunmustur. Olgegin veri ile uyumlu calistig
gozlenmistir.

Analizler sonucunda “Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin toplumun giivenlik
algisina etkisi” 6l¢eginin gilivenlik algisini belirleyebilecek gecerli ve giivenilir bir
arag¢ olugu sOylenebilir. 2011°den bu yana beraber bir hayat yiiriiten iki toplumun
birbirine uyum saglayarak insana yakisir, saygin, modern diinyanin sagladigi
nimetlerden faydalanacak bir sekilde yasayabilmelerine bu 06lgegin katkida
bulunmasi  amaglanmalidir.  Toplumda ayristirma  veya  Otekilestirme
yapilmamalidir. Bu ve benzeri calismalarin yapilmasi toplumun gelismesine de
katki saglayacaktir.

Calisma kapsaminda anket gelistireceklere asagidaki hususlar dnerilebilir:
* Olgiilmesi istenen tutum, bir kurama dayandirilarak iyi tanimlanmalidir

* Olgmede temel amag, cabalarin sonunda daha giivenilir ve daha gecerli bir
Olgme araci elde etmek oldugundan kapsam iyi belirlenmeli

* Kapsam gecerliligi; kapsam gegerlilik oran1 ve indeksi ile sayisal olarak
Ol¢iilmeye ¢alisilmali

* Yansiz ve temsil edici 6rneklem secilerek uygulanan bir anketten elde edilen
sonuglarin hedef kitlenin goriislerini yansitmasi saglanmali

* Kurama gore uygun bir drnekleme teknigi olmali

* Sorular, her cevaplayici tarafindan aynmi sekilde anlasilacak sekilde 6z, sade,
birden fazla yargi olmadan olumlu/olumsuz farkli egilimleri 6lgecek sekilde olmali

* Olgekte madde sayis1 katilimcilart usandirmayacak biiyiikliikte olmal
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* Olgek sekil olarak iyi tasarlanmali, rahat okunabilecek biiyiikliikler
kullanilmali, bas tarafinda mutlaka yonerge bulunmali, dikkati ¢ceken veya One
cikaran ozellikleri belirten yerler renkli bir tertip ve diizende yapilmalidir.

Bu ¢alisma, Inonii Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Kurulu’nun 26.04.2018 tarihli ve 2018/5-4 sayuli karart ile etik agidan
uygun bulunmugtur.
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Tiirkiye 'deki Suriyeli Siginmacilara Yonelik Toplumun Giivenlik Algist Olcegi: Gegerlilik ve
Giivenirlik Calismasi

EK-B:Toplumun Giivenlik Algis1 Olcegi

Bu anket (6lgek) “Turkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Toplumun Giivenlik Algisina Etkisi” ile
ilgili tutumlari 8lgmek amaci ile hazirlanmistir. Olgek sonuglari, bu konudaki tutumlari
belirlemek igin kullanilacaktir. Bu Olcekte — adet ifade bulunmaktadir. Cevaplama siresi
yaklagik — dakikadir. Her bir ifadeyi okuduktan sonra, buna ne derecede katildiginizi ya da
katilmadiginizi size verilen cevap kagidina / liste Gzerinde ayrilan yere (X) isaretleyiniz. Bir
ifadeyi okuduktan sonra akliniza ilk geleni isaretleyiniz. isaretsiz ifade birakmayiniz. Size verilen
tutum listesi (ve cevap kagidi) tizerine adinizi yazmayiniz, kimliginizi belirtecek herhangi bir
isaret koymayiniz. Buradaki bilgiler higbir sekilde bilimsel akademik c¢alisma disinda
kullaniimayacak ve paylasilmayacaktir. Bu bilgiler inéni Universitesi Doktora Ogrencisi Hakan

Omer TUNCA tarafindan doktora tezi calismasi icin kullanilacaktir.
1. Cinsiyetiniz

a. Kadin b.Erkek ...
2. Yasiniz
3. Egitim Durumunuz

a. Okur-yazar Degil

b. Okur-yazar

c. ilkokul

¢. Ortaokul

d. Lise

e. Universite

f. Yiiksek Lisans

g. Doktora

4. Mesleginiz
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Hakan Omer TUNCA, Ahmet KARADAG

Suriyeli Siginmacilar darp, kavga, gasp vb.
1. | suglarla sahsi giivenligimi tehdit
etmektedir

2. | kagirma olaylari aile giivenligimi tehdit
etmektedir

Suriyeli Siginmacilar kaynakli adam/gocuk

Suriyeli Siginmacilarin gelisi
3. | hirsizlik/kundaklama olaylarini
artirmaktadir

olarak goriilmesiyle fuhus artmaktadir

Suriyeli Siginmaci kadinlarin parasal deger

Suriyeli Siginmacilardan dolay: disari
5. | ciktigimda kendimi giivende
hissetmiyorum

daginik yasamalari sebebiyle teror

Suriyeli Siginmacilarm iilkenin her yerine

% olaylarinin her yerde olabilecegini
hissediyorum
7 Suriyeli Siginmacilar teror eylemlerinin

artmasina neden olmaktadir

Suriyeli Sigimmacilar bireysel ya da
8. | orgiitsel olarak suc eylemlerini
artirmamaktadir

Suriyeli Siginmacilar kontrolsiiz niifus
artis1 yaratmaktadir

10. | uzun zamandir goériilmeyen hastaliklar
tiiremistir

Suriyeli Siginmacilarin gelmesinden sonra

Acil servislerin Suriyeli Siginmacilar
tarafindan sik kullanimi kapasite

& yetersizligine neden oldugundan beni ve
yakinlarimi magdur etmektedir
v Suriyeli Siginmacilarin gelisi ile salgin

hastaliklarin arttigim diisiiniiyorum
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Giivenirlik Calismasi

Suriyeli Siginmacilarin varligt sosyal adaletin saglanmasina

L katkida bulunur
2 Suriyeli ucuz is¢iler ticretleri diisiirerek haksiz rekabet
" | yaratmaktadir
3. | Suriyeli Siginmacilar Tiirkiye’deki issizligi artirmaktadir
4 Suriyeli Siginmaci ¢ocuklar1 dilencilik, kayitsiz ¢alisma,
" | hirsizlik vb. yaparak yasadisi kazang saglamiyor
Suriyeli Siginmacilar dolandiricilik/mafya/uyusturucu
5. . ..
ticaretinin artmasina neden olmaktadir
6 Suriyeli Siginmacilar uzun dénemde Tiirkiye’nin ekonomik
" | olarak buiylimesine katki saglayacaktir
7 Suriyeli Siginmacilarin egitim seviyesinin distikligii
| Turkiye egitim seviyesini etkilememektedir
8 Suriyeli Siginmaci ¢ocuklarin okula gitmemesi egitimsizligi
| artirmaktadir
Suriyeli Siginmacilarin ailevi yasamlari, c¢ok eslilik ve
9. | kadm-erkek iliskileri Tiirk aile hayatini olumsuz
etkilemektedir
10 Suriyeli Siginmaci erkeklerin uygunsuz davranislari
" | Tirkiye’deki kadinlari rahatsiz etmemektedir
11 Kayzit dis1 evliliklerin artmasi/kumalik Turkiye’deki aile
" | birlikteliklerini tehdit etmektedir
12 Suriyeli Siginmacilarin topluma uyumunda giigliik
" | yasanmamaktadir
Suriyeli Siginmacilarin kullandig dil Tiirkge’nin
13.
bozulmasina neden olmaktadir
14 Suriyeli Siginmacilarin dini mezhepsel inanislarinin farkl
" | olmasi Tiirkiye’nin dini inanglarim etkilemektedir
15 Suriyeli kimligi Turkiye’deki yerlesik kimlik butinliigiint

tehdit etmektedir
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Suriyeli Siginmacilar gelecekte azinlik olmaktan
cikip Tiirkiye topraklarindan hak iddia edebilir
diye endisem yoktur

Suriyeli Siginmacilarin isledigi suglara ceza
verilmedigi diisiincesiyle adalet mekanizmasina
giivenim azalmaktadir

Suriyelilere din, dil, irk, mezhep, etnik koken ve
politik goriis nedeniyle devletin adaletsiz
davranislar1 yozlasmaya sebep olmaktadir

Suriyeli Siginmacilar ile Tirkler arasinda
yasanabilecek fikir ayriliklar tilke i¢i karigikliga
neden olabilir

Suriyeli Siginmacilarmn varligr bende gelecek
kaygis1 yaratmamaktadir

Suriyeli Sigimmacilarin toplu olarak vatandas
olmast siyasi dengeleri etkiler

Suriyeli Siginmacilar ilerisi i¢in iilke icinde
bagimsizlik kazanma sdylemleri ile tiniter yapiy1
tehdit etmektedir
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SEMPATIZAN, FAIL?: DORT DALGADA KADIN TERORISTLER"
Zeynep EKiIZ™
0z

Terorizm tarihi incelendiginde kadinlarin bu tarihin ayrilmaz bir par¢asini olusturdugu goriiliir.
Tarih boyunca kadwmlar diinyamin dort bir yamndaki teror orgiitlerine katilmis ve siddet icerikli
faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu kadinlar terér orgiitlerinin hemen her kademesinde faaliyet
gdstermis ve orgiit igerisinde birg¢ok farkli rol iistlenmislerdir. Bu roller kimi zaman pasif bir
sempatizanlik seklinde olabilecegi gibi, rgiit icin hayati onem tasiyan destekleyici roller de olabilir.
Catismalarin devamliligi icin gerekli olan gelecek nesilleri dogurma ve doktrinasyonunu saglama,
propaganda faaliyetleri, eleman temini, finansman saglama ve istihbarat toplama bunlardan yalnizca
birkagidir. Ancak zaman igerisinde bu destekleyici roller daha oliimciil seviyelere ulagan operasyonel
rollere déniismeye ve kadinlar siddet igerikli faaliyetlere dogrudan katilmaya bagslamiglardir. Son
zamanlarda karsimiza intihar bombacilart olarak ¢ikan kadin teréristler, orgiit igindeki erkeklere
kiyasla daha bagarily ve éliimciil saldirilar gergeklestirir hale gelmislerdir. Bu makale terérizmin
uzun tarihi igerisinde kadinlarin teror orgiitlerine katilimini ve zamanla bu orgiitler icerisindeki
rollerinin degigimini David Rapoport’'un Terdrizmin Dort Dalgast tasnifi iizerinden incelemeyi
amaglamaktadwr. Kadinlar her ne kadar modern terérizmin ortaya ¢ikisindan bugiine kadar terér
orgiitlerinde onemli roller oynamis olsalar da faaliyetleri ¢ogunlukla destekleyici rollerle sinirly
kalmigtir. Kadin teréristler nadiren orgiitlerin liderlik kadrolarinda yer almis ve karar alma
mekanizmalarinda etkili olamamugstir.

Anahtar kavramlar: Terdrizm, Kadin Terdristler, Rapoport, Terérizmin Dort Dalgast

SYMPATHIZER, PERPETRATOR?: WOMEN TERRORISTS IN THE
FOUR WAVES

Abstract

When the history of terrorism is examined, it is seen that women form an integral part of it.
Throughout history, women have participated in terrorist organizations and engaged in violent
activities all around the world. These women have been active in almost all levels and have played
multiple roles within such organizations. These roles can sometimes be in the form of a passive
sympathy, or they may also be in the form of supportive roles that are vital for the organization.
Giving birth to the future generations and doctrinization of these generations which are vital for the
continuation of conflicts, propaganda activities, recruitment, fundraising and intelligence gathering
are just a few of them. However, over time, these supporting roles have begun to turn into operational
roles which are more deadly and women have began directly to involve in violent activities. In recent
times, women terrorists emerging as suicide bombers and have carried out more successful and
deadly attacks compare to their malecounterparts. This article aims to examine the participation of
women in terrorist organizations and the change of their roles in these organizations in the long
history of terrorism through the classification of David Rapoport's Four Waves of Terrorism.
Although women have played an important role in terrorist organizations since the emergence of
modern terrorism, their activities were mostly limited to supportive roles. Women terrorists rarely
took part in the leadership positions and were not effective in decision making mechanisms in
terrorist organizations.

Keywords: Terrorism, Women Terrorists, Rapoport, FourWwaves of Terrorism.
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Zeynep EKIZ

GIRiS

Tarih boyunca kadinlara birgok farkli rol atfedilmistir. Bu rollerin biiyiik bir
cogunlugu kadinlarin pasif, savunmasiz ve zayif karakterleri lizerine vurgu yapmis;
cok azi kadinlan siddet, catisma veya savas gibi kavramlarla iligkilendirmistir.
Diinya genelinde toplum icerisindeki geleneksel cinsiyet rolleri incelendiginde din,
ik, cografya fark etmeksizin kadinlar; “anne”, “es” ya da “bakict” gibi
kavramalarla 6zdeslestirilmislerdir (Fink, Barakat ve Shetret, 2013: 4). Kadinlar
cogu zaman zariflik, iyilik ve barisin sembolii olmus ve nadiren siddet igerikli
faaliyetlerle anilmiglardir. Kadin ve siddet kelimeleri yan yana kullanildiginda
muhtemelen ¢ogu insanin aklina gelen ilk imgeler bu siddetin bir “kurban1” olarak
akillarimiza yer etmis kadinlardir (Sutten, 2009: 22). Ancak bu geleneksel cinsiyet
rolleri, birgok Orgiit tarafindan bir avantaj olarak gorilmiis ve hiikiimetlerin
terérizmle miicadele politikalarinin zayif noktasini olusturmustur. Terdr orgiitleri
bu geleneksel algilar lizerinden kadinlar1 terdr saldirilarinda kullanmaya baglayarak
daha oOliimciil saldirilar gergeklestirebilme imkani bulmuslardir (Herman, 2009:
261-262).

Kadinlarin terér ve siddet faaliyetlerine katilimi g¢ogu zaman goz ardi
edilmesine ragmen tarih boyunca kadinlar birgok terér Orgiitiinde faaliyet
gostermislerdir. Diinyanin dort bir yanindaki kadinlar cografya ve ideoloji fark
etmeksizin Asya’dan Amerika’ya; anarsist orgiitlerden dini 6rgiitlere, birbirinden
farkli ter6r oOrgiitlerinin hemen her kademesinde ve bir¢ok farkli rolde yer
almiglardir. Kimi zaman pasif olarak faaliyet gosteren kadinlar yalnizca sempatizan
roliinii iistlenirken, kimi zaman terdr orgiitlerinin destekleyicisi roliinde yer almus;
Kimi zamansa daha da ileriye giderek teror eylemlerinin dogrudan gergeklestiricisi
olmuglardir (Wojtowicz, 2013: 124). Kadmlarin terdr oOrgiitleri igerisindeki
faaliyetleri; Orgiit i¢in hayati Onem tasiyan propaganda, yeni eleman temini,
gelecek nesillerin doktrinasyonu ve orgiit igin gerekli finansmanin saglanmasi vb.
destekleyici roller olabilecegi gibi; gerilla veya intihar bombacisi gibi daha
operasyonel rolleri de igerebilir (Fink vd., 2013: 2-3). Orgiitiin faaliyet gdsterdigi
bolgedeki devletin terérizmle miicadele politikasi ve ortaya c¢iktigi toplumdaki
kadin algis1 basta olmak {izere; orgiitiin ideolojisi ve ihtiyaclar1 da biiyiik 6l¢iide bu
rollerin belirleyicisi olmustur (Galvin, 1983: 20; Cunningham, 2003: 172;
Wojtowicz, 2013: 124).

Kadinlarin terdr ve siddet icerikli faaliyetlere katiliminin tarihi aslinda oldukca
eskilere dayanir. Modern terdrizmin ilk terér Orgiitii olarak kabul edilen Halkin
fradesi (Narodnaya Volya) ile birlikte baslayan kadimlarin terdrizm seriiveni
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ilerleyen siiregte ivme kazanarak devam etmistir (Stack-O'Connor, 2007: 95).
Zamanla kadinlarm terdr oOrgiitlerine katilimi artmig ve Orglit igerisindeki rolleri
bir¢ok farkli dinamigin de etkisiyle cesitlenmistir. 1960’lara kadar 6rgiit igerisinde
cogunlukla destekleyici rollerde faaliyet gosteren kadinlar, bu tarihten itibaren sol
ideolojinin de saglamis oldugu cinsiyet esitliginin etkisiyle daha aktif rollerde yer
almaya baglamiglardir (Raghavan ve Balasubramaniyan, 2014: 198-199). Yavas
yavas c¢atisma alanlarinda boy goOstermeye baslayan kadin teroristler;
gerillaciliktan, intihar bombaciligina bir¢ok operasyonel rolde yer almis ve
saldirilarin  dogrudan gergeklestiricisi olmuslardir. 1980°li yillarin sonlarindan
itibaren ise dini ideolojiyi temel alan orgiitler ortaya c¢ikmaya baslamis ve
kadinlarin 6rgiit igerisindeki faaliyetleri yine destekleyici rollerle siirlandirilmistir
(Raghavan ve Balasubramaniyan, 2014: 199). Ancak 1990’11 yillarla birlikte
sekiiler orgiitlerdeki kadin intihar bombacilarinin etkinligini géren dini Orgiitler
yeniden kadinlarin operayonel rollere katiliminin yolunu agmistir (Ness, 2005:
359-361; Wojtowicz, 2013: 129). Son zamanlarda terdr orgiitleri icerisindeki kadin
iiyelerin sayisinda biiyiik bir artis gdzlemlenmis ve bununla dogru orantili olarak
orgiitler en o6liimciil saldirilann kolaylikla gergeklestirir hale gelmislerdir (Bloom,
2011: 2-3). Bu da kadin terorist fenomenine olan ilgiyi arttirmis ve konunun
anlasilma c¢abasi da akademik c¢alismalar1 yavas yavas bu alana yonlendirmeyi
zorunlu kilmustir.

Bu makalenin amaci modern terérizmin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilen
XIX. yiizyilin son ¢eyreginden giiniimiize kadar gecen siire¢ icerisinde, kadinlarin
teror Orgiitlerine katilimlarinin ve bu kadinlarin orgiitler igerisinde zamanla degisen
rollerinin incelenmesidir. Bu amaca ulagmak i¢in David Rapoport (2002)’un
Terérizmin Dort Dalgasi tasnifi kullanilarak, her bir donemin 6nde gelen teror
orgiitleri lizerinden kadinlarin faaliyet gosterdikleri dalgalardaki terér aktivitelerine
katilim1 incelenmis ve zaman igerisinde degisen rolleri anlamlandirilmaya
calisilmigtir. Bu kapsamda kadinlarin teror orgiitlerine katilimi degerlendirildiginde
diinya genelindeki egilim kadin teréristlerin erkeklere kiyasla sayica daha az bir
¢ogunlugu olusturdugu ve orgit igerisindeki rollerinin, her bir orgiitte farklilik
gostermesine ragmen, ¢ogu zaman destekleyici rollerle sinirlt kaldigi yoniindedir.

1. KADINLARIN TEROR FAALIYETLERINE KATILIMININ TARIiHSEL
GELISiMi
Calismada David Rapoport’un Terdrizmin Dort Dalgasi olarak bilinen terdrizm

tarihi tasnifi kullanilmistir. Bu tasnife gore Rapoport (2002), terdrizm tarihini dort
farkl1 dalgaya ayirmustir. Her bir dalga yaklasik olarak 40 yillik bir siireci
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kapsamakla birlikte, icerisinde bulunulan doénemin héakim ideolojisine gore
siniflandirilmistir. Buna gore ilk dalga 1880-1920 yillar1 arasim kapsamis ve
anarsist ideoloji déneme damgasmi vurmustur. Ikinci dalga anarsist dalganin
bitiminden 1960 yilina kadar gegen siireyi kapsamis ve somiirgeci giiglere karsi
miicadeleyi temel alan somiirge karsiti milliyet¢i ideolojiler hakim olmustur.
Ucgiincii dalga 1960’tan 1980’lere kadar siirmiis ve sol ideolojiyi temel alan teror
orgiitleri yiikselise gecmistir. Bu tasnifteki son dalgayi olusturan dordiincii dalga
ise 1979’da baslayip giiniimiizde de devam etmekte olan ve dini referans alan teror
orgiitlerinin egemen oldugu dalgadir. Caligma bu tasnifi temel alarak her bir
dalgada 6n plana ¢ikan teror orgiitleri lizerinden kadinlarin bu orgiitlere katilimi ve
zaman igerisinde degisen rollerini inceleyecektir.

1.1. 1880-1920: Anarsist Dalga

Anarsist dalganin 6nde gelen orgiitlerinden biri olan Halkin iradesi, XIX. yiizyilin
son ¢eyreginden itibaren Rus Imparatorlugu’nda carlik otokrasisini yikmak ve
siyasal reform gergeklestirmek amaciyla aktif olarak siddete bagvurmustur. Modern
terdrizmin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilen Halkin Iradesi, faaliyet gosterdigi
dalga ¢ogunlukla erkek egemenligi altinda olmasina ragmen, igerisindeki kadin
katilmi1 ve faaliyetinin ¢agdasi orgiitlere kiyasla fazla olmasiyla 6ne ¢ikmaktadir
(Bloom, 2011: 5; Weinberg: 2011).

Cekirdek kadronun yaklagik 1/3’{inli olusturan kadinlar orgiit icerisinde aktif
faaliyet gostermis ve cogu saldirmin dogrudan gerceklestiricisi olmuslardir
(Bloom, 2011: 5). Bunun en iyi 6rnegi Vera Zasulich’tir. Vera Zasulich ve sug
ortag1 Masha Kolenkina, Petersburg valisi General Theodore Trepov’a yonelik bir
suikast girisiminde bulunmus ancak yalnizca yaralamay: basarabilmislerdir. Olay
sonrasinda Zasulich’in serbest birakilmasi ve bu kararin biiyiik bir sevingle
karsilanmasi ise ilerleyen silirecte kadinlarin orgilite katilimini biiyiik 6lgtide
etkilemistir. Ancak burada asil dikkat ¢eken nokta, Vera Zasulich’in mahkemede
siyasi bir suglu olarak yargilanmamis olmasidir (Hilbrenner, 2016: 17). Geleneksel
Rus toplumunda kadinlara atfedilen pasif roller ¢ogu zaman kadinlarin siyasal
sebeplerle yargilanmasinin Oniine ge¢cmis ve kadinlar erkeklere kiyasla daha az
tutuklanmus, tutuklu olanlar ise ¢ogu zaman affedilmistir Bu da orgiitiin kadinlar1
kadrolarina katma istegini arttirmis ve kadmlarin orgiit icerisindeki faaliyetlerini
gesitlendirmistir (Stack-O'Connor, 2007: 95).

1880°li yillara gelindiginde orgiitiin kadin iiyelerinde ve dogru orantili olarak
gergeklestirilen teror saldirilarina kadinlarin katiliminda da Onemli bir artis
gozlenmistir. Bu siireci takip eden ilk on yilin idam cezalar1 incelendiginde 43
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idam cezasindan 21’ini kadinlarin olusturdugu dikkat ¢ekmektedir (McNeal, 1971:
155). Vera Zasulich’in yan1 sira Vera Figner, Maria Oshanina, Anna Yakimova ve
Sophia Pevoskaya gibi bir¢ok kadin orgiitiin 6n saflarinda yer almis ve dogrudan
saldirilar gerceklestirmislerdir. Hatta 6yle ki Bloom (2016: 41) Halkin Iradesi
kadinlarinin erkeklere kiyasla daha kararli ve orgiite bagli oldugunu ifade etmistir.

Anarsist Orgiitlere ek olarak bu dalga igerisinde milliyetgilik hareketlerinden
etkilenen birgok terdr orgiitiiniin de imparatorluklar icerisinde faaliyet gosterdikleri
dikkat cekmektedir. Bunlarin 6nde gelenleri Osmanli Imparatorlugu icerisinde
faaliyet gosteren Ermeni Devrimci Federasyonu (Tasnagsiitiin), Sosyal Demokrat
Hingak Partisi, ve I¢ Makedon Devrimci Orgiiti (Vnatresna makedonska
revolucionerna organizacija (VMRO)) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu orgiitler
ideolojileri ~ birbirinden  farkli  olmasina ragmen temelde  Osmanl
Imparatorlugu’ndan bagimsizlik kazanmak igin siddeti bir ara¢ olarak kullanmis ve
sahip oldugu milliyetgi egilimleriyle bircok kadim1 saflarina ¢ekmeyi
basarmislardir. Ancak bu doneme iligskin olarak ¢alismada karsilagilan temel sorun
orgiitlerin faaliyet gosterdikleri donemde kadinlarin siddet icerikli faaliyetlere
katilimlariin gogunlukla yeterince incelenmemis ya da goz ardi edilmis olmasidir.
Bu nedenle ¢alismada degerlendirilecek olan orgiitler bu kisitl bilgiler 1s18inda ele
almacak olup ileride daha detayli arastirmalarin yapilmasi sonucu burada ortaya
atilan varsayimlarin degigebilecegi g6z oniinde bulundurulmalidir.

1890 yilinda kurulmus olan Tasnagsiitiin ideolojik olarak Halkin iradesi’ne
olduk¢a yakin bir orgilitlenme ve ideolojiye sahiptir. Nitekim orgiitiin kurucu
liderlerinden olan Christapor Mikaelian ve Simon Zavarian daha once Halkin
[radesi’nde aktif olarak faaliyet gostermis ve Orgiitin  ideolojisinden
etkilenmiglerdir (Tololyan, 1992: 9). Tasnagsiitiin’de faaliyet gésteren kadinlar
incelendiginde Nikol Matinian’in kiz kardesleri Natali ve Satenik Matinian, Avetis
Sahakian’in kiz kardesi Anna, Simon Zavarian’in kardesi Maro ve Vardan
Goloshian‘nin kizkardesi Daria Goloshian gibi isimler karsimiza c¢ikmaktadir
(Nalbandian, 1963: 213). Bu kadinlarin 6rgiite katilimi degerlendirildiginde
yukaridaki orneklerden de anlasilacagi iizere aile baglar1 oldukga etkili olmustur.
Orgiit igerisinde ¢ogunlukla propaganda faaliyetleri igerisinde yer alan kadinlar
ilerleyen donemlerde de oldukca aktif faaliyetlerde bulunmuslardir. Oyle ki daha
once Tasnagsiitin’de faaliyet gOsteren Katarine Zalyan-Manukyan, Perchuhi
Partizpanyan-Barseghyan ve Varvara Sahakyan gibi kadinlar Ermenistan
Demokratik Cumhuriyeti’nde milletvekili olarak yer almiglardir (Badalyan, 2018).
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Hingak Partisi’nde de buna benzer bir yapilanma mevcuttu. Orgiitiin kurucu
liderleri arasinda yer alan Mariam Vardarian, diger kurucu bir lider olan Avetis
Nazarbekian ile evliydi. Vardarian ayni zamanda Hingak Merkez Komitesi’nin
iiyelerinden biriydi ve Rus devrimcilerle birlikte orgiit i¢in planlar hazirliyordu
(Nalbandian, 1963: 108). Buna ek olarak Hingak Partisi tiyatro gruplari, kadin
kollar1 araciligiyla sosyal ve siyasi konularda Ermeni halkini orgiitlemeye
caligmaktaydi (Kiilekei, 2010: 151-153).

Bu dalga icerisinde faaliyet gdsteren bir diger 6rgiit VMRO’ydu. 1893 yilinda
0zerk bir Makedonya’nin kurulmasi amaciyla faaliyetlerine baslayan orgiit diger
milliyetci orgiitlerde oldugu gibi kadinlarin destegini kazanmisti. Ancak Ermeni
orgiitlerine kiyasla VMRO’da kadinlar erkeklerle birlikte terér ve gerilla
faaliyetlerine katilmakta ve dogrudan catigmalarda yer almaktaydi (Berry, 2018:
192). Cogunlukla ¢ift¢i kadinlarin kadrolarinda faaliyet gosterdigi orgiit, yalnizca
kadinlardan olusan devrimci komiteler olusturmustu. VMRO Kadin Devrim
Ordusu Komiteleri olarak isimlendirilen bu birimler 10 kisilik gruplar halinde
orglitlenerek teror ve gerilla faaliyetleri yiiriitmekteydi (Batini¢, 2015: 63).

Bu bilgiler 1s181nda ii¢ orgiit degerlendirildiginde kadinlarin &rgiitlere katilimi
ve faaliyetleri benzer egilimler gostermektedir. Ug &rgiitte de ayn1 dalga icerisinde
faaliyet gosterdikleri Halkin Iradesi’ne kiyasla kadinlarin geleneksel rollerinin daha
agir bastigr ve cogunlukla oOrgiit igerisinde destekleyici faaliyetleri yiiriittiikleri
dikkat cekmektedir. Bu grup icerisindeki en etkili oOrgilitlenmeler Ermeniler
tarafindan gerceklestirilmigtir.

1.2. 1920-1960: Anti-Kolonyalizm

Anti-kolonyal dalganin en etkin faaliyet gOsteren orgiitlerine bakildiginda, ilk
olarak karsimiza Filistin Mandasi’nda faaliyet gosteren Yahudi teror
orgiitlenmeleri c¢ikmaktadir. Bu orgiitler Filistin’deki Ingiliz himayesine son
vermek, bolgeye yonelik Yahudi gociiniin 6niinli agmak amaciyla siddeti bir arag
olarak kullanmiglardir.

Bu orgiitler incelendiginde birgok kadinin orgiitlerin farkli kademelerinde yer
aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Kadin katilimlariin oldukg¢a yiiksek oldugu Yahudi
teror Orgiitleri, kadinlarm gorev ve rolleri degerlendirildiginde orgiitiin ideolojisine
bagli olarak degisiklikler gostermektedir. Kimi orgiitler kadinlara orgiit igerisinde
yiiksek pozisyonlarda yer verip, savagsmalari konusunda egitim imkani saglarken;
daha muhafazakar oOrgiitler kadinlarin aktivitelerinin destekleyici rollerle sinirh
kalmasini tercih etmistir ("Women in the Jewish Underground"”, t.y.).
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ilk grupta yer alan Haganah®, kadmlarin katilimina biiyikk 6nem vermis ve
geleneksel rolleri agmak i¢in kadinlar1 adim adim Orgiit saflarina entegre etmistir.
Bauer (1966: 183)’a gore yaklasik olarak 21,000 kadar tiyesi bulunan Haganah’in
kadrolarimin 4,000’ini kadinlar olusturmaktaydi. Bu kadinlar isaretciler, saglik
gorevlileri ve mutfak personelleri gibi geleneksel rollerden, Haganah’in onlara
sagladigi gardiyanlik ve savag¢1 olmak gibi yeni rollere kadar bir¢ok farkli alanda
orgiitte faaliyet gostermislerdir. Geleneksel kadmn rollerini diger Yahudi
orgiitlenmelerine kiyasla kirmayr basaran Orgiitiin savas alanlarinda faaliyet
gOsteren iyelerinin 1/3’linii kadinlar olusturmaktaydi. (Rosenberg-Friedman, 2003:
130-133).

Ote yandan Irgun® ve Lehi® gibi 6rgiitlerde ise kadinlar daha gok destekleyici
rollerde ve idari pozisyonlarda yer almaktaydi ("Women in the Jewish
Underground", t.y.). Irgun igerisinde faaliyet gosteren kadinlar ¢ogunlukla radyolar
tizerinden propaganda faaliyetlerine katilmakta ve savas alanlarinda sihhiye olarak
gbrev yapmaktaydi (Lapidot, 2003). Dogrudan catigmalara katilan kadinlar da
olmakla birlikte 1948’den sonraki donemde 6rgiit kadinlarin ¢atigmalara katilimini
yasaklamigti. Yahudi kiiltiiriindeki geleneksel kadin imajimin degismeye ve
toplumsal yapiya bir tehdit olusturmaya baglamasi bunun temel nedenini teskil
etmekteydi (Rosenberg-Friedman, 2003:126). Dahasi kadinlarin savas alanlarinda
diismanin eline gegmesi toplum lizerinde biiyiik etki yaratacagindan kadinlar savas
alanlarindaki rollerinden yardimer rollere kaydirilmislardir ("Chen" Women's
Corps", ty.). Bu anlamda Yahudi Oorgiitlerdeki kadinlarin faaliyetleri
degerlendirildiginde kadinlarin zaman zaman catigmalara katilmakla birlikte,
geleneksel rollerinin Otesine ¢ikamadiklar1 ve orgiitlerin de bu konuda isteksiz
oldugu goze carpmaktadir.

Kadinlarin bu dalgada benzer sekilde faaliyet gosterdigi diger bir Orgiit ise
Kibrishilarin -~ Milli  Miicadele Orgiitii  (Ethniki Organosis Kyprion Agoniston
(EOKA))’diir. Kibris Adasi’min Yunanistan’la birlesmesini saglamak amaciyla
1955°te Bilesik Krallik idaresine karst Kibris Rumlarinca kurulan 6rgiit, Ingilizlere
kars1 kadinlar1 etkin bir bigimde kullanma yolunu se¢mistir. Kadinlarin geleneksel
rolleri itibariyle Ingilizler tarafindan tehdit olarak algilanmamasi ve arama

! Filistin Mandasr'ndaki Yahudi yerlesimlerini korumak amaciyla kurulan ve 1920-1948 yillari
arasinda faaliyeti gosteren Orgiittiir.

21931-1948 yillar1 arasinda Haganah’dan ayrilan bir grup komutan tarafindan kurulan ve 1936’dan
sonra ideolojik olarak Revizyonist Hareket’le anilan orgiittiir.

% 1940 yilinda Irgun’dan ayrilarak Avraham Stern onciiliiginde Ingilizleri Filistin’den ¢ikarmak
amaciyla kurulan ve 1948’e kadar faaliyet gosteren Orgiittiir.
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noktalarinda kadinlarin mahremiyetlerine saygi gostermek amaciyla aranmamasi,
orgiitiin kadinlart siklikla kullanmasinin da oniinii agmustir (Campling, 1989: 159-
60). EOKA kadinlar1 ¢ogu zaman Ingilizler’in bu tutumundan faydalanip
kiyafetlerini bir kamuflaj olarak kullanarak orgiit {iyeleri arasinda haberlesmenin
saglanmasi i¢in mektup ve silahlarin tasinmasi, orgiit iiyelerinin gizlenmesi gibi
gorevlerde yer almiglardir (Campling, 1989: 159-60). Bu dalgada faaliyet gosteren
diger milliyetgi orgiitlere benzer sekilde kadinlar aile ya da arkadaslik baglar
tizerinden oOrgiite katilmislardir (Heath-Kelly, 2013: 122).

Bu dalgada faaliyet gosteren diger bir teror orgiitii de 1954°te Cezayir’deki
Fransiz somiirgesine son vermek amaciyla terér ve gerilla taktiklerine bagvuran
Ulusal Kurtulus Cephesi (Front de Libération Nationale (FLN))’dir. Somiirge
karsit1 ve milliyet¢i ideolojisinin bir sonucu olarak toplumun genis bir kesiminden
destek alan FLN, kadinlarin da Orgiit icerisinde aktif faaliyet gosterdigi
orgiitlerdendir. 1950°1i yillarda %99’unu Miisliimanlarin olusturdugu Cezayir
geleneksel bir toplum yapisina sahip olmasi sebebiyle FLN kadinlarin orgiite
katilimina aslinda pek de sicak bakmamustir (Kettani, 2010: 136). Ancak ilerleyen
donemde ihtiyaci olan iiye sayisini arttirmak i¢in yavas yavas kadinlari orgiite
almaya baglamistir. Buna ragmen kadinlar, Cezayir toplumu icerisindeki geleneksel
cinsiyet rollerinin disina ¢ikamamis ve FLN’nin kadin iiyeleri ¢ogunlukla bu
geleneksel rolleriyle ilgili gorevlerde bulunmusladir (Leonhardt, 2013: 47). FLN
kadinlar1 genelde erkeklerin yemek, giyecek gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve temizlik, ¢amasir gibi islerden sorumlu olmuslardir (Moghadam, 2001: 133;
Amrane-Minne & Abu-Haidar, 1999: 63; Randall, 1987: 62). Kadinlarin aktif
olarak c¢atismalara katilimi olduk¢a sinirli kalmis ve katildiklar1 zamanlarda da
silahlarin transferi ya da saldirinin gergeklestirilecegi yere bombanin birakilmasi
vb. faaliyetlerin Otesine gegememistir (Decker, 1990: 191). Cezayir devlet
yetkililerinin yaptig1 aciklamaya gore Cezayir Savasi’ndaki kadin ve erkeklerin
katimi degerlendirildiginde kadinlarin yalmiza %3’liikk bir kismi olusturdugu
ortaya ¢ikmaktadir (Turshen, 2002: 890). Buna ek olarak kadinlar hi¢bir zaman
Orgiitiin {ist kademelerine ya da karar alma mekanizmalarina dahil edilmemislerdir
(Gonzalez-Perez, 2008: 94).

Bu dalgadaki bir diger érnek de Kuzey Irlanda’daki Ingiliz hakimiyetine son
verip, Irlanda Cumhuriyeti’yle birlesmek amaciyla 1969°da kurulan etnik-ayrilikgi
bir ideolojiye sahip, Irlanda Kurtulus Ordusu (Irish Republican Army (IRA))’dur.
IRA da diger etnik-milliyet¢i orgiitlerde oldugu gibi toplum igerisindeki kadinlarin
destegini fazlasiyla almig ancak bu destek ¢ogu zaman silahli miicadele agsamasina
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gecememistir. IRA kadinlar1 cogunlukla bilgi toplama, ulasim ve yiyecek, barinma
ve ekipman temini gibi destekleyici rollerde yer almiglardir (Gonzalez-Perez, 2008:
119).

Geleneklerine fazlasiyla bagli olan Irlanda halki &rgiitiin  hareketlerini
sinirlandirmis ve toplumun algilariyla ¢ogu zaman ayni tarafta bulunan orgiit
iiyeleri de kadmlarin orgiit icerisinde lider pozisyonlarda aktif olarak goérev
almasina kars1 ¢ikmistir. Buna ek olarak kadinlarin bu tarz faaliyetlere katilmasi
birgok din adamu tarafindan da kinanmis hatta donemin Dublin Baspiskoposu,
kadinlar1 dine uygunsuz sekilde halk 6niine ¢ikardigi i¢in erkekleri su¢lu bulmustur
(Luddy, 1995: 263). Ilerleyen donemlerde kadinlar liderlik pozisyonlari icin 1srar
etse de temel haritacilik, ilk yardim, isaret, harita okuma, silahlarin bakimi vb.
egitimler almalarina ragmen higbir zaman aktif olarak silahli c¢atigmalara
katilamamislardir (Alison, 2004: 452-456). Bunun disinda askeri ya da lider
pozisyonlar i¢in sansini zorlayan kadinlarsa ¢ogu zaman orgiitten uzaklagtirilmis,
daha bagimsiz orgiitlere katilmak zorunda kalmistir.

1.3. 1960-1980: Yeni Sol

Uciincii dalga igerisinde faaliyet gosteren ve 1959°da Ispanya-Fransa smrlari
icinde yasayan Bask kokenli topluluga ait bagimsiz bir devlet kurma amaciyla
kurulan Bask Yurdu ve Ozgiirliik (Euskadi Ta Askatasuna (ETA)) kadinlarin aktif
katim gosterdigi orgiitlerden bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Reinares
(2004) ve Gonzalez-Perez (2008:103) orgiitin yaklasik olarak %10’luk bir
kesimini etarras (ETA destekgileri) olarak isimlendirilen kadinlarin olusturdugunu
ancak bu kadinlarin erkeklere kiyasla arka planda kaldiklarimi eklemektedir.
1960’larla birlikte Ispanya’da 6zellikle ekonomik alanda meydana gelen yapisal
degisikler kadinlara is hayatinin kapilarmi agmig ve toplum igerisindeki kadin
algistmi da yavas yavag degistirmeye baslamistir (Hamilton, 2000°den akt.
Gonzalez-Perez, 2008: 103) Bununla birlikte 1960’lardan itibaren kadinlarin
“erkeklerin alani”na girisi hizlanmis ve bdylece ETA’nin kadin {iyelerinde de
artiglar gozlemlenmistir. Bu yila kadar kadinlarin orgiite katilimi sinirli olmakla
birlikte, ¢ogunlukla orgiit tyelerinin yiyecek-giyecek ihtiyacini karsilama,
propaganda faaliyetleri ve protestolara katilma gibi destekleyici rollerde yer
almislardir. Ilerleyen donemlerde kadinlar orgiitiin liderlik kadrosunda da yer
almaya baglamistir ancak bu kadinlar oldukea az bir kesimi olusturmustur.

Bu dalgada faaliyet gosteren diger bir 6rgiit de Japon Kizil Ordusu (Nihon
Sekigun (JRA))’dur. Aslinda 1971°de, Japon hiikiimetini ve monarsiyi devirmek ve
ayn1 zamanda bir diinya devrimi baslatmak amaciyla kurulan JRA, uluslararasi bir
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nitelik tasisa da i¢inden ciktig1 toplumun cinsiyet kaliplarini 6rgiit icerisinde
yikmada basarilhi olamamustir. Orgiit kadinlarm katihmini  desteklese bile
ideolojisine ters diisecek sekilde onlara erkeklerle esit haklar1 vaat etmekten uzak
durmustur. JRA igerisinde faaliyet gosteren ¢ogu kadin, Orgiit i¢cin hayati 6onem
tagiyan protestolara katilma, ilk yardim malzemeleri tedarik etme, fon toplama gibi
destekleyici rollerde yer almalarina ragmen c¢ogu zaman karar alma
mekanizmalarinda etkin olamamiglardir (Steinhoff, 1989: 737).

Orgiit igerisinde kadin liderler olmasina ragmen bunlar yalnizca erkek liderlerin
ve iiyelerin boslugunu doldurmak amaciyla lider kademelere gelmis ve cogu zaman
erkek liderler geri dondiiklerinde bu goérevi onlara iade etmek zorunda kalmiglardir
(Steinhoff, 1996°dan akt. Ness, 2007: 195). Buna ek olarak JRA igerisindeki ¢ogu
kadinin statiisii orgiit igerisindeki liderlerle olan iligkileri tizerinden sekillenmistir.
Orgiitiin iist kademelerine gelen ¢ogu kadin ya orgiit liderinin sevgilisi ya da esi
pozisyonunda olmustur (Uegaki, 1984’ten akt. Steinhoff, 1989: 737). JRA’nin en
cok bilinen kadin liderlerinde Shigenobu, rgiit lideri olan Takanari Shiomi’nin kiz
arkadasidir ve yalmizca Shiomi tutuklandiktan sonra liderlik pozisyonuna
gelebilmistir. Buna ragmen c¢ogu zaman Orgiit igerisindeki iiyeler tarafindan
liderligi sorgulanmis ve erkek tiyeler tarafindan tam anlamiyla kabul gérememistir
(McCormack ve Box, 2004: 101). JRA’nin en revagta oldugu zaman bile iiye
sayisinin 40’1 gegmedigi tahmin edilmekte birlikte 6rgiitiin 1/3°1iik kismini kadinlar
olugturmustur (Ness, 2007:196). Ancak buna ragmen c¢ekirdek kadro erkek
egemenligi ve kontrolii altinda kalmigtir. Kadinlar Japon toplumu igerisindeki
geleneksel rollerinin disina ¢ikmayi basaramamis ve neredeyse silahli ¢atigmalara
hi¢ katilmamustir.

JRA’ya fazlasiyla benzer bir diger orgiit de 1970 yillarinda Bati Almanya’da
faaliyet gostermeye baglayan Kizil Ordu Fraksiyonu (Rote Armee Fraktion
(RAF))’dur. RAF hem ideolojisi hem de fazlasiyla 6n planda bulunan kadin
tyelerin varligi sebebiyle kadinlara orgiit icerisinde erkeklerle esit roller verdigi
yanilgisint  uyandirmasina ragmen beklenilenin aksi yonde bir egilim
gostermektedir. Oyle ki orgiite ismini verenlerden ve kurucularmdan biri olan
Ulrike Meinhoff ve yine Meinhoff’la birlikte orgiit i¢erisinde fazlasiyla iine sahip
diger kadin iiyeler medyatik yiizler olmanin 6tesine gegememistir (MacDonald
1991: 207). Ulrike Meinhof bile orgiit igerisindeki liderlik konumunu Baader’le
olan iligkisine borglu kalmistir (Gonzalez-Perez, 2008: 118). RAF kadinlan
beklenilenin aksine destekleyici rollerin 6tesine gegememis ve ¢ogunlukla ajanlar,
danigmanlar vb. rollerde gorev almiglardir. Silahli ¢atismalara aktif olarak
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katilimlar1 da neredeyse yok denecek kadar azdir (Weinberg & Eubank 1987: 243).
Orgiitiin feminist bir ajandas1 olmamakla birlikte, bu sirli rolleri kabul etmeyen
bazi RAF kadinlar orgiitten ayrilip farkli bir 6rgiit bile olusturmustur (Gonzalez-
Perez, 2008: 117).

Bu dalga icerisinde faaliyet gosteren orgiitlerden kadinlarin en aktif olarak rol
aldigr ve lider kadrolarda da biiyilk bir etkiye sahip oldugu orgiitler Latin
Amerika’da faaliyet gosteren oOrgiitler olmuslardir. Kolombiya Devrimei Silahli
Giigleri (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)), Aydmlik Yol
ve Farabundo Marti Ulusal Kurtulus Cephesi (Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) siliphesiz bu dalganin en Onde gelen terdr
orgiitlerinden olmakla birlikte; dalga icerisindeki diger orgiitlere kiyasla hem orgiit
icerisinde hem de liderlik ve karar alma mekanizmalarinda kadin katiliminin en
fazla oldugu orneklerdendir. Buna ek olarak bu kadinlarin o6rgiit icerisindeki
faaliyetlerinin en ¢esitli ve etkili orneklerini de sunarlar. Latin Amerika’daki
orgiitlerin ¢ogu kadinlarin Ozgiirlestirilmesini Orgiitiin ideolojisinin bir pargasi
haline getirmis ve kadinlara esit firsatlar sunmay1 vaat etmistir.

Buna en iyi Omeklerden birini Kolombiya’da faaliyet gosteren FARC
olugturmustur. 1964 yilinda Manuel Marulanda ve Jacobo Arenas tarafindan
kurulan FARC, Kolombiya kadinlarinin toplumda cinsiyetleri sebebiyle siirekli
ezilip baski altinda tutuldugunu belirterek, orgiitiin amacinin bir pargasi olarak
kadinlarin hak ettigi esitlik i¢in savasacagini belirterek kadinlar1 orgiitle beraber
miicadele etmeye ¢agirmustir (Stanski, 2006: 139). Uyelerinin %45’ten fazlasini
kadinlarin olusturdugu oOrgiitte kadinlar aktif olarak silahli ¢atigmalara katilim
gostermislerdir. FARC’nin kendi sitesinde yaptig1 agiklamaya goére bu kadinlarin
yaklagik olarak %35’ini guerrillera adi verilen gerilla savasgilart olusturmaktadir.
(Cragin ve Daly, 2009: 76) Bu kadinlarin ¢ogu faaliyet gosterdikleri gerilla
gruplarmin komutanligin1 yapmaktadir ve ¢atigmalara dogrudan katilmaktadirlar
(Molano, 2000: 25). Hatta 6yle ki FARC komutani1 Alfonso Cano giivenilirlikleri
ve disiplinleri sebebiyle koruma halkalarinin ¢ogunu kadinlardan olusturmustur
(Sanin ve Carranza Franco, 2017: 774).

Kadinlarin geleneksel cinsiyet rollerini degistirmek amaciyla katildig
orgiitlerden bir digeri de Aydinlik Yol’dur. Uyelerinin %40’mdan fazlasin
kadinlarin olusturdugu orgiit Peru’da faaliyet géstermektedir. Aydinlik Yol cinsiyet
esitligine bliylik 6nem vermis; bu da kadmlarin orgiite katilimini biiyiik oranda
arttirmustir.  (Poloni-Staudinger ve Ortbals, 2014: 37)  Orgiit kadmlarin
Ogretmenlikten, silahli gerilla gruplarinin liderligine kadar orgiitiin her agamasinda
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aktif gorev aldigi essiz 6rneklerden bir tanesidir (Sjoberg ve Gentry, 2011: 70).
Kadinlar silahli g¢atigmalara dogrudan katilmig; hatta orgilit adina suikastler
gerceklestirmistir. Kadinlardan olusan 6zel timler egitilmistir ve kadinlar genelde
en Oliimciil saldirilarla gorevlendirilmistir (Palmer, 1992: 199). Shining Path, Peru
toplumunun kadinlara yonelik geleneksel kaliplarindan yararlanmay: bilmis ve
bunu o6rgiit icin bir avantaja ¢evirmistir.

Benzer uygulamalar 1980°de El Salvador’da kurulan FMLN’de de
goriilmektedir. FMLN iiyelerinin %40°1indan fazlasini kadnlarin olusturmaktadir.
Bu kadmlar orgiitiin silahli savaggilarmin %30’unu, askeri liderlerin ise %20’sini
temsil etmektedir. (Kampwirth, 2002: 2) FMLN kadinlari lojistikten iletisime,
saglik ve ilk yardim hizmetlerinden gerillaciliga cinsiyet ayrimi olmaksizin orgiitte
gorev almistir (Shayne, 1999: 94). Bu kadinlar karar alma siireglerinde de oldukca
etkin olmuslar; orgiitiin lider ve karar alicilarindan olusan Devrim Konseyi’nin
yaklagik olarak yarisini olusturmuslardir (Gonzalez-Perez, 2008: 26).

Icinden cikt1ig1 toplumun cinsiyet normlarii 6rgiit icerisinde yikmay: basaran
diger bir orgiit ise Sri Lanka’da faaliyet gosteren Tamil Elam Kurtulus Kaplanlari
(Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE))’dir. Sri Lanka’da bagimsiz bir Tamil
devleti kurmayr amacglayan LTTE, kadinlarin rollerinin annelik ve esten ibaret
oldugu geleneksel Tamil toplumunda kadinlarin 6rgiite katiliminin mesrulastirmak
amaciyla sol ideoloji, feminist diisiinceler ve Tamil kiiltiirii igindeki kadin
kahraman mitlerine bagvurmustur (Stack-O'Connor, 2007: 47).

LTTE orgiit igerisindeki erkek militan sayisinin giderek azalmasi sebebiyle
1980’lerden itibaren hem militan sayisini arttirmak hem de daha genis kitlelerde
yanki buldugu izlenimini vermek i¢in kadinlar1 6rgiite almaya baglamistir (Alison,
2004: 453). Kadinlar baslangigta propaganda, tibbi yardim, istihbarat toplama,
oOrgiite finans ve eleman temini gibi destekleyici rollerde yer alsalar da, daha sonra
giderek catismalara katilmaya baglamuslardir (Alison, 2003: 38). Orgiitiin
savagcilarinin %30-40’1m1 kadinlarin olusturdugu LTTE ilk kadin savas birligini
1984’te Suthanthirap Paravaikal (Birds of Freedom) adiyla olusturmustur
(Hellmann-Rajanayagam, 2008: 9). Buna karsilik 6rgiit kadinlara lider kadrolarda
yer vermis ve Orgiite katilimi tesvik etmistir. Hatta Syle ki LTTE Merkez
Komitesi’'nin 2007 yilindaki liderlerine bakildiginda 3/10’unu  kadinlar
olusturmustur (Stack-O'Connor, 2007: 49).

Bu dalga igerisinde faaliyet gosteren bir diger orgiit ise Kiirdistan Isci Partisi
(Partiva Karkerén Kurdistané (PKK))’dir. 1978’de Tirkiye'nin dogu ve
giineydogusu, Irak'in kuzeyi, Suriye'nin kuzeydogusu ve Iran'm kuzeybatisini
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kapsayan bdlgede bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak amaciyla olusturulan orgiit,
baslarda kadin katilimi fazla olmasa da izledigi basarili stratejiyle saflarindaki
kadin sayisini arttirmay1 basarmistir. PKK ortaya ¢iktigi Kiirt toplumunun yapisini
dikkatli bir sekilde incelemis ve asiret yapisinin orgiitiin eleman teminine engel
oldugu kanaatine varmistir (Ozcan, 2007: 4). Toplumdaki bu yapiy1 degistirmenin
en iyi yolunun kadinlarin toplum igerisindeki statiisiinii degistirmek olduguna
inanan orgiit lideri Abdullah Ocalan, orgiit igerisinde kadinlara esit haklar vaat
ederek katilimi arttirmay1 amaglamistir (Miigge, 2013: 76). Cinsiyet esitligini 6n
plana ¢ikaran bu strateji igse yaramig ve orgiitiin erken dénemlerinde kadin katilimi
az olmakla birlikte ki bunlarin ¢ogunlugunu zorla kagirilan kadinlar
olusturmaktadir, ilerleyen donemlerde agiret toplumu baskisi altinda ezilen kadinlar
orgiite girmeye baslamislardir.

1993 yilina gelindiginde PKK’nin silahli giiciiniin yaklasik olarak 1/3’
kadinlardan olugmaktaydi. Kadinlarin 6rgiite katilim ise yalnizca cinsiyet esitligi
temelinde degil, kimi zaman aile veya arkadas baglari, kimi zaman intikam
duygusu, kimi zamansa tiniversitelerdeki propagandalarin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bu kadinlarin 6rgiit igerisindeki rolleri incelendiginde hemen hemen her
kademede kadin katilimina rastlanilmaktadir (Marcus, 2009: 173). Kadinlar orgiit
icerisinde destekleyici rollerden savasciliga ve liderlige kadar birgok farkli
kademede faaliyet gostermekte, silahli ¢catismalara da aktif olarak katilmakta ve
erkek tliyeler gibi askeri egitim almaktadir. Hatta Oyle ki orgiitiin kadin militanlar
icin 0zel kadin birimleri bulunmaktadir. Buna ek olarak orgiit intihar bombacisi
olarak da kadinlardan fazlasiyla yararlanmistir.

1.4. 1979 ve Sonrasi: Dini Dalga

Dini dalga igerisinde faaliyet gosteren oOrgiitlerden biri olan Tanri’min Direnis
Ordusu (Lord’s Resistance Army (LRA)), 1982’de Uganda’da Hristiyanligin On
Emir’ine dayali bir hiikiimet olusturmak amaciyla kurulmustur. Orgiit cogu zaman
kagirdig1 c¢ocuklar ve insan haklari ihlalleriyle medyada yer almistir. Benzer
sekilde kadmlar da ¢ogu zaman Orgiitiin siddetinin kurbanlar1 olarak tasvir
edilmistir. Ancak Orgiit icerisindeki kadinlar incelendiginde kadinlar ne tam
anlamiyla kurban ne de tam anlamiyla savas¢i olarak net bir kategoriye ait
degillerdir (Annan, Blattman, Mazurana & Carlson, 2009: 1).

Pham, Vinck ve Stover (2009)’in yaptig1 arastirmaya gére LRA’nin kagirarak
orgiite temin ettigi iiyeler degerlendirdiginde bunlarin %43’inii kadinlar
olustururken, erkeklerin kag¢irilma oraninin kadinlara nazaran daha fazla oldugunu
belirtmistir. Kagirilan kadmlarin %69’u temizlik yapmak, yiyecek toplamak, su
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getirmek gibi destekleyici rollerde, %16’s1 ise oOrgiit igerisinde savasgi olarak
faaliyet gosterebilmiglerdir (Turshen, 2000: 812; Annan vd., 2009: 8). Buna karsin
Baines (2014: 406)’in “asil” kadinlar olarak adlandirdigi, orgiitiin kurulusundan
itibaren orgiitte goniillii olarak yer alan kadinlarin, baslangigta Orgiitiin yiiksek
riitbeli komutanlarinin ¢ocugunu dogurmak maksadiyla oOrgiitte bulunmalarma
ragmen ilerleyen siirecte orgiitiin kurallarinin uygulayicisi olarak yer aldiklarini ve
cocuk dogurduktan sonra bu statiilerinin arttigini belirtmistir. Kagirilan kadinlarin
%14°1 orgiit kumandanlariyla evlendirilmis ve bu kumandanlardan ¢ocuk yapmaya
zorlanmistir (Pham vd., 2008: 409). LRA’nin bu evlilikler araciligiyla oOrgiit
icerisinde aileler kurarak kadinlarin orgiit icerisindeki bagliligi arttirip, Acholi
halkinin devamliligin1 saglamasi gibi bir rol iistlenmesi hedeflenmistir (Baines,
2014: 407).

Kadinlarin faaliyet gosterdigi bir diger orgiit de 1982°deki i¢ savasta Liibnan’in
giineyini isgal eden Israil’i bélgeden ¢ikarmak amaciyla kurulan Hizbullah’tir.
Dalga igerisindeki genel egilime uygun olarak kadinlar 6rgiit igerisinde pasif olarak
faaliyet gostermislerdir. Kadinlarin orgiit icerisindeki rolleri geleneksel toplum
kaliplarina bagh olarak es ve ¢ocuklarla ya da yarali militanlarla ilgilenmek olarak
belirlenmis ve kadinlar Hizbullah militanlariyla evlenmeleri i¢in tesvik edilmistir.
Ancak ilerleyen donemde internetin etkisinin de artmasiyla kadinlar propaganda ve
online (gevrimigi) eleman temini gibi faaliyetlerde de yer almaya baslamistir. (De
Leede, 2018). Buna ek olarak orgiitiin biit¢esinin yarisini ayirdigi sosyal hizmetler
sektorii icerisindeki Kadin Dernegi, ¢atismalarda eslerini kaybeden kadinlarin
zorluk yagamamasi amaciyla maddi destek saglamakta ve toplumda 6zel bir statii
vererek Orgiite katilimi tegvik etmektedir (Love, 2010).

Bu dalgada faaliyet gosteren dini motivasyonlu bir diger orgiit ise El-Kaide® dir.
El-Kaide’nin orgiitte faaliyet gosteren kadinlara yonelik tutumu zaman ig¢inde
degismistir. El-Kaide 6grenen orgiitler kapsaminda kadinlarin terdr saldirilarindaki
avantajlarim fark etmis ve zamanla kadinlarin Orgiite ve teroér saldirilarina
kattlimini  arttirmagtir  (Poloni-Staudinger ve Ortbals, 2014: 41). El-Kaide
baslangigta Orgiitteki kadinlarin terdr saldirilarina katilmasini resmi olarak
yasaklamasa da kadinlarin Orgiit igerisindeki faaliyetlerini destekleyici rollerle
siirlandirmigtir (Ness, 2007: 20; Cook, 2005: 379). Bu siire boyunca kadinlarin
temel gorevi oOrgiit i¢in gerekli cihat¢1 ¢ocuklar dogurmak, El-Kaide erkeklerinin
yemek ve bakim ihtiyaglarini karsilamaktan ibarettir (Von Knop, 2007: 405).
Ancak ilerleyen donemlerde El-Kaide’nin agir kayiplar vermesiyle birlikte

*1988’de Usame bin Ladin tarafindan Pakistan’da kurulan Selefi-cihatg1 terdr orgiitiidiir.
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kadinlar, erkek cihat¢ilarin yerini almaya ve teror saldirilarina dogrudan katilmaya
baslamislardir. Kadinlarin  terér  saldirilarinda  kullanilmasi,  Miisliiman
toplumundaki pasif kadin imajimi kullanarak orgiitiin saldirilarinin basarisint ve
Olimciilliginii arttirmug, Orgiitlin glivenlik giiclerine karsi biiylik bir avantaj
kazanmasini saglamigtir (Ness, 2007: 231).

Kadinlarin saldirilarda aktif olarak yer almaya baslamasi ve intihar bombacisi
olarak kullanimu ise orgiitiin Irak lideri olan Ebu Musab ez-Zerkavi ile baglamigtir
(Sjoberg ve Gentry, 2011: 161). Bu baglamda orgiitiin 2003-2008 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi 1000  intihar saldirisindan  52’sinin  kadinlar  tarafindan
gerceklestirildigi ifade edilmektedir (Gonzalez-Perez, 2011:59). Zerkavi ile birlikte
kadmnlarin  Grgiit igerisindeki rolleri ¢esitlenmis ve etkinlikleri artmastir;
organizatorler, saticilar, Ogretmenler, terciimanlar ve finansman saglama gibi
birgok farkli alanda faaliyet gostermislerdir (Sciolino ve Mekhennet, 2008: 28).
Buna ek olarak kadinlar 6rgiit ideolojisini yayma konusunda da biiyiik bir basari
gOstermis ve internet iizerinden oOrgiite bir¢ok iiye kazandirmuslardir (Poloni-
Staudinger ve Ortbals, 2014: 42).

Bu dalgadaki bir diger orgiit de Ebu Musab ez-Zerkavi tarafindan bir hilafet
devleti olusturmak amaciyla kurulan Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)’dir. ISID de
kadinlar1 o6rgiite daha fazla eleman temin etmek icin siklikla kullanmigtir. Kadinlar
cogunlukla sosyal medya platformlarinda fazlasiyla aktif hale gelmis ve Orgiit
propagandas1 yapmustir (Ali, 2015: 5; Zakaria, 2015: 119). Sosyal platformlarda
kendilerini ISID’in kadin polis giicii olarak tanitan bu kadinlar &rgiit igerisinde
giiclii pozisyonlara gelebildiklerini gdstererek bircok kadimi orgiite ¢ekmeyi
basarmustir (Peresin, 2015: 31-32). Orgiitiin kadmlar iistiindeki kurallar1 oldukca
sik1 olmakla birlikte, bu kadinlar Al Khansaa Brigade adli ¢ogunlukla Avrupali ve
egitimli kadinlarin olusturdugu polis giicli tarafindan denetlenmektedir (Pearson,
2016: 20).

Ancak medyada yapilan propagandanin aksine ISID, El-Kaide’ye kiyasla
kadmlarin &rgiit igerisindeki rollerini daha sinirli tutmustur. Orgiit icerisindeki
kadinlar geleneksel rollerini siirdiirmenin 6tesine gegememislerdir (Zakaria, 2015:
121). Bunun en net kamti ISID’in 2015 yilinda yayimladigi Kadin Manifestosunda
karsiligini bulmaktadir. Bu manifestoda orgiit kadin ve erkeklerin esit olmadigini
ve kadinlarin faaliyet alanlarinin ¢ocuklarini dogurup, erkek cihatgilart hizmet
etmek oldugunu acikca ifade etmistir (Chatterjee, 2016: 211-212). Orgiit igerisinde
Ozellikle Yezidi kadmlar cinsel istismara maruz kamis ve kole pazarlarinda

569



Zeynep EKIZ

erkeklere hizmet etmek veya seks kolesi olarak calistirilmak {izere satilmislardir
(Ahram, 2015: 59-62).

SONUC

Calisma kapsaminda Rapoport’un Terdrizmin Dort Dalgasi  tasnifinden
faydalanarak farkli cografya ve ideolojilerden 22 terdr oOrgiitii, kadinlarin Srgiite
katilm1 ve bu oOrgiitlerdeki rolleri c¢ergevesinde incelenmistir. Calismanin
sonucunda asagidaki bulgulara ulagilmistir.

[k olarak, kadimlarin terdr ve siddet icerikli faaliyetlere katilimi yeni bir
fenomen degildir. Diinyanin dort bir yanindan kadinlar, XIX. ylizyildan bugiine
kadar bir¢ok farkli terdr orgiitiine katilmis, bu orgiitlerde birgok farkli rol iistlenmis
ve siddet icerikli faaliyetlerde bulunmuslardir.

Ikincisi, kadinlarin terdr orgiitleri igerisindeki rolleri orgiitiin ortaya ¢iktig
toplumdaki kadin algisi, faaliyet gosterdigi bolgedeki devletin terérizmle miicadele
politikas1, ideolojisi ve ihtiyaglar1 gibi faktorlere bagl olarak degismistir. Orgiitler
cogu zaman i¢inden ¢iktiklar1 toplumdaki geleneksel “kadin” algilarim1 yikmakta
goniilsiiz davranmuslardir. Ancak aymi Orgiitler faaliyet gdsterilen iilkenin
terorizmle miicadele politikasinin  giderek yogunlastigi ya da Orgiitiin
devamliliginin sikintiya girdigi donemlerde, hem orgiitiin devamliligin1 saglamak
hem de giivenlik gli¢lerine karsi avantaj saglamak amaciyla kadinlarin orgiite
katiliminin 6niinii agmaya baglamis ve daha aktif roller vermislerdir.

Calismada ulasilan diger bir bulgu da kadinlarin 6rgiitlerdeki rolleri kapsaminda
her dalganin belirli bir genel egilime sahip olmasidir. Bu kapsamda ilk olarak
anarsist dalga incelendiginde, bu donem igerisinde ideolojik olarak ayrima gitmek
kadinlarin rollerinin anlamlandirilmasi asamasinda faydali olacaktir. Buna gore
dalga igerisinde faaliyet gOsteren anarsist Orgiitler, ayn1 dalgadaki milliyetgi
ideolojiyi temel alan orgiitlere kiyasla kadinlara destekleyici rollere ek olarak
operasyonel rollerde de yer vermistir. Ancak her iki grup i¢in de orgiitlerin liderlik
pozisyonlarinda erkek egemenligi agir basmstir.

Anti-kolonyal dalga ise kadinlarin rollerini destekleyici faaliyetlerle sinirlt
tutmaya 6zen gostermistir. Bu orgiitler kadinlarin, erkeklerin faaliyet alani olarak
kabul edilen savas ve catigma sahasina girmesini ¢ogu zaman geleneksel toplum
yapisina yonelik bir tehdit olarak algilanmistir. Kimi zaman kadinlarin ¢atismalara
dogrudan katildig1 goézlemlense de gatismanin siddeti ve Orgiit igin teskil ettigi risk
durumu azalir azalmaz, kadinlar ¢atisma alanlarindan uzaklastirilmiglardir.
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Uciincii dalga ise muhtemelen kadinlarin terdr orgiitleri icerisindeki rollerini
incelemek icin en essiz Ornekleri barindiran dalgadir. Bu dalga hem kadinlarin
orgiitlere katilimi hem de orgiit igerisindeki rolleri degerlendirildiginde oldukca
genis bir yelpazeye ev sahipligi yapmustir. Bu dalgada tespit edilen genel egilim
kadinlarin onceki dalgalara kiyasla dalga icerisindeki her orgiitiin operasyonel
seviyesinde aktif olarak faaliyet gdstermeye baslamasidir. Ozellikle Latin Amerika
ornekleri kadinlarin ter6rizm faaliyetleri igerisindeki en ¢arpici Orneklerini
sunmustur ve kadinlar nadir de olsa ilk defa orgiit liderleri olarak aktif faaliyet
gostermeye baslamiglardir. Latin Amerika orgiitlerindeki diger dnemli geligsme ise
erkek ve kadin katilimlariin neredeyse birbiriyle esit seviyeye gelmis olmasidir.

Dini dalgada faaliyet gdsteren terdr orgiitleri ise ilging bir sekilde ilk olarak
orgiit icerisindeki kadin katilimlarini ve rollerini sinirlandirmis ancak ilerleyen
stirecte kadinlarin operasyonel avantajlarinin farkina vardiktan sonra bir strateji
degisikligine gitmistir. Cogu kadin destekleyici rollerde faaliyet gostermekle
birlikte, bir kisim kadin da dogrudan terér saldirilarinin gergeklestirici olmuglardir.
Dini dalga ayn1 zamanda yeni bir fenomen olan “kadin intihar bombacilar1”
konseptini de terdrizm literatiiriine eklemistir.

Sonug olarak dort dalganin her birindeki kadin teréristlerin orgiitlerine katilimi
incelendiginde, kadinlar genel olarak erkeklere kiyasla azinligi olusturmuslardir.
Latin Amerika’daki 6rnekleri diginda kadinlar hemen hemen her orgiitte sayica az
bir grubu temsil etmistir. Teror faaliyetlerine katilimi1 baslangigta destekleyici
rollerle sinirli kalan kadinlar, zamanla siddet igerikli eylemlerin gergeklestiricisi
pozisyonuna yiikselmistir. Fakat ayni1 kadinlar nadiren liderlik pozisyonlarinda ve
karar alma mekanizmalarinda etkili olabilmislerdir.
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MILITARY EFFECTIVENESS
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Ozkan KANTEMIR"

Pollack, Ortadogu askeri iliskiler ve politika uzmani olarak 30 yildir ABD
biirokrasinin gesitli kademelerinde ve Merkezi Istihbarat Teskilatinda (CIA) sahada
da gérev yapmis alaninda uzman bir akademisyendir. Yazarin 15 yillik bir siireg
icinde kaleme aldigini belirttigi kitapta, 2’nci Diinya Savasindan giiniimiize Arap
ordularmin ve silahli gruplarmin girdikleri savaslari kaybetme nedenleri
arastirilmaktadir. Bu kapsamda Pollack, biri giris olmak iizere bes bolimden
olusan kitabinda; Arap ordularinin yenilgilerinde “Sovyet doktrinine bagimlilik”,

“politiklesme”, “ekonomik kalkinmiglik diizeyi” ve “kiiltiir” faktorlerine gére Arap
ordularinin girdikleri silahli ¢atigmalar1 nasil etkilediklerini incelemistir.

Kitapta, Sovyet doktrininin Arap ordularmnin yenilgisinde olumsuz bir etkisi
olmadigl, Arap ordularinin politiklesmesi ve Arap iilkelerinin kalkinmiglik
diizeylerinin Arap askeri etkinligini sinirladigi;; ancak, Arap ordularinin
basarisizligindaki en Onemli faktoriin Arap kiiltiiriinden kaynaklanan davranig
sekillerinin oldugu sonucuna varilmistir. Ote yandan yazar, sonug boliimiinde, bilgi
caginin geregi Arap diinyasinda yasanan gelismelerin Arap toplumu ve ordularinda
yaratmaya basladigr degisikliklerin Arap ordularinin  gegmiste yasadigi
olumsuzluklar1 azaltabilecegini de savunmaktadir.

Yazar, Arap ordu ve silahli gruplarinin 2’nci Diinya Savagindan gilinlimiize
kadar muharebelerdeki etkinliklerini Arjantin, Cad, Cin, Kiiba, Kuzey Kore ve
Gilney Vietnam  ordularinin  performanslariyla  kargilastirmaktadir.  Bu
karsilagtirmalarda Arap silahli giiclerinin “Sovyet doktrinine bagimlilik”,
“politiklesme”, “ekonomik kalkinmighik diizeyi” ve “kiiltir” &zelliklerinin
zamansal degisimi de dikkate alinarak birbirinden farkli Arap ve Arap olmayan
iilkelerin silahli kuvvetlerinin etkinlikleri analiz edilmistir. Analizlerde, diger Arap
ordularina nazaran kendilerinden beklenen performansin {izerinde basar1 gdsteren
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Arap silahli giiglerinin de (6rnegin 1948 Urdiin, 1973 Misir, 1988 Irak, 2006
Hizbullah) bu goreceli basarilarinin altindaki nedenler incelenmistir.

Calisma, 2’nci Diinya Savagi’ndan gilinlimiize Arap ordularinin ve silahl
gruplarin girdikleri silahli ¢atigmalar1 kapsamaktadir. Kitapta 2’nci Diinya
Savagindan sonra Arap ordularin (kara ve hava) ve DAES gibi silahli gruplarin
Ortadogu cografyasinda girdikleri, 1948 Arap (Urdiin ve Suriye)-israil
savaslarindan 2014-2017 Irak-DAES c¢atismalarina hemen biitiin muharebeler
incelenmistir.

Yazar, giris boliimiinde bir 6rnek savas olarak Arap-israil Alt1 Giin
Savaglarindan yola ¢ikmis, 2’nci Diinya Savagindan sonra ¢ogu kez hasimlarindan
cok giiclii Arap ordularinin neden muharebelerde basarili olamadigi konusunda
okuyucunun ilgilisini ¢ekmistir. Sahadaki tecriibesine ve inceledigi harplerdeki
analizlerine dayanarak Arap ordularinin muharebe fonksiyonlarindaki davranig
egilimlerini Tablo-1’de 6zetlemistir.

Tablo-1. Arap Askeri Harekatlarindaki Genel Egilimler (s.42-43)

Muha}rebe Degerlendirme | Davranis Egilimi
Fonksiyonu
Ast riitbedeki subaylar pasif, yaratict degil, kendiliginden
Taktik problem ¢dzemeyen, firsatlar1 degerlendiremeyen, manevra ve
L Zayif - e tene e
Liderlik karg1 taarruz yapamayan, tank-piyade isbirligi gibi miisterek
operasyonu anlayamayan yapidadir.
Bazi durumlarda strateji uzmanlar1 yetersiz, hi¢ plan
yapilmamasi veya acele planlarla harbe girilmesi, gelisen
. durumlar i¢in alternatif plan olmamasi ve yanlis planlama
Stratejik _. - s
Liderlik Degigken yapllrpam goru.lurken; bazi muharebelerde ise iyi planlayicilarin
Ozenli ve gelisen durumlara uyum saglayan planlar yaptig
goriilmiistiir. Ancak biiyiik ¢cogunlukla yapilan stratejik planlar
ne ¢ok kotii ne de mitkemmeldir.
Taktik istihbarat toplama gayreti yoktur. Istihbarat varken
Taktik Bilgi Zayif paylasilmaz. Istihbarata dayali operasyon yapilmaz. Yapilan
Y 6netimi hatalarin Ortiilmesi igin {ist makamlara abartili, ¢arpitilmig veya
yalan raporlar génderilir.
Stratejik Stratejik lidere gore degisir. Eger stratejik istihbarat toplama
Bilgi Degisken imkani varsa veya bu imkéan dig iilkeler tarafindan saglanirsa
Y 6netimi miikemmeldir. Bunlar yoksa ¢ok zayiftir.
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Muharebe . . S
Fonksiyonu Degerlendirme | Davrams Egilimi
Te".mk Personel yeni silahlarin, teghizatin kullanimmi ¢ok geg
Beceriler ve o . o e L .
Silah Zayif 6grenebilir. Bunlarin tiim 6zelliklerini de nadiren tam anlamiyla
kullanabilir.
Kullanimi
Birlik Cok zor kosullarda baz1 birlikler biitiinliiklerini koruyabilirken,
e e Degisken bazi birlikler ise ¢ok hafif bir baski altinda bile dagilabilir.
Biitiinliigii .
Davranig karakteri uglarda yer almaktadir.
Ikmal Iyi Basit, ancak etkilidir. Genellikle ikmalde sikint1 yaganmamustir.
Bakim Zayif Koruyucu bakln.un Snemi kavranamamustir. Bakimin biiyiik
boliimii depo seviyesinde ve yabanci personel tarafindan yapilir.
Moral Iyi Genellikle iyidir.

e Bazi durumlarda muharebe icin iyi ve ¢ok egitim yapilirken
Egitim .. L .. . .
Sevivesi Degisken bazen hi¢ egitim yapilmamaktadir. Bazi durumlarda ise egitim

y yapilmasina karsin egitimin kalitesi kotii veya yetersizdir.
Cesaret Iyi Genellikle iyidir.
Taktik Hava kuvvetleri hava-hava ve hava-yer muharebelerinde
Yakin Hava Zayif kotidiir. Pilotlarin, solo, 2°1i ve 4’1 formasyon ve kol/filo ugus
Destegi performanslari ¢ok kotiidiir.
Stratejik Genellikle stratejik yonlendirme, planlama, silah se¢imi, sorti

Hava Degisken tahsisi kotlidiir. Bazi durumlarda ast kademelerin etkili olmasi

Harekati durumunda ortanin iistiinde iyidir.

Bu boliimde, Arap ordularimin basarisizlik sebeplerinin 6rneklere dayanarak
analitik bir bigimde, kitabin geri kalaninda okuyucuya genel bir perspektif
saglayacak sekilde 6zetlendigi ifade edilebilir.

Sovyet Doktrini

Bu boliimde oncelikle Sovyet harp doktrininin esaslar1 agiklanmistir. Miiteakiben,
Arap ordularinin hangi muharebelerde Sovyet doktrinini ne derecede kullandigi
incelenmistir.

Bu kapsamda, Arap ordularinin Sovyet taktiklerini gerektigi gibi
uygulayamadiklari, “Sovyet Doktrinin” eger dogru uygulayabilselerdi yenilgilerini
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azaltict bir etkisi olabilecegi ortaya konulmustur. Arap ordulart diger faktorlerin
yaninda Sovyet doktrinini anlama ve uygulamadaki beceriksizlikleri nedeni ile
doktrinin gerektirdigi sekilde harp edemedikleri i¢in girdikleri savaglarda
yenilmislerdir.

Yazar, bu goriisiinii desteklemek maksadiyla Misir, Urdiin ve Suriye ordularinin
1967 Alt1 Giin Savaslarindaki, Misir ve Suriye ordularinin 1973 Kasim Savasi ve
Misir ordusunun 1991 Korfez Savasindaki, Suriye ordusunun 2012-2016
arasindaki i¢ savastaki ve Irak Hava Kuvvetlerinin 1980-1991 arasindaki
performanslarini incelemistir.

Yazar, Sovyet doktrininin Arap ordularinin yenilgisinde bir etkisi olmadigini
aciklamak maksadiyla, incelenen Arap ordular ile ayni zaman diliminde Sovyet
doktrinini uygulayan ve girdikleri muharebelerde basarilar kazanan Kuzey
Kore’nin Kore Savasindaki, Kiiba’nin Angola ve Etiyopya’daki performanslarini
da mercek altina almstir.

Inceleme sonucunda, Arap ordularinin basarisizliklarinda Sovyet doktrininin
veya silah sistemlerinin degil, Arap ordularinin bu doktrini uygulamadaki
beceriksizliklerinin rol oynadigi agik¢a ortaya konmustur. Yazarim bu konudaki
tespitleri oldukea carpict ve ikna edicidir.

Politiklesme

Yazar, bu bdlimde politiklesmenin tanimina deginmis, “hi¢bir sivil asker
iligkisinin iyi olamayacagi, sadece kotiiniin degisik bigimlerinde bulunabilecegi”
¢ikarimindan hareketle “sivil asker iligkilerinin gergekten kotli olmasi durumunda
politiklesmis bir ordudan s6z edilebilecegini” ifade etmistir (s.108). Bolimiin
devaminda askeri kurumlarin politikaya alet edilmesi ve askeri harekatlarin politik
kaygilarla planlanmasi, askerl hiyerarsinin siyaset tarafindan nasil sekillendigi
aciklanarak; Arap iilkelerinden Misir ve Irak ordulari ile Arap olmayan Giiney
Vietnam ve Arjantin ordular1 karsilagtirilmistir.

Analiz sonucunda, Arap ordularmin genellikle politize olduklari, bunun da
silahl1 kuvvetlerdeki stratejik liderlik ve bilgi yoOnetimini, moral ve birlik
biitiinligiinii olumsuz etkileyerek muharebelerde Arap ordulari i¢in ¢ogu kez
felaketi getirdigi ortaya konmustur. Bununla birlikte, depolitize olsalar bile Arap
ordularinin taktik liderlik, bilgi yonetimi, hava harekatlari, silah becerileri ve
bakim konularinda her durumda ¢ok koti performans sergiledikleri, bunun
neticesine Ortadogu’da giristikleri savaslar kaybettikleri belirlenmistir.
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Bu kapsamda, politiklesmenin Arap ordularinin muzdarip olduklari tek veya en
onemli hastalik olmadigi; politik etkilerden armndirildiginda Arap ordularinin
performanslarmin olumlu yonde gelisecegi, ancak bu gelismenin savaslari
kazanmak i¢in yeterli olmayacagi degerlendirilmektedir.

Yazarin bu bolimde sivil-asker iligkileri konularindaki yetkinligi ve
aciklamalarinin oldukga isabetli oldugu goriilmektedir.

Ekonomik Kalkinmishk Diizeyi

Bu boéliimde, 6ncelikle ekonomik kalkinmislik diizeyi ile askeri etkinlik arasindaki
iligki incelenmistir. Endiistri devrimini yakalayamayan Arap ordularimin silah
kullanma becerilerinin, bakim ve onarim kabiliyetlerinin, birlesik kuvvet harekat
yeteneklerinin, harekat hizlarinin, egitim kalitelerinin zayif oldugu; sasirtict bir
sekilde ikmal ve muharebe istihkdmciligi konularinda ise basarili olabildikleri
belirlenmistir.

Boliimiin devaminda, Suriye ve Libya silahli kuvvetlerinin sergiledikleri
performans ekonomik kalkinmighk diizeyi olarak benzer, hatta ¢cok daha koti
durumda bulunan Cad ve Cin ordularinin muharebe tecriibeleri ile
kargilastirilmigtir. Libya ile Cad 1978-1987 yillar1 arasinda yasanan c¢atismalar
incelendiginde, bir Arap iilkesi olan Libya ile karsilastirilamayacak sekilde
ekonomik agidan zayif olan Cad’in Libya kuvvetlerinden daha iyi muharebe ettigi
ortaya konmustur. Benzer sekilde, Kore Savasinda ekonomik agidan ¢ok kotii
durumdaki Cin, ekonomik kalkinmislik seviyesi kendinden ¢ok yiiksek olan
Birlesmis Milletler gii¢lerine kars1 kismi de olsa nasil basarilar kazanabildigi analiz
edilmistir.

Ozetle, bu bolimde Arap ordularinin yenilmesinde ekonomik kalkinma
diizeyinin etkisinin sinirli oldugu belirlenmistir. Ozellikle fosil yakitlar yoniinden
zengin dogal kaynaklara sahip olan ¢ogu Arap iilkesinin az gelismis ¢agdaslarina
nazaran muharebede gosterdikleri performanslar1 dikkate alindiginda, kitaptaki
degerlendirmelerin ¢ok isabetli oldugu goriilmektedir.

Kiiltiir

Bu boliimde savas ile kiiltiir arasindaki iligki, Arap kiltiirii ve Arap kiiltiiriiniin
Arap ordularinin basarisizliklar1 iizerindeki etkisi incelenmistir. Yazarin savas ve
kiiltiir acisindan yaptigi en Onemli tespit, bir ulusun Kkiiltiiriiniin herhangi bir
zamanda o zamanin baskin savas sekline uygun olmasi halinde muharebelerde
basarili olabilecegidir. Bir millet kendi kiiltlirii icinde cagin gerektirdigi harp
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sanatint uygulayabilecek yeterli sayida birey yetistirdigi takdirde savaglarda
basaril1 olabilir. Yazara gore gectigimiz yilizyilin sonunda ve bu yiizyilin basinda
Arap kiiltiirii bunu basaramamustir.

Pollack’a gore baskin Arap kiiltiirii; bireysellikten ¢cok gruba sadakatin tesvik
edildigi, geleneksel, yaraticilik ve yenilik i¢in fazla firsat tanimayan, aileden
itibaren merkezi otoritenin hakim oldugu, mutlak itaatin kabul gordiigii, yetki
devrinin yapilmadigi, ¢ocuklarin kendilerine ne Ogretilirse onunla yetistirildigi,
inisiyatif vermekten ve almaktan kacinildigi, ancak hiyerarsik tistten emir
alindiginda harekete gegilmesini hos goren, diiriistlikten Once toplumda
ayiplanmamay1 yegleyen, bilginin pargalar halinde islendigi, kisisel cesaretin
odiillendirildigi, pozitif bilimden ve nitelikten ¢ok nicelife Gnem veren bir
kiiltiirdiir.

Arap kiiltiirli, bu agidan bakildiginda askeri harekatlarda Arap silahli giiclerinin
yenilgilerini agiklamada en Onemli faktor olarak karsimiza c¢ikar. Yazara gore,
manevra, inisiyatif, yaraticilik, problem ¢dzme ve iletisim taktik sahada Arap
kiiltiirliniin bir pargasi olan Arap ordularinin en fazla zorlandiklari alanlardir.

Yazar bu boliimde, Arap Kkiiltiirinliin sirketler, devlet daireleri gibi askeri
orgiitler disindaki diger kuruluslart iizerindeki etkisini de incelemis; tipki Arap
ordulart gibi Arap sivil oOrgiitlerinin bagarisizliklarinda da Arap kiiltiiriiniin en
onemli faktor oldugunu belirlemistir. Yazar, bu kaniya varirken Arap kiiltiirliniin
kurumsal basariya etkisi konusunda aragtirmalar yapan Arap uzmanlara atif
yaparak bu tespitleri konusunda okuyucuyu ikna etmektedir. (s. 406-451)

Yazar, ayrica digerlerine gore savaslarda basarili olan ordu ve silahli gruplarin
yapilarim1 da inceleyerek bu sonucun sebeplerini irdelemistir. Diger Arap
ordularma gore daha basarili goziiken Urdiin ordusunun iizerindeki Ingiliz etkisinin
onemi, ingiliz niifuzunun azalarak Arap kiiltiiriiniin hakim olmast ile birlikte Urdiin
ordusunun muharebe sahasindaki etkinliginin bariz bigimde azaldigi Ornegi
verilmistir. Yazar ayrica, Suriye komando birlikleri gibi Arap kiiltliriinden ¢ok
kendi orgiit kiiltlirlinii yaratan birliklerin goreceli olarak daha basarili olduklarini
belirtmektedir. Klasik Arap hiyerarsisi disinda yapilanan Hizbullah ve DAES
orgiitlerinin kismi basarillar1 da Arap kiiltiiriinden ayrildiklar1 bu nokta ile
irtibatlandirilmaktadir.

Yazar, sonu¢ bolimiinde, bilgi ¢aginin geregi Arap diinyasinda yasanan
geligsmelerin Arap toplumu ve ordularinda yaratmaya basladig1 degisikliklerin Arap
ordulariin gegmiste yasadigi olumsuzluklar1 azaltabilecegini, hatta belki de fazla
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tyimserlikle, Arap kiiltiiriiniin ¢ag1 yakalamasi durumunda Arap ordularinin Prusya
ordular gibi zaferden zafere kosabilecegini (s.523) de ima etmektedir.

Calismanin arastirma konusu 2’nci Diinya Savasi’ndan gilinlimiize Arap
ordularinin ve silahli gruplarmin girdikleri savaslart kaybetme nedenleridir.
Calisma, olaylarin kronolojik olarak anlatildigi bir tarih kitabi degildir. Yazarin
tarihten ¢ok kiiltiir kavrami ve Arap kiiltiirii 6zelinde antropolojik tespitleri gdze
carpmaktadir.

Calisma ile yazarin, askeri bilgisi, sahadaki tecriibeleri ve alan uzmanlariin
goriislerinin iyi bir sentez sonucunda arastirma sorusuna bilimsel cevaplar {irettigi
goriilmektedir. Kitapta verilen 6rneklerin ve yapilan analizlerin genis bir perspektif
ve oldukca detayli teknik analizlere dayandig1 degerlendirilmektedir. Sonug olarak,
Arap ordularinin muharebe sahasindaki yenilgilerinin en 6nemli nedeninin Arap
kiiltiirii oldugu belirtilebilir. Arap kiiltiiriiniin ordularinin performanslari iizerindeki
olumsuz etkisi Ozellikle kiiciik lider seviyesinde ortaya c¢ikmaktadir. Giderek
karmagiklagsan harp silah ara¢ ve gereglerinin Ozelliklerinden tam olarak
faydalanamayan, hangi doktrin olursa olsun etkin olarak harp edemeyen, yenilikei
olmayan, “savasgi ruh” tasimayan ve degisen taktik durumlara uyum saglayamayan
Arap ordularinin modern harpte her zaman basarisiz olacaklari ifade edilebilir.

Calismanin, Tirk Silahli Kuvvetleri hakkinda bilimsel arastirma yapacak
akademisyenler tarafindan da incelenmesi Onerilebilir. Zira bir¢ogu komsu
cografyada bulunan Arap {ilkelerinin muharebe performanslar1 Tiirk Silahli
Kuvvetleri igin de biiyiik dersler barindirmaktadir. Her seyden 6nce, Tiirk ordusu
yiizyillar oncesine dayanan ve muharebe sahalarinda defalarca kanitlanan etkin
kurumsal kiiltlirlinii, savag¢t ruhunu korumali; yenilikei ve degisen muharebe
kosularia adapte olabilen, kurum kiiltiiriinii ve cumhuriyetin temel niteliklerini
Oziimsemis kiiclik liderlerini askerligin gerektirdigi yetkinlige erisecek bi¢imde
yetistirecek sistemi kurabilmelidir. Etkin, caydirict ve barigin teminati bir silahli
kuvvetlere sahip olmak isteyen iilkeler, teknolojik gelismelerin ve kiiresellesmenin
getirdigi kiiltiirel degisimi yonetmek zorundadir.
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Giivenlik Bilimleri Dergisi

YAZIM KURALLARI
1. YAYIN iLKELERI
1.1. Genel ilkeler

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi tarafindan 2012 yilinda
yayimlanmaya bagslayan Gtlivenlik Bilimleri Dergisi, “gilivenlik” alanindaki
kuramsal ve uygulamali 6zgiin arastirma, inceleme, derleme tiirlindeki yazilar ile
kitap incelemelerinin yayimlandig1 ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda taranan
ulusal hakemli ve basili olarak yayimlanan bilimsel bir dergidir. Mayis ve Kasim
aylarinda olmak {izere yilda 2 (iki) kez basili ve online olarak yayimlanmaktadir.

Derginin yayin dili Tiirk¢e olmakla birlikte, Yayin Kurulunun kararina baglh
olarak yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri ¢ercevesinde
yayimlanabilir. Yazi bagligi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, biitiin
makalelerde Tiirkge ve Ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergide “giivenlik” konusuna odakli olmak sart1 ile siyasal bilgiler, hukuk,
kamu yoOnetimi, isletme, cografya, tarih, iletisim, ekonomi, bilisim, psikoloji ve
sosyoloji vb. sosyal, beseri, idari bilimler alaninda 6zgiin eserler ve daha once
yaymlanmamig veya herhangi bir yayin siirecine girmemis arastirma, inceleme ve
derleme tilirlinde yazilar ile kitap incelemeleri yayimlanir. Ancak, bilimsel
toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni
yayimlanmamig olan bildiriler, sunuldugu yer ve tarih belirtilmek sartiyla kabul
edilir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tirk Dil Kurumunun giincel dilbilgisi
kurallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle
olugabilecek sorunlardan ve elestirilerden tamamen yazar sorumludur.
Yayimlanmak {iizere gonderilen makalelerin, derginin yayin ilkeleri ve yazim
kurallarma uygunlugu Yaym Kurulu tarafindan Oncelik sirasina gore
degerlendirilir.

Yayimn ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bigcimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hakeme gonderilmez. Yaym Kurulu yaziy1
bilimsel yonden degerlendirmek {izere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina
geri gondermek, yazinin sekil ve formatiyla simirli kalmak kaydiyla diizeltme ve
kisaltma yapmak, yaym ve etik kurallara uymayanlar1 yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Kor hakem sisteminin uygulandigi Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne gonderilen
makaleler, hakem degerlendirmesinden ve kitap incelemeleri de editor
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degerlendirmesinden gectikten sonra yayinlanir. Dergiye gonderilecek yazilarin en
az iki hakemden kabul almasi1 gerekmektedir. Hakem degerlendirmeleri olumlu
bulundugu halde, makale sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan
makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak iizere editor tarafindan degerlendirilir.
Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale giincelligini yitirdigi i¢in
yayimlanmaz.

Yayinlanan makalelerin ve kitap incelemelerinin biitiin yayin haklar1 dergiye,
yayinlanan yazilarin icerik sorumlulugu ise yazara aittir. Makalelerdeki goriisler,
yazarlarinin sahsi goriisleri olup; higbir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini
tasimaz.

Yayimn Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglart 5 (bes) yil siireyle saklanmaktadir.

Giivenlik Bilimleri dergisi {iicretsiz bir dergi olup, yazarlara telif {icreti
O6denmemektedir.

1.2. Etik ilkeler

Giivenlik Bilimleri Dergisi, bilimsel bilginin gelisimi agisindan yayin etigine
bliyik ©6nem atfetmektedir. Bu acidan, Yayin FEtigi Komitesi (COPE)
(https://publicationethics.org/) ve Agik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ)
(https://doaj.org/publishers#licensing) gibi kuruluslar tarafindan belirlenmis
Akademik Yaymcilikta Seffafik ve Ornek Uygulama Ilkeleri'ne bagh
kalinmaktadir.

Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklasimlarla yiriitilen her tirlii arastirmalar, insan ve hayvanlarin
(materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanilmasi ve
kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢alismalar igin etik kurul
izni gerekmektedir. Etik kurul izni gerektiren bu tiir ¢alismalarm izin ile ilgili
bilgilerine makalede yer verilmelidir.

Ayrica, olgu sunumlarinda “Aydinlatilomg Onam Formunun”  alindigimin
belirtilmesi, baskalarina ait 6lgek, anket, fotograflarin kullanimi igin sahiplerinden
izin alinmast ve belirtilmesi, kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif haklari
diizenlemelerine uyuldugunun belirtilmesi gereklidir.

Bu dergi acik ve iicretsiz akademik yayincilik ilkesine bagli oldugundan,
yazarlardan makale isleme ve gonderme iicretleri talep edilmez. Tim igerige
internet sayfasi lizerinden herhangi bir kisitlama ve gecikme olmaksizin yayin
tarihinden itibaren tam metin olarak erisilebilir.
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2. HAK VE SORUMLULUKLAR
2.1. Yayin Kurulunun Hak ve Sorumluluklari

Giivenlik Bilimleri Dergisi Yaym Kurulu, dergiye gonderilen makalelerden
hangilerinin yayinlanacagina karar vermekten kolektif olarak sorumludur.
Yaymn Kurulu, COPE tarafindan tanimlanmis Iyi Yayin Uygulamasi Kilavuzu’nun
(https://publicationethics.org) uygulanmasini onererek akademik diirtistliigi tesvik
etmektedir.

Yayin Kurulu, etik kurallari ihlal ettigini degerlendirdigi ve intihal 6nleme
yazilimi taramasinda benzerlik orani yiiksek ¢ikan makaleleri geri ¢ekme hakkini
kendinde sakli tutar. Yaym Kurulu, yayinlanmig makalelere iligkin intihal ve
suistimal iddialarini her zaman incelemeye alma hakkina sahiptir.

Yayin Kurulu, dergimize gonderilen bir makalenin bir bagka derginin hakem
siirecine de sokulmamis olmasini zorunlu bir bagvuru kosulu olarak degerlendirir.
Makalenin yayin kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina
gelmez. Yayin igin hakem siireci olumlu sonuglansa bile mutlaka yayin kurulunun
karar1 gerekir.

2.2. Yazarin Hak ve Sorumluluklar:i

Yazarlar hazirladiklart 6zgiin g¢alismalarla dergimize bagvurmalidirlar.
Yazarlar, ayn1 calismayi ayni zamanda birden ¢ok derginin hakem siirecine
gondermemelidirler. Yazarlar kaynaklarin orijinalliginden ve teyidinden de
sorumludurlar. intihal hangi sekilde yapilirsa yapilsin etik dis bir davranis olusturur
ve kabul edilemez.

Yazarin makalesini, yayin karari alinincaya kadar, dergi yaym kuruluna
bildirmek kosuluyla geri ¢ekme hakk: saklidir.

Ceviri olsa dahi yayimlanan tiim yazilarin dil, Uslup, igerik, etik gibi
konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu eseri yazan ve gevirisini yapan
yazarlara aittir.

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ 2 ay igerisinde
yapilarak Yayin Kurulu’na ulastirilmasi gerekmektedir.

Yazarm hakem ve Yaym Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve
diizeltmelerinden katilmadigi hususlar olmas1 durumunda, yazar bunlar gerekgeleri
ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

2.3. Hakemlerin Sorumluluklar

Dergide kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir. Hakemler kendilerine ulagan
makaleleri gizli tutmak ve hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel
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menfaatleri i¢in kullanmamakla yiikiimliidiirler. Hakemlerin degerlendirmelerini
20 giin i¢inde yapmalar1 beklenmektedir.

Hakemler raporlarmi  veya makale hakkindaki bilgileri baskalariyla
paylasmamali ve editdriin izni olmadan yazarlarla dogrudan iletisim
kurmamalidirlar.

Hakem makaledeki potansiyel etik meseleler konusunda 6zenli olmali ve
bunlar1 editoriin dikkatine sunmalidir. Hakemlik nesnel bir sekilde yapilmalidir.
Yazar(lar)a dair kisisel elestiriler uygunsuz olarak kabul edilir.

3. YAZIM KURALLARI
3.1. Genel Esaslan

e Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher ve
Contributor ID) numarasini bildirmelidir (http://orcid.org).

e Bilimsel yaymnlar Tiirkge veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tiirkge
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun en
son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel dlgiilere
uygun, acgik ve anlagilir olmalidir.

e Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar déhil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Kitap incelemeleri 1000-1500 kelime olmalidir.

e Yazilar, makalenin baslangi¢ kismina yazilms, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanmis makale basliklarim da igeren 150-200 kelimelik Tiirkge “Oz” ile
Ingilizce “Abstract” ve makale bashigi icermelidir. Oz ve Abstract da ¢alismanin
amaci, yontemi, varsayimi ve sonucu kisaca belirtilmelidir. Ingilizce galigmalarda
once Ingilizce “Abstract”, Tiirkce calismalarda ise 6nce Tiirkce “Oz” yazilmalidir.
“Oz” ve “Abstract” tek aralik, 9 punto ve italik olarak yazilmalidir. Ayrica her iki
dilde de li¢-yedi adet “anahtar kelime” eklenmelidir.

e Yazarin akademik unvani, gorevi ve bagli bulundugu kurulus e-posta
adresi ile ORCID numarasi ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 9
punto ile yazilmahdir. (Ornek; Dr. Ogr. Uyesi, JSGA, Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:...)

e Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; basliklar tablolarin
izerinde, sekillerin ise altinda yer almalidir.

e Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayra¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.
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e Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kaginilmali ve burada
sOylenecekler metin i¢inde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar ise
numaralandirilarak sayfa sonunda verilmelidir.

e Teknik terimler tirnak iginde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar i¢in
kisaltma kullanimindan kaginilmalidir.

3.2. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

e Yazilar, Microsoft Word’de, tek satir araligi, Times New Roman ve 11°1ik
punto; marjlar iist 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay1 0, iist bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit
Olgiisii A4 olacak sekilde hazirlanmalidir.

e Yazi “GIRIS” boliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun béliimlere
ayrilmalidir. Son bolim, “SONUC” bolimii olmali ve bu boliimii takiben
“KAYNAKCA” ile varsa “EKLER” yer almalidir. Ekler basliklandirilirken;
“EK-A”, “ EK-B” seklinde siralanmali ve ek i¢inde “Bagliklar” boliimiinde ifade
edilen bagliklandirma kurallarina uyulmalidir.

e (Qirig, sonug¢ ve kaynakcaya numara vermeden; bolimler, ardigik olarak
numaralandirilmalidir.  3’lincli seviye basliktan sonra (*, - vb) imlegler
kullanilmalidir. Boliim basliklari;

1. BIRINCI SEVIYE (Sola yaslanmus, kalin, biiyiik harflerle)
1.1. ikinci Seviye (Sola yaslanmus, kalin, ilk harflerleri biiyiik)
1.1.1. Ugiincii Seviye (Sola yaslanmus, italik, ilk harflerleri biiyiik)

e Her tablo ve sekil i¢in sira numarast verilmeli (Tablo-1., Sekil-2. gibi);
tablolarin baglig1 iistte, sekillerin basligi ise altta yer almali, bagliklar tablo veya
sekle ortalanmis olarak ilk harfleri biiyiik yazilmalidir.

e Tablo ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler i¢in virgiilden sonra ii¢ haneden fazlasi yazilmamalidir. Tablo, sekil,
grafik ve resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

e ilk sayfadan sonra, ¢ift numarali sayfalara yazar adi, tek numarali sayfalara
makale ad1 9 punto karakterinde {iist bilgi olarak eklenmelidir.

3.3. Atif ve Gondermelere iliskin Esaslar

e Metin i¢inde yapilacak atiflar ayra¢ i¢inde gosterilecektir. Kaynakca da bu
atif sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklara
yapilan atif 6rnekleri gosterilmistir:

- Walsh (1998) aile yilmazligini, ailenin basa ¢ikma ve fonksiyonel bir
birlik olarak aktarmaktadir (s. 108).
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- 1liski icerisinde &zgiinliik, diiriistliik, kisinin tam olarak kendisini
acmasidir (Lopez ve Rice, 2006, ss. 13-14).

- Kessler’in 2003°te yaptigi calismaya gore ise ruh saghigimi giivence
altina alan en 6nemli etken sicak bir aile ortamidir (s. 146).

- Orgiitsel nitelikteki dnciiller, orgiitsel adalet algis1 (Brewer ve Kramer,
1986; 45; Cremer, 2005a, ss.33-45; Lipponen, 2001, s. 24) gibi faktorlerden...

- Mael ve Ashforth (1992: 88) tarafindan gelistirilen...

e Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, ¢aligma tarihi daha eski
olan oOnce yazilmalhdir. Aymi yazarin veya yazarlarin ayni tarihlerdeki

calismalarinda “a”, “b” seklinde harfler, calismanin yapildigi yilin yanina
yazilmalidir.

e Ug, dort ve bes yazar1 olan ¢alismalarda ilk atifta tiim yazarlarm isimleri
verilmeli, miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten fazla
yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade edilebilir.

e Bir yazarin diisiincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak
isareti icinde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numarasi
belirtilmelidir. Ornegin: (Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif
yapilmast gerekiyorsa almti yapilan kisim, iki sekme igeriden, tirnak iginde
yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki paragraf (para. 15) veya sayfa
numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

e Yazar ismi belirtilmemis bir ¢alismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
calisma siireli bir yayindaysa yaymn ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanligi, 1999).

e Ayni parantez i¢inde birden fazla calismaya atif yapilacaksa caligmalar
alfabetik siraya gore ve aralarma noktal virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999).

e ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003),
Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif
yapildig1 belirtilmelidir.

o Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gecerlidir (Yazar
soyadi, yil). Bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez i¢inde
verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak
gerektiginde web sitesi parantez iginde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web
sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa,
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elektronik adres parantez iginde verilmeli, kaynakcada da asagida ilgili boliimde
verilen 6rnekte goriildiigii gibi belirtilmelidir. (Ornegin: UNICEF web sitesi diinya
capinda ¢ocuklarin 1iyiligi icin c¢alisan cesitli yararli kaynaklara baglantilar
sunmaktadir (http://www.unicef.org).

e Eger mali destek veya diger yardimlari igin tesekkiir etmek istediginiz kisi
veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi
iletebilirsiniz.

3.4. Kaynakca Yaziminda Uygulanacak Esaslar

e Kaynakca 11 punto olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik sirasina gore
tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktir.

e Kitaplarda sayfa numaralar1 belirtilmeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa aralig1 belirtilecektir.

e Internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakea ile ilgili ayrintili hususlar i¢in APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi kriterlerine, Publication Manual of American
Psychological Association (https://www.apastyle.org/manual) veya Dergi Park
Yazim Kurallari’na (http://dergipark.gov.tr/busad/page/2914) bakiniz.

e Kaynakc¢ada yazar soyadinin bas harfi biiyiikk, adinin ise ilk harfi olacak
sekilde asagida verilen orneklerde oldugu sekilde yazilacaktir. DOI numarasi
mevcutsa referansin en son kismina eklenecektir.

Kitaplar
Sari, G. (2013). Ermeni meselesi 1s1g8inda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Yayinevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2.Basim). (U.
Sensoy, Cev.) Istanbul: Is Bankas1 Yaynlari.

Avci, E. (2017). Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Giivenlik bilimlerine giris (SS. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullaniminda karar
mekanizmalar1. Giivenlik  Bilimleri ~ Dergisi, 7(1), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi i¢inde (c. 21, ss.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.
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Yayimlanmamis Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik caligsmalar.
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararas: Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi bildiriler kitabi iginde (ss. 130-134). Istanbul: ASOS.
d0i:10.21733/ibad.417321

Elektronik Kaynaklar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Erisim tarihi: 18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Yazarn belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts. Erisim
tarihi: 22 Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Kitap incelemelerinde Uygulanacak Esaslar

Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular ¢ercevesinde
yapilan kapsamli ve detayli bir arastirmadir. Inceleme akademik bir yaz1 kurgusu
icerisinde girig, tartisma (yontem, kapsam ve icerik) ve sonug¢ gibi hususlar
icermelidir. Giris kisminda kitaptaki tezler ve ana hususlar ile kisa bir 6zete yer
verilmelidir. Tartigma kisminda kitabin ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise bagka
eserlere de atif vermek suretiyle yontem, kapsam ve icerikte yer alan konular bir
biitiinliik igerisinde irdelenmelidir. Sonu¢ kisminda ise kitaba iligkin temel
diistinceler ve yazarin alana yaptig1 katkilar degerlendirilmeli ve elestirel bir
sekilde ortaya konulmalidir.

Kitap incelemelerinde baslik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari,
yayimlandigi kent ve yaymevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir. Sayfa
altinda Ozel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik unvani,
mensup oldugu kurum ve e-posta adresi yazilir.
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GUIDELINES
1. PUBLISHING PRINCIPLES
1.1. General Principles

The Journal of Security Sciences is a biannual journal indexed in both
national and international indexes which offers theoretical and applied research,
analysis and articles on “security” and published by the Gendarmerie and Coast
Guard Academy since 2012. The Journal of Security Sciences is published twice in
a year, May and November, as in print and online accessible journal.

The main publishing languages of the Journal are Turkish and English. The
title, keywords and the abstract of the articles submitted to the journal must be both
in Turkish and English.

The Journal of Security Sciences publishes original articles and book reviews
focused on “security” aspect from different fields including but not limited to
human sciences and public sciences on politics, law, public administration,
management, geography, history, communication, economy, informatics,
psychology, sociology etc. Submitted articles must not be published nor submitted
to any other publications before. Conference/congress/seminar papers are accepted
only if they are not previously published as full text and certain info such as
presentation date and place provided.

Submitted manuscripts must follow the grammar rules. Therefore, the author
is responsible of problems arising from the breaches of grammar rules of their
articles.

Acrticles which fail to follow the Journal principles and guidelines may not be
accepted for reviewing process. Editorial Board has the authority to send articles to
reviewers, to send back articles to authors after reviews, to change articles formats,
to abbreviate it or to decide not to accept articles which fail to follow the academic
integrity and publishing standarts.

The submitted manuscripts undergo a double-blind reviewing process;
articles are reviewed by referees whreas book reviews are reviewed by editorial
board. To be accepted for publication in the Journal of Security Sciences, articles
need to be positively peer reviewed at least by two referees. After articles are
accepted for publishing, if there are more articles than the quota for the immediate
volume, the articles are automatically shifted for the next volume. If an article is
not published this way within a year, it is withdrawn from publishing list.
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Publishing Principles and Writing Rules

The copyright for the published articles and book reviews belongs the Journal
of Security Sciences, however authors remain responsible for the contents of
publications. The Journal of Security Sciences is under no circumstances
responsible for the contents of the articles/book reviews. Feedbacks and all relevant
information about the articles/book reviews are stored by the Journal of Security
Sciences for 5 years.

The Journal of Security Sciences is free of charge, hence no money is paid to
the authors for the copyrights.

1.2. Ethical Principles

Journal of Security Sciences puts great importance on publication ethics
regarding the development of the scientific information. Therefore, such principles
like Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing regulated by
organizations like Committee of Publication ethics (COPE)
(https://publicationethics.org/) and Directory of Open Access Journals (DOAJ)
(https://doaj.org/publisherst#licensing) are strictly followed.

Any kind of research applying either qualitative or quantitative data collection
approach and using any methods like questionnaire, interview, focus group work,
observation, experiment and discussion methods and involving people or animals
(including materials and the data) for scientific or experimental purposes, and
retrospective studies require research ethics committee approval regarding the law
on the protection of personal data.

Moreover, it is required to note not only that informed consent form was taken
in case reports, and that the permission to use their scales, surveys, photographs
was given by the owners, but also that the regulations on the copyright about ideas
and art pieces were strictly followed.

This academic journal sticks to principles like open-access and free of charge
in scholarly publishing and thus never requires any fee for the admission of articles
from their writers. The complete content is open to access online and full-text at
the exact date declared and without any limitation.

2. RIGHTS AND RESPONSIBILITIES
2.1. Rights and Responsibilities of the Editorial Board

The Editorial Board of Journal of Security Sciences has the right and
responsibility to decide the publication of articles and book reviews by taken into
accounts feedbacks received from referees. The Editorial Board recommends
publishing guides on (https://publicationethics.org) and promotes academic
integrity.
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Editorial Board has the right to decline articles and book reviews which
contain plagiairised metarials or breach principles on academic integrity.

Submitted manuscripts must not be published or scheduled to appear in any
other publications. Accepting a manuscript for peer reviewing process does
necessarily mean a confirmation for publication.

2.2. Rights and Responsibilities of Author

Acrticles and book reviews submitted to the Journal of Security Sciences have
to be original works of the authors. Submitted manuscripts should not be in any
kind of submitting process in any other publishing platforms. The authors are
responsible for the validity and confirmation of the bibliography. Plagiarism is not
tolerated.

Author has the right to withdraw submitted manuscripts at any time before
Editorial Board approves publication. In such cases, authors must inform the Board
as early as possible.

In case of translated manuscripts, authors who write the original work and
translators are both responsible for the contents and any breaches of academic
integrity principles.

In cases where the manuscripts are sent back to authors for corrections after
peer reviewed, the corrected manuscripts need to be submitted within 2 months.

In cases where the authors disagree with the feedbacks given by referees and
Editorial Board they have a right to object. In such cases, authors need to submit
their own thoughts and critics regarding the feedbacks given by referees and
Editorial Board in written for re-consideration..

2.3. Responsibilities of Referees

The Journal ensures that manuscripts are reviewed by using a double-blind
peer-review method. Referees are responsible for keeping the manuscripts
confidential and not using the knowledge and information they encounter via
manuscripts for personal gain.

All reviews and information on manuscripts are strictly confidential and must
not be shared with others. Referees are not allowed to contact with the authors
unless allowed otherwise by the Editorial Board.

Referee is expected to inform the Journal of Security Sciences immediately in
case of breaches arising from academic integrity during the review process if they
determine any. Referees are expected to be objective and personal criticisms
towards authors are not allowed.
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3. GUIDELINE ON WRITING STYLE

3.1. General Principles

e Authors are required to submit the workplace info, contact
addresses/numbers/email addresses and ORCID (Open Researcher and Contributor
ID) number.

e Manuscripts can be Turkish or English. Submitted manuscripts should be
clear and understandable.

o Articles should be between 4000 and 7000 words including the footnotes.
Book reviews are required to be between 1000-1500 words.

e Articles must have ‘Oz’ in Turkish and ‘Abstract’ in English at the
beginning and they must be written in between 150-200 words. Both ‘Oz’ in
Turkish and ‘Abstract’ in English need to cover the purpose, method, hypothesis
and results of the study briefly. Studies written in English should present the
English ‘abstract’ before and those written in Turkish should present the Turkish
‘Oz’ before. Both Turkish ‘Oz’ and English ‘Abstract’ must be typed in single
space, 9 point font and in italics. Also in both versions of the articles, at least three
or at most seven key words must be added to the abstracts.

e Author’s academic title, position, institutional email address and ORCID
number should be stated in a footnote in the first page starting with a “ * ” 9 points
font size. (Assoc. Prof., Gendarmerie and Coast Guard Academy Security Sciences
Institute, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:... i.e.)

e Tables, figures and illustrstions should be numbered consecutively,
captioned and cited in the text in sequential order. Captions should before the table
and after the figures/illustrarions.

e Equations should be numbered consecutively. That number should be in
parenthesis on the right side of the page.

e Authors need to refrain using footnotes and incorporate them with the main
body.

e Technical terms need to be used with quotation marks and authors need to
refrain from using abbreviations without providing the full form of them at first
appearance in the text.
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3.2. Principles Regarding Page Layout

e Manuscripts should have single line spacing, Times New Roman font, 11
font size, (Top 4.6 mm, bottom 4.6 mm, left and right indent 4 mm, gutter O,
header 4.6 mm, footnote 5 mm, paper size A4.

e Manuscripts should start with an introduction section, be separated into
proper sections afterwards and following with a conclusion section. Bibliography
needs to continue with the conclusion section and the last section should be the
attachments section.

¢ Without numbered to introduction, conclusion and bibliography; sections
should be numbered consecutively. Symbols such as (*, -) can be used after the 3rd
level segment. Section headings;

1. FIRST LEVEL SEGMENT (ALIGN LEFT, BOLD, CAPITAL LETTERS)
1.1. Second Level Segment (Align Left, Bold, First Letters are Capital)
2.1.1. Third Level (Align Left, Italic, First Letters are Capital)

e Tables, figures and illustrations should be numbered (Table-1., Chart-2.
ie.). Tables names should be on top of the tables and centered; names of the figures
should be under the figures and centered as well.

e Contents of the tables and figures should be Times New Roman and 9
points font size (can be used as 9 or 11 according to the page layout). Statistical
numbers are expected to have no more than 3 digits after decimal point. Tables,
figures and illustrations should be cited if needed.

o After the first page, authors name should be in the header in even number
pages and name of the manuscript should be on the odd page headers in 9 points
font size.

3.3. Guideline for Citiations

e References in the body of your manuscripts should be in (Author, Date)
format. When directly quoting from a text, you must include a page number in the
citation as well.

e If you are using more than one reference by the same author/authors, the
earlier dated publications should be listed first in the bibliography. If it is published
in the same year, authors need to assign letter suffixes after the year i.e.: "Pala
(1981a) makes similar claims...".
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o Citiations for the publications with 3 and more authors should have their
full names written for the first citing and then use “(The first authors surname) et
al. for subsequent entries. If there are more than 5 authors, first author’s name
should be followed with “et al.”

o [f author is directly quoting from a work, then it will need to include the
author, year of publication, and page number for the reference (preceded by "p.").
Introduce the quotation with a signal phrase that includes the author's last name
followed by the date of publication in parentheses.

o If the author is quoting more than 40 words, it is required to start the
guotation on a new line, indented two tabs from the left margin, i.e. in the same
place one would begin a new paragraph.

e In case of citing a periodic publication without a specific author name, the
name of the publication can be used instead of author name. (Wall Street Journal,
2009 i.e).

e In case of parenthetical citation including two or more authors, it is
required to order them alphabetically, separated by a semi-colon. (Abrams, 2000;
Sullivan and Hellman, 1999).

e In case the source quotes or refers to another source, indirect sources
should be cited as (Blau, 1964 cited in Tamer, 2013)

e Online articles follow the same guidelines for printed articles. Citiations
should include all information the online host makes available.

e Authors may add an acknowledgement section at the end of the
manuscripts to express thanks and pay their tribute.

3.4. Guideline for Reference List

o Reference list should be 12 points font size and written alphabetically.
There should not be any other kind of categorization in the reference list.

e Book references won’t be having page numbers but the articles will show
the pages of the article in where it is published.

e Online sources should show the access date.

e This Journal utilizes APA 6™ Reference Style with some minor differences.
Please advise the manual for further info and details.
(https://www.apastyle.org/manual)

o Authors surnames first letter should be capitalized and include only the
first letter of the name. If there is any DOI number of the reference, it should be
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included in the reference as well. Please find the below examples of common
references.

Books

Sari, G. (2013). Ermeni meselesi 1siginda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Publishing.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2nd Edition). (U.
Sensoy, Trans.) Istanbul: Is Bankas1 Publishing.

Avci, E. (2017). Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Giivenlik bilimlerine giris (pp. 287-314). Ankara: Jandarma Publishing.

Articles

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullaniminda karar
mekanizmalari. Giivenlik  Bilimleri  Dergisi, 7(2), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Encyclopedia

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (Vol. 21, pp.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.

Unpublished Papers

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanitk mantik bazli oyun teorisi.
(Unpublished Doctoral Thesis). Gazi University, Ankara.

Conference Proceedings

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik c¢alismalar. In
H.Kahya (Ed.), 1.Uluslararas: Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler  kitabr  (pp.  130-134).  Istanbul: =~ ASOS.
doi:10.21733/ibad.417321

Electronic Sources

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Retrieved August 18, 2011, from http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Unknown Authored Online Articles

New child vaccine gets funding boost. (2001). Retrieved February 21, 2012, from
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.
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Blog

Webber, S. (2008, October 10th). Information literacy in work place contexts.
Retrieved October 22, 2018, from http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Guideline for Book Reviews

Book reviews are detailed reviews of claims and subjects of the books. The
review should include an introduction, discussion (method, scope and contents) and
conclusion. Introduction section is a summary of the claims and main arguments in
the book. In the discussion sections, book reviewers are expected to discuss the
method, scope and contents of the book in a whole. The conclusion section talks
critically about the general impressions of the reviewer on the book and the
contribution the book makes.

Book Review titles should include the name of the book, author, in which city
it is published, publication year and ISBN. At the bottom of the first page the book
reviewers need to include their title, the institution they work and email address
corresponding to an asterisk.
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