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EDITORDEN

SEYAD, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi tarafindan
2014 yilindan beri tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile Haziran ve Aralik
aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi bir
dergidir.

SEYAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim cevreleri,
piyasa ve ilgilenenlerce paylasimasini, muzakere edilmesini ve
degerlendirilmesini saglamaya yardimcr olmaylr amaclamaktadir.
SEYAD ekibi olarak amacimiz ulusal ve uluslararasi duzeyde bilimsel
makaleler yayinlanmasini saglamaktir.

SEYAD olarak kurumsallasmanin  saglanmasi amaciyla bu il
dergimizi  Open Journal System platformundan Dergipark
platformuna tasidik ve bu platformdaki ikinci sayimizi ¢cikarmanin
hakli gurunu yasamaktayiz.

Dergimizin bu sayisina 10'nun Uzerinde akademik calisma gelmis,
titiz bir hakemlik streci sonucunda bu calismalardan yalnizca 5
tanesi akademik olarak yayina yeterli bulunmustur.

Tum dunyayi kisa surede etkisi altina alan Covid-19 salgininin neden
oldugu kisith imkanlara ragmen bu surecte Ozveriyle gayret eden
dergi ekibimize, on inceleme asamasinda destegini esirgemeyen
hocalarimiza ve kendilerine gonderilen makaleleri hicbir karsilik
beklemeden en ince ayrintisina kadar okuyup degerlendirmek
suretiyle dergimize destek olan hakemlerimize ¢ok tesekkur ederiz.

Dn. O Uyesi; Micahit AYLDIT]
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Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Gelir Esitsizligi
Perspektifinden Analizi

Oz

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin (DYY) diretimi, istihdami, sermaye ve doviz gelirlerini
artirmak gibi bir¢ok kazang sagladigi bilinmektedir. Bu sebeple dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin iktisadi gostergeler {izerine etkisini arastiran yaygin bir literatiir bulunmaktadir. Ulkelere
gelen yabanci yatirimlarin faydalarinin adaletli bir iktisadi boliisiime katki saglayip saglamadigi ele
alinan konulardan biridir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de DYY girislerinin gelir dagilimu esitsizligi {izerine
etkileri incelenmistir. 1970-2015 periyodu i¢cin ARDL metodu ile bagimh degisken Gini katsayisi,
bagimsiz degisken DYY ve kontrol degiskenler biiylime, ticaret ve enflasyon olarak ele alinmistir.
Analizlere birim kok testleriyle baglanmustir. Serilerin aym derecede duragan olmamalar1 sebebiyle
ARDL Smir Testi’ne bagvurulmustur. Simir testi sonuglari seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin
oldugunu gostermistir. Uzun donem katsayi tahmini DY'Y girisleri ve enflasyonunun gelir esitsizligini
artirdigim gostermistir. Bilylime ve ticaret degiskenlerinin ise istatistiki olarak anlamsiz oldugu tespit
edilmigtir. Daha sonra hata dizeltme modeli tahmin edilmistir. Modeldeki hata diizeltme katsayisinin
negatif ve istatistiki olarak anlamli oldugu gézlemlenmistir. Yani kisa donemde meydana gelen soklarin
neden oldugu dengeden sapmalar ya da dalgalanmalar yeniden denge diizeyine kavusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ARDL Sinir Testi, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Gelir Esitsizligi, Gini
Katsayis1

Income Distribution Analysis from the Perspective of Foreign Direct Investment in
Turkey

Abstract

It is known that foreign direct investment (FDI) provides many benefits such as production,
employment, and increasing capital and foreign exchange revenues. For this reason, there is a large
literature investigating the effect of foreign direct investment on economic indicators. Whether the
benefits of foreign investment inflows contribute to a fair economic distribution is one of the issues
discussed. This study examined the effects on income inequality of FDI inflows in Turkey. For the
period 1970-2015, dependent variable Gini coefficient, independent variable FDI and control variables
were discussed as growth, trade and inflation with ARDL method. The analysis started with unit root
tests. As the series are not equally stable, ARDL Bound Test was applied. Bound test results showed
that there is a cointegration relationship between the series. Long-term coefficient estimation showed
that FDI inflows and inflation increased income inequality. Growth and trade variables were found to
be statistically insignificant. Then the error correction model was estimated. It was observed that the
error correction coefficient in the model was negative and statistically significant. In other words,
deviations or fluctuations from the equilibrium caused by shocks occurring in the short-term reach the
equilibrium level again.

Key Words: ARDL Bound Test, Foreign Direct Investment, Income Distribution, Gini Coefficient
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I(‘(;ili?essellesme stirecinin  6nemli aktorlerinden biri olan DYY’ler, bir ulkenin sermaye
birikimine, istihdam diizeyine, teknolojik gelisimine, yonetimsel becerilerine ve ddemeler
dengesine katkilar saglamaktadir. Ayrica dig borglanma ve portfoy yatirimlar: seklindeki
sermaye hareketlerine gére daha diisiikk maliyetli ve istikrarli bir yapiya sahip oldugundan her
iilke tarafindan tercih edilen en 6nemli yatirim tiiriidiir. Ekonomiler iizerindeki bu onemli
etkilerinden dolayr DYY, literatiirde yogun bir sekilde tartisilmis ve hakkinda bazi teoriler
gelistirilmistir.

1980’lere kadar herhangi bir mal ya da hizmetin Gretimi genellikle tek bir {ilke smnirlar1 iginde
gerceklesmekteydi. Ancak 1980’°lerden itibaren iiretim siiregleri pek c¢ok boliime ayrilarak
kiiresel bir isboliimii olusturulmustur. Ulkeler arasindaki bu isboliimiine kiiresel {iretim ag1 ya
da sebekesi, kiiresel deger zinciri ve kiiresel montaj hatt1 gibi ¢esitli isimler verilmistir (Chang
— Grabel, 2016, 178). Kronik olarak sermaye yetersizligi yasayan gelismekte olan iilkeler, ¢ok
uluslu sirketler (CUS) tarafindan DYY seklinde farkl iilkelerde gerceklestirilen bu iiretim
streclerinden faydalanmak i¢in birbirleriyle yaris igine girmistir. Diinyada DYY girisleri
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren artmaya baslamis ve 1990’lardan sonra artis daha belirgin
hale gelmistir. Gelinen son noktada ise UNCTAD (2020) veri tabanindan elde edilen bilgilere
gore 2018 yilindaki DY'Y diizeyi 1970 yilindaki degerden yaklasik olarak 98 kat daha biiyiiktiir.
Bunun yaninda 1970 yilinda toplam DY'Y girisleri icinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
pay1 strastyla %72 ve %28 iken, 2018 yilinda sirasiyla %43 ve %54 olmustur. Bu bilgiler
gunimizde DYY’lerin daha biiyiikk bir kisminin gelismekte olan iilkelere yapildigini
gostermektedir. Bu noktada gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimi

cekme konusunda gosterdikleri gayretlerin basarili sonuglar verdigi goriilmektedir.

Ticari ve finansal serbestlesmenin hizlanmasiyla es zamanli olarak ortaya c¢ikan gelir
esitsizligindeki artiglar, giinlimiiz diinya ekonomik sisteminin en 6nemli sorunlarindan Dbiri
olarak gorilmektedir. Onceki dénemlerde daha ¢ok ekonomik bilyiimeye odaklanmaktan
dolay1 ihmal edilen gelir esitsizligi konusu, 6zellikle 2008 kiiresel krizinin ardindan iktisat¢ilar
tarafindan tekrar glindeme getirilmeye baglanmistir. Atkinson (2018), gelir esitsizliginin
belirleyicilerinin arastirilmasi i¢in yapilan caligmalarda genellikle kiiresellesme, bilgi ve
iletisim teknolojisindeki gelismeler, finansal hizmetlerdeki artis, degisen 6deme kurallari, is¢i
sendikalarinin azalan rolii ve yeniden dagilimi saglayan vergi ve transfer politikalarmin
azalmasi gibi nedenlerin 6n plana ¢iktigmi belirtmistir. Ancak bu unsurlardan bazilarinda
dogrudan yabanc1 yatirimlarm 6nemli etkilere sahip oldugu tespit edildiginden, DYY ile gelir

esitsizligi arasindaki iliski yogun bir sekilde arastirilmaya baslanmistir. Ona gore, CUS lar
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ticaretin ve sermaye piyasalarmin serbestlesmesindeki hizlanmayla birlikte miisteriler, isciler
ve hiikiimetler karsisinda konumunu giiclendirmistir. Bu minvalde ortaya konulan bazi
gorlislere gore dogrudan yabanci yatirim yapan CUS’larin nitelikli-niteliksiz isgiicii talep
diizeyi ve hikumetler Uzerindeki etkisinin gerek yurtiginde gerekse ev sahibi tlkede (cretlere
bagli olarak gelir esitsizligini artirdiglr savunulmaktadir. Ancak liberal goériise sahip bazi
iktisatgilar tarafindan ise detaylar1 asagida sunulacak g¢esitli mekanizmalarla DYY ’lerin uzun
donemde gelir esitsizligini azalttig ileri siirtilmektedir.

Calismada hakkinda heniiz bir uzlagma saglanamamis olan gelir esitsizligi ve DY'Y iliskisi ele
almmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 1970-2015 doneminde gelir esitsizligi izerinde DY'Y 'nin
etkisinin ampirik olarak tespit edilmesi amac¢lanmistir. Arastirmada ilk olarak ilgili konudaki
teorik temel ortaya konulacak olup, daha sonra ayrintil literatiir 6zeti sunulacaktir. Ugiincii
boliimde ampirik analizde kullanilan veri seti ve ekonometrik yontem tanitildiktan sonra,
dordiincii boliimde analiz sonuglar1 raporlanacaktir. Son olarak genel bir degerlendirme ve
politika Onerileriyle ¢alisma nihayete erdirilecektir.

1.Teorik Cerceve

DYY ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi dogrudan inceleyen bir teorik yaklasim yoktur.
Ancak sermaye hareketlerinin makroekonomik performansin iizerindeki etkisine bagh olarak
dolayli inceleyen yaklasimlar oldugu goriilebilmektedir. Teorik cerceve genel olarak ana akim
klasik iktisadi goriis baglaminda uluslararasi ticaret teorisi ile 1950 ve 1960’11 yillarda ortaya
¢ikan modernizasyon kuramiyla olusturulurken, bu goriislere tepki olarak ortaya c¢ikan
bagimhilik kurami ile de gelistirilmistir. 1980’lerden sonra kiiresellesme siirecinin hiz
kazanmasiyla birlikte pek ¢cok arastirmaci tarafindan 6nemi gittikce artan DY'Y hakkinda yeni
yaklasimlar 6ne siiriilerek ilgili teorik literatiir zenginlesmistir. Yine de degerlendirmelerde s6z
konusu yaklasimlardan modernizasyon ve bagimlilik kuramlarmin 6ne ¢iktig1 ifade edilebilir.
Klasik iktisadi goriis, DYY girislerinin ev sahibi iilkenin gelir dagilimin iyilestirecegini 6ne
stirmektedir. Ev sahibi iilkeye gelen yabanci sermaye ile yurti¢indeki toplam sermaye miktar1
artar. Bu durum faizlerin diismesine ve yatirim talebinin artmasina yol acar. Boylece isgiicii
talebinde de artig meydana gelir ve ev sahibi Ulkede Ucretler de artar. Sonug olarak ev sahibi
iilkede iicretler artarken, sermaye kazanglar1 azalacak ve gelir dagilimi iyilesecektir (Seyidoglu,
2013, 617-618). Pek cok arastirmact DY'Y-gelir esitsizligi iliskisini klasik uluslararasi ticaret
teorisi ¢cergevesinde de ele almaktadir. Bu goriise sahip olanlara gére DYY ’nin gelir esitsizligi
tizerindeki etkisi Heckscher-Ohlin modeli ve Stolper-Samuelson teoremine benzerdir. Ornegin,
gelismekte olan tilkelerde dis ticaret ve DY'Y girisleri diisiik vasifli isgiiclinlin bol olmasindan

dolay1 avantaj yaratir. Clinkii vasifsiz iggiicliniin bol oldugunu ve bundan dolay1 ucuz oldugunu
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goren yabanci sirketler vasifsiz iggiicii gerektiren islerinin bir boliimiinii ev sahibi iilkeye
tastyacaktir. Bu, diisiik vasifli isgiicii talebini ve dolayisiyla ticretlerini artirarak gelir dagilimini
iyilestirecektir (Mihaylova, 2015, 26).

Lewis, Rostow, Coleman ve Levy gibi iktisat¢ilarin dnemli katkilarda bulundugu modernlesme
kurami, kalkinma literatiiriinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu yaklasimi savunanlara gére DYY,
uzun donemde ekonomik biiyiimeyi tesvik ederek gelir esitsizligini azaltacaktir. Bu anlamda
kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iligskiyi agiklamada ters Kuznets egrisi olarak da ifade
edilebilen Kuznets hipotezi 6nemli goruliir. Buna gore gelisen bir iilkede ekonomik gelismenin
ilk asamalarinda, DY'Y girislerine paralel olarak ekonomideki pay1 sinirli olan ve ylksek Gicret
0denen modern sektorlerde ¢alisan niifustaki bir artis, yiiksek licretli modern sektorler ve diistik
iicretli geleneksel sektorler arasindaki gelir dagiliminda bozulma yaratir. Sonraki asamalarda
ise daha yiliksek miktarda iiretim yapilmasi ve geleneksel tarim sektériinden modern sanayi
sektoriine yeterli diizeyde isgiicii transfer edilmesi sonucunda tarimdaki fazla isgiicii biiyiik
Ol¢tide ortadan kalkar ve tarimsal isgiicli verimliligi sanayideki seviyeye yiikselir. Bu sekilde
tim sektorlerde ortaya ¢ikacak reel Tlcret artislariyla birlikte ekonomik biliylime ve
demokrasideki muhtemel yiikselis, gelirin daha esit dagilmasmi saglar. Modernizasyon
teorisyenlerine gore sermayenin orijini onemli degildir, 6nemli olan ekonomiye sagladigi
katkilardir (Tsai, 1995, 470).

DYY girislerinin gelir esitsizligini azaltacagi yoniinde goriis ortaya koyan yazarlardan Jensen-
Rosas (2007), DYY’nin ev sahibi iilkede gelir esitsizligini iki sekilde etkiledigini
vurgulamuslardir. Ilk mekanizma, diger degiskenler sabitken, DYY girisleri ev sahibi tilkedeki
isglicli i¢cin yurti¢i ve yabanci sermayenin rekabet etmesine yol agar. Bu durum emek
gelirlerinin artmasina ve sermaye gelirlerinin azalmasmna yol agarak gelir dagilimim
iyilestirebilir. Ikinci mekanizma, yabanci sirket vasifsiz isgiicii istihdam eder ve primler
seklinde yiiksek Ucret ddemesi yaparsa, DYY girislerinin gelir esitsizligini azaltabilecek
olmasidir. Benzer sekilde Bhandari (2007) de DYY girislerinin gelir esitsizligini azaltacagini
savunmustur. Ona gore mekanizma su sekilde islemektedir; DYY girisleri olmadan 6nce bir
iilkede emek geliri elde edenlerin sayis1 sermaye sahiplerinden fazladir. Dolayistyla boyle bir
ekonomide sermaye sahiplerinin kazanci isgiiciiniin gelirinden yiiksek olur. DY'Y girigleriyle
birlikte ev sahibi iilkede sermaye bollasir ve artan rekabetten dolayr sermaye sahiplerinin
kazanci azalarak isgiiciiniin kazanci artar. Sonug olarak gelir esitsizliginde bir azalma meydana
gelir. Modernizasyon teorisi baglaminda goriislerini ortaya koyan Bogliaccini-Egan (2016),

ekonomik bilylimenin uzun donemde esitsizlikleri azaltabilmesinin, dogrudan, cokuluslu
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sirketler tarafindan istihdam edilen ¢alisan sayisi ve bu ¢alisanlarin niteliklerine bagli oldugunu
iddia etmistir. Buna gore yabanci girketler tarafindan daha ¢ok vasifsiz isciler ¢alistirilir ve
onlara yurti¢i firmalarm verdigine oranla daha yiiksek ticret 6denir ise ekonomideki vasifsiz
isgiicii talebi artmis ve gelir esitsizligi azalmis olur.

1960 ve 1970’li yillarda modernizasyon yaklasimina tepki olarak ortaya ¢ikan bagimlilik teorisi
literatlirdeki temel teorilerden biridir. Bu yaklasimin temel ¢ikis noktasi zengin merkez iilkeler
ve fakir cevre {ilkeler arasindaki farkhiliklardir. Azgelismislik, fakir iilkelerin diinya
ekonomisine yiiksek diizeyde entregre olmasina yol acan uluslararasi ticaret ve DY'Y gibi digsal
faktorlerin bir sonucu olarak gorilmektedir. Modernizasyon yaklagiminin aksine DY'Y ’nin kisa
donemde ekonomik buytime tzerinde olumlu etkisi olmasina ragmen, uzun donemde olumsuz
etkiye sahip oldugu kabul edilmistir (Mihajlova, 2015, 25; Lheem — Guo, 2004, 45). Bagimlilik
yaklagimini savunanlar, gelir esitsizligi konusuna diinya ekonomisi ve tarihsel bakis agisindan
yaklagmaktadir. Onlara gore, gelir dagiliminda belirleyici olan faktor toplam ¢ikt1 ya da milli
gelir artisindan ziyade tiretim organizasyonunun seklidir. Gelir esitsizligine etkisi bakimindan
DYY girislerinin sektorler arasinda ikili bir yapiya neden oldugunu kabul ederler. Yani bir
tarafta yabancilarin sahip oldugu ve sermaye yogun iiretim yapan gelismis modern sektorler
olusur iken, diger tarafta yerli firmalarm sahipliginde ve emek yogun ilkel tekniklerle tiretim
yapan sektérler mevcut olur. Bu durumda modern sektdrlerde istihdam edilen isgiicii toplumun
biiyiik cogunluguna gore daha yiiksek gelir elde ederek yeni bir elit smif olusturacaktir. Ayrica
elit sinifa mensup olanlar konumlarini korumak amaciyla yerli girisimcileri bastirmak ve hatta
kovmak i¢in yabanci yatirimcilarla isbirligi yaparlar. Bu bagimli gelisme stireci geleneksel
sektorlerde iicretlerin artmasmna yol agtig1 Ol¢iide daha sermaye yogun iiretim yontemleri
kullanilmaya baslanir ve geleneksel sektorlerde issizlik artar. Sonug¢ olarak emek gelirinin
paymdaki goreli artis gelir dagilimini iyilestirmekten cok esitsizligin biiylimesine neden olur.
Bagimlilik yaklasimini savunanlara gore devletin DYY’yi ¢ekmek i¢in uyguladig: politikalar
da emegin pazarlik giiciinii azaltarak gelir dagiliminin bozulmasina yol agabilmektedir (Ongan,

2004, 158-160; Tsai, 1995, 471).

Bagimlilik teorisini savunan Feenstra ve Hanson (1997), bir Kuzey-Guney modeli
gelistirmistir. Bu modelde Kuzey sermayenin, vasifli iggiiciiniin bol oldugu ve sermaye-yogun
iretim yapisma sahip gelismis bir bolgeyi, Gliney ise sermayenin kit, vasifsiz isgiiclin bol
oldugu ve dolayisiyla emek-yogun liretim yapisina sahip nispeten azgelismis bir bolgeyi temsil
etmektedir. Modelde, Kuzeyden Giineye sermaye transferi olmasi durumunda hem Kuzey hem

de Giliney bdlgesinde vasifli isgiiciiniin goreli T{icretlerinin yiikselecegini gostermeye
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calismiglardir. Yazarlar Giineyde isgiici maliyetinin daha diisiik olmasinin, Kuzeydeki
firmalar1 daha az wvasifli iggiicii gerektiren isleri Giineye tagimaya tesvik ettigini iddia
etmektedirler. Ancak Kuzeyde diisiikk vasif yogunluklu olarak iretildigi kabul edilen mallar
Glineyde yiiksek vasif isgiicli yogunluklu iiretilen mallardir. Bu durum Giineydeki iiretim
yapisini yetenek yogunlugu bakimindan degistirir ancak Glineydeki iiretim yapisi yine de
Kuzeye gore diisiik vasif yogunluklu olarak kalmaya devam etmektedir. Bu sekilde Giineyde
vasifli iggiicline artan talep bu kesimin iicretlerini artirmaktadir. Sonug olarak DYY girisleri
vasifli ve vasifsiz isgilicii arasindaki ticret farkini artirarak gelismekte olan tilkelerde gelir
esitsizligini artrmaktadir (Kouassi, 2019, 91-92). DY Y nin gelir esitsizligi tizerinde olumsuz
etkilere sahip oldugunu savunan bir bagka onemli iktisat¢1 Stiglitz (2016), kiiresellesmenin
yonetim seklinden dolayi iscilerin pazarlik giiciiniin ortadan kalktigini savunmaktadir. Ona gore
sermayenin yiiksek oranda hareketli olmasima bagli olarak sirketler is¢ileri daha diisiik {icretleri
ve daha kotii calisma kosullarini kabul etmemeleri halinde baska yere tasinmakla tehdit ederler.
Bu sekilde is¢iler karsisinda kendi pazarlik giiglerini artiracak sekilde kiiresellesme kurallarini
koydurmay1 basaran sirketler, siyasi siiregler araciligiyla da daha distik vergi 6deme
taleplerinde bulunup, is¢ilere yaptiklarina benzer sekilde, hiikiimete vergileri diistirmezlerse
daha az vergi alan yere sirketlerini tasima tehdidinde bulunurlar.

2.Literatlr Ozeti

Gelir esitsizligi tizerine DYY’lerin etkisini inceleyen ampirik ¢alismalar tipki teorilerde oldugu
gibi farkli bulgular sunmaktadir. Ilgili yazin taramasmda DYY ’lerin gelir esitsizligini artirdigs,
azalttigi hatta etkisiz oldugu yoniinde farkli sonuglara rastlanmaktadir. Literatiirde
arastirmacilar sonuglar iilkelerin gelisme farkliliklari, teknoloji diizeyi, beseri sermaye, ticret
diizeyi, sermaye yapisi, yatirimlart massetme kapasitesi, hikkiimet politikalari, DYY’lerin tiirii
gibi pek cok faktorle agiklamaktadwr. DYY’lerin gelir esitsizligi lizerine etkisiyle ilgili
calismalar Tiirkiye’de sinirli sayida olsa da uluslararasi diizeyde arastirmalarm fazlaligi

nedeniyle literatiir Tablo 1°de 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 1. Dogrudan Yabane1 Yatinmlann Gelir Esitsizligi Uzerine Etkisi Literattr Ozeti

Yazar/Yil Ulke/Periyod Metot Sonug
Tsai (1995) En az gelismis 119 En kiglk = Calismada DYY ile gelir esitsizligi arasinda
Ulke/1968-1981 kareler (OLS) anlamli bir korelasyon ve az gelismis
yontemi iilkelerde gelir esitsizliginin 6nemli bir
belirleyicisinin tarim sektorii oldugu tespit
edilmistir.
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Velde-Morrissey
(2002)

Milanovic (2002)

Gopinath-Chen (2003)

Sylwester (2005)

Bonassi vd. (2006)

Choi (2006)

Figini-Gorg (2006)

Basu-Guariglia (2007)

Bhandari (2007)

Jensen-Rosas (2007)

Sun (2007)

Mahutga-Bandelj
(2008)

Wei vd. (2009)
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Hong Kong,
Giney Kore,
Singapur,
Filipinler ve
Tayland/1985-
1998

88 ulke/1985-
1998

15 gelismis, 11
gelismekte  olan
Ulke/1970-1995

Azgelismis
ulkeler/1970-1989

27 gecis
ekonomisi Ulkesi/
1990-2001

119  (lke/1993-
2002

100 gelismis ve
gelismekte  olan
Ulke/1980-2002

119 lke/1970-
1999

Dogu Avrupa ve
Orta Asya gecis
ekonomisi
ulkeleri/1990-
2002
Meksika/1990-
2000

68 ulke/1970-
2000

Orta ve
Avrupa
ekonomisi
tlkeleri/1990-
2001

Dogu
geeis

Cin
bolgeleri/1979-
2003

Dengesiz
panel OoLS
analizi

Havuzlanmis

yatay kesit
analizi
Zaman
analizi

Serisi

OLS ve 3SLS
analizleri

Statik panel
veri analizi

Havuzlanmis
OLS yontemi
Statik  panel
veri analizi ve
GMM

Statik panel
veri analizi ve
GMM

OLS yontemi
ve sabit etkiler
modeli

OLS
regresyon
analizi

Havuzlanmis
zaman  serisi
ve yatay kesit
analizi

Sabit  etkiler
modeli
Panel veri
analizi

DYY’lerin icret
sonucuna ulagilmistir.

esitsizligini  azalttig1

DYY’lerin gelir esitsizligini etkilemedigi
sonucuna ulagilmistir.

DYY’lerin gelismekte olan iilkelerde gelir
esitsizligini artirdig1 sonucuna ulastlmistir.

Analiz sonucunda DYY’lerin blyiimeyi
olumlu etkiledigi tespit edilmistir. DYY ler
ile gelir esitsizligi arasinda herhangi bir iliski
bulunamamus, gelir dagiliminda dengesizlige
neden olmadan DYY’lerin artirilmasiyla
biiylime saglanabilecegi sonucuna
varilmisgtir.

DYY lerin gelir esitsizligi izerindeki
etkisinin anlamsiz oldugu ve bilyiime
tizerinde pozitif yonde bir etkisinin oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Aragtirma sonucunda DYY’lerin  gelir
esitsizligini artirdifi belirlenmistir.
DYY’lerin gelismis iilkelerde esitsizligi
azalttigl, gelismekte olan iilkelerde ise
artirdig1 belirlenmistir.

DYY’lerin gelir esitsizligini artirdigi ve
biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi bulgular
elde edilmistir.

Dogu Avrupa ve Orta Asya gecis ekonomisi
Ulkelerine gelen DYY’ler gelir esitsizligini
artirmaktadir.

DYY gelir esitsizligini azaltmaktadir.

Gelir esitsizligi tizerinde DYY’lerin etkisi
olmadig1 sonucuna varilmastir.

DYY girislerinin gelir esitsizligi iizerinde
negatif, biyiime Uzerinde pozitif bir etkiye
sahip oldugu sonucuna varilmistir. Ozellikle
yabanct firmalarin yerli firmalara gore
igglicline daha yiiksek ticret 6demeleri, yerli
ve yabanci sektor arasinda dializme neden
olmaktadir.

DYY’lerin bolgesel biiylime farkliliklarini
aciklamada 6nemli bir faktor oldugu ortaya
konulmustur. Bolgesel gelir esitsizliginin
nedeninin, DYY lerin bolgelere esit olmayan
dagilimi oldugu belirlenmistir.
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Jin (2009)

Figini-Gorg (2011)

Chintrakarn vd.

(2012)

Wu-Hsu (2012)

Lin vd. (2013)

Mushtaq vd. (2014)

Herzer vd. (2014)

Ucal vd. (2014)

Mihaylova (2015)

Suanes (2016)
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Cin/1990-2006

100’den fazla
lke/1980-2002

48 ABD
eyaleti/1977-2001

54 ulke/1980-
2005

73 gelismis Ve
gelismekte  olan
Ulke/1970-2005

5 SAARC
Ulkesi/1980-2011

Bolivya, Sili,
Kolombiya,
Meksika,
Uruguay/1980-
2000

Tirkiye/1970-
2008

10 Orta ve Dogu
Avrupa
Ulkesi/1990-2012

13 Latin Amerika
Ulkesi/1980-2009

GMM analizi

Statik panel
veri analizi

Panel
esbiitiinlesme
analizi

OLS ve Esik
(Threshold)
regresyon
analizi

Esik regresyon
analizi

Statik  panel
veri analizi

Panel es-
biitiinlesme
analizi

ARDL Modeli

Dengesiz
statik panel
veri analizi

GMM ve
TSLS
analizleri

Calisma  sonucunda yabanci
yatirimlarinin ~ kentsel — gelir
artirdigt sonucuna ulastlmistir.
Arastirma sonucunda DYY’lerin etkisinin
iilkelerin gelisme diizeylerine gore farklilik
gosterdigi  sonucuna  ulagilmistir.  Bu
baglamda, gelismis lilkelerde DYY arttik¢a
gelir esitsizligi azalmakta; gelismekte olan
iilkelerde DYY arttikga gelir esitsizligi
artmaktadir.

Calisma neticesinde gelir esitsizligi lizerinde
DYY’lerin etkilerinin kisa  ddnemde
onemsiz, uzun donemde ise &nemli ve
negatif oldugu sonucuna vartlmistir.

sermaye
esitsizligini

DYY’lerin az gelismis iilkelerde gelir
esitsizligini artirdigi, gelismis iilkelerde ise
gelir esitsizligi lizerinde diisiik etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir.

DYY’lerin  gelismis  ilkelerde  gelir
esitsizligini  azalttigini, gelismekte olan
tilkelerde ise artirdif1 belirlenmistir.

DYY’lerin ve enflasyonun gelir esitsizligi
Uzerindeki etkisinin negatif ve istatistiksel
olarak anlamli oldugu sonucuna ulastimstir.
Caligmada, ilgili ilkeler i¢i daha fazla
dogrudan yabanci yatirim tesvik edilmesi,
daha iyi dagilim politikalarma sahip
olunmasi, ihracatin artirilmasi ve ithalatin
artirrlmasmi  ve ayrica belirli oranda
enflasyonun sirdirilmesi 6nerilmektedir.

DYY’lerin gelir esitsizligi tizerinde dnemli
ve pozitif bir etkisi oldugu belirlenmistir.

DYY’lerin baslangigta gelir esitsizligini
artirdigi ancak bu etkinin uzun ddnemde
kayboldugu sonucuna ulagilmistir.

DYY’lerin gelir esitsizligini  etkileme
potansiyeline sahip oldugu, ancak bu etkinin
yatirrm  yapilan  iilkenin = massetme
kapasitesine  bagli  oldugu  sonucuna
ulagmustir. Bu sonuca gore, bir iilkenin insan
sermayesi ve ekonomik gelismisligi diisiik
seviyelerde ise gelir esitsizligi artis
egiliminde olmaktadir.

DYY’lerin hizmet ve Uretim sektoriinde gelir
esitsizligi iizerinde pozitif bir etkisi oldugu
sonucuna ulasilmistir.
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Banis-Karanfil (2017) ~ Turkiye/1980- Esbiitinlesme  DYY’lerin gelir esitsizligi iizerinde uzun
2015 ve VAR doénemde herhangi bir etkisi olmadig1 ancak
Analizi kisa donemde negatif ve oldukca diisiik

diizeyde etkisinin oldugudur. Elde edilen
bulgulara dayanilarak DYY’lerin gelir
esitsizliginin ¢ok az da olsa azalmasina sebep
oldugu soylenebilmektedir.

Bayraktar vd. (2019) = Turkiye/1974- ARDL Sinir DYY’ler uzun donemde gelir esitsizligini
2015 Testi artirmaktadir. Bunun yani sira enflasyon
kamu harcamalart ve ticari agiklik
degiskenlerinin de yer aldig1 ¢calismaya gore,
enflasyon gelir esitsizligini artirirken kamu
harcamalar1 ve ticari a¢iklik uzun dénemde
istatistiksel olarak anlamsizdir.

3.Veri Seti ve Yontem
Aragtrmanin bu bashiginda teorik modelden yola ¢ikilarak Tiirkiye’de gelir esitsizligi ve

dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasindaki iliski incelenmistir. 1974-2015 yillarini
kapsayan zaman serisi analizleri temel olarak ARDL Sinir Testi’ne dayanmaktadir. Analizde
bagimli degisken olarak gelir dagilimi esitsizliginin Olclilmesinde sik¢a kullanilan Gini
Katsayis1 kullanilmistir. 1lgili degiskene ait veriler University of Texas Inequality Project
(UTIP) arastirma grubu veri tabanindan alinmistir. Gini katsayis1 verilerinin 2015 yilinda
sonlandirilmis olmasi ¢caligmada analiz periyodunun belirleyicisi olmustur. Bagimli degisken
GINI ile temsil edilirken bagimsiz degisken LFDI; net DYY girislerinin logaritmik degeri
olarak belirlenmistir. Ayrica kontrol degiskeni olarak GRO; GSYIH yillik biiyiime oran,
TRADE; ticaretin GSYIH icindeki payr ve INF; tiiketici fiyatlar1 cinsinden enflasyon
parametreleri kullanilmistir. Bagimsiz degiskenler World Bank-World Development Indicators

veri tabanindan elde edilmistir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Bilgiler

Bagimh Degisken Veri Kisaltma/Donem Isaret Kaynak
Gelir dagilimu GINI katsayis1 GINI/1970-2015 X University of
esitsizligi Texas Inequality
Project
Bagimsiz Veri Kisaltma/Donem Isaret Kaynak
Degiskenler
Dogrudan yabanct | Net dogrudan LFDI1/1970-2015 (), (+) World Bank-
sermaye yabanci sermaye World
yatirimlari giriglerinin Development
logaritmasi Indicators
Blyume GSYIH yillik GRO/1970-2015 (), (+) World Bank-
bliylime orani World
Development
Indicators
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Ticaret Ticaretin TRAJ/1970-2015 (), (+) World Bank-
GSYIH i¢indeki World
pay1 Development
Indicators
Enflasyon Tketici INF/1970-2015 (), (+) World Bank-
fiyatlari World
cinsinden Development
enflasyon Indicators

Genel olarak yapilan g¢alismalarda zaman serilerinin duragan Ozellikte olmadigi tespit
edilmistir. Trend, konjoktiir-mevsimsel dalgalanmalar ve arizi hareketler gibi bir takim
faktorler igeren zaman serileriyle yapilan klasik test yontemleri anlamsiz hale gelmektedir. Bu
sebeple ampirik analizlere serilerin birim kok tasiyip tasimadiginin kontrolii ile baglanmaktadir.
Gujarati (2006)’ye gore analizlerde faydalanilan bir zaman serisinin istatistiki 6zellikleri zaman
icinde degismemelidir. Yani duragan olmalidir. Zaman serisinin ortalamasiyla varyansi zaman
icinde degismiyor ve iki donem arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansin hesaplandigi
doneme degil de yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagli ise birim kdk tagimamaktadir.
Bu ¢alismada olas1 sahte regresyon riskine karsilik Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented
Dickey Fuller-ADF) birim kok testi, Phillips ve Perron (PP) birim kok testi uygulanmistir.
Arastirmada ADF testinin eksikliklerini gidermesi ve alternatif olusturmasi a¢isindan PP birim

kok testine de yer verilmistir.

ADF birim kok testi icin sabit ve sabitli-trendli olmak tizere (1) ve (2) nolu esitlikler tahmin
edilmistir Esitliklerde X; ele alman seriyi, A; fark operatoriinii ve k; denkleme ilave edilen

bagimli degisken gecikmelerini, f ile A parametreleri, trend; dogrusal zaman trendini ve uy; hata

terimini temsil etmektedir (Dickey — Fuller, 1981,1057-1072).

k
BX, = Bo+BiXer + ) XA, o (1)
i=1

k
AX, = Bo+B1 Xy +Bytrend + Z A AX, 4y, )
i=1

ADF birim kok testinde oldugu gibi PP birim kok testinde alternatif hipotez serinin duragan
oldugunu savinin test edildigi Ho: Seri duragan degildir. (Birim kok igerir.) ve Hi: Seri
duragandir. (Birim kok igermez.) seklindedir. PP testine ait denklemler asagidaki gibidir
(Phillips — Perron, 1988, 338):
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ADF ve PP birim kok testlerinde test istatistiginin kritik degerlerden daha biiyiik olmasi, birim

kokiin bos hipotezinin reddedilmesi anlamini tagimaktadir.

Seriler i¢in yapilan birim kok testi sonuglart ampirik analizin yoniinii belirlemis, degiskenlerin
ayn1 derece duragan olmamalar1 sebebiyle uzun donemli iliskiler icin esbiitiinlesme testlerine
bagvurulamamigtir. Analiz ARDL (The Autoregressive Distributed Lag) testine dayali olarak
gerceklestirilmistir. Pesaran vd. (2001) tarafindan oOnerilen ARDL testinde smir testi
degiskenler arasinda uzun donemli iligkiyi ortaya koymaktadir. Kritik degerin {ist sinir1 gectigi
durumda kisa ve uzun donem katsayr tahmini yapilmaktadwr. Herhangi bir kisitlama
getirilmeyip modele dahil edilen uzun dénem katsayilar1 igin kisitsiz hata diizeltme modeli
(UECM) denklemi asagidaki gibi tahmin edilmektedir.

m m m m
AGINI= By + Z B1; AGINT, 4B, LFDI, ; +B3GRO, ;+B, TRADE, ;+B5INF,; + Z Bei ALFDI, ; + z By AGRO, ; + z Bei ATRADE, 4
i=1 i=0 i=0 i=0

+ Z Boy AINF,_; +trend-+u, (5)
i=0

(5) nolu denklemde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin gecikmelerinin farki (A) ve bagimsiz
degiskenlerin bir gecikmeli degerleri yer almaktadir. Modelde esbiitiinlesmenin tespiti i¢in
oncelikle uygun gecikme uzunlugu belirlenmektedir. Uygun gecikme uzunlugunun tespiti i¢in
Akaike, Schwarz ve Hannan-Quinn gibi kritik degerler hesaplanmaktadir. En klguk kritik
degeri saglayan gecikme uzunlugu model i¢in uygun gecikme uzunlugu olarak kabul edilir.
Daha sonra egbiitiinlesme iliskisinin testi i¢in degiskenlerin birinci donem gecikmelerine temel
hipotez (Ho:a4=a5=0) seklinde olan F testi yapilir. Hesaplanan F istatistigi tablo alt ve tist kritik
degerleriyle karsilastirilir. Eger hesaplanan deger alt kritik degerinden kiiglikse seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi olmadigma F istatistigi {ist kritik degerin iizerindeyse seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisi olduguna karar verilir. Ote yandan F istatistigi alt ve iist kritik degeriler
arasinda ise esbiitiinlesme ile ilgili kesin bir karar verilememektedir (Karagdl vd., 2007, 76).
Esbiitiinlesme iliskisinin olmasi durumunda uzun ve kisa donem iliskileri i¢in olusturulan

ARDL modeli esitlik (6)’daki gibidir:
GINI=Bo+ Bit » PBaiGINI1++ » B LFDI; + » ByiGRO 1+ » Bs TRADE,
mt ; t ; t: ; t: Zl: t
+ B INF+u, ©)
i=0

(Calismada son olarak uzun donemli iligkiyi veren katsay1 tahmininden sonra diagnostik testlerle
modelin uygunlugu incelenmis ve ARDL modelinin istikrarliligi icin CUSUM ve CUSUMSQ

testleri yapilmistir. Buna gore ilgili istatistikler %5 anlamlilik diizeyindeki kritik sinirlar iginde
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kaliyorsa, hata diizeltme modelindeki katsayilarin istikrarli oldugu hipotezi kabul edilmektedir.
(Akel — Gazel, 2014: 37; Bahmani-Oskooee — Ng, 2002, 154).

4.Analiz Sonuclan

Birim kok testleriyle baslayan analizlerde Tablo 3 yardimiyla ADF ve PP test sonuglari
gorulmektedir. Tablo 3’teki sonuglara gére GRO degiskeni her iki birim kok testinde sabitli ve
sabitli-trendli modelde birim kok tasimamaktadir. LFDI degiskeni ise sabitli modelde duragan
degil iken her iki test i¢in sabitli ve trendli modelde diizeyde duragandir. Sabitli modelde
duragan olmadigindan dolay1 LFDI degiskeni i¢in fark alma islemi yapilmis ve serinin her iki
test-modelde %1 o6nem diizeyinde duragan oldugu goriilmistiir. GINI, TRADE ve INF
degiskenleri diizey degerlerinde duragan degildir. Bu sebeple yine fark alma islemi
gerceklestirilmistir. Fark isleminden sonra yapilan ADF ve PP birim kok test sonuglarina gore
hem sabitli hem de sabitli-trendli modellerde ii¢ degiskenin de %1 6nem diizeyinde duragan

hale geldigi goriilmiistiir.

Tablo 3: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglari

ADF PP

Degiskenler Sabit Sabit ve Sabit Sabit-
Trendli Trendli

GINI -1.483 -0.792 -1.631 -1.008
AGINI -5.705% -5.822% -5.711% -5.820%
LFDI -0.357 -3.962° -0.209 -3.929°
ALFDI -9.674% -9.592% -10.914% -11.4212
GRO -6.437% -6.383% -6.437% -6.382%

TRADE -1.486 -2.615 -1.414 -2.768
ATRADE -6.114% -6.074% -6.884% -7.431%

INF -1.804 -2.036 -1.791 -1.945
AINF -7.171° -7.247° -7.217% -7.703%

Not: ADF testinde uygun gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriteri ve PP testi i¢in band genisligi ise Newey-West Bandwidth
Kriteri ile belirlenmistir. a, b ve ¢ harfleri, sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Birim kok test sonuglar1 GINI, LFDI, TRADE ve INF degiskenlerinin I(I), GRO degiskeninin
ise 1(0) 6zellik sergiledigini ortaya koymustur. Boylece farkli derecede duragan 6zellik tasiyan
serilerin bulunmasi durumunda kullanilabilen ARDL yontemine bagvurulmustur. ARDL
yaklasiminda birinci asama gecikme uzunlugunun belirlenmesidir. Tablo 4’te Akaike Bilgi
Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) ve Hannan-Quin Bilgi Kriterine (HQ) gore

hesaplanan gecikme uzunluklar1 gériilmektedir.
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Tablo 4. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme Uzunlugu AIC SIC HQ
1 27.929 28.134 28.004
2 22.583" 23.811* 23.036"
3 23.720 24.973 23.551
4 23.200 26.477 24.408

Maksimum gecikme uzunlugunun 4 alinmasi durumunda en diisiik degeri veren optimum
gecikme uzunlugu 2 olarak tespit edilmistir. Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinden
sonra testin ikinci asamasina gecilmis ve seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisi incelenmistir.

Bu amacla modele sinir testi uygulanmig F istatisti§i yorumlanmaistir.

Tablo 5. F istatistigi ve Kritik Deger Sonuclar

Deger Onem Diizeyi Alt Simir Ust Simir
F-istatistigi %1 4.4 5.72
k=4 4.711 %5 3.47 4.57
ARDL (1,0,0,0,0) %10 3.03 4.06

Not: k, bagimsiz degisken sayisini gostermekte olup, alt ve iist sinirt gosteren kritik degerler Pesaran vd. (2001)’deki tablo
CI(V)’ten alinmustir.

Temel hipotez “seriler arasinda esbiitiinlesme yoktur.” iken alternatif hipotez “seriler arasinda
esbiitiinlesme vardir.” olarak kurulmaktadir. Smir testi sonucunda elde edilen Tablo 5°te
raporlanmig F istatistiginin degeri 4.71 olup iist sinir kritik degeri 4.57°den biiyiik oldugundan
%5 6nem dizeyinde Ho hipotezi reddedilmistir. Sinir testi sonuglarina gére seriler arasinda
uzun doénemli iliskinin var oldugu goézlemlenmistir. Esbiitiinlesmenin ardindan ARDL
modeline gore uzun ve kisa donemli tahmin islemine gegilmistir. Tablo 6’ya gore SIC Kriteri
dikkate alinarak yapilan analizlerde uzun dénem ARDL modelinin (1,0,0,0,0) oldugu
belirlenmistir. Ayrica Tablo 6’da tanisal diger bir ifadeyle diagnostik test sonuglarma yer
verilmistir. Bulgular modelin normal dagilima sahip oldugunu, otokorelasyon ve degisen

varyans sorununun olmadigini, ayrica model kurma hatasmin bulunmadigmi gostermektedir.

Tablo 6. ARDL (1,0,0,0,0) Uzun Donem Tahmin Sonug¢lari

Degisken Katsay1 Standart Hata t- Istatistigi Olasihik
GINI(-1) -0.171 0.072 -2.353 0.023
LFDI 0.948 0.386 2.455 0.018
GRO -0.008 0.030 -0.292 0.771
TRADE -0.050 0.024 -2.107 0.041
INF 0.021 0.005 3.775 0.000
C 0.822 4.088 0.201 0.841
TREND -0.005 0.035 -0.152 0.879
Diagnostik Jarquera-Bera Breusch- ARCH Ramsey Reset
Testler Normality Godfrey LM Test
Statistik 2.039 0.920 0.118 1.233
Prob 0.360 0.901 0.113 0.273
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Tablo 7°de yer alan uzun donem katsay1 tahmin sonuglarina goére LFDI degiskeninin %10 6nem
diizeyinde anlamli ve pozitif isaretli oldugu goriilmektedir. LFDI’deki bir birimlik bir artis
GINI degiskenini 5.5 puan artirmaktadir. Bu durum DYY girislerinin gelir esitsizligini
artirdigini ortaya koymaktadir. Ote yandan LFDI degiskenine benzer sekilde INF degiskeninin
%35 Onem diizeyinde anlamli ve pozitif isaret tasidig1 yani enflasyonun da Tiirkiye’de ilgili
donem icin gelir esitsizligini artirdigmni gostermektedir. Ayrica GRO ve TRADE degiskeni
negatif igaretli olup gelir esitsizligini azaltmaktadir. Fakat bu iki degisken istatistiki olarak
anlamli degildir. Bu sonucglar DYY’lerin gelir esitsizligini artirmasi agisindan Choi (2006),
Basu-Guariglia (2007), Lin vd. (2013), Wu-Hsu (2012), Mihaylova (2015), Bayraktar vd.
(2019) gibi literatiirdeki calismalara benzerdir.

Tablo 8. ARDL Uzun Dénem Katsayr Tahmin Sonuclar
BAGIMLI DEGISKEN: GINI

Degisken Katsay1 Standart Hata t- Istatistigi Olasihk
LFDI 5.530 3.169 1.744 0.089
GRO -0.051 0.178 -0.290 0.773

TRADE -0.296 0.206 -1.441 0.157

INF 0.124 0.047 2.631 0.012

ARDL modelinin kararhiligini yani degiskenlere ait bir yapisal kirilmanin olup olmadigini
belirlemek icin geri doniiglii hata terimlerinin karelerinden faydalanilan CUSUM ve

CUSUMSAQ testleri yapilmustir.

Grafik 1. CUSUM ve CUSUMSQ

CUSUM ve CUSUMQ testleri sonucu cizilen grafikler analiz edilen modelde gozlemlerin
giiven aralig1 iginde istikrarli bir yapr izledigini gostermektedir. Boylece uzun donemli

iliskilerde degiskenlerin kararl1 ve yapisal degisme gostermedigi tespit edilmistir.
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Analizi
Tablo. 9 Hata Diizeltme Modeli Sonuclan
BAGIMLI DEGISKEN: GINI
Degisken Katsay1 Standart Hata t- Istatistigi Olasihik
C 0.822 0.231 3.553 0.001
TREND -0.005 0.008 -0.646 0.521
ECM(-1) -0.171 0.033 -5.102 0.000

Calismanm son analizini hata diizeltme modeli tahmin sonuglar1 olusturmaktadir. Tablo 9’da
yer alan bulgulara gore hata diizeltme katsayis1 (ECM) -0.171 olup negatif ve %1 de istatistiki
olarak anlamlidr. Katsaymnim degerinin -1’in iizerinde olmasi uzun dénemden sapmalarin 1
yildan daha fazla bir zaman icinde diizeldigini gostermektedir. Yani uzun donemde
esbiitiinlesik olan seriler kisa donemde sapmalardan siyrilmakta ve tekrar denge degerine
yaklagmaktadir.

Sonug

DYY’ler, portfoy yatirimlarmin aksine daha az spekiilatif olmas1 sebebiyle 1990’lardan sonra
tlkeler i¢in gdzde sermaye kaynagi olmustur. Ozellikle teknoloji transferi ve rekabet iistiinliigii
saglamasi acisindan iilkelerin kendilerine ¢ekmek i¢in yarig halinde oldugu DY'Y ’lerin genel
olarak biiytimeyi artirmasi beklenmektedir. Ayrica DYY’ler diger makroekonomik gostergeler
izerinde de etkilidir. Literatiir caligmalar1 DYY’lerin her zaman iktisadi parametreleri
tyilestirici etkisinin olmadigini ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada DYY’lerin gelir esitsizligi
uzerine etkisi Turkiye icin 1970-2015 zaman araliginda ARDL metoduyla incelenmistir.
Ampirik bulgular ilgili ddnemde DYY’lerin gelir esitsizligini artirdigini gdstermistir.

Tirkiye gibi gelismekte olan lilkelerde DYY’lerin umulan faydalarinin ortaya ¢ikmasi i¢in
gelismis finans ve sermaye piyasalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sermaye hareketlerinin gliven
ortamina olan hassasiyeti diisliniildiigiinde yalniz finans piyasalar1 i¢in degil devletin tiim
kurumlar1 i¢in ve makroeckonomik c¢ercevede istikrarsizliktan kaginilmalidir. Ticaretin
oniindeki bir takim engellerin ve kisitlamalarin kaldirilmasinin yatirimlari tesvik etme olasiligi
da ytiksektir. Miilkiyet haklarmin iyilestirilmesi konusunda hassas davranarak ve bazi yasal
diizenlemeler hayata gecirilerek yatirimlarin sirket birlesmeleri ya da sirket satn alinmasi
seklindeki yatirimlar1 olarak degil yeni {liretim tesislerinin kurulmasi bigiminde olmasi
saglanmalidir. Diisiik insan sermayesi ve yine diigiik-orta teknolojili trlinler yerine daha gok
ylksek teknoloji gerektiren yatirimlar igin cazibe merkezi olma yolunda alt yap1 yatirimlari
yapilmalidir. Bu sekilde DYY lerin hizmetler sektorii gibi verimliligi diisiik sektorlere degil
uluslararas ticarette rekabet iistiinliigii saglayacak verimliligi yliksek iiretim alanlaria gelmesi

tesvik edilmelidir. Diger yandan verimli alanlara gelen DYY’ler teknolojik gelismelerin
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etkisiyle daha ¢ok emek ikdme eden bir yapiya sahip oldugundan, issizligin artmamasi ve
ticretlerin diisik olmamasi i¢in piyasada devletin aktif bir rol iistlenmesi gerekmektedir.
Atkinson (2018) tarafindan ifade edildigi gibi “glivenceli kamu istihdam politikas1” buna 6rnek
olarak verilebilir. Son olarak yabanc1 yatirimlar1 gergeklestiren CUS’lar girdikleri piyasalarda
bir takim imtiyazlar elde edip tekel giicline sahip olma egiliminde olduklarindan, diizenleyici
kurumlar araciligiyla rekabet politikalar1 gozden gecirilmelidir. Tiim bu 6nlemlerin Tiirkiye ve
diger pek cok gelismekte olan tilkede gelir esitsizligini azaltarak makroekonomik performansin
yilikselmesine imkan taniyabilecegi diisiiniilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi DYYler
ile ilgili konular incelenirken olast c¢ok fazla faktoriin etkisi gz Oniine alindiginda
aragtirmalarin bu yonde genisletilmesi faydali olacaktir. Bir sonraki arastirma g¢abalar1 bu
perspektiften ele alinacaktir.
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Déniisiimcii Liderlik Stilinin Orgiit Kiiltiirii ve Isletmenin Yenilik¢iligine Etkisi'

Ozet

Geleneksel liderlik stillerinin giiniimiiz diinyasindaki hizli degisim ve gelisim siirecine cevap
veremez hale gelmesi, degisim ve gelisimi destekleyici liderlik yaklagimlarinin 6rgiitlerce daha
fazla benimsenmesine yol a¢gmistir. Bunlardan biri de arastirmalara fazlaca konu olani
“dontistimcii” veya “transformasyonel” liderlik stilidir. Doniigiimeti liderler, isletmelerin
yeniliklere ve degisime daha agik olmasini saglayacak, siirekli gelisen ve degisen ekonomik
yapida igletmelerin ayakta kalabilmelerini miimkiin hale getirecek donanima ve yetenege
sahiptirler. Dolayisiyla doniistimcii liderlik stili ile 6rgiit kiiltiirii ve igletmelerin yenilik¢iligi
arasinda yakin bir iligkinin oldugu goriilmektedir.

Doniistimeii liderlik stilinin orgiit kiiltiirii ve isletmelerin yenilik¢iligi tizerine olan etkisinin
ortaya konulmasmi amagclandig1 bu ¢alismanin sonucunda doniisiimcii liderligin, orgiitsel
yenilik {izerinde pozitif yonli anlamli etkiye sahip oldugu, doniisiimcii liderlik tutumunun
diizeyi yiikseldik¢e orgiitsel yenilik tutumunun arttigi, dondstimcet liderlik tutumunun dizeyi
azaldik¢a oOrgiitsel yenilik tutumunun azaldigi anlasilmigtir. Aym1 zamanda doniistimcii
liderligin orgiit kiltiirii iizerinde de pozitif yonlii anlamh etkiye sahip oldugu bulgusu elde
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orgit Kulttri, Orgitsel Yenilik, Liderlik Stilleri, Doniisiimcii Liderlik

Affects of Transformational Leadership Style on Organizational Culture and
Innvation

Abstract

Traditional leadership styles couldn’t meet fast changing and development period of today
world; this case caused the organizations to adopt leadership understanding supporting change
and development. The most known research subject among them is “transforming” or
“transformational” leadership style. The leaders have affect on organization -culture.
Transformational Leaders attract notice that they inspire the personnel, encourage them to be
innovative, give importance views of the personnel, easily adopting the organization and the
personnel to changing terms and encourage the personnel in this regard. Therefore, a close
relation is seen between Transformational Leadership style and organization culture and
innovation the organizations.

At the end of this study that aims to figure out affects of Transformational Leadership Style on
organization culture and innovation of the organization. Results show that transformational
leadership has positively meaningful affect on organizational innovation and the same time, it
has been concluded that transformational leadership has positively meaningful affect on
organization culture.

Key Words: Organization Culture, Organizational Innovation, Leadership Syles,
Transformational Leadership

JEL Classification Codes: M10, M19

! Yiiksek Lisans tezinden tretilmistir.



Cilt 8
Sayi 2

Didem PASAOGLU BAS, T. Mohammed YASHAR

S(lal;llgini bilen, sahip oldugu yetenek ve imkanlarin bilincinde olarak potansiyelini en iyi sekilde
degerlendirebilen, saglam karakter yapist olan yeniliklere agik, girisimei, lider ruhu olan
kigilerin yetistirilmemesi giiniimiizde 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rekabet
sartlarmin  degigmesi liderlik konusunun her alanda ciddiyetle iizerinde durulmasmni
gerektirmektedir. Isletmelerin rekabette iyi bir yeredinebilmeleri igin, yenilik¢i, yaratic1 ve
degisime kolay adapte olabilen gore (2006, 342), teknolojik gelismelerin yogun bir sekilde
yasandigi, 21. Yiizyilda, degisimlere karsi, planlama yapan, organize eden ve kontrol eden
yoneciler ayrica, gelecegi tahmin edebilecek kararlar alan (vizyon olsturan) ve yetki veren lder
ozelliklerine sahip olmalidir. Bilhassa oOrgiitlerin i¢c ve dis g¢evrelerinde hizli degisimlerin
yasanmasi, daha etkili liderlik tarzlarinin isletmelerde aranmasma neden olmaktadir (Avc,
2015, 87). Nitekim arastirmalara gore, 6rgiit ortami ve orgiit yoneticisinin liderlik stili, calisalar
uzerinde engelleyici ya da destekleyici bir etki yaratmaktadir (Cemaloglu, 2007, 78). Bu
baglamda liderin orgiitli ileriye tasiyacak saglam bir vizyonunun olmasi, oOrgiitiin kiiresel
rekabet kosullarindan asgari diizeyde etkilenerek kiiresel pazarda rekabet avantaji elde
edebilmesi a¢isindan 6nem tagimaktadir. Belli bir vizyonu olan liderler tarafindan olusturulan
orgiit kiiltiirti, orgiitiin devamlilig1 ve orgiit basarisi liderin sahip oldugu biling seviyesinin ve
ileri goriisliliigliniin bir yansimasidir (Tiitlincii ve Akgiindiiz, 2012, 62).

Sonug olarak orgiitlerin i¢ ve dis ¢evre kosullarinda yasanan hizli degisim ve doniisiim, orgiit
liderlerinin daha etkin olarak oOrgiitii gelecege tasiyabilmek i¢in doniistiiriici olma
mecburiyetinde biraktigi sdylenebilir. Dolayisiyla pazar kosullar1 ve rekabet kosullari ile bas
ederek rekabet avantaji elde etmeyi amaglayan isletmelerde doniistiiriicii liderlik daha 6nemli
hale gelmis ve doniistiirticii liderlik kavrami son yillarda en ¢ok tartisilan ve arastirilan liderlik
kavramlarindan birisi olmustur (Sandike1 vd., 2015, 165). Gerek 6zel olsun gerek kamu olsun
pek cok kurum ve kurulus degisen liderlik anlayisinin farkindaligi ile orgiit yapilarinda ve
sistemlerinde incelemeye gitmistir. Orgiitler liderligin 6rgiit basaris1 ve verimliligi tizerindeki
etkileri Uzerinde daha fazla durmaya baglamigtir (Avci, 2015, 91). Nitekim orgiitsel degisim ve
yenilik siireci doniisiimcii liderler tarafindan gergeklestirilebilir. Doniisiimeii liderler, orgiit
¢ikarlarin1 kendi ¢ikarlar1 {izerinde tutarak, galisanlarin da siirekli kendilerini yenilemelerini
saglayarak ve potansiyellerini acgiga c¢ikararak orgiitsel donilisim i¢in gereken kosullari
hazirlarlar (Ozalp ve Ocal, 2000, 207). Bdylece orgiitlerin devamlilig1 ve basarisi, rekabet
kosullariyla bas edebilmesi miimkiin hale gelir.
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1.Lider ve Liderlik
Lider, kelime anlam1 olarak, “yoneten, siiriikleyen, 6nde giden” demektir. Lider, baskalarma

benimsetmek ve istetmek suretiyle is yaptirabilen kisidir. Baska bir tanima gore, vizyonu,
cesareti, bilgi ve deneyimi ile yerinde ve zamaninda kesin karar alabilen, yaratan ve uyan, gucli
bir orgiit kiiltlirii olusturabilen ve siirekliligini saglayan kisidir (Bediik, 2010, s. 128).

Liderler, ekiplerini daha kolay etkileyen ve onlar1 her organizasyonel baglamin pargasi olan

degisim siireclerine hazirlayan kisilerdir (Somech, 2016, 140).

Liderlik, hedeflere ulasmak i¢in gruplar1 etkileme siirecidir, lider ise baskalarini etkileyebilecek

kisidir (Cole, 2006, 158; Robbin ve Coulter, 2007, 230; Weihrich ve digerleri, 2008, 198).

Liderlik ise belirli sartlar altinda, belirli kisisel veya grup amacglarin1 belirleme ve belirlenen
amagclarin gergeklestirilmesi i¢in, bir kimsenin baskalarmin davranislarmi ve faaliyetlerini
gonilliliigl saglamak suretiyle etkilemesi ve yonlendirmesi siirecidir. Mensup oldugu grubun
amagclarini belirleyen ve bu amagclarin gergeklesmesine gruba en etkili bicimde yon verebilen
kisidir. Liderlik, astlarin gérevlerini gayret ve 6zenle yapmaya yoneltme sanatidir. Liderlik bir
etkileme siirecidir (Bediik, 2010, 128). Lider ise kisidir (Diimen, 2008, 38). Liderlik, bir kisinin,
paylasilan bir amag i¢in bir grubun hareketlerini yonlendirmesidir (Avci, 2015, 89).
Kavramsal acidan bazi anlagsmazliklar olmasma karsin pek ¢cok uzmanm kabul ettigi liderlik
tanim1 su sekildedir: Liderlik, bireyin orglitsel gayeleri gerceklestirmek veya tanimlanan
basariya ulasmak adma diger grup iiyelerini etkiledigi siiregtir (Lunenburg ve Ornstein, 2013,
399). Bu tanimin {i¢ 6nemli boyutu bulunmaktadir: (Avei, 2015, 90):

1) Etki: Liderlik bir etkileme surecidir. Etkileme slrecinde lider grup tUyelerinden pek ¢ogunu
etkileyerek onlarin tavir ve eylemlerinde degisime yol acar.

2) Amag: Liderlikte belirlenen orgiitsel amaglara ulasabilmek 6nemlidir. Bu sebeple bir liderin
orgiitii belirlenen amaglara ulastirabilecek potansiyelde olmasi gereklidir. Bir 6rgiit ya da grup
liderlerinin amagsiz hareket etmesi diisiiniilemez.

3) Takipei: Bir grubun ya da 6rgiitiin liderinin etkiledigi takipg¢ileri vardir. Ayni1 zaman da lider
de takipgilerinden etkilenir. Yani bu durum liderligin karsilikli oldugunu gostermektedir.
Literatiire bakildiginda liderlik kavramu, liderlik tiirleri ve liderlik 6zellikleri ile ilgili pek ¢ok
calismaya rastlanmaktadir. Buna karsin herkes tarafindan kabul goéren bir liderlik tanimi
gorebilmek giigtiir. Yapilan tanimlamalara bakildiginda her tanimm liderligin fakli boyut ve
yonlerine degindigi goriilmektedir. Bunun en énemli nedeni, liderlik konusunun ¢ok boyutlu
olmasi; diger bir nedeni ise Orgiitsel faaliyetlerin gerceklestigi ortamlarda yasanan degisim ve

doniisim nedeniyle liderlerden beklenenlerin de siirekli olarak degismesidir (Tiitiincli ve
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Akgilindiiz, 2012, 62). Sisman’a gore (2002, 1) ise bunun bir baska sebebi, liderligin
sosyolojiden psikolojiye, siyaset biliminden egitim bilimine pek ¢ok alanm inceleme konusu
olmasidir.

1.1.Modern Liderlik Yaklasimlar

Liderlik kavrami, pek ¢ok yazar tarafindan kapsamli sekilde arastirilmistir. Ancak rekabet
kosullarinin degigsmesi ve bilgi teknolojilerindeki gelisim sebebiyle orgiitsel basartya daha fazla
ehemmiyet verilmeye baslanmistir. Bu nedenle liderlik kavrami, tekrar ele alinarak modern
yaklagimlarla ifade edilmeye baslanmustir. Ozellikle gegtigimiz yirmi yilda drgiitsel davranis
arastirmacilart islemsel, karizmatik ve dontigiimcii liderlik gibi yeni liderlik yaklasimlar:
hususunda fikir birligi gostermeye baslamislardir (Sandikct vd., 2015, 164). Modern liderlik
yaklagimlar1 olarak adlandirilan bu yeni liderlik teorilerine Islemsel (transaksiyonel) liderlik,
Karizmatik liderlik, ve doniistimcii liderliktir. Fakat konumuz geregi doniisiimcii liderlik
Uzerinde daha fazla durulmustur.

1.1.1.Déniisiimcii (Transformasyonel) liderlik

Orgiitlerin varligini siirdiirebilmeleri ve ¢evresel degisimlere uyum saglayabilmeleri, orgiitsel
degisme kapasitelerini gelistirmelerine baghdir. Yogun bir degisim hizinin yasandigi
giiniimiizde alisilmis liderlik davranislariyla degisim siirecine uyum saglayabilmek oldukca

zordur (Keklik, 2012, 78).

Doniisiimceii liderlik kavraminin ilk kez giindeme getirildigi tarih 1973’tiir. Bu kavramin
giindeme getirilmesi Downtown tarafindan olup bir teori seklinde literatiire kazandirilmasi ise
Burns tarafindan gergeklestirilmistir. Burns, Max Weber’in karizmatik liderlik yaklagimindan
yola ¢ikarak liderlerin ve takipgilerin davraniglarindan ziyade aralarindaki iliski ve etkilesim
iizerinde durmustur. Burns liderligi dontisiimcii ve islemsel seklinde iki boyutta ele almistir. Bu
kavramlar 1980°1i yillardan itibaren literatiirde etkin bir yer edinmeye baslamistir (Sentiirk vd.,
2016, 175). Burns’den sonra doniisiimcii liderlik, Bernard M. Bass ve Robert J. House
tarafindan yOnetim ve organizasyon alanina tasmnmigstir. Kavram, Bernard Bass tarafindan
“Ledarship and Performance Beyond Expectation” adli kitabinda genisletilmistir (Aslan, 2013,
173).

Doéntistimceii liderlik, takipgilerinin karsilastigi konulara ve her birinin gelisim ihtiyaclarina,
hedeflere ulasmalarina yardim eden liderdir (Robbins, 2013, 125).

Yukl dontisimeti liderligi, orgiit ya da grup tyelerini etkileyerek onlarm tutum ve
davranislarinda degisime yol acarak Orgiitiin amaglari, stratejisi ve misyonu dogrultusunda

orgilitsel baglilik olusturabilmek seklinde ifade etmistir (Yukl, 1989, 269). Bass ise liderler
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orgiit iiyelerinin ilgilerini artirdiginda, orgiit iyelerinde orgiitiin amag, strateji ve misyonu ile
ilgili grubun bilin¢ diizeyini yiikselterek kabullenme yarattiklarinda ve orgiit varligi admna
gelecege yonelik birlikte hareket etme arzusunu kamgiladiklarinda dontisiimcii liderlikten s6z

edilebilecegini belirtmektedir (Bass, 1990, 21).

David Hughes’e gore ise doniistimcii liderlik, liderin bir vizyon olusturarak olusturdugu vizyon
dogrultusunda ¢alisanlar1 harekete gecirmesi ve degisimsel siirekliligi saglamak adima politik,
kiiltiirel ve teknik sistemlerde birtakim degisikliklere giderek orgiitii yeni egilimlere gore

diizenleyebilme sirecidir (Ozalp ve Ocal, 2000, 210-211).

Kisaca doniisiimcii liderlik, bir liderin grubun hedeflerini ve misyonunu benimsediginde
takipgilerin ¢ikarlari i¢in kendi ¢ikarindan vazgectiginde var olabilen liderlik tarzidir denilebilir
(Aslan, 2013, 173).

Z_.OrgUt Kaltura

Orgiit kiltiri kavrammni daha iyi anlayabilmek agisindan oncelikle orgut ve Kkaltir
kavramlarma deginmek yerinde olacaktir. Orgiit sadece insan topluluklarmin bir araya
gelmesiyle olugsmaz. Bir Orgiitiin olusabilmesi icin Oncelikle o topluluk arasinda bir is
boliimiiniin, ortak degerlerin, amaglarin ve hiyerarsik iliskinin olmas1 gereklidir. Bu dogrultuda
aile i¢im kar amaci tasimayan sosyal orgiit denebilir. Okullar, hastaneler ve {iniversiteler de

orgiit tanimma uyan kurumlardir (Danisman ve Ozgen, 2003, s. 114; Erkunt, 2015, 58).

Giinliikk yasam igerisinde siklikla kullanilan kiiltiir kelimesi ise oldukg¢a genis bir kavramdir.
Kiiltiir cok eski bir kelime olup antropologlar tarafindan giinlimiiz manasiyla kullanim1 19.
ylizyila dayanmaktadir. Daha sonraki donemde ise kiiltiir kelimesi hizla yayilarak giinliik

kullanim diline de yerlesmistir (Omay, 2009, 7).

Kiiltiir kavramiyla ilgili sosyal bilimcilerin uzlasi sagladig1 ortak bir tanim bulunmamaktadir.
Genel olarak ise sosyal bilimcilere gore kiiltiir, bir toplulugun diger topluluklardan anlaml
sekilde ayrilan 6zellikler setidir. Kiiltiirle ilgili tanimlarda kiiltiirel 6gelerin topluluk {iyelerince
kabul edilmesi iizerinde durulmaktadir. Bu dogrultuda House vd. (2002) kiiltiirii topluluk
iiyelerinin ortak deneyimleri sonucu ortaya ¢ikan ve nesilden nesile aktarilan inanglar, tutumlar,

degerler, yorumlar ve mithim olaylardir (Bakan, 2008, 6).

Isletmeler agisindan ise kiiltiir kavramini tanimlamak gerekirse; bir drgiitiin calisma bigimine
ve faaliyetlerinin neticesine etki eden, belli adetler ile diger bireyler arasr iligkilerin sonu¢larinin
bittnddar (Durmaz, 2007, 27).

Kiiltiir ve orgiit ile ilgili agiklamalardan sonra orgiit kiiltiirii; bir 6rgiitlin iiyelerince paylasilan

inanclar, normlar, standartlar, sosyal degerler ile anlayis toplulugudur. Degisik kiiltiirel

103 @



Cilt 8
Sayi 2

Didem PASAOGLU BAS, T. Mohammed YASHAR

ortamlardan gelerek mesleki 6lgiit ve normlar dogrultusunda bir arada bulunan bireyler, bir grup
meydana getirmenin bir neticesi olarak, baska orgiitlerden farkli, 6rgiit igerisinde nispeten ortak
deger ve inang sistemi olustururlar. Bu anlamda orgiite yeni katilan bir bireye orgiit kiiltiirt,
orgiitsel isleyis ve Orgiit i¢i davraniglar1 anlama noktasinda yardime1 olan ortak deger yargilari

ile inang sistemini sunmaktadir (Bolat ve Seymen, 2003, s. 62).

Yapilan tanimlamalardan yola ¢ikarak orgiit kiiltiirii, bir orgiitteki ¢aliganlarin davranislarini
yonlendirerek onlar1 bir arada tutan ortak degerler, normlar ve inanglardan meydana delen gii¢
seklinde tanimlanabilir. Tanimlardan da anlasilacag tizere orgiit kiiltiirii karmagsik bir yapiya
sahiptir. Bu sebeple calisanlarin davraniglart i¢cin agik ve yalin bir model teskil edemez

(Mansurova, 2017, 58).

Schein (2004), orgiit kiiltiirii “digsal uyum ve igsel entegrasyon sorunlariyla basa ¢ikmak icin
bir grup tarafindan ortaya atilan, kesfedilen, dgrenilerek gelistirilen ve yeni iiyelere bu tiir
sorunlarla iliskilerinde algilamalari, diisiinmeleri, ve hissetmeleri i¢in bir yol olarak 6gretilen
varsayimlar modelidir”

2.1.Cahsanlar A¢isindan Orgiit Kiiltiiriiniin Onemi _

Kurum kiiltiiriiniin bir bagka 6nemi de kurumsal davranista tutarliligi artirmasidir. Iscilere nasil
davranmalar1 gerektigini nakletmekte ve nelerin onaylanip nelerin onaylanmayacagini
anlatmaktadir. Giiglii kiiltiirlerin davranigsal tutarlhiligi artirmasindan yola ¢ikarak, kurum i¢inde
gizli bir kontrol mekanizmasi olusturdugu ve resmiyetin yerini alan bir rol {stlendigi
sOylenebilir. Kurumlarda resmiyetten kaynaklanan kural ve yonetmelikler, is¢i davraniglarini
diizenlemektedir (Simsek ve Fidan, 2005, 25).

Kurumlardaki resmiyet, aciklik, diizen ve tutarhilik yaratmaktadir. Giigli bir kurum kiiltiirti de
hicbir yazili dokiimana gerek kalmadan ayni sonucu basarmaktadir. Daha da otesi giiglii
kiiltiirler, resmi yapisal kontrollerden daha tesirlidir ¢iinkii kurum kiiltiiri sadece ¢alisanlarin

davranisini degil, aklin1 ve ruhunu da kontrol edebilmektedir (Simsek ve Fidan, 2005, 26).

Orgiit kiiltiiriiniin calisanlar acisindan dnemini kisaca sdyle 6zetleyebiliriz (Mansurova, 2017,

60):

1. Orgiit kiiltiirii yeni iiyelere neyin yanlis, neyin dogru oldugunu aktararak, onlarin
davraniglara yol gosterir.

2. Orgiit kiiltiirii calisanlarda takim ruhu olusturur.

3. Orgiit kiiltiirii ¢atigmalarm ¢6ziilmesi i¢in yontemler sunar.

4. Orgiit kiiltiirii cahisanlarda giivenlik ve sorumluluk duygusu olusturur.

Orgiit kiiltiirii calisanlarda 6rgiitsel baglhilik duygusunun gelismesine sebep olur.
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2.2.Yonetim Agisindan Orgiit Kiiltiiriiniin Onemi
Iyi bir yonetici faaliyet gosterdigi ortamda calisma kosullarmi etkileyen unsurlart bilmek,

yOnettigi insanlarin tutum ve davraniglarini 6nceden kestirmek zorundadir. Calisanlarinin
davraniglarin1 onceden belirlemek i¢in, toplumun ve bu toplumun {yeleri olan insanlarin
kalttrindn bilinmesi gerekir. Bu yiizden yonetici, ¢aligma bigimini toplumun kiiltiiriine ayak
uydurarak kurar. Bu agidan da yonetimin ve kiiltiirin birbirine biiyiik 6l¢iide bagh oldugu
gorilmektedir (Aydinli, 2003, 79).

2.3.Isletmeler Acisindan Orgiit Kiiltiiriiniin Onemi

Kurum kiltiirii, bir kurumun misyon ve stratejilerinin gergeklestirilmesinde ve kurumsal
etkinligin, degisimin basarilmasmda énemli bir 6gedir. Onemlidir ¢iinkii derinden inanilan ve
baglanilan 1inanglara dayanmaktadir. Gec¢miste basartyr getirdigi i¢in  kabul goren

varsayimlardan olusan, ig yapma metotlarini1 yansitmaktadir (Simsek ve Fidan, 2005, 25).

Orgiitler, faaliyet gosterdikleri alanlarda rekabet avantajni kazanmak igin farkli stratejiler
gelistirmek zorundadirlar. Iste drgiitsel kiiltiir, bir isletmenin misyon ve stratejilerin basari ile
gerceklestirilmesinde, amaclarma ulasim derecesinde, c¢evredeki degisimlere uyum
saglamasida onemli bir unsurdur. S6z konusu degisim olunca, kurumsal kiiltiir bir fren veya
motor fonksiyonunu gérmelidir. Bu fonksiyonun basari ile gerceklestirilmesi i¢in de kiiltiir hem

giiclii hem esnek olmalidir (Mansurova, 2017, 62).

Kurum kiltiirii, kurumda yonetimin de§isimi ve performansin arttirilmasina neden olan bir
¢evre yaratma islevi gérmektedir. Kurumun stratejik hedeflerini gergeklestirmesine engel olan
degisime direng¢ veya kuruma bagli olmama gibi engelleri kaldirmaya ¢alismaktadir (Simsek ve
Fidan, 2005, 25).

3.Yenilik Kavram

Yenilik kavrami “yeni” sifatindan tiiretilmis bir kavramdir. Yeni kelimesi, zaman ve kullanim
boyutuna gore degisik sozliikk anlamlar1 tasimaktadir. Zaman boyutu agisindan yeni; ¢ikist ve
olusu iizerinden fazla bir zaman gegmemis herhangi bir sey olarak ifade edilebilir. Ornegin yeni
haber almak, yeni kaza gec¢irmek gibi. Kullanim boyutu ag¢isindan ise yeni; hi¢ kullanilmamis
ya da ¢ok az kullanilmig anlamina gelmektedir. Bagka bir ifade ile yeni kavramy; ilk kez ortaya
atillan, karsilagilan, olusturulan seklinde agiklanabilecegi gibi oncekilerden farkli olan bir
durum ya da herhangi bir sey olarak da agiklamak miimkiindiir (Ozdasli, 2010, 94).

Yenilik, Latince “innovane” kokiinden tiiretilmis olup, yabanci kaynaklardaki kullanimi
“innovation” seklindedir. Tiirk¢e ’de yabanci kaynaklarda kullanimmdan hareketle “yenilik”
kelimesinin yerine siklikla “inovasyon” kelimesinin de kullanildig1 goriilmektedir (Erdem vd.,

2011, 82). Inovasyon “teknoloji ve bilimin ekonomiye ve topluma fayda saglayacak bicimde
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yenilenmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Yani inovasyon denildiginde bilim ve teknolojiden
yararlanilarak ortaya ¢ikarilan ¢iktilarin hem ekonomiye hem de topluma bir faydasinin olmasi
gerektigi anlasilmaktadir (Zerenler ve Karakus, 2017, 308).

Yenilik, yeni veya var olan bilimsel veya teknolojik bilgiyi kullanarak yeni; trun, stireg, bilgi,
hizmet veya fikir yaratma ve uygulamaya koyma surecidir (Galanakis, 2006, s.223; Narayanan,
2001, 67)

Miisterilerin heniiz haberdar olmadig: bir {irtiniin veya bildigi bir Uriiniin yeni bir 6zellikle
piyasaya sunulmasi, iiretimde yeni bir yontemin uygulanmasi, yeni bir orgiit yapisi kurulmasi,
yeni pazarlara girilmesi, yeni ve farkli tedarik yontemlerinin kullanilmaya baslanmasidir
(Zerenler ve Karakus, 2017, 307).

Korkmaz vd. (2009, 84) de yeniligi; bilim ve teknolojinin ekonomik ve toplumsal faydaya
dontstiiriilmesi seklinde tanimlamislardir. Baz1 aragtirmacilar ise, yenilik¢iligi hem bir siireg
hem de bir sonug olarak degerlendirmektedirler. Yeniligi siire¢ olarak ele alacak olursak “yeni
bir liriiniin, yontemi veya orglitsel yapilanmayi arastirmayi, kesfetmeyi, denemeyi, gelistirmeyi
ve bunun sonucunda ticarilestirmeyi ifade etmektedir (Oguztiirk 2003, 254). Bir sonug olarak
yenilik ise “doniisiim sonucu ortaya ¢ikan pazarlanabilir, yeni ya da gelistirilmis iiriin, hizmet
ya da yontemi icermektedir (Eraslan vd. 2008, 25).

Yenilik konusundaki temel dokuman olarak nitelendirilen Oslo Manuel’e gore ise yenilik;
“isletmelerde, yeni ve onemli derecede gelistirilmis {iriin veya hizmetler, sliregler, yeni bir
pazarlama yontemi veya organizasyonel yapilarinda yeni bir uygulamadir (Kili¢ vd., 2014, 39).
Yenilik, bir igletmenin bir diislinceyi, politikay1 sistemi, araci, hizmeti, iiriinii ya da siireci ilk
defa kullanmasi1 veya sunmasidir. Yenilik, yeni ve farkli diisiinme yOntemleri, bir seyler
yapmanin yeni yollarini bulma, {iretilen bir seyi deneme ve insanlarla ilgili sosyal ve ekonomik

aktivitelerde yararlanma ve benimseme eylemlerinin biri ya da tiimii seklinde tanimlanabilir
(Bedik, 2010, 217).

3.1.Déniisiimeii Liderlik Baglaminda isletmelerin Yenilikciligi

Yenilige a¢ik olmayan, bir kimsenin lider olarak nitelendirilebilmesi miimkiin degildir. Ciinkii
liderlerin niteliklerinin basinda yenilik¢i olmalari, baskalarmin cesaret edemedigi seylere
cesaret etmeleri ve baskalarmin aklina gelmeyen seyleri uygulamaya koymalar1 gelmektedir.
Ayrica liderler gegmisten ders alarak, gelecekle ilgili ise isabetli ngoriilerde bulunarak simdiyi
yasarlar. Liderligin isletme faaliyetlerinde ve isletmelerin yenilik siireclerinde oldukga etkili
oldugu bilinmektedir. Bir isletmede basarili yeniliklerin gerceklestirilmesi liderler vasitasiyla

ya da yOnetimin {ist kademesi tarafindan kontrol edilen stratejik ve Onemli kaynaklarin
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uyumuyla miimkiindiir. Liderler yalnizca yenilikgi fikirleriyle isletmeye hizmette bulunmazlar,
bunun yanimda isletmedeki yenilik¢i faaliyetlere ve fikirlere de destek olurlar (Karcioglu ve
Kaygm, 2013, 106).

Liderlik tarzlar1 igerisinde yenilik¢iligin en 6nemli oldugu liderlik modeli ise doniisimcii
liderliktir. Cilinkii doniistimcii liderler, is gorenleri hizli degisime karsi adapte edebilme,
yenilikg¢ilik konusunda tesvik etme ve belirsizlik durumunda isi tanimlayabilme yetenegine
sahiptirler. Bunun i¢in de doniisiimcii liderlerde tiim personelle giiven kurma, ¢aliganlar1 motive
etme, Orglit amaglar1 dogrultusunda yonlendirebilme gibi belirgin 6zellikler bulunmaktadir

(Duvaci, 2017, 51).

Isletmelerin yenilikciliginde liderlerin ilham verme ve entelektiiel tesviki kullanmalar1 dnemli
rol oynamaktadir. Doniisiimcii liderler, isletmedeki yaratici fikirleri genis bakis agilari
sayesinde daha da gelistirirler. Dontisiimcti liderlerin bu hareketi onlarin 6ncii roliini
gostermektedir. Bu tiir liderlerin diger orgiit liyelerini eyleme gegirici bir vizyonlar1 vardir.
Orgiit iiyelerini performanslarmin da &tesinde is yapmaya tesvik ederler ve yaptiklar: islerde
yenilik¢i yaklasimlar sergilemeleri konusunda cesaret verirler. Doniistiirlicii liderlerin pazar
yenilikleri konusunda da olumlu bir etkileri vardir. Kendilerine ve ¢alisanlaria giivenerek
giiclii bir yenilik vizyonu ortaya koyan doniisiimcii lider, pazar yeniliginde basarili olmaya
gayret eder. Yeniligin basarili olmasi i¢in 6rgiit iiyelerini de harekete gegirirler (Glimiisliioglu
ve ilsev, 2009, 464). Dolayisiyla doniisiimeii liderler, yenilik¢i diisiince siireglerine hakim,
proaktif, yenilik¢i yaklasimlara deger veren ve destekleyen dzellikleri ile 6rgutte de yenilikgi
bir iklimin hdkim olmasini saglamalar1 sayesinde, Orgiitiin girisimeci yoniinii giiclendirerek
orgiitsel basariya katki saglamaktadirlar (Gorker ve Erdil, 2018, 126).

3.2.Déniisiimeii Liderlik Baglaminda Orgiit Kiltiri

Her orgiitiin kendine 6zgii bir 6rgiit kiiltiirii bulunmaktadir. Bir 6rgiit icerisindeki iiyelerden
herkesin kabul ettigi ve icsellestirdigi, orgiit i¢i diizeni ve uyumu saglayan, iiyeler i¢in yol
gosterici ve Orgiitsel uyumda kolaylik saglayan 6rgiit kiiltiiriine uygun davranislar sergilemeleri
beklenir. Orgiit kiiltiiriiniin olusumu ve 6rgiit kiiltiiriine uygun hareket edilmesinde ise drgiit
liderlerin olduk¢a 6nemli rolii vardir (Temel, 2016, 52).

Orgiit kiiltiirii ile doniisiimcii liderlik arasindaki iliskiyi arastiran arastirmacilar da bu iki konu
arasinda anlamli bir iliskinin bulundugunu belirtmektedir (Yildirim, 2012; Erkunt, 2015;
Tiitiincli ve Akgiindiiz, 2012). Isletmelerde orgiit kiiltiirii liderler vasitasiyla insa edilmekle
beraber taktik ve stratejik diisiince de Orgiit kiiltiiriiniin insasinda olduk¢a 6nemlidir. Nitekim

stratejik diislince bir iletmenin gelecek vizyonunun olusturulmasi bakimindan onem tasir.
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Orgiitsel vizyonu meydana cikaran, diger iiyelere yayan ve bu dogrultuda &rgiitii harekete
geciren ise liderdir. Diger taraftan liderler, orgiitte neyin nasil olmasi gerektigi hususunda kendi
gorlslerini orglite yerlestirmeye calisirlar, yeterince baskin bir lider olugsmakta olan Orgiit

kiiltiirti iizerinde iz birakacaktir (Yildirim, 2012, 42).

Orgiit kiiltiirii biiyiik oranda 6rgiit liderine bagl olarak sekillenir ve gelisir, fakat orgiit kiiltiirii
de orgiitteki liderligi etkileyebilmektedir. Doniistimcii liderler ise mevcut orgiit kiiltliriinii 6nce
tanty1p analiz ederek, yeni bir vizyon olusturmakta, ardindan temel degerler ve normlari revize
ederek orglt kaltlrini degistirmeye caligmaktadirlar. Yenilik¢i anlayisin hakim oldugu
tatminkar bir orgiit kiiltlirlinde; tiim ¢alisanlarin degerli oldugu ve orgiite katkisinin olabilecegi,
en karmasik sorunlarin dahi Orgiitiin alt diizeylerinde c¢oziilebilece§i anlayigina sahip bir
doniisiimcii lidere rastlamak miimkiindiir. Dontisiimeti liderler bulunduklar1 orgiitte statiikocu
bir kiiltiirdense orgiitte gelisimi ve yeniligi harekete geciren bir kiiltlir yaratmaya c¢aligirlar
(Erkmen, 2010, 103-104).

Dolayisiyla doniisiimcii liderler, orgiit kiiltiiriinii olusturucu ve doniistiiriicii bir etkiye
sahiptirler. Doniisiimcti liderler bu 6zelliklerinin yan sira, gerekli gordiikleri durumda yeni bir
vizyon belirleyerek Orgiit kiiltiirlinde degisim yapmaktan ¢ekince duymazlar. Davranislariyla
da orgiit tiyelerini tesvik ederek, belirledigi vizyonu benimsemelerini kolaylastirir. Fakat 6rgiit
kiiltiiriinde degisim yapmak kolay degildir. Insanlarin daha 6nceden kaliplasmis inanglarini,
normlarmi, deger yargilarini terk ederek, bir degisim siirecine hemen atilmalarini beklemek
miimkiin degildir. Hatta bu noktada liderlerin direngle karsilagsmalari da miimkiindiir (Temel,
2016, 52).

Doniisiimcii liderler bir taraftan Orgiit kiltiiriinden etkilenirken bir taraftan da gerekli
gordiiklerinde orgiit kiiltiiriinii bir vasita olarak kullanarak degistirebilmektedir. Bu noktada
orgiit kiiltiirii de orgiit liyelerine liderin neyi dnemsedigi ve hangi davranislar1 destekledigi
hususunda ipucu vermesi bakimindan 6nem arz etmektedir (Erkunt, 2015, 70)

4.Arastirma

Bu boliimde arastirmanin amaci ve Onemi, evren ve Orneklemi, modeli, varsayimlari,
smirliliklari, verilerin toplanmasi ve arastirmanin bulgularina dair agiklamalara yer verilmistir.
Orgiitlerin rekabet kosullarma uyum saglayabilmeleri ve yenilikgiligi ise yoneticilerin ya da
liderlerin vizyonu ve yonetim tarzlar1 ile dogru orantilidir. Nitekim yapilan arastirmalara gore
modern liderlik yaklasimlarindan doniisiimcii liderlik stiline sahip yoneticilerin ¢alisanlarin
vizyon kazanmasini saglayarak mevcut durumda degisimler yarattiklar1 ve c¢alisanlarin

potansiyellerini agiga ¢ikaran ¢aligmalara yer verdikleri goriilmiistiir.
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Bir orgiitte yoneticinin liderlik stili sadece orgiitiin yeniligi ve gelisimi tizerinde degil orgiit
kiiltiirii {izerinde de etkilidir. Orgiitlerde liderlerin sahip oldugu vizyon ve misyonlar drgiitiin
kiiltiirel yapisini etkileyerek, mevcut degerlerin degismesini gerektirir. Yoneticinin liderlik
konusundaki basaris1 basta orgiit kiiltiiri olmak tizere ¢alisanlar1 ve ¢alisma atmosferini olduk¢a
etkilemektedir. Dolayisiyla orgiitlerden beklenen verim ve basarinin elde edilebilmesi
bakimindan liderlik stillerinin bilhassa da doniisiimcii liderlik stilinin olduk¢a 6nemli bir rolii
vardir. Bu baglamda ¢aligmanin amaci doniisiimcii liderlik stilinin 6rgiit kiiltiiri ve orgiitlerin
yenilik¢iligi tizerindeki etkilerinin incelenmesidir. Literatiire bakildiginda dontisiimcii liderlik
stilinin sadece orglit kiiltiirline veya sadece Orgiitlerin yenilik¢iligine etkisi tizerine pek ¢ok
calismanin oldugu goriilmektedir. Fakat doniisiimcii liderlik stilinin bu iki etken {izerine olan
etkisinin birlikte ele alindig1 bir ¢caligmaya rastlanmadigindan dolay1 calismanin literatiire katki
saglayacagi ve bu anlamda 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

4.1.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma evrenini Eskisehir ilinde faaliyet gostermekte hastanelerde calismakta olan
personeller olusturmaktadir. Arastrmanin  O6rneklemini ise Eskisehir ilinde, faaliyet
gostermekte olan biri 6zel, digeri devlet hastanesi olmak tizere 179 hastane personeli
olusturmaktadir.

4.2.Arastirmanin Hipotezleri
Bu arastirmadaki temel hipotezler asagida yer almaktadir:

H1: “Déniisiimeii Liderlik Orgiitsel Yenilik iizerinde anlaml1 bir etkiye sahiptir.

H2: Déniisiimeii Liderlik Tutumunun Orgiit Kiiltiirii iizerinde anlaml1 bir etkiye sahiptir

4.3.Arastirma Modeli ve Simirhhiklarn
Bu calisma nicel bir arastirma olup, arastirma modeli agisindan genel tarama modelidir.

e Bu arastirma, Eskisehir ilinde faaliyet gostermekte olan hastanelerde ¢aligmakta olan
personellerden olusan ¢alisma evreni ile smirhdir.

e Hastanenin sadece hemsire ve doktor personeli ¢alisma evreni kapsamma dahil
edilmistir.

e Arastirma, seg¢ilen hastane personellerinin sahsi gizliligi dogrultusunda elde edilen
bilgiler ile smirlidir.

e Aragtirma, veri toplamada kullanilan anket teknigi ile siirlidir.

4.4.Veri Toplama Teknigi ve Araci
Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Anket formu Lider

Davranis Etkinligi Olgegi, Orgiitsel Yenilik Olgegi ve Orgiit Kiiltiirii Olgegi olmak iizere 44

sorudan olugsmaktadir. Lider Davrams Etkinligi Olgegi icin Istanbul Aydm Universitesi’nin

Stratejik Yonetim Bilgi Sistemi’nden (sybs.aydin.edu.tr), Orgiitsel Yenilik Olgegi i¢in Soyalin
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(2013)’m arastirmasimdan, Orgiit Kiiltiirii Olgegi icin ise ira ve Sahin (2011)’in arastirmasmdan
istifade edilmistir. Olgek, “1=Kesinlikle Katilmiyorum” ile “5=Kesinlikle Katiliyorum”
araliginda 5°li Likert tipinde 44 sorudan olusmaktadir.

Tablo 1.1. Olgekler

OLCEK Cronbach's Alpha Madde Sayist
Lider Davrams Etkinligi 0,74 16
Orgiitsel Yenilik Olcegi 0,75 13
Orgiit Kiiltiirii Olcegi 0,70 15

Tablo 1.1. incelendiginde ¢alismasinin giivenirlik katsayisi analiz sonuglari; Lider Davranig
Etkinligi Olgegi i¢in Crombach (a)=0,74; Orgiitsel Yenilik Olgegi icin Crombach (0))=0,75;
Orgiit Kiiltiirii Olgegi icin Crombach (o)= 0,70. Giivenirlik katsayisinm 0.70 ve iizeri olmasi
test puanlar1 i¢cin genel olarak yeterli goriilmektedir (Biiyilikoztiirk 2005, s. Kalayc1 2010). Bu
sonuglar Olgegin giivenirliginin yiiksek oldugunu gostermektedir. Arastirmada, veriler
toplandiktan sonra bilgisayar ortamina aktarilmustir. Istatistik programmdan yararlanilarak
verilerin analizi yapilmistir. Tanimlayici istatistikler, sayi, yiizde, ortalama ve standart sapma
ile hesaplanmustir. Once frekans, korelasyon ve en son regresyon analizi yapilmistir. Degerler
0-1 arasinda degismekte olup, tipki korelasyon katsayisimin biiyilikliigliniin yorumlanmasinda
oldugu gibi, 0-30 aras1 degerler zayif, 31-60 aras1 degerler orta, 61-100 aras1 degerler ise giiclii
bir iliskinin varligmi gdstermektedir (Ozbay, 2009, 463).

4.5.Verilerin Analizleri

Arastirma kapsaminda toplanan anketlerden elde edilen veriler, SPSS 24 for Windows

programi ile analiz edilmistir.

Katilimcilarin demografik verilerinin frekans analizleri uygulanarak yiizdeleri hesaplanmaistir.
Anket yontemiyle saglanan verilere faktor analizi, korelasyon analizi ve hipotezlerin testi i¢in

regresyon analizi yapilmistir.

4.5.1. Katihmeilarin Demografik Ozelliklerine Iliskin Bulgular
Katilimcilarin meslek dagilimina yonelik bulgular asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1.2. Katiimcilarin Tamimlayicr Ozelliklerine Gére Dagilimi

Meslek N %
Hemsgire 100 55,9
Doktor 79 44,1
Cinsiyet 179 100
Kadmn 102 57,0
Erkek 77 43,0
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Toplam 179 100,0
Medeni Durum

Evli 121 67,6
Bekar 58 32,4
Toplam 179 100,0
Yas

18-25 12 6,7
26-35 117 65,4
36-45 27 15,1
46-65 23 12,8
Toplam 179 100,0
Egitim Durumu

Lise 23 12,8
Lisans 77 43,0
Yiksek Lisans 79 44,1
Toplam 179 100,0
Aylik Toplam Gelir

Orta 2 1,1
Iyi 111 62,0
Cok Iyi 66 36,9
Toplam 179 100,0

Tablo 1.2 ye gore toplam 179 katilimcinin 100’1 yani %55,9°u hemsire, 79’u yani %44,1°1 ise
doktordur. Katilimcilarin %57°si kadin, %67,6s1 ise evli,%65,4’1i 26-35 yas arasinda
%44,1’1nin yiiksek lisans egitim durumuna sahip oldugu ve %62’sinin aylik toplam gelirini iyi
olarak ifade ettigi saptanmustir.

4.5.2.Doniisiimcii Liderlik Baglaminda Isletmelerin Yenilikciligi ile Orgiit Orgiitii

Arasindaki iliskiye Yonelik Bulgular
Katilimcilarin dontistimceii liderlik baglaminda, orgiitsel yenilik ile Orgiit kiiltiirii arasindaki

iligkiyi belirleyebilmek amaci ile degiskenler arasi iligkilere yonelik agiklayici faktor analizi ve

gergeklestirilen Pearson korelasyon analizine iliskin bulgular asagidaki tablolarda sunulmustur.

Tablo 1.3. Lider Davrams Etkinligi Olcegi Faktor Analizi

MaddeNo Maddeler Faktor Yuku
1 Hastanenin misyon, vizyon, temel deger ve ilkelerini belirlemede 6nderlik eder. 280
2 Belirlenen misyon, vizyon, temel deger ve ilkeler dogrultusunda hastanenin

politikalari, ~ stratejileri ve bunlarla iligkili ~siireclerin  olusturulmasi 667
caligmalarinda aktif ve etkin rol alir.

3 Kurumsal degisim ihtiyacini belirler ve degisime onciiliik eder. 990
4 Birey ve birim diizeyindeki hedeflerin, hastanenin kurumsal hedefleri ile iligkili

hale getirilmesine dnculiik eder. 648
5 Birey, birim ve kurumsal diizeydeki hedeflere ulasilabilmesi i¢in ihtiyag

duyulan 6grenme ortam ve olanaklarini hazirlar 144
6 Calisanlari, bilgi birikimleri ve yetkinlikleri géz 6niinde tutarak yetkilendirir

ve gorevlendirir. 689
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7 Caliganlarmi, takim halinde ¢aligmalari icin tesvik eder ve destekler. 607

8 Caliganlarmin performanslarini adil sekilde degerlendirir. 692

9 Caliganlarmi, kariyerlerini gelistirmeleri igin tesvik eder ve destekler. ,660

10 Bilgi ve deneyimlerini ¢aliganlari ile paylasir. 749

11 Sorunlar karsisinda uygun ve yapici ¢éziimler tiretir. ,768

12 Kendi liderlik 6zelliklerini ve etkinligini gézden gegirir ve bu 6zelligini siirekli
olarak gelistirir. 694

13 Hastaneyi ulusal ve uluslararasi platformlarda etkin olarak tamitir ve temsil eder. 694

14 Isbirligi yapilan kurum ve kuruluslarin yonetici ve temsilcileri ile iyi iliskiler
kurar. ,642

15 Hastanenin topluma yaptig1 katkilarin arttirilmasi ¢aligmalarini destekler ve
caligmalara aktif katilim saglar. 733

16 Cevre ve toplumsal sorumluluk bilincini arttirir, bu alanlarda etkinlikler
diizenler ve/veya bu kapsamdaki etkinlikleri destekler. ,655

Tablo 1.4.Orgiitsel Yenilik Olcegi Faktor Analizi

MaddeNo Maddeler Faktor YUk

1 Yeni {riin ve hizmetleri piyasaya sunmada hastanemiz rakiplerinden énce 649
hareket eder

2 Yeni iiriin ve hizmetlerimiz, miisterilerimizin géziinde ¢ok yenilik¢i olarak
degerlendirilmektedir.

3 Rakiplerimize kiyasla, hastanemizin sundugu yeni iriin ve hizmetlerin 687
basaris1 distiktiir.

4 Rakiplerimizle kiyaslandigimizda hastanemiz son bes yilda piyasaya daha 700
yenilikei iirtin ve hizmetler sunmustur.
. ,677

5 Is siireglerimizi siirekli gelistiriyoruz.

6 Son 5 yilda, hastanemizde birgok yeni yonetsel yaklasim (Or.TKY,Alt: 728
Sigma,Proje Yonetimi vs.)olusturuldu.

7 Bir problemi alisilagelmis yontemlerle ¢ozemedigimizde, kolaylikla yeni 750
metotlar olustururuz.

8 Mal ve hizmet iretim metotlarin1 rakiplerimizden ¢ok daha hizl 684
degistirmekteyiz.

9 Uriin ve hizmetlerimizin pazarlanmasinda en son kullandigimiz yéntemler 651
rakiplerimizin yontemlerine gore ¢ok daha yenilikgidir.

10 Hastanemiz piyasaya sundugu yeni {riin ve hizmetlerinde en son ,684
teknolojiyi kullanmaktadir.

11 Su anda piyasaya sundugumuz iiriin ve hizmetler énceden sundugumuz 702
iirlin ve hizmetlerin neredeyse aynisidir.
Hastanemizde gelistirilen yeni iiriin ve hizmetler siklikla bizi pazarda yeni ,600

12 . 4 .
rakiplerle kars1 karsiya getirmektedir.

13 Hastanemizin st yoneticileri, riskli biiylime firsatlar1 diyebilecegimiz ,708
girisimlere girmekten ¢ekinmez.
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Tablo 1.5. Orgiit Kiiltiiri Olgegi Faktor Analizi

MaddeNo Maddeler Ortalama
Hig kimse hastane yonetimiyle ters diismek istemez. ,698
2 Hastane de olup biten her sey, isletme yonetiminin denetimindedir. ,658
3 Hastanede degisim ve yenilikler igletme yonetimince baslatilir. ,648
4 Anlasmazliklar isletme yonetiminin istegi dogrultusunda ¢oziiliir. ,604
5 Hastanede her seyin bir standardi vardir. ,647
6 Hastanede formalitelerden ¢ok, sonuca 6nem verilir. ,657
7 Hastanede basar1 desteklenir ve tesvik edilir. ,670
8 Hastane yonetimi her seviyeden gelen fikir ve 6nerilere agiktir. ,651
9 Hastanede herkes basar1 diizeyinin yiiksek olmasi i¢in ¢abalar. J17
10 Herkes basarili olmak i¢in rahatlikla risk iistlenebilir. ,759
11 Hastanede kisisel bilgi ve yetenekler 6n planda tutulur. ,669
12 Isbirligi rekabete tercih edilir. ,668
13 Herkes birbirinin fikir ve goriislerine saygilidir. ,680
14 Herkes hastanenin basarisi i¢in sorumluluk duyar. 754
15 Hastanedeki herkes hastaneyi disa kars1 korur ve savunur. 726

Yapilan faktor analizi sonucunda, faktor yiikleri 0,50 nin iizerinde oldugu i¢in biitiin faktorler

degerlendirmeye alinmustir.

Tablo 1.6. Doniisiimcii Liderlik Baglaminda Isletmelerin Yenilikgiligi ile Orgiit Kiiltiirii
Arasindaki iliskiye Yonelik Korelasyon Analizi

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.Lider 1
Davrams
Etkinligi
2.0rgitsel 0,306 1
Yenilik
3.0rgiit 0,306 0,409 1
Kultari
4.Meslek 0,064 0,064 -0,171 |1
5.Cinsiyet 0,072 0,038 0,01 -0,022 |1
6.Medeni 0,006 0,065 0,085 -274™ 1-0,098 |1
Durum
7.Yas ,246™ 0,142 0,071 0,073 0,097 ,270™ 1
8.Egitim 0,062 0,062 -0,143 |,889™ -0,018 |-,258™ 0,123 1
Durumu
9.Gelir 0,071 0,034 -0,101 |,779™ -0,057 |-,173" -0,011 | 0,696 1
Durumu

*p<.05, **p<.01
Tabloda gosterilen tiim degerler, (r) degerleridir
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Lider Davranis Etkinligi ile Orgiitsel Yenilik (r=0,30; p<0,05) arasinda pozitif yonlii ve anlamli
korelasyon saptanmustir. Orgiitsel yenilik bakis agis1 yiiksek olan katilimcilarda yiiksek
diizeyde lider davranis etkinligi; Orgiitsel yenilik bakis agis1 diisiik olan katilimeilarda diisiik
diizeyde lider davranig etkinligi oldugu bulgusu elde edilmistir.

Lider Davranis Etkinligi ile orgiit kiiltiiri (r=0,30; p<0,05) arasinda pozitif yonlii ve anlaml
korelasyon saptanmustir. Orgiit kiiltiirii yiiksek olan katilimcilarda yiiksek diizeyde lider
davranis etkinligi; Orgiit kiiltiirii diisiik olan katilimcilarda ise diisiik diizeyde lider davranis

etkinligi oldugu bulgusu elde edilmistir.

Regresyon analizi i¢in degiskenler arasinda dogrusal iligkinin varlig1 kosulu karsilandigindan
dontistimcii liderlik baglaminda isletmelerin yenilikg¢iligi ile orgiit kiiltiiri arasindaki iliskiyi
belirlemek amaciyla degiskenler arasinda basit regresyon analizi yapilmastir.

Yapilan Korelasyon testinde doniistimcii liderlik baglaminda isletmelerin yenilik¢iligi ile 6rgiit
kiiltiirii arasindaki iliskiye yonelik katilime1 tutumlarmin meslek grubuna goére anlamli bir
farklhilik gostermedigi anlagilmistir (p>0,05). Buna gore hemsirelerin %60’ min tutumunun
doktorlardan daha yiiksek oldugu bulunmustur. Medeni duruma gore bakildiginda anlamli bir
iliskinin olmadig1 goriiliirken (p>0,05), evli katilimcilarin %67,6’smin tutumunun bekarlardan
daha yiiksek oldugu bulunmustur. Yasa gore bakildiginda anlamli bir iliskinin olmadigi
goralirken (p>0,05), 26-35 yas arasi katilimcilarin %65’ inin tutumunun diger yas gruplarindan
daha yiiksek oldugu bulunmustur. Calismamizla benzer sekilde Ondes (2017) de
gergeklestirdigi arastirmasinda doniisiimcii liderlik tutumunun yas faktoriine goére anlamli bir
farklilik gostermedigini ortaya koymustur. Carmeli vd. (2006) ile Janssen (2003) ise yenilikgi
is davranisi ile yas arasinda anlamli bir iliskinin olmadigmi ortaya koymuslardir. Korku nun
(2018) calismasinda ise 40 yas ve alt1 calisanlarin doniistimcii liderlik 6l¢egi puani 40 yas tistii
grubun puan ortalamasindan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Yenilikcilik agisindan
bakildiginda ise 40 yas ve alt1 grubun puan ortalamasinin 40 yas iistii grubun puan
ortalamasindan yiiksek oldugu belirtilmekle birlikte istatistiki acidan anlamli olmadigi
bulunmustur. Bu dogrultuda yas faktoriiniin orgiitlerin yenilik¢iligi ile doniisiimeii liderlik
tutumu Uzerinde ¢ok fazla belirleyici olmadig: sdylenebilir.

Egitim durumuna gore bakildiginda anlamli bir iliskinin olmadig: goriiliirken (p>0,05), egitim
durumu yiiksek lisans olanlarm %44,1’inin tutumunun, lise ve lisans mezunlarindan daha
yiiksek oldugu bulunmustur. Calismamizla benzer sekilde Korku (2018)’nun ¢aligmasina gore
ise doniigiimeii liderlik tutumu ve yenilik¢i is davranigt egitim durumuna gore degiskenlik

gostermemektedir. Diger taraftan Jaiswal ve Dhar (2015) ise doniisiimcii liderlik tutumu ile
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egitim arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu ortaya koymuslardir. Shih ve Susanto (2011) ile
Carmeli vd. (2006) gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda yenilik¢i is davranisi ile egitim diizeyi
arasinda pozitif yonde bir iligkinin oldugunu tespit etmislerdir. Mansurova (2017) ise orgiit
kiiltiirii ile egitim diizeyi arasinda anlamli bir iliskinin olmadigini ortaya koymustur.

Gelir durumuna gore bakildiginda anlamli bir iliskinin olmadig1 goriiliirken (p>0,05), gelir
durumu iyi olan katilimcilarin %62’sinin tutumunun gelir durumu orta ve g¢ok iyi olan
katilimcilardan daha yiiksek oldugu bulunmustur. Cinsiyete gore bakildiginda ise anlamli bir
iligkinin olmadig1 goriilmiistiir (p>0,05). Yildirim (2012), El¢i (2008), Jaiswal ve Dhar (2015)
da caliymamizla benzer sonuglara ulasmiglardir. Korku (2018) ise erkek katilimcilarin
doniisiimeii liderlik tutumunun ve yenilik¢ilik algilarmin kadilardan daha yiiksek oldugunu
tespit etmistir.

Kaygm ve Kaygm (2012) ise doniisiimcii liderlik tutumu ile cinsiyet, yas, medeni durum
arasinda herhangi bir iliskinin olmadigmni tespit etmislerdir. Ote yandan Akman (2019)
dontistimcii liderlik tutumu ile yas, medeni durum ve galisma siiresi arasinda anlamli bir
iligkinin olmadigmi vurgularken; Mansurova (2017) doniistimcii liderlik tutumu ile cinsiyet,

egitim diizeyi ve ¢aligma siiresi arasinda anlamli bir iligkinin olmadigini ortaya koymustur.

Tablo 1.7. Déniisiimcii Liderligin Orgiitsel Yenilik Uzerindeki Etkisine Ait Regresyon

Analizi
Bagimsiz degisken B SHs B t p
Sabit 2,28 ,188 12,117 ,000
Orgtsel Yenilik ,26 ,061 0,03 4,270 ,000

R=0,030 R2=0,093 & R2=0,08
F; 179)= 18,233 p=,000

Bagimsiz (6rgiitsel yenilik) ve bagmmli (doniisiimeii liderlik) degiskenler arasinda kurulan
regresyon modelinin uygun oldugu bulgusu elde edilmistir (F(1; 179)=18,233; p= ,000).
Orgltsel Yenilik, doniisiimeii liderlikteki degisimin yaklasik %8’ini aciklamaktadr (&
R?=0,08).

Regresyon katsayilarinin anlamliligina iliskin t testi sonuclar1 incelendiginde doniistimcii

liderligin, orgiitsel yenilik lizerinde pozitif yonlii anlamli etkiye sahip oldugu ($=0,03; t=4,270
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p<0,01) bulgusu elde edilmistir. Doniistimcii liderlik tutumunun diizeyi yiikseldik¢e orgiitsel
yenilik tutumu artmaktadir; Doniistimcii liderlik tutumunun diizeyi azaldikga orgiitsel yenilik

tutumu azalmaktadir. H1 hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 1.8. Déniisiimcii Liderlik Tutumunun Orgiit Kiiltiirii Uzerindeki Etkisine Ait

Regresyon Analizi

Bagimsiz degisken B SHs B t p
Sabit 2,16 ,215 10,077 ,000
Orgt Kiiltdri ,28 ,067 0,30 4,272 ,008

R=0,306 R2=0,093 & R2=0,088
F; 402= 18,253 p=,000

Bagimsiz (Orgiit kiiltiirii) ve bagimli (doniisiimct liderlik) degiskenler arasinda kurulan
regresyon modelinin uygun oldugu bulgusu elde edilmistir (F(1; 179)=18,253; p=,000). Orgiit
Kiiltiirii, doniisiimcii liderlikteki degisimin yaklasik %8’ini agiklamaktadir (& R?=0,08).
Regresyon katsayilarinin anlamliligina iliskin t testi sonuclar1 incelendiginde doniisiimcii
liderligin, orgiit kiiltiirli iizerinde pozitif yonlii anlaml etkiye sahip oldugu ($=0,28; t=4,272
p<0,01) bulgusu elde edilmistir. Doniistimcii liderlik tutumunun diizeyi yiikseldikge Orgiit
kiiltlirii tutumu artmaktadir; Dontisiimci liderlik tutumunun diizeyi azaldik¢a Orgiit kiiltiiri
tutumu azalmaktadir. H2 hipotezi kabul edilmistir.

Sonug

Bu c¢aligma saglik calisanlarinda doniisiimcii liderlik baglaminda hastanelerin orgiitsel
yenilik¢iliginden ve oOrgiit kiiltiirii tutumlar1 arasindaki iliskinin anlasilmasi amaciyla
yapitlmigtir ve Orneklemin 9%55’ini hemsire %45’ini doktor olmak tiizere 179 kisi
olusturmaktadir.

Yapilan arastirmanin sonucunda Lider Davrams Etkinligi ile Orgiitsel Yenilik arasinda pozitif
yonlii ve anlamli korelasyon saptanmustir. Orgiitsel yenilik bakis agis1 yiiksek olan
katilimcilarda yiiksek diizeyde lider davranis etkinligi; Orgiitsel yenilik bakis ag1s1 diisiik olan

katilimcilarda diistik diizeyde lider davranis etkinligi oldugu bulgusu elde edilmistir.
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Lider Davranis Etkinligi ile Orgiit kiiltiiri arasinda pozitif yonlii ve anlamli korelasyon
saptanmustir. Orgiit kiiltiirii yiiksek olan katilimcilarda yiiksek diizeyde lider davranis etkinligi;
Orgiit kiiltiirii diisiik olan katilmcilarda ise diisiik diizeyde lider davranis etkinligi oldugu
bulgusu elde edilmistir. Dolayistyla bazi katilimcilarda lider davranig etkinliginin yiiksek
diizeyde baz1 katilimcilarda ise diislik seviyede olmas1 orgiitte lider konumundaki kisilerin tim
calisanlara esit tutum ve yaklasim sergilemediklerini gostermektedir denebilir. Ayrica liderler
esit tutum ve yaklasim sergileseler dahi bunun, calisanlarca algilanma diizeyleri farkhdir
denebilir. Calismamizla benzer sekilde Diker (2014), Tiirkiye nin bes ilinde faaliyet gosteren
otel isletmelerinde 655 kisi lizerinde gergeklestirdigi caligmada algilanan liderlik ile Orgiit
kiiltiirii arasinda pozitif yonde anlamli bir iliskinin oldugunu ortaya koymustur. Oztiirk ve Sahin
(2017) de 2014-2015 egitim-6gretim yili doneminde Gaziantep ilinde gorev yapan 502
ogretmen tlizerinde gergeklestirdigi caligmada orgiit kiiltiiri ile ogretmen liderligi arasinda
pozitif yonde anlamli bir iliskinin oldugunu tespit etmistir. Kaygin ve Kaygin’in (2012) banka
calisanlarinin doniisiimcii liderlik algilarmi tespit etmek amaciyla Kars ve Rize’deki banka
calisanlariyla gerceklestirdikleri calismada ise katilimcilarin doniisiimcii liderlik ve alt

boyutlariyla ilgili algilariin yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Regresyon katsayilarinin anlamliligina iliskin t testi sonuclar1 incelendiginde doniisiimcii
liderligin, orgiitsel yenilik iizerinde pozitif yonlii anlamli etkiye sahip oldugu bulgusu elde
edilmistir. Doniisimcii liderlik tutumunun diizeyi yiikseldik¢e orgiitsel yenilik tutumu
artmaktadir; Doniisiimcti liderlik tutumunun diizeyi azaldik¢a oOrgiitsel yenilik tutumu
azalmaktadir. Korku’nun (2018) 19 hastanede 279 katilimciyla gerceklestirdigi ¢calismada da
dontistimcii liderlik stilinin Orgiitte yenilik¢ilik iklimine ve yenilik¢i is davranisina pozitif
etkisinin oldugunu saptamustir. Sarros vd. (2008), orgiitlerde yenilik¢iligi destekleyici drgiitsel
iklimin olusturulmasinda donilisiimcti  liderlerin  etkinliginin daha fazla oldugunu
vurgulamiglardir. Bozkurt ve Goral (2013)’ 1 modern liderlik tarzlarmim yenilik stratejilerine
etkisini belirlemeye yonelik gergeklestirdikleri calismalarinin sonucunda ise doniisiimcii
liderligin yenilik stratejilerinden saldirgan ve firsat¢t yenilik stratejisini  etkiledigini
belirtmislerdir. Onhon (2016) telekomiinikasyon sektdriinde calisan 270 personel ile
gerceklestirdigi calismada ¢alisanlarin yenilik¢i davraniglar sergilemesi, orgiitlerde yenilik¢i bir
iklimin olusturulmasinda doniistimcii liderlerin pozitif yonde katki sagladigmi belirtmistir.
Vaccoro vd. (2012) de orgiitlerde doniisiimcii liderlik davranismin yenilik¢i uygulamalari
tesvik ettigini ortaya koymuslardir. Goriilecegi ilizere literatiirdeki caligmalar ile yapilan

aragtirmanin sonucu tutarlilik gostermektedir.
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Regresyon katsayilarinin anlamliligina iligkin t testi sonuclar1 incelendiginde doniisiimcii
liderligin, orgiit kiiltlirii iizerinde pozitif yonlii anlamli etkiye sahip oldugu bulgusu elde
edilmistir. Doniisimcli liderlik tutumunun diizeyi yiikseldik¢e Orgiit kiiltiiri tutumu
artmaktadir; Doniisimeti liderlik tutumunun diizeyi azaldik¢a Orgiit kiltliri tutumu
azalmaktadir. Barut ve Onay (2018), Manisa Vestel Fabrikasi’nda 671 c¢alisan iizerinde
yaptiklar1 anket uygulamasi ve 10 yonetici konumundaki ¢alisan ile gerceklestirdikleri bire bir
goriisme sonucunda Orgiitlerdeki liderlik tarzinin orgiit kiiltiirii {izerinde oldukga etkili
oldugunu ortaya koymuslardir. Avci (2015) ise yaptigi ¢alisma sonucunda 6gretmenler ve okul
miidiirlerinin doniisiimci liderlik davraniglariyla orgiit kiiltiirii arasinda pozitif yonde anlamli
bir iligkinin oldugunu tespit etmistir. Calismamizla benzer sekilde Mansurova (2017) da
dontistimcii liderligin Orgiit kiiltiirline etkisine dair tez calismasinda doniisiimcii liderlik
davranislarmin orgiitsel kiiltiirii biiyiik 6l¢tide etkiledigini ortaya koymustur.

Aragtirma sonucunda calisanlarin liderlik kavrammi degerlendirirken beklentilerinin adaletli
bir yonetim sekli yoniinde oldugu goriilmiistiir. Katilimcilar hastane i¢i iletisimde yeterince sz
sahibi olmadiklar1 ifadesine ¢ekimser kalmiglardir. Yonetimin baski ve disiplin yonetim tarzi
uyguladiklar1 diisiiniilebilir. Orgiitsel yenilik ve drgiit kiiltiirii tutumu katilimcilar tarafindan
benimsenmis bir kavram olmadig1 ifadelerin coguna kararsizim segenegini isaretlediklerinden

saptanmigtir.

Orgiitsel yenilik ve orgut kultiri tutumu yiksek olan katilimeilarda yiiksek diizeyde lider

davranis etkinligi tespit edilmistir. Dolayistyla bu {i¢ kavram birbiriyle dogrudan iliskilidir.

Elde edilen sonuglar dogrultusunda bu konu iizerinde ¢alisma yapmak isteyen ve saglik

kurumlari isletmecilerine su 6nerilerde bulunulabilir:

e Arastirmanin daha kapsamli sonuglar vermesi i¢in Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger
hastanelerde calisanlar iizerinde de arastirma yapilmasi daha genel bilgiler elde
edilmesini saglayabilir.

e Arastirmada genel olarak doktor ve hemsire olan bireyler yer almistir. Yapilacak benzer
arastirmalarda hastanede ¢alisan diger gorevliler {izerinde de ¢alisilmasi konuya farkl
bir katki saglayabilir.

e Hastanede sadece idari birimde ¢alisanlara, zelestiri yapabilirlik diizeylerine yonelik
bir arastirma yapilabilir.

e (Calisanlara online memnuniyet uygulamasmi kullanarak hastane i¢i iletigime yonelik
gorlis ve Onerileri dikkate alabilir. Caliganlara orgiit kiiltiirli, orgiitsel yenilik ve
liderlik konularma yonelik egitimlerin yaninda is¢i-igveren dayanigmasi saglanarak
doniisiimcii liderlik tarzi benimsenebilir.
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Covid-19 Pandemi Siirecinde Uygulamaya Konulan Mali Tedbir ve Tesviklerin
Karsilastirmah Analizi: Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkeleri Karsilastirmasi

Ozet

Diinyanin tiim bolgelerinde etkisini gosteren, iilkelerin genel halk sagligim tehdit eden ve biiyiik
6limlere sebep olan Covid-19 salgini, hem saglik hem de ekonomi agisindan ciddi krizlere sebep olmus
ve olmaya da devam etmektedir. Salgin, diinya ekonomisinde tarihi bir kiictilmeye neden olurken, tiretim
kaybi, isletme ve hane gelirlerinde azalma, igsizlik gibi birgok sorunun da biiyiimesini tetiklemistir.
Ulkelerin, salginin ekonomilere vermis oldugu olumsuz etkileri asgariye indirmek ya da ekonomileri
korumaya yonelik bir dizi mali ve finansal politikalar uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu g¢alisma,
ulkelerin Covid-19 salginina yonelik almig olduklar: tedbirleri inceleyerek, Tiirkiye ve Avrupa Birligi
tilkelerinin mali tesvik politikalarmi kargilagtirmayi amaglamaktadir. Bu kapsamda AB ve Tiirkiye’nin
Covid-19 ile miicadele kapsaminda uygulamaya koyduklari mali tedbirler ve tesvik uygulamalar
kargilagtirmali olarak ele alimmistir. Calisma nitel bir yaklagimla ikincil veri kaynaklarina dayanilarak
yapilan bir derleme c¢aligmasidir. Calisma sonucunda AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin, kredi ve likidite
destegi, dogrudan gelir destegi, vergi indirimleri, vergi tesvikleri, saglik sistemini desteklemeye yonelik
tesvikler ve vergi 6demelerinin ertelenmesi gibi tesvik enstriimanlari kullandiklar1 goériilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’nin saglik sistemini desteklemeye yonelik tesvikler ve tedbirler konusunda AB
iilkelerine kiyasla basarili bir siire¢ yonetimi gergeklestirdigini soylemek miimkiindiir.

Anahtar SozclUkler: Mali Tesvikler, Mali Tedbirler, Krizler ve Ekonomi, Covid-19 Pandemisi,

Comparative Analysis Of Financial Measures And Incentives Implemented
During The Covid-19 Pandemic: Comparison of Turkey and Selected EU
Countries

Abstarct

The Covid-19 epidemic, which has an impact in all regions of the world, threatens the general public
health of countries and causes major deaths, has caused and continues to cause serious crises both in
terms of Health and the economy. The epidemic caused a historic downturn in the world economy, while
many problems such as loss of production, reduced business and household incomes, and unemployment
also triggered its growth. Countries appear to have implemented a number of fiscal and financial policies
aimed at minimizing the negative effects of the epidemic on economies or protecting economies. This
study aims to examine the measures taken by countries to address the Covid-19 epidemic and to compare
the financial incentive policies of Turkey and the European Union countries. In this context, the financial
measures and incentive practices implemented by the EU and Turkey as part of the fight against Covid-
19 were discussed comparatively. The study is a compilation study based on secondary data sources
with a gqualitative approach. As a result of the study, EU countries and Turkey use incentive instruments
such as credit and liquidity support, direct income support, tax breaks, tax incentives, incentives to
support the health system and postponement of tax payments. It is possible to say that Turkey has
successfully managed processes compared to EU countries, especially in terms of incentives and
measures to support the health system.

Keywords: Financial Incentives, Fiscal Measures, Crises And The Economy, The Pandemic Of Covid-
19

JEL Classification Codes: H5, E62,138
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Icr;llslz;lrslhk tarihi boyunca, diinya tizerinde, bir¢cok salgmin yasandigi bilinmektedir. Bu salginlar,
genel halk sagligini tehdit etmesinin yaninda ekonomik ve siyasi anlamda bir¢ok iilkeyi
etkilemistir. Tarihte baslica bilinen; Justinyen Vebasi!, 1347 yilinda Avrupa nifusunun
yaklasik iicte birinin 6liimiine neden olan Veba (Kara Oliim), Paris’te, Londra’da ve iilkemizde
de 1912-1913 Balkan Savaslarinda Sliimlere sebep olan Kolera salgini, 1918-1920 yillari
arasinda tiim diinyay1 etkisi altina alan Ispanyol Gribi, Birinci ve ikinci diinya savasinda
ilkemizi de etkileyen Tiflis (Lekeli Humma) salgini, 1957 yilinda Cin’den baslayarak tiim
diinyaya yayilan Asya Gribi, 1960 yilinda ortaya ¢ikan ve gliniimiize kadar gelen HIV/AIDS
viriisiit (2017 yilinda, HIV iligkili sebeplerden 940 bin 6lim ve 1,8 milyon yeni HIV
enfeksiyonu vakasi tespit edilmistir.), 2003 Yilinda ortaya ¢ikan SARS Viriisii, 2007 yilinda
orya ¢ikan Kus gribi, 2009 yilinda ortaya ¢ikan Domuz Gribi) , 2014 yilinda Gine’de baslayip
Bat1 Afrika’ya yayilan Ebola Viriisii, 2015 yilinda ortaya ¢ikan Zika viriisii gibi bir¢ok viriis
insanh@: etkilemistir (TUBA, 2020, 21). Son olarak etkileri devam eden Ebola, HIV gibi
viriisler lokal 6lgekte insan saglhigini tehdit etmeye devam etmektedir. 2020 y1li aralik ay1 itibari
ile dinyada yaklasik 70 milyon vaka ve 1,7 milyon kisinin (WHO, 2020) 6liimiine sebep olan
Covid-19 viriisiiniin diinya ekonomisi ve iilkelerin mali sistemi tizerinde ciddi etkiler biraktig1

gorulmektedir.

Covid-19 salgmi ile birlikte diinya ekonomisi ciddi oranda kii¢iilme egilimine girmis ve
ozellikle tlkelerin i¢ ve dig ticaretini, tedarik zincirlerini ve yatmrmm akislarin1 bozdugu
goriilmektedir. Aynt zamanda finansal ve beseri sermayeyi atil birakarak, havale, ulasim
gelirleri ve turizmden elde edilen geliri de hizla azaltmis ve birgok iilkenin turizm sektoriinii
durdurmustur. Ayrica, emtia fiyatlarindaki hizli diisiisler emtia bagiml ekonomilere de ciddi
zarar verdigi goriilmektedir. Diger yandan {ilkelerin hayati tibbi malzeme tedarik edebilme ve
kritik gida ihtiyaglarinin ve gida giivenliginin saglanmasi gibi sosyo-ekonomik sonuglar1 da
ortaya ¢ikmistir (WB, 2020).

Diinyanin farkl yerlerinde, ¢ok farkli etkileri yagsanmakta olan Covid-19 salgini; gerek boyutu,
gerek etki alaninin biiylikligi gerekse kisilerin bilgi ve iletisim alternatiflerinin ¢ok gelismis
olmasi (Sen - Bati, 2019, 75) miicadele ¢esitliligini beraberinde getirmistir. Bu salgin tarihte
yasanmig bir¢ok salgin hastaliklar1 ile kiyaslandiginda iilkelerin mevcut iletisim ve ileri tip
teknolojisi yaninda ekonomik ve mali imkéanlardan da ileri diizeyde faydalanarak tedbir almada

daha dinamik olduklarini da gostermistir.

! Misirda baglayip bagta Dogu Roma bolgesi olmak tizere 30-50 milyon insanimn Sliimiine sebep olan bir salgin.
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Hane halki i¢in istthdam ve gelir kaybinin olugsmasi, temel hizmetlerin ve yiyeceklerin
sunumunda yasanan aksakliklar, halk sagligmin korunmasi, beslenme, egitim ve temel
hizmetlerin sunulmasi gibi ortaya ¢ikan acil ihtiyaglarin olumsuz etkilerine karsi sosyal
kaynaklarin etkin kullanilmas1 ve bu siirecinin kriz yonetim siirecine uygun olarak sevk ve idare

edilmesi de Ulkelerin sorumluluklarini ciddi oranda arttirmaktadir.

Ulkelerin bu beklenmedik durum karsindaki, ekonomik sistemi kilitleyen, kriz durumuna ani
refleks gosterebilmeleri, 0Ozellikle ekonomik sistemin azami kapasitede hareketini
gerektirmektedir. Ayrica iilkelerin kalkinma kazanglarini eritme potansiyeli tasiyan bu siireg
uluslararas1t mali destek kuruluslarinin ve iilkelerin kendi kurum ve kuruluglarmnin giiclii ve
stirdiiriilebilir mali desteklerini gerekli kilmaktadir.

Covid-19’un yayilmasmi 6nlemek yada yayilim hizin1 azaltmak igin gerekli olan as1 yada sosyal
izolasyon (Hansen — Day, 2011, 428) gibi eylem yollar1 gbz oniine alindiginda, dogrudan
GSYIH kaybi kagmilmaz goriilmektedir. Tedarik zincirinin bozulmas: sonucu (ilgili saglik
onlemlerinden kaynaklanan tiiketim aliskanliklarindaki zorunlu degisiklikler ve arz tizerindeki
etkileri) yani bir¢ok sektorde, iiretim ve satis lizerinde dogrudan bir etkisi olacaktir. Ayrica bir
veya iki aydan fazla uzamasi halinde son yasanan kiiresel finansal krizinde yasananlara benzer
veya daha biiyiik bir kiimiilatif ¢ikt1 kaybina neden olabilecektir (Gali, 2020).

Diinya ekonomisi izerinde ciddi bir durgunluk sireci ve birgcok llke icinde ciddi bir ekonomik
gerileme siirecinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durgunluk ve gerileme siirecine miidahale
tedbirleri maliye politikalar1 ¢ergevesinde sekillenmekte ve ozellikle iilkelerin mali tesvik
uygulamalar1 dikkat cekmektedir. Isletmelere yonelik vergi tesviklerinden hane halkmna

dogrudan gelir destegi uygulamalarina kadar bir¢ok mali tedbir ve diizenleme gdzlenmektedir.

Sekil 1. Covid-19 Salgimnda Diinya’da Son Durum
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67,780,361

Kaynak: (WHO, 9 Aralik 2020)
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Salgin yayilma durumuna bakildiginda diinya genelinde ozellikle tiim diinyada salgin
vakalarimda artig goriilmektedir (WHO, 2020). Mevcut duruma bakildiginda insan
yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde yiiz binden fazla vaka yasandigi goriilmektedir. Dolayis1
ile bu artiglar iilkelerin makroekonomik yapilarmi 6zelikle de kamu mali disiplinleri {izerinde

de ciddi baskilar olusturmaktadir.

Ekonominin baz1 sektorler ve faaliyet kollar1 bu siiregten olumsuz etkilenmisken baz1 sektorler
ve faaliyet kollar1 ise ciddi bir gelisme gdstermistir. Bu durum salginin 6liimciil sonuglarina,
karantina Onlemlerine, as1 ve koruyucu ilaglarm iiretim hizina bagli olarak ortaya
cikabilmektedir. Bir viriis salgini tarafindan tetiklenen boyle bir krizde ekonominin
davranisiin etkinligi, bu ekonomide mevcut olan giivenlik marjma, ¢esitli iilkelerin istikrarlh
gelisim diizeyine (Sukharev, 2020, 280) ve engelleyici ve tesvik edici kamu politikalarinin

giiciine bagli olabilmektedir.

“Covid-19 pandemi sirecinde Turkiye ve AB Ulkelerinde uygulamaya koyulan mali tedbir ve
tesvik uygulamalary, benzerlikleri ve farkliliklar: nelerdir?” arastirma sorusuna sosyal
bilimlerde siklikla kullanilan belge tarama yontemi ile cevap arayan bu arastirmanin amaci
Covid-19 siirecindeki Tiirkiye ve segilmis AB iilkelerinin uyguladiklar1 mali tedbir ve tesvik

uygulamalarini karsilastirmali olarak ortaya koyulmasidir.

Calismanin birinci boliimiinde mali tesviklerin ekonomik durgunluk siirecindeki etkileri teorik
cerceve olarak verildikten sonra, ikinci bdélimde AB ulkelerinde Covid-19 kapsaminda mali
tesvik uygulamalar1 tanitilmistir. Uciincii boliimde Tiirkiye deki Covid-19 kapsaminda mali
tesvik uygulamalarmin genel goriiniimii verilerek AB iilkeleri ile karsilastirilmistir. Sonug
béluminde ise, Covid-19 siirecinde Turkiye ve AB tlkelerinde uygulamaya konulan mali tedbir
ve tegviklerin karsilastirma bulgular1 6zetlenmis, bulgular literatiir cercevesinde yorumlanmis
ve gelecek caligmalar i¢in Oneriler sunulmustur.

1. Mali Tesviklerin Ekonomik Durgunluk Stirecindeki Etkileri: Teorik Cerceve
Tesvikler; maliye politikas1 araci olarak, kamu tarafindan cesitli yontemler ve adlarla? verilen,
iktisadi kalkinma programlarmin da bir alt uygulama araci olan piyasaya miidahale araglarindan
biridir. Devlet yardimlar1 olarak da adlandirilan mali tesvikler ekonomik biiylimenin ve
kalkinmanin gerceklestirilmesi, [ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelir dagiliminda adaletin
tesisi] ile halkin refah seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla kullanilmaktadir (Altay - Karabulut,
2017, 201).

2 Mali tegvikler, vergi muafiyet ve istisnalari, diigiik faizli kredi ya da hibe yardimlari, enerji indirimleri, arsa
tahsisi ve finansman kolayliklar1 gibi yontemlerden olugmaktadir (Altay - Karabulut, 2017, 201).
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Toplum saghginin beseri sermaye iizerinde uzun dénemli biiylime ve kalkinma hedeflerine
ulagmada itici bir rol iistlenmesi kamunun saglik alaninda var olma gerekcelerinden biridir.
Saglik hizmetlerinin “tagma etkisi”, yani bulagic1 hastaliklardan korunmak yolu ile alinan
hizmetlerin, bu hizmeti alamayan bireyleri de olumlu yonde etkilemesi toplumun her bireyinin
bu hizmetten yararlandirilmasi durumunu ortaya ¢ikarmustir (Savasan, 2012, 289). Dolayisi ile
erdemli bir mal olma 6zelligi tastyan saglik hizmetlerinin kamu tarafindan sunulmasi ve tesvik
edilmesi zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Diger yandan piyasa basarisizligi olarak da
adlandirilan, piyasa ekonomisinin kaynak tahsisi islevini yerine getirmede yetersiz kaldigi
durumlarda bu sorunu gidermek icin devletin piyasaya cesitli yontemlerle miidahalesi
gerekmektedir.

Ulkelerin ekonomi politikalar1 ve gelismislik farklar1 gibi birgok unsurun etkisiyle degisiklik
gosteren tesvik uygulamalarinin toplumsal refahin arttirilmasi basta olmak {izere bdlgesel [ve

sektorel] gelismenin saglanmasi ve bolgesel [ve sektorel] farkliliklarin giderilmesi gibi birgok

hedefi vardir (Kog, 2019, 108-109).

Tablo 1. Tesvik Arac¢lar1 Siiflandirilmasi ve Cesitleri

Idari ve Teknik Tesvikler

AR-GE Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler
KOBI’lere Yonelik Tesvikler

Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Tesvikler
Menfi Tesvikler

Gumrik Muafiyeti

KDV Ertelemesi

Kredi Garanti Destegi

Yatirim Faiz Destegi

Amaclarima Gore
Tesvikler

Kapsamina Gore
Tesvikler

Ayni Tegvikler
Arsa-Arazi Temini
Isgiicii Egitimine Yonelik Tesvikler
Nakdi Tesvikler
Hibeler
Kaynak Kullanimini Destekleme Primi
Vergi Tesvikleri
Kullanilan Dolaysiz Vergi Tesvikleri
Araclara Gore
Tesvikler

Diisiik Oranli Gelir Kurumlar Vergisi
Vergi Tatili

Bina Insaat Harci Istisnasi

Yatirim indirimi

Hizlandirilmis Amortisman
Finansman Fonu

Gelir Vergisi Stopaji

Dolayh Vergi Tesvikleri

NN N N NN

v Ihracat Tegvikleri
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v' Serbest Bélgelere(lhracat Isleme Bolgeleri)
Verilen Tesvikler
e Diger Tesvikler
e Enerji Destegi
e Altyap1 Hazirlanmasi
Kaynak: (Candan - Yurdadog, 2018, 160-161).

Tesvik uygulamalar1 ekonomi ve maliye politikalar: agisindan 6nemli bir arag niteligindedir.
Glinlimiizde ¢ok genis bir uygulama alaniyla karsimiza ¢ikan tesvikler 6zellikle bolgesel
gelismislik farklarinin arttigi, iiretim, istihdam ve biiylime sorunlarmin oldugu, issizlik
oranlarmin ve dis ticaret agiklarinin ¢ogaldigi kriz donemlerinde, krizlerin olasi negatif
etkilerini azaltmada onemli bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir (Doganalp, 2019, 1292).
Diinyadaki mali tesvik uygulamalarina bakildiginda; vergi oranlarinda indirim, sektorel ve
bolgesel tesvikler, hibe ve ucuz krediler, vergi tatilleri, Yatirim vergisi, takip eden yillarin briit
karlarma kars1 zararlarin silinmesi, Ithalat/ihracat tesvikleri, slibvansiyonlar, alt yap:
yatirimlari, Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri, Vergi iadesi (Tuomi, 2012, 4-5) gibi

uygulamalarin yogunlukta oldugu goriilmektedir.

Tesvikler basta Teknoloji ve Ar-Ge kapasitesini artirmak olmak iizere, Rekabet istiinliigii
saglayacak yatmrimlart desteklemek, iller arasindaki gelismislik farkini azaltmayi ve illerin
Uretim/ihracat potansiyellerini arttirmak, Cari agigin azaltilmasina katki saglayacak katma

degeri yiiksek yatirimlar1 desteklemek gibi amaglarla uygulanmaktadir (iSO, 2018).

Tesvik uygulamalar1 genellikle iki temel ekonomik sorunun ortadan kaldirilmasma yonelik
olarak kullanilmaktadir. Bunlar literatirde “Piyasa Basarisizliklar1” ve ‘“Devletin
Basarisizliklar1” seklinde kategorize edilmektedir. Bu baglamda Covid-19 Salgini toplam
talep/toplam arz tlizerinde yarattig1 etki ile piyasa basarisizligina, biit¢e ve sosyal giivenlik
sistemi lizerindeki siirekli maliyet artis1 ile de devletin basarisizligma sebep olabilecek dnemli
bir digsal sok olarak ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Dolayisi ile digsal soklar ulusal ekonomi
tizerinde ciddi etkiler doguran, aniden ortaya ¢ikan ve Ongoriilemeyen veya 6ngorilse bile
kagmilmaz olan ekonomik, siyasi, askeri olaylar (Sen - Kaya, 2017, 31) sonucunda

goriilebilecegi gibi salgin hastaliklar ile de gorulebilmektedir.
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Tablo 2. Piyasanin Basarisizliklar ve Devletin Basarisizliklar

Piyasanin Basarisizhiklari Devletin Basarisizhiklar

1. Aksak Rekabet

[

. Cogunluk Oylamasinin Kisir Dongii Yaratmasi
2. Kamusal Mallar 2. Biirokrat Davramisinin israfa Yol A¢masi

3. Dissalliklar

98]

. Miilkiyet Haklarinin Olmamasinin Etkisizlik

Yaratmasi
4. Dogal Tekeller

4. Rant Ekonomisinin Ortaya Cikmasi
5. Ortak Miilkiyet Konusu Kaynaklarin

Varligi 5. Stfir Fiyatla Arzin Yarattigi Etkisizlik
6. Bilgi Edinmenin Maliyetinin Yuksek 6. Siyasi Hayatta Tam Rekabetin Gegerli
Olmas1 Olmamast
7. Gelir Dagiliminda Esitsizlik 7. Gii¢ ve Yetki Dagiliminda Adaletsizlik
8. Sosyal Ahlak Zayifligi 8. Ekonomik Birimler Arasmdaki Cikar Catigmasi
9. Dissal Soklar 9. Maliyetlerdeki Siirekli Artis

10. Tiirev Digsalliklar

Kaynak: (Akca, 2011, 188).

Bu baglamda, Covid-19 salginina bagl olarak olusmus olan ekonomik soklar ve derin resesyon
durumundan kag¢inma amacma yonelik iilkeler hazirlamis olduklar1 tesvik paketleri ile,
ekonomik istikrar1 ve sosyo-ekonomik kazanimlar1 korumaya yonelik ciddi Onlemler
almaktadirlar. Covid-19 salginma yonelik tedbirlerin 5 kategori gercevesinde sekillendigi
gorilmektedir (EY, 2020, 4);

e Ekonomik ve Sosyal Destekler

e Maliye Politikas1 ve Finansman Destekleri
Para Politikas1 ve Likidite Destekleri
Saglik Sistemini Giiglendirme Tedbirleri
Sosyal Hareketlilik Kisitlamalar1

Covid-19 krizinin dolayli (ve muhtemelen daha kalici) ekonomik etkilerini en aza indirmek
i¢in, zorlugun biiyiikliigii ile orantili olan hizli ve iyi hedeflenmis bir politika tepkisine ihtiyag
oldugu gorilmektedir (Mali, 2020). Bu noktada 0Ozellikle hikumetlerin finansal
yikiimliiliiklerini yiikseltmeden Ekonomik ve Sosyal Destekler yolu ile isletmelere ve bireylere
dogrudan gelir destekleri, Maliye Politikas1 ve Finansman Destekleri ile mali istikrar1 korumaya

yonelik tedbir ve tesvikler uyguladiklar1 goriilmektedir.
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2.AB Ulkelerinde Covid-19 Kapsaminda Mali Tesvik Uygulamalarinin Genel
Gorunima
Birgok ekonomik ve siyasi problem golgesinde Avrupa Birligi (AB)’nin, Covid-19 salginina

yakalandigmi soylemek miimkiindiir. Gog¢ baskist ile artan milliyetcilik, 6zellestirme
uygulamalari, igsizlik, borcluluk yikleri, bircok AB uUlkesinde 2008 krizi sonrasi uygulanan
tasarruf tedbirleri, Ingiltere’nin AB’den ayrilmas: gibi farkli problemler giindemdeki yerini
korumaktadir (DBSAM, 2020, 104). Tum bu olumsuz durumlar ile birlikte AB’nin Covid-19
salginina miidahale etmede ge¢ kalmasi ve kurumsal bir mekanizma ortaya koyamamasi
iyelerin basta ulusal giivenliklerini 6ne ¢ikartmis ve ftlkeleri kendi tedbirlerini alma
arayislarina sokmustur (DBSAM, 2020, 43).

Avrupa Merkez Bankasi 24 Mart 2020 tarihinde 750 milyar Euro tutarinda Salgin kaynakl acil
bir satin alma programi baslatmistir. Bu kapsamda {iye devletleri dogrudan desteklememekle
birlikte dolayl1 olarak, tahvil satin alarak, {iye devletlerin, hafifletilen bir faiz oraninda yeterli
finansal araglar1 gekmeye devam edebilmelerini saglamistir (ECB, 2020). Briiksel’de 8 Nisan
2020’de toplanan AB Maliye Bakanlar1 zirvesinde de salginla miicadelede ortak bir maliye
politikas1 olusturamadigi goriilmektedir (DBSAM, 2020:104).

Diger yandan AB yeni viriis dalgalarina kars1 kiiresel diizeyde hazirlikli olunmasi, viriisiin
onlenmesi ve kontrol altina alinmasi ¢caligmalarinin arttirilmasi amaciyla farkli sektorlere 232
milyon Euro tutarinda yeni fon saglama karari almistir. Bu tutara ilave olarak Diinya Saglk
Orgiitiine (DSO)'ne dzellikle kiiresel agidan hazirlikli olma ve miidahale plani i¢in 114 milyon
Euro destek saglama karar1 alinmistir. Boylece saglik sistemleri gilicli olmayan ve
dayanikliligm diisiik oldugu iilkelerde halk sagligi acil hazirlik ve miidahale ¢alismalarinin
arttirilmas1 hedeflenmektedir.

15 milyon Euro’nun nizli teshis ve epidemiyolojik siirveyans gibi tedbirlerin desteklenmesi
amaciyla Senegal'deki Dakar Pastor Enstitiisii dahil, Afrika'ya tahsis edilmesi planlanmaktadir.
100 milyon Euro acilen teshis, tedavi ve 6nleme arastirmalarma aktarilacak, bunun 90 milyon
Euro AB ve eczacilik endiistrisi arasindaki bir ortaklik olan Innovative Medicines Initiative
(Yenilikgi Ila¢ Girigimi) aracihifiyla aktarilacaktir. 3 milyon Euro AB vatandaslarinin Wuhan,
Cin'den iilkelerine donmelerinin saglanmasi amaciyla AB Sivil Koruma Mekanizmasina tahsis
edilmistir.

Avrupa Komisyonu, Covid-19 krizinin sosyal ve ekonomik etkisini hafifletmeye yardimci
olmak igin “Covid-19 destek paketi” kapsaminda 15 Uye Ulkeye 81,4 milyar Euro mali destek
verme kararlarint Avrupa Konseyine sunmustur. Bu destekler Avrupa Konseyi tarafindan

iscileri, isletmeleri ve iilkeleri korumak i¢in kabul edilen {i¢ gilivenlik agindan biri olarak
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gorulmektedir. Konsey tarafindan bu destek Onerilerinin onaylanmasi halinde, AB’den Uye
Devletlere uygun sartlarda krediler seklinde mali destekler saglanacaktir. Bu krediler ile
oncelikli olarak iiye devletlerin istihdaminin korunmasi ve kamu harcamalarindaki ani artiglarin
onune gecgilmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak Covid-19 salginina 6nlem amagli Avrupa
Komisyonu tarafindan, Dogu Avrupa Ulkelerine yonelik (Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Gdrcistan, Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna) acil ihtiyaglar1 i¢in 140 milyon Euro tahsis
edilmistir (EC, 2020a).

Covid-19 un AB ekonomisi Uzerindeki ilk etkileri tim diinyada oldugu gibi sanayi ve hizmet
sektorii tizerinde kendisini gostermistir. Tedbirler dolayist ile sanayi tesisleri ve hizmet sektorii
tiretimlerini durdurmustur. Dolayisi ile az ve talep yapisi lizerinde meydana gelen ani soklar
ekonomik ac¢isindan birbirine bagimli olan iilkeleri de zincirleme bir sekilde etkilemistir.
AB’nin enerji kaynagi olarak Ortadogu’ya ara Urlnler icin ise Giineydogu Asya veya Cin'e
giiclii bir sekilde bagli olmamasi, sanayi iiretim yapisini i¢ tiikketim hacmi ile korumasini
saglamistir. Fakat ayni durumu hizmet sektorii icin sOylemek miimkiin degildir. AB iilkeleri ve
diger tlkelerin gelis ve gidis engellerini strdirmeleri turizm gibi yaklasik elli iki alt ve yan
sektorl besleyen, bunun yaninda istihdam giicli olan 6nemli bir gelir kaynaginin erimesine

sebep olmustur.

AB’nin, Covid-19 salgini ile miicadele ve ekonomik anlamda vermis oldugu zararlarm tazmin
edilmesine yonelik politikalarin1 AB iiyeleri arasinda, karsilikli olarak ag¢ik butce ve finansal
kanallar araciliiyla yiiriitmesi beklenmektedir (Blanchard - Pisani, 2020). AB’nin suan igin
fon kaynagi saglamaktan ote iilkelere kriz yonetimine yonelik bir politika sunamamis olmasi
dolayisi ile iilkeleri kendi ¢6zlim yollarma itmistir. Bu baglamda 6zellikle tesvik ve vergi tesvik
politikalar1 ile saglik sisteminin giiclendirilmesi ve isletmeler ilizerindeki finansal ve iicret

O0demelerine bagli olusan mali ylikiin azaltilmas1 hedeflendigi goriilmektedir.

Pandemi olgusu giris kisminda belirtildigi {izere insanlik tarihi kadar eski ve dolayisi ile
diinyadaki tiim tilkelerin genel halk sagligini korumaya yonelik de ciddi bir biit¢ce harcadiklar1

gorulmektedir.
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Grafik 1. Yillik Kisi Basina Beklenen Salgin Kaybi ($)

Tirkiye, 102.91 Avusturya, 193.3 Belcika, 178.06 Cek Cumhuriyeti,
ISViQI‘e, 35744\ aristan. 78.86 77.49
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e Finlandiya, 187.16

Isveg, 223.38
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Almanya, 182.43
Yunanistan, 79.49
Macaristan, 54.59

Italya, 132.29

Polonya, 55.44 Hollanda, 195.62

Kaynak: (WB, 2017).
Grafik 2’de goriildiigii gibi AB {ilkeleri agisindan kisi bas1 77.49 dolar (Cek Cumbhuriyeti) kisi

bas1 897,74 dolar (Romanya) arasinda salgin hastaliklara bagli olarak biitceye maliyet
getirmektedir. Tirkiye’de ise kisi bast 102,91 dolar yillik kisi basi toplam maliyet
getirmektedir. Covid-19 dncesi siire¢ agisindan bir¢ok AB iilkesi i¢in milli gelirin 0,44 oraninda
bir pay alan salgin maliyetleri bu siire¢ sonrasinda {iilke biit¢eleri lizerindeki yiikii de

arttiracaktir.

Salgin sebebiyle kisi bagina diisen saglik maliyetlerinin artmasi ve ekonomik ajanlarin (alicilar
ve saticilarin) korunmaci kararlar almasi, harcamalarini azaltmasi, yatirimlarini ertelenmesi,
bor¢ verme stoklarina sinirlama getirmesi ile mevcut halk sagligi krizi, iginden ¢ikilmaz bir
ekonomik krize doniisebilmektedir. Dolayisi ile iilke 6zelliklerine dayali olarak hiikiimetlerin
etkili ve zamaninda makroekonomik miidahale yapmalar1 tavsiye edilmektedir. Bu
miidahalelerin mali ve parasal tesvikler yolu ile iilkeler ve bolgeler arasindaki degisiklikleri de

g0z Oniine alinarak uygulanmasi krizi yonetimine katki saglayacaktir (Gourinchas, 2020, 34).

Covid-19 salgmina yonelik AB iilkelerinin tedbir ve tesvik uygulamalarma bakildiginda salgin
ile miicadelede “vergi politikasi tedbir ve tesvikleri”, “istihdam ve sosyal politika tedbir ve
tesvikleri, “saglik politikasi tedbir ve tesvikleri”, “bilim ve inovasyon tesvikleri” olmak {izere
dort alanda tesvikler sunulmaktadir.

2.1.Vergi Politikas1 Tesvikleri

Dis ve i¢ soklardan kaynakli olarak ortaya ¢ikan herhangi bir konjonktiirel dengesizlige karsi
“vergi politikasi, kamu harcama politikast ve bor¢lanma politikas1” seklinde li¢ ana maliye

politikas1 yontemi kullanilabilir. Covid-19 siirecinin ortaya ¢ikardigi ekonomik etkileri
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azaltmada, Ozellikle kisa vadede, vergi politikas1 uygulamalar1 makroekonomik istikrarin

korumasinda ekonomik istikrar saglayict (pasif uyum saglama) ve ihtiyari maliye politikasi

(aktif uyum saglama) seklinde kullanilabilir (Sen - Sagbas 2016, 331).

Covid-19 siirecinde bir¢ok iilkenin kisa vadeli bir politika araci olarak uygulamis oldugu mali

tedbir ve tesvikler aktif ve pasif uyum saglamaya yonelik amaglari ortaya koymaktadir (OECD,

2020a). Bu amaglar genel hatlar1 ile asagidaki gibi belirtilebilir;

Nakit is akigini artirmak alinan igin alian tedbirler
Hane halkina yapilan dogrudan gelir destekleri
Destek arttirmaya yonelik vergi tesvikleri

Yatirim arttirmaya yonelik vergi tesvikleri
Istihdama yonelik vergi tesvikleri

Saglik sistemini desteklemeye yonelik tesvikler
Diger vergi politikas1 tedbirleri

Diger nakit transferleri

Diger vergi dis1 tedbirler

AB iilkelerinin ve Tiirkiye nin almis oldugu mali tedbir ve tesvikleri asagidaki tabloda gormek

mimkindur.

Tablo 3. Secilmis AB Ulkelerinde Uygulanan Mali Tesvik ve Tedbirler

Ulke

Mali Tedbirler

Avusturya

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi gegici demelerini sifira indirebilecektir.

Vergi 6deme tarihinin 30 Eyliil 2020’ye kadar ertelenebilir veya 6demeler bu
tarihten 6nce taksitle yapilabilecektir.

Gelir, Kurumlar, KDV vergileri ve gelir tespiti i¢in son basvuru tarihi 31 Agustos
2020'ye kadar uzatilmustir.

Kamu fonlarindan isletmelere igin yapilan hibeler vergiden muaf tutulacaktir.
Isveren tarafindan yapilan ilave 6demeler en fazla 3,000 Euro'ya kadar vergiden
muaf olabilecektir.

Dezenfektanlarin iiretimi i¢in alkoliin glimriiksiiz kullanimi, alkoliin vergiden
muaf hale getirilmesi icin prosediirlerin kolaylastirilmasi karar1 alinmustr.
Covid-19 krizi nedeniyle emeklilikten donen emekli hekimler icin tercihli gelir
vergisi orani, isletmenin satisindan veya durdurulmasindan elde edilen karin yarist
kadar azaltilmistir.

Belcika

Belirtilen saglik Kurumlarima tibbi malzeme ve donanim bagislayan sirketler KDV
den muaf tutulacaktir.

2 ay boyunca KDV, Gelir ve Kurumlar Vergisi 6demeleri otomatik ertelenecektir.
Vergiler taksitle 6denebilecektir.

Serbest meslek sahibi is¢iler, 2020 yilmin ilk iki ¢ceyregi i¢in gecici sosyal glivenlik
katkilarinin 6denmesini bir yil erteleme talebinde bulunabileceklerdir.

Flaman Bolgesi, gayrimenkulde stopaj vergisinin 6denmesini erteleyebilecektir.
Flaman Bolgesindeki, dolasim vergisi 6demeleri 4 ay ertelenecektir.

Briiksel Bolgesi, 2020'n ilk yarisi igin turistik konaklama tesislerindeki vergiler
askiya almmstir.

Briiksel Bolgesi, 2020 yili igin soforlii taksi veya otomobilleri igletenlerden vergi
almayacaktir.
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Saglik Kurumlarma yapilan bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisinden indirilmesi
icin Onlemler alinacaktir.

Cekya

Vergi beyannamelerine dayali Gelir Vergisi 6demeleri 3 ay ertelenecektir. (Bu
erteleme calisanlar i¢in gelir vergisi stopajini etkilememistir) .

Kurumlar vergisi gecici 6demelerinin igletme tarafindan saglanan ve Vergi Dairesi
tarafindan onaylanan kanitlara dayanilarak ertelenmesi karar1 alinmistir.
Covid-19 krizi ile dogrudan baglantili olmas1 kosuluyla, iki aylik bir siire i¢in ek
KDV bilgilerinin bildirilmemesi ve muhtemelen daha uzun sire bildirilmemesi
durumunda ceza verilmeyecektir.

2020 Haziran aymda 6denecek kisisel Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gegici
Odemelerinden feragat edilecektir.

Danimarka

KDV miikellefi miikelleflerin, isverenlerin Kurumlar ve Gelir Vergisi 6deme
sureleri uzatilacaktir.

Biiyiik talep diisiisii yasayan firmalar ¢alisanlarini eve gonderebilecek ve Hiikiimet
bu firmalara ekonomik nedenlerden dolay1 herhangi bir is¢isini isten ¢ikarmamay1
taahhiit etmek sartiyla (maksimum 3100 Euro’ya kadar) maasm %75
karsilayacaktir. Firmalar kalan %25'i kapsayacak ve boylece is¢iler tam maaglarini
koruyacaklar. Saatlik isciler i¢in (bildirim siiresi olmadan), tazminat siiresi %
90'dir. (maksimum 3500 Euro). ( 3 ay boyunca)

Covid-19 olan insanlar i¢in hastalik izni ddemeleri tamamen hiikiimet tarafindan
karsilanacaktir.

Covid-19 yayilmasi s6z konusu isi etkiliyorsa, 2020 i¢in beklenen kar1 azaltmak
ve dolayisiyla verginin 6n 6demesini azaltmak miimkiin olabilecektir.

Kira, bor¢ faiz giderleri ve iptal edilemeyen s6zlesme giderleri (6rnegin kiralama
sozlesmeleri) gibi sabit giderler igin tazminat - gegici olarak is yapmaktan
yasaklanan sirketler, tiim sabit maliyetlerini telafi edebilecektir. Diger tiim
isletmeler ciro diisiisiine dayali olarak %80- %25 oranlar1 aras1 devlet tarafindan
tazmin edilecektir.

Covid-19 nedeniyle gelirlerinde diisiis yasayan Serbest Meslek Kazang
sahiplerinin gelirleri en az %19 oraninda diismesi sart1 ve diger sartlar altinda
kamu tarafindan tazmin edilebilecektir.

Finlandiya

Covid-19 nedeniyle vergi beyannamelerinin ge¢ dosyalanabilmesi icin ek slre
istenebilecek ve ge¢ dosyalamadan kaynakli cezalar verilmeyecektir.

Finansal zorluklar iginde olan sirketlerin &deyecekleri vergiler icin 6deme
diizenlemesi yapilabilecek ve sirketlerin yil karimin beklenenden daha az olmasi
durumunda gegici vergi 6demelerinde de degisiklik yapilabilecektir.

1 Mart 2020'den itibaren 6denecek vergiler i¢in ge¢c ddemeden kaynakli faiz orani
%7 den %4 e indirilecektir.

Emeklilik fonlari, vergi miikelleflerinin talepleri {izerine, isverenler ve serbest
meslek sahibi kisiler tarafindan 6denen emeklilik primleri i¢in 3 aya kadar
erteleme yapabilecektir.

Fransa

Isci ve isveren katki paylar1 6denmesinin tamanu veya bir kismi bu katkilarin
Odeme tarihi 3 aya kadar ertelenebilecektir.

Serbest meslek sahipleri i¢in aylik vergi 6demeleri mart ayindan sonraki bir tarihe
ertelenmistir.

Covid-19’un bir sonucu olarak mali zorluklarla kars1 karsiya olan girketlere vaka
bazinda Kurumlar ve Emlak Vergilerinde vergi indirimi, gecici vergi
O0dememelerinde uzatma imkan1 saglanacaktir.

Geg Odenen vergilerde faiz ve ceza uygulanmayacaktir.

Covid-19’un bir sonucu olarak zorluklarla karsilasan kiigiik igletmeler i¢in su, gaz,
elektrik faturalar ve kiralarim gegici olarak askiya alinmasina izin verilecektir.
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Istisnai olarak kismi igsizlik rejimi uygulanacaktir. Bu uygulama ev isgilerini de
kapsayacaktir. Hiikiimet evde kalmak zorunda olan calisanlarma tazminat
Odeyecektir.

Uygulama 2,5 ay boyunca 1,1 milyon ¢alisana ulastirilacaktir.

Kiiciik sirketler i¢in bir dayanmigma fonu olusturulacaktir. (Kiigiik isletmeler,
serbest meslek sahibi ¢alisanlar1 ve cirolarinda ¢ok keskin bir diisiis yasayan mikro
girisimciler)

Fransa'da kayith girketlere 6 yil vadeli Kamu kredisi saglanacaktir. (Kamu kredisi
orant1 KOBI'lere bir yillik kredi igin %0.25, orta &lgekli isletmeler ve biiyiik
firmalar i¢in %0.50 olacaktir)

Almanya

Covid-19 salginindan etkilenen isletmeler i¢in KDV ve Kurumlar vergisi
O6demeleri 31 Aralik 2020 tarihine kadar ertelenecektir.

Odenmeyen vergiler igin varsayilan cezalardan feragat edilecektir.

Yeni ige baslayan firmalar ve girisimciler igin ek kamu finansmani saglanacaktir.

Y unanistan

Krizden etkilenen isletmeler, serbest meslek sahipleri ve tek miilk sahipleri igin
KDV ve diger vergi yiikiimliiliiklerine yonelik 6demeler askiya alinacaktir. Askiya
aliman O6demeler, faiz ve ek iicret olmaksizin esit miktarda 4 taksit halinde
Odenebilecektir.

Beklemede olan tiim vergi iadesi talepleri ivedilikle geri 6denecektir.

Covid-19 salgimindan etkilenen serbest meslek sahibi, serbest ¢alisanlar, bireysel
isletmeler ve en az 5 g¢alisan1 olan isverenler 800 Euro &denekten
faydalanabilecektir.

Covid-19 salgim1 nedeni ile is s6zlesmeleri askiya alinmis olan firmalarin ve
salgindan etkilenen serbest meslek sahiplerinin giderleri (¢alisan olarak kabul
edilerek) devlet tarafindan karsilanacaktir.

Vergi ve sosyal giivenlik katki yiikiimliiliiklerinde (KDV hari¢) %25 indirim
yapilacaktir.

Firmalar i¢in sihhi iiriinlerdeki KDV (Maskeler, eldivenler vb.) %24 ten % 6 ya
indirilecektir.

Covid-19 krizinden etkilenen firmalar i¢in Eyliil ayina kadar kredi geri 6demeleri
anapara tutar1 i¢in askiya alinacaktir.

Hastanelerde calisan toplam 108.000 kamu gorevlisine Paskalya bonusu
verilecektir.

Paskalya ikramiyesinin 6zel sektor calisanlari i¢in is sdzlesmesinin askiya alinma
stiresine karsilik gelen kismi devlet biitcesi tarafindan karsilanacaktir.

Alt1 meslek grubuna (ekonomistler, muhasebeciler, miihendisler, avukatlar,
doktorlar, 6gretmenler ve aragtirmacilar) 600 Euro egitim ¢eki seklinde ekonomik
destek verilecektir.

Kirsal Kalkinma ve Gida Bakanligina 150 Milyon Euro destek saglanacaktir.
Hastaneler, saglik merkezleri ve Ulusal Acil Yardim Merkezi icin 2.000 saglik
profesyonelinin ise alinmasi i¢in 70 milyon Euro ek kaynak Saglik Bakanligina
tahsis edilecek ve mevcut bitgesine ek olarak, saglik sisteminin en az 200 milyon
Euro giiglendirilmesi saglanacaktir.

Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda Covid-19 krizinden etkilenen sirketlerin
kredilerinin yerine getirilmesine iliskin faiz 6demesi, i pozisyonlarini koruyan
firmalara sarth olarak devlet tarafindan 6denecektir.

Yunanistan Kalkinma Bankasi tarafindan teminatlarin verilmesi yoluyla
ekonominin desteklenmesi i¢in 2 milyar Euro AB devlet yardiminin
kullandirilmasi saglanacaktir.

Macaristan

Konaklama, yemek, sanat, eglence ve rekreasyon hizmetleri sektorlerindeki igin
sosyal giivenlik katkilarinin gegici olarak kaldirilmasi ve ¢aliganlarin katkilariin
da temel saglik sigortas1 katki seviyesine diistiriilecektir.
Kiigiik isletmeler i¢in vergi tatili uygulamaya girecektir.
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En cok etkilenen sektdrlerde (turizm, catering ticareti, etkinlik organizasyonu,
eglence endiistrisi gibi), isverenler icin bordro vergileri gegici olarak
kaldirilacaktir. Calisanlar icin Mart-Haziran 2020 arasinda sosyal sigorta prim
kesintisi kaldirilacaktir.

1 Mart-30 Haziran 2020 tarihleri arasinda otel ve catering sektorii tarafindan
Odenecek olan turizm gelistirme katkis1 gegici olarak kaldirilacaktir.
Mart-Haziran 2020 arasinda kii¢iik girisimcilerin is vergisi kapsaminda vergi
6deyen yolcu tagimaciligr servis saglayicilarinin vergi yiikiimliiliikklerinin gegici
olarak kaldrilacaktir.

Covid-19 kaynakli ekonomik zorluklar yasayan bireyler ve tek miilk sahipleri; 1)
0demenin ertelenmesi, 2) taksitle ddeme, 3) azaltma veya vergiden feragat,
seceneklerinden birinden talepleri tizerine faydalanabilecektir.

Italya

Isveren ve calisanlarin sosyal giivenlik katkilar1 édemeleri belli bir siire askiya
almacaktir.

Turizm, ulasim, catering, eglence, spor ve egitim gibi alanlarda faaliyet yiiriiten
firmalar igin KDV, Emlak ve Gelir Vergileri 6demeleri askiya alinacaktir.
Eglence, tarim ve turizm sektoriinde faaliyet gdsteren ¢alisanlara ve serbest meslek
calisanlarina, vergiye tabi gelire dahil edilmesi gerekmeyen 600 Euro tutarinda
gotiirli indirim imkan1 saglanacaktir.

Ev is¢ileri icin hane halki tarafindan 6denecek sosyal glivenlik primleri ve bahis
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin iicret 6demeleri 31 Mayis 2020'ye
ertelenecektir.

Covid-19 acil durumuna bagli olarak hayirseverlerin bagislari i¢in %19 oraninda
vergi indirimi yapilacaktir.

Nakliye sektoriinde faaliyet gosteren firmalar igin liman vergi ve harglarinin
O6demeleri 31 Temmuz 2020’ye kadar askiya almacaktir.

Hollanda

Covid-19 salginindan etkilen isletmelerin Kurumlar Vergisi, KDV ve stopaj,
yiikkiimliligiiniin ertelenmesi karar1 alinmistir.

Odenmeyen vergiler igin varsayilan cezalardan feragat edilmistir.

Covid-19 dolayisti ile is kaybedenlerin issizlik 6deneginden faydalanmalarinin 6nii
acilacaktir.

Norveg

KDV, Gelir Vergisi ve SGK kesintilerinin ertelenmesi karar1 alinmistir.

Hava Yolcular1 Vergisi miikelleflerine gecici muafiyet uygulamaya girmistir.
Viriis salgini nedeniyle giderleri artan belediyelere ek biitge tahsisi yapilacaktir.
Korona salgini ile baglantili olarak hizmete donen emekli saglik personeli igin
emeklilik haklarinin olumsuz etkilenmemesini saglayacak 6nlemler alinmustir.

1 Nisan 2020-31 Ekim 2020 tarihleri arasinda bazi kiiltiirel ve turistik hizmetler
icin KDV oran1 %12’den %6’ya indirilmistir.

Polonya

Covid-19’dan etkilenen sirketlerin ¢alisanlarinin maaglarinin ortalama yasal
ficretin %40’ma kadar siibvanse edilmesi karar1 almmis ve Isverenlerin ise
calisanlariin maaslarinin ayni yiizdesi oraninda 6deme zorundadir, ¢alisanlar ise
maaslarinin beste bir oraninda azaltilmasini kabul etme sart1 getirilmistir.

Ozel calisan kisilerin belirli sartlar altinda iicretlerinin siibvanse edilmesi karar1
alinmustir.

Vergi mukellefleri, taksitler halinde 6deme ve borglardan feragat da dahil olmak
lizere KDV bor¢larinin 6denmesinin ertelenmesi i¢in basvurularin 6nii agilmustir
Covid-19 ile micadeleye katkida bulunan segilmis yerli malzemeler i¢in gegici
olarak KDV sifira indirilmistir.

1 Mart 2020-31 Mayis 2020 tarihleri arasinda kiigiik isletmeler (10 kisiden az
istihdam eden) ve serbest meslek sahibi bireyler icin (aylik gelirlerinin 2020°de
ortalama aylik gelirin 3 katin1 gegmemesi kosuluyla) sosyal giivenlik primi 6deme
yikiimliliiglinden muafiyet getirilmistir.
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Saglik hizmeti saglayicilarma yapilan bagislar ve malzemeler vergi indirimine tabi
tutulmustur.

Portekiz

Emlak Vergisi ve diger bazi vergi 6demelerinin ertelenmesi karar1 alinmstir.
Cocuklarindan dolayr evde kalmak zorunda olan isgilerin belirli oranlarda
ticretlerinin karsilanmasi karar1 alinmustir.

Covid-19 krizinin bir sonucu olarak bosta kalan is¢iler i¢in asgari iicretin yani sira
egitim maliyetine kadar 6nceki kazanglarinin %19’u kadar egitim siibvansiyonu
verilmesi karar1 alinistir.

Sirketler i¢in Toplam 200 milyon Euro nakit yonetimi kredi fonu olusturulmustur.
Turizm sektoriindeki mikro sirketler i¢in toplam 60 milyon Euro’ya kadar geri
O0demesiz faizsiz kredi imkanlar1 sunulmasi karart alinmigtir.

Gegici istihdam kaybini dnlemeye yonelik olarak isgiler igin , %70’ devlet
tarafindan 6denen ve %30’u isveren tarafindan 6denen tcretin 2 / 3 oraninda
korunmasi karar1 alinmustir.

Serbest meslek sahipleri igin stopaj vergisinin belirli sartlarda ertelemesi karari
almmugtir.

Kurumlar Vergisi ddemelerinin ertelenmesi ve Kurumlar vergisi gegici vergi
O6demeleri ve KDV’ nin taksitler halinde 6denebilmesi karar1 alinmustir.

Devlet ve kar amaci giitmeyen kuruluslara, saglik kurumlarina veya ihtiyag
sahiplerine dagitilacak mal bagislarinda KDV muafiyeti uygulanacaktir.
Covid-19’dan etkilenen isletmelerin kredi damga vergisi muafiyeti uygulanacaktir.
Seyahat ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere likidite saglamak
amactyla 1,1 milyar Euro Kredi Garantisi destegi, 600 milyon Euro konaklama
sektoriine yonelik, 6rnegin tekstil, giysi, ayakkabi gibi imalat sanayi i¢in 1,3 milyar
Euro fon olusturulmustur.

Ispanya

Covid-19’dan etkilenen igverenler i¢in: isverenin ¢alisanlarimin istihdamini garanti
etmesi kosuluyla, isveren kesintilerinin 6denmesinden muafiyet getirilmistir.
Cirosu 6 milyon Euro’yu gegmeyen kuruluslar i¢in 30 Mayis’a kadar Kurumlar
Vergisi taksitlerinin ertelenmesi karar1 alimis ve ertelenebilecek maksimum vergi
tutar1 30.000 Euro olarak belirlenmistir.

6 milyon Euro’yu gecmeyen bir ciroya sahip bireysel kisi veya kuruluslar i¢in 30
Mayis'a kadar KDV 6demelerinin ertelenmesi ve ertelenebilecek maksimum vergi
tutar1 da 30.000 Euro olarak belirlenmistir.

Serbest caligsanlara verilen olaganiistii issizlik parasi en az 1 ay olarak
belirlenmistir.

Merkezi hiikiimet kredisi olarak 300 milyon Euro, ihtiyac sahibi hane halki i¢in
temel sosyal yardimlari finanse etmek igin bolgesel hiikiimetlere verilecektir.

Isve¢

Ocak-Eyliil 2020 tarihleri arasinda 6denecek ii¢ aylik net KDV 6demeleri faiz
iicreti ile birlikte 12 ay ertelenmesi karar1 alinmustir.

Isletmeler, Ocak-Eyliil doneminde isverenlerin sosyal giivenlik katkilarmin en
fazla ti¢ aylik 6demesini erteleyebilecektir.

Ocak ve Eylil aylar1 arasinda 6denecek maaslarda 12 aylik 6n gelir vergisi
O0demeleri ti¢ aylik ertelenecektir.

Caliganlar ¢alisma siirelerini yiizde 20, 40 veya 60 oraninda azaltacaktir. Hiikiimet,
azaltma ile ilgili Gcret maliyetlerinin ylizde 75’ini karsilayacaktir.

Belediyelerin ve bolgelerin Covid-19 ile iliskili olaganiistii maliyetlerin
finansman1 merkezi idare tarafindan karsilanacaktir.

Kiiltiir ve spor sektorii i¢in ekstra finansman saglanacaktir.

Isverenlerin sosyal giivenlik katkilarmin gegici olarak azaltilmasi saglanacaktir.
Dayanikli tiikketim mallari, oteller, restoranlar ve diger bazi faaliyetler gibi 6nemli
zorluklara sahip sektorlerdeki firmalar icin kiralama maliyetlerinde gegici indirime
gidilecektir.
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KOBI'ler, 2019°te 6demis olduklar1 gecici vergiyi geri talep edebilecek ve daha
sonra 0deyebilecektir.

Isveg havayollari i¢in en fazla 5 milyar(SEK) devlet kredi garantisi saglanacaktir.
Isveg ihracat kredi Ajansi (EKN) ve Isveg ihracat kredi sirketi (SEK) araciligryla
kredi ve kredi garantilerinin uzatilmasi saglanacaktir.

Isvicre

Covid-19’dan etkilenen sirketler i¢in, Federal Konsey, 1 milyar CHF'YE kadar
finansal destek saglayacaktir.

Finansal darbogazlari olan KOBI’lere 580 milyon garantili banka kredisi
saglanacaktir.

Krizden etkilenen sirketler sosyal giivenlik prim 6demelerini gegici olarak ve
faizsiz erteleme yapabilecektir.

31 Aralik 2020’ye kadar olan donemde Kisisel ve Kurumsal Gelir, KDV, Giimriik
Vergileri, Ozel Tiiketim Vergileri ve Tesvik Vergilerine iliskin gecikme faiz orani
yiizde 0’a diistiriilecektir.

Kisa siireli is i¢in tazminat hakkina yonelik diizenlemeler yiiriirliige girecektir.
Koronaviriis ile miicadele i¢in resmi dnlemler nedeniyle kazang kaybi yasayan
serbest meslek kazang sahiplerine, tazminat veya sigorta yardimlari ile telafi
O6demeleri yapilacaktir.

Cocuklarinin bakimi igin okul kapanislari nedeniyle ve karantina nedeniyle islerini
birakmak zorunda olan ebeveynler tazminat hakkina sahip olacaktir.

Covid-19 6nlemlerinden kaynaklanan spor ve kiltiirel sektorlerdeki etkinliklere
(Sahne Sanatlari, tasarim, film, Gorsel Sanatlar, edebiyat, miizik ve miizeler)
yonelik olumsuz ekonomik etkileri azaltmaya yonelik olarak geri 6denebilir faizsiz
kredilerin Onii agilacaktir.

Turizm ve bolgesel politikalarin gelistirilmesi i¢in kantonlara Kkrediler
saglanacaktir.

Isverenler, mesleki emeklilik plammna calisan katkilarmm 6demek icin
olusturduklar1 igveren katki rezervlerini gegici olarak kullanabilirler.

Turkiye

Covid-19’un ekonomiye etkilerini azaltmak i¢in 100 milyar TL’lik ‘Ekonomik
Istikrar Kalkan1® paketini agiklanmistir.

(Ucret) AVM, perakende, demir-gelik, Otomotiv, ulasim, sinema-tiyatro,
Konaklama, Yiyecek-icecek, tekstil-giyim ve etkinlik-organizasyon sektérlerinde
vergi miikellefleri icin Nisan, Mayis ve Haziran 2020'ye iliskin stopaj, KDV ve
sosyal glvenlik 6demeleri 6 ay ertelenecektir

I¢ hat uguslarnda KDV oram1 3 ay boyunca yiizde 18’den yiizde 1’e diisiiriilmiistiir.
Konaklama vergisinin gecgerli 6deme tarihi 1 Nisan 2020 yerine 1 Ocak 2021’e
ertelenmistir

Gegici is kayb1 veya gelir durumu diisiik olan hanelere dogrudan gelir destegi
saglanacaktir.

30 Nisan 2020 gini sonuna kadar verilmesi gereken 2019 hesap dénemine ait
Kurumlar Vergisi beyannamelerinin verilme sureleri ile bu beyannameler izerine
tahakkuk eden vergilerin 6deme sireleri, 1 Haziran 2020 glin sonuna kadar
uzatilmustir.

Seyahat Acentalar1 Birligi’ne 6denen yillik aidat, 2020 yilinda alinmayacaktir.
Her tiirlii is sozlesmesi 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren ii¢ ay siireyle Is
Kanunu’nun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin iki numaral bendinde belirtilen
sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemeyecektir.

Sermaye sirketlerinde 30 Eyliil 2020 tarihine kadar 2019 yil1 net dénem karinin
yalnizca ylizde 25’ine kadariin dagitimima karar verilebilecek. Bu kapsamda; a.
Gegmis y1l karlar1 ve serbest yedek akceler dagitima konu edilemeyecektir. b.
Madde kapsamina giren sermaye sirketlerine iliskin istisnalar ile uygulamaya dair
usul ve esaslar1 belirlemeye Ticaret Bakanlig1 yetkili olacaktir.
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e Devlete ait ormanlarda ve mesire yerlerinde, orman izinleri ile bunlardan tahsil
edilecek bedeller, bagvuru sart1 aranmaksizin 3 ay ertelenecektir.

e Hazine taginmazlarina iliskin sézlesmeye istinaden 6denmesi gereken bedeller ile
ecrimisiller 3 ay ertelenebilecektir.

e Milli parklarda yapilan kiralamalardan tahsil edilmesi gereken bedeller basvuru
sart1 aranmaksizin 3 ay ertelenecektir.

e Aylik hane halki geliri 5000 TL altinda olan iicretliler, asgari iicretliler, emekliler,

serbest meslek mensuplar1 ve diger orta ve diisiik gelir grubunda yer alanlar igin

kamu bankalar1 aracilig1 ile temel ihtiya¢ destegi paketi agiklanmustir.

Asgari licret desteginin devam ettirilmesi karar1 alinmistir.

Kisa ¢aligma 6deneginin devreye alinmasi karar1 alinmustir.

En diisiik emekli maaginin 1500 TL’ye yiikseltilmesi karar1 alinmustir.

Emeklilerin bayram ikramiyelerinin Nisan ay1 baginda 6denmesi karar1 alinmustir.

Sosyal destek programi kapsaminda 3 Fazda 6.310.104 kisiye kisi bas1 1000 TL

nakit destek verilmistir.

e 17 Kasim 2020 de yiriirlige giren “7256 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapuandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun”
kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve Belediyelere,
SGK, bagli kurum ve kuruluslarin tahsil daireleri tarafindan takip edilen alacaklar,
(vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 dahil), yapilandirilacaktir.

e 7256 sayili kanun kapsaminda “Yeni Istihdam Tesvikleri” ve “Ilave Istihdam Prim
Destegi” yiirtirliige girecektir.

Kaynak: (OECD, 2020a), (OECD, 2020b), (EC, 2020b) (KPMG, 2020), (IMF, 25 Eylul 2020), (Resmi Gazete
7256 Sayili Kanun, 2020)’den yararlanarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

2.2.Saghk Politikalarinin Gelistirilmesine Yonelik Mali Tesvikler
Covid-19 salgminin yayilmasini 6nlemeye yonelik, (is yerlerinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma

yasaklarmin uygulanmasi gibi) alinan tedbirler neticesinde isletmelerin ve 6zelliklede de 6zel
sektorde ticretli calisan kesimin ekonomik kayiplar1 dnemli derecede artmistir. Ortaya ¢ikan bu
tiir etkileri azaltmak amaciyla AB iilkeleri ve Tiirkiye ekonomiyi dengede tutmaya yonelik
bircok mali tedbir ve tesvik politikas1t uygulamistir. Ancak saglik sektorii {izerinde insan
kaynagi ve ilave yogun bakim {iinitelerinin yaninda gerekli saglik cihazlari, koruyucu maske
gibi, teknik ihtiyaclarin artmasi ek bir finansal kaynak ihtiyacin1 dogurmustur. Bu kapsamda
saglik bakanliklarina ilave biit¢e aktarilmasi, 6zel saglik kuruluslarina yatak basi tesvik ticretleri
verilmesi, teknik cihaz tireten isletmelere vergi muafiyeti ve hibe fonlar saglanmasi gibi saglik

hizmetlerine yonelik bir dizi tesvik uygulamalar1 6n plana ¢ikmustir.
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Tablo 4. Saghk Politikalarinin Gelistirilmesine Yonelik Mali Tesvikler
eFederal hiikiimet tarafindan illere 100 milyon Euro fon saglayarak hastanede yatan
Avusturya hasta ve mobil bakim i¢in ek kapasiteler olusturulacaktir.

eSaglik sistemine giderler i¢in 60 milyon Euro ve ek bitge verilecektir.

eEkipman ve zaman agimi 6demelerini finanse etmek i¢in hastanelere 130 milyon
Euro ilave bltce verilecektir.

eila¢ firmalar1 ve tedarikgileri, laboratuvar alanlari, insan kaynag, reaktifler ve
makineler saglamasi i¢in iiniversiteler ve sirketlerin bioteknoloji isbirliginin tesvik
edilmesi saglanacaktir.

. eHemsire merkezlerine 370.000 maske teslim edilecektir.
Belcika eHastanelere yatak basina ilave 6denekler tahsis edilecektir.

eSosyal merkezlere(gece barinaklari, koruyucu aile ve toplum yasam merkezleri) 1
milyon Euro destek saglanacaktir.

eFederal devlet, maske satin almak i¢in 7 milyon Euro ek bir biitge saglayacaktir.

eFederal Devlet 1 milyar Euro ek bir bitce ile hastaneleri finanse edecektir.

e Covid-19 Teknoloji Programi' kapsaminda dogrudan, yenilik¢i sirketleri
desteklemek ve kriz ile micadele icin yeni ¢oziimler getirilmesini tesvik eden 7,2
milyon Euro tesvik paketi agiklamustir.

eCovid-19 ile savagmak igin ek 300 milyon Euro finansman saglanacaktir.

eSaglik sistemi kapasitesini artirmak amaciyla AB dis1 saglik personelinin Cek
hastanelerinde ¢alismasinin onii agilacaktir.

Gekya eCek Teknik Universitesi, 3D yazicilar tarafindan iiretilebilecek 6zel bir solunum

cihazi modeli gelistirmistir.

eOtomobil iireticisi markasit Skoda Auto, tiniversite ile isbirligi icinde solunum
cihazlari Giretilmesi karar1 alinmistir. (giinde 60 solunum cihazi treteceklerdir).

oCek Cumhuriyeti, enfekte vatandaslarin hareketlerini izlemek i¢in yeni bir “akilli
karantina sistemini” devreye alacaktir.

eDevlet yaklasik 20 milyon Euro bir fon olusturarak ozellikle Covid-19 ile ilgili
saglik arastirmalar1 yapacak kamu ve 6zel arastirma kurumlarinin kullanimina

. agilacaktir.

Danimarka eNovo Nordisk Vakfi, Danimarka'nin gelecekteki yeni viral salginlara karsi
hazirlhigmmi ve yanitini giliclendirmesine yardimci olabilecek arastirma ve
gelistirmeyi desteklemek icin 2,7 milyon Euro tahsis etmistir.

eHiikiimet, saglik hizmetlerinde kullanilan ilag, mal ve hizmetlerin satigini
kisitlamustir.

Finlandiya OCOVid—-19 nedeniyle 6zel dnlemler ile.: ilgili .ollarak, istqn gzak dugnalan, tecrit veya
karantina altinda kalmalar1 emredilen kigiler, hekimin sertifikasyonu iizerine
kazang kayiplarini telafi etmek icin bulasict hastalik 6denegi alacaklardir.

e Covid-19 kriziyle basa ¢ikmak i¢in saglik merkezlerine yaklasik 19 milyon Euro
ek ddenek olusturulmustur.
eHastane profesyonellerine Mayis 2020'den itibaren istisnai bir bonus 6demesi
yapilacaktir.
Fransa eCovid-19 ile ilgili Fransiz bilimsel yayinlar1 ve verileri kamuya agik hale
getirilmisgtir.
eSaglik Bakanligma projelerini finanse etmesi i¢in 9 milyon Euro ek bir bltge
saglanmigtir.
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Almanya

eEkonomi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde koruyucu ekipman iiretim
kapasitesinin artirilmasi koordinasyonunu kurulmasi karari alinistir.

eHastaneler olusturulan ve bakim yapilan yogun bakim yatagi basina 50.000 Euro
bonus verilmesi, ayakta tedavi durumunda mali tazminat verilmesi karari
almmugtir.

eHastane sektoruniin federal biitceye toplam maliyeti 6,3 milyar Euro olarak tahmin
edilmektedir.

eCovid-19 testlerinin maliyetleri yasal saglik sigortasi tarafindan karsilanacaktir.

eHastaneler, 1 Nisan-30 Haziran tarihleri arasinda saglik ¢alisanlarma koruyucu
giysiler satin alinmasi i¢in hasta bagina 50 Euro ek 6deme alacaktir.

oT1bbi donanim ihracat1 yasaklanacaktir.

eEgitim ve Arastirma Bakanligi, 150 milyon Euro ek bir biitce ile iiniversite
hastaneleri aragtirma agi olugturulmasini destekleyecektir.

Yunanistan

eCovid-19 ile miicadele kapsaminda Saglik bakanligina 90,5 milyon ek finansman
saglanmustir.

e Yaklagik 50 milyon Euro bagislar saglik bakanligi biitcesine aktarilacaktir.

e Hareket kisitlamalari altindaki her bir su¢ i¢in 150 Euro para cezasi, saglik
sisteminin finansmanina yonlendirilecektir.

eilave saglik personeli icin ek biitge tahsisi yapilmustir.

Macaristan

eHidroksiklorokin ve hidroksiklorokin igeren {irinler igin ihracat yasagi
getirilmistir.

eSaglik calisanlarina bonus 6deme yapilmast ve saglik calisanlarinin ulagim
hizmetlerinden {icretsiz faydalanmasi karar1 alinmistir.

italya

eSaglik bakanligina 20.000 den daha fazla saglik ¢alisanin ise almmasi karari
alinmustir.

oT1bbi cihazlar ve bireysel koruma cihazlar iireten sirketlere devlet tarafindan
stibvansiyonlu finansman veya hibe verilmesi karart alinmistir.

Norveg

eNorveg, viriise kgrsl ast gelistirmeye baslamak i¢in Salgin Hazirlik Yenilikleri
Koalisyonu (CEPI) kurmus ve 1,6 milyar Euro fon saglamistir.

Polonya

eHastanelerin ilave ihtiyaglar1 icin yaklasik 27 milyon Euro ek destek paketi
acgiklanmustir.

Portekiz

eHastane kapasitelerinin artirilmasina ve yeni hastane yatirimlaria yonelik mali
desteklerin arttirilmasi karart alinmustir.

eilave hemsire istihdam edilmesi karar1 alinmistir.

eUlusal saglik hizmetinin ihtiyaglarina cevap verilebilmesi ve ar-ge girisimlerine
yonelik faaliyetleri tesvik etmek icin 1,5 milyon Euro kaynak tahsis edilmistir.

Ispanya

¢200 yabanci saglik ¢alisaninin ise alinmasi karar1 alinmastir.
eSilahli Kuvvetlerin yardimryla birkag ek gecici hastane olusturulmustur.

Isvicre

eTedarik darbogazlarini erken tespit etmek ve onlar1 hedefli bir sekilde diizeltmek
icin Federal hiikiimet, kantonlarin ventilatorler, teshis testleri, cerrahi maskeler
veya koruyucu kiyafetler de dahil olmak {izere temel ilag ve tibbi mallarin
stoklarini bildirme yiikiimliiliigii getirmistir.

Kaynak: (OECD, 2020a), (OECD, 2020b), (KPMG, 2020), (OPMN, 5 May1s 2020), (PWC, 7 May1s 2020), (IMF,
25 Eyliil 2020), (EC, 2020b) den yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.
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3.Turkiye deki Covid-19 Kapsaminda uygulanan Mali Tesvikler
AB iilkelerinde oldugu gibi ve Tiirkiye’ nin de uygulamaya koymus oldugu mali tedbir ve tesvik

uygulamalarinin, Covid-19’dan korunma 6nlemlerinin kati bir sekilde uygulandigi donemde
ozellikle ekonomik ve mali istikrarin korunmasina katki saglamay1 amacladigi belirtilmelidir.
Tiirkiye’de uygulamaya koyulan “Ekonomik Istikrar Kalkani1 Paketi®” programu ile basta vergi
ertelemeleri olmak tiizere, vergi oranlarinda indirme gidilmesi, gegici is kayb1 yasayan veya
gelir durumu diisiik olan hanelere dogrudan gelir desteklerinin yapilmasi gibi politika
uygulamalarinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiim bu mali tedbir ve tesvik politikalari ile es

giidiimlii olarak saglik alanindaki mali tedbir ve tesvik politikalar1 da 6nem arz etmektedir.

2000°li yillarla birlikte Tiirkiye’de saglik alaninda ciddi bir doniisiim yasanmustir. Ozellikle
2003 yili sonrasinda biitgeden yapilan saglik harcamalarina bakildiginda %185 oraninda bir
artig s6z konusu oldugu, bu harcamalarin 6nemli bir kismmin ise yatirim harcamasi olarak
gerceklestigi gortilmektedir. 2000 sonrasi siirecte saglik alanindaki kamu ve 6zel sektor
yatirimlarin artmasi sehir hastanelerinin yapimi basta olmak {izere, {iniversite hastaneleri,
devlet hastaneleri gibi hastanelerin teknik donanim yatirimlarmin artmasi: 6nemli bir kazanim
olarak hayata ge¢cmistir. TUrkiye'nin Covid-19 krizine yonelik politikalarini desteklemek icin
Tirkiye Cumhuriyeti'ne uzun vadeli 100 milyon dolarlik bir kredi onaylamis olmasi da bu
surecte saglik ve insan maliyetini azaltma ve hastalik yOnetimini gliclendirmede katk1

saglayacaktir (WB, 20 Nisan 2020).
Covid-19 salgini ile etkin ve aktif miicadele eden iilkelerden biri olan Tiirkiye, sahip oldugu

ileri dlizeyde donanimli hastaneleri, yliksek miktarda yatak sayisi ve uzman personel kaynagi

ile [diinyada salgmla miicadelede basarisi ile] dikkati gekmektedir (DBSAM, 2020: 52).

% “Hazine ve Maliye Bakanligi Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi ve Diger Tedbirler”
http://www.atso.org.tr/yukleme/dosya/079d5132c9afb2964487ac5b88¢10513. pdf
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Tablo 5. Tiirkiye’deki Saghk Politikalarinin Gelistirilmesine Yonelik Mali Tesvikler

e Tiim vatandaslar icin, e-devlet iizerinden talepte bulunan kisilere ayr1 ayr1 gonderilen bir
QR kodu kullanilarak eczanelerden alinabilen kigi bagma 5 licretsiz maske uygulamasi
devreye girmistir.

e Aile, is ve sosyal hizmetler Bakanlig1 tarafindan “Sosyal Koruma Kalkani”* kapsaminda
“Biz Bize Yeteriz Ulusal Destek Kampanyasi baglatilmistir. Kampanya kapsaminda 41
Milyar 155 Milyon 031 Bin 633 TL destekte bulunulmustur

e Hastalar ve 65 yas listii ve 20 yas alt1 bireyler i¢in kullanilan "Hayat Eve Sigar" adli izleme
uygulamasi hayata gegirilmistir.

e Halk saglig1 hizmetleri i¢in 32.000 miittefik saglik profesyonellerinin ise alinmasi karar
almmugtir.

e I Saglik Miidiirliiklerinde ¢alisan ¢alisanlara ve birimlerine Mart, Nisan ve Mayis aylarinda
tavan oranlarma gore aktif caligma giinii katsayilarma gore ilave doner sermaye miktar
saglama karar1 alinmustir.

e Kamu kurumlarmin konuk evlerinde iicretsiz konaklama ve saglik profesyonelleri igin
ticretsiz ulagim imkénlar1 hayata gecirilmistir.

e Istanbul'da yeni bir hastane acilmis ve yakin zamanda bir tane daha agilmasi karari

alinmistir.

Tulrkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Konseyi (TUBITAK) onciiliigiinde, Covid-

19’un tani ve tedavisinde kullanilan iriinler, ¢evre kosullarmin iyilestirilmesine yonelik

ekipman ve hastaliklarin dnlenmesinde etkili koruyucu firiinlerin gelistirilmesi (asilar)
caligmalarina baslanilmustir.

Yerli solunum vantilatérlerinin iiretimine baslanmistir.

Sehir hastanelerinin yogun bakim tinitelerine dahil edilmesi

Ozel hastanelerin hastane olarak dahil edilmesi

Test ve sonraki tedavi masraflari Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK - Sosyal Guvenlik

Kurumu) tarafindan karsilanmaktadir.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Covid-19 ile miicadele kapsaminda 8 baslikta asagidaki
tesvik programlarmi uygulamaya koymustur.

TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

Stajyer Arastirmact Burs Programi (Star)

Coziim Odakl1 Geng Girisimcilerin Desteklenmesi

Sosyal ve Beseri Bilimler Odakli Covid-19 Projeleri

Covid-19 Odakli Uluslararasi is Birlikleri

Universitelere Bilisim ve Ag Kapasitesi Destegi

Kalkinma Ajanslar1 Covid-19 le Miicadele ve Dayaniklilik Programi

Teknoyatirim Destek Programi

Kaynak: (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 7 Ekim 2020) ve (TOBB, 24 Ekim 2020) (ATSO,

2020) den yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Turkiye
[ ]

SN NENE NN NENEN

Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de saglik sistemin bedava ve erisilebilir olmasinin,
Covid-19 ile miicadelede 6nemli bir rolii vardir. Bununla birlikte krizin ¢cok yinli koordine

edilmesi, mali tedbirler, karantina uygulamalari, sosyal destek caligmalar1 gibi devlet ve sivil

4 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan Sosyal Koruma Kalkani Programu ile ilk asamada 3 faz
seklinde toplam 6.310.104 kisiye 6.310.104 Milyon TL sosyal destek ddemesi yapilmistir. Daha sonra “Biz Bize
Yeteriz Tiirkiye’m” kampanyasi ile ihtiyac sahibi 2.038.550 vatandasa 2.038.550 Milyon TL 6deme yapilmuistir.
Kisa galisma 6denegi ile 3.581.156 ¢alisana 21.781.618.913 Milyon TL ddeme yapilmistir. Nakdi iicret destegi ile
2.045.139 galisana 5.116.119.331 milyon TL ddeme yapilmistir. issizlik 6denegi kapsaminda 881.247 bin kisiye
4248.080.994 milyon 6deme yapilmistir. Normallesme destegi kapsaminda 2126115 galisana 1660.558.395
milyon TL 6deme yapilmistir (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 1 Aralik 2020).
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toplum kuruluslarmin  diinyaya oOrnek olacak derecede ciddi bir organizasyon ile
gerceklestirildigi goriilmektedir. Birgok iilke agisindan tim yonleri ile hazirliksiz olma durumu

ortaya c¢ikarken tlilkemiz agisindan 6zellikle; “mali tedbir ve tesvik uygulamalarinin yirtirlige

199 ¢

girmesi”, “karar alicy, ilgili ve uygulayici kurum ve kuruluslarin kriz yonetim becerisi”, “sosyal

2 13

destek kapsamindaki tedarik ve dagitim zincirinin saglamligi”, “yurtdigindaki vatandaslarin
tahliyelerinin yapilmasi ve karantina siireci”, ile sistemli ve koruyucu bir kriz ydnetimi
gerceklestirildigini soylemek miimkiindiir.

Tablo 3 ve Tablo 4’¢ ilave olarak Mali tesvik ve tedbirlere kronolojik bir sirada baktigimizda;

e Haziran aymda Oda ve Borsalara 6denmesi gereken yillik iiyelik ve munzam aidatlari,
“gecikme zammi1” ve “faiz” tahakkuk ettirilmeksizin Ekim 2020 tarihine ertelenmistir.

e Isletmelerin ¢eklerini 6deyebilmeleri icin, tiim sektorlerde Kredi Garanti Fonu destekli 3
ay anapara ve faiz ddemesiz “Cek Odeme Destek Kredisi” 30 Mart 2020°de uygulamaya
alinacaktir.

e Kamu bankalar1 tarafindan agiklanan “Ise Devam Kredi Destegi” yaninda 6zel bankalarin
da katilabilecegi %9,5 faizli, 3 ay 6demesiz 12 ay vadeli “Ekonomik Istikrar Kalkani
Kredi Destegi” paketi Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan agiklandi. Bu kredi paketine
basvurular 30 Mart 2020°de kabul edilmeye baslanacaktir.

e Kredi Garanti Fonu’nun kefalet kapasitesi 500 milyar TL’ye ¢ikarildi, ayrica 31.12.2020
tarihine kadar kullandirilacak kredilerde, “vergi borcu yoktur” ve “SGK prim borcu
yoktur” belgeleri aranmayacaktir.

e Gelir Idaresi Baskanlig1 interaktif vergi dairesi internet adresinde, “miicbir sebep durum
sorgu ekrani” acildi, isletmeler internet iizerinden “miicbir sebep” hiikiimlerinden
faydalanip faydalanamayacaklarini sorgulayabilecektir.

e SGK ve Muhtasar beyannameleri birlestirmesi, 1 Temmuz 2020’ye ertelendi.

e Tarm ve Orman Bakanligi tarafindan 21 ilde “Bitkisel Uretimin Gelistirilmesi” programi
kapsaminda tohum hibe destegi agiklanmustir.

e 30 Nisan 2020 giinii sonuna kadar verilmesi gereken 2019 hesap donemine ait “Kurumlar
Vergisi” beyannamelerinin verilme siireleri ile bu beyannameler {izerine tahakkuk eden
vergilerin ddeme sireleri, 1 Haziran 2020 giin sonuna kadar uzatilmistir.

e Sermaye sirketlerinde 30 Eyliil 2020 tarihine kadar 2019 yil1 net donem karinin yalnizca
yiizde 25’ine kadarinin dagitimina karar verilebilecek. Bu kapsamda; Gegmis yil karlar1
ve serbest yedek akgeler dagitima konu edilemeyecektir.

e Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan satis fiyatinda fahis artis
yapilamayacak ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara ulasmasini
engelleyici faaliyetlerde bulunulamayacaktir.

Merkez bankasmin almig oldugu mali ve finansla ilgili tedbirler (TCMB, 2020);

Bankalara Tiirk liras1 ve yabanci para likidite yonetiminde esneklik saglamak

Reel sektore kredi akisinin kesintisiz devamini saglamak ve ihracat¢i firmalari
Reeskont kredi diizenlemeleriyle ihracat¢i firmalarm nakit akisini desteklemek

DIBS piyasasi likiditesini destekleyerek parasal aktarim mekanizmasimi giiclendirmek
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4.Covid-19 Kapsaminda Tiirkiye ve AB Ulkeleri Tesvik Uygulamalarinin
Karsilastirmasi
Ulkeler salginin yayilmaya basladigi ilk giinden itibaren salgindan korunmaya yonelik bir dizi

tibbi ve karantina 6nlemleri almislardir. insanlarin toplu bir sekilde Uretim, hizmet meydana
getirdikleri alanlarin kisitlanmasi dolayisi ile is akisint bozmus ve isletmeler ve bireyler
acisindan ekonomik kriz durumunu da meydana getirmistir. Yukaridaki tablo incelendiginde
kargilastirma yapilan {ilkelerin hepsinin isletmelere kredi ve likidite destegi sagladigi
goriilmektedir. Bu destekler ile isletmelerin bozulan nakit akiglarinin istikrarmin saglanmasi,
ihtiyacli hanelere ve isini kaybeden bireylere dogrudan gelir destegi saklanilmasi
hedeflenmektedir. Diger yandan isletmelere ve bireylere yonelik vergi indirimleri, vergi
odemelerinin ertelenmesi, yatirimi ve istihdama yonelik vergi tesvikleri, saglik sisteminin acil
ihtiyag¢larini ve gelecekte muhtemel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik tesvikler gibi ekonomik

sosyal ve mali uygulamalar da dikkat cekmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkeleri Tesvik Uygulamalarinin Karsilastirmasi
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Avusturya Var Var Var Var Var Var Var
Belcika Var Var Var Var Var Var Var
Cekya Var Var Var Var Var Var Var
Danimarka Var Var Var Var Var Var Var
Finlandiya Var Var Var Var Var Var Var
Fransa Var Var Var Var Var Var Var
Almanya Var Var Var Var Var Var Var
Yunanistan Var Var Var Var Var Var Var
Macaristan Var Var Var Var Var Var Var
Italya Var Var Var Var Var Var Var
Hollanda Var Yok Var Var Var Var Var
Norveg Var Yok Var Var Var Var Var
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Polonya Var Var Var Var Var Var Var
Portekiz Var Yok Var Var Var Var Var
Ispanya Var Var Var Var Var Var Var

Isvecg Var Yok Var Var Var Var Var
Isvigre Var Yok Var Var Var Var Var
Tirkiye Var Var Var Var Var Var Var

Kaynak: (OECD, 2020a), (OECD, 2020b), (EC, 2020b) (EY, 2020), (IMF, 25 Eylul 2020 (www.bruegel.org, 2
Agustos 2020 ), (www.interregeurope.eu, 27 Haziran 2020)’den yararlanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmustir.

Avrupa’nm ekonomik gii¢ ve niifus bakimimdan lider olan iilkeleri; Almanya, Fransa, italya ve
Ispanya gibi AB iilkeleri GSYH ‘arinm yaklasik %15 ine varan tedbir ve tesvik paketleri
aciklamiglardir. Serbest meslek sahibi ve kiiclik isletmelerin korunmasi, insanlarin isten
cikarmalar1 6nlemek i¢in kisa siireli caligma planlarmin ortaya koyulmasi, saglik sigortalar1 ve
uzun siireli bakim i¢in ek biitgelerin olusturulmasi, hastanelere tibbi destek, koruyucu donanim
alimi, yeni hastane projeleri, belediyeler diizeyinde sosyal yardim ¢aligmalarinin fonlanmas,

bor¢lanmalarda kamu teminatlarinin ortaya koyulmasi gibi bir¢ok diizenleme yapilmistir.

Tirkiye’de Covid-19 siirecindeki istege bagli mali destek paketinin 2020 yili icerisindeki
toplam tutarinm 573,7 milyar TL, yani GSYIH'nin yiizde 12,8'i olacagini tahmin edilmektedir.
Bunun yaklasik 123 milyar TL'si (GSYIH'nin yiizde 2,7'si) ‘biitce dis1’ dnlemler seklinde
kullanilmistir. Temel mali onlemler kapsaminda asagidaki onlemler 6n plana ¢ikmaktadir
(IMF, 25 Eylul 2020);

e Firmalara ve hanelere kredi garantileri (GSYIH nin yiizde 6,8’i);

Kamu bankalarmin kredi hizmetlerinin ertelenmesi (GSYIH'nin yiizde 1,5’i);
Isletmeler igin vergi ertelenmesi (GSYIH nin yiizde 1,5");

Kamu bankalarma hisse senedi enjeksiyonlar1 (GSYIH nm yiizde 0,5’i);
Kisa vadeli ¢alisma plani (GSYIH nin yiizde 0,4°01).

Tiirkiye, ilgili tlkeler ile kiyaslandiginda ekonomik gii¢c ve niifus yapisi da géz Oniinde
bulunduruldugunda, ekonomik korunma ve mali tesvik politikalar1 bakimindan diger
ulkelerden daha dinamik bir yapida oldugunu sdylemek miimkindir. saglik alanindaki gelismis
alt yapisi, 6zelikle halkin biitge tizerindeki yiikii tistlenerek katki sagladigi, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflar1 araciligi ile yaklasik alt1 buguk milyon kisiye dogrudan gelir desteginin

saglanmasi en ciddi Ustinltkler olarak goralebilir.
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Sonug
Covid-19 salgin1 Cin’de basladig ilk giinden itibaren tiim iilkeler tarafindan Cin’e mahsus bir

salgin olarak goriilmiis ve diger diinya lilkeleri bu salgina kars1 6nceden tedbir alma konusunda
gevsek davranmiglardir. Gliniimiiz itibari ile diinyada genelinde yaklagik 50 milyon vaka
yaklagik bir milyon ii¢ yiiz bin can kayb1 yasanmis ve milyonlarca dolar korunma tedbirleri
kapsaminda devlet biit¢elerinden kaynak aktarilmistir. Siirecin bagindan beri AB kurumsal
olarak Covid-19 salgmimna 6nlem alici faaliyetleri koordine etmede zayif kalmasi, insan
hareketliligine kisitlama getirmede ge¢ kalmmasi gibi bir dizi tedbirsizlik, salgmin hizli bir
sekilde yayilmasma sebep olmustur. Bu durum uluslararasi igbirligi saglanmasinda yetersiz
kalan Diinya Saglik Orgiitii basta olmak iizere, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi
kurumsal yapilarin elestirilmesini de beraberinde getirmistir.

Tirkiye’nin krizi basindan itibaren diinya kamuoyunu en dogru sekilde ve zamaninda
bilgilendirmis, dogru adimlar atarak énemli bir kriz yonetimi sergilemistir. Ulkenin geng ve
dinamik bir niifusa sahip olmasi, demografik yapisi, tedbir kapsamindaki kanun ve
diizenlemelere uyum saglamada toplumun genelinin dikkatli olmas1 gibi 6zellikler de siirecin
yonetimini kolaylastirmistir.

Secilmis AB iilkeleri ve Tiirkiye de uygulanan tiim tedbirlere bir biitiin olarak bakildiginda
bugiine kadar alinmis olan ekonomik sosyal ve mali onlemler korunmaci bir politikay1
yansitmaktadir. Bundan sonraki siirecte ciddi anlamda gelir kayb1 yasayan isletmelerin ayakta
kalabilmeleri i¢in daha fazla kamu tesviklerinden faydalanmalari, yeni istihdam alanlarmin
olusturulmas1 ve toplumsal motivasyonun arttirilmasi gerekecektir. Ozellikle Karantina
stirecinde on plana ¢ikan dijital is yasaminin bundan sonraki strecte daha fazla talep edilecegi
yoniindedir. Bu kapsamda is yasamini gelistirecek tesviklerin de arttirilmasi ekonomiye katk1

saglayacaktir.

Covid-19 salginmin siireg igerisindeki etkileri gdz 6niine alindiginda, kiigiik esnaflar, KOBI’ler
likidite sorunlarmna en fazla maruz kalanlar gruplar igerisinde yer aldigi goriilmektedir. Bu
nedenle kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere yonelik tiretim arttiric1 ve istihdami koruyucu tedbir
ve tesvik uygulamalari gelir dagilimini koruyucu bir rol iistlenecektir. Diger yandan isletmelere
ve girisimcilere proje bazli hibe ve faizsiz bor¢ destegi verilerek liretim ve istihdama katki
saglanabilir. KOBI’lere yonelik olarak mali ve teknik Ar-Ge Desteklerinin genisletilmesi ile
muhtemel krizlere kars1 isletmelerin giiclenmesi saglanabilir. Ozellikle Covid-19°dan etkilenen
sektorlere yonelik olarak vergi indirim ve muafiyetlerinin sirdirtlmesi de sektorel
dayanikliligi  arttiracaktr. Kamu Kurumlari-Universiteler-Sivil  Toplum  Kuruluslari

isbirliklerinin arttirilmasi i¢in proje destekleri arttirilabilir. Bu kapsamda salgin hastaliklar ile
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miicadele ve korunma konusunda iilkenin hareket kabiliyetini ve hizin1 arttirabilecek, “Salgin
Hastaliklari ile Miicadele ve Salgin Hastaliklardan Korunma Fonu” isimli bir yap1

olusturulabilir.

Sonug olarak Covid-19 salgini ile Diinya ekonomisinde ciddi bir doniisiim yasanacagmi ve
kamu ekonomisinin piyasalarda daha etkin olabilecegini sdylemek miimkiinddlr. Teknoloji
diizeyi ve katma degeri yiiksek mallarin {iretimine yol agacak tesviklerin hayata gecirilmesi
hem ileri teknoloji {irlinlerinin ihracinin artmasini, hem de dijital sistemlerin gelistirilmesini
beraberinde getirecektir. Dolayisi ile bu tesvikler ile ekonomiye, kamu ekonomisine ve genel
halk sagligina yonelik dijital giivenlik politikalarmin daha etkin hayata gegirilmesini
saglayacaktir. Bu siire¢ icerisinde Bakanhigm agiklamis oldugu “/ Milyon Yazilimci Projesi”,
istihdam politikalari, sosyal politika tegvikleri, bilim ve inovasyon tesvikleri bakimindan, AB

iilkelerine kiyasla 6n plana ¢ikmaktadir.

Siirecin tilkelere gostermis oldugu eksikliklerini ve giivenliklerini temin etmek amagh gii¢lii bir
saglik sistemi inga etme, gida giivenligini saglama, tarim ve stratejik gida tirtinlerin tiretiminin
ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gibi alanlarda da kamu tesviklerinin artacagi sdylenebilir.
Diger yandan iilkelerin ulusal giivenliklerini korumaya yonelik muhtemel biyolojik saldirilara
karsi, asi, koruyucu donanim, iklimlendirme teknolojilerinin gelistirilmesi ve bunlarin

finansmaninin saglamasi icin ARGE tesviklerinin artacagi da soylenebilir.

Son olarak 6zellikle Tiirkiye’nin niifus ve ekonomi kapasitesi ¢ergevesinde Covid-19
Salgminda maliye politikasi ¢ercevesinde mali tesvik ve tedbirler agisindan ideal bir yaklasim
ortaya koydugu goriilmektedir. Ozellikle Saglk, bilim ve inovasyon, sosyal politikalar ve bagl
stratejileri hayata gecirmede uygulanan mali tesvik ve tedbirler konusunda ugtan uca sureg
yonetiminin diger AB iilkelerine kiyasla basarili bir sekilde yiiriitiildiigiinii sdylemek
mumkadndur.

Covid-19 ile miicadele kapsaminda uygulamaya konulan mali tedbirler ve tesvik
uygulamalarinin hedeflenen amaca ulasmadaki etkinliklerinin de arastirilmasi 6nemlilik arz
etmektedir. Bu tedbirlerin etkinliginin incelenmesi gerek mevcut tedbirlerin iyilestirilmesi,
gerekse bundan sonraki siiregte alinmasi muhtemel tedbirlerin tespit edilmesinde politika

yapicilara katki saglayacaktir.
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Savunma Harcamalan Ve istihdam Tliskisi: Panel Veri Analizi'

Ozet

Bu c¢alismanin amaci savunma harcamalari ile 6nemli bir ekonomik gosterge olan istthdam orani
arasindaki iligkiyi incelemektir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Avrupa Birligine iiye olan 28 iilkenin (AB-
28) 1993-2017 yillarina ait verilerinden yararlanarak, degiskenler arasindaki iligki yapist panel veri
regresyon analizi yontemi kullanilarak incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore savunma harcamalari
ve istihdami orani arasindaki iligki istatistiksel olarak anlamli bulunup, savunma harcamalar
degiskeninin istihdam degiskeni iizerinde ters yonde etkiye sahip oldugu goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, Istihdam, Panel Veri Analizi

Relationship Between Defense Expenditures And Employment: Panel Data
Analysis

Abstract

The aim of this study is to investigate the relationship between defense expenditures and employment
rate which is an important economic indicator. In this context, benefiting from the data of Turkey and
the 28 member countries of the European Union (EU-28) for the 1993-2017 period, the structure of
relationships between variables have examined using panel data regression analysis method. According
to the results, the relationship between defense spending and employment rate is found to be statistically
significant and defense spending variable has an adverse effect on employment variable.

Keywords: Defense Expenditures, Employment, Panel Data Analysis

! Bu calisma “Savunma Harcamalari ve Istihdam {liskisinin Panel Veri Analizi ile Incelenmesi” baslikl1 yiiksek
lisans tezi esas alinarak hazirlanmustir.
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glllzztsler icin bulunduklar1 cografyada mutlak varliklarini siirdiirebilmek adina savunma
harcamalarina ayirdiklar1 paymn 6nemi biiyiiktiir. Her iilke toplum huzurunun saglanmasina
yonelik olarak ulusal glivenligini saglamak amaciyla zaman zaman i¢ ve dig tehditlere karsi
miicadele vererek savunma harcamalarma biitcesinden pay ayirmaktadir. Devlet politikalariin
onceliklerini géstermesi agisindan son derece onemli olan savunma harcamalar1 her ulus i¢in
hayati bir gerekliliktir. Savunma harcamalari ile iktisadi degiskenler arasinda var olan iligkinin
aragtirilmas: literatiiriin giincel konular1 arasinda yerini korumaktadir. Ulke politikalarmin
makroekonomik amaglar1 agisindan vazgegilmez olan ekonomik biiyiime degiskeninin,
incelenen bu iktisadi degiskenler arasinda yer aldigimi sdyleyebiliriz. Savunma harcamalarmin
yatirim i¢in kullanilabilir kaynaklar1 azaltacagi dolayisiyla biiylimede yavaslamaya yol acacagi
beklentisinin aksine, Benoit (1978) calismasi gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalar1
ile ekonomik biiylime arasinda pozitif bir iligkinin var oldugu sonucuna ulagmustir. Bu iliski
yapisini farkli donemlerde, farkl teorik ve metodolojik perspektifler ile inceleyen ¢ok sayida
ampirik calisma yapilmistir.

Refah diizeyi yiiksek toplum bireylerine sahip olmak isteyen her {ilkenin miicadele ettigi bir
baska kavram ise issizliktir. Issizligi azaltici tedbirler almak, istihdam diizeyini istenilen
seviyelere getirmek arzu edilen refah seviyesine ulasma g¢abalaridir. Bir baska ifade ile bir
iilkedeki istihdam orani, yalnizca iilkenin ekonomik durumunu degil dolayli olarak toplumsal
refah diizeyini de yansitan objektif ve hassas bir gostergedir. Ekonomik biiyiime ve istihdam
arasinda yakin iligki oldugu yadsmamaz. Bu durum literatiirde kendisine genis bir yer bulmus
olan savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliski, acaba savunma harcamalar1

ve istihdam arasinda kendisini nasil gosteriyor sorusunu akla getirebilir.

Ulkelerin jeopolitik konumlar1 veya gelismislik seviyelerine gore biitgeden ayrilan paylarin
farklilik gosterebildigi savunma harcamalarinin, istthdam iizerindeki etkisini incelemek
calismanin temel amacidir. Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda genis bir
literatiir bulunmasina karsin savunma harcamalarinm diger iktisadi degiskenlerle arasindaki
iliskiyi inceleyen literatiir smirli sayidadir (Ugler, 2017; Aydemir vd., 2016). Bu nedenle
calismanin ilgili alana katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, savunma harcamalari ile istihdam orani arasindaki iliski yapisinin
panel veri regresyon yontemi ile incelenmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda ikinci bdliimde
panel veri modelleri ele alinacak; tigiincli boliimde, incelenen degiskenler arasindaki iliski AB

tiye tilkeleri ve Tiirkiye i¢in ampirik agidan incelenecek ve bulgular sunulacaktir.
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1.Literatiir Taramasi )
Calismada kullanilan iki degisken savunma harcamalart ve istihdam oranidir. Oncelikle

savunma harcamalar1 ile hangi degiskenler iizerine literatiirde incelemeler yapilmis, ardindan

istihdam ile ilgisi aranan degiskenlerin neler oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir.

Ik olarak ele alinan savunma harcamalari literatiiriine bakildiginda ekonomik ¢alismalarda
odak noktasinin ekonomik biiylime degiskenine ait oldugu goriilmiistiir. Cok sayida ¢aligma
olmasia ragmen sonuglarda Benoit'in (1973, 1978) tarihli ¢alismasindan bu yana ekonomik
biiylime literatiiriinde bu iki degisken arasindaki iligki lizerinde ¢ok celiskili goriigler ortaya
konulmustur. Savunma harcamalarmin ekonomik biiyltimeyi ¢ok c¢esitli yollarla hem negatif
hem de pozitif olarak etkileyebilecegi lizerinde durulmaktadir. 1980 ve 1997 yillar1 arasinda
Olgiilen yiiziin iizerinde iilke i¢in panel verilerle yapilan regresyon sonuglar1 sadece savunma
harcamalar: ile gelismekte olan iilkelerdeki biiylime arasinda pozitif bir iligkinin varligini
gostermektedir (Gokbunar - Yanikkaya, 2004). Savunma harcamalari ile yalnizca ekonomik
biiylime degil, farkli degiskenler ile olan bagint1 yapis1 farkli metodolojiler ile incelenmistir.
Ornegin Giray (2004) calismasinda Tiirkiye'nin 1980-2000 donemi verilerini kullanarak
savunma harcamalar1 ile egitim harcamalar1 arasinda pozitif, savunma ve saglik harcamalar1
arasinda negatif yonli iliski tespit etmistir. Tas vd. (2013) calismasinda, 1970-2008 donemi
icin Tirkiye’de savunma harcamalari, gelir esitsizligi, bliylime arasindaki iligkiyi incelenmistir.
Bu calismada olusturulan modelden elde edilen sonuglara gére, savunma harcamalarindan gelir
esitsizligine dogru tek yonlii bir nedensellik tespit edilmis olup, VAR modeli ¢ercevesinde elde
edilen etki tepki ve varyans ayristirmalar1 sonuglar1 da savunma harcamalarmin gelir
esitsizligini agiklamada oldukga gii¢lii oldugunu belirlenmistir. Canbay - Pirali (2019) ise
Tlrkiye icin savunma harcamalar1 ve yenilenebilir enerji kullaniminin enerji ithalat1 tizerindeki

etkilerini incelemistir.

Giiniimiizde gerek gelismis llkeler, gerekse gelismekte olan iilkelerde istihdam oranini arzu
edilen seviyelerde tutmak, bunun icin uygun politikalar belirleyebilmek karsilasilan
giicliiklerden biridir. Calismanin bir diger degiskeni olan istthdaminda farkli alanlardan
degiskenlerle iligkisinin arastirildigi goriilmiistiir. Emege olan talebi arttirmanin yollarindan
birinin ekonomik biiylimeyi artirdigr (Muratoglu, 2011) diisiincesi yaygin olmakla birlikte,
istihdam ile yalnizca ekonomik biiylime arasinda iliski oldugunu diisiiniilemez. Literatiirde
istihdamin ekonomik biiylimenin yani sira egitim, turizm, saglik gibi pek ¢ok faktorle olan
iliskisi arastirilmistir (Caliskan, 2007; Cetin - Ecevit, 2010; Yildiz, 2011; Polat vd., 2011; Sit,
2016; Unsal, 2020).
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Savunma harcamalar1 ve istihdam arasindaki literatiir incelendiginde ise klasik iktisatta askeri
harcamalar ile kaynaklarin iiretken olan alandan cekilerek iiretken olmayan bir alana
yonlendirildigi goriisii benimsenmektedir. Keynesyen yaklasiminda ise askeri harcamalar
toplam talepte bir genisleme saglayacak bu da eksik istihdamdan tam istihdama gegisi
saglayacaktir (Aydemir vd., 2016). Mit (2018) ¢alismasinda Tiirkiye ekonomisi i¢in savunma
harcamalarinin bazi makro biiyiikliikler {izerindeki etkisini 1980-2016 ddnemi Uzerinden
yapisal kirilmali birim kok testi, Granger ve Toda-Yamamoto nedensellik testleriyle analiz
etmis ve yapilan savunma harcamalarinin herhangi bir istihdam artis1 saglamadigi bulgusuna
ulasmustir. Heo - Ye (2016) soguk savas sonrasi 1990-2012 donemi i¢in 161 tlkenin verileriyle
yaptiklar1 kapsamli ¢alisma sonrasi kiiresel diizeyde askeri harcamalarin 6zel yatirimi 6nemli
Olglide azalttigini, ancak issizligi kismen azalttigini ifade etmislerdir. Aydemir vd. (2016) G-
20 tilkelerindeki askeri harcamalar ile igsizlik arasindaki iligkiyi incelediginde goreceli geligmis
ekonomilerde olumlu etkilerin gozlendigini, daha az gelismis iilkelerde olumsuz etkilerin
yasandigini, dogal kaynaklar1 bol olan {ilkelerde ise notr etkilerin ortaya c¢iktigmi
belirlemiglerdir. Bu durum farkli ekonomik yapiya sahip iilkelerde etkininde farkli
gbzlenebilecegi sonucunu dogurmaktadir.

2.Yontem

Calismanin uygulama kisminda istihdam oranmi1 ve savunma harcamalar1 arasindaki iligkinin
saptanmasinda panel veri analizi yontemi kullanilacaktir. Bu nedenle bu boliimde panel veri

analizi teknigi ile ilgili baz1 onemli noktalar {izerinde durulmustur.

Ayni1 kesit birimlerinin zaman i¢inde gozlenmesi sonucu elde edilen veriler panel veri olarak
adlandirilmakta olup, panel veri analizinin kesit verileri veya zaman serisi verilerine dayali
analizlerine gore bazi avantajlar1 vardir (Gujarati ve Porter, 2012). Ornegin panel verilerin
kullanimi serbestlik derecelerini artiran ve aciklayici degiskenler arasindaki bagimliligi azaltan
cok sayida veri noktasi ile ¢alisarak tahminlerin etkinligini artirma avantajma sahiptir (Hsiao,
2003). Kesitsel birimlerin davraniginin modellenmesinde 6dnemli 6l¢iide daha fazla esneklige
izin verdigi i¢in, kesitsel heterojenligin kontroliine izin vermesi ve regresyon tahminlerinin
hassasiyetini arttirmak i¢in daha fazla gozlem icermesi de avantajlar igerisinde belirtilebilir

(Tang vd., 2009).

Genel olarak dogrusal bir panel veri modeli

Yit = Boit + BritX1ie + -+ + BrieXpie + Uie, 1=1,--,N;t=1,---,T (1)
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seklindedir. Burada verinin kesit boyutunu i indisi, zaman boyutunu t indisi, K x 1 boyutlu
parametreler vektorini g, k. agiklayici degiskenin t. zamanda aldig1 i. kesit birim degerini ise
Xyir gostermektedir (Baltagi, 2005). Panel veri modellerinde hata terimi bileseninin yapisina
gore modeller tek yanli veya ¢ift yanli panel veri modelleri olarak ayrilir. u; gézlemlenemeyen
bireye 6zgl etkiyi, v;, ise geriye kalan etkiyi gostermek tizere, (1) esitligi ile verilen model hata

terimleri

Ui = Wi + Vi (2)

seklinde ise model tek yanlhidir (Baltagi, 2005). y; etkisi zamana gore degismemekle birlikte
kesitten kesite farklililk gostermektedir. v;; ise hem zamana hem de kesite gore
degisebilmektedir (Ozer - Ciftci, 2009). Wallace - Hussain (1969), Nerlove (1971), Amemiya
(1971) galigmalarinda (1) esitligi ile verilen panel veri modelini

Ui = W + A + V4 (3)

hata terimi yapisimin iki yonlii durumu igin ele almislardir. Burada y; g6zlemlenemeyen
bireysel etkiyi, 1, gézlemlenemeyen zaman etkisini, v;, geri kalan stokastik hata terimi gosterir
(Baltagi, 2005). (1) esitligi ile verilen panel veri modeli igin klasik, sabit etkiler ve rassal etkiler

varsayimlari ile parametre tahminleri yapilabilmektedir. (4) esitligi ile verilen

Yie=Bo+Xi=1 B, Xkiet Ui 4)

klasik modelde havuzlanmis regresyonun elemanlari i¢in ayn1 sabit terim mevcuttur (Burhan,

2012). a; = z; a olmak Uzere sabit etkiler modeli

Yie = XieB + a; + uy, (5)

seklindedir. a; terimi tiim gozlemlenebilir etkileri icermekle beraber tahmin edilebilir kosullu
ortalamay1 belirtir (Greene, 2003). Rassal etkiler modeli igin ise birim etki sabit degildir,
birimlere ait farkliliklar hata terimi igerisinde yer almaktadir. (Greene, 2003; Burhan, 2012,
Toramanoglu - GOrmiis, 2018). Gozlemlerin tiimiinde kesit ve/veya zaman etkilerinin olmadig:
diistiniildiigiinde klasik model, aksi durumda ise sabit ya da rassal etkili modeller kullanilir
(Burhan, 2012). Eger yatay kesit boyutu biiyiik bir kitleden rasgele olarak ¢ekilmigse, rassal
etkili modeli, daha spesifik bir veri seti olmas1 durumunda ise sabit etkiler modelini tercih
etmek (Toramanoglu - Gormiis, 2018) sabit ya da rassal etkili modeller arasinda se¢im yapmak

icin yol gosterebilir.
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3.Bulgular

3.1.Veri Yapisi
Bu ¢alismada Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne tiye 28 iilkenin yaptiklar: savunma harcamalari ile

istihdam oranlar1 arasindaki iligki panel veri analizi ile incelenmistir. Kullanilan veriler yillik
olup, 1993-2017 donemini kapsamaktadir. Savunma harcamalar1 degiskeni 2016 yili sabit
fiyatlartyla iilkelerin ayn1 y1l i¢in yapmis olduklar1 askeri harcamalari, istihdam orani degiskeni
ise istihdamin 15 yas ve istii niifusa oranini temsil etmekte olup, veriler sirasiyla Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) ve diinya bankas: veri tabanindan elde
edilmistir.

Ik olarak istihdam ve savunma harcamalar1 degiskenlerine iliskin serilerin, yillar icindeki
degisimlerini gérmek i¢in zamana karsi kesitlerin aldiklar1 degerler incelenecektir. AB-28
iilkeleri arasindan 8 {lilke rasgele olarak belirlenmistir. Belirlenen bu 8 iilke ve Tiirkiye’nin
istihdam oranlar1 ve savunma harcamalarina gore degisimleri Sekil 1 ve Sekil 2°de sunulmustur.
Sekil 1’e gore, 6zel olarak secilen dokuz iilke i¢in istihdam oraninin degisimi incelendiginde,
genel olarak gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerin benzer yonde hareket ettigi ve diger
iilkelere gore daha az dalgalanmaya sahip oldugu goriilmektedir. Sekil 2°de ise iilkelerin
yaptiklar1 savunma harcamalarinin zaman igindeki degisimi gosterilmektedir. Ilgilenilen
kesitler icin benzer yonde degisim izlenmistir. 2000'li yillarda savunma harcamalarinda
incelenen iilkelerin tiimiinde azalma goriilmiis, sonrasinda artis egilimi belirlenmistir. Bu

verilere gore Tiirkiye’nin diger iilkelerden negatif yonde ayristigi sdylenebilir.

Sekil 1. Secilmis Ulkelerin Istihdam Oranlarinin Degisimi (1993-2017)
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Sekil 2. Secilmis Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Degisimi (1993-2017)
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3.2.Duraganlik ve Esbiitiinlesme Testi Sonuclari
Bu boliimde ilgilenilen serilere iliskin duraganlik durumlar1 ve esbiitiinlesme sonuglarina yer

verilmistir. Olusturulacak olan panel model tahminlerinde degiskenler arasindaki regresyon
iligkisinin anlamli olabilmesi i¢in degiskenlerin duragan ya da ayni dereceden biitlinlesik
olmalar1 gerekmektedir (Ar1 - Yildiz, 2017). Bu nedenle modelleme asamasina gegmeden 6nce
degiskenlerin duraganligi ve esbiitiinlesik olma durumlar1 incelenecektir. Calismada eldeki
serilerin duraganliginin tespiti i¢in Levin vd. (LLC) (2002); Im vd. (IPS) (2003); Augmented
Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP) (1999) testleri uygulanmustir. Incelenecek olan
serilerin birim kok testleri ile incelenmesinden sonra seriler arasinda uzun donemli iliskiyi tespit
etmek amaciyla esbiitlinlesme testlerine bagvurulacaktir. Panel esbiitiinlesme iliskisinin tahmini
icin ise Pedroni (1999), Kao (1999) ve Johansen Fisher yaklagimlar1 tercih edilmistir.
Degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski bulunursa, bu iligkiler icin modelleme asamasina

gecilecektir.
MILT, savunma harcamalari serisi ve EMP, istihdam orani serisi olmak {izere model denklemi
EMP, = 4, + BMILT, +u,, i=1,...,29; t=1993,...,2017

seklindedir. Veriye uygun model belirleme asamasina gegmeden once Serilerin duragan olup
olmadiginin belirlenmesi amaciyla panel birim kok testleri yapilmis ve Tablo 1°de sonuglar

verilmistir.
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Tablo 1. Istihdam oram ve savunma harcamalar serilerine ait birim kok test sonuclar

Seriler Test Test Istatistigi, 1(0) p-degeri
Levin, Lin ve Chu t 1.21317 0.8875
MILT, Diizeyde Im, Pesaran ve Shin W-stat 0.73406 0.7685
ADF-Fisher Chi-square 45.4548 0.8846
PP-Fisher Chi-square 21.8414 1.0000
Levin, Lin ve Chu t -1.98093 0.0238
EMP, Diizeyde Im, Pesaran ve Shin W-stat -0.64207 0.2604
ADF-Fisher Chi-square 69.7271 0.1392
PP-Fisher Chi-square 25.4510 0.9999
Levin, Lin ve Chu t -7.49549 <0,05
MILT, Birinci Fark Im, Pesaran ve Shin W-stat -9.05822 <0,05
ADF-Fisher Chi-square 182.255 <0,05
PP-Fisher Chi-square 198.340 <0,05
Levin, Lin ve Chu t -7.23792 <0,05
EMP, Birinci Fark, Im, Pesaran ve Shin W-stat -8.44422 <0,05
ADF-Fisher Chi-square 173.461 <0,05
PP-Fisher Chi-square 165.153 <0,05

Tablo 1 incelendiginde, birim kok test sonuglarma gore istihdam orani ve savunma harcamalari

serileri diizeyde duragan degil iken, serilerin birinci farklar1 alindiginda her iki seri i¢in %5

anlam duzeyinde H, hipotezi reddedilerek serilerde birim kok oldugu, yani serilerin

duraganlastigi goriilmiistiir. Boylece duragan seriler ile olusturulacak olan olast bir modelde
sahte regresyon problemi ile karsilasilmayacaktir.

Seriler ayni diizeyde duragan olduklarindan, aralarmmdaki uzun donemli iliskinin tespiti
amaciyla Pedroni, Kao ve Johansen-Fisher egbiitiinlesme testleri uygulanmis ve sonuglar Tablo
2’de verilmistir. Tablo 2'de verilen Pedroni esbiitiinlesme testi sonuglarina gére, Panel-ADF ve

Grup-ADF testleri istatistiksel olarak anlamli ¢ikmus, esbiitiinlesme yoktur seklindeki H,

hipotezi reddedilmistir. Pedroni (1999) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testlerinden dordii
Panel v, Panel rho, Panel Phillips Perron (PP) ve Panel ADF olarak adlandirilan panel
esbiitiinlesme istatistikleri, ii¢li ise Grup rho, Grup Phillips Perron (PP) ve Grup ADF olarak
adlandirilan grup ortalamasinin esbiitiinlesme istatistikleridir. Pedroni (1997) g¢alismasinda

kapsamli olarak yapilan Monte Carlo simiilasyon ¢aligmasina dayanarak, bu istatistiklerden
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Panel-ADF ve Grup-ADF istatistik sonuclarinin 6zellikle zaman boyutunun kisa oldugu veri
seti i¢in daha iyi sonuglar verdigi sdylenebilmektedir (Pedroni, 1999; Kok — Simsek, 2006).
Kao ve Johansen Fisher esbiitiinlesme testleri sonuglarina gore ise seriler arasinda esbiitiinlesme
oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla seriler arasinda esbiitiinlesmenin var oldugu
sonucuna ulasilmis, degiskenlerin uzun dénemde esbiitiinlesik oldugu belirlenmistir. Boylece
Tirkiye ve AB-28 llkeleri icin, savunma harcamalar1 ile istihdam oranmin uzun dénemde

birbirlerini etkiledigi ifade edilebilmektedir.

Tablo 2. Esbiitiinlesme Testi Sonuclan

Pedroni Esbiitiinlesme Testi

Test Istatistigi p-degeri
Panel v-Istatistigi 0.921628 0.1784
Panel rho-istatistigi 0.655789 0.7440
Panel PP-Istatistigi 0.269155 0.6061
Panel ADF-Istatistigi -2.837781 0.0023
Group rho-Istatistigi 2.939177 0.9984
Group PP-Istatistigi 2.011215 0.9778
Group ADF-istatistigi -2.203660 0.0138
Kao Esbiitiinlesme Testi
Test Istatistigi p-degeri
ADF -4.843228 0.0000

Johansen Fisher EsbiitiinlesmeTesti

Test Istatistigi p-degeri
Yok 145.2 0.0000
En fazla 1 tane 149.4 0.0000

3.3.Panel Veri Modellerinin Tahmin Sonuclar
Analizin bundan sonraki kisminda panel regresyon modellerinin tahmin asamasima geg¢ilmistir.

[k olarak, modelde birim ve/veya zaman etkilerinin olmadigmni varsayan klasik model ele
alinmis olup, bu modele ait bulgular Tablo 3 ile sunulmustur. Elde edilen t-istatistiklerine veya
p olasilik degerlerine bakildiginda %95 giiven diizeyinde degiskenlerin anlamsiz oldugu
yonunde kurulan Ho hipotezi reddedilerek, istihdam orani iizerinde savunma harcamalari
degiskeninin anlamli oldugu goriilmiistiir. F test istatistigi anlamli olup, savunma harcamalar1
degiskeni  isttihdam  oranindaki  degiskenligin  %6’sm1  agiklamaktadwr.  Ayrica
EMP, =54.13774—-0.006173MILT, seklinde elde edilen klasik modele gore savunma
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harcamalar1 degiskenine iligskin katsay1 negatif oldugundan bu degiskende goriilebilecek artis,

istihdam {izerinde negatif yonde etkili olacaktir.

Tablo 3. Klasik panel veri modelinin tahmin sonuclan

Degisken Katsay1 Std. hata t-Istatistigi p-degeri
C 54.13774 0.347649 155.7252 0.0000
MILT -0.006173 0.000849 -7.270644 0.0000
R’ 0.068134

Diizeltilmis R? 0.066845

F 52.86227

Olasilik (F) 0.000000

Klasik modelin ardindan, olabilirlik oran (LR) testi ve Haussman testi yardimiyla olusturulacak

olan modelin sabit etkili mi, rassal etkili mi olacagina karar verilmistir.

Tablo 4. Tek yonlii kesite gore sabit etkiler modeli icin LR testi sonuglari

(Redundant Fixed Effects Tests
Test cross-section fixed effects)

Istatistik s.d. p-degeri
F 79.781332 29 0.0000
Ve 1042.885390 28 0.0000

Tablo 5. Tek yonlii kesite gore rassal etkiler modeli icin Hausman testi sonuclar

(Correlated Random Effects - Hausman Test
Test cross-section random effects)

7’ s.d. p-degeri

Kesite Bagli Rassal Etki 4.978099 1 0.0257

Tablo 4 ile verilen sonuclara gore tek yonlu kesite gore sabit etkiler modelinin klasik model
yerine tercih edilmesi gerektigi p olasilik degerlerine bakilarak (<0.05) belirlenmistir. Hausman
testi yardimiyla Tablo 5 ile elde edilen sonuglara gore ise rassal etkiler modelinin gecerli
olduguna yonelik Ho hipotezi red edilerek rassal etkilerin modelde olmadigi, sabit etkilerin
gecerli oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu sonuca gore elde edilen tek yonlii kesite gore sabit

etkiler modeli i¢in tahmin sonuglar1 Tablo 6 ile verilmistir. Ancak Tablo 6’dan goriildiigii tizere
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savunma harcamalar1 degiskeninin 0.05 O6nem diizeyine gore istatistiksel olarak anlamli
olmadig1r goriilmektedir. Ayrica bu model i¢in savunma harcamalar1 degiskeninin isareti

pozitiftir.

Tablo 6. Tek yonlii kesite bagh sabit etkili panel veri modelinin tahmini

Degisken Katsay1 Std. hata t-Istatistigi p-degeri

MILT 0.001772 0.001041 1.701540 0.0893

C 51.45587 0.364826 141.0422 0.0000
R’ 0.778876
Diizeltilmis R 0.769649
F 84.41503
Olasilik (F) 0.000000

Tek yonlii zamana gore sabit ve rassal etkili model tercihlerine bakildiginda ise Tablo 7°den Ho
hipotezinin red edilemedigi ve klasik modelin uygun oldugu, Tablo 8’den Ho hipotezinin red
edilerek sabit etkili modelin kullanilmasinin uygun oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla klasik

modelin tercih edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Tablo 7. Tek yonlii zamana gore sabit etkiler modeli i¢cin LR testi sonuglari

(Redundant Fixed Effects Tests
Test period fixed effects)

Istatistik s.d. p-degeri
F 1.313211 25 0.1451
7 31.973830 24 0.1276

Tablo 8. Tek yonlii zamana gore rassal etkiler modeli icin Hausman testi sonuclari

(Correlated Random Effects - Hausman Test
Test period random effects)

2

X s.d. p-degeri

Zamana Bagl Rassal Etki 20.504665 1 0.0000

Iki yonlii sabit etkili veya rassal etkili modelin uygunlugu i¢in Tablo 9 ve Tablo 10 ile elde
edilen bulgulardan yararlanilmistir. Bu sonuglara gore ise iki yonlii sabit etkiler modelinin
gecerli oldugu sdylenebilir. Tki yonlii sabit etkiler modelinin tahmin sonuglar1 ise Tablo 11 ile

sunulmustur.

164 @



Cilt 8

Sayi 2

Savunma Harcamalart Ve Istihdam [liskisi: Panel Veri Analizi

Tablo 9. iki yonlii sabit etkiler modeli i¢cin LR testi sonuclar

(Redundant Fixed Effects Tests
Test cross-section and period fixed effects)

Istatistik s.d. p-degeri
F 82.278196 29 0.0000
7% kesit 1079.640577 28 0.0000
F zaman 2.780105 25 0.0000
2° zaman 68.729017 24 0.0000
F kesit/zaman 46.883060 53 0.0000
x° kesit/zaman 1111.614406 52 0.0000

Tablo 10. iki yénlii rassal etkiler modeli icin Hausman testi sonuglar

Correlated Random Effects - Hausman Test
Test cross-section and period random effects

2

X s.d. p-degeri
Kesite Bagli Rassal 4.473241 1 0.0344
Zamana Bagli Rassal 16.942692 1 0.0000
Kesite ve Zamana Bagli Rassal 8.883640 1 0.0029

Tablo 11. iki yonlii sabit etkili panel veri modelinin tahmini

Degisken Katsay1 Std. hata t-Istatistigi p-degeri
MILT -0.003568 0.001567 -2.276024 0.0232
C 53.25829 0.537589 99.06882 0.0000
R’ 0.798876
Diizeltilmis R* 0.782989
F 50.28759
Olasilik(F) 0.000000

Tablo 11°e gore iki yonlii sabit etkiler modelinin R? degeri yaklasik %80 olarak tahmin
edilmektedir. Olasilik degeri sabit degisken icin 0.0000<0.05 ve MILT degiskeni icin
0.0232<0.05 degerini aldigindan bu degiskenler istatistiksel olarak anlamlidir. Ayrica savunma
harcamalar1 degiskeninin istihdam degiskeni iizerinde ters yonde etkiye sahip oldugu
gorulmektedir.

Sonug

Toplumun sosyal refah diizeyini artirmak i¢in var olan tiim kaynaklarini optimal seviyede
kullanarak tam istihdami saglayabilmek, kuskusuz her iilkenin temel hedefleri arasinda olup
devlet giicliniin dnemli bir gostergesidir. Bu c¢aligmanin hipotezi savunma harcamalarimin
makro ekonomik bir degisken olan istihdamu etkiledigi {izerine kurulmustur. ilgilenilen amag
dogrultusunda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne iiye 28 iilkenin 1993-2017 ddnemini kapsayan

panel veri seti ile ampirik bir analiz yapilmustir. istihdam orami ve savunma harcamalar1
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degiskenlerine iligkin serilerin diizeyde duragan degil iken, birinci farklarinin duraganlastigi
gorilmiistiir. Ayrica degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu es biitiinlesme testleri
ile ortaya konmustur. Ardindan panel veri regresyon modelleri olusturularak savunma
harcamalar1 ile istihdam orani arasinda anlamli bir iliski bulmustur. Savunma harcamalarinin

istihdam oranini negatif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Calismadan elde edilen ¢ikarimlarin benzer sonucglar gosterdigi arastirmalar bulunmaktadir.
Ornegin, Dunne - Watson (2000) askeri harcamalarin istihdam {izerindeki etkisine iliskin
yapilan ¢aligmalarda tlkeler arasinda onemli farkliliklar gdsterdigini belirtmis olup, Giiney
Afrika lizerinde yaptiklari caligmada askeri harcamalarin uzun vadeli tiretim istihdami Gzerinde
olumsuz bir etkisi olacagini belirtmistir. Yildirim - Sezgin (2003) ¢aligmasinin amact olarak
askeri harcamalarin, Tirkiye'deki istthdam diizeyini belirlemedeki 6nemini degerlendirmek
oldugunu belirtip, elde ettikleri ampirik bulgular ile askeri harcamalarin hem kisa vadede hem
de uzun vadede istihdami olumsuz yonde etkiledigini gostermistir. Azam vd. (2016) c¢alismasi
1990-2013 donemi i¢in segilen giiney asya tilkeleri tizerinde askeri harcamalar ile igsizlik orani
arasindaki uzun vadeli iligkiyi incelemek i¢in ¢ok degiskenli bir ¢cercevede panel dinamik en
kiiciik kareler ile incelemis tahmini askeri harcama katsayisinin igsizlik orani ile negatif yonde
oldugunu belirlemistir. Ucler (2017) calismasida Tiirkiye i¢in askeri harcamalar ve issizlik
arasindaki iliskiyi 1980-2014 donemi verilerini kullanarak yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi
ve dinamik en kiicuk kareler yontemi ile arastirmis ve savunma harcamalari ile issizlik oranlar1
arasinda negatif yonde iliskiye dair bulgular elde etmistir. Calisma sonuglarmin incelendigi
iilkeler ve donem agisindan ilgili literatiire katki saglayacagi diistiniilmektedir. Farkli iilkelerin
ayni faktorler i¢in kapsamli bir veri setine sahip olamamasi panel verilerle calismanin da
zorluklar1 arasinda sayilabilir. Bu durum olas1 etki olusturabilecek diger degiskenlerin goz ardi

edilmesine neden olmasi agisindan ¢alismada siirlilik olarak gosterilebilir.

Savunma sektoriiniin i¢ ve dis glivenlik agisindan her gecen giin artan biiyiik 6nemi, savunma
harcamalarinin 6niimiizdeki yillarda de agirligin1 koruyacagmin bir gdstergesi olup bilimsel
arastirmalarda ilgi ¢eken bir konu haline gelmektedir. Olasi1 bir savas veya herhangi bir kargasa
donemi iilkelerin kirillganhigmin artmasina, savunma harcamalarina ayrilan kaynaklarin
¢ogalmasina yol agabilir. Boyle bir durumda istihdamin negatif etkilenmesi, toplumda gelirden
kaynaklanan yoksullugun artmasina neden olacaktir. Bu ongoriiye sahip olarak istihdamda
kabul edilebilir diizeyde sorun yasanmasi adina amaglar net bir sekilde belirlenmeli, bunun
uzun vadeli bir amag¢ oldugu unutulmamalidir. Degisen diinya kosullarin1 géz Oniine alarak

istihdam artiran etkisi yiiksek sektdrlere, alanlara dnem verilmelidir. Thracatin tesvik edilmesi,
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ihracat kalemlerinin konjonktiirel duruma uyum saglayacak sekilde gdzden gegirilmesi tavsiye
edilebilir. Savunma sanayii alaninda tiretim ve ticareti gelistirmek kendi i¢inde istihdam
kapasitesinin artmasina yol agabilir, bdylece negatif etkinin azaltilmasma katki saglanir.
Savunma ve istihdam iligkisi ile ilgili elde edilen cesitli bulgular karar vericiler tarafindan

gelistirilen politikalarda yararl olacaktur.
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Turkiye’de Islamc1 Diisiincenin Islam-Sol iliskisine Yaklasimi: Umran Dergisi
Ornegi

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, yakin donemde sosyalist ¢evrelerde gelisen "sol ilahiyat" kavramina yonelik
Islamer diisiincenin yaklasimini, Umran Dergisi drneginde incelemektir. Calisma, nitel arastirma
desenine bagli olarak Umran Dergisi'nde ‘“sol ilahiyat’’ kavramina iliskili yazilarin taramasi yapilarak
gerceklestirilmistir. Umran Dergisi, kendi varolusu geregi Islam'in ontolojik ve epistemolojik niteligini
sarsmaya yonelik girisimlere kars1 koydugundan, ‘‘sol ilahiyat”> konusunda da benzer bir yaklasim
gelistirmistir. ““Sol ilahiyat”> kavraminin ayrintili olarak ele alindig1 dergide, agirlikli olarak kavramin
gelistirilmesindeki yonteme yénelik Islam referansh bir tenkit s6z konusudur. “‘Sol ilahiyat”” kavrami
etrafinda gelisen yazin, ‘‘sekiiler bir teoloji olusturma girisimi’” olarak goriilmektedir. Dergide; “‘sol
ilahiyat”> kavraminin, Miislimanlarin i¢inde bulunduklari toplumda cereyan eden haksizliklar1 fark
etmede onlar1 uyandirma islevi disinda bir katkis1 olmayacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda Umran,
“*sol ilahiyat’* kavrami yerine, Islam diisiincesi i¢inden dogacak elestirel bir sdylemin gerekliligini
vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Islamc1 Diisiince, Sol ilahiyat, Umran

Islamist Thought's Approach to the Islam-Left Relations In Turkey: The Case of
Umran Journal

Abstract

The purpose of this paper is to examine the Islamic thought's approach to the concept of "left theology",
which has recently developed in socialist circles, in the example of Umran Journal. The study was
carried out by scanning the articles related to the concept of left theology in Umran Journal based on the
qualitative research design. Umran Journal has developed a similar approach to left theology, as it
resisted attempts to undermine the ontological and epistemological character of Islam due to its own
existence. In the journal, in which the concept of left theology is discussed in detail, there is an Islamic-
referenced critique of the method in the development of the concept. The literature that develops around
the concept of left theology is thought as an "attempt to establish a secular theology". It is thought that
the concept of left theology will not contribute to Muslims' awareness of the injustices in their society,
other than the function of awakening them. In this context, Umran emphasizes the necessity of a critical
discourse arising from Islamic thought instead of the concept of left theology.

Keywords: Turkey, Islamist Thought, Left Theology, Umran
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Giris
Caligmanin konusu olan Umran Dergisi 1991 yili1 Nisan ayinda ‘‘AKV-Biilten’’ adiyla ii¢ ayda
bir yayimlanmaya baslamistir. Dergi, 1993’te bugiinkii adiyla ¢ikmaya baslamig ve 1998’den

itibaren aylik olarak yayimlanmaktadir. Uzun soluklu bir yayim hayat1 olan dergi, ¢izgisini

acikca tarif etmektedir:

Umran Dergisi, ‘Yeni Soguk Savas’ olgusundan ‘Ilimli Islam’ projelerine
kadar bir dizi senaryoya da dikkat ¢ekerek Miisliimanlari uyanik ve dikkatli
olmaya ¢agirdi. Ayni yillarda entelektiiel ¢itasin1 daha da yiikselten Umran;
Islam diisiincesi, dil-kiiltlir-medeniyet, Batr’min bunalimi, Diinya’'nin
bunalimi, Islim diinyasinin dinamizmi, Islom’in Protestanlastirilmas: gibi
konular1 vukifiyetle tahlil etmistir. Bat1 uygarhigi ve Bati-merkezli kiresel
sistemin ka¢milmaz iflas1 karsisinda Islam’in ve Islam diinyasmin
dinamizmini 6zguven yikli bir derinlikle ortaya koyan Umran, ‘21. Yiizyili
[slam’1n belirleyecegini’ 1srarla vurgulamaktadir (Umran, 2 Eyltl 2020 ).

Buna gore Umran agisindan Islam’in belirleyiciligi ve iistiinliigii ortadadir. Umran, Islam’m
maruz kaldigi ve muhtemelen kalacagi ‘‘yipratma’ girisimlerine karst Miisliimanlari
uyandirma ve Islam’1 da koruma gorevini iistlenmistir. Islam agisindan Aydinlanma sonrasi
ortaya ¢ikan ideolojilerle birlikte degerlendirilmek bu “‘yipratma’’ girisimlerinden biri olarak
diisiiniilebilir. Bu baglamda Islam ile sol ya da sosyalizm iliskisinin ele alinmasi, islam’1n sol
ya da sosyalist kavramlarla diisiiniilmesi siklikla rastlanan bir durumdur. Soguk Savas’la
birlikte Dogu Bloku i¢inde yer alan baz1 Arap/islam devletlerinde politik konjonktiirin de
etkisiyle Mustafa Sibai’nin (1976) ‘‘Islam sosyalizmi’’nde oldugu gibi fikirler ortaya
atilmistir.! Modern bir siyasal ideoloji olarak sosyalist diisiincenin dogusu ve Islam
cografyasina intikaliyle birlikte gelisen ‘Islam’in sosyalist yorumuna’’ iliskin tarihsel siirecin
ayrintili olarak ele alindig1 Ertugrul Cesur’un (2017) Mausliman Sosyalistler adli ¢alismasi
ufuk acicidir. Bahsi gecen siiregte Islam ve sol iliskisine ydnelik fikir iireten diisiiniirleri ve
onlarin goriislerini incelemek bu ¢alismanin kapsami disindadir. Ancak 2000’11 yillarla birlikte
Tiirkiye’de gerek ana akim din goriisiinii elestirme gerekse solun dine yonelik bakisini gézden
gecirme maksadiyla Islam ve sol iliskisi iizerinden islamci ve sol ¢evrelerde benzer bir yazin
yeniden ortaya ¢ikmistir. Bu agidan sosyalist diisiincede din ile solun iligkisini ele almada

Birikim? cevresi dikkati cekmektedir. Ayn1 sekilde Islami yazmin i¢inden de ana akim din

! Bu dogrultuda fikir iireten baslica diisiiniirler; Hasan Hanefi, Seyyid Kutup, Ali Seriati, Mevdudi, Hasan el-
Benna, M. Mahmut Taha olarak sayilabilir.

2 Dergi 1975ten itibaren yayimlanmaktadir. 12 Eyliil dénemindeki yasagin ardindan 1989 yilindan itibaren
araliksiz nesredilmektedir. Omer Laginer, Murat Belge, Ahmet Insel, Tanil Bora derginin 6ne ¢ikan yazarlaridir.
Derginin, diger sol/sosyalist ¢evrelere kiyasla 6zellikle ikinci yayim déneminde (1989 sonrasi) farkli goriisteki
yazarlara so6z hakki vermesi ve bu dogrultuda tartisma ortami gelistirmesi ve en onemlisi °“...liberalizmle

171 @



Cilt 8

Sayi 2

Ismail SUKUR

anlayisini® sol ya da sosyalist kavramlar iizerinden elestiren girisimler mevcuttur. Bu girisime
Ihsan Eliagik 6rnek verilebilir. ihsan Eliagik’in geleneksel din anlayisma getirdigi elestirileri
konu eden yazilara Umran Dergisi’nde de yer verilmistir. Umran, benimsedigi islam anlayisma
kars1 hem sol hem de Islami gevrelerden yapilan miidahalelere cevap vermistir. Bu baglamda
calismanm amaci Islam ve sol iliskisine yonelik ‘‘sol ilahiyat’ bashgmda gelistirilen yazin

karsisinda Islameci gevrelerin yaklasimini Umran Dergisi 6rneginde kavrayabilmektir.

Umran Dergisi, i¢inde bulundugu evrenin genisligi ve ¢esitliligi gbz oniinde bulundurularak
calismanin O6rneklemi olarak belirlenmistir. Gerek Umran Dergisi’nin ‘‘sol ilahiyat’” yazini
kargisindaki tutumunu gerekse Islamci diisiince merkeze alindiginda bu tutumun mahiyetini
betimlemek igin Ornek olay (Punch, 2014) (Vennesson, 2015) inceleme yOntemi
benimsenmistir. Dergi i¢inde konuya iliskin yazilar taranarak veriler toplanmistir. Elde edilen
veriler, betimleme ve oriintd (Miles - Huberman, 2015) yontemiyle kodlanmistir. Betimleyici
kodlama veri kaynagindan alinan ham verinin 6zgiinliigiinii koruyarak ¢aligmanin amacina
uygun bir sekilde aktarimi ve aciklanmasidir. Oriintii kodlama ise betimleme sonucunda elde
edilen verinin ilgili diger verilerle baglantisini; benzer ve farkli yonler, sebep ve sonug iliskisi
baglaminda izah etmeye dayanir.

1.Birikim’in ¢‘Sol flahiyat>’1 Karsisinda Umran

Birikim Dergisi sosyalist diislince ¢evresinde 6zgiin bir konuma sahiptir. Liberal sol bir yazin
ortamini tesvik etmesi sebebiyle farkli diisiince ¢evrelerinden kisilerin yazilarina rastlamak
miimkiindiir. Calismanin konusu baglaminda dergi, Islam ve sol iliskisi iizerinden konusma
ortammi ‘‘sol ilahiyat’’ yazin1 dncesinde de gergeklestirmistir. Ornegin 1990’11 yillarla birlikte
dergide ‘‘Medine Vesikas1’’ baglaminda sol i¢i ve disindan diisiiniirlerin katildig1 diyalojik bir
tartigma yiritiilmiistiir (Cengiz, 2020).

Caligmanin kapsami agisindan “‘sol ilahiyat’” kavrami gergevesinde Birikim’de yer alan biitiin
icerigi incelemek olanaksizdir. Ancak ‘‘sol ilahiyat” konusunda fikir {ireten yazilari gesitli
basliklarda siniflandirmak miimkiindiir. Birincisi, bu kavrami ¢esitli yonlerden olgunlastirmaya
cahisanlardir. Ikinci grup ise daha gok sol hassasiyeti iceren yazarlar tarafindan ele alman, solun
dini kavramlarla diisiiniilmesine ¢ekimser yaklasan yazilardir. Ugiincii grupta ise bu girisimin;

gerek sag, muhafazakar gerekse sol kesimde hakkin gozetilmesini engelleyen duvarlarin fark

sosyalizm arasindaki farklari ortadan kaldiran bir dil...”” kullanmasi sebebiyle ‘liberal sol’’ bir ¢izgi olusturmaya
calistigr iddia edilmektedir (Oztiirk, 2011, s. 178).
% Burada devletin din biirokrasisi iizerinden destekledigi ‘‘Siinni Islam”’ kastedilmektedir.
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edilmesini saglamasi acisindan degerli gorenlerdir. Bu gruptaki yazarlarin® Islamc1 dahil farkh

dergi cevrelerinde de yazilar1 yer almaktadir.

Oncelikle Birikim’de ‘‘sol ilahiyatin’’ inceleme konusu yapilmasi, ilahiyatin sol ve sag iki
farkl1 yorumu oldugu iddiasinin ortaya atilmasi sonucunda sol ile Islamci diisiinceyi bir arada
ele almay1 ongdrmektedir (Alpman, 2018). Birikim’in ‘‘Sol ve ilahiyat>’ sayisinda agirlikli
olmakla birlikte “‘sol ilahiyatin’’ kapsamina giren yazilar farkl sayilarda yer almaktadir. ““Sol
[lahiyat> kavrammin teorik alt yapisini insa etmede Kazim Ozdogan, Burhan Sénmez, Dilek
Zaptcgioglu ve Devrim Aydin Akkog¢ on plana ¢ikmaktadir. Bunlardan Devrim Aydin Akkog
(2010) modernligin kétiiliikleri karsisinda Islam ve sosyalizmin bir arada olabilme imkanimni
sorgulamaktadir. Akkog, gegmiste basarisizlikla sonuglanan Islam ve solun ortak ydnlere vurgu
yapmasi yerine her kesimin kendi sdylemini gelistirmesi gerektigini diisiinmektedir.

Birikim’de ‘‘sol ilahiyat’> kavrami iizerinde Onemle duran bir diger yazar da Kazim
Ozdogan’dir. Bu kavram etrafinda teorik bilgi {iretmeye calisan diger yazarlarm bazilarinda
rastlandig1 iizere Ozdogan (2010a) da dine bakis noktasinda ise Marx’1 kismen aklamakla
baslar. Buna gére Marx, dini afyon olarak tanimlamakla dinin kendisine degil, onun toplumsal
islevine gdnderme yapmustir. Buradan hareketle Ozdogan (2010a, 36) ... Ortodoks Marksist
din anlayisina, her seyden dnce de onun 18. yiizy1l burjuva felsefesinin ve anti-klerikalizmiyle

<

smirli bayagilasmis okuma...”” tarzina karst durmakta, ‘...sosyalizm[in], insanin tanri
tahayyliliiniin olumsuzlanmasinda ifadesini bulan 6z bilinci degil, bilakis insanin miisbet 6z
bilinci...”” oldugunu diisiinmekte ve bu yizden ‘... Marksizmi ... ebleh ideolojik otoritelere
bagli, kapali ve donmus bir sistem degil, ¢esitli yorumlara acik ve dolayisiyla yeni bir Islami
yoruma da elverigli devinim halinde bir diisiince sistemi...”” olarak algilamak gerektigini

sOylemektedir.

Ozdogan (2010b) genel olarak Islam’m sagci muhafazakdr kesim tarafindan kendi din
anlayislarina gore sekillenen sabit bir yorum ¢ergevesinde (Gazali Siinniligi) ele alindigini ve
toplumun kalanina dayatildigini diistinmektedir. ““Sol ilahiyat’” girisimini Tanr1’nin (kudret ve
merhamet temeli yerine adalet ve merhamet temelinde) ve dinin yerytzunin egemenlerinin
etkisinden bagimsiz olarak yeniden degerlendirilebilmesi agisindan 6nemli gérmektedir.

Burhan S6nmez (2009) ise solun din anlayis1 ve iitopya kavrami arasinda kurdugu iliski
Uzerinden “‘sol ilahiyatin®’ tasvirini yapmaktadir. Bu baglamda solun din anlayiginin geleneksel
olandan farkli olarak bir iitopya iizerinden aktif olarak daima kurula geldigini iddia etmektedir.

Buna gore geleneksel din anlayisi ilahi bilginin derinligindeki gergege bir iitopyasi olmadigi

# Umran Dergisi’de de yazilarma yer verilen Dilaver Demirag éne ¢ikmaktadir.
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icin (bir diger ifadeyle aklin1 kullanmaktan vazgectigi i¢in) ilgi duymamaktadir. S6nmez

acisindan ‘‘sol ilahiyatin’” geleneksel ilahiyattan temel farki budur.

S6nmez (2010) dinin bir ahlak manifestosu oldugunu belirtmektedir. Ahlakin ‘‘kamusal bigimi
olan fikhin’> modern hukuka karsilig1 oldugunu diisiinmektedir. Marx’in ise her turli hukuku
tarinsel® olarak gordiigiinii hatirlatmaktadir. Sonmez’e gore fikih kutsal kitaptan sonra ortaya
¢ikan bir okuma bi¢imidir ve Marx’a atifla egemenlerin kontroliinde ve ezilenlerin karsisinda
oldugundan onun etkisiyle ortaya ¢ikan din® de Ali Seriati’nin elestirdigi dine denktir. Sénmez
(2010, 16) ‘‘sol ilahiyatr’’ ‘‘yeni bir din elestirisi’’> ve ‘‘din elestirisinin elestirisi’’ olarak
tanimlamaktadir. “‘Sol ilahiyat’ tartismasi, Islam ile sol arasinda bir birlik cagris1 degil,

herkesin kendine ve 6tekine yeniden bakma arzusudur’” (S6nmez, 2010, 17).

Dilek Zaptgioglu (2010, 88) ise Tiirkiye’de ‘‘dinin ekonomik, politik, kiiltiirel alanlarda ‘tanim
erki’'nin tek mercii haline gelmesinin, modern toplumun dini cemaat bazinda
kompartimanlastirilmasinin  sorunlarimizi ¢ozecegine degil daha da’® derinlestirecegine,
“‘sekiiler zemini ortak yegane dil’’ olarak kullanmamiz gerektigine inanmaktadir. Zaptcioglu
(2009) dinin simifsal oldugunu diistindiigiinden insanlarin din algisinin da sag ve sol yorumlar1
olabilecegini ve bu sebeple sol bir ilahiyatin ancak pratigin i¢inde, sekiiler solla ayn1 pratik
icinde gelisebilecegini diisiinmektedir. Zaptgioglu “‘sol ilahiyatin’’ teolojik onermeler yerine
smif celigkileri {izerinden ezilenlerin dinsel pratiklerine odaklanilmas1 gerektigini

diistinmektedir.

Derginin yazar kitlesinin niteligi dikkate alindiginda Omer Laginer’, Murat Belge, Ahmet insel,
Tanil Bora gibi yazarlar merkezde yer alir. Bu yazarlarin derginin ideolojik ¢ekirdeginin
olugmasinda belirleyici olduklar1 asikardir. Bu baglamda Birikim’de etkin olan Murat Belge de
(2017) (2020) <‘sol ilahiyatin’® savunucularmmin yaptigi gibi Marx’in din konusundaki
yorumunun iki yonlii anlamina vurgu yapmaktadir. Tiirkiye’de Kemalizmin 6zellikle ‘‘dinin
halkin afyonu’ olarak onlar1 ‘‘uyusturdugu’ goriisiinii savunmasi ve sosyalist solun da
Kemalizmle olan iliskisinin, solu din konusunda ¢ikmaza siiriikledigini diistinmektedir. Belge,

dinle tamamen bagini koparan aydin tipinin sosyalizm ya da Marksizm degil aydinlanmaci

° Tarihsel olmasi diyalektik ydntemle degisime agik oldugunu ifade etmektir. Bu durumda geleneksel din
anlayisinin etkisiyle dondurulmus ve kaliplasmis fikth anlayisiin da degisime ugramasi gerektigi ima
edilmektedir.

® Dinin kendi tarihsel baglaminda ortaya ¢iktig1 6zgiin halinden soyutlanarak Althusserci deyimle devletin ya da
egemen ideolojik, iktisadi ve politik sistemin ¢ikarlar1 dogrultusunda halkin yonlendirilmesine hizmet eden bir
aygita donistiirtilmesi kastedilmektedir.

" Birikim’in genel yayin yoénetmenidir.
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Baticiligin (Kemalizm’in) sorunsali oldugunu belirterek Birikim’in din konusunda geleneksel

sosyalist diigsiinceden farkli bir yerde durdugunu belirtmektedir.

Birikim’in *‘sol ilahiyat’’ girisimi karsisinda islamci1 gevrelerden cevap veren dergilerden birisi
de Umran’dir. Dergi, Birikim’in 2010 yili Subat aymnda ‘“Sol ve Ilahiyat’’® bashigiyla
yaymmlanan sayisina ayni yilin Nisan aymda *‘Sekiiler Teoloji’’ ve “‘Islami Sol’* alt baslikl1
saytyla karsilik vermistir. Derginin bashigindan da anlasilacagi lizere Birikim’in sol ile dini

birlikte ele almasi en bagindan *‘sekiiler bir teoloji’’ olusturma girisimi olarak tanimlanmustir.

Dergide yer alan yazilar “‘sol ilahiyat’> kavramini farkli agilardan degerlendirmektedir. S6z
konusu sayida Mustafa Aydin (2010) kavram ¢dziimlemesi yapmakta ve dinin (Islam) modern
kavramlarla ele alinabilmesinin miimkiin oldugunu fakat din s6z konusu oldugundan
biitlinliigiin gézden kacmrilmasiyla bu girisimin saglikli bir sonuca varamayacagini
diisiinmektedir. Bu agidan Islam’m 6zel miilkiyet hakkini gézetmesi acisindan kapitalizmle
iliskilendirilebilecegini, diger taraftan miilkiyetin mutlak olmayisi, kulun kullanimina yaratici
tarafindan verilmesi ve gerektiginde devlet eliyle miidahale edilebilir oldugunun kabul edilmesi
acisindan da sosyalizmle baglant1 kurabilecegini belirtmektedir. Bu sebeple Aydin’a gore
Islam’m belirli bir modern kavram gercevesinden biitiiniiyle ele almabilmesi miimkiin degildir.
Bunu kanitlamak i¢in Aydin, kavramlarin olusumunda iki farkl yoldan bahsetmektedir: Nesnel
gergeklik Oncesi realist yol ve nesneden sonraki nominalist yol. Dini kavramlarin genellikle
birinci siirecte olustugunu ve baslangigta somut bir seye karsilik gelmedigini belirtmektedir.
Nesnel bir kavramla bagdasinca da sembolik hale doniistiiklerini ifade etmektedir. Bu durumda
evrensel olan, belirli bir baglam ve sartta ortaya ¢cikmayan nesne 6ncesi bir kavram olan adaletin
dinin (Islam’1n) esas ilkesi sayilabilecegini diisiinmektedir. Batida kiiltiirel ve siyasal birikimin
sonucunda elde edilen esitlik ise nesnel bir durumu ifade eden bir kavramdir. Bu durumda Islam
acisindan her sartta mutlak adaletin saglanmasi ile mutlak esitligin saglanmasi ayn1 seyler
degildir. Islam agisindan bazi esitliklerin adaletsizlik dogurmasi miimkiin iken, adaletin

esitsizlige sebep olmasi beklenemez (Aydm, 2010).
Ayni sayida yer alan baska bir yazida Metin Onal Mengiisoglu (2010) dindarligin modern ve

sekiiler bigimlerine de dikkati ¢ekmekte, yaziya konu olan girisimlere bu zaviyeden de
bakilmasin1 onermektedir. Bu dogrultuda islam ile solun birlikte ele almmasma cevap
vermeden Once din ve dindarlik kavramlarmni yeniden degerlendirmektedir. Buna gore din

denildiginde yalnizca semavi dinlerin, dindar denildiginde de bu dinleri yasamimin merkezine

8 Ayni1 dergide kaleme alinan yazilar sonrasinda lletisim Yaymlari (2015) tarafindan **Sol ilahiyat: Dini Soldan
Okumak’’ adiyla yayimlanmistir. Dergide “‘sol ve ilahiyat’ seklinde yer alan baglik, kitabin basiminda ‘sol
ilahiyat’ seklindedir.
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yerlestiren kisilerin anlagilmasinin yanlis oldugunu soylityor. Mengiisoglu’na gore din (2010,
27) ““yol demektir ve kisinin bir dmiir {izerinde yiiriidiigii ana yol, ana cadde onun dinidir.”” Bu
tanimlamaya gore kisinin laik, Kemalist ya da Marksist olmas1 demek onun bu yol iizerinde
hayatin1 anlamlandirmas: ve nihayetinde o minvalde bir dine sahip olmasi demektir. Bu
baglamda Mengiisoglu agisindan Islam’1 goniilden yasayan dindar bir Miislimana yonelik
neredeyse fikren ve pratikte ¢cokmiis soliizerinden *‘ideal bir dindarlik bigimi’’® tavsiye etmenin
toplumsal ve siyasal alanda rakip istemeyen oteki dindarlarn!® kendilerine alan agma
girigimidir. Bu girisimin sebebini ise Tiirk Miisliimanligindaki Sii etkisine ve iddia edildigi
gibiyse Ebuzer’in diinya nimetlerine st c¢eviren 0zglin goriislerine baglamaktadir.
Mengiisoglu’na gore takva da Ebuzer’de oldugu gibi sosyal ve ekonomik hayattan soyutlanarak
degil bizatihi miidahil olarak elde edilmelidir. Nihayetinde Ebuzer de sahabeden yalnizca bir
ornektir ve onun disinda varlikli ve peygamberin deger verdigi sahabeler bulunmaktadir. Bu
acidan Miisliiman servete diisman degildir ve Islamiyet miilkiyet hakkini Onemser.
“Miisliimanlik yiiksek bir ahlak {lizere yaratilmis bulunan bir Allah Elgisinin modellik ettigi
biricik adalet dinidir> (Mengiisoglu, 2010, 33). Mengiisoglu’na gore ‘‘sol islam’’ bahsinin
bilingaltinda 1923 devrimlerinden beri Miisliimanlara; iktidarmn, varligin, statlinin ve servetin
layik goriilmemesi yatmaktadir: ‘‘Besbelli ki ‘Oteki’ dinlerin goniillii veya gafil dindarlari,
Miisliimanlar1 mistik geleneklerindeki sdyleme hapsederek ‘bir lokma bir hirka’ felsefesi ve
pratigine siirgiin etmek istemektedirler’” (Mengiisoglu, 2010, 35).

Ayn1 sayida Mustafa Tekin (2010) islam ve sol iliskisi iizerinden gelisen son dénem yazini
smiflandirtyor ve genel olarak iktisat temelli bir yaklasim benimsenmesini elestiriyor. Tekin’e
gore (2010, 37) Islam ve sol iliskisinin ele alindig1 dergi'! cevrelerinde iki temel yaklasim

ortaya ¢ikmaktadir:

Birincisi, Hasan Hanefi ve Muhammed Arkoun gibi isimlerin dillendirdigi,
solun i¢inden Islam’m yeniden tanim buldugu; teolojinin antropoloji haline
geldigi bir ‘Islami sol.” Ikincisi ise, ‘sol’un dillendirdigi hassasiyetlerin
Islam’in yiizleri ya da boyutlarindan biri olarak Islam’da igerildiginden
hareketle bir Islam ve sol iliskisini vurgulamak.

Tekin (2010) Islam ve sol iliskisine ydnelik sdylemin ‘‘Islamc1> gegmisi olmakla birlikte
sekler, politik bir yol izleyen ydnetim ziimresinin iktidarma denk gelmesinin manidar

oldugunu belirtmektedir. 1980’li yillardan sonra kentlerde ‘‘burjuvazilesen’” Miisliimanlarda

° Bu model sahabe Ebuzer iizerinden mesrulastirilmaktadir.
10 Bu dindarlar Kemalis.t.ler, solcular, vb. olarak tanimlanabilir.
11 Islamiyat, Dogudan, Ozgiin Diisiince ve Birikim olarak siralamaktadir.
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yeni belirginlesen sinifsal 6zellikler Islamciligm ideolojik 6zelliklerinin niine gegmistir. Bu
stirecte reel hayatta ortaya ¢ikan Ozellikle ekonomik problemlerin tenkit edilmesi sirasinda

Islam, sol ile bazi kavramlarin'? kullanilmas1 zemininde bir araya gelmistir.

188. Sayida ise kendisiyle yapilan sdyleside Abdurrahman Arslan (2010) Islam ve solun
dogasindaki temel farkliliklar1 hatirlatiyor: Solun genel olarak kapitalizmin iiretim ve tiiketim
sistemini sorguladigin1 ve bu diinya ile ilgilendigini, Islam’m ise insan1® temel aldigin1 ve her
iki diinyayr anlamlandirdigmi not ediyor. Sosyalizmin esitlik¢i ideolojisinin esasinda
Aydmlanmanin eseri oldugunu ve bireysel ve kiiltiirel farkliliklar: torpiiledigini diistiniiyor.
Arslan’a (2010, 43) gore “sosyalizmi basit¢e bir kapitalizm karsitligi ve boliisiim meselesine
indirgeyen siradan sol ve siradan Miisliiman entelektiiel zihinler ancak Is1am’la sosyalizmin bir
sentezinin olabilecegini sdyleyebilir.”” Islam tarihindeki baz1 kisileri ve tutumlar1 sol ya da
sosyalizme yakistrmak hatali bir tarih okuma usuliidiir. Bunun sebebi moderniteyle
karsilagtiktan sonra Miislimanlarin kendi anlam diinyasindan kavramlar iiretememesidir.
Arslan (2010) Kurtulus Teolojisi ile *“Islami sol’” ya da “‘sol islam’’ benzetmesine katilmiyor.
Kurtulug Teolojisine Avrupa Hiristiyanliginin baskin yapisindan ve 6teden beri Hristiyanlik
adina yapilan zuliimlerden dolay1 ihtiyag oldugunu diisiiniiyor. Bu alanda emek veren Leonardo
Boff, Gustavo Gutierrez gibi kisilerin epistemolojik altyapisi olan ¢alismalariyla, islami sol
adina yapilan, yontemden yoksun, bazi ayetlerin kendi bakis agilariyla yorumlanmasina
dayanan c¢aligmalarin karsilastirmaya bile giremeyecegini diisiinliyor. Arslan’a gore
Miisliimanlar, kapitalizmle miicadelede sol kavramlarm yardimma kosacagima, kapitalizmin
nedeni oldugu diisiiniilen ‘her daim kendi ¢ikar1 pesinde kosan 6zerk birey’” ile Iislam’mn tasvir
ettigi miimin(e) kisi arasindaki farktan hareket etmeliler. Bu agidan ‘“sol islam’’ ¢abasi nedene
degil sonuglara odaklanmaktadir. Bdylece Islam adma diisiince gelistiren sentezcilerin®*
kendilerini 6teki iizerinden tanimlama tuzagma diistiiklerini soyliiyor. Bu kisilerin Bati’nin
gelisim cizgisindeki ideolojik cerceveden hareketle®™ kendi toplumlarma bir bakima
modernlesmeci bir regete dnerdiklerini ve bunun da Islam’in ngdrdiigii insan ve toplum
biciminden bagimsiz olarak esasinda iktisadi diizeyde gelismeci bir ama¢ tasidigini

diistinmektedir.

Arslan (2010, 47) “*Sol Islam’” yorumlarinin tekrar ortaya ¢ikmasini:

12 Tekin (2010) “‘sinifsal geliski”’, ““paylasim’’ ve “‘kapitalizmin elestirisini’’ rnek vermektedir.

13 Burada solun da kapitalizmle birlikte sorunun kaynagma inmeden ayn1 paradigma iginden konugma durumunu
hatirlatiyor. islam’m nefsi sorgulamasini bu anlamda degerli buluyor. Solun; kapitalizmin iiretim bigimini mi insan
ve toplum tasavvurunu mu mesele yapacagini soruyor.

14 Faik Bercavi, Mustafa Sibai, Ahmet Sevki, Roger Garaudy, Hasan Hanefi ve Abdulkerim Surus gibi isimler
zikredilebilir.

15 Bu yeri geldiginde milliyetgi, liberal, sosyalist olabiliyor.
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... “‘Miisliimanlarin kapitalist iligkilerin ve neoliberal diinyanin bir pargasi
olmaya baslamalari; kapitalizmin dedigi anlamda sermaye sahipligi yapmaya
baglamalar1 ve bunlarin Miisliman zihin {izerinde yaptig1 doniistiiriicii
etkileridir. Miisliimanlarin aydin ve zengin kesimi, azinlikta olmalarma
ragmen artik bu kiiltiiriin getirdigi yeni zevklere, yeni tiiketime, yeni iktidar
imkanlarina Onciilik yaparak Misliimanlar1 peslerinden siiriiklemeye
baslamistir’’ diyerek agiklamaktadir.

Islam ve sol gergevesinden yapilan elestirilerin paradigma i¢inde kaldigindan 6nemli bir sonucu
olmayacagmi diisinmektedir. Ancak ‘‘devlet sosyalizmi ve Islam adina kutsanmis bir

Leviathant’’ ortaya ¢ikarabilir (Arslan, 2010).

Arslan (2010) liberalizmin Hiristiyanhigin iizerinden dogup gelistigini ve bu sonrasinda
muhafazakarlik ve sosyalizmin de bu siiregte gelisen tadil edici ideolojiler oldugunu
disiinmektedir. Haliyle bu ii¢ ideolojik tavrin paradigma i¢i farkliliklardan ibaret oldugunu,
Islam’in ise farkli bir paradigmaya karsilik geldigini belirtmektedir. Bu sebeple Islam ile
sosyalizmi beraber okuma girisimlerinin yontem hatasina diistiigiinii ve 6nemli bir kazanim
saglamayacagimi ifade etmektedir. Dolayisiyla liberalizmin koétiiliiklerine sosyalizmin esitlik

kavramiyla degil Islam’m adalet ilkesiyle kars1 ¢ikilabilir.

Umran’da sol ve Islam iliskisine yonelik Dilaver Demirag’in yazilarma siklikla
rastlanmaktadir. Umran’m 188. Sayisinda yer alan ‘‘Islam Sosyalist Olur mu?’’ adli yazisinda
Demirag (20104, 50) ... “sosyal adaleti merkeze koymak i¢in sosyalist olmaya gerek yok, Islam
bu konuda yeterince birikime sahip. Sol vurgusunun yapilmasina neden olan sagcilasmis yani
muhafazakarliga doniismiis din anlayislarmin bunu unutulmaya terk etmis olmasidir’’
demektedir. Soldan kavram devsirmeye Islam’m ihtiyac1 olmadigini diisiinmektedir. Yapilan;

unutulan seyleri hatirlatmak, sagci din anlayisina kars1 koymaktir.

Demirag’a (2010a, 50) gore:

Islami Sol ad1 ile gikan dini alginm belki de en énemli faydasi, dinini hakk1
ile kavramig Miisliimanlara kapitalizm denen kurt tarafindan nasil
kemirildiklerini, dinin en biiyiik diismaninin salih amel ile infak eden,
fazlasina talip olmayip kisinin dengeli bir hayat siirdiirmesi i¢in yeter olandan
fazlasinin ona yiik oldugunu bilen zenginlerin yerini alan ve burjuva sifatini
kendine layik goren zengin dindarlar oldugunu gdsterdi.

Demirag da liberalizmin ya da sosyalizmin 6ngdrdiigli insan ve toplum modelinin bu diinyaya
ickin olmasi1 ve Islam’m adaletin ve zgiirliigiin kaynagi olan Allah’a kulluk yoluyla askin bir
iliski bigimi 6ngdrmesi baglaminda Arslan (2010) ile benzer diisiincelere sahiptir. Yine de dinin

insanlarin modern diinyanin tuzaklarin1 ¢dzmesinde sosyalizm, anarsizm gibi diislincelerin
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kavramlarma ihtiyaclar1 oldugunu diisiiniir. Ancak Demirag agisindan Islam ile solun ya da
sagin birlikteligi imkansizdir.

Demirag (2010a) “‘sol Islam’’ girisimiyle yapilmak istenileni, Islam’1 sag ve muhafazakar
eksende algilanmasindan kurtarmak ve Islam’mn zamana gore yorumlayabilen (kastedilen Islam
fikhidir) herhangi bir giic odagma baghilig1 olmayan, ezilenlerden yana tavir koyabilecek
diisliniir yetistirilmesine imkan saglamak olarak goriiyor.

Demirag (2010a) muhafazakar kesimin iktidarin imkanlarindan faydalanirken haksizliga
ugrayan toplum kesimlerinin karsisinda sessiz kalmalar1 ve vicdan sahibi Miisliimanlarin bu
yeni tip sermayedar gruptan kendilerini ayirmak igin Islam’m sol'® yorumuna basvurduklarini
ifade ediyor. Bunun karsisinda Demirag (20103, 52) sol ve ilahiyat konusunda yanlhs gordigi
girisimi sdyle ifade ediyor: ‘‘Birikim dergisinde Sol (ve) Ilahiyat adiyla ¢ikan yazilarin genelini
g6z 6niine aldigimizda Islami Sol, sosyalizmin Islam’m i¢ine sokulmas1 bigimine déniisiiyor ki
dogal olarak Islam’a hakki ile sahip ¢ikan Miisliimanlar bu duruma kars: ¢ikiyorlar.”’

Demirag sosyalist sol ile Islam arasidaki temel farkliligin adalet kavramma olan yaklasimlari
oldugunu soyliiyor: Sosyalist sol i¢in adalet diinyevi bir esitlige (ve genellikle mutlak) karsilik
gelirken Islam adalete metafizik bir anlam yiikliiyor. Aydinlanma dncesinde yasa, diizen ve
kozmik denge tizerine kurulu olan adalet kavrami Aydinlanmayla bu ontolojik temelden
kopartilarak teorik diizeyde normatif, toplumsal diizeyde de esit olma hali olarak algilanmaya
basladigmi diisiiniiyor. Boylece adaletin tecellisinde kozmik dengeden taraflarin esitligine
dogru bir degisim yasandigini, sosyalist solun da bu kozmik dengeyi dikkate almadan
ongordiigii esitlik anlayisinmn Islam’a uymadigmi belirtiyor.

Ayni sayida Mehmet Babacan (2010) Miisliiman orta smifin daha da belirginlesmesi ve
diinyevilesmesi sonucunda yasanan toplumsal krizden bahsediyor. Bu yazida da *‘sol islam™’
ile ortaya ¢ikan durumu Miisliiman burjuvazinin sinif temelli degisimiyle iliskilendiren bir

gorlis yer almaktadir.

190. sayida Dilaver Demirag (2010b) Marks’in din anlayisini ve entelektiiel bilince
yansimalarini yeniden degerlendiriyor. Demirag’a gére Marx’in Hegelci yabancilagma teorisi
ve dolayisiyla ‘din halkmn afyonudur’’ s6zii kliselesmistir.!” Buna gére Marx’1n din anlayisina
sekil veren ideolojinin yanlis biling oldugu tezi artik gegerli degildir. Kartezyen felsefedeki iki
0z (gerceklik) disiincesi ve camera obscura tezi Marx’m yanlis biling yaklagimima kaynaklik

ediyordu. Bu bilgilere dayanan nesnel ve 6znel gerceklik ayrimima gore din 6znel gerceklige

16 Burada Islam’1n sol diisiince kapsaminda ele alinmasi degil, adaletsizlikler karsisinda Miisliimanlarin durusunun
nasil olmasi gerektigini ifade ederken sol kavramlardan ve bakis agisindan faydalanmak kastedilmektedir.
17 Burada klise giiniimiizdeki toplumsallig1 agiklayamama anlaminda kullanilmaktadir.
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dayanir ve Marx’m din anlayisina kaynaklik eden ideoloji yaklagimi da 6znel gerceklige
baglidir. Ancak Demirag beyin aragtirmalarina dayanarak bilincin bir kurulum ve insa faaliyeti
ve dolayistyla 6znel bir stire¢ oldugunu soyleyerek gergeklik ayrimi fikrini reddediyor. Marx’in
insanin temel 6zelligi olarak gordiigii emek karsisinda emek-zanaat ayrimini hatirlatiyor ve

insanin temel 6zelliginin soyutlama ve sembollestirme becerisi oldugunu soyliiyor.

Demirag (2010b) Tiirk solunun yerli olamayisini da konu ediyor. Bu topraklarda esitlik ve
adalet arayisinin 6teden beri var oldugunu soyliiyor. Solu da 6zgiirliik ve esitlik arayis1 olan
komiinalizmin ‘‘modern sekiiler hali’’ olarak tanimliyor. Bu durumda sol, sekiiler olma
durumuyla kadim olandan farklilasmis oluyor ve Demirag agisindan solun bu topraklarda zayif
kalmasina da neden oluyor. Demirag Marksist solun dayanagi olan Marx’t ve Marx’in
aydimlanmaci bakis acisiyla dini afyon olarak gormesini bir klise olarak kabul ediyor.
Demirag’a gore; Marx’1n tarihin smif miicadelesine dayandig1 ve kapitalist ekonomiye baglh
olarak alt yapmin iistyapiy: sekillendirdigi tezine dayali toplum teorisi de bugiinii agiklamada
yetersiz kalmaktadir. Yine de Demirag’in bakisiyla Marx, pozitivistler gibi dini ilkel bir
diisiince olarak ele almaz. Diger taraftan Tiirk Marksistlerinin Stalin’i takip ettiklerini ve
pozitivist olduklari igin de dine kars1 diisman olduklarini belirtir.

Demirag’a gore (2010b, 51) Ibrahimi manada dinler sosyalistlerin diisiindiigii gibi teslimiyet¢i
bir felsefeye sahip degildir. Demirag’a gore Marx dine aydinlanmaci bir pencereden degil de
““Peygamber Isaya’nm penceresi ile baksaydi dine bir yanilsama olarak bakmaz, tersine
donemin irfani hiristiyanlarinin komiinalizmine uyarak dine karsi dinle bayrak acardi.”” Bu
sebeple Demirag’n yaklasiminda sosyalistler dinin devrimci dinamizminin ‘miinkir-sermaye
diizenine’” kars1 potansiyelinin farkina varmalidirlar. Demirag sol-Islam iliskisine ydnelik

gerek Birikim’de gerekse Umran’da yer alan yazilarinda bu noktanin iizerinde durmaktadir.

Demirag’a (2010b) gére Marx; dini afyon olarak tanimlamakla kendi doneminin tibbi bilgisine
dayanarak onun aci yatistirict 6zelligine de gonderme yapmaktadir. Tiirkiye sosyalistleri bu
ayrmtiy1 gérmezden gelerek dinin sadece uyusturucu, uyutucu oldugu fikrine bagl kaldiklarini
diisinmektedir. Demirag’a gore bunun aksine din, insanin bu diinyanin biitiin zuliimleri
karsisinda uyusmasini degil, agrilarinin yatigmasima yardimei olmaktadir. Demirag’a gére Marx
ve onun din konusunda fikir kaynagi olan Feuerbach’m yaklasimi, o donemin din anlayis1 ve
antropolojisine uygundur. Bu yaklasim paganizmle de iliskilidir. Buna gore insanlar korktuklari
ve anlam vermedikleri dogal giicleri soyutlamakta ve onlara tanrilik atfetmektedirler. Bu
durumda din de yanlis bilingtir. Demirag’a gore ibrahimi dinlerde ve 6zellikle de Islam’da Tanr1

mutlak askin oldugu i¢in bu kapsamda (Marx’1in da dahil oldugu) degerlendirilemez.
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188. Sayida Alaaddin Karaca (2010, 72) genel olarak arastirma ve bulunduklari konumun
hakkini verme konusunda yetersiz gordiigii Miisliiman aydinlardan “...ellerinde zulme kars1
bir Kitap varken, muhalefeti, bagkaldirmayi, sosyal adalet 6nerisinde bulunmayi, Marksist
aydinlardan m1 Ogrenmeliydiler?’’ diyerek sol ve ilahiyat yazin1 konusunda yakiniyor.
Birikim’de baslayan bu girisime solun halkla biitiinlesmesi oniindeki din engelini yeniden
degerlendirmesi acisindan olumlu bakiyor ancak 1960’larda Yon dergisinde oldugu gibi bir

durum ya§anmamasini umuyor:

Tirkiye’de Marksistlerin halkla biitiinlesememesinin 6niindeki en biiyilik
engel ‘din’dir. Yon dergisinde toplanan Marksist aydinlar, ilk kez 1960’1
yillarda kendileri agisindan oOnemli olan bu sorunun {izerine gitmeyi
denediler. Dogan Avcioglu, Roger Garaudy’nin Islim ve Sosyalizm adiyla
Tiirkgeye cevrilen kitabma On So6z yazdi. Baas Hareketi’ne ve Nasir’a
sempatiyle yaklastilar. Bu cergevede Islim ve Sosyalizm baglaminda
tartigmalar oldu. Burada Nurettin Topgu merhumun Hareket dergisini de
anmaliy1z elbet. Ama asil kaygilari, halkla biitiinlesememeleriydi. O nedenle
Islam ve Sosyalizm arasinda bag kurmaya calistilar. Bu bence, Islam’in
muhalif ses olma potansiyelini gii¢lii bir bigimde barmdirdigini dillendirmek
bakimindan 6nemlidir (Karaca, 2010, 72).

188. sayida derginin temel baslig1 olan “Sekiiler Teoloji Islami Sol’” 189. Sayida dergi i¢inde
boliim bashigi olarak yer almaktadir. Bu boliimdeki yazilar da solun din yaklagimini ele aliyor.
Solun din konusunda temel problemlerinden birisinin vahyin ontolojik biitlinliigiinii dikkate
almadan onun belirli bir boliimiinii baglamindan ayr1 olarak modern kavramlar ile agiklamaya
girismesi gosteriliyor. Bunun temel sebebi olarak sol diisiincenin kendi epistemolojik ve
ontolojik agidan yasadigi anlam buhranini asma ve yeni kavramsal ve diisiinsel genlesme ile sol
diisiinceye alan agma girigimi olarak goriiliiyor. Solun kendine zemin agma girisimi olarak
ezilmisligin, dislanmishigin 6znesi olma halini din iizerinden sorguladig1 belirtilmektedir. Bu
cergevede Olcek olarak kullanilan rasyonel diisiincede olsun, dinde olsun amag¢ insanin
kendisinin farkina varmasidir. Ancak din acisindan bir adim 6tesi, insanin rasyonel yaniyla
kavramasinm miimkiin olmadig1 hakikattir ve bu kisim sosyalist diisiincenin kapsaminin
disindadir (Babacan, M. E., 2010).

Ayni sayida Kenan Capik (2010) ““diinyevi din’’ olan sol ile Islam arasindaki ¢atismay1 Tiirkiye
0zelinden okuyor ve buna neden olarak sol diisiincenin din dendiginde aklina Allah inanc1
yerine Anadolu’da dteden beri siiregelen seyh-miirit iliskisinin geldigini diisiiniiyor. Bunun
yaninda solun din konusundaki oOnyargilart ve basmakalip climleleri dine bakisini

yonlendirdigini belirtiyor. Sol, askin konular1 ve tanr1 kavramimni merak etmedigi i¢in din ile
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ilgili yaklasiminin; miilkiyet, iktidar, servet ve fakirlik gibi ickin konulara dinin bakisi
iizerinden olustugunu diisiiniiyor.

Capik (2010) de Islam peygamberinin &liimiinden ¢ok kisa bir siire sonra, Islam’mn temel
yaklagimindan farkli olarak toplumun iktisadi ve sosyal diizeninde gerceklesen, solun din

18 ayrintili olarak

konusunda elestirdigi bozulmaya katilmaktadir. Bu bozulma alanlarini
aciklayan Capik, nyargilar1 nedeniyle Islam’a yabancilasan solu bu asamada suglamayi yersiz

buluyor.

Derginin 204. Sayisinda Dilaver Demirag’m yine ‘‘sol ilahiyat’’ konusunda 6nemli bir yazisi
yer almaktadir. Demirag’a (2011) gore Stalinci yaklasimdan uzaklasip neo-Marksizm’e
yaklagmanin ve Latin Amerika’daki Sol Katolikligin (Kurtulus Teolojisi) etkisiyle solun dini
gerici olarak gordiigli geleneksel bakisini yumusatmaya yonelik yeni bir sol kiiltiir
gelismektedir. Bunun yaninda Ortadogu’daki Islamciligin antiemperyalist durusu, Hizbullah’ta
gelisen rk¢iliga yonelik itirazin etkisiyle sol iginde belli bir azinlikta Islam’in gerici olmadigi
ve ezilenlerden yana esitlik¢i bir yaklasima sahip oldugu diistincesi gelismeye basladigini ifade
etmektedir. Bu slrece Ak Parti donemiyle Islamcilik iginde yasanan zenginlesme ve
liberallesen Islam bakisina yonelik aydmlarin ve genglik ¢evrelerinin katkis1 oldugu
goriisiindedir.

Solun yakin ge¢misinde “Marks’in Feuerbach eksenli din okumasindaki paganik ve kilise
eksenli okumasi iginde dinin yeryiiziiniin ¢arpitilmis bir imgesi oldugu goriisii yerine, dinin gok
daha 6nemli bir isleve sahip oldugunu one siiren Marks okumalar1 merkeze ¢ikti. Walter
Benjamin’in tarihsel maddecilik ile Marks’in birlesmesi gerektigi fikri, *“Umut Ilkesi’’ kitab1
ile Tek Tanrict dinlerin etik ve iitopyact boyutunu 6ne ¢ikaran Ernst Bloch sayesinde ve tabi
bunlarin ayrrdina varilmasini saglayan Michel Lowy ile Tiirkiye’deki sosyalistlerin kulaklari,
duyargalar1 agik kesimi Islam’a farkl bir gdzle baktilar’> (Demirag, 2011, 57).

Bu ¢ergcevede Demirag’a gore (2011) Tirkiye’de de Kurtulus Teolojisine benzer bir sorunsal
Islam igin de gegerlidir. Ancak Islam’da Hiristiyanliktaki gibi “Hz. Isa’min dagdaki vaazda
dillendirdigi mutlak yoksulluk hali ve bunun manici/gnostik igerigi Kur’an’da mevcut’’

(Dermiar, 2011, 56) olmamas: “Kurtulus Teolojisinin Marksizan iceriginin Islam’a tasmmasini

18 Hilafetin saltanata doniismesi, yoneticilerin zenginlesip halkin fakirlesmesi, bu diizeni yikma girigimleri
nedeniyle sadece 2,5 yil halifelik yapan Omer bin Abdulaziz’in zehirlenerek 6ldiiriilmesi, hiir dogan insanlarm
kolelestirilmesi (kolelik sisteminin savas esirleriyle karistirilmast), cariyeligin kurumsallastirilmasi bozulmaya
ornek olarak verilmektedir.
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olanaksiz birakiyor”> (Demirag, 2011, 57). Bu baglamda Demirag ilhami Giiler!® ve Thsan
Eliagik’tan? kendi bakis agisin1 sdyle ayiriyor: «...dinin hakikati olarak gordiigiim seye sadik
kalarak ama bu hakikati giincellestiren bir i¢tihadinda soldan, modern diisiinceden istifade
edilebilecegini diisiinmem. Birilerine sirin goziikmek, 6zellikle sol ¢evrelerde idol olmak i¢in
dinin temel gergeklerini yadsiyarak, asir1 yorum olarak tanimladigim tevili tefsirin yerine

gecirmek bu ¢abanin daha bastan 6lii dogmasina neden olur’” (Demirag, 2011, 57).

Buna ragmen Demirag (2011) sonrasinda yine yontem hatasi yapildigint Kurtulus Teolojisi
iizerinden Islam’a yaklasildigmi, Hasan Hanefi’'nin aydmlanmaciligmm 6viildiigiinii,
“Marksizm’le rekabet edebilme adna epeyce Marksistlestirilmis {listelik de Marks’in en s1g
ticlincii diinyaci tarzda bir yorumlanisi olarak Ali Seriati’’nin Hanefilik ve tasavvuf kaynasmasi
sonrasmnda cumhuriyetle birlikte  “...muhafazakarlasmis ve 0zl iyice bosalmis Siinni
gelenekle...”” uyumsuzlugunun goérmezden gelinerek 6n plana ¢ikarildigini “ya da artik klise
haliyle heterodoksi kavrami ile Islam’in Alevilestirilmis bir yorumu iizerinden Islami sol
tiretilmeye’” (Demriag, 2011, 58) c¢alisildigin1 belirtmektedir. Demirag’a (2011, 60) gore
““Islam karsisinda Islami Sol denen grup da Sol Ilahiyat ad1 ile Kurtulus Teolojisi’ni Islam’a

eklemlemeye ¢alisanlar da Islam’a prokriitesvari bir bigimde eziyet ediyorlar.”’

Demirag’m (2011, 60) diisiincesinde “*...Islam ne Hz. Isa’da oldugu gibi miilksiizliigii dver, ne
diinyalig1 i¢in calisip c¢abalamayi, rizkinin pesinde kosmayr olumsuzlar, ne de zenginligi
bencillige doniisiip de tahakkiim haline gelen servet hari¢ kiar, olumsuzlar. Islam diinya ile

ahiret arasinda 6l¢iilii bir hayat onerir miimine.”’

Infak kapitalizmi baskilayan bir &l¢iidiir. Kur’an’1 ve siinneti veri alan bir
toplum asirt zenginlik ve asmr1 yoksullugu, servetin bir tahakkiime
doniismesini ortadan kaldirir. Islam’m 6lgiileri ile olusan bir toplum
dengesizliklerin olmadigi, sosyal refahin ya da gelir dagiliminin adil oldugu
bir toplumdur. Ama bu toplum ne modern sosyalizmdir, ne ortacag
komiinizmidir. Sanirim Kurtulus Teolojisi’ni transfer etmeye cabalayanlar,
yani kitabr asir1 yorum anlayis: ile okuyan Islamci solcular ve sosyalistler
metni carpitmadigi, anlami altiist etmedikleri silirece istediklerine
ulasamazlar. Islam ne modern esitlik¢iligi, ne Isevi ziihdii, Azizane bir hayati
herkes icin ana yol olarak ortaya koyar (Demirag, 2011, 60).

Dergide Islam-sol iligkisini politik konjonktiir gercevesinde ele alan degerlendirmeler de yer

almaktadir. Bekir Karako¢’un yaklasimmna goére (2012) Islam-sol iliskisi baglaminda

19 flhami Giiler’in “‘Direnis Teolojisi’’ne (2011) génderme yapiyor. Burada Ali Seriati’nin (1997) ‘‘Dine Karst
Din”’inde oldugu gibi egemenlerin diizenine kars1 gerek yerel gerekse kiiresel 6lgekte yeni bir teolojinin imkani
sorgulaniyor.

20 Eliagik’m ozellikle esitsizlik ve infak sorunundan bahsettigini belirtiyor. Thsan Eliagik’in kendi gériisiine uygun
ayetleri ilk anlamiyla ele alirken digerlerini tevil etme yoluna gitmesini 6rnek gosteriyor.
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Birikim’de gerceklesen ‘‘sol-ilahiyat’’ tartigmalari, donemin iktidarinin muhafazakarligi 6ne
cikaran durusu karsisinda esitlik ve adaleti cagiran bir muhalefet bi¢imidir ve ayrica 1960’11
yillarda gelisen Islam sosyalizm iliskisindeki tarihsel ve teorik bilgi esigini asamamustr.
2.Ihsan Eliacik’in “islami Sosyalizm’’ine Umran’in Yaklasim

Bir ilahiyat¢1 olarak Recep Thsan Eliagik’in Islam’in 6zgiin bir yorumunun gelistirilmesinde ve
Islam ile sosyalist ilkeler arasinda iliski kurulmasinda (2011a) dikkate deger bir katki
sunmustur. Ozellikle yakin dénemde ‘‘Antikapitalist Miislimanlar’” ve ‘‘Emek ve Adalet
Platformu’’ gibi sivil toplum kuruluslarmin fikren desteklenmesinde rol oynamustir. Islam’in
temel ilkelerinin; bireye yonelik ameli ve topluma yonelik sosyal, politik ve iktisadi boyutta
(2011b), Kur’an-1 Kerim’in ‘‘yenilikgi tefsiri’> (2020) ve Islam tarihinin elestire]l okumasi
(2016) yardimiyla yeniden degerlendirilmesini vaaz etmektedir.

Eliagik’1n telif eser listesi ve din yorumunun teorik ¢ergcevesi olduke¢a genistir. Burada 6zellikle
Islam ve sosyalizm iliskisi baglammda 6ne ¢ikan bazi goriislerine yer verilecektir. Bunlardan
birincisi ‘‘sol ilahiyat’’ yazininda da ele alinan esitlik ve adalet kavramlarinin birbiriyle iligkisi
ve tistiinliigii meselesidir. Eliagik (2011c) bu iki kavrami birbiriyle biitiinlestirerek izah etmeye
calisir. Buna gore insanlar Oncelikle birbirlerine esit olarak yaratilmiglardir ve sonrasinda
esitligin bozulmasina sahit olan insan, icinden ‘‘figkirip ¢ikacak sekilde adalet’” duygusuyla
donatilmistir. Bu esitsizligin giderilmesiyle insanlarin adalet duygusunun tatmin edilebilecegini
diisinmektedir. Insanlarin toplumsal yasamdaki edimleriyle dogan esitsizliklerin, Allah’mn
takdiri oldugu seklindeki inancin Emevi propagandasinin iiriinii oldugunu diistinmektedir.
Insanlarin yaradilis1 swrasinda Allah’in takdir ettigi farkliliklarm yine insanlar tarafindan

[3

esitsizliklerin olusmasi ve korunmasi i¢in kullanildigini belirtmektedir. *“...Kuran, bu
esitsizligi gidermek amaciyla, bilginin, iktidarin ve servetin belirli ellerde toplanmasina ve
doniip dolagsmasma siddetle karsi ¢ikar’” (Eliagik, 2011c, 12) diyerek toplum Gzerinde belirli
bir azinligin Gramsciyen manada her tiirlii hegemonik tahakkiimiine kars1 ¢ikmaktadir. Keza
Eliagik (2011b) a¢isindan insanlarin birbirleri tizerinde 6lglisiizce esitsizlik olusturacak servet
birikimi, Kur’an ve Islam’in &ncelikli mesajina aykiridir. Islam dncesi Arap yarimadasimdaki
duzen (cahiliye) bugiinkii liberal-kapitalist sistemle benzestigini, ‘Islam devrimiyle’’ bu
diizenin sona erdigini ve bu benzerlik nedeniyle Islam’in da giiniimiiziin kapitalist diizenine
kars1 oldugunu diisiinmektedir. Sonug olarak Islam’in kapitalist diizenin degil, sosyalizmin
ongordiigili toplum bigimine daha yakin oldugunu iddia etmektedir.

Eliagik (2003) devlet olgusunu da adalet kavramiyla yeniden insa etmeye c¢alisir. Eliagik
“‘diyalektik’’ bir okumayla adalet devletine giden siirecte; din devletini tez, laik devleti antitez

ve adalet devletini sentez olarak tarif ediyor. Adalet devletinin; din ile devlet, milletle devlet
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arasinda dengeyi ve uyumu saglayacagini, farkli gevrelerin bir arada yasamaya ydnelik

korkularmi giderecegini diistinmektedir.

Eliagik’n “‘sosyal Islam’’ yaklasimi; 6tekinin durumunu digerkdmca bir hissiyatla dert edinen,
dayanigsmay1 benimseyen bir insan ve toplum modeline dayanir (2011c). Eliagik (2011c, 13)
‘‘emek, emegin hakki, ezilenler, yoksullar, ...esitsizlik, 6zgiirlik, hiirriyet’” gibi kavramlarin
iddia edildigi gibi modern kavramlar olmadigini, dini diinyadan devsirildigini diisiinmektedir.
Modern sosyal bilim literatiiriinde daha ¢ok sosyalist diisiinceye has oldugu diisiiniilen

kavramlar Uzerinden insan ve toplum tahlili yapmaktadir.

Umra’da Thsan Eliagik’m Onermelerine de yonelik tenkit yer alir. Eliagik’m ‘yeni Islami
sosyalizm’’ yaklagimini elestiren Bekir Karakog¢ (2012) Eliagik’in aydinlanma aklina yakin
oldugunu diisiinmektedir ve yenilik¢i Islam tezi ile ekonomi-politik goriisleri arasinda
uyusmazlik oldugunu, ihtiyactan fazlasinin dagitilmasi gerektigini diisiinmekle ‘... ilkel

komiinizmin basit paylasmaci modelini...”” asamadigini ileri siirmektedir.

Karako¢ (2012) Eliagik’m Aydmlanmanin niivelerini tasiyan bilime dayali, pozitivist olmakla
birlikte ahlak1 ve adaleti de 6nceleyen yenilik¢i aklinin ortaya ¢ikip toplumsallagsmasini Tiirkiye
acisindan anakronik bulmaktadir. Bati’nin gegirdigi tarihsel siirecin (liretim seklinin degisimi,
miilkiyet biciminin de§isimi, bireyin ve Ozel tesebbiisiin ortaya ¢ikisi) Tiirkiye Olgeginde de
yasanarak Elia¢ik’in arzuladigi yenilik¢i aklin gerceklesmesini diyalektigin taraflarinin tekrar
belirmesinin imkani nispetinde ‘“itopik’’ goérmektedir. Eliagik’in aklin aragsallastirilarak
totaliterlestigine yonelik yakm gecmisteki gelismelerden habersiz oldugunu diistinmektedir.
Karakog’a gore Eliagik din yorumunda belirli bir usul (metot)?! ortaya koyamamistir. Ayrica
Eliacik’mn Islam tarihini zcii olmayan tarihselci bir bakisla yorumladigini, Islam tarihindeki
““statiikocu din odaklarinin’’ temsil ettigi biiylik anlatilar1 mahkim ettigini ancak yenilik¢i din
anlayisini izah ederken kendisi de biiyiik bir anlati olan Ortodoks Marksist (sosyalist)

kavramlara bagvurdugunu bdylece kendi din anlayisini tarih iistii kilmakta ve elestirdigi din

anlayisiyla benzestigini diisiinmektedir. Buna gére ihsan Eliagik:

... Itikat (melekler, cin, mucize vs.) ve ibadetleri bir sekilde tarihsel addediyor
ve bunlarin ekonomi-politik ve maddi boyuttan okuyup degerlendirerek
kutsal ve batmni (manevi) boyuttan armdiriyor. Ote taraftan emek, ekmek,
deger iiretmek, arti-deger gibi kavram ve olgular1 kutsal bir mahiyete
biiriindiiriiyor ve dinsel bir mistikligi hatirlatan ifadelerle 6ne ¢ikarip dviiyor
(Karakog, 2012, 111).

21 Ornek olarak Eliagik’in kendi din anlayisina uygun ayetleri diiz yorumlamasini, digerlerini ise tevil etmesini
vermektedir.
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Karako¢ (2012) modern ulus devlet dini kavramlarin yerine modern kavramlar (ulus, bayrak,
vs.) ikame ettiyse lhsan Eliagik’in da sekiiler kavramlari kutsallastirdigini iddia ediyor.

(X3

Eliagik’m yaklasiminm islami olup olmadig1 ve ‘... bu kavram ve olgular1 savunmak i¢in

29

Islam’a gerek var nmudir? ...”> sorusuna Islam’m halkin iizerinde etkili olmas1 ve Eliagik
acisindan dinin gerek halkin uyutulmasi gerekse iyilestirilmesi noktasinda bir afyon islevi

gordiiglinii hatirlatarak cevaplamaktadir.

Mustafa Tekin de (2010) Ihsan Eliagik’in sosyalizm ile Islam iliskisine yonelik yaklasimini ele
almaktadir. Eliacik’m sol kavramlar1 kullanarak yaptig1 “paradigmatik boyutu zayif, sdylem
diizeyinde kalan’’ elestirinin Islam’in kendi i¢inden yapilmasini arzulamaktadir. Elestirinin
iktisat odakli olmasmin kiiltlirel, toplumsal ve siyasal olant geri planda biraktigini
diisiinmektedir. Ayrica Eliacik’in Islam yorumunda ihtiyac dis1 her seyin biriktirilmesini haram
gormesi ve miilkiyete sinirlar getirilmesi yoniindeki goriislerinin tartisilmasint 6ngérmektedir.
Bunun yanmnda Allah’in sadece teolojik degil praxise?® yonelik tanmimlanmasi da Tekin
acisindan dikkate degerdir.

Sonug Yerine

Umran, Islam ile sol arasinda kurulmaya caligilan iletisime ve her bir ¢evrenin 6tekinden
devsirdigi kavramlara yonelik menfi ve miispet yonde elestiriler icermektedir. Ancak Umran
Dergisi’nin “‘sol ilahiyat’” konusundaki temel yaklasimi, bunu sekiiler bir teoloji olusturma
girisimi olarak gormesidir. Islam’in kavram cesitliligi bakimmdan sag ve sol ideolojilerle
degerlendirilmesinin miimkiin oldugu gorist dergide siklikla iglenmistir. Bu durumda modern
kavramlar ile dini kavramlarin ortaya ¢ikig siirecinin birbirinden bagimsiz olusu, ontolojik ve
epistemolojik olarak farkliligi dile getirilerek sol kavramlarin yardimiyla Islam’in
yorumlanmasinda zeminin saglam olmadigi goriisii genel olarak savunulmaktadir. Ayrica
dindarlik kavraminin semavi dinlere has goriillmemesi sebebiyle sol ¢evrelerin bu kapsamdaki
faaliyetlerine ‘‘sol dindarliga’” alan agma girisimi olarak bakilmaktadwr. Bir diger elestiri
konusu ise sosyalizmin esitligi®® ile Miisliimanlarin iktisadi®* ve sosyal®® agidan esitligi arasinda
kurulmaya calisilan benzerlige yoneliktir. ‘‘Sol ilahiyat™”, “‘Islami sol’’ ya da ‘‘Islam
sosyalizmi’’ gibi bagliklar altinda insanlarm en azindan iktisadi agidan esitlenmeye

calistimasmnin Islam agisindan daha belirleyici bir ilke olan adalete zarar verecegi

22 Allah’m eyleme, amele, hayata doniik yiizii olarak tanimlanmaktadir.

23 Gerek sosyalizmin gerekse liberalizmin bakis acisiyla ele alinsm esitlik ilkesinin ve tiirevlerinin Aydmlanma
sonrasi ortaya ¢ikmasi sebebiyle semavi dinlerin zaviyesinden ele alinmasinin epistemolojik agidan yanlig oldugu
vurgulanmaktadir.

24 Infak kurumu iizerinden yapilmasi éngériilmektedir.

25 Insanin Allah’a kullugu iizerinden toplumsal diizeyde esit goriilmesi kastedilmektedir.
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diisiiniilmektedir. Bu baglamda dergide kabul goren yaklasima gore sosyalizmin tersine islam
acisindan toplumsal diizeyde komiinal bir esitlik kurulmasi yerine bireyler arasinda islam

ilkeleri cergevesinde adaletin saglanmasi daha olasi ve tercih edilir bir ¢oziimdiir.

Sol Ilahiyatm islevine ydnelik biiyiik oranda fikir birligine varilan nokta ise Islam’in sag ve
muhafazakar ¢evreler tarafindan dayatildigi diisiiniilen yorumuna kars1 gelistirilen elestiriye
zemin olusturmasidir. Bir diger olumlu bakis ise sag ve muhafazakar ilahiyat anlayis1 tarafindan
gelistirildigine inanilan kudret ve merhamet temelli tanr1 tasavvuru yerine adalet ve merhamet
temelli tanr1 anlayisimin gelistirilmesine katki sundugu yoniindedir. Bu duruma bazi yazarlar
olumlu yaklagsa da Birikim’de de yazilarma yer verilen Dilaver Demirag gibi yazarlar
Miisliimanlarin sermaye ve kapitalizm tarafindan yutulduk¢a hapsolduklar1 statiikocu din
anlayisma yonelik elestirinin soldan degil Islam’in kendi iginden gelmesi gerektigini
diistinmektedir.

Umran Dergisi’nde sosyalistlerin dine bakismi degistirme konusunda da bir caba soz
konusudur. Burada 6zellikle Marx’tan baslayarak olgunlasan, dinin yanilsama ya da yanlis bir
bilincin sonucu ortaya ¢iktigina yonelik goriisii ¢iirlitme girisimi dikkati ¢ceker. Bu agidan
ozellikle Dilaver Demirag agisindan Marx; kendi doneminin antropolojik bilgisine dayanarak
dini paganizme indirgemis ve insanlarin karsilastiklarinda anlam veremedikleri olaylarin
etkisiyle din kurumunu gelistirdiklerini diisiinmiistiir. Ancak Islam’da ve diger semavi dinlerde
tanr1 mutlak askin oldugu i¢in insanin bu diinyaya iliskin korkularini besleyen ve dini
duygularmi sekillendiren bir otorite s6z konusu degildir. Ve hatta insan kulluk miiessesesi
tizerinden tanrmin buyruguna aracisiz bagli oldugundan modern bireye gore daha 6zgiir kabul
edilebilir. Umran’in igerigine bakildiginda sol ya da sosyalist ¢evreler, dine yonelik yaklagimini
gbzden gecirirken Marx’m belirli bir kaliba sigdirilmis goriislerinden ziyade bu farkliligi

dikkate almalar1 gerektigi ifade edilmektedir.

Guniimizde baz iilkelerin® haricinde gelir dagilimindaki ugurum ortadadir. Kiiresel dlgekte
ise her tiirlii iktisadi degerin dagilimindaki esitsizlik diizeltilemez bir boyuta ulagmustir.
Aydmlanma sonrasinda, alternatif modernlik bi¢imleri dahil, onerilen regetelerin toplumlarin;
sosyal, ekonomik ve politik sorunlarina ¢6ziim liretemedigi ortadadir. Reel sosyalizmin ¢okiisii
sonucunda ‘‘liberal demokrasinin nihai zaferiyle’’ (Fukuyama, 2012) iyice genlesen kiiresel

kapitalist sistem, mevcut sorunlari ¢6zmek yerine daha da derinlestirmistir.

% Danimarka, Norvec, Finlandiya, Isvicre, Japonya, Giiney Kore, Kanada, ... seklinde siralayabilecegimiz
iilkelerde de liberal kapitalist sistem uygulanmaktadir. Ancak burada konu edilmesi olanaksiz farkli parametreler
sebebiyle en azindan iktisadi agidan kabul edilebilir bir refah diizeyine sahiptirler.
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Liberal kapitalist sistemin insanin arzularin1 kamg¢ilamasi ve hedonist bir yagam tarzini tesvik
etmesi Miisliimanlar agisindan dikkat edilmesi gereken bir durumdur. Peki islam insanin hangi
yanina hitap etmektedir? Miisliimanin, tam olarak karsilanmasi olanaksiz arzularinin pesinde
kosarak otekinin durumu karsisinda giderek duyarsizlagmasi kulluk vicdanma?’ sigar m?
Miisliimanin; buyuruldugu iizere iman ve ibadet etmesi, bu diinyaya iliskin kullugunu yerine
getirmesi acisindan yeterli midir? Miisliimanlar, ezilenlerin durumu karsisinda ‘‘Allah’in
takdiri’"ne sigin1p siiregelen her tiirlii toplumsal diizene r1za gdsterip susacak mi, yoksa Islam’in
dogusu 6ncesindeki sahneyi hatirlayip onun toplumsal islevini yeniden yerine getirecek mi?
Miisliimanlar, insanlar arasinda zulme dayanan esitsizliklere, yaratilistaki farkliliklara baglayip
riza mu gdsterecekler? Sol ilahiyat yazini, bu sorunlarm ¢oziimiine iliskin Islam’m éngdrdiigii
temel ilkeleri Miisliimanlarin yeniden hatirlayip 6ziimsemesinde yardimci olabilir.

Bir Miislimanin kendi dinini yasamak i¢in herhangi bir ideolojik diisiinceye ya da kavrama
ihtiyac1 olmadig1 agiktir. Ancak Islam dahil en azindan semavi dinlerin belirli bir siyasal ve
iktisadi diizen tarif etmedigi de ortadadir. Bu durumda Islam’m sol kavramlar iizerinden
diyalektik materyalist bir yontemle ele alinmasi, antropolojik bir yaklagimla yaratilis fikrinin
siradanlastirilmasi, teolojik onermelerle “‘Tanr1 diislincesinde’” Hristiyanliktakine benzer bir
tartisma alan1 agilmas1 karsisinda Miisliimanlar ne yapmalidir? Oncelikle sol ilahiyat
sOyleminde iki farkli amacin oldugunu belirtmek gerekir. Birincisi ana akim din anlayisini
(Siinni islam) degistirmek, ikincisi ise mevcut toplumsal diizenin carpikligini gdstermek icin
Islam’m da bu toplumsal diizeni mesru gordiigii diisiincesini Miisliimanlarm zihninden
kazimaktir. Birincisi daha ¢ok entelektiiel boyutta siirdiiriilmesi gereken bir tartismadir ve
Umran ¢evresinin bu konudaki kaygilarin1 anlamak miimkiindiir. Ancak ikinci amaca yonelik
sol ilahiyat yazin1 degerlidir ve Umran g¢evresinin de bu igerigin elestirilmesi noktasinda

cekimser oldugu sdylenebilir.
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