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Preliminary Economic Indicators Of The Novel Coronavirus
(2019-nCoV) Pandemic Revisiting Asian Disease Problem
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ABSTRACT

It is surely beyond doubt that novel coronavirus (2019-nCoV) has left its mark in history. The number of infected people has been
increasing every single day because of the rapid rate of spread. The outbreak is at the top of both national and international agendas.
However every agent is caught unprepared and there is still no certain cure. Outbreak has already economic, political, sociological,
psychological and also environmental consequences. The aim of this paper is to reveal preliminary economic indicators of the novel
coronavirus (2019-nCoV) outbreak in order to shed light on future research. As the outbreak induced the ethical issues to be
questioned, the paper revisits Asian Disease Problem which examines the importance of framing effect in decision-making processes.

Keywords: Coronavirus, Asian Disease Problem, Rationality, Climate Change, Framing Effect.

* Assoc. Prof. Dr. Istanbul University, Faculty of Economics, kocaslan@istanbul.edu.tr, ORCID No: 0000-0002-4902-2054
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INTRODUCTION

A pneumonia outbreak of unknown etiology appeared in Wuhan, Hubei province in China,
spreaded quickly nationwide in the late December 2019 and is identified as a novel beta-
coronavirus called 2019-nCoV by Chinese Center for Disease Control and Prevention (Gorbalenya
et al. , 2020; Xie and Chen, 2020). Coronavirus family (CoV) is known to cause Severe Acute
Respiratory Syndrome (SARS-CoV) and Middle East Respiratory Syndrome (MERS-CoV) (WHO,
2020a; Xie and Chen, 2020; Yiizbasioglu, 2020). WHO announced a name for the new coronavirus
disease: COVID-19 on the 11th of February 2020 and finally revealed it as “pandemic” on the 12nd
of March (WHO, 2020b, 2020c). Highlights from the 31st of December 2019 to the 20th of January
2020 are listed below(WHO, 2020d):
 China Country Office of the WHO is informed about pneumonia cases in Wuhan City Hubei
Province on December 31, 2019.

* WHO is informed that the outbreak is related to a seafood market in Wuhan City on January 11
and 12, 2020.

* A novel coronavirus is detected by the authorities of China on January 7, 2020 and the genetic
sequence is shared in order to develop diagnostic kits on January 12, 2020.

Although dry cough, tiredness and fever are reported as the most common symptoms of
COVID-19; some patients are observed to have sore throat, nasal congestion, aches, pain, diarrhea
or running nose while some doesn’t develop any symptoms and doesn’t feel sick (Yiizbasioglu,
2020). Cough, breathing difficulties, shortness of breath, fever, respiratory symptoms, kidney
failure, severe acute respiratory syndrome and pneumonia are reported as the signs of the infection
(WHO, 2020e). WHO announced that (WHO, 2020f):

-80% recover without needing special treatment,

-around 1 out of every 5 people develops breathing difficulty and becomes seriously ill,

-breathing difficulty, cough and fever symptoms get medical attention,

-older people are more likely to develop illness seriously,

-underlying medical problems like diabetes, heart problems and high blood pressure are more likely
to develop illness seriously.

Coronaviruses are known as zoonotic referring to transmission between human and animals
and the transmission has been so rapid effecting the whole world (Bianconi et al. , 2020; Jung et al.
, 2020; Liu et al. , 2020; Onder, 2020; Roosa et al. , 2020a; Tian et al. , 2020; Yiizbasioglu, 2020).
By the 23rd of January, approximately after one month the first cases were revealed in Wuhan,
there were 581 confirmed cases; 571 cases from China, 95 severally ill and 17 reported deaths
(WHO, 2020g). Despite the high levels of transmission; COVID-19’s epidemiological features are
stated to be still unclear (Onder, 2020; Roosa et al. , 2020b). It is stated that human-to-human

transmission occurs among close contacts referring to the importance of keeping social distance. It
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is discovered the urge of using eye protection while in close contact with patients after a healthcare
worker was infected despite N95 respirator and being fully gowned with protective suit (Li et al. ,
2020; Onder, 2020; Yiizbasioglu, 2020).

As the whole world battles, the measures have been taken against to slow down the spread of
the outbreak. Public places and public transport are disinfected regularly, schools, universities are
closed, lockdowns are imposed, incoming travelers’ temperatures have been taken, domestic flights
are canceled, travels are banned, border control and quarantine measures are taken, borders are
closed, entry bans/restrictions are implemented, curfew is instated, the importance of hygene and
social isolation is emphasized, specified regions are quarantined. Except supermarkets and
pharmacies, all shopping centres, restaurants, cafeterias and similar places are closed. It is banned to
go out except urgent needs and going to work. The measures are announced by the governments by
several channels of communication. As WHO suggested prevention and control as the best ways to
deal with Covid-19 infection; citizens are instructed to stay at home and wash their hands. Work
place rents, credits, interest payments and social security payments are delayed.

By the 24th of April 2020 with 73.911 new cases, 2.626.321 confirmed cases of COVID-19
and 181.938 deaths were reported to WHO; there are 1.284.216 confirmed cases in Europe, 995.510
confirmed cases in the USA, 149.295 confirmed cases in Eastern Mediterranean, 139.782
confirmed cases in Western Pacific, 38.572 confirmed cases in South East Asia and 18.234
confirmed cases in Africa (WHO, 2020h). The highest cases revealed by WHO by country, territory

or area considering confirmed cases and deaths are listed below:

United States Of America

In the United States of America, from January 20 to April 24 2020, there were 830.053
COVID-19 confirmed cases and 42.311 deaths.

eBy the 31st of January there were 7 confirmed cases.
There was no death by the end of January.

eIn February there were 55 confirmed cases, by the end of February there were 62 confirmed
cases.

There was no death by the end of February.

eIn March there were 140.578 confirmed cases, by the end of March there were 140.640
confirmed cases.

There were 2398 deaths in March.

eBy the 24th of April with 689.413 cases; there were 830.053 confirmed cases.
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By the 24th of April with 39.913 deaths; there were 42.311 deaths.

Spain

In Spain, from January 31 to April 24 2020, there were 213.024 COVID-19 confirmed cases
and 22.157 deaths.

eBy the 31st of January there was 1 confirmed case.
There was no death by the end of January.

eIn the February there were 44 confirmed cases, by the end of February there were 45
confirmed cases.

There was no death by the end of February.

eIn March there were 85.150 confirmed cases, by the end of March there were 85.195
confirmed cases.

By the end of March there were 7340 deaths.
eBy the 24th of April with 127.829 cases; there were 213.024 confirmed cases.
By the 24th of April with 14.817 deaths; there were 22.157 deaths.

Italy

In Italy, from January 29 to April 24 2020, there were 189.973 COVID-19 confirmed cases
and 25.549 deaths.

oBy the 31st of January there were 2 confirmed cases.
There was no death by the end of January.

eIn the February there were 1126 confirmed cases, by the end of February there were 1128
confirmed cases.

There were 29 deaths by the end of February.

eIn March there were 100.611 confirmed cases, by the end of March there were 101.739
confirmed cases.

There were 11.562 deaths in March, by the end of March there were 11.591 deaths.
eBy the 24th of April with 88.234 cases; there were 189.973 confirmed cases.

By the 24th of April with 13.958 deaths; there were 25.549 deaths.
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Germany

In Germany, from January 28 to 24 April 2020, there have been 150,383 confirmed cases of
COVID-19 with 5,321 dea In Germany, from January 28 to April 24 2020, there were 150.383
COVID-19 confirmed cases and 5.321 deaths.

eBy the 31st of January there were 7 confirmed cases.

There was no death by the end of January.

eIn the February there were 50 confirmed cases, by the end of February there were 57
confirmed cases.

There was no death by the end of February.

eIn March there were 61.856 confirmed cases, by the end of March there were 61.913
confirmed cases.

There were 583 deaths in March.
oBy the 24th of April with 88.470 cases; there were 150.383 confirmed cases.
By the 24th of April with 4738 deaths; there were 5321 deaths.

The United Kingdom

In The United Kingdom, from January 31 to April 24 2020, there were 138.082 COVID-19
confirmed cases and 18.738 deaths.

eBy the 31st of January there were 2 confirmed cases.
There was no death by the end of January.

eIn the February there were 21 confirmed cases, by the end of February there were 23
confirmed cases.

There was no death by the end of February.

eIn March there were 22.122 confirmed cases, by the end of March there were 22.145
confirmed cases.

There were 1408 deaths in March.

oBy the 24th of April with 115.937 cases; there were 138.082 confirmed cases.

By the 24th of April with 17.330 deaths; there were 18.738 deaths.
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France

In France, from January 24 to April 24 2020, there were 119.583 COVID-19 confirmed
cases and 21.823 deaths.

eBy the 31st of January there were 6 confirmed cases.

There was no death by the end of January.

eIn the February there were 94 confirmed cases, by the end of February there were 100
confirmed cases.

There were 2 deaths by the end of February.

eIln March there were 43.877 confirmed cases, by the end of March there were 43.977
confirmed cases.

There are 3015 deaths in March, by the end of March there were 3017 deaths.

eBy the 24th of April with 75.606 cases; there were 119.583 confirmed cases.

By the 24th of April with 18.806 deaths; there were 21.823 deaths.

Turkey

In Turkey, from March 11 to April 24 2020, there were 101.790 COVID-19 confirmed cases
and 2.491 deaths

eThere was no confirmed case by the end of January.

eThere was no confirmed case by the end of February.

eIn March there were 10.827 confirmed cases.

There were 168 deaths by the end of March.

eBy the 24th of April with 90.963 cases; there were 101.790 confirmed cases.

By the 24th of April with 2323 deaths; there were 2491 deaths..

Iran (Islamic Republic Of)

In Iran (Islamic Republic of), from February 19 to April 24 2020, there were 88.194
COVID-19 confirmed cases and 5.574 deaths.

eThere was no confirmed case by the end of January.

In the February there were 593 confirmed cases.

There were 43 deaths by the end of February.

eIn March there were 44.013 confirmed cases, by the end of March there were 44.606
confirmed cases.

There were 2855 deaths in March, by the end of March there were 2898 deaths.
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eBy the 24th of April with 43.588 cases; there were 88.194 confirmed cases.

By the 24th of April with 2676 deaths; there were 5.574 deaths.
China

In China, from January 11 to April 24 2020, there were 84.312 COVID-19 confirmed cases
and 4.642 deaths.

eBy the 31st of January there were 9720 confirmed cases.

There were 213 deaths by the end of January.

eIn February there were 69.669 confirmed cases, by the end of February there were 79.389
confirmed cases.

In February there were 2625 deaths, by the end of February there were 2838 deaths.

eln March there were 3156 confirmed cases, by the end of March there were 82.545
confirmed cases.

There were 476 deaths in March, by the end of March there were 3314 deaths.

oBy the 24th of April with 1767 cases; there were 84.312 confirmed cases.

By the 24th of April with 1328 deaths; there were 4642 deaths.

Russian Federation

In Russian Federation, from January 31 to April 24 2020, there were 68.622 COVID-19
confirmed cases and 615 deaths.

oBy the 31st of January there were 2 confirmed cases.

There was no death by the end of January.

eIn the February there were no confirmed cases.

There was no death by the end of February.

eln March there were 1835 confirmed cases, by the end of March there were 1837
confirmed cases.

There were 9 deaths in March.

eBy the 24th of April with 66.785 cases; there were 68.622 confirmed cases.

By the 24th of April with 606 deaths; there were 615 deaths.

Brazil
In Brazil, from February 26 to April 24 2020, there were 45.757 COVID-19 confirmed cases
and 2.906 deaths.

eBy the 31st of January there was no confirmed case.
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There was no death by the end of January.

eIn the February there was 1 confirmed case.

There was no death by the end of February.

eIn March there were 4255 confirmed cases, by the end of March there were 4256
confirmed cases.

There were 136 deaths in March.

oBy the 24th of April with 41.501 cases; there were 45.757 confirmed cases.

By the 24th of April with 2770 deaths; there were 2906 deaths.

Belgium

In Belgium, from February 4 to April 24 2020, there were 42.797 COVID-19 confirmed
cases and 6.490 deaths.

eBy the 31st of January there was no confirmed case.

eIn the February there was 1 confirmed case.

There was no death by the end of February.

eIn March there were 11.898 confirmed cases, by the end of March there were 11.899
confirmed cases.

There were 513 deaths in March.

eBy the 24th of April with 30.898 cases; there were 42.797 confirmed cases.

By the 24th of April with 5977 deaths; there were 6490 deaths.

The numbers of confirmed cases and deaths allow tracking the speed of the spread of the
outbreak. Referring to the data March is noteworthy with the increasing numbers of both confirmed
cases and deaths.

By the 24th of April antiviral treatments or vaccine for Covid-19 infections were not
reported. Research has been going on. Scientists have been working on. Good news have been
coming regarding to the improvements in the production of effective drugs, safe and stable
vaccines. The remainder of the paper is organized as follows. Section | presents the preliminary
economic and environmental indicators of the pandemic. Section Il explains ethical issues revisiting

Asian Disease Problem. Section 111 concludes.

1. PRELIMINARY ECONOMIC AND ENVIRONMENTAL INDICATORS OF THE
PANDEMIC

Originated in China; the coronavirus pandemic has created an economic cost besides it has
killed and infected people all around the world. The primary apprehension seems to be the fear of
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the economic destruction. Central banks have attempted to response to changing market conditions
by adjusting interest rates. In addition to the current situation, future expectations will shape the
tendencies of the market forces leading to the changes in the stock prices. OECD announces that the
world economy is at risk. It is expected a global recession in 2020 and even the short-term
economic consequences of Covid-19 pandemic is serious. Global growth has lost momentum.

Graph 1:Global GDP growth(%)
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Source: OECD, 2020.

It is not possible to ignore the economic impact of the pandemic in daily life. The prices of the
goods and services suddenly has risen up to extortionate levels. Supermarkets, pharmacies, online
stores and market places have suddenly run short of spesific goods such as disinfectant and
surgical/medical/procedure masks. Basic foodstaff such as flour, sugar, pasta and toilet papers,
paper towels have been almost impossible to find even in the local supermarkets and groceries.
Moreover consumers have begun stockpiling. Life syles have been modified in order to mitigate the
risk; the risk of death. Covid 19 epidemic is expected to modify food consumption habituals as
stricter rules on food hygiene, prohibition of the consumption, cooking and storing of certain foods
will be implemented (Farnoosh et al. , 2020).

It is reported that Dow Jones Industrial Average, the Nikkei and the FTSE have seen huge one
day declines by the end of December. The basic motivation behind stock market fall is the panic
following the change in the expectations because of the coronavirus pandemic.

Graph 2:The impact of coronavirus on stock markets
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Because of the relationship between price fluctuations in gold and the value of dollar; rather

than investing in gold markets investing in cryptocurrencies is suggested as an optimal option to
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avoid risk of the possible effects of coronavirus epidemic on stock markets depending on the
increased widespread usage of internet (Zeren and Hizarci, 2020).

Graph 3: 6 Month Gold Price in USD/oz (high:1736.20, low: 1452.10)
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Preliminary economic measures taken can be categorized as state loans or credit guarantees
for companies by France, Germany, UK, US, Italy, Spain; income subsidies for affected workers by
Spain, US, Germany, Italy, France; tax deferrals by UK, France, Spain, Germany; social security
deferrals or subsidies by France, Germany, UK, Spain; debt repayment holidays by Spain, UK and
Italy (Financial Times, 2020). Pandemic mitigation restrictions (PMRs) such as the suspension of
all nonessential trade, strict nationwide lockdowns and travel bans have a significant impact on
international contracts (Anderson et al. , 2020; Chen, 2020, Cohen and Kupferschmidt, 2020;
Heymann and Shindo, 2020; Huang et al. , 2020; Torsello and Winkler, 2020; Wilder-Smith and
Freedman, 2020).

Graph 4: Global trade growth (Y-0-y % changes, 3-mma)
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Generalized supply difficulties, price fluctuations and liquidity crises due to the increased
health risks, export controls of certain medical products/personal protective equipments/medical
ventilators, temporary export bans, licensing/authorization requirements, export restrictions over
specific agricultural products referring to the food supply security are the trade policy measures
expected to have an impact on business cycles (Fontaine and De Ly, 2020; Gruszczynski, 2020;
Torsello and Winkler, 2020).
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Due to the lock-downs, curfews, canceled flights and travel bans the pandemic is expected
to have a negative impact on the tourism sector as well as on the other sectors of the economy(Acar,
2020). Following the decrease in global oil demand, the price of crude oil fell dramatically.
However the fall in oil prices aren’t reflected in full at the pump because of the taxes.

Graph 5: WTI and brent crude oil price (3 months)
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Measures to fight against the spread of coronavirus pandemic has led to a decrease in
transport. Whether this situation can have a positive impact on the climate change has been called
into question. It is stated that air quality levels improved recently due to the reduction in the
emission levels of nitrogen oxides (NOy), carbon dioxide (CO,), particulate matter (PM) and ozone
(O3) formation caused by traffic and factory while unrecyclable and organic waste has been
growing (Hamwey, 2020). Significant decreases in nitrogen dioxide (NO;) -which is known to be
emitted by industrial facilities, power plants and motor vehicles- level across China before the
quarantine (January 1-20) and during the quarantine (February 10-25) is detected by NASA and
European Space Agency (ESA) pollution monitoring satellites NASA Earth Observatory.

Figure 1:The concentrations of nitrogen dioxide (NO,) levels before and during the
quarantine
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Source: NASA Earth Observatory, 2020.

Drop in NO, concentration level over Italy which is particularly evident in the Pro Valley of
northern due to the nationwide lockdown of the country is shown by the European Space Agency
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(ESA) and it is mentioned that reduction in emissions coincides with the reduction in traffic and
industrial activities due to the lockdown (Patel, 2020a). However it is emphasized that the reduction
in atmospheric nitrogen dioxide (NO,) levels due to the decrease in transportation, business and
industry because of the coronavirus pandemic solely cannot be interpreted as the air qulity is high
(Patel, 2020Db).

Figure 2: Drop in NO; concentration level over Italy

Data comes from ESA’s Tropospheric Monitoring Instrument (TROPOMI) onboard the Copernicus Sentinel-5P satellite.

Source: Patel, 2020b.

Whether the coronavirus pandemic may have a positive impact on the climate change via
reduced carbon emissions needs time to be proved and depends on the permanence of the
circumstances.

This global transformation also reminds renewable energy resources with their reducing cost
and improving technology referring to sustainability considering environmental concerns. However
such a transformation is usually criticized to result in imposing increasing carbon tax.
Competitiveness of the energy resources may alter, leading to a change in the monopoly mark-up in
the energy markets. The new normal reshapes with the changing determinants of the world
economy as a result of the coronavirus pandemic.

The economic indicators during the pandemic remind researchers the great depression for
future expectations. Originated in the United States the great depression began after the stock
market crash in 1929, lasted until 1939 and has been the worst worldwide economic downturn.
Drastic declines in output and severe unemployment were followed by deflation in every country of
the world with a decrease in consumer expenditures, investments, industrial output and
employment. Despite the low wages, stock prices were higher than their actual value, consumer
debt was increasing, there was drought, food prices were falling, banks couldn’t liquidate. In the
recession period consumer expenditures and production decreased. However stock prices continued
rising, investors sold overpriced shares leading to the stock market crash which is known as “Black
Thursday.” Production decreased, unemployment increased, wages fell, purchasing power
decreased, thousands of banks were closed. It is critical to examine the underlying causes of the
great depression considering the economic, social and political environments of the mentioned
period. In order to converge both the great depression and the predicted economic crises during or
after coronavirus pandemic further analysis is needed. This is a novel coronavirus. There is a
growing research aiming to learn more about it.
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2. ETHICS DURING THE PANDEMIC AND REVISITING ASIAN DISEASE
PROBLEM

The principality during a pandemic is the allocation of the scarce sources effectively
reminding the basic definition of economics. The coronavirus epidemic leads ethics committees to
the decision of the distribution of scarce medical resources effectively considering emergencies,
transparency and accountability. The basic principal regarding to the ethical issues is “greater
likelihood of survival and who have more potential years of life”. “Guidance For Managing Ethical
Issues in Infectious Disease Pandemics™ published by WHO in 2016 in order to manage ethical
issues in infectious disease pandemics determines the following principles (WHO, 2016):

-beneficence

-utility

-respect for persons

-liberty

-reciprocity

-solidarity

-balancing considerations of utility and equity

-defining utility on the basis of health related considerations
-paying attention to the needs of vulnerable populations

-fullfilling reciprocity based obligations to those who contribute to infectious disease
pandemic response efforts

-providing supportive and palliative care to persons unable to access life saving resources
-consistent application

-resolution of disputes

-avoiding corruption

-separation of responsibilities.

Covid 19 pandemic has brought ethical dilemmas into focus. As the number of infected
people increases it is getting harder for the hospitals to maintain needed treatment because of the
lack of intensive care unit beds (as known as ICU bed) or critical care beds (CCB), ventilators and
other limited equipments. Gompertz and time series models are used to forecast the need for the
total number of intensive care beds and the number of ventilators that will be needed to catch long-
term trends(Ankarali, 2020). The ethics is called into question from this point on and health
professionals find themselves to decide the patient to be benefited from the limited ICU beds or
ventilators. When it is understood that elderly people with underlying health conditions are less
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likely to benefit from treatment, it is concluded that some people should be left to die and the
ethical issues have become the main topic of conversation. Decision of the allocation of the scarce
medical resources considering priorities and restrictions is recalling economic rationality. However
economic rationality has been one of the mostly investigated research topics so far. What makes
economic rationality such popular is the several revealed contradictions with real life. Examining
economic behavior and economic decision making under risk and uncertainty; the theory of
expected utility suggested by John Von Neumann and Oskar Morgenstern in 1944 defines
rationality suggesting a range of axioms which are invariance, completeness (complete-ordering),
transitivity, continuity, independence, unequal-probability, archimedean, monotonicity and
substitution (independence of irrelevant alternatives). Although the theory of expected utility had
great currency because of its consistent and solid axiomatic structure; it didn’t take so long that the
theory of expected utility itself and its axioms to be called into question as a foregone conclusion of
scientific thought. Following the first challenge which is known as “Allais Paradox” in the literature
suggested by nobel laureate economist Maurice Allais in 1951 to the independence axiom known as
the heart of the theory of expected utility; it has been provided evidence by a growing research that
individual behavior contradicts with the basic tenets of the theory. In 1979 psychologist and nobel
laureate in economics Daniel Kahneman and Amos Tversky presented prospect theory as a critique
and an alternative model of the theory of expected utility. While the theory of expected utility
suggests “utility”, prospect theory suggests “value”. Kahneman and Tversky suggested value
function which has concave and convex parts in the gain and loss domains respectively. The value
function is also steeper in the loss domain referring to the sensitivity towards losses when compared
to same amount of gains. In contrast with the theory of expected utility that considers final asset
position; prospect theory considers gains and losses from a reference point.

According to the theory of expected utility, invariance assumption states that different
presentations of a choice problem yield the same preference order independent from how it is
framed (Arrow, 1982, Li and Xie, 2006; Bloomfield, 2006; Dreisbach and Guevara, 2017; Jullien,
2016 ). According to the definition of economic rationality the framing of the states doesn’t effect
the choices or preferences or the decisions of the individuals. Theoretically the decision is
independent of the frames; how the question or the situation is framed does not have an effect on
behavior, on decision or on preferences. Although the theory of expected utility assumes that the
framing doesn’t alter individuals’ decisions; there are revealed situations where framing matters. It
is proved that framing of a choice problem affects preferences (Tversky and Kahneman, 1981;
Kahneman and Tversky, 1984; Tversky and Kahneman, 1986; Kahneman, 2003).

Asian disease is a popular phenemenon suggested by Amos Tversky and Daniel Kahneman in
order to note the framing effect referring to the violation of invariance axiom of the theory within
the context of economic rationality. Certainty, isolation and reflection effects suggested by Daniel
Kahneman and Amos Tversky in the prospect theory also serve for the framing effect that is the
violation of the invariance axiom of the theory of expected utility.

It is interesting that the participants attended Asian Disease experiment are wanted to assume
a pandemic of an unusual Asian Disease 39 years ago which has become a reality today! Although
the original experiment conducted with students at Stanford University and University British
Columbia; it is provided evidence that framing is a reliable phenomenon by the application of the
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problem to the physicians (McNeil et al. , 1982). Below is the original scenerio of the Asian Disease
Problem suggested by Tversky and Kahneman in their famous paper “The Framing of Decisions
and the Psychology of Choice” published in Science in 1981; N denotes the total number of
respondents for each problem and the percentage of the chosen option is shown in brackets
(Tversky and Kahneman, 1981):

“Problem 1 [N = 152]:

Imagine that the U.S. is preparing for the pandemic of an unusual Asian disease, which is
expected to kill 600 people. Two alternative programs to combat the disease have been proposed.
Assume that the exact scientific estimate of the consequences of the programs are as follows:

If Program A is adopted, 200 people will be saved. [72 percent]

If Program B is adopted, there is 1/3 probability that 600 people will be saved, and 2/3
probability that no people will be saved. [28 percent]

Which of the two programs would you favor?
Problem 2 [N = 155]:
If Program C is adopted 400 people will die. [22 percent]

If Program D is adopted there is 1/3 probability that nobody will die, and 2/3 probability that
600 people will die. [78 percent]

Which of the two programs would you favor?”

These two problems illustrate the impact of framing on decisions made. In the first problem
the attitude is risk averse, the majority chooses saving 200 lives with certainty although the
probable option has exactly the same expected value which is 200 too. The word “saving” which is
positive induces to be risk averse. However when the same scenerio is presented only with a small
change in framing using the word “die”, this time it is observed a dramatical change in the decision
despite the same expected value which is 200 again. Using the word “die” seems to induce to be
risk taking. While certain live of 200 people is more acceptible in the first problem; certain death of
400 people is less acceptable in the second one.

Covid-19 pandemic has been killing people. Data regarding to the number of tests, infected
and recovered people has been updated every single day. There is a growing data with number of
tests, deaths, new cases, recoveries shown by tables, graphs, simulations and daily charts. Besides
economic, political, social damages to society covid-19 pandemic has also arised psychological
damage signaling to be long-lasting. Asian Disease Problem emphasize the impact of framing.
Regarding to the framing effect, presenting the data taking account of possible insights, healing rate
and time, the number of recovering patients and recovery rates may at least mitigate the anxiety
caused by the coronavirus pandemic.
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CONCLUSION

The coronavirus pandemic that has been experienced in 2020 has reoriented every single life
in different parts of the world and seems to be told for centuries. The risk of a global recession
urges goventments to be cautious. It is reasonable to expect structural changes in the process of
economic globalization, international trade relations and governance. Travel restrictions has
effected manufacturing, highways, airline and tourism industries, shops and car dealerships and
supply chains of big companies. Trade seems to be reshaped in order to avoid from market failures
and several costs to the society.

While  stock  markets, components/contracts/spesifications  of  exports/imports,
fruit/food/vegetable sectors and direct investments seem to be effected at the first stage; it remains
as a necessity to monitor oil prices, plastic products, automotive industry, iron/steel/copper/mining
and retailer/furniture/textile sectors. Global markets will have the common problems from now on
untill markets signals normally.

It is critical to expand intensive-care units in the hospitals. Equipments such as protective
gear, respirators and masks should be provided without interruption. Production of protective
equipment, sanitizing gel and ventilating machines should be subsidized. Governments are expected
to give guarantees at the first step to spin the wheel. Fiscal measures such as tax relief are needed to
save different sectors from bankruptcy.

Because of its impact on sales, industrial production chains and investment processes; the
decision of lockdown is evaluated as the final remedy by the governments. Thus achieving the aim
of obeying the rules by the citizens seem to be in the foreground. Hygiene must be a priority at
every step. It is important to maintain izolation and social distancing. It is certain that behaviour
determines how the virus spreads.

Asian Disease Problem presents the importance of framing within the context of decision
making. The way of the presentation of the same situation alters the decisions made. Framing has an
impact on attitudes towards risk. The findings of Asian Disease Problem provide evidence for the
importance of the engagement of the behavioural insights in the policy design. All of the
suggestions and decisions made by the policy makers and adopted by the governments should have
a reciprocity in the society. Because every society has its inherent habituals, traditions and
lifestyles; it shouldn’t be forgotten that suggestions will only make an impact as long as the society
accepts it. The way of how the precautions or related policies are presented may induce reciprocity
then lives can be saved by leading people obeying the rules automatically and inherently. Thus
behavioral dimensions should be considered during the pandemic.

In addition to a harmonization between legal adjustments and the agents; as long as proper
and applicable measures are taken and goal directed feasible policies are designed it will be possible
to recover quicker after the pandemic. The recovery of health, economy, social, politics and
environment related issues still remains as an open question both at the local, regional, national,
international and global levels. There seems to be a long lasting transformation of new technologies,
economic, social, environmental and political concerns promising a “new” world.
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OZET

Kurulugundan 1950 yilina kadar yirmi yedi y1l boyunca tek parti ile idare edilen Tirkiye i¢in 1940’11 yillarin ikinci yarisi, demokrasi
tarihi agisindan 6nemli doniim noktalarini igermektedir. Tiirkiye, bu yillarda, farkli siyasi olusumlar ile ¢ok partili siyasi ortama
kavusmustur. Tiirkiye’nin demiryolu ge¢misi, demokrasisine nazaran daha uzun bir tarihsel siirece sahiptir. Bu uzun gegmis
igerisinde, benimsenen demiryolu politikalari, donemler itibariyle farklilik gostermistir. Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegtigi yillar,
demiryolu politikalar1 6zelinde {iilkenin ulagtirma politikasinin yeniden sekillendigi bir doneme karsilik gelir. Ulastirma
politikalarinda gergeklesen doniisiim siyasi oldugu kadar iktisadi, diplomatik pek ¢ok degiskenin etkisinde gergeklesmistir. Bunun
sonucunda, demiryolu dncelikli ulasim politikasi, karayolu agirlikli bir politikaya doniismiistiir.
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different political formations. Compared to the democracy, the history of railway in Turkey owns a longer historical process. In these
ages, adopted rail transport policies differ within periods. The years of Turkey’s crossing into multi-party political system correspond
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GIRIS

Diinya ulagim tarihi igerisinde demiryolu tasimaciligi, kitlesel tasima oOzelligi ile motor
giicline dayal1 ilk 6nemli kara nakil unsurunu olustururken, tilke ekonomilerine ve sosyo-kiiltiirel
hayata dogrudan etki etmistir. Sonraki yillarda teknolojide yasanan ilerlemeler neticesinde kara,
hava, deniz tagimaciliginda ve nakil araglarinda Onemli gelismeler gerceklesmis; kara
tasimaciliginda karayolu ile ulasimi saglayan alternatif ulasim yontemleri ortaya cikmistir.

Demiryollari, bireysel seyahat imkani1 sunan karayolu ulagiminin diinya genelinde yayginlagsmasina
kadar pek ¢ok iilkenin hayati 6neme sahip, vazge¢ilmez ulastirma politikasini olusturmustur.

Ulastirma sektoriiniin bir hizmet sektorii oldugu gergekligi karsisinda bu sektdriin, tercih
edilen ekonomik yaklasimlardan biiylik Olclide etkilendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
noktada, uygulanan ekonomi politikalari, ulastirma tercihlerini dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti topraklar iizerinde demiryolu tasimacilii, giintimiizde, iki asra yakin
bir ge¢mise sahiptir. Bu uzun siirecin farkli dénemleri, hem demiryolu tasimaciligi hem de genel
olarak ulastirma sektoriiniin gidisati acisindan farkli 6nemlere sahiptir.

Ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye nin siyasi tarihi agisindan énemli bir déniim noktasini olusturur.
Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte tek parti yonetiminde idare edilen lilke, savas sonrasinda yeni
partilerin kurulmasiyla siyasi ag¢idan demokratik bir ortami deneyimlemis; farkli politika ve
anlayislarin yasal diizeyde temsili imkan1 dogmustur. Ekonomi basta olmak {izere toplum hayatina
etki eden biitiin sektdrler, siyasi arenada benimsenen ve temsil edilen farkli yaklagimlardan degisik
diizeylerde etkilenmistir. S6z konusu etkinin ulastirma sektoriindeki yansimasi, ulasim unsurlari
arasindaki tercih siralamasi seklinde tezahiir etmektedir.

Tiirkiye’nin demiryolu tarihinin anlagilabilmesi, imparatorluk zamaninda edinilen demiryolu
tecriibesi ile devralinan demiryolu mirasinin 1s1ginda, Cumhuriyetin kurucularinin ve devaminda
gelen yoneticilerinin uyguladiklar: politikalarin bir biitiin olarak irdelenmesini gerektirmektedir. Bu
uzun siire¢ igerisinde Tirkiye’nin ¢ok partili hayata gectigi 1946-1950 arasini kapsayan kisa
donem, ulastirma politikalarinda 6nemli degisimleri barindirmaktadir. S6ylem bazinda, tek partili
yillarda 6nem atfedilen demiryolu politikasinin, 1950 genel segimleri ile gerceklesen hiikiimet
degisimi ile ulasim politikalar1 igerisindeki Onceligini yitirdigi yoniinde yaygin bir kanaat sz
konusudur. Konusunu, bu hususun agikliga kavusturulmasimin teskil ettigi ¢alisma kapsaminda
oncelikle, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanli Imparatorlugu'ndan devraldigi demiryolu mirasi
inceledikten sonra Cumhuriyetin ilk yillarindaki demiryolu politikast mercek altina alinmistir.
Ulkenin ¢ok partili hayata gegis siirecinde demiryolu politikalar1 {izerinden ulastirma tercihlerinin
ne yonde degistigi, cereyan eden siyasi olusumlar ¢ergevesinde benimsenen ekonomik yaklasimlar
ekseninde irdelenmistir.

1. OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E KALAN DEMiIRYOLU MiRASI

Anadolu’da demiryolu seriiveni, 1825 yilinda ticari amagla ilk demiryolu sirketinin
kurulmasindan 31 yil sonra, 1856 yilinda, Izmir ile Aydin arasinda insasi planlanan demiryolu
hattinin imtiyazinin bir Ingiliz sirketine verilmesiyle baslamistir (Kilicalp, 1988:4). Bu hatt1, izmir-
Kasaba, Mudanya-Bursa, Sark ve Cenup demiryollari, Anadolu ve Bagdat Hatt1 ile Mersin-Tarsus-
Adana Hatlar takip etmistir (Giinsoy, 1994:6).
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Osmanli Devleti zamaninda art arda yasanan savaslarin ve i¢ ayaklanmalarin neden oldugu
kargasa ortami, Imparatorlugun mali yonden takatsizligi, demiryolu alaninda yetismis teknik
personel eksikligi, demiryolu insasinda karsilasilan 6nemli sorunlardi. Bu sebeple, demiryolu
yapiminda ve isletmesinde yabanci yatirimeilar 6n plana ¢ikmistir. (Onur, 1953: 35-36).

Genis Imparatorluk sinirlar1 dahilinde demiryollarindan, insan ve esya tagimacilifi gibi
lojistik; tiretime pazar yaratilmasi ve yeni iiretim alanlar1 yaratilmasi gibi iktisadi; asker ve cephane
nakliyati ve tlilke savunmasi gibi askeri; {ilkenin fiziksel biitiinliigliniin saglanmasi1 gibi siyasi
amaglara hizmet etmesi beklenmistir (Ayci, 2007: 40).  Bununla birlikte, Osmanli imparatorlugu
zamaninda yapilan demiryollarinin, iilkenin ve toplumun ihtiyaglarini karsilamaktan ziyade yabanci
iilkelerin politikalarina hizmet ettigi soylenebilir (Cumhuriyet Halk Partisi On Besinci Yil
Kitab1:241). Imparatorlugun sahip oldugu demiryolu yatirimlarma miisait genis arazi, farkl
ekonomik hedeflerle giidiilenmis dénemin pek ¢ok somiirgeci iilkesinin ilgisini, Imparatorluk
topragina yogunlastirmasma sebep olmustur. Dahasi, Osmanli demiryolu politikasi, {ilkenin,
uluslararas1 alanda giittiigli “denge” politikasinin araglarindan birisini teskil etmis; Osmanli
Idaresinden demiryolu imtiyazi elde etme yoniinde somiirgeci batili iilkeler arasinda yogun bir
rekabet yasanmistir (Gilimiis, 2011: 189). Batili yatirnmcilar, kérli bir yatirim olan demiryolu ingas1
ile Osmanli Devleti’nin cografi konumu ve sahip oldugu iktisadi kaynaklar1 iizerinde belli niifuz
alanlar1 olusturmak istemislerdir (Hiilagu, 2010: 26).

Tiirkiye’nin, Birinci Diinya Savasi 6ncesinde hakimiyet alaninda yapilan 3.000 km civarinda
demiryolu hatti, tarimin pazara agilmasi ve kdyli kesimin feodal iligkilerinde kismi degisikliklere
yol agmis olsa da sanayiye bir katki saglamamis, dahasi, mali agidan yikici etkileri beraberinde
getirmistir. Zira 19.yy’in sonlarindan Birinci Diinya Savasi’na kadar yabanci yatirimcinin
gerceklestirdigi demiryolu yatirimina karsilik elde ettigi kilometre giivencesinin -ki demiryolu
yapiminda kilometre giivencesi yontemi tercih edilmekte idi- parasal karsiligi olan 321 milyon
frank ile, kendi kaynaklariyla 1 km dahi demiryolu yapamayan Osmanli Idaresi bugiinkii Tiirkiye
sinirlari igerisinde 1.400 km demiryolu yapabilecekti. Ustelik ddenen bu miktarimn yiikii, asar vergisi
kanaliyla zaten yoksulluk icerisinde olan Tiirk koyliislinlin lizerinde birakilmistir (Novigev, 1985:
47-48, 147-148). Kilometre gilivencesine ilaveten yatirimer sirketlere, demiryolu hattinin dosendigi
bolgelerde hattin belirli kilometreye kadar olan kisimlarinda yeralti kaynaklarini arama ve isletme
imtiyazinin verilmesi de iilke kaynaklarmmin géz gore gore sOmiiriilmesi sonucunu dogurmustur
(Yogurtguoglu ve Biiyiikcan, 2006: 12).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’'nden, 1923 yili itibariyle, 6zel sirketlerin elinde
bulunan 2.282 km normal genislikte ve 70 km dar olmak iizere toplam 2.352 km uzunlugundaki
demiryolu hatt1 ile devlet kontroliindeki 1.378 km uzunluga sahip normal genislikteki demiryolu
hatt1 devralmistir (Evren ve Ogiit, 1997: 22). Tiirkiye smirlar1 igerisinde kalan hatlarm, Ruslar
tarafindan yapilan kisim hari¢ tutulursa, % 62,3’ii Almanlarca, % 20’si Fransizlarca, % 16,31
Ingilizlerce, % 1,4°ii ise Belgikalilarca yapilmistir (Novigev, 1985: 14).

Imparatorlugun sahip oldugu demiryolu hatlarinin fiziki durumuna bakildiginda, demiryolu
yapimi i¢in kullanilan malzemelerde standardin bulunmadigi, yollarin diizensizligi ve hatlarin
yapimui i¢in ayrilan kaynaklardan daha fazla miktar elde etmek amaciyla glizergahlarin gereksiz yere
uzatildigi, bu yiizden, hizli ulastm imkaninin zorlastig1i goriilmektedir (Nafia isleri Mecmuast,
1935:59). Birinci Diinya Harbi, Milli Miicadele yillarindaki savaslar gibi ardi ardina olusan harp
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kosullarinin demiryollarini yiprattigi, hatlar1 bozdugu, traversleri kirdigi, lokomotif ve vagonlari atil
vaziyette biraktig1 goriilmektedir (Akalan, 2010: 203). Demiryolu cer envanteri agisindan da durum
pek i¢ acic1 degildi. Ulkede on yedi farkli lokomotif tiiriiniin bulunmasi ve her biri igin farkl1 yedek
parca bulmanin zorlugundan baska bunlarin eski olmasi da 6nemli oranda tamir masrafini
beraberinde getirmekte idi. Nitekim 1923 wyili itibariyle, eskimis ve bakimsiz durumda 118
lokomotif (Buharli), 203 yolcu, 1.983 yiik vagonu bulunmaktaydi. Bu araglarin ¢ogu 20 ile 25 yas
civarinda olup, hem tamir masraflar1 yiiksekti hem de verimsiz vaziyette idiler (Demiryolu Dergisi,
1933: 446-447).

2. CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA DEMIRYOLU POLITIiKASI

Demiryollarinin bir iilkenin insasinda ve o lilke ekonomisinin piyasa yaratma siirecinde
oynadig1 etkin roliiniin kesfi, bu yondeki politikanin, 19.yy boyunca diinya dl¢ceginde popiiler
kalmasina yol acarken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de, yeni kurulan bir devlet imajiyla, 1920’lerden
baglayarak 1940’lara kadar “Simendifer ya da demiryolu politikasin1” siirekli glindeminde
tutmasina neden olmustur (Kurug, 1988: XXXIII). Ardi ardina yasanan uzun savas yillarinda,
ulagtirmanin 6nemini kavrayan Cumhuriyetin kurucu kadrosu, demiryolu yapiminin sirketler eliyle
gergeklestirilmesi, devletin bu alanda faaliyet gdstermemesi gibi batinin geleneksel kabul gérmiis
teorilerini benimsemeyerek kamu giicliyle demiryolu yapimini, Mustafa Kemal’in, ”(,...) Ben o
nazariye, bu nazariye bilmem...Bir sey bilirim, o da her giin vatan sathinda bir karig ray
dosemektir.” sozlerinde somutlagsan ciddi bir kararlilikla benimsemistir (Balamir, 1970: 26).
Cumbhuriyetin demiryolu politikasinin hedefleri; iilke potansiyelinde var olan dogal zenginliklere
erismek, liretim ve tiiketim merkezleri arasinda irtibati1 saglama baglaminda liman ve i¢ bolgeleri
demiryolu vasitasiyla iliskilendirmek, az gelismis bolgeler basta olmak iizere ekonomik ve sosyal
alanda gelisimi iilke sathinda gergeklestirmek, devletin ulusal giivenlik politikasina paralel
demiryolu agmi olusturmak seklinde belirtilebilirken, hatlarin giizergahinin tespitinde askeri
kaygilarin iktisadi amagclara agir bastiginin isaretleri de vardir. Ankara-Zonguldak Hattinin
Cankiri’dan ge¢mesi, yine Ankara-Samsun Demiryolu’nun Sivas ve Kayseri’den ge¢cmesi gibi
uygulamaya doniik sonuglar bu kaygimin tezahiiriidiir (Ergiin, 1986 :72). Reisicumhur Mustafa
Kemal’in, 14 Subat 1931 tarihinde, demiryolunun Malatya’ya ulagmasi vesilesiyle yaptigi
konugmasinda sarfettigi, ’(...) Demiryolu, memleketin tiifekten, toptan daha miithim bir emniyet
silahidir.” (Goktan, 1963:33) sozleri, ilk agizdan gilivenlige vurgu yapilmasi bakimindan 6nemlidir.

Cumhuriyetin ilk yillari, demiryolu faaliyetlerinde hizli ilerlemelerin yasandig: yillardir ve bu
yillar, tilkenin demiryolu envanterinin hizla arttirilmasinda ne tiir politikalarin benimsenmesi
gerektiginin tartisildigr bir donemi de igerir. Chester Projesi bu anlamda 6nemlidir. Proje, ilk
olarak, ABD ile 1909 yilinda imzalanmis fakat basta Birinci Diinya Savasi olmak iizere gesitli
nedenlerle uygulanamamistir (Kilavuz, 2012:1043). Ayni proje, 1920’lerin basinda yeniden
giindeme gelmis, 1922 yilinda bir 6n anlasma yapilmistir (ilkin, 1984:749). Meclis igerisinde
onemli oranda bir kesim bu anlasmanin yapilmas: taraftar: idi. Zira tlkenin kisa siirede imarinin
ancak yabanci sermaye ile miimkiin olacagi diisiiniilmekteydi (Tezel, 1970:304-305). Nitekim, 9
Nisan 1923’te imzalanan sozlesme ile Sirket, Anadolu’da ve Musul-Kerkiik-Siileymaniye
bolgesinde 4.400 km civarinda demiryolu ve kiyilarda {i¢ adet liman yapacak, karsilifinda yapilan
yol ve liman hinterlandindaki 40 km’lik alanda petrol dahil arama ve igletme ayricaligir 99 yilligina
Sirket’e verilecekti (Tezel, 1970:290). Musul Sorunu’nun uluslararasi arenada Tiirkiye’nin aleyhine
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sonuglanmasi, asil amaci, bdlgenin dogal kaynaklarini somiirmek olan Sirket’i sdzlesmenin
uygulanmasinda gevsek davranmaya sevk etti (Tezel, 1970:314). Ayrica, Sirket’in kendi i¢inde
yasanan gelismeler sonrasi bir kisim ortaklarinin sirketten ayrilmasi, Sirket’i mali acidan zor
durumda birakmisti (Tekeli ve Ilkin, 2004:266). Bunun iizerine Tiirk Hiikiimeti, sozlesmeyi
feshederek projeden vazgegmistir (Kasik¢ioglu, 1969:16).

Osmanli imparatorlugu déneminden kalan bir planlama geleneginin devami niteliginde,
iilkenin kalkinmasinda alt yapiya vurgu yapan 1923 tarihli Umur-u Nafia Programi, karayolu,
demiryolu gibi ulasim alternatiflerinin planlamasin1 icerir (Tekeli ve ilkin, 2001:128-129).
Programda, yeni demiryollarinin imtiyaz soézlesmeleriyle sirketlere yaptirilmasi ve isletilmesi,
mevcut demiryollarinin ise halkin kullanimini esas alan anlasmalarla sirketlere devri ongoriilmekte
idi (Tekeli ve Ilkin, 1989:1649-1660). Bu kapsamda, kabul edilen bir yasayla Izmir-Kasaba Hatt:
ve uzantilari, Aydin Demiryolu, Izmir Limam, Mudanya-Bursa Hatti, imtiyaz sahibi onceki
sirketlere devredilmis ve program dahilinde Onerilen karayolu ve limanlara iliskin Yyasalar
cikarilmigsa da gerek program gere§ince imtiyazi planlanan Anadolu Demiryolu’nun
millilestirilmesi yoniindeki talepler gerekse de o siralarda Ankara’nin baskent ilan edilmis olmasi,
Umur-u Nafia Programi’nin demiryolunu ilgilendiren hususlarinin 1924 yili itibariyle yeniden
gdzden gecirilmesi sonucunu dogurmustur (Tekeli ve ilkin, 2004:278-279).

Cumbhuriyetin yogun demiryolu hamlesinde ve yeni demiryolu hatlarinin yapiminda ii¢ ayri
donem gbze carpar. Az miktarda yerli kaynakla demiryolu hatlarinin yapilmaya calisildigi 1922-
1927 yillar1 arasin1 kapsayan ilk donem; yabanci kaynaklardan yararlanma adina yabanci sirketlere
ihale edilen demiryolu hatlarinin yer aldigi, 1927-1933 yillar1 arasinit kapsayan ikinci donem;
demiryolu yapim finansmaninin i¢ bor¢lanmayla saglandigi ve yerli yiiklenicilerin 6n plana ¢iktigi
1933 sonrasini kapsayan son donem (Tekeli ve Ilkin, 1998:365). Isletmeye acilan yeni hatlarin
uzunluklari, 1925 senesinden 1940 yilina kadar ki on bes senelik periyotta on altt mislinden fazla
artmistir. Bu siirecte yeni demiryolu yapimina yillik ortalama 24 milyon lira vakfedilmistir
(Kasik¢ioglu, 1941:695-696). Cumhuriyetin en 6nemli alt yap1 yatirnmi, demiryollar1 kanaliyla
gerceklestirilirken 1930’lu  yillarin  kiiresel mali kriz kosullart dahi demiryolu yapimini
etkilememistir (Kurug, 1998:23).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren benimsenen demiryolunu memleketin her tarafina
ulastirma diisiincesi, savastan heniiz ¢ikmis, mali imkanlar1 kisitlt bir iilke i¢in maliyetli, uzmanlik
gerektiren bir politika olacagindan devlet ileri gelenleri bu konuda yabanci sermayeye karst makul
bir yaklasim sergilemistir. 22 Nisan 1924’te Anadolu Demiryollari’nin Haydarpasa-Ankara,
Eskisehir-Konya, Arifiye-Adapazart kisimlarinin satin alinmasina kadar demiryolunun da iginde
bulundugu iktisadi politika, devletin bagimsizligina ve milli ¢ikarlara aykir1 olmamak kosuluyla
yabanci yardimii da kabul goren liberal esaslara dayanmakta idi. Buradaki amag, tilkeyi bir an
once imara ve medeniyete kavusturmakti. Lozan Antlagsmasi’n1 miiteakip yabanci sirketlerin, basta
Anadolu-Bagdat Hatt1 olmak tizere milli sinirlar dahilindeki hatlarin isletmesini kapma miicadelesi
karsisinda, hatlar1 devletlestirmektense buna ayrilacak mali kaynak ile yeni hat ingasini tasarlayan
hiikiimette, kamuoyu, Meclis ve CHP parti grubunda cereyan eden tartigmalarin da etkisiyle hatlarin
millilestirilmesi fikri hasil olmustur (Abisel, 1949:55). Yine, 6zellikle, Chester Projesi’nde cereyan
eden olaylarin ortaya koydugu sonuclar, iilkenin bagimsizligi ve milli menfaatleri noktasinda
hiikiimette kaygi yaratmis, demiryolu yatirimlarinda yabanci sermayeye karsi gosterilen 1limh
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tabloda sapmalar olmustur. Buna gore, demiryollarinin millilestirilerek isletilmesine ve tiimiiyle
iilke iginden saglanacak kaynaklarla demiryolu yapimina karar verilmistir (Yavuz, 2010:86-87).
1941 yilina gelindiginde Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlart dahilinde yalnizca Cenup Demiryollari
biinyesindeki Cobanbey-Nusaybin ve Derbesiye-Mardin Hatti’ndaki kiigiik bir boliim Sirket eliyle
isletilir duruma gelmis ve iilke siirlar igerisindeki 6.890 km demiryolu hatti, devlet eliyle isletilir
hale gelmistir (Kasikgioglu, 1941:696-699). Sadece 1928-1941 yillar1 arasinda Ozel sirketlerce
isletilen 3.820 km demiryolu, biitceden kaynak aktarilarak devletlestirilmis; devletlestirilen miktar
4.199 km’yi bulmustur (Baymdirlikta 50 Y1l 1923-1973, 1973:9).

Cumhuriyet Oncesi yabanci sirketler eliyle yapilan demiryolu isletmeciliginin aksine
Cumbhuriyetle birlikte milli bir demiryolu isletmeciligi olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu donemde,
milli bir ekonominin ingasina yonelik, uygun yolcu ve esya tarifelerine dayali bir isletmecilik
anlayis1 olusturma diisiincesi &n plandadir. Basvekil Inonii’niin, 17 Nisan 1925’te Yahsihan
Istasyonu’nun isletmeye agilmasi vesilesiyle yaptig1 konusmasinda, “(...) Bir milletin isini o millet
efradi goriir; bir ailenin isini yine o aile efradi tanzim eder. Biz isimizi géremiyoruz, biz
yapamiyoruz demeye ve boyle diisiinmeye hi¢c kimse mezun degildir.” sozleri (Yamaner, 1949:5),
devletin demiryolu isletmeciligi konusunda, bu isin altindan kalkilamayacagi seklindeki diisiinceleri
kabul etmedigini gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasi’na kadar biiyiik bir hizla siirdiiriilen insa faaliyetleri, 1940’tan itibaren
duragan bir siirece girmistir. Buna gore, 1923-1950 yillarim1 kapsayan yirmi yedi yillik siirecte
yapilan 3.578 km’lik demiryolunun 3.208 km’si 1940 yilina kadar tamamlanmistir (Yogutguoglu ve
Biiyiikcan,2006:31). Baska bir deyisle, 1940 yilina kadar yilda ortalama yaklasik 200 km yeni hat
yapilirken, bu rakam, 1940’tan 1950’ye kadar yillik ortalama yaklasik 40 km’ye kadar diismiistiir.
Zira hem savas nedeniyle demiryolu tiretim hammaddesi ve araglarinin teminindeki zorluk, hem de
iilkenin mevcut kaynaklarinin halkin ve silahaltindaki askerin iasesi i¢in kullanilmasi, bu sonucu
kacinilmaz kilmistir (TBMMZC, 05.08.1942:22-23; 17.03.1943:23-26; 24.05.1945:349). Savas
yillarinda, mevcut demiryolu envanterine yoOnelik yenilestirme ve iyilestirme yatirimlari
yapilamadig1 gibi Tiirkiye’nin sicak savas atmosferi igerisinde yer almamasima ragmen diinya
savasinin neden oldugu askeri hareketliligin sonuglar1 baglaminda 6zellikle sinir boylarina yonelik
trenlerle yogun asker ve cephane sevkiyati sz konusu olmustur. Yabancilardan millilestirme
yoluyla devralinan bakimsiz demiryolu hatlarinda yeterli iyilestirme yapilamamasina ilaveten
savasin neden oldugu yogun kullanim, bircok demiryolu hattini, uzun yillar, yiiksek bakim
maliyetleri nedeniyle yetersiz vaziyette birakmastir.

3. TURKIYE’'DE EKONOMI POLITIKALARININ II. DUNYA SAVASI SONRASI
GORUNUMU

Tiirkiye ekonomisinde tek parti iktidarimin degisik donemlerinde farkli ekonomik
uygulamalar goriilmiistiir (Ziicher, 2000:287-288). Cumbhuriyetin ilk donemlerinde uygulanan
devletcilik anlayisinin ideolojik olmaktan ziyade tlke i¢i kosullarin gerektirdigi, hizli kalkinmay1
hedefleyen, devletin 06zel girisime karsi olmadigi; onu koruyup, gelisimine uygun ortami
hazirlamay1 amag¢ edinen bir anlayis1 ifade ettigi sdylenebilir (Tecer, 2006:91). 1930’larin ikinci
yarisi, ekonomide bir Olgiide serbestligin ve 6zel girisim aktivitesinin artmaya basladigl, dis
yatirimelr ve yabanci uzman heyetlere daha olumlu bakildigi, 1929°dan baslayip 1930’larin
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sonlarina kadar ekonomiye yogun sekilde niifuz eden devletgiligin zayiflamaya yoneldigi bir
donemdir (Ovgiin, 2007:811). 1933 yilinda tamamlanarak 1934’te hiikiimete teslim edilen Dorr
Raporu, uygulanan devletgiligin yumusatilmasina iliskin tesebbiisii sahsi, serbest piyasa gibi liberal
soylemleri i¢eren kapsamli bir rapordur (Hines, 1934:31).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 1930’lardan itibaren uygulanan dis piyasalardan soyut, i¢ ve
dis dengeleri koruyan, yogun korumact politikalar agamali olarak yumusatilmig; dis ticaretin ve
cogunlukla ithalatin agirlik kazanmasiyla dis agiklar goriilmeye baslandigindan, dis ekonomik
yardima dayali bir kalkinmay1 6n plana alan daha serbest bir ekonomi diizeni benimsenmistir
(Boratav, 2013:94). 1947 yilinda gergeklestirilen CHP Olagan Kurultayi, iktisadi politikalarda
yillardir degisen yogunlukta siiregelen devletciligin yeniden sorgulandigi, ekonomide serbestlesme
egilimlerine igaret eden tek parti iktidariin donlim noktalarindan birini teskil eder (CHP 7.Biiyiik
Kurultayl, TBMM e-kaynak siyasi parti yayinlari, s.408).

Savas ortaminin zorunlu kildigi Milli Korunma Kanunu tarzi yasal diizenlemeler ile Varlik
Vergisi gibi ekonomik oOnlemler, iilkede mevcut 6zel kesim iizerinde kaygi yaratirken, savas
nedeniyle liretim sahasinda hissedilen is giicli darligina ilave Toprak Mahsulleri Vergisi tarzi mali
nitelikteki miidahaleler iiretimin daha da azalmasina neden olmus, tiim bu etmenler iktisadi
doniisiimiin i¢sel nedenlerini teskil etmistir. Ulkenin diplomasi kaynakli Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) tehdidine karsi Amerika Birlesik Devletleri'ne (ABD)
yakinlasmasinin ekonomi politikasinin tespitinde bu iilkenin etkisini dogurmasi ise doniisiimiin
digsal nedeni olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001:91-93). ABD, temelleri 1944 yil1 Bretton Woods
sistemine dayanan International Money Fund (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi kurumlar yoluyla basta
gelismekte olan lilkeler olmak iizere diinya ekonomilerini bu donemden itibaren yonlendirmeye
baslamistir (Altug, 2001:123). Bu baglamda, Tiirkiye’nin 24 Ekim 1945’te Birlesmis Milletler
Orgiitii’ne kurucu iiye olarak katilmasi, 1947 yilinda da IMF’ye iiye olmasi ekonomisini Amerikan
etkisine acik hale getirmistir (Tokgoz, 2011:127).

ABD’ nin 1947 yil1 igerisinde 6nce Truman Doktrini sonra Marshall Plani ile sunmus oldugu
siyasi, askeri ve iktisadi destek programindan Tiirkiye’nin de istifade etmek istemesi, bu iilkenin
deger verdigi “demokrasi”, “serbest girisim” gibi mefhumlarin Tiirkiye tarafindan da
benimsenmesini hizlandirmistir (Ziicher, 2000:303-304). Saracoglu Hiikiimeti tarafindan devlet
onciiliiginde kalkinmay1 hedefleyerek hazirlanan fakat vazgecilerek uygulanmayan “Harp Sonrasi
Kalkinma Plan ve Programi” (Tekeli ve ilkin, 1974:1-2), diinyada esmeye baslayan liberalizm
riizgarindan esinlenerek hazirlanan fakat uygulanamayan bir baska plan olan “1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plan1” (Ay, 2012:168) ve Recep Peker hiikiimetinin ilk giinlerinde yapilan ve iilkenin
diinya piyasalara entegrasyonuna yonelik bir uygulama olarak degerlendirilen 7 Eyliil 1946 tarihli
devaliiasyon, ililkenin degismeye baslayan ekonomi politikasinin isaretleridir (Boratav, 2013:98).

3.1.Truman Doktrini ve Marshall Plani

Truman Doktrini, SSCB’nin komiinist propaganda yoluyla tehdit ettigi Yunanistan ve
Tiirkiye’ye karsi Ingiltere’nin telkinleriyle ABD’nin sagladig: askeri agirlikli yardimlar igerir
(Ulman, 1961:93-94). 12 Temmuz 1947°de, “Tiirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Anlasma”,
TBMM tarafindan 1 Eyliil 1947°de 5123 sayili Kanunla onaylanmigtir. 1947-1949 déneminde,
Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan Amerikan yardimlarinin tutari, askeri malzeme
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yardimi dahil 150 milyon dolardan fazladir. Bu miktarin ¢ok biiyiik bir kismi Tiirk kara, hava ve
deniz kuvvetlerinin modernizasyonu i¢in kullanilirken yol i¢in ayrilan kistm 5 milyon dolar
civarinda olmustur (Aksoy ve Giiler, 2010:74).

ABD Disisleri Bakant General Marshall’in, 1947 Haziran’inda, savastan zarar gérmiis Avrupa
iilkelerine karsiliksiz yardim yapilacagini, bu amagla koordinasyonu saglayacak bir teskilatin
olusumunu Onermesi ile Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 16 Avrupa iilkesi, 16 Nisan 1948’de
Avrupa lktisadi Is birligi Teskilati’'n1 (OEEC) kurmustur (Tokgdz, 2011:133). Bunun iizerine
Amerikan Kongresi de 3 Haziran 1948 tarihinde Dis Yardim Kanunu’nu kabul ederek Marshall
Plan1’m uygulayacak Iktisadi Isbirligi Idaresi’ni (ECA) olusturdu. Yardimin amaci, savastan ¢ikan
Avrupa llkelerinin ekonomilerini diizeltecek mali kaynagi saglamakti (Karal, 1962:24).
Tiirkiye’nin ise Amerikan mali yardimindan yararlanmasi, Amerikan Hiikiimeti ile akdedilen 4
Temmuz 1948 tarihli Ekonomik Isbirligi Anlagmasi’na dayanir. Bu anlagsma, 8 Agustos 1948 tarih
ve 5253 sayili kanunla onaylanmistir. Anlagma geregince Amerika, Tiirkiye’ye mal, hizmet ve diger
yardimlar1 tahsis edecek, bunun karsiliginda Tiirkiye, ekonomik yapisini giiclendirecek, parasal
istikrarin1 saglayacak, zirai ve sinai iiretimini gelistirecek, yardim sdzlesmesinin tarafi olan diger
iilkelerle arasindaki mal ve hizmet dolasimini artiracak tedbirleri alacakti (Karal, 1962:84).
Amerika’nin Marshall Plan1 dahilinde yaptig1 yardimlarin niteligi, hibe ve kredi seklinde yapilan
dogrudan yardimlar, dolayli yardimlar ve teknik yardimlar tiiriinden olmustur (Tiirk,1957:83-86).
Bu yardimlar kapsaminda Tiirkiye, 1949°den 1955’ e kadar 396.603.000 dolar dogrudan yardim,
195.422.000 dolar dolayli yardim, 9.400.000 dolar da teknik yardim olmak {izere toplam
601.425.000 dolar almis; bu rakamin hibe, kredi, sarta bagli yardim ve teknik yardimdan olusan
iktisadi yardim kismi, 526.625.000 dolar1 bulmustur (Tiirk,1957:291-292).

ABD, Tirkiye’ye ekonomik yardim yapma karari aldiktan sonra cesitli konularda uzman
heyetleri Tiirkiye’ye gondererek ayrintili uzman raporlart hazirlatmig, Tiirkiye’nin Amerikan
yardim1 kapsaminda ne yapmasit ya da ne yapmamasina iliskin tavsiyelerde bulunmustur. Bu
kapsamda, ABD Yollar Idaresi Genel Miidiir Yardimcis1 H. E. Hilts baskanliginda Tiirkiye’ye gelen
heyeti, sonralari, M. W. Thornburg baskanligindaki heyet ile J. Barker bagkanligindaki heyet takip
etmistir (Yayman, 2005:121).

4. YABANCI UZMAN RAPORLARINDA TURKIYE’NIN ULASTIRMA
POLITIKASI

Cumbhuriyetle birlikte Tiirkiye’nin iktisadi toplumsal yapisinda meydana gelen degisiklikler,
kamu yonetiminde de yeni diizenlemeleri zorunlu kilmistir (Siirgit, 1980:43). II. Diinya Savasi’ndan
sonra ise idarede reform adina yapilan ¢aligmalarin sayisinda yogunluk goze ¢arpmaktadir. 1949
yilinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Fritz Neumark, hiikiimetin istegi
izerine hazirladigi, “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslart Hakkinda Rapor”
da, devletin rasyonel calisma anlayisinda var olan eksiklikler ve bunlarin ortadan kaldirilmasi
hususlarinda goriis ve degerlendirmelerde bulunmustur (Neumark, 1949:3). Neumark Raporu
haricinde Tiirkiye nin ekonomi politigi basta olmak tizere, igerisinde ulastirmanin da bulundugu pek
cok kamu politikasinin doniisiimiinde Hilts, Thornburg ve Barker Raporlari’nin ayr1 bir yeri
bulunmaktadir.
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ABD Yollar idaresi Genel Miidiir Yardimcis1 H.E. Hilts ve ekibinin Subat 1948’de
tamamlayarak donemin Bayindirlik Bakan1 Kasim Giilek’e sundugu, “Tiirkiye’nin Yol Durumu” ya
da yaygin bilinen adiyla “Hilts Raporu” adli ¢alisma, Tiirkiye’nin sonraki yillarda takip edecegi
ulastirma politikasinda doniim noktasi sayilabilecek nitelikte bir rapor olarak 6n plana ¢ikar.
Raporda, Tiirkiye’nin yol ihtiyaci, bu ihtiyaca dayanilarak olusturulan dokuz yillik yol programi ile
programi uygulayacak donanim, finansman, materyal, teskilat yapisi gibi unsurlar belirlenmis;
teskilat hususunda dogrudan dogruya Bayindirlik Bakanligi’na bagl bir Genel Miidiirliik seklinde
tiizel kisilige haiz bir olusum Onerilmistir (Hilts Raporu, 2007:85). Tiirkiye’nin 35 bin km’lik bir
yol sistemine sahip olmas1 gerektigi, yollarin giinliikk bakim masraflar i¢in 10 milyon TL ve 1slah
ve insa i¢in 15 milyon TL olmak {iizere toplam 25 milyon TL’lik bir kaynagin her sene tahsisinin
zarureti ifade edilmistir (ABD Yollar Idaresi, 1948:3-4). Raporda, Tiirkiye’de ulasimin
gelistirilmesi politikasinin kitlesel nakliyatin temini adina demiryolu ile baslatildig1 ve bu alanda
gerceklestirilen atilimin 23 sene gibi kisa bir siire igerisinde bagariya ulastirildig: belirtildikten sonra
Tiirkiye’de demiryolu insa faaliyetlerinin duraklatilmasi salik verilmis, karayolu tasimaciliginin

demiryolu nakliyatina gore daha fazla maliyet avantajlarina sahip oldugu ileri siiriilmiistiir (ABD
Yollar Idaresi, 1948:1).

Thornburg Raporu, Tiirkiye’nin ulastirma da dahil pek ¢ok alanda politikasin1 gbzden
gecirmesine sebep olan, Hines Raporu’ndan sonra Amerikali uzmanlarin hazirladigt dokuz
bolimden olusan genis kapsamli bir baska rapordur. Max Weston Thornburg, raporunun o6n
soziinde, Amerikan yardiminin Tiirkiye’nin mevcut yapisi ile Tiirkiye’ye ne derece faydali
olacagin tespitinin dnemini vurgularken, raporunu, yapilacak iktisadi yardimin Tiirkiye tarafindan
gergekten isteniyor olmasi, lilkenin igyapisinin s6z konusu yardima uygun hale getirilecek sekilde
doniistiiriilmesi, Tirkiye’nin milli ¢ikarlarimi Amerikan politikasina uyumlulastirilmas:  gibi
varsayimlar tizerine oturtmustur (Thornburg, 1949:13-14). Raporun 4.Boliimiinde yer alan “Tasit ve
Ulastirma” baslig1 altinda uzman, Tiirkiye’nin mevcut ulastirma durumunu ve ulagim araglarini ele
almisgtir. Bu baglamda demir ve karayollarmin tarim ve madencilik sektdrlerinin ihtiyaclarimi
karsilamadigini, ulasim sorununun 6ziine inmek yerine yiizeysel ¢abalara girildigini belirterek
Cumbhuriyet’in demiryolu 1daresinin planlama anlayisinin 1yi olmadigimi, Karabiik Celik
Fabrikasi’nin komiir ihtiyacini kargilamak i¢in Orta Anadolu’nun 1946 yilindaki binlerce tonluk
hububat mahsuliinii ¢iirlimeye biraktigin1 6rnek gostererek somutlastirmaya ¢alismistir. Thornburg,
raporunda “Geg¢miste demiryollarina diger yollardan daha fazla itina gosterilmistir. Halbuki yollara
olan ihtiya¢ daha fazla ve zaruri (...)” diyerek karayolu yapiminin 6ncelikli ve elzem oldugunu
ifade etmistir (Thornburg 1949:76-80). Raporun 9. Boliimiinde yer alan, Amerikan yardimina
iliskin “Tavsiyeler” baslhigr altinda, Tirkiye’deki idare ve bu idarenin halihazirda uyguladigi
politikalar baglaminda Amerikan yardiminin etkinligi agisindan nelerin yapilip nelerin yapilmamasi
gerektigi  hususlar1 degerlendirilmistir. Bu noktada uzmanin demiryollarina iligkin tespiti,
“Tiirkiye’nin demiryolu sistemi acinacak bir haldedir ve dolarlarin bile diizeltemeyecegi kusur ve
eksiklikler vardir.” ciimlesiyle baslayan oldukca karamsar bir tabloyu yansitir. Bakim faaliyetlerinin
yeni demiryolu insaatlarindan daha 6nemli oldugu vurgulanirken, uzmanin, teskilatin idaresini
(Thornburg 1949:197-198),

“...Biitiin bu islerin basinda demiryollarimin nasil idare edilecegi hususu kadar
demiryollarimin ne igin mevcut olduklarini da bilen Amerikan kafali hakiki bir “demiryolu
adami’’na ihtiya¢ vardir. Bu adamin demiryolu sistemini yeniden organize etmezden once
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Devlet Demiryollar Idaresini yeniden teskilatlandirmas: lazim gelecektir. Alinan haberlere
gore, boyle bir kimse temin edilmistir. Bunun fazla olarak isteyecegi sey, ilk emirleri vermek
salahiyetidir. Bu da tecriibeli kimseleri se¢ip istihdam etmekle ve onlarin tavsiyelerini
dinlemekle temin edilebilir.”

Ciimlelerinde gizli, “ithal edilmis bir anlayisa” dayandirmayi 6nermesi dikkat ¢ekicidir.

Thornburg Raporu’nun hazirlandig siirecte yabanci uzmanlardan olusan bir baska ekip farkl
bir rapor lizerinde c¢aligmakta idi. Milletleraras1 Kalkinma Bankasi’nda gorevli Mr. J. Barker
baskanligindaki bu ekip Tiirkiye ekonomisi, lilkenin finansal durumu ve idare mekanizmasi {izerine
calisma yapmakla gorevlendirilmisti. Barker Raporu olarak anilan bu calismada agirlikli olarak
yetki devri, yerel yonetimlere daha fazla sorumluluk verme ve kamu gorevlilerinin 6zliik islerine
takaddiim eden personel meseleleri gibi konularda tavsiyelerde bulunulmustur (Arik ve Mihgioglu,
1965:15). Rapor, Hilts ve Thornburg Raporlariyla paralel sekilde Tiirkiye’nin gergeklestirmis
oldugu demiryolu atilimimi siirdiirmemesi gerektigini, “Heyet inanmaktadir ki, yerlesik projeler
Tiirkiye’ye yeterli bir demiryolu sistemi sagladigindan su asamada yeni insaat programlarina ihtiyag
yoktur. Yeni demiryolu yapim programlar1 yavaslatilmalidir.” sozleriyle belirtmistir. Raporda
devletin iktisadi faaliyetleri, alt yapr yatirimlartyla sinirlandirilirken, s6z konusu altyapi
yatirimlariin basinda karayolu insasinin gelmesi gerektigi ve karayolu kalitesi ile ticari araglarin

arttirllmasi ic¢in hiikiimetin 6zel olarak doviz bulundurmasi gerektiginin alti ¢izilmistir (Giiven,
1998:116-118).

5. YENI KURULAN PARTILER ACISINDAN DEMIRYOLLARI

Tiirkiye Cumbhuriyeti, lilkenin kurucu partisi hiiviyetindeki CHP’li kadrolarin yonetiminde
uzun yillar tek parti konumunda yonetilirken 1924°de kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve
1930 senesinde kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi gibi basarisiz demokrasi deneyimlerinden sonra
1940’1 yillarin ortalarinda kurulan farkli muhalif partilerle ¢ok partili siyaset ortamini yeniden
tecriibe etmistir.

5.1.Milli Kalkinma Partisi (MKP)

Tiirkiye’nin 1945 yilindan sonra ¢ok partili hayata gecis denemeleri icerisinde ilk muhalif
parti olma &zelligiyle MKP, 24.07.1945 tarihinde Nuri Demirag tarafindan Istanbul’da kurulmustur.
Parti, 1946 ve 1950 secimlerinde parlamentoya girememis fakat savundugu fikirler ile donemi ve
doneme damga vuracak siyasileri etkilemistir (Deliorman, 1957:78). Nuri Demirag, Cumhuriyetin
ilk yillarinda gergeklestirilen demiryolu atiliminin igerisinde adi sikga anilmis bir miiteahhittir. Tiirk
menseli sirketlerce gerceklestirilen demiryolu ingasmnin yaklagik 1.000 km’ si kendi firmasi
tarafindan yapilmistir (Sakir,1947:51-52).

Nuri Demirag, ekonomide devletcilige karsi ferdiyetciligi savunmustur. Partisinin
Nizamnamesi’'nde, 6zel girisimi ve bireyi 6n plana alan anlayis1 gormek miimkiindiir. Devletin
iktisadi sahada izleyecegi politikaya, “Devlet biitiin istihsal sahasinda hiisnii misal teskil edecek,
yalniz numuneler viicuda getirip daha iyisini millete yaptirmaya delalet etmek suretiyle
faydalanacaktir.” ibaresiyle isaret ederken, devletin yogun miidahalesi altinda bulunan orman,
maden, ulastirma gibi alanlarda 6zel kesim paymin artirllmasina parti tliziiglinde yer vermistir

(MKP Tiiziigii, 1945:9). Tiiziik, demiryollarina iliskin 6zel bir madde igermemistir.
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5.2.Demokrat Parti (DP)

Cumhurbaskan1 Ismet Inonii, 1 Kasim 1945’ de Meclis acilisi vesilesiyle yaptigi
konusmasinda, II. Diinya Savasi’nin demokrasiyle yonetilen iilkeler lehine sonuglanmasina atifta
bulunarak, Tiirkiye’deki siyasal sistemi de diinyadaki gelismelere paralel hale getirmeye niyetli
olduklarini, bu noktada yasanan sikintiyi, iilkemizde bir muhalefet partisi olmamasina baglayarak
¢ok partili hayatin isaretlerini vermistir (TBMMZC, 22.05.1944:149-150).

CHP igerisinde ise parti politikalarindan hosnut olmayan muhalif kesimin elestirileri, basta
ekonomik dengeler ve hayat pahalilig1 meselesi olmak {izere, 1940’11 yillarin ortalarina dogru daha
bariz dillendirilmeye baslanmistir (TBMMZC, 01.11.1945:3-9). 1945 Mayisi’'nda goriisiilen
“Toprak Kanunu” ise bu siirecte dnemli bir doniim noktasini teskil eder. Ozellikle Adnan Menderes
ve Refik Koraltan’in sert muhalefetine ragmen kabul edilen kanunun meclisten ¢iktigi giinlerde
CHP Milletvekilleri Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii parti grubuna
demokratik ve liberal bazi talepleri iceren ve “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan Onergeyi
sunmuslar; fakat parti bu 6nergeyi reddettikten sonra, 6nce iki milletvekilini (Adnan Menderes ve
Fuat Kopriilii) sonrada Refik Koraltan’1 partiden ihrag etmistir. Ayn1 yilin Aralik ayinda da Celal
Bayar’in partiden istifa etmesiyle bu dortlii, 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurmuslardir
(Erogul, 2013:11-16).

Demokrasi vurgusunun 6n planda oldugu parti programi igerisinde iktisadi sahada devlet
faaliyetlerinin 6zel girisimi engellemek yoniinde degil desteklemek yoniinde isletilmesinin alti
cizilmis; devletin iktisadi faaliyetlerinin smirlarint belirleyecek tedbirler ortaya konulmustur
(Erogul, 2013:60-61).

Parti programi igerisinde demiryollari, “6zel tesebbiis ve sermayenin yetip erisemiyecegi,
yahut yeter ve yakin kar gérmedigi i¢in girisemeyecegi, fakat biitiin ekonomik faaliyetlere miiessir
olacak ve memleket miidafaasin1 saglayacak, mahiyetteki tesebbiisler” icerisinde degerlendirilerek,
devletin dogrudan dogruya girisecegi iktisadi tesebbiisler arasinda zikredilmis (DP Parti Programi,
1949:13); demiryollar1, siyasi arenada Ozellikle DP’nin muhalefet yillarinda agir ve verimsiz
biirokratik mekanizmanin ve basarisiz devlet girisimciligin bir sembolii olarak goriilmiis ve bu
husus, DP’nin, tek parti yonetimini elestirdigi argiimanlardan biri olarak kullanilmistir. Ornegin, DP
ilk hiikiimetinin programinda Basvekil Menderes, demiryollart nakliyatinin 6nemli akaryakit
avantajlarina ragmen motorlu kara nakil araglar1 ile rekabet edememesi Ornegi iizerinden eski
yonetimi elestirmistir (TBMMZC, 29.05.1950:28).

5.3.Millet Partisi (MP)

Millet Partisi, Demokrat Parti icerisinde olusan fikir ayriliklar1 sonucunda 8 Temmuz 1948
tarihinde Ankara’da kurulmustur (Bozdag, 1975:35-44). Parti programinda ozel miilkiyetin
korundugu agikg¢a vurgulanmistir. Programda girisimciligin kamu-6zel is boliimii tanimlanmus;
sahsi yahut yabanci sermayenin ilgi gostermedigi veya altindan kalkamadigi-igerisinde
demiryollarinin da oldugu bir grup tesebbiisiin devlet eliyle yapilmasi gerektigine yer verilmistir
(MP Parti Programi, s.7-9). Programda ulastirma politikas1 izah edilirken tiim ulastirma aginin
belirli bir program dahilinde uyum icerisinde gelistirilmesinin alt1 ¢izilmis, halka en uygun ulasim
imkanin1 saglayacak tarifeler olusturulurken i¢ ve dis ticaretin teminini saglayacak ekonomiklilik ve
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verimlilik, ulastirmada temel prensip kabul edilmistir. Devlet Demiryollar1 Isletmesi’nin gesitli
donemlerde iilke menfaatine {istlendigi sorumluluklarin karsisinda mali yapisina dikkat c¢ekilerek
kurumun isletmeciliginin rasyonel esaslara baglanmasi ve iktisadi yapisim1 zorlayan
sorumluluklarinin mali kiilfetini devletin lstlenmesi gerektigi fikri savunulmustur. Programda,
ayrica, demiryollar1 adina 6nemli bir noktaya isaret edilirken, karayollarinda giinden giine artan
gelisme seyrinin demiryolu isletmeciligine zarar vermeyecek sekilde iki ulasim alternatifi arasinda
tarife dengesine vurgu yapilmistir (MP Parti Programu, s.27-28).

6. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI ULASTIRMA POLITIKALARI iCERISINDE
DEMIRYOLLARININ DURUMU

Birinci Diinya Savasi’nda otomobilin esnek mobilite 6zelliginin farkedilmesiyle savastan
sonra Bati’da 6nem kazanmaya baslayan karayolu tasimaciligina karsin Tiirkiye’nin bagimsizlik
miicadelesinde sikintisin1 ¢ektigi yetersiz demiryolu agi, Tiirk hiikiimetlerinin uzunca bir siire
demiryolunu ulusal biitlinliigiin simgesi olarak gérmesine sebep olmustur. Bu dénemde demiryollar1
one cikarken, karayollari, onun tamamlayicis1 konumundadir (Tekeli ve ilkin, 2004:318-320).
Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra girmis oldugu siyasi-iktisadi atmosfer, kamu
politikalarinda bir degisimi de beraberinde getirmistir. Devletgiligin tipik bir 6rnegi durumundaki
demiryolu isletmeciligi baglaminda, savastan sonra kurulan Recep Peker hiikiimetinin programinda,
demiryollar1 basta olmak iizere tiim ulastirma ve haberlesme hizmetlerinde verimlilik ilkesinin
gozetileceginden bahisle, isletmeciligin hizmetten yararlananlara kolaylik zihniyeti ile iktisadi
sartlara uygun hale getirileceginin amaglandigina; demiryolu 6zelinde eskiyen araglarin yerlerinin
doldurularak sayilarinin artirilacagina, demiryolu araglarinin bakim ve onarim yerlerinin 1slah
edilerek ¢ogaltilacagina yer verilirken (TBMMZC, 14.08.1946:32), Marshall Yardimlarinin iyiden
iyiye dillendirilmeye baslandigi donemde kurulan Hasan Saka hiikiimeti, programinda, “Yol
sebekemizin en yeni usullerle ve makineli vasitalarla yapilmasim ve sistemli bir bakim altina
almmasint esas tutuyoruz.” diyerek karayollarinin yapim ve bakimimna modern usullerle
baslanacaginin isaretini vermistir (TBMMZC, 13.10.1947:674). Cumbhuriyet tarithi boyunca
Bayindirlik yatirimlarinda ilk sirada yer alan demiryolu yatirimlarina ayrilan biitge, ilk defa, 1949
yilinda, yollar ve kopriiler i¢in ayrilan biitgenin gerisinde kalmistir (Demiryollar1 i¢in 25 milyon lira
civarinda 6denek ayrilirken yollar ve kopriiler i¢in yaklasik 40 milyon lira 6denek ayrilmistir)
(TBMMZC, 26.02.1949:737-738).

D1s ekonomik yardimlarin kullaniminda, yabanci uzman raporlarinda yer alan tavsiye ve
yorumlarin belirleyici oldugu goriilmektedir. Ulagtirma politikalarinda da bu durum gegerlidir.
Nitekim Hilts ve ekibinin dnerdigi Dokuz Yillik Yol Programi (1948-1957), Bakanlar Kurulu’nun
08.08.1948 tarihli ve 3/7840 sayil1 karariyla onaylanmistir (Giliven, 1998:16). Raporun Bayindirlik
Bakanligi’na ulastirilmasindan kisa bir siire sonra, 11 Subat 1950 tarihinde 5539 sayili Kanun ile
Baymdirlik Bakanligi’na bagli, tiizel kisilige sahip, katma biitgeli bir kurulus olan Karayollar1 Genel
Miidiirliigiic kurulmustur (Resmi Gazete, 16 Subat 1950). 1953 yilinda Disisleri Bakanligi’nca
cevaplandirilmas: talebiyle verilen yazili soru Onergesine Bakanlik¢a verilen cevapta yer alan
bilgilere gore, 1948-1949 ve 1949-1950 devrelerinde dogrudan ve dolayli yapilan Marshall
Yardimlar’nin kamu politikalar1 baglaminda dagilimlarinin incelenmesinde, bu iki devrede yapilan
yaklagik 105 milyon dolar dogrudan yardimin (hibe-kredi) yarisindan fazlasinin tahsis edildigi tarim
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sektoriinden sonra en ¢ok payin aktarildigi sektorlerin basinda 14 milyon dolar ile karayollarinin
geldigi goriilmektedir (TBMMZC, 06.07.1953:285).

Ikinci Cihan Harbi’nin uzun savas yillari, hem hassas ve eksikligi kabul etmeyen milli
savunma hizmetlerini hem de onceki yillara gore artis gosteren yiik ve yolcu trafigini, herhangi bir
kisitlamaya tabi tutmadan karsilamak gibi zor bir gorevi demiryolu teskilatina yiiklerken tim bu
ihtiyaclar1 kargilamak i¢in kurumun ihtiya¢ duydugu ara¢ gerecin i¢ ve dis piyasalardan tedariki de
ayr1 bir sorunu teskil etmistir (Yamaner, 1949:288-290). Savas yillarinda ithmal edilen demiryollari,
savas sonrasi baslayan dis yardimlarla 6zellikle demiryollarinin bakim ve tamiri, lokomotif ve
vagon gibi cer unsurlarimin 1slahi, isletmeciligin rasyonalizasyonu baglaminda teknik yardimlardan
istifade seklinde kismen diizeltilmeye c¢alisilmistir. Ayrica Nafia Vekaletince, 15 yilda
tamamlanacak 2.300 km’lik hat yapimi planlanmis; fakat, Barker heyeti, halihazirdaki hatlarin
ihtiyaci karsilayacagindan bahisle yeni hat yapimini 6nermemistir (Yasa, 1980:289-290).

Bu donem meclis toplantilarinda 6zellikle DP’li muhalif milletvekilleri, iktisadi devlet
tesekkdillerinin hizmet iiretme noktasindaki verimsizlikleri, kamu kaynaklarini hoyrat¢a harcamalari
nedeniyle biitceye yiik olusturmalart gibi iddialar ile ekonomi iizerinden hiikiimetin demiryolu
politikasina sert elestiriler yoneltmistir (TBMMZC, 18.12.1946:21-23). Demokratlar, ulastirma
politikas1 baglaminda demiryolu ingaatindan vazgegilerek karayolu yapimina agirlik verilmesi
yoniinde goriis beyan ederken, uzmanlarin, otomobilin trenden daha ekonomik oldugu yoniindeki
sOylemlerini, goriis ve diisiincelerine dayanak yapmislar (TBMMZC, 29.12.1947:.628-629);
demiryolu ingaatinda yeni hatlar yapmak yerine bu hatlar1 karayolu ile baglantili hale getirmenin ve
alternatif ulagim metotlariyla bir biitiin olarak planlamanin zorunlulugunu belirterek gelismis
tilkelerde demiryolu yapiminin artik terk edilmeye baslandigini, ABD’yi misal gostererek sayilarla
ifade etmislerdir (TBMMZC, 26.02.1949:716).

SONUC

Tiirkiye’nin demokrasi tarihi icerisinde Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillar, yeni siyasi
olusumlarin giin yiiziine ¢ikarak partilestigi ve boylece ¢ok partili siyasi hayatin tezahiir ettigi yillar
olmustur. Nitekim 1950 genel secimleri, 27 yillik tek parti iktidarinin sonunu getirerek hiikiimetin
el degistirmesi sonucunu dogurmus; 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti, iilke yonetiminde sz
sahibi olmustur. Ekonomi basta olmak iizere hiikiimet politikalarinda tek parti donemine gore farkl
bir yonetim anlayisinin goriildiigii Tirkiye’nin 1950’1i yillarinda, Demokrat Parti’nin serbestlik,
0zel girisim, demokrasi gibi sOylemleri cercevesinde sekillenen ve oOzellikle ekonomide
“Devletcilik” in ve devlet¢iligin sembolii konumundaki kurum ve politikalarin sorgulandig: bir
donemde, demiryollar1 politikasinda da 6nemli degisiklikler olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren lizerinde hassasiyetle durulan demiryolu yapim faaliyetleri, Demokrat Parti iktidarlari
doneminde biiylik 6l¢iide yavaslatilarak politik alaka agisindan uzun yillar siiren ihmal siirecinin
baslangicini yasarken 6zellikle karayolu ulastirmasi bu donemden itibaren biiytlik bir atilim igerisine
girerek Tiirkiye’nin giinlimiize degin en 6nemli ulagim alternatifi konumuna gelmistir.

Ulagtirma politikasinda yasanan bu denli keskin doniisiimiin fikirsel temellerinin olugumu,
1950 secimleri sonucunda gerceklesen hiikiimet degisikliginden once, Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi
hayata gecis asamasinda oldugu yillara tekabiil eder. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasina aktif katilan
bir iilke olmamasina ragmen sicak savas ortamindan yogun sekilde etkilenmistir. Savas sonrasi
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olusan iki kutuplu diinya diizeni icerisinde ise tercihini, savastan galip ¢ikan batili iilkelerin
benimsedigi siyasi, iktisadi degerler yoniinde gerceklestirmistir. Boyle bir tercihin tezahiiriinde,
iilkenin toprak biitlinliigiinii ilgilendiren diplomatik iligkiler biiyiik 6l¢lide etkili olmustur. ABD
basta olmak iizere batili iilkelerin benimsedigi siyasal sistem liberalizm, demokrasi gibi degerleri 6n
plana cikartirken bunun ekonomik hayata yansimasi serbest girisim, piyasa ekonomisi gibi
politikalar yoniinde olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, farkli donemlerde basarisiz siyasal olusum deneyimlerini tecriibe etmis
olsa da, 27 yil tek parti iktidar ile yonetilmistir. Bu siireg, lilkenin zor ekonomik sartlara sahip
olmas1 ve lilke i¢inde yeterli sermaye birikiminin bulunmamasi gibi etmenler ¢ercevesinde devlet
onciiliigiinde kalkinma ve ekonomide farkli yogunlukta devletgilik uygulamalar1 seklinde cereyan
eden sonuglart barindirmistir. Demiryolu politikast bu kapsamda uygulanan devletciligin
somutlastigi alanlardan biridir. Ulkenin 1945 yilindan itibaren girmis oldugu siyasi atmosfer,
ekonomide uygulanan devletgiligin sorgulandigi bir siirece evirilmistir. Zira yeni kurulan siyasi
partiler, hem uzun yillar uygulanan cesitli derecelerdeki devlet miidahalesinin, hiir tesebbiis ve
toplum {izerinde yaratmis oldugu yipraticit etkisinin hem de pek c¢ok iilkede yiikselen batili
degerlerin yaratmis oldugu Ozgiirlik¢li ortamin etkisiyle siyasal muhalefetlerini devletgilik
elestirileri lizerinden gerceklestirme egilimleri icerisinde olmuslardir. Bu noktada, iktidar partisi
konumunda olan CHP, hem benimsenen batili ekonomik sistemin zorlamalar1 hem de muhalif
partilere karsi iktidarin1 devam ettirme amaci dogrultusunda daha iliml bir devletcilik anlayisini
parti politikas1 olarak kullanmuistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslangicina kadar demiryolu ekseninde sekillenen Tiirkiye nin
ulagtirma politikasi, savagin sona ermesi ile beraber Tiirkiye’nin ABD ile diplomatik yonden gelisen
iliskilerinin siyasi iktisadi iliskilere yansimasi sonucunda ABD’ nin Truman doktrini ve Marshall
yardimlar1 ile mali yonden desteklenen ve yabanci uzmanlardan olusan heyetlerin raporlari ile
dayatilan karayolu oncelikli bir ulasim anlayigsina doniigmiistiir. Siirecin sonuglari, 1950 se¢imleri
ile iktidara gelen Demokrat Parti ile 6zdeslestiriliyor olmasina ragmen hiikiimet degisikligi olmasa
dahi ulastirma politikasinda s6z konusu doniisiimiin yine de gerceklesecegini sdylemek, CHP’nin
1946 y1l1 sonrasi attig1 adimlart goz ontine aldigimizda, yanlis bir tespit olmayacaktir.
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OZET

Stratejik konumu dolayisiyla tarih boyunca 6nemini koruyan Kibris, 1571°den 1878’e kadar Osmanli Devleti’nin egemenliginde
kalmustir. 1878°den sonra ise Kibris’mn yonetimi belli sartlar cergevesinde Ingiltere'ye devredilmis ancak ingiltere aday1 1914 yilinda
ilhak etmistir. Ingiltere’nin bu hareketine karsin yasanan gelismeler neticesinde 1960 yilinda Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan
garantorliigiinde Kibris Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak bu devlet Rumlarin anlagmalara aykir1 hareket etmesi ve adadaki Tiirklere
saldirmas1 sonucunda 1963 yilinda son bulmustur. 1974’e kadar gegen siirecte Tiirkler adada ciddi baskilara ugramis ve sonug olarak
1974 yilinda Tirkiye’nin garantdrlik hakkini kullanarak Kibris Barig Harekatini icra etmesi ile adadaki Tiirklerin can ve mal
giivenligi saglanmigtir. 1983 yilinda kurulan KKTC ile de Kibris Tiirk halk: artik bir devlet nezdinde temsil edilmeye baslanmistir.
Bu yildan sonra yapilan toplumlararasi miizakereler ise GKRY nin uzlagmazlik politikasi nedeniyle higbir sonuca varamamustir.
1990°dan sonra Avrupa Birligi’nin de Kibris konusuna dahil olmasiyla yeni bir siyasi konjonktiir ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada
Kibris’in siyasi tarihi, 2004 Annan Plam siirecine kadar yasanan gelismeler ve AB’nin Kibris politikas1 irdelenmeye c¢aligilmistir.
Sonugta ise Tiirkiye ve KKTC nin yeni bir politika belirleyerek KKTC’nin taninmasi igin diplomatik girisimlere baslamasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Tiirkive, KKTC, AB, Miizakereler, Politika

ABSTRACT

Cyprus, which has maintained its importance throughout history due to its strategic location, remained under the sovereignty of The
Ottoman State from 1571 to 1878, the administration of Cyprus was transferred to England under certain conditions, but the British
annexed the island in 1914. As a result of the developments which is taking place this movement of England Cyprus Republic was
founded under the guarantor of Turkey, England, Greece but this state ended in 1963 as a result of Rum’s attack the Turks on the
island and act contrary to the agreements. Turks sufferred severe repression on the island in the period until 1974 and as a result, with
the Turkey practice the Cyprus Turkish Peace Operation by using the right of guarentee in 1974, the security of life and property of
Turks on the island was provided. With the TRNC established in 1983. The Turkish people of Cyprus started to be represented before
a state. Inter-communal negotiations made after this year could not reach any results due to the conflict policy of the GASC. After
1990, a new political conjoncture emerged with the inclusion of the European Union in the issue. In this study, Cyprus political
history, developments which was lived until 2004 Annan Plan and Cyprus policy of EU was tried to be investigated. At the end it is
thought that Turkey and TRNC should begin diplomatic initiatives for the recognition of the TRNC by setting a new policy.
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GIRIS

Kibris’a sadece Dogu Akdeniz’in tam ortasinda bulunan bir ada olarak bakmak hatali olur. Bu
kiiciik ada ayn1 zamanda jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyla lizerinde oyunlar oynanan bir
satrang tahtasidir. Kibris’m, Ortadogu bolgesinin hemen yani basinda bulunmasi, enerji
kaynaklarinin ¢evresinde yer almasi ve adaya sahip olan devletin Tiirkiye’den Misir’a, Liibnan’dan
[ran’a uzanan hatt1 rahat bir sekilde kontrol edecek olmasi adanin 6nemini daha ¢ok artirmaktadur.
Tiirkiye’ye 40, Suriye’ye 60, Misir’a 240 mil uzaklikta olan bu ada bolge ve bdlgede hakimiyet
kurmak isteyen giicler acisindan oldukg¢a 6nemlidir. (Cegen, 2005, s. 21). Tiirkiye acisindan ise hem
anavatan topraklariin giivenligi, hem Dogu Akdeniz’deki ekopolitik ve enerjipolitik, hem de adada
ki 6z kardes Kibris Tiirk halkinin can ve mal gilivenliginin saglanmasi agisindan Kibris adasi
oldukca 6nem arz etmektedir. Adanin Tiirk Milleti diginda yabanci bir bagka giiciin eline ge¢mesi
durumunda Tiirkiye ¢ok biiyiik bir giivenlik problemi yasayabilir.

Kibris 1571 yilinda Osmanli Devleti’nin egemenligine gegmesinden sonra 1878 yilina kadar
en huzurlu ve sakin yillarini yasamustir. 1878 yilinda Kibris, Ingiltere’ye egemenligi Osmanli
Devleti'nde kalmasi kosuluyla devredildikten sonra Ingilizler Birinci Diinya Savasi sirasinda tek
yanli bir sekilde aday: ilhak etmiglerdir. Daha sonra 2. Diinya Savasindan sonra somiirgelerinden
cekilen Ingiltere 1960 yilinda Kibris’tan da ¢ekilmis adada yasayan Tiirk ve Rum halklar
anlasmalarla ortak bir devlet kurmustur. Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’de bu devlete garantdr
olmustur. Ayrica Ingiltere adada 2 tane de iisse sahiptir. Ancak bu devletin émrii kisa siirmiis
Rumlarin, Kibris'taki Tiirk halkina baskilar1 ve saldirilar1 sonucu 1963 yilinda, ortada 1960°da
kurulan devlet kalmamistir. Tiirkiye’nin garantorliik hakkindan yararlanarak gerceklestirdigi 1974
Kibris Baris Harekati ile yillardir baski altinda olan adanin asli unsuru Kibris Tiirk Halki can ve mal
giivenligini anavatan Tirkiye ile birlikte saglamistir. GKRY nin anlagsmazlik politikas1 giitmesi ve
siirekli konuyu uluslararas1 kuruluslara gotiiriip kendi lehlerinde bir karar almaya caligsmasi {izerine
1983 yilinda Kibris Tiirk Halki KKTC’yi ilan etmistir.

1983’den sonra gerceklestirilen toplumlararasi goriismelerde bir sonug vermemistir. 1990°dan
sonra Kibris konusuna Avrupa Birligi de miidahil olmustur. Bu makalemizde Tiirkiye i¢in bu kadar
onemli olan Kibris’in ge¢misine ve siyasi gelismelerine bakilacak. Adada yasanan olaylar genis bir
sekilde irdelenecektir. Ayrica Avrupa Birligi’nin siirece nasil dahil oldugu ve izledigi Kibris
politikas1 detayl1 bir sekilde anlatilacaktir.

1. 1960 KIBRIS CUMHURIYETI KURUCU ANTLASMALARINA KADAR KIBRIS’IN
GENEL TARIHCESI

Akdeniz’in kuzeydogu kdsesinde yer alan Kibris 9283 kilometrekarelik ylizolglimii ile Sicilya
ve Sardunya’dan sonra Akdeniz'de yer alan iiglincii biliyiik adadir. Kibris adas1 sekil itibariyle bir
ceylan postuna benzemektedir. Adanin ismi konusunda c¢ok ¢esitli sdylemler vardir. Kibris isminin
Ibranice “Kopher” kokiinden ileri geldigi iddia edilmektedir. Baz1 arastirmalara gore ise eski
caglarda adada bulunan bakir madenleri nedeniyle adaya “Cyprus” ismi verilmistir. Bizanshlar
bakira “Cyprum” diyorlardi. Bazi arastirmacilar ise bunun aksini iddia edip bakira “Cyprum”
denilmesinde adanin isminden faydalanildigini ileri siirmektedirler. Baska yazarlar ise Kibris’in
ismini, adada ¢ok bol bulunan Selvi (Cypress) agag¢larindan aldigini ileri siirmektedirler. Ayrica eski
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F2 IS

caglarda Kibris’a baska isimlerde verilmistir. Bunlar arasinda “Acamis”, “Amathusia”,
“Afrodisia”, “Acrosa”, “Collinia”, “Cerastes” gibi isimler yer almaktadir (Zia, 1975, s.1-2).

Baphia”,

Kibris tarih boyunca gesitli devletlerin egemenligi altina girmistir. Elimizde olan bilgilere
gbre Kibris’in tarih sahnesine ¢ikist M.O 1450 senesinde Eski Misirlilarin egemenligi altina
girmesiyle baslar. Misirlilardan sonra aday1 Hintliler fethetmistir. M.O 350’de Persler adaya hakim
olmustur. Daha sonra sirastyla Finikeliler ve Asurlularda adanmn hakimi olmustur. M.O 58 yilinda
ada Romalilarin egemenligi altma giriyor. Roma Imparatorlugunun M.S 395 yilinda ikiye
ayrilmasindan sonra ada Dogu Roma Imparatorlugunun denetimi altinda kaliyor. M.S 632 yilinda
Araplar hakim olmakla birlikte tam bir egemenlik kuramiyorlar. Hagh seferleri esnasinda 1191
yilinda ada bu sefer Ingiliz Kral1 Aslan Yiirekli Richard’in denetimine girdi. Ancak Kral aday1 6nce
Templer Sovalyelerine daha sonra ise 1186’dan itibaren Kudiis Krali tinvanini tagiyan ve Kudiis’ii
Salahaddin’e karsi kaybeden Guy De Lusignan’a birakti. Boylece Kudiis’ten kagan bir ¢ok Fransiz
Kibris’a yerlestirildi. Lusignanlar aday1 1489 yilina kadar ellerinde tuttular ve adada Katolik dinini
yayginlastirdilar. Bu arada Cenevizlilerde adanin bir kismini denetimleri altinda bulunduruyorlardi.
Memliikliilerde bu dénem icinde adanin bazi boliimlerinde etkili oldular ve Islam eserleri biraktilar.
1432 yilindan itibaren adada artik Venedik egemenliginin gelistigi goriiliir (Manisali, 2003, s.13-14;
Zia, 1975, s.5).

Osmanli Devletinin 1571 yilinda Kibris’1 fethetmesinden 6nce aday1 Fransiz asilli Lusignan
Sovalyeleri (1192-1489) ve Iitalyan asilli Venedikliler (1489-1571) idare ediyordu. Bu dénem
Kibris'ta Latin Egemenligi dénemi olarak tanimlanir. Bu donemde Latin yoneticiler yerli halka
biiyiik baski uyguluyordu. Ortodoks Kilisesinin tiim yetkileri elinden alinmis, topraklar1 Katolik
Kilisesine verilmisti. Tiim vergiler Katolik Kilisesi tarafindan toplaniyordu. Ortodokslar siirgiine
gonderiliyor ve Katolik Kilisesine baglilik yemini etmeleri i¢in zorlaniyorlardi. Dayanilmaz
baskilara ugrayan yerli halk kurtulus imidini Osmanli Devletinde goriiyordu (Yolak, 1989: 13). 16.
Yiizyilin sonlarma girilirken Rifat Ugarol’un deyimiyle “Kibris, Osmanli Imparatorlugu nun 3
kitada uzanan simirlart icerisinde adeta devietin yumugak karninin en hassas noktasinda bir
¢tbanbasi olarak, devrin en giiclii deniz kuvveti olan Venedik’in elinde bulunuyordu.” Adanin bu
durumu Osmanlt Devleti i¢in sakincali bir hal almisti bu nedenle 1570 yilinin sonbaharinda
Osmanli Sultam1 2. Selim Kibris’t egemenligine katmak i¢in harekati baglatti. 1571 yilinda
Magosa’nin diismesiyle Kibris adasi tamamen Osmanli Devletinin egemenligine ge¢mistir (Gtirel,
2020, s.16).

Kibris Osmanli egemenligine gectikten sonra adada Kibris Beylerbeyligi kuruldu. Osmanlt
yonetimi biiyiik cogunlugu Ortodoks olan ada halk: tarafindan memnuniyetle karsilandi. Padisah 2.
Selim 7 Mayis 1572 yilinda yayinladig: bir fermanla yerli halka adil ve 1yi davranilmasini emretti:
“Yasalarin uygulanmasinda, vergilerin alinmasinda, davalarin goriilmesinde, vesair hallerde, ada
halkina zulmedilmeyip, adaletle islem yapilmali ve onlar korunmalidir. Yerli halk bize Allah’in
emanetidir. Onlara kimsenin zulmetmesine izin vermeyeceksiniz.” Osmanli yonetimiyle birlikte
Bizans doneminden beri adada gecerli olan serflik kaldirilmig, Kibris halki tarimsal iiretime
Osmanli vatandas1 olarak katkida bulunmaya baglamistir. Osmanli yonetimi yerli halka ¢ok iyi
davranmis ve genis Ozgiirliikler vermistir. Ortodoks Kilisesi agilmis, 6zerkligi taninmis ve yardim
toplama yetkisi verilmisti. Feodalite sona erdirilip toprak koleligi kaldirildi. Limanlar korsan
gemilerinden temizlendi.  Yargi ve giivenlik Orgiitleri kuruldu. Venedik ve Lusignan
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aristokratlarmin topraklar1 topraksiz kdyliilere dagitildi (Giirel, 2020, s.16-17; Ozakman, 2012, s.
14). Osmanl1 aday1 egemenligine kattiginda adada yaklasik 150 bin yerli halk vardi. Kibris'ta kalan
Osmanl askerlerine ek olarak Anadolu’dan ¢ift¢i ve zanaatkar Tirkler sapan, alet ve hayvanlariyla
birlikte getirilerek Kibris’a yerlestirildi. Go¢men getirilen iller arasinda Karaman, Sivas, Maras,
Tokat, Amasya gibi iller bulunmaktadir. Bugiin ki Kibris Tiirklerinin atalar1 Kibris’ta kalmay1 kabul
eden 30.000 asker ile Anadolu’dan gelen 28.600 Tiirk’tiir. Kibris'ta 150.000 kadar da yerli halk
vardi. Bundan sonra Osmanli yonetimi adada imar faaliyetlerine basladi. Kopriiler, camiler, su
yollari, yollar, kiitliphaneler, hanlar yapildi. Yerli halkin yasadigi koyler yaninda, Tiirk kdyleri de
olusmaya basladi. Baz1 kdylerde karma yapili oldu. Kibris barisin ve huzurun saglandigr bir ada
oldu (Ozakman, 2012, s.14-15).

307 yil Osmanli egemenliginde kalan Kibris tarihinin en uzun ve istikrarli donemini
yasamistir. Bu donemde Kibris, Osmanli Devleti sayesinde gelismis ve yasanilabilir bir yer haline
gelmistir. Osmanli Devleti yonetimi kendi donemlerinde yerli Kibris halkini ve kiiltiiriinii muhafaza
etmis ve hicbir asimilasyon politikas1 uygulamadan Kibris’in c¢ok kiiltlirlii yapisin1 korumustur
(Cecen, 2005, s. 35). Ada huzur icindeyken 19. Yiizyilin baslarindan itibaren Kibris’ta yasayan
Rumlar “enosis”? diisiincesini yesertmeye basladilar. Bu duruma Tiirkler tepki gosteriyordu. Bu
sorunlarin Kibris’in kaderini etkilemesi Yunanistan'in 1821 ‘de Osmanli Devletine isyan etmesiyle
basladi. Yunan isyancilara adadaki Rumlar baspiskopos aracilifiyla silah ve asker yardiminda
bulunuyorlardi. Bunun {izerine tedbir amacli, bu faaliyetlere katilan adadaki Rumlar siirgiine
gonderilip cezalandirildi. Roma da toplanan bu siirgiinler 6 Aralik 1821 tarihinde bir bildiri
yayinlayarak enosis talebinde bulundular. Ada Osmanli yonetiminde kaldig: siirece bu girisimler
basarisiz olmustur. Ancak 19. Yiizyilin sonlarina dogru Osmanli Imparatorlugunda isler iyiye
gitmiyordu. 1877-1878 yillarinda Rusya ile yapilan savasi kaybeden Osmanli Devleti, Kibris’t
emaneten Ingiltere'ye birakiyor. Karsiiginda ise Ingiltere, Osmanli Devletini yeni bir Rus
saldirisina karsi koruma sozii veriyor ve Kibris’1 bu saldirilarda bir iis olarak kullanma amacinda
oldugunu sdyliiyordu (Oymen, 2017a, 5.409).

Osmanli Sultan1 Abdiilhamid 4 Haziran 1878 tarihli bu konvansiyonu onaylarken “Hukuk-u
sahaneme asla halel gelmemesi sartiyla muahedenameyi tasdik ederim” diyerek Kibris’in Osmanli

toprag1 olarak kalacagini kesin olarak belirtmisti. Konvansiyonun maddeleri soyleydi (Gazioglu,
2000, s. 17):

“Madde 1

Eger Rusya, Kars, Ardahan, Batum veya bunlardan sadece birini elinde tutar ve eger ilerde
herhangi bir zaman Majeste Sultan’in baris anlagsmasi ile kesin olarak saptanan Asya’daki
topraklarindan bir kismim daha zapt etmeye kalkisirsa, Ingiltere bu yerlerin silah kullanarak
savunulmast i¢in Majeste Sultan’in yardimina kosacaktir. Buna karsilik olarak Majeste Sultan, iki
devlet arasinda daha sonra kabul edilecek, gerek hiikiimetle ilgili ve gerekse bahis konusu dogu
illerindeki Hristiyan ve diger vatandaslarin korunmast igin gerekli reformlarin yapilacagini
Ingiltere ye vaad eder. Ingiltere nin, bu mukavelenin vecibelerini yerine getirebilmesi igin gereken

> Enosis kelime anlami itibariyle ilhak demektir. Ama Rum-Yunan siyasi literatiiriinde Kibris’in Yunanistan ile
birlesmesini anlatmaktadir (Ismail, 2000, s.12)
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onlemleri alabilmesi maksadiyla Majeste Sultan, Kibris adasimi Ingiltere've devreder ve Ingiltere
tarafindan yonetilmesine izin verir.

Madde 2

Bu mukavele tasvip ve tasdik olunduktan bir ay veya miimkiinse daha kisa bir zaman iginde
taraflar arasinda teati edilecektir.

Iki tarafin tam yetkili temsilcileri birer tanik olarak anlasmay: imza ve temhir etmislerdir.
1878 yili 4 Haziran giinii Istanbul da ifa edilmistir.
IMZA IMzA

SAFFET A.H LAYARD”

Osmanli Imparatorlugunun Kibris’in gegici olarak idaresini ingiltere'ye birakmasinin ardindan
adada ki Rumlar bu durumun enosis yolunda énemli bir asama oldugunu diisiindiiler. Daha Ingiliz
Yiiksek Komiseri adaya adim atar atmaz kendisini karsilamaya gelen baspiskopos baskanligindaki
Rumlar yénetim degisikligini sevingle karsiladiklarini Ingiltere’nin Adalar Denizi® gibi Kibris’1 da
Yunanistan’a verecegine inandiklarini sdylerler. Ingiliz idaresindeki donemde Rumlar bikmadan
usanmadan adaya gelen her Ingiliz yetkilisine enosis taleplerini iletirler. Bu taleplere maruz kalan
kisilerden biride o dénem adaya avam kamarasi iiyesi olarak 1907 yilinda gelen eski ingiltere
Bagbakan1 Winston Churchill’dir. Ingiliz yonetimi adada yerlesmeye basladik¢a adada ki Tiirkleri
memuriyette emekliye sevk edip yerlerine Rum memurlart tayin etmeye bagladilar. Bunun
sonucunda da adadaki Tiirklerden bir kism1 ekonomik sikintilardan dolay1r Anadolu’ya go¢ etmeye
baslad1 ve Kibris’ta ki niifus dengesi Tiirklerin aleyhine bozulmaya basladi. En sonunda da Osmanh
Devletinin Birinci Diinya Savasi’na Almanya’nin yaninda katilmasi nedeniyle 5 Kasim 1914
tarihinde Ingiltere Kibris’1 gayri hukuki bir sekilde tek yanl olarak ilhak etti. Osmanli Devleti bu
ilhak’1 sadece protesto etmekle yetindi. Ayrica Ingiltere 1. Diinya Savasin da yanlarinda yer
almalan sartiyla Kibris’1t Yunanistan’a vermeyi de teklif etti. O giline kadar enosis’e kars1 oldugunu
soyleyen Ingiltere kendi menfaat ve cikarlar1 igin ani bir politika degisikligi yaparak Kibris’1
gdzden cikardi. Ingilizlerin tek sart1 bir hafta iginde karar verilmesiydi. Ancak o donemde ki Yunan
Krali I. Konstantin, Alman kokenliydi ve Alman Imparatoru II. Wilhelm’in de kuzeniydi.
Yunanistan’in Almanya ya savas agmasi kolay degildi. Bir hafta icinde karar verilemeyince bu
teklif te anlamim yitirdi. Daha sonra 1917 yilinda Yunanistan da bagbakanliga gelen Venizelos
Ingiltere’nin yaninda yer almay: kabul etse de Ingilizler bir daha Kibris’1 vermeyi teklif etmezler
(Somuncuoglu, 2002, s.33-35).

Birinci Diinya savasindan yenik ayrilan Osmanli Devletine ¢ok agir sartlar iceren Sevr
Antlagmas1 imzalatilir. Tiirk Milleti bu antlagsmay1 reddeder ve Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde
ulusal miicadeleye baglar. Kurtulus savasi kazanildiktan sonra 23 Temmuz 1923 tarihinde

® Adalar Denizi derken kastedilen Ege denizidir. Ege Denizi tabiri Yunan ve Rum ikilisi tarafindan kullaniimaktadir. Bu
denizin asil ismi Adalar Denizidir. Nitekim Osmanli Devleti bu alana Adalar Denizi demekteydi. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra da ders miifredatinda bu alana Adalar Denizi denmekteydi (Ozey, 2001, s. 30-35). Bizde burada asil
ismi olan Tiirk¢e Adalar Denizi demeyi tercih ettik.

172



Vasfiye Celik — Ilker Celebi

imzalanan Lozan Antlagsmasiyla itilaf devletleri tarafindan resmen taninan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, Kibris’in da 1ngiliz miilkli oldugunu tanir. Lozan Antlagmasinin 16, 20, 21, 30 ve 31.
maddeleri Kibris ile ilgilidir (Somuncuoglu, 2002, s.36). Ancak dikkat edilmesi gereken husus
Lozan Antlasmasmin 16. Maddesi uyarinca Ingiltere’nin egemenligi baska bir iilkeye devretmesi
durumunda Kibris’in gelecegi iizerinde Tiirkiye’nin de s6z hakki olacagini hilkkme baglamis
olmasidir (Bilgin, 2014, s. 5).

Her ne kadar Kibris’ta Ingiliz yonetimi taninmissa da yeni kurulan Cumhuriyet adada ki
Tiirkler’i her yonden desteklemis ve adada ki Tiirkler de Atatiirk Devrimlerini kendi toplumlari
arasinda uygulamislardir. Ankara bu olaylart memnuniyetle karsilamistir. Gazioglu’nun Prof.
Dervis Manizade’nin “Kibris-Diin, Bugiin, Yarin” adli eserinden aktardigina gore Atatiirk Kibrish
Tiirklerin anavatana olan baglilik ve 6zlemleriyle yabanci bir yonetim altinda kalmaktan duyduklar
actyr biliyor Hatay’in anavatana katilmasinin dillendirildigi giinlerde Kibrisli Saffet Engin’e
Kibris’1 kastederek “Onunda sirasi gelecek Saffet Bey” demistir (Gazioglu, 2000, s. 274-275).

1923-1960 arasindaki Ingiliz Yonetimi déneminde Rumlar enosis taleplerini artirarak devam
ettirmiglerdir. Adada ki Tiirkler de buna tepkilerini her platformda dile getirmislerdir. Ancak Kibris
meselesi asil olarak 1950’ler de Kibris Rumlarinin ayaklanmalarinin sonucunda ortaya ¢ikmistir.
Ciinkt Kibris bir “Crown Colony™” idi ve Lozan antlasmasinda yer alan niifus miibadelesinden
etkilenmesi s6z konusu degildi. Bu nedenle niifus kismen Tiirk kismen de Rum olarak kaldi. 1954
yilinda Kibris Rumlari ingiliz sémiirge ydnetimini devirmek icin eylemlere basladiklarinda basta
Kibris Tiirkleri ile bir ortaklik yapmak istediler ¢iinkii o sirada Tiirklerde Ingiliz yonetiminden
sikint1 duyuyorlardi. Ve ayrica Rumlar Isvigre veya Liibnan modeli bir federasyon istiyordu. Ancak
Kibris Rum liderleri Makarios ve Grivas koyu bir Yunan milliyet¢isiydi ve amaglart da iki toplumlu
bagimsiz bir devlet kurmak degil Kibris Tirklerine hi¢ yer vermeyen enosis ve adanin
Yunanlastirilmasi idi. Bu da hem Kibris'ta ki hem de anavatandaki Tiirkleri endiselendiriyordu.
Rumlar eoka adli bir 6rgiit kurarak tedhis hareketlerine bagladilar. Kibris Rumlar1 kendi davalarini
Yunanistan’a baglayinca Kibris Tiirkleri de davalarim1 Tiirkiye’ye bagladilar (Oberling, 1990, s.3-
4).

Bu gelismeler yasanirken Yunanistan ilk kez meseleyi 16 Agustos 1954 tarihinde Birlesmis
Milletlere gotiirdii. Siyasi komisyonun 14 Aralik 1954 tarihli toplantisinda Tiirk Bas delegesi Selim
Sarper Yunan iddialaria tarihi, cografi, stratejik ve hukuki bakimlardan cevap verdi. Tiirkiye'nin
bu siradaki politikast Kibris’in mevcut statiisiiniin korunmasina yoneliktir (Armaoglu, 1959,s.61).
Tiirk halkinin ve Tiirkiye'nin Yunanistan'in bu bagvurusuna tepkisi sert oldu. Bu tepkinin etkisi ve
Ingiltere’nin karsi tavir almasi nedeniyle Yunan basvurusu BM giindemine alinmadi. Bir diger
onemli gelisme ise 1955 yilinda toplanan Londra Konferansi’dir. Bu toplantiyr Ingiltere,
Yunanistan ve Rumlarin baskisi nedeniyle topladi ¢ilinkii bu baskilara kars1 Tiirkiye nin destegine
ithtiyact vardi. Tiirkiye’de gelismelerin ciddiyetini kavramisti. Tirk Yunan dostlugunu koruma
ugruna Kibris'taki Tiirkleri yalniz birakamazdi. Konferansta Tiirk heyetine Disisleri Bakani Fatin
Riistli Zorlu baskanlik ediyordu. Zorlu Tirkiye'nin tezini sOyle anlatti: “ Kibris adasinin
Tiirkiye'nin savunmasi ve giivenligi agisindan biiyiik onemi vardir. Bir savas halinde Kibris hesaba

* Ingiliz Krali V. George bir beratla Kibris adasim 10 Mart 1925 tarihinde ingiliz Tag Kolonisi ilan etti. 1925’te
Kibris’in Ingiliz imparatorluguna baglh Tag Kolonisi ilan edilmesiyle adadaki en yiiksek Ingiliz yéneticisi artik Yiiksek
Komiser yerine Vali olarak anilmaya baslandi1 ( Gazioglu, 2000, s.193).
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katilmazsa, Tiirkiye'nin kuvvet ve kudretinin siirekliligi saglanamaz. Lozan Antlagmast Kibris'in
geleceginin ilgili taraflar arasinda tayin edilmesini éngoriir. Taraflar ise Tiirkiye ve Ingiltere dir.
Kibris’a self determinasyon ilkesi uygulamaya kalkismak, Lozan’in kurdugu diizeni olumsuz yonde
etkiler ve ¢ok kapsamli sonu¢lar dogmasina sebebiyet verebilir.” Konferans heyetinde bulunan
Biiytikel¢i Melih Esenbel hatiralarinda Zorlu'nun sézleriyle ilgili olarak Bakan’in Bati Trakya ve
On Iki Ada’nin durumlarinin yeniden ele alinabilecegini kastettigini yaziyor. Disisleri Bakani Zorlu
aynt konusmasinda baska onemli konulara da deginiyor: “Tiirkiye Lozan Antlasmasiyla biitiin
haklarindan feragat etmis degildir. Antlasmanin 16. Maddesi Osmanli Imparatorlugundan ayrilan
topraklarin kaderinin ilgililer tarafindan tayin edileceginin belirtildigine deginiyor. Kibrisin
Tiirkiye igin stratejik onemi vardir. Savas halinde Tiirkive ancak giiney limanlart yoluyla
beslenecektir. Kibris adasina hakim olacak kuvvet, ayni zamanda Ege Denizi’'ndeki adalarinda
hakimi olursa Tiirkiye gergek bir ¢evrilme altina alinmis olur. Hicbir iilke tiim giivenliginin dost
dahi olsa, miittefik de olsa baska bir devlete dayanmasina razi olamaz.” diyerek adanin Tiirkiye
icin énemini dile getirmistir (Esenbel, 1993, akt. Oymen, 2017a, s. 419-420). Toplantidan bir sonug
cikmaz ancak siyasi bakimdan Tiirkiye artik soruna resmen taraf olur ve bundan sonraki her gelisme
de goriisiine ve onayina bagvurulur (Ismail, 1998, s. 51).

Adada iki halk arasinda sorunlar yasaniyor hem de iki NATO iiyesi lilke Tiirkiye ve
Yunanistan kars1 karsiya geliyordu. Ancak Ingiltere hem adada etkisini siirdiirmek istiyor hem de
bir ¢dziim yolu artyordu (Manisali, 2003, s.31). 1956 yilina girildiginde Ingiltere Kibris Valisi
Harding’e 6zerklik konusunu ele alma gorevi verdi. Tirkiye de bu sirada 1956 yilinda statiiko
yanliligindan taksim tezine gec¢ildigini BM oturumunda Tiirk temsilci Selim Sarper araciligiyla ilan
etti (Hasgiiler ve Uludag, 2004, 5.268). Ingiltere gostermelik bir muhtariyet ¢oziimii arayisindaydi.
1947-1958 arasi Ingiliz sémiirge yonetimi birbirine benzer cesitli muhtariyet planlari ortaya atti.
“1947 Lord Winster Plani, 1948 Jackson Plani, 1955 I. MacMillan Plani, 1955 1. Ve Il. Harding
Planlar, 1956 Radcliffe Plani, 1958 II. MacMillan Plani, 1958 SPAAK Plani.” Bu planlarin ortak
unsuru adadaki ingiliz hakimiyetinin devam etmesi iizerinde kurulmus olmalartydi. Sunulan biitiin
bu planlar enosis icermemesi nedeniyle Rumlar tarafindan reddedilmisti (Ismail, 1998, s. 48).

Rum Yunan ikilisi MacMillan Planin1 ve Birlesmis Milletlerin arabuluculugunu reddederek
meseleyi tekrar BM Genel Kuruluna gotiirmiistiir. Ancak BM’den c¢ikan karar konuya barisei,
demokratik ve adilane bir ¢6ziim bulunmasi seklinde olmustur. Bu durum karsisinda Rumlar ve
Yunanistan Kibris’in ikiye bdliinmesini geciktirmek ve uygun zamani beklemek diisiincesiyle
Kibris’in bagimsizligi prensibine razi olmuslardir. Kibris’ta bir devlet kurulmasinin alt yapisini
olusturmak {izere Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin Disisleri Bakanlar1 Paris’te toplanmislardir.
Toplant1 18 Aralik 1958 tarihinde yapildi. Bu toplantidan sonra 3 hiikiimet temsilcisi Paris’te
caligmaya basladi. Paris’te varilan bu ilerlemeler 1959 yil1 Subat ayinda Ziirih ve daha sonra Londra
Andlagmalari’na yol agti. Tiirk, Yunan ve Ingiliz temsilciler 19 Subat 1959 tarihinde Ziirih
Andlagsmasi’n1 imzaladilar. Ziirih ve Londra Andlagmalarin da yer alan hiikiimlere gore Kibris
Cumhuriyeti Anayasasi, Garanti ve lttifak Antlasmalari hazirlanmis ve Kibris Cumbhuriyeti ilan
edilmigstir. 16 Agustos 1960 gecesi 650 kisilik Tirk alayr ve 950 kisilik Yunan alay1r adaya
antlagmalar uyarinca yerlesmislerdir (P.N. Vanezis, 1972, Nancy Crawshaw, 1972, akt. Alasya,
1987, s. 23-24).
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Kibris Cumhuriyeti, Kibris Tiirk ve Rum halklarinin esit ve kurucu ortak olarak kurmus
olduklar1 Cumbhuriyet’tir. Anayasa’ya gore Cumhurbaskani Rum, Yardimcisi Tiirk olacaktir.
Cumhurbagkan1 Yardimcisinin veto yetkisi vardi. Hiikiimette 3 Bakanlik Tirklerde olacak ve
Temsilciler meclisinde %30 Tiirk, %70 Rum vekil olmasi kabul edilmistir. Bu oran devlet
memuriyetinde de gecerlidir. Belli basli bes kentin, Kibris Rum ve Kibris Tiirk Belediyeleri olacak
bunlarin meclisleri de ayr1 bir secimle belirlenecekti. ki bin kisiden olusacak ordunun %601
Kibrisli Rum, %40°1 Kibrishi Tiirk olacakti ve polis, jandarma ve ordu kuvvetlerinden en az birisinin
komutaninin Kibrish Tiirk olmast ongoriiliiyordu. Bir tane de Yiiksek Anayasa Mahkemesi
Kurulmustu. Bu mahkemede bir Kibrishi Tiirk ve bir Kibrisli Rum hakim iiyenin yan1 sira bir tane
de tarafsiz Tiirk, Yunan ve Ingiliz olmayan bir hakim baskan olarak bulunacakt: (Oberling, 1987,
$.52-53). Goriildiigii gibi Tiirkler bir azinlik olarak kabul edilmemis “ Fonksiyonel Federatif
Sistem” olan bir devlet ortaya ¢ikarilmistir. Kibris Cumhuriyeti kendine has bir yapidadir. Ciinkii
bir devlet yaratilmis ama Kibrisli olan bir millet yaratilamamustir (V. Zeki Serter, 1972, akt.
Alasya, 1987, s.24).

2. 1960 KIBRIS CUMHURIYETINDEN 1974 KIBRIS BARIS HAREKATI’NA KADAR
OLAN SURECTE YASANANLAR

Kibris’ta Cumhuriyetin Kurulmasi ile artik yeni bir donem baglamisti. Tiirkiye, Yunanistan ve
Ingiltere Garanti ve Ittifak Antlasmalar1 ile mevcut diizeni korumak igin Garantor iilkeler
olmuglardi. Kibris Cumhuriyeti’nin ilani ile birlikte Rum toplumu Lideri Bagpiskopos Makarios
Cumhurbagkanligina, Kibris Tiirk Lideri Fazil Kiiciik ise Cumhurbaskanligi Yardimciligina
secildiler (Olgun, 1991, s.20). Kibris Cumhuriyeti kurulmustu ancak Rum lider Makarios hala
enosis pesinde kosmaya devam ediyordu. Yeni kurulan Cumhuriyeti de, enosis amacinin
gerceklesmesinde taktik bir manevra olarak goriiyordu. Aciklamalarinda Ziirth ve Londra
Antlagmalarini zorla imzaladigindan bahsediyor ve enosis fikrinden vazge¢medigini savunuyordu.
Makarios’un atadig1 bakanlar ise asil amacin1 ortaya ¢ikarmak igin iyi bir drnektir. I¢ Isleri Bakan
olarak atadig1 Polikarpos Yorgacis en azili eoka terdristlerinden biridir. Yine ayni sekilde Calisma
Bakanligina da eski eoka terdristlerinden Tassos Papadopulos’u atamisti (Oberling, 1987, s. 54).

Kibris’ta ilk giinden itibaren Anayasa ve Antlagmalar ihlal edilmeye baslanmist1. Ozellikle dis
politika konularinda Tiirk Cumhurbagkant Yardimcis1 Fazil Kiiclik’e tanman yetkiler ihlal
ediliyordu. Kiigiik, dis politika konularinda higbir sekilde tam olarak bilgilendirilmiyordu.
Yurtdisindaki Rum asilli biiyiikelgilerden gelen yazigmalar Kiigiik’ten gizleniyordu. 1961
Eyliili'nde Makarios Baglantisiz Ulkeler toplantisina katilirken Fazil Kiigiik’e sormamist1 bile.
Bircok Onemli konu hiikiimete gelmeden Makarios araciligt ile ¢oziiliyordu. Tiirk Bakanlar
Hiikiimetin glindeminden son anlarda haberdar oluyordu. Devlet memuriyetin deki %30 Tiirk orani
uygulanmiyor ve 2000 kisilik Kibris ordusunun olusturulmasina yanasilmiyordu. Boylelikle
hiikiimetteki Savunma Bakanligi’n1 elinde bulunduran Tiirkler fiilen islevsiz kaliyordu (Oymen,
20174, s. 464).

Makarios durmadan enosis ¢abalarini silirdiiriiyordu. Kyko Manastirinda 15 Agustos 1962°de
yaptig1 bir agiklama da “Kibrisli Rumlarin eoka kahramanlarimin basladigi isi tamamlamak igin
harekete ge¢meleri gerektigini ve miicadelenin yeni bir bi¢cim altinda siirdiigiinii ve hedefe
ulasilincaya kadar da siirecegini” belirtiyordu. Bakanlari da Makarios’un diisiincesindeydi.
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1962°de Yorgacis agikca “Kibris’ta Rum olmayan, Rum gibi diigiinmeyen ve kendini siirekli Rum
gibi hissetmeyen kimselere yer yoktur.” diyordu (Oberling, 1987, s.54-55).

1963 yilina girildiginde Rumlar artik isi ¢igirindan ¢ikarmisti. Makarios’un ilk amaci
anayasay1 degistirmekti. 30 Kasim 1963’te Dr. Kiiclik’e Anayasa’da 13 degisiklik teklifi sundu. Bu
degisiklikler Tiirkleri yonetimden uzaklastirmak igin yasal bir zemin 6ngoriiyor ve devleti tamamen
bir Rum devletine doniistirme amaci gilidiilyordu. Degisikliklerden bazilar1 soyleydi:
Cumhurbagkant ve yardimcisina taninan veto hakkimin kaldirilmasi, birlesik belediyelerin
kurulmasi, Kibrisl Tiirk ve Rumlarin kamu hizmeti ve orduya katilma oranlarimin genel niifustaki
oranlarina gore belirlenmesi, Giivenlik ve savunma kuvvetlerinin sayilarimin  yasayla
belirlenmesi...” Degisiklik Onerileri antlagsmalarla giivence altina alinmis degistirilemez hiikiimlere
yonelikti. Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Feridun Cemal Erkin, Makarios’un tekliflerinin
kabul edilemez oldugunu agikladi (Basbug, 2016, s.39).

Tiirkiye’nin ve Kibris Tiirklerinin bu kararli tutumu adadaki Kibris Rumlarim1 ve liderleri
Makarios’u zorbalik ve terdr yoluna sevk etti. Kibrisli Rumlar 24 Aralik 1963 tarihinde adadaki
Kibris Tiirklerine saldirarak 24 Tiirk’u sehit ettiler ve 40 Tiirk’ii de yaraladilar. Bu olaylar Tiirkleri
yok etme planinin baslangici idi. Bu katliami1 durdurmak amaci ile Tiirk jetleri 25 Aralik giinii
Letkosa tizerinde ugmaya basladi. Adada bulunan 650 kisilik Tiirk Askeri ise karargahindan ¢ikarak
Lefkosa’nin Tiirk kesimini korumaya aldi. Sahada bu gelismeler yasanirken diplomasi alaninda da
Tiirkiye Garanti Antlagmasi geregince Yunanistan ve Ingiltere’yi harekete gegirdi. 3 devlet 6nce
ortak bir kuvvetle Lefkosa da ki saldirilar1 durdurmak {izere araya girdi. Ayrica Ingiltere’nin teklifi
iizerine Tiirkiye ve Yunanistan ile birlikte Kibris'taki Tiirk ve Rum toplumlarinin temsilcilerinin
katilmasi ile 15 Ocak 1964 tarihinde Londra da bir konferans toplandi (Armaoglu, 2019, s. 591-
592).

Tiirkiye bu konferansta Tiirklerin can ve mal giivenliinin saglanmasini yani garantilerin
arttirnlmasini isterken, Rumlar garantilerin kaldirilmasini istediler. Konferans hicbir sonuca
varmadan 31 Ocak 1964 tarihinde dagildi. 3 Garantor iilke ve Kibris'taki Tiirk ve Rum toplumlari
arasinda bir anlasma saglanamayinca konu BM Giivenlik Konseyine gotiiriildi.  Uzun
goriismelerden sonra BM Giivenlik Konseyi 4 Mart 1964 tarihinde /86 sayili karar1 kabul etti
(Ugarol, 1995, s. 754; Onalp, 2010, s. 144). Bu karar da “ Kibris'ta durumu kétiilestirecek
davranislardan kac¢inilmasi bu amacla bir BM Barig Giicii kurulmast ve bir arabulucunun tayin
edilmesi ve Kibris Hiikiimeti’nden siddet ve kan dokiilmesini onleyecek her tiirlii tedbirin alinmasi”
isteniyordu. Iste bu “Kibris Hiikiimeti” ifadesi yasadist olan Rum hiikiimetinin yasal Kibris
Hiikiimeti olarak taninmasini saglamistir. Bu karardan sonra diinya {ilkeleri yasal hiikiimet olarak,
Zirih ve Londra antlagsmalarina aykirt hareket eden Rum yonetimini tanidi. Tiirkiye’de gerek
Kibris’ta c¢atismalarin durmasi ve Tiirklerin korunmasi i¢in bir an Once ateskesin saglanmasi,
gerekse de Giivenlik Konseyi {iyelerinin kendisine Rumlar1 yasal hiikiimet olarak tanimayacaklari
seklinde verdikleri giivencelere inanarak bu karara olumlu oy vermistir. Bu karar gasp¢i Rum
yonetiminin Kibris Hiikiimeti olarak taninmasini sagladigr i¢in Tirk ve Rum toplumlarinin
anlagmasinin 6niindeki en biiyiik engel olmus ve Kibris Rumlarinin eline biiytik bir koz ge¢mistir
(Ismail, 1998, s.87-88). Diplomasi de sozsel giivenceler hicbir anlam ifade etmez buradaki en
biiyiik hata da higbir yazili glivence alinmadan bu sdzlere inanilmasidir.
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BM’nin 186 sayili karar1 geregince 17 Mart 1964 tarihinde Barig Giicliniin (UNFICYP)
kurulmas1 tamamlanmis. 24 Mart’ta Tuomiojia arabulucu olarak atanmistir. 27 Mart’ta ise BM
Baris Giicii goreve baslamistir. Ancak Rum saldirilar1 durmadan devam ediyordu. BM Baris Giicii
ise saldirilart durdurmak yerine Rum yonetimine yardim eder bir tavir i¢indeydi. Saldirilar
basladiginda bu kuvvetler aradan cekiliyor ve bir gozlemci gibi 6len ve yaralananlarin listesini
tutuyordu. Bu durum BM giiclerinin Tiirklerin giivenligini saglayamayacagini gdsteriyordu (Ismail,
1998, s. 89). Olaylarin artmas1 ve 6nlenememesi iizerine Tiirkiye adaya asker ¢ikarmak amaciyla bir
kere daha hazirliklara basladi. 5 Haziran 1964 tarihinde hazirliklarin tam ortasinda ABD Baskani
Johnson Bagbakan Ismet Inénii’ye harekete engel olmak amaciyla siirpriz ve diplomatik dile
uymayan agir bir mektup gonderdi (Onalp, 2010,s.152). Mektupta Tiirkiye'nin miidahalesinden
ciddi sekilde endise duyuldugunu, Garanti Antlasmasina gore garantdr devletler ile miizakere
edilmedigini bu yiizden miidahale edilemeyecegini, iki NATO {iyesinin ¢atismasindan kaginilmasi
gerektigini ayrica herhangi bir c¢atisma da Sovyet miidahalesine kars1i Tiirkiye'yi
savunamayacaklarini, 1947 tarihli antlasma uyarinca verilen silahlarin verilis amaci disinda
kullanilamayacagi belirtilmis ve mektubun sonunda goriismeler i¢in ABD’de toplanilabilecegi dile
getirilmistir (Sahin, 2019, s. 139-144). Mektup Ankara’da tam bir sok etkisi yarattr. Bagbakan Ismet
Inénii cevabi mektubunda gayet net bir sekilde diisiincelerini agikladi ve Johnson tarafindan yapilan
daveti kabul etti (Sahin, 2019, s.145-158).

Ismet Inénii 22-23 Haziran 1964 tarihlerinde Washington’u ziyaret etti. Tiirkiye Kibris’ta ki
Tiirk toplumunun Londra ve Ziirih Antlasmalartyla kazandigi haklarin korunmasini istiyordu.
Johnson Ismet Indnii ile goriistiikten sonra Dean Acheson’u araci olarak tayin eti. Acheson’un
hazirladig1 planlar Rumlar tarafindan reddedilince bu girisimde sonugsuz kaldi. Rumlar yasal olarak
Kibris Hikiimeti olarak taninmasinin arkasina saklanarak higbir ¢oziim yoluna gelmiyordu.
Gorligmeler devam ederken Rum saldirilart da artmaya devam ediyordu. Rumlar Erenkdy ve
Mansura boélgesindeki Tiirklere saldirmaya basladilar. Barig Gilicii bu saldirilar karsisinda yine
etkisiz kalinca Tirk jetleri o bdlgeyi bombardiman ederek Rum saldirilarini durdurdu. Kibris'ta
Rum saldirilarini durdurmanin gii¢ kullanmadan 6nlenemeyecegi goriiliiyordu (Oymen, 2017a, s.
444-446).

Saldirilar bir slire durmustu ancak bu seferde Makarios Tiirklerin yasadig: yerlerde ekonomik
boykota basvurdu. Makarios adadaki Tiirk toplumunu acliga mahkum ediyordu. BM Sekreteri U
Thant gonderdigi sert bir nota ile Makarios’u uyardi. Oberling’e gore (Oberling, 1990, s. 11-12):
“Makarios 'un sindirme ve yildirma politikasinin bir amact da Kibris Tiirklerinin kitleler halinde
adadan gé¢ etmelerini saglamakti. Ciinkii Kibris Tiirkleri herhangi bir resmi belgeyi saglama da
bin bir giicliikle karsilasirken, Kibris'tan devamli olarak ayrilmak isteyenlere pasaportlart
inanilmaz bir kolaylikla veriliyordu.”

Kibris'ta 1965 ve 1967 yillart aras1 kismen sakin ge¢mistir. 1967 yilinda Yunanistan’daki i¢
siyasi gelismeler sonucu ABD destekli yeni rejim Avrupa Konseyinden dislaninca Tirkiye ile
yakinlagmak istedi ve gorlisme talebinde bulundu. 10 Eyliil 1967 tarihinde Kesan ve Dedeagag
goriismeleri yapildi ancak bir sonug elde edilemedi (Cecen, 2005, s.62).

Rumlar 1967 yilinin Kasim aymna gelindiginde tekrar saldirilara basladilar. Rumlarin
Gegitkale ve Bogazic¢i Tiirk kdylerine kars1 agir silahlar ile yaptig1 saldirt Tiirkiye ve Yunanistan’1
savasin esigine getirdi. Rumlar adada say1r ve ates giici bakimindan {istlindiiler. Agir olmayan
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silahlar ve az sayida gii¢le direnen adadaki Tiirkler’in mukavemeti aksama dogru kirildi ve bu iki
kdy Rumlarca isgal edildi (Yavuzalp, 1993, s. 62). Bu arada Tiirkiye’de adadaki Tiirklerin can ve
mal gilivenligini korumak icin askeri miidahale hazirliklarina baslamisti. Hiikimet TBMM’ den
gerekli yetkiyi almis askeri kuvvetler Kibris’a ¢ikmak i¢in hazirliklara baslamisti. Kibris’ta ki Tiirk
Biiytikelgiliginden istenen bilgilerde miidahalenin yakin olacagina isaret ediyordu (Yavuzalp, 1993,
s. 89). Iki NATO iiyesinin savasin esigine gelmesi basta ABD olmak iizere biiyiik devletleri
telaglandirdi. Bu nedenle ABD Bagkani, Cyrus Vance’i savasi onlemek ve krize diplomasi yoluyla
bir ¢éziim bulunulmasini saglamak iizere gorevlendirdi. Vance kriz boyunca Ankara, Atina ve
Letkose arasinda gidip gelerek yogun bir diplomatik c¢aba harcadi. Vance’in yogun ugraslari
sonucunda bir uzlastya varilmis Tiirk ve Yunan hiikiimetleri agagidaki antlagsmay kabul etmislerdir
(Oberling, 1987, s. 116):

“ Ittifak Antlasmasimn éngérdiigii sayidan fazla olan Tiirk ve Yunan kuvvetleri 45 giin icinde
geri alinacak. Yunan kuvvetlerinin Kibris'tan c¢ekilisine uygun olarak Tiirkiye'de savas
hazirliklarint yavas yavas terk edecek. Milli Muhafiz Teskilati kaldirilacak. Ayios Theodoros ve
Kophinou’de magdur olanlara tazminat &denecek. UNFICYP ' nin ¢ap ve kuvveti artirtlacak.
Yunanl General Grivas azledilecek.”

1968’e kadar iki tarafin {ist kademesi arasinda herhangi bir gériigme yapilamadi. Goriismeler
giinliik sorunlar hakkinda irtibat komiteleri arasinda yapildi (Denktas, 2004, s. 21). O sirada
Tiirkiye’de bulunan Kibris Tiirk Meclisi Bagkan1 Denktas Tiirkiye’den ayrilmadan 6nce Disisleri
Bakanm1 Caglayangil ile goriisti. Bu goriismede yasananlart Denktas soyle anlatiyor:
Caglayangil’e vedaya gitmistim. Gegitkale ve Bogazigi olaylar: nedeniyle atlatilan krize degindi.
Goriismelerin saglikli bir sekilde devami ve miimkiin oldugu kadar iyi bir sonucun alinmast her
tarafin ¢ikarinadir. Hallkini bu baskidan ve ablukadan kurtaracak manevrayr yap; i¢ konularda
tamamen serbestsin; sizi kurtaran isinize gelen, halkinin benimseyecegine inandigin bir anlasmayi
yapmakta hiirsiin. Biz seni sonuna kadar destekleriz dedi. Ben otonom bélge formiiliinii anlattim.
1960 anlasmalarimi cografyaya oturtmaktir dedim. Caglayangil basarabilirsen ¢ok iyi olur dedi.
Bende ancak Makarios garanti sistemini ortadan kaldirmak igin ugrastyor bu konuda heralde taviz
verilmeyecek c¢iinkii benim sunacagim formiil bu garantilerin devamina dayali olarak yapilacaktir.
Bu altimizdan alinirsa boslukta kaliriz dedim. Caglayangil ise o bizim igimizdir onu bize birak bu
konuda taviz verilemez. Highir hiikiimet bu konuda taviz veremez” dedi (Denktas, 2008, s. 400).
1968 Mart’indan itibaren ikili goriigmeler tekrar basladu. Tlki Atina’da ikincisi ise Ankara da yapilan
goriismeler alt seviyede her iki iilkenin Disisleri Bakanliklarinin teknisyenleri arasinda yapildi. Bu
teknisyenlerin son olarak toplandigi Viyana’da bir rapor hazirlandi. Bu rapor Tiirk ve Yunan
Disisleri Bakanlarinin Londra’da yaptiklar1 goriismelerde kabul edilmistir. Bu durum tizerine Kibris
Rumlan Tiirk bolgesinde uyguladiklar: kisitlamalar1 kaldirmislardir. Bu gelismelerden sonra BM
Genel Sekreteri U Thant Kibris'taki Tiirk ve Rum toplumlarin1 dogrudan gériismeye davet etmistir.
Adadaki Tiirkleri temsilen Rauf Denktas Rumlari temsilen ise Klerides gdrevlendirilmistir. Ikili ilk
goriismeyi Lefkosa da yaptiktan sonra Beyrut’ta tekrar bulustular. Daha sonra bu goriismeleri 24
Haziran 1968°deki Ledra Palas otelinde ki bulusma takip etti. Gorlismelerin basar1 saglamasi ve
higbir etki ve baski altinda kalinilmamasi i¢in gizli yapilmasi kararlastirildi (Armaoglu, 2019: 603).

1968 Haziraninda baslayan ve 6 yil devam eden goriismelerde en ufak bir mesafe dahi
almmadi. Ciinkii Rumlarin tek hedefi enosis idi. Tiirkler ise ge¢miste yasananlarin tekrar
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yaganmamasi i¢in adadaki Tiirk varliginin korunmasini talep ediyordu. Bu da iki ayr1 federal
devletten olusan federal bir sistemle miimkiin olabilirdi. Daha sonra goriismeler ilerledik¢e Tiirkler
yapict olarak politika degisikligine gitti ve bu yeni politika “bélge muhtariyeti esasina dayanan
tiniter devlet” olarak adlandirildi. Birka¢ bolgede toplanmis olan Tiirkler igislerinde bagimsiz
olacaktl. Rum yoOnetimi bunu da reddetti (Armaoglu, 2019, s.603-604).

3. KIBRIS BARIS HAREKATI’NDAN KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NIN
KURULMASINA KADAR GECEN DONEMDE YASANANLAR

1968 yilinda baslayan toplumlar arasi miizakereler silirerken Rumlar arasinda iki goriis
hakimdi. Bu goriislerden biri hizli bir askeri harekatla Kibris Tiirklerinin direnisi kirilarak enosisin
ilan edilmesi, digeri de uzun vadeli bir program cergevesinde ekonomik ve siyasi baskilarla Tiirk
direnisinin kirilarak enosise ulasiimasiyd:. Ilk goriisii eoka’cilar ve cunta yanhisi giicler, diger
goriisii de Makarios’cular savunuyordu. Iste bu iki goriisiin varlign Rumlar arasinda da bir
anlagmazsizliga neden oldu. Bilindigi gibi Makarios ekonomik baskilar artirtyor gé¢ etmek isteyen
Tiirklerinde islerini kolaylastirtyordu. Diger yandan ise Toplumlararasi miizakereleri uzatip
Tiirklere otonomi bile verilmesine razi olmuyordu. Enosis konusunda askeri yolu secenler ise
eoka’yr canlandirarak eoka-b adli Yunanistan’daki cunta destekli bir &érgiit kurdular. Ilk etkili
eylemleri Makarios’u 6ldiirme girisimiydi. Bu girisim basarisiz oldu ve Igisleri Bakan1 Yorgacis
stipheli sekilde bu olaydan sonra 6lii bulundu. 1971 yilinda terdér orgiitii eoka’nin lideri Grivas
gizlice adaya dondii ve bu Orgiitiin basina gecti. Makarios’u devirip kisa yoldan enosis’e ulagmay1
isteyen eoka-b ise saldirilarin1 yogunlastirdi. Adada siddet olaylar artarken Makarios bir agiklama
yaparak “Eoka-b’yi enosisin mezar kazicilari” olarak betimledi (Ismail, 1998, s. 118).

1974 yilinin ortalarina dogru geldigimizde durum bu sekildeydi. Atina Kibris'taki askerleri ve
yandaglar1 vasitasiyla Makarios’a kars1 bir kampanya baslatti. Bu durum iizerine Makarios Yunan
Cumhurbagkan1 Gizikis’e yazdigi uzun bir mektupla bu durumu sikayet etti. Atina’nin ise bu
mektuba tepkisi ¢ok sert oldu. Unlii eoka iiyelerinden Nikos Sampson’un 15 Temmuz 1974 yilinda
Rum Milli Muhafiz teskilatinin da destegiyle yaptig1 darbe sonucu Makarios iktidardan diisiiriildii.
Sampson “Kibris Elen Cumhuriyetini” ilan etti ve kendisini Cumhurbaskani sifatiyla kurdugu
s6zde devletin bagina getirdi. Enosis hukuken olmasa da fiilen gerceklesmis oluyordu (Oymen,
2017a, s. 451).

Bu olay Tiirkiye de bir sok etkisi yaratti. Ecevit derhal il gezisini iptal edip Bakanlar
Kurulunu topladi. Toplant1 16 Temmuz Sal1 giinii sabah saat 09.00°da sona erdi. Bagbakan Biilent
Ecevit Tiirk ve Diinya kamuoyuna hiikiimetin gorislinii acikladi: “ Kibris'taki olay bir Yunan
miidahalesidir. Adadaki anayasal diizen yikilmig, yasal olmayan bir askeri yonetim kurulmugtur.
Tiirkiye bunu andlasmalara ve garantilere aykiri bulmaktadir.” (Ozakman, 2012, s. 290). Tiirkiye
Garanti Antlasmasimin sagladigi yetkiye dayanarak once diger bir garantdr Ingiltere ile adaya
miidahale etmek istedi. Bagbakan Biilent Ecevit Londra’ya gidip ingiltere Basbakan1i Wilson ile
goriistii. Ingiliz iislerinden yararlanarak adaya asker ¢ikarma talebimizi ilettik ve daha sonra her iki
iilke ortak bir sekilde miidahale ederek Kibris'ta yeniden diizeni saglayabilirdi. Ingiltere bu &neriyi
reddetti. Ingiltere konunun BM ve NATO’da ele alinmasimni istiyordu. 19 Temmuz giinii BM
Giivenlik Konseyi toplandi. Bu toplantida konusma yapan Makarios’un sozleri tarihe not diisiilecek
tirdendi: “Yunanistan’'daki askeri cunta Kibris'im bagimsizligina ve egemenligine saygi
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gostermeksizin diktatorliigiinii Kibris’a da tasimistir. Adadaki darbe bir i¢ mesele degil, disaridan
yapilmugs bir istiladir.” (Oymen, 2017a, s. 451-452).

BM’ de ki goriigmelerin bir sonuca varmayacagini anlayan Tiirkiye daha fazla vakit
kaybetmemek icin Ziirih ve Londra Antlagmalarina dayanarak tek basina miidahale karari aldi. 20
Temmuz 1974 tarihinde Kibris Barig Harekati basladi. Artik adada ki Tirklere kimse zarar
veremeyecekti. Tiirk askerleri hizli bir sekilde mevzi tuttular. 22 Temmuz aksami1 BM Giivenlik
Konseyi kararina uyularak ateskese gidildi. Bu an’a kadar Tiirk askerleri Girne-Lefkosa yolunu
kontrol altina almislar, Lefkosa ve etrafindaki Tiirklere ulagsmislardir. Ancak Tiirk askerinin tuttugu
bolge giivenlik acisindan yeterli degildi. Kibris’in diger bolgelerinde yasayan Tiirkler hala tehdit
altindaydilar. Bu arada Yunanistan da da cunta yonetimi devrilmis yeni hiikiimeti kurmasi i¢in
Paris’te siirgiinde yasayan Karamanlis davet edilmisti. Kibris’ta da Sampson’un yerini de Klerides
almist1 (Oymen, 2017a, 5.452-453).

Bu arada sorunun diplomatik yollarla bir ¢6ziime ulagmasi icin ABD yogun bir ¢aba
icerisindeydi. Bu ¢ergevede Cenevre’de bir konferans toplandi. 30 Temmuzda konferans sona
erdiginde Tirkiye ve Yunanistan arasinda az konuda bir uzlasi saglanmisti. Konferansin bitiminde
yayinlanan ortak bildiride ateskes kosullarma uyulacagi ve Tiirk bolgelerinden Yunan ve Rum
kuvvetlerinin ¢ekilecegi belirtiliyordu (Giirel, 2018, s. 110). Ancak bu bildirinin en énemli yan1
Kibris'ta iki 6zerk toplumun varliginin kabul edilmesiydi. 8 Agustosta ki 2. Cenevre konferansinda
da anayasal sorunlar goriisiilecekti. Boylece federasyon formiiliine zemin hazirlaniyordu (Birand,
1975, s. 345). Ikinci Cenevre Konferansi 8-13 Agustos tarihleri arasinda gergeklesti. Burada
Tiirkiye ve Kibris Tiirk tarafi 2 Oneri masaya getirdi. Rauf Denktas adanin %34’linlin Kibris
Tiirklerine birakilmasini ve iki kesimli bir federasyon kurularak yeni anayasa yapilmasini 6nerdi.
Tirkiye Disisleri Bakan1i Turan Giines ise Kibris'ta Tiirklerin yogun yasadigi 6 bolgede Tiirk
kantonlar1 olusturulmasini Onerdi. Ancak her iki Oneride Rumlar ve Yunanistan tarafindan
reddedildi. ikinci Cenevre Konferansi hicbir sonug alinamadan dagildi. 14 Agustos sabahi Tiirkiye
Ikinci Harekat1 baslatti. 3 giin sonra yeni bir ateskes devreye girmeden Tiirk askerleri ve Kibris
Tiirkleri, bugiin ki KKTC’ nin topraklarini olusturan alani kontrol altina ald1 (Gtirel, 2018, s. 110-
111).

Kibris Barig Harekati ile Tiirkiye Kibris Tirklerinin hak ve hukukunu korumus Tiirklerin can
giivenligini saglamistir. Adanin Kuzeyi tamamen Tiirklerin kontroliine ge¢mis ve limanlar,
madenler, su kaynaklar1 Tiirklerin egemenliginde kalmistir. Kibris’in fiilen boliinmesinden sonra
Tiirkler kuzey kisminda orgilitlenerek devlet yonetimine ge¢misler ve 1975 yilinda Kibris Tiirk
Federe Devletini kurduklarmi ilan etmislerdir. KTFD’nin kurulusu ile Tirkler iki kesimli bir
federasyonu adanin gelecegi i¢cin daha uygun gordiiklerini acgik¢a ortaya koymuslardir (Cecen,
2005, s. 64). KTFD’nin kurulmas1 uzlasmaz goriinen Makarios’u dahi bir tedirginlige sevk etti ve
Makarios BM go6zetiminde yapilan toplumlararast goriismelere hiikiimetinin de katilmasina
miisaade etti. 1977 yilinin baglarinda ise Kibris Tiirk lideri Rauf Denktas tarafindan yapilan ve her
iki liderin yiizyiize goriismesini teklif eden oneriyi kabul etti. Lefkosa’daki BM karargahinda 2 kez
yapilan toplanti sonucunda beklenmedik sekilde liderlerin goriislerinde kismen de olsa bir uyum
saglandi. Miizakereler sonrasinda yayimnlanan ortak bildiride “Kibris Rum ve Kibris Tiirk
toplumlarimin, her birinin ayri bir toprak par¢asini yonetecegi, bagimsiz, baglantisiz ve iki toplumlu
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federal bir cumhuriyetin kurulmasi” gerektiginden bahsedildi. Bu bildiri iki bolgecilik ilkesini
kabul ediyordu (Oberling, 1990, s. 27).

Bu ilkeler 1s18inda goriismeler devam edecekti ancak Makarios’un ani 6limiiyle Rumlar
arasinda ortaya ¢ikan liderlik krizi nedeniyle goriismeler bir siire kesintiye ugradi. 1978 yilinda
secilen Kipriyanu ise federasyonun cografi temelleri ilgili tutumunu sertlestirdi. 1978 de BM Genel
Sekreteri Waldheim bir iyi niyet girisimi baglatti. Kibris Tiirklerinin sundugu onerileri “Somut ve
Esasli” buldugunu belirten BM Genel Sekreterinin aksine, Rum yonetimi bu Oneriyi reddetti.
Goriismeler ancak 1979 yilinin Mayis ayinda basladi. 18-19 Mayista gerceklesen goriismelerde
Denktas ve Kipriyanu “On Nokta Antlasmasi” m1 yaptilar. Bu Denktas-Makarios Antlagsmasinin
biraz daha genisletilmis haliydi. Ne yazik ki bu antlagsmada bir gelisme saglamadi ve Rum yonetimi

konuyu BM’ye gotiirerek sorunu uluslararasi hale getirmek suretiyle goriismelerin kesilmesine
neden oldu.(Giirel, 2018, s. 162-163).

1980 yilinda baslayan toplumlararasi goriismeler 1980-1983 yillart arast devam etti. Her iki
kesimde ayni isteklerde israrlarini siirdiirdiiler. Kibris Rumlarinin istekleri sunlardir: “ Rumlarin
c¢ogunluguna dayanan bir yonetim, Tiirk askerinin adadan ¢ekilmesi, biitiin diinyaca taninmis olan
siyasi kimligin muhafazasi, go¢menlerin topraklarina donmesi.” Kibris Tirklerinin istekleri ise
sOyleydi: “Rumlardan ayri bir toprak, bu toprak iizerinde ozerk yonmetim, Tiirkiye'nin askeri
garantisinin devami.” Kibrishh Tirklerin milli kimliklerini koruyabilmesi i¢in bu istekleri son
derece akla ve mantiga uygundu. Ancak Rumlar uluslararas1 arenada Tiirkleri uzlasmaz olmakla
sucluyordu. Klerides 2003 yilinda “Mahi” adli bir Rum gazetesine verdigi demecte aslinda olani
itiraf ediyordu: “Miizakerelerde bizim stratejimiz Tiirklerin biitiin tekliflerini reddetmek prensibi
lizerine kurulmustu, fakat biitiin diinya onlart uzlasmaz olmakla sucladi.” (Onalp, 2010, 5.244-245).

Kibris Tiirkleri ¢oziimii miizakereler ve diplomasi yoluyla bulabilecegini savunmugsa da bir
sonug elde edememistir. Yunanistan destekli Rum yonetimi goriismelerden kagmis ve konuyu bir
kez daha uluslararas1 arenaya tasimis 6nce Yeni Delhi’de kendi lehlerine bir karar ¢ikartip daha
sonra bu karar1t BM Genel Kuruluna gotiirmiislerdir ve BM’den 13 Mayis 1983 tarihli karari
cikartmiglardir. Karar metnindeki “Kibris Cumhuriyeti, Kibris halkinin tamami ve topraginin
biitiinii ile tabii kaynaklari iizerinde tam ve etkili egemenlik hakkina sahiptir. Kibris Cumhuriyeti
hiikiimetinin bu hakkinin kullanilmasim saglamak icin biitiin hiikiimetleri destek saglamaya ve
vardim etmege cagirir.” ( BM Genel Kurulu Karari, A/37/1.63, 10 May 1983 akt. Alasya, 1987, s.
67). BM bu madde ile Kibris’in tamamen Rum egemenliginde oldugunu dile getirmistir. Tiirkiye ve
Kibris Tiirk i bu karar1 kabul etmemistir ve eger Rum-Yunan ikilisi bu karar1 uygulamaya ¢aligirsa
Tiirk tarafinin da “Self Determinasyon” hakkini kullanacagi dile getirilmistir. Rum yonetimi 13
Mayis 1983 tarihli BM kararindan gii¢ alip ikili miizakerelere sirt ¢evirmistir. Artik Kibris Tirk’i
icin yapacak bir sey kalmamig ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ilan
edilmistir. Bu karari iglerine sindiremeyen Rum yonetimi, Ingiltere onciiliigiinde BM’ye sikayette
bulunmuslardir. 17 Kasim 1983 tarihinde KKTC Cumhurbagkant Rauf Denktas BM Giivenlik
Konseyi’'nde yaptig1 konusmada Kibris Tiirk Halkinin adadaki tarihini ve yasanan olaylardan
bahsetmis ve bunlara sebebiyet verenlerin Rum-Yunan ikilisi oldugunu aciklamistir (Alasya, 1987,
s.70). Ne yazik ki BM yine Rum yanlilig1 yaparak “547 sayili” hukuksuz bir karar almistir. Karar
da KKTC’nin bagimsizlik karari gecersiz sayiliyor ve diger tiim devletlerden KKTC’yi
tanimamalari isteniyordu (Armaoglu, 2019, s. 721)
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4. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETININ KURULMASINDAN SONRA ANNAN
PLANINA KADAR GECEN SURECTE YASANAN GELiSMELER

Bagimsizlik ilan edilmesine ragmen Cumhurbaskani Rauf Denktas giiney ile Kibris
Tiirklerinin de ortak kurucu olacagi, iki toplumlu, iki bolgeli bir federasyon kurma fikrine kapilari
kapatmiyordu. Nitekim KKTC’nin kurulus ilaninda da bu belirtiliyordu. Rum ydnetimi de baska
care bulamayinca 1984 Eyliiliinde goriismeler yeniden basladi. Uzun siirelerdir Kibris Tiirk Kesimi
ile esitlik ilkesi i¢inde goriismeyi reddeden Rumlar, bu seferde KKTC’yi tanima anlamina gelir diye
yiiz yiize goriismekten kacinip “Proximity Talks” ad1 verilen dolayl gdriismeler yaptilar. iki liderde
New York’ta bitisik odalardan miizakereleri siirdiiriiyorlardi. The Washington Post gazetesinin
yorumuna gore “ Bu gelismeyi miimkiin kilan sey, Denktasin tek tarafli bagimsizlik ilant” idi.
Dolayli goriismeler siirerken iki kesimden de ilerlemeler kaydedildi. BM Genel Sekreteri Perez De
Cuellar’in sundugu anlagsma metni Rum kesiminin istekleri dogrultusunda birgok kere degisiklige
ugradi. Cuellar’in anlagma metninin son sekline gore yeni Kibris Devleti “federal anayasa
agisindan iki toplumlu ve toprak agisindan da iki bolgeli” olacakti. Bu plan bir nevi 1960 da
kurulan devlete benzer nitelikler tagimaktaydi. Goriinliste plant hem Rum hem Tiirk tarafi
begenmisti. Geriye sadece 17 Ocak 1985 tarihinde New York’ta atilacak imzaya kalmisti. Ancak o
giin geldiginde yapilan toplantida Rum kesimi lideri Kyprianou anlasmada ki her maddeye itiraz
etti. Bunun nedeni hem Yunanistan’da iktidara gelen Papandreu hem de i¢ gelismelerde yasanacak
oy kaybr idi (Oberling, 1990, s.30-32).

1988 yilina kadar durum stabil giderken 31 Ocak 1988 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki gerginligi diizeltmek amaciyla hem Tiirkiye hem de Yunanistan Basbakanlarinin ortak
Davos Bildirisini yaymlamast her ne kadar dogrudan Kibris ile ilgili olmasa da Kibris
goriismelerinin tekrar baglamasina neden olmustur. KKTC Cumhurbaskani1 Rauf Denktas’da Giiney
Kibris Rum Yo6netiminde Cumhurbaskanli§in1 yeni kazanan Vasiliu’ya goriisme teklifinde bulundu
ve 3 Mart 1988 tarihinde bir “iyiniyet manifestosu” yaymlayarak Vasiliu’yu isbirligine davet etti.
Ancak bu oneri de Rum kesimi tarafindan reddedildi. Ancak ABD ve BM Genel Sekreteri’nin
cabalar1 ile 1988 yilindan 1990 yilina kadar Kibris Tiirkleri ile Kibris Rumlar1 arasinda bazi
kesintilerde olsa goriismeler meydana geldi ancak hicbir sonu¢ alinmadan bu gelismeler de son
buldu (Ugarol, 1995, s5.826).

Bir sonraki boliimde detayli bir sekilde bahsedecegimiz gibi Rum yonetimi 1990
Temmuzunda Kibris Cumhuriyeti adina Avrupa Topluluguna iiyelik basvurusunda bulundu. Bu
gelisme de goriismelerin sekteye ugramasina neden oldu. 1990 sonrasi diger 6nemli bir gelisme ise
BM’nin almis oldugu 649 sayili karardir. 649 sayili karar ile BM Genel Sekreteri artik ¢oziim i¢in
ana aktor haline gelmis ve eli gliglenmistir. 1991 yili sonunda yeni Genel Sekreter Boutras Ghali
goreve baslamistir. Ghali Kibris konusunda hizli davranmis ve BM’ye bir dizi kararlar aldirmistir
bunlar arasinda en 6nemli olan1 kendi ismiyle anilan “Fikirler Dizisi”dir ( Bozkurt ve Demirel,
2004, s. 114). Kibris konusunda ¢oziim bulunmasi i¢in 1.tur goriismeler Haziran 1992°de New
York’ta bagladi. Genel Sekreter Ghali bu turda KKTC Cumhurbagskani Rauf Denktas’a kendi
ismiyle anilan bir harita sundu. “Harita Olmayan Harita (Non Paper)” olarak anilan bu haritaya
gore Kibris Tiirk’tine %28.2 oraninda toprak veriliyor, Giizelyurt dahil 37 Tiirk koyli Rum
yonetimine birakiliyor ki Giizelyurt KKTC nin en 6nemli ve tek su kaynagi ayrica binlerce Rum’un
Kuzeye donmesi ve Karpaz’da bir Rum kantonu olusturulmasi Ongoriiliiyordu. KKTC
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Cumhurbagkan1 Denktag bu 6neriyi hakli olarak reddederek kars1 onerisini sundu. Denktas bir paket
anlagma c¢ergevesinde Giizelyurt bolgesinin Tiirk kesiminde kalmasi sartiyla toprakta %29(+)
oranina razi olabilecegini belirtti. Temmuz ayinda baslayan 2.tur gorismelerde ise Genel Sekreter
“Fikirler Dizisi” adiyla anilan ¢dziim onerisini sundu (Ismail, 1998, s.234). Fikirler Dizisi 100
madde + ek bir harita + 14 maddelik ek’ ten olusuyordu. Giris maddeleri 1977 Denktas Makarios
goriismesine atifta bulunuyor ve “iki toplumlu, iki kesimli, esit siyasi haklara sahip iki federe
devletten olusan federal bir cumhuriyetin” kurulacagi belirtiliyordu. Metnin igerigine bakarsak 18.
Madde de “ iki federe devletin idantik (tam esit) yetki ve fonksiyonlart olacaktir” deniyor. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta KKTC’nin isminin anilmamasidir. Biirokraside Rumlara %70
Tiirklere %30 oran birakiliyor. iki meclis dngériiliiyor birinci mecliste oran 70:30, ikinci mecliste
oran 50:50 olarak ongdriiliiyor ve kanunlar her iki meclisten gececek deniyordu. Rauf Denktas her
iki mecliste de 50:50 orani olmas1 gerektigini sdyliiyordu. Cumhurbagkani ve yardimciligina iliskin
olarak ise Tirklere daimi olarak Yardimecilik veriliyor. Cumhurbagkani Denktas ise hakli olarak
bunu kabul etmiyor ve rotasyon istiyordu. Bakanliklar da ise Disisleri Bakani Tiirk olacak deniyor.
Bakanlik dagiliminda ise 70:30 oran ongdriiliiyordu. Rauf Denktas 50:50 oraninda israr ediyor.
Temel haklar konusunda ise kisilerin adanin her yerinde hareket, yerlesme 6zgiirliigii ve konut
edinme haklar1 olacag: ileri siiriiliiyordu. Bu da iki kesimliligi ortadan kaldiracagi i¢cin KKTC
tarafindan istenmiyordu. Hakli itiraz noktalarimizdan diger biri ise Fikirler dizisinin garanti
konusunu Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)® sistemine baglamasi idi. Oldukga
muglak bir sistem olan bu sistemde yaptirim giicli olmayan bir komitenin herhangi bir olayda nasil
miidahale edecegi bilinmiyor. Iki taraf arasinda en énemli gériis ayrilig1 ise gocmenler konusudur.
Rumlar 180 bin Rum’un kendilerine birakilan ve Tiirk kesiminde kalan topraklara yerlestirilmesini
istiyordu. KKTC Cumhurbagkan1 Rauf Denktas “KKTC 'nin hi¢hir sekilde taninmadan adi Kibris
Cumhuriyeti iken gegici donem sonunda Federal Kibris Cumhuriyeti'ne doniisecek devlete
yamanmasina karsi ¢ikarak mutlaka referandumlara gitmeden once gegici bir hiikiimetin
kurulmasm ve belirli bir deviet disiplini icinde sonuca gidilmesini” istiyordu (Demirer, 1993,
s.179-185).

KKTC Cumhurbagkan1 Rauf Denktas sadece Rumlarla degil adeta biitlin diinya ile miizakere
ediyordu. Denktas’a yogun baski vardi. Ancak Rauf Denktas Kibris Tirk’iiniin hakkimi ve
hukukunu korumak i¢in higbir taviz vermiyor ve her engelle miicadele ediyordu. Biitlin sikintilara
ragmen 100 maddelik fikirler dizisinin 91 maddesi KKTC tarafindan kabul edilmisti. Ancak Ghali
buna ragmen raporunda Tiirkleri ¢6ziim bulunamamasinin sorumlusu olarak gosteriyordu. BM
Ghali’nin raporuna dayanarak 25 Kasim 1992 tarihinde 789 sayil1 karar1 kabul etti. Bu kararda tiim
Rum tezlerini destekleyen kararlara atifta bulunulurken Kibris'ta “iki tarafin siyasi esitligini” kabul
eden 649 sayili karara deginilmiyordu. Ayrica Ghalinin haritas1 resmilestiriliyor ve goriismelere
esas olarak kabul ediliyordu. Ancak Rum kesiminde se¢imleri Vasiliu yerine Klerides’in kazanmasi
her seyi degistirdi. Ciinkii Klerides Fikirler Dizisini reddediyordu. Rum kesimi bir Oneriyi
reddedince o oneri gegersiz sayiliyordu. Oymen’e gore “Kibrisli Rumlar Bagimsiz bir devletin

> Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, soguk savas déneminde Avrupa’da giivenligin artirilmasi i¢in bloklar
arasinda diyalog saglamak ve anlagmazliklar1 miizakere yolu ile azaltmak ve ¢ozmek i¢in kurulmus olan bir miizakere
formudur. 1994 yilinda AGIK uluslararas1 bir teskilata doniiserek ismi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 olarak
degismistir  (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-guvenli-ve-isbirligi-teskilati-_agit_.tr.mfa  Erisim  Tarihi:
13.11.2020).
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temsilcisi gibi goriiltiyor, Tiirkler ise adeta siyasi varligi olmayan bir toplum sayiliyorlardi. Kibris
Miizakerelerinde milletlerarasi toplumun yaklasim: buydu.” (Oymen, 2017a, s. 465).

Goriismelerin higbir sonuca varmamasi tizerine BM Genel Sekreteri Kibris'ta “Giiven Artirict
Onlemler” ad1 altinda bir paketi hemen imzalanacak sekilde New York’ta Kibris Tiirk ve Rum
kesiminin Oniine koydu. Bu paket’e gore “Maras bolgesinin tel orgiiler icindeki boliimii BM
denetimine birakilacak, kullanima ve yerlesime a¢ilacak ve bu bolgeden Tiirkler ve Rumlar birlikte
vararlanabileceklerdi. Bunun yaminda Lefkosa Havaalani, BM yénetiminde ve denetiminde
uluslararasi trafige agilacak ve bu bolgeden Tiirkler ve Rumlar birlikte yararlanabileceklerdi.
Lefkosa Havaalani, BM yénetiminde ve denetiminde uluslararasi trafige a¢ilacakti” (Giirel, 2018,
s.211). Bu paket Denktas’in 6niine evet veya hayir demesi i¢in konmustu yani BM Genel Sekreteri
anlagmada herhangi bir degisiklige izin vermiyordu. Denktas bu anlasmaya KKTC Meclisine
damismadan imza koyamayacagimi soyledi. Once Kibris’a sonra da Ankara’ya geldi. BM Genel
Sekreteri Ghali iki kesimi de 14 Haziranda New York’ta bir araya gelmeleri i¢in davet etti.
TBMM’de bir konusma yapan KKTC Cumhurbagkan1 Rauf Denktas “ilk anda bu paketin
ambargoyu yiizde 80-85 kaldiracag izlenimini almistik ama sonra Lefkosa’ya gidip uzmanlarla
goriisiince ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikti” agiklamasini yapti ve 14 Haziranda ki New York
toplantisina katilmayacagini yerine KKTC Disisleri Bakan1 Atakol’u gonderecegini ve Lefkosa
Havaalani ile ilgili sorunlarin masada olacagini sdyledi. BM Genel Sekreteri, Denktas’in yerine
Disisleri Bakani Atakol’un gelmesini reddederek goriismeleri siiresiz erteledi (Cumhuriyet 15
Haziran 1993 akt, Giirel, 2018, s. 210-211).

Miizakere siirecini kurtarmak ve soruna diplomatik acgidan ¢6ziim bulmak i¢in KKTC
Cumbhurbaskan1 Rauf Denktas GKRY Baskan1 Klerides’e yiiz yiize goriisme teklifinde bulundu. 18-
31 Ekim 1994 tarihlerinde Lefkosa’da yapilan goriismelerde Klerides Rauf Denktas’a agikca
“Giiven Yaratici Paketle ilgilenmedigini; kendisi i¢in hedefin Kibris'in AB iiyeligi oldugu, AB
tiyeligini kabul etmedikge goriisecek bir sey olmadigini” sdyledi (Denktas, 2004, s. 112).

Goriismeler bir ¢ikmaza girmisken Kasim 1993°de Yunanistan ile Rum Kesimi “Ortak
Savunma Doktrini” imzalarlar. “Ortak Savunma Alan:1” stratejisi kapsaminda yeni askeri techizatlar
alinmis, fiize sistemleri siparis edilmis, parali asker adi altinda binlerce Yunanl profesyonel asker
adaya getirilmig, Fransa ve Rusya gibi ililkelerden Tank siparis edilmis ayrica Yunanistan’a
verilmek lizere Baf ve Larnaka’da askeri isler insa edilmistir. 1996 yilinda ise Rusya ile yapilan
anlagma neticesinde ABD dahil diger iilkelerin de tepkisini ¢eken S-300 fiize sistemleri alinmistir.
Bu olaya Tiirkiye biiyiilk tepki gostermistir. S-300 sorunu fiizelerin Kibris yerine Girit’e
yerlestirilmesi sonucu higbir ¢gatismaya mahal vermeden son bulmugstur. GKRY 'nin bu hareketlerine
karsilik, KKTC ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 20 Ocak 1997 tarihinde imzalanan ortak
deklarasyon ile “ Rum tarafinca siirdiiriilen agir silahlanma ¢abalarimin yani sira Giiney Kibris 'ta
hava ve deniz iisleri kurulmasi ile, Adada ve Dogu Akdeniz de istikrar ve giivenligi tehdit eden bir
durumun” meydana geldigi uyarisinda bulunulmustur ve “KKTC’ye yapilacak bir saldiri aynen
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne yapilmig bir saldirt telakki edilecektir” denilmektedir (Somuncuoglu,
2002, 5.134-163).

GKRY Bagkani Klerides 1994 yilindan itibaren ortak bir goriis birligi olmadigi nedeniyle
KKTC Cumhurbagkan1 Denktas ile goriismeyi reddetmisti. BM’nin yeni genel sekreteri Kofi Annan
iki kesimi de tekrar gorlismelere davet etti. Boylece goriismeler 19-13 Temmuzda New York’ta, 11-
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16 Agustos 1997°de Isvigre’de yeniden basladi. Bu gériismelerde BM Genel Sekreteri ortaya yeni
bir tasar1 koydu ancak bundan da bir ¢6ziim ¢ikmadi. Ciinkii AB’nin 1998 yilinda Rum yonetimi ile
iiyelik miizakerelerini baslatacagini agiklamast Rum yonetimini daha uzlagmaz hale getiriyordu. 29
Haziran 1999’da BM’de kabul edilen “7250” ve “1251” sayili kararlar da “ Kibris sorununun
¢oziimiiniin tek egemenlige ve uluslararasi kimlige sahip bir Kibris Devleti formiiliine gére olmast
gerektigi” belirtilmekteydi. Buna karsin Kibris Tiirk’ii BM’de alinan bu kararlarin objektif
olmadigin1 agiklamakla yetindi (Onalp, 2010, s. 263).

1999 yilinda Kibris Tiirk ve Rum ydnetimleri goriismelere tekrar baglama karar1 aldi. Denktag
ile Klerides arasinda ki dolayli goriismelerin ilki 3-14 Aralik 1999 tarihinde New York’ta Kofi
Annan ve Kibris 6zel danismani Alvaro De Soto’nun girisimleriyle bagladi. Miizakerelerde KKTC
“iki egemen devlet” neticesinde bir ¢Oziim isterken GKRY ise “iki toplum” goriisiini
benimsiyordu. Bu nedenle bir anlasma olmadi bu goriismelerde. Daha sonra BM Genel Sekreteri
Annan ikinci tur goriismelerin Ocak 2000°de baslayacagini ilan etti. ikinci tur goriismeler 31 Ocak-
10 Subat 2000 tarihleri arasinda Cenevre’de gerceklestirildi. Bu goriismelerde KKTC
“konfederasyon tezi ve egemenlik haklarimin” taninmasin istedi, GKRY ise “toprak ve harita”
konularinin konusulmasini istedi. Goriismeler Temmuz-Agustos 2000 tarihinde devam etmesine
ragmen uzlagsma saglanamadi.  Tiirk ve Rum yonetimleri liderleri 9-20 Nisan 2002 tarihleri
arasinda goriismelere devam ettiler. Denktas bu esnada kurulmasi ongdriilen devlet ile ilgili genis
kapsamli bir tasar1 sundu. AB destekli GKRY ise uzlasmaz politikasini siirdiiriiyordu (Onalp, 2010,
S. 263-264).

Ocak 2002’den itibaren tekrar baslayan gorlismeler siireci Annan Plami adi verilen genis
kapsamli bir plan1 ortaya ¢ikarmistir (Ozarslan, 2007, s. 37). Daha sonra bes kere degisiklige
ugrayacak olan bu plan ilk olarak BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan KKTC
Cumhurbagkan1 Denktas’in New York’ta tedavisi devam ederken, Tiirkiye de genel secimlerden
sonra yeni hiikiimet kurulmamisken 11 Kasim 2002 de Tiirk ve Rum kesimine sunuldu. Annan her
iki kesimden de planla ilgili saptamalarini bir hafta icerisinde sunmalarini istedi. Rumlar plani
degistirmek sartiyla miizakere edilebilir bulurken, Tiirkler ise “Plani miizakere edilebilir bir hale

getirmek i¢in miizakereye hazir oldugu” nu soyledi. Iste Annan Plan1 siireci boylece baslamis oldu
(Dtizgtin, 2008, s.13).

2004 yili baslarinda yapilan goriismeler sonrasinda Isvigre’nin Biirgenstock kasabasinda
Annan planmna son sekli verildi. Planin esasi iizerinde Tirklerin ve Rumlarin mutabakati
saglanamadi. Oymen’e gore “ Uluslararasi iliskilerde kabul edilen yéntem ancak ilgili
hiikiimetlerin onayr alindiktan sonra anlagma metinlerinin gerektiginde referanduma sunulabilecegi
ilkesi iken, Kibris'ta farkli bir yontem uygulandi ve iki hiikiimetin uzlasamamis olmast dikkate
alinmadan metnin halkin onayma sunulmas: yoluna gidildi.” Diger bir garip nokta ise referanduma
sunulacak metnin ekleri ile birlikte 9000 sayfalik bir metin olmasaydi. Referandumda kabul
edilecek metin hukuki bir sonu¢ doguracakti Tiirkgeye bile tamami ¢evrilmeyen bir metni halk
bilmeden nasil oylayacakti. KKTC Cumhurbagkant Denktas metnin tamamini inceleyip
onaylamadigimi agiklamisti. Sadece halk degil goriiliiyor ki Tiirkiye’de ki politikacilarinda bu
metnin tamamindan haberi yoktu. Tiirkiye de planin 200 sayfalik bir 6zeti TBMM iiyelerine

dagitilmist: (Oymen, 2017a, s. 473).
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Bu planin igerigine bakildiginda goriiliiyor ki planin asil hedefi Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
Kibris ile baglarinin koparilmasiydi. Bu ise su sekillerde saglanacakti: Annan plani ile iki kesimlilik
ortadan kaldirillacak yillar i¢cinde Rumlar ile Tiirkler igige gegecek bu da cogunlukta olan Rum
kesiminin adaya egemen olmasi anlamina geliyordu, Tiirk askerinin hizli bir sekilde adadan
ayrilmasi ile giivenlik dnce BM’ye daha sonra AB’ye gegiyor bdylelikle Kibris tamamen Ingiltere,
Yunanistan ve Rumlara kaliyordu, yeni bir Devlet kurulmuyor mevcut Kibris Cumhuriyeti’ne Tiirk
kesimi de eklenmis oluyor ( Bozkurt ve Demirel, 2004, s.101). Plan GKRY tezlerine yakin teklifler
icermekte ve 1992 Ghali Fikirler Dizisi temel alinarak ortaya ¢ikarilmistir. Planda Egemenlik
yetkisine sadece federal devletin sahip olacagi bir Kibris Federal Devleti’nin kurulmasi
ongoriilmektedir. En st hukuk her ne kadar Kibris Anayasasi olacaksa da ilerde Kibris AB’ye
girecegi i¢in bu kagit iizerinde kalacak ve en iist hukuk AB Miiktesabati olacaktir. KKTC
oOnerilerinin aksine federal devlet ile kurucu devletler arasinda gorev dagilimi yapilmaktadir. Ayrica
“olusturucu devletler, siyasi alanda, diger devletler ile anlasma imzalamaya” yetkili kilinmamustir.
Yine GKRY nin istedigi gibi parlamento 2 meclisli olacak sadece iist parlamento’da temsiliyet yar1
yartya olacak. Cumhurbaskanligi ve Yardimciligit makami kaldiriliyor bu da dolayisiyla veto
hakkini ortadan kaldirmaktadir. Yiiriitme 1960 anlasmalarinin aksine etnik ayrilik getirmiyor iki
halkin ortak gorev almas1 ongoriililyor ancak burada adadaki niifusa gore oran belirleniyor. Tek bir
siyasi vatandaglik kimligi belirleniyor. Toprak diizenlemesi ve mal-miilk konularinda KKTC’ nin
teklifleri gz ardi ediliyordu. Ve en dnemlisi de Tiirkiye ve Kibris Tiirk’ii i¢in hayati bir konu olan
1960 Garanti ve Ittifak Antlasmalari tekrar diizenlenecekti (Efegil ve Olcay, 2004, s. 120).

Nitekim KKTC Cumhurbagkan1 Rauf Denktas referandumdan yaklagik bir hafta 6nce plana
neden hayir denilmesi gerektigini TBMM’de ki konusmasinda detaylica agikladi (Denktas, 2004,
$.234-235): ““ Umit ederim ki distan ve Tiirkiye'den gelmekte olan tiim baskilara ve telkinlere
ragmen halk kendi hiir iradesini kullanacaktir. Icerigini bilmedigini, zorla empoze edilmek istenen,
9000 sayfalik pakete evet demenin tehlikesini gorecek ve ona gore hareket edecektir. Ben bu
referandumda niye HAYIR diyecegimi anlatmaya ¢alisacagim. Annan Plani sorumlulugu bizden
almis halka vermistir. Ben HAYIR diyecegim c¢iinkii bu anlasma Rumlara, kisa bir siire iginde
Kibris'in tiimiine sahip ¢tkma olanagint vermekte, Kibris Tiirk linii anavatandan ayirmaktadir. Bu
anlasma iki kesimliligi bozmakta, AB normlari altinda, bizi nereye gétiirecegi belli olmayan
karmagik idari ve siyasi bir ¢ergeve icine oturtmaktadir. Mal miilk sorunlarim halletmiyor, bunlart
bireyler arasinda i¢inden ¢ikilmaz bir karmaga haline getiriyor, gelecegin biiyiik kavgalarina zemin
hazirliyor. 1960 Antlasmalar: ile bize verilmis olan garantileri zaman iginde tiimiiyle ortadan
kaldirmaya acik kapt birakiyor. Halkimizin yarisini gégmen yapiyor. Kibris Meselesine Rum ’'un
gozii ile bakarak tedbir ongoriiyor ve Kibris Tiirklerinin iki halktan biri oldugunu, bu halkin egit
egemenligini kabul edecek cesareti gosteremiyor! HAYIR diyorum ¢iinkii bu planda bize verilmis
olan haklar AB normlar: altinda yok edilebilecektir. HAYIR diyecegim ¢iinkii AB Kibris Hiikiimeti
sahte adi altinda Rum Yonetimi ile yaptigi anlasmaya verdigi birincil hukuk statiisiinii bizi de
kapsayacak sekilde genisletmek niyetinde olmadigimi agiklamistir. HAYIR diyecegim ¢linkii
Rumlarin AB ile hazirladiklart 9000 sayfalik bir paketin gelecegimizi nasil etkileyecegini
bilmiyorum... Ciinkii bu paketin icinde, Meclisimizin onayindan ge¢meyen, ancak gelecegimizi
ipotek altina alacak bir anayasa bile var. HAYIR diyecegim, ¢iinkii bu metod halkimiza hakarettir;
onun varhigini, meclisini, otoritelerini hige sayarak baska iilkelerin Kibris iizerinde kendi
ctkarlarimt saglamak icin kurulmus bir mega hiledir. HAYIR diyecegim c¢iinkii bu plan bizi
Tiirkiye 'ye, Anadolu’ya ebediyen hasret birakacaktir.”
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin bu plan iizerindeki ana strateji dayanagi ise Rumlarin
zaten bu plan1 reddedecegi yoniindeydi. Bu varsayim dogruydu ¢iinkii birka¢ ay sonra zaten AB
tiyesi olacak Kibrisli Rumlarin bu plana evet denmesi beklenemezdi. Mevcut durumu korumak
onlar i¢in daha uygundu. Hiikiimetin dayandig1 ikinci nokta ise Rumlar zaten hayir diyecek Tirkler
evet derse bundan Tirkiye'nin ve Kibrisli Tiirklerin karli ¢ikacagir yoniindeydi. Kibris’in tarihine
baktigimizda bu dayanak noktasi ¢ok zayift1 ¢linkii Kibrish Tiirkler 1960°lardan itibaren her teklife
olumlu yaklasirken Rumlar reddetmisti ancak sonunda Londra ve Ziirith Antlasmalar1 hari¢ hep
Rumlar karli ¢ikmist1 (Basbug, 2016, s.173).

Kibris'ta Tiirk ve Rum tarafinda 24 Nisan 2004 tarihinde referanduma sunulan Annan Plani,
Kibrisli Rumlarin %75.83 Hayir, Kibrish Tiirklerin ise %64.91 Evet demesiyle son bulmus ve bu
plan uygulamaya konulamamistir (Diizgiin, 2008, s.224). Tirklerin evet Rumlarin da hayir
demesine ragmen Rum kesimi ddiillendirilmis ve 1 Mayis 2004’te AB iiyesi yapilmustir (Ozarslan,
2007, s.37).

5. AVRUPA BIiRLIiGIi VE KIBRIS

Dogu Bloku® nun 1990°da dagilmas1 ve bu iilkelerden gelecek bir tehdidin ortadan kalkmasi
AB’nin diinyay1 algilamasinda yeni bir bakis acist olusturmustur. Birincisi arttk SSCB ve Varsova
Pakti’ndan gelecek bir tehdit kalmamusti. ikincisi AB’nin ekonomik olarak rekabet giicii daha da
artacakti ¢linkii diinya pazarlar1 artik boliinmiisliikten kurtuluyordu. AB’nin biiyiik {ilkeleri de bu
firsattan yararlanacakti. Bunun i¢in Oncelikle AB’nin kendi i¢inde daha da biitiinlesmesi
gerekiyordu ve boylelikle ¢evresini de sekillendirecekti. 1993°te ortaya ¢ikan Maastricht Anlagsmast
ilerisi icin olusacak AB’nin temellerini atiyordu. Ortak bir dis politika, ortak para birimi, AB
kurumlarinin uluslar iistii bir hal almasi, ortak bir savunma bunlardan bazilariydi. Tiirkiye
Cumhuriyeti ise bu yapida istenmiyordu. Erol Manisali’ya gore “ Biiyiik ve AB’ye gére Avrupa’dan
farkli bir sosyal ve kiiltiirel yaprya sahip Tiirkiye, gelecegin Avrupa Birlesik Devletlerinde biitiin
politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dengeleri bozabilirdi.” AB i¢in Tlrkiye nin Kibris'taki varlig
da 6nem arz ediyordu. AB’ye gore Kibris, Rum egemenliginde Avrupa Birligine kabul edilirse bu
durum onlar i¢in daha ¢ok fayda saglayacakti. Yeni olusan uluslararasi konjonktiirde Kibris AB icin
stratejik bir onem kazanmisti. Asya Pazariin bati kapis, ti¢ kitayr karsidan seyreden, Orta dogunun
yani basinda bulunan bu ada bagka bir giiclin elinde bulunamazdi. AB’ye gore Kibris kendilerinin
Dogu Akdeniz’deki “ileri karakolu ve kopriibasi” konumundaydi ¢iinkii enerji giizergahi, ticaret
yollar1 ve askeri tisler Kibris’in etrafinda bulunuyordu (Manisali, 2003, s.83-84).

AB ve Kibris iliskileri 1960°da Kibris Cumhuriyeti kurulduktan iki yil sonra o donem ki adi
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olan birlige basvurmasiyla baslamistir. Ancak Rumlarin
1963’de anlagmalar1 ve anayasayi ihlal ederek Kibris Tiirkleri ile catisip Kibris Tiirk temsilcilerini
hiikiimetten uzaklastirma girisimleri ilizerine bundan sonraki miizakereleri Rum yoneticiler tek
bagina ylirlitmiistiir bununla da yetinmeyip 1972 yilinda AET ile Kibris Cumhuriyeti arasinda
Ortaklik Anlagmasi imzalanmistir. Ziirih ve Londra Andlagsmalari’na temelden aykir1 bir sekilde
Rum yonetimi, tiim Kibris’1t temsil ediyormus gibi hareket ederek ilerde AB’ye tam tyeligi
saglayacak hukuki siireci baglatmistir. Yukarida zikredilen anlagmalara gore Kibris Tiirkleri Kibris
Cumbhuriyeti’nin esit kurucu ortaklarindan biridir. Rum yonetiminin tek yanli bu hareketi

® Soguk savas doneminde SSCB’nin yer aldig1 ideolojik blok
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uluslararas1 hukuka aykiridir. Daha o giinden itibaren AET Kibris’la ilgili uluslararas1 anlagmalara
uymamis, uluslararasi hukuku ¢ignemis ve tarafsizligini yitirmistir (Mor, 2008, s.988).

Kibris Tiirk Temsilcisi Rauf Denktas Kibris Anayasanin 50. Maddesine dayanarak bu
anlagmayi1 hukuk disi1 ilan etmistir. S6z konusu maddeye gore “ Temsilciler Meclisinin herhangi bir
kanunu ve karart veya bunlarin bir kismini cumhurbaskant ve yardimcisimin birlikte veya tek
baslarina veto edebileceklerini” agikga sdylemektedir. 50. Madde milletlerarasi anlagmalar,
sozlesme ve anlasma akdini” de veto kapsaminda zikretmektedir. Rauf Denktas Tiirk temsilcilerin
hi¢cbir asamasina katilmadigi bir anlasmanin hukuken gecerliliginin olmadigini dile getirmektedir
(Mor, 2008, s. 988-989).

Kibrisli Rumlarin girisimleri 1990’11 yillardan itibaren uluslararasit konjonktiiriinde etkisi ile
yogunlagsmistir. 1990’larin baglarinda BM c¢ergevesinde ¢Ozliim aranirken Avrupa Toplulugu
(AT)’nun Tiirkiye’ye yonelik baskilari da artmustir. Ozellikle Yunanistan’m 1981 yilinda bu
topluluga iiye olmasi ile Tiirkiye’ ye karsi olusan olumsuz bakis acis1 1990’lardan sonra kendini
daha da c¢ok hissettirmigtir. Clinkii Yunanistan elindeki veto kartin1 kullanarak deyim yerindeyse
AB’yi cikarlart dogrultusunda hareket ettirmistir. Yunanistan’in Avrupa Toplulugu igindeki
stratejik dnemini bilen GKRY ise bundan istifade ederek AT ye girmek i¢in ¢alismalara baslamistir.
GKRY 4 Temmuz 1990 tarihinde tekrar Kibris’in tamamin temsil ettigini ileri siirerek tek yanli
olarak AT’ye tam iiye olmak icin bagvuruda bulunmustur ( Unalmis, 2019, s. 61). KKTC ‘de bu
basvuruya 3 Eyliil 1990°da itiraz etmistir ancak Avrupa Komisyonu Birlesmis Milletlerin KKTC’yi
tanimamasini bahane ederek Rum yOnetiminin bagvurusuna olumlu goriis bildirmistir ( Karluk,
2012 akt Kusat, 2016, s.116).

Eski Disisleri Bakanlig1 Miistesar1 Biiyiikelgi Onur Oymen GKRY ’nin AB’ye iiyeligi diye bir
seyin sz konusu olamayacagim belirtmektedir (Oymen, 2017b, s. 348) : “Kibris Devletini kuran
Londra ve Ziirih Antlasmalarina Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki dengeyi korumak icin bir hiikiim
konulmustu. Buna gore Kibris, Tiirkiye’nin ve Yunanistan'in ayni zamanda tiye olmadigi bir
uluslararasi kurulusa katilamazdi. Yunanistan AB’ye itiyeydi ama Tiirkiye iiye degildi. Bu nedenle
GKRY 'nin tiyeligi soz konusu olamazdi. Konustugumuz Tiirk ve yabanct hukuk¢ularinda goriisleri
bu dogrultudaydi. Gériismelerle yetinmedik, Ingiltere’nin en oénemli uluslararast  hukuk
uzmanlarindan Prof. Mendelson’dan yazili miitalaa istedik. Mendelson miitaalasinda meseleyi
biitiin boyutlariyla inceledikten sonra, GKRY nin AB’ye iiye olmak soyle dursun, iiye adayi bile
olamayacagim bildirdi. Aym goriisii savunanlardan biri de Kibris Devleti kuruldugunda Anayasa
Mahkemesi Baskanligina getirilen Alman Hukuk¢u Prof. Forsthof un yardimcist Heinze oldu.”

Avrupa Birligi Kibris’ta Yunanistan tezlerinin etkisi ile Tiirkiye karsitt bir tutum takintyordu.
Avrupa Birligi 1990’11 yillarda yayinladigir zirve bildirilerinde Kibris’a deginerek bu sorunun
Avrupa ile Tiirkiye’nin arasimi agtigin1 ve bir an Once bir ¢dziim bulunmasi gerektigini dile
getirmistir. Tirkiye Cumhuriyeti ise bu agiklamalara siirekli tepki gostermistir (Cegen, 2005, s.122-
123). 24-25 Haziran 1994 tarihinde ki Korfu Zirvesi’nde Kibris ile AB arasindaki miizakerelerin
hizlandirilmasi istenmis, 9 Aralik 1994 tarihindeki Essen Zirvesinde ise “AB 'nin ilk geniglemesinin
Kibris’1t da igcerecegi” agiklanmistir (Somuncuoglu,2002, s.174). Avrupa Birligi GKRY ile 1995
yilinda goériismelere baslanabilecegini agiklamistir. Cilinkii AB ile Tiirkiye arasinda 1995 yilinda
Gumriik Birligi imzalanacaktir AB’ye gore bu donemde Tiirkiye’den bir 6diin koparilabilirdi.
Nitekim de Oyle oldu. Yunanistan 1995 yilinda Tiirkiye ile imzalanacak olan Gilimriikk Birligi
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anlagmasini veto edecegini duyurunca AB’nin eline de bir firsat gecti. Yunanistan bu vetoyu AB,
GKRY ile tam iiyelik goriismelerine baslarsa kaldiracagim soyledi. Once AB 24 Subat 1995
tarthinde GKRY ile liyelik goriismelerine baslanacagini resmi olarak agikladi ardindan 6 Mart
1995°de Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi Anlasmasi imzalandi1 (Cegen, 2005, s. 123). 4
Mart 1964 tarihli BMGK’nin 186 sayili kararinda yapilan diplomatik hatanin bir benzeri de 1995
yilinda bu sekilde yapilmistir.

AB’nin GKRY ile 1995 yilinda goriismelere baslamasi iizerine Tiirkiye ve KKTC ortak bir
deklarasyon yayinladi. 12 maddelik bu deklarasyonda Tiirkiye'nin garantisinin devam ettigi,
Kibris'ta nihai hedefin “Kibris Tiirk ve Rum taraflarinin egemen esitligine dayali, iki toplumlu ve ikKi
kesimli federal bir ¢oziim” olacagi, AB ile tam iiyelik goriismelerinin ancak Kibris Tiirk ve Rum
toplumlarinin birlikte olusturacaklar1 goriis ve ortak heyetler araciligiyla yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir (Ismail, 1998, s. 356-357).

Bu arada AB zirvelerinde de Kibris’a yonelik kararlar alinmaya devam edilir. 29 Mart 1996
‘da ki Torino Zirvesi’ne 10 aday iilke ve Kibris ile Malta davet edilirken Tiirkiye davet edilmez. Bu
zirvede Kibris ile Malta’nin {iyeligi i¢in goriismelere konferansin bitiminden 6 ay sonra baslanacagi
bildirilir. 13-14 Aralik Dublin Zirvesi 'nde Avrupa Konseyi Kibris'ta BMGK o6nerileri dogrultusunda
¢oziim bulunabilmesi i¢in Tiirkiye'nin etkisini kullanmasini 1srarla vurgular. Kritik 6neme sahip
1997 wyilindaki Liiksemburg Zirvesi’'nde ise, Kopenhag Kriterlerine uygunluk tiim katilim
miizakerelerinin baslatilabilmesi icin bir 6n sart olarak kabul edilir. Bu zirvede Tiirkiye aday iilkeler
arasinda sayilmaz. Yunanistan ile tatminkar iligkiler kurma, azinlik haklari, insan haklar1 gibi bir
cok talebi kabul etmesi sartiyla Avrupa Konferansina davet edilir. Tiirkiye de Mart 1998°de yapilan
konferansa katilmama karar1 alir. Bu zirvenin en 6nemli yan1 Tiirkiye disindaki diger aday tlkelere
miizakere takviminin verilmesi daha sonra ise Kopenhag Kriterlerinin miizakerelere baslamak i¢in
on sart haline getirilmesidir. GKRY basta olmak ilizere diger aday lilkelerde Kopenhag Kriterlerini
yerine getirmedikleri halde miizakerelere baslanacakken, Tiirkiye'ye cifte standart uygulanmistir
(Somuncuoglu, 2002, s. 207-208).

Tirkiye, AB ve Kibris iiggeninde diger bir 6nemli gelismede 1999 Helsinki Zirvesi
kararlaridir. Likksemburg Zirvesinde yanlis yaptigin1 anlayan AB, Helsinki Zirvesiyle yeni bir taktik
gelistirmistir. Ciinkii Tirkiye, Liikksemburg Zirvesi ile bir nevi AB’den dislanmistir. AB ile
Yunanistan, Tiirkiye’ye elindeki biitlin kartlar1 kaybetmis oldu. Helsinki Zirvesi sonrasinda ortaya
cikan “Milenyum Deklerasyonu’nda onemli kararlar alinmistir. Tiirkiye tekrar AB liye adayligi
statlisinii elde etmistir. Deklerasyon’un 9.maddesinin b fikrasinda  “Avrupa Konseyi, siyasi
¢oziimiin Kibris'in AB’ye katilimimi kolaylastiracagini vurgulamaktadir. Katilim miizakerelerinin
tamamlanmasina kadar herhangi bir ¢oziime ulasilamamis olmasi durumunda, Konsey, katilim
konusunda bu on sarta bagh olmaksizin karar verecektir. Konsey bu durumda, ilgili tiim faktérleri
dikkate alacaktir.” denilmektedir. Bu giin Kibris sorunu Tiirkiye AB iliskilerine endekslenebilmis
ise iste bu zirve sonucu alinan kararlar ve 6zellikle 9.maddenin b fikrasi ile saglanmistir. Bu kararla
Kibris’in AB’ye iiyeligi i¢in kolaylastirici bir tavir takinilmistir (Mor, 2019, s.227-230). AB’nin
almis oldugu bu yanl kararla amacinin Tiirkiye’den miizakereler esnasinda 6diin koparmak oldugu
cok aciktir.

AB ile GKRY arasindaki iliskiler giin gectikge artmistir. AB 5 Eyliil 2001 tarihli Kibris
Ilerleme Raporunda: “Coziimsiizliigiin GKRY 'nin iiyeligine engel olusturmayacagini ve Tiirkiye nin
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glic kullanmasi ile herhangi bir kazamim saglayamayacagin belirterek, GKRY 'nin AB iiyeligi i¢in
on kosul olan Kopenhag Kriterlerinin siyasi ve ekonomik béliimiine tamamen uyum saglamis
oldugunun ve iiyelige en yakin aday oldugunun alti ¢izilerek vakit kaybetmeden AB’ye katilimi
bekleyebilecegi” acgiklanmistir. AB’nin bu Rum yanlis1 agiklamasi iizerine Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Miistesar1 Faruk Logoglu; “ AB 'nin Giiney Kibris in tiyeligine iligkin her adima karsilik
Tiirkiye 'nin de mukabil adimlar atacagini” belirtmistir ( Tamgelik, 2001 akt. Bozkurt ve Demirel,
2004, s. 215-216).

2002°de gerceklesen Kopenhag Zirvesi sonucu ¢ikan kararlarda Kibris igin 6énemlidir. Artik
AB agiktan bir sekilde GKRY yanli bir politika izledigini deklare etmekte ve Kibris i¢in KKTC ve
GKRY arasinda goriigmeler devam ederken GKRY ’nin elini giiglendirecek hamleler yapmaktadir.
Bu da zaten AB destegini ve iiyeligini garantileyen GKRY ’yi cesaretlendirmekte boylelikle ¢6ziim
icin sunulan her teklifi reddetmelerine sebep olmaktadir. 2002 Kopenhag Zirvesi sonug
bildirgesinin 3. paragrafinda GKRY goriigmelerini tamamlayarak 1 Mayis 2004’te AB’ye liye
olacak 10 iilke arasinda sayilmaktadir. Yine 10. Paragrafta Kibris ile ilgili olarak, birlesmis bir
Kibris’1n iiye olmasi tercih edildigi belirtilmektedir. 12. paragrafta ise “eger ¢oziim gergeklesmezse,
AB  miiktesabatimin adanin kuzeyinde uygulanmasi aksine bir karar alinana kadar askiya
alinacaktir” denilmistir. Ve ayrica AB’nin Annan Plan1 ¢ercevesinde bir ¢oziimii benimsedigi
belirtilmistir. Ozarslan’a gore: *“ Kopenhag Zirvesi sonug bildirgesinde ilk dikkat ¢eken konu Kibris
Rum Tarafimin AB iiyeliginin tescil edilmis olmasidir.” (Ozarslan, 2007, s. 153-154).

2004 yilinda yapilan Annan Plani Referandumunda KKTC’nin bu plana evet, GKRY ’nin ise
Hayir oyu vermesine ragmen, GKRY Mayis 2004 tarihinde diger 9 aday {ilke ile birlikte Avrupa
Birligine tam iiye olarak kabul edildi. Ciinkii zaten AB iiyeligini garantileyen GKRY ’nin bu plana
evet demesi de beklenemezdi. AB yaptig1 hatalarla (ya da bilingli olarak) hep GKRY nin elini
giiclendirecek diplomatik hamleler yapmistir. KKTC ise haksiz bir sekilde cezalandirilmaya devam
etti ve Tirkiye disinda hicbir iilke tarafindan taninmadi. Ayrica KKTC’ye uygulanan siyasi,
ekonomik ve sportif ambargolarin higbiri kaldirilmadi. Anlagilan o ki AB, GKRY ve Yunanistan
elindeki veto kartin1 kullanarak Tirkiye’den ve KKTC’den tavizler koparmaya calisacaktir
(Oymen, 2017a, s. 475-476). Tiirk diplomasisi ise bu konuda her daim bilingli olmalidir. Artik
Kibris i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti ve KKTC yeni bir ortak politika belirlemelidir.

SONUC

Kibris sadece bir ada olarak degil, stratejik konumu itibariyle de dnemli bir yere sahiptir.
Dogu Akdeniz’in tam ortasinda bulunan Kibris, enerji gecis glizergahlarina yakinlhigi, cevresindeki
enerji kaynaklar1 ve Ortadogu bolgesine yakinligi ile bir ¢ok devletin {izerinde egemenlik kurmak
icin ugrasti@1 bir alan olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in ise Anadolu topraklarinin giivenligi,
Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlar1 ve adada yasayan Kibris Tiirk Halki ile tarihi ve kiiltiirel yakinligi bu
aday1 onemli kilmaktadir. Tiirkiye’ye sadece 40 mil uzaklikta olan Kibris eger yabanci bir giiciin
eline gecerse Anadolu topraklarmmin giiney kismimi savunmak tamamen zorlagir. 1571 yilinda
Osmanl1 Devleti egemenligine gecen Kibris 1878 yilina kadar en huzurlu donemini yasamistir.
1878 yilinda ise donemin siyasi gelismelerinden kaynakli olarak Kibris egemenligi Osmanli
Devletinde kalmas: sartryla idaresi bazi kosullara baglanarak Ingiltere’ye devredilmistir. Ingiltere
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1914 yilina kadar aday1 bu sekliyle yonetirken, 1914 yilinda Birinci Diinya Savasinda Osmanli
Devleti’nin Almanya’nin yaninda savasa katilmasi neticesinde adayi tek yanli bir sekilde ilhak
etmistir. Bu ilhak ise Lozan Antlagsmasiyla ve belli sartlarla taninmistir. Ancak yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kibris ile bagin1 koparmamis adaya ekonomik ve siyasi olarak desteklerini saglamistir.

Kibris’in asil uluslararasi platforma ¢ikist 1950 sonrasmna rastlamaktadir. Ingiltere’nin 2.
Diinya Savags1 sonrasi somiirgelerinden tek tek ¢ikmaya baglamasi siranin Kibris’a da geleceginin
gostergesiydi. Once Rumlar adanin Yunanistan’a baglanmasi igin calistilar ardindan da siddet
eylemlerine basladilar. Bu arada Tiirkiye'nin politikast mevcut durumun korunmasi idi. Ancak
ilerleyen siiregte Ingiltere’nin adadan cekilecegi kesinlesince Tiirkiye’de Kibris konusunda
politikasin1 degistirmistir. Lozan Antlasmasina gore de eger Ingiltere Kibris’m egemenligini baska
bir devlete devrederse Tiirkiye’de Kibris konusunda sz sahibi oluyordu. 1958 yilinda baslayan
miizakereler sonucunda Ziirih ve Londra Antlagmalar1 ortaya ¢ikmis ve 1960 yilinda Kibris'taki
Tirk ve Rumlarin esit, egemen ve ortak kurucu olarak kurdugu ve Tiirkiye, Yunanistan ile
Ingiltere’nin de garantér oldugu Kibris Cumhuriyeti kurulmustur.

Kibris'ta artik yeni bir donem baglamistir. Kendine 6zgii bir devlet kurulmustur. Ancak bu
devleti daha ilk giinden benimsemeyen Rum yoneticiler 6nce Kibris Tiirk yoneticilerini anayasaya
aykir1 olarak hiikiimet islerinden uzaklastirmiglar ardindan da 1963 yilinda Kibris Tiirklerine
saldirilar diizenleyerek 1960°da kurulan devleti ortadan kaldirmiglardir. 4 Mart 1964’te BMGK’de
aliman karara sirtin1 dayayan Rum yonetimi bugiine kadar o karar1 arkasina alip mevcut status
quo ’'yu korumak i¢in ¢aba harcamakta ve tiim ¢6ziim Onerilerine sirt ¢gevirmektedir. 1974 yilinda
Yunanistan destekli darbe neticesinde Rum Cumhurbagkani Makarios devrilince yerine Tiirk
diisman1 eski eokact Nikos Sampson gegmistir. Bu Tiirkiye ve Kibris Tiirk’i i¢in biiyilik tehlike
olmustur. Tirkiye garantorliik hakkini kullanarak Kibris Baris Harekatini icra etmis ve ada fiilen
ikiye ayrilmistir. 1974’ den sonra goriismeler devam etmis ancak Rum yOnetiminin uzlasmaz
tutumu degismedigi i¢in bir netice alinamamaistir.

Rum yonetimi siirekli konuyu BM ve diger uluslararas1 kuruluslara gotiiriip kendi lehlerine
karar ¢gikartmaya kalkisip higbir ¢oziime yanagmayinca artik Kibris Tiirklerinin de kendi devletini
kurma hakkinin vakti gelmisti. Bu nedenle 1983 yilinda Kibris Tirkleri self determinasyon
hakkindan yararlanarak KKTC’yi kurmuslardir. Bu devleti tek taniyan iilke Tirkiye olmustur.
Pakistan ve Banglades’in tanima girisimleri ise ABD ve BM baskilariyla 6nlenmistir. Artik adada
iki devlet vardir. Bu iki devlet daha sonralar1 miizakereler yoluyla ¢6ziim arayiglarina girisseler de
GKRY yoneticilerinin her sekilde uzlagmazlik politikast izlemesi nedeniyle bir sonug
allamamustir.

1990 sonras1 Kibris'ta yasananlara Avrupa Birligi’de dahil olmustur. Toplumlararasi
miizakereler devam ederken Rumlarin tek yanli, biitiin ada adina tam {iyelik bagvurusunu kabul
eden AB uluslararas1 hukuk ve kendi hukukuna aykir1 hareket etmistir. Ciinkii Londra ve Ziirih
anlagsmalarina gore Tiirkiye ve Yunanistan’in birlikte liye olmadig bir kurulusa Kibris’ta iiye
olamaz. Bunu saygin bir¢cok uluslararasi hukuk¢u da dile getirmektedir. Ancak bunu anlamayan
AB, Yunanistan’in da elindeki veto kartin1 iyi kullanmasi neticesinde her kosulda GKRY’nin
yaninda yer almis Rumlarda bunu bilerek 1990 sonrasi sunulan her teklifi reddetmislerdir. AB’nin
Kibris’ta izledigi politika toplumlararasi goriismelere olumlu katki saglamamistir. 2004 yilina
gelindiginde BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in kendi adiyla hazirlamis oldugu Rum tezlerine
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yakin ve tuzaklarla dolu plan’t dahi Rumlar reddetmistir. KKTC’de ise bu referandum’a AB
propagandasi neticesinde ne yazik ki evet oyu ¢ikmistir. Buna ragmen Rumlar 6diillendirilmis ve 1
Mayis 2004 tarihinde Avrupa birligine liye olmuslardir. Bu tarihten sonra da miizakereler devam
etmesine ragmen ki en son 2017’de baslayan Crans Montana goriismeleri de Rumlarin bir tiirli
uzlagmaya yanasmayan politikas1 yiiziinden hi¢bir sonuca varmamistir. Zaten 2004 yilindan sonra
adada hak bir ¢6ziim bulunma olasilig1 ve esit egemen, iki kesimli, iki toplumlu federatif yapida bir
ortak devletin tekrar kurulmasi zorlagsmistir. Hem neredeyse tiim diinyaca biitiin Kibris’in
hiikiimetiymis gibi taninan bir GKRY hiikiimeti hem de AB iiyesi olmus elinde veto kart1 bulunan
bir GKRY hiikiimeti var. Bu yiizden Tiirkiye Cumhuriyeti ve KKTC, federasyon diginda yeni bir
ortak politika belirlemelidir. Ayni seyleri deneyip farkli sonuglar beklemek hem diplomasiye hem
de insan mantigina aykiridir. Zaten artik olusan siyasi konjonktiirde yeni bir politikanin olugsmasina
da ihtiya¢ vardir. Bu politika da KKTC’nin diger iilkeler tarafindan da taninmasi i¢in diplomatik
girisimlerin baslatilmas1 olmalidir. Vakit kaybetmeden tiim diplomasi araclarint kullanarak
KKTC’nin taninmasina yonelik ¢alismalara baslanmalidir.
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OZET

Muhasebe mesleginin kalitesinin dzellikle lisans diizeyinde verilen muhasebe egitimine baglilifi; muhasebe ders miifredatinin ve
ders igeriklerinin gdzden gegirilerek uluslararas: egitim standartlarina uygun ve sektorel ihtiyaglart karsilayacak nitelikte olmasini
onemli hale getirmektedir. Bu kapsamda ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’deki devlet ve vakif iiniversitelerinde yer alan muhasebe egitimi
ve ders miifredatinin igerikleri bakimindan incelenmesidir. Bu dogrultuda, {iniversitelerin web sayfalar1 araciligiyla, ders miifredat
ve muhasebe derslerinin mevcut durumlari incelenmistir. Ayrica, lisans diizeyinde verilen muhasebe dersleri, tiniversiteler bazinda
igerik analizi yontemi (tarama ve dokiiman analizi) kullanilarak benzer olan muhasebe dersleri gruplar bazinda toplanarak her bir
muhasebe dersi vakif ve devlet iiniversiteleri ile muhasebe derslerinin zorunlu, se¢meli, uygulamali ve se¢gmeli olup olmadiklar1
kategorilerinde ortak bir igerik olusturulmustur. Son olarak, muhasebe egitimi veren akademisyenler ve muhasebe meslek
mensuplariyla miilakatlar yapilmigtir. Caligma sonuglarina gore, devlet ve vakif tiniversitelerinde verilen muhasebe derslerinin
nicelik olarak fazla oldugu, bu durumun nedeni ise ayni igerige sahip muhasebe derslerinin farkli isimlerle verilmesinden
kaynaklandig1 tespit edilmistir. Ayrica yapilan miilakatlar sonucunda akademisyenler ve meslek mensuplari, muhasebe egitimine
yonelik sektoriin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerekliliginden hareketle miifredatin gdzden gegirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Anahtar Kavramlar: Muhasebe Ders Miifredati, Egitimi, fg:erik Analizi

ABSTRACT

Commitment to accounting education; The accounting course curriculum and course contents will be reviewed and made it important
to be in line with international education standards and to be in the future. In this context, the purpose of the study of accounting
education in the state and private universities in Turkey and is examined in terms of curriculum content. In this direction, the current
status of the universities' web pages, course curricula and accounting courses were examined. In addition, undergraduate accounting
courses and accounting courses with similar content analysis method (screening and examination) on the basis of universities were
collected on a group basis, and a common content was created in the categories of compulsory, elective, applied and elective
accounting courses with each accounting course foundation and state universities. Finally, interviews were held with accounting
education professionals and accounting professionals. According to the results of the study, it was determined that the number of
accounting courses given in state and foundation universities was high in quantity, and this was due to the fact that accounting
courses with the same content were given with different names. In addition, in the interviews, academics and professionals expressed
that the curriculum should be revised in line with the needs of the sector for accounting education.

Keywords:. Accounting Course Curriculum, Education, Content Analysis
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GIRIiS

Muhasebe bilgi sisteminin, isletmelerin faaliyetlerini raporlama gibi énemli bir yere sahip
olmakla birlikte sosyal bir yapiy1 da i¢inde barindiran bir bilgi sistemidir. Glinlimiiz kosullarinda
sosyal yapmin ve isletme beklentilerinin degismesiyle muhasebe ve muhasebecilik mesleginde
degisim kacinilmaz olmustur. Degisen kosullarla birlikte isletmeler, muhasebe meslegini icra
edecek kisilerden yeni olusan durumlara uygun bilgi ve beceriye sahip olmalarin1 beklemektedirler.
Bilgi ve becerinin yaninda bireyin siirekli kendini gelistirmesini, etik davraniglar sergilemesini de
beklentiler i¢inde bulundurmaktadir. Biitiin bu beklentilerin karsilanmasi nitelikli ve kaliteli mesleki
egitimle miimkiindiir (Yilmaz, 2019: 1). Muhasebe egitiminin genel amaci; muhasebe alaninda
egitim alan 6grencilerin, sektor ve isletmeler hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve gelecekte kararlar
alabilmeleri i¢in, muhasebe bilgilerinin sinirlarin1 belirleme, siniflandirma, karsilastirma yapma,
uygulamaya gecirme, yorumlama ve bunlardan yararlanmasidir. Ayrica s6z konusu bilgilerin gercek
hayatta kullanilabilmesi icin egitim alan Ogrencilerin teknik becerilerinin gelistirilmesi
gerekmektedir (Yardimcioglu ve Biiyiiksalvarci, 2013: 174). Muhasebe egitiminde beklenen
hedeflere ulagilabilmesi i¢in, 6grencilere muhasebe bilgisinin hem teorik hem de uygulama sekilde
verilmesi ve Ogrencilerin muhasebe bilgileri ile aydinlatilmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda,
muhasebe egitiminin en temel amaci, 6grencilere mali nitelikteki bilgilerin diirlist ve dogru bir
sekilde kullanmasint 6gretmek ve bu bilgileri uygulamalarla desteklemektir. Muhasebe egitimi,
muhasebe meslegi i¢in gerekli olan bilgiyi vermeyi amaglayan 6zel bir egitim alani olmakla birlikte
kiiltiirel, etik ve belirli egitim stratejileriyle ders konulari ile toplumsal sorumluluk bakimindan
onemli bir gorevi yerine getirmektedir. Muhasebe egitimi, farkli e§itim kurumlarinin degisik
boliimlerinde verilmekte ise de, iiniversitelerde verilen muhasebe egitiminin 6nemi daha fazladir
(Orhan ve Tazegiil, 2013: 17).

Muhasebe egitimi; finansal tablolarin kullanicilar1 arasinda, yoneticilerden calisanlara,
kiiciik sirketlerden biiyiik sirketlere, miisterilerden saticilara, arastirmacilardan kamuoyuna kadar
herkes tarafindan kullanilmaktadir. Bu nedenle muhasebe egitimi yalnizca finansal tablolari
olusturanlar i¢in degil, bu tablolardan yararlanacak taraflar i¢in de gereklidir (Aydin, 2007: 18).
Egitim ve muhasebenin siirekli kendini yenileyen bir siireci ifade etmesinden dolayi, muhasebe
egitimi siirecinin siirekli gézden gegirilmesi gerekmektedir. Gerek finansal, gerek sosyal, gerekse de
teknolojik ya da siyasal olsun muhasebe egitimi siirekli gozden gecirilmelidir. S6z konusu
muhasebe egitiminin modern gelismelerden geri kalmasi, muhasebe meslek mensuplarinin

yapacaklari igin bagkalar1 tarafindan yapilmasi problemini ortaya ¢ikarmaktadir (Tokay ve digerleri,
2011: 9-10).

Bu calismada, devlet ve vakif {iniversitelerinde verilmekte olan muhasebe derslerinin
icerikleri incelenmistir. Calismanin  6rneklemini, Tiirkiye’de bulunan devlet ve vakif
iiniversitelerindeki lisans seviyesinde muhasebe egitimi veren fakiilteler olusturmaktadir. Calismada
icerik analizi yontemi (tarama ve dokiiman analizi yontemi) kullanilmistir. Calismanin amaci
dogrultusunda oncelikle miifredatlarinda muhasebe dersleri bulunan fakiilteler belirlenmistir. Daha
sonra ise verilen derslerin yillari, zorunlu ve se¢gmeli olup olmadigi ile teorik olup olmadiklar1 tespit
edilmistir. Ayrica ¢alismanin uygulama bolimiinde, muhasebe egitimi veren ve muhasebe
meslegini icra eden muhasebe meslek mensuplariyla miilakatlar yapilmistir. Caligma ii¢ boliimden
olusmaktadir. Oncelikle muhasebe egitimiyle ilgili kavramsal ger¢eveye yer verilmistir. Daha sonra
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muhasebe egitimiyle ilgili daha 6nce yapilmis caligmalar literatiir boliimiinde 6zetlenmistir. Son
olarak ise, arastirmanin metodolojisine yer verilerek, calismanin sonucunda tespit edilen bulgular ve
degerlendirmeler 6zetlenmistir.

1. TURKIYE’DE MUHASEBE EGiTiMi: KAVRAMSAL CERCEVE

Mubhasebe, toplumun tiim kesiminde 6nemli bir yeri olan mesleki bir alandir. Gliniimiizde,
muhasebe kaynakli bilgiye ve gerekli muhasebe bilgisine sahip personele ihtiya¢ olup, artmaya
devam etmektedir Bu kapsamda muhasebe, toplumda meydana gelen degisikliklere uyum saglamali
ve ortaya c¢ikan ihtiyaglar1 karsilamalidir (Kalmis ve Yilmaz, 2004: 3). Bu nedenle isletmelerin
ihtiya¢ duyduklar bilgileri tarafsiz olarak saglamasi ve kisinin kendi iistliine diisen gorevleri yerine
getirebilmesi muhasebe alaninda iyi bir egitim almig personelle saglanacaktir (Stier, 2007: 17).
Muhasebe tarafindan iiretilen bilgiyi kulanan cevreler; ortaklar, miisteriler, yoneticiler, calisanlar,
aragtirmacilar, sendikalar, saticilar, bankalar gibi finansal kurumlar, sosyal giivenlik ve diger kamu
kurumlar gibi aktorlerden meydana gelmektedir. Muhasebeye yonelik talep veya gereksinim genis
bir alana yayildig1 i¢in muhasebe bilgisinin ve egitiminin, toplumun ihtiyacina uygun, giivenilir,
cagdas ve meslek etigine uygun olmasi gerekmektedir (Soylu, 2014: 11).

Muhasebe egitimi; isletmenin alacagi kararlarda etkili olan bilgilerin belirlenmesi,
toplanmasi, Ol¢iilmesi, kaydedilmesi, gilivenirliliginin denetlenmesi, raporlanmasi ve s6z konusu
bilgilerin karar alma siireglerinde etkili bir sekilde kullanilacagi konusunda egitim alan 6grencilerin
gelistirilmesi ve ilgili bilgilerin uygulamada kullanilmasi konusunda 6grencilerin bilgi, yetenek ve
deneyim konusunda gelistirilmesi siirecidir (Sengel, 2011: 171). Diger bir tanima gore ise muhasebe
egitimi, isletmelerin gelecekte verecekleri kararlarda faydali olacak bilgilerin tespiti, saglanmasi,
Olciilmesi, degerlendirilmesi, kayit altina alinmasi, glivenirliliginin kontrol edilmesi, anlasilabilir bir
raporlamanin saglanmasi, kontrol edilmesi ve saglanan bilgilerin incelenmesi sonucunda saglanan
bulgularin alinacak kararlarda kullanilmas1 konusunda 6grencilerin bilgilendirilerek, sahip olduklar:
bilgileri kullanabilmeleri i¢in yeteneklerini ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi olarak tanimlanabilir
(Gokegen, 2007: 43). Muhasebe egitiminin amaci, muhasebenin temel kavramlarin1 ve ilkelerini
muhasebe dersi alan 6grencilere aktararak; 0grencilerin muhasebe bilgisi liretmesini, dlgmesini ve
bu bilgileri analiz etmesini saglamaktir. Muhasebe tarafindan meydana gelen finansal bilginin karar
almada kullanilabilmesi i¢in, bilgilerin belirli bir sistematik dahilinde toplanmas1 ve raporlanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda muhasebe egitiminde, Ogrencilere muhasebe sisteminin veya
kayitlama ve raporlamanin agiklanarak, muhasebe ilke ve kavramlarmmin kayit ve raporlama
siirecindeki 6nemi anlatilmalidir (Zaif, 2004: 4). Muhasebe egitiminin diger bir amaci ise,
muhasebe egitimi alan Ogrencilere isletme icin fayda saglayacak bilgilerin toplanmasi,
siniflandirilmasi, kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin gilivenirliliginin ve dogrulugunun
denetlenmesi, finansal raporlar seklinde olusturulmasi, raporlarin tarafsiz bir sekilde yorumlanarak
karar almada kullanilmasi ve bu kararlarin hayata gecirilmesinde Ogrencilerin yeteneklerinin
gelistirilmesidir (Ster, 2007: 18).

Ulkemizde verilmekte olan muhasebe egitimi, érgiin ve yaygin olmak {izere egitim veren
kurumlar araciligiyla yerine getirilmektedir. Orgiin olarak verilen muhasebe egitimleri, ortadgretim
ve yiksekogretim kurumlar tarafindan saglanirken, yaygin olarak verilen egitim ise genellikle,
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muhasebe meslek orgiitleri ve kuruluslari tarafindan yerine getirilmektedir. Muhasebe egitimi
gercek anlamda orta 6gretim seviyesinde baslamaktadir. Bu asamada 6grencilerin muhasebeye karsi
tercihleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda 6grencilerin muhasebe egitimindeki beklentisi ve amaci,

ortadgretim sonras1 dénemlerde veya tercih siireclerinde sekillenmektedir. Ogrenciler, is hayatina
basladiktan sonra ¢alisma sartlarina gore gelecegini yonlendirir ya da is ve hayat sartlarina gore
muhasebe egitimini lisans ve lisansiistii seviyesine kadar siirdiirebilir. Bu kapsamda iilkemizde
muhasebe egitimi verilen ortadgretim ve yiikksekogretim diizeyinde oOrgiin ve yaygin egitim

kurumlari sunlardir (Soylu, 2014: 12);
e Mesleki ve Teknik Anadolu liseleri,

e Cok Programli liseler,

e Halk Egitim Kurumlari,

e Mesleki Egitim Kurumlari,

e Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlari,

e Mesleki Acik Ogretim Liseleri,

Yiiksekogretim kurumlarindan ise;

e On lisans diizeyinde meslek yiiksekokullar1 (devlet ve vakif iiniversitelerinde),

e Lisans diizeyinde belirli fakiilteler (devlet ve vakif iiniversitelerinde)

e Lisansiistii diizeyde yiiksek lisans ve doktora seviyesinde yiiriitiilmektedir.

Ayrica egitim seviyelert bakimindan muhasebe egitiminin amaclar1 Tablo 1°de

belirtilmektedir (Caldag vd., 2004: 111):

Tablo 1: Muhasebe Egitiminin Amaglari

Seviyeler Genel Amaglar

Ozel Amaglar

Ortadgretim Sektoriin gereksinimleri ve bilimsel ve
teknolojik ilerlemeler
gerek duyulan  mesleki

edinmis  kalifiye
yetistirmektir.

Lisans Ogrencilerin konularla ilgili genel bilgi
edinmelerine yardimei olmaktir.

istikametinde,

Ogrencilere  muhasebe temel, bilgi ve
becerilerini, edindirmek, dalin gerektirdigi isleri
yerine getirebilmelerini saglamak ve Ozel
mesleki yeterlikleri edindirmek.”

Ogrencilere, is yasamindaki muhasebeye iliskin
verileri kolayca ve dogru bir sekilde
anlayabilecekleri teorik, teknik wve bilimsel
mesleki egitimi saglamak.
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Yiiksek Lisans Lisans diizeyinde muhasebe egitimi alan Ogrencileri muhasebe sahasinda  bilimsel
ogrencilere sahip olduklart muhasebe arastirma yapmaya yonlendirmek, bu husustaki
konulartyla ilgili daha fazla bilgilerin yaraticiliklari1  artiracak formasyonu tahsis
verilerek uzman duruma gelmelerini etmektir.
saglamaktir.

Doktora Muhasebeyle ilgili ayrintili bilgi sahibi Muhasebe yazinina, muhasebe alaninda giincel
olan Ogrencilerin hem teorik hem de ve spesifik konularinda ve akademik bilimsel
uygulamamaya yonelik ileri seviyede analiz teknikler kullanarak akademik ¢aligmalar
bilgi edinmesi ve uygulamada kullanma kazandirmaktir.
imkan1 saglamaktir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda muhasebe egitiminin amacglari asagidaki sekilde
ozetlenebilir (Uyar ve Yelgen, 2012: 331-332):

¢ Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, kavramlar1 ve standartlar kapsaminda kayit sisteminin
meydana getirilmesi,

e Isletmelerin istenilen amagclaria ulasilmasi igin bireylerin egitilmesi,

e Muhasebe alaninda bilgi ve yeteneklerin arttirilarak kalitenin yiikseltilmesi,
¢ Teknolojide yasanan gelismelerin muhasebe alanina yansitilmasi,

e Hatalarin minimuma indirilerek verimliligin arttirilmasidir.

Ote yandan muhasebe egitimi ile ilgili hem ulusal, hem de uluslararasi alanda “Muhasebe
egitimi nasil ve hangi sekilde yapilmalidir?” sorusuna her zaman cevap aranmistir. Diger bir
ifadeyle, muhasebe dersi alan 6grencilerin muhasebe konularinin, nasil ne zaman ve hangi sekilde
ogretilecegi konusu kesin bir sinir1 ¢izilememistir. Ayrica bilimsel gelismeler ve degisimden
etkilenen muhasebe ve muhasebe egitimi de so6z konusu her donemde tartisilmistir. Muhasebe
egitiminde en Onemli tartismana konularindan birisi, verilmekte olan muhasebe egitiminin belirli
siirlar icinde veya smifta m1 yoksa mesleki staj veya uygulamali egitim doneminde mi
verilecegidir. Muhasebe egitiminde birtakim konularin okul siirecinde, birtakim konularin ise
meslek i¢i egitim silirecinde kazandirilmasi gerekli oldugu da bu kapsamda ifade edilmektedir.
Muhasebe egitiminin nasil 6gretilecegi konusu ise 6gretim yontemleri, egitimde verilen muhasebe
dersleri, ders icerikleri, ders verme bigimi, derse iliskin materyaller, egitim kurumunun bulundugu
ortam ve teknik donanimi, ders goren Ogrenciler ve dersleri sunan 6gretici personele iliskin
ozelliklerdir (Dastan, 2008: 35).

Tirkiye’de ilk ve dar kapsamli olarak muhasebe egitimi 1868 yilinda agilan “Mekteb-i
Miilkiyeyi Sahane” adindaki egitim kurumunda bagsladig1 sdylenebilir. Daha ileri muhasebe egitimi
ise 1883 yilinda agilan “Hamidiye Yiiksek Ticaret Mektebi nde” baslamistir (Ozdogan, 1978: 13).
Muhasebe egitimi konusunda Cumhuriyet donemi incelendiginde belli bash bazi iiniversitelerde
egitim verilmeye baslandigi, 1960 yilindan itibaren s6z konusu iiniversitelerin sayisinda artig
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oldugu soylenebilir (Beyazitli, 2000: 39). Gilinlimiizde muhasebe egitimi genel olarak
incelendiginde farkli egitim seviyelerinde ve boliimlerde (orta 6gretimde lise ve yliksekdgretimde
on lisans, lisans, yiliksek lisans ve doktora) muhasebe egitimi verilmektedir. Ancak iiniversitelerin
[IBF’deki boliimlerinde ve diger benzer boliimlerde daha fazla muhasebe egitimi verilmektedir.
Ayrica mesleki orgiitler (TURMOB’a bagli TESMER gibi) veya kuruluslar tarafindan muhasebe
egitimi verilmektedir (Teksen vd., 2010: 103). S6z konusu mesleki Orgiitler tarafindan verilen
muhasebe egitimlerinin temel amaci, muhasebe meslegine hazirlik ve siirekli egitimi gelistirmektir.
Bu egitimler son yillarda ¢ok faydali ve etkili bir seviyeye gelmistir (Sengel, 2010: 81).

Ulkemizde lisans diizeyinde muhasebe egitimi, devlet ve vakif iiniversitelerinin dzelikle
yogun olarak [IBF’lerde yiiriitilmektedir. Bu bdliimlerde muhasebe egitimi genellikle dort yillik
siirede verilmektedir. Ozellikle isletme bdliimiinde egitim goren dgrenciler muhasebe egitimini dort
yillik donemde tamamlamaktadir (Demir, 2019: 24). Fakiilte ve dort yillik yiiksekokullarda verilen
muhasebe egitimi benzer olmamakla birlikte; lisans boliimiiniin ilk yillarinda, 6grencilere temel
finans, vergi, isletme, iktisat, istatistik, matematik ve uygulamali bilgisayarla ilgili dersler
verilmektedir. Ayrica programlarda, muhasebe ve finans derslerinin sayis1 artmaktadir. Bununla
birlikte, iiclincli yilin sonunda &grencilerin, muhasebe ve finans konusunda uygulamada deneyim
kazanmalar1 veya saglamalari icin, beceri egitimi veya uygulamali egitim almalar1 saglanmaktadir
(Stier, 2007: 29-30). Ancak burada ifade edilmesi gereken en dnemli konu, teorik olarak muhasebe
egitimi alan O0grencilerin uygulama veya pratikte eksik kalmalaridir. Bu nedenle muhasebe egitimi
alan 6grencilerin uygulama veya pratikte giiclilk yasamamalart i¢in miifredat da etkili bir sekilde
uygulamal1 veya bilgisayarli muhasebe derslerinin sayis1 artmalidir. Clinkii muhasebe egitimini
sadece teorik olarak alan Ogrenciler daha sonra is hayatinda bir¢cok sikintiyla karsi karsiya
gelmektedirler. Burada 6nemli olan konu ise, birbirini tekrarlayan veya sikici dersler yerine, daha
cok ogrencilerin gelecekteki is hayatinda karsilasacaklari konular1 kapsayan ders programlari
olmalidir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerini temel alan yeni ders araglarini kullanilmasi muhasebe
egitiminin kalitesini arttiracaktir. Ayrica muhasebe egitimi; zorunlu ve se¢gmeli olacak sekilde teorik
ve uygulamali muhasebe bilgisi, entelektiiel beceri ve sosyal sorumluluk, mesleki etik konusunda
yetenek ve bilgi saglamaktadir. Muhasebe, finans ve bunlara iliskin konularin zorunlu teknik temeli
olarak kabul edilmesi, asagida maddeler seklinde siralanmistir (Durak, 2009: 45-46):

e Muhasebe mesleklerinin ve muhasebenin tarihsel gelisimi,

e Bilgi kullanicilari i¢in kurumsal faaliyetler ve finansal raporlarin kapsami

e Ulusal muhasebe kanunlar1 ve mevzuatlari,

e Uluslararas1 denetim, muhasebe ve finansal raporlama standartlari,

e Muhasebenin temel ilke ve kurallari,

e Biit¢e, planlama, kalite, kontrol, performans yonetimi gibi konularda yonetim muhasebesi,
e Isletme varliklarmin giivenirligini saglayan unsurlar, teknikler ve denetim asamalarr,

e Vergisel konularla ilgili kamu maliyesiyle ilgili ilke ve kurallar,
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e Menkul kiymetler, sirketler, ticaret, bor¢lar hukuku gibi hukuki konular,
¢ Finansal sistem ve araglar, mali tablolarin analizi, sermaye piyasasi gibi konular,

e Muhasebe meslek mensuplarinin gérevleri ve etik degerler.

2. MUHASEBE EGITIMINDE KALITE VE BEKLENTILER

Muhasebe egitimi, muhasebe meslek mensuplarinin faaliyet gostermekte oldugu cevresel
kosullar izleyebilme, sorunlar1 tespit etme ve bu sorunlar1 ¢dzebilme becerilerinin gelistirilmesi
bakimindan énemlidir. Muhasebe egitimi, muhasebenin etkilesim halinde oldugu diger konularla da
(yonetim, hukuk, istatistik, finans, pazarlama, vergi, isletme, iiretim) gelistirilmelidir. Bu kapsamda
muhasebe egitimi, muhasebe egitimi alan Ogrencilere gerekli yeteneklerin saglanmasi, bunlarin
uygulamaya gegirilmesi ve siirdiiriilmesi bakimindan énemlidir. Mesleki bir egitim olan muhasebe
egitiminden, egitim alan Ogrencilerin mesleki bilgi ve deneyim i¢in gerekli olan teorik ve
uygulamali muhasebe egitiminin verilmesi beklenmektedir. Ancak, s6z konusu 6nemin saglanmast
icin muhasebe egitiminin kalitesinin saglanmasi1 gerekmektedir (Aydin, 2007: 23). S6z konusu
mesleki bilgi ve deneyim, muhasebe egitimi veren gesitli seviyelerdeki egitim kurumlarinda
bulunan ders miifredatlar1 sayesinde 6grencilere aktarilmaktadir. Muhasebe mesleginin gelisimi ve
hedeflerine ulasmak i¢in bulunmasi gereken kriterler, ulusal ve uluslararasi ¢esitli egitim
standartlarinda belirlenmistir. Muhasebe egitiminin kalitesini 6lgmek veya degerlendirmek igin
egitim kurumlarinda verilen ders miifredatlarinin, s6z konusu standartlara sahip olup olmadig
degerlendirilmelidir (Zaif ve Ayanoglu, 2007: 117).

Muhasebe egitimi, sadece muhasebe alaniyla ilgili mesleki bilgi vermekle yetinmez, bunun
yaninda s6z konusu mesleki bilgilerin nasil veya hangi sekilde kullanilacagiyla da ilgili rehberlik
yapmaktadir. Verilen muhasebe egitiminin kalitesi, muhasebe mesleginin gelecegini ve imaji1 i¢inde
onemlidir. Bu kapsamda, muhasebe mesleginin gelecegi agisindan verilen muhasebe egitimin
kalitesi 6nemlidir. Ancak muhasebe egitiminde beklenilen kalitenin saglanmasi i¢in; muhasebe
egitimini etkileyen faktorlerin gergekci bir sekilde belirlenmesi, 6gretim becerilerin ve tekniklerin
kalitesinin Olgiilebilmesine baglhidir. Bu kapsamda muhasebe egitimini etkileyen faktorler su sekilde
Ozetlene bilir (Karasioglu ve Duman, 2011: 169).

e Iktisadi ve ekonomik durum ve gelismeler,
e Bilimsel ve teknolojik faktorler,

e Mevcut yonetim felsefesi,

e Ogretim Elemanlarinin durumu,

e Ogrenci ve diger faktorler.

Universiteler muhasebe “egitimi verirken egitimin kalitesini arttirirken, bir taraftan piyasaya
uygunlugunu saglarken diger taraftan isletmelerin calisanlarindan beklentilerini de goz Oniinde
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bulundurmalidir (Yildiz ve Durak, 2011: 38).” “Universiteler genellikle muhasebe egitiminin
verilmesinde ii¢ kritere ayr1 dnem vermektedir. Bu kriterlerden birincisi 6gretim elemaninin yeterli
akademik bilgiye sahip olup olmadiginin degerlendirilmesidir. Ikinci kriter, egitimde uygun
materyallerin olup olmadiginin tespitidir. Onem verilen en son kriter ise dgrencilerin mesleki olarak
muhasebeye iliskin ilgi duymasii saglamaya caligmaktir (Karasioglu ve Duman, 2011: 170).”
“Muhasebede egitim programlarinin hazirlanmasinda muhasebenin temel ilkeleri dikkate alinarak
hareket edilmelidir. Buna gére muhasebe egitimi alacak Ogrencilerin Oncelikle meslek ahlakini
ogrenmeleri, bu ahlaki degerleri davranis olarak sergilemeleri, olay ve sonuglar arasinda iligki
kurabilmeleri saglanmahidir. Ogrencilere yasal diizenlemeler gercevesinde muhasebe kayitlarinin
nasil yapilacagi Ogretilmeden 6nce muhasebe siirecini benimsetmek kavrama agisindan yararlt
olacaktir.” “Ogrenciler muhasebe siirecini kavradiklarinda muhasebede bir bakis agisi
gelistireceklerdir. Boylece Ogrenciler muhasebe bilgi sistemindeki olaylar ve sonuglar arasinda
baglar kurarak kolaylikla yorum yapabileceklerdir (Durak, 2009: 43).

3. LITERATUR TARAMASI

Muhasebe egitimine yonelik yapilan ¢alismalar Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Muhasebe Egitiminde Miifredata Yonelik Yapilan Caligmalar

Yazar/lar Yontemi Amac ve Kapsam Sonug
')
3

ﬁ Calismanin ~ amaci,  igletme Calisma sonucunda, s6z konusu
:>5-4 boliimlerinde verilmekte olan muhasebe | egitim kurumlarinda muhasebe derslerinin,
= = derslerinin  durumu ve yeterliliginin | isletme  bdliimlerinde  verilen  toplam
’éﬁ = tespitidir. Calismanin kapsamini, | derslerin ~ %14’inii  olusturdugu tespit
S @ ilkemizdeki devlet ve vakif iiniversiteleri | edilmigti. ~ Bu  kapsamda  muhasebe
ﬁ . 2 biinyesinde egitim ve Ogretim | derslerinin say1 bakimindan, mesleki hayatta
_n; g %S faaliyetlerine devam eden IIBF’lerde ve | ve muhasebe egitimi standartlari
§ S = isletme fakiiltelerinde yer alan isletme | kapsaminda degerlendirildiginde yetersiz

’ - ’ :g bolimlerinin ~ ders  programlari  ve | oldugu belirlenmistir.

Eo muhasebe dersleri olusturmustur.
a
Calismanin amaci, lisans Calisma sonucunda, s6z konusu
diizeyinde verilen muhasebe derslerinin | Giniversitelerde isletme boliimlerinin
= = :E ve egitiminin mevcut durumunu analiz | %89’unda [iBF’ler biinyesinde faaliyet
g = E etmektir. Bu baglamda c¢aliymada, | gosterdigi ve ilgili fakiiltelerde (75 adet)
% @ S iilkemizdeki devlet ve vakif | farkli isimlerde toplam 170 tane muhasebe
> . @ = iiniversitelerinin  ilgili ~ fakiiltelerinin | dersinin oldugu tespit edilmistir. Devlet ve
§ § % —g isletme bolimlerinde verilen muhasebe | vakif  {iniversiteleri  karsilastirildiginda,
:m: 8 :E >=« egitiminin ve muhasebe derslerinin | devlet {iniversitelerinde zorunlu muhasebe
mevcut durumu degerlendirilmistir. derslerinin sayist ortalama 11 iken, vakif
iiniversitelerinde 6 oldugu belirlenmistir.
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“Pehlivan ve Dursun

(2012)”

(ANOVA
Yizdelik

Yontemi

“Anket

Ve Frekans Tle

|Analizi
Dasilimn”

Calismada, cesitli
iiniversitelerde muhasebe ve finansman
alaninda caligan ogretim elemanlariin
adli muhasebe egitimine yonelik bilgileri
ve farkindaliklar1  tespit  edilmeye
calistlmistir.  Calismanin  kapsamuni,
iilkemizde bulanan devlet ve vakif olmak
iizere toplam 51 iiniversitede gorev yapan
480 6gretim elemant olusturmustur.

Caligmanin sonucunda, s6z konusu
Ogretim elemanlarimin %63 niin
iniversitelerinde verilmekte olan muhasebe
derslerinin yeterli diizeyde oldugunu ve
muhasebe dersleriyle ilgili miifredatlarinda
degisiklik yapilmasinin gerekli olmadigim
ifade etmislerdir. Ayrica Ogretim
elemanlarmin, adli muhasebe alanindaki
bilgilerinin muhasebe denetimi dersi verip
vermedikleriyle ilgili oldugu da
belirlenmistir.

“Terzi vd.

(2013)”

“Frekans (Say1) ile

Yiizdelik Dagilimi”

Calismada, Bologna
diizenlemesinin dikkate alinarak isletme
boliimlerinde olusturulan derslerin ve bu
kapsamda s6z konusu diizenlemenin
muhasebe egitimi ve kalitesi lizerine
etkileri arastirilmistir. Calismanin
kapsamini, 103 tane devlet ve 65 tane
vakif olmak iizere toplam 168
{iniversitenin biinyesinde bulunan [IBF
ve Isletme Fakiiltelerinin  isletme
bolimleri olusturmustur.

Caligmanin sonucunda, muhasebe
egitimi  konusunda devlet ve vakif
Universiteleri  karsilastirildiginda,  devlet
tiniversitelerinde muhasebe derslerinin ve
egitiminin daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Muhasebe derslerinde ise daha
cok; genel (finansal), ydnetim, maliyet
muhasebesi ile donem sonu muhasebe
islemleri (envanter ve bilango) ve mali
tablolar analizi derslerinin  ¢ogunlukta
oldugu belirlenmistir.

“Gokgen vd.

(2015)”

“Ieerik

Analizi”

Calismanin amaci, iilkemizdeki
devlet iiniversitelerinde bulunan lisans
diizeyinde verilen egitimlerde muhasebe
standartlariyla ilgili derslerin durumunu
ve sOz konusu dersler igeriklerinin
muhasebe  standartlari1  kapsaminda
incelemektir. Calismanin  kapsamint,
devlet  iniversitelerinin  biinyesinde
bulunan {IBF ve benzeri fakiiltelerdeki

isletme boliimleri olusturmustur.

Caligmada, ilgili iiniversitelerin
lisans seviyesindeki miifredatlart
incelendiginde 46 tane igletme boliimiinde
muhasebe  standartlarina  yonelik  ders
Mmevcut iken, 62’sinde muhasebe
standartlarina yonelik dersin olmadig tespit
edilmigtir. Ders miifredatlar1 incelendiginde,
muhasebe standartlariyla ilgili 46 tane
secmeli ve 8 zorunlu dersin oldugu
belirlenmistir.

“Karaca vd.

(2016)”

“Teerik

Analizi”

Calismanin amaci, iilkemizdeki
devlet iiniversitelerinde bulunan lisans
diizeyinde verilen egitimlerde muhasebe
standartlariyla ilgili derslerin bulunup
bulunmadigi, zorunlu veya se¢meli olup
olmadiklar1 ve s6z konusu derslerin igerik
olarak nasil olusturulduklarini
arastirmaktir.  Calismanin  kapsamini,
devlet ve vakif olmak iizere 190
iiniversitenin (114’1 devlet, 76’s1 vakif)
lisans diizeyinde muhasebe egitimi
verilen igletme boliimleri olusturmustur.

Caligmada, ilgili iiniversitelerin
lisans seviyesindeki miifredatlart
incelendiginde, muhasebe standartlarina
yonelik derslerin genellikle se¢meli ders
olarak verildigi, zorunlu derslerin sayisinin
yetersiz oldugu tespit edilmigtir. Ayrica
muhasebe standartlarinin egitimi konusunda
biitlin  Universitelerin  ortak  bir  ders
miifredatinin ve egitiminin olmas1 gerektigi
belirlenmistir.
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Calismada, Sakarya Universitesi Caligmanin sonucunda, s6z konusu
bilinyesinde egitim ve 0gretim faaliyetine | {iniversitenin ilgili  bolimlerinde, ileri
devam eden belirli fakiiltelerde ve lisans | diizeyde muhasebe meslegini yapabilmek
diizeyinde verilen muhasebe egitiminin | igin gerekli olan muhasebe derslerinin
Uluslararasi Muhasebe Egitim | yetersiz oldugu tespit edilmistir. Ayrica

g Standartlari’na  uygun olup olmadigi | hukuk fakiiltesinde muhasebe egitimiyle
g aragtirtlmistir.  Calismanin  kapsamuni, | ilgili  bir dersin  miifredatta olmadigi
% R . | 1lgili Universiteye bagli ve lisans | belirlenmistir. Bu durumun, Uluslararas:
; ;:? % :% diizeyinde muhasebe egitimi verilen; | Muhasebe Egitim Standartlari’na uygun
35 & :3 j: isletme, hukuk ve siyasal bilgiler | olmadigi, ilgili standartlar kapsaminda en
fakdiltelerinin cesitli bolimleri | uygun egitimin isletme boliimiiniin oldugu
olusturmustur. belirlenmistir.

2
2 Calismada, muhasebe egitiminin Caligma sonucunda, &grencilerin
S verildigi isletme boliimiinde okuyan | staj deneyimi, Ogretim tiirli ve bdlim
E Ogrencilerin muhasebe ve finansal | tercihlerindeki  degisiklikle =~ muhasebe
o| raporlama standartlar1 konusunda bilgi ve | standartlar1  derslerine  yonelik algilar
2| farkindaliklar: incelenmigtir. Caligmanin | arasinda farklilik olmadig: tespit edilmistir.
‘g '_E kapsammni,  Balikesir  Universitesinin | Ayrica daha &nceki egitim hayatinda
2 E| biinyesinde bulunan 1.1.B.F.’deki isletme | muhasebe dersi alan, muhasebe derslerinin

3 S < .
? § ?: . boliimiine kayitlt 230 6grenci | notu yiiksek olan ve muhasebe standartlart
g & %’ ’:: olusturmustur. derslerinin zorunlu olmasmi talep eden
N < & Ogrencilerin, standartlar ~ konusundaki
’ ’ N farkindaliklarimin, diger 6grencilere kryasla
daha fazla oldugu belirlenmistir.
“Caligmada, Antalya, Isparta ve “Calisma  sonucunda, isletme
Burdur illerinde yer alan iiniversitelerde | egitimi  verilen  fakiiltelerin  egitim
= verilen muhasebe egitiminin iceriginin ve | planlarinda muhasebe derslerinin sayisinin
ié” miifredatinin analiz edilmesi | fazla  oldugu, ancak  iiniversitelerin
s amaglanmigtir.” “Calisma kapsaminda | tamaminda sec¢imlik derslerin sayilarinin
2 - | belirtilen illerdeki iiniversitelerin | artirilabilecegi tespit edilmistir.” “Bunlara
g % % muhasebe dersleri ele alinarak, derslerin | ilave olarak gilincel yeni muhasebe dersleri
S :,2“ f: miifredatlari, igerikleri, c¢esitliligi ve | miifredata eklenmesi gerektigi

AKTS’leri iizerinde aragtirma | belirlenmistir.”

yapilmistir.”

Muhasebe egitiminin mevcut durumu ve miifredatina yonelik yapilan ¢aligmalar genel
olarak incelendiginde; iilkemizde faaliyet gosteren gerek devlet gerekse vakif {iniversitelerinin
muhasebe egitimine ve miifredatina yonelik ¢cok fazla ¢alisma yapildigi, bu calismalarin daha ¢ok

hangi muhasebe derslerinin miifredatta hangi sekilde oldugu
cok verildiginin incelendigi goriilmiistiir.

4. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

ve hangi muhasebe derslerinin daha

Bu boliimde, iilkemizde faaliyet gosteren gerek devlet gerekse vakif iiniversitelerinde
bulunan lisans programlarindaki muhasebe egitimi ile ders miifredatinin incelenmesi ve bu konuda
muhasebe egitimi veren akademisyenlerin ve muhasebe meslek mensuplarmin yaklagimlarinin
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incelenmesine yonelik yapilan ¢alismanin, uygulama bdliimiiniin detaylar1 ve bulunan sonuglar
verilmistir.

4.1 Arastirmanin Amaci

Muhasebe egitiminin temel amaci, 6grencilere isletmelerin faaliyetleriyle ilgili her tiirli
bilgileri teorik olarak 6gretmek ve bu bilgileri 6grencilerin uygulamada kullanmalarini saglamaktir.
Muhasebe egitimi, muhasebe meslegi icin gerekli olan bilgiyi vermeyi amaglayan 6zel bir egitim
alan1 olmakla birlikte kiiltiirel, etik ve belirli egitim stratejileriyle ders konulari ile toplumsal
sorumluluk bakimindan 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir. Bu kapsamda kiiresellesmenin
sonucunda meydana gelen 6nemli gelismeler muhasebe egitiminde de yenilik ve degisimlere neden
olmustur. Bu kapsamda, ¢alismanin iki amaci bulunmaktadir;

i) Devlet ve vakif tniversitelerinde verilmekte olan muhasebe egitimi ve ders miifredatinin
i¢ceriklerini arastirmak,

i) Muhasebe egitimi veren akademisyenler ve muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe egitimi
ve miifredatlarla ilgili goriislerini tespit etmek.

4.2 . Arastirmanin Kapsam ve Kisitlari

Caligmanin amagclar1 dogrultusunda, 2019 yili itibariyle, Yiiksekogretim Kurulu’na bagh
olarak faaliyetlerini stirdiiren 129 devlet ve 72 vakif iiniversitesinin biinyesinde yer alan ilgili lisans
diizeyinde egitim veren programlar arastirma kapsamina dahil edilmis ve ¢alismanin ana kiitlesi
olarak belirlenmistir. Ancak muhasebe egitimi veren ve ders miifredatlarina web sitesinden
ulagilabilen 104 tane devlet ve 51 tane vakif {iniversitenin verileri analiz edilebilmistir. Muhasebe
egitimi vermeyen ve ders programlar1 web sitesinde yer almayan iniversiteler arastirma kapsamina
dahil edilmemistir. Ayrica, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde bulunan {iiniversitelerde muhasebe
egitimi veren 40 akademisyen ve faaliyet gosteren 150 muhasebe meslek mensubuyla, lilkemizde
verilmek olan muhasebe egitimi ve miifredatina yonelik miilakat yapilmistir.

4.3.Arastirmanin Yontemi

Calismanin yontemi, tanimlayict arastirma kapsaminda igerik analizi (tarama ve dokiiman
analizi) yontemidir. Igerik analizi yontemi, giiniimiizde literatiirde ¢ok fazla kullanilan bir yontem
olup, arastirilan konuya ve duruma yonelik bilgilerin incelenmesidir. Diger bir ifadeyle igerik
analizi, durumlarin veya olaylarin icerik ve sekilsel olarak o6zelliklerini belirli diizen de ayiran
yontemdir (Madge, 1965: 75). Bu kapsamda ¢alismada, YOK’iin web sayfasindan
(http://www.yok.gov.tr/), iilkemizde faaliyet gosteren devlet ve vakif liniversiteleri tespit edilerek,
bu iiniversitelerin ders miifredatlar: igerik analizi (tarama ve dokiiman analizi) yontemi kullanilarak
analiz edilmistir.

4.4 Arastirmanin Bulgulan

Analiz kapsaminda arastirmaya dahil edilen tiniversitelerin ders miifredatlarinin incelenmesi
sonucunda belirlenen derslerin zorunlu veya se¢meli olup olmadiklarina yonelik durumlar1 grafikler
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halinde asagidaki verilmistir. Devlet {iniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan ve zorunlu
olarak 6grencilerin almalar1 gereken muhasebe derslerinin dagilimlar1 Grafik 1’de verilmistir.

Grafik 1: Devlet Universitelerinde Verilen Zorunlu Muhasebe Dersleri

Banka ve Sigorta  Bilgisayarl Dis Ticaret
Muhasebesi; 1 Muhasebe; 17 _jslemleri; 1

Dénem‘ Sonu
Muhasebe Islemleri;
15

Y Onetim
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Y Thtisas Muhasebesi;

. 1
Ileri Muhasebe; 1
Maliyet Yonetimi; 1

Devlet iiniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan ve zorunlu olarak dgrencilerin almasi
gereken muhasebe derslerinin dagilimlart Grafik 1’de verilmistir. Grafik 1 incelendiginde,
arastirmaya dahil edilen devlet iiniversitelerinin ilgili fakiiltelerinde lisans diizeyinde verilen
muhasebe derslerinin hem ¢esit hem de say1 bakimindan fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica genel
(finansal) muhasebe ve envanter bilanco (donem sonu muhasebe islemleri) gibi benzer muhasebe
derslerinin farkli isimler altinda verildigi tespit edilmistir. Muhasebe derslerinde daha ¢ok; yonetim
muhasebesi, maliyet muhasebesi, muhasebe denetimi, sirketler muhasebesi, envanter bilanco
(donem sonu muhasebe islemleri) ve genel (finansal) muhasebe derslerinin verildigi
anlasilmaktadir. Banka ve sigorta muhasebesi, dig ticaret muhasebesi ve bilgisayarli muhasebe gibi
ihtisas alanindaki muhasebe derslerinin ise ders miifredatlarinda yeterli sayida olmadig
sOylenebilir. Bu kapsamda, s6z konusu muhasebe derslerinin miifredatlar da yetersiz olmasi,
muhasebe egitimi alan dgrencilerin 6nemli sektérlerde muhasebe alaninda ¢alismalar1 durumunda
zorlanacaklar1 ve bu sektorlerde isttihdam konusunda sorunlarla karsi karsiya kalabilecekleri
sOylenebilir. Son olarak, gerek iilkemiz gerekse uluslararasi alanda ¢ok fazla 6éneme sahip olan ve
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gelecekte hi¢ kuskusuz tiim isletmeler tarafindan zorunlu olarak kullanacak muhasebe ve finansal
raporlama standartlariyla ilgili miifredatlarda zorunlu muhasebe dersinin olmadigi tespit edilmistir.

Devlet iiniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan ve se¢meli olarak Ogrencilerin
alabilecekleri muhasebe derslerinin dagilimlart Grafik 2°de verilmistir.

Grafik 2: Devlet Universitelerinde Verilen Segmeli Muhasebe Dersleri
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Devlet iiniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan ve se¢meli olarak Ogrencilerin
alabilecekleri muhasebe derslerinin dagilimlart Grafik 2°de verilmistir. Grafik 2’de gorildigi
iizere, s0z konusu tlniversitelerde lisans diizeyinde egitim almakta olan 6grencilere se¢gmeli olarak
verilmekte olan muhasebe derslerinin say1 ve gesit olarak ¢ok fazla oldugu tespit edilmistir. Ayrica
devlet iiniversitelerinin ders miifredatlarinda se¢meli olarak verilen muhasebe derslerinin ¢esit ve
sayl olarak da zorunlu olarak verilen muhasebe derslerinden fazla oldugu belirlenmistir. Bu
durumun bir¢ok nedeni olmakla birlikte miifredatlarda bulunan bazi muhasebe derslerin hem
segmeli hem de zorunlu olmasidir. Ornek olarak, bazi iiniversitelerde yonetim muhasebesi dersi
secmeli iken, diger Tlniversitelerde zorunlu muhasebe dersi olabilmektedir. Ayrica devlet
tiniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan se¢meli muhasebe derslerinin ¢esit bakimindan ¢ok
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fazla oldugu, bu konuda bir standardin olmasi gerektigi géze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda benzer
bazi muhasebe derslerinin birlestirilmesinde fayda olacaktir. Bu konuda iiniversitelerin faaliyet
gosterdigi bolgelerin ihtiyaclar: ve sektorel durum dikkate alinarak muhasebe derslerinin ¢esitliligi
diizenlenebilir.

Vakif tiniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan ve zorunlu olarak &grencilerin almasi
gereken muhasebe derslerinin dagilimlar Grafik 3’de verilmistir.

Grafik 3: Vakif Universitelerinde Verilen Zorunlu Muhasebe Dersleri
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Vakif tiniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan ve zorunlu olarak 6grencilerin almasi
gereken muhasebe derslerinin dagilimlar1 Grafik 3’de verilmistir. Grafik 3 incelendiginde,
arastirmaya dahil edilen vakif iiniversitelerinin ilgili fakiiltelerinde lisans diizeyinde verilen
muhasebe derslerinin devlet iiniversitelerinde oldugu gibi hem ¢esit hem de say1 bakimindan fazla
oldugu anlasilmaktadir. Ayni sekilde vakif iiniversitelerinde, devlet {iniversitelerinde oldugu gibi
genel (finansal) muhasebe ve envanter bilango (donem sonu muhasebe iglemleri) gibi benzer
muhasebe derslerinin farkli isimler altinda verildigi tespit edilmistir. Ayrica banka ve sigorta
muhasebesi, dis ticaret muhasebesi ve bilgisayarli muhasebe gibi ihtisas alanindaki muhasebe
derslerinin ise zorunlu olarak ders miifredatlarinda yeterli sayida olmadigi belirlenmistir. Ancak
vakif Universitelerinde, devlet iiniversitelerine kiyasla muhasebe standartlariyla ilgili zorunlu
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derslerin ders miifredatlarinda oldugu tespit edilmistir. Son olarak muhasebe derslerinde daha ¢ok;
yonetim muhasebesi, maliyet muhasebesi, muhasebe denetimi, sirketler muhasebesi, envanter
bilangco (donem sonu muhasebe islemleri) ve genel (finansal) muhasebe derslerinin verildigi
anlagilmaktadir.

Vakif iiniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan ve se¢meli olarak 6grencilerin
alabilecekleri muhasebe derslerinin dagilimlart Grafik 4’de verilmistir.

Grafik 4: Vakif Universitelerinde Verilen Se¢gmeli Muhasebe Dersleri
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Vakif {iniversitelerinin ders miifredatlarinda bulunan ve se¢meli olarak Ogrencilerin
alabilecekleri muhasebe derslerinin dagilimlart Grafik 4’de verilmistir. Grafik 4’de gorildigi
iizere, aragtirmaya dahil edilen vakif {iniversitelerinin ilgili fakiiltelerinde lisans diizeyinde verilen
secmeli olarak verilen muhasebe derslerinin sayisinin devlet {iniversiteleri kadar olmasa da, hem
cesit hem de say1r bakimindan fazla oldugu goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedeni, vakif
iiniversitelerinin ~ sayisinin, devlet {niversiteleriyle kiyasla az olmasidir. Ayrica vakif
iiniversitelerinin ders miifredatlarinda se¢meli olarak verilen muhasebe derslerinin ¢esit ve sayi
olarak da zorunlu olan muhasebe derslerinden fazla oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda benzer
bazi muhasebe derslerinin birlestirilmesi faydali olacaktir. Ayrica vakif iiniversitelerin faaliyet
gosterdigi bolgelerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak muhasebe derslerinin ¢esitliligi diizenlenmelidir.
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Ote yandan, ¢alismanimn diger amaci olan; “Muhasebe egitimi veren akademisyenler ve
muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe egitimi ve miifredatlarla ilgili gériislerini tespit etmek.”
kapsaminda iilkemizin farkli bolgelerinde faaliyet gosteren devlet ve vakif {iniversitelerinde
muhasebe alaninda ¢alismalar yapan 40 6gretim {iyesiyle ve 150 muhasebe meslek mensubuyla
(SMMM ve YMM) miilakat yapilmistir. S6z konusu miilakatlarin amaci, hem 6gretim iiyelerinin
hem de muhasebe meslek mensuplarinin mevcut muhasebe egitimi ve ders miifredatlar1 konusunda
goriislerini, bilgileri ve farkindaliklarini tespit etmektir. Bu amagla, 6gretim tiyeleri ve muhasebe
meslek mensuplarina muhasebe egitimi ve ders miifredatlar1 konusunda 5 farkli soru yoneltilmis ve
verilmis olan cevaplar Ozetlenmistir. Ogretim iiyelerinin ve muhasebe meslek mensuplarmin

mevcut muhasebe egitimi ve ders miifredatlarina yoneltilen sorular Tablo 3°de verilmistir.

Tablo 3: Ogretim Uyeleri ve Muhasebe Meslek Mensuplariyla Yapilan Miilakat Sorulari

Miilakat Sorulan

1) Tiirkiye'de lisans diizeyinde verilen muhasebe egitimini nasil degerlendinrsiniz?

2) Size gore Tirkiye 'de muhasebecilik egitimiyle ilgili en temel sorunlar nelerdir?

3) Size gore Tirkiye'de muhasebe efitiminin tek tek fakillteler bazinda degil. daha bilyiik
olgekte (YOK. fakiilteler. sektor gibi) degerlendirilip radikal degisiklikler yapilmasi
gerekliligi var mudr?

4) Tirkiye'de muhasebe egtiminin Kalitesini artumaya yonelik onerilerimz nelerdir?

5) Boliimiiniizde muhasebe alamma yonelik ders miifredan hangi sikhkta revize
edilmektedir ve revize edilirken hangi kriterlerle hareket edilmektedir?

Ogretim {iyelerinin ve muhasebe meslek mensuplarinin mevcut muhasebe egitimi ve ders
miifredatlarina yoneltilen sorular ve cevaplari asagida sirasiyla 6zetlenmistir;

1) Ulkemizin farkli bdlgelerinde faaliyet gdsteren devlet ve vakif {iniversitelerinde muhasebe
alaninda c¢aligmalar yapan 6gretim iiyelerinin ve muhasebe meslek mensuplarinin (SMMM ve
YMM),  “Tiirkive’de  lisans  diizeyinde  verilen  muhasebe  egitimini  nasil
degerlendirirsiniz? “sorusuna vermis olduklar1 cevaplar genel olarak degerlendirildiginde; hem
Ogretim tiyelerinin hem de muhasebe meslek mensuplarinin iiniversitelerin ders programlarinda
veya miifredatlarinda bulunan muhasebe derslerinin ¢esit ve igerik bakimindan herhangi bir
sorun olmadigi, diger bir ifadeyle s6z konusu derslerin yeterli diizeyde olduklarini
belirtmislerdir. Ancak ders miifredatlarinda yeterli diizeyde muhasebe derslerinin olmasina
ragmen, bu derslerin uygulamada veya mesleki hayatta yetersiz kaldigini belirtmiglerdir. Hem
devlet ve hem de vakif iiniversitelerinde verilen muhasebe derslerinin sektorel ihtiyaclar
karsilamada ve mesleki hayata yonelik uygulamada yetersiz oldugu sdylenebilir. Bu durumu
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Ogretim iiyeleri, mezun olan O6grencilerden gelen geri doniislerden anladiklarini, meslek
mensuplart da stajyer muhasebe meslek mensuplarindan gordiiklerini ifade etmislerdir. Bu
kapsamda, tiniversitelerde verilmekte olan muhasebe derslerinin say1 ve gesit olarak fazla
olmasindan ziyade, iilkemizin ekonomik sartlar1 dikkate alan, sektorel ihtiyaclar1 kapsayan,
giincel muhasebe konular1 ve ihtiyaclari kapsayacak muhasebe ders miifredatlarinin olmasi
gerekmektedir. Ayrica muhasebe derslerinin daha yogun sekilde verildigi isletme bdliimleri
disindaki hukuk, iktisat, ekonometri ve maliye gibi boliimlerde muhasebe egitiminin kalitesinin
daha diisik oldugu, bu boéliimlerde muhasebe dersi alan Ogrencilerin mesleki hayatta
muhasebeyle ilgili konularda bazi sorunlarla karsilasabilirler.

Ogretim iiyelerinin ve muhasebe meslek mensuplarinin, “Size gére Tiirkiye'de muhasebecilik
egitimiyle ilgili en temel sorunlar nelerdir? "sorusuna vermis olduklar1 cevaplar genel olarak
degerlendirildiginde; her iki kesiminde cevaplarinin hemen hemen ayni olmakla birlikte en
temel sorunun, lisans diizeyinde egitim veren lniversitelerin 6grenci kontenjanlarinin fazla
oldugu yoniindedir. Ogrenci sayisiin fazlalig1 ise, muhasebe egitimine yeterli seviyede dnem
verilmesini engelleyebilecegini ifade etmislerdir. Ayrica diger bir sorununda, Yyukarda
anlatildig1 lizere teorik egitimin uygulamada veya mesleki hayatta yetersiz kaldigi konusudur.
Son olarak, dgrencilere ezber temelli muhasebe egitimi verilmesi ve bu durumunda 6grencilerin
karsilastiklar bir soruna yonelik analitik ¢6ziim yapamamalarina veya ¢oziim liretememelerine
neden oldugudur.

“Size gore Tiirkiye 'de muhasebe egitiminin tek tek fakiilteler bazinda degil, daha biiyiik ol¢ekte
(YOK, fakiilteler, sektor gibi) degerlendirilip radikal degisiklikler yapilmas: gerekliligi var
midir? "sorusuna Ogretim Uyelerinin ve muhasebe meslek mensuplarinin vermis olduklari
cevap; bu konuda koklii bir degisiklik yapilmasi yoniinde olmustur. Bu kapsamda, sektorel ve
bolgesel arastirmalar yaparak, YOK’iin dnceliginde séz konusu muhasebe egitimi konusunda
radikal degisikliklerin hayata gegirilmesinin gerekli oldugunu ifade etmislerdir. Bu sayede
muhasebe egitimi alan 6grencilerinden mezuniyet sonrasi mesleki hayatta beklenen bilginin
belirlenebilecegi ve bu duruma gore de muhasebe egitimi verilen kurumlardaki ders
miifredatlarinda diizenlemelerin ve degisikliklerin yapilabilecegi belirtilmistir.

“Tiirkiye ’de muhasebe egitiminin kalitesini artirmaya yonelik onerileriniz nelerdir?” sorusuna
yonelik hem ogretim iiyelerinin hem de muhasebe meslek mensuplarinin vermis olduklari
cevaplar genel olarak degerlendirildiginde; ders miifredatlarinin ve dersle ilgili ara¢ gereclerin
gelistirilmesi ve 1yilestirilmesi gerektigini, muhasebe egitimi alan O&grencilere yonelik,
muhasebe egitiminin temel bir mesleki ve teknik bir egitim olduguna yonelik rehberlik
yapilmast gerektigini, muhasebe egitimi konusunda uluslararasi muhasebe egitimi
standartlarinin takip edilmesi gerektigini ve bu kapsamda muhasebe derslerinin miifredatlarinda
gerekli diizenlemelerle, muhasebe egitiminde kalitenin artirilmas1 gerektigini onermislerdir.

“Boliimiiniizde muhasebe alanina yénelik ders miifredati hangi siklikta revize edilmektedir ve
revize edilirken hangi kriterlerle hareket edilmektedir?” sorusu sadece muhasebe meslek
mensuplarina sorulmustur. Verilen cevaplarda {iniversiteler arasinda degisiklikler oldugu tespit
edilmistir. Buna gore, bazi {iniversitelerde muhasebe derslerinin miifredat degisikliginin
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genellikle ulusal ve uluslararasi alandaki egitimle ilgili gelismelerin belirledigini ve bu
kapsamda sik sik muhasebe dersleriyle ilgili miifredatlarda degisikler yapildigini, ancak bazi
iiniversitelerde uzun siire ders miifredatlarinda diizenleme veya degisiklik yapilmadigini ifade
etmislerdir.

SONUC

Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki faaliyetlerinin kaliteli olabilmesi, almig olduklari
verimli muhasebe egitiminin varligiyla miimkiindiir. Universitelerde verilen muhasebe egitiminin
kalitesi de hem alaninda uzman kisilere hem de miifredatlarin ihtiyaca uygun olarak hazirlanmasina
baglidir. Muhasebe miifredatinin ihtiyaca uygun olarak hazirlanmasit &grencilerin is hayatina
geciglerin de ortaya g¢ikacaktir. Bu nedenle olusturulan miifredatlarin sektoriin ihtiyaglarina cevap
verecek kriterleri de igermesi gerekmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de faaliyette bulunan
devlet ve vakif iiniversitelerinin ilgili fakiilte veya boliimlerinde verilen muhasebe egitiminin
degerlendirilmesini icermektedir. Bu dogrultuda &ncelikli olarak YOK web sayfasinda yer alan
devlet ve vakif iiniversiteleri tespit edilerek ilgili iniversitelerin muhasebe miifredati incelenmistir.
Calisma kapsaminda gerek devlet gerekse vakif {iniversitelerinde Ogrencilere verilen muhasebe
dersleri zorunlu ve se¢meli olacak sekilde ayr1 ayr1 incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda
tiniversitelerde verilen muhasebe derslerinin saatlerinde de degisikliklerin oldugu tespit edilmistir.
Ayni icerige sahip derslerin saatlerinin ayni olmasi, bir standart olusturma adina olduk¢a dnemlidir.
Paket programlarinin kullanildigi bilgisayarli muhasebe gibi uygulamali derslerin iiniversitelerde
sayica artmasi, Ogrencilerin mezuniyet sonrasi is hayatina adaptasyon noktasinda katkilar
saglamaktadir. Ayrica E-defter, E-fatura ve E-imza gibi uygulamalarin da muhasebe egitiminde yer
almas1 gerekmektedir. Bilgisayarli muhasebe gibi uygulamalarin yani sira i¢ denetim,
vergilendirme, adli muhasebe gibi derslerin de miifredatta sayica az oldugu goriilmektedir. Bu
derslerin miifredatinda yer alan {liniversite sayilarinin da arttirilmas1 gerekmektedir.

Calismada ayrica muhasebe egitiminin degerlendirilmesi agisinda akademisyenler ve meslek
mensuplaryla  goriismeler  yapilmustir.  {lgili literatiirden hareketle olusturulan  sorular
akademisyenler ve meslek mensuplarina sorulmustur. Akademisyenlerin sorulara vermis olduklar
cevaplara bakildiginda; ilgili tiniversitelerde muhasebe miifredatinin yogun oldugu ancak teorik
olarak verilen bu derslerin yeterli olmadigi, 6grencilerin almig olduklari teorik derslerin kendilerini
ezbere tegvik ettigi soylenebilmektedir. Ayrica baz1 tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinde muhasebe
egitimi alan Ogrenci sayisiin fazlaligi, uygulama yapmay1 zorlagtirmakta ve bu durum da
muhasebe egitimini olumsuz etkilemektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin sorulara vermis
olduklar1 cevaplara bakildiginda ise; muhasebe egitiminde uygulama ve staj imkanlarinin ¢ok
onemli oldugunu, teori ve uygulamanin bir arada yer aldig1 bir egitim tarzinin olusturulmasinin
gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica bilginin yani sira Ogrencilerin is hayatinda etik davranig
sergileyebilmelerine yonelik derslerin yer almasi gerekliligini belirtmislerdir. Yukarida ifade edilen
sonuclar neticesinde Tiirkiye’de yer alan iiniversitelerin vermis oldugu muhasebe egitimleri giincel
gelismeler 1s18inda revize edilmelidir. Muhasebe egitiminde revize islemi yapilirken, karar
alabilen, analiz ve yorum yetenegine sahip nitelikli meslek mensubu yetistirmek temel ilke olarak
benimsenmelidir. Bu caligma, iilkemizde muhasebe egitiminin mevcut durumu ve uzman
kisiler 1s18inda eksikliklerinin tespit edilmesiyle literatiire katki saglamaktadir. Gelecek
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caligmalarda var olan miifredatin G6grencilerin goriisleri dogrultusunda incelenmesi ve farkh
iilkelerdeki liniversitelerin miifredatiyla karsilagtirma yapilmasi 6neri niteligi tasimaktadir.
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OZET

Dogamizin bir gerekliligi olan liim, biitiin canli varliklar igin kaginilmaz olan sonun ifadesidir. Bilindigi kadariyla tiim varliklar
icinde sadece insanin diisiinen, anlam yiikleyen bilingli bir varliktir ve oliimii bir son, bir yokluk olarak algilanmakta
nitelendirmektedir. Oliimii tecriibe yoluyla bilen insan igin &liim her zaman korkulmasi, kaginilmasi gereken bir durum olarak
goriilmiistiir. Oliime bakis agis1 genel olarak aym yonde olmasma ragmen &liimii kabullenis ve 6lime yaklasim sekli, i¢inde
yasanilan kosullara gore degisiklik gostermektedir. Bu agidan toplumdan topluma ve kiiltiirden kiiltiire 6liim olmasinin bazi
bakimlardan degistigi de bir gergektir. Geleneksel donemde hayatin normal bir siireci olarak goriilen 6liim olgusu, 6liim Oncesi
Olime hazirlik evresi ve dliim sonrasi 6lii gdmme ritiiellerini igerir. Modern doneme gelindiginde ise tip biliminde meydana gelen
gelismeler ve modern hayatin insani her yoniiyle kusatmasi 6lim algisim degistirmistir. Artik hayatin biiyiik bir boliimiinde
gdrmezden gelinen bir olguya doniismiis olan 6liim sadece yaslilik veya hastalik durumlarinda hatirlanir olmustur. Modern insan
¢ogu zaman hi¢ 6lmeyecekmis gibi yasayarak, sevdikleri insanlar1 bile tek basina 6liime terk eder hale gelmistir.

Anahtar Kavramlar: Oliim, Yasam, Modernite, T ip Bilimi, Geleneksel.

ABSTRACT

Death, a necessity of our nature, is the expression of the inevvitable end for all living beings. As far as it is known, among all beings,
only human is a conscious being that thinks and assigns meaning, and it qualifies death as perceived as an an, an absence. For people
who know death through experience, death has always been seen as a situation to be feared and avoided. Although the point of viev
on death is generally in the same direction, acceptance of death and approach to death vary acoording to the conditions lived in. in
this respect, it is a fact that death from society to society and from culture to culture hs changed in some ways. The phenomenon of
death, which is seen as a normal process of life in the traditional period , includes the preparation for death before death and burial
rituals after death.In the modern period, the devolepments in medical science and the encompassing of modern life in all aspects have
changed the perception of death. Death, which has now turned into a phenomenon that is ignored for most of life, is remembered
only in old age or in the case of illness. By living as if most of the time modern man would never die, he left even the people they
love to die alone.

Keywords:. Death, Life, Modernity, Medical science, Traditional
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GIRIiS

Ingilizcede death, Fransizca’da mort, Almanca’da tod ve Arapga’da mevt kelimeleriyle ifade
edilen 6liim terimi, dilimizde genel manasi ile sona erme, tiikkenme, yok olma, ortadan kalkma gibi
anlamlara gelmektedir (Y1ildiz, 2006: 2). Tiirk Dil Kurumunun sézliigiinde de yasamin tam ve kesin
olarak son bulmasi bi¢giminde 6liim s6zciigii tanimlanmaktadir. Tanim, kesin bir bigimde sonu bitisi
ifade ederken, ifade edilen ‘son’un canli varliklar1 referans ettigi ortadadir. Kellehear, “Olme
Uzerine Bir Inceleme” adli eserinde dliimii; “Organizmadaki kritik islevierin kalici olarak durmas:
seklinde tamimlamistir. Bu kritik islevler ise; kan dolasimi, solunum sistemi ve bilin¢ olarak ifade
edilebilir (Bruno,vd 2015: 84) biciminde nitelendirmektedir ki bu nitelendirme de bedensel
anlamda canliligin durmasi anlamina gelmektedir. Beden ruh birlikteligi ve ayrilmasi baglaminda
oliim; biyolojik olarak bedensel islevlerin durmasi ve teolojik olarak ruhun bedenden ayrilmasi,
spritiiel olarak ta ruhun perispri olarak bedenle baginin kopmasi bigiminde de tanimlanmaktadir
(Tarlac1,2016: 40). Sultan Tarlact’min deyimiyle “Oliim bir canlinin yasamimn tam ve kesin bir
bigcimde sona ermesi olarak ele alindiginda iceriginde bir sonlanmay: ve yoklugu da barindwrir. Bu
nedenle yokluk ve yok olus kaygisini da igerir” (Tarlac1,2016: 56).

Oliimle yasamin birlikteligini ortaya koyan en giizel yaklasim “yasamin éliimden alinmis kisa
vadeli bir bor¢” (Goka, 2009: 22) oldugudur. insanoglu 6liimlii bir varliktir. Yasamaya basladig
andan itibaren 6liimiine dogru yol almaktadir. Bu baglamda Schopenhauer, 6liim hakkinda;

“ Aldigimiz her nefes bizi siirekli etkisi altinda oldugumuz 6liime dogru ¢eker... Nihai zafer
oliimiin olacaktir, ¢iinkii dogumla birlikte oliim bizim kaderimiz olmugstur ve avini yutmadan
once onunla kisa bir siire igin oynar. Bununla birlikte hayatimiza olabildigince uzun bir siire
icin biiyiik bir ilgi ve ozenle devam ederiz, tipki sonunda patlayacagindan emin olsak ta
olabildigince uzun ve biiyiik bir sabun kopiigiinii iiflememiz gibi” (Goka, 2009: 20).

sozlerini ifade ederek, Olimiin yasamla birlikte geldigini, kacinilmazligim1 ve bu
kagmilmazlikla birlikte -kagmilmazlifa ragmen- nasil yasadigimizi vurgulamakta, ortaya
koymaktadir. Tarlaci’nin dedigi gibi “Insan iradesinde ve kontroliinde olmayan iki seyden birisi
oliimdiir, digeri de dogumdur” (Tarlaci, 2016: 71). Insan, nasil dogacagi zamani, cinsiyetini,
ailesini segemiyor, kendi istemi disinda tam bir bilinemezlik haliyle diinyaya geliyorsa dliimii de
aym sekilde irade dis1 bir gercekliktir. Ozkan, “Oliim Felsefesi” adli eserinde “Her insan bir giin
olecegini bilir, ama nerede, nasil ve ne zaman? Bunu bilemez” (2017: 16) diyerek o6liimiin bir
muamma oldugunu anlatmak istemistir. Insanlar hayatlarinda bircok olayla kars1 karsiya kalmakta
ve bunlarin neticesinde Gliimle burun buruna gelmektedir. Kanser, 1dsemi vb. gibi hastaliklara
yakalanan veya trafik kazasi ge¢irip Oliimle burun buruna gelen insanlar tedavi sonrast bazen
hayatlaria devam edebilmekte fakat sonra baska bir sebeple dlebilmektedir. Dogamizda olan bir
sey, hepimizin yasayacagi bir son, ama nasil, nerede, ne zaman olacagi belli olmayan bir son. Insan
icin 6liimii olumsuz kilan ve kaygiya sebep olan 6liimiin bu bilinemezligidir.

Insanin, kendi dogumu ve dliimii diginda kalan her sey hakkinda bir segim hakki vardir.
Yasadig1 sehri, okudugu okulu, yapacagr meslegi kendisi secebilir. Evlenecegi insani, kag ¢ocuk
istediginin kararini kendisi verebilir. Fakat 6liim s6z konusu oldugunda bu konuda elinden higbir
sey gelmez. Hokelekli’nin ifadesiyle olim, “secilen bir sey degil katlanilan bir seydir, olumsal
degil zorunludur” (2017: 9).
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Son ve Kacinilmazlik

Diger canlilardan farkli olarak sadece akil ve biling yetisine sahip olan insan, kendi 6leceginin
farkindadir. Bu diisiince Paskal’in “sadece insan olecegini bilir” (Kellehear, 2015: 23) bigimindeki
sOzleriyle daha net bir bicimde ifade edilebilir. Bunun yaninda Backer: “Diisiinemeyen hayvanlarin
‘Oliim Bilinci 'ne sahip olmadigim, hatta giiniin bile ayirimina varamayacaklarini séylerken sadece
insanlar oliimii bilir ¢linkii ego zamanm ayarlar” (Kellehear, 2015: 24) diyerek oliimiin insan gibi
diisiince yetisine sahip canlilar tarafindan bilinebilecegini vurgulamaktadir. Genel manada 6liim
tim canli varliklar1 kapsayan ka¢inilmazlik olsa da diisiince, idrak, anlama, anlamlandirma
baglaminda 6liime birtakim atiflar yapan ve bu bi¢gimde 6liimii son olarak nitelendiren, 6leceginin
farkinda olan tek tiir bilindigi kadariyla insandir.

Yine ayn1 sekilde bu konuda Voltaire: “ Insan ki 6lmesi gerektigini bilen tek wktir ve bunu
sadece tecriibe yoluyla bilir. Yalniz yetismis ve 1ssiz bir adaya gétiiriilmiis olan bir ¢ocuk oliim
hakkinda bir kedi ya da bir bitkiyle aym fikre sahiptir” (Kellehear, 2015: 23) demistir. Oliimii
anlamlandirmak her ne kadar bilingli bir varlik gerektirse de tek basina yasayan bir insan i¢in, 6liim
olay1 bir anlam ifade etmemektedir. Oliim, toplumsal boyutu olan bir olay olup insanlarm &liimii
tecriibesi kendi 6liimiiyle degil yakinlarindan ya da ¢evresinden bir insanin dliimiiyle olmaktadir.
Levinas’m deyisiyle; “Insan, kendi yok olusuna tanik olamaz, bunu bilemez, ama dlme durumunun
kendisinin bilinmemesi benim oliimle olan iligkimi olusturur” (2014: 25). Sevdigi bir kisinin kayb1
ya da vakitsiz gelen bir 6liim haberi, kiside 6liim duygusunu agiga ¢ikarir ve kisi kendisinin de bir
giin dlecegini diisiinerek 6liim duygusunu igsellestirir. Oliimii sevdigi kisinin yoklugu olarak ele
alan insan bu nedenle 6liimden kaygi duyar ve ondan kagmaya calisir. Yine Levinas’in ifadesiyle
“Baskasinin oliimii, benligimin sorumlu kimliginde beni yaralar. Benim bagkasimin oliimiiyle
iliskim, bagkasimin 6liimiinden etkilenmem iste budur” (2014: 17).

Oliimiin anlamlandirilmasinin tarihsel siirecine bakacak olursak ilkel insanlardan itibaren
bicim, icerik ve form bakimindan farkliliklar sergilemek suretiyle 6liimiin anlamlandirildigim
tarihsel, arkeolojik ve antropolojik veriler bize gostermektedir. Ilkel insanlar o dénemlerde
cevresindeki insanlarin birtakim nedenlerle (cocuklarin hastaliktan, kadinlar dogum yaparken
erkekler av kazalarinda ve yaslilarin agliktan) dldiigiine tanmk olmuslardir. “Oliimiin biyolojik
gergeklerinin sadece tibbi personele ve cenaze levazimatgilarina havale edildigi giiniimiizden farkl
olarak erken homininler cesetlerin ¢iiriiyerek par¢alanmasinin her asamasina tanik olmuglardir.”
Ciinkii ilkel donemde insanlar 6lii gdmme anlayisina sahip olmadigi icin cesetler gomiilmemis
gozlerinin oniinde 6liide meydana gelen degisiklikler giin giin gézlemlenmistir (Torrey, 2018:137).
Boylece parcalanip ciiriiyen cesetlerin varligt bu insanlarin, oliim ger¢egini kesin olarak
kabullenmesini saglamistir. Ilkel insanlar icin 6liim,“giiniin sonunda giinesin batmasi ve yaz
sonunda sicak havalarin kaybolup gitmesi gibi bir ger¢ek haline gelmistir” (Torrey, 2018:138).
Oliimle bu kadar i¢ ige olmak ise, ilkel insanlar igin bir tecriibe kaynagi olmus sevdiklerinin basina
gelen bu durumun kendilerinin de basina gelebilecegini diisiinerek o6liim hakkinda bir
“otobiyografik bellek” olusturmuslardir (Torrey,2018:138). Sevdigi insanlarin 6liimiine tanik olan
ilkel insanlar, ortada kalan cesetlerdeki bozulmalari giin be giin fark ettikleri i¢in hatta ortada kalan
bu cesetlerin hayvanlar tarafindan pargalandigini gordiikleri i¢in onlar1 korumak adina kuytu
koselere saklamiglardir. Cesetleri korumak adina yapilan cesetlerin saklanmasi ve gomiilmesi
sonucunda 6lii gdmme torenleri ortaya ¢ikmistir (Torrey, 2018:138).

217



Hiilya Yilmaz

Geleneksel donemdeki 6liim anlayisinda 6liimiin algilanis seklinin giiniimiizden c¢ok farkl
oldugunu goérmekteyiz. Olim onlar igin korkulmas: ve kacinilmasi gereken bir durum olarak
algilanmistir; fakat bu onlar i¢in dliimiin diglanilmasim1 gerektirecek bir durum olmamistir. Oliim
hayatin bir pargas1 olarak goriilmiis, insanlar 6lecegini daha dogrusu 6liinebilecegini kabul etmisler
ve Olim ani i¢in hazirlik yapmigslardir. Yine o donemde 6liim, yeni bir hayatin baglangici olarak
goriilmiis i¢inde yasanilan diinya ise Obiir diinya i¢in hazirlik sathasi olarak goriilmiistiir. “Bati’da
Oliimiin Tarihi” adl1 eserinde Ariés, Oliimiin dogal bir olay oldugunu ve evde sevdiklerinin yaninda
Olmenin ise “iyi 6lim” olarak goriildiigiinii ifade eder. O donemde 6lecegini hisseden insan i¢in
olim dosegi adi verilen yataklar hazirlanmakta ve olecek kisi, o yatakta yatarak Oliimiinii
beklemektedir. Yine Aries’in eserinde belirttigi gibi “olmek tizere olan kisi her zaman yiizii goge
bakacak sekilde yatmalidir’(2015: 34). Yataginda 6limi bekleyen kisi igin sevdigi biitlin insanlar,
cocuklarda buna dahil olmak iizere onun c¢evresinde toplanirlar. Boylece onun son giinlerini
sevdikleri ile vedalasarak gecirmesi ve huzurlu bir sekilde 6lmesine vesile olunur. Olen kisi icin
“akrabalarin, arkadaslarin, komsularin orada olmasi é6nemliydi, XVIII. yiizyila kadar, 6lmek iizere
olan kisilerin odalarinda birka¢ ¢cocugun olmadigi tasvir yoktur” (Ariés, 2015: 37).

Ik insanlarla baslayan 6lii gdmme torenleri ilk basta cesetleri korumak adina yapilirken
ilerleyen donemlerde oOliimiin anlamlandirilma sekline gore farkli amaglarla yapilmistir.
Hokelekli’nin ifadesiyle; “Geleneksel kiiltiirler 6liimii bir son olarak degil, yeni bir hayatin
baslangici olarak gormiigler; hayati, daha sonra baska bir var olus bigimiyle yer degistirecek bir
siirekliligin parcasi olarak kabul etmislerdir” (2017: 24). Olim sonrasi yapilan tdrenlerde ise
kisilerin Oteki tarafta yeni bir hayata devam ettigi inancina yonelik olarak gdmme islemi esnasinda
kisinin kullandig1 esyalar1 da onunla birlikte gommiislerdir. Kellehear’in belirttigi gibi;

“Olmekte olan insan biiyiik ihtimalle hayatta kalanlardan miras alacag esyalara bagimliydi.
Insanlarin oldiikten sonra konulduklari alana dagilmis olan mezar esyalari bir miras
yonteminin, defnedilecek kisi tarafindan yapilan bir yolculugun ve hayatta kalanlar
tarafindan oliiye bu yolculuk icin nelerin verilmesinin yararli olacagi hakkinda varilan
kararlara dair kanitlardir” (2015:52).

Geleneksel donemde oliimiin bu kadar kolay kabullenilmesinin, insanlarin hayatlarinin bu
kadar icerisinde olmasinin nedeni o donemlerde 6liim vakasi ile sik sik karsilagilmasi ve insanlarin
olimii artik kaniksamis olmalar1 gosterilebilir. Ayrica 6liimden sonraki yasam anlayisinin yaygin
olmasina bagli olarak Gliim bir ge¢is asamasi olarak goriilmiis ve insanlar i¢in 6lim normal bir
siire¢ olarak kabul edilmistir. Bunu Ariés eserinde ¢ok giizel vurgulamistir; “Hesaplasma anin
geciktirmedikleri gibi aksine yavas yavas onun igin hazirlaniyorlardi ve kisragin kime kalacagini,
tayin kime kalacagimi énceden belirliyorlardi... Sanki sadece ev degistirmeleri gerekiyormus gibi,
bir tiir dinginlikle tiikeniyorlardi” (2015: 36).

Modern doneme gelindiginde ise teknolojik gelismelerin insan yasaminda ortaya ¢ikarmis
oldugu bas dondiiriicii gelismelere bagl olarak insanin 6liime bakis agis1 degismistir. Insanlarmn
yogun bir bigimde kentlerde yasamaya baslamasiyla birlikte 6liim algis1 yavas yavas degismeye
baslamis Gliim insan hayatinin disina atilmistir.  Geleneksel donemde 6len kisi yasadigi yerin
yakinlarina defnedilirken giinlimiizde artik mezarlar sehirlerden uzak iicra yerlere yapilmaya
baglamistir. Modern dncesi donemde dini inancin yaygin olmasi ve 6liim sonrasi yasam anlayigina
inanilmasina bagli olarak 6liimiin kabul gérmesi daha kolay olmus ve olen kisilere kars1 olan son
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gorevler ictenlikle yerine getirilmistir. glinlimiizde ise Oliim kabul edilmesi zor bir anlayisa
doniigmiis ve insanlar 6liimii hayatlarindan uzaklastirabilmek i¢in her tiirlii ¢areyi denemislerdir.

Glinlimiizde Oliimiin insan hayatindan bu kadar uzaklastirilmasinin temelinde teknolojik
gelismeler yer almaktadir. Teknolojik gelismelere paralel olarak tip biliminde de gelismeler
yasanmig ve insan Omriinii uzatabilecek her tiirlii teknik ve tibb1 donanim hastanelerde mevcut hale
gelmistir. Antibiyotiklerin ¢esidi artmis, her tiirlii enfeksiyon hastaliklar1 tedavi edilmis, suni
solunum cihazlar ile hastalar kismen hayatta tutulmus, organ nakilleri yapilarak hastalar daha uzun
siire yasatilmistir. Artik bir kanser hastaligi, beyin anevrizmalari, merkezi sinir sistemi hastaliklar
tedavi edilebilmekte, tam tedavisi bulunamamais olsa bile etkili tedavilerle insanlarin yasam siireleri
ve kaliteli hayat siirdiirme sanslar1 artirilmaktadir. Buna bagli olarak o6lim sayilarinda diistisler
olmus kadin ve erkeklerde yas ortalamalar1 yiikselmistir. Bu gelismelerin 1s18inda insanlar igin
6liim, uzaklasilmasi gereken bir olgu haline gelmistir. Ariés’in bu noktadaki tespiti ¢cok anlamlidir.
“Artik her sey, ne ben ne de sevdiklerim, artik 6liimlii degilmisiz gibi yasaniyor. Teknik olarak
olebilecegimizi kabul ediyoruz, kendi yakinlarimizi sefaletten korumak igin yasam sigortalari
yaptirtyoruz. Fakat ger¢ekten en derinlerimizde 6ltimlii olmadigimizi hissediyoruz” (2015:95).

Oliimii insan hayatinin disina ¢ikartabilecek bu kadar olumlu gelismenin sonucunda ortaya
cikan olumsuz gelismeler gecikmemis ve insan hayatinda etkilerini gostermistir. Yas
ortalamalarinin artmasina paralel olarak insanlar daha ¢ok hastalifa maruz kalmis, yasliligin
getirdigi bircok dejeneratif hastaliklar ortaya ¢ikmis ve insanlar yasamlarini siirdiirebilmek i¢in
yanindaki insanlarin bakimina muhta¢ hale gelmislerdir. Saglikli ve mutlu bir sekilde hayatini
idame ettirebilen insanlar yasliligin getirmis oldugu siiregler ve hastaliklara bagli olarak daha aciz
bir sekilde hayatlarini siirdiirmek zorunda kalmistir. Uzun Omiirlii olmak istegi insanlarin yasam
kalitesini bir nevi diislirmiistiir.

Modern ¢agin insan Omriinii uzatmasinin insan hayatina olan katkisi insan hayatin1 rakam
olarak uzatmak midir? Yoksa yasadig1 hayatin kaliteli ve yasanilabilir insancil bir hayat olmasina
vesile olmak midir? Bizim burada asil {izerinde durmamiz gereken nokta budur. Insan dmriinii
uzatabilirsin, istedigin kadar onu yasatmak icin elinden geleni yaparsin fakat bunun bir sonu olmasi
gerekir. Solunum cihazina bagli yasayan bir insan i¢in ne kadar yasiyor ibaresini kullanabiliriz ya
da yatalak ve baskalarinin bakimima muhtag¢ bir insan i¢in ne kadar yasiyor diyebiliriz? Yasamak
sadece nefes almaktan ibaret bir kavram midir? Bu insanlarin i¢inde bulundugu ruh hali hangimiz
icin empati konusu yapilmis ve onlarin o halde yattig1 i¢in ne hissettigini hangimiz diislinmiistizdiir?
Dastur’un ifadesiyle “Teknolojinin giicii sayesinde yasam suni hayat iiniteleriyle uzatilabiliyor,
insan ise makineler ve giiclii uyusturucular yardimiyla bitkisel faaliyetlerin siirebildigi sirf biyolojik
bir organizmaya indirgenebiliyor” (2019: 56).

Bazi durumlarda O6lim insanlar igin bir kurtarict olmakta ve insanlarin gereksiz aci
¢ekmesinin &niine gegilebilmektedir. Jose Saramago, “Oliim Bir Varmis Bir Yokmus” adl eserinde,
oliimiin ortadan kayboldugu bir iilkede yasanan olaylari, ¢ok giizel 6zetlemistir. Oliimiin olmamas1
halinde insanligin geldigi son durum c¢ok vahimdir. Ciinkii hayatimizda dahil olmak {iizere
yasadigimiz diinya iizerindeki her sey 6lmeye dogru programlanmistir ve bir sekilde her seyin bir
sonu vardir. Oliimiin olmamas1 halinde insanlarin ¢ektigi ac1 ve o siiriinme durumu bir yana iilke
icindeki denge bozulmus, niifus hizla artmis, 6liim ve cenazeye yonelik bir ¢cok sektdrde durgunluk
yasandig i¢in bir kaos olusmustur. Hastaneler 6lemeyen insanlarla dolup tastig1 i¢in, hastanelerde
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yatacak hastalara yer bulunamamis, insanlar dlecek insanlar1 6liimle bulusturabilmek icin onlar
iilke sinirlari disina, 6liimiin oldugu yerlere tagmustir. Oliimiin olmamasmin yasamin normal
seyrinde devam etmesi anlamina gelmedigi ortaya cikartacagi problemlerin Ongoriilmesi ile
anlasilmaktadir. Moseley’in de belirttigi gibi “ fizyolojik bakis ag¢isindan oliim bedensel
fonksiyonlarin  durmasidir.  Bunlar — arttk  ¢alismamakta  ve  organizmamin  hayatt
stirdiiriilememektedir. Bu yiizden bedenin hiicreleri ¢oker ve birbirlerini yemeye baslar. Tabii bu
durum yaslhiliktan travmaya kadar ¢ok farkl faktorlerin sonucu olarak ortaya ¢ikabilir’ (2019:174).
Olmesek bile yaslaniyoruz hastalaniyoruz ve o sona dogru adim adim yaklastyoruz. Oliim onun igin
bu durumdaki insanlar i¢in bir nevi kurtulus oluyor.

Gelisen teknolojinin insan hayatina katkilar1 olumlu yonde olmakta iken bu olumsuz yonde de
olabilmektedir. Ciinkii gelisen teknoloji Olimii insanin hayatindan o denli uzaklastirmistir ki
insanlar arttk Oliimiin kaginilmast gereken bir durum oldugunu diisiinmiisler ve oliimiin
geciktirilmesi i¢in her seyi yapmuslardir. Sevdikleri bir insanin 6liimiiniin yaklastigini hisseden
insanlar onun evde sevdiklerinin yaninda huzurlu ve mutlu bir sekilde yasama veda etmesine
miisaade etmek yerine onu getirip hastane personelinin eline teslim etmisler, onun bir basina
hastane koselerinde 6lmesine neden olmuslardir. “Artik hastaneye iyilesmek icin degil, tamda olmek
icin geliniyor ya da gelinecektir” (Ariés, 2015: 81). Yine Ariés’in belirttigi gibi “Hastanede
oliiniiyor, ¢iinkii hastane artik evde uygulanmasi miimkiin olmayan tedavilerin uygulandig: bir yer
haline geldi” (2015: 80). Oysaki eskiden oldugu gibi 6liim hala hayatimizin bir pargasidir ve onu ne
kadar uzaklastirmaya ondan kagmaya c¢aligsakta o bizim gidecegimiz son duraktir. Eskiden insanlar
oldiigiinde 6liim vakti geldi ya da eceliyle 6ldii, mutlu 6ldi gibi tabirler kullanilirken giiniimiizde
ise Olimiin mutlaka bir nedeni olmali eger bilinen bir 6lim sebebi yok ise de o zaman yapilan
testlerle o 6liimiin nedeni mutlaka ortaya ¢ikarilmalidir.

Oliim yasamimizin o kadar disma itilmistir ki sevdigimiz bir kisiye 6liimii kondurmaktan
korktugumuz ya da onun Oliimiine onay verecek kisi olmaktan ka¢indigimiz igin, sevdigimiz
insanlar hakkindaki karar1 kendimiz vermek yerine bu gorev hekimlere devredilmistir. Ariés’in de
dedigi gibi;

“ XVIIL yiizyidan itibaren duygusal bir kaymanin oldugu, inisiyatifi 6lmek tizere olan kiginin
oliimiinden ailesine- artik tamamen giivendigi ailesine- gecirdigi izlenimine sahiptik.
Giintimiizde inisiyatif, olmek iizere olan kisi kadar duruma yabancilasan aileden, doktora ve
hastane ekibine ge¢mistir. Oliimiin, 6liim aninin ve kosullarimn efendileri onlardir” (2015:

81).

Artik hastanin hakkinda son karar1 verecek merci hastaneler ve hastanin kendi hekimleridir.
Tip bilimi saghig: iyilestirici bir bilim olmanin 6tesine ge¢mis ve artik insanin dogasinin bir pargasi
olan 6liimii 6nlemek i¢in elinden geleni yapmaya calismistir. Aslinda hayatin bir pargasi olan ve
nihayetinde hepimizin sonu olan 6liim, tip bilimindeki gelismelere bagli olarak insanin kendisinin
ve sevdiklerinin s6z hakki olmaktan ¢ikmis ve bizim son giinlerimiz hakkinda yetkili kisiler
hekimler olmustur. Simone De Beauvoir, “Sessiz Oliim” adl1 eserinde bunu ¢ok giizel ifade etmistir.
“Uzmanlarin tanisi, ilerisi igin tahminleri, kararlar karsisinda giigsiiz kalan insan, bir disli ¢cark
diizenine kasilip kalmistir. Hasta hekimlerin mali olmugstur” (2019: 67). Tedavi siirecinin sonunda
hastanin vadesinin dolmasi1 durumunda Oliim olayr gergeklesirken eger heniiz siire¢
tamamlanmamigsa hasta hakkindaki son karar yine hekim tarafindan verilebilmekte ve hastanin
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tedavisi kesilerek siirecin ilerlemesine katkida bulunulmaktadir. Oliim, “tedavinin sona erdirilmesi
ile ortaya ¢ikan teknik bir olgudur, bu sona erdirme, hekim ve hastane ekibinin az veya ¢ok yetersiz
kaldigini itiraf etmesiyle belirlenmektedir. Oliimiin dini ve ahlaki algilanislar: yerini tibbi algilayisa
buirakmistir” (Inceoglu,1999:14).

Yine farkli bir agidan bakildiginda aslinda bu kadar kagindigimiz 6liim “bir yiizlesme degildir.
Doganin stiriip giden ritmi i¢inde swrasi geldiginde gergeklesen bir olaydir” (Nuland, 2013: 38). Bu
olayin meydana gelisini hazirlayan, hizlandiran birtakim sebepler vardir. Bu sebepler ise hastalik
adi altinda gecen ve viicudumuzda meydana gelen bir takim patolojik degisiklerdir. Bu
degisikliklerin Oniine gegilebildigi gibi gecemeyecegimiz durumlarda s6z konusudur. Nuland’in
dedigi gibi “Ger¢ek diisman oliim degil hastaliktir. Yiizlesmeyi gerektiren habis[ kotiiciil] giic
hastaligin ta kendisidir. Oliim bir savas kaybedildiginde gelen durma amdir” (2013: 38). Insan
Oomriinli uzatmak i¢in elinden geleni yapan tip bilimi, “hastanin durumunu iyilestirmesi umulan bir
tedavinin, eldeki en iyi kanitlara bakarak, artik bu amact gerceklestiremeyeceginin anlasildig
durumda yani tibbi yararsizlik durumunda” (Buruno vd, 2015: 81-104) hastaya ac1 gektirmekten
vazgecmeli ve hastanin da onurlu ve insanca bir sekilde dlmesine izin vermelidir. Bu noktada ne
pahasina olursa olsun insan yasaminin uzatilmasi ¢abasi, insanin insanca yasama hakkinin ve dahi
insanin insanca O6lme hakkinin elinden alinmasi anlamina gelebilir. Bugiin farkli bir acgidan
baktigimizda tiim pozitif bilim alanlarinda varlik aleminin sirlarinin arastirildigl ¢oziilmeye
calisildigini gérmekteyiz. Ortaya ¢ikan bulgular varlik alanina -dogaya- bir meydan okuma degil,
doganin bilgisine sahip olma bi¢imindedir. Fakat insaninin son’un bilinmezliginden kagma arzusu
tip alaninda 6liime meydan okuma gibi bir ugrasa doniismeye baslamistir. Insanin saglikli yasam
siirmesi, yasam kalitesinin arttirilmasi noktasinda tibbi ilerlemeler son derece Onemlidir. Fakat
Olimiin tedavi edilmesi gereken bir hastalik olarak veya bedensel bir araz olarak ele alinmasi
varolussal dogaya kars1 ¢ikilmast anlamina gelmektedir.

SONUC

Dogamiza ait bir kavram olan 6liim olgusunun insanlar tarafindan algilanis seklinin iginde
bulunulan kosullara gore degistigini gormekteyiz. Gegmisten giliniimiize kadar oliimiin bir son
olarak anlamlandirilmasinda kiiltiirel ve dinsel motiflerin etkisinin olduk¢a yogun bir bi¢imde
oldugu da goriilmektedir.

Deneyimlenen, duyusal varligin sonu ve hi¢ deneyimlenmeyen ve duyusal olmayan yeni bir
baslangicin kabulii noktasinda 6liim dogumla birlikte insanin mahkiim oldugu bir ger¢eklik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gercekligin kabulii genellikle ‘son’un ‘son’ olarak kabul edilmemesi
ortak paydasinda toplanmaktadir. Hemen hemen her toplum 6liimii yeni bir hayatin baslangici
olarak belirlemis ve bu sayede kaginilmaz gergeklikle basa ¢cikmayi kolaylastirmistir.

Giliniimiiz modern toplumlarinda geleneksel ve dinsel degerlerin eski donemlerdeki gibi
etkilere sahip olmamasi ve etkilerini 6nemli 6l¢lide kaybetmeleri 6liim gercegi ile basa ¢ikmak
adma daha rasyonel ¢oziimler bulmaya insanlari siiriiklemistir. Béylece 6ncelikle 6liimiin gériinmez
kilinmaya calisildignr goriilmektedir. Bu gorliinmezligin saglanma yolu ilk etapta olim
deneyimlerinin gozlerden uzaklastirilmasi bi¢iminde olmaktadir. Bireysellik bilincinin asir1 bir
bicimde insanlara yiiklenmesi bireyler sadece kendilerine dogrudan gergeklesen etkilerle
yilizlesmeye yiiz ylize gelmeye baslamislar ve sadece bunlari hisseder duruma gelmislerdir. Boylece
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kendi disinda gergeklesen cogu seye karst duyarsiz hale gelen insan, kitlesel 6liimleri duydugunda
bile kendi oOliimiiyle ilgili hi¢bir diislince veya duyguya kapilmadan o anda yaptig1 ise veya
eglenceye devam edebilir bir ruh haline sahip olmustur. Diger taraftan tip alanindaki gelismeler,
cesitli tedavi yontemleri birey i¢in 6liimii daha da uzak bir noktaya tagimis ve her zaman yagsam i¢in
iimitlerini canli tutmasina neden olmustur. Artik goriiniir olmayan 6liim, yasamin sonunda kisa bir
siire i¢in bireyin yilizlesmesi gereken gercekligi halini almistir.  “Anlik hatasinin bedelini hayatiyla
odedi”, “Hastaland1 ve kisa siirede 61dii”, “Ani olimii sasirtt1”... Artik gliniimiizde ¢ogu insan i¢in
oliimiin hayattaki yeri bir satir yaziy1 bile bulmamaktadir.
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OZET

Ilag harcamalar1 saghk harcamalar icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Gelismis iilkeler saglik harcamalarmin ortalama %20sini ilag
harcamalarina ayirmakta, bu oran gelismekte olan iilkelerde %30 civarinda gergeklesmektedir. Bu baglamda bu aragtirmanin amaci
OECD iilkeleri agisindan saglik harcamalari ile ilag harcamalari arasindaki iliskinin degerlendirilmesidir. Ayrica bir sene igerisinde
100.000 kisiye diisen tip ve hemsirelik mezunlari sayisi ile ilag harcamalari arasindaki iligkilerin degerlendirilmesi de arastirmanin
amaglart arasindadir. Arastirmada ikincil verilerden yararlanilmis olup veri kaynagi OECD veri tabanidir. Arastirma amact
kapsaminda giincel verilere ulasilabilen 27 {ilke aragtirmaya dahil edilmistir. Arastirma sonuglarina gore, kisi basi saglik harcamalari
ile kisi basi ila¢ harcamalari arasinda istatistiksel olarak anlamli, pozitif yonli ve kuvvetli bir iliski oldugu tespit edilmistir
(p<0,01,r=,789). Ote yandan kisi bas1 ilag harcamasi ile 100.000 kisi bas1 tip ve hemsirelik mezunlar1 arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iliski tespit edilememistir (p>0,05). Ila¢ harcamalarindaki degisimin %62’si kisi bas1 saglik harcamalar1 degiskeni ile
aciklanmaktadir. Tiirkiye’nin hem saglik harcamalar1 hem de ila¢ harcamalar1 agisindan OECD iilkelerinin ortalamasinin altinda
kaldig1 tespit edilmistir. Saglik harcamalar ile ilag harcamalar1 arasindaki istatistiksel olarak anlamli iligkiler degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin her iki harcama tiiriinde en azindan OECD ortalamasina erismesi gerektigi ifade edilebilir.

Anahtar Kavramlar: Saglik Harcamalart, flac Harcamalari, Tip Mezunlari, Hemsirelik Mezunlar

ABSTRACT

Pharmaceutical expenditures have an important place in health expenditures. Developed countries allocate 20% of health
expenditures to pharmaceutical expenditures and this rate is around 30% in developing countries. In this context, this study aims to
evaluate the relationship between health expenditures and pharmaceutical expenditures for OECD countries. It is also aimed to
evaluate the relationship between the number of medical and nursing graduates and pharmaceutical expenditures in a year. Secondary
data on OECD database were used. 27 countries with updated data were included in the study. According to the results of the
research, there is a statistically significant, positive and strong relationship between health expenditures and pharmaceutical
expenditures per capita (p <0.01, r =.789). On the other hand, there is not statistically significant relationship between per capita
pharmaceutical expenditure and medical and nursing graduates per 100,000 people (p> 0.05). 62% of the change in pharmaceutical
expenditures is explained by the variable of health expenditures per capita. Turkey has been determined to be below the average of
OECD countries in terms of both health expenditures and pharmaceutical expenditures. When statistically significant relationship
between health expenditures and pharmaceutical expenditures considered, Turkey should reach at least the OECD average on both
types of expenditures.

Keywords:. Health Expenditures, Pharmaceutical Expenditures, Medical Graduates, Nursing Graduates
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GIRIiS

Saglik kavrami {izerinde fikir birligine varilmis, tartismasiz bir kavram degildir. Hem arag
hem de amag olarak goriilebilen saglik, pozitif ve negatif tanimlar1 olan bir kavramdir. Sagligin
pozitif tanimlarinda saglik, bireylerin sosyal faaliyetlerini yerine getirmek i¢in yeterli olmasini ifade
etmekte, negatif tanimlarda ise hastaligin yoklugu olarak ifade edilmektedir (Celik, 2011). Tanim
tizerinde siklikla tartigmalar yapilan saglik kavrami, tarih boyunca insanlarin {izerinde durdugu bir
konu olmustur. Bu tartismalar giiniimiizde de devam etmektedir. Her ne kadar Diinya Saglik Orgiitii
(DSO)’ ne ait saglik tanim1 en ¢ok bahsedilen ve 6n plana ¢ikarilan tanim olsa da, bu tanim
iizerinden de tartismalar devam etmektedir. Diinya Saglik Orgiitii saglig1 “yalnizca hastalik veya
sakatligin olmamasi1 degil; fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda tam bir iyilik hali” olarak
tanimlamaktadir (https://www.who.int/about/who-we-are/constitution). Bu tanimdan da anlagilacagi
iizere, DSO saglik kavramma biitiinciil bir bakis acisi ile yaklagmaktadir. Ote yandan bireylerin
kiiltiirel, dini veya sosyal durumu da saghk tanimlarmni degistirebilmektedir. Oregin egitim
seviyesi yiiksek kesimler ile diisiik gelirli kisilerin hastalik ve rahatsizlik algilart farkl
olabilmektedir (Yumusak ve Yildirim, 2009). DSO tamiminda ifade edildigi iizere, saglik hem
fiziksel hem zihinsel hem de sosyal yonden bir iyilik hali oldugundan dolayi, saglik hizmetleri
bireylerin fiziksel, zihinsel ve sosyal acidan iyi bir hayat slirmeleri i¢in sunulan hizmetler olarak
tanimlanabilmektedir. Bu dogrultuda hastaliklarin iyilestirilmesi veya Onlenmesi ile beraber
koruyucu hizmetler de saglik hizmetleri kapsaminda degerlendirilmektedir (Mutlu ve Isik, 2005).

Saglik hizmetleri bir saglik probleminin teshis ve tedavi edilmesi ile rehabilitasyon hizmetleri
anlamina gelmektedir. Bununla beraber hastaliklarin dnlenmesi ve bireysel ve toplumsal anlamda
saglik diizeyinin yiikseltilmesi ¢abalar1 da saglik hizmetlerinin kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bu acidan saglik hizmetleri koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetleri olarak
siniflandirilmakla beraber son zamanlarda saghigin gelistirilmesi ¢abalar1 da saglik hizmetlerinin
icerisinde diistiniilmektedir (Sarp, 2017; Barry ve Yuill, 2011).

Son yiizyilda saglik hizmetleri ile beraber saglik alaninda, 6zellikle de gelismis iilkelerde,
saglik ¢iktilar1 acisindan son derece onemli gelismeler yasanmistir. Birgcok bulasici hastalik kontrol
altina alinmig, bebek 6liimleri hizla azalmis ve beklenen yasam siireleri artmistir. Bununla beraber
son donemlerde siklikla karsilasilan kronik kalp hastaliklar1 ve kanserle miicadelede de yiiksek
teknolojinin sagladig1 avantajlar ile beraber énemli basarilar saglanmistir. Ote yandan organ
transplantasyonu ile hasarli organlarin degistirilmesi, dogurganlikla ilgili problemlerin iistesinden
gelinmesi ve estetik uygulamalarin 6n plana ¢ikarilmas: da miimkiin hale gelmistir (Wainwright,
2008). Saglik hizmetlerinde yasanan bu gelismelerle beraber saglik ve saglik hizmetleri ile ilgili
ekonomik, politik ve toplumsal unsurlarin biitiin {ilkeler agisindan giderek artan bir sekilde 6nem
kazandig1 goriilmektedir. Her iilkenin kendi igsel dinamikleri dnemli olsa da bu tiir gelismeler
sadece igsel degil kiiresel dinamiklerden de etkilenmektedirler. Ozellikle artan saglik harcamalari,
iilkelerin saglik ¢iktilarini ve saglik hizmetlerinin ekonomik boyutunu g6z 6niinde bulundurmalarini
zorunlu hale getirmistir. Saglik harcamalari son yillarda hemen her {iilkede ciddi bir artis
egilimindedir. Bu artis bir yandan sorun olarak goriiliirken, diger yandan saglik ciktilarindaki
iyilesmeler de on plana ¢ikmaktadir (Caliskan, 2008). Bu acgidan iilkeler saglik gostergelerinde
gelismeler saglamak icin ¢aba harcarken, saglik harcamalarini kontrol altina almak amaciyla da bir
takim ¢abalar gostermektedirler.
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Saglik harcamalari; teshis, tedavi ve rehabilitasyon ile sagligin korunmasi ve gelistirilmesi
hizmetleri i¢in yapilan harcamalardir ve bu harcamalarin artirilmasi ile yasam kalitesi, beklenen
yasam siiresi gibi ¢iktilarin da iyilesecegi ifade edilmektedir. Bununla beraber gelismis iilkelerin
saglik harcamalarina ayirdiklar biit¢elerinin gelismekte olan iilkelere gore oransal olarak daha fazla
oldugu, saglik harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliski oldugu ifade edilmektedir
(Akar, 2014; Hayaloglu ve Bal, 2015; Kizil ve Ceylan, 2018).

Saglik hizmetlerinin ayrilmaz bir pargasi olan ilaglar saglik harcamalar1 igerisinde énemli bir
yer tutmaktadir. OECD filkelerinin ila¢ harcamalari i¢in 2013 yilinda toplam saglik harcamalarinin
%20’sini  kullandiklar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda ila¢ harcamalarinin 6nemi daha 1yi
anlasilabilmektedir. Ote yandan bu harcamalarin daha da artmas1 beklenmektedir (OECD, 2015).
flag harcamalarmin artmasi; ilaglara erisim, yeni ilaglarn iiretilmesi ve daha once tedavi
edilemeyen hastaliklarin tedavi edilmesi gibi sonuglarla beraber saglik ¢iktilarinda olumlu
gelismelere yol agmaktadir. Ote yandan daha once hastanede yatis, cerrahi miidahale gibi
gereklilikler doguran durumlarin ortadan kaldirilmasi ile ilag harcamalarinin diger bir takim saglik
harcamalarint 6nledigi de belirtilmektedir. Bu baglamda saglik harcamalarinin igerisinde ilag
harcamalar1 ve ila¢ harcamalarinin miktar1 6nem arz eden degiskenlerdir.

Bu arastirmada OECD iilkeleri agisindan ilag harcamalari ile saglik harcamalar1 arasindaki
iligkinin incelenmesi amaglanmistir. Ayrica bir sene igerisinde 100.000 kisiye diisen tip ve
hemsirelik mezunlar1 sayis1 ile ilag harcamalar1 arasindaki iligkilerin degerlendirilmesi de
arastirmanin amaclar1 arasindadir.

1. GEREC VE YONTEM

Arastirma gozlemsel bir arastirma olup, arastirmada ikincil veriler elde edilerek analiz
edilmistir. Bu kapsamda OECD fiilkelerine ait kisi bas1 ila¢ harcamalari, kisi bas1 saglik harcamalari,
bir sene igerisinde 100.000 kisi basina diisen tip ve hemsirelik mezun sayilar1 degiskenleri
arastirmaya dahil edilmistir. Arastirmanin verileri OECD veri bankasinda yer alan “saglik
kaynaklar1” icerisinden elde edilmistir (https://data.oecd.org/health.htm#profile-
Health%?20resources). 35 OECD iilkesi igerisinden arastirma amaci dogrultusunda incelenen
verilerine erisilebilen 27 iilke arastirmaya dahil edilmistir. Elde edilebilen en eksiksiz ve en giincel
verilerin 2016 yilina ait oldugu tespit edilmis ve 2016 yili verileri incelenmistir. Bu {ilkelerden
Italya, Danimarka ve Fransa’mn tip ve hemsirelik mezunlari verisinde 2015 yili, Slovakya
Cumbhuriyeti’nin ise 2014 yili verileri kullanilmistir. Kanada hemsirelik mezunlar1 verisi ve
Avusturya tip mezunlari verisi de 2015 yilina aittir. OECD veri tabaninda Tiirkiye nin giincel ilag
harcamalarina iliskin veri olmadigi icin Tirkiye ila¢ harcamasinin Tirkiye Eczacilar Birligi
Baskan1 Erdogan Colak’in ifade ettigi lizere 170 dolar oldugu kabul edilmistir (Colak, 2017).
Israil’in ila¢ harcamalarina iliskin 2014 y1l1 verisi kullanilmustir.

Arastirma verileri, 6nceden olusturulan bir excel tablosu igerisinde diizenlenmis ve sonrasinda
SPSS 20.0 paket programina aktarilmistir. Arastirma verileri SPSS paket programi ile analiz
edilmistir. Analizlerde 6ncelikle minimum, maksimum, ortalama ve standart sapma gibi tanimlayici
istatistiklerden yararlanilmistir. Ardindan degiskenler arasindaki iliskilerin degerlendirilmesinde
korelasyon analizi kullanilmistir. Arastirmada yer alan degiskenlerin normal dagilima uygun olup
olamadigr Kolmogorov Smirnov testi ile incelenmistir. Aragtirma verilerinin normal dagilima

225



Nermin Boliikbasi — Hayriye Isik — Sait Soyler

uygun olmast (p>0,05) nedeniyle pearson korelasyon analizi kullanilmistir. 0,05 diizeyi anlaml

kabul edilmistir.

Arastirmada kamunun erigimine agik olan ikincil verilerin yer almasi ve aragtirmanin insan
katilimci/denek icermemesi nedeniyle etik kurul onayina ihtiya¢ duyulmamustir.

2. BULGULAR

Arastirmanin amaci dogrultusunda OECD’den elde edilen veriler asagidaki tabloda

gosterilmistir. Bu baglamda verilerine erisilebilen 27 iilkeye iliskin kisi bas1 saglik harcamalari, kisi

basi ila¢ harcamalari, 100.000 kisiye diisen tip ve hemsirelik mezunlar1 verileri kullanilmistir.

Tablo 1: Arastirmada Kullanilan Veriler

ULKELER Kisi Basi ilag Kisi Bas1 Saghk Tip Mezunlar1 Hemsirelik Mezunlari
Harcamasi Harcamasi (100.000 Kkisi basr) (100.000 Kisi basr)
(Dolar) (Dolar)

Meksika 232 1020 12,6 16
Kanada 860 4722 7,8 59
UK 476 4164 12,9 27
Danimarka 335 5075 22,1 104
Tiirkiye 170 1092 9,9 72
irlanda 676 5267 24,4 29
Ispanya 621 3257 13,4 23
Israil 315 2725 6,8 21
izlanda 488 4208 15,8 66
italya 607 3429 12,3 21
Norve¢ 471 6175 111 76
Finlandiya 516 4118 12 69
Slovenya 507 2771 15,9 90
Isvigre 1080 7824 10,6 99
Estonya 378 1988 11 32
Belcika 684 4660 14,2 55
Letonya 452 1597 16,3 27
Slovakya 566 2170 13,5 53
Fransa 663 4773 9,1 39
Polonya 369 1784 10,5 18
Litvanya 541 1992 16,1 19
Macaristan 566 1966 14,1 42
Almanya 777 5452 11,7 56
Kore 573 2688 79 109
Japonya 874 4585 6,7 52
ABD 1208 9832 7,5 62
Avustralya 640 4514 15,9 82

Kaynak: https://data.oecd.org/health.htm

Arastirmada kullanilan veriler tabloda gosterildikten sonra minimum ve maksimum degerler

ile ortalama ve standart sapma cinsinden 6zetlenmistir.

Tablo 2: Arastirma Degiskenlerine iliskin Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Min Max Ort SS
Kisi Basl ilag: Harcamasi (Dolar) 170 1208 579 44 23572
Kisi Bas1 Saghk Harcamasi (Dolar) 1020 9832 3846.22 2049 06
Tip Mezunlari (100.000 Kisi bas) 6.70 2440 126704 423
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Hemsirelik Mezunlar (100.000 kisi ba$l) 16.00 109.00 52 5185 28 34

Arastirma kapsaminda elde edilen verilerin tanimlayici istatistikleri incelenmistir. Bu
baglamda kisi basi ilag harcamasit minimum 170, maksimum 1208 dolar olarak gergeklemis, 27
iilkenin ila¢ harcamalar1 ortalamasinin 579,44+235,72 oldugu belirlenmistir. Kisi basi ilag
harcamas1 degiskenine iliskin en diisiik rakam olan 170 dolar verisi Tiirkiye’ye aittir. En yliksek
harcama olan 1208 dolar verisi ise ABD’ye aittir. Bu agidan Tiirkiye ortalamanin altinda ilag
harcamas1 yapmaktadir. Kisi basi saglik harcamasi verisi incelendiginde 27 iilke agisindan ortalama
3846,22+2049,06 dolar harcama yapildigi goriilmektedir. Bu degiskene iliskin minimum harcama
1020 dolar ile Meksika’ya, maksimum harcama ise 9832 dolar ile ABD’ye aittir. Tiirkiye kisi bas1
saglik harcamasi agisindan 1092 dolar ile Meksika’nin ardindan en diisiik saglik harcamasina ait
olan {ilkedir ve ortalamanin altinda kalmaktadir. 100.000 kisi basma tip mezunu degiskeni
incelendiginde 27 iilke agisindan ortalama 12,67+4,23 mezun verildigi goriilmektedir. Bu anlamda
Japonya 6,7 ile en diisiik, Irlanda ise 24,4 ile en yiiksek sayiya sahiptir. Tiirkiye 9,9 ile ortalamanin
gerisinde kalmaktadir. Japonya bu alanda en diisiik degere sahip olsa da 1000 kisiye diisen hekim
sayisi 2,4; hastane yatagi sayis1 13,01 ve hemsire sayis1 11,3 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 100.000
kisi bast hemsirelik mezunu sayisi ortalamasi 27 iilke acisindan 52,51+28,34 olarak tespit
edilmistir. En diisiik mezun sayis1 16 ile Meksika’ya, en yiiksek mezun sayisi ise 109 ile Kore’ye
aittir. Turkiye 72 ile ortalamanin iizerindedir. Bu degiskenin olumlu veya olumsuz olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, 1000 kisiye diisen hekim ve hemsire sayisi degiskeni ve diger bir takim
saglik gostergeleri ile beraber irdelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde hem kisi basi saglik harcamalari hem de ilag
harcamalar1 ortalamanin altinda kalmaktadir. Her ne kadar saglik gostergeleri sadece saglik
harcamalar1 ve ila¢ harcamalarina bagli olmasa da diger faktorlerle beraber bu degiskenlerin de
onem arz ettigi bilinmektedir. Tiirkiye’de 1000 kisi basina 1,8 hemsire ve 1,9 hekim diismektedir.
Bu rakamlar agisindan da OECD ortalamasinin altinda kalinmaktadir. Bu nedenle hekim ve hemsire
sayisinin artirtlmas1 gerekmektedir. Her ne kadar hemsirelik mezunlarmin sayist ortalamanin
iizerinde olsa da tip mezunlarinin sayist ortalamadan digiiktiir. Bu nedenle saglik personellerinin
sayisinin artirtlmasi gerektigi ifade edilebilir. Bununla beraber saglik ciktilarinin iyilestirilebilmesi
icin bu artisin sadece nicel degil aym1 zamanda niteliksel olarak da gergeklesmesi Oonem arz
etmektedir.

Arastirma verilerine iligkin tanimlayici istatistiklerin hesaplanmasi ve degerlendirilmesinin
ardindan arastirma amaci dogrultusunda hipotez testleri gergeklestirilmistir. Arastirmada kullanilan
degiskenler arasindaki iliskileri degerlendirmek amaciyla pearson korelasyon analizi kullanilmistir.
Analize iliskin sonuclar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3: Degiskenler Arasindaki Iliskileri

Degiskenler M SD Kisi Bagsi ilag Kisi Bag1 Saglik Tip Mezunlari Hemsirelik Mezunlari
Harcamasi (Dolar) Harcamasi (Dolar)  (100.000 kisi bag1) (100.000 kisi bag1)

Kisi Bagi ilag

Harcamasi (Dolar) o79,44 235,72 i

Kisi Bag1 Saglik

,189** _
Harcamasi (Dolar) 3846,22 2049,06

227



Nermin Boliikbasi — Hayriye Isik — Sait Soyler

Tip Mezunlari
. 12,6704 4,23 -,236 -,082
(100.000 kisi bagt)

Hemgsirelik Mezunlari

52,5185 28,34 227 ,401* ,010
(100.000 kisi bast) ' '

*p<0.05, **p<0.01

Gergeklestirilen korelasyon analizi sonuglarina gore, kisi bast saglik harcamalari ile kisi basi
ila¢ harcamalar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli, pozitif yonlii ve kuvvetli bir iliski oldugu tespit
edilmistir (p<0.01,r=,789). Ote yandan kisi bas1 ilac harcamasi ile 100.000 kisi basi tip ve
hemsirelik mezunlart arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki tespit edilememistir (p>0.05).
Ancak hemsirelik mezunlar ile kisi bast saglik harcamasi arasinda istatistiksel olarak anlamli,
pozitif yonlii zayif bir iliski oldugu tespit edilmistir (p<0.05, r=,401). Ancak arastirmanin amaci
kapsaminda olmadig1 i¢in bu bulgu g6z ardi edilmistir.

Gergeklestirilen korelasyon analizi sonucunda aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunan ve normal dagilima uygun olan kisi basi saglik harcamalar1 degiskeni ile kisi bast ilag
harcamalar1 degiskenleri regresyon analizi ile incelenmistir. Bu analize iliskin sonuglar asagidaki
tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 4: Degiskenlere Iliskin Regresyon Analizi Sonuglari

Degiskenler B S.H. B t p R R2 ARZ
Kisi basi saglik ,091 ,014 0,789 6,420 0,00 0,789 0,622 0,607
harcamalar1
Sabit 230,367 61,358 3,754 0,001

TOPLAM R’=0,622, F=41,213, p<0.05

Gergeklestirilen regresyon analizi sonucunda modelin anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0.05). R?
degeri bagimli degiskendeki degisimlerin ne kadarinin bagimsiz degisken tarafindan aciklandigini,
diizeltilmis R? (AR?) degeri ise bagiml degiskendeki varyansin ne kadarinin bagimsiz degisken
tarafindan aciklandigin1 gostermektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2017). Dolayistyla, ila¢ harcamalarindaki
degisimin %62’si kisi bas1 saglik harcamalar1 degiskeni ile aciklanmaktadir. Ilag harcamalarinin
varyansinin ise %60’ 1min kisi basi saglik harcamalari ile aciklandig tespit edilmistir.

3. TARTISMA

Saglik bireysel agidan kisilerin iy1 hissetmesi, yasam kalitesinin artmasi, c¢alisabilme
giiciinden yoksun kalmamasi, saglik harcamalarina kaynak ayirilmamasi gibi sebeplerden dolay1
onem arz ederken; toplumsal agidan bakildiginda genel saglik diizeyinin yliksek olmasi isgiicliniin
de potansiyelini kullanabilmesi agisindan onem arz etmektedir. Boylece bir iilkede isgiiclinden
maksimum seviyede faydalanilabilirken isgiicii kayiplarinin da oniine gecilmekte, bu da iilke
refahina katkida bulunmaktadir. Ote yandan refah diizeyinin yiikseltilmesi ile beraber iilkelerde
saglik alanina daha fazla kaynak ayirilabilmekte ve bdylece toplumun saglik diizeyinin de artmasi
saglanabilmektedir (Arslan ve ark., 2016).
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[lag harcamalar1 saglik harcamalar igerisinde biiyiik bir orana sahiptir ve bu oran gelismis
iilkelerde %20 seviyelerinde iken gelismekte olan iilkelerde %30 civarinda gergeklesmektedir.
Dolayistyla saglik harcamalar ile ilag harcamalar1 arasinda bir iliski olmas1 beklenmektedir ve bu
arastirmada da temel olarak bu iligkinin incelenmesi amaglanmistir. Aragtirmada ayni1 zamanda ilag
harcamalari ile bir sene icerisinde (2016) 100.000 kisiye diisen tip ve hemsirelik mezunlar1 arasinda
bir iligki olup olmadig1 da arastirilmstir.

Arastirmada elde edilen verilere gore, arastirmaya dahil edilen 27 OECD iiyesi iilkenin
ortalama ilag harcamalarinin 579,44 dolar oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye agisindan bu rakam 170
dolardir ve bunun en azindan OECD iilkeleri seviyesine ¢ikarilmasi gerekmektedir. Diger taraftan
saglik harcamalar1 verisi degerlendirildiginde Tiirkiye 1092 dolar ile sonuncu siradaki Meksika’nin
hemen oniinde yer almaktadir ve bu agidan da OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. Tiirkiye,
2016 yilinda 100.000 kisi basina 9,9 tip mezunu, 72 hemsirelik mezunu vermistir. Tip mezunlari
acisindan OECD ortalamasinin altinda, hemsirelik mezunlar1 acisindan ise OECD ortalamasinin
tizerindedir. Tiirkiye’de 2016 yilinda 1000 kisi basina 1,8 hemsire ve 1,9 hekim diismektedir ve bu
rakamlar da ortalamanin altindadir. Dolayisiyla mezun sayisinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Arastirmada kisi basi saglik harcamalar ile ila¢ harcamalar1 arasinda istatistiksel olarak
anlamli, pozitif yonlii ve kuvvetli bir iliski oldugu tespit edilmistir (p<0.01,r=,789). Ote yandan kisi
basi ilag harcamasi ile 100.000 kisi basi tip ve hemsirelik mezunlar1 arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iligki tespit edilememistir (p>0.05). Hemsirelik mezunlar1 ile saglik harcamalar
arasindaki istatistiksel olarak anlamli iligki, arastirma amaci disinda oldugu i¢in goz ardi edilmistir.
Bu sonuclara gore saglik harcamalar ile ila¢ harcamalar1 arasinda pozitif yonde bir iliski oldugu,
saglik harcamalariyla beraber ilag harcamalarinin da artis gosterdigi tespit edilmistir. Bu tespitin
ardindan gergeklestirilen regresyon analizi neticesinde ise ilag harcamalarindaki degisimin
%62 s1inin kisi bas1 saglik harcamalar1 degiskeni ile aciklandigi, ilag harcamalarinin varyansinin ise
%60’ 1n1n kisi bast saglik harcamalar ile agiklandig1 sonucuna ulagilmistir.

Saglik harcamalarinin etkileri iizerine gerceklestirilen pek c¢ok arastirma vardir. Bu
arastirmalar genellikle ekonomik gostergelerle saglik harcamalari iligkisini irdelemektedirler.
Ornegin bir arastirma sonucuna gore gayrisafi yurtici hasila ile saglik harcamalar arasinda giiclii bir
iliski oldugu tespit edilmistir (Perez ve ark., 2018). Diger bir aragtirmada ise saglik harcamalarinin
ekonomik biiylime ile bir iligkisi oldugu sonucuna ulasilmistir (Cebeci ve Ay, 2016). Bir iilkede
iktisadi biliylime ile saglik harcamalar1 arasindaki iligkiler g6z 6niinde bulunduruldugunda (Guisan
ve Exposito, 2007), saglik harcamalarmin iktisadi gostergelerle iligkili oldugu ve bu nedenle
Tiirkiye’nin saglik harcamalarini en azindan OECD ortalamas1 seviyesine ¢ikarmasi Onerilebilir.
[lag harcamalar1 saglik harcamalari igerisinde dnemli bir harcama kalemidir ve bazi arastirmalarda
ilag harcamalar ile beklenen yasam siiresi degiskenleri arasinda istatistiksel olarak anlaml iligkiler
bulundugu (Frech ve Miller, 1999) g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin ilag harcamalarina
daha fazla kaynak ayirmasiin gerekliligi anlasilmaktadir.

SONUC

Ilaglarin  tibbi tedavilerde yadsmmamaz bir ©&nemi vardir. llaglar uygun sekilde
kullanildiklarinda pek ¢ok tedavi ve rehabilitasyon uygulamalarinda olduk¢a 6nemli bir yere sahip
olmaktadirlar. Ancak ilaglarin uygun olmayan kullanimlari ila¢g harcamalarin1 artirmakla kalmayip
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saglikla ilgili olumsuz durumlara da sebep olabilmektedir. Bu nedenle ila¢ harcamalar1 artirilirken,
ilaglarin uygun sekilde kullaniminin da saglanmas1 gerekmektedir.

Saglik  gostergelerinin  1iyilestirilmesi  ¢ok  sayida  degiskene  bagli  olarak
gerceklestirilebilmektedir. Bu degiskenlerin baginda saglik alanina yonelik olarak yapilan
harcamalar gelmektedir. Direkt saglik harcamalari ile alt yapiya yonelik yatirimlar, saglik insan
kaynag gibi degiskenler saglik gostergelerinin iyilestirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Ote
yandan saglik gostergelerindeki iyilesmeler sadece bu unsurlara bagli olmamaktadir. Burada
iilkelerin saglik sistemleri, bireylerin saglikli yasam bi¢imi davranislari, belediyecilik hizmetleri,
hava ve su kirliligi diizeyi gibi ¢evresel unsurlar ile diger kiiltiirel 68eler 6n plana ¢ikmaktadir. Bir
iilkenin saglik diizeyi gelismislik durumu hakkinda bilgi verirken, gelismislik diizeyi de saglik
gostergeleri iizerinde etkili olmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin issizlik orani, saglik sigortasi ile
sosyal sigortalarin kapsamina giren niifus orani gibi degiskenler de yadsinamayacak derecede 6nem
arz etmektedir. Bununla beraber genel saglik harcamalari, ilag harcamalar1 gibi degiskenlerin
iilkelerin saglik diizeyini gosteren bir takim degiskenlerle iliskili oldugunu gosteren aragtirmalarin
oldugu da goriilmektedir. Bu baglamda bu arastirma OECD iiyesi iilkelerin kisi basi saglik
harcamalari, kisi basi ilag harcamalar1 ve 100.000 kisi bas1 tip ve hemsirelik mezunlar1 verileri ile
sinirh kalmistir. Bu degiskenlere iliskin giincel verilerine ulasilabilen 27 iilke arastirmaya dahil
edilmistir. Gelecekte gergeklestirilecek olan arastirmalarda daha fazla sayida iilkenin ilag
harcamalar ile ¢esitli saglik gostergelerinin iliskisinin irdelenmesi 6nerilebilir.
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OZET

Kentler siirekli olarak niifus bakimindan ve fiziksel olarak biiyiimektedir. Bu biiyiimeden en ¢ok etkilenenler ise kentlerin gergek
sahibi olan kentlilerdir. Cesitli sebeplerden dolay1 yalnizlasan ve yabancilagan kentli i¢in ¢6ziim yolu aktif katilimdir. Son yillarda
siklikla tartisilmaya baglayan aktif vatandaglik artik devlet politikalarinda yerini almaya baglamigtir. Aktif vatandaghgin hedeflenen
Olciilerde gerceklesmesi ise ancak kentlilik bilincine sahip bireylerle miimkiindiir. Dolayistyla kentlilik bilinci ve aktif vatandaglik
stirekli etkilesim i¢indedir. Bu ¢alismanin amaci katilim temelli vatandaglik tipi olan aktif vatandaslik ile kentlilik bilinci arasindaki
iliskiyi analiz etmektir. Bu nicel arastirma icin Kentli Vatandas Katihm Olgegi kullanilmustir. Olgek siyasi yasam, sosyal yasam, sivil
yasam ve demokratik-kiiltiirel degerler seklinde isimlendirilmis dort boyuttan olusmaktadir. Kiimelere gore kota orneklem
yontemiyle Kirikkale ve Ankara’da 18 yasindan biiyiik kentlilerden toplanan veriler, istatistik araglari kullanilarak degerlendirilmis
ve kargilagtirmali bir analiz yapilmigtir. Arastirma sonucunda katilim temelli aktif vatandaslikla kentlilik bilinci arasinda baglanti
oldugu acikca ortaya gikmaktadir. Ozellikle biiyiik kentlerde sivil, siyasi ve sosyal katilimin diisiikliigii, kentlilik bilinci de diisiik
olan kentlilere isaret etmektedir.
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ABSTRACT

Cities are constantly growing both in population and physically. Those most affected by this growth are the citizens who are the real
owners of the cities. Active participation is the solution for urban dwellers that become lonely and alienated due to various reasons.
Active citizenship, which has been discussed frequently in recent years, has now started to take its place in state policies.
Achievement of active citizenship at the targeted scale is only possible with individuals with urban consciousness. Therefore, urban
awareness and active citizenship are in constant interaction. The aim of this study is to analyse the relationship between active
citizenship, which is a participation-based citizenship type, and urban awareness. The Urban Citizen Participation Scale was used for
this quantitative research. The scale consists of four dimensions: political, social and civil life, and democratic and cultural values.
The data collected by the quota sampling method according to clusters from the citizens of Kirikkale and Ankara over the age of 18
were evaluated using statistical tools, and a comparative analysis was made. As a result of the research, it becomes clear that there is
a connection between active citizenship based on participation and urban awareness. The low level of civic, political and social
participation, especially in big cities, points to urban dwellers with low urban awareness.
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GIRIS

Toplumlarin yerlesik hayata ge¢mesiyle birlikte ortaya c¢ikan kentler, kiiltiirlerin ve
medeniyetlerin kesigim alanlaridir. Bu mekanlar siyasi, sosyal, ekonomik veya kiiltiirel bircok
acidan insanhigin davranislarma yon vermektedir. Insanlarin umut, huzur ve refah aradig1 yerler
olabildigi gibi glivensizlik, bireysellesme veya ayrismanin meydana geldigi mekanlar haline de
gelebilmektedir. Kentler biiylidiikkge gelenekselligi temsil eden samimi, akraba temelli birincil
iligkiler yerine uzmanlik gerektiren rasyonel davranislarla ikincil iliskilerin oldugu bir toplum yapisi
on plana ¢ikmaktadir. Organik dayanismanin, isbdliimiiniin ve uzmanlagsmanin agirlikta oldugu bu

toplum yapisi, kentlerin deneyimlenmesi ve kentleri sekillendirmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Kentlerin deneyimlenmesi, 6zel yasam alanlarindan baslayarak kenti ilgilendiren tiim kamusal
alanlarda bireyin toplumsallagsma eylemini gerceklestirmesi anlamina gelir. Ekonomik, siyasi veya
kiiltiirel temelde yapilan bu toplumsallasma, hem kentin sahiplenilmesi hem de kent ile olan
etkilesimin siirekliligine neden olur. Kentlerin yapisal olarak sekillenmesi konusunda otoritelerin ve
sermaye sahiplerinin biliylik etkisine tanik olunsa da bireysel agidan kentle etkilesim de etkili
olabilmektedir. Otoriteyi elinde bulunduranlar ve sermaye sahipleri kentleri genel olarak tiiketim
mekani olarak gormekte ve yapisal degisiklikleri ¢ogunlukla bu ¢ergcevede gerceklestirmektedir.
Ama kentlerin yapisal degisimleri yaninda kiiltiirel, sosyal ve tarihi alt yapisi da bu yapisal
degisikliklerle birlikte devam ettirilmedikce kentler, yasanabilirlik ve refah diizeyinin yiiksekligi
bakimlarindan bireye gerekli cevabi verememektedir.

Ozellikle son yillarda kiiresellesme hareketleri ve bunun karsisinda yerellesme cabalar
kentlerin yasanabilirlik ve refah diizeyiyle alakali doniigiimlere yol agmaktadir. Kiiresellesme ad1
altinda bireyin yerellikten uzaklastirilmasi ve geleneksel yapidan arindirilmasi bu tiir yaklagimlarin
belirgin sonuglarindandir. Birey ulusal koken, yerel ikamet ve sosyallesme baglaminda yerelden
uzaklagmaktadir. C6ziim Onerisi olarak yerellesme hareketleri ise yabanci diismanlhii, ilerlemeci
politikalarin engellenmesi ve dolayisiyla toplumsal yapida degisimin yavasligina sebep olmaktadir.
Yerellesme hareketleri ile kiiresellesme arasinda sikisip kalan kentli ise siyasi agidan duyarsiz bir
yaklagim sergileyerek, kurallar, yaptirimlar ve sonug olarak monoton bir diizenin i¢inde kendini
bulmaktadir. Pasif bir 6zellik gostererek sadece toplumsal kurumlar igerisinde yasalara uygun
hareket etmekten baska bir sey yapamamaktadir.

20. yy. sonlar1 itibariyle, giderek biiyliyen bu sorun karsisinda bir takim onlemlere tanik
olunmaktadir. Ingiltere’de ortaya ¢ikan aktif vatandaslik politikalar1 bu tiir ¢dziim 6nerilerinden biri
olarak kabul etmek gerekir. Ulusal temelde devletin bir iiyesi olarak vatandasin sadece iyi veya
makul olarak nitelenmesi yeterli olarak goriilmemekte, bunun yerine vatandasi aktif hale getirecek
yeni uygulamalarm gerekliligi dikkat gekmektedir. Ozellikle kentlerde niifus yogunlugunun ve buna
paralel olarak sorunlarin artmasiyla kentlilere odaklanilmistir. Heterojen yapisi ve sosyal cesitliligi
ile kentlerin vatandaglar1 siyasi, sosyal ve sivil hayatin giindemine oturmus, goniilliiliik, isbirligi ve
sorumluluk temelli anlayis ile aktif olmayr gerektiren bir vatandas anlayist kazandirilmaya
calisilmistir.

Bu vatandaslik anlayisinin kazandirilmast ve wuygulanan politikalarin etkili olmasinin
kentlinin kente uyumuyla yakindan baglantis1 vardir. Ozel ve kamusal alanin aktif kullanimi,
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komguluk diizeyi basta olmak {izere kentin her alaninda yabancilik ¢ekmeden yasamini
stirdlirebilmesi ve sosyal, sivil ve siyasi alanda katilim1 gerceklestirebilmesi, ancak kentlinin ortak
biling olusturmasiyla miimkiindiir. Kentlilik bilinci sahibi bir birey yasadigi kentin tarihi, kiiltiirel
ve diger degerlerinin farkindadir, kiiresel veya yerel temelde kentte meydana gelen degisikliklere
ayak uydurabilen ve de en Onemlisi kente aidiyet duygusu hissedendir. Bu tiir farkindalik
olusturulmasi ve aidiyet hissetmenin en 6nemli araci ise kentin 6zel ve kamusal alanlarinda katilim
gerceklestirmektir. Her tlirden gerceklesen katilim ise kentlilik bilinci olusumunda etkilidir.
Kisacasi kentlilik bilinci ve katilim arasinda dongiisel bir iligki vardir.

Bu ¢alismanin amaci katilim temelli vatandaglik tipi olan aktif vatandaslik ile kentlilik bilinci
arasindaki iliskiyi analiz etmeye yéneliktir. Oncelikle kavramsal cercevede aktif vatandaslik ve
kentlilik bilinci tizerine literatiir incelemesi yapilmigtir. Daha sonra aragtirmayla ilgili olarak veri
toplama ve bu verilerin titizlikle analizi kismina gegilmistir. Calisma kapsaminda veri toplamak igin
Ankara ve Kirikkale secilmistir. Boylelikle biiyilik kent kii¢iik kent agisindan karsilagtirma yapma,
farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarin degerlendirilmesi imkani1 bulunmaktadir. Veri toplama
siirecinde nicel arastirma yonteminde arastirilan konuya dair evrenin temsili dikkate alinarak
caligma grubunun azami sayisina ulagilmasi planlanmistir. Arastirma evrenini Ankara ve Kirikkale
kentlerinde yasayan 18 yas lstii kentliler olusturmaktadir. Daha sonra veriler analiz edilerek
kentlilik bilincinin aktif vatandaslik gelisimindeki rolii tizerine degerlendirmeler yapilmaktadir.

1. AKTIF VATANDASLIK

Genel olarak vatandaslik, bir kurum olarak kentin gelisimi ve sonrasinda siyasi sistemler
olarak ulus-devletlerin ¢ikis1 ile iliskilidir. Vatandas cite’den (kent) olan kimsedir. Ik vatandas
tipine antik Roma ve Yunan kent devletlerinde rastlamak miimkiindiir. Yunan vatandashiginin 6zii
katilimken, Roma vatandaglhiginin 6zii yasal haklarin miilkiyeti olarak dikkat ¢ekmektedir (Heater,
2004: 2). O donemlerde kentli olan bireyler hem yoneten hem de yonetilen kapsaminda ayni
kisilerdir. Olusturulan meclislere direkt katilim ydnetimin temel anlayisi haline gelmistir. Fakat
daha sonraki dénemlerde, 6zellikle Bati’da kendi kendini yonetme anlayigina zit siyasi sistemler
ortaya ¢ikmistir. Yasaklayici feodal uygulamalar ve inang sistemlerinden olusan monarsik otoriteler
bunlara 6rnek gosterilebilir. Feodal toplumun c¢okiisiiyle siyasi otoritenin sinirlari, kanunlar ve
haklar degisiklige ugramaya baglamistir. Sekiiler kanun yapma sistemi ortaya c¢ikmis, artik
bireylerin diizene sokulmasi icin zorlayici, tek yonlii calisan otoriteler gecerliligini kaybetmeye
baslamistir (Marinetto, 2005: 105). Ulus devletlerin ortaya ¢ikisi bu degisimin en Onemli
sonuglarindandir.

Ulus devletlerle birlikte bireyi devlete baglayan hukuksal veya siyasi bag olarak tanimlanan
vatandaslik teriminin 6nemi 6zellikle sanayi ve Fransiz devrimleri sonrasi bireysel 6zgiirliikklerin ve
demokrasinin ortaya c¢ikmasiyla daha da artmistir. Devlet {iyeligi seklindeki vatandaslik feodal
iligkilerin parcalanmasiyla kapitalist sozlesmelere dayali iligkileri igeren bir doniisiime itici gii¢
olmustur (Kadioglu, 2012: 169). 20.yy. sonlar itibariyle ortaya ¢ikan krizler vatandaglardan ¢ok
devletin sorumlulugunda goriildiigii i¢in, siyasi aktorler ve politika yapicilar bireyin daha dogrudan
siyasi kurumlarda ve karar verme siirecinde dahil olmalarinin degerinin farkina varmistir. Ozellikle
ikinci diinya savasindan sonra bir yanda miidahaleci hiikiimet, refah devleti ve esitlik ilkeleri
iizerine kurulu demokrasi anlayis1 ve diger yandan 20.yy. sonu itibariyle ekonomi temelli gelisen

neo-liberal yonetim anlayisi bu degisimlerin merkezindedir (Yalgintan, 2000: 15-17). Bu donemde
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gerceklestirilen neoliberal politikalar bu siyasi zeminin olusumunda fayda saglamis ve demokrasi
kavrami bir ideolojiden ¢ok uygulama olarak sorgulanmaya baglamistir. Artik toplum kaynaklarini
ve yeteneklerini sorumluluk alarak kendine fayda saglamasi agisindan politikalarda kullanmasi
gerekliligi on plana ¢ikmaktadir. Boylece yeni vatandaslik tipi olan aktif vatandaslik da bu noktada
kendini gostermistir: katilim, yetkilendirme, kararlarin alinmasinda birincil 1ilgili olarak
vatandaslarin dahiliyeti, motivasyon, sorumluluk ve giivenin saglanmasi vatandashigin temel
prensipleri haline gelmistir (Packham, 2008: 29). Bu anlayista devamli olarak desteklenmesi ve
yenilenmesi gereken karar verme siirecinde siirekli bir katilimi iceren katilimci demokrasi olarak
daha giiclii vatandaslar ve sosyal mekanlarin paylasimiyla kolektif giicii ortaya koyan sivil toplum
yapist ortaya ¢ikmistir.

Sadece gorev ve sorumluluklar temelli ulus vatandaslik anlayisindan katilm temelli
vatandaslik tipine dogru gecis, bu donem gergeklestirilen politikalarin merkezinde yer almaktadir.
Burada ulusal diizeyde yonetim kademelerinin etkinligi ¢ok onemlidir. Ozellikle kentlerde sosyal
yasamin diizenlenmesi, sivil katilmin tesvik edilmesi ve siyasi politikalarin merkezi olmaktan
kurtarilarak topluma mal edilmesi i¢in yerel diizeyde yonetim anlayisinin agirlik kazanmasi ve
biitiinlestirici bir politika takip edilmesi gerekir. Bu bakimdan aktif vatandashik siyasi alanda
oynadigi rol bakimindan 6nemli oldugu gibi sivil orgiitlenme ve sosyal biitiinliikk acisindan da
onemli bir hareket olarak goriilmektedir. Artik toplumun {iyesi olmak yeterli olmamakta, liyeler
olarak haklarina sahip ¢ikmak ve onlar gelistirmek, gorevlerini yerine getirmenin 6tesinde goniillii
olarak topluma fayda saglama g¢abalar1 sergilemek, vatandasligin temeli olarak goriilmektedir. Bu
baglamda vatandagligi hem bir statii hem de bir uygulama alani olarak gérmek gerekir. Bu yeni
sekilde vatandaslar yonetime liyelik kapsaminda kiiltiirel, sembolik ve ekonomik pratikler kiimesi
ve sivil, siyasi ve sosyal hak ve gorevler y1gini olarak tanimlanmaktadir.

Giliniimiizde siklikla deginilmeye baslayan bu kavram i¢in genel olarak benzer tanimlamalar
yapilmaktadir. Hoskins & Mascherini (2009: 462) aktif vatandaslig1 “insan haklar1 ve demokrasi
cergevesinde karsilikli saygi ile karakterize edilen sivil toplum ve siyasi yasama katilim” olarak;
Amitai Etzioni ise bilingli, faaliyette bulunan ve siyasi olarak etkili olarak (Etzioni, 1968: 11)
tanimlamaktadir. Bu tanimlar, farkli sivil ve siyasi bilesenlere 1sik tutarak aktif vatandaslhigin
temellerini belirlemede sosyal dayanigma ve esitlik giiclinli ortaya koymaktadir. Bunun yaninda
aktif vatandas olmanin temel unsurlari ise soyle siralanabilir (Matituta, 2007: 3-4):

1- Geleneksel siyasi eylemler (oy verme, partiye katilma, siyasi bir konuma aday olma)

2- Goniilli toplum eylemleri (toplumla ilgilenen kurumlarla birlikte ¢aligma, iyi bir amag i¢in
para toplama vs.)

3- Siyasi ve sosyal yonii degistirme yollar1 arama (gazetelere yazi yazma veya imza
kampanyasina katilma gibi legal faaliyetler; trafige engel olma, duvarlara yaz1 yazma, bir
yeri isgal etme gibi illegal faaliyetler)

4- Kendi kendine planlanan eylemler (finansal olarak destekte bulunmak, kendi kendini
yonlendiren bir Ogrenci olmak, yaratict bir sorun ¢oziicli olmak, girisimci degerleri
benimsemek)
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Bu unsurlardan anlagildig iizere aktif olmak siyasi, sosyal ve sivil katilim gostermekle ilgili
bir meseledir. Son donemde gerceklestirilen politikalar da bu agidan devlet veya daha yerel manada
kent sakinlerinin katilimini artirmaya yoneliktir. Katilimi artirmanin en 6nemli unsurlar olarak ise
gontlliliik, sorumluluk ve igbirligi olarak gosterilmektedir. Goniillii olarak toplumsal faaliyetlere
katilmak yiiksek refah diizeyi anlamia gelmektedir ve yiiksek refah diizeyi de uyum, anti sosyal
davraniglar ve asirilik gibi olumsuz durumlar1 azaltir. Gontilliik yaninda sorumluluk ve isbirligi de
bireylerin aktif bir sekilde sosyal, siyasi veya sivil katilimi gergeklestirmesine yardimer olur.
Sennett (2012: 16) isbirligini katilimcilarin karsilagsmadan yararlandigi bir degis tokus olarak
tamimlar: Karsilikli destek biitiin sosyal hayvanlarin genlerinde vardir ve tek baslarina
yapamadiklarini basarabilmek igin isbirligi yaparlar. Isbirligi, bir problemi belirli bir kisitlama
dizisi i¢inde olusturarak veya kesfederek bir problemi ¢6zmek i¢in tasarlanmis amacl bir iligkidir
(Agranoff & McGuire, 2003: 181).

Sonug olarak vatandagligin tarihi gelisimine bakildiginda sosyal ve siyasi alanlar basta olmak
tizere bircok faktor vatandashigin sadece bilgilendirmek ve gorevleri yerine getirmekten ibaret
olmayip, ayni zamanda hareket edebilmek ve farkli alanlarda katilim faaliyetleri gdstermekle
iligkilendirilmesine sebep olmustur. Vatandaslarin katilimla ilgili faaliyetleri, artik merkezi ve yerel
politikalarin temel nesnesi olarak goriilmeye baslamistir. Ozellikle kent siyasetinde ve kentsel
alanlarda varlik gostermeleri gerekliliginden hareketle bu politikalar kentliyi daha fazla
onemsemektedir. Sosyal, sivil ve siyasi yasamda katilimi artirmak ve kentlileri aktdr haline
getirmek i¢in aktif vatandaslik 6nemli bir aragtir. Aktif vatandasligin bu aragsalligini giiglendirmeye
yonelik faktorler icerisinde kentli olmak ve kentle barisik olmak Onemli bir yer tutmaktadir.
“Kentlilik bilinci yiiksek bireylerin katilima daha ¢ok destek verecegi” diisiincesi canliligini
korumaktadir.

2. KENTLILIiK BiLINCi

Kiiresel 6l¢ekte bakildiginda kentlerin genel olarak sanayilesmeye, teknolojik ve ekonomik
gelismelere, siyasi politikalarin niteligi ve sosyal sermaye birikimine paralel olarak sekillendigi ve
gelisim farkliliklar1 gosterdigi agiktir. Gelismis tlilkelerde bu siire¢ yavas olurken, gelismekte veya
gelismemis llkelerde daha hizli bir kentlesme siirecine tanik olunmaktadir. Bu hizli kentlesme
ozellikle bat1 dis1 toplumlarda, sanayilesme ve teknolojik ilerlemelerden ¢ok kirsaldan kente gog
hareketleri, siyasi adimlar ve ticari faaliyetler ¢ergevesinde goriilmekte, bundan dolayr da sanayi
kentinden c¢ok ticari ve siyasi merkezler olarak ifade edilmektedirler (Celik, 2013: 28).
Kentlesmenin hizli olmasi birgok sorunu da beraberinde getirmektedir: alt yapi eksiklikleri,
istihdamin yetersizligi, ekonomik yetersizlikten kaynaklanan toplumsal esitsizlikler ve barmak
sorunlarindan dolay1 ortaya ¢ikan g¢arpik kentlesme hareketleri bunlar arasinda sayilabilmektedir.
Bu sorunlar kentlerin yasanilir kilinmasini zorlagtirmakta ve siirekli olarak sorun odakli ¢éziimler
getirmeye yonelik politikalar gelistirme ihtiyact dogmaktadir. Kentlerin katilim ve kullanim hakki
temelli gelisim gostermesi gerekirken, bu tiir faaliyetler sosyal, kiiltiirel ve fiziksel yapilara asir
derecede zarar vermektedir. En onemlisi de kentlilerin ortak biling olusturmasina ve dolayisiyla
1sboliimii ve toplumsal yapiya katkida bulunulmasina engel olmasidir. O zaman kentsel yagamda
kentlilik bilincinin 6nemli bir yeri oldugu sdylenebilir.

Kentlilik bilinci kent sakinlerinin kendilerini kente ait hissetmeleriyle ilgili bir kavramdir. Bu

hissin olusumunda bircok faktor etkili olabilmektedir. Kentin fiziksel yapisi, kiiltiirel birikimi,
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komsuluk bi¢imleri vb. bircok faktor buna 6rnek verilebilir. Kentlinin etkilesim ve iletisim bigimleri
de onemli faktorler arasindadir. Giiniimiiz modern kent anlayisinda genel olarak formel iligkilerin
agirlikta olmasi kentlinin kendini kente ait hissetmesinde etkili olabilmektedir. Formel iligkilerin
agirlikta oldugu kent yasaminda kentlilik bilincinin daha yavas bir siiregte gelistigini de kabul
etmek gerekir. Kente go¢ eden yeni kentliler de diisiiniildiigiinde bu siirecin yavagligi daha rahat
anlagilabilir. Ciinkii kente go¢ eden bireyler belli asamalardan gecerek kentli olabilmektedir: Bu
asamalar soyle siralanabilir (Sahin & Yayli, 2016):

e Kente gelen bireyin burada kalmaya karar verme siirecidir. Ikamet ettigi kenti gecici bir
mekan olarak goren bir kisinin tam olarak kentli olabilmesi zor bir siiregtir.

e Ekonomik nedenler diger bir asamadir. Yasamini idame ettirebilecek bir is bulabilmesi ve
bu isin sayginlik olusturabilecek durumda olmasi1 6nem arz eder.

e Egitim ve kiiltlir diizeyi ise bireyin kente uyum saglamasinda gerekli diger bir agamadir.
Kentin kiiltiirine ayak uydurabilmesi ve bir bakima yasadigi kenti anlayabilmesi ortak biling
olusturmada etkilidir.

e Sonug olarak yukarida sayilanlara ek olarak kente 6zgii davranis sergileyebilme 6zelligi en
onemli asamadir. Yani kamusal alanda farkli agilardan katilim sergileyebilmek bireyin
kentlilik bilinci edinmesi ve kentli olabilmesi i¢in bir gerekliliktir.

Bu asamalardan da anlasildig1 gibi kentlilik bilinci edinilmesi ekonomik sebeplere, egitim ve
kiiltiir diizeyine gore farklilik gosterebilmektedir. Bu yiizden de kentli olabilmek icin sadece
bireysel ozgiirlik degil daha fazlasi gerekir sonucunu c¢ikarabiliriz. Egitim ve sosyallesmenin
saglanmasi i¢in kapsamli orgiitlenmeler gereklidir. Kentler, insanlar i¢in farkli arzularin, heveslerin,
korkularin veya hedeflerin mekanidir. Ama sunu kabul etmek gerekir ki kent, yeterli yemek,
barinak, egitim ve tibbi yardim almak i¢in yasam boyu miicadele edilen bir yerdir.

Kentlilik, bireylerin kentte ¢esitli nedenlerle zamanla olusmus normlari, degerleri, sembolleri
kisacasi kiiltiirel 6geleri ve bir arada yasama gereksiniminin ortaya koydugu kurallar1 anlamasi,
oziimsemesi ve gerektiginde kullanabilmesidir. Kentlilik ve kentlilik bilincinin kamusal alanla ve
davranigsal Ozelliklerle baglantili oldugundan yola c¢ikarak, kentliligi meydana getiren temel
gostergeleri bu iki temel ¢ercevede incelemek gerekir (Ercoskun vd., 2016). Burada bahsedilen
kamusal alan ve davramigsal dzelliklerin temelinde sosyallesme vardir. Ozellikle davranigsal agidan
bakildiginda kentlinin kendini bulundugu mekéana ait hissetmemesi, sorumluluktan ka¢gmasi ve
topluma yabancilagsmasi gibi modern kent sorunlari ortak hareket etme ve ortak bir biling gelistirme
konularinda engel teskil etmektedir. Kentte yasayanlarin birbirini fark etmesi, birbirlerini anlamasz,
cesitliligi normal karsilamasi ve kent kiiltiiriinii gelistirme cabasi i¢inde olmasi kentlilik bilinci
olusturmada onemli argiimanlardir (Ercoskun vd., 2016: 10). Bunun yaninda kentlinin vatandas
olarak siyasi sorumluluklar1 yaninda sivil toplum ve sosyal yasama katkida bulunmaya yonelik
davramglari bilincin gelisiminde dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle de aktif vatandas olmak bu
sorunlara ¢6ziim Onerisi olarak gosterilebilmektedir.

Kentli aktif vatandaglik siyasi katilim saglamadan daha 6te bir davranis1 ifade etmektedir.
Siyasi katilim yaninda kamusal alandaki sivil, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik katilimin boyutlarini da
dikkate almak gerekir. Ayrica hak ve sorumluluk bilinci bakimindan topluma aidiyet duygusu
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hissetmek de gerekli bir boyut olarak kent yasaminda giderek 6nem kazanmaktadir (Holston &
Appadurai, 1996: 201). Clinkii katilim, bireyi sadece vatandas degil; ayn1 zamanda onu yonetimin
politikalarin belirlenmesinde s6z sahibi olan paydas konumuna getirmektedir (Yayli, 2012: 63).
Boylece kirsal yasamin, yabancilarin olmadigi, etkilesimin yiiksek oldugu, sorumluluk ve gorev
bilinci igerisinde ve dayanigmanin iist diizeyde oldugu vatandaslik anlayisinin kent yasamina da aks
etmesi ancak kentli aktif vatandaglar ile saglanabilecektir. Bunun i¢in oy verme Otesinde siyasi
katilim gergeklestiren, 6zel alan disina ¢ikarak toplumsal orgiit ve kuruluslara baglanti saglayan,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunarak sermaye birikimine katkida bulunan ve de gerektiginde
toplumsal hareketlerle hak arayiglari icinde olan kentli vatandaslar giiniimiizde kentsel yasam
gelisimi i¢in 6nem arz etmektedir.

Aktif vatandaslarin sorumluluk ve isbirlikleri ile olusturduklar sivil toplum kuruluslar ve
sosyal-kiiltiirel yardimlagsma dernekleri ve hatta devlet tarafindan desteklenen toplum merkezleri
gerek vatandaglarin etkinligi ve etkilesimi gerekse sosyal-kiiltiirel sermaye birikimi i¢in 6nemli
merkezler olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu tiir alanlarin etkilesim ve iletisim saglamak i¢in faaliyetler
gelistirme 6zelligi yaninda, kamuyu ilgilendiren konularda tartisma ve isbirligi yapma yerleri olma
ozelligi de tasimasi aktif vatandaslarin her tiirlii katilim sergilemesinde etkili olmaktadir. Kentlilere
0z biling ve kendini yonlendirme becerisi kazandiran bu kurumlar, tek tarafli karar alma veya
uzaktan denetleme ve yoOnetme gibi giliniimiizde oldukca sik rastlanan faaliyetlere de meydan
okuyan davranislar gelistirilmesine yardim eder (Mumford, 2007: 609). Oyleyse kentlilik bilincinin
gelistirilmesi ve boylece kent kiiltiiriine katkida bulunmak, fiziksel yapida iyilestirmelere yardimei
olmak ve sonug olarak daha yasanabilir bir kent mekani ortaya ¢ikarmak i¢in aktif vatandasligin
gerektirdigi gibi davranmakla yakindan iliskilidir. Katilim temelli gergeklesen faaliyetler giiniimiiz
kentlerinde yabancilagsma, bireysellesme, aidiyetsizlik, sorumluluktan kagma gibi olumsuz
sonuglarin oniine gegebilecektir.

3. KENTLILIK BILINCININ AKTIiF VATANDASLIK GELISIMINDEKiI ROLU:
ANKARA-KIRIKKALE ORNEGI

Kentlilik bilinci kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan modern diinyada, yasadigi kente sahip
cikma, aktif katilim ve ¢6zlimde ortaklik ana basliklariyla 6zetlenebilen ve hizmet kalitesi ile de
ilgili cagdas demokrasi temeline dayanan bir diisiince sisteminden beslenmektedir (Yayli & Kaya,
2018). Ercoskun vd. (2016) yaptiklari bir ¢calismada kentlilik bilincini kent kimligi-yerel baglilik,
kentin sundugu imkanlar ve katilim, ¢evre bilinci olusturma ve yonetisim seklinde {i¢ maddeyle
iliskilendirmistir. Kiiltiirel 6zellikler, aidiyet duygusu ve etkilesim mekansal baglilikla ilgilidir ve
kentin sundugu kamusal imkanlar bu baglilifa dogrudan etki etmektedir. Ev, sokak ve caddeler,
calisilan yerler ve benzeri alanlar kamusal etkilesim alanlaridir. Kentli, kamusal alan1 kullandig:
sirece mekana baglihgm gelistirir. Bagliligin gergeklesmesiyle birlikte katilim daha kolay
gerceklesebilmektedir. Burada bahsedilen katilim sosyal, sivil ve siyasi yasamla ilgilidir. Katilimin
gerceklesmesi ise sorumluluk almak ve kentlinin ¢evresine karsi daha bilingli davranmasina sebep
olmaktadir. Bdylece kentlilik bilinci ortaya c¢ikmaktadir. Oyleyse kentlilik bilinci diizeyi aktif
vatandasligin temel gostergeleri olan sosyal, sivil ve siyasi hayata katilimla dogrudan bir iligki
igerisindedir.
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3.1.Yontem

Kentli yasami sosyal, sivil ve siyasi olmak iizere ii¢ temelde siirdiiriilmektedir. Sosyal yasam
bireyin komsuluk iliskileri, ziyaretler, yaptig1 spor faaliyetleri vb. faaliyetleri igerir. Sivil yagam
cogunlukla sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla toplum yararina gergeklestirilen faaliyetlerdir.
Siyasi yagam ise yoOnetim kademelerini etkilemeye yonelik parti faaliyetleri, iiyelikler, sandik
basinda oy kullanma gibi faaliyetlerden olusur. Aktif vatandasligin temel unsuru bu yasam tarzi
icerisinde sosyal, sivil ve siyasi katilim ger¢eklestirmek tizerinedir. Aktif katilimin gelisiminde
kentlilik bilincinin roliinii analiz edebilmek i¢in kent diizeyinde sosyal, sivil ve siyasi katilim ve
biling arasinda bir karsilastirma yapma gerekliligi dogmaktadir. Bu ¢alismada, karsilastirmali analiz
icin nicel bir arastirma yapilmis ve ara¢ olarak Kentli Vatandas Katilim Olgegi (KVKO)2
kullanilmustir. Olgek siyasi, sosyal ve sivil yasam ve demokratik ve kiiltiirel degerler olmak iizere
dort boyuttan olusmaktadir (Sekil 1). Bu boyutlarla ilgili 6nermelerin igerigi ise sdyle 6zetlenebilir
(Altun & Sahin, 2019, s. 1820-1821):

e Siyasi yasam boyutunda “Siyasi katilim” alt boyutu siyasi davramig diizeyi ile ilgilidir.
Siyasi partilerde goniillii ¢aligma, siyasi partilerin rozetini ¢ekinmeden takma, siyasi
partilere bagis yapma, arkadas ortamlarinda siyasi tartigsmalara girme ve genel olarak siyasi
yasamda aktif olma davranislart bu alt boyutun genel durumu olarak dikkat ¢cekmektedir.
Ikinci alt boyut olan “Siyasi biling” ise bilissel diizeyi belirleyen bir alt boyuttur. Siyaseti
anlama, kadinlarin da siyasette olmasi gerektigine inanma, siyasi programlari izleme ve
yerel yoOnetimlerin siyasette ulusal diizeyden daha etkili oldugu diislincesinde olma
durumlari bu alt boyutu ac¢iklamaktadir.

e Sivil yasam boyutunda da yine iki alt boyut (Sivil Katilim, Sivil Biling) mevcuttur. “Sivil
Katilim” alt boyutu davranigsal bir 6zellik gostermektedir. Kentin alt yap1 sorunlartyla ilgili
olma ve gerektiginde belediyeyle temasa gegme, imza toplama kampanyalarina ve
protestolara ¢ekinmeden katilma durumlarinin yaninda bu tir davranmislar icin maddi
yeterliliginin olduguna dair durumlart agiklayan bu alt boyut sivil toplum kuruluslarinin
etkinligine olan inanci da dlgmektedir. Ikinci alt boyut olan “Sivil Biling” ise bilissel bir
ozellik gostermektedir. Vatandasin sorumluluklarini ve haklarimi bilme, fikirlerini rahatga
sOyleyebilme ve yakin g¢evresindeki olaylarla ilgili rahat¢ca konusabilme durumlar1 bu alt
boyutu agiklamaktadir.

e Sosyal yasam boyutu da iki alt boyuttan (Sosyal Katilim, Sosyal Biling) olugmaktadir.
“Sosyal Katilim” alt boyutu davranigsaldir. Cevrede meydana gelen olumsuzluklara
cekinmeden miidahale etme, cenaze ve diigiin gibi arkadas ¢evresinin toplantilarina katilma,
arkadaglarla sohbet etme, biiylikleri ziyaret etme, kendini toplumun bir {iyesi olarak
hissetme ve uzak yerlere gittiginde ¢evresini 6zleme bu alt boyutu agiklamaktadir. “Sosyal
Biling” alt boyutu ise biligseldir. Kentin sosyal, kiiltiirel ve spor faaliyetlerinin farkinda
olma, diizenlenen faaliyetlere katilma ve yerel medyayr takip etme bu alt boyutu
aciklamaktadir.

> KVK Olgeginin gelistirilmesi ve giivenilirlik-gegerlilik ¢alismalar1 hakkinda ayritili bilgi icin bkz (Altun & Sahin,
2019).. Olgegin 6nermeleri ve faktor yiik degerleri i¢in: EK-1
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e “Demokratik ve Kiiltiirel Degerler” seklinde isimlendirilen diger boyut ise ayrimciliga karsi
kanunlar yapilmasi gerekliligine inanma, oy vermek ve kanunlara uymak davraniglarim
sergileme, dini degerlere sahip ¢ikma, sorumluluklarin farkinda olma ve din, dil, irk ayrimi
gozetmeden herkese esit yaklasim sergilenmesi gibi durumlart 6lgen bir boyut olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 1. Kentli Vatandas Katilim Olgegi (KVKO) temel yapisi

f . . . . \
Siyasi Yasam Sivil Yasam
e Siyasi Katilim e Sivil Katilim
e Siyasi Biling e Sivil Biling

Kentli
Vatandas

Sosyal Yasam Demokratik ve
5 Kaltirel Degerler
¢ Sosyal Katilim

\_ e Sosyal Biling )

Sivil, siyasi ve sosyal yasam yaninda degerleri de kapsayan bu boyutlar ve katilim ve bilinci
kapsayan alt boyutlar genel olarak kentli vatandasin aktif olma durumunu ifade etmektedir. Calisma
metropol kent olan Ankara ve kiigiik bir i¢ Anadolu kenti olan Kirikkale’de kiimelere gore kota
orneklem yontemi ile goriisiilen 1107 6rneklemden elde edilen verilerin analizinden olusmaktadir.
Bu kentlerin secilmesindeki amag, niifus yogunlugu fazla olan yerlesim yerleri ile az olanlar
arasinda da ayrica karsilastirma yapabilme imkan1 saglamasidir. Elde edilen veriler SPSS istatistik
programinda tanmimlanmig ve istatistiksel analizler yapilmistir. Yapilan t-testi, regresyon ve
korelasyon analizleriyle bu boyutlar ve alt boyutlar arasindaki etki, iliski ve farklilik diizeyleri
belirlenmeye calisilmistir.

3.2.Bulgular

Arastirmaya katilan katilimcilarin istatistiki analizler sonucunda ortaya c¢ikan frekans
degerlerine gore calismamiza katilan 1107 katilimcidan %41,6’s1 Kirikkale (N=460) ve %58,4’1
(N=647) ise Ankara’da ikamet eden 18 yasindan biiyiik kentli vatandaslardan olusmaktadir.
Katilimcilarin kentlere ve yasa gore dagilimini gosteren tabloya bakildiginda, %28,5°1 (N=315) 25
yas ve alt1 iken %22,3’li (N=247) 46 yas ve lstli olarak goriilmektedir (Tablo 1). Cinsiyete gore,
katilimcilarin yaklasik %54’ (N=592) kadin ve %46’s1 (N=513) ise erkektir. Cinsiyete ve yasa
gore kent temelinde dengeli bir dagilim oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Egitim diizeyine gore
frekans degerleri incelendiginde katilimcilarin %32’sinin lise, %29 unun ise ilkogretim mezunlari
oldugu goriilmektedir. On-lisans (%20) ve lisansiistii (%20) diizeyinde egitimi olan katilimcilarin
oranlar1 ise digerlerine gore diisiiktiir. Kentler bakimindan dengeli bir dagilim oldugu dikkat
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cekmektedir. Kirikkale’de ilkdgretim (%33) mezunlarinin orant Ankara’ya gore biraz yiiksekken,
Ankara’da 6n-lisans mezunlarinin (%22) daha yiiksek bir orana sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 1. Katilimcilarin yasa, cinsiyete ve egitim diizeyine gore dagilimi

Yas Egitim diizeyi

Kirikkale [Ankara |Toplam Kirikkale |Ankara |Toplam

99 216 315 ilkégretim |153 164 317
25 ve alt1

21,5% 33,4% 28,5% ve alta 33,4% 25,5% 28,8%

116 156 272 . 143 206 349
26-35 arasi Lise

25,2% 24,1% 24,6% 31,2% 32,1% 31,7%

132 140 272 .. 74 143 217
36-45 arasi On lisans

28,7% 21,7% 24,6% 16,1% 22,3% 19,7%

. 113 134 247 Lisans ve 89 129 218

46 ve listii .

24,0% 20,7% 22,3% ustii 19,4% 20,1% 19,8%

Cinsiyet

Kirikkale [Ankara |Toplam

220 372 592
Kadin

47,9% 57,6% 53,6%

239 274 513
Erkek

52,1% 42,4% 46,4%

Tablo 2. Kentli vatandas katilim diizeylerinin kentlere gore analizi

Kent N Ortalama P
Kirikkale 443 2,83
Siyasi Katihm 8 0,002
Ankara 2,64
617
Kirikkale 444 3,90
Sosyal Katihm 0,133
Ankara 3,82
625
Kirikkale 442 3,11
Sivil Katilim 0,448
Ankara 633 3,15

Sosyal, siyasi ve sivil yasamin biiylik kentlerde (Ankara) ve kiiglik kentlerde (Kirikkale)
karsilagtirmali analizini yapmak suretiyle biling diizeylerinin katilim diizeylerine, diger bir ifadeyle
kentlilik bilincinin aktif vatandasligin olusumundaki roliinii belirlemeyi hedefledigimiz bu
caligmada t-testi, korelasyon ve regresyon analiz sonuglar1 asagida verilmistir. Amag biiylik ve
kiiciik kent arasinda karsilastirma yaparak katilimin ve bilincin aralarindaki baglantiy1 belirlemeye
calismaktir. Ik olarak katilim diizeylerinin kentlere gore analizine bakildiginda (Tablo 2) siyasi
katilimin Kirikkale gibi kiiciik kentlerde istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu

® Tavares ve Carr (2014: 272) da kentler biiyiidiik¢e siyasi katilimin azaldig1 sonucuna varmaktadir.
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ifade edilebilir (p<0,05). Siyasi katilimin en kolay ve ilk adimi olarak yerel yonetimlerin ve yerel
siyasetin On planda oldugu (Yayli & Eroglu, 2015: 507) diisiincesinden yola ¢ikarak Kirikkale gibi
kiiciik kentlerin siyasi manada daha aktif katilim gerceklestirdikleri ifade edilebilir. Diger taraftan
diger faktorler icin anlamli farkliliklar goriilmemistir.

Bir diger analiz olan biling¢ diizeylerinin kentlere gore farkliliklarini incelemek i¢in bagimsiz
orneklem t-testi gerceklestirilmistir (Tablo 3). Tabloya gore kentler arasinda sivil, siyasi ve sosyal
biling diizeyleri ile ilgili anlaml1 bir farklilik tespit edilememistir (p<0,05).

Tablo 3. Kentli vatandas biling diizeylerinin kentlere gore analizi

Kent N Ortalama p
Kirikkale 444 3,35
Siyasi Biling¢ ANK 0,107
nkara 620 3,25
Kirikkale 445 3,86
Sivil Biling ANk 0,759
nkara 633 3,84
Kirikkale 445 3,15
Sosyal Biling 0,472
Ankara 630 3,19

Faktorlerin siyasi katilimi agiklama diizeyini belirlemek iizere sabit teriminin de eklendigi
(T=4,860) regresyon analizi gerceklestirilmistir ve sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir. Buna gore,
arastirma modeli anlamli bulunmus ve bagimsiz degiskenler siyasi katilmin % 39,2’sini
aciklamaktadir. Arastirma modeline gore siyasi biling, sivil biling, sosyal biling, degerler, cinsiyet
ve yasanilan kentin siyasi katilimi etkiledigi tespit edilmistir. Diger taraftan yas ve egitim diizeyi
siyasi katilimi etkilememektedir. Farklilik analizlerinde de goriildiigii {izere kentin biiyiik olmasi
siyasi katilimi1 azaltmaktadir.

Tablo 4. Siyasi katilimi etkileyen faktorler

Bagimh Degisken: Siyasi katihm T p
Sabit 4,860 0,000
Standart B

Siyasi Biling 0,561 17,428 0,000
Sivil Biling¢ -0,125 -3,239 0,001
Sosyal Bilin¢ 0,296 10,504 0,000
Degerler -0,131 -3,411 0,001
Kirikkale/Ankara® -0,059 -2,298 0,022
Yas 0,002 0,072 0,943
Egitim -0,034 -1,170 0,242
Cinsiyet 0,094 3,528 0,000
F: 67,164 R: 0,626 R?: 0,392 0,000

* Onyx vd. (2011: 64) siyasi katilim faaliyetlerinin kiigiik kentlerde yogunlastigi sonucu, ¢alismamizda ¢ikan sonuglarla
benzerlik gostermektedir.
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Sivil katilimi, kentli vatandasligin biligsel degiskenleri ve yasanilan kent degiskenlerinin
aciklama diizeyini belirlemeye calisilmigtir. Sabit teriminin (T=1,101) de eklendigi regresyon
analizi gergeklestirilmis ve sonuglar1t Tablo 5’te verilmistir. Sivil katilima yonelik regresyon
analizine gore arastirma degiskenlerinin sivil katilimin %51 ’ini agikladigi, sivil-siyasi-sosyal biling,
degerler, yas, egitim, kiminle yasandigi ve cinsiyet degiskenleri sivil katilimi etkiledigi
anlagilmaktadir.

Tablo 5. Sivil katilim1 etkileyen faktorler

Bagimh Degisken: Sivil katilim T P
Sabit 1,101 0,271
Standart B

Siyasi Biling 0,096 3,698 0,000
Sivil Biling 0,363 11,831 0,000
Sosyal Biling 0,422 18,054 0,000
Degerler -0,126 -3,840 0,000
Kirikkale/Ankara 0,058 1,360 0,174
Yas 0,054 2,209 0,027
Egitim’ 0,047 2,233 0,026
Cinsiyet 0,093 2,143 0,032
F: 108,401 R: 0,715 R* 0,511 0,000

Sosyal katilimi, aktif vatandaghigin biligsel degiskenleri ve yasanilan kent degiskenlerinin
aciklama diizeyini belirlemek {izere sabit teriminin de eklendigi regresyon analizi
gerceklestirilmistir (Tablo 6). Buna gore, arastirma modeli anlamli bulunmus ve bagimsiz
degiskenler sosyal katilimin % 68,1’ini agiklamaktadir. Aktif vatandasligin sosyal katilim boyutuna
yonelik gerceklestirilen regresyon analizi sonucunda sivil biling, sosyal biling, degerler ve kent
biiyiikliigiiniin etkili degiskenler oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan siyasi biling diizeyi sosyal
katilim1 etkilememektedir.

Tablo 6. Sosyal katilimi etkileyen faktorler

Bagimh Degisken: Sosyal katilim T p
Sabit 4,971 0,000
Standart B

Siyasi Biling 0,006 0,269 0,788
Sivil Biling¢ 0,241 9,192 0,000
Sosyal bilin¢ 0,232 11,752 0,000
Degerler 0,478 17,173 0,000
Kirikkale/Ankara® -0,110 -3,043 0,002
Yas -0,004 -0,193 0,847
Egitim -0,031 -1,729 0,084
Cinsiyet -0,102 -2,790 0,005
F: 220,703 R: 0,825 R”: 0,681 0,000

Gergeklestirilen korelasyon analizi sonuglarina gore; siyasi biling, sivil biling, sosyal biling ve
degerler ile siyasi katilim, sivil katilim ve sosyal katilim arasinda anlamli pozitif yonlii (genellikle

> Hoskins vd. (2008: 397) sosyal, sivil ve siyasi katilimla egitim diizeyinin iliskili oldugunu iddia etmektedir.
® Gottdiener & Hutchison (2010: 78) kentlerin fiziksel ¢evresindeki degisim ve doniisiimiin sosyal katilimi etkiledigini
rapor etmektedir.
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orta diizeyde) iliskiler tespit edilmistir. Bu iligkileri incelemek {izere gergeklestirilen korelasyon
analizi sonuglar1 Tablo 7’°de verilmistir. Kirikkale’de de benzer iliskiler olmasina karsin sivil biling
ile siyasi katilim arasinda, degerler ile siyasi katilim arasinda anlamli iligkiler tespit edilmemistir.
Ankara’da kentli vatandas biling diizeyleriyle katilim diizeyleri arasinda anlamli ve pozitif yonli
iligki goriliirken, Kirikkale’de siyasi katilim ile degerler ve sivil biling arasinda bir iligkiye
rastlanmamistir (p<0,05).

Tablo 7. Kentlerde kentli vatandaslik boyutlar1 arasindaki iliskiler

Siyasi Katilim’ Sivil Katilim Sosyal Katilim®
Kirikkale| Ankara |Kirikkale | Ankara |Kirikkale | Ankara
Pearson Correlation [0,415™ 0,587 [0,317" |0,474™ |0,446~ (0,486
Siyasi Biling |Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 |0,000 0,000 {0,000 0,000
N 437 604 433 612 435 603
Pearson Correlation 0,078 0,280 (0,417 |0,625 (0,674~ |0,716"
Sivil Biling |Sig. (2-tailed) 0,106 0,000 (0,000 0,000 {0,000 0,000
N 435 610 435 625 434 616
Pearson Correlation [0,435  [0,371" [0,598™ 0,605 |0,359" (0,615
Sosyal Biling|Sig. (2-tailed) 0,000 0,000 |0,000 0,000 {0,000 0,000
N 437 607 435 621 436 617

3.3.Degerlendirme

Kentlilik bilincinde {i¢ temel unsur olan sosyal, siyasi ve sivil bilin¢ diizeylerinin katilim
tirleri ile karsilastirildigi bu calismaya gore biling diizeyleri ile katilim arasinda bazi anlamh
farkliliklar, iliskiler ve etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi katilim alt boyutunda yapilan
degerlendirmelere gore kentler kiigiildiikce siyasi katilim artmaktadir. Yapilan literatiir taramasinda
da buna benzer sonuglara ulasildigi anlasilmaktadir (Tavares & Carr, 2012; Carr & Tavares, 2014;
Onyx vd., 2011). Siyasi katilimin tiim biling diizeyleriyle iliskili oldugu ve bu iligkinin pozitif yonlii
oldugu sdylenebilir. Ayrica siyasi biling ve sosyal biling diizeylerinin siyasi katilimi olumlu yonde
fakat sivil bilincin ise olumsuz yonde etkiledigi anlasilmaktadir. Ayrica kentler kiiciildiik¢e siyasi
katilimin arttig1 da yapilan analizlerden tespit edilmistir. Farklilik analizlerinde de goriildiigi lizere
kentin bliylik olmasi siyasi katilimi azaltmaktadir. Kentlilesme diizeyi ile siyasi katilim arasinda
olumlu yonde etkilenme oldugunu ifade eden Inan (2004, s. 152) ise, mahalle karsilastirmasi yaptigi
caligmasinda, kentlilesmenin yliksek oldugu mekanlarda siyasi ilgi, siyasi etkileme ve etkilenme,
siyasi bilgi, oOrglitsel katilma ve oy kullanma diizeyleri agisindan daha katilimci bir tutum
gelistirildigi sonucuna varmaktadir. Literatiirde ise siyasi bilingle siyasi katilim arasindaki iliskinin
belirsiz oldugu; bazi arastirmalar pozitif bir iliski bulmusken, digerleri negatif veya iliski
olmadigini rapor etmektedir. Ayrica siyasi ilgi de katilimla pozitif iliskili oldugu ifade edilmektedir
(Weerd vd., 2005; Whiteley, 2005).

Sivil katilimla ilgili analizlere bakildiginda da benzer sonuglarla karsilasiimaktadir. Kent
temelinde bir farklilik veya etkiye rastlanmazken, tiim biling diizeylerinin sivil katilimi olumlu

" Siyasi katilimla siyasi biling arasinda pozitif veya negatif iligkiler oldugunu rapor eden galismalar bulunmaktadir

(Weerd, Mireille Gemmeke, & Rij, 2005).

® Esau (2009: 398) ¢alismamizdaki bulgularin aksine, sosyal bilingle katilim arasinda iliski olmadigim iddia etmektedir.
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yonde etkiledigi soylenebilir. Ozellikle sivil ve sosyal biling sivil katilimin gelisiminde en énemli
faktorlerdir. Sivil katilmin boyutlart ve aktif vatandashik ile iligkisi ile ilgili caligmalara
baktigimizda genel olarak Tiirkiye’de sivil katilim ile aktif vatandaslik arasinda siki bir iliski
oldugu dikkat ¢ekmektedir (Cakmakli, 2017), (Sentiirk vd., 2016). Pasif vatandasligin yogun
oldugu bir ortamda aktif vatandashigin durumunun incelendigi bir c¢alismada, sivil toplum
kuruluslaria katilimin vatandaslik becerileri, degerleri ve faaliyetlerini gelistirmede oldukca etkili
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Cakmakli, 2017: 113).

Sivil katilim boyutunda ise kentin biylikliglniin etkili olmadigi sonucuna varilmistir.
Tiirkiye’de genel olarak sivil toplum kurulusu tyeliklerinin fazla olmasina ragmen9 aktif katilim
konusunda sorunlar yasandigi dikkat ¢ekmektedir. Kiiciik kentlerde bu tiir kuruluglarin sayica az
olmasi veya olsa bile kentlilerin bu kuruluslara katilim sergilemek yerine direkt olarak hiikiimetlerle
daha sik igbirligi yapiyor olmalari sonucu ¢ikabilmektedir (Agranoff & McGuire, 2003: 124).
Tavares’e gore kentler biiyiidiikge goniillii grup ve kurumlar yeni tiyeliklerin ilgisini ¢ekmekte daha
basarili olmaktadir c¢ilinkii yakinlik, iletisim ve bilgi yayiliminda onemli tasarruflara imkéan
vermektedir. Grup hareketliligi daha biiylik kentlerin negatif etkisini azaltabilmekte ve sivil katilim
ihtimalini artirmaktadir (Tavares, 2012: 286). Bu faaliyetlere yiiksek derecede katilimi olan bir
iilkenin ¢ok fazla sosyal sermayeye ve saglikli, canli bir demokrasiye sahip olmasi beklentisi
(Steenekamp & Loubser, 2016: 124) sivil katilimin 6énemini daha da artirmaktadar.

Son olarak sosyal katilim boyutu incelendiginde, siyasi biling disinda diger biling
diizeylerinin bu katilimi olumlu yonde etkiledigi anlasilmaktadir. Kiigiik kentlerde katilim daha
fazladir ve kentler biiyiidiikge kentlinin sosyal davramslarinda azalma goriilmektedir. Ozellikle
sosyal bilincin sosyal sermayeyle ilgili oldugu disiiniildiigiinde benzer sonuglar elde edilen
caligmalara rastlanmaktadir. Dekker’in (2007: 375-376) calismasina gore kentlilerin yaklasik tigte
birinin mahalledeki resmi ve gayri resmi etkinliklere katildigi goriilmekte, arkadas sayisinin
fazlaliginin ve sapkin davraniglardan ¢ekinilmesiyle katilim arttig1 ifade edilmistir. Birlikte yasayan
bireylere giiven, katilimla pozitif iligkili bulunmus, sosyal biling boyutunun katilim iizerindeki bu
etkisinin, sosyal aglardan ve dogrudan bir iliskiden ziyade hosgoriilii davranislar hakkindaki ortak
fikirlerden kaynaklandigi one siiriilmiistiir. Ayrica Sentiirk ve vd.’nin (2016: 356) goniilliiliik ile
ilgili yaptig1 calismada, hosgoriili ve goniilliiliik esasli faaliyetlerin kolektif davranislar
giiclendirdigi, sosyal katilimi gii¢lendirdigi ve sosyal biling konusunda algilarinin aktif katilimi
artirdig1 sonucuna varilmistir. Bu ¢aligmada goniillii sosyal faaliyetlerin sayisindaki artisin manevi
duygular1 olumlu yonde artirdig1 da ifade edilmektedir.

Kente yonelik yapilan yatirnmlarin ve fiziksel kosullarda meydana gelen degisikliklerin de
sosyal katilimi olumlu yonde etkiledigine dair diisiinceler dikkat ¢cekmektedir. Biiyiik kentlerde
daha hizli gerceklesen kentsel doniistim projeleri bu konuda 6rnek olarak gosterilebilir (Gottdiener
& Hutchison, 2010: 78). Bunun yaninda kentli vatandaslar ile sosyal biling arasinda iliskiyi
inceleyen bazi c¢alismalarda iliski olmadigina dair sonuglara da rastlanmaktadir. Esau’nun
caligmasinda sosyal bilinci yiiksek olmasi veya olmamasi ile aktif olmak arasinda bir iliski
bulunamadigi rapor edilmektedir (Esau, 2009: 398).

° BM'ye gore, bes kisiden birinin bir STK formuna katildig1 tahmin edilmektedir. (Green, 2008: 59)
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Sonug olarak kentli aktif vatandaslik bakimindan sivil, siyasi ve sosyal biling diizeyleri,
katilim tiirlerini 6nemli 6l¢giide etkilemektedir. Demografik 6zelliklerin de biiylik oranda kentlerin
biiyiikliigiine gore katilimda ve biling diizeylerinde farkliliklar yarattigi agiktir. Ankara ve
Kirikkale’de gergeklestirilen bu ¢alismadan yola ¢ikarak genel olarak kentli aktif vatandashigin
diisik diizeyde oldugu sdylenebilir. Analizler sonucunda kentlilik bilincinin 6zellikle biiyiik
kentlerde giderek azaldigi ve dolayisiyla katilimi olumsuz yonde etkiledigi belirlenmistir. Buradan
hareketle sosyal, sivil ve siyasi biling diizeylerinin katilimla dogrudan iligkili oldugu ve kentlilik
bilinci konusunda da sorunlar yagsandig1 sonucuna varilabilir.

SONUC

Kentleri sadece bir fiziksel mekéan olarak gormek yanlistir. Kiiltiiriiyle ve kentliye sundugu
imkanlarla bir yasam alanidir. Kentin niifus bakimindan ve mekéansal biiylimesi sonucu olusan
sosyal yapilardaki degisiklikler, kentlilerin etkilesim kurma bi¢imlerinde farkliliklar yaratir. Kenti
yasamak yerine kendi kendine yasamak daha kolay gelir kentli i¢in ve yalnizlagma, yabancilagsma
kaginilmaz son olur. Giiniimiiz toplumlarinda ve kent yaklagimlarinda kentlinin bu yalnizlagsma,
yabancilasma ve bireysellesme durumlarindan kurtarilmasi yoniinde 6nemli ¢abalar goriilmektedir.
Geleneksel olan geri donmek veya degisime ayak uydurmak gibi gabalar yaninda aktif toplumu
hedefleyen uygulamalar da baska bir ¢6zliim Onerisi olarak goriilmektedir. Aktif toplumun aktorleri
olarak aktif vatandaglar bu uygulamalarda merkezi bir yer tutmaktadir. Rasyonel oldugu kadar
duygusal etkilesim, topluma ve kente uyum, ortak kiiltiir ve biling kazanma gibi eylemler aktif
vatandaslikla iligkilendirilmekte ve bu eylemlerin gelistirilmesine yonelik ¢alisilmalar
yapilmaktadir.

Istikrarli bir demokrasi, sivil hak ve hiirriyetlerin bilincinde olma ve sosyal organizasyonlara
dahil olma gibi faaliyetleri iceren bu vatandashik tipi, 6zellikle yerel diizeyde politikalarin temel
unsuru olarak goriilmektedir. Igerik olarak siyaset, uzmanlik, sivil toplum ve aile kurumunu
kapsayan aktif vatandaslik, karsilikli saygi icerisinde insan haklar1 ve demokrasiye uygun sivil
topluma, sosyal ve siyasi yagsama katilima dayanmaktadir. Kent mekanini diizenlenmesinde aktif rol
alan aktorlerden biri olarak aktif vatandaslar, ortak biling gelistirme konusunda yerel diizeyde
mekansal pratiklere ihtiyag duymaktadir. Sivil toplum kuruluslarinda calismak, dilekgeler ve
bildiriler imzalamak, kanuni eylemlere katilmak, giinlik yasamda daha fazla sosyal
organizasyonlara katilmak ve siyasi anlamda parti iiyeligi ve oy kullanma davranislar1 bireysel
temelde 6nem kazanmuistir.

Tiirkiye’de kentlerin son yillarda idari ve ekonomik hamlelerle hizli bir gelisim gdstermesi,
fakat kentlinin kentlilesme diizeyinin yavas veya bozuk ilerlemesi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Kentlerin ikinci plana itildigi veya kent mek&ninin fiziksel bir alandan ibaret
oldugunu diistinen mantik cercevesinde bu tiir kentlilesme olgusunun ve kentlilik bilincinin
gelisemeyecegi gayet aciktir. Bu ¢alisma, kentlerin gercek sahiplerinin kentlilerin kendileri olmasi
gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir. Kentli ile devletin bir arada oldugu yonetisim anlayist
her zaman canliligin1 korumaktadir. Kentli olarak vatandas gorev ve sorumluluklar1 yaninda kentin
fiziksel, ekonomik veya sosyal yapilanmasina hem fikir olarak hem de faaliyet olarak katkida
bulunmaktadir. Béylece hem devletin yiikii hafiflemekte hem de kentlinin kentli olma bilinci
giderek artmaktadir.
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Kenti sahiplenmek konusunda onemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikan kentlilik bilinci,
gerceklesen ekonomik ve siyasi politikalarin etkili olmamasi durumunda sosyal bozulmalara bagl
olarak gerileyebilmektedir. Bireyin yasadigi kente bagliligi kentin kamusal alana katilmasi, kentin
gelisimine katkida bulunmasi ve en onemlisi de sosyal yonden kendini yabanciliktan kurtarmasi
baglaminda 6nem kazanir. Bu ylizden de birey ile ekonomik, idari ve sosyal olusumlarin iligkili
olmas1 gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica kentlerde, kamusal alan ve 6zel alanlarda katilimi
artirmak igin iletisim kanallarinin (Sivil toplum kuruluslari, dernekler, konseyler gibi belediye
olusumlar1 vb.) kullanilmasi da etkili olabilmektedir.

Kentlilik bilincinin kazanilmasi, ¢esitli egitim faaliyetleri, sosyallesme hareketleri ve kirdan
kente go¢ edenlerin kentte tutunmasini saglayan kurumlarin yardimi ile saglanabilmektedir. Bu tiir
kigiler aras1 faaliyetlerin yaninda iizerinde durulmasi gereken diger husus ise kentlilik bilincini
etkileyen diger bir etken olarak kent mekanimnin kendisidir. Caddeler, sokaklar, isaretler, yollar,
kavsaklar veya meydanlar yer olarak fiziki bir ifade bulabildigi gibi mekan olarak da insanlarin bir
araya geldikleri, diger bireylerle iletisim kurarken kullandiklari, herkes i¢in farkli anlamlari olabilen
veya daha 6zelde bireyin kentlilesmesine yardimcei olan argiimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bundan dolay1 o6zellikle kamusal alanin kentlinin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekir. Bu diizenlemeler ¢evre diizeninin oldugu, temiz, dogayla i¢ ice ve kentliyi
kendi 6zel alanina kapatmak yerine onun istahini acan nitelikte olmalidir. Bu konuda gercek yetkili
ise yoneticiler degil kentlinin kendisinin oldugu da unutulmamalidir.
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EKLER

SIYASI YASAM
Maddeler | Faktor Yiikleri
1. Faktor: Siyasi Katihm
Siyasi partinin rozeti ya da ¢ikartmasini ¢ekinmeden takarim. 75
Siyasi bir partide goniillii olarak ¢alismaktayim. , 7161
Destekledigim siyasi partinin iktidara gelmesi i¢in bagis yaparim. ,750
Arkadas ortaminda siyaset tartigmalarina katilirim. ,633
Cevremdeki insanlarla siyasi konularda anlasmazliga diistigiim ,562
olur.
Vatandas olarak siyasette aktif olmam gerektigine inantyorum. 514
2. Faktor: Siyasi Bilin¢
Ulusal ve uluslararasi siyasette neler olup bittigini anlayabiliyorum. 773
Kadinlar da erkekler kadar siyasette basarili olabilirler. , 766
Televizyonda haberleri ya da siyaset ve giincel olaylarla ilgili , 132
programlari izlerim.
Yasadigim kentle ilgili hizmetlerde yerel yonetimler daha etkilidir. ,645
SIVIL YASAM
Maddeler | Faktor Yiikleri
1. Faktor: Sivil Biling
Vatandas kendi fikirlerini rahat¢a sdyleyebilmelidir. ,869
Vatandas olarak sorumluluklarimi biliyorum. ,817
Bir haksizliga ugradigimda hakkimi ararim. ,802
Kadinlar ve erkekler ayni1 haklara sahip olmalidir. ,791
Cevremdeki insanlarla mahalle/semt/kentle ilgili olaylar1 ,589
konusurum.
2. Faktor: Sivil Katilim
Kentin alt yap1 sorunlariyla ilgiliyim. ,791
Herhangi bir organizasyona katki saglayabilecek kadar maddi ,705
yeterlilige sahibim.
Su, yol, ¢op gibi sorunlar yiiziinden belediyeyle temasa gectigim ,703
olmustur.
Toplum olarak yabanci marka iiriinlere kars1 gergeklestirilen ,639
protestolara katilirim.
Sivil toplum kuruluslar1 veya sendikalar tarafindan gergeklestirilen 572
bir imza toplama kampanyasinda imza atarim.
Sivil toplum kuruluglar1 vatandaslarin haklari i¢in caligmaktadirlar. ,570
Kent meydanindaki kanuni bir gosteriye veya yliriiylise ayni ,565
fikirdeysem ¢ekinmeden katilirim.
Yerel veya ulusal diizeyde haksiz gordiigiim bir seyi protesto ;523
ederim.
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SOSYAL YASAM

Maddeler | Faktor Yiikleri
1. Faktor: Sosyal Katilim
Kaza, yangin veya gﬁvenl_il_< problemi oldugunda miidahale ederim 856
veya yetkililere haber veririm. ’
Komsu ve arkadaglarimin cenaze, diigiin veya nisan tdrenlerine 820
katilirim. '
Komsularimla bir araya gelip sohbet ederim. ,799
Bayramlarda biiyiiklerimi mutlaka ziyaret ederim. ,788
Uzun siire baska bir yere gittigimde kenti ve mahallemi 6zlityorum. 123
Kendimi i¢inde yasadigim toplumun bir iiyesi olarak hissediyorum. ,683
Yasadigim yerin dogal ¢evresine zarar verildiginde buna kars1 622
¢ikarim. ’
Komsularimla veya arkadaslarimla spor, kiiltiirel etkinlik yaparim. ,580
2. Faktor: Sosyal Biling¢
Yasadigim kentteki sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yeterli diizeydedir. ,162
Yasadigim kentin spor faaliyetlerini bilirim. ,7160
Bir dernegin veya vakfin diizenledigi faaliyetlere rahatlikla
katilabilirim. 732
Yerel medyay1 takip ederim. ,690
Hemseri derneklerinin faaliyetlerini 6nemserim. ,609
DEGERLER

Maddeler | Faktor Yiikleri

Demokratik ve Kiiltiirel Degerler

Is yerlerinde ayrimciliga karsi kanunlar yapilmalidir. ,840

Oy vermek bir vatandaslik goérevidir. ,840

Kanunlara uymak bir vatandaglik gorevidir. ,818

Bir toplum i¢inde vatandaglar bagimsiz fikir gelistirebilmelidir. 811

Dine ve dini degerlere saldiran kitap ve filmler yasaklanmalidir. ,769

Kentin yasanabilir bir yer olmasi i¢in sorumluluk kentte yasayanlara ,713

aittir.

Din, inang, mezhep ve etnik kdken farki gozetmeden, Tiirkiye’de 677

yagayan herkesin ayni haklara sahip olmasi gerekir.

Her ne sebeple olursa olsun kiiltiiriimiizden ve geleneklerimizden ,621

vazgegmemeliyiz.
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OZET

Bu ¢alisma, MERCOSUR 6rnegi iizerinden bolgesel biitiinlesme harekelerini Insaci bir yaklasimla analiz etmeyi hedeflemektedir.
Disipline hakim geleneksel sdylem 15131inda gergeklestirilen incelemelerce g6z ardi edilen sosyal insa siiregleri, aktorlerin kendilerine
ve birbirlerine yonelik kimlik algilart gibi diisiinsel faktorlerin analizin merkezine yerlestirilmesi, MERCOSUR’un ortaya ¢ikisi ve
Giiney Amerika biitiinlesmesinin hali hazirdaki seklini almas1 hususunda birgok noktay1 aydinlatacaktir. Boylesi bir yaklagimin diger
bolgelerde gelisen biitiinlesme yapilar1 ve egilimlerine de odaklanmasi gelecekteki caligmalarda bolgesel biitiinlesme konusunun
daha saglam bir temele oturmasini saglayacaktir. Bir bolgesel biitiinlesme hareketinin gelisip derinlesmesinin ekonomi ve giivenlik
gibi alanlarla siirlt kalmamasina bagli oldugu gergegi, ancak ¢ok cesitli araglara ve dogas1 geregi esnek bir yapiya sahip olan bdyle
bir yaklasimla ortaya cikacaktir. Ozellikle Avrupa biitiinlesmesinin 6niinde zor bir dénem durduguna iliskin goriisiin gittikce giic
kazandig1 bu giinlerde biitiinlesme hareketlerinin, analize materyal olmayan faktérleri dahil eden Insaci bir perspektiften ele alinmast,
s0z konusu bu hareketlerin gelecegi ve yeni kosullara adaptasyonu konusunda 6ngériide bulunabilmek adina oldukc¢a onemli
olacaktir..

Anahtar Kavramlar: Biitiinlesme, Bolgeselcilik, fnsaczllk, Giiney Amerika, MERCOSUR

ABSTRACT

This study, basing on the case of MERCOSUR, aims at analyzing regional integration initiatives through a Constructivist prism.
Placing certain ideational factors, such as social construction processes, the actors’ attribution of identity to themselves and the
others, which have been mostly disregarded by the studies grounded upon the conventional analytical frameworks of the IR
discipline, at the center of the analysis would shed light on various points regarding the foundation of MERCOSUR and the present
state of the South American integration movement as a whole. Moreover, the application of such an approach toward other regional
integration processes would contribute to the strengthening of the ground upon which the future regional integration initiatives would
be built. The fact that the development and the deepening of any regional integration movement depends on its success in not to be
strictly limited to the economic concerns and the security considerations would be explained only through a Constructivist vision
with its large explanatory tools and inherently flexible structure. Given the growing concerns with regard to European integration,
analyzing the structures of regional integration from a Constructivist perspective that considers non-material factors substantial
within the proposed analytical framework would be key to understand, and even foresee, to some extent, the future and the adaptation
of these movements to the newly emerging circumstances.

Keywords:. Integration, Regionalism, Constructivism, South America, MERCOSUR
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GIRIS

Uluslararasi iligkiler disiplinin 6zgiin bir alt disiplini olarak bdlgesel biitiinlesme alani, farkli
kitalardaki biitiinlesme dalgalar1 ile birlikte bir¢ok arastirmaya konu olmus olsa da temelde, bu
caligmalarin vizyonu genel anlamda sinirli kalmistir. Ana disiplinin bazi problemlerinden
kacinilmaz olarak etkilenen biitiinlesme ¢aligmalar1 ayn1 zamanda kendi igerisindeki Avrupa
merkezli bakis agisi, 6zellikle 1980lerin sonlarina kadar devam eden geleneksel yaklagimlarin
alandaki hakimiyeti ve gercekei olarak sdylemek gerekirse, basarili biitiinlesme 6rneklerinin sayica
azlig1 dolayisiyla genellemelerin oldukca gilic oldugu, ampirik ¢alismalarin oldukga sinirli kaldigi
bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu noktada, Soguk Savas’in son donemlerinde, disiplin igerisinde
gelisen elestirel yaklasimlarin ve ayni zamanda etkinligini artiran kiiresellesme fenomeninin de
inkar edilemez katkisiyla, biitiinlesme ¢alismalari gittikge zengin bir gériiniim kazanmis ve Avrupa
disindaki bolgelerdeki bolgesellesme hareketleri de farkli perspektiften ele alinir hale gelmistir.

Bu calisma, Giiney Amerika bolgesindeki biitiinlesme hareketlerini insact bir perspektiften
ele almay1 hedeflerken, Olcegi geregi uygulamayr MERCOSUR o6rnegi ile sinirlandirmaktadir.
Bolgesel biitiinlesme alanindaki ¢aligmalar igerisinde konumumuzu agiklayan genel bir bolimiin
ardindan, calismanin ikinci boliimiinde, teorik ¢ergeve ele alacaktir. Insaciligin segilmesi ve genel
olarak bolgesellesme alaninda analize saglayabileceklerinin ele alindigr bu boliimiin ardindan
Giliney Amerika Kitasi’nin 6nemli bolgesellesme hareketlerinin basinda gelen MERCOSUR
iizerinde durulacak ve olusumunun tarihsel arka plan1 ve ortaya ¢ikmasini saglayan bolgesel kimlige
dair faktorler incelenecektir.

1. BOLGESEL BUTUNLESME CALISMALARI

Bolgesellesme, dogast geregi hem lokal hem de giiniimiiz diinyasinin aktdrler arasindaki
karsilikli bagimlhiligin giderek arttig1 isleyisi diisliniildiiglinde, kiiresel dinamikler ile karsilikli
etkilesim igerisinde bulunmaktadir. Bu etkilesimin boyutu ve yogunlugu incelenen aktdrlerin
uluslararasi sistemdeki konumlarina gore degiskenlik gdsterebilse dahi bu genelleme, XXI. yiizyilin
kiiresellesen diinyasinda her bolge icin gecerlidir. Biitiinlesme hareketlerinin ortaya cikisini ele
alarak daha net bir bigimde ifade etmek gerekirse, “[b]iitiinlesme, bir yandan kiiresel dengelerden,
gelismelerden, ulus-devletlerin ve toplumlarin status-quo’yu korumaya yonelik taleplerinden
dogmakta, 6te yandan kiiresel sistemi, bolgesel paradigmalari, ulus-devlet yapilarin1 ve toplumsal
alg1 ve davranis bicimlerini degistirmektedir. Bu haliyle hem sistemlerden etkilenmekte hem de
sistemleri degistirmektedir (Dedeoglu, 2015: 19).” Bu ¢ergevede, biitiinlesme hareketleri, ayn1 anda
farkli dinamikleri ele alan ve hem bolgesel hem de kiiresel 6lgekteki yapilar arasindaki iliskilerin
dogasini genis bi¢imde analiz eden bir bakis agisiyla incelenmeyi gerektirmektedir.

Kuramsal anlamdaki en onemli sorun ise c¢alismalarin biiyiik bir ¢ogunlukla ya Avrupa
biitiinlesmesi iizerinde olmas1 ya da bu drnekten hareketle gelistirilmesidir. Daha ¢ok bu siirecin
dogru ve yanliglarinin vurgulanmasina odaklanan caligmalar, alanin sinirlarini daraltan 6nemli
faktorlerden birisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi’nin en basarili
biitlinlesme hareketi oldugu noktasinda alanda neredeyse tam bir fikir birligi mevcutsa da
biitiinlesme c¢alismalarinin kapsami “kuramsal anlamlar bakimindan yalniz Avrupa Birligi’ne bagh
kaldigindan daralmakta ve ¢ogu kez kuram ile pratik aymi diizlemden agiklanir hale gelmektedir
(Dedeoglu, 2015: 19).” Bu baglamda, calismamizin oncelikli amaglarindan biri, analizi Avrupa

250



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: ligkiler Dergisi (JEBPIR) 2020, 6(2), 249 - 260

disindaki bir O6rnek iizerinden sekillendirerek bu kisith yapinin etkisinin azalmasina katkida
bulunmaktir. Bunun yaninda, bélgesellesme ¢alismalarinin igerisinde sekillendigi ve alanin
sinirlarinin daralmasinin bir diger 6nemli faktorii olan analitik ¢ergeveye de deginilmelidir.

XX. yiizyihn ikinci yarisiyla birlikte kayda deger bir gelisim gosteren bdolgesellesme
caligmalarinda hakim yaklasimlar genelde uluslararasi iligkilerin geleneksel perspektifinde
sekillenmistir. iki kutuplu sistemin askeri giivenlik odakli yapisinin da etkisiyle kaginilmaz olarak
bu odakla bi¢cimlenen c¢aligmalar, aym1 zamanda, sistem iizerindeki siiper gii¢ baskis1 ile
bolgesellesmeye yonelik hareketlerin incelemenin merkezinden uzakta kalmasma yol a¢mustir.
“Eski bolgeselcilik” olarak da adlandirilan bu donemdeki hareketler, genel anlamda ya ulus-
devletlerin egemenliklerinden taviz vermesi iizerinden ya da bdlgesel anlamda barisin saglanmasi
cabalarin1 merkeze alarak tanimlanip incelmigtir. Ancak hem Latin Amerika’nin gorece bdlgesel
barisin saglandigr bir alan olmasi gerek bazi ulusiisti kurumlara ragmen egemen devletlerin
biitiinlesme siireci iizerindeki kontrolii kaybetmeye karsi asiri duyarli olmasi, bu yaklasimlarin
Gliney Amerika iizerindeki incelemelerde islevsel bigimde kullanilmasini zorlagtirmaktadir
(Dabeéne, 2009: 5-7).

1980lerden itibaren gelisen “yeni bolgeselcilik” yaklagimi ise biitiinlesmenin tanimi ya da
karsilikli etkilesim igerisinde bulundugu dinamikler agisindan onemli yenilikler sunmamaktadir.
Ideolojik savasin sonuna yaklasilmasi ve gittikce hissedilirligini artiran kiiresellesme ile bile birlikte
degisen uluslararasi ¢evrenin hesaba katilmasi sonucu biitiinlesme ¢alismalarina getirilen bu yenilik,
belki analizin evrimi acgisindan 6nemli bir kirilma noktasi olusturdu ama temelde, eski bolgeselcilik
caligmalarinin sinirlt vizyonunu ¢ok oteye tastyamadi. Bunun en 6nemli sebebi de aslinda analizde
geleneksel teorilerin hakimiyetinin tam olarak sorgulanamamasi olarak degerlendirilebilir. Fredrik
Soéderbaum’un (2003) da vurguladigr gibi; “eski donemin aksine, yeni bolgeselcilik cok
boyutlulugu, karmasikligi, degiskenligi ve bagdagmazligi ile ve genelde gayri resmi toplantilarla bir
araya gelen cesitli devlet ve devlet dis1 aktorleri kapsamasi ile nitelendirilir (SS. 1-2).” Daha farkli
kelimelerle ifade edilirse, yeni bolgeselcilik, “... devlet, pazar ve toplumsal aktorleri igceren; ¢evre,
ekonomi, kiiltiir, siyaset, giivenlik gibi farkli alanlar1 da kapsayan cok boyutlu ve heterojen bir
fenomendir... [ve] bu siire¢, devlet egemenligini sorgulamaya acan, ulusal, bolgesel ve kiiresel
baglam arasindaki ¢izgileri bulaniklastiran kiiresellesmeye bagli olarak ele alinir (Fabbri, 2005: 3).”
Yani, yeni bolgeselcilik ¢alismalari, uluslararasi boyuttaki doniisiimleri analize adapte ederken daha
once vurgulandigi gibi olduk¢a smirli olan vizyonu genisletmek noktasinda yeterli katkiy1
sunmamaktadir.

Bu noktada, her iki periyotta da analizin materyal faktorlere odakli bigimde sekillenen
uluslararas1 iliskiler disiplininin klasik teorileri hakimiyetinde gelismis olmasidir. “Bolgesel
biitlinlesme stirecini jeostratejik mantikla agiklayan realizm, karsilikli ekonomik bagimliligi 6ne
cikaran neoliberalizm, uluslararasi kiiresel diizlemde marjinallesmeye tepki odakli yeni-yapisalcilik
veya teknik bir alandan digerine ‘spill-over’ etkisini merkeze alan neofonksiyonalizm” (Santos,
2009: 1) ¢aligmalarda ¢ok 6nemli bir noktanin, diislinsel faktorleri de kapsayan tarihsel siireclerin
eksik kalmasina yol agmaktadir.

Bu perspektifte, bolgesel biitiinlesme ¢alismalarinin siirlarinin genisletilmesinin bir yolu da
bu eski ve yeni dikatomisinin kisir ayrimindan uzaklagmaktir ve bu calismada da bu yol
benimsenecektir. Bunun oncelikli sebebi, bu iki donemi net bigimde ayirmak i¢in herhangi bir kriter
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bulunmamasi ve bunun genelde keyfi dnceliklere gore sekillenmesidir. ikinci dnemli nokta ise, bu
bakis agisinin “evrimsel ve kiimiilatif bir siire¢” (Fabbri, 2005: 23) olan bolgesellesmenin bu
boyutunu goz ardi etmesi ve yasanan tecriibelerin dnemini ihmal eden, tarihsel perspektiften yoksun
bir analizi meydana ¢ikarmasidir. Bu ayrima dayali olarak gelisen {i¢iincli ve son sorunsal ise
materyal olmayan, diislinsel ve kimlik insasina iliskin faktorlerin etkilerinin, bu ¢ergcevedeki bir
analiz tarafindan dikkate alinmamasi durumudur. Bu ¢alismanin teorik ¢ergevesi olarak belirlenen,
bir sonraki boliimde daha detayli olarak incelenecek olan insaciligin bu belirtilen sorunlara getirdigi
kapsamli ve tatmin edici cevaplar, teorinin bolgesel biitiinlesme ¢aligsmalaria sundugu potansiyel
katkinin boyutu gérmemizi saglarken, kdkenleri ¢cok eskilere dayanan, uzun sosyallesme, 6grenme
ve karsilikli etkilesim siirecleri aracilig ile ortaya ¢ikmig olan ve bolgesel bir kimlik etrafinda
sekillenen Giiney Amerika biitiinlesmesi konusunda ve MERCOSUR o6rnegi 6zelinde oldukca
aciklayict olacaktir. Ayni zamanda, bu ¢alisma boyunca kullanilacak olan bolgesel biitiinlesme
tanim1 da Olivier Dabéne tarafindan One siiriilmiis olan tanim olacaktir. Yazara gore, “Bolgesel
biitlinlesme, ortak fikirleri, amaclar1 ve bunlara ulasma metotlarin1 paylasan aktorler tarafindan
saglanan ve boylece bir bolgenin insa edilmesine katkida bulunan, siyasal birimler arasindaki artan
etkilesimin tarihsel bir siirecidir (Dabene, 2009: 10).” Bu tanim1 daha da zengin ve kapsamli hale
getirmek adina sosyal olarak insa edilen bolgesel kimliklerin bu siirecte oynadigi roliin de
eklenmesiyle, biitlinlesme hareketlerinin gelismis bir analizi miimkiin olacaktir.

John Gerard Ruggie’nin (1998) vurguladigi gibi “uluslararasi gercekligin yapitaglar
materyal oldugu kadar diisiinseldir” (s. 33) prensibinden hareketle, Latin Amerika Ornegine
geemeden Once, Oncelikle ingaciligin genel olarak uluslararasi iliskiler disiplini ve 6zelde bolgesel
biitiinlesme ¢aligsmalarina katkisina deginmek gerekmektedir.

2. ULUSLARARASI ILISKILERDE INSACI YAKLASIM VE BOLGESEL
BUTUNLESME

Kuramsal kokenleri disiplindeki Ugiincii Biiyiik Tartisma igerisinde bulunan insaci perspektif,
elestirel teorilerin ampirik anlamdaki eksikligi ve geleneksel yaklasgimlarin materyal olmayan
faktorleri gormezden gelen tavri arasinda bir koprii gorevi gormeyi vadetmektedir (Hopf, 1998). Bu
anlamda, Adler’in (1998) iinlii makalesinin basliginda da goriilebilecegi iizere, insacilik, s6z konusu
bu iki farkli yaklasim arasinda bir “orta yol” olarak degerlendirilebilir.

Insac1 yaklasimin bu ¢alismanin konusu ile ilintili olarak hayati &nemde goriilen
onermelerinden ilki, analizde tarihsel siireglere merkezi bir rol atfetmesidir. Tarihi bir sosyallesme
siireci olarak ele alan bu bakis agisina gore diinya, sosyal olarak insa edilmektedir. Bu sekilde
bakildiginda, “bolgelerle ilgili olarak, kendiliginden ortaya c¢ikan dogal ya da nesnel hicbir sey
yoktur; bilakis, sosyal anlamda insa edilmis olarak ele alinmalilardir (Fabbri, 2005: 4).” Analizin
ekseni bu yaklasim iizerine oturtuldugunda, yukarida vurgulanan, bdlgesel biitiinlesme
hareketlerinin 6nemli bir belirleyicisi olarak da nitelendirilen edinilmis tecriibeler ve ortaya ¢ikan
yapinin arkasindaki tarihsel siire¢c hak ettigi degeri goriirken, s6z konusu hareketler daha isabetli
bigimde agiklanabilmektedir. Hem toplumsal hem de devletlerarasi seviyede sekillenen iligkilerin
tarithsel bir pencereden analize dahil edilmesi, ortaya ¢ikan, bolgesel Olcekte organize olmus yap1 ve
kurumlarin sekillenisi, isleyisi ve hatta gelecegi ile ilgili olarak olduk¢a Onemli ipuglar
sunmaktadir.

252



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: ligkiler Dergisi (JEBPIR) 2020, 6(2), 249 - 260

Insaciigin katkisini ortaya koyan bir diger nokta, yapilarm olusumunda ve anlamlandirilisi
noktasinda 6znelerarasi kavrayislara (intersubjective understandings) verdigi kayda deger 6nem ile
birlikte kimlik ve ¢ikarlari, bagimli degiskenler olarak ele almasidir (Wendt, 1992). Aktorlerin
karsilikl1 etkilesimleri ve bunlarin dogal sonucu olan 6grenme stireglerini sistemik yapilar {izerinde
sekillendirici rol oynayan etmenler olarak ele almasi sadece uluslararas: iliskiler disiplinindeki
caligmalarin geneli i¢in degil aym1 zamanda, kdkeni uzun bir ge¢mise dayanan bolgesellesme
hareketlerinin evrimi ve gilincel halini anlamak acisindan da oldukg¢a aydinlaticidir. Sistemik ve —
diger aktorlerini varligini da kabul ederek- devlet merkezli bir bakis agisin1 savunan Wendt’e
(1995) gore, “uluslararasi politikanin temel yapilart materyal olmaktan ziyade sosyaldir...ve bu
yapilar, aktorlerin sadece davramiglarmi degil, kimlik ve ¢ikarlarmi sekillendirirler (ss. 71-72).”
Bolgesellesme, kiiresel sistemdeki yapisal bir degisiklige isaret etmesi dolayisiyla bu perspektif ile
iligkilidir. Karsilikli etkilesimler yoluyla uluslararasi ya da bolgesel dinamiklere iliskin algilar
degiskenlik gosteren aktdrlerin biitiinlesmeye iliskin farkli baglamlarda degiskenlik gdsteren
tercihleri de ancak bu ¢ercevedeki bir analizle acgiklanabilir. Diisiinsel faktorlerin, sosyal siireglerle
birlikte, aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarinin olusumundaki kilit 6nemi de yine bu ¢ercevede aydinlanan
onemli bir alan olarak degerlendirilebilir.

Insaciligin, bu baglamda ele almacak olan son &nemli noktas: ise aktdriin kimliginin cikar
algisim1 ve yorumunu bicimlendirmek suretiyle uluslararasi politikadaki davranisini belirledigi
kabuliidiir. Ornegin is birligi konusunda, klasik yaklasimlarin yapisalct ve davramigsalct bakis
acilarina karsi ¢ikan ingaci perspektif ‘ben’ ve ‘digeri’ne iliskin algi ve beklentilerin karsilikli
iligkisini davranisg tercihlerini ve sonuglarini belirleyici oldugu noktasina vurgu yapar (Wendt, 1992:
417). Devletlerin dis politika davraniglarinin belirlenmesine, ¢ikarlarin 6nemi noktasinda klasik
yaklagimlarla fikir birligi icerisinde olan bu bakis agisina goére, sosyal siirecler araciligiyla insa
edilen kimlik, ¢ikarlarin belirlenmesinde dolayisiyla devletlerin davranislarinin ve tercihlerinin
sekillenmesinde belirleyici rol oynar (Price, Resuss-Smit, 1998). Bu anlamda, devletlerin
kendilerini ve diger aktorleri algilama bigimleri, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
konumlandirdiklar1 noktalar ve sahip olduklar1 ulusal ¢ikar algisi, uluslararasi politikayla iligkili
biitlin kararlarinin oldugu gibi biitiinlesmeye yonelik bakis ve davranislarinin da temelinde yer alir.
Biitiin bu faktorlerin gz ardi edilerek analizin sinirli sayidaki etmene odaklanmasi analitik anlamda
olumsuz bir etki yarattigi gibi aym1 zamanda, devlet davranislarinin anlamlandirilmasi,
yorumlanmasi ve dngoriilebilmesi acgisindan da 6nemli bir sorun teskil eder.

Bolgesel biitiinlesme alaninda materyal olmayan faktorlere atfettigi kritik rolle insacilik
olduk¢a kapsamli bir ontolojik gozlikk sunmaktadir. Bu anlamda, hayati 6nemde olan diisiinsel
boyutu da analizin merkezine dahil ederek klasik teorilere dayali calismalarda karanlikta kalmaktan
kurtulamayan 6nemli bir alana 151k tutarken, “[d]evletler arasindaki sosyal etkilesimin uluslararasi
sistem iizerindeki etkilerini, ulusal normlarin uluslararas1 normlar {izerindeki etkilerini, bir bolgesel
biitiinlesme iginde iiretilen normlarin tiye iilkelerdeki etkilerini ve karar alicilarin degisimlerini”
konu edinen bu yaklasgim, “sosyal yapilarin ortaklasa belirledikleri ve siirekli degisen tutum, inang
ve beklentilerinin degerlendirmelere dahil edilmesini, toplumsal taleplere bagli olarak devletlerin
dis politika davraniglarinin dikkate alinmasini ve biitiinlesmenin de devletlerin karsilikli siibjektivite
icindeki davranislar1 olabileceginin diisiiniilmesini saglamaktadir (Dedeoglu, 2015: 178, 179).”
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Sonug olarak, ingaciligin disiplinin geneline sagladigi ufuk acici etki bir alt disiplin olan
bolgesel biitiinlesmeye de kaginilmaz olarak yansimistir. Calismalarin, 6zellikle 90’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren, gittikce Avrupa disinda kalan bolgeler iizerinde yogunlagsmasiyla da bu vizyon
genislemesi tam anlamiyla hissedilir hale gelmistir. Bu anlamda, insacilifin yukarida belirtilen
katkilarinin Giiney Amerika bolgesel biitiinlesmesi lizerinden ampirik bir analize tabii tutulmasi
hem konunun somutlagsmas1 hem de bu bolgedeki biitiinlesme hareketlerinin yapis1 ve dogasinin
anlasilmasi agisindan oldukga faydali olacaktir.

3. INSACI PERSPEKTIFTEN MERCOSUR

Bu boliimde, oncelikle Giliney Amerika Ortak Pazari’nin (MERCOSUR) ortaya ¢ikisindan
bugiine kadar gecirdigi evreler ve genel 6zelliklerinden kisaca bahsedilecek olup daha sonra tarihsel
altyapisi ve kurulusundan bugiline bolgesel kimlik anlayisinin mevcut halini almasindaki rolii ele
alinacaktir. MERCOSUR’un iizerinde sekillendigi tarihsel alt yap:1 ve bolge tilkelerinin karsilikli
iligkilerdeki tutumlarmin bu siire¢ igerisinde geg¢irdigi evrim, bu bdlgesel Orgiitiin olusumunu ve
dogasin1 anlamak adina oldukga kritik 6nemdedir. Ayn1 zamanda, kiiresel dev bir giiclin, Amerika
Birlesik Devletleri’nin, ‘arka bahgesi’ gibi goriilmekten yillarca kurtulamayan bir bdlgede ortaya
cikmasi da yine MERCOSUR ’un isaret edilen yapisi ve isleyisi ile ilgili olarak kritik dnemdedir. Bu
anlamda, ele alinan bdlgenin uluslararasi sistemdeki pozisyonu ve tarih i¢erisinde yasadigi doniistim
gibi etmenler de bu anlamda, belirleyici unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.1.MERCOSUR

26 Mart 1991°de Paraguay’in baskenti Asuncion’da imzalanan Asuncion Anlagmasi ve buna
ek olarak daha sonra kabul edilen 17 Aralik 1994 tarihli Ouro Preto Protokolii ile kurulan
MERCOSUR’un bes {iiyesi, 2012 yilinda katilan Veneziiella ile birlikte, Brezilya, Arjantin,
Paraguay ve Uruguay’dir. 18 Subat 2002 tarihinde imzalanan Olivious Protoklii, 6rgiitlin yapisal ve
kurumsal altyapisinin tamamlanmasini saglamistir. Bes tam iiyenin yan sira, Bolivyal, Sili, Peru,
Kolombiya, Ekvator ve Surinam ortak iilkeler olarak yer alirken, Yeni Zelanda ve Meksika da
gozlemci sifatiyla MERCOSUR ’un igerisinde yer almaktadir.

Bolgesel bir ortak pazarin kurulmasi amaciyla, mallarin, hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin
serbest dolasimin1 6ngdren Asuncion Anlasmasi’na gore {iiye {ilkeler, aralarindaki glimriik
duvarlarimi indirip, disartya uygulanacak giimriik tarifelerinde ve genel ticaret politikasinda ortak
hareket etmeyi hedeflemislerdir (Renwick, 2016). Bir serbest ticaret bolgesinden giimriik birligi
asamasini da gegerek bir ortak pazar kurma hedefiyle yola ¢ikan bu biitiinlesme hareketi, genel
acidan basarili olarak goriilse de 6zellikle orgiitiin motoru olan 6nemli bolgesel aktorler Brezilya ve
Arjantin’in yasadig1 calkantilar, kiiresel dinamiklerin son donemde sarsmtili bir yapida olmasi
dolayisiyla bircok problemle de bas etme konusunda soru isaretleri olusturmaktadir. Blok
icerisindeki ticaret hacmini 1990 yilindaki 4 milyar USD seviyesinden, 1997°de 20 milyara,
2010°da 88 milyara ve 2015’te de 108 milyara ¢gikaran MERCOSUR bu rakamlarla basarili gibi
goriinse de bu ticaretin iiye iilkelerin ticaretlerindeki yerinin 2000°den beri %5’e varan diisiis
icerisinde olmasindan dolayr da sorgulanir konumda olarak degerlendirilebilir (Ibid.). Alt1

! Bolivya 2015 yilinda tam {iyelik siirecini tamamlamis ve anlagmay1 imzalamistir. Tam iiyelik i¢in su an anlagsmanin
iye iilkelerin tamaminin parlamentolarinda onaylanmasi beklenmektedir.
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cizilmelidir ki bu siiregte bdlgenin kiiresel giigler tarafindan, neoliberal politikalarin bir laboratuvari
gibi goriilmesi ve yine bu donemde kiiresel Ol¢ekte artan ticaret, bu rakamlar incelenirken goz
onlinde bulundurulmalidir. Yani bu rakamsal degerler orgiitiin basarisinin yaninda, s6z konusu
periyotta uluslararasi sistemin gec¢irmekte oldugu doniisiimiin dogal sonuglarini da yansitmaktadir.

Ticarete iligskin ekonomik 6geler disinda sosyo-kiiltiirel ve siyasi 6geler de barindiran orgiit,
1999 yilinda Brezilya’da daha sonra, 2001°de Arjantin’de bas gosteren ekonomik krizler sebebiyle
yasadig1 yapisal zayiflamadan kurtulmak adina ekonomi disindaki bu alanlara odaklanmanin hem
bu krizi atlatmak hem de biitiinlesmeyi giiglendirmek adina daha islevsel oldugu sonucuna varmis
ve bu noktaya yonelmistir (Santos, 2009: 2-3). Egitim ve diger sosyal konularda gelistirilen is
birligi, bir anlamda, derin etkiler yaratan bu krizi atlatmada bir ara¢ gérevi goriirken ayn1 zamanda,
bolgesel biitlinlesmenin maddi faktorler disindaki boyutunun 6nemini de gozler Oniline sermistir.
Bunun yaninda tiyelerin i¢ istikrarsizliklarini ve kendi aralarindaki anlagsmazliklarin birgogunu tam
anlamiyla yenememis olmalar1 ve yapimin istikrar1 adina gerekli siyasi olgunlukla egemenlik
noktasinda tavizde bulunmaya dair goniilsiizliikleri de Avrupa tarzi bir basarinin yakin gelecekte
pek miimkiin goriinmediginin isaretleri olarak degerlendirilmelidir. Ayrica orgiite sonradan iiye
olan Veneziiella’nin i¢ calkantilarinin blok igerisindeki iligkilere ciddi bi¢imde yansimasi ve
iyeliginin askiya alinmasina kadar giden siire¢ de Orgiitiin yapis1 ve gelecegi hakkinda soru
isaretlerine yol agmistir. Son dénemde {iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik ve politik durumun
sadece Orglitiin degil bolgenin gelecegi adina da endise verici boyutlara ulagsmaistir.

Calismanin amaci geregi, oldukca detaydan uzak bicimde verilmeye calisilan bu bilgiler
MERCOSUR hakkinda genel bir fikir sahibi olmak i¢in yeterli olsa da bu biitiinlesmeyi
aciklayabilmek adina yetersiz kalmaktadir. Bunun sebebi ise bu verilerde detaylarin ihmal
edilmesinden ¢ok, uzun tarihsel siiregler boyunca sekillenen altyapiya ve bolgesel kimlige dair
aktorlerin son donemde ortaya ¢ikan algilarina deginilmemesidir. Bu faktorlerin eksik oldugu bir
biitiinlesme analizi daha derin bir verilendirme yontemiyle gerceklestirilse dahi her zaman yetersiz
kalacaktir. Bu baglamda, bdlgenin, kokenleri somiirge sonrast bagimsizlik donemine kadar giden ve
bugiin MERCOSUR’a ulasan karmasik biitiinlesme tarihi ve etkisi lizerinde durularak, bu siirecteki
tecriibelerin bu biitiinlesme hareketini sekillendiren etkisinin de analize dahil edilmesi oldukg¢a
onemlidir. Bunun yaninda, yukarida bahsedilen neoliberal dayatmalar karsisinda sekillenen bolgesel
kimlik ve bu kimligin aktorlerin uluslararasi alandaki tercihleri tizerindeki roliine de deginilerek
insact perspektifin alt1 ¢izilen noktalar1 bu bolgesellesmeyi agiklamak adina analizin merkezinde
yer almalidir.

3.2.Giiney Amerika Bolgesel Biitiinlesmesinin Tarihi Arka Plam

Tarihi XVIII. yiizyil sonlarina kadar uzanan, kimi yazarlarca, “az gelismis diinyanin en
basarili bolgesel biitiinlesme ¢abas1” (Wynia, 1970: 319) olarak da degerlendirilen Giiney Amerika
biitiinlesmesi, hemen hemen her dénem sancili, calkantili ve hem bdlge icerisindeki hem de
bolgedeki aktorlerin dis iliskilerindeki sorunlardan oldukca etkilenen bir bi¢imde ortaya ¢ikmustir.
Bunda, bolgenin ABD’ye cografi yakinligi ve bu kiiresel devin donem donem bdlgeye dair artan
ilgisi de ¢ogu zaman belirleyici konumda yer almigtir. Axline’nin (1981) kelimeleriyle ifade etmek
gerekirse; “Giiney Amerika bolgesel biitiinlesmesinin en goze carpan 6zelliklerinden biri hayatta
kalma kapasitesi ve sayisiz engel, yetersizlik ve basarisizlik karsisinda aktif ve dinamik
kalabilmesidir (s. 176).” XIX. yiizyilin ilk ceyreginde Simon Bolivar dnciiliigiinde gelisen Ispanyol

255



Amerikasi’nin birligine yonelik fikirler, ayn1 ylizyilin sonlarinda ABD’nin etkin roliiyle
Panamerikanizm yoniinde evrilirken, bu donem, kitadaki Giiney-Kuzey ayriminin keskinlestigi ve
Latin Amerikali aktorlerin kimligine anti emperyalist tohumlarin da serpildigi donem olmustur
(Dabéne, 2009: 14-15).

Bolgedeki modern donem biitlinlesme hareketleri de gecmisin kalintilar1 iizerine II. Diinya
Savagi’n1 takip eden yillarda insa edilmeye baglanmistir. Arjantinli iktisatc1 Prebisch’in pazarlarin
birlestirilmesi ve sanayilesmenin ekonomik gelisim adina O©nemli oldugunu vurguladig
diisiincelerinin de etkisiyle 1948°de BM nezdinde kurulan Latin Amerika ve Karayip Ekonomik
Komisyon (CEPAL/ECLAC), bu yondeki ¢alismalarin ilk adimini olusturur (lbid: 16). Bu
cercevede, 1960 yilinda ortaya ¢ikan, korumacilik ve ithal ikameci yaklasimi 6ne ¢ikaran Latin
Amerika Serbest Ticaret Orgiitii (LAFTA), son donem biitiinlesme hareketleri de dahil olmak iizere
bolgedeki bir ¢ok kurumun genel cercevesini olusturmustur. Ancak yirmi yil igerisinde bu
politikalarin  ekonomik gelismeyi saglamadigi gibi blok igerisindeki aktorler arasindaki
anlagsmazliklar1 derinlestirdigi fikri, 1980 yilina gelindiginde, hedefleri gérece daha kisitlh, liyelerin
aralarinda yaptiklar1 anlagsmalar1 diizenlemek adina hareket eden bir semsiye orgiit niteligine sahip
Latin Amerika Biitiinlesme Orgiitii’niin (LAIA) kurulmasma yol agmistir (Fabbri, 2005: 15).
Tercihli bir ekonomik bolge dngdren bu yapi, kiiresellesme dalgasinin giicliniin artmaya basladigi
donemde bolgedeki biitiinlesmenin siirdiiriilebilirligi i¢in faydali olarak nitelendirilirken, yeterliligi
ise genelde tartisma konusu olmustur.

Bu siireci takip eden donemde MERCOSUR’un da kurulusunun dahil oldugu artan
bolgesellesme dalgasina deginmeden oOnce, bu periyotta bolgesel dinamiklerdeki bazi
degisikliklerden bahsetmek gereklidir. Ilk olarak, bdlgenin dinamikleri ve bu iki iilkenin kaynaklar:
g6z Oniinde bulunduruldugunda Arjantin ve Brezilya’nin inisiyatifinin Giiney Amerika’daki
kolektif hareketler i¢in kaginilmaz gereklilikte oldugu asikardir. Hem cografi anlamda hem de
ekonomik kapasite noktasinda bolgenin baslica temsilcileri olan bu giiclerin s6z konusu dénem
boyunca anti-demokratik ve genelde askeri yonetimler altinda olup, kendi aralarindaki
giivensizligin dogurdugu gerginligin ve rekabetin yarattidi tansiyon, bu hareketlerin 6niindeki en
onemli engeli olusturmustur. Ayrica, travmatik somiirge gecmisiyle iligkili olmasi muhtemel
egemenlik hassasiyeti, bolge dis1 bir aktor tarafindan tesvik edilen biitiinlesme hareketlerine dair bir
kuskuyu tetiklerken, basta bu iki bolgesel giic olmak {iizere, bolge iilkeleri arasindaki iliskilere
hakim giivensizlik biitiinlesmeyi zorlastiran husular olarak 6ne ¢ikmustir. 1982 yilindaki Falkland
Savasi’nda Arjantin’in tutumuyla zirveye ulasan tedirginlik, 1983’te bu iilkenin, 1985’te de
Brezilya’nin demokratik yonetimlere kavusmasiyla yok olmaya baslamistir.

MERCOSUR gibi bir orgiitiin kurulmasi1 gerekliligi noktasindaki farkindaligi artiran bir
diger diislinsel etmen, Ozellikle artan neoliberal baskilar ve ABD miidahalesi ile ilintili olarak,
Arjantin ve Brezilya’nmin yeni yonetimlerinin, s6z konusu kiiresel dinamikler karsisinda tek
baslarina miicadele etmeye yeterli olmadiklarini ve iilkelerinin ekonomik zafiyetini kabul etme
yoniindeki yaklagimlaridir. Daha net bir bicimde ifade etmek gerekirse, “karsilikli etkilesim,
sosyallesme ve O0grenme siiregleri aracilifiyla, Arjantin ve Brezilya’daki kilit aktorler birbirlerine
iliskin biiylik giic olduklar1 yoniinde degil; krizde ve diisiiste olan, gii¢siiz ve savunmasiz birer
gelismekte olan tilke olduklar1 yoniinde imajlar liretmeye baslamiglardir (Fabbri, 2005: 17).”
Aralarindaki iliski iizerindeki rekabet, diismanlik ve giivensizlik yerini karsilikli bagimlilik ve
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kaderlerinin birbirlerine bagli oldugu inanisina yerini birakirken, ortak liderlik anlayisi da giig
kazanmaya baglamistir. Bu {ilkelerin kendilerine ve birbirlerine dair gelistirdikleri algi ve
anlayislarin oldukga belirgin bigimde degismesi bolgenin kaderi agisindan belirleyici olmustur.
Oncelikle ikili iliskilere yansiyan bu déniisiim, zaman igerisinde, iki énemli aktdriin bolgesel
Olcekteki politika ve yapilara iligskin yaklasimini da 6nemli 6l¢lide degistirmistir.

Biitlin bunlara ek olarak, bu donemdeki 6grenme siiregleri sayesinde, yasanan tecriibelerden
alman dersler, aym1 hatalarin tekrarlanmasinin da Oniine gecerek biitiinlesme hareketinin
siirdiiriilebilir nitelikte olmasi noktasinda 6nemli katkida bulunmustur. Sinir ve benzeri konulardaki
anlasmazliklar1 koriikleyen etnik vurgular azalirken, bu noktada ortak kiiltiirel miras bolgesel
biitlinlesmenin altyapisini olusturan bir etmen gibi ele alinmistir. Bu, ayn1 zamanda, son boliimde
deginilecek olan ABD karsit1 bolgesel kimligin ingasinda da 6nemli rol oynamistir. Bunun yaninda,
geemisin korumaci yonii agir basan, daha i¢e kapanik bir organizasyon modeli 6ngoéren yapilariin
ekonomik gelisim, refah ve aktorlerin yapisal giiglerinin artmasinda faydali olmadigin1 kanitlayan
deneyimlerinin 1s18inda, ticaretin ve ekonominin serbestlesmesine yonelik adimlarin, 1990 sonrasi
biitiinlesme dalgasinin  hadkim fikri haline gelmesi, bu tecriibelerin ve aktorlerin gegmis
deneyimlerinin bu konuda ne kadar 6nemli bir konumda oldugunu bize géstermektedir.

Bu gergevede, 1985 yilindaki Foz de Iguazu Deklarasyonu ile baslatilan Arjantin ve Brezilya
arasindaki is birligi projesi, 1988 Arjantin-Brezilya Biitiinlesme ve Ekonomik Is Birligi (PICE)
anlagmasinin imzalanmasiyla kurumsallagirken, bolgenin biitlinlesmesi adina da en Onemli
adimlardan birisi atiliyordu. MERCOSUR, iste bu inisiyatife, 1991 yilinda Uruguay ve Paraguay’in
da katilmasiyla ortaya ¢ikan bir biitiinlesme hareketi {iriinii olarak Avrupa dis1 diinyadaki en basaril
bolgesellesme 6rnegi haline gelmistir. Bugiine kadar inisli ¢ikislt bir yolculukla da olsa geliserek
varhigim siirdiiten MERCOSUR’a iliskin 6nemli bir kirilma noktast da ilk on yilinin sonlarindan
itibaren yasanan krizler ve artan bolgesel kimlik vurgusu ile derinlesen sosyo-kiiltiirel ve politik
boyutudur

3.3.Hegemonya karsit1 bolgesel kimlik ve biitiinlesmenin gii¢clenmesi

Kiiltiirel faktorlerin ve buna bagli olarak kimlik kavraminin uluslararas: iliskiler disiplinine
doniisii ve analizde onemli yer tutmasi, iki kutuplu diizenin materyal faktorleri 6ne ¢ikaran
dogasimin 80°1i yillarin ortalarindan itibaren gegirdigi doniistimle dogrudan iligkilidir (Lapid, 1996).
Bu baglamda, bolgesel biitiinlesme alanindaki ¢aligsmalarin ve s6z konusu dénemde hizlanan Giiney
Amerika’daki bolgesellesme hareketinin bundan muaf goriilmesi olas1 degildir. Gittik¢e azalan
sistemik baski bolgesel girisimlerin daha gergekci ve siirdiriilebilir bir altyap1 {izerine insa
edilmesini saglarken, kurulacak yapilarin igerisinde bulunulan bu yeni ekonomik ¢evrenin hakim
dinamiklerine adapte olmasi1 da kaginilmaz bir hal almistir.

Giliney Amerika’da bolgesel nitelikte bir kimlik insa edilmesine iliskin olarak iki temel
husus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda, Iber Yarimadasi iilkelerinin bolgedeki hakimiyet
doneminden miras kalan kiiltiirel ortak payda gelmektedir. Bolgedeki bazi kiiglik devletler disinda
her iilkenin gegmisinde farkli hatiralarla anilan bir Ispanyol ya da Portekiz hakimiyeti siireci
bulunmaktadir. Bu durum sadece ortak bir kiiltiirel payda meydana getirmekle kalmayip, ayni
zamanda, yukarida da vurgulandig {izere anti-emperyalist bir durusun boélge iilkeleri tarafindan
zaman zaman degisen yogunlukta da olsa benimsenmesine yol agmaktadir. Bu noktadaki bir diger
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onemli faktor ise bolgenin, kiiresel diizeyde hegemonik bir giic olan ABD’nin cografi olarak ¢ok
yakininda ve siirekli olarak etkisine acik durumda olmasidir. Soguk Savas’in son yillarindan
itibaren jeo-ekonomik bir gergevede sekillenen dig politikasi kapsaminda adeta Washington’in
laboratuvar1 haline gelen Giliney Amerika, once neoliberal politikalarin ilk hedefi haline gelmis ve
ayni zamanda, 2001 sonras1t ABD’nin Ortadogu’daki hamlelerinde sikc¢a sahit oldugumuz askeri ve
ekonomik 6gelerin i¢ ice girdigi politikalar1 agisindan bir test alani islevi goérmiistiir (Manero,
2009). Bu durum 1998 Asya piyasalar1 krizinin etkileri hissedilmeye baslandiktan kisa siire sonra,
1999°da Brezilya’y1 devaliiasyona iten ve 2001°de Arjantin’in IMF destegine ragmen iflasina yol
acan ekonomik darbogazla birlikte diigiiniildiigiinde, Gliney Amerika’daki anti-emperyalist tutumun
ABD hegemonyasi karsit1 bir durusa doniismesi kaginilmaz hale gelmistir.

Biitlinlesmenin sosyo-kiiltiirel baglarinin da arttigt bu doénemde, bolgede sol tandansh
hiikiimetlerin basa ge¢mesi, s6z konusu krizlerin dogal bir sonucu olarak goriiliirken bahsedilen
kimlik algisinin giiclenmesine yol acti. 2002’de Brezilya’da Lula da Silva’nin seg¢ilmesinin
ardindan, Arjantin’de Krichner (2003), Uruguay’da Tabaré Vazquez’in (2005) goreve gelmesiyle
MERCOSUR 6nemli bir doniisiim gegirdi (Dabéne, 2009: 144) ve biitiinlesmenin kapsadigi alanlar
cok daha genis hale geldi. Bu donilisim kapsaminda, egitim ve sosyal alanlara da yayilan
biitiinlesmenin siyasi-kurumsal ayag1 da giiclendirilirken, bolgesel dayanigsma ve birliktelik genel
anlamda kiiresel baski ve tehditlere karsi is birligi etrafinda sekillenir hale geldi. Bu noktada ABD,
biitiin bu baski ve tehlikeler lizerindeki hegemonyas: sebebiyle, bolge aktorlerinin sdylemleri ve
eylemlerinde acik¢a goriilebilecegi tizere, karsisinda birlikte miicadele edilmesi gereken bir unsur
olarak One ¢ikti. Bu algi, siyasi elitin yan1 sira toplumlar nezdinde de giliclenmek suretiyle
biitiinlesmenin mesru zeminini de saglamistir.

S6z konusu donemde hem bu hareketlerden hem de 6zellikle Brezilya’nin kiiresel bazda
hegemonya karsiti sosyal bir giic olarak nitelendirilebilecek BRICS iilkeleri igerisindeki
konumundan rahatsiz olan ABD’nin bdlge dinamiklerine ¢esitli yollarla miidahale etme ¢abalarina
ragmen XXI. ylizyiln ilk yillarindaki bu doniisiim, MERCOSUR cergevesindeki is birliginin daha
da derinleserek ve giiclenerek bu donemi atlatmasint miimkiin kilmistir. Bugiine geldigimizde ise
bahsedilen donemdeki hiikiimetlere benzer hiikiimetler ve liderler gorevde olmasa da bdlgenin
biitiinlesme noktasindaki egilimi ayn1 sekilde stirmektedir. Krizlerle dolu bir donemin etkileriyle
inga edilmis olan bolgesel kimlik, degisen sartlar géz 6niine alindiginda ayni giigte olmasa dahi yok
olmamis ve hale bolgesel biitlinlesme adina umut verici adimlarin atilmasini kolaylastirmaktadir.
Bunun en somut Orneklerinden biri de 2008 yilinda dogan, AB Orneginden yola cikarak 2019
yilinda Avrupa benzeri bir bolgesel topluluk olusturmay: hedefleyen UNASUR’dur. Ayrica, basta
Bolivya olmak tizere bolgedeki diger iilkelerin MERCOSUR’a katilma basvurularindaki hizlanma
da bu olumlu gidisin en azindan yakin gelecekte yon degistirmeyecegi izlenimini
giiclendirmektedir. Gilinlimiizde AB’nin igerisindeki bulundugu ¢alkantil siire¢ ile iligkili bicimde
bolgesellesme hareketlerine yonelik siiphelerin tekrar artmaktadir. Bu baglamda, Giiney Amerika,
bahsedilen bu girisimlerin gelecegi ve geliserek siirdiiriilebilir niteligini acisindan en Onemli
bolgelerden birisi olarak one ¢ikmaktadir.

SONUC

Francesco Duina’nin (2006) da vurguladigi gibi, bolgeler ve serbest ticaret, aslinda, sosyal
yapilar ve/veya siyasi projelerdir. Bu cergevede, bolgesel biitiinlesme hareketleri de karsilikli
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etkilesim, sosyallesme, 6grenme siirecleri aracilifiyla insa edilirlerken bir¢ok farkli faktdr gibi
bolgesel kimlige iligskin paylasilan algilar da bu yapilarin bigimlenmesinde 6nemli rol oynar.

Bolgesel biitlinlesme hareketleri alanindaki ¢aligmalarda klasik kuramsal araglarin
hakimiyetinin kirilmasiyla ve Ozellikle insact yaklasgimimn bu alandaki etkinliginin artmasiyla
materyal olmayan faktdrler ve tarihsel siiregler analizde merkezi bir konuma yerlesmis ve bu
sekilde bu alanin vizyonunun genislemesini saglamistir. Ayni zamanda, Oziinde suni bir ikili
karsithk olan, eski-yeni bolgesellesme anlayisinin c¢aligmalarin Oniinde bir engel teskil ettigi
yoniindeki farkindaligin da giigclenmesi bu anlamda onemli bir doniim noktasi olmustur. Bu
noktada, fikirlerin, normlarin ve paylasilan degerlerin bolgesel biitiinlesme konusundaki 6nemine
vurgusuyla insaciligin yiikselisi bu katkilarin 6niinii acan en 6nemli etmen olmustur.

Buraya kadar vurgulandig iizere, ¢ok uzun bir gegmisi olan ve aslinda birgok farkli yap1 ve
bicimdeki orgiitlerin varligiyla oldukca karmasik olarak degerlendirilebilecek Giliney Amerika
biitiinlesmesi, bu c¢alismanin 6lgegi ve amaci geregi sadece MEROSUR o6rnegi iizerinden ele
alimmig olup bu cergevede, Orgiitin dogusuna kadar yasanan siiregte edinilen tecriibelerin,
etkilesimlerin ve aktorler tarafindan dgrenilenlerin saglam ve siirdiiriilebilir bir bolgesel biitiinlesme
adina ne kadar 6nemli oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, paylasilan degerler iizerine insa edilen
bolgesel kimligin 6zellikle calkantili donemlerde orgiitiin iiyelerinin dayanigmasini artirmadaki
onemli rolii de net bir bicimde ifade edilmistir.

Sonug olarak, sagladigi ontolojik zenginlik ile insacilik bolgesellesme ¢alismalari alanindaki
analizin gelismesinin Oniinii kayda deger bigimde agmaktadir. Calismalarin Avrupa disina taginmasi
bu gelisimi perginlerken, 6zellikle MERCOSUR o&rnegine uygulandiginda bu bakis acgisi, Gliney
Amerika biitlinlesmesini inceleme noktasinda ¢ok elverisli bir perspektif sunmaktadir.
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OZET

Iktisadi biiyiime, issizlik ve su¢ arasindaki iliskiler neredeyse biitiin iilkelerin giindeminde yer alan 6nemli iktisadi ve toplumsal
konulardandur. Tktisadi biiyiime, bir iilkenin kalkinmasi ve issizlikle miicadele etmesi agisindan 6nemli bir itici giigtiir. Diger yandan
sug, sebep ve sonuglari bakimindan farklilik arz eden toplumsal bir sorundur. Bu baglamda sug; iktisadi, kiiltiirel, toplumsal, cografi,
ailevi ve benzer birgok sebepten dolay ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’'nin 1980-2018 yillar1 arasindaki; iktisadi biiylime, issizlik ve sug verileri yillik donemler halinde kullanilarak
ekonometrik bir analiz yapilmustir. Caligmada ilk etapta Augmented Dickey Fuller ve Phillips Perron birim kok testleri kullanilarak
serilerin birinci farkta duragan olduklari anlagilmistir. Ardindan Johansen esbiitiinlesme testi kullanilarak seriler arasinda uzun
donemli bir iligkinin var oldugu tespit edilmistir. Son olarak serilere Granger nedensellik testi uygulanmistir. Uygulanan Granger
nedensellik testi sonuglarina gore, iktisadi biiyiime ile issizlik arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisinin oldugu, iktisadi
biiyiimeden suga dogru ise tek yonlil bir nedensellik iliskisinin oldugu sonuglarina varilmistir.

Anahtar Kavramlar: Iktisadi Biiyiime, Sug, Issizlik, Ekonometrik Analiz, Tiirkiye

ABSTRACT

The relations between economic growth, unemployment and crime are among important economic and social issues on the agenda in
almost all countries. Economic growth is an important driving force with respect to economic development and fighting with
unemployment. Crime, on the other hand, is a social problem that differs in terms of causes and consequences. In this context, crime
may occur depending on economic, cultural, social, geographical, and family reasons.

In this study, an econometric analysis was made by using economic growth, unemployment, and crime data in annual periods for
Turkey between the years 1980 and 2018. In the study, using the Augmented Dickey Fuller and Phillips Perron unit root tests, it is
understood that the series are stationary in the first difference. Then, it was found that there is a long-term relationship between series
by using Johansen cointegration test. Finally, the Granger causality test was applied to the series. According to the results of the
Granger causality test, it was concluded that there is a bidirectional causality relationship between economic growth and
unemployment, and a unidirectional causality relationship from economic growth to crime.

Keywords: Economic Growth, Crime, Unemployment, Econometric Analysis, Turkey.
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GIRIS
Bir iilkenin strdiiriilebilir iktisadi biiyiimeyi yakalamasi ve gelir dagiliminda adaleti
saglamasi, vatandaslarin yiiksek bir refah seviyesine ulagsmasi agisindan en 6nemli faktdrlerdendir.

Zira refah seviyesi yiikselmis bir toplumda, insanlarin yasam kalitesi ve standartlar1 yiikselirken
toplumsal huzur ve giivenin tesisi de kolaylasacaktir.

Tiirkiye; iktisadi, cografi, jeopolitik ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri bakimindan pek ¢ok farkl
bolgelere sahiptir. Bu farkliliklar, bolgeler arasinda sosyo-ekonomik ugurumlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ornegin kisi basina gelir diizeyi en yiiksek il olan Istanbul ile en diisiik il olan Agr1
arasinda yedi-sekiz kat farklilik vardir. Bu farkliliklar toplumu, basta gelir ve istihdam olmak tizere
egitim, niifus, glivenlik, yoksulluk, gé¢ ve su¢ gibi bircok ekonomik ve toplumsal konularda
etkilemistir.

Bu tiir toplumsal ve ekonomik farkliliklar 6zellikle bolgeler arasinda niifus hareketliligine,
yani goclere zemin hazirlamistir. Bolgeler arasinda ortaya cikan go¢ dalgalari niifusun bazi
bolgelerde veya illerde yigilmasina neden olmaktadir. Sonugta bu tiir yigilmalar, basta carpik
kentlesme olmak tizere, issizlik, ge¢im sikintisi, sug, giivenlik ve benzer birgok olumsuz gelismeleri
ortaya ¢ikarabilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye sosyo-ekonomisi agisindan énemli konular arasinda yer alan iktisadi
biliylime, issizlik ve su¢ degiskenleri arasindaki iliski ampirik olarak analiz edilmistir. Sosyo-
ekonomik ve sosyo-psikolojik bir alani agiklama gabasi igerisinde olan bu ¢alismada donem olarak
1980-2018 yillar1 aras1 secilmis olup ampirik analizde yillik veriler kullanilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde teorik arka plan {lizerinde durulmus, bu amagla, iktisadi biiyiime,
issizlik ve su¢ alanlarina dair kisa teorik arka plan incelenmistir. Ardindan, ekonometrik analiz
oncesi biiyiime, issizlik ve sug arasindaki iligkiler {izerine yapilmis 6nemli ¢alismalarin tasnif
edildigi literatiir taramasina yer verilmis ve bu literatiir tablo halinde derlenerek bir araya
getirilmistir. Uciincii boliimde c¢alismanin ydntem ve veri setleri ele alinmistir. Son béliimde ise
ampirik bulgulara yer verilmis ve elde edilen bulgular tablolar halinde yorumlanmaistir.

1. TEORIK ARKA PLAN

Iktisadi biiyiime, issizlik ve su¢ arasinda nedensellik iliskisi oldugu konusunda kolaylikla
tahmin yliriitiilebilmektedir. Biiyiimenin refah artirict etkisi, Okun Yasas1 baglaminda issizlikteki
yiizde degisme ve GSYIH arasindaki lineer iliski olarak literatiirde uzun zamandir tartisilmaktadar.
Buna gére issizlikteki her %1°lik diisiis, GSYIH’y1 %3 artiracaktir. Bu arastirma II. Diinya savas1
ile 1960 yillar1 arasindaki veriler dikkate alinarak yapilmistir. Yasaya gore, issizlik orani %3 ile
%7,5 arasinda oldugu zaman sonuglar anlamli ¢ikacaktir. Equality and Efficiency: the Big
Tradeoff adin1 tasiyan iinlii kitabinda Okun, iktisat¢ilar arasinda ¢ok meshur olan delik kova
metaforunu da giindeme getirmistir (Okun, 1975). Madalyonun diger yiizlinii olusturan ve
sosyolojik bir olgu olarak sug ile biiylime ve issizlik degiskenleri arasinda da nedensellik baglantisi
oldugu aciktir. Ulkelerin kiiltiirel dzelliklerine ve dayanisma mekanizmalarinin isler 6zellikte olup
olmamasina bagli olarak degiskenlik gosterebilecek bu durum hem sosyoloji hem psikoloji hem de
ekonomik alt yapinin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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1.1.1ktisadi Biiyiime

Iktisadi biiyiime, ekonomi biliminin en &nemli makroekonomik gdstergelerinden bir tanesidir.
Sanayi devrimi ile {ilkelerin iiretim kapasitelerinin artmasi, iktisadi biiyiime kavraminin 6n plana
cikmasina katki saglamistir. Bu baglamda iktisadi biliylime, sanayi devrimiyle birlikte 6nem
kazanmaya baslamis ve giiniimiize kadar, hiikiimetlerin bir basar1 olgiitii olarak degerlendirildigi
icin iilkelerin en temel iktisat politikalarindan biri olagelmistir.

Ulkelerin iktisadi gelismislik diizeyleri veya yonetim sekilleri farkli olmasina ragmen bu
farkliliklarin {lkelerin sosyal refah seviyelerinin artmasinin iktisadi biiylimeye bagli oldugu
gercegini degistirmedigi sOylenebilir. Dolayisiyla ekonomi politikalarini belirleyen hiikiimetler,
giiclii bir ekonomik yapiya ve yiiksek refaha ulastirilmis bir iilke olusturma arzusu amacli olarak
iktisadi biiyiime konusu iizerinde 6zel olarak dururlar. Bu isteklerini gergeklestirebilmeleri igin
zenginlesmek, bunun i¢in de var olan iktisadi kaynaklarin1 en verimli sekilde kullanmayi isterler.
Kiiresel manzaraya baktigimizda bazi iilkelerin bu hedeflerine ulastiklarini, bazilarinin ise bu
hedeflerine ulasamadiklar1 gériilmektedir (Uziimcii, 2018: 3-72). Bu nedenle giiniimiizde iktisadi
biliylime siirecini siirdiiriilebilir bir sekilde hizlandirmak, ekonomideki en énemli politika meselesi
haline gelmistir. Boylece ekonomistler, bazi iilkelerin neden digerlerinden daha hizli biiyiidiigiine
151k tutmak igin uzun siiredir cesitli ekonometrik yontemler kullanmaktadirlar. {lk ¢alismalar, kesit
ekonometriye odaklanmis, fakat yirmi ya da otuz yili askin siiredir biiylime oranlar tekrardan iilke
ozelliklerine ve politikalarina geri donmiistiir (Hausmanns, vd., 2005: 303).

Iktisat tarihgisi Angus Maddison'un tahminlerine gére 1820'de Latin Amerika, kisi basma
GSYIH agisindan Japonya’dan daha yiiksek reel rakamlara sahipti. 2001 yilina gelindiginde ise,
Japonya'nin kisi basma diisen reel GSYIH's1 ¢ogu Avrupa iilkesinden daha yiiksek ve Latin
Amerika kisi basina gelirinin yaklasik 4 katina ¢ikmistir (Maddison, 2004: 7). Benzer bir farklilik
Japonya ile Meksika arasinda da gozlenmistir. Bu iki iilke arasinda kisi basina gelir diizeyi
acisindan biiylik bir farkin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni, uzun vadede Japonya’da kisi bagina
diisen reel GSYIH nin yilda ortalama %1,9 oraninda artmasina mukabil Meksika’da yilda ortalama
sadece %1,2 oraninda artig gostermesi olarak kaydedilmistir. Buna gore biiylime oranlarindaki bu
kiigiik farkliliklar uzun vadede biiyiik sonu¢lar dogurmustur (Krugman ve Wells, 2006: 198).

Ulkelerin uzun vadede iktisadi bilyiime hedeflerine ulasmasinda yasanan farkliliklarin temel
sebepleri, llkelerin sahip olduklar fiziki ve beseri sermaye, emek, toprak, teknolojik gelismislik
diizeyi, cografi ve jeopolitik konum gibi unsurlardir. Dolayisiyla bu kaynaklarin belirledigi iktisadi
biiyiime; bir iilkenin sinirlari igerisinde, bir yilda iiretim kapasitesinde ya da reel gayrisafi yurtigi
hasilada (GSYIH) gériilen ve rakamsal olarak olciilebilen reel artislar olarak ifade edilir. iktisadi
bliyiime kavramini, kisi basma gelir bakimindan genislettigimizde; iktisadi biiylime, hem bir
toplumdaki iktisadi faaliyetlerin 6l¢eginde meydana gelen artisi, hem de kisi basina gelir artigini
ifade eder. Bir iilkede gelir veya hasilada meydana gelen artisin iktisadi biiylime olarak kabul
edilebilmesi i¢in, bu artisin devamliliginin olmasi gerekmektedir. Yani iktisadi biiylime kisa vadeli
sabit bir durumu degil, uzun vadeli dinamik bir duruma atifta bulunur (Taban, 2016: 1).

Tiirkiye’nin iktisadi biiyiimesinde, orta ve uzun vadeli bir biiyiime modeli olusturulmasi
bakimindan arz yonli faktorler onem teskil ederken, talep yonlii faktorler kisa vadeli ve gegici
etkilere sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin iktisadi biiyiime temelleri ve kaynaklar1 arz
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yonlii olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ekonomisinde talep yonlii faktorler
iktisadi biiyiime dinamikleri lizerinde ciddi bir itici gii¢ olabilmektedir. Bu baglamda biiylimenin i¢
talep ya da dis talebe (ihracata) dayali gerceklesmesi, iktisadi biiyiime acisindan 6nemli bir boyutu
ifade eder. Son olarak gelismekte olan bir¢ok tilkenin ihracat odakli, yani dis talep esasli biiyliime
politikalarin1 benimsedikleri, diisiik i¢ talep ile yiiksek i¢ tasarruflara ulasarak, yatirim ve iiretim
sistemlerini dis talebe dayali olusturduklar1 ve biiylidiikleri goriilmektedir (Giirlesel ve Alkin, 2010:
95).

1.2 Issizlik

Issizlik, birey yasamini dogrudan etkileyen ciddi bir makroekonomik problem olarak diisiik
yasam standard1 ve psikolojik problemlerle beraber diisiiniiliir. Issizligin sik sik siyasi bir tartisma
konusu olmasi1 ve siyasi sOylemlerin basinda issizlikle miicadelenin yer almasi issizlik sorununun
boyutlarin1 géz oniine sermektedir. Diinya’da issizlik oraninin birka¢ yil boyunca ortalama %9
civarinda kalmasi ve ozellikle 2008—2009 yili kiiresel finansal kriz doneminde yasanan issizlik
artislar,, sorunu daha 6nemli hale getirmistir. Iktisat¢ilar, nedenlerini belirlemek ve issizleri
etkileyen kamu politikalarini iyilestirmeye yardimci olmak igin issizligi derinlemesine incelerler.
Boylece bu politikalardan bazilar1 olan mesleki egitim programlar1 insanlarin is bulmalarina
yardimci olurken, igsizlik sigortast gibi diger politikalar issizlerin karsilastig1 baz1 zorluklar1 sadece
hafifletmektedir. Yine baska politikalar, issizligin yaygmhigm etkilemektedir. Ornegin, yiiksek bir
asgari ticreti zorunlu kilan yasalarin, isgiiciiniin en az vasifli ve en az deneyimli gengler arasinda
issizligi artirdig1 diisiniilmektedir (Mankiw, 2015: 183).

Issizlik, iilkelerin iktisadi yapisindan dogan bir degiskendir. Nedenleri ise iilkelerin iktisadi
gelismislik diizeylerine gore farklilik arz etmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
sermaye ve yatirimin yetersizligi temel sebepler arasinda iken, gelismis iilkelerde temel
sebeplerinden biri teknolojik ilerlemelerdir. Issizlik gerek iktisadi gerekse sosyal etkileri olan ¢ok
yonlii bir degiskendir. Dolayisiyla issizligi sadece iktisadi bir problem olarak ele alip ¢6zmeye
calismak yeterli bir ¢oziim degildir. Issizlik calisma ¢agina erisip calismak isteyen, fakat gayri iradi
olarak is sahibi olamayan kisileri ifade etmektedir. Issizlik ¢ok boyutlu bir konu oldugu igin
yalnizca iktisadi biiyiime ile iligkilendirmek veya tek basina ele alip ¢ozmeye calismak, iktisat
politikas1 acisindan dogru degildir. Bu sebeple modellerde issizlik yalniz basina ele alinmamakta ve
¢oziimlenememektedir. Issizligin sadece iktisadi biiyiime hiz1 ile azaltilabilecegi fikri ise yaygin
olmakla birlikte kismen ya da iktisadi biiylimenin kapsamina gore dogruluk kazanabilmektedir
(Goktas Yilmaz, 2005: 64-65).

Tiirkiye iktisadi olarak disa bagimli ve gelismekte olan bir iilkedir. Aynm1 zamanda Tiirkiye
geng ve kalabalik bir niifus yapisina sahiptir. Tiirkiye’nin iktisadi olarak disa bagimli olmasi,
ekonomiyi dis soklara karsi kirilgan hale getirirken, ekonomide istikrarli bir biiylimenin
yakalanmasina engel olmaktadir. Dolayisiyla, gen¢ bir niifus yapisina sahip olan ve istikrarl
biiyiimeyi bir tiirlii yakalayamayan Tiirkiye’nin en dnemli iktisadi ve toplumsal sorunlarindan bir
tanesi de issizliktir. Tirkiye’de yillarca c¢ift haneli rakamlarin altina bir tiirlii indirilemeyen bu
issizlik sorunu ise neredeyse iktidara gelen her hiikiimetin ¢6zmeye calistigl, fakat ¢cozmekte
zorlandig1 ciddi bir sorun haline gelmistir. Sorunun bu denli biiylik olmasi ise iilkede basta
yoksulluk ve gelir dagiliminda adaletsizlik olmak {izere egitimde firsat esitligi, ic ve dis gocler,
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carpik kentlesme, ¢ocuk isciligi, ailelerde siddetli gecimsizlik ve pargalanma gibi bir¢cok toplumsal
sorunu da beraberinde getirmektedir.

1.3.Suc¢

Bu calismanin {icilincii degiskeni olan sucgun tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Su¢ hem
toplumda giivensizlik ve rahatsizligin 6nemli bir kaynagidir hem de topluma psikolojik ve mali
acidan agir yiikler yiiklemektedir. Sugluluk eylemi, magdur olmayanlar i¢in giivensizlik ve korku
hissine yol acarken, magdur olanlar i¢in ise panik olmaya veya refah kaybina neden olur. Sugun
evrensel ve kalict bir tanimi olmadig icin iilke veya iilke parlamentolar: tarafindan siniflandirilan
bir haksizlik olarak tanimlanabilir. Farkli bolgelerde farkli zamanlarda farklilik gosterir. Her iilke
yasaklanmis bir dizi fiili su¢ olarak belirler ve bu fiillerden dolay1 bir sucluyu para cezasi, hapis
cezasi veya her iki ceza ile cezalandirr.

Becker (1968) ve Ehrlich (1973) tarafindan yapilan ufuk agici ¢alismalar, su¢ ekonomisi
literatiiriine ciddi katkilar saglamistir. Becker’in, amaci sugu etkileyen sosyoekonomik degiskenleri
dogrulamak ve incelemek olan makalesi, yeni bir ampirik arastirma alanina kapi agmistir. Sug
ekonomisi farkli ve heterojen alanlarla (Sosyoloji, Kriminoloji, Psikoloji, Cografya ve Demografi)
etkilesime girer ve yoksulluk, sosyal dislanma, iicret, gelir esitsizligi, aile ge¢misi, egitim diizeyi,
yas, cinsiyet, sehirlesme, kiiltiir gibi, suglari isleme egilimini etkileyebilecek sosyo-demografik
faktorler ile yakindan ilgilidir (Gillani, Rehman ve Gill, 2009: 79-80).

Sugun ekonomik modeli, bireylerin bu eylemlerden beklenen fayda temelinde sug faaliyeti ile
hukuki faaliyet arasinda bir se¢im yaptigi, standart bir karar verme modelidir. Bir bireyin cezai
faaliyetlerde bulunma kararimi etkileyen faktorler arasinda; (i) yasal isten elde edilen kazanglara
gore suctan beklenen kazanclar, (i1) yakalanma ve mahkiim olma ihtimali (riski), (iii) cezanin
kapsami ve (iv) yasal faaliyetlerdeki firsatlar seklinde siralanabilir. Ornegin, ekonomik model, sug
faaliyetinden beklenen kazan¢ hukuki faaliyetten elde edilen kazanci asarsa su¢luyu, sug isliyor
olarak kabul eder ve genellikle de bu 6ngoérii ise yarar sonuglar vermektedir (Witte ve Witt, 2000:
5).

Sanayilesmis ekonomilerin ¢ogunda sug istirak oranlarindaki sekiiler egilimi aciklamak zor
bir istir. Pek ¢ok sosyal bilimci sugun is, egitim ve yoksullukla yakindan ilgili oldugunu, okuldan
kagmanin geng issizligi ve sucun sosyal diglama iiriinleri, hatta dl¢iitleri oldugunu iddia etmektedir.
"Mavi yakali" suglular genellikle sinirli egitim ve isgiicli piyasas: becerilerine sahiptir. Bu 6zellikler
kismen kotii istihdam kayitlarint ve ¢ogu suclunun diisiik yasal kazanglarini agiklamaktadir. Bu tiir
sorunlar baslangigta iktisatgilar: licret ve issizlik oranlarinin sug lizerindeki etkilerini incelemeye
yoneltirken yakin zamanda iktisat¢ilarin, sugu azaltmak i¢in egitim programlarinin fayda ve
maliyetlerini de degerlendirmeye dahil etmelerini saglamistir. Kriminologlar yillardir bu tiir
meselelerle ugrasiyor olsalar da iktisatgilar ancak son zamanlarda tartisma alanina girmislerdiler.
Yiiksek sug seviyeleri ve bununla baglantili olarak kamu ve 6zel kaynaklarin sucun 6nlenmesine
yonelik tahsisi diisiiniildiigiinde bu sasirtict degildir. Ceza adalet sistemine (asker-polis, cezaevleri,
savcilik/savunma ve mahkemeler) yapilan harcamalar, hiikiimet biitgelerinin dnemli bir kismini
olustururken, 6zel firma ve hane halklarinin da 6zel giivenlige giderek daha fazla biitge ayirmasi
Sucun maliyetlerini artirmaktadir. Sonugta yasanan bu tiir gelismeler su¢ ekonomisinin boyutlarini
gozler Oniine sermektedir (Witte ve Witt, 2000: 2-4).
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Bu gelismeler giliniimiizde sugun artik herkes i¢in ciddi bir endise kaynagi haline geldigini
gostermektedir. Sonug olarak sug, giiven duygusunu yipratarak sosyal dokuyu zedelemektedir.
Islenen sucun niteligine ve kapsamina gore cesitli sekillerde toplumu etkilemekte, bir ulusun
ekonomisi, politikas1 ve sosyal giivenligi i¢in ciddi bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Ayrica sug
azgelismislikle ilgili 6nemli bir faktordiir. Cilinkii su¢ hem yerli hem de yabanci yatirimlar caydirir,
yasam kalitesini diisiirlir, insani ve sosyal sermayeyi tahrip eder, vatandaglar ve devletler arasindaki
iliskiye zarar verir, boylece demokrasiyi, hukukun iistiinliigiinii ve iilkenin kalkinmay1 gelistirme
yetenegini baltalar (Adebayo, 2013: 351-352).

2. LITERATUR TARAMA CALISMASI

Literatiirde, iktisadi biiylime, issizlik ve sug¢ etkilesimine yonelik ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin ¢ogunda elde edilen sonuglar, iktisadi biiyiime, issizlik ve sug
arasinda bir iligkinin varligim1 dogrulamaktadir. Smirli da olsa bazi caligmalarda bu degiskenler
arasinda bir iliskinin olmadigi sonucuna ulasilmistir. Calismalarda farkli sonuglarin elde
edilmesinin arkasinda yatan temel nedenler ise; lilkelerin, bolgesel ve iktisadi olarak gelismislik
diizeylerinin farkli olmasi, ¢aligmalarda farkli analiz yontemlerinin kullanilmasi, iilkelerin farkli
jeopolitik, cografi ve demografik yapilara sahip olmasi ve benzer sebepler seklinde siralanabilir.
Tiirkiye’ye yonelik literatirde ise; iktisadi bliylime, issizlik ve su¢ degiskenlerini bir arada
inceleyen calismalarin yok denecek az sayida oldugu gozlemlenmistir. Dolayisiyla bu calisma,
Tiirkiye’ye yonelik literatiirdeki boslugu dolduracak olmasi agisindan Onem arz etmektedir.
Literatiirde bu konuya yonelik olarak yapilmis caligmalarla, bu caligmalarda ulasilan sonuglar
detayli olarak Tablo 1’de verilmistir

Tablo 1. Literatiir Tarama Tablosu

Yazar(lar) Ulke(ler) Yontem(ler) Sonuc ve Bulgular
(Yaym-Yil)) | (Analiz Donemi)
Akeju ve Nijerya -VCM Issizlik ile biiyiime arasinda ters bir iliskinin olmadig;;
Olanipekun (1980-2010) - Johansen yani Nijerya’da Okun Yasasiin gegerli olmadigi
(2014) Esbiitiinlesme | sonucuna ulasilmistir.
Testi
Mauro ve Italya -Panel ARDL | Isgiicii piyasasimin diizgiin islemesi durumunda,
Carmeci (19 Bolge) -VCM yalnizca issizligi azaltmakla kalamayacagi, ayni
(2007) (1963-1995) zamanda ekonomide yiiksek igsizlik, yiiksek su¢ ve
diisiik biiytimenin kisir dongiisiinii kiracagi sonucuna
ulagilmigtir.
Adekoya ve Nijerya -ARDL Smir | Uzun ve kisa vadede sug, ekonomik biiyiimeyi olumsuz
Razak (1970-2013) Testi yonde etkilemektedir.
(2017)
Witt, vd., Ingiltere ve Galler -Panel Veri Gelir dagilimi ve igsizlikte yasanan dalgalanmalarla
(1998) (1979-1993) Analizi sug oranlar1 arasinda gii¢lii bir iligki vardir. Goreli icret
ve gelirde meydana gelen disiiler ile issizlikte
meydana gelen artislar insanlari suga tesvik etmektedir.
Detotto ve Italya -AR Modeli | Sug, ekonomik performans {izerinde olumsuz bir etki
Otranto (1979-2002) -ARMA dogurmaktadir.
(2010) Modeli
Goulas ve Secilmis 26 Ulke Panel Veri Biiylime ile su¢ arasinda giiglii bir negatif iliski
Zervoyianni (1995-2009) Analizi bulunmamustir.
(2015)
Kanada (Ulusal Panel Veri Hem sug tiirline gore hem de ulusal ve bdlgesel
Janko ve ve Bolgesel Analizi ayristirmaya bakildiginda, sug ve issizlik arasinda uzun
Popli Capl) donemli bir iligkinin olmadig tespit edilmistir.
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(2015) (1979-2006)
Tunca Tiirkiye Panel Veri Gog, hane halki biiyiikliigi ve igsizlik arasinda anlamli
(2019) (IBBS3 (il) Analizi bir iligki tespit edilmistir.
diizeyi)
(2008-2014)
Muloka vd. Malezya - ARDL Sinir | Ekonomik biiyiimenin uzun vadede suga olan etkisinin
(2016) (1980-2013) Testi olumlu ve istatistiksel olarak anlamli oldugu
bulunmustur. Kisa vadede, su¢ ve ekonomik biiylime
arasindaki ¢ift yonli nedensellik de anlamh
bulunmustur.
Ha, vd., Kanada -Panel Veri Uzun vadede sug ile igsizlik arasinda anlamli bir iliski
(2020) (10 Eyalet) Analizi bulunurken, kisa vadede sug ile issizlik arasinda tutarli
(1981-2009) bir iliski s6z konusu degildir.
Gillam, vd., Pakistan - Johansen Sug, issizlik, yoksulluk ve enflasyon arasinda uzun
(2009) (1975-2007) Esbiitiinlesme | vadeli egbiitiinlesme iliskisi vardir. Ayrica issizlik,
-Granger ve | yoksulluk ve enflasyon, sugun Granger nedenedir.
Toda
Yamamoto
nedensellik
testi
Fougere, vd., Fransa Sug ve issizlik arasinda anlamli bir iliski bulunurken,
(2009) (1990-2000) Becker Modeli | geng issizligi oranindaki artiglarin su¢ artigina neden
oldugu tespit edilmistir.
Goktas Tirkiye -Granger Issizlikten biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik
Yilmaz (1978-2004) Nedensellik | iliskisi bulunmaktadir.
(2005) Testi
Kaya, vd., Tirkiye - Johansen Gelir ile sug arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisi
(2018) (1985-2015) Esbiitiinlesme | bulunmaktadir. Ayn1 sekilde igsizlik ile sug arasinda da
Testi ¢ift yonli bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Fakat
-Granger igsizlik ile gelir arasinda herhangi bir nedensellik
Nedensellik | iliskisi bulunmamaktadir.
Testi
Burdett, vd., ABD Denge Arama | Sug, igsizlik ve {icret iizerinde politika ve diger
(2003) (Belirtilmemis) Modeli degiskenlerin bir¢ok etkisi bulunmaktadir. Ayrica geng
niifus suclari, igsizlik ve {icretler dahil olmak fiizere
isgiicili piyasa kosullarina duyarlidir.
Andresen Kanada Hibrit ve GSYIH ile su¢ arasindaki iliski uzun vadede
(2015) (10 Eyalet) Regresyon istatistiksel ~ olarak  anlamsizken, kisa vadede
(1981-2009) Modeli istatistiksel olarak anlamlidir. Issizlik ile sug arasindaki
iligki uzun vadede istatistiksel olarak anlamliyken, kisa
vadede istatistiksel olarak anlamsizdir.
Wu &Wu Ingiltere & Galler Panel Veri Sonuglar, sugun ekonomik bir fenomen oldugu
(2011) (2002-2007) Analizi hipotezini giiclii bir sekilde desteklemektedir.
Akdeniz & | Tiirkiye (Kars Ili) Pearson Ki- | Calismada sugtan hiikiim giyenlerin diisiik egitimli ve
Uziimcii (2013) Kare Testi diisiik gelirli ailelerden geldikleri sonucuna varilmistir.
(2013)
3. YONTEM

Iktisadi biiyiime, issizlik ve sug arasindaki iliskiyi Tiirkiye ekonomisi agisindan inceleyen bu
calisgmada yer alan data setleri; iktisadi biiyiime, issizlik ve tutuklu-hiikiimli (sug) sayist
verilerinden olusmaktadir. Analize tabi tutulan donemler; Tirkiye’'nin 1980 ile 2018 yillar
arasindaki yillik verilerden olusmaktadir. Analiz verileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) veri tabanlarindan temin edilmistir. Analizde
ekonometrik bir paket programi kullanilmistir. Calismada: Biiyiime: GSYIH, Issizlik: Issizlik,
Sug: Tutuklu-hiikiimlii sayisini ifade etmektedir.
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4. EKONOMETRIK ANALiZ BULGULARI

Ekonometrik analizin ilk asamasinda, verilerin duraganlik durumlarinin incelendigi
Augmented Dickey Fuller (ADF) ile Phillips-Perron (PP) birim kok test sonuglar1 yer almaktadir.
Ardindan Vektor Otoregresif (VAR) modeliyle degiskenlerin uygun gecikme uzunluk sayisi
belirlenmistir. Uygun gecikme uzunluk sayis1 tespit edildikten sonra, veriler arasinda uzun dénemde
bir iliskinin olup olmadigin1 sinamak i¢in degiskenlere Johansen esbiitiinlesme testi uygulanmistir.
Daha sonra, degiskenlerde kisa donemde meydana gelecek sapmalarin ne kadarlik bir zaman
diliminde dengeye gelecegini gosteren hata diizeltme modeli (HDM) tahmin edilmistir. Son olarak
degiskenler arasi bir nedensellik iliskisinin olup olmadiginin sinandigi Granger nedensellik test
sonuglart yer almaktadir. Elde edilen bulgular, yapilan islem sirasina gore tablolar halinde
raporlanip yorumlanarak asagida verilmistir.

Zaman serileri analizlerinde birim kok testi (duraganlik) sinamalari, analizlerin saglikli bir
sekilde yapilabilmesi ve analize uygun bir modelin se¢imi i¢in ciddi bir 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla bu calismada ilk etapta analize dahil edilen iktisadi biiylime, issizlik ve sug
degiskenlerinin birim kok icerip igermediklerini (duragan olup olmadiklar1) sinamak i¢in bu
degiskenlere Augmented Dickey Fuller (ADF) ile Phillips-Perron (PP) birim kok testi uygulanmis
ve sonuglar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Birim Kok Testi Sonuglari

ADF PP
Seviye Degiskenler Sabit Sabit ve Sabit Sabit ve Sonug
Trend Trend
A (0.940) (0.500) (0.918) (0.537) Duragan Dis1
BUYUME [-0.119] [-2.158] [-0.285] | [-2.086]
Diizey C (0.381) (0.056) (0.752) (0.323) Duragan Dis1
Deger ISSIZLIK [-1.785] [-3.483] [0.975] | [2.507]
SU (0.161) (0.052) (1.000) (1.000) Duragan Dis1
¢ [-2.353] [-3.515] [5.605] [2.215]
_ (0.000) | (0.000)* | (0.000)* | (0.000)* D)
ABUYUME [-6.608] [-6.580] [-6.545] | [-6.471]
Birinci S (0.000)* | (0.000)* | (0.000* | (0.000)* D)
Fark AISSIZLIK [-5.476] [-5.393] [-5.281] | [-6.560]
ASU (0.000)* | (0.082)** | (0.000)* | (0.000)* D)
¢ [-4.130] [-3.727] [-4770] | [-6.430]

*ve** sirastyla %1 ve %5 onem seviyesinde anlamliligi; A: Farks; [ ]: t istatistigini; ( ): Olasilik degerini gosterir.

Tablo 2’de yer alan ADF ve PP birim kok testlerine gore biiyiime, su¢ ve issizlik degiskenleri
diizey degerde (sabitli/sabitli-trendli) birim kok igermektedir. Yani bu ii¢ degisken diizeyde duragan
degildir. Diizey degerde (sabitli/sabitli-trendli) duragan olmayan bu degiskenlerin birinci farktaki
(sabitli/sabitli-trendli) ADF ve PP birim kok test sonuglarina bakilmis ve bu ii¢ degiskenin birinci
farkta (sabitli/sabitli-trendli) duragan oldugu anlasilmistir. Yani bu ii¢ degiskenin I(1) oldugu
sonucuna varilmistir. Degiskenlerin tamaminin I(1) olmas: ise analiz i¢in uygun model olarak
Johansen esbiitiinlesme (1988) testinin se¢ilmesi gerektigini ifade eder. Bu sonuglardan hareketle bu
analizde Johansen esbiitiinlesme (1988) testi kullanilmistir. Esbiitiinlesme testinin yapilabilmesi i¢in
oncellikle VAR yontemiyle degiskenlerin uygun gecikme uzunluklarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda elde edilen uygun gecikme uzunlugu test sonucglari Tablo 3’te
verilmistir.
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Tablo 3. Gecikme Uzunluklarinin Belirlenmesi

Bilgi Kriterleri
Gecikmeler LogL LR FPE AIC sC HQ
0 -739.155 NA 1.62e+ 41.231 41.363 41.281
1 -661.754 137.601* 3.63e+ 37.431 37.959* 37.615*
2 -652.541 14.842 3.63e+ 37.420 38.343 37.741
3 -641.504 15.958 3.34e+* 37.305* 38.625 37.766

*: En uygun gecikme uzunlugunun kabul edildigini gosterir.

Degigkenlerin gecikme uzunluklarinin verildigi Tablo 3’te y1ldiz (*) isaretinin en ¢ok oldugu
satir en uygun gecikme uzunlugunu gosterir. Bu baglamda Tablo 3’te yer alan iktisadi biiyiime,
issizlik ve su¢ degiskenlerinin Likelihood Ratio (LR), Schwarz (SC) ve Hannan Quinn (HQ) bilgi
kriterlerine gore en uygun gecikme uzunlugu bir (1) olarak tespit edilmistir. Bdylece bir (1) olarak
tespit edilen uygun gecikme uzunlugu cercevesinde bu ii¢ degiskene Johansen Esgbiitiinlesme testi
uygulanmaistir.

Son zamanlarda, degiskenler arasindaki uzun donemli iligkileri tahmin etmek igin
esbiitiinlesme tekniklerinde onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Egbiitiinlesmenin temel mantig1, iki
veya daha fazla degiskenin kisa vadede birbirinden uzaklagmasina ragmen, uzun dénemde bu
degiskenler birbirlerine yaklasiyorlarsa eger, bu degiskenler arasinda uzun dénemde bir denge
iligkisinin oldugu kabul edilmektedir. Bu uzun dénem denge iliskisine de esbiitiinlesme vektorii
denilmektedir (Coe ve Moghadam, 1993: 544). Yani esbiitiinlesme testi, degiskenler arasinda uzun
donemde bir iligkinin olup olmadiginin sinanmasi i¢in kullanilan bir analiz yontemi seklinde
Ozetlenebilir. Tablo 4’te, Tiirkiye’de biiyiime, issizlik ve su¢ degiskenleri arasinda uzun doénemde
bir iliskinin olup olmadigini tespit etmek i¢in yapilmis olan Johansen esbiitiinlesme testi sonuglari
yer almaktadir.

Tablo 4: Johansen Egbiitiinlesme Testi Sonuglari

iz Testi %5 Kritik Degeri Olasilik Degeri Es Biitiinlesme Sayisi
33.737 29.800 0.016 Hig yok*
9.137 15.494 0.353 En Cok 1 Tane
0.071 3.841 0.790 En Cok 2 Tane
Maksimum Oz Deger %S5 Kritik Degeri Olasilik Degeri Es Biitiinlesme Sayisi
Istatistigi
24.601 21.132 0.015 Hig yok*
9.066 14.265 0.280 En Cok 1 Tane
0.070 3.841 0.790 En Cok 2 Tane

Tablo 4’te yer alan Johansen egbiitiinlesme testi sonuglarina gore, degiskenler arasinda uzun

donemli en az bir iligskinin oldugu hem iz hem de maksimum 6z deger testleri tarafindan teyit
edilmistir. Diger bir ifadeyle tablo 4’te ki Johansen esbiitiinlesme testi sonuglarina gore; Tiirkiye’de
biliylime, issizlik ve su¢ arasinda uzun donemde bir iliskinin var oldugu sonucuna ulasilmistir.

269



Mehmet Dikkaya — Ibrahim Aytekin

Analizin bundan sonraki asamasi hata diizeltme modelinin (HDM) calisip ¢alismadiginin test
edilmesi seklinde olmustur.

Hata diizeltme modelinin mantiginda, iktisadi degiskenler arasinda uzun déonemde bir denge
iligkisinin oldugu varsayimi yatmaktadir. Ancak, kisa vadede; bu uzun dénem dengesinden kaynakli
sapmalar ortaya g¢ikmaktadir. Uzun donem dengesinde meydana gelen bu sapmalarin ortadan
kaldirilmast i¢in hata diizeltme modeli kullanilmaktadir. Bu baglamda hata diizeltme modelinde
amacg, sapmalarin bir sonraki donemde diizeltilmesi seklindedir. Engle ve Granger ile
yayginlagtirilan yontemde, degiskenlerin birinci farklar ile esbiitiinlesme regresyonunun bir donem
gecikmeli hatalar1 kapsanmaktadir. Bu modeli kullanmanin en o6nemli faydalari, degiskenler

arasindaki diizensizligin tespit edilerek diizeltilmesine imkan saglamasi ve kisa-uzun donem
1

nedenselliklerin ortaya ¢ikartilmasina katki saglamasidir. Hata diizeltme modelinde E<¥! formiilii
kullanilarak degiskenlerin ka¢g donem sonra dengeye ulasacagi hesaplanmaktadir (Ugan, 2013: 169).

Tablo 5. Hata Diizeltme Modeli (HDM) Test Sonuglari

Hata Diizeltme D(BUYUME) D(ISSIiZLIiK) D(SUCQ)
Hata Diizeltme Katsayisi -0.167 2.270 0.020
Standart Hata (0.039) (8.700) (0.008)
Hesaplanan t Degeri [-4.322] [2.598] [2,359]

Tablo 5’te hata diizeltme modelinin sonuglari yer almaktadir. Tablo 5’te yer alan test istatistik
degerleri istatistiki olarak anlamli bulunmus olup, bu durum hata diizeltme modelinin saglik bir

sekilde calistigi anlamina gelmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de biiylime, issizlik ve sug
1

degiskenleri arasindaki sapmalarm ka¢ donem sonra tekrar dengeye ulasacaklar1 E<™| formiilii

kullanarak hesaplanmistir. Calismada hata diizeltme katsayis1 (HDM) -0,167 olarak tespit
1

edilmistir. Bu dogrultuda hata diizeltme katsayis1 formiilde yerine yazildiginda; sonug #MI = 1/(]-
0,167|) = 5.99 donem olarak bulunmustur. Yani Tiirkiye’de biiylime issizlik ve su¢ degiskenlerinde
meydana gelen sapmalar yaklasik olarak 6 yillik bir periyotta sapmalardan kurtularak yeniden uzun
donem dengesine ulasacaktir.

Granger nedensellik testi hata diizeltme modeline uygulanarak elde edilir. Bu c¢alismada
Johansen esbiitiinlesme testine gore, biiylime issizlik ve su¢ arasinda uzun donemli bir iligkinin
oldugu tespit edilmisti. Iste biiyiime issizlik ve su¢ arasindaki bu uzun doénemli iliskinin y&niinii
tespit etmek igin Granger nedensellik testi kullanilmaktadir (Giil ve Ekinci, 2006: s. 98-100). Bu
baglamda bu g¢aligmanin son analizi olan Granger nedensellik testi sonuglar1 Tablo 6°‘da yer
almaktadir.

Tablo 6. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Bagimh Degisken: D(BUYUME)

Bagimsiz Degiskenler

Ki Kare Olasilik Degeri Karar
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D(ISSIZLIK) 9,037 0,002 Ho. Ret
D(SUC) 0,377 0,540 Ho. Kabul
ALL 9,662 0,008 Ho: Ret

Bagimh Degisken: D(ISSIZLIK)

Bagimsiz Degiskenler

Ki Kare Olasilik Degeri Karar

D(BUYUME) 5,142 0,023 H,. Ret
D(SUC) 1,807 0,180 Ho: Kabul

ALL 6,305 0,043 H,. Ret

Bagimh Degisken: D(SUC)

Bagimsiz Degiskenler

Ki Kare Olasilik Degeri Karar

D(BUYUME) 9,190 0,002 Ho: Ret
D(ISSIZLIK) 0,050 0,822 H,. Kabul
ALL 10,408 0,005 H,. Ret

Tablo 6’nin ilk asamasinda biiylime bagimli degisken iken issizlik ve su¢ bagimsiz
degiskenlerdir. Bu analiz sonucunda bagimsiz degisken olan issizlik i¢in Hp hipotezi ret, H
alternatif hipotezi kabul edilerek sonu¢ anlamli bulunmustur. Bir diger bagimsiz degisken sug i¢in
ise Ho hipotezi kabul, H; alternatif hipotezi reddedilerek sonug¢ anlamsiz bulunmustur. Dolayisiyla
bu sonuglara gore; issizlikten biiylimeye dogru bir Granger nedensellik iligkisinin oldugu, ama
suctan biiyimeye dogru bir Granger nedensellik iliskisinin olmadigi sonucuna varilmaistir.

Tablo 6’nin ikinci asamasinda ise issizlik bagimli degisken iken biiylime ve su¢ bagimsiz
degiskenlerdir. Bu analiz sonucunda bagimsiz degisken olan biiyiime i¢in Ho hipotezi ret, H;
alternatif hipotezi kabul edilerek sonu¢ anlamli bulunmustur. Bir diger bagimsiz degisken olan sug
icin ise Ho hipotezi kabul, H; alternatif hipotezi reddedilerek sonu¢ anlamsiz bulunmustur. Bu
baglamda biiylimeden issizlige dogru bir Granger nedensellik iligkisinin oldugu, ancak suctan
issizlige dogru bir Granger nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna varilmistir.

Tablo 6’nin son asamasinda su¢ bagimli degisken iken biliylime ve issizlik bagimsiz
degiskenlerdir. Bu analiz sonucunda bagimsiz degisken olan biiyiime igin Ho hipotezi ret, H;
alternatif hipotezi kabul edilerek sonu¢ anlamli bulunmustur. Bagimsiz degisken issizlik i¢in ise Ho
hipotezi kabul, H; alternatif hipotezi reddedilerek sonug¢ anlamsiz bulunmustur. Bu baglamda
biliyiimeden su¢a dogru bir Granger nedensellik iliskisinin oldugu, ancak issizlikten biiylimeye
dogru bir Granger nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna varilmastir.

SUC < IKTISADI S iSSiZLiK
BUYUME

Granger nedensellik test sonuglarinin etki yoniiyle ilgili agiklamalar, yukaridaki gosterimle
farkl1 bir formda ele alinmistir. Bulgular biiyiime ile igsizlik arasinda ¢ift yonlii bir Granger
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nedensellik iliskisinin oldugunu ama biiyiimeden suga dogru tek yonlii bir Granger nedensellik
iligskisinin bulundugunu gostermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bir iilkede Iktisadi biiyiimeyle birlikte gelir ve refah artarken issizlik orani azalma gosterir.
Ulkede iiretimin artmasi biiyiime ve kalkinmanm &n kosullarinin olusmus olmas1 anlamina gelir.
Refah seviyesi yiikselmis bir toplumda, insanlarin yasam kalite ve standartlar1 yiikselirken,
toplumsal huzur ve giivenin tesis edilmesi kolaylasir.

Iktisadi biiyiime, issizlik ve su¢ arasindaki iliskiyi Tiirkiye ekonomisi agisindan ele alan bu
calismanin sonuglarina gore Tiirkiye’de biiylime, issizlik ve su¢ arasinda bir esbiitiinlesme
iligkisinin oldugu seklindedir. Yani bu ii¢ degiskenin uzun vadede birbirlerini etkiledikleri tespit
edilmigtir. Ayrica biiylime issizlik ve su¢ degiskenlerinde meydana gelen ortalamadan sapmalarin 6
yillik bir periyotta yeniden uzun déonem dengesine ulasacagi sonucuna varilmistir.

Calismada son analiz olarak Granger nedensellik testi yapilarak; biliylime, igsizlik ve sug
arasindaki nedensellik iligkisinin yonii belirlenmistir. Granger nedensellik analizinde biiylime
bagimli degisken iken; issizlikten biiyiimeye dogru bir nedensellik iligkisinin oldugu, ancak suctan
biiyiimeye dogru bir nedensellik iliskisinin olmadigi sonucuna ulasilmistir. Issizlik bagimli
degisken iken; biiylimeden issizlige dogru bir nedensellik iligkisinin oldugu, ancak sugtan issizlige
dogru bir nedensellik iligkisinin olmadigina erisilmistir.

Diger yandan, su¢ bagimli degisken iken; biiylimeden suca dogru bir nedensellik iligkisinin
oldugu, ancak issizlikten biiyiimeye dogru bir nedensellik iliskisinin olmadig1 sonucuna varilmistir.
Yani biiyiime ile igsizlik arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu, ancak biiylimeden
suca dogru ise tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu sonucu elde edilmistir.

Tiirkiye ekonomisi ile ilgili yapilan ekonometrik analiz sonucunda; issizlikte meydana gelen
oynakliklarin iktisadi biiylimeyi etkiledigi, fakat sucu etkilemedigi, iktisadi biiylimede yasanan
oynakliklarin hem suc¢u hem de issizligi etkiledigi, sugta yasanan oynakliklarin ise iktisadi bliylime
ile 1ssizligi etkilemedigi sonucuna varilmistir.

Iktisadi bilyiime ve igsizlik Tiirkiye’nin énemli birer makroekonomik gostergesi iken sug
onemli bir toplumsal olayidir. Yapilan analiz sonuglarina gére uzun vadede birbirlerini etkiyebilen
bu li¢c degiskene yonelik olas1 bir sok veya soklara kars1 onleyici tedbirler almak gerekir. Boyle bir
durumda yapilabilecek en Onemli sey iktisadi biiylimeyi istikrara kavusturacak politikalara
yonelmektir. Iktisadi biiyiimenin istikrara kavusmasiyla birlikte insanlarin gelir ve refah seviyeleri
de bir istikrara kavusacaktir. Bu durum ise ekonomi kokenli su¢ oranlarinin azalmasina énemli bir
katki sunacaktir.

Ayrica igsizligi azaltmak icin uzun vadeli istihdam yaratan politikalara yonelmekte fayda
vardir. Ciinkii igsizligin azalmas1 demek insanlarin diizenli bir i§ ve gelire sahip olmalar1 demektir.
Dolayisiyla bu durum yine ekonomi kokenli su¢ oranlarinin diismesine ciddi bir katki saglayacaktir.
Son olarak bir sosyal devlet anlayisi olarak gerek iktisadi gerekse de toplumsal sebeplerden
kaynakli su¢ oranlarint minimize edici maddi ve manevi destek politikalarinin izlenmesi gerekir.
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OZET

Saglik ve egitim harcamalari, beseri sermaye birikiminin temel O6geleri arasindadir. Ayrica bir toplumun saglik seviyesinin
yiikselmesi sonucu saglanan beseri sermaye birikimi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin énemli belirleyicilerinden birisidir. Bu
caligmada, beseri sermaye birikimi yoluyla iktisadi bilyiimeye pozitif katki yaptig1 kabul edilen kamu kesimi saglik harcamalarinin
Tiirkiye'de 1983-2019 dénemindeki gelisimi iizerinde durulmustur. Bu baglamda, iktisadi biiylime oran1 (BUY) ile kamu kesimi
saghk harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki paymin (KSHBP) degiskenler olarak kullamldig1 esbiitiinlesme,
FMOLS, DOLS ve Granger Nedensellik analizlerine yer verilmistir. Caligmada, Tirkiye’de 1983-2019 doneminde kamu kesimi
saglik harcamalarinin biitgedeki payr (KSHBP) ile iktisadi bilyiime orani arasinda esbiitiinlesme iligkisinin bulundugu goriilmiistiir.
Ayrica, KSHBP’de bir birimlik degisimin FMOLS analizine gore iktisadi biiyiime oraninda 0,10 birim artiga, DOLS analizine gére
0,12 birim artisa yol ac¢tig1 sonucuna ulasilmistir. Bu donem itibariyla Tiirkiye 6rneginde, iki degisken arasinda ¢ift yonlii Granger
nedensellik iliskisi bulundugu sonucuna ulasilmustir.

Anahtar Kavramlar: Iktisadi Biiytime, Kamu Saglik Harcamalar, Tiirkiye, Esbiitiinlesme, Nedensellik Analizi

ABSTRACT

Health and education expenditures are among the basic elements of human capital accumulation. In addition, the human capital
accumulation provided by the increase in the health level of a society is one of the important determinants of social and economic
development. In this study, the improvement of public sector health expenditures which through human capital accumulation make a
positive contribution to economic growth are discussed in Turkey the period of 1983-2019. In this context, cointegration, FMOLS,
DOLS and Granger Causality analyzes are used, where the economic growth rate (BUY) and the share of public sector health
expenditures in Gross Domestic Product (KSHBP) are used as variables. In this study, between the variables of the share of public
health expenditures in budget (KSHBP) and the economic growth rate (BUY) has been observed a co-integration relationship the
period of 1983-2019 in Turkey. In addition, it is concluded that a one-unit change in KSHBP causes an increase of 0.10 unit in the
economic growth rate according to FMOLS analysis and 0.12 unit increase according to DOLS analysis. As of this period the case of
Turkey, between these two variables have also been obtained bi-directional Granger causality relationship.

Keywords: Economic Growth, Public Health Expenditures, Turkey, Cointegration, Granger Causality Analysis
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GIRIiS

Uretim ve/veya kisi basi gelirin reel olarak artmasi seklinde belirtilen iktisadi biiyiime,
giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin lizerinde énemle durdugu ekonomik konularin
basinda gelmektedir. iktisadi biiyiimenin arz yonlii fiziki sermaye, isgiicii (emek) ve dogal
kaynaklar yan1 sira teknolojik gelisme gibi geleneksel kaynaklari bulunmakla birlikte en 6nemli
unsuru isgiicii, 6zellikle isgiiciiniin verimliligidir. Isgiiciiniin verimliligi, bireysel olarak isgiicii
sagliksiz veya hasta oldugunda diisiik diizeyde kalabilmektedir. Toplumlarda saglik hizmetleri
alaninda ortaya ¢ikabilen eksiklikler veya yetersizlikler, bireysel ve toplumsal agidan iiretimde
verimliligi azaltabilmektedir. Saglik harcamalarini artirabilen ve etkin saglik hizmetleri sunabilen
gelismis iilkelerde saglik gostergelerinin gorece daha iyi durumda oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla gelismis iilkelerde saglikli bir toplum olusacagi igin iiretimde istikrarli artiglarin
yasanmasi ihtimali daha fazla olmaktadir.

Beseri sermaye iktisadi ve sosyal kalkinmanin en Onemli faktorlerinden birini
olusturmaktadir. Beseri sermayenin iki ana 6gesinden birisi egitim digeri ise sagliktir. Toplumsal
acidan saglikli olma, toplumdaki kisilerin fiziksel yonden saglikli, ekonomik anlamda ise ¢alisabilir
olmas1 anlamma gelmektedir. Saglik hizmetleri; kisinin sagligimi korumasi, saghigini yitirdiginde
yeniden kavusmasi igin teshis, tan1 ve tedavi igin saglik kurum ve kuruluslarinin verdikleri
hizmetleri kapsamaktadir. Saglik hizmetleri, nitelik ve siireden dolayr her zaman 6nceden tahmin
edilemeyen bir talebe sahiptir. Saglik hizmetleri hem ikame edilemedigi i¢in hem de ertelenmesi
s0z konusu olmayan, sosyal bir amag i¢eren ve bundan dolay1 da kamusal olarak verilmesi gereken
hizmetler arasinda degerlendirilmektedir.

Giliniimiiz diinyasinda fiziki sermaye birikimini saglamis, teknolojik gelismelere yon veren
sadece yliksek isglicli miktarma degil aym1 zamanda nitelikli isgiicii anlaminda yiiksek beseri
sermaye birikimine sahip toplumlarin iktisadi biiylime ve kalkinma alaninda basarilar elde ettikleri
goriilmektedir. Gelismis toplumlar ulastiklar1 ekonomik basarilarda beseri sermayenin degerini
anladikca, beseri sermaye birikimini saglayan egitimi ve Ozelde insan sagliimi daha c¢ok
onemsemeye baglamislardir. Bu nedenle saglik ile ekonomi arasindaki iligki bir¢cok arastirmanin
konusu olmus ve bu iki alan arasindaki yakin iligki, en basit bicimde iktisadi biiyiime ile saglik
harcamalar1 arasindaki iligkinin ampirik analizini icermeye baglamistir. Bu ¢aligmalarin bir¢ogunda
sadece kamunun yaptig1 saglik harcamalar1 veya bireysel saglik harcamalarinin veya toplam saglik
harcamalarinin iktisadi bliylime ile iliskisi ampirik olarak cesitli ekonometrik yontemlerle
incelenebilmektedir.

Bu ¢ercevede, bu calismada 1983-2019 donemi Tiirkiye 6rneginde iktisadi biiyiime ile kamu
saglik harcamalari iliskisi analizi yapilmaktadir. Bu makale ¢calismasinin plani su sekildedir. Bu kisa
girisin ardindan ikinci baslikta saglik harcamalar ile iktisadi biliylime degiskenleri arasindaki
iliskinin genel teorik cercevesi iizerinde durulmaktadir. Uciincii bashkta Tiirkiye’de 1983-2019
doneminde kamu kesimi saglik harcamalarinin niceliksel gelisimi ve bu donemde iktisadi biiytime
oranlarinin seyri kisaca degerlendirilmektedir. Dordiincii baslikta bu degiskenler arasindaki iktisadi
iliskinin incelendigi yerli ve yabanci literatiir kisaca tanitilmakta, besinci baglikta esbiitiinlesme ve
nedensellik analizlerini iceren ampirik analiz yer almaktadir. Altinci ve son baslikta ampirik
caligmaya iligskin sonuglar tizerinde durulmakta ve kisa genel degerlendirmeyi yer verilmektedir.
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1. TEORIK CERCEVE

Iktisadi biiyiime temel olarak, bir iilkedeki {iretim hacmi veya reel Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH) diizeyinde genellikle bir yi1l i¢inde goriilen degismeleri ifade etmektedir (Turan, 2008, s.
11). Iktisadi biiyiime hem gelismis iilkeler, hem de gelismekte olan iilkeler agisindan oldukg¢a &nem
tasimaktadir. Gelismis iilkeler iktisadi biiylimeye 6nem verirken, gelismekte olan tilkeler daha ¢ok
istikrarl iktisadi biiyiimeyle gii¢clendirilecek iiretim, tiikketim, dis ticaret ve sektorel yapida onemli
gelismeleri igeren yapisal, kurumsal ve teknolojik degismeleri de kapsayan iktisadi kalkinma
siirecine onem vermektedir (Uziimcii, 2018, 5.5-6).

Iktisadi kalkinma siireciyle beraber artan gelir, bir yandan kaliteli yasam standartlar1 talebini
artirirken diger yandan kaliteli yasam standartlarinin arzi i¢in gerekli kaynagi saglamakta ve daha
kaliteli mal ve hizmet iiretimine ve teknolojik gelismelere imkan verebilmektedir. Bu durum
bireysel acidan kaliteli mal ve hizmetlerin tiikketiminin, kaliteli konutlarda yasamanin, daha kaliteli
tibbi bakim hizmetine kavusmasina ve egitim firsatlarina erisime imkan saglamaktadir (Fayissa ve
Gutema, 2005, s. 157).

Iktisadi biiyiime aym1 zamanda ulusal acidan sagligi gelistiren ve degistiren sosyal
programlarin, drnegin; sanitasyon, saglik bilincinin artis1 ve saglik hizmetleri olanaklarinin artmasi
icin tahsis edilen kaynaklarin artmasmma imkan vererek de sagligt olumlu bicimde
etkileyebilmektedir (Biggs, Basu ve Stuckler, 2010, s. 266).

Beseri sermayenin bir unsuru olarak saglik ve saglik harcamalari, iktisadi biiyiimenin
belirleyici faktorleri arasindadir. Beseri sermaye kavramina gore bir birey, sahip oldugu beceri ve
bilgisini artirdiginda dogal olarak iktisadi faaliyetlerde iiretkenlik diizeyi de artmaktadir. Fakat
bireyin egitim alip iktisadi faaliyette bulunmasi i¢in sagliginin da iyi olmasi gerekir. Bu agidan
saglik, beseri sermaye stoku icerisinde degerlendirilmektedir (Karagiil, 2002, s. 70).

Beseri sermayenin esas kaynagini egitim olusturmakla birlikte saglik diizeyi beseri sermaye
iizerinde etkili olan ve beseri sermayenin gelismesine dnemli oranda katki saglayan bir diger unsur
olarak goriilmektedir. Saglikli bir bireyin etkin iggiicli olarak iiretim siirecinde verimli bir calisan
olmas1 gibi, toplumun saglik diizeyi ile iktisadi gelismislik diizeyi arasinda da pozitif iligki
bulunmaktadir (Taban, 2006, s. 31).

Grossman, sagliga diisen sermaye stokunu beseri sermayeden ayr1 ele almistir. Sagliga diisen
sermaye stokunu ayri olarak ele almasinin nedeni bu iki sermaye tiirii arasindaki farkliligt
gostermek istemesidir. Bu farklilik, beseri sermaye stokunun bireyin piyasadaki tretkenligini
artirirken, saglhiga diisen sermaye stokunun bireyin mal ve para edinme zamaninin miktarini
belirlemesinden kaynaklanmaktadir (Grossman, 1999).

Mushkin (1962) calismasinda egitim ve saglik i¢in gergeklestirilen yatirimlarin iktisadi
biiyiime iizerinde pozitif etkiler yarattigin1 gostermistir. Bu gercevede saglikli ve egitimli bireylerin
toplum icinde iiretici ve tliketici olarak hem daha verimli hem de daha etkin davramiglarda
bulunduklarimi tespit etmistir. Bir diger husus saglikli kisilerin daha iyi ve kolay egitilebilir
olmalar1, buna bagli olarak ortaya c¢ikan saglikli ve egitimli isgiiciiniin {iretim diizeyini arttiric1 bir
faktor olmasidir. Ayrica saglikli bireylerin egitilmesi durumunda bu bireyler daha uzun siire hayatta
kalacaklari i¢in egitime yapilan yatirimlardan uzun siireli faydalanma firsat1 ortaya cikacaktir.
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Bir toplumun saglik seviyesinin yiikselmesiyle birlikte iggiicliniin daha etkin ve verimli
kullanilmasindan dolayi, toplam ¢ikt1 artisina yol actifi konusunda birden fazla goris
bulunmaktadir. Saglik; toplumun gelir ve refahi, demografik faktorler, tasarruf ve yatirim oranlari,
diger beseri sermaye faktorleri, isgiicti katilimi ve is¢i verimliligi, tizerinde dogrudan etkiye sahiptir
(Karagiil, 2002, s. 72). Bir toplumda saglik hizmetleri seviyesinde yiikselmenin ekonomik ve sosyal
kalkinma siirecinde, iktisadi biiylime, demografik faktorler ve egitim lizerindeki etkileri asagidaki
sekilde gortilmektedir.

Sekil 1. Saglik Hizmetleri Ile Biiyiime, Egitim ve Demografik Faktorler Iliskisi

Saghk Hizmetleri
Toplumlari Saglik Seviyelerinin Yiikselmesi

/ I | \
Demografik Gostergelerde Verimlilik Uretim Daha Kaliteli Egitim
Olumlu Geligmeler Gelir Artist Artist I¢in Saglikli Niifus
Niifus Egitim
Optimum Niifusun Toplumun Egitim
Saglanmasi i Seviyesinin Artmasi
L N
Saglik i¢in Toplum Kalkinmada Vasifli Insan
Katilimi Kalkinmaya
Engel Olan Niifus
Baskisinin Azalmasi

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Toplam Refah Seviyesinin Artmasi

Kaynak: Mazgit, 1998, s.109.

Toplumun saglik seviyesini yiikselten saglik hizmetleri sekilde goriildiigii gibi ekonomik ve
sosyal kalkinma tizerinde pozitif katki saglar. Egitim seviyesi yiikselen toplum, saghk
gostergelerinde goriilen iyilesmelerle beraber vasifli isgilicii olarak biliylime ve kalkinma siirecinde
yer alir. Saglik hizmetleri alanindaki bu iyilesmelerle birlikte niifus en etkin diizeye ulagmakta ve
kalkinmanin 6niinii kesen niifus baskisi sorunu ortadan kalkmaktadir. Boylece ekonomik ve sosyal
kalkinma siireci ortaya ¢ikmaktadir (Akin, 2007, s. 16).

Iktisadi biiyiime ile saglik harcamalar1 arasindaki yakin iliski, saglikli isgiiciiniin etkin ve
verimli c¢alismasi ¢ergevesinde arz yoniinden iiretimin artmasina katki yaparken iktisadi biiylime
siirecinde artan kisi basina gelirle birlikte saglik bilinci artan bireylerin sagliklarina dikkat edecek
sekilde saglik harcamalarini artirmalari 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen saglik harcamalarinin
finansman kaynagini olusturarak devlet siibvansiyonu ile birlikte bu tiir 6zel saglik hizmetlerinin
arzinin artabilmesine zemin hazirlamaktadir. Ayrica sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde artan kisi
basina gelir ve refah diizeyinde kamunun sundugu basta temel saglik hizmetlerine yonelik saglik
harcamalar1 olmak iizere koruyucu, onleyici ve rehabilite edici saglik hizmetlerine iligkin kamu
kesimi saglik harcamalariin yilikselmesine ve talep boyutu ile 6zel kesim-kamu tarafindan sunulan
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saglik hizmetlerinde calisacak saglik personelinin temini noktasinda da énem tagimaktadir (Sogiit,
2019).

Bu cer¢evede ham arz, hem de talep boyutu baglaminda saglik harcamalar1 ile iktisadi
bliylime arasinda iki yonlii pozitif iliskinin olmasi iktisat teorisi boyutunda kabul goren bir
durumdur. Ozetle, 6zel veya kamu tarafindan sunulmus olsun tiim saglik hizmetlerine vatandaslarin
erisebilmesinin Oniinii agan ve yeteri kadar kamuca siibvanse edilen saglik hizmetlerinin iktisadi
bliylimeye arz ve talep yoOniiyle pozitif katkisinin bulundugu ve artan refah diizeyinin ve yaslanan
niifusun saglik harcamalarinin yeniden artisina yol agtigi goériilmektedir. Bu nedenle iktisadi
bliylime ile saglik harcamalar1 arasindaki iliskinin hem pozitif ve ¢ift yonlii oldugu ve hem de iki
degisken arasindaki nedensellik iligskisinin de teorik g¢ergevede ¢ift yonlii olmasinin beklendigi
sOylenebilir.

Nitekim giiniimiizde belirli refah diizeyini yakalamis iilkeler, isgiliciine ve onun beceri ve
yeteneklerinin artmasi bi¢ciminde ortaya ¢ikan beseri sermayesine yatirnm yapmakta, hedeflenen
beseri sermaye birikimini gerg¢eklestirmek adina her yil hem saglik harcamalarini artirmak, hem de
saglik hizmetlerine ulasan sayisin1 artirmak ve saglik hizmetlerinde kaliteyi iyilestirme amaciyla
daha ¢ok kaynak ayirmaktadir. Hasta olanlarin tedavisini gergeklestirmek, insan sagligin1 korumaya
calismak ve daha da gelistirmek iktisadi kalkinmayir saglamanin olmazsa olmazlari arasinda
bulunmaktadir. Bu nedenle gelismis tilkeler her gecen yil biit¢elerinde ve GSYH’lar1 i¢inde saglik
harcamalar1 i¢in daha ¢ok pay ayirmaktadirlar (Mazgit, 1998, s. 405).

Genel anlamda toplam saglik harcamalarinin ve spesifik olarak kamu saglik harcamalarinin
artmasina yol acan faktorler bulunmaktadir. Bunlar arasinda; egitim seviyesi ve saglik biling
diizeyinin yiikselmesi, egitim diizeyinin ylikselmesine paralel bi¢imde saglik konusunun 6énemine
iliskin sosyal degerlerin (tutum ve davranis bi¢cimi) olumlu yonde degismesi daha saglikli yagami
arzulayan bicimde yasam tarzlar ve standartlarinin yiikselmesi, kisi basina gelirin yiikselmesi,
saglik alaninda 6nemli degisimlere yol acan teknolojik gelismeler sayilabilir (S6giit, 2019).

Bu makalede saglik harcamalarinin artmasina yol ac¢tig1 diisiiniilen gelir artig1 baglaminda bir
ilkenin milli gelirinin reel anlamda yiikselmesini niceliksel olarak belirten iktisadi biiyiime oranlari
ile kamu kesimi saglik harcamalar1 artis1 arasindaki iliski tizerinde durulmaktadir. Dogaldir ki,
kamu kesimi ve/veya toplam saglik harcamalar1 artigini etkileyen yukarida belirtilen tiim faktorleri
icine alabilecek modeller kurulabilir ve analizler yapilabilir. Ancak burada bu faktorler iginde gelir
artisgin1 yani iktisadi biliylimeyi onemli bir faktér olarak analiz etmek de biiyiik oranda saglik
harcamalar1 artisin1 agiklama imkani vermektedir. Bu noktada Tiirkiye’de 1983-2019 doneminde
kamu kesimi saglik harcamalarinin ve iktisadi biiylime oranlarinin gelisimini kisaca
degerlendirmekte yarar bulunmaktadir.

2. TURKIYE'DE KAMU KESiMi SAGLIK HARCAMALARI VE IKTiSADI
BUYUME ORANLARININ GELIiSiMi

Tiurkiye’de 1983-2019 donemi Saglik Bakanligi biitgesi baglaminda Hazine ve Maliye
Bakanligi, Kamu Mali Yoénetim ve Donilisim Genel Miidiirliigi tarafindan derlenen yillik
harcamalar) gerceklesen nominal-reel kamu kesimi saglik harcamalar1 ve ayn1 donemdeki nominal-
reel GSYIH diizeyi T.C. Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitge Baskanligi'nin Ekonomik ve Sosyal
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Gostergeler kisminda yer alan TUIK verileriyle uyumlu 2009 bazli GSYIH serileri) gelisimleri
Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Kamu Kesimi Saglik Harcamalar1 ve GSYIH Diizeyinin Gelisimi (1983- 2019,

Bin TL ve %)

Nominal . . Reel
Kan(:u Saagllk Nomlrlal GSYIH Kamuegagllk Ree.l
il Harcamalari G.S YIH Deflatori Harcamalan G.SYIH
(Bin TL) (Bin TL) (2009=100) (Bin TL) (Bin TL)

1983 69,9 19.143 0,005 1.280.200 350.619.304
1985 149,3 48.312 0,012 1.205.296 390.022.231
1990 3.192,5 541.087 0,106 3.015.719 511.123.156
1995 57.074,0 10.685.803 1,785 3.197.355 598.631.737
2000 1.139.512,6 171.494.210 23,329 4.884.613 735.234.598
2005 6.769.153,7 680.275.847 72,894 9.286.301 933.598.935
2006 9.273.662,0 795.757.109 79,725 11.632.007 998.465.278
2007 11.276.377,0 887.714.414 84,682 13.316.203 1.048.822.954
2008 12.972.160,0 1.002.756.496 94,875 13.672.891 1.057.371.118
2009 15.681.733,0 1.006.372.482 100,000 15.681.733 1.006.372.482
2010 16.070.753,0 1.167.664.479 107,012 15.017.619 1.091.180.541
2011 18.594.230,0 1.404.927.615 115,775 16.060.597 1.213.393.968
2012 15.580.883,0 1.581.479.251 124,364 12.528.457 1.271.497.249
2013 19.569.560,0 1.823.427.315 132,160 14.807.466 1.379.394.179
2014 21.481.791,0 2.054.897.828 141,968 15.131.370 1.447.532.323
2015 25.047.488,0 2.350.941.343 153,080 16.362.312 1.535.607.237
2016 28.500.136,0 2.626.559.710 165,477 17.222.996 1.586.636.759
2017 35.212.779,0 3.133.704.267 183,363 19.203.850 1.705.666.209
2018 40.611.178,0 3.758.315.621 213,796 18.995.294 1.756.136.304
2019 47.913.511,0 4.320.191.227 246,005 19.476.641 1.772.231.904

Kaynak: TUIK ve T.C. Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitce Baskanlig1, Reel GSYIH (2009 Baz) Hazine ve Maliye

Bakanligi, Kamu Mali Yo6netim ve Doniisiim Genel Midiirliigli, Kamu Kesimi Saglik Harcamalari, Reel Veriler (2009

Baz).

Tabloda goriildiigii lizere, Tiirkiye’de 1983-2019 doneminde kamu kesimi nominal saglik
harcamalar1 genel olarak artis géstermistir. Konsolide biit¢e icinde Saglik Bakanliginin bu dénem
gerceklesen kamu harcamalarini esas alan verilere gore, kamu kesimi saglik harcamalari nominal
olarak 1983°de yaklasik 70 bin TL (TL’den alt1 sifir atilmadan 6nceki verilere gore 70 milyar TL)
diizeyinden 2000°de 1 milyar 139 milyon TL diizeyine ulagmis ve 2019’da 47,9 milyar TL (alt1 sifir
atilmamis olsaydi 47,9 katrilyon TL) olmustur.

Tiirkiye’de kamu kesimi reel saglik harcamalarinin 1983-2019 donemindeki kesintisiz
bicimdeki gelisimi Grafik 1°’de yer almaktadir. Grafikte goriildiigii gibi kamu saglik harcamalar1
1983°de reel olarak yaklasik 1,3 milyar TL iken 2002’de yaklagik 6,2 milyar TL diizeyine
yiikselmistir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Kamu Saglik Harcamalar1 Gelisimi (1983-2019, Milyon TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Grafik 2’de goriildiigli gibi 2003 yilindan itibaren biitgede saglik harcamalarina Snem
verilmesi ¢ergevesinde kamu kesimi reel saglik harcamalari hizla yiikselerek 2011°de yaklagik 16,1
milyar TL diizeyine ulagmistir. Ekonomik krizlerin etkisiyle 1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda
reel olarak kamu saglik harcamalar1 gerilemis, ayrica 2012°de saglik reformu ¢ergevesinde Kamu
Hastaneleri Birligi harcamalar1 biitce mantig1 iginde ayrilinca bakanlik biitcesinde yer alan
harcamalar azalarak 12 milyar 528 milyon TL diizeyine inmistir. Grafikte goriildiigii gibi daha
onceki yillardaki yiiksek oranli artislar kadar olmasa da 2013 yili sonrast kamu kesimi saglik
harcamalar1 yeniden artarak 2017°de 19,2 milyar ve 2019°da ise yaklasik 19,5 milyar TL olmustur.

Kamu kesimi saglik harcamalarinda reel degisim oranlari bu donemde pozitif yonde 2005°de
%41 civarinda en yliksek oranda artis biciminde gerceklesmis, yine 1987, 1989, 1990, 2002 ve 2013
yillarinda %20-%30 oranlar1 civarinda artislar yasanmistir. Ote yandan en yiiksek reel gerilemeler
1994 ve 2012°de %20 civarinda olmustur.

Grafik 2. Tirkiye’de Kamu Saglik Harcamalari Reel Artig Oran1 (1983-2019, %)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
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Tiirkiye’nin bu donem GSYIH gelismelerine bakilacak olursa yukaridaki Tablo 1°de
goriildiigii lizere, nominal GSYIH diizeyi (2009 bazli GSYIH serisi) 1983°de 19,1 milyon TL iken
2000°de 170 milyar TL diizeyini asmustir. Nominal GSYIH diizeyi 2010°da 2,1 trilyon TL ve
2019°da 4,3 trilyon TL diizeyine ulagmustir.

Reel GSYIH diizeyine bakilirsa Grafik 3’de goriildiigii iizere, 2009 yili bazli GSYIH serisine
gore 1983°de yaklasik 351 milyar TL olan reel GSYIH, 2000°de 732 milyar TL’ye ulasmis ve
2019°da 1,8 trilyon TL diizeyine yaklasmistir.

Grafik 3. Tiirkiye’de Reel GSYIH nin Gelisimi (1983-2019, Milyon TL)
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Kaynak: TUIK ve T.C. Cumhurbaskanhg:, Strateji ve Biitce Baskanlig1.

Bu doénemdeki reel biiyiime oranlarina bakilmak istenirse bilindigi ilizere Tiirkiye’ nin diinyada
neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmaya bagladigi 1980°li yillarin basinda bu ekonomi
politikalarma gecisi ve uygulama sonuglar1 baglaminda 1980-1991 doneminde ihracati artmis ve
thracat artisina dayali bliylime siirecinde Grafik 4’te goriildiigii tizere reel iktisadi biiylime oranlar1
ortalamasi, 1991-2001 koalisyonlar ve ekonomik istikrarsizlik donemine goére daha yiliksek
olmustur.

Tiirkiye’de reel GSYIH biiyiime oranlar1 dzellikle 1990-2001 déneminde ekonomik krizlerin
(1994, 2001) ve 1999°daki Biiyiilk Marmara Depremi etkisiyle ii¢ kez negatif olmusken Grafik 4’te
goriildigi tizere 2003-2018 yili doneminde sadece kiiresel krizin etkisiyle 2009°da negatif (-%4,7)
olmustur. Ayrica, 2004 yili sonras1 kiiresel krizin etkisinin hissedildigi 2009 yilina kadar reel
iktisadi biliylime oranlarinin diizenli bigimde geriledigi ve 2008’de %0,8 gibi ¢ok diisiik diizeye
indigi ve kiiresel krizin iilkemizdeki etkisinin goriildiigii 2009°da ekonominin kii¢tildiigli dikkati
cekmektedir.

Kiiresel krize kars1 alinan onlemlerin ve hizli i¢ talep genislemesi etkisiyle 2010°da %8,5 ve
2011°de %11,1 gibi oldukga yiiksek reel biiyiime oranlar1 gerceklesmistir. Bununla birlikte yiiksek
oranli biiyiimenin ve enerji fiyatlarinda hizl yiikselisin yol ac¢tig1 yiiksek dis ticaret ve Cari islemler
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Bilancosu (CIB) aciklarini azaltmak amaciyla (Uziimcii ve Basar, 2011) Tiirkiye ekonomisinde
biiylime siirecinde frene basilmak istenmistir. Nitekim TCMB politikalariyla kredi geniglemesinin
gorece geriledigi 2012°de reel biiylime oram1 %4,8 diizeyinde gergeklesmistir. 2013°de %8,5
oraninda gerceklesen biiylime sonrasi izleyen iki yilda biiylime oranlar1 gorece gerilemis, 2016’da
reel biliylime orani %3,2 olurken ekonomik agidan genisletici politikalarin izlendigi 2017°de reel
biiylime oran1 %7,5 olmustur.

Grafik 4. Tiirkiye’de Reel GSYIH Biiyiime Oranlar1 (1983-2019,%)
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Kaynak: TUIK ve T.C. Cumhurbaskanlig1, Strateji ve Biitce Bagkanlig1.

Tiirkiye ekonomisinde yiiksek biiyiime orani yasanan 2017°de CIB agiklar1 ve dis ticaret
aciklar1 bir onceki yila gorece bir miktar yiikselmistir. 2018°de CIB agiklar1 ve baz
makroekonomik gostergelerdeki bozulmalar yani sira ABD ile yasanan Rahip Brunson krizi
baglaminda ABD’nin Tirkiye’nin bazi ihra¢ iirlinleri (demir-gelik {irlinleri) lizerine ilave vergi
getirmesi ve “ABD Baskani Trump’in Twitter {izerinden rahibin serbest birakilmamasi1 durumunda
Tirkiye ekonomisini mahvedecegi bigimindeki twitleri nedeniyle” dolar/TL {izerinde spekiilatif
atak baslamistir. Bu ortamda kurlar hizla artarken TL’nin hizla deger yitirdigi, ekonomik
faaliyetlerde hizli daralma yasanan ekonomik ortamda Yeni Ekonomi Programinda belirtilen
“dengelenme siireci” baglaminda 2018’de reel biiyiime oranit %3 oraninda gerceklesmistir. 2019
yilinda ilk iki ¢eyrekteki ekonomik kiiclilmenin etkisiyle iktisadi biiyiime oran1 %0,9 gibi ¢ok diisiik
diizeye inmistir. Bu c¢ercevede son bes yilda biiyiime oranlarmin oldukc¢a dalgali seyir izledigi
sOylenebilir.

Bu noktada son olarak Tiirkiye’de bu donemde kamu saglik harcamalarinin konsolide biitce
icindeki oransal pay1 ve kamu saglik harcamalarmin GSYIH’ya oranima bakilabilir. Bu cergevede
bu iki oranin 1983-2019 donemi itibariyla gelisimi de Grafik 5’te goriilmektedir.
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Grafik 5. Kamu Saglik Harcamalarinin Biitge ve GSYIH Igindeki Paymin Gelisimi (1983-2019,%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitce Baskanlig.

Grafik 5’te gortldiigii lizere kamu kesimi saglik harcamalarmin biit¢e i¢indeki payi bu
donemde %?2,3 ile %5,9 arasinda degismistir. Bu donemin basinda biit¢e i¢inde %2,4 oranindaki
kamu saglik harcamalar1 pay1 1992°de %#4,3 oranina kadar yiikselse de daha sonra gorece gerilemis
ve 2001 krizi doneminde %2,3 diizeyine kadar inmistir.

Siyasi istikrarin saglandig ve ekonomik agidan gorece rahatlama yasanan AK parti iktidari
doneminde kamu kesimi saglik harcamalarinin biitce i¢indeki payr yeniden yiikselerek 2011°de
%S5,9 oranina kadar ylikselmis, ancak yukarida sozii edilen Kamu Hastaneleri Birligi’nin bakanlik
biitgesinden ayr1 gosterilmesi nedeniyle sadece Saglik Bakanligi harcamalarinin pay: 2012°de %4,3
oranina gerilemistir. Daha sonra kamu kesimi saglik harcamalarinin biitce igindeki pay1 yiikselerek
2017°de %35,2 diizeyine kadar ulasmis, ancak daha sonra gerileyerek 2019°da %4,79 olmustur.
Bununla birlikte kamu saglik harcamalar1 paymin Kamu Hastaneleri Birligi harcamalar ile birlikte
diisiintildiiglinde giiniimiizde en az %6 civarinda oldugu tahmin edilebilir.

Ote yandan grafikte goriildiigii gibi bu dénem basinda kamu saglik harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1 sadece %0,4 diizeyinde iken bu oranin giderek yiikseldigi ve milli gelirin kiiresel kriz
nedeniyle geriledigi 2009°da %1,6 oranina kadar ylikseldigi dikkati ¢cekmektedir. Bu yildan sonra
kamu saglik harcamalarmin GSYIH icindeki paymin gérece geriledigi ve giiniimiizde %1,1
civarinda oldugu da gbze ¢arpmaktadir.

Ozetle Tiirkiye’de kamu kesimi saglik harcamalarinin 1983-2019 donemi gelisimine
bakildiginda Saglik Bakanlig1 verilerine gore kamu kesimi reel saglik harcamalar1 1983°te 1 milyar
280 milyon TL diizeyindeyken 2019’da 19 milyar 477 milyon TL diizeyine ulasmistir. Ayni
dénemde Tiirkiye’nin reel GSYIH diizeyi 350,6 milyar TL diizeyinden 1,8 trilyon TL’ye ulagmus,
bu dénemde kamu kesimi saglik harcamalarinin biit¢e igindeki payr %6 ve GSYIH igindeki payi
%1,6 oranina ulassa da 2019°da sirasiyla %4,8 ve %]1,1 oranina inmistir. Bu baglamda nominal ve
reel olarak kamu kesimi harcamalar1 artsa da bu harcamalarin biitce ve GSYIH icindeki paylarinin
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son 5 yil i¢inde azaldig1 soylenebilir. Bununla birlikte bu paylar azalsa bile sadece kamu kesimi
saglik harcamalar1 degil, bireylerin 6zel hastaneler iizerinden yaptiklar1 saglik harcamalari, saglik
sektoriine iliskin yatirnm harcamalan diisiiniildiigiinde saglik harcamalarinin GSYIH igindeki
paymin daha yiiksek oldugu tahmin edilebilir. Nitekim en giincel 19 Kasim 2020 tarihli TUIK,
Saglik Harcamalar Istatistikleri, 2019 yili verilerine gore Tiirkiye nin cari saglik harcamalar
(hastaneler, evde hasta bakimi, ayakta bakim harcamalari, perakende satis ve tibbi malzeme
sunanlar, halk saglig1 programlari, genel saglik yonetimi ve sigorta v.b.) ile saglik sektorii yatirim
harcamalar1 toplamindan olusan toplam saglik harcamalar1 2019’da nominal olarak 201 milyar TL
olmus, kamu kesimi bu genis icerikli toplam saglik harcamalarinin 156,8 milyar TL’lik kismini,
ozel kesim 44,2 milyar TL’sini ger¢eklestirmistir. Toplam saglik harcamalarmin GSYIH igindeki
pay1 2019°da %4,7 olmus, kisi basina saglik harcamasi1 2019°da 2.434 TL diizeyinde gerceklesirken
toplam saglik harcamalarinin dortte ticiinden fazlasi (%78) genel devlet biitgesinden karsilanmustir.
Hane halki, toplam saglik harcamalarinin %16,7 ni kendi cebinden 6demistir (TUIK, 2020).

3. LITERATUR OZETi

Spesifik olarak kamu kesimi saglik harcamalari yani sira daha genis anlamda saglik
harcamalar ile iktisadi biiyiime arasindaki iliskileri aragtiran caligmalara bakildiginda genis bir
literatiiriin bulundugu belirtilebilir. Bu literatiiriin genis olmasinda gerek saglik harcamalar1 ve
gerekse egitim harcamalarinin beseri sermaye bilesenleri olarak diisiiniilmeleri ve iktisadi biiylime
ve kalkinma siireglerindeki iliski agmin ampirik olarak incelenmek istenmesinin biiyilk 6nemi
bulunmaktadir. Nitekim biitlinciil olarak beseri sermaye veya onun bilesenleri egitim ve saglik
alaninda meydana gelen gelismelerin iggiicliniin verimli olmasini sagladigi, yine egitim ve saglik
harcamalar1 cercevesinde isgiliciiniin daha etkin olmasmin ve yetenek/becerilerinin artmasinin
iktisadi biiylimeye katki saglayan arz yonlii faktorler ¢ercevesinde agiklanmasi s6z konusudur. Bu
baglamda iktisadi biiylime ile saglik harcamalar1 arasindaki iligskiye yonelik ampirik analizler bazen
dogrudan bu iki degisken arasindaki iligkiyi analiz etmek bigiminde, bazen de dolayli bi¢cimde
egitim ve saglik harcamalarinin ikisini birden igeren beseri sermaye ile iktisadi biiylime arasindaki
iliskinin incelenmesi bi¢iminde kendisini gostermektedir.

Ayrica iktisadi biiylime ile beseri sermaye anlaminda saglik arasindaki pozitif iligkiyi test
eden literatiirde bazen saglik alanindaki gostergelere (dogusta yasam beklentisi, saglik personeli
basina diisen hasta sayist v.b.) de yer verilmekte, bazen de saglik harcamalar ile iktisadi biiylime
arasindaki iliski incelenirken toplam saglik harcamalari, kisi basia saglik harcamalari, bizim bu
¢aligmamizda oldugu gibi kamu saglik harcamalarinin biitge igindeki payr veya GSYIH igindeki
pay1, kisi basina toplam saglik harcamalar1 ve toplam saglik harcamalarinin GSYIH icindeki payi
gibi degigkenler ile iktisadi biiylime orani arasindaki iliski analiz edilmektedir.

Bu noktada yerli ve yabanc literatiir baglaminda baz1 ¢alismalardan sdz edilebilir. Ornegin,
Bloom ve digerleri (1998), calismalarinda 75 Afrika iilkesi 6rneginde bu iilkelerin cografi,
demografik yapilar1 ile iktisadi biiylimelerini analiz etmislerdir. Caligmada yatay kesit analizi
cercevesinde 1965-1990 donemi i¢in saghigi temsilen dogusta yasam beklentisi, bebek dogum ve
Oliim oranlar1 ile hasila artis1 arasindaki iliskiyi ampirik analize tabi tutmuslardir. Calismalarinda
dogusta yasam beklentisinin hasila artis1 iizerindeki etkisinin pozitif, buna karsilik bebek dogum ve
oliim oranlariin negatif etkili oldugu sonucuna ulagmislardir.
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Bhargaya ve digerleri (2000), calismalarinda 1965-1990 donemi i¢in 92 iilkeyi i¢ine alan
panel veri analizinde diisiik gelirli lilkeler 6rneginde saglik harcamalart ile iktisadi biiyiime arasinda
zay1f pozitif iligki sonucuna ulagsmiglardir.

Erdil ve Yetkiner (2004), calismalarinda 1990-2000 donemi itibariyla 75 iilkeyi ele almuis,
yiiksek gelirli tilkelerde saglik harcamalarindan biiyiimeye dogru, diisiik ve orta geliri iilkelerde
biliylimeden saglik harcamalarina dogru nedensellik iligkisi sonucuna ulagsmislardir.

Beraldo, Montolio ve Turati (2009), calismalarinda 1971-1998 yillar1 arasinda panel veri
analizi ile OECD iiyesi iilkeleri analiz etmislerdir. Caligmaya gore Ozel sektore kiyasla kamu
sektoriiniin yaptig1 saglik harcamalarmin iktisadi biliyliimeyi pozitif etkiledigi, toplam saglik
harcamalarinda meydana gelen %]1°lik artisin kisi basina diisen geliri %0,06 ile %0,10 arasinda
arttirdigi sonucuna ulagsmisglardir.

Yumusak ve Yildirim (2009) c¢alismalarinda Tirkiye 6rneginde 1980-2005 donemi itibariyla
saglik harcamalari, dogusta yasam beklentisi ile iktisadi biiylime iligkisini esbiitiinlesme, hata
diizeltme ve nedensellik analizi c¢ercevesinde incelemislerdir. Caligmalarinda saglik
harcamalarindan iktisadi biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik iliskisi bulunurken es biitiinlesme
iligkisinin zayif oldugu, dogusta yasam beklentisinden iktisadi bliylimeye dogru nedensellik iligkisi
tespit etmislerdir.

Cetin ve Ecevit (2010), calismalarinda 15 OECD iilkesi 6rneginde 1990-2006 dénemi
itibartyla kamu saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalar1 i¢indeki paym dikkate almis ve
diger aciklayict degiskenlerle iktisadi biiylime arasindaki iligkiyi havuzlanmig panel OLS analizine
tabi tutmuslardir. Calismalarinda saglik harcamalari ile iktisadi biiylime arasinda anlamli bir iliskiye
ulagilamamugtir.

Yardimcioglu (2012) calismasinda 1975-2008 donemi 25 OECD iiyesi iilke 6rneginde
esbiitiinlesme analizi yapmiglardir. Yapilan analize gére uzun donemde saglik ve iktisadi biiytime
degiskenleri arasinda pozitif ve anlamli bir iligki, degiskenler arasinda iki yonlii nedensellik
oldugunu ortaya koymuslardir.

Alhowaish (2014), calismasinda 1981-2013 donemi i¢in Suudi Arabistan o6rneginde Granger
nedensellik analizini yapmistir. Yapilan analize gore iktisadi biiylimeden saglik harcamalarina
dogru tek yonlii nedensellik iligkinin oldugu goriilmiistiir.

Oztiirk ve Topgu (2014), calismalarinda 1995-2012 doneminde G8 iilkeleri 6rneginde panel
veri analizini kullanmiglardir. Caligma sonucuna goére saglik harcamalar1 kisa vadede iktisadi
biiyiimeyi etkilemektedir. Buna karsilik, iktisadi bliylime orant uzun vadede saglik harcamalarini
etkilemektedir.

Aydemir ve Baylan (2015) calismalarinda Tiirkiye 6rneginde saglik harcamalar ile iktisadi
bliylime iliskisini 1998-2012 dénemi i¢in VAR ve nedensellik analizi kapsaminda incelemis ve bu
donemde Tiirkiye 6rneginde saglik harcamalarindan iktisadi biiyiime yoniine tek yonlii nedensellik
iliskisi sonucuna ulagmislardir.

Halici-Tiiliice, Dogan ve Dumrul (2016), calismalarinda 25 yiiksek gelirli iilkenin kamu
saglik harcamalari ile biiylime oranlar arasindaki iligkisini incelemek i¢in 1995-2012 -1997-2009
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aras1 donemlerine iliskin verilerle panel veri analizini kullanmislardir. Kisa vadede iktisadi biiyiime
ve saglik harcamalar1 arasinda iki yonlii nedensellik, uzun vadede iktisadi biiyiimeden kamu saglik
harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik ve kamu saglik harcamalar1 ve iktisadi biiylime arasinda
pozitif iliski tespit edilmistir.

Akinci ve Tuncer (2016), calismalarinda Tirkiye 6rneginde 2006-2016 donemi ¢eyrek yillik
verilerle saglik harcamalari ile iktisadi bliylime arasindaki iligkiyi Johansen eg biitiinlesme analizi,
hata diizeltme modeli (VECM), VAR modeli, etki tepki analizleri bi¢iminde ampirik analize tabi
tutmustur. Calisma sonuglarina gore iktisadi biliyiime ile saglik harcamalar1 arasinda uzun dénemli
bir iligki bulunmus, degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Atilgan, Kili¢ ve Ertugrul (2017), c¢alismalarinda Tiirkiye 6rnegi 1975-2013 donemi
verileriyle ARDL yontemini kullanmislardir. Calisma sonucunda saglik harcamalarinda %1
diizeyinde artigin bliytimeyi %0,434 oraninda pozitif etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Bingdl ve Sen (2018), calismalarinda Tiirkiye orneginde 2006-2017 donemi itibariyla
nedensellik analizi yapmis ve ¢alismada saglik harcamalar ve iktisadi biiylime arasinda ¢ift yonlii
nedensellik sonucuna ulagsmislardir.

Polat ve Ergilin (2018), calismalarinda yapisal kirilma altinda Tiirkiye 6rneginde saglik
harcamalari, CO; salinimi ve iktisadi biiylime iligkisini 1980-2016 donemi i¢in tek yapisal kirilmali
Zivot-Andrews birim kok testi, Gregory-Hansen egbiitiinlesme analizi ve Toda-Yamamoto
nedensellik analizine tabi tutmuslardir. Calisma sonuglarima gore iktisadi biiylime, saglik
harcamalar1 ve CO; salinimi arasinda uzun donemli bir iliski bulunamamistir. Bununla birlikte
calismaya gore saglik harcamalari ve iktisadi biiyimeden CO; salimimina dogru ve iktisadi
biiyiimeden CO; salinimina dogru nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Goriildugi tizere saglik harcamalari, kamu saglik harcamalar1 ile iktisadi biiyiime iligkisi
iizerine farkli yontemler, farkl iilke 6rnekleri ve farkli donemler i¢in yapilan ampirik ¢aligmalarda
farkli sonuglar goriilmekte, ayrica degiskenler arasinda uzun dénemde iliski oldugu veya olmadigi,
pozitif veya negatif iliski bulundugu, tek yonlii veya iki yonlii nedensellik iligkisinin olduguna dair
sonuglara ulasilmaktadir.

4. AMPIRIK ANALIZ

Iktisadi bilyiime ile kamu kesimi saglik harcamalar1 arasindaki iliskinin test edilmesinde
ampirik analize gec¢ilmeden once yontem aciklanmig, daha sonra verilere, modele ve ekonometrik
analizlere verilmistir.

Bilindigi iizere ekonomik iligkiler arasindaki iliskinin karmagik ve ¢ok yonlii olmasi, birden
fazla ekonomik unsurun tek denklem seklinde modellenmesi yerine, esanli denklemler yoluyla
arastirilmasina yol agcmaktadir (Tar1 ve Bozkurt, 2006). Ayrica iktisadi olaylar arasinda karsilikli
baghlig1 gosteren ekonomik iliskilerde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin belirlenmesi siirecinde
ortaya c¢ikan zorluklar, analizlerin tutarli olma 06zelligini etkilemektedir. Bu nedenle esanli
denklemlerde, bu problemi ¢6zmek i¢in model iizerinde bazen kisitlamalar yapilmasi zorunlu
olmaktadir.

287



Adem Uziimcii — Yasin S6giit

Esanli denklem yOntemlerinin igermis oldugu karmasiklig1 ortadan kaldirmaya yonelik olarak
gelistirilen VAR modeli yardimi ile bu sorunlar ortadan kaldirilmaktadir. VAR modeli analizleri,
yapisal olarak modele bir kisitlama getirmeden degiskenler arasindaki iligkileri verebildigi icin
zaman serileri i¢erisinde daha fazla tercih edilmektedir (Keating, 1990).

Bu model, herhangi bir ekonomi teorisinden yola ¢ikarak, s6z konusu degiskenlerin igsel ve
digsal ayrimimi gerekli gormedigi icin, bu yoOniiyle diger esanli denklem sistemlerinden
ayrilmaktadir. Ayrica VAR analizlerinde bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin mevcut olmasi,
gelecekte daha giiclii tahminlerin yapilmasini kolaylastirmaktadir (Kumar vd., 1995)

Bu calismada Tiirkiye orneginde 1983-2019 donemi itibartyla iktisadi biiylime ile kamu
kesimi saglik harcamalar1 arasindaki iliskinin ampirik analizinin yapilmasi amaglanmakta, iktisadi
biliylime orani ile kamu kesimi saglik harcamalarinin biit¢e ig¢indeki pay1 verilerinden hareketle,
degiskenler arasindaki iliskinin tespit edilmesi hedeflenmektedir.

Ampirik analizde kullanilan GSYIH artis1, yani iktisadi biiyiime oran1 verileri TUIK ve T.C.
Cumhurbagkanhigi, Strateji ve Biitge Baskanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, TUIK uyumlu
GSYIH verilerinden alinmis, kamu kesimi saglik harcamalarinin biitce igindeki pay: verileri Hazine
ve Maliye Bakanligi, Kamu Mali Yonetim ve Doniisim Genel Midiirliigi, Biitge Gider- Gelir
Gergeklesmeleri 1924-2019 verilerinden elde edilmistir. Veriler, Eviews 10 programi ile analiz
edilmisgtir.

Kullanilan serilerin duraganlifi ADF birim kok testiyle analiz edilmistir. Daha sonra VAR
yontemi ile uygun gecikme kriteri belirlenmis ve Johansen esbiitiinlesme analizi yapilmistir. Uzun
donem egbiitiinlesme analizinden sonra serilerin nedensellik yonlerini analiz etmek i¢in Granger
nedensellik analizine yer verilmistir. Analizde kullanilan modele iliskin denklem asagida yer aldig:
gibidir;

BUY = fB, + B, KSHBP + ¢;

Bu denklemde yer alan BUY reel GSYIH artis1 veya iktisadi biiyiime oranini, KSHBP ise
kamu kesimi saglik harcamalarinin biitge i¢indeki % payini gostermektedir. S, sabit terimi, S, ise
kamu kesimi saglik harcamalarinin biit¢e igindeki % payina ait katsayiyi, &; ise hata terimlerini
temsil etmektedir.

4.1.Duraganhk Analizi

Degiskenlerde birim kokiin varligr serilerin duragan olmadigi anlamini tagimaktadir. Bilindigi
iizere duragan olmayan verilerle yapilan analizler saglikli sonuglar vermeyip sahte regresyonun
meydana gelmesine neden olabilmektedir (Altun vd, 2018).

Modelimizde yer verdigimiz degiskenler, yani iktisadi biiylime orant ve kamu kesimi saglik
harcamalarinin biitge i¢indeki % payina iliskin degiskenlerin duraganligini analiz etmek i¢in Tablo
2’de goriildiigii tizere genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testleri
kullanilmustir.
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Tablo 2’de goriildiigii lizere ADF birim kok testi ve PP sonuglarina gore her iki degiskenin
diizeyde 1(0) duragan olmadiklari, buna karsin birinci farklar1 alindiginda I(1) her iki degiskenin de

duragan hale geldikleri goriilmektedir. Birim kok testleri sabitli ve trendli olarak ele alinmstir.

Tablo 2. Birim Kok Testleri Sonuglari

Degiskenler ADF Testi PP Testi
Sabitli ve Trendli Sabitli ve Trendli
BUY (Diizey) -2,910803 -2.976263
BUY (Birinci Fark) -5,320120* -4.741803*
KSHBP (Diizey) -2,713041 -2.627420
KSHBP (Birinci Fark) -4,042127* -4,179304*

Not: ADF testi i¢in %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerine ait kritik degerler sirasiyla -
3,23097; -3,10586 ve -2,96214°diir. PP testi i¢in %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerine ait
kritik degerler ise sirasiyla -3,69130; -3,29174 ve -3,17013 seklindedir. * isareti %1 anlamlilik
diizeyini gostermektedir.

4.2.Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Serilerin duraganligt ADF ve PP testleri ile analiz edildikten sonra degiskenlere yonelik
uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesine gecilmistir.

Tablo 3. Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ
0 -81.90302 | NA 6.601029 | 6.602273 | 6.709460 | 7.630640
1 -38.34361 | 73.19207 | 0.118139 | 4.201611 | 4.628790 | 4.103310
-30.07003 | 13.61107* | 0.102971* | 3.541730% | 4.007953* | 3.458056*

Bu c¢ercevede VAR modeli i¢in optimal gecikme uzunlugu se¢iminde kullanilan LR, FPE,
AIC ve HQ bilgi kriterlerine bakildiginda tiim bilgi kriterlerine gore uygun gecikme uzunlugunun
Tablo 3°de goriildiigii tizere 2 gecikme oldugu anlasilmaktadir.

Bu c¢ercevede VAR modeli i¢in optimal gecikme uzunlugu se¢iminde kullanilan LR, FPE,
AIC ve HQ bilgi kriterlerine bakildiginda tiim bilgi kriterlerine gore uygun gecikme uzunlugunun
Tablo 3°de goriildiigii tizere 2 gecikme oldugu anlasilmaktadir.

4.3.Es Biitiinlesme Analizi

Analizlerde yer alan iki degiskenin duraganlik seviyeleri belirlenip uygun gecikme kriteri
secildikten sonra esbiitiinlesme iligkisinin incelenmesi agsamasina gecilmistir. Bilindigi {izere,
esbiitlinlesme (co-integration), degiskenlerin birbirleriyle uzun dénemli iliskiye sahip olduklar1 ve
bu degiskenlerin ortak stokastik egilimde olduklar1 i¢in birbirinden bagimsiz hareket edemedikleri
anlamim tasimaktadir (Isleyen vd., 2017).

Calismanin bu asamasinda, Tiirkiye icin 1983-2019 yillarin1 kapsayan iktisadi biiyiime
oranlar1 ve kamu kesimi saglik harcamalarinin biitge i¢indeki % pay1 degiskenleri arasindaki uzun
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esbiitiinlesme testi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 4. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

iz (Trace) Istatistigi

Hipotez A:g:,;? Ozdeger iz Istatistigi Krigl.(ocgger Olasihk
r=0 rz1 0.493920 13.26184* 11.33919 0.0006
r<1 rz2 0.213257 9.164546* 5.036934 0.0001

Maksimum Ozdeger (maximum eigenvalue) Istatistigi

Hipotez A:f;;gczif Ozdeger MakSiiIsItl:g; t%zideger Kriz(i)l.(oggzger Olasihik
r=0 rz1 0.561391 12.07936* 10.90750 0.0002
r<1 rz2 0.370584 7.191070* 6.507931 0.0001

Tablo 4 incelendiginde Johansen esbiitiinlesme testi sonuglarina gére hem maksimum 06z
deger testi hem de iz testi sonuglarina bakildiginda, en az bir tane esbiitiinlesme iligkisinin oldugu,
iz testi ve maksimum 0z deger istatistik degerlerinin kritik degerlerden biiyiikk olmasindan
anlasilmaktadir. Yine olasilik degerlerinin yer aldigi son siitundan goriilecegi lizere kamu saglik
harcamalarinin biitge icindeki payi ile iktisadi biiyiime degiskenleri arasinda uzun donemli bir
esbiitiinlesme iligkisinin var oldugu sonucu elde edilmistir.

4.4 FMOLS ve DOLS Testi

Tablo 5 ve Tablo 6’da goriilecegi ilizere tam modifiye edilmis en kiigiik kareler (Fully
Modified Least Squares - FMOLS) ve dinamik en kiigiik kareler (Dynamic Ordinary Least Squares
- DOLS) teknikleriyle esbiitiinlesme katsayilar1 detayl sekilde analiz edilmistir.

Tablo 5. Fully Modified Least Squares (FMOLS) Testi

Degisken Katsayilar Standart Hata t-istatistigi Olasihk
KSHBP 0.107432 0.248571 -1.712365 0.0002
Sabit 7.09173 1.100690 9.140670 0.0001

Tablo 5 incelendiginde, FMOLS testi sonuglarina gore, elde edilen prob degerlerinin anlaml
(prob < 0.05) oldugu goriilmektedir. FMOLS test sonuglarina gore, iktisadi biiyiime (BUY) ve
kamu kesimi saglik harcamalarinin biitce i¢indeki payr (KSHBP) arasinda pozitif bir iligkinin
oldugu ve KSHBP’de meydana gelen bir birimlik degisimin iktisadi biiylimede 0.10 birimlik artisa
neden oldugu goriilmektedir.
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Ayni sekilde Tablo 6 incelendiginde, DOLS testine gore, iktisadi biiyiime (BUY) ile kamu
kesimi saglik harcamalarinin biit¢e i¢cindeki payr (KSHBP) arasinda yine pozitif bir iligskinin oldugu
katsay1 isaretinden anlasilmakta ve KSHBP’de meydana gelen bir birimlik degisimin iktisadi
biliytimede 0.12 birimlik bir artisa neden oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS) Testi

Degisken Katsayilar Standart Hata t-istatistigi Olasihk
KSHBP 0.124732 0.172368 -1.541387 0.0001
Sabit 5.752180 1.063120 8.730100 0.0001

Esbiitiinlesme analizi sonucunda iktisadi biiyiime orani ile KSHBP arasinda yukaridaki
tabloda goriildiigili lizere esbiitiinlesme iliskisi bulununca, bu kez degiskenler arasinda nedensellik
iligkisinin varligini ve yoniinii sinamak i¢in nedensellik analizine iliskin bir test yapilmasinin uygun
olacagi kanaatine ulasilmis ve Granger Nedensellik analizinin yapilmasina karar verilmistir.

4.5.Granger Nedensellik Analizi

Uygulamali ekonometrik caligmalarda zaman serileri arasindaki nedensellik iliskilerini
belirlemede en sik kullanilan yontem, Granger tarafindan gelistirilen nedensellik analizidir (Isleyen
vd., 2017). Granger Nedensellik analizine ait sonuglar agsagida yer alan Tablo 7°de goriilmektedir.

Tablo 7. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Hipotez Gozlem Sayisi F- istatistik degeri Olasihik
KSHBP — BUY 37 10.0247 0.006
BUY — KSHBP 37 11.7428 0.002

Tablo 7 incelendiginde, kamu kesimi saglik harcamalarinin biit¢e i¢indeki payinin (KSHBP)
iktisadi bliylimenin (BUY) Granger nedeni oldugunu ifade eden alternatif hipotezin kabul edildigi
goriilmektedir. Yine iktisadi biiylimenin (BUY) kamu kesimi saglik harcamalarinin biitge igindeki
paymin (KSHBP) Granger nedeni oldugunu ifade eden alternatif hipotezin de kabul edildigi
goriilmektedir.

Bu cercevede Granger Nedensellik analizinden elde edilen sonuglar yorumlandiginda, iktisadi
bliyiime orani ile kamu kesimi saglik harcamalarmin biit¢e icindeki pay arasinda iki yonli
(karsilikll) nedensellik iligkisinin varlig1 sonucuna ulasilmistir.

SONUC

Saglik beseri sermayenin asil kaynaklarindan birini olusturan, beseri sermayeyi besleyen ve
gelismesine onemli katki sunan bir faktordiir. Ekonomik gelismislik ile toplumun saglik diizeyi
arasinda yakin ve karsilikli bir iliski vardir. Ekonomik gelismislik seviyesini belirli bir diizeye
yikseltmis tilkelerde/toplumlarda sagliga ayrilan kaynaklar arttifi gibi, bu {ilkelerde yasayan
bireylerin de saglik bilinci artmaktadir. Boylece saglik hizmetleri ve saglik harcamalar1 diizeyinde
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artiglar, verimlilik artis1 yoluyla iktisadi biiylimeyi hizlandirmaktadir. Bu baglamda saglik
harcamalar1 ve egitim harcamalar1 gibi beseri sermaye birikimine katki saglayan sosyal igerikli
kamu harcamalarina biitceleri ve GSYIH iginde énemli paylar ayiran Norveg, Isvec gibi Iskandinav
iilkeleri yani sira Japonya ve Giiney Kore gibi Uzakdogu iilkelerinin hem beseri kalkinma
endeksinde (Human Development Indeks — HDI) diinyada ilk siralarda olmalari, hem de dogusta
yasam beklentisi anlaminda ortalama yasam siirelerinin bu {ilkelerde 80 yas civarinda olmasi saglik
harcamalarinin 6nemini dogrulamaktadir. Belirtilen bu iilkelerin istihdam ettigi isgiicliniin igsel
biliyiime modellerinde vurgulandigi tizere saglikli, egitimli bireyler ve verimli - nitelikli isgticti
olarak bu {ilkelerin iktisadi biiyiime siirecine pozitif katkida bulunduklar1 da yadsinamaz bir
gerceklik olarak belirtilebilir.

Nitelikli, saglikli, egitimli isgiicii bi¢iminde somutlagsan beseri sermaye birikimini siirekli
bicimde artiran bu iilkeler ve diger gelismis {lilkeler (istisnai kiiresel kriz donemleri diginda)
istikrarli pozitif iktisadi biliylime oranlarini yakalamaktadir. Dolayisiyla saglik harcamalari bu
iilkeler 6rneginde oldugu gibi iktisadi biiyiime oranlarini pozitif bigimde etkilemektedir. Ote yandan
istikrarli iktisadi biiyiime oranlar1 ve yiiksek kisi basina gelir diizeyleri, saglik bilinci yiiksek bu
iilkelerde yeniden saglik harcamalarinin bireysel ve toplam diizeyde artmasi bi¢ciminde bir pozitif
dongliniin olugmasina katkida bulunmaktadir.

Literatiirde pozitif olarak ongoriilen bu iki degisken arasindaki iliskilerden hareketle bu
caligmada Tirkiye’de kamu kesimi saglik harcamalari ile iktisadi biiylime arasindaki iliski 1983-
2019 donemine ait yillik veriler kullanilarak ekonometrik analize tabi tutulmustur. Yapilan
ekonometrik analiz sonuglar1 cergevesinde iktisadi biiylime ile kamu kesimi saglik harcamalari
arasinda literatiirde oldugu gibi uzun donemde pozitif iligki tespit edilmistir. Bu uzun dénemli iligki
Johansen esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik analizi gibi ekonometrik analizler
cercevesinde ampirik olarak dogrulanmustir.

Ozetle, teorik cerceveye uygun bigimde, literatiir sonuclariyla uyumlu olarak ampirik
analizlerde dogrulandig lizere istikrarli iktisadi biiylimenin saglanmasiyla kamu kesimi saglik
harcamalarina biitcede ayrilan payda artis meydana gelmekte, iki yonlii nedensel iliskinin gosterdigi
iizere iktisadi biiylime siireci daha fazla saglik harcamasinin yapilabilmesini miimkiin hale getirdigi
gibi daha fazla kamu saglik harcamasi etkin isgiicli ve saglikli beseri sermaye birikimi iizerinden
iktisadi bityiimeyi pozitif bigimde etkileyebilmektedir.

Gergeklestirdigimiz ampirik calismayla bir kez daha dogrulandig: tizere istikrarli iktisadi
biiyiime kamu kesimi tarafindan gergeklestirilecek saglik harcamalarinin artmasina imkan saglarken
yapilan kamu kesimi saglik harcamalarinin pozitif etkisiyle genis anlamda saglik alaninda yasanan
olumlu gelismeler ve saglik hizmetlerinde etkinlik artisi, ekonomide bir biitiin olarak verimlilik
artig1 ve istikrarli iktisadi biiylime siireci olusturmaktadir. Sonugcta egitim harcamalar1 gibi beseri
sermaye birikiminin 6nemli kaynaklar1 arasinda sayilan saglik harcamalar1 da fiziki sermaye
birikimi ve teknolojik gelisme gibi diger arz yanl iktisadi biiyiime kaynaklarina benzer bi¢cimde bir
iilkenin iktisadi bliylime siirecini olumlu bigimde etkileyen pozitif dongiliniin olusmasi sonucunu
dogurmaktadir.
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OZET

Tiirkiye'nin idari yapist "merkezden yonetim" ve "yerinden yonetim" olmak iizere ikiye ayrilir. Merkezden (Merkezi) Yonetim yani
"Devlet Idaresi” de kendi igerisinde "Devlet Idaresinin Merkez Teskilati (Baskent Teskilat1)" ve "Devlet Idaresinin Miilki Teskilati
(Tasra Teskilat1)" olarak iki grupta tasnif edilir. Devlet idaresinin tagra (miilki) teskilat1 ise “il” ve “ilge” olarak iki kademelidir.
Calisma ile yetki genisligi ilkesine gore yonetilen il yonetimlerinin hukuki yapisi, gorevleri, teskilat yapisi, personel istithdami ve
caligma kurullari detayli olarak incelenmistir. Aragtirma yéntemi olarak mevzuat analizi esas almnustir. il yonetimlerinin gérev, yetki
ve organik yapist yiiriirlikteki mevzuat hiikkiimlerine gore agiklanarak hukuk normlarinin giiniimiiz kosullar1 agisindan giincelligi
tartistlmistir. Son olarak da gilincel olmadig1 diigiiniilen bazi hukuk normlart ile ilgili 6nerilerde bulunulmusgtur.

Anahtar Kavramlar: I1 Yonetimi, Miilki Idare, Tiirkiye

ABSTRACT

Administrative structure of Turkey “central administration” and “decentralization" is divided into two. Central (Central)
Administration, that is, "State Administration"”, is also classified into two groups as "Central Organization of State Administration
(Bagkent Organization)" and "Civil Organization of State Administration (Provincial Organization)". The provincial (civil)
organization of the state administration has two levels as “province™ and "district”. The legal structure, duties, organizational
structure, personnel recruitment and working boards of the provincial administrations managed according to the principle of breadth
of authority were examined in detail with the study. Legislative analysis was taken as a research method. The duty, authority and
organic structure of the provincial administrations were explained in accordance with the provisions of the current legislation and the
actuality of legal norms in terms of today's conditions was discussed. Finally, some suggestions were made regarding some legal
norms that were considered to be out of date.
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GIRIiS

Tirkiye Cumbhuriyeti devleti, {initer bir devlet olup, bu durum 1982 Anayasasi’nin 3.
maddesinde agik¢a hiikiim altina alinmistir. Anayasanin 126. maddesinde merkezi yonetim ve yine
127. maddesinde de yerel yonetimler diizenlenerek merkezi yonetim agirlikli, karma bir yonetim
modeli tesis edilmistir (Mecek ve Atmaca, 2020:2069). Bu kapsamda Tirkiye'nin idari yapisi
"merkezden yonetim" ve "yerinden yonetim" olmak lizere ikiye ayrilir. Hem merkezden yonetim ve
hem de yerinden yonetim anlayisinin birlikte uygulanmasi ile karma bir yonetim modeli (An.
Md.123) tercih edilmistir. Bu tercih sadece Tiirkiye’ye 0zgii olmayip, tim modern devletler
tarafindan da kullanilmaktadir. Ancak iilkelerin merkezilik 6l¢iisii yani yerel yonetimlere aktarilan
gorev ve yetki tiirleri ile dereceleri zamana ve devletlere gore farkliliklar gosterebilmektedir.

Merkezden (Merkezi) Yonetim yani "Devlet Idaresi" kendi igerisinde "Devlet Idaresinin
Merkez Tegskilat: (Baskent Teskilat1)" ve "Devlet Idaresinin Miilki Teskilat: (Tasra Teskilati)" olmak
iizere ikiye ayrilir. Akademik yazinda devlet idaresi tasnif edilirken yaygin olarak "baskent
teskilati" ve “tasra teskilati" seklinde bir ayrima gidilmektedir. Gozler (2009:332) tarafindan
akademik yazindaki bu yaygin tasnifin, daha dogrusu tasnifin bu sekilde ifade edilmesinin yanlig bir
kullanim oldugu belirtilmektedir. Bagkentin sadece bakanlik teskilatlarina degil, ayn1 zamanda il ve
ilge diizeyindeki miilki (tagra) teskilatlarina da ev sahipligi yaptig1 diisliniiliirse bu yaklagimin dogru
oldugu goriilmektedir. Ancak daha kisa ifade edilmesi ve yaygin olarak kullanilmasi nedeniyle
akademik yazinda hatali tasnifin artarak kullanimi devam etmektedir. Bununla birlikte Giritli
(2001:23,40) gibi diger baz1 yazarlar tarafindan da ilgili tasnifin daha dogru bir sekilde yapildigi
goriilmektedir. Yayginlasmis bir hatanin diizeltilmesine katki saglamak ve bilimsel a¢idan dogru
kullanimin gerceklestirilmesi adina calismada “baskent teskilat1” yerine "Devlet Idaresinin Merkez
Teskilat:" ifadesi; “tasra teskilat’” yerine de "Deviet Idaresinin Miilki Teskilat" ifadesi tercih
edilecektir.

Devlet (merkezi - merkezden) idaresi, kendi igerisinde iki alt gruba ayrilsa da bir biitiin olarak
devlet tiizel kisiligini olustururlar. Daha yalin bir ifade ile devletin baskent teskilati ile tasra tegkilati
kendi baslarina ayr1 bir tiizel kisilige sahip degildirler. Devlet idaresi, merkezi olarak planladigi
kamu hizmet ve politikalarinmi tiim iilke genelinde uygulamak, denetlemek, geri bildirim almak ve
bu hizmetleri ihtiyaclara gore yenilemek, devam ettirmek zorundadir. Ayrica kamu diizenin
korunmas1 ve kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde devam ettirebilmesi icin de tiim iilke geneline
niifuz edebilmesi gerekmektedir. Tlim bunlarin ise bagkent ad1 verilen tek bir merkezden yapilmasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla devlet idaresinin tiim {ilke geneline bir ag seklinde yayilmasi
gerekmektedir. Bu da yine devlet idaresine bagli olarak faaliyet gosterecek tasra teskilatlar ile
miimkiin olmaktadir. Devlet idaresini bir insana benzetecek olursak;

e Beyin ve kalp gibi viicudun kontrol ve fonksiyon merkezi olan organlar merkezi idaredir.

e Viicudun merkezi tarafindan yonetilen el, kol, ayak, vb. uzuvlar da merkezi idarenin miilki
(tasra) teskilatlaridir.

Yukaridaki ornekten de anlasilacagi iizere insan viicudu kendi i¢inde ayri ayri1 dokulara,
organlara, sistemlere, boliimlere ayrilmis olsa da hepsi bir biitliniin parcalaridir. Yani birbirinden
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ayrilip bagimsiz hareket edemez, tek bir kisidir. Devlet idaresi de merkez (baskent) ve miilki (tasra)
teskilatlar1 ile bir biitlin olarak tek bir kamu tiizel kisiligini olustururlar.

1. DEVLET IDARESININ MULKI (TASRA) TESKILATININ TURLERI

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasit ve bu anayasa ile ilgili olarak yiiriirliige giren 5442
sayill il Idaresi Kanunu devlet idaresinin hukuki zeminini insa etmektedir. Ayrica 5302 sayil Il
Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
442 sayili Koy Kanunu ile Tiirkiye’de yerel yonetimler (yer — cografi agidan yerinden yonetimler)*
tesis edilmistir. Bununla birlikte 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve diger bazi kurulus
mevzuati ile de kamu kurumlarinin (hizmet — fonksiyon yoniinden yerinden yonetimler) mevcut
yapist olusturulmustur. Tiim bu hukuki diizenlemeler Tiirkiye nin yonetim yapisini inga etmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi

TUREIVE'NIN IDARI (VONETSEL) YAPISI

v v
Merkerden (Merkezi) Yinetim Yerinden (Adem-i Merkezi) Yinetim
[Derletlld aresi) (Idari Yerli.ndm Yimetin)
+ v ¥ v
Deevlet id. Merkez Tesk. Devlet [d. Miilli Tzl Yer(CoZrafi) Yininden Yerinden YVinetimler Hirmet (Fonksivon) Yininden Yerinden Yinetimler
{Batlent Teslilan) {Tasra Teskilan) (Yerel ¥inetimler=Mahalli Id areler) (Kamm Knmmlan = Hirmet Knrloslan)
1. Cumburbagksm Li 1. 1 Ozal [darasi
2. Comburbaskam YardimaiJadn 2. 0g= 2. Baladiva A Ulesal Dhi zevd elei (WG Kamm Kummlan
3. Bdkanlarve Bakanliklar 3. Ky 1. Bilimsal, Taknik ve Kiiltirel Kamu Kuomlan
4. Yardima Birimlar (TUBA, TUBITAE, Univasitslar TSE, 3d.)
{Damzma Orzanlan) 2. dari (Flasik) Kamu Huremlan

»  Damgtay {{Orman Gensl Midilisd, DS Genal Mid.,

s Sagtay Eszravollan G.WL, Valaflar GML, 3d.)

o Wiksak Asker Juma (YA 3. Dctizadi Kamu Kurmlan

o  Nlli Giivenlik Evrolu (WMGED (EQTlar, EUAS, TETAS, DMO, THY, Zirast

Banlkan A 5., HalkBankan A 5. wd.)
4. Sesyal Kamu Kommlan
(BCGE, OYVARK ISEUFR)
5. Driizenleyvici ve Denstlavici Kamu Kummlan
{(Bafimaz [der Otoritaler)
(EDDE, ETUE, EPDE, TAPDE, FE, SPE 3.
6. Kamu Keremu Nitalifindski Maslak Kunluglan
(Eznafva Sanatberlsr Odan Ticarst va Sanayi
iz, Firast Odan, TOBE, Titkivs Barolar
Eidifi, TNMMO, 3.
7. Cumburhaskanlifn Ofislari
(Djital Diomiigiem Ofizd, Finans Ofizi,
Inzan Kaynaklen Ofizi, Yahnm Ofizd)
B. Bilgesel Dizevd elei Eoanm Kurnmlan
1. Edlzesal Kallonma Ajanslan
{Zatar Kallonma Ajans, TrmaharEalk. A1 i)
1. GAP Edlzs Kallnma [dsrssi
C. Yerel (AhIahalli) Duirevd elei Kanm Kurmilan
1. Yaral Yinstimlars Ait Islstma ve Sidostlsr
(ECGOD, BUSK], Tatanbul Edltir A 5., wd.)

1982 Anayasasinda merkezi idare 126'nct maddede diizenlenmistir. Bu maddede iilkenin
"illere" ayrilacagi ve yine illerin de kendi igerisinde diger alt kademeli bolimlere ayrilacagi
hiikiimlerine yer verilmistir. Illerin ve diger miilki taksimatlarin yapilmasinda ilgili idari birimlerin
"cografya durumlarimin, ekonomik sartlarinin ve kamu hizmetlerinin gereklerinin" esas alinmasi
gerek