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EDITORDEN

Degerli Akademisyenler;

2016 yilinda Bartin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii adina yayinlanmaya baslayan
JOMELIPS dergisi bu sayidan itibaren iiniversitemiz biinyesinde akademik faaliyetlere
baglamis olan Lisansiistii Egitim Enstitlisii adina yayin hayatini siirdiirecektir. Dergimiz
yayinlanan 10. sayis1 ile 5. yasini doldurmustur. Bu siire zarfindan dergimize katki veren
tiim yazarlarimiza, hakemlerimize, akademik ve idari personelimize tesekkiirii ederiz.

JOMELIPS dergisi sosyal bilimler alaninda akademik standartlarda hazirlanmis, arastirma
makalesi, derleme makale, 6rnek olay, kitap tanitimi ¢alismalarini yayimlayarak sosyal
bilimler alanina katk1 saglamay1 amacglamaktadir. JOMELIPS, ulusal hakemli bir dergi olup,
haziran ve aralik aylarinda yilda iki kez yayimnlanmaktadir. Elektronik olarak yayin
faaliyetini siirdiiren dergimiz belirtildigi takdirde lisansiistii tezlerden iiretilmis akademik
calismalara da biinyesinde yer vermektedir. Dergimizin dili Tiirk¢e ve Ingilizce olup her bir
calisma yedi ayr1 bilimsel indekste kendisine yer bulmaktadir. “Ulusal hakemli” statiistinde
olan dergimizin TR Dizin/Ulakbim’de taranmasi igin gerekli ¢aligsmalari devam etmektedir.

JOMELIPS dergisi i¢in temel deger 6zgiinliiktliir. Dergimize gelen akademik caligmalar
oncelikle bi¢gim acisindan kontrol edilmekte, daha sonra Turnitin yardimiyla
incelenmektedir. Istenilen nitelige haiz eserler alaninda yetkin béliim editdrleri tarafindan
konusunda uzman hakemlerin degerlendirmesine sunulmaktadir. Kér hakem uygulamasi
araciligiyla iki ayr1 incelemeden gecen c¢alismalar, gerekli diizeltmeler dahilinde
yayilanabilmektedir.

10. Sayimizin yayinlanmasi sirasinda desteklerini esirgemeyen Rektoriimiiz Sayim Prof. Dr.
Orhan Uzun’a, Enstiti Midiiriimiiz Prof. Dr. H. Selma Celikyay’a siikranlarimizi
sunuyorum. Ayrica dergimizin yardimci editorii Dr. Mehmet Akif PECE’ye, degerli
yazarlarimiza, hakemlerimize, alan editérlerimize, mizanpaj konusunda yardimci olan
ogrencimiz Cagr1 Ozdal’a tesekkiirii bir borg biliyorum.

1 Ocak 2021 tarihinden itibaren 11. sayimiz i¢in makale kabulii baslayacaktir. Oniimiizdeki
say1 i¢in son gonderim tarihi 1 Haziran 2021’dir. Gonderilecek yazilarin bigim bakimindan
dergi sablonuna uymasi, ORCID numarasinin eklenmesi 6nem arz etmektedir. Dergimize
katki yapmak isteyen, akademik diinyaya 6zgiin eserler sunmay1 hedefleyen siz degerli bilim
insanlarii dergimize davet ediyoruz. Dergimiz sizlerin katkilariyla daha da giiglenecektir.
Saygilar.

Dr. Ogr. Uyesi Omer BAYKAL
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KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME VE ENFLASYONA
ETKIiSi: 28 OECD ULKESI iCIN BiR PANEL VERI ANALIZi

Hakan GUNESY"
! Bartin Universitesi, Bartin Meslek Yiiksek Okulu, Muhasebe ve Vergi Boliimii, Bartin
oz

Keynesyen yaklasima gore kamu harcamalarinda meydana gelen bir artis ekonomik
biliylimeyi yapilan harcamadan daha fazla artirirken; Wagner kanununa gore ise ekonomik
bliylimede meydana gelen bir artis kamu harcamalarin1 daha fazla artirmaktadir. Diger
yandan kamu harcamalarindaki artislar 6zellikle kisa donemde enflasyonun nedeni olarak
goriilmektedir. Kamu harcamalar ile enflasyon arasindaki iligki ise Patinkin etkisi ile ele
alinmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, 28 OECD iilkesinde 1995-2018 donemi i¢in kamu
harcamalarinin ekonomik biiylime ve enflasyon iizerine etkisini panel veri analiziyle
stnamaktir. Bu dogrultuda, oncelikle serilerin duraganligi sitnanmis ve yatay kesit bagimliligi
ihmal edilerek serilere birinci nesil panel birim kok testleri uygulanmistir. Tiim seriler
seviyesinde duragan c¢ikti§1 i¢in uzun donemli iliskiyi veren esbiitiinlesme testine
gecilmemistir. Bu serilere Granger nedensellik ve VAR analizi uygulanmistir. Granger
nedensellik analizi sonuglarina gére ekonomik biiyiimeden kamu harcamalarina dogru tek
yonli bir iliski tespit edilmis ve Wagner hipotezinin gegerli oldugu goriilmiistiir. Ayni
zamanda kamu harcamalar ile enflasyon arasinda da ¢ift yonlii bir nedensellik tespit
edildiginden, Patinkin etkisinin gegerli oldugu belirlenmistir. VAR analizi sonuglarina gore
ise kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda pozitif; kamu harcamalari ile enflasyon
arasinda ise negatif bir iliski tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu harcamalari, ekonomik biiyiime, enflasyon, Wagner Kanunu,
Keynesyen Yaklasim, Patinkin etkisi.

EFFECTS ON PUBLIC SPENDING ON ECONOMIC GROWTH AND
INFLATION: A PANEL DATA ANALYSIS FOR 28 OECD COUNTRIES

ABSTRACT

While increasing in public spending has increased economic growth more with compared to
spending according to Keynesian approach, increasing in economic growth has increased public
spending more with compared to it according to Wagner hypothesis. On the other hand,
increasing public spending is seen as a reason for inflation in a short period, it evaluates the
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relationship between public spending and inflation with the Patinkin effect. The aim of this
study is to test public spending effects on economic growth and inflation for the period of
1995-2008 in 28 OECD countries with panel data analysis. Through this direction, first it
tested the stationary of series and it implemented first generation panel unit root tests to
series as ignoring horizontal section dependence. However, it did not pass the cointegration
test which gives long period relations since the results of all series were stationary. It is
implemented on these series Granger causality and VAR analysis instead of cointegration
test. It determined a one way relation through public spending according to Granger causality
and it is determined that Wagner hypothesis is valid. At the same time, it determined that the
Patinkin effect is valid because of determining bidirectional relationship between public
spending and inflation. Moreover, it is determined that while there is a positive relationship
between public spending and economic growth, there is a negative relationship between
public spending and inflation according to VAR analysis results.

Keywords: Public Spendings, economic growth, inflation, Keynesian approach, Patinkin
effect

GIRIS

1929 krizine kadar hakim olan Klasik iktisatta, devletin ekonomiye miidahalesi
reddedildiginden dolayi, kamu harcamalar1 6nemli bir faktér degildi. Ancak savaslarla
beraber kamu harcamalarinin artmaya baslamasi dikkat g¢ekici bir unsurdu. Wagner, bu
durumu iilkelerin zenginlesmesine baglamis, ekonomik refahi artan iilkelerin daha fazla
kamu harcamasi yaptigini belirtmistir. Ancak Keynes, toplam talep yetersizligi ve
yatirimcilarin giivensizliginden kaynaklanan 1929 krizini agsmada genisletici politikalarin
etkili oldugunu ifade etmis ve kamu harcamalarinin Onemine isaret etmistir. Kamu
harcamalarindaki artis, carpan mekanizmasiyla ekonomik biiylimeye katki saglayacagi i¢in,
1970’11 yillara kadar devlet miidahalesinin oldugu para ve maliye politikalar1 6nemli bir
faktor haline gelmistir. Yasanan Petrol krizlerinden sonra devletin ekonomideki agirligi
tartisma konusu olmus ve 1980’lerden itibaren daha liberal politikalar hakim olmustur.
Yasanan bu liberal siiregte kamu harcamalari diigse de, bu durum gegici olmus ve iilkelerin
gelismislik seviyelerine bagli olarak kamu harcamalari artis trendine girmistir. Ancak bu
durum biitce aciklar1 ve enflasyon gibi problemleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle
yiiksek enflasyonun goriildiigii iilkelerde, kamu harcamalarinin enflasyonist etkileri

vurgulanmistir.

Kamu harcamalari ile ekonomik biiylime iligskisi Wagner ve Keynes hipotezleri ile ele alinir.
Wagner, milli gelirdeki artisin kamu harcamalarim arttirdigini ifade etmistir. Oyle ki; milli

gelir %1 arttiginda, kamu harcamalar1 %1’den daha c¢ok artmaktadir. Wagner, kamu
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harcamalarin1 igsel bir degisken olarak ele almisken, Keynesyen yaklasimda kamu
harcamalar1 digsaldir (Abdiyeva ve Cetintag, 2017:20). Keynesyen yaklagimda, kamu
harcamalari, carpan ve hizlandiran etkisiyle, milli geliri kendisinden daha fazla
arttirmaktadir (Sanlisoy ve Sunal, 2016:105). Diger bir deyisle, Wagner hipotezinde
ekonomik biiylimeden kamu harcamalarina dogru bir nedensellik varken; Keynesyen
hipotezde kamu harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik vardir. Kamu
harcamalari ile enflasyon arasindaki iligki ise Patinkin etkisi ile ele alinmaktadir. Patinkin,

enflasyonla reel kamu harcamalar arasinda negatif iliskiye isaret etmistir.

Bu calisgmanin amaci, kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeye ve enflasyona etkisini
panel veri analiziyle incelemektir. Bu gercevede, ilk olarak teorik ¢ergeve cizilmistir. Teorik
arka planda, kamu harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iligki Wagner ve Keynes’in
hipotezleriyle; kamu harcamalar1 ile enflasyon arasindaki iligski ise Patinkin etkisiyle
aciklanmistir. Sonrasinda kamu harcamalarinin bu degiskenlerle olan iliskisini ele alan
literatiir taramasina yer verilmistir. Daha sonra ise 28 OECD iilkesinde 1995-2018 donemine
iliskin verilerle, kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime ve enflasyona etkisi panel veri
analiziyle test edilmistir. Bunun i¢in de, ilk olarak birinci nesil panel birim kdk testleriyle
serilerin duraganlig1 sinanmisg, sonrasinda ise panel nedensellik analizi yapilmigtir. Daha

sonra ise Panel VAR analiziyle iliskinin yonii belirlenmistir.
1.TEORIK CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

1930’Iu yillarda diinyaya hakim olan Keynesyen politikalar ¢ercevesinde agirlik kazanan
genisletici maliye politikalar1 kapsaminda kamu harcamalar1 ciddi bir artis trendine
girmistir. Bu trend sonrasinda iilkelerin ekonomik biiyiime oranlar1 artmis, ancak biitce acig1

ve enflasyon gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Teorik olarak kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylime iliskisi Wagner ve Keynesyen
yaklagim gercevesinde ele alinabilir. Wagner’in 1883°deki calismasi, kamu harcamalari
lizerine yapilan ilk 6zgiin ¢alisma olup, ekonomik biiylimedeki artisin sonucunda kamu
harcamalarinin arttigin1 belirtmistir. Diger bir deyisle, nedenselligin yonii, ekonomik
bliylimeden kamu harcamalarina dogrudur. Buna kars1 Keynes ise, nedenselligin yoniinii
kamu harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru bulmustur. Kisa donemli dalgalanmalari
diizenleyerek ekonomik biiylimeyi saglayacak faktoriin kamu harcamalar1 oldugu

goriistindedir (Govdeli, 2019:997). Wagner’de, kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeye
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kars1 asir1 duyarliyken; Keynesyen yaklasimda kamu harcamalar1 ¢arpan mekanizmasini

devreye sokarak ekonomik biiylimeyi arttirmaktadir (Oktayer ve Susam, 2008:148).

Kamu harcamalarimin enflasyona etkisinde ise Patinkin etkisi karsimiza c¢ikmaktadir.
Patinkin, enflasyondaki artisin reel kamu harcamalarini azalttigini ifade etmistir (Patinkin,
1993:120).Cardoso’ya gore Patinkin etkisini aciklayan bazi faktorler bulunmaktadir. Bu

faktorler su sekilde siralanabilir;

* Enflasyonun azaldig1 durumlarda reel faiz oranindaki artig, reel kamu harcamalarini
arttiracaktir.

» Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde hiikiimetler maas 0Odemelerini
geciktirmektedir. Bu gecikme, enflasyonun %1000’ astigi donemlerde reel
harcamalari ciddi bi¢imde azaltmaktadir.

» Gergeklesen enflasyon planlanan enflasyondan yiiksek oldugu ig¢in, planlanan
harcamalar ger¢eklesen harcamalardan daha yiiksek olacaktir. Enflasyon azalirsa bu
harcamalar birbirine yakinlasir (Cardoso, 1998:620).

Kamu harcamalarinin ekonomik biiylime ve enflasyona etkisi, akademik literatiirde oldukca
fazla ¢alisilan konulardan biridir. Harcama tiirlerindeki farkliliklar ya da tilke ve gozlem
sayist sonucunda farkli sonuglar elde edilebilmektedir. Tablo 1’de 19 farkli ¢alismanin

sonucu verilmistir.

Tablo 1: Kamu Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime ve Enflasyona Etkisi i¢in

Literatiir Taramasi

Yazar(lar) Ulke(ler) Yéntem Degiskenler Sonuc
Ram (1986) 115 ilke | En kiicik | Kamu  yatinm | Kamu yatirim
(1960- kareler harcamast  ve | harcamalarindaki bir
1980) ekonomik artis ekonomik
bliylime biiylimeyi
arttirmaktadir.
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Barro (1991) | 98 iilke | Havuzlanmis | Kamu tiiketimi, | Biyiime ile kamu
(1960-1985) | kesit serileri | kisi bas1 ve reel | tiiketimi arasinda ters
GSYiH yonli  bir  iligki
mevcuttur.
Oxley (1994) | Ingiltere Esbiitiinlesme | Kamu Ekonomik biiyiimeden
(1870-1913) | ve harcamalar1 ve | kamu harcamalarina
nedensellik ekonomik dogru tek yonlii bir
analizi biiylime nedensellik mevcuttur.
Chow vd. | Ingiltere Nedensellik | Kamu Iki degisken arasinda
(2002) (1948-1997) | analizi harcamalar1  ve | ¢ift yonli bir
ekonomik nedensellik vardir.
biiylime
Angelopoulos | 23  OECD | Panel Ekonomik Verimli kamu
vd. tilkesi regresyon biliylime orani ve | harcamalar1 ekonomik
(2007) (1970-2000) kamu biiyiime oranini daha
harcamalarinin | da arttirmaktadir.
GSYIH igindeki
pay1
Sahin ve | Tirkiye Nedensellik | Kamu Kamu
Ozeng (2007) | (1988-2006) | analizi harcamalar1  ve | harcamalarindan
enflasyon enflasyona dogru tek
yonlii nedensellik
tespit edilmistir.
Ezirim  vd. | ABD (1970- | Esbiitiinlesme | Kamu Iki degisken arasinda
(2008) 2002) ve harcamalar1  ve | pozitif yonli bir iligki
nedensellik enflasyon mevcuttur.

analizi
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Mohammed | Pakistan Esbiitiinlesme | Kamu Kamu
vd. (2009) (1977-2007) | ve harcamalari, harcamalarindan
nedensellik enflasyon, enflasyona dogru tek
analizi GSYIH ve para | yonlii bir nedensellik
arzi mevcuttur.
Gl ve Yavuz | Tirkiye Esbiitiinlesme | Kamu Iki degisken arasinda
(2011) (1963-2008) | ve harcamalari uzun donemli
nedensellik veekonomik esbiitiinlesik bir iliski
analizi biiylime mevcuttur ve kamu
harcamalarindan
ekonomik biiylimeye
dogru  tek  yonli
nedensellik vardir.
Kanca (2011) | Tirkiye Esbiitiinlesme | Konsolide biitge | Kisa donemde kamu
(1980-2008) | ve harcamalar1  ve | harcamalarindan
nedensellik | reel GSYIH GSMH’ye dogru;
analizi uzun donemde ise
GSMH’den kamu
harcamalarina dogru
bir nedensellik vardir.
Richter  ve | ingiltere Esbiitiinlesme | Kamu Iki degisken arasinda
Dimitrios (1850-2010) harcamalar1  ve | uzun donemli
(2012) milli gelir esbiitliinlesik bir iliski
mevecuttur.
Zamanian vd. | 12 Asya | Nedensellik | Kamu 6 tllke i¢in kamu
(2012) tilkesi analizi harcamalar1  ve | harcamalarindan
(1960-2009) GSYIH GSYiH’ya dogru
nedensel bir iliski
varken; diger
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iilkelerde nedensellik
mevcut degildir.
Akgac1  ve | Tiirkiye Esbiitiinlesme | Merkezi Kisa donemde kamu
Karapinar (2006-2012) | ve yonetim  biit¢ce | harcamalarindan
Kocag (2013) nedensellik harcamalar1  ve | enflasyona dogru tek
analizi TUFE yonlii bir nedensellik
mevcuttur.
Ogbonna Nijerya Esbiitiinlesme | Kamu Kisa ve uzun dénemde
(2014) (1981-2013) harcamalar1 ve | iki degisken arasinda
enflasyon bir iliski tespit
edilememistir.
Ojarikze ve | Nijerya Esbiitiinlesme | Kamu Iki degisken arasinda
Ezie (2015) (1981-2012) | ve harcamalar1  ve | anlaml bir iliski tespit
nedensellik enflasyon edilememistir.
analizi
Ulusoy  ve | Tiirkiye Tek ve ¢ok | Kamu Iki degisken arasinda
Yigit (2016) | (1990-2015) | degiskenli harcamalar1  ve | pozitif yonli bir iligki
zaman serisi | enflasyon mevcuttur.
Abdiyeva ve | Kirgizistan | Nedensellik | Kamu Ekonomik biiytime ile
Cetintas (1995-2014) | analizi harcamalar1  ve | kamu harcamalari
(2017) kisi bast GSYIH | arasinda tek  yonlii
nedensellik mevcuttur.
Boliikbas ve | Tiirkiye Nedensellik | Kamu 1997-2011 ile 2002-
Alp (2018) (1960-2017) | analizi harcamalar1 ve | 2016 arasinda kamu

enflasyon

harcamalarindan
enflasyona; 1990-
2004 ve 1993-2007

arasinda 1se
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enflasyondan  kamu
harcamalarina dogru
tek yonli bir

nedensellik mevcuttur.

Kamaci ve | 17 OECD | Panel Kamu Kamu harcamalar ile
Kili¢ (2019) | tlkesi nedensellik harcamalarinin | ekonomik  biiyiime
(1996-2015) | analizi GSYIH icindeki | arasinda ¢ift yonlii bir

pay1 ve biiyiime | nedensellik mevcuttur.

orani

Tablo 1°deki 19 ¢alismanin, 11 tanesi kamu harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi; diger 8 tanesi ise kamu harcamalari ile enflasyon arasindaki iligskiyi vermektedir. Bu
calismalardan c¢ikarilacak temel sonug, kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeyi ve
enflasyonu pozitif yonde etkiledigidir. Ancak Ogbonna (2014) ve Ojarikze ve Ezie (2015)
caligmalarinda goriildiigii tizere 6zellikle Nijerya gibi fakir iilkelerde kamu harcamalar ile
enflasyon arasinda nedensel bir iliski tespit edilememistir. Ayrica Barro (1991) ¢alismasinda

ekonomik biiylime ile kamu tliketimi arasinda ters yonlii bir iliski tespit etmistir.

2.VERI SETi VE BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI
2. 1.Veri Seti ve Model

28 OECD iilkesi® i¢in 1995-2018 yillar1 arasindaki veriler panel veri analizi ile test
edilmistir. 28 OECD iilkesine ait veriler OECD’nin veri tabani olan “data.oecd.org”
adresinden temin edilmistir. Bu caligmada tahmin edilen model (1) ve (2) nolu esitlikte

gosterilmektedir:

1 ABD, A.Imanya, Avustralya, Avustgrya, Belc;ikq, Cekya,. Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, Italya, Japonya, Letonya,
Litksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan.
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LOGGRWi = a + B1 LOGKHi + &i i=1,...N; t=1,...T 1)

LOGINFi = a + B1 LOGKHi + «i i=1,...N; t=1,...T )

Modelin bagimsiz degiskeni kamu harcamalari, bagimli degiskenleri ise ekonomik biiylime
ve enflasyondur. Kamu harcamalar serisi, kamu harcamalarmin GSYIH i¢indeki % payini
gostermekte ve modelde LOGKH olarak yer almaktadir. Ekonomik biiyiime, tlkelerin
biiylime oranini gostermekte ve analizde LOGGRW olarak yer almakta iken; enflasyon orani

ise tiiketici fiyat endeksini gostermekte ve modelde LOGINF olarak yer almaktadir.
2.2. Bulgularin Degerlendirilmesi

Zaman serilerinde birim kok varsa, bu seriler duragan degildir. Duragan olmayan serilerde
soklar kaliciyken, duragan serilerde soklar gegicidir (Tar1,2010:374). Zaman serisine
nazaran panel birim kok testlerinin uygulanmasi birim kok testlerinin giiciinii arttirmaktadir

(Maddala ve Wu, 1999:631).

Bu ¢alismada birinci nesil panel birim kok testlerinden LLC, IPS, ADF ve PP panel birim
kok testleri kullanilmistir. Caligmada yatay kesit bagimlilig1 gz oniine alinmamustir. Levin,
Lin ve Chu (LLC) testinde birimlerin tiimii i¢in otoregresif (p) katsayisinin homojen oldugu
varsayilirken; Im, Pesaran ve Shin (IPS) (2003) testinde p katsayisinin heteronetiye izin
verilmektedir (Gliven ve Mert, 2016:140). Ayrica IPS testi, LLC testinden farkli olarak her
bir yatay kesite iligkin birim kok siirecini de dikkate alarak sifir hipotezi p nin degil de pilerin

her biri i¢in duraganlik sinamasi1 yapmaktadir (Akbas ve Sentiirk, 2013:50).

Calismada ayrica ADF ve Phillips-Perron (PP) testleri de kullanilmistir. PP testinin ADF
testine nazaran giicii daha az olsa da; PP testi, ADF testinin tamamlayicis1 olarak kabul
edilmektedir (Temurlenk ve Oltulular, 2007:2). Tablo 2’de birinci nesil panel birim kok testi

sonuglart verilmistir.

Tablo 2: Panel Birim Kok Testi Sonuclari

LLC IPS ADF PP
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t- p- t- p- t- p- t- p-
istatistigi | degeri | istatistigi | degeri | istatistigi | degeri | istatistigi | degeri
LOGENF | -2.64949 | 0.0040 |-4.20722 | 0.0000 | 117.236 | 0.0000 | 159.964 | 0.0000
LOGGRW | -9.44723 | 0.0000 | -6.26827 | 0.0000 | 136.645 | 0.0000 | 182.450 | 0.0000
LOGKH -2.67012 | 0.0038 | -1.86693 | 0.0310 | 79.7096 | 0.0204 | 120.451 | 0.0000

Tablo 2’de 28 OECD iilkesi i¢in, kamu harcamalari, ekonomik biiylime ve enflasyon
degiskenlerine iliskin Panel Birim Kok Testi sonuglarina bakildiginda, verilere ait yapilan
Panel Birim Kok Testinde goriildiigii gibi, biitiin serilerin %1 anlamlilik diizeyinde
seviyesinde anlamli oldugu goriilmektedir. Degiskenlere ait birim kdklerin hepsi seviyesinde
duragan oldugundan, uzun doénemli iligkiyi veren esbiitiinlesme testine basvurulmamustir.

Bunun i¢in kisa dénemli nedensellige ve bu ¢ercevede de VAR modeline gegilmistir.

Granger nedensellik testinin yapilabilmesi i¢in seriler duragan hale gelmelidir. Serilerdeki
gecikme uzunlugu i¢in Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ya da Schwarz Kriteri (SC) gibi kriterler
kullanilmaktadir ki; gecikme uzunlugu olduk¢a Onemlidir. Davidson ve MacKinnon
duyarliliktan dolay1 daha fazla gecikme kullanmanin daha dogru olacagini 6ne siirmektedir
(Gujarati, 2009:625). Granger nedenselligine gore, X, Y’ nin nedeni ise; X deki degismeler
Y’deki degismelerden 6nce olmaktadir (Granger, 1969:431). Tablo 3’te Granger nedensellik

testi sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 3: Panel Granger Nedensellik Testi Sonuclari

Ki-kare | Olasilik
LOGKH—LOGGRW 3.296563 | 0.1924
LOGGRW—LOGKH 61.62894 | 0.0000*
LOGKH—LOGENF 4.755441 | 0.0928%**
LOGENF—LOGKH 4700391 | 0.0954%*

10
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*06 1, *¥* 9 5, *¥** % 10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo 3’de Granger nedensellik testi sonuc¢larina gore; ele alinan {ilkeler i¢cin ekonomik
bliyimeden kamu harcamalarma dogru bir nedensel iliski mevcutken, kamu
harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensel iligki tespit edilememistir. Bu
durum da, ekonomik biiylimeden kamu harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensel iliski
oldugunu gostermektedir. Kamu harcamalar1 ile enflasyon arasinda ise %10 anlamlilik

diizeyinde ¢ift yonlii bir nedensellik mevcuttur.

Kisa donem nedensellik iliskisine ait bulgular ¢ergevesinde VAR modeli ise ekonomik
biiylime ve enflasyon igin asagidaki sekilde Tablo 4 ve Tablo 5’te asagidaki sekilde tespit

edilmistir.

Tablo 4: Ekonomik Biiyiime-Kamu Harcamalar1 i¢cin VAR Modeli

GROWTH KHGDP
GROWTH(-1) | 0.596829 -0.310452
(0.05043) (0.04025)
[ 11.8354] [-7.71398]
KHGDP(-1) 0.150658 0.503021
(0.10254) (0.08183)
[ 1.46932] [ 6.14695]
C 2.508330 3.498306
(0.95152) (0.75939)
[ 2.63614] [ 4.60671]

Tablo 4’te biiylimeye ait VAR modeli sonuclari yer almaktadir. Tahmin edilen VAR modeli
icin bagimli degisken ekonomik biiylime olarak alinirsa denklem, matematiksel formda su

sekilde yazilabilir:

GROWTH=2.508330 + 0.596829 *GROWTH(-1) +0.150658 * KHGDP(-1)

11
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Burada elde edilen sonuglardan kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde
etkiledigi soOylenebilmektedir. VAR modellerinde bagimli degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin  kullanilmasi, ileriye yonelik daha saglikli tahminlerin yapilmasini
saglamaktadir (Kumar vd., 1995:365). VAR modellemesinin amaci, hem degiskenler
arasindaki tek tarafli iliskiyi belirlemesi, hem de degiskenler arasindaki ileri ve geri

baglantiy1 da ortaya ¢ikarmaktir (Kearney ve Monadjemi, 1990: 197-217).

VAR modelinde gecikme uzunlugundaki artis otokorelasyon gibi problemleri ortadan

kaldirmaktadir. Ayrica sadece igsel degiskenlerin gecikmeleri alindigi igin, esanlilik

problemine yol agmamaktadir (Ozgen ve Giiloglu, 2004: 96).

Tablo 5: Enflasyon icin VAR Modeli

ENF KHGDP
ENF(-1) 0.342877 0.083803
(0.04421) (0.04503)
[ 7.75490] [ 1.86103]
KHGDP(-1) -0.152379 0.700460
(0.08128) (0.08278)
[-1.87484] [ 8.46210]
C 1.168721 2.421222
(0.70982) (0.72293)
[ 1.64649] [ 3.34918]

Tablo 5°de ise enflasyona ait VAR modeli sonuglar yer almaktadir. Tahmin edilen VAR

modeli i¢in bagiml degisken enflasyon olarak alinirsa denklem, matematiksel formda su

sekilde yazilabilir:

ENF =1.168721+ 0.342877*ENF(-1)-0.152379 *KHGDP(-1)

12
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Burada elde edilen sonuglardan kamu harcamalari ile enflasyon arasinda negatif bir iliskinin

bulundugu goriilmektedir.
SONUC

1929 Ekonomik Buhranina kadar devletin ekonomiye miidahalesine hos bakilmamis ve bu
cercevede kamu harcamalart ¢ok dile getirilmemistir. Ancak devlet, asli fonksiyonlarini
yerine getirmek i¢in kamu harcamalarina ihtiya¢ duymaktadir. 1929 Ekonomik Buhranindan
sonra ise ekonomiye Keynesyen politikalar hakim olmus ve ¢arpan mekanizmasiyla kamu
harcamalarinin ekonomik biiyiimeye katkisi vurgulanmistir. 1970°li yillarda yasanan
stagflasyon siireci devletin ekonomideki agirliginin sorgulanmasina ve daha liberal
politikalar uygulanmasina neden olsa da, iilkelerde kamu harcamalarinin artig trendinde

oldugu soylenebilmektedir.

Kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime ve enflasyona etkisi farkl: teorilerle ele alinmistir.
Kamu harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisi Wagner ve Keynesyen yaklagimlarla ele
alinmaktadir. Wagner, ekonomik biiylimeden kamu harcamalarina dogru nedensel bir iliski
oldugunu, refah diizeyi artan bir ilkenin daha fazla kamu harcamasi yapacagini
belirtmektedir. Buna karsin, Keynes ise, kamu harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru
bir nedensellik oldugunu, kamu harcamalarindaki bir artisin ¢arpan mekanizmasiyla
ekonomik biiylimeyi arttirdigini belirtmektedir. Kamu harcamalarinin enflasyona etkisi ise,
Patinkin etkisi ile ele alinmaktadir. Patinkin, enflasyonla reel kamu harcamalar1 arasinda ters
yonli bir iliski oldugunu, enflasyondan dolay1 vergi tahsilatindaki aksakliklarin biitce
acigma yol agip kamu gelirlerini azaltacagini, bunun sonucunda da kamu harcamalarinin

azalacagini belirtmistir.

Bu c¢alismada 28 OECD iilkesi 1995-2018 donemlerinde, kamu harcamalarinin ekonomik
bliylime ve enflasyona etkisi panel veri analiziyle test edilmistir. Calismada yatay kesit
bagimliligi ihmal edilmis ve serilerin duraganligi icin birinci nesil panel birim kok
testlerinden LLC, IPS, Fisher ADF ve Fisher PP panel birim kok testleri uygulanmistir.
Serilerin hepsi seviyesinde duragan oldugu icin esbiitiinlesme analizine bagvurulmamis ve
panel nedensellik analizi yapilmistir. Yapilan nedensellik analizi ¢ercevesinde, ekonomik
biiyimeden kamu harcamalarina ise %5 anlamlilik diizeyinde tek; kamu harcamalar1 ile
enflasyon arasinda %10 anlamlilik diizeyinde ¢ift yonlii bir nedensellik tespit edilmistir.

VAR analizi neticesinde ise, kamu harcamalari ile ekonomik biiylime arasinda pozitif; kamu

13
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harcamalari ile enflasyon arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir. Sonug olarak ¢alismada,
Wagner hipotezinin gegerli oldugu tespit edilmistir. Ayrica kamu harcamalar ile enflasyon
arasinda %10 anlamlilik diizeyinde ¢ift yonli bir iligki tespit edildiginden dolay1 Patinkin

etkisinin de gegerli oldugu sdylenebilmektedir.
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OZ

1936’da Fransa’nin Suriye’deki manda yOnetimini birakma karariyla 1921 Ankara
Antlasmasi’nin ve dolayisiyla Iskenderun Sancagi’nin durumu tartismali hale gelmistir.
Tiirkiye bu durumda Sancak’in, Suriye’ye birakilmasimi uygun bulmamis ve Fransa’dan
Ozerk bir yOnetimde olmasini talep etmistir. Bu talebin tetikledigi Sancak Krizi’'nde
Tiirkiye’nin askeri kuvvet kullanma tehdidiyle destekledigi diplomatik girisimleri, Milletler
Cemiyeti’nin kararlar1 ve Ingiltere’nin arabuluculuguyla beraber Sancak énce bagimsizligin
kazanmig ardindan Tiirkiye’ye ilhak olmustur. Sancak Krizi'nin yonetim siireci, Ikinci
Diinya Savasi’na dogru ilerleyen uluslararasi sistemdeki degisimden ve Cumhurbaskani
Mustafa Kemal Atatiirk’lin kriz yonetimindeki baskin lider profilinden etkilenmistir. Karar
birimi olarak lider, kriz yonetim siirecinde Fransa ile uluslararasi zeminde miizakere ederken
ulusal zeminde de TBMM ’yle dogrudan iletisim i¢inde olmustur. Baskin lider profilinin kriz
yonetiminde 6n planda olmasina ragmen, yasama organi olarak TBMM kimi zaman
yiirlitmenin sorumlu oldugu bir iist denetim mekanizmasi kimi zaman izlenen siyasanin
dillendirildigi etkin bir ara¢ olmustur. Boylece yasama organi kriz yonetim stirecine dahil
olmustur. Krizin baris¢il ¢oziim siirecinde ve liderin kararlastirma siirecinde; rakibin ikna
olmast icin kirmizi ¢izginin acik ifadesi, kararin mutabik olunmus ulusal c¢ikara
dayandirilmasi, kriz yonetiminde bazi stratejik hamleler ve anayasal zorunluluk sebepleri ile
yasama organi olarak TBMM krizde 6zel bir isleve sahiptir. TBMM  nin krizdeki etkinligi,
Tiirkiye nin kriz yonetim siirecindeki bagarisini olumlu yonde etkileyerek destekleyici unsur
olmustur. Bu ¢alisma iki seviyeli oyun 6rnegi olarak Sancak Krizi’nde; yasama organinin
karar alici ile iliskisinin sebeplerini, niteligini ve bu etkilesimin Tiirkiye nin kriz yonetim ve
karar alma siirecine etkisi boyutuyla sonuglarini analiz edecektir.

Anahtar kelimeler: Sancak (Hatay) krizi, iki seviyeli oyun, kriz yonetimi, baskin lider.
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THE SANJAK CRISIS AS A CASE OF TWO-LEVEL GAMES

ABSTRACT

The 1921 Ankara Agreement and herewith the situation of Alexandretta Sanjak became
controversial with the decision of France to abandon the mandate management in Syria in
1936. In this case, Turkey did not assent that leaving the Sanjak to Syria and demanded that
it has an autonomous government from France. Into the Sanjak Crisis was triggered by this
demand, on the occasion of diplomatic initiatives of Turkey that are supported by the threat
of using military force, the League of Nations’ resolutions, and the mediation of Britain;
Sanjak firstly gained its independence after then was annexed to Turkey. The management
process of the Sanjak Crisis was affected by the change in the international system that was
moving towards the Second World War and the dominant leader profile of President Mustafa
Kemal Atatiirk in crisis management. While the leader, as a decision unit, negotiated with
France on the international level during the crisis management process, it was also in direct
communication with the Turkish Grand National Assembly (TGNA) on the national level.
Although the dominant leader profile was at the forefront in crisis management, the TGNA,
as the legislative branch, sometimes became a supervisory mechanism in which the
executive was answerable to it, sometimes became an asset tool in which the policy followed
expressed. Thus, the legislature got involved in the crisis management process. In the
peaceful resolution process of the crisis and decision-making process of the leader; as a
legislative branch, the TGNA has an asset function in the crisis due to the clear expression
of the red line in terms of the persuasion of the opponent, the decision based on the agreed
national interest, some strategic moves in crisis management and constitutional obligation
reasons. The efficacy of the TGNA in the crisis was a supportive factor by influencing on
Turkey's success in the crisis management process positively. This study will analyze the
reasons and nature of the legislative branch's relationship with the decision-maker and the
effects of this interaction on Turkey's crisis management and decision-making process in the
Sanjak Crisis as a case of two-level games.

Keywords: Sanjak (Hatay) crisis, two-level games, crisis management, dominant leader.

GIRIS

1930’larin ikinci yarist uluslararasi siyasal sistemde dengelerin bozuldugunu ve devletlerin
statiikodan yana olanlar ve statliikoyu degistirmek isteyenler arasinda bir tercihe zorlandigini
gosteren gelismelere sahne olmustur. Bu siiregte Tiirkiye bir yandan Lozan Barig Antlagsmasi
ile kurulmus olan ahdi statiiniin devamini saglamaya diger yandan Lozan Baris
Antlasmasi’nda ¢6ziimi ertelenen uyusmazliklar: ¢cozmeye, egemenligine getirilmis olan
kimi kisitlart ortadan kaldirmaya ¢alismistir. 1926 yilinda imzaladigi Ankara Antlasmasiyla
Musul Sorununu, 1930 yilinda imzaladigi Ankara Antlasmasiyla Yerlesikler Sorununu

beklentilerini tam karsilamamis olsa da anlasarak ¢Ozmiistiir. Bogazlar’a iliskin
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diizenlemeler ve Sancak™ (Iskenderun, Antakya ve havalisi/Hatay) Sorunu ise ancak
1930’larin  ikinci yarisinda c¢oOziime kavusturulabilmistir. Gerek Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nin gozden gecirilmesi gerekse Misaki Milli sinirlart igerisinde oldugu kabul
edilen Iskenderun-Antakya ve havalisinin anavatana katilmasi igin yogun bir ¢aba
harcanmasi gerekmistir. Tiirkiye her iki konuda da ahdi statiisiinii ihlal edecek bir gelismeye
yol agmadan hukuki-siyasi argiimanlarini dillendirerek, miizakerelerle bir sonug elde etmeyi
basarmustir.

1936 yilinda Lozan Bogazlar S6zlesmesi’nin yerine Montrd Bogazlar Sozlesmesi kabul
edilmis, 1939 yilinda ise (Sancak) Hatay Tiirkiye’ye katilmigtir. Her iki konu da Tiirkiye’nin
goriisleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢oziime kavusturulmustur. Bu statii degisikligi barigcil
yontemler ve miizakerelerle gerceklestirilmis oldugu i¢in saldirgan-revizyonist bir dis
politikanin sonucu olarak degerlendirilmez. Benzer sekilde, Tiirkiye nin dis politikasindaki
iki 6nemli konuda basarili sonug elde etmis olmasinda iilkedeki yapisal 6zelliklerin yani sira
uluslararasi sistem kosullarinim etkili oldugu kolaylikla sdylenebilir. Oyle ki yaklasan diinya
savas1t Oncesinde hem revizyonist hem de statiikodan yana iilkelerle sinirdas durumdadir.
Tiirkiye’nin olas1 bir savasta bu iki gruptan hangisinin i¢inde ya da yaninda yer alacagina
iliskin senaryolar savasin seyrinde dikkate alinmistir. Tiirkiye’ nin izlemis oldugu siyasa ise
belirgin bir sekilde kuvvet kullanilarak ulusal sinirlarin degistirilmesine karsidir. Dolayisiyla
savas yoluyla yeni bir statiiniin olusturulmasi arzulandiginda Tiirkiye’ nin se¢enegi 6nceden
bellidir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin toprak biitiinliigiine ve egemenlik haklarina yonelik
bir saldir1 durumunda Tiirkiye savasmaktan kaginmayacagini da agiklamustir. ikinci Diinya
Savag1 oncesindeki geligsmeleri kaygi ile izleyen Tiirkiye statiikocu-revizyonist ayrismanin
her iki tarafiyla dengeleri gozeten bir iliski icerisinde olmustur. Birbirileriyle hasim durumda
olan aktorle ikili isbirligi anlasmalar1 gergeklestirirken bir digerinin tepkisini ¢ekecek veya

iligkileri gerecek ylkiimliiliklerden de o6zellikle kaginmistir. Tirkiye’nin bolgesel alt

* Osmanli déneminde Iskenderun Sancagi olarak anilan bdlge, 1921 Ankara Anlagmasi’nda “Iskenderun
bolgesi” olarak anilmistir. 1936 yilinda Tiirkiye ve Fransa ile krizin tetiklenmesi sonrasinda Mustafa Kemal
Atatiirk, bolgeye Iskenderun yerine Hatay denilmesini ve “Iskenderun-Antakya ve Havalisi Miidaafa-i
Hukuk Cemiyeti”nin adin1 “Hatay Egemenlik Cemiyeti” olarak degistirilmesini istemistir. Milletler
Cemiyeti’nde ise ayr1 bir varlik statiisii verildiginde ise ismi “Sancak™ olarak ge¢cmistir. Calisma igerisinde
bolgenin ismi resmi kaynaklarda, sahislarin konusmalarinda hangi isimle kullanilmigsa o haliyle
verilecektir. Calismanin geri kalaninda ise Hatay Devleti kurulana kadarki siirecte bolgenin ismi i¢in
Iskenderun veya Iskenderun Sancagi kullanilacak “ayri bir varlik” statiisiine karsilik ise Sancak ismi
kullanilacaktir.
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sistemde revizyonist egilimler igerisinde olan Italya’yla smirdas olmasi, Bulgaristan’1
Balkan Antanti’na katilmaya ikna edememesi karsisinda giivenligini saglamak i¢in statiiniin
korunmasindan yana olan iilkelerle isbirligi i¢erisinde olmasi anlasilabilir bir olgudur.

Bu calismada savas 0ncesi evrede Sancak sorununun nasil ¢oziildiigii ve Tiirkiye’ye katilma
siireci analiz edilecektir. Calismada karar biriminin s6z konusu olaya iliskin siyasasini
olustururken i¢ kisitlar ile uluslararasi kisitlar arasinda nasil bir denge gézetmis oldugundan
yola cikilacaktir. Oyle ki Tiirkiye’deki siyasal karar birimi yalniz bolgesel-uluslararas
sistemdeki denge degisikliklerini degil ayn1 zamanda kendi igindeki etkilerini ve muhatab1
Fransa’nin da i¢ gelismelerini dikkate alarak hareket etmistir. Bu ise s6z konusu miizakere
sirecini Putnam’1n iki seviyeli oyun teorisi ile agiklamamizi kolaylastiracaktir.

Putnam’a (1988) gore herhangi bir miizakere-pazarlik siirecinde miizakereciler bir
uzlasmay1 saglamaya c¢alisirlar. Cogu kez miizakereciler uzlasma sagladiklart noktalarin
hedeflenen yarar1 sagladigina ulusal karar yapisin1 ikna etmek zorunda kalir. Miizakerecinin
basarisi kendisine verilen talimatlarin sinirlar icerisinde hareket ederek her iki tarafi da
memnun eden bir ¢oziime ulasilmasi ile Ol¢iiliir. Miizakereci eger dogrudan nihai karar
birimi pozisyonunda degil ise miizakereler sirasinda kendisine verilen yetki ve talimatlarin
stirliliklar igerisinde hareket eder. Talimatlarda yer almayan bir olasilik ortaya ¢iktiginda
ise lilkesindeki karar yapisini gelismelerden haberdar ederek yeni talimatlar verilmesini
bekler. Talimatlarin disinda hareket ederek varilmis bir uzlasinin igeride kabul edilmesi ve

yuriirliige sokulmas1 miimkiin degildir.

Fransa’nin Tarkiye'nin
Dazey Il Dizey Il
Onay Sdreci Onay Sareci
(Masa Arkasi) (Masa Arkasi)

Sekil 1. Tiirkiye-Fransa Arasinda ki Seviyeli Oyun

Kaynak: Sebenius, 2013, s.10’daki sekil 1’den uyarlanmistir.
Bazi durumlarda nihai karar biriminin miizakerelerde kabul ettigi bir uzlasinin iceride yogun
elestirilerle karsilagsmasi, hatta uzlasinin yiiriirliige girmesine direng¢ olustugu goriiliir. Bu
durumda nihai karar birimi olan miizakerecinin hiikiimette kalmasi da zorlasir. Bu nedenle

diplomatik-siyasi miizakerelerde her diizeyde miizakereci sinirliliklar1 ¢er¢evesinde hareket

19



Aksu & Kafdagl Koru JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2020, 5 (2): 16-56

etmek zorunda kalir. Bu yoniiyle miizakerecinin miizakerelerdeki gliciiniin kabul
edebilecekleriyle reddedecekleri arasindaki belirsizlikte sekillenmektedir. Demokratik bir
sistemde siyasal kararlagtirma gorev, yetki ve sorumlulugunu elinde bulunduran hiikiimetin
yasama tarafindan denetlenebilirligi g6z Onilinde bulunduruldugunda devlet adina
muhatabiyla miizakerelere giren temsilcinin bu yapisal 6zelligi yararli bir ara¢ olarak
kullanmas1 miimkiindiir.? Bunun istisnasi ise otoriter yonetimler-kapali rejimlerdir. Otoriter
yonetimlerde nihai karar biriminin miizakereci sifatiyla yer aldigi bir toplantida alinan
kararin beklenen yarar1 saglayip saglamadigini sorgulamak dahi miimkiin olmayabilir. Bu
tiir yonetimlerde nihai karar biriminin kararin1 sorgulayacak, elestirecek bir yasama giicii,
muhalefet ve kamuoyu ¢ogu kez bulunmadigindan nihai karar birimi kararini istedigi gibi
esnetebilme olanagina sahiptir.

Diger yandan pek cok miizakerede miizakereci bir yandan kendine verilen talimatlarin
stnirliliklarint dikkate alarak hareket ederken diger yandan muhatabinin dikkate almak
zorunda oldugu kisitlarin1 da gbéz Oniinde tutar. Bazi durumlarda tikanan miizakereleri
stirdiirebilmek icin muhatabina esneklik saglayacak secenekler sunarak miizakerelerin

siirmesine ve ortak bir uzlasi yaratilmasina katkida bulunulur.®

Fransa'min Tarkiye'nin
onayStre Oaysre
. nay
(Masa Arkasi) ~., (Masa Arkasi)
/& — _

Diizey |
Muzakere Sireci
Masada Karg! Karglya

Sekil 2. iki Seviyeli Oyun Miizakerelerinde Tiirkiye’nin Fransa I¢ Miizakerelerine

Destegi

Kaynak: Sebenius, 2013, s. 12’deki sekil 2’den uyarlanmistir.

2 Miizakereci pazarhiklar sirasinda hiikiimetin karsi tarafin onerisini kabul etmesi durumunda bunu
parlamentonun kabuliine sunmakta zorlanacagini, sunsa bile parlamentonun beklentileri karsilamayan bir
uzlastyi-anlagsmay1 onaylamayabilecegini dillendirdigi durumlara siklikla rastlanabilmektedir. Lozan
Konferanslari sirasinda Ismet Inonii’niin bu olasiligi-gercegi siklikla ileri siirdiigii bilinmektedir.

% Bu konuda bkz.; Sebenius, 2013.
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Bu durumda miizakerenin taraflari uyusmazligin ¢oziimiinii saglayacak nihai hedefe
ulasabilmek igin isbirligine girmeyi tercih edebilirler. Ornegin taraflardan birinin ikinci
seviyede (igeride) karsilasmis oldugu ve miizakerelerin seyrini olumsuz etkileyecek bir
gelisme karsisinda daha once direng gosterdigi bir konuda politikasini degistirmesi veya
tirmanmaya yol acacak davramistan kaginmasi, yepyeni bir Oneriyle tikanikligi asmasi,
¢ozlime muhalif goriislerin iknasini saglayacak girisimleri birlikte gergeklestirmeleri
miimkiindiir. Kuskusuz bdyle bir durumun basarili olabilmesi i¢in her iki miizakereci tarafin
da uyusmazligin ¢oziilmesi gerektigine inanmalar1 ve kars1 tarafin duyarliligini,
sinirliliklarint dogru anliyor olmasi gerekir. Sebenius (2013), ABD ve NATO’nun
Perestroika ve Almanya’nin birlesmesi siirecindeki miizakerelerde muhataplarini iceride
zora sokmaktan kaginmalarini bu duruma 6rnek gostermektedir. ABD ve NATO sz konusu
stirecte asagidaki siyasalari izleyerek miizakerecilere dolayli dogrudan destek olmuslardir:
e Muhatap miizakerecinin iilkesinde i¢ sorunlara yol acabilecek davranislardan kaginmak,
e Mubhatap miizakerecinin kendi iilkesindeki muhalefeti ikna ¢abalarina destek olmak,
e Muhatap miizakerecinin kendi {lilkesinde i¢ politika amach sdylemlerine karsilik
vermeyerek tirmandirmadan kaginmak,
e Miizakere masasindaki muhataplarla dogrudan isbirligi igerisinde olmak.
Putnam (1988), miizakereler sirasinda miizakerecinin birbiriyle etkilesim igerisinde iki
seviyeli bir oyun oynadigini ileri siirer; Birinci seviyede uzlasiya ulasmak i¢in miizakereciler
arasinda yiiriitiilen pazarliklar yer alirken ikici seviyede ise miizakerecilerin iizerinde
uzlastiklar1 anlagsmay1 onaylayip onaylamamak konusundaki tartismalar yer alir. Putnam’in
da belirttigi tizere ikinci seviyedeki tartismalar birinci seviyede yliriitiilen miizakere siirecini
onemli Olciide etkiler. Birinci seviyede kabul edilen bir miizakerenin ikinci seviyede

reddedilmesi her zaman miimkiindiir.* Tam da bu nedenle miizakerede bulunanlarin

4 Nitekim daha Lozan Baris Antlasmas1 imzalanmadan 6nce 1921 yilinda Londra’ya giden Bekir Sami
Bey’in Fransa ile imzalamis oldugu 11 Mart 1921 tarihli anlasma buna Ornektir. Fransa ile TBMM
Hiikiimeti arasinda c¢atismalarin sonlandirilmasi ve sonrasinda kurulacak iliskileri diizenleyen anlagsma
gerek Bekir Sami Bey’e bu konuda bir yetki verilmedigi gerekse anlagsmanin igeriginde Meclis’in
duyarhiliklarini dikkate almadigi gerekgesiyle reddedilmistir. Yakin donemde bir bagka ornekte ise
Isvigre’nin arabuluculugunda Tiirkiye ve Ermenistan temsilcileri tarafindan 10 Ekim 2009 tarihinde
Ziirih’te “Diplomatik Iliskilerin Tesisi Protokolii” ve “ikili iliskilerin Gelistirilmesi Protokolii”
imzalanmistir. S6z konusu protokoller her iki iilkede de onaylanmalarinin uygun bulunmasi igin
parlamentolarina sunulmustur. Protokoller Ermenistan’da anayasaya uygunluk agisindan inceleme siirecine

21



Aksu & Kafdagl Koru JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2020, 5 (2): 16-56

miizakere siirecinden bekledikleri yarar1 elde ettiklerine dair bir uyumlulugun saglanmasi
gerekir ki taraflar arasinda ¢atismadan kaginilabilmis olsun.

Bu makalede Tiirkiye’nin Fransa’yla Sancak’in kaderine iliskin olarak ger¢eklestirmis
oldugu miizakereler iki seviyeli oyun yaklasimi baglaminda irdelenecektir. Tiirkiye’deki
siyasal karar biriminin izlemis oldugu miizakere ara¢ ve yontemleri karsilikli etkilesim
igerisinde olan iki boyutu/diizeyi dikkate aldig1 6l¢lide basarili sonug liretmistir. Dolayisiyla
s0z konusu uyusmazlik iki tilke arasinda dogrudan bir silahli ¢gatismaya donlismeden barisgil
yontemlerle yeni bir ahdi statiiye kavusturulmustur.

Yasamanin dis politika kararlarina miidahilliginin sebepleri, iki seviyeli oyunun kurali
geregi hem uluslararast zemini ilgilendirir hem de ulusal zemini ilgilendirir. Uluslararasi
alanla ilgili sebep, karar biriminin miizakere siirecinde rakibe ulusal gii¢c tarafindan
desteklendigini gosterme istegi olarak agiklanabilir. Bunun karar birimine iki faydas1 vardir.
Birincisi karar biriminin desteklendigi gii¢lii ve kararli hiikiimet profilinin miizakerelerde
karsidan gelecek baskiy1 azaltict etkisi olmasidir. Digeri ise miizakere asamasinda karar
birimi, rakibin talep ettigi tavizlerin verilemeyisini ulusal ¢ikara dayandirdiginda, bunun
ulusa ve haliyle meclise kabul ettirilemez oldugunu sdyleyerek talepleri reddettiginde
kirmiz1 ¢izgisinin tutarliligl ve kararliligi agik sekilde ifade edilmis olur (Iida, 1993, 405-
406).

Iki seviyeli oyunun oynanmasinda ulusu ilgilendiren sebeplere baktigimizda ise karar
biriminin kararlarin mesruiyetini saglama istegini goriiriiz. Bu mesruiyet meselesi hem
kararin uygulanma asamasinda karar yapisindaki iletisimin agiklig1 agisindan 6nemlidir hem
de siyasi sorumlulugun paylasilmas: agisindan 6nemlidir. Ulusa dair bir diger boyut da,
uluslararas1 antlagmalarin uygun bulunmasi, tezkereler gibi konularda yasamanin gérev ve
yetki alanina giren anayasal zorunluluktur.

Bu calisma Cumhurbagkani’nin kriz yonetim siirecinde Fransa ile miizakere edilirken
TBMM ile etkilesiminin neden, nasil olduguna ve hangi sonuglara sebep olduguna agiklik
getirecektir. Bunun i¢in oncelikli olarak uluslararasi sistemin etkileri ve krizin tetiklenme
siireci ile ilgili gelismeler aktarilacaktir. Ardindan kararlastirma siirecinde baskin lider
roliiniin nasil olustugu ve kriz yonetimindeki etkisi anlatilacaktir. Son olarak ise ¢alismanin

temel hedefi olan yasama organi olarak TBMM ’nin krizde ulusal pazarlik alan1 oldugu ve

sokulmus, Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 sonucunda dnce onay siireci askiya almarak 2018 yilinda ise
Ermenistan Cumhurbagkani Armen Sarkisyan tarafindan hiikiimsiiz olarak ilan edilmistir.
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bu pazarlik sebebiyle krize yasamanin miidahil olma durumunun nedenleri, yontemi ve

Sancak Krizi yonetimine etkileri analiz edilecektir.

MUZAKERELER iCIN ARKAPLAN

Suriye’deki Araplar, Irak’in Ingiliz manda yonetiminden bagimsizligim1 kazanmasi
sonrasinda Fransizlardan bagimsiz olmak icin gosteriler diizenlemekte ve girisimlerde
bulunmaktaydi. 1936 yilinda Fransa, diger manda yonetimlere 6rnek teskil etmesine sebep
olacagindan endise duyan Fransiz muhafazakar kesimin muhalefetine ragmen Suriye’ye
bagimsizlik verecek bir 6n anlagsma imzalamigtir. Bu anlasma Fransa meclisinde higbir
zaman onaylanmayacaktir. Suriye’ye verilecek bagimsizlik, 1921 Ankara Anlagmasi ile
Fransizlara brrakilan ~ Suriye topraklari igerisindeki Iskenderun’un statiisiinii
ilgilendirmekteydi. Burada bulunan Tiirk niifusu ve Misak-1 Milli sinirlar1 icerisinde yer
almasina ragmen Tiirkiye sinirlart igerisine alinamamig toprak parcast olmasi sebebiyle
Tiirkiye i¢in oldukca onemliydi. 1921 Ankara Anlasmasi imzalanirken dénemin kosullar
geregi Iskenderun gegici olarak Tiirkiye’nin smirlar1 disinda birakilmak zorunda kalinmustir.
Anlagmanin uzun bir miizakere silireci olmus, Fransizlar ciddi taleplerde bulunmusg ancak
bagimsizlik temeline zarar verecek tavizler icin kirmizi ¢izgi ¢ekilirken Iskenderun
konusunda direng biraz diisiiriilmiistiir.> Ciinkii giiney smirinin belirlenerek smirin giivenli
hale gelmesi, bunun o6zellikle diplomatik yollardan yapilmasi ve bir Avrupa devletinin
Misak-1 Milliyi tanimasini saglamak gerekli goriilmiistiir.

1921 Ankara Anlasmasi sonrasinda Fransa ile Tiirkiye arasindaki anlasmada iskenderun’un
statlisii konu olmussa da Fransa’nmin manda yonetimini birakma girisimi ile Suriye
topraklarinda kalan Iskenderun’un kaderi 1936 yili itibariyle onemli gelismelerle birlikte
degismeye baslamistir.® Bu degisimi sadece Fransa’min manda yonetiminden ayrilmak
istemesiyle aciklamak yetersiz olacaktir. Fransa’nin Suriye’ye bagimsizlik vermesinde
Avrupa’da yasanan gii¢ degisimleriyle uluslararasi sistemdeki degisim biiyiik 6l¢iide etkili
olmustur. Uluslararas1 gelismeler Iskenderun’a -sonra verilecek ismiyle Hatay’a-

bagimsizlik ve hatta Tiirkiye’ye ilhak olmasini saglamistir. Fakat uluslararasi gelismelerin

51921 Ankara Anlagmasi’nin miizakere siireci detaylar1 i¢in bakiiz: Yavuz, 1992.

6 <1926 Tiirkiye-Fransa (Suriye ve Liibnan Igin) Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesi” detaylari igin
bakimiz: Soysal, 1989, 281-303.
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yaninda Tiirkiye’nin kuvvet kullanma tehdidi ile destekledigi kriz yoOnetimini igeren

diplomasi hamleleri meselenin barig¢il ¢oziimiinii getirmistir.

BiRINCI SEVIYE: SANCAK KRIiZININ TETIKLENME SURECi VE GELISEN
OLAYLAR

20 Ekim 1921 Ankara Anlasmasi ile Iskenderun Sancagi Fransiz mandasindaki Suriye’de
kalmistir. Ankara Anlasmasi’nin 7. maddesi Iskenderun bélgesinin dzel statiide olacagini
belirtmistir (Soysal, 1989, 51). 1926 yilinda imzalanan Tiirkiye- Fransa Dostluk ve lyi
Komsuluk Soézlesmesi de Ankara Anlagmasi’nin 7. maddesinin g6z Oniinde
bulundurulacagina deginmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Arastirma ve Siyaset Planlama
Genel Miidiirliigii, 1973, s. 158). Bu antlasma sonrasinda taraflar arasindaki iliskilerin iyi
seyriyle birlikte Sancak Tiirklerinin haklarinda anayasal iyilestirmeler yapilmistir. Ayrica
daha rahat bir alan bulan Sancak’taki Tirklerin 6rgilitlenme girisimleri Fransa tarafindan da
desteklenmistir. Fakat Fransa’nin desteginde Tiirkiye ile iyi iligskiler kurma arzusunun yani
sira Sam yonetimine kars1 Sancak’1 koz olarak kullanmak istemesi de etkili olmustur. Irak’in
bagimsizlik kazanmasindan sonra Suriye’de bagimsizlik i¢in harekete gecen Araplar Sancak
ile tehdit edilmekteydi.

1932 yilinda Irak’in bagimsizligini kazanmasi ile Suriye’nin de bagimsizlik talebi olacagi
giindeme geldigi donemde, Araplar bu yonde girisimlerde bulunurken Tiirk niifus bu
faaliyetlere katilmiyordu (Melek, 1986, 23). 1934°te Gaziantep valisinin Sancak ziyaretinin
Sancakli Tiirkler tarafindan coskuyla karsilanmasi bolge halkinin farkli talepleri oldugunun
isaretini vermistir. 9 Eyliil 1936 tarihinde Suriye ile Fransa arasida Dostluk ve ittifak
Anlagmasi parafe edilmistir. Bu anlagmanin 8. maddesine gore Suriye Millet Meclisi’nin
anlagsmay1 onaylamasini izleyen 3 yil i¢cinde Suriye MC {iyesi olacak ve Fransa sahip oldugu
mandater sifatindan kaynaklanan tim hak ve yiikiimliiliikklerini Suriye’ye devredecektir.
Anlagma Sancak’in statiisiine bir diizenleme getirmemekteydi. Ayn1 zamanda Fransa’nin
imzaladig1 ve Suriye’yi ilgilendiren antlasmalarin tasarrufunu Suriye’ye birakmaktaydi. Bu
durum Sancak’in statlisi ve Sancak’taki Tirkler ile 1ilgili olarak Tiirkiye’yi
endiselendirmistir. Fransa 26 Eyliil’de Suriye’yle imzalamis oldugu anlasmay1 Milletler
Cemiyeti’nin glindemine tasimistir. Tiirkiye, 9 Ekim 1936’da Fransa’ya verdigi bir notayla
Suriye ve Liibnan’la imzalanan anlagmanin bir benzerinin de Sancak bolgesiyle yapilmasini

istemistir (Cumhuriyet, 1936, 1).
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1 Kasim 1936 tarthinde TBMM nin agilis1 sirasinda Cumhurbaskani Atatiirk bir konusma
yaparak konuyu Meclis’in giindemine getirerek “milletimizi gece giindiiz mesgul eden
baslica biiyiik mesele, hakiki sahibi 6z Tiirk olan Iskenderun-Antakya ve havalisinin
mukadderatidir. ...kendisi ile dostluga ¢ok ehemmiyet verdigimiz Fransa ile aramizda tek ve
biiyiik mesele budur” demistir. 2 Kasim 1936 tarihinden itibaren hem uluslararasi hem de
ulusal diizlemlerde seyrinin degistigi goriilmektedir. Ulusal diizlemde iskenderun-Antakya
ve havalisinin ad1 “Hatay” olarak degistirilerek yerelde hizli bir orgiitlenmeye gidilirken
uluslararasi alanda ise konunun baris¢il yontemlerle ¢éziimiine odaklamilir.” Tiirkiye konuyu
Milletler Cemiyeti’nin olaganiistii toplantisinda ele almak iizere bagvururken bu konunun
1921 ve 1923 anlagmalar1 geregince sarta bagli olarak terkedilen Iskenderun, Antakya ve
havalisinin akibeti hakkinda Tiirkiye ile Fransa arasinda bir uyusmazlik oldugunu
belirtmistir. Milletler Cemiyeti Meclisi’nde goriisiilmek {izere iki konudan séz etmistir.
Bunlardan ilki hiirriyet ve canlari tehdit altinda bulunan Sancak ahalisinin emniyetini
saglamak i¢in acil &nlemlerin alinmast, digeri ise s6z konusu bdlgenin (iskenderun, Antakya
ve havalisinin) akibeti hakkindaki Tiirk-Fransiz uyusmazliginin esasinin goriisiilmesidir.® 10
Kasim 1936°’da Fransa Tiirkiye’nin isteklerinin, Suriye’nin boliinmesine sebep olacagi i¢in
kabul edilemeyecegini ve konunun Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmesini teklif etmistir (Ayin
Tarihi, 1936, 92-94).° Tiirkiye’nin de onay1 ile sorun Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmiistiir.

Milletler Cemiyeti, konu ile ilgili olarak Isvecli Rickard Sandler’i raportdér olarak
gorevlendirmis ve bir gdzlemci heyetini Iskenderun’a gondermistir. Sandler, 27 Ocak
1937°de Milletler Cemiyeti’'ne konu ile ilgili bir raporunu sunmustur. Bu rapora gore;
Iskenderun Sancag igislerinde tamamen bagimsiz, disislerinde Suriye’ye bagl olurken;
kendine 6zgii bir anayasayla idare edilen “entite distincte-ayr: bir varlik” olacaktir. Suriye,
Milletler Cemiyeti Konseyi’nin izni olmaksizin Sancak’in bagimsizligina zarar verici bir
karar alamayacaktir. Ayrica, Sancak’ta resmi dil Tiirk¢e olacak, Sancak’in statiisii ve

anayasasina uyulmasini Milletler Cemiyeti Konseyi adina denetlemek {izere Sancaga

" Ayrintilar igin bkz; S6kmen, 1992; Melek, 1986; Tekin, 2015; Giiglii, 2001; Ada, 2005.

Bu siiregte istihbarat orgiitiiniin de siiregte dnemli bir gorev iistlenmis oldugu sdylenebilir; Ayrintilar i¢in
bkz.; Pehlivanli, 1998, 159-205.

8 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hariciye Vekili Tarafindan Cenevre’de Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine 8
Kanunuevvel 1936 Tarihinde Cekilen Telgraf” i¢in bkz.; Davaz, 1936, 6.

® Krizin taraflar1 Tiirkiye ve Fransa’nin uyusmazhiga yiikledigi anlam ve uyusmazhigm ¢dziimiine yiikledigi
anlam i¢in bakiiz: Tablo 1. Karsilastirmali Miizakere Ozellikleri
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Fransiz uyruklu bir delege atanacak ve Milletler Cemiyeti Konseyi’'nde Sancak’la ilgili
kararlar 2/3 ¢ogunlukla alinabilecekti (Ayin Tarihi, 1937, 95-97).

20 Subat 1937°de Sandler raporu geregi Milletler Cemiyeti’nin olusturdugu uzmanlar
komitesi ile Sancak i¢in bir anayasa taslagi olusturulmus ve se¢im yontemi belirlenmistir.
Sandler raporu sonucunda olusturulan Sancak’in statiisii, sinirlar1 ve anayasasini belirleyen
metinler 29 Mayis 1937’de Milletler Cemiyeti’nde onaylanirken Tiirkiye ve Fransa
Cenevre’de Tiirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorununun Kesinlikle Céziimiine Iliskin
Anlasma’y1 imzalamgtir,

Sancak’in statiislinlin ayr1 bir varlik olarak Milletler Cemiyeti tarafindan belirlenmesi ve
Fransa ile Tiirkiye arasinda anlagmanin imzalanmas1 Suriye tarafinda protesto ile karsilik
bulmustur. Suriye Bagbakan1 Cemil Mardam Iskenderun Sancagi’nin Suriye’nin ayrilmaz
bir pargasi oldugunu savunmakta ve Fransa’y1 suglamistir.

Suriye’nin itirazina ragmen Sancak’ta se¢im siirecine gidilmis, siireci Milletler Cemiyeti
tarafindan tayin edilen Thomas Reid (Iingiliz) baskanligindaki Segim Komitesi yiiriitmiistiir.
Komitenin Fransiz yetkililerle birlikte hazirladigi diizenlemeleri Tiirkiye kendisine
danisilmadig1 gerekgesiyle Milletler Cemiyeti’ne bildirerek reddetmistir. Ayrica, Tiirkiye
Fransa’nin tutumunu protesto etmek amaciyla Fransa ile imzaladigi 1930 Dostluk,
Uzlastirma ve Hakemlik Anlagmasi’ni iptal ettigini 29 Aralik 1937°de Fransa’ya bildirerek
krizi tirmandirmistir. Tiirkiye, krize yiikledigi anlam dahilinde yapabileceklerinin sinirlarini
gostermek icin caydirici unsur olarak giiney sinirina 30.000 asker yigmistir. Cumhurbaskani
Mustafa Kemal Atatiirk, giiney illerde askeri birlikleri denetlemeye gitmis ve Tiirkiye askeri
giic kullanma tehdidinin destegiyle kararliligini acik sekilde ifade etmistir.

Fransa bu gergin durumun daha fazla devam etmesini istememekteydi. Ingiltere de
Avrupa’daki ve Akdeniz gelismelerden dolay:r Tirkiye ile iy1 iligkiler gelistirilmesinden
yana oldugu i¢in krize ii¢lincli taraf olarak miidahil olmustu ve Fransa iizerinde baski
kurmaktaydi. Tiirkiye’nin kararli tutumu karsisinda Fransa tavrint yumusatmak zorunda
kalmais iliskileri yumusatan bir adim olarak Sancak’in Fransiz Vali’sini gorevden alip yerine
bir Tiirk Vali atamistir (Armaoglu, 2007, 350). Diger taraftan, Tiirkiye ile Fransa, 20 Haziran

1938’de ikili goriismelere baglamis ve Milletler Cemiyeti’'ne Se¢im Komisyonu’nun

10 fskenderun Sancagi’nin ayri varlik olarak hukuksal statiisiinii belirleyen ve Milletler Cemiyeti’nde kabul
edilen metinler: iskenderun Sancaginin Sinirlar1, Sancak Statiisii, Sancak Anayasasi. Detaylar1 i¢in bakiniz:
Soysal, 1989, s. 531-581; “Tiirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorununun Kesinlikle Coziimiine Iliskin
Anlagma”, Soysal, 1989, s. 581-589.
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caligmalarin1 durdurmasini istemistir. Milletler Cemiyeti taraflarin talebini onayladiktan
sonra se¢im komisyonu 29 Haziran 1938’de Sancak’tan ayrilmistir.

4 Temmuz 1938°de Fransa ve Tiirkiye arasinda imzalanan askeri anlagsma ile gerginligin
seviyesi bir seviye daha diisiiriilmiistiir. Anlagma geregi bolgeye esit oranda Fransiz ve Tiirk
askeri kuvveti giris yapmistir. Olaylarin hizli gelismesi sebebiyle parlamentolarda
onaylanmadigi i¢in yiiriirlige girmeyecek olan bu anlasma, taraflardan birine bir saldiri
durumunda Gteki tarafin tarafsiz kalmasini diizenlemekteydi (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2014,
288). Bu siiregle beraber Hatay’da 22 Temmuz’da baglayan se¢imler tamamlanmis ve 2
Eyliil 1938’de agilan ilk meclis Abdiilgani Tiirkmen’i Meclis Baskani, Tayfur S6kmen’i
Cumhurbagkan1 ve Abdurrahman Melek’i Basbakan se¢mistir. Ayni giin Tiirk bayragina
benzer bir bayrak tespit ederken o giine kadar Sancak olarak anilan ismini Hatay olarak
degistirmistir (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2014, 288).

Hatay bagimsizligin1 kazandiktan sonra Tiirkiye ile siirekli yakin temas icerisinde olmustur.
Tiirkiye, Hatay’a para yardimi yapmis ve Hatay iirlinlerine giimriigii kaldirmistir. Hatay
Hiikiimeti de Tiirkiye’den gelenlerin pasaportsuz olarak Hatay’a girmesini kabul
etmekteydi. Hatay’daki yeni yoOnetimin ilk uygulamalarindan biri de manda donemi
yoneticilerini gorevlerinden alarak, yerlerine Tiirk uyruklu ve CHP’ye yakin kisileri
getirmek olmustur (Sener, 2018, 166). Hatay Devleti disislerinde Suriye’ye baglh bir
statiideydi. Fakat Hatay disislerini Suriye iizerinden degil dogrudan Tiirkiye Disisleri
tizerinden yiiriitmeye karar vermistir (Melek, 1986, 69-70). Tiirkiye ve Hatay arasindaki
iliski igerisinde taraflar ilhaktan hi¢bir zaman s6z etmemisse de emareleri agik¢a ortadir.
Hatay Basbakan1i Abdurrahman Melek’in yorumuyla; kendinin Gaziantep’ten, Hatay
Cumhurbagkan1 Tayfur Sokmen’in Antalya’dan 1939 Mart se¢imlerinde milletvekili
secilerek TBMM’ye girmeleri, Hatay’in Tiirkiye’ye ilhak edilmek iizere oldugu kanaatini
kuvvetlendirmisti (Melek, 1986, 80-81).

Fransa’nin tavri Hatay’1in Tiirkiye’ye katilma karar1 almasini kabul etmeyecegi yoniindeydi.
Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin ayak sesleriyle beraber Akdeniz’in giivenligi i¢in Tiirkiye’ye
duyulan ihtiyaca 6zellikle ingiltere Snem vermekteydi. Ingiltere, Tiirkiye ile iyi iliskiler
kurmak istiyordu ve isbirligi i¢in yapilan goriigmelere Fransa’nin da katilmasin istiyordu.
Fransa da bu ikili gériismelere katilmak istedigi igin ve Ingiltere’den de gérdiigii baskiyla
tavrint degistirmek zorunda kalmistir. Ciinkii Tiirkiye bu goriismelere Fransa’nin

katilmasini, Hatay’in durumuna baglamistir. Boylelikle Fransa’nin Hatay’in Tiirkiye’ye
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katilmasini agikga kabul ettigi metin ise Fransa ve Tiirkiye arasinda imzalanan 23 Haziran
1939 tarihli “Tiirkiye ile Suriye Arasinda Toprak Sorununun Kesinlikle Coziimiine iliskin
Anlagma” olmustur. Bu anlagmaya gdre Fransa Hatay’in Tiirkiye’ye katilimini kabul etmis
ve Hatay vatandaglarinin Tirkiye’ye katilimi ile kendiliginden Tiirk vatandasi oldugunu
kabul etmistir.!! 23 Haziran 1939 tarihinde Hatay Meclisi yaptig1 toplantida Tiirkiye’ye
katilma karar1 almistir. TBMM, Hatay’in Tiirkiye’ye katilma kararin1 7 Temmuz 1939°da
yaptig1 goriisme sonucunda g¢ikardigi kanun ile kabul etmistir (Resmi Gazete, 1939, 8).
Fransa ile Tiirkiye arasinda tetiklenen kriz, Hatay’1in Tiirkiye’ye katilmasi ve Fransa’nin bu

statiiyii kabul etmesi ile sona ermistir.

Tiirkiye-Fransa Miizakerelerinde Uluslararasi Kosullarin Etkisi

1930’larla birlikte Avrupa devletlerindeki iktidar degisimleri I. Diinya Savasi sonrasi
kurulan dengenin bozulmasma giden siirecte ilk isaretler olmustur. Italya’da Mussolini,
Almanya’da Hitler’in iktidara gelmesiyle yiikselen fagizm ile beraber Avrupa’da revizyonist
blok olusmaya baslamistir. 1929 ekonomik buhraninin etkileri sonrasinda Versailles
Antlagsmasi’nin kat1 yaptirimlaria sikismig Almanya ve yaninda Mussolini’nin yonettigi
fagist Italya revizyonist bloku olustururken diger tarafta ise dengelerin devamini isteyen
statiikocu Ingiltere ve Fransa vardi.

Revizyonist bloktan Almanya’da iktidara gelen Hitler’le bir birlikte Almanya’nin dis
politikasinda 6nemli degisimler ortaya ¢ikmistir. Bu degisimleri Armaoglu ii¢c maddede
Ozetler (Armaoglu, 2007, 241): 1) Versailles’in agir maddelerinden kurtulmak, 2) “Ein Volk,
Ein Rich” (Bir Millet, Bir Devlet!) sloganiyla Almanya topraklar1 disinda yasayan Almanlari
tek devlet altinda toplamak, 3) Lebensraum (hayat sahasi) politikasi ile yayilmaci-
emperyalist dis politika ile topraklarini genisletmek. Hitler Versailles’in silahsizlanma ve
Almanya’ya ¢izdigi sinirlardan memnun degillerdi. “Ein Volk, Ein Rich” soylemi ile
“lebensraum u genisletmek i¢in Oncelikle bu antlasmanin baglayicilifindan kurtulmak
gerekiyordu. Hitler’in bu egiliminden kita Avrupasi’ndaki dengelerin bozulmastyla ilk zarar
gorecek iilke olarak Fransa oldukca endiseliydi. Sovyetler Birligi ise Nazi iktidarinin
komiinist milletvekillerine actig1 sorusturmalar sebebiyle agik¢a goriilen komiinistlere

duydugu antipatiden tedirgin olmaktaydi. Ayrica 1932’de Japonya’nin Mangurya’y1 isgal

11 Bahsi gecen antlasmanin maddeleri igin bakiniz: T.C. Disisleri, 1973, 183-186.
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ederek Sovyetler’e mekansal olarak yaklagsmasi da Sovyetler’in iki tehdit arasinda kalmasi
anlamina gelmekteydi. Bu durum ortak paydada bulusan Fransa ve Sovyetler’i anlagmaya
gotiirmiistiir. Bu siirecte Hitler Fransa ile anlasmazlik i¢inde oldugu Saar bolgesini
topraklarina katilmis, 1933 yilinda Milletler Cemiyeti’nden ¢ekilmis ve ordusunu gizlice
silahlandirmaya baglamistir. Ancak 1935 yilinda Versailles’in askerligi sinirlandiran
hiikiimlerini feshettigini agiklamasi ile Nazi iktidarinin niyeti kesin bir sekilde ortaya ¢ikmis
oldu. Bu durumdan endise duyan Ingiltere ve Fransa Hitler’in bu hamlesini protesto ettiler.
Fransa, Ingiltere ve Italya arasinda imzalanan Stresa Antlasmas1 Nazi Almanya’sina karsi
ortak bir cephe olusturmay1 ve Locarno Pakti’na baglilig1 vurgulamay1 amacliyordu. Fakat
kisa bir siire sonra Ingiltere yatistirma politikas: ile Almanya ile Almanya’nin deniz
kuvvetlerini sinirlandiran bir antlasma imzalamistir. Ingiltere’nin yatistirma politikasindan
memnun olmayan Fransa ve Ingiltere’nin uzaklasmasi Almanya’nin isine yaradi, gii¢lendi
ve Italya’y1 da yanma ¢ekmeyi basardi. Italyan sémiirgesi Eritre ve Somali’nin Habesistan
ile yasadig1 sorunlar neticesinde Italya Habesistan’1 ilhak etmistir. Akdeniz’e kars1 “Mare
Nostrum” (Bizim Deniz) yaklasiminda olan Italya’nin Habesistan’1 isgali 6zellikle Ingiltere
icin dnemli bir tehdit olusturuyordu. Ciinkii italya bdylece Nil’in 6nemli bir kismini kontrol
altinda tutmus ve Akdeniz’de iistiinliigii bulunan Ingiltere’nin rakibi olmus oldu. Italya
gozlerin Almanya lizerinde olmasindan faydalandigi gibi Hitler’de gozler Habesistan’a
cevrildigi esnada Ren bolgesinin askersizlestirilmesine iliskin Versailles’in hiikmiini
feshetti. Bu siirecte Alman ve Italyan yakinlasmasiyla Berlin-Roma Mihveri’nin kurulmus
oldu.

1938’e gelindiginde ise Almanya bir kere tesebbiis edip basarisiz oldugu Avusturya’y1 ilhak
etme eylemini yeniledi ve bu kez basarili oldu. Diger taraftan Avrupa’da iki 6nemli daha
gerceklesmekteydi. Birincisi Ispanya’daki i¢c savas ikincisi ise Cekoslovakya nin
dagilmasiydi. Cekoslovakyanmin pargalanmasi sirasinda gelisen olaylarda Ingiltere,
Cekoslovakya ile dostluk antlagmasi olan Sovyetleri uzak tutmustur. Sovyetler Birligi
Ingiltere’ye olan giivenini kaybetmis ve 23 Agustos 1939°da Almanya ile Saldirmazlik
Parkt1 imzalamistir. Cephesini kiiciilten Hitler’in 1 Eyliil 1939’da Polonya’yi isgal etmesi
ve 3 Eyliil’de Ingiltere ve Fransa’nin Almanya’ya savas ilan etmesiyle Ikinci Diinya Savast

baslamistir.
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Avrupa ve Akdeniz’de Revizyonist Egilimlerin Yiikselisi ve Sancak Krizi

Ikinci Diinya Savasina giden siiregte Tiirkiye jeopolitik konumu geregi oldukca &nemli bir
konuma sahip olmas1 sebebiyle Avrupa’daki revizyonist-statiikocu ¢ekismesinin taraflari
Tiirkiye’yi yanlarina ¢ekmeye ¢alismistir (Oran, 2014, 242). Tiirkiye ise uzun bir siire
giicleri dengelemeyi tercih etmistir. ingiltere-Fransa, Almanya-italya ve Sovyetler Birligi
arasinda aktif ama birini 6n plana ¢ikarmayan dengeleme politikasi izlemistir (Oran, 2014,
253). Bu siirecte Ingiltere ve Fransa ile birgogu Lozan Antlasmasi’ndan kalmis olmak {izere
meselelerini (Lozan’da ¢oziilemeyenler Musul meselesi, Sancak meselesi, Osmanli
Bor¢larinin tasfiyesi, Lozan disinda ortaya ¢ikan mesele Lotus-Bozkurt davasi) ¢ézmeye
calisacaktir. Ayrica Lozan’daki Bogazlar rejiminden memnun olmayan Tiirkiye yeni bir
savas ihtimaline kars1 Bogazlar gili¢lendirmek istemistir. Bogazlar’in Lozan’daki rejimini
degistirmek tizere giristigi birtakim diplomatik girisimlerden sonra 11 Nisan 1936°da ilgili
devletleri toplantiya ¢agirdi ve 22 Temmuz 1936’da Montr6é Bogazlar S6zlesmesi imzalandi.
Montrd’niin  imzalanmast  Avrupa’da kirilmalarin  yasandigi donemde Tiirkiye’nin
giivenligini pekistiren 6nemli bir hamle olmustur.

1930’larin  Tiirkiye i¢in onemli dis politika konusu da Milletler Cemiyeti’ne iiye
olunmastydi. Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Milletler Cemiyeti, zamanla Ingiltere
ve Fransa etkisi altina girmisti. Ozellikle Ingiltere, Tiirkiye’yi statilkocu bloka ¢ekme
girisimi olarak Milletler Cemiyeti’ne liye olmasini istemekteydi. Tirkiye ise Musul
konusundaki Milletler Cemiyeti’nin tutumundan ve Sovyetler’le iliskisinin bozulmasindan
korktugu i¢in temkinliydi. Sovyetler ile 1925 Saldirmazlik Antlagmasi’ni uzatan 1929
Protokol’ii geregi SSCB’ye iiyelik konusunda danigilmasi gerekliydi. Bu siiregte
Sovyetler’in Avrupa politikasindaki bazi degisiklikler ve Tirkiye ile iyi giden iliskiler
tyelige olumlu bakmasini saglamistir. Ancak Atatiirk dengeyi saglamak ve tarafsizligi
korumak i¢in Milletler Cemiyeti’ne basvuru ile degil davet ile liye olunacagini belirtmisti.
Tiirkiye’nin iiyelige daveti sonucunda 9 Temmuz 1932°de TBMM tarafindan davet kabul
edilmis, Milletler Cemiyeti Genel Kurulu da 18 Temmuz 1932°de Tiirkiye’yi liyelige kabul
etmistir (Resmi Gazete, 1932).

Montrd’den sonra Tiirk-Ingiliz iliskilerinin daha gelistigi goriilmektedir. Ciinkii dénemin
kosullarma bakildiginda Bogazlar konusunda Ingiltere’nin  desteginin alinmadan
Montrdé’nilin imzalanmas1 pek miimkiin degildi (Oran, 2014, 253). Tiirkiye, Bogazlar’in

silahlandirilmas: ihalesini ve Karabiik demir-gelik fabrikasmin kurulmasimi Ingilizlere
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vermistir. Ancak Tirkiye bunu da dengelemekten vazgegmemis Karabiik demir-¢elik
fabrikasinin denetimini ise Almanlara vermistir.

Italya’min Akdeniz’deki etkinligini arttirma cabalar1 ve Balkanlar’daki isgal girisimleri
Tiirkiye’yi endiselendirmekte ve bu konuda bazi 6nlemler almak istemekteydi. Kendini bir
savasa taraf olarak bulmak istemeyen Tiirkiye her alanda kendini isbirlikleriyle glivence
altina almak istemekteydi. Bunun bir 6rnegi Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya
ile 9 Subat 1934 tarihindeki Balkan Antant1 iken dogu versiyonu ise Tiirkiye, iran,
Afganistan ve Irak arasindaki Sadabat Pakti’dir. Sadabat Pakti’nin Sancak Krizi ile ilgili
kismi ise o donem bolgedeki isyanct hareketlerdir. Sancak’in ayri bir varlik olarak
taninmasindan sonra Suriye’nin tepkisi Fransa tarafindan ortiilii sekilde desteklenmis hatta
Tiirkiye’nin elini zayiflatmak i¢in 1937 Dersim ayaklanmasina destek vermistir (Koni, 1989,
537; Gologlu, 2009, 265-268).12 Tiirkiye, 8 Temmuz 1937°de Sadabat Pakt1’n1 Afganistan,
[ran ve Irak’la imzalamasinin bir sebebi sistemdeki ikinci Diinya Savasi’na gidisin emareleri
sebebiyle kendini giivenceye almak iken bir diger sebebi de bolgede ¢ikacak bdliicii
faaliyetlerin bastirilmasinda isbirligi yapilmasiydi (Sarinay, 1996, 24-25).

Sancak Krizi siirecinde Tiirkiye’nin rakibi Avrupa’daki revizyonist faaliyetleri engellemek,
bir siire sonra ise dengelemek zorunda kalan Fransa’ydi. Ayrica uluslararasi sistemik
degisimlerin bolgesel alt sistemde yansimasi olarak Fransa Avrupa’daki anavatanin giivence
altinda tutmaya calisirken, mandasi altinda bulunan topraklari idare etmesi zorlasmaktaydi.
Tablo 1’°de belirtildigi lizere Berlin Mihveri’ne kars1 alinmasi gereken tedbirler karsisinda
Sancak Krizi’'nde Fransa uluslararasi sistemin kisitlar1 ile negatif yonlii etkilenmekteydi.
Ayrica Avrupa’da revizyonistlerin hedefindeki diger bir devlet ve sistemin dominant aktorii
Ingiltere’nin de kriz 6zelinde Fransa iizerinde Tiirkiye lehine énemli derecede etkisi
olmustur. Mesele Milletler Cemiyeti’ne intikal ederken Ingiliz Disisleri Bakani Ingiltere
Disisleri Bakan1 Anthony Eden’in Fransa nezdinde yaptig1 girisimler ve baskilar sonucunda
Fransa direnmeyi birakmis ve Milletler Cemiyeti Konseyi’nin, Sancak’mn ayr1 bir birim
olarak kabul etmesi de dahil, alacagi karara pesinen razi oldugunu bildirmistir (Firat ve

Kiirk¢iioglu, 2014, 283-284).

12 Tiirkiye giindemini mesgul eden diger i¢ mesele konulari i¢i bakiniz: Tablo 1. Karsilastirmali
Miizakere Ozellikleri
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Sancak Krizi siirecinde Tiirkiye’nin kriz yonetim siirecini dogrudan etkileyen en 6nemli
gelisme ise Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa arasindaki ii¢lii ittifak olmustur. Ingiltere ile yakin
iligkilerin baslangici Nyon Konferansi’nda Akdeniz’in savunulmasinda yapilan ortaklik ile
olmustur. Ancak 1939 Ucglii Ittifak’a giden siirec ise dnce Ingiltere ile ortak deklarasyon ilan
edilmistir, Fransa’nin katilmas1 Hatay meselesinin sonuglanmasindan sonra olmustur.
Fransa’nin, ittifak goriismelerine katilmasini Sancak Krizi sebebiyle Tiirkiye kabul
etmemigstir. Ciinkli Hatay’da yapilmasina karar verilen se¢imler konusunda Fransa zorluk
cikarmaktaydi. Tiirkiye Hatay konusunda Fransa’y1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmeye zorlamak i¢in bir koz olarak kullanmistir. Ancak Avrupa’daki revizyonistlerin
olusturdugu tehdidin agirliginin artmasi ve bu tehdide karsi korunmak konusunda sistemin
baskin devleti Ingiltere’nin Fransa iizerinde yaptig1 baski etkili olmustur. Uluslararas
durumun giderek kotiilestigi ve Milletler Cemiyet’inin prestijinin azaldigr bu dénemde
Fransa’nin Tiirkiye’nin dostluguna duydugu ihtiyag, goriismelerde Fransa’nin pazarlik
pozisyonunu oldukga zayiflatmis; Tiirkiye ise kazangh tarafta olmustur (Khadduri, 1945,
406).

Ingiltere ve Fransa’nin, Avrupa’da savasa giden siirecin igerisinde Tiirkiye’ye ihtiyag
duymanin yaninda bir yandan da Fransa’nin Hatay’dan da vazge¢meyisi Bat1 basininin da
dikkatini ¢ekmistir. New York Times Yakin Dogu sorumlusu Joseph M. Levy, Ingiltere ve
Fransa’nin Bogazlar’in kontroliiniin 6neminden dolay1 Hatay konusunda Tiirkiye’ye taviz
vermekten kacinmayacaklar1 ancak Suriye’yi de kiistiirmemek i¢in Sancak’1 hemen gézden
cikaramayacak durumda olduklarindan miizakerelerin uzadigi yoniinde yorumda
bulunmustur (FRUS, 1938). Sancak sorununun Tiirkiye’nin istedigi yonde sonug¢lanmaya
baslamasini ve Fransa’nin taviz vermesinin nedenlerini Isvigre’deki Neue Ziircher Zeitung
gazetesi sOyle siralamistir: 1. Almanya yeniden yayilmaci politikalar izlemeye
baslamuistir, 2. Ingiltere ve Fransa, Akdeniz’deki c¢ikarlarinin tehlikeye —girmesini
istememektir, 3- Her iki devlet de bolgede Tiirkiye ile birlikte hareket etmek istemektedir,
4- Fransa, Liibnan ve Suriye’deki ¢ikarlarini korumaktaydi, 5- Fransa’nin Tiirkiye lehine
tavizlerde bulunmasi, Fransiz ve Ingiliz yakinlasmasinin ve dis politikasinin bir sonucuydu
(Karakog, 2009, 112; Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1938).

Hatay’in bagimsizlik kazanmasindan Tiirkiye’ye katilma kararina olan siirecte de yine
uluslararasi gelismeler Tiirkiye nin pazarlik yetenegini desteklemekteydi. italya’nin Nisan

1939°da  Arnavutluk’u isgal etmesi Tiirkiye icin Balkanlar’daki Italyan tehdidini
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arttirmaktaydi. Diger taraftan Italya’nin Dogu Akdeniz’deki tehdidiyle kars1 karsiya kalan
Ingiltere de Bogazlar’in dnemi sebebiyle italyan tehdidine karsi Tiirkiye ile miittefiklik
iligkisine dnem vermekteydi. Montrd ile Bogazlar daha gilivenli hale gelmisti ancak
Akdeniz’de de dnlemler alinmaliyd:. Bu sebeple Tiirkiye ile ingiltere arasinda 13 Nisan 1939
yilinda gériismeler baslatild1 ve 12 Mayis 1939 tarihinde Ingiltere ve Tiirkiye arasinda Tiirk-
Ingiliz Ortak Deklarasyonu ilan edildi. Fransa da Tiirk-ingiliz ikili gdriismelerine katilmak
istemistir. Ancak Tiirkiye buna onay vermemis Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini sart olarak
sunmustur. Kriz siiresince Hatay’in Tiirkiye’ye baglanmamasi icin tiim tedbirleri alan
Fransa, uluslararasi gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’nin sartin1 kabul etmistir. 23 Haziran
1939'da Hatay'in anavatana katildig1 giin Tiirkiye, Tiirk-Ingiliz Ortak Deklarasyonu’nun
aymsim Fransa’yla da imzalanmustir. Tiirkiye’nin, Ingiltere ile 12 May1s’ta, Fransa ile 23
Haziran’da imzalanan Akdeniz’de saldirilara karsi ortak savunulmasini 6ngdren deklarasyon
19 Ekim 1939’da imzalanan antlagma ile Tiirk-Ingiliz-Fransiz Uclii Ittifak Antlasmasi’na
dontigmiistiir. Hatay meselesi ile Fransa’yla yapilacak ittifak arasindaki dengeyi Tiirkiye
dikkatle yiiriitmiistiir. Atatiirk’iin vefat: sonrasinda Cumhurbaskani olan Ismet Inénii yine
Hatay’in anavatana katilmasini arzulamaktaydi ancak ihtiyatli davranilmasi gerektigini
biliyordu. Bunun i¢in Ankara’ya TBMM’ye milletvekili yemini i¢in gelen Abdurrahman
Melek ve Tayfur S6kmen’e simdilik ilhaktan bahsedilmemesini, hiikiimetin Ingiltere ve
Fransa ile biiyiik bir ittifak i¢in miizakerede oldugunu belirterek uyarida bulunmustur.

Sancak Krizi boyunca, Avrupa’daki Berlin Mihveri’nin revizyonist eylemleri Tiirkiye’nin
kriz yonetim siirecinde destekleyici bir firsat olmustur. Giic dengesindeki degisimler
Tiirkiye’nin rakibi Fransa icin sistem bir kisit olarak etkilenmesine sebep olmus ve kriz
yonetim siirecinde tavizler vermek zorunda kalmistir. Krizin seyrinde bagimsiz degisken
olarak uluslararasi ve bolgesel sistemin taraflarin karar mekanizmalarina etkileri bu yonde
olmusken Tiirkiye nin ulusal yapinin etkilerine de ikinci seviye miizakere alani boyutuyla

bakmak gerekmektedir.

IKINCI SEVIYE: TURKIYE’DE ULUSAL ZEMIN

Sancak Krizi’nde uluslararas1 gelismeler Tiirkiye’ye firsat olarak yansimig ve kriz yonetim
stirecini destekleyici olmustur. Sancaga iliskin diplomatik miizakerelerin yiiriitiilmesinde
Tiirkiye’deki karar yapismin 6zellikleri ayri1 bir 6neme sahiptir. Fransa’nin Suriye’ye

bagimsizlik vermeye ve mandaterlikten ayrilmaya karar verdigi ve bu dogrultuda Suriye ile
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bir anlagsma yaptig1 6grenildigi anda Tiirkiye’deki mevcut karar birimi ve karar yapisinin bu
konuda bir siyasa belirlemesi gerekmistir. Baslangicta karar biriminin tepkisi diplomatik-
siyasi bir diizlemde tutularak Fransa’nin goriigleri ve Oncelikleri 6grenilmis ardindan da
Tiirkiye’nin konuya iliskin goriis ve duyarlhiliklart ikili ve uluslararast diizlemde
dillendirilmistir. Diplomatik-siyasi miizakerelerde taraflarin goriislerini bir uzlasi zeminine
oturtmak her iki tarafin da yogun ¢abasini gerektirmistir.

Sancaga iligkin kriz yonetim silirecini analiz ederken donemin karar yapisina ve karar
biriminin 6zelliklerine bakmak yararli olacaktir. Bu 6zellikle Sancaga iliskin siyasanin
belirlenmesi, hangi ara¢ ve yontemler izlenecegi tartisilirken aktorler arasindaki iligkileri
belirginlestirdigi icin de ayrica gereklidir. Sancak Krizi’nin ortaya c¢iktigi donemde
Tiirkiye’de 1924 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanunu) yiiriirliiktedir. Anayasanin genel
ozellikleri itibariyle parlamenter bir rejimin varlifindan soz edilebilir. Hitkumet sistemi,
“karma sistem” 6zelliklerine gosterir; bir boyutuyla meclis hiikiimetleri sisteminin bir bagka
boyutuyla parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerine sahiptir. Bu niteligi ile “kuvvetler
birligi ve gorevler ayriligi”ndan soz edilebilir. Anayasanin 5. maddesinin hiikmiinden de
anlasilacagi lizere yasama ve yiirlitme erkleri —teoride- meclisin elinde bulunmaktadir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, md. 5). Ancak meclis yasama erkinin geregini
dogrudan kendisi yerine getirirken yiiriitme erkini cumhurbagkani ve onun tayin edecegi
bakanlar kurulu eliyle kullanmaktadir. 1924 Anayasasi geregi cumhurbagskani yiiriitme erki
icerisinde yer almakla birlikte herhangi bir siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir.
Cumhurbaskanmnin icraatlarindan bagbakan ve bakanlar kurulu (icra Vekilleri Heyeti)
siyasal olarak sorumludur.!® Anayasa geregi (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, md.
36) “Icra Vekilleri Heyeti Hiikiimetin umumi siyasetinden miistereken mesuldiir. Vekillerden
herbiri kendi salahiyeti dairesindeki icraattan ve maiyetinin efal ve muamelatindan ve
siyasetinin umumi istikametinden miinferiden mesuldiir.” Bu anayasal hiikiimlerden yola
cikildiginda Cumhurbaskan1 Atatiirk’in Bagbakan ve Bakanlar Kurulu arasinda yiiriitme
erkinin kullanilmasinda goriis ayriliklarinin ¢ikmasi ve en azindan teoride bagbakan ve

bakanlar kurulunun cumhurbaskaninin kararlarinin siyasal sorumlulugunu tagimamak i¢in

131924 Anayasasinin 39. maddesinde “Reisicumhurun 1sdar edecegi bilciimle mukarrerat Bagvekil ile
Vekili aidi taraflarindan imza olunur” ifadesi yer almaktadir. Gozler’e gore bu durumda bagbakan ve ilgili
bakanlarin “karst imzasi”na gerek duyulur; karsi imza, “devlet bagkaninin yazili bir isleminde devlet
bagkaninin imzasinin altina, bu islemden kaynaklanan sorumlulugun iistlenilmesi amaciyla bagbakan veya
ilgili bakanin veya her ikisinin attig1 imzadir.”, Gozler, 2016, 235.
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imzalamamalar1 mimkiindiir. Boyle bir olasiligin yaratabilecegi siyasal istikrarsizlik
diisiiniildiiginde cumhurbaskan1 ile basbakan ve bakanlar kurulu arasinda uyumlu bir
iliskinin kurulmas1 bir zorunluluktur. Nitekim Cumhurbaskan1 Atatiirk ve Basbakan Ismet
Inonii arasinda i¢-dis politika konusunda bir uzlasmin oldugu gériiliir. Ancak siireg
icerisinde Atatiirk ile Inonii arasinda 6zellikle dis politika konusunda ortaya cikan goriis
ayriliklar1 Inénii’niin basbakanliktan ayrilmasina neden olacaktir.* Ozetle Sancak Krizi’nin
seyri igerisinde devletin kurucu kadrolar1 olarak Mustafa Kemal Atatiirk Cumhurbagkani,
Ismet Inonii Bagbakan, Maresal Fevzi Cakmak Genelkurmay Baskamdir. Basbakan
[ndnii’niin gorevden ayrilmasindan sonra yerine Celal Bayar basbakan olacaktir.
Cumhurbagkan1 Atatiirk, Putnam’in gergevesini ¢izdigi iki seviyeli oyun modelinde oldugu
gibi hem uluslararasi hem ulusal seviyede miizakere siirecinde agiklamalar1 ve direktifleriyle
nihai karar birimini ve miizakerelerdeki temsilcileri yonlendirmistir.

Sancak sorununa iligkin diplomatik-siyasi miizakerelerin birden fazla diizlemde
yiriitiildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Bir yandan Ankara ve Paris’teki resmi diplomatik
temsilciler araciligi ile yiiriitiilen iletisim zaman iginde disisleri bakanlarinin baskanligindaki
miizakere heyetleri tarafindan Milletler Cemiyeti toplantilarinda siirdiirilmiistir.
Diplomatik biirokrasinin konuya iliskin rutin miizakereleri siirerken siyasal sorumsuz-
siyasal sorumlu karar birimi diizeyinde de gidisati etkileyecek bir miidahilligin oldugu
kolaylikla sdylenebilir.

Cumbhurbaskan1 Atatiirk, resmi ve 6zel toplantilarda kordiplomatik temsilcilere ve/ya basina
yapmis oldugu agiklamalarla Sancaga iliskin olarak goriis ve beklentilerini dillendirmesi ve
konunun 1srarl takipg¢isi olmasi bir yandan ulusal diizlemde duyarlilig1 ve ilgiyi arttirirken
diger yandan Fransa karar yapisi iizerinde stres yaratmustir.'® Ulusal olarak TBMM deki
oturumlarda dillendirilen goriisler ve istemler miizakerelerde Tiirkiye’nin amacini destekler
niteliktedir. Nitekim miizakereler Sancak’in Suriye’ye baglanmasinin kabul edilemez
olmasinin dayanaginin meclis oldugunu yani Tiirkiye nin krizdeki talebinin gegici-sadece
karar birimi odakli degil, ulusal ¢ikara dayandigmin gostergesi olarak yapilmistir. Bu

baglamda kullanilan dil, sembol ve sdylemler karar biriminin kararliligini ve agikligini

14 Bu konuda bkz.; Soyak, 2006, s.623-677; Selek, 2009, 540-560.

15 Sancak Krizi siirecinde Fransa’nin karar yapisi icerisinde aktdrlerin detaylari i¢in bakiniz: Tablo 2. Karar
Yapu, Siire¢ ve Miizakerelerde One Cikan Aktorler.
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Fransa’ya kabul ettirmeye yoneliktir. Sonugta ulusal giiciin-yasamanin siyasal karar birimini
destekledigi giiglii istem karsisinda Fransa’nin direncinin diismesi miimkiin olmustur.
Boylelikle uluslararast sistemdeki gelismelerin destekleyici etkisini karar alici olarak
Atatiirk’lin dogru okumasi ve ulusal alanda mesru destegi TBMM araciligiyla saglamasiyla
Tirkiye kriz siirecindeki taleplerini elde ederek basarili kriz yonetimi gerceklestirmistir.

Baskin lider 6zellikleri ile karar alma ve kriz yonetimini siirdiiren Atatiirk’lin yasama ile
iliskisi ise iki seviyeli oyunun ikinci seviyesi olan ulusal diizlemi yansitmakla birlikte
Sancak Krizi agisindan da olduk¢a onem arz etmektedir. Karar birimi iki seviyeli oyunu
oynarken uluslararasi zemindeki miizakerelerin yaninda igerideki miizakereyi TBMM
destegiyle gergeklestirerek amag ve hedeflerini ulusal ¢ikar zemininde mesrulastirmistir ki

bu durum rakibi Fransa’ya kars1 kararli durus sergileyebilmesini saglamistir.

Sancak Krizi’nde Tiirkiye’de Karar Yapisi ve Karar Birimi

Karar yapisi, karar siirecinin i¢ tartisma dinamiklerini sekillendiren, kurumsal gerceve ve
prosediirleri iceren bir organizasyon semasidir (Renshon ve Renshon, 2008, 518). Bu sema
karar siirecinde hangi kurumlar veya bireylerin hangi yol ve yontemlerle siirece dahil
olacaklarin1 gosterir. Bir devletin karar yapisini ve yapmnin isleyisini genel olarak
anayasalarina bakarak anlamak miimkiindiir. Sancak Krizi oldugu dénem Tiirkiye’de 1924
Anayasasi yirirliikteydi. 1924 Anayasasinin, hitkiimet sistemi olarak parlamenter sistem ile
meclis hiikiimeti sistemi arasinda “karma sistem” kurmustur. Bu sisteme de kuvvetler bir
gorevler ayridir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri teorik olarak birlesmistir ve bunlar mecliste
toplanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, md. 5). Ancak Meclis sahip oldugu
ylrlitme kuvvetini bizzat degil, Cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu kanaliyla
kullanabilmektedir. Yani yiiriitme gorevi meclise degil, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kuruluna aittir. Yiriitme organ1t Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’ndan olustugu i¢in ikili
yapidadir.

1924 Anayasasi'nin ¢izmis oldugu cergeve icerisinde devletin dis iliskilerini yliriitmenin
sorumlulugu Bakanlar Kurulu’ndadir. Bakanlar Kurulu igerisinde Disisleri Bakanligi, dis
politikanin diplomatik, siyasi ve hukuki yoniiyle karar yapisi igerisindedir. Milli Savunma
Bakanlig1 ve Genelkurmay Bagkanlig1 dis politikanin gilivenlik ve askeri boyutuna destek
olmaktaydi. Yasama organi olarak TBMM nin karar alma yapisindaki yerine baktigimizda
dis politikadaki yetkisi uluslararas1 antlagmalar1 yapmak, barig yapmak, savas ilan etmektir

(Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924, md. 24). Ayrica parlamenter sistem o6zelligi ile
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yasamanin yiiriitmeyi denetleme yollariyla (gensoru, sozlii-yazili soru ve meclis aragtirmasi)
dolayli olarak dis politikaya katilimi mevcuttur.

Karar yapisindaki anayasal ¢erceveye ragmen Tiirk dis politikasinda her zaman bahsi gegen
kurumlarin dahilligini gérmemekteyiz. Ozellikle kriz anlarinda donemin kosullarna 6zgii
olarak ulusal kaynaklar1 kullanma yetkisine sahip ve nihai kararin alindig1 bir karar birimi'®
olusur.!” Sancak krizinde agikga goriiliir ki siyasal sorumlu Basbakan inénii olmasina karsm
Cumhurbaskan: Mustafa Kemal Atatiirk baskin aktor olarak nihai karar alicidir.'® Siyasal
sorumlu Bakanlar Kurulu igerisinde Basbakan Inénii ve dzellikle Disisleri Bakani1 Tevfik
Riistii Aras’1n siire¢ icerisinde dnemli rolleri olsa da bu roller diplomasinin yiiriitiilmesi ile
siurlt kalmistir. Ayrica kuvvet kullanma tehdidinden faydalanildigi kismiyla Genelkurmay
Baskan1 Fevzi Cakmak ile istisareler yapilmissa da esas olarak stratejilere yon veren Atatiirk
olmustur. Kriz silirecinde siyaseten ve anayasal olarak sorumlu olmamasina ragmen kisisel
olarak sorumluluk alan Cumhurbaskani’n1 baskin lider olarak gérmekteyiz. Atatiirk’iin

siyasal olarak sorumlu olmamasina ragmen neden ve nasil kriz yonetim siirecini bizzat

yonettigi baskin lider ¢ercevesine bakmak gerekmektedir.

Liderin rolii: “Baskin Lider”

Krizin yonetim siirecindeki Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’lin liderligi iistiinde
ozellikle durulmalidir. Krizin yonetim siirecinde ve karar yapisinda baskin lider olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiriitmenin bir kanadi olarak Cumhurbagkani’nin kriz yonetimi ve
karar siirecindeki rolii ve yasama ile iligkisi kriz yonetim siirecindeki strateji ve basariyi
etkilemistir.

Donemin kosullar igerisinde tek partinin temsil edildigi bir hiikiimet ve meclis yapisi
gormekteyiz. Yasama organi olarak TBMM’de Cumhuriyet Halk Partisi temsil edilmekte;

meclis icerisinden -1924 Anayasasi’nda belirtilen usullerle- olusturulan hiikiimet

16 Margaret Hermann ve Charles Hermann, “dis politika kararlarinm1 kimler alir?” sorusunu sorarak son
karar1 alan karar birimlerini simiflandirmak istemislerdir. Bu siniflandirmaya gore iig tip karar birimi vardir:
1. Baskin lider, 2. Tek Grup, 3. Coklu Ozerk Aktorler. Detaylari igin bakimiz: Hermann, M. ve Hermann,
C., 1989, 361-387.

7 Tiirkiye’nin Sancak Krizi’ndeki aktdrlerin detaylr listesi i¢in ¢alisma icerisindeki Tablo 2: Karar Yapu,
Siire¢ ve Miizakerelerde One Cikan Aktérler tablosuna bakimiz.

18 1923-1939 aras1 donemde yasanan dis politika krizlerinde siyasal sorumlu Basbakan Inénii olmasina
karsin Cumhurbagkan1 Atatiirk dis politikaya iligkin kararlarda baskin aktordiir. Detaylar i¢in bakiniz:
Aksu, 2018, 73.
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bulunmaktadir. Bu yapilanma igerisinde dis politika kararlarinda Cumhurbaskani bizzat
miidahil ve hatta ¢ogu kez karar biriminin kendisidir. Sancak krizi 6zelinde bakildiginda
baskin lider 6zellikleriyle Cumhurbagkani Atatiirk, kriz yonetim ve karar siirecinde yasama
organi olan TBMM ile yogun olarak etkilesim halindedir. 1936 yilinda Sancak Krizi
tetiklendiginde Cumhurbaskani Atatiirk’iin TBMM’yi gerek birinci seviye gerekse ikinci
seviyede siireci yonlendirmede bir tiir ara¢ olarak kullandig1 goriilmektedir. Dogrudan
Meclis kiirsiisiinden yapmis oldugu konusma dikkate alindiginda kullanmis oldugu ifadeler
hem iceride hiikiimetin izledigi siyasayr mesrulagtiran hem de Fransa’ya mesaj
niteligindedir. Acik bir sekilde sdylenebilir ki karar birimi, uluslararasi alanda Fransa ile
miizakere yaparken ulusal alanda TBMM  nin destegini saglamay1 amaclayan “iki seviyeli
oyun” oynamistir.

Suriye’nin bagimsizliginin giindeme gelmesinin Sancak’in statiisiine etkisi karar biriminde
tehdit algist yaratmis olsa da bir krizin tetiklenmesi i¢in daha zaman gerekmistir. Tiirkiye
once diplomatik yollara bagvurmus; Disisleri Bakan1 Aras 26 Eyliil 1936’da Milletler
Cemiyeti’nde konuyu giindeme getirmis ve Fransa ile gorlisme talep etmistir. Fransa
goriismelere Suriye’nin de katilmasi yoniinde karsilik verince Tiirkiye bunu kabul
etmemigstir. Krizin tetiklenmesini gosteren eylem Sancak’a bagimsiz statii verilmesi
konusunda Fransa’ya 9 Ekim 1936°da nota verilmesidir. Fransa’ya verilen notanin ardindan
Cumhurbagkan1 Atatiirk 1 Kasim 1936’da TBMM acilis konusmasinda konu ile ilgili su
sozleri sOylemistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1936a, 6.):

«...Bu sirada milletimizi gece giindiiz mesgul eden mesele, hakiki sahibi 6z Tiirk olan Iskenderun-
Antakya ve havalisinin mukadderatidir. Bunun iizerinde ciddiyet ve katiyetle durmaya mecburuz.
Daima kendisi ile dostluga ¢ok dnem verdigimiz Fransa ile aramizda tek ve biiyiik mesele budur. Bu
isin hakikatini bilenler ve hakki sevenler, alakamizin siddetini ve samimiyetini iyi anlarlar ve tabii
goriirler.”

Bu konusma ile krizde Tirkiye’nin tutumunu belli ettigi gibi Fransa da Tiirkiye’nin
istemindeki kararlilig1 net olarak anlamistir. Clinkii Atatiirk’iin konusmasi milletvekilleri
tarafindan ayakta alkislanirken toplantiy1 izleyen Fransa Biiyiikelgisi de yanindaki
Yunanistan Biiyiikel¢isi’ne su sozleri sdylemistir (Day1, 2002, 334): “Bu nutuk degil, bir
tiltimatom”. Bu konugmasi ile Atatiirk’iin Sancak’a verdigi dnemi ve meseleyi bizzat ele
aldigim1 gérmek miimkiindiir. Biiyiikelci, tiltimatom nitelendirmesiyle karar alicinin ciddi
tutumunu anlamis ancak dostluga yapilan atifla meselenin dostane ¢ézlimiiniin birincil tercih

oldugu vurgulanmistir.
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Sancak sorununu TBMM’deki konusmasiyla uluslararasi giindeme tasiyan Atatiirk,
meseleyi Fransizlara birakmamis Sancak’in Orgiitlenmesi i¢in girisim ve destekte
bulunmustur. 2 Kasim’da Tayfur Sokmen ile goriiserek teskilatlanmalar1 noktasinda
uyarmis, Antakya ve Iskenderun gevresine “Hatay” admi vermistir. Merkezi Istanbul’da
olan Antakya’da subesi olan “Iskenderun-Antakya ve Havalisi Miidaafa-i Hukuk
Cemiyeti’nin adim1 “Hatay Egemenlik Cemiyeti” olarak degistirmis, cemiyetin Mersin,
Dértyol, Hassa ve Kilis subeleri agmustir.'® Atatiirk’iin Sancak ile ilgili girisimlerini bu
eylemlerle baglatmak hatali olacaktir. 1923 Lozan Baris Antlagsmasi geregi Sancak Tiirkleri
vatandaslik se¢mek serbestligine ve gd¢ edebilme hakkina sahiptiler. Ancak, Atatiirk
ongortisii ile gelecekte niifus stiinliigiiniin  kaybedilmesinin aleyhi sonucu ile
kargilasmamak i¢in goglere miimkiin oldugunca engel olmustur (Melek, 1986, 10). Ayrica
1935 secimlerinde Tayfur Sokmeni Antalya bagimsiz milletvekili olmasini saglamistir.
Atatiirk’lin istegi ile Antalya’dan bagimsiz milletvekili olarak faaliyet gdsteren Tayfur
Sokmen, Cemiyet’in Dortyol ve Antakya ¢aligmalarindan rahatsiz olan; “Bir mebusunuz,
sinirda faaliyette bulunarak, Iskenderun’da kargasalik ¢ikarmaktadir” diyerek sikayette
bulunan Fransizlara Atatiirk; “Mebus bizim degil, miistakildir” cevabini vermistir (Sokmen,
1992, 98). Boylece, li¢ yil dnce Atatiirk’lin S6kmen’e hitaben “Sancak davasinda daha
yakindan c¢alisabilmeniz i¢in miistakil se¢ildiniz. Vakti gelince sebebini anlarsiniz, sabirli
olun, mesainize devam edin” sozleri artik karsilik bulmustur (Sokmen, 1992, 43 ve 98).
Atatiirk, 5 Aralik gecesi Ankara’da muhtag cocuklara yardim balosunda, Fransiz
Biiyiikel¢isi Henri Ponsot ile goriismiis ve kendisiyle uzun siliren bir goriisme
gerceklestirmistir. Sancak sorununun daha da alevlenmesine sebep olan bu goriismede
Atatiirk Biiyiikelciye sunlar1 sdylemistir (Soysal, 1985, 82):

“...Tiirk-Fransiz dostlugu korunmalidir. Sancak isine bir ¢6ziim bulunmasi i¢in yaptigim c¢agri Fransiz
Hiikiimetine iyi anlatilmalidir. Coziim, Fransa ve Tiirkiye’nin onurlarini korumalidir. Bir toprak
degisikligi diigiinmiiyoruz. 1921 Antlagsmasi bir strateji sinir1 degil, bir dostluk smniridir. Bulunacak
¢oziim Tirkiye ile Suriye’nin iyi komsuluk iligkilerini siirdiirmesine uygun olmalidir. Goriismelerde
liglincli taraflar1 aramiza almayalim. Ben 1921°de meclis Oniinde Ankara Antlasmasi’nin
sorumlulugunu yiiklenmis, pek cok muhalefeti gdgiislenmistim. ...Simdi benim onurum s6z konusudur.
Iktidar1 birakmak ya da ¢are bulmak durumundayim. Ben Sancak meselesinin her iki tarafin vaziyetini
kurtaracak bir sekilde hallini istiyorum. Ilhak talep etmiyorum. Tiirkiye ve Fransa’nin miisterek
kontroliinde olur, hatta ordusu da bulunmasin jandarma ve polis teskilat1 kafi gelebilir.”

19 Blgenin adinin “Hatay” olarak degistirilmesinin sebebi Giines Dil Teorisinin popiiler oldugu dénemde Tiirk
kimligine vurgu yapmak amaciyladir. Orta Asya’da kurulmus olan “Hatay Devleti”nden gelen “Eti”, “Ata”,
“Hata”, “Hatay” kelimeleri ayn1 kokten, Tiirkce sozciiklerdi. Boylelikle Anadolu uygarligi Hititler’in
Tiirkliigii kanitlantyor ve iskenderun-Antakya bélgesinde yasayanlarin Tiirkliikleri kesinlesiyordu. Bakiniz:
Firat ve Kiirk¢iioglu, 2014, 280.
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Atatiirk’iin bu konusmayla biiyiikel¢iye verdigi mesaj, aslinda 1921°den beri Tiirkiye nin
Sancak sorununa verdigi 6nemi 6zetlemektedir. Ayni sekilde bu sorunun Atatiirk’iin kendisi
icin hayati bir mesele oldugunu da agikca ortaya koymustur. Bu konugma ayni1 zamanda ¢ok
onemli bir detayin altin1 ¢izmektedir. Daha once belirtildigi tizere Cumhurbaskan1 olarak
Atatiirk siyaseten dis politikada sorumlu degildi, ancak liderlik 6zellikleri ve donemin
siyasal hayatina iliskin kosullar karar yapisinin odagina Atatiirk’ti koymaktadir. Sancak
krizinde de yine bu sebeplerle Atatiirk baskin lider olarak karar birimi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Suriyelilerin bagimsizlig1 icin yapilacak secimlere Sancakli Tiirkler; Fransizlarla
Suriyelilerin egemenligi altinda yapilacak olan bu se¢imi protesto ederek katilmadilar. 5
Aralik 1936’da Milletler Cemiyeti’nde Sancak meselesi goriisiillmeye baslandiginda
Tiirkiye’yi temsil etmek tizere Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras baskanliginda ve Disisleri
Bakanligi Genel Sekreteri Numan Menemencioglu, Milletler Cemiyeti Daimi Tiirk
Temsilcisi Necmeddin Sadak, Adalet Bakanlig1 Hukuk isleri Genel Miidiirii Sinasi Devrim,
Antalya milletvekili Tayfur Sokmen’den olusan heyet Cenevre’ye gitmistir. Heyetin
katildig1 olaganiistii Milletler Cemiyeti toplantis1 ii¢ kisilik gozlemci gonderilmesi ve
Sandler’in rapdrtor olarak atandigi toplantidir. Fransa ile ikili miizakereleri yine Disisleri
Bakani1 Tevfik Riistii Aras ylriitmiistiir. 21-22 Aralik tarihlerinde Paris’te, Sancak’in Liibnan
gibi ayn bir varlik olmas1 konusundaki taleplerini yenileyen bir goériigme yapilmistir. Fakat
Fransa bu 6neriyi kesinlikle kabul etmemistir.

Suriye’nin bagimsizlik se¢imi siirecinde Sancak’taki Tiirkler sandiga gitmeye zorlanmistir.
Tiirkler 2-3 Aralik 1936’de Antakya’da se¢imi protesto eden eylem diizenlemistir. Gosteride
Fransiz askerlerin halka ates agmasi lizerine 61l ve yaralilar olmustur. Beyrut Baskonsolosu
Feridun Cemal Erkin Suriye’de 1936 yilinda yapilan se¢imler sirasinda ve sonrasinda ortaya
cikan karigikligin gercek durumunu anlamak {izere bdlgeye gonderilir. Sancak’a gidip
yerinde gozlemleyen Erkin biiyiik coskuyla karsilanmistir ve Tiirklerin, asil istediginin
Tirkiye’ye baglanmak oldugunu Tiirkiye’ye bildirmistir. Bu gelisme Atatiirk’lin
kararliligini bir kere daha beslemis ve ilhak etmek de uluslararasi alanda dillendirilmese de
ciddi segenek olmustur (Sarinay 1996, 17).

Atatlirk’lin Sancak meselesine verdigi 6nem 21 Aralik 1936’da Suriye Bagbakani Cemil
Mardam ile Ankara’da yaptig1 goriigmeye bakilinca bir kez daha kanitlanmaktadir. Atatiirk,

bu goriismede Sancak’ta Tiirklere eziyetler yapilmaya baslanmasi iizerine Fransizlara
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yonelik elestirilerini sert bir tslupla dile getirerek bu konudaki kararliligin1 da Suriye

Basbakan’1 Mardam’a su ciimlelerle ifade etmistir (Simsir, 1981, 207):

“...Fransiz Hiikiimeti aklin1 basina toplasin. Namusum iizerine soyliiyorum. Birakmam... Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin arzu ettigi sey, Suriye’nin miistakil bir islam devleti olmasidir. Fakat Fransizlar bunu
istemiyorlar Suriye’yi kiskivrak ellerine almak istiyorlar... Fransizlar Suriye’yi adam yapmak istiyorlar
fakat evvela kendileri adam olsunlar... Bu mesele benim i¢in bir namus meselesidir. Biz oray1 bir
muharebe ile kaybetmedik. Bize verin demiyorum. Thtiyacimiz yoktur... Bu namus meselesi i¢in en
biiyiik tehlikeyi bile géze aldim.”

Atatiirk’iin kararliligin1 anlamak {izere donemin 6nemli gazetecilerinden Yunus Nadi’nin
Atatiirk tarafindan dikte ettirildigi diisiinlilen yazisina bakmakta yarar vardir. Bu yazida,
Tiirkiye en fazla 48 saat igerisinde Iskenderun’u isgal edebilecek hatta gerekirse Suriye’ye
kadar ilerleyebilecek askeri kuvvete sahip oldugu; ancak Tiirkiye Fransa ile bir savas
istemedigi ve bu dostane iliskinin devamliligi Fransa’nin tutumuna bagli oldugu belirtilerek
sert bir dil kullanilmistir (Nadi, 1937).

Fransa ile yiiriitiilen miizakerelerin seyri icerisinde Fransa’nin giderek Tiirkiye nin
goriislerine yaklastigini soylemek miimkiindiir. Ancak dogrudan goriismelerde veya resmi
olmayan konusmalarda Fransa’nin Sancak sorununda Tiirkiye’yi memnun edecek bir ¢6ziim
evet diyecegi ifade edilse de bu yonde somut bir adim atmak yerine durumu siiriincemede
biraktiklar1 kanaati Atatiirk’{in tavrinda degisiklik yapmasina neden olmustur. Aslinda bu
kararsizlik veya temkinlilik sadece Fransa karar yapisinda degil ayn1 zamanda Tiirkiye’deki
karar yapisinda da genel olarak hakimdir. Atatlirk’iin hizli bir ¢dziimden yana olusu ve
Fransa iizerinde diplomatik, siyasi ve askeri baskinin arttirilmasini saglamak istemesi
karsisinda Disisleri Bakan1 Aras’in ve Basbakan Inénii’niin baskinin asamali arttirilmasi
gerektigini diistindiikleri goriiliir. Buna Genelkurmay Baskani Maresal Cakmak’in da
giivenlik endisesiyle yaklastigi anlagilmaktadir. Sancak dolayisiyla Tiirkiye ile Fransa
arasinda bir sicak catismanin veya savasin yasanmasi yaklasan diinya savasinda sinirli askeri

kapasite dolayisiyla Tiirkiye’yi sikintrya sokacag: diisiiniilmiistiir.?° Oysa Cumhurbaskani

20 Bkz., (Soyak, 2006, 576); “Atatiirk, bu sefer Basvekil ile Maresal’a dénerek miitaldalannm sormus.
Bagvekil: ‘Hariciye Vekili, Hiikiimetin goriistinii izah etti’ demekle iktifa etmis.

Maresal da kisaca su miitaldada bulunmus: Siz ne emrederseniz, ben onu yaparim; ancak Hariciye
Vekilinin izahindan, Ikinci Cihan Harbi’nin pek uzak olmadigi anlasiliyor; binaenaleyh, kabil ise
kuvvetlerimizi o harp durumu igin saklamamiz yerinde olur.”

Bunun iizerine Atatiirk: ‘Siz hepiniz mutabik olursunuz da, ben mi ayrilirnm’ demis. Yalniz millete hakikatin
oldugu gibi ifade edilmesini, yani Hiikiimetin kendisini ikna ederek tesebbiisiinden alikoydugunu bir teblig
ile umumi efkdra bildivilmesini istemig. Miizakere boylece sona ermis. Ayaga kalkmuiglar, veda ederlerken
kendisini bir kenara ¢ekmis, kulagina: ‘Sen bu vaziyeti kullanmaswni bilirsin’ diye fisildamas.
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Atatiirk’iin amac1 Tiirkiye’nin Fransa ile savasmasi degil aksine Tiirkiye’nin bu ugurda
savagi bile géze aldigin1 gostererek Fransa’nin hizlica karar vermesini saglamaktir. Nitekim
hiikiimetin miizakerelerde daha kararli ve 1srarli olmasin1 destekleyecek sekilde giineydeki
birlikleri denetlemek {izere gerceklestirdigi Eskisehir-Konya-Ulukisla gezisi tam da bu
amaca doniiktiir. Gelismeler karsisinda daha ciddi tedbirler alinmasi1 gerektigi diisiincesiyle
yurt gezisindeki Atatiirk, Basbakan Ismet Inénii, Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi
Cakmak ve Disisleri Bakan1 Tevfik Riistii Aras’1 Eskisehir’e ¢agirmistir. Gorlismelerin
ardindan Bagbakan ile Genelkurmay Bagkani ve Disisleri Bakani Ankara’ya donmiis;
Atatlirk ise, Konya’ya giderek gezisini devam ettirmistir. Gezi sirasinda ¢evresindekilere
meseleyle ilgili su s6zleri sdylemistir (S6kmen, 1992, 9):

“Ben, memleketi hi¢bir zaman savasa siiriiklemem, fakat Hatay sorunu benim vazgeg¢ilmez bir davam
olmustur. Gerekirse bunu kendi bagima halletmek i¢in zorda kalirsam hemen Devlet Bagkanligi’ndan
ve hatta mebusluktan istifa ederim. Serbest bir yurttas olarak bu islerde ¢alisan arkadaslarla beraber
Hatay topraklarina gecerim. Oradaki miicahitlerle ve anavatandan kagip gelerek bize katilacak olan
kuvvetlerle sorunu yerinde ve igerden ¢6zmeye ¢aligirim.”

Ulusal diizlem (ikinci seviye)de degerlendirildiginde yiiriitmenin siyasal sorumsuz kanadini
temsil eden Atatiirk’iin liderlik 6zellikleri ve sistemi okuma becerisi dikkat ¢ekicidir. Karar
yapist igerisinde miizakerelerden elde edilen veriler dogrultusunda Fransa’nin hareket
yeteneginin kisitli oldugunu gorerek Tiirkiye'nin stratejilerini belirlemek gerektigini
diisiinen Atatiirk’e gore Bagbakan, Genelkurmay Baskaninin endiseleri yersizdir. Atatiirk’e
gore Tiirkiye istese dahi anavataninin giivenligi tehdit altinda bulunan Fransa’nin bdyle bir
savas1 istemeyecektir. 2!

Milletler Cemiyeti nezdinde belirlenen Sancak statiisiiniin uygulanmasinda Fransa’nin
agirdan alan tavri?? ve Sancak Tiirk toplumuna zarar vermeye yonelik (Alevi toplumunu

Tiirklere kars1 kiskirtmak gibi) ¢abalari, Tiirk-Fransiz iliskilerini gerginlestirmistir (Sokmen,

21 Bkz., (Soyak, 2006, 577); “...Biz istesek bile, Fransizlar sancak icin bizimle bir harbe girerler mi hi¢?
Arkadaglar bunu nasil diisiinebiliyorlar, gérmiiyorlar mi ki bugiin Fransa’'min bizzat anavatani, biiyiik
tehlikelerle sarili bir haldedir? Bunu, her Fransiz idrak etmistir ve endise i¢indedir. Sancaga gelince,
Fransizlardan diinyada béyle bir yerin mevcut oldugunu bilenler, yiizde biri, ikiyi gegmez. Bu vaziyette hangi
Hiikiimet sancaktaki mevhum ve daha ziyade sahsi, menfaat kirintilart icin deniz agiri, hem de bizimle bir
harbi goze alabilir, evham ve vesvesenin bu derecesine sastim dogrusu.”

22Bkz., (Soyak, 2006, 578); “...ben bugiinkii Fransiz idarecilerinin, Suriye ve Liibnan’a éyle kolay kolay
istiklal vereceklerinden emin degilim,; zaten tatbikati, birtakim yersiz bahanelerle, ii¢c sene sonraya talik
etmeleri de buna delil telakki edilebilir. Binaenaleyh biz hareketimizi oralara da tesmil ederek kisa yoldan
gerek Suriye ve gerek Liibnanin ozledikleri gercek istiklallerini de temin edebiliriz. Fakat ¢ocuk, hi¢bir
zaman boyle bir ihtimal karsisinda kalacak degiliz. Géreceksin, yakinda dava, istedigimiz sekilde
halledilmis olacaktir; yeter ki biz isi ciddiyet ve seldbetle takip edelim, birtakim vesveselere kapilip gevsek
davranmayalim.” Gergekten de Suriye ancak 1944 yilinda bagimsizligina kavusabilecektir.
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1992, 45). Atatiirk Sancak krizindeki tehdit algisin1 ulusal bir mesele olarak ifade etmesinin
yaninda ciddi seviyede liderin kisisel prestij alanin1 da tehdit etmektedir. Bu yondeki
aciklama ve eylemlerinin Fransiz miizakereciler tarafindan zaman zaman ciddiye
alinmamasi Atatlirk’lin tepkisini arttirirken tansiyonu diisliren girisim bizzat Fransiz
Basbakani Leon Blum’den gelmistir. Nitekim 18 Ocak 1937 tarihinde Fransiz Basbakani
Leon Blum’un Tiirkiye nin Paris Biiyiikel¢isi Suad Davaz’a bir mektup?® gondererek bir orta
yol bulmaya galistig1 goriiliir. Blum mektubunda Fransiz Disisleri Bakani Delbos Romanya
ziyareti sebebiyle 12 Aralik 1937°de Le Moment gazetesinde Sancak 6zelinde Tiirk-Fransiz
iliskileri hakkinda bir yaz1 ¢ikmistir. Gazetedeki yazi, Sancak sorunun gidisati ile ilgili
degerlendirmelerde bulunurken; sorunun Tiirkiye tarafindan milli dava olarak algilandigini
ve Atatiirk’iin bizzat bu davaya sahip c¢iktig1 belirtilmektedir (Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 1937).

Bu donemde 29 Ekim 1937°de Atatiirk, Fransa’nin Ankara Biiylikelgisi Ponsot’ya su sozleri
hiikiimetine iletmesini istemistir (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2014, 287-288):

“Ben toprak biiyiitme dileklisi degilim; barig bozma aliskanligim yoktur. En ¢ok anlagmaya dayanan
hakkimizin istek¢isiyim. Onu almasam edemem. Biiyiik Meclis'in kiirsiisiinde milletime s6z verdim.
Hatay’1 alacagim! Milletim benim dedigime inanir. S6ziimii yerine getiremezsem onun huzuruna
cikamam, yerimde kalamam. Ben, simdiye kadar yenilmedim, yenilemem, yenilirsem bir dakika
yagsayamam. Bunu bilerek ve séziimii mutlaka yerine getireceg@imi diisiinerek, benim dostlugumu liitfen
bildiriniz...”

Ancak Fransa Tirkiye’yi oyalamak seklinde ilerleyen stratejisi belki biraz da Suriye

hiikiimetini kiistlirmemek adia Tiirkiye’nin talebini agirdan alan tavrina karsilik Atatiirk
Tirkiye’nin giineyine 30.000 asker gonderilmesini saglamistir. O donem hastali§inin
fiziksel olarak kendisini zorlamasina ragmen Sancak’a verdigi 6nemi karsi tarafa daha iyi
aksettirebilmek icin bizzat giiney illerine ziyarete gitmistir. Karar alma biriminin merkezi
olarak Cumbhurbagkan1 kriz siirecinde hem diplomatik stratejinin hem askeri stratejinin

bizzat akli, idarecisi ve denetleyicisi olmustur.

2 Mektup i¢in bkz.; Giiglii, 2001, 348.

24 Cumhurbagkam Atatiirk Fransiz Biiyiikelgisi hakkinda olumsuz gériislere sahiptir; Biiyiikelgi Ponsot’a
dogrudan yapmis oldugu konusmalarin Fransiz muhataplarina aktarilmadigindan bunun ise iki {iilke
arasindaki iletisimi bozdugundan sikayetgidir. Bu konuda bkz.; “...varilan neticeyi kabul etmemiz sirf sulh
ve siikunu bozmamak icindir. Buna emin olunuz. Netice itibariyle Fransizlar ¢cok karlidir. Bunun tahakkukuna
Delbos veya Blum degildir. Viyeno 'yu mevzubahis bile etmem. Calisanlar diger dost devletlerin miimessilleri
olmuglardir. Ankara’da M. Ponsot ile goriisiirken siz de masada hazir idiniz. Ben ona dedim ki Paris’e gidiniz
Blum ile Delbos ile goriisiiniiz. Hakiki vaziyeti, meselenin ciddiyetini onlara anlatiniz. Bence M. Ponsot bunu
yapmanugtr.” Cumhurbaskanligi Arsivi, A 4-6, D 54, F 9, “4 Kasim 1937 Tarihli Konusma”dan aktaran
Demir, 2012, 61.
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Kfriz Siirecinde Tiirkiye’de Yasamanin Rolii

Sancak krizinde TBMM’nin roliine bakmak i¢in biraz daha geriye, Sancak’in statiisiiniin
belirlendigi milli miicadele sonrasi donemde Fransizlarla yapilan miizakerelere gitmek
gerekir. Bu miizakereler 1921 Ankara Anlagmasi’nin imza siirecinde olmustur. Sancak’in
durumu 1921 Ankara Anlasmasi imzalanirken TBMM’de yogun tartisilmistir.?> Misak-1
Milli simirlart i¢inde olmasina ragmen Sancak’in Ankara Anlagmasi’yla disarida
kalmasindan dolay1t TBMM’de ciddi tartigmalar olmus; hatta bu yiizden anlasmanin kabul
edilmeme ihtimali bile ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal Atatiirk Fransizlari ikna edememis
ancak giiney sinirinin belirlenmesinin o dénemki 6nemi geregi TBMM’yi ikna etmeye
calismistir. Meclisin gizli oturumunda, “..Misak-1 Millimizde muayyen ve miispet hat
yoktur. Kuvvet ve kudretimizle tespit edecegimiz hat, hatt-1 hudut olacaktir” diyerek
pragmatik dis politika anlayisi ile hareket etmistir (TBMM Gizli Celse Zabitlari, 1921, 355).
Imzalanacak anlasmada meclisin ikna olmas1 milli miicadeledeki rolii bakimindan oldukca
onemliydi. Ayrica milli miicadele sonrasi barig goriismelerinin yapilacagi siirecte
hiikiimetsel kriz bu siireci baltalayacak ve miizakerelerden istenen elde edilemeyebilecekti.
Iceride giiclii bir yasama ve yiiriitme Kurtulus Savasi sonrast siiregte oldukca dnemliydi.
1921 Ankara Anlasmasi goriismelerindeki Tiirk Heyetin Baskani Yusuf Kemal Bey,
anlagmanin imzalanmig olmasina ragmen, eksik kaldigini; sinirin giineyinde kalan Tiirk
topraklarinin ve halkinin asla unutulmayacagini; buralarin bir giin yeniden Tiirkiye’ye déhil
olmast i¢in Tiirk ¢ocuklarimin miicadele edeceklerini Fransiz Delegasyonu Baskani
Bouillon’a acik¢a sdylemistir (Tengirsenk, 2001, 291-300). Diger taraftan, iskenderun
konusunda TBMM’nin hassasiyetini bilen Atatiirk konunun oOzellikle mecliste
konusulmasini tercih etmistir. Ayrica Fransa’ya karsi kararlilik gostergesi olarak TBMM’nin
destegini vurgulamak ve konunun milli bir mesele oldugunu belirtmek i¢in bu yontem
oldukea etkili olmustur. Milli mesele sdylemi kriz yonetiminde iceride ulusal ¢ikarin ingasi

acisindan 6nemli oldugu gibi disartya verilen birlik goriintiisii ve ¢ikarin milli olmasi

%5 Lozan Konferans1 goriismeleri siirerken Iskenderun Sancagi’nin statiisii, TBMM nin gizli oturumlarinda
tartistlmis; donemin hiikiimeti, IV. Icra Vekilleri Heyeti milletvekilleri tarafindan sert bir sekilde
elestirilmistir. Elestirilerin sebebi Iskenderun Sancaginin statiisiinii tayin eden Ankara Anlasmasi’nin gegici
niteligiydi. Ciinkii Ankara Anlasmasi TBMM’de onaylanirken, gegiciligine atifta bulunularak baris
goriismeleri sirasinda yeniden ele alinacagi konusulmustur. Konu 6zelinde Lozan goriismelerinin de benzer
sekilde seyretmesi TBMM’deki bazi kesimi tedirgin etmistir.
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sebebiyle her kesimden destek aldigi oldukca onemlidir. 2 Ozellikle ulusal ¢ikarlarn
savunucular1 olan hiikiimetlerin halkin yansimasi olan meclis tarafindan desteklenmesi
rakipte yarattigi algi hiikiimetin ¢ikar ugruna her kosulda desteklenen giiclii iktidarlar
oldugudur. Sancak krizi de bu durumun dogrudan bir 6rnegidir.

10 Kasim 1936’da Fransa Tiirkiye nin isteklerinin Suriye’nin bdliinmesine sebep olacagi
i¢cin kabul edilemeyecegini ve konunun Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmesini teklif etmistir
(Ayin Tarihi, 1936, 92-94). Tiirkiye’nin de onayr ile sorun Milletler Cemiyeti’ne
gotiiriilmiistiir. Hikkiimetin Sancak sorununun Milletler Cemiyeti’nde goriisiilmesine iligkin
karar1 meclis tarafindan da desteklenmistir. Disisleri Bakani Aras’in 27 Kasim 1936
tarihninde TBMM ’ye sundugu beyanatta Tiirkiye’nin 9 Ekim 1936’da Fransa’ya verilen nota
ve 10 Kasim 1936’da Fransa’nin cevabi notasinin igerigi hakkinda bilgilendirme yapilmistir.
Aras, beyaninin devaminda milli bir mesele olarak Sancak sorununun Milletler
Cemiyeti’nde tetkik ve miitalaasi i¢in bagvuruldugunu ve bu konuda TBMM nin hiikiimete
giiven ve iznini talep etmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1936b, 79). Aras’in beyanati
TBMM’de oylanmis ve oy birligi ile meclis kararina doniismiistiir (Resmi Gazete, 1936).
Disisleri Bakanlig1 konuyu, 6nce parti grubu igerisinde tartismis ve sonrasinda TBMM’ye
getirilmistir (Gologlu, 2009, 224). Yiirlitmenin kriz stirecindeki karar ve eylemlerin meclis
aracilifiyla mesrulagmasina 6nem verdigi sOylenebilir.

Nitekim Sandler Raporu 27 Ocak’ta Milletler Cemiyeti’ne sunulduktan sonra TBMM nin
29 Ocak 1937°deki toplantisinda basarilarindan dolayr Cumhurbagkant Mustafa Kemal
Atatiirk ile Basbakan Ismet Inonii ve hiikiimetine meclis adina tesekkiir edilmesi karari
alinmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937a, 160). Bu detay yasamanin kriz siirecindeki
gelismeleri takip ettiklerini ve hiikiimete verilen destegi gostermektedir. Bu tesekkiiriin
mecliste okunmasidan sonra Bagbakan Ismet Indnii kriz siirecine iliskin bir konusma
yapmustir. Indnii, Milletler Cemiyet’indeki gelismelerin ve Tiirkiye’ye destek veren
Romanya gibi {ilkelerin desteginin 6neminden bahsederken krizin gidisatin1 etkileyen
sistemik degiskenler iizerine yaptig1 degerlendirme oldukc¢a oOnemlidir. Birinci Diinya
Savasi’nin yarattig1 diizenin bozulacaginin emarelerinin ortaya ¢iktigi bir doneme girilmisti.
Italya Habesistan’1 isgal etmis, Almanya’da Hitler iktidara gelmis ve silahlanmaya

baslamist. (Firat ve Kiirk¢iioglu, 2014, 283). Ayrica Ispanya’da yasanan i¢ savas da

% Bu konuda bir ¢alisma igin bkz.; Kastan, 2019, 344-363.
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Avrupa’daki baris1 tehdit eden bir gdsterge olarak degerlendirilmistir. Ingiltere’nin Fransa
ve Tirkiye arasindaki sorunun c¢oziimlenmesine yonelik girisimleri de uluslararasi
sistemdeki catlaklarin belirtisiydi ve Ingiltere’nin taraflar arasindaki meselenin
¢oziilmesindeki ¢abasi Bagbakan Inénii’niin konusmasinda yer almistir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1937a, 161).

7 Nisan 1937°de TBMM’de yapilan oturumda Suriye sinirindaki kacakcilik ve eskiyalik
olaylar1 glindeme gelirken milletvekilleri bunun Sancak sorunu nedeniyle Fransa’nin
kiskirtmalar1  neticesinde oldugunu  belirtmislerdir. Icisleri Bakam Siikrii Kaya
milletvekillerini bu konuda desteklemis Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’nde varilan
sonuctan memnun oldugu ve Tiirkiye aleyhine yapilan girisimlerle Milletler Cemiyeti’nden
aldig1 sonugtan vazgegmeyecegini belirmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937a, 19). Kaya,
konusmasini bolgedeki asayisi saglamaya yonelik hem igerideki alinacak oOnlemler
konusunda hem de dis politikada alinacak oOnlemler konusunda TBMM’nin mutlaka
bilgilendirilecegi seklinde tamamlamistir (TBMM Zabait Ceridesi, 1937a, 19). Kriz yonetimi
stirecinde hiikiimet miimkiin oldugunca TBMMyi bilgilendirerek iletisim kanallarinin agik
olmasin1 saglamustir. Iki seviyeli oyun kriz siirecinde kurallarina uygun sekilde isletilmeye
calisilmistir. Konunun Lozan gériismelerinde de ciddi sekilde tartisilmis olmasi ve milli bir
cikar iizerine oturtulmus bir uyusmazlik olmasi uluslararasi diizlemde hiikiimetin kararli
durusunun yansitilmasi 6nemliydi. Ayrica kriz slirecindeki taleplerin igeride de miizakere
edilip konsensiisle alindig1 ve hiikiimetin igeriden de desteklendigi Fransa ile yapilan
miizakerelerde Tiirkiye’nin giiclii goriinmesini saglamistir. Siikrii Kaya’nin yukarida bahsi
gecen konusmasi iizerine Manisa milletvekili Refik ince ve Canakkale milletvekili Ziya
Gevher Etili s6z alarak hiikiimetin kriz yonetim siirecindeki bagarisini teslim etmislerdir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1937a, 20-22).

Diger taraftan yiiriitmenin bir kanadi olarak cumhurbagkanina baktigimizda Atatiirk baskin
lider olarak kriz yonetim siirecinde etkili olmustur. Atatiirk’iin agiklama ve eylemleriyle
miizakerelerdeki temsicileri destekleyici etkisi krizde basariy1 getiren dnemli bir etkendir.
Yasamanin da bu durumdan memnun oldugu, TBMM’deki goriismelerde miizakere

siirecinde liderin basaril1 roliine milletvekillerince atif yapildig1 goriiliir.?’

27 Ornegin Manisa milletvekili Refik ince, Sancak Krizi’nin konusuldugu oturumda yaptig1 konusmada “Biitiin
bu kanaatlerimizin en iyisi, en vecizi ve en lazimi ismi sdyleyen Hiikiimete, hepimize, Hiikkumete en dogru
yolu gosteren Atatiirk olduguna gore biz, bundan evvelki davalarda oldugu gibi, bu davada da en ufak bir
vak’fei tereddiid gdstermeksizin itimadla, emniyetle ve kemali kuvvetle onlara bagli oldugumuzu ve milletin
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Atatiirk, Milletler Cemiyeti nezdinde belirlenen Sancak’in statiisiiniin uygulanmasi
siirecince Fransa’nin agirdan almasi ve uygulamalar1 kendi lehine degistirmeye ydnelik
hamlelerine karst TBMM’de konugma yaparak hem meclisi bilgilendirmis hem de Fransa’ya
uyarida bulunmustur. Atatiirk’tin 1 Aralik 1937°de TBMM’nin besinci donem acilis
konusmasindaki ifadeleri sdyledir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937b, 19):

“Yarinki Tiirk - Fransiz miinasebetlerinin diledigimiz yolda inkisafina, Hatay isinin iyi bir yonde
yiiriimesi, esasli bir 6l¢ii ve amil olacaktir kanaatindeyim.... Ispanya hadiseleri dolayisile, Akdeniz ve
Karadenizde alinmasi gereken tedbirlere, Cumhuriyet Hitkumeti, en genis bir zihniyetle istirak etti.
Diinyanin her tarafinda oldugu gibi, bizi alakalandiran sahalarda ve bu arada, Akdenizde, siikun ve
istikrarin korunmasi, bizim yakindan ve alaka ile takib ettigimiz bir mevzudur.... Gegen seneden beri,
dost ve miittefik devletlerin miithim ricaliyle bizim devlet adamlarimiz arasinda karsilikli ziyaretler
vukua gelmis ve bu, dostluklarimizin tezahiiriine vesile olmustur.”

Atatiirk bu konugsmasinda Sancak meselesi ile ilgili gelinen nokta hakkinda ve uluslararasi
gelismeler karsisinda Tiirk hiikiimetinin durusu hakkinda bilgi vermektedir. Ancak sunu
anlamak gerekir ki acik bir sekilde Akdeniz’in giivenliginin saglanmasindaki Tiirkiye’nin
roliiniin altin1 ¢izmek istemistir. Ayrica Sancak da bir kosul olarak sunulmustur. Fransa eger
Akdeniz’in giivenligi i¢in Tiirkiye ile ittifak igerisinde bulunmak istiyorsa krizde taviz
vermeye zorunlu kilinmistir. Fakat Fransa’nin oyalama tarzi siyasetine devam etmesiyle kriz
giderek uzamis ve Tiirkiye askeri kuvvet kullanma tehdidini ortaya slirmiistiir. Bu baglamda
degerlendirildiginde Fransa’da miizakerelerin i¢ boyutu-ikinci seviye karar biriminin
izledigi siyasayr gli¢lestirmistir. Fransa’nin Sancak’in statiisiine iliskin miizakerelerdeki
tutumu iceride hiikiimetin gerek kendi i¢inde gerekse kamuoyunda yeterince destek
bulamadiginin isaretlerini tagimaktadir. Bir yandan diplomatik-siyasi miizakerelerde
Suriye’deki mandaterliin avantajlarini elinde tutmak isteyen bir strateji izlenirken diger
yandan Tirkiye nin isteklerinin anlayisla karsilandigi, mandaterligi Milletler Cemiyeti
Fransa’ya verdigine gore Milletler Cemiyeti efer Sancaga ayr1 varlik statiisii, hatta
bagimsizlik verirse Fransa’nin buna karsi1 ¢ikmayabilecegi ifade edilmistir. Ustelik igeride
gerek Digsisleri Bakanligi biirokrasisi ig¢inde gerekse kamuoyunda hiikiimetin Sancak
politikas1 yogun bi¢imde elestirilmistir. Bu durum Tiirkiye’nin tepkisini sertlestirmesinde
onemli rol oynamistir. Clinkii karar birimleri 1921°den beri degisik zamanlarda yiiriitiilen
miizakerelerde Fransa’nin Tiirkiye’yi oyalamasinin iligkileri zehirledigi diisiincesindedirler.

Oyle ki Hatay’1n ayr1 varlik statiisii kazanmasi, segimlerin yapilmast siirecinde dahi Fransa

dahi bu baglilikta misterek bulundugunu ve bizimle beraber oldugunu ifade etmeyi vicdani ve vatan-i
borglarimizin en biiyligii tanimakla sdziime nihayet veriyorum” demektedir. A¢iklamalar i¢in bkz.; TBMM
Zabit Ceridesi, Donem 5, Toplant1 45, c.17 (7 Nisan 1937), 21.
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ayak siirimeye devam etmistir. Hatta 1936’da mandaterlikten ayrilmay1 diisiinen Fransa
savagin seyriyle birlikte bu diisiincesinden uzaklagmis, Suriye’nin bagimsizligi 1944 yilinda
gerceklesebilmisgtir.

1938 yilinda diinya siyasetindeki 6nemli gelismeler sebebiyle Fransa ile ittifak konusu 1
Kasim 1938’de Cumhurbagkani Atatiirk’iin TBMM nin a¢ilis konusmasinda Hatay meselesi
ile birlikte tekrar ele alinmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1938, 7):

“Bu milli davay1 bir Tiirk-Fransiz dostane anlagmasi ile halletmek yolundaki mesai muvaffakiyete erdi.
Tiirk ve Fransiz askerlerinin muvakkat ve miisterek isgali bu anlagmanin bariz tezahiirii oldu. Bu sayede
siikin yerlesti ve intihabat ikmal olundu. Nihayet Hatay, Millet Meclisine ve istikldline kavustu.
Miistakil Hatay Devleti bu giin inzibat kuvvetlerini tanzim eylemek ve memleketin dahili emniyetini de
kendi vasitalarile temin etmekle mesguldiir. Bunun da yakinda basarilacagini iimid ediyoruz. Gegen
sene ‘Yarinki Tiirk - Fransiz miinasebetlerinin diledigimiz yolda inkisafina Hatay isinin iyi bir yonde
yiirlimesi esasli bir 6l¢li ve amil olacaktir’ demistim. Filhakika Hatay isindeki Tiirk - Fransiz anlagsmast
iki Devlet arasindaki miinasebetleri ¢ok dostane bir duruma getirmistir. Hatay isinde istihsal edilen
neticelerin istikrar1 Tiirk - Fransiz dostlugunun da inkisaf ve tebelliiriine bir esas teskil edecegi
kanaatindeyim.”

Atatlirk’iin bu konusmasi uluslararast miizakerenin ¢esitli boyutlarini gostermektedir.
Fransa ile bir taraftan Hatay i¢in miizakereler yapilirken Fransa’nin ise bolgede Tiirkiye ile
miittefiklige ihtiyac1 vardi. Fransa’min bu konudaki yumusak karmi Atatiirk tarafindan
pragmatik sekilde degerlendirilirken bu konuda TBMM yi bilgilendirmistir. Karar biriminin
algisinda artik tehdidin seviyesi diismektedir ve yumusama evresine girilmistir. Bunun
Fransa ile iliskinin dostane yone ¢evrilmesi icin TBMM’de karsilik bulmasi gerekli
olmustur. Yeni bir Diinya Savasina giderken kendini glivenceye almak isteyen Tiirkiye daha
sonra Ingiltere ve Fransa ile yapilacak ittifaka zemin olusturmak istemistir. Fakat sunu da
eklemek gereklidir; Fransa’ya verilen Tiirkiye’nin Sancak’taki taleplerinin iliskilerin
dostane yiiriitiilmesi konusunda kesin bir kirmiz1 ¢izgi oldugu mesaj1 oldukga agiktir.

Hatay bagimsiz olmus olsa da Atatiirk’iin 6liimiinden sonra krizin yumusama sonrasinda
Hatay’1n Tiirkiye’ye ilhak olma siirecinde Tiirkiye durumu dikkatle yakindan takip etmistir.
Hatay’in Cumhurbaskan1 ve Basbakani TBMM’den milletvekili se¢ilmislerdi. Bu durum
yani bir iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlariin bir baska devletin meclisine milletvekili
olarak girmeleri vaka degildi belki ancak Tiirkiye kriz yonetiminin bir hamlesi olarak bdyle
bir eylemde bulunmustur. Cumhurbagkani1 Inénii artik kriz ile yakindan ilgilenmekteydi.
Fransa ve Ingiltere ile Uclii Ittifak Antlasmasi’nin goriismelerinin nihayete yaklastig: bir

donemde Fransa’nin karsisina bir koz olarak Hatay’in ilhakin1 kabul etmesi sunulacaktir.?®

28 Ugclii Ittifak Anlasmas1’na giden siireg icin bkz.; Yamag, 2019, 215-252.
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Hatay Bagbakani ve Cumhurbaskani’nin TBMM’de milletvekili se¢ilmeleri de oldukga agik

ama naif bir sekilde bu talebin ifadesi olmustur.
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Tablo 1. Karsilastirmah Miizakere Ozellikleri

Tiirkiye

Fransa

Uluslararasi Diplomatik Destek

Ingiltere, Romanya, Belgika, SSCB,
Balkan Antant: ve Sadabat Pakti Ulkeleri

Uluslararasi-Bolgesel Alt Sistemdeki
Tehdit-Tehlike Algis1

Akdeniz’de Italya Saldirganlig

Dogrudan Almanya’nin tehdidi altinda
olmak (Versay’mn intikami)

Istihbarat Destegi ve Ortiilii Secenekler

Fransiz diplomatik yazismalarina ulasma
ve talimatlar1 6grenme;

Istihbaratin Sancak’ta yerel 6rgiitlenmeyi
desteklemesi ve Fransiz yonetimine karsi
direnisi orgiitlemesi;

Bagimsiz Suriye Yanlis1 Arap ve
Alevileri Destekleme

Tiirkiye nin diplomatik-siyasi ¢6ziim
bulunamazsa askeri yontemlere
bagvurmada kararli oldugu bilgisi,
Tiirkiye’de ayrilik¢1 Kiirtleri destekleme;
Sancak’ta Tiirkiye karsitligini destekleme

Siyasi-Nihai Karar Birimleri Arasinda
iletisim

Diplomatik temsilciler araciligi ile mesaj
iletme,

Cumhurbagskan1 Atatiirk’iin resmi
aciklamalari ve mesajlari

Bagbakan Leon Blum’un mektup
gondererek tansiyonu diisiirecek
segenekler sunmast,

Miizakerelerde Yer Alan Temsilciler

Tevfik Riistii Aras (Disisleri Bakani)
Numan Menemencioglu (Disisleri
Bakanligi Genel Sekreteri)

Suad Davaz (Paris Biiyiikelgisi)
Hasan Riza Soyak (Cumhurbaskanlig:
Genel Sekreteri)

Yvon Delbos (Disisleri Bakani)

George Bonnet (Disisleri Bakani)

Pierre Viénot (Disisleri Bakanlig: Siyasi
Miistesart)

Frangois De Tessan (Disisleri Miistesart)
Alexis Leger (Disisleri Genel Sekreteri)
Henri Ponsot (Ankara Biiyiikelgisi)
René Massigli (Ankara Biiyiikelgisi)

Uyusmazhk Céziimiine Dair Yaklasim

Bariscil diplomatik-siyasi dogrudan
miizakerelerle ¢6ziime ulasmak; MC ile
isbirligine evet

Miizakereye evet; Milletler Cemiyeti
goriislerine uygun ¢oziim arayisi

Uyusmazhga Yiiklenen Anlam

1921 taahhiitlerine uygun olarak Hatay’in
ayr varlik olarak kabulii, bagimsizligi,
ilhaki

1921 taahhiitleri ve Sancak’in statiisiine
iligkin hiikiimler Fransa’nin mandaterlik
yiikiimiilikkleriyle catismamalidir. Sancak
Suriye egemenliginde bir bolgedir.

Miizakerelerin Mutfaginda Uyumluluk

Yetkili miizakereci ve diplomatik

temsilcilerle karar yapisi iginde strateji
belirlemede ¢oklu danigsma ve saptanan
politikanin uygulanmasinda tam destek

Miizakereci ve diplomatik temsilcilerin
karar yapisi ile iletisim eksikligi-
talimatsizlik-iletisimsizlik; siyasal karar
birimi degisikligi ile siyasa degisikligine
gidilmesi

Seviye |1- i¢ Destek

Meclis, Ulusal Basin ve Kamuoyunun
Tam Destegi

Hiikiimetin-miizakerecilerin Sancak
sorununa iligkin siyasetine yonelik sert
elestiriler,

Cumbhurbagkani, Bagbakan, Disisleri
Bakani, Genelkurmay Basgkani amag ve
hedefte tam uyum, yontemde kismi
uyumsuzluk.

Bagbakan, Disgisleri Bakani, diplomatik-

Karar Yapisinda Uyum Cumhurbaskan: Atatiirk-Basbakan inénii bﬁrokfatik temsilciler arasinda goriis
Cumhurbagskan Atatiirk-Bagbakan Bayar ayrihgt ve uyumsuzluk
Cumhurbagkan Inénii-Bagbakan Bayar
Cumhurbaskani inénii-Refik Saydam
Gorece istikrarli ekonomik, sosyal,
siyasal yap1; ekonomik kalkinmada Ekonomik, sosyal, siyasal sorunlar,
i¢ Giindem basari, ¢ok partili rejim denemeleri, istikrarsiz hiikiimetler ve yonetimden

rejimin-devrimlerin konsolidasayonu,
Dersim Isyan1

memnuniyetsizlikler
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Tablo 2. Karar Yapy, Siire¢ ve Miizakerelerde One Cikan Aktorler

DUZEY 11 DUZEY I
Miizakerelerde One Cikan Aktorler
Karar Yapisi ve
Siirecinde Yer Alan Tiirkiye Fransa Tiirkiye Fransa
Aktorler
Cumhurbaskam Mustafa Kemal Atatiirk | Albert Lebrun
Ismet Inonii Léon Blum Léon Blum
Basbakan Celal Bayar Camille Chautemps
Refik Saydam Edouard Daladier
- Tevfik Riistii Aras Yvon Delbos - Yvon Delbos
Disisleri Bakam Siikrii Sar:coglu George Bonnet Tevfik Ristil Aras George Bonnet
Pierre Viénot (Disisleri Pierre Viénot (Disisleri
Bakanlig: Siyasi Bakanlig Siyasi
Dasisleri Genel Numan Mustesg ) Numan Mustesg m
Sekreteri Menemencioglu Franf; 01s_De Tessan Menemencioglu Fran_g 01s.De Tessan
(Dssisleri Miistesart) (Disisleri Miistesart)

Alexis Leger ( Disisleri
Genel Sekreteri)

Alexis Leger ( Disisleri
Genel Sekreteri)

Diplomatik Temsilciler

Suad Davaz (Paris
Biiyiikelgisi)

Cevat Agikalin
(Olaganiistii Tiirk
Temsilci-Hatay)
Feridun Cemal Erkin
(Beyrut Baskonsolosu)
Necmettin Sadak (MC
Daimi Temsilcisi)

Henri Ponsot (Ankara
Biiyiikelgisi)

René Massigli (Ankara
Biiyiikelgisi)

Durieux (Yiksek
Komiser Sancak
Delegesi)

Roger Garreau
(Yiksek Komiser
Sancak Delegesi)

Suad Davaz(Paris
Biiytikelgisi)

Cevat Agikalin
(Olaganiistii Tiirk
Temsilci-Hatay)
Feridun Cemal Erkin
(Beyrut Baskonsolosu)
Necmettin Sadak (MC
Daimi Temsilcisi)

Henri Ponsot (Ankara
Biiyiikelcisi)

René Massigli (Ankara
Biiyiikelgisi)

Durieux (Yiksek
Komiser Sancak
Delegesi)

Roger Garreau
(Yiiksek Komiser
Sancak Delegesi)

P Siikrii Kaya

Icisleri Bakani Refik Saydam

Cumhurbaskanhgi

Genel Sekreteri

(Atatiirk’iin Hasan Riza Soyak Hasan Riza Soyak

Gorevlendirmesiyle)

Maurice Gustave

Genelkurmay Bagskan1 | Fevzi Cakmak Gamelin
Meclis Bagkani Kazim Ozalp
istihbarat Baskam Siikrii Ali Ogel
Tayfur Sokmen Tayfur Sokmen
Yerel Aktorler Abdurrahman Melek Abdurrahman Melek
Siikrii S6kmenstier Stikrli Sokmensiier
Aldulgani Tiirkmen Aldulgani Tiirkmen
Damien De Martel Damien De Martel
(Yiksek Komiser) (Yiksek Komiser)
Charles Huntziger ( Charles Huntziger (
Askeri Kisiler Siikrii Kanatli Fransiz Dogu Ordusu Stikrii Kanath Fransiz Dogu Ordusu
Asim Giindiiz Komutani) Asim Giindiiz Komutani)
Philibert Collet Philibert Collet
(Yiksek Komiser (Yiiksek Komiser
Delegesi Delegesi)
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SONUC

Suriye’nin Fransa’dan bagimsizligimin giindeme gelmesi ile Tiirkiye ile Fransa arasinda
1921 Ankara Anlasmasi ile dondurulan Sancak meselesi yeniden tartisilmaya baslamistir.
Tiirkiye’nin Sancak’a bagimsizlik verilmesi yoniindeki talebi ile tetiklenen kriz zaman
igerisinde Milletler Cemiyeti’ne intikal etmistir. Uzun ve zorlu bir siire¢ sonrasinda Hatay’1n
bagimsiz olmasi ile kriz yumusamis ve kriz sonrasi evrede nihayetinde Tiirkiye’ye ilhak
olarak kriz tamamen sona ermistir.

Sancak krizinde Cumhurbagkani Atatiirk’ii baskin lider karar birimi olarak gormekteyiz.
Karar birimi kriz yonetiminde Putnam’1in sekillendirdigi iki seviyeli oyun modelinde oldugu
gibi hem uluslararasi hem de ulusal alanda miizakere siirecini sekillendirmistir. Atatiirk
Fransa ile (birinci seviye) miizakereleri yiiriitirken belirlenen kriz yonetim stratejisi ve
tekniklerini uluslararasi sistemdeki gli¢ dengesi degisikliklerine gore yonlendirmistir.
Oncelikle uluslararasi sistemin etkisi firsat ya da kisit olarak kabul edildiginde kriz siirecinde
sistemik gelismeler Tiirkiye igin kesinlikle firsat olmustur. Avrupa’daki gii¢ dengelerindeki
degisimler ve bunun Akdeniz iizerinden bolgesel alt sisteme yansimalari Tirkiye’yi
destekleyici nitelikte olmustur. Fransa, Avrupa’da hissettigi ciddi tehdit algistyla hem manda
yonetimlerini birakarak dikkatini anavatan topraklarmin oldugu Avrupa’ya c¢ekmek
istemistir hem de olasi bir anavatant dogrudan bir saldirtya ugradiginda Tiirkiye nin
miittefikligine ihtiya¢ duyabilecegini fark etmistir. Bunu kabullenebilmesi uzun bir zaman
aldig1 gibi iilke i¢inde de emperyal ¢ikarlarla iilke giivenligi arasinda bir tercihe zorlanmis
olma hali hiikiimetler ile muhalefet arasinda ciddi goriis-cikar ¢atismasi yaratmistir. Diger
yandan savasin getirecegi ortamda bir bagka dis politika uyusmazIigi ile ugragmak istemeyen
Fransa’nin Hatay konusundaki motivasyonunu Ingiltere de kirmaktaydi. Kriz siirecinde
arabulucu olan Ingiltere, Tiirkiye ile gelistirdigi yakin iliskiler sebebiyle Fransa iizerinde
baski kurmus ve miizakere siireci Tiirkiye lehine islemistir.

Kriz siirecinde anayasa geregi nihai karar birimi ve siyasal sorumlu Bagbakan Ismet Inonii
olsa da, yliriitmenin siyasal sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk
baskin lider olarak kararlarda 6ne ¢ikmaktadir. Baskin lider olarak karar alic1 Atatiirk Sancak
krizindeki tehdit algisin1 “sahsi meselem” diyerek ifade ederken TBMM’de ve kamuoyunda
“milli dava” vurgusunu 6n plana ¢ikararak meseleye ulusal mesruiyet kazandirmistir. Krizin
stirecinde karar birimi iki seviyeli bir oyunu tasarlamis ve uygulamistir. Ddnemin

kosullartyla bakilinca Tiirkiye’de siyasal hayatin ve haliyle dis politikanin ne kadar tek lider
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tizerinde ylridigi agiksa da uluslararasi pazarligin desteklenmesi i¢in igeride ulusa mal
edilmis ¢ikar yaratmak gerekmektedir. Bu gereklilikle Atatiirk TBMM ’yi kriz siirecine dahil
etmistir. Iki seviyeli oyunun da varsayimu ile igerideki pazarlik alaniyla ne kadar ¢ikar algis
biitiinlesirse uluslararast alanda anlagmaya varilma sansi o oranda artmigtir. Ulusal destege
sahip hiikiimet ve karar yapisi rakip nezdinde daha prestijli ve giiclii goriiniirler. Bu giiglii
goriintii rakibe ¢izilen kirmizi ¢izginin ne kadar net oldugunu acgikea hissettirir. Atatiirk’tin
TBMM donem acilis konusmasinda sorunu ilk kez giindeme getirdiginde Fransiz
biiylikelginin bunu bir iiltimatom olarak algilamasi ve bu konusmanin 6zellikle mecliste
yapilmis olmast agik bir 6rnektir. Diger taraftan Tayfur S6kmen’in 1935°te ve 1939°da,
Abdurrahman Melek’in 1939’da milletvekili se¢ilmeleriyle TBMM, Hatay’in Tiirkiye’ye
ilhak talebi i¢in ara¢ olarak kullanilmistir. Teknik siirecler geregi yine kriz siirecinde TBMM
krize ¢esitli sekillerde miidahil olmustur. Diger yandan 1924 Anayasasi geregi uluslararasi
antlagsmalarin uygun bulunmast TBMM’nin yetkisindeydi. Kriz siirecinde imzalanan
uluslararas1 nitelikteki an[t]lagsmalar icin TBMM’nin onay1 gerekmekteydi. Ayrica
meselenin ¢oziimi i¢in Milletler Cemiyeti'ne gidilmesi yine TBMM karar1 ile
gerceklesmistir. Bu teknik ve hukuki ayrintilar igeride ikna edilmesi gereken ulusal bir yap1
olarak TBMM nin rolii 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararasi sistemin firsatlarini bagsarili bir sekilde
kendi lehine kullanan karar alic1 ulusal seviyede TBMM ile iliskisini de iyi sekilde yoneterek

Fransa ile pazarliginda konumunu saglamlastirmistir.
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Firmalarin agir rekabet ortaminda siirdiriilebilir bir basar1 gostermeleri finansal
performanslariyla dogrudan iligkilidir. Bu baglamda iilke ekonomisinde ve diinya
ekonomisinde onciil sektorlerden olan agir metal sanayi sektoriinde yer alan firmalarin
finansal performanslari olduk¢a dnemlidir. Bu arastirmada Borsa Istanbul’da islem goren 17
agir metal sanayi firmasinin 2014-2018 donemine ait finansal performans olctimleri
gerceklestirilmistir. Finansal performans gostergesi olarak bilango ve gelir tablolarindan
elde edilmis temel finansal oranlar kullanilmis, C.K.K.V. yontemi olarak PROMETHEE
yontemi kullanilmistir. Kriter agirliklart ise Entropi yontemiyle belirlenmistir. Aragtirmanin
sonuclarina gore firmalarin finansal performans siralamalar ilgili yillarda degiskenlik
gostermektedir. Entropi yontemiyle elde edilen bulgular; Oz Kaynak Karliligi, Net Caligma
Sermayesi ve Devir Hizi oranlarinin en Onemli kriterler oldugunu gostermektedir
PROMETHEE yontemiyle yapilan performans siralamalarinda ortalama olarak EREGL ve
ERBOS en basarili firmalar olmustur. CEMAS ise tim donem boyunca en diisiik
performansl sirket olarak tespit edilmistir.
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MEASUREMENT OF FINANCIAL PERFORMANCE OF
ENTERPRISES OPERATING IN BIST MAIN METAL INDUSTRY
INDEX BY ENTROPY-BASED PROMETHEE METHOD: 2014-2018

PERIOD

ABSTRACT

The sustainable success of companies in a highly competitive environment is directly related
to their financial performance. In this context, the financial performance of companies in the
heavy metal industry sector, which is one of the leading sectors in the national economy and
the world economy, is very important. This research will comparatively analyze the financial
performance rankings of seventeen heavy metal industry companies listed on Borsa Istanbul
(BIST) by using the comparative multi-criteria decision-making (MCDM) method for the
years 2014-2018. Basic financial ratios obtained from balance sheets and income statements
were used as financial performance indicators, PROMETHEE method is used as the MCDM
Criteria weights were determined by the Entropy method. According to the results of the
research, the financial performance rankings of the companies vary in the relevant years.
Equity Profitability and Net Working Capital Turnover ratios were determined as the most
important criteria with the Entropy method. On average, EREGL and ERBOS have been the
most successful companies in the performance rankings made with the PROMETHEE
method. CEMAS has been identified as the lowest-performing company throughout the
period.

Keywords: Financial Performance, Entropy Method, PROMETHEE Method, BIST
JEL Classification: L83, C44

GIRIS

Ana metal sanayi lilke ekonomilerinde sanayinin gelismesinde dnemli rol oynamakla birlikte
reel ekonominin de 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilir. Diinya ekonomik
tarihine bakildiginda ana metal sanayi sektoriindeki daralmalar iilke isttihdamlarini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ekonomik biiylime donemlerinde insaat ve otomotiv gibi sektorler
reel ekonominin lokomotifi olarak kabul edilirler. Ana metal sanayi sektorii sanayi ve beyaz
esya lretimi gibi farkli sektorlerde hammadde ve malzeme tedarikini istlendigi i¢in
ekonomik agidan 6nemli bir konuma sahiptir. Diinya ¢elik tiretimi 2018 yilinda yillik %35,7
artigla 1,691 milyar ton olarak ger¢eklesmistir. Cin Halk Cumbhuriyeti, 2018 yilinda 831,7

milyon ton ¢elik {liretimi ile tarihi zirvesini korumus ve diinya ¢elik iiretiminde %49,2 paya
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sahip olmustur. Tablo 1°’de diinya ham ¢elik iiretiminde 6nde gelen iilkeler gosterilmistir

(Kaynak: Diinya Sanayi Kalkinma Bankasi, 2018).

Tablo 1: Diinya Ham Celik Uretiminde Onde Gelen Ulkeler

Siralama Ulke 2017 Uretimi 2016 Uretimi  Degisim (%)
(Mn Ton) (Mn Ton)

1.
Cin 831,7 786,9 5,7

2.
Japonya 107,6 104,7 0,1

3.
Hindistan 101,4 95,5 6,2

4,
ABD 81,6 78,5 4,0

5.
Rusya 71,3 70,5 1,3

6.
Giiney Kore 71,1 58,6 3,7

7.
Almanya 43,6 42,1 35

8.
Tiirkiye 37,5 33,2 13,1

9.
Brezilya 34,4 31,3 9,9

10. ]

Italya 24,0 23,4 2,9
Diinya 1691,2 1606,1 5,3

Ulke ekonomisinin en dinamik ve iiretken boliimii imalat sanayidir. Tiirkiye’de ihracatin
%90" imalat sanayi iiriinlerinden yapilmaktadir. Imalat sanayinin sagladig1 istihdam Tiirkiye
i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Imalat sanayi iilkeyi sadece ekonomik anlamda degil,
toplumun sahip oldugu sosyo-ekonomik durum ve yasam diizeyi anlaminda da dogrudan
etkilemektedir. Maliye Bakanligi’nin her yil yayinlamis oldugu ekonomik raporlardan 2018
yili verilerine gore sektdrlerin GYSIH igindeki paylar1 Sekil 1°de verilmistir (Kaynak:
Diinya Sanayi Kalkinma Bankasi, 2018).
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imalat sanayi 19,0
Toptan ve perakende ticaret; motorlu... 12,1
Ulastirma ve depolama I S 2
insaat | 7 2
Gayrimenkul faaliyetleri IEEEE—————— 6,8

Tarim, ormancilik ve bahkgilik 5,8
Kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu... 48
Egitim 4,2

Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri "] 3,1

Finans ve sigorta faaliyetleri jm——u 3,0 M GSYH paylari
idarive destek hizmet faaliyetleri 2,8

insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri j——m 25

Bilgi ve iletisim 1_ 25

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ) 23

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme ... - 14

Madencilik ve tas ocakgilig t 1,0
Diger hizmet faaliyetleri 1,0
Kultur, sanat, eglence, dinlence ve spor h 0,9
Su temini; kanalizasyon, atik yénetimi ve... @ 0,9

%
Hanehalklarinin isverenler olarak...| 0,0 )

0,0 50 10,0 15,0 20,0

Sekil 1: 2018 Y1l Verilerine Gore Sektdrlerin GY SIH igindeki Paylart

Imalat sanayinin alt sektorii olan ana metal sanayi sektorii ise imalat sanayisinin gelismesine
katki saglayan ve iiretim alanlarina gore lokomotif gorevi géren en etkili sektordiir. TUIK”
in yapmis oldugu ISIC Rev3 simiflandirmasina gére ana metal sanayi sektorii; demir-gelik
ana metal sanayi, demir celik digindaki ana metal sanayi ve dokiim ana metal sanayi olarak
tic smifa ayrilmistir. Demir ¢elik metal sanayide g¢elik liretimi yapilmakta, demir g¢elik
disindaki ana metal sanayide ise demir, alliminyum, kursun, degerli metaller, bakir, kalay,
cinko gibi cesitli degerli metaller iiretilmektedir. Tiirkiye ana metal sanayi liretim endeksi
ile sanayi tiretim endeksi birbirleriyle ayni1 dogrultuda bir performans sergilemektedir. 2017
yilinda sanayi tiretimi yillik bazda %1,8 artis yasarken, ana metal sanayi iiretim endeksi
%4,2 artig yasamustir. 2015-2017 yillar1 arasina ait ana metal sanayi ve sanayi tiretim endeks
gelismeleri Sekil 2°de verilmistir (Kaynak: Diinya Sanayi Kalkinma Bankasi, 2018).

Uretim Endeksi Gelismeleri

140,0
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100,0

Ana Metal Sanayii Uretim Endeksi

— Sanayi Uretim Endeksi

Sekil 2: 2015-2017 Yillar1 Arasindaki Ana Metal Sanayi ve Sanayi Uretim Endeks

Gelismeleri
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Tirkiye ¢elik iiretiminde diinyada sekizinci sirada yer almaktadir. 2017 y1l1 ihracat rakamlari
ele alindiginda ihracatin %94’ liik bir orani imalat sanayiden yapilmistir. Demir ¢elik ve
demir ¢elik dis1 metallerin imalat sanayi sektorii ihracati igindeki pay1 %13’tiir. Bu rakamlar
ana metal sanayinin iilke ekonomisi agisindan Onemli bir yere sahip oldugunu

gostermektedir (TC Maliye Bakanligi, 2018).

Imalat sanayi iiretim sektorii i¢in ana metal sanayi iiretim endeks degerinin pozitif yonlii
olmas1 ne kadar 6nemli ise ana metal sanayi iiretim sektorii i¢inde demir ¢elik tiretim endeks
degerinin pozitif yonlii olmasi o kadar 6nemlidir. Arastirmada BIST de faaliyet gdsteren agir
metal sanayi firmalarinin finansal performans siralamalari, C.K.K.V yodntemlerinden
PROMETHEE yontemiyle tespit edilmis ve firma diizeyinde karsilastirmali olarak analiz

edilmistir.
1. LITERATUR iINCELEMESI

Literatiir taramasi iki alt basliktan olusmaktadir. Oncelikle arastirmayla benzer érnekleme
sahip olan ve agir metal sanayini konu edinen arastirmalara deginilmistir. Arastirmada
kullanilan Entropi ve PROMETHEE yontemlerini kullanan ¢aligmalar ise ayr1 bir baslikta

ele alinmistir.
1.1.Ana Metal Sanayi Sektorii Uzerine Yapilan Cahsmalar

Sit vd. (2017), tarafindan yapilan ¢calismada BIST Ana Metal Sanayi Endeksinde (XMANA)
faaliyet gosteren firmalarin finansal performanslarit CKKV yontemi olan TOPSIS yontemi
ile incelenmistir. Firmalarin finansal performans kriterlerinin yillara gore degiskenlik
gosterdigi  gozlemlenmistir. Ayrica c¢alismada 2011-2015 donemine ait verilerin
kullanilmasina ragmen en iyi finansal performansi gosteren firma belirlenememistir. Bu
durumun sebebi olarak yurti¢i ve yurt disindaki sosyo-ekonomik gelismeler karsisinda
firmalarin almis oldugu ekonomik tedbirler gosterilebilir. Firmalarin ekonomik geligsmeler
karsisindaki duyarlilifinin ¢ok yiiksek seviyede oldugu goézlemlenmistir. Giilhan vd.,
(2015), tarafindan yapilan ¢aligmada Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, ana metal
sanayi firmalarinda meydana gelen is kazalari ve bunun sonucu olarak is kayb1 giinlerinin
sayis1 incelenmistir. Arastirmada Ankara iline ait organize sanayi bdlgesinde faaliyet
gdsteren bir ana metal sanayi firmasi incelenmistir. Firmaya ait veriler ¢alisanlara yapilan

anket ile elde edilmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda kazalarin olusumunu etkileyen
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faktorlerin basinda kisisel koruyucu ekipman kullanimi, kisisel nedenler, dikkatsizlik,
kullanilan is makinalar1 ve tezgahlara ait gilivenlik Onlemlerinin yeterli olmamasi

goriilmiistiir. Tespit edilen bu eksiklilerin giderilmesi i¢in tavsiyelerde bulunulmustur.

Bakirci vd. (2014), tarafindan yapilan ¢alismada BIST’ de islem goren ana metal sanayi
sektoriindeki on dort firmanmn 2009-2011 yillar1 arasindaki mali tablolarina bakilarak
finansal performanslar1 incelenmistir. Firmalarin finansal performans 6l¢timleri ¢ok kriterli
karar verme yontemi olan VZA “Veri Zarflama Analizi” yontemi ile yapilmistir. VZA’ ya
gore kismi etkinlik seviyeleri elde edilen firmalarin siralamasi VZA Siiper Etkinlik ve
TOPSIS yontemleri ile yapilmistir. Bu farkli iki yontem ile elde edilen bulgular birbirleriyle

karsilastirilip finansal anlamda bir siralama elde edilmistir.

Uygurtiirk ve Korkmaz (2012), tarafindan yapilan ¢calismada BIST’ de islem goren ana metal
sanayi sektoriindeki on ii¢ firmanin 2006-2010 yillar1 arasindaki mali tablolarina bakilarak
finansal performanslari TOPSIS yéntemi kullanilarak incelenmistir. Oncelikle firmalarin
finansal degerlerini belirlemek i¢in finansal oranlar hesaplanmig ve elde edilen bu degerler
firmalarin genel performansini gosteren tek bir degere doniistiiriilmistiir. Sonug olarak ana
metal sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin belirlenen dénem igerisindeki finansal

performanslarinin degiskenlik gosterdigi tespit edilmistir.

Ertugrul ve Tus Isik (2008), tarafindan yapilan ¢alismada BIST’ de islem géren ana metal
sanayi sektoriindeki on dort firmanin 2003-2007 yillar1 arasindaki mali tablolarina bakilarak
finansal performanslari incelenmistir. Iki girdi- iki ¢ikt1 kullanilarak VZA yéntemlerinden
biri olan ¢ikti yonli CCR yontemi kullanilmistir. Ayrica analiz i¢in EMS paket
programindan yararlanilmistir. 2007 yilinda CCR modeline gore pasif firmalarin, aktif
konuma gecebilmeleri icin kullandiklar1 girdi-¢cikt1 verileri ve faaliyet gosterdikleri

sektorlerde aktif olan firmalara gore 1yilestirme oranlari belirtilmistir.
1.2. Entropi ve PROMETHEE Yo6ntemlerini Kullanan Calismalar

Literatiir incelemesinde ¢ok kriterli karar verme yontemleri olan ENTROPI ve
PROMETHEE yontemlerinin farkli sektorlerde coklu karar verme asamasinda siklikla
kullanildig1 goriilmistiir. Bu iki yontemin ¢aligmamiz problem ¢odziimiinde de etkili olacagi
beklenmektedir. Asagidaki Tablo 2 ve Tablo 3’te Entropi ve PROMETHEE yd6ntemlerinin

kullanildig1 bazi1 caligmalar 6zet halinde gosterilmistir.
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Tablo 2: Entropi Yo6ntemi ile Yapilmis Calismalar

Yazar(lar) ve Y1l

Uygulama

Omiirbek ve Balci

(2017)

Omiirbek, Eren, vd.

(2017)

Cat1 vd. (2017)

Omiirbek, Delibas,
vd. (2017)

Ural Vd. (2018)

Kenger ve Organ
(2017)

Oztel vd. (2018)

Yildirim vd. (2018)

Ulutas (2019)
Korucuk vd. (2019)

Topak ve
Canakgioglu (2019)

Kaplanoglu (2019)

Avrupa birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Havayolu
Tagimaciliginin Degerlendirilmesi
Yasam Kalitesi Acgisindan AB  Ulkelerinin

Degerlendirilmesi
Futbol Takimlarmin  Finansal ve  Sportif
Etkinliklerinin Analiz Edilmesi

Devlet Kiitiiphanelerinin Degerlendirilmesi

Kamu Bankalarinda Performans Analizi

Banka Personel Se¢iminin Degerlendirilmesi

Enerji Sektoriinde Kurumsal —Siirdirilebilirlik

Performansmin Ol¢iimii

Kurumsal Yonetim Ile Finansal Performans

Arasindaki Iliskinin Degerlendirilmesi
Lojistik Firmalarimin Performans Analizi
Otel Isletmelerinde Hizmet Kalitesinin Olgiilmesi

Turk Bankacilik Sektoriiniin Performans

Degerlendirilmesi

MKEK fabrikalarmin Performans

Olgiimii
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Tablo 3: PROMETHEE Yontemi ile Yapilmis Calismalar

Yazar(lar) ve Y1l Uygulama

Sahin ve Akkaya (2013) Portfdy Olusturma Uzerine Bir Caligma

Bagc1 ve Rengber (2014) Kamu Bankalar1 ve Halka Acik Ozel
Bankalarin Karliliklarinin Analizi

Geng ve Masca (2015) TOPSIS ve PROMETHEE
Yéntemlerinden Elde Edilen Ustiinliik
Siralamalarimin Karsilastirilmasi

Sungur ve Maden (2016) TR61 Bolgesi (Antalya, Isparta, Burdur)
Imalat Sanayi Sektorlerinin Siralanmasi

Omiirbek ve Eren (2016) Oran Analizi Sonuglarinin
Degerlendirilmesi

Bagci ve Esmer (2016) Faktoring Sirketi Se¢imi

Ergiin Biilbiil ve Kose (2016)

Uzun ve Kazan (2016)

Alkan vd. (2017)

Oral ve Kipkip (2019)

Nalan (2019)

Tirk  Sigorta  Sektoriiniin ~ Finansal

Performans Analizi

Cok Kriterli Karar Verme Y 6ntemlerinden
AHP  TOPSIS ve PROMETHEE

Karsilagtirilmasi
Lastik Ureticisi Bir Firma I¢in Tedarikgi

Ulastirma Sektoriiniin Performans

Olgiimii

Tiirkiye’deki ~ Isletmelerin ~ Finansal

Performans-Piyasa Degeri Analizi

2. VERI VE YONTEM

2.1. Veri Seti ve Kapsam
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Bu calismada BIST ‘te islem goren 17 ana metal sanayi firmasinin 2014-2018 yillar
arasindaki 5 yillik finansal oranlar1 kullanilmistir. Firmalara ait giincel finansal performans
degerlerinin incelenmesi amaciyla bu donem sec¢ilmistir. Firmalara ait finansal degerler

firmalarin mali tablolarindan tiiretilmistir. (Kaynak: www.kap.org.tr)

Tablo 4: BIST ‘te islem Géren Ana Metal Sanayi Firmalari

BIST’TEKi KODU ISLETMENIN TiCARi ADI VE UNVANI

1. BRSAN Borusan Mannesmann Boru Sanayi ve Tic.A.S.

2. BURCE Burcelik Bursa Celik Dokum Sanayi A.S.

3. BURVA Burgelik Vana Sanayi ve Ticaret A.S.

4. CELHA Celik Halat ve Tel Sanayi A.S.

5. CEMAS Cemas Dokum Sanayi A.S.

6. CEMTS Cemas Dokum Sanayi A.S.

7. CUSAN Cuhadaroglu Metal Sanayi ve Pazarlama A.S.

8. DMSAS Demisag Dokum Emaye Mamulleri Sanayi A.S.
9. DOKTA Doktas Dokiim Sanayi A.S.

10. ERBOS Erbosan Erciyas Boru Sanayi ve Ticaret A.S.

11. EREGL Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S.

12. ISDMR Iskenderun Demir Celik Sanayi A.S.

13. 1ZMDC Izmir Demir Celik Sanayi A.S.

14. KRDMA Kardemir Karabiik Demir Celik San. Ve Tic. A.S.
15. OZBAL Ozbal Celik Boru Sanayi Ticaret ve Taahhiit A.S.
16. SARKY Sarkuysan Elekt. Bakir San. Ve Ticaret A.S.

17. TUCLK Tuggelik Aliimin.Ve Metal Mamiil. San. Ve Tic. A.S.

2.2. Calismada Kullanilan Oranlar

Bu calismada ana metal sanayi firmalarinin performans degerlerinin OGlgiilmesi icin
belirlenen kriterlerin se¢iminde literatiir taramasindaki referans alinan ¢alismalarda siklikla
kullanilan oranlar alinmistir. Calismada kullanilacak oranlar ve kullanilacak kisaltmalari
Tablo 4’te kavramsal olarak belirtilmistir. Elde edilen verilerin analizi paket program olan
Visual PROMETHEE Academic Edition 1.4.0.0. kullanilarak yapilmistir. Calismada; Cari
Oran, Likit Orani, Nakit Orani, Finansal Kaldira¢ Oranlarinin literatiirde kabul gordiigii ideal
degerlere yakin olmasi i¢in uzakliklarmin mutlak degerlerinin en az ¢ikmasi gerekmektedir.

Diger kriterler i¢in literatiirde kabul goriilen ideal deger olmadig1 igin fayda yonlii kriterlerde
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alternatiflerin aldig1 en biiyiik deger, maliyet yonlii kriterlerde alternatiflerin aldig1 en kiigiik

KISALTMALAR KRITERLER IDEAL ORAN MIiN./MAX.
CO Cari Oran= Dénen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci 175 MINIMUM
Kaynaklar '
LO Likit Oram= (Dénen Varliklar-Stoklar) / Kisa Vadeli 10 MINIMUM

Yabanci Kaynaklar

NO Nakit Oran= (Hazir Degerler +Menkul Degerler) / Kisa 0.20 MINIMUM
Vadeli Yabanct Kaynaklar '

FKO Finansal Kaldira¢ Oram= Toplam Yabanci 0.60 MiNIMUM
Kaynaklar/Toplam Aktifler '

KVYK/PO Kisa Vadeli Yabanci Kaynak/Pasif Oram= Kisa Vadeli MiNiMUM
Yabanci Kaynakla r/ Toplam Pasifler

UVYK/PO Uzun Vadeli Yabanci Kaynak/Pasif Orami= Uzun Vadeli MAKSIMUM
Yabanci Kaynaklar / Toplam Pasifler

ADH AKktif Devir Hizi= Net Satiglar / Toplam Aktifler MAKSIMUM

OKDH Oz kaynak Devir Hizi= Net Satislar / Oz Kaynak MAKSIMUM

NCSDH Net Calisma Sermayesi Devir Hizi= Net Satislar / Net MAKSIiMUM
Calisma Sermayesi

AK Aktif Karhh@i= Net Kar / Toplam Aktifler MAKSIMUM

NKM Net Kar Marji= Net Kar / Net Satislar MAKSIMUM

OK Oz Kaynak Karlh@= Net Kar / Oz Kaynaklar MAKSIMUM

deger referans olarak belirlenir.

Tablo 5: Finansal Performans Kriterleri, Kisaltmalari ve Min./Max. Degerler

2. 3. Entropi Agirhklandirma Yontemi

Entropi yontemini kullanarak kriterlerin agirliklarnin belirlenmesi asagidaki gibi ifade
edilir. Alp vd. (2015); Hwang ve Yoon (1981); islamoglu vd. (2015); Oztel vd. (2012) m
tane alternatif ve n tane kriteri olan birgok kriterli karar verme probleminin mxn boyutlu D

karar matrisi Esitlik 1°de ifade edilmistir.

X X, . X

j Xn
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A X1 X1z e Xgj e Xin
A, x?1 x?2 xzj x?n
b= Al x;-l x:l-z x'l-j x;n (1)
A X1 x,;lz v Xy e xmn_mxn
Burada belirtilen x;; : i. alternatifin j. kritere gore basar1 degeridir. i=1,2,3,...,m ve

j=1,2,3,...n. Aj satirindaki degerler i. alternatifin tim kriterlere basar1 degerlerini, X;
stitunundaki degerler ise J. kritere gore tiim alternatiflerin basar1 degerlerini gostermektedir.
Oncelikle kriterler farkli 6lgeklere sahip olduklarinda, degerlendirme yapilabilmesi icin
Olcekten arindirilmasi, yani normallestirme islemi yapilmasi gerekir. Bunun i¢in asagidaki
esitlik kullanilir.

ry= el i=123,..,mvej =123, .n 2)

- y'm
p=1%pj

Bu esitlik ile R = [ri j]mxnnormallestirilmis karar matrisi elde edilir. Her bir kriter i¢in

belirsizlik dl¢iisli yani Entropi degeri asagidaki esitlik ile bulunur.

m
e]- = —erij lnrij, ] = 1,2,3,...7’1 (3)
i=1
Burada k degeri k = ﬁ ile tanimli sabit katsayilardir ve 0 < e; < 1 garanti altina

almmustir. e; degeri, j. kriterin belirsizlik olgiisii ya da diger bir ifade ile Entropi degeridir.

Artik Entropi degerini kullanarak farklilasma derecesi (degree of diversification) d;

degerlerini her bir kriter i¢cin tanimlayabiliriz.

d=1-e

; i, =123, ..n 4)

Her bir kriterin farklilagma derecesini toplam farklilastirma derecesine oranlayarak

kriterlerin agirlik degerleri hesaplanir:

w 4 i =1,2,3 (5)
e e J = 1,4,5,..1
=

Burada Wj degeri j. kriterin agirligidir ve 2?:1 Wj = 1 oldugu asikardir. Entropi yontemi ile

herhangi bir karar vericinin kisisel goriislerine ihtiya¢ duyulmadan objektif olarak kriter
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agirliklar belirlendigi ve hesaplanmasi kolay oldugundan oldukga kullanigh bir yontemdir
(Erol vd. 2011). Entropi agirliklandirma yontemine gore 2018 yilina ait metal sanayi
firmalarimin belirtilen kriterlere gore; Entropi degerleri, farklilasma dereceleri ve agirlik
degerleri asagida ornek olarak gosterilmistir. Esitlik (2) ile normallestirme islemi yapilir.
Buradaki her bir deger siitun toplamina boliinerek elde edilir. Ornegin 1’inci satirin 1’inci

siitun elemani i¢in hesaplama su sekilde yapilir:

X 1,100
1 X, 0920+ 1,730 + 0,990 + 1,480 + 4,450 + -+ + 1,090

Ti1 =

= 0,055 (6)

Benzer sekilde tiim elemanlara normallestirme dontisimi yapildiginda asagidaki
normallestirilmis matris elde edilir. Normallestirilmis matris elemanlarina esitlik (3)

uygulanarak Entropi degerleri bulunur. Alternatif sayis1 12 oldugundan esitlikteki k degeri

ﬁ olacaktir. Bu ¢er¢evede e1 Entropi degerini hesaplayalim:

1 ) 1
e, = — o 121 = 117rylnril = —m(0,0SS.ln 0,055 + ...+ 0,055.1n 0,055)

= 0,992 (7)

Benzer sekilde tim Entropi degerleri ; e; = 0,990,e, = 0,991,e; = 0,990,¢, =
0,990, e5 = 0,990,e5 = 0,990,e;, = 0,991,eg = 0,992,e9 = 0,982,e,, = 0,989,¢e,; =
0,989, e,, = 0,981 seklinde bulunur. Entropi degerleri denklem (4)’de 1 (bir)’ den
cikartilarak farklilagma dereceleri; d; = 0,008,d, = 0,010,d; = 0,009,d, = 0,010,d5 =
0,010,d¢ = 0,010,d, = 0,009,dg = 0,008,dq = 0,018,d,o = 0,011,d4, =

0,011, d,, = 0,019 olarak hesaplanir. Son olarak farklilagma dereceleri toplam farklilagsma
derecelerine béliinerek esitlik (5) ile Entropi agirliklart bulunur. Ornegin CO (Cari Oran)

kriterinin Entropi agirlik degeri sOyle hesaplanir:

dy 0,008
T X¥i_,d, 0,008+0,010+0,009+...40,019

14
= 0,059 (8)

Bu cergevede tim agirlik degerleri; w; = 0,059,w, = 0,075,w; = 0,067, w, =
0,077, ws = 0,076, wg = 0,077,w, = 0,069, wg = 0,062, wg = 0,133, w;, =
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0,081,w;; = 0,083,w,, = 0,141 seklinde bulunur. Bu sekilde hesaplanan Entropi

agirliklandirma ve Aritmetik ortalama sonuclar1 Tablo 6’da sunulmustur.

2.4. Promethee Yontemi

PROMETHEE (Preference Ranking Organization METHod for Enrichment Evaluations)
yontemi ilk olarak Brans (1982) tarafindan gelistirilmis olan bir CKKV yéntemidir. 11k
versiyonu olan PROMETHEE 1 sadece kismi siralama yapabilir iken, PROMETHEE I
versiyonu ise alternatifler arasinda tam siralama yapabilmektedir. Yontem, genel olarak
alternatiflerin kriterlere gore ikili karsilastirmalari iizerine insa edilmistir. PROMETHEE
yontemi; Brans vd. 1986; de Almeida Filho vd. (2018); Figueira vd. (2005); ile Sennaroglu

ve Varlik-celebi (2018)’nin ¢alismalarina gore soyle 6zetlenebilir.
max{g,(a), g2(a),..., gr(a)|a € A} 9)

Esitlik (9) ‘deki ¢ok kriterli problemi ele alalim. Burada, A kiimesi miimkiin alternatifler
kiimesini tamimlar. {a,,a,,...,a,} ve {g1(.),g2(),..., gr(.)} Kiimesi ise degerlendirme
kriterleri kiimesidir. Burada bazi kriterlerin minimize edilebilecegi dikkate alinmamuigtir.
Herhangi iki alternatif a,b € A arasinda karsilagtirma yapmak istendiginde bu
karsilagtirmanin tercih anlaminda ifade edilmesi gerekir. Bu amagla tercih fonksiyonu P

asagidaki gibi ifade edilir;

Pi(a,b) = F;[d;(a,b)] Vabe€A (10)
dj(a,b) = g;(a) = g;(b) (11)
0<P(ab)<1 (12)

Bir kriter maksimize edildiginde, P;(a, b) fonksiyonu, g;(.) kriteri i¢in a alternatifinin, b
alternatifine tercih degerlendirmesini verir. Eger d;(a,b) sapma degeri negatif ise

P;(a, b)=0 olur. Baska bir ifadeyle;

Pi(a,b) > 0= P;(h,a) = 0 (13)
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Eger herhangi bir kriterin minimize edilmesi gerekiyorsa, Pj(a,b) = Fj[—dj(a, b)]
seklinde ifade edilir. Kriterin mevcut durumuna gore alt1 tiir tercih fonksiyonu dnerilmistir
(Brans, 1982). PROMETHEE tercih fonksiyonlar1 asagida gosterilmistir (Figueiravd.,
2005). Bu calismada normal dagilimla uyumlu Gaussian tipi tercih fonksiyonu
kullanilmistir.  PROMETHEE siireci genel olarak ikili karsilastirmalar {izerine
dayanmaktadir. Toplam tercih indeksleri, a,b € A ve W, j. Kriterin agirlik degeri olmak

lizere;

(a,b) =YX, P.(a, D)W,
{ (@) j=1£5(a.b) (14)Siralama akimi: Herhangi

n(b,a) = ¥¥_; Pi(b, )W,
bir a € A alternatifinin, diger (n-1) tane alternatif'ile ikili karsilagtirilmasi yapilabilir. Bunun

i¢in pozitif ve negatif iistiinliik akimlar1 esitlik (15) ve (16) ile ifade edilir:

1
0t (a) = mz m(a,x), (15)
XEA
1
0~ (a) = mz (x,a), (16)
XEA

@*(a), ile gosterilen pozitif tistiinliik akimi a alternatifinin diger alternatiflere gore sagladig
toplam ustiinliigli, @~ (a) ise diger alternatifler tarafindan a iizerinde elde edilen toplam
istiinliigii, yani negatif iistiinlilk akimini ifade eder. Pozitif ve negatif iistiinlilk akimlarini
birlestirerek tek bir iistiinliik akimi elde etmek i¢in, Esitlik (17) ‘de @(a), net tstiinliik akimi

tanimlanmaistir:
0(a) = 0% (a) — 0™ (a) (17)

Yiiksek net Ustlinlik akimi degerine sahip olan alternatif daha iyi olacagindan, azalan

sirasina gore alternatiflerin tercih siralamasi yapilir.
3. UYGULAMA VE AMPIiRIK ANALIZLER

Metal sanayi firmalarimin finansal performanslarinin degerlendirilmesi i¢in baz alinan
kriterlere (finansal oran) agirlik olusturulmasi, Entropi yontemi ile elde edilmistir. Daha
sonraki asamada agirlik degerleri olusturulmus bu kriterler kullanilarak PROMETHEE

yontemi ile finansal performans analizleri elde edilmistir. Analiz elde etme islemlerinde
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olusan degerlere gore firmalarin finansal performanslari elde edilmis ve kendi aralarinda
finansal agidan karsilagtirmalar1 yapilmistir. Calismada belirlenen kriterler esas alinarak her
bir firmanin her yili i¢cin ayr1 ayri disiintilerek karar matrisi olusturulmustur. Karar
matrisinin satirlarinda alternatifler (metal sanayi firmalari), siitunlarda ise c¢oklu karar
vermede kullanilan degerler (finansal oranlar) yer almistir. Calismanin 2018 yil1 i¢in finansal
analiz asamalar1 asagida 6rnek uygulama olarak yapilmistir. Buna gore agirliklandirma igin
firmalarin esas alinan kriterlerine ait 2018 yil1 finansal degerlerinin karar matrisi Tablo 7’de

sunulmustur.

Tablo 6: Agirliklandirma igin Firmalarin 2018 Yili Belirtilen Kriterlere Ait Finansal

Degerleri
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CO LO NO FKO KVYK/PO UVYK/PO ADH OKDH NCSDH AK NKM OK
Finansal KisaVadeli UzunVadeli Aktif NetCalisma (")zk:yn
a
Cari Likide Nakit Kaldirag YabanciKaynak  YabanaKaynak Devir  Ozkaynak Sermayesi Aktif Net
Karhhg
FirmaAdi Oran Oram Oran Oram /PasifOram /PasifOram Hiza DevirHiz DevirHiz Karhhgr KarMarji 1
BRSAN 1,100 0,710 0,268 0,594 0,426 0,168 0,716 1,762 16,729 0,042 0,058 0,102
BURCE 0,920 0,440 0,157 0,595 0,377 0,219 0,745 1,841 -25,536 0,003 0,003 0,006
BURVA 1,730 0,800 0,156 0,633 0,453 0,179 1,211 3,295 3,644 0,006 0,005 0,016
CELHA 0,990 0,530 0,021 0,734 0,694 0,040 1,510 5,678 -182,185 0,089 0,059 0,334
CEMAS 1,480 1,300 0,010 0,639 0,388 0,251 0,421 1,168 2,250 -0,096 -0,228 -0,266
CEMTS 4,450 2,340 0,190 0,201 0,160 0,040 1,430 1,789 2,588 0,274 0,191 0,342
CUSAN 1,390 0,860 0,377 0,532 0,517 0,015 0,843 1,800 4,134 -0,015 -0,018 -0,033
DMSAS 1,600 1,180 0,375 0,613 0,392 0,221 1,186 3,066 5,052 0,116 0,098 0,301
DOKTA 0,540 0,280 0,041 0,905 0,494 0,411 0,868 4,458 -3,829 0,074 0,086 0,785
ERBOS 2,280 1,580 0,617 0,388 0,366 0,023 1,226 2,006 -3,829 0,157 0,128 0,256
EREGL 2,850 1,680 1,098 0,300 0,189 0,111 0,647 0,923 2,617 0,140 0,216 0,200
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ISDMR 3,360 2,020 0,020 0,250 0,150 0,101 0,757 1,010 1,939 0,196 0,259 0,261
1ZMDC 0,580 0,200 0,051 0,907 0,668 0,239 1,374 14,734 -4,952 -0,107 -0,078 -1,143
KRDMA 1,380 0,600 0,130 0,504 0,256 0,248 0,678 1,366 6,908 0,099 0,146 0,199
OZBAL 0,390 0,340 0,003 0,993 0,978 0,015 1,285 186,063 -2,169 -0,164 -0,127  -23,720
SARKY 1,300 0,840 0,064 0,692 0,567 0,125 3,150 10,245 18,324 0,051 0,016 0,166
TUCLK 1,000 0,920 0,025 0,595 0,386 0,209 0,712 1,758 20,636 -0,029 -0,040 -0,071
P.K.OPT.

Min. Min. Min. Min. Min. Max. Max. Max. Max. Max. Max. Max.
DUZEY

Firmalar1 2018 y1l1 igin 2018 y1l1 esas alinan kriterlere ve finansal degerlere ait karar matrisi olusturulduktan sonra bu degerler normalize edilerek

elde edilen karar matrisi Tablo 7 ‘de sunulmustur.
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CO LO NO FKO KVYK/PO UVYK/PO ADH OKDH NCSDH AK NKM OK
Finansal KisaVadeli UzunVadeli Aktif NetCahisma

Cari Likide Nakit Kaldirac YabanciKaynak YabanciKaynak Devir Ozkaynak Sermayesi  Aktif Net Ozkaynak
FirmaAdi Oran Oram Oran Oram /PasifOram /PasifOram Hizi DevirHizi DevirHizi Karhihgr KarMarji  Karhhg
BRSAN 0,055 0,050 0,050 0,043 0,058 0,061 0,050 0,055 0,067 0,058 0,060 0,062
BURCE 0,059 0,061 0,048 0,043 0,054 0,068 0,050 0,055 0,053 0,053 0,054 0,062
BURVA 0,043 0,046 0,048 0,046 0,060 0,062 0,061 0,055 0,063 0,053 0,054 0,062
CELHA 0,057 0,057 0,058 0,056 0,077 0,043 0,069 0,056 0,003 0,064 0,060 0,063
CEMAS 0,046 0,050 0,059 0,047 0,055 0,072 0,043 0,054 0,062 0,040 0,027 0,061
CEMTS 0,101 0,095 0,046 0,082 0,039 0,043 0,067 0,055 0,062 0,088 0,076 0,063
CUSAN 0,048 0,043 0,058 0,049 0,064 0,040 0,053 0,055 0,063 0,050 0,051 0,062
DMSAS 0,043 0,045 0,058 0,044 0,056 0,068 0,061 0,055 0,063 0,068 0,065 0,063
DOKTA 0,067 0,068 0,056 0,073 0,063 0,094 0,053 0,056 0,060 0,062 0,064 0,064
ERBOS 0,052 0,062 0,075 0,064 0,054 0,041 0,062 0,055 0,060 0,073 0,069 0,063
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EREGL 0,065 0,066 0110 0,073 0,041 0,053 0,048 0,054 0,062 0,071 0,079 0,063
ISDMR 0,076 0,081 0,058 0,077 0,038 0,052 0,051 0,054 0,062 0,078 0,084 0,063
IZMDC 0,066 0,072 0,056 0,073 0,075 0,070 0,065 0,059 0,060 0,038 0,044 0,059
KRDMA 0,048 0,054 0,050 0,052 0,046 0,072 0,049 0,055 0,064 0,065 0,071 0,063
OZBAL 0,071 0,066 0,059 0,082 0,097 0,040 0,063 0,116 0,061 0,031 0,038 0,001
SARKY 0,050 0,044 0,055 0,052 0,068 0,055 0,108 0,057 0,067 0,059 0,055 0,063
TUCLK 0,055 0,041 0,058 0,043 0,055 0,066 0,049 0,055 0,068 0,049 0,049 0,062

Tablo 7: Firmalarin 2018 Y1li Belirtilen Kriterlere Ait Normallestirilmis Karar Matrisi

Entropi yontemi kullanilarak her bir kriter igin ayr1 ayr1 2014-2018 yillari arast agirhiklar ve aritmetik ortalamalar1 hesaplanmistir. Elde edilen degerler Tablo 8’de

sunulmustur.
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Tablo 8: 2014-2018 Entropi Agirliklandirma ve Aritmetik Ortalama Sonuglari

(6{0) LO NO FKO KVY UVYK/ ADH OKDH NCSDH AK NKM  OK
K/PO PO
W-2014 0,057 0,077 0,077 0082 008 0,083 0,075 0,072 0,067 0,090 0,094 0,139
W-2015 0064 0081 0,068 0078 0074 0,076 0,069 0,062 0,139 0,081 0,084 0,124
W-2016 0,068 0,081 0,077 0082 0,078 0,083 0,073 0,151 0,067 0,084 0,089 0,068
W-2017 0,084 0,079 0065 0075 0,074 0,071 0,068 0,118 0,112 0,087 0,096 0,072
W-2018 0,059 0,075 0,067 0077 0076 0,077 0,069 0,062 0,133 0,081 0,083 0,141
AritOrt. 0,066 0079 0,071 0079 0078 0,078 0,071 0,093 0,104 0,085 0,089 0,109

Agirliklarin ortalama degerlerine baktigimizda aralarinda ¢ok biiyiik bir sayisal deger farki

yoktur. Buna ragmen, elde edilen agirliklandirma degerlerine gore agirlik degeri biiyiik olan

alternatifin 6nem siras1 da diger alternatiflere gore daha biiyiiktiir. Ornegin agirlik degeri en

biiyiik degere sahip OK 0,109 degere sahip ve ayn1 zamanda kriterler arasinda da énem sirast

en yiksektir. Aynm sekilde agirlik degeri en az degere sahip CO 0,066 degere sahip ve

kriterler arasinda 6nem sirast en diisliktiir. Calismada performans degerleri i¢in uygulanan

ampirik analizler, Visual PROMETHEE version 1.4.0.0 yazilimini kullanarak elde

edilmistir. Bu uygulama kapsaminda 2018 yili i¢in verilerin ve esas alinan kriterlerin

uygulandigr Visual PROMETHEE version 1.4.0.0° a ait ekran goriintiisii Sekil 3’de

sunulmustur.

1
=

!

ERBOS
CEMTS
EREGL
DOKTA
SARKY
KRDMA
CELHA
ISDMR

O BNV A WN -

-
-]

BRSAN

-
-

BURVA
IZMDC
CUSAN

P
& W N

TUCLK

-
w

CEMAS
BURCE
OZBAL

o
N o

action

OO oooOoEoDEE®E

0,
o,
o,
o,
o,
0,

Phi

2198

1442
1381
1167
1139
1133

0,0521
0,0505

0,0436

0,0087

-0,0581

-0,0635

-0,
-0,
-0,
-0,
-0,

1593
1693
1789
1801
1916

Phi+
0,3471
0,3459
0,3726
0,3456
0,3451
0,3299
0,2854
0,2898
0,3136
0,2470
0,2390
0,2394
0,1872
0,1595
0,1595
0,1866
0,2152

Phi-
1274
2017
2345
2289
2312

© o0 000

2166
2334
,2393
0,2700

oo

o o
N
&
g

,2971
0,3029
0,3465
0,3288
0,3384
0,3667
0,4069

Sekil 3: 2018 Yil1 Analizi i¢cin Visual PROMETHEE 1.4.0.0 Akis Tablosu ve Siralamasi

FEkran Goruntiisi
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Burada Phi+, esas alinan alternatifin deger alternatiflere gore pozitif iistiinliigii, ayni sekilde
Phi- ise negatif istiinliigli ifade etmektedir. Phi ise pozitif ve negatif iistiinliikler temel
alinarak toplam istiinliigii ifade etmektedir. PROMETHEE II versiyonunda alternatiflerin
basar1 siralamasi Phi azalan siralamasina gore yapilir. 2018 yilinda 0,2198 Phi degeri ile en
1yi finansal performanst DMSAS firmasina ait oldugu sonucuna varilmistir. PROMETHEE
yontemi uygulanarak metal sanayi firmalarinin finansal performans ve kriterler, GAIA
(Graphical Analysis for Interactive Aid) seklinde isimlendirilen bir 2 boyutlu diizlem
tizerinde ifade edilebilmektedir. Bu gore 2018 yilina ait analizler sonucuna gore elde edilen

finansal performans verileri GAIA diizlemi Sekil 4’te sunulmustur.

v Zoom:100%
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Sekil 4: 2018 Y11 Verileri icin GAIA Diizlemi Ekran Goriintiisii

GAIA diizleminde ifade edilen en basarili firma DMSAS firmasi; en iyi performans
degerlerini kismen de olsa NKM kriterinde gdstermistir. FKO, KVYK/PO, OKDH ve ADH
kriterlerinde ise en kotii performansini géstermistir. CO, LO, NO, NCSDH, AK, NKM ve
OK kriterleri birbirlerine oldukga benzer 6zellik sergileyen kriterlerdir. CEMTS ve ERBOS

firmalar1 bu kriterlerde basar1 performanslar1 yiiksek performans sergilemistir. Fakat bu
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kriterlerdke  CEMAS, DOKTA, TUCLK, BURCE ve IZMDC firmalarmin basari
performanslari diisiik kalmistir. KVYK/PO, OKDH ve ADH kriterleri benzer tercihleri ifade
eden kriterlerdir. BURVA, SARKY, CELHA ve CUSAN firmalar1 bu kriterlerde iyi bir
performans sergilemis ancak NKM kriterinde kotii bir performans sergilemistir. CO, LO,
NO, NCSDH, AK, NKM ve OK kriterleri UVYK ve FKO kriterleri ile zit yonlii tercihleri
ifade edeler. Metal sanayi firmalarmin 2014-2018 yillar1 arasindaki PROMETHEE ¢

Degerleri ve aritmetik ortalamalari karsilagtirmali olarak Tablo 9°de verilmistir.

Tablo 9: 2014-2018 Yillart Arast PROMETHEE ¢ Degerleri ve Aritmetik Ortalamalari

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama

BRSAN 0,0087 -0,0846 0,0087 0,0597 0,0087 0,00024
BURCE -0,1801 -0,1971 -0,1801 -0,1621 -0,1801 -0,1799
BURVA -0,0581 -0,0362 -0,0581 0,1088 -0,0581 -0,02034
CELHA 0,0505 -0,0432 0,0505 0,0858 0,0505 0,03882
CEMAS -0,1789 -0,1973 -0,1789 -0,2064 -0,1789 -0,18808
CEMTS 0,1381 -0,0082 0,1381 0,1042 0,1381 0,10206
CUSAN -0,1593 0,1978 -0,1593 -0,1028 -0,1593 -0,07658
DMSAS 0,2198 0,0725 0,2198 0,0392 0,2198 0,15422
DOKTA 0,1139 0,0664 0,1139 0,1037 0,1139 0,10236
ERBOS 0,1442 0,13 0,1442 0,1346 0,1442 0,13944
EREGL 0,1167 0,1723 0,1167 0,1485 0,1167 0,13418
ISDMR 0,0436 -0,0299 0,0436 0,0283 0,0436 0,02584
1IZMDC -0,0635 -0,0394 -0,0635 -0,1598 -0,0635 -0,07794
KRDMA 0,0521 -0,1995 0,0521 0,0461 0,0521 0,00058
OZBAL -0,1916 -0,0749 -0,1916 -0,171 -0,1916 -0,16414
SARKY 0,1133 0,1106 0,1133 0,0525 0,1133 0,1006
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TUCLK -0,1693 0,1604 -0,1693 -0,1093 -0,1693 -0,09136

Tablo 9 ‘daki degerlere baktigimizda 10 firma pozitif akim degerine, 7 tanesi ise negatif
akim degerine esittir. Bist ‘de islem goren ana metal sanayi firmalarinin PH degerleri hangi
firmalarin finansal performans degerlerinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Buna gore ilk
iic sirada ERBOS, EREGL, SARKY firmalar1 yer almaktadir. Son ii¢ siralamada ise
BURCE, IZMDC, CEMAS firmalar1 yer almaktadir. Metal sanayi firmalarinin 2014-2018
yillart arasindaki finansal performans siralamalari ve aritmetik ortalamalar1 karsilastirmali

olarak Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10: 2014-2018 Yillar1 Arasi Firmalarin Performans Siralamalari

2014 2015 2016 2017 2018 Ortalama
BRSAN 15 14 10 7 13 12
BURCE 12 15 16 15 8 13
BURVA 16 10 11 3 16 11
CELHA 1 12 8 6 9 7
CEMAS 17 16 15 17 14 16
CEMTS 11 8 3 4 11 7
CUSAN 4 1 13 12 1 6
DMSAS 10 6 1 10 2 6
DOKTA 7 7 5 5 5 6
ERBOS 2 4 2 2 10 4
EREGL 3 2 4 1 12 4
ISDMR 8 9 9 11 4 8
1ZMDC 13 11 12 14 17 13
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KRDMA 5 17 7 9 7 9
OZBAL 14 13 17 16 6 13
SARKY 6 5 6 8 3 6
TUCLK 9 3 14 13 15 11
14

12

10

8

6

4

2

0 ———DMSAS DOKTA ERBOS EREGL e====SARKY

2014 2015 2016 2017 2018
Sekil 5: 2014-2015 Ilk Bes Siradaki Firmalarin Performans Degerleri

SONUC

Caligma kapsaminda BIST’ de faaliyet gosteren Ana Metal Sanayi sektdriine ait firmalarin
2014-2018 yillar1 arasinda finansal performans analizleri Entropi ve PROMETHEE
yontemleri ile yapilmistir. YKSLN (Yiikselen Celik) firmasimin 2014-2018 donemine ait
mali ve gelir tablosuna ulagilamadigindan, KRDMB ve KRDMD (Kardemir Demir Celik)
firmalarinin da KRDMA firmasiyla ayni finansal degerlere sahip oldugundan bu firmalar
calismada yer almamaktadir. Entropi yontemiyle hesaplanan kriter agirliklarina gére; OK ve
NCSDH kriterleri en yiiksek onem diizeyine sahip kriterler olmustur. Diger kriterlerin

agirliklar goreceli birbirlerine yakin olduklar i¢in yaklasik ayni 6nem diizeylerinde kabul
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edilmis denilebilir. Tablo 8’de goriilecegi iizere, kriter agirliklar1 yillara gore fazla degisim

gostermemistir.

PROMETHEE yontemine gore performans siralamalarinin ortalamalarina gore EREGL ve
ERBOS en basarili firmalar olmuslardir. Bu firmalari CUSAN, DMSAS, DOKTA ve
SARKY sirketleri takip etmistir. CEMAS ise tiim yillar ortalamasinda en diisiik finansal
performansi gostermistir. BURCE, IZDC ve OZBAL diger diisiik basarili sirketler olarak
tespit edilmistir. Diger sirketler ise genel olarak vasat finansal performanslara sahip
olmuslardir. EREGL ve ERBOS her ne kadar ortalamada en basarili sirketler olsalar da 2018
yilinda ¢ok diisiik performanslar elde etmislerdir. Bunun nedenleri olarak 2018 yilinda
yasanan doviz krizi ile A.B.D.’nin Tiirkiye’ye uyguladig: ¢elik ihracat kotasinin olumsuz
etkileri goriilebilir. Ileriye doniik calismalarda bagska CKKV yéntemleri ile demir-celik
sektdriinde finansal performans analizi yapilabilir. ilave olarak bulanik sayilar ile yine bu

sektorde farklt CKKV yontemleri ile analiz yapilabilir.
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Kiiresellesmeyle beraber hiz kazanan sermaye transferleri dogrudan ve dolayl yatirimlar
seklinde iilkelere gelmektedir. Gelen bu yatirimlar {ilke ekonomilerini canlandirarak iiretim
ve milli gelir artis1 saglamistir. Ciddi biiylime oranlariyla tiim diinya tilkelerinin ilgisini
ceken BRICS iilkeleri yiikselen piyasa ekonomilerinin basarili bir aktoriidiir. Ozellikle
2050°de ABD ve Japonya ile beraber BRIC iilkelerinin G-6’y1 olusturacagi tahmini, bu
tilkelerle ilgili ¢calismalar1 da hizlandirmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, BRICS-T iilkelerinde dogrudan ve dolayli yatirimlarin ekonomik
biiylimeye etkisini incelemektir. 1999-2018 donemine ait verilerde yatay kesit bagimlilig1
tespit edildiginden dolayi, 2.nesil panel birim kok testleriyle serilerin duraganligi test
edilmistir. Farkli derecede duragan cikan serilere ARDL modeli uygulanarak degiskenler
arasindaki kisa ve uzun donemli iliski sinanmistir. ARDL modeli sonuglarina gore, kisa
donem katsayilar1 anlamsizdir. Uzun donemde ise, dogrudan yatirimlardaki 1 birimlik artis
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THE EFFECT OF DIRECT AND INDIRECT INVESTMENTS ON
ECONOMIC GROWTH IN BRICS-T COUNTRIES

ABSTRACT

Capital transfers accelerating with globalization come to countries in the form of direct and
indirect investments. These incoming investments revived the economies of the country and
increased production and national income. BRICS countries, which attract the attention of
all countries of the world with their serious growth rates, are successful actors of emerging
market economies. Especially in 2050, the estimation that BRIC countries, together with the
USA and Japan, will form the G-6 has accelerated the studies on these countries.

The purpose of this study is to examine the effects of direct and indirect investments on
economic growth in BRICS-T countries. Since the cross-sectional dependency was
determined in the data for the period 1999-2018, the stationarity of the series was tested with
the 2nd generation panel unit root tests. By applying ARDL model to series that are
stationary in different degrees, the short and long-term relationship between the variables is
tested. According to the ARDL model results, the short-term coefficients are insignificant.
In the long run, 1 unit increase in direct investments will increase economic growth by 1,164
units; 1 unit increase in indirect investments increases economic growth by 0.172 units.

Keywords: Foreign direct investment, indirect investment, economic growth, BRICS-T.

GIRIS

Ekonomide 1980’lerden sonra yeni kavramlar ileri siiriilmiistiir. Bu kavramlardan biri de,
Agtmael tarafindan ortaya atilan kisi bas1 geliri diisiik ya da orta derecedeki gelismekte olan
iilkelerin olusturdugu ytikselen piyasa ekonomileridir. Bu iilkeler diinya niifusunun 4/5’ini
olusturmaktadir (Atik, 2005: 5). 2001°’de ise Goldman Sachs adli bir yatirim bankasi
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in bas harfleriyle ayr1 bir yiikselen piyasa ekonomisi
olduklarmi ve bunlarin ilk harfleriyle BRIC adli bir grubun varligini belirtmistir (O’Neill,
2001:3). 2003’de de Wilson ve Purushothaman tarafindan Goldman Sachs’a hazirlanan
raporda, BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) ilkelerinin 50 yil i¢inde diinya
ekonomisinde ¢ok biiyiik bir gili¢ olacagi, 2050°de BRIC iilkeleri ile beraber ABD ve
Japonya’nin G6’y1 olusturacagi ifade edilmistir. Aymi raporda, gelismis iilkelerde
bliylimenin yavaslayacagi, buna karsin BRIC iilkelerinde onlenemeyen ciddi bir biiylime
olacagi da Ongoriilmektedir (Wilson ve Purushothaman, 2003:1-2). Wilson ve
Purushothaman tarafindan hazirlanan bu rapordan sonra, BRIC kavrami akademik anlamda
oldukca yaygin olarak c¢alisilan iilke gruplarindan biri olmustur. Daha sonralari, diinya

ekonomisinde yeni kisaltma arayislar1 pesi sira gelmistir (Akel, 2015: 76). BRIC iilkeleri
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diinyanin en biiylik kuruluslariyla karsilastirilirken, 2010 yilinda Giiney Afrika’y1 gruba
dahil ederek BRICS adini almistir. Ozellikle Giiney Afrika, bircok gdsterge agisindan
Tiirkiye’den daha kotii durumda oldugu i¢in Tiirkiye’nin de bu grupta olmasina yonelik
goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle BRICS-T iilkeleri ile ilgili birgok ¢alisma yapilmistir
ve bu caligmada da 6rneklem grubu olarak BRICS-T iilkeleri ele alinmistir.

Odemeler bilangosunun sermaye hesabinda yer alan dogrudan ve dolayli yatirimlar uzun
donemli ve kisa donemli yatirnmlar olarak da ele alinmaktadir. Yatirimlardaki artig
ekonomik biiylimeyi arttirdigindan dolayz, iilkeler yatirim i¢in kaynaklar1 yetmediginde bu
kaynaklar1 disaridan temin etmektedir. Dogrudan yatirimlarin ekonomik biiyiimeye katkisi
net olarak olciilebilirken, dolayli yatirimlarda bu etki hemen goze ¢arpmayabilmektedir.
Ozellikle cari acik veren iilkeler dogrudan ve dolayl yatirimlara ihtiya¢c duymaktadir. Ancak
yabanci yatirimciyr lilkeye c¢ekebilmek igin, ekonomide giiven ortaminin saglanmasi
gerekmektedir.

Bu caligmanin temel amaci, 1999-2018 donemi verileri ele alinarak BRICS-T iilkelerinde
dogrudan ve dolayli yatirimlarin ekonomik biiyiimeye etkisini test etmektir. Bu dogrultuda
ilk olarak dogrudan ve dolayli yatirimlar ele alinarak, bu yatirimlarin ekonomik biiylimeye
etkisi ele alinmistir ve akabinde yatirimlarin ekonomik biiyiimeye etkisini ele alan literatiir
incelenmistir. Daha sonra BRICS-T iilkelerindeki yatirimlarin boyutu ele alinarak bu
iilkelerdeki makroekonomik gostergeler belirtilmistir. Calismada ele alinan degiskenlerde
yatay kesit bagimliligi oldugu i¢in 2.nesil panel birim kok testleri yapilmistir. Farkli
derecede duragan ¢ikan serilere ise ARDL modeli uygulanarak, degiskenler arasindaki kisa

ve uzun donemli iliski test edilmistir.

1.DOGRUDAN VE DOLAYLI YATIRIMLAR ARASINDAKI TEMEL FARKLAR

Kiiresellesmeyle beraber iilkeler arasinda ticari sinirlar ortadan kalkinca, yeterli tasarrufa
sahip olamayan iilkelere dogrudan ve dolayli yatirimlarla sermaye gelmeye baslamistir.
Vadesi 1 yila kadar olan sermaye akimlar1 dolayl yatirim ya da portfoy yatirimi (PY) adini
alirken, vadesi 1 yildan ¢ok olan ve geldigi iilkeye birtakim avantajlar getiren yatirimlar da
dogrudan yabanci yatirim (DYY) olarak adlandirilmaktadir. DYY’ler, geldigi iilkeye
teknoloji, know how, girisim ve rekabeti getirmektedir. Bu sayede iilkelerde yonetim
becerisi, istthdam, {iretim, ihracat, milli gelir ve refah artis1 olmaktadir. Boylece iki iilke

arasinda uzun donemli iliski kurulmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan tilkeler birtakim
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tesviklerle iilkelerine gelecek DY Y’yi arttirmaya caligirlar. DYY 'nin bu olumlu yanlarinin
yaninda olumsuz yanlar1 da vardir. Ozellikle iilkedeki kiiciik sirketler, DYY lerle bas
edemez ve lilke, teknolojik ve ekonomik yonde yabancilarin kontroliine gecer. PY’ler ise
ulusal tasarruf sikintis1 yasayan iilkelere geldiklerinde milli paranin asir1 degerlenmesini
saglarlar. Yasanan parasal genisleme baslangigta iiretimi ve tiiketimi arttirarak iilke
ekonomisini canlandiracaktir. Ancak herhangi bir giivensizlik aninda ya da cari agigin
stirdiiriilebilirligi zora girdiginde iilkeyi terk edip iilke ekonomisini zora sokarlar ve doviz
krizi ile birlikte finansal krizlere neden olarak iilkenin negatif biiylimesine yol acgarlar
(Mucuk ve Demirsel, 2009:366; Kuzucu, 2018:332). DYY, iilkedeki yerlesik sirkette
dogrudan yonetim ve denetim hakkina sahipken; PY’de bdyle bir hak mevcut degildir. Ayni
zamanda DYY ler iilke ekonomisine teknoloji ve know how getirirken, PY nin bdyle bir
katkis1 bulunmamaktadir (Bildirici, 2008:7).

DYY ler bir iilkeye ekonomik ya da siyasi nedenlerle gidebilir. Ekonomik nedenle iilkeye
gelen DYY’nin nihai amact kir maksimizasyonudur. Ancak DYY’ler siyasi amacla bir
ilkeye geldiyse, bu durumda ekonomik ¢ikar arka planda kalmaktadir. Bu nedenle, tilkeler
arasinda karsilikli fayda iliskisi iyi belirlenmelidir (Okuyan ve Erbaykal, 2008:48-49).
DYY’ler bir iilkeye her ne kadar ekonomik ve siyasi nedenlerle gelse de, bu yatirimlarin
gelmesini etkileyen cesitli faktorler vardir. Bunlar, altyapi, emegin fiyati, piyasa biiytkligi
ve piyasadaki biiytime hizi, doviz kuru, iilkedeki vergi orani, ekonomik ve politik istikrar
olarak sayilabilir. Gelismekte olan iilkelerin kendilerinde olmayan teknoloji ve 1§ bilgisini
ogrenebilmeleri icin DY Y ’lere ihtiyaci vardir. DY'Y’ler know how ve iiretim teknolojisiyle
beraber gelismekte olan iilkelerde hem {iretimi arttirmakta, hem de ekonomik biiyiimeye
katki saglamaktadir. PY’ler ise 6zellikle tasarruf agig1 yasayan tlkelere kisa donemli bir
ferahlama saglamaktadir. Ayni zamanda gelen sermaye ile tilkelerin borsalarinda bir
canlanma yaganir ve kar beklentisi, yeni PY’lerin gelmesini saglar. Ancak PYlerin likiditesi
cok kolay oldugundan bir gecede lilkeyi terk edebilir ve iilkeyi krizi stiriikleyebilirler. Her
iki yatirim da tlilke ekonomisini canlandirmasina ragmen, kalic1 bir biiylime i¢in gelismekte

olan iilkeler DY'Y’lere daha c¢ok ihtiya¢c duymaktadir.

2.LITERATUR TARAMASI
Yatirimlar ekonomik biiylimenin Oncii gostergelerindendir ve akademik ¢alismalarda

dogrudan ve dolayli yatinmlarin ekonomik biliyiimeye etkisi siklikla ele alinmaktadir. Bu
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calismada da diinya ekonomisinde énemli bir gii¢ olan BRICS-T iilkelerinde dogrudan ve

dolayl yatirimlarin ekonomik biiylimeye etkisi ele alinmistir. Yapilan literatiir taramasinda

da tek degisken ya da iki degiskenle ekonomik biiyiime iliskisini ele alan ¢aligmalara yer

verilmistir ve 40 farkli ¢aligmanin sonuglar1 Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Literatiir Taramasi

Yazar(lar) Ulke(ler) Yontem Degiskenler | Sonug
Bashir (1999) |6 MENA | Sabit ve rassal | DYY ve EB DYY, EB'yi
ulkesi etkiler etkilememektedir.
(1975-1990)
Aslanoglu Turkiye Nedensellik DYY ve EB iki degisken arasinda
(2002) (1975-1995) nedensel bir iliski
yoktur.
Carkovic  ve | 57 ulke | Panel EKK DYY ve EB DYY’'nin EB (lizerinde
Levine (2002) | (1960-1995) anlamh bir etkisi
yoktur.
Kumar ve | 98 GOU | Dinamik  panel | DYY ve EB DYy, EB'yi
Pradhan (1980-1999) | veri arttirmaktadir.
(2002)
Mclean ve | 40 ulke | Panel veri PY ve EB PY ile EB arasinda
Shrestha (1976-1995) pozitif iliski tespit
(2002) edilmistir.
Choe (2003) 80 ulke | Panel VAR DYY ve EB iki degisken arasinda
(1971-1995) ¢ift yonli nedensellik
mevcuttur.
Durham 80 Ulke | Panel veri DYY, PYve EB | DYY ve PY'nin EB
(2004) (1979-1997) Uzerinde bir etkisi
yoktur.
Hansen ve | 31 GOU | Panel DYY ve EB DYY’den EB’ye dogru
Rand (2004) (1970-2000) | nedensellik tek yonli nedensellik
mevcuttur.
Kholdy ve 25 Ulke | Panel DYY ve EB Disik  kisi  basl
Sohrabian (1975-2002) | esbitiinlesme GSYiH’ya sahip
(2005) ve nedensellik Ulkelerde EB,
finansal  gelismeyi
saglasa da panelin
geneliicin, DYY, EB'yi
tetiklememektedir.
Chakraborty Hindistan Esbitlinlesme DYY ve EB iki degisken arasinda
ve (1987-2000) | ve nedensellik nedensel bir iliski
Nunnenkamp yoktur.
(2006)
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Deger ve | 27 gecis | Sabit ve rassal | DYY ve EB Merkezi Dogu
Emsen (2006) | ekonomisi etkiler Avrupa
(1990-2002) Ulkelerinde DYY,
EB’yi arttirirken;
Merkezi Bati Avrupa
Ulkelerinde iki
degisken birbirini
etkilememektedir.
Fedderke ve | Gliney Esbitlinlesme DYY ve EB DYY, EB'yi
Romm (2006) | Afrika ve nedensellik arttirmaktadir.
(1956-2003)
Ghatak ve | 140 ulke | Panel DYY ve EB DYY ile EB arasinda
Halicioglu (1991-2001) | nedensellik pozitif iliski vardir.
(2006)
Demir (2007) | Turkiye Esbltinlesme DYY, PY ve EB | Hem DYY, hem de PY
(1996:2  — | ve nedensellik ile EB arasinda pozitif
2005:9) iliski vardir.
Khaliq ve Noy | Endonezya | Sabit etkiler DYY ve EB DYY, EB’yi negatif
(2007) (1998-2006) etkilemektedir.
Sarkar (2007) | 51 AGU | Sabit ve rassal | DYY ve EB Degiskenler arasinda
(1970-2002) | etkiler uzun vadeli bir iliski
yoktur.
Alagdz vd. | Turkiye Regresyon DYY ve EB Degiskenler arasinda
(2008) (2002-2007) nedensel bir iliski
yoktur.
Duasa ve | Malezya Panel PY ve EB EB’den PY’ye dogru
Kassim (2009) | (1991-2006) | nedensellik tek yonli nedensellik
vardir.
Ferreira ve | 50 Ulke | Panel regresyon | PY ve EB PY ile EB arasinda
Laux (2009) (1988-2001) pozitif iliski tespit
edilmistir.
Nath (2009) 13 gecis | Sabit etkiler DYY ve EB DYY ile EB arasinda
ekonomisi anlamh  bir iliski
(1989-2003) yoktur.
Wang ve | 69 ulke | Panel DYY ve EB DYY’den EB’ye dogru
Wong (1970-1989) | nedensellik tek yonli nedensellik
(2009) mevcuttur.
Agayev (2010) | 25 gecis | Panel DYY ve EB iki degisken arasinda
ekonomisi esbitlinlesme ¢ift yonli nedensellik
(1994- ve nedensellik mevcuttur.
2008)
Kabaklarli Turkiye Regresyon DYY ve EB Gelen DYY, EB'yi
(2010) (2000-2007) arttirmasina

ragmen, s6z konusu
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degiskenlerin
katsayist anlamsizdir.

Ozcan ve An |27 OECD | Dinamik  Panel | DYY ve EB EB arttikca, DYY de
(2010) Ulkesi veri artmaktadir.
(1994-2006)
Sever vd. | Brezilya, Esbltinlesme DYY, PY ve EB | Hem DYY, hem de PY
(2010) Guney Kore | ve nedensellik ile EB arasinda pozitif
ve Turkiye iliski vardir.
(1985—-
2008)
Aizenman vd. | 100 ulke | Panel regresyon | PY ve EB PY'nin EB {zerinde
(2011) (1990-2010) anlamli  bir etkisi
yoktur.
Rachdi ve Saidi | 100 Ulke | Panel regresyon | PY ve EB Gelismis  Ulkelerde
(2011) (1990-2009) PY ile EB arasinda
pozitif  bir iliski
varken; GOU’lerde
iki degisken arasinda
bir iliski yoktur.
Yilmaz vd. | Tirkiye Esbitlinlesme DYY ve EB DYY ile EB arasinda
(2011) (1980-2008) | ve nedensellik pozitif iliski vardir.
Stamatiou ve | Yunanistan | ARDL DYY ve EB EB’den DYY’ye dogru
Dritsakis (1970-2012) tek yonli nedensellik
(2014) vardir.
Kahveci ve | Turkiye Esbltinlesme DYY ve EB EB’den DYY’ye dogru
Terzi (2017) (1984-2015) | ve nedensellik tek yonli nedensellik
vardir.
Dereli (2018) | Turkiye Esbitinlesme DYY ve EB DYY’den EB’ye dogru
(1995-2017) | ve nedensellik tek yonli nedensellik
mevcuttur.
Kihg ve GUllU 11 APEC | Panel DYY ve EB DYY’den EB’ye dogru
(2018) ulkesi esbutinlesme tek yonli nedensellik
(1990-2016) | ve nedensellik mevcuttur.
Kuzucu (2018) | 52 GOU | Statik ve | DYY, PY ve EB | DYY, EB’yi
(1970-2000) | dinamik  panel arttirirken; PY ile EB
veri arasinda bir iliski
tespit edilememistir.
Oztirk vd. | Tirkiye Nedensellik DYY ve EB iki degisken arasinda
(2018) (2005-2015) nedensel bir iliski
yoktur ve
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degiskenler
esbitinlesik
degildir.
Balkanh Turkiye Esbitlinlesme DYY ve EB DYY, uzun dénemde
(2019) (1985-2017) EB lizerinde pozitif
etkiye sahiptir.
Kuliink (2019) | 6 Tark | Panel DYY ve EB DYY’den EB’ye dogru
Devleti esbitlinlesme. tek yonli nedensellik
(2001 — | ve nedensellik mevcuttur.
2017)
Oralbaykizi 5 Orta Asya | Panel ARDL DYY ve EB DYY’deki %1’lik artis
(2019) Ulkesi GSYiH'yi %0.9
(1995-2017) arttirmaktadir.
Gok ve | 25 Sahra Alt1 | Panel DYY, PY ve EB | Hem DYY, hem de PY
Guvercin Afrika Ulkesi | nedensellik ile EB arasinda pozitif
(2020) (1990-2016) iliski vardir.
Kilig (2020) Yeni Panel regresyon | DYY, PY ve EB | Hem DYY, hem de PY
sanayilesen ile EB arasinda pozitif
10 ulke iliski vardir.
(2002-2018)
Sugozi ve | 23 OECD Driscoll-Kraay PY ve EB PY, EByi pozitif
Yasar (2020) Ulkesi tahmincisi yonde
(2001-2018) etkilemektedir.

DYY: Dogrudan yabanci yatirim, PY: Portfoy yatirimi, EB: Ekonomik biiytime

Tablo 1°deki literatiir taramasinda 40 farkli ¢alismanin sonucu verilmistir. Bu ¢alismalarda
agirlikli olarak dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiylimeye etkisi ele alinmistir.
Yapilan literatiir taramasinin 28’1 dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiyiime
iligkisini; 6’s1 portfoy yatirimlar: ile ekonomik biiyiime iliskisini ve 6’s1 da dogrudan ve
dolayl yatirimlar1 beraber ele alarak ekonomik biiylimeyle iliskisini ele alan ¢aligmalardir.

Genel anlamda dogrudan ve dolayli yatirimlar, ekonomik biiylimeyi arttirmaktadir. Ancak
ampirik literatiirde dogrudan ve dolayl yatirimlar ile ekonomik biiylime arasinda anlamli bir
nedenselligin olmadig1 caligmalar da oldukc¢a fazladir. Bu durumun nedeni, goézlem
sayisindan ya da iilkelerin gelismislik durumlarindan kaynaklanmaktadir. Calismadaki
literatiir taramasinda dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiylime arasinda nedensel
bir iliski bulamayan 9 calisma mevcuttur. Bu ¢aligmalar; Bashir (1999), Aslanoglu (2002),
Carkovic ve Levine (2002), Kholdy ve Sohrabian (2005), Chakraborty ve Nunnenkamp
(2006), Alagdz vd. (2008), Nath (2009), Kabaklarl1 (2010), Oztiirk vd. (2018) calismalaridir.

Portfoy yatirimlart ile ekonomik biiyiime arasinda nedensel bir iligki bulamayan 2 farkl
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calisma vardir ve bu ¢alismalar Aizenman vd. (2011) ve Kuzucu (2018) ¢alismalaridir.
Durham (2004) calismasi ise hem dogrudan yatirimlar hem de dolayli yatirimlar ile
ekonomik biiylime arasinda bir nedensellik tespit edemeyen bir ¢alismadir. Beklentilere
tamamen aykir1 olan bir ¢alisma ise, Khalig ve Noy (2007) calismasidir. Bu ¢alismada

dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiylimeyi azalttig1 sonucuna ulasilmstir.

3.BRICS-T ULKELERINDE YATIRIMLAR VE DIGER MAKROEKONOMIK
GOSTERGELER

BRICS-T iilkeleri yiikselen piyasa ekonomileri oldugu i¢in gelismis iilkelerden bu iilkelere
cok fazla dogrudan yatirim gelmektedir. Bu iilkelerden Cin, ¢ok fazla dogrudan yatirim
cekmektedir. Grafik 1’de BRICS-T filkelerinde 2010 sonrasi dogrudan yabanci yatirim
girisleri gosterilmistir.

Grafik 1: 2010 Sonrasi BRICT-S Ulkelerinde Net Dogrudan Yabanci1 Yatirim Girisi

Net Dogrudan Yabanci Yatirim Girisi (Milyar $)
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Kaynak: databank.worldbank.org

Grafik 1’de agik mavi Brezilya’y1, kirmizi Rusya’yi, gri Hindistan’1, turuncu Cin’i, koyu
mavi Giliney Afrika’y1 ve yesil de Tiirkiye’yi gostermektedir. Grafik 1’de goriildiigii tizere,
Cin en fazla dogrudan yabanci yatirim girisi olan iilkedir. 2013 sonras1 girislerde azalma
olsa da 2018 itibariyle Cin 235 milyar $ dogrudan yabanci yatirim girisiyle BRICS-T
ilkelerinde acik ara 6ndedir. Cin’den sonra ise en ¢ok dogrudan yabanci yatirim girisi olan

tilke Brezilya’dir. 2018 itibariyle Brezilya’ya 78,1 milyar $ dogrudan yabanci yatirim girisi
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olmustur. 2013’den sonra Rusya’da dogrudan yabanci yatirim girisleri azaldig: i¢in 2018
itibariyle Tiirkiye 13,1 milyar $ yatirim girisiyle BRICS-T iilkeleri arasinda 4.olmustur.

BRICS-T iilkelerine dogrudan yabanci yatirim girisi oldugu kadar, bu iilkelerin de ¢esitli
iilkelere yapmis oldugu yatirimlar vardir. Bu yilizden Grafik 2°de BRICS-T iilkelerinde

yatirim giris ve ¢ikiglarini gosteren net dogrudan yabanci yatirnmlar verilmistir.

Grafik 2: 2010 Sonrasi BRICT-S Ulkelerinde Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Net Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyar $)
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Kaynak: databank.worldbank.org

Grafik 2°de goriildiigii tizere, BRICS-T iilkelerinde Cin, dogrudan yabanci yatirim girisi
oldugu kadar dis tlkeler de ¢ok fazla dogrudan yabanci yatirim yapan bir {ilkedir. Cin’le
beraber Brezilya’da da dogrudan yabanci yatirnm girisi oldugu kadar ¢ikisi da oldukc¢a
fazladir. Tiirkiye’de ise 2010°dan sonra net yabanci yatirimlar hep negatiftir ve bu da
dogrudan yabanci yatirim girisinden daha ¢ok ¢ikisi oldugu anlamina gelmektedir.

Calismada dogrudan yabanci yatirimlarin yaninda portfoy yatirimlari da ele alinmaktadir.
Bu yiizden Grafik 3’de BRICS-T iilkelerinde 2010 sonrasi net portfdy yatirimlarinin genel

goriiniimii ele alinmistir.

Grafik 3: 2010 Sonras1 BRICT-S Ulkelerinde Net Portfoy Yatirimlar
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Grafik 3’de goriildiigi tizere, BRICS-T iilkelerinde net portfoy yatirimlari inisli ¢ikislt bir
grafik izlemektedir. 2015°den sonra Cin’de net portfdy yatirimlari azalmis ve 2018 itibariyle
106 milyar dolarlik bir portfdy yatirim ¢ikist olmustur. Tiirkiye’de de 2017°de 24 milyar
dolarlik portfoy cikisi olsa da, 2018°de 3,11 milyar dolarlik bir portfoy fazlasi olusmustur.
Yatirimlar BRICS-T {ilkelerinin durumunu net olarak géstermediginden dolayi, Tablo 2’de
bu tilkelere ait makroekonomik gostergelere de yer verilmistir.

Tablo 2: BRICS-T Ulkelerinde Onemli Makroekonomik Gostergeler (2018-2019)

Brezilya Rusya Hindistan | Cin G. Afrika | Tlrkiye
Nifus (milyon | 209 ve | 144 ve | 1352 ve | 1392 ve |57ve58 |82ve83
kisi) 211 144 1366 1397
GSYiH (milyar | 1885 ve | 1669 ve | 2713 ve | 13897 ve | 368 ve | 771 ve
S) 1839 1699 2875 14342 351 754
Kisi basi gelir | 9001 ve | 11370 ve | 2006 ve | 9976 ve | 6374 ve | 9370 ve
(S) 8717 11585 2104 10261 6001 9042
Buyume orani| 1,31 ve|251 ve|61 ve | 6,8ve6,1081 ve|281 ve
(%) 1,136 1,341 5,023 0,152 0,877
Net DYY (milyar | -76,1ve - | 22,5 ve|-30,7ve -|-92,3ve-|-15ve -[-9,3 ve
S) 50,6 -10 37,4 58,1 1,5 -5,8
Net DYY Girisi| 78,1 ve|8,7 ve|42,1 ve|235 ve|55ve4,6]|13,1 ve
(milyar S) 73,5 31,9 50,6 155 8,7
Portfoy 6,86 ve | 7,59 ve -|9,6 ve | -106,8 ve | -3,4ve -|3,11 ve
yatirimlari 20,1 12,6 -24,5 -57,9 8,99 1,24
(milyar S)
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Cari islemler | -41,5ve -| 115,68 -65,6 ve - | 25,5 ve |-13,38 ve | -20,74 ve

dengesi (milyar | 50,9 ve 65,3 29,7 141,33 -10,66 8,83

$)

issizlik orani 12,33 ve | 4,811 ve |544 ve|4,33 ve|269 ve|109 ve
12,083 4,585 5,35 4,32 28,18 13,49

Enflasyon 3,74 ve | 293 vel|495 ve|213 ve|4,5 ve | 16,3 ve
3,73 4,47 7,65 2,89 4,12 15,17

Disg borc | 30,4 ve|27,9 ve|194 ve | 14,2 ve | 48,5 ve |58,7 ve

stoku/GSMH 31,8 29,8 19,7 14,8 55,1 59,4

Kaynak: https://databank.worldbank.org/

Tablo 2’ye gore, BRICS-T iilkelerinde diger iilkelerden ayrilan iilke Cin’dir. Cin, 2019°da
14,3 trilyon dolarla diinyanin en ¢ok milli gelire sahip olan 2. iilkesidir. Cin, diinyanin en
kalabalik tilkesi olmasina ragmen, BRICS-T iilkeleri arasinda Rusya’dan sonra en ¢ok kisi
bast gelire sahip 2.ililkedir. Tiirkiye’de doviz kurunun yiikselmesinden dolay1 milli geliri
azalmis ve kisi basi gelirde Cin’in altina diismiistiir. Ekonomik biiylime oranlarina
bakildiginda da Cin ve Hindistan BRICS-T iilkelerinde en ¢ok biiyiime oranina sahip tilkedir.
Tiirkiye ise 2018’de %2,81 biiylirken, 2019°da %0,87 biiylimiistiir. D1 bor¢ stokunda ise
Cin %19,7 (2018°de %19,4) en 1yi tilkeyken, Tiirkiye %59,4 (2018’de %58,7) ile en kotii
tilke durumundadir. 2019 itibariyle Tiirkiye, BRICS-T iilkeleri arasindaki en yiiksek
enflasyona sahip iilke ve igsizlik oraninda da Giiney Afrika’dan sonra en koti 2.iilke

konumundadir.

4. EKONOMETRIK YONTEM VE AMPIRIK BULGULAR

4.1. Veri, Model ve Yontem

Bu ¢alismada BRICS-T iilkelerinde (Brezilya, Cin, Rusya, Hindistan, Giliney Afrika —
Tiirkiye) 1999 — 2018 yillart aras1 dogrudan ve dolayli yatirimlarin ekonomik biiyiimeye
etkisi panel veri analiziyle test edilmistir. Bu ¢alismada bagimsiz degiskenler $ cinsinden
net dogrudan yabanci yatirimlar ve § cinsinden net dolayli yatirimlardir ve analizde sirasiyla
“LOGFDI” ve “LOGPOR” olarak yer almaktadir. Bagimli degisken ise $ cinsinden
GSYIH’y1 gosteren ekonomik biiyiimedir ve analizde “LOGGDP” olarak yer almaktadir.
Diinya Bankasi’nin veri tabani olan “databank.worldbank.org” adresinden temin edilen
veriler ABD dolari cinsinden verilmistir. Calismada 1 no’lu model tahmin edilecektir:

LOGGDPit =a0 + o] LOGFDIit +LOGPOR;; + it (1)
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Logaritmasi alinan verilerde yatay kesit bagimliliginin tespiti i¢in 6ncelikle CDym testine
basvurulmus ve duraganliklar1 farkli diizeyde olan serilere ARDL modeli kurulup kisa ve

uzun donemli iligki test edilmistir.

4.2. Ekonometrik Sonuclar

Seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 varsa ve bu sonuglar dikkate alinmadan analizler
yapilirsa, bulunan sonucglar hatali ve tutarsiz olacaktir. Bu ylizden serilerde yatay kesit
bagimlilig1 olup olmadigi test edilmektedir (Menyah vd., 2014:839). Olasilik degerleri
%S5’den kiiglikse birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu sonucuna ulasilmaktadir
(Pesaran ve Yamagata, 2008:17). Zaman boyutu biiyiik ve kesit boyutu kii¢iik oldugunda
(T>N) Breush-Pagan (1980) CDyw testi kullanilmaktadir. Bu ¢alismada da T>N oldugu igin
Breush-Pagan (1980) CDvwm testi kullanilarak Tablo 2’de degiskenlere ait yatay kesit

bagimlilig1 sonuclar1 verilmistir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Yatay Kesit Bagimhilig: Testi

Degiskenler CD Test Test-ist. Olas.

LOGFDI CDLM1 (Breusch-Pagan LM) 194.8779 0.0000
LOGPOR CDLM1 (Breusch-Pagan LM) 33.41495 0.0041
LOGGDP CDLM1 (Breusch-Pagan LM) 194.8779 0.0000

Tablo 2’ye gore biitiin CDLm testlerinin olasilik degeri %5 degerinden kiigiiktiir. Dolayisiyla
dogrudan ve dolayli yatirnmlar ile ekonomik biiyiime degiskenleri i¢in paneli olusturan
birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 vardir. Yatay kesit bagimlilig1 oldugu icin de
serilerde ikinci nesil birim kok testi uygulanacaktir.

Serilerde yatay kesit bagimlilig1 varsa ikincil nesil panel birim kok testleri kullanilmalidir.
N>T ve T>N gibi durumlarda CADF testi uygulanabilmektedir (Pesaran, 2007:269). Bu
calismada da yatay kesit bagimlilig1 bulundugundan dolayi, ikincil nesil panel birim kok
testi kullanilmistir. CADF testlerinin yatay kesit ortalamasi ise CIPS testini vermektedir

(Westerlund vd., 2016:852). Tablo 3’de CADF testi sonuglar1 verilmistir.
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Tablo 3. CADF Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler IPS W-stat Olas.

LOGFDI -0.8273 0.2040
D(LOGFDI) -5.0101 0.0000
POR -3.40433 0.0003
GDP 0.0225 0.5090
D(LOGGDP) -1.9831 0.0237

Tablo 3’de CADF birim kok testi sonuglar1 verilmistir. Dolayli yatirimlar haricinde,
degiskenlerin seviyesinde duragan olmadigi, 1.farki alindiktan sonra duragan hale geldigi
goriilmiistiir. Farkli derecede duragan olan serilere ise ARDL modeli uygulanarak kisa ve

uzun donemli iliskinin varlig1 sinanmistir ve Tablo 4°de gdsterilmistir.

Tablo 4. ARDL Modeli Sonuclari

Bagiml Degisken: LOGGRW

Degisken Katsayi St. Hata t-ist. Olas.
UZUN DONEM

LOGPOR 0.172942 0.017830 9.699721 0.0000

LOGFDI 1.164189 0.004582 254.0752 0.0000

KISA DONEM

COINTEQO1 -0.521754 0.571900 -0.912317 0.3671

D(LOGPOR) 0.166616 0.267513 0.622833 0.5369

D(LOGFDI) -0.439109 0.474655 -0.925112 0.3605

C -2.785741 3.114212 -0.894525 0.3764

Tablo 4°deki katsayilar kisa ve uzun donem katsayilarini ve kisa donemde sistemin dengeye
geldigini gostermektedir. Sonuglara gore, dogrudan ve dolayli yatirimlar ile ekonomik
biiylime arasinda uzun donem katsayilar1 anlamliyken, kisa donem katsayis1 anlamsizdir.
Kisa donem katsayilarinin anlamsiz olmasinin nedeni ele alindiginda, portfoy yatirimlarinin
milli gelire etkisi hemen goriilmeyebilir. Clinkii iilkelere gelen para bor¢ 6demelerine ya da

yatirimlara gidebilir. Ancak alinan borglar verimli yatirimlara doniismezse borg sarmali
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yasanacaktir. Verimli yatirnmlara kullanildiginda ise hem milli gelir de hem istihdam da
tyilesmeler goriilecektir (Giines, 2019:56). Ancak bunun etkisi ilerleyen donemlerde
goriilebileceginden dolayr analizde de ekonomik biiyiimeyi etkilememistir. Dogrudan
yatirimlar ile ekonomik biiyiime arasinda da kisa donemde bir iliski goriilmemesinin nedeni,
bu yatirnmlarin daha ¢ok sirket birlesmeleri ya da sirket satin almalar1 seklinde olmasindan
kaynaklanabilir. Firmalar iilkeyi tanidiktan sonra yatirimlarimi arttirdigindan dolay1 kisa
donemde milli gelire etkisi goriilmeyebilir.

Tablo 4’deki sonuglara gore, dogrudan yatirimlardaki 1 birimlik artis uzun dénemde
ekonomik biiylimeyi 1,164 birim arttirmaktadir. Dolayl yatirimlardaki 1 birimlik artig ise
ekonomik biiyiimeyi 0,172 birim arttirmaktadir. Analiz sonuglarina goére, dogrudan ve
dolayli yatirimlar ile ekonomik biiylime arasindaki uzun donemli pozitif iligki literatiire
uygundur. Elde edilen bu sonuglar, Demir (2007), Sever vd. (2010), Gok ve Giivercin (2020)
ve Kili¢’in (2020) sonuglariyla ortiismektedir.

SONUC

Kiiresellesme siireciyle birlikte tilkeler arasinda sermaye transferi hiz kazanmistir. Sermaye,
dogrudan ve dolayl yatirim seklinde geldigi iilkenin ekonomisinin canlanmasini saglamistir.
DYY’ler iilkede iiretimi, istthdami, milli geliri ve teknoloji diizeyini arttirarak iilke
ekonomisine kalic1 bir katki saglamaktadir. PY’ler ise, tasarruf agigi yasayan iilkelere
sermaye girisi saglayarak liretime dolayli yonden katki saglamaktadir. Yatirirmcinin kar
beklentisi arttik¢a ve yatirim yapilan tilkenin ekonomisi canlandik¢a yeni portfdy yatirimlari
da gelerek parasal genisleme yasanmaktadir. PY’lerin likiditesi ¢ok yiiksek oldugundan
iilkeyi bir anda terk edebilir ve krizlere yol acgabilir. Olumsuz yonlerine ragmen gelismekte
olan tilkelerin bu yatirimlara ihtiyaci vardir.

Calismada BRICS-T iilkeleri ele alinmistir. 2001°de Wilson ve Purusothaman’in Goldman
Sachs adli bir yatirnm bankasima hazirladigi raporda yiikselen piyasa ekonomilerinden
bazilar1 i¢in ilk defa BRIC tanimlamasi yapilmistir. BRIC iilkeleri hem biiyiik niifusuyla,
hem de ciddi biiyiime oranlariyla yiikselen piyasa ekonomileri adin1 hak ettiler. Oyle ki,
2050’de ABD ve Japonya ile beraber BRIC iilkelerinin G-6’y1 olusturacagi tahmin
edilmektedir. 2011°de Giiney Afrika’nin bu gruba katilmasiyla grubun adi BRICS olmustur.
Tiirkiye’den bir¢cok yonden ¢ok daha zayif olan Giiney Afrika’nin bu gruba dahil edilmesi,

Tiirkiye’nin de bu grupta olmasi gerektigi yoniinde goriisler dogurmustur. Bu nedenle bir¢cok
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calismada BRICS-T iilkeleri ele alinmistir. Bu ¢alismada da 1999-2018 verileriyle BRICS-
T iilkelerinde dogrudan ve dolayli yatinmlarin ekonomik biiylimeye etkisi incelenmistir.
Serilerde yatay kesit bagimlilig1 tespit edildiginden dolay1, 2.nesil panel birim kok testleriyle
serilerin duraganlig test edilmistir. Farkli derecede duragan c¢ikan serilere ARDL modeli
uygulanarak degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli iligski stnanmistir. ARDL modeli
sonuglara gore, kisa donemde degiskenler arasinda bir iligki tespit edilememistir. Bunun
nedeni ise, portfoy yatirimlari sonucu gelen sermayenin liretken yatirimlara kullanilmamasi
ya da bor¢ ddemelerine gitmesindendir. Dogrudan yatirnmlar ise lilkeye giriste sirket
birlesmeleri ya da satin almalar1 seklinde gergeklestiginden ekonomiye katkis1 kisa donemde
Ol¢iilemeyebilir. Uzun donemde ise, dogrudan yatirimlardaki 1 birimlik artis ekonomik
biiyiimeyi 1,164 birim arttirmaktadir. Dolayli yatirimlar agisindan baktigimizda ise, dolayli
yatirimlardaki 1 birimlik artis ekonomik biiylimeyi 0,172 birim arttirmaktadir. Analiz
sonuclarina gore, dogrudan ve dolayli yatirimlar ile ekonomik biiyiime arasindaki uzun
donemli pozitif iligki literatiire uygundur. Elde edilen bu sonuglar, Demir (2007), Sever vd.
(2010), Gok ve Giivercin (2020) ve Kili¢’in (2020) sonuglartyla ortiigsmektedir.
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2001 Krizi’nin ardindan Tirkiye’de 6zel sektoriin disaridan borglanma egilimi siirekli
artmistir. Hiikiimet, kamunun dis borg yiikiiniin hafifliyor olmasinin getirdigi rahatlikla, bir
biitlin olarak ekonominin ddviz liretme potansiyelinin diisiik oldugunu dikkate almaksizin,
0zel sektoriin bu egilimini desteklemistir. Zira 6zel sektoriin getirdigi dis finansman
tiketim talebini uyarip biiylimeyi hizlandirmaktadir. Ne var ki, 2008 Finans Krizi
sonrasinda kiiresel konjonktiiriin kdotiilesmesi bir taraftan dis finansman kullanmanin
maliyetini artirirken bir taraftan da para ikamesini yeniden giindeme getirmistir. Sonug
olarak, dis bor¢ yiikiiniin olusturdugu kirilganlik, iktisadi yapiy: tehdit edici bir igerik
kazanmistir. Hiikiimetin uzunca bir siire faiz artirnmina direnmesi ve muhalif yaklasimlara
kars1 sert bir tutum izlemesi, bu tehdidi biiyiitmiistiir. Biitiin bilesenleri ile siyasi irade
durumun vahametini 2018 Agustosunda maruz kalinan spekiilatif saldiridan sonra fark
ederek tedbirler almaya galigmistir. Fakat 2020 Subatindan itibaren tiim diinyay1 etkisi
altina alan pandemi, siyasi iradenin manevra alanin1 daraltmaktadir. Artan dis borg yiikiine
ragmen devam eden durgunluk ibaresi ile tanimlayabilecegimiz bir kisir dongi
yasanmaktadir.
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TURKISH ECONOMY: AN EVALUATION OF THE FOREIGN
DEBT BURDEN OF THE PRIVATE SECTOR AND THE ATTITUDE OF
THE GOVERNMENT

ABSTRACT

There has been increasing trends in the foreign debt of the private sector in Turkey since
2001 Financial Crisis. It can be said that the government encouraged this trend due to the
decreasing foreign debt of the public, regardless of the fact that the capacity for the
economy to produce external currency was so low. Moreover external funds brought by the
private sector had a positive effect on consumption and growth. However the negative
conjuncture of 2008 Global Financial Crisis increased the cost of foreign debt and brought
forward currency substitution as well. As a conclusion the fragility resulted from foreign
debt had a power to threaten the economic structure. The fact that the government had
resisted to increase the interest rate for a long time and had a strict manner towards
adversative approaches increased this threat. The government found out the significance of
the case totally after the speculative attack in 2018 August and tried to take precautions
against this structural problem. However the pandemia affecting the entire world restricts
the radius of action of the government. There has been a vicious circle which can be
explained by the phrase ‘the recession ongoing despite increasing burden of foreign debt’.

Keywords: Private sector debt, Financial stability, Turkish Economy, External debt
burden,

GIRIS

2001 Krizi’nin ardindan yiiriirliige konan ve 2008 Kiiresel Finans Krizi’ne kadar tavizsiz
bir bigimde uygulanan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi [GEGP] ‘mali disiplin’ ve ‘faiz-
dis1 fazla’ hedefleri 6ne ¢ikacak bigimde kurgulanmistir. Bir baska ifade ile program,
devletin harcamalarini kisip finansman dengesini iyilestirmeye odaklidir. Nitekim 2002
yilindan itibaren mali disiplinin biiyiik 6l¢ciide saglandigi ve devletin finansman ihtiyacinin
ciddi 6l¢lide azaldig1 goriilmektedir. 2008 Krizi’ne kadar uzanan dénem boyunca devlet,
azalan finansman ihtiyacini genellikle yurtiginden borg¢lanarak gidermistir. Buna mukabil

0zel sektor, maliyeti daha diistik oldugu i¢in disaridan bor¢glanmay1 uygun bulmustur.

Sunun alti mutlaka c¢izilmelidir. Hiikiimet, kiiresel ve/veya yurti¢i konjonktiiriin
kotlilesmesi durumunda, 6zel sektdriin bor¢lanma egiliminin makroekonomik dengeleri
bozucu tesirlerinin olabilecegini gbz ardi etmistir. Cilinkii kisa donemde isler yolunda

gitmektedir. Ozel sektdriin disaridan getirdigi finansman tiikketim talebini uyarip biiyiimeyi
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hizlandirmaktadir. Dahasi hiikiimet, bu katkisini dikkate alarak 6zel sektoriin disaridan
bor¢lanma egilimini sinirlandirmay1 degil, desteklemeyi tercih etmistir. Ote yandan

hiikiimete yakin ¢evreler, bu tercihi mesrulastirici birtakim gerekgeler ortaya koymustur.

Ik gerekge, Tiirkiye ekonomisinin 2001 Krizi’ni takip eden yillarda ulastig1 biiyiikliik
[gayrisafi yurtigi hasila] dikkate alinir ise dis borg yiikiiniin makul bir agirlikta oldugu
seklindedir. Keza iilkenin toplam dis borg stokunun gayrisafi yurti¢i hasilaya oran1 2001°de
yiizde 57.7 iken 2007°de yiizde 36.9 olarak gerceklesmistir. Bu zaman diliminde gayrisafi
yurtici hasilaya oranla devletin dis borg stoku yiizde 23.9’dan ylizde 10.9’a diiserken 6zel
sektorlin dis borg stoku yilizde 21.4°den yiizde 23.7°ye ylikselmistir (TCMB,2020).
Hiikiimet, 2001 Krizi’nin ardindan devletin dis borg yiikiiniin hafiflemis [gayrisafi yurtici
hasilaya oraninin diismiis] olmasini, disaridan bor¢lanmanin siirdiiriilebilirliginin kaniti
olarak yorumladigi i¢in, 6zel sektdriin dis borg yiikiindeki artis1 goz ardi eden bir yaklasim
gelistirmistir. Ne var ki bu yaklasim sorunludur; ¢iinkii bir biitiin olarak ekonominin borg
O0deme kapasitesinin diisiik, daha dogru bir ifade ile doviz liretme potansiyelinin yetersiz

oldugu gercegini denklemin diginda tutmaktadir.

Ozel sektoriin dis borg yiikiindeki artis1 géz ardi eden yaklasimi mesrulastiric1 gerekgelerin
ikincisi inang kategorisine dahil edilmis bir kanaat ile baglantilidir. S6yle ki: ‘Rasyonel bir
Ozne olarak 6zel sektoriin derinlemesine incelemeler yaptiktan sonra yurti¢inden ya da
disindan 6diing aldig1 fonlari en etkin bigimde kullandig1’ kanaati, 1990’11 yillarin bagindan
itibaren kesin bir inang halini almistir. Bu inanca gore ‘6zel sektor borglarini geri 6deme
kabiliyetine sahiptir; dis borg yiikiindeki artis endise edilecek bir durum degildir’. Ote
yandan dénemin ekonomi yonetiminden sorumlu bakani1 Ali Babacan, 2007°de yaptig1 bir
degerlendirmede ‘6zel sektdriin dis borcunun kamunun dis borcu olmadigini’ (Milli
Gazete, 2008) ifade ederek geri Odeme kabiliyetinin yitirilmesi ihtimalinin
onemsenmedigine vurgu yapmistir. Bu degerlendirme, 2001 Krizi’'nden ¢ikarilmisg
derslerden birinin hiikiimet tarafindan unutuldugunu gosteriyor olmast itibariyle dnemlidir.
Bilindigi gibi 2001 Krizi’nin ardindan devletin iflas eden 6zel sektdr bankalarina kaynak
aktarmasi, kamunun dig borg yiikiinii agirlagtirmistir. Daha acik ifade edilmesi gerekirse;

0zel bankalarin borcu kamu borcuna doniismiistiir.

Ugiincii gerekge, ‘dalgali kur sisteminin soklar1 emici fonksiyonunu tam olarak yerine
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getirdigine’ iligkin teorik varsayimdan tiiretilmistir. Hiikiimetin ekonomi danismanlarindan
Cemil Ertem bu meseleye sOyle yaklagmaktadir (Ertem, 2015): “Tiirkiye ve bir¢ok
gelismekte olan iilke, bir sémiirgeci uygulama olan para kurulu ya da sabit kur rejimi
yerine dalgali kur rejimi uyguluyor. Sistemin en onemli ozelligi sok emici olmasidir.
Dolayisiyla  dolarin - hizli  degerlenmesi  karsisinda piyasa mekanizmasi  tepki

>

verebilmektedir.’

Ertem’in bu yaklasimi, 2001 Krizi’nin ardindan Tiirkiye ekonomisini yonetmis olan Kemal
Dervis’in yaklagiminin bir uzantisidir. Dervis’e gore ‘dalgali kur sistemi, olas1 bir sorunda

ag1r bir kriz olmasin1 engelleyecektir’ (Hiirriyet, 2002).

Soyle de sdylenebilir: Enflasyonun tahammiil edilebilir seviyelere ¢ekildigi ve biiyiime
ivmesinin yiikseldigi 2000°li yillarda para ikamesinin tersine donmesi [yani yeniden ulusal
paraya yonelim], bu varsayimi tahkim edip bor¢lanmayir mesrulastirict bir gerekceye
dontistirmistiir. Halbuki ayn1 donemde ‘dalgali kur c¢ekincesi’ bashigi altinda yapilan
birtakim ¢aligmalar (Calvo ve Reinhart, 2002), iktisadi 6znelerin ulusal para cinsinden gelir
elde edip doviz cinsinden borg¢laniyor olmasi [‘ddviz acik pozisyonu’] durumunda, dalgal
kur rejiminin ‘sok emici’ degil, ‘sok artirict’ hatta ‘sok yaratic1’ etkisi olabilecegine dikkat

cekmektedir (Frankel,2005).

Disaridan borglanma egilimini mesrulastirici son gerekce, ‘lilkenin finansal sisteminin
saglam temeller ilizerinde ylikseldigine’ atifla kurgulanmistir. Soylenen sudur: Reel
sektoriin disaridan borglanarak yiiksek risk biriktiriyor olmasindan endise duyulmamalidir.
Zira kamunun dis bor¢ yiikii hafiflemektedir. Diger taraftan bankacilik sektoriiniin ‘doviz
acik pozisyonu’ denetim altinda tutulmaktadir. Ne var ki bu gerekce Ozmen’e (2015) gére
ciddi bir yanilsama i¢cermektedir. Temelleri ne kadar ‘saglam’ olursa olsun, finansal sistem
reel sektoriin temerriit [borglarimi zamaninda Odeyemez duruma diisme] riskini
paylagmaktadir. Daha agik bir ifade ile reel sektoriin temerriit riski, ayn1 zamanda,
borglandig1 finansal sistemin riskidir. Bankacilik sektorli, doviz agik pozisyonu smirh
olmasina ragmen, reel sektdre aktardigi kredilerin geri doniisiinde aksamalar yasanmasi
durumunda sarsintt gegirebilmektedir. Reel sektoriin agirlikli olarak yurtdisindan

bor¢lanmig/borglaniyor olmasi da temerrtit riskinin finansal sistemi tehdit etme derecesini
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diisiirmemektedir. Bu tiir durumlarda 6ncelikle yurtdisi borglarin 6denmesi dayatildigi icin,
doviz talebinde meydana gelen yogun artig iilkenin finansal sistemini ciddi anlamda

sikintrya sokabilmektedir (Ozmen, 2015: 52).

Bu calismanmn oOncelikli amaci, 6zel sektoriin disaridan bor¢lanmasini mesrulastirici
gerekceleri sorgulamaktir. Yukaridaki degerlendirmeler ile bu sorgulamayi yapmis
bulunuyoruz. Simdi de hem kiiresel hem de yurti¢i konjonktiir kaynakli tehditlere ve
[1990’11 yillarin basindan itibaren artig egilimine giren] 6zel sektoriin dig bor¢ ivmesinin
olusturdugu kirilganliga iliskin degerlendirmeler yapilacaktir. Son olarak siyasi iktidarin

mevcut sorunlar karsisindaki tutumu incelenecektir.

1. TURKIYE EKONOMISINE YONELIK TEHDITLER

2010’lu yillarin basindan itibaren 6zel sektoriin dis bor¢ yiikiinlin olusturdugu
kirilganliktan kaynakli endiseler artmaya baslamistir. Bu endiseleri, oncelikli olarak,
kiiresel konjonktiiriin kotiilesecegine iliskin beklentiler beslemektedir. Ikinci olarak da,
2013’deki Gezi Hadiseleri ile baglayan ve uzunca bir miiddet asilamayan yurtici konjonktiir
kaynakli krizler 6n plana ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi, kiiresel likiditeye erisim kosullar: ve risk algisi, Tiirkiye gibi ¢evre
iilkelerinin bor¢lanma maliyetinin temel belirleyicileri durumundadir. Soyle de
sOylenebilir. Likiditeye erigsim kosullarinin kétiilesmesi ve/veya risk algisinin yiikselmesi,
disaridan bor¢lanmanin maliyetini artirarak, ¢evre lilkelerinde makroekonomi yonetimini
siirdiiriilemez hale getirebilmektedir (Ozmen ve Yalcin, 2007). Bu tiir degisikliklerin ulusal
ekonomiyi etkileme diizeyi igsel kirilganliklar ile baglantilidir. I¢sel kirilganliklar ne kadar
fazla ise, ulusal ekonominin olumsuz kiiresel konjonktiirden etkilenme diizeyi o kadar

yiiksek olmaktadir.

1.1 Kiiresel Konjonktiir Kaynakh Tehditler

Giliniimiizde kiiresel konjonktiir kaynakli dort 6nemli tehdit unsuru oldugu goriilmektedir.
Diger ekonomileri oldugu kadar Tiirkiye ekonomisini de ilgilendiren bu tehditlerin ilki,
ABD Merkez Bankasi’nin yani FED’in izlemekte oldugu sikilastirict para politikasidir;

daha dogru bir ifade ile bu politikanin neden oldugu belirsizlik ortamidir. Sunu biliyoruz.
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Cevre lilkelerinin sermaye piyasalari, FED’in izledigi para politikasindan ciddi 6l¢iide
etkilenmektedir. Soyle ki: FED’in izledigi diisiik faiz politikasi, finansal sermayenin
yiiksek getiriler teklif eden ¢evre iilkelerine dogru hareketlenmesini saglayici itici bir giig
olusturmaktadir. Buna mukabil FED’in sikilastiric1 para politikasi izleyerek faiz oranlarini

artirmasi durumunda finansal sermaye hareketliligi duraganlagmaktadir (Koepke, 2018).

FED Ekim 2014’te faiz artinmina giderek, 2008 Finans Krizi’nden itibaren kiiresel
piyasalara saglamakta oldugu likidite destegini sonlandirmistir. Bunun bir yansimasi
olarak, diger bilyiik merkez bankalar1 [Ingiltere, Avrupa Birligi, Kanada, Japonya] da
benzer bir strateji takip etmek zorunda kalmistir. Parasal sikilagtirma temelinde tesekkiil
eden yeni kiiresel konjonktiir, finansal sermaye giriglerinin ve disaridan bor¢lanmanin

uyardig1 bilyiime modelini tercih etmis ¢evre iilkelerini rahatsiz etmeye baglamistir.

FED’in Ekim 2014’den itibaren izlemeye basladig1 parasal sikilastirma politikasi, ABD
ekonomisini canlandirma yani biiyiime ivmesini onarma amacina yoneliktir. ABD
ekonomisi agisindan bakilir ise bu politika daha fazla sermaye girisi ve daha giiclii bir
dolar sonucunu doguracaktir. Bununla birlikte s6z konusu politikanin ¢evre iilkelerine
yansimasl, finansal sermaye giriglerin yavaglamasi [hatta tersine donmesi], ulusal paranin
deger yitirmesi ve agir bir borg krizinin giindeme gelmesi bi¢ciminde olacaktir (Salvatore,

2018).

ABD Bagkan1 Donald Trump’in yonetim anlayisi ile bu anlayisin sekillendirdigi iktisat
politikasinin, kiiresel konjonktiir kaynakli tehditlerin ikincisi oldugu sdylenebilir. *°
Gecmisten ciddi bir kopusu temsil eden bu politikanin, gerek ABD ekonomisi gerekse

topyekiin diinya ekonomisi lizerinde olumsuz tesirleri olacagina iliskin yaygin bir beklenti

30, J, E. Stiglitz'e (2018) gore Donald Trump, ABD niifusunun kahir ekseriyetine sirayet etmis bir hosnutsuzluk halinden
faydalanarak iktidar olmustur. Daha dogrusu Donald Trump se¢im kampanyasini ‘bu hosnutsuzluk halini doguran
kaynagr’, yani ‘Otekileri’ suglayici [gogmenler, haksiz ticaret uygulamalari] popdlist bir zeminde ylritmustir. Stiglitz,
‘once Amerika’ ilkesi ile yola ¢ikan Trump’in ekonomiye iliskin politika o©nerilerinin iki ana bashk altinda
toplanabilecegini sdylemektedir. Birincisi, vergi oranlarini digiirip altyapi harcamalariile askeri harcamalari artirmayi
amaclayan genisletici maliye politikasi uygulamalaridir. ikincisi ise uluslararasi ticaret anlasmalarini ABD’nin
cikarlar dogrultusunda yeniden sekillendirmeyi, gerekirse iptal etmeyi amaclayan korumaci disticaret
anlayisidir.
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s0z konusudur. Bir bagka ifade ile Trump’in, ABD’nin ‘cikarlar1’ i¢in liberal kapitalist
sistemin temel ‘kazanimlarini’ ¢ope atmayi bile géze alan yonetim anlayisi, diger tilkeleri
ciddi bir bicimde endiselendirmektedir. Oyle bir anlay1s ki, ABD nin Ikinci Diinya Savasi
sonrasi insa ettigi ve koklii bir gegmise sahip ticari serbestlesme siirecini hige sayarak ticaret
savaslarin1 baglatmigtir. Bu baglamda ilk icraat, baski olusturarak Meksika ve Kanada’y1
yeni bir NAFTA metni imzalamaya mecbur etmek olmustur. (Robinson ve Thierfelder,
2018) Simdilik ertelenmis olmakla birlikte, ABD ile Avrupa Birligi arasinda yasanan ticari
ihtilaf yeniden giindeme gelecek gibi goriinmektedir. ABD, bir taraftan da Cin’e kars1 bir

ticaret savasi yiirtitmektedir.

Kiiresel kaynakli tehditlerin ti¢iinciisii, siyasi zeminin gitgide kayganlastyor olmasidir. Bu
baglamda oOncelikli olarak, Tirkiye’'nin [iki 6nemli miittefiki olan] AB ve ABD ile
iliskilerinin bozuluyor olmasinin alt1 ¢izilmelidir. Bozulmanin koékenleri 2013’e kadar
uzaniyor olmakla birlikte, asil kirilma 2016’daki darbe girisiminin ardindan vuku
bulmustur. Basarisiz darbe girisimine ABD yoOnetiminin, AB liderlerinin, NATO’nun
verdigi tepkiler ve devaminda yasanan birtakim gerilimler s6z konusu iliskileri kisa
donemde diizeltilmesi pek miimkiin goriinmeyen bir konuma tasimistir. Daha sonra
ABD’nin yaptirim tehditleri ile derinlik kazanan bu kirilma, Tiirkiye’nin farkl ittifak ve

ticari 1gbirligi arayiglarini hizlandirmstir.

Ingiltere nin sancili bir bicimde AB’den kopmus olmasmin olusturdugu belirsizlik ortamu,
kiiresel konjonktiir kaynakli tehditlerin dordiinciisiidiir. Brexit olarak adlandirilan bu
kopusun uzun donemde ortaya koyacagi iktisadi sonuglara iligkin Ongoriiler miispet
degildir. Gerek bir biitiin olarak AB ekonomisinde gerek Ingiltere ekonomisinde ticaret
hacminin daralacagi ve biiylimenin yavaslayacagi beklentisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
ekonomilerin, 2008 Krizi’nden sonra yasanan uzun siireli bir durgunluktan G&tiirii
kirilganlastigi ve heniliz toparlanmadigi dikkate alimir ise s6z konusu beklentinin
gerceklesmesi durumunda sikintili bir siirecin baslayacagi kesindir. Dogaldir ki, boyle bir
gelismenin Tiirkiye ekonomisine ciddi yansimalar1 olacaktir. Bir taraftan bu ekonomilere
yapilan ihracat yavaglarken bir taraftan da bu ekonomilerden finansman temin etme

imkanlar1 azalacaktir.
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1.2. Yurtici Konjonktiir Kaynakli Tehditler

Agustos 2018’de maruz kalinan spekiilatif saldirinin sekillendirdigi olumsuz yurtigi
konjonktiir, Tiirkiye ekonomisinin finansal kirllganlik diizeyini artirmigtir. Bunun en somut
gostergesi, 2001 Krizi sonrasinda bir hayli azalmig olan para ikamesi [dolarizasyon]
olgusunun yeniden ortaya ¢ikmis olmasidir. Yurti¢i konjonktiir kaynakli tehditlerin
birincisi olan para ikamesi, s6z konusu saldirinin ardindan kurun yiikselmesinin [ulusal
paranin deger yitirmesinin] ve agir1 oynak hale gelmesinin sonucudur. Ulusal paradan kagisi
[dOvize yonelimi] hizlandiran, yani para ikamesine sebep olan diger unsurlar ise sunlardir:
ivme kazanan enflasyon, siyasi-ideolojik alan1 kaplayan belirsizlik ve hiikiimetin izledigi

iktisat politikalarinin dngoriilemezligi.

Spekiilatif saldirinin belirledigi bu kosullar altinda, doviz cinsinden mevduatlarin [ve
kredilerin] toplam mevduatlar [ve krediler] i¢indeki pay1 hizli bir bigimde yiikselmistir.
Nitekim yukarida belirtildigi gibi, finansal sistemin kirilganligini artiran da bu gelismedir:
para ikamesi, yani iktisadi 6znelerin ‘varliklarinin’ [ve “yiikiimliiliiklerinin’] agirlikli olarak
doviz cinsinden olmasu. flging olan su ki, hiikiimet para ikamesini durdurmaya / geriletmeye

doniik etkin dnlemler almamistir; sadece kambiyo vergisini artirmak ile yetinmistir.

Yurtici konjonktiir kaynakli ikinci tehdit, para ikamesinin uzantisi olarak kur riskinin artmis
olmasidir. Varliklar ulusal para cinsinden buna mukabil ytikiimliiliikleri doviz cinsinden
olan [‘agik pozisyon’] isletmeler agir bir kur riski altindadir. Finansal olmayan &zel
isletmelerin doviz acig1 2008’de 70.3 milyar USD diizeyinde iken 2019°da 179.7 milyar
USD diizeyine ylikselmistir; neredeyse 3 kat artmistir (bkz. Tablo 1). Muhtemel bir kur
artisi, bu isletmelerin finansman dengesini bozarak kredilerin geri 6denmesi siirecini
aksatacaktir. Daha agik bir ifade ile reel sektoriin hem karhlik diizeyi diisecektir hem de
bor¢ yonetimi siirdiiriilemez hale gelecektir. Bu durum, bankacilik sektoriine takipteki
alacaklarin artmasi ve sermaye yeterlilik oraninin diismesi bigiminde yansiyacagi i¢in, reel
sektore kredi aktarimi yavaslayacaktir. Ciinkii bankalar kredi verirken, dogal olarak daha
ihtiyath, daha temkinli davranacaktir. Bunun sonucu, kredi hacminin daralmasi ve

ekonominin bilyltime performansinin diismesidir.

Tablo 1. Finansal Olmayan Ozel Isletmelerin Dviz Pozisyonu
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Milyar USD 2008 2012 2016 2018 2019
Varhklar 80.5 89.4 99.1 111.3 124.7
Mevduat 60.4 61.3 68.2 75.5 84.1
Thracat Alacaklar1 8.6 11.7 12.2 18.5 20.3
Diger 115 16.4 18.7 17.3 20.3
Yiikiimliiliikler 150.8 225.9 304.5 316.2 304.2
Kredi Borglar 136.2 203.4 271.3 275.9 253
Ithalat Borglar 14.6 22.5 33.2 40.3 51.2
Doviz Pozisyonu -70.3 -136.5 -205.4 -204.9 -179.7

Kaynak: TC Merkez Bankas1 web sitesi [tcmb.gov.tr.]

Yurtici konjonktiir kaynakli tiglincii tehdit, Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerinin yetersiz
kalabilecegi endisesi ile baglantilidir. 3! Soyle de sdylenebilir: Muhtemel kur artist
durumunda, Banka rezervlerinin finansal sistemin direncini artirmak igin yeterli
olmayabilecegine dair endiseler 2008 Krizi’nden sonra biiylimektedir. Merkez Bankasi,
Rezerv Opsiyonu Mekanizmas: [ROM] ile bu endiseleri gidermeye calismustir.3? Bankalara
zorunlu karsiliklarin bir boliimiinii doviz cinsinden tutma imkani tantyan bu mekanizma,
bir taraftan da Merkez Bankasi’nin rezervlerini artirmaktadir. Siyasi iktidar, rezervlerin bu
sekilde artirlmasinin finansal sistemi spekiilatif saldirilar karsisinda daha direngli hale
getirecegi kanaatini tagimaktadir. Fakat bu kanaat dogru degildir. Rezerv artis1 saglayan bu
para, aslinda Merkez Bankasi’nin bankalara olan borcudur; dolayisiyla finansal sistemi
spekiilatif saldirilardan koruyacak bir kalkan olarak goriillemez (Ozmen, 2015). Kald: ki
zorunlu karsilik olarak yatirilan doviz, agirlikli olarak swap islemleri sonucu temin edilmis

oldugu i¢in, bankanimn sahip oldugu bir varlik degil, vadesi doldugunda 6demesi gereken

31, Finansal serbestlik ortaminda merkez bankalari spekilatif saldirilarin ve/veya igsel kirilmalarin dogurdugu kur
artislar karsisinda savunmasiz ve garesiz duruma disebilmektedir. Bu nedenledir ki, merkez bankalarinin yiksek
rezerv bulundurma zorunlulugu, finansal serbestlesmeye gecisin 6n kosullarindan biridir.

32_ Bilindigi gibi her banka, ulusal para ve doéviz cinsinden edindigi varliklarin belli bir kismini ‘zorunlu karsilik’ olarak
Merkez Bankasi’'ndaki hesabina yatirmak zorundadir. Rezerv Opsiyonu Mekanizmasi, ulusal para cinsinden olan
zorunlu karsiliklarin belli bir kisminin [rezerv opsiyonu orani] doviz ya da altin cinsinden tutulabilmesine imkan
tanimaktadir. Likidite yonetimine esneklik kazandirmayi amaglayan bu mekanizma sayesinde bankalar, ulusal para
cinsinden olan zorunlu karsiliklarin maksimum ylzde 60’in1 déviz cinsinden, maksimum yiizde 30’unu altin cinsinden
tutabilmektedir (daha genis bilgi icin bkz. Tuna ve digerleri, 2015).
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bir borgtur, yani bir yiikiimliiktiir (Whittaker,1987).

Kamu Ozel Isbirligi [KOI] modeli ile gergeklestirilen yatirim projeleri icin dzel sektdre
verilen giivenceler, yurti¢i konjonktiir kaynakli bir diger tehdit unsurudur. Altyapinin
olgunlagtirllmas1 ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi amaglarmma doniik olarak
gelistirilmis olan bu model, zaman iginde ‘6zel sektor elini tasin altina koyarken devlet de
verdigi glivenceleri ¢esitlendirmeli’ ciimlesi ile izah edebilecegimiz bir zemine kaymis
bulunmaktadir. Nitekim bu tiir projeler igin 6zel sektore ‘hizmet alim1 ve fiyat garantisi’
verilmesi ile baslayan imtiyazlarin, bir miiddet sonra, ‘kredilerin Hazine tarafindan
iistlenilmesine’ kadar genisledigi goriilmektedir. Diger taraftan giivencelerin doviz
cinsinden verilmis olmas1 gerilimi biraz daha artirmaktadir. Clinkii muhtemel bir kur artigi
gerek hizmet alanlarin gerek Hazine’nin yikiinii agirlagtirarak ciddi  sorunlar
dogurabilecektir. Soyle sdylemek daha dogru: S6z konusu giivencelerden kaynakli yiikiin
kur artigindan otiirii agirlasmasi, biiyiimenin hizlandig1 ve vergi gelirlerinin arttig1
donemlerde bir sorun olmayabilir; buna mukabil biiylimenin yavasladigi ve vergi

gelirlerinin diistiigii donemlerde finansal sistemin kirilganligini artirip krizi tetikleyebilir.

2. SIYASI IKTIDARIN TUTUMU

Gliniimiiziin temel sorunlarindan biri olan ézel sektoriin dis borg yiikii, 1980’lerin sonundan
itibaren agirlasmaya baslamistir. Ozel sektoriin dis borg stokunun gayrisafi yurtigi hasilaya
orani [yillik ortalama olarak] 1980-88 doneminde yiizde 2.3 diizeyinde iken, 1989-2001
doneminde ylizde 11.8 diizeyine, 2002-2008 déneminde yiizde 19.5 diizeyine, 2009-2013
doneminde yiizde 26 diizeyine, 2014-2018 doneminde ylizde 34.2 diizeyine yiikselmistir
(TCMB, 2020). Siyasi iktidarin yiiksek tempolu biiyiime arayisi, 6zel sektoriin disaridan
borglanma egilimini besleyen temel sebeplerden biri olarak gosterilebilir. Bir bagka ifade
ile hiikiimetin kisa vadeli ve spekiilatif amagli sermayeyi kaldirag olarak kullanip
ekonomiyi biiylitme arayisi ile 6zel sektoriin disaridan borglanma egilimi arasinda giicli
bir baglant1 s6z konusudur.

Bu ¢alismanin nihai amaci, daha 6nce de belirtildigi gibi, 2001 Krizi’nin ardindan 6zel
sektorlin digaridan bor¢lanma ivmesinin yiikselisi karsisinda siyasi iktidarin sergiledigi
tutumu elestirel bir cergeve icinde incelemektir. Fakat Oncelikle su tespiti yapmak

gerekmektedir: Donem boyunca siyasi iktidar, siireklilik arz eden ve biitiinleyici bir tutum
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sergilemis degildir. Siyasi iktidarin tutumu baglaminda, 2008 Kiiresel Finans Krizi dncesi
ile sonrasinin birbirinden farkli oldugu goriilmektedir. Bu nedenledir ki, inceleme
yapilirken, yurti¢i konjonktiir ile uluslararasi1 konjonktiir arasindaki etkilesimler dikkate
alinarak siyasal iktidarin tutumu iki alt doneme ayrilmalidir: 2001 Krizi’nden 2008 Krizi’ne

uzanan birinci alt donem ve 2008 Krizi sonrasini kapsayan ikinci alt donem.

2.1.Birinci Alt Donem: 2001 Krizi’nden 2008 Kiiresel Krizi’ne

2001 Krizi’nin ardindan ekonomi-politik diizenin kalicilasmis kurumsal zafiyetlerini
gidermeyi amaglayan yeni bir reform siireci baglatilmistir. Uygulanan IMF programu ile
yeniden filizlenen AB iiyeligi beklentisi, bu siireci tahkim edici kiiresel ¢ipalar
durumundadir. Nitekim kisa siirede, Merkez Bankasi’nin bagimsizligini giiclendiren,
bankacilik sistemini ‘diizenleyici’ bir gerceve igine alan bazi reformlar yapilmistir. Bu
reformlar, bir taraftan finansal sermaye ve dogrudan yatirum girislerini hizlandirirken diger
taraftan da 6zel sektoriin disaridan bor¢lanma ivmesini yiikselten bir zemin olusturmustur
(Onis ve Giiven, 2011; Kutlay, 2015). Sonug olarak dis kaynak kullanimindan beslenen
yiiksek tempolu biiyiime imkani ortaya ¢iktig1 i¢in, donemin sonuna dogru hiikiimetin
siyasi mesruiyet temelleri giiglenmistir.

Sunu da ifade etmeliyiz ki, bu dénemin temel 6zelligi, IMF programindan kaynakli
kisitlamalar ile yurtigindeki muhalif gruplarin olusturdugu baskilarin hiikiimetin manevra
alanini ciddi 6l¢lide daraltmis olmasidir. Yukarida da temas edildigi gibi, 2001 Krizi’nin
ardindan ticari ve finansal serbestlesme arayislarinin ‘kural temelli kurumsal bir ¢ergeve’
icine alinarak hizlandirilmasint amaglayan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi
uygulanmistir. Bu programi sekillendiren neo-liberal yaklasim, siyaset kurumunun iktisadi
alana yaptig1 ‘yanlis’ miidahaleleri maruz kalinan finansal krizlerin temel sebebi olarak

gormektedir. Yapilmasi gereken, ‘bu miidahalelerin belli kurallara baglanarak denetim

33, Nitekim 2002-07 déneminde olusan miispet kiiresel konjonktiirden Gtiirii liberal kapitalist sistemin ¢evre’sindeki
tilkelerin kahir ekseriyeti yiiksek tempolu bir biiyiime ivmesi yakalamustir. Bir grup ¢evre iilkesi [petrol ihracatgist
tilkeler], petrol fiyatlarindaki artisin nimetlerinden istifade ederek hem cari islemler fazlasini artirmig hem de
biiylime ivmesini yiikseltmis bulunmaktadir. Diger bir grup ililke [mesela Cin, Hindistan] ticari ve finansal
serbestlesme siirecine mesafeli durup rekabet giiciinii yiikselterek biiyiimeyi hizlandirmistir. Buna mukabil
Tiirkiye’nin de dahil oldugu iigiincli bir grup, ticari ve finansal serbestlesme siirecine sadik kalarak IMF’nin
onerdigi daraltici para ve maliye politikalar1 izlemeyi stirdiirmiistiir. Bu {ilkeler, ‘yapisal reform’ ambalaji ile
sunulan ‘piyasa dostu’ [yani emek karsiti] kurumsal diizenlemeler digindaki biitiin politika seceneklerini devre dist
birakmustir. Sonug, dis finansman giriginin uyardig tiiketim talebine odakli bir biiyiime ve artan cari agik olmusgtur
(bkz. Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2009: 85-87).
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altina almacag@1 kurumsal bir ¢ergeve olusturmaktir’; daha agik bir ifade ile siyasi iradenin
manevra alanini daraltmaktir.

IMF programinin telkin ettigi para ve maliye politikalar1 birikimin yurti¢i kaynaklarini
kullanilamaz hale getirdigi i¢in, hiikiimet biiylimeyi, agirlikli olarak, dis kaynaklar ile
finanse etmek zorunda kalmistir. Kaldi ki bigak-sirt1 dengeye oturmus bulunan dis borg
yonetiminin siirdiiriilmesi, IMF programi harfiyen uygulanarak uluslararasi piyasalara
giivence verilmesini gerekli kilmaktadir. Nitekim uluslararasi derecelendirme kuruluslari
da temerriit riskini hafifletecek temel unsurun IMF destegi olduguna vurgu yapmaktadir.
Bu kosullar, hiikiimetin IMF programinin belirledigi giizergdhin disinda bir alan agmasinm

neredeyse imkansiz hale getirmistir (Patton, 2006).

IMF programinin nihai amaci, kamu sektoriinii [faiz 6demeleri istisna] harcamalarini biiyiik
o6lciide kisacagi ve dis borcunu diizenli olarak 6deyecegi bir zemine tagimaktir (Yeldan,
2008: 189). iktisadi alandan yiikselecek bir istikrarsizlik dalgasmin, siyasi mesruiyeti
azaltic1 tesirler ortaya koyacaginin bilincinde olan hiikiimet, donem boyunca programa
sadik kalmigtir. Hiikkiimetin, programin tavsiyeleri dogrultusunda bir taraftan kamunun dig
bor¢ stokunu artirmaktan imtina ederken diger taraftan da yurtici bankalardan doviz kredisi
alarak borglarimi 6dedigi [kamunun dis borg yiikiinii bankalara aktardigi] goriilmektedir.
Bu esnada tasarruf orani ile yatirnm orami arasindaki kronik dengesizligi giderme yani
disaridan bor¢lanma vazifesinin dzel sektdr tarafindan iistlenildigi (Onis ve Giiven, 2011)
yiiksek tempolu bir biiylime ivmesi yakalanmistir. Soyle soylenebilir: IMF programi
hiikiimetin elini kolunu baglamis olmasma ragmen biiylimenin siirliyor olmasi ‘dis
borglarin 6zellestirilmesi’ (Aybarg, 2019) olarak kavramsallastirabilece§imiz tuhaf bir
sonu¢ dogurmustur.

Bu dénemde siyasi iradenin manevra alanii daraltan bir diger husus ise sudur: AK
Parti’nin 2002 se¢imlerini kazanarak iktidar olmasi, iilkenin elit gruplarim [iist diizey askeri
biirokrasi, Cumhurbaskani, ana muhalefet partisi, yargi, ana-akim medya, burjuvazinin
orgiitleri] ‘laikligin zemin kaybedebilecegi’ endisesine siiriikklemistir. Hiikiimetin dini
kimlik tizerindeki kisitlamalar1 hafifletmeye yonelik birtakim girisimleri, laiklik-yanlis1 elit
gruplarin bu ‘endisesini’ besleyerek gerilimi artirmigtir. Bu gruplarin siyasi temsilcisi
olarak Cumhurbagskani ve ana muhalefet partisi ‘laiklik-karsit1 girisimleri’ engellemek ve

akamete ugratmak i¢in sdyle bir strateji izlemistir: Cumhurbagkanligi veto yetkisini
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kullanmak, Anayasa Mahkemesi’ne miiracaat etmek, hiikiimetin siyasi mesruiyetini
tartismaya agmak (Patton, 2006).

Bu kosullar altinda hiikiimetin izledigi tutumun iki temel agilimi1 bulunmaktadir. Birinci
acilim, kiiresel ekonomi-politik diizenin giivenini kazanmak i¢in IMF programini harfiyen
uygulamak ve AB iliskilerini canlandirmak olarak tanimlanabilir. ikinci agilm ise
toplumsal ve siyasi mesruiyet temellerini gliclendirmek icin dis finansman kullaniminin
uyaracag yiiksek tempolu bir biiylime gerceklestirmektir. Akbulut ve Adaman’a (2013)
atifla sdyleyelim: Daha onceki iktidarlar gibi, AK Parti iktidar1 da toplumsal mesruiyetini
biiyiime ve istikrar vaadi ile temellendirmek istemistir. Hiikiimet, toplumun rizasini
kazanmak i¢in, agirlikli olarak enerji ve ingaat sektorleri iizerinden ekonomiyi / pastayi
biiyiitmenin gerekli oldugu fikri {lizerinden bir model gelistirmistir. Donemin
makroekonomik gostergeleri 6zel sektoriin getirdigi dis kaynaklar ile finanse edilen bu
modelin basarili oldugunu gostermektedir. Onis’in (2019) belirttigi gibi, AK Parti
‘stirdiiriilebilir biiylimeyi gergeklestirme ve krizlerden kaginma kabiliyeti’ baglaminda,

1950’lerden itibaren iilkeyi yonetmis partilerin en iyisi oldugunu kanitlamistir.

2.2.1kinci Alt Dénem: 2008 Kiiresel Krizi Sonrasi

2001 Krizi sonras1 benimsenen biiyiime modelinin basarili sonuglar ortaya koymasi iizerine
hiikiimet, 2006’dan itibaren toplumsal tabani1 genisletip siyasi giiciinli pekistirme ¢abasi
icine girmistir. Diger taraftan ekonomi-politik diizeni yeniden yapilandirma tesebbiislerini
tahkim eden iki kiiresel ¢ipa [IMF programi ile AB iiyeligi beklentisi] artik zayifladigi igin,
hiikiimetin politika 6ncelikleri de degismeye baslamistir. Daha agik bir ifade ile 2007
secimlerinin [Genel Secimler ve Cumhurbaskanligi Se¢imi] ardindan AK Parti’nin

‘muktedir olma’ ve ‘sisteme kendi rengini vurma’ ihtimali ortaya ¢ikmustir.

Bir bagka acidan bakilarak 2007 itibariyle laiklik ve askerin siyasete miidahalesi
tartismalar1 temelinde artan gerilimin istikrart tehdit edici bir catismaya doniistiigi
sOylenebilir. Cumhurbagkanligi secimi siirecinde ve sonrasinda vesayetci odaklarin
demokratik siyasetin kurumlarinin ve temsilcilerinin alanini daraltmaya ydnelik olarak
yaptig1 miidahalelere kars1 AK Parti hiikiimeti kapsamli bir miicadeleye girigsmistir. Boyle
bir ortamda yapilan 2007 Genel Se¢imlerinde, AK Parti oylarini bilylik 6l¢lide artirma
imkani bulmustur. Bununla birlikte 2008 ilkbaharinda Yargitay Bassavcisi ‘laiklige aykir
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fiillerin odag1 haline geldigi’ iddias1 ile AK Parti’nin kapatilmasini talep eden bir dava

acmistir. Anayasa Mahkemesi oygoklugu ile bu talebi reddetmistir.3*

Yasanan bu siyasi gelismeler, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin bilyiimeyi yavaslatici ve
iktisadi alani tahrip edici etkileri ile bir araya gelince, hiikiimetin manevra kabiliyeti bir
hayli zayiflamistir. Derinlesmis bir Siyasi-ideolojik mesruiyet krizi altinda bunalan
hiikiimet, yeni bir istikrar dalgas1 yakalama beklentisi ile 6zel sektor kaynakli dig finansman
girisinin sekillendirdigi bliyiime modelini, uzun donemde dogurabilecegi olumsuz tesirleri
dikkate almaksizin siirdiirmek zorunda kalmistir. SOyle de sdylenebilir: 2008 Kiiresel
Finans Krizi’nin tahrip edici etkilerini hafifletmek i¢in, hitkiimetin maliye ve para politikasi
tercihlerini degistirmis olmasi, 6zel sektoriin disaridan bor¢lanma ivmesini yiikseltmistir.
Krizin ardindan hiikiimet, biiylimenin yavaglamasini 6nlemek i¢in maliye ve para politikasi
araglarini tiikketim talebini artirici tesirler doguracak bicimde kullanmaya baglamistir. Daha
acik bir ifade ile hem devlet harcamalari artirilmistir [‘mali disiplin® bozulmustur]; hem de
genisletici para politikasi izlenmistir. Bu tercih, dogal olarak, tiiketim talebini artirmistir.
Talep artigi, ithalati uyardigi igin, 6zel sektor daha fazla dig finansman kullanmak

durumunda kalmustir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, 2008 Krizi’ni asmak i¢in artirllan kamu harcamalar1 daha
sonra eski diizeyine indirilmemistir; yani genisletici maliye politikasi yillar sonra yeniden
giindeme gelmistir. Ote yandan hiikiimetin diisiik faiz telkini/baskisi, Merkez Bankas1’ni,
kendi gbrev tanimini asan bir glizergaha tasimistir. Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nda
asli gorevi ‘fiyat istikrarin1 korumak’ olarak belirlenmis olan Merkez Bankasi, kriz
sonrasinda, hiikiimetin beklentileri dogrultusunda kur artisim1 baskilamak ve biiylimeyi

desteklemek icin kredi hacmini genisletmistir (Giirkaynak ve Sayek-Boke, 2013).

34, Goriiliiyor ki, disaridan borglanma siirecinin ikinci alt donemi siyasi alani istikrarsizlastiran bir hadise ile
baslamustir. Keza sonraki yillarda iilkenin ekonomi-politik diizenini tehdit eden ve siyasi iktidarin ‘beka sorunu’
olarak tanimladig1 yeni bir krizler siireci s6z konusu olmustur. 2013°deki Gezi Olaylar’nin baslattig1 bu siireci
2015’de Rusya ile yasanan gerilim ve yurtiginde artan terdér eylemleri beslemistir. 2016’da maruz kalinan darbe
girisiminin ardindan ABD ve Avrupa Birligi ile iligkilerin bozulmasinin yani sira, kredi derecelendirme
kuruluglarin not indirimine gitmesi krizler siirecini derinlestirmistir. Ote yandan darbe girisimi sonrasi giindeme
gelen ‘OHAL hukuku’ iktisadi yapinin kurumsal temellerini ciddi 6l¢lide zedelemistir. Hepsinden dénemlisi, siyasi-
ideolojik alani tarumar eden bu krizler siirecinde hiikiimetin genel tutumu degismistir. Karakog’tan (2019) istifade
ederek soyleyelim: Hiikiimet, biitiin bu krizlere cevaben ‘liderlik ve otorite temelli’ bir siyaset izlemeye baglamustir.
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2008 Krizi’nin ardindan olusan konjonktiir tersini dayatiyor olmasina ragmen, hiikiimet
faizlerin artirilmasina yonelik gii¢/ii itirazim siirdiirmiistiir. Siyasi iradenin bu tutumu, faiz
orani yiikseltildigi takdirde yurtigi talebin [bilhassa insaat sektorii izerinden] biiyiimeye
yaptig1 katkinin azalacagi endisesinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan Merkez Bankasi
da, konjonktiirii iyilestirmek i¢in ‘faiz silahin1’ kullanmaktan imtina etmektedir. Clinkii
iktidar ¢evreleri bu silahin kullanilmasi gerektigini soyleyenleri ‘faiz lobisine dahil
olmakla’ suglamaktadir. * Faiz iizerinden yasanan bu gerilim, finans piyasasini
etkilemektedir. Borsa endeksinin diistiigli, doviz c¢ikisinin ivme kazandigi ve kurun
yiikseldigi bir iklim olugmustur. Bu iklimin sertlesmesi, hiikiimetin itiraz siiriiyor olmasina
ragmen, Merkez Bankasi’nin 2014, 2017 ve 2018 yillarinda pes pese ve yiiklii miktarlarda
faiz artirnmi yapmasina sebep olmustur (Ak¢ay ve Giingen, 2016: 225).

Iklimin sertlesmesi, hiikiimeti de biiyiime hedefini diisiirme [‘yumusak inis’ yapma] odakli
bir politika izlemeye mecbur birakmistir. Bagbakan Yardimcisi1 Mehmet Simsek’in ‘yeniden
dengelenme’ olarak tanimladig1 bu politika (Habertiirk, 2012), 2012 ve izleyen iki yil igin
biliyiime hizinin ylizde 4-5 diizeyinde gerg¢eklesmesinin yeterli olacagi ongoriisii lizerine
oturtulmustur. Sunu sdyleyebiliriz: 2012°den itibaren, doviz krizi yasanmasini engellemek
i¢in, hiikiimetin bliyiimenin yavaslamasina riza gosterdigi yeni bir donem baglamistir. Kaldi
ki, eszamanli olarak ‘kamunun dis bor¢ yiikiiniin nispi diisiikligiinii’ gerekce gosterip
‘disaridan bor¢lanmanin bir tehdit unsuru olmadigina’ vurgu yapan hiikiimet sdyleminin de

zayifladig1 goriilmektedir.

Yeni soylem, ‘6zel sektoriin disaridan borglanmasinin siirdiiriilebilir olmadig1’ tezine
dogruluk atfeden bir igerige sahiptir; politika belirlenirken bu durumun daha fazla dikkate
alinacaginin altin1 ¢izmektedir. Boylece, 6zel sektoriin artan dis borg yiikiiniin olusturdugu
kirillganlik siyasi iktidarin glindemine girmeye baslamistir. Nitekim 2013 yilindan itibaren
bu kirilganlhig1 gidermeye doniik adimlar atildig: goriilmektedir. Bu adimlarm ilki, 2013
Mayisinda Varlik Baris: adi altinda yapilan diizenlemedir. Siyasi iktidar, bazi sirketlerin,

aslinda kendilerine ait olan paralari, yurtdisindan kredi altyormus gibi iilkeye getirdiklerini

3 [ktidar cevrelerinin ‘faiz artirrmmin biiyiimeyi frenleyecegi’ temelinde gerekcelendirdigi bu tutum, bir baska
acidan bakilarak ‘liderlik ve otorite temelli’ siyaset tarzinin (Karakog, 2019) iktisadiyat alanina yansimasi olarak
yorumlanabilir.
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disiinmektedir. Varlik Barisi diizenlemesi ile bu ‘sanal’ krediler kapatilip 6zel sektoriin dig
bor¢ stoku gercek diizeyine cekilecektir. ikinci adim, 6zel sektdriin doviz cinsinden
borglanmasina birtakim kisitlamalar getirilerek atilmistir. 2018 Mayisinda yiiriirliige giren
bir diizenleme ile kazanc1 doviz cinsinden olmayan 6zel isletmelerin doviz kredisi kullanma
imkan1 sinirlandirilmistir. Bir bagka ifade ile doviz kredisi kullanimi ‘doviz geliri’ sartina

baglanmustir.

Simdi bu degerlendirmeleri toparlayalim. FED’in faiz artinmina gitmesi ile birlikte
2014’den itibaren kiiresel konjonktiiriin bozulmasi, siyasi iktidarin isini bir hayli
zorlastirmistir. Bir taraftan finansal sermaye girisleri ve bununla baglantili olarak biiytime
yavaglarken diger taraftan dis borg yiikiinden kaynakli kirilganlik artmaya baglamistir. Zira
kosullar degismis olmasina ragmen, hiikkiimetin [hiz1 bir miktar diislirilmiis olmakla
birlikte] ekonomiyi biiyiitme arayisi devam etmektedir. Bu arayis, dogaldir ki, enflasyon
ve kur lizerinde baski olusturmaktadir. Kiiresel konjonktiirdeki bozulmanin yani sira
yurticinde vuku bulan siyasi krizlerin de etkisi ile enflasyonun ve kurun birlikte
ivmelenmesi, digaridan bor¢lanmanin ve dolayistyla biiylimenin maliyetini artirmaktadir.
Bu esnada hiikiimet faizi baski altinda tutarak O6zel tiiketim harcamalart iizerinden

ekonomiyi biiyiitme imkanlarini giivence altina almaya ¢aligmaktadir.

2013 ortalarinda FED’in faiz artinmina gidecegine iligkin emareler ortaya ¢iktiginda,
ekonomi yonetimi kiiresel finansman kullanma maliyetinin yiikselecegi ve dis borg
yiikiinden kaynakli kirilganligin artacagi yeni bir donemin baslamak iizere oldugunun
farkindadir. Ekonomiden sorumlu bakan Ali Babacan’in su ifadeleri s6z konusu
farkindaligin bir yansimasi olarak gdosterilebilir (Bloomberght, 2015): “Boyle bir doneme
girerken hem ozel sektor dis borcunda hem de cari agikta rehavet olamaz. Rehavete

)

kapilirsak cezasi ¢ok siddetli olur.’

Iktidar cevrelerinden, bu konuya iliskin farkli yorumlar da yapanlar da olmustur. Mesela
hiikiimetin ekonomi danismanlarindan Cemil Ertem, ‘dis borg artiyor, batiyoruz’ lobisinin
ciddiye alinmamas1 gerektigini belirtmistir. Ertem’e gore 6zel sektoriin dis borg yiikii, 2001
Krizi'nde oldugu gibi déviz a¢ik pozisyonu temelinde izah edilemeyecegi i¢in bir risk

unsuru degildir (Ertem, 2013)
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“Disg borcunuz artiyor, dikkat’ bir IMF 6n sdylemidir, bu uyaridan hemen sonra kemerler
stkilir, siki para politikasina gegilir, faizler yukari ¢ikar, iilke dis kaynak bulmak icin
zorlamir... Yani finans oligarsisi elindeki kaynakiart bu yolla daha da kiymetlendirerek,
kendisine yetismeye ¢alisanlarla arasindaki farkt acar, kendisine gelir aktarir... Ayrica bu

sahte soylemle isine gelmeyen iktidari yipratarak sikistirir ve alasagi etmeye ¢aligir...”

Bununla birlikte hiikiimetin politikasini, Ali Babacan’in dis bor¢ yiikiinden kaynakli
kirilganliga vurgu yapan yaklagimi belirlemistir. Yukarida da temas edildigi gibi, 2013’den
itibaren bu kirllganlhigi gidermeye doniik 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlar atilirken
Bagbakan Yardimcisi Mehmet Simsek’in 6zel igletmeleri uyarici degerlendirmeler yaptigini
gorliyoruz. Simsek, 9 Aralik 2017°de sosyal medya hesabindan bir agiklama yaparak 6zel
isletmelerin yoneticilerine ‘borg yerine ortak bulun, halka acilin, karimizi sermayenize ilave
ederek biiyliyiin, bunlarin higbiri miimkiin olmuyor ise lira cinsinden bor¢lanin’ ¢cagrisinda
bulunmustur. (Milliyet, 2017) Simsek, daha sonra yaptigi bir konugmada bu c¢agriy1
yinelemistir (Hiirriyet, 2018):

“Catiyt hava giinesli iken tamir etmemiz gerekiyor. Su an diinyada bol para var, faizler diisiik

ama bu kiiresel senkronize biiviime devam etmeyecek, belki yagmur yagacak belki firtina

¢tkacak. Ortak alin. Amacimiz daha ¢ok tabana yayimis sermaye ile bu isi gétiirmek... En

onemli konu déviz borcu... Reel sektoriin doviz agigr net pozisyonu 213 milyar dolar... Kisa

vadede akilli davranmus firmalarimiz, kisa vadede déviz biriktirmisler, bir yillik vadede doviz

agigl yok, ancak orta vadede sorun...”

Mehmet Simgsek’in bu degerlendirmelerine Cumhurbaskant Erdogan siddetli bir tepki
gostermistir (Cumhuriyet, 2018):

“Ulkemizin aleyhinde estirilen onca olay oldu. Biitiin bu kredi derecelendirme kuruluslarinin
tilkemizin aleyhinde nasu yayinlar yaptigimi, Tiirkiye’ye kiiresel sermayenin girmemesi i¢in ne
gibi gayretler icerisine girdiklerini biliyorsunuz. Hatta bu oyuna gelip aramizdaki bazi
arkadaglarm... tilkemizdeki ekonomik durumun sikintili olduguna dair a¢iklamalar yapacak
kadar yanlisin igerisine diistiiklerini... duymak bizi iizmiistiir (...). Felaket tellallar: zaten davul

zurna dolasiyorlar... Onlar yetmiyor mu? Bize ne oluyor?”

Cumhurbagkan1 Erdogan’in bu sert ¢ikisi Tiirkiye ekonomisinin temel sorunlardan biri olan

dis borg yiikii kaynakli kirilganlhigin tartisilmasimi engellemistir. Kisa bir siire sonra 2018
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Agustosunda maruz kalinan spekiilatif saldirinin ardindan kurun sert bir bigimde

yiikselmesi, s6z konusu kirilganligin 6nemini ortaya koymustur.

SONUC

2001 Krizi’nin ardindan beklenmedik bir bi¢imde tek basina iktidar olma imkani bulan AK
Parti’nin temel hedefinin, yiiksek tempolu biiylime performansi ortaya koymak ve
biiytimenin nimetlerinden toplumun daha genis kesimlerinin istifade etmesini saglayacak
bir ekonomi-politik zemin olusturmak oldugu sdylenebilir. Bir bagka ifade ile AK Parti, ilk
giinden itibaren bdliisiim iligkilerini diizeltici bir bliylime modeli arayisi i¢inde olmustur.
Bu hedefe doniik olarak, hem yerlesik burjuvazinin disinda yeni bir girisimei sinif
olusturma gayreti oldugunu, hem de egitim, saglik, ulasim, iletisim gibi temel kamu
hizmetlerini iyilestirici ve yayginlastirict hamleler yapildigini goriiyoruz. Soyle de
sOylenebilir: Ak Parti, basindan beri siyasi var olusunu [toplum nezdindeki mesruiyetini]

bdyle bir politik tercihe isnat etmistir.

Aslinda bu tercih bizatihi bir sorun kaynagi degildir. Sorunlu olan [yani sorun iireten], bu
tercihin hayata gegirilme bi¢imidir. Daha agik sdyleyelim. Sorunun kaynagi, bu tercihin
gerektirdigi harcamalarin ve nihai hedef olarak biiyiimenin, genellikle disaridan
borglanilarak finanse edilmis [ve halen ediliyor] olmasidir. Kald1 ki bagka bir segenek de
yoktur. Yurti¢i tasarruflar, bu tiir harcamalar ve asir1 iddiali biiylimeyi finanse edecek
diizeyde degildir. Ote yandan IMF’nin empoze ettigi ‘mali disiplin’ kosulu, biitgeyi bu tiir
harcamalar i¢in finansman kaynagi olmaktan ¢ikarmistir. Hepsinden 6nemlisi, 2000’11
yillar boyunca dis finansman kullanmanin maliyeti, diger se¢eneklerin yiikleyecegi
maliyetlere gore cok daha diistiktiir. Bu kosullar altinda hiikiimet, uzun dénemli sonuglarini
dikkate almaksizin, Ozel sektoriin disaridan bor¢lanmasini desteklemistir; dis borg
yiiklindeki artisin olusturdugu kirillganlhigin ciddi bir tehdit kaynagi oldugunu goz ardi
etmigstir. Clinkii dis finansmanin uyardig: tiiketim talebine odakli biiyiime, pes pese se¢cim

zaferleri elde etmeyi miimkiin kilmaktadir.

Ne var ki, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin ardindan hem uluslararasi konjonktiiriin hem de

yurti¢i konjonktiiriin tersine dondiigiinii ve bliylimenin yavasladigini goriiyoruz. Bozulan
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konjonktiir, iktisadi 6znelerin uluslararasi finansmana erisim imkanlarin1 azaltmistir; yani
dis kaynakla finanse edilen biliylimenin maliyetini artirmistir. Konjonktiiriin 2013’den
itibaren sertlesmesi ile birlikte, ucuz déviz kullanimmin miimkiin kildig1 biiylime [iiretim
ve refah artisi)] doneminin artik nihayete erdigi anlasilmistir. Perde kalktigi icin 6zel
sektorlin dis borg yiikiiniin olusturdugu kirilganlik ayan-beyan ortaya ¢ikmistir. Sunu
demeye calisiyoruz: 2002-2007 doneminin yiiksek tempolu biiyiimesi, bu kirilganligin
lizerini Orten bir perde vazifesi gérmiistiir. Biiylimenin yavaslamasi ile birlikte bu perde

kalkmustir.

Bu esnada siyasi irade, bir taraftan perdenin Orttiigli sorunu gérmekten/gdstermekten
kaginirken diger taraftan da bu sorunu teshir etme ve kamuoyunu uyarma girisimlerini
mahkim eden bir tutum i¢inde olmustur. Siyasi iradenin bu tutumunu besleyen iki gii¢lii
olgu s6z konusudur. Borg yiikii, hem gayrisafi yurtici hasilaya nispetle diismektedir, hem
de daha ¢ok 6zel sektoriin sirtindadir. Meseleye bu dar agidan bakan hiikiimet, belli bir esik
asildiktan sonra 6zel sektoriin borcu ile devletin borcu arasinda bir fark olmadigi ve
agirlasan borcun, bir biitiin olarak iilkeyi yani toplumu baglayict sonuglar dogurdugu
gercegini gdz ardi etmistir. Ote yandan konjonktiiriin bozulmasi, dig finansman maliyetinin
artmasi, biiyiimenin yavaslamasi, doviz talebinin artmasi ve biitiin bunlarin dogal sonucu
olarak iktisadi 6znelerin bor¢ 6deme kabiliyetinin aginmasi ihtimaline karsilik herhangi bir
hazirlik yapilmis degildir. Ilging bir bigimde hiikiimet, uluslararasi konjonktiir hig
degismeyecekmis ve finansmana erisim hep kolay olacakmis gibi bir yanilg: iizerinden
hareket etmistir. Siyasi iradenin biitlin bilesenlerinin bu yanilgidan kurtulmasi ve durumun
vahametini idrak etmesi bir hayli gecikmistir. 2018 Agustosunda maruz kalinan spekiilatif
saldirmin sonuglari, biiyiime modelinin [siirdiirilmez olmanin 6tesinde] ekonomi-politik

diizeni tehdit ettigini acik bir bigimde ortaya koymustur.

Spekiilatif saldirinin a¢tig1 yaralar heniiz kapanmamigken, 2020 Subatindan itibaren biitiin
diinyay1 etkisi altina alan pandeminin [salgin hastalik] biiylimeyi yavaslatmasi
kacinilmazdir. Kaldi ki, beklentiler ekonominin kiiciilecegi yoniindedir. Bu durumda
kirilmasi zor bir kisir dongii olusmasi kuvvetle muhtemeldir. Biiyiimenin yavaslamas: ya
da kiiciilme, tilkenin dis borg yiikiinii agirlastiracaktir. Zira tretici birimler pandeminin

dogurdugu menfi konjonktiiri minimum hasarla atlatabilmek yani ayakta kalabilmek ve
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borg yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in yurtdisindan bor¢lanmaya devam edecektir.
Bilindigi gibi, bu esnada bir taraftan kur yiikselirken diger taraftan da iilkenin risk primi
yiikselmektedir; daha dogrusu borglanmanin maliyeti artmaktadir. Yatirim, iretim ve
istihdam dongiisiinii harekete gecirmedigi [yeni bir ¢evrim olusturmadigi] igin, yiiksek
maliyetlere Kkatlanilarak stirdiiriilen borglanmanin biliyiimeye herhangi bir katkisi
olmayacaktir. Sunu da biliyoruz. Uretici birimlerin [ve dolayisiyla iilkenin] dis borg
yiikiintin hafiflemesi, biliylimenin hizlanmas: ile miimkiin olabilir. Bu kosullar altinda

tilkeyi bekleyen bir sonug sudur: artan dis borg yiikiine ragmen devam eden durgunluk.

2018 Agustosunda maruz kalinan spekiilatif saldir: ve daha sonra 2020 Subatindan itibaren
tim diinyay1 etkisi altina alan pandemi agik bir bigimde gostermistir ki, 6zel sektoriin
digsaridan getirdigi finansmanin uyardigr tiiketim talebine odakli biiylime modeli
stirdiiriilebilir degildir. Herhangi bir sebeple uluslararasi finansmana erisim imkanlarinin
azalmasi ya da disaridan bor¢lanmanin maliyetin yilikselmesi durumunda biiyiime siireci
tikanmaktadir. Yukarida artan dis borg yiikiine ragmen devam eden durgunluk ibaresi ile
tanimlamaya calistigimiz bir kisir dongii olusmaktadir. Bu kisir dongiiyii kirmak igin,
kaldirag olarak yurtici tasarruflarin kullanildig: bir biiylime modelinin hayata gegirilmesini

saglayacak yapisal doniistimlerin bir an 6nce gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

PROABLE CONTRIBUTIONS OFTHEFILYOS PROJECT ON THE REGIONAL
ECONOMY IN THE CONTEXT OF THE IMPACT OF ESKISEHIR-DENIZLI-
USAK LOGISTIC BASE AND LOGISTIC VILLAGE NETWORKS ON
REGIONAL DEVELOPMENT

In this study, the Eskischir-Denizli-Usak logistic base applications and projects were
reviewed, their impacts on regional development were investigated and econometric analysis
was carried out. The Granger Casuality test was applied to find out whether there is a relation
between the variables given (freight shipment, import, export, population), Breusch Pagan
Lagrange Multiplier Test, Hausman Test and finally Regression Analysis were made
according to the results and the probable effects on environmental and regional economies
after the realization of the Filyos Project were investigated. Undoubtedly, it would be useful
to focus on sea road along with highway, railroad and airway while analyzing the location
and importance of Filyos in transportation. With the completion of the Filyos project,
combined transport will be completed and will be in the position of a logistics base, which
is an extremely important source of income for the region and for the national economy.
That’s why, the Filyos Project is a blessing for Turkey’s economy.

Keywords: Regional Development, West Black Sea Region, Filyos, Eskisehir Logistic
Base, Denizli Logistic Base, Usak Logistic Base.

GIRIS

Lojistik kelimesi askeri kokenli bir kelime olmasi ile birlikte, uzun yillar 6ncesi savaslarda
askerlere yiyecek, giyecek ve askeri techizat gseklindeemtilarinulagtirilmasint ve
dagitilmasini agiklamak amaciyla kullanilmaktaydi. Gegmiste sadece askeri kelime olarak
bilinen lojistik, simdilerde ise kuruluslarin ve de iilkelerin iistiinliigiinii belirlemedeki
unsurlardan birisi seklinde goriilmektedir. Markalarin uluslararas1 pazarlarda devamli
olmasinin arkasindaise miisterinin memnuniyeti ve diisiik olan maliyetleri hedef bilen etkin
bir lojistik yOnetiminin olmast vardir. Lojistik, bir malin iiretim anindan tiiketiciye
ulastirilincaya kadar genis yelpazedeki bircok altyapi, islem vehizmet faaliyetini igine
almaktadir. M. Porter, bir milletin rekabet giiciinii belirleyen 6zelliklerin (1) Faktor (girdi)
yapist, (2) Talep yapisi, (3) Firma stratejileri ve rekabet kosullari, (4) ilgili ve destekleyici
kuruluslarla (5) Devletin rolii, oldugunu sdylemektedir. Yukarida yer alan faktdrler Diinya

Ekonomik Forumu’nun kullandig rekabet endeksinin de temelini olusturmaktadir(Karatas,
2017).

Giliniimiizde kuruluslar iirlin ve hizmetlerini seri sekilde hedef pazarlara gonderme adina
zorlanmaktadir. Bunun sonucunda ise isletmeler, tedarik, iiretim ve dagitim konusunda bir
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zincir haline donistiirmeye itmistir. Kiiresel Pazar kriterlerinin sebep oldugu firsatlar ve de
tehdit olan durumlar karsisinda kuruluslar stratejilerini yenileyerek faaliyete gecmelidirler.
Bu siire¢ ise zamandan tasarruflarin ve de maliyetlerin daha da azaltilmastylabirlikte rekabet
istlinliigliniin olusmasinda biiylik etkiye sahiptir. Hem yerinde iiretim hem de yerinde
dagitim stratejilerinin gelistirilmesi lojistik faaliyetlerinin gelismesini saglamistir (Yilmaz,
2019).

LOJISTIiK US KAVRAMI

Lojistik iis; dagitimin, depolamanin, elleclemenin, tasimacilik, konsolidasyonun,
ayristirmanin, giimriiklemenin, ihracatin, ithalatin ve transit faaliyetlerin, alt yap1 islemleri
gibi daha bir cok birbiriyle baglantili lojistik faaliyetlerin belirlenmis bir bolgede
gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir (Bay ve Erol, 2016).

Lojistik merkezler gerekli kosullar saglandig: siirece diinyanin bir ¢cok yerine erisebilme
imkanina olanak saglar. Lojistik {is, teknik acidan ve hukuki agidan alt yapisiyla beraber
cografi konumu elverisli oldugu miiddetge, yerel 6l¢iiden baslayarak bolgesel, uluslararasi
anlamda bir cazibe merkezi haline gelebilmektedir(Erdal, 2009)

Lojistik Uslerin Temel Ozellikleri

Lojistik Merkezlerde yurt disindan ve yurt icinden gelen yiikler depolanabilmekle beraber,
depolarda yer alan yikler ile alakaliellegleme,konsolidasyon gibi faaliyetler
saglanabilmektedir. Bunlarin yani sira giimriikleme, gozetim ve kalite kontrol faaliyetleri
gibi islemler yapilabilmekte ve de karma tasimacilik i¢in gerekli olan alet ve ekipmanlari
igerisinde bulundurabilmektedir. Bu sayede uzun mesafeli tasima yapabilmekte, konteyner
ve ara¢ park alanlarinin yami sira beslenme ve barinma ile ilgili sosyal tesisler de
bulunmaktadir. Dolayisiyla, goriildiigii gibi tstlerin ¢ok kapsamli temel o6zellikleri
bulunmaktadir (Balct ve Emirkirdi, 2019). Bunlar (www.utikad.org.trErisim Tarihi:
30.09.2019):

. Cografi Konumu

. Demiryolu, denizyolu, karayolu, i¢ su yolu ve boru hatt1 baglantilari
. Kombine tagimacilik altyapisi

. Ihracat, ithalat, transit ve giimriik rejimlerinde ticaret odaklilig
o Bolge tilkelerine yakinligt

. Uretim merkezlerine yakinlig

. Tiiketim merkezlerine yakinligt

. Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi

o Lojistik iis saha genisligi

o Liman altyapis1

. Rihtim uzunlugu (denizyolu), pist uzunlugu (havayolu)

o Ro-Ro ve yolcu terminalleri
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. Transit tagimacilik i¢in elverislilik

. Lojistik isletmeleri i¢in ofisler

. Glimriik idari tiniteleri

. Dagitim merkezleri

o Ambalaj-paketleme-elle¢leme hizmetleri

o Sigorta hizmetleri

. Bankacilik ve finans kurumlari

o Kapali ve sogutmali depolar

o Tehlikeli madde depolama merkezleri

. Tersaneler, tamir-bakim hizmetleri

o Havayolu kargo tagimaciliginda hizmet veren pistlerin say1 ve uzunluklari
o Sosyal amagla kullanilacakmekanlar; konaklama, dinlenme ve eglence alanlari

LOJISTIK US KURULUS YER SECIMi

Lojistik faaliyetlerin artmasi, mal akisinin kontrol edilmesinin zorlagmasi lojistik sektdriiniin
gelismesine ortam hazirlamistir. Fazlalagan lojistik faaliyetleri yonetebilmek adina alternatif
¢dziimler iiretilmeye calisiimustir. Uretilen ¢dziimlerden biri ise Lojistik kdylerdir. Lojistik
koyler, tasima konusunda verimliligi fazlalastirmak ve tedarik zinciri igerisindeki
aksakliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla tasima cesitlerinin bir araya gelmesine fayda
saglamaktadir. Bunun sonucunda ise ekonomik, sosyal ve biirokratik sorunlarla
karsilasildiginda ¢oziim iiretebilecektir.

Lojistik koy kurmak icin yer se¢imi yapilirken, bolgedeki lojistik faaliyetlerin fazla olmasi,
ayrica bolgenin hem cesitli hem de yogun ulasim aglarina yakinligi olduk¢a 6nemlidir
(Akandere, 2011). Lojistik kdy yerinin se¢ilmesinde cografi 6zelliklerin yani sira fiziksel
ve kurumsal alt yapinin durumu da olduk¢a 6nemlidir (Kara vd., 2009: 69- 84).

Tek sarta bagliolarak karar verilmemeli, farkli kriterler géz ardi edilmemelidir. Lojistik
koylin kurulmasi i¢in yapilan yer se¢iminde dikkat edilmesi gereken bazikriterler; arazi ve
de altyap1 uygunlugu, cografi konum uygunlugu, dogal yapisi ve arazi mevcut kullanim hali,
jeolojik yap, kaliteli ve uygun tasimaciligin saglanabilecek olmasi, sosyal yapinin olmasi,
o anki kentlegsme durumu ve ileriye yonelik hedefleri, yakin ¢evresinin ekonomik gelismislik
diizeyi, niifusun yillik durumu, boélgedeki endiistrilerin gesitlilik yapis1 ve sayilari, olarak
stralandirilabilir (Izmir Ticaret Odasi, 2008: 4)

Lojistik merkezlerin konumu ile birlikte biiytlikliigii de lojistik merkezlerin gelecegi i¢in
oldukca 6nemlidir. Pazarda biiyiimenin ger¢eklesmesi ile beraber talebi karsilayacak sekilde
planlar yapilarak uygulanmalidir. Lojistik merkezlerin kurulus asamasinda, s6z konusu
merkezlerin hem biiyiime olanaklar1 hem altyapilar1 hem de fiziksel durumlar1 dikkate
alinmalidir. Lojistik merkezlerin kurulug yerlerinin se¢imini etkileyen diger bir unsur
yakinlik olarak bilinmektedir. Buna bagli olarak lojistik merkezin, karayolu, demiryolu,
havayolu ve de denizyolu baglantilarina sahip olmasi olduk¢a énem tagimaktadir. Uretim ve
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tilketim merkezleri arasindaki mesafe yakin olmalidir. Hem maliyetin avantaji hem de
sirdiiriilebilir rekabet avantajim1 saglamak adina bu maddelere 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Lojistik merkezin kuruldugu siirecte bazi maliyetlere katlanilacaktir. Buna
bagli olarak hem arazinin maliyeti hem de tesisin kurulma islemi ekonomik agidan oldukga
onemli yer edinecektir. Dolayisiyla s6z konusu kurulusmaliyetinin uygun olmasi
gerekmektedir. Lojistik tesisin  kurulma isleminin ardindan, lojistik merkezin
icerisindekiisletmeler de dahil olmak {iizere lojistik merkez ile anlasma i¢inde olan biitiin
kuruluglara karsit, umumipazar sartlari iginde optimum maliyet olusturulmalidir. Lojistik
merkezkulusunun tamamlanmasi sonucuo bolgedeki yasayanlara is olanagiolusturmakadina
Oonemli firsatlar saglamakta fakat bazi konularda olumsuz etkisi olabilmektedir.Bu
olumsuzluklardan bazilar1 ¢cevreye verilen zarar, sehir icinde trafigin fazlalagmasi olasiligi
gibi siralanan olumsuzluklarin olmamasi adinabastan 6n goriilerek Onlem alinmasi
gerekmektedir (Aydin ve Ogiit, 2008).

TURKIYE’DE NEDEN LOJISTIK KOYLER KURULMALI?

Kiiresellesen Diinya ve de uluslararasi ticaretteki gelisme ile beraberemtialarin iiretici ve
tiikketici arasindaki gecgisindehem zamanin maliyeti hem de 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda tasima, depolama ve dagitim yerlerinin yonetilmesi konularinin 6neminin de gitgide
arttig1 gorillmiistiir (Koban ve Keser, 2010: 113).

Lojistik kdy; ilgili lojistik faaliyetlerin yerine getirildigi, lojistik modlar arasinda az
maliyetli, seri, giivenilir, aktarma alan ve donanimlara sahip olan organize olmus alanlardan
olugmaktadir(Kiigiik, Yesilyurt ve Kartal, 2017: 37). Kaynagin verimli tilkketimiyle mevcut
potansiyelin kinetige gecirilmesiyle bolge capinda gelisim ivmesini artirmak hem yerel hem
de merkezi yonetimlerin hedefi olmustur (Kiigiik, 2007). Onemli bir lojistik diigiim olarak
Lojistik kdyler modern kentsel lojistik sisteminin 6nemli bir pargasidir ve lojistik sistemde
onemli bir konuma sahiptir. Bolgesel gelismislik i¢in lojistik kdyler birer giicliiliik
noktalaridir. Bir lojistik kdy hizmet verdigi cografi bolgeye nispeten yakin bir konumda
bulunan bir lojistik tesis olarak tanimlanir. (Crainic, Ricciardi ve Storchi, 2009). Diger katma
degerli lojistik ve perakende hizmetleri de lojistik kdyler araciligiyla saglanabilir. Bu katma
degerin bir ¢ok alanda ve kiiresel sistemde kazanimlar farkli farkli olmaktadir (Dedemen,
2016). Bir lojistik kdy konumunun secimi, lojistik ve tedarik zinciri yonetimi pratigi ve
tasarimi konusunda 6nemli bir konu haline gelmistir. Yer se¢imi ve diizeninin rasyonalitesi
ve fizibilitesi, sehir ve sakinleri igin isleyisi, verimliligi ve dis maliyetleri etkiler. Bir
baslangi¢ icin, iyi diisiiniilmiis bir lojistik kdy, lojistik maliyetini azaltacak, ulasim
akislarinin verimliligini artiracak, bir vatandasin yasam kosullarini iyilestirecek, sehrin
ekonomik canliligini siirdiirecek ve ekonominin, ¢evrenin ve toplumun uyumlu gelismesine
katkida bulunacaktir. Bununla birlikte, kotli tasarlanmis bir lojistik kdy, daha fazla trafik
tikaniklig1, artan emisyonlar, yol giivenligi ve hasarli kentsel imaj gibi bir dizi olumsuz
digsallig1 ve dis maliyetleri tetikleyecektir. Bu nedenle, farkli paydaslarin perspektifinden
bir lojistik kdy konumunun se¢ilmesi dnemlidir (Aros-Vera, Marianov ve Mitchell, 2013).
Bu nedenle tilkemizde lojistik kdylerin kuru gereklilikleri asagida siralanmistir:

o Tiirkiye’de lojistik kdylerin az olmasi ve organizasyon eksikligi
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. Tiirkiye’nin dig ticaret hedeflerini gerceklestirmesi

. Tiirkiye’deki lojistik hedeflerin arttirilmasi

o Tiirkiye’nin cografi konumunu daha iyi degerlendirmesi

. Bolgesel kalkinmada lojistik sektorii etkisinin arttirilmast

. Tiirkiye’de tasimacilik kalitesinin iyilestirilmesi ve arttirilmasi

. Farkli tagima tiirlerinin biitiinleserek kullaniminin gelistirilmesi

. Daha kaliteli ve daha hizli hizmet sunabilmek ic¢in Tirkiye’de lojistik koyler

kurulmalidir (Ceran, 2010).

TURKIYE 10. KALKINMA PLANI (2014-2018) TASIMACILIKTAN
LOJiSTIGE DONUSUM EYLEM PLANI

Ulastirma ve Haberlesme Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanlig1 koordinatorliiglinde hazirlanan
ve yayimlanan 10. Kalkinma Plam1 (2014-2018) “Tasimaciliktan Lojistige Dontisiim
Programi Eylem Plan1 “ ile iilkemizin ihracat, biiyiime ve de siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin  gergeklestirilmesinde  lojistik  faaliyetlerininbiiyiime  potansiyeline
etkisininfazlalastirilmast ve de Tiirkiye’nin Lojistik Performans Endeksi’nde ilk 15 iilke
icerisine girmesi hedeflenmistir. Bu ¢er¢evede bahse konu eylem plani ile lojistik faaliyeti
alaninda etkin ve de verimli projeler yapmak i¢in mevzuat, giimriik, altyapi, yurt i¢i/yurt dig1
lojistik merkezlerin ve kuruluslarin rekabet edebilme giiciiniin arttirilmasi hususlari iizerinde
eylemler belirlenmistir.

Bu baglamda belirlenen “Tasimaciliktan Lojistige Donilisiim Programi Eylem Plani”’na
gore belirlenen 5 bilesen sirasiyla; Lojistik Strateji ve Kurumsal Yapilanmanin
Hazirlanmasi, Kentlerde Lojistik Altyapinin  Gelistirilmesi, Giimriik Islemlerinde
Verimliligin Olusturulmasi, Biiyiik Ulagtirma Altyap: Yatirimlarinin Tamamlanis Olmasi ve
Sektorde Faaliyet Gosteren Kuruluslarin Rekabet Edebilme Giiglerinin Arttirilmasi seklinde
belirlenmistir. Ayrica belirlenen bu bilesenlere gore politikalar olusturularak eylem planinin
amacina uygun sekilde gerceklestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.

TURKIYE’DEKIi LOJiSTiK MERKEZLER

Tiirkiye’deki ilk lojistik merkezler, 2006 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1
tarafindan kurulmasi i¢in zemin hazirlanmistir. Yiik tagimaciligi giicli yliksek bolgelere
yapilmasi planlanan 20 lojistik merkezden bazilarinin hayata gegmesi ile beraber; organize
sanayi bolgelerinin demiryoluna ve limanlara olan baglantisinin saglanmasi ile birlikte
kombine tasimaciligin da gelisimi de hizla devam etmektedir. Lojistik merkezlerin uygun
bolge se¢im sartlarinin ve kurulus sartlarinin olusturulmasi amaciyla hazirlanmakta olan,
Tiirkiye Lojistik Master Plani ile; etkisiz yatirimlarin 6niine gecebilmek adina “Tirkiye
lojistik kdy, merkez veya islerin” yol planinin hazirlanmasi ve de ulasim gesitleriyle en
uygun baglantinin gergeklestirilerek kombine tagimacilifin fazlalastirilmasi, lojistik kdy,
lojistik merkez veya lojistik iislerin en etkin ve dedinamik seklinde ¢alismasi amaciyla
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cografi, fiziki ve kurulus standartlar1 ile kurulmalarina aitsartlarin belirlenmesi,
hedeflenmistir (http://www.udhb.gov.tr, 2019)

- Yesilbayir
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Sekil 1: Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Planlanan lojistik merkezlerden Istanbul (Halkali), Samsun (Gelemen), Usak, Denizli
(Kaklik), Izmit (Kosekdy), Eskisehir (Hasanbey) olmak iizere 6 tane Lojistik Merkezin
ingas1 tamamlanarak hizmete agilmistir. Balikesir (Gokkdy), Izmir (Kemalpasa), Konya
(Kayacik), Bilecik (Boziiyiik), Kars, Erzurum (Palanddken), Mersin (Yenice) olmak iizere
toplam 7 adet lojistik merkez yapim asamasinda olup, ingaat ¢aligsmalar1 halen devam
etmektedir. Istanbul (Yesilbayir), Karaman, Mardin, Bitlis (Tatvan), Sivas, Kayseri (Bogaz
koprii) ve Habur olmak {izere toplam 7 adet lojistik merkezin proje ve kamulastirma
caligmalar1 halen devam etmektedir IMEAK DTO, 2017).

Ulkemizdeki lojistik faaliyetlerin cogunlugu kara yolu araciligi ile gergeklestirilmektedir.
Demiryollar1 ise son yillarda yapilan faaliyetlere ragmen ge¢mis donemde yapilmayan
yatirimlar nedeniyle lojistik kdy projelerinde geri planda kalmistir. Bu durumu Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 fark etmis ve bu konuda gerekli olan plan, proje ve
yatirimlara Onciiliik etmistir. Bunun sebebi ise demiryollar1 lojistik faaliyetlerinin en az
maliyetli ulagim araglari igerisinde olmasidir. Tiirkiyedeki yapilmasi planlanan biitiin lojistik
merkezler faaliyete basladiginda; yiik tasimaciligiyla alakali faaliyetlerin en uygun sekilde
yapilmasi, misterilerin tiim ihtiyaglarinin karsilanabilmesi, karsilasilan problemlerin
¢cozlimlenmesi, tasima kalitesinin fazlalastirilarak memnuniyetin saglanmasinin yaninda
yasadiklar1 yerin ve g¢evrenin ticari potansiyeline ve de ekonomik ilerleyigine katki
saglayacagi ongoriilmektedir(Karadeniz ve Akpinar, 2017).

2023 yilinda 21 lojistik merkezin toplam 34.2 milyon ton yiik kapasite ile ekonomiye hizmet
vermesi Ongoriilmektedir. Lojistik merkezler faaliyete gegtiginde, Tiirk Lojistik Sektorii’ne
yillik yaklasik 40 milyar dolar katki saglamasi, ilave 26 milyon ton tasima iiretmesi, 8
milyon metrekare konteyner stok ve ellegleme alaniolarakkatkida bulundurmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de demir yolu ve deniz yoluyla mal tagimaciligina odaklanmak; ig
baglantilar1 iyilestirerek ve limanlar1 kombine tagimaciligin miimkiin oldugu lojistik
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merkezlere doniistiirerek uygun liman alanlariin belirlenmesi, ana limanlarin kurulmasi ve
etkin liman yonetimi saglanmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Orta ve biiylik 6lgekte
174 liman ve iskele igerisindeTCDD’nin ii¢ limani, 6zel sektoriin yedi limani ve dort
iskeleye demiryolunun baglantist mevcuttur. Yillik en az 200.000 ton yiik tagimasi yapilan
biitiin limanlara demiryolu baglantis1 olanagi saglanmali, liman ve hinterlandina hizmet
verebilecek seklinde liman i¢inde veya liman disinda 300/500 doniim kadar yiik terminalleri
olusturulmalidir. Lojistik koyler devreye girdiginde; Tiirkiye’nin karayolu, demiryolu,
denizyolu  entegrasyonu ihracat  hedeflerine  erigebilmesi  yoOnlinde  ticaret
imkanlarisaglayarak, trafik sikigikliklarinin daha az orana indirgenmesi, c¢evrenin
diizenlemesi ve korunmasina ek olarak, is bulma olanaklari, isttihdam ve ise ulagim erisim
de kolay hale gelecektir. (IMEAK DTO, 2017).

Eskisehir (Hasanbey) Lojistik Merkezi

Eskisehir (Hasanbey) Lojistik Merkezi; Avrupa iilkelerindeki gibi, verimli karayolu
ulasimina sahip olan ve de miisteriler ac¢isindan tercih kolaylig1 olan bolgede, lojistik
ithtiyaclara doniis yapabilecek 6zelliklerde, teknolojik ve de ekonomik ilerlemelere uygun
sekilde kurulumu saglanmistir. Eskisehir (Hasanbey) Lojistik Merkezi; yiik tasimaciligi,
dagitimi, depolama ve diger tiim hizmetlerin yapilacag: bir alan olarak tasarlanmistir.

Eskisehir (Hasanbey) Lojistik Merkezi, 540,000 m2 alan iizerine kurulmustur. Yapilan
yatirim kamu yatirimidir ve 100 milyon TL degerindedir. Lojistik merkez, Eskisehir-Ankara
demiryolu iizerinde Hasanbey Koyt mevkisinde kurulmustur.
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Denizli (Kakhk) Lojistik Merkezi

“Denizli Sanayi Odasi, Kaklik Belediye Baskanligi, Denizli Madenciler ve de Mermerciler
Derneginin yazili olarak yaptigi talebi; Denizli ilinde bulunan sivil toplum kuruluglarinin
31/03/2007 tarihinde tertip diizenlenen Ulastirma Bakani Binali Yildirirm ve de Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirii Siilleyman Karaman’inda dahil oldugu
toplant1 sonrasinda verilen kararlar neticesinde, Denizli ve etrafindaki yiiklerin Alsancak ve
deAliaga bolgesindeki limanlarla i¢ bolgelere aktarilmasi, yiik tagimalari sirasinda yasanan
sikintilarin yok edilmesi, kapasitesinin genisletilmesi maksadi ile; Kaklik Istasyonunda
mevcut 90.000 m2 alana ek olarak 30.000 m2 alanin kamulastirilmasi gergeklestirilerek
120.000 m2’lik alana Lojistik Merkezi olugturulmustur. Kaklik lojistik merkezinin yapimiyla
birlikte yillik 250 bin ton olan yilikleme bosaltma kapasitesi 1 milyon tona ulastirilmasi
planlanmistir. Lojistik sahada yilikleme/bosaltma faaliyetlerinin gergeklesmesi adina 3 tane
portal ving yolu, hizmet binasinda giimriikleme faaliyetlerinin merkezde yapilabilmesine
olanak saglayabilecek ofisle beraber lojistik firmalar1 i¢in tahsis edilecek ofisler yer
almaktadir. Bunun yan1 sira istasyon binasi, personeller i¢cin 3 kat ve 6 daireden olusan
lojmanlar da vardir”’(Bayhan vd. 2017).

Usak Lojistik Merkezi

Usak Lojistik Merkezi; Organize Sanayi Bolgesi karsisinda bulunan 300 dontimliik arazi ile
tren istasyonu arasma 18 km’lik ray doseme faaliyetleri ile baslanmistir. Diger lojistik
merkezler ile birlikte kombine tasimaciligin fazla hale gelmesi; karayolu ve de demiryollar1
ile baglantis1 saglanarak sehrin ekonomik ve sosyal ilerleyisine katkida bulunacak bunun
yaninda kent trafiginin de azalmasina katkida bulunacaktir. Lojistik kdyiin faaliyete gecmesi
ile beraber Usak’ta 113 bin ton olan yillik tasimasi iki katina ¢ikarak 246 bin ton olmasi
diisiiniilmektedir. Usak sanayisinde iretim ile ugrasan sirketler; seramik, konteynir,
battaniye, iplik, mermer, mermer tozu, plastik hammaddesi, makine ekipmanlari, gida
maddelerinin de taginmasi gercgeklestirilecektir. Bu sayede ulagim aglarina az mesafede olan

merkez kurularak, bolgenin de lojistik hizmetlerin merkezi haline gelecektir(Tekin, vd.
2014).

EKONOMETRIK ANALIZ

Bu seminer caligmasinda Tiirkiye’de faaliyete gegmis 7 lojistik merkezden 3 ile ait lojistik
merkez ele almarak (Eskisehir, Denizli, Usak) bu lojistik merkezlerin bulundugu illerdeki
yiik tasimaciligina; niifusun, ithalatin ve ihracatin etkileri incelenmistir. Seriler yillik olarak
almmistir. Calismada kullanilacak program EViews 10 programidir. Bulunan yiik
tasimaciligl, niifus, ithalat ve ihracat verileri 2004-2014 yillar1 arast doneme aittir.
Degiskenler arasinda nedensel bir iliskinin varligin1 ve de yoniinii gérebilmek i¢in Granger
nedensellik testini uygulayacagiz.
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Granger Nedensellik Testi
HO : Granger Nedeni Degildir.
H1 : Granger Nedenidir.
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Tablo 3: Gostergeler

IMP Ithalat

LOAD Yiik Tagimaciligi
EXPO1 Thracat

POP Niifus

Tablo 4: GrangerNedensellikTesti Sonuglart

NullHypothesis: F-Statistic Prob

IMP does not GrangerCause LOAD 0.05621 0.9454
LOAD does not GrangerCause IMP 1.06900 0.3570
EXPO1 does not GrangerCause LOAD | 0.00923 0.9908
LOAD does not GrangerCause EXPO1 | 0.05678 0.9449
POP does not GrangerCause LOAD 0.59738 0.5571
LOAD does not GrangerCause POP 4.52238 0.0199
EXPO1 does not GrangerCause IMP 0.82965 0.4466
IMP does not GrangerCause EXP0O1 0.83644 0.4438
POP does not GrangerCause IMP 6.12305 0.0062
IMP does not GrangerCause POP 0.03310 0.9675
POP does not GrangerCause EXPO1 1.29801 0.2890
EXPO1 does not GrangerCause POP 0.20347 0.8171
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Tablo 4 granger nedensellik sonuclarina gore; IMP’denLOAD’a dogru (ithalattan yiik
tagimaciligina) nedensellik iliskisinin yer aldig1 iliskide olasilik degeri %5 anlam diizeyinde
olmastyla bos hipotez olan (NullHypothesis) HO hipotezi reddedilemez. LOAD’danIMP’ye
dogru da ayni sekilde iligki bulunamamuistir. Yani; ithalat yiik tasimaciliginin ¢ift yonli
olarak granger nedeni degildir.

EXPO1 ve LOAD arasinda da ¢ift yonlii olarak iligkinin olmadig: tablo da gosterilmistir.
Yani; ihracat ve yik tasimaciligi arasinda ¢ift yonlii olarak bir nedensellik yoktur. HO
hipotezi reddedilemez.

POP’danLOAD’a dogru iligski bulunamamistir. LOAD’dan POP’ a dogru ise iliski vardir.
Yani; niifus yiik tasimaciliginin granger nedeni degil iken, yiik tagimaciligi niifusun granger
nedenidir. HO hipotezi reddedilir.

EXPO1’den IMP’ye iligki bulunamamistir. Ayni sekilde IMP’den de EXPO1’e iligki
bulunamamustir.

POP’tan IMP’ye iligki bulunmustur. Yani; niifus ithalatin grenger nedeni iken ithalat niifusun
grenger nedeni degildir.

POP’tan EXPO1 e ¢ift yonlii olarak iligki bulunamamustir.

Breusch Pagan LagrangeMultiplier (Carpan) LM Testleri

Breusch Pagan LagrangeMultiplier (LM) testi, havuzlanmis OLS modelinin mi yoksa rassal
etkiler modelinin mi analizde daha uygun oldugunun tespit edilmesine yardimci olmaktadir.

Breusch Pagan LagrangeMultiplier Testi (LOAD-POP)

Tablo 5: BPLM Testi LOAD-POP Sonucu

Test Statistic Prob
Breusch-Pagan LM 12.25472 0.0066

0.0002
PesaranScaled LM 3.778222

Prob degeri %5 (0.05) anlamlilik diizeyinden kiigiik oldugu i¢in anlamlidir. Bununsonucunda
ise tesadiifi etkilere kars1 havuzlanmig OLS modelinin uygun olmayacagini ifade etmekte ve
de panel etkisinin varligin1 gostermektedir.

Breusch Pagan LagrangeMultiplier Testi (POP-1MP)

Tablo 6: BPLM Testi POP-IMP Sonuglar1
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Test Prob
Statistic

Breusch-Pagan LM 0.0199
9.844912 0.0052
PeseranScaled LM 0.0076
2.794424

Bias-correctedScaled LM

2.669924

Testin Pop-Imp sonucuna gore; Load-Pop sonucunda oldugu gibi prob degerinin 0.05’den
kiigiik olmas1 nedeniyle anlamlidir. Breusch Pagan LM testinde prob degeri %5’den kiigiik
ise rassal etkilerle tahmin edilecek demektir.

Hausman Testi

Rastsal etkili modelin hata terimi bilesenleri, modeldeki bagimsiz degiskenlerle iliskisinin
var olup var olmadigi Hausman tarafindan sunulan test istatistigi ile incelenebilmektedir. Bu
durumda ise sabit etki model parametre tahmincileri ile rastsal etkili modelin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigr sonucunun
incelenmesi gerekmektedir. Analizde kullanilmasi icin rastsal etkiler modelinin mi daha
uygun yoksa sabit etkiler modelinin mi daha uygun olacagini gérebilmek igin Hausman test
istatistigi kullanilmaktadir(Pazarlioglu&Giirler, 2007).

HO: Rastsal etkiler mevcuttur.

H1:Rastsal etkiler yoktur.

Hausman Testi (LOAD-POP)
Tablo 7: Hausman Testi LOAD-POP Sonuglari

Test SummaryChsq. Statistic Prob

Cross-sectionrandom 0.742032 0.3890

Hausman testi (LOAD-POP) sonucuna gore HO (Rastsal etkiler mevcuttur) hipotezi
reddedilemez. Bu sonucgise Panel regresyon modelinde rastsal etkilerin bulundugunu
gostermektedir. Ede edilen bu sonug neticesinde analizimiz i¢in uygun olan modelin Rastsal
etkiler modeli oldugu goriilmektedir.

Hausman Testi (POP-IMP)
Tablo 8: Hausman Testi POP-IMP Sonuglari
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Test SummaryChi-Sq. Statistic Prob

Cross-sectionrandom 73.041212 0.0000

Hausman testi (POP-IMP) sonucuna gére HO hipotezi reddedilir. Bu sonug rassal etkilerin
bulunmadigini gosterir. Analiz i¢in en uygun olan model sabit etkiler modelidir.

Regresyon Analizi
Rastsal Etkilere gore Regresyon Analizi

Tablo 9: Rastsal Etkiler Modeline Goére Tahmin Edilmis Regresyon Analizi
Sonuglari(LOAD-POP)

VariableCoefficient t-Statistic Prob
LOGLOAD 0.238208 0.0000
7.069905 0.0000
C 9.870505 17.31034
WeightedStatistics

R-squared 0.576342

Adjusted R-squared 0.564891

S.E of regression 0.030458

F-statistic 50.33450

Prob(F-statistic) 0.000000

Tablo 7°de gosterilen rastsal etkiler modelinin sonuglarina gére prob degerinin 0.05>0.00
oldugundan dolay1 yiik tasimaciliginda gergeklesecek olan %1°lik bir artis niifusta %23 liik
bir artisa neden olacaktir. Niifusta gerceklesen bu artisin ise %57 sini yiik tagimaciligi
acikliyor.

Sabit Etkilere Gore Regresyon Analizi
Tablo 10: Sabit Etkiler Modeline Gore Tahmin Edilmis Regresyon Modeli (POP-IMP)
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VariableCoefficient t-Statistic Prob
LOGPOP 12.87580 11.56000 0.0000
C -151.3455 -10.18241 0.0000
Cross-sectionfixed ( dummyvariables)

R-squared 0.937809

Adjusted R-squared 0.932478

S.E. of regression 0.312830

Sumsquaredresid 3.425184

Loglikelihood -7.906677

F-statistic 175.9262

Prob(F-statistic) 0.000000

Bir niifus kitlesinin sayisindaki artis mevcut niifusa ve de eldeki kaynaklarin varligina
dayanmaktadir. Higbir seyin devamli artmayacagi, devamli diismeyecegi, fazlalasan,
duragan hale gelen ve de azalan donemlerinin olacagi géz 6niine alindiginda lojistik biiyiime
egrisinin kullanilmasinin biiyiik faydalar1 gériilmektedir (Iskender, 2018). Tabloda elde
edilen sonuglara gore; niifusta ger¢eklesecek %1°lik bir artig ithalati %12 arttiracaktir. R-
squared degerine gore ise; niifus, ithalatta gerceklesecek olan bu artigi ise %93 oraninda
acgiklamaktadir.

FiLYOS LIMAN PROJESI

Zonguldak ilinin Caycuma ilgesine bagl olarakFilyos Beldesi’'nde “Filyos Vadisi Projesi”
baglamindaFilyos Limani’nin yapilmasi hedeflenmektedir. Limaninin faaliyete gegmesi ile
beraber yerindeniz yolu yiik tagima orani biiylik 6l¢ekte artacak ve bolge lojistik agidan
biiylik cazibe merkezi halini alacak, go¢ veren degil go¢ olan bolgeler arasina girecegi
distiniilmektedir.,

Filyos Vadisi Projesi kapsaminda limanin yapilmasi diisliniilen yerFilyos Irmagi’nin
Karadeniz’e dokiildiigli deltada, Zonguldak ili ile Bartin ili arasindaki yerdedir. Zonguldak
[li’nin 35 km dogusunda ve Caycuma Ilgesi’nin 20 km kuzeyinde kalmaktadir. 4 km
batisinda Hisaronii (Filyos) Beldesi yer almaktadir. Yillik 25 milyon ton kapasitesi olan
Filyos limanin kurulmasi i¢inFilyos Irmagi’nin dogu tarafi se¢ilmistir(Cetinkaya). Buradan
da anlasilacagr gibi bolgede kombine tasimacilik alt yapisimin bulundugu fakat
gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu goériilmektedir.

Bat1 Karadeniz Bolgesinde hem biiylik hem diiz arazilerin ¢ok goriilmemesi ve proje yeri
olarak gosterilen yerin bu oOzellikleri tasimasi nedeniyle bdlgenin optimum yatirim
yerlerinden biri olmas1 ve ulagim aglaribaglantis1 imkanina sahip olmasi, ¢esitli yerlesme
alanlarmin varligi, denize agilmasina imkan bulunmasi ve de tarima elverisli arazilerin
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varlig1 vb. potansiyel kaynaklarin olmasi, tagkinlari engelleme yapisi nedeniyle sanayi ve
endistri yatinmlarinin  gilivenilir sekilde yapilabilecek olmasi, Sanayiye yapilacak
yatirimlarla birlikte bolgenin biiyiikbir sorunu olan gogiin yeni ig alanlariyla birlikte biiytlik
Olclide azalacak olmasi, meskln yerlerde giivenilir ve huzurlu yasamin olusturulabilecek
olmasi, tagkin yerlerinde yer alan vekullanilamayan arazilerin arsa 6zelligi kazandirilarak
deger kazanabilecek hale gelmesifilyos havzasinin se¢ilme nedenleri arasinda yer
almaktadir.

Ayrica, Filyos Limani’nin I¢ Anadolu ve Ankara bolgesine yakin mesafede olmas1 avantaj
saglamakta, Marmara Bolgesi’ndeki limanlarinin en yiiksek kapasiteye ulagsmis olmalari ve
de dagitma imkanmin olmamasi nedeniyle planin bolge ekonomik gelismesine olanak
saglayacak sanayiler icin de uygun yerde olmasiFilyos havzasinin secilmesinin diger
nedenleri arasinda yer almaktadir.

Filyos Liman Bolgesi etrafindaki halihazirda bulunan endiistriler limanin miisterileri olarak
kabul edildiginden ithal hammaddenin biiyiik kismint deniz yoluyla Karadeniz iilkelerinden
temin edilebilecek olmasi, Bolu ve Kastamonu Bolgesinde gelisen ahsap endiistrisi, 6zellikle
mobilya sanayi basgta olmak iizere hammadde ithali ve mamul ihracinda Filyos Limani tercih
nedeni olmasi ve ozellikle Eregli Demir Celik ve Karabiik Demir Celik fabrikalarinin ihtiyag
duydugu hammaddenin temini ile olusan nihai iirlinlin pazarlara ulastirilmasinda oldukga
etkili olmasi sayesinde firmalarin Pazar ve maliyet istlinliigli saglamasinin yan sira serbest
bolge, endiistri bolgesi ve organize sanayi bolgesi gibi yapilari iginde barindirmasi sayesinde
olas1 tegviklerden faydalanma imkanina sahip olmasifilyos havzasinin se¢ilme nedenleri
arasinda yer almaktadir.*®Bu potansiyeller géz oniine alindiginda Filyos Vadisi, sanayi
ticaret, lojistik alaninda yeni olusumlara alternatif merkez olma sansina sahip oldugu
goriilmektedir.

SONUC

Bu c¢alismada Tiirkiye’de faaliyete gegmis 7 lojistik merkezden Eskisehir-Denizli-Usak
lojistik merkezi uygulamalart ve projeleri incelenmis bolgesel kalkinmaya etkileri
arastirilmis ve ekonometrik analiz yapilmistir.Verilen degiskenler arasinda (yiik tasimaciligi,
ithalat, ihracat, niifus) iliskinin olup olmadigini1 gérebilmek adina Granger Nedensellik testi
uygulanmis, sonuglara gére Breusch Pagan LagrangeMultiplier Testi, Hausman Testi ve en
son Regresyon Analizi yapilmistir.

Yapilan incelemeler veekonometrik analiz sonucunda Niifustan ithalata; Yiik
tasimaciligindan niifusa bir iliskinin oldugu sonucu elde edilmistir. Veri aralifi uzun
tutuldugunda daha net sonuclar elde edilecektir. Bu sonuglar dogrultusunda Filyos
Projesi’nin avantajlarindan dolay1 bolgesel ekonomiye muhtemel etkileri ¢alismaya dahil
edilmistir. Ele alinan 3 lojistik merkezden Usak ve Denizli illerinin baglanti da bulundugu
bir deniz olmadig1 icin Filyos limam gerek deniz avantaji ve gerekse I¢ Anadolu

%Filyos Havzasi’nin segilme nedenleri maddelerine ait kaynak; Mehmet Cetinkaya, Filyos Vadisi Prejesi.
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi.
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Bolgesi’ndeki bazi illere kadar uzanan genis hinterlandi sayesinde ¢evresinde bulunan
Zonguldak, Karabiik, Bartin illerini de igerisine alarak bolgesel ekonomiye katkida
bulunacag: diistiniilmektedir.

Bir iilkenin lojistik {is olmasindaki 3 kosulu; cografi avantaj, fiziksel ve kurumsal altyapidir.
Tirkiye’nin cografi avantaja sahip oldugu aciktir. Ancak gerekli fiziksel ve kurumsal
altyapilarin cagdas lojistik diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir. Calismanin baslarinda yer alan
Tirkiye 10. Kalkinma Plan1 (2014-2018) Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Eylem Plani
tam anlamiyla gerceklestirilirse Tiirkiye i¢in daha faydali olacagi diistiniilmektedir.

Filyos Projesinin gerceklesmesinden sonra g¢evre ve bdlge ekonomisine olasi etkileri
arastirilmistir. Filyos’un ulasimdaki konumu ve de 6nemine bakilirken karayolu, demir yolu,
hava yolunun yaninda deniz yolu tizerinde durulmasi da yararli olacaktir. Hava koridorlariin
yogunlagmaya dogru gittigi, otoyollarin ise doyum noktasina eristigi glinlimiizde deniz yolu
tizerinden yapilacak tagimacilia gereken onemin verilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu
nedenle Filyos projesinin tamamlanmasi ile birlikte kombine tagimacilik tamamlanarak
gerek bolge ve gerekse ulusal ekonomi i¢in son derece 6nemli bir gelir kaynagi olan lojistik
is olma konumuna ulasacaktir.
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Makale Yazim Kurallart

JOMELIPS Dergisi 2016 yilindan itibaren iktisat, isletme, maliye, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, uluslararasi iliskiler, caligma ekonomisi, endiistri iligkileri, tarih, felsefe, psikoloji,
sosyoloji, Islami ilimler, cografya gibi ¢esitli bilim alanlarinda yayin hayatin
stirdiirmektedir.

» Hakemli bir dergi olup, Haziran ve Aralik aylarinda yilda iki kez yayinlanmaktadir.

» Editorliigiimiize gelen makaleler, bir 6n incelemeden sonra Hakem Kurulu igerisinde
konunun uzmani olan iki, gerektiginde {i¢ hakemin degerlendirmesinden ge¢mektedir.

* Dergiye ancak baska bir yerde yaymlanmamis veya halen yaymlanmak {izere
degerlendirme silirecinde olmayan yazilar gonderilebilir. Hakem degerlendirme siireci
sonunda yaz1 yayina kabul edilirse, yazinin tiim yayin haklar1 JOMELIPS Dergisi’ne aittir.

* Baslik makaleyi betimleyici olmali, makalenin esas konularini teskil etmelidir. Tiirkce ve
Ingilizce basliklar miimkiinse 13-15 kelimeyi asmamalidir. Yazinin baslig: biiyiik harflerle
14 punto ve koyu olarak yazilmali; Ozet yerine “Oz” kavrami kullanilmalidir. Oz makalenin
ana boliimlerinin her birinin kisa 6zetini igcermeli, okuyucunun makaleyi biitiiniiyle okumaya
karar vermesini saglayacak bilgileri igermelidir. Oz, 6zet dahil tiim ana baslklar 12 punto
biiyiik harflerle, alt basliklar ise kii¢lik harflerle, koyu ve 12 punto olarak yazilmalidir.

» Dergimize gonderilecek makaleler Tiirkce veya yabanci dilde (Ingilizce, Fransizca veya
Almanca) olabilir. Makalenin Tiirkce ve Ingilizce dilleriyle hazirlanmis en ¢cok 100-250
kelimelik 6zetinin de eklenmesi gerekir (Ingilizce ve Tiirkce baslik da yer almalidir). Ayrica
bu 6zetin altinda, calismanin alanim tanimlayabilecek Tiirkge ve Ingilizce “anahtar
sozciikler, (keywords)” de bulunmalidir.

* Yazilar A4 ebath kagida asagidaki bi¢imde yazilmalidir. Makale kaynakga dahil; Sayfa
say1s1 olarak 25 sayfayi, kelime sayisi olarak da 8000 kelimeyi gegmemelidir. Ust : 2,5 cm
Sol : 3 cm Alt : 2,5 cm Sag :2,5 cm Karakter : Times New Roman 12 punto Satir Aralig :
1.5 (Paragraf girintileri 6nce ve sonra 0 nk ve blok yazim sekli yani paragraf basi i¢in girinti

yok).

» Makalede satir boslugu birakilmasi gereken yerler soyledir; Basliklardan 6nce ve sonra
(1,5 satir araliginda), paragraflar arasinda (1,5 satir aralifinda), kaynaklar arasinda (1 satir
araliginda).

» Makaleyi boéliimlere ayirmada ondalik sistem kullanilmalidir. Tablo ve sekillerin
hazirlanmasinda derginin boyutlar1 ve genel dizayn dikkate alinmalidir. Sekillere ve
tablolara baslik ve sira numarasi verilmeli ve sayfaya ortalanmalidir. Basliklar tablolarin
istlinde sekillerin ise altinda yer almalidir. Denklemlere sira numarast verilmelidir. Sira
numarasi parantez i¢cinde ve sayfanin en saginda bulunmalidir.

* Tiim yazilar; Amerikan Psikologlar Dernegi (American Psychological Association, APA)
tarafindan yayinlanan “ The Publication manual of the American Psychological Association
(6th edition), 2001 “ isimli kaynakta belirtilen yazim ilkelerine uygun bir bigimde
yazilmalidir. Apa’nin 6. Baskis1 yazarlarin dikkate alacagi versiyon olmalidir.

» Bahsedilen kaynaga iliskin internet adresi ; http://www.apastyle.org/ ,

« http://www.muhlenberg.edu/library/reshelp/apa example.pdf

» Makale, sag tist koseden sisteme kullanici kaydi yapilip, sistem lizerinden gonderilmelidir.


http://www.muhlenberg.edu/library/reshelp/apa_example.pdf

Metin I¢i Referanslar/Géondermeler

* Metin i¢i gonderme ve atiflar, parantez i¢i sisteme gore verilmelidir. Dipnot, kaynak bilgisi
disindaki agiklama veya bilgilerin verilmesinde kullanilmalidir.

» Kitaplara yapilan géndermelerde, y1l bilgisinden sonra virgiil konulmali ve sayfa numarasi
verilmelidir. Ancak kitabin belli bir sayfasina gonderme yapilmayip eser hakkinda genel bir
degerlendirme yapiliyorsa sayfa numarasi vermeye gerek yoktur.

 Bagka bir metinden aynen yapilan ve kelime sayis1 40’tan az olan alintilar tirnak i¢inde
verilmelidir. 40 kelimeden fazla olan aynen alintilar yeni bir paragrafta, 10 punto ve normal
metnin sag ve sol tarafinda tarafindan birer cm daha igeriden yazilmalidir.

« Iki ya da daha fazla yapita génderme yapiliyorsa alinti yapilan yapitlarin yazarlarinin
soyadlari, alfabeye gore siralanmali ve eserler arasina noktali virgiil konulmalidir.

» Ayn1 soyadli yazarlardan, yaymi daha eski tarihli olsa bile adinin ilk harfi alfabetik olarak
once gelen kaynakcada once belirtilir.

Aydn, A. (1999). Gelisim ve 6grenme psikolojisi. Ankara: Ani.
Aydn, B. (2005). Cocuk ve ergen gelisimi. Istanbul : Atlas.

» Ayni1 soyadina sahip birden fazla yazara génderme yapiliyorsa eserlerin yayin yillar1 farkli
olsa bile ciimle i¢inde yazarlarin adlar1 da belirtilmelidir: (Cetin Semerci, 2007; Nuriye
Semerci, 2006).

» Farkli yazarlara ait iki veya daha fazla calisma ayni parantez i¢inde kaynak olarak
verilecekse alfabetik siralama yapilir ve kaynaklar arasina noktali virgiil konulur: (Semerci,
2007; Unal, 2012)

» Ayn1 yazarin iki veya daha fazla ¢aligmas1 ayni1 parantez i¢inde kaynak olarak verilecekse
yazar soyadi sadece bir kez yazilir, eserler arasina virgiil konulur: (Gtines, 2007, 2009, 2010-
a, 2010-b)

* Alintinin kaynagi ikinci bir yayina dayaniyorsa “Gtines, 2007°den aktaran Unal, 20127
seklinde atif verilir ve kaynak¢ada hem Unal, 2012°nin hem de Giines, 2007 nin kiinyesi
yazilir.

* Metin i¢i atif 6rnekleri:

Tek Yazarl:

Glines’e (2007) gore ...,

Giines (2007) ...,

.... (Giines, 2007).

.... (Gilines, 2007, s. 46).

Iki Yazarl:

Babadogan ve Unal’a (2011) gére ...,
Babadogan ve Unal (2011) ...,

... (Babadogan ve Unal, 2011 ).
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Ikiden Cok Yazarli
Hirga’ya vd. (2009) gore ...,
Hirga vd.(2009) ...

.... (Hir¢a vd., 2009).

Kaynaklarin Yazimi

* Atifta bulunulan biitiin eserler, “KAYNAKLAR” boliimiinde alfabetik olarak verilmelidir.
Eser bilgisi, ikinci ve sonraki satirlara tasarsa bu satirlar, 1 cm daha igeriden yazilmalidir.

* Bir yazarin ayni1 yilda yayimlanmis birden fazla yayimni varsa bu yayinlar kaynakcada yil
bilgisinden sonra “a, b, ¢ ...” konularak (2001a, 2001b, 2001c¢ ... gibi) siralanmalidir.

* Cilt, say1, yil, sayfa numarasi vb. bilgilerin bulundugu elektronik dergilerin kaynakcada
verilmesi, basili dergi gibi yapilir. Bu tiir yayimlar i¢in ayrica web adresini, erisim tarihini
vermeye gerek yoktur.

* Kaynaklar boliimiindeki kiinye bilgilerinin yaziminda asagidaki ornekler dikkate
alimalidir.

Tek Yazarh Kitap
Glines, F. (2007). Tiirk¢e 6gretimi ve zihinsel yapilandirma. Ankara: Nobel.

Kitap adinin sadece ilk harfi (6zel isim yoksa) biiytik, sonraki kelimeler kii¢ilik harfle yazilir.
Kitap adi italik yazilir.

Iki Yazarh Kitap Yildirim, A. ve Simsek, H. (2000). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma
Yontemleri. Ankara: Seckin.

Ikiden Cok Yazarli Kitap Ayhan, H., Dodurgali, A. vd. (2010). Cocuk ve Ergen Egitiminde
Anne Baba Tutumlari. Istanbul: Timas.

Kitapta Boliim

Karaburgu, O. (2006). Cemil Meri¢’in dil ve edebiyat iizerine diisiinceleri. Cemil Meri¢
icinde (s. 185-189). Ankara: Kiiltiir Bakanlig.

Editorlii Kitap
Giines, F. (Ed.) (2013). Egitim bilimine giris. Ankara: Pegem Akademi.
Editorlii Kitapta Boliim

Tosun, C. ve Geng, M. (2014). Egitimin bilimsel temelleri ve arastirma yontemleri. Firdevs
Giines (Ed.), Egitim bilimine giris (2. Baski) iginde (s. 155-166). Ankara: Pegem Akademi

Birden Cok Baskisi Olan Kitap

Ozbay, M. (2009). Tiirkce dzel 6gretim yontemleri 1 (3. Baski). Ankara: Oncii.

Ceviren (Cev.) / Hazirlayan (Haz.) Bilgisi Olan Kitaplar

Barzun, J. ve Graff, H. (1996). Modern arastirmaci. (Cev. Fatos Dilber) Ankara: TUBITAK.

Kurum Yayimi
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Tiirk Dil Kurumu (TDK). (2005). Yazim Kilavuzu. Ankara: Tirk Dil Kurumu.

Makale (Cok yazarli makalelerde, makale ve dergi isminin yaziminda yandaki 6rnek, yazar
isimlerinin yaziminda ise ¢ok yazarl kitaplarin yazimi dikkate alinmalidir.)

Semerci, C. (2007). Ogretmen ve ogretmen adaylari icin yansitici diisinme egilimi
(YANDE) olgeginin gelistirilmesi. Kuram ve Uygulamada Egitim Bilimleri. 7(3), 1351-
1377.

- Cilt numaras: italik yazilir.

- Makale adinin sadece ilk harfi (6zel isim yoksa) biiyiik, sonraki kelimeler kii¢iik harfle
yazilir.

- Dergi adi italik ve her kelimenin ilk harfi biiyiik.
- Varsa doi:

Basilmamis Bildiri (Cok yazarli bildirilerde, bildiri adi ve sempozyum bilgisinin yaziminda
yandaki Ornek, yazar isimlerinin yaziminda ise ¢ok yazarl kitaplarin yazimi dikkate
alinmalidir.)

Giin, O. (2014). 5. simf matematik 6gretim programindaki kazanimlarin revize edilmis
Bloom Taksonomisine gore siniflandirtlmasi: sayilar 6grenme alani 6rnegi. 13. Matematik
Sempozyumu. Karabiik Universitesi, 15 — 17 Mayis 2014, Karabiik.

Basilmis Bildiri (Cok yazarli bildirilerde, bildiri adi ve sempozyum bilgisinin yaziminda
yandaki Ornek, yazar isimlerinin yaziminda ise ¢ok yazarl kitaplarin yazimi dikkate
alinmalidir.)

Balyemez, S. (2012). Bildirme ekinin dil bilgisi 6gretimindeki yeri tizerine. IV. Uluslararasi
Diinya Dili Tiirk¢e Sempozyumu Bildirileri II. Cilt. Mugla Universitesi, 22 — 24 Aralik 2011,
Mugla. s. 339-344.

Tezler Er, H. (2010). Sosyal bilgiler egitimi kapsaminda ilkdgretim 6grencilerinin biyografi
kullanimina iliskin goriisleri. (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Gazete / Mecmua / Biilten Yazisi
Ulsever, C. (2002, 7 Aralik). Bu bayram ¢ocuk oldunuz mu? Hiirriyet, s. 16.
Internet Sayfasi

Emre, 1. (2012, Haziran 7). Sair, Sehir ve Siir. www.ismetemre.com (Erisim Tarihi: 2012,
15 Temmuz).
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