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(AUSBD) yayin hayatina 2001’de yilda iki sayi ile
baslamig, 2012 itibariyle Mart, Haziran, Eylil ve
Aralik aylarinda olmak Uizere yilda 4 defa yayinlanan
ve TUBITAK-ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri
Tabaninda taranan uluslararasi hakemli statistinde
olan bir dergidir. AUSBD ayrica; EBSCOhost
Academic Search Complete, Index Copernicus gibi
uluslararasi indekslerin yani sira Sobiad atif
dizinininde de yer almaktadir.

Derginin  Yayin dili Tirkge ve Ingilizce olup,
“arastirma makalesi”, “derleme”, “editére mektup” ve
“kitap incelemesi” tlrinden metinleri, yazim
kurallarina uygun hazirlanmig olmasi kosuluyla
degerlendirmeye kabul eder. Degerlendiriimek Uzere
dergimize gdnderilen metinlerin, daha &nce
yayinlanmamig, yayinlanmak tzere kabul edilmemis
ve vyayilanmak icin degerlendiriime surecinde
olmamasi gerekir. Degerlendirme surecinde olan ve
yayinlanan eserlerin sorumlulugu timuyle
yazar(lar)a aittir.

AUSBD 2019 yili 1. sayisina kadar hem basili hem
cevrimici olarak yayinlanmigtir. 2019 yili 2.
sayisindan  itibbaren  ise  g¢evrimici  olarak
yayinlanmaktadir. Degerlendirme sireci, elektronik
ortamda cift-k6r hakem degerlemesi (double-blind)
yontemiyle ydratuldr. Dergimiz  iktisat, isletme,
maliye, sosyal politika ve c¢alisma iligkileri, kamu
yonetimi, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler,
davranis bilimleri, hukuk, tarih, sanat tarihi, arkeoloji,
Turk dili ve edebiyati, sosyoloji, felsefe, acik ve
uzaktan 6grenme, iletisim bilimleri alanlarindaki
bilimsel eserleri yayinlar.

(AUJSS) is an international peer-reviewed journal
that started its publication life in 2001 with two issues
per year, and as of 2012 published four times a year
in March, June, September and December and is
indexed in TUBITAK-ULAKBIM Social Sciences
Database. AUJSS is also included in international
indexes such as EBSCOhost Academic Search
Complete, Index Copernicus and as well as in Sobiad
citation index.

The journal's publication language is Turkish and
English, and it accepts manuscripts such as
"research article", "review", "letter to the editor" and
"book review", provided that they are prepared in
accordance with the guidelines of the journal.
Manuscripts submitted to our journal for evaluation
should not have been previously published, accepted
for publication, and not in the process of being
evaluation for publication. The responsibility of the
manuscripts that are in the process of evaluation and
the published articles belongs to the author(s).

AUJSS was published both in print and online until
the first issue of 2019. Since the 2nd issue of 2019,
our journal has been published online only. The
evaluation process is conducted electronically by
double-blind peer-review method. Our journal
publishes scientific articles in the fields of economics,
business, finance, social policy and labor relations,
public administration, political science and
international relations, behavioral sciences, law,
history, art history, archeology, Turkish language and
literature, sociology, philosophy, open and distance
learning, communication sciences.
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Editorden...

Cok degerli arastirmacilar ve okurlar merhabalar,

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisinin (AUSBD) 2021 yilinin (iciincii sayisinda da sizlerle
birlikte olmaktan mutluyuz. Siz degerli yazarlarimizin ve arastirmacilarimizin ¢alismalarini diger
arastirmacilar ve okuyucularla bulusturabilmek, bilim alanlarina katki saglayabilmek icin alan
editérlerimizin, hakemlerimizin, yayin ve danisma kurulumuzun yaptigi 6zenli ve dzverili caligmalar
icin dncelikle emegi gecen herkese tesekklr ediyorum. Blyik emekler ile yaptiklari ¢alismalarini
dergimize gbnderen yazarlarimiza ve dergimizi takip eden okuyucularimiza da tesekkur ederiz.
Tdm sayillarimizda oldugu gibi, bu sayimizdaki makalelerin de bilimsel bilgi birikimine katki

saglayacagina yurekten inaniyorum. Bir sonraki sayimizda bulusmak umuduyla. Saglicakla kalin!

Sevgi ve Saygilarimla...

Prof. Dr. Saime Once
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From the Editor...

Dear researchers and readers,

We are very pleased to be with you in the third issue of 2021 of Anadolu University Journal of Social
Sciences (AUJSS). | would like to thank to everyone; the field editors, referees, editorial and
advisory boards and many others who contributed to the journal with their attentive and self-
sacrificing work in order to bring the work of our valuable writers and researchers together with the
other researchers and readers and to contribute to the fields of social sciences. We would like to
thank to all of the authors who have sent their works that are prepared with great efforts and to the
readers of our journal. As in all our issues, | strongly believe that the articles in this issue will

contribute to scientific knowledge. We hope to meet you all in our next issue. Stay well!

Love and respect...

Prof. Dr. Saime Once
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Miize ve Cevresel Kosullarin Denetimi Agisindan Denizli

Atatlirk ve Etnografya Miizesi’
Aysegiil KOYUNCU OKCA? - Berker KALFA3

Bagvuru Tarihi: 02.01.2020 Kabul Tarihi: 25.03.2021 Makale Tiirii: Aragtirma Makalesi

0Oz

Kiiltiir varliklarini korumak ve eserleri en iyi cevre kosullar: altinda tutarak onlari gelecege tasimak miizelerin
en temel gorevini olusturmaktadir. Gelecek nesillere iletilecek olan kiiltiir varliklarinin ¢iiriime, ayrilma,
yipranma ve atmosfer kosullar: gibi ¢esitli bozulmalari en aza indirmek ya da bozulma siirecini yavaslatmak igin
gereken miidahalelerin yapilmas: ve tedbirlerin alinmasi, koruma yontemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi
¢ok onemlidir. Bu ¢alismada Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi, cevresel kosullarin denetimi agisindan
degerlendirilip, i¢c mekdn cevre kalitesi, sergi odalar: ve vitrinlerdeki is1, 151k, nem degerleri ve dengelerinin
denetim kosullar: agisindan uygun olup olmadigi incelenmis ve en iyi sonuca ulasmasi igin gesitli onerilerin
ortaya ¢ikmasi amaglanmistir. Calismanin gerceklesmesi igin literatiir taramasi yapilmis, miizede gorevli olan
yetkili kisiler ile goriismeler gerceklestirilmis, bireysel tespitler gerceklestirilerek miize ve vitrinlerdeki cevresel
kosullarin denetimi gozlemlenmistir. Ayrica miize, teshir odalar: ve vitrinler tarafimizdan fotograflanarak
belgelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Miize, Etnografya Miizesi, Cevresel Kosullar, Bozulma, Koruma

Atif: Koyuncu Okca, A. ve Kalfa, B. (2021). Miize ve ¢evresel kosullarin denetimi acisindan Denizli Atatiirk ve Etnografya
Miizesi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(3), 683-709.

' Bu caligma etik kurul izin belgesi gerektirmemektedir.

2 Pamukkale Universitesi Denizli Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu El Sanatlari Béliimii, aysegulkoyuncu@pau.edu.tr, ORCID: 0000-0003-1060-
0280

* Pamukkale Universitesi Arkeoloji Enstitiisii Kiiltiir Varliklarini Koruma ve Onarim Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi, berkerkalfa@gmail.com,
ORCID: 0000-0001-8428-6904
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Denizli Atatiirk and Ethnography Museum in Terms of the
Control of the Museum and Environmental Conditions

Aysegiil KOYUNCU OKCA* - Berker KALFA >

Submitted by: 02.01.2020 Accepted by: 25.03.2021 Article Type: Research Article

Abstract

Preserving the cultural heritage and keeping them under the best environmental conditions and transferring them
to the future is the prior task of museums. It is crucial to intervene to minimize or decelerate the deterioration
process, such as corruption, deterioration, degradation and, atmospheric conditions of cultural heritages to be
transmitted to future generations and to take precautions to determine and implement protection methods. In
this study, the evaluation of Denizli Atatiirk and Ethnography Museum in terms of the control of environmental
conditions, whether the indoor environment quality, values, and balances of the temperature, light, humidity in
the exhibition rooms and showcases are appropriate or not for the control conditions were investigated and
various suggestions were aimed to come up with the best results. For the realization of the study, the literature
was searched, interviews were conducted with the authorized personnel in the museum, and individual
observations and supervision of the environmental conditions in the museum and showcases were observed. Also,
exhibition rooms and showcases at the museum have been photographed and documented.

Keywords: Museum, Ethnography Museum, Environment Conditions, Deterioration, Conservation

* Pamukkale University Denizli Vocational School of Technical Sciences, Department of Handicrafts, aysegulkoyuncu@pau.edu.tr, ORCID: 0000-
0003-1060-0280

° Pamukkale University Archeology Institute Department of Conservation and Restoration of Cultural Heritage, Postgraduate Student,
berkerkalfa@gmail.com, ORCID: 0000-0001-8428-6904
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This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
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Giris

Etnografya miizeleri ziyaretgilerin kendilerinin ve diinyalarinin bir¢ok yoniiniin farkindaligini, ilgisini ve
degerlendirmesini genisleten ve degistiren doniistiiriicii bir deneyim sunan bir iletisim ortamidir. Bu yiizden
kiiltiirel mirasa olan alakanin, etnografya miizeleri ile dogrudan iliskisi vardir. Toplumun sosyal yasantini
yansitan insan eli ile yapilmis etnografik eserleri iceren miizeler sadece cam vitrinlerin ardinda sergilenen
eserlere sahip yapida kisitlanmis bir kurulus olarak disiiniilmemelidir. Eserler ile ortak bir bag kurmak,
yasanmigliklarin hissiyatini bu tiir objeler {izerinden tanimlamak, ziyaretgcileri eserin iiretildigi donemlere
gotiiriir ve gegmisi tanimada yardimci olur. Gliniimiizde miizecilik faaliyetleri hem yoresel hem de ulusal
anlamda biiyiik agama kaydederek gelisme gostermis ve ulusal birlikteligin muhafaza edilmesi ile miizelerin
¢aligma alanlarinmi yayginlastirmistir. Bu baglamda miizeler, ulusal benligin en temel savunucusu durumuna
gelerek milli birligin, beraberligin ve degerlerin kuvvetlenmesine katkida bulunmaktadir. Kii¢iik miicevher
parcalarindan dev yapilara kadar her tiirlii eser, insanlarin toplumsal olarak baglarini kuvvetlendirir. Miizeler,
kendi i¢lerinde ge¢misten giliniimiize bir¢ok eseri biinyesinde barindirdiklari i¢in insanhk tarihi, kiiltiirel
birikim, ulusal miras, deneyim ve kimligi sergilemek agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Miizelerde bulunan koleksiyonlar, milletlerin ge¢mis kiiltiirel zenginligine gore gesitlilik gosterir. Etnografya
miizelerinde somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasa ait eserlerin gosterimi o yoéredeki yasanmuigliklar
belgeler ile aktarmaktadir. Bu belgelerin en iyi sekilde korunarak etki altinda kaldiklari tehditlerin
engellenmesi, saklama, sergileme kosullar1 ve eserlerin uygun bir sekilde teshir edilmesi miizelerin esas
gorevleri arasindadir.

Bu ¢alismada Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi, ¢evresel kosullarin denetimi agisindan degerlendirilip, i¢
mekan cevre kalitesi, sergi odalar1 ve vitrinlerdeki 1s1, 151k, nem degerleri ve dengelerinin denetim kosullar:
acisindan uygun olup olmadig: incelenmis ve gesitli 6nerilerin ortaya ¢ikmasi amaglanmistir. Caligmanin
gerceklesmesi icin literatlir taramasi yapilmis, miizede gorevli olan yetkili kisilerle goriismeler
gerceklestirilmis, bireysel tespitler ile miize ve vitrinlerdeki ¢evresel kosullarin denetimi gozlemlenmistir.

Miize Kavrami ve Etnografya Miizeleri

Miize kavrami; Uluslararasi Miizeler Komitesi (ICOM) tarafindan “Toplumun ve gelisiminin hizmetinde olan
halka agik insana ve yasadigi cevreye taniklik eden malzemelerin tizerinde arastirma yapan, bu malzemeleri
toplayan koruyan, bilgiyi paylasan ve sonunda inceleme egitim ve zevk alma dogrultusunda sergileyen, kar
diistincesinden bagimsiz bir kurum?” olarak ifade edilmistir (ICOM, 2017, art. 3). Toplamak ve biriktirmek miize
kavraminin temelini olusturmustur (Altinsapan ve Kiigtikhaskoyli, 2013, s. 3). Miizeler; toplumlarin ve
insanlik tarihinin somut olan bir belgesi, kiiltiir ve medeniyetin en kuvvetli aktarimi olan farkli eserlerin
korunup sergilendigi ve yorumlandig: yerlerdir (Lewis, 2004, s. 1). Miizeler kisileri yonlendirerek ve zaman,
mekén anlayisinin giderek gereksiz hale geldigi giiniimiiz diinyasinda kesifler yapmaya yardimeci olmaktadir
(Lumly, 1988, s. 18). Bir kurum olarak hem kozmopolit hem de evrensel versiyonunun diinya ¢apinda
genislemesini yasayarak belirli kiiltiirel kimliklerin tanitimini yapmakta ve disiplin tarihi gelisimi i¢cin odak
noktasi saglamaktadir (Poulaot, 2013, s. 29).

Sergilemeye sahip kiiltiirel kurum olarak miizeler, objeleri, eserleri ya da 6rnekleri toplayan, belgeleyen ve
koruyan, aragtirma ve etkinlikleri gerceklestiren, 6grenme amaci ile sergileme ve yorumlama islevlerini yerine
getiren kurumlardir (Fromm, 2016, s. 89; Dogruer, 2019, s. 124). Akademik alanda tartigmalar yaratma ya da
uygulama alanindaki yakinsama odaklarindan bagimsiz olarak miize, aragtirmacilar tarafindan, insanlk
tarihinin, kiiltiir ve medeniyetinin igerdigi anlamlar1 aktararak yorumlama ve aracilik etmedeki sosyal 6nemi
nedeni ile farkliliklar gostermektedir (Lu, 2017, s. 443). James Sheehan miizeler i¢in, kendi tarihlerinin
entelektiiel, kurumsal ve mimari izleri, kendi gegmislerinin kalintilaridir diyerek (Sheehan, 2000, s. 189) politik
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ve sosyal hedeflere ulasmada vatandasin ahlaki ve entelektiiel davranigini etkilemek ve belirli tarih ya da kiiltiir
gorislerinin bir kanit1 olarak ulusal kimligin beyanlarini saglamak i¢in kuruldugunu belirtmistir. Miizeler bir
toplumun hem kendi ge¢misine hem de yasadig1 cevredeki ge¢mis uygarliklara ait eserler sunarlar. Bu durum
miizelerde merak eden, ¢aligmak isteyen, arastirma yapan, gormek isteyen pek ¢ok yerli ve yabanci insani
bulusturur (Buyurgan ve Mercin, 2010, s. 20). Cagdas miizecilik anlayis1 ¢ercevesinde caligmalarini ve
aragtirmalarini yiriitecek insanlar igin hem arkeoloji miizeleri hem de etnografya miizeleri birer egitim
kurumu haline dontismistiir (Atasoy, 1994, s. 38).

Etnografya, toplumlarin kiiltiir unsurlarini biitiinii ile inceleyen gelisim ve ilerlemelerini anlatan, yasam
sekillerini ve diisiince yapilarini ifade eden bir kiltiir bilimidir (Biilbil 2016, s. 217). Bu toplumlarin kiltiir
yansimalarini nesneler ile aktaran mekanlar ise etnografya miizeleridir. Bu miizeler genel anlamda toplumlarin
unutulan ya da yasamakta olan etnografik kiiltiirlerine ait eserleri toplayan ve bunlar1 sergileyen yapilar olarak
karsimiza gikmaktadur. Kiiltiirel degerlerin, birikimlerin, sanatsal degerlerin ifade edildigi, insan deneyiminin
iliskilendirildigi (Steen, 2004, s. 183) ve ulusal bellegin sekillendigi kurumlar olan etnografya miizeleri bu
yonleri ile tilke kiltiiriiniin kimligini meydana getirirler. Yaygin olarak Avrupa’da bulunan etnografya
miizeleri Amerika, Asya ve Afrika’da da yer almaktadir. Tiirkiye’de etnografya miizelerinin kurulmas: 1924
yilina tarihlendirilmektedir (Oztiirk 2003, s. 65). Folklor, halk sanati ve gelenekleri ile ilgili olan etnografya
miizeleri Selguklu, Osmanli ve Erken Cumhuriyet Dénemini kapsamaktadir (Buyurgan ve Mercin, 2010, s. 20).

Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi

Yapilarin toplumlari etkilemesi ve egitmesi i¢in yiiceltici bir anlam kazanmasi gerekmektedir. Bunu yapmanin
en iyi yolu ise onlar1 yasayan birer varlik durumuna getirmektir (Altinoluk, 1988, s. 14). Eski yapilarin ¢agdas
kullanim amact ile degerlendirilmesi ve teknolojinin tiim olanaklarindan faydalanilarak siirekliligin saglanmasi
hem sanat hem de tarihe saygi agisindan 6nemlidir. Yeni fonksiyonlar kazandirirken eski yapilarin mevcut
durumlarina olabildigince sagdik kalinmas: ve yapidaki zaman katmanlarinin korunmas: onu bir dénemin
izlerini yok etmekten kurtararak gelecek nesiller i¢in farkli yorumlanmasini engeller. Venedik Tiiziigii'niin 5.
maddesine gore, Anitlarin korunmasi onlari sosyal olarak faydali bir amag i¢in kullanmak ile kolaylagtirilabilir.
Bunun igin bu tiir bir kullanim istenmektedir ancak yapinin plani veya siislemeleri degistirilmemelidir. Bu
gizgiler dahilinde islev degisikligi 6ngoriilebilir ve buna izin verilebilir ICOMOS, 1964, art. 5). Bu madde ile
yeniden kullanim konusu belirlenmistir. Yagayan varlik durumuna gelen, onu topluma yararl kilan, toplumun
ve ¢evresinin yapi ile biitiinlesmesini saglayan ve yasamimizin bir pargasi haline gelen Denizli Atatiirk ve
Etnografya Miizesi, yeniden fonksiyon kazandirilan yapilara giizel bir 6rnek teskil etmektedir (Bkz. Sekil. 1-2).

Sekil 1-2. Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi
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Denizli ili, Merkezefendi Ilgesi, Saraylar Mahallesi 459 nolu sokakta yer alan ve bugiin miize olarak kullanilan
yapinin Kimon Vandazoflus tarafindan yaptirildig: fakat yapim tarihi ile ilgili kesin bir bilgi olmamasi ile
birlikte 19. yiizyilin sonlarinda insa edildigi diisiiniilmektedir (Koyuncu Okca ve Ozar, 2015, s. 198). Yapinin
cephesi sade goriinmek ile beraber oOzellikleri, pencere formu, siisleme detaylar1 sakiz mimarisi ile
ortismektedir.

Denizli Atatlirk ve Etnografya Miizesi
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Plan 1. Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi, Zemin Kat Plan $emas:
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Plan 2. Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi, Ust Kat Plan $emasi
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Sakiz mimarisi, 19. ylzyilin ilk ¢eyreginde Sakiz Adasrndan gelen usta ve zanaatkarlarin geleneksel
mimarimize katmis oldugu ayn1 zamanda zenginlestirdigi farkl iislup ve tekniklerdir. Bu ustalarin Izmir ve
cevresi ile Istanbul gibi kentlerde yapmis oldugu evleri yore halki “sakiz tipi ev” olarak adlandirmustir (Cikas,
2009, s. 220 - 221). iki katli olarak insa edilen yaps, plan itibari ile zemin katta bir salon ve kapilari bu salona
acilan odalar (Bkz. Sekil. 3-4) ile iist katta ise geleneksel mimaride evin en etkileyici boliimii olan sofa ve bu
sofaya agilan odalardan olugsmaktadir (Baysal ve Kayhan, 2016, s. 14).

Sekil 3. Zemin Katta Bulunan Salon ve Ust Katta Bulunan Sofa

Sekil 4. Zemin Katta Bulunan Salon ve Ust Katta Bulunan Sofa
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Giris kapisinin iistiinde cepheyi hareketlendiren, odayr biiyiiten, girisi yagmur ve kardan korumak igin
yapilmis ¢ikma yer almaktadir. Yapmin tim cephelerinde bulunan pencereler basik kemerli dikdortgen
seklindedir (Otgiin, 2007, s. 78). Beden duvarlar1 kargir, ara duvarlar ise ahgap karkas seklinde inga edilmistir.
Yapi besik ¢atili olup, Marsilya tipi kiremit ile ortiiliidiir (Baysal ve Kayhan, 2016, s. 14). Yapi, Cumhuriyetin
erken doneminde Cumhuriyet Halk Partisi (Firka) binasi olarak kullanilmis ve Ulu Onder Atatiirk, 4 Subat
1931 tarihinde Denizli’ye gelisinde bu binada bir aksam misafir edilmigtir. 1950 yilindan itibaren Saglik
Bakanligr'na ayrilan bina Verem Savas Dispanseri olarak hizmet vermistir. Bu siire¢te zamana kars1 yorgun
diisen yapi terk edilmistir (Oran, 1974, s. 46). Bina, 1977°de anit eser olarak tescil edilmis 1980-1983 yillar1
aras1 bakimi ve diizenlemesi yapilmis, 1 Subat 1984 tarihinde teshir tanzim ¢aligmalari bitirilmis ve miize olarak
hizmete agilmistir (Baysal ve Kayhan, 2016, s. 14). Zaman iginde atmosfer kosullarindan olumsuz etkilenen
yapt yipranmis ve yeniden bakima ihtiya¢ duymustur. 1997 yili sonunda tekrar restorasyon galismalari
baslamistir (Karabay, 2007, s. 4). Restorasyon ve yeniden yapilan teshir tanzimi ile Atatiirk’iin Denizli’yi ziyaret
ediginin 68. yili olan 4 Subat 1999 tarihinde yeniden agilmugtir (Otgiin, 2007, s. 78). Tarihi yapilarin siirekli
bakima ihtiyaci vardir bu yiizden periyodik olarak onarim ve bakimlarinin yapilmasi gerekir. Son olarak Aralik
2006’da restorasyonu yapilarak, 4 Subat 2007 tarihinde ziyarete tekrar agilmistir (Baysal ve Kayhan, 2016, s.
14).

Miizenin giris katinda etnografik eserler, el islemeleri odasi, silah seksiyonu ve giimiis takilar odasi yer
almaktadir. Ust katinda ise Atatiirk’iin ¢aligma ve yatak odasi ile tarihi Denizli evini temsil eden odalar
bulunmaktadir. Ziyaretgiler miizeye girdiklerinde sol ve sag tarafta bulunan iki oda goreceklerdir. Sag tarafta
bulunan el islemeleri odasinda ocak ortiisii, Kuran-1 Kerim kabi, gaz lamba haznesi, para kesesi, fincanlar,
glimis takilar, fincan zarflari, limon ¢ataly, cay kagiklari, kesme seker masast, siislemeli sekerlik kapagi, hamam
takimi, glimiis kemer ve tokalari, geleneksel kadin giysileri, para-miihiir-saat keseleri, kostekli saatler cam
kapakli yer vitrininde ve duvar vitrinlerinde teshir edilmektedir. Ayrica kilim ve telgraflar bulunmaktadir (Bkz.
Sekil. 5).

Sekil 5. El Islemeleri Odasindan Genel Bir Goriiniim
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Giriste sol tarafta giimiis takilarin yer aldig1 bir oda bulunmaktadir. Bu odada giimiis ziynet esyalari, peskirler,
basortiisti, hamam takimlari, bafon (giimiis gortintimlii) takilar, bezenmis dokuma o6rnekleri, cepkenler,
glimis bilezikler, kolyeler, kemerler, para-miihiir ve saat keseleri, muskaliklar ve kahve takimlar: cam kapakli
yer vitrininde ve duvar vitrinlerinde teshir edilmektedir (Bkz. Sekil. 6).

Sekil 6. Giimiis Takilarin Yer Aldig1 Odadan Genel Bir Goriiniim

Alt katta en genis t¢iincli odada tiifek, pala, kilig, tabanca, Denizli Sancagi, ugkurlar, peskirler ve Selcenli
Hiiseyin Efe’ye ait giysiler sergilenmektedir (Bkz. Sekil. 7).

Sekil 7. Silah Seksiyonu, Denizli Sancag1 ve Selcenli Hiiseyin Efe’ye Ait Giysinin Sergilendigi
Odadan Genel Bir Goériiniim
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Ust katta Atatiirk’iin yatak odasi, Atatiirk’iin calisma odasi, giinliik oda, basoda ve ebeveyn odas
bulunmaktadir. Atatiirk odasinda Denizli’ye geldigi zaman kullanmis oldugu esyalar bulunmaktadir. Bu odada
istirahat etmesi i¢in bir divan, ¢aliyma masasi, pikap, icerisinde cam bardaklarin bulundugu bir adet biife,
fincanlarin bulundugu ayr1 bir biife, radyo, aynali iki kapakli gardirop ve Atatiirk’iin Denizli’de ¢ekilmis oldugu
fotograflar: sergilenmektedir (Bkz. Sekil. 8). Atatiirk’iin 4 Subat 1931 tarihinde bir gece konakladig1 odada ise
piring baglikli bir karyola, yatak, ahsaptan tek kapakli aynali bir adet gardirop, telefon ve bir adet ahsap sandik
sergilenmektedir (Bkz. Sekil. 9).

Sekil 8-9. Atatirk’iin Caligma ve Yatak Odasindan Genel Goriiniim

Giinliik odada ise, geleneksel Denizli ailesinin giinliik yasamindan bir kesit sunulmus, sedir iizerinde oturan
bir kadin, besikteki bebegi ile ilgilenen bir anne, ocakta kahve pisiren bir baska kadin, tam merkezde sini ve
yemek yiyen bir ¢ocuk sergilenmektedir (Bkz. Sekil. 10). Basodada sedirler tizerinde el islemeleri ile ilgilenen
kadinlar, ortada kurulmus sinili yemek sofrasi, bakir yemek kaplari, boy aynasy, iitii, bakir mangal ve dokiim
soba sergilenmektedir (Bkz. Sekil. 11). Ebeveyn odasinda sedirler {izerine oturan iki kadin bir yagli adam ve
ayakta duran bir kadin tasvir edilmistir. Geleneksel Tiirk ailesinin temsil edildigi bu odada evin reisi, nine ve
diger aile bireyleri sergilenmektedir (Bkz. Sekil. 12).

r
Y

iy

Sekil 10-11. Giinliik ve Basodadan Genel Bir Gortiniim
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Sekil 12. Ebeveyn Odasindan Genel Bir Goriiniim

Etnografik Eserlerin Miizelerde Bozulma Durumlari ve Cevresel Faktorler

Gegmisten gelen, tarihi, kiiltiirel deger tasiyan eserleri korumak ve onlara en iyi ¢evre kosullarini saglamak
miizelerin en temel ve birincil sorumlulugudur (Kocaeli ve Eskici, 2017, s. 52). Gelecege iletilmesi gereken bu
kiiltiir varliklarinin sergilendigi, depolandigi ortamlarda ve miizelerde, giiriime, yipranma, atmosfer kosullari
gibi her tiirlii bozulmanin Oniine gececek Onlemlerin alinmasi, koruma yontemlerinin belirlenerek
planlanmasi, ideal bakimi saglayacak kosullarin olusturulmasi 6nem arz etmektedir (Ayaokur, 2014, s. 21).
Eserlerin uygun bir sekilde depolanmasi, dnleyici bakimin kritik bir yoniidiir. Eserler, uygun kontroller ile
hirsizlik, yangin ve fiziksel gii¢lerden korunabilir; zararli kimyasal reaksiyonlar dikkatli malzeme segimi ve
ortamlarin kontrolii ile hafifletilebilir; politikalarin, prosediirlerin ve egitim programlarinin uygulanmasi
malzeme kaybini ve hasarini azaltabilir (Rose vd., 2019, s. 46). Ulkemizde kiiltiir varliklarinin korunmast,
restorasyon ve konservasyonlari, depolama ve sergileme ortamlarinin arastirilmasi, bozulmalarinin tespiti,
analizlerinin yapilmasi amaci ile Istanbul merkez kabul edilerek Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Gaziantep, [zmir, Nevsehir ve Trabzon illerinde restorasyon ve konservasyon bélge laboratuvar miidiirliikleri
kurulmustur. Ayrica Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 son yillarda muhtelif miizelere uzman restoratdr/konservator
atayarak bu alandaki eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Ancak halen daha bir¢ok miizede
uzman restorator/konservator kisilerin olmamasi maalesef bakima muhtag, yorgun, yipranmis ve yok olmaya
yiiz tutmus eserler agisindan tiziicti bir tablo sergilemektedir.

Miizeye yeni gelen eserlerin iyi bir sekilde belgelenmesi (Stiff, 2007, s. 4), yetkin restorator/konservator
tarafindan durumunun incelenmesi varsa bozulma durumunun tespit edilip pasif ve aktif koruma
¢alismalarinin yapilmasi, depolama ve sergileme i¢in uygun cevre kosullarinin saglanmasi gerekmektedir
(Boersma, 2016, s. 5). Inorganik ve organik kiiltiir varliklarinin bozulmalar: iig sekilde gergeklesir.

e Kimyasal Bozulma: Hava kirliligine bagl asidik etki ve oksidasyon sonucu yapisal bozulmalar
goriiliir. Ozellikle formaldehit ve ugucu organik asitler, miize ortamindaki eserlerin bazi hasarlarindan
sorumlu kirleticiler olarak kabul edilmistir. Miize yapilarinin ingasinda ve taban désemelerinde dikkat
edilmeden segilen ve kullanilan malzemeler de bu tip kirleticilere ortam hazirlamaktadir (Stulik vd.,
1991, 5. 364). Sanat eserleri, mikro klima etkilerine, i¢ mekanlarda bulunan gaz kirleticilerin dogrudan
etkisine ve disaridaki gazlarin miize igine sizmasina karst korunmalidir (Uring vd., 2020, s. 42850).
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o Fiziksel Bozulma: Is1 ve nem oranlarinin ani degisimleri, gece ve giindiiz arasindaki sicaklik farklar
kiilttir varliklarindaki bozulmalar1 da beraberinde getirir. Yapisal bozulma sonucu olusan ¢atlamalar,
kirilmalar, parcalanmalar ve sekil degisiklikleri bu bozulma tiiriine 6rnektir.

¢ Biyolojik Bozulma: Fareler, bocekler, kuslar ile algler, yosunlar, likenler, bakteriler, mantarlar gibi
mikroorganizmalarin neden oldugu bozulmalardir (Erdal, 1989, s. 323). Bu tiir canllar kiiltiir
varliklarinda ve 6zellikle organik eserlerde biiyiik tahribata neden olabilirler (Kogak ve Eskici, 2019, s.
244). Nemli ortam, sicaklik ve havalandirma eksikligi gibi ¢evresel etkenler de biyolojik bozulmalarin
olusmasina yol acabilirler (Beskonakli, 2010, s. 116).

Algler, diinyanin oksijen rezervinin biiyiik bir bolimiinii karsilar, tek hiicreli canlilardir, koloniler seklinde
olusurlar, degisik renklerde olabilirler, binlerce tiirleri vardir, 151k ve suya ihtiyaglar1 vardir bunlardan birini
kesildiginde olebilirler. Neme ihtiya¢ duyduklari i¢in yapinin nem oranini arttirirlar. Algler tizerlerinde baska
biyolojik canlilarin yetismesi i¢in ortam saglamis olurlar bu bakimdan tehlikelidirler.

Likenler, ¢evre kosullar1 uygun olmadigi zaman inaktif durumdadirlar, gevre kosullar1 uygun hale gelince aktif
hale gegerler. Degisik renklerde degisik desenlerde olabilirler. Sari, siyah, kahverengi gibi renkleri vardir.
Herhangi bir toprak destegine ihtiyaclar1 yoktur yapistig1 yiizeyde kendisi toprak olusturdugu i¢in bagka
biyolojik canlilara zemin hazirlarlar bu bakimdan tehlikelidirler (Caneva vd., 1991, s. 96).

Bakteriler diinya iizerinde en fazla popiilasyona sahip tiirlerdir. Hayatlarini siirdiirebilmek i¢in organik asitler
salgilarlar (stlfiirik asit ve nitrik asit) ve bu asitler mermer, kireg tas1 gibi taslara zarar vererek bozulmasina
neden olurlar (Dolar ve Yilmaz, 2014, s. 3). Mantarlar da tipk: bakteriler gibi siilfiirik ve nitrik asit tireterek
eserlere zarar vermektedir. Kagit, ahsap, tekstil, parsomen gibi organik materyaller, onlar1 bir besin kaynag1
olarak kullanan bakteri ve mantar mikroflorasinin saldirisina maruz kalir (Caneva vd., 2003, s. 5). Organik
yapiya sahip bu materyaller nemli ve havalandirma eksikligi olan ortamlarda kif ve bakterilerin saldirisina
maruz kalarak ¢iiriimeye mahkum olmaktadirlar (Plenderleith, 1957, s. 95).

Tablo 1.

Biyolojik Olusumlarin Farkli Malzemelerdeki Yogunlugu (De Nuntiis vd., 2012, s. 23).
Mikroorganizma g;;’(tzlf HE:::):;& Mantar Alg Liken Yosun
Organik Malzeme

Ahsap - +++ ++++ + + -
Kagit - +++ ++++ - - -
Tekstil - ++ +++ - _
Inorganik Malzeme
Tas +++ ++ ++ ++++ +H++ ++++
Cam ++ - - +4 ++
Metal ++ - - ++ +
Lejant: (-) yok (+) nadir (++) bazen (+++) yaygin (++++) stk sik
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Bu bozulma tiirlerine galvanik bozulma da eklenebilir. Iki ayr1 metalin birlikte olmasi durumunda
elektrokimyasal reaksiyon sonucu hangi metalin yapisi: daha zayif ise o metalde bozulmalar gériilecektir. Bu
durum diger metali de etkileyerek bozulmasina neden olacaktir. Dolayzsi ile miize depolarinda iki farkli eser
birlikte tutulmamali veya paketlenmemelidir bu yilizden ayri raflarda depolanmalidir. Bu bozulmalara sebep
olan etmenler ortadan kaldirildiktan sonra amag onlar1 uygun ortam kosullarinda sergilenmek, depolamaktir.
Eser veya eserler daha sonra seksiyon sorumlusu ve uzman konservatorler tarafindan sergilenmeye uygun olup
olmadig: belirlenerek teshir edilebilir.

Etnografik eserlerin sergileme amaci ile yerlestirildigi ortam ve yerlestirilme sekline 6zen gosterilmelidir.
Kiltiir varliklarinin agik alanda sergilenmesi, organik eserlerin igneler ya da demir ¢iviler ile duvara
tutturulmasi, uzun siire askida kalan organik eserlerde esneme ve kopmalarin gériilmesi beraberinde is, kir,
solma gibi problemler ile karsilasiimasi, eserin bir baska eser ile temas etmesi gibi yanlis uygulamalardan
kaginilmalidir. Geleneksel hayat1 yansitan sergileme alanlar1 olusturulurken bazi objeler etnografik eserler -
ozellikle dokumalar- ile dogrudan temas etmekte ve bu durum eserlere zarar vermektedir. Etnografik eserlerde
bu tarz bir sergileme alani olusturulacak ise miimkiin oldugunca iki nesne arasina mukavva, karton ya da asitsiz
kagidin yerlegtirilmesi gerekmektedir (Unaldi, 2019, s. 81).

Miizelerdeki kiiltiir varliklarinin bozulma siirecine etki eden 6nemli faktorlerden biri; eserleri olusturan 6zgiin
materyal ve yap: sistemindeki materyalin fiziksel ve kimyasal uyumlar: olmakla birlikte, kullanim bigimleri ve
yer aldiklar1 ortamdaki ¢evre kosullarindan etkilenmesidir. Miizelerdeki konfor kosullarini meydana getiren
parametrelerde olusacak riskler (151k, 1s1, bagil nem ve dalgalanmalari, biyolojik faktorler, atmosferik faktorler
vb.) eser saghigini tehdit etmektedir (Kuzucuoglu, 2011, s. 68; Putt ve Slade, 2004, s. 5).

Ist ve Nem

Nem, 151, 151k ve havanin kalitesi gibi ortam kosullarinin uygun olmasi eserin stabil durumu igin ¢ok 6nemlidir.
Is1 sabit olarak normal oda sicaklig1 kosullarinda 18-21°C arasinda tutulmali (Al-Saad, 2013, s. 36), bazi
yerlerde kaloriferlerin giindiiz acilip, gece ise kapatildig1 bilinmektedir. Fakat 1sitma sistemleri gece ya hi¢
sondiiriilmemeli ya da hi¢ yakilmamalidir. Bu tip 1s1 degisimleri bozulma siireclerini hizlandirir. Sicakligin
eserlerde bozulma durumuna dogrudan degil dolayli olarak etkisi vardir bu da bagil nem diizeyini etkilemesidir
(National Park Service, 2016, s. 4:9). Bagil nem, kapali bir mekanda havadaki su buhar yiizdesi ile havanin
tastyabilecegi maksimum su buhari arasindaki orana denilmektedir (Schultz, 1992, s. 23). Bagil nemin
yiikselmesinde kalabalik ziyaret¢i grubunun nefesi ve terlemesi gibi etkenler rol oynamaktadir (Kékten 2007,
s. 101). Sicaklik yiikseldikge bagil nem diiser, sicaklik diistiikge bagil nem yiikselir ve eserler de bu duruma ayak
uydurmaya calisir yani bagil nem yiiksek ise nem alirlar, diisiik ise nem verirler. Bu olayin siirekli tekrarlanmasi
sonucu 0zellikle neme duyarli organik eserlerde kirilma, ufalanma hatta kaybedilmesi gibi bozulmalar goriiliir.
Sicakligin sabit tutulmasi bu yiizden 6nemlidir.

694



AUSBD, 2021; 21(3): 683-708

Sekil 13. Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi’nde Bulunan Iklimlendirme Cihazi

Tablo 2.
Nemli Ortamlarda Organik ve Inorganik Malzeme Bozulmalar1 (Kuzucuoglu, 2010, s. 18).
Nemli Ortamda
Organik Malzemeler Sertlesme, giiriime, kirillganlagma, boyutlarda degisim,

renk degisimi, yumugsama, bakteri olusumu.

Inorganik Malzemeler Catlak olusumu, kopma, ayrisma, ¢iceklenme, korozyon.

Kapali ortamlarda havanin sicakligini, nemini ve kalitesini ayarlayan iklimlendirme cihazlarinin bulunmasi ve
stirekli ¢alistirilmasi gerekmektedir. (Bkz. Fotograf. 13). Nem ve nem hareketindeki degisiklikleri izlemek i¢in
cihazlarin kullanilmasi ve risk faktorlerinin izlenmesi gerekmektedir (Finke, 2008, s. 8). Bagil nem degerlerinin
kontrolii i¢in ise nem ayarlayicilar ya da silika-jel kullanilabilir (Baydar, 2001, s. 107). Is1 ve nem farklar
arttikga miizede bulunan kiltiir varliklar: bozulmaya baslayabilir bununla birlikte 6nlem alinmadig takdirde
tiim eserler zarar gorebilir. Ornegin kontrolsiiz nem ortaminda yer alan mikroorganizmalar, organik eserlerin
yapilarini ayrigtirarak yok olmalarina neden olurlar (Alpaslan Arga, 2009, s. 121). Ozellikle miizeye
doniigtiriilen tarihi yapilarin iyi bir yalitimi olmadig1 durumlarda nem orani kontrol edilemez bir hal alacak
ve eserler zarar gorecektir. Malzemeler ayni kosullarda, ayni iklimde ayni ozellikleri gostermezler. Her
malzeme farkli duyarliliklara sahiptir. Neme kars1 duyarli olan malzemeler titizlik ile denetlenmelidir. Yiiksek
nem her daim bozulma siirecini arttiric1 6zelliktedir. Beraberinde biyolojik olusumlar ile kimyasal etkinligi
getirerek malzemelerde tahribatin olusmasinda 6nemli rol oynarlar. Nemli, kapali mekanlarin siirekli
havalandirilmasinda fayda vardir. Yapida nem problemi var ise bunlar en ¢ok dis beden duvarlari ile zeminde
kendini belli etmektedir (Bkz. $ekil. 14). Bu alanlarda eserler sergileniyor ise nemin etkisinin azaltilmasi igin
dis duvarlar ve zemine oturan dosemeler ile tizerindeki eserin bulundugu béliime nem etkisini azaltan bir
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yalitim, tabaka koyulmasi faydali olacaktir. Ornegin kursun levha koyulabilir ICCROM, 1987, s. 14). Nem
orant: metal eserler, tas eserler, seramikler i¢in % 0-% 45, cam eserler i¢in % 42-%45 arasinda, organik eserlerde
%50-%65 arasinda korunmalidir (Erdal, 1989, s. 323). Genel anlamda eserlerin bulundugu miizelerde havadaki
nem %55 rolatif nem orani sabitinde kalmalidir (Koyuncu Okca, 2014, s. 93).
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Sekil 14. Miizelerin Zemin, Cat1, D1g Duvar, Su Tesisat1 ve Ziyaret¢ilerin Neden Oldugu Nem
Sorunu (ICCROM, 1987, s. 8)

Higroskopik (nem gekici) ozellikteki ahsap vitrin, bu vitrini kaplayan kumas ya da goriilmeyecek noktalara
yerlestirilen pamuklar gibi organik malzemeler bagil nemi dengelemede ve etkisini azaltmada kullanilabilirler.
Nem dengeleyici 6zelliginin yaninda fazla nemin metal gibi soguk ytizeylerin tizerinde yogusmasini da énler.
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Tablo 3.
Malzeme Uzerindeki Etkiler ve Kabul Edilebilirlik Seviyeleri (Cavallini vd., 1991, s. 627)
. . . | BAGIL SICAKLIK
CEVRESEL MIKROBIYOLOJIK | NEM (%) Q)
MALZEME BOZULMA .. .. °
0zu FAKTORLER FAKTORLER
Max. - Min. | Max. - Min
Ags1 dokuma malzeme
gerilir ve kii¢iiliir. Pamuk
Keten eibi ipek ..
ve keten gt .l fper ve yun . Genel olarak kif
) de nemin zararli | Kirlilik, toz ve o
Tekstil I gelisimi ve 60 - 50 30-15
etkilerine karsi hassastir. | 1g1k. . .
mikroorganizmalar.
Boyali malzemeler nem
degisimlerine karsi daha
da hassastir.
Kosullarin agir1 derecede .
y .. et s Kiflenmeye asir1
Kagit degismesi ile birlikte Kirlilik ve 1s1k. 60 - 50 30 -15
) duyarlilik.
esneklik kaybi.
Bozulma streci yavastir;
. . . Fosforesan
Kemik ve | ince ve ytizeysel dinlat P 3015
aydinlatma - -
Fildisi tabakalarda biraz daha ty e edili
huzlidur. avsiye edilir.
Katmanlarla ilgili Nen orani yitksek
Ahgap | deBisken ve yavas slirec. | o oldugunda 60-50 22-15
Mevsimsel ~ dongiilere mikroorganizmalar
duyarl. ahsabu istila eder.
. | Sicaklik
Korozyon: % 30 bagil o
de dokuz aylik bir degisimi ve
nfem 4 kirleticiler
slirecte meydana .
Metal . metallerin 45-40 35-5
gelebilir. Piring ve bronz
.. | bozulmasinda
%15 ya da daha disiik .
- ) etkin rol
seviyelerde oksitlenmez.
oynar.

Aydinlatma ve Isik

Miizede sergilenen kiiltiir varliklar ¢esitlerine gore farkli kimyasal 6zellikler barindirirlar. Bu neden ile ayni
151810 etkisinde bulunsalar dahi farkli duyarlilik sergilerler. Eserlerin malzemesine gore farkli aydinlik degerleri
soz konusudur. Tas, seramik, metal gibi inorganik eserler 1518a kars1 duyarsiz nesnelerdir bu nedenden dolay:
300 liiks 151k seviyesine kadar sergilenebilmektedir (Bonvicini, 2010, s. 25). Liiks: Aydinlatma yogunlugu 6l¢ii
birimidir (Adcock, 1998, s. 5). Yagh boya, kemik, fildisi gibi diisiik duyarliliga sahip nesneler 150 liiks
(Michalski, 2004, s. 78), dokuma eserler, pullar, minyatiirler gibi eserler 50 liiks, ipek, eski gazete kagidi, eski
kitap, eski yazma eserler ise yiiksek duyarliliga sahip olduklari ig¢in 30 litks 1s1k seviyesine kadar
sergilenebilmektedir (ICCROM, 1987, s. 20).

Hem giines 151¢1n1in hem de yapay 15181n etkisi organik ve inorganik eserlerde bozulmaya neden olurlar.
Ozellikle giines 1513101 dogrudan goren kumaglarda, renklerde solma ve deformasyon gériilmektedir (Alpaslan
Arca, 2009, s. 121; ICCROM, 2016, s. 40). Bu sebep ile miizelerde bulunan kiiltiir varliklarinin miimkiin oldugu
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kadar zararli 1s1klardan uzak tutulmalidir. Eserlere dogrudan 151k verilmesi bozulma siirecini hizlandirir UV
gibi zararli 1sinlar1 engelleyen ve etkisini azaltan filtreler kullanmakta fayda vardir. Isiga kars: asir1 derecede
duyarli malzemeler i¢cin 50 liikks aydinhik degeri standart olarak kabul edilir ve bu degerin {istiine
¢ikilmamalidir. 50 liiks 151k degerindeki aydinlatma gorme igin yeterli bir aydinlik seviyesidir, renk ayrimi i¢in
10-30 liiks 151k degeri alt deger olarak kabul edilir (Macleod, 1978, s. 10). Ayrica eserlerin uzun siireli 151k altinda
kalmasi, koruma anlaminda istenilmeyen bir durumdur bu yiizden ziyaretgilerin olmadigi zamanlarda
aydinlatma sisteminin otomatik kapatilmasi ile uzun siireli gosterimlerin kesilmesi koleksiyonlarin
korunmasinda etkin bir rol oynar (Dorge and Jones, 1999, s. 153).

Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi’'nde Cevresel Kosullarin Denetimi

Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi'nin bulundugu konumda gece ile giindiiz arast sicaklik farkliliklar
bulunmaktadir. Makro klima olarak bu eserler i¢in sorun teskil etse de mikro klima olarak miize igerisinde
bulunan iklimlendirme cihazlar1 sayesinde bu sicaklik degerleri sabit kalabilmektedir. Miizede girisin sol
tarafinda bir adet, ikinci kat koridorunun sonunda bir adet olmak iizere toplam iki adet iklimlendirme cihaz1
mevcuttur. Bu cihazin siirekli caligmasi biiyitk nem dalgalanmalarina ve artan i¢ mekan nem seviyelerine neden
oldugu i¢in otomatik fan modu ayarlanarak ihtiya¢ halinde ¢aligmas: saglanmaktadir. Bu sayede hem fazla
enerji titketimi engellenmis hem de fan 1s1s1 dengelenmistir. S6z konusu cihaz ¢alistiginda rahat saglikl bir i¢
ortam saglar. Cihazin 1sitma sistemi devreye girdigi zaman kismi yiikte alan sicakligini ve bagil nemin
kontroliinii saglar (Wang, 2000, s. 2).

Miizede kaloriferli 1sitma sistemi olmasina kargin 1sitma iglemleri bu iklimlendirme cihazlari ile yapilmaktadir.
Kaloriferli 1sitma sistemi tamamen iptal edilip eserler ve miize igin uygun olan bu iklimlendirme cihazlar
kullanilmaktadir. Iklimlendirme cihazlari ile sicakhigin siirekli kontrol altinda tutulmasi (18-21°C) eserlerin
stabil bir ortamda sergilenmesi ve depolanmasi nem diizeyinin de dengede tutulmasi demektir. Sicaklik
eserlerin bozulma durumlarina dolayli olarak etki eder ama sabit tutulduklarinda nemin de kontrolii ile eserler
tam istenilen bir koruma ortaminda bulunurlar. Bu yiizden sicakligin sabit tutulmasi 6nem tegkil etmektedir.
Miizede genel olarak olgiilen bagil nem %50’dir ve +5 ile -5 degerleri arasinda degismektedir. Bu durum hem
organik hem de inorganik eserler i¢in normal bir degerdir. Fakat vitrin igerisine nem diizenleyiciler
bulunmamaktadir. Her malzeme farkli duyarliliklara sahip oldugu igin farkli 6zellikler gosterirler. Bu yiizden
her seksiyonun ayrica bir nem diizenleyicisinin bulunmasi gerekmektedir.

Sergileme ve depolama alanlar1 arasinda asir1 1s1 ve nem farki yoktur. Bunun nedeni ise depolama alaninin iist
katta yer almasi ve ayni katta eserlerin sergilenmesidir. Bu katta bir adet iklimlendirme cihazi ile sicaklik sabit
tutulmus ve nem dengesi kontrol edilmeye ¢alisilmigtir. Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesinin tarihi bir
yapidan miizeye donistiiriildiigiinii géz oniinde bulunduruldugunda nem degerlerinin kontrol altinda
tutuldugunu soylenebilir. Bu durum yagmurlu havalar ile ziyaretgilerin yogun oldugu zamanlarda degisiklik
gosterebilmektedir. Miizenin gatisinda herhangi bir problem olmadig gézlemlenmistir. Restorasyonu 2006
yilinda tamamlanan miizenin bu konu ile ilgili gerekli bakimlar1 yapilmigtir. Zemin ile ilgili olarak mize
uzmanlar1 daha 6nce zeminde su ¢iktigini ve drenaj problemi oldugunu fakat bu problemin miithendisler
tarafindan gerekli onlemler alinarak bertaraf edildigini ve ¢6ziime kavustugunu belirtmistir. Eger miizede nem
problemi bulunsayd: bunlar en ¢ok zemin ve duvarlarda goriliirdii. Miizede gézlemlenen herhangi bir nem
problemine rastlanmamuigtir. Rutin bina bakimi, dnleyici koruma ¢aligmalarina hizmet edebilir. Pencerelerin
ve ¢atinin iyi durumda oldugundan emin olmak, nem hasarini dnleyebilir ve objeler tizerinde baski olusturan
orta dereceli sicaklik dalgalanmalarina yardimei olabilir (Getty Conservation Institute, 1994, s. 95).

Miizede nem degerini 6l¢mek icin giris katindaki koridorda bir adet, ikinci kattaki koridorda iki adet, depoda
bir adet, olmak {izere toplam dort adet DS-100 marka nemélger bulunmaktadir. Bu alet hem 1s1 degerlerini

hem de nem degerlerinin sayisal olarak vermekte olup 24 saatte 24 kayit yapmaktadir. Nemolgerlerin ayarlari
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uzman restoratorler tarafindan 3 ayda bir yapilmakta olup, aylik kayit altina alinmaktadir. Sergileme
alanlarinin vitrin ve raf malzemesi ahsaptir. Bu ahsap malzeme ise kumas ile kaplanmstir (Bkz. Sekil. 15).

Sekil 15. Giimiis Takilar Odasindan Bir Ahgap Vitrin Ornegi

Ahgap vitrinler darbeye ve sarsintiya kars: alttan gliclendirme yapilarak saglamlastirilmistir. Fakat ne kadar
saglamlastirma yapilsa da eski olduklari i¢in degistirilmesi eserler adina yarali olacaktir (Bkz. Sekil. 16).

[ P

Sekil 16. Alttan Destek Yapilarak Saglamlastirilan Ahsap Vitrinler

Vitrinler savunmasiz olan eserleri toz birikiminden korur (Camuffo, 2014, s. 27). Miizenin konumu, Denizli’de
en yogun insan ve ara¢ trafiginin yasandigi yer olmasi nedeni ile vitrinler eserleri toza karsi kismen
koruyabilmektedir. Her ne kadar pencerelerde cam araligi olmamasina dikkat edilse de toza kars1 vitrinlerin
yetersiz oldugu gozlemlenmistir. Sergileme alanlarinda ortam aydinlatmas i¢in Tij (metal aski teli) sistemi
kullanilmis ve spot lambalar ile yapay 1siklandirma saglanmistir (Bkz. Sekil. 17-19). Sergileme alanlarinda
aydinlatma seviyesinin sabit olmasi, kismen sicaklig1 etkilemesi agisindan olumsuz bir durumdur. Ayni durum
vitrin i¢i aydinlatmalarda da gegerlidir.
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Sekil 17. Miizede Tij (Metal Ask: Teli) ve Spot Lambalar ile Saglanan Yapay Isiklandirma

Sekil 18. Vitrin Icinde Spot Lambalar ile Saglanan Yapay Isiklandirma
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Sekil 19. Vitrin Icinde Spot Lambalar ile Saglanan Yapay Isiklandirma

Degerlendirme ve Sonug

Farkli disiplinlerin bir arada detayl bir ¢alisma sonucu olusturduklar: miizeler ile yeni islevler getirerek eski
yapilarin restorasyon ve konservasyon ¢aligmalari sonucu olusturduklar: miizeler arasinda farkliliklar vardir.
Yeni tasarlanan, planlanan yani bastan yaratilan miizelerde iyi imkénlar ile kiiltiir varliklarinin sergileme ve
depolama c¢aligmalar1 uzmanlar tarafindan rahat bir sekilde yapilirken, eski yapilarda ¢ok fazla ek ve
degisiklikler yapilamadigindan dolay: sergileme ve depo alanlarinda birtakim sorunlar ile karsilagilmaktadir.
Bu durum miizedeki eser kontenjanina sinir getirmek ile beraber cevresel denetim kosullarina da olumsuz etki
edebilmektedir. Bu tip miizelerde ¢alisan uzmanlar, sorunlar karsisinda ¢6ziim tireterek eserleri en uygun
kosullar altinda sergilemeye ve depolamaya ¢aligmaktadir.

Denizli Atatiirk ve Etnografya Miizesi de restore edilerek miizeye doniistiirtilmiis bir binada hizmet
vermektedir. Bu ylizden bu binanin miize olarak hizmet verebilmesi i¢in gerekli bakimlar ve onarimlar
yapilmig, ortam eserler i¢in en uygun hale getirilmistir. Yapinin plani miize i¢in yeterli biiytikliikte olmasa da
pek cok eser sergilenerek ziyaretgilerin begenisine sunulmustur. Miizelerin en temel sorunlari arasinda yer alan
nem problemi yapisal anlamda drenaj sistemi ile ¢oziilmiis, i¢ mekanlarda ise nem diizenleyiciler ile stabil
durama getirilmistir.

Miize uzmanlari ile yapilan goriigmeler ve gozlemler neticesinde, tarihi bir yapidan miizeye doniistiiriillen bu
binada ¢evresel denetim kosullarina dikkat edildigi belirlenmistir. Miize bulundugu konum itibari ile arag
trafigi ve insan kalabaligina maruz kalarak beraberinde hava kirliligini de getirmektedir. Eserler i¢in olumsuz
bir durum olan hava kirliligini kontrol altinda tutmak elbette giigtiir, fakat miize icinde bulunan iklimlendirme
cihazlar1 sayesinde hem nem dengesi hem 1s1 hem de miize igindeki havanin kontrolii saglanmistir. Miizede
kaloriferli 1sitma sisteminin tamamen iptal edilmesi ve yerine iklimlendirme cihazlarinin kullanilmasi, eserler
adina kontrollii ve dengeli bir 1s1 ortaminin olugsmasini saglamis ve nem dengesini stabil hale getirmistir. Fakat
her eserin ayni1 nem dengesinde tutulmasi olumsuz bir durumdur. Bunun i¢in vitrin ve depo boliimlerine farkli
nem diizenleyiciler gerekmektedir. Nemin kontrol edilmedigi durumlarda nem degerinin yiikselmesi veya
diigmesi eserlerde hizli bozulmalara neden olacaktir. Bu yiizden vitrin iginde nem diizenleyicilerin
bulunmasinda fayda vardur.
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Sergileme alanlarinin ahsaptan olan vitrinleri eski oldugu i¢in degistirilmesi onerilmektedir. Vitrinlerin ve
sergileme alanlarinin aydinlatma seviyeleri sabit 151k altinda oldugu igin eserlere uygun degildir. Sergilenen
eserler ayni 151k etkisinde farkli duyarhiliklar gosterdikleri igin malzeme gesitliligine gore farkli aydinlik
degerleri kullanmakta yarar vardir. Mordtesi 1s1in1m ile goriintir 151k ve aydinlik seviyesi 6lgiilmeli ardindan
kontrol altina alinmalidir. Miizede sadece yapay 151k ile aydinlatma durumu s6z konusudur. Giines 15181n1n
hem perde hem de panjur ile kirilmasi organik ve inorganik eserlerin bozulmasini engellemektedir.

Miizede bulunan kiiltiir varliklarinin koruma ve onarim ¢alismalari Denizli Miize Miidiirliigi tarafindan
gorevlendirilen uzman restoratdr ve konservatorler ile gergeklestirilmektedir. Miidahale edilmesi zorunlu hale
gelen eserler uzmanlar tarafindan titizlik ile incelenerek gerekli koruma saglanmaktadir. Cevresel kosullarin
denetimi ile de ilgilenen uzmanlar gerekli yerlerde fikirlerini beyan edip eserlerin korunmasi, bozulmaya neden
olan unsurlarin en aza indirilmesi ve dogru kosullarin saglanmasi i¢in ¢oziimler tiretmislerdir.

Eserleri korumak, onlar1 uygun ortam kosullarinda muhafaza etmek ve kiiltiir varliklarini gelecek nesillere
aktarmak miizelerin en temel gérevidir. Bu sayede kiiltiirel miras bilincine sahip insan sayis:1 giderek artacak,
miizelerin siirdiiriilebilirligi saglanarak gelecek nesiller ecdatlarinin biraktig1 bu mirasa bilingli ve kararh bir
sekilde sahip ¢ikacak, onlar1 anlayacak ve anlatacaktir.
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Extended Abstract

Purpose

The concept of the museum has emerged as an institution that combines artifacts collecting, storing, archiving,
documenting, researching, exhibiting and most important functions of preservation. Preserving the cultural
heritage and keeping them under the best environmental conditions and transferring them to the future is the
prior task of museums. It is crucial to intervene to minimize or decelerate the deterioration process, such as
corruption, deterioration, degradation and, atmospheric conditions of cultural heritages to be transmitted to
future generations and to take precautions to determine and implement protection methods. In this study, the
evaluation of Denizli Atatiirk and Ethnography Museum in terms of the control of the environmental
conditions, whether the indoor environment quality, values, and balances of the temperature, light, humidity
in the exhibition rooms and showcases are appropriate or not for the control conditions were investigated and
various suggestions were aimed to come up with the best results.

Design and Methodology

This study aims to examine the exhibition and preservation conditions of the artifacts in the museum and to
present suggestions for transferring the artifacts to the future in a more accurate, safe and contemporary way.
In line with the stated purposes, international standards for heat, light and humidity values are specified in
terms of the control of the environmental conditions in the museum. For this, the literature was searched and
the necessary information on this subject was gathered. Denizli Atatiirk and Ethnography Museum and
exhibition rooms selected as a sample. In the museum, the hall on the ground floor, the sofa on the upper floor,
the room for handicrafts, the room with silver jewelry, the gun section, the Denizli Sanjak and the room where
the clothes of Hiiseyin Efe from Selcen are exhibited, the study room and the bedroom of Atatiirk, all the
exhibition rooms, which are called the living room, day room, head room, and parent room were
photographed, the areas and conditions in which they were exhibited, literature reviews consisting of studies
on the control of the environmental conditions, individual determinations and interviews with museum
officials were evaluated.

It has been examined that the air conditioning devices in the museum are not suitable for the works, and thanks
to the humidity meter in the museum, temperature and humidity difference was observed between the
exhibition and storage areas. It has been examined whether the lighting in the exhibition areas is suitable for
the works. In addition, since the building is a historical mansion, information was obtained from the museum
authorities about how the environmental conditions were provided in such a historical building and the
necessary precautions were evaluated in this study.

As a result of the evaluations, suggestions were made for the ethnographic works, which have an important
place for Denizli's urban memory and identity, to the future safely and with a modern understanding of
museology. Necessary research permissions were obtained from Denizli Atatiirk and Ethnography Museum
and Denizli Provincial Directorate of Culture and Tourism for this study regarding the museum and all its
exhibition rooms.

Findings

There are temperature differences between night and day at the location where Denizli Atatiirk and

Ethnography Museum is located. Although it poses a problem for these works as a macroclimate, these

temperature values can remain constant thanks to the air-conditioning devices in the museum as a micro-

climate. There are two air conditioners in total, one on the left side of the entrance and one at the end of the

second-floor corridor in the museum. Since the continuous operation of this device causes large humidity
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fluctuations and increased indoor humidity levels, automatic fan mode is set to ensure that it works when
needed. In this way, both excessive energy consumption is prevented and the fan temperature is balanced.
Although there is a central heating system in the museum, the heating processes are carried out with these air
conditioning devices. The central heating system is completely canceled and these air-conditioning devices,
which are suitable for artifacts and museums, are used. Keeping the temperature under constant control (18-
21°C) with air conditioning devices means exhibiting and storing the works in a stable environment and
keeping the humidity level in balance. Temperature affects the deterioration of the artifacts indirectly, but
when kept constant, the artifacts are in a completely desired preservation environment with the control of
humidity. Therefore, it is important to keep the temperature constant. The relative humidity measured in the
museum in general is 50% and varies between +5 and -5 values.

In the museum, there are a total of four DS-100 brand humidity meters, one in the corridor on the ground
floor, two in the corridor on the second floor, and one in the depot. This instrument gives both temperature
values and humidity values numerically and makes 24 records in 24 hours. The showcase and shelf materials
of the exhibition areas are wood. This wooden material is covered with fabric.

Tij (metal suspension wire) system was used for ambient lighting in the exhibition areas and artificial lighting
was provided with spot lamps. The fact that the lighting level is constant in the exhibition areas is a negative
situation in terms of partially affecting the temperature.

Research Limitations

This article named “Denizli Atatiirk and Ethnography Museum In Terms of the Control of the Museum and
Environmental Conditions” deals with the indoor environmental quality in general, whether the temperature,
light, humidity values and balances in the exhibition rooms and showcases are appropriate in terms of control
conditions in terms of limits and scope.

Implications

As a result of the interviews and observations made with the museum experts, it was determined that the
environmental control conditions were taken into consideration in this building, which was transformed from
a historical building into a museum. Due to its location, the museum is exposed to vehicle traffic and crowds
of people and brings air pollution with it. Of course, it is difficult to control air pollution, which is a negative
situation for the artifacts, but thanks to the air-conditioning devices in the museum, both the humidity balance,
the temperature and the air inside the museum are controlled. The complete cancellation of the central heating
system in the museum and the use of air-conditioning devices instead, ensured the creation of a controlled and
balanced heat environment for the artifacts and stabilized the humidity balance. However, keeping every piece
of art in the same moisture balance is a negative situation. For this, different moisture regulators are required
in the showcase and depot sections. In cases where the humidity is not controlled, the increase or decrease of
the humidity value will cause rapid deterioration in the artifacts. Therefore, it is beneficial to have humidity
regulators in the showcase.

It is recommended to replace the wooden showcases as they are old. Since the lighting levels of the showcases
and exhibition areas are under constant light, they are not suitable for artifacts. Since the exhibited works show
different sensitivities under the same light effect, it is useful to use different luminance values according to the
material variety. Visible light and illuminance level should be measured with ultraviolet radiation and then
controlled. There is only artificial lighting in the museum. The refraction of sunlight with both curtains and
blinds prevents the degradation of organic and inorganic artifacts.
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Originality

Today, we still have museums under the threat of environmental conditions. This situation accelerates the
deterioration process of our cultural assets and causes serious damage. It is important to take precautions to
prevent all kinds of deterioration such as decay, wear and atmospheric conditions in the environments and
museums where these cultural assets that need to be transmitted to the future under appropriate conditions,
to determine and plan the protection methods, and to create the conditions that will provide ideal care. In this
context, suggestions were made to examine the exhibition and preservation conditions of the artifacts in
Denizli Atatiirk and Ethnography Museum and to transfer the artifacts to the future in a more accurate, safe
and contemporary way. Thus, the correct methods and techniques will be determined by preventing faulty
practices in museums and will be a reference for future studies.

Arastirmaci Katkisi: Aysegiil KOYUNCU OKCA (%50), Berker KALFA (%50).
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Abstract

As the population in world cities grow and urban transformation processes (gentrification, vitalization etc.) gain
speed, it seems that both local and global dynamics intermingle. The term “glocal” has been used as the
simultaneous occurrence of both universalizing and particularizing trends in contemporary socio-political, and
socio-economic systems. Since 1990, many scholars argued that the welfare policies of urbanism are superseded
by the “neo-urban politics”. This process ended up with a new focus on local economy and competitiveness that
is empowered by the process of glocalisation. As far the as urban transformation/renewal/revitalization is
concerned it seems impossible to isolate the process from the global market, city branding and the rising new
middle class. In this article the term glocalization will be utilized in the context of Istanbul and it will be employed
for having a better understanding the two general problematics: Firstly, how does local politics and competitive
processes work under the pressure of globalization (i.e special attractions, branding, organizing international
events); secondly how urban politics and local actors get influenced by it. The specific focus in this research will
be the case of Yeldegirmeni in Kadikdy which seems to be known as a positive and participatory model for
revitalization in Asian side of Istanbul. However according to the findings of this study %90 percent of the people
who reside here about 35- 40 years neighborhood have negative responses to it. The results of this study will be
discussed in the context of new urban politics and its glocal consequences.
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0Oz

Sehirlerdeki niifus arttikca kentsel dontisiim stiregleri (soylulastirma, yenileme vb) hiz kazanmakta, buna
paralel.olarak kiiresel ve yerel dinamikler i¢c ice ge¢mektedir. Tiirkge “kiiyerel”olarak c¢evrilen terim,
evrensellestirme ve yerellesme egilimlerinin es zamanl vuku bulmas: ve bu siireglerin giincel sosyopolitik ve
sosyoekonomik sistemleri etkilemesiyle ortaya ¢ikmustir. 1990°lardan gibi arastirmacilarin one siirdiigii gibi
kentsel politikalar refah merkezli olmaktan ¢ikip yeni kentsel politikalara doniismiistiir. Bu siire¢ yerel
ekonomilerin yeni roller edinmesi ve kiiyerellesmenin getirdigi yeni rekabet¢i modelin tarifidir. Kentsel
donitisiim/soylulastirma/yenileme/canlandirma  s6z  konusu  oldugunda,  meselenin  global  emlak
piyasasindan, sehirlerin markalasmasindan ve yeni orta simiflain ortaya gkisindan bagimsiz ele alinmasi
imkansizdir. Bu yazida kiiyerellesme Istanbul baglaminda ele alinacak ve iki sorunsalin agimlanmasinda
kullanilacaktir: Birincisi yerel politikalarin ve rekabet siireglerinin kiiresel baski altinda nasil calistig (6rn. Yereli
cazip kilma, markalasma, uluslararas: organizasyonlar diizenleme), ikinci olarak kentsel yerel siyasetin ve yerel
aktérlerin bu siireclerden nasil etkilendigi. Ornek vaka olarak Istanbul’'un Asya kisminda, Kadikdy semtindeki
canlandirma projesiyle katilimci ve olumlu bir 6rnek olarak giindeme gelen Yeldegirmeni mahallesi secilmistir.
Bu ¢alismanin saha arastirmasinda agiga ¢ikan bulgular 35-40 sene boyunca bu mahallenin sakini olmusg
kisilerin %901nin siireci olumlu algilamadig: yoniindedir. Bu yazida canlandirma projesiyle yasanan doniisiime
mahalle  sakinlerinin verdigi tepkiler ve deneyimler kiiyerel dinamikler altinda kalan yerel kentsel politikalar
agisindan tartisilacaktir
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Introduction

According to United Nations report world’s population could grow to around 8.5 billion in 2030, 9.7 billion in 2050,
and 10.9 billion in 2100. Urban zones are anticipated to absorb virtually all the future growth of the world’s population
(United Nations, [UN] 2019). Rapid urban growth presents an important prospect, but it also raises some challenges
to the application of an ambitious urban development agenda that seeks to make cities and human settlements all-
encompassing, secure, robust and sustainable.

With the socio-economic dynamics triggered by the 21st century urban politics and cities assumed more socio-
political roles than before. In order to observe the simultaneous advance of globalization and localization, the
initial use of the term, glocal should be contemplated. Thisterm, first used in 1980s and as described in Harvard
Business Review and later used by the sociologist Roland Robertson (1997), who emphasized on synchronicity
of the processes which are globalizing and decomposing the world. Robertson at the conference (entitled as
Globalization and Indigenous Culture) stated that glocalization means the simultaneity — the co-presence — of both
universalizing and particularizing tendencies. Similarly the prominent sociologist Zygmunt Bauman (2013)argued
that in the age glocalization, hybrid combinations that blend locality by universality are gaining significance
with the opportunities offered by technology. As physical distance is losing its significance, we bear witness to
the combinationof gradually increasing and synchronously bonded localities. In this context, studies on
neighborhood and locality will become more significant. It can be observed that local communities respond or
react to global (economical, sociological, cultural, political) fluctuations more specifically (i.e “Greta effect” on
climate change-school activism) and that we live in a multi-centered global world rather than a world
composed of nation states. New actors independent of national or regional context are emerging and playing
their parts in micro-/meso/macro levels.

Istanbul and New Urban Politics

At the turn of the twentieth century a paradigm shift in the world’s city planning and urban politics occurred;
this is due to the decline of the Fordist manufacturing industries and re- arrangement of Keynesian
understanding into the neoliberal model (Brenner, 2003, p.197- 198). Hence planning was considered as a new
managerial tool of urban politics that aims at overcoming the difficulties triggered by the uncontrolled growth
of cities as a result of industrialization in Western countries (Akpinar, 2014, p. 62). In Turkey, Western
professionalshad a significant impact on urban planning processes, with foreign experts playing important
roles in shaping the town planning. Following the path of western countries (Hall & Hubbard,1996), Turkey
has rebuilt both of its national and local politics in order to attract global capitalinvestment (Keyder, 2005).

It is argued that the urban transformations appeared in four different types. First one is the renewal of squatters
at the periphery of the cities, the second one is upgrading of the apartmentsbuilt in 1960-70s in the city centers,
third one is the development of the rural areas at the periphery of the cities to provide housing complexes for
upper income groups and the last onegentrification of the historical housing areas in the old city centers (Atadv
& Osmay, 2007, p.719)

However, it must be admitted that the overall discussion on urban policies for Turkey and Istanbul would
exceed the limits of this article. For our purposes here we can briefly categorizethe historical span of urban
politics into three periods:

1. Republican Modernist Urban Politics: 1923-1950
2. Populist -Developmentalist Urban Politics :1950-1990
3. Neoliberal & Entrepreneurial Urban Politics: 1990 and the post 2000 period.
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The third period indicated that local-politics will gain more dominance as a form of urban management; hence
municipal administrations would take an entrepreneurial role, alone or inpartnership with private-sector
actors (Miraftab, 2004). Therefore, one can argue that in Turkey during the 1990’s there was a gradual shift
from populist developmentalism towards a neoliberal logic of urban politics in order to meet the demands of
the market (Kuyucu & Unsal, 2010). This shift could be seen under the light of glocalization that has an impact
on marketing strategies (global property market, city branding process, micro-management tools).

In the context of Turkey during the first period (1923-1950) described above, the basic principle that
dominated urban politics is modernism, as it was perceived by the Republican authorities as an effective
instrument to re-organize urban space in accordance with ‘scientific’criteria while building the infrastructure
that would sustain economic development and providing the equipment that a modern society required”
(Akpinar, 2014, p.62). This period also corresponds to de-Ottomanization of Istanbul (Bozdogan, 2001) which
means the emergence the new identifications for a new nation in the political imagination by theRepublican
elite. This modernist project is to be accomplished via new social institutions, re- arrangement of urban
environment. The Republican spatial politics also involved the re- arrangement of Ottoman spaces such as the
neighborhoods once populated by the ex-Ottomanand the non-Muslim religious communities (Houston 2018,
p.346). During the first half of the second period (1950-1990) one can refer to large constructions and projects,
which President Adnan Menderes called as the “beautification of Istanbul”; this “beautification” had
irreversible outcomes that turned the city to an enormous site of construction between 1956 and 1960
(Akpinar, 2015, pp. 56-58). Menderes was building new avenues and modern roads,it was planned that the
wide boulevards would ease traffic jam and facilitate circulation, evenas they cut new lines of division between
/within neighborhoods. However, Menderes’operation was highly dominated by quick fix solutions, existing
opportunities and influences;the plan had been revised several times during the operations because it was not
based on scientific calculations. Hence, this massive re-building process resulted in a large-scaleexpropriation
and demolition. During the years of operations 7.289 buildings expropriated bymunicipality and numerous of
historical buildings removed or displaced and some of the historical buildings which were announced to be
displaced like Karakoy Mescidi, got lost because of lack of planning. (Tekeli, 1994). Moreover, the further
operations carried by the mayors of Istanbul namely Bedrettin Dalan and Nurettin Sozen increased the populist
developmental policies that had irreversible effects in the urban space. By the year 1970 Istanbul’s population
increased by internal migration and doubled from about 1 million in 1950to 2.2 million and then grew to 2.9
million in 1980. The population of the metropolitan area grew from 1.1 million in 1950, to 3 million in 1970
and 4.7 million in 1980. Obviously, thesetransformations had a huge impact on the geo-economy and
demography of Istanbul (Enlil, 2011, pp.6-8).

The third period starts from 1990 where the President Erdogan served as mayor of Istanbul, this period
represents the abovementioned shift in the understanding of urban politics movingtowards the neoliberal and
entrepreneurial networks. As it is mentioned above, the beginning of 21st century marked a significant step
for glocalization that becomes a marketing strategy embedded in branding cities as “trademarks” in the global
property market. This article arguesthat city branding is ties glocalization with urban politics since it aims at
attracting global investment and tourists by utilizing local features. Hence in order to shine out, cities and
municipalities construct distinctive brands; highlighting their local features, these brands generally emphasize
‘eccentric ‘attractive’ and ‘idiosyncratic features of cities (Grodach, 2009;Hospers, 2009). It is expected that when
these characteristics are highlighted in branding process, the market value of a city is increasing and therefore
its competitiveness rise. City branding processes usually involve logo-construction and captivating mottos.
These qualities refer to the city’s history, socio-cultural features, architecture and geographical location in
order to influence people’s perceptions of the city (Kavaratzis & Ashworth, 2005). Moreover there are other
branding strategies such as hosting worldwide events, congresses and so-calledmega-events /mega-projects.
Throughout the world particularly mega-events such as the Olympic Games, World Trade Fairs, festivals and
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cultural titles like European Capital of Culture are considered as a key to global recognition and consequently
tourist attraction (Burton, 2003). Furthermore, it seems branding through architecture has worked out well
for some cities. For example, several cities such as Barcelona, Dubai have become examples showing how a city
can turn to a place of touristic attraction by following urban regeneration strategies and creating new
landmarks or iconic buildings. Furthermore, the manufactured environment (e.g., landmarks, districts,
spectacular architecture) and renowned personalities (e.g., Katka and Prague) can make cities distinguishable
(Anholt, 2002). In the context of [stanbul one may also think of the Canal Istanbul mega-project as an example
which was initiated by Prime Minister (PM) Erdogan during elections in April 2011; Erdogan,declared that with
this project the Ottoman’s dream will come true. This is a project for the artificial sea-level waterway, which
is on East Thrace, connecting the Black Seatothe Marmara, and thus to the Aegean and Mediterranean
seas. Istanbul Canal would divide thecurrent European side of Istanbul and thus form an island between Asia
and Europe (the islandwould have a shoreline with the Black Sea, Sea of Marmara, the new canal and the
Bosporus.In Erdogan’s presentation of the project, the significance is especially put in reference to Ottoman
past, since that there were seven attempts by seven emperors for 400 years, the last being done in 1863 (Yilmaz,
2010). Mr. Erdogan referred directly to the previous attemptfrom the last attempt. This was made by Sultan
Abdiilmecit at 1856 (Kundak & Baypinar, 2011). According to Environment and Urbanization Minister “Canal
Istanbul is a project thatwill make Turkey a leading country in the world and add value to Istanbul’s brand”
(Hiirriyet Daily News, 2021) Apparently, the “brand new Istanbul” is promoted with its local eccentricities and
multicultural history and as an attraction for both Western and non-westernglobal capital .When the urban
tourism discourse is examined one can see that the evolution ofpromotional practices from unsystematic and
volatile marketing strategies to a coherent city branding (Uysal, 2017). Therefore, with the glocal marketing
strategy Istanbul is assumed to be a "global city" and began to gain ground as an attraction center for foreign
investment (Sassen, 1991; Oktem, 2005). One can argue that this city branding represents Istanbul with self-
orientalist discourse, utilizing the market value of Ottoman past as the of multi-faith historical urban space.
However, this process has its own drawbacks, especially during the 2000s, the urban politics under the pressure
of glocal trends created unequal results for different segments of the society in Istanbul. The property and labor
markets has changed much to the disadvantage of low-income classes. The core city center has become very
expensive asthe demand of national and foreign capital has increased. As a result, low-income people residing
in these areas were pushed to the outer districts of the city. This enhanced the existingsocial polarization and
exclusion, rather than decreasing it.

Also following the years of the 2000 there appeared a public discontent about the “brand newIstanbul” since its
silhouette has been shadowed by skyscrapers. As one of the popular newspaper reports: “Despite the
President’s professed preference for horizontal buildings, tallbuildings projects in Istanbul and across have
surged under the ruling of Justice and Development Party’s (JPD), including in the government’s much-
vaunted urban transformation policy (Hiirriyet Daily News, 2014).

Asin other global cities, gentrification of Istanbul has been accelerated during the 1990s in thecity center and in
many historical neighborhoods, and this process is still continuously and increasingly taking place. To various
types of gentrification/urban transformation/ revitalization occurred in Istanbul through the modernization
of old houses in the city center that are below the standards and mostly accommodated by the poor, and middle
class and newcultural groups. Such gentrified areas are in by the Bosporus line (i.e Arnavutkdy, Ortakéy and
Kuzguncuk) Beyoglu, Fatih and in Kadikéy districts. (Ceker & Belge, 2015, p. 78). From1990 onwards, this
transformation continued in Cihangir, Galata, Tarlabasi and Asmalimescit neighborhoods in Beyoglu.

The abovementioned transformations paved the way for the formation of a new middle class as a result of
growth in service industry, flexibility in business hours and removal of home-office distinction by the
improvements in technological opportunities. This new middle class is differentiated from classical middle class
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in many respects, one of this differentiation points is their housing and investment preferences.The new middle
class, not only in Istanbul but also in other urban areas in the world has createdits own lifestyle with the resident
preferences in old neighborhoods, which partly considered as depression areas that preserve their historical
texture. There are various studies on how thenew middle class and their housing and investment demand
functions as a driver of urban gentrification (Butler 1999, Hamnett 1994). The discussion here revolves around
whether thedynamics in capitalist urban society produce only economic polarization between capital and labor
or are they in practice associated with more socio-cultural divisions (Perkin, 1989).

Glocal Urban Politics and the Case of Yeldegirmeni

As this article focuses on Asian side (Kadikoy-Yeldegirmeni) it will also briefly give the context of urban
transformation in this neighborhood. Yeldegirmeni is one of the 21 neighborhoods of Kadikéy. It is located
along the seaside in an area surrounded by Kadikdy Bazaar, the historical Haydarpasa Railway Station, Ayrilik
Cesmesi Ottoman Cemetery. Its population is currently 13.898 (Turkish Statistical Institite [TUIK], 2018).

Yeldegirmeni is named after the four windmills built during the first Abdulhamid period towards the end of
the 18th century. While the Turkish, Greek, Jewish and Armeniancommunities were residing in the region;
the population of Muslim has increased with the building of the Iskele Mosque in the 18th century. On the
other hand, in the 19th century, non-Muslim communities migrated to Yeldegirmeni due the large fires at other
districts such as Kuzguncuk (Atilgan 2017).

Thus, Yeldegirmeni turned out to be multi-cultural urban space accommodating Greek,Armenian and Jewish
communities, who practice their own religion in Notre Dame Du RosarieChurch, Hemdat Israel Synagogue and
Aya Yorgi Church. All these buildings are alive todayand some of them transformed and gained new functions
i.e Notre Dame Du Rosarie Church became Yel degirmeni Art Center. The historical schools founded in this
area were pioneers for the creation of current educational structures that still exist today: The German School,
which was built for the children of working families working in the construction of Haydar Pasa station, St.
Louis Primary School (today's use, Yeldegirmeni Homeless Children and Youth Center), St. Euphemie French
Girls Secondary School (Kemal Atatiirk Anatolian HighSchool) and Ecole Communale Israeli (Haydar Pasa)
Jewish School (Atilgan, 2017).

To put it briefly Yeldegirmeni increased its settlement capacity as a space for a multi-culturalcommunity with
its demographic structure that changed over time. During the Republican period under the impact of modern
the urban politics (as described above in the categorizationof urban politics in Istanbul) along with the
Turkification policies, the multi-cultural neighborhoods such as Yeldegirmeni experienced a significant socio-
cultural and demographic change. Most of the Greek community left as a result of the population exchange
made with Greece in 1923. This was the beginning of the decline of the multi- religious districts in Istanbul
where co-existence was no longer desired (Doumanis, 2013, p.99). During the 1950s and further on, under the
impact of developmental populist urban politics, Yeldegirmeni had a flow of migration from Anatolian the
cities, its population increased along with the political turmoil took place. The increasing attacks to the non-
Muslim populations which showed itself most demonstrably on 6-7 September 1954 all over
Istanbul.”(Tlirkmen, 2015, pp. 37).

Moreover, there were other political developments like the Turkish military operation in Cyprus that was
launched on 20 July 1974, following the Cypriot coup d'état on 15 July 1974 which had a serious impact on
Turkish Greek relations (Stavrou, 2011, p.130). Also there happened three terrorist attacks on Jewish
community in Istanbul, i.e., NeveShalom Synagogue in 1986, 1992 and 2003. That is an important point that
these attacks and political turmoil make people insecure and distant from each other in the neighborhoods
wherethey used to live side by side. After the decline of non-Muslim communities Yeldegirmeni turned out to
be back quarter of Kadikdy, a depression area until the 2000’s. The rate of unemployment also gave rise sense
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of insecurity and crime rate was high (Arisoy, 2014). In 2010, Yeldegirmeni gained a central role, in the middle
of many mega projects. Moreover, Yeldegirmeni also effected by transportation projects like Marmaray which
has a transit subway station on the area, Haydarpasa Port Harbor Project, Kadikdy Square Moda Filling Area
and Fikirtepe Urban Transformation projects. On the other hand, the aftermath of Haydarpasa Station, who
has gained very important symbolic and functional roles in the city,also effects the identity of the
neighborhood.

Although the urban texture of Yeldegirmeni, complies with the gentrified area features(Ottoman history,
formerly a depression area, renewed by the housing interest of the new middle class) and it differs from other
gentrified neighborhoods since it had an ongoing processof revitalization, which started in 2010 with the
partnership of the Foundation for theProtection and Promotion of the Environment and Cultural Heritage
[CEKUL] and Kadikéy Municipality. The area is preserved since it has significant remains of Ottoman heritage,
and itis officially under the urban protection. According to the academic studies when“revitalization”
projects run by private sectors, it is common to observe a change in the socialstructure of the neighborhood,
in most cases local people with low income end up migrating to lower class neighborhoods as a result of change
of value (Sahin, 2013). Academic studies suggest that the example of Yeldegirmeni stands out among other
renewal projects that are runby private sectors (Sahin, 2013). In the case of Yeldegirmeni, revitalization is
carried out by the Kadikdy Municipality and NGO based initiatives named as (CEKUL) worked together and
they both aimed at creating a measured but solid change in the neighborhood. The project in Yeldegirmeni
describes revitalization in the following way “generating a more healthy and human urban space in a social,
economic, physical sense; in every step it will be developed with the participation of people of Yeldegirmeni
since it targets a sustainable regeneration" (CEKUL, 2011). The revitalization project also hosted an
international event called Mural festival(2012) festival where the artists from all over the globe painted the
facades and walls in the streets of Yeldegirmeni (i.e., Italian artist Pixel Pancho at Niishet Efendi Street,
French artist Amose at Karakolhane street German artists Dome and Brasilian artist Cladio Ethos at Misaki
Milli Street). The Mural art project/festival had a decorative imprint on the neighborhood’s walls, and these
painted walls attracted more artists, students and internationaltourists and it also triggered the rise in the
number of art- galleries, atelier and concept cafes. Mural festival and its long-term impacts constitute a good
example in detecting how global works can be represented locally in this neighborhood (Mimarizm, 2018).

Methodology & Research Question

However, as municipal policies, organization of international events such Mural festival havetheir own impact
on the urban outlook of Yeldegirmeni. As frequently stated in the glocalisation and urban politics literature
(Butler, 1999; Hamnett 1994) the new middle class and their housing investments/preferences seem to function
in Yeldegirmeni as a further motive for urban revitalization. In addition to this the urban politics here is shaped
by both local and global dynamics (Municipality’s revitalization policy, cooperation with CEKUL, organizing
international events i.e Mural festival, rise of real estate market/value). The question here is that how the local
people interpret this change and one can further discuss thelocal process under glocal dynamics.

Field work Method & Sample
As this article focuses on how the locals react to this revitalization and how they perceive the transformation a
field work is carried out. The field work in 2018 lasted for 6 months,40 interviews for this study are conducted
in 2018-2019, July - January; and it focused on reactions by the local people mainly the traditional shopkeepers
(Total 40 people, 30 male 10female) who lived here more than 35-40 years (See Table 1. For the profile of the
Interviewees. The sample discourses quoted here will be coded to keep confidentiality (i.e., Interviewee A). The
occupational profile of the interviewees, date of the interviews is presented in detail at the Table 1. The basic
responses by the locals will be presented in original quotations below and it will be presented under the
headings titled according to the most highlighted points during the interviews.
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Table 1.
The Profile of the Interviewees Whose Expressions are Quoted in the Article
Code of Interviewee Occupation  |Duration of Residency | Date of Interview
Interviewee A Electronic repair | Resident for 30 years 20.07 2018
store owner
Interviewee B Stationary store | Resident for 35 years 13.01.2019
Owner
Interviewee C Baking Shop Owner Resident for 35 years 5.08.2018
Interviewee D Grocery Store owner Resident for 41 years 9.09.2018
Interviewee E Photography-Store Resident for 38 years  (16.09.2018
Owner
Interviewee F Tailor Resident for 30 years 28.12.2018
Interviewee G Teahouse owner Resident for 31 years 24.11.2019
Interviewee H Community ~ House | Resident for 35 years 08.06.2019
Manager

Ottoman Heritage and Its Uses as A Nostalgic Element for the Characterization Yeldegirmeni

During the field work and interviews with the locals, there were certain topics that came forward and
highlighted by the locals. For instance, when they recall the childhood memoriesbefore 35-40 years ago, the
first topic that comes forward is the presence of the non-Muslim communities. The expression quoted below
reflect the ways the interviewees interact with theirnon-Muslim neighbors:

e "We played in the garden of the Synagogue; its garden was well trimmed; I saw aquarium fish for
the first time in their garden." (Interviewee A)

The Synagogue that Interviewee (A) mentions above is closed today. It is called as the Hemdat Israel
Synagogue, it was built in 1899 during the reign of the Ottoman Sultan Abdiilhamid the Second. It is behind a
high concrete wall and hooked wire fence with security cameras. To visit the synagogue, one must contact the
Chief Rabbinate of Istanbul.

e Another Interviewee (B) recalls the following memory to show that how their Jewish neighbors
were public spirited and philanthropic: “Our Jewish neighbor had a fridge. I used to sell water down
in Kadikoy, and they were providing ice cubes for me so that Ican keep the water cold.”

Two Interviewees (C and D) are remembering how different religious communities connecting through
exchanges of traditional food and how they used to learn from each other: "The doors were always open; our
neighbor would bring gavurdag: salad and my mom would send them gozleme. "They celebrated Easter, New
Year and gave us painted eggs”.
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e “We had Armenian neighbors, everyone was saluting each other; some afternoons theybake ¢atal
pie and my mom bake special pastry (puf boregi) then they together drink tea on the doorsteps.”
(Interviewee D)

These memories by the Interviewees (A, B, C, D) above characterize the intercommunal relations in the
Ottoman cosmopolitan social atmosphere. Nowadays this cosmopolitan past isonly traceable with respect to
structure of the buildings, old apartments and places of religiousworship. Today these perceptible signs of the
cosmopolitanism became a nostalgic element used for the promotion of this area. It is utilized by both for the
real estate market actors who would like to attract more culture and history loving international investors and
the new middle class.

The Local Responses to Disappearance of the Old Mahalle
“What happens to our mahalle when families go away? If ten students are living in one flat, then there
is no social life with the neighbors. No komsu (neighbor) no mahalle. No more family visits to each
other.”

As the interviewee (G) says: "In the 1970s non-Muslims were the majority here, they were so polite. They
would say thankyou even when they give you money. They were orderly and tidy; even the laundry was
dried in back balconies not in the front. The cultural mosaic has shattered, spiritual richness has gone;
People used to know each other, now no one will be aware if you have a funeral, no one will send them
traditional food. Half of the neighborhood used to go for the prayers, but not anymore".

The selected discourses above reflect that the renewal process rises a negative sentiment that seems to
be rising among old residents. Thereby, lifestyle differences between the locals and the newcomers
constitute problems such as who should adapt to whom? As it can be traced from the expressions by the
interviewees “they adapted with us, not vice versa” or “we won’t be a mahalle anymore if no one knows
each other” indicate that the local people feel that their mahalle life is at stake.

It is apparent that the revitalization triggered a significant change in the demography and the real
estate/property index, when the TUIK and other Real Estate Company statistics is examinedin this area the total
population is approximately 14.016; the younger population is %22, 91 andelderly population is %16.05, and
women constitute %52 of the population. % 34 of the population is married and the %48 is single. The
numbers regarding the education level of the neighborhood is %39.7 University, %29.2 high school (Zingat,
2021). According to the regionalreport generated by real estate agents (Zingat, 2021), in 2013 the price per
squaremeter was 2.026.05 TL/m2 and in 2017 it increased to 5.368.26 TL. The socio-economic level is rated as
A+ that is defined by the following criteria: 1) Inhabitability (Demography, health status, transportation,
criminality, standard satisfaction), 2) Economic level (Rent rates and property sales), 3)Cultural level
(‘education level and cultural activities).

The changes in the demography (increase of single young and educated population) are perceived as an
important transformation of mahalle as the locals used to have. Art events, festivals, new middle-class
recreational areas attract more internationalization that may pave the way for the possible estrangement of the
locals.

When MURAL Comes to Town: Local Walls Host Global Art

Mural festival at Yeldegirmeni was a good example in observing how global trends and courseswere represented
locally The MURAL Festival is an annual international street art festival held since 2013. It was founded by
André Bathalon, Yan Cordeau, Alexis Froissart, Nicolas Munn Rico. The first eventtook place in Montreal,
Quebec, Canada. The aim is to enjoy the democratic rights of urban art/artists in the city. Artists from the
globe can participate in the event and perform with their personal view of the art. It is important to note that,
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all murals when they enter the publicdomain is considered as free content or open source, they are not part of
copyright laws. The first event in Montreal had lot of popularity and success and has won the Grand Prix of
Québectourism in the Montréal region (for the $300,000 to $1,000,000 budget category). Hence the MURAL
festival is a very attractive topic on social media platforms such as Instagram (Bruemmer, 2015).

Mural Istanbul Festival organized with the support of Kadikdy Municipality, hosted 25 foreignartists and 7
artists from Turkey/Istanbul since 2012. Approximately 30 external facades have been painted during Festival.
The global street art from all around the world exhibited in the streets of Kadikdy and Yeldegirmeni (Kadikoy
Municipality 2016). Yeldegirmeni and Mural Istanbul accounts are also very popular on social media (i.e
Instagram with 11,2 B followers). The Instagram account called as “yeldegirmenimahallesi” has 26.6B followers
and it seems tobe increasing its popularity in the international sense.

In the in-depth interviews for our research on the local responses to global impacts, it can be clearly seen
that %90 of the interviewees was anxious about the new face of the neighborhood,however there are also
examples who take it optimistically. Those who take it positively are inthe opinion that their “mahalle” is
changing in a good way. It becomes a place for global encounters, and it is good for exchange, trade and
hospitality. An interviewee (H) explains howhe perceives the Mural festival: “If a Peruvian and a Danish visitor
meet and get acquainted in my store; and if a Brazilian artist painting mural on a facade of an old building in
this district; and if many Erasmus students learning Turkish and becoming friends with shopkeepers here,
it is good for us for us, also for Turkey.

According to the positive picture that the interviewee (H) draws above, there is a clear indication that “mahalle”
culture will be assuming new roles. One can argue that within this setting, it is possible for the neighborhood
be a liminal cultural space in-between family and urban community but also by means of being between the
old and the new, a place in limbo, a stage for new socio-cultural hybridizations. From the negativeperspective
which represents the %90 of the interviewees the recent transformations will erase the old ways, manners and
values. Hence the traditional family lifestyle and communitarian ethics is decreasing. Instead, global mobility
and human flow is growing, global property market value is rising.

It can be clearly seen in the expressions of the interviewees that Yeldegirmeni would resemble famous areas of
gentrification such as Beyoglu and Cihangir. Beyoglu and Cihangir represent the examples of formerly
revitalized regions that were mostly populated by cosmopolitan upper middle-class intellectuals, high income
visitors from Gulf countries and artists today. It could be the case in Yeldegirmeni that while groceries and
repair shops transform into cafés, hostels, and art studios, where young, studenty profile will populate the
mabhalle, hence a new urban culture is to be born. That was also the concern of the local peoplewho think that
these changes have negative impact on issues like security, decay of cultural heritage and family life.

Conclusion

This article aimed at to understanding how the urban politics and glocal dynamics work in Yeldegirmeni
(revitalizing process initiated by Kadikdy Municipality). Morever the specific aim was to see how it was
perceived by the local people. Yeldegirmeni and its revitalization process is to be analyzed under the urban
politics that corresponds to 3™ period as described above: The neoliberal-entrepreneurial period where the
renewal mechanisms can be coordinated with municipalities, private companies or civil society organizations.
In the case of Yeldegirmeni both Municipality and Cekiil (NGO) were the initiators of this revitalization.The
urban politics in this context was considered as entrepreneurial since the neighborhood experience a process
like that of city branding since this location becoming a host to global events such as the international Mural
festival.
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As frequently stated in the glocalisation processes such events attract the new middle class and their housing
investments/preferences may function as a driver of urban gentrification (Butler, 1999 and Hamnett, 1994).
According to the real estate price statistics there has been an increase between the years 2013-2021 from 2.
026.T1 /m2 to 5. 551.TL /m2 (Zingat, 2021). The change also suggest that the new middle class will be more
dominant in defining the demographic characteristics of the neighborhood in the future (i.e hipster area).
Therefore, thisstudy involved problematic how the local people interpret this change and how they respond to
it. According to the findings %90 of the participants expressed negative opinion about the transformation
happening in their locality. This signifies the point that that revitalization does not only produce economic
polarization between residentsand new middle class but also underlines the socio-cultural gap between them. It
is remarkableto find out that though the locals recall the cosmopolitan past with a longing of old mahalle, they
approach the current internationalization with suspicion. Hence it is another topic of further research how the
internationalization of urban locality transforms into glocalized spaces while it consumes the locality as a
market value and creates a trademark/brand out of it. As a result of this research, it can be argued that though
Yeldegirmeni is officially presented as the positive participatory model for revitalization process in Istanbul,
however from the eyes of the locals it seems to have some negative consequences regarding the decay of mahalle
culture.

References

Akpinar, . (2014). The rebuilding of Istanbul revisited: Foreign planners in the earlyrepublican years. New
Perspectives on Turkey, 50(special issue), 59-92.D0i:10.1017/50896634600006580

Akpinar, 1. (2015). Urbanization represented in the historical peninsula: Turkification of Istanbul in the
1950s. in M.O. Giirel (Ed.), Mid-Century Modernism in Turkey: Architecture Across Cultures in the
1950s and 1960s (pp.56-84) New York & London: Routledge.

Ataév A. and Osmay S. (2007). Tirkiye’de kentsel doniisiime yontemsel bir yaklasim. METU Journal of the
Faculty of Architecture, 24(2), 71-82. Erisim adresi: http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-
5316/2007/cilt24/sayi_2/i-iv.pdf

Arisoy, A. (2014). Yeldegirmeni experience: a different approach to urban renewal, conservation and
promotion of environmental and cultural values. Istanbul: Cekiil.

Atilgan, A. (2017). Once upon a time yeldegirmeni, Istanbul: K- Communication Publications.

Anholt, S. (2002). Forword. Special issue on place branding. Journal of Brand Management, 9(4-5), 229-239.
Erisim adresi: https://link.springer.com/journal/41262/volumes-and-issues

Baumann Z. (2013). Glocalization and hybridity. Journal of Culture, Politics and Innovation, 1, 1-5. doi:
10.12893/gjcpi.2013.1.9

Bozdogan, S. (2001). Modernism and nation building: Turkish architectural culture in the early Republic,
Washington: University of Washington Press.

719



AUSBD, 2021; 21(3): 709-724

Brenner, N. (2003). Glocalisation as a state spatial strategy: Urban entrepreneurialism and the new politics of
uneven development in western europe icinde J. Peck and H. W. C. Yeung (Eds.) Remaking the
Global Economy (pp.197-215). London: Sage.

Bruemmer, R. (2015, 3 Haziran). Monumental art for the masses. Montreal Gazette. Erisim adresi:
https://montrealgazette.com/news/local-news/monumental-art-for-the-masses-mural-festival-
returns-to-the-main/

Burton, G. M. (2003). The efficient market hypothesis and its critics. Journal of Economic Perspectives, 17
(1), 59-82. doi: 10.1257/089533003321164958.

Butler, T. (1999). The new urban intermediaries? The new middle classes and the remaking of London,
Journal des anthropologues , 77-78. doi: https://doi.org/10.4000/jda.3065

Ceker, A. ve Belge, R. (2015). Istanbul’da kentsel déniisiim kapsaminda gerceklesen bir olgu: Soylulagtirma,
Tiirk Cografya Dergisi, 65, 77-86. doi: https://doi.org/10.17211/tcd.30494

GEKUL Vakfi web sayfast (2011) Kadikdy’iin tarihi yeldegirmeni mahallesi canlaniyor. Erigim adresi:
https://www.cekulvakfi.org.tr/haber/kadikoyun-tarihi-yeldegirmeni-mahallesi-canlaniyor

Doumanis, N. (2013). Before the nation: Muslim-christian coexistence and its destruction in late-Ottoman
Anatolia. Oxford: Oxford University Press.

Enlil, Z. M. (2011). The neoliberal agenda and the changing urban form of Istanbul, International
Planning Studies, 16 (1) 5-25. doi:10.1080/13563475.2011.552475

Grodach, C. (2009). Urban branding: An analysis of city homepage imagery. Journal ofArchitectural
and Planning Research, 26(3), 181-197. Erisim Adresi: https://eprints.qut.edu.au/74521/

Hall, T. and Hubbard, P. (1996). The entrepreneurial city: new urban politics, new urban geographies?
Progress in Human Geography, 20(2), 153-174. doi: https://doi.org/10.1177/030913259602000201

Hamnett, C. (1994). Social polarisation in global cities: Theory and evidence, Urban Studies, 31 (3), 401-
24. doi: https://doi.org/10.1080/00420989420080401

Hospers, G. J. (2009). City marketing: Taking advantage of the city as a built and graphic image. Place
Branding andPublic Diplomacy, 5(3) 226-233. doi: 10.1057/pb.2009.10

Houston, C. (2018). Shaping the city: Three urban events in Istanbul, Idealkent, 24(9), 342-363. doi:
10.31198/idealkent.507136

Turkey to open tender for canal Istanbul (2021, 27 Subat). Hiirriyet Daily News. Erisim adresi:
https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-to-open-tender-for-canal-istanbul-in-2021-162727

Kadikéy = Municipality, (2016, 29  Agustos).  Kadikdy  Belediyesi. = Erisim  adresi:
https://kadikoybelediye.wordpress.com/2016/08/29/muralistanbul/

720



AUSBD, 2021; 21(3): 709-724

Kavaratzis, M. and Ashworth, G. J. (2005). City branding: An effective assertion of identityor a transitory
marketing trick? Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 96(5) 506- 514. doi:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9663.2005.00482.x

Keyder, C. (2005). Globalisation and social exclusion in Istanbul, International Journal of Urban and
Regional Research, 29(1), 124-134. doi: https://doi.org/10.1111/j.1468-2427.2005.00574.x

Kundak, S. and Baypinar, M. B. (2011). The crazy project — Canal Istanbul. TeMA - Journal ofLand Use,
Mobility and Environment, 4(3), 53-63. https://doi.org/10.6092/1970-9870/465

Kuyucu, T. and Unsal, O. (2010). Urban transformation as state led property transfer: an analysis of two
cases of urban renewal in Istanbul, Urban Studies, 47(7), 1479-1499. doi:
https://doi.org/10.1177/0042098009353629

Mural Istanbul Festivali (2018, 19 Haziran) Mimarizm yayin platformu icinde. Erigim adresi:
https://www.mimarizm.com/etkinlikler/sergiler/mural-istanbul-festivali-2018_129266

Miraftab, F. (2004). Public-private partnerships: The Trojan horse of neoliberal development? Journal of
Planning Education and Research, 24(1), 89-101. doi: https://doi.org/10.1177/0739456X04267173

Perkin, H. (1989). The rise of professional society: England since 1880. London: Routledge.

Robertson, R. (1997 Mart). Comments on the "global triad" and “glocalization” [Abst.]. paper presented at the
conference Globalization and Indigenous culture by the Institute for Japanese Culture and Classics,
Kokugakuin University, Tokyo. Erisim adresi:
http://www?2.kokugakuin.ac.jp/ijcc/wp/global/15robertson.html

Sassen, S. (2001). The global city. Princeton: Princeton UniversityPress.

Sahin, A. S. (2013). Kiiltiirel miras alanlarinin doniisiimiinde yeni bir yaklasim, (Unpublished Master Thesis).
[stanbul Bilgi University, [stanbul.

Stavrou, M. (2011). Resolving the cyprus conflict: Negotiating history. London: Palgrave Macmillan.

Tekeli, 1. (1994). The development of the Istanbul metropolitan area: Urban administration and planning.
International Union of Local Authorities, Section for the Eastern Mediterranean and Middle East
Region.

Tirkmen, Z. (2015). The cultural transformation of yeldegirmeni neighborhood, (Unpublished Master Thesis)
[stanbul Bilgi University: Cultural Studies, Istanbul.

Uysal, U. E. (2017). A brief history of city branding in Istanbul. in A., Bayraktar, & C. Uslay, (Eds.), Global
place branding campaigns across cities, regions, and nations (pp. 117-131). IGI Global. doi:
http://doi:10.4018/978-1-5225-0576-1.ch006

721



AUSBD, 2021; 21(3): 709-724

UN Department of economic and social affairs, population division. (2019). United Nations world
population prospects. Erisim adresi:
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/ WPP2019_Highlights.pdf

Yilmaz, O. F. (2010). Bes asirhk kanal projesi. Yedikita, 18(5), 12-21. Erisim adresi:
https://yedikita.com.tr/bes-asirlik-kanal-projesi/.

Zingat Kadikdy/Rasimpasa regional report (2021). Erisim adresi: https://www.zingat.com/kadikoy-
rasimpasa-bolge-raporu

Genisletilmis Ozet

Amag

Bu makalenin genel amaci kiiyerel dinamiklerin basinci altinda sehir politikalar1 ve bu politikalarin yerel
olgekteki yansimalarini aragtirmaktir. Kiiyerellik kavrami 15181nda birincil olarak yerel politikalarin ve rekabet
stireglerinin kiiresel baski altinda nasil ¢alistig1 (6rn. Standartlasan uluslararas: piyasada yereli cazip kilma,
markalagma, uluslararasi organizasyonlar diizenleme), ikincil olarak da kentsel yerel siyasetin ve yerel
aktorlerin bu siireglerden nasil etkilendigi sorgulanacaktir. Calisma spesifik olarak Istanbul’un mahallerinde
yasanan doniisiime odaklanmis ve Kadikdy Yeldegirmeni mahallesi 6rnek mekan olarak segilmistir.
Yeldegirmeni mahallesinde yasanan doniisiim bir saha galigmasi ile agiga ¢ikarilmistir. Bu nedenle makalenin
ana amaci kiiyerellesme kogullar1 altinda Istanbul baglamina bakmak ve Kadikdy kapsamindaki yerel etkilerini
mabhalle dl¢eginde ele almaktir. Bu semtin segilmesindeki temel neden 2012 yilindan beri belediye ve sivil
toplum (CEKUL) is birligi ile bir canlandirma siirecinin yagsanmasi, Osmanlr’'nin son donem kentsel dokusunu
barindirmasi nedeniyle korunma altinda olmasi ve olumlu bir déntistiirme 6ykiisiiniin olmasidir.

Tasarim ve Yéntem
Birlesmis Milletler’in gelecege doniik 2018-2019 projeksiyonunda diinya niifusunun 2100 yilinda 10,9 milyar
olacag1 ve kentlerin bu niifusun ¢ogunlugunu absorbe edecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla ¢alismanin ana
varsayimi diinyada giderek artan gsehir niifusunun kentsel alanlarda neoliberal kent siyasetinin gii¢
kazanmasina neden olacag1 ve yasanan rekabet siirecinde markalagma adimlarinin hiz kazanacag1 yoniindedir.
Kiiresel ve yerel alanin etkilesiminden dogan ve kiiyerellesme ad1 verilen siireg, kentsel alanlara doniik yeni
politikalarin olusmasinda ve bu politikalarin yerel 6lgekteki doniistiiriicii giiciiniin hizlanmasinda etkilidir. Bu
cercevede caligmanin arastirma sorusu yerel politikanin ve yerel aktorlerin (mahalle sakinleri) s6z konusu
stiregten nasil etkilendigidir. Makaleye konu olan saha ¢alismasi 35-40 senedir bu semtte yasayan mahalle
sakinleri ile 40 adet derinlemesine goriisme olarak kurgulanmus, yar1 yapilandirilmis gériismelerde mahallenin
gecmisi, bugiinii ve gelecegine dair mahalle sakinlerinin deneyim ve goriisleri sorulmustur. Derinlemesine
gortismelerde Yeldegirmeni mahallesinde degisen demografi, emlak piyasasindaki artis, geleneksel yasam
pratiklerinin doniisimii, belediye tarafindan desteklenen uluslararasi festivaller ve organizasyonlar mahalleyi
markalagtiran siiregler olarak giindeme gelmistir. Saha ¢aligmasini tasarlarken secilen 6rneklem kartopu
teknigi ile biyiitiilmiistiir ve mahalleyi uzun zamandir taniyan ve eski mahalle kiiltiiriinii animsayan ve halen
mahallede ekonomik ve sosyal olarak aktif olan bireylerden olusmaktadir. Osmanli Imparatorlugunun son
doneminden Cumhuriyet déonemine uzanan Yeldegirmeni mahalle miras: derinlemesine goriisme yapilan
kisilerin ¢ocukluk anilarinda hala genis yer tutarken bugiin Osmanli ge¢misi mahallenin uluslararasi
markalagma siirecinde (emlak piyasalarda ve kiiltiirel deger) bir deger olarak yer almaktadir. Bu durum eski
mahalle sakinlerinde endise ile karsilanmakta ve olumsuz tepkilere neden olmaktadir. Dolayisiyla
derinlemesine goriismelerde goriismecilere mahallenin ge¢misi, bugiinii, gelecegine dair fikirleri sabit bir soru
olarak sorulmus, goriismelerin geri kalan kismi yar1 yapilandirilmis sekilde gerceklestirilmistir.
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Bulgular

Yapilan goriismelerden ve gozlemlerden elde edilen bulgular mahalle sakinlerinin belediye ve CEKUL
tarafindan olumlu olarak lanse edilen bu canlandirma siirecinden olumsuz etkilendigi olumsuzluklarin en
basta “eski mahalle kiiltiiriiniin” yok olmasi ve emlak piyasasindaki artig (2013-2021 arasi 2. 026.T1 /m2 birim
fiyat 5. 551.TL /m2’e ulagmustir) olmustur. Ayrica mahallenin uluslararasi sakinlerinin yarattigi yeni
kozmopolit yasam mahallenin eski sakinleri tarafindan giivenliksiz bulunmaktadir. Sonugta mahalle kiiresel
ve yerelin bulustugu melez bir alana dontsiirken (Mural festivali, tarihi binalarin uluslararasi sanat
merkezlerine dontismesi vb.) eski Osmanli “kozmopolitligini” nostalji ile anan eski mahalleli i¢in yeni mahalle
artik kendilerini ait hissettikleri bir yer olamamaktadir. Bu arastirmada sasirtict olan, goriismecilerin
mabhallede 1960’lardan 1980’lere dogru giden siiregte Osmanli dénemindeki gayrimiislim cemaatlerin varligina
tanik olmalar1 ve onlarla gegirdikleri komsuluk deneyimini idealize ediyor olmalaridir. Gayrimiislim
komsularin yoklugu tizerinden nostalji ile anilan mahalle kiiltiirii bugiin kiiyerellesmeye verilen bir tepkinin
dayanagi olabilmektedir. Bir bakima eski “kozmopolit” yap1 yeni olusan kiiyerel yapiya kiyasla tercih edilebilir
goriilmektedir. Bu 6rnekte de goriildiigii tizere kiiresel, ulusal ve uluslararasi dinamikler (yerel 6l¢ekte rekabet,
belediyeler arasi rekabet, emlak ve ingaat sektorii tizerinden gelisen kent politikalar1) yerel dlgekte birtakim
muhafazakar tepkiler dogurmaktadir. Bu arastirmanin odaginda yer alan Yel degirmeni orneginde
markalagsma ve neoliberal kentlesme siireci mahalleyi ulus-6tesi bir alan haline getirmekte ve mahalleli bu
stirece mahalle kiiltiiriinii ve “aile yapisin1” muhafaza etme tizerinden tepki vermektedir. Goriismecilerin kendi
ifadeleriyle “kiymetini bilemedikleri gayrimiislim aileler” bugiin 6zlemle aradiklar1 ve tamamen yitirdiklerini
diisiindiikleri mahalle kiiltiiriiniin vazgegilmez 6geleri olarak anilmaktadir. Sonug olarak Istanbul’daki kentsel
yenileme siirecinde Yeldegirmeni gibi bolgeler yeni kiiltiirel orta sinif olarak adlandirilabilecek olan sinifin
tarihsel dokuyu koruyan, otantik goriintimiinii kaybetmemis ve makul fiyatlara barinmay1 ve sosyallesmeyi
tercih ettigi bolgelerdir ve yeni orta sinifin yaptig1 bu tercihler ve neoliberal kentsel politikalar s6z konusu
mahallelerin demografik profilini olduke¢a degistirmekte ve gelecekte yerel 6lcekteki kentsel degisimlere yon
vermektedir.

Sinirhihklar

Arasgtirmanin temel sinirliliklari zaman ve imkansizliklar ile ilgilidir. Mahalledeki gayrimiislim niifusa ait
herhangi bir kimse ile goriisme olanag: bulunamamistir. Mahallede nostalji ile anilan komsguluk iliskilerinin
bir de gayrimiislim komsular tarafindan anlatilmas: bu konuda daha dengeli bir anlati olugsmasina katki vermis
olacaktl. Yeni orta sinif olarak adlandirdigimiz kesim ile derinlemesine goriismeler saglanamamistir. Bu
goriismeler yeni mabhalle algisi ve gelecekteki kentsel ortak yasam tasarimi agisindan arastirmaya vizyon
katabilirdi.

Yerel markalagma siirecinde belediye ve sivil toplum orgiit temsilcileri ile goriismeler saglanamamaistir, bu
gortismeler kityerellesmeye yerel idareci ve sivil kuruluslarin da bakisini aktaran perspektifler sunmus olacakti.

Oneriler

21. ylizyilda kentsel yenileme, neoliberal politikalar ve kiiyerellesme siirecleri i¢ ice gecen siiregler oldugundan
bu konuda yapilacak arastirmalar genellikle makro perspektiften analiz edilmektedir. Ama bu analizler bolgesel
dinamiklerdeki degisime (tarihi yapi, demografi, kiiltiirel degerler) yerel aktorlerin goziinden bakan agilar da
gelistirmelidir. Boylelikle kentsel yenileme ve canlandirma projeleri sadece bir bolgeyi markalastirarak one
¢ikarmak yerine bu yerdeki olas1 gerilimleri, reaksiyonlari, kiiltiirel mirasin korunma sekillerini tartisarak yol
almalidir. Saglikli ve dengeli kentsel doniisiim anlayis: kentlilerle miizakere edilerek yapildiginda daha olumlu
sonuglar verecektir.
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Ozgiin Deger

Aragtirmanin 6zgiin yonii kiiyerellesme kavramini kentsel politkalar baglaminda kullanarak bir saha kurgusu
sunmasidir. Aragtirma kendi verisini olusturan bir saha arasgtirmasina dayanmakta ve yerel Olcekte
derinlemesine goériismeler sonucu makro- mezo -mikro analiz seviyelerin i¢ ige gegtigi kentsel yenileme
ornegine mahalle sakinleri iizerinden bir perspektif getirmektedir.

Arastirmaci Katkisi: Sezgi DURGUN (%100).
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Giris

Dubrovnik Bildirisi ile 25.08.2016 tarihinde olusturulan U¢ Denizler 1nisiyatiﬁ (Trimarium) enerji, trafik,
dijital iletisim ve ekonomik igbirligi alanlarinda Baltik-Karadeniz-Adria Denizi {i¢geni i¢inde yer alan bolgeler
arasi isbirligini genisletmek amacini tasimaktadir. Baltiklardan Karadeniz’e dek uzanan cografyada yer alan,
kisaca on ikiler olarak adlandirilan, Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya Slovakya, Slovenya, bu sekilde bulunduklar1 cografyay:
giivenli ve rekabet edebilir bir hale doniistirmek amaciyla bir araya gelmislerdir. Taraflarin Hirvatistan
onciiliigiinde ilk defa Eylil 2014°de bir araya gelisi ile de Avrupa Birligi (AB) i¢inde yeni bir minilaterist
isbirliginin 6nii informel olarak agilmistir. Burada olusturulmak istenen isbirliginin daha genis bir boyutu ise
Balkan iilkeleri (Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Hirvatistan, Kosova,
Macaristan, Makedonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya ve Cin’i de iceren
16+1 Inisiyatifidir (Kaya ve Mammadzade, 2019, s.46). Polonya, bu diisiincenin liderligine soyunurken,
akillara gelen Polonya’nin 6zellikle iki diinya savasi arasi1 donemde Alman ve Sovyet revizyonizmine kars:
savundugu dis politika konsepti olan Intermarium (Leh¢e Miedzymorze) olmustur. Ancak burada amaglanan
basit bolgesel bir isbirliginin 6tesinde, enerjiden alt yapiya uzanan ii¢ deniz arasi alan1 kapsayacak olan sinir
asan bir model olmustur. Ekonomik isbirligi girisimi olarak dogmus olsa da bu girisimin AB’nin temel
degerlerinden uzaklastig1 bir donemde politik ve sosyal boyutu olan, bélge iilkelerinin bu sekilde etkin olarak
Avrupa ingasina katki saglayacak bir inisiyatif olarak ifade edilmesi (Bault, 2019, s.3) esasinda uzun vadeli ve
genis boyutlu bir hedefin varligina isaret etmektedir.

Bolge iilkelerinin ortak goriisii ulusal ¢ikarlarinin AB i¢inde yeterince temsil edilmedigi, hatta baskin iiyeler
karsisinda ikinci smif bir iiyelige mahkum edildikleridir. Buna ek olarak hemen hepsi bir Rusya tehdidi
yasamakta, Rusya’ya olan enerji bagimliligini miimkiin oldugunca asgari diizeye indirmekten yana bir tutum
ortaya koymaktadirlar. Devletleri birer canli organizma olarak goren Friedrich Ratzel, her canli gibi devletlerin
de bir yasam alanina gereksinim duydugunu ileri siirer (Ersen, 2020, s.3). Polonya bu sekilde Baltiklardan
Karadeniz ve Adriyatik’e dek uzanan bélge iilkeleri arasinda isbirligi yaparak kaderini ele alma girisimiyle,
esasinda i¢inde yer aldig1 cografyada nefes almak, biiyiik giiclerin rekabet alaninda var olmak ¢abasindadir.
Gelismeler deniz giiclinii etkili sekilde kullanan devletlerin diinya siyasetinde etkin bir rol oynayabileceklerini
savunan Alfred Thayer Mahan’in goriislerini akla getirmektedir. Mahan, “Deniz Giiciiniin Tarih Uzerindeki
Etkisi” adl1 eserinde deniz giicline sahip olan devletlerin bu sekilde genis somiirgelere sahip olmak suretiyle bir
diinya giicii olabilecegini ileri siirmektedir. Elbette, U¢ Denizler Insiyatifi ile ne bir deniz giiciine sahip olmak
miimkiindiir ne de taraflar bir diinya giicii olmak niyetidirler. Ancak bu cografya da bolgesel bir isbirligi
olusturmak iradesi AB icinde daha etkin olmak cabasi ile birlestirildiginde burada amacin basit bir
dayanismanin otesine gectigini akillara getirmektedir. Gegmisten beri bu bodlgede var olan dogu-bati
rekabetinin glintimiizde boyut degistirerek varligini siirdiirmesi, adeta ABD-Rusya arasindaki rekabet alanina
doniismesi, Almanya’nin bu rekabet ortaminda ulusal ¢ikarlarini ve etkisini maksimize etmek ¢abas1 bolgedeki
dayanigsma ve isbirligi girisimini jeopolitik tizerinden okumay: gerekli kilmaktadir. Zira s6z konusu bu rekabet
ortaminda bolge yeniden bir satrang tahtasina doniisiirken rekabet dogrudan bolge iilkelerinin ge¢mis
korkularini canlandirmakta, Halford J. Mackinder’in Heartland (Kalpgah) diisiincesini akillara getirmektedir.
Mahan, deniz giiciine sahip olmay1 bir gii¢ olmaya giden yol olarak tarif ederken, Mackinder kara giiciine atifta
bulunmaktadir. “Dogu Avrupa’y1 yoneten Heartland’i, Heartland1 yoneten de Diinya adasina, nihayetinde
Diinya Adasini yoneten de Diinya’ya hakim olur” (Mackinder, 1944, 5.113) derken, bir kere daha dikkatleri bu
bolgeye ve jeopolitigin 6nemine ¢ekmektedir. ABD ve Rusya’nin bolgede gatisan ¢ikarlari, Almanya’nin
sergiledigi tutum, Jeopolitigin kiiresel denge ve ulusal ¢ikarlarin siirekliligi ile esdeger oldugunu savunan
Henry Kissinger’i akla getirmektedir (Kissinger, 2006, 5.683).
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Devletleraras1 iliskilerin askeri/stratejik boyutlarina odaklanan klasik jeopolitik kuramlar s6z konusu
cografyay: kontrol altina alinabilecek ve fethedilecek bir nesne olarak gérmektedir. Buna kargilik soguk savas
sonrasinda yiikselen elestirel jeopolitik bu tutumu elestirmis, Simon Alby, John Agnew gibi yazarlar
kiiresellesen diinyada ortaya cikan kiiltiirel, ekonomik ve sosyal gelismelere dikkat g¢eken bir jeopolitik
yaklasim gelistirmiglerdir. ~ Bu sekilde elestirel jeopolitik sinir ve tehdit gibi kavramlarin nasil
mekansallagtirildigindan yola ¢ikarak “biz” ve “6teki” arasindaki ayrimi jeopolitik olarak nasil tasvir edildigini
ortaya koymaya ¢alismaktadirlar (Ersen, 2020, s. 6). Almanya ve Fransa’nin AB i¢inde yiikselen birer gii¢ olarak
bolgede etkinliklerini artirma ¢abalari, Rusya ile isbirligini 6ncelikli olarak géren tutumlari, ideolojik faktorler,
yapisal faktorlere ek olarak basta gogmen politikasi ve enerji politikas: gibi AB igi tartismalar ile birlestiginde,
Polonya basta olmak {izere bolge iilkelerinin endiseleri yiikselmistir. Bu sekilde AB i¢indeki eski-yeni Avrupa
tartismasi, bir tarafin bir digerini “6teki” olarak goren tavri yeni bolgesel isbirligi arayislarini kaginilmaz
kilmigtir. Caligmada AB iginde giderek 6ne ¢ikan minilateral igbirligi modellerinden biri olarak U¢ Denizler
Inisiyatifinin bélge iilkelerinin jeopolitigine yansimasi Avrupa kuskucu yaklasim cergevesinde ele alinacaktir.
Bolge tizerinden biiyiik giiglerin rekabeti cografya faktorii ¢ercevesinde incelenerek heniiz yeni bir minilateral
isbirligi modeli olan Trimarum Inisiyatifinin Avrupa biitiinlesmesi siirecine etkisi ortaya konulmaya
calisilacaktir.

AB igi isbirliginde Yeni Bir Model: Minilateralizm

Minilateral gruplar ii¢ ya da daha fazla tiye devletin AB i¢inde olusturduklar: koalisyonlar veya hiikiimetler
seviyesinde isbirligi modelleridir. AB i¢inde etkisi giderek artan bu olusumlar kurumsallasmak zorunda
olmadiklar1 gibi, ¢ok kereler sinirli da olsa bir kurumsal yap:i olusturmakta, buna bagli karar alma
mekanizmalari inga edebilmektedirler (Lang ve Ordanaza, 2018, s.2). Minilateral gruplar farkli nedenlerle
olusmuslardir.

Bunlarin birincisi, AB iginde karar alma siirecinin zamanla yavaglamas ile ortaya ¢ikan érneklerdir. AB’nin
tiye sayist arttikca taraflar ortak bir tutum gelistirmekte zorlanmakta, 6zellikle kendilerine bir takim
politikalarin dayatildigini diisiinen basta Macaristan, Polonya ve Slovakya gibi MDA iilkeleri uzlasmaz bir tavir
ortaya koymaktadirlar. Ozellikle de siginmaci meselesi bazi iiyelerin kendi aralarinda dayanigmaya giderek
yeni gruplasmalarin olusumunu tesvik etmistir.

Bir diger grup ise, AB iginde yasanan krizler ve giderek artan yeniden ulusallasma ve hiikiimetler arasi
diistincesinin etkisinde olugsmustur. 2010 yilinda yasanan AB borglanma krizi ile birlikte Avrupa Zirvesi
giderek one ¢ikmis, yeniden ulusallasma siireci de hiz kazanmigtir. Bu nedenle AB politikasinda daha etkin
olmak, ulusal ¢ikarlarini bu sekilde savunmak isteyen hiikiimetler icin es deger devletler/hiikiimetler ile
isbirligi gelistirmek giderek daha ¢ok 6nem arz eder olmustur.

Minilateral gruplarin iigiinciisii bir tepki sonucu olmus, AB i¢indeki gii¢ merkezleri ve Euro Alanina kars:
denge olusturulmak istenmistir. Cekya, Slovakya, Macaristan, Polonya’nin olusturdugu Visegrad Grubu buna
ornektir. Almanya’nin siginmaci politikasi, 2015 sonrasinda Visegrad Grubu i¢i dayanigmayi yeniden
canlandirmistir. Polonya burada basat rolii iistlenirken, arkasina aldig1 Macaristan ve diger bolge iilkeleri ile
Almanya karsiti muhalif bir cephe olusturmustur. Benzer sekilde Euro Alani i¢inde yer alan iyeler arasi
isbirligi dayanismaya donerken, bunun disinda kalan iiyeler, politikalarini koordine ederek ulusal ¢ikarlarin
AB katmaninda bu sekilde savunmaya ¢alismaktadirlar (Lang ve Ordanaza, 2018, s.3).

Minilateral gruplar birbirlerine tarihi, kiiltiirel ve cografi olarak yakin tilkelerden olusabilecekleri gibi, islevsel
isbirligine dayanan yapilar da olabilirler. Benelux Birligi, Baltik iilkeleri aras1 koordinasyon, Danimarka, Isve¢

ve Finlandiya’nin olusturdugu Kuzey Birligi ve Visegrad grubu, Almanya, Polonya ve Fransa’nin olusturdugu
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Weimar Ucgeni bunlardan ilkine 6rnektir. Visegrad grubu sinirli kurumsallagmis bir forum olugtururken, yine
Weimar Uggeni siki bir kurumsallagmig yapiya sahip olmayan daha ziyade danigma forumu niteliginde
kurulmugtur. Bu ¢aligmanin konusunu olusturan Ug Denizler-Trimarium, bu anlamdaki en yeni minilateral
grup olup, kiiciik ve orta 6lgekli iyelerin olusturdugu gevsek bir forum goriiniimiindedir. Ikinci tiire ise Euro
Alani ve G-6 6rnektir. Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya ve Polonya’nin olugturdugu G-6 giiniimiizde
sinir asan terdrizm ile ulus asir1 sugla miicadeleyi iceren hedefleri ile i¢ politikadan hukuka dek genis bir
isbirligi ortaya koymaktadir. Benzer D-3 iilkeleri de dis politika ve giivenlik politikasinda 6ne ¢ikan minilateral
olusumlardan biridir. Almanya, Ingiltere ve Fransa iigliisii, bu sekilde iran niikleer sistemi miizakerelerinden,
Ukrayna ve Rusya ile birlikte Ukrayna meselesinin tartisildigt Normandiya Forumuna dek 6nemli dis ve
giivenlik politikas1 bagliklarini tartisgma masasina tagiyabilmiglerdir. Polonya uzun siire Normandiya
Forumuna davet edilmemis olmanin ezikligini yasamis, bunu Batinin diglayict ve elitist tutumu olarak
elestirmistir (Lang ve Ondarza, 2018, s.5).

Giintimiizde Euro alani icinde ve diginda yer alan tiyeler aras1 derinlesen ugurum, Brexit ve siginmaci krizleri
minilateral gruplar1 daha da 6ne ¢ikartmistir. Ingiltere, Avrupa borglanma krizi 6ncesinde Euro Alanina kargt
bir gii¢c merkezi olusturma ¢abasina girmis, ancak gevresinde yer alan iiyelerin Euro Alanina girme hevesi
yeterli isbirligi ortaya konmasini engellemistir. Brexit sonrasinda Polonya bu grubun sozciiliigii ve liderligine
soyunurken, ayni zamanda AB kuskuculugu ve AB Komisyonu karsit1 sdylemine de destek aramistir. Burada
dikkate alinmasi gereken bir husus da, AB iiyesi iilkelerin minilateral gruplar igindeki dagilimidir. U¢ kurucu
tiye Fransa (7 iiyelik), Almanya (6 iiyelik), Italya (5 iiyelik) en fazla gruba iiye iken bunu yine bes gruba iiye
Polonya izlemektedir. Buna karsilik Ingiltere yalniz iki gruba iiye olup bunu yalniz birer gruba iiye Romanya,
Hirvatistan ve Bulgaristan izlemis Irlanda ise yalniz Euro Alanina dahil olmustur (Lang ve Ondarza, 2018, 5.7).
Acikgas1 bu durum bize, hangi 6lgekte olursa olsun tiye iilkeler icin minilateral gruplarin Avrupa politikasinda
etkin olmak icin birer arag olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Uye iilkeler bu gruplar iginde yer almak
suretiyle diger iiyeler ile beraber ortak bir tutum gelistirebildikleri gibi ayn1 zamanda da ulusal ¢ikarlarim
savunacak yeni kopriiler inga edebilmektedirler.

Minilateral gruplar AB ici isbirligine 6nemli katki sagladiklar1 gibi biitiinlesme siirecine golge de
diistirebilmektedirler (Bajrami, Plotka, Puglisi, Stalbaum, ve Stellllweg, 2020, s.2). Minilateral gruplarin en
biiyiik avantaji, taraflarin Avrupa karar alma siirecinde tutumlarini erken donemde net olarak ortaya
koyabilmeleridir. Bu baglamda bunu izleyen miizakerelerde uzlasmaya varabilmek daha kolay olmaktadir.
Yine kiigiik ve orta biiyiikliikteki tiye iilkeler politik agirliklarini artirmak, karar alma mekanizmalar1 ve
stiregleri i¢inde yer almak, Avrupa politikasinda daha fazla s6z sahibi olmak imkan1 bulabilmektedirler. Buna
ek olarak bu tiir kii¢iik gruplar hiikiimetlerin Avrupa politikasina ulusal diizlemde de mesruiyet saglamaktadir
(Lang ve Ondanza, 2018, s.6). Bu nedenle de minilateral gruplar pratikte bolgesel isbirligini gelistirici islev
gorebilirler. Ulasim/alt yap1 politikalari, Avrupa i¢ pazarinin biitiinlesmesi alanlarinda daha siki bir dayanisma
olusmasma katki saglayabilecekleri gibi, AB iiyeleri arasinda iletisimi artiracak bir koprii vazifesi
gorebilmektedirler. Euro alani i¢inde ve disinda yer alan tiyelerden olusan Visegrad Grubu, Weimar Uggeni,
Kuzey Birligi, buna drnektir. Buna ek olarak minilateral gruplarin {iclincii iilkelerle gelistirdikleri isbirligi
sembolik olmanin otesinde islevsel de bir katki saglamakta, Avrupa degerlerinin {iclincii iilkelerce
benimsenmesine katki saglayabilmektedir. Bu sekilde Avrupa Komsuluk Politikasina dahil tlkeler ile
isbirligini kolaylastirabilir, iligkilere belirgin bir ivme kazandirabilirler. Visegrad Grubu Disisleri Bakanlarinin
Bat1 Balkan iilkeleri Disisleri Bakanlari ile gerceklestirdikleri yillik bulusma ya da bunlarin Dogu Ortaklig: tiyesi
tilke temsilcileri ile gergeklestirdikleri bulusmalar buna drnektir.

Madalyonun ters yiizii ise bu bolgesel olusumlarin, Avrupa biitiinlesmesine golge diisiirebildikleridir.
Gruplarin olusumu, bunlara dahil olmayan diger AB iiyeleri arasinda diglanmak endisesini artirabilir. Ozellikle
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AB kurucusu altilarin bir araya gelisi sonradan AB iiyesi olmus dogulu iiyeler nezdinde endise kaynag1 olmakta,
alternatif gruplarin olusumunu tesvik etmektedir. Giiglii tiyelerin yer aldig1 gruplar, hegemonyaci giiglerin
isbirligi olarak okunmakta, “Yeni Avrupa-Eski Avrupa” tartismasini yeniden giindeme getirmektedir.
Almanya-Fransa liderligine yonelik tepki buna 6rnek olmustur. Ancak asil endise konusu artan gruplagmalarin
AB karar alma siirecine olumsuz etki edebilecegi, AB ici isbirliginin karakter degistirebilecek olmasi, hiikiimet
st isbirligi yerine hiikiimetler arasi isbirligini 6ne ¢ikarabilecegidir. Buna ek olarak iiglincii iilkeler ile
gelistirilen diyalog AB tiyesi tilkeler ve tigiincii taraflar arasi ikili iligkilere katki saglayabilecegi gibi, bunun
aksine Avrupa dis1 aktorlerin Avrupa politikasina daha fazla tesir etmesini beraberinde getirebilir. Cin’in Dogu
ve Giiney Dogu Avrupali iilkeler ile gelistirdigi diyalog, Ug Denizler Inisiyatifi kapsaminda ABD-Polonya
yakinlagmasi, buna 6rnek teskil etmektedir.

Ingiltere, her ne kadar Almanya ya da Fransa kadar, AB ¢ekirdegi icinde yer almamis olsa da, Euro alani diginda
yer alan en gii¢lii aktor olarak bir denge araci olmustur. Bu nedenle Brexit sonrasinda yeni isbirligi arayislar
artmigtir. Danimarka, Estonya Finlandiya, Letonya, Litvanya, Isveg, Izlanda, Norve¢’in olusturdugu Kuzey
Baltik Sekizleri (Kuzey Birligi) ya da Visegrad Grubu iginde son dénemde canlanan isbirligi buna 6rnektir.
Almanya’nin AB i¢inde artan etkisi, gegmiste sirtlarini Ingiltere’ye dayamis olan Kuzey Avrupa ve MDA’l1
tiyelerin Almanya’ya kars1 kugkucu tutumlarini artirmakta, Ug Denizler rneginin de gosterdigi gibi riigtlerini
ispat etmeye ¢alisarak dislandiklarini diistindiikleri merkezlere tepki verip kabul gérmeye calismaktadirlar. Bu
nedenle Polonya’nin Trimarium diisiincesini canlandirma ¢abas: esasinda, diger Dogu Avrupali tilkeleri de
yanina ¢ekerek, jeopolitigin bir kader olmadig1 ya da kaderi degistirme gayreti olarak okunmalidir.

Miedzymorze’den Trimarium’a: Ug Denizler inisiyatifi

Intermarium digiincesinin temelleri I. Diinya Savagi sonrast donemde Maresal Jézef Pilsudski® ve
destekgilerinin giivenlik kaygilarina dayanmaktadir. Gegmisten beri Polonya i¢in bir tehdit olarak goriilen
Almanya ve Rusya endisesi bu donemde de devam etmis ve Polonya’nin bu giicler karsisinda giivenliginin
saglanmasi ve bagimsizliginin korunmasi da dis politikalarinin temel hedefi olmustur. Rusya’y: asil tehdit
olarak goren Pilsudski bu nedenle Polonya ile Rusya arasinda bir bariyer olusturacak sekilde dogu tilkeleri
Litvanya, Beyaz Rusya ve Ukrayna arasinda bir federasyon olusturulmasini desteklemistir. Polonya’nin
bolgedeki varligini giiglendirecek bir diger adim ise bolge tilkeleri ile askeri ittifaklar1 ve ekonomik isbirligini
desteklemek olmustur. S6z konusu bu konsept donemin siyasi gevreleri ve basini arasinda Intermarium olarak
adlandirilmis, buna Estonya, Yugoslavya, Letonya, Romanya ve Macaristan hatta Finlandiya'nin da dahil
edilmesi gerektigi dile getirilmistir. Bu sekilde Polonya liderliginde dis politik, askeri ve ekonomik bir isbirligi
ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Ancak bir takim basarisiz girisimlere ragmen bu hedef gergeklestirilememistir.

Ikinci Diinya Savagt yillarinda siirgiindeki Polonya hiikiimeti Intermarium idealini tekrar giindeme getirmis,
Bagbakan Wladyslaw Sikorski bu baglamda bir Polonya-Cekoslovakya Konfederasyonu olusturmak istemistir.
Ancak Polonya-Cekoslovakya sinir ¢izgisi yontindeki tartigmalar ve daha onemlisi taraflarin farkli Sovyet
algisindan 6tiirii diisiincenin otesine gecememistir. Nitekim savastan sonra tim Dogu Avrupa Sovyet
kontroliine gegince Intermarium projesi de Polonya dis politikasinda anilmaz olmustur. Ancak komiinist
sistemin 1989’da ¢okiisii ile beraber Bagimsiz Polonya Konfederasyonu (Konfederacja Polski Niepodleglej -
KPN) Leszek Moczulski liderliginde bu diigiinceyi gelistirmis ve bu defa onu Polonya’nin Avrupa ile
biitiinlesmesi ve AB iyeligini hizlandiracak bir arag olarak gérmiistiir. KPN Intermarium Konseptinin bir
kalkan vazifesi gorerek Baltik Denizinden Karadeniz’e uzanan bolgede, Almanya’nin kiiltiirel ve Rusya’nin

* Ikinci Polonya Cumbhuriyetinin 1918-22 yillar1 arasinda Devlet Bagkani olan_jézef Pitsudski jeopolitik agidan Polonya’ya ana tehdidin Rusya’dan
geldigini diisiinmekte ve buna gerekge olarak da Rusya’nin, insan giicii, dogal kaynaklar: ve uzlasmaci olmayan siyasi emellerini gostermektedir. Buna
karsilik Disisleri Bakanligt da yapmis olan Polonyali siyasi Roman Dmowski asil tehlikenin ekonomik giicii, askeri gelenegi ve Orta Avrupa’daki kiiltiirel
iistiinliigii geregi Almanya’dan kaynaklandigini ileri siirmiistiir.
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bolgesel yayillmasinin bertaraf edilebilecegi, dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin Bat1 Avrupa’dan gelecek
ekonomik baskilar1 bertaraf edebilecegi ileri siiriilmiistiir. Buna ragmen bu goriis 1990’ yillarin ikinci
yarisinda etkisini kaybetmis yerini Avrupa ile biitiinlesme diisiincesine birakmistir. Riedel’a gore Visegrad
Grubunun 1991 yilinda kurulmasi Intermarium diisiincesinin yeniden canlandirilmas: yoéniinde somut bir
adim olmustur. Visegrad iilkeleri (Polonya, Macaristan, Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti) bir denizden digerine
kadar uzanmasalar da bu sekilde MDA iilkeleri arasinda isbirligi derinlestirilmis, bolge iilkelerinin Bat1 Avrupa
ile buitiinlesmesi, AB ve NATO iiyeligi siireci hizlanmustir (Riedel, 2020, s.6). Dogu perspektifine 6zel 6nem
atfeden Lech Kaczyriski'nin 2005 yilinda Baskan secilmesi sonrasinda Baltik Ulkeleri, Ukrayna, Giircistan ve
Ermenistan ile isbirliginin gelistirilmesi vasitasi ile de Intermarium diisiincesini hatirlatir sekilde Rusya’nin
dogudaki etkisi kirilmak istenmistir.

Intermarium’un giiniimiizdeki yansimasi ise 2015 yilinda Polonya Devlet Bagkan1 Andrzej Duda ve Hirvatistan
Devlet Bagkani Kolinda Grabar-Kitarovic girisimi ile olusturulan Ug Denizler Inisiyatifi/Trimariumdur.
Goriintirde amag politik ya da askeri bir ittifak, ortak bir dis ve giivenlik politikasi, yeni kurumsal yapilar
olusturmak degil, AB iiyesi bolge iilkelerinin kendi aralarinda enerji, ulasim, dijital altyap: alanlarinda
isbirligini artirmaktir. Taraflar Dubrovnik bulusmasinda, amaglarinin AB biitiinlesmesinin 6nemli bir ayagin
olusturan i¢ pazari giiglendirmek oldugunu da ifade etmisler, bu sekilde AB i¢i ugurumu derinlestirmek degil
biitiinlesmesine katki saglamak amacinda olduklarinin altini ¢izmislerdir (Koran, Wisniewski ve Strazay, 2017,
5.6). Inisiyatifin ekonomik ayagini enerji ve enerji giivenligi, altyapinin gelistirilmesi, ulasim ve dijital isbirligi
olusturmaktadir. Inisiyatifin jeopolitik hedefi ise MDA’da yer alan ekonomilerin ve alt yapilarin kuzey giiney
ekseninde birbirine eklemlenmesi ve biitiinlesmesi suretiyle Avrupa i¢ pazarimi giiglendirmek olarak
Ozetlenmistir. Bu amaglara yonelik olarak iki tane 6nemli proje baslatilmis olup, bunlardan ilki Litvanya’da
Klaipeda Limani ile Yunanistan’da Selanik Limanlarini birbirine baglayan Via Carphatia Express Yolu, ikincisi
ise Polonya’nin Swinoujscie Limanindan boélgeye aktarilan gazi takviye edecek olan Hirvatistan'mn Krk
Adasinda ingast baglayan likit gaz terminalidir. Bu sekilde Kuzey-Giiney Hatt1 boyunca mevcut alt yap1 ve
yatirimlar1 modernlestirmek, bolge refahi artirilmak hedefleri ortaya konulmugtur.

Avusturya’nin Varsova Biiytikel¢isi Thomas Buchsbaum’un ifadesi ile, “Trimarium politik bir proje degil, basta
kuzey-giiney koridorunda enerji giivenligi (dogalgaz giivenligi) ve diger iletisim yollarini iyilestirmek amach
bir alt yap1 projesidir” (Buchsbaum, 2019, s.12). Ancak gelismeler asil amacin artan bolgesel hegemonyay1
kirmak oldugunu gostermektedir. Nitekim isbirligi oncelikli olarak dogal gaz sektoriinde ortaya konmaya
calisilmus, iyi isleyen, esnek bir enerji pazari, ayn1 zamanda AB’nin disaridan gelecek baskilara kars: giivenli
olmasmni da saglayacak ara¢ olarak sunulmustur. Benzer sekilde, i¢ pazarin giiclendirilmesinin temel
hedeflerden biri olmasi da bir tesadiif degildir. Zira Brexit sonrasinda Ingiltere’nin AB’den ¢ikacak olusu, bolge
tilkelerinin 6nemli destek ve denge unsurunu kaybetmesi anlamina da gelmistir (Hekimler, 2017, s.5). Bu hali
ile Trimarium siyasi boyutu da olan bir inisiyatife doniismiis, adeta Miedzymorze’ye doniisebilecegi yoniindeki
goriisler artmigtir Ustelik bu dénemde AB Avrupa kuskuculugu da giderek yiikselmeye baslamis, bu durum
adeta Polonya’nin “Avrupa'ya Geri Doniisii" sloganina bir tepki olarak degerlendirilmistir (Riedel, 2020, s.3).

Avrupa Kuskuculugu ve Trimarium

Avrupa kuskuculugu ile kast edilen, Avrupa biitiinlesmesi siirecine yonelik her tiir olumsuz tutum, davranis
ve goriistiir. Avrupa kuskuculugu esasinda Avrupa biitiinlesmesi siireci kadar eskidir ve onunla beraber
gelismistir. Paul Taggart ve Aleks Szczebiak gibi yazarlar, AB'ye yonelik olumsuz tutumlari, bir biitiin olarak
biitiinlesmesi fikri ve AB tyeligine kars1 ¢ikist "sert” bir Avrupa kuskuculugu olarak tanimlamaktadirlar.
AB'nin herhangi bir politikasina yonelik olumsuz tutumlari (bir biitiin olarak AB'nin kabuliiyle) ise "yumugak"
Avrupa kuskuculugu olarak degerlendirmektedirler (Taggart ve Szczerbiak, 2001, s.3).
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Polonya’da Avrupa kuskuculugu, 2003'teki katilim referandumu 6ncesinde, Polonyali Aileler Birligi (Liga
Polskich Rodzin-LPR) ya da Hukuk ve Adalet (Prawo i Sprawiedliwo$¢-PiS) gibi siyasi partilerin etkisiyle
yiitkselmistir. Bu partilerin ortaya ¢ikisi ile 1990'larin ortalarindan Aralik 2002'deki katilim miizakerelerinin
sonuna kadar AB iiyeligine destek diismiis, olumlu bakis ise hitkiimetin toplumu bilgilendirme programim
(Program Informowania Spoteczeristwa — PIS) uygulamaya koymasi artmistir. Nihayetinde Polonya’nin AB
tiyesi oldugu 2004 yilindan itibaren de kamuoyunun destegi belirgin sekilde artmistir. 2019 yilinda Korber
Vakfinin bir aragtirmasina gore, Polonya niifusunun yaris1 Avrupa biitiinlesmesinin derinlestirilmesinden
yana iken, yine niifusun dortte tigii kendisini Avrupa kimligi ile 6zlestirmektedir. Bu oran 15-29 yas arasi
niifusta Almanya’da ancak %59 iken Polonya’da ise %83’ e yiikselmistir (Rath, 2019, s.3). Bu nedenle
Trimarium’un, Polonya toplumunun biiyiik bir kisminin AB iyeligine destek verdigi bir donemde,
mubhafazakar ¢evrelerin Avrupa karsit soylemine hizmet edisi tartismalara daha da fazla dikkat ¢ekmektedir.

Triamrium’u kendi bagkanlik doneminin 6nceliklerinden biri haline getirmeye karar veren Bagkan Andrzej
Duda, teknik konulara odaklanmis ve ayni1 zamanda projenin Avrupa yanlis1 karakterinin altini ¢izmek icin
gayret etmistir. 2018 de gerceklestirdigi bir aciklamada hedefin, Baltik-Adriyatik-Karadeniz arasinda kalan
tilkelerinde altyapisal gecikmeleri yakalamak oldugunu ifade etmis bu hedefin Avrupa biitiinlesmesine olumlu
katki saglayacagini savunmustur. Duda’ya gore Trimarium Avrupa ¢ikarlarina hizmet eden bir projedir
(Balcer, 2017, 5.46). Baskan Danigman1 Andrzej Zybertowicz’a gore de Trimarium AB karsit1 bir proje olmayip
aksine, AB gemisinin buz dagina garpip batacak olmasi durumunda can simidi oldugunu ileri siirmiistiir
(Berezkin, 2015, s.3). Bu diisiince de bir takim kesimler Trimarium’u Avrupa biitiinlesmesine kars: bir proje
olarak gormeseler de alternatif bir B Plani olarak yaklastiklarini gostermektedir. Bu goriis de, Avrupa
projesinin basarisizliga ugramas: durumunda, U¢ Deniz Girigimi'ne en azindan iiyesi iilkeler icin birlestirici
bir islev yiiklendigi varsayiminin gegerli oldugunu géstermektedir.

So6z konusu bu yaklasim ilk bakista iyimser gibi goziikse de, burada felaket ya da basarisizlik olarak yansitilmaya
calisilanin Avrupa para ve gog politikas: oldugu diisiiniildiigiinde, se¢ilmis Avrupa politik alanlarina iliskin
temel bir elestirel tutumun s6z konusu oldugunu gérmek miimkiindiir. Nihayetinde Zybertowicz 2017 yilinda
yaptig1 bir bagka agiklamada “Neden Avrupa Birligi'nin bat1 kisminin kétii tasarlanmaig bir gog politikas: veya
Euro'ya iliskin politik yiik altinda ¢okecegini, buna karsilik Avrupa’nin dogu kisminin Visegrad Grubu gatisi
altinda dost tilkeler arasi bir dayanisma projesi olarak varligini siirdiirebilecegini tasavvur etmiyoruz. Bunun
gibi senaryolar gelistirmekten korkmamaliy1z” (Balcer, 2017, s.3) derken, Avrupa kuskucu bir tutum ortaya
koymasa da olasi felaket senaryolarina karsi dogunun kendi gelecegini/kaderini eline almas1 gerektigini ileri
stirmektedir.

Bu hali ile de Avrupa biitiinlesmesinin bir gelecegi olmadig: hatta gelecekte dagilabilecegine iliskin kuskucu
senaryolara dolayli olarak destek vermistir. Ayni zamanda da Avrupa’nin geleceginde minilateral yapilarin
giderek artan 6nemine de destek vermistir.

Bu goriisler Avrupa kuskucusu bu tutumun tipik bir disa vurumu olmakta, AB tiyesi Batili iilkeler, 6zellikle de
Almanya’ya karst olumsuz bir tutum bu sekilde daha da yiikselmektedir. Avrupa baglaminda ve teknik
konulara iligkin tartigmalarda bile hegemonik gii¢ ve ona iliskin endigeler 6ne ¢ikmakta, “biz ve oteki”
seklindeki bir ayrigsma olusmaktadir. Nihayetinde Zybertowicz’e gore yukaridan asagiya dogru uzanan dikey
baglant1 yollarinin yoklugu bu hegemonik iligkiyi ortaya koymaktadir. Bu goriise gore karayolu ve demiryolu
altyapisy, enerji altyapisi ve nihayetinde kuzeyi giineye baglayan entelektiiel altyap: eksikligi var olan dayatmaci
iliskinin geregidir. Tiim kilit projelerin, dogudan batiya yatay olarak gelistirilmis olmasi1 da esasinda
Almanya'nin ve bir dereceye kadar Fransa'nin hegemonik konumunu siirdiirmeye hizmet etmistir (Woycicki,
2018, s.12). Burada esasinda var olan Avrupa i¢inde giderek derinlesen ve adeta bir merkez-¢gevre iligkisine
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doniisen bat1 dogu aras1 derinlesen u¢uruma yonelik bir elestiridir. Hatta hegomonik merkez ve gevre iligkisine
dair bu elestiri daha da ileri giderek AB'nin olas1 ¢okiisii 6ngoriisiiyle hareket etmektedir.

Buna karsilik kamuoyu ve siyasi elitin tiimiiniin bu konsept ve ona bagh yaklasimlara destek verdigi kanisina
varmak yanlis olacaktir. Donemin muhalefeti bu diisiinceye elestiri ile yaklasmistir. Polonya eski Bagbakani ve
AB Konseyi eski Bagkan1 Donald Tusk’un, U¢ Denizler gibi bir takim iddiali projelerin ancak AB’ye alternatif
degil onu tamamlayan nitelikte olduklari taktirde anlamli oldugunu ifade eden a¢iklamasi (Karolewski, 2019,
s.7) buna 6rnektir. Donald Tusk, Trimarium’a Avrupa biitiinlesmesinin gelecegine golge diisiirecek bir tehlike
olarak yaklasmaktadir. Benzer bir tutum ortaya koyan Jakub Majmurek’e gére, bu diisiinceyi ideallestirenlerin
dikkate almadiklar1 husus, bolgede yer alan iilkelerin hi¢ birinin Polonya liderliginde bir ittifak icinde yer
almak istemedigi gercegidir (Karolewski, 2019, s.8). Bolge iilkeleri popiilist ve ulusalc1 retorige ragmen
ekonomik anlamda Varsova'dan ziyade daha ¢ok Berlin ile siki igbirligi icindedirler. Ulusal ¢ikarlar1 bunu
oncelikli kilmaktadir. Bu baglamda da politika ile ekonomilerin yeniden yerellesmesini savunacak higbir
politik, ekonomik ve toplumsal gii¢ de mevcut degildir. Trimarium tiyesi iilkeler AB’ye alternatif olmadiklar1
bilinci ile hareket etmektedirler. Prag Yonetiminin, Almanya ve Fransa karsiti bir koalisyona destek
vermeyecegini ifade edisi (Riedel, 2020, s.12) bir kere daha fiiye dilkelerin Trimarium’un Avrupa
biitiinlesmesine kuskuyla bakan bir platforma dontismesinden yana olmadiklarini ortaya koymaktadir. Ancak
diger iye iilkelerden farkli olarak Varsova Yonetimi Trimarium’u Polonya’nin endise ve beklentilerini
yeterince dikkate almayan Berlin ile Briiksel'in politikalarina yonelik bir karsi ¢ikis ve kendi konumunu
gliclendirme araci olarak gormekte ve hareket etmektedir.

Degisen Jeopolitik ve Denge Arayisi

Soguk Savagin sonu ve komiinizmin ¢okiisii tiim MDA’da yeni yaklasimlar1 beraberinde getirmis, Polonya’nin
jeopolitigi yalnizca cografi degil aym1 zamanda siyasal kiimelenme yardimi ile tanimlanmaya baslamistir
(Woycicki, 2018, s.3). Nitekim daha 1989 oncesinde Polonya kamuoyunda Almanya tehdidi giderek
zayiflarken, Sovyet/Rus tehdidi hala artan oranda varligini korumustur. Almanya artik bir tehdit yerine
ekonomik refahina imrenilen bir komsuya dontismistiir. Woycicki'ye gore bu donemle beraber Almanya,
Polonya’nin da dahil olmak istedigi ve bu sekilde Rus baskisinin bertaraf edilebilecegi Bati'nin bir pargasi
olarak goriilmeye baslanmistir. Polonya’nin 1999’da NATO, 2004’te AB iiyesi olusu ile beraber jeopolitik
durumu temelden degismis, Polonya'nin Avrupa ve diinyadaki yeni konumu Batinin dogu sinir1 seklinde
yeniden tanimlanmustir (Woycicki, 2018, s.4). Almanya ve Almanyanin iginde yer aldig: ittifaklar ile
biitiinlesme siireci de bu degisen jeopolitigin temellerinden biri olmustur. Bu hali ile Polonya’nin iki gii¢lii ezeli
tehdit arasinda stkismis jeopolitik konumu goriiniirde ortadan kalkmistir. Oysa gercekte bu endiselerin devam
ettigi ve gliniimiize dek varligini korudugu da bir gercektir. Bu nedenle Polonya 1989 sonrasinda hizla Bat’'nin
dogu siirina doniisiirken, dis politikasina yon verebilecek projeler de modifikasyona gidilmistir. Gintimiizde
iki uluslu Cumbhuriyet (Rzeczpospolita Obojga Narodow) hayalini gergeklestirmek miimkiin olmadigina gore
MDA iilkelerinin yer aldigi bu konsept icinde Polonya’ya bu insiyatifin lideri olmak imkani verilmistir
(Woycicki, 2018, s.7). Dikkat ¢eken nokta, bélgenin ge¢miste Almanya’nin egemenlik sahasinin énemli bir
parcasini olusturmasina ragmen konseptin ortaklar1 icinde Almanya’nin adinin hi¢ gegmemesidir. Mevcut
Polonya topraklarinin {gte birinin geg¢miste Alman topragi oldugu gergegi goriilmezden gelinmistir.
Almanya’y1 dislayan ve Rusya’ya karsi kurulan bu siyasi organizma, Ozgiin Erler Bayir'in dikkat ¢ektigi ne
Almanya’ya ne de Rusya’ya giivenmeyen Atlantikgilerin Polonya dis politikasindaki agirligini artigini (Bayir-
Erler, 2014, s.324) Avrupacilar ve Atlantikgiler arasi tartismanin devam ettigini gostermektedir.

Woycicki gore Polonya Rusya ve Bati arasinda yer alan bagimsiz bir jeopolitik alan tasarlamak suretiyle
¢ikarlarini gergeklestirmek ¢abas i¢indedir. Ancak hem dogu hem de batiy1 kargisina alan bir konsept fayda
getirmeyecektir (Woycicki, 2018, s.9). Bu tiir bir dig politika stratejisi Polonya’nin Ingiltere ile geleneksel
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ittifakin1 beslemeyi ama Almanya ile iliskilerin 6nemini gérmezden gelmeyi gerektirecektir. Oysa sorulmasi
gereken “Polonya’nin Almanya’ya niye ihtiya¢ duydugu” sorusu olmalidir (Woycicki, 2018, s.5). S6z konusu
tilke giivenligi olunca, Polonya'nin Avrupa mi yoksa ABD liderligindeki NATO’ya m1 yakin duracag:
tartismasinda Atlantik ittifak: birincil yerini korumaktadir (Bayir-Erler, 2014, 5.323). Polonya’nin dogudaki
giivenligi sinirinin dogusu, dncelikli olarak da Ukrayna’nin bagimsizliginin devamu ile yakindan alakalidir. Bu
nedenle bolge giivenligi i¢cin Avrupa’ya degil de ABD’ye daha yakin da dursa, AB gatis1 altinda Almanya ile
isbirligini gormezden gelemez. Zira Almanya, Rusya ile iyi iligkilerine ragmen, Kiev Yonetimine destek vermis,
Kirim ile Donbass olaylar1 baglaminda Moskova’ya yonelik yaptirimlari savunmus, Varsova’nin ulusal
¢ikarlarina paralel hareket etmistir. Buna karsilik Polonya kisith ekonomik kaynaklar: basta olmak iizere
Ukrayna’ya genis boyutlu destek verebilecek durumda degildir. Polonya, AB’nin Dogu Politikasina yon
vermekte kullanabilecegi kiiltiirel kapasiteye sahiptir ancak bu tek basina yeterli degildir. Berlin’in Dogu
Politikasi, Londra veya Paris ile karsilastirildiginda, Varsova perspektifine ¢ok daha yakindir. Bu durum da
Varsova'nin Berlin ile igbirligini gelistirmesi gerektigini bir kere daha ortaya koymaktadir. Varsova’nin
Ukrayna meselesinde AB destegini almasi bu anlamda Almanya ile siki igbirliginin 6nemini ortaya
koymaktadir. Almanya’nin sahip oldugu kaynaklar, Berlin ile igbirligi gelistirmenin rekabet etmekten ¢ok daha
onemli oldugunu gostermektedir. Woycicki‘ye gore Polonya’nin bolge iilkeleri kuracag isbirligi ile ulusal
cikarlarini gergeklestirebilmesi, ABD’nin de bu isbirligine ge¢miste Bat1i Avrupa Entegrasyonuna verdigi
destegi verecegi diisiincesi, gergeklikten uzaktir (Woycicki, 2018, 5.10). Bu yaklagim da Almanya’y1 yok sayan
herhangi bir projenin etkili olmayacag, diisiincesini hakl1 ¢ikartmaktadir.

Buna ragmen Almanya Polonya iliskileri son donemde bir sogukluk dénemine girmistir. Bunun ardinda yatan
nedenlerden birincisi 2005 yilindan beri iktidarda olan PIS Yénetiminin dis politikadaki déniisiimiin iiriinii
olan ideolojik faktorlerdir. Bu ideolojik yaklasima gore Almanya AB iginde baskin bir gii¢ olmustur ve bu
durum da Berlin ile Varsova arasinda etkin bir ortakligin olusumuna izin vermemektedir. Almanya ile derin
isbirligini Polonya’nin dis politik 6znelligini yok edecek bir tehdit olarak géren PIS Yonetimi bu nedenle
2015’ten itibaren Ingiltere ile isbirligi ya da Ug Denizler Inisiyatifini 6ne ¢ikartmigtir. Bu sekilde Almanya-
Fransa hegemonyast kirilmak istenirken bu goriisiin kokleri, milliyet¢i gelenege tesir eden Roman
Dmowski'nin, “Rusya ve Slav uluslar1 Almanya’nin giicinii dengeleyecek sekilde yakinlasmak zorundadir”
diistiincesine dayanmaktadir (Morawiec, 2012, 5.23).

Ikinci olarak Ingiltere’nin AB iiyeliginden ¢ikis karar1 ve Donald Trump’un ABD Bagkan1 segilmesi, yapisal
olarak Polonya dis politikasinda etkisini hissettirmistir. Brexit, Varsova Yonetiminin AB icinde Ingiltere ile
siki bir igbirligini siirdiirmek imkaninin elinden almistir. Ayni sekilde, Polonya’nin en biiytigii oldugu, Euro
Alani diginda olan iiyelerin AB igindeki etkinligini trpiilemistir. Ingiltere heniiz AB iiyesi iken Euro Alaninda
olmayan iilkeler AB GSMH’nin %40 ve AB niifusunun %33’iinii olustururken Ingiltere'nin AB’den ¢ikisi ile
beraber bu iilkeler en biiyiik destekgilerini kaybetmislerdir. Ingiltere’nin yer almadigi AB icinde Polonya,
Macaristan, Cekya yapisal bir azinlik durumuna diismiislerdir. Bu nedenle Polonya’nin Almanya-Fransa
hegemonyasina yonelik endisesi Brexit sonrasinda daha da yiikselmistir. ABD Baskani Donald Trump her ne
kadar Polonya ulusal ¢ikarlarinin takipgisi olacagini ileri siirmiis olsa da, ¢ok tarafli isbirligini ve bir savunma
pakt1 olarak NATO’nun giiciinii sorgulamasi, Kremlin Yonetimi ile yasadig1 ¢cekismeler, Polonya’nin ABD’ye
giivenini belli oranda sarsmustir. PIS Yonetimin endisesi, ABD’nin kiiresel koruyucu pozisyonunu terk
etmesiyle jeopolitik giicli artacak olan Almanya’nin yeni diizenin muhafizligina soyunabilecek olmasi
olmustur.

Ugiincii olarak Almanya-Polonya iliskileri 1989 sonrasinda AB iiyeligine odaklanmus iken, 2015 sonrasinda ise
AB i¢i tartigmalar Berlin ve Varsova arasi ugurumu derinlestirmistir. Bunlardan biri 2015 yili go¢men meselesi
iken digeri de Polonya’nin hukuk devleti ile gelisen bir takim reformlar olmustur.
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Dérdiincii olarak da Kuzey Akim Boru Hatti, Berlin-Moskova ekseninin ¢ikarina hizmet eden ama bdlgenin
giivenligi ve AB’nin ortak enerji politikasina zarar veren bir proje olarak goriilmektedir.

ABD- Rusya Rekabeti ve Bolgede Yeni Denge Arayislari

Enerji giivenligi, Polonya dis politikasinda merkezi bir yer teskil etmektedir. Gazprom verilerine gore
Polonya’ya giinde 23 milyon metrekiip gaz pompalanmakta olup bu miktar yilda 8 milyar metrekiip ile Polonya
dogal gazinin %46’s1na karsilik gelmektedir (Benz, 2020, s.5). Gaz tedariki ulusal giivenligin bir pargasidir ve
burada partiler tistii bir konsensiis s6z konusudur. AB enerji politikasinin genellestirilmesi i¢in yogun ¢aba sarf
eden dénemin Polonya Bagbakani Donald Tusk bu maksatla 2014 yilinda AB Komisyonu ve iiye iilkelere
“Enerji Birligine dogru Avrupa Yol Haritas1 (Roadmap Towards an Energy Union for Europe) baslikl1 bir rapor
(non-paper) gondermistir. Amag, AB Komisyonunun tiim iiyeler adina gaz pazarligi yapmasi, AB’nin pazarlik
glicliniin artirilmast olmustur. AB kapsaminda enerji politikasinda yiiksek bir mutabakatin saglanmasi ve
Almanya’nin Kuzey Akim I ve II projeleri vasitasi ile tek basina attig1 adimlar1 engellemek de bir diger hedef
olmustur. Nihayetinde Almanya eski Sansélyesi Gerhard Schroder’in Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet eden bir
lobinin baginda olmasi, Polonya’nin var olan giivensizligini daha da artirmis, Almanya ve Rusya’nin enerji
alanindaki bu isbirligi bolgede bir hegemonya kurma araci olarak okunmustur (Lang, 2020, 5.16).

ABD, Polonya’nin bu kaygisini iyi okumay1 basardigr gibi, bu endise ABD’ye kendi sivilastirilmis dogal gaz
pazarini genisletmek imkani da sunmaktadir. Bu nedenle ABD, Donald Trump’un iktidara gelisi ile beraber
Amerikan enerji sirketlerinin Avrupa pazarindan ¢ekilmemesi konusunda kat1 bir tutum ortaya koymus, ancak
Washington’un bu tutumu devlet destekli Rus yatirimlarinin 6niinii agmis ve Rusya’nin elini daha da
gliclendirmistir (Seker, 2020, s.2). Kuzey Akim II nedeniyle Berlin’e tepkisi artan Paris Yonetimi ise oyunun
disinda kalmamak i¢in Rusya ile iligkilerini gelistirmeyi tercih etmistir (Seker, 2020, s.2).

Giintimiizde Rusya ii¢ glizergah tizerinden Avrupa’ya gaz nakletmektedir. Bunlar Beyaz Rusya-Polonya Hatti,
Ukrayna-Slovakya Hatt1 ve Kuzey Akim I hatlaridir. Kuzey Akim IT'nin de faaliyete ge¢mesi ile Rus gaz1 ikinci
bir hatla Baltik denizinden Avrupa’ya taginacaktir. Kuzey Akim IT’ye yonelik en biiyiik elestiri faaliyete girmesi
ile ilk iki boru hattinin devre dis1 kalmasi ve bolge iilkelerinin by pass edilecek olmasidir. Bu hatlarin devre dist
kalmasi ise Polonya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Slovakya gibi dogu Avrupa iilkelerinin transit tilke olarak
¢ikarlarini siirdiiremeyecekleri bu gelirden mahrum kalmalar1 demektir.

Almanya ve Rusya’nin giiciinii artiracak bu gelisme ABD’nin Avrupa gaz pazarindaki payinin kiigiilmesi
sonucunu beraberinde getirebilecektir. ABD ile ciddi bir fikir ayrilig1 i¢inde olan Fransa’nin da Rusya ile
yakinlagsma gabasi bu senaryoyu daha da 6ne ¢ikartmistir. ABD’nin kiiresel liderlik pozisyonundaki degisiklik
belirtilerinin kiiresel siyaseti belirsizlige ittigini ileri siiren Seker’e gore bu durum Avrupa ekonomisinin
gelecegine ve enerji giivenligine de etki etmektedir. AB’nin enerji giivenligi yakin vadede ABD ve Rusya
arasinda olusturulacak dengeye baglidir (Seker, 2020, s.3). Kuzey Akim I ve II projeleri ile Alman-Rus isbirligi
derinlesirken, Alman enerji firmas1 Winterhall Kuzey Akim I sonrasinda Gazprom ile beraber Rusya’da 6nemli
ihalelerde yer almis, Fransiz ENGIE firmasinin Almanlarla anlasmasi ile Fransa da bu igbirligi icinde yer
almistir. Bu sekilde AB enerji giivenliginde iistiinliikk Bat1 Avrupa’ya, 6zelinde de Almanya ve Fransa'ya
gecmistir. Kendisini zaten diglanmis hisseden ve endiseleri artan Dogu Avrupa ise alternatifler ve ABD destegi
aramaya yogunlasmak durumunda kalmaistir.

ABD g¢ikardig1 yasal diizenlemeler ile rakiplerine karsi ticari tehditlere dayali bir savas baglatirken,
hedeflerinden biri de Avrupa gazinin %40’ 11 tedarik eden Moskova'nin Avrupa’da biiytik 6l¢ekli yatirimlarini
durdurmak olmustur. Nord Stream AG sirketine yaptirimlarda Avrupali ortaklar: ile koordineli hareket
etmekten yana olan ABD, Almanya’dan bekledigi destegi alamamis, Almanya-ABD arasi1 gerginlik daha da
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artmustir. Esasinda bu durum Rusya ile ¢alisan Alman sirketlerinin, ABD’nin Avrupa’daki hareket alanini
daralttigini ortaya koymaktadir. Ancak Almanya’nin Rusya ile bu denli siki bir igbirligi i¢cinde olusu AB
Komisyonunun da tepkisi ¢ekmis, bu durum bir tarafta AB icinde 6te tarafta ise ABD ve miittefikleri arasindaki
ucurumu daha da derinlestirmistir.

Almanya’nin politikas her ne kadar yakin dénemde tiimiiyle yenilenebilir enerji yatirimini artirmak yoniinde
olsa da gaz ithalati bir siire daha devam edecek gériinmektedir. Ustelik Almanya ithal ettigi Rus gazini bir
kismini tiiketmek yerine komsularina satmak ve bu sekilde Avrupa’nin gaz merkezi olmak niyetindedir.
Karadeniz’den Avrupa’ya ulasmasi planlanan Rus gaz hatt1 projesi 2014 yilinda yasanan gerilim ve Kirim’'in
isgali sonrasinda Batr'nin destegini kaybetmis ve son bulmustur. Rus gazinin %40’indan fazlas: topraklar:
tizerinden Avrupa’ya tasinan Ukrayna, Avrupa ve Rusya arasinda 6nemli bir tampon bolge vazifesi goriirken
Kuzey Akim II ile bu duruma golge diigmiistiir. Almanya ise Avrupa’nin enerji merkezi olmak diisiintin 6niinii
a¢mistir. Bu nedenle bolgedeki ABD-Rusya rekabeti esasinda Almanya’nin ekonomik ve politik ¢ikarlarina
hizmet etmistir. Denge, basta Polonya olmak iizere, bolge iilkeleri aleyhine bozulurken, Mackinder’in en biiyiik
kaygis1 olan Alman-Rus dayanismast bir kere daha ortaya ¢ikmis, Almanya-Rusya igbirligi hem ABD hem de
Dogu Avrupa iilkelerinin ortak paydas: haline gelmistir.

Gelismeler ABD ve “Yeni Avrupa” arasindaki dayamismanin giderek derin bir stratejik isbirligine
donitisebilecegine isaret etmektedir. Bu isbirliginin bir ayagi ABD likit gazinin Rus gazina alternatif olarak
sunularak enerji bagimliliginin kirilmasi iken, diger ayag: ise Rusya tehdidine kars1 Polonya ve Baltiklarin
giivenliginin saglanmasidir. Kuzey Polonya’nin Elblag kentinde 2017 yilinda NATO Birlikleri i¢in bir ana
karargah kurulmasi her seyden 6nce ABD’nin bélge iilkelerinin Rusya endiselerine kayitsiz kalmadigini
gdstermis, onlara bir giivence vermistir. Bolge iilkeleri bu sekilde konumlarini gii¢lendirmek, Atlantik Ittifaki
icinde onemsendiklerini gostermek imkani bulmuslardir (Koran ve digerleri, 2017, s.5). ABD Bagkamn
Trump’un tam da Hamburg’'da gergeklestirilen 07.07.2017 tarihli G-20 Zirvesi 6ncesi gerceklestirdigi Varsova
ziyareti, ABD’nin geleneksel miittefikleri disinda Avrupa da yeni miittefik arayisinda oldugu seklinde
yorumlanabilir (Do6nisch, 2017, s.4). Devlet ve hiikiimet bagkanlarinin Trimarium Zirvesi nedeniyle
Varsova’da bulunduklar: siirede gerceklesen Polonya ziyaret adeta ABD’nin “Poland First” mesaj1 seklinde
algilanmigtir (Fuhr ve Malgorzata, 2017, s.7). Polonya’nin geleneksel Rusya algis1 her daim onu ABD’ye
yaklastirirken, Polonya-Kaliningrad sinirina konuslanan NATO Dogu Kanad: askeri birligi de Varsova i¢in
Ozel anlam ifade etmektedir. Polonya kamuoyunda bu durum, olas1 bir tehdit durumunda Rusya’ya kars: her
an NATO Antlasmas: 5. Maddesinin devreye sokulacaginin garantisi olarak okunmustur (Fuhr ve Kopka,
2017,s.2). Gergi Trump’un, NATO’ya yonelik kuskucu yaklasimi ve kosullarin gerektirmesi durumunda Rusya
ile diyaloga girmekten kaginmayan tutumu Polonya’nin ¢ok hosuna gitmese de, Nisan 2017°de 1.100 NATO
askerinin Polonya’nin Kaliningrad sinir1 yakinlarina konuslanmas ve iistelik bunlarin 900’iiniin ABD askeri
olusu Polonya’nin siiphelerini kirmistir. Andrzej Duda’nin, 13.02.2017 tarihli Miinih Giivenlik Konferansinda,
ABD olmadan birlesik ve giivenli bir Avrupa hayal etmenin miimkiin olmadigin: ifade edisi de (Krupa, 2017,
5.43), artan bu giiveni ortaya koymaktadir.

Denilebilir ki Berlin ve AB Komisyonu mevcut ABD bagimligini kirmanin yollarini tartisirken, Polonya
ABD’ye yaklasmayi tercih etmistir. Polonya, ABD’nin 2014 yilinda NATO iiyesi iilkelerden talep ettigi
GSMH’nin %2°lik kismini askeri harcamalara ayirmak yiikiimliigiinii yerine getiren iyelerden biri olmus, hatta
Varsova Yonetimi bu baglamda AB tarafindan 22.06.2017 tarihinde kurulan Savunma Fonuna katki saglamay:
reddetmistir. Bu anlamda Polonya i¢cin ABD, bolgede giivenlik, NATO iligkileri, terérle miicadele ve de
Ukrayna meselesi sonrasinda Rusya’ya kars1 denge unsuru olma islevini siirdiirmiis, hatta 6nemini artirmistir.
Ocak 2017 tarihinden itibaren Polonya’ya konuglanmis olan ABD’nin 3.Zirhli Birligi de Polonya’ya Atlantik’in
Ote yanindan Rusya’ya kars: verilen en biiyiik giivence olmustur (Dinucci, 2017, s.2). ABD’nin Trimarium
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tiyesi tilkelere gosterdigi ilgi, Avusturya’y: hari tutacak olursak, siki miittefik olarak artik “Yeni Avrupa’yr”
gordigiinii bir kere daha gostermektedir. Basta Polonya olmak tizere bolge iilkelerinin ABD ile gelistirdikleri
bu diyalog, jeopolitigi artik bir kader olarak gormedikleri ya da kaderlerini degistirmek iradesini ortaya
koyduklarini teyit etmektedir. Ancak ayni zamanda Avrupa’nin dogusunda Atlantikgilik-Avrupacilik
tartismasinin varligini korudugunu bir kere daha gostermektedir.

Almanya ilk dénemlerde Trimarium’a siiphe ile yaklasmisken ABD’nin bolgeye yonelik artan ilgi ve destegi
Berlin’in tutum degisikligine neden olmus, Berlin gelismelere seyirci kalmak yerine etkin bir oyuncu olmay:
tercih etmistir. Cumhurbagkan:1 Frank Walter Steinmeier'in Lubliyana’da gergeklesen 2019 Trimarium
Zirvesine katilimi var olan bu tutum degisikligini ortaya koyarken, Trimarium daha etkin bir Dogu Politikas:
i¢in arag olarak goriilmeye baslanmigtir. A¢ik¢asi Kuzey Akim II etrafinda donen tartigmalar Almanya’ya enerji
politikasinin AB biitiinlesmesi i¢in ne denli 6nemli oldugunu ve ge¢misteki hatalarindan dénmesi gerektigini
gostermistir. Donald Trump’un destegi dikkatleri Trimarium’a gevirirken bir diger faktor ise Cin’in bolgeye
yonelik artan ilgisi olmustur. Modern Ipek Yolunu kendi ulusal ¢ikarlarinin énceligi olarak géren Pekin’in bu
stratejisinin Avrupa ayag1 ise MDA {ilkeleri ve Dogu Avrupa olmustur. Bu sekilde bolgede etkisi hala devam
eden Rusya’ya ek olarak Cin’in giderek artan varligi, Almanya’ya bolgedeki gelismelere kayitsiz kalmamasi
gerektigini gostermistir. Bolge ile tarihi ve kiiltiirel bag: olan, yine bolge iilkeleri ile siki ekonomik iligkiler
icinde olan Berlin, yeni bir dogu politikasi insa ederken yukarida yer verdigimiz faktorleri hesaba katarak
hareket etmektedir. Almanya bu sekilde oyun seyreden olmak degil oyunda kural koymak ve bolgenin
jeopolitigini kendi ulusal ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde doniistiirmek niyetini de ortaya koymustur. Alman
firmalarinin bolgedeki alt yap1 insasinda daha etkin rol almasi gerektigini savunan Almanya Disisleri Bakani
Heiko Maas, yine genglik degisim programlarinin tesvik edilmesi, Bat1 Balkanlarin NATO ve AB iiyeliklerine
destek verilmesi gerektigini de ileri siirmiistiir (Sieradzka, 2020). Almanya bu sekilde 1990’l1 yillarin basinda
MDA’da izlenen stratejiyi yenilerken, Trimarium’u dislamak yerine onu Avrupa biitiinlesmesine dahil etmek
¢abasina girismistir. Hatta diyebiliriz ki Almanya nasil ki 2000’li yillarda Baltik Konseyi vasitas: ile Baltik
Ulkeleri ile ciddi isbirligi olugturmay: bagardiysa bu defa benzer ama daha genis boyutlu bir misyonu Ug
Denizler Inisiyatifi yakistirmaya baglamistir.

Berlin Y6netimi Trimarium’un jeo stratejik boyutunun bilincindedir ve 6zellikle de Rusya ve Cin’in bolgedeki
varligi onu bu boyutu daha net olarak gérmeye davet etmektedir. Varsova Universitesi Avrupa Merkezi
Miidiirii Dr. Kamil Zajaczkowski'ye gore ABD de Trimarium’u bolgede ekonomik ¢ikarlarini gergeklestirmek
icin kullanmaktadur. Inisiyatif ortaya ¢iktiginda Cin bélgede heniiz etkin bir rol iistlenmenmis iiye iilkeler Cin
ile yalniz ortak projeler gelistirmek istemislerdir. Ancak ABD inisiyatife sahip ¢ikarak Cin’in Avrupa’nin bu
kesimindeki etkisini kirabilecegini de gormiistiir. Bu nedenle Zajaczkowski’ye gore son dénemde bélgenin Cin
ile arasina koydugu mesafe de ABD’nin bolgedeki basaris1 olmustur (Sieradzka, 2020).

Fransa’nin son dénemde boélgeye yonelik politikasi da yeni bir agilimin isaretidir. Berlin ve Paris’in Avrupa
politikasina iligskin temel sorunlarda giderek daha fazla fikir ayriligina diistigii ve yine Weimar Ucgeni catist
altindaki isbirliginin de facto olarak yok oldugu bir donemde Fransa’nin bolgeye artan ilgisi dikkat ¢ekicidir.
Brexit sonrasinda Almanya’ya kars1 denge bozulurken, 6zellikle Emanuel Macron ile Fransa-Almanya isbirligi
yerini AB liderliginde ciddi bir rekabete birakmistir. Bu anlamda MDA adeta Almanya ve Fransa’nin kendi
liderlik arayislarina sahne olmustur. Fransa son donemde boélgeye artan bir ilgi gosterirken basta kiiltiirel
baglar1 ¢ercevesinde Romanya ile siki bir isbirligi olusturmak imkanina sahip olmus, bunu basta I. Diinya
Savasinin bitisi ve yeni devletlerin kurulusunun yiiziincii yili kutlamalar: ¢ercevesinde Cekya ve Slovakya ile
yakinlagmast izlemistir. S6z konusu tilkeler Fransa’nin bolgedeki yeni miittefiklerine dontisiirken, Macronun
stratejisi; bolge tilkelerini AB basta olmak {izere belli bash orgiitlerin 6nemli pozisyonlarina adayliklarina
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destek vermek olmustur. Ancak Macaristan ve de Polonya ile var olan sogukluk siirmeye devam etmistir.’
PiS’in 2015°de iktidara gelisi, Fransa’nin Caracal Helikopterleri satis1 ihalesini iptal edisi, Fransa-Polonya
iliskilerinde énemli bir kirilma noktast olmustur (Balcer,2019:1). Benzer sekilde PIS’in yasama-yarg: ve
yliriitmenin yetkilerini kisan reformlar1 da Fransa’nin tepkisini gekmistir. Weimar Uggeni en son 2013 yilinda
gergeklesen zirve sonrasinda giderek anlamini yitirirken Polonya, Almanya ve Fransa ile igbirligini siirdiirmek
yerine Visegrad tilkeleri ile yakinlagmay tercih etmistir. Varsova Yonetimi Euro konusunda kuskucu bir tutum
ortaya koyarken, Fransa ise Avrupa biitiinlesmesinin Euro alaninin genislemesi ile hiz kazanacagini
savunmakta, bu anlamda Macaristan ve Cek Cumbhuriyetinin aksine yalnizca Romanya ve Slovakya'nin
destegini alabilmektedir. Ancak en biiyiik talihsizlik, Macron'un NATO’nun beyin 6liimii yasadig1 ve Rusya
ile stratejik isbirliginin artirilmasi gerektigi yoniindeki agiklamalar: olmugtur. Kremlin nazarinda bu “Altin
sozler” (Balcer, 2019, s.5) memnuniyet yaratirken, Fransa basta Polonya ve Baltik iilkeleri olmak iizere bolge
tilkelerinde derin bir hayal kiriklig1 yaratmistir. MDA {ilkeleri Bat1 Balkan tilkelerinin AB adayligina destek
verirken, Fransa’nin Arnavutluk ve Kuzey Makedonya ile katilim miizakerelerini bloke ederek bu genislemeyi
frenlemesi (Wittkowsky, 2019, s.3) ise var olan kuskular1 artirmigtir. Fransa her ne kadar Almanya’dan sonra
Polonya’da yabanci yatirimcilar iginde ikinci sirada yer alip, Polonya ile siki ekonomik/ticari iligkiler icinde
olsa da, bu durum boélgede ¢ok tarafli isbirliginin gelistirilmesi i¢in yeterli degildir. Nihayetinde Macron Mart
2019’da Avrupa Entegrasyonu vizyonunu agiklarken buna en biiyiik tepki Weimar Ucgeninin ii¢ ortagindan
biri olan Almanya’dan gelmistir. Bunun yani sira Polonya’nin en biiyiik giivenlik kaygilarinda Almanya,
Fransa’dan farkli bir tutum ortaya koymus, NATO’nun Avrupa giivenliginin temel garantorii olmaya devam
edecegini, Fransa’nin giindeme getirdigi Rusya ile stratejik ortaklik diisiincesinin ise Berlin ile miizakere
edilmeyen (kotii) bir stirpriz oldugunu ifade etmistir. Bu sekilde de Almanya, Rusya’ya ragmen bolge iilkeleri
ile iligkilerini feda etmekten yana olmadigini gostermistir.

Sonug¢

Intermarium hi¢ bir zaman jeopolitik stratejinin bir ¢esidi olarak uygulanamamis olsa da gelismeler
Trimarium’un giiniimiizde Polonya’nin Avrupa politikasina iligkin tartismalarda dikkat ¢ekici bir potansiyele
sahip oldugunu ortaya koymustur. Buna ek olarak ge¢misten gelen endiselerin gliniimiizdeki uzantisi aym
zamanda Polonya’nin Dogu Avrupa politikasinda ne denli 6nemli rol oynayan bir aktdr oldugunu bir kere
daha gostermistir.

Gelismeler bize bolgenin Avrupa biitiinlesmesi siirecinde de biiyiik giiglerin satrang oynadigi, buna karsilik
bolge iilkelerinin de bu rekabette konumlarini saglamlastirmak cabasi i¢inde oldugunu gostermistir. Bu
nedenle de jeopolitigi bir kader olarak goriip buna razi olmak yerine jeopolitigi kendi ulusal ¢ikarlarina hizmet
edecek sekilde doniistiirmeyi ¢alismiglardir. Bunun bir yontemi de AB i¢inde birer hegemonyaci gii¢ haline
gelen biiytiklere kars1 ABD’nin de destegini alan bolgesel bir isbirligi ile dayanismaya gitmek olmustur.

Trimarium her ne kadar siyasal boyutu da olan bir girisim olsa da, heniiz bunu tam olarak gerceklestirmekten
uzaktir. Bu nedenle de Trimarium’un Miedzymorzelesmesi miimkiin degildir. Zira gelismeler gostermistir ki
Trimarium’un bu tiir bir boyuta doniismesi Avrupa biitiinlesmesine yarardan ¢ok zarar verecektir. Onemli
olan isbirligini gelistirmek ve bunu kalic1 bir hale getirmektir. Bu da, AB iginde AB iiyesi iilkelere kars: degil
ancak onlarla birlikte isbirligi olusturmak ile miimkiindiir. Bu nedenle Avrupa biitiinlesmesine katkis1 her

° Romanya eski Bagbakani Dacian Ciolos Fransiz milletvekillerinin destegi ile Avrupa Parlamentosunda “Renew Europe” grubu bagkanligina, Romanya
eski Disisleri Bakani Mircea Geoana da NATO Genel Sekreteri yardimciligina segilmistir. Fransa benzer sekilde Almanya’nin destekledigi Hollandal:
aday Jereon Dijsselbloem yerine Bulgar Kristalina Georgiewa’nin IMF adayligini desteklemis ve secilmesinde etkili olmugtur. Bu baglamda Macron’un
en dikkat gekici gikisi, AB Bagsavciligina aday olan Fransa’nin adayi Jean-Frangois Bohnert yerine Romen aday Laura Codruta Kovesi'yi destekleyisi
olmustur. S6z konusu bu son iki adayliga verilen destek, AB’nin en 6nemli pozisyonlar1 olan AB Komisyon, Konsey ve Avrupa Merkez Bankasi
Bagkanliklari ile D1g ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilciligine Avrupa’nin bu bélgesinden aday ¢ikmayisi sonrasinda 6nem arz etmis, Paris adeta
bu sekilde bolgenin sempatisini kazanmugtir.
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seyden 6nce Almanya’yr yok saymamasi ile miimkiindiir. Elbette bunun i¢in her iki taraf iligkilerini gelistirip
bunu AB igi isbirligine tasimak i¢in ¢aba sarf etmek durumundadir. Zira taraflar “Biz ve Oteki” algis1 varligini
korudukga ve bu sekilde merkez ile onun disinda kalan ¢evre arasi iligki adeta politik 6znelligi yok eden bir
bagimlilik, dahasi bir hegemonya iliskisi olarak goriildiik¢e hi¢bir isbirliginin Avrupa biitiinlesmesine katk:
saglamasi diisiiniilemez. Bu nedenle Oncelikle AB’nin liderligine soyunan Berlin ve Trimarium’un
koordinatorii olmak roliinii iistlenmis olan Varsova'nin ortak bir paydada bulusmasi gerekir. Ayn1 zamanda
Polonya her seyden 6nce Almanya ile siki isbirligini politik 6znelligini yok edecek bir tahakkiim iliskisi olarak
gormekten vazgecmek zorundadir. Buna ek olarak basta gé¢men meselesi ve hukuk reformlari olmak tizere
AB i¢i tartigmalarda yapici bir tutum ortaya koymalidir. Buna karsilik Almanya ise bolgede degisen jeopolitigin
Almanya’y: yeni diizenin mubhafizi haline getirmeye degil, Avrupa’nin ortak gelecegi ve kalici bir istikrar
alanmin yaratilmasina hizmet edecegini kanitlamak durumundadir. Bunun yolu da her seyden &nce
Almanya’nin bolgede attigi her adimla Polonya’nin giivenlik politikasi yonelik bir tehdit olmadigini ve
Polonya’nin politik 6znelligini yok edecek bir tahakkiim iliskisine hizmet etmedigini gostermekten
gecmektedir. Almanya’nin son dénemde degisen tutumu ve artan ilgisi, Almanya’nin, Trimarum’u Avrupa
biitiinlesmesine katki saglayabilecek bir minilateral yapilanma olarak gormeye basladiginin isareti olmustur.
Trimarium’un sdzciiliigiinii iistlenen Polonya ve PIS inisiyatifin Avrupa biitiinlesmesi siirecinin ayrilmaz bir
pargas1 olmasini heniiz saglayamamis olsa da Almanya’nin artan bu ilgisi Trimarium’un iiye olmayan tilkeler
nezdinde de kabul edilebilir oldugunu gostermistir.

Almanya’nin Trimarium’a katilmak olasilig, bu iiyeliginin ancak oy birligi ile miimkiin olmasi nedeniyle,
simdilik miimkiin géziikmemektedir. Ancak buradan ¢ikarilmasi gereken sonug Berlin’in Trimarium’a artik
ulusal ¢ikarlarinin geregi olarak destek verdigidir. Bu tutum degisikligi Almanya’nin bu siireci artik Dogu
Avrupali komsu ve ortaklar ile altyapidan enerji politikasina degin genis bir politik diizlemi miizakere alan
olarak kabul ettigidir. Ayni zamanda da Trimarium’un mutlak olarak PIS ve Avrupa kugkucusu yaklagimlar ile
anilan bir proje olmaktan ¢iktigini gostermistir. AB tyesi lider tilkeleri bu baglamda her seyden 6nce o giine
dek arka planda tuttuklar1 MDA iilkelerini daha etkin olarak Avrupa politikasina dahil etmeleri gerektigi, aksi
durumda boélge iilkelerinin ABD ve Cin basta olmak iizere {iclincii aktorler ile daha siki bir diyaloga
gidebileceklerini gormiislerdir. Bu nedenle Almanya yeni bir Dogu Politikasina ihtiya¢ duydugunun bilincine
varmig, Trimariuma’a ilgisiz kalmamak bu yeni dogu politikasinin da bir ayagini olusturmustur.

Fransa’nin son dénemde ortaya koydugu MDA agilimi onun AB liderligini teyit etmek ve AB kurumlar
vasitast ile kendi ulusal ¢ikarlarini gerceklestirme politikasina hizmet etmektedir. Bu hali ile de Paris’in bélgede
etkinligi esasinda Almanya’nin AB iginde liderligini kirmak hedefine odaklanmaktadir. Paris ve Berlin aras1 bu
catigma ise bolge tilkelerini kendilerinden uzaklagtirmigtir. Bunun sonucu ise Weimar Ucgeni gibi mevcut
yapilar i¢indeki isbirligini derinlestirmek yerine bagka alternatiflerin aranmasi olmustur. Bu durum ise Avrupa
biitiinlegmesine katki saglamaktan ¢ok golge diisiirmektedir. Uye tilkelerin kendi aralarinda ortak bir tehdit
algisina sahip olmayisi, hukuk disi reformlar ile AB nezdinde tepki ¢eken Macaristan’in tutumu, Bulgaristan,
Romanya ve hatta Ukrayna'nin ayr1 bir Karadeniz vizyonuna sahip olduklar1 gercegi dikkate alinmak
zorundadir. Minilateral yapilanmalarin Avrupa biitiinlesmesine olumlu katkilar1 diisiiniildiigiinde, bunlarin
bir 6rnegini olusturan Trimarium, enerji giivenliginden alt yap1 ve ulasima dek uzanan genis bir diizlemde
kuzeyden giineye uzanan istikrar vaat eden bir cografya olusmasina katki saglayabilir. Ancak bunun yolu,
calisma boyu alt1 ¢izildigi gibi, “AB’ye ragmen degil, AB’yi tamamlayan bir karakter kazanmas1” ile miimkiin
olabilir.
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Extended Abstract
Purpose

In this study, the question of how trimarium idea developed as a minilateral cooperation model affects the
European integration process is discussed. The relatively small and vulnerable members, who felt deprived of
significant support after Britain's exit from EU membership, chose to join forces against Germany and France,
which they saw as dominant forces. The Trimarium initiative, led by Poland, has also become increasingly
controversial in this context. This initiative, which is seen as only a regional co-operation platform for one
segment, has been seen as a tool for others to deepen the gap that exists in Europe and even allow non-
European actors to intervene more intensively in European politics. Therefore, the discussions in this direction
will first of all give the reader the opportunity to see how the member states, who feel weakly positioned against
the leading EU member states, have developed a reflex in the discussions about the future of Europe, and how
they are trying to be more noticeable in European policy.

Design and Methodology

This study is a research article. In the article, the qualitative method has been used to make a descriptive
analysis of the Trimarium Initiative the written literature was scanned in line with this method. For this
purpose, in addition to the documents that constitute the primary sources, secondary sources have been
applied and discussions about the subject in the press have been incluced. In the study, current developments
were discussed repeatedly within the framework of a specific analysis and supported by the analytical side of
the article wich is the conceptual framework provided by the geopolitical theory.

Since the study tried to explain the discussions around the Trimarium Initiative within the framework of
Polish-German and EU relations, the main sources in Turkey related to the subject were also tried to be
accessed, but the main scientific works written by experts on the subject were taken into account/have been
primary data, especially in German. In this context, academic texts, articles and books, as well as reports, official
documents, statements, foreign political documents were taken into account.
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The study first revealed the growing impact of minilateral cooperation in the Process of European Integration.
In the following sections, the transformation of trimarium thought from the past to the present and its re-
emergence were tried to be put forward based on the geopolitics of the region. In this way, Poland's efforts to
get involved in European politics in the past and thus realize its national interests are summarized. In the
following sections, the return of the Trimarium initiative, which gradually found its place at the discussion
table with the support of US President Donald Trump, from seeking regional co-operation to a trans-European
debate was evaluated in the context of European Integration and also Eurosepticism, taking into account
Poland's concerns about Germany and Russia in particular.

Findings

Today, minilateral co-operation is increasingly prominent within the EU. In this way, member states can have
the opportunity to express themselves better or take part more effectively in European policy. As such, the
search for regional cooperation, which is a form of minilateral structures, almost contributes positively to the
struggles of member states to be more noticeable, to stand out from the exclusion they are pushed into and to
exist against the leading countries. For Poland, the threat of Germany and Russia from the past remains
present. Britain's exit from the EU through Brexit has led to a significant lack of support for central and eastern
European countries, particularly Poland. This has raised doubts about the leadership of Germany and France
in the countries of the region, especially in Poland. The recent increasing influence of Germany and France
within the EU has led these countries to seek alternatives. In this way, it was desirable to create a new balance
of power within the EU and on the other hand, the threat from Russia from outside was eliminated. The
cooperation of the countries of the region among themselves has now carried a trans-European character, with
the support of the United States. At the same time, it offered an alternative for the United States to realize its
own national interests in Europe, especially energy policy, in a way that would undermine Russia's influence.
Trimarium has been the solution to these searches and made visible the importance of the place held by
member states in European Policy beyond increasing cooperation in the field of energy, infrastructure, traffic,
digital communication and economics.

Although Germany initially had a distant attitude towards the idea of Trimarium, its interest has increased
recently. Germany even made an effort to take part in the Trimarium and saw this as a necessity to create a
new Eastern Policy. In this way, he wanted to show that there is no threat to the countries of the region,
especially to break down the growing suspicions with the North Stream Project. At the same time, Germany
wanted to implement a European Policy in which Germany could protect his national interests by taking part
in cooperation in the east of Europe.

These discussions have shown that minilateral cooperation can deepen the gaps, despite a feature that
encourages integration. If regional co-operation is seen as an alternative to the search for existing integration,
it could increase blocs and doubts within the EU. Preventing this is because the leading countries take into
account the concerns and expectations of relatively small and powerless members, rather than reading them
better and excluding them.

Research Limitations

In the study, sources written in German or translated into German were used. The fact that the Trimarium
Initiative is a new topic of discussion in European integration causes a shortage of resources in the literature.
In the study, the discussion was mainly based on the prominent name of this idea, Poland, and its attitude
towards Germany, which it considers a kind of threat.
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Implications (Theoretical, Practical and Social)

The Trimarium Initiative, one of the models of Minilateral Cooperation in the European Union, has been
gaining increasing attention in German foreign policy as well as in Polish Foreign Policy. This issue is
increasingly important considering the geopolitics of the east of Europe since the past. However, the
discussions on the subject have not yet aroused enough attention in Turkey. However, both Turkey's relations
with the EU and Russia and the fact that it is a country bordering the Black Sea in Trimarium geography require
Turkey not to be indifferent to this issue. Considering that one part of the Trimarium constitutes the security
and continuity of energy supply and energy transfer, this makes it inevitable that Turkey will be more interested
in the discussions on the subject.

Originality/Value

The controversy swirling around the Trimarium clearly shows that EU member states are acting in their
national interest beyond European interests. Trimarium member countries have a different perception of
threats and interests, which is the biggest obstacle to regional co-operation. However, Trimarium will be able
to serve the future of the EU if certain sensitivities and expectations are taken into account.
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Bu ¢alismada diinya ¢apinda izleyiciye sahip olan Dirilis Ertugrul dizisinde sunulan Osmanh-Tiirk kadini
imajimin Tiirkiye'deki izlerkitle tarafindan nasil alimlandig incelenmistir. Bu ¢alisma igin, arastirmamiza
katilan katilimcilarin toplumsal cinsiyet ve kadina dair goriisleri ile Dirilis Ertugrul dizisindeki erken donem
Osmanli-Tiirk kadini temsiline dair diisiinceleri arasindaki iliskiyi inceleyebilmek amaciyla derinlemesine
miilakat teknigi kullamilarak alimlama analizi yapilmistir. 19 kadin, 19 erkek katilimci olmak iizere toplamda
38 katilimct ile yapilan arastirmanin sonucunda Dirilis Ertugrul dizisindeki erken donem Osmanli-Tiirk kadin
imajinda milliyetgilik ile toplumsal cinsiyetin birbirini kuran bir iliskiye sahip oldugu ve bu iliskinin dindar
muhafazakar ya da sekiiler olsun katilimcilarin bircogu icin giiniimiiz Tiirk kadinini tanimlamada bir referans
noktasi olusturdugu goriilmiistiir. Calismamizin 6nemli bir diger sonucu ise kadin katilimcilarda fark ettigimiz
giig istencidir. Dizide kadin karakterlerin eril giice, begenilen gii¢lii erkek karakterlerin esi ya da annesi olarak
ulasabildiklerini diisiinen kadin katilimcilar, gercek hayatlarinda boyle bir giicii erkeklerden devsirme arzusunda
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Abstract

This study explores the audience reception among Turkish viewers of the image of Ottoman-Turkish women in
Dirilis Ertugrul (Resurrection: Ertugrul), a Turkish soap opera which is popular worldwide. For this study,
audience research was conducted to examine the relationship between study participants’ views about women
and gender, and their thoughts about the representation of early-period Ottoman-Turkish women in
Resurrection: Ertugrul by carrying out in-depth semi-structure interviews. The interviews were conducted with
38 study participants in total (19 female and 19 male). The results evidence that nationalism and gender has a
mutually constitutive relationship in the image of the early-period Ottoman-Turkish woman in Resurrection:
Ertugrul, and this relationship appears to be a reference point for the majority of the study participants, regardless
of whether they are secular or religious conservative, to evaluate contemporary Turkish women. The evidence
also reveals the female participants’ desire for power. The female participants who think that female characters
in the soap opera can have access to masculine power as the mother or wife of the powerful and desired male
characters also want to acquire such power from men in their real lives but they feel they cannot because of the
weakening of patriarchical values.
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Giris

Toplumsal cinsiyet, biyolojinin kodladig1 maddi bedenlere manevi anlamlar yiikleyerek onlari kiiltiirel olarak
tanimlamak ve ayirmaktir (Bingol, 2014, s.108). Buna bagl olarak cinsiyete dayal: is bolimiinii ifade eden
kadinlik ve erkeklik rolleri olarak da adlandirabilecegimiz toplumsal cinsiyet rollerinin ortaya ¢iktigini ve tarih
icerisinde kiiltiiriin etkisiyle siirekli olarak insa edildigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de toplumsal
cinsiyet rollerinin etkisi siyaset, egitim gibi ¢esitli alanlarda goriilmekle birlikte geleneksel medya denilince ilk
akla gelen televizyona da sirayet etmistir. Televizyonu etkili kilan ozelliklerin basinda, televizyon
programlarinin belli bir yas grubu, cinsiyet, egitim diizeyi ve toplumsal sinif gézetmeksizin herkes tarafindan
titketilmesi gelmektedir (Yiiksel, 1999, s.72). Bir tiir medya metni olan yerli diziler ise Tiirkiye’de televizyonun
temel izlenme nedenleri arasindadir (Radyo Televizyon Ust Kurulu [RTUK], 2018). 1970’lerden giiniimiize
tiir, anlati, siire ve benzeri yonlerden doniisiim gosteren diziler ve karakterleri biitiin degisim ve belli
donemlerde goriilen gorece 6zgiirlestirici anlatilara ragmen egemen ideolojileri, ataerkil degerleri destekleyici
bir yapiya sahiptir (Ozsoy, 2015, s. 244). Bu yapiya bagli olarak sekillenen kadin imajlar ve toplumsal cinsiyet
rollerinin de genis izlerkitlelere ulagarak giinliik yasam pratiklerini, bireysel davranislar1 ve sosyal iligkileri
etkiledigini diisiinmekteyiz.

Bu ¢alismada 6rnek olay olarak incelenen yapimciligini Tekden Sirketler Grubu’nun iistlendigi Dirilis Ertugrul
dizisi, 10 Aralik 2014 tarihinden 29 May1s 2019 tarihine kadar kamu kurulusu olan TRT de ¢arsamba aksamlar:
yaymlanmustir. Dirilis Ertugrul dizisi yayilandigi donemde hem AB reyting siralamasinda hem de toplamda
genellikle birinci sirada yer almistir (Cinar, https://www.gzt.com/jurnalist/reyting-savaslari-sen-anlat-
karadeniz-ve-dirilis-ertugrul-3470559, 2018). Tiirkiye’'nin siyasal konjonktiiriinden etkilendigini saha
galismamiz boyunca deneyimledigimiz dizi, 71 iilkeye ihra¢ edilmis ve dijital mecrada da kendisine yer
bulmugstur. Dizinin boliimleri tekrar Beyaz TV ve 360 TV’de yayinlanmaktadir. Popiiler bir kiiltiir anlatist
olarak Dirilis Ertugrul dizisinde Kay1 Boyu'nun miicadeleleri ve devletlesme girisimlerinin basladigi donem
sergilenmektedir. Bu tarihsel donemin medya metni haline getirilisi “koklere doniis” olarak goriilebilecegi gibi
gecmigse ait olay ve figiirlerin yeniden hatirlanmasi bu hatirlanma siirecinde gerceklikle fantezinin ig ice gectigi
bir durumu ortaya ¢ikardigini sdylemek de miimkiindiir. Dizide, Osmanli Kurulus dncesi dénemin yeniden
ingasina bagli olarak toplumsal cinsiyet rolleri ve kadin imajlar1 da insa edilmektedir. Sirman, (2008)
“Kadmlarin Milliyeti” makalesinde toplumsal cinsiyet ile milliyet¢iligin birbirini kuran, karsilikli olarak
birbirini yaratan stiregler oldugunu, biri olmadan digerinin bildigimiz haliyle var olamayacagini ifade etmekle
birlikte tim milliyetgiliklerin beraberinde yeni kadin ve yeni aile modelleri getirdigini ifade etmektedir. Dirilis
Ertugrul dizisinde sunulan Osmanli-Kurulus miti icerisinde erken dénem Osmanli-Tiirk kadininin temsilini
gormek miimkiindiir. Fakat her bir izleyicinin kendi kiiltiirel ¢evresinden edindigi algilama, yorumlama, yani
alimlama sekli vardir. Bu sebeple dizide sunulan toplumsal cinsiyet rollerine ve Tiirk kadinina atfedilen anlam
ile karakterlerle 6zdeslesme de degisecektir. Bu duruma bagli olarak ¢alismamizda izleyicilerin medya metinleri
kargisinda aktif olduklar1 kabuliinden hareket eden Ingiliz Kiiltiirel Calismalar geleneginin énemli bir pargast
olan (Yaylagil, 2010, s. 134) alimlama analizi kullanilmigtir. Dirilis Ertugrul dizisinin izlerkitlesi tarafindan
geceklestirilen farkli yorumlamalara odaklanarak Tirkiye’de toplumsal cinsiyet tizerinden cereyan eden giig
miicadeleleri ve ideolojik tartismalardan hareketle nasil bir Tiirk kadini stereotipi kurgulandigi, bu stereotip
tizerinden bir Tirk kadini dogasinin nasil tanimlandig ve yiiceltilip idealize edildigi incelenmistir. Ayni
zamanda izleyicilerin bu stereotip ile dizide sunulan Osmanli Kurulus Oncesi dénemi Tiirk kadini temsili
arasinda iliski kurarak diziyi ne tiir bir alimlama siirecine girdikleri arastirilmustir.

Tiirkiye’de yapilan yerli dizi alimlama ¢alismalarinda toplumsal cinsiyet rollerini ve kadin imajlarini konu
edinen caligmalarin ¢ok az sayida oldugu goriilmektedir. Yiicel (2014), Muhtesem Yiizyil dizisine dair
alimlama analizi yaparak kadin ve erkek imajini incelemis olup kadinin gii¢ miicadelesinden bahsetmistir.
Fakat caligmasinda bir Tiirk kadini miti ingasindan bahsedilmemektedir. Ozdemir (2020) ise Cukur dizisindeki
erkeklik ve kadinlik temsilleri iizerine yaptig1 alimlama galigmasinda iktidar/gii¢ algisi tizerinde durmus ve

749



AUSBD, 2021; 21(3): 747-768

kaliplagmuis cinsiyet rollerinin tekrardan iiretildigini gostermistir. Fakat bu ¢aligmada gii¢ ve iktidar algisinin
erkek karakterler iizerinde yogunlastig1 goriilmiistiir. Oysa Dirilis Ertugrul’da ataerkil degerler ¢ergevesinde
Tiirk-Osmanli kadininin giiciinden siklikla bahsedilmistir. Biz saha arastirmamizda aksiyon ve tarih
kategorisinde yer alan bir dizinin kadin karakterlerini erkek ve kadin katilimcilarimizin nasil alimladiklarini
inceledik. Arastirmamizda izleyicilerin Tiirkiye’de kadinin siyasette, is hayatinda ve ailede yeri ve 6nemine dair
diistinceleri, kadin-erkek esitligine bakis acilar1 ve Tiirkiye’deki kadin-erkek esitligini yorumlama bigimlerini
sorduk. Ardindan Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine dair giincel fikirleri ile Dirilis Ertugrul dizisindeki
Tiirk kadini temsiline dair diigiinceleriyle aralarindaki iligkiyi inceledik.

Literatiir Taramasi

Toplumsal Cinsiyet Kavramina Genel Bir Bakis

Toplumsal cinsiyet kavrami, feminizm kuramindan ortaya ¢ikmakla birlikte Simon de Beauvoir'in tinli “Kadin
dogulmaz, kadin olunur” soziiniin temellerinde bulunabilir (2019, s. 13). Bu sozle kadin olmanin tarihi bir
stire¢ oldugu, toplumsal ve kiiltiirel oldugu vurgulanmaktadir. Cinsiyetin biyolojik bir temeli olsa da cinsiyete
yitklenen anlam ve roller toplumsal boyutunu da beraberinde getirmektedir. Onemli liberal feministlerden biri
olan Mary Wollstonecraft, kadinin kole kalmasinin nedeninin, yetismesine engel teskil eden ve hayattaki
gercek amacinin erkege hizmet oldugunu Ogreten toplumsallasma siirecinde yattigini soylemektedir
(Donovan, 2016, s. 34). Wollstonecraft'in vurguladigi noktada da kadinin nasil davranmasi gerektigi kadin
cinsiyetinin biyolojik bir 6zelligi degil toplumsallagmanin bir pargasi oldugudur.

Toplumsal cinsiyetin bir yanilsama ve diizenleyici bir norm oldugunu ifade eden Butler, toplumsal cinsiyetin
insanin tam anlamiyla “oldugu” ya da “sahip oldugu” sey olmadigini belirtmektedir (2009, s. 75). Toplumsal
cinsiyet, eril ve disilin, toplumsal cinsiyetin varsaydigi hormonal, kromozomal, ruhsal ve performatif ara
formlaryla birlikte iiretilmesi ve normallestirilmesinin gergeklestigi aygittir (2009, s. 75). Bu diizenlemelerin
iktidardan bagimsiz olmadigini belirtmemiz gerekir. Joan Scott (2010), toplumsal cinsiyeti iktidar iliskilerini
a¢1ga cikarmanin asli yolu olarak nitelendirmis ve siyasi iktidarin kavranmasi, mesrulastirilmasi ve elestirilmesi
icin siirekli yinelenen referanslardan biri olarak gérmiistiir. Bu durumda bedenlerimizin giderek daha fazla
devletin ya da mesleki kurumlarin gézetimine ve incelenmesine tabi tutuldugu bir diinyada yasadigimizi
(Berktay, 2009, s. 63) ve iktidarin benimsedigi diinya gériisiiniin kadin ve erkegin rollerini kendi iktidarini
stirdiirecek bi¢cimde tekrar inga ettigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyetin insasinin siyasal iktidarlarin politikalarindan bagimsiz olmadigini vurgulamak
gerekir. Ayse Kadioglu (1998), Tiirkiye’deki Batici, Islamci, Tiirk¢ti akimlarin kadin kimligi s6z konusu
oldugunda iki noktada birlestiklerini soylemektedir: “Birincisi, hepsi de kadinlara biiyiikk toplumsal
projelerinin birer nesnesi goziiyle bakmuslardir. Ikincisi, bazilar1 kadin1 kamusal alana da katilmaya tesvik
etmis, ama hic eksiksiz hepsi de kadinin alanini ailenin iginde tanimlamistir” (s. 93). Ornegin, Tanzimat
doneminde toplumun geri kalmislig: ile kadinin cahillikten kurtarilmasi arasinda bir paralellik kurulmasinin
sebebi ¢ocuklarin devlete ve millete yararli bireyler olarak yetistirilmesidir (Toska, 2015, s. 71). Milliyetgilik ve
baticilik fikirlerini gorebilecegimiz sekiiler-Kemalist ideolojide bu sekilde kadinlar1 hem modernlesme
projesinin tastyicilari hem de “milletin analar1” vasfiyla bir gelenek bekgisi olarak nitelendirildigi (Kadioglu,
2015, s. 94) sdylenebilir. Ote yandan, millet, kadinin1 ve erkegini baska milletlerinkinden farkli olarak
tanimlarken, hem kendi milli 6ziinii hem de toplumsal cinsiyet iligkilerini yaratmaktadir (Sirman, 2008, s. 234).
“Milletin analar1” ya da “milli ruhun temsilcisi” gibi tanimlarla, kiiltiirel kimlik tagtyicilar1 haline doniistiirtilen
kadinlik, milli 6ziin simgesi roliiyle de milli kimligi diger kimliklerden ya da milletlerden ayirma islevini
gorebilmektedir.
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Atatiirk (1959) Anadolu kadinindan su sekilde bahsetmektedir;

“Cift siiren, tarlay1 eken, ormandan odunu kesip getiren, mahsulleri pazara gotiirerek paraya ceviren,
aile ocaklarinin dumanini tiittiiren, biitiin bunlarla beraber, sirtiyla, kagnisiyla kucagindaki yavrusuyla
yagmur demeyip, kis demeyip cephenin malzemesini tasiyan hep onlar, hep o yiice, o fedakar, o ilahi
Anadolu kadinlar1 olmustur”(147-148).

Caliskanligy, tiretkenligi ve fedakarlig: ile ailesine ve devletine hizmet eden ve Tiirk milletinin diger milletlerin
kadinlarindan farklilagtiran Anadolu kadini, bir Tiirk kadini miti olarak goriilebilecegi gibi Tiirk-Islam
sentezinin de bir parcasi olmustur. Ancak Islam dininin kadina bakiginin cesitli yorumlari bu miti
sekillendirmeye devam etmektedir. Ornegin; liberaller ve reformcular, Islam’in “modernist” yorumu
aracih@ryla megrulagtirdiklar1 kadin ézgiirliigiinti savunurken, muhafazakarlar bu tiir reformlar1 Islami
devletin biitiinligiine kars1 bir saldir1 ve Bati kiiltiir emperyalizmine teslimiyet olarak algilamiglardir
(Kandiyoti, 2015, s. 95). Muhafazakar Islami séylemi daha da giilii kilan, bu séylemin genellikle ahlaki ¢okiis
iddiasin1 yabanci ve cogunlukla Batili degerlerin bulugmasi ile birlestirmesi ve iimmetin kaybolan 6zgiinliigiinii
onarmada kadinlara ayricalikli yer vermesidir (Kandiyoti, 2015, s. 143). Boylece Tiirk-Miisliiman kadinina
bigilen bir gérev de Islam dinini gerektigi gibi tatbik etmesi ve Tiirk-Islam degerlerine sahip ¢ikarak yasamast
olmaktadir.

Tiirkiye’de Yerli Diziler ve Toplumsal Cinsiyet

Prime time zaman diliminde tiim popiiler kanallarda gosterilen yerli diziler, giindelik hayattaki toplumsal
cinsiyet rollerinin ve esitsizliklerin tekrardan insa edildigi, kadinlarin belli stereotiplerle yansitildig1, toplumun
hemen her kesimi tarafindan izlenen medya {iriinleridir. Scott (2010), toplumsal cinsiyetin kadin/erkek
karsithgina isaret ettigini ve bu karsithgin anlamini kurdugunu belirtmistir. Bu kadin/erkek dikotomisini
doga/kiiltiir, duygu/akil, irrasyonel/rasyonel, ruh/beden, belirsizlik/kesinlik gibi ikiliklerde de gorebiliriz ve
genel kabullere bakildiginda bu ikisinin esit olmadig: ortadadir. Kadina duygular, bedensel hazlar atfedilirken
ve bu sebeple de 6zel alan kadinin alaniyken erkeklere akil, giiglii olma, rasyonellik atfedilmesiyle kamusal alan
da erkeklerin alan1 olmaktadir. Inceoglu ve Akgal’nin yaptiklar1 Televizyon Dizilerinde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Aragtirmasr’na (2018) baktigimizdaysa “kadin karakterlerin fiziki olarak “zayif ve narin” olarak
erkeklerin ise “gii¢lii ve iri” olarak tanimlandigini, karakteristik 6zellikleri incelendiginde kadin karakterlerin
“aysal/gekingen”, “duygusal”, “nazik”, ve “hayalperest” sifatlarla one ¢ikarken erkek karakterlerin “agresif”,
“disa doniik”, “kaba” ve “rekabetci/hirsli” olarak yansitildig1” gortilmektedir. Kadin karakterler ev-i¢i alanla
gocuk bakimi, yemek pisirme gibi islerle ya da bos ve keyfi zaman gegirdikleri mekanlarla iliskilendirilirken
erkek karakter ise kamusal alanla, para kazanmayla iliskilendirilmektedir.

Kadin karakterlerin genel olarak 16-39 yas arasinda oldugunu ve “lyi eg/Fedakar anne” imajina oranla bu yas
grubunda daha fazla cinsel meta haline donistiiriilerek Saktanber’in (1995) ifadesiyle “serbest/miisait” kadin
imajin1 yansittiklarini, kilolu kadinlarin genelde belli bir yas iistiinde, erkeksi halleri ve/ya cinsel olarak
kaliplagmis algiya gore cazip olmayan bedenleri, davranislar1 ve diger karakter ozellikleriyle bir gesit
“cinsiyetsizlestirilmis” kadin statiisiinde yer aldiklar1 goriilmektedir (Inceoglu ve Akgali, 2018). Neticede
ataerkil soylemleri destekleyen kadin imajlari su bashklar altinda toplanabilir niteliktedir: “Siddete Maruz
Kalan Kadin”, “Zavalli, Korunmaya Muhta¢ Kadin”, “Cinsel Obje Olarak Kadin”, “1yi Es”, “Iyi Anne”, “Koti
Es”, “Kotit Anne”, “Yuva Yikan Kadin”, “Ahlaksiz Kadin”, “Tiiketen Kadin”, “Tiikettiren Kadin” (Kuruoglu,
2000).

Yerli dizilerde toplumsal cinsiyet rollerinin 6ziinde politik oldugu ve dizilerin tiirlerinde, karakterlerinde
siyasal konjonktiiriin etkili oldugu bilinmektedir. Ozsoy (2015), Tiirkiye’de 1970’li yillarin yerli dizilerde
tiyatro ve sinemanin da etkisiyle komedi ve politik taglamalarin goériildiigii bir donem oldugunu; askeri darbe
sonras1 1980’lerdeyse 1970’lerin aksine daha apolitik kahramanlarin karsimiza ¢iktigini ve mahalle dizilerinde
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artis yasandigini, 6zellikle yardimlagma ve dayanigma vurgusunun arttigini belirtmektedir. 1990’1ar, 6zellesen
radyo-televizyon yayinlarin etkisiyle dizi sayilarinin ve kahramanlarinin hizla arttig1 yillar olsa da, komedi ve
melodram tiirlerinin agirlikta oldugu yerli dizilerde kadina atfedilen geleneksel rollerin ve imajlarin 6ziinde
bir degisiklik goriilmemektedir (Ozsoy, 2015, s. 246). 2000’li yillarda Samanyolu'nda yayinlanan “Beginci
Boyut”, Kanal 7’de yayinlanan “Kalp Gozii” gibi dizilerde Islami degerlerin 6n plana ¢ikmaktadir. Daha
sonrasindaysa ATV’de yayinlanan “Huzur Sokag1”, TRT de yayinlanan “Askin Yolculugu Yunus Emre” gibi
yapimlarda da Islami degerlerin etkisini gérmek miimkiindiir. Ozsoy’un (2015) ifadesiyle bu diziler i¢in kadin
ve erkeklerin geleneksel rollerinin, dindar yasam bigimleri iginde harmanlanarak sunuldugunu séylemek
miimkiindiir.

Ayni zamanda 2000’]i yillar korku, polisiye, tarih gibi yerli dizlerin alt tiirlerinde gesitlilik yasandig: yillardir.
Ozellikle 2011 yilinda Muhtegsem Yiizyil'la birlikte tarih dizilerin popiilerligi artarak devam etmistir. Kadin
imajlarina baktigimizda ataerkil yapiy1 muhafaza edecek sekilde kadinin karar sahibi, belirleyici, yaratic1 ve giig
sahibi olarak konumunun kismen farklilagtig1 soylenebilir. Ornegin Muhtesem Yiizyil dizisi bazi muhafazakar
gevrelerce (Aydos, 2013) “tarihin ¢arptirilmasi” noktasinda oldukgea elestirilse de Hiirrem karakteri “giiglii”
kadin imajiyla sunulmustur. Zekas: ve giizelligi ile sultani etkileyen bu giiglii kadin imaj1 incelendiginde asil
gliclin erkekte oldugu goriilmektedir; ¢iinkii Hiirrem’in giicii dncelikle Sultan Siileyman’a ve erkek ¢ocuk
dogurmasina bagldir. Bu gii¢lii kadin imaji, annelik ve es rollerinin disinda giicii elinde tutmak icin gesitli
entrikalar yapan, erkegin duygularini kullanan bir kadin profilini de icermektedir (Yiicel, 2014).

Kitle iletisim araglarinin kadin imgelerinin kiiltiirel tiretimini nasil etkiledigi ve kadinlarin yasaminda bu
imgelerin nasil bir anlam tasidig1, medya igeriklerinin cinsiyetgi 6zellikleri ve kadinlarin bu igerikleri nasil
anladiklar1 agisindan incelenmeye degerdir (Timisi, 1996, s. 51). Bu sebeple Yeni Osmanlicilik akiminin bir
modaya doniistiigii ve onu tiiketim kiiltiirintin bir unsuru haline getirdigi gintimiizde “Tiirk yurdu edinme”
ve “Islam birligi” sdylemleriyle milliyetci ve Islami 6geleri bir arada bulunduran Dirilis Ertugrul dizisi de,
sundugu Osmanli-Tiirk kadini miti® ile incelenmeye degerdir. Bu Osmanli-Tiirk kadini mitinin giintimiiz
Tiirkiye’sindeki Tirk kadinini, yasam sartlarini ve toplumsal cinsiyet rollerini degerlendirmede bir referans
noktasi olup olamayacag: da ¢alismada goriilecektir.

Yontem

Bu arastirmada kullanilan alimlama analizi, televizyon programlarinin {irettigi anlam ile izleyicilerin trettigi
anlam arasindaki iligkiyi ortaya koymay1 amaglayan bir yontemdir (Seker, 2009, s. 106). Alimlama analizinin
amaci ise alimlamayla ilgili siiregleri inceleyip, medya igeriginin kullanim ve etkileriyle ilgili bir tavir
gelistirebilmektir (Jensen ve Rosengren, 2005, s. 63). Hall’a gore toplumsal ve kiiltiirel insa olarak anlam,
metnin sadece iiretim aninda degil ayn1 zamanda metnin tiiketicisi/okuyucuyla bulustugu anda kurulmaktadir
(Oguz, 2014, s. 132). Medya mesajlarinin ¢ogunlukla polisemik olmasi sebebiyle bu mesajlar1 anlamlandirma
girisimi, izleyici/okuyucunun sosyal, kiiltiirel ve politik tavriyla da yakindan iligkilidir. Her izleyici/okuyucu
kendi anlam diinyasina gore yorumlamalarda bulunmaktadir. Hall “Kodlama-koda¢im:1” kuraminda tig farkls
alimlama bi¢imi arasinda bir ayrima gitmektedir. Hakim-hegemonik kod, verilmek istenen mesajin, mesajin
hedefleri tarafindan biiytik ol¢iide alindigini ifade etmektedir; kabul ve ret Ogelerinin karisimini
bulabilecegimiz bir ara kod -miizakereli- ve son olarak da verilmeye ¢alisilan mesaji tiimiiyle bagka bir
gerceveye yerlestirme olarak tanimlayabilecegimiz muhalif kod da diger alternatiflerdir (Hall, 2006, s. 171-173).
Dolayisiyla alic1 kitle, yalnizca medya metinlerinin 6nerdigi anlamlara sikisip kalmamakta; s6z konusu
metinlerde kendi bakis agisina gore anlam aramakta, ¢ikartmakta ve iiretmektedir (Mutlu, 2005, s. 132).

¢ Barthes’e gore, mit bir sey iizerinde diigiinme, onu kavramsallagtirma ya da anlamun kiiltiirel yolu olmakla birlikte ideolojinin retorigidir (Fiske, 2017,
5.185, 296).
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Dirilis Ertugrul dizisinin alimlama analizi, nitel arastirma yontemlerinden biri olan derinlemesine miilakat
teknigi kullanilarak gergeklestirilmistir. Derinlemesine miilakat, hedef kitleyi olugturan katilimcilarla soylesi
niteliginde olup konunun tiim ayrintilarini ve boyutlarini kapsayan genellikle agik uclu sorularin soruldugu
bir tekniktir (Ozdemir, 2020, s. 122). Bdylece katilimcilarin dizideki kadin imajlarini nasil alimladiklarina dair
kapsamli cevaplarin elde edilmesi hedeflenmistir. Arastirmada amagli 6rneklem esas alinarak 19 kadin 19 erkek
olmak tizere 38 kisi ile goriisiilmiistiir. Katilimcilarin yaslar1 22 ile 70 arasinda degismektedir. Katilimcilarin
farkli mesleklere, ideolojik duruslara ve sosyo-ekonomik sartlara sahip olmasina 6zen gosterilmistir. Goriigme
stireleri 60 ila 90 dakika arasinda degismekte olup 6 katilimci ile evinde, 7 katilimcr ile kamuya agik alanlarda
ve 25 katilimct ile de is yerlerinde goriistilmiistiir.

» o«

Katilimcilara demografik sorular disinda, “diziye dair sorular”, “toplumsal cinsiyete dair sorular” ve “siyasete
dair sorular” basliklar1 altinda topladigimiz, kadin katilimcilara 17 adet erkek katilimcilara 16 adet agik uclu
soru sorulmustur. Kadin katilimcilara erkek katilimcilardan farkli olarak “Dizideki Kay1 obasinda o donem
kadin olsaniz kendinize nasil bir rol bigerdiniz?” sorusu yoneltilmistir. Sorulan sorularla amagclanan;
katilimcilarin ideolojik duruslari ile kadina ve kadin-erkek esitligine bakis agilarinin dizide sunulan Osmanli-
Tiirk kadin1 mitini alimlama siireglerine yansimasini anlamaktr.

Dirilis Ertugrul

Dirilis Ertugrul dizisinin senaristligini Mehmet Bozdag, yonetmeligini Metin Giinaydin yapmustir. Dizinin her
sezon one ¢ikan karakterleri arasinda; Engin Altan Diizyatan (Ertugrul Bey), Cengiz Coskun (Turgut Alp),
Nurettin Sonmez (Bamsi Beyrek), Hiilya Darcan (Hayme Ana), Didem Bal¢in (Selcan Hatun) bulunmaktadir.
Dizi ¢ekimleri Riva ve Beykoz’da kurulan platolarda yapilmis olup
(https://www.hurriyet.com.tr/haberleri/dirilis-ertugrul, t.y.) bolim basi maliyeti 1 milyon 100 bin TL
civarindadir (https://haber.sol.org.tr/toplum/erdoganin-dizisi-dirilis-ertugrulun-bolum-basi-maliyeti-en-az-
1-milyon-100-bin-175940, 2016). Pahali bir proje olan Dirilis Ertugrul, bircok o6diile layik goriilmiistiir.
Ornegin 2016 yilinda Hiirriyet okurlarinin oylari ile belirlenen Altin Kelebek Odiillerinde “en iyi dizi” dalinda
(https://www.hurriyet.com.tr/kelebek/magazin/43-pantene-altin-kelebek-odulleri-sahiplerini-buldu-
40276830, 2016), 2017 yilinda ise halk oylamasiyla belirlenen Altin Palmiye Odiilleri'nde “en iyi yonetmen”
kategorisinde odiil almistir (https://www.yenisafak.com/hayat/dirilis-ertugrul-odule-doymuyor-2648207,
2017). Dizi yayinlandig tilkelerin bir kismindan turist de gekmektedir. Bilecik’in bir ilgesi olan Sogiit’te yer
alan Ertugrul Gazi tiirbesine dizinin izlendigi Pakistan, Endonezya, Malezya ve gesitli Orta Dogu iilkelerinden
turistler gelmekte ve dizide kullanilan kostiimlerle profesyonel fotograf ¢cekimi yaptirmaktadir.

Dizinin konusu sezonlara gore degismekle birlikte temel olarak Osmanli Imparatorlugu’nun kurucusu Osman
Bey’in babas1 Ertugrul Gazi'nin hayat hikayesiyle birlikte Kay1 Boyu'nun miicadeleleri ve hangi siire¢lerden

» « » <«

gecerek devletlestigi anlatilmaktadir. Dizide Ertugrul Bey obanin “zeki”, “giicli’”, “inangli”, “cesur”, “adaletli”
lideri olarak bir Tiirk erkegi mitini yansitmaktadir. Ertugrul Bey ana karakter olmasi sebebiyle her “olumlu”
ozellik onda toplanmis olsa da babas: Siileyman $ah; alpleri (6zellikle Turgut Alp ve Bamsi Beyrek) ve ogullar:
da (Osman, Giindiiz Alp ve Savci Bey) kurgulanan Tiirk erkegi mitine uygun karakterlerdir. Erkek karakterler
genel olarak savasgt ve devlet isleri ile ugrasan yoneticiler olarak sunulmaktadir. Kadin karakterlere
baktigimizda ise genelde obanin ev ici islerini yapan, ¢cocuk bakimi ile ugrasan, ekonomik tiretimden sorumlu

bir toplumsal cinsiyet kimligi goriiriiz.

Hayme Ana, bir bey kizi olup Siileyman Sah’in esi, Ertugrul Gazi ve Glindogdu Bey’'in annesidir. Kadin
“obanin ruhu” olarak tanimlayan Hayme Ana, yas itibariyle orta yasin tizerinde, Saktanber’in (1995) ifadesiyle
“cinsellikten arindirilmis”, yonetimde etkili olan ve anag yapisiyla dikkat ceken bir karakterdir. Halime Sultan,
Selguklu sehzadesinin kizi olarak yansitilmistir. Ertugrul Gazi'nin esidir ve {i¢ gocugunun da annesidir. Geng
ve giizel olusunun yaninda Halime Sultan, iyi bir savasey, iyi bir anne ve ayn1 zamanda “sadik” ve “asik” bir es
oldugu goriilmektedir. Selcan Hatun ise Ertugrul Gazi'nin yengesi, Giindogdu Bey’in esidir. Selcan Hatun, ilk
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sezonda Silleyman $ah’tan babasinin intikamini almaya ¢alisan bir gelinken gocugunu kaybederek
cezalandirilmistir. Halime Sultan’in 6liimiiniin ardindansa Ertugrul Bey’in ¢ocuklariyla en fazla ilgilenen, “agik
s0zIi” olarak nitelendirebilecegimiz bir kadindir.

Gorildagu tzere dizilerdeki tipik “iyi es”, “fedakar anne”, “cezasini bulan koétii kadin” imajlar1 Dirilis
Ertugrul’da da goriilmektedir. Fakat burada ayni zamanda bir Tiirk kadini miti de kurgulanmaktadir. Kadin
karakterler, tarihte var olmus Tiirk boylarinda yasayan Miisliiman kadinlar olarak sadece iyi es ve anne degil,
ayn1 zamanda iyi bir savasci olarak da dizide yansitilmaktadir. Tiirk kimligi insasinda millet, bir aile olarak
sunulurken kadinlar bu ailenin kiiltiirel anlamda koruyucular, neslin devamini saglayan ve yetistiren “analar”
olarak gerektiginde savasabilmektedir. Bu sekilde, Tiirk kadininin hangi vasiflara sahip olmasi gerektigi, Ttirk-
[slam tarihine dayandirilarak kurgulanmaktadir.

Dirilis Ertugrul bir tarih dizisi olmakla birlikte senaristi” Mehmet Bozdag'in da dedigi gibi bir kurgudur ve
glincel Tiirkiye siyaseti ile iligkilidir:

“Hayalime ve aklima ne diiserse onu yaziyorum. Tabii bunun bir sistematigi var, o ol¢iide devam
ediyorum yazmaya. Yalniz su var. O dénem hakkinda ¢ok az bilgi var elimizde. Bugiine ait hikayeleri
o giine uyarlamak zorluyor bizi” (Bozdag, 2016).

Neticede Carr'in (1991) ifade ettigi gibi, “Tarih yoktur, tarih¢i vardir” ve tarih yazimi donemin siyaset
anlayisindan ve iktidarindan bagimsiz degildir. Dirilis Ertugrul dizisine bakildiginda kurgulanan tarih
yaziminin cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan desteklendigi kendi s6zlerinden anlagilmaktadir:

“Sosyal medyanin, televizyonun kiiltiiriimiizii yiyip bitirmesine g6z yumamayiz. Bu imkanlar1 kendi
kiiltiirimiizii yeni kusaklara aktarma konusunda etkin bir sekilde kullanmanin yollarini aramaliyiz.
Nasil ge¢miste Kurulus Osmancik dizisi gok 6nemli bir islev gérmiigse giiniimiizde de Dirilis Ertugrul
dizisi iilkemizin i¢inde ve disinda ilgiyle takip ediliyor. Eger benim 6-7 yasindaki, 13-14 yasindaki
torunum tekrarini da izlemek suretiyle asina kesbediyorsa demek ki bunu kazanmisiz”
(https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erdogandan-dirilis-ertugrul-aciklamasi-40383307, 2017).

AKP hiikiimetinin politika ve sdylemleri ile Dirilis Ertugrul arasinda baglanti kurmak miimkiindiir. Ornegin;
“Yeni Tiirkiye” sdyleminin bir hatt1 “liberal-muhafazakar”, bir hatt1 “restorasyoncu-muhafazakardir” (Aydin,
2019, s. 135). Liberal muhafazakar hat, eskiyi, statiikoyu koruyarak ¢ag: takip etme iizerinden agiklanabilir.
“Restorasyoncu - muhafazakar hatta goreyse, Yeni Tiirkiye bir nevi Osmanlinin modernize edilmis versiyonu
olan “Yeni Osmanli”dir. Cumhuriyet’in sebep oldugu Osmanlr’dan kopusu tamir etme derdindedir” (Aydin,
2019, s.136). Dirilis Ertugrul restorasyoncu-muhafazakar hat nezdinde yapilmig, donemin siyasal
konjonktiiriinii yansitan ve siyasal iktidar tarafindan desteklenen bir projedir. Bu sebeple dizi “koklere dontisti”
ve gecmisteki Tiirk-Islam toplumunun “dirilisini” ifade etmektedir. Hall’un “kiiltiirel meseleler kaginilmaz bir
sekilde politiktir” mantigini takip edecek olursak da politik olanin popiiler kiiltiirden ayrilmaz oldugu ve
popiiler kiiltiiriin politik tartismada ikincil degil merkezi konumda oldugu sonucuna variriz (Procter, 2004, s.
18). Bu baglamda dizide toplumsal cinsiyet kodlarinin sunumu, kadin temsillerinin nasil alimlandig ve
izleyicinin hangi yonleriyle kendisiyle 6zdeslestirdigi daha da énemli hale gelir.

Bulgular

AL«

Katilimcilarin siyasete iliskin sorulara verdigi cevaplardan ve kendilerini “laik”, “muhafazakar”, “gelenek¢i”,

» o« » o« » o«

“Osmanli torunuyum?”, “Atatiirk’iin gocuklartyiz”, “liberal egilimliyim”, “sagctyim” gibi tanimlamalarindan

hareketle siyasi yonelimlerini gosteren bir yelpazenin (Tablo 1) analizi daha anlasilir kilacagini diisiinmekteyiz.

7 Senaristi Mehmet Bozdag, Sakarya Universitesi Tarih béliimiinden mezundur.
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1. Katilmcidan 19. Katilimeiya kadar olan kissm Muhafazakar grubu, 20-23 arasi katilimeilar Milliyet¢i grubu
temsil ederken 24. Katilimcidan 38. Katilimciya kadar olan kisim da Sekiiler grubu temsil etmektedir.

Tablo 1
Ideolojik Pozisyonlara Gore Dagilim

Islami Muhafazakar Milliyetci Sekiiler

1. Katihma 20. Katilimet 24. Katilimct
2. Katilimai 21. Katilimet 25. Katilimet
3. Katilima 22. Katilimet 26. Katilimct
4, Katihma 23. Katilimct 27. Katilimet
5. Katilima 28. Katilimct
6. Katilima 29. Katilimct
7. Katilima 30. Katihima
8. Katilima 31. Katihma
9. Katilima 32. Katihima
10. Katima 33. Katithima
11. Katihlma 34. Katihma
12. Katilma 35. Katihima
13. Katilma 36. Katilima
14. Katihlma 37. Katithima
15. Katiima 38. Katilima
16. Katilma

17. Katihlma

18. Katilimai

19. Katilma

Tiirk Kadinin Dogasi ve Yiiceltilisi

Katilimcilara, Hayme Ana ve Halime Sultan’in Tiirk kadinini yansitma konusundaki goriisleri ve genel olarak
dizideki kadin karakterleri nasil bulduklar1 soruldugunda “gii¢lii kadin”, “savas¢1”, “yonetimde etkili olan
kadin”, “esine bagli ve sadik” gibi ifadeler 6ne ¢ikan kodlar olmus, ¢ok iyi bir anne olduklar1 vurgulanmis ve

bu 6zellikler Tiirk kadinina ait 6zellikler olarak ifade edilmistir.

6.K: “Halime sultan boyle ¢ok yavru ceylan gibi ama bakiyorum bir sahnede almis eline kilici savasiyor
aa diyorum yavru ceylana bak aslan olmus diyorum. Tiirk kadini eskiden oyleymis. Savasci ruhlu,
duygusal olsa bile gerektiginde savasabilen kadin.” (Kadin, 24, Stilist).

8.K: “Hayme Ana yioneten her seyi himayesi altinda tutup herkese goz kulak olan... Yoneticilik vasfi
Hayme Ana’da ¢ok iist seviyede.” (Erkek, 56, Erkek Kuaforii).

10.K: “Anne daha giiglii daha otoriter. Ertugrul’un annesi en sevdigim. Ciinkii ana gibi ana. Tam bir
Osmanli anasi” (Erkek, 49, Taksi Soforii).

33.K:“Tabi ki Tiirk kadinini yansitiyor. Biz Tiirk kadinlar: giiglii kadinlariz.” (Kadin, 52, Yonetici
Asistani).
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Ideolojik yonelimleri fark etmeksizin 38 katilimcinin 27’si Halime Sultan ve Hayme Ana’nin Tiirk kadinini
yansittigini diisiinmektedir. Kendisini “Osmanli ag181” olarak tanimlayan bir kadin katilimci Hayme Ana
karakterini “tam bir Tiirk kadin1” olarak tanimlarken Atatiirk’e ve cumhuriyete olan sevgisini ifade eden bagka

bir kadin katilimci ise ayn1 karakteri “Osmanli kadini” olarak tanimlayarak begenisini ifade etmistir.

1.K: “Hayme Ana otoriterlik, disiplinli olusu, yufka yiirekliligi ama dik durmasi gerektigi zaman durarak
gercekten Tiirk kadini yansitti. Saygisiyla, orfiiyle adetiyle tamamen bir Tiirk kadini.” (Kadin, 36,
Halkla iliskiler danismana).

38.K: “Hani Osmanl kadini denilen bir benzetme hitap vardir ya bence 6yleydi yani. Giiglii kadinlar
vardi. Giictin i¢ine her seyi koyabilirsin. Giig; sabir, sefkat, fedakarlik, bedensel anlamda da giiglii
kadinlar vardi.” (Kadin, 45, Ozel Giivenlik).

Yonetebilme vasfinin genel olarak Hayme Ana’ya atfediliyor olusu 6nemlidir, ¢iinkii Hayme Ana Ertugrul
Gazi'nin annesidir; esi de babasi da bir beydir. Hayme Ana giiclii bir karakter olarak goriilmektedir. Fakat bu
glicii bir erkekten almaktadir. Yani katilimcilardaki “giiclii kadin” algisi, dizideki kadin imajinin giiglii bir erkek
imajiile iliskilendirilmesi sartiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica dizideki tiim kadin karakterler ve 6zellikle Hayme
Ana i¢in bazi katilimcilar “erkek gibi kadin” nitelendirmesinde de bulunmustur. Hayme Ana’nin orta yas tistii
olusu ve annelik vasfinin 6n planda olusu Hayme Ana karakterini cinsellikten arindirmis bir nevi
cinsiyetsizlestirmistir.

26.K: “Erkek gibi kadin derler ya gercekten 6yle. Hepsinin gozii kara, korktuklar: hicbir sey yok. Bu Tiirk
kadinini yansitiyor” (Kadin, 38, Dis Sagligi Teknikeri)

37.K: “Hayme Ana kesinlikle bir Tiirk kadimini yansitiyor. Onda cinsiyetsizligi gormiistiim, Hayme
Ana’da. Ciinkii gerektiginde bir Bey gibi diisiinebiliyordu. Orada Beyligi de bir cinsiyet olarak
gormiiyorum ashinda. Yonetici kadin, duygularindan armmmus bir yonetici gibi. Bence yonetici de o
tiir duygusal seyler olmamali zaten” (Kadin, 49, Sanat Tarihi Ogretmeni).

Bir kadinin otorite sahibi olabilmesi i¢in ashinda kadin kimliginden armmmis olmasi gerektigi fikri birgok
katilimcida goriilmekle birlikte ataerkil degerleri destekleyici bir unsura sahiptir. “Erkek gibi olma” pozitif bir
anlamda kullanilarak giicii temsil etmektedir. Tiirk kadinina atfedilen diger 6zelliklere baktigimizda da bu

» o«

durumu pekistirir nitelikte oldugu goriilmektedir. Tiirk kadin1 “saygili”, “geleneklerine bagli”, “hamarat”,
“fedakar”, “cefakir” olarak nitelendirilmigtir. Ozellikle Tiirk-Islam sentezine ve Islami sdylemlere referans

veren katilimcilarda bu sembolik kodlar daha ¢ok 6n plana ¢ikmigtir.

2.K: “Kadinlar Tiirkliigii sembolize etmis kadinlar. Tiirk olarak ne kadar cefakar oldugunu, Tiirkliikle
Islamiyet’i bir arada yasadiklarini goriiyorum. Tiirk geleneklerini orada siirdiiriiyorlar. Saygiy,
sevgiyi, esine baglhiligi.” (Erkek, 70, Emekli).

15.K: “Tiirk irkinin bir adim ileriye gitmesi i¢in fedakdarhk eden sagini siipiirge eden kadinlari da
goriiyoruz... Kadinlar: tam bir Osmanli kadinlari olarak goriiyorum.” (Erkek, 45, Memur).

4.K: “Tiirk kadini kendisini ¢ok diisiinmez ki daha ¢ok ailesini diistintir” (Kadin, 57, Kuafor).

Ailesi, milleti i¢in kendini feda eden ve milli kiltiirii tagiyan, aktaran, yasatan bir Tirk kadini miti
katilmcilarin yorumlarinda goriilmektedir. Sirman’in da belirttigi tizere, “[k]adinlar bir yandan milletin
ruhunu, diger yandan basgka milletlerden farki belirleyen simgeler olmaktadir” ve dolayisiyla kadinlarin
kendilerine sunulan milli toplumsal cinsiyet kimliginin sinirlarini agmalar1 “cezalandirilmalarina neden
olmaktadir” (2008, s. 229-230). Katilimcilar da bir yandan Tiirk kadinini yiiceltirken 6te yandan bu sinirlari
asan kadinlar1 “hainlik yapan” kadin olarak nitelendirmistir. Béylece kadin karakterler, vatana hizmet eden ve
vatan i¢in fedakarlik yapana kars: vatana ihanet eden kadinlar olarak iki antagonistik kategoriye ayrilmustir.
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5.K: “Kesinlikle sadece bir Tiirk kadini degil olmasi gereken bir kadin yani. Anne, es, arkadas, her sey”
(Kadin, 28, Ev hanimz).

12.K: “Anast ile Halime mert; obiirleri kalleslik yapiyor. Vatana hizmet yapan kadin var, bir de vatani
satan kadinlar var.” (Erkek, 38, Malzemeci).

13.K: “Mesela orada ihanet icinde olan kadnlar var. Casus olarak gonderilmis kadinlar var. Bir de
vatanini seven kadinlar var.” (Erkek, 38, Giivenlik Gorevlisi).

Milliyetci diigiince “bizden olmayan” yani “6teki” kavramini icermektedir. Politik konjonktiire gore “6teki”,
bazen yurtiginde kesfedilir ya da icat edilir. Dizide ise “Gteki” olarak nitelendirilenlerden biri de vatana hainlik
yapan Tirk kadinlar1 olmustur. “Hain” stereotipi, milliyet¢i soylemlere sahip erkek katilimcilarda daha sik
gorilmistiir. Diger yandan bir¢ok katilimei vatany, ailesi i¢in miicadele eden Tiirk kadinina atfettigi 6zelliklerle
onu yiiceltmekle kalmayip idealize de etmektedir. Yiiceltilen Tiirk kadini miti, katilimcilarin kadindan
beklentilerini de ortaya koymaktadir ki, bu durum dizideki kadinlarin hayatlarini yorumlarken daha fazla 6n
plana ¢ikmugtir.

Toplumsal Cinsiyete Dayali is Béliimii Cergevesinde Tiirk Kadininin Yorumlanmasi

Kadin karakterleri kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde “ev isi yapan, obanin isini yapan, aile
diizenini saglayan” olarak nitelendiren katilimcilar 19 kisi olup sayica en fazladir. One ¢ikan diger kodlar
icerisinde “savag¢1 kadinlar” ifadesi 17, “yonetimde etkili, beylik yapan kadinlar” ifadesi ise 14 kisi tarafindan
dile getirilmistir. Katilimcilarin tanimladigr Tirk kadininin dogasina uygun olan “savas¢i kadinlar” ve “beylik
yapan kadinlar” kodlar1 toplumsal cinsiyet rolleri diisiiniildiigiinde aslinda erkege atfedilen roller arasinda yer
almaktadir. “Uretime, ekonomiye katkida bulunan iiretken kadin” ise ¢calisma hayatinin igerisinde bulunmus
kadinlar tarafindan daha fazla ifade edilmistir. Kadinlarin her seyi yapabildigini ve her seyin istesinden
gelebildigini vurgulayan da genel olarak kadin katilimcilar olmustur.

3.K: “Kadimin yeri obada yemek yapmak, ¢ocuk bakmak. Ama kadnlar orda erkeklerle savasiyor.
Bakiyorsun bir iki kisiyi oldiirtiyor ayni anda. Diistiniiyorsun, Allah Allah bu nasil kadin mesela?...
Hayme Ana vardi. Tam bir Osmanli kadiniymis o zaman. Doért dortliik kadimmus. Ertugrul
Gazi’nin onun sayesinde bir yerlere geldigi belli...” (Erkek, 52, Tekstilci).

23.K: “[Kadmlarin] Kadmmlik roliiniin disinda erkeklerin de roliinii tistlendigi, sadece disi kus degil
savas¢t da oldugu bir donem. Erkek de oluyorlar yani. Acizlik yok kadinlarda. Kadin olarak her
seyin tistesinden geliyorlar.” (Erkek, 25, Polis).

16.K: “Barinmak icin ¢adir yapacaksin, kadin dokuyacak. Altina hali sereceksin, kadin dokuyacak.
Hayvanlar bakilacak, kadin bakacak. Iste yemek pisirilecek, kadin pisirecek; bugday un haline
getirilecek, kadmn getirecek. Orada kadimin gercekten ¢ok biiyiik emegi var... Hayatin her
asamasinda kadinin emegi var.” (Kadin, 50, Dis Hekimi).

Tim katilimcilarda ideolojik duruslari, yaslari, cinsiyetleri fark etmeksizin Tiirk kadmni yiicelten kodlar
bulmak miimkiindiir, fakat vurguladiklar1 noktalar degismektedir. Annelik, cocuk bakimi ve ev isleri 6zellikle
mubhafazakar erkek katilimcilar tarafindan daha fazla dile getirilmis olup savasmak “erkeksi” bir unsur olarak
goriilmekte ve kadinlarin savasmasi da kadinlara “erkeksilik” katmaktadir. Bu yoruma daha ¢ok muhafazakar
katilimcilarda rastlansa da sekiiler kadin katilimcilarda da mevcuttur.

Kadin karakterlerin hayatina dair yorumlar kadin-erkek esitligi izerinden de yapilmigtir.
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24.K: “Kadinlar ev isi yapiyorlar, ayni zamanda iiretime de katkida bulunuyorlar, ekonomiye de katkida
bulunuyorlar. Ayni zamanda savagsiyorlar, ayni zamanda anneler yani. Her seyi yapiyorlar
ashnda... Islamiyet’le birlikte kadin, ev i¢i alana ¢ekilmis olabilir ama kadinlar: erkeklerle neredeyse
esit olacak sekilde gorebiliriz.” (Kadin, 42, Akademisyen).

29.K: “O donemde kadnlar da bir siirii sey yapmuslar yani. Sadece anneleri var goriinen. Kadinlarin
arka planda olmasi beni tarihi gercekg¢iligi konusunda siipheye diisiirdii. Eski Tiirk geleneginde
kadinmin daha yon veren; erkege, evlatlarina daha fazla yon veren; geri planda degil de, erkekle
birlikte aynmi kategoride yer almasa da, aymi kulvarda kosmasa da yine de esit olduklarini
diisiiniiyorum.” (Kadin, 29, Is Saghg ve Giivenligi Uzman).

9.K: “Erkeklerle esit olamazlar tabi. Esitlikle alakas: yok. At, avrat, silah goziiyle bakiyormus eskiler.
Dizide daha esitlik¢i yansitiliyor ama yiizde yiiz oyle degildi. Mesela Ertugrul’un karisinin vardir
yine hakk: konusmaya. Hayme Ana 6yle ama diger hicbir kadin yansitildigi gibi degildir yani.”
(Erkek, 32, Fabrika Iscisi.

22.K: “Kadinin soz sahibi olmasi biraz eksik gibi, ben kadini o zaman daha soz sahibi gibi diisiiniiyorum.
Orada Bey nasil karar alirsa onu yapiyorlar baska bir sey yapmaiyorlar yani dizide. “Bey ne derse o
olur” mantigi var. O donemde beraber konusarak istisare yaparak karar alma olacagini
diisiiniiyorum.” (Erkek, 29, Matematik Ogretmeni).

Gorildigii gibi kadin-erkek esitligi tizerinden gelen yorumlar dizinin tarihsel gercekligini sorgulamakta ve
okumalari farklilagtirmaktadir. Dizide yansitildig gibi bir esitlik olmadigini diisiinen katilimcilar oldugu gibi
tarihte esit olup dizide esit yansitilmadigini diisiinen katilimecilar da mevcuttur. Bazi katilimcilar tarihle
uyustugunu ve o donemde kadinla erkegin esit olabileceginden bahsetmektedir. Kadinin geri planda
yansitildigini diisiinen katilimcilarin genel olarak elestirel okuma yaptigini sdylemek de miimkiindiir. Her ne
kadar kadinin toplumdaki etkin konumundan veya milleti, ailesi i¢in 6nemli olusundan bahsedilse de kadinla
erkegin gorevlerinin ayr1 oldugu fikri bir¢ok katilimcida goriilmektedir.

34.K: “Herkes kendi roliinii yani kendi roliinii derken aile i¢cindeki roliinii ¢ok giizel bir sekilde yapiyor.
Evladin evlat olarak, annenin anne olarak. Kadin fedakarlhigiyla, erkek koruyuculuguyla, eviat
saygisiyla, annesi anaghgiyla bu biitiinii tamamliyor ashnda. Biri baskasinin roliinii yapmaya
ihtiyag¢ duymuyor. Herkes kendi roliinii yapiyor.” (Kadin, 25, Egitim Koordinatorii).

20.K: “Kadin ve erkegin rolleri farkliydi. O donemde ciddi bir savas alani var. Bunlara erkekler miidahale
ederken kadinlarin yapmasi gereken ne? Bulunduklar: yerin muhafazasini saglamak ve erkeklerin
akillarinin geride kalmamasini saglamaksa bence yapiyorlardi. Su an bile 2020 yilindayiz, kadinlar
evin icinde konumlaniyorlar genelde. O donemde de obanin icinde.” (Erkek, 40, Eski Astsubay,
Memur).

Dizide sunulan toplumsal cinsiyete dayal1 is boliimiiniin tarih i¢inde bir gergeklik olarak insa edilmesinin yani
stira bu rollerin giiniimiizde de gegerli oldugunu onaylayan bir araca déniistiigiinii de gormekteyiz. Tiirk-Islam
tarihine dayandirilarak sunulan toplumsal cinsiyet kodlar1 gilintimiiziin kadin-erkek iliskilerini
degerlendirmede, kadinin ne yapip ne yapmamasi gerektigi ya da “nasil olmasi” gerektigine dair yorumlarin
yapilmasinda bir referans noktas: olusturmaktadur.

11.K: “Bizim Tiirklerde aslinda kadin ikinci planda degildi. Her zaman on plandaydi. Esi bir sey soyledigi
zaman her zaman boyun egen itaatkar bir esti.” (Erkek, 54, Emekli).

14.K: “Kadinlarin yapacag is vardir, erkeklerin yapacagi is vardir. Ben buraya kadar gidebilirim, ondan
sonrasini sen yapabilirsin diyerek esim soyler mesela... Herkesin bir ¢izgisi olmasi lazim yani aile
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hayatinda. Bu ¢izgiyi asinca sorunlar ¢ikiyor. Eskiden o ¢izgiyi asmuyorlarmis yani kardesim; biz de
o sayguyt hissedebiliyoruz yani.” (Erkek, 47, Isletmeci).

4.K: “Anne-ogul arasinda da, gerektiginde evet oglu ama ayni zamanda hiikiimdari. Herkes yerini biliyor
yani orda. Hani olmas: gerektigi gibi. Bey olarak ona saygi duyup emirlerine uyuyor. Konmusg
kurallar var; Siileyman Sah’ta da béyleydi yani”. (Kadin, 57, Kuafor).

Kadinin ataerkil rollere uygun bir bi¢cimde, “yerini ve sinirlarini bilerek” davranmasinin takdir edilmesi,
ozellikle Islami ve milliyet¢i bir bakis acistyla diziyi yorumlayan katilimcilarda daha fazla 6n plana ¢ikmugtir.
Ancak, ideolojik yonelimi fark etmeksizin birgok katilimci, dizideki kadin-erkek iliskilerini yorumlarken
kadina yonelik davranislar ve kadinlarin davranislar1 tizerinden sunulan erken Osmanli dénemini idealize
etmigtir.

Kadinlar Uzerinden idealize Edilen Erken Osmanli Dénemi

Katilimcilara Erken Osmanli dénemi kadinlarinin hayatinin nasil yansitildigi sorulduktan sonra dizideki
kadin-erkek iliskisini nasil bulduklar1 ve giiniimiiz Tirkiye’sindeki kadin-erkek iliskisi ile benzerlik ve
farklilarinin neler oldugu sorulmustur. Ornegin 27. Katilimei ve 30. Katilimar sekiiler egilimli katihmecilar, 17.
Katilimcr ise muhafazakar bir katilimcr olmasina ragmen Erken Osmanli déneminde kadinin daha degerli
oldugunu ve daha az siddete ugradigini ifade etmistir. Erken Osmanli dénemi, kadinlarin yasam sartlar
agisindan farkli ideolojik goriislere sahip katilimcilar tarafindan idealize edilmigtir. Burada beklenmedik

27.K: “O donemde bir esitlik vards, su an 6yle degil. Kadinlara obje gibi bakiliyor... Kadinin degeri %90
diismiistiir. Orada her kadina ana goziiyle bakiliyor.” (Erkek, 42, Personel Sefi).

30.K: “O donemde kadinlarin bu kadar siddete ugradigini sanmiyorum.” (Erkek, 35, Polis).
17.K: “Erkekler kadinlar: kullanma asamasina gelmis. Giiniimiiz hayati keske eskisi gibi olsa.” (Kadin,
41, Ev Hanim).

Erken Osmanli déneminin idealize edildigi diger bir nokta ise, genellikle kadin katilimcilar tarafindan dile
getirilen kadinin toplumdaki etkin konumu olmustur.

6.K: “Kadina deger veriliyor, ¢igek gibi davraniliyor. Belki bu yiizden o donemde yasamak istiyorum...
Onlar peygamber efendimizin hayatini kendilerine baz almiglar.” (Kadin, 24, Stilist).

36.K: “Bugiine gore daha modern bir yasayis var. Kadin soyle karsilanmzuyor bir ortama girdigi zaman,
“Senin burada ne isin var?” ifadesi hi¢ yok yani.” (Kadin, 36, Rehberlik Ogretmeni).

2

19.K: “O zaman her seyi yapabiliyormus kadin ama su anda “sen yapamazsin” diye sindirmisler.’
(Kadin, 36, Magaza Miidiirii).

37.K: “Ben donemini tam verdigini diistintiyorum. Orada cinsiyetgilik on planda degil. Sunu soyle
yapman gerekiyor degil; daima erkekle es diizeyde. O yiizden ¢ift basli kartal sembolii de [kadin ve
erkegin birlikte devleti yonetmesi anlaminda] ikili yonetim [seklini ifade eder]. [Bu yonetim sekli]
biraz daha kadimin toplumun disina itilmemis [oldugunu gosterir] ... Bugiin daha geride
oldugumuzu diisiiniiyorum.” (Kadin, 49, Sanat Tarihi Ogretmeni).

Kadin katilimcilarin yaslar: ve ideolojik duruslari fark etmeksizin (6rnegin, 6. K ve 19. K muhafazakar egilimli
katilimcilar; 36. K ve 37. K sekiiler egilimli katilimcilar) kendi diinya goriisleri ¢ercevesinde neredeyse hepsi
kadinin gordiigii degeri ve toplumdaki konumunu giintimiiz sartlar ile kiyaslamis ve giintimiize karsi elestirel
bir tutum sergilemistir. Buradan yapabilecegimiz bir yorum ise kadinlarin toplumda s6z sahibi olmay1 ve deger
gormeyi istemis olduklaridir. Fakat katilimcilarin bir kismi da Erken Osmanli dénemi ile giiniimiiz kadinlarini
karsilastirdiginda kadinlarin eslerine karsi olan saygisini yitirdiklerinden, aile diizeninin bozuldugundan
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2«

bahsederek kadinin “yerini”, “konumunu” bilmediginden bahsetmistir. Bu sadece kadina mahsus olmamakla
birlikte genel olarak kadin-erkek iliskilerinin giiniimiizde Tiirk ve Islam geleneklerine uygun yasanmamasi bir

»  «

“bozulma”, “yozlagsma” olarak nitelendirilmistir.

7.K: “Evladin ataya saygisi yok, adamin karisina sevgisi yok, karisinin adama saygisi yok. Boyle aile
diizeni olursa huzur mu olur?” (Erkek, 43, Déoner Ustast).

33.K: “Simdi ha koca gelmis ha it gelmis vallaha. Ben ¢ok goriiyorum. Su donemde sayg azaldi. Ama
yine ne olursa olsun kocanin soyads ile amilirsin. Adamlar evi gecindiriyor.” (Kadin, 52, Yonetici
Asistani).

5.K: “Simdi bakar misimiz? Ne kadin kadinligini biliyor, ne adam adamhigini biliyor yani. Hi¢ kimse
yerini konumunu bilmiyor. Orda 6yle bir sey yok. Kocasinin savasa gidip aylar sonra eve gelmesine
siikreden bir kadin var, sevilen bir kadin var, isyan etmeyen bir kadin var. Neredeydin? Niye
gelmedin? Demeyen kadnlar var orada.” (Kadin, 28, Ev Hanimz).

Erken Osmanli donemi ile karsilastirildiginda giintimiizde kadinin esine olan saygisinin, sabrinin ve
fedakarliginin azalmasi, hem 33. Katilimcr gibi sekiiler egilimli bazi kadin katilimcilar tarafindan hem de 5.
Katilimc1 gibi muhafazakar kadin katilimcilar tarafindan negatif bir durum olarak ifade edilmistir. Katilimcilar
arasinda kadin-erkek iligkilerinde sayginin azaldigina dair séylem sik sik tekrar etmekle birlikte maddiyata
verilen degerin artmasi ve kadinin ¢aligmasi, toplumda 6zgiir bir birey olarak var olmasi da 6zellikle bazi erkek
katilimcilar igin aradaki saygiy1 azaltan ve aile diizenini tehdit eden bir unsur olarak algilanmaktadir.

27.K: “Orada ana, ¢ocuklarini savunan, yanlis da yapsa beyinin arkasinda duran bir kadin. Su an kimse
kimsenin arkasinda degil. Hemen satis. Gelenek gorenek yasiyor orada. Orada birlik beraberlik var.
Her sey maddiyata dayali artik.” (Erkek, 42, Personel Sefi).

14.K: “Simdiki kadinlar yetisemiyorum, bunaldim, daraldim, ¢cocuk bakiyorum deyip ev isi yapmuyorlar.
Esler daha saygili o dénemde.” (Erkek, 47, Isletmeci).

7.K: “Simdi kadnlar kendi evine sekil semal vermeyi birak; illere, ilcelere, diinyaya sekil vermeye
calistyor. Yani 40 kg tasiyacak esege 140 kg yiik biniyor su anda. Bir de oraya yaz; sanat¢ilik resim
yapmak, sarki bestelemek degil, sanat¢ilik evlat yetistirmek. Simdiki kadinlarimizin en biiyiik
eksikligi evlat yetistiremiyorlar.” (Erkek, 43, Doner Ustast).

Erkek katilimcilarin ¢ogunda ideolojik goriisleri fark etmeksizin annelige bir kutsallik atfedildigi goriilmekle
birlikte kadinin 6ncelikli gérevinin ¢ocuklari ve evi oldugu goriisii tekrar etmektedir. Zira, milliyet¢i hareketler
bir yandan kadinlar1 “ulusal” aktorler; anneler, egitimciler, isciler, hatta savascilar olarak toplum hayatina daha
fazla katilmaya davet etmekte, 6te yandan kiiltiirel olarak kabul edilebilir kadin davranislarinin sinirlarini tayin
etmektedir (Kandiyoti, 2015, s. 169). Boylece dizide sunulan Tiirk ve Miisliiman kadin miti, gliniimiiz
kadinlarini degerlendirme ve hatta degerlendirmenin de 6tesinde negatif bir tarzda elestirmede etkili oldugu
gorilmektedir. Giiniimiiz kadin figiiriiniin daha etkili oldugunu belirten katilimcilar olsa da bu durumu
goriismenin tamami boyunca olumlu sekilde degerlendiren yalnizca bir erkek bir kadin olmak iizere iki sekiiler
egilimli katilimc1 bulunmaktadir.

Kadin Karakterle Ortaya Cikan Giig istenci

Kadin katilimcilarin Tiirk kadininin giiciine ve toplumdaki etkin konumuna vurgusu erkek katilimcilardan
daha fazladir ve 6zdeslestirdikleri kadin karakterlerin en 6nemli &zelligi olarak giiglii olmalarina vurgu
yapmuslardir. Kadin katilimcilara “Dizideki Kayr obasinda o donem kadin olsaniz kendinize nasil bir rol
bigerdiniz?” sorusu soruldugunda katiimcilarin genellikle kendilerini Hayme Ana veya Halime Sultan ile
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ozdeslestirdikleri goriilmiistiir. Katilimcilarin bu karakterleri nasil tanimladiklar1 ve hangi 6zelliklerini 6n
plana ¢ikardiklar, karakterlerde gordiikleri giigten etkilendiklerini gostermek agisindan 6nemlidir.

v »

1.K: “Ben Hayme Ana olmak isterdim. Beni en ¢ok hayran birakan o anaghgi.” “Eskiden kadinlar daha
hiikiimdarmis. Hayme Ana esi 6ldiigiinde bey oldu. Ug oglunu da yonetti.” (Kadin, 36, Halkla
Iliskiler Danisman).

31.K: “Tabi ki Hayme Ana. Halime aglak. Asla dyle asik olamam ama giiclii bir kadin olabilirim.” “Oyle
bir anne olmak isterdim. Gii¢lii bir karakter, saygi duyulan bir karakter.” (Kadin, 22, Fizyoterapist).

4.K: “Hayme Ana gibi falan olurdum. Bende de sey var ¢tinkii o korumacilik, aileyi diisiinme ya da ne
bileyim bulundugu yeri sahiplenip ailene bir yer kurma yani. Orada mesela ¢alisiyorlar; onlarin
basinda olurdum. Kadin ¢alisanlar var orada; kilim dokuyanlar, onlarin basinda olurdum ama
kendim de ¢alisirdim.” “Valla kadin karakterler ¢ok giicliiydii. O kurulusun icinde madde ve
manasinda kadinin da yeri ¢ok fazla.” (Kadin, 57, Kuafor)

» o«

Hayme Ana’nin her yas grubundan ve gesitli mesleklerden kadin katilimcilar i¢in begenilen bir karakter
olusunda anneliginin yaninda gii¢lii bir kadin olusu, otorite sahibi olusu etkili olmustur. Kandiyoti’nin (2015)
ifadesiyle:

“Atasoylu genis ailedeki kadinin hayat dongiisiinde, geng bir gelin olarak yasadig1 zorluklar ve
yoksunluklar, kendi gelinleri tizerinde kuracag: denetim ve otoriteyle yer degistirir. Menopoz
yasini ge¢mis giiclii bir matriark, bu nedenle ataerkillik madalyonunun 6teki yiiziidiir. Kadinlarin
iktidarinin dongiisel dogas1 ve yash kadinlarin otoritesinin devralinacag: beklentisi, ataerkilligin
bu bi¢iminin kadinlar tarafindan igsellestirilmesini destekler” (s. 138).

Katiimcilarin Hayme Ana’dan bahsederken genellikle “Ertugrul’'un annesi”, “obanin annesi” seklinde
nitelendirmelerde bulunmas: ve bazi katilimcilar tarafindan gelini Halime Sultan’dan daha etkili ve giiglii
oldugunun belirtilmesi, bunu destekler niteliktedir. Halime Sultan’dan bahsedilirken de “Ertugrul’un esi”
olmasi 6nemli bir etkendir.

24.K: “Ben Ertugrul’un karisi olurdum. Asagisi kurtarmaz.” “Halime ¢ok giizel bir kiz. Hem giizelligi ile
hem sempatikligi ile hem de boyle esinin yaninda hep dik durusuyla giizel bir karakterdi.” (Kadin,
42, Akademisyen).

29.K: “Halime olmak isterdim. Farkli bir soydan gelmesine ragmen yine de kendi diisiinceleri, kendi
fikirleri, kendi 0zgiir iradesi ile yani hi¢ kimseyi umursamadan hiir iradesiyle segimlerini yapmas.
O kendi karariyla orada kalmay: secti mesela.

» o«

Halime’yi ¢ok zeki bulmustum, ¢ok akilli
bulmustum ve de dini biitiin ve saglam karakterli bulmustum.” (Kadin, 29, Is Saghg ve Giivenligi
Uzmani).

6.K: “Ertugrul Bey icin Halime Sultan. Oyle bir esle evlenmeyi ¢ok isterdim gercekten.” (Kadin, 24,
Stilist).

» <«

17.K: “Tabi herkes padisahin hanimi olmak ister. Kimse yardimcisi olmak istemez.
kadinlar var. Cok akillilar.” (Kadin, 41, Ev Hanimz).

Valla gayet ihtirasl

Halime Sultan giiglii bir karakter olarak goriilse de bu giiciin Ertugrul Bey’den geldigi, Hayme Ana’ya gére cok
daha belirgindir. Kadinlarin gii¢lii olmasina vurgu vardir. Fakat “erkekten sonra”, “erkekler olmadigi zaman”
bey yerine gegebildikleri ya da “yonetici” konumunda olduklar1 zaman gii¢lii goriildiikleri, 11 katilimci
tarafindan ifade edilmistir. Kadin katilimcilar arasinda karakterlerle kendini 6zdeslestirmeden giiglii bir
konumda olmak istedigini belirtenler de olmustur.
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35.K: “Valla soyle kendi ozgiivenimle, kendi bireyselligimle savas¢t ruhlu bir kadin olurdum. Devrimci,
savas¢r ruhlu, yoksullara yardim eden, iiretken bir kadin olmak isterdim. Orada bir karakterin
yerinde degil de, kendi karakterimle olmayr isterdim.” “Kadinlarda ben cesareti ¢ok severim. Zaten
Tiirk toplumunda kadin 6yledir. Kili¢ kusanan, at binendir. Kadinlar her zaman erkekle omuz
omuza miicadele etmigtir.” (Kadin, 44, Isci).

37.K: “Yonetici olurdum. Hayme Ana benim icin ¢ok gii¢lii degil; yani asir1 giiclii buldugum bir kadin
yok agik¢ast. Onlar olmas: gerektigi kadar. Ertugrul Bey’in kadin versiyonu gibi olurdum.” (Kadin,
49, Sanat Tarihi Ogretmeni).

38.K: “Onlar gibi giiclii kadinlar olmak isterdim ama o obada olmak istemezdim.” (Kadin, 45, Giivenlik
gorevlisi).

“Guglit erkek” imajiyla Ertugrul Bey karakterinden bagimsiz olarak kadinin giicine odaklanan bu
katilimcilarin bir diger ortak ozelligi ise sekiiler egilimli olmalaridir. Kadin katilimcilarin bazilar: asil giicii
bagimsiz karar alma, yonetme, savasma; bazilar1 da aileyi ve evlatlar1 koruyup kollama olarak farkl: agilardan
degerlendirmis olsa da tiim kadin katilimcilar giiglii olmaya vurgu yapmuslardir. Fakat goriildiigii tizere Tiirk
kadini her ne kadar gii¢lii bulunsa da bu gii¢ erkekten gelen, erkege bagl bir gii¢ olmakla birlikte erkegin
glictiyle esit seviyede degildir. Katilimcilarin ¢ogunda goriilen ise, kadinlar giiclii olabilir fakat bu gii¢ erkegi
ezen, saygisizlik gosteren bir gii¢ degil ailesi, milleti i¢in ¢alisan, fedakarlik gosteren bir kadinin giicii olmalidir.

Katilimcilarin Yorumlariyla Kadin-Erkek Esitligi ve Tiirkiye
Katilimcilara kadin-erkek esitligi hakkindaki goriisleri soruldugunda esitligi 6ncelikle fiziki olarak
degerlendirdikleri goriilmistiir. En fazla tekrar eden cevap “kadin ve erkek, fiziksel olarak esit degil ama
toplumsal olarak esit olmali” cevab1 olmustur. Bircok katilimci, kanunlar acisindan bir esitlik olsa da
toplumsal hayatta bunun ger¢eklesmedigini ifade etmistir.

25.K: “Tabi degil, resmi kanallarda yansimasi da boyle bunun disinda mecliste temsil olsun, kritik roller

olsun mesela yoneticilere bakalim biiyiik sirketlerin vs. nerden oOlgersek olcelim ideal degil elbette.”

(Erkek, 41, Akademisyen).

32.K: “Esit degil. Kadin bunu yapamaz, kadin disari ¢ikamaz, kadin giyinmesine dikkat etmeli iste. Evli
bir erkekle olan kadin 0ldii mesela, ama bunu hicbir sey hakli kilmiyor. Kadin kendine dikkat etmek
durumunda kalmamal. Korkarak yasamak zorunda kalmamali. Hepimiz bir kere yasiyoruz
hayatimizi o sekilde korkarak bask: altinda yasamamaliyiz.” (Kadin, 31, Matematik Ogretmeni).

Kadin-erkek esitsizliginin sebepleri soruldugunda ise egitimsizlik, yaradilis ve tarihi-kiiltiirel siireg en fazla
tekrar eden kodlar olmustur. Tiirkiye’de kadinin is hayati, siyaset ve ailedeki yeri ve 6nemine dair gelen
yorumlara bakildiginda ise Tiirkiye’deki kadin-erkek esitsizligini destekleyen bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 38
katilimcinin 26’s1 “kadin her alanda olmali” demistir fakat bu katilimcilarin biiyiik bir kismi da kadinin yerini
bilerek ve ailedeki gorevlerini aksatmayarak bunu yapmasi gerektigini vurgulamustir.

15.K: “Bence her yerde yer almalidir. Kadn eli her seye degmelidir. Ama herkes yerini de bilmelidir.
Ctinkii kadinlar, yani kadinsin, yani her seye derler ya hani burnunu sokma; siyasete gir, sunu da
bunu da yap ama yerini bilmelidir.” (Erkek, 45, Memur).

26.K: “Su anki doneme baktigimizda kadin artik bayag on plana ¢ikmaya bagsladi. Kendine 0zgiiveni
artti. Kotii bir sey degil. Kesinlikle iyi bir sey. Ama kadinin rolii arttik¢a aile yapilar1 bozulmaya
basladi. Ctinkii kadin siirekli disarda, anne olma i¢ giidiileri cogunda kaybolmaya basladi.” (Kadin,
38, Agiz, Dis Sagligi Teknikeri).
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Yalnizca Islami muhafazakar olarak nitelendirdigimiz 4 erkek ve 1 kadin katilimcr ile milliyet¢i duruga sahip
olan 1 erkek katilimc1 Tiirkiye’de kadin ve erkegin esit oldugunu ifade etmistir. Fakat bu katilimcilar, kadin ve
erkegin dogasi geregi esit olmadigini belirtmistir.

7.K: “Esitlik megsitlik bunlar: hikaye yapmasinlar. Bizim iilkemizde kadina haddinden fazla deger
veriliyor kim ne derse desin.” (Erkek, 43, Doner Ustast).

6.K: “Haklar olarak bence her hakka sahibiz. Kadin erkek mesela evli degil, beraber yasiyorlar. Buna
esitlik diyorlar ama buraya dondiigiimiizde iilkemizde olursa bu aile hayat: denen bir sey kalmaz.”
(Kadin, 24, Stilist).

Baz1 katilimcilarin esitlige olan tepkileri ve esitligi yalnizca fiziksel bir esitlik olarak diisiinmeleri, kadinlarin
toplumsal hayattaki etkinliginin kisitlanmas: gerektigi fikrini desteklemektedir. Erkek katilimcilar, Tirk
kadinina giici ve yonetme vasfini atfetmis; kadin katilimcilar ise sunulan Tirk kadini mitindeki giicii
kendilerinde gormek istemis olsa da ataerkil degerlerin genel olarak katilimcilar tarafindan igsellestirildigi
goriilmektedir. Bu sebeple milliyet¢i ideolojinin ve Yeni Osmanliciik akiminin izlerini tasiyan Dirilis
Ertugrul’da anavatan disil olsa da, devlet giiciiniin ve etkin siyasal erkin eril kaldig1 ve eril degerlerle sekillenen
kurumlarin egemen kurumlar: olusturdugu sdylenebilir (Sancar, 2012, s. 55-56).

Sonug¢

Dirilis Ertugrul dizisinde sunulan Osmanli-Ttirk kadini imajinin nasil alimlandigini arastirdigimiz bu ¢aligma,
farkli sosyo-ekonomik diizeyde, farkl: diinya goriislerine ve mesleklere sahip esit sayida kadin ve erkegin yer
aldig1 38 katilimci ile gergeklestirilmistir. Medyada kaliplasmis toplumsal cinsiyet rollerinin Dirilis Ertugrul
dizisinde tekrardan inga edildigini gormekteyiz. Diziyi izleyen katilimcilarin bu rolleri okuma bigimleri, kadini
stirekli olarak anne, es gibi toplumsal cinsiyete dayali roller gercevesinde diisiindiiklerini gostermektedir.
Karakter anlamindaysa fedakar, sadik bir kadin ya da entrika yapan, aldatan, kiskang kadn ikiligi, dizideki
kadin imajinin alimlama siirecinde belirleyicidir. Dirilis Ertugrul’daki kadin kimligine atfedilen bu stereotipler,
milliyet¢i soylem tizerinden Tiirk kadinini ‘6teki’ kadinlardan ayirma islevi gormistiir. Osmanli-Tiirk kadini
anag, fedakar, esine ve vatanina sadik ve hatta gerektiginde “erkek olabilen” bir kadin olarak alimlanmuigtir.
Tiirk kadini imaji igerisinde pejoratif anlamlarin atfedildigi kadinlar ise “hain” ve “igteki diigman” olarak
goriilerek diglanmigtir.

Anneligin kutsallagtirilmas1 ve kadinin Oncelikli gorevinin annelik oldugu diisiincesi, sekiiler ya da
mubhafazakar, hem kadin hem de erkek bir¢ok katilimcida gorilmistiir. Kadinin siyasette, is hayatinda yer
almasi annelik rolii yaninda ikincildir ve daha degersiz goriilmektedir. Kadinin toplumdaki etkin rolii dahi
annelik cercevesinde degerlendirilmektedir; “kadin 6nemlidir, degerlidir ¢iinkii topluma bireyi yetistiren
kadindir.” Kadinin kendini yetistirmesi ve gergeklestirme gabasi bu durumda ikincil olmaktadir. Glintimiiz

» « » e

Tiirk kadini ise, “annelik duygularinin azalmasi”, “calistig1 icin aile yapilarinin bozulmasi”, “6zgiirlestigi i¢in
saygisiz ve boyun egmez hale gelmesi” sebebiyle elestirilmistir. Tiim bu sdylemlerin aksine neredeyse her
goriismeci Tirk kadininin giiciinden bahsetmistir. Kadinlarin toplumdaki etkin konumu, hem savagmasi hem
tiretimde bulunmasi takdir edilmistir. Fakat kurgulanmis bu Osmanl kurulus doneminde kadinlarin etkin

konumu takdir edilirken bugiin neden elestirilmektedir?

Katilimcilarin neredeyse tamami Osmanli kurulus donemindeki Tiirk kadini mitine nostaljik bir 6zlem
duymaktadir. Yansitilan dénemde hem kadina yonelik davranislar hem de Osmanli-Tiirk kadini ¢ogunlukla
“ideal” olan1 temsil etmektedir. Kadin katilimcilar, Ertugrul-Halime iligkisinin romantikligini vurgularken
dizide kadinin gordiigii saygiya, sevgiye ve degere 6zlem duymakta; erkek katilimcilar ise daha ¢ok kadinin
erkege duydugu saygiya ve sadakate 6zlem duymaktadir. Erkek katilimcilarin geneli ister muhafazakar ister
sekiiller kesimden olsun Osmanli-Tiirk kadininin, erkegin arkasinda durarak maddi ve manevi destek
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vermesini ve ev iglerini yapmasini yiiceltmistir. Erkek katilimcilarin ifade ettikleri 6zlemleri paylasan kadin
katilimcilar mevcuttur. Fakat kadin katilimcilarin geneli erkek katilimcilarin aksine ideolojik farkliliklarina
ragmen erken Osmanli dénemine, kadinin giiniimiize gore daha 6zgiir olmasi sebebiyle 6zlem duymaktadir.
Burada kadin katiimcilarin 6zlem duydugu asil unsurlardan biri Osmanli-Tiirk kadinin sahip oldugu giigtiir.

Dizide sunulan Osmanli-Tiirk kadininin giiciiniin erkege bagl bir gii¢ oldugu goriilmektedir. Kadin giigliidiir
fakat “durmasi gereken yeri” bilmelidir. Duracag yeri belirleyen ve kadindan sonra devam edecek olan da
erkektir. Fakat calismamizda goriilmektedir ki hem muhafazakir hem sekiiler kadin katilimcilarin dizide
“glicli” bulduklar1 ve giiglerini vurguladiklar1 kadinlarla kendilerini 6zdeslestirmelerinden dogan bir giig
istenci vardir. Hayme Ana’nin otoriter olusu, Halime Sultan’in kendini hem ruhsal hem de fiziki agidan
savunabiliyor olusu kadin katilimcilar arasinda 6ne ¢ikan kodlar olmustur. Kadinlarin her isi yapabildiklerini,
toplumun hic¢bir alanindan diglanmadiklarini en fazla vurgulayan ve bu sebeple nostaljik duygular besleyen
kadin katilmcilar olmustur. Dizide yansitilan kadinlarin hayatini sekiiler kadin katilimcilar “modern” bir
hayat olarak tanimlarken muhafazakar kadin katilimcilar ise Muhammed Peygamber donemindeki kadinlarin
hayatina benzetmistir. Kadinlarin toplumun her alaninda etkin bir sekilde var olmasi hususu, farkli diinya
gorislerine sahip kadin katilimcilarin farkl kiiltiirel ifade formlariyla belirttikleri bir ortak sdylemdir. Kadin
katilimcilarin giig istenci, toplumda yeteri kadar kendilerini giiclii hissedemediklerinin bir yansimasi olarak da
goriilebilir. Ancak, ilgingtir ki, giintimiizdeki erkegin otoritesinin kadinin 6zgiirlesmesiyle sarsilmis olarak
goriilmesi, kadinlar1 elde etmeyi arzuladigi, toplumca makbul ve kadinlarin erismesi mesru goriilen (hatta
beklenen) eril giicten de uzaklastirmaktadir.
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Extended Abstract

Purpose

This study explores the implications of public debates in Turkey on women’s body and gender in media
practices. For this purpose, the study aims to examine how Turkish viewers perceive and interpret the gender
image embodied by female characters in Turkish soap operas within the specific cultural and historical context
of Turkish society. Dirilis Ertugrul (Resurrection: Ertugrul), a Turkish soap opera which is popular worldwide,
has been chosen as the case study for the present research. Capturing the audience reception of the image of
Ottoman-Turkish women in this TV series, this research unravels how differing views, values and assumptions
about the gender identity of Turkish women affect the practices of television series watching.

Design and Methodology
Reception analysis used in this study is a method that aims to reveal the relationship between the meaning
produced by television programs and the meaning produced by the audience. Audience research was
conducted to examine the relationship between study participants’ views about women and gender, and their
thoughts about the representation of early-period Ottoman-Turkish women in Resurrection: Ertugrul by
carrying out in-depth semi-structure interviews. In-depth interview is a technique in which open-ended
questions are generally asked, covering all the details and dimensions of the subject. In-depth interviews were
held with the participants individually and privately; these interviews lasted for one or a half, and were recorded
with a tape recorder and note-taking. The interviews were conducted with 38 study participants in total (19
female and 19 male). The common feature of the study participants was that they all had watched at least two
seasons of Resurrection: Ertugrul. But they were selectively chosen from different socio-economic segments,
political and cultural backgrounds, and age groups to ensure the relatively equal representation of different
social segments of the society within the group of study participants. In semi-structured in-depth interviews,
data were collected under five categories: 1) demographic data and socio-economic status; 2) motivations for
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watching and comments about the TV show; 3) perception of women as a gender; and 4) feelings and thoughts
about female characters in the TV series. To collect such data, in addition to demographic questions, the
participants were asked questions about the series, questions about gender and politics. 17 open-ended
questions were asked to female participants and 16 open-ended questions to the male participants. Unlike the
male participants, the female participants were asked the following question: “What role would you assign for
yourself in Kay1 in the series, if you were a woman at the time?” The questions were asked to understand the
reflection of the participants’ ideological stances and views about women and gender equality on the processes
of the reception of the myth of Ottoman-Turkish women presented in the series.

Findings

The findings reveal that the study participants tend to glorify Turkish women by emphasizing that Turkish
women are “strong”, “warrior” and “effective in management”, at the same time “a wife loyal to her husband”
and “a good mother”. These characteristics attributed to Turkish women distinguish Turkish women from
“other” women and make Turkish women the bearer of national culture. The motherhood character of Turkish
women has been voiced and glorified by almost every interviewer. The “warrior” character of Turkish women,
on the other hand, was mostly seen by conservative participants as an element that adds “masculinity” to
women. A myth of Ottoman-Turkish woman presented in the series is a reference point for most of the male
participants, as well as the interviewees who take the series from an Islamic and nationalist perspective, in
evaluating today's Turkish women with their gender roles, such as “being a submissive wife,” “a respectful
wife.” Participants who evaluated the social roles of men and women within the framework of equality showed
variations in their interpretation of the TV series. While some of the participants stated that men and women
were more equal in old times than it is at present argued in Turkish history, and that these participants were
more secular, some other participants stated that men and women were less equal than it is argued in Turkish
history. The participants generally idealized Turkish women in the TV series as the “ideal woman” or “the
woman who should be” in terms of both the treatment of women and the position of women in Turkish society.
Violence against women and the perception of women as a sexual commodity at present in the society have
been criticized by the male interviewees in general, and the early Ottoman-Turkish period presented in the TV
series has been idealized due to the absence of such behaviors and approaches, as they claimed, during that
period.

Research Limitations

The major challenge that we encountered during our research was the scarcity of the viewers who are secular
and not pro-AKP, because when we were sampling to select the study partipants, we were most likely to come
across the TV series’ loyal viewers who were conservative religious. This situation imposed a limitation on our
field research, and more conservative religious participants than the secular ones ended up in our research
sample.

Implications

There has been so much public debate on Resurrection: Ertugrul in Turkey, but there was no systematic and
scientific study to understand its audience reception. To measure the impact of a cultural media product on
public discourse, reception studies, such as the present study, offer an ideal window. The present study also
showcase the complexity of the reception process of a media content among different segments of a society.
Hence when analyzing the appropriation of a television series, a movie or a news programme, researchers
should be attuned to such a complexity in designing their research methodology.
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Originality/Value
- There is very little reception research conducted on television series audiences in Turkey. The present
study aims to fill this gap in the literature, and offers a theoretical and methodological roadmap for
future audience research in the Turkish context.

- When it comes to the analysis of the reception of historical dramas on television screen, most research
is intended to explore the perception of the reality presented in the dramas. The present study
measures not only this parameter but also the level and characteristics of the identification of audiences

with the movie characters.

Arastirmaci Katkisi: Selinay YILMAZER (%50), Ozan ASIK (%50).
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Bu ¢alismada COVID-19 pandemisi siirecinde Saglik Bakanligi tarafindan kamuoyunu bilgilendirme ve
farkindalik yaratmak amaciyla hazirlanan kamu spotlar: ve ‘Evde Kal® gorsellerindeki kaynak kisinin/kisilerin
hedef kitlede yarattigi sosyal etki ve hedef kitlenin soz konusu kaynak kisiyle/kisilerle olan sosyal medya etkilesimi
arasindaki iliskide kaynak giivenirliginin aracilik roliiniin irdelenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda kolayda
drnekleme yoluyla ulasilan 275 katilimcidan, iceriginde gercek iinlii kisilerin (Fazil Say ve Fahriye-Burak Oz¢ivit
¢ifti) ve dizi karakterlerinin yer aldigi (Hekimoglu ve Dr. Ali Vefa) dort farkly anket formu araciligiyla veri
toplanmugtir. Elde edilen sonuglara gore kaynaga iliskin sosyal medya iceriginin kullanimi kaynagin bireydeki
sosyal etkisini arttirmaktadir. Kaynak konumundaki kisi/karakter ile ilgili sosyal medya iceriginin kullanima,
ilgili kisi/karakterin algilanan giivenilirligini de olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica kaynagin giivenilir oldugu
olgtide sosyal etkisinin arttigi da goriilmiistiir. Sonug olarak COVID-19 pandemisine yonelik hazirlanan kamu
spotlar1 ve ‘Evde Kal’ gorsellerindeki kaynak kisinin/kisilerin hedef kitlede yarattigi sosyal etki ve hedef kitlenin
s0z konusu kaynak kisiyle/kisilerle olan sosyal medya etkilesimi arasindaki iliskide kaynak giivenirligi kismi
aracilik roliine sahiptir. Elde edilen sonuglarin COVID-19 pandemisi siirecinde iletisim kampanyalari tasarlayan
kamu kurum ve kuruluslara ongorii saglamas: beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Kaynak Giivenilirligi, Sosyal Medya Kullanimi, Sosyal Etki, Kamu Spotlar:

Atf: Ekici, N. ve Dogan, S. (2021). COVID-19 pandemisine yonelik hazirlanan kamu spotlar1 ve sosyal medya
kullaniminin sosyal etki iizerindeki etkisinde kaynak giivenilirliginin aracilik rolii. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 21(3), 769-790.
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Abstract

This study aims to examine source credibility’s mediator role in the relationship between the social influence that
the source (s) featured in the public service announcements and ‘Evde Kal’ visuals prepared by the Ministry of
Health to raise awareness of the COVID-19 pandemic have on the target audience, and the target audience’s
social media engagement with the source(s). Within this framework, data was collected from 275 participants
recruited through convenience sampling. Four surveys, in which real celebrities’ (Fazil Say and Fahriye-Burak
Ozcivit couple) social media post visuals and TV series characters' (Hekimoglu and Dr. Ali Vefa) public
announcement videos were featured. The results indicate that the consumption of social media content of a
source increases the social influence that the source has on the individual. The consumption of social media
content related to a person or character as a source positively affects the perceived credibility of related character.
Additionally, a higher source credibility was associated with a higher social influence. As a result, source
credibility possesses the partially mediator role in the relationship between the social influence created by the
source(s) on the target audience and the social media content consumption of the target audience with the
source(s) featured in the public service announcements developed for raising awareness towards the COVID-19
pandemic. It is expected that the results provide insights with the governments and related organizations when
designing communication campaigns during the pandemic.

Keywords: COVID-19, Source Credibility, Social Media Consumption, Social Influence, Public Service
Announcement
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Giris

COVID-19, yeni kesfedilen bir koronaviriis tiiriiniin neden oldugu bulasic1 bir hastaliktir. Diinya’da ilk olarak
COVID-19 vakasi Aralik 2019'da Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmus (Eeverett, 2020), Tiirkiye’de ise ilk vaka
Mart 2020 ortalarinda Istanbul’da gériilmiistiir. COVID-19 pandemisi hala miicadele edilen giincel kiiresel bir
sorundur. Diinya genelinde, Diinya Saglik Orgiitii’'ne (DSO) 3.247.228 6liim dahil 155.506.494 dogrulanmis
COVID-19 vakasi bildirilmistir.°

Kiiresel COVID-19 salgin1 hizla yayilirken tiim diinyadaki hiikiimetleri sert ve benzeri gériilmemis 6nlemler
almaya zorlamistir/zorlamaktadir. Halk sagligi yetkililerinin tavsiyelerine dayanarak, kisisel hijyen ve
kalabaliktan uzak durma gibi bireysel tedbirlerin yani sira hiitkiimetler ¢alisanlarin evden ¢aligmasi ve yerel ve
hatta ulusal diizeyde evde kalma gibi uygulamalara ge¢mektedir. Tiirkiye’de de Saglik Bakanlig: tarafindan
COVID-19 mevcut durumu ve bunun 6nlenmesine yonelik Twitter, Instagram gibi ¢evrimigi medyada ve
yayin medyasinda gesitli yontemler uygulanmakta ve icerikler paylasilmaktadir. Herhangi bir yeni bulasici
hastaligin ortaya ¢ikmasi iizerine, {ilkeler hastaligin yayilmasini yavaslatmak i¢in tibbi tedavi ve imkanlarin
alternatifine odaklanmaktadir. Niifus arasinda davranis degisikliklerini beraberinde getiren farkindalik,
bedelsiz kismi tedavi olarak goriilebilmektedir. Bunun disinda herhangi bir bulasici hastaligin yayilmasina
yonelik farkindalik, ilag tedavisi iin gerekli ekonomik yiikii de azaltmaktadir (Misra ve Rai, 2018). Ote yandan,
bu Onlemler vatandaslarin biiyiik 6l¢tide goniilli katilimini gerektirmektedir. Nitekim iilke ¢apinda bir
karantinay1 tam olarak uygulamak imkéansiz degilse de zor ve gercekten sinirlar1 zorlayici bir énlemdir.
Dolayistyla COVID-19'un yayilmasiyla miicadele ¢abalarinin ¢ogu, vatandaslarin hiikiimetle is birligine
dayanmaktadir. Bu da hiikiimetlerin vatandaslara davraniglarini degistirmede etkili mesajlar vermesini
zorunlu kilmaktadir (Utych ve Fowler, 2020). Saglik Bakanlig1 gibi kanun koyuculardan gelen mesajlar, kriz
ortamlarinda cesitli olumsuz sosyal olaylar1 caydirict etki yaratabilmektedir (Kamena ve Utych, 2019).
COVID-19 kriziyle ilgili olarak, ilk deneyimler, Italya'da hiikiimet mesajlarinin inandirict goriildiigiinii ve
hiikiimete giivenmeyenler arasinda bile uyumu tegvik ettigini gostermektedir (Barari vd., 2020).

DSO’ye gore, enfeksiyon kapma veya COVID-19'u yayma riskini azaltmanin yollari, su ve sabunla sik sik el
yitkama veya el dezenfektani olarak bilinen alkol bazli bir antiseptik ¢ozelti kullanmaktir. Diger yollar ise en az
1 metre (fiziksel) mesafeyi korumak ve kalabaliklardan kaginmak ve viriisiin viicuda giris noktasi olabilecek
gozlere, buruna ve agza dokunmaktan kaginmaktir (Nurfebiaraning ve Mutia, 2020). Uzmanlar, bu ve benzer
onlemler alinirsa, koronaviriisiin neden oldugu oliimlerin 6nemli Ol¢iide diisecegini One siirmektedir
(Ferguson vd., 2020). Sosyal medya ve internet tabanli veriler, COVID-19 ve benzeri bulasic1 hastaliklarin
yayillmasini 6nlemek ve kontrol etmek igin bilingli bir eylemde bulunmak adina halk saghg: yetkililerine ve
bireylere erken uyar1 sinyalleri gondermenin 6nemli rol oynadigini gostermistir (Garfin vd., 2020). S6z konusu
erken uyar1 sistemlerinin etkinliginde de iletisimin kaynag1 olan kisi ve/veya kurumlarin giivenilir, ¢ekici ve
gliclii olmasi (Hovland vd. 1953) ve dolayisiyla iletisimin hedef kitlesinde 6ziimseme, 6zdeslesme ve uyma
davranisini (Kelman, 1961) ortaya cikarabilmesi son derece 6nemlidir. Zira Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca
salgin doneminde, ilk vakanin goriildiigi andan itibaren giin giin salgina iliskin tiim bilgilendirmeler ve
farkindalik ¢abalarina yonelik tiim iletisimini kamuoyuyla sosyal medya tizerinden (Twitter) aktif bir bigimde
kurmus ve yiriitmistiir’. Akabinde bu 6nemlerin alinmasi konusunda biling ve farkindalik yaratmak amaciyla
Saglik Bakanhg tinli kisi (gercek kisi) ve dizi karakterlerini (kurgusal kisi) COVID-19la miicadele
kampanyasina dahil ederek, 11 Mart 2020 tarihinden itibaren kamu spotlar1 ve ‘Evde Kal’ gorselleri
hazirlayarak gesitli mecralarda yayinlamistir.”” Bu ¢aliymada s6z konusu kamu spotlar1 ve ‘Evde Kal’
gorsellerindeki kaynak kisinin/kisilerin hedef kitlede yarattig1 sosyal etki ve hedef kitlenin s6z konusu kaynak

¢ https://covid19.who.int/ 6 Mays 2021 itibariyle Koronaviriis Istatistikleri

7 https://www.hurriyet.com.tr/galeri-saglik-bakani-fahrettin-kocanin-twitterdan-gun-gun-koronavirus-corona-virusu-aciklamalari-ve-uyarilari-26-
mart-41478986/1

® https://www.aa.com.tr/tr/kultur-sanat/fazil-say-burak-ozcivit-ve-fahriye-evcen-evde-kal-cagrisi-yapti/ 1780050

° https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/saglik-bakanligindan-koronaviruse-karsi-yeni-kamu-spotlari/ 1768354
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kisiyle/kisilerle olan sosyal medya etkilesimi arasindaki iliskide kaynagin giivenirliginin araciik rolii
irdelenmistir. Konuya iliskin ulusal alanyazinda COVID-19’a yonelik hazirlanan kamu spotu reklamlarinin
etkinlik analizini fenomonolojik bir yaklasimla (Yurttas, 2021), gostergebilimsel bir yaklagimla (Ersan ve
Avsar, 2020), tanimlayici bir yaklasimla (Canbazoglu, 2020; Celebi ve Ozgiizel, 2021) ve igerik analizi
yaklagimiyla (Yesilyurt, 2021) ele alan ¢alismalar mevcuttur. Ancak s6z konusu ¢aligmalarda tinlii kisilerin
kaynak olarak COVID-19 pandemisi iletisim siirecinde yer almasi {izerinde dogrudan degerlendirmeler s6z
konusu olmadig gibi, nicel bir arastirma tasarimiyla yapisal bir model esliginde neden sonug iliskilerinin
irdelendigi bir caliymaya da rastlanmamistir. Dolayisiyla bu ¢alismanin COVID-19 pandemisi iletisim
stirecinde kaynak giivenirliginin araci roliinii yapisal bir model esliginde tartigmaya agarak alanyazina katki
saglamasi beklenmektedir.

Kavramsal ve Kuramsal Cergeve

Kaynak givenilirligi

Iletisim etkinliginde kaynagin rolii giivenilirlik (Ohanian, 1990), ¢ekicilik (McGuire, 1985) ve uyum
gercevesinde (Till ve Busler, 2000) farkli perspektiflerden ortaya konmustur. Pazarlama iletisimi
uygulamalarinda reklama konu {iiriin grubuna bagl olarak ¢ekicilik unsuru siklikla tercih sebebi olabilirken
riskli tiriin grubunun iletisiminde inanilirlik, giivenilirlik ve uzmanlhk boyutlarini tasiyan giivenilirlik daha
belirleyici bir kaynak 6zelligi olabilmektedir. Sadece ticari reklamlar degil kamusal mesajlarin iletiminde de
verilen mesajin inanilirhgini giiclendirmek adina giivenilirligi yiiksek kaynaklara sika bagvurulmaktadir. Oyle
ki, avukatlar saniklarin savunmasinda uzman ve inanilir tamiga bagvurmakta; siyasetciler secim
kampanyalarinda yiiksek giivenilirlikte kisi ya da grup aramaktadirlar. Burada temel varsayim giivenilirligi
yiiksek kaynaklarin mesaj alicis1 kitlede ikna etkisinin daha yiiksek oldugudur (Harmon ve Coney, 1982).

Kavram olarak kokeni sosyal psikoloji alanindaki cesitli arastirmalara dayanan kaynak giivenilirligi modeli,
Hovland vd. (1953) tarafindan gelistirilmistir. Hovland vd. (1953), uzmanlik ve inanilirhigmn algilanan
givenilirligi etkiledigini ortaya koymustur. Modelin iki temel boyutundan inanilirlik, kaynagin gegerli
iddialarda bulunabilmek i¢in algilanan istekliligi olarak tanimlanirken, uzmanlik ise ustalik, yeterlik ve nitelik
kavramlar1 ekseninde, kaynagin gecerli iddialarda bulunabilmek ig¢in algilanan yetenegi olarak
tanimlanmaktadir (McCracken, 1989). Kaynak, inanilir ve uzman algilandig1 olgiide, verdigi mesaj
igsellestirilecek, kaynagin ikna etkisi artacaktir.

Sosyal Etki

Sosyal etki, bireyin bagka bir kisi ya da grupla etkilesime girmesi sonucunda dusunce, duygu, tutum ya da
davraniglarinda meydana gelen degisim olarak ifade edilmektedir (Rashotte, 2007). Sosyal etki teorisini
gelistiren Herbert Kelman (1961) sosyal etkinin i¢sellestirme, 6zdeslesme ve itaat (uyma) olmak iizere iig
agamadan olusan bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir. I¢sellestirme mesaj alicisinin kaynak konumundaki
kisinin eylem ya da inanglarini guvenilir ve kendi deger sistemiyle uyumlu olarak algilamas: sonucu onun
tutum ya da davranigini benimsemesi olarak tanimlanmaktadir (Kelman, 1961). Ozdeslesme ise bireyin kaynak
konumundaki kisi ya da grupla bag kurmak, potansiyelini maksimize etme ya da kendilerini gerceklestirmek
icin onun davranislarini ve segimlerini taklit ederek onun gibi olmaya ¢aligmasi seklinde ifade edilmektedir
(Hoffner ve Buchanan, 2005). Ote yandan kaynak konumundaki kisinin 6diil ya da ceza uygulayabilme giiciine
bagl olarak uyma davranisi sergilenmesi de olasidir ve bu, sosyal etkinin itaat (uyma) siirecine karsilik
gelmektedir. Sosyal etki siireci agamalarinin kaynak 6zellikleri olarak karsilig1 ise kaynak guvenilirligi, kaynak
gekiciligi ve kaynak guicu’olarak ifade edilmektedir. Bir bagka deyisle Kelman’in (1961) sosyal etki teorisinde
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ele aldig1 bu ug faktorden itaat kaynagin otoritesiyle, i¢sellestirme kaynagin kredibilitesiyle, 6zdeslesme ise
kaynagin ¢ekiciligi ile iliskilendirilmistir (Biswas vd., 2009; Perloff, 2003).

Sosyal Medya Kullanimi

Sosyal medya, Kaplan ve Haenlein (2010) tarafindan kullanici tarafindan olusturulan igerigin olusturulmasina
ve miibadelesine (paylasimina) izin veren internet tabanli uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Web 2.0
teknolojisinin iirinii olan sosyal medya kullanici ve topluluklarin igerik olusturmasina, is birligine ve
diizenleme yapmasina imkan tanimaktadir. Bu yoniiyle sosyal medya platformlarinin ortaya ¢ikisy,
miisterilerin roliinti pasif igerik gozlemcilerinden, ¢evrimici etkilesimleri ve davraniglari aracilifiyla ortak
tireticiler (co-producers) (Lee vd., 2018) ve ortak yaraticilar (co-creators) olan aktif katilimcilara dogru 6nemli
olgiide degistirmistir (Dolan, Conduit vd., 2019). Zengin bir kullanic1 deneyiminin sunuldugu bu teknolojide
kullanicilar veri ile etkilesim halindedir. Kullanicilar bir platforma yorumlarinin yani sira degerlendirmeleriyle
katkida bulunurken etiketleme uygulamasi araciligiyla da diger kullanicilarin istedikleri bilgiye erisimi
saglarlar. Sosyal medyayla etkilesimi yansitan davranis, bireylerin bir sosyal agda konuyla, érnegin, bir
markayla ilgili igerik olusturmasini, bu igerige katkida bulunmasini veya tiiketmesini igerir (Hallock vd., 2019;
Muntinga, Moorman ve Smit, 2011). Shao (2009), bu ii¢ davranistan kullanim/tiiketimi, bilgi ve eglence
motivasyonuyla kullanicinin igerige katkida bulunmazken diger kullanicilar tarafindan olusturulan igerigi
okumak, takip etmek ya da goriintiilemesi; katilimi, sosyal etkilesim ve topluluk gelistirme motivasyonuyla
kullanici-kullanici ya da kullanici-igerik arasinda oylamaya katilarak, ¢alma listelerine miizik ekleyerek ya da
icerikler hakkinda yorum yaparak etkilesim kurulmasy; olusturmaliiretimi ise kendini gergeklestirme ve
kendini ifade etme motivasyonuyla kullanicilarin metin, ses, resim, video gibi araglarla kendi igeriklerini
olusturmalari seklinde ifade etmistir.

Dolan vd. (2016), sosyal medya katiim davranisinin katilim yogunluguna gore pasif (diisiik) veya aktif
(ytiksek) seklinde iki tipolojisi oldugunu ifade etmistir. Pasif katilimci tipolojisi ¢evrimici gruba iiye olmakla
birlikte grup etkinliklerine katilmaksizin grubun avantajlarindan faydalanir. Aktif katihimc ise grup
etkinliklerine bizzat katilir, mesajlar olusturur, bilgi yayar ve digerlerine duygusal destek saglar. Bu baglamda
sosyal medyaya katilimin kapsami, sadece igerige tiklamak ya da okumak gibi pasif katilimdan, bir gonderiyi
"begenme"” gibi basit etkilesimden yorum génderme gibi birlikte yaratma etkinliklerine uzanan daha yiiksek
diizeyde katilimi icermektedir (Shahbaznezhad vd., 2021; Malthouse vd., 2013).

Sosyal medyanin ¢ok ¢esitli olusum ve kullanim formlar1 vardir. Birgok siniflandirma yaklagimi olmakla
birlikte Tuten ve Solomon (2015) sosyal medya platformlarini sosyal eglence (6rn. Myspace), sosyal aligveris
(6rn. Tripadvisor), sosyal yayincilik (6rn. Youtube) ve sosyal topluluklar (6rn. Facebook, Twitter) altinda
kategorize etmistir. Hangi siniflandirma benimsenirse benimsensin sosyal medya giindelik hayatimizda
onemli bir yer tutan popiiler uygulamalara sahiptir. Statista giincel verileri de bunu dogrular nitelikte kiiresel
oOlgekte 2.7 milyar Facebook kullanicisi (diinya niifusu giincel 7.8 milyar), 2.2 milyar Youtube kullanicisi
oldugunu gosterirken (statista.com), 2019 yili verilerine gore de insanlarin giinde ortalama 3 saatini sosyal
medya platformlarinda gegirdikleri ve bir giinde Instagram tiizerinden 500 milyon hikaye paylastiklar
bilinmektedir (oberlo.com). Uygulayicilarin pazarlama ¢abalari i¢in son derece etkin buldugu bu platformlar
sadece ticari isletmelerin verecegi satis ve pazarlama mesajlar1 i¢in degil kamusal mesajlarin verilmesinde de
etkin bir mesaj kanali olarak yerini almistir.
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Hipotezlerin Gelistirilmesi

Herhangi bir yeni bulasic1 hastaligin yayillmasina iligskin bir mesaj yayinlandiginda, insanlar algilarini degistirip
yayillmasini durdurmak igin ihtiyati tedbirler alma egilimi sergileyebilmektedir. Kanun koyuculardan gelen bu
mesajlarin en etkin formu ise kamu spotlaridir. Kamu spotu, ‘bireylerin ve toplumun fayda saglamasi amaciyla
hazirlanan, hedef kitle tizerinde tutum, davranis, aligkanlik ve biling kazandirmay: hedefleyen, uhdesinde
yonlendirme unsurunu barindiran sosyal igerikli metinler’ olarak tanimlanmaktadir (Akova, 2017, s.18). Ticari
reklamlarda hatirlatmalar yapma, ikna etme ve bilgi vermeye yonelik mesaj igerikleri olusturulurken nihai
amag reklama konu mal ya da hizmetin satin alinmasini saglamaktir. Ote yandan, bir reklam tiirii olsa da kamu
spotlarinda ticari kaygilar giidiilmez; temelde kamu spotlarindan beklenen bireylerin zarar goriilme ihtimali
olan durumdan kaginmasini saglama, konuya dikkat ¢ekme ya da tavsiye edilen yonde davranis degisikliginin
gelisimini tesis etmesidir (Ulug Yurttas, 2020, s. 216). Bunu saglamak i¢in de tipki ticari reklamlarda oldugu
gibi reklam mesajinda rasyonel ya da duygusal secimlerde bulunabilir: korku, mizah, yasamdan kesit, tinli
kullanimzi, haber vb. unsurlara yer verilebilir (Odabasi1 ve Oyman, 2016). COVID-19 pandemisinde ise yaygin
kamu spotu drneklerinde bilgi verme ve ger¢ek yasamdan kesitler sunuldugu goriilmektedir. Hangi ikna edici
mesaj stratejisi benimsenirse benimsensin nihai amag¢ hedef kitlede beklenen davranis degisikligini
yaratmaktir. Bunu saglamak i¢in de inandiricilik oldukga belirleyicidir. Ozellikle {inlii/bilinir isim ve
karakterlere yer verilmesi halinde hedef kitlede beklenen etkiyi saglayacak olanlardan segilmesi 6nemlidir. Bu
noktada iletisimde kaynak giivenilirligi esas olmaktadir. Mesajin alicis1 konumdaki kitle, kamu spotunda yer
alan kaynag1 inanilir ve uzman buldugu o6lgiide giivenilir bulacak; kaynag: giivenilir buldugu dl¢iide verdigi
mesajl igsellestirecek; dolayisiyla kisinin kendi deger sistemiyle uyumlu oldugundan o kaynagin tutum ya da
davranigin1 benimseyecektir.

Hedef kitlede davranis degisikligi yaratma noktasinda sosyal medya da etkin bir aragtir. Zengin bir bilgi
kaynag1 olan bu platformdaki baglantilardan (aile, arkadas oldugu gibi tinliiler gibi referans gruplar: da olabilir)
elde edilen bilgi araciligiyla bireylerin, 6zelde tiiketicilerin karar verme siirecini etkilemektedir. Dahasi,
referans gruplarinin bazi durumlarda istenen davranis degisikligini yaratmada daha etkili oldugu goriilmiistiir
(Song ve Kim, 2006). Akar vd. (2015) de sosyal etkide, sosyal etki kaynaklarinin (sosyal ¢evre ve referans
gruplari ile medya) ve sosyal medya platformlarindaki aktivitelerin (bilgi paylasimi, begenme, yorum vb.) son
derece belirleyici oldugunu ortaya koymustur. Arastirmalar, yiiksek diizeyde ilgilenimin, bireyin katilma
istegini, ilgisini ve motivasyonunu artirarak katilimin temel bir bileseni oldugunu gostermektedir
(Zaichkowsky, 1985). Kisisel anlam agisindan ise, kullanicinin kisisel ihtiyaglarini, degerlerini ve/veya ilgi
alanlarini karsiladig olgiide bir konu ya da platforma bilgi i¢in bagvuru ya da katki sunma amagl katiliminin
artmasi beklenmektedir (Di Gangi ve Wasko, 2016). Dolayisiyla kendi deger yargis1 ve diisiinceleriyle uyumlu
buldugu ve verdigi mesaj1 igsellestirdigi ol¢iide kaynak konumundaki kisi ya da grubun (iinliiniin) verdigi
mesaj ilgisini cekecek ve onun tavsiye ettigi yonde davranisi benimseyebilecektir. Bu bulgulardan yola ¢ikarak
H, hipotezi kurgulanmustir.

H;: Kaynak konumundaki karakterle ilgili sosyal medya iceriginin kullanimy, ilgili karaktere bagli sosyal etkiyi
olumlu yonde etkilemektedir (kaynaga iliskin sosyal medya igeriginin kullanimi kaynagin bireydeki sosyal
etkisini arttiracaktir)

Gegmis arastirmalar, bireyin bir uyarana maruz kalma sikliginin ona ydnelik tutumunu olumlu y6nde
etkiledigini ortaya koymaktadir (Zajonc, 1968; Chambres vd., 2001; O’Connor, 2017). Harrison (1968) ve
Berlyne (1970) ise, uyarana maruz kalma siklig ile ortaya ¢ikan tutum arasindaki iliskiye onceki bir biligsel
stirecin aracilik ettigini savunmaktadir. Buna gére tutum nesnesinin (iinlii) sunumundan sonra bu nesneye
(tinliiye) kars1 olumlu bir tutum elde etmenin 6n kogulu bu nesnenin farkindaliginin saglanmasidir. Dolayisiyla

asina ve farkinda olunan bir tinliilye ne kadar sik maruz kalinirsa ona yonelik tutum o diizeyde olumluya
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yaklagsmaktadir. Gegmis caligmalarda ise tutum ve giivenilirlik iligkisi ortaya konmugstur (Lafferty vd., 2002).
Unliiye iligkin sosyal medya igeriklerine maruz kalma siklig1 arttik¢a bireyin iinliiye yonelik tutumunun
olumluya dénmesi ve bunun beraberinde artan giivenilirlik algisin1 getirmesi beklenmektedir. Buradan
hareketle H, hipotezi kurgulanmuigtir.

H.: Kaynak konumundaki karakterle ilgili sosyal medya iceriginin kullanim, ilgili karakterin algilanan
guivenilirligini olumlu yonde etkilemektedir.

Unliilerin hedef kitleyi iknadaki rolii ¢esitli modellerle agiklanabilmektedir. Bu yaygin modellerden biri de
Iknanin Detaylandirma Olasili§i Modelidir (Elaboration Likelihood of Persuasion Model). Tkna siirecinde
merkezi ve gevresel yollarin izlendigini savunan bu modele gore iinliiler ¢evresel yol unsuru olup bireyin
motivasyon ve/veya bir mesaji isleme yetenegi diisiik oldugunda pozitif kaynaklar olarak basit kabul/red
ipuglar1 kadar etkili goriindiigiinii (Petty ve Cacioppo, 1983), bu durumda da kaynak giivenilirligi basta olmak
tizere kaynak ¢ekiciligi ve iirtin-tinlii uyumu gibi kaynak karakteristiklerinin iknada 6nemli rol tistlendigini
ifade etmektedir (Ohanian, 1990; McGuire, 1985; Till ve Busler, 1998). Kelman (1961) ise etkileyen
konumundaki kisinin 6zelliklerinin 6nemli oldugunu fakat kritik olanin guvenilirlik oldugunu
vurgulamaktadir. I¢sellestirmenin gerceklesmesi icin tuketiciler mesajla butunlesmeli ve kaynak konumundaki
kisi de (iinlii) inanilir, dutust ve guvenilir olarak algilanmalidir (Biswas vd., 2009; Kapitan ve Silvera, 2016).
Bir bagka ifadeyle birey, bir mesaj igeriginde kaynak konumunda yer alan {inlityii giivenilir, ¢ekici ve/ya mesaj
icerigiyle uyumlu buldugu 6l¢iide verdigi mesaji igsellestirerek onerilen davranisi benimseyecektir. Dahasi,
birey tnliiyii ¢ekici buldugu odlgiide onun gibi davranacak (6zdeslesme), giivenilir buldugu ol¢iide verdigi
mesaja uygun davranis sergileyecektir (igsellestirme) (Kelman, 1958).Bu yonleriyle iinliiler formal ya da
informal normlarin davranisa doniistiiriilmesinde etkin birer kaynak olarak rol alabilmektedirler (Lindenberg
vd., 2011). Iletisim siirecindeki bu rolii gozetilerek ticari reklamlarda oldugu gibi toplumsal faydaya yonelik
kampanyalarda, formal norm olarak da ifade edilebilecek saglikla ilgili davranigsal degisiklik yaratmada da
tnliilerden yararlanilmaktadir (Hoffman vd., 2017; Basil, 1996). Bu bulgulardan yola ¢ikarak Hs hipotezi
kurgulanmustir.

H;: Kaynak konumundaki karakterin giivenilirligi ilgili karaktere bagl sosyal etkiyi olumlu yonde etkilemektedir
(kaynak giivenilir oldugu olgiide sosyal etkisi artacaktir)

S6z konusu hipotezlerin agsagidaki arastirma modelinde yer almaktadir.

Kaynak
Giivenilirligi
H, H;
Sosyal Medya ;
Etkilegsim/Kullanim » Sosyal Etki
H,

Sekil 1. Arastirma Modeli
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Yontem

Bu arastirmada ilgili literatiir referansinda gelistirilen arastirma modelinde degiskenler arasinda 6ngoériilen
iligkilere yonelik hipotezlerin test edildigi nicel arastirma yontemleri benimsenmistir. Pandemi siirecinde
kamu kurumlarinca kitle iletisim mecralarinda (TV, sosyal medya platformu-Instagram) paylagilan ve {inlii ve
dizi karakterlerinin yer aldig: igeriklerin hedef kitlede yarattig1 sosyal etkide kaynak giivenilirligi ve ilgili
kaynaklara yonelik bireylerin sosyal medya etkilesim ¢abalarinin roli stnanmustir.

Arastirma Prosediirii ve Orneklem

Tiirkiye'de ilk COVID-19 vakasinin goriinmesiyle birlikte (11 Mart 2020) viriise karsi bireysel ve kamusal
alanda onleyici tedbirlere yonelik Saglik Bakanlig1 nezdinde TV’de ve gesitli sosyal medya platformlarinda
(YouTube gibi) kamu spotlar1 yayinlanmis ve Saglik Bakani Fahrettin Koca da kisisel Instagram hesabindan
siklikla bu yonde igerik paylagmistir. Arastirma verileri bu icerikler kullanilarak olusturulan ¢evrimici anket ile
Mart 2020-$ubat 2021 tarihleri arasinda toplanmigtir. Arastirma evrenini Tiirkiye’de bu igeriklere maruz kalan
tim bireyler olustururken evrenin tamamina erisim mimkin olmadig: i¢in (zaman, finansal kisit vb.
nedeniyle) katilimcilara, arastirmacilarin kendi sosyal aglar1 aracilifiyla (Facebook, WhatsApp, Twitter,
Instagram) kolayda 6rnekleme metodu ile ulagilmistir. Bu amagla pandemi siirecinde paylasilan iceriklerden
olusan dért anket formu tasarlanmustir. Iki anket formunda Saglik Bakani tarafindan paylasilan ve iceriginde
gercek {inliilerin (Fazil Say ve Fahriye-Burak Ozgivit ¢ifti) oldugu Instagram paylagimi yer alirken diger iki
anket formunda ise dizi karakterlerinin yer aldig1 (Hekimoglu ve Dr. Ali Vefa) iki kamu spotu videosuna yer
verilmistir. Dort ayr1 anket formu toplam 305 kisiye ulagilmuis; analizler, dikkatsiz katilimcilardan arindirilarak
nihai 275 veri tizerinden yapilmigtir.

Olgekler

Aragstirma kapsaminda ele alinan degiskenlerin 6l¢iimiinde mevcut 6l¢ceklerden yararlanilmistir. Bazi maddeler
ilgili literatiirden alinmis ve ¢alismaya uyacak sekilde diizenlenmis, bazilar1 da literatiirden gelistirilmistir.
Sosyal medya kullanim 6lgegi, Schivinski vd. (2016) tarafindan gelistirilen, Sosyal Medya Etkilesim Olgeginin
kullanim boyutu (bes ifadeli) alinarak Tirkeeye uyarlanmistir. Sosyal etki 6l¢egi, Holt vd. (2010) tarafindan
kullanilan Sosyal Etki Ol¢eginden bu arastirma baglamina uygun alt boyutu (ii¢ ifadeli deger yaratic1 sosyal
etki) alinarak Tirkgeye uyarlanmistir. Uyarlama siirecinde iki alan uzmam yardimiyla geviri-geri ceviri
prosediirii takip edilmis olup, ¢eviri-geri geviri sonrasi ifadeler iki ayri alan uzmaninin daha gorisiine
sunulmus ve onerileri neticesinde nihai Tiirk¢e karsiliklar1 benimsenmistir. Kaynak giivenilirligi, Ohanian
(1990) tarafindan gelistirilen ve Tiirk¢e olarak uyarlanan ve daha dnce gesitli ¢aligmalarda kullanilan (Dogan,
2018) bes ifadeli 6lgek ile dl¢iilmiistiir. Sosyal medya kullanim ve sosyal etki degiskenleri 5’li Likert Tipi Olgek
ile ol¢tilmiis; kaynak giivenilirligi degiskeni 9’lu semantik farklilasma 6l¢egi ile Sl¢tilmiistiir. Yas, cinsiyet,
medeni durum ve egitim durumu gibi demografik degiskenlerin de yer aldig1 anket formu gevrimici anket
olarak tasarlanmis ve katilimcilara aragtirmacilarin kisisel sosyal medya hesaplar1 {izerinden anket linki
gonderilmistir. Ilgili caligma kapsaminda COVID-19 konulu ¢aligmalar igin gerekli olan Saglik Bakanhg izni
8 Aralik 2020 tarihinde, etik kurul izni ise Kiitahya Dumlupinar Universitesi Rektorligii Sosyal ve Beseri
Bilimler Aragtirma ve Yayin Etigi Kurulunun onayi ile 18.12.2020 tarih ve 2020/11 sayili kararryla alinmustir.

Verilerin Analizi ve Bulgular

Arastirmada elde edilen veriler {izerinde, betimleyici istatistik ve degiskenler arasinda 6ngoériilen ve aragtirma
modelinde ortaya konan iligkilere yonelik bir dizi analiz gergeklestirilmistir. Katilimcilarin demografik
ozellikleri ve degiskenlerin betimleyici istatistiklerine iliskin analizler (ortalama, standart sapma), agiklayici
faktor analizi SPSS 23 paket programinda gergeklestirilmigtir.
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Asagidaki Tablo 1’de 6rneklemin demografik 6zellikleri sunulmaktadir.

Tablo 1
Orneklem Ozellikleri
Frekans %

Cinsiyet
Kadin 173 62,9
Erkek 102 37,1
Yas (Ort.28)
24 ve alt1 62 22,5
25-34 108 39,3
35-44 94 34,4
45 ve usti 11 4,2
Medeni Durum
Evli 134 48,7
Bekar 141 51,3
Egitim Durumu
Lise alt1 1 0,4
Lise 28 10,2
Lisans 112 40,7
Lisanststii 134 48,7
Yasama Sekli
Yalniz yasiyor 25 9,1
Aileyle yasiyor 238 86,5
Ev arkadastyla yastyor 6 2,2
Diger 6 2,2

n=275

Veri setinde oncelikle verilerin normal dagilim kosulunu saglayip saglamadig1 incelenmistir. Bunun icin ilgili
yapilarin Carpiklik (Skewness)-Basiklik (Kurtosis) degerleri incelenmistir. Arastirma modelindeki kaynak
giivenilirligi degiskenine iliskin Carpiklik degeri.-74 (standart hata .15), Basiklik degeri .23 (standart hata .29),
sosyal medya kullanim 6l¢egi Carpiklik degeri -.78 (standart hata .15), Basiklik degeri -.02 (standart hata .29),
sosyal etki 6lgegi Carpiklik degeri .52 (standart hata .15), Basiklik degeri -.73 (standart hata .29). Kline’in
(2011), Carpiklik degeri i¢in < 3, Basiklik degeri i¢in <10 sinirinin saglandig: goriilmektedir.

Model testi 6ncesi 6ncelikle veride yap1 gegerliliginin ve giivenilirliginin analizi yapilmistir. Bunun igin ilgili
olgeklerin aciklayic1 ve dogrulayict faktor analizi yapilmig; Cikarilan Ortalama Varyans (Average Variance
Extracted) ve Kompozit Giivenilirlik (Composite Reliability) degerleri hesaplanmistir. Asagidaki tabloda
Aciklayici Faktor Analizi bulgular: yer almaktadir.
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Tablo 2

Sosyal Medya Etkilesim Olgegi Agiklayici Faktor Analizi Bulgulart
Sosyal Medya Etkilesim Ol¢egi Faktor Yiikii
Sosyal medyada Hekimoglu/Mucize Doktor dizisiyle / Fahriye Burak Ozgivit ¢ifti/Fazil Say | ,858
ile ilgili gonderileri (postlar1) okurum

Sosyal ag sitelerinde Hekimoglu/Mucize Doktor dizisiyle / Fahriye Burak Ozgivit ¢ifti/Fazil | ,888
Say ile ilgili hayran sayfalarini (fan pages) okurum

Hekimoglu/Mucize Doktor dizisiyle/ Fahriye Burak Ozgivit cifti/Fazil Say ilgili video, grafik | ,856
gibi igerikleri izlerim

Hekimoglu/Mucize Doktor dizisiyle / Fahriye Burak Ozcivit ¢ifti/Fazil Say ile ilgili bloglar1 | ,901
takip ederim

Sosyal ag sitelerinde Hekimoglu/Mucize Doktor dizisini/ Fahriye Burak Ozcivit ¢iftini/Fazil | ,833

Say’1 takip ederim

KMO =.796, Agiklanan Varyans = %75.258, x2 = 1068.762, df=10, p,. =.001

Kaynak Giivenilirligi Olcegi Faktor Yiikii
[timat edilemez-Itimat edilebilir ,881

Diiriist degil- Diiriist ,912

Inanilir degil-Inanilir ,898

Samimi degil- Samimi ,901
Giivenilmez-Giivenilir ,939

KMO = .862, Agiklanan Varyans = %82.174, x2 = 1343.695, df=10, p,. =.001

Sosyal Etki Ol¢egi Faktor Yiikii

Salgin siiresince Dr. Ates Hekimoglu/Dr. Ali Vefa karakterinin/ Fahriye Burak Ozgivit | ,950
¢iftinin/Fazil Say’in saglikla ilgili konularda yaptig1 tercihlerin aynisini yaparak ona karst
aidiyet duygusu hissederim

Dr. Ates Hekimoglu/Dr. Ali Vefa karakteri / Fahriye Burak Ozgivit ¢ifti/Fazil Say gibi olmak | ,959
istiyorsam salginla ilgili konularda siklikla onunla benzer davraniglar: sergilemeye caligirim
Salginla ilgili konularda Dr. Ates Hekimoglu/Dr. Ali Vefa karakteriyle/ Fahriye Burak Ozgivit | ,940
¢ifti/Fazil Say ile benzer davraniglar: sergileyerek kendimi onunla bir tutmus olurum/onunla

Ozdeslestiririm
KMO =.760, Agiklanan Varyans = %89.618, x2 = 756.941, df=3, p,, =.001

Modelde yer alan degiskenlere iliskin korelasyon tablosu ve tanimlayici istatistikler ve Cikarilan Ortalama
Varyans (AVE), Kompozit Giivenilirlik (CR) gegerlilik giivenilirlik bulgular1 asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3

Degiskenlere iligkin Korelasyon ve Tanimlayici Istatistikler
Yap: SM Kullanim Kaynak Giivenilirligi Sosyal Etki
SM Kullanim 1 ,364** ,576**
Kaynak Giivenilirligi ,364** 1 ,438**
Sosyal Etki ,576** ,438** 1
Ortalama 2,27 6,46 2,38
Std. Sapma 1,077 1,903 1,182
AVE 0,700 0,760 0,847
CR 0,903 0,940 0,943

*korelasyon degeri .01 diizeyinde anlamlidur.
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Mevcut verinin Agiklayic1 Faktor Analizinde ortaya konan yapilar1 ne dl¢iide dogruladigini ortaya koymak
tizere AMOS paket programinda Dogrulayici Faktor Analizi yapilmistir. X2 ve buna bagl x2/df oraninin 2’den
az olmasi mitkemmel uyum olarak degerlendirilirken 2-5 aras1 deger de kabul edilebilir bulunmaktadir (Marsh
and Hocevar 1985). CFI (Comparative Fit Index) ve TLI (Tucker-Lewis Index) i¢in .95 ve {izeri mitkemmel
uyum olarak degerlendirilmektedir (Hu ve Bentler, 1999). RMSEA (Root-mean-square error approximation)
icin ise .05 ve alt1 mitkemmel uyum esigi olarak kabul edilirken .08 ve alt1 da iyi uyum esigi olarak
goriilmektedir (Brown ve Cudeck, 1993). Ilgili analiz bulgular1 ve model uyum iyiligi degerleri verinin yapiy1
¢ok iyi uyum diizeyinde dogruladigini gostermektedir (x2/df=1,618, GFI=.95, CFI=.99, NFI=.97, IFI=.99, TLI=
.99, RMSEA=.048).

Hipotezlerin Testi

Verilerin analizinde oncelikle dort ayri anket formunun birlikte degerlendirilebilirligini ortaya koymaya
yonelik Levene F testine gore varyans homojenligi karsilagtirmasi yapilmis ve varyanslarin homojen oldugu
goriilmiistiir (p>.05). Dolayistyla modelde yer alan hipotezlerin testi dort veri seti birlestirilerek yapilmigtir.

Tablo 4
Degiskenlere iligkin Varyanslarin Homojenligi Testi Bulgular

Varyanslarin Homojenligi Testi

Levene Istatistigi df1 df2 p
Kaynak Giivenilirligi ,309 3 271 ,819
Sosyal Medya Kullanim 1,785 3 271 ,150
Sosyal Etki 2,388 3 271 ,069

Asagidaki tabloda ise arasgtirma modelinde 6ngoriilen hipotezlerin testine iliskin yol analiz bulgular1 yer

almaktadir.

Tablo 5

Modelde Yer Alan Degiskenlere Iliskin Yol Katsayilari
Yol Yol katsayisi Std. Hata t
SM Kullanim -> Kaynak Giiv. 574 ,101 5,661
SM Kullanim -> Sosyal Etki ,603*** ,070 8,652
Kaynak Giiv. -> Sosyal Etki ,185%%* ,041 4,563
*p<.01

Tablodaki yol katsayilar1 incelendiginde sosyal medya kullanim degiskeninin sosyal etki iizerinde anlamh
dogrudan bir etkisi bulunmustur. Bagimsiz degiskenin (sosyal medya kullanim) sosyal etki bagiml1 degiskeni
tizerindeki etkisinde kaynak giivenilirliginin aracilik diizeyini ortaya koymak i¢in bagimsiz degiskenin sosyal
etki bagimli degiskeni tizerindeki dogrudan ve dolayl: etkileri asagida raporlanmustir.
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Tablo 6
Aracilik Testine Ilisgkin Dogrudan ve Dolayli Yol Katsayilar:

Hipotez Dogrudan etki Dolayl etki Sonug

SM KullanimXKaynak Giiv. ¥ Sosyal Etki 0.534* 0.094* Kismi Aracilik
*p<.05

Hipotez testine iliskin analiz bulgular1 incelendiginde sosyal medya kullanim degiskeninin sosyal etki bagiml
degiskeni lizerinde olumlu etkisi olduguna dair H, hipotezi (B=.603, p<.001) ve ilgili degiskenin sosyal etki
degiskeni itizerindeki etkisinde araci roliindeki kaynak giivenilirligi degiskeni tizerindeki etkisine iligkin
ongoriilen H, hipotezi (f=.574, p<.001) kabul edilmistir. Kaynak giivenilirligi ve sosyal etki arasindaki iligkiye
yonelik H; hipotezi de kabul edilmistir (f=.185, p<.001).

Sonug

Hastalik hakkinda dogru ve zamaninda bilgi, hastaligin yayilmasini durdurma giictine sahiptir. Farkindalig
yaymak i¢in TV, radyo, outdoor medya, sosyal medya vb. gibi ¢esitli medyalar kullanilabilir. Giiniimiizde
sosyal medya, enfeksiyon riski ve kontrol mekanizmalar1 hakkinda bilgi yaymak i¢in olduk¢a 6nemli bir
platformdur. Kirsal niifustaki okuryazarlik oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde, yazili ve sosyal medya TV ve radyoya gore daha az etkilidir. Bu nedenle, televizyon ve radyo, niifusun
gogu tarafindan erisilebilir olduklarindan, herhangi bir bilginin halka iletilmesinin gii¢lii yollaridir (Misra ve
Rai, 2018). Bir sosyal agda, duyarlilikta azalma ile birlikte bulagic1 bir hastaligin farkindaligini yaymak, yalnizca
o hastaligin etki alanini azaltmakla kalmaz, aym1 zamanda bazi durumlarda bu hastaligin bir salgina
doniismesini bile engelleyebilir. Farkindalik yaratma c¢abasi merkezi kanun koyuculardan gelmese, bunun
yerine bireyler aras1 aktarilan bilgilere dayansa da sonug bu yondedir. Bununla birlikte, kritik bir enfeksiyon
oraninin Otesinde, farkindaligin yayilmasi bir hastaligin yayilmasini yavaslatabilir ve son etki alanini da
azaltabilir. Ote yandan, farkindaligin yayilmasi hastaligin salgin oranlarina ulagmasini ve niifusun biiyiik
boliimiinii ele gegirmesini ise tamamen engelleyemeyecektir. Ancak, hastalik kolayca taninirsa ve bilgi hizla
yayilirsa, ayni zamanda koruyucu davranisa yonelik giiclii bir egilim varsa, salgininin farkinda olunmasi,
hastaligin enfeksiyon oranini 6nemli 6lgtide diistiriilebilecektir (Funk vd., 2009).

Misra vd. (2011), medya kampanyalar1 araciligiyla farkindaligin bulasic1 hastaliklarin yayginlig: izerindeki
etkilerini gormek i¢in bir modeli gelistirmis ve modelleme siirecinde, medya kampanyalarinin duyarl bireyler
arasinda davranis degisikliklerine neden oldugu ve enfeksiyondan tamamen korunan izole bir bilingli sinif
olusturdugu varsayilmaktadir. Model, medya kampanyalar: arttik¢a bulasicilarin sayisinin azaldigini ortaya
koymaktadir. Samanta vd. (2013), farkinda olan duyarlilarin da enfeksiyona karsi savunmasiz oldugunu, ancak
farkinda olmayan duyarhlara gore daha diisiik bir oranda oldugunu varsayarak bu modeli genisletmistir. Ote
yandan yiiksek miktarda bilgiye maruz kalmak, bireyleri korumak icin gerekli olan saglikli davranislarin
gevsemesine ve medya yorgunluguna neden olabilmektedir. Ayrica, COVID-19 ile ilgili yanls bilgi ve
soylentiler, saglikli davraniglar: (el yikama, sosyal mesafe vb.) maskelerken viriisiin yayilmasini artiran ve
sonugta bireyler arasinda olumsuz fiziksel ve zihinsel saglik sorunlarina neden olan hatali uygulamalar: tegvik
edebilmektedir (Tasnim, 2020). Uzmanlarin sosyal uzaklagma ¢agrilarina bagh olarak, kendini izole etme ve
evden ¢aligma vb. benimsenen uygulamalar sebebiyle pandemi siirecince bireyler yasadiklar1 bolge ve tiim
diinyanin pandemiyi nasil tecriibe ettigini kitle iletisim araglar1 ve bilhassa da sosyal medya araciligryla takip
etmislerdir (Nabity-Grover vd., 2020). COVID-19 vb. kriz ortamlarinda medya kampanyalarinin duyarh
bireyler arasinda davranis degisikliklerine neden oldugu ve enfeksiyondan tamamen korunan izole bir bilingli
sinif olugturdugu (Misra vd., 2011) bilinmekle birlikte ¢ok fazla sayida ve hizda igerige maruz bireylerde sosyal
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medya yorgunluguna yol agmamak adina hedef kitle agisindan bir filtreleme islevi de goren igerigin kaynagi
hususu da bu siiregte hi¢ olmadig: kadar 6nemli hale gelmistir.

Nitekim sosyal medya, bireylerin bilgi aligverisinde bulunma ve sosyallesmeyle birlikte spesifik davraniglarin
gelistirilmesinde 6nemli bir mecra haline gelirken, COVID-19 pandemisi siirecinde bireyler bu mecray1 destek,
bilgi aligverisi ve eglence maksatl daha fazla kullanir hale gelmislerdir (Nabity-Grover vd., 2020). Her ne kadar
bu mecradaki etkilesimin artmasi beraberinde daha fazla bilgiye maruz kalma ve yaniltict bilgi, komplo
teorilerinin hizli yayllmasini da beraberinde getirse de artan korku ve kaygiyla birlikte ilgili kurumlar, @inliler,
saglik uzmanlari, diger insanlar ve bireyin kendi sosyal ¢evresinden gelen, salgini 6nleyici tedbir davranislarina
yonelik mesajlarin daha hizli yayllmasina da imkan tanimaktadir (Naeem, 2020). Bu noktada, bilgi amagh
sosyal etki teorisi olarak da yorumlanan sosyal kanit teorisi 6gretisinde de ifade edildigi tizere (Cialdini, 1984),
insanlardan COVID-19 pandemisi gibi belirsizlik ortaminda, uygun davranistan emin olunamayan kosullarda
diger insanlarin davranis ve tepkilerini izleyerek onlari taklit etme egiliminde olmalar; taklit davranisinda da
hem benzerlik kurabildikleri hem de uzman ve giivenilir bulduklar kisilerin davranisini benimseme egilimi
sergilemeleri beklenmektedir. Dolayisiyla, bu mecralar COVID-19 gibi yeni bir viriisiin yiiksek riskli
algisindan hareketle, kisisel ve toplumsal tedbir ve korunmay: artirabilecek saghgi koruyucu davranislarin
tutundurulmasina ve benimsenmesine, bir nevi pazarlanmasina aracilik edecektir (Hong ve Collins, 2006). Bu
kapsamda COVID-19 pandemisi siirecinde Saglik Bakanligi tarafindan kamuoyunu bilgilendirme ve
farkindalik yaratmak amaciyla hazirlanan kamu spotlar1 ve ‘Evde Kal’ gorsellerindeki kaynak kisinin/kisilerin
hedef kitlede yarattig1 sosyal etki ve hedef kitlenin s6z konusu kaynak kisiyle/kisilerle olan sosyal medya
etkilesimi arasindaki iliskide kaynak giivenirliginin aracilik roliinii irdeleyen bu arastirmada elde edilen
sonuglara gore kaynaga iliskin sosyal medya igeriginin kullanimi kaynagin bireydeki sosyal etkisini
arttirmaktadir. Kanaat dnderi olarak kabul edilen kisiler onlar1 inandiric1 bulan bireyleri harekete gegirerek ve
ikna ederek sosyal hareketlere yardimci olmaktadirlar (Benford ve Snow, 2000). Dolayisiyla pandemi gibi
kitlesel miicadele gerektiren sosyal hareketler agisindan mesajin gergevelenmesinde kaynagin inandiriciligi ve
ikna ediciliginin 6nemli bir faktor oldugu diistiniilmektedir. Kaynak konumundaki kisi/karakter ile ilgili sosyal
medya igeriginin kullanimy, ilgili kisi/karakterin algilanan giivenilirligini de olumlu y6nde etkilemektedir.
Ayrica kaynagin giivenilir oldugu odl¢iide sosyal etkisinin arttig1 da goriilmiistiir. Zira kaynak giivenilirligi
modeline (Hovland,1953) gore de kaynak hedef kitle tarafindan giivenilir, inanilir ve uzman algilandig1 6l¢iide,
verdigi mesaj i¢sellestirilecek ve kaynagin ikna etkisi artacaktir. Unlii kigilerin COVID-19 pandemi siirecinde
sosyal amagh reklamlarda yer almasinin bireylerdeki davranigsal niyetleri etkileyip ekilemedigini irdeleyen
caligmalarinda Gupta vd. (2020) de kaynak giivenilirliginin sosyal amach reklamlara kars: tutumu olumlu
etkiledigini ortaya koymuslardir. Bu ¢alismada da mevcut bulgulara paralel olarak kaynak konumundaki
tnliintin giivenilir algilandig: 6l¢tide sosyal medya igerikleri ve kamu spotlar1 formunda verdigi mesajlarin

hedef kitle tizerinde istenen etkiyi saglayabildigi gortilmistiir.

Sonug olarak COVID-19 pandemisine yonelik hazirlanan kamu spotlar1 ve ‘Evde Kal’ gorsellerindeki kaynak
kisinin/kisilerin hedef kitlede yarattig1 sosyal etki ve hedef kitlenin s6z konusu kaynak kisiyle/kisilerle olan
sosyal medya etkilesimi arasindaki iliskide kaynak giivenirligi kismi aracilik roliine sahiptir. Buradan hareketle,
ozellikle pandemi siirecinde artan sosyal medya tiiketim siireleri de gozetilerek toplumu bilin¢lendirme ve
oOnleyici tedbirlere tesvik etmeye yonelik mesaj igerikleri i¢in en etkin kanalin sosyal medya olarak
degerlendirilebilecegi; bu kanalda da kaynak konumunda etkin figiirlerin etkin mesaj igerikleri ile hedef kitleye

yonelik iletisim ¢abalarinda bulunulmasi gerektigini ifade etmek miimkindiir.

Bu sonuglara gore, teorik olarak kaynak giivenirliginin sosyal etki tizerindeki etkisi COVID-19 pandemisi
iletisim ¢abalarinda da pratik olarak ortaya konulmustur. Bununla birlikte kaynak giivenirliginin sosyal medya
781



AUSBD, 2021; 21(3): 769-790

kullanimi ve sosyal etki arasindaki iliskide araci etkisi de COVID-19 pandemisi iletisim ¢abalar1 agisindan
onemli bir katki olarak alanyazina kazandirilmistir. Uygulayicilar agisindan, kampanyaya dahil edilen gergek
kisi ve kurgu karakterlerin her birinin gii¢lii olmasindan hareketle mesajda neyin, nasil sdylendigi kim
tarafindan sdylendiginden nispeten daha fazla 6nem arz etmektedir. O halde giiglii karakterlerle tasarlanacak
iletisim ¢abalarinda mesaj igerigi tizerinde daha fazla durulmasi gereken bir husustur. Sosyal olarak ise salginla
miicadele siirecinde vatandaslari isbirligine davet eden kamu spotlarinin son derece 6nemli bir ara¢ olarak
etkinligi diistintldiigiinde, bu is birligi ¢agrisinin inanilir, giivenilir ve uzman kisiler tarafindan yapilmasi
halinde daha kisa siirede ve daha etkili sonuglara ulagilmasini miimkiin kilacag1 géz ardi edilmemelidir. Ote
yandan, hastaliga iliskin bireylerin sagligini koruma ve hem bireysel hem de toplumsal 6lgekte 6nlem alma ve
salginla ilgili giincel bilgileri edinmek igin yetkili ve giivenilir kaynaklara yonlendirme; yetkili kaynaklarin da
ilgili davraniglar tegvik edici medya igeriklerinde ise mesaj siklig1 ve giincel igerik sunulmas: hususuna dikkat
etmeleri Onerilmektedir (Garfin vd., 2020). Bu sayede toplumsal hayatin olagan akisina kavusmasi;

normallesme siirecinin kalic1 ve siirdiiriilebilir olmasi saglanabilecektir.

Bu arastirma kolayda 6érnekleme yoluyla online ulagilabilen katilimcilarla yiirtitiilmiistiir. Bu durum elde edilen
sonuglarin genellenebilirligini kisitlamaktadir. Ote yandan bu ¢alismada kamu spotlar1 ve Evde Kal ¢agrilarina
yonelik iletisim ¢abalarinin yer aldig1 ¢esitli mecralar agisindan bir etkinlik karsilastirmas: yapilmamaistir.
Gelecekte yiiriitiilecek olan galismalar agisindan bu husus dikkate alinabilir. Ayrica pandemiye y6nelik olarak
yiriitiilen iletisim c¢abalar1 konusunda literatiiriin heniiz olusmakta olmasi kuramsal bir sinirliligi da
beraberinde getirmektedir. Bu c¢aligmayla gelecekte vyiiriitiilecek olan g¢aligmalara 6ngorii saglamak
amaglanmaktadir. Son olarak finansal kisitlar nedeniyle katilimcilara herhangi bir tesvik (initiative)
sunulamamis olmasi sebebiyle kamu spotu videosu ya da ‘Evde Kal’ gorseline maruz kalinarak yanit verilecek
anket formuna katilime ilgisi nispeten diisiik kalmistir. Dolayisiyla gelecekte yiiriitiilecek olan ¢aligmalarda
katilimcilara gerek tesviklerin sunulmasi noktasinda gerekse de anketle veri toplama yerine deneysel desenlere

ya da norobiyolojik 6l¢cliimlemelere imkan sunan arastirma tasarimlarinin benimsenmesi 6nerilebilir.

Bu ¢alismada elde edilen sonuglara gore teorik olarak kaynak giivenirliginin sosyal etki {izerindeki etkisi
COVID-19 pandemisi iletisim gabalarinda da ortaya konulmustur. Bununla birlikte kaynak giivenirliginin
sosyal medya kullanim1 ve sosyal etki arasindaki iliskide araci etkisi de COVID-19 pandemisi iletisim ¢abalari
acisindan 6nemli bir katki olarak literatiire kazandirilmistir. Elde edilen sonuglarin COVID-19 pandemisi
stirecinde iletisim kampanyalar:1 tasarlayan kamu kurum ve kuruluglari ve markalara 6ngorii saglamasi
beklenmektedir.
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Extended Abstract

Purpose

The present study aims to investigate the roles of source credibility and individuals' social media engagement
efforts ( social media consumption in main) on the message sources’ (celebrity and the media characters) social
influence on the audience. The stimulus used in the study were the public service announcements and social
media posts featuring famous characters from TV series and media that were shared on mass media by public
institutions (TV, social media platform-Instagram) during the novel COVID-19 pandemic. In this study it is
aimed to test the effect of the social media consumption variable (direct and indirect) on social influence along

with source credibility’s mediator role.

Design and Methodology

The study adopted a quantitative research method to test the hypotheses for the predicted relationships
between the variables in the research model. It was aimed to explain the roles of source credibility and
individuals' social media engagement with the sources on their social influence over the audience. The stimulus
was the content created on mass media by public institutions (TV, social media platform-Instagram) during

the pandemic, featuring famous characters from movies and TV series.

Since the emergence of the first COVID-19 case in Turkey (March 11, 2020), the Ministry of Health has
broadcasted public service announcements on TV and various social media platforms such as YouTube,
promoting preventive measures against the virus. Fahrettin Koca, The Minister of Health, has constantly been
sharing these contenst on his personal Instagram profile. The stimuli demonstrated in this study included those
posts. Research data was collected between March 2020 and February 2021 via online survey including the
relevant public announcements. While the population consists of all the individuals in Turkey who were
exposed to this content, the participants were recruited through the researchers' own social media accounts
(Facebook, WhatsApp, Twitter, Instagram) using the convenience sampling method (could not reach the
entire population due to time, financial constraints, etc.). For this purpose, four surveys were designed,
consisting of the public service announcements and social media content shared by the Ministry of Health
during the pandemic. Two of the surveys included Instagram posts featuring real celebrities (Fazil Say and
Fahriye-Burak Ozgivit) shared by the Minister of Health, while the other two included two public service
announcements featuring characters from popular TV series (Hekimoglu and Dr. Ali Vefa). The analyses were
carried out on the final 275 out of the 305 participants after extracting the data obtained from careless
participants. The data was analyzed using the SPSS 23 and AMOS softwares.

Findings

The findings and goodness of fit values of the model developed within the scope of the study indicate that the
data fits the model (x2 / df = 1.618, GFI = .95, CFI = .99, NFI = .97, IFI = .99, TLI = .99, RMSEA = .048). All
three hypotheses tested within the scope of the model were supported.

It was revealed that the social media consumption variable has a significant direct effect on social influence (
=.603, p <.001). In other words, the use of social media content related to a person or character from the source
position positively affects the social influence that this person or character has over the audience. In other

words, the use of source-related social media content increases the social influence that the source has on the
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individual. The use of social media content related to a character (as a source) positively affects the perceived
credibility of related characters. (Pp=.574, p<.001) The credibility of the person or character (as a source)
positively affects the social influence that this person or character has (B = .185, p <.001). In other words, a
higher source credibility is associated with higher social influence. Overall, source credibility partially mediates

the relationship between the social media consumption and social influence variables.

Research Limitations

In this study the data was collected through convenience sampling. Therefore, it provides results limited to the
sample drawn. On the other hand, the study did not make an effectiveness comparison of the various channels
where the communication efforts for the public service announcements and ‘Evde Kal’ campaign were
broadcasted. This issue may be considered in future studies. Finally, the participants were offered no
incentives, leading to low participant interest in the survey that was based on exposure to the public service
announcements and the 'Evde Kal' visual materials. Therefore, it is suggested that future studies might provide
incentives to participants and adopt research based on experimental designs or neurobiological measurements

instead of collecting data through surveys.

Implications (Theoretical, Practical and Social)

The results obtained in this study have confirmed the theoretical effect that source credibility has on social
influence in the case of communication efforts carried out durin the COVID-19 pandemic. Additionally,
source credibility's mediator role in the relationship between social media consumption and social influence

has also been revealed.

For practitioners, the content of the message is as important as the type of source (real person or fictional
characters) featured in the campaign since all of them are considered to be strong characters. Therefore, there
is a need to focus on the content, and other related issues like frequency, medium of the message in
communication efforts featuring credible characters. the social media content created by those sources should
also be attractive so that individuals might follow and build internalization of the messages they give (in this

case, preventive measures related messages shared by them).

Considering the effectiveness of public service announcements that urge citizens to cooperate against the
pandemig, it is important to bear in mind that if this call for cooperation is made by credible, reliable sources,
it will be possible to achieve more effective results in a shorter amount of time. By doing this, it will also be

easier to achieve normalization and go back to the old-normal.

Originality / Value

Accurate and timely shared information on the COVID-19 pandemic has the power to halt the spread of the
disease, and public service announcements that encourage cooperation among citizens are an extremely
important tool to fight against the pandemic. The present study is valuable in terms of revealing the
effectiveness of public service announcements during a health crisis that requires citizens' cooperation. In
Turkey, there are studies investigating the effectiveness analysis of the public service announcements on
COVID-19 with a phenomenological approach (Yurttas, 2021), a semiotic approach (Ersan & Avsar, 2020), a
descriptive approach (Canbazoglu, 2020; Celebi & Ozgiizel, 2021) and a content analysis approach (Yesilyurt,

2021). However, these studies include no direct evaluations on the involvement of celebrities and media
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characters as sources in communication during the COVID-19 pandemic, and there are no studies that
examine the cause-and-effect relationships with a structural model and a quantitative research design.
Therefore, the present study is expected to contribute to the literature by discussing the mediating role of
source credibility and social media consumption of the relevant sources’ content in the communication efforts

(public service announcements in main) during the COVID-19 pandemic.

Arastirmaci Katkisi: Nezahat EKICI (%50), Semra DOGAN (%50).
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Bu ¢alismamin amaci, 2007 yilinda bagslayan kiiresel finansal krizin Tiirkiye’de denet¢i ihtiyatliligi iizerine
etkisinin incelenmesidir. Bu amag i¢in Borsa Istanbul’da 2005-2011 yllar: arasinda islem géren 138 isletme
analizde kullanilmistir. Analizde kullanilan degiskenler, literatiirdeki ¢calismalardan se¢ilmistir. Bu ¢calismada
finansal krizin denetg¢i ihtiyathiligi iizerine etkisi olup olmadigini test etmek amaciyla lojistik regresyon modeli
kullanilmistir. Ayrica, kriz oncesi (2005-2006) ile kriz donemi (2008-2009) arasinda iliski olup olmadigini test
etmek amaciyla da t-testi kullanmilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda literatiirle uyumlu bir sekilde, denetgiler
tarafindan kriz doneminde stireklilikle ilgili daha ihtiyatl davrandiklari, bu durumun kriz sonrasinda (2010-
2011) da devam ettigi goriilmiistiir. Ancak kriz sonrasi siireklilikle ilgili goriislerin kriz donemine gore biraz daha
esnedigi tespit edilmistir. Analize dahil edilen gozlemlerin kriz oncesi ve kriz donemine gore aralarinda
istatistiksel olarak anlamli fark olup olmadiklarini tespit etmek icin uygulanan t-testi sonucuna gore onemli bir
farklilik olmadigi belirlenmistir. Ayrica kriz donemi ile kriz sonrasit donem arasinda denetgilerin ihtiyathiliklar
agisindan da istatistiksel olarak anlaml bir fark olmadig belirlenmistir. Bunun yaninda; piyasa degerinin dogal
logaritmasi, toplam aktifin dogal logaritmasi, aktif karlibk orani ile cari oran degiskenlerinin siireklilik
degerlendirmesi agisindan istatistiksel olarak anlamli olduklar: tespit edilmistir. Ayrica denet¢i goriisiiniin dort
biiyiik denetim firmasi tarafindan verilip verilmemesi ise istatistiksel olarak anlamli ¢itkmamagtir.
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Abstract

The purpose of this study is to examine the effect of the global financial crisis that started in 2007 on auditor
conservatism in Turkey. We used 138 companies traded in Borsa Istanbul between 2005-2011 in the analysis. We
selected the variables used in the research from studies in the literature. In this study, the logistic regression model
to test whether the financial crisis has an impact on auditor conservatism. In addition, we applied a t-test to test
whether there is a relationship between pre-crisis (2005-2006) and crisis period (2008-2009). As a result of the
study, we observed that the auditors acted more cautiously about the continuity in the crisis period in line with
the literature, and this situation continued after the crisis (2010-2011). However, we found that the views on the
continuity after the crisis stretched more than the crisis period. We concluded no significant difference in the t-
test results to determine whether there was a statistically significant difference between the observations included
in the analysis before and according to the crisis period. In addition, we ascertained that there is no statistically
significant difference between the crisis period and the post-crisis period in terms of the conservatism of the
auditors. Besides, we concluded that the natural logarithm of the market value, the natural logarithm of the total
asset, the asset profitability ratio, and the current ratio variables are statistically significant in terms of continuity
assessment. In addition, whether or not Big4 audit firms gave the auditor's opinion was not observed to be
statistically significant.
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Giris
2007 yilinda baslayan kiiresel finansal kriz, ¢ok sayida isletmeyi etkilemistir. Kiiresel krizin etkisiyle satislarda
azalma ve bor¢ 6deme giiciindeki azalma nedeniyle de ¢esitli stkintilar yasanmugtir.

Kiiresel finansal kriz, birgok tilkeyi derinden etkilemistir. Ayrica 1929 yilinda yasanmis olan biiyiik ekonomik
buhran da déhil olmak {izere bu kriz, diger krizlerden oldukga farkl: ve diinyada bugiine kadar yasanan ilk
gercek kiiresel kriz olmugtur (Oztiirk ve Gévdere, 2010, 5.378; Ertugrul, Ipek ve Colak, 2010, 5.60). Bu krizin
ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli neden, Mortgage krizi olmasina ragmen, piyasalarin yapisi, denetim eksiklikleri
ve izlenmis olan politikalar da bu siirece etki etmistir (Oztiirk ve Gévdere, 2010, 5.382).

Amerika’da Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu (National Bureau of Economic Research)’na gore Amerika’da
kiiresel finansal kriz, Aralik 2007 yilinda baslamis ve Haziran 2009 yilinda sonlanmistir. Amerika’da kiiresel
kriz yaklasik 18 ay siirmiis ve Amerika’daki son 60 yildaki en uzun resesyon donemine neden olmustur. Her
ne kadar kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikardigi resesyon resmi olarak Haziran 2009°da sonlanmis olsa da
ekonomide iyilesme etkisi 2009 yilinda az olmustur (Beams ve Yan, 2015, s.160). Bazi iilkelerde ise bu krizin
etkileri 2009 yilinda ortaya ¢ikmistir (Al-Hroot, Al-Qudah ve Alkharabsha, 2017, s5.151). Benzer sekilde
Tiirkiye'de de kiiresel finansal krizin etkileri hissedilmigtir. Ancak Tirkiye’de bu krizin etkileri, 2008 yilinin
ozellikle ikinci yarisindan itibaren hissedilmeye baslanmistir (Ertugrul ve digerleri, 2010, 5.63).

Kiiresel finansal krizin etkisi sadece tilkelerin bankacilik sektorii ve finansal piyasalari tizerinde olmamustir. Bu
krizle birlikte cesitli diizenleyici kuruluslar tarafindan da diizenlemeler yapilmis ve buna bagl olarak denetim
meslegi de onemli Olglide etkilenmis ve daha ihtiyath diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Avrupa
Komisyonu 2010°da, IFAC tarafindan 2010’da, PCAOB tarafindan da 2011 ve 2014’de denet¢i goriisii ve
ozellikle de isletmenin stirekliligi konularina odaklanilmistir (Sanoran, 2018, s.164). Tiirkiye’de ise Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan BDS 570 “Isletmenin Siirekliligi” ile ilgili
diizenleme vyaymlanmistir. Yapilan bu diizenleme ile denetgilerin isletmelerin  siirekliligini
degerlendirmelerine iliskin sorumluluklar getirilmistir. Ayrica hazirlanacak denetgi raporlarinda da miisteri
isletmelerin siirekliligi ile ilgili onemli belirsizlik olmasi halinde goriis verilmesi gerektigi belirtilmis ve bu
goriise iliskin 6rneklere yer verilmistir.

Kiiresel kriz nedeniyle is diinyas1 ve yasal diizenlemelerdeki degisiklikler nedeniyle denetgcilerin siireklilikle
ilgili raporlamalar1 da 6nemli 6l¢tide etkilenmistir. Soyle ki, kiiresel krizle birlikte artan siireklilik riskine bagh
olarak denetim riskleri de yiikselmistir. Buna bagli olarak da denet¢iler tarafindan hazirlanan denetci
raporlarinda isletmelerin siirekliligine yonelik goriislerin veya durumlarin agiklanmasi gerekli hale gelmistir
(Xu, Jiang, Fargher ve Carson, 2011). Nitekim daha dnce yasanmis olan Enron skandali nedeniyle isletmenin
stirekliligine iliskin goriis ve raporlama 6nemli hale gelmistir. Literatiirde Geiger, Raghunandan ve Rama
(2005), Nogler (2008), Feldmann ve Read (2010), Fargher ve Jiang (2008) yapilmis olan calismalarda,
isletmelerin siirekliligine yonelik gortislerdeki dogruluk oraninin krizlerden etkilendigini ortaya konmustur.

Diinyada yasanmis olan Enron skandalindan sonra denetgiler, kriz ddoneminden sonra ortaya ¢ikabilecek dava
riskini azaltmak, itibarlarin1 artirmak ve diizenleyici kurumlarin incelemelerini azaltmak i¢in daha ihtiyath
davranmaya baslamislardir (Geiger ve digerleri, 2005, s.21-22; Fargher ve Jiang, 2008, 5.55-56). Bu nedenle de
kriz déneminde denetciler, davalardan kaginmak amaciyla daha nitelikli denetim raporlar1 hazirlayabilmekte
(Pinnuck, 2012, s.7) ve buna bagli olarak da stireklilikle ilgili goriis verme olasiliklar1 artmaktadir (Carcello ve
Palmrose 1994; LaSalle ve Anandarajan, 1996; Herbohn ve Ragunathan, 2008).

Bu ¢alismada yaganmis olan son kiiresel finansal krizin Tirkiye’de denetcilerin ihtiyatliliklar1 tizerindeki
etkileri ile finansal kriz 6ncesi ile kriz déonemi arasindaki iliski incelenmistir.
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Literatiir Taramasi

Krizle birlikte azalan satislar nedeniyle ¢ok sayida isletme, ek finansman kaynagina ihtiya¢ duymustur. Ancak
finans kuruluglari, en gii¢lii misterileri disindaki isletmelere kredi verme konusunda isteksiz davranmistir. Bu
durum, bazi isletmelerin ihtiya¢ duymus oldugu likiditeyi saglayamamasina neden olmustur. Yasanmis olan
likidite sorunu da isletmelerin hayatlarini stirdiirme becerisini etkilemistir. Bunun sonucu ise denetgileri,
isletmelerin siirekliligine yonelik degerlendirmelerde daha ihtiyath davranmaya yonlendirmistir (Beams ve
Yan, 2015, 5.162).

Denetgiler tarafindan igletmelerin finansal tablolariyla ilgili verdikleri goriislerde siireklilige dikkat gekmeleri,
finansal tablo kullanicilar1 agisindan 6nemlidir ve bir uyar: niteligi tasimaktadir. $oyle ki, goriiste yer alan
stireklilikle ilgili degerlendirmeler, isletmelerin yeni kaynak (6zsermaye veya yeni kredi) bulmalarim
zorlagtirabilmektedir. Bu zorluklar da isletmelerin yeni kaynaklara erisimini sinirlandirdigs iin finansal agidan
basarisizlik riskini artirmaktadir (Beams ve Yan, 2015, s.161). Bu tiir bir isletmenin iflas etmesi veya iflas i¢in
yasal bagvuruda bulunmasi durumunda finansal tablo kullanicilari, denetgi raporlarindaki bilgiler sayesinde
daha hazirhikli olacaklardir (Chen ve Church, 1996, s.118). Ancak Feldmann ve Read (2010) yaptiklar:
¢alismada iflas bagvurusunda bulunan isletmelerin yiizde 40’indan fazlasinin iflas basvurusunda bulunmadan
once siireklilikle ilgili bir denetgi goriisii almadigini tespit etmislerdir.

Son yagsanmuis olan finansal kriz, raporlama ve denetimle ilgili diizenlemeleri 6zellikle de ihtiyatlilik konusunu
etkilemis ve bu konuyla ilgili cesitli regiilasyonlar yapilmistir. Finansal kriz ile denetici ihtiyatlilig1 arasindaki
iliski, literatiirdeki ¢aligmalarda incelenmistir.

Geiger ve digerleri (2005) isletmenin siirekliligi ile ilgili denetgi goriislerindeki Tip II hatasini (iflas ettigi halde
denetgi tarafindan siireklilikle ilgili goriis verilmemis gozlemler) incelemislerdir. Yaptiklar1 ¢alismada,
denetgilerin 1991-1992 yillarindaki resesyondaki toparlanma donemine kiyasla 2002-2003 yillarinda iflasa
giren isletmelerde siireklilikle ilgili goriis verme olasiliginin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Benzer sekilde Fargher ve Jiang (2008) de yaptiklar1 galigmada, 2000-2002 yillar1 6ncesi ve sonrasinda
stireklilikle ilgili goriisleri incelemislerdir. Bu ¢alismada, artan denetci ihtiyathilig: ile tutarl bir sekilde,
denetgilerin kriz doneminden hemen sonra finansal agidan sikintili (stresli) isletmelerde siireklilikle ilgili goriis
verme olasiliginin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ayrica galigmada, Avustralya’da denetgilerin
isletmenin siirekliligine yonelik raporlama davranislarinin 2004-2005 yillarinda, 2001 yili dncesi seviyesine
dondigi bulunmustur. Bunun yaninda Enron skandalini takiben artan denetgi ihtiyathiligi nedeniyle
stireklilikle ilgili denet¢i goriisii verilmesi, 2002-2003 yillarinda 6nemli 6l¢iide artmis oldugu ancak takip eden
donemlerde kriz dncesi seviyeye geri doniildiigii ortaya konulmustur. Benzer ¢aligmalar Carey, Kortum ve
Moroney (2012), Feldmann ve Read (2010) tarafindan da yapilmistir.

Herrmann, Pornupatham ve Vichitsarawong (2008) yaptiklar1 ¢aligmada Tayland'da finansal kriz 6ncesi ve
sonrast donemlerde dort biiyiik ve dort biiyiik olmayan denetim firmalar: tarafindan denetlenen igletmeler
arasindaki ihtiyathilik farkliliklarini incelemislerdir. Elde edilen bulgular, Asya’da yasanan finansal krizin
ihtiyatlilikta 6nemli bir artis oldugunu gostermektedir. Ayrica dort biiyiik denetim firmasinin, dort biiytik
olmayan denetim firmalarina gore kotii haberlere daha duyarli olduklar: ifade edilmistir. Kriz sonrast dénemde
ise hem dort biiyiik, hem de dort biiyiik olmayan denetim firmalarinin daha ihtiyath kazanglar raporladig:
belirlenmistir. Bu nedenle de kriz sonrasi dénemde doért biiyiikler ile olmayanlar arasinda ihtiyatlilik
bakimindan farklilik tespit edilmemistir.

Feldmann ve Read (2010) yaptiklar1 ¢aliymada 2000-2008 yillar: arasinda iflas bagvurusunda bulunan 565
isletmenin denetgi goriislerini incelemislerdir. Yapilan arastirmada 2002-2003 yillarinda siireklilikle ilgili
gortslerin 2000-2001 yillarina kiyasla hizli bir artig egilimi gosterdigi, ancak takip eden dénemlerde ise bu
davranisin azaldig1 ve Enron skandali 6ncesi seviyeye geri dontildiigii ifade edilmistir.
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Carey ve digerleri (2012) Avsutralya’da siireklikle ilgili raporlamalarin dogrulugunu 1995-1996 yillar1 6ncesi
ve 2004-2005 yillarindaki Enron skandali sonrasi olmak iizere Tip I hatalarini kargilastirarak incelemistir.
Denetgilerin 2001 yilindan sonra da siireklilikle ilgili raporlamaya yonelik davranislarini siirdiirdiikleri tespit
edilmistir.

Xu ve digerleri (2011) yaptiklar1 calismada krizin Avustralya’daki 2005-2009 dénemindeki denetgi goriislerini
incelenerek goriislerin nasil etkilendigi arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gore siireklilikle ilgili goriislerin
artmis oldugu, bu artisin 2005-2007 yillarinda %12, 2008 yilinda %18 ve 2009 yilinda ise %22’ye ulastig ifade
edilmistir. Benzer sekilde Xu ve digerleri (2013) yaptiklar1 ¢aliymada Avustralya’da borsada islem goren
isletmeler i¢in kiiresel finansal kriz 6ncesi doneme kiyasla, kriz doneminde daha yiiksek diizeyde siireklilikle
ilgili goriis verildigini tespit etmistir.

Vichitsarawong ve Eng (2010) yaptiklar1 ¢alismada Hong Kong, Malezya, Singapur ve Tayland’daki 1997
yilinda ortaya ¢ikan Asya finansal krizi donemindeki ihtiyatliligi ve kazanglari incelemislerdir Yapilan
calismada iyi haberleri bildirmede yoneticilerin daha agresif olduklari, ancak finansal kriz déneminde ise kot
haberlerin bildiriminin geciktirildigi ifade edilmistir. Bu ¢aligmada kriz doneminde ihtiyatliligin ve kazanglarin
zamanlihginin disiik oldugu ancak kriz sonras1 donemde iyilestigi tespit edilmistir.

Beams ve Yan (2015) yaptiklar: ¢alismada 2007 yilindaki kiiresel finansal krizin siireklilik riskine yonelik
goriislere bagl olarak ihtiyathilik tizerindeki etkilerini incelemislerdir. Bu ¢aligmada siireklilikle ilgili denetgi
gortslerindeki degisiklikleri tespit etmek amaciyla Amerika’da 2005-2011 yillar1 arasinda finansal agidan riskli
isletmeler {izerinde incelemeler yapilmistir. Yapilan ¢aligmada ihtiyathiligin artmis oldugu tespit edilmistir.
Thtiyatliliktaki artis ise hem dort biiyiik olan, hem de olmayan denetim firmalari igin de s6z konusu olmustur.
Ancak finansal krizin etkisi hafiflediginde ise ihtiyatliligin da normale dondiigii goriilmiistiir.

Sanoran (2018), Amerika’da faaliyet gosteren isletmelerden 6rneklem segerek siireklilikle ilgili goriislerdeki
dogruluk diizeyini incelemistir. Bu amagla 2005-2006 yillarin1 kriz 6ncesi, 2007-2008 yillarini kriz dénemi ve
2009-2010 yillarini da kriz sonrasi olarak belirlemistir. Denet¢i raporlarina iliskin Tip I (siireklilik ile ilgili
sorun olmadig halde yanls siniflandirilan gozlemler) ve Tip II hatalarinin (Takip eden donemlerde iflas
etmesine ragmen siireklilikle ilgili sorun olmadig ile ilgili yanlis siniflandirilan gézlemler) kriz doneminde,
kriz 6ncesi ve sonrasi1 donemlere kiyasla 6nemli diizeyde diisiik oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte,
stireklilikle ilgili denetci goriislerine yonelik Tip I hatalarinin, kriz dncesi ve kriz dénemlerine kiyasla kriz
sonrast donemde daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ayrica denetim firmalarinin dort biiyiik olup olmamasina
gore sonuglarin farklilasmadig: tespit edilmistir.

Shahzad, Pouw, Rubbaniy ve El-Temtamy (2018), son kiiresel finansal krizin denetim kalitesi {izerine yapmuis
oldugu etkiyi arastirmiglardir. Yapilan ¢aligmada denetim firmasinin dort biiyiik olup olmamasinin denetim
kalitesi iizerinde anlamli etkisi olmadig; tespit edilmistir.

Yontem

Bu ¢alismada kullanilan veriler, Refinitiv Eikon veri tabani ve BIST veri tabani kullanilarak 2005-2011
yillarinda BIST te faaliyet gosteren 138 sirketlerin verilerinden elde dilmistir. Analize ingaat sektoriinden 2,
savunma sektoriinden 1, enerji sektoriinden 4, imalat sektoriinden 106, gayrimenkul sektoriinden 2, teknoloji
sektoriinden 9, ulasim ve telekominikasyon sektdriinden 4, toptan, perakende, turizm ve otelcilik sektoriinden
10 sirket dahil edilmistir. 2005-2011 yillar1 arasinda siirekli islem géren ve verilerine ulasilabilen 138 isletme
tizerinden analiz islemi gerceklestirilmis oldugundan bu dénem aralig1 i¢inde Borsa Istanbul’a dahil olan veya
kotadan gikanlar aragtirmaya dahil edilmemistir. Bunun yaninda bankacilik, sigortacilik gibi taksonomisi farkli
olan isletmeler de analize dahil edilmemistir.
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Calismada asagidaki sorularin cevaplar: arastirilmstir:
1. Finansal kriz doneminde isletmelerde siireklilik riskine yonelik bir artis ortaya ¢itkmis midir?
2. Finansal kriz doneminde denetgiler daha ihtiyath davranmis midir?

Literatiirde yer alan ¢alismalar, siireklilikle ilgili belirsizliklerin denetgi goriislerini ve raporlama kalitesini
etkiledigini gostermektedir. Bu nedenle denetgiler siireklilikle ilgili degerlendirmelerde bulunurken tiim
faktorleri goz oniinde bulundurmaktadir. Ancak bu faktorlerin bir kismi niceliksel, bir kismi ise niteliksel
faktorleri icermektedir. Literatiirde isletmelerin stirekliligine iliskin raporlamada (denet¢i goriisiinde)
niceliksel degerlendirme yapmak amaciyla iflas tahminine yonelik modeller gelistirilmistir.

Calismada baglh degisken olarak isletmelerin siireklilik risk degerlendirmeleri esas alinmistir. Bu amagla da
analize dahil edilen isletmelerin siirekliliginin degerlendirmesinde gézlemler (0, 1) seklinde etiketlenmistir.
Buna gore 0 degeri siireklilik varsayiminin gegerli oldugu goézlemleri, 1 degeri ise siirekliliginin zedelendigi
gozlemleri temsil etmektedir. Calismada kullanilan goézlemlerin siniflandirmasinda asagidaki kriterler
(Martens, Bruynseels, Baesens, Willekens ve Vanthienen, 2008; Chen ve Church, 1992; DeFond., Hun ve
Subramanyam, 2002; Beams ve Yan, 2015) kullanilmis olup, bu kriterlerin en az ikisini karsilayan gozlemlerde
stireklilik varsayiminin zedelendigi kabul edilmistir.

o Sireklilik ile ilgili denetci goriisiinde yer alan agiklamalar
o Faaliyet zarar

o Isletme faaliyetlerinden negatif nakit akigt
e Zscore kriteri

Bu ¢alismada iflas riskinin tespitinin tahminlenmesine yonelik Eikon Refinitiv tarafindan yaymlanmig
Altman’in “Z Score” degerleri kullanilmistir. Bu degerler, finansal agidan riskli isletmelerin tespitinde
kullanilmaktadir.

Kriz doneminde finansal agidan sikintili isletmelerin sayisinin artis1 beklenmekte ve buna bagli olarak
denetgilerin stireklilikle ilgili goriis raporlama sayilarinin da artmasi beklenmektedir (Beams ve Yan, 2015,
s.163).

Arastirmanin amaci dogrultusunda kriz 6ncesi, kriz donemi ve kriz sonras1 donemler ikili degisken (0,1) olarak
analize dahil edilmistir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalarla uyumlu bir sekilde siireklilik riskinin tespitine yonelik olarak bazi kontrol
degiskenleri analize dahil edilmistir.

e Onceki aragtirmalarda, siireklilik ile ilgili degerlendirmelerin daha uzun siireli denetim raporlama
gecikmeleri ile iligkili oldugunu ortaya konmustur (Ettredge, Li ve Sun, 2006, Beams ve Yan, 2015). Bu
iliskiyi kontrol etmek icin, bilanco tarihinden denetgi raporu tarihine kadar olan giin sayis1 modele
dahil edilmistir. Xu, Carson, Fargher ve Jiang (2013) ise yapmis oldugu ¢alismada boyle bir iligki tespit
edememistir.

e Analize dahil edilen isletmelerin gozlem yillarina iliskin yillik hisse getirileri (Xu ve digerleri, 2013) ile
yillik standart sapmalari ve kaldirag orani da analize dahil edilmistir. Onceki ¢aligmalarda yiiksek
volatilite ve kaldira¢ orani ile stireklilik degerlendirmesi arasinda pozitif yonli bir iliski tespit edilmistir
(DeFond ve digerleri, 2002; Beams ve Yan, 2015).

e Literatiirde yer alan ¢alismalarin bazilarinda dort bityiik denetim firmasi tarafindan denetlenme ile
stireklilik degerlendirmesi arasinda iliski oldugu a¢iklanmigstir. $6yle ki, bazi aragtirmacilar gére dort
biiyitk denetim firmasi tarafindan siireklilikle ilgili denet¢i goriisii verilme olasiiginin daha yiiksek
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oldugu (Behn, Kaplan ve Krumwiede, 2001), bazilar1 ise boyle bir iligkinin olmadigini (Geiger ve
digerleri, 2005; Herrmann ve digerleri, 2008; Feldmann ve Read, 2010; Xu ve digerleri, 2013) ifade
etmiglerdir.

e Modele ayrica aktif karlilik orani, toplam varliklarin dogal algoritmasi (Xu ve digerleri, 2013; Beams
ve Yan, 2015), finansal yatirimlarin toplam aktif i¢cindeki oran1 (Beams ve Yan, 2015), piyasa degerinin
dogal algoritmas: (Herrmann ve digerleri, 2008), hisse basina kazan¢ (Herrmann ve digerleri, 2008),
cari oran (Chen ve Church, 1992; Xu ve digerleri, 2013) da kontrol degiskeni olarak dahil edilmistir.

Yukarida agiklanan ilk arastirma sorusunu test etmek amaciyla analize dahil edilen isletmelerin verileri dikkate
aliarak 2005-2006 yillar1 kriz 6ncesi, 2008-2009 yillar1 kriz donemi olarak ayristirilmistir. 2007 yil1 ise gegis
doénemi oldugundan herhangi bir gruba dahil edilmemistir. Ilk aragtirma konusunun testi igin kriz 6ncesi ile
kriz donemindeki veriler t-testi ile analiz edilmistir. Bu amagla 6ncelikle veriler arasinda ¢oklu baglant1 olup
olmadig1 incelenmistir.

Ikinci aragtirma sorusu i¢in finansal kriz sirasinda denetgilerin daha ihtiyatli olup olmadigin test etmek igin
lojistik regresyon modeli kullanimistir. Kullanilan modelde bagimli degisken olarak siireklilik risk
degerlendirmesini temsil eden ikili degisken esas alinmistir. Diger bir ifadeyle analize dahil edilen igletmeler,
stireklilik riski olup olmamasina gore siniflandirilmistir. Bu amagla da modele 2008-2009 yillarina iligkin
gozlemleri igeren kriz dénemi (0, 1) dahil edilmistir. 1 degeri, kriz donemine iliskin gozlemleri, 0 degeri ise
diger gozlemleri igermektedir. Bu ¢aligmada 6nceki ¢aligmalarda da agiklandig: iizere kriz doneminde daha
yiitksek oranda siireklilik riskinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Bu nedenle de modele ilave edilen kriz
donemi ikili degiskeninin anlamli olacag: tahmin edilmektedir.

Ayrica 2005-2006 kriz dncesi donem gozlemleri, kriz donemi ve kriz sonras1 donemlerle karsilagtiriimistir.
Kriz sonras1 doneme iliskin gozlemler 2010-2011 yillarini kapsamaktadir. Modele, 2010-2011 yillarina iligkin
gozlemler (0, 1) dahil edilmistir. 1 degeri, kriz sonrasina iliskin gozlemleri, 0 degeri ise diger gozlemleri
icermektedir. Yine onceki ¢aligmalarla uyumlu olacak sekilde kriz sonrasi donem ile kriz 6ncesi dénem
arasinda anlamli bir fark beklenmemektedir. Bunun yaninda 2007 yili gecis donemi oldugundan her iki gruba
da dahil edilmemistir.

Yukarida agiklanan tiim degiskenler 6nceki aragtirmalardan elde edilmistir. Bu degiskenler, isletmelerin
siirekliligini etkileyen faktorler olarak literatiirde yer almaktadir. Ikinci aragtirma sorunu test etmek amactyla
agagidaki lojistik regresyon modeli olusturulmustur:

SRKL = o + B * DNTS + f * FINY + B * HISG + B * VOLA Bs * HSBK + B¢ * LNTA + B, * LNPD + fs *
KALD + o * AKTK + By * CARO + i1 * BIG4 + Pi> * KRZ + s * KRZS + ¢

SRKL : SiireKlilik riski; 1 ise siireklilik riskini, 0 ise diger durumu ifade etmektedir. Yukarida agiklandig: tizere
en az iki degiskeni karsilayan gozlemler 1 olarak etiketlenmistir.

DNTS : Bilanco tarihi ile denet¢i raporu tarihi arasindaki siireyi (giinii) ifade etmektedir.

FINY :Kisa ve uzun vadeli finansal yatirimlarin toplam aktif icindeki oranini ifade etmektedir.
HISG :Bir yillik hisse getirisini ifade etmektedir.

VOLA : Hisselerdeki yillik standart sapmay1 ifade etmektedir.

HSBK : Hisse bagina kazang oranini ifade etmektedir.

LNTA :Toplam aktifin dogal logaritmasini ifade etmektedir.

LNPD : Piyasa degerinin toplam degerini ifade etmektedir.

KALD : Kaldirag oranini ifade etmektedir.
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AKTK : Aktif karlilik oranini ifade etmektedir.
CARO : Cari orani ifade etmektedir.

BIG4 :1isedort biiyiik denetim firmasi tarafindan goriis verildigini, 0 ise diger denetim firmalari tarafindan
goris verildigini ifade etmektedir.

KRZ  :1 kriz donemini (2008-2009), 0 diger donemleri ifade etmektedir.

KRZS : 1 kriz soras1 donemini (2010-2011), 0 diger donemleri ifade etmektedir.

Bulgular ve Tartisma

Tablo 1'de yillar itibartyla siireklilik riski iceren goézlemlere iliskin bilgiler sunulmustur. 2005-2011 yillar:
arasinda toplam 277 gozlem (%29) siireklilik acisindan riskli olarak etiketlenmistir. Siireklilikle ilgili tespit
kiiresel krizin baslangicindan 6nce 28 ile en az seviyede iken, kriz doneminde (2008-2009) en iist seviyeye
¢ikmis ve kriz sonras1 donemde kriz 6ncesi seviyeye dogru gerilemeye baglamistir. Bu tespit literatiirde yapilmais
olan ¢alismalari teyit etmektedir (Carcello ve Palmrose, 1994; LaSalle ve Anandarajan, 1996; Geiger ve digerleri,
2005; Fargher ve Jiang, 2008; Herbohn ve Ragunathan, 2008; Fargher ve Jiang, 2008; Feldmann ve Read, 2010;
Vichitsarawong ve Eng, 2010; Xu ve digerleri, 2011; Carey ve digerleri, 2012; Beams ve Yan, 2015).

Tablo 1
Siireklilik Riski Igeren Gézlemler
Toplam gozlem Stireklilik riski Stireklilik riski igeren
Yillar sayl1sl igeren gozlemler gozlemlerin yiizdeleri
2005 138 42 %30
2006 138 28 %20
2007 138 36 %26
2008 138 48 %35
2009 138 45 %33
2010 138 40 %29
2011 138 38 %28
Toplam 966 277 %29

Tablo 1'deki veriler; kriz sonras1 donemdeki siireklilik riski iceren goézlemlerin, kriz dénemine gore azalmais
oldugunu gostermektedir. Bu durum, kriz sonrasi donemin tamamen kriz oncesi olan 2006 yilina
donemedigini ifade etmektedir. Bunun nedeni ise, denetgilerin ihtiyatliliklarini devam ettiriyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. $6yle ki; denet¢i raporlarinda 2005 yilinda 9 gozlemle ilgili siireklilikle ilgili goriis
verilirken, 2006 yilinda 11, 2007 yilinda 9, 2008 yilinda 14, 2009 yilinda 15, 2010 yilinda 12 ve 2011 yilinda 10
isletme i¢in siireklilikle ilgili goriis agiklanmistir. Bu durum, kriz sonrasi hazirlanmis olan denet¢i raporlarinda
denetgcilerin ihtiyathiliginin devam ettigini, ancak kriz dénemine gore azalmis oldugunu gostermektedir. Bu
bulgu da literatiirde yer alan ¢alismalari teyit etmektedir (Fargher ve Jiang, 2008; Xu ve digerleri, 2011; Beams
ve Yan, 2015).

Calismanin iki temel sorusunu test etmeden 6nce dnceki literatiire gore secilmis olan degiskenler arasinda
¢oklu baglant: olup olmadig1 incelenmistir. Bu amagla korelasyon analizi yapilmistir. Hair, Black, Babin,
Anderson ve Latham (2010) ve Tabachnick ve Fidell (2007) degiskenler arasinda %901n stiinde iligki tespit
edilmesi durumunda ¢oklu baglantinin varligini ifade etmislerdir. Yapilan analiz sonucunda %90’1n iizerinde
korelasyon iliskisi olan degisken tespit edilmemistir.
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Caligmanin ilk sorusu olan finansal kriz donemi ile kriz 6ncesi donem arasinda bir iligki olup olmadigini test

etmek amaciyla t-testi kullanilmistir. Bunun igin siireklilik riski iceren gozlemlerin yiizdeleri kullanilmigtir.

Sonuglar Tablo 2°de sunulmustur.

Tablo 2
t-testi Bulgular

Finansal kriz

Finansal kriz

oncesi donem dénem p-degeri

(2005-2006) (2008-2009) Ortalamadaki (two-

Degisken ortalamast ortalamasi farklilik t-degeri tailed)
SRKL 0,3370 0,2536 0,8333 2,091 0,284

Literatiirde Beams ve Yan (2015) kriz 6ncesi ile kriz donemi arasinda anlamli iligki bulmustur. Ancak Tablo

2’deki bulgu, Tiirkiye’de segilen 6rneklem acisindan kriz éncesi donem ile kriz donemi arasinda anlaml bir

farkliligin olusmadigini gostermektedir. Bu durum, finansal krizin Tiirkiyeyi daha az etkilemis oldugunun bir

gostergesi olabilir.

Ikinci sorunun test edilmesi amaciyla lojistik regresyon yoéntemi kullanilmistir. Lojistik regresyon analizinin

sonuglar1 Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3

Lojistik Regresyon Analiz Bulgular:
Degiskenler Beklenen yon Katsay1 p-degeri
KRZ + 0,244 0,363
KRZS ? 0,166 0,469
DNTS + -0,003 0,607
FINY - -0,298 0,735
HISG - -0,010 0,507
VOLA + 0,001 0,981
HSBK - 0,005 0,907
LNTA ? 0,383 0,014
LNPD ? -0,803 0,000
KALD + 0,687 0,186
AKTK - -22,861 0,000
CARO - -0,102 0,028
BIG4 ? -0,329 0,153

© %1 diizeyinde anlamli “” %5 diizeyinde anlamli

Lojistik regresyon analizine gore KRZ ve KRSZ degiskenleri istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamistir. Bunun

nedeni, kriz donemi ile kriz sonras1 donem arasinda denetgilerin ihtiyatli davraniglarinin devam etmesidir.

Kriz sonrast donemde ihtiyatlilik konusundan hafif bir azalma olsa da bu durum istatistiksel olarak anlaml

degildir.
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Piyasa degerinin dogal logaritmasi ile aktif karlilik oran1 degiskenleri %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlaml1
¢ikarken, toplam varliklarin dogal logaritmasi ile cari oran degiskenleri de %5 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli ¢itkmigtir. Bunun yaninda literatiirle uyumlu sekilde dort biiyiik denetim firmas: tarafindan goriis
verilip verilmeme arasinda anlaml bir iliski tespit edilmemistir (Geiger ve digerleri, 2005; Herrmann ve
digerleri, 2008; Feldmann ve Read, 2010; Xu ve digerleri, 2013, Shahzad ve digerleri 2018).

Sonug

Bu c¢alismada 2007 yilinda baslamis olan kiiresel finansal krizinin denet¢i ihtiyathiligi {izerine etkisi
incelenmistir. Bu amagla finansal kriz oncesi ile kriz donemi arasinda iliski olup olmadig ve kriz sonrasi
denetgi ihtiyatliliginda bir degisim olup olmadig1 aragtirilmistir.

Yapilan ¢alismada denetgiler tarafindan kriz doneminde (2008-2009), kriz 6ncesi (2005-2006) ve kriz sonrasi
(2010-2011) doneme gore siireklilikle ilgili daha fazla goriis verdikleri tespit edilmistir. Bunun yaninda kriz
sonrasit donemde kriz dénemine gore siireklilikle ilgili degerlendirmelerde azalma gériillmistiir. Bu tespitin de
literatiirle uyumlu oldugu belirlenmistir. Ancak kriz 6ncesi ile kriz dénemi arasinda ve kriz sonrasi ile kriz
donemi arasinda istatistiksel olarak anlamli iliski tespit edilmemistir. Diger bir ifadeyle denetgilerin ihtiyatlilig1
kriz sonrasinda kriz donemine gore istatistiksel olarak anlamli bir fark géstermemistir.

Kriz donemi ile kriz sonrasi doneme gore analize dahil edilen gozlemler agisindan igletmelerin piyasa degerleri,
toplam aktif tutarlari, aktif karlilik oranlari ve cari oranlar1 6nemli diizeyde degisim gostermistir. Bunun
yaninda dort biiytik denetim firmasi tarafindan goriis verilip verilmemesi agisindan da anlamli bir iliski tespit
edilmemistir.

Bu ¢aligma 2005-2011 yillar1 arasinda kesintisiz faaliyet gosteren ve verilerine ulagilabilen 138 isletmeyi
kapsamaktadir. Analize dahil edilen sirketler, takip eden donemde de faaliyetlerine devam etmistir. Caliymada
taksonomisi farkli olan finans sektorii ile verilerine ulagilamayan veya 2005-2011 yillar1 arasinda kesintisiz
islem gormemis isletmeler analize dahil edilmemistirr Bu nedenle analize dahil edilmeyen
sektorlerin/isletmeler icin bulgular genellestirilememektedir. Gelecek ¢alismalarin tiim sektorleri kapsayacak
sekilde yapilmasi Tiirkiye hakkinda daha genel bir goriiniim saglayacaktir.

800



AUSBD, 2021; 21(3): 791-804

Kaynakga

Al-Hroot, Y. A. K., Al-Qudah, L. A. M. ve Alkharabsha, F. I. A. (2017). The effect of the global financial crisis
on the level of accounting conservatism in commercial banks: Evidence from Jordan. International
Journal of Business and Management, 12(2), 151-159, doi: 10.5539/ijbm.v12n2p151

Beams, J. ve Yan, Y. C. (2015). The effect of financial crisis on auditor conservatism: US evidence. Accounting
Research Journal, 28(2), 160-171, doi: 10.1108/ARJ-06-2013-0033

Behn, B. K., Kaplan, S. E. ve Krumwiede, K. R. (2001). Further evidence on the auditor's going-concern report:
The influence of management plans. Auditing: A Journal of Practice & Theory, 20(1), 13-28. doi:
10.2308/aud.2001.20.1.13

Carcello, J. V. ve Palmrose, Z. V. (1994). Auditor litigation and modified reporting on bankrupt clients. Journal
of Accounting Research, 32, 1-30. doi: 10.2307/2491436

Carey, P., Kortum, S. ve Moroney, R. (2012). Auditors’ going-concern-modified opinions after 2001:
Measuring reporting accuracy. Accounting and Finance, 52, 1041-1059. doi: 10.1111/j.1467-
629X.2011.00436.x

Chen, K. C. W. ve Church, B. K. (1992). Default on debt obligations and the issuance of going-concern
opinions. Auditing: A Journal of Practice & Theory, 11(2), 30-49. Erisim Adresi:
https://web.a.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=03c5bfbc-239b-40b9-afa2-
d2a2230e2a83%40sdc-v-sessmgr01

Chen, K C. W. ve Church, BK. (1996). Going concern opinions and the market's reaction to bankruptcy filings.
The Accounting Review, 71(1), 117-128. Erisim Adpresi:
https://web.a.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=03c5bfbc-239b-40b9-afa2-
d2a2230e2a83%40sdc-v-sessmgr01

DeFond, M. L., Hun, K. R. ve Subramanyam, K. R. (2002). Do non-audit service fees impair auditor
independence? Evidence from going concern audit opinions. Journal of Accounting Research, 40(4),
1247-1274. doi: 10.1111/1475-679X.00088

Ertugrul, C., Ipek, E. ve Colak, O. (2010). Kiiresel mali krizin tiirkiye ekonomisine etkileri. Yénetim ve Ekonomi
Arastirmalar1  Dergisi, 8(13), 59-72. Erisim Adresi: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/203476

Ettredge, M. L., Li, C. ve Sun, L. (2006). The impact of SOX Section 404 internal control quality assessment on
audit delay in the SOX era. Auditing: A Journal of Practice & Theory, 25(2), 1-23. doi:
10.2308/aud.2006.25.2.1

Fargher, N. L. ve Jiang, L. (2008). Changes in the audit environment and auditors’ propensity to issue going-
concern opinions. Auditing: A Journal of Practice & Theory, 27(2), 55-77. doi: 10.2308/aud.2008.27.2.55

Feldmann, D. A. ve Read, W. J. (2010). Auditor conservatism after Enron. Auditing: A Journal of Practice &
Theory, 29(1), 267-278. doi: 10.2308/aud.2010.29.1.267

801



AUSBD, 2021; 21(3): 791-804

Geiger, M. A., Raghunandan, K. ve Rama, D. V. (2005). Recent changes in the association between
bankruptcies and prior audit opinions. Auditing: A Journal of Practice & Theory, 24(1), 21-35. doi:
10.2308/aud.2005.24.1.21

Hair, J.F., Black, W.C,, Babin, B.J., Anderson, R.E. ve Latham, R. (2010). Multivariate data analysis. Seventh
Edition. USA: Pearson Prentice Hall.

Herbohn, K. ve Ragunathan, V. (2008). Auditor reporting and earnings management: Some additional
evidence. Accounting and Finance, 48, 575-601. doi: 10.1111/j.1467-629x.2007.00256.x

Herrmann, D. R., Pornupatham, S. ve Vichitsarawong, T. (2008). The impact of the Asian financial crisis on
auditors' conservatism. Journal of International Accounting Research, 7(2), 43-63. doi:
10.2308/jiar.2008.7.2.43

LaSalle, R. E. ve Anandarajan, A. (1996). Auditors' views on the type of audit report issued to entities with
going concern uncertainties. Accounting Horizons, 10(2), 51-72.

Martens, D., Bruynseels, L., Baesens, B., Willekens, M. ve Vanthienen, J. (2008). Predicting going concern
opinion with data mining. Decision Support Systems, 45, 765-777. doi: 10.1016/j.dss.2008.01.003

Nogler, G. E. (2008). Going concern modifications, CPA firm size, and the Enron effect. Managerial Auditing
Journal, 23(1), 51-67. doi: 10.1108/02686900810838164

Oztiirk, S. ve Govdere, B. (2010). Kiiresel finansal kriz ve Tiirkiye ekonomisine etkileri. Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 377-397.

Pinnuck, M. (2012). A review of the role of financial reporting in the global financial crisis. Australian
Accounting Review, 22(60), 1-14. doi: 10.1111/j.1835-2561.2011.00155.x

Sanoran, K. (2018). Auditors’ going concern reporting accuracy during and after the global financial crisis.
Journal of Contemporary Accounting & Economics, 14(2), 164-178. doi: 10.1016/j.jcae.2018.05.005

Shahzad, K., Pouw, T., Rubbaniy, G. ve El-Temtamy, O. (2018). Audit quality during the global financial crisis:
The investors’ perspective. Research in International Business and Finance, 45, 94-105. doi:
10.1016/j.ribaf.2017.07.137

Tabachnick, B.G. ve Fidell, L.S. (2007). Using Multivariate Statistics. Fifth Edition. USA: Pearson/ Allyn

veBacon

Terzi, S., Atmaca, M. ve Oktem, B. (2016). Isletmenin siirekliligi varsayiminin degerlendirilmesi: Borsa
Istanbul (BIST) sinai endeksi 6rnegi. Marmara Universitesi Oneri Dergisi, 12(45), 515-535. dou:
10.14783/0d.v12i45.1000020024

Vichitsarawong, T, (2010). The impact of the asian financial crisis on conservatism and timeliness of earnings:
Evidence from Hong Kong, Malaysia, Singapore, and Thailand. Journal of International Financial
Management and Accounting, 21(1), 32-60. doi: 10.1111/j.1467-646X.2009.01035.x

802



AUSBD, 2021; 21(3): 791-804

Xu, Y., Jiang, A. L., Fargher, N. ve Carson, E. (2011). Audit reports in Australia during the global financial
crisis. Australian Accounting Review, 21(56), 22-31. doi: 10.1111/j.1835-2561.2010.00118.x

Xu, Y., Carson, E., Fargher, N. ve Jiang, L. (2013). Responses by Australian auditors to the global financial
crisis. Accounting and Finance, 53, 301-338. doi: 10.1111/j.1467-629X.2011.00459.x

Extended Abstract

Purpose
The purpose of this study is to examine the effect of the global financial crisis that started in 2007 on auditor
conservatism in Turkey.

Design and Methodology
We used 138 companies traded in Borsa Istanbul between 2005-2011 in the analysis. We selected the variables
used in the research from studies in the literature.

In the study, we analyzed the answers to the following questions:
1. Has there been an increase in the continuity risk in businesses during the financial crisis?
2. Have the auditors been more conservative during the financial crisis?

We implemented the logistic regression model to test whether the financial crisis has an impact on auditor
prudence. In addition, we applied a t-test to test whether there is a relationship between pre-crisis (2005-2006)
and crisis period (2008-2009).

Findings

First of all, we examined whether there were multiple connections among the selected variables. We performed
correlation analysis for this purpose. Hair et al. (2010) and Tabachnick and Fidell (2007) stated the existence
of multiple connections in the case of a relationship over 90% between variables. As a result of the analysis, we
detected no variable with a correlation relationship of more than 90%.

As a result of the study, we observed that the auditors acted more cautiously about the continuity in the crisis
period in line with the literature, and this situation continued after the crisis (2010-2011). However, we found
that the views on the continuity after the crisis stretched more than the crisis period.

We applied the percentages of observations containing continuity risk for the t-test used to test the first
question of the study. We concluded no significant difference in the t-test results to determine whether there
was a statistically significant difference between the observations included in the analysis before and according
to the crisis period.

The logistic regression model was applied to test the second question of the study. We ascertained that there is
no statistically significant difference between the crisis period and the post-crisis period in terms of the
conservatism of the auditors.
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Besides, we concluded that the natural logarithm of the market value, the natural logarithm of the total asset,
the asset profitability ratio, and the current ratio variables are statistically significant in terms of continuity
assessment. In addition, whether or not Big4 audit firms gave the auditor's opinion was not observed to be
statistically significant.

Research Limitations

This study did not include the finance sector with different taxonomies and the companies whose data could
not be reached or processed continuously between 2005-2011. For this reason, the findings cannot be
generalized for the sectors/companies not included in the analysis.

Implications (Theoretical, Practical and Social)
Future studies covering all sectors will provide a more general view of Turkey.

Originality/Value

This study covers the investigation of the effect of the financial crisis in Turkey in 2007 on auditor
conservatism. We concluded in this study that the financial crisis in Turkey has no impact on auditor prudence
and that prudence has stretched after the crisis period.

Aragtirmaci Katkisi: Serkan TERZI (%50), Ilker KTYMETLI SEN (%50).
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Bir halk saghg sorunu olarak baslayan Covid-19 pandemisi, gesitli politika alanlarini etkileyen ¢ok boyutlu bir
krize doniismiistiir. Krizler, siyasi skalada yeniden konumlanma dahil olmak tizere, her toplumda oncelikleri
degistirme ve gesitli refleksleri tetikleme potansiyeli tasir. Avrupa’da Popiilist Radikal Sag Partiler (PRSPler),
gecmis krizler iizerine yiikselise gegmistir. Bu baglamda, pandemi doneminde bu partiler segmenlere daha mi
fazla, yoksa daha mi az hitap etmistir? Bu ¢alisma, Covid-19 pandemisinin, ilk yilinda, Avrupa PRSPlerinin
soylem ve popiiler destegine etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Avusturya, Fransa, Almanya ve Italya
PRSPlerinin pandemi ve yonetimine tepkileri, liderlerinin Twitter iletileri iizerinden arastirilmaktadir. Gerek
ana akima, gerekse PRSPlere popiiler destekteki degisimler, yakin donemli kamuoyu yoklamalar: iizerinden

incelenmektedir. Avrupa PRSPlerinin pandemi oncesindeki yiikselis egilimi, bulgular 1s1$inda irdelenmekte ve
tartisilmaktadur.
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Introduction

With their anti-establishment discourse, fueling public concerns about European integration and immigration,
Populist Radical Right Parties (PRRPs) were on the rise in Europe before the pandemic. Their ascent had
become apparent at the European Union (EU) level, as well as the national level (European Parliament, 2021).
PRRPs pose a threat to European integration, already under stress since the 2008-2009 financial crisis and 2015
refugee crisis. More important, although their ideologies had approached the political mainstream, PRRPs
challenge the principles and values of pluralistic democracies (Aknur & Saylan, 2020, pp. 297-300).

The Covid-19 pandemic has become a multi-dimensional crisis that involves policy areas such as public
finance, internal security and international relations. By disrupting the status quo, crises may cause changes in
a political system. For instance, security crises may constitute, amplify or transform the form of nationalism in
a country (Woods, et.al., 2020, p. 819). With its urgency and magnitude, the pandemic has already changed
policy priorities in all countries, where resources are dedicated to health and social security. It also has the
potential to trigger a realignment in the political spectrum. Crises were proven to be exaggerated by and
facilitate the electoral performance of PRRPs in Europe before the pandemic (Albertazzi & McDonnell, 2008;
Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017). New studies are needed to find out how these parties have reacted to the
current crisis and the implications on their rise.

This study approaches the Covid-19 pandemic as a major crisis and seeks to explore its relationship with
European PRRPs’ discourse and performance, during its first year. How did PRRPs frame Covid-19 and the
policies adopted by governments to mitigate its effects? Did they continue with or alter their former
arguments? More important, have they gained or lost potential voters? In other words, is the pandemic an
opportunity or threat for their performance in the coming elections?

The study examines these issues with a comparative methodology. Four cases were selected, in which PRRPs
had founded their propaganda upon similar themes and increased their popular support in the past decade:
Austria, France, Germany and Italy. By inquiring similarities and differences in their reactions and popular
support during the pandemic, the study seeks to find out whether a common trend may be inferred.

The study begins by demonstrating the context for European PRRPs before the pandemic. First, main elements
of their discourse and the factors which had contributed to their rise are determined in light of the findings of
the previous literature. After the explanation of the methodology, political alignment, government
composition and PRRPs’ relative position in each country prior to the Covid-19 outbreak are delineated.
Following the presentation of main issues related to the pandemic and its governance, the study explores the
discourse of the PRRPs. After establishing the progression, main themes and omissions in the parties’
discourses, developments in the popular support for PRRPs are inquired in comparison with the political
mainstream - major government and opposition parties. The findings are discussed by revisiting the literature,
in order to determine the possibilities for the future.

PRRPs in Europe Before the Pandemic: Discourse, Popular Support and Crises

PRRPs are defined by a combination of populism and radical right ideology. They differ from the extreme
right, with respect to their attitude towards democracy. Although they are opposed to some elements of liberal
democracy, they mobilize within democracies and do not advocate authoritarian regimes (Oner 2014, p. 86).
However, social authoritarianism is a common feature of PRRPs in Europe, manifest in their prioritization of
public order (Mudde & Rovira Kaltwasser 2017, p. 34). Moreover, under the disguise of direct democracy, they
seek to undermine constitutional guarantees against unlimited majoritarian rule. By founding their discourse
upon a “politics of opposition” that is politically divisive and culturally exclusivist, they pose a threat to social
cohesion and democratic institutions (Aknur & Saylan, 2020, pp. 297-300).

807



AUSBD, 2021; 21(3): 805-826

Lacking a sound ideological basis, the defining characteristic of PRRPs is the discursive construction of a binary
opposition between the people and the elite (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, pp. 5-7). Their anti-
establishment rhetoric, claiming to defend the interests of “ordinary people” - a rather “elusive characterization
of their target constituency,” may appeal to different segments of society at different times, who feel left out by
mainstream politics (van Kessel, 2015, p. 12). Their political capital is based on charismatic leadership rather
than organizational strength. Leaders connect directly with this imagined “people”, constructed in a
homogenizing manner (Albertazzi & McDonnell, 2008, pp. 5-6; van Kessel, 2015, pp. 14-15). In order to
nourish this connection, party leaders use the media, especially social media, extensively. This aspect has
factored in the characterization of PRRP populism as a political strategy, rather than an ideology (Weyland,
2017). They homogenize the mainstream into a single “other”, by portraying multiple actors - political parties,
the media, intellectuals and the bureaucracy - as a single category of corrupt elite who further their own agenda
rather than the well-being of the people (Mudde & Rovira Kaltwasser 2017, pp. 10-11). They argue that political
decisions should be made on the basis of “common sense”, a simplified version of the general will, as opposed
to the interests of this elite (Mudde, 2017).

PRRPs’ approach to collective identity is based on nativism, which excludes people and cultures they construct
as foreign. Typically raised against immigrants, this discourse may also exclude ethnic and religious minorities
(van Kessel, 2015, pp. 24-25). Although they target similar groups, PRRPs’ attitude towards immigrants and
minorities differs from the extreme right. They define the people in terms of the nation-state, but they do not
necessarily define the nation on ethnic or racial terms (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, p. 10). Whereas the
extreme right seeks the purification of the nation on the basis of racial or ethnic superiority, PRRPs’ argument
is centered upon purification on a cultural basis. This rejection of pluralism may escalate to a form of cultural
racism (Aknur & Saylan, 2020, p. 299).

Another common theme found in European PRRPs’ discourse, capitalizes upon economic hardship and
resonates with the lower socioeconomic strata of European societies, especially since the financial crisis of
2008-2009 and the following sovereign debt crisis. Although PRRPs do not originate from the left, they usually
advocate economic protectionism in their attempt to appeal to their anti-globalist electoral base (Verbeek &
Zaslove, 2017). In line with their nativism and anti-immigrant attitudes, they also advocate welfare chauvinism
(van Kessel, 2015, pp. 25-26).

PRRPs’ anti-elitism, ethno-cultural and economic nativism are combined in an accentuated Euroscepticism.
They oppose either EU membership (hard Euroscepticism), or EU integration in some policy areas (soft
Euroscepticism), on the basis of sovereignty. In this narrative, the EU is dominated by the EU elite, who are
disengaged from the people and as corrupt as the national elite (van Kessel, 2015, p. 27). This opposition to the
polity aspect as well as policy aspect of the EU differentiates their discourse from other Eurosceptics
(Vasipoulou, 2011, pp. 225-226). Nonetheless, all PRRPs concur with the idea of Europe as the embodiment
of civilization, and include Christianity in its definition. They all reject political integration, yet most are in
favor of continued cooperation between EU members (Vasipoulou, 2011, p. 234). Their economic arguments
against the EU reflect their protectionism and welfare chauvinism, which has become more pronounced since
the financial crisis. In this case, the EU is portrayed as a corrupt structure, which, with the help of the national
pro-EU elite, siphons off the nations’ resources and redistributes them at the expense of the people (Mudde &
Rovira Kaltwasser, 2017, pp. 34-35). Migration has been another theme in PRRP Euroscepticism, especially
since the 2015 refugee crisis. Western European PRRPs also object to intra-EU migration. For example, free
movement, a central theme in United Kingdom Independence Party’s (UKIP) leave campaign, was a major
factor in Brexit referendum results (Tournier-Sol, 2020).
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In the past decade, PRRPs have generally increased their electoral performance in Europe. Supply side
explanations for this phenomenon focused on the internal characteristics of the parties - such as leadership
and program, performance of other political parties, and opportunity structures provided by the political and
institutional system (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, pp. 97-108; van Kessel, 2015, pp. 17-28). Demand-
based approaches inquired the characteristics of their electoral base in order to reveal how PRRPs” arguments
appealed to different categories of voters. Overall, PRRPs had mostly gained votes from socioeconomic groups
that were disadvantaged by globalization and Europeanization; disillusioned by the capacity of the political
mainstream to channel their interests. With their anti-immigration attitude, Euroscepticism, economic and
cultural nativism, PRRPs had appealed to their grievances with the status quo (Mudde & Rovira Kaltwasser,
2017, pp. 102-103; van Kessel, 2015, pp. 24-27).

Economic and political crises benefit PRRPs, because a crisis situation reduces the ability of the political
mainstream, to which these parties stand against, to provide quick solutions. This mitigation gap enables
PRRPs to offer themselves as a serious alternative. Therefore, PRRPs focus on exaggerating crises and keeping
them on the political agenda (Albertazzi & McDonnell, 2008, pp. 5-6). Accordingly, the increase in European
PRRPs’ electoral performance at the national and EU levels is explained as a result of the 2008-2009 financial
crisis and its long term repercussions on the national economies of member states (Kriesi & Pappas, 2015; Poli,
2016). Fueled by the framing of the media of asylum as an urgent threat to economies and societies, PRRPs
have also gained electoral support through the European refugee crisis of 2015 (Ellinas, 2018, pp. 391-392;
Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, p. 106).

Methodology

The study adopts a comparative, qualitative methodology. Austria, France, Germany and Italy were selected to
inquire developments regarding European PRRPs during the pandemic. Although the countries constitute
different electoral and political systems, all four governments adopted similar measures around the same
periods. The PRRPs have had different ideological backgrounds and levels of popular support before the
pandemic. However, their discourses were focused on similar issues and their votes had increased in the
previous decade (Vasipoulou, 2011; van Kessel, 2015; Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017). Furthermore, they
were all in opposition during the period under study in a position to challenge government policies. These
facilitate comparisons specific to PRRPs.

PRRPs’ reactions and popular support during the pandemic were inquired for the first year of the pandemic,
beginning with the announcement of Covid-19 by World Health Organization (WHO) as an international
health emergency (from January 30, 2020 to January 31, 2021). During this period, the countries faced the first
wave of the outbreak, a receding period and a second wave, accompanied by various policy responses and
public reactions, enabling the detection of changes for the PRRPs.

PRRPs are characteristically leadership parties and their propaganda relies heavily upon leaders’ direct
communication with the electorate. Hence, PRRP leaders are active users of social media which provide
opportunity for frequent public engagement (van Kessel, 2015, pp. 14-15; Weyland, 2017). This is much more
important at a time of limitations on public gatherings, lockdowns and curfews. Accordingly, the study
uncovered PRRPs’ discourse through party leaders” Twitter posts. Their Tweets were scanned for signifiers
(hashtags and words) related to the pandemic (Covid-19 and related terms, pandemic, health, crisis). The
selected posts were examined for commonalities and differences on the issues regarding the pandemic and its
governance. The leaders’ Twitter accounts were public official accounts which did not require user approval
for following. Therefore, informed consent or ethics committee approval was not required.
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The study sought to find out changes in popular support at the national level. In the period under study, there
were no general or presidential elections. Despite delays due to lockdown orders, some regional and local
elections were held in the four countries, as well as two referenda in Italy and France.* However, depending on
the region and issue, the results may vary greatly from national elections. Therefore, instead of data from the
elections, voting intentions for national or presidential elections that were derived from public opinion survey
results were used. Presented at intervals within the year, the changes in popular support for the PRRPs were
compared with the changes for government and other major opposition parties, in order to detect emerging
trends.

Political Alignment and Government Composition Towards the Pandemic

All of the PRRPs were in opposition during the first year of the pandemic. However, some had taken part in
coalition governments (Austria, Italy) or had become a significant competitor for presidency (France) before.
PRRPs performed even better at the EU level. In in 2019 EP elections, they became the first parties in Italy and
France (European Parliament, 2021). The composition of governments and the relative position of the PRRPs
towards the pandemic are explained below.

Austria

In Austria, the leading PRRP is Freedom Party of Austria (FPO). It was founded in 1956 by former members
of the Nazi Party. With the slogan “Austria first”, FPO has advocated national supremacy against immigration
and EU membership. It became the coalition partner of the conservative People’s Party (OVP) in the early
2000s, triggering sanctions to the country by other EU members. With the rise of right wing populism in
Europe in the 2010s, FPO’s votes increased, leading to a second coalition with OVP (Aknur & Saylan, 2020,
pp. 301-305).

The 2013 general election signaled a realignment of voters in Austria. Mainstream political parties - OVP and
Social Democratic Party (SPO) - lost considerable votes. Both FPO and Greens gained a record number of seats
and some fringe parties managed to pass the electoral threshold. This trend continued in the 2017 election.
FPO became third (26%), following OVP (36%) and SPO (26.9%) (Bodlos and Plescia, 2018). FPO has also
been the third party in EP elections since 2014 (European Parliament, 2021).

Following the 2017 general election, OVP formed a coalition government with FPO. In 2019, the government
dissolved because of the Ibiza corruption scandal involving the FPO leader, followed by a snap election.
Although OVP became first (38%) and the ranking of the major parties remained the same, FPO lost its former
support (16%) as well as its leader who had resigned in response to the scandal (“Austria Election,” 2019)°.
Austria has been governed by OVP - Greens (14%) coalition during the pandemic.

France

Formerly named as National Front (FN),’ National Rally (RN) is the leading PRRP in France. Established in
1972, it became a populist party, moderating its far right ideology and adopting anti-elitism, nativism and
Euroscepticism (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, pp. 34-35). It became an established party in French
politics in the 2010s, under the leadership of Marine Le Pen (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, pp. 53-54). It
became the first party in 2014 and 2019 EP elections (European Parliament, 2021). Le Pen, who was third in
the first round of 2012 presidential elections, became second in 2017 presidential elections. She competed in

* In France, a referendum was held on October 4, 2020, for the independence of New Caledonia, which was rejected (53%). In Italy, the constitutional
referendum (September 20-21, 2020) resulted in the decision to reduce the number of seats in both houses of the legislature (70%).
* FPO was led by Hofer during the period under study. In June 2021, leadership passed on to Kickl, who is more radical ("Austria: Herbert Kickl," 2021).
¢ The party changed its name in 2018.
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the second round against Emmanuel Macron, the leader of liberal centrist The Republic Forward! (LREM).
Although she lost the second round (33.9%), she competed very closely with Macron in the first round (24-
21.3%). In the second round of 2017 legislative elections (lower house), LREM became the first party (43.1%),
followed by conservative The Republicans (LR) (22%), RN (8.8%) and centrist Democratic Movement
(MoDem) (6%). Although RN was third in terms of votes, it became eighth in terms of parliament seats
(Alvarez-Rivera, 2019).

Since 2017, governments have been dominated by LREM, but also included members from MoDem and
various leftist and center right parties. The initial Philippe government was dissolved within a few months due
to ministerial resignations upon fraud allegations involving MoDem (“Top Macron Ally,” 2017). France was
governed by Second Philippe government (June 2017-June 2020) during the initial phase of the pandemic.
Castex became Prime Minister in July 2020 reshulffle, in response to the economic crisis that accompanied the
pandemic. The current government includes ministers from other political parties and independents as well as
LREM, MoDem, MR, Agir and TDP (Henley, 2020). RN is the second party in opposition, after conservatives
(LR).

Germany

Since 2005, under Chancellor Angela Merkel, conservatives have dominated Germany’s political field. The
country has been governed by grand coalitions of conservatives and social democrats. The only exception was
the 2009-2013 period, when conservatives formed a coalition with liberal Free Democratic Party (FDP) instead.
The alliance of Christian democrats - Christian Democratic Union (CDU) and Christian Social Union of
Bavaria (CSU) - has been the first in general elections since 2005, with 32.8-41.5% of the votes, followed by
Social Democratic Party of Germany (SPD) with 20.5-34% of the votes (Alvarez-Rivera, 2019)’.

The leading PRRP in Germany is Alternative for Germany (AfD). It was founded in 2013 as a Eurosceptic
center right party, mainly by CDU dissidents. Since 2015, in response to Merkel’s open asylum policy, it has
embraced an anti-immigration attitude that borders on racism, which pressured CDU to a stricter position on
immigration (Aknur & Saylan, 2020, pp. 306-307). The party is divided between moderates and far right
extremists.® Most of its electoral support is from Eastern Germany (“AfD,” 2019). AfD was not represented in
the federal parliament (Bundestag) before 2017, due to the electoral threshold. In the2017 national election,
AfD became third (12.6%), after CDU/CSU (32.9%) and SPD (20.5%), surpassing FDP (10.7%). First time in
parliament, AfD gained 94 seats, becoming the strongest party of the opposition (Alvarez-Rivera, 2019). By
2018, it was represented in all of the state parliaments as well (Aknur & Saylan, 2020, p. 305). AfD ranked lower
in EP elections. Nevertheless, it has been on the rise. It became fifth in 2014 and fourth in 2019 (European
Parliament, 2021).

Italy

There are two successful populist anti-establishment parties in Italy. Founded as a regional federalist party in
1991, The League (Lega), formerly named as The Northern League (LN),’ originated in an ethno-nationalist,
radical right ideology. Since 2013, it has been led by Matteo Salvini, who abandoned regional separatism and
turned Lega into a mass party at the national level, with an anti-immigration and Euroskeptic rhetoric (Aknur
& Saylan, 2020, p. 312). The other, Five Star Movement (M5S), was established in 2009 as a populist party

7 The situation changed after the period under study, with the 2021 election.
® The latter is called The Wing (Fliigel) and was put under surveillance by the National Security Service (BfD) in 2019. BfD declared it as extremist and
it was disbanded. However, BfD warned that the members’ activities continued within the party, and sought to classify AfD as a whole as a “suspected
case” for extremism. AfD responded by appying to the court, arguing that their constitutional rights were breached (Gehrke, 2021). The court
suspended the surveillance until the verdict (“German court”, 2021).
° The party changed its name in 2018.
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combining the anti-immigration and Eurosceptic attitudes of the radical right with environmentalist and
welfare state orientations of the left. Its resistance to immigration is not based on arguments about ethnic or
racial superiority and it advocates both classical liberalism - i.e. privatization - and social democratic policies.
This ideological ambiguity makes it difficult to categorize M5S as a left or right wing populist party (Turner,
2013, pp. 179, 184, 205-206).

In Italy, a multiparty system traditionally ruled by coalitions, political parties usually enter elections in alliance,
according to their ideological disposition. M5S entered the general elections of 2013 and 2018 without alliances
and became the first party in both. LN entered the 2013 election under the center right alliance of Silvio
Berlusconi’s' The People of Freedom (PdL), which won a victory over the center left alliance under Democratic
Party (PD). In 2013 lower house (Chamber of Deputies) elections, LN individually gained only 4.1% of the
votes. In 2018, the center right alliance (37%) became the first, followed by M5S (32.7%) and the center left
alliance led by PD (22.9%). Individually, LN (18.8%) became third after M5S and PD, and first within the center
right alliance (Alvarez-Rivera, 2019). LN/Lega also rose from fourth to first in Italy, in 2019 EP elections
(European Parliament, 2021).

Following the 2018 election that produced a hung parliament, a heavily technocratic government was formed
under independent Guiseppe Conte, comprised of M5S and Lega members, in addition to independent
specialists. M5S leader Di Maio and Lega leader Salvini served as Deputy Prime Ministers, as well as Ministers
of Interior (Salvini) and Economic Development, Labor and Social Policies (Di Maio), until the cabinet
dissolved in September 2019. Hoping for early elections, Salvini withdrew Lega from the coalition (Giuffrida,
2019). Conte formed a second coalition of M5S, social democrats and liberals (PD, LeU, Art.1-SI), which served
during the pandemic. The government dissolved again in January 2021, following Conte’s resignation after
Renzi, the leader of the newly established Italy Alive (IV)," declared that they would withdraw from the
government' (Osborne, 2021). The current coalition includes M5S and Lega". Since M5S ideology includes
elements of the left and formed coalitions across the ideological spectrum, it is not covered in this study as a
PRRP. Only Lega will be examined when it was in opposition.

Main Issues and Policies During the Pandemic

During the first year of its declaration as an international health emergency,' nearly 102 million cases of Covid-
19, caused 2.2 million deaths. In Europe, cases exceeded 34 million and deaths approached 740 thousand
(WHO, 2021b). Table 1 shows the situation in the four countries.

Table 1

First Year Covid-19 Cases in Selected Countries
Country Cases Deaths Deaths/million Rank*
France 3,178,000 75,862 1165 3
Italy 2,542,000 88,279 12.278 5
Germany | 2,216,000 56,945 682 7
Austria 410,000 7,636 853 18

* Rank within WHO European Region, which includes former USSR countries, Israel and non-state territories as well as the
states located in the Continent.
Source: WHO, 2021a

' Berlusconi is the leader of Forward Italy (FI), which individually got 14% of the votes in the 2018 election.
"' IV was founded by a split from PD in September 2019. Renzi was PD’s former leader.
"> At the time, two ministers of Conte II cabinet were also IV members.
" Lega has three ministers. Salvini remained outside the cabinet.
"' WHO declared Covid-19 as an international health emergency on January 30, 2020, and as a pandemic on March 11, 2020. The data covers the period
until January 31, 2021.
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Following Russia and the United Kingdom, France was third in terms of cases, closely followed by Italy and
Germany. However, the death ratio was much higher in Italy - one of the first countries hit by the pandemic.
Austria was much less affected than the others, in terms of the number of cases and deaths.

In the early months, governments started to increase the capacity of their diagnostic and health care systems,
and took precautionary measures to reduce transmissions, such as international travel restrictions, quarantines
and lockdowns. As economic stagnation followed, they dedicated financial resources to social security and
protecting businesses in key sectors (HSRM, 2021). Although preventive measures were relaxed towards the
summer, the recurrence of outbreaks and mutations of the virus led to new emergency measures to prevent
the spread. Following the progression of the pandemic, schools were opened and closed a number of times.
Public events were ended or limited. Social distancing rules were imposed and partial lockdowns were applied
(HSRM, 2021). Second wave lockdowns began in Italy and France in October, Germany in November 2020
(Buchholz, 2021). Austria entered the second lockdown the latest, on November 17 (Lardieri, 2020). By January
22, 2021, Austria and Germany were in lockdown on national, Italy on local bases. France was applying
national curfews (Buchholz, 2021).

Security and public order became a priority, so that preventive measures took effect. However, beginning with
Italy in March, protests have been held against Covid-19 restrictions all over Europe. Demonstrations
increased since October 2020, as the second wave led governments to adopt more restrictions. In most cases,
far right extremists took part. Moreover, in Italy and Germany, protesters clashed with the police and resorted
to violence (European Observatory against Disinformation, 2021).

In Austria, demonstrations were banned due to the limitations on public gatherings. At the end of April, a
small group protested mask requirements (“Banned,” 2020). In response to the third lockdown (December 26,
2021), FPO supporters held a protest march (January 30), despite the government ban. It was held peacefully,
yet arrests were made (“Thousands,” 2021). In France, anti-mask rallies took place in August, in small numbers.
In addition to Covid-19 measures, anti-racism and allegations of Macron’s Islamophobia sparked
demonstrations during summer and autumn. Since November, pandemic-related internal security measures
are protested all over the country on the grounds of media censorship for the use of police powers (“2020: A
Year,” 2020). In Germany, where the constitutional court outlawed protest bans, protests against Covid-19
related restrictions have taken place since April. According to opinion polls, more than 70% of the population
and 51% of AfD supporters were in favor of the restrictions" (“Most Germans,” 2020). Nonetheless, events
escalated in November when protesters, supported by AfD, attempted to enter the federal parliament building
(“German Police,” 2020). Since March, protests of the restrictions were frequent, widespread and included
assaults to the police in Italy (“Anti-lockdown,” 2020).

The pandemic is accompanied by economic crisis. The annual growth rate of the EU, already under stress since
the 2008-2009 economic crisis, is below 1% since April 2020. Of the four countries, only Austria’s growth rate
remained above the EU average. Since July, France’s growth almost halted. Germany and Italy face negative
growth (Eurostat, 2021a). Unemployment increased slightly in the EU in 2020 (6.5-7.5%). They are higher than
the EU average in France and Italy (around 7-9%) (Eurostat, 2021b). In the meantime, more severe outcomes
are being postponed by government overspending. The combined projections of member states indicate that
the Eurozone budget deficit will approach one trillion Euros by the end of 2021, near 9% of its GDP

'> AfD and Free Democrats (FDP) were the only political parties which did not criticise the protests (Connolly, 2020).
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(“Eurozone,” 2020). In addition to the national level, solutions are being developed at the EU level. The EU
adopted the largest recovery package in its history (European Commission, 2021).

PRRPs’ Response to the Pandemic and Its Governance

This section examines the responses of PRRPs in Austria, France, Germany and Italy to the pandemic and its
governance. Official Twitter accounts of party leaders'® were examined to delineate their positions. The data
covers the first year of the pandemic.

Table 2

PRRP Leaders’ Tweets about the Pandemic'”
Country | Party Leaders Dates Total
Austria FPO Norbert Hofer 12.02.2020-22.01.2021 44
France RN Marine Le Pen 31.01.2020-29.01.2021 166
Germany | AfD Jorg Meuthen 28.02.2020-29.01.2021 52

Tino Chrupalla 26.02.2020-30.01.2021 46

Italy Lega Matteo Salvini 31.01.2020-13.10.2020 134

Source: Compiled by the author from Twitter accounts of the leaders'®

All leaders approached the pandemic as a major health crisis with long term repercussions in other areas of life
- mainly economy, internal security and education. During the initial phase (February-March), their Tweets
were mostly informative and positive. The leaders shared what they had learned about the disease, tried to give
people hope and expressed solidarity with patients’ families, front line workers and Italian people, whom they
believed to be affected most severely. Their criticisms were usually constructive and they occasionally
supported governments’ decisions."” They urged for strong preventive measures (border control, lockdowns,
provision of tests and masks), increase of the capacity of the health system and emergency financial support
(tax relief, income support) for families and businesses. However, their criticisms of the governments became
more severe after March 2020. The following table shows the issues put forward and arguments made by the
leaders in their posts.

!¢ AfD has two leaders (federal spokespersons), both of which were included.

' The following hashtags were scanned for the period 30.01.2020-31.01.2021: covid, covid19, covid-19, corona, coronavirus, virus, pandemic, health,
crisis. Retweets were omitted. Prefixes covid- and corona- were added to the search, to cover Tweets without the hashtags. The following leaders
stopped using hashtags for the virus after these dates: Meuthen-26.08.2020, Chrupalla-22.01.2021, Salvini-13.10.2020.

'8 https://twitter.com/norbertghofer; https://twitter.com/MLP_officiel; https://twitter.com/Joerg_Meuthen; https://twitter.com/Tino_Chrupalla;
https://twitter.com/matteosalvinimi.

' For example, Le Pen supported the Minister of Interior for the first wave confinement measures (2020, March 17).
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Table 3
PRRP Leaders’ Criticisms of Pandemic Governance*

Argument Issue FPO AfD RN Lega

Insufficient | Border control X X X X
Public order (prisoners, immigrants) b b
Testing capacity X X X
Mask provision X X X
Vaccine provision X X X X
Treatment capacity X X X X
Protection of risk groups b X X b'e
Economic support X X X X

Excessive Ban on public gatherings X X
Regional threat-level system b X
Mask requirement X
Closure of schools b X
Closure of hotels, restaurants, shops X X

Wrong Undemocratic decision-making X X
Breach of fundamental rights/constitution b X
Intrusion of privacy/data X X X
Supporting immigrants X
Involvement of the EU in recovery b X

*Issues mentioned for over one month are indicated in bold.
Source: Compiled by the author from Twitter posts of the leaders

The leaders blamed the governments for lacking a sound strategy, acting inconsistently and indecisively, hiding
truths and failing to provide enough for the people. They continuously demanded stricter border controls,
increasing the protection of risk groups such as the elderly, the treatment capacity and economic support for
families and small businesses. When vaccines became available, they urged the governments to provide more
and sooner. From April 2020 onwards, in addition to insufficiency, they criticized the governments for
applying strict measures which they found excessive. Whereas FPO and AfD leaders criticized almost all
aspects of preventive measures, RN and Lega leaders began criticizing these much later, following the second
wave precautions adopted in late 2020.

Consistent with PRRPs’ anti-establishment discourse (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, pp. 5-7), even when
they agreed with the contents, all leaders argued that governments abused their power in how they issued
emergency measures. They demanded the involvement of the opposition and the public in these decisions.
While RN and Lega leaders did not object preventive measures until late 2020, FPO and AfD continuously
alleged that their governments acted against the constitution and breached fundamental rights by imposing
lockdowns and other restrictions on social distancing. However, despite the apparent involvement of FPO and
AfD in Covid demonstrations in critique of such measures (“German Police” 2020; “Thousands,” 2021), the
leaders did not openly support the protesters.

In line with their Eurosceptic attitude (Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, pp. 34-35; van Kessel, 2015, p. 27;
Vasipoulou, 2011), the leaders except FPO leader Hofer,” opposed the role of the EU in recovery plans, which
they believed was a matter of sovereignty. PRRPs anti-immigration attitude was also reflected in their posts.
However, it was rarely mentioned in the context of the pandemic, except by Lega leader Salvini. Specific
arguments of the leaders are presented below.

" Hofer also criticized the EU - i.e. for raising budget contributions (2020, July 21), but not in the context of the pandemic.
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FPO: Although he found the provision of masks by the government necessary, Hofer opposed mask wearing
requirements after the first months of the pandemic. He characterized safety measures as “Austrofaschism”
(2020, September 16), a totalitarian approach controlling many aspects of citizens’ lives in violation of their
fundamental rights. He advocated amnesty for the breach of control orders by the public (2020, July 22). He
argued that the regional threat levels were not as high as the government declared, causing unnecessary
confinement (2020, September 15). He advocated a “hardship allowance” for having to wear masks at the
workplace (2020, September 21). Hofer was the only leader who didn’t mention EU or immigration issues in
the context of the pandemic.

AfD: Except financial support for small businesses and unemployed workers, the leaders focused on the
excessiveness of government intervention rather than its insufficiency. They did not oppose the initial
lockdown.”' However, since May, they have argued that the level of threat was exaggerated. According to this
narrative, as Chrupalla claimed, the “corona madness” was being played by the “panic orchestra” of the political
mainstream (2020, October 16). Continued lockdowns, closing of schools and businesses endangered the
economy and future generations. Moreover, the emergency measures were characterized as “totalitarian”
(Meuthen, 2020, August 29, October 29). By banning public gatherings and protests, forcing people to wear
masks and intruding their private lives, the leaders argued that the government abused its power and violated
fundamental rights.”” Unlike other leaders in the study, Meuthen’s anti-immigration rhetoric was openly racist
and Islamophobic. He argued that “Arab clans...prey on German society” by applying for Corona aid (2020,
April 29) and insinuated that Muslim associations committed fraud with that aid (2020, October 23). AfD
leaders also opposed EU-based efforts to mitigate the crisis. Meuthen, who initially sent solidarity messages to
Italy (2020, March 15), criticized Germany’s financial support to Italy through the EU (2021, January 5).

RN: For the most part of the year, Le Pen advocated strict preventive measures. She supported efforts for mass
testing, all of the lockdowns, closure of schools, mask wearing and social distancing obligations. In fact, she
demanded further restrictions, such as warning against ending the first lockdown too soon, with the exception
of places of worship (2020, May 3). She did not initially oppose lockdowns during the second wave. She only
opposed prolonging the ban on public cultural activities (2021, January 17) and opening of restaurants (2021,
January 7) at the end of the first year. Le Pen also criticized the government for creating risks for public order,
by releasing prisoners (2020, February 29) and not suppressing immigrants’ riot against the first lockdown,
more harshly (2020, May 4).

Lega: Salvini believed that Italy experienced the worst in terms of mortality rates and the severity of economic
crisis (2021, January 18). Accordingly, he did not object preventive measures as excessive and didn’t argue that
citizens’ rights were breached by emergency measures. Like Le Pen, he opposed the closure of schools (2020,
October 8), restaurants and shops (2020, November 6) relatively late. Even then, he reminded the necessity of
following the rules for protection (2020, November 6) and criticized the government for not taking enough
precautions at schools (2021, January 6). As Le Pen, he mentioned the releasing of prisoners (2020, February
8, November 22) and the protests of immigrants at reception centers (2020, October 7) as public security risks.
Unlike Le Pen, he didn’t advocate prolonging preventive measures at the national level during the second wave.
On a regional basis, contrary to FPO and AfD leaders, he criticized the government for underestimating, rather
than overstating the threat levels (2021, January 15).

! While Chrupalla suggested the government to enable paid leave of absence to parents (2020, March 12), Meuthen criticised young people for
disobeying rules by organizing Corona parties (2020, March 17).

> AfD applied to the Constitutional Court for the annulment of mask obligations (Chrupalla, 2020, October 7) and planned to apply for the Civil
Protection Act amendments that introduced further measures for public safety (Chrupalla, 2020, November 20).
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From June onwards, Salvini repeated his opposition to immigration multiple times every month. During his
term as the Minister of Interior (2019), he had prevented the landing of asylum seekers rescued at sea, which
caused the senate to lift his immunity for prosecution in July (Associated Press in Rome, 2020). The trial began
in October (Tondo, 2020)*. Like the other leaders, he criticized the government for deficiencies in border
control from the beginning. Yet, most of his arguments were directed at asylum seekers. Salvini blamed asylum
seekers - whom he characterized as illegal immigrants and fake refugees (2020, July 26) - for bringing sickness
(2020, June 24, July 21, August 26, September 27, October 13), escaping control (2020, July 26, August 1) and
violence (2020, October 7, 15), while he blamed the government for allowing them in Italian territory.
Although Le Pen also reported that immigrants were rioting (2020, May 4), she did not specify them as health
risks and did not blame the government as a facilitator. Another aspect of Salvini’s posts apart from other
PRRP leaders was the blaming of China and its communist regime for the pandemic (2020, June 6, October
21, November 21).

Popular Support During the Pandemic

This section examines the popular support in the four countries for major parties in government and
opposition, together with PRRPs, during the first year of the pandemic. The table below presents the last
national or presidential election results (2017-2019) and survey results during the pandemic. The survey data
is provided by Politico, which systematically gathers the results of numerous statistically reliable opinion polls
in each European country, and processes these into a weighted average presented over time (Politico, 2021a).
Four dates were chosen to cover voting intentions: the beginning of the pandemic (January 30, 2020), the
month following the first lockdown orders and the beginning of severe criticism of governments by PRRP
leaders (May 1, 2020), the month after the second wave lockdowns started in all of the countries (December 1,
2020), and the end of the first year (January 31, 2021).

Table 4
Popular Support for Major Parties and PRRPs Before and During the Pandemic*

Country | Parties Elections 30.01.2020 01.05.2020 01.12.2020 31.01.2021

Austria Gov. 52 55 61 52 47
Ovp 38 39 44 40 37
Greens 14 16 17 12 10
SPO 21 17 18 22 23
FPO 16 13 11 14 16

France** | LREM 24 28 28 24 24
LR 20 11 12 14 15
RN 21 27 26 26 26

Germany | Gov. 54 40 54 51 51
CDU/CSU 33 27 38 36 36
SPD 21 13 16 15 15
FDP 11 8 6 7 7
Greens 9 22 16 19 19
AfD 13 13 10 9 9

Italy Gov. 52 35 37 36 35
M5S 33 15 16 15 15
PD 19 20 21 21 20
FdI 4 11 14 14 16
Lega 18 31 28 24 24

*: Government parties are indicated at the top, PRRPs are indicated in bold, other opposition parties are indicated in italic. The values show percentages.
**: Presidential elections (first round of the 2017 election, voting intentions for 2022)

***: Total percentage of government parties included in the table.

Sources: Alvarez-Rivera, 2019; Politico, 2021b

It was dismissed by the judge in May 2021. Another trial in Palermo begins in September 2021 (“Italy judge”, 2021).
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Before the pandemic, popular support had already changed for all parties, since the last elections. Austrian and
French governments entered the pandemic in a slightly better position, while German and Italian governments
had faced significant losses in their popular support. With the pandemic, all governments’ popularity increased
by May 2020, when the first preventive measures (February-April) took effect. In Austria and France,
governments surpassed their election level. In Germany, the support for the grand coalition increased back to
its election level. In Italy, the main coalition partners’ support remained far lower than the last election results,
despite a slight increase in their support from January to May 2020.

However, during the second half of 2020, government support decreased in all countries. In Austria, both
government parties ended up with lower support than the last elections. In France, Macron’s support reduced
to the election level by December. In Germany, government support slightly decreased after May, yet remained
close to the election level, which was much higher than it was at the beginning of the pandemic. Main coalition
partner CDU/CSU performed much better than SPD, surpassing its performance in the last election. In Italy,
popular support reduced only slightly for the main coalition partners, returning to its level at the beginning of
the pandemic.

Popular support for the PRRPs had decreased in Austria, remained the same in Germany and increased
significantly in France and Italy before the pandemic. The changes during the first year of the pandemic were
also different in each country, except for the initial period. Whereas governments’ support increased towards
May 2020, PRRPs’ support decreased by 1-3% in all countries. From May 2020 to the end of the first year,
except for FPO, PRRPs’ popular support either decreased or remained the same. However, the situation looks
different when the end of the first year is compared to the last election results. FPO’s support increased back
to its election level, AfD’s support decreased considerably, and both RN and Lega ended up in a much better
position than the last elections.

Major opposition parties other than the PRRPs had increased their support before the pandemic in Germany
and Italy. Greens and Fdl had become likely to be the first parties in opposition replacing FDP and FI, if
elections were held. In Austria and France, SPO and LR had lower popular support at the beginning of the
pandemic than the last elections. From May 2020 to the end of the first year, the popular support for the main
opposition parties other than the PRRPs increased, as popular support for governments were reduced. In
France and Italy, PRRPs have a much better chance for taking part in government or becoming the main
opposition than mainstream parties, in the next national or presidential elections.

Discussion and Conclusion

The first question this study sought to answer was how PRRPs in Europe responded to the pandemic and its
governance. Given that they had sustained a politics of anxiety over the previous crises, it is important to find
out how they have reacted to the current crisis. Did they accentuate it, triggering public fears? More important,
did they keep emphasizing the similar themes they had capitalized upon during the financial and refugee crises,
or did they alter their discourse?

The findings from the examination of PRRP leaders’ Twitter posts show that PRRPs continued with their anti-
establishment, anti-immigration, nationalistic and Eurosceptic arguments. However, the prioritization of these
themes differed in the pandemic context. Especially after March 2020, their anti-establishment rhetoric, re-
fitted to issues about pandemic governance, took priority. They continued to oppose immigration and
immigrant rights, yet these were not pronounced as a major part of the pandemic problem. Lega leader Salvini
was an exception in this regard. He continuously framed immigration in relation to the pandemic, by blaming
irregular migrants for spreading disease and disrupting public order. PRRP leaders continued to propagate
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economic protectionism and welfare chauvinism, in relation to the economic crisis that accompanied the
pandemic. The leaders also voiced their mistrust in the EU for mitigating the crisis. However, like immigration,
the EU did not take much place in their Tweets about the pandemic. In other words, although the ingredients
remained the same, PRRPs altered their prescriptions. However, their arguments were inconsistent and
differentiated.

Although all leaders agreed that the pandemic constitutes a major crisis which requires emergency action on
many fronts, their criticism of pandemic governance lacked coherence. They blamed the governments for
insufficiency and excessiveness at the same time. On the one hand, they argued that the governments did not
take decisions firmly or fast enough, such as closing the borders to prevent the spread of the disease. On the
other, they expected emergency decisions to be taken after long deliberations, appeasing every segment of the
society, including their parties. They demanded risk groups to be protected, while they objected the measures
for such protection, such as closing down of businesses where people may come into contact at close proximity.

Two different positions appeared among the PRRPs on preventive measures. RN and Lega leaders did not
object mask wearing requirements, social distancing rules or lockdowns during most of the first year of the
pandemic. Moreover, they advocated firm measures to ensure public order so that the rules were followed.
However, FPO and AfD leaders objected to such measures, after the initial phase of restrictions applied in
February and March 2020. Furthermore, they utilized fundamental rights to legitimize their position, inciting
civil disobedience. Yet, like RN and Lega leaders, they demanded capacity increases and supportive measures.
In other words, they denied the nature of the health emergency while they criticized their governments’
response to the same emergency as insufficient.

The second question the study posed was how the PRRPs’ positions on the pandemic and its governance
reflected on their popular support. Does the pandemic pose an opportunity or threat for them in the coming
elections? The answer changed during the course of the pandemic and became obscured by differences between
the countries and political parties after the initial months. Therefore, no generalizations could be drawn.
Nonetheless, there was a temporary development in both government and PRRP support that is worth
mentioning.

During the initial phase of the pandemic, whereas popular support for governments either remained the same
(France) or increased (Austria, Germany and Italy), it decreased for all PRRPs, despite variance in the amount
of change (1-3%). The former finding is supported by various studies conducted in Europe before June 2020,
which found out that voting intentions for governments, as well as trust in governments and existing
institutions increased in this period (Blais et al., 2020, p. 2). Since the core tenet of PRRPs is challenging the
status quo and the political mainstream, it is not surprising that the increase in government support coincided
with decrease in PRRP support. As the pandemic and related problems continued, popular support started to
become differentiated.

During the second half of 2020, preventive measures were first eased, then reasserted in the four countries.
Although governments acted similarly, popular support varied for all political parties. Even when
developments during 2021 are considered, it is not possible to discern any common trend. In Austria, the OVP-
Greens government lost its support to SPO and FPO by end of 2020.** In Germany, although the popular
support increased for CDU/CSU, SPD lost its potential voters to Greens and AfD lost almost a third of its

* FPO support surpassed the last election level (18%) by September 2021 (Politico, 2021b).
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previous support by the end of 2020.° In France and Italy, PRRPs became the first parties in terms of popular
support by the end of 2020 (26-24%), but lost part of that support by September 2021 (21-20%) (Politico,
2021b).26

The findings demonstrate that while PRRPs preserved their previous discursive strategy of disruptive criticism
towards the ability of their governments to mitigate crises (Kriesi & Pappas, 2015; Poli, 2016; Ellinas, 2018, pp.
391-392; Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017, p. 106), the pandemic did not provide an opportunity for PRRPs
to increase their popular support. On the contrary, they lost potential voters during the initial months and not
all of them recovered in the following months. At this juncture, it is necessary to ask what makes the pandemic
different than the previous crises Europe went through.

The Covid-19 pandemic began as, and remains to be, an unprecedented health crisis. People feared for their
lives before they feared loss of earnings. As such, the increase in government support all over Europe in the
initial months may be explained by “rallying around the flag effect”. The concept was coined by studies in the
field of international security, as a result of observations on popular support during situations involving war.
In the USA and other countries, such crises triggered a resurge of patriotism that overcame political divisions
(Murray, 2017). Similarly, during the first months, having witnessed the situation in countries where the
pandemic spread quickly such as China and Italy, people depended on their current governments, institutions
and leaders to provide safety and stability (Iniguez et al., 2020; Blais et al., 2020). Severe authoritative measures
were accepted without reservation (Woods et al., 2020, p. 811). The concurrent loss of support for PRRPs may
be explained by the fact that PRRPs are first and foremost, challenger parties that seize opportunity from
turmoil, which people sought to avoid.

The pandemic also became a multidimensional crisis, affecting most areas of people’s lives and futures, for a
much longer time than anyone had prepared for. Although the capacity of the health sector is being developed
by governments, the economic recession cannot be overcome easily. The effects are currently being postponed
by recovery packages (“Eurozone,” 2020; European Commission, 2021). Yet, no amount of credit or income
support would prevent bankruptcies or guarantee stable employment in many sectors, as long as lockdowns,
curfews and other controls are continued. The effect of lockdowns in fields such as social psychology and
education, remain to be seen. Since the crisis took its toll on people’s circumstances, popular support is no
longer automatic for governments. This situation has not provided all PRRPs with the same opportunity. The
future of European PRRPs through this crisis, depend on factors specific to each country and political party,
the effects of which remain to be seen.

The findings indicate that the discursive frameworks which European PRRPs had used to challenge the
mainstream in the previous crises, have begun to differentiate with the current one, as well as the political
opportunity structure in each country. However, there are a number of caveats that preclude generalizations.
First, the study is limited by its focus on the pandemic. The change in party discourses were discovered upon
leaders’ social media posts specifically about the pandemic and crisis. More comprehensive results may be
derived from studies that focus on the themes, such as economic protectionism and immigration in leaders’
public speeches not only about, but also during the pandemic. Second, the time frame of the study is inadequate
to determine the future. It should not be inferred from the similarity of governments’ responses during the
progression of the pandemic, that the crisis has a definite direction or timely solution. Despite developments
in medicine, the prevention and treatment of the virus are still not provided for. Therefore, it is probable that

» The situation changed after the period under study. SPD became the first party (25.7%), followed by CDU/CSU (24.1%), Greens (14.8%), FDP (11.5%)
and AfD (10.3%) in the 2021 general election (September 26).
% Currently, Le Pen is second after Macron (25%) and Lega shares the first rank with FdI. (Politico, 2021b).
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policy responses and public reactions will continue to change. The findings show that just as governments, the
PRRPs were caught unprepared and altered their positions numerous times within a single year. Therefore,
new trends in political discourse and alignment are likely to appear in the longer run.
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Genisletilmis Ozet

Amag

Bu ¢alismanin amaci, Covid-19 pandemisi krizinde, Avrupa’daki Popiilist Radikal Sag Partilerin (PRSPlerin)
pandemi ve pandemi yonetimine tepkileri ile popiiler destek durumunu ortaya ¢ikarmak ve gecmis egilimler
15181nda, yeni yonelimleri belirlemektir. Caligmada ilk olarak, PRSPlerin pandemi odagindaki sdylemleri
degerlendirilmektedir. Avrupa’nin ge¢mis donemde yasadigi krizlerde ana akim ve go¢ karsiti, refah
milliyetcisi ve Avrupa siiphecisi bir soylem gergevesiyle yiikselise gecen bu partiler, yeni ve ¢ok boyutlu bir kriz
olan pandemiye ve hiikiimetlerin aldig1 nlemlere nasil tepki vermistir? Ikinci olarak, pandeminin PRSPlerin
popiiler destegine etkisi arastirilmaktadir. Pandemi, gegmis krizlerde ana akima rakip hale gelen bu partiler
icin bir firsat mi, yoksa bir tehdit mi olmustur? Caligmada elde edilen bulgularla, PRSPlerin Avrupa’daki
yiikselis egilimi ve krizlerle iliskisi yeniden degerlendirilmektedir.

Tasarim ve Yontem

Kesifsel amacl bu ¢alisma, karsilagtirmali ve niteliksel olarak tasarlanmistir. Aragtirma, Covid-19 viriistiniin
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan uluslararasi bir saglik krizi olarak nitelendirildigi 30 Ocak 2020 tarihinden 31
Ocak 2021’e dek, pandeminin ilk yilin1 kapsamaktadir. Avrupa’daki PRSPlerin séylemi ve popiiler destegi, dort
ornek iilke tizerinden incelenmektedir: Avusturya, Fransa, Almanya ve Italya. Bu dort iilkedeki PRSPler,
benzer sdylem unsurlarini kullanarak, gectigimiz on yillik donemde yiikselise gegmistir (Vasipoulou, 2011; van
Kessel, 2015; Mudde & Rovira Kaltwasser 2017). Bazilari, pandemi éncesinde koalisyonlarda yer almislarsa da
(Avusturya, Italya), calismanin kapsadigi dénemde muhalefettedirler. Diger bir deyisle, hiikiimetleri
elestirebilecek konumdadirlar. Pandemi déneminde dort iilkenin hiikiimetleri, yakin tarihlerde, birbirine
benzer acil durum 6nlemleri uygulamiglardir. Bu faktorler, dort iilkedeki PRSPlerin soylemleri ve popiiler
destekleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya ¢ikarmayi kolaylastirmaktadir.
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Lider partisi niteligindeki PRSPler, siyasi propaganda yontemi olarak lideri se¢menlerle dogrudan bulusturan
sosyal medyaya agirlik vermektedir (van Kessel, 2015, ss. 14-15; Weyland, 2017). Buna uygun olarak, parti
soylemleri, liderlerinin resmi Twitter hesaplarinda pandemi ve kriz hakkinda yayinladiklari iletiler iizerinden
incelenmektedir. Belirlenen iletilerde liderlerin pandemi ve yonetimi {izerine yorumlarinin yaninda, ge¢miste
bu partilerin kullandig1 temel soylem unsurlarinin agirlig: ve 6nceligi irdelenmektedir.

Popiiler destekteki degisimler, ulusal diizeyde sorgulanmaktadir. Ornek iilkelerde pandemi déneminde bazi
yerel ve bolgesel secimler ile referandumlar yapilmistir. Ancak sonuglar bolge ve se¢im konusu itibariyle ulusal
diizeydeki segmen davranisindan farkli ozellikler gosterebileceginden, se¢im sonuglari yerine kamuoyu
yoklamalari tercih edilmistir. PRSPlerin yani sira, hitkiimet ve muhalefetteki gii¢lii ana akim partilerin popiiler
destegi de kapsanmaktadir. Son genel veya bagkanlik secim sonuglari ile pandemi siirecinin gesitli
asamalarindaki kamuoyu yoklama sonuglar: bir arada degerlendirilerek, popiiler destekteki egilimler tespit
edilmeye calisiimaktadir.

Bulgular

PRSP liderlerinin séylem incelemesinde, bu partilerin ge¢mis on yillik dénemde benimsedikleri temel sdylem
unsurlarinin muhafaza edildigi goriilmustiir: ana akim ve mevcut diizen karsithgi, go¢ karsithg, refah
milliyet¢iligi ve Avrupa Birligi (AB) siipheciligi. Ancak pandemi baglaminda bu unsurlarin agirligi degismis,
ana akim ve mevcut diizen karsithgi, pandemi yonetimi konusuna uyarlanarak, 6n planda yer almistir. Refah
milliyetciligi, AB siipheciligi ve Italyan Lega partisi lideri Matteo Salvini disindaki 6rneklerde gog, pandemiyle
igili degerlendirmelerin odaginda yer almamustir.

Pandemiyi uzun soluklu ve ¢ok boyutlu biiyiik bir kriz olarak degerlendiren PRSP liderleri, ana akim ve mevcut
diizen karsitlig1 temelinde hitkiimetlerini hazirliksiz olmakla, strateji gelistirmemekle, vatandaslarin sagligin
ve ekonomik giivenligini koruyacak imkanlar: yeterli ve hizli sekilde temin etmemekle elestirmislerdir. Ek
olarak, yiirlitme organlarinin acil durum 6nlemlerini, demokratik siiregleri dislayarak kararlagtirdigina dikkat
¢ekmislerdir. Pandeminin ilk aylarinda yapici elestiriler agirhikta iken, ozellikle Nisan 2020’den itibaren,
elestirilerin dozu agirlasmistir. Ancak bu argtimanlar, tutarsizdir. PRSP liderleri, bir taraftan 6nlemleri yetersiz
bulurken, diger taraftan hiikiimetleri asirilikla suglamigtir. Bu noktada, PRSPler arasinda bir yaklasim farki
ortaya ¢tkmistir. Avusturya ve Almanya PRSPleri pandeminin yayillmasina karsi uygulanan sokaga ¢ikma
yasaklar1 ve maske takma zorunlulugu gibi onlemleri temel haklara aykiri, totaliter uygulamalar olarak
elestirmis ve Covid protestolarina iistii ortiilii sekilde destek vermistir. Fransa ve Italya PRSPlerinin liderleri
ise uzun miiddet tam tersine, hitkiimetlerin koruyucu dnlemlerde yetersiz kaldigini iddia etmistir.

Popiiler destege bakildiginda, 2020’nin ilk doneminde tiim iilkelerde hiikiimet desteginin artarken, PRSP
desteginin azaldig1 gorilmistiir. Diger bir deyisle, gecmis krizlerin aksine, pandemi krizi, PRSPlerin
yiikselisini tersine ¢evirmistir. Bu durum, literatiirde giivenlik krizlerine iligskin olarak tespit edilmis “bayrak
etrafinda birlesme etkisi” (Murray, 2017) ile agiklanabilmektedir. Ancak bu etki, 2020’nin ikinci doneminde
sona ermis, dort iilkede sadece PRSPlerin degil, tiim ana partilerin popiiler desteklerinde farkli yonlerde
degisimler tespit edilmistir. Bulgular, pandeminin ge¢mis krizlerde goriilen PRSP yiikselis egiliminin son
bulduguna, ancak heniiz ortak bir yonelim olusmadigina isaret etmektedir. PRSPler arasinda gerek soylem,
gerekse popiiler destek acisindan tespit edilen farklilagsma, giincel krizin ¢ok boyutlu olmasi ve gelecege dair
belirsizligin siirmesi ile agiklanmustir.
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Simirhliklar

Arastirmanin temel sinirliligl, zamana iliskindir. Caligma, bir yillik bir siireci kapsamaktadir. Her ne kadar bu
bir yil iginde hiikiimet politikalari, siyasi parti pozisyonlar1 ve kamusal tepkilerdeki degisikliklerin izlenebildigi
gelismeler yasanmigsa da, pandeminin yayilmas: heniiz Onlenememis, kesin tedavi bulunamamistir.
Pandemiyle baglayan ekonomik krizin etkileri, biitge aciklariyla otelenmektedir. Bu durum, gerek
hiikiimetlerin, gerekse PRSPlerin séylemlerinde ve popiiler desteginde yeni gelismeleri olas1 kilmakta ve
bulgularin genellenmesine engel olmaktadir. Calismanin diger kisiti, séylemin pandemi ve kriz hakkindaki
ifadeler tizerinden incelenmesinden kaynaklanmaktadir. Burada ortaya ¢ikan sdylem onceligi degisimi,
partilerin pandemi odag1 disinda kalan kamusal ifadeleri degerlendirmeye katildiginda, gegerli olmayabilir.

Oneriler (Teorik, Uygulama ve Sosyal)

PRSPlerin pandemi 6ncesindeki yiikselisi, Avrupa demokrasileri ve Avrupa entegrasyonunun kazanimlarim
ciddi boyutta tehdit etmistir. Krizlerin siyasi konumlanmada yarattig1 kirilmay:1 ge¢miste avantaja ¢evirmis
olan PRSPlerin yiikselme egilimi, pandeminin ilk yilinda, bu partiler arasinda olusan farklilagma ile sona ermis
goriinmektedir. Ancak, Italya ve Fransa gibi 6rneklerde PRSPler, halen iktidara gelebilecek denli giigliidiir. Bu
gelismeleri nedensellik baglaminda degerlendirebilmek i¢in, pandemi ve sonrasi donemde, tilkelerin siyasi
firsat yapilarindaki degisimlere odaklanan ve ana akim partileri de iceren ¢alismalara ihtiya¢ vardir. Bu
¢aligmanin bulgulari, pandeminin ge¢miste PRSPleri basarili kilan sdylem ¢ercevesini her ne kadar heniiz
tutarhiliktan yoksun da olsa, doniistiirebilecegine isaret etmektedir. Bu a¢idan, PRSP séylemlerinin farkli
alanlardaki degisimini izleyecek ¢aligmalar, literatiire biiyiik katk: saglayacaktir.

Ozgiin Deger

Avrupa’daki PRSPlerin siirekli yiikselisi ve bu yiikselisin krizlerle iliskisi, literatiirde arz ve talep temelli
yaklagimlar kullanilarak derinlemesine analiz edilmis, ortak bulgular elde edilmistir (Albertazzi & McDonnell,
2008; Kriesi & Pappas, 2015; Poli, 2016; Mudde & Rovira Kaltwasser, 2017; Ellinas, 2018). Ancak Covid-19
pandemisi, yakin ge¢miste Ornegi olmayan, basta saglik olmak iizere insan giivenliginin bir¢ok alanim
kapsayan, ¢ok boyutlu bir krize yol agmistir. Dolayisiyla, gegmis krizlere iliskin tespitler, PRSPlerin giincel
konumunu agiklamada yetersiz kalmaktadir. Bu caligma literatiire, bu yeni krizde Avrupa’daki PRSPlerin
soylem ve popiiler destegindeki gelismeleri ortaya ¢ikararak, yeni bulgular saglamaktadir.

Aragtirmaci Katkisi: Sevgi CILINGIR (%100).
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Giris

Kamu mali yonetiminde yasanan aksakliklar ve sorunlar ile kiiresellesme, Tiirkiye’de kamu mali yonetimini
yeniden sekillendirmistir. Kamu mali yonetimi reformu, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil: Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile gerceklestirilmistir. S6z konusu kanun ile kamu mali ydnetimi, uluslararasi
standartlarla ve mevzuata uygun hale getirilmistir. Kanunda i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin kurularak
yeni kamu mali yonetiminin unsurlari olan seffaflik ve hesap verebilirligin arttirilmas: amaglanmigtir. Kamu
idarelerinde olusturulan i¢ kontrol sistemleri igin temel diizenleme olan I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, The
Committee of Sponsoring Organization (COSO) I¢ Kontrol Cergevesi esas alinarak olusturulmustur.

Kamu idareleri i¢ kontrol sistemlerini kurmakla sorumludur. I¢ kontrol sisteminden beklenen faydalarin
saglanmasi igin ise i¢ kontroliin tiim unsurlari ile idarelerde uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
kamuda ig kontrol sisteminin degerlendirmesi i¢ denetim birimleri ve Sayistay tarafindan yapilan denetimlerle
gerceklestirilmektedir. I¢ denetim birimleri i¢ kontrol sisteminin bir pargast olarak i¢ kontrol faaliyetlerini
izleme gorevini yerine getirmek icin kurulmustur. Bununla birlikte 6085 sayili Sayistay Kanunu geregi Sayistay
tarafindan da i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi, diizenlilik denetimleri araciligiyla degerlendirilmektedir. S6z
konusu bu degerlendirmeler kapsaminda Sayistay tarafindan 2020 yilinda “Kamuda Stratejik Yonetim
Kurumsal Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol Sistemi” baglikli caligma yayinlanmistir. Calismada kamu idarelerinde
i¢ kontrol sistemlerinin kurulup kurulmadig1 ve bu sistemlerin etkin ¢alisip calismadig1 degerlendirilmektedir
(Saystay, 2020, s. 8).

Belediyelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin iyilestirilmesi, daha iyi bir mali yonetimi saglayacaktir
(Fourie ve Ackermann, 2013, s. 496). Kamu mali yonetiminin belirlenen amaglara ulagsmasi i¢in kurulan yeni
sistemin 6nemli bir ayag1 olan i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde islemesi gerekmektedir. Bu kapsamda
calismanin ana amaci Tiirkiye’de belediyelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini belirleyen faktorlerin neler
oldugunun belirlenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk olarak Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik
denetimlerinde i¢ kontrol degerlendirmesine iliskin 6lgek ve sorular esas alinarak belediyelerin i¢ kontrol
sistemleri icerik analizi ile degerlendirilecektir. Tkinci adimda ise belediyelerin i¢ kontrol sistem kalitesini
etkileyen faktorler korelasyon analizi kullanilarak belirlenmeye c¢alisilacaktir. Caligmadan elde edilen
bulgularin kamuda i¢ kontrol sistemini etkileyen faktorlerin tespiti alaninda hem akademik hem de uygulama
alaninda 6nemli katkilar saglayacag: diisintilmektedir.

Bu kapsamda ¢aligmanin ilk béliimiinde i¢ kontrol sisteminin kalitesini etkileyen faktorlere iliskin literatiir
taramasina yer verilecektir. Ikinci boliimde ise i¢ kontrol ve belediyelerde i¢ kontrol sistemine iligkin teorik
altyap1 sunulacaktir. Ugiincii boliimde ¢alismanin uygulama boliimii yer almaktadir. Dérdiincii béliimde ise
caligmadan elde edilen sonuglar degerlendirilecektir.

Literatiir Taramasi

I¢ kontrol sisteminin etkinligini belirleyemeye yonelik yapilan literatiir taramasinda ¢aligmalarin iki alanda
yogunlastig1 goriilmektedir. Bu alanlardan ilki i¢ kontrol sisteminin zayifliklarini belirlemede etkili olan
faktorlerin ele alindig1 ¢alismalardan olugsmaktadir. Liang, Lourie ve Yeung (2019) cinsiyetin i¢ kontrol kalitesi
tizerine etkilerini ele aldiklar1 galiymalarinda kadin muhasebeci saysi ile i¢ kontrol zayifliklar1 arasinda ters
yonlii bir iligki tespit etmislerdir. Ayni yonde bir cinsiyet ¢alismasit da Chen, Eshleman ve Soileau (2016)
tarafindan yapilmustir. Yazarlar ¢alismalarinda yonetim kurulundaki kadin sayisi ile i¢ kontrol sistemi
zayifliklar: arasinda ters yonli bir iliski tespit etmislerdir. Doyle, Ge ve McWay (2007) 779 isletme tizerinde
yaptiklari ¢alismada, i¢ kontroldeki maddi zayifliklarin daha kiigiik, daha az kérli, daha karmasik, hizli bityiiyen
veya yeniden yapilanma siirecinden gecen firmalar i¢in daha muhtemel oldugunu ortaya koymuslardir.
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Literatiirdeki diger alan ise i¢ kontrol kalitesini etkileyen unsurlar1 inceleyen ¢alismalardan olusmaktadir.
Oissuii ve Taktak (2018) i¢ denetim faaliyetinin i¢ kontrol sistemi kalitesi tizerine etkilerini Tunus’ta faaliyet
gosteren 59 isletmede incelemislerdir. Yazarlar regresyon analizi yaptiklari ¢aligmalarinda i¢ denetim
faaliyetinin ve i¢ denet¢i niteliklerinin i¢ kontrol kalitesiyle olumlu ve 6nemli 6l¢iide iliskili oldugunu dair
bulgular elde etmislerdir. Chang ve digerleri (2019) Tayvan’da yaptiklar1 ¢aligmada i¢ denetgi sayisinin i¢
denetim faaliyetinin performansini arttirdigini ve i¢ denetgi nitelikleri ile i¢ kontrol sisteminin etkinligi
arasinda pozitif bir iligki oldugunu tespit etmislerdir. Shen ve digerleri (2021) i¢ kontrol kalitesini belirleyen
unsurlara iligkin ¢alismalarini Cin’de borsaya kayith isletmelerde incelemislerdir. Calismada kirsal kokene
sahip CEO’nun isletmenin i¢ kontrol kalitesini 6nemli 6l¢iide arttirabilecegi bulunmustur. Ayrica CEO kadin
oldugunda koékenin i¢ kontrol tizerinde ¢ok belirgin bir éneminin olmadigy; CEO vyash ve yiiksek egitim
diizeyine sahip oldugunda kirsal kdkenin i¢ kontrol kalitesi {izerindeki etkisinin daha belirgin oldugu tespit
edilen diger bagliklardir. Xu ve Gao (2015) ¢aligmalarinda kurumsal yonetimin islevleri olan sahiplik yapusi,
yonetim ve denetim kurulu toplant: sayisi, bagimsiz yonetici ve makam tazminati ile i¢ kontrol etkinligini
incelemislerdir. Makam tazminat ile ydnetim ve denetim kurulu toplant: sayist ile i¢ kontrol etkinligi arasinda
pozitif bir iligki tespit edilmistir. Lartey ve digerleri (2020) kamu kurumlarinin i¢ kontrol sistemine uyumlarini
395 ankete dayanarak inceledikleri ve yapisal esitlik modelini kullandiklar: galigmalarinda 6nleyici tedbirler
uygulayan isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin daha etkili oldugunu belirlemislerdir. Fourie ve Ackermann
(2013) tarafindan yapilan ¢aliymada i¢ denetgilerin COSO bilesenlerinin i¢ kontroliin etkililigi tizerindeki
onemini ve etkisini nasil algiladiklar1 anket kullanilarak arastirilmistir. Yazarlar, i¢ denetgilerin COSO
gercevesinin risk degerlendirme, bilgi ve iletisim, izleme ve kontrol faaliyetleri unsurlarinin, eger uygulanirsa,
i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini artirmada katkida bulunan bir faktor olarak algiladiklar: tespit edilmistir.

Rae ve Subramaniam (2008) ¢alismalarinda i¢ kontrol tizerinde kurumsal etik ortami, i¢ denetim faaliyeti ve
risk yonetimi egitiminin etkilerini ¢oklu regresyon analizi kullanarak analiz etmislerdir. Verilerin anket ile
toplandig1 calismada her ti¢ faktoriin i¢ kontroliin kalitesini arttirdig: tespit edilmistir. Hung ve Tuan (2019)
bankacilik sektoriinde i¢ denetimin etkinligine etki eden faktorleri kismi regresyon analizi ile inceledikleri
caligmalarinda yedi degisken kullanmislardir. Kontrol ortami, kontrol eylemleri, izleme, risk degerlendirme,
bilgi ve iletisim, banka biiyiikliigii ve kredi durum siralamasi (credit status ranking) degiskenlerinin hepsinin
i¢ kontrol etkinligi ile arasinda pozitif bir iligki tespit edilmigtir. I¢ kontrol iizerine etkinligi en fazla olan
degisken ise kontrol ortami olarak bulunmustur. Hunziker (2017) ¢alismasinda 254 CFO ve CEO ile anket
yaparak verileri toplamis ve yapisal esitlik modeli kullanarak ilk olarak i¢ kontrol etkinligini ortaya koymaya
calismistir. I¢ kontrol etkinligini belirlemede hedef yaklagimi, sistem yaklagimi ve siire¢ yaklagimi altinda
toplamda 5 unsur kullanidmigtir. Bu unsurlar; hedefe ulagilma derecesi, koordinasyon etkinligi, isletme
esnekligi, kaynak kullanimi ve girdi ¢ikt1 oranidir. Sonrasinda ise azaltilmis karmasiklik, yetkinlik, i¢ iletisim
ve izleme faktorlerinin i¢ kontrol etkinligi {izerine etkileri incelenmis ve dort faktoriin de i¢ kontroliin
etkinligini arttiran belirleyiciler oldugu tespit edilmistir.

Ulusal literatiirde ise kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine iliskin ¢ok fazla bir
caligmaya rastlanilmamigstir. Agmaz (2017) calismasinda Tiirkiye'deki belediyelerin i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligini Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik denetimlerini inceleyerek genel bir degerlendirmede
bulunmustur. Belediyelerin i¢ kontrol sistemlerinde 6zellikle uygulamaya yonelik eksiklikler oldugunu
belirtmistir. Bu eksikliklerin ana basliklarindan bazilari iist yonetimin i¢ kontrol sistemini desteklememesi, i¢
denetim birimlerinin kurulmasinin ve idare tarafindan yeterince desteklenmemesi ve bu birimler kurulsa dahi
nitelikli personel istihdam edilmemesidir. Cevik ve Agmaz (2019) Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin I¢
Kontrol Eylem Planlarini analiz ederek, belediyelerin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlarini analiz
etmislerdir. Yazarlar, biiyliksehir belediyelerinin i¢ kontrol sistemlerinin hentiz kamu i¢ kontrol standartlar:
ile tam olarak uyumlu olmadigini ozellikle risk degerlendirme ve kontrol faaliyetleri bilesenlerinin
gelistirilmesi gerektigi sonucuna varmiglardir.
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Bu caligmanin uluslararasi literatiirde yapilan ¢alismalarda Hunziker (2015) tarafindan yapilan ¢alisma ile
benzer oldugu goériilmekle birlikte 6nemli farkliliklar1 s6z konusudur. Oncelikle calismada kamu sektorii ele
alinmakta ve i¢ kontrol degerlendirmesi genis bir i¢ kontrol cercevesi ele alinarak degerlendirilmektedir. ¢
kontrol etkinligini belirlemede ise yine literatiirde yapilan ¢alismalarin degiskenlerine ek olarak degiskenler
yer almaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligma kapsami ve amaci ile kamu sektoriinde yapilmis literatiirdeki ilk
caligmalardan biri olacaktir. Bu ¢alismada oncelikle belediyelerin i¢ kontrol sistemlerinin kalitesi icerik analizi
ile tespit edilecek, sonrasinda kaliteli i¢ kontrol sistem olan belediyelerin ig kontrol sistem kalitesini etkileyen
unsurlar tespit edilmeye calisilacaktir. Calismanin kamuda i¢ kontrol sisteminin belirleyicilerine iliskin
literatiirdeki boslugu tamamlayarak literatiire ve uygulamacilara 6nemli katkilar saglamasi beklenmektedir.

Kavramsal Cergeve

i¢ Kontrol Kavrami

Kiiresel anlamda i¢ kontrol ve i¢ denetim hem kamu hem de 6zel sektér igin yeni kontrol ve yonetisim
cergevelerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bir doniisiim siirecinden ge¢mektedir. Bu ¢ercevelerin birgogu, kamu
ve 0zel kuruluslar: giiglii bir i¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlar: olusturmaya zorlamaktadir (Lartey vd.,
2020, s. 712). I¢ kontrol, isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliliginin, mali raporlamanin giivenilirliginin,
yasa ve mevzuata uyumun saglanmasi i¢in makul giivence vermek iizere tasarlanan, kurumun yonetim kurulu,
yonetimi ve calisanlar1 tarafindan etkilenen bir siiregtir (COSO, 2013, s. 13). Ozellikle Diinya’da yasanan
finansal skandallar sonucunda menfaat sahiplerinin giivenini yeniden teskil etmek ve krizlerin ekonomik

etkilerinin azaltilmasi amaciyla i¢ kontrol kavrami 6nem kazanan bir alan olmustur.

Etkili bir i¢ kontrol sistemi, isletmenin yonetisim sisteminin ve riski yonetme becerisinin 6nemli bir bileseni
olarak igletmenin hedeflerine ulasilmasini desteklemekte, paydas degerini gelistirmekte ve korumaktadir
(Moeller, 2013, s. 2).

Diinya’da gelistirilmis CoCo, ESAC, COBIT, Turnbill Raporu gibi bircok i¢ kontrol gergevesi mevcuttur.
Ancak bu i¢ kontrol ¢erceveleri COSO ig kontrol ¢ercevesi kadar kapsamli olmadigindan, COSO i¢ kontrol
cergevesi tiim diinyada en ¢ok bilinen ve uygulanan cergeve olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Graham, 2015, s.
2). COSO (Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway - Treadway Komisyonunu Destekleyen
Kuruluglar Komitesi) 1985 yilinda hileli finansal raporlamanin 6nlenmesi, i¢ kontrol, risk yonetimi, kurumsal
yonetim gibi alanlarda kapsamli rehber hazirlamak amaciyla Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisit (AICPA), Amerikan Muhasebe Birligi (AAA), Finansal Yoneticiler Enstitiisii (FEI), I¢ Denetgiler
Enstitiisti (ITA) ve Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii (IMA) tarafinda kurulmus bir organizasyondur.

COSO, i¢ kontrol rehberi olarak 1992 yilinda I¢ Kontrol Biitiinlesik Cergeveyi yayinlamis ve yasanan
gelismelere paralel olarak s6z konusu ¢erceve 2013 yilinda giincellenmistir. COSO ig¢ kontrol gergevesinin
kontrol gevresi, risk degerleme, kontrol eylemleri, bilgi ve iletisim ile izleme faaliyeti olmak iizere bes unsuru
vardir. Bu bes unsur biitiinciil bir yap1 iginde birbiri ile iligkilidir ve birbirlerini etkilemektedir (Graham, 2015,
s. 3) ve ilk ¢ercevede de ayni sekilde yer almaktadir. Giincelleme ile birlikte getirilen en 6nemli yenilik bu bes
unsurun altindan toplamda 17 ilkenin ve ayrica odak noktalarinin belirlenmis olmasidir. Yeni cercevede
ilkelerin bu kadar fazla olmasinin en 6nemli nedeni i¢ kontrol ¢ercevesinin kir amaci giiden ya da giitmeyen,
halka agik, 6zel ya da kamu kurumlari ve diger tiim kuruluslarda uygulanabilirliginin saglanmasidir (Moeller,
2013, s. 37).

Kontrol cevresi, ¢alisanlarda i¢ kontrol bilincinin olusturulmasini saglayarak diger i¢ kontrol unsurlarinin
temelini olusturur (Moeller, 2013, s. 42; Graham, 2015, s. 99). Etkili bir kontrol ortami, kurumun hedeflerine

ulagmasi, kontrol faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve bilgi ve iletisim sistemlerinin kullanimi ile izleme
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faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli risklerin degerlendirilmesini destekleyen disiplini olusturur. Kontrol
gevresi i¢in COSO’da belirtilen ilkeler; diiriistliik ve etik degerlere baglilik, yonetim kurulunun goézetim
sorumlulugu, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, yetkinlik ve hesap verebilirliktir. Bir isletmenin i¢ kontrol
ortami, i¢ kontrol kiiltiirii olarak goriilebilir. Diirtistliik ve etik degerler, gozetim, hesap verebilirlik ve
performans degerlendirmeleri gibi gii¢lii bir kiiltiiriin unsurlari, kontrol ortamini da giiglii kilar (Moeller, 2013,
s. 42). Risk degerleme, yonetimin riskleri nasil yonetebilecegi konusunda bir esas olusturmak iizere, hedeflere
ulagsmada ortaya ¢ikabilecek risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi siirecidir (Yilanci, 2015, s. 93). Bu unsur
icin dort ilke belirlenmistir. Bu ilkeler; hedeflerin belirlenmesi, risklerin belirlenmesi ve analizi, hile risklerinin
degerlendirilmesi ve 6nemli degisikliklerin belirlenmesi analiz edilmesidir. Kontrol eylemleri; isletmenin
hedeflere ulagilmasina yonelik risklerin yonetilmesinde uygulanacak yontem ve politikalar araciligiyla
olusturulan eylemler olup isletmenin her kademesinde, is birimleri ve siiregler igerisinde gesitli asamalarda ve

teknoloji ortaminda gergeklestirilen kontrol faaliyetleridir (Moeller, 2013, s. 73).

Kontrol eylemleri unsuruna ait ilkeler; kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve segilmesi, teknoloji tizerindeki
genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin
olusturulmasidir. Bilgi ve iletisim unsurunda i¢ kontroliin amaglarina ulasmasinda olusturulan politika ve
prosediirlerin ¢alisanlara aktarilmas: amaglanir. Bilgi ve iletisim isletmenin amaglarina ulasmasina saglayan ig
kontrol faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli ve diger i¢ kontrol unsurlarini destekleyen bir unsurdur
(Moeller, 2013, s. 87). Dogru ve ilgili bilgi paylagiminin ve iletisimin zamaninda yapilmasi gerekir. Cergevede,
bilgi ve iletisim unsurunun ilgili/kaliteli bilginin kullanilmasi, i¢ iletisimin saglanmasi ve dis iletisimin
saglanmasi olmak {izere {i¢ ilkesi tanimlanmugtir. Izleme unsuru, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ve
etkinliginin saglanmasidir (Graham, 2015, s. 173). Revize edilmis i¢ kontrol ¢ergevesinde temel bir hedef olan
izleme, devam eden, ayr1 veya bu iki degerlendirmenin birlikte kullanilarak ilk dért i¢ kontrol unsurunun
isletmede olup olmadiginin ve nasil islediginin degerlendirilmesi siirecidir (Moeller, 2013, s. 105). Devaml1 ve
ozel degerlendirmelerin yapilmasi ile eksikliklerin giderilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi izleme

unsurunun belirlenen iki bilesenidir.

Tiirkiye’de de Diinya’daki gelismelere paralel olarak i¢ kontrol alaninda bir¢ok gelisme yasanmis ve i¢ kontrol
alaninda yasal diizenlemeler yapilmistir. I¢ kontrole iliskin diizenleme yapan kurumlar asagida verilmistir
(Agdeniz, 2019, s. 93):

e Sermaye Piyasasi kurulu tarafindan yapilan diizenlemeler,

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan yapilan diizenlemeler,
¢ 5018 Sayili KMYKK ile yapilan diizenlemeler,

¢ 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile yapilan diizenlemeler.

Kamu Mali Yénetimi ve Belediyelerde i¢ Kontrol

Tiirkiye’de belediyeler genel yonetim kapsaminda yer alan mahalli idareler olarak siniflandirilmistir. Bu
nedenle belediyelerin tiim mali islemlerinin temel yasal dayanagini1 5018 sayih KMYKK olusturmaktadir. 5018
Saylh KMYKK, kamu mali yonetiminin eksikliklerini gidermek ve uluslararasi diizenlemelerle uyumlu
olabilmek adina yapilan kamu mali reformunun gerceklesmesini saglayan temel yasal diizenlemedir. S6z
konusu kanunun ana amaglar1 hesap verebilirlik ve seffaflik olarak belirtilmis ve bu amaglarn
gerceklestirebilmek icin kanunla yeni diizenlemeler yapilmistir. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve i¢
denetim birimlerinin kurulmasi bu yeni diizenlemelerden ikisidir. I¢ kontrol 5018 sayili Kanunun 55.
maddesinde diizenlenmis ve tanimlanmistir. Her bir kamu idaresi biinyesinde i¢ kontrol sistemi kurmak ve bu
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sistemin etkin olarak isleyisinden sorumludur®. 5018 sayili Kanunun 56. maddesinde de i¢ kontrol sisteminin
amaglarina yer verilmistir. 5018 sayili kanun disinda kamu idarelerinde i¢ kontrole iliskin yasal diizenlemeler
de yapilmistir. Bu diizenlemeler asagida verilmistir:

e i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar,
® 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi,
e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslari diizenleyen yonetmelik ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi gibi diizenlemelerin Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (International Organization of
Supreme Audit Institutions- INTOSAI) Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve diger uluslararasi
genel kabul gérmiis metinlerden alinmis oldugu anlagilmaktadir (Akyel, 2010, s. 91). Ayrica, bu yasal
diizenlemelere ve Kamu [¢ Kontrol Standartlari’nin uygulanmasi konusunda rehberlik saglamak amaciyla 2014
yilinda Kamu I¢ Kontrol Rehberi yayimlanmugtr.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde, kamu idarelerinin dikkate almalar1 gereken
yontem ve ilkeler belirtilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerine uygun
olarak 18 standart ve 79 genel sarttan olusmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1
Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Standart 1 Etik Degerler ve Diiriistlilk
Kontrol Ortami Standartlari Standart 2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Standart 3 Personelin yeterliligi ve performansi
Standart 4 Yetki Devri
Risk Degerlendirme Standartlar Standart 5 Planlama ve Programlama
Standart 6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
Standart 7 Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart 8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Kontrol Faaliyetleri Standartlart Standart 9 Gorevler ayrilig

Standart 10 Hiyerarsik kontroller
Standart 11 Faaliyetlerin stirekliligi
Standart 12 Bilgi sistemleri kontrolleri

Standart 13 Bilgi ve iletisim
Standart 14 Raporlama

Bilgi ve iletisim Standartlar: Standart 15 Kayit ve dosyalama sistemi
Standart 16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
[zleme Standartlari Standart 17 I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart 18 I¢ denetim

Kaynak: Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’'nden uyarlanmigtir.

Tablo 1’de verilen standartlarin COSO i¢ kontrol gergevesi ile uyumlu oldugu gériilmektedir. 5018 sayil1
Kanunun 11. maddesine gore iist yoneticiler kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludurlar. Kanunda
ayrica bu sorumlulugun gereklerini, harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla
yerine getirilecegi de belirtilmistir. Bu kapsamda, belediyelerde, Strateji Gelistirme Daire Bagkanliklar1 veya

¢ Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki yonetim kontrol sistemlerinde kuzey (Anglo-Sakson) iilkelerden Ingiltere ve Hollanda’nin benimsedigi ‘yonetim
sorumlulugu (management responsibility) anlayisrna gore, kamu i¢ mali kontrol sisteminin 6zellikle ex ante asamasinin, her bir kurumun kendi
biinyesindeki kontrolérleri araciligiyla yiiriitiilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Idarenin mali ydnetim ve kontrol sistemine, idarenin digindan
merkezi otoritelerce bir miidahalede bulunulmamaktadir. 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu model, Tiirkiye’de uygulanmaya

baslanmistir (Baykara, 2015, s. 47).
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ayn1 fonksiyonlar1 yiirtiten Mali Hizmetler Birimleri, her tiirlii mali ve mali olmayan islemlerinde bu
standartlara uymak, bu standartlarin gereklerini yerine getirmek ve kendine ait i¢ kontrol sistemi olusturmakla
yikiimlidiir (Yilmaz, 2019, s. 1).

Kamu idarelerinde kurulan i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi i¢ denetim birimleri ve Sayistay tarafindan
degerlendirilmektedir. I¢ denetim birimleri i¢ kontroliin izleme fonksiyonunun yerine getirilmesi kapsaminda
tist yoneticilere giivence ve danismanlik hizmeti veren ve kamu idaresinde iist yonetime bagli olarak kurulan
birimlerdir. Sayistay ise dig denetim’ kapsaminda, 2012 yilindan itibaren denetim raporlarinda kamu
idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iliskin bulgulara yer vermektedir (Agmaz, 2017, s. 75). Ayni zamanda
Sayistay 2018 yilindan itibaren kamu idarelerinin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontroliine
iliskin caligmalarini, yapmis oldugu anket caligmasi ile analiz etmektedir. Calisgmada COSO i¢ kontrol
modelinde yer alan 5 unsura gore bir siniflandirma yapilmistir. Bu kapsamda, Sayistay 2020 yilinda yayinlamis
oldugu “Kamuda Stratejik Yonetim Kurumsal Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol Sistemi” baglikli ¢aligmada kamu
idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin kurulup kurulmadig: ve bu sistemlerin etkin ¢alisip calismadigina iliskin
yapmis oldugu analiz sonuglar1 yer almaktadir. Calismada sorularin olusturulmasinda uluslararas: standartlar
dikkate alinmis olup bu standartlar asagida verilmistir (Sayistay, 2020, s. 8):

e COSO I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cerceve,

e COSO Kurumsal Risk Yonetimi Cercevesi,

e COSO I¢ Kontrol Biitiinlesik Cergeve- Bir I¢ Kontrol Sisteminin Etkililigini Degerlendirmek
I¢in Kullanilabilecek Agiklayici Araglar,

e COSO I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cergeve-Dis Finansal Raporlama Uzerinde I¢ Kontrol: Bir
Yaklasimlar ve Ornekler Ozeti,

e I¢ Kontrole Iliskin INTOSAI Rehberleri.

Sayistay yukaridaki standartlar1 ve kamu mali yonetimindeki yasal yiikiimliilikleri de dikkate alarak 2018
yilina ait verileri 20 soruluk bir anket ile toplamuis, 2019 yilinda ise soru sayisini 35’e ¢ikarmustir®. Analizde yer
alan 5 unsura ait 35 prosediirii Sayistay degerlendirirken bes puanli Likert Olcegini® kullanmigtir. Analiz
caligmasinda 445 kurumun stratejik yonetimleri ile kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleri Sayistay’in
2019 yili denetim sonuglar1 dikkate alinarak olusturulmustur. Analizde kamu idarelerini Sayistay, biitce
tiirlerine gore ve 5018 sayili1 Kanuna tabi olup olmadiklarina gore siniflandirmustir. Biitge tiirlerine gore kamu
idarelerinin stratejik yonetimi, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleri ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
Tablo 2’de 5018 sayili Kanun’a tabi olan kurum ve kuruluslarin i¢ kontrol sistemine iligkin ortalama puanlar
yer almaktadir.

7 Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi i¢ Kontrol Dairesi tarafindan olugturulan I¢ Kontrol Kavramlar Sézliigiinde (2019, s. 7) dis denetim;
mali raporlar ve muhasebe hesaplarinin, operasyonlarin ve mali yonetimin yasalli1 ve diizenliligi hakkinda fikir vermek ve rapor hazirlamak amaciyla
bagimsiz ve kurum dis1 bir organ tarafindan yerine getirilen denetim olarak ifade edilmektedir.

# Analizde kullanilan ankette yer alan prosediirlere iligkin sorular Ek 1’de verilmistir.

° Ek 2’de yer alan ifadelere gére kamu idarelerine 0-4 puan araliginda puan verilerek idarelerin i kontrol sistemlerinin kurulup kurulmadig1 ve bu
sistemlerin etkin galisip galismadigina iliskin degerlendirme yapilmigtir.
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Tablo 2
5018 sayili Kanun’a Tabi Olan Kurum ve Kuruluglarin I¢ Kontrol Sistemleri Ortalama Puanlari

Ortalama Puan (100 Puan Uzerinden)

Biitge Tirii Kurum Sayist
Genel Biitgeli Kurumlar 73 36
Sosyal Giivenlik Kurumlari 71 2

Ozel Biitgeli Idareler B-Ozel Biitgeli 67 35
Diger Idareler

Ozel Biitceli Idareler A-Yiiksekogretim 66 98
Kurulu, Universiteler ve Yiiksek

Teknoloji Enstitiileri

Mahalli Idareler 62 160
Toplam Kurum Sayisi 331

Kaynak: Sayistay (Kamuda Stratejik Yonetim Kurumsal Risk Yonetimi I¢ Kontrol Sistemi Analiz Galigmast), 2020, s. 24.

Tablo 2’de biitge tirleri bakimindan yapilan siniflandirmaya gore i¢ kontrol sistemleri degerlendirildiginde
mabhalli idarelerin en diisiik (62) ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir. Sayistay’in yapmis oldugu ¢alismada
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemi icin belirlenen puan ortalamalar1 kamu idarelerinin biitge tiirlerine
yonelik genel bilgiler verilmektedir. Her bir kamu idaresi icin ayr1 ayr1 puanlamaya yer verilmemistir. Bu
galismada ise biiyiiksehir belediyelerinin i¢ kontrol sistemine iliskin prosediirleri uygulayip/uygulamadiklar
her bir belediyenin denetim raporlarinin ayri ayri1 incelenerek puanlanmasi yapilarak basar1 diizeyi elde
edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin i¢ Kontrol Sisteminin Belirleyicilerinin Arastiriimasi

Bu béliimde aragtirmanin kapsami, yontemi ve verileri hakkinda bilgiler verilerek arastirma bulgular
degerlendirilmektedir.

Arastirmanin Kapsami, Varsayimlari ve Kisitlar

Arastirmanin evrenini Tirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesi olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri
Tiirkiye’deki mahalli idareler arasinda niifus olarak tilkeyi temsil etme potansiyeli daha fazla olmakla birlikte
biiyiik olgekte hizmet iireterek sehrin tamamina hizmet sunmak i¢in yiiksek biitceye ve daha fazla insan
kaynagina sahiptir. I¢ kontrol sistemleri Sayistay tarafindan degerlendirildiginde biitce tiirleri bakimindan
yapilan siniflandirmaya gore mahalli idareler en diisiik ortalamaya sahiptir. 5018 sayili Kanuna gore i¢ kontrol
sisteminin etkin bir sekilde olusturulmas: kamu idarelerinin sorumlulugunda olmakla birlikte, Sayistay hem
dis denetim siirecinin bir pargasi olarak, hem de 6085 sayili Sayistay Kanunu ile verilen bir gorev olarak ig
kontrol sistemlerinin etkinligini de degerlendirmektedir. Sayistay tarafindan gergeklestirilen denetimler Kamu
Idareleri Denetim Raporlar1 aracihiiyla kamuoyu ile paylagilmaktadir ve kamu idarelerinin 2019 yilina ait
denetim sonuglari, 2020 yilinda yayimlanmaktadir. Bu ¢alismada, biiyiiksehir belediyelerinin Sayistay
tarafindan hazirlanan 2019 Kamu Idareleri Denetim Raporlari, “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Prosediirleri” esas alinarak analiz edilmistir. Bu prosediirlerin belediye tarafindan uygulanma/uygulanmama
durumuna iliskin bulgular, Sayistay tarafindan hazirlanan denetim raporunda, “i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi” bashig: altinda yer almaktadir.
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Calismada belediyelerin i¢ kontrol sistemine iligkin tarafsiz ve sistematik bilgiye ulasmak i¢in bir arastirma
yontemi olan icerik analiziyle’ prosediirlerin uygulanma/uygulanmama durumuna goére puanlamasi
yapilmuistir. Sayistay’in 2020 yilinda yapmis oldugu analiz ¢alismasindaki 6lgek dikkate alinarak ve benzer bir
yontem kullanilarak, denetim raporlarindaki sézel verilerin nicel hale dontstiiriilmesi igin biiyiiksehir
belediyelerinin “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinin® puanlamasi yapilmigtir. Puanlama
sonucunda her bir belediyeye iliskin i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi/etkisizligine yonelik skorlarin elde
edilmesi amaglanmigtir. Caligma, mevcut durumu betimlemeye yonelik bir ¢calisma olmakla birlikte birincil
verilerin (biiyliksehir belediyelerin performans denetim raporlari) igerik analiziyle degerlendirilmesiyle ikincil
veriler elde edilmistir. Bagka bir arastirmacinin da arastirma kapsaminda degerlendirilen denetim
raporlarindaki bilgileri puanladiginda benzer siralamaya yakin bir sonucu elde edecegi 6ngériilmiistiir. Ayrica
bazi biiyitksehir belediyelerin Sayistay denetim raporlarinda “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Prosediirlerine” iliskin herhangi bir bilgiye rastlanilmadigi durumlarda ilgi belediyenin bahse konu olan
prosediirii yerine getirmedigi varsayilmistir.

Arastirmanin Yontemi

35 prosediirii iceren “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri” 5 temel prosediir unsuruna sahiptir.
Bunlar: Kontrol Ortami (KOP-7 prosediir), Risk Degerlendirme (RDP-8 prosediir), Kontrol Faaliyetleri (KFP-
5 prosediir), Bilgi ve Iletisim (BIP-6 prosediir) ile Izleme (IP-9 prosediir) Prosediirleridir. 5 temel prosediirii
kendi icerisinde degerlendirebilmek igin her bir prosediir (P harfi) olarak ifade edilmistir. Ornegin Kontrol
Ortami Prosediirleri (KOP) olarak gosterilmistir. Bu temel prosediire kendi igerisinde 7 prosediire sahip
oldugu igin her bir prosediir KOP,, KOP,, KOPs, KOP4, KOPs, KOPs ve KOP; olarak kisaltilmigtir. KOP’a ait 7
prosediiriin biraya gelmesiyle ilgili belediyeye ait Kontrol Ortam1 Prosediirii I¢in Belediyenin Toplam Puani
(KOP); ulagilmigtur.

Kontrol Ortami Prosediirii I¢in Belediyenin Toplam Puani 7_,(KOP)i = (KOP)j
Risk Degerlendirme Prosediirii I¢in Belediyenin Toplam Puani 8 (RDP)i = (RDP)j
Kontrol Faaliyetleri Prosediirii I¢in Belediyenin Toplam Puani >_,(KFP)i = (KFP)j
Bilgi ve Iletisim Prosediirii I¢in Belediyenin Toplam Puani ¥ (BIP)i = (BIP)j
[zleme Prosediirii I¢in Belediyenin Toplam Puani 2, (IP)i = (IP)j

Yukaridaki tiim hesaplamalar her bir biiyiiksehir belediyesi i¢in ayr1 ayr1 yapilmistir. Her bir belediyenin 5
temel prosediiriin toplamindan da biiyiiksehir belediyesinin I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Prosediirlerinin (IKSDP) toplam puanina ulagilmigtir.

(KOP);+(RDP);+(KEP);+(BIP);+(IP)=(IKSDP); (Belediyenin I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri
Puani)

Denetim raporlar incelenirken belediyelerin prosediirleri karsilama diizeyi igerik analiziyle degerlendirilerek
besli Likert Olgegine gore puanlamasi yapilmistir. Sayistay tarafindan yapilan caligmada kullanilan
puanlamanin Ortiismesi agisindan bes puanli 6lcek tercih edilmistir. Stratejik Yonetim, Kurumsal Risk
Yénetimi ve I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerine (Ek 1) gore belediyelere 0-4 puan araliginda

"Bir aragtirma yontemi olan igerik analizini, Krippendorff (1980, s. 21), veriden onun igerigine iligkin tekrarlanabilir ve gegerli sonuglar ¢ikarmak igin
kullanilan bir aragtirma teknigi olarak tanimlamaktadur.
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puan verilerek idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin kurulup kurulmadigi ve bu sistemlerin etkin ¢alisip
calismadigina iligkin degerlendirme yapilmistir. I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri 5 unsura ait
35 prosediirden olugmasi bakimindan prosediirleri etkin bir sekilde uygulayan belediyenin maksimum 140
puan almasi 6ngoriilmiistiir.

Ikinci adim olarak ise, biiyiiksehir belediyelerinin bagsari diizeyi iizerinde etkili olmasi beklenen literatiirde de
yer verilen degiskenler ile “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinin” puanlamasi sonucu elde edilen
basar1 diizeyine ait veriler SPSS 23.0 (Statistical Package for the Social Sciences) programina girilmis ve
degiskenler arasinda iligskinin yonii ve istatistiksel olarak anlamlilig1 korelasyon analizi ile test edilmistir.

Aragtirmanin Verileri ve Bulgulan

35 prosediirii iceren “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerine” ait 5 temel prosediir sirasiyla “Kontrol
Ortami (KOP-7 prosediir), Risk Degerlendirme (RDP-8 prosediir), Kontrol Faaliyetleri (KFP-5 prosediir),
Bilgi ve Iletisim (BIP-6 prosediir) ile Izleme (IP-9 prosediir) Prosediirleri’dir. Biiyiiksehir belediyelerinin
Sayistay 2019 yili Denetim Raporlarindaki bilgilere gore 5 temel prosediire ait her bir alt prosediiriiniin
puanlamasi yapilarak ilgili belediyenin I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri (IKSDP) toplam
puanina ulasilmistir.

Kontrol Ortami Prosediirlerine iliskin Veri ve Bulgular

Kontrol Ortami Prosediirlerine iliskin 7 soru bulunmaktadir. Bu béliimdeki prosediirlerin 1. sorusunda
belediyenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili halde
olup olmadig1 sorgulanmistir. Bu soruya iliskin bilgi Denizli, Eskisehir, Mugla ve Ordu biiyiiksehir
belediyelerinin denetim raporlarinda tespit edilememistir (ilgili belediyelere puan verilmemistir.). Erzurum
biiytliksehir belediyesinin sadece Mali Hizmetler Daire Bagkanliginda gérev tanimlari yetki ve sorumluluklarin
belirlenerek is siireclerine iliskin ¢aligmalarin yapildig: ve de iist yonetimin onayina sunuldugu; diger daire
baskanliklarinda ise gorev tanimlar yetki ve sorumluluklarin belirlenmedigi, is tanimlari ve islerin siireglerine
iliskin caligma yapilmadigy, is akis semalar1 ¢ikarilmadig goriilmiistiir (lgili belediyeye 1 puan verilmistir.).
Trabzon belediyesinin, biiyitksehre doniisiimii sebebiyle kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gérev
tanimlarinin yazili olarak belirlenmesine yonelik 6n ¢alismalarin tamamlandigi, ancak heniiz meclis tarafindan
onaylanmadig ifade edilmistir (Ilgili belediyeye 2 puan verilmistir.). Diger biiyiiksehir belediyelerinin
tamaminin denetim raporlarinda belediyenin organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik
bir gekilde belirlenip yazili halde oldugu ifade edilmistir (Ilgili belediyelere 4 puan verilmistir.).

Kontrol Ortami Prosediirlerinin 2. sorusunda; belediyelerde yetki devirleri ve sirlarinin yazili olarak
belirlenip belirlenmedigi sorgulanmustir. 12 biiyiiksehir belediyesi yetki devirleri ve sinirlarinin yazil olarak
belirlerken Erzurum, Malatya, Sakarya ve Trabzon biiyiiksehir belediyelerinde kuruma ait teskilat semasi ve
yetki devri ile ilgili calismalarin devam ettigi veya belirlenmedigi tespit edilmistir. Bu béliimiin 3. sorusunda;
belediyede "Kamu Gérevlileri Etik Davranig Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalarinin yapilip
yapilmadigi sorgulanmistir. Kamu Gérevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesini” tiim biiyiiksehir belediyeleri personeli tarafindan imzalanmis
ve personel dosyalarina konulmustur. Fakat egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmamistir (llgili
belediyelere 2 puan verilmistir.). Etik Sozlesmesini imzalamanin diginda egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar:
yapan sadece [zmir ve Balikesir biiyiiksehir belediyeleridir (Ilgili belediyelere 4 puan verilmistir.).

Kontrol Ortami Prosediirlerinin 4. sorusunda; belediye personelinin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yikselmesi, yeterliligi, performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar
politikasinin belirlenmesi ve ¢aliganlarina duyurulmas: faaliyetleri sorgulanmistir. Adana, Aydin, Balikesir,
[zmir, Kahramanmarag, Mugla, Tekirdag ve Trabzon biiyiiksehir belediyelerinde yer degistirme, {ist gorevlere
atanma, egitim, ozliik haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlarin yazili olarak belirlenerek
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personele duyuruldugu bilgisi varken diger belediyelerin denetim raporlarinda bu soruya yonelik bilgiye
ulagilamamistir. Bu boliimiin 5. sorusunda; belediyenin hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirleyip
belirlemedigi sorgulanmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirleyen 7 belediye varken bu tiir gorevlere
iligkin prosediirlerin Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir (Diyarbakar
Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu, 2020, s. 9-10). Adana biiyiiksehir belediyesi tiim
birimlerden hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemeleri talep edilirken, Kocaeli biiyiiksehir
belediyesinde ilgili prosediirlerin belirlemesi ¢alismalarina devam edildigi ifade edilirken diger belediyelerin
denetim raporlarinda hassas gorevlere iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

Kontrol Ortami Prosediirlerinin 6. sorusunda; belediyelerde ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim
planlamasi yapilip yapilmadigi sorgulanmistir. Egitim ihtiya¢ analizleri yapilarak gerekli egitimleri siirekli
yapan sadece 8 belediyenin oldugu tespit edilirken diger belediyelerin denetim raporlarinda egitim
faaliyetlerine iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Bu boliimiin 7. ve son sorusunda; belediyelerin bu
boliimde yer alan prosediirleri degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yénetimi {ist yonetim
ve kurum personeli tarafindan sahiplenilip sahiplenilmedigi degerlendirilmistir. Belediyelerin iist yonetim ve
¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki pozitif ve destekleyici tavirlarinin, sistemin
mevzuata uygun sekilde kurulmas: agisindan olumlu oldugu degerlendirilen belediyeler; Aydin, Eskisehir,
Manisa ve Samsun biiyiiksehir belediyeleridir. Antalya, Balikesir, Kayseri, Sanliurfa ve Trabzon biiyiiksehir
belediyelerinde i¢ kontrol sisteminin ve igleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeye ve
desteklenmeye calisildig1 tespit edilirken diger belediyelerin denetim raporlarinda herhangi bir bilgiye yer

verilmemistir.

Risk Degerlendirme Prosediirlerine iliskin Veri ve Bulgular

Risk Degerlendirme Prosediirlerine iliskin 8 soru bulunmaktadir. Bu béliimdeki prosediirlere iliskin olarak 1.,
2., 3. ve 4. sorular belediyenin stratejik plani, performans programi ve biitgesine yoneliktir. Denizli, Eskisehir,
Mugla ve Ordu biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarina iliskin herhangi bir olumlu/olumsuz bilgi tespit
edilmezken diger biiyliksehir belediyelerinin, ¢alisanlarinin katilmiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle
uyumlu bir gergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirladiklar1 ifade edilmistir. Fakat performans hedefleri ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitge
kaynaklarina iliskilendirerek biit¢e olusturan belediyeler olarak Aydin, Eskisehir, Kahramanmaras, Sakarya ve
Van biiyiiksehir belediyelerinin oldugu ilgili belediyelerin denetim raporlarinda ifade edilmistir. Diger
belediyelere ait herhangi bir bilgiye raporlarda yer verilmemistir.

Risk Degerlendirme Prosediirlerine iliskin 5., 6., 7. ve 8. sorular belediyenin kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin
belirlenmesi ve risklerin degerlendirilmesine yoneliktir. Belediyelerin ig ve dis risklerin belirlenmesinin sadece
stratejik planlama hazirlig: siirecinde giindeme geldigi, sonrasinda bu alanda herhangi bir ¢calisma yapilmadig:
ve yapilmamasinin nedenlerinden birisinin de bu konuda gerekli egitimleri almis personel eksikliginden
kaynaklandiginin belediye tarafindan ifade edildigi tespit edilmistir (Manisa Biiytiksehir Belediyesi 2019 Yili
Sayistay Denetim Raporu, 2020, s. 9). 12 biiyiiksehir belediyesi tarafindan kurumsal risk yonetim
¢aligmalarinin yapildigi; Diyarbakir, Samsun, Trabzon ve Van biiyliksehir belediyelerinde ise yapilmadig:
sonucuna ulasilirken diger biiyiiksehir belediyelerinin denetim raporlarinda konu ile ilgili herhangi bir bilgiye
rastlanilmamuigtir.

Kontrol Faaliyetleri Prosediirlerine iliskin Veri ve Bulgular

Kontrol Faaliyetleri Prosediirlerine iliskin 5 soru bulunmaktadir. Bu béliimdeki prosediirlerin 1. sorusu;
belediyelerdeki is akis siireglerinin belirlenip belirlenmediginin sorgulanmasina yoneliktir. 21 biiytiksehir
belediyesi is siireglerini ve is akis semalarini belirlerken Diyarbakir, Erzurum, Malatya ve Samsun biiytiksehir
belediyelerinin ¢alismalarina devam ettigi tespit edilmistir. Kontrol Faaliyetleri Prosediirlerine iligkin 2. soru
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idarenin yaptig1 gorevlendirmelerdeki gorevler ayriligina yoneliktir. Baz1 belediyelerde personel mevcudu
yetersizliginden dolay1 bu usul ve esaslara tam olarak uyulmadig1 performans denetim raporlarinda ifade
edilmekle birlikte Denizli ve Ordu biiyiiksehir belediyelerinde muhasebe yetkililerinin muhasebe yetkilisi
sertifikas1 bulunmadig: tespit edilmistir (Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu,
2020, s. 7; Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y11 Sayistay Denetim Raporu, 2020, s. 14).

Kontrol Faaliyetleri Prosediirlerine iliskin 3. ve 4. soru belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetlerin olusturulmasina ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda sorumlularin belirlenmesine
yoneliktir. Belediyelerin i¢ ve dis risklerinin belirlenmesini sadece stratejik planlama hazirlig1 siirecinde
giindeme getirdikleri igin risklerin kontroliine yonelik faaliyet standartlarina iliskin olarak riskleri karsilamaya
uygun kontrol stratejileri sadece Malatya biiyiiksehir belediyesinin belirledigi goriilmiistiir. Bu boliimiin 5. ve
son sorusu belediyelerin n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmus olup olmamasina yoneliktir. 21 biiyiiksehir belediyesinde 6n mali kontrol sisteminin,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulurken Kocaeli Biiyiikgehir
Belediyesinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol aktif hale getirilemeyerek 6n mali kontrole tabi karar ve islemlere
yonelik herhangi bir belirleme yapilmadig: tespit edilmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinde ise On Mali
Kontrol Yénergesi diizenlenmis olup I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslarda belirtilen parasal
sinirlar1 agan islemler bu esaslara uygun olarak 6n mali kontrole tabi tutulmakla birlikte, n mali kontrole
iliskin idari bir yapilanma mevcut olmadig1 gortilmiistiir.

Bilgi ve iletisim Prosediirlerine iliskin Veri ve Bulgular

Bilgi ve Iletisim Prosediirlerine iliskin 6 soru bulunmaktadir. Bu béliimdeki prosediirlerin 1. sorusunda
yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim
bilgi sisteminin belediyede mevcudiyeti sorgulanmigstir. 16 biiyiiksehir belediyesinde yonetim bilgi sisteminin
var olduguna iliskin bilgi denetim raporlarinda tespit edilirken diger 14 belediyede ise bu veriye iliskin
herhangi bir bilgiye rastlanilmamistir.

Bilgi ve lletisim Prosediirlerine iliskin 2., 3. ve 4. sorular belediyelerin faaliyet raporlarina yoneliktir. 16
biiytiksehir belediyesinin mevzuata uygun faaliyet raporu hazirladigi bilgisine denetim raporlarinda
ulagilmustir. 13 bityiiksehir belediyesinin ise faaliyet sonuglarina iliskin bilgilerden olusmas: gerekli olan idare
faaliyet raporunu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmakla beraber kamuoyu ile belediyenin web sayfasinda
yayinlayarak paylastig1 bilgisi denetim raporlarinda verilmistir. Diger belediyelerin denetim raporlarinda
faaliyet raporlarina iligkin herhangi bir bilgiye rastlanilmamastir.

Bilgi ve Iletisim Prosediirlerine iliskin béliimdeki 5. ve 6. sorularda belediyede veri kayit ve dosyalama
sisteminin varhig: ile bilgi yonetim sisteminin etkinligi sorgulanmigtir. Adana, Izmir, Konya, Malatya ve
Sakarya biiyiiksehir belediyelerinde veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu tespit edilmistir. Sakarya
biiyiiksehir belediyesi gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsayacak kayit ve dosyalama sistemi
elektronik ortamda (SAKBIS Modiilii) faaliyet gosterdigi ifade edilmistir. Belediyelerdeki bu bilgi yonetim
sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigine yonelik bilgi
sadece Malatya ve Sakarya biiyiiksehir belediyeleri icin ifade edilmistir. Diger belediyelerin denetim
raporlarinda veri kayit ve dosyalama sisteminin varligi ve bilgi yonetim sisteminin etkinligine iliskin herhangi
bir bilgiye rastlanilmamustir.

izleme Prosediirlerine iliskin Veri ve Bulgular

[zleme Prosediirlerine iligkin 9 soru bulunmaktadir. Bu béliimdeki prosediirlerin 1. ve 2. sorulari; belediyelerin

I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin varligi ve bu planin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine

uygun hazirlanip hazirlanmadigina yéneliktir. Mardin biiyiiksehir belediyesi (Ilgili belediyeye 0 puan

verilmistir.) hari¢ biiyiiksehir belediyeleri eylem plani hazirlamis veya girisimde bulunmustur. Samsun,
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Trabzon ve Van biiyiiksehir belediyeleri tarafindan ise I¢ Kontrol Eylem Plani hazirlanmaktadir (flgili
belediyelere 1 puan verilmistir.). Diyarbakur biiyiiksehir belediyesi i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve
Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis
ve i¢ kontrol standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin bir eylem plani olusturmus ancak
hazirlanan bu eylem plani uygulamaya konulamadig: ifade edilmistir (Ilgili belediyeye 2 puan verilmistir.)
(Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu, 2020, s. 9-10).

[zleme prosediirlerin 3., 4., 5. ve 6. sorulari; belediyelerde iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilen I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu ile bu kurulun i¢ kontrol sistemini degerlendirmesine yonelik raporlari
hazirlamasi ve raporlarin {ist yonetici sunularak i¢ kontrol sistemine iligkin tespit edilen yetersizliklerin
giderilip giderilmedigine yoneliktir. Denetim raporlarinda bu sorulara iligkin bilgi verilmeyen belediyeler
olmakla birlikte 12 bityiikgehir belediyesinde I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmusg olmasina
ragmen 4 biiyiiksehir belediyesinde (Bursa, Diyarbakir, Malatya ve Van) bu kurul olusturulmamistir. Kurul
olusturan belediyenin téim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirerek
raporlayan ise sadece 6 biiyiiksehir belediyesidir (Aydin, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kahramanmaras ve
Kayseri).

[zleme prosediirleri boliimiiniin 7. ve 8. sorularinda; belediyelerde calisan i¢ denetci sayilarinin yeterliligi ile
calisan i¢ denetcilerin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligmalari yapip yapmadig:
sorgulanmugtir. Antalya, Istanbul, Kahramanmaras ve Sanlurfa biiyiiksehir belediyelerin i¢ denetgi sayilarinin
yeterli oldugu ifade edilmistir. 5018 sayili Kanun geregince, 20 adet i¢ denet¢i kadrosu ve fiilen 19 i¢ denetginin
gorev yaptig1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin, I¢ Denetim Yénergesinin de hazirlanmis olmasina ragmen,
en son i¢ denetim faaliyetinin 2014 yilinda yapildig: tespit edilmekle birlikte o tarihten bu yana i¢ denetim
faaliyetleri kapsaminda herhangi bir ¢aligma, plan ve programinin olmadigi, Idarede herhangi bir denetim
faaliyetin de yiiriitiilmedigi Sayistay tarafindan raporlanmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili
Sayistay Denetim Raporu, 2020, s. 14).

Sayistay denetiminin gerceklestirildigi tarih (2020 yil1) itibariyle 2019 denetim raporlarinda denetgi sayisinin
yetersiz oldugu ifade edilen Balikesir, Bursa, Malatya, Mardin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerin
08.02.2021 tarihi itibariyle kamu idarelerindeki i¢ denet¢i kadrolarina gore i¢c denetci kadro doluluk sayisim
artirdiklar1 tespit edilmistir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 08.02.2021). Balikesir biiyiiksehir
belediyesinde bir i¢ denetci calisirken bir i¢ denetsi daha calismaya baglamustir. I¢ denetgisi bulunmayan
Kocaeli ve Tekirdag biiyiiksehir belediyelerine iliskin olarak Sayistay denetim raporlarinda ise herhangi bir
ifadeye rastlanilmamuistir. Bu boliimiin 9. ve son sorusunda; belediyelerin iist yonetici olan belediye bagkaninin
ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanin1 imzalayip imzalamadig1 sorgulanmustir. 7 biiyiiksehir
belediyesinin denetim raporlarinda giivence beyanini imzaladiklar1 raporlanmis olmasina ragmen diger 23
biiytliksehir belediyesinin denetim raporunda herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin i¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerine iliskin Veri ve Bulgulari
Biiyiiksehir belediyelerinin “Kontrol Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim ile
[zleme Prosediirlerinden” elde edilen veri ve bulgularin bir araya getirilmesiyle her bir belediye ait “I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Prosediirlerine” iligkin Tablo 3’te verilen puanlara ulagilmigtir.
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Tablo 3
Biiyiiksehir Belediyelerinin I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri
Bilgi ve
Biiytiksehir Belediyesi Kontrol Risk Kontrol fletisim  Izleme  Toplam
Ortami Degerlendirme Faaliyetleri

Mersin * * * * * *
Aydin 26 32 8 16 13 95
Kahramanmaras 22 24 12 4 24 86
Malatya 11 19 16 24 9 79
[zmir 20 12 12 12 20 76
Kayseri 13 20 8 16 17 74
Konya 18 8 8 20 15 69
Sanliurfa 13 20 8 12 16 69
Antalya 13 22 7 12 12 66
Sakarya 6 19 4 24 9 62
Eskisehir 6 16 4 12 21 59
Trabzon 20 8 12 8 6 54
Istanbul 14 8 7 4 20 53
Kocaeli 16 12 9 8 4 49
Balikesir 11 24 1 8 5 49
Erzurum 3 16 5 12 7 43
Tekirdag 22 0 8 7 4 41
Bursa 10 8 8 8 6 40
Samsun 14 8 5 9 2 38
Adana 9 9 4 4 12 38
Van 6 16 8 4 2 36
Ankara 4 12 4 12 4 36
Manisa 10 0 8 4 13 35
Hatay 8 8 8 0 9 33
Ordu 0 8 4 8 6 26
Diyarbakar 6 0 5 4 5 20
Denizli 2 0 4 0 11 17
Gaziantep 4 0 8 0 4 16
Mugla 3 0 3 0 5 11
Mardin 0 0 0 0 0 0

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda (2020, s. 6) “Kurumun i¢ kontrol sistemi
hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat ve yapilan anket esas alinarak yapilan ilk incelemeler
sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirlitkteki I¢
Kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirildigi anlagilmistir.” ifadelerine yer verilmistir. Belediyenin ig
kontrol sisteminin degerlendirme prosediirlerini yerine getirme durumuyla ilgili herhangi bir bilgiye denetim
raporunda rastlanilmamis olmasi nedeniyle puanlama yapilmamastir.

Biiyiiksehir belediyelerinin “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerindeki” 5 unsura ait 35 prosediire
0-4 puan araliginda yapilan degerlendirmede bu prosediirleri etkin bir sekilde uygulayan belediyenin
maksimum 140 puan almasi gerekliligi g6z oniine alindiginda biiytiksehir belediyelerin performansinin
oldukga diisiik oldugu Tablo 5’te gériilmektedir. 30 belediyenin ortalama basar1 diizeyi 47,24’tiir. En yiiksek
puani 95 puan ile Aydin biiyiiksehir belediyesi alirken en diisiik puan: ise Mardin biiyiiksehir belediyesi
almigtar.

Biiyiiksehir belediyelerinin basari diizeyi tizerinde etkili olmasi beklenen literatiirde de yer verilen degiskenler
ile “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinin” puanlamasi sonucu elde edilen basar1 diizeyine ait
veriler SPSS 23.0 (Statistical Package for the Social Sciences) programina girilmis ve degiskenler arasinda
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iliskinin yonii ve istatistiksel olarak anlamlilig1 korelasyon analizi ile test edilmistir. Bagimli degisken; 30

biiyiiksehir belediyesinin 2019 yilinda Sayistay tarafindan gergeklestirilen denetimin raporlarindaki verilerden

yararlanilarak “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinin” puanlamasi elde edilen bagar1 diizeyidir.

Tablo 4

Bagimli Degiskene Ait Tanimlayici Istatistikler

Orneklem

Ortalama

Standart Sapma
Maksimum Puan
Minimum Puan

30
47,24
4,382
95

Bagimsiz degiskenler; Belediyenin I¢ Denet¢i Dolu Kadro Sayisi-X;, I¢ Denetim Rapor Sayisi-X, 2019 yili

Gergeklesen Biitge Giderleri-Xs, 2019 yili Gergeklesen Biitge Geliri- X, Biitge Dengesi -Xs, Niifus-Xg, Cografi

Bélge -X5, Siyasi Ideoloji-Xs, Bagkaninin Egitim Diizeyi -Xs ve Bagkanin Cinsiyeti-Xioolarak belirlenmistir'".

Tablo 5
Korelasyon Analizi
Bagimli
Degi§ken Xl Xz X3 X4 Xs Xﬁ X7 XS X9 XIO
Pearson 1,134 ,183 086 ,081 ,113 ,074-072 -388 -231 ,097
. Correlation
Bagimli Sig. (2-
Degisken taﬁ'e & 489 341 657 678 559 704 711 038 228 617
N 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29
Pearson 134 1 4707 ,888" 892" 6517 ,9077 -001 073 -,037 -,042
Correlation
X Sig. (2- 489 009  ,000 ,000 ,000 ,000 ,997 701 847 ,826
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Pearson 183,470 1,193  ,196 ,124 220-187  ,107 -,134 -,002
Correlation
X Sig. (2- 341,009 307 300 513 242 322 572,481 ,993
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Pearson 086 ,888" 193 1 ,997° 796" 987 240 044  ,090 -,066
Correlation
X Sig. (2- 657,000 307 000,000 ,000 ,202 816  ,636 ,727
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Pearson 081 ,892" 196 ,997" 1 ,7507  ,992° 257 044 079 -,074
Correlation
X Sig. (2- 678,000 ,300 000 000,000 ,170 816 679 ,697
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

"'Cografi Bolge-Xy, Siyasi Ideoloji-Xs, Bagkaninin Egitim Diizeyi-Xo ve Bagkanin Cinsiyeti-Xio siireksiz (kategorik) bagimsiz degiskenler olmakla birlikte
korelasyon analizinde siirekli degisken haline doniistiirilmistir.
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Tablo 5
Korelasyon Analizi (Devami)
Bagimli
Degi§ken Xl Xz X3 X4 Xs Xs X7 XS X9 XIO

Pearson 113 6517 124 7967 750" 1 723" 039 034 ,166 ,014
Correlation

Xs Sig. (2- 559,000 513  ,000 000 000 ,839 858 381 ,944
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Pearson 074 9077 220 ,987° 992 723" 1 240  ,059  ,073-,056
Correlation

X Sig. (2- 704,000 242,000 000 000 202 757,702,769
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Pearson 072 001 -187 240 257  ,039 240 1 -282 005 -072
Correlation

X7 Sig. (2- 711 997 322 202,170,839 202 131,980 ,704
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Pearson 2388 073,107 044 044 034,059 -,282 1,584 -,067
Correlation

X Sig. (2- 038 701 572 816 816 858  ,757 ,131 001,724
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Pearson 231 037 -134 000 079 166 073 -,005 ,584" 1-242
Correlation

X Sig. (2- 228 847 481 636 679 381  ,702 ,980  ,001 ,198
tailed)
N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Pearson 097  -042 -002 -066 -074 014 -056-072 -067 -242 1
Correlation

X0 Sig. (2- 617 826 993 727 697 944 769 704 724  ,198
tailed)

N 29 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

* Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamlidur.
** Korelasyon 0,01 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 5’teki korelasyon analizine gére bagimli degisken olan 30 biiyiiksehir belediyesinin 2019 yili Sayistay
tarafindan gergeklestirilen denetimin raporlarindaki verilerden yararlanilarak “I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Prosediirlerinin” puanlamasi elde edilen basari diizeyi ile sadece X (Siyasi Ideoloji) (r= - 0,388)
arasinda istatiksel olarak 0,05 anlamlilik diizeyinde negatif bir iliski tespit edilmistir. Belediye bagkanin temsil
ettigi siyasi ideolojiye (goriisiine) gore; 15 biiyiiksehir belediyesi Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin, 11
biiyiiksehir belediyesi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin, 1 biiyiiksehir belediyesi Milliyetci Hareket Partisi
(MHP)’nin ve 3 biityiiksehir belediyenin bagkani ise kayyum olarak tespit edilmistir. Belediye bagkanin kayyum
olarak atandig1 belediyelerde “I¢c Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinin” puanlanmasiyla elde edilen
basar1 diizeyi diger belediyelere gore kismi olarak daha diisiik bulunmustur.

Korelasyon analizi sonucunda belediyenin i¢ denet¢i dolu kadro sayisi, i¢ denetim rapor sayisi, gerceklesen
biitce giderleri, 2019 yili gerceklesen biitce geliri, biitge dengesi, niifusu, cografi bolgesi, baskaninin egitim
diizeyi ve bagkanin cinsiyeti arasinda istatiksel olarak bir iligki tespit edilememistir.
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Sonug

Calismada 30 biiyiiksehir belediyesine ait Sayistay 2019 yili Denetim Raporlarindaki 35 adet prosediirii iceren
“I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri” bilgilerinin degerlendirilmesi yapilmis ve uygulanma
diizeyinin puanlanmasi yapilarak ilgili belediyenin “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri” toplam
puanina ulasilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin i¢ kontrol sistemi performansinin olduk¢a diisiik oldugu
tespit edilmistir. 30 belediyenin ortalama basar1 diizeyinin maksimum puan olan 140 iizerinden 47,24 olarak
bulunmustur.

Biiyiiksehir belediyelerinin i¢ kontrol sistemi performanslarinin oldukga diisiik olmasina ragmen Mardin
Biiyiiksehir Belediyesi hari¢ diger biitiin biiyiiksehir belediyelerinin eylem plani hazirladiklar1 ya da hazirlama
girisiminde bulunduklari tespit edilmistir. Ayrica “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri” icerisinde
yer alan ve 5018 sayili Kanunun 9. maddesinin de gerekliliklerin baginda bulunan stratejik planlamaya dayali
performans esasli biit¢eleme sisteminin sac ayaklar1 olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirladiklar: tespit edilmistir. Fakat belediyelerin kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlediklerine
dair herhangi bir bilgiye ulagilamamustir.

Calismada igerik analiziyle, Sayistay 2019 yili Denetim Raporlarindaki bilgilere dayanilarak 35 adet prosediirii
iceren “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerini” belediyelerin uygulama diizeyinin bilgisi
puanlandirildiginda (en az puana sahip belediyeden en ¢ok puan alan belediye dogru yapilan siralamada) ilk
sirada 95 puan ile Aydin Biiyiiksehir Belediyesi bulunurken son sirada Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin yer
aldig1 tespit edilmigtir. Yapilan siralama sonrasinda belediyelerin i¢ kontrol sisteminin performansi tizerinde
belirlenen degiskenlerin etkinligini sorgulamak icin ise korelasyon analizi yapilmistir.

Literatiirde yer alan ve korelasyon analizinde kullanilan diger degiskenlerle (Belediyenin I¢ Denetci Dolu
Kadro Sayzsi, I¢ Denetim Rapor Sayist, 2019 yili Gergeklesen Biitce Giderleri ve Gelirleri, Biitge Dengesi, Niifus,
Cografi Bolge, Baskaninin Egitim Diizeyi ve Cinsiyeti) istatistiksel olarak herhangi bir pozitif veya negatif iligki
tespit edilememistir. Sadece siyasi ideoloji ile i¢ kontrol performansi arasinda istatistiksel olarak anlaml negatif
bir iliski tespit edilmistir. Analiz sonucunda belediye bagkanin kayyum olarak atandigi 3 biiyiiksehir
belediyesinde “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirlerinin® puanlanmasiyla elde edilen basari
diizeyinin diger biiyiiksehir belediyelerine kiyasla kismi olarak daha diisiik oldugu tespit edilmistir.

Calismanin iki temel kisitti vardir. Ilk kisitt1 veri sayisidir. Calismada homojenlik saglanmasi agisindan sadece
biiyiiksehir belediyeleri dahil edildiginden sadece 30 adet biiyiiksehir belediyesinin verileri kullanilmistir.
Calismanin dnemli bir diger kisitt1 ise i¢ kontrol sisteminin kamu idarelerinde hentiz etkin bir uygulama
ortaminin olusmamis olmasi ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde standart bir ¢erceve olmamasidir.
Veri sayisinin arttirilmasi ve farkli kamu idarelerinde yapilacak ¢alismalarda elde edilecek sonuglarin daha
anlamli olacag1 6ngoriilmektedir.
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EK1
Stratejik Yonetim, Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Prosediirleri

Kontrol Ortami Prosediirleri

1.Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis midir?
2. Yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak belirlenmis midir?

3. 1darede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis [lkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmakta midir?

4. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans degerlendirmesi ile disiplin
hitkiimlerine yonelik insan kaynaklar: politikasi belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmus mudur?

5. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmis midir?

6. Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet ii egitim planlamasi yapilmis midir?

7. Yukaridaki prosediirler degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist ydnetim ve kurum personeli
tarafindan sahiplenilmis midir?

Risk Degerlendirme Prosediirleri

1.Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis midir?

2. Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmig midir?

3. Idare performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamis midir?

4. Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmis midir?

5. Idare kurumsal risklerini belirlemis midir?

6. Idare i¢ kontrol risklerini belirlemis midir?

7. Riskler kurum personelinin katilimiyla belirlenmis midir? (Calistay, odak grubu ¢alismasi, atélye calismalar, miilakat vb.
yontemlerle)

8. Risklerin degerlendirilmesi yapilmis midir? (Risklerin gerceklesme ihtimali olast etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar
verilmis midir?)

Kontrol Faaliyetleri Prosediirleri

1. Is akis siirecleri belirlenmis midir?

2. Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almakta mdir?

3. 1darece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmis midir?

4. Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi igin sorumlular belirlenmis midir?

5. On mali kontrol sistemi, f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmug mudur?

Bilgi ve Iletisim Prosediirleri

1. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi
sistemi var midir?

2. Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmig midir?

3. Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmekte midir?

4. Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yaymlanmakta midir?

5. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut mudur?

6. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmis midir?

izleme Prosediirleri

1.Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmig midir?

2.Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligine uygun mudur?

3.1¢ Kontrol {zleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yneticinin onayi ile gérevlendirilmis midir?

4.1darenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme
Kuruluna raporlamakta midir?

5.1¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, bu raporlar1 degerlendirerek iist yoneticinin onayina sunmus mudur?
6.Ust yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizlikleri
gidermek tizere galisma yapilmis midir?

7.Kurumdaki i¢ denetgi sayilari, i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi i¢in yeterli midir?

8.1¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligmalar1 var midir?

9.Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamis midir?

Kaynak: Sayistay (Kamuda Stratejik Yénetim Kurumsal Risk Yonetimi I¢ Kontrol Sistemi Analiz Galigmast), 2020, s. 10-11.
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EK 2
Puanlama Anahtar1
Puan Ifadesi
0 Hayur, bu konuda bir ¢alisma mevcut degildir.
1 Bu konuda ¢aligmalar mevcuttur ancak tamamlanmamigtir
2 Bu konudaki ¢aligmalar tamamlanmistir ancak uygulamaya heniiz gecilmemistir.
3 Bu konudaki ¢aligmalar tamamlanmis, uygulamaya ge¢ilmis ancak uygulamada yetersizlikler
mevcuttur.
4 Evet, bu konuda etkin bir uygulama mevcuttur.

Kaynak: Sayistay (Kamuda Stratejik Yénetim Kurumsal Risk Yonetimi I¢ Kontrol Sistemi Analiz Galigmast), 2020, s. 10-11.

Extended Abstract

Purpose
The aim of this study is to determine the factors affecting the efficiency of the internal control systems of
metropolitan municipalities.

Design and Methodology

In this study, content analysis was performed first and ranking was made by creating an internal control
performance score from the highest achievement level to the lowest achievement level for each municipality.
Subsequently, the factors determining the effectiveness of the internal control system were determined by
correlation analysis.

Findings

There is a statistically positive or negative correlation with other variables in the literature and used in the
correlation analysis (Number of Internal Auditor Staff of the Municipality, Number of Internal Audit Reports,
Realized Budget Expenditures and Revenues in 2019, Budget Balance, Population, Geographical Region,
Education Level and Gender of the President) relationship could not be detected. A statistically significant
negative relationship was found only between political ideology and internal control performance. As a result
of the analysis, it has been determined that the level of success achieved by scoring the "Internal Control System
Evaluation Procedures” in three metropolitan municipalities where the mayor is appointed as a trustee is
partially lower compared to other metropolitan municipalities. Among the factors used in the study, a
significant result was found only between the political ideology of the mayor and the effectiveness of the
internal control system.

Research Limitations

The study has two main limitations. The first constraint is the number of data. Since only metropolitan
municipalities were included in the study in order to ensure homogeneity, the data of 30 metropolitan
municipalities were used. Another important limitation of the study is that the internal control system has not
yet been implemented in public administrations and there is no standard framework for the evaluation of the
internal control system.
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Implications (Theoretical, Practical and Social)
It is foreseen that the number of data will be increased and the results to be obtained in studies to be conducted
in different public administrations will be more meaningful.

Originality/Value

In the study, the scoring was done according to the application/non-implementation status of the procedures
with content analysis, which is a research method in order to reach objective and systematic information about
the internal control system of the municipalities. Considering the scale in the analysis study conducted by the
TCA in 2020 and using a similar method, the "Internal Control System Evaluation Procedures” of metropolitan
municipalities were scored in order to quantify the verbal data in the audit reports. As a result of the scoring,
it is aimed to obtain scores for the effectiveness/ineffectiveness of the internal control systems of each
municipality. Although the study is a study aimed at describing the current situation, secondary data were
obtained by evaluating the primary data (performance audit reports of metropolitan municipalities) with
content analysis. It was predicted that another researcher would obtain a result close to a similar ranking when
he scored the information in the audit reports evaluated within the scope of the research.

Arastirmaci Katkisi: Durdane KUCUKAYCAN (%50), Safak AGDENIZ (%50).
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Diinya genelinde havayolu pazarlarimda artan serbestlesme, hava tasimaciliginda gelismeyi beraberinde
getirirken; uzak, kiigiik ve kirsal bolgelerde havayolu hizmeti sunmak havayolu isletmeleri tarafindan karl
goriilmemeye baslanmistir. Hiikiimetler, bu bolgelerin havayolu hizmetinden faydalanabilmeleri icin havayolu
isletmelerini tesvik etmek adina cesitli mekanizmalar gelistirmislerdir. Bu baglamda tesvikli hatlar,
havayollarina verilen devlet destekleri arasinda one ¢ikan bir uygulamadir. Bu ¢alismanin temel amaci,
akademik yazinda daha once ele alinmayan Tiirkiye’deki tesvikli hat programinin éozelliklerinin, isleyisinin ve
son durumunun ortaya konulmasi, yurtdisindaki benzer uygulamalarla karsilastirilmast ve dneriler
getirilmesidir. Calismada oncelikle tesvikli hat uygulamasina yonelik teorik bir gergeve sunularak yurtdisindaki
oncti uygulamalar anlatilmistir. Sonrasinda alan yazindan ve ikincil veri kaynaklarindan elde edilen bulgular
incelenerek ve derlenerek Tiirkiye baglaminda betimsel vaka/durum calismas: gerceklestirilmistir. Bulgular,
Tiirkiye’'de tesvikli hatlarin amacina uygun sekilde uzak noktalari merkezlere baglamak odakli oldugunu
gostermistir. Bununla birlikte, programda finansal tesvik aracimin olmamasimin, tesvikli hat sayisimin az
olmasina neden oldugu degerlendirilmektedir. Tesvikli hatlar uygulamasinda yapilacak diizenlemelerle
uygulama havayolu isletmeleri icin daha cazip hale gelecek, bolgesel havaciliga yapilacak yatirimlarla tesvik
uygulamasi daha etkin isleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Havayolu Sektorii, Havayolu Destekleri, Tesvikli Hat Programi, Devlet Destekleri,
Tesvikli Hatlar

Atf: Uzgor, M. ve Sengiir, F. (2021). Havayolu sektoriinde devlet destekleri: Tirkiye’deki tesvikli ugus hatlarinin
incelenmesi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(3), 851-870.

' Bu caligma etik kurul izin belgesi gerektirmemektedir.

> Bu caliyma, 2018 yilinda Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sivil Havacilik Yénetimi Anabilim Dal'nda tamamlanan "Havayolu
sektoriinde tegvikler: Tirkiye'deki tevikli hatlar uygulamasina yonelik nitel bir arastirma” baglhikli yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.

* Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sivil Havacilik Yonetimi ABD, mustafauzgor@anadolu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8804-0343

* Eskigehir Teknik Universitesi Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi Havacilik Yénetimi Boiimii, fkuyucak@eskisehir.edu.tr, ORCID: 0000-0001-
7737-851X

® S
Bu eser Creative Commons Atif-Gayri Ticari 4.0 Uluslararas: Lisansi ile lisanslanmugtr.

851



L) Cilt: 21, Say:: 3, Yil: 2021
A N A D O L U l e—ISS{:: 266;—8583

. UNIVERSITESI

N
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Anadolu University Journal of Social Sciences

State Aids in the Airline Industry: Examining Subsidized

Routes in Turkey

Mustafa UZGOR ° - Ferhan SENGUR ¢

Submitted by: 26.06.2021 Accepted by: 17.09.2021 Article Type: Case Report

Abstract

Increasing liberalization in the airline markets throughout the world brings along development in air
transportation. On the other hand, airline companies in remote, small and rural areas are not considered
profitable by airline companies in the free market. Therefore, governments have developed various mechanisms
to encourage airline operations so that these regions can benefit from the air service. In this context, subsidized
routes mechanism is a prominent practice among the state subsidies given to airlines. The main purpose of this
study is to reveal the features, process and the currently available state of the subsidized route scheme in Turkey,
which has not been discussed before in the academic literature, and to make suggestions by comparing it with
abroad practices. The study first presents a theoretical framework for the subsidized route scheme, and the
prominent schemes abroad are explained in the following part. Afterwards, a descriptive case study was carried
out in the context of Turkey by reviewing and compiling the findings obtained from the literature and secondary
data sources. Findings showed that subsidized routes in Turkey are focused on connecting remote locations to
hub airports following their purpose. However, the absence of a financial subsidy tool in the program is thought
to have caused a low number of subsidized routes. With the regulations in the subsidized routes mechanism, the
scheme will become more attractive for airlines. It will work more effectively with the investments to be made in
regional aviation.

Keywords: Turkish Airline Industry, Airline Subsidies, Subsidized Routes Mechanism, State Subsidies,
Subsidized Routes
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Giris

Hava tagimaciligl, bir yandan yogun ekonomik ve operasyonel diizenlemelere tabi, diger yandan hizli ve
doniistiiriicii degisimlerin sik¢a yasandigi ve yeni teknolojilerin egemen oldugu bir sektérdiir (Doganis, 2006).
Dogasi geregi uzak bolgelerdeki tasimacilik sistemlerinde kilit bir faktordiir. Mesafeleri ortadan kaldirarak
insan kaynaginin ve dogal kaynaklarin daha etkin sekilde kullanilmasina olanak saglarken, ayni zamanda deger
ve gelir olusturan bir etkiye sahiptir (Brathen ve Halpern, 2012, s. 3). Hava tasimacilig1 hizmeti bir bolgenin
ekonomik gelisimini saglamasinin yani sira sosyal kaynagmay ve turizmi de desteklemektedir (Williams, 2010,
s. 155). Havacilik sektorii diinya genelinde dogrudan 10,2 milyon kisiye, dolayl: olarak ve turizmin katalitik
etkisiyle birlikte ise 65,5 milyon kisiye istihdam saglamakta, tek bagina 704,4 milyar ABD Dolar1 gayrisafi hasila
olusturmaktadir (ATAG, 2018). Bu katalitik etki hem ekonomik agidan hem de boélgeler arasi dengenin
saglanmasi agisindan ¢ok onemlidir.

Getirdigi faydalar ve tagidig1 6nem nedeniyle hava tasimacilig1 sektorii, bir¢ok yasal diizenlemelere konu olmus
ve hitkiimetler tarafindan sektore 6zel ilgi gosterilmistir. Soz konusu ilgi, devletlerin sektdrii bir yandan kontrol
etmesine diger yandan da gesitli sekillerde tegvik etmesine yol agmistir. Bu ¢alismada {izerinde durulan tesvikli
hatlar uygulamasi da bu tesvik tiirlerinden biridir. Ancak tesvikli hatlar uygulamasi; inis icretlerinden
muafiyet, dogrudan sermaye aktarimi gibi piyasada haksiz rekabete yol agma potansiyeli bulunan diger tesvik
tiirlerinden ayr1 tutulmalidir. Ciinkii tesvikli hatlar mekanizmasi; 1978’de Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) yiriirlige konan ve sonrasinda tiim diinya hava tasimaciligi sektoriinii olumlu sekilde etkileyen
serbestlesmenin, bazi bolgelerdeki havayolu hizmetine olumsuz etkisini gidermek igin tasarlanmistir
(Reynolds-Feighan, 1995b, s. 469). Serbestlesme sonras1 merkez bolgelerden uzakta kalan, farkli tasimacilik
tiirlerinin de uygun olmadig: kiiciik ve nispeten kirsal kesimlerin, havayollar: tarafindan karli goriilmemesi ve
bu boélgelerin hava tasimacilig1 hizmetinden mahrum kalmasi endisesi dogmustur (Grubesic vd., 2012, s. 124).
Bu mahrumiyetin etkilerini azaltmak tizere ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikan hat tesvikleri, Avrupa’da da 2008
yilinda yapilan son diizenleme temel alinarak uygulanmaktadir (Merkert ve Williams, 2013, s. 11). Tastyicilarin
devlet tesvikiyle asgari seviyede havayolu hizmetini yerine getirdikleri bu uygulama; ABD’de EAS (Essential
Air Services/Temel Havayolu Hizmeti), Avrupa’da ise PSO (Public Service Obligations/Kamu Hizmeti
Yikamlulikleri) olarak adlandirilmaktadir.

Ad1 gegen tesvik mekanizmalarina dair uluslararas: literatiirde yapilan bir dizi ¢alijma olmasina karsin
(Calzada ve Fageda, 2012; Grubesic ve Wei, 2012; Merkert ve O’Fee, 2013; Ozcan, 2014; Reynolds-Feighan,
1995b; Williams ve Pagliari, 2004), Tiirkiye'deki tesvikli hat uygulamasinin durumunu ortaya koyan bir
akademik calisma tespit edilmemistir. Bu ¢calismanin temel amaci, Tiirkiye’deki tesvikli hat uygulamasinin son
durumunu ortaya koymak, yurtdisindaki benzer uygulamalarla karsilastirmalar yapmak ve Tiirkiye
baglaminda 6neriler getirmektir. Bu baglamda arastirmada 6ncelikle tesvikli hat mekanizmasi teorik bir bakigla
ele alinmistir. Sonrasinda havayolu sektoriine devletin bakis agisi, sektorde devletin etkisi, faaliyetleri ve devlet
destekleri incelenmis, bir destek mekanizmasi olarak tegvikli hat uygulamasinin baslangici ve gesitli tilkelerde
nasil uygulandigr agiklanmigtir. Arastirma yontemi agiklandiktan sonra Tiirkiye havayolu pazarinda
uygulanan tesvikli hat mekanizmasi ikincil veriler yardimiyla ortaya konmustur. Son kisimda ise, Tiirkiye’deki
tesvikli hat uygulamasina dair bulgular yorumlanarak gelecekteki tesvik uygulamalarina ve akademik
¢aligmalara Oneriler getirilmistir.
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Havayolu Sektoriinde Tesvikli Ugus Hatlari Uygulamasinin Teorik Cergevesi

Piyasalara devlet miidahalesinin gerekliligi inanisini, Keynesyen yaklasimin izleriyle gelisen piyasa aksaklig
teorisine dayandirmak miimkiindiir (Pesch, 2008). Devlet destekleri ya da diger bir adiyla siibvansiyonlar,
devletlerin piyasaya miidahale araglarindan biridir. Havacilik sektori, ilk yillarindan beri devlet etkisinin
yogun hissedildigi bir sektor olmus, devlet regiilasyonlar ve destekler gibi miidahalelerle sektorii
yonlendirmistir (Dempsey ve Goetz, 1992). Bu noktada sektorde verilen destek tiirlerinden biri olan tesvikli
hatlar uygulamasinin, serbestlesmenin sonucunda olusan bolgelerarast havayolu hizmeti seviyesindeki
farkliliktan dogan aksakligi gidermek adina ortaya koyulmus bir havacilik politikasi oldugunu soylemek
miimkiindiir.

Iktisat teorisi, genel olarak, siibvansiyonlarin daha diisiik fiyatlar ve dolayisiyla daha yiiksek bir ¢ikt1 ile
sonuclanacagini gostermektedir. Siibvansiyonlar mevcutken havacilik sistemleri, GSYIH ve istihdamin
havaciliga bagimlilig1 olgiisiinde genisleyecektir (Lohmann vd., 2009). Ancak yine ayni teoriye gore refah
maksimizasyonu i¢in siibvansiyonlarin yalnizca kit kamu finansmani karsiliginda maksimum getiriyi
saglayacak verimliligi yiiksek havayolu tastyicilarina verilmesi gerekmektedir. Tesvikli hatlardaki devlet
otoritesi ve havayolu tastyicisi arasindaki sozlesmeye bagl iliskiyi agiklamada ise, iktisat teorilerinden vekalet
kurami ve islem maliyeti kurami yardimci olabilir. Birgok iilke uygulamasinda tegvikli hatlar otorite (asil) ve
isletmeci (vekil) arasindaki s6zlesmeye bagh bir iligki ile yiiriitiilmektedir (Merkert ve O’Fee, 2016).

Williamson (1985, 2002)"1n islem maliyeti ekonomisi, segilen veya dayatilan koruyucu yonetim yapisi gesitli
islemlerle uyumlu degilse islem maliyetinin yiiksek olacagini 6ne siirer. Onun tezine gore, tatmin edici
olmayan bir ticaret atmosferi (giiven ve ortaklik eksikligi), ytiksek varlik 6zgtlliigii, karmasik ortamlar ve
belirsizlik sorunlari, érgiitleri iiretim asamalarini i¢sellestirmeye itmektedir. Ancak tesvikli hatlar baglaminda
devletler uzak bolgelere hizmet gotiiriilmesinde ideal olarak serbest bir pazar ve rekabet aradig: i¢in bu siireci
icsellestirmemis, bagka bir ifadeyle kendisi hizmet gétiirmemistir yorumu yapilabilir. Ote yandan bu hatlarin
serbest pazarda alic1 bulamayacagy; tesvikli ugus sartlarinin genel anlamda belirsiz sartlara sahip olmasiyla ve
bazi bolgelere u¢manin yiiksek varlik 6zgiilliigii (6rnegin hi¢ ugulmayan boélgelerde ¢ikabilecek ekstra
maliyetler) getirmesi nedenleriyle agiklanabilir. Bu durumda en mantikli ¢6ziim, otorite ve tasiyici arasindaki
sozlesmeye dayal is birligi olarak goériinmektedir. Merkert ve O’Fee (2016), islem maliyeti kuraminin da
destekledigi iizere s6z konusu is birliginin s6zlesme siiresince zamanla arttigini, otorite ve havayolu tasiyici
iliskisinin giderek daha olumlu hale geldigini belirtmistir.

Vekalet teorisi agisindan ise, tesvikli hat sozlesmelerinde asil (bir ulasgtirma otoritesi) ile vekil (havayolu
tastyicis) arasindaki bilgi asimetrisinden (Eisenhardt, 1989) dolay1 olusabilecek sézlesmedeki eksikliklerin
pazar aksakliklarina neden olabilecegi savunulabilir. Pazar aksakliklar1 bilet fiyatlarinda artis, diisiik hizmet
kalitesi ya da bir 6nceki yaklasimla iliski kurulursa yiiksek islem maliyeti ile sonuglanabilecektir. Sonug olarak
Merkert ve Hensher (2013)’in de belirttigi tizere sozlesmelerin tam ve miimkiin olabildigince eksiksiz
olmasinin, tesvikli hat sartlarinin belirgin ve seffaf olmasinin, asil ve vekil arasindaki giiveni arttiracagi, bunun
ise pozitif hizmet ¢iktisi olarak yansiyacagi ¢ikarimi yapilabilir.

Havayolu Sektoriiniin Devlet ile iliskisi ve Devlet Destekleri

Havayolu sektorii, dogdugu ilk yillarindan beri devletlerle hem diizenleyicilik hem de miilkiyet agisindan iligki
icerisinde olmustur. Ozellikle miilkiyet iligkisinin derecesi, savaslar sonrasinda yonetimlerde ulusguluk
goriisiiniin agir basmasiyla daha da artmistir (Staniland, 2003, s. 68-72). Bu iligki 6zel tasiyicilara izin vermeme,
yonetici ya da yonetim kurulu iiyesi atama yoluyla yonetime miidahil olma, tekellik vb. sekillerde kendini
gostermigtir.
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Devletlerin havayolu sektdriine girmelerinde; havayollarinda gok sayida insanin istihdam edilmesi ve sektdriin
ekonomide lokomotif rol oynamasi, sektore girisin yiiksek sermaye gerektirmesi, ugaklarin kriz aninda kritik
oneme sahip olmasi, sektoriin tilke imajin1 yansitmasi vb. faktorlerin rol oynadig: séylenebilir (Balfour, 1995;
Sengiir, 2017). Dolayisiyla sektoriin ilk yillarinda devlet sahipliginde ya da devletin yonetimde s6z sahibi
oldugu bir¢ok havayolu isletmesi kurularak bayrak tasiyic1 ya da ulusal tasiyic olarak isimlendirilmislerdir
(Rhoades, 2014; Staniland, 2003). Havayolu tastyicilar: tizerindeki devlet sahipligi ya da miidahalesi, biiyiik
tilkelerin somiirge kolonilerden gekilme ve kar getirecek transatlantik hatlara yonelme egilimiyle hafiflemeye
baslamistir. Bu olay, ilerleyen yillarda yayginlasacak liberallesme ve 6zellestirmenin gerceklesmesine zemin
olusturmasi bakimindan 6nemlidir.

II. Diinya Savast sonrasi bilet fiyatlar1 yiiksek seviyesini korusa da 1950 sonrast donemde gelisen havacilik
teknolojisinin {iriinii olan daha verimli hava araglar1 ve artan kisisel gelir sayesinde havayolu tastyicilar1 daha
diisiik fiyattan bilet satmay1 bagarmistir. Avrupa igi turizmin de gelismesiyle tarifesiz sefer yapan bagimsiz
havayollar1 sermayesini artirmistir. Yine de bayrak tastyicilar transatlantik iilkelere yapilan ugusglarda ikili
havayolu hizmeti anlagsmalariyla ve koloni iilkelere yaptiklar: uguslarla tekel pozisyonlarini siirdiirmiisler ve
s6z konusu gelismelerden etkilenmemislerdir (Staniland, 2003).

Ancak siiregelen yillarda bir yandan siki diizenlemeler neticesinde rekabet¢i olmayan sektérde artan bilet
fiyatlar1 ve yetersiz hizmet seviyesi, diger yandan bayrak tastyicilarin etkinlik ve verimlilikten uzak olmasi ve
verimlilik odakli basarili yonetsel 6rnekler, basta ABD ve Avrupa genelinde olmak iizere serbestlesme ve
liberallesme adimlarini beraberinde getirmistir (Kincaid ve Tretheway, 2013; Sinha, 2019). Bu adimlar
devletlerin tarihsel olarak havayolu sektoriine yonelik aldiklar1 pozisyon nedeniyle belirli bir siire engellense
de 1978’de ilk defa ABD ig hat yolcu pazarinda serbestlesme yiiriirliige girmistir (Inan, 2020). Béylece devletin
sektor tizerindeki diizenleyici rolii azaltilmis ve yapilan her tiirlii miidahalenin ekonomik rekabeti aksatan bir

hamle olacag goriisii giderek hakim olmaya baslamistir.

Giintimiizde ise havayolu tastyicilar1 neredeyse tiim diinyaya hizmet gotiirmekte ve kiiresel ekonominin
olusturulmasinda biitiinlestirici bir rol oynamaktadir. 2018 sonu itibariyle diinya genelinde havayollar: tarifeli
seferlerle 4,37 milyar yolcu; 62,4 milyon ton yiik tasgimigtir (IATA, 2019a). Her giin 100,000’den fazla tarifeli
ticari ugus ile neredeyse 12 milyon yolcu ve 18 milyar ABD Dolar1 degerinde iiriin tasinmaktadir (IATA,
2019b). S6z konusu katkilar diigiiniildiigiinde, hava tastmaciliginin {ilke ekonomilerinin gelismesinde etkili ve
itici bir gii¢ oldugu goriilmektedir. Havayolu sektoriindeki liberallesme adimlarindan sonra bayrak tastyicilar
oOzellestirilmeye baglasa da, olusan serbest pazarda finansal sikintilar ¢ektikleri donemde devletler tarafindan
belli dlgiide tesvik edilmislerdir (Doganis, 2010; European Commission, 2008; Odoni, 2015). Gegmiste
borglarini 6deyemeyen Alitalia, Olympic ve Royal Jordanian bu gibi tastyicilara 6rnek gosterilebilir.

Havayolu endiistrisine yonelik yapilagelen siibvansiyonlar havaciligin ilk yillarina dayanirken, s6z konusu
yardimlarin birgok ¢esidi bulunmaktadir. Bu siibvansiyonlar havayollarinin birincil faaliyet alanlarina y6nelik
yapilabildigi gibi, altyap: hizmetleri (yakit, yer hizmetleri vb.), giimriiksiiz magazalar, ugus okullar1 ve
havaalani vergileri gibi havaalani tesislerindeki faaliyetlerine yonelik de yapilabilmektedir (Gossling vd., 2017).
Dogrudan yardimlar, devlet desteklerinin en bariz 6rneklerindendir. Hibeler, krediler ve sermaye takviyeleri
dogrudan siibvansiyonlara 6rnek teskil etmektedir (Gossling vd., 2017; Thorsteinsson, 2000, s. 21). Bunun yani
sira vergi muafiyetleri ya da uzak bolgelere havayolu hizmeti saglanmasi igin tasarlanan tegvikli hat
uygulamalar gibi tesvikler de s6z konusudur. Bu tesvikler bazi aragtirmacilar tarafindan etkin bir arag olarak
goriilse de etkin olmadigini ortaya koyan arastirmacilar da vardir. Bu ¢aligmalara asagida tesvik programlari
hakkinda verilen bilgilerin ardindan deginilecektir.
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Serbestlesmenin ilkeleri, havayolu sektoriine yapilan devlet desteklerinin serbest pazarda adil rekabete zarar
veren bir uygulama oldugu sonucunu ¢ikarsa da serbestlesmenin devlet miidahalesini hakli ¢ikaran bir sonucu
daha olmustur. Olusan serbest pazarda havayolu isletmelerinin ticari kaygilar giitmesiyle birlikte baz1 bolgeler
havayolu ulagiminin faydalarindan yararlanamamistir (Calzada ve Fageda, 2014). Bu bolgeler; genellikle diger
tasimacilik sekillerinin zayif ya da imkansiz oldugu, uzakta kalmis ve yeterli talebin olmadig1 yerlerdir
(Williams, 2005, s. 155). Bu durumun 6niine gegmek icin otoriteler, belli sartlar dahilinde s6z konusu yerlere
ucacak olan havayolu tagtyicilarini siibvanse edecekleri bir tesvik programi hayata gegirmislerdir. Ilk olarak
ABD’de EAS adiyla baslayan bu uygulama, sonrasinda Avrupa’nin belli bolgelerinde PSO adiyla farkli bir
cercevede benimsenmistir. Avustralya, Kanada, Rusya, Hindistan gibi gesitli tilkelerin de benzer uygulamalar:

bulunmaktadir.

Destek Mekanizmasi Olarak Bagslica Tesvikli Hat Uygulamasi Konseptleri ve Bu Alandaki Literatiir

Fageda vd. (2018)’nin da ifade ettigi lizere hava tasimaciliginda tesvik politikalar1 hat bazli, yolcu bazl,
havayolu bazli ya da havaalani bazli tesvik politikalar1 geklinde siniflandirilabilir. Tirkiye’deki tesvikli hat
programini, dzel havayolu katilimi ve kisa vadeli ugus anlagmalar1 gibi hat bazl tesvik politikas1 6zellikleri
gosterdigi icin bir hat bazli tegvik olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu kapsamda literatiirde hat bazl: tegvik
politikalariyla ilgili ¢caligmalara yer verilmistir. Bu baglikta tegvikli hat uygulamasini ilk defa baglatan ABD’de
ve Avrupa Birligi genelinde tesvikli hat mekanizmasinin isleyisi, sartlar1 ve mevcut durumu agiklanacaktir.

ABD temel havayolu hizmeti (EAS) uygulamasi

ABD’de 1978'de havayolu yolcu i¢ hat pazarinin serbestlestirilmesi sonrasi tastyicilarin hizmeti vermeyi
ekonomik agidan mantikli gérmedigi kiigiik topluluklarin durumu giindeme gelmistir (Reynolds-Feighan,
1995b, s. 469). Havayolu tastyicilarinin belli hatlarda hizmet vermeleri i¢in siibvanse edildigi EAS programu,
kiigiik topluluklar: destekleyen en 6nemli arag olmustur (Brathen ve Halpern, 2012).

EAS programinin genel isleyisi asagida 6zetlenmistir (Brathen ve Halpern, 2012, s. 4,11). Tastyicilarin EAS ile
ortaya konan asgari sartlara sunduklar1 onerilerin miizakere edildigi rekabet¢i bir ihale sonucu, s6z konusu
hatta ugacak havayolu belirlenir. Asgari sartlar; giinlilk ugus sayisi, haftalik ugus sikligi, ugulacak merkezin
(hub) biiytikliigii, hava aracinin donanimi ve fiyat tarifesini igerir. EAS programinin finansmani, ABD Federal
Havacilik Otoritesi (FAA) tarafindan saglanir.

Bir yerlesim yerinin EAS kapsaminda degerlendirilmesi igin yerlesim yeri (Brathen ve Halpern, 2012, s. 4;
Grubesic ve Matisziw, 2011, s. 94; Grubesic ve digerleri, 2012, s. 125);

- 1978’deki Havayolu Serbestlesmesinden ya da 1987’deki Havaalani ve Havayolu Emniyet ve
Kapasite Genislemesi Yasasi'ndan (AASCEA) beri hizmet aliyor olmalidir.

- FAA tarafindan tanimlanan biiyiik ya da orta seviyede bir merkezden en az 70 karayolu mili
(yaklagik 100 km) uzakta konumlanmalidir. Ancak yerel hiikiimetler ya da bagka kurumlarin
stibvansiyon miktarinin %50’sini 6demesi halinde diger bolgeler de EAS programina katilabilir.

- Biiyiik-orta bir merkezden 210 mil (yaklasik 300 km) ya da daha uzakta degilse, siilbvansiyon
miktar1 yolcu bas1 200 $1 astig1 takdirde EAS kapsamina giremez.
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Bazi ¢aligmalar EAS programinin uzak bolgelere erismede 6énemli oldugunu ve ekonomik gelisime katkis:
oldugunu savunurken (Ozcan, 2014); EAS programu, yeterince etkin kullanilmadig1 ve federal biitgede gereksiz
harcamaya neden oldugu gerekgeleriyle elestirilmektedir (Grubesic vd., 2012; Grubesic ve Wei, 2012; Matisziw
vd., 2012). Bununla birlikte programin daha etkin hale gelmesi i¢in gesitli 6neriler de getirilmistir (Grubesic
vd., 2012; Matisziw vd., 2012). Grubesic ve Wei (2012) EAS programindaki etkinlik sorununun ¢éziimiinii
engelleyen politik bariyerler bulundugunu ifade etmislerdir.

Avrupa Birligi kamu hizmeti yiikiimliiliikleri (PSO) uygulamasi

1980’lerin ortas: itibariyle Avrupa’da hava tasimaciliginin rolii degisime ugramistir. Degisimi baglatan
serbestlesme adimlar1 ii¢ adimda gerceklesmistir. Ilk olarak 1987°’de Birinci Paket ile atilmus, tarifelerin
liberallestirilmesi amaciyla kapasite paylasim anlagmalar: rekabet dis1 sayilarak yasaklanmistir. 1990’da kabul
edilen Tkinci Paket pazara erigim haklari, kapasite ve fiyatlandirmadaki kisitlamalari hafifletmistir (Reynolds-
Feighan, 1995a, s. 60). Uciincii Paket ise, sahiplik sinirlamalarini kaldirmus, dncesinde iki tarafli olan serbestligi
ok tarafli hale getirerek kabotaj hakkinin bile kullanilabildigi serbest piyasa kosullarini olusturmustur (Button,
2001, s. 261). Ancak serbest piyasa kosullarindan yeterli trafigi olmayan kiigiik ve uzak yerlesim yerlerinin
olumsuz etkilenecegi diisiincesinden hareketle bu bolgelerin hava tasimacilig1 hizmetinden mahrum kalmasini
onlemek i¢in 1993 yilinda yasal hiikiimlerle Kamu Hizmeti Yiikiimliiliikleri (Public Service Obligations - PSO)
getirilmistir (Reynolds-Feighan, 1995a, s. 62; Williams, 2010, s. 155).

24 Eylul 2008 tarihli, 1008/2008 numarali yasal diizenleme ile PSO programi giincellenmistir. Williams’in
belirttigine gére devletlerin gerekli hava tasgimaciligi hizmetini stirdiirebilmesi i¢in 1008/2008 numarali
diizenlemenin 16, 17 ve 18. bagliklari, belirli hatlarda faaliyet gosteren tasiyicilara uygulanabilecek PSO
sistemini diizenlemektedir (Williams, 2010, s. 99). PSO, tasiyicilarin uygun hava tagimaciligi hizmeti sunmasini
garanti edecek sekilde yapilandirilmigtir. Uye devletler bir topluluk icindeki herhangi bir havalimani ile
cevresel ya da gelisen bir bolgeye hizmet veren ya da ekonomik ve sosyal agidan énemli bélgelerde bulunan
havalimanlar1 arasinda PSO uygulayabilir (Santana, 2009, s. 344). PSO mekanizmasini1 benimseyen AB ya da
EEA (European Economic Area/Avrupa Ekonomi Boélgesi) iiyesi devlet otoriteleri, havayolu tastyicilarina
hizmetleri karsilig1 finansal bir bedel 6deyerek mekanizmayi isletir. Tiim Avrupa’da gegerli belirli bir olgiit ya
da kural bulunmamakla birlikte her devlet farkli bir yaklasim benimsemistir. Ancak bazi arastirmacilar, tiim
Avrupa genelinde uygulanacak ortak bir tesvikli hat sistemi olmasi gerektigini 6nermislerdir (Santana, 2009;
Williams ve Pagliari, 2004).

PSO siireci, ilgili havacilik otoritesinin ihale agmastyla baglamaktadir. ilk olarak ihaleyi agan otorite, kapasite
ve fiyat kosullarini saglayan havayollarini bir siibvansiyon olmaksizin davet eder. Kimsenin katilmamasi
halinde hizmeti kazananin siibvansiyon alacagi ve tasiyicilarin teklif verecegi ikinci bir ihale yaymlanir
(Williams ve Pagliari, 2004, s. 56). Sonrasinda en diisiik teklifi veren ve gerekli asgari sartlar1 saglayan tastyici,
kontrati yapar ve ugacagi hatta ayricalikli haklar kazanir. Kontratlar en fazla 4 ya da 5 yil icin gegerlidir
(Francesco ve Pagliari, 2012, s. 333). Tiim EEA {ilkeleri herhangi bir PSO ihalesine katilabilmektedir.

Avrupa’da en fazla PSO ugus hattina sahip iilke, 60 PSO ugus hattiyla Norve¢’tir. Cografi konumu ve Avrupa
ortalamasina kiyasla birbirinden ¢ok uzak mesafelerde bulunan yerlesim yerleri diisiiniildiigiinde bu dogal
karsilanabilir. Onu 40 civar1 hattiyla Fransa takip eder. Norveg’te ortalama ugus hatti mesafesi 600 km iken
Fransa’da bu mesafe 200 km dolaylarindadir. Onlar1 10-12 arasinda degisen PSO hatt1 sayisiyla Ispanya,
Portekiz ve Iskogya izler (Brathen ve Eriksen, 2018, s. 248).
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Williams ve Pagliari'nin (2004) yaptig1 ve Avrupa genelinde PSO kullaniminin incelendigi 6nde gelen
calismalardan birine gore; Fransa, Birlesik Krallik, Irlanda Cumhuriyeti ve Norveg, tesvikli hatlar1 biiyitk
olgiide i¢ hat tasimaciliginda kullanmaktadir. Calismada bu hatlarin ¢ogunlugu, diger tasimacilik tiirlerinin
stirdiirtilebilir olmadig1 bolgeleri merkezlere baglayan “cankurtaran” hatlar seklinde betimlenmistir. Ancak
benzer géreve sahip bu hatlarda yolcu basina verilen siibvansiyon miktari, kullanilan ucak boyutu ve kapasitesi
agisindan tlke bazinda ciddi farkliliklar oldugu, bu farklilig: gidermek adina tesvik programinin Avrupa
Komisyonu seviyesinde el alinmasi gerektigi ifade edilmistir. (Reynolds-Feighan, 1995b; Williams, 2005).

Yéntem

Arastirmada, Tirkiye'deki tesvikli hatlar uygulamasinin son durumunu ortaya koymak amaciyla, Neuman
(2014) tarafindan nitel aragtirma yontemleri arasinda gosterilen betimsel vaka/durum c¢alismasi tercih
edilmistir. Durum ¢alismasi, arastirmada Tirkiye 6zelinde bu uygulamanin nasil yiiritildigint ayrintili
sekilde ortaya koyabilmek adina tercih edilmistir. Bir olguya yonelik tam ve ayrintili bir tasvir gelistirme amaci
tastyan durum c¢aligmalarinda, veri toplamak icin genellikle dokiiman inceleme, katilimci gozlem ve
derinlemesine goriismeler kullanilmaktadir (Yin, 2008). Arastirmacilar durum ¢aligmasinda genellestirme
yapilabilir mi sorusuna cesitli cevaplar verse de; cevaplarin odak noktasi, durum ¢aligmalarinda genellestirme
yapmak yerine durumdan en miikemmel bi¢imde ne anlagildiginin tasarlanmas iizerinde yogunlasmaktadir
(Schwandt ve Gates, 2018, ss. 608-610). Bu aragtirmada da tesvikli hat mekanizmasinin Tiirkiye’de uygulamaya
ne sekilde doniistiiriildigii, ugulan hatlara ve isleyise dair genelgeler ve diger ikincil kaynaklar ile ayrintili bir
sekilde anlagilmaya ve acgiklanmaya calisilmistir. Arastirmada kullanilan verilere, arastirma konusuyla ilgili
yonetmelikler, alanda yayinlanan ¢aligmalar, isletmelerden alinan istatistikler, haberler, duyurular gibi ikincil
kaynaklarin incelenmesiyle ulagilmistir. Verilerin temel kaynagini tesvikli hat genelgeleri, ¢evrimici gazete
haberleri ve kurumsal internet siteleri olusturmaktadir. Bu veriler, tegvikli hat uygulamasinin isleyisinin,
kapsaminin ve son durumunun daha iyi anlagilmas i¢in ayrintil bir sekilde betimlenmistir.

Aragtirma, biitiinciil tek durum deseni 6zelligini yansitmaktadir. Analiz birimi olarak tek bir program iizerinde
calisgitlmistir. Tek durum desenlerinde bir birey, kurum, program bir okul vb. tek bir analiz birimi
bulunmaktadir (Yildirim ve Simgsek, 2016). Aragtirma, Hitchcock ve Hughes (1995, s. 317) tarafindan 6nerilen
durum ¢aligmasi 6zelliklerinden bazilarini tagimaktadir. Ciinki bir kisi ya da olaydan ziyade bir siireg icinde
uygulanan tesvikli hat programi durum olarak se¢ilmistir. Durum, zengin ve ayrintil bir sekilde tanimlanmais
ve durum iginde tesvikli hatlarin kosullari, 6diil mekanizmasi gibi belirgin unsurlar {izerine odaklanilmigtir.

Aragtirma gesitli stnirliliklar barindirmaktadir. Giincel tesvikli hatlar yayinlanmadigs igin halihazirda ugulan
tesvikli hatlar tizerinden bir degerlendirme yapilamamistir. Bunun yerine yayinlanan son tesvikli hatlar baz
aliarak ¢alisma yiiriitiilmiustiir. Ayrica tesvikli hatlara yonelik etkinlik analizi yapilmasina izin verecek veriler
mevcut olmadigi i¢in daha ayrintili bir degerlendirme yapmak miimkiin olmamistir. Ancak bu aragtirmanin
tesvikli hat sisteminin Tirkiye’de nasil isledigini gostermek agisindan bir kaynak niteliginde oldugu
diistiniilmektedir. Bu ¢aligma, kapsami geregi etik kurul onay1 gerektirmemektedir.

Tiirkiye’deki Tesvikli Hatlar Mekanizmasi Ornek Olayi

Tiirkiye’de havayolu tagimaciliginin gelisimi ve kullanimindaki artis, 1983 yilindaki 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu’'nun yiiriirliige girmesinden sonra gerceklesmeye baslamistir (Cetin ve Benk, 2010;
Yalginkaya, 2019). 1983’e kadar hava tasimacilig1 hizmeti yalnizca Tiirk Hava Yollar1 (THY) ile devlet tekelinde
verilmis, bu tarihten sonra ise 6zel sektériin de sivil havacilik faaliyetlerinde bulunmasina izin verilerek rekabet
ortami saglanmis, bu da 6zellikle 80°’li yillarin sonuna dogru yolcu sayisinda artisa neden olmustur (Aydemir
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ve Haytural, 2016, s. 121; Dursun vd., 2014, s. 108). Ancak piyasanin istikrarsizlasmasi ve iflas eden havayollar
nedeniyle rekabeti kisitlayici bir kararla THY nin baskinligi devam etmistir. Sonrasinda 2003 yilindaki i¢ hat
bilet tarifesi serbestisi ve verilen tegviklerle serbestlesme seviyesi artmis; yeni is modelleri ve charter
havayollarinin i¢ hat pazarlara girmesi ile artan rekabet, diisiik maliyet ve fiyat stratejilerini beraberinde
getirmis (Kuyucak ve Sengiir, 2011, s. 64; Sekerli, 2021, s. 866); boylece rakip tasiyicilar arasinda fiyat rekabeti
baslamistir (Torlak vd., 2011, s. 3397). Asagidaki grafikte (Sekil 1) de goriilecegi tizere bu gelismeler, COVID-
19 pandemisi ortaya ¢ikana kadar yolcu sayisin1 artirmistir (DHMI, 2019; TUIK, 2014):
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Sekil 1. 1980 - 2019 Tiirkiye i¢ hat/dis hat havayolu yolcu trafigi (TUIK ve DHMI istatistikleri)

Bu artisa, bilet {izerinden alinan kamu paymnin diisiiriilmesi de sebep olarak gosterilmistir (T.C. Kalkinma
Bakanlig1, 2013). Ancak tipki ABD ve Avrupa’da goriildiigii gibi baz1 yerlesim birimlerinin hava tasgimacilig
hizmetinden faydalanamamasi olgusunun, Tiirkiye’de de ortaya ¢tkmakta oldugu goriilmiistiir. Ancak Tiirkiye
baglaminda tesvik uygulamasinin ekonomik agidan geride kalmis Istanbul’dan uzak Anadolu gehirlerini
merkezlere baglamak amaciyla serbestlesmenin etkilerinden nispeten bagimsiz ve tarihsel bir yaklagimla
uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Baz1 bolgelerde toplumun direkt ugus baglatilmasi ya da kapasitenin
artirllmasina yonelik talepleri, bu yerlerin iilke genelinde artan hava trafiginden yeterince faydalanamadigina
kanit olusturabilir (Airporthaber, 2015, 2017; Sakaryagazetesi, 2018). Bu yetersizligi asmak i¢in Tirkiye'de
havayollarina ilk defa 2013 yilinda belli hatlarda ve belli sartlarda sefer diizenlemeleri karsilig1 imtiyazlar
verilmistir (SHGM, 2012). Bu uygulama, tesvikli hatlar ya da hat tesvikleri adiyla bilinmektedir. 2013 yaz
ayinda baglanmak tizere Sivil Havacilik Genel Midiirligi (SHGM) tarafindan 20 hattin, haftalik 66 frekans ile
acildigr duyurulmustur. Asagidaki tablodan 2013 yili tesvikli hatlar1 ve bu hatlara tahsis edilen havayolu

tasiyicilar: goriilebilir:
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Tablo 1

2013 Yaz Dénemi Tegvikli Hatlar Listesi

Tesvikli Hat Tahsis edilen Havayolu Haftalik
Frekans

Ankara Balikesir Borajet

Ankara Gokeeada Borajet

Antalya Batman Onur Air

Antalya Erzincan Onur Air

Antalya Malatya Onur Air

Antalya Mardin Onur Air 3

Antalya Sivas Onur Air

[zmir Batman Sun Express

[zmir Kocaeli Borajet

[zmir Sivas Pegasus Havayollart

Istanbul Amasya Pegasus Havayollar:

Istanbul Denizli Pegasus Havayollari 5

Istanbul Gokgeada Borajet 3

Istanbul Igdir Atlas Global 7

Istanbul Isparta Borajet

Istanbul Kahramanmaras Pegasus Havayollar:

Istanbul Mus Pegasus Havayollar: 3

Istanbul Nevsehir Pegasus Havayollar:

Istanbul Sinop Borajet

Istanbul Usak Borajet

Yurtigi tesvikli hat uygulamasina sonraki yil da devam edilmistir (SHGM, 2013). Hatlarin belirlenmesine
iliskin usul ve sartlar ise SHGM tarafindan soyle belirtilmistir (SHGM, 2014):

- Tegvikli hat verilen havayolu tesvikli hatta yaz doneminde en az 3 sefer, kis doneminde en az 2
sefer diizenlemelidir.

- Tegvikli hat icin tayin edilen havayolu, belirlenen bir tarihe kadar (2015 i¢ hat seferleri i¢in 1
Haziran 2015) sefer baglatmalidir, aksi halde havayolunun tegvikli sefer diizenleme hakki iptal
edilir.

- Tesvikli hat i¢in tayin edilen havayoluna, ilgili hatta 2 yil boyunca tek basina ugmasina izin
verilmistir. Ancak havayolu tasiyicisinin fahis fiyat tarifesi uygulamasinin, SHGM tarafindan
onlenecegi belirtilmistir.

- Tesvikli hat kapsaminda tahsis edilen i¢ hattin basglatilmamasi veya ilgili hatta uguslarin
durdurulmasi halinde tayin edilen dis hat SHGM’nin yapacag1 degerlendirme sonucu iptal

edilebilecektir.

- Hat tahsisinden sonraki 3 ay icerisinde uguslar baglamalidur.
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Tablo verilerine ek olarak tegvik kapsaminda olan hatlar arasinda 2013 yilindan sonra ugus baglatilan Izmir-
Konya, Istanbul-Canakkale, Izmir-Sivas, Istanbul-Kastamonu hatlar1 da bulunmaktadur. Ik uygulamada en
fazla ucus hatti Borajet’e verilmistir (7 hat). Ancak sirket 2019 Kasim ayinda resmen iflas etmistir
(Sputniknews, 2019). Borajet'i sirastyla Pegasus Havayollar1 (6 hat) ve OnurAir (5 hat) takip etmistir. Tegvikli
hat verilen havayolu tastyicilarindan Atlas Global ise 2020 Subat ayinda ekonomik dalgalanmalar ve artan
maliyetler nedeniyle iflasin1 duyurmustur (Euronews, 2020; TRTHaber, 2020). Bununla birlikte yukarida sozi
edilen hatlarin hala tesvik kapsaminda devam edip etmedigine dair SHGM tarafindan yayimlanmus bir bilgiye
rastlanmamigtir. THY nin ilk tesvik uygulamasi kapsaminda sefer diizenledigi bir i¢ hat noktas:i olmadig:
goriilmiistiir. Hatlarin genel olarak Anadolu’nun orta ve dogu bolgesindeki illeri Istanbul, Ankara gibi
merkezlere bagladig: goriilmektedir.

Tesvikli hatlar siireci, ilk yillarda SHGM’nin tegvikli hat duyurulariyla baslasa da sonraki uygulamalarda bir
duyuru olmaksizin da ilgili havayoluyla muhtemel miizakereler sonucunda tesvikli hat uguslarinin
baslayabildigi goriilmiistiir (6rnegin Istanbul - Canakkale, OnurAir). Sonrasinda siireg, havayollarinin
SHGM’ye u¢mak istedikleri nokta, yaz kis ugus frekansi ve seferin baglama tarihini iceren bir yazili bagvuru
yapmalariyla devam etmektedir.

Yolcu talebi, yolcu memnuniyeti ve hizmetin yayilmasi ilkeleri temel alinarak bagkent Ankara ve Izmir’den
yurtdisina direkt ugus yapilmasi i¢cin SHGM tarafindan iki genelge daha yayinlanmistir (SHGM, 2015a, 2015b).
Mayis 2015’te yayinlanan Ankara yurtdisi uguslari tesvik genelgesine istinaden yapilan basvurular neticesinde
aciklanan Ankara ¢ikish yurtdis: tesvikli ucus hatlarinin tahsisi Tablo 2°deki gibidir (SHGM, 2015a):

;Fg })éOAznkara Cikigh Direkt Yurtdis: Tegvikli Ugus Hatlarinin Tahsisi
Cikig Varig Tahsis Edilen Havayolu
Ankara Miinih Borajet
Ankara Amman Pegasus Havayollar:
Ankara Bakii Pegasus Havayollar1
Ankara Amsterdam THY (Anadolujet)
Ankara Briiksel THY (Anadolujet)
Ankara Londra THY (Anadolujet)

Ankara cikish yurtdis: tesvikli hatlarda Avrupa uguslarinin 4’te 3°tt THY nin yan kurulusu olan Anadolujet’e,
Amman ve Bakii uguslar1 Pegasus Havayollari’na tahsis edilmistir. Hem Ankara hem de {zmir i¢in yayinlanan
genelgelerde, i¢ hat tesvikli hat genelgesinde 2 y1l olan tek basina ugma hakki 3’e ¢cikarilmistir. Hem yurti¢i hem
de yurtdis: hatlarin tegvikli hat kapsaminda olmasi i¢in yeni agilacak olmasi gerekmektedir, halihazirda devam

eden bir ugus hatt1 tesvikli hat kapsamina alinamayacag1 genelgelerde belirtilmistir.

Tegvikli hatlar uygulamasinin mevcut durumuna bakildiginda, her ne kadar ge¢miste Izmir ve Ankara’dan
yapilacak dis hat uguslar1 i¢in genelgeler yayimlanmis olsa da son yillarda tesvikli i¢ hatlarin daha 6n planda
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte tesvikli hat duyurularinin 2015’den sonra SHGM resmi web sitesinde
yayimlanmadi8 tespit edilmistir. Ayrica Tirkiye’deki tesvikli hat mekanizmasinda finansal bir tesvik araci

bulunmamaktadir. Dolayisiyla hat tahsisi siirecinde herhangi bir ihale de s6z konusu degildir.
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Yurtdis: tesvikli hat uygulamalariyla kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki tesvikli hat uygulamasinda havayollarinin
basvuru kosullari, bolgelerin tesvikli hat olma kistaslari, tesvik miktar1 ve hangi durumlarda tesvikin devam
edecegi gibi hususlarin eksik oldugu ya da ayrintili olmadig1 goriilmiistiir. Benzer sekilde, tesvikli hatlar
mevzuatinda, bir hat igin duyuru yapildiginda birden fazla havayolu isletmesinin bagvurmasi durumunda
hangi siirecin izlenecegine yonelik net bir kistas bulunmamaktadir. Tegvikli hat bagvurulari alindiktan sonra
hangi hattin hangi havayoluna tahsis edilecegine yonelik olgiitler genelgede yer almamakta, bu konuda
SHGM’nin bir degerlendirme yapacag: ifade edilmektedir.

Tartisma ve Sonug
Bu arastirmada, Tiirkiye’deki tesvikli hat uygulamasinin son durumunun ortaya konulmas: amaglanmais; bu
baglamda tesvik uygulamasina iliskin yonetmelikler, haberler, kurumlardan alinan istatistikler, duyurular gibi

ikincil kaynaklardan veriler toplanarak analiz edilmistir.

Arastirma sonucunda tipki her {ilkenin kendine has bir tegvikli hat programi ve farkli uygulama yontemleri
oldugu gibi Tiirkiye'nin de kendine has o6zelliklere sahip bir tesvikli hat uygulamasi oldugu sonucuna
ulagilmistir. Arastirma bu yoniiyle Williams ve Pagliari (2004)’nin de ifade ettigi tilke bazl farkli uygulamalar
oldugu sonucuyla benzer bir sonuca ulasmistir. Burada Tiirkiye'deki uygulamanin serbestlesme etkilerinden
ziyade geride kalmis iilkeleri merkezle baglamak gibi tarihsel bir yaklasim ortaya konuldugu gorilmiistiir.
Ancak serbestlesmenin etkisiyle havayollarinin tutumlarindaki degisimin de bu uygulamanin devam
etmesinde etkisi oldugu sdylenebilir. Ayni zamanda ABD ve Avrupa tesvikli hat uygulamalarinda tiim bolgeler
olmasa da ozellikle Avrupa’nin kuzeyinde ve ABD’nin seyrek yerlesim yerlerinde tesvik verilen bolgelerin
ekonomik agidan geri kalmis olmasi, Tiirkiye'deki uygulamayla bu agidan bir benzerlik kurulmasina olanak
verebilir. Yurt dis1 uygulamalarla kiyaslandiginda Tirkiye’de ada vb. belirli bolge sakinlerine 6zel bilet fiyati
indirimi tiirinden bir tesvik saglanmamasi, Tirkiye'nin sosyoekonomik o6zellikleri, cografi 6zellikleri ve

devletin ekonomik giicii gibi unsurlara baglanabilir.

Avrupa uygulamasinda bakildiginda tesvikli hatlarin 6nemli bir kisminin i¢ hat odakli oldugu goriilmektedir
(Brathen ve Halpern, 2012; Williams, 2010). Tiirkiye’deki tegvikli hat uygulamasi i¢ hat uguslarina odakl: olsa
da daha sonraki yillarda ¢ikan tesvikli hatlar yurt dig1 hatlardir. Bu durumun Tiirkiye’de son yillarda yasanan
ekonomik zorluklar neticesinde havayolu tastyicilarinin i¢ hatlardan ziyade, getirisi doviz olan dis hatlara
yonelmek istemelerinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Dolayisiyla gelecek yillarda dis hatlar igin

hazirlanacak tesvikli hat genelgelerinin, daha fazla ilgi gérecegi sonucu ¢ikarilabilir.

Calzada ve Fageda (2012)'nin Ispanya 6zelinde yaptig1 degerlendirmelerin aksine, Tiirkiye’de SHGM nin
uygulamaya devam etmesine ragmen tesvik programinin baslangicindan beri havayolu isletmelerinin tesvikli
hatlarda ¢ok az sefer diizenledigi, bu hatlarda talep ve ugus sikliginin tesvikli olmayan hatlara oranla ¢ok daha
az seviyede kaldigi ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu havayolu isletmelerinin toplam sefer sayilariyla
kiyaslandiginda bu sonug agikca goriilmektedir. Bu, Ispanya’daki tegvikli hatlarin Tiirkiye’dekilerin aksine
talep sorunu yasamadigini, tam tersine havayollar1 tarafindan en ¢ok arzu edilen hatlardan oldugunu
gostermektedir. Esasinda Tiirkiye’de havayolu isletmelerinin, maliyetlerin giderek arttig1 sektorde zaten talebi
sinirlt olan tesvikli hatlarda tekel olma ayricalig verilse bile ugus yapmak istememelerinin temel nedeni,
finansal tesvikin olmamas olabilir. Ekonomik kosullarin ve maliyetlerin tesvikli hat isletme motivasyonunu
ortadan kaldirdigi, ABD baglaminda Grubesic ve Matisziw (2011) tarafindan da desteklenmistir. Bu noktada
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ABD ve Avrupa genelinde uygulanan tesvik programlariyla Tiirkiye’de uygulanan tesvikli hat programi
arasindaki temel fark ortada finansal bir tegvik mekanizmasinin ve ihale siirecinin olmamasidir. Ayni zamanda,
programa bagsvuru sartlari, havayolu tastyicilarinin segilme nitelikleri, tesvikli uculacak havaalaninin segilme
nitelikleri konusunda PSO ve EAS uygulamalarinin Tiirkiye uygulamasina nazaran daha spesifik ve kapsamli
hiikiimler icerdigi goriilmektedir. Bu durumun, Tiirkiye’deki tesvikli hat uygulamas: siirecini daha belirsiz bir
goriiniime kavusturdugu diistiniilebilir. Santana (2009)'nin onerilerine benzer sekilde, bu belirsizligi ortadan
kaldirmak ve daha seffaf kriterlerle uygulamaya devam edebilmek adina SHGM biinyesinde kurulacak tegvikli
hatlara 6zel bir birim ya da komisyon, konuyu daha detayli inceleme ve havayollaryla iliskileri koordineli bir
bicimde ytiriitme agisindan faydali olabilir. Bu komisyon belediyeler, ticaret ve sanayi odalari gibi yerel kurum

ve kuruluslardan gelebilecek hat agilma talebi ve destek tekliflerini yonetebilir.

Teorik katki agisindan bakildiginda ¢alisma, Tiirkiye’deki tesvik mekanizmasinin finansal bir tesvik maddesi
icermemesi ve ihale s6z konusu olmamasi, otorite ile havayolu arasindaki s6zlesme ya da anlagmalarin iliskilere
dayandigina dair fikir vermektedir. Thale olmamasi, havayolu tagtyicisinin hizmeti siirdiirme noktasinda
nispeten serbest hareket etmesi ve aradaki giiven unsurunun zedelenmesi gibi sonuglar dogurabilir.
Tiirkiye’deki tesvikli hatlarin artik kamuya duyurulmamasi, hatlara atanan iki havayolunun iflas etmesi, bazi
hatlarin devam etmedigini kanitlar niteliktedir. Bu durum, yeni duyurulacak tesvikli hatlar i¢in otorite ve
tagiyict arasindaki iligkileri zayiflatici rol oynayabilir. Bu bélgelerde yeniden havayolu hizmeti saglanmasinin
ise yeni ugacak havayolu i¢in ytiksek islem maliyetlerine sebebiyet verebilir. Bu bakimdan arastirma, zayif ve
eksik sozlesmelerin belirsizlik ve islem maliyetine yol agtigin1 6ne siiren Merkert ve Hensher (2013)’in

caligmasini destekler niteliktedir.

Ayn1 zamanda genelgelerin icerik, amag ve kapsam yoniinden havayolu isletmelerinin ilgisini ¢ekecek sekilde
glincellenmesi gerektigi goriilmiistiir. Ancak burada genelgeler sekillendirilirken sadece havayollarini tesvikli
hatlarda u¢gmaya ikna etmek odakli degil, halkin yeterli havayolu hizmeti seviyesine erismesini saglayacak
politikalar gelistirmek amaciyla da hareket edilmelidir. Ayrica, tesvikli hatlara iliskin belirli bagvuru/6diil
kosullarinin belirlenmesi ve havayollari, havaalanlari, yerel otoriteler gibi ilgili diger paydaslarin siirece dahil

edilmesinin, tesvikli hat uygulamasini daha seffaf ve etkin bir hale getirecegi soylenebilir.

Tesvikli hat mekanizmasinin baslangicinin noktadan noktaya ¢apraz uguslarla hi¢ uculmayan boélgelere
havayolu hizmetini ulagtirmak oldugu gerceginden hareketle, tesvik programinin bélgesel uguslarla
gerceklestirilmesinin daha etkin olacag: diisiiniilmektedir. Bu dneri, Brathen ve Halpern (2012)’in tesvikli hat
programinin bolgesel havacilikla daha siirdiiriilebilir oldugunu 6ne siirdiikleri ¢alismayla drtiismektedir. Bu
baglamda kiigiik yerlesim birimleri arasinda kiigiik ugaklarla tasimanin saglandigi bélgesel havacilik is
modellerini gelistiren politikalar tesvik mekanizmasini daha etkin hale getirebilir. Bolgesel bir havayolu
isletmesi, talebi az olan kii¢iik noktalardan merkezlere ya da iki kii¢iik yerlesim yeri arasinda yolcular1 daha az

maliyetle tasiyabilecektir, bu ise hava ulasimini daha da yayginlastiracaktir.

Ayrica havayolu isletmelerinin ilgisini ¢ekebilmek adina tesvik verilecek bolgelerde cesitli kiiltiir, sanat, spor
organizasyonlari diizenlenebilir, kalic1 yatirimlar hayata gecirilebilir. Tesvikli hatlar uygulamasinin uzun vadeli
plan ve projeler kapsaminda ele alinmasi ve diger bolgesel tesvik programlariyla biitiinlestirilmesi, sehir ve

bolge yonetimleri ile birlikte planlanmasi tegvikli hatlar mekanizmasini daha kullanilabilir hale getirecektir.
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Bu aragtirmanin, Tirkiye’deki tesvikli hat uygulamasina yonelik akademik yazina katki saglamasi ve bu konuda
ileride yapilacak calismalara yol gosterici olmasi bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Gelecekte bu
alanda yapilacak akademik caligmalar; tesvikli hatlarin etkinlik ve verimliligi, ekonomik gostergelerle
yorumlanmasi, uygulamanin basarisini artiracak dneriler ve 6zellikle bu konuda SHGM, havayolu tastyicilari,
havaalanlari, yerel otoriteler ve yolcular gibi tiim paydaslarin gorislerinin degerlendirilmesi gibi konulara
yonelebilir. Bu alanda yapilacak ¢aligmalar, Tiirkiye'de tesvikli hat uygulamasinin daha etkin kullanilmasina

yonelik atilacak adimlara yon verecektir.
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Extended Abstract

Purpose

The aim of this study is to reveal the current situation of the subsidized routes mechanism in Turkey, to make
comparisons with similar subsidy mechanisms abroad and to make policy recommendations in the context of
Turkey. In this context, the state's perspective on the airline industry, state aids, subsidized routes program and
how itis applied in various countries are explained. After explaining the research method, the subsidized routes
mechanism applied in the Turkish airline industry is revealed. In the last part, the findings were interpreted
and policy recommendations were made for future applications.

Design and Methodology

In the research, descriptive case study, which is indicated among the qualitative research methods was
preferred in order to reveal the current situation of the subsidized routes mechanism in Turkey. The case study
method was preferred in the research in order to reveal in detail how this practice was carried out in Turkey.
How the subsidized routes mechanism has been came into effect in Turkey has been explained in detail with
circulars and other secondary sources on the routes flown. The data used in the research were obtained by
examining secondary sources such as regulations, studies published in the field, information from news and
announcements. The main source of data is subsidized routes circulars, online newspaper news and corporate
websites. These data are described in detail to better understand the process, scope and current status of the
subsidized routes mechanism in Turkey.

The research reflects the holistic single case design feature. It was studied on a single policy program as an
analysis unit. In single case patterns, there is only one analysis unit such as an individual unit, institution,
program, school, etc. The research has some of the case study features suggested by Hitchcock and Hughes
(1995: 317). Because the subsidized routes program, which is applied within a process rather than a person or
an event, was chosen as the case. The case is described in a rich and detailed way, with a focus on salient
elements such as the conditions of the subsidized routes, the reward mechanism within the situation.

Findings

Although the subsidized routes started with the subsidized routes announcements by the DGCA in the first
years, it was seen that the subsidized route flights could start as a result of possible negotiations with the
relevant airline without an announcement in the following applications (for example, Istanbul - Canakkale,
OnurAir).

It has been observed that the Turkish Airlines does not have a domestic flight destination within the scope of
the first subsidized routes. Considering the latest situation of the subsidized routes application, although
circulars were issued for international flights from Izmir and Ankara in the past, it is seen that domestic
subsidized flights have been more prominent in recent years. However, it was determined that subsidized
routes announcements were not published on the official website of DGCA after 2015. In addition, there is no
financial incentive tool in the subsidized routes mechanism in Turkey. Therefore, there is no tender in the
route allocation process.

When compared to the subsidized routes programs abroad, it has been seen that the terms of application, the
eligibility criteria of subsidized routes, the amount of subsidies and in which cases the subsidies will continue
are missing or not detailed in the Turkish subsidized routes mechanism. Similarly, in the Turkish subsidized
routes legislation, there is no clear criterion for the process to be followed if more than one air carrier applies
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when an announcement is made for a route. Additionally, the criteria for which route will be allocated to which
airline are not included in the circular, and it is stated that the DGCA will make an assessment on this issue.

Research Limitations

The research has several limitations. Since the current subsidized routes have not been published, an evaluation
could not be made on the currently flown subsidized routes. Instead, the study was conducted based on the
latest subsidized routes published. In addition, it was not possible to make a more detailed evaluation since
there is no data to allow efficiency analysis for subsidized routes. However, this research is considered to be a
source in terms of showing how the subsidized routes mechanism works in Turkey.

Implications (Theoretical, Practical and Social)

In fact, the main reason why the subsidized routes are not actively utilized may be the lack of financial
incentives. The subsidy circulars should be updated in a way that will attract the attention of air carriers in
terms of content, purpose and scope. In addition, it can be said that determining certain application/award
conditions for subsidized routes and inclusion of other relevant stakeholders such as airlines, airports and local
authorities in the process will make the subsidized routes mechanism more transparent and effective. Policies
that improve regional aviation business models can make the subsidy mechanism more effective. A regional
airline in the subsidy ecosystem will be able to transport passengers from small regions with low demand to
centers or between two small regions at less cost, which will further expand air transportation.

In order to attract the attention of air carriers, various cultural, artistic, and sports organizations can be
organized and permanent investments can be made in regions where subsidies will be given.

Originality/Value
Although there are many studies on the different aspects of subsidized routes mechanisms in the US and

Europe, we found no study that reveals the status of the subsidized routes mechanism in Turkey. To our best
knowledge, this is the first study that present the subsidized routes mechanism in Turkey in academic way.
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Etik konusunun en ¢ok tartisildigi alanlar olan medya ve iletisim ¢alismalarinda bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte yeni etik sorunlar da giindeme gelmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
etkilesimli olma, bireylerin aktif katilimini saglama, ozgiirliik¢ii bir ortam yaratma, simirsiz bilgiye erisme gibi
imkanlar sunan yeni bir medya ortami olusturmugstur. Bu ¢alismanin amaci da bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yeni medya ve iletisim ¢alismalar: alanlarinda neden oldugu etik sorunlar: sonugculuk, faydacilik, erdem etigi ve
deontoloji etik teorileriyle degerlendirerek etik ikilemler tizerinden incelemektir. Ayrica ¢alisma, yeni medya ve
iletisim ¢alismalarinda ortaya ¢ikan etik ikilemleri medya yonetisim modelleriyle birlikte ele alarak etik
sorunlara ¢oziim oOnerileri sunmaya ¢alismaktadir. Etik teoriler, yeni medya ve iletisim ¢alismalarinda
karsilasilan etik sorunlart MERITS modeli ile ikilemler iizerinden tartisarak karsilastirmali bir bakis agisindan
analiz etmeyi saglamaktadir. Yonetisim modelleri ise etik ikilemlere Ozdenetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, meslek etik ilkelerinin belirlenmesi ve medya okuryazarligi egitiminin alinmas: seklinde ¢oziimler
sunmaktadir. Calismada yontem olarak literatiir taramasina dayali ikincil kaynaklardan elde edilen verilerin
toplanmast teknigi kullanilmastir.
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Abstract

In the media and communication studies which are the most discussed areas of ethical issue, new ethical problems
have also come to the fore with the developments in information and communication technologies. Information
and communication technologies have created a new media environment that offers opportunities such as being
interactive, ensuring active participation of individuals, creating a liberal environment and access to unlimited
information. The aim of this study is to examine the ethical problems caused by information and communication
technologies in the fields of new media and communication studies through ethical dilemmas, by evaluating the
ethical theories of consequentialism, utilitarianism, virtue ethics and deontology. In addition, the study tries to
offer solutions to ethical problems by addressing ethical dilemmas that arise in new media and communication
studies with media governance models. Ethical theories enable us to analyze ethical problems encountered in new
media and communication studies form a comparative perspective by discussing them through dilemmas with
the MERITS model. On the other hand, governance models offer solutions to ethical dilemmas in the form of
establishing self-regulatory mechanisms, determining professional codes of ethics and receiving media literacy
training. In the study, the technique of collecting data obtained from secondary sources based on literature review
was used as the method.
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Giris

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler medyay: yeniden yapilandirmistir. Medyanin yeniden
yapilandirilmasi, medyaya yeni islevler kazandirmakla birlikte birtakim etik sorunlari da beraberinde
getirmistir. “Yeni medya ortamlarinin ‘ara¢’ olarak ¢ogalmasi, cesitlenmesi ve gelismesi, alanda eyleyen
sayisinin ¢ok olmasi, yazili basin endiistrisinin de yeni medya endiistrisine paralel olarak gelismesi, igerik
tretiminin hizli ve ¢ok olmasi yeni medya ortamlarini etik sorunlar baglaminda ele almayi zorunlu
kilmaktadir” (Binark & Bayraktutan, 2013, s. 25-26). Ayrica bilgi ve iletisim teknolojileri medya ortamini
olusturan ve etkileyen iktidar, ekonomi, toplum gibi siirelere teknoloji gibi yeni bir siireci ekleyerek medyanin
yapisini ve siireglerini de yeniden sekillendirmistir. Bu anlamda yeni teknolojilerle birlikte degisen medya
yapisini anlamak ve giintimiizde hdkim olan medya yonetisim modeli iizerine tartigmak icin etik sorunlar
yonetisim modelleriyle birlikte de incelenmektir.

Yeni medya ve iletisim ¢alismalarindaki etikle ilgili caligmalar genel olarak kuramsal ¢ergevede hangi etik
sorunlarla karsilagildigi, bu sorunlarin belli bagliklar altinda toplanmasi ve siniflandirilmasi veya bu sorunlara
iliskin bilinen nitel ve nicel yontemlerle yapilan alan arastirmalar1 seklinde olmustur. Ancak, etik sorunlar
sonugeuluk, faydacilik, erdem etigi ve deontoloji gibi etik teorilerle birlikte ikilemler tizerinden karsilagtirmali
bir sekilde ele alinmamustir. Bu ¢alismanin amaci, etik sorunlar: etik teorilerle birlikte ikilemler {izerinden
karsilastirmali olarak analiz etmektir. Ayrica, bu ¢aliymada etik ikilemleri karsilastirmali bir sekilde analiz
etmek icin daha once tercih edilmemis bir yéontem olan MERITS modeli kullanilmistir. Béylece bugiine kadar
tek boyutlu bir bakis agistyla ele alinan etik sorunlar ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla sunulmaktadir. Yeni medya
ve iletisim ¢alismalarindaki etik sorunlarin etik teorilerle karsilastirmali olarak tartisildigi bu ¢alisma, bilgi ve
iletisim teknolojileriyle degisen medya ortami ve davraniglarini, toplumun taleplerini ve beklentilerini medya
profesyonelleri igin etik degerler ve normlarla degerlendirmeye ¢aligmaktadir.

Yine, etik sorunlara ¢6ziim 6nerileri sunmay1 hedefleyen bu ¢alisma medya yonetisimi modelleriyle birlikte ele
alinmaktadir. Yeni medya ve iletisim ¢alismalar1 alanindaki etik ikilemler bilinen medya yonetisim modelleri
ile ¢oziime ulagtirlamamaktadir. Karmagik ve kompleks bir yapiya sahip olan yeni medya i¢in 6zdenetim
mekanizmalarinin olusturulmas: veya meslek etik ilkelerinin belirlenmesi konusunda zorluklar ortaya
¢ikmaktadir. Bu konuda yapilan diizenlemeler bulunmasina ragmen bu diizenlemeler yeni medya ve iletisim
caligmalarindaki etik sorunlarin ¢éziimiinde yeterli olamamaktadir. Bu nedenle meslek etik ilkelerinin ve
devlet diizenlemelerinin yaninda topluma sorumluluklar yiikleyen ve yeni medyadaki etik sorunlara karsi
farkindalik yaratacak medya okuryazarlig1 egitimi 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢aligmada yeni medya ve iletisim caligmalar1 alaninda en ¢ok tartisilan ve halen iizerinde net ¢oziime
ulagtiralamamis konular olan eglence iletisimi ve ¢ocuklar iizerinde etkisi, siyasal iletisim ve gazetecilik
alanindaki geffaflik ve nesnellik, iiriin yerlestirme, reklamcilik ve pazarlama alanlarinda uygun ve zararsiz igerik
tretimi, iletisim caligmalar1 alaninda yapilan alan aragtirmalarinin, anket ¢alismalarinin ve g¢evrimigi
aragtirmalarin giivenilirligi ve verilerin gizliligi ve giivenligi ile ilgili etik sorunlar incelenmistir. Ayni zamanda
bu konular medya okuryazarlig1 egitimi ¢ercevesinde en ¢ok iizerinde durulan sorunlar olmasi nedeniyle de
caligma icin 6nem tagimaktadir. Caligmanin en ayirt edici 6zelligi ise bu konulart MERITS gibi topluma etik
ikilemlere iliskin ¢ok boyutlu, pratik ve bilingli bir akil yiiriitme ve sorumluluk bilinci gérevi kazandiran bir
modelle ele alinmasidir. Boylece etik teoriler, amaci topluma farkindalik ve biling kazandirmak olan medya
okuryazarlig egitimine de katki saglamaktadir.
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Etik Teoriler ve Medya Etigi

Etik kelimesi Yunanca “tore”, “karakter” gibi farkli anlamlara gelen “ethos” s6zciigtinden tiiretilmis olup ahlaki
degerleri ifade etmektedir. En genel anlamiyla etik, ahlak felsefesi olarak tanimlanabilir. Felsefenin ana
dallarindan biri olan etik, dogru ve yanlgi/iyi ve kotliyli ayirmak amaciyla ahlaki degerlerden
yararlanmaktadir. Bu nedenle etigi ahlakla birlikte ele almak gerekmektedir. Ahlak, bireylerin giindelik
hayattaki toplumsal iliskilerini diizenleyen kurallar ve normlarin biitiiniinii icermektedir. Etik ise profesyonel
ilkelere iliskin deger yargilarini ele almaktadir. Bagka bir deyisle etik, bireylerin meslek hayatindaki
davranislarini ahlakin 6z degerleriyle birlikte inceleyerek diizenleyen kurallar biitiintidiir. Mesleki davranis
ilkeleri, somut bir etik 6rnegidir. Mesleki etik ilkelere en iyi 6rnek olarak gazetecilerin meslek ilkelerini igeren
Gazeteciler Cemiyeti'nin Etik ilkeleri gosterilebilir. Bu kurallar icerisinde gazetecinin giivenilir, nesnel ve seffaf
olabilmesi i¢in nasil davranmasi gerektigine iliskin talimatlari igeren ¢esitli etik ilkeler yer almaktadir. Ayrica
bu etik ilkeler gercegi arastirmak ve bildirmek, kamu mensuplarina, kaynaklara, konulara ve meslektaslara
verilen zarar1 en aza indirgemek gibi ilkeleri de igermektedir.

“Etik, insan davraniginin ilkeleridir. Konusu ahlaktir ve ahlaki agiklamaya, buna bagl olarak da ilkeler tespit
etmeye calisir. Etik belli bir disiplin altinda ¢6ziimleme yapar ve bu ¢éziimleme sonucunda elde edilen verilerle
ahlaki bir disiplin olusturmaya ¢alisir” (Soygiider, 2003, s. 166). Etikteki deger yargilarini belirleyen ise, ahlaki
degerlerdir. Ahlak, neyin dogru ya da yanlig/iyi ya da kotii oldugu ile ilgili bireyin kendi deger yargilaridir. Etik
ilkeler yasal yonetmelik ve yonergeler de yer almasa da neyin iyi ya da kotii/dogru ya da yanlis olduguna iliskin
bireyin kendi igsel duygularini ifade etmektedir. Bireyin sorunlarla basa ¢ikmast i¢in toplumsal ve kiiltiirel
degerleri ve normlar1 ortaya koymaktadir.

Dogru ya da yanlig/iyi ya da kotii ahlaki ilkeler baglaminda ele alindiginda iki farkl etik yaklasim soz
konusudur. Biri tanimlayici etik, digeri ise normatif etiktir. Kargilagtirmali etik olarak da bilinen tanimlayici
etik “ne oldugu” ile ilgilenmektedir. Tanimlayici etik, ¢esitli kiiltiir, mekan ve zamana gore degiskenlik gosteren
ahlaki degerleri ve davranislar1 incelemekte ve bu faktorlere gore sekillenen davraniglar1 deger yargilarina
bagvurmadan agiklamaktadir. Kuralc1 etik olarak da bilinen normatif etik ise “ne olmasi gerektigi” ile
ilgilenmektedir. Normatif etik, ahlaki agidan dogru ve yanlig/iyi ve kotii davraniglar ayrimini gesitli ilkeler,
kurallar ve teorilerle ortaya koymaya calismaktadir. Bu iki etik bigimle iletisim alani su sekilde
degerlendirilebilir: Tanimlayic1 etik anlayisa gore gazetenin satigini arttirmak i¢in @nliiniin bireysel
mahremiyetini agiga ¢ikaran bir haber yapmasina karar vermesi bir sorun olusturmazken, normatif etik anlayis
baoyle bir olayin dogru ya da yanlis/iyi ya da kétii olup olmadigini tartigmaktadir.

Temel etik felsefelerden biri olan normatif etik, sonugguluk ve faydacilik gibi iki farkli teori tarafindan
sekillendirilmistir. Normatif etigin bir alt dali olan sonugguluk, son yiizyillarda medya etiginde hakim olan
teoridir. Sonugguluk, bir davranisin dogru ya da yanhs/iyi ya da kotii sonuglara yol agmasina gére o davranist
dogru ya da yanls/iyi ya da kotii olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla sonugguluk bakis agisina gore ahlaki
agidan dogru/iyi bir eylem, dogru/iyi sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayan eylemdir. Normatif etigin bir diger
alt sinifin1 olusturan faydacilik ise ahlaki agidan dogruyu/iyiyi gerceklestiren davranisin sagladig: faydaya gore
belirlenmektedir. Buradaki fayda, mutluluk ya da haz anlamina gelmektedir. Faydacilik teorisine gore eylemin
sonucunda yarar varsa eylem ahlakidir. Faydacilik, en fazla mutlulugu en fazla sayida insana neyin getirdigiyle
ilgilenmektedir.

Faydacilikla ilgili iki teori gelistirilmistir. Birincisi Jeremy Bentham’in gelistirdigi “Hedonistik Analiz”
teorisidir. “Hedonistik Analiz”, bir davranigin sonucunda elde edilen haz ve acilarin agirligini 6lgmektedir.
“Bentham’in hazci hesaplamasi, hazlarin ve acilarin niceliklerinin, su etkenlere gore kelimenin gercek

anlamiyla hesap edilmesinden olusuyordu: ne denli yakin ya da uzak, ne denli kalici, ne denli siddetli, ayn1
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tiirden hazza ya da actya neden olma olasilig1 ne kadar ve kag kisi etkileniyor” (Zack, 2019, s. 213). Bentham,
haz ve aciy1 6lgerek etigi bilimsel bir alana tagimaya ¢aligmigtir. Bu teori, cogunluga acidan daha fazla haz veren
davranigi ahlaki olarak dogru/iyi kabul etmektedir. Medya ve gazetecilik mesleginde faydaci etik diisiince
sisteminin bir¢ok érnegini gormek miimkiindiir. Ornegin, 6liimciil bir trafik kazasina ait fotografin gazetede
yer almasi mahremiyeti ihlal ederek kurbanin ailesine zarar verse de toplumun kaza hakkinda bilgilendirilmesi
ve toplumu riskli ve tehlikeli davraniglara kars1 uyarmasi agisindan kamuya fayda saglamaktadir.

Ikincisi John Stuart Mill'in faydacilik teorisidir. John Stuart Mill, faydacilik teorisini sadece miktarla
sinirlandirmamis hazzin miktariyla birlikte kalitesini de igerecek sekilde genisletmistir. Mill, faydacilik
teorisinde mutlulugun niteligi izerinde durmaktadir. Tamamen mutlu olmak i¢in 6zgiir ve bagimsiz olunmasi
gerektigini savunan Mill’e gore, “bireyin mutlulugu ile toplumun iyiligi arasinda ‘saglam bir birliktelik’ kurmak
i¢in egitim ve kamuoyunun beraber ¢alismalar1 gerekmektedir” (Buckingham & Burnham & Hill & King &
Marenbon & Weeks, 2017, s. 192). Mill faydacilik teorisini sadece nicel degil, nitel olanla birlikte ele almas:
agisindan Bentham’dan ayrilmaktadir. Bu anlamda faydacilik, acisiz mutlulugu ifade etmekte ve eylemin ahlaki
olarak degerlendirilebilmesi i¢in aciy1 en aza indirerek fayday: arttirmay1 amaglamaktadir. Birgok insana bu
diistince sistemi mantikli geldiginden faydaci teori ahlak felsefesine egemen olan diisiince héline gelmistir.
Ancak bu diisiince sistemine elestirel yaklasan diisiiniirler de olmustur.

John Rawls belirli bir sinif, cogunlukta olsa bile digerlerinden daha genis bir 6zgiirlige sahip oldugunda bu
ozgiirligiin adalete aykir1 olmasi agisindan faydacilik teorisini elestirmektedir. Rawls toplumsal sistemin ahlaki
deger yargilarina gore isleyebilmesi i¢in adaleti merkeze koydugu “toplum i¢in adalet” anlayigini gelistirmistir.
Bu anlayigin temeli, dzgiirliik ve fark ilkelerine dayanmaktadir. Ozgiirliik ilkesi, her bireyin esit olarak ifade
ozgiirligi, inang 6zglirliigii gibi temel hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir. “Rawls’un
ikinci ilkesi olan Farklilik Ilkesi tamamen esitlikle ilgilidir. Toplum, en ¢ok ezilen gruplara daha fazla servet
esitligi ve firsat verebilecek sekilde diizenlenmelidir. Insanlar farkli miktarlarda para kazaniyorsa, bu esitsizlik
ancak en kotii durumdakine dogrudan yardim ediliyorsa miimkiin olabilir” (Warburton, 2019, s. 334). Bagka
bir deyisle fark ilkesi, toplumun refahi s6z konusuysa toplumsal esitsizligin hakli kabul edilebilecegini
belirtmektedir. Bu ilke i¢in en 6nemli amag, fayda i¢in toplumdaki adaletin saglanmasidir. En adil karar
vermek icin Rawls, bilgilerin ve rasyonel diisiinme becerisinin kullanildig: bir diisiince modeli dnermektedir.

Faydaci teoriye bir diger elestiri liberal kuramin 6nemli temsilcisi olan Thomas Jefferson'dan gelmistir.
Jefferson dogrunun/iyinin ¢ogunlugun yararina goére belirlenmesinin azinlik haklarini goz ardi ederek
gogunlugun zulmii ile sonuglanabilecegine dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda Jefferson’in ahlak teorisi “faydali
olanin kiiltiirel olarak degistigini” ileri stirmektedir (Holowchak, 2014, s. 147). Bilgisayar ve akilli telefonlar
gibi bilgi ve iletisim teknolojileri her an bilgiye erisme, siirekli iletisim kurma ve diger bireylere ulasma islevleri
acisindan sonugculuk ve faydacilik teorilerine gore ele alindiginda olumlu kabul edilse de siber-merkezcilik?,
gizlilik ve giivenlik gibi durumlar agisindan olumsuz gelismelere de neden olmaktadir. Ornegin, teknolojik
belirlenimcilige gore bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi bu teknolojiye ulagabilen grubun bilgi
birikimine katki saglarken, ulasamayan grupla arasindaki farki arttirmaktadir.

Diger bir ahlak teorisi ise erdem etigidir. Erdem etigi Antik Yunan felsefesi diigiiniirlerinden Sokrates, Platon
ve Aristoteles’in diigiinceleriyle sekillenmistir. Hayatta neyin iyi neyin kotii oldugunu disiinen ilk
diistintirlerden biri Sokrates’dir. Sokrates, Delphi Tapinagi’'nda yer alan “Gnothi Seauton/Kendini Bil” soziiyle
bilgiye dayal1 bir etik teori gelistirmistir. Bilginin iyi ve erdemli, bilgiden kaynaklanan eksikligin ise kotii

* Siber-merkezcilik, bilgi iletisim teknolojilerinde yagsanan gelimelerin sonucunda ortaya ¢ikan iletisim araglarinin gevre iizerinde oncelikli araglar
héline gelmesini ifade etmektedir.
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«c

oldugunu ileri stirmistiir. ““Sadece bir tek iyi vardir: bilgi; sadece bir tek kotii vardir: bilgisizlik.” Bilgi ayrilmaz

3

bir bi¢cimde ahlaka baglidir —o ‘bir tek iyi’dir- ve bu nedenle siirekli hayatlar ‘sorgulanmalidir™ (Buckingham
ve digerleri, 2017, s. 48). Ahlak ve bilgi arasinda iliski kuran Sokrates, etik baglamda birey i¢in bilginin ve
kendini bilmenin 6nemine vurgu yaparak bireyin kendini sorgulamasini temel alan bireysel bir etik teori

sunmaktadir.

Sokrates’in 6grencisi Platon ise etigi bireysel boyuttan toplumsal bir boyuta tasgimistir. Platon’un toplumsal
etik teorisi toplumsal ahlakin saglanmas i¢in ideal bir devlet dnermektedir. Ideal devlette “yonetim, en bilgili
ve erdem konusunda kavrayis sahibi insanlarin -yani filozoflarin- elindeydi” (Solomon & Higgins, 2017, s. 81).
Filozoflar tarafindan yonetilen ideal devlet, iyi idealar araciligiyla bireylerin davraniglarini diizenlemekte ve
béylece toplumsal iyiyi saglamaktadir. Platon’un 6grencisi Aristoteles’in “Zoon Politikon/Insan Toplumsal
Varlik’tir” sozii de etigin tarihsel gelisiminde onem atfetmektedir. Ciinkii Aristoteles’in etik anlayisinin
temelini toplum olusturmaktadir. Toplumsal varlik olan insan, akli aracilifiyla 6zgiir se¢im yaparak erdemli
davraniglar gelistirebilir. “O hélde erdem, tercihlere iliskin bir huy: Akil tarafindan ve akli baginda insanin
belirleyiciligiyle belirlenen, bizle ilgili olarak orta olanda bulunma huyudur” (Aristoteles, 2014, s. 37). Ortay1
bulma, agirilik ve eksiklik arasinda denge kurmayt ifade etmektedir. Ornegin cesur bir birey, korkak ve pervasiz
olmak arasinda bir denge saglamaya calismaktadir. Bu anlamda bireyin karakterine odaklanan erdem etigine
gore birey “erdemli bir karakter” gelistirmek i¢in ¢abalamalidir. Peki, birey neden erdemli bir insan olmak i¢in
cabalamalidir? Aristoteles’e gore bu sorunun cevabi “eudaimonia”dir. Insan “eudaimonia/mutluluk”a ulagmak
i¢in erdemli bir birey olmalidir. Aristoteles insan mutlulugunun sosyal bir biitiinliik ile miimkiin olabilecegini
savunmaktadir. Erdemli yagsanmis bir hayat ayn1 zamanda bulundugu toplumun kalkinmasina olumlu etki
saglayabilir.

2«

Gorev etigi olarak da bilinen deontoloji bir diger etik teoridir. Deontolojide “iyi” “dogru”dan ayrilmaktadir.
Baz1 eylemler iyi sonuglansa bile yine de yanlistir. Ornegin, kasitli bir yalan sonugtan dolay1 ahlaka aykiri
degildir, bagh basina yanlistir. Deontoloji bir eylemin sonuglarinin dogru ya da yanls/iyi ya da kétii oldugunu
degil, eylemi gerceklestirenin ahlaki gorevlere gore hareket edip etmedigini dikkate almaktadir. Deontoloji
teorisinin 6nemli isimlerinden biri Immanuel Kant'tir. Kant'in deontoloji teorisinin temelini “kategorik
zorunluluk” formiilii olusturmaktadir. Kategori; kuralin kosulsuz, zorunluluk ise; kuralin bir emir niteliginde
oldugu anlamina gelmektedir. “Kategorik zorunluluk” formiilii tig temel ahlaki gorev 6nermektedir. Birincisi,
herkesin isteklerine cevap verebilecek bir kurala gore hareket edilmesidir. Ikincisi, bir yasa koyucu gibi
herkesin haklarini gozetecek sekilde davranilmasidir. Ugiinciisii, insanligin bir arag olarak degil, amag olarak
kullanilmasidir. Bu teoriye gore evrensel ilkeler olusmaktadir. Kant’a gore bireyin her kosulda genel-gecer

dogru kabul edilen bir kurala uymas1 gerekmektedir.

Kant'in “kategorik zorunluluk” formiilii “altin kural” formiiliinii animsatmaktadir. “Altin kural, ‘bagkalarina
sana davranilmasini istedigin gibi davranilmasini’ ya da daha basit bir sekliyle ‘sana nasil davranilmasini
istiyorsan Oyle davranilmasinr’ ifade etmektedir” (Kaur, 2018, s.52). Kant'in “kategorik zorunluluk” formiilii
genel-gecer bir kural 6nermesi nedeniyle “altin kural”a benzese de evrensellik agisindan benzememektedir.
Ciinkii her bireyin kendine davranilmasini istedigi davranislar birbirinden farklidir. Ilging bir sekilde Kant,
gorevlerin ¢atigma i¢inde olamayacagini ileri stirmiistiir. Kant’a gore herkes i¢in her zaman gegerli olan bir
davranig kurali sayesinde gorevlerin ¢atigmasi miimkiin olmamaktadir. Modern filozoflar Kant1 elestirerek
genellikle bu konuda daha az katidirlar ve bir goreve bagh kalmanin (yalan séylememek gibi) her zaman
dogru/iyi davranis bigimi oldugu fikrini reddetmektedirler. Ornegin Kant'in bir katile bile yalan sdylemenin

yanlis oldugunu savunmasinin aksine modern filozoflar i¢in s6z konusu yalan bir kiginin hayatini kurtarmaya
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yarayacaksa dogrudur/iyidir. Bu da gorevler arasi catismay1 meydana getirmektedir. Deontolojik yaklasim net
ilkelere sahip olmasi dolayisiyla evrensel bir uzlasima katki saglamakla birlikte goérev ¢atigmalarinin olusmasina
da yol agmaktadir.

[letisim caligmalarinda deontolojiye seffaflik rnek olarak verilebilir. Seffaflik siyasal iletisimden bireysel
iletisime kadar iletisimin bir¢ok alaninda giindemde olan bir konudur. Seffaflik, her seyi goriiniir ve ulasilabilir
kilma anlamina gelmektedir. “Seffaflik diinyas: ayrica her seyin sergilendigi bir diinyadir” (Han, 2018, s. 106).
Gelisen teknolojiyle birlikte bilgiye ulasmak kolaylastikca medyanin, kurumlarin ve hiikiimetlerin iletisim
kurarken ne derece seffaf olmasi gerektigi sorusu seffafligin olumlu etkilerinin yaninda verebilecegi zararlar
da giindeme getirmektedir. Hiikiimetler ve kurumlar, verilerini ve stratejilerini herkese ulasilabilir hale
getirerek kamuoyu ve paydaslara fayda saglayabilmektedir. Ancak bu durum ayni zamanda kurumlarin zarar
gormesi tehlikesini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlamda hacktivizm hiikiimetlerin, kurumlarin ve bireylerin
giivenligi icin risk teskil etmektedir. Bunun en giizel 6rnegini Wikileaks olusturmaktadir.

Wikileaks, hiikiimetlerin gizli belgelerini ifsa eden ve agiga ¢ikaran bir internet sitesidir. Wikileaks’in editorii
ve basin sozciisii Julian Asssange hackerligin kotii bir sey olmadigini, ifade o6zgiirliigii hakki dolayistyla
toplumlar1 bilgilendirmeye hizmet ettigini savunmaktadir. Asssange bilgisayar korsanligi sugundan
yargilandig1 mahkeme sonrasinda su yorumu yapmustir: “Bugiin yazilmis makalelerde benim bilgisayar korsani
diye anilmam ¢ok can sikici. Bundan utanmryorum. Biiyiik gurur duyuyorum. Bunun ¢ok 6zel bir sebebi var”
(Castells, 2016, s. 16). Hiikiimetler ise gizli bilgilerin agiga ¢ikarilmasinin ulusal giivenligi riske atmasi
nedeniyle dogru olmadigini 6ne siirmektedir. Bu konu hald tartisilmaktadir. Yine gelisen bilgi ve iletisim
teknolojileri araciligryla bireylerin sosyal aglar iizerinden yaptiklar1 paylasimlari bireylerin giivenligi acisindan
risk olusturmaktadir. Bireyin giivenligine riske Christian Fuchs'un “Sosyal Medyaya Elestirel Bir Giris” adli
kitabinda veri koruma yasalar1 kapsaminda Facebook aleyhinde yapilan bir sikdyet ornek verilebilir:
“Sikéyetgilerden biri Facebook’un kendisi hakkinda depoladig: verilerin kendisine gonderilmesini talep etti.
Hesabini silmis olmasina ragmen, Facebook'un kendisi hakkinda depoladig: kisisel verilerden olusan 1200
sayfalik bir ¢ikt1 teslim aldi: “facebook.com’u 3 yil kullandiktan sonra, silebildigim her seyi silmeme ragmen
Facebook Irlanda benim hakkimda 1200 sayfadan fazla kisisel bilgi toplamistir™” (Fuchs, 2016, s .357).
Deontolojik ¢ergevede seffafligin dogru kabul edilmesi, seffafligin yaratabilecegi sorunlari yok saymak
anlamina gelmektedir. Bu gibi durumlar Kant'in gérevlerin ¢atisamayacagina dair sdylemine karsit 6rnek
olusturmaktadir. Deontolojik agidan seffaflik bir amag olarak biitiin nedenlerden 6nce gelmelidir. Seffaflik
¢ikar elde etmek i¢in degil, seffafligin kendisi i¢in olmalidir.

Buraya kadar anlatilan etik teoriler adalet, ahlak ve erdem gibi evrensel ilkelerin 6nemine vurgu yapmaktadir.
Feminist etik ise bu teorilere alternatif bir bakis agis1 sunmaktadir. Bakim etigi olarak da bilenen feminist etik,
ozellikle kadina ve kaninin gorevlerine, sorumluluklarina iliskin konulara odaklanmakla birlikte ¢ocuklara,
engellilere ve yaslilara bakim gibi konular1 da kapsadigindan bakim etigi olarak da bilinmektedir. Beden teorisi
tizerine kurulu bakim etigi, “kadindan feminist erdem ve degerlere, toplumsal cinsiyet meselelerinden gii¢ ve
baski konularina kadar uzanmaktadir” (Koggel & Orme, 2010, s. 109-110). Kadinlar giindelik hayatta
karsilagtiklar1 siddete yeni medya araglariyla birlikte stalklama’, istenmeyen igerikler iceren mesajlar ve
goriintiiler araciligiyla daha da ¢ok maruz kalmaktadirlar. Feminist etik bu sorulara ¢6ziim olarak herkesin
kendine ve gevresine kars1 duyarls, 6zenli ve saygili olmasi gerektigini savunmaktadir. Feminist etige gore diger
etik teoriler daha ¢ok erkeklere 6zgii olan mantik, hak, adalet gibi ilkelere agirlik vererek empati, 6zveride
bulunma ve sorumluluk gibi kadinlarla 6zdeslestirilen ilkeleri gormezden gelmektedir. Bu yaklasim adaletin

® Ingilizce “gizlice takip etmek” anlamina gelen “stalk” kkiinden tiiretilen stalklama, yeni medya platformlarinda birini gizlice takip etmek anlamina
gelmektedir. Ornegin, Instagram’da sahte bir hesap acarak istediginiz kisileri farkli biri olarak takip edebilirisiniz. Bu kimligi gizleme 6zelligi,
kadinlarin sosyal aglar tizerinden daha kolay siddete maruz kalmasina neden olabilmektedir.
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onemli olmadig1 anlamina gelmemekte hem kadinlarin hem de erkeklerin birbirlerine karsi empati kurarak
yaklagmalar: gerektigini 6ngérmektedir. Feminist etik, iletisim etigi baglaminda ele alindiginda etik olabilmek
i¢in dnyargilarin bir kenara birakilarak karsi cinsiyet, irk ve statiideki bireyle empati kurarak harekete gecilmesi
gerektigini savunmaktadir. Hiikiimetlerin uyguladigi sansiir politikalarinin sorunlar1 bir ¢6ziime
ulagtiramayacagini, sorunlarin ancak elestirel bir bakis aisi, karsilikli fikir aligverisi ve empati ile
¢oziilebilecegini ileri siirmektedir.

Yonetisim Kavrami ve Medya Yonetisimi

Genel olarak yonetisim, “hiikiimetler, is paydaslar1 ve politika kararlarinin uygulanmasi arasindaki etkilesimi”
ele almaktadir (Ysa & Albareda & Forberger, 2014, s. 8). Medya yonetisimi ise medya tutumlarini etkileyen
stiregleri ifade etmektedir. Medyanin tutumunu toplumsal, ideolojik ve ekonomik siiregler etkilemektedir.
Medya yonetisimi, medya ortamini yoneten ekonomik, ideolojik, toplumsal kurallar ve diizenlemelerin
biitiiniinii ifade eden bir siiregtir. Medya yonetisimine iliskin medya ile ilgili bir¢ok goriis bulunmaktadir:
Medyanin devlet i¢in bir bilgi araci, kitleleri egitmek i¢in ideal bir arag, genis kitlelere ulasmak icin kanal,
tretimi saglamak igin tiiketici bir toplum yaratma, dikkat dagitan mesajlarla hayat1 keyifli héle getirme,

demokrasi araci olarak iktidarin giiciine kars: koyma gibi olumlu ve olumsuz fikirler yer almaktadir.

Medya ortamini ve medyanin tutumlarini etkileyen temel yonetisim modeli ii¢ gruptan olusmaktadir. ilk
olarak topluma mesajin gonderilmesinde rol oynayan insanlardan olusan medya, ikinci olarak kurallar ve
diizenlemeleri yapan bireylerden olusan iktidar ve son olarak ise cesitli talep ve beklentileri olan bireylerden
olusan toplum bulunmaktadir. Bu {i¢ grubun disinda tartisilan dordiincii bir grup olarak teknolojiden soz
edilmektedir. Teknoloji, yonetisimi kolaylastirma ve zorlastirma bakimindan iki yonli olarak
degerlendirilmektedir. Genis kitlelere kisa siirede ve {icretsiz bir bilgi akis1 saglama agisindan kolaylastirma,
geleneksel medyaya gore daha genis bir gozetim saglamasi dolayisiyla da zorlastirma gibi etkileri
bulunmaktadir. Teknoloji bu yonleriyle diger ii¢ grubu da 6nemli bir sekilde etkilemekte ve degistirmektedir.

Erken modern dénem yonetisim modeli medyanin iktidarin yaninda hareket ettigi yoniindedir. Bu goriise gore
medya iktidarin ve giiglii seckinlerin istek ve talepleri dogrultusunda toplumu etkilemekte ve
bi¢imlendirmektedir. Tktidar ve giiclii seckinler toplumu partileriyle yetinmeleri gerektigi, isyan etmemeleri ve
giice kars1 uysal kitleler olmalar1 konusunda ikna etmek i¢in propaganda amach olarak yonlendirmislerdir.
Cogu zaman medya aktif sekilde bireylerin dikkatini dagitmak ve bireyleri devrimci diisiincelerden uzak
tutmak amaciyla “halk i¢in afyon” olarak kullanilmistir. Erken modern donem modeli olarak isimlendirilen bu
modelin mantig1 olduk¢a basittir; kanallar giiclii segkinlerin hedeflerine hizmet etmektedir ve medya
okuyuculari/izleyicileri de segkinlerin bir dedigini iki etmemektedirler.

18. yiizyilda medya Edmund Burke tarafindan “Dordiincii Gii¢” olarak adlandirilmistir. Bireysel medya
anlayis1 yerine ¢ogulcu bir medya teorisi ile medyayi ele alan Burke, medyay: biiyiik bir endiistrinin pargas:
olarak kabul etmektedir. Clinkii medya, ilk 6nce hiikiimetle toplum arasinda bir kanal olarak, ikinci olarak da
kamuoyunun nabzini 6l¢en olarak ve {iglincii olarak da yoneticilerin giiciiniin kullaniminin kontrolii olarak
islev gormektedir. Bu islevlerin gerceklesmesi i¢in de tam bir 6zgiirliik ortamina ihtiya¢ duyulmaktadir. Model,
eski medya yonetisimi modellerine gore ciddi degisiklikler icermektedir. “Toplum kokleri ge¢mise uzanan
organik bir yap1 oldugundan Burke onun siyasi organizasyonunun zaman iginde dogal olarak gelisecegine
inanir. Bu dogal siireci kesecek genis kapsamli veya ani siyasi degisimler fikrine kars1 ¢ikar” (Buckingham ve

digerleri, 2017, s. 173). Ornegin Burke’e gore Fransiz Devrimi, iktidara ve giiclii seckinlere giilerini kisitlayan
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bir sey olmadigindan vatandaslarinin isteklerini ve ihtiyaglarini géz ardi ederek giicii kotiiye kullanma
yoniindeki riski gostermistir. Bu dersi alan iktidar yasalara ve mevzuatlara yeni siyasi idealler eklemeye

baslamistir. Boylece anayasalar ile basin 6zgiirliigii giivence altina alinmustir.

“Dordiincti Gii¢” bir sosyal sorumluluk modeli olarak bir “bek¢i kopegi” gibi kamuoyu yararina iktidar
denetlemektedir. Temel dayanagi tam Ozgiirliige dayanan ve sansiirii reddeden bu model, giicli medya
yoneticilerinin bilgi akigini etkilemesi agisindan olumsuz 6rneklere de sahiptir. Bunun en iinlii 6rnegi; gazete
sahipleri Randolph Hearst ve Joseph Pulitzer arasinda daha ¢ok satmak amaciyla yasanan rekabet dolayisiyla
Ispanya-ABD arasindaki bir olayin abartilarak verilmesi sonucu iki iilke arasinda savas ¢ikmasidir. Boylece
Randolph ve Pulitzer “sar1 gazetecilik (yellow journalism)” adi verilen yeni bir gazetecilik akimini ortaya
¢ikarmiglardir. “Bu akimda c¢esitli sekillere, karikatiirlere, resimlere, fotograflara yer verildi. Yazilarda iri
puntolar ve renkli fotograflar 6nem kazandi. Sunduklari igerikte ise @istiin nitelikte etkileyici dykiiler, cinsellik,
glinah ve siddet ana temalardand1” (Soygtider, 2003, s. 85). Boylece bu iki isim bilgilendirme ve haberdar etme
gorevlerinden uzaklagarak sansasyonel bir gazetecilik anlayisini giindelik hayata kazandirmustir. Yine Ikinci
Diinya Savasi bircok bireye gore “Dérdiincii Giig”e dayanan “Ozgiir Medya Modeli’nin basarisizliklarindan
biridir. Ironik olarak, medyaya bu 6zgiirliigii vermenin biitiin meselesi, bu tiir bir giiciin kétiiye kullanilmasini
onlemek ve medyanin demokrasi agisindan saglikli bir sekilde islemesini saglamaktir. Tam 6zgiirlitk ortaminin
da kotii kullanimi ortadan kaldirmamasi sonucu yeni bir medya yonetisimi modeli olusturmaya ¢alisan bir
komisyon 1947'de bunu gerceklestirmistir.

“Dordiinciti Giig” modelinin medya giigleri tarafindan kétiiye kullanimina bir ¢oziim olarak 1947°de 11 bilim
insaninin bir araya geldigi Hutchins Komisyonu tarafindan “Ozgiir ve Sorumlu Bir Basin” adli rapor
yayinlanmustir. Rapor, “Dordiincii Gii¢” modeline farkli bir bakis agis1 sunmaktadir ve medya kuruluslarinin
sahip oldugu ozgiirliigiin tamamini elestirmektedir. Rapor, “Dérdiincii Gii¢” idealinin o6nciiliiyle aym
fikirdeydi: Medyanin gii¢lii politikacilar, hitkkiimetler ve sirketler tizerinde ihtiya¢ duyulan bir kontrol araci
olarak hizmet edebilecegi. Ancak Hutchins ve meslektaslar1 yol gosterici “6zglirliik” ilkesinin bu sonucu
garanti etmedigini vurgulamaktadirlar. Bu nedenle komisyon yeni bir yol gosterici ilke 6nermistir: “Topluma
Kars1 Sorumluluk”. “Komisyonun yayinlanan bu raporu basin alaninda yalnizca Birlesik Devletler medyasinda
toplumsal sorumluluk kurami terimini ortaya ¢ikarmakla kalmamis, ayn1 zamanda giiniimiize kadar basin
felsefesi ve etigi alanindaki tartigmalarin baslica konusu durumuna getirmistir” (Ozgen, 2002, s. 112). “Sosyal
Sorumluluk Modeli” diinyadaki medya yonetisimi i¢in baskin etik kilavuz tiirii olmaktadir. Model, devletin
miidahalesine izin veren eski “Ozgiir Medya Modeli’nden farkli olarak etik meseleleri “yargilamak” icin
profesyonel etik kodlar ve 6zdenetimi 6nermektedir.

“Dordiincti Giig” modelinden sonra “Sosyal Sorumluluk Modeli” yiikselise ge¢cmistir. Model, sosyal
sorumluluga odaklandigindan, medyanin bir sekilde yonetilmesi ve uygun goriilen seyleri yapmasi i¢in serbest
birakilmamas: gerektigini vurgulamaktadir. Bu yonetisim modeli de en iyi sekilde sektoriin kendisi tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu nedenle, dncelikle medya ortaminin her bir kolu i¢in toplu olarak olusturulmus meslek
etik ilkeleri belirlenmelidir. Ikincisi ise bu etik ilkelere uyulmasini saglayacak olan profesyonel bir 6zdenetim
sisteminin kurulmasidir. Bu sistem, medya ortamina ideal yonetisim modeli sunmak i¢in ciddi bir sekilde eksik
olan adli sistemi ve elbette devlet miidahalesine alternatif olarak hizmet edecek bir yap1 saglamaktadir. Basinin
bu kendi kendini yonetme sistemi, hiikiimetin yonetisimine benzeyebilmektedir; devlet baskis1 nedeniyle degil,
medya kuruluslar1 arasindaki karsilikli anlasma nedeniyledir. Ancak komisyon, her sistemde kontrol ve
dengeye ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenle asir1 durumlarda 6zdenetimin galigmadig1 ortaya
¢ikarsa hiikiimetin miidahalesine yer agilmalidir. Kuvvetler ayriliginin bu 6nerisinin meslek mahkemeleri,
davranis kurallari, para cezasi ve diger yaptirimlar tarafindan gergeklesebilecegi diistintilmektedir.
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Giintiimiizde ise bilgi ve iletisim teknolojilerinde yagsanan gelismeler “Sosyal Sorumluluk Model”nin tek bagina
yeterli olamayacagini gostermektedir. Sadece kamu yarar1 adina devlet veya sektor tarafindan belirlenecek etik
ilkeler yeterli olmamaktadir. Ciinkii yeni medya geleneksel medyaya gore ¢ok daha karmagik bir yapiya
sahiptir. Ucuz ve herkes tarafindan ulagilabilir ve igerik tiretilebilir bir yapiya sahip olmasi nedeniyle genis
kitleler tarafindan kullanilan yeni medya bireylere de sorumluklar yiiklemektedir. Tam da bu noktada medya
okuryazarlig egitimi yeni bir yonetisim modeli olarak degerlendirilebilmektedir. ““Sosyal Sorumluluk Modeli’
uygulamalar1 yerine bugiin farkli pratiklerin devreye girdigi gorilmektedir. Ornegin sosyal sorumluluk
projeleri genellikle devlet aygitinin bulunmas: gereken yerlerde sorumluluk alanlarini ikame eder durumdadir.
Giinimiizde bu durum, medya okuryazarlig: ile “Sosyal Sorumluluk Modeli’nin ikame edilmesi anlamina
gelmektedir” (Ozgen, 2019, s. 63). Ozgen’e gére medya okuryazarlig 1980’lerde kendi igine cekilmeye baslayan
“Sosyal Sorumluluk Modeli’nin yerine bir alternatif olarak ortaya ¢ikmigtir.

Yeni Medya ve iletisim Galismalarinda Etik Teoriler ve Yonetisim

[letisim alanindaki etik ikilemleri ve sorunlar1 degerlendirmeden 6nce etik konular iizerinde pratik diigiinmeye
yardimcr olacak bir bakis acist sunan MERITS (Multi-dimensions Ethical Reasoning and Inquire Task
Sheet/Cok Boyutlu Etik Akil Yiiriitme ve Sorgulama Gorevi Belgesi) modelini ele almak gerekmektedir. Patrick
Lee Plaisance tarafindan ortaya konulan MERITS, “bir konuya dahil olan degerlere, dogru karar vermeye
yardimci olabilecek felsefi ilkelere, cesitli paydaslarin ¢ikarlarina ve olmasi gereken giivenilir etik
miizakerelerin bir pargasi olan ahlaki gorev ve diisiincelere odaklanmay1 amaglamaktadir” (Media Ethics:
Ethics Theory: Application to Media, 2020). Bu modele gore etik ikilemlere iliskin bilingli bir etik akil ytiriitme
gelistirmek icin hangi sorularin sorulmasi gerektigini ortaya koymak gerekmektedir. Oncelikle ikilemde gelisen
etik degerler belirlenmelidir. Bu degerlerin 6nemi ve nasil ¢elismekte oldugu tanimlanmalidir. Celismekte olan
degerler belirlenirken 6ncelik verilen degerin hangi sonuglara yol agacagr neden-sonug iliskisi ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Hangi degere ni¢in dncelik verilecegi ekonomi, politik, toplumsal boyutlar1 g6z dniinde
bulundurmayi gerektirmektedir.

Sonrasinda sonugguluk, faydacilik, erdem etigi ve deontoloji gibi etik teorilerin karar vermede nasil rehberlik
edecegi diisiintilmelidir. Karar verme siirecinde ise potansiyel biitiin paydaslarin karardan nasil etkilenecegi
dikkate alinmalidir. Sonugguluk teorisine gére kararin zarara neden olup olmayacag: se¢imi belirlemektedir.
Erdem etigi teorisine gore karar agiklandiginda ahlakli ve erdemli bir birey olarak hissedilip hissedilmeyecegi
belirleyici olmaktadir. Deontoloji teorisine gore ise karar vermede ahlaki gérev ve sorumluluklar 6n plana
¢ikmaktadir. Ornegin, gazetecilikteki kilit degerler; zararin en aza indirilmesi, gercegin aranmasi ve
raporlanmasi, bagimsiz davranilmasi ve hesap verilmesidir. Oysa bu degerler pazarlama veya reklamcilikta
daha az 6nemli olabilmektedir. Ancak her iletisim mesleginde oncelikli goriilen bir deger, giivenilirlik
degeridir.

Eglence iletisimi filmler, miizik, oyunlar ve televizyon sovlari gibi medya gosterisine iliskin alanlar
icermektedir. Medyanin eglendirme islevine yonelik icerikler iireten eglence iletisimi bir¢ok insani etkileyerek
giindelik hayatin her yerinde kendini gostermektedir. Eglence iletisimi yasal bir diizenlemeye tabi olmay1p etik
ilkelerini kendi ¢ercevesine gore belirlemektedir. Bu durum eglence iletisiminin uygunsuz igerik tiretme gibi
olumsuz sonuglarina neden olabilmektedir. Ozellikle mesajin igerigini anlama yetisine sahip olmayan
gocuklarin maruz kaldig: igerikler etik agidan sorun olusturmaktadir. “Cocuklarin internet kullanimy, yarattig
risk ve zararlar agisindan onemli bir etik tartisma alanidir. Internetin getirdigi baslica online riskler pornografi,
zorbalik, cinsel mesajlar, taninmayan kisilerle etkilesim, online iligski kurulan kisilerle bulusma, kisisel bilgilerin
kotiiye kullanimi ve zararl igerik gibi bagliklar altinda ele alinabilmektedir” (Aydin, 2013, s. 105).
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Ornegin dijital oyunlar gocuklarin gergek ve sanal diinya arasindaki ayrimi yitirmelerine yol agabilmektedir.
Boylece cocugun gergek diinya ile bag1 koparak sanal diinyada kaybolup gidebilmektedir. Mariam, Momo ve
Mavi Balina gibi siddet icerikli dijital oyunlar ¢ocuklarda intihar gibi hayatlarini sonlandirabilecekleri tehlikeli
sonuglara yol acabilmistir. “Cocuklari etkisi altina alarak intihara kadar stiriikleyen oyun gériiniimlii koti
niyetli yazilimlar diin TBMM Bilisim Teknolojileri Bagimliligi Arastirma Komisyonu'nda ele alindi
Komisyonu bilgilendiren psikologlar ‘Mavi Balina’, ‘Mariam’ ve ‘Momo’ gibi kotii niyetli yazilimlarin kiside
adrenalin seviyesini arttirarak merak ve korku olusturdugu icin bagimliliga neden olduguna dikkat ¢ekiyor”
(Hiirriyet, 2019).

Eglence iletisiminin neden olabilecegi etik sorunlara ¢6ziim arayisina giden bazi iilkeler olasi zararl igeriklere
iliskin uyarilar sunan kurallar1 iceren cesitli organizasyonlar kurmuslardir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
filmler igin Amerikan Sinema Filmleri Birligi, oyunlar icin Eglence Yazilim Degerlendirme Kurulu ve
televizyon igin TV Ebeveyn Kurallar1 bu organizasyonlara 6rnek olarak verilebilir. Ayrica, Hollanda’da Gorsel-
Isitsel Medya Siniflandirma Enstitiisii (NICAM) cocuklara zarar verebilecek bilgisayar oyunu, filmler ve
televizyon programlari i¢in “kijkwijzer” isimli kilavuzu kullanmaktadir. Ancak bu uygulamalarin yeterli
olamayacag1 durumlar igin (siddet ve miistehcen unsurlar gibi) bazi yasal yaptirnmlar da uygulanmaktadir.
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte cevrimici eglence ortamlarina
erisilebilirligin artmasi evde ve okullarda igerik kontrolii ve filtrelemeyi gerekli hile getirmektedir. Bu nedenle
bu sorunlara ¢6ziim olarak ¢cocuklarin web siteleri ve ¢gevrimigi uygulamalara erisimi icin ebeveynlerinin iznini
almalar tartisilmaktadir.

Etik teoriler perspektifinde ele alindiginda sonugguluk ve faydacilik teorileri web siteleri ve ¢evrimici
uygulamalara erisimi engellemenin ve kisitlamanin gocuklarin yarar saglayacak bilgiye erisimini de
engelleyerek mustarip olmalarina yol agabilecegini ileri siirmektedirler. Ayrica, 6zerkligin kisitlanmasi da
tartisma konusu olmaktadir. Igeriklere erisimin engellenmesi ve kisitlanmasi gocuk i¢in daha cekici hale
gelerek “yasak meyve etkisi” yaratabilmektedir. Deontoloji ve erdem etigi ¢ercevesinde ele alindiginda ise
gocugun zararli etkilerden korunmasi ahlaki agidan dogru olarak kabul edildiginden engelleme ve kisitlama
etik kabul edilmektedir. Cocuklari zararl etkilerden korumak i¢in 6nerilen ¢6ztim 6nerilerinden biri medya
okuryazarlig: egitimidir. Medya okuryazarlig egitimi, medya mesajlarinin alt metnini desifre etme, medyanin
kodlarini ¢oziimleme ve medya mesajlarini filtreden gegirerek sorgulayarak okumay: saglamaktadir. Ayrica,
medya mesajlarinin etkilerine karsi gocugun kendisini korumasina yardimci olmaktadir. Medya okuryazarlig
egitimi sadece ¢ocuklarin degil, eglence iletisimi ve medya gosterisinin biiyiilii diinyasina kars: bir direng ve
bagisiklik sistemi gelistirmesi i¢in yetiskinlerin de almasi gereken bir egitimdir. “Ebeveynler ¢ocuklarin rol
modelleridir. Anne ve baba ne yapiyorsa ¢cocuk da onu yapar. Ebeveynlerin medya kullanimi konusunda dogru
ornekleri yansitmasi ve medyay1 bilingli tiiketmesi gerekmektedir” (Orhon, 2019, s. 14).

Etik degerler politikacilar, gazeteciler ve toplum arasindaki etkilesim agisindan ele alindiginda politikacilar
mesajlarini iletmek, gazeteciler mesajlar1 bagimsiz ve elestirel bir bakis agisiyla vermek, toplum da iletilen
mesajlar araciligryla bilgilenmek ve haberdar edilmek istemektedir. Politikacilar parti i¢in iyi olanin toplum
i¢in iyi olmadig1 gibi durumlarda etik ikilemlerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Wikileaks bu konuda giizel bir
ornektir. Sizdirilan belgelerin ifsa edilmesi hem hiikiimetler hem de toplum agisindan hangi etik ikilemlere
neden olabilir? Bu soruna ii¢ farkli etik bakis acist getirilmektedir. Birincisi eylemin amacina odaklanan ve
evrensel kurallara bagli olan deontoloji teorisidir. Bu teoriye gore, gazetecilerin toplumsal agidan 6nemli olan
bilgiyi yaymlamas: bir gorev olarak goriilmektedir. Bu gorevi yerine getirmenin sonuglar1 6nemli degildir.
Kant’in gorev etigi teorisine gore sonuglar1 her ne olursa olsun 6rnegin savasa yol agsa bile yalan sdylenmemeli
ve gercek oldugu gibi verilmelidir. Tkincisi eylemin sonuglarinin degerlendirildigi faydacilik teorisidir. Amag
odakl1 bu teori eylemin sonuglarina odaklanarak eylemin neden olacagi sonucun ¢ogunluk igin yarar saglayip
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saglamamasina gore karar vermeyi gerektirmektedir. Ozellikle faydaci akil yiiriitme izlenirken karardan
etkilenen herkesin bu hesaplamaya dahil edilmesi énemlidir. Ugiincii olarak ise bazi eylemler hakkinda karar
verirken sadece bu etik teoriler yeterli olmamakta, bu durumlarda herkes igin ortak iyiye hizmet eden mesleki
etik ilkeler de dikkate alinmalidir.

8 Kasim 2020 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in instagram tizerinden
istifa ettigini bildirmesi, siyasal iletisim ac¢isindan giincel ve dikkat gekici bir 6rnektir. Berat Albayrak’in
Cumhurbagkanr’nin onayina sunmadan ve onun onay1 olmadan yaptig1 bu agiklama etik ikilemlere neden
olmaktadir. Sonugguluk teorisine gore kararin instagram iizerinden agitklanmasi zarar verici bir sonuca neden
olmadig1 igin etik kabul edilebilmektedir. Ancak, onaylanmadan bildirilen bir karar olmas1 ve belirsizlik
icermesi nedeniyle tartigmali bir durumdur. Deontoloji teorisine gore resmi gorev ve sorumluluklara uygun
bir davranig olmamasi dolayisiyla etik olarak kabul edilmemektedir. Istifanin éncelikle Cumhurbagkani’na
sunulmasi ve onun bu karar1 onaylamasindan sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Tkna edici iletisim, belirli hedeflere ulasmak igin tasarlanmus iletisim siireglerini ifade etmektedir. Tkna edici
iletisim sadece insanlara {iriinii pazarlamak i¢in degil, saglikli ve dogru tercihler yapmasini saglamak agisindan
da 6nem atfetmektedir. “Tkna edici iletisime 6rnek olarak bir sosyal medya gonderisi verilebilir. Ornegin, bir
6grencinin ebeveyni, gocuklar i¢in giivenligi saglamak amaciyla okulun yakinindaki kaldirimlara duyulan
ihtiyaci vurgulayan bir sosyal medya gonderisi paylasabilir. Bu durumda hedefkitle, sosyal medyay1 kullanarak
okul yetkilileriyle de iletisim kurmus olacaktir” (Effective Persuasive Communication Proof Reading Services,
2020).

Ikna edici iletisimde pazarlamaci veya reklam uzmani para kazanirken etik olarak dogru davranip
davranmadig konusunda ikilem yasayabilmektedir. “Sigara reklamlarina izin verilip verilmemesi etik ikilem
konusudur. Bu alanda reklama izin verilmesi, halkin sagligina zarar veren iiriinii destekler mahiyettedir. Diger
yandan; firmanin {irin satma ve ifade 6zgiirliigii ihlal edilmis olmaktadir” (Karabas, 2013, s. 147).

Pazarlamada etik ikilemlere neden olan diger bir 6nemli konu, iiriin yerlestirmedir. Uriin yerlestirme, mesajt
gonderen kurumun niyetini agik ve net bir sekilde belirtmeden kapali olarak bilgisayar oyununda, blogda,
filmde ve televizyon programlarinda markasini sundugu bir pazarlama iletisimi bigimidir. Sponsor mesajini
ticari olmayan medya icerigine dahil ettiginden mesajin kaynag ve ikna edici amaci agik degildir. “Pazarlama
iletisimi amagh oyunlarda iiriin yerlestirme gibi yontemler kullanilmasi ile gocuklar savunmasiz bir sekilde
reklam bombardimanina maruz kalmaktadir (Okkay, 2019, s. 123). Ornegin ¢ocuklar gibi hassas gruplara sik
sik tatli veya oyun reklamlariyla ulasilmaktadir. Cocuklar ticari hedefler ile eglence hedefleri arasinda ayrim
yapamamaktadirlar ve bu nedenle ticari taraflarca kolayca ikna edilebilmektedirler. Bu anlamda reklamcilikta
triine iliskin biitiin gercekler sdylenmemekle birlikte ihtiya¢ duyulmayan bir tiriiniin/hizmetin tiiketimi i¢in
yaniltic1 bilgileri iceren sayisiz 6rnek bulunmaktadir. Ayrica yeni medya kullanicilar1 geleneksel medyadan
daha ¢ok reklama maruz kalmaktadir. Ciinkii ¢evrimici reklamcilik daha iiretkendir.

Deontolojik teoriye gore pazarlamanin odak noktasi motivasyon olmakta ve pazarlama evrensel olarak gegerli
kurallar tarafindan yonlendirilmektedir. Bu bakimdan, insanlar1 eglendirici igerigin arkasinda ticari bir amag
oldugu konusunda uyarmadan ikna etmenin yanlis oldugu diisiiniilmektedir. Bu soruna ¢6ziim olarak marka
ve medya sahiplerinin ve program yapimcilarinin iiriinii yerlestirme stratejilerini kitlelere agik hale getirmeleri
gerekmektedir. Faydacilik teorisine gore ise bir televizyon programina {iriin yerlestirme zararli olmamalidir.
Clnki kitlelerin ¢ogunlugu ticari amaglar1 taniyan yetigkinlerden meydana gelmektedir. Faydacilik teorisine
gore hedef, gosterinin icerigiyle kitleleri eglendirmektir ve altta yatan ticari hedef o kadar 6nemli degildir.
Ayrica sponsorluk, igerigi kitleye iicretsiz olarak sunma hizmeti saglamaktadir.
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[letisim ¢alismalar1 ogu zaman bir tiir aragtirma yapmay1 igermektedir. Bir aragtirma projesine baglamadan
once ise etik meseleleri dikkate almak Onemlidir. Arastirma etigi ¢ok genis bir alan oldugu icin iletisim
baglaminda 6zel olarak ilgili olan bazi ikilemlere odaklanmak gerekmektedir. Ornegin iletisim caligmalart
cergevesinde yapilan alan deneylerinde etik meseleler daha problemli hale gelmektedir. Politikacilarin segimler
oncesi yaptig1 alan arastirmalar1 katilimcilarin bu tiir deneylerde katilimci olma konusunda gergekten riza
gosterip gostermedigi sorusunun Otesinde oylama sonuglarini etkilemesi agisindan daha sorunlu
olabilmektedir. Etigin temel olarak deneylerde bir rol oynadig: diisiiniilmektedir, ¢ilinkii tasarimdaki deneyler
bir sekilde insanlar1 yonlendirmektedir. Ancak, anket arastirmasi gibi arastirma tiirlerinde, istenmeyen ve etik
agidan sorunlu etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Anket arastirmasinda arastirma etigi, sorularin formiilasyonunu
ve se¢imini igermektedir. En olumlu sonuca yol agan sorularin degil, en iyi 6l¢iimii saglayan sorularin
sorulmast saglanmalidir. Ornegin, bazilar1 politikacilarin veya partilerin anketlerde nasil performans
gosterdiginin rapor olarak verilmesinin vatandaslarin oy kullanma niyetlerine yardimci oldugunu iddia
ederken, digerleri oy verme siirecini bozdugunu iddia etmektedir.

Bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler web siteleri ve ¢evrimi¢i uygulamalar iizerinden yapilan
aragtirmalara ivme kazandirmistir. Bir web sitesi tasarimindaki degisikligin ziyaretgiler tarafindan nasil
karsilanacagini test etmek amaciyla bir gruba eski, bir gruba yeni 6zelligin sunuldugu bir arastirma yapildigini
diistinelim. Tiklama sayisina gore hangi uygulamanin tercih edildigi tespit edilebilmektedir. Bu tiir
arastirmalar etik teoriler agisindan tartigma konusu olmaktadir. Deontolojik teoriye gore siteyi ziyaret eden
herkesin agik onay1 alinmadig: i¢in bu arastirma etik bulunmamaktadir. Ancak herkesin izninin alinmasi da
pratik bir 6neri degildir. Ciinkii biiytik bir web sitesine her ziyarette onay formu okuyup imzalayarak giris
yapmak ziyaretciler i¢in megsakkatli bir istir. Ayrica bu 6neri uygulansayd: bile bireyler siteye girmek
istemeyebilirdi. Faydaci teoriye gore ise arastirmayr yapmamak bilgi saglamay1 engelleyecegi i¢in olumsuz
kabul edilmektedir.

Bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan yeni teknolojiler verilerin kullanimy,
glivenli olarak saklanmasi, bilgiye kolay erisilebilirlik gibi etik sorunlara neden olabilmektedir. “Veri
madenciligi, cesitli bilgi parcalar1 arasinda iliskiler kurulmasi demektir. Ozellikle yeni medya ortamlarinda
kullanicilarin verilerinin islenmesi ve ortamda birakilan dijital izler iizerinden yapilan veri eslestirmesi ile
kullanicilara yonelik profil bilgileri ¢ikartilmaktadir” (Binark & Bayraktutan, 2013, s. 74). Ornegin
WhatsApp'in 4 Ocak 2021 tarihinde giincelledigi ve 15 Mayis 2021°de kullanicilarina sunmaya hazirladig
Gizlilik Sozlesmesi gizlilik hakkinin ihlali dolayisiyla tartismalara neden olmustur. Bu sézlesme WhatsApp
kullanicilarinin igeriklerini Facebook’a erisime a¢masini icermektedir. Ayrica WhatsApp, kullanicilarin bu
sozlesmeyi onaylamamalar1 durumunda uygulamay: kullanamayacagini da belirtmektedir. WhatsApp’in
gizlilik hakkini ihlal eden bu karar1 kullanicilar tarafindan tepkiyle karsilanmigtir. Bunun tizerine kullanicilarin
bazilar1 Signal, Telegram gibi benzer uygulamalara gegis yapmislardir. WhatsApp’in bu konudaki kararindan
doniip donmeyecegi ise heniiz netlesmemistir.

Deontolojik teoriye gore verilerin herkese acik olmasi mahremiyet ve 6zerklik haklarina aykiridir. Kant'in
ahlaki davranis anlayisi bireylerin se¢im 6zgiirliigiine ve rasyonel karar vermelerine saygi gosterilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bireylerin verilerini asil amagladiklarinin disinda bagkalar tarafindan kullanilmasi
ahlaki olarak dogru kabul edilmemektedir. Faydaci teori ise kurum i¢in saglanan faydanin birey i¢in saglanan
faydadan daha biiytik bir fayda saglayacag: gerekgesiyle bireysel verilerin kurumlar tarafindan kullanilmasinda
sakinca gormemektedir. Deontolojik teori bireyin ara¢ olarak kullanildigi kanisina varirken faydaci teori
toplam faydanin hesaplanabilirligi agisindan olaylar1 degerlendirmektedir.

883



AUSBD, 2021; 21(3): 871-888

Sonug

Etik iyi-kotd, dogru-yanls, giizel-girkin gibi ikilemler iizerinden evrensel insani degerleri incelemektedir.
Evrensel etik degerlerin belirlenmesinde ise toplumsal ve kiiltiirel ahlaki degerler ve normlar rol oynamaktadir.
Bu nedenle de etigin ¢alisma alaninmi agirhikli olarak sosyal bilimler olusturmaktadir. Sosyal bilimlerin bir alt
disiplini olan iletisim caligmalar1 etik meselelerin en ¢ok tartisildigi alanlardan biridir. Bilgi iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler ise iletisim ¢alismalarindaki etik meselelerin alanini daha da genisletmistir.
Boylece yeni teknolojilerin neden oldugu etik meseleleri ele almak bir gereklilik haline gelmistir.

Yeni medya ve iletisim ¢aligmalarinda etik konusunun ele alinig bi¢imi, kuramlarla agiklama, sorunlarin
belirlenmesi ya da etik sorunlara iligkin yapilan alan arastirmalari {izerinden gerceklesmistir. Bu ¢aligmada ise
etik konusu etik teoriler ve MERITS modeli ile ikilemler iizerinden tartigilarak karsilastirmali olarak ele
alinmustir. Bu gergevede yapilan analiz sonucunda etik sorunlara ¢dziim arayisi igerisinde olan etik teorilerin
ortak paydada bulustugu bir ¢6ziim 6nerisi sunmadig1 goriilmektedir. Etik teorilerin her birinin bir sorunu ele
alig bigimi farkli olmakla birlikte etik teoriler birbirine karsit oneriler de sunmaktadir. Bu anlamda kendisi
tartismali bir konu olan etik ikilemler, etik teoriler ile net bir ¢6ziime ulagtirilamasa da sorunlara karsilastirmali
ve farkli bakis agilar1 sunmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Etik ikilemleri yonetisim modelleriyle ele almanin
gerekliligi ise tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Yonetisim modelleri, etik sorunlar: etik teorilere gore
6zdenetim mekanizmalarinin olusturulmasi, meslek etik ilkelerinin belirlenmesi gibi daha somut bir
yaklasimla degerlendirerek ¢6zmeye ¢alismaktadir. Bu anlamda, medya okuryazarlign egitimi yeni bir
yonetisim modeli olarak yeni medya ve iletisim ¢alismalar1 alanindaki etik ikilemlerin ¢6ziimii i¢in dnemli bir
modeldir. Yeni medya ve iletisim ¢alismalarindaki etik sorunlarin olumsuz etkilerinden korunmak icin
bireylerde farkindalik yaratmay: saglayan ve elestirel okuma becerisini gelistiren medya okuryazarlig
egitimine etik teoriler itizerinden karsilastirmali bir bakis acis1 sunan MERITS modeli bilingli ve pratik
diistinmeyi gelistirmeye yardimci olmasi agisindan katki saglamaktadir.

Yeni medya ve iletisim ¢alismalar: alanlarindaki etik sorunlari, etik teoriler aracihigiyla diialist bir yaklagimla
degerlendiren bu literatiir caligmasi, bu alanda yapilan diger ¢alismalara etik sorunlar ikilemler {izerinden ¢ok
boyutlu bir bakis agisiyla ele almasi agisindan kaynak olusturmaktadir. Ayrica etik sorunlara MERITS modeli
ile ikilemler tizerinden bir analiz sunan literatiir ¢caliymalarinin bulunmamasi dolayisiyla bu ¢alismanin analiz
bolimiinde yer alan bilgi ve igerikler bundan sonra yapilacak olan ¢alismalar tarafindan dogrunlanmaya ve
yanlislanmaya agiktir. [laveten, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler medya ve iletisim alanindaki etik
caligmalar1 daha karmagik ve sorunlu hale getirdiginden etik sorunlara sadece yasal diizenlemeler ile ¢6ziim
bulunamamaktadir. Bu nedenle yeni medya ve iletisim araglarinin negatif etkilerinden korunmak igin topluma
ve bireylere de sorumluk diigmesi toplumun ve bireylerin elestirel diisiinme becerilerini gelistirecek ¢aligmalara
ihtiyaci arttirmaktadr.
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Extended Abstract

Purpose

The areas where ethical dilemmas are most encountered and therefore the most discussed are media and
communication studies. Developments in information and communication technologies add new ones to the
existing ethical dilemmas by expanding the field of media and communication studies. The aim of this study
is to analyze ethical problems in a multidimensional way over ethical dilemmas by considering the MERITS
model which is a different method than the methods known so far. Thus, ethical problems that have been
handled from one-dimensional perspective until today are presented from a multi-dimensional perspective.
This study provides a conscious, critical and practical analysis of ethical problems encountered in new media

and communication studies.

Design and Methodology

In the study, the technique of collecting data based on theoretical literature analysis was preferred as a method.
Ethical problems in new media and communication studies are evaluated with ethical theories of consequence,
utilitarianism, virtue ethics, and deontology. Consequentialism and utilitarianism, which are sub-fields of
normative ethics, are discussed with Jeremy Bentham's "Hedonistic Analysis" and John Stuart Mill's thoughts.
Furthermore in this study in which ethical dilemmas are evaluated with comparative perspectives are included
John Rawls's "Justice for Society" and Thomas Jefferson's "The Oppression of the Majority" which makes
criticism the ethical theories developed by Jeremy Bentham and John Stuart Mill. The ethics of virtue shaped
by the ideas of ancient Greek philosophy thinkers are explained by the ethical perspectives of Socrates, Plato
and Aristotle. Deontology is handled with Immanuel Kant's "Categorical Imperative" theory. In addition to
these four ethical theories, feminist ethics/caring ethics are also included in terms of presenting a different
perspective. Governance which refers to the processes that affect media attitudes is expressed with models the
early modern era which argued that the media took sides with the power, Edmund Burke's "The Fourth Estate"
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and the "Responsibility to Society" suggested by the Hutchins Commission. Besides these three models, it is
suggested as an alternative model in "Media Literacy Education.” While examining the ethical dilemmas in new
media and communication studies, the MERITS model is used as a method which developed by Patrick Lee

Plaisance and provides a practical perspective on ethical problems.

Findings

This study handles the issue of ethics comparatively by discussing ethical theories and the MERITS model
through dilemmas. As a result of the analysis made within this framework, it is seen that ethical theories in
search of solutions to ethical problems do not offer a solution proposal where they meet on a common ground.
Although the way each ethical theory deals with a problem is different, ethical theories also offer opposing
suggestions. In this sense, ethical dilemmas which are a controversial issue, are important in terms of
presenting comparative and different perspectives to problems, although they cannot be resolved with ethical
theories. The necessity of addressing ethical dilemmas with governance models arises at this point. Governance
models try to solve ethical problems by evaluating them with a more concrete approach such as establishing
self-regulation mechanisms and determining professional codes of ethics according to ethical theories. In this
sense, media literacy education is an important model for solving ethical dilemmas in new media and
communication studies as a new governance model. The MERITS model which provides a comparative
perspective through ethical theories to media literacy education which creates awareness in individuals and
improves critical reading skills in order to avoid the negative effects of ethical problems in new media and

communication studies contributes to the development of conscious and pratical thinking.

Research Limitations

Ethical studies in new media and communication studies have generally been in the form of ethical problems
encountered in the theoretical framework, the collection and classification of these problems under certain
headings or field studies on these problems with known qualitative and quantitative methods. However, ethical
problems are not dealt with in a comparative way through dilemmas with ethical theories such as consequence,
utilitarianism, virtue ethics and deontology. For this reason, there is not enough literature study to support the
part of this study that is tried to be analyzed over dilemmas through ethical theories. Therefore, information
and contents included in the analysis section of this study are open to verification and falsification by future

studies.

Implications (Theoretical, Practical and Social)

Lack of studies that evaluate ethics subject in a comparative way through ethical theories revelealed the
necessity for studies that fill the gap in this field. In addition, as developments in information and
communication technologies make ethical studies in the field of media and communication more complex and
problematic, ethical problems cannot be solved only with legal improvements. Therefore, the responsibility of
society and individuals in order to be protected form the negative effects of new media and communication
tools increases the need for studies that will develop critical thinking skills of society and individuals. In this
sense, studies with models that will contribute to conscious and practical thinking such as MERITS should be

expanded.
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Originality/Value

This study, unlike other studies, evaluates ethical problems comparatively through dilemmas with ethical
theories. In addition, the MERITS model which was not preferred before was applied in this study to analyze
ethical dilemmas in a comparative way. Thus, ethical problems that have been handled form a one-dimensional
perspective until today are presented form a multi-dimensional perspective. This study in which ethical
problems in new media and communication studies are discussed in comparison with ethical theories tried to
present the changing media environment and behavior with information and communication technologies,

the demands and expectations of the society for media professionals with ethical values and norms.

Arastirmaci Katkisi: Sema YANMIYAN (%100).
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Siyasal kitabevi tarafindan 2020 yili Aralik ayinda yayinlanan ve arastirmaci Fikret Soner’e ait olan
“Gastrodiplomasi” adli ¢alisma, gastronomi, turizm, antropoloji, halkbilim, uluslararas: iliskiler ve kamu
yonetimi gibi farkli disiplinlere hitap etmektedir. Kitabin 6nsoziinde, ¢alismanin Soner’in doktora tez
¢alismalarindan yola ¢ikilarak hazirlandigy belirtilmektedir. Giris bolimiinde, gastrodiplomasiyi, kamu
diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve dijital diplomasi ile birlikte ele alan arastirmaci gastrodiplomasinin iilkelerin
kendilerini uluslararasi alanda ifade etme yollarindan birisi oldugunu belirtmektedir. Son yillarda Tayland,
Giiney Kore, Tayvan ve Malezya gibi “orta gii¢” (middle power) olarak bilinen iilkelerin markalasma,
tanitimlarini saglama, ekonomi ve turizm iligkilerini gelistirmek amaciyla gastrodiplomasiye basvurduklarini
ifade etmektedir.

Yazar, ilk olarak diplomasiyi ti¢ temel baglik altinda incelemektedir: kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve
gastrodiplomasi. Ilk béliimde halkla iligkilerin, uluslararasi iligkiler baglaminda kamu diplomasisi olarak
tanimlandigini ifade eden aragtirmaci giiniimiizde internet araciligryla gelisen sosyal medya ortaminin, karar
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alma ve karar verme mekanizmalarinda hiikiimetleri etkiledigini de eklemektedir. Bu nedenle de geleneksel
diplomasinin degiserek déniistiigiinii ve bu yeni diplomasi yontemleri i¢inde teknolojiye entegre olmanin,
iletisim arag¢ gereclerinin etkin kullaniminin gerekliligini vurgulamaktadir. Arastirmaci, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) gibi Sivil Toplum Orgiitlerinin,
medya kuruluslarinin, Universitelerin de artik kamu diplomasisinin énemli bir pargast oldugunu
belirtmektedir.

Bu noktada, ad1 gecen tiim bu aktorlerin birbirleri ile etkin iletisimi ve etkilesimini Manuel Castells’in “ag
toplumu” kavrami ile birlikte anmak dogru olacaktir. Bu arada kamu diplomasisi boliimiinde Joseph Nye
tarafindan ilk kez 1990 yilinda kullanilan “yumusak gii¢” kavraminin kullanildig: belirtilmektedir. Ifade
edildigi gibi tilkelerin kendilerini diinya kamuoyuna tanitmada ve giindemi belirlemede askeri ve ekonomik
giiglerinin yani sira diger argtimanlarini kullanmalar1 da yumusak gii¢ kavrami ile ortaya koyulmaktadir.
Uluslarin marka degerinin dl¢tilmesiyle ilgili ¢aliymalar1 bulunan Simon Anholt’'un 2005 tarihli “What is
nation brand” adli makalesinde Tiirkiye ile ilgili ifadelerin de yer aldig1 belirtilmektedir. Calismada, Anholt’'un
Tirkiye'nin marka degeri olusturmada ¢ok da basarili olmadig ifade edilmektedir. Yine bu béliimde
geleneksel kamu diplomasisi ve 21.yiizy1l kamu diplomasi yontemleri arasindaki farklarin yer aldig: tablo,
zaman igindeki degisimi gorebilmek anlaminda énemli.

Kiiltiirel diplomasi adli ikinci béliimde kiiltiirel diplomasi mefhumunun on dokuzuncu yiizyilin sonlarina
dogru belirdigi ve baslarda dil ve kiiltiiriin yayilmasini hedefleyen milliyetci politikalarin bir pargast oldugu
ifade edilmektedir. Kiltiirel genislemeye odakli gelistirilen ¢aligmalarin ilk olarak Almanya ve Fransa
tarafindan uygulandigi ve ardindan da Biiyiik Britanya ve Amerika Birlesik Devletleri'nin geldigi
belirtilmektedir. Arastirmaci kiiltiirel diplomasi ve gastrodiplomasinin birbirine yakin is kollar1 ve turizmde
markalagma stratejileri ile birlikte ele alindiginda her ikisinin iilkelerin itibarini olumlu yonde etkileyecegini
vurgulamaktadir. Arastirmaci, Tirkiye’nin kiiltiirel olarak tanitilmasina olumlu katki saglayan Yunus Emre
Enstitiisii, Tiirk Igbirligi ve koordinasyon Ajansi Baskanligi gibi kurumlari ortaya koymanin yaninda devlet
destegi ile yiiriitillen markalasma programi “Turquality” ve “Turkey Discover the Potential” projelerinin de
6nemli islevlerini vurgulamaktadir.

Kitaba ismini de veren gastrodiplomasi adl1 igiincii boliimde hem kavramin hem de “culinary diplomacy”
ifadelerinin akademik yazinda 2000’li yillarda goriilmeye baglandig: belirtilmektedir. Soner’e gore kadim bir
alan olan beslenmeye, gastronomi, halkla iligkiler, diplomasi, teknoloji gibi diger bilesenler de eslik etmeye
basglamistir. Arastirmaci, gastrodiplomasinin, kiltiirel diplomasi araciligiyla tlkenin mutfak kiltiri
farkindaligini vurgulamak ve yenilebilir ulus markasi gelistirmeyi hedefledigini ifade etmektedir. Bu arada gida
politigi kavramina da yer verilmektedir. Beslenme unsurlarinin tanitilmasinin 6éneminin yani sira gidanin
tiretim agamasinda tarladan sofraya gelene degin korunmas: ve siirdiiriilebilirliginin 6nemine de vurgu
yapilmaktadir. Gidanin tarladan sofraya gelene degin olan yolculugunda korunmasinin kurumsal olarak
yerlesik bir politika ile takip edilmesinin 6nemi ifade edilmektedir; gida politiginin disiplinleraras: bir alan
oldugu da belirtilmektedir. Avrupa Komisyonunun da gida politigi / politikas1 konularindaki ¢aligmalarini goz
ontine aldigimizda hem tarim alanlarinin korunmasi hem de besinin saglikli bir sekilde sofralara ulasmas: gibi
stireglerin 6ntimiizdeki on yillar igerisinde daha fazla yer tutacagi oOngoriilmektedir. Arastirmaci,
gastrodiplomasinin ¢ok yonlii deger yaratma potansiyeli sayesinde reel sektorleri de yukar: tagiyacagini ve
yumusak giic unsuru olarak Tirkiye'nin diger ilkeler nezdinde imaj ve itibarina katki yapacagini
belirtmektedir. Gastrodiplomasi politikalarinin uygulayicilarini devlet kurumlar1 olabilecegi gibi gida
firmalari, ciftciler, gida birlikleri, iinlii sefler, turist acenteleri, halkla iliskiler ajanslari, kamu diplomasisi
uygulayicilari, televizyon programlari, medya kuruluslari, yerel yonetimler, gesitli diizeylerde sivil toplum
kuruluslari, film ve diziler, edebiyat eserleri veya vatandaslar1 da bu zincire eklemektedir. Iste bu noktada
beslenme unsuru gidanin korunmasi ve tanitilmasinda burada adi gegen aktorlerin gesitliligi sivil toplumun da
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gastrodiplomasinin bir pargasi olarak anilabilecegini gozler 6niine sermektedir. Ayrica buradaki devlet dist
aktorlerin iilkenin kiltiirel politikasina katkisinin  biitiincil bir bakigla ele alinmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Arastirmaci, lezzet, heyecan, paylasmak, eglenmek, kutlama yapmak gibi olumlu
duygularla iliskilendirilen gastronomi unsurlarinin bir tilkenin kiiltiiriinii tanitmada en ¢ekici yollardan birisi
olarak kabul edilmesi gerektigini vurgular. Kaliteli besin malzemeleri kullanimiyla usta eller tarafindan
hazirlanan besinin tanitiminin yeni bir egilim yarattigin1 ve buna mukabil de gurme piyasas1 olustugunu da
ifade etmektedir. Sadece Tiirkiye’de degil birgok yabanc televizyon programlarinda da karsilagilan segkin
yemek hazirlama konusundaki programlarin, beslenme, tiikketim ve siif temelinde ¢alisan kiiltiir
arastirmacilari icin elverigli bir alan oldugunu soyleyebiliriz. Arastirmaci Soner de bu konuya vurgu yaparak
bir gurme piyasasinin olustugu ve konunun medyatik hale geldigini belirtmektedir. Konu kiiltiir
arastirmacilari i¢in 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Calismada yer alan bir baska baslik da gastrodiplomasi yontemleriyle iilkelerin yumusak gii¢ olusturma
kapasitesine sahip olmalaridir. Bunun igin de halkla iligkiler ve pazarlama stratejilerinin uygun kullanimi
onerilmektedir. Peru mutfagina 6zgii Giiney Amerika menseili kinoa’nin Tiirkiye’deki tiiketici ile bulusmasi
ve marketlerde yerini almasi bir pazarlama basaris: olarak sunulmaktadir. Yumusak gii¢ yaratma ¢aligmalar:
ile kitapta verilen bir bagka 6rnek de Japonya'nin diger tilkelerle ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik iliskilerini
gelistirmek amaciyla olusturdugu “Cool Japan” projesidir. “Cool Japan Fund” adli internet sayfasi
incelendiginde medya ve igerik, moda ve yasam sekli konularinin yani sira yiyecek ve beslenme hizmetleri ile
ilgili de is hacmi yaratma hedefleri goriilmektedir. Tiirkiye’nin tanitimi anlaminda Tirk Hava Yollarr'nin
Skylife dergisinde yerel ve bolgesel besin tiriinleri, yiyecek ve igeceklerin tanitimi, uluslararasi uguslardaki
ikramlarinin da gastrodiplomasi ve yumusak gii¢c anlaminda katk: sagladig: ifade edilmektedir. Goriilecegi
tizere tlkelerin kiiltiirel tanitimlarinda giinimiizde geleneksel yollarin diginda farkli mecralar da etkili
olabilmektedir.

Arastirmaci, dogal, saf, organik ve otantik gida talebinin arttigini belirtmekte, disarida yemek yeme
aligkanliginin arttigini ve buna iliskin deneyimlerin de farkli mecralardan paylasildigini eklemektedir. Ayrica,
slowfood, vejetaryenlik ve veganlik gibi beslenme egilimlerinin bitkisel iiriinler lehine degistigini vurgulayan
aragtirmaci, Tiirk yemek kiiltiiriiniin de bu tir yemekler i¢in uygun oldugunu belirtmektedir. Tirk mutfak
kiiltiiriintin Orta Asya’dan sinirly, basit 6te yandan temel besinlerle yer aldigini ve Anadolu’nun zengin kiiltiiri
ile birlikte ¢esitlendigini ifade eden Soner, bunu Tiirk mutfak kiltiirii i¢in bir zenginlik olarak ele almaktadir.
Hélihazirda, Dogu ve Bati arasindaki Tirk mutfak kiltiiriinti tanimlayacak en uygun ifadenin de denge
oldugunu vurgulamaktadir. Arastirmacinin bu perspektifi zaman igerisinde Anadolu’da yerlesik yeni bir
mutfak kiiltiirii olustugunu da tasvir ederken bu yeni beslenme portfoyiiniin Dogu ve Bat1 arasinda bir sentez
oldugunu da ima etmektedir. Dogu ve Bati arasinda kurulan bu denge sayesinde diinya genelindeki yeni
egilimlere uyum saglamada zorluk ¢ekilmeyecegi vurgulanmakta ve sahip oldugu malzeme ve mutfak
unsurlariyla yabanci mutfaklara egzotik malzeme ve teknik ihra¢ edebilme kapasitesine sahip oldugu
eklenmektedir.

Gastrodiplomasi adli kitapta gastronomi turizmi de ele alinmaktadir. Buna bagh olarak, tarimsal {iretimi temel
alan etkinliklerin desteklenmesi, giftlik ve koy yasamu ziyaretleri, hasat festivalleri gibi faaliyetlerle tiiketicilerin
sz konusu etkinlikleri deneyimleme gansina sahip olmasina yer verilmektedir. Arastirmaci, agro turizm’ veya
kirsal turizm olarak adlandirilan konseptlerin Tiirkiye’de heniiz yayginlasmadigini belirtirken Kazdaglar,
Canakkale Bayramig, Gokgeada, Bozcaada ve Urla bolgelerinde 6rneklerin yer aldigini ifade etmektedir. Agro
turizm veya kirsal turizm etkinlikleri ticari kapasiteyi gostermesinin yani sira yeni tiiketici egilimlerini gormek

* Agro turizm: Tarim turizmi
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ve degerlendirmek anlaminda arastirmacilar i¢in 6nemlidir. Bu tiir isletmelerin ve etkinliklerin yayginlasmasi
daha once de belirtildigi gibi tiiketim, beslenme ve sinif olgusunu anlamak {izere sosyoloji, antropoloji ve
halkbilimi gibi disiplinlerin perspektifinden ele alinabilir.

Genel bir gastrodiplomasi modeli tanimlamasi yapmaya ¢alisan arastirmaci, devlet kurumlarinin eylem ve
soylemleri ile gerceklestigi “yatay ortam” ve devlet dis1 aktorlerin yer aldig1 “dikey ortam”dan bahsetmektedir.
Dikey ortamda tilkenin mutfak kiiltiiriiniin iilkenin bireyleri tarafindan sahiplenilmesini hedef alan gurur
duyma, tanitimi ve satis agamalar1 ve kurumsallasma maddeleri ilgi ¢ekicidir. Kurumsallagsma maddesi altinda
mutfak kiiltiirintin gelistirilecegi ve uzmanlagmanin saglanmasina katki saglayacak enstitiilerin kurulmas:
fikri de 6nemlidir. Yine bu adim altinda bolgesel iiriinlerin 6n plana ¢ikarilmasini saglayan cografi isaretlerin
alinmast konusunda son yillarda ciddi ¢alismalar yapildig: goriilmektedir. Bu konuda illerdeki Ticaret ve
Sanayi Odalari, Kalkinma Ajanslar1 ve yerel belediyeler gibi kurumlarin kimi zaman birlikte hareket ettikleri
goriilmektedir. Arastirmacinin da ¢alismasinda vurguladig: gibi bu tiir ¢aligmalarin kamu kuruluslari,
tniversiteler tarafindan desteklenmesi basariy1 getirecegi gibi yereldeki degerlerin korunmasina da katki
saglayacaktir. Kimi zaman yereldeki bir besin unsuruna ait cografi isaretin alinmasi i¢in ziraat mithendisleri,
kimyagerler, biyologlar, halkbilimciler veya antropologlarin birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Bu da
aslinda gastronomi konusunun interdisipliner yoniinii ortaya koymaktadir.

Aragtirmacinin Tiirkiye i¢in olusturmus oldugu gastrodiplomasi modelinde, gastronomi ve diplomasi ile ilgili
tiim kurumlar1 mercek altina aldig1 ve son derece kapsamli ve titiz bir galisma ytiriittiigii goriilmektedir. Soner,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 web sitesi Turizm sayfasinda bulunan tanitim brosiirlerinde,
52 il ve ilgenin tanitiminin yer aldigini ve brosiirlerde agirlikli olarak turistik ve tarihi yerler tanitilirken yore
mutfagina ¢ok az yer ayrilmis oldugunu ifade etmektedir. Arastirmacinin bu tespiti dogrultusunda daha sonra
hazirlanacak tanitim dokiimanlarinda beslenme unsurlarina daha fazla yer verilebilir. Calimada
UNESCO’nun gastronomi sehri listesine Gaziantep ve Hatay illerinden sonra 2019 yilindan itibaren
Afyonkarahisar’in da girdigi belirtilmektedir.

Calismanin son bolimiinde hem devlet kurumlarindan hem de sektdre yon veren ve etki eden sivil toplum
kuruluslar1 ve mutfak sektoriiniin 6nde gelen temsilcileri ile yapilan goriismelere de yer verilmis ve bu
goriismelerin kimi zaman tam metin kimi zaman da 6zetlenen boliimleri yer almaktadir. Goriismelerin metin
icerikleri gastronomi ve gastrodiplomasi alanindaki hem devlet kuruluglarinin hem de sivil toplum sektérii ve
ticari isletme sahiplerinin egilimlerini anlamak bakimindan 6nemlidir. Gériismelerde ticari isletme sahibi ve
gida sektoriinde marka olusturma ¢abalar1 anlaminda Mehmet Giirs’iin ifadeleri ilgi ¢ekicidir. Giirs, Dogu ve
Bat1 arasinda yer alan Tiirk mutfak kiltiirtiniin markalagma ve kimlik olusturma siireglerine vurgu yaparken
kaliteli gida tiretiminde tarim alanlarinin korunmasi ve gida politikalarinin 6nemine de belirtmektedir.

Calismanin son bolimii “Tirk Kamu Diplomasisi I¢in Gastrodiplomasi Onerileri” adli béliimle sona
ermektedir. Burada yer verilen 6nerileri okuyucunun izlegine birakirken sonug olarak arastirmaci Fikret
Soner’in gastrodiplomasi adli kapsamli ¢alismasi gastronomi, uluslararas: iliskiler, halkla iliskiler
disiplinlerinin yan1 sira kiiltiirel ¢aliymalar yapan antropoloji, sosyoloji ve halkbilim arastirmacilarin1 da
ilgilendirmektedir. Caliymanin satir aralari, gida ve beslenme unsurlari etrafinda yer alan tiiketim, son donem
titketim egilimleri, beslenme ve sinifsal degisimler hakkinda arastirmacilara esin kaynag: olacaktir. Caligma,
tim bu egilimlerin ve tiiketici davranisinin anlasilmasinda, devlet kurumlarinin yani sira sivil toplum
aktorlerinin, kimi zaman gurmeler ve usta sefler de dahil olmak {izere gida sektoriine yon veren aktorlerin
hareket alanina yukaridan bakmamiza olanak tanimaktadir.
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