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EDITORLERDEN

Degisen ve gelisen diinyada bilgi her gecen giin 6nemini daha da arttirmaktadir.
Tarihin derinliklerine bakildiginda devletlerin bilgiyi kullanarak giivenliklerini
saglamaya ve belirli bir Gistlinliik elde etmeye calistigi ve bu bilgilere ulagmak igin
cesitli istihbarat faaliyetleri yiiriittiigli bilinmektedir. Bu faaliyetlerin sadece
diisman tlkeler arasinda degil, dost iilkeler de dahil olmak {izere yasanabilecek
olumsuz senaryolara karsi tedbirli olmak i¢in biitiin aktorler tarafindan her daim
kullanilmaktadir.

Giivenlik ve istihbarat alaninda yasanan bu gelisme ve degisimler ayn1 zamanda
bircok yeni teknolojinin ortaya c¢ikmasmma da katki saglamistir. Teknolojinin
gelismesiyle ve Ozellikle kiiresellesme denilen olgu ile birlikte devletlerin arasinda
var olan sinirlar ortadan kalkmig, her seyin akis halinde ve siirekli devinim
icerisinde oldugu yeni bir diinya ortaya cikmustir. Ulkeler arasinda fiziki simirlar
var olsa dahi yagadigimiz teknoloji ve bilim ¢aginda kiiresellesen bir diinya diizeni
olusmus ve bu kiiresellesen diizende olusan tehditler de iilke sinirlari ile
kalmayarak tiim diinyada risk olusturmaya baglamistir.

Bu yeni normalin sagladigi bir¢ok pozitif taraf ve avantajlar oldugu kadar
ortaya cikardig1 kacinilmaz olumsuzluklar da mikro, mezo ve makro seviyelerde
etkili olmaktadir. Bu kapsamda bakildiginda, géze ¢arpan en kritik detayin, bilgiye
ulasma siirelerinin  kisalmasina ragmen her seviyede bilgi giivenliginin
saglanmasinin zorlagmis olmasi gercegiyle yiizlesilmesidir. Artik, giivenlik ve
istihbarat kavramlari arasindaki karsiliklt bagimliligin ve bunun gergek diinyada
yarattigi degisimin incelenmesi, takibi ve yenilik¢i yaklagimlarin bulunmasi
vazgegcilmez bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Bagkanlhiginca 23-25 Eylil 2021
tarihinde icra edilen giivenlik ve istihbarat temalr II. Uluslararast Gilivenlik
Kongresi Istihbarat alanma olan akademik ilgiyi gdzler Oniine sermis,
alanyazimimizda olugan bilgi birikimi ve deneyimi paylasma imk&m saglamistir.
Istihbarat konularmin farkli perspektifinden ve ¢ok disiplinli olarak ele alindig
Giivenlik Kongresi alanyazina degerli katkilar sunmus, genc akademisyenlere yeni
ufuklar sunmustur. Gilivenlik Bilimleri Dergimizin bu 06zel sayisinda, II.
Uluslararas1 Giivenlik Kongresinde sunulan bildirilerin makale formatinda segilmis
olanlarii begenilerinize sunuyoruz. Iyi okumalar-. ..

Ozel Say1 Editorleri



EDITORS’ NOTE

Information becomes more important in this changing and developing world.
Considering the depths of history, it is known that states are trying to ensure their
security and achieve a certain superiority by using information and are carrying out
various intelligence activities to obtain this information. It is used by all actors to
be wary of the negative scenarios that may occur not only between hostile
countries, but also between friendly countries.

These changes and developments have made a great contribution to emergence
of the new technologies. With the development of technology, and especially with
the phenomenon called globalization, the boundaries that exist between states have
decimated, and a new world has emerged in which everything is in flux and in
constant motion. Even if there are physical borders between countries, a
globalizing world order has been formed in the century of technology and science
in which we live, and the threats created in this globalizing order have not only
started to pose risks all over the world, but also with the borders of the country.

As well as the many positives and advantages provided by this new globalizing
order, the inevitable and undeniable negativities it causes are also effective at the
micro, meso and macro levels. In this context, the most critical detail that stands
out is the fact that it has become difficult to ensure information security at all levels
despite the fact that the time needed to access to information have been shortened.
Now, the interdependence between the concepts of security and intelligence and
the changes it creates in the real world, its monitoring and the availability of
innovative approaches are becoming an essential and indispensable requirement.

The |1 International Security Congress on security and intelligence, which was
held on September 23-25, 2021 by the Gendarmerie and Coast Guard Academy,
demonstrated the academic interest in the field of Intelligence and provided an
opportunity to share the knowledge and experience formed in the literature. The
Security Congress, in which intelligence issues were discussed from a different and
multidisciplinary perspectives, made priceless contributions to the field and
presented new horizons to young academics. In this special issue of our Journal of
Security Sciences, we present to your attention the selected papers presented at the
Il International Security Congress by the Gendarmerie and Coast Guard Academy
in article format. Hope you enjoy reading.

Special Issues Editors
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Emrah OZDEMIR, Mehmet KAHYA

ISTIHBARAT VE GUVENLIK CALISMALARINDA SOSYAL BILIMLERIN YERI VE
ONEMi
0z

Bu ¢alismada istihbarat ve giivenlik ¢alismalar igerisinde teknolojik gelismeler ve inovasyonun artan onemi
ile birlikte sosyal bilimlerin nasil bir rol oynadig ve bu stiregte sosyal bilimlere ne sekilde ihtiyag duyuldugunun
ortaya konmast amaglanmaktadir. Bu gerekliligi ortaya koymak adina mevcut literatiiriin incelenmesini miiteakip
giivenlik ve istihbarat alanmin basta gelen iilkeleri ve istihbarat yapilanmalart tizerinden ornek olay incelemeleri
yapumaktadir. Ek olarak sosyal bilimlerin alandaki yerini gorebilmek adma farki tilkelerin istihbarat egitimleri
ve akademik programlart iizerinden bir karsilastrmaya da yer verilmektedir. Ornek olaylarm analizinde
kullanilan materyaller ise akademik calismalar, resmi raporlar, kisisel demegler, basin ve yayin organlar
tizerinden yapilan agiklama ve beyanlardan olusmaktadir. Bu analiz dogrultusunda ulasilan sonug; teknolojik
imkdnlar ve mevcut sistemlerin yeniden organize edilmesine dayanan inovasyon kavramlarmn giivenlik ve
istihbarat ¢alismalarimn birer parcasi olmakla birlikte sosyal bilimlerin de siiregte goz ard edilemeyecek kadar
onemli oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat Calismalar, Giivenlik Calismalar, Sosyal Bilimler, Kiiltiirel Istihbarat, Kolluk
Istihbarat:

THE PLACE AND IMPORTANCE OF SOCIAL SCIENCES IN INTELLIGENCE AND
SECURITY STUDIES

Abstract

In this study, it is aimed to reveal how social sciences play a role and how they are needed in processes with
the increasing importance of technological developments and innovation in intelligence and security studies. In
order to reveal this necessity, following the review of the current literature, case studies are carried out on the
leading countries in the field of security and intelligence and their intelligence structures. In addition, in order to
see the place of social sciences in the field, a comparison is made over the intelligence education and academic
programs of different countries. The materials used in the analysis of case studies consist of academic studies,
official reports, personal statements, and statements made through the press and media organs. The result reached
in this analysis shows that not only the concept of innovation that is based on technological possibilities and
reorganization of existing systems is a part of security and intelligence studies, but also social sciences are too
important to be ignored in the process.

Keywords: Intelligence Studies, Security Studies, Social Sciences, Cultural Intelligence, Law Enforcement
Intelligence
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GIRIS

Istihbarat ve Giivenlik Cahsmalari, her ne kadar teknik birer alan olarak goriilseler de
oOzellikle son yillarda ortaya konan akademik gabalarm sonucunda teorik altyapilari olan
birer alt disiplin olarak sekillenmislerdir. Giivenlik Calismalart alan1 uzun bir gegmise sahip
olsa da 6zellikle 1990’1ar sonrasinda bireysel giivenlikten kiiresel giivenlige uzanan genis
bir yelpazeyi kapsayan bir anlayisa kavusmustur (Collins, 2017, ss. 1-4). Giivenlik
kavraminin temelinde her tiir korkudan uzak olma diisiincesi bulunmaktadir. Bu nedenle
bireyler ve devletler lizerinde neyin ya da hangi tehditlerin korku yaratabileceginin
bilinmesi oldukca énemlidir. Ozellikle stratejik seviyede karar mekanizmalari agisindan
giivenlik konularinda net ve dogru kararlar alabilmek i¢in karsilagilan durumun tiim agiklig
ile goriilebiliyor ve anlasilabiliyor olmas1 gerekir. Cogu zaman bir sis perdesi igerisinde
ilerlemeye caligan karar vericilerin bu anlamdaki en 6nemli destegi, bilinmeyeni bilinir ve
goriinmeyeni goriiniir kilmak amacinda olan istihbarat faaliyetleridir.

Giivenlik ve Istihbarat kavramlar arasmdaki bu siki iliskinin énemi, degisen tehdit
algilamalart ve karmasiklagsan uluslararast iligkilerin dogasi karsisinda daha da iyi
anlagilabilmektedir. Istihbarat tarihi; genel itibariyle iilkelerin ulusal giivenlik politikalari
dogrultusunda dogru bilgiyi, dogru zamanda ulastirma ¢abasinda olan kurum ve kisilerden
s6z etmektedir. Bu kurum ve kisilerin ¢abalarinin odaginda, ilk donemlerde insan istihbarati
ve acik kaynak istihbaratinin 6nemli birer kavram olarak algilandig1 diisiiniilmektedir
(Ozdemir, 2020, s. 237). ilerleyen dénemlerde teknoloji alaninda yasanan gelismeler ve
degisen giivenlik ¢evresi dogrultusunda yapay zeka, sensor teknolojileri, insansiz hava
araglar1 ve internetin bas dondiirlicii diinyasinin da tartisma ve degerlendirmelere dahil
edildigi teknolojik bir yaklasim egemen olmustur (Herman, 2003).

Gelistirilen bu teknolojiler dogrultusunda degisen giivenlik ve savunma literatiirii ile
birlikte istihbarat calismalar alani da ciddi degisimler gegirmistir. Insansiz hava araclari,
istihbarat ucaklari, teknik takip imkéanlan, siber giivenlik ve biiyiikk verilerin
¢oziimlenmesini kolaylastiran yapay zeka uygulamalar istihbarat ¢alismalarmda en ¢ok
tizerinde durulan konu bagliklart haline gelmistir (Jensen, McElreath ve Graves, 2013, s.
321). Ancak alanin bu kadar elektroniklesmesinin ve insansizlastirilmasinin, mekaniklesen
bir tutumu beraberinde getirerek insan ve toplum kavramlarini ikinci plana itmis oldugu
ifade edilebilir. Oysaki gerek toplama gayretleri esnasinda gerekse analiz agsamasinda
istihbaratin olusturulmast, giivenlik tehditlerinin daha net ortaya konulabilmesi mekanik ve
elektronik siireglerin ¢ok 6tesinde bir kavrama kapasitesini ve imkanini gerektirmektedir.
Bu gerekliligin giderilmesi adma Istihbarat Calismalarinin tarihsel gelisiminde sosyoloji,
sosyal antropoloji, siyaset bilimi, yonetim, ekonomi politik, psikoloji, cografya ve tarih gibi
bir¢ok sosyal bilim dali 6nemli fonksiyonlari yerine getirmistir (Gill ve Phythian, 2016, s.
7). Etki ve ilgi alaninda bulunan bir cografi bolge ya da sahs ile ilgili yapilacak her tiir
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planlama ve degerlendirmede sosyokiiltiirel 6zellikler, toplumsal yapi, karakter dzellikleri
gibi farkli alanlara da odaklanilmasi elzemdir (Patton, 2010, s. 5). Benzer sekilde giivenlik
algilamalarinin ortaya konmasinda da bu tiir farkli alanlarin 6nemli etkisi oldugu ifade
edilebilir.

Bu cahsmada, istihbarat ve Giivenlik Calismalar: igerisinde teknolojik gelismeler ve
inovasyonun artan énemi yaninda sosyal bilimlerin de 6nemli katkisimin bulundugu ve
mutlaka siireclere dahil edilmesi gerektigi diisiincesinden yola ¢ikilmistir. Bu gerekliligi ve
ihtiyact ortaya koymak adina mevcut literatiir incelenmeyi miiteakip giivenlik ve istihbarat
alanmin bagta gelen {ilkeleri ve istihbarat yapilanmalar tizerinden 6rnek olay incelemeleri
yapilacaktir. Yine sosyal bilimlerin alandaki yerini gérebilmek adina farkh tilkelerin egitim
programlan iizerinden bir karsilastrmaya da gidilecektir. Orek olaylarin analizinde
kullanmilan materyaller ise akademik calismalar, resmi raporlar, kisisel demegler, basin ve
yayn organlari iizerinden yapilan agiklama ve beyanlardir.

1. AKADEMIK BIiRER ALT ALAN OLARAK IiSTiHBARAT VE GUVENLIK
CALISMALARI

Akademik disiplin kavramu, en genel anlamyla spesifik bir alanda uzmanlagma ve analitik
bilgi liretimi anlamina gelmektedir. Bu anlamda belirlenen bu spesifik alanin, kendi
uzmanlari, teorik gercevesi ve bilgi birikimi olusmakta ve bir takim temel 6zellikleri ile
diger alanlardan ayrilan bir topluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Vogt, 2013, s. 50). Bu
faaliyetlerin yiiriitiildiigli ve bu topluluklarin viicut buldugu mekanlar ise genel itibariyle
yiiksekogretim kurumlart olmaktadir. Giinliik hayatta siirdiiriilen faaliyetler i¢in uzman
yetistirme amacimin yaninda akademik bilgi iiretimi, bilginin kullanimu ve bilginin
arastirllmasi da akademik disiplin kavram agisindan oldukca 6nemli siireclerdir. Bir
akademik disiplinin en temel 6zellikleri; bilimsel bir amag, bilgi birikimi, teorik bakis agilart
ve konseptler, kendine has terminoloji ve teknik bir dil, aragtrma metodu ve
kurumsallagmus bir yap1 olarak siralanabilir. Bu 6zellikler dogrultusunda giincel akademik
disiplinlerin ortaya c¢ikisi 19.ylizyila kadar uzanmaktadir (Degirmenci, 2011, s. 74).
Rasyonel aklin 6n planda tutuldugu bakis agisina gore pozitif ilimler daha saygin bir yer
edinirken beseri ve sosyal bilimler alam bu ilk donemlerde biraz daha geri planda kalmustir.
Bilime teknik bir alan ve somut bir {iriin ortaya koyan bir {iretim stireci olarak bakmak,
sosyal bilimlerin temel kavramlarini géz ardi etmek anlamina gelmektedir.

Ancak zaman igerisinde bu rasyonel bakis agisinin bilimsel arastirmalar i¢in yeterli bir
cerceve cizemedigi goriildiigiinde farkli bakis acilarina imkan tantyan yaklagimlar ortaya
cikmaya baslanustir. Ornegin insacihk yaklasim 6zellikle sosyal bilimler alaninda dogru
bilgi tammim yaprya ve kisiye gore degisebilecek esneklikte sunmay1 amaglar. Bu nedenle
dogruyu tamimlayabilmek adina dncelikle yapiy1 ya da kisiyi anlamanin gerekliligi 6n plana
cikmaktadir (Rumelili, 2014, ss. 151-174). Uluslararas: iliskiler disiplininin gelisimi de
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benzer bir siireci takip etmistir. Disiplin, uluslararast iliskilerin anarsik yapisi ve gii¢ tizerine
odaklanan realist bakis agisi lizerine inga edilmis ve 6zellikle Soguk Savas doneminde bu
realist bakis agis1 gerek akademiye gerekse uygulama alanina hakim olmustur. Elestirel
bakis agilarmm ortaya ¢ikisi ile uluslararasi iliskilerde devletlerin tek aktdr olduklari,
iligkilerin ~gii¢ iizerinden sekillendigi varsayimlart sorgulanmaya baslamis ve
kiiresellesmenin etkisi ile uluslararasi iliskiler disiplini de degismistir (Collins, 2017, s. 2).
Uluslararas iliskilerin birer alt disiplini olarak degerlendirilen Istihbarat ve Giivenlik
Calismalar1 da bu gelisim siireci {izerinden ele alindiginda, caligmalarin sekillenmesinde
realist paradigmanin etkili oldugu ifade edilebilir.

Giivenlik Calismalari ve Istihbarat Calismalarmin her ikisinin de bir alt alan olarak Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda olusmaya basladig1 sdylenebilir. Giivenlik kavrami uluslararast
iligkiler igerisinde devletlerin birbirlerine yonelttikleri askeri tehditler baz alinarak
olusturulmus ve bu anlamda da realist bir sdylemin ifadesi olarak gelismistir. Bir disiplin
olarak 1919 yilinda olusan Uluslararas: Iliskiler, devletler arasi giic miicadeleleri ve
savaglara odaklanmigken ekonomi, politika, hukuk gibi alt alanlar ortaya g¢ikmaya
baslamustir (Birdisli, 2019, s. 79). Giivenlik Calismalarinin da bu siirecte ortaya ¢iktig1 ifade
edilebilir. Ulus devlet olmanin temel dinamikleri olarak kabul edilen ulusal ¢ikar ve toprak
biitiinliigii gibi alanlara yoneltilen tehditlerin ortadan kaldirlmasim amaglayan giivenlik
anlayis1 Soguk Savas doneminde de devam etmistir. Bu dénemin temel aktorleri olan
devletler ve giivenlik tehditleri ise niikleer kapasiteler olarak goriilmekteydi. Soguk Savasin
son donemlerinde bu klasik kabullerin sorgulanmast, birey ve toplumun da giivenligin birer
Oznesi olarak diistiniilmesini beraberinde getirmistir. Bu anlamda realist bir bakis agisinin
hakim oldugu ve teknik bir alan olarak goriilen giivenlik kavrami, kamusal ve bireysel
alanda da diisiiniilen bir kavram olarak kabul edilmeye baglamustir.

Istihbarat Caligmalari ise, Sherman Kent’in Strategic Intelligence for American World
Policy (1949) eseri ile 1950°1i y1llara kadar uzanmaktadir. Istihbarat kavrami, bu dénemde
giivenlik calismalarmn esas aldigi askeri tehditler etrafinda sekillenmistir. Uluslararasi
ortamda giivende olabilmenin en Onemli kaynagi olarak miitecavizin imkan ve
kabiliyetlerinin bilinmesi, muhtemel tehditlerin tespiti ve bu dogrultuda dis politika ve
giivenlik siyasetinin olusturulmasi anlaminda istihbarat olduk¢a énemli bir yere sahiptir
(Ozdemir, 2020, ss. 240-242). Ancak giivenlik alaninda oldugu gibi istihbarat alaninda da
yogunlagilan temel alanlar yine teknik konular olmustur. Sinyal istihbarati, hava
fotograflari, diisman devletlerin askeri ve niikleer kapasiteleri hakkinda temel bilgiler
tizerinde durulan en temel konular olarak degerlendirilmistir.

Istihbarat ve giivenlik kavramlari birbirini tamamlayan alanlar olarak ayn1 madalyonun
iki yiizii olarak nitelendirilebilir. Bu noktada karsilikl etkilesim igerisinde bir gelisim siireci
takip ettikleri ifade edilebilir (Lowenthal, 2009). iki alaninin da gelisimini etkileyen énemli
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faktorler, giivenligi konu edinilen referans nesnesi ve bu nesneye risk ve tehlike yaratacak
tehditlere yonelik algilardir. Dolayistyla aktorlerin devletlerden bireylere, toplumlara ve
bolgesel yapilara kaymasmin yarattigi derinlik bu aktdrlere yonelebilecek tehditlerin de
genislemesine yol agmustir (Weever ve Buzan, 2017, s. 405). Bu noktada ekonomik, siyasi,
askerd, toplumsal ve ¢evresel giivenlik kavramlar iiretilmis, bu alanlara yonelik gelistirilen
tedbirlerle birlikte istihbarat faaliyetleri de 6n plana cikmustir. Bu genisleme ve
derinlesmenin yarattig1 genis ¢aligma alani gerek istihbarat gerekse giivenlik ¢aligmalarmin
diger bilim dallar ile bir is birligi icerisine girmesini gerekli kilmustir. Siyaset Bilimi, Tarih,
Sosyoloji, Antropoloji, Ekoloji, Hukuk Stratejik Calismalar, Savas Calismalari, Cografya,
Miihendislik Bilimleri gibi ¢ok farkli alan ile is birligi icerisine girilmesi gereken bir alana
déniisen Giivenlik ve Istihbarat Calismalar1 birer alt disiplin olmamn yamnda disiplinler
arasi bir karaktere sahip alanlar olarak sekillenmeye devam etmektedirler (Gill ve Phythian,
2016, s. 6).

Ote yandan gerek istihbarat Calismalari gerekse Giivenlik Cahismalari iizerine literatiir,
uluslararast iligkiler disiplininin smirlarimi zorlayarak siyaset bilimi, kamu yontemi, hukuk
ve ekonomik rekabet baglaminda kendi literatiiriinii olugturmaya baglamistir. Bu anlamda,
baskin bir goriige gore her iki alanin da kendi mecrasinda 6zgiinliik kazanma asamasinda
oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle giiniimiiziin istihbarat ve giivenlik ihtiyaglarina yonelik
literatiirlin gelismesi ve disiplinler aras1 bir karakter kazanmasimin bir nedeni de uluslararasi
iligkiler disiplininin bunlara cevap vermekte yetersiz kalmasidir. Daha bagka bir ifade ile bu
iki alan da uluslararasi iliskiler kadar diger alanlardan karsilikl olarak beslenmeye baslamis
ve kendi mecralarini olugturma anlaminda ciddi mesafe kat etmislerdir.

2. ISTIHBARAT VE GUVENLIK CALISMALARININ SOSYAL BiLIMLERLE
ILISKiSI

Goriildiigii iizere Istihbarat ve Giivenlik Calismalari, uluslararast iliskiler disiplinin birer alt
alam olarak kabul edilmekle birlikte disiplinler arasi bir karakter arz etmektedirler. Ancak
bu alanlarin gelisim siiregleri incelendiginde donemsel bakis acilari ve bilimsel
paradigmalarin da etkisiyle genel itibariyle teknik birer alan olarak goriildiikleri ve daha cok
miihendislik ve sayisal alanlarla is birligi icerisine girildigi goriilmektedir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi ve Soguk Savas doneminin giivenlik algilamalari dogrultusunda hem
istihbarat hem de giivenlik saglamada 6n plana ¢ikan alanlar iletisim ve silah teknolojilerine
yonelik calismalar olmustur.

Bu teknik ve sayisal {istiinliik fikrine dayah giic miicadeleleri Kenar-Kusak Teorisi,
Domino Teorisi ve Cevreleme Teorisi gibi yaklasimlart beraberinde getirmis ve
indirgemeci bakis agilar1 bolgesel ve kiiresel anlamda tarih ve sosyal yapt anlaminda
gercekliklerin g6z ardi edilmesine yol agmustir (Nye ve Welch, 2017, ss. 203-238). Bu
elestirinin en 6nemli iki kanit1 olarak Kore ve Vietnam Savaslar gosterilebilir. ABD’nin
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konvansiyonel {iistiinliigiine dayanan bakis acist Sovyetler Birligi'nin bu iilkelerdeki
yayilma ihtimalini bir tehdit olarak algilamistir. Bu algilama ise hem istihbarat gayretlerinin
hem de askeri stratejilerin hatali yonlendirilmesine yol agmustir. Bu anlamda Vietnam,
sayisal ustlinliik ve teknik kapasitenin politik ve askeri alanlarda basart elde etmek icin
yeterli olmadigmmin en 6nemli 6meklerinden birisidir. Tarihsel ve kiiltiirel temellerden
yoksun ideolojik yaklagimlar, bolgesel gerceklikleri gdz ardi ederek siddetin tirmanmasina
ve ¢oziimsiizliiklere yol agnustir. Omegin, ABD’nin, Vietnam’in Cin’e yakinlagacagmna ve
bu durumun Asya Pasifik Bolgesinde Sovyetlerin tartismasiz hakimiyetine yol acacagina
dair bakis agisinin gerceklikten yoksun oldugu anlagilmistir. ABD tarihsel ve kiiltiirel
anlamda Vietnam ve Cin’in birlikteliginin dogal bir durum olamayacagini gbz oniinde
bulundurabilseydi askeri miidahalede bulunmak yerine farkli alternatifler ortaya koyabilirdi
(Weiner, 2009). Yaklasik olarak yirmi yil siiren savas sonucunda Vietnam Komiinist bir
rejime teslim edildi. Ancak bu haliyle ABD’nin bolgedeki en giivenilir miittefiklerinden biri
haline geldi.

Vietnam’da yasanan basarisizliga ragmen gerek giivenlik gerekse istihbarat anlaminda
sosyal bilimlerin nasil etkin kullanilabilecegine dair ciddi deneyimler de edinilmistir.
ABD’nin Vietnam tecriibesi baslangicta denizden ve havadan yapilan bombardimanlarla
yerel unsurlarin desteklenmesi seklinde baglamis ve devaminda ABD askerinin
konvansiyonel anlamda kullammma doniigmistiir (Long, 2008, ss. 12-13). Baskan
Kennedy, Vietnam’da ve Laos gibi bolgelerde yiiriitiilen miicadelelerin sadece niikleer
kapasitenin caydiricihgi ve konvansiyonel iistiinliikle kazanmlamayacagi diisiincesini ortaya
atmigtir. Bunun yerine bdlgenin ve yerel halkin ihtiyaglar iizerine yogunlagarak halkin
desteginin kazamlmasim amaglanmig ve bu sayede gayrinizami yapilarca yiiriitiilen
ayaklanmalarin bastirilabilecegi ileri siiriilmiistiir. Yerel halk ve bolgenin daha iyi
anlagilmast ile dogru askeri stratejinin belirlenebilmesi kadar istihbarat ¢abalarim da
basartya ulasabilecegi degerlendirilmistir (Nagl, 2008, ss. 131-148). Bu noktada Vietnam
Savasi, sosyal bilimlerin askeri strateji ve giivenlik politikalarina sistematik anlamda dahil
edildigi en belirgin 6rneklerin baginda gelmektedir.

Aslinda istihbarat ve giivenlik anlaminda sosyal bilimlerden faydalanilmasi Birinci
Diinya Savas1 ve dncesi 6nemli 6rneklerde de goze garpmaktadir. Ozellikle Ingiltere’nin
Osmanl egemenliginde bulunan Arap asiretlerin ayaklanarak bagimsiz devletler haline
gelmesine yonelik politikalarmda bu durumu gérmek miimkiindiir. Gerek Gerthrude Bell
gerekse T.E. Lawrence bu ¢abalarin en bilinen 6rnekleridir (Shultz ve Dew, 2006, s. 34).
Her ikisi de tarihgi olan bu {inlii karakterler ingiliz Askeri istihbaratmin Kahire Merkezinde
kurulan Arap Biirosu adina faaliyetler yiiriiterek hem askeri stratejinin hem de politik
stratejinin sekillendirilmesinde etkin rol oynamuslardir. Osmanli topraklarmm Ingiliz ve
Fransizlar arasinda paylagimini 6ngéren Sykes-Picot Antlagmasi’nin mimari Mark Sykes
da bir diger 6rnek olarak verilebilir. Sykes’m (1908) Mezopotamya bolgesi lizerine yaptig
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sosyal antropolojik ¢ahsmalar, Ingiliz dis politikast ve giivenlik siyasetini dogrudan
etkilemistir. Yine aym dénemde baska bir Ingiliz Istihbarat subay: tarafindan bugiinkii
Tunceli ili ¢cevresinde yapilan seyahatlere dayal bir calisma dikkat ¢ekicidir. Her ne kadar
bir beseri cografya caligmasi olarak sunulsa da bolgenin etnik, mezhepsel, kiiltiirel yapisi,
sosyal yasam tarzi ve gelenekleri hakkinda ortaya konan betimlemeler Sevr Antlagmasi
iizerinden yine Ingiliz dis politikalarim destekler niteliktedir (Molyneux-Seel, 1914, ss. 49-
68).

Daha giincel o6rnekler incelendiginde, en yakin 6rnek olarak ABD ve koalisyon
iilkelerinin Afganistan basarisizigi verilebilir. 11 Eyliil Saldirilari sonrasinda NATO
Antlagmasi 5’inci maddesine dayamilarak isgal edilen Afganistan’da Taliban yonetiminin
ardindan girisilen faaliyetler yine yerel yapinin, bolgesel sosyokiiltiirel unsurlarin net olarak
anlagtlamadigin ortaya koymaktadir (Ozdemir, 2019, s. 188). Her ne kadar 2006 sonrasi
halk merkezli bir bakis agis1 ortaya konulmus olsa da yapilan stratejik hatalarin telafisi igin
yeterli olamamustir. Yine de toplumsal, kiiltiirel ve politik yapmin nasil sekillendiginin
anlagilmasima yonelik yiiriitiilen kiiltiirel istihbarat faaliyetleri literatiirde dnemli bir yer
tutmaktadir.

Afganistan’da daha 6nce edinilen Sovyet tecriibesi de sosyal bilimlerin giivenlik ve dig
siyaset anlaminda ne kadar etkin bir yere sahip oldugunu gdsteren garpici bir ornektir.
Sovyetlerin, kisa siirede Afganistan’a hakim olabilecegine ve ii¢ yil igerisinde iilkeden
cekilerek kendi politikalar1 dogrultusunda bir miittefik birakacagina dair beklentisi kisa
stirede yok olmustur. Sovyetlerin, Afganistan’a yonelik yogun ilgisine karsin, iilkenin
kiiltiirel ve sosyolojik yapisinin uzun soluklu bir gayrinizami harp yiiriitmeye miisait
oldugunu gérememesi ve Pakistan iizerinden gelen dis destegi hesaba katamamis olmasi
biiyiik bir hezimete ugramasina neden olmustur (Wahab ve Youngerman, 2006, s. 141).
Afgan halki her ne kadar etnik ve mezhepsel yonden farkliliklar nedeniyle tilke icerisinde
politik gatigmalara meyilli olsalar da iilkeye yonelik bir yabanci iggaline karsi birlik
gosterebilmektedir. Bunun en net drnekleri Amanullah Han doneminde ingilizler karsisinda
gozlemlenmistir. Yine tilkenin cografi yapisi ve yerlesim sistemi uzun bir savas siirdiirmeye
imkan saglamaktadir. Sovyetler, ge¢misten itibaren farkli bir sosyoekonomik yapt ve
tarihsel gelisim siireci gosteren muhafazakdr bir halk kitlesini sosyalist bir devlete
doniistiirmek gibi imkansiz bir ¢abaya da girismislerdir. Bu da yine iilkenin kosullarinin tam
olarak kavranamamig olmasindan kaynaklanmaktadir (Mataxis, 2002: xv).

Istihbarat Calismalar icerisinde sosyal bilimlerin etkisinin oldugu 6nemli iki alan bilgi
toplama ve analiz asamasi olarak ifade edilebilir. Faaliyet ve ilgi alanlan ile ilgili
sosyokiiltiirel ozellikler, cografi yapi, ekonomik kosullar ve dil gibi sosyal konularda
derinlemesine bilgi sahibi olmak bilginin toplanmasi ve giivenlik tehditlerinin net bir gekilde
algilanabilmesi i¢in énemli bir gerekliliktir (Scoot ve Jackson, 2004, ss. 139-143). Insan
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istihbarati ve acik istihbarat anlaminda bu tiir bilgiler neyin, nerede bulunabilecegini
gosterdigi kadar ne sekilde elde edilebilecegi anlaminda da 6nemli fikirler vermektedir. Her
ne kadar istihbari faaliyetlerin goriinen kism bilgi toplama asamasi olarak degerlendirilse
de en az o kadar 6nemli olan diger bir agamasi da analiz asamasidir. Elde edilen bilgilerin
anlaml hale getirilmesini saglayan bu asamada sosyal bilimler yine oldukg¢a énemli bir rol
oynamaktadir. Bu konu ile ilgili bilinen en etkin drneklerden birisi Ikinci Diinya Savasi’nin
Pasifik Cephesi’nde cereyan eden Midway Deniz Muharebeleri esnasinda gergeklesmistir.
ABD Deniz Kuvvetleri kripto analistleri Pearl Harbour Baskini sonrasinda Pasifik
Okyanusunda hakimiyetini tescil etmeyi planlayan Japon Donanmasinin hedefini
saptamaya calismakta zorlanmaktadirlar. Bu esnada daha once ii¢ yil kadar Japonya’da
kalan Deniz Istihbarat Subay1 Yiizbasi Joseph John Rochefort halkinin yasays tarzi iizerine
sahip oldugu bilgi ve deneyim sayesinde elde edilen kisith bilgilerden hedefin Midway
Adasi’nda bulunan ABD iissii oldugunu saptamis ve bu saptamasi dogru ¢ikmigtir (Wirtz,
2010, s. 65).

Bir siire¢ olarak degerlendirilebilecek olan istihbarat kavramu, aslinda nitel arastirma
yontemlerinde izlenen adimlara benzer bir isleyis arz etmektedir. Nitel yontemlerde genel
olarak cevaplanmaya calisilan arastirma sorusuna yonelik verilerin toplanmasi agamasinda
gozlem, miilakat, dokiiman incelemesi gibi yontemler kullanilmaktadir. Gerek insan
istihbarat1 gerekse acik istihbarat alaninda da benzer yontemler ile veri toplandig ifade
edilebilir. Hatta son dénemde oldukga yogun kullanilan sosyal medya istihbarati da benzer
bir yontem takip etmektedir. Nitel arastirma kapsaminda toplanan bu verilerin analizinde
kullanilan igerik ve sdylem analizi ya da tematik analiz gibi yontemler yine istihbarat
stirecinde kullanilabilecek yontemlerdir. Nitel yontemlerin en belirgin  6zelligi
aragtirmacinin stirece dahil olarak entelektiiel kapasitesi ile verileri yorumlayabilmesi yine
istihbarat siirecinde analistin roliine benzemektedir. 11 Eyliil Terdr Saldirilarinn, elde
bulunan yogun istihbari bilgiye ragmen 6ngoriilemeyerek engellenememesi de yine analiz
asamasi ve analistin roliinii ortaya koyan etkin bir 6rnektir (Jensen, McElreath ve Graves,
2013, ss. 45-49). Gerek CIA cephesinde gerekse FBI cephesinde El Kaide ter6r orgiitiiniin
ABD’de bir eylem arayis1 igerisinde oldugu bilinmesine ragmen toplanan bilgi
yogunlugunun biiyltikliigii nedeniyle 6nemli ve Onemsiz arasindaki ayrimin yapilmasi
oldukga giiglesmistir. Orgiitiin faaliyetleri yakindan takip edilmesine karsin yapilacak
eylemin yer ve zaman kestirilememistir (Johnson, 2010, ss. 19-20).

Sugun 6nlenmesi yoniinde yiiriitiilen faaliyetlerin desteklenmesi ve islenen bir sugun
aydinlatilarak faillerinin adalete tesliminin temini i¢in yiiriitiilen istihbarat faaliyetleri kolluk
istihbarati olarak tammlanmaktadir. Sosyal bilimler kolluk kuvvetlerinin istihbarat
faaliyetlerinin desteklenmesinde ve yiiriitiilmesinde de dnemli bir yere sahiptir. Onleyici
faaliyetler kapsaminda faaliyet yiiriitiillen toplumun yapisiin, hassasiyetlerinin ve sorun
alanlarinin tespiti yine nitel bir bakis agis1 gerektirmektedir. Halkin giiveninin ve desteginin
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kazanilmasi da ancak halkla kurulacak yakin iligkilerle miimkiin olabilmektedir (Derdiman,
2006). Bu anlamda sosyal antropoloji, sosyoloji, iletisim gibi farkli sosyal bilimler istihbarat
faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde ©nemli katki saglamaktadir. Teror
orgiitlerinin eleman temin siireclerinin ortaya konmasi, hangi sosyal yapi1 6zelliklerinin
istismar edildiginin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi eleman teminin énlenmesi
acisindan oldukga dnemlidir (Ozer, 2015, ss. 67-68). Gelismis teknoloji ile faaliyetleri takip
edilen ve teknolojik silah sistemleri ile etkisiz hale getirilebilen terdr yapilanmalar ile
miicadelenin en 6nemli pargasi siirekliligin saglanmasinin engellenmesidir. Yine orgiitlii
su¢ gruplarinin da ¢oziilebilmesi, faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilabilmesi ve engellenebilmesi
sosyal yapi, organizasyon teorisi gibi farkli yaklagimlarmn analiz ve veri toplama asamasinda
g0z 6niinde bulundurulmasina bagldir.

Istihbarat Calismalar: igerisinde sosyal bilimlerin yerine dair bir diger inceleme alam
egitim miifredatlarinda sosyal bilimlere nasil bir yer verildigidir. ABD Ulusal istihbarat
Universitesi lisans ve yiiksek lisans ders miifredatlar incelendiginde istihbaratla ilgili teknik
ve teknolojik konular yaninda Arastrma Yontemleri, Kimlik ve Kiiltiir, Bolgesel
Calismalar, Giivenlik, Uluslararasi Politik Ekonomi, Dis Politika, Diplomasi, Toplumsal
Analiz, Baris1 Koruma ve Istikrar Harekatlar, Terdrizmin Kokenleri, Karar Verme ve
Organizasyon Yonetimi gibi sosyal alanlarda dersler oldugu goriilmektedir (NIU, 2021).
Yine Ingiltere’de bu alanda egitim veren lisans ve lisansiistii programlarda da uluslararast
iligkiler, giivenlik ¢aligmalari gibi alanlara benzer miifredatlar {izerinden sosyal bilimlerin
farkli dallarinda dersler yer almaktadir (Johnson, 2014). Bu dersler arasinda Giivenlik ve
Kalkinma, Politik Psikoloji ve Uluslararasi Hukuk dikkat ¢ekici érneklerdendir (King’s
College, 2021; Brunel, 2021). Genel itibariyle bu alanlarin Uluslararasi Tiskiler miifredat:
ile benzerlik gosterdigi ifade edilebilir. Ayrica yabanci dil bilgisi ve dilin kullanim
istihbarat alaninda 6nemli bir egitim bileseni olarak goriilmektedir. Dilin sosyal yapu,
tarihsel siirecler, kiiltiir ve geleneklerin bir tastyicist olarak goriildiigiinde bir bolgenin
dilinin 6grenilmesi ayni zamanda bu unsurlara da hakim olmay1 beraberinde getirmelidir.

Goriildigii tizere gerek tarihsel siiregte gerekse giincel uygulamalarinda istihbarat
kavraminda teknoloji, yogun teknik bir siire¢ olarak goriilse de istihbarat ile giivenlik
alanlarinda insan ve toplum unsurunun siirecten ¢ikartilabilmesi miimkiin degildir. Artan
teknolojik imkdn ve kabiliyetlerin sosyal bilimlerin saglayacagi zenginlikle
birlestirilebilmesi istihbarat kavrammm etkinligini artiracaktir. Bu anlamda istihbarat
caligmalarmin disiplinler arasi 6zelligi ve akademik bir alan olarak zenginlestirilmesine dair
gerekliligi bir kez daha ortaya konulmaktadir. istihbarat Calismalar1 alaninda ortaya konan
calismalarda da siber giivenlik, teknik istihbarat gibi alanlarin ilgi ¢ektigi, tarihsel 6rnekler
lizerinden istihbarat tarihi arastirmalarma agirhik verildigi goriilmektedir. Istihbaratm bir
slireg olarak hem toplama hem de analiz asamasindaki verimliligin artirilmasina yonelik
bilimsel ¢alismalara da agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmalidir.
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SONUC

Giivenlik Calismalar1 ve Istihbarat Calismalarimn akademik gelisimi, teknik ve
uzmanlik gerektiren birer alan olan giivenlik ve istihbarat konularinin Uluslararasi iliskiler
Disiplini altina getirilerek akademik bir kimlik kazandirilmasi olarak degerlendirilebilir.
Genel bir bakis agis1 ile bakildiginda giivenlik, istihbarat, strateji, diplomasi gibi
kavramlarin birbiri i¢ine gegmis kavramlar oldugu goriilmektedir. Bu 6zellikleri ile sosyal
bilimler altinda kendilerine yer bulan alt disiplinler her ne kadar uluslararasi iliskiler altinda
gosterilse de uluslararast iliskilerde de oldugu gibi disiplinler arasi bir karaktere sahiptirler.
Bu durum iki alan agisindan kismen dezavantaj olarak goriilerek bagimsiz birer akademik
alan olma konusunda elestiriler dogmasina neden olmustur. Ancak bu duruma yo6nelik bir
diger bakis agist ile s6z konusu 6zelligin zenginlik ve etkinlik kattig1 da ifade edilmektedir.

Istihbarat kavramu ortaya cikisi ile sinyal istihbarati {izerinden teknik ve teknolojik bir
alan olarak tahayyiil edilmis ve teknolojik imkanlarin artmasi ile birlikte bu tahayyiil devam
etmistir. Ozellikle Soguk Savas doneminde teknik istihbarat oldukgca ilgi goren bir alan
olarak popiilaritesini korumustur. Bugiin de aym sekilde siber alan, uzay, insansiz hava
araglari ve yapay zeka kavramlari istihbarat ¢aligmalart igerisinde Gnemli bir yer
tutmaktadir. Ancak aktor olarak insan ve toplumun; alan olarak da tarih, cografya,
sosyokiiltiirel yapi, ekonomik ve politik faktorler gibi unsurlarin da istihbarat ve giivenlik
degerlendirmelerinde g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi unutulmamalidir. Giincel
durumda en Gnemli tehditlerden biri olarak goriilen radikal gruplarin, doniigtimiiniin,
yapilarnin, hareket tarzlarmin ve amaglarmin anlagilabilmesi teknolojik imkanlar ya da
insan istihbarat1 gibi geleneksel yontemlerle elde edilen bilgilerin sosyal bilimler bakis acist
ile analiz ve yorumlanmasi ile miimkiin olabilecektir. Her ne kadar yapay zeka
uygulamalari bilgi yiginlarim ayrigtirma ve tasnif konusunda biiyiik kolaylik saglasa da hala
insan; entelektiiel kapasitesi, tecriibesi ve hisleri ile vazgecilmez bir unsur olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle teknolojik imkan ve kabiliyetlerin sosyal alanla bir araya
getirilmesi giivenlik ve istihbarat ¢aligmalari i¢in ciddi bir gerekliliktir.

Bu analiz dogrultusunda ulasilan sonug; teknolojik imkanlar ve mevcut sistemlerin
yeniden organize edilmesine dayanan inovasyon kavramlarmin giivenlik ve istihbarat
calismalarinin birer pargast olmakla birlikte sosyal bilimlerin de siirecte gz ardi
edilemeyecek kadar G6nemli oldugudur. Bu dogrultuda istihbarat ¢alismalarimn
multidisipliner bir alan olmasi nedeniyle hangi bilim dali ya da alt dallar ile ne sekilde
iligkiler kurulmasi gerektigi ve bu duruma etki eden faktorlerin ortaya konulmasi da gelecek
calismalar i¢in bir arasgtirma Onerisi olarak goriilebilir.
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ISLAMIYET’IN KABULUNDEN SONRA TURKLERDE ISTIHBARAT
FELSEFESI
Oz

Devletler tarih boyunca siirekli rekabet halinde olmustur. Birbirleriyle rekabet eden devletler igin
tstiinliik kurmanin bir yolu diger devletler ile ilgili bilgi sahibi olmaktan geger. Zira diinyada yaganan
siyasi, sosyal, ekonomik, askeri ve teknolojik gelismelerin takip edilmesi devlet politikalarinin
belirlenmesinde onem arz etmektedir. Devlet ve halk aleyhindeki gelismelerin saptanmasi ve tedbirlerin
alinmas, iilkeyi i¢ ve dis tehditler karsisinda gii¢lii kilacak bilgilerin temini gibi konular istihbarat
faaliyetlerinin zeminini (dayanagini) olusturmaktadur.

Tiirkler devlet kurma ve teskilatlanma noktasinda kadim bir kiiltiiriin miras¢isi olmuslardwr. Sahip
olduklar: deviet gelenegi askeri, siyasi ve idari agidan sistemli organizasyonlar olusturmalarina yol
agmistir. Istihbarat faaliyetleri noktasinda eski Tiirkler hakkinda ayrintili bilgiye ulasilamamaktadir.
Ancak Tiirk tarihinin karilma noktalarimndan biri olan Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra kurulan
Tiirk-Islam devletlerinin istihbarata yonelik uygulamis olduklari politikalar hakkinda teferruatl
bilgilere ulasmak miimkiindiir. Tiirk tarihi icerisinde sistematik istihbarat yapilari, Islamiyet’in
kabuliinden sonra Iran ve Islam devlet geleneklerinin mirast iizerine insa edilmistir. Bu calismada,
Karahanh Devleti, Gazneli Devleti ve Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu nun istihbarata dair gelistirmis
olduklar: sistemleri ve kurumlari incelenmistir. Arastirma nitel bir anlayisla gerceklestirilmis olup
veriler, tarihsel yontemin 15iginda elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihbarat, Gazneliler, Karahanlhlar, Sel¢uklular, Alp Arslan, Nizamiilmiilk

PHILOSOPHY OF INTELLIGENCE IN TURKS AFTER THE

ACCEPTANCE OF ISLAM
Abstract

Throughout the history, states have always been in conflict. Another way to establish supremacy
for the states which are in rivalry over each other is to have information about other states. Likewise,
following the political, social, economic, military, and technological developments in the world is
important in determining the state policies. Inferring the developments against the state and the public
and taking measures and collection of information that will make the state strong against internal and
external threats constitute the basis of intelligence.

Turks have been the heirs of an ancient culture when it comes to organization of a state The state
tradition that they have has led them to form systematic organizations in terms of military, political and
administrative facets. There is, however, no detailed information about the intelligence activities of the
ancient Turks. Nevertheless, it is possible to reach detailed information about the policies implemented
by the Turkish-Islamic states, which were established after the conversion of Turks to Islam, which was
one of the ground-breaking points in Turkish history. After the adoption of Islam, systematic
intelligence structures in Turkish history are based on the legacy of Iran and Islamic state traditions.
In this study, the systems and institutions relating to intelligence developed by the Karakhanid and
Ghaznavid States and the Great Seljuk Empire will be examined. This research was carried out with a
qualitative understanding and the data were obtained with the help of the historical method.

Key Words: Intelligence, Ghaznavids, Karakhanids, Seljuks, Alp Arslan, Nizamiilmiilk
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GIRIS

Tarih boyunca devletler daima birbirleriyle ¢catisma ve rekabet halinde olmustur. Bu
rekabet héli, kimi zaman savas, kimi zaman da bilgi ve teknoloji iistiinltigii seklinde
kendini gostermistir. Her iki durumda da devletler, rekabet icerisinde oldugu diger
devletler hakkinda bilgi edinmeyi amaglamiglardir. Bilgiye erismek, erisilen bilgiyi
devlet ve toplum menfaati dogrultusunda yorumlamak, sonrasinda da faydali bir
sekilde kullanmak her donem oOnemli goriilmiistiir. Bununla birlikte devletlerin
varliklarint siirdiirmelerinin yolunu ilk asamada, iilke icerisindeki adaletin tesis
edilmesi, toplumun refahinin saglanmasi ve siyasi-askeri yapmin giiclendirilmesi
olarak izah etmek miimkiindiir. Ayrica iilke disinda ve iginde siyasi, sosyal,
ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel gelismelerin takip edilmesi devletin belirleyecegi
strateji acisindan degerlidir. Devlet ve halk aleyhindeki gelismelerin saptanmasi ve
tedbirlerin alinmasi; tilkeyi i¢ ve dis tehditler karsisinda giiglii kilacak bilgilerin
temini gibi konular istihbarat faaliyetlerinin zeminini olusturmaktadir. Temelde tilke
sinirlart iginde ve disinda devletin lehine olan bilgilerin toplanmasi hususu her
donemde 6nemli goriilmiis ve buna uygun olarak organizasyonlar yapilmustir.

Istihbarata yonelik ilk faaliyetler, devlet mekanizmasmn ortaya ¢ikmasiyla
baslamus ve siire icerisinde gelismistir. Istihbaratin diizenli olarak islemesi iilkeden
ilkeye farklilik gostermis; askerl istihbarat, dis ve i¢ istihbarat gibi konular
devletlerin yiiriittiigii strateji ile sekillenmistir. Nitekim iilkelerin sahip oldugu her
tiirli gliciin korunmasi, belirleyecegi plan dogrultusunda gegerlilik kazanmigtir.
Siirec igerisinde devletlerin hedefleri dogrultusunda sekillenen istihbarat faaliyetleri,
iilkelerin politikalarinin belirlemesinde rol oynamigtir.

Devletin yonetici kesimi ile halk arasinda birgok agidan bag vardir. Ozellikle iilke
igerisinde yasayan topluluklarin mezhep farkliliklar ve dini egilimleri devlet/toplum
bagini sekillendiren unsurlardir. Bu noktada hem iilke icerisindeki din ve mezhep
farkliliklarin tespiti hem de rekabet icindeki devletlerin dini egilimlerinin bilinirligi
devlet otoritesi agisindan kritiktir. Ciinkii devletler bu mezhepsel ¢esitlikten dolay1
stratejiler belirlemis ve istihbarat faaliyetlerini 6zellikle Ortagag’da bu gergevede
gelistirmislerdir. Islam devletleri bunun en bariz 6rnegini olusturmaktadir.
X.yiizyilda Kuzey Afrika merkezli kurulan Sii Fatimi Devleti (909-1171) Siinni
devletler karsisinda askeri ve siyasi agidan iistiinliik kurmanin yolunu, yetistirdigi
casuslar vasitasiyla uygulamiglardir Fatimiler kurmus olduklari Ezherl isimli

! Ezher, Fatimi Devleti déneminde kurulmus olan dini bir egitim kurumu hiiviyetindedir. Bu egitim kurumu, camii
etrafinda olusturulan kiilliye bigimindeki yapidan miitesekkildir. Ezher, dogrudan istihbarat elamani yetistiren
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yapiyla beraber Sii propagandacilar yetistirmis ve bunlart Siinni agirhikli bolgelere
gondererek, orada yasayan gruplarin zihnine girerek, inanglari ve ydneticileri ile
iligkilerini sorgulatarak {izerlerinde dini agidan zayiflik olusturmay1 hedeflemislerdir
(Yilmaz, 2016, ss.25-26). Bunun sonucunda ise merkezi otoritenin ¢dkecegi inanci
Fatimi Devleti yoneticilerinde hakim olmustur. Fatimi Devleti igerisinde modern
anlamda bir istihbarat organizasyonu olmasa dahi devletin kurmus oldugu Ezher
sistemi de bir istihbarat araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fatimilerin yiiriitmiis
olduklari stratejiyi ilerleyen donemlerde bir baska devletin Osmanli Devleti’ne karsi
uyguladigi goriilmektedir. Sii Kizilbas elemanlarinin Osmanli Devleti igerisindeki
topluluklar tizerinde Sii propagandasi yaparak diisiincelerini yaymaya ¢alismalari
Fatimi politikasinin devami olarak nitelendirilebilir. Kizilbaglarin bu politikasi
Osmanli Devleti’ne ciddi zararlar vermistir (Giindiiz, 2021, $5.53-96).

Tiirkler devlet kurma ve teskilatlanma noktasinda kadim bir kiiltliriin mirasgist
olmuslardir. Sahip olduklar1 devlet gelenegi askeri, siyasi ve idari agidan sistemli
organizasyonlar olusturmalarina yol agmistir. istihbarat faaliyetleri noktasinda eski
Tiirkler (Tirkistan merkezli kurulan Tiirk devletleri) hakkinda ayrintili bilgiye
ulagilamamaktadir. Ancak Tiirk tarihinde ©Onemli bir kirilma noktasi olan
Islamiyet’in kabulii ve sonrasinda kurulan Tiirk-Islam devletlerinin istihbarata
yonelik uygulamis olduklar1 politikalar hakkinda teferruathi bilgilere ulasmak
miimkiindiir. Tirk tarihi icerisinde oOrgiitli ve sistematik istihbarat yapilari,
Islamiyet’in kabuliinii miiteakip iran ve islam devlet geleneklerinin miras1 iizerine
insa edilmistir. Casusluk ve istihbarat gibi konular Islam hukuku igerisinde yer
almistir. Tiirklerin devlet diizeyinde Islamiyet’i kabulii ve istihbarat faaliyetleri
giiclii olan devletlerin bulundugu daha genis cografyaya yayilmalari, siire¢ igerisinde
istihbarata verilen onemin artmasina neden olmustur. Tiirk-Islam devletleri
icerisinde Orgiitlii istihbarat faaliyetlerinin ilk olarak goriildiigii evre Karahanli,
Gazneli ve Biiyiik Selguklu Devleti Donemleri’dir.

Karahanli, Gazneli ve Biiyiik Selguklu Devleti’ndeki istihbarat faaliyetleriyle
ilgili olarak o donemlerde ele alinan, ana kaynak hiiviyetindeki eserlerde 6nemli
ayrintilar mevcuttur. Islamiyet’in varligiin genis capta yayildig ilk devlet olan
Karahanhlar da diigmana yonelik bilgi toplamasi i¢in askerl yap1 igerisinden bir
birlik olusturmustur. Yine bu dénemde Ytsuf Has Hacib'in kaleme aldigi Kutadgu
Bilig adli eserde devlet idaresinin istihbarat alaninda ne gibi hamleler yapmasi
gerektigi vurgulanmustir.

kurum veya istihbarat merkezi olarak kullanilmamistir. Burada genel olarak Sii propagandacilar yetistirilmekteydi.
Ezher i¢in bkz. (Asur, 1995, ss.59-63).
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Gazneliler Donemi’nde ise Divanii’l-berid (Dag, 2012, s.16) teskilati
cercevesinde sistemli bir organizasyon meydana getirilmistir. Bu donemde istihbarat
amagli ¢esitli bilgilerin toplanmasi i¢in arag-gerecler gelistirilmis ve etkin bir sekilde
kullanildig1 tespit edilmistir. Biiyiik Selguklu Devleti’'nde zikredilmesi gereken
onemli husus Vezir Nizdmiilmiilk ve eseri Siyasetname’dir. Bu eserde Biiyiik
Selguklu Veziri, son derece 6nemli bir gorev olarak goérdiigii istihbarat faaliyetlerine
atanacak kisilerde aranmasi gereken oOzelliklerden bahsetmistir. Ayrica
biiyiikelcilerin de istihbarat faaliyetlerinde kiymetli bir rol oynayabilecegine
deginmistir. Neticede Vezir Nizamiilmiilk, devlet icerisinde istihbarat faaliyetlerine
gereken dnemin verilmesinin zaruri oldugunu ifade etmistir.

Orta Cag’da devletler arasindaki iliskilerin dengede gitmesinin zor oldugu ve gii¢

sy

dengelerinin siirekli olarak degistigi bir ortamda devlet idarecileri, diger devletlerden
bilgi edinilmesini saglayacak organizasyonlarin kurulmasina énem vermislerdir.
Nitekim Karahanl, Gazneli ve Biiyiik Selguklu gibi doneminin 6nde gelen devletleri
istihbarat konusu tizerinde ciddiyetle durmuslardir. Bu durum ana kaynaklara da
yansimigtir.

1. ISTIHBARAT KAVRAMI VE ESKi TURKLERDE iSTIHBARAT

Istihbaratin genel tanimlar igerisinde olan haberlesme sistemi, insanlik tarihinin ilk
donemlerinden itibaren gelisim ve degisim gegirerek dnemini muhafaza etmistir.
Insanlar karsilikli olarak iliskide bulunduklari ve iletisim kurmak istedikleri
toplumlar hakkinda bilgi toplamak istemiglerdir. Haberlesme faaliyeti gibi istihbarat
da milletlerin karsilikli miinasebet kurmalariyla tarih sahnesine ¢ikmuistir. Kurulan
bu miinasebet, devlet sisteminin ortaya ¢ikmasindan sonra rekabete dayali bir hal
almis; devletlerin hayatta kalmalar siirdiiriilen miicadelenin seviyesine bagli olarak
degiskenlik gostermistir.

Rekabette iistiinliik saglamanin stratejik yonlerinden birisi de rakipler hakkinda
bilgi edinme metotlarinin belirlenmesi olmustur. Bilgi edinmek, bilgi toplamak ve o
bilgiyi etkin bir bicimde kullanmak sistemli bir organizasyonun {iriiniidiir. Cinli
komutan ve savas sanatt uzmani Sun Tzu’nun “Diisman hakkinda siirekli bilgi
almmadik¢a ve dogru zamanda hamle yapilmadik¢a savas uzun yillar siirebilir.
Bilgiye erigsmenin tek yolu casusluktur.” (Tzu, 2017, s.101) seklindeki ifadeleri bilgi
toplama hususunun énemini gostermektedir.

Istihbarat kelimesi Arapga kokenli istihbar kelimesinin ¢oguludur ve haber alma,
duyma anlamindadir. Ingilizce istihbarat, intelligence kelimesine karsilik
gelmektedir. Bu ifade, sozliikk anlamiyla akil, zeka olarak gecer. Ancak burada
bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi seklinde kullanilmaktadir. Almancada
haberler, Fransizcada ise 6grenme, aydimlanma anlamlarmma gelmektedir (Avci,
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2004, s.12). Netice itibariyle istihbarat, kelime anlami olarak iilkeden iilkeye
farklilik gostermekte; bu durumun olugmasinda iilkelerin istihbarati kullanis1 ve
anlamlandirma yontemleri belirleyici rol oynamaktadir.

Istihbaratin manasindaki farkliliklar, kelimeyi tanimlamada da karsimiza
cikmaktadir. Istihbarat, genelde devletlerin dzeldeyse kurum ve kuruluslarin,
sirketlerin, topluluklarin kullanim amacina gore farkli fonksiyonlar1 biinyesinde
barindirir. Tiirk Dil Kurumu'nun tanimlamasina gére “Yeni Ogrenilen bilgiler,
haberler, duyumlar ve bilgi toplama, haber alma.” anlamlarmma gelmektedir
(https://sozluk.gov.tr/istihbarat). Bu tanimin disinda istihbarat elde edilebilen tiim
bilgi kaynaklarindan, her tiirlii ara¢ ve gerecin kullanilmasi vasitasiyla ulagilan
verinin siiflandirilmasi, karsilastirilmasi ve analiz edilerek degerlendirilmesi
sonucunda ortaya cikan bilgiler biitiinii olarak tanimlanabilir(Ozdag, 2010, s.30).
Istihbarat bilgi toplama arac1 olarak kullanilmasinin disinda propaganda faaliyetleri,
iilke c¢ikarlaria hizmet eden her tiirlii gizli operasyonlar da bu kapsamda
kullanilmaktadir.

Istihbarat elde edilme ve kullanilma yontemlerine gore cesitli alt basliklara
ayrilmaktadir. Dogal olarak tarihsel siire¢ igerisinde istihbarat tiirleri gelisen
teknoloji ve bilgi hizina paralel olarak degisiklik gostermektedir. Agik ve kapali
kaynak istihbarati, teknik istihbarat, askeri, siber ve stratejik istihbarat gibi
cogaltabilecegimiz istihbarat tiirleri bulunmaktadir (Yilmaz, 2007, s.125-127). Tarih
stirec igerisinde istihbarat degerlendirildiginde istihbari faaliyetleri genel kapsamda
i¢ ve dig istihbarat olmak {izere iki baslik altinda gruplandirilabilir. Sistemli bir
istihbarat agina sahip olan devletler veya imparatorluklarda hiikiimdarin hem
iilkesinin sinirlar1 dahilinde kalan yerlerde hem de disarida olusan gelismeleri takip
etmesi gerekmektedir. Bu sebeple i¢ ve dis kaynakli istihbari bilgilerin toplanip
degerlendirilmesi, diisman olma potansiyelindekilerin tespiti son derece dnemli bir
unsurdur.

I¢ istihbarat, iilke igerisinde meydana gelen terdrizm, kars1 istihbarat, asayisi ve
diizeni bozmak, farkli mezhepten kisiler arasinda toplumsal ¢atigmayi tetikleme gibi
hadiseleri tespit ederek onlari bertaraf etmek igin yapilan her tiirlii istihbari
faaliyetlerdir. Tarih boyunca kurulan devletler igerisinde i¢ istihbarat 6nemli bir
konumda bulunmus ve devlet yetkilileri bu ¢er¢evede Onleyici birtakim sistemler
gelistirmistir. Hiikiimdar aleyhinde gelisebilecek olaylar, hanedan i¢i kavgalar veya
toplumsal huzursuzlugun kaynagi olabilecek olaylara karst 6nceden onlem almak
amaciyla i¢ istihbarat birimleri olusturulmustur.

Dis istihbarat, devletin rekabet icerisinde oldugu diger devletler hakkinda gesitli
bilgiler toplanmasidir. Bu bilgiler 6zellikle siyasi, sosyal, ekonomik, dini ve askeri
alanlara yogunlasmaktadir. Ulkeye disaridan gelebilecek tehditleri engellemek
maksadiyla tehlike olusturma potansiyeli olan her tiirlii 6rgiitiin elindeki imkanlari
tespit ederek buna kars1 bir strateji gelistirme dis istihbaratin 6nemli bir misyonudur.
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Istihbarat faaliyetlerinin igerigi genis kapsamli olabilmektedir. Istihbarat sadece
baska {ilkelerin siyasi gelismelerini takip etmek degil; ayn1 zamanda taht hakkinin
hanedan iiyeligi sistemiyle ilerledigi Tiirk devletlerinde kendisine rakip olabilecek
bir iyenin hamlelerini tespit etmek de istihbari faaliyet kapsamina girmektedir.

Her devlette oldugu gibi eski Tiirklerde de istihbarat sistemi vardi. Ancak bu
sistem ilk baglarda daha ¢ok casusluk kavrami iizerine sekillenmisti. Tiirkistan
cografyasinda kurulan Tiirk devletleri casuslara ¢asut, ihbar etme isine ise casutlama
derlerdi (Ozcan, 1993, 5.166). Tiirk yazitlarinda gegen sabg1 kelimesi haberci anlanu
tasimakta; Oguzlar elgi ve haberci gorevi istlenen kisilere yazike¢i-salikct
demekteydi. Bunlarin diginda elgiler ve yirci denilen kilavuzlar da askeri teskilat ve
devlet yonetimi i¢in 6nemli bir mevkide bulunuyorlardi. Elgilik, istihbarat agisindan
devlete bilgi saglayan kiymetli bir kurumdu (Pehlivanli, 2002, ss.280-281).

Elgilik gérevinde bulunan kisiler biiyiik cogunlukla dokunulmazdi ancak siipheli
hareketlerde bulunan elgilere casus siiphesiyle yaklagilir ve derhal sinir dis1 edilirdi.
Ozellikle Cin imparatorlugu’nun Hun ve Goktiirkleri zayiflatmak amaciyla casusluk
faaliyetlerin bulunduklari tespit edilmistir. Aym sekilde Dogu Roma Imparatorlugu
da casuslar vasitasiyla Avrupa Hunlarimin igine sizmaya calismiglardi (Kafesoglu,
1988, 5.235). Casitlar (casuslar), 6zellikle din adamlarindan se¢ilmekteydi. Cinli ve
Buda dinine mensup casuslar Tiirklerin igine sizarak kendi dinlerini yayma
girisiminde bulunmus; boylece devleti igeriden sarsmanin yollarini aramiglardir. Din
adamlan disinda Cinli seyyahlar da etkin bir sekilde casusluk gorevlerini yerine
getirmiglerdir. Seyyahlar, Tiirk topluluklarinin sosyal yasantilarmi, gelenek ve
goreneklerini not eder; ayrica i¢ giivenlik gibi konularda ne gibi tedbirler aldiklarini
Ogrenirlerdi. Cinli Chang-Chien, bu gorevi iistlenen ilk casus olarak bilinmektedir
(Ekrem, 1999, s.5-11).

Cinliler, casusluk faaliyetlerinde ileri seviyelere ulasmustir. Oyle ki Goktiirk
Devleti’nin ikiye ayrilip daha sonra pargalanmasinda yine bu casuslarin yol agtigi
hadiseler biiyiik rol oynamustir. Tiirklere kars1 bozkir cografyasinda din adami veya
seyyah gorintiisii arkasinda siirdiiriilen istihbarat faaliyetlerine Ornek olarak
Uygurlar da verilebilir. Ancak Tiirklerin bu tip durum karsisinda nasil reaksiyon
verdikleri ve kars1 istihbarat sistemini organize edip etmedigi hakkinda teferruath
bilgi bulunmamaktadir (Pehlivanli, 2002, s5.279-282). Sadece kullanilan terimler
tespit edilebilmistir. Tiirklerin casusluk ve istihbarat gibi alanlarda en azindan bilgi
sahibi olduklarina siiphe yoktur.

2. ISLAMIYET’IN ERKEN DONEMINDE iSTIHBARAT ANLAYISI

Islam devletlerinde i¢ ve dis tehdide karsi olusturulan ve gizli bilgileri ilgili devlet
kurumlarina ileten istihbarat birimi meydana getirilmisti. Istihbaratin yaninda
Arapga muhaberat kelimesi de kurumun tanimlanmasi igin kullanilmigtir. Bu gérevi
yerine getiren kigilere gozetleyen-arastiran anlaminda casus ve haber tasiyan
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anlaminda sahibii’l-haber ile sahibu’s-sir kelimeleri kullanilmistir (Y1lmaz, 2016,
s.200).

Peygamber Efendimiz Hz. Muhammed, hem savas hem de baris zamaninda
muhaliflere tistlinliik kurmak amactyla askeri, siyasi ve ekonomik alanda istihbarat
calismalarinda bulunarak casuslar gorevlendirmistir (Biiylikarslan, 2020, ss.101-
105). Hz. Muhammed Do6nemi’nde i¢ ve dis istihbarata yonelik faaliyetlerin oldugu
tespit edilmistir. Dis tehdit olarak goriilen diigmanlara karsi istihbarat ¢alismalari
daha fazladir. I¢ giivenligin saglanmasi noktasinda da bazi dnlemler alinmustir.
Hendek Savasi’nda, Miisliimanlar1 arkadan vurmak i¢in hamle yapmay1 planlayan
Yahudilerin bu diisiinceleri Peygamber Efendimiz tarafindan gorevlendirilen Ziibeyr
B. Avvam’in istihbarati sayesinde 6nceden Ogrenilmistir. Ayrica Hz. Peygamber,
Yahudilerin Miisliimanlara yonelik planlarin1 6grenmek amaciyla Zeyd B. Sabit’ten
Ibranice 6grenmesini istemistir (Y1lmaz, 2016, s.201).

Peygamber Efendimiz Donemi’nde yukarida ifade edilen gelismeler olmasina
karsin diizenli ve sistemli bir istihbarat kurumu kurulmamustir. istihbarat gorevini
yerine getiren kisiler kolluk gorevini yerine getiren Surta birlikleriyle beraber
dogrudan Hz. Muhammed’e  baghdirlar. Peygamberimizin = dogrudan
gorevlendirmeleriyle sorumluluklarini yerine getirmeye calismislardir (Ustiiner,
2001, s.5vd.).

Hulefa-yi Résidin zamaninda istihbaratin énemi daha da artmis ve halifeler
siirekli olarak casusluk faaliyetlerinin dSnemine vurgu yapmislardir. Hz. Omer ve Hz.
Ali, diisman hakkinda istihbarat bilgilerinin sunuldugu raporlar istemistir (Yilmaz,
2016, s5.201-202). Islam devletleri arasinda diizenli istihbarat calismalarinin
yapildig1 ilk devlet Emevilerdir. Kurulan Divanii’l-Berid teskilati, resmi olarak
haberlesme sistemini olusturmasinin yaninda istihbarat, haber tasima ve takip etme
gibi hususlar da yerine getirmistir. Ozellikle Muaviye Dénemi’nde istihbarata 5Snem
verilmis, berid teskilati iilkenin farkli bolgelerinde merkezler kurulmasi suretiyle
yayginlastirtlmistir. Bu faaliyetlere Emeviler 4 milyon dirhem gibi ciddi miktarda
para harcamistir (Celikkol, 2011, s.329).

Abbasi Devleti ile birlikte istihbarat kurumsal olarak gelisim gostermistir.
Istihbarat, i¢ istihbarat, dis istihbarat ve iilke icerisindeki casuslarin ¢alismalarimi
onlemek i¢in kars1 istihbarat olmak {izere ii¢ kisma ayrilmistir. Posta memurlari gizli
bilgi tasimak igin aktif bir sekilde kullanilmis ve memurlarin Surta teskilatiyla
baglantili ¢alismasi saglanmistir (Yilmaz, 2017, ss.128-136). Berid teskilatinda
istihbaratg1 goreviyle calisan memurlar 6zel olarak segilmislerdir. Bunlar agzi siki,
giivenilir ve yalan sdylemeyen kisilerdir. Ayrica kendilerine 6zgli haberlesme
teknikleri vardir (Yilmaz, 2016, s.202).

Fatimiler zamaninda gelistirilen Inga Divan istihbarat sisteminin ¢alismalarini ve
maliyetini tistlenmistir. Casuslar bu divan ile atanir ve ticretlerini alirlardi. Toplanan
bilgiler, divanda baskan araciligiyla analiz edilirdi. Ayrica Fatimiler, kadinlar ve
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erkeklerden olusan pek cok casusu halk igine gondererek bilgi toplamak
istemislerdir. Dilenci kiligina giren kadinlar ve ¢ocuklarin istihbari bilgi toplamada
kritik bir rol dstlendikleri gériilmistiir (Y1lmaz, 2016, ss.25-30).

Erken doénem Islam devletlerinde istihbarat gorevlileri, bilgi toplama
sistemleriyle ilgili kurumlara raporlar vermekte; ayrica disaridan gelebilecek
tehditlere karst bu tehlikenin boyutunu tespit etmekle sorumluydu. i¢ giivenlik
acisindan Surta teskilatinin yapmis oldugu operasyonlara istihbari bilgi
saglanuglardir. Netice itibariyle Ortacag Islam devletleri arasinda giivenlik ve
istihbarat stratejilerini belirlemede Surta ve Berid teskilatlart 6nemli bir rol
oynamuglardi (Harekat, 1992, ss.498-501).

3. ILK TURK iSLAM DEVLETLERININ ISTIHBARAT ANLAYISLARI
(KARAHANLI-GAZNELI-BUYUK SELCUKLU)

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesi Tiirk tarihinin kirilma noktalarindan biridir.
Islamiyet’in kitlesel olarak Tiirk topluluklar1 arasinda benimsenmesinden sonra
devletler daha organize bir sistem kurma yolunda ilerlemislerdir. Devletlesme
stirecini basaril1 bir sekilde uygulayan Karahanlilar, olusturmus olduklar1 kurumlarla
Tiirk-Islam cografyas: igerisinde siyasi ve idari anlamda sz sahibi olmuslardir
(Geng, 1981, ss.34-65). Dogu Tiirkistan ve Maveraiinnehir bolgelerinde hakimiyet
kuran Karahanlilar, Bilge Kiil Kadir Han (840) ile baslayan devletlesme siireci XIII.
ylizyilin ilk g¢eyregine (1212 yilina) kadar siirmiistir. Bu donemde Karahanl
Devleti; Biiylik Selguklular, Samaniler, Abbasiler, Gazneliler, Gurlular ve
Harizmsahlar ile miicadele etmislerdir. Sosyal, siyasi ve kiiltiirel yasantilarin1 Eski
Tiirk kiiltiirii iizerine kurmuslardir. Satuk Bugra zamaninda ise (942-955) Islamiyet’i
benimsemislerdir (Hunkan, 2011, ss.115-124).

Tiirk diisiince yapist ile devlet anlayisin1 yansitan ve Tiirk-Islam eserleri arasinda
miistesna bir yer edinen Kutadgu Bilig, Ylsuf Has Hacib tarafindan yazilmis ve
Dogu Karahanl hiikiimdarina takdim edilmistir. Eserde Islam siyaset diisiincesine
yonelik 6nemli bilgiler verilmektedir. Ayrica eser Eski Tiirk kiiltiir geleneginin
izlerini yansitmaktadir. Bu kiymetli eserde istihbarat konusuna da yer verilmistir
(inalcik, 1966, ss.259-271).

Yiasuf Has Hacib, devletin hiikiimdari her zaman zinde ve tetikte olmanin,
diismanla haddinden fazla yakinlik kurmamanin, diigmanini iyi tantyip onu asla
kiigiik gorecek hareketlerde bulunmamanin ve diismanin silahini, askerin techizatini
iyice 6grenmenin gerekliligini vurgulamistir (Yusuf Has Hacib, 2017, 5.320). Yusuf
Has Hécib ayrica devlet igerisinde i¢ giivenligi ve istikrari isteyen bir hiikiimdarin
dikkatli davranarak halkinin giiven ve emniyetini saglayacak tedbirler almasi
gerektigini belirtmistir (Yusuf Has Hacib, 2017, ss.165-166). Ogiitlerini siirdiiren
Hacib, tedbirli ve ihtiyath davranmayarak ihmalkarlik yapan bir hiikiimdarin idaresi
uzun Omiirli olmayacaktir. Devlete karst planlanan saldirilar1 yetenekli bir
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hikkiimdarm akli ile Onleyebilecegi siiphesizdir seklinde agiklamalarda da
bulunmustur (Yusuf Has Hacib, 2017, $5.165-167).

Kutadgu Bilig adl1 eserde istihbarat, ordu birliklerini nasil olmasi gerektigi, askeri
stratejiler gibi cesitli konulara deginilmistir (Basdin ve Topgu, 2017, 5.564). Ylsuf
Has Hacib’e gore ordu birliklerinin sayisal {istlinliigliniin bir 6nemi yoktur. Sayidan
ziyade silah anlaninda iistiin bir ordunun kurulmasi daha énemlidir. Ulke iginde ve
disinda yapilacak bir askeri harekatta kesif ile haberlesme i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmas ve istihbaratin saglanmasi elzem bir durumdur. Istihbari bilgiler 15131nda
diismanin yiyecek ve su depolar1 hakkinda 6nceden bilgi sahibi olunmalidir. Ayrica
diisman hakkinda istihbarat toplarken onlarin yaptigi karsi istihbarata yonelik
tedbirler alinmalidir (Yusuf Has Hacib, 2017, s.166 vd.).

Yusuf Has Hacib, el¢i konusunun iizerinde 6nemle durmustur. El¢i, devletin
temsilcisi konumunda oldugu i¢in devletin durumunun elgiden anlasilabilecegini
ifade etmistir. Ona gere el¢ilerin nazik, sakin, giivenilir, sir saklayabilen, agz1 siki,
goriinligii diizglin ve zeki basta olmak {izere birtakim 6zelliklere sahip olmasi
gerekir. Ustiin niteliklere sahip bir elgi devletine faydali olurken tam tersi bir
durumda {ilkenin sayginligi zarar gorecektir. Elgilerin saraptan uzak durmasi
gerektigini vurgulanmustir. Ciinkii alkol alan bir kisinin gizlilik derecesi olan bilgiyi
paylasabilme ihtimali yiiksektir (Yusuf Has Hacib, 2017, ss.205-210).

Karahanlilarda 6ncii kuvvet olarak kullanilan ve diismanin gegis giizergahlarini
tespit eden veya pusu ihtimalini arastiran gruba yezek ismi verilmistir. Yezek
birliklerinin de 6niinde giden ve diisman Oncii birligi olup olmadigini arastiran
kuvvetler bulunmaktaydi. Yapilan bu ise ise yol yelimlemek ismi verilmistir. Gece
vakti diigman gozciilerini yakalamak i¢in olusturulan birlige tutkak denilmekteydi
(Geng, 1981, s5.298-299). Karahanli Devleti’nde istihbarat faaliyetleri baglaminda
harekét esnasinda bazi uygulamalar yapilmistir. Ordu kumandaninin diigmanin
yakinina konuslanarak ot ve suya iyice dikkat etmesi gerekirdi. Ayrica askerlerini
iyi izleyerek dil yakalatmamasimi saglamalidir. Burada amag¢ diismanin, asker
sayilarini 6grenmesini engellemekti. Diisman kuvvetlerinin vaziyetini 6grenmek i¢in
ondan daha hizli hareket edilmeli, daha 6nce dil yakalamaya gayret edilmelidir (Kog,
2019, s.18).

Karahanli ordusunda gozetleme birlikleri énemli bir rol oynamaktaydi. Ordu
birliklerinin ani bir diigman baskinina karsi 6nlem almalar1 ve ihtiyath olmalari igin
daglarin yiiksek mevkilerine kargu/karguy isminde yiiksek yapilar insa edilirdi.
Burada bir ates yakilir ve birlige yaklasan diigsman kuvveti oldugu bilgisi karargaha
iletilirdi (Geng, 1981, s.314). Karahanlilarda istihbarat gorevlileri seyyah ve dilenci
gibi kiliklara girerek kamufle olurlardi. Ozellikle hizli atlar kullanan istihbarat
gorevlileri bilgiyi ilgili yere en kisa siirede ulastirmayr hedeflerdi. Istihbarat
personeli olarak kadinlar da 6nemli mevkilerde bulunmaktaydr (Kog, 2019, ss.23-
24).
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Haberlesmenin etkin bir bi¢imde yapilmasi igin ribatlar kullanilmistir (Yigit,
2008, ss.76-79). Bilgi aktarimi agisindan ribatlar bir istihbarat merkezi
konumundaydi. Haberlesme araci olarak da ok sik¢a kullanmiglardi. Karahanlilar
oku kullanarak diger Tiirk boylarini savasa cagirmislardi. Casus ve istihbarat
gorevlisi yetistirmek i¢in belirli bir egitime ihtiya¢ duyulmaktaydi. Karahanlilarda
elci, vali, katip ve kadr gibi meslek dallart i¢in gérevli yetistiren okullar istihbarat
personeli de yetistirmekteydi. Tamga¢ Han Ibrahim, kendi adiyla kurdugu
medresede istihbarat i¢in uzman kisilerin yetistirilmesine 6nem vermistir (Kog,
2019, s.14).

Karahanlhlarin ardindan istihbarat teskilati noktasinda ifade edilmesi gercken
diger Tiirk-Islam devleti Gaznelilerdir. Gazneliler, istihbarat alaninda sistemli bir
organizasyon olusturan ilk Tiirk devletlerinden birisidir. Bu acgidan bakildiginda
Gazneli Devleti kendisinden sonra gelen devletlere askeri teskilat anlaminda 6rnek
olmustur. Gazneliler; Afganistan, Horasan ve Hindistan'in kuzey bdlgelerinde 963-
1186 yillart arasinda var olmustur (Mergil, 2019, 5.90).

Gazneli Devleti’nden istihbarat ¢aligmalar1 divan teskilatina bagli olarak Divan-
1 Berid sistemi igerisinde siirdiiriilmekteydi. Istihbarat i¢in gorevlendirilen kisiler
bizzat hiikiimdar tarafindan segilirdi. Bu kisilere kasid (kasidan-1 musri), eskudar,
peyk (ulak), rikabdar, hayltas, tazend gibi isimler verilirdi (Nuhoglu, 1995, s.284).
Istihbarat gorevlilerine yiiksek maas verilirdi. Her bir sehirde istihbarat faaliyetlerini
yiiriiten kigiler bulunurdu.

Gazneliler Donemi’nde sifreli mektup kullanimi yaygindi. Sifreli bir sekilde
hazirlanan ve gizli bilgiler iceren mektuplar Divan-1 Risélet’e gonderilerek
¢oziiliirdii. Sifreli mektuplarin tasinmasi hususu 6nemli bir durumdu. Atlarin eyer
kismina ve kumasglara gizlenirdi. Bunun diginda istihbari bilgi, baston gibi el
aletlerine 6zenle saklanirdi (Kog, 2019, s.31). Gaznelilerin muhabere kurumu olarak
kullandig1 birimin ad1 Divan-1 Inga'dir. Ayrica gizli haber alma birimi olarak da
Divan-1 Israf faaliyet gostermekteydi (Kog, 2019, 5.34).

Askeri organizasyon igerisinde Sahib-i Berid-i Lesker ismi verilen bir simf
bulunmaktaydi. Bu sinifin gérevi baglica sefere ¢ikan orduyla beraber gonderilerek
ordunun durumunu kontrol etmek, savasin vaziyetini ve ganimetlerin nasil
dagitilacagini sultana rapor etmekti (Nuhoglu, 1995, s.325). Bu gorevli, bizzat
Sultan Mesud tarafindan tayin edilirdi. Gazne ordusu sefere cikacagi zaman
haberlesmeyi saglayan bir yap1 vardi. Bu kapsamda siivariler, hayltaslar,
miicemmizler hizli bir gekilde at kullanarak ilgili yerlere istihbari bilgiler tasirlardi
(Nuhoglu, 1995, s5.270-275).

Gazneli Sultan Mahmud casuslarin gérevlendirilmesi konusuna son derece nem
verilmistir. Rekabet icerisinde olduklari Samani ve Karahanli gibi devletlerin
merkezlerine casuslar gondererek faaliyetlerinden haberdar olmak istemislerdir.
Bunun disinda ayn1 zamanda hanedan iiyelerinin hal ve hareketleri hakkinda bilgi
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sahibi olmak igin casuslar gorevlendirilmistir. Sultan Mahmud oglu Mesud’un
sarayma casus yerlestirmistir (Altungdk, 2012, ss.190-192). I¢ giivenligin tesisi
noktasinda Sii ve Mu’tezili gruplar ciddi manada sorun cikarmustir. Istihbarat
anlaminda bu dini gruplarin takip edilmesi ve olumsuz faaliyetlerin 6nlenmesi igin
caligmalar yapilmistir. Farkli mezheplere mensup topluluklarin giivenlik anlaminda
takip ettirilmesi Karahanlilarda da yaygindi. Ciinkii o ddnemde mezhep ¢atismalari
biiyiik ¢apli isyanlara ve devletin zayiflamasina yol agmaktayd: (Hunkan, 2011,
5.250 vd.).

Sultan Mahmud Doénemi’nde kurulan istihbarat organizasyonu, Selcuklu veziri
Nizdmiilmiilk tarafindan Selguklu sultanlarina ders niteliginde olmasi i¢in dvgiiyle
bahsedilmistir. Nizamiilmiilk, Sultan Mahmud’un iilkesinde ¢alinan bir hayvandan
dahi haberdar oldugunu belirtmistir (Nizamii’l-Miilk, 2017, s.136). Gazneliler
Donemi’nde sahib-i beridlerin yolsuzluk gibi birtakim olaylarin Oniine gegtigi
bilinmektedir. Sultan Mesud, valilerin de denetlenmesi igin sahib-i beridleri
gorevlendirebilmekteydi. Valilerin halk ile olan miinasebetleri merkeze rapor
seklinde gonderilirdi. Devleti aleyhinde bilgi sizdiran gorevliler ise en agir cezaya

carptirilir; derisi yiiziilenlerin cesetleri teshir i¢in sergilenirdi (Nuhoglu, 1995,
5.360).

Tiirklerin kurduklari en biiyiik hanedanlardan biri olan Biiyiik Selguklular ise 10.
yiizyilda Cend’e go¢ eden ve Islam’1 benimseyen Selguk Bey’in soyundan gelen
Tugrul ve Cagr1 Beyler tarafindan Dandanakan Savasi’nin ardindan Horasan’da
kurulmustur (23 Mayis 1040). Selguklular kisa zamanda genis fetihler yaparak
biiyiik bir imparatorluk kurmuslar ve Islam diinyasia kars1 ataga ge¢mis bulunan
Bizans’1 Malazgirt Zaferi ile durdurarak Anadolu’nun Tiirk yurdu haline gelmesini
saglamislardir. Selguklularda kurumsallagsma, hiikiim siirdiikleri cografyanin da
etkisiyle Fars ve Islam idari geleneklerinin mirasi iizerine sekillenmistir.
Kendilerinden 6nce kurulan Gazneli Devleti’nde ve Abbasi Devleti’nde istihbarat
isleriyle Berid teskilatinin ilgilenmesi Selguklularin da bu kurumu ihdas etmesini
saglamistir. Sel¢uklularda istihbarat isleriyle ilgilenen kuruma Divanii’l-berid,
basinda bulunan sahsa ise sahib-i divan-1 berid denilmistir. (Mergil, 2015, s.126).

[ran cografyasinda hiikiim siiren Selguklularin kendilerinden farkli etnik kokene
sahip olan bir millete hiikmetmeleri istihbarat faaliyetlerine 6nem vermelerini
saglanugtir. Istihbarat faaliyetleri erken bir dénemde devletin kurulus asamasinda
baslamistir. Ayn1 donemde ve ayni cografyada yasamalar1 sebebiyle Gazneliler ile
sirekli miicadele halinde olan Selguklular, Dandanakan Savasi’ndan 6nce “kinik
urugundan casuslar” gondererek Gazneli Sultan Mesud’un hazirliklarini
incelemiglerdir. (Delibalta, 2018, s.48).

Selguklular istihbarat faaliyetlerini yiiriitirken diger devletler de onlara karsi
istihbarat faaliyetlerinde bulunmustur. Bu devletlerden biri de Abbaésilerdir.
Ortagag’da sultanlarin ve emirlerin ele gecirdikleri bolgelerde hakimiyetlerini
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mesrilagtirmak amaciyla Abbasi halifesinden onay almalari gerekmekteydi.
Halifenin mensur vermesiyle sultanin hakimiyeti onaylanmis olmaktaydi(Mergil,
2004, ss.149-150). Tugrul Bey de bundan dolayr devleti kurduktan sonra mengur
almak amaciyla Abbasi halifesi Kaim-Biemrilldh ile iletisime ge¢mistir. Halife,
Tugrul Bey’i daha iyi taniyabilmek icin kadilik gdrevinde bulunan Safii fakihi
Maverd1’yi Selguklulara el¢i olarak gondermistir. Maverdi Selguklularin yaninda
bulundugu siiregte onlarla ilgili edindigi bilgileri raporlar seklinde halifeye
gondermistir. Mektuplar halifeye ulagamadan Selguklular tarafindan ele
gecirilmesine ragmen yasanan bu durum Abbasilerin Selguklulara kars: istihbarat
faaliyeti yliriittiigiinii ve Selguklularin da bu faaliyetleri takip ettigini gdstermektedir
(Ibnii’1-Esir, 1987, 5.43)

Bu donemde istihbaratla ilgili iistiinde durulan konulardan biri de Sultan Alp
Arslan’in  bu teskilattan hoslanmadigi ve bu yiizden bir séhib-i haber
gorevlendirmedigidir (Ibnii’l-Esir, 1987, s.79). Kaynaklarda Selguklu ailesinden
Kavurd’un isyan edip bagimsiz hareket etmesinin, Ismaili faaliyetlerinin takip
edilememesinin ve Bizans Imparatoru Romanos Diogenes’in Anadolu’daki
ilerleyiginden haberdar olunamamasmin Alp Arslan’m bu kuruma Onem
vermemesinden kaynaklandig belirtilmektedir (Biindari, 2016, s.65).

Kaynaklarda dostu diisman, diismani da dost gosterebilecegi bu da Onemli
sorunlara yol acabilecegi endisesiyle Sultan Alp Arslan’in bdyle bir tercihte
bulundugu yazilmaktadir (Nizamiilmiilk, 2017, s.137; Biindari, 2016, s.65). Eski
Tiirklerde dis istihbarat yapilsa da devletin kendi milletine kars1 boyle bir istihbarat
faaliyetinde bulunduguna dair bilgi yoktur. Bozkir kiiltiir ananeleriyle yetisen Sultan
Alp Arslan’in da bu mevzuya ahlaki bir bakis agisiyla yaklastigi goriilmektedir.
Sultanin iizerinde durdugu nokta istihbarat faaliyetleri yiiriitenlerin yetkilerini
kétiiye kullanarak devletin bekasina halel getirmeleridir (Pehlivanli, 2000, s.32).

Biitliin bunlara ragmen bu donemde istihbarat faaliyetleri yapilmaya devam
edilmistir. Kesif akinlari yapilmis, esirlerden bilgi alinmaya calisilmis, elgiler
aracilifiyla istihbarat toplama faaliyetleri siirdiirtilmiistiir. Mesela Sultan Alp Arslan,
Malazgirt Savasi’ndan dnce Bizans ordusunun durumunu &grenmek amactyla fbn
Mubhalleban ile Emir Savtegin’i Bizans’a elgi olarak gondermistir (Turan, 2017,
s.180). Ayrica Bizans karargadhindan bazi insanlar, Sultan Alp Arslan’a mektup
gondererek ordunun 6nemli bir kisminin kendisiyle oldugunu bildirmislerdir. Bu
kisiler imparatoru yanlis yonlendirmisler ve Bizans ordusunun boéliinerek
kuvvetlerin ayrilmasini saglamiglardir. Bu durumu da Sultan Alp Arslan’a
bildirmiglerdir (Urfali Mateos, 1987, ss.142-143; Kéymen, 2017, ss.274-275).

Selguklularin tarih sahnesine ¢iktigi donem Abbasilerin pargalandigi ve
imparatorlugun cesitli bolgelerinde yerel hanedanlarin ortaya ¢iktigi bir donemdir.
Selguklular Bagdat’1 ele gegirerek Islim diinyasina hilkmetmeye baslayinca bu
hanedanlar Selguklulara tabii olmustur. Selguklular kendilerine tabi olan bu
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emirliklerin itaatinin devam edip etmedigini 6grenmek igin farkli istihbarat yollarina
bagvurmugslardir. Sultan Alp Arslan’in bu hanedanlardan biri olan ve 10. yiizyilin
sonunda Musul civarinda hiikiim siirmeye basglayan Ukaylilerin lideri Miislim B.
Kureys’in katibi EbG Cabir B. Saklab ve hacibi Servin ile gizlice mektuplasarak
Miislim B. Kureys ile ilgili bilgileri onlardan edindigi bilinmektedir (Sibt ibnii’l-
Cevzi, 2011, s.182).

Bu donem, heniiz Batiniler tarafindan propaganda faaliyetlerinin ¢ok gizli
yiirtitildigi, Alamut’un ele gegirilmedigi bir donem olmasina ragmen Batinilerin
faaliyetleri de takip edilmistir. (Batiniyye; Naslar1 zahir ve batin olarak ayirarak
yorumlamalar yapan ve gizli bir sekilde orgiitlenerek merkezi yonetime kars1 isyan
faaliyetleri yiiriiten gruplara denilmektedir.) (ilhan, 1992, s.191). Nitekim Alp
Arslan’in yakin adamlarindan Erdem’in Hurdabe isimli katibinin Bétini oldugu
bilgisi edinilmis ve bunun iizerine Hurdabe katiplikten uzaklastirilmistir. Bu da
Sultan Alp Arslan Donemi’nde de istihbarat toplama faaliyetlerinin devam ettigini
gostermektedir (Nizamiilmiilk, 2017, s.249).

Selguklular Donemi’nde yasayan alimler ve devlet adamlar1 kaleme aldiklart
eserlerinde istihbarat konusuna da deginmislerdir. Biiyiik Selgcuklularin en 6nemli
devlet adamlarinin biri olan Nizédmiilmiilk’iin Siyasetnamesi bu noktada énem arz
etmektedir. Nizdmiilmiilk eserinde istihbaratin 6nemini vurgular. Hiikimdarin
zamaninda gerceklesen olaylardan haberdar olmasi gerektigini ifade eder . Bu
amagla gorevlendirilecek olan istihbarat elemanlarinin menfaat pesinde kogmayan,
tesir altinda kalmayan, giivenilir kisiler olmasi1 gerektigini belirtir. (Nizamiilmiilk,
2017, s5.129-130). Ayrica iilkede giivenligin saglanmasi i¢in her tarafa tacir, dilenci,
sifi kiligina girmis casuslarin gonderilmesi ve onlar aracilifiyla istihbarat
toplanmasi1 gerektigini bu sayede herhangi bir olay olmadan &nce tedbir
almabilecegini agiklar(Nizamiilmiilk, 2017, s.142.)

Nizdmiilmiilk’tiin tstinde durdugu baska bir konu da elgilerin gorevleridir.
Elgilerin gorevinin sadece padisahlarin mektuplarini iletmekten ibaret olmadigim
belirtir. Elgilerin gdnderildikleri iilkelerde yollarin, otlaklarin ve 1rmaklarin
durumunu; o iilkenin padisahinin huylarini, zaaflarmi, ordusunun mevcudunu,
techizatini, donanimimi ve halkin durumunu 6grenmeleri gerektigini vurgular. Zira
bu bilgiler bir sefer durumunda ordunun isine yarayacagi i¢in dgrenilmesi elzemdir
(Nizamiilmiilk, 2017, s.168).

Bu donemde devletler arasinda yakin iliskiler kurmak amaciyla siyasi evlilikler
yapilmistir. Sultan Alp Arslan’in kizi, Karahanli Hiikiimdar1 Semsiilmiilk Nasr ile
evlenmigstir. Kaynaklara yansidigina gore Semsiilmiilk Nasr, karisin1 “Sen benim
karim degilsin, bana karsi gonderilmis bir casussun. Kardesini memleketlerimi
tahrip etmesi i¢in tahrik ediyorsun” diyerek casusluk yaptigi iddiasiyla doverek
6ldiirmiistiir. Bu da bize o donemde yapilan siyasi evliliklerin istihbarat amacryla
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yapildigini ve hanedana mensup kadinlarin da istihbarat faaliyetinde bulundugunu
gostermektedir (Abl’l Farac, 1945, s.325).

Selguklular Dénemi’nde i¢ giivenlik gorevlilerinin de istihbarat faaliyetlerinde
etkili olduklar1 goriilmektedir. Bunlardan biri de sahnelerdir. Sahne, eyaletlerin ve
vilayetlerin emniyet ve asayis isleri icin gorevlendirilen askerl wvalilere
denilmekteydi (Mergil, 2010, ss.292-293). Bu kisiler sug¢ tespiti, dnlenmesi ve
bolgelerinde yasanabilecek durumlarin merkeze iletilmesi maksadiyla istihbarat
faaliyetlerinde bulunmuslardir. Bilindigi lizere Bagdat’ta yasayan Abbasi halifeleri,
Selguklularin Bagdat’a girerek islam diinyasindaki hakimiyeti ele gegirmesinden
sonra aslinda yegéne isleri olan devlet yonetimini Selguklulara devretmek
durumunda kalmiglardi (el-Hiiseyni, 1943, s.12). Ancak halifeler uygun bulduklar
her firsatta egemenliklerini tekrar kazanabilmek i¢in Sel¢uklulara karsi harekete
gecmekten geri kalmamislardir. Bunun farkinda olan Selguklular Bagdat’a tayin
ettikleri sahneler ile halifeyi gdzetim altinda tutmuslardir. Bu sahneler Selguklular
aleyhinde faaliyette bulunan halifelerle ilgili edindikleri bilgileri Sel¢uklulara
ulastirmislardir (Unal, 2019, s.51). Sultan Meliksah’in vefatindan sonra yasanan
uzun taht kavgalar esnasinda da taraflar rakiplerinin yapacagi hamleleri bilip ona
gore hareket etmek i¢in bilgi toplama yoluna gitmislerdir. Nitekim Tutus isyan
ettiginde Halep Emiri Aksungur ile Urfa Emiri Bozan bunu Sultan Berkyaruk’a
bildirmislerdir (Delibalta, 2018, s.105).

Selguklularin inanglarini yaymak i¢in her yolu miibah goéren Batinilerle olan
miicadelelerinde istihbarat faaliyetlerine bagvurduguna daha 6nce deginilmisti. Bu
faaliyetlere Sultan Muhammed Tapar’in emirlerinden olan Cavli’nin Batinilere kars1
yiirlittiigii casusluk faaliyeti 6rnek olarak gosterilebilir. Emir Cavli, Ramhiirmiiz ile
Errecan arasindaki yerlerin valisi olarak hiikiim siirmekteyken Batmiler bu
bolgedeki kaleleri ele gecirmeye basladilar. Batmilerin Emir Cavli’nin bolgesinde
bulunan Halincan Kalesi’ni ele gegirmeleri iizerine Emir Cavli, adamlarinin casusluk
faaliyeti yapmalari igin bir plan kurdu. Bu plan geregi Emir Cavli’nin adamlari
Batiniligi benimsemis gibi davranarak Batimilerin igine sizdilar ve giivenlerini
kazandilar. Cavli da Batinileri yaniltmak i¢in Porsukogullarina baglh beylerin kendi
istiine yiiriiyecegi ve kendisinin de onlara karsi koyamayacagi i¢in Hemedan’a
gidecegini etrafa yaydi. Bu sirada Batinilerin yanina sizan adamlarindan biri daha
once yapilan plan geregi Batiileri Cavli’ya karsi harekete ge¢gmeye ikna etti ve
harekete gegen Batiniler, Cavli ile karsi karsiya geldiler. Cavli ve adamlar1 bu
Batinileri kiligtan gegirdiler. Batinilerin igine sizan bu casuslarin onlarla ilgili
bilgilere de vakif olduklarina siiphe yoktur (ibnii’l-Esir, 1987, 5.263).

Ortacag’da istihbarat faaliyetlerinin temelinde insanlar bulunmaktaydi. Bu
sebeple elde edinilen bilginin ulastirllmasinda kervansaraylar ve ribatlar énem
tagimaktaydi. Bu donemde seyahatin 3 ana sebebi vardir. Birincisi ticaret, ikincisi
hac veya kutsal mekanlar1 ziyaret, iiciinciisii ise ilim merkezlerini ziyaret etmekti.
Istihbarat elemanlar1 kervansaraylarda konaklar ayrica buraya gelen tiiccarlardan,
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hacilardan ve ilim amaciyla seyahat edenlerden bilgi edinirlerdi. Simirda yahut
stratejik bolgelerde askerl amaclarla inga edilen ribatlarin bulundurduklarn ates
kuleleri sayesinde diismanin hareketini goriip ilgili yere aktarmalar1 miimkiin
olabilmekteydi (Yigit, 2008, ss.76-79; Eryavuz, 2002, ss.299-302). Ayrica elde
edilen haberlerin aktarilmasinda at, deve ve giivercinlerden istifade edilmekteydi.
Haglilar 1110 yilinda Esarib Kalesi’ni kusattiginda kale komutaninin Suriye
Selguklu Meliki Ridvan’a bu haberi bir giivercinle gonderdigi bilinmektedir (Azimi,
2006, s.44; Sevim, 2000, s.213).

Selguklular déneminde askeri istihbarat faaliyetleri de yiirtitiilmiistiir. Bunlar
kesif akinlari, casusluk faaliyetleri, dil alma faaliyetleri, diisman saflarina sokularak
ya da taraf degistirmig gorinimii verilerek yapilmistir. Heniiz devletlesme
gerceklesmeden Once bolge hakkinda bilgi edinmek amaciyla 1016 yilinda
Anadolu’ya kesif akinina ¢ikan Cagri Bey, dondiigiinde “Rum iilkesinin
fethedilebilir oldugu” miijdesini vermis, bu da sonraki siiregte Selguklularin Anadolu
politikasini sekillendirmistir (AbG’l Farac, 1945, s.293). Bu ornekte de goriildiigii
gibi bu déonemde yapilan askeri istihbarat faaliyetleri uzun vadede 6nemli sonuglar
dogurabilecek nitelikte olmustur.

SONUC

Devletlerin tarih boyunca i¢ giivenligi saglamak ve rakip devletlerle miicadelelerde
avantaj kazanabilmek icin istihbarat faaliyetleri yiiriittiikleri goriilmektedir. Eski
Tiirklerdeki istihbarat diisiincesi casusluk iizerine kurulmustur. Elg¢iler de istihbarat
acisindan devlete bilgi saglayan kisilerdir. Islam diinyasinda ise istihbarat faaliyetleri
Hz. Muhammed Doénemi’nde baslamistir. Hz. Peygamber’in diismanin planlarini
takip edebilmek icin istihbaratla gorevlendirdigi elemanlarindan dil 6grenmelerini
istedigi goriilmektedir. Diizenli istihbarat c¢alismalar1 Emeviler ile baslamis;
Abbasiler Donemi’nde ise istihbarat kurumsal olarak gelisme gostermistir.

Diinya tarihinin kirilma noktalarindan biri olan Tiirklerin Islamiyet’i kabuliiniin
hemen ardindan kurulan ilk Tiirk-Islom devletleri olan Karahanlilar, Gazneliler ve
Biiyiik Selguklular bozkir mirasi ve yasadiklari cografyanin ananeleri ¢ergevesinde
bir istihbarat sistemi kurmuslardir. Mezk{ir devletlerin yoneticileri, hanedan
tyelerini takip etmek; rakip devletlerin sosyal, iktisadi, askeri, dini durumlari,
hiikiimdarlarinin sahsiyeti ve yasayislari, halkin egilimleri, fay hatlar1 hakkinda bilgi
sahibi olmak amaciyla elgilerden aldiklar1 raporlar ile yerlestirdikleri casuslar
vasitastyla istihbarat faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Istihbarat amaciyla devletler
arasinda siyasi evliliklerin yapilmasiyla kadinlarin da istihbarat faaliyetlerinde yer
aldigmi gostermektedir. Batiniler gibi amaglarina ulagmak i¢in her yolu miibah
goren oOrgiitlere sizma yapilarak icerden bilgi temin edilmeye calisilmigtir. Bu
donemde askeri istihbaratin savas oncesinde casuslar gonderilere diismanin su ve
yiyecek depolar1 hakkinda bilgi sahibi olunmasi, bir savas stratejisinin
gelistirilmesinde O6nemli bir islevi olmustur. Diismana dair bilgilere vakif olmak

30



Islamiyet’in Kabuliinden Sonra Tiirklerde Istihbarat Felsefesi

amaciyla karsi tarafin askerleri takip edilerek dil yakalanmaya c¢aligilmigtir.
Yiiriitiilen askeri nitelikteki kesif akinlarinin bdlgenin taninmasini saglayarak uzun
vadeli devlet politikalarinin belirlenmesinde yol gosterici oldugu goriilmektedir.

Donemin ileri gelen devlet adamlar1 kaleme aldiklar1 eserlerinde istihbarat
konusuna da deginmislerdir. Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu’nun en énemli devlet
adamlarindan biri olan Nizdmiilmiilk Siyasetname adl1 eserinde istihbaratin 6nemini
vurgulayarak bir hiikiimdarin gerceklesen her olaydan zamaninda haberdar olmasi
gerektigini; bu amagcla da iilkenin dort bir tarafina dilenci, tacir, sufi kiliginda
casuslar gondermesi gerektigini belirtir. S6z konusu donemde elgiler de dis istihbarat
acisindan 6nem arz etmektedir. Elgiler gittikleri {ilkelerin padisahlarinin sahsiyetini,
ordusunun ve halkinin durumunu, iilkenin refah diizeyini ve fay hatlarini 6grenerek
iilkeleri adina istihbarat faaliyetleri yiiritmiislerdir.

Calismada, Islamiyet’in kabuliinden sonra devletlesme siireci noktasinda basarili
olan Tiirk-Islam devletlerinin istihbarat faaliyetleri incelenmistir. Ozellikle
Gaznelilerin diger devletlere nazaran daha sistemli bir istihbarat ve casusluk ag1
olusturduklar1 belirtilmistir. Bu olusturulan yap1 daha sonraki devletlere de 6rnek
teskil etmistir. Ayrica Bilylik Selguklu Sultam1 Alp Arslan’in ifade edildigi gibi
istihbarat konusuna gerekli 6nemi verip vermedigi konusu tartisilmistir. Alp
Arslan’in diger hiikiimdarlarin aksine farkli bir istihbarat diisiincesinin oldugu ve bu
diisiincesini de kendine 0Ozgili gelistirdigi istihbarat mantalitesi ile kullandigi
vurgulanmusgtir.
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1932 YILI ISTIHBARAT RAPORU CERCEVESINDE 1.UMUMI MUFETTISLIK
VE UMUM JANDARMA KOMUTANLIGININ GUVENLIK VE ASAYiSE
YONELIK CALISMALARI

Oz

Devletin tagrada meydana gelen sorunlarin ¢oziimiine yonelik kurdugu mekanizmalar bulunmaktadir.
Merkezden uzak olan bélgelerin, giivenlik ve asayisi, egitimi, ekonomik kalkinmasi, yol yapimi, su sorunu,
iletisim aglarimin  kurulmasi, hastaliklar gibi meselelerine ¢oziim iiretmek tizere harekete gegen bu
mekanizmalardan biri Umumi Miifettisliklerdir. Umumi Miifettisliklerin temeli, Osmanli Devleti Donemi’nde
ozellikle olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerinde toplumun denetlenmesini saglamak tizere atilmistir.

Miifettisliklerin kurulusuna zemin hazirlayan gelisme, Dogu Anadolu Bélgesinde ¢ikan ayaklanmalardir.
1925°te ilan edilen sikiyonetim Umumi Miifettisliklerin giindeme gelmesinde déoniim noktasi olmugtur.
Miifettislikler, 25 Haziran 1927’de 1164 sayili Umumi Miifettislik Tegkiline Dair Kanun ile kurulmustur.
Faaliyetlerinin son buldugu 1952 yilina kadar Miifettislikler tarafindan yapilan teftislerle bélgenin
ihtiyaglar: tespit edildigi gibi bolge halkinin devlet rejimine baghligini da teftisler neticesinde gérmek
miuimkiin olmugtur. . Umumi Miifettisligi faaliyet yiiriittiigii bolge ziyaretleri sirasinda tetkiklerini raporlar
seklinde kaleme almistir. Bu raporlar merkezle paylasilmis ve bélgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
ihtiyaglart karsilanmaya ¢alisilmigtir.

Bu ¢alismada; 1. Umumi Miifettigliginin istihbarat raporlari degerlendirilecektir. Calismamn siniri, 1.
Umumi Miifettisliginin 1932 yilindaki istihbarat raporlar: ¢ercevesinde ¢izilmistir. Giineydogu Anadolu’da
gelisen olaylarin Miifettigligin hazirladigi raporilar ¢ergevesinde incelenmesi ayni zamanda Tiirkiye 'nin
Suriye stmrindaki meydana gelen asayissizlige de stk tutacaktir. Ozellikle donemin giivenlik problemleri
tizerinde durulacaktir. 1. Umumi Miifettisliginin asayis sorunlarimin ¢oziimiinde Jandarma Tegkilati ile
oynadigi rol ¢alismanin merkezinde olacaktir.

Anahtar Kelimeler: 1. Umumi Miifettiglik, Jandarma, Istihbarat, Asayis, Giivenlik

REGARD TO THE 1932 INTELLIGENCE REPORT, THE SECURITY AND
PUBLIC ORDER AND SECURITY STUDIES OF THE It GENERAL
INSPECTORATE AND THE GENERAL GENDARMERIE COMMAND
Abstract

There are mechanisms established by the state to solve the problems that occur in the provinces. The
General Inspectorate is one of the state mechanisms that focus on issues of suburbs, such as security and
public order, education, economic development, road construction, water supply issues, provision of
communication network, providing health care. The foundation of the General Inspectorships was laid to
ensure the supervision of the society, especially during the state of emergency and martial law in the Ottoman
Empire

The development that paved the way for the establishment of the inspectorates was the uprisings in the
Eastern Anatolia Region. The martial law declared in 1925 was a cornerstone for the General Inspectorates
to come to the fore. Inspectorates were established on 25 June 1927 with the Law No. 1164 on the General
Inspectorate Organization. Until 1952, when its activities ended, the needs of the region were determined
with the inspections made by the Inspectorates, and it was possible to see the loyalty of the people of the
region to the state regime as a result of the inspections. The audits of the inspections conducted were written
in the form of reports during their visits to the region where it operates. These reports were shared with the
center and the social, economic and cultural needs of the region were tried to be met.

In this study; I** Intelligence reports of the General Inspectorate will be evaluated. The limit of the study
was drawn specifically in accordance with the content of the intelligence reports of the It General
Inspectorate in 1932. Examining the events in Southeastern Anatolia within the framework of the reports
prepared by the Inspectorate will also shed light on the disorder on Turkey's Syrian border. Especially the
security issues of the time the report released will be on the focus and the joint role of 1% General Inspectorate
and Gendarmerie Organization will be included in the study.

Key Words: 1% General Inspectorates, General Gendarmerie Command Intelligence, Public Order, Security
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1932 Yili Istihbarat Raporu Cercevesinde I. Umumi Miifettislik ve Umum Jandarma Komutanlginin
Giivenlik ve Asayise Yonelik Calismalart

GIRIS

Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte donem hiikiimetlerinin Giineydogu’ya
yonelik idari politikalarinda degisiklik yasanmistir. Bu politikalarin belirlenmesinde
giivenlik sorunlart en 6nemli unsur kabul edilmekte, bir yoniiyle de devlet-toplum
iligkilerinin diizenlenmesine farkli bir bakis ac¢is1 sunmaktadir. Hedefe, tasranin
giindelik sorunlarina tek elden ¢ozlim iiretebilecek Umumi Miifettiglikler araciligiyla
ulasilmaya galisilmistir (Bulut, 2015, 5.90-92). Kamu diizenini ve asayisi saglayarak
sorumluluk sahasindaki bolgeyi gelistirmek {izere Orglitlenen Umumi
Miifettisliklerin alt yapisi, 1921 Teskilat- Esasiye Kanunu’nda olusturulmustur.
Kanunun 22. Maddesinde, vilayetlerin ekonomik ve sosyal iliskilerinin
diizenlenmesine yonelik umumi miifettislik kitalarmin kurulacagi belirtilmistir
(Gen¢ Yilmaz, 2013, ss.43-45). 23. maddesinde ise Umumi Mifettislik
mintikalarinin asayisinin temin edilmesi ve bu muntikalardaki vilayetlerin ortak
islerinin uyum igerisinde tanzim edilmesi gorevi miifettisliklere verilmistir (1921
Teskilat1 Esasiye Kanunu anayasa.gen.tr; Kogak, 2003, ss.36-37).

Umumi Miifettisliklerin resmi kurulus tarihi 25 Haziran 1927’dir. Cumhuriyet
Donemi idari tesgkilatlanmada 6nemli bir yere sahip Miifettislikler, 1164 sayili
Kanun ile kurulmustur. Birden ¢ok vilayeti ilgilendiren ortak problemlere yonelik
icra edecegi faaliyetler i¢cin Umumi Miifettisliklere ayri bir biitce ayrilmugtir.
Dahiliye Vekéletine bagli olarak kurulduklar1 bolgelerde asayis ve diizeni saglamak
ve yine bu bolgelerde kanunlarin yiiritiilmesini takip etmekle sorumlu
tutulmuslardir (Kanunlar Dergisi, Cilt:5, 5.584) ..

Umumi Miifettisliklerin ilki, Diyarbakir merkez olmak iizere Elazig, Urfa, Van,
Bitlis, Hakkari, Siirt ve Mardin vilayetlerinde 1. Umumi Miifettislik adiyla teskil
edilmistir (Koca, 1998, s.211; Akgiil, 2018, s.513). 13 Subat 1929 tarihinde Beyazit
vilayeti, Miifettislik bolgesine dahil edilmis; bdylelikle Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgelerinde vuku bulan olaylar hiikiimetin tasradaki idari mekanizmasi

! TBMM’de Umumi Miifettisliklerin kurulmasina iliskin hazirlanan Kanun Tasarisi’nda kurulus
gerekeeleri soyle ifade edilmistir: “Bugiin hala mevcut altmis ii¢ vilayetimiz genel olarak incelendigi
takdirde bu vilayetlerin iktisadi, ictimal ve cografi olarak birbiriyle benzer yonleri bulunur. Bu
vilayetlerin birtakim mintikalara boliinmesi ve bu muntikalart teskil eden vilayetler arasinda da
ortaklasa bir takim faydalarin oldugu ortaya ¢ikti. Iste isbu miisterek menfaat ve ihtiyaclar
mabhallerinde goriip gerekli inceleme yapildiktan sonra bunlarin temin ve tanzimi hususunda nazim
olmak gerekir. Ayn1 zamanda vilayati da siki bir teftis ve miirdkabe altinda bulundurarak ihtiyacat-1
idariyenin lizum gosterdigi hususati icra etmek tizere Umumi Miifettiglik teskilatinin icrasi yoniinde
liizum layiha-i kanuniye takdim kilindi, TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, XXXIII, s. 682—-683.
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Umumi Mifettislikler kanaliyla denetlenmeye baslanmistir (BCA, 27.70.7; BCA,
2.15.20).

Umumi Miifettislikler, bolgedeki gelismeler hakkinda hazirladiklari raporlar
merkeze gondererek merkezin her konu hakkinda bilgi sahibi olmasm
saglamislardir. Hazirlanan raporlar bir taraftan devletin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanda isleyip islemedigi noktalar tespit etmekte; 6te yandan toplumun beklenti ve
isteklerini ortaya koymaktadir. Devlet, bdylece bdlgede kamu hizmetlerinin
aksamadan yiirimesini saglayarak i¢ denetim mekanizmasini Umumi Miifettislikler
vasitasiyla gergeklestirmeye ¢aligmustir (Bulut, 2015, ss.101-103).

Calismanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci, 1927 yilinda kurulan I. Umumi Miifettigliginin sorumlu
oldugu bolgede giivenlik ve asayisi saglamaya yonelik ¢aligmalarini
degerlendirmektir. S6z konusu calismalar, 1932 yili cercevesinde ele alinip
degerlendirilirken Miifettisligin jandarma birlikleri ile is birligine dikkat
cekilecektir. Boylelikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgelerinde giivenligin
saglanmas1 noktasinda merkez ve tasra mekanizmalarinin koordineli ve uyumlu
calismalari ortaya koyulmustur.

Calismanin Yontemi

Caligmada  tarihsel dokiiman yontemi kullanilmigtir. Bu  dogrultuda
Cumbhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligindan elde edilen 1932 tarihli
istihbarat raporu incelenmistir. Rapor, 1. Umumi Miifettisliginin sorumluluk
sahasinda olan Flazig, Urfa, Van, Bitlis, Hakkari, Siirt ve Mardin Beyazit
vilayetlerinde meydana gelen gesitli suglara iligkin sayisal veriler sunmaktadir. Bu
veriler, sug tiirlerine gore ele alinip vilayetler arasinda bir karsilastirma yapilmustir.
Dahas1 bu veriler dogrultusunda basta Suriye sinir1 olmak iizere meydana gelen
asayissizligi engelleme calismalarinin ulastii sonug¢ niceliksel olarak ortaya
koyulmustur.

1. ASAYIS VE GUVENLIGIN SAGLANMASINDA UMUMI
MUFETTISLIKLER VE JANDARMA BiRLiKLERINiN iS BiRLiGi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Umumi Miifettisliklerin kurulusuna iligskin
hiikiimler yer almistir. Bu dogrultuda hazirlanan 5 Ekim 1921 tarihli Miifettis-i
Umumilik Kanun Tasarist meclise sunulmus, meclisteki uzun tartigmalar sonucu
Miifettisliklerin kurulmasi askiya alinmistir. Tasarida Miifettisliklerin gorevleri,
asayis ve giivenligi saglamak, kanun ve nizamlarin uygulanmasini takip etmek, idari
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makamlar1 denetlemek {izere siralanmustir. Miifettiglikler gorevlerini yerine
getirirken o6zellikle de sorumluluk sahasindaki bolgede asayisi temin etmek iizere
jandarma kuvvetlerini dagitma ve yerlestirme yetkisine sahip olacagi ve jandarma
kumandanina emir verebilecegi ve 100 kisiden olusan bes boliik jandarma kuvvetini
birlikte gérev yapmak {izere yanlarinda bulundurabilme yetkisi ile donatilmistir.
Ancak 1921 Anayasasi’nda kurulusa iligkin esaslar acik¢a yer almasina ragmen
Umumi Miifettigliklerin kurulmasi hemen miimkiin olmamistir. Kurulusa zemin
hazirlayan gelisme Dogu Anadolu’da patlak veren Seyh Sait isyani’dir. Isyanla
birlikte ilan edilen sikiyonetimin sona ermesinin bolgede olusturacagi emniyetsiz
ortama meydan vermemek lizere Miifettisliklerin kurulusuna ihtiya¢ duyulmus; 1164
sayitli Umumi Miifettisliklerin Teskiline Dair Kanun ile tasranin denetim
mekanizmalari i¢in ilk adim atilmistir (Yalman, 1970, s5.995-996).

27 Kasim 1927 tarihinde yiiriirliige giren Umumi Miifettisliklerin gorev ve
yetkilerini belirtir Kararname’de gorevler sdyle belirlenmistir: asayis ve giivenligin
temini igin ilgili birimlerle is birligi yapmak, kanun uygulanmasini olarak takip ve
kontrol etmek, hakimlerle ilgili sikayetleri Adliye Vekaleti’ne bildirmek, sorumluluk
bolgesindeki mahkemelerde asayis ve emniyet agisindan sakincali gordiigii davalarin
naklini gerceklestirmek icin Adliye Vekaleti’ne miiracaatta bulunmak, sorumlu
oldugu bolgenin ekonomik, sihhi, sosyal, kiiltiirel, medeni ihtiyaglar1 karsilamak,
bolgesindeki vatandaslarin sahsi haklarinin emniyetini ve korunmasini saglamak,
halkin iskan ve rahatini, koylil ve ciftcilerin toprak sahibi olmalarini saglamak, vali
ve memurlardan hizmetleri ve memuriyetlerinde kalmalarin1 asayisge sakincali
gordiiklerini isten el ¢ektirmek, bolgesindeki miifettis ve memurlar1 gosterecegi
istikametler dahilinde vazife ve faaliyete sevk etmek (Bulut, 2015, s5.98-99).
Kararname’de ayrica Umumi Miifettisliklerin, polis ve jandarma kitaat1 gibi mintika
dahilindeki silahli asker kuvvetlerini icra kuvveti olarak istihdam edebilme ve
giivenlik giiclerinin yetersiz olmasi halinde Dahiliye Vekéleti’'ne bagvurarak en
yakin bolgelerden jandarma ve asker temin edebilme yetkisinin olacagi da
belirtilmistir (Koca, 1998, s5.205-207;BCA, 30.18.1.1/26.64.7). Ayni Kararname’de
yer alan Umumi Miifettislik Teskilatina iliskin maddede; umumi mifettis,
bagmiisavir, miisavir, ordu subay1, jandarma subaylar1 ve inzibat memurlari, sube
miidiirii ve memur kadrolar1 yer almistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1927, $5.682-687).

Umumi Miifettisliklerin sorumluluk bolgesi dahilindeki vilayetlerde asayis ve
giivenligin saglanmasinda 960 kisiye bir jandarma gorevlendirilmistir. Bu
vilayetlerde bulunan karakol sayisi ise 2.193’tir (Umumi Miifettisler Toplanti
Tutanaklar1-1936, 2010, $5.31-32). Umumi Miifettisliklerin kurulmasiyla birlikte
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jandarma birlikleri, agiret tarafindan ¢ikarilan isyanlarinin bastirilmasinda aktif rol
almaya baslamistir. I. Umumi Miifettislik bolgesinde cikan isyanlarda jandarma
birlikleri tarafindan bir¢ok silah yakalanmistir.1928-1932 yillar1 arasinda jandarma
birlikleri tarafindan 22.949 silah ele gegirilmistir. Bu gelismeye ek olarak
Miifettisligin sorumluluk bdlgesindeki vilayetlerde bir¢ok eskiya yakalanmigtir
(BCA, 128.923.6.31).

L.Umumi Miifettigligi, Giineydogu sinirinda meydana gelen ihlalleri ve ¢esitli
meyanlarda propagandalari yerinde tespit etmek iizere bolgeyi sik sik ziyaret
etmistir. Bu ziyaretlerin birinde sinirda yasayan kdyliilerle asiretlerin Cumhuriyet
hiikiimetine kars1 baglilig1 Fransiz ve Hoybun Cemiyetini rahatsiz etmis ve giliney
sinirindaki bu diizeni bozmak tizere harekete gegtikleri goriilmiistiir. Ancak
Miifettislik, yapmis oldugu ziyarette vaktiyle hiikiimet tarafindan halka dagitilan
silahlarin muayenelerinin yapildig1 dolayisiyla da giineyde vuku bulan tecaviizlerde
bu silahlarin kullanilmadigini tespit etmistir (BCA, 262.768.16).

Umumi Miifettislik mintikasindaki jandarma subaylarinin ii¢ seneden on seneye
kadar ayn1 bolgede kalmalarindan dolayir bazi sakincalar dogmustur. Bunlarin
basinda aldiklar1 agir gorevler sebebiyle yipranmis olduklari dolayisiyla da bir
miiddet sonra sorumluluklarin1 ciddiyetle yerine getirmedikleri goriilmiistiir. Bir
diger sakinca, gorevde bulunduklar1 bolgelerdeki asirete mensup kadinlarla evlilik
bagi kurmalari sebebiyle asiretlerin karigtigi tiirlii suglardan dolayli olarak mesul
tutulmalar1 ve hatta resmi vazifelerini bu suclara alet ederek ciddi vakalarin meydana
gelmesine sebep olmalaridir. Bu sakincalardan dolay1 sayis1 130’dan fazla olmayan
jandarma subaylarinin yer degistirmesinin zorunlu olmasina ve bundan sonra gorev
alacak jandarma kadrosunun da ii¢ seneden fazla bolgede kalmamasinin uygun
olacagi kararma varilmistir (BCA, 69.454.36). 1.Umumi Miifettislik bolgesindeki
askeri kitaat kadrolarinin azaltilmamasi hususu {izerinde 6nemle duran Miifettislik,
1929 yilinda, seyyar jandarma alaylar ile piyade seyyar jandarma alaymin asayisin
temin edilmesinde iizerlerine aldiklar1 agir vazife dolayistyla Dahiliye Vekaletince
kendilerine 5000 liraya kadar avans verilmesi kararlastirilmistir (BCA, 4.36.6).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da meydana gelen isyanlarin bastirilmasinda I.
Umumi Miifettisligin iistlendigi sorumluluk ve bolgedeki yetkili birimlerle saglanan
organizasyon ile basarili sonuglar alinacak faaliyetlere imza atilmigtir. 1925
yilindaki Seyh Sait isyani1 sonrasinda birgok bolgede ¢esitli mahiyetlerde isyanlar
bas gostermistir. Etkileri uzun yillar devam eden bu isyanlarin bastirilmasinda
1930°lu yillarin basina kadar sadece askeri birlikler kullanilmistir. Umumi
Miifettisliklerin sorumluluk alanindaki bolgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

40



1932 Yili Istihbarat Raporu Cercevesinde I. Umumi Miifettislik ve Umum Jandarma Komutanlginin
Giivenlik ve Asayise Yonelik Calismalart

yonden gelistirilmesi igin uygulamaya konulacak stratejilerin belirlenmesi igin
Umumi Miifettigler Konferansi diizenlenmistir. Konferanslarda mintikalarin asayisi
icin yiiritilecek calismalar icin belirlenen plan; bolgedeki hadiseler, hadiselerin
sebepleri, alinacak tedbirler, Jandarma, Polis Tegkilatlarinin ve Mahalli Teskilatlarin
is birligi ve istihbarat hizmetleri baslig altinda olusturulmustur. Program, Jandarma
Teskilati’na kagakgilik ve sinirlarda meydana gelen hadiseler ve alinacak dnlemler
konusunda da ihtiya¢ duymustur. Bu noktada Umumi Miifettisligin gerek bolge halki

ile kolay irtibat saglamasi gerekse hadiselere iliskin istihbarat hizmetlerinin alinmas1
noktasinda jandarma birlikleri ile is birligi icinde olmustur. Ornegin; 1925-1937
yillar1 arasinda devam eden Sason isyan1 hemen bastirilamamis olsa da bolgedeki
emniyetin saglanmasinda jandarmanin biiyiik katkilar1 olmugtur (Umumi Miifettigler
Konferansi, 1937, 5.52).

Umumi Miifettisler tarafindan 11 Aralik 1936 tarihinde diizenlenen toplantida;
Jandarma Genel Komutani Naci Tinaz, teskilatin durumu hakkinda izahlarda
bulunmus, Umumi Miifettiglik bolgelerinde 290 niifusa bir jandarmanin diistiigiinii,
Bununla birlikte jandarma birliklerinin dagiliminda Dogu Anadolu ve Glineydogu
Anadolu Bolgesi’ne ayri bir onem verilmesi gerektigi, bu bolgelerde silah
bakimindan takviyeye ihtiya¢ oldugu, jandarmaya ayrilan biitgenin iyilestirilmesi
gerektigi hususlari iizerinde durmustur. Tmaz’in bu izahatlan toplantiya katilan
Dahiliye Vekili Siikrii Kaya tarafindan da desteklenerek halk ile direkt iligkiler
kurmasi dolayisiyla da birgok sorunun ¢oziilmesinde anahtar rol oynayan
jandarmanin daha iyi kosullarda gorevini icra etmesine imkéan saglanmasi noktasinda
katilimecilart ortak noktada bulusturmustur. (Umumi Miifettisler Konferansi, 1937,
§s.51-52). Umumi Miifettisler Konferansi’nda tartismaya sunulan jandarma
birliklerinin iyilestirilmesi konusunda varilan sonug ise bolgeye asayis ve giivenlige
yonelik ¢aligmalar yiiriitecek yeterli sayida personel temin edilmesi ve bu personelin
egitimine Onem verilmesi, personele saglanacak arag-gere¢ ve silah sayisinda ideal
seviyeye ulasilmasidir. Ayrica jandarma birliklerinin iyilestirilmesi hususunda
varilan bir diger sonu¢ da gérevde bulundugu boélgede vergi tahsilati, sahit celbi ve
adli iglemlere dair tebligatlarin bildirilmesi gibi halk ile yapacag adli ve idari
temaslarin jandarmadan alinmasinin yerinde bir karar olacagi yoniindedir (Umumi
Miifettisler Konferansi, 1937, s.36).

1930’Iu yillarin ortalarinda Umumi Miifettislerin gorev yaptigi bolgelerde ¢ikan
isyan sayisinda azalma gozlemlenmistir. Ozellikle 1937-1938 yillar1 arasinda
yasanan Dersim olaylarinda jandarma birlikleri isyani kontrol altina almistir. Bolge
halkinin can ve mal gilivenligini saglamak tizere 6zellikle de sinir bolgelerinde gérev
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yapan jandarma birlikleri biiylik fedakarliklar gostermis, sinir karakollarinda gorev
yapan jandarmalar arasinda hayatlarini kaybedenler olmustur. Ayrica bazi asiretlerin
jandarma elbisesi giymis iiyelerinin isledigi basta cinayet ve gasp olmak iizere
jandarmanin yetki ve sorumluluklari bakimindan daha tedbirli olmasini gerektirmis,
jandarmanin bu ihlalleri 6nleyebilmesi i¢in arag-gerec vesair donanim bakimindan
daha giiclii bir konumda olmast zorunlulugu dogmustur (Umumi Miifettigler
Toplantt Tutanaklari-1936, 2010, ss.42-43). Bu ihtiyacin karsilanmasiyla
jandarmalarin  smir ihlallerini  Onleyebilecegi diisiintilmiistiir. Dolayistyla
haberlesme ve devriye hizmetlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi ve jandarma
birliklerinin donanim bakimindan gii¢lendirilmesine yonelik girisimlerde
bulunulmustur (Umumi Miifettisler Toplant1 Tutanaklar1-1936, 2010, s.43).

2. 1932 YILI ISTIHBARAT RAPORU VE ASAYISE YONELIK
CALISMALAR

I. Umumi Miifettislik tarafindan hazirlanan 1932 yilina ait rapor su basliklar altinda
sekillenmistir: Rusya, iran, Suriye smirlar1 ve simirlarda meydana gelen olaylar, IX.
Kolordu’nun Agri’da gergeklestirmis oldugu icraatlar, silah toplama harekétlari,
vilayetlerdeki asayisin saglanmasi ve getecilik faaliyetlerinin son bulmasina yonelik
girisimler. Raporda ayrica I. Umumi Miifettislik bolgesinde islenen suglara iliskin
sayisal detaylar da bulunmaktadir. Bolgede emniyet ve asayisi bozan suglar ise
raporda soyle tasniflenmistir: cinayet, koy basma, ev basma, soygun, hirsizlik, kiz
kagirma, sinir tecaviizii, gasp, hayvan gaspi, ev yakmak ve istasyon baskini (BCA,
128.923.4).

1932 yilina ait asayis raporunda Rusya sinirinda yogun olan Ermeni niifusuna
ragmen emniyeti ve asayisi bozacak vakalara siklikla rastlanmadig: belirtilmektedir.
Rusya sinirlarinda meydana gelen olaylarin komiinizm propagandasi ve Rus
yonetiminden memnun olmayanlarin  Tiirkiye’ye siginmasindan dogan
uyusmazliklardan ibaret oldugunun alti ¢izilmektedir. Raporda; Tiirkiye-Rusya
siniria hakim olan bu siik{inetin, hiikiimetin Rusya ile temin etmeye ¢alistig1 iyi
iliskilerin neticesi oldugu belirtilmektedir (BCA, 69.457.14). Tiirkiye’nin 1932°de
Milletler Cemiyetine iiye olmasindan hemen sonra Bagbakan ismet Inonii, Rusya’ya
bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaretin temel sebeplerinden biri Sovyet Rusya’nin
Tiirkiye’ye yonelik nasil bir dis siyaset yiirlittiigiinii yerinde tespit etmektir. Hem
Rusya hem de Tiirkiye, sadece siyasi meselelerde de degil askeri ve ekonomik agidan
da iyi iligkilerin tesis edileceginin garantisini vermistir (Miiezzinoglu, 2018, ss.252-
259). Dolayisiyla 1932 yilina ait bu raporda, Tiirkiye- Rusya sinirinda herhangi bir
gerginligin olmadiginin alt1 ¢izilmektedir.
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1932 yilinda Suriye sinirinda birgok karigiklik meydana gelmistir. Yagmalama
olaylar1 smirlarda karisikliga sebep olan énemli meselelerin basinda yer almistir.
Ayni yil igerisinde Suriye’de Cumhuriyet idaresi kurulmus yapilan secimler
sirasinda Vataniler ile Fransizlar arasinda kanli miicadeleler meydana gelmis ve
bir¢cok kimse hayatin1 kaybetmistir. Halep ve Sam basta olmak {izere Suriye’nin
bir¢ok sehrinde carsilar giinlerce kapali kalmistir. Sehirlerde devriye gezen Fransiz
askerl kuvvetleri ile polisleri lizerine de Vataniler tarafindan ates edilmistir. Bu
catigmalarin altinda yatan ana sebep Suriyelilerin, Fransizlarin sehri terk etmelerini
istemeleridir. Fransizlar ile Suriyeli yerli halk arasinda bu anlagmazlik siirerken
Fransizlarin Tiirkiye sinirlarindaki kdyleri Ermenilere tahsis etmeye bununla birlikte
El Cezire bolgesinde bir Kiirt-Ermeni hiikiimeti tegkil etmeye ¢aligmasi, Fransa-
Tiirkiye arasindaki iligkilerin gergin bir siirece girmesine neden olmustur. Tiirkiye
ve Fransa arasinda gerginlige sebep olan bir diger mesele ise Tiirkiye sinirlarina
Nasturileri yerlestirmeleridir (BCA, 69.457.14).

Fransizlarin Tiirkiye sinirlarinda teskil ettikleri Ermeni kdyleri ise sunlardir:
Tezli Semen, Harbetriz, Ayniarus, Ayni Isa, Tiniye, Raka, Sazafrak, Biiyiik
Telburak, Kiigiik Telburak, Yenikoy ve Telhamidiye’dir. Bu koylerde 605-711 hane
oldugu tespit edilmis olup toplam niifus 2.805 olarak belirlenmistir. Bu koyler
disinda Kubursuyu tizerinde 600-800 barakali 3.000 niifuslu {i¢ koy ile Minas,
Telhacip, Turdag, Hraplaki, Guran ve Karamuk koyleri 500-800 Ermeni niifusu
iskan edilmistir. Ancak bu gelismelerin iskan Kanunu’na aykir1 goriilmesi yurdun
bir¢ok yerinde propagandalara sebep olmustur. 1926’da yiiriirliige giren 885 sayili
Kanun’a gore yurt igerisindeki seyyar asiretlerle biitiin gogebelerin, sthhi durum
sebebiyle nakilleri icap eden koyliilerin, daglik ve ormanlik yerlerde ulagim
vasitasindan mahrum olan kdylillerin, miinasip ve miisait yerlere iskani
kararlagtirilmistir. S6z konusu kanunun hiikiimleri dogrultusunda bazi koylerin
miinasip merkezler etrafinda toplanmasi, casusluklarindan siiphe edilen kisilerin
hudutlardan uzaklastirilmasi gibi ¢alismalar yapilacaktir (TBMM Kanunlar Dergisi,
1926, 55.943-944). Ancak yapilan propagandalar, iskdn Kanunu gergevesinde hayata
gecirilmesi, kararlastirilan uygulamalarin aksine bdlge halkinin imha edilecegi
yoniindedir. Dolayisiyla s6z konusu kanun igeriginin halka anlatilmasi suretiyle
propagandalarin izleri silinmeye calisilmistir (BCA, 69.457.14).

Suriye sinirinda gelisen bu olaylar1 devlet biiyiiklerine kars1 diizenlenen suikast
girisimleri takip etmistir. Ozellikle Ermeni geteleri tarafindan tertip edilen suikastlar,
asayis ve huzuru temin etmek ilizere goérev istlenen jandarma birlikleri ve bu
birliklerin is birligi igerisinde oldugu I. Umumi Miifettislik tarafindan bertaraf
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edilmistir. Tiirkiye smirlarinda karigiklik ¢ikararak bagimsizlik hareketlerine hiz
kazandirmak isteyen cetelerin Fransizlardan cesaret aldiklar1 da Miifettisligin
kaleme aldig1 raporlarda vurgulanmaktadir. Ornegin; Hasice, Cebeli Abdiilaziz ve
Sincardagi arasindaki bolgede Fransizlar tarafindan yapilan askeri manevralar,
Hasice’de insa ettikleri bir ucak alan1 ve Halep’e dogusunda insa ettikleri ugak
depolar s6z konusu bolgelerdeki asiretlere cesaret vermis; bdylelikle Tiirk sinirlar
ihlal edilerek i¢ giivenligin temini zorlastirilmak istenmistir. Fransizlarin ayrica
Ermenileri polis teskilatinda istihdam etmek yoluyla Tiirkiye sinirlarinda dogan
kargasayi alevlendirmiglerdir (BCA, 69.457.14).

Bagimsiz bir Kiirt devleti kurabilmek adina Fransizlarin destegi ile
teskilatlanarak uluslararas1 alanda dikkat ¢ekmeye calisan Hoybun Cemiyeti,
Tiirkiye-Suriye sinirinda gelisen olaylarin odagindadir. Cemiyet, Ermeni is birligi
ile Kiirtlere okuma, yazma Ogretmek; bu sayede bagimsiz bir Kiirt devleti
kurulabilmesi i¢in propagandalar1 genisletmek amaciyla okullar agmis ve gesitli
yayinlarla propagandalarin yayilmasi i¢in ¢calismislardir. Ayrica Cemiyet ve is birligi
igerisinde oldugu asiretlere 15 Fransiz tiifegi ve 500 paket fisek verilmek hatta
isyancilara Fransiz askeri elbiseleri giydirilmek suretiyle smirlarda isyan
¢ikarmalarina miisaade edilmistir. Boélgede artan huzursuzluk askeri makamlarin
Ozverili ¢aligmalar1 sonucu emniyetin tesisi ile sonuglanmigtir. Agri’da asiret ileri
gelenlerinin, Kiirt ve Ermeni cemiyetlerin destegi ile yabanci devletlerin vaat ve
tesirleri ile baslattiklar1 akinlar 9. Kolordu tarafindan bastirilmistir. Isyanin
liderligini iistelenen isimler tutuklanmistir (BCA, 69.457.14).

1932 yilina ait asayis raporunda Iran’da yapilan propagandalardan da
bahsedilmektedir. Ornegin; Hoybun Cemiyeti tarafindan Agr1 Baskumandanligina
tayin edilen Ihsan Nuri, Agri’dan Iran’a kagmis ve Iran smirindaki asiretlerin
Tiirkiye aleyhine kigkirtarak bir isyana liderlik yapmustir. Ancak bu girisim, basarili
bir sonu¢ vermemistir. Tagsnak ve Hoybun komiteleri tarafindan yapilan
propagandalar bertaraf edilmis ve 6zellikle Agri’da meydana gelen kargasaya son
verilerek bolgede emniyet saglanmistir. Hoybun ve Tagnak Cemiyetleri is birliginde
gergeklesen bu girisim disinda Fransizlar, Rumiye ve Haftivan sehirlerinde mektep
acarak 25 vyasina kadar olan Ermenileri teskilatlanma hususunda da
desteklemislerdir. Raporda; Hoy, Savucbulak, Dilman, Rumiye ve Kermangah’ta
agilan subeler, Hoybuncularin Iran iizerinden hareket ederek bagimsizlik kazanmak
iizere harekete gegiren idari merkezler olarak anilmaktadir (BCA, 69.457.14). Iran
sinirina iliskin olarak raporda ele almman bir diger sorun Tendiirek-Caldiran-
Kazimpaga hattin1 gegen eskiyalarin Van’da soygunculuk yaptiklaridir. Bir diger
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sorun da Hakkari’ye baghh Gever mintikasinda iran Herki gdcerlerinin meralardaki
tecaviizleridir. Meralarda vuku bulan olay silah kuvveti ile bertaraf edilmistir (BCA,
69.457.14).

1932 yilinda hazirlanan raporun bir diger bolimiinde Tiirkiye-Irak arasindaki
gerginlige deginilmektedir. 1932 yilinda Irak ve Ingiliz kuvvetlerinin yaptiklari
askerl harekat, Barzan bdlgesinde yaklagik 1.000 Iraklimn Tirkiye sinirlarina
ilticasina neden olmustur. Tiirkiye aleyhine bu faaliyetler Nasturiler iizerinden
yiirtitiilmiistiir. Nasturilerin bu yolla Hakkari ve civarinda bir komite teskil ederek
bolgeyi ele gecireceklerine iliskin haberler de raporlarda mevcuttur. Ingiliz destekli
bu harekat karsiliginda Nasturilerin Revandiz, Akre, Duhok, Zahu ve 1madiye
ahalisinin yasadiklar1 yerlere yerlestirilecegi raporlardan elde edilen bilgiler
arasindadir. Barzan kafilesi Irak’a iade edilmesiyle Tiirkiye-Irak sinir iligkilerinin
diizelecegi umut edilse de Irak sinirinda huzur ve asayisin tam olarak saglanmasi
imkan dahilinde goriilmemistir (BCA, 69.457.14).

I.Umumi Miifettigliginin gorev icra ettigi bolge Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
geligen olaylar1 konu alan 1932 yilina ait istihbarat raporunda; dini propagandalarin
yapildigi, bunlarin basinda ezanin Tiirkge okunmasimin toplum igerisinde
huzursuzluga neden oldugu yoniinde bilgiye ulasilmaktadir. Ancak muhalif
hocalarla yapilan goriismeler neticesinde ezanin Tirkge okunmasindan memnun
olduklar1 anlagilmustir. Ayrica Hakkari’de Kiirtge mevlit okuyanlar adliyeye teslim
edilmistir (BCA, 69.457.14).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da asayis ve emniyetin teftisi ile sorumlu bulunan
I. Umumi Miifettisligi, 1932 yilinda hazirladig1 rapora Agri’da yiiriitiilen gete ve
agiret reislerinin silahtan arindirma c¢aligmalarii da yansitmigtir. 1931 yilinda
fran’dan kagarak usulsiiz bir sekilde Agr1’ya yerlesme tesebbiisiinde bulunanlara
kars1 IX. Kolordu tarafindan baslatilan temizleme harekati, getin iklim sartlarina
ragmen basarili sonuglar vermistir. 1932 Agustos’una kadar siiren harekatta gete
reislerinin birgogu olii olarak ele gegirilmistir. Ayn1 harekatta 574 silah ile 16
siginmaci, 25 oli, 9 yarali ve 47’si sag olmak tizere 97 kisi ele gegirilerek bolgede
emniyet temin edilmistir. Ayrica Agri’da 6.000 kisinin siir dis1 edilerek bolgenin
stikineti saglanmistir. Ancak raporda, bu kitlenin silahlandirilarak sinir dist
edilmedigini; dolayisiyla bolgede esasli bir emniyetin heniiz saglanamadigmin alti
onemle ¢izilmistir (BCA, 69.457.14).

Siirlarda bulunan vilayetlerde 26 Ocak 1931 tarihi itibariyle baglatilan silah
toplama harekati, 6zellikle kuraklik sebebiyle giineyde barinamayan Milli Asiret ve
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mensuplarinin kuzeye yerlesmek iizere harekete gecmeleri ve hareketleri esnasinda
jandarma birliklerinden kat kat fazla olan 3.000 silahin1 da yanlarinda gotiirmek
istemeleri, IX. Kolordu’yu bunlar1 sinir dis1 etmek iizere askeri harekata sevk

etmistir. Karacadag’dan baglayarak Urfa, Diyarbakir ve Mardin vilayetlerinin bir
kismu taranmis ve 7.150 silah,26 bomba toplanmustir. Ancak raporda Van’daki
Jandarma alaymin sayica azlifi nedeniyle bolgedeki silah toplama harekati
ertelenmek zorunda kalindig1 da yer almaktadir. Bu yetersizlige ragmen Van ve Mus
yollar1 i¢in tehlike arz eden Sason, Besiri ve Kup bdlgesinin silahtan arindirilmasi
girisimleri basarili sonuglar vermistir. Harekatta 1.754 silah ele gecirilmistir. Bu
basarida IX. Kolordu Komutanliginin tedbir ve sevk idarelerinde gostermis oldugu
disiplinin rolii biiytiktiir. Umumi Miifettisligin yiiriitmiis oldugu 6zverili ¢alisma
programi sayesinde ise halkin devlete olan giiveni artmistir. 1932 yilinda 669°u
Diyarbakir’da, 1.800’it Mardin’de, 5.830’u Urfa’da, 96’s1 Elazig’da, 636’s1 Siirt’te,
996°s1 Mus’ta, 33’li Beyazit’ta ve 98’1 Hakkari’de olmak iizere toplam 13.120 silah
ele gecirilmistir (BCA, 69.457.14).

1932 yilinda hazirlanan raporun bir diger bashg altinda, 1. Umumi
Miifettisliginin sorumluluk sahasinda olan vilayetlerdeki asayissizlik ve getelerin
faaliyetlerine iligkin bilgiler sunulmustur. Rapor her bir vilayeti ayri ayr ele
almaktadir. S0z konusu yil igerisinde meydana gelen olaylar asagidaki gibidir:
(BCA, 69.457.14).

Diyarbakir’da; bir adi sug ile 80 cinayet, 92 dolandiricilik, iki zabite hakaret, iki
kadin oynatma, 19 silah teshiri, i¢ yangin, bes hirsizlik, bes yankesicilik, iki
hiikiimete suistimal, bir ¢ocuk diislirme, bir zimmete para gegirme, 45 hiikiimet
emirlerine muhalefet, dort tecaviiz, alt1 soygun, bir eve girme, iki casusluk, 15
kumar, 34 haydutluk, 36 gasp, 30 kiz kagirma sucu islenmistir. Tiim bu vakalarda
adr gecen 810 failden 716’s1 tutuklanmistir. Olaylar sirasinda dort jandarmanin da
sehit edildigi rapordaki ayrintilara yansimugtir.

Urfa’da genel olarak hayvan gaspi lizerinde durulan raporda vakalarin daha ¢ok
Harran’da meydana geldigi, Fransizlardan destek alan cetelerce gerceklesen 500
koyunun gasp edildigi bildirilmektedir. Hayvanlarin iadesi i¢in Harran kaymakami
ile Fransiz zabitler arasinda gorliisme gergeklesmis olsa da bir neticeye
varilamamustir. Urfa vilayeti dahilinde ele gegirilen silah sayisi ise 5.830°dur. Diger
vilayetlere gore fazla olan silah sayisinin Milli Agiret reisi ve mensuplarinin
saklanmak tizere bolgeye gelmelerinden kaynaklandigi belirtilmektedir. Bununla
birlikte Urfa’da 31 cinayet, 33 dolandiricilik, 39 hirsizlik, bes darp, iki silah teshiri,
dort kiz kagirma, dort zaptiyeye hakaret, 25 gasp, dort tecaviiz, li¢ ¢esitli tiirden
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sahtekarlik, 36 cesitli tiirden sug, iki yankesicilik, iki yangin ¢ikarma sucu
islenmistir. Olaylara karisan 345 failden 298’1 yakalanmustir.

Bayezit’ta 1931 ve 1932 yillart igerisinde gergeklestirilen silah toplama
harekatlar1 sonucu hemen hemen sakin bir yil gecmistir. Ancak siiklineti temin
esnasinda gorevli olan iki ath jandarma ile sekiz kisilik cete arasindaki ¢atismada
jandarmalar hafif yara almis ve atlar ise eskiyalarin eline gegmistir. Kayip ve
yaralanmalara ragmen vilayet cetelerden temizlenmistir. Beyazit’ta 1932 yili
icerisinde meydana gelen vakalar ise raporda su sayilar ile ifade edilmistir: sekiz
cinayet, 45 fitne, 36 darp, 10 kiz kacirma, 31 hirsizlik, ii¢ hayvan hirsizligi, dort
soygun, alti hiikiimet emirlerine muhalefet, ii¢ zaptiyeye hakaret, bir Gliime
sebebiyet, li¢ tehdit, iki casusluk, bir riigvet ve bir tecaviiz. Meydana gelen bu
vakalarm 335 failinden 282’si yakalanmstir.

Van’da yogun olarak ¢etecilik faaliyetlerine rastlanmaktadir. Bazi cete reisleri de
siyasi emellerle vilayette kargasaya sebep olmuslardir. Iran’dan Tiirkiye sinirlarina
giren ve Hoybuncular tarafindan desteklenen ceteciler ile jandarmalar arasinda
meydana gelen catismada bir jandarma ve bir korucu sehit olmus ve ligli de
yaralanmigtir.1932 yilinin Agustos ayinda Ahlat yolu tizerinde 20 eskiya ile karsi
karsiya gelen iki jandarmadan biri agir surette yaralanmis ve her iki jandarmanin
silahlar1 eskiya eline gegmistir. Bu gelismeler iizerine olayin vuku buldugu
glizergaha bir askeri miifreze ile Ahlat Jandarmasi takibe gonderilmistir. Nemrut
daginda cete ile ¢ikan ¢atigmada Ahlat Jandarma Komutani ile {i¢ asker ve iki
jandarma yaralanmis, alt1 asker ve bes jandarma sehit diismiistiir. Eskiyalardan 10’u
Oli ve ikisi yarali olarak yakalanmistir. Meydana gelen olaylarda, 1925 yilinda
patlak veren Seyh Sait isyanin izlerine rastlanmaktadir. Vilayet genelinde islenen
suclar ise raporda su sekilde belirtilmistir: 16 gasp, yedi kiz kagirma, ti¢ silah teshiri,
35 hirsizlik, bir hayvan hirsizligi, 17 fitne, 16 darp, 33 hiikiimet emirlerine
muhalefet, 25 kagakeilik, iki zabitaya hakaret, bir yankesicilik, bir yangin, 21
cinayet, bir zehirleme, iki bekaret bozma, iki 1rza tecaviiz, iki silah kagake¢ilig1, bir
tecaviiz, dort haneye tecaviiz, alt1 silahli ¢atisma, bir ¢esitli tiirden su¢ ve iki
kundakeilik. Bu suglara ait toplam 325 failden 142’si yakalanmuistir.

Hakkari’de 1932 yilinda gete faaliyetlerine rastlanmamakla birlikte dnceki yillar
jandarmalar katleden ceteler ile miicadele devam etmistir. Ayrica iran gocerleri
tarafindan vilayetteki meralardan 400 koyun ve 14 atin gasp edildigi belirtilmektedir.

Mardin’de genel olarak sinirlari ihlal eden ¢etelerin bahsi gegmektedir. Raporda
ayrica eskiyalarin Cizre’nin bazi koylerindeki karakollara saldirida bulundugu

47



Duygu YILMAZ

bildirilmektedir. Diger vilayetlerde oldugu gibi burada da hayvan gaspina sikca
rastlanmakta ve Fransizlarin destegini alarak 500 koyunun gasp edildigine iliskin bir
bilgi mevcuttur. Sinir ihlallerinin ise yaz aylarinda gerceklestigi bildirilen raporda;
Suriye’de kurakligin artmas ile birlikte asiretlerin otlaksizliktan Tiirkiye sinirlarini
astiklart belirtilmektedir. Cizre’nin Vizal kdyiinde meydana gelen hayvan gaspi
sorunu ise Fransizlarla yapilan goriigmelere ragmen ¢oziillememis, Cizre Jandarma
Komutani bolgeye gonderilmis ve gasp edilen 157 koyun geri alinmistir. Bu vakalara
ilaveten 33 cinayet, 36 fitne, 18 hirsizlik, iki hayvan hirsizligi, bir tecaviiz, bir diger
sug, 24 hiikiimet emirlerine muhalefet, iki silah teshiri, iki haneye tecaviiz, bir
baskin, dokuz zaptiyeye hakaret, 11 gasp, li¢ sahtekarlik, bir emniyeti suistimal, 14
darp, iki kiz kacirma, yedi silah agmak, dokuz sinir tecaviizii, 54 kagakgilik, bir

soygun, bir 6liime sebebiyet vermek, bir tehdit, bir yaralanmaya sebep olmak, bir
zabtiteye silah atmak, bir diplomasiz hekimlik, bir fisek satmak sucu islenmistir.
Olaylara karigan 391 failden 155’1 yakalanmstir.

Siirt'te asayisi bozan cete, 14 kisilik Ahmedi Iskdn grubudur. Garzan
yakinlarinda askeri ve jandarma miifrezeleri tarafindan gergeklesen operasyonda
reisi de dahil olmak tizere gete imha edilmistir. 1932 yilinda Siirt’te 29 cinayet, dort
soygun, 30 hirsizlik, {i¢ hayvan hirsizligi, 52 fitne, 11 yol kesme, iki tecaviiz, iki
emniyeti suistimal, alti1 hilkiimet emirlerine muhalefet, bes zabtiyeye hakaret, bir
haneye saldiri, ii¢ sarhosluk, ii¢ kiz kagirma, bir yankesicilik, iki posta soygunu, bir
gasp ve bir 1rza saldir1 sugu islenmistir. 376 vaka failinden 318’1 yakalanmistir.

Elazig’da meydana gelene getecilik faaliyetlerinde en ¢ok adi gegen isim Zazaz
Hiiseyin’dir. Seyh Sait’in kardesi ile is birligi icinde bulunan gete reisi Zazaz, askeri
birliklerin silahli takibinden kagmay1 basarmistir. Ancak ¢ok gegmeden Capakgur
sabit ve licilincii seyyar siivari jandarmalarindan olusan birlik, Palu’nun Geran
koyilinde isyanci Zazaz’1 ele gegirmistir. Ancak catigmada {i¢ jandarma sehit diigsmiis
ve iki jandarma da yaralanmistir. Elaz1ig vilayetinde meydana gelen bir ¢atigma
Bahtiyarl agireti ile jandarma arasinda meydana gelmistir. Olayda bir jandarma sehit
olmustur. Van Jandarma Piyade alaymin gergeklestirdigi harekat sonucu evleri
tahrip edilen cetecilerin faaliyetleri son bulmanustir. Yiiriirlikte olan iskan
Kanunu’'nun uygulamalarindan rahatsiz olan baz1 agiret reislerinin artan
propagandalar1 sonucu bolge halki hiikiimete karsi kigkirtilmistir. 1932 yilinda
Elazig’da 98 cinayet, 83 fitne, {i¢ silah teshiri, 56 hirsizlik, bir ¢ocuk diigiirme, 10
kiz kagirma, bir atese verme 81 gasp, 21 darp, bes kdy basma, ii¢ yol kesme, bir
askeri birlige silah atmak, alti zabitaya hakaret, bir emniyeti suistimal, iki
yankesicilik, 63 vesikasiz silah tagimak, bir hiikiimet emirlerine muhalefet, iki
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haneye tecaviiz, yedi silah atmak ve ii¢ yangin ¢ikarma sugu iglenmistir. 879 failden
553’1 yakalanmustir.

Mus ’ta emniyet ve asayisi bozanlar Seyit Han ve cetesidir. Suriye sinirin1 asarak
Sason’dan Tiirkiye’ye giren ¢ete, bir taraftan koylerdeki hayvanlar1 gasp ederken
diger taraftan siyasi igeriklere sahip propagandalar yaparak bolgede kargasaya sebep
olmuslardir. Mus’ta Eyliill 1932’de askeri ve idari makamlarca gerceklestirilen
harekatta 996 adet silah ele gecirilmis, ¢etecilere yataklik yapanlar yakalanarak
adliyeye teslim edilmistir. Yillarca disiplinli bir idare ve jandarma komutasindan
yoksun kalan bolgede halk ile devlet arasindaki bag zayiflamis; {listelik bazi
memurlarinda usulsiiz hareketlerine sahit olunmustur. Boyle bir asayissiz ortamda
halk kendi isini kendi gérmek iizere silah temin ederek getecilik faaliyetlerine dahi
karigmigtir. Sarka uzanan 6nemli bir giizergahta bulunan Mus vilayetinin bu durumu
bolgenin kuvvetli bir idareye sahip olmasi mecburiyetini ortaya koymustur. Bu
asayigsiz ve emniyetsiz ortamda Mus’ta 59 cinayet, 14 hirsizlik, iki kundakeilik, 45
darp, bir intihar, iki silah teshiri, 13 kagakeilik, 12 kiz kagirma, 21 soygunculuk, bir
postaya saldir1, 34 fitne, 16 gasp, 11 yol kesmek, alt1 hayvan hirsizligi, {i¢ izinsiz eve
girmek ve bir hiikkiimet emirlerine muhalefet vakast meydana gelmistir. Olaylara
karisan 285 failden 159°u yakalanmustir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Seyh Sait isyaninin hemen ardindan baslayarak Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun
cesitli bolgelerinde uzunca yillar etkilerini siirdiiren isyanlar, bolgenin giivenligini
ve asayisini saglamak lizere hiikiimeti yeni bir idari yaklasima yoneltmistir. Bu
yaklasimin hayata gecirilmesi ise Umumi Miifettisliklerin kurulmasi ve isyan
bolgelerinde giivenlik politikalarinin Miifettislikler araciligiyla yiiriitiilmesi siirecini
baslatmustir.

Isyanlarin daha ¢ok Dogu ve Giineydogu’da meydana gelmesi, acil olarak ilk
miifettisligin I. Umumi Miifettislik adiyla Diyarbakir merkezli kurulmasina zemin
hazirlamistir. Dogu ve Giineydogu’da bas gosteren ¢esitli hadiselerin 6nlenmesinde
I. Umumi Miifettislik, ilgili mercilerle is birligi igerisinde olmustur. Bu mercilerden
biri Jandarma Tegskilatidir. 1927 yilinda yirirliige giren Umumi Miifettislik
Yonetmeligi’nde de bu is birligi agikca belirtilmistir.

I. Umumi Miifettiglik tarafindan hazirlanan raporlarda, asayis ve giivenlik
agisindan endiselerin yogun oldugu bolgelerdeki suglar tasniflenmistir. Raporlardaki
nicel veriler tasniflenen bu suglarin bertaraf edilmesinde ulasilan basariy1 da ortaya
koymustur. Ozellikle asiretler tarafindan islenen suglar, Seyh Sait isyanin uzantis
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olarak kabul edilmistir. Etnik gerekceyle islenen ve bolge asayisinin bozulmasiyla
neticelenen suglar ile ortak sinira sahip devletler ve Fransa tarafindan desteklenerek
Tirkiye nin ulus-devlet kimliginin giiglenmesi engellenmeye ¢alisilmistir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu vilayetlerindeki gerek asiretler gerekse Fransizlar tarafindan
yapilan propagandalar ise isyanlara isaret eden 6nemli gelismeler olarak rapor
ayrintilarinda vurgulanmustir. Propagandalarda temel vurgu bolgedeki Kiirt ve
Ermenilerin asimile edilmeye calisildigidir. Ayrica Iskdn Kanunu’nun yiiriirliige
girmesinden itibaren bolgedeki Kiirtlerin imha calismasinin bagladigi yoniinde
asilsiz haberler de I. Umumi Miifettisligin raporlarinda yer almustir.

Ulusal menfaatlerin korunmasi adina baglatilan su¢lara yonelik emniyeti saglama
calismalarinda jandarma birliklerinin aktif rol oynadigi goriilmektedir. 1932 yilinda
hazirlanan I. Umumi Miifettislik raporu, Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki suglari
vilayetler bazinda ele almis olup cinayet, kacak¢ilik, sinir ihlali ve gasp en ¢ok
islenen suc¢ tirleridir. Cinayetlere iliskin sayisal veriler en ¢ok cinayetin
Diyarbakir’da islendigi, Hakkéri’de ise cinayet vakasina rastlanmadigini ortaya
koymaktadir. 1932 raporu, Van’da daha ¢ok hirsizlik, simir ihlali ve hiikiimet
emirlerine muhalefet tiiriinden sucglara girisildigini Hakkari’de hayvan gaspinin
yogun olarak yasanan sug tiirii oldugunu ortaya koymaktadir. Mardin’de hayvan
gasp1 yaninda cinayet ve hiikiimet emirlerine muhalefet etmek gibi sug tiirelerine
rastlanirken Siirt’te cinayet, hirsizlik ve olaya fesat karistirma tiirtinden suglar yogun
olarak iglenmistir. Elazig ve Musg’ta en ¢ok islenen sug tiiriiniin ise cinayet oldugu
goriilmektedir.

Gergeklestirilen askeri harekatlar ile I. Umumi Miifettislik bolgesinde meydana
gelen suglarin biiyiik bir bolimii 6nlenmistir. Vilayetler bazindan ele alinip
tasniflenen suglar, I. Umumi Miifettisligin ve Umum Jandarma Kumandanliginin
tagrada disiplinli ¢aligmalar yiiriittiigii ve bu sayede basarili sonuglar elde ettigine
atif yapmaktadir. Bu harekatlarda donanim agisindan yetersizliklerle gorev basinda
bulunmasimma ragmen Ozverili ve fedakdrca hareket eden jandarma sinir
karakollarmin personeli basarili sonuglar elde etmistir. Bu sonuglar 1920’lerin
sonundan itibaren benimsenen giivenlik politikalarinin ihtiyaglara cevap verecek
nitelige kavugmaya basladigini ortaya koymaktadir.
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Giilgin ORHAN

COCUK KORUMA SiSTEMI iCERiISINDE JANDARMANIN iSLEVi VE MAGDUR
COCUGA YAKLASIMI*
0z

Diinya ¢apwnda yiizylardir var olan bir sorun olan ¢ocugun ihmali ve istismari olgusu igin
disiplinler arasi bir yakiasim gereklidir. Jandarma giicleri, gorevi itibariyle suga siiriiklenmis ve sug
magduru olan ¢ocuklarla karsilagan ve onlarn yiiksek yararina hizmetler sunan kurum paydaglarindan
biridir. Bu ¢alisma ile ¢ocuk koruma sistemi icerisinde ikincil magduriyetlerin oniine gegmede kolluk
giictintin islevi ve ¢ocugun yiiksek yarart bakimindan magdur ¢cocuga uygun yaklagim tarzi konusunda
okuyucuya bilgi sunulmas: amaclanmistir. Bu calisma kapsaminda, oncelikle Igisleri Bakanligi
Jandarma Genel Komutanlhigi biinyesinde hizmet sunan Jandarma gii¢lerinin kotii muameleye maruz
kalmig olan ¢ocuga karst yetki, gérev ve sorumlulugu; ardindan magdur cocugun ikincil magduriyetine
engel olmada uygun yaklasim tarzi ele alimmigtir. Bildirim yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesinin
ozendirilmesi, ¢ocugu incitmeden gerekli miidahaleyi saglayabilen, biinyesinde ¢ocuga destek veren
uzmanlarm bulundugu bir ihbar mekanizmaswmn olusturulmasy, istismar bildirimi sonrasinda
cocuklarin ¢ocuk izlem merkezine veya kollugun ¢ocuk birimlerine yonlendirilirken ya da kollugun
cocuk  birimlerinde ¢ocukla ilk gdriisme gergeklestirilirken ¢ocugun yalmizca  kollukla
karsilagsmamasina  (yonlendirmelere ve gériismelere sosyal c¢alisma goreviileri gibi meslek
elemanlarmin da eslik etmesine) 6zen gosterilmesi, kollugun ¢ocuk birimlerinin sayisinin artirilmasi
ve bu merkezlerin ihtiyaci olacak araglarin ve yeterli personel istihdaminin saglanmasi, ilgili yazin
isiginda onerilen hususlardan olmustur.

Anahtar Kelimeler: Istismar, Cocuk, Jandarma, Yaklagim, Sug¢ Magduru.

THE FUNCTION OF THE GENDARMERIE IN THE CHILD PROTECTION SYSTEM
AND GENDARMERIE’S APPROACH TO THE VICTIM CHILD*

ABSTRACT

A multidisciplinary approach is required to the phenomenon of child neglect and abuse, which has
been a problem for centuries in the world. Gendarmerie forces are also one of the stakeholders that
encounter children who are victims of crime and delinquency, and provide services for their best
interests. This study aims to provide information to the reader about the function of law enforcement in
preventing secondary victimization within the child protection system and the correct approach to the
child victim. Within the scope of this study, firstly, the powers, duties and responsibilities of gendarme
forces of the Gendarmerie General Command of the Ministry of towards the child who has been
subjected to ill-treatment; then, the appropriate approach to prevent the secondary victimization of the
child victim are discussed. The points suggested in the light of this study are summarized below:
encouraging the fulfillment of the notification obligation, establishing a whistleblowing mechanism,
which includes experts who can provide the necessary intervention without hurting the child, and who
support the child, after the abuse report, when the children are directed to the child monitoring center
or the child units, or when the child is interviewed for the first time in the child units of the law
enforcement, care should be taken that the child does not meet only with the law enforcement staff
(professional staff such as social workers accompany the referrals and interviews), increasing the
number of juvenile units of law enforcement, and providing the tools and sufficient personnel to be
needed by these centers.

Keywords: Abuse, Child, Gendarmerie, Approach, Victim of Crime.
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GIRIS

Gecmisten gilinlimiize dek varligini siirdiiren sug¢ olgusu baglaminda korunmaya en
muhtag, kirilgan grup olarak degerlendirilen c¢ocuklar (Topdemir, 2016),
yasamlarinin tiim alanlarinda istismarla kars1 karsiya kalabilmektedir (Erden, 2017,
s. 131). Giiniimiizde ¢ocuga yonelik siddetin artmasi ile su¢ yasinin oldukca
diismesi, cocuk magduriyetlerinin ciddi boyutlara ulastifini gostermektedir
(Topdemir, 2016). Diinya Saglik Orgiitii (DSO) verilerine gore 2-4 yas aralifinda
yaklasik 300 milyon g¢ocuk, bakim verenleri tarafindan fiziksel cezaya ve/veya
psikolojik siddete maruz kalmaktadir. Ayrica ayni raporda, her bes kadindan ve on
ti¢ erkekten birinin, 0-17 yas araliginda iken cinsel istismara maruz kaldigi
belirtilmistir (WHO, 2020). Tiirkiye’deki verilere bakildiginda, 2015-2019 yillart
arasinda giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuklarin igerisinde oldugu olay
say1s1 511 bin 247 olarak saptanmistir. Bu ¢ocuklarin %46,1°1 su¢ magduru, %32,9’u
suca siiriiklenme magduru olmasi iddiasiyla, %15,1°inin bilgisine bagvurulmasi ve
%3,4’linlin kayip olmasi sebebiyle giivenlik birimlerine geldigi ya da getirildigi
belirtilmektedir (TUIK, 2020).

Cocuklar ve aileleri i¢in orseleyici bir yasanti olan cocuga yonelik kotii muamele,
uzun vadeli olumsuz sonuglara yol agmaktadir (WHO, 2020). Istismar magduru
cocuklar yetiskin olduklarinda fiziksel, davranissal, ruhsal problemler ve saglik
problemleri yasamada yiiksek risk grubundadir (Erden, 2017, s. 126; WHO, 2020).
Cocuk istismar1 yalnizca magdur ¢ocugu degil, magdurun yer aldigi toplumu da
dolayli sekilde etkilemektedir (Topdemir, 2016). Cocuk istismarinin saglik, egitim
ve sosyal sonuclarinin 6tesinde ruh sagligi tedavisi, hastaneye yatis maliyeti ve uzun
vadeli saglik maliyetleri olmak tizere ekonomik etkileri de bulunmaktadir (WHO,
2020).

Cocuklarin fiziksel, duygusal ve biligsel gelisimlerinin saglikli ve akranlari ile
uyumlu olarak siirdiiriilebilmesinde sosyal, ekonomik ve psikolojik yonden bazi
kosullara gereksinim duyulmaktadir (Bilgin, 2020). Cocukluk caginda gelisimin
saglikli sekilde siirdiiriilmesini sekteye ugratan risklere maruz kalma, gelisim
iizerinde telafi edilemeyecek etkiler birakabilmektedir. Ornek vermek gerekirse
cocugun {iyesi oldugu aile kurumunun sahip oldugu sosyal ve ekonomik
dezavantajlar sebebiyle ¢ocugun egitimini tamamlayamamasi, ¢ocugun yalnizca
bugiiniinii degil gelecegini de olumsuz sekilde etkileyecektir. Cocugun gelisimi
tizerine olumsuz etkisi olan riskler, tahmin edilebilir hale geldigi takdirde
alinabilecek tedbirler vasitasiyla engellenebilmektedir. Bu kapsamda cocuklarin
yiiksek yararini 6n planda tutarak onlarin esenliklerini destekleyici stratejiler
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belirleme, giiniimiizde pek ¢ok iilke tarafindan 6nemsenen bir konu halini almistir.
Cocuga karsi riskleri olumsuz durumlar gelismeden once fark ederek engelleme
¢abasi, ¢ocuk koruma kavraminin O6nemli bir unsurudur. Olumsuz durumlari
onceden 6nlemeye yonelik yeterli miidahalenin gergeklesmemesi halinde karsimiza
kotii muamele magduru olmus c¢ocuklar c¢ikmaktadir. Cocuklarin esenliklerini
destekleme, yalnizca ¢ocuklarin risklerden uzak sekilde biiylimelerini degil, ayn
zamanda gelisimlerine destek olacak c¢esitli hizmetlerin nitelik ve nicelik
bakimindan giiclendirilmesini de kapsamaktadir. Ihmal ve istismar 6ncelikli olmak
lizere cocugun maruz kalabilecegi her ¢esit riske karsi kapsamli Onleme
mekanizmalar1 olusturarak cocugun gelisimine olumsuz etkide bulunabilecek
durumlar1 6nleme amaciyla riskleri énceden fark edebilen ve gerekli adimlar
atabilen mekanizmalar olusturulmaktadir (Cocuk Koruma Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji Belgesi, 2013, s. 12). Cocuk koruma hizmetleri, ¢ocugun
bakim verenleri tarafindan yerine getirilemeyen gereksinimlerinin belirlenerek
¢ocugun en uygun diizeyde gelisiminin, bakiminin ve korumasinin saglanmasi ile
her gesit ihmal ve istismardan korunmasini amaglamaktadir. Tiirk ¢ocuk koruma
sistemi; istismara maruz kaldigi saptanan, istismar kuskusu sebebiyle bildirimde
bulunulan ve risk diizeyi yiiksek olan ¢ocuklara odaklanan 6zellige sahiptir (Bilgin,
2020).

Cocuklarin erigkinlerden farkli oldugu goriisii; ¢cocuk haklari bildirgeleri ve
sozlesmeleri destegiyle evrensel bir boyutta ele alinmis, gocuklara yonelik kurumsal
ve yasal diizenlemeler olusturulmustur (Karatas, Aslan ve Kilig, 2019; Ontas, 2008).
Cocuk Koruma Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki
diizenlemelerden hareketle, korunma ihtiyaglart nedeniyle ¢ocuklarin eriskinlerden
farkli hiikiimlere tabi olduklar1 goriilmektedir (Akbulut, 2013). Bu kapsamda sug
magduru, suca siiriiklenen, suga taniklik eden ve birtakim sebeplerle korunma
gereksinimi olan cocuklarin giivenlik giicleriyle temasi da eriskinlerden farkli
kurallara baglanmistir. Kollugun igerisinde ¢ocugun gelisimsel 6zelliklerine ve
ihtiyaclarina hakim yetkililerin gérev aldig1 ¢ocuk amirliklerinin kurulmasi, ¢agdas
cocukluk paradigmasi baglaminda gilinlimiiziin en 6nemli gelismelerinden birisi
olmustur (Karatas vd., 2019). “Cocuk ve Kadin Kisim Amirligi” jandarmanin yetki
siirlart igerisinde kadm ve gocuga yonelik siddet olaylari, suga siiriiklenen ve
korunma ihtiyact olan gocuklarla ilgili gorevleri yerine getirmek igin Il Jandarma
Komutanliklar1 himayesinde olusturulan birimi ifade etmektedir (Aile I¢i Siddet,
Kadina Yonelik Siddet ve Cocuk Suglariyla Miicadelede Jandarmanin Gérev, Yetki
ve Sorumluluklar1 Yonergesi, 2013). Cocuga yonelik kotii muameleye karsi
multidisipliner yaklasim gereklidir (WHO, 2020). Amirlik biinyesinde de ¢ocuk ve
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kadin kisim amiri, psikolog ya da psikolojik danisman, ¢ocuk ve kadin suglari islem
astsubaylar1 gorev almaktadir. Ayrica Cocuk ve Kadin Kistm Amirligine gelen
cocuklarla ilgili islemler miimkiin oldukga sivil kiyafetli ekiple yiiriitiilmektedir
(Aile Igi Siddet, Kadina Yénelik Siddet ve Cocuk Suglariyla Miicadelede
Jandarmanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart Yonergesi, 2013).

Saglik Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren bebek ve g¢ocuk izleminden
sorumlu birimlerde gorev alanlar ve egitim kuruluslarindaki 6gretmenler, gocuga
yonelen riski fark etmenin ve Onleme basamaginin ilk sorumluluguna sahiptir.
Bununla birlikte kolluk giicleri, gen¢lik, spor ve sosyal hizmet alaninda gorev alan
profesyoneller, cocuga yonelen riskleri fark etmede ve uygun yonlendirmeleri
saglamada egitilerek tespit ettikleri risklere yonelik oncelikli ydnlendirmeyi
gergeklestirmeden sorumludurlar (Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon
Strateji Belgesi, 2013, s. 14).

Cocuk koruma sisteminde Onleme calismalarinin yetersiz kalmasi durumunda
miidahale sistemleri devreye girmektedir. Bu kapsamda ¢ocugun saglik, egitim,
bakim, sosyal yasam ve barmmma gibi ihtiya¢larinin karsilanabilmesi baglaminda
koruyucu, 6nleyici ve destekleyici tedbirler giindeme gelmektedir. Cocuk magdura
bu hizmetleri saglamanin dogal bir sonucu olarak da c¢ocugun yiiksek yararina
faaliyet gosteren kurum paydaslarinin es giidiim icerisinde ¢aligmasi ve hizmetlerin
tek c¢ati altindan takibi gerekli olmaktadir (Cocuk Koruma Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji Belgesi, 2013, s. 13).

Adliyede ve karakolda bulunmak; eriskin magdurlar i¢in bile kaygi verici
olabiliyorken yasal siire¢ ve kavramlara heniiz agina olmayan ¢ocuklar, adli siirecte
orselenebilmekte ve ikincil magduriyet yasayabilmektedir. Magduriyet yasantisi,
¢ocugun adli siirecte is birlik¢i tutumda olmasini engelleyebilmekle birlikte, daha
fazla orselenmemek igin sikdyette bulunmamay1 veya sikdyetinden vazge¢meyi
secmesine sebep olabilmektedir. Biitiinciilligi ve devamliligi olmayan isleyis
yiliziinden g¢ocugun maruz kaldigi istismar yasantisini farkli kisilere yineleyici
sekilde anlatmak durumunda kalmasi ve siirecteki benzer prosediirlere maruziyet,
orseleyici olmaktadir (Tekin-Babug, 2020). Bir diger ifadeyle magdur ¢ocugun,
maruz kaldigi istismar yasantist sebebiyle olusan magduriyetine ilaveten, adli siirece
dahil olmasinin akabinde hizmet almak icin etkilesime gectigi ¢esitli kurum ve
kuruluslarda hizmet sunan personelin ¢ocuga uygun olmayan tutum ve davraniglarda
bulunmasi ve yinelenen sorgulamalar, ikincil magduriyete yol agabilmektedir (Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 2; Kok, 2019; Tekin-
Babug, 2020). Adli sistemin kurumsal gercekliginin ¢ocugun gergekligi ile ayni
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olmayisi, ceza adalet sistemi igerisinde ¢ocuk magdura sunulan hizmetlerde
devamlilig1 olmayan birey ve islemler, fiziki sartlarin yeterli olmayisi, adli sistem
aktorleriyle iletisim problemleri, yasal bilgilendirme ve terminoloji sorunu magdur
cocuklart ikincil magduriyete maruz birakan baskaca problem alanlari olarak
belirtilebilir. Bu kapsamda ¢ocugun benzer islemlere ve adli sistemde gorev alan
farkli kisilere yineleyici bicimde maruziyetini engelleyici, cocuk odakli ve duyarli,
cocugu siirece hazirlayan, tiim agamalarda ¢ocuga destek saglayan ve devamliliga
sahip uygulamalar 6nem tasimaktadir (Tekin-Babug, 2020).

Ulkemizde ¢ocuk suglarini énleme ve adli kolluk gorevini “Emniyet Miidiirliigii
Cocuk Sube Midiirliigi” ve “Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesindeki Cocuk
Suclarin1 Onleme ve Miidahale Merkezleri” yiiriitmektedir (Oter, 2005). Suca
stiriiklenen ¢ocuklarla ilde polis, kirsalda Jandarma tipi Kkolluk ilk temasi
kurmaktadir (Ontas, 2008). Suca siiriiklenme magduru ve su¢ magduru ¢ocuklarla
gdrevi sebebiyle temas eden profesyonellerden biri olan i¢isleri Bakanlig1 Jandarma
Genel Komutanligi biinyesinde hizmet sunan Jandarma giiglerinin ikincil
magduriyeti 6nlemede, ¢ocuk dostu yaklasimi siirdiirmede, magdurun ihtiyaglarina
uygun hizmetleri sunmada veya onlari ilgili hizmetlere yonlendirmede énemli rolii,
destegi ve sorumlulugu bulunmaktadir (bkz. Aile I¢i Siddet, Kadina Yonelik Siddet
ve Cocuk Suclariyla Miicadelede Jandarmanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
Yonergesi, 2013).

1. COCUK KORUMA SiSTEMi iCERISINDE KOLLUGUN YETKI,
GOREV VE SORUMLULUGU

Cocuk istismarmin énlenebilmesinde, bu su¢un bildiriminin zorunlu olmasi kritik
o6nem tasimaktadir (Sokullu-Akinci, 2013). Bildirimler, ¢ocuk koruma hizmetleri
kapsaminda gerceklesecek calismalara dnciiliikk edecek olan kurumsal bildirim ile
islenen fiilin su¢ olup olmadiginin sorusturulmasini saglayacak adli bildirimden
olugmaktadir (Bilgin, 2020). Kolluk, kendisine bildirimde bulunulan veya farkl
kurumlardan kendilerine bildirilen konulara yonelik ilgili kayitlar tutarak konuyu
ivedilikle adli makama bildirmekle yiikiimliidiir (Aile I¢i Siddet, Kadina Yonelik
Siddet ve Cocuk Suglariyla Miicadelede Jandarmanin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklart Yonergesi, 2013; Yildiz, 2012). Korunma ihtiyac1 olan ¢ocuklar
hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir ya da tedbirler alinmasi gerekli ise durumu
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2005,
madde 6-1) ya da Cumhuriyet Savciligina bildirme yiikiimlaligi bulunmaktadir
(Aile Igi Siddet, Kadina Yonelik Siddet ve Cocuk Suglariyla Miicadelede
Jandarmanin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart Yonergesi, 2013). Buradan hareketle,
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cocukla ilgili kolluk gorevlerini yerine getiren kollugun ¢ocuk birimi, bir cocugun
korunma gereksinimi olduguna yonelik tespitte bulunur, bildirim alir ya da ¢ocuk
hakkinda acil korunma karar1 alinmasimi beklemenin c¢ocugun yarariyla
ortiismeyecegini isaret eden bir durumla karsilasirsa gerekli Onlemleri alarak
cocugun giivenligini temin etmekte ve en kisa zamanda ¢ocugu Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina teslim etmektedir (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2005,
madde 31).

Jandarma tipi kolluk, hakkinda tedbir karar1 alinan ¢ocuklari ailesine ya da yasal
temsilcisine teslim etmekle birlikte Cumhuriyet savcisinin talimati halinde korunma
ihtiyac1 olan ¢ocukla, bir yakim refakatinde goriisme yapabilmektedir (Aile Igi
Siddet, Kadina Yonelik Siddet ve Cocuk Suglariyla Miicadelede Jandarmanin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 Yonergesi, 2013). 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nda (2005), koruyucu ve destekleyici tedbirlerden olan barinma ve bakim
tedbirlerinin sunumunda gereksinim duyulan kolluk hizmetlerinin geciktirilmeksizin
verilecegi belirtilmektedir. Ayrica 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da (2012) belirtildigi iizere miilki amir tarafindan
karar verilebilen “kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu
verde veya bagska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi” ile “hayati tehlikesinin
bulunmasi halinde, ilgilinin talebi tizerine veya resen gegici koruma altina alinmast”
tedbirlerini, gecikmesinde sakinca oldugu degerlendirilen durumlarda kolluk
amirleri de alabilmektedir.

Hakkinda egitim tedbirine hilkmolundugu halde okula gonderilmeyen ¢ocuklar
hakkinda kolluga yapilan ihbar ya da kollugun durumu saptamasi halinde ¢ocugun
ailesine tebligat génderilmektedir. Ilgili tedbirin yine yerine getirilmemesi halinde
ise yasal islem uygulanmaktadir. Fakat ailesinin yaninda barinirken istismara maruz
kalan c¢ocuklarin kolluga bildirilmemesi durumunda bu magdurlart korumaya
yonelik yeterli tedbir kararlar1 verilememektedir (Yildiz, 2012).

Kollugun kii¢iik yasta ¢alistirilan, kaybolan ve bulunan, herhangi bir kuruma sevk
edilen ve suca siirliklenen c¢ocuga miidahalede gorev ve sorumluluklar
bulunmaktadir (Aile I¢i Siddet, Kadina Yonelik Siddet ve Cocuk Suglariyla
Miicadelede Jandarmanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart Yoénergesi, 2013). Kimlik
tespiti, arama ve el koyma, bilgi toplama (6nceden sug isleyip islemediginin tespiti),
yakalama ve tutuklama gorevlerini yerine getiren (Ontas, 2008; Tasdoven, 2000, s.
58) kolluk gii¢leri, devriye gorevini yiiriitiirken ve ihbarla konunun kendisine intikal
ettirilmesi sayesinde suca siiriiklenen ¢ocuklarla karsilasmaktadir (Ontas, 2008).
Kollugun ¢ocuk birimi, korunma gereksinimi olan ya da suga siiriklenme magduru
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olan ¢ocuklarla ilgili iglemlere basladiginda ¢ocuga bakmakla yiikiimlii olan kisiyi
ya da kurulusu konuyla ilgili bilgilendirmektedir. Cocuk kollukta iken,
yakinlarindan birinin ¢ocuga eslik etmesine olanak taninmaktadir. Fakat ¢ocugu
istismara maruz biraktigindan ya da suca tesvik ettiginden kuskulanilan yakinlarma
konu hakkinda bilgi verilmemektedir (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2005,
madde 31). On iki yasindan kiiciik olan ¢ocuklarla ilgili islemlerde kimlik tespitinin
ardindan olay (sug) hakkinda bilgiler toplanmaktadir. Sonrasinda ¢ocuk, ailesine
teslim edilmektedir. Bu yas grubu ¢ocuklara yonelik sikayet mevcutsa ilgili evraklar
savciliga yonlendirilmekte, saveiligin takdiri dogrultusunda ¢ocuk hakkinda
korunma kararina hitkkmedilebilmektedir (Ontas, 2008).

On iki - on sekiz yas araliginda olup hakkinda g6zalt1 karar1 verilen ¢ocuklarin
beyanina bagvurulabilmektedir (Akbulut, 2013). Maddi gercege ulagmadaki
zorunluluk durumlari haricinde magdur ¢ocugun, ilgili sorusturmada tanik olarak
beyanina bir kez bagvurulabilmektedir (Cocuk Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 2006). Cocuk Koruma Kanunu’nun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te (2006), suca
stiriiklenme magduru olan ¢gocugun beyanina bagvurulmasi ya da kendisine yonelik
diger islemler sirasinda yaninda sosyal c¢alisma gorevlisi bulundurulabilecegi
belirtilmektedir. Boylece Jandarma, geregi halinde ¢ocugun yaninda psikolog ya da
psikolojik danmigman ve tercliman bulundurmaktadir (bkz. Ceza Muhakemesi
Kanunu, 2004, madde 236/3; Aile I¢i Siddet, Kadma Yonelik Siddet ve Cocuk
Suglartyla Miicadelede Jandarmanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Yonergesi,
2013).

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun (2005, madde 16-1,2) sorusturma
boliimiinde, “Gdzaltina alinan ¢ocuklar, kollugun ¢ocuk biriminde tutulur. Kollugun
cocuk biriminin bulunmadig yerlerde ¢ocuklar, gézaltina alinan yetiskinlerden ayr
bir yerde tutulur” ifadesi yer almaktadir. Aym1 Kanun’da (5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu, 2005) ¢ocuklara kelepge vb. aletler takilamayacagi fakat zorunlu
durumlarda ¢ocugun kagmasi ile kendisinin veya digerlerinin viicut biitiinliigiine
yonelik tehlikeleri engellemek i¢in kollugun gerekli tedbirleri alabilecegi ifade
edilmektedir.

Jandarma personeli, suca taniklik eden ¢ocuklarla Cumhuriyet savcisinin talimati
halinde goriisme gerceklestirebilmektedir. Bu gériigmenin ses ve goriintii kaydina
alinma zorunlulugu yoktur (Aile I¢i Siddet, Kadna Yonelik Siddet ve Cocuk
Suglartyla Miicadelede Jandarmanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Ydnergesi,
2013). Ancak tanik olarak beyanina bagvurulan magdur ¢ocugun yaninda “psikoloji,
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psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kisi” bulundurulmalidir (Cocuk
Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,
2006).

Jandarma tipi kolluk, gérev ve sorumluluklarini yasalara uygun sekilde yerine
getirmekle birlikte gerekli oldugu durumlarda paydas kurumlarla koordinasyonu da
saglamaktadir. Ornegin, okula gonderilmeyen cocuklarla ilgili olarak Il Milli Egitim
Miidiirliikleri ile is birligi ve koordinasyonu saglamaktadir. Bununla birlikte, sug
magduru cocuklar i¢in gerektiginde avukat gorevlendirmesi yapmaktadir (bkz. Ceza
Muhakemesi Kanunu, 2004, madde 234/2; Aile I¢i Siddet, Kadina Yénelik Siddet
ve Cocuk Suclariyla Miicadelede Jandarmanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
Yonergesi, 2013).

Cocugun cinsel istismar1 hukuku, tibb1 ve sosyal ¢alisma alanini ilgilendiren bir
konudur (Ko6k, 2019; Yildiz, 2012). Cinsel su¢ magdurlarinin acil ve 6zel miidahale
gereksinimleri olabilmesi nedeniyle saglik personeli ile kolluk ve yargi mercilerinin
koordineli sekilde hizmet sunmast 6nemlidir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 40). Cinsel istismar magduru ¢ocuklarin tibbi
degerlendirmelerinin uygun sartlarda yapilamamasi durumunun g¢ocuk igin
orseleyici olabildigi yiiriitiilen ¢alismalarla tespit edilmistir (Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 42). Cocuk magdurlarin adli makamlar,
kolluk giicleri ve saglik kurumlari tarafindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi sebebiyle
cocugun istismar yasantisini yineleyici sekilde aktarmak durumunda kalmasi,
magdurla goriigme yapanlarin bu konuda gerekli egitime sahip olmamasi ve
gizliligin tam anlamiyla saglanamamasi durumlarinda ¢ocugun maruz kaldig1 travma
siddetlenmektedir (Basbakanligin 4.10.2012 tarihli ve 28431 sayili Resmi Gazete’de
Yaymmlanan Cocuk izlem Merkezi (CIM) konulu 2012/20 No’lu Genelgesi). Bu
kapsamda cinsel istismar magduru ¢ocuklarin ikincil drselenmesini en aza indirme,
magdur ¢ocuklara etkin ve bilingli miidahaleyi saglayabilme, ¢ocuga yonelik adli ve
tibbi hizmetlerin profesyonel ve disiplinler aras1 ekiple tek ¢ati altinda ve tek seferde
gerceklestirilmesi amaciyla saglik tesisleri biinyesinde ¢ocuk izlem merkezleri
kurulmustur (Arslan ve Erkol, 2021; Aydemir ve Yurtkulu, 2012; Basbakanligin
4.10.2012 tarihli ve 28431 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Cocuk Izlem
Merkezi (CIM) konulu 2012/20 No’lu Genelgesi; Bilginer ve Caliskan, 2018, s. 120;
Topdemir, 2016).

[k olarak Ankara ilinde faaliyete ge¢mis olan ve sonrasinda Tiirkiye genelinde
sayist her gecen giin artan ¢ocuk izlem merkezleri, paydas kurumlar esliginde
faaliyetine devam etmektedir (Arslan ve Erkol, 2021; Aydemir ve Yurtkulu, 2012;
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Bagbakanligin 4.10.2012 tarihli ve 28431 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
Cocuk izlem Merkezi (CIM) konulu 2012/20 No’lu Genelgesi; Bilginer ve Caliskan,
2018; Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii, 2020). Oyle ki kurum paydaslar:
arasindaki multidisipliner paylagimlar, ¢ocugun yiiksek yararim1 ve haklarimi 6n
planda tutmaktadir (Topdemir, 2016). CIM’de giiniin her saati cinsel istismar
magduru ¢ocuklara yonelik gecici konaklama, adli muayene, saglik ihtiyaclarinin
karsilanmas1 ve beyanin alinmasi hizmetleri verilmektedir (Bilginer ve Caliskan,
2018, s. 122; Topdemir, 2016). Ulkemizde adliyeler biinyesindeki bir olusum olan
adli goriisme odalar1 da ¢ocukla adli goriismelerin daha saglikli yiiriitiilebilmesi
amactyla kurulmus olusumlardan birisidir (Caglar ve Tiirk, 2019). Adli goériisme
odalarinda sadece cinsel istismar magduru ¢ocuklarin degil, adli siirece dahil olan
diger kirillgan gruplarin da beyanlar1 psikolog, sosyal c¢alismacit ve pedagog
unvaninda uzmanlar tarafindan alinabilmektedir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Baskanligi, 2021; Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yo6netmeligi, 2021).

Cocugun yiiksek yararina hizmet sunan bu olusumlar ile kolluk arasindaki is
birligi 6nemli bir husustur (Kok, 2019). Bir 6rnekle, ¢ocuk izlem merkezinden
hizmet alan magdurun, siipheli ve yakinlar1 tarafindan baski altina alinmasinin
Onlenebilmesi ile merkez ekibinin saglikli ve glivenli sekilde gorevini yiiriitebilmesi
adina merkezde her saat giivenligin saglanmasi gereklidir (Topdemir, 2016). Yine
bu modeller bazinda kolluk biriminin magdura yonelik hizmet sunumu ile ilgili
olarak Bakanlik¢a hazirlanip kolluk birimlerine yonlendirilen materyallerden
(brosiir, kilavuz vb.) de destek alinarak kolluk birimine bagvuru yapan magdurlarin
derhal bilgilendirilecegi belirtilmektedir. Kolluk birimleri vasitasiyla yiiriitiilen
sorusturma konusuyla ilgili olarak magdura, s6z konusu sikayetine yonelik yazili
belge sunulmaktadir. Magdurun beyani oncesinde, haklarina yonelik bilgilendirme
yapilmaktadir. Bununla birlikte magdura, diger kurumlarca verilen hizmetlerle ilgili
bilgilendirici materyaller sunulmakla birlikte bu hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in
magdur, ilgili yerlere yonlendirilmektedir. Kolluk birimleri cocugun cinsel istismari,
nitelikli cinsel saldir1, kasten oOldiirme ve tesebbiisii gibi sug¢larin magdurlarini
(zorunlu kilinan haller disinda) kolluk birimlerindeki adli islemler esnasinda suglu
ile kars1 karsiya gelmesini engelleyen tedbirleri almaktadir. Ayrica magdur ya da
ailesinin bedensel ve psikolojik biitiinligiine saldinn olasiligina dair emarelerin
varligt durumunda, ilgililerin bagvurusuna binaen sugun Onlenmesi igin gerekli
tedbirleri almaktadir. Kolluk gerceklestirecegi degerlendirme sonucunda “kasten
oldiirme ve bu suga tesebbiis neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama, ¢cocugun cinsel
istismart, nitelikli cinsel saldir1 ve neticesi sebebiyle agirlagmis iskence suglarindan”
magdur olan ¢ocuklar icin gerekli koruyucu ve Onleyici tedbirleri almakla birlikte
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tehlike teskil eden durumlarda magduru (“cocugun kanuni temsilcisini, kurum
bakiminda veya koruma altinda olan kisiler agisindan ilgili kurumdaki yetkili
kisileri”) bilgilendirmektedir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Yonetmeligi,
2021).

Isleyis ile ilgili olarak, gorevi sebebiyle ¢ocuga temas eden meslek eleman,
cocugun cinsel istismar1 sugu islendigine yonelik kusku duymasi ya da bdyle bir bilgi
edinmesi durumunda Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluk kuvvetlerine
bildirimde bulunmakta ve ilgili miidahale ivedilikle saglanmaktadir (Bag ve Alsen,
2016; Cocuk Izlem Merkezi Y&netim ve Koordinasyon Kurulu Toplanti Karar
Tutanagi, 2012; Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi, 2013,
ss. 15-16; Topdemir, 2016). Cocugun cinsel istismar1 suguna iligkin bilgi edinen ya
da bildirim alan kolluk yetkilisinin, durumu Cumhuriyet savcisina aktardiktan sonra
savcinin talimatinin akabinde, sivil ekip ve aragla cocukla detayli goriisme
yapmaksizin onu bulundugu yerden teslim alip CIM’e ulastirmasiyla adli siirec
baslamis olmaktadir (Acehan vd., 2013; Bag ve Alsen, 2016; Cocuk Izlem Merkezi
Yonetim ve Koordinasyon Kurulu Toplanti1 Karar Tutanagi, 2012; Topdemir, 2016).
Kollugun yapilan ihbarlara kars: ivedi hareket etmesi ile CIM’e vakit kaybetmeden
cocugu ulastirmasi, gerekli muayene ve aragtirmanin yapilarak bulgulara
ulasilabilmesi bakimindan degerli olacaktir (Topdemir, 2016). Bu maksatla cinsel
istismar magduru ¢ocuk, kolluk kuvvetleri tarafindan sivil ekip ve aragla istismar
yasantisi hakkinda herhangi bir goriisme yapilmaksizin multidisipliner ekiple hizmet
sunan CiM’e ulastiriimaktadir (Cocuk Izlem Merkezi Yonetim ve Koordinasyon
Kurulu Toplanti Karar Tutanagi, 2012; Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon
Strateji Belgesi, 2013, s. 15). Acilen koruma altina alinmasi gerekli durum
olustugunda magdur, Aile ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigli tarafindan bakim ve
gbzetim altina alinmakta ve acil korunma Kkarari i¢in mahkemeye basvuru
yapilmaktadir (Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi, 2013,
s. 16).

Jandarmanin ¢ocuklarla ilgili islemlerde tutanak ve gerekli istatistiki bilgileri
tutma, konu ile ilgili kurslar diizenleme, bu kurslara katilma ya da katilimi saglama
gibi gorevleri bulunmaktadir. Bununla birlikte korunma ihtiyaci olan gocuklarla
ilgili gorsel ve yazili basinda ¢ikan haberleri izlemekte ve ilgili yerleri
bilgilendirmektedir (Aile I¢i Siddet, Kadina Yénelik Siddet ve Cocuk Suglariyla
Miicadelede Jandarmanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari Yonergesi, 2013).
Cocugun yiiksek yarar1 agisindan kollugun, magdur ¢ocuklarla islem yiiriittiigii
ortamin fiziksel sartlarinin istendik diizeyde olmasi, hizmet sunan sosyal ¢alisma
gorevlisi ve uzman personel sayisinin yeterli olmasi, karakollar, savcilik islem
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mekanlar1 ile mahkemeler gibi birimlerin ¢ocuga uygun sekilde diizenlenmesi ve
cocukla goriisme gergeklestirmeye uygun odalarin bulunmasi gereklidir (Cocuga
Yonelik Cinsel Istismarin Onlenmesi Raporu, 2019, s. 14; Yildiz, 2012). Magdur,
kolluga glivenmez ve kollugun yontemlerinin yeterli oldugunu diisiinmezse sug olay1
ortaya ¢ikmayabilir. Ornegin, su¢ magdurlari saniklarin yakalanabilecegine
inanmiyorsa veya onlarin ceza alacagi olasiliginin diisiik oldugu kanaatindeyse,
baska bir deyisle bildirimlerinin ardindan bekledikleri sonucu elde edemeyeceklerini
diisiiniiyorlarsa sugun ortaya c¢ikmamasii tercih ederek kolluga bildirimde
bulunmayabilirler (Yildiz, 2012).

Kolluk gorevleri, insan haklar1 ve kadin erkek esitligi konusunda egitimli, yeterli
sayida personel tarafindan yerine getirilmektedir. (6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 2012). Kollugun cocuk
birimlerinde hizmet sunan profesyonele kendi kurumlarinca “cocuk hukuku, ¢cocuk
su¢lulugunun onlenmesi, ¢cocuk gelisimi ve psikolojisi, sosyal hizmet” konularinda
egitimler sunulmaktadir (5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 2005, madde 31).
Verilen hizmet i¢i egitimlerde, cinsel istismar magduru c¢ocuklarin beyanina
basvurulmaksizin kolluk gii¢lerinin sivil ekip ve aragla ¢ocugu, CIM’e ulastirmasi
gerekliliginin tizerinde de durulmaktadir (Bag ve Alsen, 2016).

Cocuk ve Kadin Kisim Amirlikleri tarafindan ‘faaliyetler esnasinda veya
merkeze getirilen ¢ocuklara millet, yurt ve insan sevgisini asilamaya yonelik
calismalar” yiriitiilmektedir (Ankara il Jandarma Komutanligi,
https://ankara.jandarma.gov.tr/cocuk-ve-kadin-kisim-amirligi). Jandarma Genel
Komutanlig1 tarafindan 2018 — 2020 yillar1 arasinda basariyla gerceklestirilen
“Kadin ve Cocuk Kisim Amirliklerinin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi Projesi”
kapsaminda, kolluga yonelik “aile ici siddetin onlenmesi, ¢ocuk ve genglerin
korunmasi, yiiz yiize iletisim” konularinda egitimler diizenlenmistir. Bununla
birlikte aile i¢i siddetin 6nlenmesindeki bilinci artirmak igin brosiirler, afisler ve
birtakim tanitici materyaller olusturularak biitiin jandarma birimlerine dagitilmistir.
llgili proje kapsaminda birgok vatandas, “aile igi siddetin onlenmesi, ¢ocuk ve
genclerin korunmasi”na yénelik bilinglendirilmistir. ilaveten hazirlanan iki ayr
kamu spotunun sosyal ortamlarda yaymlanmasi ile toplumsal farkindalik artirilmaya
calistlmustir (Icisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanligi, 2021).

2. KOLLUGUN MAGDUR COCUGA UYGUN YAKLASIM TARZI

Zihinde ve bedende iz birakan bir yasanti1 olan travmanin, diistinme kapasitesine de
etkide bulundugu bilinmektedir (Van Der Kolk, 2021, s. 21). Travma magdurlarinin
travmatik yasantilarini ifade etmeye ¢alistiginda bunu girisi, gelismesi ve sonucu
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olan anlat1 olarak sunmasi ¢ok zor olabilmektedir. Bulgular gostermistir ki travma
sebebiyle gecmise doniis yasandiginda konusma merkezlerinden birisi olan Broca
alan1 islev gostermemektedir. Broca alani islevselligini yitirdiginde, duygu ve
diisiincelerin sozciiklerle ifade edilmesi miimkiin olmamaktadir. Oyle ki hastanelerin
acil servislerinde saldirt magdurlarinin, donuk durumda ve sessizce bekledigini
gorebilmekteyiz. Ayrica travma magdurlarinin, yasanilan travmatik yasantinin
iizerinden uzun zaman gecse bile o yasantiyr baskalarina ifade etmekte giicliik
yasadigi Dbelirtilmektedir (Van Der Kolk, 2021, s. 43). Magdur, travmatik
yasantilarini animsadiginda beyninin sag bolimii, olumsuz yasanti o sirada
gergeklesiyormus gibi tepki vermektedir (Van Der Kolk, 2021, s. 45). Magdurun
bedeni caresizlik ve korkuyu tekrar deneyimlerken hislerini sozciiklere dokmesi
neredeyse olanaksiz hale gelmektedir. Travma magduru g¢ocuklar, konusmaktan
kagmabilmektedir (Van Der Kolk, 2021, s. 43). Bununla birlikte, ¢ocugun
yetigkinlere kiyasla savunmasiz dogasi; yasantisini sozciiklerle ifade edebilme
kapasitesinin  kisithligi gibi durumlar, ¢ocugun istismar magduru haline
getirilmesinde etkili unsurlardandir (Erden, 2017, s. 131).

Magdur i¢in sorusturma evresi psikolojik bakimdan zorlu bir siirectir. Adli
sistemde magdurun durusmalar1 izlemesi zorunlu olmasa bile genellikle olayla ilgili
bilgisine miiracaat edilmektedir. Sug olayina sahit olma, basl bagina bir magduriyet
durumu iken taniklar, adli sistem igerisinde taniklik ettikleri yasantiy1 tekrar tekrar
ifade etmek durumunda kalabilmektedir (Erden, 2017, ss. 135-136). Ceza adalet
sistemi igerisinde magdurun istismar yasantisin1 yineleyici sekilde ifade etmek
durumunda kalmasi, maruz kaldigi olay1 yeniden yasantilamasina ve drselenmesine
yol agmaktadir (Erden, 2017, s. 136). Bu sebeple, psikolojik bakimdan oldukg¢a
hassas olunan davalarda c¢ok gerekmedigi siirece magdurun yalnizca bir defa
dinlenmesi yeterli goriilmektedir (Cocuk Koruma Kanunu’nun Uygulanmasina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 2006; Erden, 2017, s. 136).

Cocuklarla ilgili yetki ve sorumlulugunu yerine getirirken kolluk c¢ocuklarin
fiziksel, zihinsel ve duygusal olarak gelisim siirecinde oldugunu ve bu sebeple
kendilerinin destek ve korunma gereksinimleri oldugunu dikkate almalidir (Aile ici
Siddet, Kadimma Yonelik Siddet ve Cocuk Suglariyla Miicadelede Jandarmanin
Gorevi Yetki ve Sorumluluklar1 Ydnergesi, 2013). Cocuklar, cogunlukla siddete
maruziyetlerini ya da siddete tanikliklarini nasil aktaracaklarini ve kendilerine
verilecek destege nasil ulasacaklarini bilememektedir. Magdurun giivenli barinma
yerine, acil tibbi bakima ya da ekonomik yardim modellerine ihtiyaci olup
olmadigiin tespit edilmesi, sunulan sosyal destek hizmetleri hakkinda kendisinin
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bilgilendirilmesi, gerekli oldugu durumda sosyal yardim kurumlarina

yonlendirilmesi yiiksek yarari acgisindan gereklidir. Ayrica magdurun adli siirece
yonelik bilgilendirilmesi ve ebeveyni ya da Ogretmeni gibi magdurun destek
mekanizmalari ile uygun oldugu durumlarda is birligi i¢erisinde davranilmasi 6nemli
goriilmektedir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 14,
S. 22). Bu kapsamda ¢ocuk magdurun maruz kaldigi siddetin saptanmasindan iyilik
halinin saglanmasina dek biitiin siireglerde agik, is birlik¢i, kisiye 6zgii ve siirekli bir
yaklasim gerekli olmaktadir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanlig1,
2021, s. 23).

Cocuklarla calisan ve iletisim kuran uzmanlarin ¢cocugun gelisimi hakkinda bilgi
sahibi olmasi, ¢ocuklarin kronolojik yas ile gelisim diizeyinin birbirine paralel
olmayabilecegini bilmesi, magdurun s6zIii olmayan iletisimi ve sessizlik hallerini
gozlemlemesi, beden dilini iyi kullanmasi, sempatik degil empatik olmasi, bagirma,
aglama gibi tepkilere kars1 hazirlikli olmasi, iletisimde ¢ocugu yargilamamasi, igten
olmasi, etkin dinleme becerisine sahip olmasi, kisacasi profesyonel sekilde ¢ocuga
yaklagmasi gerekir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 2021, s.
43; Saglam, 2016; Polat, 2018, ss. 193-194). Gorevi sebebiyle ¢ocukla gesitli
diizeylerde temas eden kolluk gorevlisinin etkili iletisim becerileri
kullanabilmesinin, ¢ocugun yiiksek yarari ile birlikte siiregteki verimliligi ve
etkinligi artiracag1 degerlendirilmektedir (Karatas vd., 2019).

Ozellikle ihmal ve istismar magduru ya da risk altindaki ¢ocuklarla iletisimde
dikkatli olunmasi elzemdir. Oyle ki ¢ocuk, maruz kaldig1 olay sonrasinda stres,
korku ve travma deneyimlemektedir (Samar, 2018). Istismar yasantisi yiiziinden
orselenen ve digerlerine olan inanci zayiflayan ¢ocugun giiveninin kazanilmasi
gereklidir. Kendisine inanildigini hissettirmek, magduru gili¢lendirecektir. Magdura
yoneltilecek sorularin orseleyici olmamasina dikkat edilmelidir. Istismar
yasantisindan otiirii kendini su¢lu hissetmemesi i¢in magdura karsi suglayici
yaklasimdan kaginmak gereklidir. Magdur ¢ocuk, aktarimlari karsisinda iirktiigiinii
ya da sok oldugunu hissettiren beden mimikleri kullanan goriismecilerin,
aktarimlarindan degil de kendisinden irktiiglinii diislinebilir (Saglam, 2016).
Olumsuz deneyimleri en aza indirmek amaciyla ¢ocuk magdurun kolluktaki
islemleri esnasinda olabildigince az sayida kisiyle iletisim kurmasi, jandarma
personelinin magdur ¢ocuga kars1 giiler yiizlii ve sakin tavirlarla yaklagmasi, gerekli
bilgilendirmeleri yasina uygun ifadelerle yapmasi ve psikolojik ilk yardim gibi acil
miidahale gerekli oldugunda hemen ydnlendirme saglamasi degerli olacaktir (Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 2021, s. 43, s. 59).
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Gelisimsel Ozelliklerinden dolayr kiigiik yastaki ¢ocuklarla iletisim kurmak
zaman alabilmektedir. Dikkat siirelerinin daha kisa olmas1 sebebiyle goriismeye
birka¢ ara verme ya da goriismeyi oturumlarla yiiriitme yararl teknikler olabilir
(Polat, 2018, s. 203). Kii¢iik ¢ocuklarla goriisiirken kendilerine yonlendirici sorular
yoneltmemeye, goriismeye acik uclu sorularla baslayip gerekli oldugu durumda
spesifik sorular yoneltmeye, olgudan elde edilen bilgilerin goriintii kaydina alinarak
adli kolluk yetkilisi tarafindan kaydin yazili hdle getirilmesine 6zen gosterilmelidir
(Goniiltas ve Akduman, 2016; Polat, 2018, s. 204).

Magdurun siiregte lizgiin, c¢ekingen, kizgin ve duygu yogunlugu igerisinde
olabilecegi, sugluluk hisleri ile hareket edebilecegi, ayrica kontrolsiizce ve saldirgan
sekilde davranabilecegi, yasadig1 olay1 inkar eden bir tutum sergileyebilecegi goz
Oniine alinmal1 ve bununla birlikte;

®  “Duygu karmagasi yasayabilecegi,

e Anlasilamamaktan ¢ekiniyor olabilecegi,

o  Karsilastigi siddetin devam edebilecegi korkusunu tasiyor olabilecegi,
e Intikam istegi icerisinde olabilecegi,

®  Durumu oldugundan énemsiz gériiyor olabilecegi,

®  Bu sorunu kendisinin ¢ozecegine inaniyor olabilecegi,

o  Maruz kaldigi magduriyetin sebebinin kendisi oldugunu diigiinebilecegi,
o  Kendisine yardim edilemeyecegini diistintiyor olabilecegi,

o  Ailesini koruma istegine sahip olabilecegi,

e Intihar diisiinceleri icerisinde olabilecegi” dikkate almmalidir. Bu gibi
durumlarda sabirli davranilmali ve magdurun kendisini ifade edebilmesi amaciyla
uygun ortam hazirlanmalidir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
2021, s. 10).

Cocuk magdur ayn1 zamanda suga siiriiklenen ¢ocuk dahi olsa, oncelikle onun
su¢c magduru oldugu géz oniline alinmali ve haklar1 dogrultusunda davranilmalidir
(Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 59). Hem magdur
hem de suga siiriiklenen ¢ocuk oldugu iddiasiyla hakkinda islem yapilacak ¢ocuklar
konusunda kollugun, bu hususa 6zen gostermesi degerli olacaktir.
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Islenen sucun nev’ine gére magdurda gozlenen psikolojik tepkilerin niteligi ve
yogunlugu farklilasabilmektedir (Erden, 2017, ss. 137-138). Ornegin, cocuga ve
kadmma kars1t cinsel suglarin magduru olan bireylerin tepkileri daha yogun
olabilmektedir. Magduriyet yasantisi sebebiyle magdurda gozlenen psikolojik

tepkilerin hafifleyebilmesi, sucla ilgili yasanti, duygu ve diisiincelerini giivenli bir
mekanda aktarabilmesi sayesinde kolaylasacaktir (Erden, 2017, s. 138). Cinsel
istismar magduru cocuklar, beyanlarinin alinmasi sirasinda fazlaca hassastirlar
(Saglam, 2016). Cocuk istismar1 olgusu yargiya tasindiginda magdurun siireg
icerisinde yasadiklarinin travmatik dogasinin dikkate alinmasi 6nemlidir (Yildiz,
2012). Orselenmeyi énleme adina ¢ocukla iletisim kuran uzmanlarin siirecte dikkatli
davranmasi (Saglam, 2016); magdurun o6fkeli, korkmus, donmus veya utanmig
olabilecegini géz 6niinde bulundurmalart (Van Der Kolk, 2021, s. 45) gereklidir.

Karmasik sonuglari olabilen cinsel istismar maruziyeti sonrasinda profesyonel
yardima gereksinim duyulmaktadir (Barut, 2021). Istismar magduru ¢ocugun travma
konusunda bilgilendirilmesi, onun ruhsal bakimdan giliclenmesine de destek
olmaktadir (Saglam, 2016). Psikolojik ilk yardim gibi acil miidahale ihtiyaglari
gerekli oldugunda uygun yonlendirme saglanmalidir (Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 43). Ensest tiirii istismarda kollugun, cocugu
istismara maruz biraktigindan siiphe edilen yakinlara bilgi vermemesi gereklidir
(Aile Igi Siddet, Kadina Yénelik Siddet ve Cocuk Suglariyla Miicadelede
Jandarmanin Goérev, Yetki ve Sorumluluklar1 Yonergesi, 2013). Bu gibi durumla
karsilasildiginda, siiphelinin ¢ocugun yanindan uzaklastirilmasi veya ¢ocugun kendi
aile ortamindan uzaklastirilmasi gibi 6nlemlerin ivedilikle alinmas1 degerlidir (Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 26).

Cinsel istismar1 sorugturma siireci; delillerin toplanmasi, taraflarin beyanlarina
basvurma, siiphelinin yakalanmasi ve tahkikat evrakinin savciliga gonderilmesi
asamalarindan olusmaktadir. Siiregte Ozellikle magdurun beyani, cinsel istismar
sorusturmasinin en 6nemli unsurudur. Magdurun beyaninin verimli ve etkin bigimde
almmasi, sorusturmanin gidisatim1 etkileyen bir faktordiir. Ozellikle olayin tek
delilinin ¢ocugun beyani oldugu durumlarda bu, kritik 6nem tasimaktadir. Cocugun
beyan1 alinirken ¢gocugun psikolojisi ve psikososyal 6zellikleri gibi bir¢ok unsur da
stirece dahil olmaktadir. Bu sebeple ¢cocuklarin beyanini alma, yetigkinlerin beyanini
almadan farklilik gostermektedir (Goniiltas ve Akduman, 2016). Cocuk magdurun
ikincil magduriyet yasamasina yol agan unsurlardan birisinin adli sistemde gorev
alan personelin ¢ocuk magdurla kurmasi gereken uygun iletisime yonelik egitim ve
bilgi yetersizligi oldugu dikkate alinarak (Tekin-Babug, 2020) tiim meslek
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elemanlarimin, istismar magduru cocukla yaptig1 goriismeleri son derece dikkatli
sekilde yiiriitmesi gereklidir (Saglam, 2016). Istismar magduru ¢ocuklarla
goriigmelerin konuyla ilgili egitim almis personellerce standart degerlendirme
usulleri kapsaminda yiiriitiilmesi 6nerilmektedir (Tekin-Babug, 2020).

Cinsel su¢ sorusturmalarinda yasanan giicliiklerden birinin, magdurlarin ilk
gorismede aktarimda bulunmaya yonelik isteksizligi oldugu bilinmektedir
(Goniiltag ve Akduman, 2016). Cinsel istismar magduru ¢ocuk, istismar yasantisini
anlatmamas1 igin tehdit edilmis olabilir. Tehdidi ortaya c¢ikarma ve c¢ocugun
korkusunun iizerine ¢alisilmasi gocugun anlatmasinda etkili olabilmektedir. Magdur
cocuk, maruz kaldigi istismar1 Oncelikle inkar edebilir. Cocuk, maruz kaldigi
istismar olayini beyan ettikten sonra sonug¢larindan korkmasi nedeniyle aktarimlarini
geri almak isteyebilmektedir (Polat, 2018, s. 203).

Cinsel su¢ magdurlari, birtakim sebeplerle bazen aradan zaman gegtikten sonra
konu ile ilgili bagvuruda bulunabilmektedir. Fakat olayin {izerinden zaman ge¢mesi,
travmatik etkilerin sona erdigi anlami tagimamaktadir. Bu sebeple magdurlara
yonelik temel yaklagim ilkeleri, yakin zaman dnce magduriyet yasamis bireyler igin
de, uzun zaman once magduriyet yasamis bireyler i¢in de uygulanmalidir (Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 2021, s. 42).

Cinsel istismar magduru ile c¢aligma, hassasiyet ve Onemli beceriler
gerektirmektedir (Barut, 2021). Cinsel su¢ magdurlarina destek sunacak olan
yetkililerin siddetin bireyler iizerindeki etkisini bilmesi, magdurun ihtiyaglarina
duyarli olabilmesi ve gerg¢eklesen zararin telafi edilebilmesi adina hizli miidahale
sunabilmesi kritiktir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 2021,
S. 40). Cumhuriyet savcisinin talimati dogrultusunda ve miimkiin oldugu siirece,
cinsel istismar magduru cocukla goériisme ve kendisiyle ilgili diger islemlerin
yalnizca CiM’de ve konu ile ilgili 6zel egitim alms profesyoneller ve meslek
uzmanlari tarafindan yapilmasi, suca siiriikklenen gocuklarla ilgili gériismelerin adli
goriisme odalarinda gergeklestirilmesi (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi, 2021, s. 40, s. 42), ancak zaruri hallerde, ilk bildirim asamasinda ve
Cumhuriyet savcisinin talimat1 durumunda kollugun ¢ocuklarla yerinde ve ivedilikle
yapmasi gerekli goriilen goriigmelerinde uluslararas1 adli gériisme protokollerine
(bkz. RATAC, NICHD protokolii; Anderson vd., 2010; Lamb, Orbach, Hershkowitz,
Esplin ve Horwitz, 2007) uygun hareket etmesinin degerli olacag: diistiniilmektedir.
Adli goriisme protokollerinde, ¢ocukla adli goriismede giiven iliskisi kurmadan,
ilgili magduriyet yasantisinin ¢ocuk tarafindan ifade edilmesine kadar takip edilmesi
Onerilen adimlar agiklanmaktadir (Samar, 2018). Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
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(2004) 236. maddesinde “magdur ¢ocuklarin veya islenen sucun etkisiyle psikolojisi
bozulmus olan diger magdurun tanmik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji,
psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulur.” ifadesi
belirtilmektedir. Buradan hareketle bildirim asamasinda, magdurun igerisinde
oldugu gelisim donemi dikkate alinarak magduru Orselememek amaciyla
yoneltilecek sorularm olabildigince sosyal ¢alisma gorevlisine (psikolog, sosyal
hizmet uzmani vb.) yonlendirilmesi, onun vasitasiyla da ¢gocuga iletilmesi uygun bir
yaklasim olacaktir (Goniiltas ve Akduman, 2016).

Cocuk istismar1 olgularinda, magdur ¢ocuklarin ailelerinden magdura destek
saglamasi beklenirken kendilerinin maruz kaldig1 ruhsal travma ¢ogu kez g6z ardi
edilebilmektedir (Kok, 2019). Kollugun, ihmal ve istismara maruz kalmig ya da
travmatik bir yasantiya sahip olan ¢ocugun kendisi kadar aile bireylerinin ya da
cocuga bakmakla yiikiimlii olan bireylerin de siire¢ igerisinde yasayabilecegi
travmaya ve bu travmanin cesitli belirtilerine kars1 (6rnegin, 6fke) hazirlikli olmasi
ve kendilerine karsi olabildigince sabirli ve sakin tavirlarla yaklasmasi gerektiginin
(Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 10) farkindaliginda
olmas1 dnemlidir.

Tim bu bilgiler 1s18inda, kollugun ¢ocuk magdurlara yaklasiminda ¢ocugun
orseleyici ihmal ya da istismar yasantisi sonrasi yasayabilecegi travmaya ya da
travma belirtilerine kars1 hazirlikli, farkinda ve bilingli davranmasi, adli siirecle ilgili
sorularini olabildigince yanitlamaya ¢alismasi ve siirecte kendisine eslik etmesi,
goreviyle iligkili durumlarda kii¢iigiin gelisimine, ruhsal durumuna ve ihtiyaglarma
uygun sekilde hareket edebilmesi, gorev, yetki ve sorumluluklarin1 yasal
diizenlemeler ve yasalara uygun sekilde hassasiyetle yerine getirmesi Onemli
gortilmektedir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 14).
Kollugun konuyla ilgili giincel yazini takip etmesi ve bilgilerini devamli olarak
giincellemesi, magdur ¢ocuga ve ailesine en uygun yaklasimi gosterebilmesi adina
degerli olacaktir.

SONUC

Gelecegimizin erigkin bireyleri olan c¢ocuklar, toplumun yarinlari olarak ¢ok
degerlidir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi Baskanligi, 2021, s. 22). Fakat
aile ve egitim kurumunda, is hayatinda, sokakta, dahasi ¢ocugun bulundugu biitiin
alanlarda su¢ magduru olma, suga siiriiklenme ve suca tanik edilme sebebiyle ¢ocuk,
ihmal ve istismar magduru olmaktadir (Erden, 2017, s. 124). istenmeyen fakat var
olan bir sorun olan ¢ocuk magduriyetleri, cocuklarin gelisimlerine olumsuz etkide
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bulunmakta ve hayatlarinda kalic1 izler olugsmasina yol agmaktadir (Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, 2021, s. 22).

Cocuk koruma sistemi, olasi ihmal ve istismar durumlarina yonelik gerekli
tedbirlerin alinabilmesi i¢in yiiriitiilen ya da yiiriitiilmesi planlanan biitiin ¢alismalar
koordine eden ve uygulayan sistemdir. Bu sistemde ¢cocugun yiiksek yarar1 ve refahi
icin birden ¢ok kurum ve kurulus birlikte caba gostermektedir. Tiirk ¢ocuk koruma
sisteminde, ¢ocuga yonelik kotii muamele gerceklesmeden once kotii muameleye
yonelik risklerin tespiti ile gerekli miidahalenin gergeklestirilmesi hedeflenmistir
(Bilgin, 2020).

Cocugun ihmalinin ve istismarinin 6nlenmesi devletin, gérevi sebebiyle cocukla
temas kuran biitlin meslek elemanlarinin ve ailelerin ortak gorevidir (Cocuga
Yoénelik Cinsel Istismarin Onlenmesi Raporu, 2019, s. 13). Cocuk koruma
sisteminde ihbar ve bildirimler, ¢cocugun yiiksek yarar1 bakimindan kamu gorevlileri
ve topluma sorumluluk yiiklemistir. Bu sistemde bildirim mekanizmasinin etkili
miidahalelere temel olusturmasi gereklidir. Thbar ve bildirim ile miidahale
asamalarinda yasanabilecek birtakim sorunlarin ¢ocuk koruma sisteminin
calismasia olumsuz etkide bulunacagi degerlendirilmektedir (Bilgin, 2020). Bu
kapsamda bildirim yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesinin 6zendirilmesi, ¢ocugu
incitmeden gerekli miidahaleyi saglayabilen, biinyesinde ¢ocuga destek veren
uzmanlarin bulundugu bir ihbar mekanizmasinin olusturulmasi degerlidir (Cocuga
Yonelik Cinsel Istismarin Onlenmesi Raporu, 2019, s. 14, s. 33; Yildiz, 2012).
Ayrica istismar bildirimi sonrasinda cocuklar, CiM’e veya kollugun g¢ocuk
birimlerine yonlendirilirken ya da kollugun ¢ocuk birimlerinde ¢ocukla ilk goriigme
gergeklestirilirken ¢ocugun yalnizca kollukla kargilasmamasina, yonlendirmelere ve
goriigmelere sosyal calisma gorevlileri gibi meslek elemanlarinin da eslik etmesine
ozen gosterilmelidir (Cocuga Yénelik Cinsel Istismarin Onlenmesi Raporu, 2019, s.
14; Saglam, 2016).

Sug olaymin ardindan magdurla ilk kez iletisim kuran yetkili vasitasiyla magdura
“ceza ve ceza muhakemesi hukukuna ait olan haklari (bkz. Ceza Muhakemesi
Kanunu, 2004, madde 234)” hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir (Yildiz, 2012).
Kollugun hizmet islevinin ¢ocuk adalet sisteminin temelini olusturmadaki rolii ve
kollugun ¢ocuklarin suga siiriiklenme magduru olmasini engellemedeki onemli
katkis1 goz Oniine alinarak kollugun cocuk haklarina yonelik desteklenmesinin
(Ontas, 2008); ayrica adli kolluk gbdrevlilerinin, Cumhuriyet savcilarinin ve
hakimlerin magdur ¢ocuga yaklasim ve ¢ocugun beyaninin alinmasi konularinda
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desteklenmelerinin ¢ocugun yiiksek yararina olacagi degerlendirilmektedir (Yildiz,
2012).

Adaletin yerini bulacagi ve sugun yol actif1 zararin telafi edilerek olumsuz
sonuclarin azaltilacagi duygusu, magdurun adalet sistemine giivenini saglayan
onemli bir etkendir. Bu giivenin siirdiiriilebilmesi amaciyla magdur g¢ocugun
yargilanmadan dinlenilmesi 6nemlidir (Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi, 2021, s. 10). Son yillarda Tirkiye’de ¢ocugu korumaya ve gocuk
istismarin1 6nlemeye yonelik pek ¢ok 6nemli hizmet sunumu giindeme gelmistir
(Bilginer ve Caligkan, 2018). Bunlardan birisi cinsel istismar magduru ¢ocuklarin
ihtiya¢ duydugu hizmetlerin multidisipliner ekiple ve tek ¢ati altinda yiiriitiilmesine
olanak tantyan CIM modelinin Saglik Bakanlig1 biinyesindeki hastaneler igerisinde
olusturulmas1 olmustur (Bilginer ve Caligskan, 2018, s. 120; Topdemir, 2016). Cocuk
istismar1 olgularinda sosyal hizmet, tibbi hizmetler ve adli hizmetlerin esglidiimlii
sekilde yiiriitiilmesi, miidahale asamasinda magdurun Grselenmesini engelleyecek
cocuk dostu merkezlerin yayginlastirilmasi hedeflenmelidir. Bununla birlikte ¢ocuk
istismart bildirimlerini alacak ve magdurun korunmasina destek verecek merkezlerin
hizmetlerinin gelistirilmesi de degerlidir. Tiim ¢ocuklara yonelik islemlerin
kendilerine 6zgii kolluk merkezlerinde yiiriitiilebilmesi i¢in ¢ocuk birimlerinin
sayisinin artirilmasi ve bu merkezlerin ihtiyaci olacak araglarin ve yeterli personel
isttihdaminin saglanmasi Onerilir (Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon
Strateji Belgesi, 2013, s. 28). Mahkeme asamasindan Once ¢ocuga yonelik
miidahalelerin uygulanmasi, suga siiriiklenen ¢gocugun davraniglarinin kalici duruma
gelmesini onleyebilmektedir. Ingiltere’de kolluk siirecinde uygulanan uyari
sistemine benzer bir sistemin iilkemizde de olusturulmasi, ¢ocuklarin suca
siiriiklenmesini énleme noktasinda énemli bir adim olabilir (Ontas, 2008).

Saglikli bir gelecek icin yarimmimiz olan gocuklarin ailesel ve toplumsal yap1
biinyesinde saglikli sekilde yetistirilmeleri degerlidir (Topdemir, 2016). Cocugun
yiiksek yarar1 gozetilerek sunulan hizmetlerde hizmet sunumuna dahil olan herkes,
izerine diisen gorevi etkin ve c¢ocuk dostu sekilde yerine getirmelidir. Hizmet
sunumunda yer alan uzmanlarin birlikte gorev almasi durumunda magdurun
yineleyici sekilde beyanini alma ve degerlendirme islemleri ile bunlarm sebep
olabilecegi orseleyici durumlar 6nlenmis olacaktir (Bilginer ve Caliskan, 2018, s.
119).
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Cengiz OZEL

COViD-19 SALGINI iLE MUCADELEDE KOLLUK VE GUC KULLANIMI
0z

Sovyetlerin dagilmasi sonrasi olusan tek kutuplu yeni diinya diizeni sonrasinda 11 Eyliil saldirilar ve Kovid-
19 salgim, diinya iizerinde derin etkiler yaratan iki onemli olay olarak sahneye cikmustir.11 Eylil saldirilar, 21.
viizyilda genis bir cografyada uluslararasi miidahaleleri terérle miicadele semsiyesi altinda elverisli kilarken, pek
¢ok agidan yeni bir doniisiimiin nirvengisi olmustur. Kisa siirede tiim diinyay: sihhi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi yonlerden etkisi altima alan Kovid-19 salgim da bélgesel gii hiyerarsilerinin yaratldigi bu son dénemde,
biyolojik bir afet olarak farkl boyutlarda yeni bir doniisiimiin nivengisi olmak yoniinde ipuglar: barindirmaktadir.
Biyolojik bir afet olarak salginlarla miicadelede devlet, saghk tesekkiilleri ile sthhi yonden miicadele ederken
kolluk kuwvetleriyle de dnleyici tedbirlere bagvurmaktadw. Mesru zor tekeline sahip olan devletin en goriintir
aygitlarimdan olan kollugun gii¢ kullanmimi, biyolojik afet yonetimi stirecinde, devietin mesruiyetinin devaminda
oldugu kadar toplumun da birbiri ile kenetlenerek ulus paydasinda biitiinlesmesinde onemli bir test niteligindedir.
Bu ¢alismada Kovid-19 salgini ile miicadele siirecinde devletin salgin kaynakli kriz yonetiminde etkin bir aktorii
olan jandarmawun rolii ve gii¢ kullanma egilimi, son donemde popiilerlik kazanan sert giig, yumusak giic ve
panoptik giic uygulama ornekleri tizerinden ele alinarak degerlendirilmis ve 6nerilerde bulunulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Panoptik Giig, Yumusak Giig, Sert Giig, Kovid-19 Salgim, Afet Yonetimi

LAW ENFORCEMENT AND USE OF FORCE IN THE FIGHT AGAINST THE COVID-
19 PANDEMIC

ABSTRACT

After the unipolar new world order formed following the collapse of the Soviets, the September 11 attacks and
the COVID-19 pandemic emerged as two important events that had a profound impact on the world. While the
September 11 attacks have made international interventions in a wide geography favorable under the umbrella of
the fight against terrorism in the 21st century, they have been the triangulation of a new transformation in many
respects. The COVID-19 pandemic, which has affected the whole world from sanitary, socio-cultural, economic
and political aspects in a short time, also contains clues to be the triangulation of a new transformation in different
dimensions like a biological disaster in this recent period in which regional power hierarchies have been created.
In the fight against pandemics as a biological disaster, the state takes preventive measures with law enforcement
while struggling with health institutions from a sanitary point of view. The use of force by the law enforcement,
which is one of the most visible instruments of the state, which has a legitimate monopoly of force, is an important
test in the biological disaster management process, not only in the continuation of the legitimacy of the state, but
also in the integration of the society on the national denominator. In this study, the role of the gendarmerie, which
is an effective actor of the state in pandemic oriented crisis management and the tendency to use force in the
process of combating the COVID-19 pandemic, will be evaluated and suggestions will be made by considering
the examples of the use of hard power, soft power and panoptic power that have gained popularity recently.

Keywords : Panoptic Power, Soft Power, Hard Power, Covid-19 Pandemic, Disaster Management
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GIRIS

Pandemik salginlar, kendi mekansal sinirlarin1 asan ve birgok iilkeyi kapsayan
biyolojik bir afet tiiriidiir (TDK, 2021). Bu salginlar, saglik acisindan olumsuz
etkilerin yaninda kendi zamansal smirlarim da asarak psiko-sosyal, siyasal ve
ekonomik ac¢idan derin etkiler yaratmaktadir. Vebadan cicek hastaligma, gripten
koleraya, tifodan AIDS’e insanoglunun yiizlesmek zorunda kaldig: bu biyolojik afetlerde
milyonlarca insan can kaybina ugramistir. Kayda gecen salgmlar incelendiginde Roma
Dénemi’nde (161-166) ortaya ¢ikan veba salgininda bes milyona yakin insan 6lmiis, salgm
sonrasinda Hristiyanhiga topyekiin savas agan Roma krallarimin dine karsi yumusamalari ile
Hristiyanlik, devletin her tarafina yayilma imkanm bulmustur (TUBA, 2020: 75). Bizans
Imparatoru Justinian (527-565) Dénemi’nde meydana gelen ve birinci veba salgmi olarak
da bilinen salginda, 25 milyonun iizerinde can kaybi meydana gelmistir. Meydana gelen
can kayiplari ile Avrupa, Kuzey Afrika, Orta ve Giiney Asya niifusunun %50-60’min yok
oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica salgmin dini, ekonomik, sosyal ¢ok derin etkileri
sonucunda Bizans Imparatorlugu’nun zayiflamasma neden oldugundan imparatora ithafen
“Justinian Vebas1” olarak adlandirilmustir (Eroglu, 2020: 563; Turan ve Celikyay, 2020: 4).
Yine 1331 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan ve ilerleyen donemde yayilarak Avrupa’yi
etkisine alan veba salgininda da 100 milyonun iizerinde insan hayatim kaybetmis,
siyasal bir etki bigimi olarak bin yillik Avrupa feodalitesinin ¢okiis siirecinin
baslamasina neden olmustur (TUBA, 2020: 22).

Salgin hastaliklarla ilgili son pandemik olay ise bir koronavirtis tiirii olan Kovid-
19°dur. Kovid-19 verilerinin derlendigi Worldometers internet sitesine gore
29.10.2021 tarihi itibariyle tespit edilen toplam vaka sayist yaklasik 250 milyona
yaklagmis ve bes milyonun lizerinde kisi hayatin1 kaybetmistir. Salgmin ilk ¢iktig
donemde ana haber programlarinda ve sosyal medyada sunulan goriintiilerde; cadde
ortasinda ve merdivenlerde 6len insanlar, karantinaya alinmamak i¢in direnenler ile
bunlart kovalayan silahli gorevliler, iple baglanarak karantinaya gotiiriilenler,
sevdiklerinden ve bakmakla yiikiimlii olduklarindan uzaklastirilanlarin verdigi
goriintii insanlarda dehset etkisi yaratmistir (Show TV, 2020). Salginla birlikte
baslayan karantina siireglerinde, diinyanin dort bir yaninda milyarlarca insan
birdenbire evlerine hapsolmus ve bircok tlilkede neredeyse tiim ekonomik faaliyetler
durmus (Eroglu, 2020:567), tedarik zincirindeki kirilmalar, yeni {iretim ve tiiketim
ihtiyaglar1 ekonomik, sosyal ve egitim hayatimn yeniden insa edilmesini
gerektirmigtir. Gliven ihtiyacinin Maslow’un ihtiyagclar hiyerarsisindeki yeri yeniden
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kesfedilmis, devletler havaalanlarin1 diger iilkelere kapatmaya, maske ihracatini

yasaklamaya ve 6zel sektoriin elinde olanlar1 da denetimi altina almaya baglamistir.

Bilim ve teknolojinin gelismesi, insanin doga karsisinda meydan okumasina imkan
sunuyor olsa da salgin siirecinin ilk donemlerinde salginlar, bir krize doniiserek insanin
doga ile olan konumunu oldugu kadar aileden sivil toplum Orgiitlerine, devletten
uluslararasi ve ulusiistii orgiitlere kadar hemen her seyin birbirleri ile olan konumlamasini
yeniden sorgulatmaktadir. Sovyetlerin dagilmast sonrasi olugan tek kutuplu yeni diinya
diizeninde, siyasal etkileri yoniinden 11 Eylill saldinlarinn 21. yiizyillda yeni bir
doniisiimiin kodlarmi barindirmasi gibi Aralik 2019°da ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim
diinyay1 sihhi, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yonlerden etkisi altina alan Kovid-19
salgint da biyolojik bir afet olarak tarihe yon vermek ve bu doniistimde farkli boyutlarda
nirengi olmak yoniinde ipuglart barmdirmaktadir. Nitekim 11 Eyliil saldirilari; kirilgan
devlet, ¢cokmiis devlet, basarisiz devlet gibi nitelendirilen tilkelere miidahaleyi uluslararasi
terérle miicadele semsiyesinde elverisli kilarken; bireylerin can ve mal kaybinin korkutucu
boyutlara ulastigy, bireysel hak ve 6zgiirliklerin biiyiik l¢tide sinirlandigi biyolojik afetler
de bolgesel gii¢ hiyerarsilerinin yaratildigi bu son donemde istismara agik yeni alanlar
yaratmaktadir.

Mesru zor tekeline sahip olan devletin en goriiniir aygitlarindan olan kollugun giic
kullanim, biyolojik afet yonetimi siirecinde, devletin mesruiyetinin devaminda oldugu
kadar toplumun da birbiri ile kenetlenerek ulus paydasinda biitiinlesmesinde dnemli bir test
niteligindedir. Bu baglamda afet yonetimi ve gii¢ kullanimi, yarattigi hassasiyetler nedeni
ile tizerinde titizlikle calisilmay1 ve planli siireglerde ele alinmay1 zaruri kilmaktadir. Afet
yonetimi birbirinden ayr1 ancak birbirini tamamlayan ‘“Zarar Azaltma (Risk) Yo6netimi ve
Acil Durum (Kriz) Yonetimini” igeren iki yonetim siireci ile bu siiregler icerisinde ele
alinabilecek risk analizi ve zarar azaltma, hazirlik, ilk yardim ve miidahale ile iyilestirme
agamalarini icermektedir (Sahin, 2019: 187-192). Afet kaynakli kriz yonetimi siirecinde
devlet, vatandaginin giivenligi i¢in saglik ¢alisanlari ile salginla miicadele ederken, salginin
yayilimi ve nleyici tedbirlerin uygulanmasinda kisisel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasim
da iceren pek ¢ok onleyici kolluk tedbirlerini de uygulamaya koymaktadir.

Salginm ilk basladigi giinlerde, ana haber biiltenleri ve sosyal medya iizerinden
paylasilan goriintiilerin  yarattigi dehset etkisi, insanlarin biyolojik giivenligine
odaklanmasina; diger tiim siyasal, sosyal, psikolojik ve ekonomik ihtiyaglarim ikinci plana
atmasina neden olmustur. Ancak saglik tehdidinin ge¢mesi ile birlikte de ikinci plana atilan
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sorunlar siddetli bir sekilde giin yiiziine cikmaktadir. Ornegin; 1. Diinya Savasi’nda

Ingiltere’de askerlerin psikolojik rahatsizlik sikayetiyle tedaviye geldigi goriilmemis iken
savas sonrasinda 80.000 Ingiliz askerine savas soku tarusi konuldugu goriilmiistiir (Bilge,
2020: 102). Bireylerin 6n plana yerlestirdigi biyolojik giivenlik ihtiyaci, bir yandan
devletlerin birbiri ardina uygulamaya koyduklar1 sert tedbirleri mesrulastirirken diger
yandan da vatandaslariin verecekleri olumsuz tepkileri 6telemektedir. Kovid-19 salgmimin
ilk bagladigi donemde de insanlar daha c¢ok salgmin bilinmezligine 151k tutacak ilk
goriintiilerin etkisiyle kendilerini uzun karantina siirecine mahrum etmeyecek sekilde
marketler, bankamatikler gibi giindelik hizmet saglayicilardan hizmet almaya yogunlagns
ve devlet politikalarin1 benimseyen bir tutum izlemislerdir. Ancak koronaviriis salgmin
bilinmezliginin azalmasi ile birlikte diinyamn her yerinde protesto gosterileri goriilmeye
baslamustir. Alinan siki tedbirler, kigisel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasini da iceren
uygulamalar sokak eylemlerini beraberinde getirmistir (Cnntiirk, 2020; Deutsche Welle,
2020; Ahaber, 2020; Ensonhaber, 2020).

Diinyanin her yerinde protesto eylemleri goriiliicken, basarili bir 6rnek olarak ifade
edebilecegimiz Tiirkiye’de de sert tedbirler uygulanmakla birlikte vatandas-devlet
etkilesiminde bir ugurumun olmadigi, devlet politikalarma nemli bir tepki gosterilmedigi
goriilmektedir (World Health Organization, 2020; Oxford Universitesi, 2021). Giig
kullanmay1 zaruri kilan 6nleyici giivenlik tedbirlerinin uygulanmasinda devlet ve vatandas
biitiinlesmesinde kirilma goriilmemesi, bir yandan devletin tutarli politikalar ile iligkili iken
diger yandan bu politikalarin ana uygulayicilarindan ve devletin en goriiniir organlaridan
biri olan kollugun devlet giiciinii ne sekilde kullandigiyla iligkilidir

Kolluk, kisa siireli etkin sonuglara ihtiyag duyulan dénemlerde 6nemli bir sert giic
unsuru olarak ele alinmaktadir. Ancak biyolojik bir afet olarak ele alman kriz donemlerinde
slirecin en az hasarla atlatilmasi i¢in tiim vatandagslarin katilimina ihtiyag duyulmakta,
kollugun yumusak giicii de salgin ve sonrast donemde 6n plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan
ozellikle son yirmi yilda yasanan sosyal, kiiltiirel, ekonomik gelismeler ile kitle iletisim
araglan ve teknolojik alandaki olaganiistii gelismeler, panoptik giic uygulamalariin da
bundan sonra sikg¢a giinliik hayatin i¢erisinde yer alacagl yoniinde ipuglart vermektedir.

Calismada Kovid-19 salgini ile miicadele siirecinde vatandas-devlet etkilesimin olumlu
seyrettigi Tiirkiye’de, devletin salgin kaynakli kriz yonetiminde etkin bir aktorii olan
kollugun gii¢ kullanma egiliminin anlagilmas1 amaglanmaktadir. Caligmanin sinirliliklart
olarak genel kolluk kuvveti olan jandarmanin bu siiregte rolii ve gii¢ kullanma egilimi; sert
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glic, yumusak gii¢ ve panoptik giic uygulama 6rnekleri iizerinden ele alinmustir. Caligmada

literatiir taramasi ve gozlem yontemi kullanilmis olup 6rmek olaylar ve istatistiki verilerin
elde edilmesinde Jandarma Genel Komutanhg, Igisleri Bakanligi, Cumhurbaskanlig
Tletisim Baskanhig1 internet ve sosyal medya hesaplar temelinde agik kaynaklardan
faydalanilmustir. Caligmann, Tiirkiye’nin % 93’Iiik bir cografi alaninda genel kolluk giicii
olarak gorev yapan jandarmamn basta salgilar olmak {izere diger afet veya olaganiistii
hallerde kriz yonetimi tecriibesine ve gelecek donemlerdeki politikalarnin stratejik bir
vizyonla ele alinarak gelistirilmesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

1. BASIT ANCAK TANIMLANMASI ZOR BiR KAVRAM OLARAK GUC

Gili¢ kavrami, her yerde goriiniirliigiiniin yarattig1 yanilsama ile olsa gerek, ilk
bakista diisliniildiigiiniin aksine gercekte karmasik ve ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Joseph S. Nye bu durumu izah ederken onun hava durumu gibi oldugunu, herkesin
hakkinda konustugunu, ona bagli oldugunu ancak ¢ok az insanin isleyis mantigini
anladig1 bir kavram olarak ifade etmektedir (Nye, 2005: 11). Gii¢ kavramimnin cat1
bir kavram olmasi onu tanimlama arayislarinda farkli sekillerde izah edilmesine
neden olmakta; bu da kavramin muglakligim artirmaktadir. Ornegin giic;

» Bazen diger aktorleri etkileme yetenegine sahip olmak veya onlar
tizerinde etki yaratma anlaminda bir iligki bigimi,

» Bazen aktorlerin sahip oldugu bir nitelik veya kapasite sekli,

» Bazen siyasal giindemi kontrol etme becerisi veya islerin yliriitiilme
bi¢imine yonelik bir yap1 6zelligi,

» Bazen istenilen, ulagilmasi gereken bir amag veya arag olarak genis bir
yelpazede tanimlanabilmektedir (Ozel, 2020:8). Bu baglamda degerlendirildiginde,
tek bir renk gibi gordiiglimiiz gii¢; gdormeye odaklandigimizda baktigimiz yer ve
zamana bagli olarak da degisen 1s1k spektrumu gibidir (Ozel, 2020: 17).

Gli¢ kavrammin anlagilmasinda giiciin boyutlar1 veya giiciin yiizleri olarak ele
alinan ¢aligmalar, gii¢ kullaniminin &rtiik veya goriiniir boyutlarinin anlagilmasinda
son derece elverisli bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Gli¢ uygulamalarinin birbirleri ile
baglantili iligkilerde gozlenebilir boyutunu ele alan ¢alismalarda Robert Dahl’in
(1957, ss. 202-204) giicii ele alis bi¢imi 6n plana ¢ikmis ve kendinden sonraki
calismalara da 6nemli bir referans noktasi olusturmustur. Dahl’1n iinlii tanimina gore
“A’nin B {izerindeki giicii, B’ye aksi halde yapmayacagi seyi yaptirabildigi
Olctidedir” seklindedir. Dahl’in giicii ele alis bigimi, dikkat edilecegi lizere A ve

82



Covid-19 Salgn ile Miicadelede Kolluk ve Gii¢ Kullanimi
B’nin arasindaki ¢ikar catismasina odaklanmakta ve her ikisi arasindaki giic

kullanimini goériiniir oldugunu iddia etmektedir.

Dahl’in bu tanimina en 6nemli elestiri, Peter Bachrach ve Morton Baratz’in 1962
yilinda kaleme aldigi “Two Faces of Power” baslikli ¢aligmasinda yapilmistir.
Bachrach ve Baratz, Dahl’1 giiclin goriiniir boyutuna fazlasiyla énem vermesi
nedeniyle elestirmektedir. Oysa gii¢, hakim degerler, inanclar, siyasal siirecler ve
kurumlar vasitasiyla insa edilen sistem igerisinde, diizenli ve kesintisiz olarak
bazilarina digerleri {lizerinde avantaj saglayacak sekilde de yaratilabilmektedir
(Bachrach ve Baratz, 1962, $5.948-952). Bu durum giindemin belirlenmesi veya
belirlenen giindem tizerinden verilecek kararlarin sinirlandirilmast bigiminde
gerceklestiginden gii¢ kullaniminin goriiniirliigiinii gizleyebilmektedir. Dolayistyla
kaynak aktor, giindelik uygulama veya prosediirlerle gériinmez bir bicimde hedef
aktor iizerinde gii¢ uygulayarak amaglarina ulagabilmektedir.

Bachrach ve Baratz’in elestirileri, Dahl’in tek boyutlu gii¢ tanimina ikinci bir
boyut daha eklenmesini saglamis; ancak literatiirdeki tartigmalar son bulmamuistir.
Literatiire en 6nemli katkilardan biri, bu tartismalarda giiciin {i¢iincii yliziinii ortaya
koyan Steven Lukes tarafindan sunulmustur. Lukes (1974), “Power: A Radical
View” baslikli ¢alismasinda, Bachrach ve Baratz’in elestirilerini yerinde gérmekle
birlikte; glic kullaniminin sadece gercek g¢ikar ¢atismalart durumunda olabilecegi
fikrini reddetmektedir. Zira gii¢ kullanimi, bazen daha en bastan dogacak ¢atigmalari
onleyecek sekilde sinsi ve etkili bir bicimde kaynak aktoriin hedef aktorii
etkileyerek, isteklerini sekillendirerek ve belirleyerek de gergeklesebilmektedir.
Boylece daha etkili bir giig, kullanim bi¢imi olarak kendi isteklerimiz, hedef aktoriin
kendi istegi olacak sekilde insa edilmektedir.

Giiciin ii¢ yliziinii ele alan yaklagimlarin, kollugun gii¢c kullanim bigimleri ve
egilimlerinin anlagilmasinda daha uygun bir bakis acis1 sunabilecegi ifade edilebilir.
Ancak ¢aligmamizi yumusak giic, sert giic ve panoptik giic kavramlar1 baglaminda
ele almamizin nedeni, bu kavramlarin SSCB’nin dagilmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin olaganiistii olarak gelisimi ve giindelik hayata etkisi, kiiresellesme
gibi pek ¢ok etken nedeniyle son donemde yazinda popiiler hale gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Asagidaki grafik, bu kavramlarin Ingilizce kaynaklardaki
kullaniminin yaygilastigi donemlerin anlagilmasmda ipucu vermesi baglaminda
incelenebilir.
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Grafik 1: Yazinda Yumusak Giig, Sert Gii¢ ve Panoptik Gii¢ Kullanimi®

Kaynak: https://books.google.com/ngrams
1.1.  Yumusak Gii¢ ve Sert Gii¢ Kavramlari

“Glicii yaratan nedir veya giiciin tiirleri nedir?” sorusuna cevap arayisinda kapasite,
iliski ve yaprya iliskin 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir (Ozel, 2020: 30). Bununla
birlikte Keohane ve Nye (1998: 86) giicii, iliskisel gii¢ ve kaynak giicii olmak {izere
ikili bir ayrimda da ele almaktadir. Yumusak gii¢ kavramini yazinda ve giinlikk
kullanimda popiilerlestiren Joseph S. Nye (2005), yumusak ve sert giicii tanimlama
arayisinda kaynaklarin somutluguna veya soyutluguna vurguda bulunmasi, onun
kaynak tabanli bir iligkisel gii¢ tamimina kaymasina neden olmaktadir. Zira Nye
yumusak giicii, bir iilkenin sahip oldugu degerler, refah seviyesi, firsatlar gibi hususlar
nedeniyle ona hayranlik duyan {ilkelerin, o iilkeyi takip etmesi ve izlemesine vurgu
baglaminda ele alirken; sert giicli, bagkalarinin pozisyonu degistirebilmek i¢in askeri
veya ekonomik gii¢ kullanan, riisvet (havug) veya tehdide (sopa) basvuran bir giic tiirii
olarak ele almaktadir. Kaynaklar baglaminda ise Nye, yumusak giiciin kaynagini, bir
iilkenin kiiltiirti, siyasi degerleri ve dis politikasinin cazibesi ile belirli bir ¢ercevede
glindem yaratma yetenegi ve hedef aktoriin tercihlerine yon veren kurumlardan aldigini
ifade ederken; sert giic kaynaklar1 olarak askeri gii¢ kaynaklar1 ile ekonomik giic
kaynaklarina vurguda bulunmaktadir (ss.14-15, s.5,18,37). Ancak Nye’in yumusak giicii
tanimlama arayisi, cezbetme temelinde hareket ederken kaynaklarm somutlugu ve
soyutluguna vurguda bulunmasi, kavramm her sartta muteber kilmamakta ve

! Grafigin olusturulmasinda belirtilen kavramlarm Ingilizce kaynaklardaki kullanim sikliginin temel
alinmasi nedeniyle “yumusak giic” yerine Ingilizce karsilig1 olan “soft power”, “‘sert gii¢” yerine “hard
power” anahtar kelimeleri kullanilmig; “panoptik gii¢” yerine ise “panoptic power” anahtar kelimesi
daha uygun diismekle birlikte kavramin kapsayiciligi ve benzer anlamda kullanim alanlar1 oldugu

goriildiigiinden “panopticon” anahtar kelimesi tercih edilmistir.
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muglaklastirmaktadir. Zira nitel-soyut (yumusak) veya nicel-somut (sert), her bir gii¢
unsuru her hedef aktor iizerinde ayn1 etkiye neden olmamaktadir. Ornegin; askeri ve
somut bir giic kaynag olan Tiirk askeri giiciiniin bir unsuru olan SIHA’larm
kullanimi, Azerbaycan, Ukrayna, Pakistan gibi iilkelerde yumusak gii¢ baglaminda
ele alinabilecek iken Rusya, Ermenistan, ABD, Yunanistan gibi iilkelerde sert gii¢
ile iligkilendirilmektedir. Bu muglaklik nedeniyle etki odakli bir iliskisel gii¢ tanimu,

sert ve yumusak gili¢ kavraminin muglakliginin giderilmesinde daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda yumusak giicii, kullanilan kaynak veya giic
unsurundan bagimsiz olarak hedef aktordeki yarattigi etki dogrultusunda mesru,
direnise sebebiyet vermeyen, olumlu, cezbedici etki yaratan bir giic tiirii olarak ele
alabiliriz. Buradan hareketle sert gii¢ ise hedef aktérde yumusak giiciin aksine
olumsuz, kabul gérmeyen veya direng etkisi yaratan bir gii¢ tiirii olarak ifade
edilebilir (Ozel, 2020: 121-123).

1.2.  Panoptik Giic¢

Panoptik gii¢, Jeremy Bentham’mn ¢aligmalari temelli olarak 6zellikle elestirel teorisyenler
tarafindan kullanilan ve giiciin liglincii yiizii ile iligkilendirilebilecek bir gii¢ agiklamasidir
(Ozdemir, 2008: 122). Panoptik giic, sistemik veya teknik kurgular iizerinden hedef aktorii
gozetim ve denetim altina alma kapasitesine sahip olmak ve bu kapasite kaynak aktor
tarafindan kullanilmyor olsa bile hedef aktorde gozetlenildigi yoniinde yaratilan biligsel
slire¢ nedeniyle goriiniir catisma olmaksizin hedef aktoriin istenilen davranis bigimlerini
tercih etmesini saglama yetenegi seklinde ele alinabilir.

Panoptik kavrami, 18. yiizyilhin sonlarinda Ingiliz cezaevi reformcusu Jeremy
Bentham’m 1791°de “her seyi gbéren” manasina gelen “panoptikon” adli ideal bir cezaevi
mimari plam gelistirmesiyle ortaya ¢ikmis ve Batida birgok cezaevi ingasina da ilham
olmustur?. Kavram eski olmakla birlikte asil iiniine, giiniimiizde bilginin kiiresel diizeyde
tretim, yayilim ve ediniminde olaganiisti degisimler yaratan bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisiminin yarattig1 olanak ve pratiklerin etkisi ve Michel Foucault’in
calismalari ile kavusmustur. Bentham’in tasarladigi panoptik cezaevi mimarisi,
Foucault’un (2013, ss. 296-297) da yaptig1 tasvire gore ¢evrede halka bigiminde
dairesel bir yap1 ve bu dairesel yapiin tam merkezinde de bir kule bulunmaktadir.
Merkezdeki kule, dairesel yapmin tiim i¢ kisimlarini goren genis gozetleme
pencerelerine sahiptir. Bu kuledeki pencereler, kulenin baktigi dairesel yapinin

2 ABD’de 1922 yilinda insa edilen, insanlik dis1 agir sartlari nedeniyle elestirilerek 2016°da kapatildigt
belirtilmis olmakla birlikte halen koronaviriis izolasyonu kapsaminda kullanildig: bilinen panoptik
tarzda insa edilmis bir cezaevi olan Stateville Cezaevi gorseli i¢in (Bkz. Eldeib, 2016; Newman, 2020).
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hiicrelerine tam bir gdzetleme imkan1 sunmakla birlikte i¢erinin goriintiisiinii ise diga
aktarmamaktadir. Ayrica kuleden ¢evre binaya kontrolsiiz ses akisi da yalitim ve
mimari tasarimla ortadan kaldirilmistir. Cevrede bulunan dairesel yapi ise hiicrelere
boliinmiis olup her bir hiicrenin bir ig, bir de dig cephesine bakan penceresi
bulunmaktadir. Hiicrelerin diger cepheleri ise hiicrelerin birbirleri ile irtibat
olanaklarimi kaldiran duvarlarla kaplidir. Hiicrenin digsa bakan penceresi bir yandan
hiicrenin aydinlanmasina olanak verirken bir yandan da geri aydinlatma etkisi
sayesinde i¢eride bulunan varliklarin siluetlerini merkezdeki gozetleme kulesine net bir
sekilde yansitilmasim saglayarak iceridekilerin hareketlerine projeksiyon tutmaktadir.
Cezaevinin bu mimari tasarimi sayesinde dairesel binada hiicrelere konulan insanlar,
kuledeki gorevlilerce bulunduklari konum ve olanaklarin da avantajiyla siirekli

gozetlenebilmekte ve kolaylikla kontrol altina alinabilmektedir. Ayrica merkezi
kuledeki pencerelerin kulenin i¢ini géstermemesi ve kulenin ses yalitimi sayesinde
de hiicredeki kisiler, kulede bulunan gérevlileri izleyememekte hatta orada bulunup
bulunmadig1 yoniinde bir kanaat de edinememektedir. Dahasi hiicrelerin yan
kisimlari, duvarlarla kapatilarak her bir hiicre digerinden tecrit edildiginden
hiicredekiler birbirleri ile iletisim kuramamakta bdylece birbirlerinden ve digarida
olup bitenin bilgisinden mahrum olmaktadir.

Cizim 1: Jeremy Bentham’in Panoptik Cezaevi Tasarimi

thechidn .{/du nefeetiirn HBprion

Kaynak: Zhang, 2019.

Foucault’a (2013: 295-296) gore Bentham’in panoptik cezaevi tasarimi sadece
cezaevlerine degil hastane, okul, fabrika gibi bir¢ok alanda gdzetim ve denetim
imkan1 sunan bir model ortaya koymaktadir. Panoptikon, siirekli olarak gériilmeden
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gormeye ve denetlemeye olanak veren, psiko-mekansal bir aygit olarak bir nevi
hegemona kusursuz hizmet eden bir modele doniismektedir. Panoptik gii¢ yetenegi,
gozetlenen ve gozetleyen iizerinde bir takim psikolojik ve sistemik sonuclar

yaratarak islevsellik kazanmaktadir. Buna gore;

»  Gozetlenen, hicbir zaman gozetleyeni gérmediginden ve onun varligina
iliskin bilgilere sahip olmadigindan, siirekli olarak gozetlendigi hissine kapilmakta
ve davranislarin1 gozetleyenin istedigi sekilde disipline etmektedir.

»  Gozetleyen, kurulan panoptik sistem sayesinde siirekli olarak gézetlemek
zorunda kalmamakta hatta bazen panoptik sistemin bir kez kurulmus olmasi
gozetlenenin kontrolii agisindan yeterli olmaktadir.

» Kurulan panoptik sistem, bazen sadece gorevliler degil hapishaneyi
ziyarete gelen diger kisiler tarafindan da gozetim gorevinin istlenildigi bir yapiya
doniisebilmektedir. Bu nedenle denetim ve gozetleme, gozetlenen disinda herkes
tarafindan yiiriitiilebilen bir islevsellige doniisebilmektedir.

[k zamanlar belli bir mekansal yaptya bagh kalan gozetim yoluyla mahkimlarm 1slah
edilmesi seklinde ortaya ¢ikan bu diisiince bicimi ve cezaevi uygulamalari, kapitalist
ekonomik sistem ile birlikte tiretimi artirmak ve is¢ileri disipline etmek maksadiyla 6nce
fabrikalarda iiretimin zamanlamasi, gozlenmesi ve verimlilestirmesi {izerine
oturtulmustur. Ardindan da fabrika disinda da islerlik kazanmaya baglamigtir. Bu
baglamda ABD’de 19.yy’da insa edilen sirket kasabalari, buna verilebilecek en bilinir
orneklerdir. Ornegin; Pulman Palace Car Company kasabast, isgilerin biitiinlesik bir
ortamda endiistriyel iiretimin ve tiiketimin bir parcasi haline getirecek sekilde
tasarlanmistir. Bu yapida isgiler miilk edinememekte ve siki bir denetim altinda
tutulmaktadir. Isciler calisarak edindigi birikimleri yine isvereninin kurdugu
sistemde tiiketmektedir. Ayrica bu kasabada igki, sigara, gece sokaga ¢ikma yasagi,
Incil okumalar1 gibi uygulamalarla iscilerin sosyal hayat: da insa edilmektedir
(Giiven, 2014, ss. 87-88)

Foucault, ¢alismasinda Bati toplumlarinda disiplinci iktidar isleyis prensiplerinin
18. yiizyildan itibaren doniisiime ugradigini ileri siirmektedir. Buna gore 18. yiizyila
kadar siddete dayali olan egemen iktidar; etkinligini goriiniir olmakla kazanirken, bu
donemden sonraki disiplinci modern iktidar goriinmez bir islevsellikle
calismaktadir. Zira oOnceki egemen iktidar; bedenlere aci vererek insanlar
cezalandirirken, modern disiplinci iktidar kapitalist bir iktidar teknolojisi ile ruhlari,
zihinleri terbiye etmekte, bedenleri rasyonel bir bicimde kullanarak onlar1 iiretici ve
islevsel bir hale getirmektedir. Buna gore iktidarin otomatik isleyisini saglayan
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panoptikonda, her sey gozetim eylemi kesintili bile olsa etkileri siirekli olacak
sekilde diizenlenmektedir (Foucault, 2013: 295-302).

Sistematik gozetim ile ilgili ¢calismalar her ne kadar Foucault ve Bentham ile
0zdeslesmis ise de her iki diisiiniir ile sinirli degildir. Gozetim pratikleri esasen ilk
olarak modernizm ile ortaya c¢ikmis ve gozetime yonelik elestirilerin de yine
temelleri bu donemde atilmistir. Bu baglamda degerlendirilebilecek 6nde gelen
diisiiniirlerden Karl Marx, Max Weber, Frederick W. Taylor ve Anthony Giddens,
gdzetim pratiklerini modernizm ekseninde ele alip tartismislardir (Okmeydan, 2017:
54). Bunlarin disinda gozetime dayali denetim gilicli yaratmaya yonelik
kavramsallagtirmalarda George Orwell’in ilk olarak 1948 yilinda yayimlanan bir
korku titopyasi olan “1984” adl1 eseri de yine kayda deger ¢alismalardandir.

Panoptige dayali yaklasimlar esasen bilisim teknolojilerindeki gelisme,
elektronik gozetim olanaklarinin genislemesi ve bilginin devasa boyutlarda tiretimi,
islenisi, depolanmasi ve yaymmu yoniindeki degisim giliniimiiz toplumunun bilgi
toplumundan gdzetim toplumuna evrimini de beraberinde getirmektedir. Bu durum,
bir yandan gbzetimi derinlestirirken bir yandan da panoptik tabanl diisiinceleri de
cesitlendirmektedir. Bu baglamda ele alinabilecek kavramlardan birisi sinoptik
yaklasim iken digeri omniptik yaklasimdir (Esitti, 2021: 542). Sinoptikon, Norvecli
sosyolog Thomas Mathiesen (1997: 215) tarafindan ortaya atilan bir kavram olup
panoptikonun aksine televizyon ve sinema gibi vasitalarla ¢ok olanin, az olani
izlemesi anlamina gelmektedir. Panoptik yaklagimin temelde gozetlenenin mekansal
bir gerceveleme ile gozetlenenin hareketlerinin takip edilmesine, gozetlenen
iizerinde yaratilan korku ile kural dis1 hareketlerinin engellenmesine yonelen yerel
bir denetim bi¢imini ifade ettigi sdylenebilir. Oysa sinoptik yaklasimda, mekansal
bir cercevelemeye ihtiyag duyulmaksizin insanlarin, haz ve keyif duygusu
kiskirtilarak ¢ogun, az1 seyretmesi saglanmaktadir. Boylece televizyon basta olmak
tizere radyo ve sinema gibi gorsel-isitsel araglar ile biiyiik halk kitleleri, sanatgilar,
futbolcular, siyasetgiler gibi azinlikta olan bir ziimreyi siirekli izlemekte; dinlemekte
ve kendilerini onlarla &zdeslestirerek takip etmektedir (Okmeydan, 2017: 61).
Kiiresel bir gézetime dogru evrilen sinoptikon ile seyredenlerin baglanacaklart bir
sebeke veya uydu yaymi yeterli olmakta bdylece gozetleyenlerin yerelle baglar
kesilerek gozetimin bir parcasi haline gelmektedirler (Mathiesen, 1997: 215-234).

Giinliik hayati kusatan radyo, televizyon ve sinema gibi araglardan sonra internet
ve sosyal aglarin diinya capinda yaygmlik kazanmasi ile bilisim ve iletisim
teknolojilerinde bas dondiiriicli gelisim, bilginin zaman ve mekan sinir1 olmaksizin,
iiretim, yayim ve denetiminde de ¢igir agmis; panoptik ve sinoptik yaklagimin
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yaninda karsilikli gézetimi tamimlamaya yonelik yeni bir kavram olan omniptik
yaklagimin da dogmasina zemin hazirlamistir (Giiven, 2014: 96-97). Omniptik
kavramina ilk kez Jeffrey Rosen’in 2004 tarihli Ciplak Kalabalik isimli kitabinda;
herkesin herkesi, siirekli ve her yerde gozetlemesi anlaminda yer verilmistir.
Omniptikonda, internet caginda goniillii gézetim vasitasiyla kimin izleyen ya da
izlenen oldugunu bilmeyen bir ¢ogunlugun, birbirlerini siirekli gozetledigi, yeniden
insa edilen yeni bir toplumsal kiiltiire evrimi gerceklesmektedir. Bu yeni yapida
gozetim, iktidar ve bireyler arasinda asimetrik olarak gerceklesirken; bireyler
arasinda simetrik olarak ger¢eklesmektedir (Okmeydan, 2017: 61).

Boylece yerel mekénlarin insasi ile bireyi gevreleyen korkuya dayali azin ¢ogu
gozetledigi panoptik gdzetim, yerini bireyin haz ve keyfine dayali, nispeten

kiiresellesmis g¢ogun azi gozetledigi sinoptik gozetime devrederken; gliniimiizde
omniptik gdzetim ile bireyin, haz ve duygularinin herkes tarafindan kiskirtildigs,
herkesin herkesi her an ve her yerde gozetim imkanma kavustugu, tamamen
kiiresellesmis bir gozetim kiiltiiriine gecis gerceklesmistir.

2. KORONAVIRUS ILE MUCADELEDE JANDARMA VE GUC
KULLANIMI

Tiim diinyay1 saran koronaviriis salgini ile miicadelede Tiirkiye, diinyada en basarili
orneklerden birisi olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu basarisinda devletin tutarli
i¢ ve dig politikalari, saglik teskilati ile miicadelesi 6nem kazanirken, kollugun alinan
oOnleyici tedbirleri icra bi¢imi yani gii¢ kullanma tercihi de bu basariya kayda deger
nitelikte katki sunmakta, devletin mesruiyetinin devaminda oldugu kadar bu
miicadelede devlet-vatandas biitiinlesmesine hizmet etmektedir. Kollugun giic
kullanma egilimi goriiniir, ortiik, kaba, ikna edici, korkutucu, cezbedici gibi pek ¢cok
sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu boliimde jandarmanin koronaviriis ile miicadele
siirecinde yumusak gii¢, sert giic ve panoptik temelli giic kullanma bigimleri
tizerinde durulmustur.

2.1. Koronaviriis ile Miicalede Jandarmanin Yumusak Gii¢ Kullanim

Kollugun kriz yonetimi siirecinde emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglama
zarureti, kisa vadede sert gii¢ kullanmasini gerekli kilmaktadir. Ancak vatandas ile
is birligine ve fikirde miistereklige gotiiren, riza iireten gii¢ kullanma bi¢imi olan
yumusak giictin kullanimi, uzun vadeli donemdeki devletin mesruiyetine dogrudan
etkisi nedeni ile hem 6n plana ¢ikmakta hem de stratejik bir bakis acisi ile ele
alimmay1 gerektirmektedir. Jandarma Genel Komutanligmin koronaviriis ile
miicadele silirecinde goze ¢arpan yumusak giic uygulamalar1 degerlendirildiginde,
faaliyetlerinde tic tiir stratejik yaklagim ile hareket ettigi goriilmektedir;
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» Bilinglendirme stratejisi
» Unliilerin kullanilmas1 stratejisi
» Yaninizdayiz stratejisi

Bilinglendirme stratejisi baglaminda jandarmanin ele alinabilecek en 6nemli
faaliyetleri egitim faaliyetleridir. Egitim faaliyetleri kapsaminda kitle iletisim
araclar1 iizerinden uygulanan salginla miicadelede “14 Kural” animasyonu,
vatandaglarin bilinglendirilmesinde kullanilan en bilinir uygulama olarak gdze
carpmaktadir (JGK, 2020b). Yine ¢ocuklar i¢in hazirlanan “Evde de Mutluyum”
sarkisi animasyonu, bu baglamda verilebilecek oOrneklerdendir (JGK, 2020d).
Salginla miicadelede farkindalik yaratan ve bilinglendirmeye yonelik diger énemli
egitim faaliyetleri ise bir firsat uygulamasi bigiminde rutin miilki gérevler ve bu
baglamda gerceklestirilen denetimler esnasinda devriye araglarindan yapilan
anonslarla, cami ve belediyelerin imkanlarmin kullanilmasidir(igisleri Bakanlig1,
2020b; THA, 2020; SonDakika.com, 2020; Haber Global, 2021).

Kollugun bu dénemde kullandig1 bir diger yumusak gii¢ kullanimi da tinliilerin
kullanilmasi stratejisi baglaminda olmustur. Sosyal medyada paylasilan iceriklerden
Orhan Gencebay’in vatandasglara evde kalmalari yoniinde telkinlerde bulunan
anismasyonlu videosu bu kapsamda degerlendirilebilecek orneklerdendir (JGK,
2020c).

Jandarmanin uyguladigi diger Onemli bir yaklasim olan “yaninizdayiz
yaklasimi”, kollugun ge¢miste oldugu kadar bu donemde de takdir gordiigii ve varlik
nedeni olan vatandasin yaninda oldugunu hissettiren stratejik yaklasimidir. Bu
baglamda yaslilara 6zel giin ve bayramlarda ziyaretlerde bulunulmasi, yardima
mubhtag¢ olanlara yardimda bulunulmasi, ¢ocuklarin bu zor dénemde sevindirilmesi
uygulamalar1 olumlu 6rneklerdendir (Cumhurbaskanligi, 2020; Sabah, 2020). Bu
tiir uygulamalarin, devletin goriiniir yiizii kollugun vatandas ile biitiinlesmesine son
derece olumlu katkilariin oldugu, bu vasitayla kurulan yakin temas sayesinde de
taraflarin birbirlerine olan empati duygularinin artti§i gézlemlenmektedir. Ayrica
genclerin bu tiir yakin iletisim 6rneklerini gdzlemlemesi, jandarmaya olan sempati
ve Ozentisini artirmakta, meslek se¢imlerinde etkili oldugu yapilan miilakatlarda da
ifade edilmektedir.

Kollugun devlet politikalari ile uyumlu olan bu stratejisi, salgin kriz doneminde
diger Batili iilkelerle kiyaslandiginda ne derece onemli oldugu anlasilmaktadir.
Nitekim Subat-Nisan 2020 déneminde yapilan bir arastirmaya gore italya’da
yaglilara yonelik bakim evlerinde 6liimlerin % 40,2'si koronaviriis kaynakli oldugu,
Kovid-19 viriisiiniin sebep oldugu yasli 6limlerinin % 50’den fazlasinin evlerinde
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tek basina iken gergeklestigi goriilmiistiir (Bilge, 2020: 107). Tiirkiye’nin gerek
kiiltiirel yapisinda aileye verilen deger, gerekse kollugun ihtiyaghh ve magdur
vatandaglarin yaninda oldugunu hissettiren uygulamalari bu baglamda 6n plana
cikmistir. Bu donemde, bu tiir faaliyetlerin sistematik ve ahenkli olarak yiiriitiilmesi
i¢in jandarma personelinin de genis ¢apli katilimi ile olusturulan Vefa Sosyal Destek
Gruplari’nin faaliyetleri de kayda deger niteliktedir.

Vefa Sosyal Destek Gruplari, sokaga ¢ikma kisitlamasi olan 65 yas ve iistii ile
kronik rahatsizlig1 olanlarin ihtiyaglarim karsilamak iizere igisleri Bakanliginin acil
yardim programi g¢ergevesinde, valilik ve kaymakamliklar koordinasyonunda
olusturulan, biinyesinde jandarma, polis, bekgi, din gorevlisi, AFAD personeli gibi
kamu calisanlar ile ulusal -yerel diizeyde bazi sivil toplum orgiitlerinin gdonillii
personellerinin de yer aldigi bir yardim ve destek grubu olarak teskil edilmistir
(Icisleri Bakanlig1, 2020a). Vefa Sosyal Destek Grubu uygulamasi ile engelli, yash
ve kronik rahatsizliklari bulunan bireylere kolonya, dezenfektan, maske gibi hijyen
malzemeleri ile giindelik ihtiyaglar1 da yerinde karsilanmustir. Igisleri Bakani’nin
yaptig1 aciklamaya gore yaklasik 145.000 kisi ile olusturulan Vefa Sosyal Destek
Gruplari’na 15 Mart 2020 tarihinden itibaren yapilan hizmet taleplerinin 15.04.2021
tarihi itibariyle 21.210.899 milyonu karsilanmustir (Icisleri Bakanhigi, 2021;
Cumbhurbagkanligi, 2021: 214-215).

2.2. Koronaviriis ile Miicalede Jandarmanin Sert Gii¢ Kullaninm

Salgin kriz yonetimi slirecinde kamu sagligi ve kamu diizenine iligkin alinan
onlemlerin kisa siirede etkili sonuglar vermesi kollugun ilk asamada sert gii¢
kullanmasini gerekli kilmaktadir. Kovid-19 salginmi siirecinde kollugun sert gii¢
uygulama egilimimin anlasilmasinda en uygun vasitalardan bir tanesi, kollugun
uyguladigr idari yaptirimlara iliskin islemlerin incelenmesi ile anlasilabilmektedir.
Asagida verilen “Jandarma Genel Komutanligi Asayis-Kabahatler-Emre Aykir
Davrams Sugu Islemleri Grafigi” bu baglamda bizlere Jandarmanin salgin
doneminde sert giic uygulamalarina iligkin 6nemli ipuglari sunmaktadir. Grafik
incelendiginde her ne kadar “Emre Aykir1 Davranmis” kabahatinden yapilan her bir
islem Kovid-19 tedbirlerine iliskin degilse de 2018, 2019 verileri ile salgina iligkin
onlemlerin uygulanmaya baglandigi 2020 yili verileri incelendiginde, en yiiksek
2019 verisi olan 7.649’dan 2020 yilinda 144.618 rakamina artigta goriilen keskin
yiikselis, bizlere bu artisin nedenini koronaviriis kaynakli oldugunu gostermektedir.
Buna gore bir onceki yila gore jandarma vasitasiyla 136.969 fazladan idari
yaptirimda bulunulmustur. Aradaki bu rakamsal fark bile 6nceki y1l gergeklestirilen
idari yaptirim miktariin yaklasik 18 katidir.
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Grafik 2: Jandarma Genel Komutanlhigi Asayis-Kabahatler-Emre Aykirt Davranis
Sucu Islemleri
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Kaynak: JGK, 2019; JGK, 2020a; JGK, 2021

Tirkiye genelinde yapilan denetim ve wuygulanan idari tedbirler
degerlendirildiginde de yukaridaki bilgileri destekleyecek verilere ulasilmaktadir.
Miilki idare amirliklerince Tirkiye’de salginin basladigi 15 Mart 2020 tarihinden
itibaren yaklagik bir yili kapsayan siirede gergeklestirilen denetimler sonucunda
uygulanan yaptirimlar asagidaki grafikte gosterilmektedir.

Grafik 3: Koronaviriis Tedbirleri Kapsaminda Yapilan Denetim ve Idari Islemler
Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan kisi-isyeri sayisi

idari para cezasi kesilen kisi-isyeri sayisi
Maske kuralina uymayan kisi/ Kapatma karari verilen isyeri sayisi

Kisilere iligkin islemler isyerlerine iliskin islemler

Kaynak:
https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/TurkiyeninKoronavirusleBasa
riliMucadelesi.pdf
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2.3. Koronaviriis ile Miicadelede Jandarmanin Panoptik Temelli Gii¢
Kullanim

Koronaviriis salgini diinyada panoptik giic uygulamalarini mesrulastirici ve daha yogun
bir sekilde kullanilir hale gelmesine neden olmustur. Akilli telefonlar vasitasiyla insanlarin
ates Olgtimleri, kisilerin temas bilgileri; uydu takip sistemleri vasitasiyla yapilan konum
takibi, elektronik kelepce yoluyla karantina kurallarma uyup uymadiklari; akilli robot ve
dron kullammyla da kalabaliklar1 kontrol altina alma, bagvurulan yontemler olarak kayda
geemistir (Erciyes ve Geng, 2020: 5). ABD’de ‘COVID Symptom Study’, ingiltere’de
‘NHS COVID-19’, Almanya’da, ‘Corona-Warn-App’, Yeni Zelanda’da
‘FluTracking’, Fransa’da ‘StopCovid’, Avustralya’da ‘COVIDSafe’, Israil’de,
‘HaMagen’, Hindistan’da ‘AarogyaSetu’, Kanada’da ‘COVIDAlert’, Hirvatistan’da
‘StopCOVID-19’, Macaristan’da ‘VirusRadar’, Yunanistan’da ‘CovidChecker’,
Banglades’te ‘Corona TracerBD’, koronaviriis pandemisiyle miicadele kapsaminda
iilkelerin akilli telefon uygulamalar1 vasitasiyla gelistirdigi elektronik takip
sistemlerinden sadece bir kismidir (Esitti, 2021:544).

Tiirkiye’nin de buna benzer uygulamalara duyarsiz kalmadig1 goriilmektedir.
Kollugun panoptik giic uygulamalar1 baglaminda verilebilecek en bilinir 6rnegi
“Hayat Eve Sigar” uygulamasidir. “Hayat Eve Sigar” uygulamasi esasen Tiirkiye’de
rahatsiz edici sert boyutlar térplilenmis temel hak ve ozgiirliikler de gozetilerek
rizaya dayali olarak faydalanilan bir gézetim uygulamasidir. Uygulama ilk olarak
Saglik Bakanlhigi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Baskanligi ve GSM
operatdrleri isbirligiyle 07.04.2020 tarihinde “Pandemi izolasyon Projesi”
baglaminda mobil iletisim araglarina yiiklenerek uygulamaya konulmustur (Altun,
2020; BBC News, 2020). Uygulamanin mobil iletisim araglarina yiiklenmesi ile

» Sorgulanan bolgedeki risk durumu ve hastalik yogunlugu harita tizerinden
goriilebilmekte,

» Gelistirilen akilli algoritma vasitasiyla kigiler yakinlarimi da listelerine
ekleyerek onlarin da riskli bolgelerden uzak durmalarii saglayabilmekte,

» “HES Kodu Sorgulama ve Okutma” uygulamasi ile is yerlerinde ve
belirlenen alanlarda riskli ve temasli kisi durumlari belirlenerek mekanlarin takibi
ve giivenligi saglanabilmekte,

> Is yeri, isletme, kurum ve kuruluslar; personel ve belirledigi kisi gruplarini
diizenli olarak topluca sorgulayabilmekte,

> “Ihbar” 6zelligi ile isletme ya da kisilerin maske, mesafe ya da hijyen gibi
kurallar1 ihlal etmeleri halinde fotograf, adres, konum, ihlal bilgisi girilerek kolluga
ihbarda bulunulabilmektedir (Saglik Bakanligi, 2021; TRT Haber, 2020).
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Uygulamanin 6zelliklerinden goriilecegi iizere kisiler, isletme sahipleri ya da
kurumlar, kendilerinin giivenliklerinin saglanmasi ile ilgili son derece Onemli
kolayliklar elde etmektedir. Bununla birlikte kolluk da uygulamanin “ihbar” 6zelligi
vasitastyla gozle goriinmeyen; ancak herkesin birbirini kontrol ederek, yapilan kural
ihlallerini paylagsmasi nedeniyle bu uygulama iizerinden panoptik bir denetim imkéni1
elde etmektedir.Yine bu donemde faaliyete gecirilen, kollugun 6nemli bir panoptik
gdzetim uygulamasi da il/flge Salgin Denetim Merkezi Programi (ISDEM) adiyla
hayata gegirilmistir. ISDEM’in 6nemli bir dzelligi “Hayat Eve Sigar” uygulamast ile
entegre bir sekilde islevlerde bulunmasidir (Igisleri Bakanligi, 2020c; TRT Haber,
2020). ISDEM uygulamasi vasitasiyla kolluk, vatandaslarin koronaviriis tedbirlerine
aykirt gordiikleri durumlarda yaptiklar1 ihbar ve paylagimlar elektronik ortam veya
acil cagr merkezleri iizerinden takip ederek gozetim ve denetim yeteneklerini
gelistirmekte; su¢ unsuruna rastlamalari halinde de sorusturma islemlerine
baslamaktadir. Boylece kolluk, {igiincii kisilerin de salginla miicadeleye katilimini
saglayarak panoptik tabanli bir gozetim imkdni elde etmektedir. Nitekim
uygulamanin kullanima gectigi ilk glinde, heniiz bilinir olmamasina ragmen kolluga
1159 ihbar kayd1 diismiistiir (I¢isleri Bakanligi, 2020d).

SONUC

Yukarida ifade edildigi lizere pandemik salginlar, kendi mekéansal ve zamansal
siirlarini asarak bircok iilkeyi kapsayan, sadece saglik agisindan olumsuz etkisi
olmayan; ayni zamanda psiko-sosyal, siyasal ve ekonomik agidan derin etkiler
yaratan biyolojik bir afet tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biyolojik bir afet olan
salginlarla miicadelede basarili olmak, bir yandan devletin kapasitif ve yapisal giicii
ile ilgili iken bir yandan da iliskisel gii¢ baglaminda degerlendirilebilecek etkin ve
tutarli politikalarinin vatandaglar1 tarafindan igsellestirilebilmesi ve topyekiin
miicadeleye katilimin saglanmasi ile miimkiin oldugu goriinmektedir. Mesru gii¢
kullanma tekeline sahip olan devletin gii¢ kullaniminda kolluk uygulamalar1 6nleyici
tedbirler baglaminda sihhi miicadelenin yaninda devletin mesruiyetin saglanmasinda
ve devlet vatandas biitiinlesmesinde son derece onemli bir yer isgal etmektedir.
Biyolojik bir afet olan salginla miicadele siirecinin ilk déonemlerinde panoptik giic
ile destekli sert gli¢ uygulamalar1 Cin Orneginden hareketle kisa siireli etkin
sonuglarin alinmasinda elverigli gériinmektedir. Bu dénemde, kisiler sihhi giivenlik
boyutunu diger ihtiya¢larinin 6niine koydugundan tedbirler ne kadar siddetli olursa
olsun oOnemli bir tepkiyle karsilagilmamaktadir. Ne var ki salgmla ilgili
belirsizliklerin gilinliik yasamda kabul edilebilir bir noktaya gelmis oldugu
donemlerde ise ikincil boyuta taginan psiko-sosyal, ekonomik ve siyasal basta olmak
tizere dondurulmus diger tiim meseleler yeniden giindeme geldiginden devletin
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salginla miicadele yontemleri ve gii¢ uygulamalar1 da sorgulanarak devlet-vatandas
konumlamasi yeniden bi¢gimlendirilmektedir. Bu nedenle diger gii¢ uygulamalarinin
yaninda 6zellikle yumusak gii¢ uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Zira yumusak
giic uygulamalarina Italya 6rneginde oldugu gibi yeterince yer vermedigi
degerlendirilen iilkelerde goriildiigii iizere protesto eylemleri ile vatandas devlet
giiciinlin karsisinda konumlanma tercihinde bulunabilmektedir (Ahaber, 2020;
Deutche Welle, 2020; Cnntiirk, 2020, Ensonhaber, 2020)

Pek ¢ok iilke ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de alinan tedbirlere yonelik protesto
eylemlerinin neredeyse hi¢ goriilmemis olmasi, Tiirkiye’de tutarli devlet politikalar
ve kollugun gilic kullanma bigimleri ile iliskili oldugu degerlendirilmektedir.
Jandarmanin bu dénemde “Hayat Eve Sigar” ve “ISDEM” temelinde panoptik giic
orjinli gelistirilen uygulamalarin ana uygulayicilarindan birisi oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte vatandagin denetim ve gézetimi jandarma tarafindan sadece sert gii¢
tedbirlerine doniisecek sekilde gergeklestirilmemis, “bilinglendirme”, “inliilerin
kullanilmas1” ve ‘“yaninizdayiz” stratejileri ile toplum destekli uygulamalara
yoneldigi goriilmiistiir. Ozellikle Vefa Sosyal Destek Gruplari biinyesinde
gerceklestirilen faaliyetler ile 6zel giinlerde gerceklestirilen faaliyetler, ihtiyag
sahipleri, yaglilar ve ¢ocuklar gibi dezavantajli bireylerin kazanilmasinda son derece
etkili sonuglar yaratmaktadir. Tiirkiye’nin bu dénemde yogun bir sekilde idari
yaptirimlara da agirhk vererek sert gilic uygulamalari gergeklestirdigi
anlagilmaktadir. Ancak idari yaptirimlar temelde bir sert giic uygulamasi olmakla
birlikte Tiirkiye’de tepkilere neden olmamasi ve direng etkisi yaratmamasi, sert giic
uygulamasinda elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkelerinin gézetilmesinin etkili
oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak sosyal yapinin tahribatina neden olan bu tiir salgin dénemlerinde;

» Kollugun yumusak gii¢ kullaniminin vatandas-kolluk biitiinlesmesinde son
derece 6nemli oldugu ve kriz sonrasi donemin ingasini kolaylastirdigi,

» Sert giic kullaniminin, insan temel hak ve hiirriyetlerinin gozetilerek,
hukukun temel ilkelerinden dlgiiliiliik ilkesinin unsurlari olan elverislilik, gereklilik
ve orantililik ilkeleri dogrultusunda gergeklestirilmesinin sert giic kullaniminin
yaratacagi olumsuzluklar giderebilecegi,

» Bilgi iletisim teknolojilerinin gelisimi ve yogun sosyal medya kullaniminin
istismara acik alanlar yarattigi, iilkelerin salgin doneminde panoptik giic
uygulamalarmi yayginlastirma egiliminde oldugu; Tirkiye'nin ise “Hayat Eve
Sigar” gibi uygulamalari, mesru, temel hak ve hiirriyetleri gozeten ayn1 zamanda
vatandasa hizmet {ireten, rizaya dayali olarak pratiklestirdigi takdirde salgin
donemlerinde etkin hizmet yiiriitebilecegi degerlendirilmektedir.
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Ozge GULVER

COVID-19 SURECININ COCUKLARIN GUVENLIK RiSKLERINi

ARTIRMASINA iLiSKIiN SOSYAL PSiKOLOJiK BiR DEGERLENDiRME
0Oz

Cin’de baslayarak kisa siirede diinyamin tamamina yayilan Covid-19 pandemisi, yasamsal bir
tehdit olusturmasina ek olarak sosyal, psikolojik, ekonomik vb. bir¢ok probleme yol ag¢muistir.
Devletlerin, halk saghgimin korunabilmesi amaciyla yaptiklart “Evde kal!” ¢agrilart ve diger
fkasitlamalar, hastaligin seyrini olumlu yonde etkilemis olmakla birlikte; bir dizi problemi ve zaten var
olan problemlerin artisint da beraberinde getirmistir. Cocuklarin giivenlik risklerinin, aile i¢i siddet
ve istismar su¢lariyla karsilasma ihtimallerinin artmis olmasi soz konusu problemler arasimdadir. Bu
calismada, diinya genelinde pandeminin golgesinde c¢ocuklarin giivenlik risklerinin artmasinin
nedenlerini sosyal psikolojik cercevede ortaya koymak amaclanmistir. Ilgili alanyazinda, ¢ocuklarn
maruz kaldiklar: siddet, istismar ve benzerine ek olarak, tanmiklik ettikleri su¢larin artmis olmasina ve
pandemi siirecinin bundaki etkisine yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur. Covid-19 siirecinde,
hastaliktan korunmann saglanabilmesi i¢in alinan énlemlerin bir tiir yan etkisi olarak; kiiresel diizeyde
cocuklarin karsi karsiya kaldiklar giivenlik risklerinin ve magdur edilerek ugradiklar: hak ihlallerinin
artnigi goriilmektedir. Bunda, siddete egilimli kisilerle ev icinde gegirilen siirenin artmig olmasi; okul
gibi evden uzaklasabilme imkdni sunan kurumlarm kapanmast ve diger hizmetlere erisimde aksakliklar
yasanmasi,; yetigkinlerin yiiklenmis olduklar: stresi kendilerinden daha giicsiiz olan aile bireylerine
yvansitmalar: gibi nedenler etkili olabilmektedir. Soz konusu ¢ocuklara yonelik giivenlik risklerinin
azaltilabilmesini saglamak ve magduriyetlerinin dniine gegebilmek icin devletlerin ¢esitli onlemler
almalart ve ¢oziim arayisi iginde olmalar: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, ¢ocuk, Covid-19 siirecinin etkileri, ¢ocuklarin giivenlik riskleri.

A SOCIAL PSYCHOLOGICAL ASSESSMENT OF THE COVID-19 PROCESS
THAT MAY INCREASE THE SAFETY RISKS OF CHILDREN

Abstract

The Covid-19 pandemic, which started in China and spread all over the world in a short while has
led to problems like social, psychological, economic, etc, in addition to posing a life threat. Although
the "stay at home™ calls and other restrictions posed by the states to protect public health have
positively affected the course of the disease, it has brought about a series of problems and an increase
in already existing problems. Children's safety risk, the increased probability of encountering domestic
violence and abuse crimes are among the problems. In this study, it is aimed to reveal the reasons for
the increasing security risks of children due to the pandemic in the social-psychological framework.
Based on the literature, it is stated that, in addition to the violence and abuse that children experience,
both the crimes that children witnessed and the effect of the pandemics have increased. As a kind of
side effect of the measures taken to protect from the disease during the Covid-19 process, it seems that
the security risks faced by children and the violations of rights they suffer through being victimized
have increased at the global level. In this, the increased time spent at home with people who are prone
to violence; the closure of institutions that offer the opportunity to be away from home such as school,
and the disruptions in accessing other services; reasons such as the reflection of the stress on the family
members who are weaker than themselves can be effective. To reduce the security risks for the children
in question and to prevent further victimization, states should take various measures and seek solutions.

Keywords: Covid-19, child, effects of the Covid-19 process, children's safety risks..
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GIRIS

Insanlarin yasamlar1 boyunca en ¢ok ihtiyac duyduklari seylerden biri giiven
duygusudur. Giiven duygusuna ihtiya¢ duyan insanlarin, her zaman yasam
seriiveninin dinginligini sekteye ugratabilen risk ve tehlikelerle karsilasma
ihtimalleri s6z konusudur. Kiiresellesme olgusu, insanlarin yasam siirdiigii her
alanda bu risk ve tehlikelerin ¢ogalmasina; dolayisiyla, giivensiz hissetmelerine, bu
durum da insanlarin giiven arayislarinin artmasina neden olmustur.

Kiiresellesme; bireylerin, gruplarin ve uluslarin tek bir diinyada yasadigi ve
birbirlerine her zamankinden daha fazla bagimli hale geldikleri ger¢egini ifade eden
olgudur (Giddens, 2009: 126). Insanlarin da nesnelerin de diinyanin bir ucundan
diger bir ucuna kolaylikla yayilabilmesi, dolasabilmesi kiiresellesmenin bir
{iriniidiir. Insan kolayca dolagabilmesi kiiltiiriin; internet araciligtyla bilginin, para
akisinin; ulasim aglarinin giiclenmesiyle tiikketim {iriinlerinin vb. kiiresel 6l¢iide
yayllmast miimkiin hale gelmigtir. Kiiresel akisin kolaylagsmasi, insanlarin
yasamlarmi dahi tehdit edebilecek seviyelere ulasabilen problemlerin de
yayilmasinin oniinii agmstir. Tarih boyunca toplumlarin yiiz yiize kaldiklar salgin
hastaliklar, s6z konusu problemler arasinda olagelmis; insan sagligi agisindan ciddi
tehditler olusturmustur.

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de baslayarak kisa siirede kitalara yayilan Covid-
19 pandemisi, milyonlarca 6liime sebebiyet veren bir salgin hastalik olarak diinyanin
tamaminda adeta katastrofik bir problem haline gelmis; psikolojik, sosyal, ekonomik
vb. kayiplar meydana getirmistir. Covid-19 salgininin hizla yayilmasi, birgok iilkede
evlerde karantina uygulamasi, toplu halde bulunulan yerlere girislerin yasaklanmasi,
seyahat kisitlamasi gibi korunma Onlemlerinin alinmasina neden olmustur. Bu
onlemler, hastaligin seyrini olumlu yonde etkilemis olup; oliimlerin ve vakalarin
azalmasini saglamis olsa da 6nemli problemleri beraberinde getirmistir.

Covid-19’dan korunabilmeleri igin insanlarin evlerine ¢ekilmesi yoOniinde
uyarilarin yapilmast ve sokaga cikma yasaklarimin uygulanmasi, aile iginde
yasanabilecek ciddi problemlerde artis goriilebilecegi endisesini ortaya gikarmistir.
Cherlin (2020), Covid-19 krizinin partnerlere yonelik siddetin ve ¢ocuk istismarinin
artmasina yol acabilecegini; bir arada kalma gerekliliginin, igsizligin ve hastaligin
sebep oldugu gerilimin de etkisiyle siddete ve istismara egilimli kisileri bunu
yapmaya sevk edebilecegini ifade etmis; ayrica siddet ve istismarda yasanabilecek
artiglarin, insanlar evlerinden diledigince ayrilabilecekleri zamana kadar
“gdriinmez” olabilecegine dikkat ¢ekmistir.
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Siddet ve istismarla karsilagsma riski s6z konusu olan kisiler ¢ocuklar oldugunda,
onlarin baslarina gelen ya da gelme ihtimali olan olaylar1 “gériiniir kilma”
olanaklarmin ¢ok daha zor olabilecegini; ilgili kurum ve kuruluslara bildirebilme
konusunda sorunlar yasayabileceklerini sdyleyebilmek miimkiindiir. Cocuklar,
yasadiklar1 seyin ne oldugunu bilmeyebilirler; ifade etme konusunda zorlanabilirler
veya ne yapmalari, nereden destek almalar1 gerektigine iliskin fikirleri olmayabilir.
Dolayisiyla, yasadiklart olaylarin goriiniir olma ihtimali de azalabilir. Dahasi,
cocuklarin yasadiklar1 magduriyetlerin devam etmesi seklinde bir tehlike de ortaya
cikmaktadir.

Yetigkinlere kiyasla riskler ve tehlikeler karsisinda daha savunmasiz olan
cocuklarin, bunlarla karsilagmalari halinde direnglerinin az olacagi ya da hig
olmayacagi, yasayacaklar1 orselenmenin de ¢ok daha fazla olabilecegi asikardir.
Onlarin savunmasizliklarinin daha fazla olmasi, kiiresel diizeyde 6nemli bir mesele
olan, ¢ocugun fiziksel, cinsel, duygusal, ekonomik vb. anlamda kolaylikla istismar
edilmesi sorununa yol agmaktadir. Covid-19 pandemi siirecinin, cocuklarin zaten var
olan savunmasizliklarini, giivensizlik duygularini ve korunma ihtiyaclarim
artirabilecek etkileri s6z konusudur.

Covid-19 pandemisinin yayilmasini 6nleyebilmek igin baglatilan girisimler,
diinya genelinde milyonlarca ¢ocugun giivenliklerine karsi daha fazla tehditle
karsilasma ihtimallerini beraberinde getirmistir. Cocuklar, kotii muameleye,
toplumsal cinsiyet temelli siddete ugrama, somiirii, sosyal diglanma ve kendilerine
bakan kigilerden ayri kalma gibi bir dizi sorunla karsi karsiya kalmislardir (UNICEF,
2020a).

Bu ¢alisma gergevesinde, Covid-19 siirecinde incinebilirlikleri ve giivenliklerine
yonelik tehditleri artmis olan c¢ocuklar konu edilmistir. Onlarin, salgin hastalik
siirecinde yetiskinlerle zorunlu olarak bir arada gecirdikleri zamanin uzamig
olmasina bagli olarak drselenme ihtimallerinin artmis olmasi problemi ele alinmigtir.
Salgin hastalik siirecinin diinya genelinde siddet, istismar gibi nedenlerle 6z yikima
ugrayan ¢ocuklarin sayisini artirmasi ve bunun yansimalari, problemin ¢éziimii igin
alinabilecek onlemler, ilgili literatiir temel alinarak ortaya konulmaya c¢alisilmustir.

1. COVID-19 SURECINDE RiSK ALTINDAKiI COCUK OLMAK

Toplumlar1 makro diizeyde etkilemesi kacinilmaz olan problemler s6z konusu
oldugunda, bunlardan en ¢ok 6rselenebilecek kisiler olmalart bakimindan ¢ocuklar,
kadinlar, yaslilar, engelliler vb. incinebilir olmalariyla anilan gruplar akla
gelmektedir. Covid-19 pandemisi de toplumlar1 makro diizeyde etkilemis; hayatin

104



Covid-19 Siirecinin Cocuklarmn Giivenlik Risklerini Artirmasina Iliskin Sosyal Psikolojik Bir
Degerlendirme

orta yerine kurularak, kitleleri bedensel ve ruhsal sagliklari, ge¢imle ilgili konular
vb. bakimdan zorluklarla kars1 karstya birakmistir. Covid-19 gibi diinyaya yayilan
salginlarda, hastalik nedeniyle 6liimle sonuglanabilecek durumlarla karsilasmamis
olsalar bile, sebep oldugu olumsuzluklardan etkilenme olasiliklar1 daha yiiksek olan

niifuslar, incinebilir gruplardir.

Incinebilir gruplar; fiziksel, ekonomik ve sosyal saglik durumlari agisindan
baskin niifusa kiyasla zayif olan ve bu nedenle daha cok risk altinda olan bireylerden
olugur. Onlarin tehlikeleri 6ngorebilme, bunlarla basa c¢ikabilme, direnme ve
kurtulma konusunda yetenekleri daha azdir (Rukmana, 2014: 6990). Yasam
alanlarinda serbest gezinisi dahi zorlastiran Covid-19 salgininin, incinebilir gruplari
daha ¢ok orseledigini sdyleyebilmek miimkiindiir. incinebilir gruplar arasinda yer
alan ¢ocuklarin ise 6zel bir hassasiyetle incelenmesi, yasadiklar1 zorluklarin dikkate
alimmasi gerekmektedir.

Yasamsal tehdit olusturmasi bakimindan yaglilara gére Covid-19’dan daha ¢ok
korunmus olmalarina ragmen ebeveynlerinden birini ya da baska bir aile iiyesini,
kendisinin bakimini tstlenen herhangi bir kisiyi Covid-19 nedeniyle kaybeden
cocuklar oldukg¢a fazladir ve bunun psikososyal etkilerinin meydana gelebilecegi
gergegi gbz ardi edilmemelidir (United Nations [Birlesmis Milletler], 2020: 4).
Duygusal yakinlik kurulan kisilerin kaybi, ¢ocuklarin savunmasizliklarini
artirabilecek bir sorundur. Ote yandan, yasamsal bir kayip s6z konusu olmasa bile,
cocuklarin bakimindan sorumlu olan yetiskinlerin, hastalik siirecinin etkisiyle stres
diizeylerinin yiikselmesine neden olabilecek is kaybi vb. olumsuzluklarla karsi
karsiya kalmalari, bu stresi yansitabilme ihtimalleri oldugundan, g¢ocuklarin
savunmasizliklarinin ve giivenlik risklerinin artmasina neden olmaktadir.

UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund [Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu], 2020b) tarafindan pandemi siirecinin ¢ocuklar
icin riskleri artirict olduguna dikkat ¢ekilmis; bu “saglik krizi”nin ¢ocuk haklari
ihlaline yol acgabilecek bir krize doniisebilecegi; bunun 6nlenebilmesi igin kiiresel
diizeyde koordinasyona ihtiyag duyuldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, ¢ocuklarin
temel hizmetlere erisim konusunda yasadiklar1 sorunlarin artmasi; saglik, beslenme
ve gelisimleriyle ilgili kazamimlarimin baltalanmas1  tehdidi;  6zellikle
gecekondularda ya da sokakta yasayan ¢ocuklarin giivenli sudan mahrum kalmasi
ve hijyen imkanlarinin olmamasi; internete, kitaplara, okul malzemelerine
erisimlerinin saglanamamasi ve okullarin kapanmasi nedeniyle okul temelli
beslenme programlarindan mahrum kalmalari; 6zellikle kiz ¢ocuklarin okula geri
donme ihtimallerinin diismesi; ekonomik imkénlar bakimindan zaten zorluklarla
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yasayan milyonlarca c¢ocugun daha fazla yoksulluk igerisine diismesi;
sosyoekonomik gerileme ile ¢cocuklarin siddet, somiirii ve istismar bakimindan risk
faktorlerinin artmis olmasi, onlarin karsi karsiya olduklari sorunlar arasinda yer
almaktadir. Dahasi, kiz ¢ocuklarin cinsiyete dayali siddete maruz kalmalari, erken
yasta evlilikler ve gebelik agisindan yiiksek riskli olduklari; yabanci diismanligina
ve ayrimciliga maruz kalma ihtimallerinin arttigi; miilteci ve gégmen ¢ocuklarin,
catismalardan etkilenenlerin kirilganliklarinin artacagi vurgulanmistir.

Covid-19’un yayilmasini Onleyebilmek ig¢in yapilan kisitlamalarin sug
oranlarinda diisiis sagladigi (McDonald ve Balkin, 2020: 1) rapor edilmis olmasina
ragmen pandeminin, okullar kapatildig1 i¢in ¢ocuklarin sosyallesmesi ve duygusal
gelisimleri agisindan sorunlar yasamalarina yol agmasi gibi; onlarin sorunlu
ailelerden kagislarin1 da zorlastirdigi, istismara maruz kalan ¢ocuklarin sayisinin
artt1g1 (Triggle, 2020) yoniinde haberler ¢gikmistir. The Guardian (2020)’1n haberinde
de diinya genelinde Covid-19’un yayilimini durdurabilmek amaciyla gerceklestirilen
hayat kurtarmaya yonelik kitlesel cabalarin, bir taraftan savunmasiz gruplar1 daha
fazla riske attigi; ozellikle aile ici siddete maruz kalan kadinlarin ve ¢ocuklarin
karantina siirecinde istismarcilardan kagiginin miimkiin olamayacagi vurgulanmistir.
Son doénemde Cin’den gelen haberler de kadinlarin ve kiz ¢cocuklarin kars1 karsiya
kaldiklan1 aile i¢i siddet vakalarinda Onemli bir artis oldugunu goéstermektedir
(UNICEF, 2020a). Ulkemizde ise Covid-19 siirecinde yapilan “evde kal”
cagrilarinin asayis olaylarinda ciddi disiisler yasanmasini sagladigi; 6te yandan aile
i¢i siddet sugu vakalarinda artisa yol actigi ve bunun 1 yil igerisinde artan tek sug
tiirii oldugu (CNNTURK, 2020) yéniinde haberler medyada yer almustir.

Cocuklarin Covid-19 siirecinde giivenlik risklerinin artmig olmasina iligkin
problem yalnizca bu siirece 6zgii degildir. Halk saglig1 agisindan tehdit olusturan
onceki olaganiistii durumlarda da c¢ocuklarin istismar ve sOmiiriisiinde artis
goriilmiistiir. Ornegin, 2014-2016 yillar1 arasinda Bati Afrika’daki Ebola viriisii
salgint nedeniyle okullarin kapatilmasiyla birlikte ¢ocuk isciligi, cocugun ihmali,
cinsel istismar1 ve erken yasta hamilelikler artmistir. Sierra Leone’de de ¢ocuk yasta
hamilelikler salgin 6ncesi donemin 2 katina ulasmustir (UNICEF, 2020a).

Tim toplumlarda, “normal” kosullar altinda da c¢ocuklarin giivenlikleri
bakimindan daha fazla risk altinda olabilecekleri asikardir. Bagska salgin
hastaliklarda oldugu gibi Covid-19 siirecinin de bu problemi koriikledigi, ilgili
verilerden anlasilmakta olup; problemin nedenlerinin de ortaya koyulmasi
gerekmektedir.
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2. COVID-19 SURECINDE COCUKLARIN GUVENLIK RISKLERININ
ARTMASININ NEDENLERI

Cocuklar, toplumda korunmaya en ¢ok ihtiyag¢ duyan bireyler arasindadirlar.
Onlarin, baslara gelebilecek kotiiliikleri Ongorebilmeleri, etrafinda giiven
duyabilecekleri yetigkinler olmaksizin zorluklarla miicadele edebilmeleri son derece
zordur. Dolayisiyla, pandemi siirecinden de ¢ocuklarin toplumun diger liyelerine
kiyasla daha fazla etkilenmeleri/etkilenmis olmalar1 kacinilmazdir. Schonfeld ve
Demaria (2015: 1121) da c¢ocuklarin duygusal, sosyal, zihinsel, gelisimsel ve
davranigsal ihtiyaglarini kendi kendilerine karsilayabilme konusunda deneyim ve
yetenekleri agisindan yetersiz olmalar1 nedeniyle pandemi, afetler ve diger travmatik
olaylar karsisinda daha savunmasiz kaldiklarini ifade etmislerdir.

Covid-19 nedeniyle alinan koruma amacglh 6nlemler kapsaminda, yetiskinlerin
evde gecirdikleri siirenin uzamis olmast ve bir¢ok mekadn gibi okullarin da
kapatilmasi, ¢ocuklarin kapali kapilar ardinda kars1 karsiya kalabilecekleri kotii
muamelelerin ve risklerin artmis olmasindaki en temel nedenlerden biridir. Evin;
herkesin rahat hissedebilecegi, giiven duyabilecegi ve ¢ogu tehlikenin digarida
birakilmis olarak goriilecegi bir alan olmasi beklenir. Pandemi siirecinde bir arada
kalinan siirenin giinler alabilecek sekilde uzamis olmasi, kadinlar, yashlar, engelliler
gibi baska gruplar da dahil olmak {izere, ¢cocuklarin ev igerisinde siddet uygulama
potansiyeli olan kisiler tarafindan magdur edilme ihtimallerini artirmistir. Jang ve
Farise (2020), diinyadaki cinsiyet esitsizliginin pandemi siireciyle birlikte daha da
siddetlendigini; Covid-19 igin alinan 6nlemlerin ayni zamanda birgok kadin ve kiz
cocuklar i¢in evde “kapana kisilma” anlamina geldigini ifade etmislerdir. Peterman
ve digerlerine (2020: 10) gore de karantinalar, kadinlarin ve ¢ocuklarin potansiyel
faillere her giin maruz kalmalarini, siddetin artma riskini beraberinde getirmektedir.
Ote yandan, erkeklerin evden gd¢ etmesi durumunda ise yakin partner siddetine
maruz kalma oranlarinin azaldiginin da kanitlanmis oldugunu ifade etmislerdir.

Cocuklarin giivenliklerini tehdit eden durumlar yalnizca ¢ocugun dogrudan
kendisine yonelik giivenlik riskleri ¢ergevesinde degerlendirmek yetersiz olacaktir.
Cocugun ev igerisinde taniklik ettigi yakin partner siddeti de onun giivenli ortam
ihtiyacina ve ruhsal sagligina karsi tehdit niteligindedir. Pinheiro (2006: 70), diinya
genelinde her y11 133 ile 275 milyon arasinda ¢ocugun sik sik yakin partner siddetine
taniklik etmeye maruz kaldiklarinin tahmin edildigini; bunun genellikle ebeveynleri
arasinda veya annelerinin partnerleri ile ¢ikan kavgalara taniklik etme seklinde
gergeklestigini ifade etmistir. Sternberg ve digerlerinin (1993: 50) arastirma
bulgulari, ailede annesinin istismarina taniklik eden ancak kendilerinin istismara
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maruz kalmadig1 ¢ocuklarin, hem annelerinin hem de kendilerinin istismara ugradig
cocuklarla psikolojik acgidan ayni patolojik oOzellikler sergilediklerini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, Covid-19 siirecinin ¢ocuklarin suca taniklik etme
ihtimallerini artirabilecek olmasi nedeniyle, psikolojik ve duygusal anlamda
orselenme deneyimlerinin de artmasina yol agabilecegini sdyleyebilmek
miimkiindiir.

Toplumda, g¢ocuklar gibi incinebilir olmalariyla anilan gruplarin o6rselenme
ihtimallerinin ve bu anlamda tehdit altinda olabileceklerinin farkinda olmak, onlarin
ugrayabilecekleri zararlarin Onlenmesinde ya da ortaya cikarilmasinda etkili
olabilmektedir. Toplumsal denetim mekanizmasinin saglikli bir bigimde islemesi
sayesinde, ozellikle ev igerisinde siddet, istismar vb. yasanmas: halinde fark
edilebilmesi, onlenebilmesi oldukga zor olsa bile, magdur olan insanlarin ugradiklari
yikimin en azindan goriiniir kilinmasi, bildirilmesi miimkiin hale gelebilmektedir.
Pandemi siireci, bu goriintirlik ihtimalinin azalmasina yol a¢mustir. Covid-19
salgiminin yayildig siiregte, diinya genelinde ¢ocuklara yonelik fiziksel, psikolojik
ve cinsel siddette kayda deger bir artis oldugunu ifade eden Fegert, Vitiello, Plener
ve Clemens (2020: 4) de toplumsal denetimin azalmis olmasinin ve ¢ocuk koruma
hizmetlerine erisim konusunda aksakliklar yasanmasinin, s6z konusu meseleye ek
bir yiik getirdigini vurgulamislardir.

Karantina siireci, cocuklarin uzunca bir siire yalnizca aileleri ile temas etmelerini
gerektirmistir. Bu da risk altindaki ¢ocuklar1 koruma basarisizligina; baglarma
gelebilecek zararlar igin firsatlar olusmasina yol agmistir. Aile i¢inin herhangi bir dis
gozetimden yoksun olmasi, Covid-19 siirecinde Ogretmenlere, hekimlere, saglik
ziyaretgilerine, sosyal ¢calismacilara vb. profesyonellere erisimin miimkiin olmamasi,
cocuklarin korunma endisesinin belirtilerini veya anlatilarini tespit edebilmek icin
rutin firsatlarin kaybolmasma neden olmustur. Sosyal hizmetler personellerinin
kendilerini izole etmis olmalar1 da hizmet sunumunu zorlastirmistir (Green, 2020:
1). Okul, kiitiphane, kilise gibi yerlerin tiimii, diinya ¢apinda aile rutinlerinin kritik
unsurlar1 olan mekanlardir. Evde siddete veya istismara maruz kalan kisiler, bu
kurumlar1 duygusal destek sunan ve ev ortamindan “kurtulmak” i¢in firsat saglayan
yerler olarak nitelendirmektedirler. Pandemi siireci ise bu rahatlamadan uzak
kalinmasina neden olmustur (Campbell, 2020: 1).

Covid-19 pandemisinin ¢ocuk, gen¢, yasl, kadin, erkek fark etmeksizin
toplumlarin tiim tyelerini bir sekilde etkiledigi agiktir. Bir¢ok insan i¢in psikolojik,
sosyal ve ekonomik anlamda sarsici oldugu da mutlaktir. Ancak pandeminin
meydana getirdigi sosyal degisimlerin, toplumlarin en savunmasiz olarak
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nitelendirilebilecek gruplar1 arasinda olan ¢ocuklarin yasadiklart magduriyetlerin
artmasina neden olmasi, salgin hastalik siirecinde dikkate alinmasi gereken en
onemli hususlar arasindadir. Bu durum, toplumun tamaminin korumakla ve
iyiliklerini gozetmekle yiikiimlii olduklari ¢ocuklarin durumlarini iyilestirebilmek ve
magduriyetlerini azaltabilmek i¢in eyleme ge¢ilmesini zorunlu kilmaktadir.

3. COCUKLARIN GUVENLIK RISKLERINI AZALTABILMEK IiCiN
YAPILMASI GEREKENLER VE ALINAN BAZI ONLEMLER

Covid-19 pandemisinin olumsuz etkilerini hafifletebilmek i¢in diinya genelinde
iilkeler cesitli ¢abalar icerisine girmislerdir. Halk sagligini koruyabilmek i¢in alinan
onlemler kapsaminda izolasyon siirecine girilmis olmasi, o6zellikle incinebilir
gruplarm giivenlik risklerini artirmis; devletlerin bu problemin ¢oziimiine yonelik
adimlar atmasmi gerekli hale getirmistir. UNICEF (2020a) tarafindan hazirlanan
biiltende, c¢ocuklarin korunabilmesi igin atilmasi gereken somut adimlar
cercevesinde su hususlara dikkat ¢ekilmistir:

e Saglikta, egitimde ve ¢ocuk hizmetlerinde gorevli olan personellerin,
cinsel somiirii ve istismar konusunda kaygilarini giivenli bir sekilde
nasil Dbildirmeleri gerektigini de igerecek sekilde Covid-19 ile
baglantili olan ¢ocuk koruma riskleri hakkinda egitilmeleri,

e Toplumsal cinsiyet temelli siddetin yagsanmasi hélinde, ilk miidahale
ekiplerinin durumu yonetebilmeleri icin egitilmeleri ve magdur
olanlarin desteklenmeleri i¢in saglik hizmetleriyle ortak hareket
edilmesi,

e (Cocuklarin yararlanabilecekleri destek hizmetleri hakkinda bilgi
paylasimlarinin artirilmasi,

e Covid-19’un ¢ocuklar1 nasil etkiledigine iliskin ¢aligsmalara girdi
saglayabilmek i¢in ergen c¢ocuklarin da degerlendirmelere dahil
edilmesi,

e (Cocuklarin duygusal agidan desteklenmeleri ve kendilerine gerekli
olan 6zenle bakmalarin1 saglamak amaciyla ¢gocugun aile reisi oldugu
aileler ve bakici aileler de dahil edilecek sekilde, gegici bakim
merkezlerine ve ailelere 6zel destek verilmesi,

e Gelir imkanlar etkilenen, finansal ve maddi kayiplara ugrayan aileler
icin yardim saglanmasi,
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e Ebeveynlerinin ya da kendilerinin bakimindan sorumlu kisilerin
hastaneye yatmasi veya vefat etmesi nedeniyle yalniz kalan ¢ocuklara
destek olunmasi,

e Hastalikla miicadele Onlemleri c¢ercevesinde, tiim c¢ocuklarin
korunabilmeleri konusunun birinci derecede Onemli olmasinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Hiikiimetlerin, pandemiler sirasinda artis gosteren siddet riski konusunda
farkindalik yaratmalar1 ve insanlarin ihtiyati tedbirleri gézlemleyerek, birbirleriyle
iletisim halinde olmalarini ve herhangi bir istismardan endise edilmesi halinde bunu
bildirmeleri gerektigini vurgulamasi énem tagimaktadir (Usher, Bhullar, Durkin,
Gyamfi, Jackson, 2020: 550). Boyle zamanlarda, toplum {iyelerinin etrafina karst
daha hassas ve duyarli hareket etmelerinin yani toplumsal biitiinlesmenin ne kadar
onemli oldugu bir kez daha anlagilmaktadir.

Covid-19 siirecinde, aile i¢i siddetle miicadele edebilmek igin devletlerin
kapsamli gilivenlik Onlemleri almalari; ulusal bir eylem planimi uygulamaya
gecirilebilmeleri icin yeterli insani ve finansal kaynaklar1 tahsis etmeleri
gerekmektedir. Bu dogrultuda, bazi devletler aile i¢i istismarlarin artmasini 6nlemek
icin adimlar atmiglardir. Fransa, aile i¢i siddet magduru olanlar1 otellere yerlestirerek
pop-up danismanlik merkezlerine finansman saglayacagmi bildirmistir. Ispanya;
magdur kadinlar1 ve ¢ocuklarim otellere yerlestirmekle birlikte kadinlarin, gerekli
durumlarda yardim hattin1 aramalarini tesvik etmek i¢in kampanya baslatmigtir ve
aile i¢i siddetten magdur olanlarin gerekli yardimlara erigebilmeleri i¢in tiim
hizmetlerini agik bulundurmaktadir. Giliney Afrika, siginma evlerine ve sosyal
hizmetlere ulasimi saglamakla birlikte; acil koruma kararlarinin ¢ikartilabilmesi igin
mahkemeleri agik tutmaktadir. Ayrica, magdurlarin yardim alabilmeleri igin de aktif
bir mesajlasma hatlari bulunmaktadir (Jang ve Farise, 2020).

Cocuklarin giivenlik risklerinin azaltilabilmesi i¢in somut adimlar atilmasi,
onlarin yasayacaklari ¢ocuklugun siddet, istismar vb. ile gdlgelenmesinin Gniine
gecebilmek i¢in gereklidir. Yetiskin yasama saglikli bir sekilde erisebilmelerini
saglamak ve haliyle cogunlugu saglikli bireylerden olusan, biitiinlesmis bir toplum
kurabilmek, yalnizca olaganiistii durumlarda degil her kosulda ¢ocuklarin
iyiliklerinin gézetilmesi, ihtiyaglariin doyurulabilmesi ve onlarin korunabilmeleri
ile miimkiindiir.

4. SONUC

Covid-19 pandemi siireci, diinya genelinde insanlarin yasamlarii tehdit etmis;
milyonlarca &liime neden olmustur. Insanlarm kendilerinin ve sevdiklerinin
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hastaliga yakalanarak karsi karsiya kalabilecekleri 6liim riskine iligkin korkularimi
artirmis; caresizlik duygularina yol agmistir. Salgin hastalik, yasamsal tehdit
olusturmasi ile kalmamis; psikolojik, sosyal, ekonomik vb. bir¢ok kayiplara neden
olmustur. Izolasyon siireci nedeniyle kendini iyi hissedebilmek, doyurucu iliskiler
kurabilmek, ¢ogu insan icin giiclesmistir. Insanlar, Ozgiirliikleri belli 6lciide
kisitlanmis oldugu i¢in engellenme duygusuna; hastaligin nelere mal olabilecegine,
ne zaman ‘“normale” doniilebilecegine ve benzerine iliskin belirsizlikler nedeniyle
strese, olumsuz diisiincelere kapilmislar, yogun kaygi hissetmislerdir. Pandemi
siirecinin uzamasi, yetiskinlerin yiiklenmis olduklart stres diizeylerini artirmistir.
Bunda, ekonomik kayiplarla birlikte yoksullugun siddetlenmesi, insan yasamina
anlam katan sosyal iletisim ve etkilesim ihtiyacinin tatmin edilebilirliginin azalmasi,
duygusal yakinlik kurulan kisilerin hastalik nedeniyle kaybi ve hatta baska insanlarin
hastalikla miicadelede yenilgiye ugramasi gibi bir dizi problem etkili olmustur.

Salgin hastalik siireci, baslangicta yasamsal tehdit olusturmasi bakimindan
cocuklart yetigkinler kadar etkilememis olsa da bedensel ve/veya ruhsal sagliklarma
onemli bir bicimde zarar verebilecek, travmatik diizeye erigebilecek magduriyet ve
orselenme deneyimleriyle karsilagsma ihtimallerinin artmasina yol a¢muistir.
Cocuklarin, ozellikle aile icerisinde kendilerine yonelik herhangi bir kotii
muameleye maruz kalmalar1 veya duygusal yakinligi olan yetiskinler arasinda
yasanan siddet, istismar ve benzerine taniklik etmeleri bu ihtimaller arasindadir.
Ustelik bu tiir magduriyetler, etkilerinin uzunca bir siire atlatilabilmesinin miimkiin
olamayacagi yasantilardir. Ayrica pandemi siirecinde g¢ocuklarin saglk, egitim,
psikolojik ve sosyal destek gibi gesitli alanlardaki hizmetlere erisim konusunda
zorluklar yasamalar1 s6z konusudur. Bu da ¢ocuklarin zihinsel, duygusal, bedensel
gelisimlerinin baltalanmas1 anlamina gelmektedir. Salgin hastalik nedeniyle egitime
ara verildikten sonra, ozellikle kiz ¢ocuklarm toplumsal cinsiyet temelli ayrimei
muamelelere maruz kalarak ¢esitli sekillerde magdur ediliyor olmalar1 da dikkat
cekilmesi gereken dnemli meselelerdendir.

Toplumlarin yasadiklar1 tiim olaganiistii durumlarda, potansiyel faillerin sug
isleme firsatlar1 artabilecegi icin, ¢ocuklarin siddet, istismar vb. ile karsilasma
ihtimalleri de ne yazik ki artmaktadir. Cocuklar, toplumlarin en kirilgan tiyeleridir.
Onlarin  ugradiklart kot muamele ile miicadele edebilmeleri ve bunu
bildirebilmeleri miimkiin olmayabilir. Ustelik buna sebep olan kisi ya da kisiler
giiven duyduklari/en ¢ok giiven duymayi isteyecekleri yetiskinler arasindaysa, 6z
yikima ugramalar1 kagimilmazdir. Boylelikle, giivensiz bir diinyada yasadiklarina
iligkin inanglan koriiklenir ve daha savunmasiz héle gelirler.
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Cocuklarin iyi olus hallerine, bedensel ve/veya ruhsal biitiinliiklerine zarar
verebilecek her tiir siddet, istismar gibi suglar, onlarin giivenli bir bi¢imde yasama
haklarinin ihlal edildigi anlamina gelmektedir. Covid-19 siireci, tiim diinyada
cocuklarin giivenlik risklerinin ve Orselenme ihtimallerinin artmasina sebep
olmustur. Diinyadaki tiim ¢ocuklarin giiven iginde bir yasam siirdiirebilmelerini
saglayabilmek i¢in her zaman olmasi gerektigi gibi; olaganiistii durumlarda da
giivenlik risklerini artiracak faktorlerin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in daha fazla
calismanin yapilmasi, gerekli politikalarin izlenerek sorunu 6nleyebilmek amacryla
¢ozlim odakli hareket edilmesi gerekmektedir. Saglikli bir toplum insa edebilmenin
yolu; ¢ocuklarin saglikli bir bicimde yetistirilebilmeleri, ihtiya¢larinin gozetilmesi,
korunmalar1 ve onlarin yiiksek yararinin dikkate alinmasi ile miimkiindiir.
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Oz

COVID-19 salgim bireylerden toplumlara, devietlerden uluslararasi sisteme yonelik genis bir
velpazede farkli boyutlar iizerinden ¢ok kisa siirede diinyanin tiim bolgelerine yayilan ciddi giivenlik
riskleri ve meydan okumalar: dogurmugstur. Hastalikla miicadelede etkin bir ila¢ gelistirilememiy
olmasi, asimin kiiresel dagitiminda yasanan adaletsizlikler, viriisiin varyantlarmin ortaya ¢ikmast
COVID-19’un temel bir giivenlik tehdidi olarak varligini devam ettirmesine yol a¢maktadir.
Miicadelenin temelinde salgimimin tiim diinyada sonlandirilana kadar uluslararas iligkilerdeki higbir
aktoriin  tamamiyla giivende olamayacagr anlayisi hdakimdir. Calisma bu hususu giivenligin
béliinmezligi ilkesi kapsaminda inceleyerek COVID-19 siirecinde uluslararasi is birligi sorunsalina
dair nasil bir birikim ve egilimler olustugunu Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Diinya Saglk
Orgiitii ve COVAX a odaklanarak tartismayr amaglamaktadir. Calisma; giivenligin boliinmezligi ilkesi
cercevesinde COVID-19 siirecinin, benzer salginlar veya farkl sektorlerden kaynaklanabilecek baska
uluslararast giivenlik tehditleri acisindan onem arz eden maliyet paylasimi ve uzlasi pratikleri iceren
islevsel bir bilgi birikimi ve isbirligi egilimi olusturdugunu; uluslararas: giivenlik sorunlarina karst
stuirdiiriilebilir bir is birligi ve yonetigim platformuna olan ihtiyaci netlestirdigini iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenligin Béldnme;]igi, COVID-19, Koronaviriis, Uluslararas1 Giivenlik,
COVAX, Birlesmig Milletler, Diinya Saghk Orgiitii

INTERNATIONAL COOPERATION IN THE FIGHT AGAINST COVID-19 AS AN
INTERNATIONAL SECURITY PROBLEM: AN ANALYSIS WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE PRINCIPLE OF INDIVISIBILTY OF SECURITY

Abstract

The COVID-19 pandemic has exposed serious security risks and challenges for wide range of
actors from individuals to societies, and from states to international system over various dimensions.
The inability to develop an effective medication, injustices arisen from the global distribution of
vaccination, and the emergence of the variants of the virus have led COVID-19 to continue its existence
as a major security threat. The argument that no actor in international relations is completely secure
unless the pandemic ends all over the world lays at the core of the struggle. Analyzing this fact with the
principle of indivisibility of security, this study aims to discuss what sort of an accumulation and
tendencies have occurred during the COVID-19 process regarding the problem of international
cooperation by focusing on the United Nations Security Council, the World Health Organization and
COVAX. The study argues within the principle of indivisibility of security that COVID-19 process has
created a functional accumulation of knowledge and cooperation tendencies consisting of cost-sharing
and consensus practices which are critical for similar pandemics or other international security threats
originated from different sectors; and clarified the need for a sustainable cooperation and governance
platform responding international security problems.

Keywords: Indivisibility of Security, COVID-19, Coronavirus, International Security, COVAX, United
Nations, World Health Organization

116



Bir Uluslararas: Giivenlik Sorunu Olarak Covid-19 ile Miicadelede Uluslararast Iy Birligi:
Giivenligin Bolimmezligi Ilkesi Kapsaminda Bir Degerlendirme

GIRIS

2019 yilinin son giinlerinde Cin’de ortaya ¢ikan yeni tip koronaviriis (COVID-19)
salgini bir uluslararas1 halk saglig1 krizine dontigmiis ve kiiresel bir giivenlik sorunu
haline gelmistir. Bu siiregte uluslararasi 6rgiitlerin rolii yetersiz kalmis, devletler
arasinda etkin bir is birligi ve es glidim saglanamamistir. COVID-19 salgini
Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri tarafindan diinyanin bir numarali giivenlik
sorunu olarak nitelendirilse de BM’nin uzmanlik kuruluslarindan biri olan Diinya
Saglhk Orgiitiiniin (DSO) kiiresel bir aktdr olarak salginla miicadelesi yetersiz
goriilerek elestirilmistir (Dilbirligi, 2020; Russian News Agency, 2020). Basladig
ilk giinden itibaren COVID-19 salgininin olumsuz etkileriyle miicadelede devletlerin
sorumluluk ve yiikiimliiliikleri artmistir. Devletler salgina kars1 faaliyete gecerken
“kendi basinin garesine bakma” (self-help) ilkesi baskin hale gelmis ve salginla
miicadele ¢ok biiyiikk oranda devletlerin ulusal kapasiteleriyle yiiriitiilmek
durumunda kalmustir. Ulkelerin dzellikle ulusal saglik altyapilari, kapasiteleri dnem
kazanmis ve bu hususlar ulusal giivenligin bir parcasi haline gelmistir. Salginla
miicadelede ilag ve ag1 gelistirme, tibbi maske ve solunum cihazi temini, hastane alt
yapilarinin ve Ozellikle yogun bakim {initelerinin yeterliligi gibi bir¢ok konu
devletlerin ulusal kapasiteleri bakimindan kritik bir nitelik kazanmustir.

Salginla miicadelede farkli ulusal kapasitelere sahip olan devletler, krizi ayni
seviyede ydnetme basarisi gdsterememislerdir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), ingiltere, italya ve Ispanya gibi Bat1 diinyasinin gelismis onde gelen iilkeleri
bile salginla miicadelede ¢ok ciddi sorunlarla karsilasmiglardir. Smir giivenligi,
insani giivenlik ve temel kamu hizmetleri gibi baslica islevleri ¢esitli nedenlerden
dolay1 yerine getirmede Onemli kapasite eksiklikleri ve sorunlart olan
zayifikirilgan/bagarisiz devletlerin (Bkz. Karaaslan, 2020, ss. 167-206) ise salgin
stirecinden daha da olumsuz etkilendikleri goriilmektedir. Salgm, diinyanin tim
iilkelerinde tam anlamiyla kontrol altina alinmadikg¢a, insan hareketliliginin tekrar
artacag distiniildiglinde, hastalifin tekrar yayilmasi ve tiim diinya icin yine bir
saglik krizi ve giivenlik sorunu olusturmasi ihtimal dahilindedir. Ayrica COVID-
19’un varyantlariin etkinligi veya benzer olasi bir kiiresel saglik krizi; bireylerin,
toplumlarin, devletlerin ve bir biitiin olarak uluslararasi toplumun giivenligine ciddi
tehdit teskil edebilecek unsurlardir. Salgina kars1 her bir devletin kendi giivenligini
saglamasi, diger devletlerin de giivenlikleri agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu
durum bir baska deyisle, “salgin her yerde bitene kadar hi¢cbir yerde bitmeyecek”
climlesiyle de ifade edilebilir. Calismada, bu husus “gilivenligin boliinmezligi” ilkesi
cergevesinde ele alinmaktadir. Glivenligin boliinmezligi ilkesi, bir {ilke igindeki
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mevcut giivensizlik durumunun, ayni1 bolgede ve/ya yakin cografyalarda yer alan
diger tiim devletlerin giivenligini ve istikrarin1 olumsuz yonde etkileyecegi
varsayimina dayanmaktadir (Burgess, 2007, ss. 3-4).

Bu caligmanin temel amaci, glivenligin boliinmezligi ilkesi gergevesinde ilgili
uluslararast is birligi sorunsalini irdelemek ve aktorlerin egilimlerine yonelik
cikarimlarda bulunarak benzer uluslararasi giivenlik sorunlarina karsi COVID-19
salgimni siirecinin nasil bir birikim olusturdugunu tartismaktir. Calisma salginla
miicadelede uluslararasi is birligindeki aksakliklara odaklanirken devletlerin ilgili
alanlarda ulusal kapasitelerinin giiglendirilmesinde uluslararas1 is birliginin
Ooneminin de altin1 ¢izmektedir. Bu kapsamda COVID-19 ile miicadeleye dair
uluslararasi sistemdeki etkilesimleri “giivenligin bolinmezligi” ilkesiyle kavramsal
bir boyut {lizerinden kapsayici bir yaklasimla inceleyerek ilgili literatiire 6zgilin bir
katki sunmak hedeflenmektedir. Calisma, COVAX ve Diinya Saglhk Orgiitii gibi
uluslararast yapilanmalara dair birincil kaynaklara dayanan g¢oziimlemeler ile
giivenligin boliinmezligi ilkesi ve COVID-19 salginmi siirecindeki uluslararasi is
birligiyle ilgili literatiirdeki ikincil kaynaklarin degerlendirilmesine dayanan nitel bir
aragtirmadir. Calisma, COVID-19 salgin siirecinin, benzer salgin siiregleri veya
farkli sektorlerdeki uluslararasi giivenlik tehditleri agisindan 6nem arz eden maliyet
paylasimi ve uzlagi igeren islevsel bir bilgi birikimi ile igbirligi egilimi
olusturdugunu; uluslararasi giivenlik sorunlarina kars siirdiiriilebilir bir is birligi ve
yonetigsim platformuna olan ihtiyaci netlestirdigini iddia etmektedir. Caligma ilk
olarak giivenligin bolinmezligi ilkesini agiklayarak ilgili kavramla COVID-19
arasindaki baglantlyr kurmaktadir. Ikinci olarak, COVID-19’un hangi boyutlar
tizerinden bir giivenlik tehdidi olusturdugu irdelenmektedir. Ardindan g¢aligma,
COVID-19 siirecinde uluslararasi toplumdaki is birligini COVAX iizerinden ve ilgili
sorunlar1 DSO ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne (BMGK) odaklanarak
BM iizerinden tartigmaktadir. Sonu¢ kisminda da calismanin temel bulgulari
iizerinden genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. GUVENLIGIN BOLUNMEZLIiGI iLKESI

Soguk Savas donemindeki klasik ya da geleneksel giivenlik anlayisina gore, esas
olan devlet giivenligidir. Devlet, giivenligi saglanmasi1 gereken temel aktdr olarak
goriiliirken giivenligin askeri boyutu baskin olmus ve giivenlik agirlikli olarak askeri
imkan ve yetenekler bakimindan ele alinmistir. Ana tehdit kaynagi askeri unsurlar
olarak degerlendirilmistir. Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik kavraminda ve
giivenlik ¢alismalarinda “derinlesme” ve “genisleme” olarak adlandirilan doniisiim
stirecleri ortaya ¢ikmustir. Cogulcu bir nitelige sahip bu yeni giivenlik anlayiginin

118



Bir Uluslararas: Giivenlik Sorunu Olarak Covid-19 ile Miicadelede Uluslararast Iy Birligi:
Giivenligin Bolimmezligi Ilkesi Kapsaminda Bir Degerlendirme

odak noktasinda, devlete ek olarak bir yandan birey ve toplum gibi giivenligi
saglanmasi gereken, diger bir ifadeyle giivenilir kilinacak yeni gilivenlik nesneleri;
diger yandan da askeri tehditlere ek olarak farkli alanlardan kaynaklanan yeni risk
ve meydan okumalar giivenlik analizlerine dahil edilmistir. Askeri giivenligin yam
sira, siyasi, ekonomik, cevresel ve toplumsal giivenlik sektorleri giivenlik
caligmalarinin yeni boyutlari olarak ortaya ¢ikmistir (Williams, 2013, ss.7-9; Ayrica
bkz. Sula, 2020, ss. 1-18). Bir bagka ifadeyle, giivenlige yonelik tehdit ve risk
alanlarinda bir c¢esitlilik/artis ortaya ¢ikmustir.

Farkli alanlardan kaynaklanan giivenlik tehditleri siiphesiz yeni ortaya
cikmamustir. Ancak Soguk Savas doneminin bitimi ve iki kutuplu ideolojik ve askeri
kamplagmanin sona ermesiyle askeri giivenligin gérece 6neminin azalmasi; daha
once de var olan politik, ekonomik, c¢evresel, toplumsal ve insani alanlardan
kaynaklanan giivenlik tehditlerinin dnemlerinin artmasina neden olmustur. Soguk
Savas doneminden devralinan silahlanma, devletler arasi savag ve terdrizm gibi
agirlikl olarak askeri nitelikli giivenlik meselelerine ek olarak, yeni donemin baglica
tehdit ve sorun alanlari; rejim giivenligi, kiiresel ¢evre sorunlari, uluslararasi gog ve
miilteci krizleri, fakirlik, az gelismislik, gida ve su giivenligi, enerji gliven(siz)ligi,
siber giivenlik, salgin ve bulasici hastaliklar ve ulus 6tesi organize suglar seklinde
sayilabilir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte giivenlik calismalar1 alaninda
ortaya ¢ikan en 6nemli gelismelerden biri de giivenlik kavramina yonelik farkl ve
yeni kavramsallastirmalar ile kuramsal ¢alismalarin ¢ogalmasidir. Bu g¢ergevede,
“Giivenligin Bolinmezligi” (Indivisibility of Security) ilkesi de hem devletlerin hem
NATO ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi 6rgiitlerin hem de giivenlik alaninda
calisan akademisyenlerin ¢ok daha fazla 6nem vermeye basladiklar1 giivenlik
kavramsallagtirmalarindan biri olarak giindeme gelmistir.

Giivenligin boliinmezligi ilkesi, bir bolgedeki veya uluslararasi sistemdeki
herhangi bir devletin giivenliginin o bdlgede yer alan veya uluslararasi sistemde yer
alan diger tiim devletlerin giivenligi ile siki sikiya bagli oldugu anlayigina
dayanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, bir devletin giivenligi diger devletlerin
giivenliginden etkilenmektedir ve tiim devletlerin giivenlikleri arasinda bir karsilikli
bagimlilik s6z konusudur. Bu kapsamda, herhangi bir devletin istikrarsizlik veya
giivensizlik i¢inde olmasi, sistemde yer alan diger tiim devletlerin giivenlikleri
izerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle sistemde yer alan herhangi
bir devlet, diger devletlerin aleyhine olacak bir sekilde glivenligini saglama ya da
garanti altina alma amacina yonelik girisimlerde bulunmamalidir (OSCE, 20009, ss.
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1-2). Bir devletin kars1 karsiya oldugu giivenlik tehditleri, diger devletler i¢in de
tehlikeli bir durum arz etmektedir. Sistemde yer alan tiim devletler giivenlik ve
istikrar icinde olmadan hicbir devletin giivenligini sagladig1 sdylenemez. Bu durum
“giivenligin boliinmez” oldugunu ifade etmektedir. Sistemdeki herhangi bir devletin,
diger tiim devletlerin giivenlik i¢inde olmasindan yana ¢ikar1 vardir (Hoyer, 2010,
ss. 114-117).

Ellehuus ve Zagorski’nin (2019: 3) ifadeleriyle, bir devlet diger devletlerin
zararma ya da aleyhine olacak sekilde giivenligini gerceklestirme yoluna
gitmemelidir. Bir diger deyisle, bir devletin kendi giivenligini saglama veya garanti
alma yolunda atacagi adimlarda komsu devletlerin mesru giivenlik kaygilarini
dikkate almasi gerekmektedir. Hatta devletler ittifak iliskilerine girerken de bu
durumu goz oniinde bulundurmalidirlar. Kvartalnov’a (2021: 9) gore giivenligin
boliinmezligi ilkesi belli bir cografyada yer alan devletlerin tiimiine, onlarin siyasi,
ekonomik ve ideolojik nitelikleri ile taahhiitleri dikkate alinmaksizin, esit oranda
giivenlik saglanmas1 anlamina gelmektedir. Giivenligin boliinmezligi ilkesine gore,
bir devlet i¢in saglanacak en ideal ve etkin giivenlik biitiin lilkeler i¢in belli oranlarda
tesis edilecek giivenliktir (Kvartalnov, 2021, s. 10).

Bu noktada COVID-19 salgini ile giivenligin boliinmezligi ilkesi arasindaki
baglantinin kurulmasi énem tagimaktadir. COVID-19’un genel olarak uluslararasi
sistem ve uluslararasi gilivenlik {izerindeki etkileri dikkate alindiginda gerek
uluslararas1 kamuoyunda gerekse konu iizerine biriken literatiirde 6ne ¢ikan husus;
COVID-19 salginmin diinyanin tiim iilkelerinde sonlandirilana kadar hi¢ kimsenin
glivende olamayacagidir. Bu baglamda giivenligin boliinmezligi ilkesinin temelinde
yer alan varsayim, bir devletin giivenlik tehditleri ile karsi karsiya olmasi halinin
diger devletlerin de giivenliklerini olumsuz yonde etkileyecegi anlayigina
dayanmaktadir. Bu varsayimi yansitir sekilde kiiresellesmenin en Onemli
ciktilarindan biri olarak kabul edilebilecek COVID-19 salgini ile miicadelede en
fazla dile getirilen sOylemlerden birisi de “herkesin giivende olmadig1 bir diinyada,
kimsenin giivende olmamas1” hususudur (Koger, 2021, ss. 108-109). Ornegin; bir
iilkenin saglik alaninda yasadigi kapasite eksiklikleri ve sorunlar, salginin yayilimini
kolayca ve hizla tetikleyebileceginden diger iilkeler agisindan ciddi bir risk unsuru
barindirmaktadir (Davies, t.y.). Yeni tip koronaviriis salgininin durumuna iligkin
degerlendirmelerde bulunan DSO Basin Sozciisii Tarik Jasarevic, salgmin ne zaman
bitecegiyle ilgili soruya verdigi cevapta, “Salgin her yerde bitene kadar higbir yerde
bitmeyecek. Asilara erisimdeki sok edici kiiresel esitsizlik, pandemiyi sona
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erdirmenin en biiyiik risklerinden biri olmaya devam ediyor” ifadelerini kullanmigtir
(“DSO: Salgin her yerde”, 2021).

Aydin’in ifade ettigi iizere, COVID-19 ile miicadelede devletlerin uyguladiklar
yontemler ne olursa olsun, COVID-19 tiim iilkelerde sonlandirilmadikg¢a, devletlerin
kendilerini bu tehditten uzak tutmalarinin pek de miimkiin olamayacagi hususu
acikeca goriilmistiir. Bu baglamda salginla miicadelede devletlerin i¢e kapanan
politikalar izlemelerinin en nihayetinde basarili bir sonu¢ getirmeyebilecegi
anlasilmis ve salgini karsi as1 gelistirilmesi, bu asinin kiiresel diizeyde adil dagilimi
ve uygulanmasi konularinda uluslararasi diizeyde ytiriitiilecek etkin bir is birliginin
zorunlu oldugu kanisi gii¢ kazanmistir (Aydin, 2020). Sonu¢ olarak, giivenligin
boliinmezligi ilkesi c¢ergevesinde degerlendirildiginde, bir giivenlik tehdidi olan
COVID-19 salgminin, etkin bir kiiresel is birliginin saglanabilmesi bakimimdan hem
onemli bir firsat hem de ciddi bir test niteligi tasidig1 sdylenebilir.

2. BIR GUVENLIK TEHDITi OLARAK COVID-19

Giivenlik, en temel tanimlamasiyla tehditlerden uzak olma durumudur. Bu kapsamda
giivenlik caligsmalarinda baslica iki soru o6nem arz etmektedir: “Kimin igin
giivenlik?” ve “Neye kars1 giivenlik?”. Kuskusuz, COVID-19 siirecinde neye karsi
giivenligin saglanacagi konusu net bir sekilde yeni koronaviriis olarak adlandirilan
COVID-19 viriisii olarak ifade edilmektedir. Diger soruyu teskil eden giivenligin
nesnesini ise ilk asamada bireyler olusturmakta, viriisiin devam eden zincirleme
etkisiyle devletler, devletlerin olusturdugu uluslararas1 sistem hatta icinde
yasadigimiz kiirenin kendisini de ihtiva etmektedir.

Soguk Savas’in bitimiyle birlikte, salgin hastaliklarin yeni gilivenlik
tehditleri arasinda onemli bir yer edindiklerini sdylemek miimkiindiir. Birol ve
Celik’e gore (2020: 375), «“...salgin hastaliklarin epidemi ve pandemi durumlarinda
toplum genelinde yayilma riski, devletler agisindan kamu saglig1 basta olmak {izere
siyasi, ekonomik, toplumsal ve giivenlik alanlarinda ciddi etkilere sebep
olabilmektedir.” Insandan insana bulasan hastaliklar ¢ok kisa siire icinde hizli bir
yayilim gostererek bireyler, toplumlar, devletler ve uluslararasi sistem tiizerinde
siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda yikici etkilere neden olabilmektedir.
Pandemiler, sinir tanimadiklarindan toplumlar ve devletler iizerinde hizli ve es
zamanli zayiflatici etkilere neden olabilmektedirler (Davies, t.y.).

Uluslararast iligkilerdeki tiim analiz seviyelerini ve ilgili aktorleri etkileme
kapasitesine sahip olan COVID-19 salgimmin Ekim 2021°deki durumuna
bakildiginda, 250 milyona yaklasan dogrulannus vaka bulundugu, DSO’ye
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raporlanan COVID-19 nedeniyle bes milyona yakin 6lim oldugu, diinyanin tiim

bolgelerine viriisiin yayilarak etkili oldugu ve toplamda alt1 buguk milyar doza yakin
asiin uygulandigr gorilmektedir (World Health Organization [WHO], 2021b).
COVID-19 viriisiine kars1 etkin bir ilag 2021 y1l1 itibari ile gelistirilemese de, viriise
kars1 etkili oldugu goriilen asilar gelistirilmis bulunmakta ve hizla uygulanmaya
devam etmektedir. Sekiz milyara yaklasan diinya niifusu disiiniildigiinde asi
rakamlar1 umut vaat eder goziikse de iilkelerin astya erisimde esit imkanlara sahip
oldugunu sodylemek miimkiin degildir. Afrika kitasi orneginde 2021 Eylil ay1
itibariyla sadece iki iilkenin agilama siirecinde 6nem arz ettigi diisiiniilen yiizde 40
asilanma oranini yakalayabildigi belirtilmektedir (World Health Organization
[WHO], 2021a). Afrika’daki devletlerin liyesi oldugu Afrika Birligi’ne liye devlet
sayisinin 55 oldugu disiiniiliirse (African Union, 2021), COVID-19 ile miicadelede
asilanma durumunda Afrika kitasindaki iilkelerde ciddi bir geri kalmislik oldugu
sOylenebilir.

Uluslararasi giivenlige tehdit olusturan COVID-19 viriisiiyle miicadelede sorunlu
gelismelerden bir tanesi de ilgili viriisiin doniisiim gegirerek tiiremis varyantlariyla
diinyanin birgok iilkesinde yayginlasmaya devam etmesidir. Uretilen mevcut asilarin
COVID-19 varyantlar {izerinde tamamen etkili olmamasi, ag1 olmayanlarla birlikte
as1 olmus bireylerin de varyantlari tagiyarak hastaligi yaymaya devam etmesine
sebep olabilmektedir. Bu kapsamda, COVID-19 varyantlar salginla miicadelede en
etkili yontemlerden olan asilanma unsurunun onleyiciligini azaltmis ve salginin
tekraren yayilmasina sebep olarak tehdit seviyesini yiikseltmistir. Bu ¢ergevede ilk
orneklerine 18 Kasim 2020’de Ingiltere’de rastlanan “alpha” varyanti, ayni tarihte
ilk kez Giiney Afrika’da rastlanan “beta” varyanti, 11 Ocak 2021 tarihinde ilk kez
Brezilya’da tespit edilen “gamma” varyanti ve Nisan-Mayis 2021 tarihinde
Hindistan’da raporlanan “delta” varyanti bu duruma o&rnek verilebilir. Yeni
varyantlarin olusumu devam etmekte ve sdz konusu varyantlar bir giivenlik tehdidi
olan COVID-19 salgmmin siirmesinde rol oynamaktadir. Agustos 2021 itibariyla
alpha varyantinin 50°den fazla iilkeye yayildigi, beta varyantinin en az 20 iilkede
goriildiigli ve gamma varyantinin ise 10’dan fazla iilkeye yayildigi not edilmistir
(Roberts, 2021). Son olarak DSO Kasim 2021°de “omicron” ismi verilen yeni bir
COVID-19 varyant1 tespit edildigini duyurmustur (World Health Organization
[WHQ], 2021d).

COVID-19 salgmiyla miicadeledeki mevcut durum ve virlisiin varyantlarinin
yayllmaya devam etmesi karsisinda, hi¢ kuskusuz as1 gelistirilmesi ve asinin adil
dagitimi en 6nemli hususlar olarak goriilmektedir. Bu duruma dikkat ¢geken DSO
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Genel Direktorii Tedros Adhanom Ghebreyesus, giivenligin boliinmezligi ilkesini
teyit eder nitelikte “Ast dagilimindaki esitsizlik devam ettigi miiddetge, virlis
dolagimda kalmaya ve degismeye devam edecek, sosyal ve ekonomik c¢okiintiiler
devam edecek, asinin daha etkisiz olmasina yol agacak olan varyantlarm tiiremesi
sans1 da yikselecek” seklinde agiklamalarda bulunmustur (World Health
Organization [WHO], 2021a). 14 Eyliil 2021 tarihinde DSO tarafindan yapilan bir
oturumda agiklamalarda bulunan Genel Direktor Ghebreyesus genel bir hedef olarak
2021 yili sonunda iilkelerdeki niifusun yiizde 40’1nin, 2022 yili ortasina kadar da
yiizde 70’inin agilanmis olmasinin planlandigini belirtmektedir. Bu kapsamda
konugmanin tarihine kadar olan siirecte diinyada uygulanan as1 miktarinin yalnizca
yiizde 2’sinin Afrika’da uygulandigimi ve Eyliil 2021 itibariyla Afrika’da yalnizca
iki ilkenin yilizde 40 asilanma oranini gegtigini belirtmistir (World Health
Organization [WHO], 2021a).

Almanya Disisleri Bakan1 Heiko Maas, “viriisiin bir silahtan muhtemelen daha
oldiiriicti olabilecegi” yoniindeki agiklamasinda BMGK’nin uluslararasi barig ve
giivenlige dair daha genis bir bakis agistyla yaklasmasi gerektigini dile getirmistir
(UN News, 2020). Maas’1n sozleri uluslararasi toplumun BM’nin COVID-19 salgim
ile miicadelede bir kiiresel yonetisim merkezi olarak islev iistlenmesi hususunda
ortaya cikan beklentinin yansimasi olarak degerlendirilebilir. Salginin ilk
giinlerinden itibaren BM de siirece yonelik tespitlerde bulunup es giidiim saglayici
bir rol oynamaya calismistir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres yaptigi agiklamada koronaviriisiin
giiniimiiz diinyasinin bir numarali kiiresel giivenlik tehdidi oldugunu ifade etmistir.
Guterres ayni agiklamasinda uluslararasi topluma da devam eden gatigmalarda 2020
yili sonuna kadar kiiresel diizeyde bir ateskesin hayata gecirilmesi i¢in tiim ¢abalari
sarf etmeleri yoniinde de bir ¢agrida bulunmustur (Russian News Agency, 2020).

BM Genel Sekreteri Guterres, 20 Nisan 2020’de BMGK’ye yaptig1 konusmada
COVID-19 salginimin uluslararast baris ve giivenlige tehdit olusturdugunu, bu
kapsamda sekiz riski barindirdigini ifade etmistir. Guterres, ilk olarak vatandaslarin
yoneticilerin yanlis politikalarla COVID-19 siirecini yonettiklerine ve kriz
kapsaminda seffaf olmadiklarina dair bir algiya sahip olurlarsa kamu kurumlarina
olan giivenin sarsilma olasiliginin bulunduguna dikkat ¢ekmistir. ikincisi, Genel
Sekreter bu krizin ekonomik yansimalarinin, 6zellikle kirilgan toplumlarda, daha az
gelismis tiilkelerde ve gegis siirecindeki iilkelerde biiylik stres kaynaklar
yaratabilecegini dile getirmistir. Bu kapsamda ekonomik istikrarsizligin, durumdan
en ¢ok etkilenen sektorlerin biiyiik cogunlugunu olusturan kadinlar igin ve 6zellikle
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evlerin ge¢imini kadinlarin sagladigi ¢atigma alanlarindaki haneler igin yikici
etkilere sahip olacag vurgulanmustir. Ugiincii olarak Guterres segimlerin veya
referandumlarin ertelenmesinin veya tansiyon diisiirme tedbirleriyle oylamaya
devam etme kararlarinin siyasi gerilimler yaratabildigini ve mesruiyeti
baltalayabildigini ifade etmistir. Bu tiir kararlarin uzlasmayr hedefleyen uzun
danigma siirecleriyle almmasinin gerektigini ve siyasi firsat¢iligin zamaninin
olmadigmmi da bildirmistir. Dordiincti olarak Genel Sekreter, bazi catisma
ortamlarinda, salginin yarattig1 belirsizligin, baz1 aktorler i¢in daha fazla bdliinme
ve kargasa getirici bir etki yapabilecegini vurgulamig, bu tesviklerin siddetin
artmasina ve muhtemelen devam eden savaslari konsolide ederek salginla
miicadeleyi karmasiklastirabilecek yikici yanlis hesaplamalara yol agabilecegini

vurgulamigtir. Besinci olarak terérizm tehdidinin hala canli oldugunu vurgulayan
Guterres, hiikiimetlerin ilgilerini salginla miicadeleye c¢evirmesinin terdr gruplari
tarafindan saldir i¢in bir firsat penceresi olarak goriilebilecegini belirtmistir. Altinct
bir unsur olarak Genel Sekreter, salgin siirecinin agiga ¢ikardig1 giigsiizliik ve
hazirliksiz yakalanma durumunun olasi bir biyo-terdrist saldirinin nasil ortaya
cikabilecegine ve riskleri artirabilecegine dair bir agilim da sundugunun altini
cizmistir. Yedinci bir unsur olarak bu kriz siirecinin, en fazla ihtiya¢ duyuldugu
zamanda uluslararasi, bolgesel ve ulusal ¢atisma ¢oziimleme ¢abalarini engelledigini
belirtmistir. Sekizinci ve son olarak Guterres, salgmin ¢esitli insan haklari
sorunlarini tetikledigini ve siddetini artirdigini ifade etmistir (UN Secretary General,
2020a).

BMGK, 1 Temmuz 2020 tarihinde aldigi 2532 sayili kararda koronaviriis
salgininin uluslararasi barig ve giivenligin devamini tehlikeye diisirme olasiliginin
oldugunu kayda gecirmistir. Aym1 kararda diinyada devam eden catigma ve
savaslarda bir ateskesin saglanmasi yoniinde de ¢agrida bulunmustur (Pobjie, 2020).

COVID-19’un ulusal giivenlik agisindan ortaya ¢ikardigi baslica tehditler ise su
sekilde siralanabilir: Tlk olarak, salgin yiiksek 6liim oranlarina neden oldugundan her
seyden Once bir iilkenin en onemli gii¢ unsurlarmdan biri sayilan yetismis insan
kaynaklarinin ve niifusunun zarar gérmesine neden olmaktadir. Ikinci olarak, salgin
ekonomik isleyise verdigi zarar nedeniyle devletlerin refah ve kalkinma seviyelerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum ayni1 zamanda sosyal huzursuzluklarin ve
tepkilerin ortaya c¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu tiir bir durum ise kamu
giivenligini, diizenini ve istikrarin1 bozan sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir (Soner,
2020, ss. 6-7).
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Bulasici ve salgin hastaliklarin bir giivenlik tehdidi olarak yoneldigi en dnemli
giivenlik nesnesi bireylerdir. Yiiksek oranlarda 6lim vakalarina ve insanlarin
sagliklarinin bozulmasina neden olan bulasic1 ve salgin hastaliklar genis anlamda
toplumsal giivenligi de olumsuz yonde etkileyen hususlarin baginda gelmektedir.
Koger’in (2021: 99) deyimiyle, “Insanlarin 6liimii, niifusun azalmasi, dogum artis
oraninin diigmesi, is gilicli kaybi, liretimin azalmasi, askerlerin hastalanmalar1 ve
Olmeleri gibi gelismeler, ulusal giicii olumsuz yonde etkilerler.” Bu baglamda salgin
hastaliklarin bir saglik sorunu olmalarinin 6tesinde bireyler, toplumlar ve devletler
bakimindan farkli alanlarda 6nemli etki ve sonuglar doguran tehdit ve risk faktorleri
olduklar1 sdylenebilir. Bireyleri ve toplumlar1 6nemli derecede etkileyen salgin
hastaliklar ayn1 zamanda kamu diizeninin ve giivenliginin de bozulmasina neden
olarak ulusal giivenlik ve istikrar agisindan da yikici etkilere neden olabilmektedirler
(Koger, 2021, ss. 99-100).

COVID-19, uluslararas1 ekonomik diizen iizerinde de olumsuz etkilere neden
olmustur. Diinya ticaretinin daralmasi, igsizlik oranlarmin artmasi, kiiresel
diizeydeki ekonomik durgunluk, mal tedarik zincirinin kesintiye ugramasi ve
biiyiime oranlarinin diismesi gibi gelismeler dogrudan COVID-19 siireci ile birlikte
ortaya ¢ikmustir. Akgiin ve Celik’in (2020: 381) ifadeleriyle, COVID-19 salgini
kurallara dayali liberal uluslararasi diizenin ruhuna ciddi bir tehdit teskil etmistir.
COVID-19 ile miicadelede uluslararasi is birliginin yeteri kadar sergilenememesi,
devletlerin iclerine kapanarak sadece kendi kapasiteleri ile sorunun iistesinden
gelmek icin ¢aba gostermelerine neden olmustur. Bu noktada genel kani, uluslararasi
kurumlar ve uluslararas1 oOrgiitlerin olusturdugu kiiresel yoOnetisim sisteminin,
uluslararast is birligini gerceklestirme ve koordine etme konularinda yetersiz
kaldiklar1 yoniindedir. Bu baglamda bir anlamda “kiiresel yonetisim krizi” yasandigi
sOylenebilir (Akgiin ve Celik, 2020, s.372).

COVID-19 salgini, kiiresel giivenlige yonelik bir saglik ve kiiresel yonetisim
krizi olarak ortaya ¢ikmasinin yani sira farkli boyutlar iizerinden de gesitli giivenlik
sorunlarinin derinlegsmesine neden olabilme potansiyeline sahiptir. COVID-19 ile
miicadelede devletlerin ige kapanmak suretiyle salgina kendi ulusal kapasiteleriyle
kars1 koymaya calismalar1 ve etkin bir uluslararasi is birliginin saglanamamasi
ozellikle saglik alanindaki ulusal kapasiteleri eksik ve zayif olan devletlerin bu
krizden ¢ok daha olumsuz etkilenmelerine neden olmustur. Bu tiir zay1f ve kirillgan
devletlerde ortaya ¢ikmasi olasi otorite bosluklarinin illegal gruplar ve teror orgiitleri
tarafindan bir firsat bilinerek o iilkelerin giivenliklerine yonelik ciddi tehditlere
neden olmasi ihtimal dahilindedir (Yesiltas, Giir, Acun, 2020). Ek olarak, son
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yillarda uluslararas: giivenlige yonelik ciddi bir tehdit unsuru tagiyan yasa dig1 gog
ve miilteci hareketleri de beraberlerinde getirecekleri salgini tasima riskleri

nedeniyle toplumlar ve devletler bakimindan art1 bir giivenlik kaygisina neden olur
hale gelmistir (Soner, 2020, ss. 21-22).

COVID-19 siireciyle birgok sektdrde iletisimin ve faaliyetlerin dijital ortamlar
tizerinden yiiriitiilmesi bir taraftan biiyiik kolayliklar saglarken diger yandan da siber
alandan gelebilecek giivenlik tehditlerine ciddi anlamda kapi aralamistir. Son
donemlerde devlet disi illegal aktorler ve ulus-Otesi su¢ Orglitleri tarafindan
devletlerin saglik, savunma, giivenlik ve finansla ilgili alt yapi1 sistemlerine yonelik
siber saldirilarin 6nlenmesi, giivenligin yeni ve onemli bir boyutu olarak ortaya
¢ikmaktadir (S6nmez, 2020: ss. 6-7).

Sonu¢ olarak, COVID-19 salgim bireylerden toplumlara, devletlerden
uluslararas1 sisteme yonelik genis bir yelpazede farkli boyutlar iizerinden ciddi
giivenlik riskleri ve meydan okumalari dogurmustur. Bu baglamda giivenlikle saglik
arasindaki baglant1 giiglenmistir. Her ne kadar COVID-19 ile miicadele siirecinde
devletler arasinda sorunlu etkilesim Ornekleri mevcut olsa da giivenligin
boliinmezligi ilkesini teyit eder bigimde uluslararasi is birligine dair bir egilimin
gozlemlendigi soylenebilir. Bu kapsamda, bir uluslararas1 giivenlik tehdidi olarak
COVID-19 salgminin benzersiz yapisina yonelik ortaya konan uluslararasi
etkilesimlerin uluslararasi is birligine yonelik 6zgiin bir katki sundugu ve mevcut
aksakliklari ise belirginlestirdigi goriilmektedir.

3. COVID-19 iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI i$ BiRLiGi SURECI

COVID-19 ile miicadelede devletler arasi is birligi ve catigma unsurlarinin
birbirleriyle i¢ ice gegmis sekilde devam ettigi, genel olarak tablonun giivenligin
boliinmezligi ilkesi dogrultusunda krizin baslarindan itibaren artarak devam eden bir
ig birligi ortamina evirildigini s6ylemek miimkiindiir. Temel olarak devletlerin
birbirlerini suglayici ifadelerine ve DSO gibi en &nde gelen potansiyel is birligi
platformlarma yonelik giiven kirict sdylemlere ragmen, COVID-19 ile miicadelede
devletler arasi ig birliginin agamali olarak kurumsallagsmaya bagladig1 sdylenebilir.

COVID-19 siireci ortaya ¢iktiginda 6zellikle ABD ile Cin arasindaki iligkilerde
mevcut gerginlikleri artiran bir silireg yasanmis ve karsilikli suglamalarda
bulunulmustur. Dénemin ABD Bagskani1 Donald Trump’in COVID-19 viriisiinii “Cin
Viriisii” olarak nitelendirmesi, DSO’niin ¢calismalarim fonlayan temel iilkenin ABD
oldugunu ancak DSO’niin Cin yanlis1 bir tutum icerisinde oldugunu ilan etmesi gibi
faktorler ihtilaf durumunu derinlestirmistir. Bir yandan viriisiin ¢ikis merkezi olan
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Cin ile COVID-19 ile miicadelede liderlik etmesi beklenen 6nde gelen iilke olan
ABD arasindaki bu cekisme, bdylesine biiyiik bir uluslararasi gilivenlik tehdidi
karsisinda yasanmasindan dolay1r modern bir trajedi olarak nitelendirilmis ve Soguk
Savag donemindeki kutuplagsma ve g¢atigma ortamina benzetilerek elestirilmigtir
(Cinar, 2020; DW NEWS, 2020; Christensen, 2020).

Diger yandan, COVID-19 doéneminde uluslararasi i birligine dair devletler
arasinda ikili etkilesimler basta olmak iizere ¢esitli is birligi siireclerinin yiiriitildigi
aciktir. Bu kapsamda ekonomik yardimlagmalar, saglik alt yapilarmi destekleme
adma yapilan yardimlar 6ne ¢ikmistir. Ornegin; 2021 Diinya Ekonomi Forumunda
paylasilan verilere gére COVID-19 siirecinde dis yardim miktarlarinda da artis
olmus ve toplam 161,2 milyar dolar disg yardim saglanarak bir rekora imza atilmigtir
(Marchant, 2021). OECD verilerine goére direkt olarak COVID-19 ile ilgili
aktivitelerde 2020 yilinda yapilan yardim miktar1 12 milyar dolar civarinda olmustur
(OECD, 2021). Bir 6rnek olarak ilgili is birligine katki sunan iilkelerden bir tanesi
de Tiirkiye olmus ve toplam 158 iilkeye salgin siirecinde maske, eldiven gibi iiriinler
basta olmak lizere tibbi yardim malzemeleri gonderildigi ve cesitli desteklerde
bulunuldugu Tiirk yetkililer tarafindan a¢iklanmistir (TRT Haber, 2021Db).

Tiim bu inisli ¢cikish devletler arasi etkilesimler degerlendirildiginde, COVID-19
stirecinin glinlimiiz kosullarinda glivenligin boliinemez oldugunu agik¢a gésteren bir
deneyim edinmemizi sagladig1 ifade edilebilir. Glivenligin boliinmezligi ilkesi
cercevesinde, bir uluslararasi giivenlik tehdidi olarak COVID-19’a kars1 uluslararasi
diizeyde yiiriitillecek etkin is birligi siireclerine dair iki dnemli bulgu 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan ilki, COVID-19 tehdidinin 6zgiinliigii ve gilivenligin
bolinmezligi ilkesi c¢ercevesinde benzer veya farkli sektorlerden kaynaklanacak
tehditler i¢in uluslararasi toplumda is birligi baglaminda énem arz eden bir bilgi
birikimi ile maliyet paylasimi ve uzlasi igeren davranis kaliplar1 olustugu
goriilmektedir. ikinci bir husus olarak da uluslararasi sistemin evriminde giivenligin
boliinmezligi ¢er¢evesinde siirdiiriilebilir ve etkin isleyen bir is birligi platformuna
olan ihtiyacin netlesmis oldugudur. Bu kapsamda BM’nin mevcut yapisina ve
isleyisine yonelik elestirilerin artabilecegi soylenebilir.

3.1. COVID-19 Siirecinde Bir Uluslararas Is Birligi Ornegi: COVAX

Bir uluslararasi giivenlik tehdidi olarak COVID-19’a yonelik miicadelenin en 6nemli
unsuru, bu tehdidi ortadan kaldiracak ya da yayilmasini engelleyecek ilag ve asi
geligtirme faaliyetleridir. Bu kapsamda heniiz ila¢ sathasinda olumlu bir sonug elde
edilememistir. Asi gelistirme ve asinin adil dagitimi1 hususunda gergeklestirilecek is
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birligi ise COVID-19 ile miicadelede birincil neme sahip géziikmektedir. DSO niin
onderlik ettigi bir siire¢le diinyada adil as1 dagitimi i¢in devlet dis1 aktorlerle birlikte
COVAX isminde bir yonetisim mekanizmasinin olusturulmasi ve sloganlarinin da
“Herkes giivende olmadikca kimse giivende degildir” ve “Herkes kazanmadikca
kimse kazanamayacak” olmasi da bu goriisii teyit eder niteliktedir (World Health
Organization [WHO], 2021c).

COVID-19 agilarini iireten devlet veya 6zel sektor kuruluslar kendi politikalart
dogrultusunda as1 arzina yonelmisler, devletler arasi ikili anlagmalarla asilar
yayginlik kazanmistir. Ancak asinin diinyadaki tlim insanlar igin erisilebilir olmasi
onem arz etmektedir ve bu hususta DSO ¢alismalarii yogunlastirarak devlet dist
aktorlerin de paydas oldugu COVAX isimli bir yonetisim mekanizmasi hayata
gecirmistir. Bu platformun saglayicilart DSO, UNICEF ile CEPI ve GAVI isimli
kurulus ve yapilardir. DSO, BM’nin 6zerk bir uzmanlk kurulusu; UNICEF ise
BM’nin ¢ocuklara yardim fonu programi; GAVI, diinyanin en yoksul {ilkelerinde
yasayan cocuklarin asilara erisimini saglamak amaciyla 2000 yilinda kurulmus
uluslararast bir kurulus; CEPI ise 2017’de Davos’ta kamu ve Ozel sektor
birlikteliginde olusturulan bulasici hastaliklara karst asilarin  gelistirilmesini
hizlandirmaya ve salginlar sirasinda insanlarin bu asilara adil erisimini saglamaya
destek olan bir kurulustur (Bkz. World Health Organization [WHO], 2021c; GAVI,
2021a; CEPI, 2021; UNICEF, 2021). Devlet ve devlet dis1 aktorlerin olusturdugu
COVAX platformu, asimin gelistirilmesi ve adil dagitimi i¢in kiiresel bir yonetisim
zemini olarak ¢alismaktadir ve Ekim 2021’¢ kadar toplam 144 katilimci tilkeye 365
milyon doz tizerinde as1 tedariki saglamistir (GAVI, 2021b). As1 tedarikindeki en
biiyiik sikintilar ise; asi ireticileriyle olan anlagsmazliklar, ikili anlasmalarin
oncelenmesinden dogan problemler ve yiiksek gelirli iilkelerin as1 tedariki
politikalarindaki sikiliktan kaynaklanan sorunlar olarak belirtilmektedir (World
Health Organization [WHQ], 2021a).

COVAX, hiikiimetler ve ags1 iireticileriyle is birligi yapan bir olusum olarak
Oxford-AstraZeneca, Pfizer-BioNTech, Sinopharm, Moderna, Sputnik V, Sinovac
ve Janssen agilarimin tedariki bagta olmak {izere aginin uygulanmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu ¢ergevede COVAX’a para ve as1 destegi saglayan iilkeler
ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda, Birlesik Arap
Emirlikleri, Fransa, Almanya, italya, Ispanya, isveg ve Portekiz olarak siralanabilir
(“Covax: How Many”, 2021). Artan sayida devletin COVAX’a yapilan para ve asi
yardimina katki sunma egiliminde olduklar1 sdylenebilir. Ornegin; Agustos 2021°de
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Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, diisiikk gelirli iilkeler ig¢in COVAX’a 100 milyon
dolar bagista bulunacaklarimni taahhiit etmistir (Wu, 2021).

COVAX alt yapisiyla desteklenen iilkelerde dncelikli olarak saglik ¢alisanlari ile
toplum destek birimlerinde gorevli kisilerden olusacak sekilde toplumun yiizde 3’lik
bir kesiminin agilanmasi, ardindan yiizde 20’lik bir kesimini ihtiva eden 65 yas iistii
ve yliksek risk grubunda olan kisilerin asilanmasi planlanmaktadir. COVAX
tarafindan desteklenen her bir {ilkede bu bahsedilen yiizde 20’lik asilanma orani
yakalanmadan, desteklenen tilkelerin higbirinde COVAX tarafindan asi oraninin
yiizde 20’nin iizerine ¢ikarilmayacagi belirtilmistir (“Covax: How Many”, 2021).
Boylece COVAX kapsaminda asilarin adil dagitimi ve dengeli bir sekilde
yayginlagtiritlmasi hedeflenmistir.

Bir yandan COVAX altyapisiyla ¢alismalar devam ederken diger yandan aginin
tedariki ve dagitilmasi konusunda devletler tarafindan bireysel destek agiklamalari
da yapilmaktadir. Katki saglayacagini belirten bazi iilkeler ise ag1 bagisini toplam 45
milyon doza ulastiracagini sdyleyen Italya; 1,1 milyar doza yiikseltecegini belirten
ABD ve toplam 2 milyar doz bagis yapacagini vurgulayan Cin olarak goziikmektedir
(Wu, 2021; Secgkin, 2021; Mason ve O’donnell, 2021). Bu baglamda COVAX’m
giderek giiclenen bir uluslararast is birligi platformu oldugu soylenebilir. Giivenligin
boliinmezligi ilkesi gercevesinde de degerlendirildiginde asiya erisimi olmayan
diisiik gelirli tlkelerde asmin uygulanmast COVID-19 ile miicadelede elzem
goriilmektedir. COVAX yetkililerinin Eyliil 2021°de yaptig1 degerlendirmelerde
yapilacak as1 uygulamasinin 2022’nin ilk ¢eyreginde 2 milyar doza ulasabilecegi
ifade edilmistir. Bu baglamda COVAX araciligiyla bu hedefe ulasilmasi, giivenligin
boliinmezligi ilkesi kapsaminda disiiniildiigiinde, COVID-19 ile miicadelede ¢ok
onemli bir esigin arkada birakilmasina imkan verebilecektir.

Sonug olarak, COVID-19 tehdidinin giivenligin boliinmezligi ilkesi ¢ercevesinde
gelecekteki olasi tehditler igin uluslararasi toplumda 6nem arz eden bir bilgi birikimi
ve davranis kaliplart olustugu goriilmektedir. COVID-19 daha 6nceki orneklerle
benzesmeyen bir uluslararasi giivenlik tehdidi olarak ortaya ¢ikmis; bu kapsamda
basat aktor olan devletlerin olusturdugu uluslararasi toplum igerisinde is birligi ve
catigsma unsurlariin karmasik bir halde seyrettigi bir siirecin ingasina yol agmustir.
Cok kisa bir siirede diinyadaki tiim cografyalar1 etkisi altina almasi, bireylerden
baslayarak hem insan giivenligini daha sonra da devlet giivenligini sarsmasi ve
uluslararasi iligkilerin isleyisini ekonomik, sosyal ve siyasi birgok alanda sekteye
ugratmasi COVID-19 siirecinin benzersiz bir yapida oldugunu gostermektedir.
COVID-19’un ulusal ve uluslararasi1 giivenlik yapilarini asindirmasi, halihazirda
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istikrarsizlik ve belirsizliklerle dolu kiiresel giivenlik ortamimin kirilganligini bir kez
daha gostermis, ayni zamanda uluslararasi is birliginin COVAX gibi platformlar
tizerinden gergeklesebilecegi de gortilmiistiir.

3.2. COVID-19 Siirecinde Merkezi Bir Aktor Olarak Birlesmis Milletler

COVID-19 salgininda, ABD ve Cin gibi liderlik sergileyebilecek devletlerin kendi
aralarinda ihtilafa diismesi ve is birliginden ka¢inmasi devletler arasinda is birligi
hususunda karamsar bir tablo ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi is birligine yonelik
girisimlerin aksadigt COVID-19 salginin ilk aylar1 i¢in Harman (2020: 373) su
ifadeleri kullanmustir: “Kaotik bir tablo var: ABD’nin DSO iiyeliginden ve verdigi
finansal destekten vazgegmesi tehlikesi; biiyiik bir diinya krizini 6nlemeye yonelik
gecikmis bir BM Giivenlik Konseyi karari; bilimsel tavsiyelere kulak asmayan,
yagmaci bir tehdidi donemsiz gosteren ve krize karsilik verirken cok tarafli is
birliginden uzaklasan ¢ok sayida 6nde gelen diinya lideri.”

Bu sartlar altinda COVID-19 salgiminin uluslararasi barig ve giivenligi sarsacak
diizeyde olmasi, ilgili siirecte devlet dis1 aktorlerle birlikte kiiresel yonetisimin
liderligini yiiriitmek {izere en yetkin ve etkili uluslararasi orgiit olarak BM’yi 6n
plana c¢ikarmistir. Bu ¢ercevede BMGK ve DSO basta olmak iizere BM’nin ilgili
uzmanlik kuruluslari ve tiim organlariyla COVID-19’a karst miicadeleyi
desteklemesi beklenmistir. Ornegin; DSO, 150 iilkede ofisi bulunan ve 8.000’den
fazla uzman ¢alisaniyla temel gorevi hastaliklarla miicadele etmek ve diinyada genel
olarak saglik kosullarin tyilestirmek olan bir orgiittiir
(https://www.who.int/about/structure; https://www.who.int/about/who-we-are).
Diger yandan BM, COVID-19 siirecinde birgok kurulusu ile maddi destekleri de
kapsayan ii¢ sacayaginda kapsamli bir politika gelistirmistir. Bu temel ii¢ baslhik
viriisiin kontrol edilmesi, ag1 gelistirilmesi, teshis ve tedavi yontemleri ve viriise
kars1 hazirlikli olunmasini kapsayan saglik politikasi; krizin yikici sosyo-ekonomik,
insani ve insan haklar1 yonlerini karsilama politikalari; ve COVID-19 sonrasi daha
iyi bir dénem igin toparlanma siireci politikalaridir (UN Comprehensive Response,
2020).

BM Antlagmasi’nin Giivenlik Konseyi’ne ayrilan 5. boliimiiniin 24. maddesi olan
“Birlesmis Milletler’in iiyeleri, 6rgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak i¢in
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasinda baslica sorumlulugu Giivenlik
Konseyi'ne birakirlar ve bu sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken
Giivenlik Konseyi’nin kendi adlarina hareket ettigini kabul ederler” (BM
Antlagmasi, 1945) maddesinin isletilmesi ve kararlar1 baglayici olan BMGK’nin

130


https://www.who.int/about/structure
https://www.who.int/about/who-we-are

Bir Uluslararas: Giivenlik Sorunu Olarak Covid-19 ile Miicadelede Uluslararast Iy Birligi:
Giivenligin Bolimmezligi Ilkesi Kapsaminda Bir Degerlendirme

oncii bir rol tistlenmesi beklentisi dogmustur. Bu beklentinin temelinde BMGK ’nin
geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine karsi aldig1 kararlar ve tistlenmis oldugu
gorevler bulunmaktadir. Ornegin; BMGK nezdinde 2000 yilinda AIDS/HIV
viriisiiniin giindeme alinmasi, 2007 yilindan itibaren iklim degisikligi meselesinin
goriigiilmesi, Estonya’nin siber giivenlik hususunu giindeme alma cabalari
geleneksel olmayan giivenlik tehditlerine yonelik girisimlerden 6rnekler olarak
verilebilir. COVID-19 siirecine ¢ok benzeyen bir mesele olarak goriilebilecek ebola
virlisiine kargt miicadelede, 2019 yilinda ebola viriisiiniin Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’'nde tekrar yayilmasini Onlemek amaciyla BM Barig Gicii
misyonlarinin saglik uzmanlariyla birlikte denetim faaliyetinde bulunmalari
COVID-19 siireci baglamadan BMGK de benzer bir tecriibe birikimi oldugunu
gosterir niteliktedir (Gowan, 2020, s. 70).

Salginlara yonelik ise 2000 ile 2020 yillar1 arasinda uluslararasi baris ve
giivenligi etkiledigine karar verilen dort vaka hakkinda BMGK tarafindan kararlar
almmis ve uygulanmistir. Bu vakalar; HIV/AIDS, SARS ve Ebola salginlarina
iligkin kararlardir (Bkz. Baichorov, 2020). 2000 yilindaki 1308 sayili karar ile 2011
yilindaki 1983 sayili karar HIV/AIDS salgin1 konusunda; 2014 yilindaki 2177 sayil
karar ile 2018 yilindaki 2439 sayili karar ebola salgin1 hakkinda alinmistir. COVID-
19 siirecinde ise 1 Temmuz 2020°de 2532 sayili BMGK karari ¢ikarilabilmigtir
(Harman, 2020, s. 376).

BMGK tarafindan COVID-19 ile miicadele edilebilmesi i¢in diinyadaki ¢catisma
alanlarinda ategkes ilan edilmesine yonelik karar ¢ikarma girisimleri fikir
ayriliklarindan dolay1 ii¢ ay1 askin bir siirede hazirlanabilmistir. 2532 sayili kararla
(Bkz. UN Security Council, 2020) birbirini takip eden en az 90 giin boyunca siirecek
insani bir ateskese karar verilmistir. Daha etkili ve kapsayict bir karar ¢ikmasini
engelleyen temel neden olarak COVID-19 salginin basladigi sathadan itibaren ABD
ile Cin arasinda vuku bulan karsilik suclamalar ve veto politikalarinin yattig
sdylenebilir. Ornegin; Trump ydnetiminin BMGK’deki metinlere koronaviriisii
“Wuhan viriisii” olarak not ettirmek istemesi; “Cin viriisii” olarak deklare etmesi,
DSO’niin Cin’e karst miisamahakar politikalar izledigi gerekgesiyle DSO’yii
suclayarak herhangi bir sekilde uluslararasi is birligine yonelik BMGK kararlarinda
DSO’niin ismini gegirmek istememesi gibi nedenler aliacak kararlar1 engellemis ya
da stirlandirmistir. Diger yandan Rusya Federasyonu ve ABD’nin Irak, Afganistan
ve Suriye’de yiiriitmekte olduklari terérizmle miicadele operasyonlarimi sekteye
ugratma olasiligina karsi tasartya ¢ekingen yaklastiklari yoniinde gorisler de
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mevcuttur (Borger, 2020; Gowan, 2020, ss. 66-69, 72; Charbonneau, 2021, ss. 12-
13, TRT Haber, 2021a).

BM organlari nezdinde planlanan tiim bu girisimler pratikteki eksiklikleri de goz
Oniine sermistir. Salgin; barig ve gilivenlik, siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinma
ve insan haklar1 olmak iizere BM nin ii¢ temel gorev alanindaki zayifliklar1 ortaya
cikarmustir. DSO gibi BM’nin bagl uzmanlik kuruluslari is birligi yiiriitebilse de
BM’nin otorite ve yonetim olusturamamasi nedeniyle bu girisimler sinirli kalmistir
(Ozler, 2020, ss. 445-446). Bu kapsamda 6zellikle BM Genel Sekreteri Guterres,
BM organlarinin  COVID-19 salgimina karst istenilen 0Olglide mobilize
edilememesinden sonraki ifadeleri durumu 6zetler niteliktedir: “COVID-19 siireci,
kurmus oldugumuz toplumlarin kirilgan iskeletindeki kiriklarin ortaya ¢iktigi bir
rontgen siirecine benzetilebilir. Her yerde yanlisliklari ve aldatmalari ortaya
cikartyor: serbest pazarin herkese saglik getirecegi yalani, licretsiz bakim islerinin ig
olmadig1 kurgusu, irkeilik sonrasi bir donemde yasadigimiz yanilgisi ve hepimizin
ayni gemide oldugu efsanesi. Hepimiz ayni denizde oldugumuzdan, bazilarimizin
siiper yatlarda oldugu bazilarimizin ise akintida tutunacak dal aradigi agik bir
unsurdur.” (UN Secretary General, 2020b).

SONUC

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi giivenlik ortamindaki hizli degisim ve doniisiim
stireci, geleneksel olmayan giivenlik tehditlerini 6n plana ¢ikarmistir. Bu kapsamda
COVID-19 salgini, giivenligin biyolojik unsurlar1 hakkindaki tartismalar1 6n plana
¢ikarmistir. COVID-19’un kiiresel bir saglik sorunu olarak degerlendirilmesine ve
bu sorunla ancak kiiresel diizeyde yiiriitiilecek etkin bir is birligiyle miicadele
edilebilecegi diisiincesinin uluslararas1 kamuoyu tarafindan yaygin bir sekilde kabul
gormesine ragmen salginla miicadele ¢ok biiylik oranda devletlerin bireysel
miicadelelerine kalmistir. Bu noktada salginla miicadelede ulusal kapasitelerin
gelistirilmesi hususunda da uluslararasi is birliginin elzem oldugu ortaya ¢ikmustir.

COVID-19 siirecinin uluslararasi iligkilerin isleyisinde Onemli bir tecriibe
saglayarak ilerideki potansiyel tehditler igin bir birikim sagladigi sdylenebilir. Bu
tarz uluslararasi giivenlik krizlerinde aktorler arasinda is birligi ve ortak politikalar
gelistirmenin gerekliligi COVAX 0Orneginde oldugu gibi COVID-19 siirecinde
tecriibe edilmistir. Diinyada herhangi bir devletin ya da bdlgenin i¢inde bulundugu
giivensizlik ortaminin, kiiresellesen diinya goz oOniine alindiginda uluslararasi
giivenlige bir tehdit olusturacagi soylenebilir. Bu kapsamda COVID-19 siireci
anlamli bir drnek teskil etmektedir.
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Kiiresel nitelikli tehditler giivenligin bdliinmezligi ilkesi ¢ercevesinde topyekiin
bir miicadele gerektirse de maliyet paylasimi hususunda devletler arasinda zorluklar
oldugu goriilmektedir. Buna karsin COVID-19 siireci, ortak fayda i¢in ortak
maliyete katlanmanin ve uzlasinin goreceli olarak gerceklestirilebilir oldugunu
gostermistir. Her ne kadar ihtilafli bir siire¢ yaganmus olsa da krizin ikinci senesinde
uluslararast toplumda bir dayanigma egilimi sergilendigi soylenebilir. COVID-19
stirecinin baginda ¢atisan iki taraf olarak sivrilen ABD ve Cin, yliksek miktardaki as1
bagisi taahhiitleriyle uluslararasi toplumdaki is birligine destek sunan iki 6nemli
aktore donilisme egilimindedirler.

Diger yandan, COVID-19 siireciyle birlikte giivenligin boliinmezligi ilkesi
cergevesinde siirdiiriilebilir merkezi bir is birligi ve koordinasyon platformuna olan
ihtiyacin netlestigi goriilmektedir. Uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasindan
sorumlu olan BMGK’nin COVID-19 ile miicadelede kiiresel diizeyde etkin bir rol
oynama kapasitesinin bulunmasi giivenligin boliinmezligi ilkesinin hayata
gecirilmesi icin bir firsat sunmustur. COVID-19 kapsaminda DSO’niin BMGK
destegiyle COVID-19’a kars1 kiiresel bir is birligi platformu tegkil etmesi miimkiin
hile gelmistir. Ancak BMGK bu siiregte beklenen diizeyde aktif bir rol
oynayamanustir. Ozellikle ABD ve Cin arasindaki gerilim BMGK "nin daha aktif bir
rol oynamasini engellemistir. Bu durumun DSO gibi BM’nin uzmanlik
kuruluslarinin faaliyetlerini olumsuz yonde etkiledigi soylenebilir. Bu baglamda
gelecekteki muhtemel ortak giivenlik tehditlerine karst BM’nin karar alma ve
isleyisine dair reform Onerilerinin 6nem kazanacag ifade edilebilir.
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ABD’NIN AFGANISTAN’DAN CEKILiSi VE BOLGE GUVENLIGI
0Oz

Giivenlik, hem ulusal hem uluslararasi boyutu ile canli bir tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Afganistan, 15 Agustos 2021 tarihinden itibaren Taliban hareketinin hizla ilerleyip tilkedeki
iktidar: ele gegirmesiyle diinya giindemine oturmustur. Taliban’in ABD tarafindan 11 Eylil tarihini
vermesine karsin tiim yabanct askerleri Afganistan’dan Agustos sonunda tahliye etmeye zorlamasi/
tahliye etmeyi dayatmasi, hem iilke i¢inde hem de iilkenin komsularinda tedirginlige sebep olmustur.
Tahliye tamamlanmadan baskent Kabil’in teror olaylarina sahne olmasi, yeni giivenlik sorunlarinin
belirmesine neden olmugstur. Bu baglamda gozler Afganistan’in bulundugu cografyaya cevrilmis
durumdadir. Afganistan’daki istikrarsiziigin biiyiik kiiciik demeden tiim bélge devietlerine sigrama
tehdidi bulunmaktadir. Bu ¢alismada “hakli savas” teorisi ¢ercevesinde tarihsel ve betimsel analiz
yontemlerine dayali olarak Afganistan’daki gelismeleri yakindan takip eden komsu iilkelerin
Taliban'in basarisindaki etkisi ve baglantilari mercek altina alinacaktir. Gegmiste Taliban’la
miicadele eden SSCB nin varisi olan Rusya ile diger Orta Asya iilkelerinin neden simdi ona destek

verdikleri, politika degisikliklerinin nedenleri ve beklenen sonuglarin neler oldugu gibi sorulara cevap
aranacaktir.

Anahtar kelimeler: ABD, Afganistan, Bolgesel Giivenlik, Rusya, Cin

US WITHDRAWAL FROM AFGHANISTAN AND REGIONAL SECURITY
Abstract

The issue of security continues to be a lively discussion topic with both national and international
dimensions. Afghanistan has been on the world agenda since August 15, when the Taliban movement
rapidly advanced and seized power in the country. The Taliban's forcing/imposing the exodus of all
foreign forces from Afghanistan at the end of August, although the USA gave the date of September 11,
caused uneasiness both in the country and in its neighbors. The fact that the capital Kabul was the
scene of terrorist incidents before the evacuation was completed caused new security problems to
emerge. In this context, the spotlights turned to the geography where Afghanistan is located. The
instability in Afghanistan threatens to spread to all regional states.The influence and connections of
neighboring countries, which closely follow the developments in Afghanistan, on the success of the
Taliban, will be examined by using of the historical and descriptive analysis methods within the
framework of "just war". Answers to questions such as why Russia and other Central Asian countries,
the heir of the USSR, which fought against the Taliban in the past, support him now what the reasons
are for policy changes and what the expected results are, will be sought

Keywords: USA, Afghanistan, Regional Security, Russia, China.

140



Abd 'nin Afganistan dan Cekilisi ve Bolge Giivenligi

GIRIS

11 Eyliil giivenlik ve kiiresel teror baglaminda bir milat olarak kabul edilmektedir. Diinya
iilkelerini “ya bizimle, ya teréristlerle” sylemiyle yanmna ¢eken ABD, tiim diinyanin
dikkatini 19. yiizyilda Biiylik Oyun’da Rusya’nin bélgeye ilerlemesi yolunda yer
alan, 1980’lerdeki SSCB isgaline maruz kalmasiyla taninan Afganistan’a ve iilkenin
bulundugu cografyaya ¢evirmistir.

Afganistan harekatini, “hakli savas” teorisi ¢ergevesine oturtmaya ¢alisan ABD
yonetimi, bunu (1) Elstein’in (2003) ifadesiyle “kiyametvari terérizm” tehlikesine
kars1 yiiriitiilmesi, (2) El-kaide’ye destek veren Taliban rejimini devirmesi, (3) savas
disinda baska araglarla giivenilir bir bicimde etkisiz hile getirilememesi anlaminda
“hakli neden” ilkesine dayandirmaktaydi(Heywood, 2016, ss.310, 312). Ancak
yapilan kaynak taramasinda ABD tarafindan yiiriitilen ‘“hakli savag”mn
mesrulugunun siirekli sorgulandig: gézlemlenmistir. Ornegin, Andrew Fiala (2008,
s.3), The Just War Myth: The Moral Illusions of War isimli ¢alismasinda “hakli
savas” fikrinin romantiklestirdigine, gercekten savagsmanin ne kadar zor oldugunun
unutulduguna dikkat ¢ekmektedir. Fiala, yakin tarihte basta George Bush olmak
tizere iktidardakilerin adil bir savas fikrine inanma isteginin kdotiiye kullanildigim
Afganistan ve Irak 6rnegiyle aciklamaktadir. Bat1 kaynaklarinin yan1 sira Rus, Cin
ve Orta Asya iilkelerinin Ingilizce, Rus¢a kaynak taramasi sonucunda da akademik
tartismalarda hakli savas elestirilerinin agirlikli oldugu kanaatine varilmistir.

Belirtilen bu elestirel goriislerin ¢ercevesinde c¢alismada teorik tartigmalara
girilmeden Orta Asya giivenligi 3 boliimde incelenmistir.. Tarihsel ve betimsel
yontemler kullanilarak oncelikle birinci boliimde 11 Eyliil’iin altyapisini olusturan
unsurlar ele alinmugtir. ikinci boliimde 11 Eyliil éncesi ve sonrasi dénemdeki
bolgenin giivenligi analiz edilmistir. Son bolimde ise ABD nin ¢ekilisi ve bolgenin
gelecegine dair goriislere yer verilmistir.

20 y1l bu cografyada varligini siirdiiren ABD, terdrle miicadele gercevesinde hem
Afganistan’da, hem de bolge iilkelerinde iisler agarak Rusya ve Cin’i tedirgin
etmistir (basta verdikleri destege ragmen). ABD yonetiminin Afganistan’dan
¢ekilme karar1 almasiyla, 15 Agustos 2021°de Afgan yonetiminin iilkeyi terk etmesi
ve Taliban hareketinin hizla ilerleyip iilkedeki iktidar1 ele gegirmesiyle bolge
yeniden diinya giindemine oturmustur. ABD ve miittefik gii¢lerin askeri ve sivil
personelini tahliyesi sirasinda bagkent Kabil’e yonelik terér saldirilart diizenlemesi,
yeni giivenlik sorunlarinin belirmesine neden olmustur.

Giivenlik alaninda, Orta Asya devletlerinin politikalari, bdlgenin jeopolitik
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konumu (makro diizey) ve bolgedeki i¢ dinamikleri (mikro diizey) tarafindan
belirlenmektedir. Konumuz itibartyla, bolge devletlerin politikalart makro diizey,
yani bolgenin jeopolitik konumu cercevesinde ele alinacaktir. Bu baglamda

calismamizin amac:, ABD’nin Afganistan’dan cekilis siireci ve bolge gilivenligi
cercevesinde komsu iilkelerinin uluslararasi siyasi etkilesiminin ozelliklerini tespit
etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranacaktir: 11 Eyliil
2001'de korsanlar tarafindan kacirilan iki u¢agin Diinya Ticaret Merkezi'nin ikiz
kulelerine carptiktan sonra ABD’nin bdlgeye yerlesmesi ile bolgede giivenlik
parametreleri nasil degismistir? ABD’nin ¢ekilisinden kaynaklanan zorluklar ve
tehditler nelerdir?

Belirtilen bu sorularin cevabi aranirken birincil kaynak olusturdugu resmi
belgelerde veya askeri/devlet yetkililerin ifadelerinde Afganistan savaginin siirekli
destege ihtiya¢ duydugu, gerekli destek saglanmadigi takdirde harekatin basarisiz
olacagini ifade edilmistir (Dorn, 2011).

Calismanin kronolojik gergevesi, 11 Eyliil’den bu yana yasanan son geligsmeleri
kapsamaktadir. Ayrica kimi zaman 11 Eyliil’iin arka planinin anlasilmasi i¢in daha
onceki tarihlere de bagvurulacaktir.

1. 11 EYLUL’UN ALTYAPISINI OLUSTURAN UNSURLAR

ABD’nin Afganistan’a diizenlendigi harekatin gerekgesi, 11 Eyliil saldirilarinin faili
Bin Ladin’in iilkede bulunmas1 ve Taliban yonetiminin tavri olarak bilinmektedir.
Bu baglamda, Bin Ladin ve Al Kaide 6rgiitiiniin SSCB’nin dagilmasindan sonra tek
stiper gii¢ haline gelen Amerika’ya kafa tutacak kadar nasil gii¢ kazandigi; Taliban
orgiitliiniin de SSCB’nin iilkesinden ¢ekilmesinden sonraki durumu ve Afganistan’in
yer aldig1 bolgenin jeopolitik dnemi, ABD harekatina zemin hazirlamistir.

1.1. istihbarat Hatasi ve “Siklon” Operasyonu

Gizliligi kaldirilmig hiikiimet belgeleri ve petrol endiistrisi notlarina dayanarak
2018’de Time Gazetesi, 11 Eyliil’iin altyapisim hazirlayan CIA’in Istihbarat
hatasindan dolay1 baslattig1 “Siklon” Operasyonu’ndan bahsetmistir. 1977'de CIA,
"Yaklagan Sovyet Petrol Krizi" bashikli 14 sayfalik gizli notta Sovyetlerin enerji
sikintisina girdigini belirtmistir. Istihbarat Servisi, petrolde kendi kendine yeterli
olan Sovyetler Birligi'nin petroliiniin tiikkenmekte oldugu ve yakinda biiyiik bir
ithalatc1 haline gelecegi sonucuna varmugtir. S6z konusu raporda, "SSCB,
ontimiizdeki on yil i¢inde kendisini yalnizca Dogu Avrupa'ya ve Bati'ya mevcut
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ol¢iide petrol tedarik edemeyebilir ve bu ihtiyacini karsilamak iizere OPEC petrolii
i¢in dahi rekabet etmek zorunda kalabilir ." deniliyordu.

Iki y1l sonra 1979°da Sovyetler, Afganistan1 isgal ettiklerinde ABD yetkilileri
Sovyetler Birligi'nin Afganistan'a olan ilgisinin, Orta Dogu petrol sahalarimin
komiinistler tarafindan ele gecirilmesinin bir baslangici oldugu konusunda israr
etmislerdir. Sovyetlerin petroliiniin bitmesiyle ilgili s6z konusu CIA raporu, Reagan
Yonetimine, Kongre'den Afgan isyancilar silahlandirmak ve Basra Korfezi'nde
kalict bir askeri varlik kurmak i¢in daha fazla para temini igin gerekce
olusturmustur. Reagan goreve geldikten kisa bir siire sonra, Savunma Bakani Caspar
Weinberger, ABD'nin Basra Korfezi bolgesinde tisler kurmasinin "Sovyetlerin petrol
sahalarimi ele gegirme umutlarini caydirmak i¢in" gerekli oldugunu agiklamustir.

Bu bilgiler dogrultusunda Reagan Y 6netimi bolgede iisleri insa etmeye baslamis,
Suudi Arabistan'a AWACS ucaklar1 satmig, Misir ve diger llkelerle ortak askeri
tatbikatlar gergeklestirmistir. Ayrica CIA, Sovyetlere karsi savasan Afgan gerillalara
milyarlarca dolar silah saglayarak “Siklon Operasyonu” adli en uzun ve en pahal
gizli operasyonlarindan birine baslamigtir. Silahlar arasinda Stinger fiizeleri ve
Sovyet helikopterlerine, sonrasinda ise ticari ugaklara karsi kullanilan omuzdan
ateslemeli, ucaksavar silahlar1 da mevcut idi. ABD silahlarinin alicilar1 arasinda
Usame bin Ladin de vardi (Time, 2018). Dolayisiyla ABD, hatali bir CIA petrol
degerlendirmesine dayanmis; Basra Korfezime askeri olarak ilerleyip Afgan
isyancilara malzeme saglamis, ileride kendisi ve diinya giivenligi agisindan bir
doniim noktasini olusturacak 11 Eyliil’e zemin hazirlamistir.

1.2. Jeopolitik ve Orta Asya Bolgesinin Onemi

Orta Asya, bagimsiz bir bolge olduktan sonra siyasi ve giivenlik gerek¢elerinden
otiirli hem stratejik bir 6neme hem de zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
olarak basta Rusya, Cin ve ABD olmak iizere bolgede niifuz sahibi olmak isteyen
bolgesel ve bolge disi giiclerin ilgi odagi haline gelmistir.

ABD’nin ise bolgeye yogunlagmasi, SSCB’nin dagilmasini takip eden dénemde
olmustur. Orta Asya bdlgesinin ABD dis politika oncelikleri arasinda yer almasinda
jeopolitik boslugu doldurmaya ¢alisan Cin ve Rusya’nin bolgedeki yiikselisleri etkili
olmustur. ileride kendine rakip olacak giiciin/gii¢lerin 6niinii kesme anlayisindan
hareket eden ABD’nin, bu geleneksel tehdit algilamasma 11 Eyliil ile asimetrik
tehdit de eklenince Washington’un bolgeye yoOnelmesi kacinilmaz olmustur
(Nogayeva, 2013, s.4-8).
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Sekil-1.”Klasik” Orta Asya Siyasi Haritas1 ve Afganistan Merkezli Orta Asya
Haritas1

Kaynak: European Commission website; Foreign Affairs, 2005, s. 166

Gilivenlik bakimdan bolge iilkelerinin  durumu yukaridaki haritalarda
goriilmektedir. Geleneksel olarak Sovyetler Birligi'nin bes eski cumhuriyeti -
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan- iceren bdlgeye
kimi uzmanlar Afganistan’1 dahil etmektedirler.

"Biiyiik Orta Asya" konseptini 6ne siiren Amerikal1 Friderick Starr (2005: 164-
178) gibi bazi uzmanlar, Biiylik Orta Dogu ile Giiney Asya arasinda yer alan
Afganistan1 da bolgeye eklemektedirler. Bunun sebebini de Afganistan’in da ortak
kiiltiirel alani iginde yer almasi ile agiklamaktadirlar. Ancak bunun aksine, kimi
uzmanlar ise Orta Asya'yi komsu iilkeye baglanmasi, Afganistan'in uluslararasi
alanda bu bes iilkeden daha iyi bilinir olmasindan ve bolgenin biiyiik bir giivensizlik
kaynagina yakin olmasindan kaynaklandigini belirtiyorlar. Yani, bu bir nevi
Amerika’nin miidahalesini mesrulastirma yolu olarak da yorumlanabilir.

1.3. Kiiresel Terér Endeksi ve Taliban Orgiitii

11 Eylil’den sorumlu tutulan Al-Kaide lideri Usame bin Ladin’i ABD’ye vermeyi
reddeden o donemki Afganistan yonetimini Taliban olusturmaktaydi. SSCB’nin
cekilmesiyle ABD yardimlarinin kesilmesi iilkeyi yoksulluga siiriiklemisti. 1996
yilinda Afganistan'in kontroliinii ele gegiren Taliban, iilkede Islam emirligi ilan edip
liderini de devlet baskani ilan etmisti. Taliban, Afganistan't ABD tarafindan isgaline
kadar yonetmisti.

ABD ve NATO miittefikleri El Kaide terdristlerine destek ve ortam sagladiklar
gerekeesiyle Taliban’t devirmek amaciyla Ekim 2001'de Afganistan'a saldirmigtir.
Aralik 2001'e gelindiginde Taliban rejimi devrilmis ve ¢ok sayida El Kaide teroristi
Oldiiriilmiis ya da Pakistan'in siir bolgelerine kagmak zorunda kalmistir. (Heywood,
2016, s. 312).
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Taliban, rejim devrildikten sonra Pakistan sinirinda yeniden toparlanarak o

zamandan beri Afganistan hiikiimetine ve ABD liderligindeki Uluslararas1 Giivenlik

Destek Giiciine (International Security Assistance Force) karsi isyanlara onciilitk
etmistir (GTI, 2020, s.14-15).

ABD ve miittefiklerin askeri miidahalesine ragmen, 2001'den beri Taliban,
Afganistan'da siirekli olarak topraklarini geri almak igin ¢aba gostermekteydi. Ocak
2019 itibariyla, Taliban kontroliindeki bolgelerde iilke niifusunun yaklasik yiizde
10'unun yasadigr tahmin edilmekteydi. ABD’nin iilkeden c¢ekilmesinden once
Taliban, Kiiresel Terér Endeksi’'nde (GTI) en kanli terdér grubu olarak
tanimlanmaktadir (GTI, 2020, s.6).

Kiiresel Terorizm Endeksi (GTI), diinya niifusunun % 99,7'sini kapsayan 163
tilke i¢in terdrizmin etkisini analiz eden kapsamli bir ¢alismadir. Yillik raporlar, beg
yillik bir stire boyunca yalnizca 6liimleri degil; ayn1 zamanda olaylari, yaralanmalari
ve terdrden kaynaklanan maddi hasarlar1 da hesaplayarak hazirlanir. Avustralya
merkezli diisiince kurulusu tarafindan hazirlanan s6z konusu Endeks, Kiiresel
Terérizm Veri Tabanina (GTD) dayanmakta olup giiniimiizde terdrizmle ilgili en
giivenilir veri kaynagini olusturmaktadir. Son agiklanan 2020 raporuna (s.13) gore,
ilk 3 sirada sirastyla Afganistan, Irak ve Nijerya yer alirken, iilkelere gore teror
kaynakl1 insan kayb1 asagida (Sekil-2) say1 ve yilizde olarak yer almaktadir. (Buna
gore, terorden kaynakli 6liimlerin yiizde 80'1 on iilkede yasanmistir)
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Sekil-2.Ulkelere Gore Terdrden Oliimler, 2019
Kaynak, Global Terrorism Index, 2020, s. 13.
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Yukaridaki resme gore, diinya genelinde terdr kaynakli oliimlerin yiizde 41'i

Afganistan’da gergeklesmis olup bu 6liimlerin ylizde 87'sinden Taliban sorumlu idi.
(GTI, 2020, s.19)

Orta Asya ve Orta Dogu bolgesinde sik¢a kendilerinden soz ettiren Al Kaide,
DEAS/ ISID’ten farkli olarak Taliban, Afganistan topraklarinda faaliyet gdsteren bir
orgiittiir. 2019'da tilkede gerceklesen dliimlerin ve terdr saldirilarinin yilizde 87 ve
72'sini Taliban iistlenmisti. Bununla birlikte, Taliban'in Pakistan baglantili grubu
Tehrik-i Taliban Pakistan (TTP), 2019'da Pakistan'da 73 6liimden ve 30 saldiridan
sorumluydu (GTI, 2020, s. 15).

Aciklanan son GTI Raporuna gore, Afganistan terérden en fazla etkilenen iilke
olmaya devam etmistir. Ulkede terérden kaynaklanan 6liim sayisinin iist iiste ii¢ y1l
iist seviyede oldugu goriilmektedir. Ik kez 2019'da terérden kaynaklanan saymin
diismesine ragmen, yine de Taliban diinyanin en oliimciil terdrist grubu olmaya
devam etmektedir. (GTL, 2020, s.6). Ne var ki Taliban’la ilgili bu veriler
dogrultusunda diinya devletlerinin Afganistan’in yeni iktidarin1 tanimaya acele
etmedikleri goriillmektedir.

Pakistan, Rusya ve Cin’in Taliban’in 20 yil aradan sonra tekrar iktidara
gelmesindeki destegine ragmen onu neden tanimadiklarina dair goriis Taliban
konusunda en iyi uzmanlardan biri olan Ahmed Rasid? tarafindan dile getirilmisti.
Uzmana gore bagsta Pakistan olmak iizere, komsu ve bolge iilkeleri Taliban
tarafindan herhangi bir olumlu adim gérmedi ve bu boyle devam ettigi siirece yakin
donemde Afganistan hiikiimetinin uluslararasi arenada taninmasi zaman alabilir
(Eurasia Today, 2021).

2.11 EYLUL ONCESI VE SONRASI BOLGENIN GUVENLIGi

Orta Asya’nin giivenligi, bolgenin jeopolitik konumu (makro diizey) ¢ergevesinde
ele alindiginda iki doneme ayrilabilir. Zira 11 Eyliil olaylar1 basta Orta Asya bolgesi
olmak iizere tiim diinya devletlerini saf belirlemeye zorlamig, ABD’nin ise bdlgeye
yogun ilgi duymasina ve 20 yil burada kalmasina neden olmustur.

11948 yilinda Pakistan'da dogmus, Bati’da egitim almis, mezun olduktan sonra Batubistan ve Yayha
Han'in Pakistan askeri diktatorliigiine karst ayaklanma diizenleyen Bati Pakistan'in Belucistan
tepelerinde gerilla savaginda tam on yilin1 gegirmis gazeteci ve aragtirmaci-yazar. Afganistan, Pakistan
ve Orta Asya iizerine cesitli kitaplar1 yazmus, en popiiler kitabi “Taliban, Islamiyet, Petrol ve Orta
Asya’da Yeni Biiylik Oyun kitab1” New York Times’da 5 hafta ¢ok satanlar listesinde yer almis ve 1,5
milyondan fazla satig yapmus, 22 dile ¢evrilmisti. https://kidega.com/yazar/ahmed-rasid-092180/
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2.1.11 Eyliil Oncesi Orta Asya

SSCB’nin dagilmasindan sonra smir sorunlari, basta Kazakistan ve Ozbekistan
olmak {izere bolge iilkeleri arasindaki ve Rusya, ABD ve Cin arasindaki rekabet
bolgenin kararsizligini artiran unsurlar olmustur. Bélgede yasanan sorunlarin neden
oldugu bu kararsizlik ile yonetim zayifliklar1 Orta Asya’da niifus yogunlugunun en
yiiksek, sinir glivenliginin ise en zayif oldugu Fergana Vadisi’nde terdr, radikalizm,
narkotik ve insan kacakeilig1 gibi kiiresel giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ve
derinlesmesine neden olmustur (Birdisli, 2017, s.127). Bu ¢ekincelerin gdlgesinde
bolge iilkelerin entegrasyon girisimleri basarisiz olmustur.

11 Eyliil 6ncesinde de radikal dinci gruplarin saldirilarina ugrayan bolge tilkeleri,
bu tehlikeyi kendi imkénlar1 ve Rusya’nin yardimu ile bertaraf etmeye caligmistir.
Ciinkii ABD Bagkan: Bill Clinton'ln Hazar Havzas1 Ozel Temsilcisi, 2003 yilinda
ise Avrupa ve Avrasya'dan sorumlu devlet yetkilisi gorevini iistlenecek olan
Elizabeth Jones, ABD’nin dinci militanlarin/teréristlerin Orta Asya'ya yonelik
saldirilarin1 durdurmak i¢in askeri miidahalede bulunmayacagini agik¢a belirtmistir
(Nichol, 2006, s.29). Baska bir deyisle, ABD’nin Orta Asya’daki ¢ikarlari- ABD’nin
kiiresel gii¢ baglaminda ve dogasi geregi bolgesel niteliktedir, bu nedenle olaganiistii
durumlar disinda, ABD ulusal giivenlik glindeminin st siralarinda yer almayacaktir
(Rumer, 2006, s.3).

Bu tutum 11 Eylil 2001'den sonra tamamen degismistir. ABD, Orta Asya
hiikiimetlerini devirmeyi amaglayan ve koalisyona karsi miicadelede Taliban'a
yardim ederek Afganistan'da barinan terdristlere kars1 hamleler de dahil olmak {izere
Orta Asya devletlerine; demokratiklesmeyi, insan haklarini ve ekonomik reformlari
tesvik etmek icin Orta Asya devletlerine daha fazla yardim yapilmis, ek gilivenlik
egitimleriyle techizat saglanmustir. Ozellikle ekonomik reformlar konusundaki
yardimin onemi biyliktiir. Jones'un Aralik 2001'deki ifadesine gore, ekonomik
sorunlar, “terdrizmin temel nedenlerini” olusturmaktadir(Nichol, 2006, s.30).

2.2.11 Eyliil ve Bolgenin Durumu

Rusya ve Orta Asya iilkeleri, BM Giivenlik Konseyi karariin olmamasina ragmen
(Heywood, 2016, s. 312), 11 Eylil sonrasi dénemde ABD’nin Afganistan
harekatinda basta hava sahalarin1 agmak gibi bir¢ok konuda destek vermistir. ABD,
Afganistan’daki islerin yam sira Kirgizistan’da ve Ozbekistan’da askeri iisler
acmustir. Bu Uslerin altyapisi, gerektiginde hemen konuslanmaya elverisli olarak
hazirlanmisti. Ayrica Gsler savas sonrasi Afganistan’in kalkinmasi igin gerekli insani
ve diger yardimlarin ulastirilmasi agisindan 6nem tasimaktaydi (Legvold, 2004,
5.83).
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11 Eyliil sonrasinda 19 askeri iis daha agan ABD i¢in, Afganistan’daki harekat
acisindan Orta Asya 6nemli bir konuma sahip olmustur Ozellikle de hava sahalarinin
kullanilmasi, yakit ikmali gibi konularda bu iilkelere gereksinim duyulmustur.
Ayrica bu iisler, sadece Afganistan {izerinde kontrol imkani saglamakla kalmamakta,
Hint-Pakistan sinir1 ile Cin’in batisini denetleme imkani da vermektedir.

Amerikali yazarlar, 2004’te Rusya’nin ABD’nin askeri yayilmasina fazla itiraz
etmediginin altii ¢iziyorlardi: “Onde gelen ABD’nin askeri iisleri ile birlikleri
diinyanin dort bir yanina dagilmisti. Rusya, Amerika’yla yari-resmi (quasi-formal)
giivenlik ortakligi icindeydi. Cin de en azindan simdilik Amerika’nin istiinliiglinii
kabul etmis goriintiyordu (Ikenberry, 2004). Gergekten de 11 Eyliil, Rusya ve Cin’e
kendi ilkeleri igindeki ayrilik¢1 gruplari bertaraf etmeyi imkan saglamisti: Sincan
bolgesi ile ilgili politika degisikligi yasanmis, Rusya’daki Cegenistan meselesi
kapanmiusti.

Eski Sovyet cografyasinda cereyan eden sonraki gelismeler ise Rusya ve Cin
yoneticileriyle bolgedeki iilke iktidarlarini tedirgin etmistir. Glircistan ve
Ukrayna’daki Bati fonlarindan desteklenen STK’lerin basini g¢ektigi “renkli
devrimler”, iktidar degisligine neden olmustur. Bir zamanlar Orta Asya’nin
“demokrasi adas1” Kirgizistan’da da benzer olay yasanmasi, Ozbekistan’da da
basarisiz bir iktidar devirme denemesinin yapilmasi, basta Ozbekistan’da sonra da
Kirgizistan’da bulunan iislerin kapatilmasina neden olmustur.

ABD’nin bolge iilkelerinde iislerini kapatmasi ve Afganistan’daki asker
sayisinda azaltmaya gitmesine ragmen, istihbaratin bilyiik becerisiyle Bin Ladin’in
Oldiiriilmesinden sonra hald bolgede kalmaya devam etmesi, “hakli savas”
elestirilerinin yogunlagmasina neden olmustur.

3.ABD’NIN CEKIiLiSi VE BOLGENIN GELECEGIi

Afganistan, 19.yiizyilda Ingiltere/ Rus Imparatorlugu’nun kars1 karsiya geldigi
“Biiyliik Oyun” alam olduktan sonra, SSCB’nin ¢okiisiine neden olan
“Imparatorluklarin mezar1” olarak adlandirilan bir iilke konumundadir. Vietnam
batakligindan ders ¢ikaran ABD, Afganistan’da SSCB’nin kaderini paylasmak
istememis ve Baskan Donald Trump doneminde 2019°da baslatilan miizakereler
sonucunda 2021°de askerlerini ¢ekecegini duyurmustur. 11 Eyliil’den sonra bolgeye
yerlesen ABD’nin ¢ekilmesiyle iilkedeki boslugu hizla dolduran gii¢ ise, uzun
yillardir kendinden bahsettiren Taliban olmustur.

Afganistan Cumhurbagkan1 Esref Gani’nin iilkesini 15 Agustos’ta terk
etmesinden bir gilin sonra iktidara gelen Taliban’in bu kolay zaferinin basta Rusya,

148



Abd 'nin Afganistan dan Cekilisi ve Bolge Giivenligi

Cin ve Pakistan desteginin neticesinde oldugu anlasilnustir. Iktidara gecen Taliban
grubunun ABD’ye karsin tahliye tarihini 11 Eyliil’den erkene ¢ekmesi ve bundan
sonra ayrilikg1 bolgelere karsi miicadeleyi hizla kazanmasi yine dis destegin
varligina igaret etmektedir.

3.1.D1s Ulkelerin Etkisi ve Moskova Formati

Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi tarafindan 14 Subat 2003'te Taliban
hareketinin Rusya topraklarinda faaliyetleri yasaklanmig grup bir terdr orgiitii olarak
kabul etmistir. Taliban, Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Teskilati’nin (FSB)
36 terdr ve asiricilik yanlisi 6rgiitten olusan listesinde hala 11.sirada yer almaktadir.
(FSB, 2021) Buna ragmen, taraftarlarin yedi yildan beri iligkileri devam etmis,
Taliban'in siyasi kanadinin temsilcileri miizakereler igin birkag kez Moskova'ya
gelmistir. 2018'de Rusya Disisleri Bakani Sergei Lavrov, "Taliban ile temaslarimizi
stirdiirdiigiimiizii asla gizlemedik, bunlar Afgan toplumunun bir par¢asidir" demistir.
Iktidara gelmeden dnce Taliban heyeti Moskova'yr Temmuz 2021'de ziyaret etmistir
(Kommersant, 2021).

Taliban’in zaferinde etkisi olan diger bir giic de Cin’dir. Afganistan’da ve
bolgede giivenlik endiseleri olan ve ekonomik ¢ikarlar giiden Cin’in de Temmuz
aymin sonunda Taliban’la yaptig1 goriismelerde radikal gruplarin Cin’in sinir
bolgelerde konuslandirilmamasi konusunda pazarlik yaptigi tahmin edilmektedir.
S6z konusu goriismelerde Cin Disigleri Bakan1 Wang Yi, ABD’nin basarisizligina
isaret etmis ve Taliban’in {ilkenin “en 6nemli askeri ve siyasi giic olduguna ve
iilkenin baris, uzlasma ve yeniden yapilanma siirecinde 6énemli bir rol oynamasinin
beklendigine dikkat ¢cekmistir(CHC Disisleri Bakanligi, 2021).

[k Taliban doneminde onu tamyan ii¢ iilkeden® biri olan Pakistan, Agustos
2021°deki gelismeler (Kabil Havalimani’ndaki patlama) iizerine yogun istihbarat
trafigine yonelmisti. Eyliil ayinda Pakistan Istihbarat Servisi (ISI) Direktérii Faiz
Hamid’in Afganistan'in durumunu goriismek tizere bolge iilkelerinin istihbarat
seflerini Islamabad'da agirladigina dair haberler giindeme gelmisti. Séz konusu
toplantiya Rusya, Iran, Cin, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan istihbarat
sefleri de katilmistr. Daha &nce ise ABD ve Ingiltere'nin istihbarat yetkililerinin,
Afganistan'in durumunu goriismek tizere Pakistan’in Genelkurmay Baskani ile bir
araya geldigi biliniyordu (Anadolu Ajansi, 2021b).

2 Hindistan'a kars1 kullanilabilecek bir giiciin destegini almasi gerekiyordu. Ayni zamanda Suudi
Arabistan, Iran'a ve Siilere yonelik askeri giicle ilgileniyordu. Birkac devletin cikarlari birlesti ve
Taliban ortaya ¢ikt1 (Rasid, 2015).
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Bolge iilkeleri glivenlik giiglerinin istisarelerinin yani sira diplomatik alanda da
caba sarf etmektedir. “Moskova Formati” olarak adlandirilan Afganistan'a iliskin
istisareler, 2017 yilinda Rusya, Afganistan, Cin, Pakistan, Iran ve Hindistan'm 6zel
temsilcilerinin katildig1 altili danisma mekanizmasi temelinde olusturulmustur.
Taliban’in iktidara gelmesinden sonra Rusya’nin ev sahipliginde diizenlenen ve
Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un acilis konusmasini yaptigr toplantida bolge
iilkelerinin temsilcileri hazir bulunurken ABD’nin temsilcileri katilmamustir
(Nezavisimaya, 2021).

3.2.Bolge Ulkelerin Tutumu

1996°’da Afganistan’da iktidara gelen Taliban, Rusya ve Orta Asya iilkeleri
tarafindan tanmmmamis ve Afganistan’daki diplomatik misyonlar kapatilmistir.
Temmuz 1998'de, Taliban Bagimsiz Devletler Toplulugu sinirlarina dayanmis ve
Ozbekistan ve Tacikistani, General Rasid Dostum'un yenilmekte olan ordusuna
yardim etmeye ¢aligmalar1 halinde "agir sonuglarla" karsilasacaklarini dile getirerek
tehdit etmistir. Bunun {izerine Rus sinir muhafizlari, BDT'nin giiney simirlariin
giivenligini arttirmigtir. Agustos 1999'da Taliban ile ¢atigmalar Tacikistan sinirindan
sadece 5 km uzaktaydi. Ayni zamanda, Taliban'in destegini alan Ozbekistan islami
Hareketi militanlar1 (Rusya ve bolge tilkelerinde yasaklanmig 6rgiit), Kirgizistan'a
saldirmis, ardindan da Ozbekistan'a girmeye calismistir (Kommersant, 2021).

11 Eyliil’iin arifesinde 9 Eyliil’de El Kaide militanlari, 11 Eyliil’den sadece iki
giin 6nce Sovyet ordusu ve Taliban't Pencsir Vadisi'nden piiskiirtmeyi basaran ve
iilkedeki direnisin sembolii haline gelmis Ahmed Sah Mesud'a suikast diizenlemisti
(Euronews, 2021). Agustos 2021°de Taliban iktidari ele gegirdikten sonra ona kafa
tutan yine bu bolge ve bu liderin oglu olmustur.

ABD’den kalan mithimmata ve askeri altyapisiya ragmen, ¢ogu Tacik veya
Ozbek asilli Afganistan’in kuzeyinde etkili olan muhalif gruplar, Taliban’a ciddi
kargilik vermistir. Bu bolgenin ele gegirilmesi ancak Pakistan’in hava destegiyle
miimkiin olmustur. Giinlimiizde bu gruplar askeri liderleriyle birlikte Tacikistan’a
siginmistir ve Taliban karsiti direnisi sembolize etmeye devam etmektedir.
Pencsir’in en 6nemli destekgcisi olan Tacikistan’in lideri Imamali Rahmon, BM
Genel Kurulu kiirsiisiinden (76.oturumunda) Taliban’a tilkedeki tiim halklar1 temsil
edecek bir hiikiimet kurmasini talep ederek Pensir Vadisi'ndeki insan haklar
ihlallerini elestirmistir. (Tacikistan Dis Isleri Bakanlig, 2021)

Tacikistan tutumunda gorildiigii gibi, Orta Asya flilkeleri arasinda Taliban
yonetimine karsi gorlis birligi s6z konusu degildir. Son alinan bilgilere gore,
Afganistan komsularma sigman Taliban karsiti muhalif kampinda bir birlikten s6z
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edilememektedir. Zira General Dostum gibi eski ve tecriibeli liderlerin yan sira Sah
Mesut’un oglu, eski Cumhurbaskan1 Gani’nin yardimeisi gibi Taliban’in karsisinda
yer alan gruplarin baginda birgok geng isim de bulunmaktadir(Asia-Plus, 2021).

3.3.ABD’nin Boélgedeki Etkisini Koruma Cabalar

2001 yilinda ABD’nin Avrupa ve Avrasya Isleri Bakan Yardimcisi Jones,
"Askerlerimizin giivenligi, refah1 ve hayati istihbarati i¢in Orta Asya hiikiimetlerine
giiveniyoruz." ve Afganistan'da baris saglandiktan sonra ABD "Orta Asya'y1 terk
etmeyecek." (Nichol, 2006, s.31) diyerek niyetlerini acikca ortaya koymustur.

Benzer bicimde Afganistan’daki harekatin aktif agsamasi bittiginde Savunma
Bakani1 Yardimcist Paul Wolfowitz de: “Usler ve askeri egitim calismalarimiz,
Ozbekistan gibi onemli iilkelere mesaj seklindedir. Bizim geri dénme imkanimiz var.
Biz geri doneriz, sizi unutmayacagiz.” demistir. Pentagon yetkilisinin bu sozlerinin
yant sira New York Times (2002) ABD ordusunun Afganistan'da uzun vadeli
kalacagina dair bilgileri siralamigtir. Bolgeyi uzun siire -aylarca veya yillarca-
ellerinde tutmak igin gonderilen yaklasik 1.500 askerli 101. Hava Indirme
Tiimeni'nin Afganistan’a gelmesi, Ozbekistan ve Kirgizistan’daki iislerde yogun
faaliyetleri ABD’nin bolgeden ¢ikmak istemedigine dair 6rneklerdir.

ABD yetkilileri, ileride ABD’ye rakip olacak giiclin/giiclerin 6niinii kesme
anlayisindan hareket ederek Afganistan’dan cekilisi sirasinda —6nceki donemlerdeki
aktif politikasina benzer sekilde (Malysheva, 2018, 5.269)- bolge iilkelerini ziyaret
etmis ve burada {is arayisi ¢ergevesinde goriigmeler yapmistir Ancak bu girisimler
basarili olamamistir. ABD’nin, Kolektif Anlasmas1 Orgiitii ve Sanghay Is birligi
Orgiitii cergevesinde giivenlik baglar1 olan bélge iilkelerinin Rusya ve Cin’i tedirgin
etmemek adina askeri is birligine sicak bakmadiklar1 ve bagta C5+1 formati olmak
tizere diger yollara bagvurduklar1 gériillmektedir.

SONUC

Afganistan harekatinin “hakli savas” olarak nitelendirilemeyecegini savunanlara
gore, ABD’nin kendi kiiresel hegemonyasini pekistirme, dogal kaynaklar1 izerinde
kontrol giiglendirme arzusu baglaminda dayaniksizdir. Ayrica iggal Miisliimanlarin
goriiglerini alevlendirdigi igin radikallesmeyi ve yabancilara karsi cihad anlayigini
da koriiklemistir (Heywood, 2016, s.312). Bu baglamda terdr 6rgiitlerinin en kanlisi
olarak tanimlanan Taliban’in 20 yillik miicadelesinin mesrulugu ortadadir. Ayrica
her ne kadar ABD ydneticilerinin ¢ekilme karar1 dogru olarak kabul edilse de bu
kararin uygulanmasi sirasinda yapilan hatalar ve sonraki gelismeler siiper giiciin
zaaflarini su yiiziine ¢ikarmistir.

151



Ainur NOGAYEVA

11 Eyliil’den sorumlu tutulan Bin Ladin’i tasfiye operasyonu, ABD istihbaratinin
en Onemli basarilardan biri olarak kayda ge¢mistir. Ancak ayni basari, Agustos
2021°de Kabil’deki Havalimani saldiris1 sonrasinda gosterilememistir. ABD askeri
yetkililerinin, “saldirt plant hazirliginda olan” imha ettikleri 10 “terdristten” 7’sinin
cocuk oldugu anlasilinca haftalar sonra baskilar sonucu hatalarim1 kabul etmek
zorunda kalmistir. Amerikan istihbaratinin zaafi/basarisizliginin, Afganistan’dan
cekilmeden oOnce yasanmasi, lilkeden cekildikten sonra Baskan Joe Biden’in
“cekilsek de tehlikeye g6z yummayacagiz.” sdylemleri ABD’ninAvrupali
miittefikleri tarafindan ne kadar ciddiye alinmis olabilecegi sorusunu akla
getirmektedir. Son olarak; ABD, Ingiltere ve Avustralya -AUKUS anlasmas: da
ABD miittefikligine ne kadar giivenilebilecegi hususunu yeniden tartigmalara
acmistir.

AUKUS antlagsmasi, Cin’e kars1 bir hamledir. Avustralya’nin Cin’e kars1 daha
hazirlikli olmast mevzusundandir ki Fransa ile yapilan antlasma buna yeterli
olmadigindan dolay1 iptal edilmistir. Burada unutulmamasi gereken husus, ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilis sebebi Bagkan Biden’in ifadesiyle, ABD’nin tiim giiciinii asil
rakibi giin gittikge giiclenen Cin’e kars1 seferber etmektir. Savas ise pahali bir
oyundur. Boylece ABD, Afganistan’t Cin-ABD arasindaki muhtemel bir “Biiyiik
Oyun” miicadele alan1 olmaktan kurtarmis oldu.

Afganistan’in yeni yonetiminin 20 y1ldir ABD’ye kars1 miicadele verdikten sonra
nasil bir yol izleyecegi bdlge giivenligini dogrudan ilgilendirmektedir. Ulke iginde
birligin saglanmasi, yonetim ¢atisi altinda toplumun tiim etnik yapisini temsil edecek
hiikiimetin kurulmasi {ilkeyi i¢ savag tehlikesinden kurtaracaktir.

Diger yandan, Ahmed Rasid, 2002 yilindaki “Cihad: Orta Asya'da Militan
Islam'm Yiikselisi” kitabinin “Belirsiz Bir Gelecek” baslikli bir béliimiinde,
Afganistan'daki son olaylarin Orta Asya'y1 bir i¢ krizden nasil uzaklastirabilecegini
vurgulamis ve uyarmustir: Bunun, “ancak mevcut liderlerin radikal Islam'm
giiniimiiziin zorluklariyla ylizlesmedeki yetersizligini ortaya ¢ikarmasiyla ve ayni
zamanda diinyanin ekonomik devlerinin Avrasya'nin kalbine ciddi yardim saglamasi
ile olur” demistir (Hess, 2003).

Giiniimiizde ABD’nin bolgeden Afganistan’1 Taliban yonetiminin eline birakarak
cekilmesi, radikallesmeye ve buna bagli olarak iilkenin tecrit edilmesine yol
acmaktadir. Hem yeni iilke yonetiminin, hem de uluslararasi kamuoyunun bu gergegi
anlamak istememesinden dolay1 bolge giivenligi tehlike ile kars1 karsiya kalmaya
devam edecektir.
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EK-A.
Tablo-1: Orta Asya'daki Teror Saldirilart (2008-2018)
Tarih Ulke Yer Tip Oliimle
r
19 Nisan 2009 Tacikistan | Isfara Polis memurlarinin | 1
oldiiriilmesi
26 Mayis 2009 Ozbekistan | Khanabad/ Silahli 2
Andican saldir/intihar
patlama
3 Eyliil 2010 Tacikistan | Khujand Intihar saldirisi 4
19 Eyliil 2010 Tacikistan | Kamarob Silahli saldiri 25
17 Mayis 2011 Kazakistan | Aktobe Intihar saldirisi 1
23 Mayis 2011 Kazakistan | Astana Patlama 1
1 Temmuz 2011 | Kazakistan | Aktobe Silahli saldir 3
31 Ekim 2011 Kazakistan | Atyrau Intihar saldirist 1
8 Kasim 2011 Kazakistan | Almati Silahli saldiri 1
12 Kasim 2011 Kazakistan | Taraz Silahl1 Saldirt 7
21 Temmuz 2012 | Tacikistan | Khorog Suikast 1
30 Temmuz 2012 | Kazakistan | Almati Toplu katliam 14
23 Mayis 2014 Tacikistan | Khorog Silahl1 saldir 1
19 Mayis 2015 Kirgizistan | Bigkek Intihar saldirisi 1
4 Eyliil 2015 Tacikistan | Dusanbe/Vahd | Silahli saldirt 39
at
5 Haziran 2016 Kazakistan | Aktobe Silahl saldir 21
18 Temmuz 2016 | Kazakistan | Almati Silahli saldir 10
30 Agustos 2016 | Kirgizistan | Bigkek Intihar saldirisi 1
29 Temmuz 2018 | Tacikistan | Danghara Araba/bigaklarla 4
saldirt

Kaynak: Kennan Institute, 2018, s. 3
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TERORIZMIN FINANSMANI TAKiP PROGRAMI KAPSAMINDA VERI
PAYLASIMI: SWIFT AGI GUVENLIGI VE KiSiSEL VERILERIN KULLANILMASI

Oz

Dijitallesme, teknolojik araglarin bankacilik sektoriiniin vazgegilmez pargast hdline gelmesini
saglarken, kiiresellesmeyse uluslararasi is birliklerinin gelismesini saglamistir. 1973 'te, yani kurulusu
itibariyle birkag bankanin kendi aralarinda veri mesajlagmasini saglayan, sirket islevli bir kooperatif
olan SWIFT, giiniimiizde uluslararasi para transferlerinin yapitasi hdline gelmistir. 2021 de
10.000°den fazla kullanicimin giinliik 42 milyondan fazla isleminin bagariyla yapimasin saglayan
SWIFT agu, biiyiik bir veri akigini yonetmektedir.

2006 yilinda The New York Times in ortaya ¢ikardig: bilgilere gore SWIFT agindan ABD, 11 Eyliil
sonrasi terériin finansmani hususunda bir iz bulmak igin Belcikali sirketten mahkeme celpleri
aracihigyla veri talebinde bulunmustur. Avrupa Birligi ise bu gelismeyi terér finansmanina miidahale
edilmesinin haricinde, kigisel verilerin gizliligini tehlikeye atan bir durum olarak gérmiis; ihlallerle
ilgili endiselerini dile getirmistir. 2010°da Terorizmin Finansman Takip Programi (TFTP), ABD ve
AB arasinda imzalanan antlagmayla resmiyet kazanmug, veriler sadece terér finansmaniyla ilgili
paylasimaya miisait hale getivilmistiv. Calismada, TFTP kapsaminda SWIFT verilerinin akisi
incelenmis, kisisel verilerin korunmasiyla ilgili endiseler aktarimistir. Ulkelerin ¢ikar odakl
davranmas: hdlinde TFTP kapsaminda elde edilen SWIFT verilerinin istismar edilebilecegi ihtimali
arastirmanin esas konusudur. Istismar ihtimallerine karst tekellesmenin éniine gecilmesi, yasal
temsilcilikler ve seffaflik gibi ¢oziim onerileriyle ¢alisma sonlandrilmistir. Nitel arastirma ézelligi
tastyan ¢alismaya, bahsi gegen sirket verileri, resmi devlet belgeleri, gazeteler, akademik yayinlar
kaynakitk etmistir.

Anahtar Sozciikler: Terérizmin Finansmam Takip Programi, Swift, Kisisel Verilerin Kullanilmasi,
Veri Giivenligi, Avrupa Birligi, TFTP

DATA SHARING WITHIN THE SCOPE OF THE MONITORING TERRORIST
FINANCE TRACKING PROGRAMME: SWIFT NETWORK SECURITY AND USE OF
PERSONAL DATA

Abstract

While digitalization has enabled technological tools to become an indispensable part of the banking
sector, globalization has enabled the development of international cooperation. SWIFT, which was a
cooperative with a corporate function that provided data messaging between several banks since its
establishment in 1973, has become the building block of international money transfers today. The
SWIFT network, which successfully processed more than 42 million daily transactions of more than
10,000 users in 2021, manages a large data flow.

According to the information revealed by The New York Times in 2006, upon the request of the
USA, data was requested from the Belgian company through subpoenas to find a trace of the financing
of terrorism after September 11. The European Union, on the other hand, saw this development as a
situation that endangered the confidentiality of personal data, apart from intervening in terrorist
financing, and expressed its concerns about violations. In 2010, the Terrorist Finance Tracking
Programme (TFTP) became official with the agreement signed between the USA and the EU, and the
data was made available for sharing only on terrorist financing. In the study, the flow of SWIFT data
within the scope of TFTP was examined and concerns about the protection of personal data were
conveyed. The main subject of the research is the possibility that the SWIFT data obtained within the
scope of TFTP can be exploited if the countries act in an interest-oriented manner. The study was
concluded with solutions such as preventing monopolization, legal representations, and transparency
against the possibility of abuse. The aforementioned company data, official government documents,
newspapers, and academic publications have been the source of this qualitative research study.
Keywords: Terrorist Finance Tracking Programme, Swift, Use of Personal Data, Data Security,
European Union, TFTP
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GIRIS

Teknolojik gelismelerle beraber neredeyse her sektoriin bir ilerleme siirecine girdigi
gibi bankacilik sektorii de aktif bir gelisme siireci yasamistir. Bu siirecte,
kiiresellesme ve teknolojinin giinliik hayatin bir parcast olmasiyla bir¢ok ulusal ve
uluslararasi finansal iglem ¢evrim igi olarak yiiriitiilmeye baglanmigtir. Bankacilikta
dijitallesmenin ¢esitli avantajlart oldugu icin teknolojiyle biitiinlesme hizla artig
gostermektedir. Bu hizli doéniisiim siireci, dijitallesmeyi bir tercih olmaktan
cikararak, bir zorunluluk héline getirmektedir. Dijitallesmenin tercih edilmesinin
sebepleri, verimliligi arttirmasi, rekabet avantajlari, karlilig1 arttirmasi gibi birgok
baslikta anlatilabilir. ATM sistemlerinin gelismesiyle personel ihtiyacinin azalmasi,
mobil bankacilik ile fiziki ortama ihtiya¢g duymadan islemlerin yapilmasi, 6deme
araclarindan kredi kartlarinin biiyiik kolayliklar sunmasi, kripto paralarin piyasada
yer etmesi, ticaretin elektronik ortamda biiyiik bir pazar payimin olmasindan kaynakli
cevrimici bankacilik sistemlerinin tercih edilmesi gibi durumlardan dolay1
bankacilik teknolojiyle tamamen i¢ ige girmis halde bulunmaktadir (Bakirtas ve
Ustadmer, 2019:9,14). Bankacilik sektoriinde dijitallesmenin beraberinde getirdigi
en biilyiik kaygi, dijitallesen verilerin glivenligi konusundadir.

Glinlimiizde uluslararas1 6demeler neredeyse tamamen dijital ortama kaymustir.
1973’te  kurulan SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunications) yani Tiirkge olarak “Diinya Bankalar Arasi Finansal
Telekomiinikasyon Dernegi”nin 6deme agi, uluslararasi 6deme veri akigini saglayan
sistemlerdendir. Teknolojik diinyada uluslararasi para transferi dendiginde akla ilk
gelenlerden biri SWIFT agidir. SWIFT Belgika merkezli bir uluslararasi finansal
mesajlasma sistemidir. Sirket giivenlik ve hiz bakimindan kendini kanitlamis ve
diinyaca kabul gdrmiistiir. Finansal sistemler bircok kurum ve bireyin 6nemli
bilgilerini depoladigi i¢in giivenlik ve veri gizliligi en temel konular1 olusturmakta
ve SWIFT agi bu sartlar1 genel olarak saglamaktadir (Kuzu, 2003:67). Fakat terorle
miicadele amaciyla SWIFT’in, ABD Hazine Bakanliginin talepleri dogrultusunda
verilerini yetkililere teslim ettigi ortaya ¢ikmistir. Bu veri giivenligi ihlalinden sonra
AB endiselerini dile getirmistir. AB ve ABD’nin taraf oldugu, Terdrizmin
Finansman1 Takip Programi (Terrorist Finance Tracking Programme-TFTP), teror
finansmaniyla ilgili verilerin, talep eden tarafa teslim edilmesini yasal bir statiide ve
gizli olmadan yapilabilir hale getirmistir (Giir, 2009:180). Bu ¢aligmada SWIFT
aginin genel olarak giivenligi incelenmis; ardindan 2006 yilinda ortaya ¢ikan veri
paylasim krizi tizerinde durulmustur. “SWIFT ag1 tizerinden kisisel veriler, yerel
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cikarlar dogrultusunda istismar edilebilir mi?” calismanin arastirma sorusudur.

Ayrica galismada, AB iilkelerinin TFTP kapsaminda veri gozetlenmesinde kisisel
verilerin korunmasiyla ilgili endiseleri islenmis ve bu goriise katilir bir Gslup ile
calismaya devam edilmistir. ABD Ulusal Giivenlik Ajansi’nin (National Security
Agency-NSA) terorizmin finansmani disinda SWIFT verilerini elde ettiine dair
cesitli bilgiler bulunmaktadir. Elde edilen bilginin yerel ¢ikarlar dogrultusunda
kullanilmasini engelleyecek hi¢bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu noktada TFTP,
AB iilkelerinin endise ettigi iizere kigisel verilerin korunmasi bakimindan giivenlik
aciklartyla dolu goziikmektedir. Bu durumun ¢o6ziimii i¢in bu c¢alismada
tekellesmenin oniine gecilmesi, yasal temsilcilikler ve seffaflik gibi konularda baz
¢cozlim Onerileri getirilmistir. TFTP kapsaminda SWIFT verilerinin gdzetlenmesi
giiniimiizde hala ¢6ziime kavusmamis bir sorundur. Konuyla muhatap devletlerin
yasadigr mevcut problemler i¢cin ¢dzlim Onerileri sunulmasi ve muhatap olacak
devletlerin ise mevcut problemlerden haberdar olarak bir gelecek projeksiyonu
olusturulmasi i¢in zemin hazirlanmasi ¢aligmanin gayesidir. SWIFT ag1 tizerinden
kisisel verilerin istismarimin miimkiin olabilecegi ve elde edilen verilerin, veri elde
eden iilkelerce kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecegi ihtimali iizerine bir
diisiince ortaya koyulmustur. Calismanin kapsami SWIFT agimin TFTP iizerinden
istismar edilme ihtimallerinin ortaya koyulmasindan ibarettir. Calisma nitel bir
arastirma Ozelligi tasirken tiimevarimci bir yaklasimla olaylar incelemektedir.
Calismaya bahsi gecen sirket verileri, yayinlanan devlet resmi belgeleri, ulusal-
uluslararasi gazeteler, akademik kitaplar ve makaleler kaynaklik etmistir.

1.1.  GENEL OLARAK SWIFT AGI VE 2006 ABD HAZINE BAKANLIGI
ILE VERI PAYLASIMI KRIiZi

Gliniimiizde uluslararast ddemeler neredeyse tamamen dijital ortama kaymuistir.
1973’te  kurulan SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunications) yani Tiirkge olarak “Diinya Bankalar Arasi Finansal
Telekomiinikasyon Dernegi”’nin 6deme ag1, uluslararasi 6deme veri akisini saglayan
sistemlerdendir. 2021 verilerine gore halka agik olmayan kendi internet baglantilar
araciligiyla, 10.000’den fazla kullanicinin 6demelerini birbirlerine ileten bu agda her
giin 42 milyon civart 6deme iglemi verisi islenmektedir (SWIFT, 2021b). SWIFT
ag1, uluslararas1 6demelerinin verilerini kendi ara yiizii araciligtyla, giivenli ve hizl
bir sekilde ulastirmaya ¢aligmaktadir. Son yillarda sistemlerinde blok zincir
teknolojisini de kullanmaya baslayan SWIFT agi bu sayede, ddeme ile ilgili
talimatlarin neredeyse para akisiyla es zamanli ¢calismasini saglamaktadir. SWIFT
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kar amaci glitmeyen, miisterilere ait hesaplarin diizenlenmesiyle ilgilenmeyen,
uluslararast 6demelerde bir standart olusturup giivenli ve hizli islem yapilmasim
saglayan finansal bir kurulustur. SWIFT yapilan islemlerle ilgili finansal bir
mesajlasma sistemi olarak diigiinilebilir. Yillardir biriken tecriibeyle belirli
standartlara oturtulan bu ag, yaklasik 24 milyon giinliik islem yapilan bir yer
olmasinin yaninda, kapasitesine rakip olacak baska bir yapida bulunmamaktadir. Bu
sebeple SWIFT, uluslararasi para islemlerinde, resmi bir zorunluluk igermese de
kullanicilarin iglemlerini yapabilmesi i¢in neredeyse zorunlu hale gelmistir (Talay
ve Bayram, 2020: 948-954).

O halde SWIFT finansal bir mesajlagsma agidir demek bu sistemi oldukea iyi
tanimlamaktadir. Kurumlar arasi bir postact gibi mesajlagma sistemi saglayan
SWIFT uluslararas1 para transferlerinin veri akigini saglamaktadir. Fonlar veya
herhangi bir para SWIFT’ e ugramadan, sadece dogrudan bankalar arasinda islem
gormektedir. SWIFT bu durumlart mesajlasma araciligiyla taraflara bildirmektedir.
Sistem bankalar arasi talimat, teyit ve rapor islemleri yaparken, dogrudan iliskisi
olmayan bankalara ise muhabir banka saglamaktadir. SWIFT kendi bilgi notunda
aktardigr tizere, yasadis1 faaliyetlere alet olmama politikas1 glitmektedir.
Kullanicilarin gonderdigi mesajlar izleyip kontrol etmeyen SWIFT, islemlerin
mesruiyetinin ve sorumluluklarinin da yetkili finansal kuruluslarda oldugunu ifade
etmektedir. SWIFT’in Belgika’daki ana merkezinin yaninda ABD’de de bir
operasyon merkezi bulunmaktadir (SWIFT, 2021). Anlasilacag: lizere, SWIFT
sadece verileri belirli yerlere gonderme isini yapan bir mesajlasma sistemidir. Bu
sistem para akis kanali degil; veri akis kanali niteligi tasimaktadir.

2006 yilinda SWIFT ile ilgili biiyiik bir kriz meydana gelmistir. The New York
Times’in haberinde aktardigi bilgilere gore 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda ABD
Baskan1 George Bush’un gizlice bir operasyon baslatarak, El- Kaide Orgiitii’ne
finansal destek sagladigi diisiiniilen banka hesaplarini incelemek amaciyla Belgikali
SWIFT sirketinden veri akis1 sagladig1 ortaya ¢ikmistir. Terdrist aglarinin tespiti
amaciyla, kamuoyuna agik bagvurarak belge talep etmek yerine direkt SWIFT sirketi
tizerinden bilgi almayi tercih eden ABD ydnetimi, bu hamlesiyle bircok tartigmaya
da zemin hazirlamigtir. Bazi uzmanlarin goriislerine gére bu durum, verilerin
gizliligi baglaminda biiylik bir tahribat olusturma potansiyeli tasimaktadir. Fakat
ABD Hazine Bakanligi, veri glivenligi bakimindan bir problem olmadigi, sadece
terdr ile ilgili konularda veri akisi sagladiklarimi hatta bagimsiz bir denetim firmasi
tarafindan da bu durumun denetlendigini aktarmistir. Bu bilgilere alikoyma islemi
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hakkinda SWIFT sirketinden yapilan aciklamada, sadece terdriin finansmani ile

alakali durumlarda bu islem yapilirken, uyusturucu kagakeiligi, vergi kagakeilig: ve
diger terdr dis1 konularda veri paylasiimadigr aktarilmistir. SWIFT, ABD merkezli
bir sirket olmamasina ragmen ABD’de de bir merkezi bulunmasindan dolayi,
Amerika Birlesik Devletleri’nin yasalarina tabi olmaktadir. Bu yasalar geregince
ortaya ¢ikan bazi imtiyazlar dogrultusunda SWIFT verilerine ulasilmaktadir. Bircok
uzman, bu durumda ABD vatandaslarinin kendi verilerinin de takip altinda oldugunu
disiindiiglinti aktarmaktadir. Bu veri izleme isleminin, kisisel verileri korumaya
yonelik endigeler duyulmasina sebep oldugu goriilmiistiir. ABD hiikiimeti ge¢mis
yillarda heniiz FTFP siireci The New York Times tarafindan ifsa edilemeden bu
konuyla ilgili resmilestirme ¢aligmalar yaparak, bu islemi tamamen yasal ve halka
acik bir hale getirmeye ¢aligtiklarinin sinyalini vermistir (Lichtblau ve Risen, 2006).
Yasanan bu gelisme sonrasi siire¢ hizlanmis ve bu yetkinin resmi olarak kullanilmasi
konusunda adimlar atilmistir.

2006’da yasanan ABD Hazine Bakanligina SWIFT aginin veri saglamasi olayiyla
ilgili, mahremiyet ve veri korumayla ilgilenen Bagimsiz 29. Madde Calisma Grubu
bir goriis bildirmistir. 2007°de yayimlanan Avrupa Konseyi raporunda SWIFT
verilerinin paylasilma isleminin gerekli Onlemler alinmadan, verilerin tam
korunmasi saglanmadan ve veri sahipleri bilgilendirilmeden yapilmamas1 gerektigi
aciklanmigtir. SWIFT veri isleme ve paylasma ile ilgili bu faaliyetlerin, 95/46 /EC
sayill direktifi uygulayan Belgika Veri Koruma Yasasi’mi ihlal ettigi acikga
belirtilmigtir. Terorle miicadele adina bu verilerin sayesinde ciddi ilerleme
sagladigini séyleyen ABD igin 6zel bazi1 diizenlemeler ortaya koyulmustur (Council
of Europen Union, 2007). Yasanan bu krizin ardindan SWIFT ABD subesi, sirketin
ABD ile verilerini yasal zeminde paylasmasina olanak saglayacak olan Safe Harbor
Prensipleri’ni kabul etmistir. SWIFT” in ana merkezi Belgika’da olmasina ragmen
ABD’nin i¢ finansal diizenlemelerine miidahalede kullandig1 bu prensiplere sicak
bakmasi, SWIFT in durumu ¢6zmeye yonelik sasirtici bir adimi olarak goriilmiistiir
(Giir, 2009:181). ABD, Safe Harbor dogrultusunda, ter6rle miicadele kapsaminin
disinda kalacak hicbir veriyle ilgilenmeyecegini taahhiit etmistir. Ayrica ABD
Hazine Bakanligi eline gegen verileri belirli periyotlarda silme taahhiidiinii de
vermistir (Council of Europen Union, 2007).

Bunlarin var olmasinin yaninda, uluslararasi bankacilik sistemleri igerisinde, her
ne olursa olsun kurdugu sistemler sayesinde SWIFT’e giivenildigi bilinmektedir
(Talay ve Bayram, 2020:948). Kullanici sayis1 da bu diisiinceyi kanitlamaktadir. Su
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an bu kullanici sayisina yaklasabilen bir baska alternatif ag bulunmamaktadir.
SWIFT ag1 bir¢ok uluslararasi diizenlemeyi de dikkate almaktadir.

FATF (Financial Action Task Force-Mali Eylem Gorev Giicii), OECD
bilinyesinde 1989 yilinda G7 iilkelerinin kara para aklanmasinin 6niine gegmek adina
kurdugu ve bu konuda belirli tavsiyeler ve standartlar iireten bir olusumdur (Ustiin,
2005:10). FATF, diizenleme, kontrol saglama, uyum saglama ve yaptirim uygulama
gibi islevlere sahiptir (Barbak, 2016:171). FATF tavsiyeleriyle kara paranin
aklanmasi ve dolayli yoldan terérizmin finansmaninin kesilmesi adina kapsamli
caligmalar yapilmistir. Bu tavsiyelere gore AML/KYC gibi giivenligi teminat altina
almaya ¢alisan ¢alismalar mevcuttur. KYC (Know Your Customer) yani “Miisterini
Tam” ilkesi bu tavsiyeler igerisinde kilit bir noktadadir. Ilk asamada miisterinin
kisisel kimlik ve adres verilerini dogruladiktan sonra bunlart resmi belgeler
iizerinden teyit ederek hareket eden KYC sistemi, sonrasinda islemi yapanin yetkili
kisi olup olmadigimi dogrulamaktadir. Sonrasinda miisterinin uyrugu, egitimi,
bekleyen islemleri, karsilikli sik islem yapilan hesaplarin tespiti gibi veriler elde
edilmektedir. Bu sistem verileri, yiiksek gilivenlikli elektronik ortamda
saklanmaktadir. Yetkili taraflar tarafindan talep edilen belgelerin daha hizli
gonderilmesi, miisteriler hakkinda istatistik ve risk haritalar1 olusturulmasinda bu
sistemin varligi oldukca Onemlidir. Basel Bankacilik Denetim Komitesi ise
bildirilerinde terér finansmani ve kara para aklama iizerinde c¢aligsmalarin
gelistirilmesini 6nermekte, “Miisterini Tan1” ilkesini risk degerlendirmesi agisindan
6nemli bulmaktadir (Cakir, 2006: 44-45).

Guvenligi saglamak adina ortaya koyulan miisteri tanilama sistemi bir¢ok kisisel
verinin saklanmasina sebep olmaktadir. Acikca ifade edildigi iizere yetkililerce talep
edilen belgeleri iletmek icin ivedilikten de bahsedilmektedir. Kisisel verilerin
gizliligi bakimindan degerlendirildiginde bu durumun yoruma agik kalmis bazi
kisimlar1 goriilmektedir.

2001 ve 2003 yilinda yaymlanan FATF tavsiyeleri acik¢a terdrizmin
finansmaniyla miicadele ile alakalidir. Kara para aklama ve bunun araciligiyla
terorizmi finanse etme ile ilgili FATF tavsiyeleri, bu konuyla alakali BM
sozlesmeleriyle ve diger uluslararasi sozlesmelerle esgiidiimlii hale getirilmistir
(Ustiin, 2005:11,14). Bu sdzlesmelerde terdr ve terdr eylemleri agikca belirtilmistir.
Uluslararas1 yapilarca terér faaliyeti olarak tamimlanan durumlarda miidahil
olunabilecegi anlagilmistir.
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SWIFT’in 2006 yilinda yaptig1 agiklamalarda sadece terérle miicadele amaciyla
bilgi paylasimi yapildigi aktarilmaktadir. Ancak SWIFT’in FATF kararlarini
uygulayan bir sirket oldugu ve FATF’in da asil kurulus amacinin yasa dist
uyusturucu faaliyetlerine miidahdle etmek oldugunu bilmek faydali olacaktir
(Yi1lmazcan, 1998:68). Boylece baslangigta bile FATF kararlarin1 uygulayan bir
yapinin, terorle miicadele disinda da is birlikleri yapmasina miisait bir hukuki zemin
mevcuttur.

SWIFT’in kendi yaymlamis oldugu bilgilendirme kagidina gore sirket (Anti-
Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Rules (AML/CTF)
diizenlemelerine tam uyumludur ve FATF kararlarii da baglayici gérmektedir (
SWIFT, 2016:2). AML/CTF Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmanini
Onleme Standartlarin1 Degerlendirme Metodolojisi, 2004 te bu alanda ¢alismalarin
yapilmasi i¢in FATF tarafindan yaymlanmistir (Ustiin, 2006:51). SWIFT ayrica bu
alandaki her kurulus gibi ilk kez islem yapan tarafin KYC kaydin1 yapabilmekte
yetkilidir. Bugiine kadar 5.500’den fazla finans kurumu SWIFT’i tercih etmistir
(SWIFT, 2021a). FATF kararlarinin baglayict olmasindan ve KYC ilkesinin zorunlu
olmasindan kaynakli olarak, bu sektdrdeki her olusum gibi SWIFT de yasal yollarla
veri kaydi olusturulabilir. Bu durum bankacilik sisteminin giivenligi i¢in zaruri
gortilmektedir.

1.2.  Terorizmin Finansmam Takip Programi (TFTP) ve SWIFT

Terdrizmin Finansmani Takip Programi (Terrorist Finance Tracking Programme-
TFTP) ABD yonetiminin baslattigi, terériin finansmaniyla miicadele etmek adina
uluslararas1 finansal verilere erismeyi yasal zemine tasiyan bir programdir.
SWIFT’in kendi paylastigi bilgi notunda, 2010’da ABD ve AB’nin imzalamig
oldugu TFTP kapsaminda yetkililerle is birligi yapildig1 agiklamaktadir. ABD ve
AB’den gelecek talepler SWIFT igin baglayici nitelik tasimaktadir. Bilgilerin sadece
paylagimiyla sorumlu oldugu durumlarda bu konulara sirket yorum getirmeyecegini
acikca belirtmistir (SWIFT, 2021a). Terorle miicadelede SWIFT devletlere olanak
saglama konusunda yardimci olmaktadir.

SWIFT ag1 diinya iizerinde en ¢ok kullanilan finansal veri mesajlasma sistemi
olmasinin yaninda giivenilirlik bakimindan da iyi bir imaj ¢izmistir (Kuzu, 2003:67).
Ancak uluslararasi para transferi konusunda neredeyse tekel haline gelen SWIFT,
terorle miicadele kapsaminda yapilan is birligi cevresinde, sirket iizerinde niifuzu
olan iilkelerce istismar edilebilir bir yap1 olmaya miisait hale gelmistir. Bunun sebebi
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yetkililere bilgi akisim saglayan diizenlemelerdir. Terdrle miicadele edilmesi
kapsaminda bu yasanin kullanilmasi, terériin finansmaninin kesilmesi ve diinyanin
huzuru i¢in oldukea islevseldir. Ancak niifuz sahibi iilkelerin istismarina da agiktir.

Kiiresel sistemde uluslararasi ¢ikarlarin, ulusal ¢ikarlarla ¢catismasi miimkiindiir.
Terore karst yapilan is birliklerinde diinya devletlerinin ortak bir goriise sahip
olmamasindan kaynakli olarak, aslinda x {ilkesinin terdr orgiitii olarak kabul
etmemesine ragmen y iilkesinin terér Orgiitii olarak kabul ettigi bir Orgiit var
olabilmektedir. Ulusal bazda teror orgiitii olarak kabul edilen yapilar, diinyada belirli
giice sahip devletlerce terdr orgiitii olarak kabul edilmeyebilir. Terdr orgiitii olarak
kabul etmeyen ayn1 zamanda SWIFT’in verilerine ulasma yetkisi olan niifuzlu x
devletinin, para transferlerin takibini yasal olarak SWIFT veya bagka bir sirket
iizerinden elde etmesine ragmen duruma miidahéle etmemesi olas1 bir sonugtur.

Ulkelerin bir yapiy1 terdr orgiitii olarak kabul etme eylemi disinda, devletlerin
terorle miicadele ettigi hukuki diizenlemeler de mevcuttur. Ancak devletlerin
miidahdle edemedigi, devletlerden fiili destekli, devlet himayeli, ya da devlet
toleransli terérizm faaliyetlerinin de oldugu bilinen bir gergektir (Kedikli,
2013:132). Iste bu noktada fiili destekten daha az gdze carpacak olan, devletler
tarafindan terdriin himaye edilmesi veya terore tolerans saglanmasi seklinde ortaya
¢ikan uygulamalarda, finansal sistemlerle ilgili veri akiginda, veriyi elde eden
iilkenin, bunlar kendi ¢ikarlarina gore kullanmasidir.

Terdriin tanimi1 noktasinda bile fikir birligine ulasilamadigi diisiiniildiigiinde,
tilkelerin hangi yapilar teror orgiitii olarak kabul edip etmeyeceginin ortak bir
goriiste bulugmasi oldukga zordur. Terdr orgiitii olarak hangi yapilarin kabul edilip
edilmeyecegi devletlerin kendi iradelerinin altindadir. Bu noktada finansal
piyasalarda istismara agik ve kisisel verilerin giivenligini tehdit eden bu diizenleme
agikea bir revizyona ihtiyag duymaktadir.

Teroriin desteklenmesi veya gbéz yumulmasi gibi ihtimallerin disinda, diger
¢ikarlar bakimindan da elde edilen verilerin kullanilmasi ihtimali diisiiniilmelidir.
Cikarlar dogrultusunda veriler kullanilmasa bile, SWIFT {izerinde niifuz sahibi
iilkelerin, anlagmazlik yasadig: iilkelere yaptirim olarak sistemden ¢ikarma seklinde
tehdit ve cezalandirma uygulamalari gergeklestirmesini saglayabilir. Bu duruma en
iyi 6rnek Rusya’nin SWIFT sisteminden ¢ikarilmayla tehdit edilmesidir (Rapoza,
2015). Bu tehdit sonucunda Rusya, 2018’de kendine muadil bir SWIFT sistemini
kurmaya baslamig, 2019°da SPFS (System for Transfer of Financial Messages)
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isimli sistem gelistirilip devreye sokmustur. 2019’da yayimlanan habere gore

SPFS’de 500 civar1i katilimer ile ilke i¢i para transferlerinin ylizde 18’1
yapilmaktadir. Gliniimiizde sistem uluslararasi kullanima da aciktir (Rusya’nin
"alternatif SWIFT" sistemi, 2019). Rusya, bu uygulamanin disinda kiiresel internet
agindan da ayrilma projesini hayata gecirmis, ulusal bir internet ag1 kurulumunu
tamamlamistir. Kriz anlarinda devreye sokulmak iizere planlanan bu proje, devletin
ulusal verilerinin aslinda ¢ok biiylik bir kisminin uluslararasi diismanlardan
korunmasinin da bir alt yapisidir (Wakefield, 2019).

1.2.1.  Onciil Suclar, Kara Para Aklama ve Teror Finansmani

Onciil suclar ve kara para aklama dogrudan veya dolayli yoldan terdriin
finansmaniyla iliskilendirilmeye miisait konulardir. Ustiin’iin aktardig1 iizere, AB
Konseyinin onceki direktiflerinde, Viyana Sézlesmesi’nde belirtilen 6nciil suglar,
sadece uyusturucu ile ilgili konular1 6nciil su¢ kapsaminda degerlendirmekteyken,
konseyin 2001/97/EEC sayili direktifinde ve sonraki direktiflerde bu kapsam
genisletilmistir (2008:23-34). Ulkelerin mevzuatlarinda belirtilmekte olan 6nciil
suclarin islenmesiyle, elde edilen mali deger tagiyan, mal, evrak, tasinmaz gibi elde
edilen ¢ikarlar da kara para olarak kabul edilmektedir (Sahin, 2010: 155,169).

Kara para aklamada onciil suglarin kapsaminin genisletilmesiyle bircok konuda
veri akist saglanabilmektedir. SWIFT’in de konusu olan bu c¢alismalar gbz oniine
alindiginda 2006 yilinda, “sadece terdr ile ilgili konularda bilgi saglanmaktadir”
manasinda verilen demeg, kara para aklamada onciil su¢ olma niteligine yakinlik
gosterebilecek bir para transferinin, teroriin finansmani kapsaminda olmamasina
ragmen Oyleymiscesine degerlendirilebilecegi ihtimalini diislindiirmelidir. Bu
noktada yasal sartlar saglandig1 igin bilgi akisi da saglanabilir. Sirket {izerinde
niifuzu olan tilkenin, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yasal zemini dayanak olarak alip
bu diizenlemeyi istismar etme ihtimali lizerine diisiiniilebilir.

Ortada bir kara para aklama olmamasina ragmen, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda
veri okumak isteyen iilke bu durumun sartlarimi saglayabilir. Kara para aklama
izerinden terdrizm ile miicadele etmeye getirilen veri akisi, TFTP’nin kapsaminda
degerlendirilip SWIFT verileri gozetlenirse bu durumun istismar siireci baglamig
olmaktadir. Bu ihtimaller de goz Oniinde bulundurularak, TFTP iizerinde yapilan
herhangi bir iyilestirmede bu ve benzer kanallardan gelebilecek istismar ihtimalleri
de degerlendirilmelidir.
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1.3. TFTP Baglaminda Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakkindaki Endiseler

2006’da patlak veren SWIFT’in ABD ile veri paylasgimi krizi, Avrupa
Parlamentosunun (AP) kisisel verileri koruma adma yaptigi calisma ve
diizenlemeleri tehdit etmistir. Bu sebeple ilk asamada bu durumun biiyiik veri
ihlallerine sebep oldugu AP tarafindan agik¢a belirtilmistir. Olaylarin ardindan AP,
kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayatin gizliligini tahrip edecek bir ortam
olustugunu ve Avrupa’da miittefiklerinin yiiriitmek istedigi faaliyetlerden haberdar
olmak istedigini aktarmistir. Ayrica TFTP’nin istismar edilerek, AB iiye devletleri
ve bireylerinin finansal islemlerinde casusluk ihtimalinin olabilecegine dair endise
de g6z oniinde bulundurulmustur. Sonrasinda SWIFT’in Safe Harbor prensiplerine
dahil olmasi ile bu durum hukuki diizlemde kismen ¢oziime ulastirilmistir. Belgika
Mahremiyet Komisyonu da ABD ile yasanan kriz sonrasi diizenlemelerde, ABD’nin
bilgi akist ile ilgili seffaflik ve sadece belirli alanlarla ilgilenecegi, taahhiitlerini tam
manasiyla giivenilir bulmadigin1 ve bunun bir garantisi olmadigini ifade etmistir
(Giir, 2009:180-183). ABD ise 1srarla her yerden yaptigi agiklamalarda terérizm
icerikli verilerle ilgilendiklerini sdylemektedir. ABD Hazine Bakanliginin TFTP
hakkinda yayinladig1 brosiirde aktarildig1 iizere, SWIFT ag1 tizerinden elde edilen
veriler kat1 giivenlik diizenlemelerine tabidir. Bunun yaninda yapilan veri talebi ile
ilgili EUROPOL (European Police Office-Avrupa Polis Teskilati) bilgilendirilip,
elde edilmek istenen verilerin birer kopyasinin da buraya gonderilecegi
aktarilmaktadir (Terrorist Finance Tracking Programme, 2010). Avrupa polisi ile
verilerin paylasilmasi, seffaflik adina 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. Fakat
EUROPOL bir denetim mekanizmasi degildir. SWIFT, mesajlasma ag1 oldugu, bir
banka veya 6deme sistemi formunda calismadigi i¢in finansal denetim yapan
denetciler araciligiyla denetlenememektedir (Giir, 2009:178).

Aslinda veri giivenligi bakimindan AP uzun yillar ¢alismalarimi kararlilikla
siirdiirmiis, bu konuda standartlastirma adina énemli adimlar atmistir. Ancak 2001
yilinda yasanan 11 Eyliil saldirlariyla beraber giivenlik 6nlemleri, mahremiyetin
Oniine ge¢mistir. Bu noktada AP, TFTP gibi baz1 konularda veri giivenligi agisindan
tavizler vermeye baglamistir. SWIFT agiyla ilgili kararlar bu durumun gostergesidir.
AP bu durumu toparlamak adina bir¢ok ¢alisma yiiritmektedir. SWIFT islemleri ile
ilgili, Subat 2010’°da AB-ABD arasinda yapilan goriismede ortaya ¢ikan caligma,
veri koruma ile ilgili yetersizlikten kaynakli reddedilmistir. Temmuz 2010’da ise
iyilestirmeler yapilarak bir SWIFT anlasmasi kabul edilmistir. Tlkinden bariz farki
olmayan anlagmanin, ikinci goriigmede kabul edilmesi, AP’nin agirligini, dogal
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olarak da giivenlige kars1 kisisel verilerin agirligini, ortaya koymaya ¢alismasi olarak
yorumlanmustir (Servent ve MacKenzie, 2011:391-393).

Avrupa Birligi bir¢ok acidan bu durumun ortaya cikardigir endiseleri dile
getirmistir. TFTF nin Avrupa’nin kendi veri koruma yasalariyla uyumlu calisip
calismayacagi ana endise konusu olup, verilerin gizliligi korunmaya ¢aligilmaktadir.
Bunlarin yaninda SWIFT verileri, hesap numarasi, kimlik numarasi, islem kaynagi
ve alic1 gibi kisisel verileri igermekteyken 1rksal, etnik, cinsel yonelim, siyasi veya
dini konular gibi hassas kisisel verileri barindirmamaktadir (Council of Europen
Union, 2007).

2013’te ABD istihbarat devi NSA’nin (National Security Agency) kiiresel ¢apta
bilgilere eristigine dair bir rapor, Brezilya’nin en biiyiik televizyon kanali Globo
tarafindan yayinlanmistir. Raporda, Google ve Brezilya’nin en biiyiik petrol firmasi
Petrobras sirketinin aglar1 iizerinden ABD’ye veri aktirildigi agiklanmaktadir.
Bunlarin yaninda NSA analisti Edward Snowden’in sizdirmis oldugu bilgilere gore
bu casusluk faaliyetleriyle Fransa Daisisleri Bakanliginin verilerinin izlendigi
aktarilmistir. Ayrica sizdirilan bu bilgilerde, uluslararasi para transferinin basrolii
SWIFT’in de finansal islemlerinin izlendigi gibi iddialardan da s6z edilmektedir
(Prada ve Levine,2013). Globo’nun programi Fantastico’da agiklanan bu rapora gore
verilerin dogrudan ABD’li diplomatlar, istihbarat teskilatlari ve Beyaz Saray
tarafindan saglandigi agiklanmis; olayin sadece terdrle miicadele adina yapilan bir
casusluk faaliyeti olmadigi net bir dille aktarilmistir (Fantastico,2013). Yasanan
olaylarin ardindan Avrupa Parlamentosunda (AP) TFTP’nin askiya alinarak ABD’ye
veri akiginin kesilmesine dair bir oylama yapilmis, 280 oydan 254°{i veri akiginin
askiya alinmasina (30 ¢ekimser) onay vermistir. Fakat AP’de alinan bu kararlarin
baglayiciliginin  olmamast herhangi bir yaptirimi getirmemistir  (European
Parliament, 2013).

Kasim 2019°da Avrupa Veri Koruma Denetmeni’nin (EDPS) yaymladig:
rapordan aktarildigina gore Europol’iin TFTP kapsamindaki rolii lizerinde, ¢erceve
belirleyici bir icerik ortaya ¢ikmistir. Ayrica ABD tarafindan, AB topraklarindaki
verilerin talep edilmesi durumlarinda da sadece teror ve terdrizmin finansmaninin
igerigi ile ilgili veri akis1 olacagi bir kez daha net bir dille ifade edilmistir (LL.M.,
2020).

ABD Hazine Bakanliginin agiklamalarma gore son 35 aylik periyotta SWIFT
agindan talep edilen verilerin, neredeyse yiizde 40’tan fazlasinin Europol ve AB
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iilkelerinin talepleri iizerine incelendigi gorilmiistir. Ayrica 2016 ve 2018
arasindaki donemde TFTP kapsaminda ABD, AB iilkeleriyle yaklagik 80.000 civari
bireysel ipucu paylastigini aktarmaktadir. Buna 2015 Paris ve 2011 Norveg
saldirilariyla ilgili baz1 veriler de dahildir (Klein, 2020). ABD tarafindan kullanilan
verilerin oldukga ige yarar oldugu siirekli vurgulanirken, bunlarin yaninda siirekli bu
durumdan yakinan AB’nin bir taraftan veri akisinda da talepkar davrandigi
goriilmektedir.

1.4. Oneriler

Goriildiigi lizere bazi ¢eliskilerin ortaya ¢ikmasina sebep olan bu diizenleme igin
¢Oziim diisiiniildiigiinde, bunun yine diizenlemeler ve diplomasi araciligiyla agikliga
kavusturulmasi miimkiin gériinmektedir. Calismada elde edilen bilgiler 1s181nda bazi
Oneriler asagida listelenmistir.

e  Uluslararasi para transferlerinin seffaflagtirilmasi konusunda, tim
diinya devletlerinin denetim yetkilerini arttiracak bir diizenleme ortaya
koyulabilir.

e Finansal veri mesajlasmalart konusunda yasal diizenlemeler
getirerek sirketlerin ve devletlerin tekellesmelerinin Oniine gegilmesi
hakkinda ¢alismalar yiiriitiilmesi ile alternatif kurumlarin ortaya koyulmasi
iizerine diizenlemeler yapilabilir. (Alternatif yapilarin ortaya koyulmasi,
giivenlik ve diger konularda rekabet olusturup avantaj saglayabilecekken,
olugan alternatif yapilarin yonetiminde bulundugu {ilkenin ¢ikarlarim
korumaya ve goriiglerini yansitmaya devam etmesi dezavantaj olabilir.)

e  SWIFT'in iki merkezinden birinin ABD’de bulunmasindan kaynakli
olarak herhangi bir yasal islemde, SWIFT ag1 ABD yasalarina tabi tutularak
hukuki zeminde yargi karsisina ¢ikmaktadir. Bu sebeple, SWIFT iizerinden
terorizmin finansman ile ilgili bilgi akis1 saglanirken, ABD ve Belgika
disinda geriye kalan iilkelerin hukuki diizenlemelerinden bir¢ok noktada
sirket muaf tutulabilir. Buna bir ¢6zliim olarak SWIFT agimi kullanan her
iilkede bir ofis agilmasi ve o tlilkenin hukuki zemininde degerlendirilmesine
olanak saglanmasi iizerine diistiniilebilir.

e  Bir bagka oneri ise her {ilkenin SWIFT benzeri bir ag olusturmasidir.
Bu noktada SWIFT bir cati1 kurulus olabilir. Bu durumda, her {ilkenin
kendine ait finansal mesajlasma agina sahip olmasi, o iilkenin hukuki
kurallarina tabi olmasini da saglayacaktir.
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Kisisel verilerin korunmast ile ilgili caligmalar oldukca 6nemlidir; fakat bu durum

giivenlik ile ilgili problemleri goéz ardi etmeye sebep olmamalidir. Yapilan
calismamalarin denetimi ve seffaflasmasina odaklanilmali, kisisel verileri korumaya
calisirken gilivenlik zafiyetlerinin dogmasinin 6niine gecilmelidir.

SONUC

Genis bir arasgtirma yapildiginda finansal veri mesajlagsma sistemleri konusunda
SWIFT agmin diinyada bir tekel haline geldigini sdylemek ulasilabilir bir sonugtur.
SWIFT ag1, gecmisten bu yana gergekten islemleri hizlandirmasi ve veri giivenligini
saglamasi ile uluslararasi bir itibar kazanmistir. Bu itibar dogrultusunda giiven
kazanan sirket; ABD Hazine Bakanligini, AB iilkelerini haberdar etmeden ve
verilerin gizliligini umursamadan kisisel verilerin korunmasiyla ilgili ihlallerde
bulunmustur. ihlaller sonras1 TFTP ile terdrizm ve finansmaniyla ilgili konulara dzel
bir nitelik saglanmig, bu da bir anlagsma ile giivence altina alinmistir. Ancak bu
giivencelere ragmen bazi ihlallerin daha ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Calismada bahsi
gecen TFTP’nin SWIFT icin baglayict olmasi, kisisel verilerin korunmasi
kapsaminda AB yasalariyla celiskiler ortaya koymaktadir.

SWIFT’in tam manastyla giivenilir islemler yaptigi sdylenirken verilerin
paylasilmasiyla birlikte sirket itibarin1 zedeleyecek gelismeler yasanmistir. Bu
durumun sorumlusu direkt olarak SWIFT degildir. Diinyada giivenligin saglanmasi
oncelikli bir konudur. Bu yiizden TFTP gibi bir ¢aligmanin ortaya koyulmasi bir
ihtiyactan dogmustur. TFTP’nin bir ihtiya¢ oldugunun bilinmesinin yaninda, azami
olarak kisisel verilerin korunmasina da dikkat edilebilir. Bu konuda AB kurumlari
cesitli ¢alismalar yiriitmektedir. TFTP’ nin kapsaminda, SWIFT fizerinden verilerin
okunmasi, gozetlenmesi ve takibi, terdrle miicadele etmenin yaninda kisisel verilerin
gdzetlenmesi gibi konular da istismar edilebilmektedir. Ulkelerin kisisel ¢ikarlari,
SWIFT verilerinin istismar edilmesine sebep olabilir. Verileri elde etme niifuzuna
sahip tilkenin, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda bir terdr yapisinin finansal kanallarini
gormezden gelmesi miimkiin gozilkmektedir. Dahasi elde edilen verilerin
carptirilmasiyla bir iilke ve bireyin itibar suikastina maruz kalmasi da miimkiin
olmaktadir.

NSA’nin terérizmin finansmani disinda, SWIFT verilerini elde ettigine dair
cesitli bilgiler bulunmaktadir. Elde edilen bilginin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
kullanilmasini engelleyecek hi¢bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu noktada TFTP,
AB iilkelerinin endise ettigi iizere kisisel verilerin korunmasi bakimindan giivenlik
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aciklariyla dolu goéziikkmektedir. Bu durumun ¢6ziimii i¢in bu ¢aligmada
tekellesmenin oniine gegilmesi, yasal temsilcilikler ve seffaflik gibi konularda baz
¢Oziim Onerileri getirilmistir. TFTP kapsaminda SWIFT verilerinin gozetlenmesi
giiniimiizde hala ¢éziime kavusmamis bir sorundur.
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Miirsel DOGRUL, Ahmet ERGURUM

BLOK ZiNCIiRININ (BLOCKCHAIN) LITERATUR BUYUMESI ISIGINDA YENi
SIBER GUVENLIK ARAYISLARI

(04

Bu calisma, blok zinciri teknolojisi ve devietlerin giivenlik politikalar arasmdaki iliskivi Web of Science
verilerinin bibliyometrik analizi 1s18imda incelemektediv. Verilere gore Cin, Blok zinciri iizerine yapilan
calismalarin %30'unu iireterek basi cekmistir. ABD, Cin'i %19 ile izlemektedir. Blok zinciri teknolojisine artan
ilgi, devletlerin giivenlik politikalarina da yansimaktadir. Biiyiik giicler blok zinciri teknolojisini aralarmdalki
rekabette iistiinliik saglayacak unsur olarak kabul etmektedirler. Nitekim, bu ¢alisma, blok zincirinin kullanimmna
iligkin Amerikan, Cin ve Rus politikalarma odaklanmaktadw. Calismada politik soylemlere, resmi belgelere,
akademik raporlara ve makalelere dayanarak blok zincirinin yiikseligiyle ortaya ¢ikan yeni giivenlik boyutlar
analiz edilmeye ¢alisilmaktadir. ABD'nin blok zinciri politikasi, temel olarak teror gruplarmin bagis toplama
kampanyalarim takip etme, kendi askeri lojistik maliyetlerini diisiirme ve uluslararasi sistemdeki basat
pozisyonunu giiglendirme iizerine sekillenmektedir. Cin'in politikalar, dijital merkez bankacilik sistemini kurmay
ve ordusunu yenilemeyi amaglamaktadir. Rusya’'min blok zinciri iizerine arastirma ve politikalarmi ise siber
giivenlik konusundaki endiseleri sekillendirmektedir.

Anahtar Kelimeler; Siber Giivenlik, Blok Zinciri Sistemi, Veri Madenciligi, Istihbarat Birimleri, Kripto Para.

NEW SEARCH FOR CYBER SECURITY IN THE LIGHT OF BLOCKCHAIN'S
LITERATURE EXPANSION

Abstract

This study examines the nexus between blockchain technology and states' security policies in light of the
bibliometric analysis of Web of Science data. The data reveals that China pioneers publications on blockchain
technology, which amounts to 30% of the works. The U.S.A. follows China with 19%. The rising attention to
blockchain technology is reflected on the states' security policies. Great powers regarded Blockchain technology
as a factor that can provide them with superiority in the power competition. Thus, this study focuses on the
American, Chinese and Russian policies on the use of Blockchain. Based on the political discourses, official
documents, academic reports, and articles, it is aimed to analyse the new security dimensions appearing with the
rise of Blockchain. The U.S. policy on the Blockchain is mainly shaped by surveillance of the use of Blockchain
by terror groups for fundraising, decreasing military logistics costs, and reinforcing its place in the international
system. China's policies aim to improve its military's digital central banking system and military innovation.
Russia’s concerns over cyber security mold Russian formulates its researches and policies regarding Blockchain.

Keywords; Cybersecurity, Blockchain System, Data Mining, Intelligence Units, Cryptocurrency.
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GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber giivenlik kavramimin boyutlar elestirel giivenlik
yaklasimlar ile gesitlendigi soylense de Pmar Bilgin giivenlik kavraminin kapsaminin
sorgulanmasini  1980’lerin Oncesine gotiirmektedir (Bilgin, 2010). Ciinkii giivenlik
arastirmalart 1983’de ciddi bir literatiire doniismiis, Buzan’m "Insanlar, Devletler ve
Korku" kitabi (Buzan, 1983) ve Richard H. Ullman'in (1983) “Giivenligi Yeniden
Tanimlama” makalesi ile gilivenlik kavramu askeri alamin dismna c¢ikartilmistir. Soguk
Savas’in sonlarma dogru giivenlik kavramma dair caligmalariyla 6ne cikan Jessica
Tuchman Mathews (1989) niifus ve ¢evresel etkenler 6zelinde, Theodore Moran (1990)
ekonomik konular 6zelinde ve Brad Roberts (1990) ise insan haklar 6zelinde giivenlik
kavramini irdelemislerdir. Boylece glivenlik meselelerine klasik/askeri yaklagimin yerini
enerji arz giivenligi, cevre gilivenligi ve siber giivenlik gibi bagliklar almaya baglamistir
(European Commission, 2017).

Son 20 yildir siber giivenligin temel sorunsallari, devletlerin kendi bireylerinin bilgilerini
givenilir bir sekilde depolama yontemleri {izerine odaklanmustir (Ghanea-Hercock,
2012). Bu sirada halen en biiyiik giivenlik endisesi elbette savaglar kabul edilirken Elon
Musk, Stephen Hawking ve Bill Gates gibi biiyiik teknoloji firmalarinin yoneticileri ve
bilim insanlar1 yillardir kamuoyunun dikkatini konvansiyonel savaglar ve flize krizleri
yerine nanoteknoloji, siber virlisler ve yapay zekd gibi baglhklara gekme gabalarim
stirdiirmiiglerdir (Culbertson, 2018).

1983 yilinda her sey dogru olmayan bir radar okumasi ile savasa
doniisebilecekken Sovyet Yarbay Stanislav Petrov (1939-2017) ABD niikleer
saldirisina iliskin yanlis bilgisayar uyarilarim1 gérmezden gelerek ABD ile SSCB
arasinda bir niikleer savast Onlemisti. Giiniimiizdeki teknolojik donanim ve veri
diizeninde benzer bir senaryo ile savas sistemlerinin ele gegirilmesi ve dogru
olmayan radar verilerinin gonderilme ihtimali pek muhtemel kabul edilmez. Ancak
Londra merkezli Royal Institute of International Affairs (Chatham House olarak da
bilinir), Ocak 2018 tarihli bir raporunda ABD ve Ingiltere basta olmak {izere niikleer
silaha sahip iilkelerin niikleer silah sistemlerinin siber saldirilara karsi giderek daha
savunmasiz hale geldigine yer vermistir (Adams, 2019).

Cybersecurity Ventures verilerine gore ise kiiresel siber giivenlik harcamalarinin
2017 ile 2021 arasinda 1 trilyon dolar1 asacagi tahmin edilmektedir. Bu inanilmaz
giderlere ragmen bir¢ok teknoloji uzmani, énlemlerin saldirilar1 6nlemede biiyiik
Olclide basarisiz olacagini tahmin ediyor (Culbertson, 2018). Siber giivenlik
konusundaki kaygi ve giivensizliklerin giin gectikge ¢esitlendigi giiniimiizde (The
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Third Prague 5G Security Conference, 2021), yeniligin kalbi Silikon Vadisi'nden
Internet’i bastan baslaylp yeniden icat etme konusunda iddiali konusmalar

yapilmaya devam ediliyor (Metry, 2017). Bu tiir yaklasimlarin geri planindaki itici
etkenin blok zinciri teknolojisi olmasi ise siber giivenlik ile blok zinciri
teknolojilerinin olasi etkilesimine dair miilahazalar1 beraberinde getirmektedir.

Son 20 yilin 6nde gelen giivenlik bashgi olarak siber giivenligin temel sorusu,
devletlerin kendi bireylerinin bilgilerini giivenilir bir sekilde depolama yontemleri {izerine
odaklanmugtir. Boylece siber alanin giivensiz tanimlanmast ile giivenligin algilanist
detaylandinlnug, konvansiyonel tehdit algilan dijital alam da kaplayacak sekilde
genisletilmistir. Teknolojik gelismeler ve toplumsal ihtiyaglara binaen kapsam alani siirekli
genisleyen bir kavram olarak giivenlik, artik devleti sadece vatandasim korumakla degil
ayn1 zamanda bireylerinin verisini korumakla gorevli ve dijital giivensizligi onleyici bir
alana tagimistir. Simdi ise verinin merkeziyetgiligini savunan bu siber giivenlik anlayisindan
blok zincirinin kriptografisi ile bir ¢ikis s6z konusudur.

Blok zincirinin kriptografisi ciddi anlamda ilk kez 2017°de hizli deger artislari sonrasi
giindeme gelen ve halen giindemdeki yerini koruyan Bitcoin gibi kripto paralar ile kendini
biiyiik oranda duyurmustur (Dogrul & Korkut, 2020). Siber giivenligin yeni bir boyutunu
getiren bu kriptografi ile verilerin tek bir merkezde toplanmasi yerine internet vasitastyla
bir¢ok farkli ve sifreli sunuculara serpilmis sekilde tutulmasi miimkiin hale gelmistir (Gray,
2018, s. 7). Islemlerde giivenligi saglayan kriptografisi ile blok zinciri teknolojisi,
kullanicilara dagitilmis bir ag tizerinden (distributed ledger technology-DLT) katilimla
veride ademimerkeziyetciligin (yerel sunucularin yetkilerinin artirilmasini) saglar. Blok
zincirinde tek bir hata noktasi yoktur ve tek bir kullanici islem kaydini degistiremez (IBM,
2021).

Dagitilmis hali ile blok zincirinin, "finansal ve siber giivenligin gelecegini teskil
edecegi", "uygulamalarda devrim yaratma ve dijital ekonomiyi yeniden tammlama"
potansiyeline sahip olacagi ifade edilmistir (Singh & Singh, 2016; Underwood, 2016).
Netice itibariyla tek merkezde tiim verilerin saklanmas1 yontemine verileri farkli
merkezlerde kodlayarak gizleyen ve boylece daha giivenlikli bir galisma mantigi
getiren blok zinciri sistemsel olarak yenilik ve kullanilabilirlik agisindan iilkelerin
odagina girmistir. Bu sistem ile birgok iilkenin kamu hizmetlerini bu yeni teknoloji

vasitasiyla gergeklestirmeye baslayacagmma yonelik ¢aligmalar artmustir.

Bu ¢alismada ilk olarak blok zinciri iizerine yapilan arastirmalarm bibliyometrik analizi
Web of Science veri tabanindan elde edilen veriler ile yapilmaktadir. Ardindan uluslararasi
sistemin ii¢ biiyiik aktorii, ABD, Cin ve Rusya’nin blok zinciri teknolojisi tizerine lilke
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stratejilerine yer verilmektedir. Bibliyometrik veriler, diinyanin dnde gelen ii¢ tilkesinin
blok zinciri konusunda basatligina isaret edecektir. Uygulamada da bu iilkelerin siber
giivenlik diizlemindeki sorunlarinin ¢oziimii noktasinda yiikselen teknoloji olan blok
zincirine yonelimlerinin geri plani sorgulanacaktir.

1. BLOK ZINCIRININ LITERATUR BUYUMESI

Yiikselen bir teknoloji olarak tammlanan blok zinciri iizerine Web of Science (WoS)
biitiin veri tabanlarinda yapilan bibliyometrik veri taramasinda’ bilimsel yaynlarda 2015
yilindan giiniimiize dogru dogrusal bir artis géze ¢arpmaktadir. Bu tarama, siiper giiclerin
blok zinciri konusuna egilimini ve blok zinciri {izerine yapilan yayimnlarda 6ne gikan yonelim
ve kiimelenmeleri gostermesi agisindan ¢aligmamizin ¢ikis noktasini tegkil etmektedir.

Grafik 1. Blok Zinciri Uzerine Yapilan Yayin Sayilar1 (Y1l bazinda)
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2015-2022 yillar i¢in taranan veriye gore y1l bazl literatiir biiytimesi stirekli artan bir
egilim gostermektedir.

1 Web of Science (WoS) biitiin veri tabanlarinda konu taramasi gergeklestirilmistir. Sorgu ile
ilgili detaylar su sekildedir: TOPIC: (blockchain) Timespan: 2015-2022. Indexes: SCI-
EXPANDED, SSCI, A&HCI, ESCI. Datalara erisim noktasinda degerli katkilarindan
dolay1 Dog. Dr. Haydar Yalgin'a tesekkiirlerimizi sunariz.
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Grafik 2. Blok Zinciri Uzerine Yapilan Yaym Sayilar1 (Ulke bazinda)
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Ulke bazli literatiir sayilari elde edilmis ve 2400 yayin ile basi Cin ¢ekerken onu 1500
yayin ile ABD ve 700 yayn ile Birlesik Krallik takip etmistir.

Grafik 3. Yaynlarin Anahtar Kelimelerine Gore Dagilimlar
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Grafik 3’e gore, blok zinciri lizerine yapilan yaymlarda anahtar kelimeler siralanmustir.
Dérdiincii sirada giivenlik (Security) anahtar kelimesinin yer almasi, bu konudaki yayinlarda
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blok zinciri teknolojisinin giivenlik kelimesi ile iliskilendirildigini gostermesi agisindan
onemlidir.

Grafik 4. Yaynlarin Kurumsal Dagilimlart
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Yayinlarin yapildigi kurumlarin yer aldigi Grafik 4’ter Cin’den Beijing University of
Posts and Telecommunications %15 ile en fazla yayinn yapildig: yiiksekogretim kurumu
olmustur. Bu kurumu takip eden diger kurumlara bakildiginda Cin merkezli kurumlarm
6nemli bir yer tuttugu goériilmektedir.

Grafik 5. Ulkelere ve Kategorilerine Gore Yayinlarin Kiimelenmesi
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Grafik 5, blok zinciri tizerine yapilan yaymlarin iletisim, bilgisayar ve mithendislik konu
basliklarinda yogunlastigim gosterirken Cin ve ABD'nin yam sira Almanya, Kanada ve
Avustralya burada bagi ¢ekmistir.

Grafik 6. Yayinlarin Ulkelere Gére Dagilimi
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Grafik 6’ya gore blok zinciri {izerine yapilan yaymlarda ilk 10 {ilke siralamirken
birincinin %30'Tuk bir oranla Cin olmast ve ikinci sirada %19 ile ABD nin yer almasi dikkat

¢ekicidir.
Grafik 7. Yayinlara Ulke Bazli Yapilan Atif Sayilari
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Grafik 7, blok zinciri konulu yaymlara yapilan atiflarda Cin 60.000 diizeyindeki atif ile

yayin sayisinda oldugu gibi burada da basi ¢gekmektedir. Onu 40.000 atif ile ABD takip
etmistir.

Cinli aragtirmacilar, "blok zinciri teknolojisi ve potansiyel askeri degeri" (Lin vd.,
2016; Matisek, 2019) baslikh makaleyi 2016 yilinda yayimlamuslardir. 2015'den
gliniimiize uzanan grafiklerde goriilmiistiir ki Cin, blok zinciri iizerine yapilan yayimnlar ve
atiflar konusunda diger tilkelerin 6niinde yer alirken yine Cin'deki yiiksekdgretim kurumlart
ABD'dekiler ile beraber ana bilimsel igerik tireticileri olmustur.

2. BLOK ZINCIRININ KULLANIM ALANLARI VE GUVENLIK

Her ne kadar kendisini kripto paralardaki jetonlagtrmamin geri planindaki sistem olarak
duyursa da blok zinciri teknolojisi, lojistik, tedarik zinciri, sozlesmeler, veri aligverisi,
komuta ve kontrol, terorist eylem ve olay veri takibi ve dijital varliklara kadar birgok
kullamim alaninda simdiden test edilmeye baslanmustir. Ayrica blok zinciri teknolojisi;
bilgisayar bilimi, kriptografi ve finanstaki temelinin Gtesinde uygulama gelistirmeyi,
ekonomiyi, sagligi, bankacilik sistemini, risk yonetimini, veri bilimini, egitimi, hukuku,
siyaset bilimini, psikolojiyi, etigi, sanat1 ve sosyal bilimleri kapsayan ¢ok cesitli disiplinler
baglaminda yeni kavramlart beraberinde getirmektedir (Ducrée vd., 2021).

Sekil 1. Blok Zinciri Teknolojisinin Sektorel Diizeyde Kullanim Alanlar1 (Unal & Uluyol,
2020, s. 170)

Uluslararasi Odeme

Dijital Haklar <

Mikrofinans
Taahhiithame

Bahis Havale/EFT
E-Ticaret
g P2P Borg
BLOCKCHAIN
Borg » Tapu
Fonlama # aQ Oylama

Tarafsizhk
Ozel Marketler #
Tiretim/Geligtirme

& Telif/Buluslar
a Saglik Verileri
- Bashk Kayitlar

Kullanimi somut olarak saglik sistemi baglaminda 6reklenecek olursa blok zinciri
teknolojisinin sagladig ag tizerinden bir kisi diinyadaki herhangi bir tibbi tesise gidebilir ve
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herhangi bir {ilkeden saglik kayitlarma erisme izni verebilir. Hasta kayitlarmin kiigiik bir
kasabadaki bir doktorun muayenehanesinde ya da tilke ¢capinda bir sistemde tutmak yerine,
blok zinciri tizerinde tutarak yurt disinda tibbi yardim almaya ¢alisirken ihtiyag duydugu
anda verilerine erisilebilir (Wallace, 2016). Boylesi bir kullanim diinya ¢apindaki saglik
ekiplerine biiyiik bir destek saglayacaktir.

Yenilikgi, doniistiiriicli ve ilham verici olast kullanim alanlarina paralel blok zinciri
teknolojisi  biiylik giiclerin odagmma girmistir (Green, 2021). ABD’nin kiiresel
hegemonyasini korumasi ve savunmasi i¢in bu teknolojiye yatirim yapmasinin gerekliligi
Amerikan Ulusal Kongre'sinde birgok defa giindem olmustur. Nitekim Kongre iiyelerine,
izinli ve 6zel blok zinciri aglarinin, diinya istihbarat teskilatlari veya askeri organizasyonlart
arasinda veri paylasim ve koordinasyon ortamlari haline gelebilmesinin an meselesi oldugu
yoniinde raporlar sunulmustur (Brett, 2021). Bu aglarda faaliyetlere girisen terdr
Orgiitlerinin, kara para aklayicilarinin ve uyusturucu kartellerinin riskli faaliyetlerinin yine
onlarn kullanmig oldugu blok zinciri teknolojileri ile takip edilebilecegi s6z konusu
olmustur.

Kripto paralar terdr gruplar tarafindan yeni bir finansman kaynagi olarak suiistimal
edilebilmektedir (Dion-Schwarz vd., 2019). 2013 yilinda Devlet'iil Irak ve's Sam (DAES)?
terOr Oriigiitliniin kripto paralar yoluyla bagis kampanyasi yapmasi, terdrle miicadeleye yeni
bir boyut katmustir (Lilly & Lilly, 2021). 2018’de Amerikan Kongre’sinde, terGrizmin
finansmaniyla miicadele baglaminda kripto paralari da igeren yeni finansal teknolojilerin
kullaniminin arastirilmast giindeme gelmistir (House Hearing, 2018). 2020 yilinda ise
Adalet Bakanhg ter6rizmin siber kaynaklarinim kesilmesi amactyla 300°den fazla kripto
para hesabmin, cesitli WEB sayfas1 ve Facebook hesaplarmin tespit edildigini belirtmistir
(U.S. Department of Justice, 2020).

ABD hegemon giiciinii siirdiirme ekseninde blok zinciri teknolojisinin Gnemini
glindemine tastyan iilkelerdendir. Zira kriptografik olarak korunmus ve merkezi olmayan
blok zinciri defterlerine erisim ayricaligi, ABD ve miittefiklerinin kiiresel hakimiyetini
gliclendirmesi muhtemeldir. Boylece siber uzaydaki tehlikeli sabotaj girisimlerinin etkisi
azaltilmis ve agiga ¢ikartilmus olacaktir (U.S. Department of Defense, 2020). NASA
tarafindan yayimlanan raporda blok zinciri teknolojisinin siber giivenligin artirilmast, siber
saldinlarin 6nlenmesi ve havacilik bilgilerinin korunmasi gibi amaglarla kullamlabilecegi
belirtilmistir (Reisman, 2019).

Bibliyometrik analizlerde goriildiigii iizere blok zinciri konusunda en 6nemli aktor

2 Bu terdr orgiitiinii isimlendirirken DEAS, ISID, ISTO ve ILTO gibi kisaltmalar da
kullanilmaktadir ve bu ¢alismada DAES tercih edilmistir.
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olarak Cin, bu teknolojinin bilimsel kaynak tiretiminin yaninda donanimsal iiretimi
noktasinda da son derece kararl ve aktiftir. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping 2019 yilinin
Ekim ayinda, Komiinist Parti yetkilileriyle yaptig1 bir toplantida blok zincirine daha fazla
arastirma ve yatinnm yapilmasi c¢agrisinda bulunmugtur. Bagkan Jinping ayrica blok

zincirinin (QU kuai lian-XEREE) "bir sonraki teknolojik yenilik ve endiistrivel doniisiim
turunda onemli bir rol oynayacagim” ve Cin'in diger biyik iilkelere gore "avantaj”
kazanmak istedigini belirtmistir (Sagolj, 2019).

Cin i¢in blok zinciri teknolojisi tizerine yapilan aragtirma ve gelistirme harcamalarinin,
genis anlamda Cin’in kiiresel gii¢ olma yarisindaki teknolojik vizyonun bir parcasi oldugu
sOylenebilir (Green, 2021). Cin, bu alanda yatirim yapmakla aym zamanda disa
bagimhiligini da azaltmay1 hedeflemektedir. 2015 yilinda yayimlanan “Made in China
2025 isimli on yillik planda Cin, {iretim ve teknoloji alaninda lider olmay1 amagladigimi
ifade etmistir. Cin’de tiretim alanindaki liderlik hedefi teknolojik ilerlemeden bagimsiz ele
almmamaktadir. Ilki 2016 yihnda Sanayi ve Bilgi Teknolojileri Bakanlig:’ tarafindan
yayimlanan “Blok Zinciri Teknolojisi ve Uygulama Gelistirme Uzerine Beyaz Kitap”
(White Paper on Blockchain and Application Development) isimli belgeyi cesitli bagka
belgeler takip etmistir (Ekman, 2021).

Cin hiikiimetinin bir bagka projesi ise Blok Zinciri Hizmet Ag1’dir (Blockchain Service
Network-BSN). 2020°de faaliyete gecen proje ile Cin temelde, “Blok zinciri teknolojisinin
daha hizli ve daha ucuz bir sekilde uygulanmasina yardimct olmayr amaglyor.”
(Bloomberg, 2020). Cin’in BSN’i, ‘Dijital Ipek Yolu’ ve e-ticaret alaninda kullanmasinin
da muhtemel oldugu one siirtilmektedir (Ekman, 2021). Yine bu yapi ile diinyada merkez
bankalarinca kurulan djjital para birimlerine hizli bir 6deme ve entegrasyon ag1 kurulmasi
arzu edilmektedir (Ekman 2021). Nisan 2020’de Huawei ve Baidu gibi biiylik sirketlerin
yoneticilerini, aragtirmacilarim ve devlet gorevlilerini bir araya getiren “Ulusal Blok Zinciri
ve Dagitilmis Muhasebe Teknolojisi Standardizasyon Teknik Komitesi” (National
Blockchain and Distributed Accounting Technology Standardization Technical Committee)
kurulmustur. Cin, bu komite ile blok zinciri teknolojisi alaminda standartlasmaya gitmeyi
planlamustir (Hsu & Green, 2021). Xi Jinping, standartlagma tizerine yapilan arastirmalarmn
“Cin’in diinyadaki etkisini ve kural koyucu giiciinii” artiracagini vurgulamistir (Xinhua,
2019). 2019’un ilk yarisinda yaptigi agiklamasinda Cin’in, blok zinciri teknolojileri
alaninda toplamda 3.547 adet patenti oldugunu ilan etmistir (Ekman, 2021). Buna ek olarak,
Cin diinyadaki toplam blok zinciri patent sayisinin yarisindan fazlasmna sahiptir (Ekman,
2021). 2019 yilinda Cin Hiikiimetinin blok zinciri ile ilgili caligmalara 300 milyon dolar ve
2020'de ise ek olarak 1 milyar dolar harcadigi tahmin ediliyor (Pan, 2019).
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Cin, blok zinciri teknolojisini askeri alanda kullanmanin yollarini da aramaktadir. Halkin
Kurtulug Ordusu, blok zinciri teknolojisini personel bilgisini depolamak ve yonetmek,
egitim ve gorev performansint artrmak icin kullanmak noktasinda girisimlerde
bulunmaktadir. Askeri personelin performansinin hesaplanmasi ve performansma gore
jeton (token) verilmesi yoluyla bir 6diil mekanizmasimin getirebilecegi ifade edilmektedir
(Xuanzun, 2019). Bu teknoloji yardimiyla daha objektif yiikselme kriterlerinin gelecegi ve
bunun da askerlere motivasyon verecegi diistiniilmektedir. Boylece asketi bilgilerin siber
anlamda giivenligi blok zinciri teknolojisi ile saglanmaya calisilmaktadir.

Rus Savunma Bakanlifs ise siber giivenlik saldirilarini azaltma ve askeri operasyonlari
destekleme noktasinda blok zinciri teknolojisinin kullamm alanlarini arastrmak tizere 2018
yilinda aragtirma laboratuvar kurdugunu duyurmustur. Ozellikle 5Snemli veri tabanlarina ve
silah sistemlerine yonelik siber saldirilar1 6nleme hedefiyle ¢aligmalar stirdiiriilmektedir
(Shen, 2018). 2017°de Etherum’un kurucusu Vitalik Buterin ile St.Ptersburg da goriisen
Vladimir Putin, Rusya’da blok zinciri teknolojisinin uygulamaya alinmasina iliskin is birligi
yollar1 aramustir (President of Russia, 2017). Rus Savunma Bakanlhigi kurdugu bu Blok
Zinciri Arasttma Laboratuvarlarmda (ERA) bu teknolojinin  ulusal  giivenligi
giliclendirmesine, askeri altyapilarn ele gegirilmesinin engellenmesine ve ordunun siber
glivenligini gelistirmeye yonelik calismalar yapmaktadir (Cornella vd., 2020)

Rusya, 2017 yilinda Tokyo’da yapilan ve blok zinciri teknolojisinin kullanimina yonelik
standartlar gelistirmeyi hedefleyen toplantiya, Rus heyet bagkam olarak Rus Istihbarat
Teskilati, Rusya Federal Giivenlik Servisini yoneten Grigory Marshalko’yu géndermistir.
Bu durumun Rusya’nin blok zinciri teknolojisine yaklagimi konusunda da ipuglari verdigi
ifade edilebilir. Ayrica, blok zinciri teknolojisini finansal alanda da kullanmak isteyen
Rusya, 2014’de ekonomik yaptirimlara kars1 gelistirdigi Mali Haberlesme Transfer Sistemi
(The Financial Communications Transfer System-SPFS) adiyla SWIFT sisteminin

mukabili amaglanan sistemde blok zinciri teknolojisinden yararlanmaya baglamistir
(Cornella vd., 2020).

Ozetle, bu teknolojiyi temel olarak

e (Cin, ABD’nin dolar iizerinden kurmus oldugu ekonomik hegemonyasini
kirma ve askeri sistemlerini kendine 6zgii kodlar ile modernlestirme,

e ABBD, askeri lojistik harcamalarini azaltma, sistemlerini giiclendirme ve
merkezi verinin kirillganlhigini azalma, (Lilly & Lilly 2021)

e Rusya ise silah sistemlerinin yazilimsal giivenligini biriciklestirme ve
onlar siber saldirilara kars1 daha az kirilgan héle gelmek i¢in
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teknolojiyi arastirmaya ve/veya kullanmaya baglamustr.

Ote yandan Avustralya, Kanada ve Cin dahil olmak iizere bircok iilkede, merkez
bankalar1 blok zinciri sisteminin fonksiyonlarimi kullanan dijital para birimlerini (Central
Bank Digital Currencies - CBDC) gelistirme ¢aligmalarina devam etmektedir (Bank of
Canada, 2019; Reserve Bank of Australia, 2019; CNCEditor, 2020). Ancak dijital para
edinme girigimleri simdilik giiniimiiz dijital bankacilik yontemini aynen takip ederek
verileri merkezi sunucularda toplama yoluyla calisarak blok zinciri teknolojisinin asil
ozelliklerinden giivenlik agiklar1 yoniinden 6diin vermektedir. Son olarak UNICEF, Insan
Haklart Vakfi, Uluslararasi Kizilhag Federasyonu ve Oxfam gibi organizasyonlar da insani
yardimlar baglaminda 6zel blok zinciri tabanl uygulamalar kullanmaya baslamistir. Bu
kurumlar aym zamanda blok zinciri teknolojisinin diger kullanim alanlarim arastirmaktadir
(UNICEF, 2020).

3. BLOK ZIiNCIiRi iLE SIBER GUVENLIiGIiN OLASI DONUSUMU

Blok zinciri, temel askeri teknolojiler ve askerler igin stratejik, operasyonel ve taktik
savunma istiinliigliniin yaninda bilgi alisverisini kaydeden, bozulmaz, merkezi olmayan ve
sayisallastirilmus islem protokolleri saglar. Blok zincirleri son teknoloji sifreleme teknikleri,
veri islemleri igin dijital parmak izleri ve imzalar {iretir. Agin ‘dagitilmis’ dogasi, farkh
cografyalar ve ortamlardaki tiim katilimeilarin ortak bir amag ile islem yapabilmesini saglar.
Ayrica blok zinciri fiziksel veya dijital nesneler (Grnegin ugak parcalari ve deniz
tasimacihigl) i¢in izleme veya denetleme iglemini yiiksek seviyede giivenilir kanallar ile
saglar. Boylece bu teknolojinin; dijital para birimlerini degerleme ve manipiile etme (Akba
vd., 2020; Akba vd., 2021) basta olmak iizere terérle miicadele, siber saldiri, savunma,
istihbarat ve kiiresel para politikasi gibi alanlarda kullanilan hassas teknoloji unsuru oldugu
gorilmistiir.

Diger yandan blok zinciri sistemi, veri madenciligi adinda yeni bir sektorii de
beraberinde getirmektedir. Veri madenciligi yapabilmek i¢in de gelismis bir teknolojik
donanima ve Internet’in isleyisi konusunda uzman bireylere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Donanim ve bilgiyi bir araya getiren veri madenciligi mithendisligi, giiniimiizde ¢ok az bir
kesim tarafindan yapilabilmektedir. Bu kisiler madenciliklerini Bitcoin vb. kripto para
cilizdanlarinda biriktirdikleri meblaglar tizerinden gelire doniistiirmektedir.

Bu hali ile oldukga yeni ve marjinal addedilen blok zinciri teknolojisi ulus-devletler igin
seffaflik ve takip edilebilirlik bakimindan bazi kaygilari da beraberinde getirmistir (Vigna
& Ostroff, 2020). Boylece teknoloji mahiyeti itibari ile siber giivenligin alanina tagmustir.
Simdilik denetimsiz kabul edilen kripto para piyasasinda yapilan iglemlerin amaci dijital
cilizdana para eklemektir. Ancak bu yapilirken kazanilan paranin amaci ve siireci devletlerin
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vergilendirme yetkisinin diginda kalabilmektedir. Bu sistemde bir kisi belli bir talep ile
baskasina bir miktar para aktardiginda bu islemin izinin stirtilemeyecegi bu zamana kadar
yaygin soylemdi. Yakin zamanda bu iddianin dogrulugu tartismalara acgilmis ve istihbarat
servislerinin benzer veri madenciligi yontemiyle bu islemlerin izlerini siirebilecegi
anlagilmustir (Financial Services Agency, 2019). Netice itibariyla gizli bir islem baska bir
gizlilik yontemi (yazilimsal istihbarat diizeyi bir gizlilik) ile agikhiga kavusurken {ilkelerin
istinbarat servisleri de veri madencileri haline gelebilmektedir. Bu durumda bir baska
iilkenin istihbarat servisinin iz siirerek elde edecegi veriler ise iilke iligkilerinde yeni
gelismelerin/krizlerin sebebi olacaktir. Tiim bu siiregler beraberinde istihbarat 6zelinden
devletlerin giivenligine etki ederek uluslararasi iligkilerin giivenlik perspektiflerini
sekillendirme ihtimalini beraberinde getirmektedir. Nitekim blok zinciri, kripto paralar

Ozelinde sosyal ingaci bir giivenlik yaklagimu ile daha 6nceki galismalara konu olmustur.
Giivenligin buradaki anlami; sosyo-teknik giivenlik cercevesidir. Bu ¢erceve toplumdaki ve
is yerlerindeki insanlar ve teknoloji arasindaki etkilesimler ile ilgilenmektedir (Nabben,
2021). Boylece benzer etkilesimin {iriinii ve sosyo-teknik bir konu olarak blok zinciri
teknolojisi, siber glivenligin bugiiniinii sekillendirmeye devam etmektedir.

Blok zincirleri, bir agdaki kullanicilar arasinda islemleri miimkiin kilar. Ozel ve
konsorsiyum blok zinciri aglart merkezi ‘izinli’, ‘yari izinli’ veya ‘izinsiz’ olarak
diizenlenebilir ve yonetilebilirler. Blok zinciri sisteminin bu yapisi, onun giivenliginin hem
teknik hem de sosyal bir mesele oldugunu gostermektedir. Kamusal blok zincirleri (ki
Bitcoin gibi kripto paralar bu sistemi kullanir), merkezl olmayan fikir birligi saglama
konusundaki benzersiz 6zellikleri nedeniyle toplumdaki makro-sosyal yapilarmn (esitlik,
adalet, kalkinma gibi hedefler eksenindeki orgiitlenmeler) koordinasyonu icin de
kullanilabilir.

Kullanicilar1 igin bir blok zinciri agmn giivenligi her disipline gore farkl
yorumlanabilir. Ornegin siber giivenlik alanindan bakilirsa amag, bu agin kendisini
tehditlerden korumaktir. Sosyo-teknik giivenlik alanindan bakilirsa amag, agdaki
katilimcilan sistemin kendisi dahil tehditlerden korumaktir.

Blok zincirinin merkezi olmayan &zelligi onu giivensiz olarak niteleyen yaklagimlari da
beraberinde getirmistir. Ancak Nabben’in “gilivensizlik giiven gerektirir” (trustlessness
requires trust) ciimlesinde hareketle buradaki giivensizlik, insanlarin blok zinciri
teknolojisiyle basarmay1 umduklart normatif bir giivene isaret eder (Nabben, 2020).
Giivensiz olarak tammmlanmasi otoritenin veya {giincli kisilerin yetki ve iznine tabi
olmamasindan ileri gelmektedir. Ancak blok zincirler, toplumdaki insanlarin
koordinasyonundan ve aralarindaki tahkimden sorumlu olan makro-sosyal etkilesimleri
yonetmek icin uygulandiginda, birer kurum gibi islev goriirler. Amag; insan giivenini
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bilgisayarlar ile ikame etmek degil, teknik ve sosyal mekanizmalar aracihigiyla giiven
garantileri sunmak, boylece ‘giivenilir’ altyapilar olusturmaktir.

Ulus devletlerin blok zinciri teknolojisinde uzmanlagmasi, islem kayitlarinin uygun
maliyetlerle ve yasal yollarda siirdiiriilmesi ve sosyo-teknik anlamda kullanimimin
artmastyla sonunda insanlar en giivenilir ve islevsel olana yonelerek blok bilgi zincirlerini
(infochains) tercih eder hale gelmeleri olasidir. Nitekim giiniimiiz dijital bankacilik
sistemlerinde ve sosyal platformlarinda gegici siireli aksakliklar yasanirken insanlar
tercihlerini en az sorun ¢ikaran bankadan ya da platformdan yana kullanmaktadir. Basta Cin
ve ABD olmak iizere iilkeler bu dijital doniisiimlerin farkina varmus, bir sekilde blok zinciri
teknolojisini giivenli kilmanin bilimsel Ar-Ge yollarini aramaya koyulmusglardir.

SONUC

Zincir tabanli sistemlerdeki kendilerine has yazilimsal yeniliklerin getirecegi sosyal, siyasi
ve askeri sonuglar odaginda giivenlik ¢ercevelerinin literatiir biiyiimesi 1518inda ele alindigt
bu calismada yiikselen bir teknoloji olan blok zinciri teknolojisinin giivenlik politikalartyla
etkilesime giren yonleri analiz edilmistir. Blok zinciri belirli bir ulusal stratejiye entegre
edildiginde devletler, toplumlar ve vatandaslar arasindaki iligkilerin gelecegini temelden
degistirme potansiyeline sahiptir. Fiitiirist Roy Amara’nin; "Bizler teknolojinin etkisini kisa
vadede abartma ve uzun vadede ise hafife alma egilimindeyiz." (Ratcliffe, 2016)
vurgusundan hareketle bir degerlendirme yapilirsa simdiden blok zinciri konusunda uzun
donemli politikalarin iilkeler ve kurumlarca uygulamaya alindigi sdylenebilmektedir.
Bitcoin kriptopara biriminin yasaklandigi iilke olarak Cin, Bitcoin'in kullandig1 blok zinciri
teknolojisi lizerine yapilan caligmalarda diinyada basi ¢ekmektedir. Cin'in Keskin Giicii'nde
(sharp power) blok zinciri simdiden 6nemli bir yere sahipken siiper giiglerin 6nceligi,
simdilik blok zincirini silahlandirmaktir (weaponizing blockchain). Nihai kertede eldeki
mevcut literatiir bityiimesi ve uygulamalar, siber giivenligin yeni rekabet ve gelisim alaninin
blok zinciri teknoloji tizerine yogunlastigini gostermistir.
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DIJITAL LIDERLIGIN KRiZ YONETIMI UZERINDEKI ETKISI: BILGI
PAYLASIMININ ARACI ROLU
0z

Bu calismamin amaci, dijital liderligin kriz yonetimi iizerindeki etkisinde bilgi paylasimimin araci
roliinii ortaya koymaktir. Krizler, orgiitlerin faaliyetlerini aksatan ve istenmeyen bozulmalara neden
olan durumlar: ifade etmektedir. Krizlerin basariyla iistesinden gelebilmek icin bu krizleri etkin bir
sekilde yonetebilecek liderlere ihtiyag duyulmaktadir. Liderlerin organizasyon igerisinde tesvik edecegi
bilgi paylasim, krizlerin saglikly bir sekilde atlatilmasinda kritik bir rol oynamaktadwr. Bu baglamda
krizler iizerinde etkili olan liderlik tarzlarina ek olarak, dijitallesmeyle birlikte ortaya atilan yeni
liderlik kavramlarimin kriz yonetiminde nasil rol oynadiginin ortaya konulmasi organizasyonlar igin
onem arz etmektedir. Bu c¢alismada, dijital liderligin kriz yonetimi iizerindeki etkisinde bilgi
paylasimimin aract roliinii ortaya koymak amaciyla Kocaeli ilinde faaliyet gosteren ézel bir giivenlik
firmasinda ¢alisan 184 ézel giivenlik gorevlisi ile bir alan arastirmast yapilmis ve anket teknigi ile
veriler toplanmistir. Verileri analiz etmek maksadiyla IBM SPSS 24.0 ve SmartPLS 3.0 paket
programlarmmdan yararlanilmistir. Degiskenler arast aracilik iliskisini incelemek maksaduyla kismi en
kiiciik kareler (PLS) yaklasimi kullamilmistir. Calismada dijital liderlik ve bilgi paylasimi tek boyutta;
kriz yonetimi, kriz dncesi yonetim ve kriz sonrasi yonetim olmak tizere iki boyutta incelenmistir. Yapilan
analizler sonucunda dijital liderligin kriz yonetimi iizerinde pozitif yonlii ve anlamli bir etkisinin oldugu
ve bilgi paylasiminin bu etkide aracilik rolii oynadigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Liderlik, Bilgi Paylasimi, Kriz Yonetimi.

THE EFFECT OF DIGITAL LEADERSHIP ON CRISIS MANAGEMENT: THE
MEDIATING EFFECT OF KNOWLEDGE SHARING
Abstract

The aim of this study is to reveal the mediator role of knowledge sharing in the effect of digital
leadership on crisis management. Crises refer to situations that hinder the activities of organizations
and cause undesirable deterioration. In order to successfully overcome crises, leaders are needed to
manage these crises effectively. Knowledge sharing, which leaders will encourage within the
organization, plays a critical role in recovering from crises healtily. In this context, in addition to the
leadership styles that are effective on crises, it is important for organizations to reveal how the new
leadership concepts introduced with digitalization play a role in crisis management. In this study, in
order to demonstrate the mediator role of knowledge sharing in the effect of digital leadership on crises
management, a field survey was carried out on 184 private security guards working for a private
security company operating in Kocaeli province and data was collected with survey technique. 1BM
SPSS 24.0 and SmartPLS 3.0 package programs were used to analyze the data. Partial least squares
(PLS) approach was used to examine the mediation relationship between variables. In the study, digital
leadership and knowledge sharing were examined in single dimension: crisis management was
examined in two dimension, pre-crisis management and post-crisis management. As a result of the
analysis, it was found that digital leadership has a positive and significant effect on crisis management,
and it was determined that knowledge sharing played a mediating role in this effect.

Keywords: Digital Leadership, Knowledge Sharing, Crisis Management.
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GIRIS

Orgiitler giiniimiizde hizla dijital ¢agin bir parcas1 olmakta, yasanan bu degisim ayni
zamanda onlar1 daha fazla belirsizlikle kars1 karsiya getirmektedir. Dijitallesme, bir
organizasyonun her diizeyinde durmaksizin yeniden ayarlama gerektiren, siirekli
gelisim ve degisim igin organizasyonlar: tesvik eden bir dizi etkiyi de ifade
etmektedir. Dijitallesmenin 6rgiit performansi i¢in kullanilmasi ve dijitallesmeyle
birlikte ortaya c¢ikan gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in liderlerin/ydneticilerin
dijitallesmenin gerektirdigi 6zelliklerin farkinda olmas1 ve bunu organizasyon i¢inde
kendisini izleyenlere 6zendirmesi gerekmektedir. Liderlik artik yalnizca gorevleri
paylastirmayr ve yapilmasi gerekenlerin nasil tamamlanacagi konusunda yol
gostermek degildir. Calisanlarin yaratici potansiyellerinin ortaya cikarilmasi, is
birliginin 6zendirilmesi ve siirekli 6grenmenin tesvik edilmesi gibi daha da aktif
olmay1 gerektiren bir alan yaratmayi kapsamaktadir (Hensellek, 2020). Giin gegtikce
daha fazla belirsizlikle kars1 karsiya kalan orgiitler i¢in krizlerin meydana gelmesi
olagan bir durum olmakla birlikte bu krizlerin iistesinden gelebilmek icin liderin
tutumu son derece dnemlidir. Krizlerin yaratmis oldugu hasarlart minimum seviyede
tutmak ve negatif etkilerini asgari diizeye indirebilmek ve hatta krizlerden firsat
yaratabilmek icin kriz 6ncesi, kriz esnasi ve kriz sonrasi1 donemde organizasyonun
yonetiminden sorumlu liderlere ve yoneticilere biiyiik gorev diismektedir.

Ani veya beklenmedik bir durumda krizle kars1 karsiya kalan organizasyonlarda
krizin 1iyi yoOnetilememesi durumunda oOrgiitler icin yikict etkiler ortaya
cikabilmektedir. Meydana gelen krizlerin basarili bir sekilde atlatilmasinda
liderlik/yoneticilik (James, Wooten ve Dushek, 2011; Carman, Leland ve Wilson,
2010) becerilerinin yani sira bilginin yonetilmesi ve kurum igindeki akigi veya
paylasiminin 6zendirilmesi de 6nem arz etmektedir. Ortaya ¢ikan krizlerin basariyla
atlatilmasinda liderin yapmas1 gerekenler, sahip olmasi gereken 6zellikler ve hangi
liderlik tarzinin gerektigi yillar boyunca tartisilan konular arasinda yer almaktadir
(Alkharabsheh, Ahmad ve Kharabsheh, 2014; Anwar, 2017; Bhaduri, 2019).
Bilginin hizla tiiketildigi gliniimiizde organizasyonlarin en bilyiik problemlerinden
biri de bilgiyi ise yarar hale getirebilmek ve bu bilgiyi kullanarak var olan veya
potansiyel krizlerde oOrgit i¢i ve Orgit disi ihtiyag duyulan ayarlamalari
yapabilmektir. Bu durumun negatif etkilerini azaltabilmek icin liderlerin 6zgiiven,
yaraticilik, esneklik (Kirkpatrick ve Locke, 1991) ve bilgi paylasim gibi 6zellikleri
kurum igerisinde 6zendirmesi daha da onemli hale gelmektedir. Bilgi paylagimu,
bireylerin ihtiya¢ duydugu bilgiyi olabildigince ulasilabilir kilmak ve bilginin hizl
gonderimini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda bilginin bireyler, gruplar ve orgiitler
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icin kolayca erisilmesi, tasinmasi ve aktarilmasi faaliyetlerini de kapsamaktadir
(Lee, 2001).

Krizden en fazla etkilenen sektdrlerden biri olan giivenlik sektdriinde de gelisen
teknolojiye paralel olarak bilgi paylasiminin 6nemi git gide artmaktadir. Son yillarda
yapilan aragtirmalar kriz durumlarinda giivenlige yonelik hizmet sunan c¢aligsanlarin
algiladiklar1 etkin liderlige iliskin bir aragtirma boslugu bulundugunu ifade
etmektedir (Bartsch, Weber, Biittgen, ve Huber, 2020). Diger kurumlardan farkli
olarak giivenligi tesis eden kurumlarin yasamis oldugu krizlerin daha kisa siirede
kontrol altina almas1 ve kriz sonrasi faaliyetlerin kesintisiz devam edebilmesi i¢in
hizla normallesmeyi saglamasi gerekmektedir. Giivenlik ihtiyacinin siirekli ve
kesintisiz bir ihtiya¢ oldugu diisiiniildiigiinde bu kurumlarda yer alan liderlik tarzi ve
calisanlarin algilamis olduklar1 liderlik daha da 6nem kazanmaktadir. Krizlerde
liderlik ve dijjital liderlik kavramlari son yillarda literatiirde ilgi gormesine ragmen
kriz zamanlarinda dijital liderlik {izerine herhangi bir arastirma yapilmadig
goriilmektedir (Murashkin ve Tyrviinen, 2020). Bu kapsamda ¢alismanin amaci 6zel
giivenlik gorevlilerinin dijital liderlik algilarinin kriz yonetimi {izerindeki etkisini
belirlemek ve bu etkide bilgi paylasiminin araci roliinii ortaya koymaktir. Bu
baglamda oOncelikle kavramsal cerceve sunularak ilgili literatiire deginilmistir.
Ardindan degiskenler arasi iligkiler agiklanmaya calisilmistir. Son kisimda ise
arastirmanin analiz yontemine ve sonucglarina yer verilmistir. S6z konusu bu
calismada arastirma eksikligi bulunan kavramlar arasindaki iligkilerin ortaya
konulmasi ile yerli ve yabanci literatiire 151k tutmasi hedeflenmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Dijital Liderlik

Dijital (digital) kavrami Tirk Dil Kurumuna gore, verilerin bir ekran iizerinde
elektronik olarak gosterilmesi (TDK, t.y.), ikili rakamlarin kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Dijitallesme ise dijital teknolojinin benimsenerek fiziksel
verilerin dijital formata doniistiiriilmesi anlamia gelmektedir. Bu baglamda
dijitallesme, dijitallesebilecek her seyin miimkiin oldugunca elektronik olarak
gosterilebilmesi yoluyla dijital teknolojilerin giinliik hayata entegrasyonunu ifade
etmektedir (Bhatnagar, 2017, s.12). Diger yandan dijitallesme kavraminin terimleri
sayisallastirma ve bilgi islem doniisiimiinii ifade etmek icin kullanildigi da
goriilmektedir. Orgiit baglaminda dijitallesme faaliyetleri organizasyon igerisindeki
stirecleri ve is yapma usullerindeki degisiklikleri kapsayan, veri kullanim ile
baglantili olarak mevcut yontemlerin yerindeliginin sorgulanmasini icermektedir
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(Machado vd., 2019, s.1114). Dijitallesme kavrami yonetim ¢evrelerinde 6zellikle
Endiistri 4.0 ile birlikte daha sik rastlanilan bir kavram haline gelmistir. Yiiksek bant
genisliginde internet erisimi, mobil cihazlar, giyilebilir teknolojik esyalar, yapay
zeka ve sanal gerceklik gibi kavramlar dijitallesme ile yakindan ilgilidir (Welch,
2019). Bu kavramlarin 6rgiit ve toplum yasamina niifuz etmesiyle birlikte yiiz yiize
kalinan karmasikliklarin artmasi, orgiit yasaminin daha da komplike hale gelmesi,
bireylerin kendilerini yonetenlerden beklentilerinin degismesi gibi nedenler dijital
liderlere olan ihtiyaci giindeme getirmistir (Petrucci ve Rivera, 2018).

Dijital liderlik, Hambrick ve Masson (1986) tarafindan gelistirilen iist kademe
teorisine dayanan liderlikle ilgili calismanin bir parcasidir. Bu teoriye gore aktoriin
yorumlamas1 ve biligselligine dayali liderlik kararlar1 organizasyona yon
vermektedir. Alanda nispeten yeni bir kavram olan dijital liderlik {izerine bir tanim
birligine varilamadigi goriilmektedir. Wasono ve Furinto (2018: 126)’ ya gore dijital
liderlik is performansini artirmak amaciyla dijital teknolojilerin faydasini optimize
ederek liderlik yetenegi ve dijital yetenegin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikan bir
kavramdir. De Waal, Van Outvorst ve Ravesteyn (2016)’ya gore ise dijital liderlik
doniisiimceii liderlik tarzi ile dijital teknoloji kullaniminin bir bilesimidir. Dijital
liderligin, dijitallesme siireci i¢in net ve anlamli bir vizyon olusturma yeteneginin
yaninda bu vizyona ulastiracak stratejileri yiiriitme kabiliyetine sahip kisileri
karsilamak tizere kullanilan bir kavram oldugu goriisleri de mevcuttur (Larjovuori,
Bordi, Mikiniemi, ve Heikkild-Tammi, 2016; Zeike, Bradbury, Lindert, ve Pfaff,
2019). Bir diger goriise gore ise dijital liderlik her yerde ulasilabilir agik kaynak
teknolojisi sayesinde mobil cihazlar ve kisisellestirme ile yon belirleyen, baskalarini
etkileyen ve siirdiiriilebilir degisimi baglatan kisidir (Sheninger, 2014). Nihayetinde
dijital liderler, dijital bir gelecek i¢in giiclii bir stratejik dijital vizyon ortaya
koyabilen ve bu vizyonu dijital olarak organizasyonunda basarili bir sekilde
uygulayabilmek adina dijital bir zihniyet ve beceri setlerine sahip kisilerdir (Eryesil,
2021: 109). Zhu (2015)’e gore dijital liderlik 1) pazar ve rekabet degisimiyle
yiizlesmede etkin diislince liderligi, 2) fikirlerini gercege doniistiirmek igin
yaraticilik ve inovasyon zihniyetine sahip yaratici lider, 3) dijital is doniisiimiini
yonlendiren vizyoner lider, 4) doniisiim, degisim, belirsizlik, karmagsiklik gibi
kavramlarin iistesinden gelecek giiglii bir orkestra kurma yetenegine sahip merakl
liderlik ve 5) derinlemesine bilgi, kavrama, karar verme, bilgiyi yorumlama ve
sentez yapan derin liderlik olmak iizere bes karakteristik 6zellikle tanimlanmaktadir
(Mihardjo, Sasmoko, Alamsjah, ve Elidjen, 2019, s.1750).
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Dijital beceri ve zihniyetle donatilan liderlerden, dijitallesme ile birlikte
calisanlarda karsilasilan degisime direng ve organizasyonda meydana gelmesi
muhtemel icsel belirsizlikleri azaltmasi beklenmektedir. Iyi bir dijital liderlik
performansi sergilemek isteyen bireyler belirli durumlarda kendini geri ¢ekmeyi,
astlarina daha fazla serbesti saglamayi ve onlarin uzmanliklarima giivenerek

doniisiimcii ya da girisimci lider 6zelliklerini sergilemelidirler. Dijital liderlik
karsilikli etkilesimi iceren bir kavram olmasi nedeniyle yukaridan asagi bir
yaklasimi temsil etmek yerine biitiinciil bir bakis acisin1 simgelemekte olup
organizasyondaki tiim kademelerin siirece dahil edilmesini kapsamaktadir. Etkili
dijital liderlik kavraminin temelinde su ii¢ soru yer almaktadir. Bunlar; 1) Nasil bir
dijital lider olmak istenmektedir? 2) Dijital lider olarak astlarin nasil yonlendirilmesi
arzulanmaktadir? ve 3) Dijitallesmeyi organizasyon faaliyetlerine nasil entegre etme
planlanmaktadir? (Hensellek, 2020). Bunlara ek olarak dijital liderlerin “liderlik
vasiflarin1” teknolojiyle biitiinlestirici bir sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. EK
olarak, dijital liderlerin kanitlanmus liderlik becerilerini teknolojiyle entegre bir
sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. Bu liderler, ekipleriyle anlamli ger¢ek zamanli
geri bildirim kurabilmeli ve ¢ogu durumda resmi otorite olmadan “cevik ekip aglar1”
gelistirebilmelidir (Petrucci ve Rivera, 2018, s.3).

1.2. Bilgi Paylasim

Bilgi tanim olarak geg¢mis ve gelecek yeni deneyimlerin, sahip olunan degerlerin
amaca ulasmada katki saglayacak enformasyonun bir diizen igerisinde
degerlendirilmesinde esnek ¢erceve sunan bir bilesimi ifade etmektedir. Tanimdan
da anlasilacagi lizere bilgi ¢esitli kombinasyonlardan olugmakta olup esneklige isaret
etmektedir (Tufan ve Ugurlu, 2018, s.3). Bilgi, bireyin enformasyona yiikledigi
anlam ve onu yorumlama yetenegi olarak da tanimlanabilmektedir. Bu sayede
organizasyonlar igerisinde yeni bilgilerin iiretilmesi ve gorevlerin yerine getirilmesi
miimkiin olmaktadir. Bilgi ve enformasyon kavramlarinin birbiriyle yakin iligkisi bu
kavramlarin birbirleriyle karistirlmasina neden olmaktadir. Bir olguya dair bir
seyler bilmek enformasyonu; bahsi gegen olgunun bir durumdan baska bir duruma
geciste nasil tepki gosterilecegini bilmek ise bilgiyi ifade etmektedir (Karavardar,
2012). Daha yalin bir ifadeyle bilgi, enformasyonu yararli héle doniistiirebilme
yetenegidir (Ozer, 2013, s.73). Bilgi, orgiitlerin rekabet giiciinii siirdiirebilmesi ve
biiyiiyebilmesi i¢in maddi olmayan stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmektedir
(Yiu ve Law, 2014).

Deger yaratmada etkin bir silah olan bilgi, paylasildikca daha c¢ok degerin
iretilmesine katki saglamaktadir. Bu niteligi sayesinde “bilgi giictiir” anlayis1 yerini
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“bilgi paylasimi giictlir” paradigmasina birakmistir (Gurteen, 1999, s.3). Bilgi
paylasimi, orgiit iiyelerinin bilgiyi organizasyonda paylasimini bir davranis olarak
uygulamasini ifade etmektedir (Karaaslan, Ozler ve Kulaklioglu, 2009, s.145). Bilgi
paylasimi, organizasyon igerisinde acik veya Ortiik bilginin bireyler arasinda
paylasilarak ortaklasa yeni bilgi yaratilmasi siirecini de ifade etmektedir (Van den
Hooff, Elving, Meeuwsen, ve Dumoulin, 2003). Organizasyonlarin devamliligini
saglayabilmesi i¢in bilginin nasil, ni¢in, ne zaman ve ne kadar paylasilacag: ciddi
derecede Oonem arz etmektedir. Bilginin bir giic unsuru olmasi sebebiyle bilgi
paylasimi bu giicii artirict olabilmektedir (Kdseoglu, Gider, ve Ocak, 2011).

Bilgi, potansiyelinin  ydnetilmesi, degerlendirilmesi ve kurumlarin
performansinin iyilestirilmesiyle yakindan ilgilidir. Bilgi 6zellikle degisen ihtiyag ve
beklentilerin karsilanabilmesi igin kilit bir rol oynamaktadir. Bilginin nasil ve kim
tarafindan kullanilacaginin bilincinde olunmasi degisen g¢evre kosullarina paralel
olarak organizasyonda yiiz yiize kalinan problemlerin yonetilmesinde ve orgiitiin
cevreye daha hizli uyum saglanmasina katki saglamaktadir. Bilginin kurum
icerisinde yonetilememesi organizasyonun etkin yonetilememesine, dogru kararlarin
bilgi eksikligi nedeniyle alinamamasina ve dolayisiyla istenilen ¢iktilara
ulagilamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle varliklarini siirdiirmek isteyen
kurumlarin her an yagayabilecegi aksakliklar karsisinda bilgiyi drgiit yapilarina nasil
entegre edecegi Onemli bir meseledir (Raudelitiniené¢, Davidaviciené ve
Jakubavicius, 2018).

Bilgi ve bilgi paylasimi kiiltiirii organizasyonlarda etkilesimin kurulmasina ve
yeni fikirlerin ortaya ¢ikarilmasina imkan vermekte, bu kiiltiiriin yoklugu ise bilgi
paylasiminin 6niindeki biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir (Sun ve Scott,
2005). Bilgi paylasimi organizasyonda takim ruhunu tesvik ederek bireyler arasinda
calisma verimliligine destek olmakta ve etkin problem ¢dziimiine yardime1 olmanin
yant sira, yaraticiligl tesvik etmesi, yeni fikirlerin iretilmesi ve ayrica
kabullenilmesinde katki saglamaktadir. Bu sayede organizasyonda etkilesim ve
sosyallesme iklimi yaratilarak organizasyon {iiyeleri arasinda giivenin olusumu
kolaylasmaktadir (Wang ve Noe, 2010).

1.3. Kriz Yonetimi

Kriz ve kriz yonetimi arastirmalar1 dikkate alindiginda bu iki kavrama yonelik
tanimlar {izerinde fikir birligine varilamadigi goriilmektedir. Kriz kavraminin gesitli
disiplinlerce sikca ele alinan bir konu olmasi nedeniyle evrensel olarak kabul gérmiis
bir kriz tanimimin varligindan s6z etmek miimkiin degildir (Mitroff, 1988; Leta ve
Chan; 2021,s.2; Zamoum ve Gorpe, 2018). Kriz tamimlari incelendiginde bu
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tanimlarin krizlerin 6nem, risk, yiiksek etki ve belirsizlik gibi 6zelliklerine vurgu
yapildigi  goriilmektedir (Simola, 2014, s.485). Aym zamanda krizler,
organizasyonlarin iist diizey amaclarinin gerceklestirilmesini riske eden, Orgiit
devamlilig1 i¢in bir tehdit unsurunu ifade etmektedir. Krizler orgiitiin olagan akisinin

etkin igleyise cevap vermede yetersiz kalmasi nedeniyle ivedi tepki gosterilmesini
gerektiren durumlan ifade etmektedir. Boylesi verimsiz durumlarla karsi karsiya
kalan organizasyonlar i¢in krizler gerilime isaret etmektedir (Demirtag, 2000).
Krizler ani, olusan ve siirekli olmak iizere ii¢ sekilde ele alinabilmektedir. Ani
krizler, olusumuna dair ¢ok az sinyal veren, uyaranin olmadig1, hazirlanilmis veya
prova edilmis, harekete gegmeye dair ayrintili planlarin yapilamadig: kriz tiirtidiir.
Olusan krizler 6ngoriilebilir olmamakla birlikte, yavas yavas kendini hissettirebilen,
farkli ipuglaryla varliginin sezinlenebilecegi krizlerdir. Siirekli krizler ise siiresi
genellikle haftalar, aylar ve hatta yillarca siirebilen spekiilasyon, dedikodu ve
sOylentiyle devam ettirilen krizlerdir (Parsons, 1996, ss.26-27).

Organizasyondaki bilgi kaynaklarinin yetersizligi, giincel olmayan bilgiler,
koordinasyon ve haberlesme eksikligi, mevcut bir planin olmamasi, farkli deger
yargilarindan dogan Orgiit i¢i ¢atigmalar gibi bir¢ok etmen krizlerin olusumunda rol
oynamaktadir. Bunlara ek olarak hizli ¢evresel degismeler, orgiitiin bilgi
kaynaklarinin yetersizligi, orgiitlerde krize kaynaklik eden diger unsurlar arasinda
yer almaktadir. Kriz yonetimi, kriz ortaya ¢ikmadan onu Onlemek veya ortaya
ciktiktan sonra onu yonetmek i¢in sistematik ¢aba ve is birligini gerektirmektedir.
Kriz yonetimindeki ana islev; krizi engellemek, kriz durumlarina hazirlikli olmak ve
ortaya ¢ikabilecek hasar1 azaltmak i¢in krizi yonetip kriz sonras1 durumu ele almaktir
(Coombs, 2015). Bu siiregte organizasyonun yonlendirilmesinden sorumlu {ist
yonetime dnemli bir gorev diigmektedir. Kriz zamanlarinda yoneticiler, stratejist gibi
olaylarin 6nemini On yargisiz kavrayip tehlikeyi sezerek hizli karar almak
durumundadir (Asunakutlu ve Safran, 2004, ss.52-53).

Basariyla yonetilen bir kriz yonetiminin etkinligi, krizden etkilenen bireylerin
tizerinde  biraktift ~ minimum  olumsuz  etkilerden yola  ¢ikilarak
degerlendirilebilmektedir. Kriz yonetimini kriz 6ncesi donem, kriz esnasi1 donem ve
kriz sonrast donem (Smith, 1990; Coombs, 2015; Caligkan, 2020) olmak {izere ii¢
asamada ele almak miimkiindiir. Kriz 6ncesi donem, proaktif olarak krize hazirlikli
olma durumunu ifade etmektedir. Bilingli olarak krizlerin kaginilmaz oldugunu idrak
ederek buna fiilen hazirlanmak, ¢ok boyutlu olarak kriz yaratabilecek i¢ veya dis
kaynakli dezavantajlar1 6ngérebilmeyi ve etkin bir sekilde bunlara yanit vermeyi
icermektedir (Sheaffer ve Mano-Negrin, 2003, s.575). Organizasyonlar, krizler
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olugsmadan bir takim isaretleri algilayabilir ve bu isaretleri dogru degerlendirip buna
yonelik onlemleri alabilirse kriz siirecinin hangi sathasinda olursa olsun bu krizi
giiclenerek atlatmay1 basarabilecektir (Tagraf ve Aslan, 2003). Kriz esnas1 dénem,
kriz sinyallerinin fark edilemeyip bilgi alma sistemlerinin yetersiz kalmasi, iist
yonetimin dogru kararlar alamamasi sonucunda korku ve panigin yasanarak
organizasyondaki igleyigin bozulmasini ifade etmektedir (Gtil, 2018). Kriz sonrasi
donem ise krizin sonlandig1 ve mevcut etkilerinin tamamiyla ortadan kaldirilmasina
gayret gosterildigi donemdir (Giines ve Beyazit, 2010). Bu evrede krize uygun olarak
uygun cevaplarin verilememesi durumunda o6rgiit i¢in sorunlarin ¢éziim olasiligi
azalmakta ve zamanla organizasyonun isleyisinde bozulmalar meydana
gelebilmektedir (Aksu ve Deveci, 2009). Ozetle kriz éncesi ydnetim dénemi, krizi
tahmin etmeyi ve tespit etmeyi, onlemeyi ve krizle yiizlesmeye hazirlanmay1
icermekte; kriz esnasi yonetim donemi, meydan okumanin ortaya c¢ikardigi
zorluklara yanit vermeyi kapsamakta ve kriz sonrasi yonetim dénemi, gelecek i¢in
mevcut krizden 6grenmeyi icermektedir (Coombs, 2015).

1.4. Degiskenler Arasindaki Iliskiler

Liderlerin yonlendirici davranislari, bilgi aktarimi i¢in uygun kosullart olusturmanin
yani sira, vizyon ve bilgi paylasimini yaratacak iklimi de yaratmaktadir. Dolayisiyla,
liderlik davranigi, formal ve informal bilgi transferini etkilemektedir (Girdauskiené
ve Savaneviciené, 2012, s.18). Dijital liderligin bireyleri etkilemesi, ekip ve insan
aglarim birbirine baglamasi, farkli ve kapsayici bir ortam yaratirken daha fazla bilgi
paylasimi yaratmasi beklenmektedir (Philpot ve Roy, 2017; Petrucci ve Rivera,
2018). Aynm1 zamanda dijital liderler organizasyonda, yerine getirilmesi gereken
gorevler ve gerceklestirilmesi gereken hedefler icin calisanlara kendilerini
gelistirmeleri ve 6grenmeleri igin siirekli firsatlar sunmaktadir. Dijital liderler ayirt
edici bu karakteristik 6zellikleriyle, is birligi, bilgi paylasimi ve bilgi aligverigini
tesvik ederek dijitallesme etkinliklerine c¢alisanlar1  dahil ederek bunu
gerceklestirebilmektedirler (El Sawy, Kremmergaard, Amsinck, ve Vinther, 2016).
Bu nedenle Hi, hipotezi su sekilde ifade edilmektedir:

Hia: Dijital liderlik bilgi paylasimi iizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir.

Krizlerin bagartyla iistesinden gelebilmek i¢in, goérevleri yonlendirebilecek,
degisime yol acabilecek bu sayede organizasyonun is uygulamalar1 ve oOrgiitiin
paydaslarinin hem kisa hem de uzun vadede Orgiitiin nasil algilandigin1 yeniden
sekillendirebilecek giiclii bir liderlik gerektirmektedir (Fragouli ve Ibidapo, 2015,
s.71). Dijital lider bu baglamda; yon gosteren, etkileyen, bilgiye sahip olan,
stirdiiriilebilir degisime onciiliik eden, 6ngorii sahibi ve kritik insan iliskilerine sahip
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olan kisilerdir (Sheninger, 2014, s.2). Dijital liderler organizasyondaki
aksakliklardan ders ¢ikararak yeni yol haritalar ¢izerek yeni krizlerin yasanmasini
onleyici tedbirleri gelistirebilir ve kriz sonrasi faaliyetlerde yarattigi birlestirici
tutumla Orgiitlerin aksamadan islerini yiiriitmelerine katki sunabilmektedir. Bu
nedenle Hz. ve Hap hipotezleri su sekilde ifade edilmektedir:

H2a: Dijital liderlik kriz dncesi yonetim {izerinde anlamli ve pozitif bir etkiye
sahiptir.

Hap: Dijital liderlik kriz sonrasi yonetim iizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye
sahiptir.

Bilgi paylasimu, orgiit iiyelerinin 6rgiit ve drgiit cevresiyle olusturdugu hareketli
Ogrenme siireci iizerinde yogunlagsmaktadir (Wang, Wang ve Liang, 2014, s.231).
Bilgi paylasimi ile isgdrenlerin yeni c¢oziimler gelistirebilmeleri kolaylasacak,
calisanlarin birbirleri ile etkilesimi sonucunda is arkadaslar1 ve iist yonetimin politik
kararlar1 hakkinda daha fazla bilgi sahibi olunabilecektir (Tas, 2011). Bilgi paylasimi
arastirmalari, son yillarda, arastirmacilarin bilgi paylagiminin basit iletisim
stirecinden ziyade genisletilmis 6grenme siirecini igerdigini one siirmesiyle, orgiitsel
O0grenme perspektifine dogru ilerlemistir (Cummings, 2003). Basarili bilgi
paylasimi, organizasyon igerisindeki uzmanlik, deneyim, bilgi birikimi ve
organizasyonda &grenmeyi artirmaktadir. Kriz yonetiminde basarili olmak bilgi
paylasimi yoluyla 6grenmeye bagli olmaktadir (Ndlela, 2012). Bu nedenle Hsa ve Hap
hipotezleri su sekilde ifade edilmektedir:

Hza: Bilgi paylasimi kriz 6ncesi yonetim {izerinde anlamli ve pozitif bir etkiye
sahiptir.

Hap: Bilgi paylagimi kriz sonrasi yonetim iizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye
sahiptir.

Kriz yonetimi siireci bir¢ok beceri ve uzmanligi gerektirmektedir. Kriz yonetimi
mevcut inanglari degistirme, organizasyonun genel vizyonunu ve ¢ikarlarini savunan
bakis acisini bu degisime ikna etmeyi de i¢ine alan zor bir siireci ifade etmektedir
(Zamoum ve Gorpe, 2018). Bu siirecte liderlik ve liderin davranislart ciddi 6neme
sahiptir (Lee ve Welliver, 2018; Al Thani ve Obeidat, 2020; Mazanek, 2015).
Kisisellestirilmis mikro 6grenmeyi etkinlestiren dijital lider, ekibinde hizli tempolu
ve karmasgik bir ortamda iyi bir performans sergilemek i¢in gereken kritik becerileri
gelistirebilen, biiylime ve gelisme zihniyetini yaratan kisidir. Dijital ger¢cek zamanh
geri bildirimle yiiz yiize geri bildirimi gelistirmek i¢in mobil ger¢cek zamanl geri
bildirim uygulamalar1 gibi teknolojiyi kullanan dijital liderler, davramis degisikligi
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ve performans iyilestirmesini tesvik etmektedir (Petrucci ve Rivera, 2018, s.3).
Genel fikir ve kavramlari igse yarar ¢6ziimlere doniistiirebilmek ve organizasyon
icerisinde inovasyon yaratabilmek icin bilgi paylasimina ihtiya¢ duyulmaktadir
(Nonaka ve Takeuchi, 1995). Bu nedenle bilgiyi kisiden / birimden digerine aktarma
yetenegi organizasyonlarin sorunlarla basa ¢ikma noktasinda performanslarina ciddi
katkida bulunmaktadir (Argote, Ingram, Levine ve Moreland, 2000). Bu kapsamda
krizlerin bilgi ihtiyaci yarattig1 ifade edilmektedir (Zamoum ve Gorpe, 2018). Bilgi
paylasimi ile isgorenlerin mevcut veya potansiyel sorunlara ¢oziim onerileri
gelistirebilmesi  kolaylasacak, iist yonetim tarafindan uygulanmak istenen
politikalarin niyetinin anlasilmasi hiz kazanacaktir (Tas, 2011). Ayni1 zamanda bilgi
paylasimi organizasyonlarin uyum yetenegini artiran yukarida da bahsedildigi gibi
orgiitsel 6grenme ile de yakindan ilgili bir kavramdir (Yang, 2007). Bu nedenle
dijital liderligin dogasi geregi sahip oldugu liderlik yetenekleri sayesinde tesvik
edecegi bilgi paylasim  kiiltiiriintin - kriz  6ncesi ve sonrasi faaliyetlerin
yonetilmesinde pozitif etkisi oldugu distiniilmektedir. Hsa Ve Hap hipotezleri su
sekilde ifade edilmektedir:

H.a: Dijital liderligin kriz 6ncesi yonetim tizerindeki etkisinde bilgi paylagiminin
aract rolil vardir.

Ha: Dijital liderligin  kriz sonrasi yonetim iizerindeki etkisinde bilgi
paylasiminin araci rolii vardir.

Kriz Oncesi

Y Onetim

Bilgi Paylagimi

Dijital Liderlik

Kriz Sonrasi

Y 6netim

Sekil 1. Arastirma Modeli
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2. ARASTIRMANIN YONTEMI

2.1. Orneklem

Aragtirmanin 6rneklemini Kocaeli’nde faaliyet gosteren 6zel bir giivenlik firmasinda
calisan 0Ozel gilivenlik gorevlileri olusturmaktadir. Anket verileri Covid-19
doneminde on-line olarak toplanmig olup firmada toplam 284 6zel giivenlik gorevlisi
caligmaktadir. Bu aragtirma kapsaminda 193 gbzleme ulagilmis olup 9 anketin
eksik/hatali doldurulmasindan dolay1 analiz dis1 birakilmis, 184 gozlem ile analizler
yapilmustir.

Anket 4 boliimden olugmaktadir. Anketin ilk boliimii katilimeilarin demografik
ozelliklerini tespit etmeye yonelik sorular1 icermektedir. Ikinci boliimde dijital
liderlik olgegi, tigtincii boliimde bilgi paylasimi 6lgegi, son boliimiinde ise kriz
yonetimi Olcegi yer almaktadir.

2.2. Verilerin Analizi

Calismada verilerin toplanmasi maksadiyla anket yonteminden faydalanilmustir.
Anketten elde edilen verilerin analizi i¢in SPSS 24.0 ve SmartPLS 3.0 paket
programlari, dijital liderligin Kriz yonetimi tizerindeki etkisinde bilgi paylagiminin
araci etkisini analiz etmek i¢inde Yapisal Esitlik Modeli (YEM) kullanilmustir.

2.3. Ol¢iim Araclar
2.3.1. Dijital Liderlik Olgegi

Calisanlarin dijital liderlik algilarin1 6lgmek i¢in Ulutas ve Arslan tarafindan
(2017)’de gelistirilen ve Artiiz (2020) tarafindan “Dijital Liderlik Uygulamasi ile
Ogrenen Orgiit Iliskisinin Bireysel Performansa Etkisi” adl1 yiiksek lisans tezinde de
kullanilan bilisim liderligi 6lgeginden faydalamlmistir. Olgek toplam 18 maddeden
olusmaktadir. Olgekte yer alan sorular 5°1i likert tipine gore hazirlanmis olup 1-hig
katilmiyorum, 2- katilmiyorum, 3-kismen katiliyorum, 4- katiliyorum ve 5-tamamen
katiliyorum seklindedir.

2.3.2. Bilgi Paylasim Olcegi

Bilgi paylagimi tutumunu 6lgmek amaciyla Lin (2007) tarafindan diizenlenen ve 4
maddeden olusan bilgi paylasimi élgeginden faydalamlmistir. Olgekte yer alan
sorular 5°1i likert tipine gére hazirlanmig olup 1-hi¢ katilmiyorum, 2- katilmiyorum,
3-kismen katiliyorum, 4- katiliyorum ve 5-tamamen katiliyorum seklindedir.

2.3.3. Kriz Yénetimi Olgegi

Kriz yonetimi 6lgegi olarak Caligkan (2020) tarafindan gelistirilen kriz yonetimi
olgegi kullamlmistir. Olgek 24 madde ve 3 alt boyuttan olusmaktadir. Bu boyutlar
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sirastyla Kriz Oncesi yoOnetim, Kriz esnasi yonetim ve Kriz sonrasi yonetim
seklindedir. Aragtirma amacina uygun olarak dl¢ekte sadece kriz 6ncesi yonetim ve
kriz sonras1 yonetim boyutlar1 dikkate alimmustir. Olgekte yer alan sorular 5°1i likert
tipine gore hazirlanmis olup 1-hi¢ katilmiyorum, 2- katilmiyorum, 3-kismen
katiliyorum, 4- katiliyorum ve 5-tamamen katiliyorum seklindedir.

2.4. Katihmeilara iliskin Demografik Analiz Sonuclar
Katilimcilara iligkin demografik analiz sonuglar1 asagidaki Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Katilimeilara iliskin Demografik Analiz Sonuglar

Katihmcilar (n=184) Frekans Yiizde (%)
o Kadin 65 35.3
Cinsiyet
Erkek 119 64.7
21-30 78 424
Yas Gruplari 31-40 82 44.6
41-50 24 13.0
. Bekar 81 44.0
Medeni Hal Evii 103 56.0
Ortaokul 12 6.5
Lise 75 40.8
Egitim Durumu On Lisans 7 3.8
Lisans 82 44.6
Lisansiistii 8 4.3
1 yildan az 60 32.6
Calhisma Siiresi 14 yil 49 26.6
4-7 yil 20 10.9
7-10 yil 23 12.5
11 y1l ve iizeri 32 174

Tablo 1’de goriildiigii tizere katilimeilarin %35.3’t4 kadinlardan, %64.7°1
erkeklerden olusmaktadir. Yas gruplart agisindan katilimcilarin - dagilimina
bakildiginda arastirmanin %42’lik kismi 21-30 yas grubu, %44.6’lik kismi 31-40 yas
grubu, %13’liik kism1 41-50 yas grubundan olusmaktadir. Arastirmaya katilanlarin
medeni hali dikkate alindiginda arastirmanin %44°# bekarlardan, %56’s1 evlilerden
olugmaktadir. Arastirmanin  %6.5’1 ortaokul mezunlarindan, %40.8°’1 lise
mezunlarindan, %3.8’i 6n lisans mezunlarindan, %44.6’1 lisans mezunlarindan,
%4.3’1 lisansiistli mezunlarindan olusmaktadir. Calisma siiresi dikkate alindiginda
aragtirmaya katilanlarin %32.6’s1 1 yildan az, %26.6’s1 1-4 yil, %10.9’u 4-7 yil,
%12.5°1 7-10 y1l, %17.4’1 11 y1l ve lizeri ¢alisanlardan olusmaktadir.
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2.5. Olgeklerin Giivenirlik ve Gegerliligine iliskin Bulgular

Tablo 2’de 6l¢eklerin giivenirlik ve gegerligine iligkin istatiksel analizler verilmistir.

Tablo 2. Faktor Yiikleri, Kompozit ve I¢ Giivenirligi ile Birlikte Benzesme
Gegerliligi Sonuglar1 Tablosu

i F{.&KT(")R. COMPOSITE  CRONBACH’S \éXFElRA?\S:i
FAKTORLER MADDELER YUKLERI RELIABILITY - ALPHA EXTRACTED
(= 0.700) CR (= 0.700) 0.700) _AVE > 0.500)
DL1 0.831
DL2 0.795
DL3 0.710
DL4 0.871
DL5 0.842
DL6 0.865
DL7 0.876
DiJIiTAL DL8 0.885
LiDERLIiK DL9 0.870 0.980 0.978 0.742
(DL) DL10 0.897
DL11 0.878
DL12 0.873
DL14 0.894
DL15 0.866
BL16 0.910
DL17 0.905
DL18 0.870
o oess
PAYLASIMI 0.912 0.872 0.722
BP) BP3 0.859
( BP4 0.821
KO1 0.837
KO2 0.858
KO3 0.831
L . KO4 0.882
KRIZ(I?(;CESI K(:)S 0.870 0.955 0.947 0.703
KO6 0.883
KO7 0.806
KO8 0.815
KO9 0.752
KS1 0.879
KRizZ KS2 0.906
SONRASI (KS) KS3 0.909 0.927 0.948 0.820
KS4 0.927
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Aragtirma sonuclarinin  giivenilirligi ve arastirmada kullanilan &lgeklerin
gecerliliginin tespiti maksadiyla elde edilen veriler ile yapisal model olarak
kompozit giivenirligi (composite reliability), i¢ tutarlilik giivenirligi (internal
consistency reliability), benzesme gecerligi (covergent validity) ve ayrim gegerligi
(discriminant validity) analiz edilmistir. Ankette yer alan her bir sorunun kompozit
giivenirligi skorunun 0.70’den biiyiik olmasi ve temsil ettigi faktoriin icerisinde yer
almas1 gerekmektedir. I¢ tutarligin 6lciimiinde ise Cronbach’s Alpha skorundan
yararlanilmis olup bu sokurun da 0.70 iizerinde olmasi1 gerektigi ifade edilmektedir
(Chin, Marcolin, ve Newsted, 2003). Her bir faktoriin kendi iginde yer alan
maddelerin birbirleriyle benzer bir yapida oldugunu gosteren benzesme
gegerliliginin hesaplanmasi amaciyla AVE (Avarage Variance Extracted — Cikarilan
Ortalama Varyans) degerleri dikkate alinmakta ve AVE degerlerinin 0.50’den biiyiik
olmasi beklenmektedir. Bu baglamda Tablo 2’de faktor yiiklerinin (0.70 ve tizeri),
kompozit giivenirligi skorunun (0.90 ve iizeri), Cronbach Alpha degerinin (0.87 ve
iizeri), AVE degerlerinin (0.70 ve iizeri) kabul edilen degerlerin iizerinde oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu sonuglar, faktorlerin iyi bir gilivenilirlige sahip oldugunu
ve yakinsak gegerlik sartini tasidigini gostermektedir (Pavlou ve Fygenson, 2006).

Ayrim gecerliliginde faktorler arasi farklilasmanin olup olmadigi incelenmekte
ve istatistiki olarak bir faktoriin diger faktorlerden ayri bir yapi ortaya koyup
koymadiginin tespiti yapilmaktadir. Ayrim gegerliligi 1) her faktoriin AVE degerinin
karekdkiiniin, faktoriin diger faktorlerle olan korelasyonundan biiyiik olmasi ve 2)
ayni faktor altina toplanan maddelerin faktdr yiiklerinin diger faktor yiiklerinden
biiyliik olmasi sartinin yerine getirilmesiyle saglanmaktadir (Fornell ve Larcker,
1981; Chin vd., 2003). Tablo 3’te ayrim gegerliliginin birinci sartini, Tablo 4’te ise
ayrim gecerliginin ikinci sartin1 gésteren bulgular yer almaktadir.

Tablo 3. Fornell — Larcker Kriterine Gore Ayrim Gegerliligi

) Dijital Bilgi | KrizOncesi | o <?
Faktorler - . . Sonrasi
Liderlik Paylasim Yonetim .
Yonetim
Dijital Liderlik 0.862
Bilgi Paylasim 0.380 0.850
Kriz Oncesi Yonetim 0.739 0.400 0.838
Kriz Sonras1 Yonetim 0.704 0.430 0.831 0.887

Ayrim gegerliliginin birinci sartinin incelendigi Tablo 3’te goriildiigii lizere her
bir faktdriin AVE degerinin karekokiiniin, faktoriin diger faktorlerle olan
korelasyonundan biiyiik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, Fornell ve Larcker
kriterine gore ayrim gegerliliginin ilk sart1 bu kosullara gore saglanmustir.
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Tablo 4. Olgek Maddelerinin Faktor Yiikleri

Dijital Liderlik | Bilgi Paylasim Kriz Oncesi Kriz Sonrasi
(dn) (bp) (ko) (ks)
bpl 0,357 0,859 0,392 0,416
bp2 0,301 0,859 0,300 0,320
bp3 0,326 0,859 0,348 0,350
bp4 0,300 0,821 0,306 0,365
di1 0.831 0,234 0,599 0,609
di2 0.795 0,367 0,680 0,643
di3 0.710 0,412 0,653 0,617
dl4 0.871 0,375 0,625 0,593
di5 0.842 0,329 0,676 0,623
dlé 0.865 0,254 0,626 0,577
dl7 0.876 0,321 0,653 0,653
di8 0.885 0,380 0,710 0,650
di9 0.870 0,299 0,634 0,633
di1o 0.897 0,312 0,611 0,509
di1l 0.878 0,337 0,437 0,409
dl12 0.873 0,326 0,622 0,606
di1i4 0.894 0,309 0,646 0,638
di15 0.866 0,280 0,651 0,609
dlie 0.910 0,338 0,700 0,659
di1z 0,885 0,334 0,631 0,602
dlig 0,870 0,351 0,626 0,631
kol 0,644 0,323 0,837 0,647
ko2 0,621 0,312 0,858 0,665
ko3 0,685 0,337 0,831 0,702
ko4 0,633 0,298 0,882 0,716
ko5 0,623 0,347 0,870 0,694
ko6 0,668 0,289 0,883 0,778
ko7 0,542 0,234 0,806 0,692
ko8 0,615 0,403 0,815 0,718
ko9 0,522 0,460 0,752 0,650
ksl 0,580 0,340 0,728 0,879
ks2 0,698 0,496 0,744 0,906
ks3 0,609 0,354 0,768 0,909
ks4 0,648 0,345 0,771 0,927

Ayrim gecerliliginin yerine getirilmesinin ikinci sart1 olarak Tablo 4‘teki degerler
incelendiginde aym faktoriin altinda yer alan maddelerin faktor yiiklerinin diger
faktor yiiklerinden biiyiik oldugu goriilmektedir. Dijital liderligi 6l¢meye yonelik
olan sorularin DL13’iin faktor yiikiiniin 0.70’in altinda olmasindan dolay1 analiz dis1
birakilarak analizlere devam edilmistir. Dolayisiyla ayrim kriterini saglamanin
ikinci sartinin da yerine getirildigini s6ylemek miimkiindiir.

Ayrim  gecerliginin  incelenmesinde = Heterotrait-Monotrait =~ Orani’ndan
(Heterotrait-Monotrait Ratio - HTMT) yararlanilmaktadir. HTMT degerinin; icerik

210



Dijital Liderligin Kriz Yonetimi Uzerindeki Etkisi: Bilgi Paylasiminin Aract Rolii
olarak birbirine yakin faktdrlerde 0,90 nin altinda olmasi beklenmektedir (Henseler,
Christian ve Marko, 2015). Tablo 5’te Heterotrait-Monotrait Orani’na ait bulgulara
yer verilmektedir.

Tablo 5. Heterotrait-Monotrait Oran1 (HTMT)

g . Kriz
Faktorler pulta.l Bilgi Paylasimm Kriz 0 nees Sonrasi
Liderlik Faaliyetler -
Faaliyetler

Dijital Liderlik -
Bilgi Paylasim 0.409 -

Kriz Oncesi 0.764 0.434 :

Faaliyetler

Kriz Sonrasi 0.733 0.467 0.887 :

Faaliyetler

Tablo 5’te de goriildiigli lizere, faktorlere ait Heterotrait-Monotrait Orani
0,90’nin altindadir. Dolayisiyla ayrim gecerliligine yonelik sartlarin bir biitiin olarak
saglandig1 goriilmektedir.

Yapisal bir modelin istatistiki acidan gegerli olmasi i¢in yerine getirilmesi
gereken diger hususlardan biri de ¢oklu baglanti sorununun olmamasidir. Coklu
baglant1 sorununun mevcudiyeti bir degiskeni yordayan en az iki degisken arasinda
yiiksek bir iligkiye isaret etmektedir. Bu durumda ise iki degiskenin birbirine ¢ok
benzedigini sdylemek miimkiin olmakla birlikte bu degiskenlerden birinin
aragtirmadan c¢ikarilmasi1 gerekmektedir (Diamantopoulos ve Winklhofer, 2001).
Coklu baglant1 probleminin olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla varyans
sisirme faktorii (VIF) degerinden yararlanilmaktadir. VIF degerinin ne olmasi
gerektigi konusunda bir fikir birligine varilamadigi goriilmektedir. Arastirmacilarin
onemli bir kismi1 VIF degerinin 10’dan kiiglik olusunun ¢oklu baglanti problemi
olmadiginin gostergesi olarak kabul edilebilecegini ifade etmektedir (Albayrak,
2005; O’Brien, 2007; Topal, Eyduran, Yaganoglu, Sonmez ve Keskin, 2010).

Tablo 6. VIF Degerleri

Faktorler VIF Degerleri (VIF <10)
Dijital Liderlik Min: 3,062 — Max: 7,560
Bilgi Paylasimi Min: 1,909 - Max: 2,357

Kriz Oncesi Faaliyetler Min: 2,921 - Max: 4,399
Kriz Sonrasi Faaliyetler Min; 2,777 - Max: 4,137
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Tablo 6’da VIF degerlerinin 10’dan kiiciik oldugu goriilmektedir. Bu sonuglara
dayanarak ¢oklu baglanti probleminin olmadigini sdylemek miimkiindiir.

2.6. Hipotezlerin Analizi

Bu ¢aligmada, arastirma modelindeki hipotezlerin istatistiki agidan incelenebilmesi
amacityla yol analizinden faydalanilmistir. Bu iliskilerin ele alinmasinda Kismi En
Kiiciik Kareler Yontemi (Partial Least Square-PLS) kullanilmigtir. PLS yonteminde
yapisal model ve hipotezler, yol katsayilari, anlamlilik diizeyleri, t-istatistigi ve alt-
ist giliven araliklarindaki etki biytlikliiklerine yonelik degerler ele alinarak
incelenmekte; bir degisken ile diger degisken arasindaki neden-sonug iligkisinin
anlaml1 olup olmadig1 bu degerler ele alinarak karar verilmektedir. Asagidaki Tablo
7’de arastirma modelinde, eksojen degiskenlerin endojen degiskenler tizerindeki
etkisinin istatistiki olarak verilmistir.

Tablo 7. Endojen ve Eksojen Degiskenler Arasindaki iliskilerin PLS
Ydontemiyle Incelenmesi

% 95 Giiven
Hipotezler ve Dogrudan t- Arahginda Yanhhg Karar
Yollar Etki (B) degeri Diizeltilmis Etki
Biiyiikliigii
Hia: DL BP 0.380 6.073* [0.248; 0.494] Kabul
Hz.: DL KO 0.740 17.066* [0.639; 0.807] Kabul
Hzp: DL KS 0.704 13.388* [0.589; 0.790] Kabul
Hs.: BP2> KO 0.136 2.390** [0.016; 0.235] Kabul
Hasb: BP2> KS 0.189 2.905** [0.038; 0.299] Kabul
*p<0.01 ve **p<0.05

Tablo 7’ye bakildiginda, tiim eksojen degiskenlerin endojen degiskenleri
istatistiki olarak anlamli bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Spesifik olarak, dijital
liderligin bilgi paylagimi (Hia: p= 0.380, p<0.01, t-degeri = 6.073), kriz Oncesi
yonetim (Hza: p= 0.740, p<0.01, t-degeri = 17.066), kriz sonrasi yonetim (Hzp: p=
0.704, p<0.01, t-degeri = 14.388) iizerinde anlaml1 ve pozitif bir etkisi bulunmakla
birlikte, bilgi paylasiminin da kriz 6ncesi yonetim (Hza: f=0.136, p<0.05, t-degeri =
2.390) ve kriz sonras1 yonetim (Hsp: =0.189, p<0.05, t-degeri = 2.905) {izerinde
anlamli ve pozitif bir etkisi bulunmaktadir. PLS yonteminin kullanildig:
calismalarda yol katsayilariin () anlamli olup olmadiginin tespiti amaciyla %95
giiven araliginda yanliligr diizeltilmis etki biylikliigiine de bakilmaktadir. Etki
biyiikliigliniin alt sinir1 ve iist smirlarmin sifin kapsamadigi durumlarda yol
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katsayilarinin istatiksel olarak anlamli oldugu tam tersi durumlarda ise yol
katsayilarinin anlamli olmadig1 sonucuna varilmaktadir (Shaffer, 1995). Tablo 7’de
yer alan hipotezlerin her birinin alt ve st smirlarmin sifin kapsamadig
goriilmektedir. Bundan dolay: tiim eksojen ve endojen degiskenler lizerinde anlamli
bir etkiye sahip oldugu ve ilgili tabloda yer alan tiim hipotezlerin kabul edildigi
goriilmektedir.

Tablo 8. Aracilik Hipotezlerine Yonelik Test Sonuglart

% 95 Giiven
. Spesifik Arahginda
Hlpgtoﬁéir ve Dolayh deE-eri Yanhihg R? 2 Q? | Karar
Etki g Diizeltilmis Etki
Biiyiikliigii
Haa: DL 9 BP 0.052 2027* [0.009; 0.013] 0.563 | 0.924 | 0.389 Kabul
2 KO
0.527 | 0.722 | 0.423
H4y: DL - BP * .
S 0072 | 2.493* | [0.017;0.130] Kabul
*p<0.01

Tablo 8’de, dijital liderligin kriz yOnetiminin alt boyutlar1 olan kriz dncesi
yonetim ve kriz sonrasi yonetim alt boyutlar1 iizerindeki etkisinde bilgi paylasiminin
arac1 etkisinin olup olmadig1 incelenmistir. Analiz sonuglarina bakildiginda, Haa ve
Hab hipotezini temsil eden yolun t degerinin %99 giiven diizeyinde anlamli oldugu
goriilmektedir. Ayrica Hsa Ve Hap hipotezini temsil eden yolun %95 giiven araliginda
yanlilig1 diizeltilmis olan etki degerlerinin sirasiyla [0.009; 0.013] ve [0.017; 0.130]
oldugu goriilmektedir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda, Hsa Ve Hap hipotezi kabul
edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, dijital liderligin kriz yonetimi tizerindeki etkisinde
bilgi paylagiminin araci etkisi bulunmaktadir.

Tablo 8’e bakildiginda, her bir endojen degiskene yonelik Q? degerinin 0’dan
biiyiik oldugu (min Q?= 0.389 — max Q*= 0.423) goriilmektedir. Elde edilen bu
bulgular sonucunda Q? degerlerine yonelik tahmin gegerliligi sartimin saglandigi
sdylenebilir. Modelin agiklama giiciinii gosteren R? degerine bakildiginda dijital
liderligin ve bilgi paylasiminin kriz 6ncesi yonetimi agiklama giicii (Ris*=0.563) ile
dijital liderlik ve bilgi paylasiminin kriz sonrasi yonetim iizerindeki agiklama
giiciiniin orta diizeyde oldugu (Rks?= 0.527) oldugu goriilmektedir. Etki biiyiikliigiinii
gosteren f2 degerlerine bakildiginda dijital liderlik ve bilgi paylagiminin kriz dncesi
yonetim iizerinde yiiksek (f*°0.924) ve aym sekilde kriz sonras1 yonetim iizerinde
de yiiksek (= 0.722) oldugu tespit edilmistir.
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SONUC

Krizler ansizin gelisen, genellikle hazirliksiz olarak yakalanilan iyi yonetilememesi
durumunda orgiitsel ¢okiise neden olabilecek durumlari ifade etmektedir. Krizlerin
yonetiminde etkin igleyen bir bilgi akis1 dogru bilginin dogru zamanda dogru kisiye
iletilmesini saglayarak problemlerin ¢6ziilmesine katki sunabilmekte ya da krizlerin
yaratabilecegi hasarlari minimuma indirebilmektedir. Bu iklimin yaratilabilmesinde
astlarin algilamis olduklar liderlik tarzi ya da astlarin liderlerine herhangi bir
nesneye bagli olmaksizin ulasabilmesi ciddi rol oynamaktadir. Ozellikle kendisinin
kriz yOnetmesi gereken Orgiitlerden olan gilivenlik organizasyonlarinin
yasayabilecekleri kaotik durumlar1 ¢oziimlemeleri ve igerisinde bulunduklari
kargasalar1 ¢ozmeleri gerekmektedir. Bu baglamda bahsi gecen orgiitlerin bu
sorunlarin iistesinden nasil gelecegi, hangi liderlik uygulamalarinin kriz yonetimi
konusunda daha etkin olacaginin arastirilmasi gerekmektedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin &rneklem olarak secildigi bu arastirmada, kriz
yonetimi tizerinde etkili olan faktorlerden bilgi paylasimi ve dijital liderlik kavrami
dikkate alinmigtir. Calismada dijital liderligin kriz yonetimi {izerindeki etkisinde
bilgi paylasimimin araci rolil incelenmis olup dijital liderligin ve bilgi paylasiminin
kriz 6ncesi yonetim ve kriz sonrasi yonetim iizerinde anlamli ve pozitif bir etkisi
oldugu tespit sonucuna ulagilmigtir. Aragtirma sonuglari farkli sektdrlerde ele alinan
liderligin kriz yonetimi tizerinde anlamli etkisi oldugu (Aksu, 2009; Alkhawlani,
Haderi, bin Bohari, Ahmed ve Rahim 2016; Al Thani ve Obeidat, 2020; Diizgiin,
2020; Alzoubi ve Jaaffar, 2020; Purnomo, Supriyanto ve Dami, 2021; Alharti ve
Khalifa, 2019) sonuglariyla paralellik gostermektedir. Ayni zamanda arastirmanin
sonuglarindan olan bilgi paylasiminin kriz yonetimi lizerinde pozitif ve anlamli etkisi
oldugu sonucu da ¢esitli galismalarla (Haddawee, 2018; Elhendawi, 2020) benzerlik
gostermektedir. Aragtirmanin temel sorusu olan dijital liderligin kriz y&netimi
tizerindeki etkisinde bilgi paylasiminin araci rolii olup olmadig ise istatiksel agidan
anlamli ve pozitif sonuglar vermistir. Yani dijital liderlik algis1 kriz yonetimi
tizerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip olmakla birlikte bilgi paylasimi bu etkide
araci bir rol oynamaktadir.

Giivenlik alaninda ¢alisan orgiitlerin degisen teknolojik cevre ve bir anda ortaya
cikabilecek kriz ortamina uyum saglayabilmeleri, bilginin nasil ve nerede en etkin
sekilde kullanilacaginin ortaya konmasina baglidir. Alanda yapilan bir¢ok arastirma
liderlik tutumlarmnin ¢alisanlar iizerinde olumlu etkiler yarattigi, boylelikle dzellikle
de kriz donemlerinde bilginin dogru bir sekilde paylasilmasiyla Orgiitiin
devamliligina katki sagladigini ortaya koymaktadir. Ayrica ¢alisanlar aniden ortaya
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cikan degisimlere ayak uydurarak her tiirli gelisime ve Orgiitlerine katki
saglayabileceklerdir.

Netice itibariyla yapilan ¢alismalar liderin roliiniin ¢alisanlarin bilgi paylagimini
artirict yonde etkileyen en onemli degiskenlerden biri oldugunu gostermektedir.
Liderlerin bilgi paylasimu ile kriz ortamlarinda olusan kaotik duruma katki saglayan
en 6nemli aktor olduklari asikardir. Globallesme ile artan bilgi paylagsma ihtiyacinda
teknolojinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu baglamda;

Liderler teknolojik yasam kosullarina zaman ve mekandan bagimsiz olarak 6nem
vermeli ve paylasim konusunda eli a¢ik davranmalidir.

Kriz donemlerinde dijital liderler bilgi paylasimina dogru yonlendirdiginde orgiit
acisindan bir zenginlik kaynagi olusturabilir.

Calismanin giivenlik sektdriinde yer alan Orgiitlerin departmanlart arasi
kargilastirma yapilarak uygulanmasi farkli departmanlarda yer alan bireylerin
liderlik beklentilerinin anlagilmasi ve ise uygun personel se¢imi husularinda ipuglari
verebilecektir. Yine farkli sehirlerdeki farkli giivenlik sirketlerinde yapilan bilgi
paylasiminin araci rolii ile ilgili calismalar, nicel — nitel yontemler kullanilarak
genisletilebilir. Orgiit icin kullanilabilecek olan bilgilerin paylasiminda gerekli
ortam ve teknolojik altyapinin olusturulmasi krizin ¢oziimlenmesinde énemli rol
oynamaktadir. Bu sebepten 6tiirli uygun ortam olusturulabilir. Sonug olarak bilgi
paylasgimimin Orgiitlerde siireklilik arz etmesi ve bu ihtiyacin karsilanmasi
durumunda kriz yonetiminde basari saglanacak ve bu da kurumda belirli bir orgiit
kiiltiirliniin olusmasina fayda saglayacaktir.
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YAZIM KURALLARI
1. YAYIN iLKELERIi
1.1. Genel ilkeler

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi tarafindan 2012 yilinda yayimlanmaya baslayan
Giivenlik Bilimleri Dergisi, “glivenlik” alanindaki kuramsal ve uygulamali &zgiin
aragtirma, inceleme, derleme tiiriindeki yazilar ile kitap incelemelerinin yayimlandig: ulusal
ve uluslararasi veri tabanlarinda taranan ulusal hakemli ve basili olarak yayimlanan bilimsel
bir dergidir. Mayis ve Kasim aylarinda olmak iizere yilda 2 (iki) kez basili ve online olarak
yayimlanmaktadir.

Derginin yayin dili Tiirkge olmakla birlikte, Yaymn Kurulunun kararina bagli olarak
yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri ¢er¢evesinde yayimlanabilir. Yazi
bashig1, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, biitiin makalelerde Tiirkce ve Ingilizce
olarak bulunmak zorundadir.

Dergide “giivenlik” konusuna odakli olmak sart1 ile siyasal bilgiler, hukuk, kamu
yonetimi, isletme, cografya, tarih, iletisim, ekonomi, biligsim, psikoloji ve sosyoloji vb.
sosyal, beseri, idari bilimler alaninda 6zgiin eserler ve daha once yayinlanmamig veya
herhangi bir yayin siirecine girmemis arastirma, inceleme ve derleme tiiriinde yazilar ile
kitap incelemeleri yayimlanir. Ancak, bilimsel toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer
vb.) sunulan ve tam metni yayimlanmamis olan bildiriler, sunuldugu yer ve tarih
belirtilmek sartiyla kabul edilir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tirk Dil Kurumunun giincel dilbilgisi
kurallarmma (imla, noktalama, aciklik, anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle
olusabilecek sorunlardan ve elestirilerden tamamen yazar sorumludur. Yayimlanmak {izere
gonderilen makalelerin, derginin yaymn ilkeleri ve yazim kurallarma uygunlugu Yayin
Kurulu tarafindan 6ncelik sirasina gére degerlendirilir.

Yaym ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bi¢imde hazirlanmayan makaleler
degerlendirmeye alinmaz ve hakeme gonderilmez. Yayin Kurulu yaziyr bilimsel yonden
degerlendirmek tizere hakeme veya diizeltilmek {izere yazarina geri gondermek, yazinin
sekil ve formatiyla smirl kalmak kaydiyla diizeltme ve kisaltma yapmak, yayin ve etik
kurallara uymayanlar1 yayimlamamak yetkisine sahiptir.

Kor hakem sisteminin uygulandigi Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne gonderilen makaleler,
hakem degerlendirmesinden ve kitap incelemeleri de editor degerlendirmesinden gegtikten
sonra yayinlanir. Dergiye gonderilecek yazilarin en az iki hakemden kabul almasi
gerekmektedir. Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin fazla
olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak {izere editor
tarafindan degerlendirilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale giincelligini
yitirdigi i¢in yayimlanmaz.
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Yayinlanan makalelerin ve kitap incelemelerinin biitin yaymn haklart dergiye,
yayinlanan yazilarin igerik sorumlulugu ise yazara aittir. Makalelerdeki gorisler,
yazarlarinin sahsi goriisleri olup; higbir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini
tagimaz.

Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme sonuglart 5
(bes) yil siireyle saklanmaktadir.

Giivenlik Bilimleri dergisi licretsiz bir dergi olup, yazarlara telif ticreti 6denmemektedir.
1.2. Etik ilkeler

Giivenlik Bilimleri Dergisi, bilimsel bilginin gelisimi agisindan yayin etigine biiyiik nem
atfetmektedir. Bu acidan, Yaym Etigi Komitesi (COPE) (https://publicationethics.org/) ve
Agik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ) (https://doaj.org/publishers#licensing) gibi kuruluslar
tarafindan belirlenmis Akademik Yaymcilikta Seffaflik ve Ornek Uygulama Ilkeleri’ne
bagli kalinmaktadir.

Anket, miilakat, odak grup caligmasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri kullanilarak
katilimcilardan veri toplanmasii gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yiiriitiilen her
tirlii aragtirmalar, insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger
bilimsel amaglarla kullanilmasi ve kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif
caligmalar icin etik kurul izni gerekmektedir. Etik kurul izni gerektiren bu tiir ¢aligmalarin
izin ile ilgili bilgilerine makalede yer verilmelidir.

Ayrica, olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis Onam Formunun” alindiginin belirtilmesi,
bagkalarina ait dlgek, anket, fotograflarin kullanimi igin sahiplerinden izin alinmasi ve
belirtilmesi, kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklar1 diizenlemelerine uyuldugunun
belirtilmesi gereklidir.

Bu dergi agik ve tcretsiz akademik yayincilik ilkesine bagli oldugundan, yazarlardan
makale isleme ve gdnderme {icretleri talep edilmez. Tlim icerige internet sayfasi iizerinden
herhangi bir kisitlama ve gecikme olmaksizin yayin tarihinden itibaren tam metin olarak
erigilebilir.

2. HAK VE SORUMLULUKLAR
2.1. Yaym Kurulunun Hak ve Sorumluluklari

Giivenlik Bilimleri Dergisi Yaym Kurulu, dergiye gonderilen makalelerden hangilerinin
yayinlanacagina karar vermekten kolektif olarak sorumludur.
Yaymn Kurulu, COPE tarafindan tanimlanmis Iyi Yaymm Uygulamas: Kilavuzu’'nun
(https://publicationethics.org) uygulanmasimi Onererek akademik diriistliigii  tesvik
etmektedir.

Yaym Kurulu, etik kurallar ihlal ettigini degerlendirdigi ve intihal dnleme yazilimi
taramasinda benzerlik orani yiiksek ¢ikan makaleleri geri ¢ekme hakkini kendinde sakli
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tutar. Yayin Kurulu, yaymlanmis makalelere iligkin intihal ve suistimal iddialarini her
zaman incelemeye alma hakkina sahiptir.

Yayin Kurulu, dergimize gonderilen bir makalenin bir bagka derginin hakem siirecine
de sokulmamis olmasini zorunlu bir basgvuru kosulu olarak degerlendirir. Makalenin yayin
kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina gelmez. Yayin i¢in hakem
stireci olumlu sonuglansa bile mutlaka yaym kurulunun karar1 gerekir.

2.2. Yazarm Hak ve Sorumluluklar:

Yazarlar hazirladiklart 6zglin calismalarla dergimize bagvurmalidirlar. Yazarlar, ayni
calismay1 ayni zamanda birden ¢ok derginin hakem siirecine gondermemelidirler. Yazarlar
kaynaklarin orijinalliginden ve teyidinden de sorumludurlar. intihal hangi sekilde yapilirsa
yapilsin etik dis bir davranis olusturur ve kabul edilemez.

Yazarin makalesini, yaymn karari alinincaya kadar, dergi yaymn kuruluna bildirmek
kosuluyla geri ¢cekme hakk: saklidir.

Ceviri olsa dahi yayimlanan tiim yazilarin dil, iislup, icerik, etik gibi konularda fikri,
ilmi ve hukuki sorumlulugu eseri yazan ve ¢evirisini yapan yazarlara aittir.

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ 2 ay icerisinde yapilarak
Yayin Kurulu’na ulastirilmasi gerekmektedir.

Yazarin hakem ve Yayin Kurulumun elestiri, degerlendirme ve diizeltmelerinden
katilmadig1 hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari gerekgeleri ile ayri bir sayfada
bildirme hakkina sahiptir.

2.3. Hakemlerin Sorumluluklari
Dergide kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir. Hakemler kendilerine ulasan makaleleri
gizli tutmak ve hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel menfaatleri icin

kullanmamakla yiikiimliidiirler. Hakemlerin degerlendirmelerini 20 giin i¢inde yapmalari
beklenmektedir.

Hakemler raporlarint veya makale hakkindaki bilgileri baskalartyla paylasmamali ve
editoriin izni olmadan yazarlarla dogrudan iletisim kurmamalidirlar.

Hakem makaledeki potansiyel etik meseleler konusunda 6zenli olmali ve bunlar
editoriin dikkatine sunmalidir. Hakemlik nesnel bir sekilde yapilmalidir. Yazar(lar)a dair
kisisel elestiriler uygunsuz olarak kabul edilir.

3. YAZIM KURALLARI
3.1. Genel Esaslan

e Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklart kurumlari, haberlesme adreslerini, telefon
numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher ve Contributor D)
numarasini bildirmelidir (http://orcid.org).

e Bilimsel yayinlar Tiirkge veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tiirkge makalelerin
yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun en son baskisi esas
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almir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel dlgiilere uygun, agik ve anlagilir
olmalidir.

e Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000 kelime
olmalidir. Kitap incelemeleri 1000-1500 kelime olmalidir.

e Yazilar, makalenin baslangic kismma yazilmis, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanmis makale basliklarim da igeren 150-200 kelimelik Tiirkge “Oz” ile Ingilizce
“Abstract” ve makale bashg1 icermelidir. Oz ve Abstract da calismanin amaci, yontemi,
varsayimi ve sonucu kisaca belirtilmelidir. Ingilizce calismalarda énce Ingilizce “Abstract”,
Tiirkge ¢aligmalarda ise once Tiirkge “Oz” yazilmahdir. “Oz” ve “Abstract” tek aralik, 9
punto ve italik olarak yazilmalidir. Ayrica her iki dilde de ii¢c-yedi adet “anahtar kelime”
eklenmelidir.

e Yazarm akademik unvan, goérevi ve bagli bulundugu kurulus e-posta adresi ile
ORCID numarast ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (¥) isareti ile 9 punto ile
yazilmahdir. (Ornek; Dr. Ogr. Uyesi, JSGA, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii,
editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:...)

e Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; bagliklar tablolarin {izerinde,
sekillerin ise altinda yer almalidir.

e Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag i¢inde ve sayfanin sag
tarafinda yer almalidir.

e Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kaginilmali ve burada
sOylenecekler metin i¢inde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar ise
numaralandirilarak sayfa sonunda verilmelidir.

e Teknik terimler tirnak iginde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar igin
kisaltma kullanimindan kagiilmalidir.

3.2. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

e Yazilar, Microsoft Word’de, tek satir araligi, Times New Roman ve 11°’lik punto;
marjlar iist 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay1 0, iist bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit dl¢lisii A4
olacak sekilde hazirlanmalidir.

e Yazi “GIRIS” béliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun boliimlere
ayrilmalidir. Son bolim, “SONUC” boliimil olmali ve bu bolimii takiben “KAYNAKCA”
ile varsa “EKLER” yer almalidir. Ekler basliklandirilirken;  “EK-A”, “ EK-B” seklinde
siralanmali ve ek i¢inde “Bagliklar” boliimiinde ifade edilen bagliklandirma kurallarina
uyulmalidir.

e Giris, sonu¢ ve kaynakcaya numara vermeden; boliimler, ardisik olarak
numaralandirilmalidir. 3’lincii seviye basliktan sonra (*, - vb) imle¢ler kullanilmalidir.
Boliim basliklart;

1. BIRINCI SEVIYE (Sola yaslanmus, kalin, biiyiik harflerle)
1.1. Tkinci Seviye (Sola yaslanmus, kaln, ilk harflerleri biiyiik)
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1.1.1. Ugiincii Seviye (Sola yaslanmus, italik, ilk harflerleri biiyiik)

e Her tablo ve sekil i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo-1., Sekil-2. gibi); tablolarin
basglig: listte, sekillerin bagligi ise altta yer almali, bagliklar tablo veya sekle ortalanmis
olarak ilk harfleri biiylik yazilmalidir.

e Tablo ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto olarak yapilandirilacaktir
(Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir). Istatistikler i¢in virgiilden sonra
iic haneden fazlas1 yazilmamalidir. Tablo, sekil, grafik ve resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa,
mutlaka kaynak belirtilmelidir.

e ilk sayfadan sonra, ¢ift numarali sayfalara yazar adi, tek numaral sayfalara makale
ad1 9 punto karakterinde iist bilgi olarak eklenmelidir.

3.3. Atif ve Gondermelere iliskin Esaslar

e Metin i¢inde yapilacak atiflar ayra¢ iginde gosterilecektir. Kaynak¢a da bu atif
sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklara yapilan atif
ornekleri gosterilmistir:

- Walsh (1998) aile yilmazligini, ailenin basa ¢ikma ve fonksiyonel bir birlik
olarak aktarmaktadir (s. 108).

- lliski icerisinde &zgiinliik, diiriistliik, kisinin tam olarak kendisini agmasidir
(Lopez ve Rice, 2006, ss. 13-14).

- Kessler’in 2003’te yaptig1 ¢alismaya gore ise ruh sagligini giivence altina alan
en 6nemli etken sicak bir aile ortamudir (s. 146).

- Orgiitsel nitelikteki onciiller, rgiitsel adalet algis1 (Brewer ve Kramer, 1986;
45; Cremer, 2005a, ss.33-45; Lipponen, 2001, s. 24) gibi faktorlerden. ..

- Mael ve Ashforth (1992: 88) tarafindan gelistirilen...

e Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, ¢alisma tarihi daha eski olan
once yazilmalidir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayn tarihlerdeki ¢aligmalarinda “a”, “b”
seklinde harfler, ¢calismanin yapildig: yilin yanina yazilmalidir.

e Ug, dort ve bes yazari olan ¢alismalarda ilk atifta tiim yazarlarin isimleri verilmeli,
miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten fazla yazar varsa ilk
yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade edilebilir.

e Bir yazarin diistincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini yitirecekse
40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak isareti iginde
belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numaras belirtilmelidir. Ornegin:
(Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti
yapilan kisim, iki sekme iceriden, tirnak i¢inde yazilmali, en sonuna alint1 yapildig1 yerdeki
paragraf (para. 15) veya sayfa numarasi (s. 25) belirtilmelidir.
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e Yazar ismi belirtilmemis bir ¢alismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu ¢alisma
siireli bir yayindaysa yayinin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin; (Wall Street Journal,
2009), (Ticaret Bakanligi, 1999).

e Ayni parantez i¢inde birden fazla ¢alismaya atif yapilacaksa galigmalar alfabetik
siraya gore ve aralara noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin: (Abrams, 2000;
Sullivan ve Hellman, 1999).

e ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003), Blau’dan
(1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildigt
belirtilmelidir.

o FElektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gecerlidir (Yazar soyadi,
yil). Bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez iginde verilmelidir.
Yani yazar1 belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak gerektiginde web sitesi
parantez i¢inde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir
projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez iginde verilmeli,
kaynakcada da asagida ilgili boliimde verilen ornekte goriildiigii gibi belirtilmelidir.
(Ornegin: UNICEF web sitesi diinya ¢apinda cocuklarin iyiligi i¢in calisan cesitli yararli
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

e Eger mali destek veya diger yardimlart i¢in tesekkiir etmek istediginiz kisi veya
kurumlar varsa, ¢alismanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi iletebilirsiniz.
3.4. Kaynak¢a Yaziminda Uygulanacak Esaslar

e Kaynak¢a 11 punto olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik sirasina gore

tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktir.

e Kitaplarda sayfa numaralar1 belirtilmeyecek, makalelerde derginin ilgili sayfa
arali1 belirtilecektir.

e internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.

o Kaynakca ile ilgili ayrintili hususlar i¢cin APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi kriterlerine, Publication Manual of American Psychological
Association (https://www.apastyle.org/manual) veya Dergi Park Yazim Kurallari’na
(http://dergipark.gov.tr/busad/page/2914) bakiniz.

e Kaynakcada yazar soyadinin bas harfi biiylik, adinin ise ilk harfi olacak sekilde
asagida verilen 6rneklerde oldugu sekilde yazilacaktir. DOI numarast mevcutsa referansin
en son kismina eklenecektir.

Kitaplar
Sar1, G. (2013). Ermeni meselesi isiginda Siiryaniler. Ankara: Baris Platin Yaymevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik (2.Basim). (U. Sensoy, Cev.)
Istanbul: s Bankas1 Yayinlari.
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Avey, E. (2017). Tiirkiye’de ter6rizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.), Giivenlik
bilimlerine girig (ss. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayzs). Silahli insansiz hava araglarinin kullaniminda karar mekanizmalari.
Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7(1), 111-130. doi:10.28956/gbd.422803

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (c. 21, ss.112-115). Ankara: Milli Egitim
Bakanligi.

Yayimlanmamis Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Yayimlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik ¢alismalar. H.Kahya
(Ed.), 1.Uluslararas1 Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar Kongresi bildiriler
kitabt iginde (ss. 130-134). Istanbul: ASOS. doi:10.21733/ibad.417321

Elektronik Kaynaklar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency. Erisim tarihi:
18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/ html/index

Yazar belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts. Erigim tarihi: 22
Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Kitap incelemelerinde Uygulanacak Esaslar

Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular gercevesinde yapilan
kapsamli ve detayl bir arastirmadir. Inceleme akademik bir yazi kurgusu igerisinde giris,
tartisma (yontem, kapsam ve igerik) ve sonug gibi hususlari igermelidir. Giris kisminda
kitaptaki tezler ve ana hususlar ile kisa bir 6zete yer verilmelidir. Tartisma kisminda kitabin
ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise baska eserlere de atif vermek suretiyle yontem, kapsam ve
icerikte yer alan konular bir biitiinliik icerisinde irdelenmelidir. Sonug¢ kisminda ise kitaba
iliskin temel disiinceler ve yazarin alana yaptig1 katkilar degerlendirilmeli ve elestirel bir
sekilde ortaya konulmalidir.

Kitap incelemelerinde baglik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari,
yayimlandig1 kent ve yaymevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmahdir. Sayfa altinda
Ozel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik unvani, mensup oldugu
kurum ve e-posta adresi yazilir.
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GUIDELINES
1. PUBLISHING PRINCIPLES
1.1. General Principles

The Journal of Security Sciences is a biannual journal indexed in both national and
international indexes which offers theoretical and applied research, analysis and articles on
“security” and published by the Gendarmerie and Coast Guard Academy since 2012. The
Journal of Security Sciences is published twice in a year, May and November, as in print
and online accessible journal.

The main publishing languages of the Journal are Turkish and English. The title,
keywords and the abstract of the articles submitted to the journal must be both in Turkish
and English.

The Journal of Security Sciences publishes original articles and book reviews focused
on “security” aspect from different fields including but not limited to human sciences and
public sciences on politics, law, public administration, management, geography, history,
communication, economy, informatics, psychology, sociology etc. Submitted articles must
not be published nor submitted to any other publications before.
Conference/congress/seminar papers are accepted only if they are not previously published
as full text and certain info such as presentation date and place provided.

Submitted manuscripts must follow the grammar rules. Therefore, the author is
responsible of problems arising from the breaches of grammar rules of their articles.

Acrticles which fail to follow the Journal principles and guidelines may not be accepted
for reviewing process. Editorial Board has the authority to send articles to reviewers, to
send back articles to authors after reviews, to change articles formats, to abbreviate it or to
decide not to accept articles which fail to follow the academic integrity and publishing
standarts.

The submitted manuscripts undergo a double-blind reviewing process; articles are
reviewed by referees whreas book reviews are reviewed by editorial board. To be accepted
for publication in the Journal of Security Sciences, articles need to be positively peer
reviewed at least by two referees. After articles are accepted for publishing, if there are
more articles than the quota for the immediate volume, the articles are automatically shifted
for the next volume. If an article is not published this way within a year, it is withdrawn
from publishing list.

The copyright for the published articles and book reviews belongs the Journal of
Security Sciences, however authors remain responsible for the contents of publications. The
Journal of Security Sciences is under no circumstances responsible for the contents of the
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articles/book reviews. Feedbacks and all relevant information about the articles/book
reviews are stored by the Journal of Security Sciences for 5 years.

The Journal of Security Sciences is free of charge, hence no money is paid to the
authors for the copyrights.

1.2. Ethical Principles

Journal of Security Sciences puts great importance on publication ethics regarding the
development of the scientific information. Therefore, such principles like Transparency and
Best Practice in Scholarly Publishing regulated by organizations like Committee of
Publication ethics (COPE) (https://publicationethics.org/) and Directory of Open Access
Journals (DOAJ) (https://doaj.org/publishers#licensing) are strictly followed.

Any kind of research applying either qualitative or quantitative data collection
approach and using any methods like questionnaire, interview, focus group work,
observation, experiment and discussion methods and involving people or animals
(including materials and the data) for scientific or experimental purposes, and retrospective
studies require research ethics committee approval regarding the law on the protection of
personal data.

Moreover, it is required to note not only that informed consent form was taken in case
reports, and that the permission to use their scales, surveys, photographs was given by the
owners, but also that the regulations on the copyright about ideas and art pieces were
strictly followed.

This academic journal sticks to principles like open-access and free of charge in
scholarly publishing and thus never requires any fee for the admission of articles from their
writers. The complete content is open to access online and full-text at the exact date
declared and without any limitation.

2. RIGHTS AND RESPONSIBILITIES
2.1. Rights and Responsibilities of the Editorial Board

The Editorial Board of Journal of Security Sciences has the right and responsibility to
decide the publication of articles and book reviews by taken into accounts feedbacks
received from referees. The Editorial Board recommends publishing guides on
(https://publicationethics.org) and promotes academic integrity.

Editorial Board has the right to decline articles and book reviews which contain
plagiairised metarials or breach principles on academic integrity.

Submitted manuscripts must not be published or scheduled to appear in any other
publications. Accepting a manuscript for peer reviewing process does necessarily mean a
confirmation for publication.
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2.2. Rights and Responsibilities of Author

Articles and book reviews submitted to the Journal of Security Sciences have to be
original works of the authors. Submitted manuscripts should not be in any kind of
submitting process in any other publishing platforms. The authors are responsible for the
validity and confirmation of the bibliography. Plagiarism is not tolerated.

Author has the right to withdraw submitted manuscripts at any time before Editorial
Board approves publication. In such cases, authors must inform the Board as early as
possible.

In case of translated manuscripts, authors who write the original work and translators
are both responsible for the contents and any breaches of academic integrity principles.

In cases where the manuscripts are sent back to authors for corrections after peer
reviewed, the corrected manuscripts need to be submitted within 2 months.

In cases where the authors disagree with the feedbacks given by referees and Editorial
Board they have a right to object. In such cases, authors need to submit their own thoughts
and critics regarding the feedbacks given by referees and Editorial Board in written for re-
consideration..

2.3. Responsibilities of Referees

The Journal ensures that manuscripts are reviewed by using a double-blind peer-review
method. Referees are responsible for keeping the manuscripts confidential and not using the
knowledge and information they encounter via manuscripts for personal gain.

All reviews and information on manuscripts are strictly confidential and must not be
shared with others. Referees are not allowed to contact with the authors unless allowed
otherwise by the Editorial Board.

Referee is expected to inform the Journal of Security Sciences immediately in case of
breaches arising from academic integrity during the review process if they determine any.
Referees are expected to be objective and personal criticisms towards authors are not
allowed.

3. GUIDELINE ON WRITING STYLE
3.1. General Principles

e Authors are required to submit the workplace info, contact addresses/numbers/email
addresses and ORCID (Open Researcher and Contributor 1D) number.
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e Manuscripts can be Turkish or English. Submitted manuscripts should be clear and
understandable.

e Articles should be between 4000 and 7000 words including the footnotes. Book
reviews are required to be between 1000-1500 words.

e Articles must have ‘Oz’ in Turkish and ‘Abstract’ in English at the beginning and they
must be written in between 150-200 words. Both ‘Oz’ in Turkish and ‘Abstract’ in English
need to cover the purpose, method, hypothesis and results of the study briefly. Studies
written in English should present the English ‘abstract’ before and those written in Turkish
should present the Turkish ‘Oz’ before. Both Turkish ‘Oz’ and English ‘Abstract’ must be
typed in single space, 9 point font and in italics. Also in both versions of the articles, at
least three or at most seven key words must be added to the abstracts.

e Author’s academic title, position, institutional email address and ORCID number
should be stated in a footnote in the first page starting with a “ * ” 9 points font size.
(Assoc. Prof., Gendarmerie and Coast Guard Academy Security Sciences Institute,
editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:... i.e.)

e Tables, figures and illustrstions should be numbered consecutively, captioned and
cited in the text in sequential order. Captions should before the table and after the
figures/illustrarions.

e Equations should be numbered consecutively. That number should be in parenthesis
on the right side of the page.

¢ Authors need to refrain using footnotes and incorporate them with the main body.

e Technical terms need to be used with quotation marks and authors need to refrain
from using abbreviations without providing the full form of them at first appearance in the
text.

3.2. Principles Regarding Page Layout

e Manuscripts should have single line spacing, Times New Roman font, 11 font size,
(Top 4.6 mm, bottom 4.6 mm, left and right indent 4 mm, gutter 0, header 4.6 mm, footnote
5 mm, paper size A4.

e Manuscripts should start with an introduction section, be separated into proper
sections afterwards and following with a conclusion section. Bibliography needs to
continue with the conclusion section and the last section should be the attachments section.

e Without numbered to introduction, conclusion and bibliography; sections should be
numbered consecutively. Symbols such as (*, -) can be used after the 3rd level segment.
Section headings;
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1. FIRST LEVEL SEGMENT (ALIGN LEFT, BOLD, CAPITAL LETTERYS)

1.1. Second Level Segment (Align Left, Bold, First Letters are Capital)
2.1.1. Third Level (Align Left, Italic, First Letters are Capital)

e Tables, figures and illustrations should be numbered (Table-1., Chart-2. ie.). Tables
names should be on top of the tables and centered; names of the figures should be under the
figures and centered as well.

e Contents of the tables and figures should be Times New Roman and 9 points font size
(can be used as 9 or 11 according to the page layout). Statistical numbers are expected to
have no more than 3 digits after decimal point. Tables, figures and illustrations should be
cited if needed.

o After the first page, authors name should be in the header in even number pages and
name of the manuscript should be on the odd page headers in 9 points font size.

3.3. Guideline for Citiations

o References in the body of your manuscripts should be in (Author, Date) format. When
directly quoting from a text, you must include a page number in the citation as well.

e If you are using more than one reference by the same author/authors, the earlier
dated publications should be listed first in the bibliography. If it is published in the same
year, authors need to assign letter suffixes after the year i.e.: "Pala (1981a) makes similar
claims...".

e Citiations for the publications with 3 and more authors should have their full names
written for the first citing and then use “(The first authors surname) et al. for subsequent
entries. If there are more than 5 authors, first author’s name should be followed with “et al.”

e Ifauthor is directly quoting from a work, then it will need to include the author,
year of publication, and page number for the reference (preceded by "p."). Introduce the
quotation with a signal phrase that includes the author's last name followed by the date of
publication in parentheses.

o If the author is quoting more than 40 words, it is required to start the quotation on a
new line, indented two tabs from the left margin, i.e. in the same place one would begin a
new paragraph.

e In case of citing a periodic publication without a specific author name, the name of the
publication can be used instead of author name. (Wall Street Journal, 2009 i.e).

e In case of parenthetical citation including two or more authors, it is required to order
them alphabetically, separated by a semi-colon. (Abrams, 2000; Sullivan and Hellman,
1999).
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e In case the source quotes or refers to another source, indirect sources should be cited
as (Blau, 1964 cited in Tamer, 2013)
¢ Online articles follow the same guidelines for printed articles. Citiations should
include all information the online host makes available.
e Authors may add an acknowledgement section at the end of the manuscripts to
express thanks and pay their tribute.

3.4. Guideline for Reference List

¢ Reference list should be 12 points font size and written alphabetically. There should
not be any other kind of categorization in the reference list.

¢ Book references won’t be having page numbers but the articles will show the pages of
the article in where it is published.

e Online sources should show the access date.

e This Journal utilizes APA 6" Reference Style with some minor differences. Please
advise the manual for further info and details. (https://www.apastyle.org/manual)

o Authors surnames first letter should be capitalized and include only the first letter of
the name. If there is any DOI number of the reference, it should be included in the reference
as well. Please find the below examples of common references.

Books
Sari, G. (2013). Ermeni meselesi is1ginda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin Publishing.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2nd Edition). (U.
Sensoy, Trans.) Istanbul: Is Bankas1 Publishing.

Avci, E. (2017). Tirkiye’de terdrizmin tarihsel seyri. G.Sart ve C.K.Demir. (Ed.),
Giivenlik bilimlerine giris (pp. 287-314). Ankara: Jandarma Publishing.

Articles

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarinin kullaniminda karar
mekanizmalari. Giivenlik Bilimleri Dergisi, 7(1), 111-130. doi:10.28956/gbd.422803

Encyclopedia

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (Vol. 21, pp.112-115). Ankara: Milli
Egitim Bakanlig.

Unpublished Papers

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Unpublished Doctoral Thesis). Gazi University, Ankara.
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Conference Proceedings

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik calismalar. In
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararast Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar Kongresi bildiriler
kitab1 (pp. 130-134). istanbul: ASOS. doi:10.21733/ibad.417321

Electronic Sources

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency. Retrieved
August 18, 2011, from http://www.ebookstore.tandf.co.uk/ html/index

Unknown Authored Online Articles

New child vaccine gets funding boost. (2001). Retrieved February 21, 2012, from
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, October 10th). Information literacy in work place contexts. Retrieved
October 22, 2018, from http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Guideline for Book Reviews

Book reviews are detailed reviews of claims and subjects of the books. The review
should include an introduction, discussion (method, scope and contents) and conclusion.
Introduction section is a summary of the claims and main arguments in the book. In the
discussion sections, book reviewers are expected to discuss the method, scope and contents
of the book in a whole. The conclusion section talks critically about the general impressions
of the reviewer on the book and the contribution the book makes.

Book Review titles should include the name of the book, author, in which city it is
published, publication year and ISBN. At the bottom of the first page the book reviewers
need to include their title, the institution they work and email address corresponding to an
asterisk
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