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Degerli Okuyucularimiz,

Oncelikle 2022’nin ilk giinlerinde aldigimiz giizel haber ile baslamak isteriz: Dergimiz
Fiscaoeconomia, 2021 sayilari itibariyle, TUBITAK ULAKBIM TR DIZIN Veritabani’nda
taranmaya baslamistir.

Simdiye kadar tim sayllarimizda yer alan vyazarlarimiza, yazilarin niteligini artiracak
degerlendirmeler yapan hakemlerimize ve sayilarin yayina hazirlanma siirecinde emek veren
tim ekibimize tesekkir ederiz.

Her gecen sayi kalitesini daha da artiran dergimiz, yeni sayisinda (Cilt 6, Sayi 1) da 6zgliin 14
makale ile alana katkisini sirdiirmektedir.

Keyifli okumalar.

Editor Kurulu
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Anaakim iktisadin Bazi Agmazlari
Some Conundrums of Mainstream Economics

Mustafa DURMUS!

Oz

iktisat bilimini fizik ya da kimya gibi fen bilimleri kadar kesin sonuglar iiretebilmemizi
saglayabilecek bir bilim olarak kabul etmek dogru degildir. Ayrica onun mevcut sinifsal
catismalarin Gzerinde sekillenen ideolojilerden ya da kapitalist toplumun verili deger
yargilarindan veya kapitalist sisteme karsi alternatifler (ireten toplumsal deger
yargilarindan bagimsiz bir sosyal bilim oldugunu ileri siirmek de yaniltici olabilir. isin asli
gercek dinyadaki yogun emek somiurusiinden ve devasa boyutlara erisen gelir ve servet
esitsizliginden kaynaklanan basta yoksulluk ve aclik gibi temel sorunlarin bdyle sistemik
nedenleri gormezden gelinmektedir. Keza kapitalist Gretim ve tiketim tarzinin doga
Uzerinde yarattigi basta kiresel isinma ve iklim yikimi gibi gercekler veya bireysel ¢ikarlarin
blylk olcide sosyal iliskilerce belirlendigine iliskin saptamalar deger yargisi icerdigi,
dolayisiyla da etik ile ilgili konular oldugu gerekgesiyle reddedilmektedir. Bu makalede
sirasiyla; anaakim iktisat anlayisinin metafizik ve tarihsel maddeci dislince bigimi,
burjuvazinin sinifsal c¢ikarlari ve sistemin egemen ideolojileri, soyut varsayimlar ve
modeller ve dinsel inanglarla iliskisi ele alinmaktadir.

Jel Kodlari: A14, B14, B15.
Anahtar Kelimeler: Anaakim iktisat, ideoloji, Deger Yargisi, Ekonomi Politik.

Abstract

It is not accurate to accept economics as a science akin to physics, chemistry or mathematics
where definite results can be generated. Furthermore, it can be misleading to define it as a
social science independent of ideologies that are shaped over current class conflicts or the
ascribed set of values of the capitalist society or the set of social values which create
alternatives for the capitalist system. The reality is that; the systemic reasons of the
fundamental issues such as poverty and hunger which arise from the intense labour
exploitation and the income and wealth inequality which has reached to colossal levels in the
world, are being ignored. Moreover, realities such as global warming and climate destruction
which are thrust upon nature by capitalist production and consumerism or determinations
regarding the shaping of individual interests mainly by social relations are rejected reasoning
that the contain value judgements therefore are ethical issues. This article therefore,will
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discuss the following issues; the relationship between metaphysical and historical materialism
way of thought, the class interests of the bourgeoisie and the hegemonic ideologies of the
system, delusive hypotheses and models and religious beliefs with mainstream economics
understanding.

Jel Codes: C22, E31, F31.
Keywords: Mainstream Economics, Ideology, Value Judgement, Political Economy

1. Giris

Bugiin akademi, biirokrasi ve is diinyasinca benimsenmis olan neo-klasik iktisat dgretisinin
koklerinin 18’nci ylzyila, klasik okulun kurucusu olan Adam Smith’e kadar gittigi ve temelde
19’uncu yizyihin son ¢eyreginde ortaya cikan faydaci marjinalistlerce ilerletildigi bilinmektedir.
Ancak kiiresel capta egemen bir 6gretiye déniisen neo-klasik iktisada su ana kadar felsefi
diizlemde gok sayida elestiri de getirilmistir. Bu elestirilerin en gbéze ¢arpanlarini asagidaki gibi
O0zetlemek mimkindur:

Bu 6greti, kanitlara dayali bir bilim olmaktan ziyade, bir ideoloji gériinimindedir; piyasalar
lehine yuzlerce yillik 6nyarglya sahip oldugundan bir piyasa fetisizmine yol agmaktadir;
ekonominin yanlis bir bicimde, birbirinden bagimsiz hareket eden bireylerden olustugu ve bu
bireylerin rasyonel- 6z cikarci- hesapgi oldugu ve ekonominin de bir biitlin olarak rasyonel ve
etkin oldugu kabul edilmektedir; iktisadin, deger yargilarinin disinda kaldigi 6n kabuli
yapilmaktadir; cinsiyetci ve erkek egemen bir bakisa sahiptir; analizlerinde sosyal siniflara, giic
dagihmi asimetrisine ve emek, emekgilerin sorunlarina, Uretimin nasil ve kimler tarafindan
yapildigi ve calisma kosullarina ya da bolisim adaletsizligine, gelir dagilimina ait sorunlara yer
verilmemektedir; yontemi ve modelleri tartismali varsayimlari gerceklere uygun degildir ve
teorisi ekonomik sorunlari asmada yetersizdir (Durmus, 2014:169-195).

Buglin sadece piyasalarda olanlari degil, kamu ekonomisi kapsamindaki kamu politikalarini ve
uygulamalarini ve bunlarin yiz yildan fazla bir slredir gecirmekte oldugu degisimi ve
donlisimi dogru kavrayabilmek igin bu iktisat 6gretisinin bazi belirgin 6zelliklerini ortaya
koymak gerekmektedir.

2. Anaakim iktisat Ogretisinin Temel Ozellikleri
2.1. Hakim iktisat Anlayisi Metafizik Diisiincenin Bir Ornegidir

Oncelikle vurgulanmasi gereken husus, neo-klasik iktisat” ve onun cesitli varyantlarindan
olusan “anaakim iktisat” veya “burjuva iktisadi” olarak da bilinen egemen iktisadin esas olarak
felsefi idealizmin (metafizik) blinyesinde kendine yer bulabildigidir. Clinki hakim iktisat
anlayisi, ekonomideki gelismeleri, icinde cereyan ettikleri Uretim kosullarindan, onun
catismalarindan, dinamiklerinden ve toplumsal siniflar arasindaki kavgalardan bagimsiz olarak
ele alir. Tartismal varsayimlari ve modelleri ile ekonomideki gelismeleri izah etmeye calisir,
boylece kapitalist sistemin isleyisini hakh cikartir. Bu cercevede 6rnegin “rasyonel davranan ve
her seyi bilen birey” ve geleneksel iktisattan kendine kalan “gizli bir el” araciligiyla “herkesin
cikarini maksimize ettigi” serbest piyasa ideal bir sistemdir.

Kisacasi bu bakisla ortaya cikacak olan sonug, benimsemis oldugu varsayimlari ve gergek
diinyadan kopuk modelleri sayesinde dnceden bilinmektedir. Felsefeci Lakatos’un sozleriyle
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(Hill ve Myatt, 2010:3): “Bu teorik ¢catinin merkez dnermeleri, onlarin glritilmesini 6nlemeye
donik yandas varsayimlardan olusan koruyucu bir kemerle sarilmistir.”

vy

Bu ¢ercevede, “Uluslarin Zenginligi” nin yazildigi tarihten kabaca yiiz yil sonra giindeme gelen
neo-klasik iktisadi Blaug, sagliksiz, matematiksel bigcimselligin uyusturucu skolastizmi seklinde
tanimlar. Ona gore (Blaug, 2002:171): “Modern iktisat hastadir ve giderek kendisi i¢cin oynanan
bir entelektiel oyun haline gelmistir, pratik sonuclar Gretmemektedir. Bu iktisatcilar giderek
konulari bir tiir sosyal matematige donustirmuslerdir. Bu matematikte analitik kesinlik her
sey, ama deneye dayali gegerlilik higbir seydir. Eger bir konu bigcimsel modelleme ile ele
alinamiyorsa, entelektiel ahirete sevk edilir. Econometrica gibi dergileri bir yana birakin
American Economic Review ya da Economic Journal gibi dergilerin herhangi bir sayisina
baktiginizda baska bir gezegende oldugunuzu distinebilirsiniz”.

Yani iktisat, soyut matematiksel denklemlerle kapitalizm ve emperyalizm realitesini izah
edemez. Clinkl tarih nosyonundan yoksundur ve sisteme ickin sinif miicadelelerini dikkate
almaz. Akademi ise sinif miicadelelerinin nedenlerini sorgulamak yerine, siniflarin olmadigi
varsayimina dayali modeller ve varsayimlarla bu gergegi saklar, en iyisinden konuyu gelir
bolisimi adaletsizligiyle agiklamaya ¢alisir (Amin, 1978:113-117). Bdylece anaakim
iktisatcilar, “tam rekabet” modeline dayali soyut bir diinya icin olusturulan matematiksel
denklemleri piyasalarin mikemmel isleyebilecegini ispatlamada kullanirlar.

Buglnku iktisadi bagnazhgin kavrayisini soyle 6zetlemek mimkuindir: Piyasalarin GstlinlGginu
sorgulamakla Tanriyi sorgulamak ayni seydir. Metafizige gore gercek oldugunu soyledigimiz
sey gercektir. Geleneksel dinler, bu yeni dine karsi ¢ikamazlar, ¢linkii ¢ogu onun mabedinde
sogurulmaya razidir (Cox, 1999).

2.2. Tarihsel Materyalizm ve Ekonomi Politik

Felsefi idealizmin ziddi olan tarihsel maddeciligin (materyalizm) dayandigi iki 6nermesi
mevcuttur: ilk olarak tarihseldir, ¢linkii gelecek gecmisteki olaylarca bicimlenir. Bu elbette
gelecegin buglinden tam olarak bilinebilecegi demek degildir. Bu noktada bu felsefenin
kurucusu olan Marx, bir toplumun dogru analiz edilebilmesinin en iyi yolunun gegcmisteki
kosullarin iyi ¢oziimlenmesinden gectigini, ¢linki bunlarin mevcut yapilari bicimlendirdigini
ileri siirer. Kisaca toplumlari yénlendiren gii¢ diyalektigin kendidir. ikinci olarak maddecidir,
¢linkii toplumlarin maddi araglarin ortak sunumundan vyola cikilarak olustugunu iddia
etmektedir (Scott, 1991:235-240).

Toplumsal dénisimiin rekabet icinde iki diyalektik savi vardir. Sirasiyla toplumsal ilerleme
Uretim tarzinin maddi giiclerinin gelisimince gerceklesir ve toplumsal ilerlemeyi-gelismeyi sinif
miicadelelerinin yoni tayin eder. Bu iki sey aslinda birbirinin tamamlayicisidir. Ornek olarak
sadece sinif miicadelesi bir toplumsal doniistim icin yeterli degildir, ayrica o toplumdaki Uretici
gliclerin, alternatif bir Gretim tarzi icin yeterince geliskin olmasi gereklidir. Yani hicbir
toplumsal yapi, ikamesi olan bir diger yapinin sartlari olgunlasmadan ortadan kaldirilamaz.
Boyle bir gerekli kosulun ardindan, sonucu, sinif miicadelesi belirler.

Marksist ekonomi politigin esasini olusturan tarihsel maddeci felsefeye gore fikirler, hazir
bicimde gokten zembille iner gibi inmezler, tersine tim fikirler maddi diinyanin iliskilerini
yansitirlar. Bu baglamda ornek olarak A. Smith’in de, K. Marx’in da fikirleri vahiy yoluyla ortaya
cikmamistir. Fikirlerin tarih Uzerindeki etkilerini anlayabilmek icin onlarin hangi maddi

3
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ortamlarin GrlinG olduklarini bilmek gereklidir. Yani fikirlerin ardinda onlari ortaya ¢ikaran
maddi kosullari gérmek sarttir. Ornegin Marx’a (1859) gére, maddi yasamin lretim tarzi
(ekonomi) genel olarak sosyal, politik ve entelektiiel yasamin belirleyicisidir. insanin var
olusunu belirleyen onun bilinci degil, aksine onun varolus bigimi bilincini belirlemektedir.

2.3. Anaakim ideoloji Egemen Sinifin ideolojisidir

Bu bakis agisi altinda, toplumdaki hakim fikirler, hakim siniflara aittir. Oyle ki mevcut toplumsal
diizeni megru gosterebilmek icin sermaye sinifi her yolu dener. Egitim kurumlari, dini kurumlar
ve medya hakim sinifin ideolojisini yayabilmek ve toplumu mevcut sistemin mesru bir bicimde
sonsuza kadar devam edecegine inandirabilmek igin birbirleriyle yarigirlar. Sermaye birikiminin
temel sarti, artik deger somurisiiniin siirmesidir ve sermaye bunu saglayabilecek gelismelerin
pesindedir, yani sermaye secici davranir. Bilim ve teknoloji bu anlamda genel olarak
sermayenin blylimesine hizmet eder.

Ozetle: “Bilim servetin ve sermayenin bir araci olur. Sermaye bilim yaratmaz, onu iretim
strecinde kullanmak suretiyle somurir.” (Marx, 1994: 32-33).

Bu baglamda, 6zellikle son yirmi-otuz yildir hayata gegirilen neo-liberal politikalar, Keynes’in
meshur “politikacilar 6lmuis iktisatcilarin kolesidirler” soziintin artik gecerli olmadigini
gostermekte, ekonomi teorileri ise degisik ¢ikarlarin entelektiiel gerekgelerini
olusturmaktadir. isin asli, kapitalizmin tiim baskin distinceleri, akilci gériinen her sey, hakim
siniflarin  gerekgeleri, gergekligi ve duslinceleridir ve bunlar dizenin egemenlerinin
ihtiyaclarina ve amaclarina gore sekillenirler (Durmus, 2014:172).

2.4. Ekonomi Politik “ten iktisada

iktisat (economics) sézctigiiniin 19’uncu yizyilin sonlarina dogru ve klasik iktisat doktrininde
yasanan bir kirilma ile ortaya ¢ikan neo-klasik iktisatcilarca kullanildigi biliniyor. Oncesinde
(Barjonet, 1962: 13), bu kavramin yerine A. Smith, Ricardo, Mill gibi klasiklerce (hatta daha
oncesinde Fizyokratlarca) “ekonomi politik” s6zcigi kullaniimistir. Boyle bir iktisat tanimi
“ampirik arastirmalara dayanan, bir ulusun islerini iyi yonetmek sanat” anlaminda ifade
edilmistir. Marx ve Engels ise ekonomi politik kavramini, bu klasik tanimi asan bir bicimde ve
kapsamda kullaniimiglardir. Bu disinirlere gére ekonomi politik, “insanlarin yasamlarini
sirdurebilmek i¢in ortak calisma, bir baska deyimle Uretim sirasinda birbirleriyle kurduklar
her tirli sosyal iliskiyi incelemektir”. Béylece Marx ve Engels kapitalist Gretim tarzini
¢oziimlemekle baslarlar ve geleneksel ekonomi politikte hakiki bir niteliksel sigrama yaratirlar.

Das Kapital'in “Giris” boliminde K. Marx (1859), bu yapitinin amacinin “modern topluma ait
iktisat yasalarini aciga cikartmak” oldugunu belirtir. Bir toplumda “lretim iliskilerini”
baslangic, gelisim ve inis surecleriyle beraber ele almak onun ekonomi teorisinin 6zini
olusturur. Kapitalizmde “meta Uretimi” basat oldugundan, ¢éziimlemesini “metanin analizi”
ile baslatir.

Buradan hareketle Marksist ekonomi politik, Gretimin sosyal iliskilerinin bilimi olarak
tanimlanir. Yani burjuva ekonomi politiginden farkli bir sekilde, Marksist ekonomi politik
insanlarin, Uretim, dagitim, bollisim ve tiketim sirasinda sosyal cevreleri ile kurduklari
iliskilerin, insanin 6znel iradesinden 6zerk (nesnel) nedensellik yasalarini sergileyen bir sosyal
bilimdir.
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Bu yasalarin basinda deger, arti deger, sermaye birikimi, yoksullastirma ve azalan kar oranlari
egilimi yasalari gibi yasalar gelir. Marksist ekonomi politige gore, kapitalist sistemin isleyisi ve
gelisimi bu yasalara bakilarak izah edilebilir (Barjonet, 1962: 43-45).

2.5. iktisat Bilimi Kanitlara Dayal Bir Bilimden Ziyade Bir ideoloji Gériiniimiindedir

Burjuva iktisadini bir sosyal bilim dlzeyinde ele alanlar daha ziyade basta neo-klasik iktisatgilar
gibi anaakim iktisatcilardir. Ornegin Marshall’a gére iktisat, siradan is yasaminda insanlari
inceleyen bir bilimdir. Robbins iktisadi, amaglarla, alternatif kullanimlara sahip kit araglar
arasindaki iliskiler anlaminda insan iliskilerini inceleyen bir bilim olarak, Beveridge insanlarin
maddi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla igbirligi yapmasinin genel yontemlerini inceleyen bir
bilim olarak tanimlarlar (Rutherfold, 2002:164). Keza Lipsey ve Steiner, iktisadi, kit kaynaklarin
sinirsiz insan ihtiyaglari karsilama konusundaki yetersizliginden kaynaklanan ekonomik
problemlerin ¢6zimi ile ugrasan sosyal bir bilim (Lipsey ve Steiner, 1978:5) olarak
tanimlamaktadir.

Diger taraftan “iktisadin bir bilim olup olmadigi ya da bilim ise nasil bir bilim oldugu konusu
iktisatcilar tarafindan hala tartismasi siiren bir konudur. iktisadin bir bilim oldugunu ileri siiren
Lucas gibi anaakim iktisatcilara gore, bilimin temel nitelikleri; kesinlik, tutarlilik ve matematik
oldugundan iktisadin bu 6zellikleri sergilemesi gereklidir. Bu noktada iktisadin benimsedigi
temel aksiyom (temel 6nerme) “ergonik aksiyom”, yani gelecegin hali hazirda belirlenmis
oldugu, dolayisiyla da bilinebilecegidir. Adlari ister Monetarist Teori, Rasyonel Beklentiler
Teorisi, isterse Neo-klasik Sentez olsun, anaakim iktisat teorilerinin belkemigi iste bu
aksiyomdan hareketle, gelecegin bilinebilecegi Gizerine kurulmus olan “etkin piyasa analizi” dir.

Bu analiz altinda (Davidson, 2012) ekonomi mevcut “ergodik stoastik” bir slire¢ tarafindan
yonetilir. Bize disen, sadece, gelecek ile ilgili dnemli ve glvenilir istatistiki enformasyon
hazirlayabilmek icin, gelecekteki fiyatlar ve hasila ile ilgili olasilik dagilimlarini hesaplamaktir.
Oz cikara dayali hareket eden karar alicilar gelecek ile ilgili giivenilir bilgiye sahip olur olmaz
serbest piyasadaki eylemleri, kaynaklari optimal bir bicimde gelecekte en fazla getiriyi
saglayacaklari faaliyetlere dogru dagitacak ve boylece de kiiresel dizeyde zenginlik
garantilenmis olacaktir.

Diger yandan c¢ok sayida heterodoks-elestirel iktisatcl, iktisadi sistemin “ergodik stoastik”
olmayan bir slire¢ tarafindan belirlendigini, yani 6z ¢ikara dayali hesapc¢i ve gelecegi tahmin
edebilen birey davranislarindan ziyade, tersi davranislarin etkili oldugunu ileri sirerek,
iktisadin boyle bir kesinlik ve tamlik sergilemesinin mimkin olamayacaginin altini
cizmektedirler. Bu baglamda o6rnegin, 2008 krizinin 6ngorilememesi, “ergodik stoastik”
aksiyomu temel alan etkin piyasa ¢coziimlemesinin de bilim disiigini ortaya koymaktadir.

Uygulamada iktisat egitimi alan 6grencilere neo-klasik iktisadin tipki fizik ve diger doga
bilimleri gibi bir bilim oldugu 6gretilir. iktisatcilar da bilim insanlari olduklarini, siyaset bilimci,
sosyolog ya da antropologlardan farkh olduklarini iddia ederler. Bu bilimden ne anladiklarina
bagli bir durumdur. Eger bilimi gercek diinya ile ilgili bir arastirma yontemi olarak tanimlarsak
iktisat, siyaset bilimi, sosyoloji gibi bir bilimdir. Ama bilim, doga bilimlerinde oldugu gibi nesnel
Olclilebilir kategorilerle, deneylerle kanitlanabilir seylerle ilgili ise bu anlamda iktisat bir bilim
degildir (Chang ve Stern-Weiner, 2014).
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Ornegin Kaldor’ a gore (Parker, 2009), “Walrasgil Genel Denge Teorisi” ikinci Diinya
Savasindan bu yana matematiksel iktisatcilar tarafindan rafine edilmis ve gelistirilmis olan
oldukca gelismis bir entelektiel sistem, entelektiiel bir deneyimdir. Ancak Einstein’in
“Gorelilik Teorisi” ya da Newton'un “Yer Cekimi Kanunu” gibi bilimsel bir hipotez
olusturmamaktadir. Temel varsayimlari aksiyomatiktir, deneye dayali degildir ve sonuglarinin
gecerliliginin ya da ilgisinin sinanabilecegi her hangi bir 6zglin ydonteme sahip degildir.

Bir baska anlatimla, eger bilimden anlasiimasi gereken deneysel gézlemlere dayali olmak ve
veriler ile uyumlu analizler gelistirmek ise iktisadin gok dnemli bir kismi bilim degildir. Toplanan
veriler Gizerine genellestirilmis bir teori inga etmek yerine iktisat daima, kendini gegerli kilacak
olan 6nceden belirlenen varsayimlara dayali olarak gelistiriimis teorilere dayandiriimistir.
Deneysel sinama ise (o da eger yapilirsa) onlarca yil sonra yapilir ki cogu kez bu gerceklerin
teoriyi yalanladigi ortaya cikar.

Bunun tipik 6rnegi neo-klasik tretim teorisidir. Bu teori on binlerce isgiyi ¢alistiran blyuk
sirketlerle, Ucretli isci galistirmayan kiiglik bir aile isletmesi arasinda niteliksel bir fark gérmez.
Bu aktorleri harekete geciren seyin sosyal glicten kaynaklanan yapilar degil, teknoloji ve piyasa
glglerinin oldugunu ileri strer. Bu teorinin “Azalan Verimler Kanunu” gibi dayandigi birgok
varsayimi mevcuttur.

Bu varsayimlar neo-klasik teorinin isleyebilmesi icin sarttir. Oysa bu varsayimlar gercek hayatta
yapilan deneyler sonucunda elde edilmemistir. Ornegin ortalama maliyet egrisini kesfeden
Pigou’dur. Pigou bunu gozlemleriyle degil, teorinin ihtiyaclari icin gelistirmistir. Yani model
gercek durumu aciklamak icin degil, arzu edilen sonuglari tiretmek igin yaratiimistir. lyi bir teori
s6z konusu olguyu tam olarak tanimlamali ve kesin 6ngoérilerde bulunabilmelidir. Bu
baglamda Pigou’nun kesfi ikisini de karsilamaz. Baska hicbir bilim analiz ettigi olgulardan
bagimsiz teoriler gelistirmeyi uygun bulmaz ve teorilerini sinamak icin onlarca yil beklemez,
teorileriyle c¢atisan gercekleri basitce gbérmezden gelmez ve sanki gerceklerin
genellestirmesiymis gibi teorilerini anlatmaya devam etmez (Parker, 2009).

Son dénemde yazilmis olan Ug elestirel kitap (Adler, 2009; Orrell, 2010; Varoufakis, Halevi ve
Theocaratis, 2011; Yates, 2011) kategorik olarak neo-klasik iktisadin bir bilim oldugu iddiasini
reddetmektedir. Bu ¢alismalarin ortak sonuglarina gore iktisatcilar; “denge, istikrar, etkinlik,
geri besleme cevrimleri” gibi belli bilimsel kavramlari; “cebir, olasilik, normal dagilim, rastlanti,
bagimsiz degisken” gibi belli matematiksel ve istatistiksel yontem ve nosyonlari kullanmakta
ve bunlari uygun olmayan ve dar kafali bir bicimde topluma uygulamaktadirlar.

2.6. iktisat Sinifsal Cikarlardan Bagimsiz Degildir

iktisat bilimi bilimsel oldugu iddiasinda olsa da temelde bir ideolojidir. Oyle bir ideolojidir ki
zengin ve gicliinin cikarlarini savunmakta ve siireg icinde uygulamacilara prestij, etki ve para
gibi imkanlar bahsetmektedir. Universitelerde okutulan iktisat giderek reel diinyanin
sorunlarini ve konularini dislayan bicimsel teknikler tarafindan isgal edilmistir. iktisat alaninda
yapilan calismalarin bircogu iktisat bilgisini ilerletmek icin yapilmamaktadir. Ornegin bu
calismalar tema konusunda ilgi cekici ve aydinlatici olmayan varyasyonlar (iretmektedirler. Cok
az iktisatci toplumun karsilastigr dnemli iktisadi sorunlarin ne oldugunu kendilerine sormakta,
giderek blyldk cogunluk 6rnegin “girisimci Universite” konsepti altinda Universite-sanayi
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isbirligi nosyonu cergevesinde 6zel sektoriin ihtiyaglarini karsilamak igin tasarlanmis projeler
icin calismaktadir.

Boyle bir tespit iddiali gorlinse de, bugln iktisatgilarin bliylk bir ¢ogunlugunun iginde
bulundugu durum bunu dogrulamaktadir. Clnki iktisatgilik bugiin bir meslege dontsmiustir
ve onun uygulayicilari da maddi iyilesmenin bir araci olarak onu islevlendirmektedirler. iktisat
ya bugln statikonun savunusu olarak ya da daha kétl bir bicimde biyik sermaye igin
degisiklikler yapmanin bir araci olarak kullaniimaktadir.

Samir Amin’e (2011) gore, 6rnegin, geleneksel iktisat biliminin gercek amaci, politik yonini
ortadan kaldirmak ve noétrliik, dolayisiyla da nesnellik taslamaktir. Bunun dogal sonucu
elestirel diistince kapasitesinin yok edilmesi ve insanlarin sadece tarihin seyircileri konumuna
indirgenmeleridir. Buna ekonomi politigin Ronesans’i ile daha da iyisi, tarihsel materyalizm ile
meydan okumak mumkindir ve gereklidir.

2.7. iktisat “Tam Olmayan” Bir Bilimdir

Bu baglamda “neden iktisat 6greniriz ya da Ogretiriz” sorusu 6nemli hale gelmektedir.
Oncelikle etrafimizdaki maddi diinyanin isleyisini ve ekonomik bicimde agiklanan sosyal
iliskileri anlayabilmek icin iktisat 6greniriz. Ama diger sosyal bilimlere gore daha giicli bir
neden daha s6z konusudur: Seyleri daha iyiye dogru donistirmek igin iktisat 6greniriz.
Dinyayi sadece yorumlamak degil, ayni zamanda degistirmek igin 6grenme fikri aslinda
yabana atilacak bir fikir degildir. Radikal bir iktisat¢i olmamasina ragmen A. Marshall 6rnegin,
masasinda yoksul bir isci resmini bulundurur ve galismalarinin ne icin ve kimler i¢in olmasi
gerektigini hatirlardi. Marx’in “benden 6nceki filozoflar diinyayr anlamaya, ben ise onu
degistirmeye calistim” s6zl ise ¢ok 6zlU bir s6zdiir (Ghosh, 2013).

Diger taraftan, Universitelerde okutulmakta olan anaakim iktisat ders kitaplarini elestiren
Hyatt ve Mill’e (2010: 3) gore, mevcut iktisat 6gretisinin bir glin kanitlara dayanan pozitif bir
bilim olabilecegi umudu bos bir Gmittir. Clinki ¢ok basit politika degisikliklerinin olasi sonuglari
tizerinde bile bir uzlasma yoktur. Ornegin asgari licretin issizligi artirip artirmadigini her iki
yonde de destekleyen deneysel arastirma sonuclari mevcuttur. Aslinda bu tir tartismalar
serbest piyasa yanlilari ile karsitlarinin muharebe alanlaridir. Kaldi ki delil ve gézlemlerin teorik
farklihklari ortadan kaldirmasi da mimkin degildir. Einstein’in dedigi gibi: “Bir seyi
gozlemleyip  gozlemlemediginiz  kullandiginiz  teoriye (yaklasima) baghdir.  Neyi
gozlemleyeceginizi belirleyen sey benimsediginiz teoridir.” (Hyatt ve Mill, 2010: 3).

Davranissal iktisadin savunucularindan Shiller (2011) icinse iktisat henliz tamamlanmis bir
bilim degil, gelistiriimeye ihtiyaci olan bir bilimdir. Seligman’in (1903:70) dedigi gibi, iktisat
bilimi sosyal bir bilimdir, etik bir bilimdir, tarih bilimidir ancak bir doga bilimi degildir. Bu
nedenle de tam degildir.

Diger taraftan gercek hayattan ve insandan kopuk modeller ne denli bilimsel kurulursa
kurulsunlar yanlis olabilmekte ve yanilabilmektedirler. Ornegin iktisatcilarin cogunlugu 2008
kiiresel finans krizinin gelisini géremedi, clinkii kendilerini gercek diinyadan, insanlarin ne
durumda olduklarindan ne diisindiiklerinden ne yaptiklarindan soyutladilar. Ayrica sadece
iktisatcilar degil, kullandiklari modelleri de aslinda hi¢bir zaman boéyle biytklikte bir krizin
ortaya cikabilecegi ihtimalini ortaya koyamadi. Zira anaakim iktisat insani yeterince merkezine
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almadigi gibi, insan davranislarinin matematiksel analize indirgenemeyecegi gerceginin de tam
olarak farkinda degil.

2.8. Adam Smith’in Bazi Goriisleri Burjuvazi Lehine Carpitildi

Anaakim iktisadin bugilinkii durumunda klasik iktisadin kurucusu A. Smith’in bazi temel
fikirlerinin ¢arpitilmasinin da roliiniin oldugu ileri siirilmektedir. Buna gore, Smith (2010) Gnli
eserinde 0z ¢ikara dayali eylemlerin bazen sanki goriinmez bir elin igleyisi gibi, toplumun genis
kisimlari igin faydal olan sonuglar Urettigini yazar ama ayni zamanda Ucretleri disik tutan
isverenler ya da Avrupal tlccarlarin kolonilerdeki davranislarindan hareketle, bu tir
davraniglarin topluma zarar verebilecegini de vurgular.

Smith’in fikirleri daha sonra cimbizla secilerek basit ideolojilere donistirilmis ve bu
ideolojiler Giniversitelerin ve siyasal karar alma mekanizmalarinin basat ideolojileri olmustur.
Oyle ki neo-klasik teori ‘gériinmez el’in, ekonomik 6z ¢cikarlarin daima hayal edilebilecek en iyi
sonuclari saglayacagini garantiledigini, buradan hareketle kar pesindeki faaliyetler (izerindeki
herhangi bir kisitlamanin gereksiz, hatta zararl oldugu ileri sirmektedir.

2.9. iktisat Egemen Sinifin Cikarlarina Hizmet Eden Varsayimlar, Yontemler ve Deger
Yargilaniyla ilerleyen Bir Ogretidir

Parker’a gore, iktisatcilar her ne kadar disiplinlerinin bilimsel ve deger yargisindan bagisik
oldugunu soyleseler de gercek cok farkhdir. Yani iktisat deger yargilarindan bagisik degildir.
Tersine, blylik capta ve derin bir bicimde ideolojik ve lirettigi sonuclar da ilging bir tesadifle
zenginlerin, toprak sahiplerinin, sermayenin patronlarinin ve midirlerinin duymak istedigi
turden sonuglardir.

iktisat ister insa ettigi teorik modellerinde, isterse de sordugu sorularda ve vermeye calistig
yanitlarda olsun, toplumun sinifsal bélinmusliginden bagimsiz olmadigini ortaya koymustur.
Bunun bir nedeni piyasanin baskisi iken, bir diger nedeni egemen iktisat anlayisinin
benimsedigi ydntemler ve varsayimlardir. Oyle ki bu bir ideoloji ve gergek bilim karmasasidir
ve ideolojik dokuntileri agirhktadir. Bilimsel arastirmalar ve analizler yerine iktisat bilimi her
zaman zenginlerin talepleriyle yonlendirilmistir. Bu bircok dizeyde hayata gecirilen bir
durumdur (Parker, 2009).

Bir baska anlatimla, belirgin bir bicimde iktisatcilar mevcut sinif sistemini ve gelir / servet
bollsimn verili bir durum olarak kabul ederler. Bunu yaparken de sosyal siniflari, ekonomik
ve sosyal gli¢ farkhliklarinin varliginiinkar ederler ya da ¢ok 6nemsizlestirirler. Bu da kaginilmaz
olarak iktisat bilimini statlikoya hizmet eden bir ideolojiye dénistirmektedir.

iktisadin toplum icinde dallari, kollari olan ¢ok sayida kisita sahip bir “sosyal bilim” oldugu
soylenebilir. Yani iktisat, antropoloji ya da fizik gibi fen bilimlerinden ziyade disaridan gelen
etkilerin ve yerlesik cikarlarin etkisine girmistir. Bu, zenginlerin her zaman bilimin “dizene
uygun” dersler 6gretmesi gerektigi yonindeki gorislere sahip oldugu anlamina gelmektedir.
Yani vyerlesik diizene ve vyerlesik cikarlara ters olan hicbir sey bilimsel dahi olsa
ogretilmemelidir. Bunun sonucunda herkesin degil, azinhigin ¢ikarlarini yansitan bir bilime olan
ihtiyac duyulmaktadir.
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Bu baglamda, iktisat alaninda bilyilk 6l¢clide egemenlerin ¢ikarlarina hizmet eden teorilerin
Uretmesi de, iktisat derslerinde 6grencilere anlatilanlarin isverenlerin-sermaye sinifinin ve
zenginlerin duymak istedikleri seylerden olusmasi da strpriz olarak goriilmemektedir.

Benzer bicimde, s6zde bilim adi altinda kitlelere verilen dersler araciligiyla 6rnegin iscilerin
yapacaklari en iyi seyin patronlarin (pardon piyasanin) talimatlarina uymak oldugunun
ogltlenmesi bu anlamda sasirtici degildir. Her seferinde iktisadin, iscilere grevlerin,
sendikalarin, haklarini korumak icin direnmenin zararli bir faaliyet oldugu ve iscilerin sadece
zenginlerin kiiglik kirintilar vermelerini beklemelerinin iyi bir sey oldugu yoniindeki mesajlari
vermesi de tesaduf degildir. Bu stireg hala, kurumlariyla, zengin fonlara sahip tniversitelerdeki
akademik kadrolarla, think-tanklariyla ve “piyasasi yiksek iktisatgilariyla” islemektedir.
Arastirma ve egitim fonlarinin kontrol altinda tutulmasi iktisadin zenginlerin iktisadi olarak
siirmesine yardimci olmaktadir (Parker, 2009).

iktisadin sadece kapitalist sinif ile degil, ayni zamanda devlet ve siyaset kurumu ile de karsilikli
ciddi baglari s6z konusudur. Bu durumun en agik kaniti 6rnegin arz yonli ya da Keynesyen
taninmig iktisatgilardan olusan bir toplulugun birbiriyle dogrudan celistigi, birbirine rakip
oldugu kabul edilen tezlerinin ya da goéruslerinin siirekli olarak piyasaya g¢ikartilmasidir. Cok
dnemli bazi iktisadi projeler ise belli politik gérislerin tamamlayicisi konumundadirlar. Ozcesi,
kapitalizm boyunca siyasal yelpazenin her noktasini mesrulastirmak igin hazirlanmis bir
genellikte burjuva iktisat teorileri hep mevcut olmustur.

20’nci ylzyilda burjuva iktisat teorisi- burjuva siyaseti iliskisine verilebilecek en iyi 6rneklerden
biri kamu ekonomisi teorisinin belkemigini olusturan Refah iktisadinin ilk teoremi olarak
bilinen teoremdir. Bu teoremi ortaya atan Arrow ve Debreu’ya gore belli kosullar altinda
serbest piyasalar Pareto optimal sonuglar Uretir. Bu nedenle de piyasalara yonelik kamusal
miidahaleler sadece bu ideal dengeden uzaklasilmasina neden olur.

Bilimsel olarak kanitlanmasi mimkiin olmayan bu énermenin Soguk Savas doneminde ortaya
atilmasinin nedeninin, o donemde yilkselmekte olan sosyalizme karsi kapitalizmin aslinda
daha iyi-ideal bir sistem oldugunun matematiksel olarak kanitlanmasina dontk ideolojik bir
¢aba oldugu gercegini gérmek gerekir (Orrell, 2010: 12).

2.10. Bilim Nesnel Olmak Durumundadir

Gergeklerle uyusmayan varsayimlardan, bunlara dayali olarak olusturulan, ancak gercek
ekonomiyi agiklamaktan yoksun model ve teorilerden ve toplumdaki egemen glic-iktidar
odaklarindan bagimsiz bir sosyal bilimi tanimlama ihtiyaci da ortadadir.

Bu baglamda, oncelikle boyle bir bilim, bilgimizden ya da inancimizdan bagimsiz yapilarin
oldugu gerceginin kabul edilmesini gerekli kilar. Yani teorilerin varligi diinyanin bu teorilerin
bir GriinG oldugu anlamina gelmez. Bilgi ve teorilerin ve onlarin kavramlarinin 6tesinde bir
gerceklik mevcuttur. iste bu bagimsiz gerceklik bir bakima teorilerin ugrastigi sey olmak
durumundadir.

Sosyal bilimlerin en 6nemli gorevlerinden biri toplumda cereyan eden olaylari, siirecleri ve
yapilari agiklamaktir. Bir bilimsel arastirmanin en 6nemli katkisi, gercekligin neye benzedigini
aciklamaktir. Ancak pozitivizmin aksine, bilimin ana amaci sadece gozlemlenmis gercekler
arasindaki olay-dizenliliklerini ortaya c¢ikarmak degildir. Daha ziyade bilimin isi bu
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gozlemlenmis gergekleri Ureten glglerin ve derindeki yapilarin tanimlanmasi, ortaya
¢ikartilmasidir.

2.11. Bilim Sorgulayici ve Elestirel Olmalidir

Boyle bir bilimsellik anlayisi kaginilmaz olarak sorgulayici ve elestirel olmayi gerektirir.
Elestirellik ise kabaca 6rnegin, sosyal iliskileri ve esitsizlikleri anlaminda bu diizenin, devasa
esitsizliklerin stirmesini saglayan digslncelerin ve deneye dayali bulgularla desteklenmeyen
bilim disi yaklasimlarin sorgulanmasi ve elestiriimesi demektir. Ornek olarak, eger birisi
insanlarin temelde bencil olduklarini ve sadece kar icin eylemde bulunma egiliminde
olduklarini séylliyorsa burada elestirilecek cok sey vardir, zira bu ¢ikarim insanlarin davranislari
uzerinde etkili olmaktadir. Mevcudun, var olanin, olabilecek olan ile ayni oldugunu
varsayamayacagimiz igin elestirel olmak gerekmektedir.

Callinicos’un da vurguladigi gibi, elestirel olmayan galismalar, olabilecek olani mevcut olana
esitler, boylece de statiikocu olurlar. Marx’in ileri strdigi gibi, dogru gibi goriinen her sey
dogru olmayabilir, dolayisiyla da ylzeyin altindaki gorebilmek igin derine inilmelidir. Yani
sadece ylizeydeki gériinimu anlatan, yansitan distinceler elestirilmelidir. Marx var olan her
seyin, mevcut diizenin, Ustelik de arastirilarak, glicli insanlardan korkmadan acimasizca
elestirilmesi gerektigini ileri sirmustlr (Das, 2011).

2.12. Neo-klasik iktisadin Dinsel, inanca Dayali Bir Yonii Mevcuttur

Anaakim iktisada yapilan elestirilerin bir digeri, giderek bir tir dinsel bir yoninin agirlik
kazanmasidir. Bu baglamda iktisadin 6nermeleri ve g¢ikarimlari ile inang ya da dinlerin 6nerme
ve cikarimlari arasindaki benzesimler Uzerinden iktisadin giderek dinsellestigi, teolojik
sistemler ile ayni tezleri kullanan bir dinsel ideolojiye donlstigu ileri sirdlmektedir.

Ornegin Harvard ilahiyat profesérii Cox’a gore, teolojik sistemlerin merkezinde Tanri, neo-
liberal iktisat olarak da glindeme gelen yeni teolojik sisteminkinde ise piyasa yer alir.
Hristiyanlikta Tanri her seyin sahibidir (omnipotent), her seyi bilir (omniscient) ve her yerdedir
(omnipresent). insanin gérebilme yetisinden uzak olsa da bunlar gegerlidir ve bunu ancak
inananlar bilirler. Piyasa da oyledir, her zaman biz 6limliler kanitlarini goremesek de piyasa
da her tirll gliclin Gstlindedir, her seyi bilir ve her yerdedir. Tanrisal her seye sahip olmak
neyin gercek oldugunu tanimlayabilmek, yoktan var etmek, vardan yok edebilmek demektir.
Piyasalarin hentliz tam olarak erisemedikleri ama arzuladiklari béyle bir glic yaratilmis her seyin
metalastiriimasi anlamina gelmektedir. Bize séylenen piyasanin insanlarin neye ihtiyaclari
oldugunu belirleyebildigi, bakirin ve sermayenin maliyetini, bir berberin, iscinin ya da bir Ust
diizey yoneticinin ne kadar lcret almasi gerektigini, jet ucaklarinin, spor ayakkabilarinin ne
kadara satilmasi gerektigini miikemmel bir bicimde bildigidir (Durmus, 2014: 172).

Keza gectigimiz ylzyilda lzerinde ¢ok durulan “iktisadi etkinlik” ya da “kaynak tahsisinde
etkinlik” kavrami aracihigiyla anaakim iktisatcilarin ilerleme, giinahlardan arinma ve yeryiizi
cennetini kurma sozi verdiklerini de unutmamak gerekir.

2.13. Piyasaci Tanribilim

Andrews, piyasaci bir Tanri bilimden s6z eder. Bu yaklasima gore (Andrews, 2009) iktisatcilar
adeta bir papaz rolii oynayarak kurtulusa gotirecek olan iyi ya da kot davranislari tanimlarlar.
Yani piyasa Tanridir ve iktisat da bir ¢esit din bilimidir. Bu cercevede ciddi yoksulluk elestirisine
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karsi piyasa destekgileri son tahlilde yikselen dalgalarin tim kayiklari yiikseltecegi, boylece
yoksullarin da kurtulacagini ileri strerler. Bu bir piyasaci Tanribilimidir ve piyasalarin insana
yaklasimini hakl gosterir. Béylece piyasalara miidahale, kendimizi Tanri yerine koyup hayata
miidahale etmemiz anlamina gelir ki bu asla yapilmamalidir.

Cox, iktisat ile teoloji arasindaki giderek ortaya ¢ikan yakinlasmayi sdyle agiklamaktadir (Cox,
1999):

“Yillardir teoloji ile ilgilenen biri olarak, bana diinyada olup biteni anlamam icin is diinyasinda
yazilanlari okumam o6nerildiginde, yeni bir jargon ile karsilasma heyecanina kapildim ama
yanildim. Kesfedilmemigsleri gormek yerine deja vu ile kargilastim. Wall Street Journal, Time ve
Newsweek gibi is dergileri ¢arpici bir bicimde Genesis’i (Yaratilis) yansitiyordu. Piyasa
reformlarinin ardindaki tanimlar, para politikasi ve Dow Jones’in konvoliisyonlarina
baktigimda yavas yavas insan tarihinin igsel anlaminin biiyik yorumunu, islerin neden ters
gittigini ve nasil diizeltecegini ¢6zmeye basladim. Teologlar ¢okis hikayeleri, glinah ve yeniden
kurtulus doktrinleri ile insanlk tarihini anlatirlar. is diinyasi da ince bir gizleme ile bu yénteme
bagvurur: Servetin yaratilisina iliskin eski Ahit’in iki kitabi, devletgiligin bastan g¢ikariciligl,
ekonomik dongitilere esir olma ve son tahlilde, serbest piyasalarin kesfi ile kurtulus (6zellikle
Uzak Dogu llkeleri icin kiiclik capli bir kemer sikma ile birlikte). Piyasalarin kahin ve falcilari
cok yiksek gizemleri olan yilice papazlar konumundadirlar. Onlarin 6ngorilerine ya da
onerilerine karsi gikmak aforoz ve lanetlenmeyi beraberinde getirir. Buglin, érnegin herhangi
bir hiikimet politikasi piyasayi kizdirirsa bundan sorumlu olanlar bedelini éderler. Hig kimse
piyasanin her seyi bilme yetisini sorgulamamalidir. Tipki Calvin’in esrarengiz tanrisalligi gibi
piyasa gizemli bir bicimde isler, gozlerden iraktir ama son tahlilde her seyi en iyi o bilir”.

Bu cercevede dinlerin ekonomik performansi artirici roliine vurgu yapan yaklasimlar da s6z
konusudur. Bunlara gore dislik maliyetli bir ekonomik sistemi yaratmaya dontik dini inanglar
ya da 6gretiler daha etkin bir ekonomik sistemin kurulmasini saglayabilirler.

Ornek olarak Nelson’a gore, eger mevcut dini liderler ekonominin ihtiyaglarini karsilamaya
yetmiyorsa bu boslugu iktisat bilimi doldurabilir. Nitekim Afrika ve diger bazi ¢ok geri kalmis
ekonomilerde faaliyette bulunan profesyonel iktisatcilar sadece iktisadin teknik yénlerini ya
da daha iyi bir bankacilik sisteminin nasil kurulacagini degil, ayni zamanda Ornegin
yolsuzluklara karsi ya da 6zel miulkiyet haklarini savunan bir dizi dini degeri de 6gretmeye
calismaktadirlar (Nelson, 2001: 262-263).

Kisaca, standart anaakim iktisat ders kitaplari adeta koktenci dini kitaplar gibidir. insanlar
onlara tipki yaradilisa iliskin incil’deki hikdyeye inandiklari gibi inanmalidirlar. Dogmalara karsi
cikmak olimintze susamak demek oldugundan, Descartes 6rnegin, geleneksel iktisatcilar
tarafindan gormezden gelinmistir. Dolayisiyla ders kitaplarinda hayal edilen sistem hayali bir
sistemdir ve tipki yaradilis hikdyeleri gibidir. Gergekte ise piyasa ekonomisi yoktur, sadece
tekelci kapitalizm vardir. Tim diger dogmatik kitaplar gibi iktisat ders kitaplari da elestirel
akillar olusturmayi degil, beyin yikamayi amaclamaktadirlar (Amin, 2011).

2.14. iktisat Deger Yargilarindan Azade Degildir

Anaakim iktisat ders kitaplarinda genelde iktisat biliminin deger yargilarinin disinda, degerden
azade bir sosyal bilim oldugu vyazilidir. Onlara gore iktisat gerceklerle ilgilenir ve iktisadi
diinyayi oldugu gibi aciklamaya ve tahmin etmeye calisir. Ahlaki degerlerle ilgili sorular iktisat
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biliminin alani disindadir. iktisat bilimi ne kadar adalet ya da esitlik olmasi gerektigi ile de
ilgilenmez. Bu etik sorunlar son tahlilde siyaset mekanizmasi tarafindan ele alinirlar. Yeterince
rekabetci piyasalar etkin sonuglar Uretirler. Bu nedenle de 6rnegin deger yargilarindan
hareketle asgari licret diizenlemesine ya da sendikalara gerek yoktur, hatta bunlar isgilerin
¢ikarlarina zarar dahi verirler.

Bu bakis acisi altinda 6rnegin iktisat hocalari beyaz 6nlikli laborantlar benzeri teknisyenlerdir.
Nesnel olarak iktisatcilar bir teoriyi digeriyle kiyaslayan, uzman gorustliyle desteklenmis politik
receteler hazirlayan insanlardir. Bunun dogal g¢ikarimi iktisatgilarin metodoloji konusunda
anlastigi ve veri sorunlar karsisinda en iyi modelleri bildigidir. iktisatcilarin yapabilecegi en iyi
sey mimkin oldugunca etkin bir bicimde toplumun hedeflerine ulasmak konusunda
Onerilerde bulunmaktir.

Modern iktisadin deger yargilarindan bagimsiz oldugu tezinin gegerliligi ya da gegersizligi onun
sosyal roll dikkate alinarak daha net anlasilabilir. Clinki iktisat genelde mevcut sosyal yapilari
ve mevcut Uretim ve bollusim iliskilerini veri olarak almakta, bunlarin etrafina dogmalar insa
ederek onlarin varligini megrulastirmaktadir.

Bir bagka anlatimla, iktisatgilar genellikle kapitalist toplumun 6zel milkiyet kurumu ve esitsizlik
gibi politik ve iktisadi yonlerini verili olarak kabul ederler ve teorilerini bunlarin etrafinda insa
ederler.

En elestirel yorumla iktisat kendini kanitlamaya ve arzu edilen sonuglari elde etmeye dénik
varsayimlar {zerine kurulmus olan basit bir spekiilasyondur. ilgin¢ bir tesadiif sonucu bu
amaglar bir avug glicliyl ve bunlarin karlarini destekler ve serbest piyasalarin olasi diinyanin
en iyisi oldugunu gosterirler. Degerden bagimsiz bir bilimin mevcut sistemin savunusu igin ilahi
gerekgeler olusturmasi nasil miimkdn olabilir? Bunun temel nedeni tarih bilgimizin yetersizligi,
mevcut gelir ve servet bolisimiinin nasil yaratildiginin yeterince bilinmemesidir. Tam tersine
bolusim iliskileri verili olarak kabul edilmekte ve tartisiimamaktadir (Parker, 2009).

Anaakim iktisat, kar, faiz ve rantin 6zglin bir sosyal sistemin Urinleri olmaktan ziyade bireysel
kararlarin bir sonucu oldugu tezini ileri slirerek kapitalist sosyal iliskiler icin dogal bir
mesrulastirma sunmaktadir. Sosyal siniflari kendi icinde ig¢sellestirmekte, onlara evrensel
uygulamalar atfetmekte ve mevcut gelir ve servet boéllisiminl veri kabul ederek sinif
yapilarini ve piyasa glicinde farklilasamaya neden olan sinifsal farklihklari hakli
gostermektedir. Bazilarinin neredeyse sinirsiz sermaye ve servet sahibi iken, digerlerinin
yasayabilmek icin emek gliclerini satmak durumunda kaldiklari ya da mal ve hizmet liretimine
bu kesimlerin yaptiklari katkilarin ne oldugu gibi hususlar dikkate alinmamaktadir.

Ornek olarak, “degerden bagimsiz” bu bilim her iktisadi sorunda iscileri suclar: issizlik,
resesyon ya da dustk iktisadi bliyimenin nedeni licret diizeylerinin asir ylksekligidir. Oysa
karlarin maksimize edilmesi isciler icin de iyi bir seydir. Clinki islerini koruyabilirler.

Diger yandan, bilylk sermayenin karsisinda sessiz kalan ya da onu destekleyen ama isgi
sendikalari s6z konusu oldugunda onlari yerden yere vuran iktisatcilarin deger yargisiz
davrandiklari ileri slirilemez. Yani anaakim iktisatcilar disiplinlerinin bilimsel ve deger
yargisindan bagisik oldugunu soyleseler de gerceklik cok farklidir. iktisat bilimsel olmaktan
uzak oldugu gibi deger yargilarindan da azade degildir.
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2.15. Anaakim Kitaplarin Ruhunda Burjuva Deger Yargilari Saklidir

isin asli, iktisadin deger yargilarinin disinda bir bilim oldugu tezi ¢cok tehlikeli, bir o kadar da
sikici bir efsanedir. Ders kitaplarinin daha ilk sayfalarinda kitabin yazarinin deger yargisi ortaya
konulur: “iktisat bilimi nedir?” sorusuna ya “kit kaynaklarin hasilayi biiyiitme ve kullanma
bilimi olarak ya da toplumun ihtiyaglarinin karsilandigi yoksullugun azaltilmasi olarak” yanit
verilir. Yani etkili olmadigi ileri slirilen deger vyargilari gercekte iktisat bilimini ve ders
kitaplarini kusatmigtir. Bu yargilar belli politik ve sosyal ideolojilere dayanmaktadirlar. Bu
ideolojiler hep mevcuttur ve ders kitaplarinda zimni olarak etkilidirler.

Degerden bagimsiz oldugu ileri sirilen iktisadin sakli degerleri vardir ve bunlar iki yuzyl
boyunca teorik ve pratik olarak gelistirilmislerdir. Anaakim iktisat bunlari sadece dogal seyler
olarak gdrmez, ayni zamanda isgileri kontrol etmenin ve tiketicileri sirekli tiiketmeye
yoneltmenin bir araci olarak da gerekli goriir. Bu sakli degerler lizerinden anaakim iktisat,
toplumu sadece incelemekle kalmaz, ayni zamanda toplumu yonlendirmeye galisir.

iktisatgilarin ¢ogunlukla iyi niyetli akademik ve mesleki uygulamalari sirasinda topluma
dayattiklari deger yargilarinin basinda benmerkezcilik, acgozlllik gelir. Buna goére insanlar
digerleri Uzerinde ne tlr zarara neden olacaklarina aldirmaksizin amaglarina ulasmali,
faydalarini maksimize etmelidirler. ikinci olarak kurnazlik, hinlik savunusu gelir. Oyle bir
rekabetci diinyada yasamaktayiz ki bu durum ask konusunda dahi siki hesaba dayali kararlari
gerektirmektedir. insanlar acimasizca amaclarini hayata gecirmelidirler. Keza yukaridakilerin
bir yan Grinu olarak, glivensizlik ve yetersizlik duygusuna kapilarak kiskanglik ve korkunun
olimcdal karisimina teslim ediliriz. Rahat birakilmamaliyiz. Bizden daha rahat, daha iyi durumda
olanlarin, daha verimlilerin, 06zellikle de rekabetci dinyanin moral standartlarini
karsilayabilecek kadar bizden zenginlerin varhigl bizi rahatsiz etmelidir. Statlikosunu,
Ozglvenini yani ayakta kalmasinin araglarini kaybetme korkusu, (sosyal refah programlari ile
ne kadar hafifletilirse hafifletilsinler) kapitalist toplumlardaki davranislarin ana belirleyicisidir
(Gutenschwager, 2012).

Boylece iktisadi ortodoksi, a¢ gozlilik, hinlik ve korkunun olusturdugu bir ti¢gen kalip icinde
faaliyet gosterir ve bu onun sosyal ve etik diinyasinin sinirlarinin olusturur. Vermek istedigi
ideal imaj budur ve blylk o6l¢lide de serbest piyasaci toplumlardaki insanlar lzerindeki
dayatmalarinda basarili olmustur. Bu Ug¢genin disinda kalan etik ve duygusal sorular diger
aktorlere ve diger disiplinlere birakilmistir.

Neo-klasik iktisat ylzyili asan bir stiredir tim degerlerden kaginan bir gériintlye blriinmis ve
ornegin sadece kendi ¢ikarini distinen bireylerle ilgili olarak olusturulan ve “gercek” olduguna
inandig1 varsayimlarla yoluna devam etmistir. Boylece iktisadi ¢oziimlemeler kendi cikarini
kollayan davranislarla ortaya cikan iktisadi sonuclarin olasi en optimal sonuglar Urettigini
ortaya koyma cabasi icinde olmustur.

iktisat bilimi tercihlerle ilgilendiginden bir amac gerektirir ve bu da deger yargilarina dayanur.
Yani deger yargisindan yoksun bir iktisat yoktur. Ancak pozitif iktisadin temeli olan bireysel
deger yargilari ile normatif iktisat alaninda yer alan Refah iktisadinin deger yargilari birbirinden
farklidir. Pozitif iktisadin temelini olusturan fayda maksimizasyonu bireysel deger yargisina
ornek iken, bireysel tercihlerin 6niine sosyal degerleri (kamu yarari vb.) koyan, bireysel
tercihlere kisitlar koyarak ¢coziimler 6neren etik deger yargisi ikincisine érnek olusturur.
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“Gergek” ile “deger yargisi”ni dikotomik bir bicimde birbirinden ayirmanin en kéti sonucu,
kuskusuz, elestirel diisiincenin caydirilmasi, tartismalarin durdurulmasi, hatta diisinmeye son
verilmesidir. Oysa deger yargisini iktisadin disina ¢ikartma cabasi iktisada katki saglayamaz.
Tarihten bir érnek vermek gerekirse, Nazileri ikinci Diinya Savasi’nda yenmek anaakim
iktisatcilara gore Pareto optimal bir durum olamazdi. Clink{i bu savasta bazi insanlar baslangic
durumuna gore refah kaybina ugradi. Ama bugiin ¢ok buyuk bir kismimiz fasizmin yenilgisiyle
diinyanin en azindan beli bir siireligine de olsa, daha iyi bir noktaya geldigini kabul ediyoruz.

3. Sonug¢

iktisat bilimini fizik ya da kimya gibi fen bilimleri kadar kesin sonuclar iretmemizi
saglayabilecek bir bilim olarak kabul etmek dogru degildir. Ayrica onun mevcut sinifsal
catismalarin Gzerinde sekillenen ideolojilerden ya da kapitalist toplumun verili deger
yargilarindan veya kapitalist sisteme karsi alternatifler ireten toplumsal deger yargilarindan
bagimsiz bir sosyal bilim oldugunu ileri sirmek de yaniltici olabilir.

Diger taraftan gercek diinyadaki yogun emek sémiirtisiinden ve devasa boyutlara erisen gelir
ve servet esitsizliginden kaynaklanan basta yoksulluk ve aglik gibi temel sorunlarin boyle
sistemik nedenleri gormezden gelinmektedir. Keza kapitalist tGretim ve tiketim tarzinin doga
Uzerinde yarattigl basta klresel 1sinma ve iklim yikimi gibi gergekler veya bireysel ¢ikarlarin
blyik o6lcide sosyal iliskilerce belirlendigine iliskin saptamalar deger yargisi icerdigi,
dolayisiyla da etik ile ilgili konular oldugu gerekgesiyle reddedilmektedir.

Oysa sirf oznellik tasidigr iddiasiyla, ornegin c¢alisan siniflarin ve toplumun sistemce
otekilestirilmis olan diger kimliklerinin ¢ikarlarini savunan ilerici normatif degerlendirmeleri ve
buna uygun olarak glindeme getirilen somut kamu politikalarini Gnemsemek ve savunmak
gereklidir.

Bu baglamda, 6rnegin milli geliri artiran ancak onun daha da adaletsiz béllsiimine neden olan
bir degisiklik toplumun bitind agisindan iyi degildir. Keza az sayida dolar milyarderi yaratan
buna karsilik milyonlarca yeni yoksul treten bir iktisadi blylime ya da birikim stratejisi kabul
edilemezdir, dolayisiyla da sorgulanmalidir, elestirilmelidir. Bu sorunlar esitlik¢i ve sosyal
adaletgi birincil béliisim sisteminin kurulmasini gerektirir. Ote yandan ortaya ¢ikan bir biitge
aciginin en genis yiginlarin édedigi ve yaygin bir bicimde adaletsiz olduklari kabul edilen KDV
ve OTV gibi dolayl vergilerle veya emisyon yolu ile kapatilmasi degil, sadece ¢cok zenginlerden
alinacak olan kalici bir artan oranli servet vergisi ve/veya ¢ok zenginlerin 6dedigi gelir
vergisinin artirilmasiyla kapatilmasi savunulmahdir.
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Some Conundrums of Mainstream Economics
Mustafa DURMUS
Extended Abstract

Until recently, many criticism have been made against mainstream economics on a
philosophical level. Respectively: This doctrine has the appearance of an ideology rather than
an evidence-based science; it leads to a market fetishism because it has centuries-old bias in
favour of markets; it is wrongly accepted that economy consists of individuals acting
independently of each other and that these individuals are rational-self-interested-
calculating, and that the economy as a whole is rational and efficient; It is assumed that
economics is excluded from value judgements; has a sexist and male-dominated view; in their
analysis, social classes, power distribution asymmetry and labour, problems of workers, how
and by whom production is made, working conditions or unfair distribution, problems of
income distribution are not included; its method and models are controversial, its
assumptions are not in line with the facts, and its theory is insufficient to overcome economic
problems.

The "prevalent economics"”, also called "neo-classical economics" and its various variants,
"mainstream economics" or "bourgeois economics"”, essentially falls into philosophical
idealism (metaphysics). This approach cannot explain all the realities of capitalism and
imperialism through mathematical equations which is the highest level of abstractionism.
Because neither does it take into account the historical origin of the system nor the nature of
the class struggle. Historical materialism, which is the opposite of philosophical idealism, has
two basic principles: First, it is historical, because according to this approach, the future is
shaped by events that occurred in the past within the framework of certain evolutionist laws.
Secondly, it is materialistic, because it argues that societies are formed in accordance with the
objective of the collective presentation of the material means of existence.

According to the historical materialist view, the mainstream ideology is the ideology of the
ruling class. The dominant ideas in society belong to the ruling classes. The capitalist class uses
all means to protect and justify their order and rules. Based on this philosophy, Marxist
political economy is defined as the science of the social relations of production. In other
words, unlike the classical bourgeois political economy, it is a social science that reveals the
laws of objective causality, independent of human will, of the relations that people enter with
their social environment during production, distribution, exchange and consumption.

Economics appears to be an ideology rather than an evidence-based science. The issue of
whether economics is a science or what kind of science it is still a subject of debate among
economists. It is not possible for economics to display a certainty and completeness as in the
physical sciences. In this context, economics is a science like political science and sociology.
But if science is about objectively measurable categories, where experiments can be the proof
as in the natural sciences, then economics is not a science in this regards.

The science of economics is not independent of class interests, although it claims to be
scientific, it is basically an ideology. It is such an ideology that it defends the interests of the
rich and powerful, and in the process offers the implementers opportunities such as prestige,
influence and money. Economics has become a profession today, and its implementers also
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use it as a means of material improvement. Economics is used today either as a defense of the
status quo or, worse, as a means of making changes for big businesses.

Economics is an "incomplete" science. The hope that it might one day become a positive
science based on evidence is rather a false hope. Because there is no consensus on the
possible consequences of even very simple policy changes. For example, there are empirical
research results supporting whether the minimum wage increases unemployment in both
directions. For Shiller, one of the proponents of behavioural economics, economics is not a
completed science yet, but a science that needs improvement. As Seligman said, economics is
a social science, an ethical science, a science of history, but not a natural science. Therefore,
it is not complete.

Economics is a doctrine that proceeds with assumptions, methods and value judgments that
serve the interests of the ruling class. Economics is not free from value judgments. On the
contrary, it is largely and deeply ideological, and the results it generates are, by an interesting
coincidence, the kind of results the rich, landlords, bosses and managers of the capital want
to hear. Instead of scientific research and analysis, economics has always been guided by the
demands of the rich and implemented policies accordingly. This is something that is put into
practice on many levels.

Mainstream economics has serious ties not only with the capitalist class, but also with the
state and the political institution. The most obvious proof of this situation, for example, is the
continuous release of thesis or views of a community of well-known Keynesian economists,
which are considered to be directly contradictory and competing with each other. Some very
important economic projects are complementary to certain political views. In short,
throughout capitalism, there have always been bourgeois economic theories in general,
prepared to legitimise every point of the political spectrum.

On the other hand, science has to be objective. There is also the need to define a social science
that is independent of assumptions that do not fit with the facts, models and theories based
on them but lacking in explaining the real economy, and the dominant power centres in
society. Such a science requires acceptance of the fact that there are structures independent
of our knowledge or belief. Because there is a reality beyond knowledge and theories and
their concepts. The main purpose of such a science is not merely to reveal the regularities of
events among observed facts. Rather, the job of science is to identify, uncover the forces and
deeper structures that produce these observed facts.

Such a scientific understanding inevitably requires being inquisitive and critical. Criticism, on
the other hand, roughly means questioning and criticising this order in terms of its social
relations and inequalities, the ideas that perpetuate huge inequalities, and unscientific
approaches that are not supported by empirical findings.

Another criticism of the mainstream economics is that a kind of religious aspect is gradually
gaining weight. In this context, it is argued that economics is becoming more and more
religious through the analogies between the propositions and inferences of economics and
the propositions and inferences of beliefs or religions, and it turns into a religious ideology
that uses the same theses as theological systems. It should not be forgotten that mainstream
economists promised progress, redemption and establishing a paradise on earth through the
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concept of 'economic efficiency' or 'allocative efficiency', which was emphasised in the last
century. According to some approaches, economists play the role of a priest, describing good
or bad behaviour that will lead to salvation. So the market is God and economics is a kind of
theology. This is a market theology and justifies the market's approach to man. Thus,
intervention in the markets means that we put ourselves in the place of God and intervene in
life, which should never be done. In this context, there are also approaches that emphasize
the role of religions in increasing economic performance. According to them, religious beliefs
or teachings aimed at creating a low-cost economic system can enable the establishment of a
more effective economic system. For example, if the current religious leaders are not able to
meet the needs of the economy, economics can fill the gap.

In mainstream economics textbooks, it is generally written that economics is a social science
without value, outside of value judgments. According to them, economics deals with facts and
tries to explain and predict the economic world as it is. Questions about moral or ethical values
are outside the domain of economics. Nor is economics concerned with how much justice or
equality there should be. These ethical issues are ultimately dealt with by the political
mechanism. The validity or invalidity of the thesis that modern economics is independent of
value judgments can be understood more clearly by considering its social role. Because
economics generally takes existing social structures and existing production and distribution
relations as data, and legitimises their existence by building dogmas around them. As a matter
of fact, the thesis that economics is a science outside of value judgments is a very dangerous
and boring myth. Economics, which is claimed to be value-free, has implicit values that have
been developed theoretically and practically over two centuries. Mainstream economics sees
them not only as natural things, but also as necessary as a means of controlling workers and
urging consumers to consume constantly. Through these hidden values, mainstream
economics not only examines society, but also tries to direct it.

The worst consequence of dichotomously separating 'truth' from 'value judgment' is, of
course, the discouragement of critical thinking, the cessation of discussion, or even the
cessation of thinking. However, the effort to take the value judgment out of economics does
not contribute to the economy. To give an example from history, defeating the Nazis in World
War Il would not have been a Pareto-optimal situation, according to mainstream economists.
Because in this war, some people lost their welfare compared to the initial situation. But
today, most of us admit that with the defeat of fascism, the world has come to a better place,
at least for a while.
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1.Giris

Amartya Sen, bolisim adaletinin belirlenmesinde insanlarin bireysel olarak sahip olduklari
kapasitelerinin gesitliligine dncelik tanimaktadir. Sen, John Rawls’in adalet teorisini ve diger
adalet teorilerini de bu ¢ergevede elestirmektedir. Sen’e gore, adalet teorisi, bir kisinin temel
kapasiteleri cercevesinde ele alinmalidir. Dislinir, bu temel baglamda yer alan ‘temel
kapasite’ kavramini ‘neyin esitligi?” sorusunu ele alirken gelistirmis ve kapasite teorisini
oncelikle Rawls’in hakkaniyet olarak adalet teorisinin glgli yanlarini ve eksikliklerini
degerlendirerek ortaya koymustur (Gilardone, 2015:22).

Sen, ekonomik ve normatif yonden ‘esitlik’ kavramini, “bireysel avantaji, elde etme
Ozglrligine ve bu ozglrligl ileriye tasimak Uzere gercek basarilar birlestirme” seklinde
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Sen’e (1992:129) gore esitlik kavrami ile iliskili
olarak ortaya gikan bireysel refahin degerlendirilmesinde “...bir kisinin fiilen ulasabilecegi en
ust dizey islevler ve bu islevleri asarak yeni islevler gorme yetenegi” dikkate alinmalidir. Bu
baglamda kapasite yaklasimi (capability approach), genel olarak elde etme 6zglrlGgini ve
Ozellikle islevsel kapasiteleri inceleme gerekliligini zorunlu kilmaktadir.

2.John Rawls’da Adaletin ilkeleri ve Sen’in Elestirisi

Sen, kapasite yaklasimini Rawls'un birincil mallar yaklasimi ile karsilagtirir ve Rawls’in
gereksinmeleri elde etme 6zglirliglindeki esitsizliklerin 6zglrlik lehine feda edildigine dikkat
ceker. Cunki esit birincil mal demetleri olan iki birey, insan gesitliligi nedeniyle, amacglari ayni
olsa bile, amaclarina ulasmak icin ¢ok farkl 6zgirliklere ve firsatlara sahip olabilirler (Sen,
2004:90). Sen, Rawls’in birincil mallar esitligi yaklasiminin, sinif, cinsiyet, yer veya genetik
kosullardan kaynaklanan esitsizliklerle yeteri kadar basa ¢itkamayacagini savunmaktadir (Sen,
2004:92). Bununla birlikte, kanaatimizce, Sen acik¢a veya dolayli olarak Rawls’in adalet
teorisini kendi teorisini gelistirirken ¢ikis noktasi olarak kullanmistir.

Rawls adalet teorisinde iki ilkeye yer vermektedir: “ilk ilke: Her kisi, herkes icin benzer bir
esitlik sistemiyle uyumlu olan bitln bir esit temel 6zgurlikler sisteminde yer almak icin esit
haklara sahiptir. ikinci ilke: Sosyal ve ekonomik esitsizlikler dyle diizenlenmelidir ki, (a) bu
esitsizlikler, adil tasarruf ilkesine uygun olarak en az avantajli olanin en biyik faydasina
olmahdir ve (b) adil firsat esitligi kosullari altinda makamlar ve mevkiler herkese acik
bulunmalidir.” (Rawls, 2005:302)

Rawls’in 6zguirlik ilkesi olarak nitelendirilen ilk ilkesi vatandaslarin haklarini kullanmalari ve
yuktmlultklerini yerine getirmeleriyle ilgili olup, bu ilke, temel 6zgirlikleri tanimlamakta ve
giivence altina almaktadir. ilk ilkeye goére, herkes, adil bir toplumda temel &zgiirlikleri
kullanabilir ve temel 6zgiirliklerde hak sahipligi bakimindan herkes esit haklara sahiptir.
Rawls’in adalet ilkesinin ikinci kisminiise esitlik ilkesi olusturur. Bu ikinci ilke de kendi icerisinde
adil firsat esitligi (fair equality of opportunity) ilkesi ve fark ilkesi (difference principle) olarak
ikiye ayrilir. Esitlik ilkesi altindaki iki ilkeden ilki olan adil firsat esitligi ilkesi, firsat esitligi
kosullari altinda makam ve mevkilerin herkese acik olmasini ve bu cercevede din, dil, irk,
mezhep, cinsiyet vb. 6nem arz etmeksizin herkesin belli bir makam veya mevkiye gelebilmek
bakimindan esit olmasini ifade eder. Esitlik ilkesi altindaki iki ilkeden ikincisini olusturan fark
ilkesi ise, esas itibariyle sosyal ve ekonomik esitsizliklerin diizenlenmesine, baska bir ifadeyle
sosyal ve ekonomik esitsizliklerin dagilimina iliskin bir husus olup, bu tiir diizenlemelerin
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toplumun en az avantajli kesimine yarar saglayacak nitelikte olmasi geregini icerir. Rawls’a
gore, bu ilkeler arasinda dizinsel bir 6ncelik (lexical priority)? vardir ve bu ¢ercevede 6zgurlik
ilkesi, esitlik ilkesinden; esitlik ilkesi icinde de adil firsat esitligi ilkesi fark ilkesinden 6nce gelir.

Rawls’a gore, birinci ilke olan 6zglrlik ilkesi, ikinci ilke olan esitlik ilkesine ve 6zellikle de fark
ilkesine gore daha oncelikli yerde bulunmasi bir zorunluluktur; ¢clinkl ancak kurulan bu 6ncelik
aracihgiyla, “birinci ilkenin kapsamindaki temel haklar ve ozgurlikler ile fark ilkesiyle
diizenlenen toplumsal ve ekonomik avantajlar arasindaki degis tokus iliskilerine (iktisatgilarin
kullandigi ifadeyle ‘mibadele’lere) engel olunabilir. Ornegin, esit siyasal dzgirlikler, bir
grubun bu siyasal 6zgurliklere sahip olmasi onlarin ekonomik biiyime ve verimlilik igin ihtiyag
duyulan politikalari engellemelerine imkan verecegi gerekgesiyle ¢ignenemez.” (Rawls,
2020b:76). Bu sekilde Rawls, “6zglirligin onceligine” dnem vermekte ve 6zgurliklerin diger
tim birincil mallar UGzerindeki haklara goére daha dokunulmaz bir degere sahip olmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu cercevede, ilk adalet ilkesi, ikinci adalet ilkesi ve 6zellikle de fark
ilkesine bagvurulmadan 6nce yerine getirilmelidir (Rawls, 2019:51). Bu nedenle, tim insanlar
temel siyasi ve sivil ozgirliklerde esit paya sahip olmalidir. Ancak bu temel 6zgrlikler
disindaki birincil mallara iliskin haklar 6rnegin, gelir ve servet edinme hakki, 6zglrlik
hakkindan Ustiin tutulamaz. Ornegin, gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikte en az avantajli
olanin “daha fazla yarar” oldugu siirece, bu esitsizligin giderilmesine gerek yoktur.

Sen, Rawls tarafindan 6zglirliik ilkesi ve diger avantajlar arasinda kurulan dizinsel éncelige
elestirel bir sekilde yaklasmakta ve 6zgirlikler ile diger avantajlar arasinda kurulan bu tir bir
oncelik iliskisinde, nasil olup da 6lim kalim meselesi olabilen bir ekonomik ihtiyacin, kisisel
Ozgurlikten daha asagi bir statlide sayilabilecegi sorusunu sormaktadir (Sen, 2004:91). Bu
cercevede Sen, bu tir bir 6nceligin bulunup bulunmadiginin degil, “...bir kisinin 6zgurliglnun,
diger kisisel avantaj tipleriyle —gelirler, faydalar vb.- ayni derecede 6énemli (daha fazla degil)

=on

olup olmadig1”nin tartisiimasi gerektigini savunmaktadir (Sen, 2004:91).

Sen’e goére, “..Rawls’in adalet teorisinin ¢6ziimlenmesinde birincil degerler belirleyici bir
cesitlilik icinde (“haklar, 6zgurlikler ve firsatlar, gelirin ve servetin ve 0Ozsayginin temeli
olarak”) goriliur ve Rawls bunlari eldeki birincil degerlere iliskin kapsamli bir ‘endeks’le ele
alr.” (Sen, 2004:113). Sen, bu yaklasimi, fiziki olarak 6zirli bir insanin fayda dezavantaji ve bu
esitlik 6lctslinin, bu cercevede, fark ilkesinin uygulanmasinda birincil degerlerin dnceliginin
temel kistas olmasi nedeniyle insan gesitliligini hesaba katmadigi gercegini gerekce gostererek
elestirmektedir.

HiklUmetlerin, politika yapicilarinin ve ilgili Gglinci kisilerin, insanlarin refahini kendi iradeleri
disinda takip edecekleri veya tesvik edecekleri, diktatorce veya ataerkil bir yaklasimi
savunmayan ve buna razi olmayan (Alexander, 2016:9) Sen, aslinda bir dereceye kadar Rawls'i
siyasi ve sivil 6zgirliklere 6ncelik vermesi nedeniyle klasik bir liberal olarak kabul etmektedir
(Sen, 2004:90-92). Cunkli Sen, Rawls’in temel siyasi ve sivil haklari iceren 6zgirlGgin diger
haklara nazaran Gstiin oldugu iddiasini elestirmekte ve 6zglirligii sadece kisinin -fazladan bir
gelir birimi gibi- bizzat elde ettigi bir avantaj olarak degerlendirmenin yeterli olmadigini ve bu
nedenle de birincil degerler kavraminin yetersiz bir teori oldugunu ileri siirmektedir (Sen,

2 Bu husus, Rawls’in eserlerinden yapilan Tiirkce ceviriler ile Rawls’a iliskin calismalarda genellikle
“sozcliksel 6ncelik” olarak dilimize gevrilmektedir. (Yazarin Notu)
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2004:91). Nuno Martins’e (2007:39) gore de Sen, Rawls’in (servet, gelir, haklar, 6zgurlukler,
firsatlar ve 0Ozsayginin sosyal temellerini iceren) 'birincil mallarin' refah ve avantaji
degerlendirmek icin uygun alan oldugu gorusini elestirdigini belirtir.

Sen, Rawls'un 6zgurliik fikrini kusurlu bulur. Sen’e gére, Rawls’in yaptigi gibi birincil degerlere
oncelik atfetmek kismen kor bir ahlaka yol agar (Sen, 1979:216). Sen, Rawls’in birincil
degerlere iliskin esitlik yaklagimini da “fetisist” (fetishist) olarak nitelendirmektedir. Rawls’in,
birincil degerleri (6zgurlikleri), mallar ve insanlar arasinda bir iliski olmaktan ¢ok, menfaatin
somutlagmig hali olarak ele almasi (Sen, 1979:216) ve bu sekilde birincil degerleri, kisiler ve
mallar arasinda bir iliski olarak kullanmak yerine, avantajin somutlagsmasi olarak disinmesi,
Sen’e gore, Marx'in 'meta fetisizmi' olarak adlandirdigi tanimlamanin tuzagina diismektir (Sen,
1979:216). Cinkl meta sahipligi, refaha (well-being) ulagsmanin bir aracidir, ancak kendinde
bir amag degildir. Birincil degerleri, kendilerine, (ve bir 6lglide) kisilere yardim etmek igin degil,
dogrudan kavramin kendisi olarak degerli kabul etmek fetisizme yol agar (Sen, 1999:19). Fakat
Sen’e gore, faydacilik ya da daha genel olarak refahcilik bu fetisizme sahip degildir, clinki
kamu hizmetleri insanlar ve mallar arasindaki bir tiir iliskinin yansimalaridir. Ornegin, gelir ve
zenginlik, faydacilik altinda fiziksel birimler olarak degil, insan mutlulugunu yaratma veya insan
arzularini tatmin etme kapasiteleri acisindan degerlendirilir. Fayda, bir kisi icin dogru odak
noktasi olarak gorilmese bile, iyi bir iliski, tamamen iyi yonlendirilmis bir ¢ergceveye sahip
olmak, avantaji degerlendirmek icin kendine 6zgl bir yol saglar (Sen, 1979:216). Bununla
birlikte gelir ve kaynaklar kisinin refahi i¢in sadece bir aracgtir. Sen’e gore, 6nemli olan ve
Olcilmesi gereken insanlarin bu kaynaklarla ne yapabildigidir. Gelire odaklanan refah
iktisadindaki esitsizlik ¢alismalari, insanlarin neyi yapabilecegi veya ne olabilecegini
gostermediginden ve bunun yerine insanlarin tlikettigi mallara ve gelirlerine odaklanmasi Sen
tarafindan elestirilmektedir (Sen, 1979:216).

Birincil degerlerin fetis haline getirildigini vurgulayan Sen’e gore, normatif degerlendirmenin
temelleri; ne 6zgirluk araclari (birincil degerler, kaynaklar veya gelirler gibi) ne de zihinsel
durumlar (mutluluk ve tatmin gibi) olmalidir. En uygun bakis acisi, kapasiteler ve
islevselliklerdir (Sen, 1979:216). Baska bir ifadeyle, Sen, Rawls'un birincil mallar kavraminin
kapsaml bir iyilik anlayisi icerdigini veya varsaydigini reddetmektedir. Birincil mallar
Ozgurligun kurucu unsurunu olusturmazlar, daha ziyade 6zglrlik icin bir ara¢ olarak veya
"maddi esitlik firsatini" elde etmek icin bir arag olarak gortlmelidir. Diger bir ifadeyle, araglar
sadece bireylerin elde etmesini istedikleri amaclara gére degerlendirilebildiginden, araclar
amaclarini géz 6nline almadan degerlendirmek gercekten mimkin degildir. Bu nedenle,
Sen'in teorisinin merkezinde etkinlikler ve firsatlar olarak tanimlanan "islevler" ve "kapasite"
kavramlari vardir. Ayrica Sen, insanoglunun "temel islevlerini" strdiirebilmesinin adalet icin
asgari sart olmasi gerektiginde 1srar etmektedir.

Sen'e gore, bir esitlik teorisi Rawls'un birincil mallar yaklasimi ile refahgi esitlik kavramlarini
birlestirmeli, yani bireysel ihtiyaclarin karsilanmasi memnuniyet diizeylerini yansitmalidir.
Cunkl Sen’e gore, “Faydacilar, genel olarak, farkl insanlar tarafindan kullanilan toplam kamu
hizmetlerinin esitligini istemezler. Faydaci formiilde, tim insanlarin faydalarinin toplaminin
maksimuma c¢ikarilmasi 6nemlidir ve acik bir sekilde, ozellikle esitlik¢i degildir. Aslinda,
faydacihgin aradigi esitlik, insanlara kamu hizmeti kazanclari ve kayiplari alaninda esit
muamele bicimini alir. Faydaci nesnel islevde herkesin fayda kazancinda esit agirlikta israr
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vardir.” (Sen, 2009:1) Kisaca faydacilik, belirli mallarin milkiyetine sahip olmak ya da bunlari
kontrol etmeye yogunlasirken, Rawls, kisinin mal stoklarini ihtiya¢ tatminine veya mutluluga
donustirmeye gerek duymadan sadece mallarin varlig§ina odaklanir.

Sen’e gore, temel kapasitelere odaklanma, Rawls'un birincil mallara bakisinin dogal bir uzantisi
olarak gorulebilirse de dikkati mallardan, mallarin insanlara ne yaptigina kaydirir. “Temel
kapasitenin bu yaklagimina karsin Rawls’in yaklasimi 6rnegin gelirin ne yaptigindan ¢ok gelir
Uzerine, ‘6zsayginin toplumsal temelleri’ yerine 6zsayginin kendisine odaklanir.” (Sen, 2009:5).

Goreceli 6nem tasiyan distncelerin toplumun dogasina bagh oldugunu vurgulayan Sen’e gore
“Temel kapasitelerin esitligi kavrami ¢ok geneldir, ancak bunun herhangi bir uygulamasi,
ozellikle farkli kapasitelerin agirhiklandiriimasinda kiltire bagimlidir.” Hindistanli bir liberal
olan Sen’e gére, Bati modernizminin bir sonucu olarak, Rawls’in esitlige yaklasimi hem kdiltiire
bagimh hem de fetisist bir 6zellige sahip iken, temel kapasite esitligi fetisizmden kaginirken,
kiiltlire bagimli bir ozellik sergiler (Sen, 2009:5; Quinn, 2019:132). Bununla birlikte Sen,
aslinda, temel kapasite esitliginin, Rawls’in yaklasiminin fetisist olmayan bir uzantisi olarak
gorilebilecegini belirtir (Sen, 1979:219). Nuno Martins’in ifadesiyle, Sen, kapasite yaklagiminin
orijinal formilasyonunda Rawls’in birincil mallara olan vurgusunu elestirse de, Rawls’in
teorisini tamamen degil sadece bir kisminin degistirilmesini savunmaktadir (Martins, 2007:41).

Farkhlik prensibini elestiren Sen’e goére, Rawls’in temsili bireyleri temelde ¢ok benzer olsaydi,
birincil mallar endeksi avantaji degerlendirmek icin oldukga iyi bir ydéntem olabilirdi. Ancak,
gergekte, insanlarin saglik, uzun 6mdr, iklim kosullari, yer, ¢alisma kosullari, mizag ve hatta
(yiyecek ve kiyafet gereksinimlerini etkileyen) viicut buylkligline goére cok farkl ihtiyaclar
oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla, isin icinde olan sadece birka¢ zor olan olayl gérmezden
gelmek degil, ayni zamanda ¢ok yaygin ve gercek cesitliliklere bakmaktir (Sen, 1979:215-216).
Baska bir deyisle, Sen’e goére, bir esitlik degerlendirmesi faaliyetine girisiimek isteniyorsa
baslangic noktasi cesitlilik varsayimi olmaldir.

Sen’e gore, cesitlilik varsayiminin géz énline alinmasi sayesinde, insanlarin tercih ettikleri bir
yasam bicimini secerken birincil mallari nasil donistlrebilecekleri veya etkili sekilde
kullanabilecekleri konusunda biyik cesitliligi gormek mimkin olmaktadir. Sen, birincil
mallarin esitliginin pratik yasamda ciddi esitsizliklerle birlikte var olabilecegini ve bu durumun
drtbas edebilecegini savunmustur. Ornegin, ona gore, engelli bir kisi daha fazla birincil mallara
sahip olabilir, 6rnegin daha fazla gelir sahibi olabilir ancak daha az gelire sahip olanlara gore
istedigi tiirde bir hayat siirdiirme olasiligi daha az olabilir. Ustelik yoksullugun pratik yasamda
goriinimu ¢ogunlukla tek basina bir miktar birincil mal tarafindan aktarilamaz. Bu baglamda,
birincil mallarin amaclar adina gercek secimlere donustiirtilmesi icin insan gesitliligine 6rnegin
yas, sakatlik ve hastalik egilimi gibi 6zelliklere de dikkat etmek gerekmektedir (Sen, 1992:81).
Bir baska ifadeyle, insanlarin cesitliligini distindliglimizde insanlarin amaclarinin birbirinden
farkli oldugunu ve bu nedenle ihtiyaclarinin da farkhlik gosterdigine dikkat edilmelidir.
Dolayisiyla, ayni amaclara ulasmak icin, daha dezavantajli durumda bulunan 6rnegin fiziksel
olarak engelli bir kisinin, saghkli bir bireye gore farkl kaynaklara ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
nedenle, esitligi belirlemek icin, ister 6zglrlGglin birincil iyiligi ister baska bir sey nedeniyle
yalnizca birincil mallara odaklanmak yeterli degildir. Aksine, Sen, esitligin sadece mallar ve
kisiler arasindaki iliski acisindan belirlenebilecegini soylemektedir (Sen, 1979:216; Sen,
1990:115).
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Rawls'a gore farkli kisilerin goreceli durumlarinin kendileri i¢cin mevcut olan kaynak paylarini
karsilastirarak en uygun karari alabilecekleri iddiasi kusurludur. Rawls’in bu iddiasina karsit
olarak Sen, insanlarin kendi amaglarina ulasma yeteneklerinde degisikliklere neden olan iki
kaynagi tanimlar (Sen, 1992:85): (a) insanlarin mallarla ilgili farkli anlayislarina sahip oldugu
fikri ile esitlenebilen uclar-arasi varyasyonlar ve (b) bireyler-arasi varyasyonlar, yani benzer
mal demetleri gbz o©nine alindiginda, insanlarin ihtiyaclari ve amaclarina ulasma
kapasitelerinin veya kapasitelerinin ¢esitliligi. Sen'e gore, Rawls'un birincil mallar teorisi,
cogulcu politik anlayisinin bir geregi olarak uclar-arasi varyasyona hassasiyet gostermektedir
ama bireyler-arasi varyasyonu hesaba katmamaktadir. Bu baglamda “Uclar-arasi
varyasyonlarla” ilgili olan Rawls’in adalet anlayisinda, birincil mallar, bir mal teorisine
indirgenemeyen cesitli amaclarin pesine diismek icin ortak aracsal indeks saglamaktadir.
Ancak, Sen’e gore, Rawls'un adalet teorisi amaglarini gerceklestirmek i¢in bu mallari kullanan
insanlari ifade eden “bireyler-arasi varyasyonlarla” ilgilenmemektedir. Bu durumda esitlik,
sadece tek bir kisinin 6zgurlGglyle ilgili olamaz ve kisinin amacini gergeklestirmeye ¢alisirken
engellerin olmamasi olarak anlasiimalidir (Sen, 1992:85).

Daha once de ifade ettigimiz lizere Rawls, birincil mallari ikincil mallara UGstlin tutmaktadir.
Cunkl Rawls’a gore “Yoksulluk ve cehaletin bir sonucu olarak birisinin haklarindan ve
firsatlarindan yararlanamamasi genel olarak bir arag eksikligi, bazen de 6zgirligi belirleyen
kisitlamalar arasinda sayilir. Ancak bunu séylememeliyim, fakat daha ¢ok bunlarin 6zgurligin
degerini yani ilk ilkenin tanimladigi haklarin bireylerine verdigi degeri -etkiledigini
disinlyorum.” (Rawls, 2005:204). Bu cergevede Daniels’in vurguladigi gibi, Rawls, ekonomik
faktorleri ve belki de ideoloji gibi diger faktorleri 6zgurligi tanimlayan kisitlamalar arasindan
acitkca dislamaktadir. Daniels’e gore, Rawls i¢in 6zgurligin degeri, ‘daha blylk otorite ve
servet” sahipleriicin daha yuksektir ve onlarin amaci ‘daha ¢ok arag elde etmektir’. Bu nedenle
de Rawls, sadece yoksullugu reddetmekle kalmamis, ekonomik faktérler 6zgirligi tanimlayan
kisitlamalar kategorisinin disinda tutulmustur (Daniels, 1989:260). Fakat Sen’e gore “iktisadi
Ozglrligin olmamasinin cezas!” olumdir (Sen, 2004:23). Bu nedenle iktisadi 6zglrlGgln
olmamasinin sonucu Rawls’in adaletin birinci ilkesinin sakatlanmasi anlamina gelir. Sen’e gore,
Rawls'un ahlaki ve politik felsefesinde 06zgirlikte esitligin rolli, faydacihigin esitlikgi
varsayimlari kusurlu olsa da belirleyici bir gelismeyi temsil eder. En azindan, Rawls ilk adalet
ilkesinde, bakis acgisinin temeline esit 6zglrlikler koymaktadir. Rawls, Siyasal Liberalizm
kitabinda adaletin birinci ilkesini su sekilde tanimlamaktadir: “Herkes baskalarinin
ozgurlikleriyle uyumlu tamamen yeterli esit temel 6zgirlikler diizenine sahip olma yolunda
esit hakka sahiptir.” (Rawls, 2019:320).

Ote yandan faydacilik, bir fayda élciisiiniin birincil iddialarinin arkasindaki ikincil statiiye secme
hakki verir. Boylece Sen, Rawls'un esitlik tartismasini daha verimli bir yone, bir fayda
“sonucundan” ozglrlik icin bir “firsata” donustlrdligiini savunmaktadir. Ancak Sen’e gore,
Rawls kendi felsefesinin merkezine esit 6zgurlikleri koymasina ragmen, 6zgirligli en iyi
sekilde bir ara¢ olarak gormektedir. Oysa 6zgurlik kendi basina bir amac olarak ele alinirsa
esitlikci adalet icin en iyi temel saglanmis olur.

Sen’in, Rawls'in esitlik¢i kavramlarina yonelik bir elestirisi de ikincil mallarin eylem araci olarak
kullanilmasina yoneliktir. Clink Rawls’a gore, “birincil mallar rasyonel bir kisinin her ne olursa
olsun istedigi bir sey olarak varsayilan seylerdir. Bir bireyin rasyonel planlarinin ayrintilari
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dikkate alindiginda, o bireyin degisik seyler icinden az olani degil, cok olani tercih edecegi
varsayilir. Bu mallarin ¢oguyla, insanlar, amaglarini gergeklestirmede ve ilerletmede genellikle
daha biiylk basari elde edebilirler. Bu mallar haklar ve 6zgurliikler, firsatlar ve gigler, gelir ve
servettir.” (Rawls, 2005:92).

Bu baglamda Sen’e goére, dagitici bir esitlik, hem sinirsiz amaglarin pesinden gitme hem de bu
arayisi duygusal, fiziksel, politik, vs. gergeklestirme glicti ile mimkiin olmaktadir.

3.Sen’in Kapasite Esitligi Teorisi ve islevler

Sen, ilk ¢galismalarinda kapasite yaklagimini agiklarken bu kavramin Adam Smith ve Karl Marx
tarafindan kullanilan bazi kavramlarla iliskili oldugunu distindGgini ama en gligli kavramsal
baglantilarin Aristoteles'in insani iyilige (gelisime) (eudaimonia) bakisi ile belirlenebilecegini
belirtir (Sen, 1993:46). Sen’e gore, “Aristoteles'in insan iyiligine iliskin agiklamasi, agik¢a ‘ilk
olarak insanin islevini tespit etme' gerekliligi ile baglantilidir ve daha sonra 'eylem anlaminda
hayat!' kesfetmeye devam eder. islevsellik yeteneginin adil dagimin temeli Aristoteles’in
politik dagitim teorisinde merkezi bir konumda bulunmaktadir. Bir kisinin islev ve
kapasitelerinin hayati 6neminin kabul edilmesi, 6zellikle dagitim dizenlemelerinin politik
baglaminda yeterince acik bir sekilde ortaya cikmaktadir.” (Sen, 1993:46).

Sen “Neyin Esitligi?” isimli calismasinda; faydaciligin ve Ralws’in adalet diislincesinin esitlige
olan yaklagimlarini elestirerek, “kapasite” kavramini gelistirmistir. Kapasite yaklagimi, normatif
degerlendirmelerde refahc¢i (faydacilik) ve kaynak temelli (6rnegin Dworkin) yaklasimlarin
aksine, insanlarin gergekten ne yapabilecekleri veya ne olabilecekleri lizerine yogunlasan bir
yaklasimdir. Kapasite yaklasiminin temel iddiasi; bir kisinin ne kadar iyi bir durumda oldugunu
anlamak icin, kisinin ne tarz bir yasam slirdigl, varolus (beings) ve eylemler (doings)
konusunda neleri basardigina bakmak gerektigi seklindedir. Dolayisiyla, kapasite yaklasimi,
bireysel refah ve toplumsal diizenlemelerin degerlendirilmesi, toplumdaki degisimlere yonelik
onerilerin ve politikalarin tasarimiigin genis bir normatif cerceve olarak tanimlanabilir.

Bir baska ifadeyle, Sen’in kapasite yaklasimi, sadece 6zgurlik® yollarina sahip olmaktan ¢ok
amaclara ulasma 6zglrlaginin kapsamina odaklanmaktadir. Bu baglamda da bir kisinin
herhangi bir zamanda basardigi islevler (6rnegin Cince 6grenmek, iyi bir gurme olabilmek,
ylzebilmek, birini sevebilmek vb.), belirli varolus, eylemler veya hoslandigi seylerdir. Nicholas
Garnham’in belirttigi gibi, kapasiteler yaklasimi, soruna ¢ok daha ince bir yaklasim ile
bakmamiza ve ilgili konunun (6rnegin medyanin) farkli potansiyel kullanimlart ile fiilen yapilan
kullanimlar arasinda ayrim yapmamiza ve mevcut potansiyellerin neden hayata gecirilmedigini
sormamiza olanak tanimaktadir (Garnham, 1997:32).

Michael Quinn’in ifadesiyle, kapasiteler ve islevler, ‘refah’ ve ‘kaynaklar'in giicli yonlerini
yakalamak ve zayifliklarindan kagcinmak amaciyla merkezi degiskenler olarak ele alinmistir
(Quinn, 2019:120). Bir insanin o6zgurlGginin kapsami, onun kullanabilecegi kaynaklar,
ihtiyaclari, fiziksel ve zihinsel yetenekleri g6z 6niine alindiginda, Sen tarafindan bireyin elde
edebilecegi ‘"islevler" olarak tanimladigi "kapasite seti"nin (Sen, 1992:33-34) bir

3 Hilya Kirmanoglu’nun da belirttigi tizere “Sen icin 6zgiirliik, bir cok liberal iktisatci icin oldugundan
farkh bir anlam tasimaktadir. Ozgiirliikler sadece secme ve secilme hakki gibi formel 6zgiirliikleri degil,
fakat egitim ve saglk hakki gibi reel 6zgirlikler de kapsar.” (Kirmanoglu, 2005:25).
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fonksiyonudur. Saglikli olmak, mutlu olmak, 6zsaygiya sahip olmak ve benzeri her sey (Sen,
1992:39) “islevler" veya "bir kisinin emrindeki mallar ve bireysel 6zellikler ile basarili bir sekilde
yaptigi sey”lerdir (Sen, 1999:6-7). islevler, bir kisinin bir seye deger vermesinin nedeni oldugu
durumlari ifade etmektedir. O halde bireyin 6zgurliginin kapsami, kapasite kiimesinin
blyuklGgu, yani basarabilecek konumda oldugu islevler kiimesidir.

insanlarin kendiliginden énemli kabul ettikleri kaynaklar, faaliyetler ve tutumlar icin bir
cerceve kavram olan islevler Sen’e gore, ayni zamanda bireylerin refahini da yansitmaktadir:
“Bir kisinin ne kadar iyi oldugunun, ne tiir bir hayat yasadiginin ve kisinin 'yaptigi' veya 'neyi’
basardigina iliskin” gercegi gosterdigi olciide refahi yansitmaktadir.” (Sen, 1999:19). Sen
ayrica, islevlerin bir kisinin varligini olusturan unsurlar oldugunu ve bunlarin hem eylemlerinin
hem de bir kisinin varolus durumlarinin 6zellikleri oldugunu belirtir (Sen, 1999:6-11). Bu
baglamda islevler, "yeterince beslenme ve 6nlenebilir hastaliklara yakalanmama gibi temel
islevlerden, topluluk hayatina katilabilme ve 6zsaygi duygusuna sahip olma gibi ¢cok karmasik
etkinliklere veya kisisel durumlara" (Sen, 2004:107) kadar uzanir.

Sen'e gore, kaynaklarin 6nemi ise tiirevseldir. Sen’e gore, “Birincil mallarin veya kaynaklarin
tlrevsel 6nemi, birincil mallari veya kaynaklari ilgili hedeflerin gerceklestiriimesine veya
bunlari takip etme 6zglirligline donlstirmek icin ilgili firsatlara baghdir.” (Sen, 1992:19). Bu
nedenle, islevsellikler, amaglara gére degerlendirilip, bir bireyin kapasite kiimesinin blyikligu
veya Ozglrligunin kapsami, islevlerin goreli degerlerinin bltinligi tarafindan belirlenir.
Sen’in bireylerinin islevlere deger vermesinin nedeni onlari hedef basarilarina dénistiirebilme
kapasitesinde olmasindandir.

Sen’e gore, bir bireyin toplumdaki konumu iki farkli yénden ele alinabilir. Birincisi bireyin
eyledigi gercek basarilaridir. ikincisi ise amagclarina ulasmak icin gercek firsatlar érnegin gelir
veya serveti ile yani yasam standardi araciligiyla elde etme yani basarabilme 6zgurlGgudur.
Arzulanan bir toplumsal diizenlemenin insa edilmesine yonelik bazi teorik ve pratik
yaklasimlar, gercek basarilarin ve elde etme 0Ozgirliglinin farkh kavramlarini bir araya
getirmektedir. Ornegin, fiili faydaya dayali olarak bireyler arasi karsilastirmalar yapan, yalnizca
elde etme degerine ulagsma 6zglrligln ele alan faydacilik gibi.

Faydacilik fiili basarilara 6nem verirken, Rawls'un "birincil mallar" veya Dworkin'in
"kaynaklar" gibi teorik diizenlemeler basari araglarina deger atfetmektedirler. Bu iki farkl
durus noktasina karsit olarak Sen'e gore, basari yaklasimlari icin bu araclar ciddi bir eksiklik
barindirmaktadir yani bireylerin kapasite yetenegini dikkate almazlar ve bu nedenle
Ozglrligin kapsamini da hesaba katmazlar. Cinkii Sen’e gore teorik diizeydeki “bu yer
degistirme (kayma), ozglrligin kapsamini yakalamak icin yeterli degildir. Eger bizim
endisemiz ozgurliikle ilgiliyse, o zaman elde etme gliciine sahip oldugumuz alternatif basarilar
dizisi biciminde bir 6zglirlik tanimi aramaktan hicbir kacis yoktur.” (Sen, 1992:34). Esit
kaynaklar g6z 6nine alindiginda, kaynaklari 6nemli firsatlara ve fiili basarilara donistiirme
kapasitelerindeki bireysel cesitlilikler nedeniyle, iki farkli kisinin basari 6zgirlGgi ile birlikte
gercek basarilari da degisebilir. Kaynaklari dontstliirme kapasiteleri sadece insan cesitliligi ile
ortaya ¢itkmaz, ayni zamanda grup ici ve gruplar arasi iliskilerden de kaynaklanabilir. Sen bunu
su sekilde aciklamaktadir: “kaynaklarin sahipligini veya birincil mallarin mulkiyetini esitlemek,
farkli kisilerin yararlandigi maddi 6zgurliklerini esitlemek zorunda degildir ¢linkii kaynaklarin
ve birincil mallarin 6zgirlige donustlrilmesinde 6nemli farkhliklar olabilir. Donisim
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sorunlari, Ozellikle s6z konusu basarilar karmasik grup ici iliskiler ve etkilesimlerden
etkilendiginde son derece karmasik toplumsal sorunlari da igerebilir.” (Sen, 1992:33). Sen
ayrica “toplum yasaminda yer almak gibi bazi asgari toplumsal islevleri yerine getirememeyi
iceren yoksullugun” (Sen, 1992:33) kaynaklarin 6zgirlige donlstirilmesinde 6nemli bir sorun
oldugunu vurgulamaktadir.

Ustelik Sen’e goére, Rawls’in birincil mallar endeksi veya Dworkin’in kaynaklar iizerindeki
kontrol varsayimi, bir bireyin amaglarina ulagmak igin sahip oldugu temel 6zglrlGgin eksik
gostergeleri olabilir. Clnki eger seg¢im o6zgurligu ile ilgileniyorsak, kisinin gergekte sahip
oldugu secimlere bakmaliyiz ve ayni sonuglarin, kontrol edebildigi kaynaklara bakarak elde
edilecegini varsaymamaliyiz. Ustelik Rawls ve Dworkin'inki gibi cagdas siyaset felsefesinde
kaynak temelli kisilerarasi karsilastirmalar, bize 6zgurlige dnem verildigi seklinde gorulebilir,
ancak bu girisimler bliyik o6lctide yetersizdir. Genel olarak, kaynaklarin ve birincil mallarin
karsilastirmalari, dzgirliiklerin karsilastiriimasi icin temel olusturamaz. Ozgiirlige gercekten
deger verildigini gdstermek ancak ince ve titiz calismalarla yapilabilir (Sen, 1992:38). Clnki
Sen’e gore, “Ozgirlige ulasmamiza yardim eden kaynaklar ile 6zgiirligiin kapsami arasindaki
ucurum hem teorik hem de pratikte olarak ¢ok dnemli olabilir. Ozgiirliik sadece basaridan
degil, ayni zamanda kaynaklar ve araclardan baslayarak 6zgiirlige kadar da tespit edilmelidir.”
(Sen, 1992:38).

4.Kapasite ve islevler iliskisi

Sen, yukarida da vurguladigimiz gibi, bir kisinin refahini Aristotelesci bir sekilde, kisinin hayatini
yasama bicimi ya da eylemlerini "islevler" olarak adlandirir. Bu yaklasimin felsefi temeli ise,
Aristoteles'in Nikomakhos'a Etik’de ele aldigi, "faaliyet anlaminda yasam" yonilinden "insanin
iyiligi"nin kapsamli bir incelemesini icerir. Sen’e gore, Aristoteles’in hem etik hem de politika
alaninda refah Uzerine yogunlasmasinin temelini 'insanin gelismesini iceren politik ve
toplumsal sonuglarina odaklanmasi olusturmaktadir (Sen, 1992:39). Sen, bir kisinin
kapasitesini, kisinin "islevlerini" segme 6zglirliglinli ya da olasi alternatif yasam bicimlerinden
birini secebilme 6zglrliglni yansittigini ve boylece kisinin refah firsatlarini gosterdigini
vurgulamaktadir. Sen’e gore, kapasiteler en azindan iki yolla basariya ulasma ile ilgilidir: Her
seyden 6nce, kisinin yasam bicimini se¢me 6zglrligi refahi saglamada aragsal deger tasiyabilir
ve ikincisi, se¢cim 6zglrliginiln kendisi iyi olabilir ve dolayisiyla bir kisinin refahina dogrudan
katkida bulunabilir (Sen, 1992:41).

Sen’e gore kapasite kavraminin ayrica 6zglrlik kavramiyla kurdugu maddi iliski daha
gercekeidir: “Kapasite, oncelikle degerli islevlere ulasma 06zglrlGglinin bir yansimasidir.
Ozgiirliige ulasma araclarindan ziyade dogrudan 6zgiirlige odaklanir ve sahip oldugumuz
gercek alternatifleri tanimlar. Bu anlamda maddi 6zgirlGgin bir yansimasi olarak okunabilir.
islevler refahin kurucu unsuru oldugu siirece, kapasite bir kisinin refah elde etme 6zgirltgiini
temsil eder.” (Sen, 1992:49).

Sen’e gore kapasite yaklasiminin gliciniin 6nemli bir parcasi da, kisileri metalar, gelirler, kamu
hizmetleri vb.nin alanindan yasamin kurucu unsurlarinin alanina tasimasinda yatmaktadir
(Sen, 1992:50). Boylece, refaha ulasma 0zglrligli sadece kazanilan islevlere degil ayni
zamanda islev gérme yetenegine de bagh olmaktadir.
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5.Neden Esitlik? Neyin Esitligi?

Sen, esitlik fikrinin dogal bir adalet teorisinde mevcut olduguna itiraz ederken, insan
cesitliliginin esitlik kavraminda dikkate alinmasi gereken bir temel norm oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle Sen, esitligin hem somut yonine vurgu yapmakta; hem de
esitligin degerinin hem pratik hem de ahlaki bir 6neme sahip oldugunu belirtmektedir.

Sen, tim basarili toplumsal ve politik teorileri esitlik kavrami ¢cercevesinde degerlendirir. Sen’e
gore “Zamanin testine dayanan her normatif sosyal diizenleme teorisi, bir seyin esitligini talep
ediyor gibi gériniyor ve bu durum her teoride 6zellikle 3nemli olarak kabul edilen bir seydir.”*
Sen’in gorilisiine gore, goriniste her yerde bulunan 'esitlikcilik' (egalitarianism) icin bir sebep
vardir. Clnkd belirli bir teoride 6nemli olan bazi alanlarda herkes esit olarak dikkate
alinmadikga, etik inandiricilik elde etmek zordur. Bunun mantikl bir gereklilik oldugunu veya
sadece bazilarinin yaptig gibi ahlak disiplininin bir parcasi oldugunu iddia etmek ¢ok iddiali
olsa da, etik bir teorinin, herkese esit bir sekilde bakmadan genel sosyal makullige nasil sahip
olabilecegini gormek zordur.” (Sen, 1992:3). Sen boylece, sosyal teorilerde esitlik kavramina
yer verilmesini teorinin “etik inandiriciiga” olan ihtiyacindan kaynaklandigini vurgulamaktadir.

Kapasiteler ve kosullar gibi ¢ok sayida bireysel 6zellik nedeniyle, hangi degiskenin kisiler
arasinda esit olarak dagitilmasi gerektigi cevaplanmasi zor bir sorudur Sen’e gore. Clinki
kapsamli bir esitlik anlayisinin bir kismi, esitligi degerlendirilecek en az iki gesit ¢esitliligi, insan
cesitliligini® ve bircok olasi odak degiskenini (Sen, 1992:1) hesaba katmalidir.

Sen’e gore, “Farkli kisiler toplumsal adalet fikrini de kapsayan etik fikirleri farkh tarzlarda
yorumlayabilirler ve bu konuda kendi distincelerini nasil orgltleyeceklerine dair kararsiz
olabilirler. Ancak temel adalet fikri, kendi ¢ikarlari icin kaygilanan, ancak aile Uyelerini,
komsulari, yurttaslari ve diinyadaki diger insanlari da dikkate alabilen toplumsal varliklara
yabanci degildir...Adalet ve dirlstlik fikri icin insan zihninde, ahlaki bombardiman ve etik
soylevleriyle yapay olarak yaratilmis bir alan yoktur. Bu alan zaten vardir ve sorun, insanlarin
sahip olduklari genel kaygilarin sistematik, ikna edici ve etkin kullanimini saglamaktir.” (Sen,
2004:354). Cinkii Sen’e gore “esitlik 6zellikle giiclii ve titiz bir talep ile olabilir.” Ozellikle
dagitimci adalet konusuna girildiginde (Sen, 1992:24) “neyin esitligi” énemli bir tartisma
noktasidir.

Ayrica Sen’e gore, esitligin degerlendirilmesinde, ayni homojen alanda bile her zaman bir
Olglim problemi vardir, ¢tinki farkli dlgller siklikla esit derecede mantiklidir ve temel esitligin
hangi 6zelliginin 6lctldigine bagli olarak farkli siralamalar Gretir (Sen, 1992:116). Sen’e gore,

4 “Bu teoriler cesitlidir ve ¢ogu zaman birbirleriyle savasirlar. Siyasi felsefe alanindaki cagdas

uyusmazliklarda esitlik, 6rnegin, John Rawls ('birincil mallarin dagitiminda esit 6zgurliik ve esitlik),
Ronald Dworkin ('esit olarak muamele ' ve ' kaynaklarin esitligi '), Thomas Nagel (‘ekonomik esitlik')
Thomas Scanlon ('esitlik') ve digerleri de genellikle 'profesyonel esitlik' gortsiyle iliskilendirilir.” (Sen,
1992:12).

> “Esitlik, bir kisinin belirli bir yonini (gelir, servet veya mutluluk, dézgirliik veya 6zgiirliik veya firsatlar
veya haklar veya ihtiyacglar yerine getirenler gibi) baska bir kisinin ayni yonlyle karsilastirarak
degerlendirilir. Dolayislyla, esitsizligin yargilanmasi ve 6l¢lilmesi, karsilastirmalarin yapildigi degiskenin
(gelir, servet, mutluluk, vb.) secimine tamamen baglidir. Buna 'odak degiskeni' diyecegim- yani farkh
insanlari karsilastirirken analizin odaklandigi degisken.” (Sen, 1992:2).
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esitlik fiilen insani tarafsizlik gerekliliginin yerine getirilmesi gereken etik bir glice sahiptir. Bu
nedenle ozellikle “ampirik degerlendirmeler”, esitligin dengesinin nasil olmasi gerektiginin
nasil ele alinacagi ile ilgilenmektedir. Boylece Sen bigimsel bir esitlik kavramini kabul etmez.
Dahasi, esitligin tutarh bir adalet kavrami olmasi igin, karmasik insan gesitliliginin gercegiyle
buttnsel olarak iligkili olarak ele alinmasi gerekir (Sen, 1992:116).

Sen’in Ozellikle vurguladig gibi, esitlik ve 6zglrlik celiskili ve uzlagmaz idealler degildirler.
Bireysel ozgiirliklerin ve haklarin dagilimi esitlik temelinde yapilmalidir. Ornegin, refah
esitligine karsi bireysel ozglrlik hakkindaki gorislere karsi g¢ikmak, esitlik ve 0Ozglirlik
arasindaki catismayi degil, uygun asli esitligin farkli gérisleri arasindaki ¢catismayi ifade eder.
Sen'in ifade ettigi gibi “problemi bu ikinci karsithk agisindan ortaya koymak bir 'kategori
hatasini' yansitir. Esitlik ve 6zgiirliik birbirlerinin alternatifi degildirler. Ozgiirliik, esitligin olasi
uygulama alanlari arasindadir ve esitlik, 6zglrligin olasi dagitim modelleri arasindadir.” (Sen,
1992:22-23).

6.0zgiirliikle Kalkinma

Sen, Aristoteles’in Nikomakhos'a Etik’'in en basinda belirttigi cimleyi aktarir: “aramakta
oldugumuz iyiligin servet olmadigi aciktir; ¢linkli servet sadece faydalidir ve baska bir sey
icindir.” (Sen, 1992:28). Sen’e gore, Aristoteles bir basari kriteri olarak zenginligi yani servet ve
geliri standart agidan reddetmekte ve bu nedenle eudaimonia'yi (insani iyiligi-gelisimi) degerli
faaliyetler agisindan ele almaktadir ve insan eylemlerinin icinde isledigi stiregleri inceleyerek
yasamin bir parcasi olarak 6zgurligin 6nemine isaret etmektedir (Sen, 1993:47).

Daha 6nce de vurgulandigimiz lzere kapasite yaklasimi bir adalet teorisi degildir (Sen,
1992:87; Wells, 1). Bununla birlikte kapasite yaklasiminin adaletle olan baglantisi gliclidir ve
Ustelik Rawls'un ¢alismasinin lzerinde ylikselmektedir. Bu nedenle Sen’in kapasite yaklasimi
onermesi 'etik' unsurlari ekonomik stireglere tasimaktadir. Ayrica Nuno Martins’in de belirttigi
gibi, kapasiteler ve islevler, farkh alanlarin ontolojik 6zelliklerinin ayrintilandiriimasi
baglaminda esitligi degerlendirmek icin uygun alan olarak gerekgelendirilir. Burada insanin bu
ontolojik analizi, biyolojik ve toplumsal alan dahil olmak Gzere farkli gerceklik katmanlarinda
yapilir (bir yanda Sen'in fiziksel engelliler analizinde veya diger yanda toplumsal dislanma ve
cinsiyet tartismalarinda oldugu gibi...). Ustelik kapasite yaklasiminin ontolojik boyutu, diger
etik teorilerle karsilastirildiginda, bir yenilik (inovasyon) o6zelligi tasimaktadir (Martins,
2007:51). Bu baglamda, Sen’in kapasite yaklasimi ve islevler degerlendirmesi, etik 6zellikleri
ve yenilikciligi ile birlikte ele alindiginda o6zgtirliikle kalkinmada farkh distnsel ve pratik
sonuclara ulasilmasina olanak vermektedir.

“Ozgurliikle Kalkinma” kavramini éne cikaran Sen'in amaci esit temel insani kapasitelerinden
cok daha genis bir alani kapsamaktadir. Sen ozgirlik olarak kalkinma calismasinda,
kalkinmasini gerceklestirmek zorunda olan toplumlar icin hem bir ama¢ hem de bir arac olarak
nasil bir 6zglirliik ve esitlik anlayisinin olmasi gerektigini arastirmis ve gelistirmeye calismistir.
Michael Quinn’e gore, Sen, bakis acisini ‘Gzglrlige dayali kapasite yaklasimi’ olarak
nitelendirerek ozglrligiin merkeziyetciligini giderek daha fazla vurgulamistir (Quinn,
2019:120). Sen, 6zgirlGgun bir kisinin hayatinda oynadigi iki rol arasinda ayrim yapar: kurucu
rol ve enstriimantal (aracsal) rol. Ozgiirligiin kurucu roliiniin ekonomik kalkinmadaki rolii
Sen’e gore su sekildedir: “Ozgirligiin kurucu rolii, temel 6zgirliklerin insan hayatinin
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zenginlestirilmesi bakimindan tasidigi 6nemle ilgilidir. Temel 6zgurlikler, aglik, beslenme
yetersizligi, dnlenebilir hastaliklar ve erken 6limden kaginabilmenin yani sira, okuryazarlik ve
hesap yapabilme, siyasal katiimdan ve serbestge ifade imkanindan yararlanma vb. 6zgtrlugi
gibi temel kapasiteleri kapsar. Bu kurucu perspektif icinde kalkinma, bunlarin ve diger temel
Ozgurliklerin genigletilmesini gerektirir. Bu gorise gore kalkinma, insan o6zgurliklerini
genigletme sirecidir ve kalkinma degerlendirmesinin de bu dislinceyle beslenmesi gerekir.”
(Sen, 2004:55-56).

III

Sen, ayrica “aragsal” bir yaklasim ile bes ayri 6zglrlik tipi belirler. Bu 6zglrluk tipleri: (1)
siyasal ézgiirliikler, (2) iktisadi imkénlar, (3) toplumsal firsatlar, (4) seffaftik giivenceleri ve (5)
koruyucu giivenlik’den (Sen, 2004:25) olusmaktadir. Sen’e gore bu hak ve firsat tiplerinin her
biri bireylerin kapasitelerinin gelismesine katkida bulunur ve ayni zamanda 6zgurligin kurucu
ve aragsal rolleri birbirini glglendirir. Sen’e gore, kalkinmanin rakipsiz hedefi olarak insan
Ozglrliguniun temel hedefini, insan 6zgurliguni ilerletmek igin farkli 6zgurliklerin sagladig
aragsal etkinlikten ayirmak gerekmektedir. Sen, 6zgurligin aragsal rolliniin, farkh tirden
haklarin, firsatlarin ve vyetkilerin insan 06zgurliglinin genislemesine ve kalkinmanin
ilerlemesine katkida bulunma tarziyla ilgili oldugunu belirtir. Bir baska ifadeyle, kalkinma
cogunlukla insan 6zglrliglini genisletme sirecinin farkl bir gérinliimidir. Aragsal bagda ise
bu kurucu baglantidan daha ¢ogu icerilmistir (Sen, 2004:57). Yine Sen, kalkinmayi tanimlamak
ve degerlendirmek icin dikkati faydadan 6zgirlige kaydirir (Pagliari, 2011:144).

Sen’in bakis agisindan bireyin 6zglirliglu merkezi konumdadir. Kalkinma politikasinin basarisini
olgmek icin kullanilan normatif kategoriler ve varsayimlarin ve gelir dagilimlarini élgmeyi
Oneren dnlemlerin tarafsiz oldugu iddialarina katilmayan ve hepsinin bazi gizli deger yargilari
icerdigini savunan Sen’e gére, GSMH'da saglanan blyiime veya ortalama yillik gelirde artis gibi
daha geleneksel endekslere gore, birey ve 6zglrlikleri esitlik ve ekonomik kalkinma endeksi
olarak en iyi gosterge durumundadir (Pagliari, 2011:141). Sen, bireylerin 6zglrliklerinin
gelisimini makroekonomik politikalar ve ekonomik kalkinma icin gerekli bir kalkis noktasi
olarak goruyor. Bu baglamda 6zgurliikle kalkinma ayni zamanda Sen'in kapasite esitligi olarak
esitlik anlayisini tekrar devreye sokmaktadir. Carmen Pagliari vd.’nin de ifade ettigi Uzere,
kapasite yaklasimi, insanin toplumsal-ekonomik refahini, kapasite setinin genisletilmesine ve
insanlarin kendi yasam tarzlarina ulasma o6zglirligline baglar ve ekonomik zenginligi bir amag
olarak degil, kapasite setini genisletme araclarindan yalnizca biri olarak gorur (Pagliari,
2011:140).

Sen, bireysel kapasite gelistirme ve yetkilendirme hakkindaki distincelerini issizligin yarattigi
bazi sorunlari gidermek icin ¢c6ziim olarak getirilen issizlik fonuna karsi bireylere is yaratmanin
zorunluluguna iliskin diisiincelerinde ortaya koymaktadir. Sen, calisanlardan issizlere zorunlu
gelir transferleri yoluyla ylksek issizlik 6denegi saglanmasinin issiz olmanin olumsuz
sonuclarini etkisiz hale getirebilecegi varsayimini reddeder. Sen, bunun bir yanilgi oldugunu
savunmaktadir, c¢lnkl issizligin, issizlik yardimlar saglayarak dizeltilemeyecek bircok
dezavantaji vardir. Bu baglamda Sen, issizligin olumsuz sonuglarini siralar (Sen, 1997:161):
Mevcut UGretim kaybi ve mali yik; 6zgiirlik kaybi ve sosyal dislanma; beceri kaybi ve uzun
vadeli maliyet; psikolojik zarar; hastalik ve 6liim; motivasyon kaybi; insan iliskileri ve aile hayati
eksikligi; irk ve cinsiyet esitsizligi; toplumsal deger ve sorumluluk kaybi; orglitsel katilik ve
vasifli yash iscinin kaybi. Bu cercevede ayni zamanda Sen’in kapasite yaklasiminin, insan
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¢abalarinin amacinin, arzu sireglerinin ve pratik mantiginin ¢ok daha karmasik olmasi
nedeniyle kisisel c¢ikarlari en Ust dizeye cikaran, iliskilerden, duygulardan veya farkli
baghliklardan kurtulmak icin hareket eden 'rasyonel iktisadi insan' diisiincesinden bir kopus
(Sen, 1977; Hahnel, 2002:68; Cakmak, 2008) oldugu belirtilmelidir. Boylece Sen, yalnizca
bireysel tercihlerin tatmininin davranis normlarina yon vermesi gerektigi seklindeki genel
varsayima da itiraz etmektedir. Sen, bunun yerine, insanlarin temel kapasitelere sahip olmasi
durumunda toplumsal faktorlerin de bu konuda rol oynamasi gerektigini ifade etmektedir.

Refah kavrami, Sen’in 6zgirlik kavramini anlamasinin merkezinde yer almaktadir. Aslinda,
refah onun i¢in 6zglrligiin olmazsa olmazidir ve refah 6zgirlik icin somut bir temel olusturur.
Bir dereceye kadar refah “bir kisinin varhiginin kalitesi ya da iyiligidir”. Sen’e gore, refah,
aktivite kavramini donistiiren “wellness” (zindelik, sagliklihk) ile ilgilidir. O halde refah bir
anlamda etkinligi/eylemi icerir ve sadece kamu hizmeti veya birincil mallara statik olarak sahip
olmak meselesi degildir (Sen, 1992:39). Ayrica, Sen’in tanimi, faaliyet kavramini kisi kavramiyla
iliskilendirir. Sen igin birey eylemleri ile yani “yapiyor” olmakla bir varlik haline gelir. Fakat Sen
metafizik bir yaklagimi reddeder. Yine de, varlik kavramini kullanmasi, insanlarda var olan
insanin dogasinin oldugunu kabul eder. Dahasi, Sen’e gore, refaha sahip olmak, onun disinda
bir sey degil, onda basardigi bir seydir dolayisiyla eylemle bitinlesmistir (Sen, 1985:195).

Fakat Sen’e gore bu, refahin genel bir 6zelligidir. Bu nedenle Sen, “degisen kisisel dzellikler”
(Sen, 1999:6-7) olarak adlandirdigi seye karsilik gelen bir refah 6zgirlGgla kavrami gelistirir.
Sen’e gére “Ozgiirce hareket etmek ve secim yapabilmek sadece daha fazla 6zgiirligiin daha
fazla alternatifi mimkin kildigi icin degil, dogrudan refaha etki ettigi icin” zorunludur. Ayrica
Ozgurlik genel olarak "deger verdigimiz seyi basarmak icin gercek firsat"dir. Sen’e gore,
"Firsat" ve "sorumluluk” arasindaki ayrim ¢ok dnemlidir. Firsat, "kendi kendine yapilabilen"
secimlerle ilgili iken; sorumluluk, “kendi kendine yapilmasi gereken secimler”dir (Sen,
1992:63). Refah 06zgurliigl, sorumluluklarla yasamaktan firsatlari dikkate alarak yasamak
olarak degerlendirilmektedir ¢lnki firsat, yasamin en temel yonlerine katilmayl se¢me
yetenegi olarak anlasiimaktadir. Sen’e gore firsatlar karsisinda bireyin yapacagi secimler,
refahin bireylere sunacagl degerler dikkate alinarak yapilmalidir. Ornegin, Sen “uzun
yasamak”in bir islev oldugunu yani tim insanlar tarafindan deger verilen bir etkinlik oldugunu
sdylemektedir. Ustelik Sen’e gére uzun yasamakta 6zgirlige baghdir. Sen’in ifadesiyle “daha
uzun yasama firsati genellikle her birey tarafindan arzulanir." (Sen, 1988:280). Boylece Sen,
refah o6zglrliglni, temel insan islevlerinin arzusu ve degerlemesi cercevesinde yapilan
insancillastirici bir faaliyet olarak gérmektedir (Cigdem, 2012:86).

Yoksulluk ve kapasite iliskisini de ele alan Sen'e gore yoksulluk, yalnizca kisinin distik bir gelire
sahip oldugu anlamina gelmemektedir, ayni zamanda kapasitesini kullanamayacagi anlamina
da gelebilmektedir. Aslinda, bazi kisiler, digerlerini yoksulluga stiriikleyecek bir gelir diizeyinde
iyi islev gorebilir. Ornegin hamilelik, calisma yetenegi veya evdeki roller gibi faktorler,
kadinlarin temel bir kapasiteyi isleve donlstirmesini erkeklerden daha zor hale getirebilir. Bir
kapasiteyi bir isleve "donustlirebilmek", tamamen gelire dayal bir yoksulluk taniminin ele
almadigi bir konudur. Sen’e gore “Gelirin temel yeteneklere donustiiriilmesi, bireyler arasinda
ve ayni zamanda farkh toplumlar arasinda buyik farkliliklar gosterebilir, bdylece asgari
diizeyde kabul edilebilir temel kapasiteler dizeylerine ulasma yetenegi, minimum diizeyde
yeterli gelir seviyeleri ile karsilanabilir. Yoksullugun gelir merkezli goriisi, yani kisilerarasi
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degismez bir 'yoksulluk sinir'ni olusturan gelirin belirlenmesi, yoksullugun belirlenmesi ve
degerlendirilmesinde ¢ok yaniltici olabilir.” (Sen, 1993:50).

Amartya Sen'e gore yoksulluk, dncelikle bir kapasite eksikligidir (Sen, 1983; Cigdem, 2012:88;
Metin, 2014; Yurdakul, 2010). Parasi olmayan kimse yiyecek, giyecek, yakit veya barinak gibi
mallari satin alamaz. insanlarin ihtiya¢ duyduklari seyler veya "metalar", farkli toplumsal
baglamlarda farkl sekilde anlasilir, ancak asil sorun, insanlarin yemek, yasamak, dolagsmak vb.
gibi yapmalari gereken seyleri yapip yapamayacaklaridir. Cogu zaman yoksul insanlar
kaynaklarini kontrol etmek zorunda kalirlar ve yoksunluk oOrlintlisi stirekli degisir. Yoksul
insanlar bazen giyecek almaya a¢ bir halde gidebildikleri gibi bazen de g¢ocuklarini okula
gondermek igin giyecek almaktan vazgegebilirler. Sen’in  kapasite eksikliginin
giderilememesinin yarattigi yeniden yeniden yoksullugun Gretilmesine ekonomik kalkinma
literatlirinde Nurkse’nin azgelismisligin kisir donglisii kavramina benzer sekilde ‘yoksullugun
kisir donglisl’ veya ‘yoksulluk agl’ denebilir.

Sen'e gore, yoksullukla baglantili kapasitelerin eksikligi, insanlarin maddi olarak ne yapip ne
yapamayacaklari sorunu degildir. Bu durum yetki eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ornegin
yoksullarin yoksunlugu, yeterli gidanin olmamasindan degil, insanlarin Uretilen gida mallarina
sahip olma hakkina sahip olmadigi yerlerde ortaya ¢ikmaktadir. Yiyecek satin alamayan kisi,
diger insanlarin sahip oldugu seceneklere sahip degildir ve bu yizden 6zgiir degildir. Ama
yoksulluk, gida gibi tek bir mala 6zgli olmayan genel bir durumdur. Yiyecek alma hakkinin
olmamasi, genellikle modern toplumda parasizliktan kaynaklanan daha genel bir hak
eksikliginin gostergesidir. Sen, 06zglrligin ekonomik ve toplumsal kalkinma yoluyla
genisletilmesini savunmaktadir. Ekonomik kalkinma sadece mal ve hizmetler arzini arttirdigi
icin degil, ayni zamanda temel haklari gelistirdigi icin de ®nemlidir. insanlar uygulanan
ekonomiye uyum gostererek haklar kazanirlar. Ancak bu haklar politik strecler ile de
gelistirilebilir. Ayrica, Sen, demokraside hicbir zaman bir kithk olmadigini savunmaktadir (Sen,
2004:31).

Sen’e gore, bir kisinin farkli degerli islevleri yerine getirme kapasitesi, kamusal eylem ve
politika ile blylk 6lctide artirilabilir ve bu kapasite genislemeleri 6zglrlik icin cok 6nemlidir
(Kirmanoglu, 2005:28). Clnki 6rnegin, hikiimetin sitmaya karsi 6nlem almasi, egitim alma
olanagl tanimasi veya isglicl piyasasinda esit firsatlar saglamasi bireylere yasam tarzlarini
secme 0zglirliglinu verecektir (Sen, 1993:54). Diger bir ifadeyle kapasiteler yaklasiminin 6z,
ekonomik ve siyasal karar alicilara, kaliteli bir insan yasaminin ve yoksulluk ve yoksunlugun ne
olduguna dair yanlis distincelerini gostermek ve yoksullugu yeniden lretecek yani yoksulluk
agini kiracak onlemleri géstermesidir.

Sen’in savundugu insan 6zglrliginiin genislemesi ve kapasite yaklasimi sayesinde, diinya
isbolimiiniin ve ulusal pazarlarin kiresel baglantisinin sosyal bir olumlu sonug Uretebilecegini
de varsaymak mimkindur (Pagliari, 2011:139). Fakat bunun gerceklesmesi icin Sen, gelismis
Ulkelerin gelismekte olan lilkelere nasil kalkinacaklari konusunda receteler vermesinden veya
hikimetlerin yoksul vatandaslarina refah yardimi saglamasindan daha ¢ok, gelismekte olan
Ulkelerin kaynaklarini ve vatandaslarinin kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmalarini
onermistir. Sen, basarili bir ekonomik sistemin insanlarin yasamsal islevleri yerine getirmek
icin ihtiyac duyduklari kapasiteleri saglamasi oldugunu belirtir. Bu "islevler" beslenmek ve
korunmak, temiz hava solumak gibi temel fiziksel seyleri ve kendine saygi, topluluk yasamina
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katilma ve var olma gibi daha soyut kavramlari da icerebilirler. Daha 6nce de degindigimiz gibi
Sen’e gore iktisadi 6zglrliigin olmamasinin uluslara saglayacagi tek sey acidir hatta 6limddr.
Belirtilmelidir ki Sen’e gore “iktisadi 6zglrlik yoksunlugu sosyal 6zglrlik yoksunlugunu
dogurabildigi gibi, sosyal ya da siyasal 6zgurlik yoksunlugu da iktisadi 6zgirlik yoksunlugunu
besleyebilir.” (Sen, 2004:23). Bu nedenle “6nlenmesi mumkiinken kitliklara izin veren bir
toplum belirgin bicimde adaletsizdir, ancak bu teshisi, tlkede yasayan biitlin insanlar arasinda
benzersiz bir gida, gelir ya da yetki paylasim modelinin azami dlclide adil olacagina ve bunu
baska paylasimlarin (tamamen birbirine gére diizenlenmis) izleyecegine dair bir inanca
dayandirmak zorunlu degildir. Adalet fikirlerinin konuyla iligkisi, dinyanin nasil yonetilmesi
gerektigine dair glinimiize kadar gelen bazi formiillerin tiretilmesinden ¢ok, izerinde makul
bir anlasmanin mimkiin oldugu asikdr adaletsizligin saptanmasinda yatar.” (Sen, 2004:387).

7.Sonug

Liberal gelenekteki adalet teorilerini, gercek insan yasamina odaklanmamak ve gercekten
esitlik¢ci olmamakla elestiren Amartya Sen’in iktisadi adalet, refah, kalkinma ve 6zgirlikler
Uzerine dlslincesinin 0Ozlinl, kapasite yaklasimini temel alarak o6zgurliklerin kullanim
alanlarinin toplumda yayginlastiriimasinin ekonomik-toplumsal kalkinmanin hem amaci ve
hem de araci olmasi olusturmaktadir. Clinkii Sen'e gore, 6zglirliik ve toplumsal refah, sadece
ulasilmasi gereken amaclar degildir, ayni zamanda refahi ve kalkinmayi da tesvik eden araclar
konumundadirlar. Bu baglamda Sen’e gore, 6zgirlik kavrami kamusal ve 6zel alan ayrimina
tabi olmadigi gibi sadece ekonomik 6zel alana ait bir kavram da degildir; 6zglrlik nosyonu
ekonomik-toplumsal bitiin canllarin yasamina ait bir kavramdir. Son olarak denebilir ki,
Amartya Sen’in 6nem verdigi islevsellik ve yapabilirlik kavramlari hakkaniyetli ve demokratik
bir toplumun yaratilmasinda hem kamu politikalarinin olusturulmasinda hem de piyasanin
sekillenmesinde 6zellikle politika yapicilarina Prometheus’un atesini sunabilir.
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Amartya Sen: The Capacity Approach and the Problem of Freedom and Development
Yavuz YAYLA
Extended Abstract

Amartya Sen prioritizes the diversity of people's individual capacities in determining
distributive justice. Sen also criticizes John Rawls' theory of justice and other justice theories
within this framework. According to Sen, the theory of justice should be considered within the
framework of a person's basic capacities. The thinker developed the concept of 'basic capacity'
in this basic context while addressing the question of 'equality of what?' and he first put
forward the capacity theory by evaluating the strengths and shortcomings of Rawls' theory of
justice as fairness.

Sen states that the concept of 'equality’ in economic and normative terms should be evaluated
as "individual advantage to the freedom to obtain and to combine real achievements to carry
this freedom forward".

Sen critically approaches the indexical primacy established by Rawls between the liberty
principle and other advantages, and asks the question of how, in such a precedence
relationship between liberties and other advantages, an economic need that can be a matter
of life and death can count as a lower status than personal liberty. Sen criticizes Rawls's claim
that freedom, which includes basic political and civil rights, is superior to other rights, and
argues that it is not sufficient to consider freedom only as an advantage that a person obtains,
such as an extra income unit, and therefore the concept of primary values is an inadequate
theory asserts. Sen finds Rawls' idea of freedom flawed. For Sen, giving priority to primary
values, as Rawls does, leads to a partially blind morality. Sen also describes Rawls' approach
to equality regarding primary values as "fetishist". According to Sen, Rawls considers primary
values (liberty) as the embodiment of interest rather than a relationship between goods and
people, and in this way considers primary values as the embodiment of advantage instead of
using it as a relationship between people and goods. is to fall into the trap of what Marx calls
'‘commodity fetishism'. According to Sen, who emphasizes that primary values are turned into
a fetish, the foundations of normative evaluation are; There should be neither means of
freedom (such as primary values, resources, or incomes) nor mental states (such as happiness
and satisfaction). The most appropriate point of view is capacities and functionalities. In other
words, Sen denies that Rawls' concept of primary goods includes or presupposes a
comprehensive understanding of the good.

According to Sen, a theory of equity should combine Rawls' primary goods approach with
welfarist notions of equality, that is, it should reflect levels of satisfaction in meeting individual
needs. For Sen, while the focus on basic capacities may be seen as a natural extension of Rawls'
view of primary goods, it shifts attention away from goods to what goods do to people. "In
contrast to this approach of basic capacity, Rawls' approach focuses, for example, on income
rather than what income does, on self-esteem itself rather than on the 'social foundations of

rn

self-respect’.

According to Sen, considering the diversity assumption, it is possible to see great diversity in
how people can transform or effectively use primary goods when choosing a preferred way of
life. Sen argued that the equality of primary goods may coexist with serious inequalities in
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practical life and this situation may be covered up. For example, according to him, a person
with a disability may own more primary goods, such as a higher income, but may be less likely
to lead the kind of life he wants than those with a lower income. Moreover, the practical
manifestation of poverty is often not conveyed by a single quantity of primary goods. In this
context, it is also necessary to pay attention to human diversity, such as age, disability and
disease propensity, in order to transform primary goods into real choices for purposes. In
other words, when we consider the diversity of people, it should be noted that people's goals
are different from each other and therefore their needs also differ. Therefore, in order to
achieve the same goals, a person in a more disadvantaged situation, such as a physically
disabled person, needs different resources than a healthy individual. Therefore, to determine
equality, it is not sufficient to focus solely on primary goods, whether because of the primary
good of freedom or otherwise. On the contrary, Sen says that equality can only be determined
in terms of the relationship between goods and persons.

Sen’s “Equality of What?” in his work; He developed the concept of "capacity" by criticizing
the approaches of utilitarianism and Ralws's idea of justice to equality. The capacity approach
is an approach that focuses on what people can really do or be, as opposed to welfarist
(utilitarian) and resource-based approaches to normative assessments. The main claim of the
capacity approach is; In order to understand how well a person is, it is necessary to look at
what kind of life the person leads and what he has achieved in terms of existence and actions.
Thus, the capacity approach can be defined as a broad normative framework for the
evaluation of individual well-being and social arrangements, and for the design of proposals
and policies for changes in society.

In other words, Sen's capacity approach focuses on the scope of freedom to achieve goals
rather than just having the means to freedom. In this context, too, functions that a person
achieves at any given time (for example, learning Chinese, being a good gourmet, being able
to swim, being able to love someone, etc.) are certain existence, actions, or things he enjoys.
As Nicholas Garnham points out, the capacities approach allows us to take a much more
nuanced approach to the problem and to distinguish between different potential uses of the
subject (e.g. the media) and actual uses, and ask why existing potentials are not being realized.

Functions, which are a framework concept for resources, activities and attitudes that people
regard as intrinsically important, also reflect the well-being of individuals, according to Sen:
“How well a person is, what kind of life he or she leads, and what the person 'does' or 'does’.
reflects well-being to the extent that it shows the truth about what he has achieved.” Sen also
states that functions are the elements that make up a person's being, and they are
characteristics of both his actions and a person's states of being. Functions in this context
range from "basic functions such as adequate nutrition and avoidance of preventable diseases
to very complex activities or personal situations such as being able to participate in community
life and having a sense of self-esteem".

According to Sen, the importance of resources is derivative. According to Sen, “The derivative
significance of primary goods or resources depends on the relevant opportunities to convert
primary goods or resources to the achievement of relevant objectives or the freedom to
pursue them.” Thus, functionalities are judged by purpose, and the size of an individual's set
of capacities, or the extent of his freedom, is determined by the totality of the relative values
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of the functions. Sen's individuals value functions because they have the capacity to turn them
into goal achievements.

Emphasizing the concept of “Development with Freedom”, Sen's aim covers a much wider
area than equal basic human capacities. In his development work as freedom, Sen has
researched and tried to develop what kind of an understanding of freedom and equality
should be for societies that have to realize their development, both as an end and a tool.
Thanks to the expansion of human freedom and the capacity approach advocated by Sen, it is
also possible to assume that the world division of labor and the global interconnection of
national markets can produce a social positive outcome.
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Tiirkiye Demokrasisinde Cekismeci Kolektif Eylemlerin Eksikligi
The Lack of Contentious Collective Actions in Turkish Democracy

Yavuz YILDIRIM?

Oz

Kamusal otoritelere yonelik tabandan yilikselen dizenli baskilar, sikayetler, gerginlikler ve
talepler modern siyasetin sekillenmesinde etkili olmuslardir. Bu tarz miicadeleler,
monarsilerden cumhuriyete ve demokrasilere gegiste tarihsel Gneme sahiptir. Glinlimizde
bu donulsturicilik devrimci nitelikte olmasa da o6nemini kaybetmis sayilmaz.
Demokrasilerin gostergeleri baglaminda bu yonde ¢ekismelerin varligi her zaman temel
kriterler arasindadir. Toplumsal muhalefetin demokrasiyi daha iyi hale getirme yolunda
yeni mekanizma ve slregleri gelistirmesi gerekmektedir. Tlrkiye’nin sorunlu demokrasi
tarihindeki en onemli eksikliklerden birinin, kurumsal siyasetin toplumsal hareketlerin
kolektif eylemleri tarafindan yonlendirilememesi oldugu soylenebilir. Cogunlukla
odaklanilan karar vericiler ve glic odaklari disinda, bir siyasal sistemin analizi muhalefet
glcleriyle de alakalidir. Calisma “Tirkiye’nin gliclii toplumsal muhalefeti ve onun icinde
beslenen etkili toplumsal hareketleri var mi?” sorusu etrafinda, toplumsal hareketlerin
belirleyici glicinin eksikligi ile Turkiye demokrasisi arasinda bagi analiz etmektedir.
Mevcut hegemonyanin kurdugu sosyo-ekonomik ag kadar, demokratik glclerin
kur(a)madigi aglar da sistemin gelisiminde tzerinde etkili olmustur. Calismada hareketlerle
demokratik sistem arasindaki baglantilar genel hatlariyla ortaya konduktan sonra, Tlirkiye
O0zelinde dinamik c¢ekismeci aktorlerin eksikligi nedeniyle hareketlerin sistemi
donustirmekte zorlandigl vurgulanmistir.
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Abstract

It can be said that one of the most important defects in the problematic history of democracy
in Turkey is the inability of institutional politics to be guided by the collective actions of social
movements. The study focuses on the question that “does Turkey have substantial civil
opposition and effective social movements sustained in it?” The link between the lack of
significant power of social movements and Turkish democracy was analyzed around that
question. As well as the socio-economic network established by the current hegemony, the
comprehensive networks that popular forces could not establish have been effective on the
democratic system. After revealing the connections between the movements and the
democratic system in general terms in the study, it is explained the difficulties in transforming
democracy through movements because of the lack of dynamic contentious actors in Turkey.
Regular challenges, claims, grievances and demands from the grassroots against public
authorities are effective elements in the gradual transition from monarchies to republics and
then democracies. The fact that collective actions, in which individual demands are
transformed, are often trapped within the hierarchical patterns of established politics is one
of the indicators of the remarkable lack of a dynamic structure in Turkey’s representative
government. Social opposition needs to develop alternative mechanisms and processes to
improve democracy.

Jel Codes: D79, Y80, Z19.
Keywords: Contentious Politics, Collective Actions, Social Movements, Grassroot Democracy.

1. Giris

Tabandan yukselen eylemler ve bunlarda ortaya konan siyasal talepler, siyasetin kurumsal
sekillenisinde tarihsel role sahiptir. Siyasal sistemi demokratik yapan en énemli unsurlardan
biri, muhalif gruplarin varligi ve sesini duyurabilmesidir. Farkli gorislerin ¢ekismesi ve
¢atismasi, -liberal demokrasiler igin- yarismasi, en nihayetinde gesitli ortaklagsmalar ve uzlasma
noktalari gelistirebilmeleri, modern demokratik isleyisin temellerini olusturur. Bu ortamin
barisgil bigcimde slrdirilebilmesi igin, kolektif eylemlerin ve bunlarin uzun vadeli sirecte
donistigi toplumsal hareketlerin siyasal isleyisi demokratiklestirici nitelikler tasimasi gerekir.
Farkh gruplarin temsili agisindan bu eylemlerin varligi, parlamentodaki temsil kadar 6nemlidir.

Cogunlukla odaklanilan karar vericiler ve glic odaklari disinda, bir siyasal sistemin analizi
muhalefet glicleriyle de alakalidir. Calisma “Tlrkiye'nin gicli toplumsal muhalefeti ve onun
icinde beslenen etkili toplumsal hareketleri var mi?” sorusu etrafinda toplumsal hareketlerin
belirleyici gliciinin eksikligi ile Turkiye demokrasisi arasinda bagi analiz edecektir. Clinki
Turkiye demokrasi tarihinde pek cok gelisim ve atilim siirecleri yasansa da sirecteki en 6nemli
eksikliklerden birinin, kurumsal siyasetin toplumsal hareketlerin kolektif eylemleri tarafindan
yonlendirilememesi oldugu soylenebilir. Ote yandan siyasi partiler bu tarz kolektif
protestolarla 6zellikle birlikte anilmak istememektedir. Kurumsal siyaset ile taban demokrasisi
arasindaki bu mesafe, lilkenin demokratiklesememesi yoniindeki yapisal krizlerinden biridir.

Hareketlerin siyasal streclerdeki aktorleri ve konulari belirleme agisindan énemi genis capta
tartisiilmaya devam etmektedir (Fominaya, 2020). Ancak bu hattin Tirkce literatiirde gicli
oldugu sdylenemez. Bu alanda yakin donemdeki calismalarin Turkiye'deki demokrasinin
otoriterlesme egilimlerine ve degisen ekonomi politikalarina odaklandigi goérilmektedir
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(Tansel, 2018; Arat ve Pamuk, 2019; Cinar, 2019; Babacan vd. (eds.), 2021). Calisma bu yondeki
eksiklige karsi bir katki sunmak hedefindedir. Tlrkiye siyasetine eylemler lizerinden bakislar
artsa (Uysal, 2017) ve-yabanci akademik kaynaklarla karsilastirildiginda ¢ok dusilik seviyede
olsa da- Tirkce’de Ozellikle Gezi Parki eylemleriyle birlikte toplumsal hareketler Gzerinden
siyasal sistem ve demokrasi analizleri artmistir (Ogiitle ve Goker (der.), 2014; Yoriik ve Yiksel,
2015).

Ancak burada, kavramsal ve tarihsel bir arka plana yaslanarak glincel tartismalarin farkl bir
temeli ortaya konacaktir. Hareketler literatiri( icinde Tirkiye'de ¢ok da yaygin olmayan bir
eksene dayaniimaktadir. Cekismenin dinamigi ve ¢ekismeci siyaset (McAdam Tarrow ve Tilly,
2001; Tilly ve Tarrow, 2007)kavramlarina atifla ve siyasal firsat yapisi yaklagimi Gzerinden
devam edecek olan calisma, Tirkiye’de siyasal sistem icinde demokratik sav-gelistirme
yoniindeki eksikliklere odaklanacaktir. Cekisme, catisma degil, israrli miicadele icerir.
CGalismanin iddiasi, taban eylemlerine dayali demokrasi eksikliginin, Turkiye’de gelistiriimeye
calisilan demokratiklesme normlarinin saglam temellere dayanmasini engelledigidir.
Demokratik aktorlerin gelistirmekte zorlandigi aglar nedeniyle siyasal sistem, kurumsal siyaset
ve en nihayetinde devlet, kisisel midahalelerle tanimlanmaktadir. Bu tespit, gegcmis
donemdeki toplumsal miicadeleler geleneginin, sendikal miicadelenin ya da parti
girisimlerinin  6nemsenmedigi anlamina gelmez. Ancak kamu siyasasini etkilemede
hareketlerin etkisizligi agik bir durumdur. Burada hareketlerin basari ya da basarisizligi gibi,
onlarin dinamikligiyle c¢eliskili bir nokta degil, demokratik sistemdeki konumlar
tartisiimaktadir. Bu eksikligin, siyasal slirecin tabandan itibaren farkl bir bicime dénismesini
engelledigi savunulacaktir.

Calismanin dnermesi, yapilarin hareketlerle bagi azaldik¢a demokratik kapasitelerinin azaldigi
seklindedir. Kurumlarin ve elitlerin kendi disindaki pratikleri demokratik olarak gérmeme
egilimi karsisinda, hareketler demokrasinin alanini degistirme mucadelesi verir. Bu degisimin
genisleme yoninde olmasi, sistemin kurumsal aktoérleri ile kurumsal-olmayan aktorleri
arasindaki etkilesimde belirlenmektedir. Bu tespite, Ranciere’in (2007; 2014) uyusmazlk
siyasetinin dlizen bozucu midahalelerinin diizeni kontrol edenler lizerinde yarattigi demokrasi
nefreti ile yakin donem siyasal teorinin hareketler ve kurumsal siyaset arasindaki elestirel
arayisi da katki sunacaktir (Douzinas, 2015; della Porta, 2015; Mouffe, 2019; Hardt ve Negri,
2019; Tarrow, 2021). Hareketlerin pratik siyasetteki etkisinin artirilmasinda koordinasyon,
strateji, liderlik ve ortak hedefler belirleme gibi noktalarin 6éne c¢ikarildigi bu ¢alismalarda,
sadece belli gruplarin taninma ve hak talepleri degil kiiresel ¢capta ortak hayati sekillendirici
cabalarin nasil gelistirilecegi tartisiimaktadir. Bu cercevede, yazida hareketlerin zorlayici
eylemleriyle ve midahaleleriyle desteklenmemis demokrasinin, tekniklesmis karar-alma
mekanizmalarinin kisir déngisini asamadigi vurgulanacaktir.

Esasen sorun sadece Tirkiye'ye 6zgii degildir. 2000’li yillarin demokratik tartismalari, liderlerin
gliclendigi ve halkin glicsiizlestigi bir liberal demokrasi krizine tekabil etmektedir (Tormey,
2015). Yasanan krizden cikis, demokrasinin daha genis anlamda tanimlanmasi yoniinde
normatif bir caba ile bu yonde cabalari gliclendirecek pratik eylemlerle mimkindir.Kiiresel
capta tartisilan demokrasilerin gerilemesi durumuna (Levitsky ve Way, 2010; Merkel 2004)
Turkiye’nin artan bicimde 6rnek vaka olarak gosterilmesi, tlkenin yapisal sorunlari kadar aktor
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dizeyinde de eksiklikleriyle ilgilidir. Harekete dayanan muhalif aktorlerin etkililigindeki
eksiklik, iktidar partilerinin ya da glicl elinde tutan elitlerin roll kadar énemlidir.

Calismada oncelikle hareketlerle demokratik sistemler arasindaki baglantilar genel hatlariyla
ortaya konduktan sonra, Tirkiye 6zelinde dinamik ¢ekismeci aktorlerin eksikligi nedeniyle
hareketlerin sistemi donlstlirmekte zorlandigi vurgulanmistir. Tarihsel olarak 1990 sonrasi
slrecteki sivil toplum ve demokratiklesme yonlindeki ¢abalara deginilse de o6zellikle yakin
donemdeki gelismelere odaklaniimistir.

2. Hareketler ve Demokrasi

Demokratiklesmenin ve toplumsal hareketlerin birbirini besledigi tezinden (Tilly, 2004) yola
¢ikarak, sivil dayanisma aglarinin veya ortak talep listelerinin gelistirdigi savlarin, hem ulus-
devletin demokratiklesmesinde hem de demokrasinin yerlesik siyasal sistem olmasinda basta
Bati toplumlari olmak Uzere etkili oldugu gorilebilir. Kamusal otoritelere yonelik tabandan
yukselen dizenli baskilar, sikayetler, gerginlikler ve talepler monarsilerden cumhuriyete ve
demokrasilere geciste etkili unsurlardir. Bunlari parlamenter diizende temsil etmek icin,
siyasal partilerin 6nemi 19. Ylzyil sonlarinda giderek artmistir. Ancak kitlelerin talepleri ¢ogu
zaman lider ve kurum eksenli hiyerarsik yapilarin yukaridan yonlendirdigi slrecgte
sonimlenmektedir. Bu durum barisgil bir uzlasiya ya da anlasmaya varmak olarak goérilebilir
ki liberal demokrasiler boyle bir denge arayisi icindedir. Diger taraftan, toplumsal hareketlerin
sadece sivil toplum faaliyeti seklinde gorillp belirli konuya ve isleyise odaklanmasi, sistemin
dinamik bicimde donustirilmesini engeller.

Genel bir ¢erceve ¢izmek gerekirse, 1945 sonrasi gelisen diizende farkl ekoller bu uzlasinin
sirdurilmesine dayanir. Liberal demokrasiler icin, rasyonel aktorler eliyle olusturulan yasalar
ve hukuk dizeniyle onlarin dayandigi kurumlar araciligiyla isleyen dizenin devamhligi esastir.
Ozellikle ABD-tarzi bireyci ve yarismaci demokraside, hukuk-6niinde esitlik ve tercih 6zgiirligii
ile kurulmus adaletin bozulmamasi icin yeni miidahaleler kolaylikla sira-disi ya da irrasyonel
ilan edilebilir. Bu yaklasimin etkisiyle hareketleri davranis Gzerinden incelemek, kontrol-disi
kalabaliklar imgesiyle birlikte kolektif taleplere mimkin oldugunca az alan birakma
egilimindedir. Dénglisel se¢cim donemleri, olasi hareketlenmelerin siyasal karsilik bulacagi
rutin etkinlikleri yansitmasi icin bu ylzden israrla one cikarilmistir. Secim yoluyla kitleleri
temsil edecek kisilerin segilmesi, dogrudan konusmak yerine, temsilci araciligiyla kalabaliklarin
susmas! anlamina gelir. Konusma alani icin adres gosterilen sivil toplum ise bir yandan
ekonominin bir yandan siyasal iktidar alaninin disindaki 6zel ve ahlaki taleplerle sinirlanmistir.
Hareketlerin rasyonel bicimde kuracagi kaynaklarin mobilizasyonu siireci, amaca ulasmak icin
kar-zarar/fayda-maliyet analizleri icinde kalir (Crossley, 2002: 56, 77; Chester ve Welsh, 2011;
della Porta ve Diani, 2020). Boylece demokrasinin teknik bir siirece indirgenmesi normallesir;
toplumsal hareketler de sistemin icinde siradan birer unsur haline gelir.

Kitlelerin taleplerinin kontrolsiiz ve yikici sonuglara ulasacagi tespitiyle, demokratik elitizm
(Schumpeter, [1950], 2021) Soguk Savas sirecinde demokrasinin halk demokrasilerine
dondsmemesinin bir yoluydu. Demokrasiye secimler 0Ozelinde sinirh katiim, kitlelerin
irrasyonel taleplerini frenlemek icin bir yol olarak goriildii. Ancak bireylerin katiiminin yarattigi
eksiklik, Batili demokrasiler icinde her zaman tartisildi. 1968 hareketlerinin etkisiyle birlikte,
ylizyilin sonuna dogru muizakereci, katilimci ya da gigli demokrasi arayislar da, liberal
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demokrasilerin nasil daha etkili isleyecegine dair,aktif yurttashk ve ¢ogulculuk gibi kamusal
boyutlari 6ne ¢ikarmak istegindeki normatif arayislardi (Barber, 1995; Habermas, 1999; Demir,
2011; Mouffe, 2015). Bu ¢abalar, bilindigi Gzere Soguk Savas sonrasinda, kavramsal agidan
yonetisim kavramini gliglendirdi ve pratik diizeyde sivil toplumun karar alma siireglerine daha
etkili bicimde mudahalesinin onlind actl. Ancak bir yandan da piyasadaki dengeleri koruma
istegi icinde gelisen sirket-benzeri karar-alma stirecleri devletleri etkiledi. Buna bagli olarak,
isleyen pazar ekonomisi, siyaset ile piyasa arasindaki baglari genis bicimde tanimlamaya
basladi. Bu uzlasma ve uyum arayisinin kiiresel diizeyde gecerli bir mekanizma haline gelmesi,
kiresel sivil toplum kavramini glglendirirken, asiriliklari ve radikalizmi durdurmak ile karar
siireclerine katilim arasinda baglanti kuruldu. Ote yandan 2001 krizi ve 6zellikle 11 Eyldl
sonrasi slirecte, hareketlerin yeniden karar-verme mekanizmalarinda s6z sahibi olmak istegi,
liberal demokrasilerin bu teknik tikanikligina tepki olarak kiresel hizlica yikseldi.

Sosyalist sistemin halk demokrasilerinde ise s6z konusu uzlasinin ideolojinin tasiyicisi parti
nezdinde oldugu kodlandi. Orgiitli miicadele baglaminda halkin ortaklasmasini simgeleyen
parti, Dogu Bloku pratiginde giin gectikce liderlik ve liye-kadro iliskisi icinde bir makineye
donisirken bu kez liberal demokrasilerin se¢im vurgusu gibi parti-ici disiplin ve doktrinler 6ne
¢ikarildi. Devletin toplum karsisinda gliglenmesi, sosyalizmi kurumlarin isleyisine ve
kontroliine birakan baska bir tur teknik yaratti. Bu ylizden Soguk Savas’in dengeleri icinde
halkin talepleri ¢esitli zamanlarda karsi-devrimci ya da firsat¢i olmakla suglanmisti.

Bu kutuplar arasinda alternatif arayislari her zaman var olmustur. Ozellikle, en bilindik olani,
sosyal refah devleti ve sosyal demokrasi, 19. Yiizyilda monarsilerin dontisimiinde oldugu
kadar Il. Dinya Savasl sonrasi donemin toparlanmasinda da etkili rol Ustlenmistir. Sosyal
demokrasinin parlamenter sistem araciligiyla ve sosyal politikalari 6nemseyerek kurmaya
calistigl denge,savas sonrasi dogan kusaklarin yeni beklentileri ve 1970’lerin krizleri iginde
gelisen neoliberalizm icinde gittikce Amerikan tarzi bir kapitalizmin etkisiyle piyasalar
onceleyen isleyisin icinde erimistir.1968’in 6zglrlik arayisi, serbestlestirici etkisini 1989’a
yansitmistir (Arrighi, Hopkins ve Wallerstein, 1995: 112). Bu agidan liberalizmle demokrasi
arasindaki en bastan beri kurulmaya calisilan zor denge (Wallerstein, 2016: 100), Soguk Savas
sonrasinda kapitalizmin yuttugu bir demokrasiye dénlismiustir. Liberal siyasi 6zgurliklerin
piyasalarin guvenligi karsisinda geriledigi 11 Eylil sonrasi donemde isler iyice sarpa
sarmaktadir. Guvenlikgi bakis agisindan etkilenen demokrasi kavrami, cogunlukla bir gerileme
ya da otoriterlesme perspektifiyle tartisiilmaktadir. Tiirkiye’nin 6rnek olay olmaya basladigi bu
dalgada yasananlari yarismaci otoriter (Levitsky ve Way, 2010; Esen ve Glimusci, 2016) veya
otoriter neoliberal (Kaygusuz, 2018; Akcay, 2021) demokrasi olarak tanimlamak siklasmistir.
Bu calismalarda diizenli segcimlerin varligi, hukuki isleyis, serbest piyasa diizenine ragmen basta
muhalif kesimlerin adil bir yarisma icinde olmadigi, piyasanin kiiresel baglamdaki etkilerle
birleserek serbest degil kontrol altinda bir dagilim yarattigi vurgulanmaktadir.

Turkiye demokrasisi, kurulus dénemlerinden beri temel cipa olan “muasir medeniyet
seviyesi”’ndeki gelismelerden dogrudan etkilenmektedir. Batili demokrasileri dontisiimi ile
Turkiye siyaseti arasinda dogrudan ve dolayli iliskiler bulunmaktadir. 1945 sonrasi siirecin
dizenli serbest secimler eksenli liberal demokrasilerinden, 1960’larin kalkinmaci refah
devletinde biirokrasi eksenli kamusal yatirimlarin onciligiine, 1968’in anti-emperyalist
arayislarindan 1990’larin neoliberal eksenli yonetisim dinamizmine kadar siirecleri, az veya
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cok, farkl aktérler eliyle deneyimlemistir (Keyder, 1989; Ozbudun, 2000). Bu aktorler ve
suregler, Tirkiye’yi Bati tarzi bir demokrasiye prosedirel olarak yaklastirsa da tartismalarin
demokrasinin alanini genisleten ve ¢ogulcu bir miidahaleyi mimkin kilan olasiliklilart sinirli
kalmstir.

Turkiye’de demokrasinin seyri, Bati blogunun gittikge ABD tarzi bir siyaset ve ekonomi
isleyisine donldsmesiyle paralel olmustur. Diizenli secimler, ¢ok partili hayat ve belirgin
uluslararasi 6rgitlere tyelikle liberal demokrasilerin yaninda yer almaya galigsa da kapitalizme
eklemlenmede yasanan sorunlara bagl olarak, demokrasi de sorunlu bigcimde gelismistir.
Kurucu ilkelerde var olan cesitli kamucu hedeflere ragmen, sosyalizmin temel glivenlik tehdidi
olarak goriilmesiyle planli ekonominin etkisi sinirli kalmis ve devaminda biirokratik elitlere
yonelik tepki, Dogu Bloku’'ndaki gibi bir gecis yaratmasa da sivil toplum {izerinden
demokratiklesme dislincesini gliclendirmistir. Kisacasi demokratik sistem kurma sorunu,
Turkiye’ye 0zgl eksiklik olmamakla birlikte, siyasal sistemde halkin giliclini yansitmak
yoniundeki girisimlerde taban inisiyatiflerinin belirleyici ya da etkili olma durumunun distk
oldugunu séylemek miumkiindir. Hareketlerin sendika ve parti gibi hiyerarsik yapilari etkileme
glicli, yukaridan asagi ve lider eksenli siyasetin glicli oldugu pratikte, gorece daha az olmustur.

Ancak yukarida belirtilen hatta iddia edildigi gibi, degisen siyasal sistem icin otoriter(lesen)
demokrasi tanimi, zaten tam anlamiyla demokratik olmayan bir isleyisin birden bastan asagi
bozulmadig gercegiyle, yeterli bir tespit degildir. Clinkl bilindigi gibi demokratik isleyiste,
basta ordu ve yargi olmak Ulzere, farkh kurumlarin etkisi her donem ¢esitli diizeylerde one
cikmistir. Ayrica Ulkedeki toplumsal muhalefetin, tarihsel stregte zaman zaman gelistirmeyi
basardigi karsi-savlar ve en nihayetinde se¢im sonuglarina yansiyan muhalif ylizdenin diizenli
varlig bir veri olarak éniimizdedir. Bu tartismada uretilen kavramlar icinde sorunlu/kusurlu
demokrasi (Merkel, 2004), Tarkiye'yi nitelendirmek agisindan daha dogru olabilir (Yildirim,
2018). Tiurkiye’de muhalif taleplerin ve segmen kitlesinin belli bir oranin altina inmemesi,
temel bir gergek halindedir. 2002’den bu yana yasanan seg¢imlerde iktidari degistirme glcline
sahip olmasa da bu kitlenin iktidar tarafindan -en glicli donemlerinde bile- dénistirilemedigi
soylenebilir. Asil sorun, muhalif kitlenin demokratiklesme yéniinde uzun donemli eylem
eksikligi ve bu eylemlerin kurumsal siyasetin destegiyle yukseltilememesidir. Kusurlu
demokrasinin otoriterlesme egilimi, kendisine karsi-cikislar glgclenebilirse durdurulabilir.
Turkiye’deki siyasal sistemi analiz ederken karar-alici hegemon gliclerin etkisi kadar sistemin
diger unsuru olan bu kesimin varligi ama sinirli kalan etkisi de vurgulanmalidir.

Bu c¢ercevenin ardindan, ¢alismanin altigini ¢izdigi nokta sudur ki siyaset, uzman, temesilci, ‘bir
bilen” dnderliginden cikamadig 6lcliide, yoneten-yonetilen boslugunun acildigi, vekilin aslini
belirledigi, halkin ikincil konumda kaldigi bir mekanizma kurulur. Halkin yonetimi demokrasi,
ancak kolektif eylemlerin tabandan kurdugu dayanisma aglarinin toplumsal hareketlere
donlsmesi olclislinde siyasetin belirleyicisi olabilir. Yukarida deginilen ve 20. yizyilin ikinci
yarisina dair bilinen gelismelerdeki temel sorun budur. Ekonominin belirleyici oldugu iliskiler
cercevesinde teknik bir is haline gelen demokrasi, siyasal sistemin islemesi icin amactan ziyade
araca dondsur. Halkin onay verdigi temsilcilerin yonetimi, sinirli bir demokrasidir. Kitlelerin
secim yoluyla belli bir oranda etkili olmasi, irrasyonel yorumlarin ve asiri miidahalelerin
durdurulmasi icin bir yol olarak gorilir.
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Kalabaliklarin taleplerini duyurmak agisindan yerlesik kurumsal siyasetin tikanikhgi ve temsili
demokrasinin krizleri yakin dénemin énemli tartisma konulari arasindandir (Tormey, 2015;
Douzinas, 2015). Bati’da demokrasilerin dlstsi tartismasi, ayni zamanda siyasal kavramlarin
donlsim icinde olmasi baglaminda teorik tikaniklikla da yakindan ilgilidir. Siyasal teorideki
radikal ve donustirictu perspektiflerin 6nemli derecede zedelenmesine paralel olarak,
toplumsal hareketlerin tabandan yiikselen eylemlerinde, Ofkeliler ya da Sari Yelekliler
orneklerinde oldugu gibi, teorik cercevesini netlestirmekten ziyade heterojen tepkilerin bir
araya geldigi arayislari igermektedir. Bu hareketlerin yarattigi sinirh etkinin hentiz yapisal bir
donitslime imkan tanimadigi agiktir.

Poplilizm tartismalarinin da eklenmesiyle beraber, 2000’li yillarda liberalizmin tanimladiginin
Otesinde yeni bir demokrasi baglami arandigi agiktir. Liberalizmin digina ¢ikmayi bir tehdit
olarak géren calismalar 6ne ¢iktig gibi (Mudde ve Kaltwasser, 2019; Miiller, 2020), bunun yeni
bir séylemsel cerceve kurmak icin araci olacagina, sosyal-demokrasiyi giiclendirebilecegine
dair yorumlar da son dénemlerde artmaktadir (Mouffe, 2019). Bu slirecin birincisinden
ikincisine dogru dénusmesi, diger deyisle temel insan haklari gergevesinin digina ¢itkmamasi,
yine hareketlerin gelistirecegi kolektif miicadeleye baghdir. Bu miicadelenin sadece iktidar
perspektifiyle sinirli kalmamasi, biyopolitik kapsayicilikta pratik hayati  yeniden
demokratiklestirmeye calismasi siklikla vurgulanmaktadir (Hardt ve Negri, 2019).ABD tarzi
yarismaci demokrasinin kamusal talepleri yansitmakta yeterli olmamasi kadar, ozellikle
ekonomik krizlerle birlikte kapitalizmin yuttugu demokrasinin sorunlarinin iyice belirgin hale
gelmesi, yakin zamanda toplumsal protestolarin temel noktasi olmustur. Siyasal teorideki
demokrasiye yonelik yeni arayislar, bu pratik zeminden fazlasiyla etkilenmektedir.

Turkiye’deki siyasal sistem krizi ve demokrasi sorunu, siyasal teorideki arayisa etki eden
tikanikliktan uzak degildir.Yeni siyasal aciimlara katki saglayacak hareketlerin eksikligi
demokrasinin dontsiiminde hissedilmektedir. Turkiye, liberal bir demokrasinin se¢cim ve
piyasa iliskileri gibi 6zelliklerini tasisa da siyasal haklarin genislemesi yoniindeki miicadelelerin
eksikligini her zaman hissetmektedir. Ote yandan Dogu Bloku ve Orta Dogu ilkelerinin, basta
ordu ve birokrasi olmak Uzere, kitlesel miidahaleye kapallik anlaminda anti-demokratik
kurumsal glclerinin siyasal isleyisteki uzun sureli belirleyiciligi, kismen azalsa da demokratik
sistemin 6nemli eksiklikleri olarak géze carpar. Toplumun yukaridan asagi disiplin icinde
orgltlenebilecegi diislincesi ana eksen haline gelerek farkl aktorler tarafindan sirdirilmeye
calisilmistir (Ozbudun, 2000; Uysal, 2017). Bu siireci farkh bicimde kuracak kolektif aktérler ise
gliclenememistir. Kurumsal sistemin gittikce kisisellesmesi, artan lider kultli, kolektif
eylemlerin donistlrictligini engelleyen ana unsurlar arasinda sayilabilir. Toplumsal
miicadeleye yonelik, glivenlik eksenli siyasete bagli bicimde gelisen, seytanlastirici sdylem,
teorik eksikligin Ustline pratik bir engel olarak 6ne ¢ikar (Yildirim, 2015).

1990’lardaki kusurlu demokrasinin getirdigi siyasal firsat yapisi icinde gliclenen ve 1970’lerden
bu yana dinamik bir hareket tabanina dayanan islami gelenegin iktidar giiciiyle devletlesmesi,
devleti kontrol etmenin 0zgirlestirici ve demokratik siyasal sistemin tek yolu oldugu
distincesinin tikandigini gosterir. Kisacasi iktidar giicl, 6zglrlestirici degil sabitlestirici bir
nitelik tasir. Bu nedenle demokrasiyi hareketin icine yerlestirmek ve orada canh tutmak
gerekir. iktidarin ortak olani kurucu niteligini hareketin demokratiklestirici &zelliginden
uzaklastirdigimiz olg¢lide anti-demokratik bir siyasete dogru yol aliriz. Aksi taktirde Tiirkiye'de
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de goruldugi gibi, daha dnce disarida birakilanlarin hareketiyle kurulan yeni diizende bu kez
iceridekiler, disaridakilerin payini almak icin yeni miidahaleler yapmasina engel olur. Bilindigi
gibi, demokrasi nefreti (Ranciere, 2014) bizim tanimladigimiz gizginin disinda kalanlar igin
yeniden gecerli hale gelir. Clinkl bu yaklasimda, herkes kendi roliini en iyi sekilde yapmali ve
verili roliin disina gtkmamalidir. Béylece oldukga dar tanimlanmis,bizim gibi olanlarin halk ve
hakli sayildigi, digerlerinin ise disarida birakildigi demokrasi zemininde, disaridakilerin hepsinin
glvenlik sorunu haline gelmesi miimkin olur. Bu dongtiyl kirma potansiyeli, hareketlerin yeni
sinirlar gelistirici siyasal zeminler kurma kapasitesindedir.

3. Tuirkiye’de Cekismeci Muhalefet

Toplumsal muhalefetin giicli yerlesik sistemin sinirlarini zorladigi olclide bir siyasal sistem
dinamizm iginde gelisir. Eylemlerin Urettigi savlara istinaden cgesitli sonuglar yaratacak
mekanizma ve slireclerle yerlesik aktorlerle kuracagi etkilesim, sistemin niteligini demokrasiye
dogru donistirecek ekseni kurar (Tilly ve Tarrow, 2007). Kurumsal olan ve olmayan siyasetin
baglantisini kuracak bireysel veya topluluk diizeyinde aglarin yaratacagi etkilesimler, sistemin
demokratiklesmesinde veya demokrasinin yonlinde etkili unsurlardir. Siyasetin dinamik
gerginlikler Gzerinden anlagilmasini saglayan bu yaklagimda siyasal aktorler gesitli degisim
gegcirirler. Degisimin ¢ekismelere dayanan bu siirecini anlamak esastir.

Turkiye’de ise bireysel taleplerin donlstigiu kolektif eylemlerin cogu zaman yerlesik siyasetin
hiyerarsik kaliplari igine sikismasi, demokrasinin dinamik bir yapida olmamasinin
gostergelerindendir. Muhalif hareketlerin kurumsal-olmayan, yakin dénemdeki tabirle yatay
hiyerarsi icinde donustlriici ve degistirici potansiyellerini hiyerarsik yapilara sikistirmak,
Ulkedeki demokrasinin dnemli eksiklerinden biridir. Asagida deginilecek olan 1990 sonrasi
slrecte yer yer ylkselen toplumsal taleplerin ifade buldugu eylemler icinde gelisen yeni neslin
kullandigl yeni araclarin, onceki (yerlesik) aktorler tarafindan tam olarak anlasilamadigini
ortaya koyar.

Esasen Tirkiye’de erken donemlerden bu yana muhalif 6rglitlenmeler her zaman itici ya da
asiriliklart frenleyici glice sahip olmustur. Calismanin sinirlarini asmakla birlikte, temel
basliklarini hatirlamak gerekirse, erken dénemlerden itibaren ilk Meclis’teki ikinci Grup’tan,
¢ok partili hayata gecis denemelerindeki girisimlere, Demokrat Parti bélinmesi ile degisen tek
partili hayattan yine Demokrat Parti'nin bolinmesiyle ortaya ¢ikan Hirriyet Partisi gibi
tepkilere kadar farkh sesler her zaman gorilmastir (Zircher, 2013: 321-351). Kisacasi yerlesik
sistemi kontrol altinda tutan giclere karsi farkh 6rgiitlenmeleri Tirk siyasal hayati her zaman
deneyimlemistir. 1960 sonrasinda degisen uluslararasi dengeler ve Soguk Savas kosullari
icinde de sosyal ve siyasal haklar baglaminda orgitlenmeler hizlica artmis ve cesitlenmis;
milliyetcilikten islamciliga, devrimciligin farkli yorumlarindan mesleki birliklere kadar cesitli
dayanisma aglar kurulmustur. Tirkiye demokrasisi Gizerindeki asil miicadelenin bu sirecte
basladigi sdylenebilir.

Hareketlerin etkisi, sendikal miicadele ve devrimci eylemlerle i¢ ice gecmis sekilde 1960’lar ve
1970’ler boyunca gelisen tarihsel mirasa sahiptir (Kaynar, 2017; 2021). 1965’te TiP, 1977'de
Ecevit 6nderligindeki CHP ile kendini gosteren muhalif seslerin merkezi giicleri etkilemesi fikri,
devletin askin yorumundan beslenen siyasal isleyisi asmakta zorlanmistir. Aslinda hareketlerin
silahli miicadeleye donlismesi yolundaki temel etmenlerden biri de sistem-ici muhalefetin
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imkansizlagsmasidir. Bu slirecte gelistirilen deneyimlerin ve orglitlenme ¢abasinin
onemsenmemesi miimkin degildir. Ancak silahli miicadelenin ya da terdrizmin yarattigi korku
ve endiseyle kitleleri saflarina cekme beklentisi, Soguk Savas’in bitimiyle beraber artik iyice
imkansiz ve blyilk oranda da etkisiz olmaya baslamistir. Bu durum se¢im ya da resmi siyaset
disindaki micadelelerinin 6nemini azaltmaz; ancak kapsayicilik ve yeni O6rgitlenme
bicimleriyle disaridan iceriye, tabandan yukariya baski arayisi devam eder. Diger bir deyisle
hareketlerin kuruldugu “siyasal firsat yapisi”, 1990’larin sonuyla beraber degismistir. Bu agidan
Turkiye’deki toplumsal micadelelerin temel hedefinin “daha iyi bir demokrasi” olmasi, Soguk
Savas sonrasina denk gelir.

Tarihsel miras olan Batillasma ekseninde AB ile iliskiler baglaminda benzer sirecin gelisimi
takip edilebilir. 1990’lar boyunca muhalif toplumsal hareketlerin beslendigi en dnemli siyasal
cerceve, AB kriterleri olmustur. Bu kriterler, 1982 Anayasasi’nin glivenlikgi perspektifini 5nemli
Olgclide esnetirken, “eski Tirkiye”nin elitleri tarafindan Ulkenin pargalanmasi olarak
gorilmistl. Gegen zaman iginde hareketlerin gekismeci etkilesim aglarini genisletemedigi
Ol¢lide, kadim devlet gelenegine yaslanan kurumsal yapi etkisini gostermistir. 2000’lerde
AB’nin kendi iginde yasadigl krizlerle birlikte “yeni Tirkiye”de de AB perspektifinden
uzaklagilmasinin yine glivenlik¢i sdyleme baglanmasi sasirtici degildir.

1968’in yeni toplumsal hareketlerinin mirasi seklinde farkh gruplarin pargali hak taleplerinin
1990’larda yiikselmesi, sivil toplum faaliyetleri baglaminda Tirkiye’de yansima buldu. Bunun
sistemi demokratiklestirilmesi baglaminda etkileri de gériildi. Ornegin, belli bash érnekleri
hatirlamak gerekirse, Siirekli Aydinlik icin 1 Dakika Karanlik Kampanyasi’'ndan Bergama cevre
micadelesinin hukuk zeminini asan pratik gériinimiine kadar 1990’larin son dénemine damga
vuran toplumsal hareketler gelismisti. Belli konulara odaklanan eylemler disinda daha genis
basliklarda 6grenci ve kadin hareketleri, iclerindeki farkh egilimleriyle birlikte, benzer sekilde
bu dénemin hareket niteligini gliclendiren 6nemli dayanisma aglarini kurmayi basarmisti.
insan haklar alaninda ulusal ve uluslararasi &rgiitlenmelerin etkilesimi de Anayasal
degisikliklerin sekillenmesinde etkili oldu.

Ancak Turkiye’deki hareketler, buglinkl krizin temellerinin atildigi 2000’li yillarin baslarinda
gelisen kiresellesme karsiti harekete eklenemedi; hatta blylk oranda bu konuyu
glindemlerine dahi almadilar. 1990’larin kiiresellesme dalgasi, 2000’lerde kiresel sivil toplum
baglaminda hizlanirken Tirkiye’deki hareketlerin bu sirecgle kadin ve LGBT hareketi disinda
orgltsel baglamda etkilesim kurdugu séylenemez. 11 Eylil sonrasi ABD eksenli uluslararasi
miidahalelere karsi ¢ikis baglaminda gelisen savas-karsiti mitingler, BarisaRock festivali gibi
organizasyonlar, GDQO’lu Uriinlerin yayginlasmasina karsi gelisen cesitli eylemler, uluslararasi
maden sirketlerine karsi yapilan ¢evre savunmasi disinda hareketlerin glindemi oldukca yerel
kaldi. Bunun en biiyiik yansimasi, 2010’da istanbul’da gerceklesen Avrupa Sosyal Forumu’nun
oldukca sonlik gecmesidir.

Toplumsal muhalefetin 6rgitlenmesinde siyasal parti diizeyinde de 2000’lerin basindan ilk
donmelerinde blyik bir belirsizlik yasanmaktaydi. 1990’lar boyunca merkez sag ve soldaki
boliinms parti yapisi, koalisyon donemleri olarak nitelendirilen hiikiimetleri zorunlu kilmistir.
Koalisyonun birlikte is yapma, tavizler ve pazarliklar gibi unsurlari 6ne ¢ikaran zorunlu yapisi,
demokratik genislemeyi beraberinde getirmemistir. Buglin parlamenter sistemin krizi olarak
nitelendirilip yasama ve yiridtme organlarinin gérevlerinde 6nemli degisikliklere yol acan ve
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cumhurbaskanhg hikiimet sistemi adiyla resmilesen yeni siireg, bilindigi gibi bu yapisal krize
dayanmaktadir. Bu slreg farkli boyutlariyla —Tiirkiye akademisinin sinirhliklari igcinde, mimkin
oldugu olciide- tartisildi (Duru ve Uzgel [der.], 2013; Taskin, 2013; Madra [yay. haz.], 2015;
Bora [der.], 2016; Akca, Bekmen ve Ozden [der.], 2018).

Turkiye’de demokratik devlet beklentisi, uzun sire, daha ¢ok Kemalizm elestirileriyle i¢ ice
gecmistir. Bu elestirinin1990’lardan itibaren sivil toplumda etkinligini artiran islamci séylem
icerisinde gu¢lendigi sdylenebilir. Glvenlik ve din eksenli olarak isleyen tartismalar, daha kokla
bir donlislimiin yasanmasini engellemistir. Sendikalar basta olmak Gzere 6rgiitli muhalefetin
roll, ¢alisma hayati ve ekonomiyi ikincil kilan givenlik ve din tartismalarinin iginde kalirken,
devletin korunmasi/ele gegirilmesi yonundeki sikisma gindelik hayat iginden tiireyen
toplumsal konularin ve donlsiimiin ana giindem olmasini da engellemistir. Glindem yaratan
toplumsal muhalefet 6rneklerinden, SEKA ve TEKEL 6zellestirmelerine karsi yerel direnisler ve
Ozellikle 2010 kisinda Ankara’daki uzun sireli TEKEL eylemi gibi pratikler toplumsal
muhalefetin kendi glindemlerini ortaklastirarak kurabilmesi agisindan hatirlatilmasi gereken
orneklerdir (Yikilmaz ve Kumlu [der.], 2011; Kolektif, 2011).

Yerel diizeydeki glindemlerin aktor ve dayanisma agi krizlerinin yani sira uluslararasi diizlemde
de 1990’larin sonlarindaki degisim rizgarlarindan farkli bir hava vardi. 2002 Anayasa taslagi
sonrasinda Avrupa Birligi'nin (AB) kendi icinde yasadigi tikanma, ingiltere ve Almanya basta
olmak Uzere sosyal-demokrat donisimi vaat eden partilerin gerilemesi, her iki llkede
muhafazakar merkez-sagin uzun sireli iktidarlarinin temellerinin atilmasi, Fransa’da Sarkozy,
italya’da Berlusconi iktidarlarinin Glkedeki radikal-sagin gelisimine etki eden séylemleri,
sonrasinda Polonya ve Macaristan gibi yeni AB Ulkelerinde gelisen AB-karsiti poplilist
soylemler Avrupa agisindan umut vaat etmeyen gelismelerdi. 11 Eylil sonrasinda yikselen
glvenlikci perspektifle beraber ABD’nin de artik liberal diinyada demokrasi ve 6zgirlik igin
mesru bir ¢ipa olmadigi aciktir. Uluslararasi midahalelerinin krizlere dénismesi kadar, tlke
icinde siyahlara yonelik polis siddetinin de durmadan devam etmesi, Trump’la beraber
ylkselen beyaz-Ustilinligu iddialar ve gogmenlere yonelik ayrimci uygulamalarla beraber, Bati
diinyasinda ilham verici farkli bir demokrasi 6nerisi ufukta gériinmemekteydi.

Keza 2000’lerin basinda kiresellesme-karsiti hareketin merkezi haline gelen Latin
Amerika’daki son vyillardaki gelismeler i¢ acici degildi. Brezilya’daki 20 yillik PT iktidarinin
yolsuzluk ve gérevden alma gibi stireglerin devaminda Bolsonaro ile birlikte Trump benzeri bir
iktidara dontsmesi, Veneziilla ve Bolivya’daki Chavez ve Morales sonrasi krizler, alternatif bir
sosyalist demokrasi fikrinin o boélgede de yerlesmedigini gosterdi. Boylece yerel hamlelerin
uluslararasi bir degisim dalgasina doniusmedigi olctide sinirli etki yaracagi gorulmis oldu.
Muhalif  sesler, popilizmin  kiresellesme-karsithgini  devralan  etkisiyle  birlikte
demokratiklestirici degil tersine bir dalgayi tetikledi. Kisacasi uluslararasi siyasal firsat yapisi da
muhalif hareketlerin aleyhine gelisti. Bahsedilen gelismeler ekseninde 2010 sonrasi siirecte
toplumsal muhalefetin diinya capinda kendine yol aradigi sdylenebilir.

Turkiye de bu sirecten etkilenmektedir. Kapitalizmin normallestigi bir demokrasi, artik daha
cok sorgulanir hale gelmektedir. Kiiresel capta neoliberalizmin piyasa 6ncelikli uygulamalari
kitleleri, kiiresellesmenin etkilesimlerine karsi daha tepkili hale getirdi. Ancak bunun kurumsal
yansimalari bulunamamaktadir. Tirkiye’deki siyasal hegemonyayi giclendiren noktalardan
biri de bu uluslararasi krizdir. Uluslararasi kurumlara, piyasalara, yerlesik partilere ve liderlere
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yonelik ofke, farkli Ulkelerde alternatif ve kimi zaman da slrpriz isimleri hizlica
yukseltmektedir. Tirkiye’nin gorece istikrarli ve uzun sireli siyasal iktidari ile degisim
arayisindaki kitlelere yénelik ilham kaynagi olmasinin nedenlerinden biri budur. Ozellikle Orta
Dogu’daki insan hakki ihlallerine ve isgallere yonelik ylikseltilen séylemsel karsi ¢ikis ve degisim
vurgusu, gicli lider imajiyla birlikte bolgesel capta ses getirdi.

Toparlamak gerekirse, toplumsal talepler 1990’larla beraber kiiresel diizeyde sivil toplum ve
yonetisim kavramlari etrafinda ilerlemistir. 1970’lerden miras sosyalist devrim fikrinden
uzaklasildikca, sivil toplum faaliyetleriyle stireci demokratiklestirme beklentisi 1990’larin ikinci
yarisinda, AB uyum paketleriyle beraber bliyik oranda gerceklesti. Bu arka-planin hizla
degisen pek c¢ok aragsal imkanlar ve nesillerin eline yeniden yorumlandigi gorilebilir. Diger
deyisle miicadelenin nesnesi ve 6znesi degismektedir. Ozellikle 1990 sonrasi dogan kusak igin,
Uyelik tabanh orglitlenme disinda, yatay hiyerarsiye dayanan coklu aidiyetleri gelistirebilmek
onemlidir. 1968’in genclik hareketlerinden sonra, bir kez daha yeni aktorler var olan kurumsal
yapilarin, eskilerin isleyisini yeni araglarla zorlamistir. Bu kez yeni nesli harekete gegirmekte
one c¢ikan nokta olarak dinyayr degistirmekten ziyade kendi dinyasini degistirmek
gosterilebilir. Gindelik hayata etki eden, aidiyet duygusunu kimlik, etnisite ya da kiltirden
once hayati yasanilir kilan, gelecek umudu veren bir perspektifle sadece ideolojik degil
duygusal baglari da icerecek sekilde baglantilari arkadaslik ya da dayanisma agina cevirebilmek
burada temel noktalar olacaktir.

Kisacasi 12 Eylll sonrasinda resmi ideolojinin ve birokratik yapilanmanin karsisindaki muhalif
hareketler icinde, islami hareket ve partileri yukarida bahsedilen ulusal ve uluslararasi siyasi
firsat yapisini, kendi dinamiklerini gelistirerek ve etkili mekanizmalar kurarak lehlerine
cevirmistir. Glindelik hayata giren etkili bir o6rgltlenme hegemonyayl kuran siireci
gelistirmistir. Ornegin hiikiimet-disi 6rgiitlerin giicii arttikga 2000’lerin basindan itibaren
hikimet-eksenli sivil toplum kuruluslari, yapinin saglamlastiriimasi i¢in 6nemli 6lctide katki
yapti. Din, ekonomi ve egitimin ice ice gectigi yapilar birer glic odagl haline geldi.Boylece,
demokrasiye sinirli diizeyde ihtiya¢ duyan neoliberal ekonomik sistem ile kiiresel gelismelerin
yerel yorumu biciminde deforme edilmis bir sivil toplum calismasi, Tirkiye demokratik
sisteminin son 20 yilda tartisilir hale gelmesinde iki ana hat olmustur.

4. Cekisme Ekseni Olarak Ekonomi

Yukaridaki kavramsal ve pratik gelismeler icinde gliclenen ve baslardaki beklentinin tersine
demokrasiyi olumsuz etkileyen muhafazakar demokrasinin karsisinda, muhalefet blogunun
yeterli dayanisma gostermedigi aciktir. ilk dénemlerde sehirli kesimlerin laiklik ekseninde
orglitlenmeye calisildigi 2007 Cumbhuriyet Mitingleri bu alanda 6nemli bir mobilizasyon
yaratmisti. Tek eksende kalan bu taleplerin daha genis bir dayanisma agina evrilmemesi asil
onemli eksikliktir. iktidar giict, farkh gruplari biinyesinde topladik¢a giiclenirken, cesitli
gerginlikleri de 6zellikle ekonomik gelisme baglaminda yonetmeyi basarmistir. Yeni iktidar,
degisimi vaat ederken ona direnen toplumsal muhalefet ise, buglin de ayni hatayi yaparak,
eskinin daha iyi oldugu ve korunmasi gerektigi noktasini vurgulamistir. Eskiyi canlandiracak
liderlik arayisi ise olasi degisimi yaratacak genis cepheyi kurmak konusunda en biyiik engel
olmustur.
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Yazinin 6ne c¢ikardigl nokta, iktidar gliclinin hegemonyasinin temellerinin g¢ekismeci bir
gerginlige dayandigidir. Alevilerden Kiirtlere, sosyalistlerden milliyetgilere farkl gruplarla
ittifaklar, isbirlikleri ve donem doénem oOne gikarilan “eski Turkiye”nin tikaniklariyla beraber
krizdeki siyasetin agmazlari iktidar blogu tarafindan yonetildi. Yakin zamanda kutuplasma
kavramiyla daha fazla anilan bu gerginlik, farkh durumlarda yeni pozisyonlar alma basarisini
gostermekti. Ancak sorun, buglinkii siyasetin post-siyaset bicimiyle demokrasiyi bitirici
noktaya evrilmesidir. Krizler karsisinda Uretilen ¢6zimler, tabandan yulriyen kolektif
eylemlerin sinirhliginda, stirecin demokratik bir baglama oturmasini saglamamaktadir. Tersine,
kisisel etkiler, uzmanlk ve liderlik mefhumu daha keskinlesmektedir. Tirkiye’'nin bu genel
kiiresel cizgiye savrulmasi sasirtici olmasa da buna yonelik direnis olasiliklarini ylikseltmemesi,
sorunun blyimesindeki asil nokta olarak éne gikarilmalidir. Demokratik siyaset igin gerekli
nokta, cekismenin kontroli i¢in, glindelik hayata temas edecek farkli mekanizma ve sirecler
yaratabilmektir.

Dolayisiyla demokratiklesme baglamindaki temel konu, uzlasma arayisindaki siyasetin
uzlagsmazliklari gérmezden gelmeden ilerlemesidir. Eylemlerin sinir zorlayici pratikleri
birbiriyle tek degil farkli baglamlarda daha uzun etkilesimler, Laclau’nun (2007: 92-93) tabiriyle
esdegerlik zincirleri, kurdukga etkili olacaklardir. Tabii ki bugiin igin pratikte asil soru, kendi
disindakileri demokrasi-disi ilan eden bir giiciin karsisinda neler yapilabilecegidir? Gittikce
otoriterlesen sistemin ve hukuki gelismelerin aleyhine ilerledigi duruma bu sire¢ nasil
isleyecektir? Bu sorunun cevabi, yazi 6zelinde, hareketlerin somut ve kapsayici glindemle
tabandan 6rglitlenebilmesinde saklidir.

Tabii ki burada degisen iletisim araglari ve internetin etkisi yeni 6rgltlenme bicimleri icin gz
ardi edilemez. Bu katkinin gelisimini saglayan kiresellesmenin kiltirel, sosyal, ekonomik
etkisiyle birlikte miicadelenin etkilesim alani sinirlari agsmistir. Boylece siyasal siirecleri daha
genis cercevede, yeni etkilesimler ve koalisyonlar kurarak yayginlastirmak kolaylasmistir.
Klresellesme-karsithg! siirecinde bu deneyim goézle gorilir hale gelismistir. Basta bolgesel
etkilesimler olmak Uzere, tartisilan kavram ve konularin kiiresel baglamlari gz ardi edilemez
olmustur. insan haklarinin en genis cercevesi icinde artik demokrasinin kuruldugu zemin,
kiiresel tartismalar icinde sekillenir.

Gelinen noktada siyasetin ¢6zim Uretmesi beklenen, ayni zamanda yerel ve kiresel
etkilesimin kurulabilecegi ana ekseninin ekonomik baglam oldugu soylenebilir.Yukarida
deginilen kiresellesmenin etkileri gittikce tersine dénerken, demokrasinin krizi icinde ifade
bulan poplilist taleplerin yukselttigi karsi cikislar, 6zellikle ekonomi tartismasini yeniden
glindeme getirmektedir. Kiresellesmenin anti-demokratik isleyisi ve Kuzey-Gliney hattinda
yarattigl kiiresel dengesizlik 2000’lerin basindan itibaren sik¢a vurgulanmistir. Gegen sirede
kapitalizmin sadece (retim iliskileri Gzerinden degil glindelik hayata girmis, biyopolitik bir
orglitlenme bicimi olarak siyasal bir gii¢ haline geldigi gorilebilir (Douzinas, 2015; Hardt ve
Negri, 2019). Popilizmin yerel halki 6ne ¢ikaran arayislari kadar heterojen halkin kendi icinde
yeni ortaklasma eksenleri aradigi da aciktir. Ekonomik baglam burada bir araya getirici 6nemli
bir hatti olusturur (della Porta, 2015). 2008’ten itibaren Yunanistan’daki kemer-sikma
politikalarindan, Ofkeliler’den isgal Et Hareketi’ne, Geceleri Ayakta’dan Sari Yelekliler’e kadar
pek cok eylemde genc issizligi, glivencesiz calisma, kiiresel ekonomik kurumlarin yerel siyaset
Uzerindeki sorgulanamaz etkisi gibi basliklar 6ne cikti ve tartismalarin giindemini belirlemeye
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basladi. Arap Bahari’'nin ikinci dalgasi diyebilecegimiz Liibnan protestolarinda da ekonomik
krizin etkisinin bir tlrll ¢ozlilemeyen siyasi tartismalara yansidigi gorilebilir. Kisacasi kiiresel
¢apta eylemlerin ana ekseninin ekonomik sorunlar ve buna ¢6zim Uretemeyen temisili
demokrasi ve onun dayandigl yerlesik eski siyasal kurumlara yonelik elestiriler oldugu
gortlmektedir.

Turkiye’de ise kapitalizmin daha iyi bir demokrasi yoniindeki engel olduguna dair kapsayici bir
karsi-hareket gelismemistir. Hareketlerle kapitalizm arasindaki elestirel etkilesim,
kiiresellesme-karsiti hareketin bitin dinyada yarattigi kirilmaya eklemlenemedigi olclide
yerel ve sinirli kalmistir. Hareketlerin 1990’larda kazandigi ivme, 2000’lerde kiresel baglama
gecemedigi Ol¢lide distise gecmistir. Bu noktada sosyal demokrasinin Avrupa capinda yasadigl
diustsln Tirkiye’deki yansimalari da etkili olmustur. Kurumsal destekten yoksun hareketler
kendi eksikleriyle birlikte glindem yaratma kapasitesini yitirmistir.

Ulkenin her daim énemli sorunlarindan olan ekonomik adaletsizlikler ve issizlik gibi konularin
hareketlerin daha cok giindemine gelmesi, bir yol olarak goriilebilir. Bu baglam, kiiresel
tartismalarla  etkilesim acisindan  baglantilar  kuracaktir.  Bilindigi  Gzere  hizh
yapilasma,betonlasma, carpik kentlesme ile beraber ekonominin dayandigi insaat sektoriiniin
sirdurdlebilir bir ekonomi yaratmadigi, gittikce hissedilen ekonomik kriz, yikselen enflasyon
ve issizlik oranlariyla kendini gostermektedir. Yasanan krize yonelik bicimde orgitlenecek bir
sinif ya da grup ise su anda dogrudan isaret edilemez. Bu belirsizlik, glinlimizin temel
sorunudur. Ancak bir yandan da farkh kesimleri yakinlastirmak gerektigi gorilmektedir. Ortak
hayati dogrudan etkileyen ekonomik sorunlar, degisim arayan yeni hareket noktalarinin
orgltlenebilecegi zemindir. Bu baglamda 6zellikle yerel diizeyde, sektorel bazda dayanisma ve
yardimlasma aglarinin hareketlerin gelisecegi en genis alan olacagi 6ngorilebilir.

2021 itibariyle ana muhalefet partisinin ve Millet ittifaki’'nin bu yéndeki séylemleri ve giindemi
ylkseltmeye calistigi agikga gorilmektedir. Esasen burada toplumsal hareket dalgasi yaratacak
cercevenin, CHP’nin daha once gelistirdigi Adalet Yiirlylsi’'ne dayandirilmasi mimkinddr.
Hukuk kurumlarina gliven sorunu, alinan kararlarin mesrulugu tartismasi, liyakat anlayisinin
¢Ozlilmesi gibi noktalarin 6ne ¢ikarildigi ylriyus boyunca, uzun siire sonra ilk kez CHP glindemi
belirleyen parti olmustu. Antik Yunan’dan bu yana adalet,bir siyasal sistemin en temel ve eski
tartisma noktalarindan biri olarak normatif ve pratik boyutlariyla oldukga kapsayici boyutlar
tasir. Demokrasi ile adalet arasindaki baglanti, halkin glicini etkili bicimde yansitip
yansitamayacagina dair 6nemli ekseni olusturur. Bunun devaminda ekonomik adalet
tartismasinin da giindeme getirilmesi olasidir. Daha dnce Cumhuriyet Mitingleri ile daha dar
bir zemine seslenme imkani bulan muhalefetin, adalet ve 6zellikle ekonomik adalet gibi
cercevede genis kesimleri bir araya getirme ihtimali yliksektir.

Benzer ortak cephe kuramama egilimi daha sonra, 2010 Anayasa degisikligi referandumunda
evet/hayir ikileminde, cumhurbaskani secimlerinde siyaset-disi aday bulma hevesinde
goruldi. Secim sisteminin degismesiyle normallesen ittifak sisteminde birbirine yakinlasan
aktorlerin, bu ortak eksen gelistirme pratigini kismen giiclendirdigi séylenebilir. Ozellikle yerel
secimlerde istanbul ve Ankara 6zelinde olusan ortaklik, kapsayici bir séylemin pratik sonuglar
alabilecegini gosterdi.Bu tarz bir séylemin, ekonominin cesitli alanlarinda diizenli sorunlar
yasayan toplumun genis kesimlerin hayatlarini daha iyi hale getirecek programl birliktelige
donidsmesi gerekliligi aciktir.
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Kurumsal siyasetin ve bilylik sdylemlerin arasinda kaybolan, is glivencesi, glivencesiz ¢alisma,
is saghgl gibi konularin sadece sendikalarin eylem alanina birakilmasi, siyasetin yeniden
tanimlanmasindaki eksiklerden bir digeridir. Uzun erimli sendikal direnislerin muhalif
partilerin destegiyle gindeme tasinabilmesi, sendikalarin emek hayatini gli¢lendirecek
eylemleri sadece onlarin kurumsal kapasitesiyle sinirli kalmamasi dnemlidir. Yakin zamanlarda
yerel diizeydeki cevre protestolarindan is glvenligine ve isten atilmalara yonelik is yeri
dizeyindeki sendikal mucadelelere kadar her bir noktada séz konusu eksilik yeniden
yasanmaktadir. Bu eylemlere dair zaman zaman parti temsilcilerinin bireysel destekleri ise
kisisel inisiyatif dizeyinde kalmaktadir. Tlrkiye’de demokratik degisim yaratabilecek protesto
ve eylemlerin birbiriyle etkilesim kuracak baglantilar yaratabilmesi, kurumsal olan ve olmayan
eylemlerin glgli etkilesime girebilmesi, bu tip baglanti noktalarinin glglendirilmesiyle
iliskilidir. Gezi Parki dinamizminin sarstigi ama kendine getiremedigi yerlesik yapi, liderin takip
edildigi ve hiyerarsik esitsizligi normallestiren muhafazakarligi beslemektedir. Bu sinirli siyasal
yorumdan gikmak igin, dncelikle genglik ve kadin kollari gibi bilindik aracilar disinda gevre ve
iklim gibi konulara odaklanan eylemleri, kurumsal-olmayan baglamlari, glindelik hayati ve
siradan insan temasini 6nemsemek etkili yollardan biri olabilir.

2021 sonlarinda yasanan ekonomik kriz, ekonominin glindelik hayattan baslayan bir pratik
oldugunun hatirlanmasi agisindan bir kirillma yaratmistir. “Geginemiyoruz” bashgi ve sloganiyla
hizla yayilan eylem ve protestolarda kurumsal baglari gliclendirmek icin, lideri takip gizgisinin
otesinde, yeni bir siyasal dil ve etkilesim kurulmasi gerektigi aciktir. Yakin zamanlarda
sokaklarda gezerek halka anlik ve yiz ylze temas kurma bicimi, kurumsallikla bireysellik
arasinda salinan bir girisim olarak, yeni tarz siyasetin 6nemli araglarindan olmaktadir.
Tabandan yikselen talepleri ifade etme ve glindelik hayat pratiklerini dne ¢ikarma agisindan
kayda deger bu girisimin secim sirecinde diger parti ve adaylari da buna zorlayacagi aciktir.

5. Sonug¢

Yazida Tilly ve Tarrow’un ¢ercevesini ¢izdigi cekismeci siyaset ve siyasal firsat yapisi yaklasimi
Uzerinden kurumsal-olmayan, taban hareketlerinin siyasal slirecleri yonlendirme etkisinin alti
cizilmistir. Cekisme, uzun erimli i1srarli micadele sireglerini kapsar. Bu dogrultuda ¢cekismeci
siyasetin kurumsal olan ve olmayan siyasi aktorler arasindaki sav-gelistirme faaliyetlerinin
karsi cikislari, kamu otoriterlerine yonelik stirdtrdGga 1srarli tutumlari, bu sitregte kurdugu
pazarlik/aracilik, etkiyi yayma, yeni koalisyonlar kurma gibi mekanizmalar ve etkilesimler,
Turkiye muhalefetinde belirleyici konumda degildir. Basta kadin hareketi olmak ¢esitli uzun
vadeli micadelelerin kazanimlari s6z konusu olsa da kurumsal siyasetin hareketlerle baglantisi
distk kalmistir. Mevcut sistemde donisim hedefleyen muhalif arayislarin bu yonde bir bag
kurmasi gerekliliginin alti gizilmistir.

Toparlamak gerekirse, Turkiye’de siyasal sistemin niteligine dair bir sorgulama, demokrasinin
cekismeci bicimde neden gelisemedigine dair arayisla ic ice gecer. Demokrasiyi daha
demokratik hale getirecek hamleler, ya kiresel diizeydeki gelismelerde ya da bir liderin kitleyi
pesinden siriklemesinde aranmaktadir. Siyasal tartismanin icindeki bu eksiklik, kokleri
glindelik hayat icinde kurulan demokratik bir sistem olasiligini olumsuz etkilemistir. Devletin
kurumsal kapasitesini yonetme arayisi, siyasal iktidar hassasiyeti, toplumsal miicadelelerin
onemini ikincil kilmistir.
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Gunlmuzde mevcut hegemonyanin insaat ve yapi sektoérl, medya ve sivil toplum Gzerinden
kurdugu sosyo-ekonomik ¢ikar aglari kadar, demokratik gliclerin kur(a)madig aglar da siyasal
sistem Uzerinde etkili olmustur. Durumu tersine ¢evirmek igin, ortak hayati sekillendiren
konularda kurulacak dayanisma aglari olduk¢a 6nemlidir. Bu aglarin gelistirecegi dinamik
etkilesim sureglerinin donustiricu etkisi olacaktir. Giincel olarak, mevcut ekonomik kriz bu
anlamda 6nemli bir firsat cercevesi sunar. Sosyo-ekonomik sorunlari her dénem canli olan bir
toplumda demokratik sistemin kurulusu, kamusal ortakliklari artiracak pratiklerle
mumkundur. Boylece farkh toplumsal kesimleri bir araya getirebilmek, 6rglitsiiz kesimlerin
katilimi ile Uretilecek bir etkilesimle gliclenme potansiyeline sahiptir. Tlrkiye siyasi tarihinde
bu yonde hareket-kurumsal siyaset iliskisinin kurulamamasi, 6niimizdeki en bilyik tikanma
noktalarindandir.

Sonuc olarak su soylenebilir ki demokrasiyi siyasal sistemin merkezi yapacak unsur, secim
davranislari/sonuglari ve hukuki boyutun yaninda tabandan itibaren gelisen katilim pratikleri,
kolektif eylemler ve toplumsal hareketlerin slreci yonlendirme etkisidir. Hareketlerin siyasal
firsatlari demokratiklestirecek kolektif eylemleriyle dénustlriilecek bir siyasal isleyis, sistemi
farkl kilacaktir. Hareketlere yonelik suglayici dil, seytanlastirma faaliyetleri, teror ve ihanet
benzeri iliskilendirmeler de yine bu eylemlerin israrci ve dayanismaci nitelikleriyle asilabilir.
Tabandan yikselen siregler kadar kurumsal siyasetin tabanla iligkilerini glglendirecek
perspektif degisikligi de s6z konusu donlsimin glglendirilmesi icin elzemdir. Ayrica bu koklu
bakis agisi degisikligi, devlet eksenli analizler ve kurumsal iktidarin baskin ve baskici niteliklerini
degistirmek anlamina gelecektir.
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The Lack of Contentious Collective Actions in Turkish Democracy

Yavuz YILDIRIM

Extended Abstract

Collective actions from below and their political demands have had a historical role in the
institutional formation of politics. One of the most important elements that make a political
system democratic is the existence of opposition groups and their ability to be heard. The
contention and conflict of different views, the competition (for liberal democracies) and
eventually the ability to develop various alliances and comproAmises form the foundations of
modern democratic functioning. In order for this environment to be maintained in a peaceful
way, the political functioning of collective actions and the social movements that they
transform into in the long term must have democratizing qualities in terms of the
representation of different groups. Although there have been many development and
breakthrough processes in the history of democracy in Turkey, it can be said that one of the
most important shortcomings in the process is that institutional politics cannot be guided by
the collective actions of social movements. On the other hand, political parties do not want to
be associated with such collective protests. This distance between institutional politics and
grassroots democracy is one of the structural crises of the country's failure to democratize.

Aside from the decision makers and power centers, the analysis of a political system also
includes the opposition forces."Does Turkey have strong social opposition and effective social
movements nurtured within it?" will analyze the link between the lack of decisive power of
social movements and Turkish democracy. Recent studies in this area seem to focus on the
authoritarian tendencies of the long-term ruling power and changing economic policies
(Tansel, 2018; Arat and Pamuk, 2019; Cinar, 2019; Babacan et al. (eds.), 2021). The importance
of movements in determining the actors and issues in political processes continues to be
widely discussed (Fominaya, 2020). However, this line cannot be said to be strong in Turkish
literature. The study aims to make a contribution to this deficiency. Although the views on
Turkish politics through protests increased (Uysal, 2017) and -although at a very low level
when compared to foreign academic sources-- political system and democracy analyzes
increased in Turkish, especially with the Gezi Park protests, through social movements (Ogiitle
and Goker (ed.), 2014); Yorik and Yiiksel, 2015).

However, here, it is based on an axis that is not very common in Turkey in the literature of
movements. The study, which will continue with reference to the concepts of dynamics of
contention and contentious politics (McAdam Tarrow & Tilly, 2001; Tilly & Tarrow, 2007) and
the political opportunity structure approach, will focus on the deficiencies in democratic
argumentation and development in the political system in Turkey. The claim of the study,
which tries to reveal a different basis of current debates by leaning on the conceptual and
historical background, is that the lack of democracy based on grassroots actions prevents the
democratization norms tried to be developed in Turkey from being based on solid
foundations. Because of the networks that democratic actors have difficulty developing, the
political system, institutional politics and ultimately the state are defined by personal
interventions. As well as the socio-economic interest networks established by the current
hegemony over the construction and building sector, the media and civil society, networks
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that democratic forces have not (could) establish have had an impact on the political system.
This finding does not mean that the tradition of social struggles, trade union struggles or party
initiatives in the past are ignored. However, the ineffectiveness of movements in influencing
public policy is a clear case. Here, the position of the movements in the democratic system is
discussed, not a point that contradicts their dynamism, such as the success or failure of the
movements. It will be argued that this deficiency prevents the political process from
transforming into a different form from the bottom up.

The proposition of the study is that the democratic capacities of the structures decrease as
their connection with the movements decreases. This determination will also contribute to
Ranciere's (2007; 2014) hatred of democracy, created by those who control the order by the
disruptive interventions of the politics of conflict and the critical search of recent political
theory between movements and institutional politics (Douzinas, 2015; della Porta, 2015;
Mouffe, 2019; Hardt and Negri, 2019; Tarrow, 2021). In these studies, which highlight points
such as coordination, strategy, leadership, and setting common goals in increasing the impact
of movements in practical politics, not only the recognition and rights demands of certain
groups, but also how to develop efforts to shape common life on a global scale are discussed.
In this framework, it will be emphasized in the article that democracy, which is not supported
by the coercive actions and interventions of the movements, cannot overcome the vicious
circle of technicalized decision-making mechanisms.

In fact, the problem is not unique to Turkey. The democratic debates of the 2000s correspond
to a crisis of liberal democracy, in which leaders are empowered and the people are weakened
(Tormey, 2015). The exit from the current crisis is possible with a normative effort to define
democracy in a broader sense and practical actions that will strengthen efforts in this
direction. The increasing use of Turkey as a case study for the decline of democracies discussed
globally (Levitsky and Way, 2010; Merkel 2004) is related to the country's structural problems
as well as its shortcomings at the actor level. The lack of effectiveness of opposition actors
based on the movement is as important as the role of ruling parties or power-holding elites.

In the study, after the connections between the movements and democratic systems were
outlined, it was emphasized that the movements had difficulties in transforming the system
due to the lack of dynamic competing actors in Turkey. Although the efforts for civil society
and democratization in the post-1990 period have been mentioned historically, recent
developments have been especially focused on.
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USA-China Hegemonic Rivalry: Shale Gas Revolution, Renewable Energy and Rare
Earth Elements
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Oz

2008 Kiresel Finansal Krizi sonrasinda ABD’nin hegemonyasinin disise gectigi
konusulurken Cin’in de hegemon olma yolunda vyikselise gectigi fark edilmeye
baslanmistir. Cin-ABD arasindaki hegemonik rekabet ticaret savaslariyla giderek goriintr
hale gelmistir. Bu hegemonya miicadelesinde kuskusuz 4. Sanayi Devrimi’'nin
teknolojilerine ve bu teknolojilerde kullanilan stratejik girdilere kimin hakim oldugu
belirleyici olacaktir.

Calismada Emmanuel Wallerstein tarafindan gelistirilen “Diinya Sistemi Teorisi” bakis
acisindan yararlanilmaktadir. Bu teoride ortaya konulan hegemonya kavrami temel
alinmaktadir. Calismada ABD ve Cin arasindaki hegemonya micadelesi, giderek bir ulusal
glvenlik meselesi olarak gorilmeye baslanmis olan “eneriji glivenligi” kavrami baglaminda
analiz edilmektedir. iki iilke arasindaki hegemonik rekabet; ABD’nin uluslararasi enerji
piyasalarinda fiyat belirleyici konuma gelmesini saglayan Kaya Gazi Devrimi’'nin etkileri,
gelecegin enerjisi olarak gorilen yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi alaninda
artan rekabet ve yiksek teknoloji Girtinlerinde kilit rol oynayan nadir elementlerde Cin’in
tekel konumuna yaklagsmasi ekseninde degerlendirilmektedir.
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Abstract

Following Global Financial Crises in 2008 hegemonic descent of USA and China’s hegemonic
rise has become apparent. Trade wars between both states has been remarkable. In this
hegemonic rivalry, gaining control over the key technologies in the Fourth Industrial
Revolution will be decisive.

In this paper, hegemony concept will be borrowed from World Systems Theory perspective.
In this respect, the hegemonic rivalry between USA and China will be discussed in the basis of
energy security which is in fact seen as a national security problem. Therefore, this paper will
analyze effects of Shale Gas Revolution, which has brought USA into a game changer position
in international energy markets, increasing rivalry in developing renewable energy
technologies, which are supposed to be key for the future and China’s almost monopolistic
market power in rare earths which are crucial in high tech industrial production.

Jel Codes: F50, F51, F52.
Keywords: USA-China, Hegemony, Energy Security, Renewable Energy, Shale Gas Revolution,
Rare Earth Elements, World Systems Theory, International Energy Policies.

“Petroliin giivenligi ve istikrari ¢esitlendirmekte, yalnizca ¢esitlendirmekte yatar.”
W. Churchill, Bahriye Naziri (1911-1915)

1.Giris

2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasinda kiresellesmenin sonuna gelindigi, serbest ticaretten
uzaklasilmaya baslandigi, finansal mimarinin degismesi gerektigi sdylemleri daha sik ifade
edilmeye baslandi. Kiiresellesmenin son bulmasinda neo liberal politikalara karsi akademik
yazinin ve kiiresellesme politikalarini boykot eden sokak gosterilerinin etkisi olmadi. ABD
hegemonyasinin mimarisi olan bir donemin “yeni diinya diizeni”, ABD hegemonyasinin disis
donemine girmesiyle birlikte degismeye basladi.

Kiresellesme doneminde ticaret ve sermaye akimlari giderek serbestlesti. Hemen her malin
Uretimi kiresel bir deger zincirinin parcasi halinde orgitlendi. Gelismis Ulkelerde teknolojik
gelismeye blylik Ar-Ge fonlari aktarilirken ve yenilikler patentlerle korunurken, tretimin ucuz
asamalari diinyanin doért bir tarafindaki en disik Ucretli Glkelere dagitildi. Bu asamalar
1990’lardan itibaren 6zellikle Cin’de toplasmaya basladi. Komiinist ekonomik sistemden tam
olarak kopmayan ama kiiresel piyasalara acilmak isteyen Cin 6nce kimseyi korkutmadi. Hatta
kiiresel kapitalist sisteme entegre edilmek istendi ve ABD’nin birtakim slpheleri olsa da
2001’de Diinya Ticaret Orgiitii’ne resmen katildi. Fakat serbest ticarete katilmasi ile birlikte
kisa zamanda hemen her malin baslica lreticisi haline geldi. Duslk tiiketim dizeyiyle ve
Demirperde komiinizminden evrildigi “devlet sosyalizmi” altinda kazandiklarini biriktirdi,
yatirdi, isletti, beseri sermayesini gelistirdi, yavas yavas teknoloji gelistirmeye kayd....

ABD’nin hegemonyasinin disise gectigi konusulurken Cin’in de hegemon olma yolunda
ylkselise gectigi fark edilmeye baslandi. Cin-ABD arasindaki hegemonik rekabet ticaret
savaslariyla gorinlr hale geldi. Endustri 4.0 kadar Soguk Savas 2.0’inda yazilip ¢izilmeye
baslandigi son donemde, ABD ve diger gelismis Ulkeler Pandemi nedeniyle “dlinyanin

60



Caskurlu, S. (2022). ABD-Cin Hegemonya Miicadelesi: Kaya Gazi Devrimi, Yenilenebilir Enerji ve Nadir
Elementler. Fiscaoeconomia, 6(1), 59-80. Doi: 10.25295/fsecon.1041487

fabrikasi”nin ve kiresel deger zincirlerinin gegici olarak kapanmasini firsat bilerek kiresel
deger zincirlerini Cin’i dislayacak sekilde yeniden yapilandirmaya ¢alisiyor.

Bu c¢alismada ABD ve Cin arasindaki hegemonik miicadele, Diinya Sistemci hegemonya
kavrami c¢ercevesinde ele alinacaktir. Bu yaklasima goére, yeni hegemonun kim olacagini
belirleyecek olan, safaginda oldugumuz 4. Sanayi Devrimi’nin kilit teknolojilerine kimin hakim
olacagidir. Bu cercevede, her iki Ulkenin de hizh blyimelerini ve hegemonik iddialarini
surdlrebilmeleri 6ncelikle hizla artan klresel enerji talebi karsisinda enerji givenliklerini
saglamalarina baghdir.

Bu cercevede, 2000’lerin basinda ABD gerceklestirdigi Kaya Gazi Devrimi ile baslica petrol
ihracatcisi Ulke konumuna gelmis ve hala en temel enerji kaynagi olan petroliin uluslararasi
piyasalarinda uzun zamandir var olan dengeleri degistirmistir. Cin ise hem gelecegin enerjisi
olarak goriilen yenilenebilir enerji teknolojileri hem de yiiksek teknolojili tGriinlerin Giretiminde
hayati rol oynayan nadir elementlerin gikartilmasinda 6ne gegmistir.

Calismada ABD ve Cin arasindaki hegemonya miicadelesi, bir ulusal glivenlik meselesi olarak
gortilmeye baslanmis olan enerji glvenligi yoniinden ve Kaya Gazi Devrimi'nin etkileri,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistiriimesi ve nadir elementlerdeki rekabet ekseninde
degerlendirilecektir.

2.Hegemonya Kavrami

Uluslararasi politik iktisatta hegemonya kavrami dnemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ercevede
farkli bakis acilarina gore farkli hegemonya tanimlari yapilmaktadir. Ancak bu makalede,
¢alismanin amaci ve kapsamiyla uyumlu oldugu dislinilen Dinya Sistemci Yaklasim’a ait
hegemonya tanimindan yola ¢ikilmistir. Immanuel Wallerstein tarafindan gelistirilen Diinya
Sistemi yaklasiminda “hegemonya” kavrami; Merkez, Cevre ve Yari cevre llkelerden olusan
uluslararasi is bolimu hiyerarsisi icinde, glic dengesinde gecici olarak saglanan istikrarli bir
donem olarak nitelendirilmektedir (Vela, 2001: 4). Merkez llkelerden biri digerlerine Gstnlik
saglamakta ve onlari bir siireligine kendisine tabi kilmaktadir.

Bu yaklasiminda, kapitalist ekonomik sistemin icinde devindigi devletlerarasi sistemin genel
olarak dengeye egilimli oldugu kabul edilmektedir (Cox, 1987: 83; Caskurlu, 2018: 29-30). Bu
denge iki bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Birinci durumda, merkez devletlerin birleserek iki blok
olusturmasi ve bu bloklardan birinin digerine stlnliik saglayamamasi s6z konusudur. Boyle
donemlerde, giderek korumacilik hakim olur ve uluslararasi ekonomide merkantilist egilimler
gliclenir. Denge, iki blok arasinda bir ‘soguk savas’in ortaya ¢ikmasi yoluyla saglanmaktadir.
ikinci durumda ise dengeye, merkez devletlerden birinin diger merkez devletler karsisinda
Uretim, ticaret ve finans alanlarinda Ustinlik saglayarak hegemon olarak kabul gérmesi ile
varilir (Hopkins, vd., 1982: 62 — 63). Hegemonya piyasa yoluyla isler. Kurallari hegemon
devletin ¢ikarlari dogrultusunda belirlenmis bir uluslararasi diinya diizeni cergevesinde serbest
ticaret kosullari tesis edilir.

Belirtmek gerekir ki, hegemon giiciinii Gretimden almaktadir. Uretimdeki Gstiinligi ona
sirasiyla ticaret ve finans alanlarindaki Ustlinligini de saglamaktadir (Shannon, 1989: 120).
Ote yandan, tretimde Ustiinliigiin temelinde ise teknolojik Uistiinliik yatmaktadir. Bu da sanayi
devriminde 6nci tlke olmakla saglanmaktadir (Cox, 1987: 155-158).

61



Caskurlu, S. (2022). ABD-Cin Hegemonya Miicadelesi: Kaya Gazi Devrimi, Yenilenebilir Enerji ve Nadir
Elementler. Fiscaoeconomia, 6(1), 59-80. Doi: 10.25295/fsecon.1041487

Bugtine kadar (i¢ sanayi devrimi yasandigi, dérdinciniin de safaginda olundugu séylenebilir?.

Tablo 1: Sanayi Devrimleri

Tarih Temel Anahtar girdi** Temel Olan Getirdikleri
enerji Teknolojik
kaynagi** Yenilik
1. Sanayi 1760- -Kémir Demir ve gelik | - Buhar giiciyle -Uretimde
Devrimi 1840 ile elde calisan makinalasma
edilen makineler -Tasimacihkta
buhar -Demiryollarinin devrim
glcu insasl
2. Sanayi 19.yy -Petrol* -Petrol* -Elektrik -Y1gin Uretim
Devrimi sonlari- -Elektrik -Elektrik -icten yanmal
20.yy motor*
baslari -Uretim bandi
3. Sanayi | 1960’lar- i -yarigegirgenler -bilgisayar ve -Bilgisayar
Devrimi dijital devrim -internet
4. Sanayi 21.yy
Devrimi baslari-

Kaynak: Klaus Schwab. The Fourth Industrial Revolution. World Economic Forum, 2016,
Geneva Switzerland. s.11-13’teki bilgiler 1s18inda yazar tarafindan olusturulmustur. * isaretli
Ogeler ve ** isaretli siniflandirmalar yazar tarafindan eklenmistir.

1. Sanayi Devrimi’nin dnciisi ingiltere’nin ardindan, 2. Sanayi Devrimi’nin kazanani ABD’nin
hegemonyasi baslamistir. Farkli donemsellestirmeler olsa da ABD’nin 2. Diinya Savasi’'ndan
hegemon olarak ¢iktigi goriisi genel kabul gérmektedir. Daha sonra 1971’de Bretton Woods
uluslararasi para rejiminin ¢okistiyle ABD hegemonyasi bitmistir. Ama 1980’lerde bir diger
slper gic olarak karsisina dikilen SSCB ile yasanan Soguk Savas’in ardindan ABD bu kez de 3.
Sanayi Devrimi’nin sampiyonu olarak 1990’larda tekrar hegemon olmustur.

Endistri 4.0 ya da 2. Makine Cagi da denilen 4. Sanayi Devrimi; dijitallesmenin ulastig diizey
sonucunda internetin hayatin hemen her alaninda kullanilmaya baslanmasina, akilli ve
birbiriyle baglantih makinalara, yapay zekda ve makine 06grenmesinin gelistiriimesine
dayanmaktadir (Schwab, 2016: 12). Tium bunlar birbirleriyle dogrudan iligskisi olmayan nano
teknoloji, gen dizilimi ve kuantum bilgisayarlar gibi sira disi ve her biri kendi basina devrim
niteligi tasiyan teknolojik ilerlemeleri beraberinde getirmektedir.

Yeni nesil ciplerin ve sliper iletkenlerin anahtar girdiler olacagl bu sanayi asamasinda
yenilenebilir enerjilere gecis yapilacagi distunilmekte, ancak 4. Sanayi Devrimi’nin heniiz
ufukta belirdigi bu donemde, petrol halen temel enerji kaynagi olmayi stirdiirmektedir.

2 Farkli bir siniflandirma cercevesinde dért sanayi devrimi gegcirdigimizi, besinciyi karsilama asamasinda
oldugumuzu belirten kaynaklar da bulunmaktadir. Ancak bu g¢alismada s6z konusu siniflandirma tartismasina
girilmemis, akademik olarak yaygin kabul tercih edilmistir.
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3.Enerjinin Rolii ve Enerji Giivenligi Sorunu

1. Sanayi Devrimi temel enerji kaynagi olarak kémiire dayanmaktaydi. insanoglunun fosil
enerjiyiilk kez kullanmaya baslamasi komir ile olmustur. 2. Sanayi Devrimi’nin dayandigi temel
enerji kaynagi ise petroldir.

Aslinda petrol bir madde olarak 19. ylizyilin ortalarindan itibaren taninmaktaysa da yakit olarak
kullanilabilmesinin yolu 2. Sanayi Devrimi ile baslamistir. Temel enerji kaynagi olarak petrole
gecis, cesitli teknolojik yeniliklerle gergeklesmistir. Bunlardan ilki enerjinin kolayca isiya, 1518a
ve ise donustirilebilmesine olanak veren elektrigin icadidir. Elektrik 1870’lerin sonundan
1930’'lara  kadar o©nce komir, daha sonra da petrol kullanilarak Uretilmistir
(https://iswitch.com.sg/a-brief-history-of-electricity). 1933’te Hoover Baraji'nin insasiyla
birlikte elektrigin su glicliyle tretimine gecilmistir. Temel enerji kaynagi olarak petrole geciste
bir diger kilit teknolojik yenilik de 1800’lerin ikinci yarisindan itibaren hizla hayatimiza giren
icten yanmali motorlar olmustur. Bu sayede otomobiller ve ugaklar gelistirilebilmistir.

Kémir diinyanin pek ¢ok yerinden gikartilabilmekte, buna karsilik petrol arzi blyiik dlglide tek
bir bolgede -Orta Dogu’da- yogunlasmaktadir. Boyle bir yogunlasma, icinde Ulkelerin enerji
glvenliklerine iliskin tehlikeler barindirmaktadir.

Nitekim 1973’te israil-Arap Savasi atmosferinde OPEC(petrol ihrac eden ilkeler 6rgiitii) Giyeleri
aksamdan sabaha petrolin fiyatini doért katina ¢ikartmis, ABD ve Hollanda’ya karsi petrol
ambargosu baslatmis ve diinyanin geri kalanina yonelik petrol ihracatini da %25 oraninda
azaltmistir (Balaam ve Dillman, 2018: 103). 1. Petrol Krizi olarak adlandirilan bu durumun ve
ardindan 1979°da patlak veren ikincisinin, kuskusuz kiresel gelir dagiliminda yarattigi ¢ok
onemli ekonomik etkileri olmustur. Ancak bu ¢alisma agisindan 6zellikle 6nem arz eden nokta,
petrol krizlerinin hem OPEC’in gli¢li bir siyasi ve ekonomik aktor olarak taninmasina yol agmasi
hem de tim Merkez lkelerinin petrole bagimhliginin ne kadar buyiik bir ‘ekonomik’ ve ‘ulusal
glvenlik’ sorunu olusturdugunu ortaya c¢ikartmasidir. O tarihten beri benzer kaygilarla ABD
petrollin yani sira gida, eneriji, silah, tantal ve ilag gibi diger stratejik mallarin da stoklarini
tutmaktadir (Balaam ve Dillman, 2018: 103). Petrol ve gaz tedarigini Suudi Arabistan, Nijerya,
Meksika, Venezuela, Kanada gibi farkli cografyalarda bulunan farkli niteliklerdeki Ulkeler
arasinda cesitlendirmektedir (Balaam ve Dillman, 2018: 117). Ayrica basta Orta Dogu’da olmak
Uzere, tim dinyada petrol arzinin glivenligini ve Batili petrol sirketlerinin ¢ikarlarini korumak
Uzere mucadele etmektedir.

3. Sanayi Devrimi, yeni bir temel enerji kaynagina dayanarak ortaya c¢ikmamistir. Yari
gecirgenler yani diger adiyla mikrogiplerin anahtar girdi oldugu bilgisayar teknolojisi ve internet
ile dijitallesmeyi saglamistir. Ote yandan insanoglunun gelistirdigi medeniyetin ayakta kalmasi
bakimindan petrole bagimliik hala siirmektedir. Ayrica diinya nifusundaki artis, basta Cin
olmak Uzere ozellikle bazi Asya llkelerinin ve Merkez ulkelerin ekonomik buylmeleri,
kiiresellesme ile artan yolcu tasimaciligl, kiresel deger zincirleri ile en ufak parcalardan
enerjinin kendisine kadar pek cok malin siirekli kitalar arasi tasimaciliginin yapilmasi vb. pek
cok nedenle tiim diinyada enerji talebi giderek artmaktadir. Bu durum karsisinda yikselen
enerji glivenligi kaygilari nedeniyle, Gzerindeki rekabet baskilari kizisan ve rezervlerinin sonlu
oldugu bilinen petrol yerine, baska enerji kaynaklari arayislarina hiz verilmektedir. Bu
cercevede, niikleer enerjiye, diger bir fosil yakit grubu olan dogalgaz ve kaya gazina ve riizgar,
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glines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina bir yonelis olmustur. Boylelikle petrole bagimhlik
slirse de hem enerji kaynaklari hem de enerji piyasalarindaki aktérler bakimindan bir miktar
cesitlenme saglanabilmistir.

4.Cin’in Yiikselisi

2008 Kiiresel Finansal Krizi’yle birlikte ABD hegemonyasinin gerileyisinin goriinir hale geldigi
ifade edilmektedir (Xing ve Shengjun, 2018: 163). Bu cercevede, uluslararasi isbolimi
hiyerarsisi icinde BRICS (ilkelerinin (Brezilya, Rusya, Cin, Hindistan ve Gliney Afrika) uluslararasi
piyasalarda rekabetcilik kazandiklari, sermaye birikimlerini, teknolojik ve Uretken
kapasitelerini gelistirerek ylkselmeye basladiklari da goriilmektedir. Bunlarin arasindan Cin
“dlinyanin atolyesi” konumuna gelmistir. Ayrica hem giderek daha ylksek teknolojili Grinlerin
uretilmesine yonelmis, hem de finans alaninda gerek denizasiri yatirimlar gerek de uluslararasi
yardimlar yoluyla agirhgini artirmistir (Xing ve Shengjun, 2018: 163).

ABD, 2. Diinya Savasi’ndan ¢ok dnce, 1918’de diinyanin en biyilik ve 6nemli ekonomisi haline
gelmisti (Frieden, 2006: 11). Ticaret hacminin yani sira bor¢ verme kapasitesi ve uluslararasi
yatirimlar bakimindan da 6ndeydi. Glinimiizde ise Cin, ABD’ye mal ve sermaye akimlari
saglayan baslica Glke konumuna gelmistir (Frieden, 2006: 29 — 30). Nominal GSYH acisindan
diinyanin ikinci en bliyiik ekonomisi konumuna yerlesmis, Diinya Bankasi verileriyle reel GSYH
siralamasinda ise 2019 yilinda diinyanin en blylik ekonomisi olmustur (Buchholz, 2020).
Pandeminin etkisiyle durum degismisse de 2026 yilinda Cin’in tekrar bir numara olacagina dair
tahminler yapilmaktadir (Reynolds, 2021).

Gelinen noktada ABD, Cin ile cok siki bir karsilikli bagimhlik iliskisi icinde oldugunu fark etmistir.
iki Gilke arasinda yilda yaklasik 650 milyar $’lik iki yonli ticaret hacmi ve milyarlarca $’lik yatirim
iliskisi s6z konusudur (Johnson ve Gramer, 2020: 13). Ayrica Cin, ABD’ye 1 trilyon $’dan fazla
borg vererek, ABD’nin ikinci en biyik kreditori haline gelmistir (Johnson ve Gramer, 2020: 2).

ABD bugiin bu baglari birer birer kesmeye calismaktadir. Ancak en ¢ok 6nemsenen
noktalardan biri, 4. Sanayi Devrimi’nde hakimiyeti saglayarak yeni hegemonu belirleyebilecek
olan bazi kritik teknolojilere Cin’in erismesini yol yakinken engellemek olarak gérinmektedir.
Bu cercevede pandemi kosullari bir firsata cevrilerek, Cin’i dislamak Uzere, dncelikle yari
gecirgenler, nadir metaller ve ilag sektoérlerine iliskin tedarik zincirleri hizla yeniden
yapilandirilmaktadir (Johnson ve Gramer, 2020: 5).

Hegemonik rekabette teknolojik tstlinligln saglanmasi kadar dnemli olabilecek bir diger alan
da Ulkelerin ekonomik biylmesinde kilit rol oynayan enerji ihtiyacinin saglanmasinda
surekliligin garanti altina alinmasidir. Bu cercevede, ABD’nin gerceklestirdigi Kaya Gazi Devrimi
ve iki Glkenin yenilenebilir enerji alanlarindaki teknoloji gelistirme rekabetleri belirleyici
olacaktir.

5.Kaya Gazi Devrimi

Kasim 2000'de ABD baskanina sunulan ‘Enerjinin Jeopolitigi’ bashkli CSIS(Center for
Strategic&International Studies) raporunda kiresel enerji ihtiyacinin %85’inden fazlasinin
rezervleri sinirll fosil yakitlardan saglanmaya devam edecegi ve Korfez Bolgesi'nin yiliksek
derecede yogunlasmis, baslica petrol arz kaynagi olmayi siirdiirecegi belirtilmistir. Japonya,
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Hindistan ve Cin basta olmak lzere Asya ulkelerinin eneriji talebindeki artis trendine dikkat
¢ekilmistir (CSIS Report, 2010: vi).

Ayni raporda ABD’nin petrol arz kaynagini ¢esitlendirmek tizere Venezuela’ya yoneldigi ancak
bu Ullkede ABD’ye karsi tepkiler oldugu, buna ek olarak Suudi Arabistan’in da kendi ig
tuketimindeki artisi gerekce gostererek petrol ihracatini ilerde kisabileceginin sinyallerini
verdigine dikkat ¢ekilmistir (CSIS Report, 2010: x). Ayrica Asya’nin talebindeki artis nedeniyle
talep agirliginin Asya’ya kaymasi sonucunda, ABD’nin uluslararasi petrol piyasasini
yonlendirme gliciinlin de azaldigina isaret edilmektedir (CSIS Report, 2010: x).

Geleneksel yakitlarin tGretiminde belli bir esige ulasildigi belirtiimektedir. OPEC disi Ureticilerin
de Uretimlerini artirmalarina karsin, gelecekteki bliyimeyi garanti altina almak Gzere Suudi
Arabistan’in Uretiminin bes kati kadar ek bir petrol arzina gereksinim duyuldugunun alt
cizilmektedir (CSIS Report, 2010: x). Bu ¢ercevede, 2000 yil tarihli CSIS raporunda “tek stper
glic olan ABD’ne, kendi petrol ithalati gereksinimlerini de g6z 6niine alarak, diinya enerji arzini
ve enerji ticaret rotalarini korumak konusunda buyilk sorumluluk distigi” ifade edilmektedir
(CSIS Report, 2010: vi).

Ancak bu raporun yayinlanmasindan ¢ok kisa bir zaman sonra, ABD’de hidrolik kirma ve yatay
sondaj teknolojilerinin gelistirilmesi sayesinde, daha o6nce disik gecirgenlik ve duslik
gozeneklilik diizeyleri nedeniyle ticari olarak kullanima uygun olmayan kaya gazi ve kaya
petrolli rezervleri c¢ikartilabilir hale gelmistir (Bellani vd., 2021: 2127). Bu durum Kaya Gazi
Devrimi diye adlandiriimaktadir ve hem kaya gazini hem de kaya petroliini kapsamaktadir. Bu
teknolojilerin devreye girmesiyle birlikte ABD’de 2007-2012 arasinda kaya gazi Gretimi her yil
%50’den fazla artis kaydetmistir ve ABD’nin toplam diinya gaz Uretimi icindeki payr %5’ten
%39’a ¢ikmistir (Blackwill ve Sullivan, 2014: 1). Kaya ve kumtaslari iginde bulunan ¢ok yiksek
kaliteli petrol de erisilebilir hale gelmis, béylece kaya petroli tretimi de ayni dénemde 18 kat
artmustir (Blackwill ve Sullivan, 2014: 1).

Kaya Gazi Devrimi’nin ABD (zerindeki etkileri giin ylziine ¢ikmaya baslayinca, CSIS'nin
‘Enerjinin Jeopolitigi’ baslikh raporu da 2010 yilinda yeni gelismeler 1siginda duzeltilmistir.
2010 yil tarihli raporda, konvansiyonel olmayan bir enerji kaynagi3(Sevim, 2014: 50) olan kaya
gazl rezervlerinin de devreye girmesiyle, daha onceleri enerji kaynaklarinin tikenecegi ve
yetmeyebilecegi yonindeki kaygilarin ortadan kalktigi vurgulanmaktadir (CSIS Report, 2010:
3).

Kaya Gazi Devrimi ABD’yi adeta bir ‘enerji stiper glicii’ haline getirmistir (Blackwill ve Sullivan,
2014:1). Petrol ve dogalgaz ithalatina bagimli ve enerji giivenliginden kaygi duyan bir tilkeyken
ABD hizla enerji zengini bir lilke haline gelmistir. 2013 yilinda Rusya’yl gecerek diinyanin
baslica enerji (reticisi olmustur (Blackwill ve Sullivan, 2014: 1). Yine 2013’ten itibaren
diinyanin baslica ham petrol Ureticisi, 2019’dan itibaren ise diinyanin baslica petrol ihracatgisi
konumuna yerlesmistir. Gelinen noktada, asagida Grafik 1 ve Grafik 2’den de goriilebilecegi
Uzere, kaya gazi devriminin etkisiyle diinya petrol Uretimi ve ihracatinda dengeler 6nemli
Olclide degismistir.

3 Konvansiyonel olmayan gazlarin ¢ farkl tiiri bulunmaktadir: gecirgen olmayan gaz, kémiir yatagi metani ve
kaya gazi.
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Grafik 1: Baslica Petrol Ureticisi Ulkeler, 2020
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Kaynak: The Investopedia Team, The World’s Top Oil Producers, (30 Nov. 2021)’deki veriler
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://www.investopedia.com/investing/worlds-top-oil-producers/

Grafik 2: Baslica Petrol ihracatgisi Ulkeler, 2020
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Kaynak: Alexandra Twin, World's Top 10 QOil Exporters, (June 7, 2021)’deki veriler kullanilarak
yazar tarafindan olusturulmustur. https://www.investopedia.com/articles/company-
insights/082316/worlds-top-10-oil-exporters.asp

ABD, diinyanin en fazla ihracati yapilan Urini olan ham petrolde baslica ihracatgi olurken,
baslica petrol tlketicisi Ulke olmayl da slirdirmektedir. Cin ise toplam diinya petrol
tuketiminin %14’Un0 gerceklestirerek ikinci sirada yer almakta ve ilk bes ihracatci arasina
girebilmis olsa da net ithalat¢i olmayi sirdiirmektedir (The Investopedia Team, 2021).

ABD’nin baslica petrol Ureticisi ve baslica petrol ihracatgisi tilke haline gelmesinin en énemli
etkilerinden biri petroliin uluslararasi fiyatini yonlendirebilme glicline kavusmasidir. Kaya Gazi
Devrimi'ne kadar, petroliin fiyati bir kartel olan OPEC tarafindan ayarlanmaktaydi. Bu
ayarlama biyuk oOl¢iide Suudi Arabistan’in yedek Uretimi lizerinden saglanmaktaydi. Hidrolik
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kirma ve vyatay sondaj teknolojilerinin gelistirilmesiyle devreye sokulabilen rezervler
sayesinde, ABD ve Kanada’nin petrol Uretimlerini artirmalarinin diinya petrol fiyatlarini
%20’den fazla oranlarda duslrebilecegi 6ngoriilmektedir (Blackwill ve Sullivan, 2014: 3). OPEC
boylelikle petroliin fiyatini yonlendirme gliciinii biyik oOlglide kaybetmistir. Bu durumun
gelecekte OPEC Uyeleri arasinda cekismelere yol acarak, organizasyonun varligini bile tehdit
eder hale gelebilecegi ifade edilmektedir. Benzer bicimde petrol fiyatlarinda uzun siiren bir
disistn Rusya’da da istikrarsizliga yol acabilecegi belirtiimektedir (Blackwill ve Sullivan, 2014:
4).

Sayilan 6rnekler ABD’nin kiresel enerji piyasalarinda kazandigi gicin buylkligine isaret
etmektedir. Kugskusuz bu gelismelerden en olumsuz yonde etkilenebilecek ulkelerden biri de
Gin olacaktir.

ABD gibi Cin de hizli ekonomik bliyiimesini ve hegemon olma miicadelesini stirdirebilmek icin
enerji glvenligini saglamak zorundadir. O nedenle, Cin’in kaya gazi devriminden nasil
etkilendigine de bakmak gerekmektedir.

Dinyadaki baslica kaya gazi ve kaya petroll rezervlerine sahip Ulkeler asagida Tablo 2 ve Tablo
3’te sOz konusu rezervlerinin blyukligline gbre siralanmistir.

Tablo 2: ilk 10 Ulke-Teknik Olarak Cikarilabilir Kaya Gazi Rezervleri (2013)

Ulke Kaya Gaz
(trilyon fit kiip)
1 Gin 1.115
2 Arjantin 802
3 Cezayir 707
4 ABD 665
5 Kanada 573
6 Meksika 545
7 Avustralya 437
8 Guney Afrika 390
9 Rusya 285
10 Brezilya 245

Kaynak: Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An Assessment of 137
Shale Formations in 41 Countries Outside the United States. EIA(June 2013) s. 10
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Tablo 3: ilk 10 Ulke-Teknik Olarak Cikarilabilir Kaya Petrolii Rezervleri(2013)

Ulke Kaya Petrolii
(milyar varil)
1 Rusya 75
2 ABD 58
3 Gin 32
4 Arjantin 27
5 Libya 26
6 Venezuela 13
7 Meksika 13
8 Pakistan 9
9 Kanada 9
10 Endonezya 8

Kaynak: Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An Assessment of 137
Shale Formations in 41 Countries Outside the United States. EIA(June 2013) 5.10

Her iki tabloda da Cin’in rezerv miktarlari ¢ok yiksek goziikmekle birlikte, yapi itibariyla bu
rezervlerin ABD’dekilerden ©6nemli farkliliklar gosterdikleri bilinmektedirler. Rezerv
formasyonlari daha yash ve ¢ok daha derindedir. Ornegin ABD’deki rezervler 800-2600m
derinliklerde bulunurken, Cin’de 2000-4000m derinliklerdedir (Chen vd., 2018: 7). Ayrica her
bblgenin rezervlerinin kendine has o6zellikleri oldugundan, her rezerv teknolojilerin farkh
uygulamalarini gerektirebilmektedir. Dolayisiyla farkli maliyetler s6z konusu olabilmektedir.
Cin’in bu konuda karsisindaki en dnemli sorunlardan biri de pek ¢ok rezerv bélgesinde, hidrolik
kirma teknolojisi agisindan kritik Gnem tasiyan su kaynaklarinin kithgidir.

Ote yandan Cin’in konvansiyonel olmayan eneriji kaynaklari bakimindan jeolojik, topografik ve
cografi dezavantajlarinin yani sira ulkenin bliyik enerji sirketlerinin de gerekli teknolojik
dizeye, bilgiye ve deneyime sahip olmadiklari goriilmektedir (Chen vd., 2018: 10-11). ABD ise
bu alanda hem dogal kaynaginin nitelikleri bakimindan sanslidir hem de teknolojik Gstinlige
sahiptir. Ornegin 2008’de Marcellus kayasinda islem sirasinda kullanilan suyun %10’u tekrar
kullanilabilirken, 2011’de bu orani %70’e gikartabilmistir (Chen vd., 2018: 11). Boylelikle su
kullanimini dnemli 6lclide azaltabilmistir.

Bu cercevede, cografyalarinda kaya gazi rezervleri bulunan pek cok GOU’nin gerekli teknolojik
bilgi ve donanima sahip olmadiklarindan dolay! rezervlerini tespitinden c¢ikartilmasina kadar
her asamada basta ABD olmak lzere Merkez llkelerin sirketleriyle birlikte hareket etmek
zorunda kalacaklarini tahmin etmek zor degildir.

Ote yandan, konvansiyonel olmayan fosil yakitlarin karbon emisyon degerleri bakimindan
dogalgaza yakin olmalari ¢cevre agisindan olumlu bulunsa da kaya gazinin c¢ikartilmasiyla ilgili
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bazi 6nemli ¢cevresel riskler bulundugunu da belirtmek gerekmektedir. Bunlar temel olarak (g
baslik altinda 6zetlenebilir (Bellani vd., 2021: 2131-2133):

1-Yeralti sularinin kirlenmesi
2-Su kullanimi ve atik su
3-Sismik hareketlerin artmasi

ilk olarak hidrolik kirma ve yatay sondaj teknolojilerinin kullaniimasi sirasinda biiyiik miktarda
ve cok ylksek tazyikli kirma sivilari kullanilmaktadir. Gerek bu sivilarin iclerindeki kimyasallarin
yeralti sularina karismasi, gerek kayalarda olusan catlaklardan kaya gazi, metan ya da kirma
sivilarinin sizmasi vb. nedenlerle yeralti sularinda kirlilik olusabilmektedir. ikinci olarak bu
teknolojilerin kullanimi her bir kuyuda 20 milyon litre su ve 200 000 litre kirma sivisi bigiminde
¢ok yiksek hacimde su kullanimi gerektirmektedir (Bellani vd., 2021: 2131-2133). Bu suyun
tedariki kadar daha sonra aritilmasi da agir cevresel etkilere yol acabilmektedir. Uglincii olarak
bu teknolojilerin sismik hareketlere yol acmalari, depremleri tetiklemeleri boylelikle de
yerlesim alanlarini tehdit etmeleri s6z konusudur.

Ancak enerji talebinin bu kadar ylksek oldugu ve temel enerji kaynagi petrol ile ilgili enerji
glvenligi sorunlarinin bu kadar arttigi bir dénemde kaya gazi yataklarinin petrole kiyasla ¢ok
daha c¢esitli cografyalara dagilmis olmasi ve 6zellikle de ABD’nin bu kaynaklar sayesinde
sagladigi ekonomik ve jeopolitik glic nedeniyle en agir cevresel risklerin bile blylik oranda g6z
ardi edilmeleri sasirtici olmayacaktir. Bu noktada, zaten hegemonyasinin dislise gectigi bir
donemde ABD’nin kendisine gerek eneriji glivenligini saglamak gerek kiresel politik gliclini
tazelemek imkani veren bir teknolojiye herhangi bir nedenle sirtini donmeyecegini tahmin
etmek zor degildir.

Ayrica gelecegin teknolojisi sayilan vyenilenebilir enerji kaynaklarindan tam olarak
yararlanmanin olanaklari gelistirilmeye calisilirken, kaya gazinin bir “gecis yakiti” konumunda
oldugu disunilmektedir (Bellani vd., 2021: 2139).

6.Yenilenebilir Enerji

ABD ve Cin hem gelecekteki enerji glivenliklerini saglamak hem de gezegenin artan gevresel
krizleri karsisinda daha temiz enerji kaynaklarina yonelmek Uzere yenilenebilir eneriji
teknolojileri gelistirme yarisi icine de girmislerdir. Yenilenebilir enerjinin gelecegin temel ener;ji
kaynagi olmasi beklendiginden, bu alandaki teknoloji gelistirme rekabeti, hegemonya
miicadelesi bakimindan ayri bir 5nem tasimaktadir.

Yenilenebilir enerji kavrami glnes, riizgar, dalga, jeotermal ve biyoyakit gibi yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen enerjiyi ifade etmektedir. Her iki lilkede de basta rlizgar ve glines
olmak {zere, yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik olarak onemli
miktarlarda yatirim yapiimaktadir.

Bu cercevede, solar fotovoltaik teknolojisinin 6nemi giderek artmaktadir. Uluslararasi Enerji
Ajansi’nin 2015-2040 yillarina iliskin projeksiyonuna goére, s6z konusu donemde bu teknolojiye
kuresel olarak toplam 2 trilyon S’lik yatirim yapilmasi beklenmektedir.

Aslinda glines enerijisi alaninda baslangicta ABD ve Cin birlikte “ABD-Cin Yenilenebilir Enerji
Ortakligl” biciminde bir teknolojik is birligine gitmistir (Hughes ve Meckling, 2017: 256). Bu is
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birligi daha sonra sanayi Gretime dogru da genisletilmistir ve glines enerjisi kiiresel tedarik
zincirinde ABD, AB ve Cin sirketleri birlikte yer almislardir. Glines enerjisi sektori, kiresel
olarak su harig yenilenebilir kaynaklarla elektrik tretiminde ikinci en blyik paya sahiptir
(Hughes ve Meckling, 2017: 257). ilk zamanlar, sektérde faaliyet gosteren firmalar, genelde
faaliyetlerini cesitlendirme cabasindaki petrol ve tiiketici elektronikleri sirketleri olmustur.
Ancak endustri gelistikce, bu alanda uzmanlasmis firmalar ortaya ¢ikmistir. Asagida Tablo 4'te
de gorilebilecegi Uzere, glines panelleri alaninda uzmanlasan Cinli firmalar 2007-2013
arasinda uretimlerini hizla artirarak kiresel modil piyasasinin %60’ina hakim konuma
gelmistir. Almanya, Japonya ve ABD’li firmalar da Uretim kapasitelerini artirmig, buna karsin
Cin kargisinda goreli pazar paylarini 6nemli 6lglide kaybetmislerdir.

Tablo 4: Giines Panelleri Teknolojisi Ornegi

Uretim Hacmi Pazar Pay1 %
(yilhk kapasite artiglari)
2007 2013 2020 2007 2013 2019
Cin 1.34 GW 25.6 GW 48.2 GW 60 72
ABD 353 MW 943 MW 19.3 GW 8.8 2.4 12
(ABD+Kanada
olarak)
Japonya 713 MW 2.4 GW 8.7 GW 17.7 6.1 7
Almanya 747 MW 1.7 GW 19 GW 18.5 4.2 (‘diger
(AB+ Ulkeler’
ingiltere grubu icinde)
olarak)

Kaynak: Llewelyn Hughes, Jonas Meckling. a.g.m. S.257’deki 6érnekten yola gikilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. Tablo’da yer alan 2007 ve 2013 verileri Llewelyn Hughes, Jonas
Meckling. a.g.m. S.257’den alinmistir. 2020 yilina iliskin Gretim hacmi verileri
https://www.iea.org/reports/solar-pv adresinden ve 2019 yilina iliskin pazar payi verileri ise
https://www.statista.com/chart/24687/solar-panel-global-market-shares-by-production-
steps/ adresinden alinmistir. (Erisim tarihi: 20. 12. 2021)

Cin’in hizla artan Gretimini buylik oranda ihracata yonlendirmesi karsisinda ABD, 2011 yilinda
tek tarafli olarak tarife uygulamasina ge¢mis, daha sonra da anti damping ve anti stibvansiyon
gerekceleriyle, telafi edici dnlemlere basvurmustur (Hughes ve Meckling, 2017: 257). Bu
tarihten itibaren teknolojik is birligi yerini hegemonik rekabete birakmistir.

Yine Tablo 4’te goriildigl tizere, Cin (iretim kapasitesini her yil hizla artirmayi stirdiirms, 2019
yilinda glines panelleri alaninda diinya pazarinin %72’sine hakim hale gelmistir. ABD de Uretim
kapasitesini hizli bicimde artiriyor olsa bile Kanada ile beraber ancak %12’lik pazar payina
ulasabilmislerdir. Solar fotovoltaik teknoloji acisindan ABD ve Cin arasindaki gelismislik farki
Grafik 3’te daha net bicimde gortlmektedir.
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Grafik 3: Giines Panelleri Enerji Uretimi (GW)(yillik kapasite artislari)
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Kaynak: 2007 verileri Llewelyn Hughes, Jonas Meckling. S.257’den ve 2018 ve 2020
verileri https://www.iea.org/reports/solar-pv adresinden alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

Gerek ABD gerek Cin kendi Ureticilerinin yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlarini yogun

sekilde siibvansiyon, vergi indirimi vb. yollarla desteklemektedir
(https://www.iea.org/reports/solar-pv). Benzer bicimde her iki (ilkede de glines enerjisi kadar
rizgar santralleri kurulumlarina da destek paketleri sunulmaktadir

(https://www.iea.org/reports/wind-power).

Grafik 4’te goraldigu Gzere, 2018-2020 arasinda yogun devlet tesvikleriyle rlizgar enerjisi
kapasitesi Cin’de tic, ABD’de ise iki katina cikartilmistir.

Grafik 4: Riizgar Enerjisi Uretimi (GW) (yillik kapasite artislari)
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Kaynak: https://www.iea.org/reports/wind-power adresindeki veriler kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (EiA) 2021 yili raporunda giines ve riizgar enerijisi tiretimindeki
artisin, yenilenebilir enerji bliylimesinin yaklasik 2/3'Uni olusturdugu belirtiimektedir. 2021
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yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimindeki payinin %30’a ulasacagi tahmin
edilmektedir (Global Energy Review, 2021: 3). Yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan
elektrik Uretimi artisinin %50’si tek basina Cin tarafindan saglanmaktadir. Ancak hizl
blylimenin beraberinde getirdigi enerji talebinin siddeti nedeniyle, komirden elektrik
uretimindeki artisin yarisi da yine Cin tarafindan gergeklestiriimektedir (Global Energy Review,
2021: 28).

ABD, Kaya Gazi Devrimi’yle kendisine ¢ok uzun vyillar yetecek enerji arzina kavusmustur.
Steeves ve Ourigies’in (2016) tarihli makalelerinde tespit ettikleri Gzere bu durum, diinyada
yenilenebilir enerji alaninda ikinci sirada gelen ABD’nin bir slre kaya gazi ¢ikarimina agirlik
verdigi ve yenilenebilir enerji yatirnmlarini giderek azalttigi yonindedir. Gilines ve rizgar
enerjileri bakimindan sansh olan Cin ise bu dogrultudaki yatirimlarini artirmaktadir. Yazarlar
¢alismalarinda Cin ve ABD arasindaki hegemonik rekabete de vurgu yapmaktadir. Bir enerji
gecis doneminde oldugumuzun altini gcizmekte, fakat bu gegisin fosil yakitlardan yenilenebilir
enerjiye dogru bir seyir izleyip izlemeyeceginin belirsizligini korudugunu belirtmektedirler
(Steeves ve Ourigies, 2016: 656 - 657). Makalenin yazildig tarihteki goriinti ABD ve Cin
arasinda enerji tercihlerinde bir farklilasma oldugu yoniindedir. Ancak Grafik 3 ve 4’te
goruldigu tzere, ABD gelecegin teknolojisi olarak yenilenebilir enerji yatirimlarina son yillarda
blylk sevkle yeniden agirlik vermeye baslamistir.

ABD’nin Kaya Gazi Devrimi’nin kendisine kazandirdigl enerji bagimsizligindan ve enerji
piyasalarindaki Ustlinliglinden vazgegmeyecegi ama 2015 yilinda benimsedigi Temiz Enerji
Plani ile yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmaya ve bu alanda teknolojik atilim yapmaya
da buyik 6nem verdigi anlasilmaktadir (Bilgin, 2017: 19-20).

7.Nadir Elementler

Ote yandan, yiiksek teknolojili tirinlerde, 6zellikle de 4. Sanayi Devrimi teknolojilerinde yogun
sekilde kullanilmaya baslanmis olan nadir metallerin CSIS 2010 raporunda gelecekte eneriji
dretiminde de kullanilabilecegi belirtilmektedir (CSIS Report, 2010: 24). Stratejik 6nem arz
eden bu dogal kaynaklar de lizerinde ABD ve Cin arasinda ciddi bir rekabet s6z konusudur.

Bazi nadir metaller ve gesitli kullanim alanlari asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 5: Nadir metal tiirleri ve giiniimiizde bazi kullanim alanlari

Nadir metal tiirii Kullanim alani
Uranyum Nukleer reaktorler
Disporsiyum Nukleer reaktorler
iridyum Fotovoltaik hiicreler
Platinyum Katalist
Lityum Piller
Lantanum Piller
Renyum Nikel alagimlar
Rodyum Yiiksek 1sida asinma karsiti kaplamalar

Kaynak: CSIS 2010. a.g.r. s. 24’teki bilgiler kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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2014 yilinda ABD Dis lliskiler Konseyi tarafindan yayinlanan Nadir Elementler ve Ulusal
Guvenlik bashkli raporda ABD’nin 199Q’lara kadar 6nde gelen nadir elementler Ureticisi
oldugu, ancak sabit maliyetlerin yiksek olusu, cevresel endiselerin artmasi, maden ve
fabrikalarin isletilmesi ve yenilenmeleri igin yiksek meblagli sermaye yatirimlarinin gerekli
olmasi vb. nedenlerle giderek bu alandan vazgecildigi belirtilmektedir (Gholz, 2014: 2). Oyle
ki, 2002 yilinda Ulkenin baslica madeni kapatiimistir. Nadir elementlerin Gretimi bu alanda
Uretimini giderek artiran Cin’e kaymis, bu tlke 2000’li yillarda diinya nadir metal Gretiminin
%97’sini tek basina gergeklestirir hale gelmistir (Gholz, 2014: 3).

2010 yilinda Cin’in bir kita sahanhgl anlasmazhg karsisinda Japonya’ya yaptigl ihracata
ambargo koymasi, bir anda basta ABD olmak (izere tim Merkez llkelere, stratejik Gnemi cok
blylk olan bu endistrinin hakimiyetini Cin’e kaptirmis olduklarini géstermistir. O tarihten
itibaren hizla nadir elementlerin daha az miktarda kullanilmalarini saglayacak yeniliklerin
gelistirilmesi, s6z konusu arz kaynaklarini gesitlendirmek lzere diinya genelinde rezervi
bulunan farkli cografyalardaki tlkelerin tretimlerini artirmalarinin saglanmasi, ambargo gibi
ani bir arz aksamasina karsi stok tutulmasi vb. dnlemlere basvurulmustur (Gholz, 2014: 4-6).
Bu elementlerin gerek gikartilmasi gerek islenmesi bakimindan Cin disindaki tilkelere dogru bir
cesitlendirme stratejisi benimsenmistir.

Bu cercevede, Cin’in tekele yakin durumdaki piyasa giicini kirmak Gzere, ABD de yeniden
nadir metallerin Uretimine baslamistir. Ayrica ABD, AB ve Japonya nadir elementlerin
topraktan ¢ikartilmasi, islenmesi ve geri donustirilmesine yonelik teknoloji gelistirmeye de
agirlik vermektedir. Yapilan Ar-Ge faaliyetleriyle hem maliyetleri disiirmek hem de ¢evreye
verilecek zararlari azaltmak hedeflenmektedir. Cin’in bu alanda teknolojik ilerlemesine ise
artik daha 6nce yapildigi gibi patentler vs. ile farkinda olmadan kolaylik saglanmamasina dikkat
edilmeye baslanmistir (Gholz, 2014: 9-10).

Asagidaki grafikte goruldigl lizere hegemonik rekabet siddetlendikge ABD ylksek teknoloji
drlinleri icin stratejik 6nem arz eden nadir elementlerin ithalatini azaltmaya ve ihracatini ise
blyuk 6l¢clide artirmaya yonelmistir. 2017’den sonra yeniden net ihracat¢i haline gelmistir.

Grafik 5: ABD’nin Nadir Element ithalati ve ihracati (metrik ton)
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Kaynak: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summeries, January 2021
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2021/mcs2021-rare-earths.pdf (Erisim
tarihi:20.Aralik.2021) adresinden derlenen verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
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Diger yandan, Tablo 6’dan gorilebilecegi lizere, Cin tek basina diinyadaki nadir element
rezervlerinin yaklasik %36’sina sahiptir. Halen %70’e yakin pazar payi bulunmaktadir. Basta
ABD olmak Gizere Merkez (ilkeler nadir elementleri enerji glivenligi ve ulusal glivenlik meselesi
olarak géormektedir.

Tablo 6: Nadir Elementlerin Ulkelere Gére Maden Uretim ve Rezerv Miktarlari (metrik ton)

Maden Uretimi Rezervler
2019 2020
ABD 28 000 38 000 1 500 000
Avustralya 20 000 17 000 4100 000
Brezilya 710 1 000 21 000 000
Burma 25 000 30 000 bilinmiyor
Burundi 200 500 bilinmiyor
Kanada - - 830000
Cin 132 000 140 000 44 000 000
Gronland - - 1 500 000
Hindistan 2900 3000 6 900 000
Madagaskar 4 000 8 000 bilinmiyor
Rusya 2700 2700 12 000 000
Giiney Afrika - - 790 000
Tanzanya - - 890 000
Tayland 1900 2 000 bilinmiyor
Vietham 1300 1 000 22 000 000
Diger Ulkeler 66 100 310000
Diinya Geneli 220000 240000 120 000 000

Kaynak: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summeries, January 2021
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2021/mcs2021-rare-earths.pdf adresinden alinmistir.
(Erisim tarihi:20.Aralhk.2021)

Son donemde pek ¢ok kaynakta Cin’in dis yatirim ve yardimlarla Afrika’da ve Asya’da pek ¢ok
azgelismis Ulkeyi kolonilestirdigi ifade edilmektedir. Bunun altinda yatan énemli bir nedenin
de petrole ve nadir elementlere el koymak oldugu distnilmektedir. Cin kullandigl petroliin
1/3’Unu Afrika’dan saglamaktadir (Shepard, 2019). Diinya manganez ve kobalt rezervlerinin
yarisi, dnemli miktarda koltan ve nadir elementler barindiran karbonatit kayalarinin yaklasik
yarisi Afrika’da bulunmaktadir (Shepard, 2019).

8. Sonug¢

Makale calismasinin basinda yer verilen Winston Churchill'in kaynaklari cesitlendirmenin
6nemine vurgu yapan sozlini, giinimizde basta enerji olmak lizere tlim stratejik kaynaklari
kapsayacak sekilde degerlendirmek gerekmektedir. Churchill sadece petrol alinabilecek
Ulkeleri cesitlendirmeyi kastetmistir. Ancak bilindigi lizere Orta Dogu’da bulunan petrol
Ureticisi Glkeler daha sonra OPEC catisi altinda bir kartel olusturarak yekviicut hareket etmeye
baslamistir. Medeniyetimizin 2. Sanayi Devrimi ile baslayan petrole olan bagimliig heniz
kirilabilmis degildir. Ancak konvansiyonel olmayan enerji kaynaklari diinyanin cesitli
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bolgelerine dagilmis durumdadir. Hidrolik kirma ve yatay sondaj teknolojilerini gelistirerek
kaya gazi ve kaya petrolli ¢ikartilmasinda devrim gergeklestiren ABD, bu sayede hem Orta
Dogu’nun ve Rusya’nin enerji piyasalari tGzerindeki tekelci gliglerini 6nemli dlgliide kirmis hem
de bu kilit enerji kaynaklarinin uluslararasi fiyatini etkileyecek glice kavusmustur.

Onemli miktarda kaya gazi rezervine sahip olan Cin’in ise gerek rezervlerinin dezavantajli
nitelikleri gerekse mevcut teknolojisinin yetersizligi nedeniyle bu alanda ayni bigimde atilim
yapamamistir.

Diger taraftan, Cin’in kiiresel nadir elementler piyasalarinda tekele yakin bir konum elde ettigi
anlasiimistir. Bu durum karsisinda basta ABD olmak lizere, tiim Merkez lilkeler enerji glivenligi
ve ulusal guvenlik kaygilarina kapilarak, acilen arz kaynaklarini gesitlendirme yoniinde
onlemler almaya yonelmislerdir. ABD yillar sonra nadir elementler alaninda yeniden net
ihracatcl olmustur.

Ote yandan gerek yer altindan gerek okyanuslarin, denizlerin tabanindan kaya gazi ve nadir
elementler ¢ikartmanin gezegenin ekosistemi acisindan giderek agir zararlara yol actigl da
gorulmektedir. Bu cercevede, basta glines ve riizgar olmak lizere gelecekte yenilenebilir enerji
kaynaklarindan ¢ok daha fazla yararlanabilmek tzere, bu alanlarda teknoloji gelistirilmesine
hiz verilmektedir.

2008 Kiresel Ekonomik Krizi’yle birlikte hegemonik konumunun asindigi goriiniir hale gelen
ABD ile diinyanin atolyesi ve 6nde gelen finansal glict haline gelerek hegemon olma yolunda
uluslararasi is bolim hiyerarsisi icinde hizla yikselen Cin arasindaki rekabet kizismaktadir. Bu
hegemonya miicadelesinde kuskusuz 4. Sanayi Devrimi’nin teknolojilerine ve bu teknolojilerde
kullanilan stratejik girdilere kimin hakim oldugu belirleyici olacaktir. Bu ¢ercevede, ABD ve
Cin’in enerji glvenligini hegemonya miucadelelerindeki en &nemli ulusal glvenlik
meselelerinden biri olarak goérdukleri anlagiimaktadir.
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USA-China Hegemonic Rivalry: Shale Gas Revolution, Renewable Energy and Rare Earth
Elements

Sibel CASKURLU
Extended Abstract

Hegemony concept as defined in World Systems Theory which is developed by Immanuel
Wallerstein expresses a temporarily stable period of power balance in the hierarchy of
international division of labor between core, periphery, and semi periphery countries. One of
the core countries manage to surpass other ones and make them subordinate herself for some
time.

The hegemon owes his power to his supremacy in production. Due to his supremacy in
production, he gains superiority in trade and finance respectively. On the other hand, his
supremacy in production comes from his control in technology, which can be ensured by being
the champion of the industrial revolution.

There have been three industrial revolutions so far and the fourth one is at its dawn. It’s
supposed that new generation microchips and super conductors will be new key inputs in the
coming era and there will be a transition towards renewable energies. But as the fourth
industrial revolution is looming in the horizon, oil continues to be the primary energy resource
in the current era.

After British hegemony as the leader of the 1. Industrial Revolution, USA became the
champion of the second and became the next hegemon after the World War Il until it ended
in 1971 with the collapse of international monetary regime Bretton Woods. Following the Cold
War with SSCB, in 1990’s USA acquired her hegemonic position once again through gaining
superiority in key technologies of the third Industrial Revolution.

With Global Financial Crises in 2008 hegemonic descent of USA has become apparent.
Meanwhile China has already become the “world’s factory”, turned her face towards high tech
industrial production and gained strength both in overseas investments and international
loans.

At this point USA realized her being in an overly tight interdependence relationship with China
via huge trade volumes and immense direct and financial capital flows. Currently USA has been
struggling to cut all these ties one by one.

Most crucial point for her is to prevent China acquiring some critical technologies which could
lead to determine the control on the Fourth Industrial Revolution. In that respect by taking
advantage of the Pandemic all global supply chains starting from the most strategic ones have
been reconstructed to exclude China from them. Another major issue in hegemonic rivalry
between both countries is providing energy security which plays a key role in economic
growth.

Oil crises in 1973 and 1979 both led OPEC being recognized as a powerful political and
economic actor and confronted core states with the magnitude of their oil dependence which
caused such a big economic and national security problems. From that time on with similar
concerns USA stockpiles not just oil but also food, weapons, rare earths, and medicines. She
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also tries to diversify her oil and gas supplies as much as possible into different geographies
and states.

Increases in world population, rapid economic growth rates of some semi peripheral states in
ascendence like China, and India, and of core states, increases in transportation of passengers,
goods, even tiniest parts, and even energy itself cause to ever intensifying world energy
demand. Energy security concerns peaks therefore and that leads to search for further
diversification into energy resources other than oil and gas.

Fourth Industrial Revolution which is also called Industry 4.0 is supposed to be based on
widespread usage of internet and digitalization almost in every sphere of life, smart and
connected devices, artificial intelligence, and machine learning. Soon renewable energy
sources are expected to gain major importance in accordance with this coming new era. Third
Industrial Revolution didn’t stem from an alternative energy source other than oil. It used
microchips as key inputs and brought along computer technology, internet, and digitalization.
But so far oil dependence still holds.

At the beginning of that century USA managed to develop hydraulic fraction and horizontal
drilling technologies. This made possible to extract shale gas and shale oil reserves which were
not commercially recoverable before because of their low porosity and permeability levels.
This is called Shale Gas Revolution and it turned USA into an “energy superpower”. While she
was heavily dependent on oil and gas imports before and struggling with energy security
concerns, she became an energy rich state. In 2013 she became major oil producer and leaving
Russia behind she became also major energy producer. Since 2019 leaving Saudi Arabia behind
she got the position as major oil exporter. Due to the Shale Gas Revolution, long standing
balances in world oil production and exportation have changed completely. One of the main
results U.S.s being major oil producer and exporter, she gets a position now which allows her
to direct the international oil price.

In the ranking of world oil consumption China gets with her %14 share the second position
following USA. Although she’s one of the top five exporters, with her high oil demand she
continues to be a net oil importer. Although China’s reserves are seemingly the largest, their
structures are too old and too deep to get extracted feasibly. Also, around most of her shale
reserves China lacks the necessary amount of water sources which has critical value to
function hydraulic fractioning. Moreover, even her biggest energy companies lack the
necessary technological level and experience with related problems.

On the other hand, both USA and China support renewable energy investments in their
countries intensely with instruments like subsidies. Solar PV and wind energy sectors are the
most prioritized. Both states increase their production capacities further each year. But
despite U.S.’s ambition, in 2019 China dominates world solar PV market with her %72 share,
whereas U.S. and Canada could capture together only %12 share. Similar conditions are also
prevailing in wind energy sector. Between 2018 and 2020 with intense state support both
China and USA increased their wind energy capacities significantly. China has tripled and U.S.
has doubled.

Another strategical issue which plays a critical role in the hegemonic rivalry between China
and USA is rare earth elements. In today’s high tech industrial products and in future’s key
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technologies related with the Fourth Industrial Revolution rare earth elements has a crucial
role.

At the beginning of 2000’s due to U.S. being reluctant, China captured dominance in rare
earths sector with %97 share of worlds production and got almost monopoly power in those
markets. In 2010 when China set an embargo on her exports to Japan because of a maritime
dispute. This attitude showed core states, especially U.S. the magnitude they have lost ground
to China in such a critical industry. Since then, U.S. and other core states have turned to
diversification supply of rare earths outside China. Accordingly, U.S. decreased her imports
and increased her exports. In 2017 U.S. managed to become net exporter again.

On the other hand, such a widespread extracting shale gas and rare earths trend all over the
planet has destructive effects on ecosystem. In that sense renewable energies -mainly solar
PV and wind- gain importance and technology development efforts in those areas has been
accelerated. Shale gas seems to be a transition fuel from oil to renewables. So, currently U.S.
enjoys her game changer power in international oil markets but doesn’t confine herself with
such positive returns of the Shale Gas Revolution. She also makes many efforts with ambition
to gain control over renewables technologies.

U.S.-China rivalry gets hot. In this hegemonic race the control over key technologies of
imminent Fourth Industrial Revolution will be decisive. Therefore, both states regard their
energy security as one of the most important national security issues.
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Ev isleri Uzerindeki Payidar Viriis: Patriyarka
The Constant Virus on Household Chores: Patriarchy
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Oz

Bu makale, feminist ajandanin daha onceki yillarinda glindeminde yer almis olan hane igi
emek meselesini ev isleri Gzerinden Covid-19 salgini ile beraber diisiinerek yeniden
tartismaya agmaktadir. Her seyden once dikkat edilmesi gereken en énemli hususlardan
ve ayni zamanda bu makalenin ana vurgularindan biri, hane i¢i emek bicimi olarak ev
islerinin goriinmeyen ya da cinsiyetlendirilmis yonunin patriyarkal kokleriyle birlikte uzun
bir tarihe sahip olusudur. Bunu kanitlamak amaciyla makale ilk olarak meseleye dair
salgindan o6nceki durumun izini sirmekte, devaminda ise tarihsel gelisim silirecinde
itirazlari ve gorinmeyen hane i¢i emek tzerinden feministlerin sistemlerle hesaplasmasini
dikkate almaktadir. Tarihsel olanin isigiyla glinimize gelerek, gérinmeyen hane ici emek
bicimi olarak ev islerine elestirel baglamda ve detayl bir sekilde bakilmaktadir. Tim bu
tartismalar sonucunda ev islerinin cinsiyetlendirilmis ve dogallastirilmis yonlerine dair bu
makalenin iddiasi; “patriyarkanin stiregenligini” ortaya koymaktir.
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Abstract

This article brings the issue of invisible domestic labour through household chores into
guestion again and this time in light of the Covid-19 outbreak. One of the crucial points to be
considered and also one of the main highlights of this article is that invisible or gendered
aspect of that chores as a form of labour in the household has a long history with its patriarchal
roots. In order to examine this, the article traces invisible household labour predating Covid-
19, then considers the objections and historical feminist struggles to invisible domestic labor
by taking systems into account. In connection to this historical framework, household chores
as an invisible form of domestic labour will be examined critically in detail until present day.
As a result of all these contacts, the claim of this article about gendered and naturalized form
in the household is as follows; “The continuity of patriarchy” is revealed.
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1. Giris

Salgin ve esitlik/esitsizlik Gzerine diisinmenin 6nemi, hemen hemen hepimizin 6zellikle Covid-
19 salgininin ortaya ¢iktigl ilk donemde siklikla duydugu, lzerinde kafa yordugu, bazilarinin
katilarak destekledigi, bazilarininsa elestirerek reddettigi sinifsal olup olmamasi, yas, irk,
cinsiyet farki gozetip gdzetmemesi gibi farkli ama birbirleriyle iliskili tartismalari agmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, esitlik arayisi ya da esitsizligin kendisi, sosyal
bilimcilerin uzun yillardir literatlirli zenginlestirerek; gog, sinif, irk, toplumsal cinsiyet, etnisite
gibi olgularla iliskilendirerek ele aldiklari dnemli soru(n)lardan biridir. Bu ¢alismanin ana
odagina yerlestirdigi hane ici emek ise toplumsal cinsiyet esitsizligi ekseninde salgin 6ncesi
donemde de kapsamli ¢alismalar cercevesinde ele alinan olgular arasinda yer almistir
(Hiziroglu Aygiin vd., 2021: 3). Ote yandan Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) 2018 verilerinin de
kadinlarin isglicine dahil olmama nedenlerinden biri olarak “ev isleriyle mesgul olmasi”
durumuna isaret etmesi, hane i¢i emegin toplumsal cinsiyet esitsizligi ile iliskisini anlamak
acgisindan 6nemini géstermektedir.

Kandiyoti (2020), salginin modern kadinin yasadigi illizyonu sona erdirdigini iddia etmekte ve
“icraciliktan  koordinatorliige” gegisin tersine evrildigine vurgu yapmaktadir. illiizyon,
esitsizligin asilabilmesini kismen hane igi is bolimleriyle veya daha ¢ok 6teki kadinlara devriyle
olanakli hale getiren bir iliskiler agina “koordinatorliige” isaret etmekte, illizyonun yikilmasi
ile kadinlarin patriyarkal tahakkiimden arinik hissetmesi durumun olanaksizligl ve “icraciliga
gecisi” vurgulanmaktadir. Kandiyoti'nin (2020) bu iddiasi, UN’in (2020) toplumsal cinsiyet
esitligi yonlinde “gectigimiz on vyillarda elde edilen sinirh kazanimlarin bile kaybedilmesi
riskiyle karsi karsiya” kalindigina dair endisesiyle 6rtiismektedir. Nitekim, sorunsal lzerine
odaklanma, vakit ayirma ya da kaleme alabilme gibi ayricaliklarin pratikle bulusturabilmesi i¢in
gereken ‘zaman’ ve ‘mekan’ kosullarinin yaratilmasini miimkiin kilmak zorunda olma anlari da,
Kandiyoti’nin (2020), salgin 6ncesinde resmi ve gayri-resmi olarak adlandirilabilecek “duraklar
kadinlarin ev icinde kendine alan agmasina, vakit bulmasina yariyordu” ifadesiyle beraber
dustnuldigiinde kadinlarin kazanilmis bazi ayricaliklarin tecridinde oldugu agiktir. Dahasi, s6z
konusu tecrit, kadinlarin patriyarkal niianslarla ylizlesme, hesaplasma, miicadele etme veya
stratejisi gelistirme anlarini daha sik glindelik hayata tasimasini zorunlu kilmaktadir. Yeniden
icra fonksiyonuyla salgin sliresince modern kadinin hane i¢ci emege dair pratikleri, feminist
literatlirde kavramsallastirildigl Gizere deneyimleri kapsar veya onlardan dogar; kaldi ki
“deneyim gercek bir sorundur” (Bora, 2018: 252). Hem “bir 6znenin kendi yasadiklarina dair
anlatimindan daha dogru ne olabilir ki?” (Scott, 2013: 145). Bu sayede “kadinlarin bakis
acisindan kadinlarin deneyimleriyle baslayabilir ve daha genis sosyal ve politik iliskilerin
kapsamli iliskilerinde nasil sekillendigi arastirilabilir” (Smith, 1987: 10).

Bu nedenle, bu calismada yapilmaya calisilan, belirli bazi ayricaliklara sahip bir kadin olarak
deneyimlerimin, kisisel ama politik olanlarindan biri -ve belki de salgin kosullarinda basat
olani- kadinin emeginin goériinmemesi olgusu ile kesisen yonlerini ve hane ici emegin
cinsiyetlendirilmis yoniini ev isleri tizerinden elestirel diizlemde ele almaktir. Ote yandan,
salgin sirecinde gergeklestirilen akademik “calismalarin blyldk bir kisminin  erkek
akademisyenlere ait oldugu” (Mert, 2020) disinilince, erkeklerin kendiislerine odaklanmaya
devam etmesine ragmen isgiciline dahil olsa bile kadinlarin “tavizler vererek ev islerini
Ustlenmesi” (Kirtan Ogiil, 2020) durumunun yalnizca bireysel bir sorunsal degil aksine
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sorunsalin rastgele bir secim olmadig kadar tesadifi de olmadigini ortaya ¢ikarmaktadir. Zira
bu durum, Covid-19’u assak bile patriyarkaya takilmanin endisesini gl¢lendirmekte ve
¢alismanin iddiasi olan patriyarkanin hane ici emegin gériinmeyen yoniinden tarihsel olarak
beslenmesi durumunu test etmeye tesvik etmektedir. Bu baglamda, birinci bolimde, hane igi
emege dair sorunsalli yoniin tarihselligi arkeolojik kaziya tabi tutulmakta ve boylece bir
yoklugun imkansizhgi aciklanmaya calisiilmaktadir. Devaminda, kadinlarin kendi tarihlerini
nasil sekillendirdigi gdsterilmekte; boylece feminist hesaplasmalar hane i¢ci emek lzerinden
okunmaktadir. Son olarak, payidar bir virlis olarak patriyarkanin meselenin neresinde oldugu
uzerinde durulacaktir.

2. Hane iginde Kalan Cinsiyetlendirilmis Emek

“Evde Kal” ifadesinin toplumun tiim bireylerini kapsamamasi gibi, eve kapanmanin da hane
dyeleri agisindan anlaminin farkh oldugu ve kadinlar agisindan ev islerinin yaninda evden
yurdtilen islerle omuzlarindaki yikiu “katlayarak arttirdigl” (Memis, 2020) bilinmektedir.
Nitekim, Kirtan Ogtil (2020) Covid-19’u, “evde kalan kadinlarin is yiikiiniin daha da artmasina
sebep” olarak gostermektedir. UN Women’da (2020) belirtildigi Gzere; kadinlarin artan is
yukinln orani ozellikle “temizlik (ev isi ve ¢gamasir yikama)” ve “yemek pisirme ve sofra
hazirlama” kategorilerindedir. “Ev islerinin kadinhigin insasindaki kilit 6nemi bir yandan her
siniftan kadin arasinda ortaklik vyaratirken, ayni zamanda, birbirinden ¢ok farkl
deneyimlenebildigi icin, farkliigin alani olarak gorulebilir” (Bora, 2010: 70). Zira, Young’'in ev
islerine dair “anlamlarini, kimin tarafindan ve ne amacla yerine getirildiklerini dikkate almamiz
gerekir” (akt. Bora, 2010: 65) ifadesi makalenin sinirlarinin da belirlenmesi gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu makalede basvurulan sinirlandirma, hetero-patriyarkal diizlemde, kurumsal
ve toplumsal kabulde 'dogallastirilmis' heteroseksiiel kadin-erkek iliskiselligine ve bu
iliskiselligin ‘evde kal’abilme ayricaliginda cinsiyetlendiriimis bedenlerin patriyarka ile
yluzlesme deneyimlerine odaklanmasidir. Ayrica, ¢alisma toplumsal cinsiyet temelinden
kadinlarin hane ici emeginin neden goriinmez oldugunu anlamaya ¢alismakta, kadinlarin salgin
sirecindeki deneyimlerinden yola cikarak hane icindeki gériinmeyen emegi anlamak igin
toplumsal cinsiyetin faydali ve ayni zamanda elestirel bir analiz kategorisi olarak
kullanilabilmesinin yolu, Scott’'un vurguladigl Uzere “cinsiyetlendiriimis bedenlere dair
anlamlarin nasil birbirleriyle iliskili olarak Uretildigi, bu anlamlarin nasil diizenlendigi ve nasil
degistigi hakkinda elestirel disinmek”ten gegcmektedir (2013: 187).

Her seyden Once hane ici emek tartismalarinda ve bu c¢alismada da kullanilan kadinlarin
goriinmeyen emegi kavramini acmak gerekmektedir. Kadinlarin goériinmeyen emegi;
cinsiyetlendirilmis oldugu kadar dogallastirilmis emek bicimlerinin tamamini, her ne kadar
patriyarkal pazarligi blinyesinde barindirsa da bir tir hiyerarsik iliskiler yumagi ve ayni
zamanda patriyarkanin temel dayanaklarindan biridir. Bu ¢calismada ise kadinin gériinmeyen
emegi kavrami, 8 Mart 1987 tarihli ‘Feminist’ adli derginin kapaginda yer alan Her sey onun
kollarindayken baslar; senin kollarin onun bulasik kabindayken biter ifadesindeki vurguyla
Ozdestir. Dolayisiyla, ev temizligi, yemek pisirme, bulasik, camasir gibi faaliyetleri kapsayan
cesitlenebilecegi ve farklilasabilecegi halde 6zellikle hane icinde gerceklestirilen islerin, gerek
tek bir ¢ati altinda toparlanmasini kolaylastirici bir isleve sahip olmasi gerekse cinsiyete dayal
is boliminin yonini tayin etmesi nedenleriyle, kadinin goriinmeyen emegi kavrami
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kullanilmaktadir?. Zira, salgin strecinde kadinin ev ici emegini degerlendirirken Memis ve
arkadaslarinin (2020) vurguladigl “ekonomilerin bir ‘ani durma’ yasadigi sdyleniyor. Evet bazi
Uretim alanlari durma noktasinda, ama kapandigimiz evlerde tam kapasite tretim s6z konusu”
seklindeki gerceklikle de ¢ok yakindan iliskilidir. Bu gercekligin 6zellikle kadinlarin erkeklere
kiyasla 4 kati hane ici emegi licretsiz bir sekilde icra etmelerine tekabiil etmesi (ilkkaracan ve
Memis, 2020) durumu goz 6niine alindiginda hassasiyetini korudugu aciktir.

Kadinin gériinmeyen emegini ele alis bigimi farkl perspektiflere dayandirilabilir ya da Scott’un
(2013: 107) deyimiyle “kimin anlattigina bagh olarak dnemli farkliliklar” gosterebilir. Haneyi
kapsayan bir icerime sahip olmasindan hareketle, hanehalki ¢calismalarindaki yansimalarina
baktigimizda literatlirde yer alan U¢ hakim teorik bakis agisi goriiriiz: zaman kullanilabilirligi
perspektifi, goreceli kaynaklar perspektifi ve toplumsal cinsiyet perspektifi (Bianchi vd., 2000:
193). Zaman kullanilabilirligi ve goreceli kaynaklar perspektifi istatistiki verilerle meseleyi
sunmasli sebebiyle bazilarina gore nicel ve nitel olan arasindaki baglantiyi her durum igin
yansitmamasi iddiasiyla elestirilebilir. Nitekim, oranlarin ve/veya rakamlarin tek basina bir sey
ifade etmemesi mumkiindir. Benzer sekilde, “Maske, Mesafe, Temizlik” tedbirlerinde
birlesme ¢agrisi sosyolojik baglamda mercek altina alinarak analize tabi tutuldugunda da bu
tek basina bir sey ifade etmeyebilir. Ancak bu makalede incelenen konu 6zelinde secilebilecek
“temizlik” olgusu sayisal gostergeler ekseninde incelendiginde ve ev igi alana yonelip
hijyen/dezenfeksiyon faaliyetleri ile kadinlarin daha fazla mesgul olduklarini ortaya koyan
ulusal veya uluslararasi yayinlara (Bayar, vd. 2020; Avrupa Parlamentosu, 2021; ilkkaracan &
Memis, 2020; Sosyo Politik Saha Arastirmalari Merkezi, 2020; UN, 2020; OECD, 2020) erisim
saglandiginda verilerin nicel ve nitel arasi iliskiyi kurmaya olanak saglamasi anlaminda pek ¢ok
sey ifade ettigi ortaya cikmaktadir. Salgin Siirecinde Calisma Hayati ve Ev ici Siddet adli raporda
ortaya koyuldugu lzere “kadin katihmcilarin %76’sinin, erkeklerin ise %53,5’inin ev islerine
pandemi 6ncesine gore daha fazla zaman ayirdiklari” goértlmektedir (Ararat vd., 2021: 14). Bu
verilerinden hareketle, bazilari, salginla beraber ev islerinin hane i¢i dagiliminda ya da
sorumluluklarin bolisiminde ivmenin toplumsal cinsiyet esitligi yoninde olumlu seyrettigi
izlenimine kapilabilir. Ancak, kadinlar hane i¢ci 6denmeyen emegin giinde ortalama 305
dakikasini yiklenirken, bu ortalamanin erkekler i¢in yalnizca 67,6 dakikadan ibaret olmasi
(OECD.stat, 2020) salginin cinsiyet 6zelindeki esitsizligini gostermekle kalmaz ayni zamanda
siddetlendirdigi kirlganhig da ortaya koyar. Ote yandan, Hiziroglu Aygiin ve arkadaslarinin
(2021) rapor sonuglari da erkeklerin hane ici emege dair algilarinin s6z konusu kirilganhgi
kériikledigini destekler niteliktedir. ilgili calismada, ev islerinde sorumlulugun kimde olduguna
dair erkeklerin %3’U “dogrudan kendisini” gosterirken, %67’si ise sorumlulugun esine ait
oldugunu dile getirmektedir (2021: 3). Dolayisiyla, ev isinin kendisi sembolik bir anlam tasir ve
bu hem kadina hem de erkege kim oldugunu soéyler. Dahasi, “evde kal”ma siireclerinde
erkeklerin hane ici emege yonelik is bolimiine dahil olma oranini %34,8 olarak not diisen
Sosyo Politik Saha Arastirmalari Merkezi (2020) verilerine gore, temizlik %14,6 ile hane ici
tartismalarin yogun olarak yasandigi konularin basinda gelir. Dolayisiyla ev islerinin toplumsal
cinsiyetli bedenler olarak hane ici performanslar kadar 6zneler arasi iliskiler tizerinde de gli¢
dagilimindan beslendigini ileri sirmek yanlis olmaz. Ote yandan tiim bu gdstergeler isiginda

2 Cocuk ve yasli bakimini kapsayan gériinmeyen emek olarak hanehalki tiyelerinin bakimi ise ¢alismanin
kapsamini daraltmak amaciyla ve baska bir ¢calismada detayl bir sekilde ele alma hedefiyle bu galismanin
disinda birakilmaktadir.
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iddia edilebilir ki salginla beraber hane i¢i emegin kadinlar tarafindan yogun bir sekilde icra
edilmesi, cinsiyet temelli norm ve esitsizliklerin kériklendiginin makul kanitidir. Hanehalki
calismalarindaki bir diger teorik bakis agisi olan, “toplumsal cinsiyetin disiinsel ve etkilesimsel
ifadelerine odaklanan toplumsal cinsiyet bakis agisi” ise tiim bu verileri 6zetler niteliktedir: “ev
isinin tarafsiz bir anlami olmadigi, daha ¢ok kadin ve erkeklerin performanslarinin hane igi
toplumsal cinsiyet iliskilerini tanimlamaya ve ifade etmeye yardimci oldugu” (Bianchi vd.,
2000: 194). Dolayisiyla bir meseleyi ele alirken, sayisal gostergeler kendi basina bir sey ifade
etmese de kullandigimiz lensler meseleyi yalnizca anlamli kilmaz, onun derinligini de
goérmemize yardimci olur. Tim bu tartismalar neticesinde iddia edilebilir ki salgin stirecinde ev
isi yalnizca hane i¢i gorlinmeyen emegin bir formu olmakla kalmaz cinsiyetlendirilmis
bedenlerin giindelik hayatinin yeniden 6rgiitlenmesinde kritik bir rol oynar.

3. Hane igine Sigmayan itirazin Tarihi

Tarihsel olarak bakildiginda, kadinlarin erkeklerle esit sosyal ve siyasal haklara sahip olmasini
savunan Bati merkezli erken dénem ¢alismalarda, kadinlarin deneyimlerini 6zel alan izerinden
okuyan, ancak bunu yaparken kolelik metaforunu kullanarak kadinin konumunu sunan erken
donem calismalar (Astell, 1706; Shelley, 1818; Wheeler ve Thompson, 1825; Wollstonecraft,
1792) mevcuttur. S6z konusu yazarlardan Wheeler ve Thompson (1825), Appeal isimli
¢alismalarinda hane i¢i emegi kadinlarin ‘izole’ edilmelerinde basat faktér olarak
degerlendirirler. izolasyon benzetmesine ek olarak Wheeler ve Thompson (1825: 196; akt.
Bryson, 2019, s. 53) tahakkim pratiklerini erkegin “her kosulda kadini kolesi olarak” tutmasi
seklinde kavramsallastirir. Tim bu ifadeleri, dénemin toplumsal kosullarindan; evliligin bir tir
kariyer gibi bazi sorumluluklarla beraber kadinlarin hayatinin 6nemli bir kismini temsil eden ve
ev ici rollerinin sémdirlicii olan yonlerinden bagimsiz degerlendirmek hata olur. Nitekim
yazarlar, hane icine baktiklarinda onu “kadinlarin ¢ocuklara bakma, yemek pisirme ve
hazirlama sirecleriyle izole edildikleri ... aileyi ise erkek egemenliginin bir araci olarak
gormislerdi” (Bryson, 2019: 53). Buna ilaveten metaforik diizlemde ele aldiklari izolasyonun
astlmasinin yolu olarak ise kamusal alanda yer edinmeyi bir tir kurtulus 15181 olarak
gormislerdi. Wheeler ve Thompson’in (1825) metafor olarak kullandigi izolasyon
benzetmesinden hareketle bugiliniin gercek anlamda izole edildikleri evlerinde kadinlar,
Hoschschild’in (2012) ticretli istihdamin yaninda ev ici emeklerinin hesaba katilmasiyla beraber
kavramsallastirdigi “ikinci vardiya”da hatta Memis ve arkadaslarinin (2020) da belirttigi gibi
“fazla mesaide”dir.

Kadinlarin isglicline dahil olmalarinin 6zgurlestirici islevine gbz kirpan bu ve benzeri calismalar,
Bati kokenli erken donem feminist calismalarin iskeletini olusturmaktadir. Feministlerin yani
sira, “Marx, Engels, Kautsky ve Lenin basta olmak Uzere ilk Marksistler” de bu 6zgirlestirici
isleve gonderme vyaparak kadinlarin kurtulusunun yolunu “erkekler gibi devrim
miicadelesinde” vyer almasinda gormdistir; kadinlar “devrimden sonra, sermayenin
egemenliginden de kurtulacak ve ev islerinin kollektiflesmesiyle artik bu yikid de
tasimayacaktir” (Toks6z, 2011: 93). Kapitalizme karsi erkeklerle omuz omuza verilmeye davet
edilen devrim miicadelesinde basari, gercekten kadinlarin -cinsiyetlendirilmis emekten-
kurtulusunu tayin eder mi? “Kadinin geleneksel roliine hapsedilmesine son verme amacinda
olan sosyalist ve devrimci 6nderlerin de kadinin emegini diizenin hizmetine sunmaktan 6teye
gecmeyen bir diistincede olmalari, feministlerin bu tir bir 6zglrligiin kimin ¢ikarlarina hizmet
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ettigini sorgulamaya itmektedir. Kadinlar ev disinda erkekler kadar 6zgurlesirken, erkekler ev
icinde c¢alismama Ozgirliklerini korumaktadirlar. Ayni kalp, kapitalizmde de gorulir”
(MacKinnon, 2015: 29). Kadinlar gerek gelismis llkelerde gerekse gelismekte olan (lkelerde
isglicl piyasalarina artan oranda dahil olurken “karsiliksiz emek cephesinde uzmanlagsma”
durumundan 6zgiirlesmis degiller (Memis vd., 2017: 162). Ote yandan, calismanin kendisi tek
basina 6zglrlestirici bir isleve sahip olsaydi, siyah kadinlar tarihsel olarak bakildiginda bu
baglamda sembolik bir figlir olarak bellegimizde canlanan ilk temsil olurlardi. Oysa, tarihsel
gerceklikler bize gostermektedir ki “... yurttaslk haklari ve siyahlarin 6zgirlesmesi adina birgok
siyah kadin... mlcadelede yer almis olsa da erkeklerin liderligi kaptirmak istemedigi ve
kadinlardan kendilerini takip etmelerini talep ettigi acikti” (hooks, 2016: 14). Nitekim,
kadinlarin erkeklerle dayanismasinin beklendigi bu tarihsel gergeklikte eril tahakkiimin
yeniden icrasinda herhangi bir ihmalin yasanmamasi sasirtici degildir. Ancak bu tahakkim
pratigine karsin, siyah kadinlarin “kadinhgi” sorunsallastirmadigini iddia etmek miimkiin
degildir (bkz. hooks, 1990). Meseleye kadinlarin deneyimlerinden hareketle yonelmemiz,
tahakkim pratiklerinin kaynaginin farklh yonlerden sorgulandigini net bir sekilde gérmemizi
olanakli kilmakla kalmaz, siyah kadin 6rneginde oldugu gibi irk temelli 6zglirlesme ugruna
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikte “fedakarliga” gidildigini gostermektedir.

Meseleye dair arkeolojik kaziya istinaden, “feministlerin ev ici emek tartismalarini ylrtttugi
donemde Tirkiye’de benzer tartismalar glindeme gelmemis”; ilk tohumlari 1980’lerde atilmis;
90’larda “sinirli olsa da bir karsilik bulmus” ve bu sinirhligin ortadan kalkmasi icin 2000’lere
kadar beklenmistir (Yaman, 2020: 603). Kadinlarin hane i¢ci emeginin gériinmeyen yéniine dair
itirazlar; sosyologlar, iktisatcilar, feministler gibi genis ve 6zellikle disiplinler arasi girisimlerden
farkli donemlerde, farkh seslerle yeniden dogmakla birlikte o6zellikle ikinci dalga kadin
hareketiyle iliskilendirilmektedir (Memis ve Ozay, 2011). Ashinda, hane i¢ci emegin
goriinmemesi durumu ve kadinlarin sorumlulugunda olusuna “karsi yapilan elestiriler, ilk defa
1980’lerde giindeme gelmemistir’ (Memis ve Ozay, 2011: 1). Tarihsel olarak belirli bir ddneme
ozgil kilmanin ya da baslangi¢ noktasini tayin etmenin gerekli olup olmadigindan siipheliysek,
o halde Lorde’un (1985) “dogru yolda miyim?” sorusunu sorarak bir tiir arkeolojik kazi
¢abasina mimkin oldugunca girismemiz de gerekmektedir. Aksi halde, Bora’nin (2020: 506-
507) da vurguladigi lzere “ev ici alana iliskin taleplerin ikinci dalgaya o6zgillenmesi ...
mifredatin ezberleri arasinda” kalmaya devam edecektir. Ote yandan bu ezberi bozacak,
“kadin dergisi yazarlarindan Rabia Ahmet’in veciz bir s6zi var: Zatimiz mestur (6rtila, kapali)
oldugu gibi vezaifimiz de mesturdur: Kadin emeginin gériinmezliginin glclu bir ifadesi...” (akt.
Bora, 2017: 743). Feminizmin Bati’daki herhangi bir formu ile “biz bize benzeriz” yaklasimiyla
araya mesafe koyarak iddia edilebilir ki kuskusuz “Osmanl kadinlari da 6ncelikli glindeme
almak zorunda olduklari konu, kadinlarin eksiksiz bir varlik oldugunu ortaya koymakti”
(Berktay, 2006: 93). Bunu, Siikufezar adiyla 1886 yilinda yayinlanan “sahibi ve yazarlari kadin
olan ilk dergi”deki kadinin ne ve kim olduguna dair acgik niyetini “saci uzun akli kisa istihzasina
meydan okuma”larinda da kesfetmek miimkiin (Bora, 2017: 742). Ote yandan, 1908’de II.
Mesrutiyet doneminde modernlesmeye giden yolda kadinlara bicilen rolii “geleneksel ve
modern arasindaki dengeyi kurmak” olarak 6zetleyen Cakir'a (2008) gore “kadinlara bir
yandan modernlesmenin tastyicihigl roll veriliyor, diger yandan bu roliin sinirlari erkekler
tarafindan sikica ciziliyordu”. Bu nedenle, “annelik ve aile hayati” 1911 yilinda “bir itiraz
bicimi” olan Beyaz Konferanslar'da ele alinan meselelerinden biriydi (Kasap, 2020: 28-29).
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Tim bu temaslar, bize Marx’in Louis Bonaparte’in 18. Brumaire’deki s6ziini hatirlatmaktadir:
“Insanlar tarihlerini kendileri yapar; ama onu 6zgiir iradeleriyle degil, kendi sectikleri kosullar
altinda degil, dolaysiz olarak onlerinde bulduklari, verili, gegmisten devrolan kosullar altinda
yaparlar” (2016: 143). Dolayisiyla kadinlarin ev isleri, feministlerin belirli kosullar altinda kendi
tarihlerini yapma sireclerinden biri olan esitlik ve kadin olarak varligini kabul ettirme
miicadelesinde bir tlr uygun kosullari beklemeye takilmis ve bu nedenle de daha az
onemsenmis gibi goriinebilir. Bu da onun goriinmeyen emek olmaya devam etmesinin ve
perdenin yirtilarak goriiniir olmasinin kosullarinin heniiz tam olarak erisilemedigine isaret
edebilir. Basta sordugumuz soruyu yinelersek, bu bir yoklugu temsil eder mi? Yine de hayir, bu
bir yoklugu temsil etmez! Aksine, ev islerinin ana mesele olmamasinin ya da gorinir
olmamasinin ardindaki nedenlerden biri, bunun bir ‘sevgi iliskisi’ olarak toplumsal kabul
olmasinda yatabilir. Nedenler farkli baglamlarda ¢esitlendirilebilir; yine ge¢ Osmanl
doneminden feminizme dair bir resim sunan “miskdl islerin  hizmetgileri tarafindan
gorlilmesini, ‘kibar hanimlarin’ dogal hakki” (Bora, 2017: 743) saymasi clUmlesinde
belirginlesen sinif farkhliklarindan kaynakli ya da ulus devlet insa siirecinde devlet
feminizminin Kiz Enstitiileri'nde “ev kadinhgl” olgusunu egitimin mihenk tasi olarak
belirginlestirmesi zemininde de aranabilir. “Okullara verilen goérev Tirk evlerinin
“asrilestirilmesine”ne dair ayrintili bir igerik tasiyordu: yasam bigimlerinin, modanin,
dekorasyonun, temizligin, dikis ve cocuk bakiminin degistirilmesi” (Navaro-Yasin, 2000: 51).
Boylece Cumhuriyetin erken doneminde, Kiz Enstitlileri rasyonellestirdigi ev isleriyle yalnizca
hane ici alani dizenlemis olmakla kalmiyor ayni zamanda cinsiyetlendirilmis rolleri de
pekistirici bir programa tabi tutmus oluyordu. Geleneksel ve modern kadin ikiligini yansitan bu
donemin ardindan 1950’lerden itibaren kentlere gercgeklestirilen goglerin kadinlarin hane igi
emeklerinin donlslimindeki rolini anlamak da patriyarkanin sirekliligini goérebilme
acisindan kiymetlidir. Hane ici emegi kir ve kent ayrimi iizerinden okuyan Ozbay (2020)
modern kadinin “6teki” kadinlarin emeginden faydalanmasi olgusuna dikkat ¢ekerek yalnizca
Kiz Enstitlleri projesi sonrasi sireci okumamizi kolaylastirmakla kalmaz; ayni zamanda
kadinlar aracihigiyla kadinlarin  kendilerine alan acabildiklerini ve ev islerinden
ozglrlesebildiklerini ortaya koyar. Kuskusuz, “evin kadinlik deneyimindeki kilit énemini
vurgulayarak kadinlarin toplumsal ve siyasal iktidarin disinda tutulmalarinin nedenini de bu
deneyimde gordiler” (Bora, 2010: 63). Dolayisiyla, Bora’nin (2017) bahsini ettigi “etegini
birakmayan”la kadinlarin siklikla yizlesmek ve 6zellikle kriz dénemlerinde hesaplasmak
zorunda kalmasi ise feministlerin stiregen bir sistem olarak patriyarka ile miicadelesinde hane
ici emegin tarihselligine isaret etmekte ve yoklugun imkansizligini ortaya koymaktadir.

4. Feminist Tarihin Sistem(ler)le Hesaplasmasi

Feministlerin tarihlerini tayin edebilme girisimleri nezdinde, 60’lar sonu ve 70’ler basi hane ici
emek lzerine var olan tartismalardaki yogunlugun hissedildigi, 80’ler ise daha gliclli vurgularin
dile getirildigi donemler olmasi sebebiyle oldukca kiymetlidir (Tekeli, 2020). Bilindigi Gzere,
1970’lerin baslarinda ve ortalarinda, ekonomide Keynesyen modelden ve uzun vyillardir
egemen Fordist Giretim yontemlerinden neoliberalizme dogru bir ekonomik politik gecis s6z
konusuydu. Bu dénem, ayni zamanda politik bir hareket olarak feminizmin genisledigi ve hane
icinde/6zel alanda var olan soruna karsi isyanin kiresel olarak belirginlestigi de bir donemdi.
Kadinlarin gérinmeyen emeginin feministler tarafindan yogun olarak ele alinan ve feminist
ajandanin glindeminde yer alan meselelerden biri olmasi sasirtici degildir. Molyneux, bunu
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"hem Marksist hem feminist olmak tzere farkh yonelislerden" kaynakli gériir (Acar-Savran ve
Tura Demiryontan, 2020: 115). Ancak bu farklilhk, analiz biriminin ne olacagina dair farkh bir
sorunu da beraberinde getirmistir: kapitalizm mi, yoksa patriyarka mi?

Tarihsel olarak bakildiginda, her ne kadar, marksizmin cinsiyet kori oldugunu ya da 6zel olarak
bu calismada ele aldigimiz hane ici emegin “dogallik alanina siir(ll)erek teorik” analize dahil
edilmedigini bilsek de (Acar-Savran, 2013: 31), Engels’in 1884 yilinda yazdigi Ailenin, Ozel
Miilkiyetin ve Devletin Kékeni adli galismasinda, ev yonetiminin, kamusal niteligini yitirdigine
ve artik toplumu ilgilendirmekten ziyade “6zel hizmet” haline gelen ve kadinlarin “bas
hizmetci”si oldugu, bir dislanma alanina dontstlgine, “kurtulusunun ilk kosulu biitlin kadin
cinsinin yeniden toplumsal Uretime dénmesine” dayandirdigi da gergektir (2003: 71-72).
Donlsim kavramindan da anlasilacagl lUzere, Engels’in analizinde, énceki deneyimlerinde
daha gigli resmedilen kadinlarin konumu, erkeklerin 6zel milkiyetle elde ettikleri hiyerarsik
ustlinlikle ve kadinlarin 6zel alana itilmeleriyle sarsilmaktadir. Esitsizligin temelinin bu sekilde
ozel milkiyete dayandirilmasiyla beraber esitligin elde edilmesinin kosulu da bu miulkiyet tipini
besleyen sistemin ortadan kaldirilmasinda aranir. “Kadinlarin tiimden kurtulusunun, sadece
sosyalizmin kurulmasi ve ev isleri ile cocuk bakiminin devletin sundugu sosyal hizmetler
aracihigiyla tstlenilmesi sonucu mimkiin olacagini séyler” (Toksdz, 2011: 92). Ote yandan her
ne kadar Marx’in analizini kullanarak hane ici gériinmeyen emege odaklansa da Delphy (1980),
kadin hareketinin (kuskusuz Tirkiye’de de) dikkatini ¢ekerek ses getiren Bas Diisman’da,
Marksistleri sinif miicadelesini oncil kilarak, kadinlara yonelik baskiyi ikincil énemde
gordikleri icin elestirir ve kadinlari bir sinif olarak ele alir. Kapitalizmi ve patriyarkayi iliskisel
olmaktan ¢ok bagimsiz sistemler olarak degerlendirir. Ev islerini karsiliksiz yapan evli kadinlar,
bu durumdan yararlananlar olarak kocalari tarafindan somiurilmektedir. Bununla birlikte,
kadinlarin lcretli ise girmesiyle genel konumlarinin 6nemli 6l¢lide degismedigi gorisiindedir.
Bu durumu siirdiren sey, cogu kadinin hayatlarinin bir noktasinda girdigi evlilik s6zlesmesidir.
Dolayisiyla Delphy (1984) degisim degeri olsun ya da olmasin veya isglicl piyasasinda yer alsin
ya da almasin kadinlarin hane ici emeklerinin 6denmeyen/karsiliksiz yoniine dikkat cekerek bu
emek bicimine el koyan, somiren olarak erkekleri, kadinlarin tahakkiimiinde bas aktor olarak
gorlr. Ona gore micadele edilmesi ve alasagl edilmesi gereken patriyarkanin kendisidir;
boylece kadinlarin tabiiyeti sona erecektir. Kadinlarin, patriyarkayi ve onun icinde gomuli
oldugu toplumu yikmak icin 6zerk bir sekilde 6rglitlenmesi gerektigi sonucuna varir.

Ote yandan, analizinin kokleri radikal feminizme dayanmasa da politik miicadeleyi radikal bir
¢ikisla yapan ve sirdiren, hane ici emege dair feminist politika tartismalarinda 6nemli bir isim
olan Dalla Costa, kadinlarin hane i¢i emekle beraber sistemin karini arttirmaya yonelik
faaliyetleri yerine getirmis olduklarini 6ne siirerek kadinlarin bu emeginin lcretlendirilmesi
gerekliligini savunur. Bu savin temelinde, “kadinin bir Ucretli koélenin kolesi oldugunu ve
koleliginin erkeginin de koleligini garanti altina” aldigina dayanan bakis acisi yer almaktadir
(Bryson, 2019: 338). Bu baglamda, 1972 yilinda baslayan merkezi italya olan ve ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, (ingilizce konusan) Kanada, isvicre ve Almanya (lkelerini
kapsayacak sekilde genisleyen Uluslararasi Ev isinin Ucretlendirilmesi kampanyasi
(International Wages for Housework Campaign) Mariarosa Dalla Costa, Silvia Federici, Brigitte
Galtier ve Selma James gibi feminist aktivistlerin 6nderliginde gerceklesmistir (Toupin, 2018).
Mariarosa Dalla Costa ve Selma James, 1973 baharinda The Power of Women and the
Subversion of the Community adli kitaplarinda ifade edilen fikirleri tartismak icin Montreal'e

88



Kendir-Gok, Y. (2022). Ev isleri Uzerindeki Payidar Viriis: Patriyarka. Fiscaoeconomia, 6(1), 81-98.
Doi: 10.25295/fsecon.1023825

geldiklerinde, pek ¢ok kadin yazarin ifade ettigi soylemde kendilerini tanidilar: “Biitiin kadinlar
ev isgisidir’ (Toupin, 2018: 19). Bu tavir alis, “ev islerinin kadinlarin sorumlulugu oldugu
varsayimini slirdlirmesi” sebebiyle hatali ve dahasi “neden biiyik bir ¢ogunlukla kadinlar
tarafindan gerceklestirildigini” sorgulamakta basarisiz gérinmektedir (Bryson, 2019: 338-
339). Dalla Costa’nin kadinin tahakkiimini dayandirdigl ve ondan fayda saglandigina dair
goruslerini temellendirdigi sistem; kapitalizmdir. Dolayisiyla onun ve adi gegen feminist
aktivistlerin onerisi, esitsizliginin ortadan kaldirilmasindan ziyade korunarak devamliligini
saglayacagl endisesini beraberinde getirmektedir. Benzer bir endiseye direnen, Tirkiye
O0zelinde “ev kadinhginin mesrulastirilacagl” tepkisini ¢eken ve defalarca ev islerinin
Ucretlendirilmesi talebinde bulunmus olan Cagri dergisinin blinyesinde bir kadin isginin
ifadesinde sekillenen;

“Ev kadinlani biitiin giin yemek yapar, sofra kurar, sofra kaldirir, cocuk bakar. Evin temiz ve
diizenli olmasinin sorumlusudur. Bazen 10 dakika dinlenmeden gelir aksam... Kocaya yoruldum
demek olmaz, ¢iinkii cevap bellidir. ‘Biitiin giin evde bos bos oturuyorsun, ne yorulmasi?’ Ev
islerinin ne parasal karsiligi vardir ne de manevi degeri...Yaparsiniz, yaparsiniz gériinmez. Sizin
yaptiginiz kéfteyi disaridan satin almaya kalktiginizda ise para 6demeniz gerekir. Ev isleri
nankérdiir. Gériilmez...(2020)”

Cumleleri her ne kadar pandemi 6ncesi déneme ait olsa da ve gériinmeyen emegin kadinlarin
omuzlarindaki yikiin bir ifadesi olsa da ‘temizligin’ halihazirda cinsiyetlendirilmis bir baglamda
kadinlarla ilgili bir mesele olusunu; cinsiyetlendiriimis emegi goérinir kilma cabasini
barindirmaktadir. Dahasi, kadin-erkek arasindaki patriyarkal pazarligin, hane i¢i emek
Uzerinden rahatsiz edici yoninin bir ifadesidir. Bu pazarlik, Sancar’in su cimlelerinde
bulunabilir: "hanedeki Ucretsiz ev-i¢ci emek kadinlarin fedakarlik ve sevgi ile yaptiklari islere
dayanir; karsiliginda evlilik, kocanin ge¢im saglama sorumlulugu ve duygusal takdir sunar"
(2020: 24). Bugiiniin kosullarinda her ne kadar patriyarkal pazarliktan (Kandiyoti, 1988)
bahsetmek zor olsa da hane ici emege dair bagimhligin artisindan sliphe edilemez ancak yine
de bu bagimliligin bir tir deger ortaya ¢cikarmadigi da aciktir. Kaldi ki Bora’nin, “kamusal alana
cikabildiklerinde dahi kadinlarin ‘etegini birakmayan’ 6zel alan/6zel hayat rejimleriyle
hesaplasmak” (2017: 774) sozleri bu anlamda ¢ok sey ifade etmektedir.

5. Patriyarka Bu isin Neresinde?

icinde bulundugumuz “salgin déneminde ekonomik krizlerin yarattig etkilerin &tesinde”
(Kizthrmak vd., 2020) bir durumun s6z konusu olmasi ‘tavir alislarda’ kaginilmaz olarak
farklihklarin ortaya c¢ikisini tetiklemistir. Cinsiyetlendirilmis olana dair gormezden gelmenin ya
da korligin bir diger ifadesi olarak erkeklere kiyasla Covid-19°dan daha az etkilenenlerin
kadinlar oldugu dile getirilirken kuskusuz bunun biyolojik olana indirgendigi aciktir (bkz. Pujol,
2020). Avrupa Parlamentosu’nun mart 2021 verileri dikkate alindiginda AB’de virlise en ¢ok
maruz kalan 49 milyon bakim calisaninin yaklasik %76’sini kadinlar olusturmaktadir. Ote
yandan, ILO’ya (2020) gore kadinlar Covid-19 ile miicadelede yalnizca 6n saflarda yer almaz,
ayni zamanda salginin bir sonucu olarak cifte ylikle karsi karsiyadirlar: iste daha uzun vardiyalar
ve evde ek bakim isleri. Kamusal algida karsilastigimiz sosyolojik yansimalar ise, Sancar’in
(2020: 24) “toplumsal olan biyolojik olana transfer edilir; daha dogru deyisle toplumsal
farklihklar biyolojik degismezlikten (determinizm) alinan ideolojik destek ile mesrulastirihr”
ifadesinin somut bir karsihgidir. Bu mesru zemini sarsma ya da yikma girisimlerinin en faydali
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araci olarak ibreyi tersine geviren -yukarida da tartisilan- sosyal ve ekonomik gostergelere
yeniden g6z atmak yeterlidir. Nitekim, akademik alandaki yansimalari da elestiri siizgecinden
gecirmek, meselenin sadece kamusal alandaki soylemlerle iliskilendirilmesi gibi hatali bir
varistan alikoymasi agisindan gerekli gériinmektedir. Kapitalizm kadar patriyarkanin da kriz
icerisine girdigini iddia eden Ceuterick (2020), toplumsal cinsiyet lenslerini kullandigini 6ne
surse de hane i¢ci emegin krizle beraber ekstra goriinirlik kazandigini ve bu durumun yapisal
degisikligin 6n ayag olabilecegini ileri slirerek Covid-19 salginina olumlu bir agidan
bakmaktadir.

Sadece kapitalizmin kendisini analiz birimi tayin ederek Covid-19’u mercek altina alan Forget
(2020), calismasinda ekonomi icin dengeleyici kalici programlara odaklanirken toplumsal
cinsiyet lenslerini zaten kullanmamaktadir. Dolayisiyla, hane i¢i emege dair esitsizligin
cinsiyetlendirilmis yéniine dair korliik giincelligini korumaktadir. Ote yandan, hane i¢i emegin
goriinmemesi de belli bir o6lcide bu korlikten beslenmekte ve bu durum emegin
cinsiyetlendirilmis olusunu tarihin arka sayfalarina terk etmeyi zorlastirmaktadir. Zira, hane ici
emegin cinsiyetlendirilmis olusu yeni bir olgu olmamakla beraber tesadiifi de degildir. Bunun
bir 6rnegi olarak, “19. ylzyilin sonunda ve 20. ylzyilin basinda norm haline” gelecek olan,
kadinlarin ev isinin licretlendirmesinden oldukca farkl bir baglamda, erkek iscilerin “ailelerine
tek basina bakmalarina yetecek diizeyde licret talep etmeleri” (Toks6z, 2011: 99) verilebilir.
Kapitalistler, iscilerin her yeni gline hazirlanmasi igin kadinlarinin hane ici emegine herhangi
bir 6deme yapmaksizin mimkin kilmanin yolunu aile lcreti ile ¢6zmeyi karli bulmus olmalidir.
Ote yandan, erkekler ve kadinlar bireysel olarak ticretlendirilmenin étesine gegen bir degisim-
donlsim sdrecine taniklik etmislerdir. Erkegin sadece kendisini gegindiren degil ailesini de
gecindiren vurgusu ile politik dizenlemelerde yer bulmaya baslamasina, kadinin ise bu
dizenlemede bagimli ya da ikincil kazancin semboll olarak daha az lcretlendirilen olarak
varlik bulmasina taniklik ya da Toks6z’liin not distigu lGzere erkeklerin kadinlarla “esit lGcret
hakki yerine karilarinin evde kendilerine hizmet etmesinin” tercihi (2011: 99). Dolayisiyla,
Hartmann’in da dile getirdigi “patriyarkanin maddi temeli” kapitalizmde korunarak
devamliligini saglamistir (akt. Toks6z, 2011: 98). Bu durumu koérikleyen ve patriyarkal pazarlik
olarak adlandirdigimiz s6zlesmenin de bozulmasinin nedenlerinden biri yine neoliberal
politikalar ve bu politikalar ekseninde sekillenen saglik ve ekonomik sistemleri, glinlimizde
krizle beraber bir ¢okis slreci icerisine girmislerdir. Her ne kadar bu nokta gerek akademik
gerekse kamusal alanda yogun bir sekilde ele alinan meseleler olarak belirginlesse de
goriinmeyen emek olamaya devam eden hane i¢ci emek de krizle etkilesim icerisindedir.
Kuskusuz salgin beraberinde bir degisim-donisim sirecini de getirmekte ve Ozellikle
toplumsal dizlemde ve hatta mikro baglamda 06zel alanda deneyimlenme pratikleri
farklilasabilmektedir. Ancak siphesiz, cinsiyete dayali hane ici is bolimiinden fayda
saglayanlar ve buna fayda sunanlar mevcuttur. Bu durum, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
teorik dizlemde de tartisilan ve bugiin glincelligini koruyan bir sireg; “hane ici bakim
hizmetleri ve ev islerinden kadinlarin sorumlu tutulmasinin kadin Gzerinde erkek
egemenliginin tesisindeki roliine” inkar edilemez vurgu ile netlik kazanmaktadir (Toksoz, 2011:
86).

Ote yandan Lewis (2020), The Atlantic’te yayinlanan Koronaviriis feminizm icin bir felakettir
baslikli yazisinda Covid-19’un “en carpici etkilerinden biri, bircok cifti 1950’lere geri
gondermesi olacak” derken ya da BM Baskan Yardimcisi Antia Bhatia “25 yildir Gzerinde
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calistigimiz her sey bir yil icinde kaybolabilir” derken ¢ok da haksiz degiller. Ancak, feminist
cografyacilardan Dooreen Massey ve Allen John’un (1984) da vurguladig lzere “cografya
onemlidir” fikrini ve bu ¢alismada ele alinan konu olan hane igi emek gergevesini bir araya
getirerek meseleye dair genelleme yapmanin oldukga zor oldugunu séylemek yanlis olmaz.
Tam da bu nedenle, Kandiyoti'nin (2020) illizyonu sona eren kadinlardan bahsederken
“Bati’dan ¢ok daha etkili bir bicimde kadin diinyasinin” avantajina sahip Turkiye’nin modern
kadinina isaret etmesi oldukca kiymetlidir. Nitekim, bu meselenin -bu makalede ele alindigi
sekliyle- Ggli sac ayaklari hane, evlilik ve toplumsal cinsiyet iliskileri ise sosyolojik olarak ele
alinmasi gereken bir icerime sahip oldugu kadar, ayni Olclide cografi, politik ve sosyo-
ekonomik olgularla farkliliklar barindirmaktadir. Turkiye, Gcretli ve Ucretsiz emekte zaman
kullanimini yansitan OECD raporunda Uye Ulkeler arasinda Ucretsiz emegin kadin merkezli
olusu baglaminda en fazla yike sahip Ulkelerden biridir. Elde edilen sonuclar, ev islerine ayrilan
zaman 0Ozelinde ele alindiginda yukaridaki ulusal ve uluslararasi verileri hatirlayarak yeniden
distnildigiinde, toplumsal cinsiyet esitligine dair ucurum test edilmis olmaktadir. Cinsiyete
dayaliis bolimiiniin net bir sekilde istatistige yansimasi sasirtici bir durum olmamakla beraber
bu durum kadinlarin hane ici emekle daha yogun bir sekilde mesgul olan toplumsal cinsiyetli
bedenler olarak sadece bireysel anlamda faydalanan olmadiginin aksine edimin hane igin
gerceklestiriimesinin de bir kanitidir. Kadinlarin emeginin Ucretsiz dogasina 6zel olarak
odaklandigi bir calismasinda Delphy (1984), kadinlarin hane i¢i emeginin somurisind, isin
dogasinda aramaktan ziyade isin gerceklestigi kosullara bakarak analiz etmektedir. Kadinlar
eve baglayan sozlesmeye gonderme yaparak ev isinin “yuva” sinirlari igerisinde icrasinin
karsiliksizhigini mesrulastiran zemini sarsma girisimine neden sorusu ile baslayan Delphy, ev
isinin Ucretsiz olmasinin temelini “baskalari icin yapilmasi”na dayandirir (1984: 88). Kald1 ki s6z
konusu “baskalariigin yapilmasi” durumu beraberinde feministlerin uzun zamandir patriyarkal
tahakkime karsi bir tavir alarak seslerini ylikselttikleri meseleye dair bir riski de tasimaktadir:
hane ici emegin kadinlara 6zgiillenmesi riski. Kuskusuz, kadin dayanisma dernegi IMECE’nin de
hakli bir sekilde dile getirdigi tzere, patriyarkanin “her ortama tutunabilen ... adapte olabilen
kolayca mutasyona ugrayabilen direncgli bir viris oldugunun farkindaydik”. Tam da bu
nedenle, Harding’in de vurguladig! lzere, feminist arastirmanin baslamasi gereken yerin
kadinlarin yasamlari oldugunda israrci olmanin gerekliligini ortaya koymus bulunmaktayiz
(1991: 123). Bu cahsmanin da yapmaya calistigl bir tir israr olarak hane ici emegin
cinsiyetlendirilmis dogasina itiraz ve ayni zamanda bu itirazin teorik ve tarihsel olarak
siregenligine gerekli vurguyu ihmale dismeden patriyarkanin Covid-19’la kalici izlerini
gostermektir.

6. Sonug Yerine

Hane ici emek, 1970’lerin feminist ajandasinda yer alan 6nemli konulardan biri olmustur. Verili
kosullarda elde edilen bir kazanim olarak 6zel alanin politiklestirilmesi ile kadinlar kendi yasam
diinyalarini ve yapip ettiklerinin neden toplumsal dizlemde degersiz, 6nemsiz oldugunu hali
hazirda cinsiyetlendirilmis olan kamusal alanda tartismaya da agmaktaydilar. Giniimizde de
kadinlarin 6zel alanin politik olduguna dair vurguyu devam ettirdiklerini gorebilecegimiz
deneyimleri mevcuttur. Bu deneyimlerden bireysel olarak kesisen yonlerden biri olan hane ici
emegin gorinmeyen yonuni bu calismada ele alma c¢abasi da kadinlarin icinde bulundugu
salgin kosullarinda 6zellikle yayin yapabilme agisindan yeniden erillesen bir alana dahil olma
girisimi anlaminda politik bir hamle olarak degerlendirilebilir. Yine de 6zellikle Covid-19 salgini
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ile beraber, kapanmak zorunda kaldigimiz ya da kapanabilme sansina sahip oldugumuz 6zel
alanlarimizda toplumsal cinsiyetli bedenler olarak bizler patriyarkanin nifuzundan salt bir
arinma ile kendimizi mesafelendiremiyoruz. Ote yandan, Sancar, “biyoloji degistirilemez bir
kaderse toplumsal cinslerin rolleri de degistirilemez hale gelir” (2020: 24) derken patriyarkayi,
toplumsal olarak meseleleri analiz ve algilamadaki tavrimizi yeniden disiinmemiz gerektigi
konusunda uyarici bir islevi de yerine getirmis goriiniiyor. Ote yandan, toplumsal cinsiyet
esitsizligini perginleyen atanmis sinirlarin yarattigi krize karsi ne kadar basarili olacagimizi test
etme asamasinda oldugumuz da agiktir. Elbette, bu kriz ekonomik, sosyal ve politik gibi gesitli
olgulari binyesinde barindirmakla birlikte bu ¢alismadaki haliyle hane i¢i emegin gériinmeyen
yoniniu de kapsamakta ve patriyarkanin kendisi olmaktadir. Bu endisenin uzun yillardir var
oldugunu bilmekle birlikte, Wheeler ve Thompson’dan aktaran Bryson (2019: 53)

“Hangi emek (...) hangi hiikiimet sistemi (...) altinda olursa olsun,
ERKEK her tiirlii degisen konumunda, kadini kélesi olarak elinde tutmaya devam etmistir.”

soOzleri ile araya mesafe koyarak inaniyorum ki bu bir 6zne - nesne sorunundan 6te bir sistem
sorunu. Bu sorun bizi 6zellikle icinde bulundugumuz kriz déneminde her yeni gline ayni soru
ile uyandiriyor: Covid-19’u bir giin insanlik tarihine birakabiliriz, peki ya patriyarkayi?
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The Constant Virus on Household Chores: Patriarchy
Yeliz KENDIR-GOK
Extended Abstract

Gender inequality has always already been one the main concerns identified on the feminist
agenda in Turkey as well as other countries. Undoubtedly, with the Covid-19 epidemic there
is a serious increase which is observed on the intensity of domestic labour in the household.
The already present gendered issue described as “unpaid labour” in literature has also been
interchangeably used as “invisible labour” in this article. Rather than following and
reconstructing traditional mainstream views, reinforcing women’s status as mothers and
wives, this article aims to provide a critical and analytical analysis on the issue of invisible
domestic labour in order to highlight how it intertwines with patriarchy. This article, however,
shows us how invisible domestic labour and its relationality to COVID-19 epidemic cannot be
analysed without using a gender lense. In doing so, gender roles amongst men and women
within households seems in continuum.

The observation strengthens the anxiety of being attached to the patriarchy as argued
throughout this study, even if we overcome Covid-19. In this context, in the first chapter, the
historicity of the problematic aspect of domestic labour is excavated archaeologically and thus
the impossibility of an absence is tried to be explained. It then shows how women shape their
own history under given circumstances; thus, feminist reckoning is to be read through
domestic labour. With this move, not only the function of breaking the assumptions about the
death of feminism and reinforcing the belief about its continuity will be fulfilled, but also the
ways of resisting against the invisible will be under the scrutiny. Finally, we will look at where
the Covid-19 outbreak is at stake.

Above all, it is necessary to open the concept of invisible labour of women, which is used in
discussions of domestic labour and in this study. The invisible labour of women is a kind of
hierarchical clump of relations and at the same time one of the main pillars of patriarchal
norms and attitudes and relations, although it includes all forms of gendered as well as
naturalized labour. The way women deal with their invisible labour may be based on different
perspectives or, in Scott’s (2013:107) words, may show “significant differences depending on
who evaluates”. The use of the term in this study is related with the idea of that household
chores itself carry a symbolic meaning, and it tells both the men and the women who they are.

In terms of feminist agenda, it is obvious that late 60s and early 70s are very valuable because
the intensity of the discussions on domestic labour was felt, and the 80s are the periods when
stronger emphasis was expressed (Tekeli, 2020). As it is known, in the early and mid-1970s,
there was an economic-political transition from the Keynesian model and Fordist production
methods, which had been dominant for many years, to Neoliberalism. This period was also a
period when feminism as a political movement expanded and the rebellion against the
problem existing in the household/private sphere became apparent globally. It is not
surprising that the invisible labour of women is one of the issues that are heavily addressed
by feminists and is on the agenda of the feminist agenda.

Referring to the historical research on the issue, it can be claim that similar discussions did not
occur in Turkey the time when feminists were discussing domestic labour in the West. In
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Turkey, its first seeds were planted in the 1980s and 90s. It found a response, even so albeit
limited, and it was waited until the 2000s for this limitation to disappear (Yaman, 2020:603).
Although it is reborn with different voices in different periods from broad and especially
interdisciplinary initiatives such as sociologists, economists, and feminists, it is especially
associated with the second wave women’s movement (Memis & Ozay, 2011).

By politicization of the private sphere as an achievement under the given conditions, women
were also bringing “why their own life and what they did are worthless and unimportant” into
guestion. Today, women have experiences where we can see that they continue to emphasize
“the private is political”. The effort to deal with the invisible aspect of domestic labour, which
is one of the intersecting aspects of these experiences individually, throughout this study can
also be considered as a political move in the sense of attempting to be included in a re-
masculinized field, especially in terms of broadcasting under the epidemic conditions women
are in. However, especially with the Covid-19 epidemic, we, as gendered bodies, cannot
distance ourselves from the influence of patriarchy in our private spaces where we have to
lock down or have the chance to do so. On the other hand, Sancar seems to have served as a
warning to the patriarchy, that we need to rethink our attitude in analysing and perceiving
social issues, by saying that “if biology is an unchangeable destiny, the roles of genders will
also become unchangeable” (2020:24). However, it is clear that we are in the phase of testing
whether we can be successful in overcoming the crisis created by the borders assigned to
gender. Although this crisis includes various phenomena, it also covers the invisible aspect of
domestic labour as it is in this study and becomes patriarchy itself.

The claim made in this paper is to critically examine the aspects of my experience as a woman
with certain privileges, one of the personal but political ones - and perhaps the dominant one
in the epidemic conditions - intersecting with the fact that women’s labour is not visible, and
the gendered aspect of domestic labour through household chores. On the other hand, it is
crucial to remember the fact that “majority of the studies carried out by male academics”
(Mert, 2020) during the epidemic process when men continue to focus on their own work
while women “taking over the household chores by making concessions” (Kirtan Ogiil, 2020).
Therefore, it can be argued that the time-consuming domestic labour done by women during
the epidemic is reasonable evidence that gender-based norms and inequalities are fuelled. It
is not an individual issue, but on the contrary, what this paper reveals is that the issue is not
based on just a random choice, also not coincidence. Because this situation strengthens the
anxiety of getting stuck in patriarchy even if we overcome Covid-19 and encourages us to test
the case that patriarchy, which is the claim of the paper, is historically nourished by the
invisible aspect of domestic labour. In addition, this study helps us to understand why
domestic labour of women is invisible by focusing on the basis of gender. That’s why how
gender can be used as a useful but also as a critical analysis category in order to understand
invisible labour in the household, as Scott emphasized, through “gendered bodies”. Thinking
critically about how meanings are produced relationally, how these meanings are organized
and how they transform over time (2013:187). Therefore, the fact that women often have to
confront, especially in times of crisis, points to the historicity of domestic labour in feminists
struggle against patriarchy as a continuous system and reveals the impossibility of absence.
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BRICS Ulkelerinin Hizmet Ticaretinde Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikleri
Revealed Comparative Advantages in the Services Trade of BRICS Countries

Yasemin DUMRUL?, Zerrin KILICARSLAN?

Oz

Gelismislik dizeyi ne olursa olsun (lkeler icin ekonomik yapinin degismesinde, ekonomik
blylimenin saglanmasinda, issizligin azalmasinda ve ihracatin artmasinda hizmetler sektori
dnemli bir yere sahiptir. Bu galismada, 2016-2020 dénemi igin Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik
(RCA) endeksi kullanilarak, BRICS (lke grubu ile grupta yer alan her bir Ulke i¢in 12 hizmet alt
sektoriinde rekabet gilicli incelenmistir. Calisma sonucunda BRICS (ilkelerinin ingsaat hizmetleri,
telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilisim hizmetleri ve diger ticari hizmetlerde diinya karsisinda
karsilastirmali  Gstiinlige sahip oldugu tespit edilmistir. BRICS grubundaki Ulkeler ayri
degerlendirildiginde ise Cin baskalarina ait fiziksel girdiler lizerine imalat ve insaat hizmetlerinde,
Rusya ise insaat hizmetinde giligli karsilastirmali UstlnlGge sahiptir. Bununla birlikte Hindistan,
Brezilya ve Guney Afrika igin gli¢li karsilastirmali Ustlinlige sahip olunan hizmet alt sektori
bulunmamaktadir.

Jel Kodlari: F14, N90, O11.
Anahtar Kelimeler: Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Endeksi, Hizmet Sektérii, Rekabet Giicii, BRICS
tlkeleri.

Abstract

Regardless of the level of development, the services sector has an important place in changing the
economic structure, ensuring economic growth, decreasing unemployment and increasing exports for
countries. In this study, competitiveness in 12 service sub-sectors for the BRICS country group and each
country in the group was examined by using the Revealed Comparative Advantage (RCA) index for the
period 2016-2020. As a result of the study, it has been determined that BRICS countries have a
comparative advantage against the world in construction services, telecommunications, computer and
information services and other business services. When the countries in the BRICS group are evaluated
separately, China has a strong comparative advantage in manufacturing services on physical inputs
owned by others, and Russia in construction services. However, there is no service sub-sector with
strong comparative advantage for India, Brazil and South Africa.
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1.Giris

Hem gelismis hem de gelismekte olan llkelerdeki ekonomik donlisim ve yapisal degisimde
kilit bir faktor olan hizmetler sektori, gelir artisi, verimlilik, istihdam, yatirim ve ticaret igin
firsatlar sunarak Ulkelerin biiyiime ve gelismesinde gittikce daha dnemli bir rol oynamaktadir.
Uretim faaliyetlerinin gerceklestiriimesi ve rekabet giiciiniin artiriimasinda giderek artan bir
sekilde hizmetlere ihtiyac duyulmaktadir. Bircok hizmet faaliyeti, diger tim ekonomik
faaliyetleri kolaylastirmakta ve dolayisiyla ekonomilerin genel rekabet giicii ve blylimesinde
onem arz etmektedir. Ticaret ve yatirrm yoluyla da uygun fiyath ve verimli hizmetlere
erisilmesi, diger tim ekonomik sektorlere katki saglamakta ve ihracat performansini
artirmaktadir (Buckley & Majumdar, 2018). Ayrica telekominikasyon ve bilisim
teknolojisindeki gelismeler ile birlikte hizmetlerin gérintilenme ve satiima sekline yonelik
olarak hizmet sekto6ri icin yeni firsatlar da ortaya ¢ikmistir.

Uluslararasi hizmet ticareti, ekonomilerin bliyimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
blylimeyi uzun vadede sirdirilebilir kilmak ve hizmet ihracatina yonelik stratejiler
gelistirmek icin hangi hizmetlerin karsilastirmali Ustinlige sahip oldugunun belirlenmesi
onemlidir (Cunha & Forte, 2017). Bununla birlikte hizmetlerin kendine 06zgi Ozellikleri
nedeniyle, ihracat rekabet gliclinii 6lgme hususunda kisitlamalar s6z konusudur. Bu nedenle
hizmet endustrilerinin ihracat rekabet giiclinii 6lcmeye yonelik cok az calisma bulunmaktadir
(Chemsripong & Mahmood, 2008: 27-29). Literatlirde 6zellikle mal ticaretindeki karsilastirmali
Ustlinliigiin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik (RCA)
Endeksi, hizmet sektdriine uyarlanarak da kullaniimaktadir. Bu ¢alisma BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Glney Afrika) Glkelerinin hizmet sektérlerinde karsilastirmali Ustinluk
durumunu RCA yaklasimi ile incelemeyi amacglamaktadir. BRICS Ulkelerinin secilme nedeni,
ozellikle son yillarda kiiresel hizmet ticaretinde bu Ulkelerin 6nemli bir yere sahip olmalari ve
orta gelirli ekonomilerin en buyigl olarak nitelendirilmeleridir (WDI, 2019). 2020 yilinda BRICS
Ulkelerinin her birinde hizmet sektori, yaratilan katma deger acisindan en biyik sektor
durumundadir. Hizmet sektériiniin GSYiH icerisindeki payi Brezilya’da %63, Cin’de %55,
Hindistan %49, Rusya’da %56 ve Gliney Afrika’da %61’dir. Baska bir ifadeyle BRICS Ulkelerinde
hizmet sektdriinde yaratilan katma deger GSYiH’in yaklasik yarisi ve/veya daha fazla
dizeyindedir. BRICS Ulkelerinin hepsinde sanayi ikinci, tarim ise tGglinci sektér durumundadir
(WDI, 2020). Dolayisiyla analiz sonucunda elde edilen bulgular ve 6nerilen politikalar, BRICS
Ulkelerinin hizmet sektorlerinin rekabet glictinl artirmak icin kullanilabilir. Makalenin plani su
sekildedir. ikinci béliimde, hizmetler sektérii ve &nemi hakkinda kisa bilgi verilecektir. Ugiincii
boliim, hizmetler sektériinde karsilastirmali Gstinlik ve rekabet edebilirlik Gzerine ampirik
literatiri gozden gecirmektedir. Dérdiinct bolimde RCA endeksine iliskin aciklama ve ampirik
sonuclar sunulmaktadir. Son béliimde, analize iliskin genel sonuglar yer almaktadir.

2.Hizmet Sektorii ve Onemi

Klasik iktisatcilardan Adam Smith ve David Ricardo’nun hizmetleri ticareti yapilamayan ve
verimli olmayan bir faaliyet olarak degerlendirmeleri ve hizmetlerin ticarete konu olmadigini
varsaymalari nedeniyle bu sektor yapilan analizlerde ihmal edilmistir. Hizmetlerin ticar?
mallardan ayirt edilmesinin kolay olmayisi ve buna bagl olarak tanimlanmalarindaki glicliik vb.
sebepler dolayisiyla bu faaliyetlerin uluslararasi ticaret teorisine konu olmalari da gecikmeli
olmustur. Hizmetler, geleneksel olarak uluslararasi sinirlarin 6tesinde ticareti yapilabilecek bir
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sektor olarak gorilmemistir. Ancak bu durum, hizmetlerin Uretim faaliyetlerinde ve genel
ekonomide dneminin fark edilmesiyle degismistir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler, Glkelerin uzun mesafeler arasinda hizmet ticaretini de kolaylastirarak rekabet giici
kazanmalarina yol agmaktadir (Tapp, 2016). Boylece 1930'lara kadar énemsiz gorilen hizmet
sektord, iktisadl modellerde ancak 1950’li yillarin sonu ve 1960’ yillarin bas! itibariyle ele
alinmaya baslanmigstir. Hizmet ticaretinin 6neminin ve uygulanabilirliginin kabul edilmesi de 1
Ocak 1995'te yurirlige giren Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi ile olmustur (Nath vd. 2015:
79). Glnlimiizde ise ekonomistler, uluslararasi mal ticareti icin gecerli olan temel
karsilastirmal Ustlinlik teorisinin, uluslararasi hizmet ticaretine de esit derecede iyi
uygulandigini varsaymaktadir (Feketekuty, 1988).

Fisher (1935) ve Colin Clark (1940) bir ekonomiyi birincil, ikincil ve tGglincul sektor olmak tzere
Ucll bir siniflamaya tabi tutmustur. Birincil sektor, tarim, ormancilik, balikgilik ve avcilik gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. ikincil sektér, madencilik, imalat ve gaz, elektrik ve su temini gibi
faaliyetleri icermektedir. Ugiinciil sektor, ticaret ve kamu hizmetlerinden olusmaktadir
(UKEssays, 2018). Ulkelerin gelismislik diizeyine gére ekonomik faaliyetler birincil sektérden
diger sektorlere kaymaktadir. Hizmetlerin egemen oldugu bir ekonomi, gelismis Ulkelerin
ozelligi olarak gortilmektedir. Her ne kadar hizmet faaliyetleri bliylk olclide gelismis tlkelerle
sinirli olsa da birgok hizli bliyliyen yiikselen piyasa ekonomilerinde de hizmet sektéri 6n plana
¢itkmistir (Nath vd. 2015: 79).

Uluslararasi Hizmet Ticareti istatistikleri El Kitabinda heterojen, maddi olmayan bir iiriin ve
faaliyet grubunu tanimlamanin zorluklari belirtiimekte ve hizmetler “tliketici birimlerin
kosullarini degistiren veya Uriin veya finansal varliklarin degisimini kolaylastiran bir Giretim
faaliyetinin sonucu” olarak tanimlanmaktadir (UN, 2010). Ayrica hizmet sektérli, mal ve
hizmetin Uretilmesinden tlketiciye ulasana kadar olan faaliyetleri igermektedir
(UKEssays,2018). Seyoum (2007)’ye gore, hizmetleri tanimlamak kolay degildir, ¢ciinkl hizmet
faaliyetlerinin sadece soyut olmalar disinda ortak bir ézellikleri bulunmamaktadir. Ornegin
tarim, madencilik, imalat ve insaat gibi sektérlerde somut nesneler Uretilirken hizmetler
sektorl, sadece soyut nesnelerden olusmaktadir. Birincil ve ikincil sektorlerle ileri ve geri
baglantilari ve ayrica ticaretle baglantisi dolayisiyla hizmetler sektéri ekonomik biylime icin
dnemli bir bilesen olmaktadir. Uretim faaliyetleri ve rekabet giicii giderek artan bir sekilde
hizmetlere bagimli hale gelmektedir (UNCTAD,2010).

Hizmetler, iki yolla rekabet gliclinde artisa yol agmaktadir. Birincisi, ticarete konu olan
hizmetlerde karsilastirmali Gstlnlige sahip bir Glke bunlari ihrag etmekte, boylece ekonomiyi
cesitlendirmekte ve ilkenin ihracatini artirmaktadir (Mohamed, 2020). ikincisi ise, hizmetler,
tim ekonomi icin rekabet giiclinlin stratejik bir itici glici olarak goriilmektedir. Hizmetler,
yalnizca ihracati cesitlendirme kaynaklari olmalarindan dolayi degil, ayni zamanda bircok
rekabetci Urinlin Gretiminde kullaniimalari sebebiyle Ulkelerin rekabet giicii kazanmasinda
stratejik bir rol oynamaktadir. Bircok mal ihracatinin rekabet giicli, yalnizca hammadde
girdilerine erisiminin yani sira kamu hizmetleri, finansal hizmetler ve diger ticari hizmetler
dahil olmak Uzere kritik hizmet girdilerine de bagh olmaktadir (Sdez vd., 2015). Kisaca
hizmetler hem ticarete konu olmakta hem de mallarin Gretiminde énemli bir girdi olarak yer
almaktadir (WTO,2019). Bazi yazarlar hizmetlerin ekonomik yapidaki degisimi takip edecegine,
bazilari ise hizmetlerin deger zincirleri araciligiyla imalat ve tarimi kolaylastirarak ve ihracat
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geliri saglayarak ekonomik dénlisime oncilik edebilecegine dikkat cekmektedir (Khanna vd.,
2016). Dolayisiyla hizmet sektériiniin birincil ve ikincil sektorleri tamamlayan ve glglendiren
nitelige sahip oldugu séylenebilir (UNCTAD, 2010). Ornegin, bazi hizmet sektorleri, dzellikle
uluslararasi finans ve deniz tasimacilig, mal ticaretinin dogal tamamlayicisi olarak kabul
edilmektedir (WTO, 2006).

3. Literatiir Taramasi

Hizmetler sektoriiniin ekonomik kalkinma i¢in énemli rol oynayabileceginin anlasiimasiyla
literatiirde hizmetlere yénelik ¢alismalar da hiz kazanmistir. Ulkelerin hizmet ihracatina
yonelik strateji gelistirmelerinde hem rekabet glcliniin ortaya konulmasi hem de (lkelerin
hangi hizmet sektorlerinde karsilastirmali Gstiinlige sahip olduklarinin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Ulke, sektér ve firma temelinde karsilastirmali Gstiinligiin él¢iilmesinde kullanilan
yontemlerden birisi endeks hesaplamasidir. Calismamizda kullanilan yéntemle paralel olarak
hizmetler sektoriiniin rekabet glciinl incelemek igin RCA endeksini kullanan ¢alismalara bu
baslik altinda yer verilmistir.

Langhammer (2004), 1989-2000 dénemi igin AB, ABD ve Japonya'da alti hizmet sektori
(finansal hizmetler, sigorta hizmetleri, bilgisayar ve bilgi hizmetleri, iletisim hizmetleri, kisisel,
kalturel ve eglence hizmetleri, telif haklari ve lisans Ucretleri) icin RCA endeksi hesaplanmistir.
Finansal hizmetler, bilgisayar ve bilgi hizmetleri, kisisel, kiiltirel ve eglence hizmetleri ile telif
haklari ve lisans Ucretleri kategorilerinde ABD’nin karsilastirmali Gstlnliginin yiksek oldugu
sonucuna ulagsmistir.

Dihel vd. (2006), hizmet endustrilerinin ihracat rekabet gliclini degerlendirmek igin 1990-
2002 dénemi icin RCA endeksini hesaplamislardir. Calisma sonuglari, genel olarak, gelismekte
olan ulkelerin insaat hizmetleri gibi diislik vasifli emek yogun hizmetlerde ve bazi durumlarda
ulasim veya seyahat hizmetleri gibi dogal kaynak yogun hizmetlerde géreli olarak uzmanlasmis
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, bazi gelismekte olan (lkelerin, diger ticari
hizmetler gibi daha karmasik sektorlerde karsilastirmali Gstlinliik gelistirme sirecinde oldugu
da sonuglar arasinda yer almaktadir. Bu 6zellikle Cin, Hindistan, Malezya, Tayland, Meksika,
Misir ve Brezilya gibi llkeler icin gecerlidir.

Hisanaga (2007), ABD uluslararasi hizmet ticaretinin 1989-2003 dénemi icin Diinya, ingiltere,
Fransa, Yunanistan, Tirkiye, Almanya, Japonya, irlanda, Rusya, Cin ile olan karsilastirmali
astunlik yapisini arastirmistir. Arastirma sonuglari, ABD'nin bilgiye dayali hizmetlerde analiz
dénemi boyunca karsilastirmali bir Gstlinlige sahip oldugunu gdstermistir.

Seyoum (2007), 60 gelismekte olan (lkenin 1998-2003 doénemi icin secilmis hizmetlerde
karsilastirmali Gstinliklerini 6lgmek icin RCA analizi yapmistir. Calismada bircok gelismekte
olan tilkenin ulasim ve seyahat hizmetlerinde gicli karsilastirmali Gistinligl oldugu sonucuna
ulasmistir.

Wang vd. (2010), aciklanmis karsilastirmali Gstinlugi 6lgmeye yonelik Gi¢c endeks kullanilarak
1998-2007 donemi icin Cin ve Hindistan'daki seyahat, ulasim ve diger ticari hizmetler
sektorlerinin karsilastirmali Gstinliklerini ve rekabet gliciini analiz etmistir. Ayrica Cin ve
Hindistan'daki bu endistrilerin karsilastirmali bir incelemesini yapmistir. Calismada Cin’de
ulasim ve diger ticari hizmetler disindaki seyahat hizmetlerinde karsilastirmali GstlnlGgin
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mevcut oldugu sonucuna ulasmistir. Hindistan’da diger ticari hizmetler, seyahat ve ulasim
hizmetlerinden ¢ok daha fazla karsilastirmali Gistlinlige sahiptir.

Barattieri (2014),1980-2009d6nemi icin Balassa tipi RCA endeksini hesaplamistir. Buna gore
ABD'nin hizmetlerde goreli olarak uzmanlastigl, Almanya, Japonya ve Cin'in ise mallarda
aciklanmis bir karsilastirmali Gstlinltige sahip oldugu sonucuna ulasmistir.

Nath vd. (2015), 16 hizmet kategorisi icin ikili ticaret verilerini kullanarak, 1992-2010 dénemi
icin Cin ve Hindistan ile ABD hizmet ticaretinde karsilastirmali GstlinlGgun yapisini, gelisimini
ve belirleyicilerini incelemistir. Sonuglar, ABD'nin seyahat ve ulasim gibi daha geleneksel
olanlar hari¢ccogu hizmet sektoriinde karsilastirmal bir Ustlinlige sahip oldugunu
gostermektedir.

Park (2020), 43 ulkenin (21 gelismis ve 22 gelismekte olan lilke) 2007-2014 dénemi igin lojistik
hizmetlerin 6nemli oldugu endistrilerde ulastirma altyapisinin ve lojistik kalitesinin bir
karsilastirmalh Gstinlik kaynagi olup olmadigini arastirmistir. Calismada bir Ulkenin yiiksek
kaliteli ulasim altyapisi ve lojistigi saglama yeteneginin, lojistik yogun endustrilerde
karsilastirmali bir avantaj kaynagi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Eken ve Yazici (2021), 2013-2019 déneminde 12 hizmet sektori igin Turkiye'nin RCA endeks
degerlerini hesaplamistir. Sonuglar, Tirkiye’nin seyahat ve tasimacilik sektérlerinde yuksek,
sigorta ve bakim-onarim hizmetlerinde ise orta derecede goreli Ustlnligl oldugunu
gostermektedir.

4, YOntem

BRIC ulkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) kavrami ilk olarak 2001 yilinin sonlarinda 6zel
bir firma (Goldman Sachs) tarafindan yapilan ileriye donik bir calismanin sonucu olarak ortaya
citkmistir (Oropeza Garcia, 2014). 2010 yilinda Giney Afrika’nin da BRIC tlkeler grubuna dahil
edilmesiyle, bu ulkeler BRICS lkeleri olarak anilmaya baslanmistir. BRICS (lkeleri, diinya
nifusunun %41’ini, diinya GSYiH’sinin %24'Uinii ve diinya ticaretinin yaklasik %16’sini
olusturan ve diinyanin dnde gelen yikselen ekonomilerini bir araya getiren dnemli bir gruptur
(WDI, 2019). Ayrica BRICS ulkeleri son yillarda kiiresel hizmet ticaretinde de 6énemli bir yere
sahiptir. BRICS ulkelerinin hizmet ihracati gelismis Glkelerden daha hizli blylimekte ve kiiresel
hizmet pazarlarindaki paylari da hizla genislemektedir. Bu ¢alisma ile hizmet sektoriindeki
ticaret ve rekabet potansiyellerini belirlemek (izere BRICS llkeler grubunun hizmet alt
sektorleri bazinda karsilastirmali Gstlnlikleri incelenmistir.

Bu calismada BRICS dlkelerinin karsilastirmali Gstinliklerini ortaya koyabilmek i¢in Balassa
(1965)’in Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik (RCA) yaklasimi hizmetler sektériine uyarlanarak
kullanilmistir. Hizmetler sektériine iliskin RCA analizi, Uluslararasi Hizmet Ticareti istatistikleri
El Kitabinda (UN, 2010) yer alan 12 hizmet alt sektorid icin yapilmistir. Calismada kullanilan
veriler Trademap veri tabanindan temin edilerek endeks hesaplamalari yapilmistir.

Balassa (1965) tarafindan gelistirilen RCA endeksi bir Glkenin karsilastirmali GstinlGgin,
gozlemlenen ticaret modeliyle ortaya koymakta olup aciklanmis karsilastirmali GstinlGgu ele
almaktadir. Stibvansiyonlar ve tarifeler gibi hiikiimet politikalarinin ticaret kaliplari Gizerindeki
etkilerinin hesaba katilmamasi RCA endeksinin dnemli bir eksikligi olarak goriilmekle birlikte
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s6z konusu endeks karsilastirmal Ustlinlik analizinde yaygin olarak kullaniimaktadir
(Freckleton, 2013).

Hizmetlerin kiresel ekonomide veya ulusal ekonomiler diizeyinde roliiniin artmasiyla birlikte
hizmetler sektoriindeki karsilastirmali Ustlinlik derecesinin belirlenmesi Ulkelerin gérece
avantajli oldugu ve gelismeye acik sektorlere odaklanmalari ihracattaki rekabet gliclinin
artmasina katkida bulunacaktir. Orijinal RCA endeksinin hizmetler sektoriine uyarlanmis hali,
belirli bir ekonominin yapisinin, belirli hizmetlerin Gretimindeki uzmanlagsma derecesinin ve bir
ulkenin belirli bir grup/kategori Gretiminde sahip oldugu acgiklanmis karsilastirmali GstinlGgun
ortaya konmasinda yardimci olacaktir (Wosiek & Visvizi,2021).

Balassa’nin RCA endeksi su sekilde formile edilmektedir.

@

t: tyilinda j Glkesinin i hizmet sektori icin RCA endeksi
(Xii): t yilinda j Glkesinin hizmet sektéru ihracati

(th):j ulkesinin t yilindaki toplam hizmet ihracati

(Xi\;v): t yiinda dlinyanin i hizmet sektéri ihracati

(xt ): t yilinda diinya toplam hizmet ihracati

Hizmet sektoriine iliskin RCA endeksi, bir Glkenin bir “hizmet” sektori ihracatinin o Glkenin
toplam hizmet ihracatindaki payinin, bu “hizmetin” diinya ihracatinin toplam diinya hizmet
ihracatindaki payina oranini gostermektedir. Bu endeks, 0 ile = arasinda bir deger almaktadir.
RCAi{ = 1 ise, j Ulkesi t yilinda i hizmet sektorinde karsilastirmali Ustlinliige sahiptir. Yani o

hizmet sektériniin Ulkenin toplam ihracatindaki payi, dinya ticaretindeki payindan daha
fazladir. Bagka bir ifadeyle endeks degerinin 1'den biyilk olmasi, tlkenin ilgili hizmette goreli
olarak uzmanlastigini ve diinya ortalamasina kiyasla bu tiir ihracatlarda karsilastirmali
Ustinlige sahip oldugu anlamina gelmektedir. RCAi{ <1 ise, j Ulkesi t yilinda i hizmet

sektorinde karsilastirmali bir dezavantaja sahiptir (Dihel vd. 2006; Chemsripong & Mahmood,
2008: 29).

Karsilastirmali Gstlinliglin derecesini gostermek Uzere orijinal RCA endeksini Hinloopen ve
Marrewijk (2001) daha ayrintih bir sekilde 4’li bir siniflandirmaya tabi tutmustur.
Calismamizda, bu siniflandirma sistemine gore karsilastirmali GstinlGgin olmadigl sektorler
ile zayif, orta ve glicli aciklanmis karsilastirmali Gstiinliige sahip olan sektérler belirlenmistir.
0 < RCA < 1lise karsilastirmali Gstinlik bulunmamaktadir. 1 < RCA < 2 zayif karsilastirmali
UstlinlGgu, 2 < RCA £ 4 orta karsilastirmali GstinlGgl ve 4 < RCA guigli karsilagtirmali GstlnlGgu
ifade etmektedir (Kilicarslan, 2019: 333). Grafik 1’de BRICS (lke grubu icin 12 hizmet alt
sektoriine iliskin RCA endeks degerleri gosterilmistir.
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Grafik 1: BRICS Ulke Grubu igin Hizmet Sektorlerine iliskin RCA Endeks Degerleri
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Grafik 1'de yer alan sonuclara gore baskalarina ait fiziksel girdiler (zerinde imalat
hizmetlerinde (2020 yili harig), bakim ve onarim hizmetlerinde (2016 ve 2020 yillari harig),
ulasim hizmetlerinde (sadece 2020 yili), insaat hizmetlerinde, telekomiinikasyon, bilgisayar ve
bilisim hizmetlerinde ve diger ticari hizmetlerde, BRICS lkelerinin diinya karsisinda rekabet
Ustlinligl bulunmaktadir. Bununla birlikte Hinloopen ve Marrewijk (2001)’in siniflandirmasina
gore BRICS ulke grubunun karsilastirmali Gstlinlige sahip oldugu sektoérler icerisinde insaat
hizmetlerinde orta derecede karsilastirmali Gstiinlik s6z konusu iken, diger sektorlerde zayif
bir karsilagtirmali Ustlnlik bulunmaktadir. BRICS lkeleri tim vyillarda seyahat hizmetleri,
sigorta ve emeklilik hizmetleri, finansal hizmetler, fikri milkiyet haklari, kisisel, kiltirel ve
eglence hizmetleri ve resmi hizmetlerde ise karsilastirmali dezavantaja sahiptir.

Son kirk yilhlk donemde, Cin’in ekonomik bliylimesi, ucuz isgliciine dayali ihracat tarafindan
yonlendirilmistir. Glinlim{zde isglicii maliyetlerinin artmasi ve isgliciinlin giderek daha egitimli
hale gelmesi sebepleriyle Cin, tretim agirlikli bir ekonomik modelden hizmet odakli bir
ekonomik modele gecis yapmistir. 2020 yilinda hizmetler Cin’in GSYiH’sinin  %55'ini
olusturmakta, toplam ekonomik blyimesinin %60’ina katkida bulunmakta ve uluslararasi
piyasalardaki rekabet gliclint artirmaktadir (Liu, 2021). Cin’in 12 hizmet alt sektorine iliskin
RCA analizi sonuclari Grafik 2’de verilmistir.
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Grafik 2: Cin igin Hizmet Sektorlerine iliskin RCA Endeks Degerleri
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Grafik 2’den de gorilecegi lzere Cin, seyahat hizmetleri, sigorta ve emeklilik hizmetleri,
finansal hizmetler, fikri milkiyet haklari, kisisel, kiiltiirel ve eglence hizmetleri, resmi hizmetler
sektorlerinde karsilastirmali dezavantaja sahiptir. Baskalarina ait fiziksel girdiler Uzerinde
imalat hizmetleri, bakim ve onarim hizmetleri, insaat hizmetleri, telekomiinikasyon, bilgisayar
ve bilisim hizmetleri ve diger ticari hizmetlerde ise analiz déneminin tamaminda ve ulasim
hizmetlerinde ise sadece 2020 yilinda karsilastirmali Ustlinlige sahiptir. Hinloopen ve
Marrewijk (2001)’in siniflandirmasina gore degerlendirdigimizde Cin’in karsilastirmali
Ustinlige sahip oldugu hizmetler icerisinde baskalarina ait fiziksel girdiler lzerinde imalat
hizmetlerinde 2016 ve 2017 yillarinda glicli karsilastirmali tstlinliige sahip oldugu ancak diger
yillarda glcli karsilastirmali GstlinlGgln yerini orta dereceli karsilastirmali GstlnlGgin aldig
gorilmektedir. insaat hizmetlerinde ise 2016 yilinda orta derecede karsilastirmali Gistiinliik séz
konusu iken Cin’in diger yillarda glgli karsilastirmali Ustlinlige sahip oldugu dikkat
cekmektedir. Karsilastirmali Ustlinliige sahip olunan diger sektorlerde ise zayif karsilastirmali
Ustinlik s6z konusudur. Bu sonuglar hizmet odakli bir ekonomik modele gecis yapan Cin’de
zayif karsilastirmali  GstinlGgin oldugu sektorlerde iyilestirmeye gidilmesi gerektigini
gostermektedir.

Hindistan’da hizmet sektéri, GSYiH’sinin yaklasik olarak %49’unu olusturmakla birlikte,
diinyanin en hizl biylyen hizmet sektoridir. Bilgi tabanli hizmetlerin olusturdugu kendine
ozgi yetkinlikleri ve rekabet avantaji sayesinde Hindistan diinyada gelisen benzersiz bir pazar
haline déntismistiir (WDI, 2020; Deloitte, 2017: 5). Hizmet sektérii, Hindistan'in GSYiH’sinde
yalnizca baskin sektér olmakla kalmayip, ayni zamanda 6nemli yabanci yatirimlari da ¢ekmis,
ihracata onemli Olglide katkida bulunmus ve biyiik olgekli istihdam saglamistir. Ayrica hizmet
ihracati, Hindistan’in toplam ihracatinda 6nemli bir yere sahiptir (IBEF, 2021). Hindistan igin
12 hizmet alt sektoriine iliskin RCA analizi sonuglari Grafik 3'te verilmistir.
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Grafik 3: Hindistan i¢in Hizmet Sektorlerine iliskin RCA Endeks Degerleri
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Grafik 3’ten gorillecegi gibi Hinloopen ve Marrewijk (2001)’in siniflandirmasi dikkate
alindiginda Hindistan telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilisim hizmetlerde orta derecede
karsilastirmah Gstlnlige, diger ticari hizmetlerde ise zayif karsilastirmal Ustinlige sahip
bulunmaktadir. Bu sektorler disindaki 10 hizmet alt sektdriinde karsilagtirmali olarak
dezavantajli durumdadir. Baska bir ifadeyle Hindistan diger grup Ulkeleri ile kiyaslandiginda
ele alinan hizmet alt sektorlerinde blyik 6lglide dezavantajli goziikmektedir. Hindistan’in
toplam ihracatinda dnemli bir yere sahip olan hizmet sektori, hizmet alt sektorleri itibariyle
incelendiginde telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilisim hizmetleri ile diger ticari hizmetler
disindaki alt sektorlerde rekabet avantaji elde edemedigi gorilmektedir.

Rusya’da Sovyet donemindeki merkezi planlama uygulamasi nedeniyle imalat ve agir sanayi
sektorlerine agirlik verilmis, hizmet sektorleri verimli olmayan yapilari nedeniyle gbz ardi
edilmistir (UIB, 2019). Rusya’da Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasinda hizmet sektoérleri
dnemli bir biiyiime gdstermis olup, GSYiH’sinin yaklasik olarak %56’sini olusturmaktadir (WDI,
2020). Rusya’nin 12 hizmet alt sektoriine iliskin RCA analizi sonuglari Grafik 4’te verilmistir.
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Grafik 4: Rusya igin Hizmet Sektorlerine iliskin RCA Endeks Degerleri

Resmi Hizmetler

Kisisel, Kiilturel ve Eglence

Diger Ticari Hizmetler
Telekom{inikasyon, Bilgisayar ve Bilisim
Fikri Malkiyet Haklari

Finansal Hizmetler

Sigorta ve Emeklilik

insaat

Seyahat

Ulasim

Bakim ve Onarim

Baskalarina Ait Fiziksel Girdiler Uzerinde imalat

o
[y
N
w
»
]
[e)]

W2020 W2019 m2018 m2017 m2016

Grafik 4’te yer alan sonuglara gore, Rusya icin seyahat hizmetleri, sigorta ve emeklilik
hizmetleri, finansal hizmetler, fikri milkiyet haklari, telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilisim
hizmetleri, diger ticari hizmetler (2016 yili harig) ile kisisel, kiltirel ve eglence hizmetleri
karsilastirmal dezavantajli oldugu sektorlerdir. Bagkalarina ait fiziksel girdiler Gizerinde imalat
(2019 ve 2020 yillari harig), bakim ve onarim hizmetleri, ulasim hizmetleri, insaat hizmetleri,
diger ticari hizmetler (sadece 2016 yih) ve resmi hizmetlerde karsilastirmal Gstiinlige sahiptir.
insaat hizmetlerindeki karsilastirmali Gstiinligiin derecesinin giiclii olmasi dikkat cekicidir.
Bununla birlikte karsilagtirmali GstlinlGge sahip olunan sektorler arasinda ulagim hizmetlerinde
orta derece, diger sektorlerde ise zayif karsilastirmali Gstinlik s6z konusudur.

Hizmet sektérii Brezilya GSYiH’sinin yaklasik olarak %63'ini olusturmaktadir (WDI, 2020).
Ayrica Brezilya’da hizmetler sektoriiniin genel itibariyle ic pazara yonelik olmasi ve disuk
verimlilige sahip olmasi ihracat pazarlarinda rekabet gilicliini azaltmaktadir (OECD, 2016).
Brezilya icin 12 hizmet alt sektorine iliskin RCA analizi sonuglari Grafik 5’te verilmistir.
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Grafik 5. Brezilya i¢in Hizmet Sektorlerine iliskin RCA Endeks Degerleri
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Grafik 5’te yer alan sonuclara gore Brezilya’nin tim vyillarda karsilastirmali dezavantaja sahip
oldugu sektorler baskalarina ait fiziksel girdiler Gzerinde imalat hizmetleri, bakim ve onarim
hizmetleri (2018 ve 2020 yillari harig), seyahat hizmetleri, insaat hizmetleri, sigorta ve
emeklilik hizmetleri, finansal hizmetler, fikri mulkiyet haklari, telekomiinikasyon, bilgisayar ve
bilisim hizmetleridir. Bununla birlikte Brezilya, diger ticari hizmetlerde (2020 yili haric) orta,
kisisel, kiiltirel ve eglence hizmetleri (2017 ve 2018 yillari harig) ve resmi hizmetlerde zayif
karsilastirmal UstlinlGge sahiptir.

Giiney Afrika’da hizmetler sektériiniin GSYiH’deki payi yaklasik olarak %61’dir (WDI, 2020).
Bununla birlikte Gliney Afrika’da hizmet sektord, diisik teknolojili faaliyetleri kapsamakta ve
ic pazarla sinirh bulunmaktadir. Bu durum cogunlukla hizmet ticaretinin yapilamayacagi veya
ihrac edilemeyecegi anlamina gelmektedir (Kruss & Sithole, 2018). Giiney Afrika icin 12 hizmet
alt sektoriine iliskin RCA analizi sonuglari Grafik 6’da verilmistir.
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Grafik 6: Giiney Afrika i¢in Hizmet Sektorlerine iliskin RCA Endeks Degerleri
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Grafik 6’dan goriilecegi gibi Glney Afrika, seyahat hizmetlerinde orta, kisisel, kiltlrel ve
eglence hizmetleri ve resmi hizmetlerde diinya karsisinda zayif karsilastirmali tGstlnllGge sahip
bulunmaktadir. Baskalarina ait fiziksel girdiler lizerinde imalat hizmetleri, bakim ve onarim
hizmetleri, ulasim hizmetleri (2020 yili harig), sigorta ve emeklilik hizmetleri, finansal
hizmetler, fikri milkiyet haklarina iliskin hizmetler, telekominikasyon, bilgisayar ve bilisim
hizmetleri ve diger ticari hizmetlerde tiim yillarda karsilastirmali dezavantajli durumdadir.

5. Sonug¢

Ug sektdrlii makroekonomik teoriye gore, lic ana ekonomik sektdrden biri hizmet sektériidiir.
Her ne kadar hizmet sektori l¢lincil sektor olarak kabul edilse de, kiiresel ekonominin en hizli
gelisen sektorlerinden birisidir. Dolayisiyla hicbir sekilde hizmet sektéri ekonomik 6nem
acisindan G¢linci sirada yer almamaktadir. Hizmetlerin Gretim, dagitim ve tiiketim siireclerinin
kiresel olarak daha kolay olmasi tlkeleri uluslararasi hizmet ticaretine agirlik vermesine yol
acmakta bu da dlkelerin rekabet glici kazanimlarinda hizmet sektoérini 6n plana
¢ikarmaktadir. Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin hizmet ticaretinde
dnemli artislar meydana gelmistir. Ornegin BRICS (lkelerinin yaratilan katma deger acisindan
GSYiH’sinin yarisindan fazlasini hizmet sektorii olusturmaktadir.

Calisma sonucunda 2016-2020 déneminde BRICS ilke grubunun 12 hizmet alt sektorindeki
RCA endeks hesaplamasindan elde edilen bulgular su sekilde 6zetlenebilir. BRICS Ulkelerinin
diinya karsisinda karsilastirmal Gstinlige sahip oldugu sektorler sunlardir: insaat hizmetleri,
telekomiinikasyon, bilgisayar ve bilisim hizmetleri ve diger ticari hizmetler. Bu sektorler
icerisinde ozellikle insaat hizmetleri diger iki sektore gére daha avantajli durumdadir. BRICS
Ulkeleri tekil olarak degerlendirildiginde Cin baskalarina ait fiziksel girdiler Gzerine imalat ve
insaat hizmetlerinde, Rusya ise insaat hizmetlerinde gliclii karsilastirmali Gstiinlige sahip iken
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ele alinan dénemde Hindistan, Brezilya ve Glney Afrika’nin 12 hizmet alt sektori icerisinde
glclu karsilastirmali Gstlnlige sahip oldugu sektér bulunmamaktadir.

BRICS llkelerinde glicli karsilastirmali Gstinlige sahip olan hizmetlerde surdurilebilirligi
saglamak ve zayif ve orta derecede karsilastirmali Gstinlige sahip olunan hizmetlerde
karsilastirmal UstlinlGgin derecesini yukseltmek igin ilgili sektérlere iliskin yatirimlarin
tesviklerle desteklenmesi ve hizmet sektoriiniin Gretkenligini ve verimliligini artirmaya yonelik
beseri sermaye yatirimlarina dncelik verilmesi uygun olacaktir. Bu ¢alismada BRICS (lkelerinin
hizmet sektoriindeki karsilastirmal Gstlinlik durumu incelenmis ve alt sektorler itibariyle
actklanmig verilerle karsilastirmali Gstunlik yapisi ortaya konulmus olup karsilastirmal
Ustinliglin  nedenlerine deginilmemistir. Gelecek calismalarda hizmet sektorindeki
karsilastirmali GstlnlGgin nedenleri farkhh metodolojiler kullanilarak analiz edilebilir.
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Revealed Comparative Advantages in the Services Trade of BRICS Countries
Yasemin DUMRUL & Zerrin KILICARSLAN
Extended Abstract

The services sector, which is a key factor in economic transformation and structural change in
both developed and developing countries, plays an increasingly important role in the growth
and development of countries by providing opportunities for income growth, productivity,
employment, investment and trade. There is an increasing need for services in the realization
of production activities and increasing competitiveness.Many service activities facilitate all
other economic activities and are therefore important to the overall competitiveness and
growth of economies.Access to affordable and efficient services through trade and investment
also contributes to all other economic sectors and increases export performance(Buckley &
Majumdar, 2018). In addition, with the developments in telecommunications and information
technology, new opportunities have emerged for the service sector regarding the way services
are displayed and sold.

International trade in services plays an important role in the growth of economies. It is
important to determine which services have a comparative advantage in making this growth
sustainable in the long term and in developing strategies for service exports(Cunha & Forte,
2017). However, due to the unique characteristics of services, there are restrictions on
measuring export competitiveness.Therefore, there are very few studies to measure the
export competitiveness of service industries (Chemsripong & Mahmood, 2008: 27-29).This
study aims to examine the comparative advantage in service sectors of BRICS (Brazil, Russia,
India, China and South Africa) countries with the Revealed Comparative Advantage (RCA)
approach. The reason for choosing the BRICS countries is that these countries have an
important place in the global service trade, especially in recent years, and they are
characterized as the largest middle-income economies(WDI, 2019). In each of the BRICS
countries in 2020, the service sector is the largest sector in terms of added value created.The
share of the service sector in GDP is 63% in Brazil, 55% in China, 49% in India, 56% in Russia,
and 61% in South Africa. In other words, the added value created in the service sector in the
BRICS countries is about half of the GDP and/or more.In all BRICS countries, the industry is the
second sector and agriculture is the third sector(WDI, 2020). Therefore, the findings obtained
as a result of the analysis and the proposed policies can be used to increase the
competitiveness of the service sectors of the BRICS countries.

With the understanding that the services sector can play an important role in economic
development, studies on services have also gained momentum in the literatureln developing
strategies for service exports, it is important both to reveal the competitiveness and to
determine in which service sectors the countries have a comparative advantage.One of the
methods used to measure comparative advantage on the basis of country, sector, and firm is
index calculation.In this study, Balassa's (1965) Revealed Comparative Advantage (RCA)
approach was used by adapting it to the services sector in order to reveal the comparative
advantages of the BRICS countries.RCA analysis of the services sector was made for 12 service
sub-sectors included in the International Services Trade Statistics Manual (UN, 2010).The RCA
index for the service sector shows the ratio of a country's share of exports of a "service" sector
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in that country's total service exports to the share of world exports of that "service" in total
world exports of services.This index takes a value between 0 and o.If RCAi{ > 1,country j

has a comparative advantage in service sector i in year t. In other words, the share of that
service sector in the country's total exports is higher than its share in world trade. In other
words, if the index value is greater than 1, it means that the country specializes in the relevant
service relatively and has a comparative advantage in such exports compared to the world
average. If RCAi{ <1, country j has a comparative disadvantage in service sector i in year

t.In order to show the degree of comparative advantage, Hinloopen and Marrewijk (2001)
subjected the original RCA index to a 4-fold classification in more detail.In our study, according
to this classification system, sectors that do not have comparative advantage and sectors that
have weak, moderate, and strong comparative advantage were determined.lf 0 <RCA< 1,
there is no comparative advantage.1l < RCA <2 denotes weak comparative advantage, 2 < RCA
< 4 moderate comparative advantage, and 4 < RCA strong comparative advantage.

As a result of the study, the findings obtained from the calculation of the RCA index in 12
service sub-sectors for the BRICS country group and each BRICS country in the period of 2016-
2020 can be summarized as follows. The sectors in which the BRICS countries have a
comparative advantage over the world are: construction services, telecommunications,
computer and information services and other business services. Among these sectors,
especially construction services are more advantageous than the other two sectors.

When the BRICS countries are evaluated individually, China has a comparative disadvantage
in travel services, insurance and pension services, financial services, charges for the use of
intellectual property, personal, cultural and recreational services, and government goods and
services.lt has a comparative advantage in manufacturing services on physical inputs owned
by others, maintenance and repair services, construction services, telecommunications,
computer and information services and other business services throughout the analysis
period, and in transportation services only in 2020. When we evaluate according to the
classification of Hinloopen and Marrewijk (2001), it is seen that China has a strong
comparative advantage in manufacturing services on physical inputs owned by others in 2016
and 2017, among the services in which China has a comparative advantage, but in other years,
strong comparative advantage in these services has been replaced by moderate comparative
advantage.In construction services, while there was a moderate comparative advantage in
2016, it is noteworthy that China had a strong comparative advantage in other years. In other
sectors where there is a comparative advantage, there is a weak comparative advantage.

Considering the classification of Hinloopen and Marrewijk (2001), India has a moderate
comparative advantage in telecommunications, computer, and information services, and a
weak comparative advantage in other business services. It is comparatively disadvantaged in
10 service sub-sectors other than these sectors. In other words, when India is compared to
other group countries, it seems to be at a great disadvantage in the service sub-sectors.

For Russia, travel services, insurance and pension services, financial services, charges for the
use of intellectual property, telecommunications, computer and information services, other
business services (except 2016), and personal, cultural and recreational services are sectors
where it is comparatively disadvantaged. It has a comparative advantage in manufacturing
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services on physical inputs owned by others (except 2019 and 2020), maintenance and repair
services, transport services, construction services, other business services (2016 only) and
government goods and services. It is noteworthy that the degree of comparative advantage
in construction services is strong. However, there is a moderate degree of comparative
advantage in transport services among the sectors with a comparative advantage, and a weak
comparative advantage in other sectors.

Industries where Brazil has a comparative disadvantage in all years are manufacturing services
on physical inputs owned by others, maintenance and repair services (except 2018 and 2020),
travel services, construction services, insurance and pension services, financial
services,charges for theuse of intellectual property, telecommunications, computer and
informatics services. However, Brazil has a weak comparative advantage in other business
services (except 2020), moderate, personal, cultural and recreational services (except 2017
and 2018), and government goods and services.

South Africa has a moderare comparative advantage in travel services, and weak vis-a-vis the
world in personal, cultural, and recreational services and government goods and services.lt is
comparatively disadvantaged in all years in manufacturing services on physical inputs owned
by others, maintenance and repair services, transport services (except 2020), insurance and
pension services, financial services,charges for the use of intellectual property,
telecommunications, computer and information services and other business services.

It would be appropriate to determine an export policy to ensure sustainability in services with
strong comparative advantage in BRICS countries and to increase the degree of comparative
advantage in services with weak and moderate comparative advantage, and to support
relevant sectors with incentives.This will contribute to the increase in the export revenues of
the BRICS countries.In this study, the comparative advantage situation of the BRICS countries
in the service sector was examined and the comparative advantage structure was shown with
the data revealed by sub-sectors, and the reasons for the comparative advantage were not
mentioned.In future studies, the reasons for comparative advantage in the service sector can
be analyzed using different methodologies.
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Birincil Sektor Olarak Tarimin Dis Ticaretteki Stratejik Rolii
The Strategic Role of Agriculture as a Primary Sector in Foreign Trade

Merve EKIiCi*, Filiz TUTAR?

Oz

Tarimsal Gretim gegmis donemlerde oldugu gibi bugiin de faaliyetlerini siirdlirmektedir.
Artan nifusun gida ihtiyacini karsilamak, givenilir gidaya erisimi saglamak ve verimli
Uretimin gerceklestirilmesi tarim sektoérinin birinci hedefini olusturmaktadir. Fakat bu
hedefin gerceklestirilmesi icin tarimsal girdi maliyetlerinin azaltilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla Tirkiye’nin bu konuda tarimsal politikalarini ve destekleme faaliyetlerini
giincellemesi bir &n kosul niteligindedir. Ozellikle sanayi sektériine kaynak girdi saglamasi
tarimsal Uretimi stratejik hale getirmektedir. Tarim sektoriinin devlet tarafindan birincil
Oneme sahip statliye yukseltilmesi ve tarimsal destekleme politikalarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Calismanin amaci tarim sektorinilin dis ticaret acisindan onemini vurgulamaktir. Bu
dogrultuda sektore ar-ge ve yatirim faaliyetlerinin kazandirilmasi; Gretimde sirekliligi ve
verimliligi saglayarak disa bagimlilik oraninin azaltilmasina yardimci olacaktir. Bu konuda
Uretimin ve ciftcilik mesleginin 6zendirilmesine yonelik tarimsal politikalar gelistirilmelidir.
Turkiye’'nin tarim sektorinde ve tarimsal lretimin dis ticaretine yonelik sahip oldugu
zayif/glcli ve firsat/tehditler belirtilerek SWOT analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda
tarim sektoriiniin gelistiriimesi gerektigi ve hammadde kaynagina sahip olmanin liretimde
ve dis ticarette bliylk bir Gstlinliik sagladigi sonucuna ulasiimistir.
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Abstract

Agricultural production continues its activities today as it was in the past. Meeting the food
needs of the increasing population, providing access to safe food and achieving efficient
production are the primary goals of the agricultural sector. However, in order to achieve this
goal, agricultural input costs need to be reduced. Therefore, it is a prerequisite for Turkey to
update its agricultural policies and support activities in this regard. In particular, providing
resource input to the industrial sector makes agricultural production strategic. It is necessary
to raise the agricultural sector to the status of primary importance by the state and to improve
agricultural support policies.

Purpose of the study is emphasizing the importance of the agricultural sector in terms of
foreign trade. In this direction, providing the sector with R&D and investment activities; It will
help reduce the foreign dependency ratio by providing continuity and efficiency in production.
In this regard, agricultural policies should be developed to increase production and the
encourage farming profession. SWOT analysis was applied by specifying the weak/strong and
opportunities/threats that Turkey has in the agricultural sector and foreign trade of
agricultural production. As a result of the analysis, it was concluded that the agricultural sector
should be developed and having a raw material source provides a great advantage in
production and foreign trade.

Jel Codes: Q14, Q17, Q18.
Keywords: Agriculture, Agricultural Productivity, Agricultural Policies, Foreign Trade.

1. Giris

Tarim, insan yasamini dogrudan etkileyebilme &zelligine sahip bir sektérdiir. Uretimin
gerceklestiriimesi ve insan neslinin devaminin saglanabilmesi tarim sektoériniin elindedir. Bu
denli 6nem arz eden sektorde gecmisten glinimiize kadar (retim silirecinde, tarimsal
politikalarda ve teknolojilerde bazi inovasyonlar yapilmistir. Bu inovasyonlar arasinda; kaliteli
tohum, makinelesme, kurumsallasma, kooperatifcilik ve sulama yer almaktadir. Ortaya ¢ikan
bu inovatif gelismeler tarimsal verimliligin artirilmasina ve dis ticarette Ustlinlik saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Tarim Grilnlerinin ihracatinda oncelikli hedef katma degeri yliksek
mallarin pazarlanmasidir. Bu mallar llkeye daha ¢ok hasila saglamaktadir. Tirkiye, tarimsal
ariin ihracatinda iyi bir potansiyele sahiptir. 1950 yilindan dnce tarima dayali bir ekonomisi
olan Turkiye, 1950 yilindan sonra sanayiye dayali bir ekonomi anlayisini benimsemeye
baslamistir. Tarim ve sanayinin birlikte gelistirilmesi Ulkenin sadece gida ihtiyacinin
saglanacagl anlamina gelmemektedir. Uretim fazlasi mallarin pazarlanmasi ilkeye déviz
girisini artiracak ve sanayiye hammadde temin edilmesini kolaylastirarak hasilanin artmasina
dolayisiyla da dis ticaretin gelismesine katkida bulunacaktir. 1980°li yillardan itibaren dis
ticarette serbestlesme politikasinin benimsenmesi tarim sektoriini yakindan ilgilendiren bir
uygulama olmustur. Bu politika kararindan sonra dis ticarette dengenin saglanmasi amaciyla
tarimsal verimlilik kavrami dnem kazanmistir. Tarim politikalarina glincelleme getiren Tirkiye;
sulama alanlarini ve drin cesitliligini artirmis, tarim arazilerini genisletmis ve ulasim
koridorlarini iyilestirmistir.

Turkiye’'de tarim sektoriiniin gelismesi ve tarimsal dis ticaretin artirilmasi icin tesviklerin ve
sulama olanaklarinin artirilmasi, yonderlik (mentor) egitiminin verilmesi, topragin miras

119



Ekici, M. & Tutar, F. (2022). Birincil Sektor Olarak Tarimin Dis Ticaretteki Stratejik Roli.
Fiscaoeconomia, 6(1), 118-141. Doi: 10.25295/fsecon.991823

nedeniyle parg¢alanmamasi, sulama olanaklarinin artirilmasi ve kaliteli tohum kullaniminin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Clinki Ulkenin Ug¢ tarafinin denizlerle c¢evrili olmasi,
topraginin ve ikliminin Gretime elverisli olmasi; daha ¢ok tarimsal tretim gergeklestiriimesini
ve ihracat oranlarinin artirilmasini gerektirmektedir. Tlrkiye’de tarim sektérinin milli gelir ve
istihdam icerisindeki payr azalmaktadir. Fakat tarimsal faaliyetlerin ekonomik etkilerinin
disinda sosyal ve cevresel etkilerinin de bulunmasi sektoriin ticari faaliyetlerdeki Gstlinliik
durumunu belirtmektedir. Dolayisiyla tarimsal arz glivenligi, tarimsal fiyatlarin yiksekligi,
tarimda verimin digmesi, destekleme politikalarinin yetersizligi, tarrmda disa bagimhligin
artmasi ve kendi kendine yeten (ilke konumundan cikilmasi sadece tarim sektoriini
ilgilendiren bir konu degildir. Tlrkiye’nin sanayi, turizm, gida, tekstil gibi bircok alanda tarim
sektorinin etkisi gortlmektedir.

Tarim sektorindn birincil sektor olma 6zelligi birgok aragtirmalara konu olmusgtur. Tlrkiye’nin
dis ticaretinde tarimsal liretimin payina yonelik arastirmalar igerisinde; Yayer ve Karkacier
(2003), Aydin (2009), Uzundumlu (2012), Aydin ve Aydin (2018), Cetin (2020) tarafindan
yapilan ¢alismalar yer almaktadir.

Yayer ve Karkacier (2003), calismalarinda Turkiye’nin tarim sektori dis ticaretinin gelisimini
incelemislerdir. Box-Jenkins tahmin ydntemi kullanilarak 1985-2000 arasindaki donemde
ihracat ve ithalat trendleri tahmin edilmistir. Gelecek vyillar igerisinde salt tarim Urlnleri
ihracatinda bir azalma olacagi, salt tarim Urinleri ithalatinin ise projeksiyonu yapilan dénemde
uygulanan politikalarla sabit kalacagi sonucuna ulasiimistir.

Aydin (2009), calismasinda ISIC Rev.3 siniflamasini kullanarak Turkiye’nin tarim ve
hayvancilikta 2000 yilindan 6nceki donemlerde dis ticarette fazla verildigini fakat 2000 yilindan
sonraki donemlerde ise dis ticarette acikligin basladigini ifade etmistir. Tarimsal Giretimin ntifus
artis oranina gore geride kaldigi, gelecek dénemlerde kiresel isinma ve iklim degisimleri ile
tarimsal Gretimde aksakliklarin yasanabilecegini vurgulamistir.

Uzundumlu (2012), Turkiye’de tarim sektoriniin son 15 yillik degisimine deginerek, Ureticilerin
tuketici konumuna geldigini belirtmistir. Calismada; Turkiye tarim sektériinde kendi kendine
yetecek ve tarima dayali sanayi mallarinda AB gibi gelismis Ulkelerle rekabet edebilecek
dizeyde ve kalitede tarimsal iretim gerceklestirmeli sonucuna ulasiimistir.

Aydin ve Aydin (2018), calismalarinda 2000 yilindan 6nce diinyada en 6nemli ve en biyik
ihracatci Ulke olma 06zelligi tasiyan Tirkiye, artik bu konumunu kaybederek ithalatci tlke
sonucuna ulagmistir. 1980 yilinin ortasindan itibaren tarimsal hammadde dis ticaretinde bir
actk olusmaya baslamis ve bu acgigin glinlimuze kadar devam ettigi vurgulanmistir.

Cetin (2020), Turkiye’nin Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasi (SITC)’'na gore tarim Uriinleri
ticareti icin Uretilen 1990-2017 doéneminin yillik verileri kullanilmistir. Calismada, tarim
sektoriindeki uluslararasi gelismeler kendi kendine yeterliligi dogrudan etkilemekte olup,
2000’li yillardan sonra tarim sektoriinde disa bagimhligin arttigi sonucuna ulasmistir.

Bu calisma, Tirkiye'nin dis ticaretinde tarim sektoriiniin yerini ve payini incelemektedir.
Calismanin cercevesinde ilk olarak tarim sektoriine yonelik destekleme politikalari hakkinda
bilgi verilecektir. ikinci olarak, tarimsal verimlilik ve dis ticaret konusu ele alinacak, giincel
rakamlarla bu konu desteklenecektir. Uglincii olarak, tarimsal tretimde ve dis ticaretinde
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Tirkiye'nin sahip oldugu gigcli/zayif ve firsat/tehdit yonleri ele alinarak, bir SWOT analizi
gergeklestirilecektir.

2. Tarimsal Destekleme Politikalari

Tarim sektérinde Uretim slireci uzun, verimlilik diisiik, sermaye birikimi yetersiz, yatirnmlar az
ve parasal geri donisim hizi distk olan bir sektordir. Bu olumsuz faktorler tarimsal tesvik ve
destekleme politikalarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Destekleme ve tesvik politikalarinin
uretici gelir seviyesinin iyilesmesini, gida glivencesini saglamasini, tiiketicilere uygun fiyatl
ardn temin edilmesini, kirsal kalkinmayi, tGretim ve verimlilik artisi gibi amaglari benimsemesi
gerekmektedir (Aktas, vd., 2015: 57).

Turkiye, tarimda yenilesmeye 2000’li yillardan sonra baglamistir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz tim dinyada farkh etkiler yaratmistir. Bu etkinin tarim sektorl agisindan
Tirkiye'ye yansimasi yeni inovasyonlarin gergeklestiriimesine zemin hazirlamigtir. Planli
donem oOncesinde uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin yetersizligi, yerine
ulasamamasi, var olan desteklerin biitceye agir gelmesi ve kalkinma hedeflerinin
gercgeklestirilememesi gibi nedenlerden dolayi elestirilmistir. Bu baglamda yeni bir politikanin
tam anlamiyla hayata gegcirilmesi gerekliligi giin ylziine ¢ikmistir. Bu 2002 yilinda baslayan
Tarim Reformu Uygulama Projesi’dir. Bu projedeki hedefler; farkli tarim Urinlerinde sadece
kendi kendine yetebilecek kadar Gretimi degil, karsilastirmali Gstiinlige sahip olunabilecek
Uriinlerin de yetistiriimesini belirtmis, dogrudan gelir destegi sistemi hayata gecirmis ve
ihracata yonelik bir bliyime hedefi anlayisini sektore enjekte etmistir (Tastanoglu, 2018: 84).

Ureticilerin yasam kalitesini artirmak, tiiketicilere giivenilir, temiz, kaliteli ve ucuz gida temin
etmek amaciyla tarim politikalari ortaya ¢ikmistir. Bu politikalar icerisinde; pazar fiyati destegi,
dogrudan gelir destegi, dolayh gelir destekleri (ayricalikli kredi, sigortalama, depolama, girdi
sibvansiyonlar), vergilendirme gibi uygulamalar s6z konusudur. Tarim sektoriinde
politikalarin temel tasi tarimsal destekleme alim-satim islemlerinin uygulanmasidir. Bu
uygulama i¢ pazarda destekleyici, dis pazara karsi ise koruyucu niteliktedir. Turkiye'de planh
kalkinma déneminden itibaren uygulanmaya baslayan ve devam eden tarimsal Uriinlere
siibvansiyon uygulamasinda miktar ve bilesim acisindan énemli degismeler yasanmistir. Bu
uygulama, girdilerin maliyetlerinin altinda bir bedel ile ireticilere imkan saglamasiyla sektoriin
en 6nemli ve maliyetli konularindan biri olan glibre destegi verilmesine ve teknolojinin sektore
empoze edilmesine olanak saglamistir (Erkan, 2000: 22-25).

Tarimsal verimin doga sartlari ve teknolojik inovasyonlarla dogrudan bir iliskisinin bulunmasi
sektorde yeniligin dnemini ortaya koymaktadir. Tirkiye birinci bes yillik kalkinma planinda
tarim sektoriine ayri bir deger vurgusu yaparken, onuncu bes yillik kalkinma planinda tarim
sektoriinin teknolojiyle bagdaslastirilmasi gerektigi Gzerine vurgu yapmistir. Tarim ve
hayvancilik konulari bu planh donemlerde ayri bir 6neme sahipken, tarimsal ar-ge,
nanoteknoloji ve biyoteknoloji konularinin gelistirilmesi gerektigine deginmistir (Alpagu, 2018:
46).
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Tablo 1: Mazot ve Giibre Desteklemelerinin Birim Fiyatlari

Uriinler Mazot Giibre Toplam Destek
(TL/da) (TL/da) (TL/da)
Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf 22 20 42
Tritikale
Celtik, Katli Pamuk 68 8 76
Nohut, Kuru Fasulye, | 24 8 32
Mercimek
Kanola, Aspir 20 8 28
Patates, Soya 30 8 38
Yaghk Aycicegi 29 8 37
Dane Misir 27 8 35
Kuru Sogan, Yem Bitkileri 19 8 27
Yas Cay, Findik 18 8 26
Zeytin 17 8 25
Diger Uriinler 17 8 25
Nadas 8 8

Kaynak: (Resmi Gazete, 2021).

Tablo 1 incelendiginde ciftcilere tarim Grilin grubuna gére dekar basina 6denecek mazot ve
glbre desteklemeleri gosterilmektedir. Bu desteklemelerden faydalanabilmek igin ciftgilerin
Ciftci Kayit Sistemi’ne kayit olmalari gerekmektedir.

Tarim politikalarinin asil hedefi Gretimi desteklemek degil, verimliligi saglamak ve dogal
kaynaklarin sirdirlebilirlik seviyesini artirmak olmalidir. 2014-2018 yillarini kapsayan
Onuncu Kalkinma Plani’'nda yer alan bir tanima goére; tarimsal politikalar kiiresel olarak
rekabetci ve cevre dostu politikalar glitmelidir. 2018-2022 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Stratejik Planinda strdurilebilir Gretime, yeterli ve glivenilir gidaya erisime, kirsal kalkinmaya
ve sektoriin rekabetciligini artirmaya yonelik hedeflere yer verilmistir. 2018-2022 Stratejik
Planda yedi ayri konu tzerinde durulmustur. Bunlar (Tarim ve Orman Bakanhgi, 2019);

° Tarimsal Gretim ve arz glivenligi.

. Gida guvenligi.

° Bitki ve hayvan sagligi, hayvan refahi.

° Tarimsal alt yapi ve kirsal kalkinma.

° Su drinleri ve balikgilik kaynaklari yonetimi.
. Ar-Ge.

° Kurumsal kapasite gelistirme.

Gelismis llke ekonomilerine bakildiginda tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payi az
olsa da sektdore onemli Olclide tarimsal desteklemeler yapildigindan tarimin yeri bu gibi
tilkelerde hala énemini korumaktadir. Uretici sayisinin az olmasi fakat elde edilen verimin fazla
olmasi tarim sektoriiniin yetenegini gostermektedir. Tarim teknolojisinin gelismesi bu sektori
emek yogun Uretimden sermaye yogun Ulretime gecilmesini saglamistir. Bu durum kirsal
bolgelerde yasayan kisilere olumsuz yansiyarak tarimsal istihdami azaltsa da kalite ve verim
acisindan olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir (Gérmus, 2019: 566).
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Tablo 2: Tahil ve Diger Bitkisel Uriin Fiyatlari (TL/Kg)

Yillar | Arpa | Bugday | Yesil Yulaf | Cavdar | Misir | Tiitiin | Nohut | Pamuk
Mercimek
2010 | 0.40 | 0.54 2.11 0.48 | 0.38 0.47 | 6.86 1.60 1.23
2011 | 0.48 | 0.59 2.07 0.62 |0.45 0.63 |9.40 2.11 1.88
2012 | 0.56 | 0.61 2.14 0.67 | 0.50 0.58 | 11.36 | 2.68 1.23
2013 | 0.60 | 0.67 2.11 0.71 | 0.57 0.61 | 10.80 | 2.46 1.35
2014 | 0.62 | 0.74 2.17 0.74 | 0.62 0.62 | 11.75 | 2.33 1.47
2015 | 0.65 |0.78 2.64 0.78 | 0.65 0.66 | 13.79 |2.61 1.32
2016 | 0.68 |0.81 3.02 0.81 | 0.66 0.66 | 16.82 | 3.68 1.70
2017 | 0.78 |0.89 3.26 0.87 | 0.73 0.75 | 16.28 | 5.46 2.01
2018 | 0.86 | 0.96 2.96 0.97 |0.81 0.85 | 19.20 | 4.80 2.38
2019 | 1.07 |1.22 3.44 1.22 | 1.01 1.02 |21.50 |3.41 2.68
2020 | 1.28 | 1.50 4.47 1.65 | 1.34 1.21 |21.50 |3.82 3.02

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablo 2’de Tirkiye’nin bazi tahil ve bitkisel Urlinlerinin degeri verilmistir. Tarim sektoriinde
Uretim maliyetleri glin gectikce artmaktadir. Bu maliyetler karsisinda giftginin Gretime devam
edebilmesi icin tarimsal desteklemelerin artirilmasi gerekmektedir. Cilnkl (Ureticiler
desteklendigi siirece Uretim fazlasi olusturmak mimkiin olmaktadir.

3. Tarimsal Uretimde Verimlilik ve Tarimsal Dis Ticaret

Tarim sektoriinde ar-ge faaliyetlerinin gelismesi tarimsal verimliligin saglanmasina yardimci
olmaktadir. Verimin aniden diismesi; iklimde yasanan degisimler, tarim arazilerinin bozulmasi
ve asinmasi, tarimsal girdi fiyatlarinda artislar, tarimsal hastaliklar ve hasereler gibi nedenlere
bagli olarak degismektedir. Tarim Urlinlerinde kalite ve miktar bazinda bir artisin inovasyon
faaliyetleri ile mimkin olacag ifade edilmektedir. Tarimda yasanan teknolojik adimlar ile
kamu ve 0Ozel sektor kaynaklari bu alana yonelerek lGretimde verimlilik ve karlilik saglanmis
olacaktir. Bu degisimler tarimda yeni donistimleri yasatirken bir yandan da milli gelirin
artmasini saglayacaktir (Akyol ve Soyyigit, 2021: 31).

Tarimsal Uretimin iklimle dogrudan iliskisinin olmasi bazi dénemlerde istikrarsizliga vyol
acmaktadir. Bu durumda tarimsal gelirde dalgalanmalar ortaya cikar ve Ureticilerin refah
icinde yasamasi zorlagir. Bu ylizden devlet tarim sektoriine gereken desteklemeleri vermeli ve
ciftcilige 6zendirmelidir. Tarimsal tretimde 6ncelikli hedef; cevresel, iktisadi ve sosyal olarak
sirdurdlebilirligini saglamaktir. Bu amac gerceklestirilirken toplumun arz ve talepleri de goz
ardi edilmemelidir. Ulkedeki insanlarin yeterli, dengeli ve saglikli beslenebilmesi gerekliligi bir
yana; tarimsal dretimde uluslararasi diizeyde rekabet gicinin artirihp, alt vyapi
ivilestirmelerine 6nem verilip Gretimde kalitenin artirilmasi gerekmektedir. Her ne kadar tarim
sektortinin milli gelir icerisindeki payi azalsa da sektoriin diger sektorlerle ve piyasayla
dogrudan baglantisi devam etmektedir. Bu piyasa baglantisi; artan tlke nifusuna gida temin
edebilmek, yapilan tasarruflarin sanayiye yatirim olarak dénmesini saglamak, tarimsal girdiler
Ureterek ticareti canli tutmak, Gretim fazlasini ihrac ederek gelir elde etmektir (Tokathoglu,
vd., 2018: 153-154).
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3.1. Tanimsal Uretimde Verimlilik

Tarim sektodriiniin GSMH’deki yeri git gide azalmaktadir. Ozellikle son 40 yilda bu kétii seyir
devam etmektedir. 1980’li yillardan sonra azalis trendine giren tarim sektoriiniin payi %20’nin
altina dismustir. 2000’li yillarin sonunda ise bu pay %10’un altinda seyir izlemistir. GuglQ
ekonomilere bakildiginda gelismislik seviyesi arttik¢a tarimin GSMH’deki payi azalir. Bu durum
tarimdaki katma degerin diger sektorlere oranla daha disik olmasi ve gelirdeki artiglarla
beraber tiketim harcamalarinin sinai mallara kaymasi ile agiklanir (Aydin, 2009: 5). Fakat
Tiurkiye ekonomisinde bu durumun benimsenmesi bliyik dizeyde Uretim agiklarinin
yasanmasina neden olmaktadir. Nifusunun dinamik bir yapiya sahip olmasi Gretim yapmayi
zorunlu hale getiren bir faktordir. Clnki gidaya ihtiyag glin gectikce artmaktadir. Tarimsal
uretimin azalmasi Ulkenin kendine yeterlilik dizeyini dlslrerek insanlarin yeterli sekilde
beslenebilmesinin dnline gecmektedir (Glnaydin, 2009: 197).

Yerli tarimsal Gretimin sanayide islenerek katma degerli bir tiriine don(stirilmesi slirecinde
tarimsal sanayinin ve ¢alisanlarinin bliyik etkisi vardir. Bu etki tarimda makinelesme, sulama,
verim ve kalite olarak kendini gostermektedir. Tarimda sirekliligin saglanmasi hem Uretici
agisindan hem de tiketici agisindan 6nemlidir. Saghkli ve ucuz gidaya erisim tiketiciler
acisindan soyut degil somut bir durumu ifade etmektedir. Tlketicilerin de yerli tiretimi tiketip
destek vermesi tarimda kaliteli Griin Gretilmesi konusunda tesvikkar olacaktir (Ergakar, 2007).

Bliylme teorisi ve kalkinma ekonomisine her zaman konu olan tarimsal verimlilik, kentlesmeyi
ve sanayilesmeyi de beraberinde getirecektir. Gida ve tarimsal hammaddede belli bir Gretim
diizeyinin yakalanmasiyla verimlilik biylimesi gerceklesecek olup; sinai biylimeyi de olumlu
etkileyerek tarim sektoriinde yeni bir Gretim anlayisinin yakalanmasina zemin hazirlayacaktir.
Cunku gelismis tlkelere bakildiginda sanayilesme ve kalkinma oranlarinin bu denli iyi olmasinin
sebebi tarimda yaptiklari reform hareketlerdir. Diger bir sorun ise tarimsal isletmelerin kiigtk
ve c¢ok parcali olmasi sorunudur. Bu sorun blylk firmalara karsi rekabet edememeyi
tetiklemektedir. Tarimsal Gretim doga kosullarindan oldukga fazla etkilenir. Arz esnekliliginin
olmamasi Gretimde miktari sinirlandirmaktadir. Kullanilan diger tGretim faktorlerinden emek
ve sermaye artirilsa dahi yine tarimsal verimde cok sinirli etkiye sahip olacaktir. Uretim
planlamasi kavrami bu noktada 6nemsizlesmektedir. Clnkil etkin pazarlama organizasyon
yapisinin bulunmayisi Ureticilerin fiyat belirsizligine takilmasina yol agip, iktisat literatiiriinde
Oriimcek Ag1 Teoremi’nin (Cobweb Teoremi) yasanmasina neden olmaktadir (Ergakar ve Tascl,
2011:172-176).

Organik tarim, biyodinamik tarim, kalici tarim (permakaiiltiir) ve hassas tarim (Ozkan, 2016:
420) gibi bircok tarimsal modele sahip olan sektorde Ureticiler emeginin karsiligini
alamamaktadir. Bu sorun, gelecek sezonda yapilacak tretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
hususunda ciftcileri zorlamaktadir. Tarimsal verim sadece kaliteli toprakla iliskilendirilemez.
Devlet destekleri, uygulanan politikalar, ic ve dis pazarin durumu, taban ve tavan fiyat
uygulamalari, mazot ve glibre fiyatlari, tarimsal aletlerin yaygin kullanimi gibi daha bircok
faktorler tarimda hem verimliligi hem de kaliteyi belirmektedir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Tarim Alanlari

Tarim 1990 2002 2017 2018 2019 2020
Alani

Binha | % Binha | % Binha | % Binha | % Binha | % Binha | %

Tarla 18.868 | 67,7 | 17.935 | 67,5 | 15.532 | 66,4 | 15.421 | 66,5 | 15.387 | 66,6 | 15.615 | 67,5
Bitkileri

Nadas 5324 | 19,1 | 5.040 | 19,0 | 3.697 | 15,8 | 3.513 | 15,2 | 3.387 | 14,7 | 3.173 | 13,7

Sebze 635 2,3 | 930 3,5 | 798 34 | 784 3,4 | 790 34 | 779 3,4

Meyve, | 3.029 10,9 | 2.674 10,1 | 3.343 14,3 | 3.457 14,9 | 3.525 15,3 | 3.564 15,4
icecek
ve

Baharat

Sis - - - - 5 0,02 | 5.1 0,02 | 5.2 0,02 |5 0,02
Bitkileri

Toplam | 27.856 | 100 | 26.579 | 100 | 23.375 | 100 | 23.180 | 100 | 23.094 | 100 | 23.136 | 100

Kaynak: (Tarim ve Orman Bakanligi, 2021).

Tablo 3’e bakildiginda Tirkiye’nin belirli yil araliklarinda sahip oldugu tarim alanlari verilmistir.
Tarim alanlarinin giderek azaldigl tabloda dikkat ¢cekmektedir. Nadasa birakilan alanlarin
azalmasi ise tarim sektoriinde verimliligi ve kaliteyi disurerek tarim arazilerinin daha ¢ok
yorulmasina neden olmaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Tarimsal Uretim (Milyon Ton)

Su Uriinleri; Hayvansal
0,4 Gida; 13,8

Bitkisel Gida;
85,8

Kaynak: (Birisik, 2019: 70).

Sekil 1’de goruldugi lzere Tirkiye'de yaygin olarak bitkisel Gretim gerceklestiriimektedir.
Hayvansal gidanin aslinda bitkisel Gretimle yakindan iliskili oldugu bir gercektir. Cinki
hayvancilikta kullanilan yem, biylik oranda bitkisel Gretimden karsilanmaktadir.

Tarimsal verimliligi 6lcmek bir Glkenin Gretimde ne gibi bir yol katettigini de gostermektedir.
Bu baglamda verimliligi 6lcmek icin Diinya Bankasi’'nin acikladigi yontem; avcilik ve orman
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driinleri de dahil olmak Gzere tarimsal tiim lretim ortalama girdi maliyetleri ¢ikarildiktan sonra
milkiyet sahipligi aranmaksizin c¢alisan kisi basina bdélinerek ortalama deger elde edilir.
Diinyada bu rakam yani kisi basina calisanin trettigi yillik katma deger ortalama 16.730 S iken
Turkiye’de bu rakam 10.922 $ olarak hesaplanmistir. Verimlilik agisindan dinya ulkeleri
siralamasinda 53. sirada yer almaktadir. Bu siralama Turkiye’nin tarimsal verimlilikte sikintilar
yasadigini gostermektedir (Birisik, 2019: 72).

Tablo 4: Yillara Gore Traktor ve Bigerd6ver Sayisi

Yillar Traktor Sayisi Bicerdover Sayisi
2001 948 416 12 053
2002 970083 11 539
2003 997 620 11 721
2004 1 009 065 11519
2005 1022 365 11 811
2006 1037383 12 359
2007 1056 128 12 775
2008 1070 746 13 084
2009 1073538 13 360
2010 1 096 683 13799
2011 1125001 14 313
2012 1178 253 14 813
2013 1213560 15 486
2014 1243 300 15 899
2015 1260 358 15998
2016 1273531 16 247
2017 1306 736 17 199
2018 1332139 17 266
2019 1354912 17 190

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tablo 4’e bakildiginda tarim sektorinde vyillar itibariyle gelisen ve degisen traktor ve
bicerdover sayilari verilmistir. 2001 yilindan 2019 yilina kadar 400 binden fazla traktor sayisina
ulasiimistir. Bicerddver sayisinda ise 5 binden fazla bir artis s6z konusudur. Uretim yapilirken
teknolojik alet ve makinalarin kullanimi doniim basina hem verimi artirmaktadir hem de
hasatin kolaylikla yapilip zamandan tasarruf edilmesini saglamaktadir.

3.2. Tarimsal Dig Ticaret Verileri

Bireylerin beslenme aliskanliklarindaki degisim tarimsal Grilinlerin islenmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Clinkd tarimsal Gretimler ¢ok dayanikl mallar degildir. Dayanikliiginin artiriimasi
ve pazarlama olanaklarinin genis olmasi dis ticarette rekabeti canlandiracaktir. Gelismekte
olan ve sanayisi tarima dayal olan lilkelerde sanayinin bliylik hamleler yapabilmesi icin yeteri
kadar hammaddeye sahip olmasi gerekmektedir. Bu hammaddenin temin edilmesi ise tarimda
verimlilikle alakal bir durumdur (Bayramoglu, 2010: 59).
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1981 yilindan sonra tarimsal destekleme politikalarinda daralmalar yasanmasi Ureticiyi
sikintiya duslirerek Uretim yapilmasini zorlastirmistir. 2003 yilindan itibaren girdi ve fiyat
destekleme uygulamasi yerine dogrudan gelir desteginin verilmeye baslanmasi ve bunun
Uretime yansitilamamasi bazi Urlinlerde arz fazlasi veya eksikliginin gorilmesine neden
olmustur. Sonuc olarak ithalatin ihracat rakamlarini gegmesi disa bagimlilik oranini artirmaya
baslamistir. 2009 yilindan sonra tarimda yasanan bu olumsuzluk giderilmeye (iretimde
verimlilik anlayisinin kazaniminin saglanilmasi amaglanmistir (Cetin, 2020: 161-162). Tarim,
1980 yilina kadar isglcinin g¢ogunlugunu istihdam eden bir sektér konumundaydi. 1980
yihinda tarim Grlinleri, mal ticaretinin %20’sini olustururken bu rakam 2012 yilina gelindiginde
%7 olarak belirlenmistir. Sektériin yeniden yapilandirilmasi tarim disi sektorler agisindan
olumlu bir gelismedir. Tirkiye ekonomisinde, tarimin dis ticaret ve ekonomik bliylime
oranlarini gecmis donemlerde oldugu gibi yonlendiremedigi ifade edilmektedir. Fakat ticarete
konu olan tarim Urlnlerinin verimlilik artisinin saglanmasi ve buna duyulan ihtiyacin gin
gectikce artmasi tarim sektoriiniin stratejik dGnemini ortaya koymaktadir (Larson, vd., 2014: 6-
7).

Tablo 5: Tiirkiye’de Donemlere Gore Tarim Sektorii Biiyiime Oranlari

Doénemler Tarim Sektori
Bilyime Orani
(%)
2019-1 2,5
2019-11 3,4
2019-111 3,8
2019-IV 3,3
2020-I 3,0
2020-II 4,0
2020-I1 6,4
2020-1V 4,8
2021-1 7,5
2021-11 2,3

Kaynak: (TUIK, 2021).

Tarim sektorlinin blylumesi ve gelismesi Tirkiye'nin uluslararasi alanlarda rekabet
edilebilirligini artirmaktadir. Tablo 5’e bakildiginda GSYiH’nin iktisadi faaliyet kollarindan biri
olan tarim sektoriiniin dénemsel biylime oranlari ylizdesel olarak gosterilmektedir. Bu oranlar
bir dnceki yilin ayni ceyregine gore artislari ifade etmektedir. Gelismekte olan bir tlke i¢in bu
bliyime oranlari yeterli seviyede degildir. Clink(i niifusun stirekli artmasi ve gelisen sanayinin
ham maddeye olan ihtiyaci bu oranlarin artirilmasi gerektigini géstermektedir.

Tarim sadece kendi alaniyla sinirli kalmayan bir sektérdiir. Ekonomik alanlarin hemen hemen
hepsiyle dogrudan veya dolayli iliskiler kurmaktadir. Ozellikle tekstil, deri, gida, giyim ve titiin
gibi alanlara sanayi girdisi saglamaktadir. Bunun yani sira; lojistik, toptancilar, lokantalar,
oteller ve parekendeciler gibi bircok alanla yakindan iliskilidir. Herseyden 6nce bir Gretim
faktoriine sahip olan sektor ekonominin biitlin gostergelerini birebir etkileme giicline sahiptir.
Tarim sektorliiniin sermaye biriktirme kaynagi olmasi sanayi sektord icin en temel (retim
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kaynagini olusturur. Bu ylizden iki sektor ayrilmaz bir puzzle pargasidir. Tiirkiye’de tarimsal
alandaki farkhlasmalarla birlikte sektoriin GSMH igindeki payinin git gide dlstlugu
gozlemlenmektedir. Bu disus trendi tarimsal dis ticareti olumsuz etkileyerek ihracatin ithalati
karsilama oranini disirmektedir (Glngul ve Yenilmez, 2019: 961-962).

2021 yilinin ilk ayinda tarim, gida ve igecek sektoériinde 1,63 milyar dolar ihracat
gercgeklestirilirken, 1,39 milyar dolar ise ithalat gergeklestirilmistir. 2021’in Ocak ayinda tarim
sektorinin dis ticaret dengesi 6nceki yilin ayni dénemine gére % 38,4 oraninda gerileme
yasamistir. Dis ticarette katma degerli tGrilnlerin ihracati ekonomiye ayri bir arti saglamaktadir.
2021 yilinin Ocak ayinda dis ticarette en fazla ihracati yapilan katma degerli Grlinler sirasiyla;
findik i¢i 127,7 milyon dolar, un 85,2 milyon dolar ve mandalina 57,1 milyon dolardir. Bu mallar
toplam ihracatin % 16,6’sin1 olusturmustur. Ayni donemde en cok ithal edilen tarim Grtnleri
ise; bugday 188,8 milyon dolar, soya fasiilyesi 102,3 milyon dolar ve aygicek yagi 58 milyon
dolardir (TGDF, 2021).

Sekil 2: 2014-2020 Yili Tarim, Gida ve igecek ihracati (Milyar Dolar)

milyar $

21 7458

20 A

19 -

18.666%

8.019%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: (TGDF, 2021: 3).

18

Sekil 2’ye bakildiginda 2014-2016 yillari arasinda tarim, gida ve icecek sektériindeki ihracat
hizinin azaldig1 goriilmektedir. Bu azalis trendi 2017 yilindan sonra artis trendi olarak devam
etmistir. Bu artis doviz girdisine katki, diger sektérlere is glici ve sermaye transferi olarak
kendini gostermektedir. Ekonomideki payl azalsa da olumlu katkilari devam eden bir
sektorddr.
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Sekil 3: 2014-2020 Yili Tarim, Gida ve igecek ithalati (Milyar $)
milyar S

16

15.468%
15

14

13.256%

13

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kaynak: (TGDF, 2021: 3).

Sekil 3 incelendiginde Tirkiye’nin 2014-2020 yillari arasindaki tarim, gida ve igecek ithalat
rakamlari milyar dolar cinsinden verilmistir. 2015-2016 yillari arasinda ithalatta bir dusis
oldugu gorilse de sonraki yillarda artis trendine girmistir. Bu durum dis ticaret dengesine
olumsuz yansiyacaktir. Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri aradaki kur farkindan dolayi
bu dengesizligi daha cok hissetmektedir.

Tablo 6: Tahillar (Toplam) Uretimi ve Dis Ticaret Rakamlari (Ton)

Piyasa Yili Uretim ithalat ihracat

2010/2011 31912550 | 4 565 386 3399 462
2011/2012 34302073 | 4424 253 4395 131
2012/2013 32497430 | 5536328 4 149 281
2013/2014 36589268 | 5646172 5178 228
2014/2015 31884157 | 8 784 623 4 879 666
2015/2016 37717 138 | 4837 640 6 588 743
2016/2017 34361164 | 5850339 8 238 485
2017/2018 35232767 | 9828 679 8 238 796
2018/2019 33468 699 | 10315018 9484 113
2019/2020 33401704 | 15 209 662 8440029

Kaynak: (TUIK, 2021).
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Tablo 6’ya bakildiginda tahillarin toplam dénemsel iiretimi ton cinsinden verilmistir. ithalatin
ihracattan fazla oldugu donemlerde dis ticaret dengesinde degismelerin yasanmasi mutlak bir
sonug olacaktir. Donemlere bakildiginda Uretimin fazla yapildigl yillar arasinda ithalat
rakamlarinin dustigu, ihracat rakamlarinin ise yikseldigi gorilmektedir.

Turkiye 2020 dis ticaret verileri incelendiginde tarim, gida ve igecek sektorii 20,7 milyar dolar
ihracat, 16,1 milyar dolar ithalat gerceklestirmistir. Dis ticaret dengesi ise 4,64 milyar dolardir.
Turkiye toplam 207 (ilkeyle ihracat yapmaktadir. En ¢ok ihracat yapilan llkeler ise; Irak 2,9
milyar dolar, Almanya 1,6 milyar dolar, Rusya 1,4 milyar dolar, ABD 1,1 milyar dolar ve italya
0,8 milyar dolardir. Bu lilkelere yapilan ihracat, toplam ihracatin % 38’ini ifade etmektedir. 173
ulke ile de ithalatini gergceklestirmektedir. En ¢ok ithalat yapilan ilk bes Ulke ise; Rusya 3,2
milyar dolar, Brezilya 1,4 milyar dolar, Ukrayna 1 milyar dolar, ABD 0,9 milyar dolar ve Malezya
0,6 milyar dolardir. Bu Ulkelerden yapilan ithalat, toplam ithalatin % 44,6’sini olusturmaktadir
(TGDF, 2021: 1-6).

Baklagillerin bir tiiri olan nohutta ihtiyagtan fazlasi bir Gretim yapildiginda llke ekonomisine
katkisi rakamlarla ifade edilecek olunursa; Tiirkiye son 5 yilda yaklasik olarak 322 milyon 908
bin dolarlik ihracat yapmistir. 2020 yilinda ise nohut ihracati 77,7 milyon dolara ulagmis olmasi
dis ticarette pazarlama olanaklarinin bu driinde iyi oldugunu gdstermektedir. 2020 nohut
ithalati 2019 yilina gore % 32,9 yiikselerek 16 milyon 893 bin dolara ylikselmistir. Son 5 yilda
nohutun olusturdugu dis ticaret hacmi 641 milyon 739 bin dolardir (TMO, 2021: 26-27).

Dis ticaret verileri analizi yapilirken belli yontemler kullanilmaktadir. Bunlardan biri; ISIC
Rev.3’tlir (International Standart Industrial Classification of all Economics Activities,
Revision.3). Bu yontem Tum Ekonomik Faaliyetlerin Endistri Siniflamasi Uluslararasi Standardi
olarak adlandirilmaktadir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan bu yéntem
kullaniimaktadir. Bazi Grlnlerin hammadde kismi tarim basligi icinde yer almaktadir. Sanayi
tarafindan islenmis hali ise tarim disinda farkh bir baslikta tutulmaktadir. Bu durum pek de
saglikh sonuglar vermemektedir. ikinci ydntem ise; SITC Rev.3’tiir (Standart International
Trade Classification, Revisions.3). Bu yontem Standart Uluslararasi Ticaret Siniflandirmasi
olarak isimlendirilir. SITC yontemi arastirmacilar tarafindan daha ¢ok kullaniimaktadir. Clinki
ISIC’ta yer almayan tarim Griinlerinin bu yéntemde dahil edildigi goriilmektedir. ikinci bir
olumlu yani ise; dis ticarette kullanilan tarimsal hammaddeleri gida ve islenmis (irlin seklinde
ayrintili baslikta gostermesidir (Aydin ve Aydin, 2018: 119-120).
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Tablo 7: Tarimsal Hammadde Dis Ticaretinin Sektorlere Gére Dagilimi (Bin $)

Alt Sektorler

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Dokuma
ely.ve
artiklari
ihracati

333 146

345 242

358 193

340 640

402 834

346 550

Dokuma
ely.ve
artiklari
ithalati

3 094 256

2 469 096

2485056

3073983

2770202

2890 794

Ticaret
Dengesi

-2761
110

-2123
854

-2 126
863

-2733
343

-2 367
368

2544 244

islenme.deri,
kosele ve
kiirk ihracati

4630

2319

1533

2684

1544

2544

islenme.deri,
kosele ve
kiirk ithalati

242 475

100 044

80227

112 882

128 374

112 058

Ticaret
Dengesi

-237 845

-977 25

-78 694

-110 198

-126 830

-109 514

Kag.ham.ve
kul. kagit
ihracati

34 836

24 259

23991

21 826

32 568

56 902

Kag.ham.ve
kul.kagit
ithalati

683 453

737712

742 892

949 662

1088 463

1001 006

Ticaret
Dengesi

-648 614

-713 453

-718 901

-927 836

-1 055
895

-944 104

B.Y.B.
islenme.

hay. ve bitki.
hammadde
ihracati

213187

182 679

192 102

198 808

235914

261 828

B.Y.B.
islenme.

hay. ve bitki.
hammadde
ithalati

360 284

332 147

329 277

345 829

324 453

295 387

Ticaret
Dengesi

-147 097

-149 468

-137 175

-147 021

-88 539

-33 559
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Mantar, 34117 27 788 22949 27 963 37 007 65 240
odun ve
kereste
ihracati
Mantar, 659586 | 740695 |589497 |529810 |476558 | 204298
odun ve
kereste
ithalati
Ticaret -625469 |-712907 | -566548 | -501847 | -439551 | -139058
Dengesi
Ham kauguk | 51177 36 795 37791 45 256 49 124 44 781
ihracati
Ham kauguk | 971014 | 790062 | 711291 |990907 |967639 | 888019
ithalati
Ticaret -919837 |-753267 |-673900 |-945651 |-918515 | -843 238
Dengesi
Kaynak: (TUIK, 2020). Not: Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC Rev.3) gore
hazirlanan veriler kullanilmistir. Ticaret Dengesi yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 7'ye bakildiginda Tirkiye'nin tarimsal hammaddelerinin alt sektorlere ayrildig
goriulmektedir. Tabloda bu sektdrdeki Grilinlerin ihracat ve ithalat rakamlarina dolar cinsinden
yer verilmistir.

Tablo 7’de en fazla ithalatin dokuma elyaflari ve bunlarin artiklari olusturmaktadir. Bu
durumun sebebi hazirgiyim ve konfeksiyon ihracatinin artmasindan kaynaklanmaktadir. 2021
yilinin Ocak-Mart déneminde 2020 yilinin ayni dénemine kiyasla % 11,6 oraninda artis trendi
gostererek 4,1 milyar dolarlik ihracat gerceklestirilmistir (IiTKiB, 2021: 2). Bu tablodan tarimsal
hammaddede disa bagimli bir tlke profili gizilmektedir. Hammaddede disa bagimlilig azaltmak
ve yerli Ureticiyi korumak dis ticaret dengesindeki bu negatif isaretleri pozitif yapmaya
yetecektir. Bu disa bagimhlik sorunu sanayi alaninda kaynak olarak kullanilan bazi mallarin
temin edilmesinde yani ihracatin sirekliliginde sikintilar yasanmasina neden olabilir. Kiresel
piyasalarda da ekstra bir maliyet olusturmasi rekabet edilebilirligi minimuma indirmektedir.
Yani Giretmek ve ihracat arasinda uyumun olmasi dis ticarete olumlu yansiyacak bir durumdur.
Ureticilerin, bu mallari isleyen gida sanayisinin ve ihracatci firmalarin uzun dénemli ve
inovasyonlu tarim-gida politikasini hayata gecirmesi gerekmektedir (Yagcioglu, 2015: 9-11).
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Tablo 8: Gida Maddeleri Dig Ticaretinin Alt Sektorlere Gére Dagilimi (Bin $)

Alt Sektorler 1996 2000 2005 2010 2015 2019

Et ve et Urlinleri | 27 192 13 395 41 315 236 688 | 487 908 665 423

ihracati

Et ve et Urlinleri | 26 023 1759 778 251235 | 115494 29 635

ithalat

Ticaret Dengesi | 1169 11 636 40 537 -14547 | 372414 635 788

Sat,sut drdnleri | 36 821 21733 80 839 324180 | 544045 652 032

ve yumurta

ihracati

Sat,sut Granleri | 42 770 36919 78 397 139461 | 160937 120372

ve yumurta

ithalati

Ticaret Dengesi | -5 949 -15 186 2442 184719 | 383108 531660

Balik ve | 101466 | 88 643 243209 | 340008 | 687155 1009 371

dig.deniz

Urlnleri ihracati

Balik ve | 35536 37 339 69 193 137034 | 249811 189 391

dig.deniz

Urlnleri ithalati

Ticaret Dengesi | 65930 51304 174016 | 202974 | 437344 819 980

Hub. ve | 507463 | 406081 |891873 |1 2 663 355 | 3115 849

hububat 782 194

Urtnleri ihracati

Hub. ve | 787669 | 408267 |226296 |1 1807631 | 3362817

hububat 169 797

Urlnleri ithalati

Ticaret Dengesi | -280 206 | -2 186 665577 | 612397 | 855724 -246 968

Meyve ve sebze | 2 1 4 6 7 651338 | 7291177

ihracati 218856 | 816866 |373567 | 152501

Meyve ve sebze | 100535 | 193031 |284147 | 757297 | 1151523 |969473

ithalat

Ticaret Dengesi | 2118 1623 4 089 5395 6499 815 | 6321 704
321 835 420 204

Seker,sek.triin. | 211028 | 238724 |211427 |395561 |583378 643 831

ve bal ihracati

Seker,sek.triin. | 293515 | 15604 45 987 52 891 166 079 171 500

ve bal ithalati

Ticaret Dengesi | -82 487 223120 | 165440 |342670 |417 299 472 331

133




Ekici, M. & Tutar, F. (2022). Birincil Sektor Olarak Tarimin Dis Ticaretteki Stratejik Roli.
Fiscaoeconomia, 6(1), 118-141. Doi: 10.25295/fsecon.991823

Kahve,cay,kaka | 144323 | 139639 |309356 |537823 | 744351 838 590
o,bah.ve
Urlnleri ihracati
Kahve,cay,kaka | 106404 | 124031 |275447 |519732 | 767564 894 640
o,bah.ve
Urlnleri ithalati
Ticaret Dengesi | 37 919 15 608 33909 18 091 -23 213 -56 050
Hayvanlar igin | 14 567 10480 17 583 31141 115932 233584
gida maddeleri
ihracati
Hayvanlar icin | 149727 | 206610 |341484 |741318 | 1116741 | 1539380
gida maddeleri
ithalat

Ticaret Dengesi | -135160 | -196 130 | -323901 | -710177 | -1 000 -1305
809 796
Kaynak: (TUIK, 2020). Not: Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC Rev.3) gore
hazirlanan veriler kullanilmistir. Ticaret Dengesi yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 8’e bakildiginda 1996-2000 vyillari arasinda Uretim kapasitesinin disik oldugu
gorilmektedir. 2005 yilindan sonra hemen hemen her gida Urininde bir sigrama olmustur.
ihracatin ithalattan fazla oldugu her yil, ekonominin dis ticarette giizel basarilar elde ettigini
gostermektedir. Fakat tabloda 6zellikle hayvanlar igin gida maddeleri ihracatinin ithalattan
hep az oldugu ve eksi deger aldigI gorilmektedir. Bu durum yem sanayisinde disa bagimli bir
resim gizmektedir.

3.3. Tarimsal Uretim ve Dis Ticaret Agisindan Tiirkiye’nin SWOT Analizi

Bitkisel Uretim sektorinde yasanan herhangi bir gelisme yada faktor Tirkiye'nin tarim
sektoriinde yasayabilecegi glicli veya zayif yonl gostermektedir. Tirkiye’de yasanan
konjonktiirel gelismeler bu yonlerin zayif yada gliglii olmasini belirleyen etkendir. Bu baglamda

Turkiye’'nin bitkisel lGretimde ve bunlarin dis ticaretinde karsilastigi glicli ve zayif yonler,
firsatlar ve tehditler (SWOT Analizi) Tablo 9 ve Tablo 10’da gosterilmektedir.

Tablo 9: Giiglii/Zayif Yonler

Giiglii Yonler Zayif Yonler

Ekolojik yapisi ve Grin cesitliligi Arazilerin ¢ok pargali, isletmelerin kiguk
olmasi

Bolgesel konum ve lojistik imkanlari Girdi maliyetlerinin yliksek olmasi

Diinyada bazi driinlerde ilk siralarda | Tarimsal tretimde planlama eksikligi
olmasi
Bitkisel iiretimde iTU ve organik tarim | Girdi kullaniminda disa bagimlilik
sistemlerinin benimsenmeye baslamasi
Tarimsal desteklemeler Uretici organizasyonlarinin etkin ve giicli
olmamasi

Tarim sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerinin | Ar-Ge’ye yeteri kadar kaynak ayrilmamasi
varhg
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Sanayinin talebine uygun bitkisel Giretimin
yapilmasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin
yaygin teskilat ag

Tarimsal sanayinin gelismesine yonelik
yatirimlarin varhigi

Devlet destekli tarim sigortalarinin varhgi
Kalifiyeli elemanlara sahip olmasi

Bitki i1slahinda yetersizlikler

Teknoloji kullaniminin yetersiz olmasi

Depolama ve olanaklarinin
yetersiz kalmasi

Uretim tekniklerinin yanlis kullaniimasi
Sertifikali tohum ve fidan kullaniminin
yetersizligi

Tarladan sofraya izlenebilirligin yetersizligi
Karar destek mekanizmasi yoniyle tarim
bilgi sistemlerinde entegre saglanamamasi
Tarim drilnlerinde piyasa dlzenleme ve

miuidahale kuruluslarinin yetersizligi

pazarlama

Kaynak: (Kalkinma Bakanhgi, 2018).

Tablo 10: Firsatlar ve Tehditler

Firsatlar

Tehditler

iklim gesitliligine sahip olmasi, biyocesitlilik
imkani

Kuresel iklim degisiklikleri

Geleneksel
olmasi

ve yoresel Urlnlere sahip

Tarimsal arazilerin yanlis kullanimi ve miras
yoluyla bélinmesi

Biyoteknoloji ve malzeme biliminin
Uretimde verimliligi olumlu etkilemesi

Tarimsal destekleme politikalarinda ve
stratejilerinde yasanan eksiklikler

Bliylyen Avrupa ve Ortadogu pazarinda
Turkiye’nin 6nemli bir tedarikgi ve cografi
konumunda olmasi

Gida fiyatlarinin dalgalanmasi

Gelismeye acik bir sektor ve dis pazar
potansiyelinin genis olmasi

Kirsal kesimden sehirlere go¢ edilmesi

Uretici ve tiiketici bilincinin artmasi Sardurdlebilir  girdi  (hammadde vb.)
saglayamama
ic ve dis talebin siirekli artmasi Kiresel piyasa kosullarinda rekabet

edilebilir hammadde temin edememe

Yeni
olmasi

Uretim modellerinin gelistiriliyor

Girdi ve gida fiyatlarinda spekilasyon
yasanmasi

Uluslararasi gida standartlarinin ihracata
olumlu etkisi

Uretim ve hammadde temininde eneriji
maliyetlerinin ylksek olmasi

Ar-Ge yatirimlarinin yetersiz olmasi

Kaynak: (Kalkinma Bakanhgi, 2018).

Tablo 9 ve 10’a bakildiginda Turkiye’nin tarim sektoriine yonelik bir yenilesme faaliyetlerini
baslatmasi gerektigi goriilmektedir. Tarim arazileri bakimindan genis bir hektara sahip olan
Turkiye’nin bu durumu avantaja cevirmesi Uretimin sarekliligini saglayacaktir. Sektore
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biyoteknolojik tarimsal makinalarin kazandirilmasi verimi artiracak, Uretim fazlaliginin
olusmasina yardimci olacaktir. Zayif yonler ve tehdit olusturan faktorlerin etkisi minimuma
indirildigi takdirde tarim sektoriinde yeni politikalarin ve inovasyon faaliyetlerinin hizlanmasi
saglanacaktir.

4. Sonug

Uretmeyen bir neslin ortaya cikmasi baska iilkelere olan bagimliligi artirmaktadir. Tiirkiye’de
son yillara bakildiginda tarim sektériinde olumsuz bir gidisatin yasanildigi goriilmektedir. Artan
nifusun gida talebini karsilayabilmek ve kiiresel iklim degisikligiyle miicadele edebilmek tarim
sektdriine profesyonel bir yaklasimla hareket edilmesini gdstermektedir. Uretimde disa
bagimlilik, enerji fiyatlarinin ylikselmesi, sehirlesme oraninin artmasi, ekilebilir tarim arazisinin
yanlis kullanimi ve tarimsal istihdamin azalmasi gibi olumsuz faktorler tarim sektéri tzerinde
bir baski olusturmaktadir. Bu baski tarim Griinlerinin ithalata dayal olarak temin edilmesine
neden olmaktadir. Turkiye’de uygulanan tarim politikalari i¢ talebi karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Kalkinma planlarinda stratejik bir yere sahip olan sektoér artik bu konumdan
cikariimigtir. Sektoriin ulusal 6ncelikleri karsilamasi icin oncelikli sektorler arasina dabhil
edilmelidir. Dénemsel GSYiH rakamlarinda tarim sektdriiniin bliyime hizinda sirekli
dalgalanmalar s6z konusudur. Bu durum tarim politikalarinin uygulanabilirlik konusunda
sikintilar cektigini gostermektedir. Uretmek ve disa bagimh iilke durumundan ¢ikmak hem
ciftcilerin ekonomik sikintilarla karsilasmasini hem de (lkenin dis ticarette agik vermesini
engelleyecektir. Dolayisiyla bu durum Tirkiye’nin tarim sektérinde politika degisimleri
yapmasi gerektigini gdstermektedir. Tarimsal Uretimde verim ve kalitenin yikselmesi igin bu
politikalarin gliniimiz ekonomik sartlarina gére her yil glincellenmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismada elde edilen sonuglara gore; Tlirkiye tarimsal Gretim alaninda iyi bir performansa
ve potansiyele sahiptir. Tirkiye'nin iklim c¢esitliligine sahip olmasi Urlin cesitliligini de
beraberinde getirmektedir. Bu cesitlilik artan niifusun gida talebini karsilamaktadir. insanlarin
kaliteli, saghkli ve glivenilir gidaya ulasmasi tarim sektériintin sorumlulugunu artirmaktadir. Bu
dogrultuda devlet destegi ile tarim sektoriinde girdi maliyetlerinin azaltilmasi, ar-ge destek ve
yatirimlarin artirilmasi Turkiye’nin tarimsal iretimde iyi bir konuma gelinmesini saglayacaktir.
Tarimda verimlilik saglandigi slirece Tlrkiye’nin tarim Urdnleri ihracat oranlari artacaktir.
Turkiye’nin tarim sektériinde glicli yonleri az olabilir fakat degisen yeni Diinya diizeni, artan
talep ve sanayi sektoriinde islenen Uriin sayisinin artmasi bu sektériin 6nemini koruyacagi ve
yeniliklere agik olacagini gostermektedir.
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Agriculture’s Strategic Role in Foreign Trade as a Primary Sector
Merve EKICi & Filiz TUTAR
Extended Abstract

Agriculture is an activity that has existed since the first settled life of humankind. This activity
has the quality of being a source of life for generations. As the world order changed, countries
started to group according to some of their characteristics and to do agriculture with more
professional machinery and equipment. Considering the developed countries, it can be said
that the productivity of agricultural activities is essential. Accordingly, Turkey was a self-
sufficient country in terms of agricultural raw materials before 2000. However, this position
showed a change after 2000 and became a foreign-dependent situation for raw materials. This
situation led to the formation of foreign trade deficits. In order to prevent this bad condition,
Turkey has made some changes in its agricultural policies. Thanks to the agricultural support
policies, the foreign dependency ratio was tried to be reduced by providing the necessary
financial support to the factors that increase the productivity and quality in agriculture, such
as irrigation, local seeds, and the use of machinery. In this direction, the Agricultural Reform
Implementation Project was implemented in 2002. This project is not only to meet the
domestic markets' various agricultural products needs but also aims to have a comparative
advantage. This objective increased the export figures and enabled the elimination of a
possible imbalance in the foreign trade volume. The necessity of production in order to
achieve economic growth was emphasized in this project.

Factors such as the protection of natural resources, a cleaner world, and the preservation of
the quality of life have enabled Turkey to establish different systems in agricultural
production. In this context, Good Agricultural Practices (GAP) and organic farming systems
have been started to be implemented. These two systems ensured high quality, efficient and
healthy production. These two systems, which were put into practice in certain cities, have
now been put into practice in more regions of Turkey. These two systems, which also
contribute to the improvement of the living standards of the farmers, didn't take long for them
to take their place in the development plans. In the agricultural sector, which is directly related
to climatic conditions, an increasing or decreasing course of production yield should cease to
be an inevitable situation. Because the farmers loss of income and make loss is the reason for
leaving the profession. In order to prevent this, the farmers should be made aware. The
existence of opportunities such as concessional loans, insurance, input subsidies increases the
sustainability of the profession. Encouraging farming shows that the country encourages
production, not consumption. When we look at developed countries, it is seen that the
agricultural sector has a small share in employment. However, the fact that they have a
mindset that cares about production efficiency also shows how much agricultural support
works by reducing foreign dependency on raw materials. The adoption of a capital-intensive
production approach, not labor-intensive production in the sector, brings efficiency and
quality in production. Agricultural production should be emphasized for the development and
industrialization of Turkey. Although the share of the sector in national income is low,
providing input to other sectors makes agricultural production important. The fact that it is a
source for industrial areas such as textile, leather, food, clothing, and tobacco proves the
closeness of its relationship with economic areas. Agricultural activities, which are compatible
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with many other sectors such as logistics, wholesalers, hotels, restaurants, and retailers are a
decisive sector of the country's economy.

When Turkey's 2020 foreign trade data is examined, the agriculture, food, and beverage sector
realized 20.7 billion dollars of exports and 16.1 billion dollars of imports. The foreign trade
balance is 4.64 billion dollars. Turkey exports to 207 countries in total. The most exported
countries are; Iraq is 2.9 billion dollars, Germany is 1.6 billion dollars, Russia is 1.4 billion
dollars, the USA is 1.1 billion dollars and Italy is 0.8 billion dollars. Exports to these countries
represent 38% of total exports. It also imports from 173 countries. The top five importing
countries are; Russia is 3.2 billion dollars, Brazil is 1.4 billion dollars, Ukraine is 1 billion dollars,
the USA is 0.9 billion dollars and Malaysia is 0.6 billion dollars. Imports from these countries
constitute 44.6% of total imports. In the first month of 2021, the agriculture, food, and
beverage sector exported 1.63 billion dollars and imported 1.39 billion dollars. In January
2021, the foreign trade balance of the agricultural sector decreased by 38.4% compared to
the same period of the previous year. The export of value-added products in foreign trade
provides a plus for the economy. In January 2021, the most exported value-added products in
foreign trade are respectively; hazelnut kernels are 127.7 million dollars, flour 85.2 million
dollars, and mandarin orange 57.1 million dollars. These products constituted 16.6% of total
exports. In the same period, the most imported agricultural products are; wheat is 188.8
million dollars, soybeans are 102.3 million dollars and sunflower oil is 58 million dollars. These
figures show that Turkey has a good potential in agricultural production.

In this study, the importance of the agricultural sector, which is the backbone of Turkey's
foreign trade, and the agricultural policies applied are mentioned. In the study results; It has
been concluded that the income imbalance of farmers should be ended, productivity and
sustainability should be taken as a basis, farming should not be abandoned, it should be
stimulated and encouraged, and agriculture is not an inward-looking sector that only concerns
itself.

141



Fiscaoeconomia

E-ISSN: 2564-7504
2022, Volume 6, Issue 1, 142-160
https://dergipark.org.tr/tr/pub/fsecon

Research Article/Arastirma Makalesi
Submitted/Gelis: 06.12.2021
Accepted/Kabul: 20.12.2021

Doi: 10.25295/fsecon.1033220

Tirkiye’de Finansal Serbestlesme Sonrasi Rezerv Talebini Etkileyen Faktorlerin
Arastirilmasi

Research of Factors Affecting the Reserve Demand After Financial Liberalization

in Turkey

Ugur Biilent KAYTANCIY, Bengiil Giilimser KAYTANCI?
0z
Bretton Woods sisteminin yikilmasiyla ¢ogu ulkenin kur sistemi daha esnek hale gelmesine
ragmen, merkez bankalarinin déviz varliklarinin diisecegi yoniindeki 6ngori gerceklesmemis,
aksine merkez bankalarinin doviz varliklari yakin gegcmiste 6nemli 6lctiide artmistir. Diinya doviz
rezervlerindeki bu carpici artis; doviz rezervlerinin belirleyicilerini ve hangi ekonomik
faktorlerin doviz rezervlerini artirmada etkili oldugunu incelemeyi anlamli kilmistir.
Bu calismada finansal serbestlesme sonrasi Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB)
rezerv talebini etkileyen faktorler, 1990Q1-2018Q4 ddénemi icin, ARDL sinir testi yaklasimi
kullanilarak arastiriimistir. Calisma sonuglarina gore, uzun ve kisa donem iliskiler bakimindan,
Tirkiye’de, sermaye hareketleri, kisa vadeli borclar, S&P’un Tiirkiye Notu ve kisi basina
GSYH’nin rezervleri 1990Q1-2018Q4 doneminde etkiledigini, bu etkinin; sermaye hareketleri
bakimindan hem uzun hem de kisa donem iliskiler yoniinden pozitif yonde ve diger unsurlara
nazaran en yilksek diizeyde oldugunu, kisa vadeli borglar ve kisi basina GSYH igin uzun
donemde pozitif, kisa donemde negatif yonde oldugunu, S&P’un Tirkiye Notu iginse uzun
donemde negatif, kisa donemde ise pozitif yonde oldugunu ifade edebiliriz.
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Abstract

Although the currency system of most countries became more flexible with the collapse of the
Bretton Woods system, the forecast for the fall of foreign currency assets of central banks has
not been realized; on the contrary, foreign currency assets of central banks have increased
significantly in the recent past. The dramatic increase in foreign exchange reserves in the
world has encouraged researchers to examine the determinants of foreign exchange reserves
and which economic factors are effective in increasing foreign exchange reserves.

In this study, the factors affecting the reserve demand of the Central Bank of the Republic of
Turkey (CBRT) after financial liberalization were investigated for the period 1990Q1-2018Q4
by using the ARDL bounds testing approach. According to the findings, capital flows, short-
term debts, S&P's Turkey rating, and GDP per capita affected foreign exchange reserves in
terms of both long-term and short-term relations in the period examined. This effect, in terms
of capital flows, both in terms of long and short-term relations, is in a positive direction and
at the highest level compared to other factors. We can state that the effect of short-term
debts and GDP per capita on reserves has been positive in the long term and negative in the
short term, and for the S&P's Turkey rating, this effect is negative in the long term and positive
in the short term.

Jel Codes: E58, F31, F32
Keywords: International Reserves, Capital Flows, ARDL-Bounds Test.

1. Giris

Bretton Woods sisteminin yikilmasiyla ¢ogu llkenin kur sistemi daha esnek hale gelmesine ve
Ulkelerin uluslararasi sermaye piyasalarina daha fazla entegre olmasina ragmen merkez
bankalarinin doéviz varliklarinin diisecegi yonindeki 6ngéri gerceklesmemis, aksine merkez
bankalarinin déviz varliklari yakin gegmiste 6énemli élciide artmistir. Ozellikle yiikselen
piyasalarda carpici bir sekilde gerceklesen rezerv artisi, ortalama olarak, 1990'da yaklasik
GSYH’nin %5'ine tekabil ederken, 2018'de GSYH'nin yaklasik %30'una ulagsmistir (Arslan ve
Cantu, 2019: 2).

Genel olarak doéviz rezervi talebindeki artisin iki ana agiklamasi vardir:
(i) finansal krizlere karsi kendi kendini koruma amaciyla ihtiyati rezerv talebi
(ii) ihracati tesvik amach merkantilist yaklasim

ve bunlarin yaninda bu iki amacla iliskili fakat kismen farkl olan déviz kuru istikrari ile ilgili olan
rezerv talebidir (Aizenman, Jinjarak ve Park, 2010: 1-2).

Bilhassa doksanl yillarda yasanan finansal krizler rezervlerdeki artisi tetiklemis, yikselen
piyasalarda 2000’li yillarin baslarindan itibaren rezerv birikim hizi artmis ve geleneksel rezerv
yeterlilik dlcutlerinin ¢ok Uzerinde rezerv tutulmustur3. Bu krizlerin ¢ogu, finansal

3 Geleneksel rezerv yeterlilik dlcttlerine gore, uluslararasi rezervlerin en az: (i) tic aylik ithalati; (i) Kalan vadeye
gore kisa vadeli dis borcun %100'Uini (Greenspan-Guidotti kurali) (iii) cari islemler hesabini da igeren genisletilmis
Greenspan-Guidotti kuralini ve (iv) genis para arzinin (M2) %20'sini kapsamasi gerekmektedir. Bunlarin yaninda
risklere cok yonli odaklanan ve IMF nin gelistirdigi daha yeni 6lglite gére, brit uluslararasi rezervlerin hesaplanan
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liberalizasyon siireciyle yasanan, finansal sistemi istikrarsizlastiran ve bliylk ¢ogunlukla kalici
cikti kayiplarina neden olan sermaye hareketlerindeki ani duruslarla iliskilendirilmistir (Arslan
ve Cantu, 2019: 3).

1970’lerin sonlarindan 1990 yilina kadar uzanan donemde gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler, finansal serbestlesme politikalari uygulamaslardir. Finansal serbestlesme
uygulamalarinin bir uzantisi olarak, sinir 6tesi sermaye akislarinda biyik artiglarla birlikte
diinya ekonomisi bir finansal entegrasyon siireci yasamistir. Ulkeler — 6zellikle gelismekte olan
ekonomiler —dis tasarruflara erisimden yararlanirken, sinir 6tesi sermaye akimlarinin yol actigi
aksakliklardan da ciddi sekilde etkilenebilmektedir. Aslinda glicli sermaye girisleri, doviz kuru
dengesizliklerine, kredi patlamalarina ve para birimi uyumsuzluklarina yol agabilir ve ulkeler
ani duruslara maruz kalabilir. Bu da doviz kurunda gliclii deger kayiplarina neden olabilir ve
bankacilik krizlerini tetikleyebilir* ve GSYiH biiylimesi izerinde uzun siireli etkiler® yaratabilir
(Alberola, Erce ve Serena, 2015:1-2).

Bu nedenle sermaye akimlarinin aniden durmasinin maliyetinden hoslanmayan (lkeler,
uluslararasi rezervler bigiminde ihtiyati tasarruflar edinme egiliminde olmuslardir. Rezerv
biriktirmek (lkeleri krizlere karsi korumakla birlikte; Ulkeler, blyik miktarlarda rezerv
edindiklerinde 6nemli maliyetlerle de karsilasirlar. Ancak rezerv biriktirmenin yiiksek maliyeti,
gelismekte olan tlkelerin mantiksiz bir politika izledigini gostermez®. Fischer (2001) rezervlerin
bir Glkenin ekonomik ve finansal krizden kaginma kabiliyetinin temel belirleyicisi oldugu igin
onemli oldugunu soylemistir. Bu durumun, tim Ulkeler icin gegerli oldugunu, ancak degisken
uluslararasi sermaye hareketlerine agik olan gelismekte olan ekonomiler igin 6zellikle Gnem
arz ettigini vurgulamistir. Ayrica, son krizlerde, yliksek dlizeyde rezerve sahip Ulkelerin daha
distk dizeyde rezerve sahip llkelere kiyasla, finansal krizlerin etkisinden daha hizli
kurtulduklarini vurgulamistir’ (Kaytanci, 2021: 50).

1980'lerde Turkiye disa acilma ve liberallesme yoniinde ekonomi politikalari izlemeye
baslamis, mali serbestlesme yoninde ilk adim, 1981 yilinda banka kredileri lzerindeki faiz
tavanlarinin kaldirilmasi ile gerceklesmistir (Berument ve Dinger, 2004: 22). 1989 yilinda 32
saylh “konvertibiliteye gecis” kararinin ylrirlige girmesiyle, sermaye hareketlerinin
liberalizasyonu saglanmis ve uluslararasi mali sermayenin Tirkiye’ye girip ve ¢itkmasina yonelik

metrige oraninin ylizde 100 ile ylizde 150 arasinda olmasi rezerv diizeyinin yeterli oldugunu géstermektedir (ECB,
2012:17). 2000-2019 déneminde ozellikle yiikselen Asya Ulkeleri bu 6lgltlerin ¢ok Gizerinde rezerve sahiptir, bu
doénemde Turkiye’nin biriut rezervleriyle kalan vadeye gore kisa vadeli borglarini karsilayamadigi ve IMF
metrigine gore sadece 2013 yilinda esik seviye olan %100 dizeyini karsiladigl goriilmektedir. S6z konusu
donemde Turkiye, ilk iki 6lglite gore yeterli diizeyde rezerve sahiptir (IMF,2020).

4 (Reinhart ve Rogoff (2008) 1800-2007 dénemini kapsayan calismalarinda diisiik, orta ve yiiksek, gelirli olarak
siniflandirilan Ulke gruplarinda, tarihsel olarak, sermaye hareketlerinin arttigi donemlerde yerel bankacilik
krizlerinin de arttigini ortaya koymuslardir.

> Bordo vd. (2001), endiistriyel ve yiikselen piyasa ekonomilerinde, para ve bankacilik krizleri yasanmasi
durumunda kiimulatif ¢ikti kaybinin GSYH’nin %16's1 kadar olacagini tespit etmistir.

® Feldstein (1999), Aizenman ve Marion (2003) ve Rodrik (2006), rezerv tutmanin firsat maliyetinin finansal
krizlerin yarattigi hasara kiyasla daha az maliyetli oldugu tespitini yapmistir.

7 (IMF,2011)’ de kiiresel mali krizin, yeterli rezerv tutmanin énemini yeniden gésterdigi ve kriz dncesinde yeterli
rezerve sahip olan gelismekte olan dlkelerin genellikle daha az gikti ve tiiketim diistsleri yasadigi belirtilmistir.
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bircok kisitlama kaldirilarak, 1990’lar finansal serbestlesmenin tamamlandigi dénem olmustur
(Yeldan, E. 2013: 127). Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi yolunda atilan bu adimlarin bir
sonucu olarak, tlkeye kisa vadeli sermaye girisi artmistir. Ancak sermaye girislerinin tersine
donme olasiliginin da yliksek olmasi finansal sistemin kirilganlhigini arttirmistir (Berument ve
Dinger, 2004: 22- 23). Yeldan’a (2004: 25) gore finansal liberalizasyon sonrasinda sermaye
cikislarinin bir kriz konjonktirine dénismesini engellemek amaciyla para otoritesi, daha
yuksek miktarlarda rezerv biriktirme zorunlulugu iginde olmustur.

Bu ¢alismanin amaci, finansal serbestlesme sonrasi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin
rezerv talebini etkileyen faktorleri tahmin etmektir. Bu baglamda, net sermaye hareketleri, kisi
basina GSYH, ithalat, S&P’nin Tiirkiye notu ve kisa vadeli dis borglarin, rezerv varliklar
uzerindeki etkisi 1990Q1-2018Q4 donemi igin, ARDL sinir testi yaklagimi kullanilarak
belirlenmeye calisiimistir.

Makalenin geri kalan kismi su sekilde diizenlenmistir. Girig bélimun ardindan ikinci bélimde,
literatiirde déviz rezervlerinin belirleyicilerini analiz eden calismalar incelenmistir. Uclincii
bélimde, ¢alismada kullanilan veriler ve ekonometrik modele iliskin bilgiler verilmistir.
Dordincl bolimde yontem ve ekonometrik analizlerden bahsedilmis ve besinci bélimde
sonug ve degerlendirme kismi yer almistir.

2. Literatiir Taramasi

1990 yil sonunda altin hari¢ 638 milyar SDR olan global doviz rezervleri, 1997 yili sonunda
1,261 milyar SDR’ye, 2018 sonu itibariyle de 8,474 milyar SDR’ye ulasmistir. 1990 da global
rezervlerin %35’i, 1997’de %54’ii GOU’lere aitken, 2018 de GOU’lerin payi %59’a yiikselmistir
(IMF, 1995: 158; IMF, 2002:96; IMF, 2019: 3).

Diinya doviz rezervlerindeki bu carpici artis, arastirmacilari déviz rezervlerinin belirleyicilerini
ve hangi ekonomik faktorlerin déviz rezervlerini artirmada etkili oldugunu incelemeye tesvik
etmigtir.

Cogunlukla 6demeler dengesinden kaynaklanabilecek risklere karsi, likidite tamponu
olusturmak icin bir tGlkenin ne kadar rezerv tutmasi gerektigini bilmesi 6nemlidir. Genel olarak,
rezervlerin Ug aylik ithalati, kisa vadeli dis borglari karsilamasi gibi birkag temel kural, rezerv
tutmanin olasi 6lgutld olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, 1990'lardaki bir dizi finansal
krizden sonra ortaya ¢ikan daha yeni literatiirde yer alan (6rnegin, Aizenman ve Marion, 2003-
2004; Aizeman vd., 2004; Aizenman ve Lee, 2005; Jo, 2007; Gosselin ve Parent, 2005; Stainer,
2010; Choi, Sharma ve Stromqvist, 2007) bir¢ok calismada, bir Ulkenin uluslararasi rezerv
talebinin, sadece rezerv/ithalat, rezerv/kisa vadeli dis borg gibi bir dizi faktére gére degil, daha
genis aciklayici degisken kiimesine bagh olduguna isaret edilmistir (Gupta: 8).

Uluslararasi rezervlerin belirleyicileri Gzerine ampirik arastirmalar, Heller'in (1966) optimal
rezerv dizeyinin belirlenmesinde fayda-maliyet analizi yaklasimini kullandigi onci
calismasindan bu yana literatlirde yogun bir sekilde tartisiimistir.  Geleneksel olarak
uluslararasi rezerv talebinin belirleyicileri Gzerine yapilan calismalarda tampon stok modeli
kullaniimistir. Tampon stok yaklasimina gére merkez bankalari rezerv seviyelerini, rezervlerin
yetersiz olmasi durumunda olusan makroekonomik uyum maliyeti (ihtiyati sebep) ile rezerv
tutmanin firsat maliyetini karsilastirarak belirler. Bu acidan rezerv talebini belirleyen
degiskenler, uyum maliyeti, alternatif maliyet ve rezerv oynakligi ile ifade edilir (Jo, 2007:2;
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Aizenman ve Marion, 2004: 571). Genel olarak rezerv varliklarin belirleyicileri bes temel
kategoride gruplandirilabilir: ekonomik blyuklik, cari islemler hesabi kirilganligi, sermaye
hesabi kirilganligi, déviz kuru esnekligi ve firsat maliyeti®.

Literatlirde yer alan bir¢ok ¢calismada 1990l yillar boyunca yasanan finansal krizlerin etkisiyle,
gelismekte olan Ulkelerin rezerv taleplerindeki hizlanmanin temel nedenlerinden birinin, kendi
kendini koruma giidisi veya ihtiyati amag oldugu belirtilmistir.

Gelecekte olusabilecek sermaye akimlarinin ani durusu ve sermaye cikislarina karsi, bir
savunma hatti olusturmak igin ihtiyati amagla rezerv talebi, Aizenman ve Marion (2003-2004);
Aizenman ve Lee (2005); Aizenman vd. (2004); Durdu, Mendoza ve Terrones (2007); Stainer
(2010) ‘nin gahsmalarinda ortaya konmustur.

Durdu vd. (2007), 1994-2002 yillarinda ani durus yasayan llkelerde finansal kiiresellesme ve
ani durus riskinin rezervlerde artis gozlenmesine yol actigini, Aizenman ve Lee (2005), 6zellikle
daha liberal sermaye hareketleri rejiminin, gelecekteki ani duruslara maruz kalma riskine karsi
uluslararasi rezerv biriktirme arzusunu tesvik ettigini ileri sirmustir. Sermaye hareketlerinin
liberalizasyonuyla rezerv talebi arasinda gicli iliski, Choi vd. (2007)'nin calismalarinda da
gozlemlenmistir. Yazarlar, gelismekte olan piyasalarda Asya krizinden sonra, sermaye
akimlarinin cari acgiklari finanse etmektense, ihtiyati amagla rezerv olusturmak igin
kullanildigini ortaya koymustur. Stainer (2010), potansiyel sermaye cikislarina karsi tampon
stok olarak rezerv talep edildigini ve sermaye kontrollerinin yoklugunda merkez bankalarinin,
sermaye akimlarinin reel doviz kuru ve dolayisiyla yurt ici ekonomi Uzerindeki olumsuz
etkilerinden korktuklari icin net sermaye akimlarini yonetmek adina rezerv biriktirirleri
sonucuna ulagmistir. Aizenman, Lee ve Rhee (2004) Kore 6zelinde yaptiklari calismada, 1997
sonrasi donemde kendi kendini koruma giidisitinin glglendigini, kriz sonrasi donemde doviz
rezervlerini aciklamada ticari agikhgin 6nemini kaybettigini, finansal acikhgin nispi olarak
oneminin arttigini savunmustur. Aizenman ve Marion (2003) calismalarinda, rezerv
taleplerindeki artisin ihtiyat amacl oldugunu vurgulamislardir. Ayrica Aizenman ve Marion
(2003-2004), politik faktorleri de analize dahil etmisler ve bu faktoriin optimal rezerv
varliklarin seviyesini degistirdigini bulmuslardir.

8 Teoride, uluslararasi islem hacmi ve dolayisiyla rezerv varliklari ekonomik bayiiklikle birlikte artmalidir.
Literatirde ekonomik blyukliik gostergesi olarak GSYH, kisi basina GSYH ve niifus verisi kullanilabilmektedir. Cari
hesap kirilganhgi; ticari agiklik ve ihracat oynakligi ile ifade edilebilir. Daha fazla disa acik bir ekonomi, dis soklara
karsi daha savunmasizdir, bu nedenle daha fazla ticaret agikligl ve ihracat oynakligi merkez bankalarinin daha
ylksek rezerv varliklari edinmelerine yol agacaktir. Bu bakimdan, rezervlerin diizeyi ihracat ve ithalattaki artisla
pozitif iligkili olur. Sermaye hesabi kirilganligi kategorisinde; sermaye akimlarinin veya genis para arzinin GSYH'ya
orani, kisa vadeli dis borglar, yabancilarin hisse senedi pozisyonu gibi degiskenler dikkate alinir. Sermaye hesabi
kirilganhgi, finansal aciklik ve yerlesiklerden kaynaklanabilecek sermaye kacisi varligi ile artar. Bu nedenle,
rezervler, sermaye akimlarinin GSYH'ye orani ve genis para arzinin GSYH'ye orani gibi degiskenlerle pozitif olarak
iliskilendirilmektedir. Rezerv diizeyinin belirlenmesinde doviz kuru esnekligi 6nemli bir etkendir. Geleneksel
gorlise gore esnek kur sisteminin uygulanmasi durumunda, para otoritesinin sabit bir doviz kurunu strdiirebilmek
icin byuk bir rezerv stokuna ihtiyaci olmadigindan, rezerv talebi azalir. Ancak Ulkelerin déviz kuru hareketlerini
yumusatmak icin kura miidahalede bulunmak istemeleri rezerv talebini artirabilmekte ve esneklik genellikle doviz
kuru oynakligi ile 6lglilmektedir. Rezerv birikimini agiklayan bir baska faktor firsat maliyetidir. Rezerv tutmanin
firsat maliyeti, rezervlerin getirisi ile alternatif bir yatirrmin marjinal verimliligi arasindaki farka esittir. Firsat
maliyeti ne kadar yiksek olursa, rezerv seviyesi o kadar disik olacaktir (IMF, 2003:80-81; Gosselin ve Parent,
2005: 5-6).
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Rezerv talebindeki artisin ikinci temel nedeni merkantilist argiimandir. Dooley, Folkerts-
Landau ve Garber (2003), tlkelerin dis ticaretteki rekabet gliglerini arttirma stratejisinin bir
sonucu olarak ulusal paranin degerlenmesini sinirlamak igin uluslararasi rezerv biriktirdigini
Oone sirmdislerdir. Jo (2007) Kore igin yaptigl ¢alismada hem uzun hem de kisa donemli
bulgularda ihracattaki rekabet gliclini arttirma glidtsinin rezerv talebini arttirdigina dair
kanit bulmustur.

Aizenman ve Lee (2005) ¢alismalarinda Asya’da ivme kazanan rezerv birikimi olgusunda
ihtiyati ve merkantilist amacin dnemini karsilastirmis, ihtiyati gidiniin merkantilist saikten
daha 6nemli oldugunu bulgulamislardir. Delatte ve Fouquau’nun (2011) Aizenman ve Lee'nin
(2005) galismasindan yola ¢ikarak yaptiklari ¢alismanin sonuglari ise merkantilist giduyi
desteklemistir.

Doviz kuru istikrarini saglamak, rezerv biriktirme egiliminin bir lc¢linci nedeni olarak
gosterilebilir. Doviz kuru istikrarini saglamak ve déviz kurunu dengelemek amaciyla yapilan
sistematik miidahaleler hizli rezerv biylmesiyle sonuglanabilir. Calvo ve Reinhart (2002),
dalgalanma korkusu nedeniyle Ulkelerin déviz kurlarina midahale etmek amaciyla yiksek
rezerv bulundurduklarini ileri sirmuglerdir.

Cinel ve Yamak (2014) Turkiye’nin doviz rezervleri Gizerinde etkili olan degiskenleri inceledikleri
2000-2013 donemini kapsayan galismalarinda, kur oynakhginin ve kisa vadeli bor¢ stok
oraninin doviz rezervlerini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagsmislardir. Bu sonuca gore
merkez bankasinin kur istikrarini saglamayi hedefledigi ve ihtiyati olarak rezerv tuttugu
yorumunu yapmislardir.

3. Model ve Veri Seti

Bu calismada bir numarali denklem, doviz rezervleri ile iliskili faktorlerin, rezervler tizerindeki
etki dlizeyinin varhigini sinamak icin olusturulmustur.

AREZ, = ap+ a;NSH; + a,IMP, + asKVB; + a,SAP; + asinKBY, + €, (1)

Denklemde: REZ, Merkez Bankasi briit doviz rezervlerinin gayri safi yurtici hasilaya orani
(Merkez Bankasi briit déviz rezervleri / GSYH); NSH?, net sermaye hareketlerinin GSYH’ya
orani; IMP, ithalat’in GSYH’ya orani; KVB, kisa vadeli briit dis bor¢ stokunun GSYH’ya orani;
SAP, Standard & Poors’un (S&P) Tuirkiye'ye iliskin kredi derecelendirme notu; InKBY, kisi basina
GSYH’dir. In ise degiskenlerin dogal logaritmasi alinmis halini ifade etmektedir.

Calismada, model araciligiyla, sermaye hareketleri (NSH), ithalat (IMP), kisa vadeli borglar
(KVB), S&P’un Tiirkiye notu (SAP) ve kisi basina GSYH’nin (InKBY) merkez bankasi briit doviz
rezervleri degisim orani (AREZ) uzerindeki etkisi (1) nolu denklem aracihgiyla tahmin
edilmistir.

Calismada kullanilan veriler 1990-2018 dénemine ait 3 aylik verilerdir.

Merkez Bankasi brit doéviz rezervleri, net sermaye hareketleri ve ithalat verileri, cari dolar ($)
fiyatlariyla olup, T.C. Merkez Bankasi’'ndan; kisa vadeli briit dis bor¢ stoku verisi cari dolar (S)
fiyatlariyla olup, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligl’'ndan temin edilmistir.

9 Calismada kullanilan net sermaye hareketi degiskeni, rezerv varliklar harig finans hesabina esittir.
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Turkiye'ye iliskin kredi derecelendirmelerine iliskin veriler S&P’den alinmis, harf notlarinin
sayisal karsiligi Choi vd. (2007)’nin S&P’un harf notlarini rakamlandirma sistemi temel alinarak
olusturulmustur.

GSYH verisi olarak, harcamalar yontemine gore cari fiyatlarla GSYH verisi kullaniimistir.
1990’dan 2019’a kadar kesintisiz olarak ulasan cari bazli harcamalar yontemine gére GSYH’ye
iliskin tek seri bulunmamaktadir. ilgili dénemde, Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) Grettigi
iki farkli bazda (1987 ile 2009) GSYH serisi vardir. Mevcut iki seriyi tek seriye indirgeyebilmek
adina su adimlar izlenmistir; 1989Q1-1998Q4 dénemini kapsayan baz yili 1987 olan serinin
blylme orani rakamlari hesaplandiktan sonra, bu biylime oranlarina iliskin veriler, 1998Q1-
2018Q4 doénemini kapsayan 2009 bazl serinin ilk gézleminden itibaren 1990Q1’e degin
uygulanarak, 2009 bazli 1990Q1-2018Q4 serisi elde edilmistir. Bu seri, ilgili donemdeki T.C.
Merkez Bankasi 3 aylik doviz satis kuru verileri kullanilarak, dolar cinsinden olusturulmustur.
Kisi basina GSYH degerlerini elde edebilmek icin TUiK’ten elde edilen niifus istatistiklerinden
yola cikilarak, dogal Ustel interpolasyon ile extrapolasyon yontemleri kullanilarak, niifusun
ceyrek donemlik ara istatistikleri hesaplanmistir.

Modelde kisi basina GSYH’nin dogal logaritmasi alinmis, S&P’un Tiirkiye notu (SAP) disindaki
diger degiskenler GSYH’ye oranlanmis bigimiyle yer almaktadir. Veriler Uger aylik olmalari
itibariyle mevsimsel hareketleri de icermektedirler. Bu nedenle net sermaye hareketleri (NSH)
ve SAP disindaki serilere mevsimsellikten arindirma yéntemi (X-13) uygulanmistir?®.

4. Yontem ve Ekonometrik Analizler

Bu calismada, doviz rezervleri ile iliskili faktorlerin, rezervler tizerindeki etki dlizeyinin varligi,
1990-2018 doénemi icin (g aylik verilerle, ARDL yaklasimi ile ¢6zimlenmistir. Pesaran, Shin ve
Smith (2001) tarafindan ortaya konulan kosullu hata diizeltme modeli (error correction model-
ECM), degiskenler arasindaki iliskiyi gerek kisa donem gerekse de uzun dénem baglaminda
tahmin etmeye olanak tanir. Uzun donem dinamikleri belirleme konusunda bu yaklasimin
sagladigl 6nemli yararlar s6z konusudur. Modelde yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
ayni biitiinlesme diizeyine sahip olmasini gerektirmemesi, bu yaklasimin ilk faydasidir. ilgili
degiskenler sifir ya da 1. diizeyde biitiinlesik hale gelebilirler.!? ikincisi, modelde degiskenler
icin farkli gecikme degerlerinin kullanilabilmesidir. Uzun dénem iliskileri iceren analizlerin
daha saglikh olmasi icin degiskenlerin gecikme uzunluklarinin dogru olarak belirlenmesi
dnemlidir. Uclincii 6nemli nokta ise, érneklemin kiiciik olmasi durumunda da bu yaklasim
etkinligini korumaktadir.

(1) numarali denklemdeki esitligin sol yaninda yer alan degiskenler rezervleri ve rezervlerdeki
degisimi sadece esanli degil, fakat gecikmeli bicimde de etkileyebileceginden, s6z konusu
durum goz ontine alinarak (1) nolu denklem kosullu ECM biciminde su sekilde yazilabilir:

10 3 aylik kisi basina GSYH hesaplanirken, mevsimsellikten arindirma islemi, GSYH’nin kendi degeri icin yapilmistir.
Mevsimsellikten arindirilmis GSYH degeri, ham niifus degerine boéliinerek, mevsimsellikten arindiriimis kisi basina
GSYH serisi elde edilmistir. Boylece, mevsimsellik icermeyen niifus verisinin, mevsimsellikten arindirma islemi
sirasinda disarda tutulmasi saglanmistir.

11 pegiskenler 1’den biiylk biitiinlesme diizeyine sahip olursa bu yaklasim kullanilamaz.
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Model:

AREZ, = by + byTREND + b,REZ,_1 + bsNSH,_; + b4IMP,_ + bsKVB,_; + b¢SAP,_; +
byInKBY, 1 ++ 3721 60, ;AREZ,_j +3¥]2) 05 jANSH,_j + /=5 O ;AIMP,_; +

Y0 O AKVB._;+ +3715) 05 jASAP,_;+ 3720 OkyAINKBY,_j+ &5, (2)

iki nolu denklemde sunulan modelde; 4, degiskenlerin birinci farkini, n, kullanilacak uygun
gecikme uzunlugunu ve ¢ ise tesadifi hata terimini simgelemektedir. Rezervlerdeki degisim
(rezerv degisim orani, AREZ,) esitligin sol tarafinda yer almaktadir.

Modelde; Case lll, sabit ve trendi ayni anda iceren modele, Case Il, yalniz sabiti iceren modele
ve Case |, sabit ve trendi icermeyen modele tekabiil etmektedir.

Ayni zamanda, Pesaran vd. kosullu ECM yaklasimi, degiskenler arasindaki uzun donem iligkisini
belirleme imkani sundugundan, (2) nolu modelden hareketle denklem (3) yardimiyla uzun
donemli iliskiyi asagidaki modelle gosterebiliriz:

Model:

REZ, = cy+ c;TREND + c;NSH; + c3IMP; + c,KVB; + c5SAP; + c4InKBY; +
+X0e1 Mg jREZe j+ ¥y Tep jNSHe_j+ Xiq  Tyn jIMP_j +
Z?:l T[kb,jKVBt—j + + Z?:l T[Sp,jSAPt—j + Z?:l T[ky'lelKBYt_j + 83‘1- (3)

Ekonometrik analizin!? ilk asamasinda modelde kullanilan degiskenlerin bitiinlesme diizeyleri
ADF (genisletilmis Dickey-Fuller), PP (Phillips-Perron) ve DFGLS (Dickey-Fuller Generalized
Least Squares) birim kok testleri araciligiyla 6lctilmustir. Analizde kullanilan degiskenlerin
bitlinlesme dereceleri ile birim kok test istatistigi sonuclari Tablo 1’de sunulmaktadir.
Tablodan degiskenlerin; sifir-1(0)- veya birinci dereceden-I(1)- bitlinlesik oldugu
izlenmektedir.

12 By calismada, ekonometrik analizler, Eviews 10 ve Microfit 5.01 programlari kullanilarak yapilmistir. Uzun
dénem iliskileri ifade eden katsayilar Microfit 5.01 programi ile hesaplanmistir. Ote yandan Microfit 5.01
programi, F istatistigine ait alt ve Gst kritik degerleri de ¢calismada kullanilan 6rneklem biykligini dikkate alarak
dogrudan hesaplamaktadir.
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Tablo 1: Birim Kok Test Sonuglari

ADF PP DFGLS
BUtUnIe§n_1e t Degeri | Olasilik B(jti]nle§rr_1e t Degeri | Olasilik B(Jtl']nle§rr_1e t Degeri Test Friﬁk

Derecesi Derecesi Derecesi Degeri

REZ I(1)* -10,6108 | 0,0000 I(1)* -12,3202 | 0,0000 I(1)* -9,3248 | -3,5632
NSH I(0)* -7,1049 | 0,0000 1(0)* -7,3726 | 0,0000 1(0)* -7,0526 | -3,5620
IMP 1(0)*** -3,2587 | 0,0786 [(0)*** -3,1814 | 0,0934 I(0)** -3,2929 | -3,0160
KvB I(1)* -8,4456 | 0,0000 I(1)* -8,3808 | 0,0000 I(1)* -8,3348 | -3,5632
SAP I(1)* -8,5740 | 0,0000 I(1)* -8,5768 | 0,0000 I(1)* -8,5933 | -3,5632
LNKBY I(1)* -7,9123 | 0,0000 I(1)* -7,6110 | 0,0000 1(1)* -6,7519 | -3,5632

Not: 1(0) sifirinci ve I(1) birinci dereceden bitunlesikligi; *, **, *** isaretleri ise, sirasiyla %1, %5, %10 anlam
diizeylerini gbstermektedir.

Goruldugi gibi ARDL yontemini uygulamak igin uygun sonuglar elde edilmistir.

ikinci adimda, uzun déneme iliskin tahminler yapabilmek icin en uygun gecikme uzunlugu
denklem (2)'nin farkl gecikme dizeyleri itibariyle tahmin edilerek Akaike kriteri (AIC)
aracthigiyla tespit edilmistir. (2) numarali denklemin ceyrek donemlik verilerle maksimum 7
gecikme uzunlugu gozetilerek siradan en kigik kareler yontemi kullanilarak tahmin

edilmesiyle bulunan sonuglar iki nolu Tablo ‘da sunulmustur.

Tablo 2: ARDL Modeli i¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Model
Sabitin Trendin LM Test Istatistigi
Gecikme Case Olasihg Olasihg AIC F istatistigi Olasihk
1 I -4,7951 1,0613 0,3798
2 I -4,7747 0,8212 0,5149
3 I -4,7273 5,4209 0,0006
4 I -4,7297 2,0978 0,0889
5 I -4,6964 1,3837 0,2482
6 I -4,6375 1,4424 0,2301
7 I -4,7293 0,2806 0,8893

Tablo 2’deki sonuglardan, modele iliskin optimal gecikme uzunlugunun, mutlak deger olarak
AIC istatistiginin en yiksek deger (-4,7951) aldigi 1 gecikme uzunlugu oldugu goériilmektedir.
Sabit ve trend terimleri anlamli olmadigindan, analizlerde yer verilmemistir.

Optimal gecikme uzunlugunun 1 olarak belirlenmesinden sonra (2) esitliginde gosterilen
Model, kosullu hata diizeltme yontemiyle tahmin edilmistir.

Tablo 3, 4 ve 5 ise, Model’e gore sonuclari vermektedir.
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Tablo 3: Model’in ARDL Sinir Testi Sonuglari (1,0,0,1,1, 1)

LM Test Istatistigi Olasilik
Ardisik Bagimlilik 4,2468 0,3740
Ramsey RESET 2,9636 0,0850
Normallik 2,3819 0,3040
Farkli Yayilm (Heteroscedasticity) 1,5966 0,2060
) %95 %90
F Istatistigi _ —
Alt Sinir Ust Sinir Alt Sinir Ust Sinir
3,8710 2,2027 3,4445 1,8528 2,9886

Tablo 3’e bakildiginda, modele iliskin en uygun gecikme uzunluklari (REZ, NSH, IMP, KVB, SAP,
InkBY)=(1,0,0,1,1,1) olarak tespit edilmistir. Model’in F istatistigi 3,8710’dur. F istatistigi
degeri, %95 gliven araligi sinirinin Gstiinde oldugu igin, istatistiki agidan anlamlidir. Bu sonuca
gore, modele iliskin degiskenler arasinda es-bitinlesme iliskisinin oldugu sonucu cikarilabilir.
Hata terimlerinin bu gecikme diizeylerinde, tablo degerleri itibariyle ardisik bagimlilik sorunu
yasamadigi da gérilmdustdr.

Modele dair hesaplanan katsayl tahminlerinin dénem icgerisinde istikrarli kalip kalmadigini
(yapisal kirllma olup olmadigini) test etmek amaciyla CUSUM ile CUSUMAQ istatistiklerine
bakilmistir. Bu amagla olusturulan Sekil 1’de, alt ve st gliven araliklari %5 gliven araligina gore
cizilmigtir. Sekil 1’deki grafikler %5 gliven araliginda kritik sinirlar arasinda seyrettiginden,
analiz dénemi itibariyle katsayilarda bir yapisal kirllmanin olusmadigi sonucuna ulasiimistir.

Sekil 1: Modelin CUSUM ve CUSUMAQ, Sinamalari

02

-20 00

2
39 199002 199703 200404 201z 201804

193002 199703 200404 201201 201804

Uzun dénem katsayilari bulabilmek icin (3) denklemi ayni gecikme uzunluklar itibariyle
yeniden tahmin edilmis ve ilgili her bir degiskenin rezerv degisim orani lzerine olan uzun
donem etkilerini gosteren katsayi degerleri hesaplanmistir. Hesaplanan bu katsayi degerleri,
modele iliskin ilgili donem icin Tablo 4’de yer almaktadir.
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Tablo 4: Model’e Gore Sermaye Hareketleri, ithalat, Kisa Vadeli Borglar, S&P’un Tiirkiye

Notu ve Kisi Basina GSYH’nin Rezerv Degisim Orani Uzerine Olan Uzun Dénem Etkisi

Bagimh degisken REZ

Uzun Dénem Katsayisi Standart Hata t Degeri Olasilik
NSH 1,5296 0,4755 3,2169 0,0020
IMP -0,3772 0,6008 -0,6279 0,5310
KvB 0,3674 0,1418 2,5901 0,0110
SAP -0,0497 0,0117 -4,2532 0,0000
LNKBY 0,1117 0,0287 3,8941 0,0000

Ho Hipotezi: Rezerv Degisim Orani ile modeldeki ilgili degiskenler arasinda bir uzun donem iliski yoktur.

Tablo 4’deki sonuglara gore, ithalatin (IMP) rezerv degisim orani Gizerine herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Diger yandan sermaye hareketlerindeki (NSH) 1 puanlik!? artisin, rezervleri
(REZ) uzun dénemde %1,53 olclsinde artirdig1 gortilmektedir. Ayrica kisa vadeli borclar (KVB)
ile kisi bagina GSYH’deki (InKBY) 1 puanlik artisin, rezervleri uzun dénemde, sirasiyla, %0,37 ve
%0,11 dizeyinde pozitif yonde etkiledigi, diger yandan S&P’un Tirkiye Notu’'ndaki (SAP) 1
puan artigin ise, rezervleri uzun dénem acisindan %0,05 diizeyinde negatif olarak etkiledigi

gorulmektedir.

Bu bulgular itibariyle, uzun donemli iligskiler agisindan, 1990Q1-2018Q4 déneminde, sermaye
hareketleri, kisa vadeli borglar ve kisi basina GSYH’nin rezervleri pozitif yonde, S&P’un Tlrkiye
Notu’nun ise negatif yonde etkiledigini ifade edebiliriz. Buradan 1990Q1-2018Q4 dénemi igin,
uzun donemde, rezervleri etkileyen en Onemli unsurun sermaye hareketleri oldugu

goritlmektedir.

13 91lik artis olmayip, 1 puanlik artis olduguna dikkat edelim. Faiz orani ile ilgili bir 6rnek verirsek; faiz oraninin
%4’ten %5’e yikselmesi.
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Tablo 5: Model’e Gore Sermaye Hareketleri, ithalat, Kisa Vadeli Borglar, S&P’un Tiirkiye
Notu ve Kisi Basina GSYH’nin Rezerv Degisim Orani Uzerine Olan Kisa Donem Etkileri

Bagimh degisken AREZ

Tahmin Edilen Katsayi Standart Hata t Degeri Olasihk
ANSH 0,2705 0,0536 5,0497 0,0000
Almp -0,0667 0,0966 -0,6905 0,4910
AKVB -0,1698 0,0981 -1,7314 0,0860
ASAP 0,0097 0,0054 1,8076 0,0730
ALNKBY -0,2092 0,0394 -5,3060 0,0000
ecm(-1) -0,1769 0,0415 -4,2653 0,0000

ecm = REZ-1,52

96NSH +0,3772IMP - 0,3674KVB + 0,0497SAP - 0,1117InKBY

R? 0,4191 R? 0,3753

S.E. 0,0210 F(5,109) 15,2946

AIC 277,0503 DW 1,9196
Not: Ai=i—i(-1)

Tablo 5’deki hata diizeltme modeli (ecm), ilgili degiskenlerin kisa dénem dinamiklerini
gostermekte olup, ecm katsayisi model itibariyle negatiftir ancak yiksek olmayan da bir
degere sahiptir. Model icin tahmin edilen ecm katsayisi -0,1769’dur.

Tablo 5’deki sonuclara gore, 1990Q1-2018Q4 donemi icin, ithalatin (IMP) rezerv degisim
oranina etkisi hem uzun donemde hem de kisa donemde yoktur. Ancak tablodan da gorildigi
gibi sermaye hareketlerindeki (NSH) artisin rezerv degisim orani lizerindeki etkisi ayni uzun
donemde oldugu gibi hem pozitif hem de en yliksek diizeyde iken, kisa vadeli borglar (KVB) ile
kisi basina GSYH’deki (InKBY) artisin rezerv degisim orani lzerindeki etkisi ise uzun donemde
oldugundan farkli sekilde negatiftir. Ote yandan rezerv degisim orani tizerinde S&P’un Tiirkiye
Notu’ndaki (SAP) artisin etkisi ise uzun donemdeki etkiden farkli olarak pozitiftir.

Bu bulgular itibariyle, kisa donemli iliskiler acisindan, 1990Q1-2018Q4 déneminde Tiirkiye’'de,
sermaye hareketleri ve S&P’un Tirkiye Notu’'nun rezervleri pozitif yonde, kisa vadeli borglar
ve kisi basina GSYH’nin ise rezervleri negatif yonde etkiledigini ifade edebiliriz. Buradan
1990Q1-2018Q4 dénemi igin, uzun dénemde oldugu gibi kisa donemde de rezervleri etkileyen
en onemli unsurun sermaye hareketleri oldugu gorilmektedir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Finansal serbestlesmeyle birlikte hem gelismekte olan hem de gelismis ekonomilerde sinir
Otesi sermaye akimlarinda blyuk artislarla birlikte finansal biitlinlesme slreci yasanmistir.
Artan sermaye akimlari bir yandan tasarruf yetersizli§i sorunu yasayan gelismekte olan
Ulkelerin ekonomik bliyimelerini olumlu etkilerken, diger taraftan blytk miktarlarda yabanci
sermayeyi Ulkelerine ¢eken Ulkelerde sinir 6tesi sermaye akimlarindaki aksakliklar nedeniyle
stk stk ekonomik krizler yasanmistir. 1990’li yillar sonrasi Tirkiye ve benzeri Ulkeler, birinde
baslayip digerine sirayet eden finansal krizler yasamaya baslamislardir. Bu krizlerin ¢ogu,
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finansal liberalizasyon sireciyle yasanan, finansal sistemin isleyisini bozan, 6nemli ¢ikti
kayiplarina yol acan ani duruslarla iliskilendirilmistir. (Arslan ve Cantu, 2019:3; Cruz ve Walters,
2008:667-668). Sonu¢ olarak ulkeler sermaye akimlarindaki ani durmalara ve tersine
donmelere karsi giderek daha savunmasiz hale gelmis, spekilatif saldirilara karsi korunmak
icin uluslararasi rezerv biriktirme ihtiyaci igine girmislerdir. (Akytiz, 2008: 22).

Sermaye akimlarinin aniden durmasinin yaratabilecegi maliyetlerden hoslanmayan bir
ulkenin, ne kadar rezerv tutmasi gerektigini bilmesi d6nemlidir. Anilan dogrultuda bu ¢alisma,
finansal serbestlesme sonrasi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin rezerv talebini etkileyen
faktorleri arastirmistir. Bu amacla, rezervler ile onu etkileyen unsurlar olan sermaye
hareketleri, kisa vadeli borglar, S&P’un Turkiye notu ve kisi bagina GSYH arasindaki iligkinin
varligl, 1990Q1-2018Q4 donemi igin ARDL sinir testi yaklagimiyla analiz edilmistir.

Calisma sonuclarina gore, uzun ve kisa donem iliskiler bakimindan, Tirkiye’de, sermaye
hareketleri, kisa vadeli borglar, S&P’un Tilrkiye notu ve kisi basina GSYH’nin rezervleri 1990Q1-
2018Q4 doéneminde etkiledigini, bu etkinin; sermaye hareketleri bakimindan hem uzun hem
de kisa donem iliskiler yoniinden pozitif yonde ve diger unsurlara nazaran en yiksek dizeyde
oldugunu, kisa vadeli borglar ve kisi basina GSYH igin uzun déonemde pozitif, kisa dénemde
negatif yonde oldugunu, S&P’un Tirkiye Notu icinse uzun dénemde negatif, kisa donemde ise
pozitif ydonde oldugunu ifade edebiliriz.

Uzun vadeli bir bakis agisindan, kisi basina GSYH’nin rezervleri pozitif yonde etkilemesi,
ekonominin blyumesiyle uluslararasi islem hacmi arttikca, rezerv seviyesinin de artmasi
beklentisiyle uyumludur. Standard and Poor's tarafindan verilen daha ylksek bir tilke notunun,
dis borgta daha disuk bir temerrit riski anlamina geldiginden, rezerv ihtiyacini azaltmasi,
aksine derecelendirme notu distk olan Ulkenin, uluslararasi sermaye piyasalarina erisimi
sinirh oldugundan, olumsuz dis soklara daha iyi dayanmak icin, rezerv talebini artirmasi
beklenmektedir (Choi vd., 2007: 7-13). S&P’un Tirkiye Notu’ndaki artisin rezervleri negatif
yonde etkilemesi bulgusu, not artisinin rezerv ihtiyacini azaltacagl yoniindeki beklentiyle
ortismektedir. Kisa vadeli borglardaki artisin, rezervleri pozitif yonde etkilemesi, kisa vadeli
bor¢ stokundaki artisin kirilganhgi arttirarak kriz olasiligini yikseltmesi ve merkez bankasinin
ihtiyati olarak rezerv talebini arttirmis olmasi seklinde yorumlanabilir. Ote yandan; net
sermaye akimlarinin rezervler lzerindeki etkisinin hem uzun hem de kisa donem iliskiler
yoniinden, pozitif yonde ve diger unsurlara nazaran en yiksek diizeyde olmasi, merkez
bankasinin ihtiyati amacla rezerv talep ettigi ve sermaye akimlarinin rezerv artisina yol actigl
seklinde yorumlanabilir.
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Research of Factors Affecting The Reserve Demand After Financial Liberalization in Turkey
Ugur Biilent KAYTANCI & Bengiil Giiliimser KAYTANCI
Extended Abstract

Although the currency system of most countries became more flexible with the collapse of the
Bretton Woods system, the forecast for the fall of foreign currency assets of central banks has
not been realized; on the contrary, foreign currency assets of central banks have increased
significantly in the recent past. On average, the foreign exchange reserve growth, dramatically
in the emerging markets, amounted to about 5% of GDP in 1990 and reached almost 30% of
GDP in 2018 (Arslan ve Cantu, 2019: 2).

In general, there are two main explanations for the increase in demand for foreign exchange
reserves: (i) demand for precautionary reserves for self-insurance against financial crisis (ii)
mercantilist approach promoting exports, and reserve demand related to exchange rate
stability, which is related but somewhat different from the first two objectives (Aizenman,
Jinjarak ve Park, 2010: 1-2).

The dramatic increase in foreign exchange reserves in the world has encouraged researchers
to examine the determinants of foreign exchange reserves and which economic factors are
effective in increasing foreign exchange reserves.

It is essential to know how many reserves a country needs to hold to create a liquidity buffer
against the risks that may often arise from the balance of payments. In general, a few basic
rules, such as reserves meeting three months' imports and short-term external debt, have
been cited as a possible benchmark of reserve holding. However, several studies in the
literature that emerged after a series of financial crises in the 1990s (for example, Aizenman
and Marion, 2002-2004; Aizeman et al., 2004; Aizenman and Lee, 2006; Jo, 2007; Gosselin and
Parent, 2005; Stainer, 2010, and Choi, Sharma and Stréomqvist, 2007) pointed out that a
country's demand for the international reserve is dependent on a broader range of
explanatory variables, and not just on many factors such as reserve/imports, reserve/short-
term external debt (Gupta: 8).

In general, the determinants of reserve assets can be grouped into five main categories:
economic size, current account vulnerability, capital account vulnerability, exchange rate
flexibility, and opportunity cost.

In theory, the volume of international transactions and, therefore, demand for reserves
should increase with economic size. In the literature, GDP, GDP per capita, and population are
used as indicators of economic size. The vulnerability of the current account can be expressed
in terms of trade openness and export volatility. A more open economy is more vulnerable to
external shocks, so greater trade openness and export volatility will lead central banks to
acquire higher reserve assets. Therefore, the level of reserves is positively related to the
increase in both export and import. In the category of capital account vulnerability, variables
such as the ratio of capital flow to GDP or the ratio of the broad money supply to GDP, short-
term external debt, and foreigners’ equity position are taken into account. Capital account
fragility increases with financial openness and the potential for capital flight from resident-
based. As a result, reserves are positively correlated with variables such as the ratio of capital
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flows to GDP and the ratio of the broad money supply to GDP (indicating potential demand
for foreign assets from domestic factors). Exchange rate flexibility is an essential factor in
determining the reserve level. According to the traditional view, if the flexible exchange rate
system is applied, the demand for reserves reduces because central banks do not need a large
stockpile of reserves to manage a pegged exchange rate. However, countries' willingness to
intervene in the exchange rate in order to soften the exchange rate movements may increase
the demand for reserves, and flexibility is usually measured by exchange rate volatility.
Another factor that explains reserve accumulation is opportunity cost. The opportunity cost
of holding a reserve is equal to the difference between the yield on reserves and the marginal
productivity of an alternative investment. The higher the opportunity cost, the lower the
reserve level (IMF, 2003:80-81; Gosselin and Parent, 2005: 5-6).

In particular, the financial crises experienced in the 1990s triggered the increase in reserves,
the rate of reserve accumulation increased in emerging markets since the early 2000s, and the
reserves were kept well above the traditional reserve adequacy criteria.

Most of these crises have been associated with the sudden stops in capital flows that
destabilized the financial system and caused significant, mostly permanent output losses
experienced by the financial liberalization process.

Countries that do not like the cost of sudden stops tend to manage precautionary savings in
the form of international reserves. While holding reserves protects countries against crises,
they also face high costs when acquiring large reserves. However, many studies in the
literature (Feldstein, 1999, Aizenman and Marion, 2003 and Rodrik, 2006) determined that
the cost of holding reserves was less than the damage caused by financial crises.

In the 1980s, Turkey started to follow economic policies of openness and liberalization, and
the first step towards financial liberalization was realized with the removal of interest ceilings
on bank loans in 1981 (Berument and Dinger, 2004: 22). The decision of “convertibility” No.
32, which entered into force in 1989, provides liberalization of capital flows. In this way, all
restrictions on the entrance and exit of international financial capital to Turkey have been
removed, and the 1990s became the period when financial liberalization was completed
(Yeldan, E.. 2013:127). As a result of these steps taken towards liberalization capital flows,
short-term capital inflows to the country increased. However, the high probability of a reversal
of capital inflows increased the fragility of the financial system and laid the groundwork for
crises in the country (Berument and Dinger, 2004: 22-23).

As a result, countries have become increasingly vulnerable to sudden stops and reversals in
capital flows, and they need to accumulate international reserves to protect themselves
against speculative attacks. (Akyliz, 2008:22-23).

It is vital for a country that does not like the costs of sudden stops and capital flow reversals
to know how much reserves that should hold. For this purpose, the existence of the
relationship between reserves and the factors affecting it such as capital movements, short-
term debts, S&P's Turkey Rating, and GDP per capita, have been examined with the ARDL
bounds testing approach for the period 1990Q1-2018Q4. In this direction, this study
investigated the factors affecting the reserve demand of the Central Bank of the Republic of
Turkey after financial liberalization. According to the findings, capital flows, short-term debts,
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S&P's Turkey rating and GDP per capita affected foreign exchange reserves in terms of both
long-term and short-term relations in the period examined. This effect; in terms of capital
flows, both in terms of long and short-term relations, in a positive direction and at the highest
level compared to other factors. We can state that the effect of short-term debts and GDP per
capita on reserves has been positive in the long term and negative in the short term, and for
the S&P's Turkey rating, this effect is negative in the long term and positive in the short term.

From a long-term perspective, GDP per capita's positive impact on reserves indicates that as
international transactions increase with economic size, reserves increase with GDP levels. The
negative impact of the increase in S&P's Turkey Rating on reserves reduces the need for
reserves, meaning a lower default risk in foreign debt. It can be interpreted that the increase
in short-term debt has a positive effect on reserves, the increase in the short-term debt stock
increases the vulnerability. It increases the probability of a crisis, and the central bank has
increased precautionary demand for international reserves. On the other hand; the effect of
net capital flows on reserves is positive in terms of both long-term and short-term relations
and is at the highest level compared to other factors; it can be interpreted as the central bank’s
demand for reserves for precautionary purposes, and capital flows causing an increase in
reserves.
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Enerji sektoriinde ithalat bagimliliklarinin artmasini ve sera gazi salinimlarinin neden oldugu
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi diinyanin gelecegini tehdit eden olumsuz gelismeleri
onleyebilmek icin Glkeler yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimini tesvik
etmektedirler. S6z konusu tesvikler hiikimetler tarafindan yirirlige konan cesitli politikalar
aracihgiyla uygulanmaktadir. Karbon salinimlarinin  kisitlanmasina yonelik politikalar,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tesislere yonelik vergi indirimleri, elektrik Gretiminin
belirli oranlarda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal olarak yapilmasini zorunlu tutan
politikalar, fiyat destekleri ve mezat yoluyla yenilenebilir enerji sektoriiniin desteklenmesi gibi
politikalar diinyada en fazla uygulanan tesviklerdir. Tlrkiye’de ise fiyat destekleri 6n plana
cikmaktadir. Bu calismada yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretiminin artirilmasi
amaciyla Turkiye’de uygulanan fiyat desteklerinin analizi yapilmistir. Ge¢cmisten bu yana
degisen fiyat tesviki politikalarinin karsilastirmali olarak ortaya konmasiyla yapilan bu analizde,
2021 yihnin Temmuz ayindan itibaren faaliyete gecen tesisler igin fiyat desteklerinin oldukca
yuksek oranlarda azaldigi gorilmistiir. Azalisin temelinde, yapilan son dizenlemeyle
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimine verilen fiyat desteklerinin Amerika
Birlesik Devletleri Dolari yerine Tiirk Lirasi cinsinden 6denmeye baslamasi yatmaktadir. Son
yillarda Dolar/Turk Lirasi kurundaki hizli yikselis daha 6nce uygulanan ve 2021 yilinin Temmuz
ayindan once faaliyete ge¢cmis Uretim tesisleri icin halen uygulanmakta olan fiyat destegi
karsisinda yeni fiyat desteklerinin %80’lere varan oranlarda diismesine neden olmustur.
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Abstract

Countries are incentivising electricity generation based on renewable energy sources to
prevent increases in import dependencies in energy sector and negative developments that
threaten the future of the world, such as global warming and climate change caused by
greenhouse gas emissions. These incentives are implemented through various policies
enacted by governments. Policies such as policies to restrict carbon emissions, tax credits for
facilities based on renewable energy sources, policies requiring electricity generation to be
based on renewable energy sources at certain rates, price supports and supporting renewable
energy sector through auctions are the most applied incentives in the world. In this study, the
price supports applied in Turkey in order to increase electricity generation based on
renewable energy sources are analyzed. In this analysis which is made by demonstrating
changing policies of price incentive since the past comparatively, it is seen that price supports
decreased at very high rates for facilities operating from July 2021. The basis of the decrease
is that the price supports given to electricity generation based on renewable energy sources
with the latest regulation begin to be paid in Turkish Lira instead of US dollars. In recent years,
the rapid rise in the Dollar/Turkish Lira exchange rate has caused new price supports to fall by
up to 80% in the face of the price support that is still being implemented for production
facilities that have been operational before July 2021.

Jel Codes: Q20, Q28, Q30, Q40, Q42, Q53, Q58.

Keywords: Renewable Energy, Electricity Generation, Fossil Fuels, Policy, Energy Sector,
Import Dependence, Greenhouse Gas Emission, Global Warming, Climate Change, Incentive,
Government, Tax Credit, Price Support, Auction.

1. Giris

Enerji kaynaklari bir yandan ekonominin tiim sektorleri tarafindan ara mali olarak kullanilirken,
bir yandan da hanehalklari tarafindan tiiketim mali olarak kullaniimaktadirlar. Bu kadar genis
kapsaml bir kullanim alanina sahip olmalari enerji kaynaklarinin talebini hizla artirmaktadir.
Yirminci ylzyillin ortalarina kadar dinyada birincil enerji ihtiyacinin neredeyse %100’iin(
karsilayan fosil yakitlar, yirmi birinci ylzyillin ilk ¢eyreginin sonuna yaklasilirken halen bu
ihtiyacin %80’inden fazlasini karsilamaktadir (BP, 2021). Fosil yakitlarin birincil enerji
ihtiyacinin blyuk bir bolimund karsiliyor olusu ¢ok 6nemli iki soruna yol agmaktadir.
Bunlardan birincisi, fosil yakit rezervlerinin dinyanin belirli bdélgelerinde yogunlasmis
olmasindan dolayi, bu rezervlere sahip olmayan cografyalarda yer alan Ulkelerde eneriji
talebinin ithalat bagimhiliginin yiksek olusudur. Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) tlkelerinin geneli
bu sorunu yasamaktadir. Birincil enerji ihtiyacinin karsilanmasi fosil yakitlarin ithalatina bagl
oldugundan, enerji arzinin ¢cevresel kosullar Gzerinde olumsuz etkiler yaratmaksizin, cesitli
bicimlerde, vyeterli miktarlarda, makul fiyatlar karsiiginda ve kesintisiz olarak
gerceklestiriimesi anlamina gelen enerji arz glivenligi olumsuz yonde etkilenmektedir (UNDP,
UNDESA ve WEC, 2004: 42). Enerji sektoriinde hem fosil yakitlara olan bagimhiligin hem de fosil
yakit talebinin ithalat bagimliiginin yiksek olmasi enerji arzinda cesitliligin, yeterliligin,
fiyatlarin ve sirekliligin olumsuz yonde etkilenmesine iliskin riskler dogurmaktadir. Bu riskler
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enerji arz guvenliginin azalmasina’? neden olmaktadir. Birincil enerji ihtiyacinin blyik bir
bolimindn fosil yakitlarla karsilanmasinin yol agtigi ikinci 6nemli sorun sera gazi salinimlarinin
artmasidir. Bu artis hava kirliligine, kiresel isinmaya ve iklim degisikligine neden olmaktadir.
Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi ise kasirgalar, seller ve kuraklk gibi bircok dogal felaketi
beraberinde getirmektedir (Wang, 2020: 123). Dolayisiyla, enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
yogun bir bicimde fosil yakitlarin kullanilmasi ¢evresel kosullar izerinde son derece olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Genel ifadesiyle, enerji sektoriinde fosil yakitlara olan bagimliligin
ylksek olusu enerji arz glivenligini her yonden tehdit etmektedir.

Fosil yakit tiketiminin neden oldugu, yukarida siralanan sorunlarin tamami yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecisle zaman icerisinde ¢ozllebilecek sorunlardir. Enerji sektériinde cesitliligin,
yeterliligin, surekliligin artmasi ve bunlara bagli olarak fiyatlarin diismesi, ayrica sera gazi
salinimlarinin azaltilmasiyla gevresel kosullar Gizerinde yaratilan olumsuz etkilerin ortadan
kaldirilmasi fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasiyla miimkin
olacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji Gretiminin yliksek maliyetler yaratmasi
ve teknolojilerinin yeni olmasi ise enerji sektoriinde s6z konusu gegisin saglanabilmesi igin
hikimetler tarafindan bu gegise yonelik birtakim tesvik politikalarinin uygulanmasini
gerektirmektedir.

Bu calismada Turkiye’de vyenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasina yonelik
uygulanan fiyat destegi politikalari incelenmistir. Ancak ¢alismanin bitinlGgl agisindan, Giris
bolimindn ardindan ikinci bolimde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin teknolojilerine iligkin
maliyetlerde diinyada yasanan gelismeler incelenmis, boylece hangi teknolojilerin daha fazla
desteklenmesi gerektigine iliskin bir cerceve olusturulmustur. Ugilincii bolimde, diger
Ulkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen tesviklerin tirleri ortaya konarak Tiirkiye icin
de fiyat destekleri disinda veya fiyat destekleriyle birlikte tercih edilebilecek politikalarin
nitelikleri ortaya konmustur. Sonrasinda dordiinct bélime gecilerek Tirkiye’de ge¢cmisten bu
yana yenilenebilir enerji kaynaklarina yoénelik uygulanan fiyat destegi politikalarinin
karsilastirmali bir analizi yapilmistir. Son olarak Sonug bélimiinde ise genel bir degerlendirme
yapilmis ve birtakim g¢ikarimlarda bulunulmustur.

2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Maliyetler

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanildigi tesislerde elektrik Gretimi disik maliyetlerle
gerceklestiriimektedir. Bu tesislerin isletim ve bakim maliyetlerinin diisiik olusu ve riizgar ve
glines gibi herhangi bir bicimde parasal maliyete katlanmayi gerektirmeksizin elde edilen
kaynaklarin kullaniimasi Gretim maliyetlerinin ylkselmesini engellemektedir. Ancak, fosil
yakitlarin kullanilmasiyla elektrik tGretimi yapilan termik santrallere gére daha yeni teknolojiler

2 Enerji Arz Guvenligi diinyada cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan endeks degerleri hesaplanarak
Olglilmektedir. Bu ol¢limlerde Enerji Arz Glvenliginin taniminda yer verilen kavramlari ifade eden gostergelerden
yararlanilarak belirli yontemler kullanilmaktadir. Bunlar arasinda IEA (2007)’da kullanilan Enerji Glvenligi Endeksi
(Energy Security Index, ESI), ABD Ticaret Odasi’'na (U.S. Chamber of Commerce) bagli Kiresel Enerji Enstitlisi
(Global Energy Institute) blinyesindeki 21. Yuzyil Enerji Enstitlst (Institute for 21st Century Energy) (2012)'nde
kullanilan Uluslararasi Enerji Glvenligi Risk Endeksi (International Index of Energy Security Risk), WEC (2012)’de
kullanilan Enerji Sirdaralebilirlik Endeksi (Energy Sustainability Index, ESI), WEC (2014)’de kullanilan Enerji
Ugleme Endeksi (Energy Trilemma Index, ETI) ve WEF (2013)’te kullanilan Enerji Mimarisi Performans Endeksi
(Energy Architecture Performance Index, EAPI) literatiirde 6nemli yer tutmaktadir.
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gerektirdigi icin henliz kurulum maliyetleri termik santrallerle rekabet edebilir diizeylere
dismemistir. Clinkd Gretim maliyetlerinin disik olmasi yatirirm maliyetlerinin diistik olmasi
anlamina gelmemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Uretimi hem
ekipman temini bakimindan hem de insaat asamasinda olduk¢a yliksek maliyetlere yol
acmalari bakimindan 6nemli miktarlarda sermaye birikimi gerektirmektedir (Usher, 2019: 55).
Rlzgar tarlalari ve sebeke olgeginde glines enerjisi santralleri (GES) gibi genis c¢apli
yenilenebilir enerji projeleri ¢ok yiksek maliyetlere neden olan yatirimlardir. Bu tir
yatinimlarin iktisadi yonden hayata gecirilebilir oldugunu kabul etmek icin yatirimcilar s6z
konusu tesislerde yapacaklari elektrik tGretiminin kendilerini zarara ugratmayacagindan emin
olmahdirlar. Yaptiklari yatirrmin kendilerini zarara ugratmayacagindan emin olmalari igin ise
isletim ve bakim maliyetleri yaninda borglarinin geri 6demesini ve faiz maliyetlerinin
karsilanabilmesini olanakli kilacak diizeylerde gelirler elde edeceklerini 6nceden garanti altina
almis olmalari gerekmektedir (Raikar ve Adamson, 2019: 9). Yatirrm maliyetleri henlz g¢ok
yiksek olmasina ragmen, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi sera gazi
salinimlari azaltilarak kiresel isinmanin engellenmesi, enerji ithalat bagimlihig disirilerek ve
enerji kaynagi cesitliligi artirilarak enerji arz glvenliginin yikseltiimesi ve yeni istihdam
olanaklari yaratilarak issizlikle miicadeleye katki saglanmasi gibi hem cevresel ydénden hem de
iktisadi yonden c¢ok ©6nemli yararlar sagladigl igin yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik calismalar diinyanin her yerinde devam etmektedir (Yamamoto, 2018:
1).

Diinyada birincil enerji kaynaklari kullanilarak elektrik retimi yapilan tesislerin yarattiklari
maliyetler Seviyelendirilmis Elektrik Maliyeti (Levelized Cost of Electricity, LCOE) adi verilen
yontemle olcllmektedir. LCOE’nin iki 6nemli amaci vardir. Bunlardan ilki elektrik Gretimi
yapmak icin kullanilan birbirinden farkh teknolojileri teknik &mdrleri boyunca ortaya
cikaracaklari maliyetlerin ortalamasi bakimindan karsilastirmaktir. ikincisi ise bu teknolojilerle
yapilan elektrik Gretimlerine uygulanacak uygun fiyat tarifelerinin belirlenmesidir (IEA, NEA ve
OECD, 2015: 186). LCOE’yi hesaplamak icin Esitlik (1)'de goriilen su formul kullanilmaktadir
(IRENA, 2020: 137):

n I+ M +F
t=1" (1 4 7)¢
E

n t
=1(1 + 1)t

LCOE = (1)
Esitlik (1)'de;
-l tYih Yatinnm Harcamalari

M;: t Yili isletme ve Bakim Harcamalari

Fi: t Yili Yakit Harcamalari

Ee: t Yili Elektrik Uretimi

r: iskonto Orani

n: Sistemin Omrii
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- t:Zaman

Esitlik (1)’e gore, LCOE herhangi bir birincil enerji kaynagi kullanilarak elektrik Gretimi yapilan
bir tesisin 6mri boyunca yaratacagi biitiin maliyetler toplaminin o tesiste yine bitln bir dmri
boyunca yapilacak toplam elektrik Gretimine bélinmesiyle elde edilmektedir. Kisacasi, LCOE
bir glic santralinin dGmri boyunca yaptigi her bir birim elektrik Gretiminin maliyetini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, LCOE’yi ortalama maliyet olarak adlandirmak miimkuindir. Ancak bu
ortalama maliyet tesisin 6mrii boyunca yaratacagl maliyetlerin ortalamasidir. Buradaki tesis
omriinden kastedilen sey tesisin insaatinin basladig andan itibaren baslayip tesisin Uretim
faaliyetini sonlandiracagl ana dek gececek siireye iliskin bir dngériadir (Usher, 2019: 13).
LCOE’deki azalis s6z konusu tesisin rekabetgiliginin artmasi anlamina gelmektedir.

Tablo 1: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretimi Yapilan Tesislerde LCOE
2010-2020 (USD/kWh)

2010 | 2020 | Fark (%)
Hidroelektrik 0,038 | 0,044 %18

Riizgar-Deniz Ustii | 0,162 | 0,084 -%48

Riizgar-Kara Ustii | 0,089 | 0,039 -%56

Glnes-PV 0,381 | 0,057 -%85
Glnes-CSP 0,340 | 0,108 -%68
Jeotermal 0,049 | 0,071 %45
Biyo-kutle 0,076 | 0,076 %0

Kaynak: IRENA (2021: 11).

Tablo 1'de 2010-2020 yillari arasinda diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
Uretimi yapilan tesislerdeki ortalama LCOE degerlerinin ne sekilde degistigi Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Dolari cinsinden gorilmektedir. Tabloya gore, 2010-2020 yillari arasinda LCOE
degerleri biyo-kiitle enerjisine dayal elektrik Gretiminde degismezken, fotovoltaik gilines
enerjisi sistemlerine (Glines PV) dayali elektrik tretiminde %85, yogunlastirici glines enerijisi
sistemlerine (Glines CSP) dayali elektrik Giretiminde %68, kara Usti riizgar enerjisi sistemlerine
dayal elektrik Uretiminde %56 ve deniz Ustl rizgar enerjisi sistemlerine dayali elektrik
Uretiminde %48 oranlarinda diismustilr. Diger taraftan, jeotermal enerjisine dayali elektrik
Uretiminde %45 ve hidrolik enerjiye dayal elektrik Gretiminde ise %18 oranlarinda
yukselmistir. Hidrolik enerjiye dayal elektrik tGretiminde LCOE degeri artmis olmasina ragmen,
bu tesisler halen en Ust teknolojiye sahip termik santrallere gore daha disik maliyetlerle
¢alismaktadirlar (IRENA, 2021: 11-15). Tabloya bakildiginda goze ¢arpan ilk sey fotovoltaik
glines enerjisi sistemlerine dayal elektrik Gretiminde LCOE’nin azalisidir. Bu distis 2010 ile
2020 yillari arasindaki 10 yillik strecte fotovoltaik glines enerijisi sistemlerine dayali elektrik
Uretiminde LCOE’nin diger bitin kaynaklara gore cok daha hizli azaldigini ifade etmektedir.
Yogunlastirici glines enerijisi sistemlerine dayali teknolojide 6nemli bir gelisme olmakla birlikte
bu teknolojinin diger teknolojiler karsisinda heniiz rekabetcilikten uzak oldugu gorilmektedir.
Yogunlastirici glines enerjisi sistemlerine nazaran rekabetciligi daha yiksek olsa da deniz Usti
rizgar enerjisi sistemleri de henliz diger kaynaklarla rekabet edebilecek dizeylere
gelmemistir. 2020 yih itibariyle, tim yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda rekabetciligi en
yiksek teknolojilere sahip olanlar ise hidroelektrik enerjisi ve kara Ustl riizgar enerjisi
sistemleridir.
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3. Diinyada Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretimini Destekleme
Politikalari

Kiresel olgekte birincil enerji ihtiyacinin halen ¢ok biyilk bir kismini karsilayan fosil yakitlar
(2020 yilinda %83,14) (BP, 2021), rezervleri diinyanin belirli bolgelerinde yogunlagmis olan
enerji kaynaklari olduklarindan birgok Ulke bu kaynaklara erisebilmek igin ithalat yapmak
zorundadir. Bir ekonominin bitln kesimlerinde ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklari arasinda en
fazla tiiketilen kaynaklarin ithalat yoluyla erisilebilen fosil yakitlar olmasi Ulkelerin enerji
alaninda ithalat bagimliliklarini artirmaktadir. Bunun yaninda, fosil yakitlarin kullaniimasiyla
yapilan enerji Gretimi yogun bigcimde sera gazi salinimlarina yol agtigi igin Glkeler hem ithalat
bagimlihgini disirmek hem de cevresel kosullari daha iyi hale getirmek gibi amaclarla ticarete
konu olmayan ve c¢evresel kosullari olumsuz ydnde etkilemeyen yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan daha fazla yararlanabilmeye yonelik politikalar uygulamaktadirlar. Ayrica,
hidrolik enerji kaynaklari ve kara Ustl rizgar enerijisi sistemleri digindaki yenilenebilir eneriji
kaynaklarina dayali elektrik Gretiminde kullanilan teknolojiler heniiz fosil yakitlarla rekabet
edebilecek diizeye gelmedikleri igin yenilenebilir enerji yatirimlarinin “cazip” hale gelebilmesi
icin destekleme politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tGretimini desteklemek amaciyla kosullara gére
degisebilen dnceliklere bagh olarak belirlenen gesitli politikalar gelistirilmistir. Bu politikalari
genel olarak su bicimde siralamak mimkinddr (Raikar ve Adamson, 2019: 11-18):

- Karbon Saliniminin Vergilendirilmesi
- Karbon Ticareti

- Dogrudan Siibvansiyonlar

- Miktar Esasina Dayali Politikalar

- Fiyat Esasina Dayali Politikalar

Diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tGretimini destekleme mekanizmalari
olarak adlandirilan yukaridaki politikalar genel kategorileri ifade etmektedir. S6z konusu
kategoriler altinda cesitli politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalarin incelenmesi Tirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen desteklerin daha iyi anlasilmasi ve yine Tirkiye’'ye
yonelik ¢ikarimlarda ve dnerilerde bulunulmasi adina 6nemlidir.

3.1. Karbon Saliniminin Vergilendirilmesi

Karbon vergisi olarak adlandirilan bu uygulamada enerji Giretiminde kullanilan kaynaklarin yol
actiklari CO; ve diger sera gazi salinimlari vergilendirilmektedir. Karbon vergisi béylece yogun
CO; salinimina yol acan fosil yakit tiketiminin maliyetini artirarak bu tiketimin azalmasini
saglamaktadir. Politikanin temel amaci sera gazi salinimlarinin azaltilmasiyla c¢evrenin
korunmasi ve iklim degisikliginin dnlenmesidir. Fosil yakit tiketiminin azaltilmasina yonelik
olarak uygulanan karbon vergisi yenilenebilir enerji teknolojilerinin daha fazla tercih edilmesi
yoniinde bir tesvik politikasi olarak degerlendirilmektedir (O’Rourke, Boyle ve Reynolds, 2011:
472).
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Karbon vergisi fosil yakitlarin karbon igeriklerine gore degisen oranlarda da
uygulanabilmektedir. Ornegin, 2012 yilinin Ekim ayinda Japonya bu tiir bir karbon vergisi
uygulamaya baslamistir. Vergiden en fazla etkilenen enerji kaynagi en yiiksek oranda karbon
iceren komir olmustur. 2012 yilinda karbon vergisi bir birim karbon igerigi basina 95 yen
(yaklasik 1 dolar) olarak belirlenmis, 2015 yilinda bu tutar 298 yene (yaklasik 3 dolar)
yukselmistir (Mori, 2016: 139). Ancak bu tutarlar diinyada uygulanan karbon vergileri
arasindaki en disiik tutarlardandir (Kojima ve Asakawa, 2021: 19). Ornegin, Kanada’nin British
Columbia eyaletinde bir birim karbon igerigi basina uygulanan vergi 30 dolardir. Bununla
birlikte, Japonya’da karbon vergisi yalnizca elektrik Gretimine degil, havaciliktan sanayiye genis
kapsamli bir bicimde uygulanmistir (Mori, 2016: 139).

3.2. Karbon Ticareti

Uygulamada karbon vergisinin dnemli sorunlari vardir. Bunlarin basinda uygulanacak vergi
neticesinde ortaya c¢ikacak sera gazi salinimlarinin hangi miktarda olacaginin tahmin
edilememesi gelmektedir. Karbon ticareti sisteminde ise sera gazi salinimlarinin vergiyle
cezalandirilmasi bigiminde Ureticilere maliyet yaratmak yerine belirli miktarlarda karbon
salinimina izin verilmektedir. izin verilen bu salinimlarin en dnemli 6zelligi ise piyasada ticarete
konu olabilmeleridir. Buna gore, izin verilen miktarda sera gazi salinimina yol agmayan bir
Uretici kalan salinim hakkini bir baska Ureticiye satabilmektedir. Boylece s6z konusu salinim
hakkini satin alan Gretici salinim iznini satin aldigr miktar kadar asabilecek veya o da bunu bir
baska Ureticiye satabilecektir. Boylece, piyasada bir sera gazi salinimi fiyati olusacak ve bu fiyat
ortaya cikacak sera gazi saliniminin en fazla hangi miktarda olacagini belirleyecektir (Raikar ve
Adamson, 2019: 13).

Salinim ticaretinin temel olarak iki tiri vardir. Bunlar Salinim Ust Siniri ve Ticareti ile Taban
Cizgisi ve Kredi sistemleridir. Salinim Ust Siniri ve Ticareti sisteminde sera gazi salinimlari icin
sabit bir Gst sinir belirlenmektedir. Ust sinirin altinda salinima yol acan lreticiler kalan salinim
haklarini mezat yoluyla satabilmektedirler veya belirli kriterler cergevesinde bedavaya
dagitabilmektedirler. Taban Cizgisi ve Kredi sisteminde ise sera gazi salinimlari igin sabit bir
sinirlama yoktur. Bu yontemde (reticiler sera gazi salinimlarini belirli bir taban gizgisinin altina
dustrerek kredi elde etmektedirler. Elde ettikleri bu kredileri ise tabi olduklari diizenlemelere
uyum saglamak zorunda olan diger Ureticilere satarak kendileri icin bir gelir unsuru yaratmis
olmaktadirlar (OECD, 2021).

3.3. Dogrudan Siibvansiyonlar

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tretiminin ortalama maliyetleri fosil yakitlara
gore daha yilksek oldugundan, yenilenebilir enerji sektoriinde yatirimlari tesvik etmenin
yollarindan biri dogrudan sibvansiyonlardir. Dogrudan silibvansiyonlar iktisat literatiiriinde
dogrudan hiikimet transferleri biciminde tanimlaniyor olsa da, vyenilenebilir eneriji
kaynaklarinin yayginlasmasi adina bir tesvik olarak ABD’de vergi indirimi biciminde
uygulanmustir. Bu politikalar Yatinm Vergi Kredileri (Investment Tax Credits, ITC) ve Uretim
Vergi Kredileri (Production Tax Credits, PTC) olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
Yatirrm Vergi Kredileri yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesisleri isletmeye
girdiginde tek seferlik ddenirken, Uretim Vergi Kredilerinin 6demeleri ise yenilenebilir ener;ji
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kaynaklarina dayali tesislerde yapilan elektrik Uretiminin miktarina bagli olarak zamana
yayllmaktadir (Raikar ve Adamson, 2019: 14).

3.3.1. Yatinm Vergi Kredileri

Yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik vergi ylikiimlillklerinin belirli oranlarda hafifletilmesi
veya timuyle ortadan kaldirilmasi biciminde uygulanan mali tesvikler Yatirrm Vergi Kredileri
olarak adlandirilmaktadir (Bush, 2020: 492). Bu tir tesvikler yenilenebilir enerji kaynaklarina
iliskin projelerin yiksek kurulum maliyetlerini karsilayabilmeleri igin yatirnmcilara hikimet
tarafindan saglanan sibvansiyonlardir. Ancak yenilenebilir enerji projeleri gelistirildikten
sonra hayata gegirilmesine talip olacak yatirimcilarin bulunmasi zaman alan siiregler oldugu
icin Yatirm Vergi Kredileri gorece hantal ve karmagsik yapida tesvikler olarak
degerlendirilmektedir (Usher, 2019: 57). ABD’de 1978 yilindan bu yana uygulanan (Namovicz,
2016: 46) Yatinnm Vergi Kredileri glines enerjisine dayali sistemler ve kiglik rtizgar tlirbinlerini
kapsayan belirli teknolojiler icin kurulum maliyetlerinin %30’unu karsilayacak diizeylere varan
miktarlarda vergi indirimleri saglamaktadir (Raikar ve Adamson, 2019: 14).

3.3.2. Uretim Vergi Kredileri

Uretim Vergi Kredileri Giretime dayali vergi tesvikleri olarak da adlandiriimaktadir. Bu tegvikler
bir yil igerisinde yapilan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah elektrik tretim veya satis
miktarina orantili olarak saglanan vergi indirimleri bigciminde uygulanmaktadir (Namovicz,
2016: 46). Dolayisiyla, Uretim Vergi Kredisi bir tesisin yatirimcisina veya sahibine yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik tGretiminin miktarina bagh olarak verilen vergi tesviklerini
ifade etmektedir (Bush, 2020: 497). Bu uygulamada yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal 1
kiloWatt saat (kWh) elektrik Gretimi basina gelir vergisinde belirli bir miktar kesinti
yapilmaktadir. Ornegin, ABD’de 1992 yilinda uygulama vyirirlige girdiginde yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayal 1 kWh elektrik tretimi basina gelir vergisinde 1,5 ABD Dolari cent
kesinti yapilmasina karar verilmistir. Boylece, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
Uretimi ne kadar fazla olursa gelir vergisine uygulanacak kesinti de o kadar yiksek olmaktadir
(Nelson, 2011: 301).

3.4. Miktar Esasina Dayali Politikalar

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasini desteklemek amaciyla uygulanan miktar
esasina dayal politikalar ile elektrik Gretim ve/veya dagitim sirketlerine miktar yéniinden
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi ve/veya satisi yapma zorunlulugu
getiriimektedir (Raikar ve Adamson, 2019: 15). Genel olarak yenilenebilir enerji kotalari
kavramiyla anilan bu politikalar ABD’de Yenilenebilir Portfoy Standartlari (Renewable Portfolio
Standards, RPS), ingiltere’de Yenilenebilir Yikiimluliikleri (Renewable Obligations, RO) ve
Hindistan’da ise Yenilenebilir Satin Alma YukUmliliikleri (Renewable Purchase Obligations,
RPO) olarak adlandiriilmaktadir (IRENA, IEA ve REN21, 2018: 61). Literatirde daha cok
ABD’deki uygulamanin analizi yapildigindan, miktar esasina dayali politikalari Yenilenebilir
Portfoy Standardi 6zelinde ele almak mimkinddar.

Yenilenebilir Portfoy Standardi elektrik Gretiminin veya satisinin belirli oranlarda yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali olarak yapilmis olmasini gerektiren destekleme politikasidir (Taha
ve Daim, 2015: 6). Belirlenen oranin zaman icerisinde yikseltiimesiyle elektrik Gretiminde
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasi ve elektrik piyasalarinda fosil yakitlara olan
bagimhlik dusirilerek sirdarilebilirligin artirilmasi hedeflenmektedir (Reddy, 2011: 418). Bu
baglamda, hikimet tarafindan elektrik Uretim ve/veya dagitim sirketlerine kurulu gig
kapasitesi, elektrik tGretimi veya dagitimi icerisinde yenilenebilir enerjinin paylarina iliskin
yukumlultkler getirilmekte ve bu yuikimliliklerini yerine getirmeyen sirketlere ceza
uygulanmaktadir (Bush, 2020: 498). ABD’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi
amaciyla 50 eyaletten 29’unda Yenilenebilir Portfoy Standardi uygulanmaktadir (Wang, 2020:
109).

Yenilenebilir Portfoy Standardi uygulamasinda, érnegin, dagitim sirketleri zorunlu tutulduklar
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak Uretilmis elektrik satis miktarlarini
tamamlayamamalari halinde s6z konusu uretimi kendi kuracaklari tesislerde yapma hakkina
da sahiptirler (Yamamoto, 2018: 2). Bu konuda herhangi bir sirketin yukimlGligini kendi
olanaklariyla yerine getirememesi karsisinda Yenilenebilir Enerji Kredisi adi verilen bir sistem
olusturulmustur. Yenilenebilir Portfoy Standardi cercevesinde belirlenen minimum
yukUmlaltklerini agma olanagina sahip sirketler tretimlerinin veya satislarinin fazla kisimlarini,
yuktumliliklerini yerine getiremeyen sirketlere Yenilenebilir Enerji Kredisi adi altinda
satabilmektedirler. Bu sistem sirketlerin Yenilenebilir Portféy Standardi cergevesindeki
yukUmlaltklerini daha kolay ve ucuz bir bicimde yerine getirebilmeleri amaciyla tasarlanmistir
(Raikar ve Adamson, 2019: 15).

3.5. Fiyat Esasina Dayali Politikalar

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimini desteklemek amaciyla uygulanan
politikalar yatirimlari miktar yoninden tesvik edebildigi gibi fiyat yoninden de tesvik
edebilmektedirler. Bunlar c¢esitli Glkeler tarafindan uygulanan vyenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlasmasina yonelik destekleme politikalari arasinda en ¢ok rastlanan
politikalardir (Wang, 2020: 114). Fiyat esasina dayali tesvik politikalari yenilenebilir eneriji icin
piyasa fiyatindan farkli, genellikle daha yiliksek, fiyatlar belirlenerek yenilenebilir ener;ji
yatirimlarinin tesvik edilmesi bigciminde uygulanmaktadir. Fiyat esasina dayali yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretimini destekleme politikalari Sabit Fiyat Garantisi (Feed-
in Tariff, FIT) ve Prim Garantisi (Feed-in Premium, FIP) olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir (Raikar
ve Adamson, 2019: 18).

3.5.1. Sabit Fiyat Garantisi

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu gli¢c kapasitesinin artirilmasina yénelik en etkili
politikalardan biri Sabit Fiyat Garantisidir. Sabit Fiyat Garantisi hikimet tarafindan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak yapilan elektrik Gretimi icin birim basina belirli
bir fiyat belirlenerek, Gretim miktarlarinin piyasanin isleyisine birakilmasiyla uygulanmaktadir.
Dolayisiyla, bu politikada devletin Gretim miktarlar Gzerinde bir kontrol islevi yoktur. Sabit
Fiyat Garantisi politikasinin temel amaci yenilenebilir enerji piyasalarinda teknolojik
gelismelerin desteklenmesiyle ve kitlesel Gretim gerceklestirilmesiyle maliyet kosullar
ivilestirilerek rekabetcilik yaratilmasidir (Kurakawa, 2021: 80). Ornegin Almanya’da Sabit Fiyat
Garantisi politikasi 2000 yilinda uygulanmaya baslamistir. Fotovoltaik modiillerin kitlesel
Uretimi sayesinde maliyetlerin disecegi disincesiyle, belirlenen destekleme fiyatlari sireg
icerisinde dustrialmastir. Boylece 2000-2017 yillari arasinda fotovoltaik modil fiyatlar
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yaklasik %87 oraninda azalmistir. 2015 yili itibariyle Almanya’da fotovoltaik glines sistemlerine
dayal elektrik Gretiminin maliyeti fosil yakitlara ve niikleer enerjiye dayali elektrik Giretiminin
maliyetleriyle denk veya onlardan daha disik diizeylere inmistir (Varadi, Wouters ve
Hoffman, 2018: 103).

Sabit Fiyat Garantisi politikasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi
yapan sirketlerle, Uretecekleri elektrigin tamaminin s6z konusu yiliksek fiyattan satin
alinacagina dair uzun dénemli s6zlesme yapilmaktadir (Usher, 2019: 56). Yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik Gretimi igin piyasa fiyatinin Gzerinde bir fiyatin belirlenmesi
yatirimcilar icin bir getiri olanagi yaratmaktadir (Elshurafa ve Matar, 2019: 46). Maliyet
kosullarini iyilestirmeyi basaran yatirimcilar bu getirinin artmasini saglayacaktir. Bununla
birlikte, Sabit Fiyat Garantisi Ureticiler igin bir yandan yliksek fiyattan satis olanagi saglarken,
bir yandan da uzun doénemli s6zlesmeler sayesinde risk unsurunu ortadan kaldirmaktadir.
Ancak yatirimcilar agisindan projelerin hizla tamamlanmasina yoénelik bir motivasyon
olusturulurken, hukimetler agisindan 6nemli miktarlarda maliyetler ortaya ¢ikmaktadir
(Usher, 2019: 56).

3.5.2. Prim Garantisi

Prim Garantisi politikasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi yapan
sirketlere piyasa fiyatina ek olarak kWh basina belirli bir prim 6denmektedir (Niederle, 2016:
60). Sabit Fiyat Garantisinde Ureticinin elde ettigi fiyat piyasa fiyatindan tamamiyla bagimsiz
iken, Prim Garantisinde Uretici piyasa fiyatinin tizerine bir de prim elde etmektedir. Bu durum
Uretici icin yeni projeler ortaya atarak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimini
artirmak adina bir tesvik olusturmaktadir (Raikar ve Adamson, 2019: 18). Prim Garantisinin
genel olarak iki tiirii vardir. ilki piyasa fiyatinin izerine sabit bir prim eklenerek uygulanan ve
risk unsurunu ortadan kaldiran Prim Garantisi politikasidir. Buna Sabit Prim Garantisi adi
verilmektedir. ikincisinde ise bir referans fiyat belirlenmektedir. Bu referans fiyat ile piyasa
fiyati arasindaki fark prime esit olmaktadir. Buna da Kayan Prim Garantisi adi verilmektedir.
Kayan Prim Garantisinde piyasa fiyati referans fiyatin lzerine ¢ikarsa prim sifirin altina
dusmektedir, dolayisiyla Uretici aradaki farki iade etmektedir (IRENA, IEA ve REN21, 2018: 62).
Ornegin, Finlandiya’da Kayan Prim Garantisi politikasi uygulanmaktadir. Ancak Finlandiya’daki
uygulamada piyasa fiyati referans fiyatin lizerine ¢iksa da negatif prim s6z konusu olmamakta,
sifira esitlenmektedir. Yani, Finlandiya’daki uygulamada piyasa fiyati referans fiyatindan daha
distk oldugu stirece ureticiler pozitif prim elde ederlerken, piyasa fiyati referans fiyatindan
yuksek oldugu siirece prim sifir olmaktadir (IRENA, 2019: 27).

3.6. Yenilenebilir Enerji Mezadi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasmasina yonelik mezat, veya diger adiyla, rekabetci
ihale yontemi miktar esasina dayali ve fiyat esasina dayali olarak iki bicimde uygulanmaktadir.
Miktar esasina dayali mezatta bir birim elektrigin fiyati 6nceden belirlenerek Ureticilerden
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu gli¢ kapasitesine iliskin teklifler alinmakta ve en
yiksek teklifi veren sirket bu kurulumu gerceklestirme hakkini elde etmektedir (Raikar ve
Adamson, 2019: 17). Fiyat esasina dayali mezatta ise yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
onceden belirlenmis bir miktarda kurulu glic kapasitesi icin ihale acilarak ureticilerden fiyat
teklifleri alinmaktadir. ihaleye katilan reticiler kendileri icin kabul edilebilir diizeyde getiri
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saglayacak bir birim elektrik Gretimi karsihginda elde edecekleri fiyatlara iliskin tekliflerini
sunmaktadirlar. En disuk teklifi veren sirket s6z konusu elektrik tiretimini yapma hakkini elde
etmektedir. Mezat yonteminde ihaleler hiikimet tarafindan ilan edilmektedir (Griffiths ve
Orkoubi, 2019: 155). Bu yontem son yillarda en ¢ok tercih edilen yenilenebilir enerji
destekleme politikalarindan biri haline gelmistir. 2020 yilinin ilk yarisinda 13 Glkede toplam 50
Giga Watt (GW) yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali gli¢ kapasitesinin kurulumunu yapan
sirketler mezat yoluyla belirlenmistir (REN21, 2021: 54).

4. Turkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Verilen Fiyat Destekleri

Fosil yakitlara dayali elektrik tGretimi yogun bir bicimde sera gazi salinimlarina yol agmaktadir.
Dinyada halen toplam elektrik Gretimi igerisinde, 6zellikle komiir ve dogalgaz olmak Uzere,
fosil yakitlara dayali santrallerde (termik santrallerde) yapilan elektrik Gretiminin payi oldukga
yuksektir. 2020 yilinda bu oran %61,32 olarak gergeklesmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik Gretiminin payi ise %27,75’tir. Bunun icerisinde hidroelektrik enerjisinin tek
basina payl %16,02'dir. Riizgar enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji ve biyo-kitleden
olusan diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam pay1 %11,73’tir. Geriye kalan %10,93’llk
payin %10,07’si niikleer gl¢ santrallerine ve %0,86’si yenilenebilir olmayan atiklar gibi, bu
kategorilerin higbirine dahil olmayan kaynaklara dayali elektrik Gretimine aittir (BP, 2021).
Fosil yakitlarin payinin bu kadar yliksek olmasi sera gazi salinimlarinin ¢ok yiiksek olmasina,
dolayisiyla, hava kirliligine neden olmaktadir. Bu kirlilik bir yandan canhlarin sagligini tehdit
ederken, bir yandan da kiiresel 1sinmaya yol acarak diinyanin, bitlin bir gezegen olarak,
gelecegini tehlikeye atmaktadir (Bush, 2020: vii-viii). S6z konusu kotl gidisatin 6niine
gecebilmek amaciyla 22 Nisan 2016 tarihinde 196 ulke tarafindan Paris Anlasmasi imzalanmis
ve 4 Kasim 2016 tarihinde yirirlige girmistir. Anlasmanin 2. Maddesine gore, belirlenen temel
hedefler sera gazi salinimlarinin dusirilmesi ve kiresel 1sinmanin yavaslatilmasidir (Paris
Anlasmasi, 2015). Sera gazi salinimlarinin disirilmesi ve kiiresel 1sinmanin yavaslatiimasi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasiyla dogrudan iliskilidir. Bununla birlikte,
fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis, Tirkiye gibi, fosil yakit rezervleri
bakimindan fakir cografyalarda yer alan (lkeler icin enerji sektoriinde ithalat bagimlilhigini
dusiirecektir. Ornegin, Tirkiye’nin toplam enerji ithalat bagimlilig 2003 yilindan bu yana
%70’in altina dismemistir. 2019 yilinda ise %69,95 oraninda gerceklesmistir (Eurostat, 2021).
Hem sera gazi salinimlarinin hem de enerji sektériinde ithalat bagimhliginin yiksek olusu
Turkiye icin de ¢cok 6nemli sorunlardir. 2020 yilinda Tirkiye'nin toplam karbondioksit (CO>)
salinimi 369,5 milyon ton dizeyinde gerceklesmistir. Bu deger Avrupa (lkeleri arasinda
Almanya’dan sonra ikinci en yilksek CO; salinimini Tirkiye'nin yapmis oldugunu ifade
etmektedir (BP, 2021). Toplam elektrik Uretiminin ise %57,69'u termik santrallerde
gerceklestirilirken, %42,03’G yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesislerinde
gerceklestirilmistir. Hidroelektrik enerjinin tek basina payr %25,57, geriye kalan bitin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam payr %16,46’dir (TEIAS, 2021). Bu baglamda,
Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretiminin artirilmasina yonelik
destekleme politikalarindan fiyat esasina dayali bir politika olan Sabit Fiyat Garantisi one
cikmaktadir.
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4.1. 5346 Sayili Kanun ile Verilen Fiyat Desteklerinin Diizenlenmesi

Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Giretimi yatirimlarinin basvurularina
ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar 10 Mayis 2005 tarihinde kabul edilen, 18 Mayis 2005
tarihli ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5346 sayili “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin  Kanun” ile
dizenlenmistir (Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgl Mevzuat Bilgi Sistemi, 2020a). Bu
kanunun “Uygulama Esaslari” bashkli 6. Maddesinde yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
elektrik Gretimi icin uygulanacak fiyatin 2011 yilinin sonuna kadar “Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun (EPDK) belirledigi bir énceki yila ait Tiirkiye ortalama toptan satis fiyati” olacagi
ve bu fiyati her yilin basinda Bakanlar Kurulu’'nun en fazla %20 oraninda artirmaya yetkili
oldugu belirtilmistir (5346 Sayili Kanun, Madde 6, 2005). Bu madde 29 Aralik 2010 tarihinde
kabul edilen, 8 Ocak 2011 tarihli ve 27809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
6094 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degistirilmistir. 6094 sayili Kanun’un 3.
Maddesi ile yapilan bu degisiklige gore, 5346 sayili Kanun’un 6. Maddesinin bashgi
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEK) Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) olmustur. Boylece
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak tretilen elektrik i¢in uygulanacak fiyatlara iliskin
olarak yeniden diizenleme yapilmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
uretimine belirli fiyatlardan alim garantisi verilmistir. Sabit Fiyat Garantisi bigiminde uygulanan
s6z konusu destekleme mekanizmasi igin iki adet cetvel hazirlanmis, | Sayili Cetvel’de her bir
yenilenebilir enerji teknolojisi icin farkh fiyatlar belirlenmistir. Tablo 2’de | Sayili Cetvel
gorilmektedir. Buna gore, hidroelektrik tesislerinde yapilacak elektrik iretimine kWh basina
7,3 ABD Dolari cent, rlizgar enerjisine dayali tesislerde yapilacak elektrik tGretimine kWh basina
7,3 ABD Dolari cent, jeotermal enerjisine dayal tesislerde yapilacak elektrik Gretimine kWh
basina 10,5 ABD Dolari cent, biyo-kiitleye dayali tesislerde yapilacak elektrik {iretimine kWh
basina 13,3 ABD Dolari cent ve glines enerjisine dayali tesislerde yapilacak elektrik tGretimine
kWh basina 13,3 ABD Dolari cent 6deme yapilacagi belirtilmistir (27809 Sayili Resmi Gazete,
2011).

Tablo 2: 6094 Sayili Kanun’da YEKDEM | Sayili Cetvel

Yenilenebilir Enerji Kaynagina | Uygulanacak Fiyatlar
Dayali Uretim Tesis Tipi (ABD Dolari cent/kWh)

a. Hidroelektrik 7,3

b. Ruzgar 7,3

c. Jeotermal 10,5

d. Biyo-kitle 13,3

e. Gilnes 13,3

Kaynak: 27809 Sayili Resmi Gazet

(0]

(2011).

6094 sayili Kanun’un ylriarlige girmis oldugu 8 Ocak 2011 tarihinde ABD Dolari/Turk Lirasi (TL)
kuru 1,54 dizeyinde gerceklesmistir (TCMB, 2017). Buna gore, s0z konusu tarih itibariyle 7,3
ABD Dolari cent olan hidroelektrik ve rlizgar enerjisine dayal olarak uretilen elektrigin kWh
basina fiyati 11,242 TL kurusa, 10,5 ABD Dolari cent olan jeotermal enerjiye dayali olarak
Uretilen elektrigin kWh basina fiyati 16,17 TL kurusa, 13,3 ABD Dolari cent olan biyo-kitle ve
glines enerjisine dayali olarak Uretilen elektrigin kWh basina 20,482 TL kurusa karsilik
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gelmektedir. Bununla birlikte, EPDK’nin 16 Arahk 2010 tarihli ve 2930 sayili kurul karariyla
2010 yilina ait Tlrkiye ortalama elektrik toptan satis fiyati kWh basina 14,07 TL kurus olarak
belirlenmistir. Yine EPDK’nin 28 Aralk 2010 tarihli ve 2976 sayili kurul karariyla ise Tirkiye
Elektrik Ticaret Taahhit Anonim Sirketi (TETAS) tarafindan 1 Ocak 2011 tarihinden itibaren
uygulanacak “Perakende Satis Lisansina Sahip Bolgesel Elektrik Dagitim Sirketlerine” yonelik
elektrik toptan satis fiyati kWh basina 12,45 TL kurus olarak belirlenmistir (EPDK, 2010).
Yukaridaki fiyatlar incelendiginde, hidroelektrik ve riizgar enerjisine dayal olarak uretilen
elektrik igin belirlenen YEKDEM fiyatlarinin hem 2010 yilina ait ortalama toptan satis fiyatindan
(14,07 TL kurus) hem de yenilenebilir enerji kaynaklari disindaki diger kaynaklara dayal olarak
Uretilen elektrik icin belirlenen toptan satis fiyatindan (12,45 TL kurus) daha disik oldugu
gorulmektedir.

Tablo 3: 6094 Sayili Kanun’da YEKDEM Il Sayili Cetvel Ozeti

. - . . En Ylksek Yerli
Yenilenebilir Enerji Kaynagina
Dayali Uretim Tesis Tipi Aksam Katkisi
(ABD Dolari cent/kWh)
a. Hidroelektrik 2,3
b. Rizgar 3,7
c. Jeotermal 2,7
d. Biyo-kitle 5,6
e. GlnesPV 6,7
f.  Gunes CSP 9,2

Kaynak: 27809 Sayili Resmi Gazete (2011).

YEKDEM fiyatlarinin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretimini tesvik etmesi igin
uygulanacak Sabit Fiyat Garantisinin diger toptan satis fiyatlarindan daha yliksek olmasi
gerekmektedir. 6094 sayil Kanun’un 4. Maddesinde belirtilen ve YEKDEM cercevesi icerisinde
hazirlanan Il Sayili Cetvel’e gore, her bir yenilenebilir enerji teknolojisinde kullanilan aksamin
yurticinde retilmis olan kismi icin ek destekler verilecegi belirtilmistir. Ornegin, bir
hidroelektrik tretim tesisinde kullanilan yurticinde Uretilmis olan tirbin icin kWh basina
o6denecek 7,3 ABD Dolari cent sabit fiyata ek olarak 1,3 ABD Dolari cent 6deme yapilacagi
garantisi verilmistir. Tablo 3’te her bir yenilenebilir enerji teknolojisinde kullanilan bitin bir
aksamin yurticinde Uretilmis olmasi halinde kWh basina yapilacak ek 6demeler gérilmektedir.
Buna gore, bir yenilenebilir enerji teknolojisine dayali elektrik iretimine kWh basina yapilacak
odemeler 8 Ocak 2011 tarihi itibariyle;

- Hidroelektrik icin 7,3 — 9,6 ABD Dolari cent (11,242 — 14,784 TL kurus) aralginda,
- Rizgar enerjisiicin 7,3 — 11 ABD Dolari cent (11,242 — 16,94 TL kurus) arahiginda,
- Jeotermal enerjisiicin 10,5 —13,2 ABD Dolari cent (16,17 — 20,328 TL kurus) araliginda,

- Biyo-kiitle enerjisi icin 13,3 — 18,9 ABD Dolari cent (20,482 — 29,106 TL kurus)
araliginda,

- Fotovoltaik (PV) Glines enerjisi icin 13,3 — 20 ABD Dolari cent (20,482 — 30,8 TL kurus)
araliginda,
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- Yogunlastirilmis Glines enerjisi (CSP) icin 13,3 — 22,5 ABD Dolari cent (20,482 — 34,65
TL kurus) araliginda

gerceklesmistir (27809 Sayili Resmi Gazete, 2011). Goruldigiu gibi, YEKDEM'in sabit fiyat
garantisi politikasi bigcimini aldigi 2011 yilinin basinda yenilenebilir enerji teknolojilerine dayali
elektrik Uretimi yapilan tesislerin fiyat avantaji elde edebilmesi kullandiklari aksamin
yurticinde Uretilmis olmasiyla saglanmaktadir ve/veya artmaktadir.

2011 yilinda YEKDEM ABD Dolari cinsinden uygulanmaya basladigi icin ABD Dolari/TL kuru
yukseldikce, belirlenen fiyatlarin TL karsihg artmistir. Ancak, ithal edilen aksamin yarattig
maliyetler de ayni oranda artmistir. Bu slirecte, 2010-2020 yillari arasinda, Turkiye’nin toplam
kurulu glici igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr %35,05'ten %51,72'ye
ylkselirken, fosil yakitlarin payi ise %54,21'den %43,18’e dismustir. Geriye kalan paylari ise
cok yakith santrallerden olusan kurulu gic olusturmaktadir. Toplam kurulu gic icerisinde
hidroelektrik enerjisinin payi1 %31,97’den %32,31’e, rlizgar enerjisinin payl %2,67'den %9,21’e,
glines enerjisinin pay! %0’dan %6,95’e, jeotermal enerjinin pay1 %0,19'dan %1,68’e ve biyo-
kiitle ve atik 1si enerjileri toplaminin payi %0,22’den %1,57’ye yiikselmistir (TEIAS, 2021). Buna
gore, halen LCOE degeri oldukca distk oldugu icin, fosil yakitlarla rekabet edebilen
hidroelektrik enerjisinin payi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina gére ¢ok daha yliksektir.
Ancak, son yillarda LCOE degerleri hizla azalan riizgar ve glines enerjilerinin paylarinda 6nemli
artiglar géze carpmaktadir. Boylece Tiirkiye’deki toplam kurulu giiclin yarisindan fazlasini
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Giretim tesisleri olusturmaktadir. Bu durum Tirkiye’de
karbondioksit (CO2) salinimlarinin 2017 yilindan itibaren azalisa gegmesini saglamistir. 2017
yihinda 397,17 milyon ton olan CO2 salinimi 2020 yilinda 369,52 milyon ton diizeyinde
gercekleserek g yillik stirecte %6,96 oraninda azalmistir (BP, 2021).

4.1. 5346 Sayili Kanun ile Yeni YEKDEM Uygulamasina Gegis

25 Kasim 2020 tarihinde kabul edilen, 2 Aralik 2020 tarihli ve 31322 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren 7257 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 13. Maddesi ile 5346 Sayili Kanun’un 6. Maddesi tekrar
degistirilmistir. S6z konusu degisiklik kapsaminda, 7257 sayih Kanun’un 13. Maddesinde
“30/06/2021 tarihinden sonra isletmeye girecek olan elektrik lretim tesisleri icin Tiirk lirasi
olarak uygulanacak YEK Destekleme Mekanizmasina ve fiyatlarin giincellenmesine iliskin usul
ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.” ibaresi yer almaktadir. | Sayili Cetvel’in
degisecegini 6ngéren bu madde disinda ayni Kanun’un 15. Maddesinde ise Il Sayili Cetvel’in
degistirilmesine yonelik olarak “30/06/2021 tarihinden sonra isletmeye girecek yerli aksam
kullanan, YEK Belgeli liretim tesisleri ile tiiketim tesisinin ihtiyacini karsilamaya yénelik olarak
kurulacak lisanssiz iiretim tesisleri icin Tiirk lirasi olarak uygulanacak yerli katki fiyatlari, bu
fiyatlarin glincellenmesi, uygulanacak siire ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar
Cumhurbaskani tarafindan belirlenerek ilan edilir.” ibaresine yer verilmistir (31322 Sayili Resmi
Gazete, 2020). Buna gore, 2021 yilinin Temmuz ayindan itibaren YEKDEM fiyatlarinin ve yerli
aksam katkilarinin Cumhurbaskani karariyla belirlenecegi ve ABD Dolari yerine Tirk lirasi
olarak uygulanacagi belirtilmis olmaktadir.

174



Oznazik, H. A. (2022). Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Elektrik Uretimine Verilen
Fiyat Desteklerinin incelenmesi: Karsilastirmali Bir Analiz. Fiscaoeconomia, 6(1), 161-188.
Doi: 10.25295/fsecon.1039160.

Tablo 4: Yeni YEKDEM Uygulamasi Baslangig Fiyatlari

Yenilenebilir Enerji Kaynagina YEKDEM Fiyati | Yerli Katki Fiyati
Dayali Uretim Tesis Tipi (TL kurus/kWh) | (TL kurus/kWh)
a. Hidroelektrik 40 8
Ruzgar 32 8
c. Jeotermal 54 8
Cop Gazive
d. Biyo-kitle Atik Lastik 32 8
Biyo-Metanizasyon 54 8
Termal Bertaraf 50 8
e. Gilnes 32 8

Kaynak: 31380 Sayili Resmi Gazete (2021).

Yeni YEKDEM uygulamasina yonelik 3453 sayili ilk Cumhurbaskani Karari 29 Ocak 2021
tarihinde imzalanmis, 30 Ocak 2021 tarihli ve 31380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge girmistir. Karar’in iki ekinden birincisinde baslangic YEKDEM fiyatlari ve Yerli Aksam
Katki Fiyatlari belirtilmistir. Tablo 4’te gériilmekte olan bu fiyatlar hidroelektrik (iretim tesisleri
icin 40 TL kurus, riizgar enerjisine dayal UGretim tesisleri igin 32 TL kurus, jeotermal enerjisine
dayali Gretim tesisleriicin 54 TL kurus, biyo-kiitleye dayali Gretim tesislerinden ¢Op gazi ve atik
lastik kaynaklari igin 32 TL kurus, biyo-metanizasyon igin 54 TL kurus, termal bertaraf igin 50
TL kurus ve glines enerjisine dayali Uretim tesisleri igin 32 TL kurus olarak belirlenmistir.
Tesislerde kullanilan yurtiginde Uretilmis aksam igin ise bUtiln tesis tipleri igin Yerli Katki fiyati
olarak 8 TL kurus o6denmesine karar verilmistir. Karar'da bu fiyatlarin (¢ ayda bir
glincellenecegi ve her yeni donemin basinda hem YEKDEM fiyatinin hem de Yerli Katki fiyatinin
bir dnceki l¢ aylik doneme ait fiyat ayni katsayiyla ¢arpilarak hesaplanacagi belirtilmistir. Yani,
ikinci Gg aylik doneme ait YEKDEM fiyati, 6rnegin, hidroelektrik Gretim tesisleri i¢in ilk ddnemin
YEKDEM fiyati olan 40 TL kurus ile Esitlik (2)'de formilu gorilen katsayr carpilarak
hesaplanmaktadir. Ayni bicimde, ikinci donemin Yerli Katki fiyati da ilk donemin Yerli Katki
fiyati olan 8 TL kurus ile yine ayni katsayinin ¢arpilmasiyla hesaplanmaktadir. Karar’a ait Ek-2
su climle ile baslamaktadir: “01/07/2021 tarihinden 31/12/2025 tarihine kadar isletmeye
girecek YEK Belgeli (iretim tesisleri icin Ek-1’de yer alan fiyatlar, 01/01/2021 tarihinden itibaren
baslamak ve kaynak bazinda olmak tizere 3’er (liger) aylik dénemler halinde ve ilki 01/04/2021
tarihinde olmak (izere her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda asagidaki yénteme gére
glincellenir.” Bu cimleden anlasildigi lizere, yeni YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi 1 Temmuz
2021 tarihinden itibaren isletmeye girmis ve girecek yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
tesislerde yapilan 1 kWh elektrik Gretimi icin 6denmeye baslamis olsa da, Tablo 4’te
gorilmekte olan YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren gecerlidir.
Dolayisiyla, yeni YEKDEM'in ilk {ic aylik ddnemi 2021 yilinin Ocak-Subat-Mart aylaridir. ikinci
Uc aylik donem 1 Nisan 2021 tarihinde baslamistir ve YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi ikinci t¢
aylik dénem icin giincellenmistir. Ucilinci i aylik donemin ilk giinii olan 1 Temmuz 2021
tarihinde YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi ikinci defa glincellenmistir ve ancak bu tarihten
itibaren isletmeye girmis olan tesisler icin uygulanmaya baslamistir. Buna gore, 1 Temmuz
2021 tarihinden 6nce isletmeye girmis olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tesisler icin
herhangi bir degisiklik sz konusu degildir. U¢ ayda bir giincellenen YEKDEM fiyatlarinin ve
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Yerli Katkisinin belirlenmesinde kullanilan YEKDEM katsayisini hesaplamak icin Esitlik (2)'de
gorilen formil kullanilmaktadir (31380 Sayili Resmi Gazete, 2021):

YEKDEM Katsay. = [(0,26x %) +(0,26x

UFEp_s5

TUFE7—»
TUFE4_g

) + (0,24x —Kl‘j}’:D'A) + (0,24x —’“’RE'A)]

KURp-B KURE_B (2)

Esitlik (2)'de;

- UFE,_, : Guncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik dénemin 1. ayindan énceki 2. aya ait
yurtici Uretici Fiyat Endeksi (UFE)

- UFE,_s : Guncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik dénemin 1. ayindan &nceki 5. aya ait
yurtici UFE

- TUFE,_, : Gincel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik dénemin 1. ayindan &nceki 2. aya ait
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)

- TUFE,_s : Guncel fiyatin gecerli olacagi 3 aylik dénemin 1. ayindan énceki 5. aya ait
TUFE

-  KURp_, : Glncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik donemin 1. ayindan onceki 2., 3. ve 4.
aylarda Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yayimlanan glinlik
ABD Dolari alig kurlarinin ortalamasi

-  KURp_g : Gincel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik donemin 1. ayindan 6nceki 5., 6. ve 7.
aylarda TCMB tarafindan yayimlanan giinliik ABD Dolari alis kurlarinin ortalamasi

- KURg_, : Guncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik donemin 1. ayindan 6nceki 2., 3. ve 4.
aylarda TCMB tarafindan yayimlanan giinlik Avro alis kurlarinin ortalamasi

-  KURg_g : Guncel fiyatin gegerli olacagi 3 aylik donemin 1. ayindan 6nceki 5., 6. ve 7.
aylarda TCMB tarafindan yayimlanan giinlik Avro alis kurlarinin ortalamasi

degiskenlerini ifade etmektedir. Esitlik (2)'ye bakildiginda, UFE ve TUFE’nin daha yiiksek
oranlarda artmasi, yani enflasyonun artmasi ve Tiirkiye’de ABD Dolari ve Avro kurlarinin
yiikselmesi YEKDEM katsayisinin artmasina neden olacaktir. Ancak iki ay éncesine ait UFE ve
TUFE degerlerinin bes ay 6ncesine ait degerlere oraninin 0,26 ile carpilmasi toplamda bu
enflasyon etkisini yaklasik olarak yari yariya disirmektedir. Ayni sekilde, kurlardaki ikinci,
Uglincl ve dordlinci aylara ait ortalamanin besinci, altinci ve yedinci aylara ait ortalamaya
oraninin 0,24 ile carpilmasi toplamda kur etkisini yaklasik olarak, yine, yari yariya
dustrmektedir. Boylece, enflasyon etkisinin yaklasik olarak yarisi ve kur etkisinin yaklasik
olarak yarisi toplanarak YEKDEM katsayisi hesaplanmis olmaktadir.

Oncelikle, yeni YEKDEM fiyatlarinin baslangi¢ diizeyleri ele alinacak olursa; ABD Dolarindan
TL'ye gecis ile eski YEKDEM'’e nazaran gesitli oranlarda indirim yapilmis oldugu goriilmektedir.
Yenilenebilir enerjiye dayali tesislerde tiimiyle yurtiginde Uretilmis olan aksamin kullaniimasi
halinde ise s6z konusu indirim bir miktar daha artmaktadir. TCMB’nin Elektronik Veri Dagitim
Sistemi’nden (EVDS) elde edilen verilere gore, Karar'in ylrirlige girmis oldugu 30 Ocak 2021
tarihinde Turkiye’de ABD Dolari kuru 7,3723’e esittir (TCMB, 2017). Bu durum, 30 Ocak 2021
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tarihi itibariyle, YEKDEM fiyatlarinda hidroelektrik Gretim tesisleri igin %25,68-%32,18, riizgar
enerjisine dayali Uretim tesisleri igin %40,54-%50,68, jeotermal enerjisine dayali Uretim
tesisleri icin %30,24-%36,29, biyo-kitleye dayali iretim tesislerinden ¢op gazi ve atik lastik
kaynaklari icin %67,36-%71,29, biyo-metanizasyon igin %44,93-%55,50, termal bertaraf igin
%49,01-%58,37, glines enerjisine dayall retim tesislerinden fotovoltaik (PV) sistemler igin
%67,36-%72,87 ve yogunlastirici glines sistemleri (CSP) igin %67,36-%75,89 araliklarinda
indirim yapilmasi anlamina gelmektedir. Tablo 5'te bu degerleri gormek mimkiinddr.

Tablo 5: 30 Ocak 2021 Tarihi itibariyle Eski-Yeni YEKDEM Karsilastirmasi

. . Eski Yeni

Tesis Tipi AETDkIDYoEIaKIr?i';Ant Yeﬁ_\ﬁKﬁEM F(;r;< Yerli Katki Yerli Katki Tc;;;lre:(m

? ? ABD Dolaricent | TL Kurug
Hidroelektrik 7.3 40 925,68 2,3 8 %32,18
Ruzgar 7,3 32 %40,54 3,7 8 %50,68
Jeotermal 10,5 54 %30,24 2,7 8 %36,29
C:t ?kGLzzsln\f 13,3 32 %67,36 5,6 8 %71,29
Biyo-kiitle Biyo-Metanizasyon 13,3 54 %44,93 56 8 9%55,50
BT:rrtr:ri'f 13,3 50 -%49,01 5,6 8 -%58,37
Gine PV 13,3 32 %67,36 6,7 8 %72,87
? Csp 13,3 32 %67,36 9,2 8 %75,89

Kaynak: 27809 Sayili Resmi Gazete (2011), 31380 Sayili Resmi Gazete (2021) ve TCMB (2017).

Yeni YEKDEM'in ikinci g aylik donemi 2021 yilinin Nisan ayi ile birlikte baslamistir. Daha 6nce
ifade edilmis oldugu gibi, ikinci ¢ aylik dénemin YEKDEM fiyatlari ve yurtiginde Uretilmis olan
aksam icin verilen Yerli Katkisi birinci i¢ aylik donem igin belirlenmis olan fiyatlar Esitlik (2)'de
gorilen YEKDEM katsayisiyla ¢arpilarak hesaplanmaktadir. Tablo 6’da YEKDEM katsayilarinin
hesaplanmasi icin gerekli olan degiskenler gorilmektedir. Tabloda bu degiskenlerin 2021
yihnin Kasim ayinda aldigi degerler de mevcut oldugundan, hem glincel donem olan 2021
yihnin Ekim-Kasim-Aralik aylarini kapsayan dordiinci ¢ aylik donem icin hem de 2022 yilinin
Ocak-Subat-Mart aylarini kapsayan besinci ¢ aylk donem icin YEKDEM katsayilarini
hesaplamak mimkindur.
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Tablo 6: YEKDEM Katsayilarinin Belirleyenleri

Tarih | USD/TRY Ort. | EUR/TRY Ort. | TUFE UFE
2020-9 477,21 | 515,13
2020-10 7,79 9,19 487,38 | 533,44
2020-11 498,58 | 555,18
2020-12 504,81 | 568,27
2021-1 7,41 9,00 513,30 | 583,38
2021-2 517,96 | 590,52
2021-3 523,53 | 614,93
2021-4 8,01 9,61 532,32 | 641,63
2021-5 537,05 | 666,79
2021-6 547,48 | 693,54
2021-7 8,56 10,18 557,36 | 710,61
2021-8 563,60 | 730,28
2021-9 570,66 | 741,58
2021-10 9,40 10,89 584,32 | 780,45
2021-11 604,84 | 858,43

Kaynak: TCMB (2017) ve TUIK (2021).

Yeni YEKDEM uygulamasi ¢ergevesinde 1 Nisan 2021 tarihinde baslamis olan ikinci ¢ aylik
doneme ait fiyatlarin belirlenmesinde kullanilan katsayi Esitlik (3) ile hesaplanmistir. Tablo
6’da gorilen degiskenlerin uygun degerleri yerlerine konularak hesaplanan ikinci tg aylk
donem YEKDEM katsayisi yaklasik 1,01 olarak gergeklesmistir. Buna gore, ilk doneme ait
YEKDEM fiyatlarinin ve Yerli Katkisinin 1,01 ile ¢arpilmasiyla ikinci ¢ aylik dénemin fiyatlari
hesaplanmaktadir. Ayni sekilde, Esitlik (4), Esitlik (5) ve Esitlik (6) kullanilarak Ugiincu,
dordiinci ve besinci lg aylik donemlerin YEKDEM katsayilari hesaplanmigtir.

2.D% Kat = [(0 26 590’52)+(0 26 517'96>+(0 24 7’41>+(0 24 9’00>] = 1,01 (3)
-oonem Ratsayt = \{"=>¥ 555 18 5% 198 58 X779 X9 19)1 =

3.D% Kat = [(0 26 666’79)+(0 26 537'05>+(0 24 8’01>+(0 24 9’“)] = 1,08 (4)
wonem gatsayt = \%e5¥ 590 52 “9%517.96 “T “* 900/l =

4.D§ Kat = [(o 26 730’28>+<0 26 563'60)+(0 24 8'56>+(0 24 10'18)] = 1,07 (5)
-vonem gatsayt = |\ BeOx gee 79 #5X537,05 “X 801 X961 )T

858,43 604,84 9,40 9
)+ (026 55559) +

10,8
— — | = 6
730.28 + x563,60 0,24x ) + (0,24x )] 1,10 (6)

5.Donem Katsayi = [(0,26x 8,56 10,18

Esitlik (3), Esitlik (4), Esitlik (5) ve Esitlik (6) ile hesaplanan katsayilarin her biri ait olduklari ti¢
aylik donemden bir onceki ¢ aylik donemin YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katkisi ile carpilarak
giincellenmis YEKDEM fiyatlar ve Yerli Katkisi belirlenmektedir. ilk bes ii¢ aylik dénemin
YEKDEM katsayilari incelendiginde bunlarin 1,01’den 1,10’a yikselmis oldugu gorilmektedir.
S6z konusu artis Tiirkiye’de hem doviz kurlarinin hem de enflasyon oraninin yiikselmesinden
kaynaklanmaktadir. Tablo 7 ve Tablo 8’de birinci, ikinci, G¢lincil, dérdinci ve besinci tg ayhk
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donemler icin YEKDEM katsayilari kullanilarak hesaplanmis YEKDEM fiyatlari ve Yerli Katki
fiyatlari goriilmektedir.

Tablo 7: YEKDEM Katsayilari Kullanilarak Hesaplanmis YEKDEM Fiyatlari (TL kurus/kWh)

. .. Biyo- Biyo- Biyo- Giines- Giines-
H R |
idro uzgar | Jeoterma Cop Metan. Termal PV CsP
2021-1 40 32 54 32 54 50 32 32

2021-4 40,4005 32,3204 | 54,5407 | 32,3204 | 54,5407 50,5006 32,3204 | 32,3204

2021-7 43,5885 34,8708 | 58,8445 | 34,8708 58,8445 54,4857 34,8708 | 34,8708

2021-10 46,5622 37,2498 | 62,8590 | 37,2498 62,8590 58,2028 37,2498 | 37,2498

2022-1 51,4450 41,1560 | 69,4507 | 41,1560 69,4507 64,3062 41,1560 | 41,1560

Kaynak: 31380 Sayili Resmi Gazete (2021).

Tablo 7’ye gore, yeni fiyat destegi uygulamasinin basladigi liclinci lg aylik donemde YEKDEM
fiyatlari hidroelektrik tretim tesisleriicin 43,5885 TL kurus, riizgar enerjisine dayali tesisler i¢in
34,8708 TL kurus, jeotermal enerjisine dayali tesisler icin 58,8445 TL kurus, biyo-kitleye dayal
Uretim tesislerinden ¢op gazi ve atik lastik kaynaklarii¢in 34,8708 TL kurus, biyo-metanizasyon
icin 58,8445 TL kurus, termal bertaraf icin 54,4857 TL kurus, glines enerjisine dayali Uretim
tesislerinden hem fotovoltaik (PV) sistemler icin hem de yogunlastirici glines sistemleri (CSP)
icin 34,8708 TL kurus dizeylerine ulasmistir. Tablo 7’de 1 Ekim 2021 tarihinde baslayan
dordiincl Ug¢ aylik doneme ve 1 Ocak 2022 tarihinde baslayan besinci U¢ aylik déneme ait
YEKDEM fiyatlarini da grmek mimkdnddr.

Tablo 8: YEKDEM Katsayilari Kullanilarak Hesaplanmis Yerli Katki Fiyatlari (TL kurus/kWh)

Biitiin Tesis Tipleri igin
2021-1 8
2021-4 8,0801
2021-7 8,7177
2021-10 9,3124
2022-1 10,2890

Kaynak: 31380 Sayili Resmi Gazete (2021).

Tablo 8 ise birinci, ikinci, Gglincli, dordlinct ve besinci U¢ aylik dénemlere ait Yerli Katki
fiyatlarini gostermektedir. Buna gore, Yerli Katki fiyatlar Gglinci ¢ aylhik donemde bitin
yenilenebilir enerji kaynaklariicin 8,7177 TL kurus diizeyine ulasmistir. Tablo 8’de ayrica, Tablo
7’de oldugu gibi, 1 Ekim 2021 tarihinde baslayan dordiinci tg¢ aylik donem ve 1 Ocak 2022
tarihinde baslayan besinci l¢ aylik dénem icin glincellenmis Yerli Katki fiyatlarini gérmek
mamkuindur.
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Tablo 9: 20 Aralik 2021 Tarihi itibariyle Eski-Yeni YEKDEM Karsilastirmasi

. . Eski Yeni

Tesis Tipi AE?)kIDYoEI:r[l)ieMnt Ye_r;lLT(EIiEEM ii/r)k Yerli Katki Yerli Katki TT:';er(m

3 ? ABD Dolari cent TL Kurus
Hidroelektrik 73 46,5622 ~%60,95 2.3 93124 | -%64,37
Ruzgar 73 37,2498 %68,76 3,7 9,3124 | -%74,09
Jeotermal 10,5 62,8590 %63,35 2,7 9,3124 | -%66,53
C,:)t?kGL:zslti\;(e 13,3 37,2498 ~%82,86 56 93124 | -%84,92
Biyo-kiitle Biyo-Metanizasyon 13,3 62,8590 -%71,07 5,6 9,3124 -%76,62
;:rrt':gf 13,3 58,2028 %73,21 5,6 93124 | -%78,13
Gine PV 13,3 37,2498 %82,86 6,7 93124 | -%85,75
¥ csp 13,3 37,2498 %82,86 9,2 9,3124 | -%87,33

Kaynak: 31380 Sayili Resmi Gazete (2021).

Tablo 9’da glincel YEKDEM fiyatlarinin ve Yerli Katki fiyatlarinin eskileriyle karsilastirmasi
gorilmektedir. Giincel donem 2021 yilinin Ekim-Kasim-Aralik aylarini kapsayan lg aylik dénem
oldugundan, karsilastirma yapilirken Tablo 7 ve Tablo 8 de goérilen dérdiinci (¢ aylik déneme
ait YEKDEM fiyatlari ve Yerli Kakti fiyati ele alinmustir. Karsilastirmanin yapilabilmesi igin eski
YEKDEM uygulamasinin TL karsiliklarinin da hesaplanmasi gerekmektedir. 20 Aralik 2021 tarihi
itibariyle Tlrkiye’de ABD Dolari/TL kuru 16,3358 diizeyinde gerceklesmistir (TCMB, 2017).
Buna gore, Tablo 9'da gorildugi gibi, 20 Aralik 2021 tarihi itibariyle 1 kWh elektrik tretimi
basina yeni YEKDEM uygulamasinda eskisine nazaran hidroelektrik enerjisi igin %60,95-
%64,37, rlizgar enerjisi icin %68,76-%74,09, jeotermal enerjisi icin %63,35-%66,53, biyo-
kitleye dayali tesislerden ¢op gazi ve atik lastik enerjisi icin %82,86-%84,92, biyo-
metanizasyon igin %71,07-%76,62, termal bertaraf icin %73,21-%78,13, glines enerjisi
sistemlerinden PV icin %82,86-%85,75 ve CSP icin ise %82,86-%87,33 araliklarindaki oranlarda
daha dusuk fiyatlar 6denmektedir.

5. Sonug¢

Fosil yakit tiiketiminin hem Uilke ekonomilerine hem de ¢evresel kosullara verdigi zararlardan
dolayi, diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasina yonelik ¢esitli politikalar
gelistirilmistir. Ornegin, ABD’de vergi indirimleri gibi siibvansiyonlar ve miktar esasina dayali
politikalar daha cok tercih edilirken, Almanya’da fiyat esasina dayali politikalardan Sabit Fiyat
Garantisi tercih edilmektedir. Turkiye’de ise Almanya’da oldugu gibi, Sabit Fiyat Garantisi
politikasi 6n plana ¢ikmaktadir. Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah elektrik
dretiminin artirilmasina ve elektrik Uretiminde fosil yakitlarin yerini yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin almasina yonelik olarak 2005 yilindan bu yana uygulanan Sabit Fiyat Garantisi
politikasi, 2011 ve 2021 yillarinda iki defa degisiklige ugramistir.

Bu calismada Tirkiye’de son olarak YEKDEM kisaltmasiyla adlandirilan Sabit Fiyat Garantisi
politikasinin 2005, 2011 ve 2021 vyillarinda belirlenen nitelikleri ortaya konularak bunlarin
karsilastirmali bir analizi yapilmistir. Bu baglamda, 2005 yilinda uygulamaya konan politikaya
gore, sO0z konusu sabit fiyatin bir dnceki yilin ortalama toptan satis fiyati olarak belirlenmesinin
maliyet kosullari nedeniyle fosil yakitlarla rekabet edebilecek durumda olmayan yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali Giretim tesisleri yatirrmlarinin artmasina yonelik 6nemli bir tesvik
niteligi tasimadigi gérilmektedir. Ancak 2011 yilinda yapilan diizenlemeyle yenilenebilir eneriji
kaynaklarina dayali elektrik iretimine ABD Dolari cinsinden deger bicilmis ve her bir kaynaga
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ait teknoloji igin farkli fiyatlar belirlenmistir. Uygulamanin basladigi tarihte ABD Dolari/TL kuru
disik oldugu icin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iretimine 6denen fiyatlar bir
onceki yilin ortalama toptan satis fiyatina yakin degerler alirken, ancak Yerli Katkisiyla birlikte
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayah elektrik Gretimi icin bir tesvik s6z konusu olmustur.
Dolayisiyla, 2011 yilinda yapilan diizenlemenin temelinde yurticinde Uretilmis olan aksamin
kullanilmasinin tesvik edilmesi diisiincesinin yattigini ileri sirmek mimkiindr.

2011 yilinda diistik olan ABD Dolari/TL kuru son yillarda, 6zellikle 2021 yilinda, hizli bir bicimde
artmistir. ABD Dolari/TL kurundaki artislar, bir tesisin dmri boyunca ortalama uretim
maliyetini ifade eden LCOE degerlerindeki diistislerle beraber, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali elektrik Giretiminin artirilmasina yoénelik olarak yatirimcilar igin dnemli bir tesvik unsuru
yaratmaya baslamis, 2020 yilinda Turkiye’de toplam kurulu giic kapasitesi icerisinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesislerinin pay1 %50’nin lzerine yikselmistir.
Ancak 2020 yilinin Aralik ayinda, YEKDEM uygulamasinin yeniden degistirilecegine iligskin
kanun yurirlige girmistir. Buna gore, daha 6énce ABD Dolari cinsinden 6denen YEKDEM
fiyatlari ve Yerli Katki fiyatlarinin TL cinsinden 6denecegi ilan edilmistir. 2021 yilinin Ocak
ayinda ise Temmuz ayindan itibaren gecerli olacak yeni YEKDEM uygulamasinin detaylari
Cumhurbagkani Karari ile belirlenmistir. Karar’in yirirlige girdigi tarihte bitin YEKDEM
fiyatlarinda 6nemli oranlarda indirim yapilmasi 6ngorulmis, zaman igerisinde ABD Dolari/TL
kuru yulkseldikge bu indirimler artmistir. Yeni YEKDEM uygulamasinin dérdiinct Gg aylik
donemi itibariyle, eski YEKDEM fiyatlarina nazaran biitlin yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali yatirimlar igin %60 ile %83 arasinda degisen oranlarda destekleme fiyatlari azalmis
durumdadir. Bu durum, 2021 yilinin Temmuz ayindan itibaren isletmeye girmis ve girecek olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tesislerde yapilan elektrik Gretiminin daha 6nce
isletmeye girmis olan tesislerde yapilan elektrik Gretimi karsisinda %60 ile %83 arasinda
degisen oranlarda daha distk fiyatlardan satin alinacagl anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte, calismada yapilan analiz son dizenlemenin doérdiinci Ug¢ aylik donemi igerisinde yer
alan 20 Aralik 2021 tarihiyle sinirlidir. Bir baska deyisle, bu tarihten sonrasiicin bir karsilastirma
yapmak mimkin olmamistir. 1 Ocak 2022 tarihinde baslayan besinci lg¢ aylik doneme ait
YEKDEM ve Yerli Katki fiyatlari hesaplanmis ancak déviz kuru verileri mevcut olmadigi igin
analize besinci li¢ aylik donem katilamamistir.

Sonu¢ olarak, yeni YEKDEM uygulamasi ile devletin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
yayginlasmasi amaciyla yaptigl harcamalarda 6nemli azalislar gerceklesecektir. Bu baglamda,
devletin Gizerindeki yenilenebilir enerjiden kaynaklanan yik blylk oranda kalkmakla birlikte,
Paris Anlasmasini imzalamis, AB {lkeleriyle karsilastirildiginda oldukc¢a yiksek CO;
salinimlarina yol acan ve enerji talebinin ithalat bagimlihigl oldukca yiiksek olan Tiirkiye'de
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesislerine yonelik yatirimlardaki artisin
yavaslamasi beklenmektedir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
Uretimini desteklemek amaciyla, doviz kurlarindaki artislar nedeniyle fiyat desteklerinde
ortaya cikan gorece disislere engel olmaya yonelik politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Ornegin, Yerli Katki fiyatlarinin daha yiiksek diizeylerde belirlenmesi yatirimcilarin hem
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimine hem de yurticinde lretilmis aksama
yonelmeleri gibi acilardan bir tesvik niteligi tasiyacaktir. Ayrica Paris Anlasmasi g6z 6niinde
bulundurularak karbon saliniminin  disuridlmesine yonelik politikalar gelistiriimeli,
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yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretimi miktar esasina dayali politikalarla da
desteklenmelidir. LCOE degerlerindeki gelismelere bakildiginda rekabetcilikleri hizla artan ve
yakin gelecekte bitlin birincil enerji kaynaklari arasinda énemli bir maliyet avantaji elde
etmesi beklenen gilines ve riizgar enerjilerine dayali teknolojilerin en fazla desteklenmesi
gereken teknolojiler oldugu gorilmektedir. Tlrkiye'nin de bu teknolojileri yeniden etkili
desteklerle tesvik etmesi glines ve riizgar enerijisi potansiyellerini daha fazla kullanmasina 6n
ayak olacaktir.
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A Review of Price Supports for Electricity Generation Based on Renewable Energy Sources
in Turkey: A Comparative Analysis

Halil Alpay OZNAZIK
Extended Abstract

Energy resources are used in all sectors as inputs. Besides, they are used by all people in daily
life as consumer goods. Therefore, all activities in an economy in terms both of production
and consumption depends on the sufficient supply of energy sources. As a result, it is very
important for the economy to have access to them at any time. Nonetheless, most of the
world’s total primary energy needs are met by consuming fossil fuels. Here, there are two
problems that threatens economies and the future of the world as a whole planet. First, the
reserves of fossil fuels are not homogeneously distributed all over the world, but concentrated
only in certain regions. This fact causes countries in regions devoid of fossil fuel reserves to
meet their energy needs only through imports. As energy consumption increases in the world
as a result of population increases and technological advances, the volume of this energy trade
increases rapidly. Thus, international energy markets have reached enormous sizes. However,
since fossil fuel reserves are concentrated in certain regions, the countries that hold these
reserves have significant market powers. Secondly, fossil fuel consumption leads to intense
greenhouse gas emissions. Achieving the goals of the Paris Agreement, which came into force
in 2016 and was signed by 196 countries, is only possible by transition from fossil fuels to
renewable energy sources.

Renewable energy sources are non-harmful, inexhaustible and non-commercial resources.
Therefore, countries’ efficient use of renewable energy potentials will reduce import
dependence in the energy sectors and greenhouse gas emissions. Hence, countries that could
be successful in transition to renewable energy sources in electricity generation will have a
very important advantage. This advantage is due to the elimination of an economy’s
dependence on other countries in terms of energy supply, reduced costs of imports, increased
diversity in the energy sector and reduced negative effects caused by greenhouse gas
emissions. But, although there have been positive developments in recent years, the costs of
electricity generation based on renewable energy sources are higher than those based on
fossil fuels. However, Levelised Costs of Electricity (LCOE), which refers to the cost of one unit
of electricity generation based on renewable energy sources, are rapidly decreasing, especially
in solar and wind energy technologies. In this context, it would not be wrong to expect that
solar and wind energy technologies will be the most used technologies in electricity
generation in the near future. In brief, like all countries, Turkey must implement policies for
transition from fossil fuel-based technologies to technologies based on renewable energy
sources in electricity generation.

The subject of this study is the price supports given to electricity generation based on
renewable energy sources in Turkey. Within the framework of this subject, a comparative
analysis of price support policies changed over time is made. However, before that, a review
is carried out on the policies implemented to increase electricity generation based on
renewable energy sources in the world. Thus, it is aimed to ensure the integrity of the study.
When looking at the policies to support electricity generation based on renewable energy
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sources in the world, it is seen that there are policies aimed at reducing greenhouse gas
emissions such as taxation of carbon emissions and carbon trade, subsidy policies
implemented in the form of tax reductions for facilities where electricity is generated based
on renewable energy sources, quantity-based policies that require certain amounts of
installed power capacity, electricity generation and/or distribution based on renewable
energy sources, price-based policies on which electricity generation based on renewable
energy sources is purchased at prices above the market price, and policies to support
electricity generation based on renewable energy sources through auctions that can be
applied both on a quantity basis and on a price basis. In Turkey, price-based policies
implemented in the form of Fit-in Tariffs stand out among all these policies. The world’s
forerunner of support policies implemented through Feed-in Tariffs on electricity generation
based on renewable energy sources is Germany. The success of this policy in Germany has
served as an important model for many countries. Hence, Turkey is one of these countries and
has significant renewable energy potentials, especially in solar energy and wind energy.

The price supports given to electricity generation based on renewable energy sources in
Turkey were regulated by the Law No. 5346, which came into force in 2005. Accordingly, it
was decided to purchase electricity generation based on renewable energy sources at the
average wholesale price of the previous year. However, this regulation had not been sufficient
for the dissemination of renewable energy sources in electricity generation because the prices
set did not constitute an incentive. After the regulation in 2005 did not produce the desired
result because it was low, in 2011, the price supports for electricity generation based on
renewable energy sources were revised with the Law No. 6094. According to this regulation,
electricity generation based on renewable energy sources was priced in US Dollars and
different prices were determined for each renewable energy technology. Since the Dollar/TRY
exchange rate was low when the Law came into force, the support prices determined in US
Dollars remained very close to the average wholesale prices of the previous year. But, in
addition, it was decided to pay the domestic contribution prices for domestically produced
components used in generation facilities with the same Law. Thus, the use of domestically
produced components in electricity generation facilities based on renewable energy sources
was encouraged. Over time, as the Dollar/TRY exchange rate has risen, support prices have
reached levels far above market prices. As a result of this regulation, in 2020, installed power
capacity based on renewable energy sources in Turkey exceeded half of the total installed
power capacity.

In 2021, the regulation on price supports for electricity generation based on renewable energy
sources were rechanged by Presidential Decree No. 3453. In this Decree, the initial values of
support prices and domestic contribution prices are specified and it is stated that they will be
updated quarterly using a specific method. The update method is included in The Decree as a
mathematical formula. Accordingly, support prices and domestic contribution prices for
generation facilities that become operational as of July 2021 started to be paid in TRY instead
of US Dollars. However, there is no indication in the Decree that the price supports for
electricity generation in the facilities that were operational before the date in question have
been changed. Since the Dollar/TRY exchange rate increased rapidly, especially in 2021, the
new regulation has reduced the support prices and domestic contribution prices paid to
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electricity generation based on renewable energy sources at high rates between 60%-83%.
With this Decree, the rate of increase in electricity generation investments based on
renewable energy sources is expected to decrease. The fact that support prices and domestic
contribution prices start to be paid in TRY instead of US Dollars reduces the costs of this policy,
but as a country that has signed the Paris Agreement and which leads to very high amounts of
CO, emissions compared to European Union countries, Turkey’s investments in renewable
energy sources need to be increased rapidly. In this context, Turkey must increase price
supports, for example, through domestic contributions and provide more support to
electricity generation based on renewable energy sources by implementing other policies such
as quantity-based policies together with price-based policies. In addition, technologies based
on solar and wind energies, in which Turkey has significant potentials and whose LCOE values
are rapidly decreasing, must be prioritized.
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Sektorel Dogalgaz Tiiketiminin Tiirkiye GSYIH Gelisimine Etkisinin incelenmesi*

Examining the Effect of Sectoral Natural Gas Consumption on Turkey’s GDP

Development

Fatih Can DEMIRTAS?
0z
Enerji ile ekonomik biylme arasindaki iliskinin mevcudiyeti ve yonine iliskin calismalar son
yillarda artis géstermistir. Ozellikle sinirli enerji kaynaklarinin dogru alanlarda degerlendirilmesi
ile enerji glivenliginin saglanabilmesi acisindan enerjinin dogru kullanimi dnemlidir. Bu calisma
ise enerji ve 6zelinde dogalgaza iliskin literatirde yer alan teorik bilgileri vermekte, Tirkiye
acisindan sektorlerin dogalgaz tiiketiminin ekonomik biiylimeye etkisini incelemektedir. 1987-
2019 yillari arasi sanayi sektori ile konut ve hizmetler sektoriiniin dogalgaz tiiketimlerinin, yine

ayni tarihler arasindaki GSYIH gelisimi arasindaki iliski grafik ortaminda incelendiginde
sektdrlerin dogalgaz tiiketimleriyle, GSYiH arasinda uyumlu bir trend gézlenmektedir.

Jel Kodlari: 010, 040, 044.
Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Enerji Giivenligi, Dogalgaz Piyasalari.

Abstract

Studies on the existence and direction of the relationship between energy and economic
growth have increased in recent years. In particular, the correct use of energy is important in
terms of ensuring energy security by evaluating limited energy resources in the right areas.
This study, on the other hand, gives the theoretical information in the literature on energy
and, in particular, natural gas, and examines the effect of natural gas consumption of sectors
on economic growth in terms of Turkey. When the relationship between the natural gas
consumption of the industrial sector and the housing and services sector between 1987 and
2019 and the GDP development between the same dates is analyzed in a graphic environment,
a consistent trend is observed between the natural gas consumption of the sectors and the
GDP.
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Keywords: Economic Growth, Energy Security, Natural Gas Markets.
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1. Giris

Enerjinin iktisat biliminde inceleme konusu yapilmasi 1970’li yillarda hiz kazanmistir. Clink{ bu
yillarda yasanan gevresel felaketler ile kiiresel enerji arzinin azalacagi endisesi, devletleri, sivil
toplum kuruluslarini ve akademik ¢evreleri gelecegi yonelik tedbirler hususunda ¢6ziim yollari
aramaya itmistir. Bu ¢6ziim onerilerine; enerji tiketim yogunlugunun azaltilmasi, fosil yakit
tliketiminin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegilmesi, enerji tiketimini azaltan
sistemlerin gelistirilmesi gibi 6rnekler verilebilir. Gelecege yonelik endiseler sadece gevrenin
korunmasi hususunda degil, siirdirilebilir bliyimenin nasil saglanacagl konusuna da
odaklanmaktadir. Hi¢ kuskusuz enerji kaynaklari, sanayi c¢arklarinin dénmesi, 1sinma,
aydinlanma gibi ihtiyaglarin karsilanabilmesi agisindan énemli bir Gretim faktériudir. Bununla
beraber gercekten enerji tiketiminin arttinlmasi ekonomik buylmeyi arttirici bir etki
yapmakta midir? Son yillarda yapilan arastirmalar iki degisken arasinda bir iliski oldugunu
kabul etmektedir ancak hangisinin birbirini etkiledigi hususunda goris birligine
varamamaktadirlar (Altinay ve Karagdl, 2004: 986).

Dogalgaz ise son yillarda énemi giderek artan jeopolitik bir enerji kaynagi olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Dogalgaz ticaretinin gergeklestigi bolgeler, siyasi, ekonomik ve askeri
cekismelerin yasandigi bolgelere doniismektedir. Ozellikle Avrupa Birligi ile Rusya arasinda son
yillarda yasanan dogalgaz anlagsmazliklari ile bu denklemde yer alan diger Ulkelerin katkisiyla
oldukca karmasik bir yapiya kavusmustur. Tirkiye ise bu denklemde sadece dogalgaz ithal
eden bir tlke olmaktan ¢ikmak istemektedir. Hem enerji glivenligini arttirmak hem de cari agigl
Uzerindeki baskiyr azaltabilmek icin bir takim adimlar atmaktadir. Bu adimlara, dogalgaz
tedarik yontemlerini ve tedarikgilerini cesitlendirmek, depolama olanaklarini arttirmak,
bblgenin dogalgaz ticaret merkezi (hub) olmak gibi 6rnekler verilebilir.

Bu yasanan gelismeler ve Tirkiye acgisindan dogalgazin 6nemi géz onlinde bulundurularak,
Turkiye’de sektorel dogalgaz kullaniminin ekonomik blylmeye etkisi inceleme konusu
yapilmistir. ikinci béliimde eneriji ve enerji giivenligine iliskin temel bilgiler verilmis, dogalgazin
son yillarda artan dnemi vurgulanmstir. Ugiincii béliimde iki ana bilyiime modeli cercevesinde
enerji ile ekonomik blylime arasindaki iliski irdelenmeye c¢alisiimistir. Dordinci bolimde
dogalgaz piyasalarinin olusum teorileri agiklanmis ve Tirkiye’deki dogal gaz piyasasinin
gelisimiyle baglanti kurulmustur. Besinci boélimde dogalgaz piyasasinda tekel olusumlari
incelenmistir. Altinci bélim ise diinya ve Tirkiye’de dogalgaza iliskin temel veriler Gzerine
yapilan yorumlari icermektedir. Yedinci béliim 1987 ila 2019 arasi sanayi sektoriiniin dogalgaz
tiiketimi ile konut ve hizmetler sektériiniin dogalgaz tiiketiminin, Tirkiye’nin GSYIH gelisimi
arasindaki iliskisinin incelenmesine ayrilirken sekizinci ve son bélim ise genel degerlendirme
ve onerilerin yer aldig1 sonug kismini icermektedir.

2. Enerji ve Enerji Giivenligi

Enerji kavrami tarihsel siire¢ icerisinde toplumlarin degisen ihtiyaclarina ve teknolojik
degisimlere paralel olarak farkl sekillerde tanimlanmistir. Genel bir ifadeyle; “is yapabilme
glici” olarak tanimlanan enerji, her turli Uretim ve tiketim faaliyetinin temelinde yer
almaktadir (Akova, 2010:6).

Medeniyetin uzun ¢aglari boyunca kas giicline bagimli kalan insanoglu, MS 1700’lere kadar kas
glicline ilaveten riizgar enerjisinden de faydalanmistir. Sanayi Devrimiyle beraber ise cok hizli
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bir teknolojik degisimin fitili ateslenmistir. Buhar glicliniin elde edilmesi igin komdr
kullaniminin artmasi, kdmiri stratejik bir enerji kaynagi haline getirmistir. Ozellikle Birinci
Dinya Savasi'yla baslayan sirecte silah sanayi, motorlu tasitlar, tip ve iletisim alaninda
baslayan devrimsel gelismeler hem enerji kaynaklarini ¢esitlendirmis hem de geleneksel enerji
kaynaklarina olan talebi azaltmistir. 1950’lerden glinlimiize kadar uzanan sirecte ise, fosil
yakitlara ilaveten, niikleer enerjinin ve son yillarda yenilenebilir enerjinin 6n plana ¢iktig
gorilmektedir (Besler ve Tonus, 2012:7).

Grafik 2.1, 1900’lerin basindan ginimiize kadar ulasan siuregte kullanilan enerji gesitleri ile
2050 yilina kadar uzanan bir tiiketim projeksiyonunu ortaya koymaktadir. Grafikten gorilecegi
Uzere 1960’lara kadar komiir en 6nemli enerji kaynagi iken daha sonraki donemlerde petroliin
egemenligi baslamistir. 1950’lerden itibaren ise dogalgaz kullanimin arttigi gérilmektedir.
2020 ila 2050 yillari arasi tahminler ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin hizla yikselip fosil
yakitlari geride biraktigl, dogalgaz tiiketiminin ise petrol ve komir tiiketimini gectigi bir
doneme isaret etmektedir.

Grafik 2.1: Kiiresel Enerji Kullanimindaki Degisiklikler
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Enerjinin donlsumi ve kullanimi kadar 6nemli bir kavram ise enerji glvenligidir. Enerji
glivenligi kisaca; “petrol basta olmak (zere fosil yakitlara glivenli bir bicimde ulasabilme
imkan1” olarak ifade edilmektedir (Karabulut, 2016: 33). Enerji glivenligi kavrami, donemi
domine eden enerji kaynaginin ne oldugu, kaynaklarin cografi dagihimi, ekonomi, siyasi ve
diplomatik iliskilerin boyutuna gore degisik sekillerde de tanimlanabilmektedir.

Son vyillarda enerji givenligi kavrami kendi icerisinde alt kategorilere ayrilmistir. Bunlar;
enerjinin arz glvenligi, enerjinin talep glivenligi ve enerjinin nakil glvenligi seklindedir.
Enerjinin arz glivenligi, enerjiyi ithal eden Ulkeler icin gecerliyken, enerjinin talep glivenligi
enerji ihracatcisi Ulkeyi, enerjinin nakil givenligi ise enerji kaynaginin transit gecis yaptig
tilkeleri icermektedir (Erdal ve Karakaya, 2012:114). Ozellikle enerjinin arz giivenligi, Tiirkiye
gibi enerji kaynaklari sinirli tilkeler icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Uretilen enerjinin makul
fiyatlarla, yeterli, kaliteli ve kesintisiz bir sekilde ithalat¢i tlke tarafindan temin edilmesi enerji
arzi glivenliginin saglanmasinda en dnemli kosullarin basinda gelmektedir (Ediger, 2008:62).
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Tarihsel sirecte, kullanilan enerji kaynaklarinin degismesiyle beraber enerji glvenligi
kavramininda degistigi gorulmektedir. Literatlirde modern anlamda enerji glvenligi
kavraminin ilk defa Birinci Diinya Savasi sirasinda kullanildigi gériilmektedir. Dénemin ingiliz
Deniz Bakani Winston Churchill, denizlerde Almanya’ya karsi Ustlnliik saglayabilmek igin
komirle ¢alisan gemiler yerine petrolle ¢alisan gemilerin kullanilmasini 6nermistir. Petrolle
¢alisan gemilerin hizli ve etkili olmasi bu politika degisikliginin baglica nedenidir. Bizzat
Winston Churchill bu durumu “gesitlilik, yalnizca gesitlilik” seklinde ifade etmistir (Yergin,
2006:69).

ikinci Diinya Savasi’/ndan sonra 6zellikle 1960 sonrasi, diinyada 6nemli bir ekonomik biiyiime
donemi yasanmistir. Bu donemin baslica enerji kaynagi ise petroldir. Petroliin 6nemli bir
enerji kaynagi haline gelmesiyle beraber siyasi, askeri ve ekonomik catismalar yasanmis,
bunlarin merkezi de genel olarak Orta Dogu ve cevresi olmustur. Ozellikle 1960 yilinda “Petrol
ihrac Eden Ulkeler Teskilat”” (OPEC)in kurulmasiyla petrol ihracatcisi Ulkeler, 6rgiitiin
amacinin petrol arzindaki dalgalanmalarin diizenlenmesi oldugunu ifade etselerde, zamanla
sahip olduklari enerji kaynaklarini jeopolitik bir arac olarak kullanma yoluna gitmislerdir
(Celikpala, 2014:80). 1970°li yillarda yasanan kiiresel petrol krizlerinde aldiklari tutum ise
bunun kaniti niteligindedir. Petrol ithal eden (lkeler ise bu orgute karsihk 1973 yilinda
Uluslararasi Eneriji Ajansi (IEA) kurarak enerji arzindaki dalgalanmalardan lye Ulkelerin en az
seviyede etkilenmesini ve petrol Uretici Ulkelerin ilgili enerji kaynagini bir nevi silah olarak
kullanmasina engel olmaya galismislardir (Celikpala, 2014:81).

Gunlmuze yaklastigimizda ise petroliin gérece agirligini azaltan yeni enerji kaynaklarinin 6n
plana ciktigini gérmekteyiz. Ozellikle cevreye verdigi zararin daha az olmasi nedeniyle
dogalgaz, son yillarda 6nem kazanan bir enerji kaynagi haline gelmistir. Kafkasya ve Hazar
Bolgesi basta olmak lizere dogalgaz rezervlerinin yogunlastigl bolgelerde askeri ve siyasi
catismalarin arttigl gériilmektedir. 2008 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna gerginligi, 2009 yih
Rusya-Glrcistan Savasi ve glinimiizde Dogu Avrupa llkeleriyle Rusya arasinda yasanan
gerilimler, sadece ilgili tlkeleri degil Avrupa’nin da eneriji glivenligini tehdit edecek boyutlara
ulagsmistir. Avrupa ise Rusya’ya olan dogalgaz bagimhligini azaltmak Uzerine kurulu yeni bir
enerji glvenligi stratejisi belirlemeye calismaktadir. Bunun i¢inde fosil yakit kullaniminin
azaltilmasi, alternatif dogalgaz nakil hatlarinin olusturulmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanim yogunlugunun arttirilmasi gibi calismalar yer almaktadir (Ozkan G., 2010:32). Fakat
mevcut durum incelendiginde, Almanya ile Rusya arasindaki dogalgaz isbirliginin artmasi,
ABD’nin, Avrupa’ya yonelik olarak, Rusya’dan dogalgaz ithalatini azaltmasi talebi gibi
gelismeler, eneriji glivenligini kavramini ¢ok degiskenli bir boyuta tasimistir. Tirkiye ise bu
denklemde sanayisi ve evsel kullanimi dogalgaza bagimh bir ilke olarak yer almaktadir. Tlirkiye
enerji arzi glivenligini saglamak hususunda, boru hatlarinin ¢esitlendirilmesi, LNG ve Spot LNG
ithalatinin arttirlmasi, depolama kapasitesinin yikseltilmesi, alternatif enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi gibi 6nlemlere basvurmaktadir.

Onumuzdeki yillar ise, yenilenebilir enerji kaynaklarini gecisin yasanacagi ve eneriji giivenligi
taniminin yeniden yapilacagi yillar olarak degerlendirilmektedir.
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3. Enerji ve Ekonomik Biiyiimeye iliskin Yaklasimlar

Enerji ile ekonomik bliyime arasindaki iliskiyi inceleyen ¢alismalar 19. ylizyila kadar uzansa da
esas itibariyle iki ana akim iktisat anlayisinin gorisleri etrafinda toplanmistir. Bu gorislerin ilki
neoklasik biylime teorisidir. Neoklasik bliyiime teorisi ekonomik blyimeyi, sermaye, isgicl
ve digsal teknolojiye dayandirmakta olup enerjiyi ara mali olarak nitelendirmistir. Enerjiyi ara
mali olarak nitelendirmesi biraz da bliylime modelinde enerjinin énemini ihmal etmesinden
ileri gelmektedir (Yaprakl, 2013: 55). Neoklasik biyliime teorisine tepki olarak ortaya gikan
ekolojik blylume teorisi ise, sermaye ve isgliciinii tali faktorler olarak degerlendirmis, enerjinin
en etkili ana Uretim faktorl oldugunu savunmustur. Ekolojik bliyliime modelinin temelinde
termodinamik yaklasim yatmaktadir (Aytag, 2010:483).

Neoklasik buylme teorisi genel olarak Solow’un bliyime teorileri etrafinda sekillenmistir.
Solow’un biylime teorisi ise tarihsel olarak lic asamada incelenmektedir (Stern ve Cleveland,
2004: 7-12). Bunlardan ilki Solow tarafindan 1956 yilinda ortaya konulmustur. Solow’a gore
blylme girdi veriminin arttirilmasi neticesinde gerceklesecektir. Girdi verimini arttirmanin
yegane yolu ise teknolojik gelisimdir. Solow bu model de teknolojik gelisimin 6nemini
vurgulasa da teknolojik gelisimin nasil olmasi gerektigini agiklayamamaktadir. Ayrica teknoloji
bu model de dissal bir degisken olarak kabul edilmektedir. ikinci asamada biiyiime ve dogal
kaynaklar arasindaki iliski modele eklenerek, biylimenin kaynaginin dogal kaynaklar oldugu
ifade edilmistir. Bu model de sermaye ile dogal kaynaklarin birbirleri yerine ikame edilebilecegi
ve s6z konusu Uretim faktorleri arasindaki esneklik katsayisinin bire esit oldugu iddia edilmistir.
Baska bir ifadeyle yenilenemeyen ve sinirh dogal kaynaklar ile surdurilebilir blylime
saglanabilecektir (Hussen, 2004:267). Uciincii asama ise modele dogal kaynaklara ilave olarak
teknolojinin de eklendigi gorilmektedir. Teknoloji, Gretimde verimliligi arttiracagindan, dogal
kaynaklar ile insan yapimi sermaye arasindaki ikame esnekligi birin altina disse bile
surdarilebilir bliyiime saglanacaktir (Sentiirk,2012:10).

Neoklasik bliylime teorisinin yukarida bahsedilen ti¢ modelinin de ortak noktasi enerjiyi liretim
siirecinin bir ara mali olarak gérmeleridir. ileride ortaya atilacak ekolojik iktisat yaklasiminin
neoklasik akima yonelttigi en 6nemli elestiri bu husustan ileri gelmektedir (Sentirk, 2012:10).

Ekolojik blylume teorisi incelendiginde ise bu teorinin temelinde ¢evreye ve dolayisiyla enerji
tiketimine olan duyarliligin yattigi gorilmektedir. Ozellikle 1970’li vyillarda, cevresel
bozulmalar, enerji kaynaklarinin bilingsiz tiiketimi ve eneriji fiyatlarindaki hizli artis, devletleri
ve sivil toplum &rgiitlerini bu konuda adimlar atmaya itmistir. izleyen yillarda ortaya konulan
ekolojik buylime modellerinin ortak noktasi ise neoklasiklerin liretim faktori olarak sadece
emek ve sermayeyi goren blylime modelinin eksikligine iliskindir. Ekolojik bliylime teorilerine
gore enerji ana Uretim faktorudir ve diger Uretim faktorleri Gzerinde kisitlayici bir etkiye
sahiptir (Sentiirk, 2012:8).

Ekolojik bliyiime teorisyenleri, mevcut blyime anlayisi devam ettirildigi takdirde diinyanin
biyofiziksel sinirlarina ulasacagini ve yasanacak tahribatin yer kire lizerinde geri donilemez
etkiler birakacagini savunmaktadir. Bu tahribatin neticesinde ise Uretim ve tiiketim faaliyetleri
sekteye ugrayacaktir. Basta enerji kaynaklari olmak tzere, dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketimi,
refah seviyesini azaltacaktir. Tim bu nedenlerden 6tird ana akim iktisadin savundugunun
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aksine insan yapimi sermaye ile enerji arasinda ikame degil, tamamlayicilik iliskisi s6z
konusudur (Ockwell, 2008:4601).

Ekolojik biyliime modelleri, neoklasik biylime modellerine benzer sekilde slireg igerisinde
degisiklige ugramistir. Bu degisikligin temelinde Gretim modelinde kullanilan, teknoloji, emek,
sermaye, enerji gibi faktorlerdeki degisiklikler yatmaktadir. Bu modellerden en ¢ok 6n plana
cikanlari; Georgescu-Roegen (1976), Daly (1997), Beaudreau (1998), Kummel, Ayres ve Warr
(2009) tarafindan ortaya konulanlaridir. Ozellikle Daly (1997) tarafindan ortaya konulan model
ve Solow’un blylime modeline yaptigi elestiri, ekolojik bliylime modelini savunan iktisatcilarin
temel kaygisi niteligindedir. Daly, standart ekonomik modeller yerine gevreyi ve dogal
kaynaklari 6n plana gikardigi, cevresel makroekonomiyi gelistirmistir (Sahinoglu, 2019:26).
Daly’e gore sadece emek ve sermaye kullanilarak olusturulacak tretim modeli, stirdirilebilir
bliyime icin yeterli degildir. Bu iddiasini Solow’u elestirel nitelikte bir 6rnek vererek
kanitlamaya ¢alismistir. Daly’e gore eger Solow hakli olsaydi, sadece as¢i ve mutfak kullanarak
kek yapilmasi mimkin olurdu. Solow’a gbre un, seker, yumurta hatta pisirmek icin oduna bile
ihtiyac yoktur. Yine Daly, Solow’un surdirulebilir biylime anlayisini, daha blyuk ve bos bir
kaseyi karistirmak ve kendi kendine isinan bir firinda kek pisirmek olarak 6zetlemistir. Daly
Uretim slrecinin sonunda ortaya cikan atiklarin, Solow modelinde yer almamasini da
elestirerek, Solow’a gore kek pisirildikten sonra temizlik yapilmasina da ihtiyag duyulmadigini
belirtmistir (Daly, 1997:261).

Ekonomik bliyiimeye iliskin en temel iki modeli genel hatlariyla agikladiktan sonra, son yillarda
ekonomik blylme ile enerji tiketimi arasindaki iliskinin yoniini tayin etmeye c¢alisan
hipotezlerden de bahsedilmesi yararli olacaktir. Bu hipotezler;

Bliyime Hipotezi

Koruma Hipotezi

Geri Besleme Hipotezi

Notrlik Hipotezi, seklinde siniflandiriimaktadir (Payne, 2009:127).

Bunlardan ilki blylme hipotezidir. Bliyime hipotezine gbre enerji tiiketimi ekonomik
blylimeye yol agmaktadir ve eneriji tiketimini kisitlayici tedbirlerin stirdlrilebilir bir ekonomik
blylimeye engel olacagini savunmaktadir. Koruma hipotezi ise, ekonomik blyime arttikca
enerji tiketimin artacagini ve eneriji tiiketiminde uygulanan tasarruf politikalarinin ekonomik
blylimeyi kisitlamayacagini iddia etmektedir. Geri besleme hipotezi ise enerji tiiketimi ile
ekonomik bliyime arasinda karsilikli bir etkilesim oldugunu ve birbirlerini destekledigini
belirtmektedir. Son olarak nétrliik hipotezi ise s6z konusu iki degisken arasinda herhangi bir
neden-sonug iliskisi olmadigini savunmaktadir (Payne, 2009:127). S6z konusu hipotezler genel
enerji tiiketiminde oldugu kadar dogalgaz ile ekonomik bliyiime arasindaki iliskiyi incelemek
icin de kullanilmaktadir. Literatiir calismasinin sunuldugu bélimde ilgili calismalardan kaginin
s6z konusu hipotezlerin gecerliligini savundugu sayisal olarak aktarilacaktir.

4. Dogalgaz Piyasasina Kuramsal Yaklasimlar

Turkiye’'de dogalgaz piyasasinin gelisim sirecini anlayabilmek ve mevcut verileri
yorumlayabilmek acisindan dogalgaz piyasasinin olusumuna iliskin kuramsal yaklasimlari
bilmek oldukca 6nemlidir. Bu nedenle literatirde yaygin bir sekilde kullanilan iki adet kuramsal
yaklasim bu bolimde 6zetlenmistir. Bunlardan birincisi piyasalarin fiziki biydkligine gore
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yapilan siniflandirmadir. Digeri ise doért asamali evrim modelidir (Ozdemir V., 2017: 18),
(Mitrova, 2008: 1125-1126). So6z konusu iki teori benzer 6zelliklere sahip olmakla beraber
inceledikleri bolgelerin farkli oldugu gorilmektedir. Fiziksel biylkliklerine gére dogalgaz
piyasalarinin genel olarak Rus teorisyenler tarafindan Rusya’nin dogalgaz piyasasinin
incelenmesine yoénelik olusturuldugu gériilmektedir (Ozdemir V. , 2017: 18). Dért asamali
evrim modeli ise Kuzey Amerika ve Avrupa Ulkeleri temel alinarak olusturulmustur. Ayrica dort
asamali evrim modelinde tekelci yapidan rekabetgi yapiya gegisin daha fazla irdelendigi,
serbestlesme kavramina ise daha cok 6nem atfedildigi goriilmektedir (Ozdemir V., 2017: 21).

Bunlardan ilki fiziksel blyukllklerine gore dogal gaz piyasalaridir. Fiziksel blytkliklerine gore
bu piyasalar;

Yerel

Ulusal

Uluslararasi

Bolgesel seklinde dort kategoriye ayrilmaktadir.

Bu dort kategorinin nihayetinde ise olusum asamasindaki kiresel piyasalara gegis
yapilmaktadir (Ozdemir V., 2017: 18), (Mitrova, 2008: 1125-1126).

Yerel piyasalar, Uretici ve tiketici arasindaki ticari iliskilerin ilk defa basladigi piyasalar olarak
degerlendirilebilir. Bu piyasalarda dogalgaz hacmi oldukga dulsik seviyededir. Altyapi
yatirimlari yetersiz seviyedir. Uretici ve tiiketiciler, riskleri azaltabilmek icin mevcut dogalgaz
havzasi Uzerinde azalan kontratlar® yaparak riskleri diisirmeye calismaktadirlar. 1920’lerde
Amerika ve 1930’larda Avrupa’da benzeri yapilar gorilmistiir. Ulusal piyasalar ise yerel
piyasada ki mevcut boru hatlarinin ulusal o6lgekte entegrasyonu sonucunda olusmus
piyasalardir. Ulusal capta enerji temini dnemli oldugundan, ilk defa enerji glivenligi kavraminin
bu piyasalarda basladigi soylenebilir. Enerji glvenligi ile gaz piyasasinda fiyat istikrarinin
saglanabilmesi icin kamulastirmalarin arttigi gérilmektedir. 1950 ve 1960’ yillarda diinya
genelinde ¢esitli 6rneklerine rastlanmistir. Uluslararasi piyasalar ise dogalgaz kullaniminin
artmasi nedeniyle iki Gilke arasinda uzun mesafeli boru hatlari ve/veya LNG ticareti vasitasiyla
dogalgaz ticaretinin gerceklestirildigi piyasalardir. Bu piyasalarda enerji giivenliginin alt dallar
olan enerji arz glivenligi ve eneriji talep giivenligi gibi kavramlar giindeme gelmektedir. ilgili iki
Ulke arasinda ekonomik antlasmalar vasitasiyla enerji glvenligi saglanmaya calisilmaktadir.
ilgili piyasada sadece iki iilke arasinda dogrudan bir dogalgaz alisverisi gerceklestirildiginden
transit Ulkeleri ilgilendiren enerji nakil glvenliginden bahsedilememektedir. 1960’lar da
Avrupa, 1970'lerde ise Asya’da yayginlasmaya baslamistir. Bélgesel piyasalar ise dogalgaz
ticaret hacminin elli milyar metreklp (zerine ciktigi, risklerin ve ticari iliskilerin arttigi ve
karmasiklastigi piyasalari ifade etmektedir. Altyapinin gelistigi, enerji glivenliginin ise enerji arz
ve talep giivenliginin yaninda nakil giivenligini de icerdigi piyasalardir. Ulkeler arasi kontratlar
cok boyutlu seffaf, erisilebilir ve hukuki boyutlari barindiran karmasik bir yapiya kavusmustur.
Diinya da son vyillarda Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya’da s6z konusu piyasa orneklerine
rastlanilmaktadir Dogalgaz piyasalarinin nihai olarak ulasacagi evre ise olusum asamasindaki

3 Azalan “depletion” kontratlar belirli ve kiictk 6lcekli dogalgaz veya petrol sahalarinda arz ve talep miktarina
uygun olarak Uretici ve tiiketici arasinda yapilan s6zlesmelerdir. Bu s6zlesmeyle alici, s6zlesme sona erene kadar
mevcut sahadan ¢ikacak tiim enerji kaynagini saticidan almayi taahhtt eder (Cohen,2021).
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piyasalardir. Bu piyasalarda artik gazin gazla rekabeti s6z konusudur. Dogalgaz talebi
doygunluga ulasmis, fiyatlar spot piyasada belirlenir hale gelmistir. Serbestlesme artmis,
Ozellestirme, tiketici bilinci ve Gglincli taraf erisimi gibi kavramlar piyasaya hakim olmaya
baslamistir (Ozdemir V., 2017: 18), (Mitrova, 2008: 1125-1126).

Dort asamali evrim modeli ise piyasa olusumlarini; dogus, blylime, gelisme ve olgunlasma
olarak dort asamaya ayirmistir. S6z konusu modelin nihai hedefi olgunlasma asamasina
ulasmaktir (Ozdemir V., 2017: 22).

Dogus asamasi, yerel piyasalara benzer sekilde dogalgaz hacminin disiik oldugu, devletin ise
dogalgaz piyasasina hakim oldugu bir asamadir. Devlet bu asamada yatirimcilari da tesvik
etmektedir. Yine piyasanin diizenlenmesi hususunda bazi hukuki ve teknik diizenlemelerinde
yapilmaya basladigi gorilmektedir. Bu asamada dogalgaz talebi, istikrarl ve yiksek miktarda
alim yapan firmalardan gelmektedir. S6zlesmeler uzun vadeli yapilmakta, 6l¢cek ekonomisi ise
yuksek seviyededir. Blylime asamasi ise dogalgaz arzinin arttigl ve altyapi yatirrmlarinin
hizlandig1 bir donemdir. Her ne kadar petrol endeksli bir fiyatlama yapilsa da piyasaya iligskin
ilk veriler elde edilmeye baslamistir. Talep ve musteri sayisinda da artis gériilmeye baslamistir.
Cok sinirh diizey de de olsa toptan satis piyasasinin olustugu ve iletim kanallarina Gglinci
taraflarin erisiminin basladigi gozlenmektedir. Gelisme asamasi incelendiginde, devletin
dogalgaza verilen 6nemi adeta bir devlet politikasi haline getirdigi gorilecektir. Devlet
dogalgaz piyasasinda faaliyet gosteren firmalari daha fazla siibvanse ve tesvik etmektedir.
Ayrica tlketiciyi koruyan, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin etkinligini arttiran yasal
dizenlemelerde yapilmaya baslanmistir. Etkinlik ve verimlilik kavramlari giindeme gelmis,
devlet ozellestirmeleri hizlandirmistir. Cok sayida katilimcinin sisteme girdigi bu dénemde,
blyulk tuketiciler tedarikci se¢me serbestisine kavusmus, serbest tliketici limiti diismeye
baslamistir. Dogalgaz piyasalarinin ulasacagl nihai evre ise olgunlasma asamasidir. Bu evre
serbestlesmenin ve 6zellestirmelerin tamamlandigi, talebin doygunluga ulastigi bir dénemdir.
Gazin gazla rekabeti baslamis, dogalgaz piyasasina iliskin finansal tlirev araglarin sayisi
artmistir. Dogalgaz gaz fiyatlari uzun vadeli kontratlar seklinde degil, spot piyasada belirlenir
hale gelmistir. Altyapi ise tam anlamiyla gelismis durumdadir. Tlketiciler agisindan seffaf ve
istedigi tedarikgiyle calisabilecegi bir piyasa ortami olusmustur. Depolama olanaklari gelismis,
ticaret merkezleri olusturulmaya baslanmistir (Ozdemir V., 2017:23-27).

Dogalgaz piyasasina iliskin kuramsal bilgiler, basta Tirkiye olmak Uzere bircok lilkede s6z
konusu sirayl izlememektedir. Clnkl bizzat devletin miidahaleleriyle bir asama
tamamlanmadan ileri bir asamaya gecilebilmektedir. Henliz hazirlik asamasi tamamlamadan
serbestlesme asamasina gecmeye calisan iilke drneklerine rastlanabilmektedir (Ozdemir V.,
2017: 27).

Turkiye’'de ki dogalgaz piyasasi kuramsal acidan incelendiginde, Tiirkiye’'nin dogus asamasini
tamamladigl, biyime asamasini ise hareket orani* disinda tamamladigi, gelisme asamasinda
ise serbest tiketici limiti distsu, blyik tlketicilerin tedarik¢i secme 6zglirligi ile kesintili
miusterilerin sisteme girisi (sinirh seviyede) kriterlerini karsiladigi goriilmektedir (Rekabet
Kurumu, 2012: 42).

4 Hareket (el degistirme) orani: Dogalgazin nihai tiiketimden 6nce kag defa el degistirdigini 6lcen orandir (Rekabet
Kurumu, 2012: 18).
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5. Dogalgaz Piyasasinda Tekel Olusumu ve Regiilasyonu

Dogalgaz piyasalari yapisiitibariyle tekel olusumuna oldukga elverisli piyasalardir. Cogu zaman
devlet eliyle olusturulan tekeller, uzun yillar boyunca piyasayi kontroli altinda tutmakta, gaz
ithalati ve ihracati gibi konularda hakim konumunu korumaktadir.

Dogalgaz piyasasinda tekel olusumunun baslica nedeni; liretim, iletim ve dagitim asamasindaki
yliksek maliyetlerden kaynaklanmaktadir. Piyasa da faaliyet gOsteren firmalarin 6zellikle
uretim ve iletim asamalarini karsilayacak kapasiteye sahip olmayisi bunun en basta gelen
nedenlerindendir. Teorik agidan irdelendiginde, dogalgaz piyasasindaki tekellerin piyasadaki
serbestlesme ve reglilasyon faaliyetlerine bagl olarak azalacagi, etkinligi, verimliligi ve
rekabeti 6n plana gikaran piyasa yapisinin olusacagi beklenebilir. Ancak pek ¢ok tilkede devlet
eliyle olusturulmus tekellerin hakimiyeti dikkat cekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de Boru Hatlar
ile Petrol Tasima Anonim Sirketi’'nin (BOTAS) hakimiyeti dikkat ¢ekmektedir. 2001 yilinda
¢ikarilan “Dogalgaz Piyasasi Kanunu” ile birlikte BOTAS In dagitim alaninda ki tekel glci
sinirlandirilmis  olmakla birlikte ithalat, Uretim, iletim gibi alanlardaki tekelci roluni
surdirdigi gorilmektedir (Cetin ve Yiksel, 2014:244).

Dogalgaz piyasalarinda tekel olusumunu Uretim, iletim ve dagitim asamalarina indirgeyerek
degerlendirdigimizde, neden dogal tekellerin olusumuna bu kadar elverisli oldugu daha rahat
anlagilacaktir. Uretim asamasi, firmalarin yiiksek baslangic maliyetlerine maruz kaldigi,
genellikle batik maliyetlerle karsilastigi bir asamadir. Bu asamada dogalgaz rezervinin tespiti,
kazilmasi ve ¢ikarilmasi, birgok firma igin oldukga yliksek maliyetler igerdiginden, devletin
bizzat kurdugu sirketler tarafindan vyapilmasi olduk¢a alisilagelmis bir durumdur
(Bhattacharyya, 2011: 354-355).

iletim asamasi da yine iiretimde oldugu gibi yiiksek maliyetlerin agirlikta oldugu bir asamadir.
Bu asama da elde edilen dogalgaz, boru hatlari vasitasiyla tiiketici piyasasina iletilmektedir.
Gerek boru hatti yapim maliyetlerinin yliksek olusu, gerekse yeni boru hatlarinin, eski boru
hatlarina eklenmesinde ki kolaylik, iletim hattinin tek bir firma tarafindan yapilmasini avantajli
hale getirmektedir. Bir baska deyisle tek firma tarafindan iletim kapasitesi arttirildikca
maliyetler dismekte yani 6lcek ekonomisi olusmaktadir (Juris, 1998: 5).

Dagitim asamasi ise bilindigi Gzere piyasaya ulasan dogalgazin, nihai tiketiciye ulastiriimasidir.
Yine bu asamada yapisi itibariyle tekel 6zelligi géstermektedir. Clinki tiiketime konu olan gazin
dagitimi icin yine tiketici bilesimine ve talep yapisina bagh olarak ylksek miktarda yatirima
ihtiyac duyulmaktadir. Ayrica bu asama, iletim asamasina benzer sekilde yiiksek seviyede 6lgcek
ve kapsam ekonomisi 6zelligi gostermektedir (Bhattacharyya, 2011: 355).

Dogalgaz piyasasinda tekel olusumu hususunda bahsedilmesi gereken bir baska kavram ise
“Ag Endustrileri” ne iliskindir. Bilindigi tizere Ag Endustrileri, baslangic maliyetlerinin yliksek
oldugu, batik maliyetlerle sikilikla karsilasilan bununla beraber 6lcek ekonomisinin yiksek
oldugu endistrilerdir. Bu enddstriler genellikle elektrik, su ve dogalgaz piyasalarinda
gozlenmektedir. Ciddi boyutlarda tiketici dissaligr yaratan bu endistriler tiiketicileri
kendilerine bagiml hale getirirler. Bu tiir piyasalarda tiketiciler genellikle tek bir tedarikgiyle
calismakta ve kolay kolay s6z konusu tedarikciyi degistirememektedirler. Dogalgazin tlkenin
her yerine ulastiriimasi ve disiik gelir grubunun faydalanabilmesi hususunda Ag Endustrileri
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oldukca etkili olmaktadir. Bu tiir endustriler, bir den fazla firmanin hizmet vermesine kiyasla
tek basina daha etkin bir siireg ylirlitmektedirler (Faraco ve Coutinho, 2007:724).

Dogalgaz piyasasinda tekel olusumlari, dogus ve blylime asamasinda olan bir piyasanin
gelismesinde ve altyapi yatirimlarinin hizl bir sekilde ilerlemesi hususunda oldukga 6nemlidir.
Ancak belirli bir blytklige ulasmis piyasada rekabetin, etkinligin ve verimliligin ylkseltilmesi
acisindan, sektordeki diger firmalarin tesvik edilmesi ve tekel blydkliginin azaltilmasi
oldukg¢a 6nemlidir. Devlet 6zellestirmeler ve tesvikler yoluyla bu siireci hizlandirabilmektedir.
Diger bir ifadeyle devlet, piyasadaki rollint, sosyal devlet anlayisini koruyan ve denge-denetim
mekanizmasini 6n plana gikaran bir boyuta tagimalidir. Turkiye agisindan degerlendirildiginde
ise dogalgaz piyasasinda BOTAS’In hakimiyetindeki tekel yapinin ileriki yillarda da devam
edecegi beklenmektedir. Clinkii duslik gelir gruplarina dogalgazin ulastirilabilmesi, altyapi
yatirimlari ile ithalat maliyetlerini karsilayacak 6zel sektor firmalarinin azhigi bu tezi destekler
niteliktedir. Bir sonraki bolimde Turkiye’ye iliskin dogalgaz verileri incelendiginde bu durum
daha acik bir sekilde goriilmektedir.

6. Diinya’da ve Tiirkiye’de Dogalgaz Kullanimina iliskin Temel Veriler

Bu boélimde oncelikle 1970 ila 2019 yillari arasi kiresel ¢apta dogalgaz lretim ve tliketim
seviyelerini yorumlayacagiz. Daha sonrasinda Tirkiye’'nin sirasiyla dogalgaz tliketim, Gretim,
ithalat ve depolama verileri incelenecektir.

Grafik 6.1: 1970-2019 Arasi Kiiresel Dogalgaz Uretimi (Exajoule)
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Kaynak: (BP,2021)

Grafik 6.1’de gorilecegi lGzere 2019 yili itibariyle Kuzey Amerika bdlgesi dogalgaz lretiminde
birinci sirada yer almaktadir. Daha sonra bu bélgeyi Sovyetler Birligi’'nden dagilmasindan sonra
kurulan basta Rusya Federasyonu olmak lizere Bagimsiz Devletler Toplulugu olusturmaktadir.
Ardindan gelen Asya Pasifik bolgesiyle Orta Dogu’nun Uretim seviyeleri yakin seviyededir.
Avrupa’nin dislk Uretim dizeyi ise dikkat cekmektedir.
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Grafik 6.2: 1970-2019 Arasi Kiiresel Dogalgaz Tiiketimi (Exajoule)
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Grafik 6.2 ise yine ayni tarih araliginda kiresel ¢apta dogalgaz tiiketimini géstermektedir.
Klresel Uretime nazaran, tlketim seviyelerinin daha hizli bir sekilde arttigi acikca
goriulmektedir. Yine Giretimde oldugu gibi tiiketimde de Kuzey Amerika bolgesinin birinci sirada
yer aldigi gorilmektedir. Ancak ikinci sirada, o6zellikle 2010 yilindan sonra Asya Pasifik
bolgesinin geldigi goriilmektedir. Bu degisiklikte Cin’in ylksek bliylime hizini koruyabilmek igin
dogalgaz tliketimini arttirdigl sonucunu c¢ikarabiliriz. Asya Pasifik bolgesinden sonra gelen
Avrupa, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Orta Dogu ulkelerinin tiiketimiise benzer seviyededir.
Avrupa’nin disutk Gretim dizeyine karsin halen ylksek bir dogalgaz tiketicisi olmasi yine
vurgulanmasi gereken bir baska ayrintidir.

Diinya’daki dogal gaz tiiketim egiliminin Tirkiye’de de gecerli oldugunu yillik tiketim
verilerine bakarak rahatlklar soyleyebiliriz.

Grafik 6.3: 1986-2019 Yillari Arasi Tirkiye’nin Dogalgaz Tiiketimi (bcm)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, 2021)
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Tlrkiye’nin dogalgaz tiketiminin 1986 yilindan giinimiize dogru uzanan sirecte artis trendi
icerisinde oldugu Grafik 6.3’teki verilerden anlasilmaktadir. Mevsimsel degisimler, dogalgaz
fiyatindaki dalgalanmalar ile sanayi sektoriinde kullanilan elektrik miktarindaki artis ve

azalislar, zaman zaman artis trendinde sapmalara sebebiyet vermistir.

Grafik 6.4: 1986-2019 Yillari Arasi Tiirkiye’nin Dogalgaz Uretimi (bcm)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021)

Turkiye'nin dogalgaz tliketiminin tamami yurtici UGretimle karsilanamadigl icin kullanilan
dogalgazin biyik bir bolimia ithal edilmektedir. Grafik 6.4, 1986’dan gilinimitize sinirh
dogalgaz lretimindeki dalgalanmalari gostermektedir. Gorilecegi lizere 2008 yilindan 2017
yihna kadar tretimde bir azalis trendi s6z konusudur. Bu trend yerini 2018 ve 2019 yillarinda

az da olsa bir yukselise birakmistir.

Grafik 6.5: 1986-2019 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalati (bcm)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, 2021)
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Grafik 6.5te yer alan ithalat grafigiyle, yine ayni tarihler arasindaki tiiketim grafiginin benzer
trendler gosterdigi anlasiilmaktadir. Bununla beraber 2017 ila 2019 vyillari arasi ithalat
miktarindaki diiststin tiketim grafigine etki etmedigini gormekteyiz.

2019 vyl itibariyle en c¢ok ithalat yaptigimiz Ulkeleri inceledigimizde ilk sirada Rusya
Federasyonu’nun geldigini gdrmekteyiz. Rusya’y sirasiyla; Azerbaycan, iran, Cezayir, Nijerya
ve spot LNG ithalati yaptigimiz (lkeler izlemektedir (EPDK, 2019: 10).

Turkiye agisindan s6z konusu ithalatin hangi sirketler tarafindan hangi kanallarla gergeklestigi,
bizlere dogalgaz piyasasinda tekel olusumu ve gelismiglik seviyesi hakkinda da bilgi
vermektedir. Ornegin 2019 yilinda Tiirkiye ithal ettigi dogalgazin %71,92’sini boru iletim hatlari
vasitaslyla, geri kalan kismini ise spot LNG aracihigiyla yapmigtir (EPDK, 2019: 10). Spot LNG ise
ithalati 2016’dan beri artis gosterse de boru gazi ithali halen daha fazla tercih edilmektedir.
Spot LNG’nin artmasi Turkiye’nin enerji glivenligini arttirmasi ve tedarikgilerini gesitlendirmesi
acisindan olduk¢ca mihimdir. Ayrica fiyat rekabeti artacagindan dogalgazi daha kisa vadeli
kontratlarla daha ucuza alma olanagina kavusacaktir. Spot LNG ile yapilan ticaretin artmasi bir
bakima dogalgaz piyasasindaki gelisimin gostergesidir.

Dogalgazi Turkiye’de ithal eden sirketlerin dagilimiincelendiginde, 2019 yili itibariyle BOTAS'In
%96,42 ile piyasanin nerdeyse tamamina hakim oldugu gorilmektedir (EPDK, 2019: 12). Bir
onceki bolimden hatirlanacak olursa, karsilasilan yiksek ve batik maliyetler ile 6lgek
ekonomisi olusturma cabalari BOTAS'In tekel konumunu korumasina neden olmaktadir.
Dogalgaz piyasasinin gelismesiyle birlikte BOTAS'In ithalat Uzerindeki payinin azalmasi
beklenmektedir.

ithalata iliskin vurgulanmasi gereken bir baska husus ise, yapilan kontratlarin siiresine
iliskindir. 2019 yili itibariyle Turkiye dogalgaz ithalatinin %88,37’sini uzun dénemli ithalat
lisanslari araciligiyla yapmaktadir (EPDK, 2019: 16). Uzun dénemli ithalat lisanslari tedarikgi
Ulkelere olan bagimliig arttiracagindan enerji givenligi hususunda onemli bir risk
olusturmaktadir. Kisa vadeli kontratlarin hem enerji glivenliginin hem de fiyatta rekabet
olusumunun saglanmasi agisindan ilerleyen siirecte arttirilmasi gerekmektedir.

Grafik 6.6: Tiirkiye'nin 2014-2019 Yillar1 Arasi Ay Sonu Dogalgaz Stok Miktarlari (Milyon
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Kaynak: (EPDK, 2019: 25)
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Turkiye’'nin ithalat kadar 6nemli bir meselesi de dogalgaz depolama hacminin arttirilmasina
iliskindir. Grafik 6.6’da gorildigu tizere 2014 ila 2019 yillari arasi ay sonu dogalgaz depolama
miktarlarinin arttigi gortlmektedir. Devam etmekte olan dogalgaz depolama alanlarinin
tamamlanmasi ile bu miktarin artmasi beklenmektedir. Ancak enerji giivenliginin saglanmasi
ve uluslararasi standartlari erisilmesi bakimindan bu alana daha fazla yatirrm yapilmasi
gerekmektedir.

7. Sektorel Dogalgaz Tiiketiminin Tiirkiye’nin GSYiH Gelisimine Etkisi

iktisat literatiiriinde dogalgaz ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen calismalar
mevcut olsa da dogrudan sektdrlerin dogalgaz tiiketiminin ekonomik biyliimeye etkisini dlgen
bir calismaya rastlanilmamaktadir. Bu ¢alisma, bu agidan bir ilk niteligindedir. Calisma da segili
sektorler; sanayi sektori ile konut ve hizmetler sektori seklindedir. Veriler Enerji Bakanligi
tarafindan her yil yayinlanan “Enerji Denge Tablolar1” dan elde edilmistir. Ekonomik bliyiimeye
iliskin veriler ise Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye iliskin GSYiH verilerinden alinmistir.
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Elisa Danem DGT

Yaz ar/Y1l Ulke Zaman Arahg Degiskenler Yintem Sonug
Yuwve Chot (1985) Birlesik Erallik 1950-197¢ GELIEH, DGET G LaT =) GENEH
Yang (2000) Tayvan 1954-1997 Reel GSYIH DGT ac DaT ) | Reel GSYIH
Aqeel ve Butt (2001) Palzis Tablo 7.1 Literatiir Reel G8YIH DGAT ac DGT x Reel G8YIH
. . . . ARDIL, TY, GC )
Fatai ve Digerleri (20040 Avrustr] Taramasi Reel 38YIH DGET P DaT b 4 Reel G3YIH
Lee ve Chang (20035) Tayy Reel G3YIH DGT JCT, GHT DT L Reel G8YIH
Ewingve Digerleri (2007) AP] EU, DGT GFEVD DaT =) EU
Zamani (2007) Ira Reel GSYIH DGT VECM DET &) | oo covia
Jobert ve Haranfil (2007) Tk Reel G2YIH, EET JCT, G EET x Reel 32YIH
Huve Lin (2008) Tayy] Reel 3SYIH DCT VECH oaT amp | Leol GIVIH
Uzm Donem DGT ”n EU 1
Sar1 ve Digerleri (2008) AP] EU, DAT, I ARDL
Kisa Donemr DGET =) EU I
Reynold ve Kolodzie] (2008)| Sovyetler Birligi 1928-2003 Reel 38YIH DGT G DaT g Feel G337YIH
Paldstan, Banglades, [Sri Lanka (1980-2003), Banglades: DGT L Reel GE2YIH
Zahid (2008) Hindistar, Nepal, Sri| Diger Ulkeler (1971- Reel 33YIH DAT TY, 3C, ECM
Lanlca 2003) Diger Ulkeler: DGT »® Reel GSYIH
Apergis ve Payne (2010) 67 Ullee Iein 1985-2003 Reel QM%MHUEH D@T, P,G3C, VECM DT 4= Reel G8YIH
Clement (20100 Nijerya 1970-2005 Reel G8YIH DGAT JCT, & LaT =) Reel GEYIH
UzmDonem DGT ) ool GIYIE()
Tsik (20100 Tirkiye 1977-2008 Reel G8YIH DGAT ARDL.
)

Reel GRYIH (B
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Yazar'Yi Ulke Zaman Arahg Degiskenler Yintem Sonug
Lim ve Yoo (2012) Kore 1991-2008 Reel GSYIH, DGT ICT, GC DGT &= e GSYIH
Japomya, Kanada; DGT ¥ |reel sy
Htalya: DGT ®p |Reel GSYH
Kum ve Digerleri 2012) | G-7 Ulkeleri 1070-2008 | Reel GSYIH, DGT, § BCCT, GC
Birlegik Krallik Reel GSYIH -=p DGT
Fransa, Almanya, ABD: - _
DGT Reel GSYIH
o _ Reel GSYIH, DGT, S, _
Shahbaz ve Digerlen (2013) Pakistan 1972-2010 i, {H1R (Kisi Basi) JCT, ARDL D@T W |Redl GSYH
Heidari ve Digerleri (2013) fran 1072-2007 | Reel GSYIH, DGT, §, 1 ARDL DGT @& e GSYH
Bildirici ve Bakitag (2014) | BRICTS Ulkeferi|  1080-2011 | X% omswmwa_ DOL ser, aror, Go m;u_ﬁ_wwmmwé Turkiye: = |Reel GSYIH
Shahbaz ve Digerleri (2014) Pakistan 1972Q1-2011 Q4 [Reel GSYIH, DGT, 8,1,| JCT, ARDL, GC DGT &) (g GSYH
Dogan (2015) Tiirkiye 1005-2012  [Reel GSYIH, DGT, 8, I, | ARDL, VECM, GC DGT @) |Redl GSYH
. . Reel GSYIH, DGT T4, | P,DOLS, FMOLS _
Ontitrk ve Al-Mulali 2015) | GCC Ulkeleri | 1080-2012 |+ . T DGT = |reel GSYH
Dineri ve Bazarova (2015) | Thrkmenistan | 19852014 | DO D I8 Bagi Reel JCT, GC DGT = |neel GSYH
GSYIH. BET
Irak, X i i i _
ak, Kuveyt, Hw__ds_z_._mds_ Smdi B
Arabistan DGT
Cezayir, ﬂp_moﬂmmmgmus_;” - DGT
Solarinve Oiitk (2016) | OPEC Ulkeleri |  1980-2012 Reel GSYIH, DGT DHGC =
Angola, Katar; DGT 8 |Reel GsYH
Ekvador: DGT &) |Reel GSYIH
Alma ve Cilbant (2016) Tiirkive 1998-2013 Reel GSYIH, DGT ICT, GC DGT ®p |Reel GSYH
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Yazar/il Ulke Zaman Aralig) Degiskenler Yiintem Sonug
Destek (2016) OECD Ulkelen | 19912013 Kl GS‘IE’ DTS, DOLS, FMOLS, GC e oo
Kisa Denen: DGT ) Recl GSYIH
Tath ve Lebe (2017) Tiirkiye 19872014 | Reel GSYIH, DGT, S,1|  ARDL, GC DGT ) Reel GSYIH
Uzgoren ve Aslan (2019) | § MENA Ulkesi | 19892014 | Reel GSYIH, DGT b DII:[E{CO’]EOIS’ DGT = |Recl GSYIH
Unutlu ve Bayrag (2020} Tiirkiye 1986-2018 | Reel GSYIH, DGT ARDL, GC DGT 8 Reel GSYIH

Kaynak: (Demirtas, 2021: 99-101).

(Tek yonlu iligki, sy )

(Cift Yonl iligki qump )

(iliski Yok @)

Literatlr taramasi ise dogrudan dogalgaz tiketimiyle ekonomik bilylme arasindaki iliskiyi
inceleyen calismalar Uzerinden yapilmistir. Tablo 7.1'de gorilecegi Uzere dogalgaz ile
ekonomik biylime arasindaki iliskinin yoniini tespit eden hipotezlerden faydalanilarak yapilan
40 calismanin 16’siI geri besleme hipotezini destekleyen sonuclar bulurken, 14’0 ise blylime
hipotezini dogrulayan sonuglar bulmuslardir. Daha sonra ise sirasiyla notrlik ve koruma
hipotezi gelmektedir. Buradan c¢ikarabilecek en kesin sonug, literatlirde dogalgaz tiketimiyle
ekonomik blylime arasindaki iliskiyi dogrulayan galismalarin ¢ogunlukta oldugu, ancak
iliskinin yonune iliskin bir fikir birligi olmadigi seklindedir.

Grafik 7.2: 1987-2019 Yillari Arasi Sanayi Sektérii Dogal Gaz Tiketimi (Milyon Sm?3)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021)

Sanayi sektorinln dogalgaz tiketimine iliskin veriler incelendiginde 1987 ila 2019 yillari
arasinda dogalgaz tliketiminin artis trendi icinde oldugu goriilmektedir. Bu artis, dogalgaz
fiyatindaki degisimler, sanayi de kullanilan elektrik miktarindaki artis ve azalislara gore
donemsel dalgalanmalar géstermektedir.
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Grafik 7.3: 1987-2019 Yillari Arasi Konut ve Hizmetler Sektorii Dogalgaz Tiiketimi (Milyon
Sm?3)
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Kaynak: (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021)

Konut ve hizmetler sektortinin ayni tarih araligindaki dogalgaz tiiketim verileri incelendiginde,
sanayi sektori verilerine benzer sekilde artis trendi icerisinde oldugu goérilecektir. Bununla
beraber konut ve hizmetler sektori dogalgaz tiketim trendinin sanayi sektériine gore daha
dizenli oldugu gorilecektir. Artis trendinde yasanan dalgalanmalarin, mevsimsel kosullar,
dogalgaz fiyatindaki degisimler ile dogalgaz iletimindeki aksakliklardan kaynaklandig
distnilmektedir.

iki veri seti karsilastirildiginda 2007 yilina kadar sanayi sektérii dogalgaz tiiketiminin, konut ve
hizmetler sektoriine goére daha fazla oldugu gorilmektedir. Bu tarihten sonra ise konut ve
hizmetler sektoriiniin dogalgaz tiiketiminin sanayi sektorini her gecen yil daha fazla gectigi
gorilmektedir. Bu durumun nedenleri arasinda; niifus artisi, kent niifus yogunlugun artmasi,
dogalgaz dagitim aginin Tirkiye genelinde genisletilmesi ile devlet tarafindan dogalgaz
kullaniminin tesvik edilmesi gosterilebilir. Ancak sanayi sektériinde kullanilan dogalgazin ¢ok
gerilerde kalmasi ve son yillarda azalis egiliminde olmasi Tlrkiye’nin sanayi kapasitesi igin
distndaricudar.
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Grafik 7.4: 1987-2019 Yillari Arasinda Tiirkiye'nin GSYiH Gelisimi (Milyon Dolar)
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Kaynak: (The World Bank, 2021)

Tirkiye’nin 1987 ila 2019 yillari arasi GSYiH trendi incelendiginde ise, 1994, 2001 ve 2008

krizlerindeki geri cekilmeler dikkat cekmektedir. 2001-2008 arasinda yasanan araliksiz GSYiH
blylimesi, 2008 kiresel kriziyle tersine dénse de 2013 yilina kadar bliyiime devam etmistir.
2013’ten glinimiize uzanan siirecte ise Tirkiye’nin GSYiH miktari azalma trendi icine

girmistir.

Grafik 7.5: 1987-2019 Yillari Arasinda Tiirkiye'nin GSYiH Gelisimi (Milyon Dolar), Sanayi
Sektorii Dogalgaz Tiiketimi (bcm) ile Konut ve Hizmetler Sektori Dogalgaz Tiiketimleri
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Kaynak: (The World Bank, 2021), (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2021)
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Grafik 7.5’te ¢alismanin amacina uygun bir sekilde, Turkiye’deki sektorlerin dogalgaz tiiketimi
ile GSYiH gelisimi bir araya getirilmistir. Grafige iliskin olarak asagida yer alan sonuglar elde
edilmistir:

e GSYiH’de azalmanin yasandig1 1994 ve 2008 krizlerinde sanayi sektdriiniin dogalgaz
tiiketimi GSYIH trendine uyumlu bir hareket géstermistir.

® 2008 krizini izleyen donemde hem sanayi sektorii hem de konut ve hizmetler sektoriiniin
dogalgaz tiketimi azalmistir.

e Konut ve Hizmetler sektdrii dogalgaz tiiketimi, GSYiH azalis ve artislarindan, sanayi
sektoriine gore daha az etkilenmistir.

e Tirkiye'nin aralksiz bliyldigi 2001-2008 yillari arasinda sanayi sektori dogalgaz
tiiketimi ile GSYiH gelisimi daha uyumlu bir trend géstermistir.

e 2013 yilindan itibaren GSYiH’de ki azalmaya karsin hem konut ve hizmetler sektorii
dogalgaz tiiketimi hem de sanayi sektorii dogalgaz tiiketimi artmaya devam etmistir.
Konut ve hizmetler sektoriindeki artis daha belirgindir.

e Hipotezler agisindan degerlendirildiginde, 1987 ila 2019 yillarini kapsayacak tek bir
gecerli hipotezin varligindan soz edilememektedir. Kisa donemlere ayirarak yapilacak
inceleme neticesinde bliyiime, koruma, geri besleme ve noétrlik hipotezlerinin hepsinin
gecerli olabilecegi sonucuna varilmaktadir.

e Yapilan ¢alisma neticesinde sektérlerin dogalgaz tiiketimleriyle GSYiH gelisimi arasinda
uyumlu bir trend gézlenmistir.

8. Sonu¢

Enerjinin insanlik tarihindeki dnemi yadsinamaz bir gercektir. iktisadi yasamin ve uluslararasi
iliskilerin karmasiklasmasiyla enerji ve enerji glivenligi kavrami degismis ve zenginlemistir. Bu
degisimin bir sonucu olarak, son yillarda dogalgaz kiiresel ve bolgesel 6lcekte olduk¢ca 6nem
kazanmis bir enerji kaynagi haline gelmistir. Uzun vadede yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6n
plana c¢ikmasi beklense de kisa vade de dogalgazin kiresel iktisadi sistemdeki vyeri
degismeyecek gibi goriinmektedir.

Turkiye agisindan ise eneriji, ekonomik bliylimenin ve refah seviyesinin arttiriimasinin é6nemli
bir araci niteligindedir. Ulkemiz sinirlari icerisinde yeterli seviyede enerji kaynagi olmayisi,
enerjiyi 6nemli bir giivenlik sorunu haline getirmektedir. Ozellikle dogalgaz temini, Tiirkiye
acisindan kritik 6neme sahiptir. Son yillarda alternatif dogalgaz boru hatlarina ek olarak spot
LNG ithalatinin arttirilmasi, depolama kapasitesinin gelistirilmesi enerji glivenligine 6nemli
katkilar saglasa da halen gelistirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Ayrica enerji alaninda
blylk oranda disa bagimlilik, cari acik sorununu da beraberinde getirmektedir.

Turkiye’'nin dogalgaz piyasalari, ekonomik ve diplomatik nedenlerden otiiri buyilik ol¢lide
BOTAS’In hakimiyeti altindadir. Kisa vade de bu hakimiyetin azalacagi distnilmemektedir.
Ancak ilerleyen yillarda, saglikli fiyat olusumlarinin saglanmasi, etkin ve verimli bir piyasanin
olusturulmasi acisindan 06zel sektoriin dogalgaz piyasasindaki hakimiyetinin arttiriimasi
gerekmektedir. Devletin bu piyasada sosyal devlet anlayisiyla hareket etmesi, diizenleyici ve
denetleyici yonini daha fazla 6n plana ¢ikarmasi tavsiye olunmaktadir.
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S6z konusu ¢alisma sektorlerin dogalgaz tiiketiminin ekonomik blylimeye etkisini inceleyen
betimleyici bir calisma niteligindedir. Grafik sonuglara gore sektorlerin dogalgaz tiketimiyle,
GSYiH gelisimi arasinda uyumlu bir trend gdzlenmistir.

Konut ve hizmetler sektoriindeki artisa karsin sanayi sektoriinde dogalgaz kullanimindaki
azalisin arastirilmasi ve nedenlerin analiz edilmesi gerekmektedir. Saglkl ve strdirilebilir
blylmenin saglanmasinda sanayi sektériiniin 6nemi yadsinamaz bir gergektir.

Calisma da hangi sektdriin, GSYiH gelisimine daha fazla katki sagladiginin &grenilebilmesi icin
amprik ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica dénemler itibariyle hangi hipotezin gegerli
oldugunun bulunmasi acisindan yine sayisal yontemlerin kullaniimasi tavsiye edilmektedir.

Son olarak, gerek gevrenin korunmasi gerekse biylyen cari agigin disirilmesi agisindan
yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin arttirilmasi gerekmektedir. Mevcut ve gelecekteki
enerji politikalari, uzun vadede basta dogalgaz olmak Uzere diger tim fosil yakitlarin,
yenilenebilir enerji kaynaklariyla ikame edilecek olmasi Gzerine kurgulanmalidir.
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Examining the Effect of Sectoral Natural Gas Consumption on Turkey’s GDP Development
Fatih Can DEMIRTAS
Extended Abstract

Social and economic changes in human history have also differentiated the type of energy
used. The economic life, which was based on muscle power for many centuries, brought fossil
fuels to the forefront with the rapid technological change that started in the 18th century.
Coal, the main energy source of the Industrial Revolution, is considered the most important
energy source until the First World War. The period between the two World Wars and the
global economic growth wave that started in the 1950s made oil a rising energy source. The
period up to the present has passed under the dominance of natural gas, nuclear energy and,
to a lesser extent, coal along with oil. Environmental sensitivities, which started to increase in
the 1970s, increased the interest in the use of renewable energy sources, especially in the
eyes of developed countries. Although the use of green energy has increased compared to the
past, international cooperation and adaptation of production technology towards green
energy use are needed to become the dominant energy source.

Another concept that comes to the fore with the transformation of energy is energy security.
In the first stage, energy security, which is considered as the safe access of the importing
country to the energy source, has started to be divided into sub-branches such as energy
supply security, energy demand security and energy transport security with the development
and complexity of international economic relations. Energy supply security concerns the
importing country, energy demand security concerns the supplier country, and energy
transmission security concerns the third countries involved in the transmission of the energy
source. Since Turkey is a foreign-dependent country in terms of energy resources, it is very
important to ensure energy supply security.

The problem of what constitutes the basis of growth is a subject that economics has focused
on for many years. The neoclassicals, who systematically addressed this issue for the first time,
showed labor and capital as the source of growth, and argued that the increase in productivity
on these variables through technological development would be sufficient for sustainable
growth. Itis an intermediate production factor used in the energy production model according
to the neoclassicals. The 1970s, when environmental awareness increased, were the years
when the ecological growth approach began to come to the fore. Ecologists criticized the
neoclassical growth model and claimed that the main source of growth is energy, and that
growth will stop if energy sources are exhausted. According to those who advocate this
approach, the intensity of energy use should be reduced and the use of renewable energy
should be encouraged. In the literature, the differences of opinion between the two growth
schools have been tested by empirical analysis and the relationship between economic growth
and energy consumption has been widely accepted. However, there is no consensus on the
direction of the relationship. The direction of the relationship is often tested with the help of
four hypotheses. These; growth, conservation, feedback and neutrality hypotheses. While the
growth hypothesis argues that energy consumption will lead to economic growth, it claims
that energy saving policies will hinder sustainable growth. The conservation hypothesis, on
the other hand, argues that energy consumption increases as a result of economic growth and
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that energy saving policies will not prevent sustainable growth. While the feedback hypothesis
argues that both variables interact, the neutrality hypothesis rejects the relationship between
the existing variables.

Since the main subject of the study is on natural gas, natural gas markets are examined
theoretically and monopoly formations that are frequently seen in the relevant markets are
discussed in order to understand the natural gas markets and to establish a connection with
Turkey. There are two theoretical classifications regarding the formation of natural gas
markets. The first of these is the classification of natural gas markets according to their
physical size, while the other is the formation of natural gas markets according to the four-
stage evolution model. According to their physical size, natural gas markets are divided into
four as local, national, international and regional markets. According to the theory of
evolution, natural gas markets consist of birth, growth, development and maturation stages.
Both theories reveal that from a very low level of infrastructure and natural gas demand, to a
stage where liberalization, competition and efficiency reach the highest level, the demand
reaches saturation, and gas competes with gas. When Turkey is examined within the
framework of the relevant theories, it is understood that while it is among the national and
international market formations in terms of physical size, it has completed the birth stage
according to the theory of evolution, but has met some of the development stage criteria
before completing the growth stage.

Natural gas markets, by their nature, are quite suitable for monopoly formation. Because the
production, transmission and distribution stages involve high costs. It is very difficult to find
private sector companies that will meet these costs and undertake the risks. For this reason,
it is seen that the monopolies operating in the natural gas market are generally created by the
states. Among the reasons for this are factors such as creating economies of scale, creating a
network industry and improving natural gas infrastructure. However, in order for a natural gas
market that has completed its infrastructure development and increased its trade volume to
become effective, efficient and open to competition, monopolies should be regulated and the
private sector's entry into this field should be encouraged. When the monopoly formation in
the natural gas market in Turkey is evaluated, the dominant position of BOTAS draws
attention. With the "Natural Gas Market Law" enacted in 2001, although liberalization efforts
were observed especially in the distribution phase, considering the current import and
production figures, it will be better understood that BOTAS maintains its monopolistic
structure.

When the natural gas data for Turkey is examined, it will be noticed that the consumption and
import figures between 1986 and 2019 are generally in an increasing trend. Production and
export data are at low levels due to the lack of sufficient natural gas reserves within the
borders of our country. Although Turkey's natural gas storage capacity has increased in recent
years, it has not yet reached the recommended international standards to ensure energy
security. Turkey imports natural gas to a large extent through pipe gas imports. Although spot
LNG imports have increased in recent years, it is not yet at the desired level. Looking at the
duration of natural gas contracts, the dominance of long-term contracts draws attention.
Increasing the spot LNG trade and making natural gas contracts with shorter terms are very
important in terms of increasing energy security.
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The aforementioned study was carried out in order to examine the effect of natural gas
consumption of the industrial sector, housing and services sector operating in Turkey on
economic growth. When the growth and natural gas consumption figures between 1987 and
2019 are analyzed graphically, a harmonious trend is observed between the natural gas
consumption of the industrial sector, the housing and services sector and the GDP
development. However, it is not possible to talk about a single valid hypothesis between these
years. It can be concluded that the growth, development, feedback and neutrality hypotheses
are all valid by periods. However, it is noteworthy that the natural gas consumption of the
industrial sector is more in line with the GDP development trend. In addition, while the natural
gas consumption in the industrial sector was higher until 2007, the natural gas consumption
used in the housing and services sector has exceeded the use in the industrial sector since this
date. Among the foremost reasons for this are factors such as population growth, migration
of the population from the countryside to the city, and the expansion of natural gas
distribution lines. However, the decrease in natural gas consumption in the industrial sector
in recent years and the fact that it is well below the consumption of the housing and services
sector is thought-provoking for the main sector of growth. Another remarkable development
is that despite the decrease in GDP since 2013, natural gas consumption in both sectors is in
an increasing trend. The upward trend in the housing and services sector is more evident than
in the industrial sector.

In the future, it is very important to carry out this study using numerical analysis. Thanks to
numerical analysis, it is very important to be able to determine which sector supports GDP
more and which of the growth, protection, feedback and neutrality hypotheses are valid in
terms of periods. In this respect, it is thought that this study will inspire future studies.

214



Fiscaoeconomia

E-ISSN: 2564-7504
2022, Volume 6, Issue 1, 215-228
https://dergipark.org.tr/tr/pub/fsecon

Research Article/Arastirma Makalesi
Submitted/Gelis: 26.11.2021
Accepted/Kabul: 22.12.2021

Doi: 10.25295/fsecon.1028730

Can Elon Mask's Twitter Posts About Cryptocurrencies Influence
Cryptocurrency Markets by Creating a Herding Behavior Bias?

Elon Musk’in Kripto Paralar Hakkindaki Twitter Mesajlari Bir Siirti Davranisi
Egilimi Yaratarak Kripto Para Piyasalarini Etkileyebilir mi?
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Abstract

The main purpose of this study is to examine the effects of Elon Mask's Twitter posts about
cryptocurrencies on cryptocurrency markets within the scope of herding behavior bias. For
this purpose, the daily price values and transaction volumes of Bitcoin and Dogecoin are
analyzed by applying the EGARCH models. The results show that Elon Musk's positive
Twitter posts increase dogecoin's volatility more than bitcoin in terms of price and trading
volume. In addition, the effect of positive tweets has been found to increase Bitcoin and
Dogecoin prices and their market transactions. According to the results, while negative
tweet sharing negatively affects bitcoin returns, it manifests itself with an increase in
volatility after a certain period of time. Another result is that the Dogecoin return and
negative tweet interaction vary according to time intervals, but the presence of the effect
on volatility cannot be determined. It is also concluded that after the negative tweet, both
bitcoin and dogecoin transaction volumes increased in the first days, but their volatility
was not affected. The results are important in terms of showing the effects of an influential
person's social media posts on the financial markets by creating a herd behavior effect.
Revealing the "influential person effect" as a behavioral finance bias is seen as the
originality of the study. It is thought that the findings can be evaluated in terms of pointing
out a factor that may pose a potential risk to financial stability in the global sense.
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Bu calismanin temel amaci, Elon Mask'in kripto paralar ile ilgili Twitter paylasimlarinin kripto
para piyasalari Gzerindeki etkilerini slirii davranisi egilimi kapsaminda incelemektir. Bu amagla
Bitcoin ve Dogecoin'in glinlik fiyat degerleri ve islem hacimleri EGARCH modelleri uygulanarak
analiz edilmistir. Sonuglar, Elon Musk'in olumlu igerikli Twitter gonderilerinin, fiyat ve islem
hacmi agisindan dogecoin'in oynakhgini bitcoin'den daha fazla artirdigini géstermektedir.
Ayrica olumlu tweetlerinin etkisi, Bitcoin ve Dogecoin fiyatlarinin ve bunlara ait piyasa
islemlerinin artmasina neden oldugu tespit edilmistir. Sonuclara gére olumsuz tweet paylasimi
bitcoin getirilerini olumsuz etkilerken belli bir sire sonra oynakligin artmasiyla kendini
gostermektedir. Diger bir sonuc ise Dogecoin getirisi ve negatif tweet etkilesiminin zaman
aralklarina gore degisiklik gostermesi ancak volatilite Gzerindeki etkisinin varliginin tespit
edilememesidir. Ayrica olumsuz tweetin ardindan hem bitcoin hem de dogecoin islem
hacimlerinin ilk glinlerde arttigl ancak oynakliklarinin etkilenmedigi sonucuna varilmaktadir.
Sonuclar, etkili bir kisinin sosyal medya paylasimlarinin bir sirl davranisi etkisi olusturarak
bunun finansal piyasalar Uzerindeki etkilerini gostermesi agisindan 6nemlidir. “Etkili kisi
etkisinin” davranissal finans yanliligi olarak ortaya ¢ikarilmasi ¢alismanin 6zgiinliigu olarak
gorlilmektedir. Bulgularin kiresel anlamda finansal istikrar icin potansiyel risk olusturabilecek
bir faktore isaret etmesi acisindan degerlendirilebilecegi distinilmektedir.

Jel Kodlari: D9, E7, G4.
Anahtar Kelimeler: Davranissal Finans, Sosyal Medya, Bitcoin, Dogecoin, Etkili Kisi Etkisi,
Twitter.

1. Introduction

Social media posts are important both for understanding human perceptions and for their
potential to affect human perceptions. From this point of view, social media may have some
effects on human behavior in decision-making processes and this situation may also manifest
itself in financial decisions. The dynamic created by the mutual effects of social media and
financial markets have become an important research subject.

A study was conducted by Shen, Urquhart, & Wang (2019) examining the link between
investor interest and Bitcoin returns, trading volume, and realized volatility. In this study,
which was conducted with linear and nonlinear Granger causality tests, it was concluded that
the number of Tweets was an important driver of the next day trading volume and actual
volatility, supported by linear and nonlinear Granger causality tests. Recently, many studies
have been carried out on Twitter and cryptocurrency markets. Kraaijeveld, & De Smedt (2020)
conclude in their paper that twitter sensitivity can predict the returns of Bitcoin, Bitcoin Cash,
and Litecoin with lexicon-based sentiment analysis and EOS and TRON with a bullishness ratio
approach. Zang (2020) revealed that while crypto coin values increased in response to Twitter
sentiment, trading amounts increased in response to the absolute value. According to the
results of Aharon, Demir, Lau, and Zaremba (2020), there is a clear causal correlation between
ambiguity in social media posts and cryptocurrency returns of Bitcoin, Ethereum, Bitcoin Cash,
and Ripple. In the study of Naeem, Mbarki, & Shahzad (2021), it is discovered that although
its predictability is low and valid for the short term, happiness sentiment is a permanent and
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reliable indicator of certain cryptocurrency returns, whereas the fear index still indicates
strong predictability of returns. Choi (2021), who examined the relationship between investor
attention and bitcoin liquidity with the number of tweets, found that the positive effect of
tweets decreased after about an hour and the effects on liquidity were stronger when tweets
attracted more attention. In their article, Oztiirk and Bilgin (2021) investigated whether
tweets affect bitcoin returns or trading volume changes in terms of important Twitter
accounts. The results of the study show that tweets can be used to predict bitcoin returns,
and in particular, the most influential accounts, rather than all tweets, are the drivers of these
returns. In his research, Ante (2021) shares the result that after every Twitter post by Elon
Musk about cryptocurrencies, very crucial abnormal transaction volume and returns for
Bitcoin and Dogecoin are detected (Ante, 2021).

Studies revealing that the decision-making process may result in some irrational behaviors
under factors such as uncertainty (Tversky, and Kahneman, 1974) and risk (Kahneman, and
Tversky, 1979) necessitate a multidimensional examination of irrationality. All these
developments formed the basis of behavioral finance. Examining people's decision-making
processes within the framework of various factors such as psychological, sociological, and
cognitive contributes to understanding how the irrationality in human nature can affect
individual investment decisions and the reflections of these effects in financial markets.

It is thought that people's sensitivity to social media also increases with the increase in use,
and from this point of view, social media shares may create irrational effects on investors'
decisions. In general, it can be thought that there are effects of herding behavior in this
process. The herding behavior, which can occur during periods when the market has both a
downward and an upward trend, is defined as a behavioral finance trend that can be limited
to a short period of time, which manifests itself in the way investors follow the actions of
others rather than their own information in order to gain more (Tan et al., 2008).

The effect of social media posts of influential people with characteristics such as global
recognition, reputation, and wealth on financial markets has been wondered. For this
purpose, the effects of Elon Mask's Twitter posts about cryptocurrencies on the
cryptocurrency markets are investigated.

Elon Musk, CEO of Tesla, SpaceX, who is among the richest people in the world with a fortune
of 151Billion, Elon Musk, CEO of Tesla, SpaceX, has 56.7 million Twitter followers (Musk, 2021).
Tesla was charged to pay in Penalties by the Securities and Exchange Commission (SEC) for
failing to have the necessary disclosure controls and procedures in place concerning Musk's
tweet “Am considering taking Tesla private at $420. Funding secured.” on 7t" Aug 2018 (SEC,
2021). With Musk's tweet, the increase in Tesla's stock prices by more than 6 percent and the
significant deterioration of the market were the reasons for the SEC's penalty.

2. Material and Methods

One-year (09.05.2020-12.05.2021) data of Bitcoin and Dogecoin cryptocurrencies, whose daily
price values and transaction volumes are tried to be analyzed have been examined in the first
part of the analysis. In this section, Twitter shares of Elon Musk, which are in Table 1, about
cryptocurrencies are included in the analysis.
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Firstly, an ANOVA test was applied to see whether there was a difference in the mean values
of the series due to Twitter posts. Secondly, unit root tests are performed for the series of
variables. Thirdly, the volatility of the series is evaluated with EGARCH (exponential
generalized autoregressive conditional heteroskedasticity) models defined by Nelson (1991).
Twitter dummy variable, which is determined as “1” for the days of Twitter posts, “0” for the
other days, has been added to the models established. In the second part of the analysis, the
effects of the negative tweet on the date of May the 13t are evaluated (“Tesla has suspended
vehicle purchases using bitcoin...”).In this part of the analysis, the Twitter dummy variable,
which was determined as "1" for the day and after the negative Twitter posting and "0" for
the previous days, is added to the established models. These calculations are made separately
for 5, 10, 15, and 20-day time intervals.

Table 1: Elon Musk Tweets About Cryptocurrencies

Date Tweet

18.07.20 It's inevitable. Excuse me, | only sell Doge.
20.12.20 Bitcoin is my safe Word.
25.12.20 Merry Christmas & happy holidays! A picture of Dogecoin is shared.

29.01.21 Posted a picture about Dogecoin, specifically the cover of a magazine named Dogue

04.02.21 | am become meme, Destroyer of shorts

06.02.21 The future currency of Earth (Dogecoin to the Moooonn, All other crypto combined)

07.02.21 “So...it’s finally come to this ...” Picture about Dogecoin is shared.

08.02.21 Dis for Bogecoin! Instructional video.

10.02.21 Bought some Dogecoin for lil X, so he can be a toddler hodler

11.02.21 Frodo was the underdoge, All thought he would fail, Himself most of all.

15.02.21 | will literally pay actual $ if they just void their accounts

To be clear, | am *not* an investor, | am an engineer. | don’t even own any publicly
traded stock besides Tesla. However, when fiat currency has negative real interest,
only a fool wouldn’t look elsewhere. Bitcoin is almost as bs as fiat money. The key
word is “almost”.

19.02.21

20.02.21 Heard a rumor some crypto coin was pegging the dollar

21.02.21 Cryptocurrency explained

22.02.21 Dojo 4 Doge

24.02.21 Literally

01.03.21 Doge meme shield (legendary item)

02.03.21 Scammers & crypto should get a room
12.03.21 Both do mining & use blocks & chains

14.03.21 Why are you so dogematic, they ask
15.03.21 I’'m selling this song about NFTs as an NFT
24.03.21 You can now buy a Tesla with Bitcoin
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10.04.21 ... going to moon very soon

15.04.21 Doge Barking at the Moon

24.04.21 What does the future hodI?

07.05.21 Cryptocurrency is promising, but please invest with caution!”

08.05.21 Guest starring ... Picture about Dogecoin is shared.

10.05.21 SpaceX launching satellite Doge-1 to the moon next year — Mission paid for in Doge —
1st crypto in space — 1st meme in space To the mooooonnn!!

3. Results

The results of the analysis made in order to compare the variables of bitcoin and dogecoin
price and transaction volume on the days of positive tweet sharing with other days are given
in Table 2. It is seen that there are statistically significant differences (p=0.0000<0.0100)
between tweet sharing days and others. For both bitcoin and dogecoin, the mean values of

price and transaction volumes in tweet sharing days are found higher than other days.

Performed unit root tests are revealed that the stationarity is determined in the first
differences of the series. For this reason, the logarithmic differences of the variables are taken
and used for the subsequent analysis. EGARCH models for both Bitcoin and Dogecoin are
established in order to evaluate the relationship between variables in terms of volatility.

Table 2: The Effect of the Positive Tweets on Bitcoin and Dogecoin

Bitcoin
Price

Tweet

0

1

Total

Volum

Tweet

0

1

Total

Dogeco
in
Price

Tweet

0

N Mean Std. Dev. Std. Error Min.

3 23,930.8106 17,959.7198 972.5734 8,601.8000
41

2 47,700.9464 12,679.4499 2,396.1908 9,159.0400
8

3 25,734.5066 18,695.8158 973.2653 8,601.8000
69

3 41,412,308,0 25,765,413,3 1,395,275,3 12,291,000,0

41 64 20 58 00

2 64,787,107,7 20,570,466,3 3,887,452,7 12,253,000,0
8 79 68 40 00

3 43,186,005,6 261,30,624,4 1,360,305,9 12,253,000,0
69 03 51 74 00

N Mean Std. Dev. Std. Error Min.
4i’ 0,0378 0,0988 0,0054 0,0023

Max.

63,503.4600

63,314.0100

63,503.4600

350,970,000,0
00

117,890,000,0
00

350,970,000,0
00

Max.

0,6576

0.0000"

*k

0.0000"

0.0000"
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1 82 0,1219 0,1761 0,0333 0,0035 0,6848
Total 63 0,0441 0,1086 0,0057 0,0023 0,6848
Volum
e
Tweet
0 3 1,984,465,64 6,681,392,30 361,817,679 22,755,000 69,411,000,00
41 0 9 0 0.0000"
2 7,663,068,86 8,433,907,83 1,593,858,7 136,820,000 28,615,000,00 -
1
8 4 2 65 0
3 2,415,362,36 6,980,730,99 363,402,340 22,755,000 69,411,000,00
Total 69 ) 6 0

note: *** Significant at the %1 level.

The variance equation for EGARCH models is given in equation (1).

Log (07) = ao+ au|ee—1 / 0¢—q | + B1(&e—1 / 0p—1) + yilog(of_;) + T1 Tweet (1)
In this equation:

§, is the prediction error

o2 is the conditional variance of ¢, given information at time t

a1 is an indicator of volatility size effect

B1is an indicator of the asymmetry volatility structure

y1is an indicator of volatility persistence

T1 is an indicator of the Twitter dummy variable effect on volatility

The findings of the EGARCH models are given in Table 3. According to Table 3, when the price
variables are examined, a1l coefficient of Dogecoin (a1=1.7353) is much bigger than Bitcoin
(@1=0.1257) prices. By comparing the values based on asymmetry of variance, it can be shown
that although Bitcoin price has a positive coefficient (31=0.0513), Dogecoin has a negative
coefficient (B1=-0.3398). As the models are compared in terms of volatility persistence, it is
clear that bitcoin price (y1=0.9451) has a higher coefficient than dogecoin (y1=0.5240).
Another finding obtained from the table is that dogecoin price (T1=0.5201) has a higher
coefficient than bitcoin (T1=0.1682).
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Table 3: EGARCH Models for Bitcoin and Dogecoin

Bitcoin Price Volume

Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E.
C 0.0041 0.0017 2.3382 0'0*194 0.0225 0.0129 1.7421 0.0815"
V.E.
Qo -0.4762 0.1478 -3.2218 0'9*013 -0.4987 0.2147 -2.3226 0.0202*"
a1 0.1257 0.0521 2.4129 0'0*158 0.1119 0.0668 1.6741 0.0941"

. . 1**
B1 0.0513 0.0269 1.9085 0.0563 0.2261 0.0572 3.9503 0 090
Y1 0.9451 0.0169 5.5880 0'9900 0.8664 0.0622 1.3939 0'0900
T1 0.1682 0.0525 3.2048 0'9914 0.4158 0.1879 2.2135 0.0269™
Dogecoi Price Volume
n

Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E.
C 0.0008 0.0010 0.7638 0.4450 0.0028 0.0255 0.111239 0.9114
V.E.
Qo -3.6135 0.2066 -17.4900 0'9*000 -1.1717 0.1331 -8.8048 0'0900
a1 1.7353 0.0541 32.0825 0'9900 0.5296 0.0878 6.0358 0'0900
B1 -0.3398 0.0663 -5.1261 0'9*000 0.3571 0.0650 5.4969 0'0900
Y1 0.5240 0.0335 15.6383 0'9900 0.4931 0.0691 7.1351 0'0900
T1 0.5201 0.1926 2.7004 0'(1069 0.5588 0.1933 2.8908 0'0938

note: M.E. = mean equation. V.E. = variance equation. S.E.= Std. Error. P = probability.
" Significant at the %1 level. ™ Significant at the %5 level. " Significant at the %10 level

The results of the EGARCH models in which the dummy Twitter variable belonging to the
negative share is added to both the mean and variance equations are shown in Table 4 and
Table 5 for bitcoin and dogecoin respectively. Analysis data of bitcoin and dogecoin
transaction volumes are also available in Table 4.

Table 4 shows that the coefficient of al of bitcoin volume (2¢1=0.1119) is smaller than that of
Dogecoin (21=0.5296). There is a slight difference between the asymmetries in volatility and
these values are f1=0.2261 for bitcoin volume and 1=0.3571 for dogecoin volume. When the
volatility persistence is weighed, the volume of bitcoin (y1=0.8664) outperforms dogecoin
(y1=0.4931). For the volume of bitcoin (T1=0.4158), the impact of Twitter shares on volatility
is lower than for Dogecoin volume (T1=0.5588). When Table 4 is examined, it is seen that
negative twitter sharing has a negative effect on bitcoin returns in all examined time intervals.
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Another finding obtained from the table is that this effect manifests itself as volatility
increases starting from 15 days. No significant effects on volatility are seen for the 5 and 10-
day periods.

Table 4: The Effect of Negative Twitter Shares on Bitcoin Prices

Bitcoin 5 days 10 days
Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E.
0.0126 2.47E-13 5.08E+10 0.00 -0.0197 5.8E- -3.4E+103 0.0000™"
C . *
00 106
1 - 2.74E-06 -6955.8760 0.00 -0.0452 5.56E- -813.5011 0.0000""
0.0191 00""" 05 )
V.E.
@ - 3.3285 -1.5771 0.11 8.8E- 0.0000™"
0 5.2496 48 -3.6755 104 -4.2E+103 :
« - 2.8556 -0.9181 0.35 4.7E- 0.0000""
! 2.6217 86 -3.1226 103 -6.7E+102 .
B 4.7855 3.5482 1.3487 0.17 0.0000™"
! 74 -2.0338 0.4452 -4.5687 *
- 0.4768 -0.1557 0.87
£ 0.0742 63 -0.0095 0.0069 -1.3793 0.1678
T - 2.0888 -1.3870 0.16
! 2.8972 54 0.7474 0.4912 1.5218 0.1281
15 days 20 days
Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E.
c - 0.00 -0.0044 0.0002 -1.7865 0.0000™
0.0158 0.0042 -3.7471 02" *
m - 0.69 -0.0176 0.0002 -8.2137 0.0000""
0.0061 0.0155 -0.3965 18 )
V.E.
« - 0.00 -2.8905 0.0134 -216.1832 0.0000™
0 2.0612 0.0001 -320.1062 00" *
« - 0.00 -3.2159 0.4670 -6.8871 0.0000""
! 2.5410 0.0397 -64.0525 00" :
B - 0.05 -2.2401 0.3639 -6.1556 0.0000™
! 1.2834 0.6605 -1.9432 20" *
0.00 0.2313 0.0397 5.8312 0.0000""
n 0.3887 0.0023 169.0888 00""" )
T 0.09 0.8253 0.1008 8.1859 0.0000""
! 0.6105 0.3695 1.6520 85" *

note: M.E. = mean equation. V.E. = variance equation. S.E.= Std. Error. P = probability.
" Significant at the %1 level. ™ Significant at the %5 level. * Significant at the %10 level

According to Table 5, on one hand, positive returns for dogecoin are determined for a 5-day
time interval, on the other hand, negative returns for 15-day. Moreover, no tweet return
relationships are found for the 10 and 20-day time intervals. It is understood from Table 5 that
the negative share has no effect on dogecoin volatility for all time periods.
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Table 5: The Effect of Negative Twitter Shares on Dogecoin Prices

Bitcoin 5 days 10 days
Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E.
c 0.0000""
-0.1690 0.0372 -4.5365 ) -0.0122 0.0346 -0.3539 0.7234
T1 0.1291 0.0633 2.0388 0.0415™" 0.0182 0.0425 0.4279 0.6687
V.E.
@ 0.0001""
0 -7.5128 1.8900 -3.9750 - 0.0958 0.3854 0.2485 0.8037
« 0.0000*
! 7.1960 6.2982 1.1425 0.2532 -2.1822 0.0023 -9.6787 )
B -1.8695 2.3811 -0.7851 0.4324 -0.0072 0.8911 -0.0081 0.9935
0.0000""
£ 0.6397 0.8878 0.7206 0.4712 0.4502 0.0075 5.9808 )
Ty -3.8814 42124 -0.9214 0.3568 -0.4755 1.3673 -0.3478 0.7280
Dogecoi 15 days 20 days
n
Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E.
¢ 0.0503 0.0456 1.1025 0.2702 0.0197 0.0428 0.4608 0.6449
T -0.0903 0.0500 -1.8070 0.0708" -0.0403 0.0505 -0.7986 0.4245
V.E.
o -0.0353 0.7016 -0.0504 0.9598 0.2215 0.1242 1.7835 0.0745
« 0.0000""
! -1.1420 0.5531 -2.0648 0.0389 -0.7284 0.1753 -4.1549 *
B -0.6012 0.4559 -1.3186 0.1873 -0.2025 0.4427 -0.4574 0.6474
0.0000"" 0.0000*
£ 0.7218 0.1538 4.6920 * 0.8995 0.0000 7.4E+102 )
Ty -0.3886 0.3434 -1.1315 0.2578 -0.1354 0.1606 -0.8430 0.3992

note: M.E. = mean equation. V.E. = variance equation. S.E.= Std. Error. P = probability.
" Significant at the %1 level. * Significant at the %5 level. " Significant at the %10 level

When tables 6 and 7 are examined, it is understood that while the negative tweet created an
increased effect in both bitcoin and dogecoin transaction volumes in the first days (5 days),

this effect disappeared and had no effect on volatility.
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Table 6: The Effect of Negative Twitter Shares on Bitcoin Transaction Volume

5 days 10 days

Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E
¢ 0.0472 4.2E-105 1.1E+103 0.0000""" 0.0442 0.0158 2.7910 0.0053
T1 0.0124 5.76E-08 214875.7 0.0000""" 0.0231 0.0153 1.5162 0.1295
V.E.
@o -0.3527 7.5621 -0.0466 0.9628 -6.8940 0.0089 -771.1041 0.0000"*"
x -3.5063 7.6997 -0.4554 0.6488 5.2420 2.1510 2.4370 0.0148
B 3.5903 3.8662 0.9286 0.3531 0.6381 1.1077 0.5761 0.5646
£ 0.2119 3.0898 0.0686 0.9453 0.1348 0.4723 0.2855 0.7752
Ty -2.3120 8.6860 -0.2662 0.7901 -1.1814 2.4888 -0.4747 0.6350
Dogecoin 15 days 20 days

Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E
c 0.0025 0.0242 0.1035 0.9175 -0.0112 0.0344 -0.3253 0.7450
T1 -0.0304 0.0586 -0.5199 0.6031 0.0027 0.0573 0.0467 0.9628
V.E.
@o -3.8581 1.3794 -2.7970 0.0052 -2.5020 1.8428 -1.3577 0.1746
a1 1.5424 0.8414 1.8332 0.0668 0.9873 0.6481 1.5234 0.1277
B -0.2296 0.5085 -0.4515 0.6516 0.0030 0.3891 0.0077 0.9939
V1 0.3847 0.4232 0.9090 0.3634 0.4822 0.5652 0.8532 0.3936
T 1.2668 0.9551 1.3263 0.1848 0.4733 0.6302 0.7511 0.4526

note: M.E. = mean equation. V.E. = variance equation. S.E.= Std. Error. P = probability.
*** Significant at the %1 level. ™" Significant at the %5 level. " Significant at the %10 level
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Table 7: The Effect of Negative Twitter Shares on Dogecoin Transaction Volume

Bitcoin 5 days 10 days
Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p
M.E
c -0.1255 2.75E-05 -4569.9940 0.0000""" -0.0523 0.0427 -1.2237 0.2211
mn 0.0950  1.59E-10  5.97E+08 0.0000"*  -0.0928  0.0644 -1.4395 0.1500
V.E.
Qo -0.3039 0.5597 -0.5429 0.5872 1.3102 0.0032 410.5367 0.0000"""
! -4.6640 1.0602 -4.3991 0.0000"*" -2.7664 0.0019  -1435.0930  0.0000"*
B 2.4491 0.9380 2.6111 0.0090 0.0328 0.6722 0.0488 0.9611
£ -0.1311 0.1462 -0.8965 0.3700 0.1636 0.2080 0.7866 0.4315
Ty -0.2089 0.5264 -0.3970 0.6914 -0.5135 0.7687 -0.6680 0.5041
Dogecoin 15 days 20 days
Coef. S.E. z-Statistic p Coef. S.E. z-Statistic p

M.E
c -0.0245 0.1521 -0.1610 0.8721 -0.1048 0.0801 -1.3087 0.1906
T1 -0.2391 0.1749 -1.3671 0.1716 -0.0528 0.0749 -0.7045 0.4811
V.E. -0.1048 0.0801 -1.3087 0.1906
@o 0.8233 0.0669 12.3031 0.0000"*" 0.7298 1.2E-103  6.1E+102 0.0000"*"
x -1.1738 0.0012  -1014.8860 0.0000"*" -1.3999  2.7E-103  -5.2E+102 0.0000"*"
B -0.1825 0.2888 -0.6318 0.5275 -0.0755 0.2101 -0.3596 0.7192
£ 0.7676 0.2287 3.3570 0.0008"** 0.6504 1.60E-05 40624.0300  0.0000"*"
T, 0.51653

-0.386374 3 -0.748013 0.4545 -0.2692 0.1756 -1.5329 0.1253

note: M.E. = mean equation. V.E. = variance equation. S.E.= Std. Error. P = probability.
*** Significant at the %1 level. ™" Significant at the %5 level. " Significant at the %10 level

4. Discussion and Conclusion

The first finding shows that positive Twitter shares with cryptocurrencies have positive effects
on both bitcoin and dogecoin and their prices and market transactions are increasing.

It is revealed that the sensitivity (coefficient a1) of Dogecoin price to volatility is bigger than
Bitcoin. It means that price fluctuations have a heavier impact on the stock market volatility
of dogecoin than bitcoin. Returns shocks that are larger in magnitude, whether positive or
negative, would have a greater impact on the price volatility than smaller shocks. When the
values based on asymmetry of variance for variables (coefficient 1) are considered, it is
evaluated that there are asymmetries in the volatility structure in both Bitcoin and Dogecoin.
Positive shocks of equal magnitude have a greater effect on conditional volatility than
negative shocks for Bitcoin. The opposite of this dynamic has been found for Dogecoin. The
volatility persistence (coefficient y1) of Bitcoin is longer than Dogecoin. This finding could be
interpreted as volatility in the Bitcoin market taking longer compared to Dogecoin. There are
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leverage effects in both cryptocurrency markets. Tweets are increasing the volatility of
Dogecoin more than Bitcoin (coefficient T1). This result is consistent with the volatility
sensitivity finding among cryptocurrencies.

Although the volatility magnitude effect (coefficient al) is smaller for Bitcoin transaction
volume than Dogecoin. This means long memory volatility for Dogecoin. In the Dogecoin
market, there is a high exposure to market fluctuations and a higher volatility response to
market shocks. The shock effect of both bitcoin and dogecoin on transaction volumes
(coefficient B1) is found as asymmetrical. Positive shocks have a greater effect on transaction
volumes than negatives for both markets. As the subject comes to trade volume volatility
persistence (coefficient y1), Bitcoin outperforms Dogecoin. This means that the volatility in
the Dogecoin market continues shorter than Bitcoin in terms of market transaction volume.
The impact of Twitter shares on transaction volume volatility for Dogecoin is higher than
Bitcoin (coefficient T1).

The effects of negative tweets about cryptocurrencies on returns and trading volume have
been determined as follows. This negative sharing has a negative effect on bitcoin returns in
all examined time intervals and creating volatility increasing for 15 and 20 days. No significant
effects on volatility are seen for the 5 and 10-day periods. As a result of this effect, the increase
in volatility occurs after 15 days. It is considered as a result that can be deduced from these
results that the increasing effect of the decrease in the returns on the volatility begins after
15 days. While this effect is detected positively in the first days (5 days) in terms of return on
dogecoin, it loses its effect (10 days later), then shows itself with a negative formation (15
days later), and then disappears. The effect of sharing with negative content on dogecoin
volatility could not be determined.

The analysis results of the models examining the effects of negative tweets on the trading
volumes of cryptocurrencies indicate that both bitcoin and dogecoin showed an effect with
an increase in the first days, but did not have an effect on volatility.

The findings obtained in this study are compatible with the studies conducted by Oztiirk and
Bilgin (2021) and Ante (2021), in terms of revealing the effects of tweet sharing of important
accounts on the returns and transaction volumes of cryptocurrencies. The findings are
considered to be significant in terms of demonstrating the impact of influencer people's social
media shares on financial markets. The originality is shown by revealing the "influential person
effect" approach as a behavioral finance tendency. It is thought that the findings can be
evaluated in terms of pointing out a factor that may pose a potential risk to financial stability
in the global sense. It is among the limitations of the study that only two cryptocurrencies are
included in the study and the date range examined included a limited time frame. It is
recommended to expand the time period under review, to include other cryptocurrencies
within the scope of the study, to examine other influencers in this context, and to investigate
the effects of other social media tools.
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Yiiksekdgretimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesi: Egitim
Diizeyi Yiiksek Ulkelerde Ampirik Bir Analiz

Determination of the Impact of the Tertiary Education on Economic Growth: An

Empirical Analysis in Countries with High Level of Education

Semra AYDOGDU BAGCI*
0z
Bu calismanin amaci, kamunun yiiksekogretim harcamalarinin ve butin yiksekogretim
programlarina yapilan kayit sayisinin ekonomik bliyimeye olan etkisini arastirmaktir.
Arastirmanin veri seti, egitim endeksine gore belirlenmistir. Egitim endeksi en iyi oldugu 20
Ulkeden, verileri eksiksiz olan 16 Ulke analiz edilmistir. Bu calisma 1988-2018 dénemini
kapsamaktadir. Bagimh degisken olarak kisi basi Reel Gayri Safi Yurtici Hasila (RGSYH)
alinmistir. Bagimsiz degiskenler ise kamunun yliksekégretim harcamalarinin Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH)’ye orani ve bayan ve erkeklerin bitiin yliksekégretim programlarina
yaptigi kayitlarin sayisidir. Verilere, Diinya Bankasi resmi sayfasindan ulasiimistir. Duragan
ve duragan olmayan degiskenlerin birlikte analiz edilmesine imkan verdigi icin Panel-ARDL
yontemi kullaniimistir. Panel ARDL sonucuna gére uzun vadede kamunun yiiksekogretim
harcamalarinin %1’lik artisin, ekonomik blylimeyi %3,71 oraninda pozitif etkiledigi
belirlenmistir. Kisa donemde ise kamunun yiksekdgretim harcamalarinin ilk farkinin %1
artisi, ekonomik biylimeyi %0,05 oraninda azaltmaktadir.
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Abstract

The aim of this study, is to investigate the effect of the government expenditures on tertiary
education and of the total number of the enrolment in tertiary education in all programmes
on the economic growth. The data set of the research is determined according to the
education index. 16 countries with complete data from the 20 countries with the best
education index were analyzed. This study covers the period 1990-2018. In the analysis, real
Gross Domestic Product (GDP) per capita was taken as the dependent variable. The
independent variables are the government expenditures on the tertiary education relation to
GDP and the total number of the enrolment in tertiary education in all programmes. The datas
were taken from the official page of the World Bank. Panel-ARDL method was used because
it allows the analysis of stationary and non-stationary variables together. According to the
result of the Panel ARDL; It has been determined that 1% increase in the public expenditures
on tertiary education in the long run has a positive effect on economic growth by 3.71%. In
the short run, 1% increase in the first difference of public expenditures on tertiary education
reduces economic growth by 0.05%.

Jel Codes: H52, 047, C23.
Keywords: Public Expenditure on Education, Economic Growth, Panel ARDL.

1. Giris

Ozel sektdrde firmanin retim, pazarlama, finans, muhasebe, insan kaynaklari, Arastirma
Gelistirme (Ar-Ge), halkla iliskiler, lojistik ve hukuk gibi departmanlarinda veya kamu
sektoriinde istihdam edebilmek icin, yiksekdgretim mezuniyeti aranmaktadir. Bu mezunlar
yliksekogretim esnasinda teorik derslerin  yaninda analitik dislince becerileri de
kazanmaktadir. Yiksekogretim mezunlari aldiklari egitimler sayesinde istihdam ettikleri
alanlarda verimliligin artirilmasini saglayarak 6zel ve kamu sektoriinin etkin bir sekilde
calismasini desteklemektedir. Bu sayede hem uretim mallari icin kullanilacak Uretim
kaynaklarin atil kalmasi engellenmis, hem de bu mallarin Gretiminde gerekli olan hammadde,
yarl mamul ve islenmis Urinlerin israf edilmeden tam kapasite ile Uretilmesi saglanmis
olabilmektedir. Boylece yiksekdgretim mezunlariistihdam edildikleri departmanlarda israfi ve
fazla tiketimi engelleyip, tasarrufu saglayarak milli gelire pozitif katkida bulunacaktir.

Beseri sermaye ekonomik faaliyetler icin 6nemli olan ve bireyle bitlinlesen bilgi birikimi,
beceri, kabiliyet ve baska 6zellikler olarak tanimlanmaktadir (OECD, 1998: 9). Becker (1992),
okul egitimi, mesleki egitim ve saglik bakimi gibi harcamalari beseri sermayeye yapilan yatirm
olarak tanimlamaktadir (Becker, 1992: 7).

Schultz, beseri sermayenin yetenegini 5 temel kategorinin artirdigini belirtmektedir; (1)
insanin dingligi ve diriligi ile yasam siresi, glicii ve dayanikhligl i¢cin disinilmis bitiin
harcamalarin yapildigi saglik kurumlari ve hizmetleri; (2) firma tarafindan organize edilen ve
eski usule gore ciraklik egitimini de iceren gorev basi egitimi; (3) resmi olarak organize edilen
temel, orta ve (st diizeyde egitim; (4) yetiskinler icin Ozellikle tarim sektoriinde firma
tarafindan organize edilmeyen egitimi uzatma programi; (5) is firsatlarinin degisimine adapte
olmak icin bireyin ve ailenin goclidir (Schultz, 1961: 8-9).
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Yiksekogretime yapilan yatirimin gerekliligi icin iki temel soruya yanit vermek gerekmektedir.
Birinci soru yiiksekdégretime yatirrm yapmanin faydasi nedir? ikincisi ise yiksekdégretime
yatirim yapilmadiginda, bunun sonucu nedir? Yiksekogretimin faydalar yiksek istihdam
dizeyi (duslik issizlik diizeyi), yiiksek maas, ylksek sosyal istikrar, sivil katilim artisi, veiyilesen
saghk sonuglaridir. Dislik ya da orta gelirli Glkelerin ¢ogunun yiksekogretime yaptiklar
yatirim; beyin gogi ve yetenegin kaybolmasi ile birlikte yerel sorunlarin ¢6ziimi igin arastirma
kapasitesine erisimin sinirlandiriilmasi  gibi nedenlerden dolayr ekonomik blylimeyi
yavaslatmaktadir. Bu durum; isgliciinlin beceri diizeyinin dustkliglinden, distk kalitedeki
egitimden, diger Ulkelere kiyasla bu Ulkelerin servet esitsizliginden, yatirim ve stratejik gelisim
diizeyinin duslkliginden kaynaklanmaktadir. Beseri sermaye ile istihdam; toplam faktor
verimliligi ve sermaye yatirrminin yaninda ekonomik buylime igin kilit faktorlerdir.
Yiiksekogretim, sadece bireyin ve toplumun beseri sermayesini artirmaz, ayni zamanda uzun
¢alisma hayati ile iligkili olarak isglicii verimliligini de artirir. Bunun yaninda yuksekogretim,
yenilik ile de o6nemli bir baglanti kurarak ulusal ekonomi yoluyla faktor verimliligini
artirmaktadir. Yiksekogretim mezunlarini isglici  piyasasi igin egitmek ve istihdam
edilebilirliklerini artirmak yliksekdgretimden kaynaklanan beseri sermaye yatirimlarini etkin
kilmaktadir (Arnhold & Bassett, 2021: 6).

Teorik agidan incelendiginde Smith (1776), bir Glkenin isglicliniin ve yillik Gretimin, Uretici
isgliclinlin sayisinin artmasi ya da istihdam eden isglicliniin Uretken glicinin artmasi ile
cogaldigini belirtmektedir (Smith, 1976: 42, 343). Mill, Lewis ve Ricardo da Uretici isglicu ile
sermaye birikimi arasinda ve bdylece Uretici isglicli ile ekonomik bliylime arasinda pozitif iliski
oldugunu savunmuslardir (Swan, 1956: 334). Solow ve Swan tarafindan gelistirilen neoklasik
blylime modellerinde uzun dénemde ekonomik blylimede etkili olan faktorler isglicli ve
fiziksel sermaye olarak tanimlanmistir (Solow, 1956: 66; Swan, 1956: 334-335). Solow modelini
gelistiren Mankiw, Romer ve Weil egitim degisenini, beseri sermayeye yapilan yatirim olarak
tanimlamis ve modele dahil etmistir (Mankiw, Romer ve Weil, 1992: 418-420). Lucas (1988),
egitimin ekonomik biylmeye pozitif yansidigini belirtmistir (Lucas, 1988: 31). Barro, yliksek
yasam beklentisinin, erkeklerin ilk ve ylksekogretim diizeyini artirmanin, dogurganlik oraninin
azaltmanin ve ticaret hadlerindeki iyilesmenin ekonomik blylimeyi pozitif etkiledigini
saptamistir (Barro, 1996: 70).

2. Literatiir Ozeti

Genel olarak incelendiginde Hussaini (2020) uzun dénemde egitim harcamalarinin ekonomik
blylimeyi artirdigini, ancak kisa donemde egitim harcamalarinin ekonomik bliylimeye etki
etmedigini tespit etmistir. Hamdan, Sarea, Khamis ve Anasweh (2020) ise calismalarinda
yliksekogretime yapilan kayitlarin sayisindaki artisin ekonomik biylime Uzerinde anlamli bir
etkisi olmadigini saptanmistir. Bunlarin haricindeki calismalarda yiksekogretimin ekonomik
blylumeyi artirdigi tespit edilmistir. 1924 yilindan giiniimiize dogru 6nemli literatlir calismalari
kronolojik siraya uygun olarak asagidaki gibidir.

Strumilin, bir bucuk yil icinde mesleki egitime yapilan harcamalarin 35,5 yil sonra milli hasilayi
%73 oraninda artirdigini tespit etmistir ((Strumilin, 1924: 29)'dan aktaran Mammadov &
Glmis, 2020: 5).
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Schultz, ¢alismasinda isgliclinlin egitim birikimindeki artisin ve isglicinin egitime devam
etmesinin hem maasi hem de ulusal geliri artirdigini tespit etmistir (Schultz, 1961: 10-11).

Becker, egitimin ekonomik buylimeyi iyilestirdigini ve egitim dizeyi ylksek Ulkelerin egitim
dizeyi disuk tlkelere kiyasla ekonomik blylime hizlarinin daha fazla oldugunu tespit etmistir
(Becker, 1992: 7).

Benhabib ve Spiegel (1994) calismalarinda; 1965-1985 donemi icin 61 Ulkeyi regresyon
yontemi ile inceleyerek Kyriacou (1991)’in kullandigl metot gibi isgliciiniin ortalama okula
gitme yasini bagiml degisken olarak ilk, orta ve ylksekdgretime kayit oranini da bagimsiz
degiskenler olarak almistir. Ana modelde ise; bagiml degisken olarak kisi basi GSYH, bagimsiz
degiskenler olarak da beseri sermaye, isglicl, fiziksel sermaye, siyasi kararsizlik degiskeni ve
kukla degiskenler (Ulkenin petrol ihrag edip etmemesi, Ulkenin Afrika, orta gelirli tlke, Latin
Amerika tlkesi olup olmamasi) alinmistir. Analiz sonucunda; ilk, orta ve yiiksekogretime kayit
oraninin beseri sermayeyi, beseri sermayenin de ekonomik blyliimeyi pozitif etkiledigi tespit
edilmistir.

Chatterji (2010), 1960-1985 dénemi icin 98 secilmis Ulkenin dahil edildigi analizde, bagimli
degisken olarak yillik biyime orani alinmistir. Bagimsiz degiskenler kisi basi reel GSYH, reel
yurtici yatirnmlarin reel GSYH’ye orani, ortadgretim kayit orani, 1960-1985 ddnemindeki
ortadgretim kayit oraninin yiizde degisimi, yliksekogretim kayit orani, 1960-1985 dénemindeki
yliksekogretim kayit oraninin yiizde degisimi, secilen Ulkelerin OECD {lkesi olup olmamasi
belirleyen kukla degisken ve siyasal haklar indeksidir. Analiz sonucunda kisi basi reel GSYH ve
siyasal haklar indeksinin blylime oranini negatif etkilerken; reel yurtigi yatirmlarin reel
GSYH’ye oraninin ve yiiksekogretim kayit oraninin ekonomik blylmeyi pozitif etkiledigi tespit
edilmistir.

Whiteley (2012), 29 OECD ulkesinin 1999-2008 dénemine ait verilerini sabit etkiler yontemi ile
arastirmistir. Bagimli degisken olarak kisi basi reel GSYH, bagimsiz degisken olarak da; fiziksel
sermayeye yapilan yatirimlarin GSYH’ye orani, ortadgretime yapilan kayitlar, baslangi¢ yili olan
1999 yilina ait kisi basi reel GSYH, ihracat ile ithalatin toplaminin reel GSYH’ye orani (ticaret
acikhgl), yiksekogretime yapilan kayitlar alinmistir. Analiz sonucunda fiziksel sermayeye
yapilan yatirimlarin GSYH’ye oraninin, ticaret acikliginin ve yiliksekégretime kayitlarin
ekonomik bliylimeyi pozitif etkiledigi tespit edilmistir.

Mariana (2015), Romanya i¢in 1980-2013 dénemine ait yaptigl calismada Granger nedensellik
analizi kullanmistir. Bagimli degisken olarak kisi basi GSYH, bagimsiz degiskenler olarak da;
yliksekogretime kayith 6grenci sayisi, ylksekogretime kayith 6grenci sayisinin ilk farki,
kamunun egitim harcamalari ve kamunun egitim harcamalarinin ilk farki alinmistir. Analiz
sonucuna gore ylksekdgretim harcamalarinin ekonomik bliyliime lizerinde pozitif etkiye sahip
oldugu tespit edilmistir.

Korkmaz ve Kulunk (2016), 2007-2013 déneminde OECD {ilkeleri icin yaptigi calismada Panel
Nedensellik analizini kullanmistir. Bagimh degisken olarak kisi basi GSYH alinmistir. Bagimsiz
degiskenler olarak ise; yliksekogretime kayit orani ve yasam beklentisi alinmistir. Analiz
sonucuna gore yiiksekogretime kayitl 6grenci sayisiyla ekonomik bliylime arasinda ¢ift yonli
ve pozitif bir nedenselligin oldugu tespit edilmistir.
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Kotaskova vd. (2018) ¢alismalarinda Hindistan icin 1975-2016 doneminde Granger Nedensellik
ve Esbitliinlesme metodunu kullanarak egitim ile ekonomik blylime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Granger Nedensellik sonucuna gore, yiksekogretimini tamamlayan erkeklerin
beseri sermayesindeki degisimin ekonomik bilylmeye pozitif yansidigi tespit edilmistir.
Esbltliinlesme metoduna gore ise dogurganligl bulunan veya bulunmayan yiksekogretim
bayan nifusunun ekonomik biylmeyi pozitif etkiledigi gortilmektedir.

Yenisu (2018), 1960-2013 donemini kapsayan ve Turkiye icin yaptigl ¢alismada egitim ile
ekonomik buylime iliskisini Granger Nedensellik Analizi ile ele almistir. 4 model kurulmustur.
BUtin modellerde bagimli degisken olarak GSYH yillik blylime orani alinmistir. Bagimsiz
degisken olarak; birinci model igin ilkdgretim 6grenci sayisi, ikinci model igin genel lise 6grenci
sayisl, lclinci model icin meslek lisesi 6grenci sayisi ve dordiincii model icin Gniversite 6grenci
sayisl alinmistir. Buna gore genel lise, meslek lisesi ve Gniversite 6grenci sayilarinin ekonomik
bilyiimeye pozitif yansidigi saptanmistir. ilkégretim &grenci sayisinin ise ekonomik biyiime
uzerinde anlamli bir etkisi tespit edilmemistir.

Yilanci ve Aydin (2018), 1971-2015 doneminde RALS-EG Esbutiinlesme testi kullanarak Turkiye
icin kadin okullasma orani ile ekonomik buylime iliskisini tespit etmistir. Bagimli degisken
olarak kisi basi GSYH alinmistir. Bagimsiz degisken ise yiksekdgretime kayith kadin 6grenci
sayisidir. Analiz sonucunda, yuksekogretime kayith kadin 6grenci sayisinin artirilmasinin
ekonomik blylmeye pozitif yansidigi gérilmektedir.

Omodero ve Nwangwa (2020), Nijerya icin 2000-2018 dénemini kapsayan ¢alismada Johansen
Esbltliinlesme ve Granger Nedensellik Analizini kullanmiglardir. Bagimsiz degisken olarak
GSYH, bagiml degisken olarak da yliksekégretime yapilan kayit orani ve kamu sektériiniin
yliksekogretime yaptigl egitim harcamalari alinmistir. Granger Nedensellik analizine gore
bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda cift yonli bir iliskiye rastlanmamistir.
Johansen Esbitiinlesme analizine gore ise ylksekoégretimin ekonomik blylimeyi etkiledigi
tespit edilmistir.

Kutluay Sahin (2020), 27 Avrupa Birligi (AB) tilkesi ve 2002-2018 dénemi icin yaptigi calismada,
egitimin ekonomik blylime Uzerindeki etkisini Panel sabit etkiler modeli kullanarak analiz
etmistir. Bagimli degisken olarak GSYH, bagimsiz degiskenler olarak da ilk, orta ve
ylksekogretim diplomasina sahip olan isglict verileri kullaniimistir. Analiz sonucunda ilk, orta
ve ylksekogretim diplomasina sahip olan isglici sayilarindaki artisin ekonomik blylimeyi
pozitif etkiledigi saptanmistir.

Hussaini (2020), Dogu ve Gliney Asya Ulkelerinde yiksekogretim egitimi ile ekonomik bliyime
arasindaki uzun dénem iliskiyi incelemek icin Panel Vektor Hata Diizeltme (VECM) Yontemini
kullanmistir. VECM sonucunda gore yliksekoégretime kayit orani, ekonomik blylimeyi pozitif
etkilemektedir. Kisa donemli iliskiyi incelemek icin ise Wald testi kullaniimistir. Kisa donemde
yiksekogretime kayit oraninin ekonomik bliyimeye etkisinin istatistiksel acidan anlamh
olmadigi saptanmistir.

Hamdan vd. (2020), 1978-2017 donemi icin Suudi Arabistan ile ilgili yaptiklari ¢alismada
Granger Nedensellik testi yapiimistir. Bagimli degisken olarak GSYH biiyiime orani alinmistir.
Bagimsiz degiskenler ise isglicl, sermaye birikimi, yiksekogretime yapilan yatirim, niifus ve

233



Aydogdu Bagcl, S. (2022). Yiiksekdgretimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesi:
Egitim Diizeyi Yiiksek Ulkelerde Ampirik Bir Analiz. Fiscaoeconomia, 6(1), 229-250.
Doi: 10.25295/fsecon.1039328.

Universiteye kayith 6grenci sayisidir. Analiz sonucunda yliksekdgretime yapilan yatirimlarin
ekonomik bliyiimeyi etkilemedigi tespit edilmistir.

Cokcanci ve Akis (2020), calismalarinda Tirkiye’de 81 ilin 2013 verilerini kullanarak beseri
sermayenin ekonomi biylime {zerindeki etkisini yatay kesit veri analizi yardimiyla
arastirmistir. Bagimsiz degiskenler yiksekogretim mezun orani, ortadgretim mezun orani,
dogusta beklenen yasam siiresi, net go¢ hizi, isglicline katilim orani, kisi basi ihracat ve kisi basi
elektrik tuketimidir. Bagimh degisken ise kisi basi GSYH'dir. Yiksekogretim ve ortadgretim
mezun orani 2 ayri modelde tek tek incelenmistir. Analiz sonucunda yiksekdégretim mezun
oraninin ekonomik blyimeyi artirdigi tespit edilmistir.

Schofer, Ramirez ve Meyer (2020), Avrupa’da 1960-2010 donemi igin ylksekdgretimin
ekonomik blylimeye ve cesitli sektorlere etkisini arastirmistir. Yiiksekogretimin ekonomik
blylmeyi ve hizmet sektorini pozitif etkilerken; sanayi ve tarim sektoriinii negatif etkiledigi
tespit edilmistir.

Dineri ve Golpek (2021), calismalarinda Tirkiye’de 1980-2016 donemi icin ilk, orta ve
yuksekogretim kayit oranlarinin ekonomik biylimeye etkisini FMOLS Esbiitiinlesme katsayisi
tahmincisi metodu ile arastirmistir. Bagimh degisken olarak kisi basi GSYH; bagimsiz degisken
olarakiilk, orta ve yiksekogretim kayit oraniile sabit fiziki sermaye yatirimlari alinmistir. Analiz
sonucuna gore yuksekogretim kayit oraninin ekonomik biylmeyi pozitif etkiledigi tespit
edilmistir.

Maneejuk ve Woraphon (2021), ASEAN 5 (Singapur, Malezya, Endonezya, Filipinler ve Tayland)
Ulke grubu icin 2000-2018 donemi icin Zaman Serisi ve Panel Kink Regresyon metodu
yardimiyla egitimin ekonomik blylimeye etkisini arastirmistir. Bagimsiz degiskenler
yliksekogretim Ogrencisi basina yapilan harcama ilk, orta ve ylksekdgretime kayit orani,
yliksekogretim mezunu istihdam sayisi, ylksekdgretim mezunu issiz sayisi ve kontrol
degiskenlerdir. Analiz sonucunda Tayland ve Malezya disindaki Ulkelerde yiksekogretim
mezunu issiz sayisinin ekonomik biiylime (izerinde negatif etkisi oldugu saptanmistir. Ulkelerin
¢ogunda orta ve yliksekodgretime kayit oraninin ekonomik blylimeyi pozitif etkiledigi tespit
edilmistir. Tayland, Endonezya ve Singapur’da kink noktalarinin sirayla %49,5, %22,4 ve
%64,14’den yukari olmasi durumunda yuksekdgretime kayit oraninin ekonomik blyimeyi
daha fazla artirdigi saptanmistir. Bulgular sonucunda ASEAN-5 (lkesinde yliksekdgretime
yapilan harcamalarin ekonomik biylmeyi artirdigi saptanmistir. Ortadgretim kayit oraninin da
kink noktasinin %83.513’G asmasi durumunda ekonomik buylimeye pozitif yansidigi
gorilmektedir. %37.826 kink noktasinin Uzerinde ise ylksekogretime kayitlarin ekonomik
blylimeye etkisinin bu noktanin altindaki diizeyin iki kati kadar oldugu tespit edilmistir.

Agasisti vd. (2021), mekansal panel regresyon modelini kullandiklari ¢alismada, 2012-2016
donemini Rusyanin 77 bolgesinde bulunan 449 (niversitesi icin ele almistir. Bagimli degisken
olarak bolgesel GSYH biuylime oranini almistir. Bagimsiz degiskenler ise; yatirimin bliyime
orani, niufusun biylime orani, kamu sektoriiniin bolgesel GSYH icindeki payi, maden
cikarmanin ticaretinin GSYH icindeki payi, endistrilerin GSYH icindeki payi, ylksekogretim
mezunu istihdam edenlerin niifusa orani, lisans ve yiksek lisans mezunlarinin toplam sayisi,
bolgesel olarak yliksekogretim diizeyinin sisteminin etkinlik dizeyi, etkin mekansal gecikme,
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GSYH bliyiime oraninin mekansal gecikmesi, bolgeye 6zel etkilerin 6zellikleri alinmistir. Analiz
sonucunda; yiksekogretim mezunu istihdam edenlerin niifusa orani ile lisans ve yiiksek lisans
mezunlarinin toplam sayisinda gorilen artisin ekonomik blylime hizini artirdigl tespit
edilmistir.

3. Veri Seti, Yontem ve Bulgular

Egitim endeksi, yetiskin okuryazarlik oraninin Ggte biri ile ilk, orta ve ylksekégrenim toplam
kayit oraninin Ugte ikisi ile 6lglilmektedir (Eustat, 2021). 21 Temmuz 2020 tarihinde Birlesik
Milletler Kalkinma Programi’nin insani Gelismislik Raporu’nda yayinlanan egitim endeks
siralamasina giren ilk 20 Ulke Tablo 1’de gorulmektedir.

Tablo 1: 2019 Yilina Gore ilk 20’ye Giren Ulkelerin Egitim Endeksleri

Ulkeler Egitim Endeksi
Almanya 0.943
Norveg 0.930
Birlesik Krallik 0.928
Finlandiya 0.927
izlanda 0.926
Yeni Zelanda 0.926
Avustralya 0.924
irlanda 0.922
Danimarka 0.920
isveg 0.918
Hollanda 0.914
Slovenya 0.910
Belcika 0.902
isvicre 0.900
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 0.900
Litvanya 0.898
Kanada 0.894
Cekya 0.890
Letonya 0.883
israil 0.883

Kaynak: Birlesik Milletler Kalkinma Programi’nin insani Gelismislik Raporu?

Tablo 1 incelendiginde 2019 yili egitim endeksinde ilk 5 siraya giren Ulkeler sirasiyla Almanya,
Norveg, Birlesik Krallik, Finlandiya ve izlanda’dir. ilk 20 tilkenin en son bes sirasinda yer alan
tlkeler ise sirasiyla Litvanya, Kanada, Cekya, Letonya ve israil’dir. Bu sayfada Tiirkiye 0.731
egitim endeksi ile 69. sirada yer almaktadir. Son bes sirada yer alan Ulkeler ise 0.307 egitim
endeksi ile Gliney Sudan, 0.288 egitim endeksi ile Cad, 0.286 egitim endeksi ile Mali, 0.269
egitim endeksi ile Eritre ve 0.249 egitim endeksi ile 189.sirada Nijer bulunmaktadir.

Avustralya, Almanya, Yeni Zelanda ve ABD llkelerinde veriler eksik oldugundan bu Ulkeler
analiz disinda birakilmistir. Bunun disinda kalan ilk 20 tGlkeden 16 (ilke analize dahil edilmistir.

2 Bu kaynaga http://hdr.undp.org/en/indicators/103706# sayfasindan erisilebilmektedir.
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1988-2018 donemini kapsayan ve Dinamik Panelin kullanildigi analizde Stata 14 programindan
yararlanilmistir.

Analizde kullanilan degiskenler, agiklamalari ve alindig1 kaynaklar Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Analizde Kullanilan Degiskenlerin Agiklamalari ve Alindig1 Kaynaklar

Degiskenler Degiskenlerin Aciklamalari Kaynak

GDP Kisi Basl Reel GSYH (S)

GE Yiksekogretime Yapilan Kamu
Harcamalarinin GSYH’ye Orani Dunya Bankasi,

Egitim istatistigi,

E Bayan ve Erkeklerin butiln Butiin Gostergeler
Yiksekogretim Programlarina
Yaptigi Kayitlarin Sayisi

Bagimli degiskenin GDP, bagimsiz degiskenlerin ise GE ve E oldugu regresyon modeli:
GDPit = atit + Buit GEit +B2it Eit + uit (1)

olarak yazilmaktadir. Modelde ilk olarak betimsel istatistigin incelenmesi gerekmektedir.
Betimsel istatistik sonuglari Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Betimsel istatistik Sonuglari

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sayisi Deger Sapma
GDP 479 40.068,94 19.607,11 5.139,302 92.077,57
Loga
ritmas GE 376 1.359801 0.4736093 0.48545 2.6367
1z
E 478 413.355,8 553.184,3 4.725 2.495.779
LNGDP 479 10.44871 0.5998921 -0.722679 0.9695281
Loga
ritmali LNE 478 12.27933 1.210304 8.460623 14.73011

Tablo 3 incelendiginde GE disindaki degiskenler logaritma alinmadan &nceki minimum ve
maximum degerleri arasinda ¢ok biiyik fark oldugu icin GDP ve E degiskenlerinin logaritmalari
alinmis ve min ile max arasindaki fark diistriilmustiir. Boylece modelin son hali;

LNGDPit = ait + Bait GEit +B2it LNEit + uit (2)
olarak degistirilmistir.

Yapilan calisma bircok birime (16 lilke) ve bircok doneme (31 vyil) ait verileri kapsadigindan
panel veri setidir. Panel veri modelleri ile ekonomik iliskilerin tahmin edilme yontemi panel
veri analizi olarak adlandirilmaktadir. Panel veri ile ilgili calismalar ilk olarak Hildreth (1950),
Kuh (1959), Grunfeld ve Griliches (1960), Zellner (1962), Balestra ve Nerlove (1966) ve Swamy
(1970) tarafindan yapilmaya baslanmis ancak uygulamali olarak panel veri modeli 1990’
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yillardan itibaren kullaniimistir (Yerdelen Tatoglu, 2018: 3). Panel veri modeli, panel veri ile
tahmin edilen regresyon modelidir ve dolayisiyla regresyon modeli igin gecgerli olan
fonksiyonel sekil, temel varsayimlar ve testler panel veri modelleri icin de gegerlidir. N birim
sayisinin ve T dénem sayisinin oldugu ve birimler igin i, zaman i¢gin t indisinin yer aldigI panel
regresyon modeli,

Yit = ait + Bit Xie+ uUiei=1,....,N; t=1,....,T seklinde yazilmaktadir. Bu modelde Y bagimli degiskeni,
X bagimsiz degiskeni, a sabit parametreyi, B egim parametresini ve u hata terimini ifade
etmektedir. K sayida parametre baska bir ifade ile degisken sayisinin oldugu k=1, 2, ..., K panel
dogrusal regresyon modeli,

Yit = ot + Bait Xait +..... Biit Xkit +Uit
kisaltilarak,

Yie= e+ Xkop  BrieXiie + Uit
seklinde yazilabilir (Glris, 2015: 4-5; Yerdelen Tatoglu, 2018: 4-5).

Modelin tanimlayici istatistigine bakildiktan sonra egim parametrelerinin homojenliginin
sinanmasli gerekmektedir. Pesaran ve Yamagata (2008), egim parametrelerinin homojenligini
test etmek amaciyla Swamy testini gelistirerek delta (A) testini ortaya ¢ikarmistir. Delta testi
ile grup tahmincisine uygun olarak yatay kesitte yer alan bireysel egim tahmincisinin egim
homojenligindeki dagilimi panel veri modelinde hatalarin normal dagilimdan bagimsiz olarak
hesaplanmistir. Delta testinin A ve Aadj olmak Gzere iki ayri testi bulunmaktadir. A testinde N

ve T standart normal dagilima yaklasirken (N, T_J;OO) ve N ve T’'nin genisletilmesi ve \/N/T2 -
0 kisiti varken, Aadj testinde N ve T'nin genisletiimesi veya normal dagilim kisiti
bulunmamaktadir.
A testi;
N™1§—k
A=+N <—>
V2k

Aadj testi ise;

N-1S§—E(Z~
Aadj = \/N( i lT))
JvarZ,r

seklinde formulize edilmektedir.

Esitlikte “N” kesit, “T” zaman, “k” aciklayici degisken sayisini ve “S” Swamy istatistigini ifade
etmektedir. A ve Aadj testlerine ait sifir hipotezi;

Ho:Bi=P seklinde yazilir ve yatay kesitte yer alan egim parametrelerinin esit ve homojen oldugu,
H1 hipotezinde ise yatay kesitte yer alan egim parametrelerinin esit ve homojen olmadigi kabul
edilmektedir.

ve H1:Bi#pB seklinde yazilmaktadir (Pesaran ve Yamagata, 2008: 51-57).
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A ve Aadj istatistiklerinin egim katsayilarinin homojen olmasi durumunu kabul eden sifir
hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde kabul edilmektedir. Tablo 4’te Stata 14 programi tarafindan
Olgllen egim parametrelerinin homojenlik testi olan delta testi sonucu yer almaktadir.

Tablo 4: Delta Testi Sonuglari

Test Test istatistigi Olasilik Degeri (p)
A 18.068 0.000
Aadj 22.328 0.000

Tablo 4’te goruldugl tzere delta testinin sonuglarinin olasilik degerleri (p) 0.05’den kiguktur.
Bu durumda, egim parametrelerinin homojen oldugu hipotezi reddedilmektedir. Bunun
sonucu olarak egim parametrelerinin heterojen oldugunu kabul eden Hi hipotezi kabul
edilmektedir.

Yatay Kesit Bagimliligi (Birimler Arasi Korelasyon)

Birimler arasi korelasyon baska bir deyisle yatay kesit bagimhligi, her bir birim i¢in kurulan
Esbitinlesme ya da hata dizeltme modelinin kalintilari arasinda korelasyonun bulunmasi
durumudur (Yerdelen Tatoglu, 2020: 21, 238). Birimler arasi korelasyonu sinamak igin T'nin
blylk N’nin kiglk oldugu durumda Breusch Pagan’in (1980) LM; N’nin bliylk T'nin kiglk
oldugu durumda Pesaran’in (2004) CD testi; T'nin ve N’nin blyilk olmasi durumunda da
Pesaran, Ullah ve Yamagata’nin (2008) NLM testi kullaniimaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2020:
237). Burada T (zaman boyutu) 31; N (birim boyutu)'de 16 oldugundan Breusch Pagan’in
(1980) LM testi kullaniimistir. Tablo 5’te Stata 14 programinda hesaplanan Breusch Pagan’in
(1980) LM testi sonucu yer almaktadir.

Tablo 5: Breusch Pagan’in (1980) LM Testi Sonucu

Test istatistigi P
574.4083 0.0000

Tablo 5 incelendiginde Breusch Pagan’in (1980) LM testinin p degeri sonucuna gore birimler
arasl korelasyonun oldugu sonucuna varilmistir. Zaman serisi ve panel veri setlerinde
duraganlik 6lcimi birim kok testleri ile yapiimaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2013: 199). Eger
seride birimler arasi korelasyon varsa ikinci kusak testler, yoksa da birinci kusak testler
kullanilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2020: 21). Birimlerarasi korelasyon oldugundan dolayi
ikinci kusak testler kullaniimalidir. ikinci kusak testler {ic gruba ayrilmaktadir. Birinci grupta
Levin, Lin ve Chu (LLC), Harris ve Tzavalis (HT), Breitung, Hadri, Im, Pesaran ve Shin (IPS), Fisher
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF), Fisher Philips ve Perron (Fisher PP) ve Choi Fisher
Genisletilmis Dickey Fuller (Fisher ADF) panel birim kok testleri bulunmaktadir. ikinci kusak
testlerin ikinci grubunda ise Cok Degiskenli Genisletilmis Dickey Fuller (MADF), Gorinirde
iliskisiz Regresyon Genisletilmis Dickey Fuller (SURADF) panel birim kok testleri yer almaktadir.
ikinci kusak testlerin {iclincii grubunda bulunan panel birim kok testleri ise Moon ve Perron
(2004), Yatay Kesit Genisletilmis Dickey Fuller (CADF), Yatay Kesit Genisletilmis Im, Pesaran ve

238



Aydogdu Bagcl, S. (2022). Yiiksekdgretimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesi:
Egitim Diizeyi Yiiksek Ulkelerde Ampirik Bir Analiz. Fiscaoeconomia, 6(1), 229-250.
Doi: 10.25295/fsecon.1039328.
Shin (CIPS), Kalinti ve Ortak Faktorlerin Duraganhginin Panel Analizi (PANIC), Genisletilmis
Sargan ve Bhargava (CSB) ve PANICCA'dir (Yerdelen Tatoglu, 2020: 67-100).

Burada bu testlerden Fisher Philips ve Perron (Fisher PP) panel birim kok testi kullaniimistir.
Bu testin sonucu Tablo 6’da bulunmaktadir.

Tablo 6: Fisher Philips ve Perron (Fisher PP) Panel Birim Kok Testi Sonucu

Degiskenler Test Sabit/ Testin istatistik | P Karar
& Seviyesi Trendli Degeri degeri

Dlizey Sabit -1.9970 0.9771

LNGDP I(1)
ilk Fark Sabit 19.8384 0.0000
Dlizey Sabit 1.4379 0.0752

GE I(1)
ilk Fark Sabit 41.7231 0.0000

LNE Duzey Sabit 5.2710 0.0000 1(0)

Tablo 6’da yer alan panel birim kok testi sonucuna gére bagimli degisken olan LNGDP’nin ve
bagimsiz degiskenlerden GE’nin ilk farkta, diger bagimsiz degisken olan LNE’nin ise diizeyde
duragan olduklari goérilmektedir.

Pesaran ve Shin (1995) ile Pesaran, Shin ve Smith (2001) Esbiitiinlesmeyi test etmek amaciyla
ingilizce’de Autoregressive Distributed Lag (ARDL) olarak gecen ve Tiirkce’ye Dagitiimig
Gecikmeli Otoregresif Model olarak gevrilmis ARDL modelini gelistirmislerdir. ARDL modelinde
degiskenler ya duragan (1(0)) olabilir ya da duragan olmayabilir (I(1)) ya da model, duragan ve
duragan olmayan degiskenlerden olusabilir (Pesaran, Shin ve Smith, 2001: 289-290). Kurulan
model igin yapilan Panel Birim Kok testi sonuglari incelendiginde bagimli degiskenin ve bir
bagimsiz degiskenin ilk farkta duragan, diger bagimsiz degiskenin ise diizeyde duragan oldugu
gorilmektedir. Bundan dolayi Panel ARDL yontemi kullanilmistir.

Panel ARDL (p, g, g,....., ) modelinde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin p. ve g. siradan
gecikmeleri esitligin sag tarafinda yer almaktadir. Buna goére panel ARDL modeli asagidaki gibi
yazilabilir.

pi qi
Yie = Ui + Z Aij¥ie—j + Z 8ijXir—j + Eit
=1 =0

Bu denklemde zaman periyodut=1, 2,....... Tve gruplar (tlkeler)i=1, 2,......N, ui = sabit etkileri,
j= gecikme sayisini, xit aciklayici degiskenler vektorini (kx1), Aij bagimh degiskenin
gecikmelerine ait katsayilari, §ij ise (kx1) katsayilar vektoriini ifade etmektedir. Bilindigi Gizere
T'nin yeterince blylk olmasi Panel ARDL yonteminde gruplarin ayri ayri ¢ozilebilmesine
olanak vermektedir. Yukaridaki denklem tekrar diizenlenecek olursa;

’ -1 % -1 Iy
Ay, =W+ ¢y, + B xie + 25;1 Aydy;,_;+ Z,q:o 8ijAx;;—j+e
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Denklemde yer alan ifadeler su sekilde agiklanmaktadir.

¢i = —1(1 - 5):1 /11])

j=0
14
Aij = z Aim,Jj =12 p—1
m=j+1
q
62‘]-:— Z Oim,J=12.....q—1.
m=j+1

Bu ifadeler gruplandirilip yeniden yazilarak hata diizeltme denklemi elde edilebilmektedir.
’ -1 * -1 "y
Ay, = u+e,(y,, 4 — i xi) + Zﬁ;l Aydy,, ;i + Z;-I:o 8ijAx;jteis.

Burada ¢i=—(%) denklemi y;; ve x;; arasindaki denge ve uzun doénem iliskisini

l
tanimlamaktadir. Ayrica /1’{]- ve 62‘]- aciklayici degiskenler ve bagimh degiskenin kendi

gecikmelerine ait kisa donem katsayilari ifade etmektedir. Son olarak, hata dizeltme
katsayisiniifade eden ¢, ise x;;'deki bir degisikligi takiben, uzun dénem dengeye dogru y;;'nin
ayarlanma hizini 6lger. Uzun donem iligkiden s6z edebilmek ic¢in ¢, <0 olma sartinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir ¢l.’nin degeri
Vit ile x;; arasindaki Esbltiinlesme kaniti olarak ele alinmaktadir (Mamun, Sohog ve Akhter,
2013: 569-570).

Tablo 7’de ARDL tahmin sonucu yer almaktadir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Akaike
Bilgi Kriteri (AIC) kullanilmistir.

Tablo 7: ARDL Tahmin Sonucu
(Model 1: LNGDP;: = aiit + Bit GEit +B2it LNEit + uit)

Bagimli Degisken: A LNGDP
Optimum Gecikme Uzunlugu [1, 1]
Uzun Donem Esitligi

Degiskenler Katsayi tistatistigi (p)

GE 3.712001 5.322303 (0.0000)
Kisa Donem Esitligi

Hata Diizeltme Terimi 0.001627 0.665547 (0.5062)
A(GE) -0.054371 -3.036756 (0.0026)
Sabit 0.008579 0.599766 (0.5491)

Tablo 7'de uzun dénemde LNGDP bagimh degiskenini, GE degiskeninin degistirdigi
saptanmistir. Bunun sebebi bu degiskenin p degerinin 0.05'den kicik olmasidir. Uzun
donemde GE degiskeninin %1’lik artisi LNGDP degiskenini yaklasik %3.71 oraninda
artirmaktadir.
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Hata dizeltme teriminin negatif ve anlamli ¢ikmasi, degiskenlerde kisa ve uzun dénem
arasinda hata diizeltme sisteminin isledigini gostermektedir (Yamak ve Erdem, 2018: 342).
Burada hata diizeltme terimi negatif, ancak anlamsiz ¢ikmistir. Bu da kisa ve uzun dénem
arasinda hata dizeltme sisteminin islemedigini gostermektedir. Kisa dénemde GE
degiskeninin ilk farkinin %1 artisi LNGDP degiskenini %0.05 oraninda azaltmaktadir. Bu da
ozellikle beseri sermayenin yiksekogretimi icin yapilan kamu harcamalarinin kisa vadede
ekonomik buylmeyi negatif etkilerken uzun dénemde pozitif etkiledigini gostermektedir.
Boylece beseri sermayeye olan kisa doénemli yatirmlar da diyebilecegimiz kamu
harcamalarinin kisa dénem yerine uzun dénemde sonug verecegi gorilmektedir. Bu durum
yuksekogretim yatirimlarinin etkisinin uzun vadede gortilmesinden kaynaklanabilmektedir.

4. Sonug

Yiksekdgretim mezuniyeti, tGretim faktorlerinden biri olan isglicliniin kalitesinin 6nemli bir
gostergesidir. Yuksekogretim mezunu gencler yiksekogretimi aldiklari fakiltelerde veya
yuksekokullarda hem teorik, hem de analitik agidan disiinme yetenegi kazanip istihdam
edecekleri yerlerdeki is verimliligini artirarak ekonomiye katki saglamaktadir.

Bu ¢alisma kamu tarafindan gergeklestirilen yiksekdégretim harcamalarinin ve yiiksekogretime
yapilan kayit sayisinin ekonomik bliylimeye olan etkisini arastirmaktadir. 1988-2018 dénemini
kapsayan bu calismada; egitim endeksinin en iyi oldugu 20 llkeden, verileri mevcut olan 16
Ulkenin verilerinden yararlanilmistir. Bagimh degisken olarak RGSYH, bagimsiz degiskenler
olarak ise kamu tarafindan gerceklestirilen yiksekdgretim harcamalarinin GSYH’ye orani ve
bitlin yiksekogretim programlarina yaptigi kayitlarin toplam sayisi kullanilmistir. Bitiin bu
verilere Diinya Bankasi resmi istatistik sayfasinda yer alan Egitim istatistigi alanindaki biitiin
gostergeler kismindan ulasilabilmektedir. Panel ARDL metodunun kullanildigl analiz
sonucunda kamu tarafindan gergeklestirilen yliksekdgretim harcamalarinda goérilen %1’lik bir
artisin ekonomik buyimeyi %3.71 oraninda artirdigl saptanmistir. Kisa donemde ise kamu
tarafindan gergeklestirilen yuksekoégretim harcamalarinda meydana gelen %1’lik artigin
ekonomik biiyiimeyi %0.05 oraninda azalttigi tespit edilmistir.

Bu sonug, politika yapicilara yliksekégretime yaptiklari harcamalar konusunda daha detayli
distinmeleri ve vyiksekogretime vyapilan harcamalari artirmalari  konusunda ipucu
vermektedir. Buna gore politika yapicilar, 6zellikle miihendislik alaninda okuyan 6grencilerin
tezlerini bir firma ile isbirligi seklinde yazma konusunda Universite-sanayi isbirligine énder
olmalidir. Bunun disinda, 6grencilerin projelerini ve deneylerini ylritme konusunda hem
maddi hem de manevi destek saglayabilir. Ayrica politika yapicilar; sosyal bilimler alaninda
okuyanlar icin firmalara yonetim, muhasebe, pazarlama ve lojistik gibi departmanlarda
zorunlu staj agmalarini veya bu mimkin degilse bu 6grencilere part-time ¢alisma imkani
saglamayi zorunlu kilabilir ve bu firmalara destek yapabilir. Boylece hem firmaya hem de
kamuya bilgi ve tecriibeleri ile daha fazla katki saglayabilirler. Boylece politika yapicilar; sanayi
ile Gniversite arasindaki koordinasyonu hem maddi hem de manevi acidan besleyerek firma
ile mezun olacak 6grenciyi desteklemis ve boylece bliyime icin baska bir ifade ile 6nemli
Uretim faktortiinden birisi olan beseri sermaye icin 6nemli bir adim atmis olmaktadir. Bu konu
hakkinda ¢alisma yapacak olan arastirmacilara ise; 6rneklem secimini farkli siniflandirmalarla

241



Aydogdu Bagcl, S. (2022). Yiiksekdgretimin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisinin Belirlenmesi:
Egitim Diizeyi Yiiksek Ulkelerde Ampirik Bir Analiz. Fiscaoeconomia, 6(1), 229-250.
Doi: 10.25295/fsecon.1039328.

gerceklestirmeleri veya teorideki baska degiskenlerle modeli zenginlestirmeleri dnerisinde
bulunmak mumkiindir.
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Determination of the Impact of the Tertiary Education on Economic Growth: An Empirical
Analysis in Countries with High Level of Education

Semra AYDOGDU BAGCI
Extended Abstract

Higher education graduation is sought for the employment in production, marketing, finance,
human resources, research and development (R&D), public projects, logistics and law
departments of companies in private sectors or for the public institutions. These graduates
gain analytical thinking skills as well as theoretical courses during higher education. Higher
education graduates; thanks to the trainings they receive, they increase the productivity in
the areas they employ and support the effective functioning of the private and public sectors.
Thus, idleness of production resources to be used for production goods is prevented. In
addition, raw materials, semi-finished products and processed products required in the
production of these goods can be produced at full capacity without wasting. Thus, higher
education graduates in the departments they are employed; It contributes positively to
national income by preventing wastage and excessive consumption, and by providing savings
and employment.

Human capital is defined as the knowledge, skills, abilities and other characteristics that are
important for economic activities and integrated with the individual (OECD, 1998: 9).

When examined from a theoretical point of view; Smith (1776) states that a country's
workforce and annual production increase with an increase in the number of productive
workforce or with an increase in the productive power of the employing workforce (Smith,
1976: 42, 343). Mill, Lewis and Ricardo also argued that there is a positive relationship
between productive labor and capital accumulation and thus a positive relationship between
productive labor and economic growth (Swan, 1956: 334). In the neoclassical growth models
developed by Solow and Swan, the factors that affect economic growth in the long run;
defined as labor and physical capital (Solow, 1956: 66; Swan, 1956: 334-335). Mankiw, Romer
and Weil, who developed the Solow model, defined the education variable as an investment
in human capital and included it in the model (Mankiw, Romer and Weil, 1992: 418-420). Lucas
(1988), stated that education has a positive effect on economic growth (Lucas, 1988: 31).
Barro (1996) found that high life expectancy, increasing the primary and tertiary education
level of men, decreasing the fertility rate and improving the terms of trade positively affect
economic growth. (Barro, 1996: 70).

When examined in general, in studie of Hussaini (2020) in the short run was states, that the
tertiary education increases economic growth. Hamdan, Sarea, Khamis and Anasweh (2020);
It has been determined that investment in the the tertiary education does not affect the
economic growth. Other studies analysed, that tertiary education hast a positive effect on the
economic growth. The important literature studies from 1924 to the present are as follows, in
chronological order.

Strumilin determined that the expenditures made on vocational training within a year and a
half increased the national product by 73% after 35,5 years ((Strumilin, 1924: 29) cited by
Mammadov & Gimidis, 2020: 5).
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Schultz, in his study, Schultz determined that the increase in the education accumulation of
the workforce and the continuing education of the workforce increase both the salary and the
national income (Schultz, 1961: 10-11).

Becker found that education improves economic growth and that countries with high levels
of education have higher rates of economic growth compared to countries with low levels of
education (Becker, 1992: 7).

Chatterji (2010), in the analysis that included 98 selected countries for the period 1960-1985,
the annual growth rate was taken as the dependent variable. Independent variables; real GDP
per capita, ratio of real domestic investments to real GDP, secondary education enrollment
rate, percentage change in secondary education enrollment rate in the period 1960-1985,
higher education enrollment rate, percentage change in higher education enrollment rate in
the period 1960-1985 and the dummy variable is determinig whether the selected countries
are OECD countries or not and political rights index. As a result of the analysis; while real GDP
per capita and political rights index negatively affect the growth rate; it has been determined
that the ratio of real domestic investments to real GDP and higher education enroliment rate
have a positive effect on economic growth.

Korkmaz and Kulunk (2016) used Panel Causality analysis in their study for OECD Countries
during the 2007-2013 period. GDP per capita was taken as the dependent variable. The
dependent variables are; enrollment rate in tertiary education, life expectancy. According to
the results of the analysis, it has been determined that there is a bidirectional and positive
causality between the number of students enrolled in tertiary education and economic
growth.

Yilanci and Aydin (2018) determined the relationship between female schooling rate and
economic growth for Turkey by using the RALS-EG co-integration test in the 1971-2015 period.
GDP per capita was taken as the dependent variable. The independent variable is the number
of female students enrolled in higher education. As a result of the analysis, it is seen that
increasing the number of female students enrolled in higher education has a positive effect
on economic growth.

Kutluay Sahin (2020) analyzed the effect of education on economic growth using the Panel
fixed effects model in his study for 27 European Union (EU) countries anf for the period 2002-
2018. GDP is used as the dependent variable. The independent variables are; workforce with
primary-, secondary-, and tertiary education diplomas. As a result of the analysis; It has been
determined that the increase in the number of workforce with primary, secondary, and higher
education diplomas has a positive effect on economic growth.

Hussaini (2020) examined the long-term relationship between tertiary education education
and economic growth in East and South Asian countries with the Panel Vector Error Correction
(VECM). According to the VECM result, the rate of enrollment in tertiary education positively
affects economic growth. He used also the Wald test to examine the short-term relationship.
It was determined that the effect of the rate of enrollment in tertiary education on economic
growth in the short term was not statistically significant.
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Hamdan, Sarea, Khamis, and Anasweh (2020) used the Granger Causality test in their study on
Saudi Arabia for the 1978-2017 period. GDP growth rate was taken as the dependent variable.
The independent variables are; workforce, capital accumulation, investment in tertiary
education, population and the number of students enrolled in the university. As a result of the
analysis; It has been determined that investments in tertiary education do not affect economic
growth.

Dineri and Golpek (2021), in their study, investigated the effect of primary-, secondary- and
tertiary education enrollment rates on economic growth in Turkey for the period of 1980-2016
using the FMOLS cointegration coefficient estimator method. GDP per capita as the
dependent variable; Primary-, secondary- and higher education enrollment rate and fixed
physical capital investments are taken as independent variables. According to the results of
the analysis, it has been determined that the tertiary education enrollment rate has a positive
effect on economic growth.

The education index is measured by one-third of the adult literacy rate and two-thirds of the
total enrollment rate in primary-, secondary- and tertiary education (Eustat, 2021). The first
20 countries included in the education index ranking published in the Human Development
Report of the United Nations Development Program on 21 July 2020 are shown in Table 1.

Tablo 1: Education Indixes of the Top 20 Countries by 2019

Countries Education Indexes
Germany 0.943
Norway 0.930
United Kingdom (U.K.) 0.928
Finland 0.927
Iceland 0.926
New Zeland 0.926
Australien 0.924
Irland 0.922
Denmark 0.920
Sweden 0.918
Netherland 0.914
Slovenia 0.910
Belgium 0.902
Switzerland 0.900
United States of America (U.S.A.) 0.900
Lithuania 0.898
Canada 0.894
Czechia 0.890
Latvia 0.883
Israel 0.883

Source: Human Development Report of the United Nations Development Programme?3

3 This source can be reached under the internet page http://hdr.undp.org/en/indicators/1037064#
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When Table 1 is examined, the top 5 countries according to the 2019 education index are
respectively; Germany, Norway, U.K., Finland and Iceland. The countries that are in the last
five ranks of the first 20 countries are respectively; Lithuania, Canada, Czechia, Latvia and
Israel. On this page, Turkey ranks 69th with an education index of 0.731. The last five countries
are South Sudan with an education index of 0.307, Chad with an education index of 0.288,
Mali with an education index of 0.286, Eritrea with an education index of 0.269 and Niger with
an education index of 0.249.

Australia, Germany, New Zealand and USA countries were excluded from the analysis as data
is missing. The remaining 16 countries were included in the analysis. Stata 14 program was
used in the analysis covering the period 1988-2018 and therefore using the dynamic panel.

The model is established as follows;
LNGDP;it = ait + Blit GEit +[32it LNEit + uit

The dependent variable in model is the real Gross Domestic Product (GDP) per capita. The
independent variables are the government expenditures on the tertiary education relation to
GDP (GE) and the total number of the enrolment in tertiary education in all programmes (E).

Pesaran and Yamagata (2008) developed the Swamy test to test the homogeneity of slope
parameters and revealed the delta (A) test. With the delta test, the distribution of the
individual slope estimator in the horizontal section in accordance with the group estimator in
the slope homogeneity was calculated independently of the normal distribution of the errors
in the panel data model. Delta test has two separate tests, A and Aad;.

The probability values (p) of the results of the delta test are less than 0.05. In this case, the
hypothesis that the slope parameters are homogeneous is rejected. As a result, the H1
hypothesis, which accepts that the slope parameters are heterogeneous, is accepted.

Cross-section dependence is the presence of correlation between the residuals of the
cointegration or error correction model established for each unit (Yerdelen Tatoglu, 2020: 21,
238). Breusch Pagan's (1980) LM test was used for the testing of the cross-section
dependence. According to the result of the p value of Breusch Pagan's (1980) LM test, it was
concluded that there was a correlation between units.

If there is a correlation between units in the series, second generation tests are used,
otherwise first generation tests are used (Yerdelen Tatoglu, 2020: 21). Second generation tests
should be used since there is cross-section dependence. Here, Fisher Philips and Perron (Fisher
PP) panel unit root test of this second generation tests was used. According to this test; the
dependent variable LNGDP and the independent variable GE are stationary at the first
difference, while the other independent variable, LNE, is stationary at the level.

Pesaran and Shin (1995) and Pesaran, Shin and Smith (2001) developed the ARDL model,
which is known as Autoregressive Distributed Lag (ARDL).

Pesaran ve Shin (1995) and Pesaran, Shin ve Smith (2001) developed the Autoregressive
Distributed Lag (ARDL) model to test the cointegration. In the ARDL model, the variables can
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be either stationary (1(0)) or non-stationary (I(1)) or the model can consist of stationary and
non-stationary variables (Pesaran, Shin, & Smith, 2001: 289-290). According to the result of
Panel-ARDL; In the long run, it was determined that the dependent variable of LNGDP was
changed by the GE variable. This is because the p value of this variable is less than 0.05. In the
long term; An 1% increase in the GE variable increases the LNGDP variable by approximately
3.71%. In the short run, 1% increase in the first difference of the GE variable decreases the
LNGDP variable by 0.05%. This shows that; while public expenditures for higher education of
human capital affect economic growth negatively in the short run, they affect it positively in
the long run. This may be due to the long-term impact of higher education investments. Like
this; It is seen that public expenditures, which can also be called long-term investments in
human capital, will yield results in the long-term instead of the short-term. Because of this
situation, the effect of higher education investments emerges in the long run. Like this; It is
seen that public expenditures, which can also be called long-term investments in human
capital, will yield results in the long-term instead of the short-term. Because of this situation,
the effect of higher education investments emerges in the long run. Like this; It is seen that
public expenditures, which can also be called long-term investments in human capital, will
yield results in the long-term instead of the short-term. Because of this situation, the effect of
higher education investments emerges in the long run.

This result gives a clue to policy makers to think in more detail about their expenditures on
tertiary education and to increase their expenditures on tertiary education. Accordingly, the
state and the firm can provide both technical and financial support for students studying at
universities that provide higher education in the field of engineering, in writing their theses in
cooperation with a company or in making their thesis, projects and experiments within the
scope of University-Industry cooperation. Those studying in the field of social sciences, on the
other hand, can contribute more to both the company and the public with their knowledge
and experience by doing internships in departments such as management, accounting,
marketing and logistics during their higher education or by providing part-time work
opportunities. To the researchers who will work on this subject; It is possible to suggest that
they perform the sample selection with different classifications or enrich the model with other
variables in the theory.
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ilaglar, saglik sisteminin ve saghgimizin ayrilmaz bir parcasidir. Akilci ilag kullanimi, yasam
kalitesini artirmakta ve toplum saghginin iyilestirilmesine katki saglamaktadir. Akilc
olmayan ilag¢ kullanimi saglik harcamalarinda ciddi bir paya sahiptir. Bu ¢alisma, Ankara
Universitesi Saglk Bilimleri Fakiiltesi dgrencilerinin akilci ila¢ kullanimi konusundaki
yaklasimlarini belirlemek amaciyla yapilmistir. Arastirmanin evrenini; Ankara Universitesi
Saglik Bilimleri Fakiltesinde 2017-2018 egitim 6gretim yilinda alti bolliimde 6grenim goren
2842 ogrenci olusturmaktadir. Anket uygulanacak o6grenciler, her bolimden tabakal
rastgele ornekleme yontemi ile secilmistir. Veriler gonalli olarak katilan 1102 kisiden elde
edilmistir. Arastirma, yiz-ylize anket uygulanmasi yontemi ile yapilmistir. Anketin
olusturulmasinda AIK literatiiriinden ve uzman gorislerinden yararlanilmistir. Arastirma
bulgulari, 6grencilerin olumlu tutumlara sahip olduklarini, ancak ila¢ kullaniminda uygun
bilgi ve glivenli uygulamalari tam olarak bilmediklerini gostermektedir. Calisma
ogrencilerin farkindalik ve davranislarinin iyilestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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Abstract

Drugs are an integral part of the health system, and our health. Rational drug use improves
the quality of life and contributes the better health of society. Irrational use of drugs has a
significant share in health spending. This study has been conducted to determine the
approaches of Ankara University Faculty of Health Sciences’ students about rational drug use.
2842 students studying in six departments in Ankara University Faculty of Health Sciences in
the 2017-2018 academic years constitutes the universe of the research. The participants have
been selected by stratified random sampling method. Data have been collected from 1102
volunteers. The research has been conducted by face-to-face survey method. Literature
review on rational drug use and expert opinions have been used in order to create the survey.
The data obtained from the study show that students have positive attitudes, but still have
not known appropriate information and safe practices entirely in drug use. This study
emphasizes the need to improve students' awareness and behaviour.

Jel Codes: L65, 112, 119.
Keywords: Drug, Drug Use Habits, Non-Prescription Drug Use, Rational Use of Drugs,
Students.

1. Giris

ilaglar, hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisinin en 6nemli araglarindan biri olup saglik sisteminin
ayrilmaz bir pargasidir. ilaca erisim bir insan hakkidir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan
ilag, “fizyolojik sistemleri veya patolojik olgulari, alicinin faydasi igcin degistirmek veya
incelemek amaciyla kullanilan veya kullanilmasi 6ngorilen bir madde ya da Griin” olarak
tanimlanmaktadir. ilacin tedavi edici 6zelliginin yani sira, yan etkilerinin de olabilecegi dikkate
alinmali, saglik harcamalarindaki yeri gz ardi edilmemelidir (Giirhan, 2016). ilaglarin viicuda
etkileri; yasa, cinsiyete, kullanim dozuna, uygulanma sekline, giin icinde alindigi saate, a¢ veya
tokken almaya, birlikte alinan besinlere ve kullanilan diger ilaglara, beraberinde alkol alimina
gore degisir. Bu nedenle, ilag kullaniminin dizenli bir sekilde yonetilmesi hayati bir 6neme
sahiptir.

ilaclarin tibbi acidan uygunsuz, hatali, gereksiz, etkisiz ve verimsiz kullanimi tim diinyada
bircok soruna neden olmaktadir. Bu sorunlarin en dnemlileri; hastalik ve 6lim oranlarinin
artmasi, ilaca bagli yan etkilerin artmasi ve kaynaklarin hatali kullaniimasidir. DSO’ye gére,
ilaglarin %50'sinden fazlasi makul bigimde regete edilmemekte, tedarik edilmemekte veya
satilmamaktadir. Hastalarin yarisi da ilaglarini uygun bicimde kullanmamaktadir. Ayrica, diinya
nifusunun Ugte birinin temel tibba erisimi yoktur. Bu nedenlerle bu soruna gesitli ¢éziimler
gelistirilmeye calisiimistir. Bu cercevede 1985 yilinda Nairobi’de DSO énciiliigiinde “akilci ilag
kullanimi (AiK)” calismalari baslamistir (Akici ve Basaran, 2013).

Bu calisma, Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi dgrencilerinin AiK konusundaki
yaklasimlarini belirlemek amaciyla yapilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular
dogrultusunda gerekli 6nerilerde bulunulmustur.
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1. 1. Diinyada ve Tiirkiye’de ilag Harcamalari ve Kullanimi

Ulkelerin ilag da dahil olmak {izere saglik harcamasi miktarlari, saghk harcamalarindaki ve
ekonomik biylimelerindeki artis ile iliskilidir (OECD, 2021: 188). Tedavi edici hekimligin dnemli
bir ayagini olusturan ilag sanayiindeki gelismeler hi¢ kuskusuz toplumun saghk durumunun
iyilestirilmesine katki saglamaktadir. Ancak, ila¢ Uretimindeki artis ila¢g harcamalarini da
artirmaktadir (Glirhan, 2016). 2019 yilinda diinya genelinde sagliga 8,3 trilyon dolar harcama
yapilmis olup, bu harcamanin 1,3 trilyon dolari ilag sanayine yodnelik harcamalar olarak
gerceklesmistir. (WHO, 2020). Tirkiye ilag pazari Eylul 2019 itibariyla son 12 ayda parasal
olarak 37,8 milyar TLlik, kutu 6lgeginde ise 2,3 milyar adetlik hacme ulagsmistir (Yenimahalleli
Yasar ve Pala, 2020).

Saglik harcamalarinda acik ara sampiyon olan ABD ila¢ harcamalarinda da ilk sirada yer
almaktadir. OECD {lkelerinde toplam saglik harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
icerisindeki payl 2019 yilinda %8,8 iken, ABD’de %16,8'dir. ABD’de kisi basi saglik harcamasi
da yiksektir. 2018 yilinda satin alim glici paritesi Gzerinden 4.087 dolar olan OECD kisi basi
saghk harcamasi, ABD’de iki buguk kati asan bir miktarda 10.948 dolar olarak gergeklesmistir.
ABD’de kisi basi ilagc harcamasi 1.220 dolar ile toplam saglk harcamalarinin %12’sini
olusturmaktadir (OECD, 2020). ABD’deki yliksek saglk harcamasi diizeyi; isglicl, ilac ve tibbi
cihaz maliyetlerinin yiksekligi, pahali teshis ve hastane tedavileri ve yonetsel harcamalarin
yuksekligi ile agiklanmaktadir (Yenimahalleli Yagar ve Aydin, 2020: 61).

Tirkiye OECD dulkeleri ile kiyaslandiginda toplam saglk harcamasi, kisi basi saglk ve ilag
harcamasi bakimindan en dislik, tedavi edici hizmetlerin sistemdeki agirligi nedeniyle ilag
harcamalarinin toplam saglik harcamasi icindeki payi bakimindan ise oldukca yliksek oranlara
sahip Ulkeler arasindadir. 2020 yilinda 249,9 milyar TL degerinde toplam saglik harcamasi
yapan Turkiye, GSYH’daki pay bakimindan sadece %5’lik harcama ile OECD’nin en sonunda yer
almistir. Bu durum kisi basi saglik ve ilag harcamasi icin de gecerlidir. Turkiye 2019 yilinda satin
alma glicli paritesi bakimindan kisi basi 1.267 dolar saglik harcamasi yaparak OECD (lkeleri
siralamasinda son sirada yer almaktadir. Saghk Bakanhgl 2017 bitge sunumuna gore; kisi
basina disen ilag harcamasi Tirkiye’de 170 dolarken, OECD ortalamasi 527 dolardir (Saglik
Bakanligl, 2017). Tarkiye, ilagc ve diger perakende harcamalarinin toplam saghk
harcamalarindaki payinda ise %28 ile %17 olan OECD ortalamasini asan birkag tlkeden biri
konumundadir (OECD, 2020).

Turkiye’de kisi basi ilag harcamasi disiik olmasina ragmen, yapilan harcama da dogru olarak
yapiimamaktadir. Turkiye’de yaklasik her (¢ recetenin birinde antibiyotik yer almaktadir. Pazar
payina bakildiginda, antibiyotikler kutu satisi bakimindan besinci sirada yer almaktadir ve
OECD ulkeleri arasinda guinltk kullanim miktarina gore antibiyotik tiiketiminde Turkiye %40,6
ile birinci sirada yer almaktadir. OECD ortalamasi ise, %20,8'dir (TEB, 2018). Antibiyotik
tiketiminde son on yilda yasanan gerilemeye ragmen halen OECD ortalamasinin lizerinde bir
kullanim s6z konusudur. Saghk Bakanligi 2022 bitce sunumu verilerine gore, bin kisi basina
disen tanimlanmis antibiyotik tliketimi 2011 yilinda 42,28'den 2020 vyilinda 24,39'a
gerilemistir (Saghk Bakanligi, 2021). ilag kullanimindaki diger verilere bakildiginda; eczanelerde
muhafaza edilen ilaglarin ortalama %7’sinin kullanim zamani sona erdigi icin ¢ope atilmakta
oldugu, evlerde bulunan ilaglarin %60’inin kutusu bile a¢ilmadan kullanim tarihinin bittigi
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belirlenmistir. Bosa harcanan ilaglarin maliyeti 2006 yilinda yaklasik 500 milyon dolardir
(Yilmazturk, 2013). Bu maliyetteki degisimi gosteren daha giincel verilere ulasmak mimkin
olamamistir.

1. 2. Akilai ilag Kullaniminin Gelisimi ve Uygulamalari

Saglik hizmetlerinde ilacin tartismasiz bir 6nemi bulunmakla birlikte, ilaglarin iki tarafi keskin
bir bicak oldugu da goz ardi edilmemelidir. Hatali kullaniminda 6liime bile gotiirebilen ilag,
dogru kullaniminda insanlarin saghgini olumlu yonde etkilemekte ve yasamini tehdit eden
olumsuzluklari ortadan kaldirmaktadir (Akici ve Kalaca, 2013). Bu nedenle ilaci dogru
kullanmak, bilgili ve bilingli bir sekilde hareket etmek dnemli ve gereklidir. Bu gereklilik akilc
ilag kullanimi kavramini dogurmustur.

DSO akilcr ila¢ kullanimini; “hastalarin, hastaliklar ve kendi bireysel ézelliklerine uygun ilaci,
uygun sire ve kullanim sekliyle, uygun maliyette almalarina yonelik kurallara uymasi” olarak
tanimlamistir (Akici ve Kalaga, 2013). AiK’nin bazi asamalari bulunmaktadir. Bu asamalar;
hastanin sikayetinin belirlenmesi, tedavinin nedenlerinin belirlenmesi, farkli alternatifler
gozetilerek saglikh bir tedavi yonteminin segilmesi, uygun regete yazilmasi, hastaya net bilgi
ve tavsiyelerle tedavi slirecine baslanmasi, tedavinin neticesinin goézlemlenmesi ve
degerlendirilmesini barindiran sistematik bir yaklasimi igermektedir (Glirhan, 2016).

Akilciilag kullaniminda; doktorlardan eczacilara, hemsirelerden diger saglik personeline kadar
tim saglik calisanlarinin sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlarin disindaki en 6nemli sorumlu hig
kuskusuz ilaci kullanan kisilerdir. Hastay! tedavi etme gorevine sahip doktorun sorumlulugu
akilcr ilag kullaniminin en 6nemli unsurudur. Recgeteli veya recetesiz satilan her ilacin hastaya
en uygun bicimde sunulmasi ise eczacinin sorumlulugundadir (Giirhan, 2016). Hemsire akilci
ilag kullanimiyla ilgili durumlarda prensip olarak doktorun vermis oldugu hikiimler i1sig8inda
hareket etmektedir (Akici ve Kalaga, 2013). ilag endustrisinin roli, klinik uygulamayi cesitli
sekillerde etkileyebilmektedir. Bu etkiler; doktorlara, eczacilara ve tiketicilere dogrudan terfi
ve maddi tesvik destegi yoluyla gerceklesebilmektedir (WHO, 2018). Hasta sorumlulugu ise
genel itibariyle hastanin bir saglik kurumuna basvurusundan 6nce, basvurdugu anda ve
basvurduktan sonraki zaman zarfinda degerlendirilmelidir (Akici ve Kalaga, 2013).

DSO énciiligiinde, saghkla ilgili pek ¢ok uluslararasi kurum ve kurulus AiK’nin gelistirilmesi
amaciyla uzun yillardan beri ¢caba gostermektedir. Bu ¢ercevede ilk 6nemli adim, 1977 yilinda
DSO’niin uye ilkelere kendi ulusal listelerini formiile etmelerinde destek olacak “Temel Tibbi
ilac Listesi” olusturmasi ile atilmistir. DSO, 1985 vyilindan itibaren AiK'nin éneminden
bahsetmeye baslamistir. Bugiin kabul géren AiK tanimi 1985 yilinda Kenya (Nairobi)'da
dizenlenen uluslararasi bir konferansta kabul edilmistir. Bu uluslararasi girisimlerin yani sira
DSO; hastalari, saglik profesyonellerini ve ulusal makamlari, AiK konusunda egitim ve
diizenleyici stratejiler yoluyla ydnlendirmektedir. DSO bu amacla “Temel ilag ve Saglik
Uriinleri” birimini kurmustur. Birim AiK'nin gelistirilmesi icin aktif calismalar yiiritmekte ve
bircok tavsiyede bulunmaktadir (Glirhan, 2016).

ilaglarin akilci kullanimini desteklemek amaciyla, 1989 yilinda ¢ok disiplinli arastirma projeleri
ylritmek Gzere bir Uluslararasi Ag (International Network for the Rational Use of Drugs -
INRUD) kurulmustur. Giniimiizde, INRUD ve DSO, yerel gruplar ve saglik bakanliklariyla
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birlikte, AiK’i desteklemeyi amaglayan kurslara da destek vermektedir (INRUD, 2018). Baska
bir uluslararasi girisim olan Uluslararasi Saglik Hareketi (HAI) ise; her kesimde, herkesi
kapsayan, guvenli, etkili ve makul fiyath ilaglara erisimi saglamayl hedeflemekte ve
calismalarini DSO ile birlikte yiritmektedir. HAI ile beraber calismalar siirdiiren bircok vakif
ve sivil toplum orgitl bulunmaktadir. 1981 yilinda kurulmus olan BUKO Pharma-Kampagne
de AiK’i destekleyen &rgiitlerden bir digeridir (HAI, 2018; BUKO, 2018).

DSO Genel Kurulu 1998 yilinda iye dlkelerin antibiyotik direncine karsi harekete gecmesi
kararini almis, 2001 yilinda antibiyotik direncinin sinirlandiriimasina yénelik DSO Global
Stratejisi yayinlanmistir. Halk saghgina yénelik tehdidin 6nemine dikkat cekmek adina DSO,
2011 Diinya Saglik GUnlnln temasini antibiyotik direnci olarak belirlemis ve direng gelisimini
durdurmak icin tim dinyayl bu konuyu distinmeye, konuyla ilgili harekete gecmeye ve
sorumluluk almaya ¢agirmistir (SB, 2018).

1. 3. Tiirkiye’de Akilci ilag Kullaniminin Gelisimi ve Uygulamalari

DSO ile Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi arasindaki 1998/99 Orta Vadeli isbirligi Programi
kapsaminda ilag ve Eczacilik Genel MiidiirlGgii'niin koordinatdrligiinde durum tespiti amaciyla
yapilan anket calismasi sonrasinda 'Tirkiye'de Rasyonel ilag Kullanimi ilkelerinin
Yerlestiriimesinde Farmakoterapi Egitimi ve Klinik Farmakolojinin Yeri" adli bir galistay
gerceklestirildi. Sonrasinda 2010 yilinda Saglik Bakanhigi (SB) ilag ve Eczacilik Genel Miidirligi
biinyesinde Akilci ilag Kullanimi Sube Midirliigiinin kurulmasi énemli bir gelisme oldu.
Midirligin, 2011 yilinda kurulan “Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TiTCK)” biinyesinde
daire bagkanlig diizeyine yiikseltilmesi ile Akilci ila¢ Kullanimi Daire Baskanligi kuruldu (Aydin
ve Gelal, 2012).

Bu gelismelere ragmen Tirkiye’de temel ilag listesinin bulunmamasi blyutk bir eksikliktir.
ingiliz ulusal formiillerinden alinti yapilarak olusturulan “Tiirkiye ilacla Tedavi Kilavuzu” ise
1999 yilinda Prof. Dr. S. Oguz Kayaalp tarafindan ilk defa yayimlanmis olup, sirekli bir sekilde
yenilenmektedir (Aydin ve Gelal, 2012). Receteye bagh ilaglarin ancak recete ile
saglanabilecegi, “Beseri Tibbi Uriinlerin Siniflandirilmasina Dair Yénetmelik” ve benzer
yonetmelik ile acikca ortaya konulmustur (Aydin ve Gelal, 2012). SB tarafindan “Hastane
Hizmet Kalite Standartlar; AIK ile ilgili Kilavuz” yayimlanmistir. Bu alanda en énemli
girisimlerden biri; SB tarafindan 2010 yilinda “ilag Takip Sistemi”’ne ve karekod uygulamasina
baslanmasi olmustur. Hekimlerin elektronik ortamda receteleme davranislarinin analiz
edilmesine imkan saglayan “Recete Bilgi Sitemi (RBS)” den yararlanilmaya baslanmasi da
olumlu bir gelisme olmustur (Aydin ve Gelal, 2012). “Akilci ilag Kullanimi Ulusal Eylem Plani
2014-2017” hazirlanmasi bu konudaki ¢alismalari ulusal ¢apta yonlendirmek bakimindan
onemli bir adim olmustur.

1928 yilinda kabul edilen 1262 sayili ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununa gore receteye
bagimli ilaclarin recetesiz satisi yasaklanmistir. Son yillarda hizla artan antibiyotik satisinin
onine gecilmesi amaci ile 2014 yilinda bu kanunun ihlal edilmesi gerekgesiyle antibiyotik
iceren Urinlerde recgetesiz ila¢ satisinda eczaneye cezai islem uygulanmaya baslanmis,
recetesiz antibiyotik satisinin tamamen olmasa da blylk Olcide oOnilne gecilmistir.
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Antibiyotiklerin disinda Akilci ila¢ Kullanimi Dairesi tarafindan yashlarda AiK, inhaleriilaglarda
AiK, agrikesici ilaglarda AiK gibi cesitli konularda da ¢alismalar devam etmektedir (SB, 2018).

SB Tirkiye Halk Saghig Kurumu da AiK icin toplum saghgi merkezleri ile ortak calismalar
yiritmektedir. Radyo-Televizyon Ust Kurulu (RTUK) biitiin gérsel-isitsel medyada ilag reklami
ve satisini 6nlemeye yonelik ¢alismalar yiriterek, dolayl yoldan AiK’ni tesvik etmektedir
(RTUK, 2018). Tirkiye’de ayrica AiK konusunda farkindalik olusturan projeler ve lansman
programlari yapan SGK gibi bircok kamu kurumu ile 6zel sirket bulunmaktadir.

1. 4. Akilci Olmayan ilag Kullanimi

ilaglarin kullanimini dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren her tiirli hata akilci olmayan ilag
kullanimi (AOIK) olarak adlandiriimaktadir. AOIK; tedavi siirecinde hasta uyumunun
azalmasina, ilac etkilesimlerine, bazi ilaclara karsi direncin artmasina, hastaliklarin
yinelenmesine veya devam etmesine, advers olay gorilme sikhiginin ¢cogalmasina, tedavi
giderlerinin yiikselmesine sebebiyet vermektedir (SB, 2018). AOIK; egitimin tam olarak
saglanamamasi, ekonomik, sosyokiltirel, yonetsel ve dizenleyici isleyisler gibi cok yonla
nedenlerle iligkilidir. Bu nedenler hem birbirini olumsuz etkilemekte hem de sorunu daha fazla
blyutip icinden ¢ikilamaz bir hale sokmaktadir.

AOIK konusunda &ne ¢ikan en &nemli sorun antibiyotik direncidir (antimikrobiyal direng).
Antimikrobiyal direncin (AMD), insana etkileri ve finansal maliyetleri artigini siirdirmektedir.
ilag Bilincini Gelistirme ve Akilci ilag Dernegi Baskani Prof. Dr. ismail Balik, 2018 yilinda yaptig!
actklamada "Direng trendi boyle devam ederse 20-30 yil iginde, yilda 10 milyondan fazla kisi
direngli bakteri enfeksiyonlarina bagh 6lecek" bilgisini paylasirken, Tirkiye’de aile hekimligi
sisteminde yazilan regetelerin yarisinda antibiyotigin yer aldigina, yapilan arastirmalarda
antibiyotiklerin %50’sinin yanlis ya da gereksiz kullanildigina vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda
Turkiye’nin, Avrupa Ulkeleri icinde antibiyotik direng sorununun en fazla oldugu tlkelerden biri
olduguna deginmekte ve antibiyotik direncine bagli ekonomik kaybin sadece Avrupa'da 1,5
milyar avro olduguna dikkati cekmektedir (https://www.ntv.com.tr/saglik/antibiyotik-direnci-
yilda-10-milyondan-fazla-can-alacak, MLAJdZ3pOynAfragUw|7Q). DSO de 2050 vyilinda
antibiyotik direnci nedeniyle kaybedilen kisi sayisinin 10 milyona ¢ikabilecegini tahmin ederek
bu veriyi dogrulamaktadir (WHO, 2018). Avrupa Birligine liye olan llkeler 1997 yilindan beri
Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC) catisi altinda antimikrobiyal tiiketimlerini
hesaplamakta ve bu konuda faaliyetler yiritmektedir. Bu merkez tarafindan olusturulmus
olan Avrupa Antimikrobiyal Tiiketim Agi (ESAC-Net) yillardir faaliyetlerini siirdirmektedir. DSO
Avrupa Bolge Ofisi, 2011 yilinda AB liyesi olmayan ancak Avrupa Bélgesi’ne bagl olarak faaliyet
godsteren Tiirkiye gibi tilkeleri davet ederek Antimikrobiyal ilaglarin Tiiketimi Ag1 (AMC Net)’'ni
kurmustur (ECDC, 2019).

DSO Avrupa Bolge Ofisi Eyliil 2011’de antimikrobiyal direngle miicadele edebilmek icin bir
stratejik eylem plani hayata gecirme karari almistir. DSO’niin 2015 yilinda antimikrobiyal
direng konusunda “Antimikrobiyal Diren¢ Uzerine Kiiresel Eylem Plani” {iye (ilkeler tarafindan
kabul edilmistir. DSO kiiresel eylem plani kapsaminda {iye {ilkelerden, antimikrobiyal direng
konusunda, kiiresel eylem planinin amagclarina uygun, kapsaml ulusal eylem planlari
gelistirmeleri ve uygulamalarini istemistir (SB, 2018).
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2. Gereg ve Yontem

Ekonomik sikinti nedeniyle saglik kurumuna basvuramama, saglik kurumuna basvuracak
zaman bulamama, stres ve psikolojik sorunlar lniversite 6grencilerinin ilaglari bilingsiz ve
yanlis tiiketimini tetiklemektedir. Universite 6grencilerinin deneyimleri ve toplumun diger
kesimlerine gore sahip olduklari yliksek egitim diizeyleri, gelecege yonelik ilag¢ politikalarinin
olusturulmasinda bu yas grubunun gorislerini daha degerli kilmaktadir. Saglik bilimleri
fakiltesi 6grencileri toplumun ilag kullanimi tutumlarinin gelecegini de etkileyeceginden bu
grubun yaklasimi daha da énem kazanmaktadir. Onceki calismalar, okul tiiriiniin ve tibbi
bilginin 6grenci popllasyonlari arasinda ilag kullanimi tizerinde dnemli bir etkisi olabilecegini
gostermistir. Tip konularina maruz kalan 6grenciler, irrasyonel ilaglarin kullanimina daha
yatkindir (Girish vd., 2013). Dolayisiyla konu hakkindaki bilgilerini degerlendirmek, ele alinmasi
ve dizeltilmesi gereken sorunlu alanlarin belirlenmesinde yardimci olacaktir. Bu cercevede
calisma, Ankara Universitesi Saglk Bilimleri Fakiiltesi &grencilerinin AiK konusundaki
yaklagimlarini belirlemek amaciyla yapilmistir.

Arastirmanin evrenini; Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesinde 2017-2018 egitim
ogretim yilinda alti bélimde 6grenim goren 2842 6grenci olusturmaktadir. Beslenme ve
diyetetik bolimiinde 428, cocuk gelisimi bolimiinde 353, sosyal hizmet bélimiinde 398, saglik
yonetimi bolimiinde 392, hemsirelik bolimiinde 841 ve ebelik bolimiinde 430 6grenci
ogrenim goérmektedir. Orneklem buyiklighi formilt kullanilarak yapilan hesaplamada
drneklem buyiklGgt 338 olarak hesaplanmistir. Ankara Universitesi Saglik Bilimleri
Faklltesi’'nde 6grenim gbren ve arastirmaya gonulli olarak katilan 1114 kisi anket formunu
doldurmayi kabul etmis, ancak 12 kisinin anket formundaki kayip veri sayisinin fazla olmasi
nedeni ile bu kisilerin anket formlari dikkate alinmayarak 1102 kisiden elde edilen veriler
Uzerinde c¢alisma yuratilmustir. Her boélim 6grenci grubundan anket uygulanacak kisiler
tabakali rastgele 6rnekleme yontemi ile segilmistir.

Arastirmada veri toplama araci olarak, AiK ile ilgili uzman kisilerin gérisleri ve literatiir
taramasi yapilarak olusturulan anket kullanilmistir. Arastirmada kullanilan anket iki bélime
ayrilmakta ve 33 sorudan olusmaktadir. Anketin ilk bolimi 6grencilerin sosyo-demografik
ozelliklerini iceren 6 sorudan, ikinci bélimi ise akilci ilag kullanma yaklasimlarini belirlemeye
yonelik 27 sorudan olusmaktadir. Arastirmadaki bagiml ve bagimsiz degiskenler literatirdeki
calismalara dayanarak ve uzman gorisl alinarak benimsenmistir.

Arastirma neticesinde elde edilen veriler SPSS (Statistical Package for Social Sciences) 24.0
programina aktarilarak analiz edilmistir. Tanimlayici istatistikler tablolarda frekans ve yizde
olarak sunulmustur. Katilimcilarin cesitli 6zellikleri ile AIK davranislari arasindaki iliskiyi 8lcmek
icin ki-kare analizi uygulanmistir. Boylece dikkate alinan bagimsiz degiskenlerin diizeyleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski olup olmadigi ki-kare analizi ile incelenmistir
(Ozdamar, 2011). Sonuglar yorumlanirken anlamlilik diizeyi olarak p<0,05 alinmistir.

3. Bulgular

Bu béliimde, Ankara Universitesi Saghk Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin tanimlayici bulgular
ile akilcr ilag kullanimi konusundaki yaklasimlarinin degerlendirilmesine yonelik bulgulara yer
verilmistir.
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3. 1. Tanimlayici Bulgular

Calisma grubunun cinsiyet ve bolimlere goére dagilimi Tablo 1'de verilmistir. Arastirmaya
katilan dgrencilerin %14,3’l erkek, %85,7’si kadindir. Ogrencilerin 6grenim gordiikleri bélime
gore dagilimina bakildiginda; 6grencilerin %16,0’si Beslenme ve Diyetetik, %14,8'i Cocuk
Gelisimi, %14,2'si Ebelik, %20,0'1 Hemsirelik, %20,4'l Saglik Yonetimi ve %14,7'si Sosyal Hizmet
bélimiindedir. Ogrencilerin %86,7'si ailenin gelirini orta, %7,3’l diisiik, %6’s! ise yiiksek olarak
tanimlamistir. Ogrencilerin annelerinin %58,9’u ilkokul ve/veya ortaokul, %21,5’i lise ve dengi
okul, %10,3’G bir okul bitirmemis ve %9,3’l ise Universite &grenimi almistir. Ogrencilerin
%89,9'unda herhangi bir kronik hastalik bulunmazken, %10,1’i bir kronik hastaliga sahiptir.

Tablo 1: Ogrencilerin Cinsiyete, Béliimlere, Aile Ozelliklerine ve Kronik Hastalik Durumlarina

Toplam

Gore Dagilimi

Erkek 158 14,3
Kadin 944 85,7
Beslenme ve Diyetetik Bolimi 176 16,0
Cocuk Gelisimi Bolumi 163 14,8
Ebelik Bolimi 156 14,2
Hemsirelik Bolim{ 220 20,0
Saglik Yonetimi Bolumii 225 20,4
Sosyal Hizmet Bolimi 162 14,7
Dustk 79 7,3
Orta 956 86,7
Yuksek 67 6,0
Bir Okul Bitirmemis 114 10,3
ilkokul, Ortaokul 650 58,9
Lise ve Dengi Okul 238 21,5
Universite (On Llsggls(,t(l;lrs:)ns, Yiiksek Lisans, 100 93
Hayir Yok 984 89,9
Evet Var 118 10,1

110
2 100
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Calisma grubunun akilcrilag kullanimina yonelik bilgilerinin bulgulari Tablo 2’de verilmistir. Son
U¢ ayda ilag kullanan 6grencilerin %39,8’i doktor regetesi ile aldigini, %60,2’si ise regetesiz
aldigini belirtmistir. Sik kullanilan ilaglar arasinda %56,6 ile agri kesiciler ilk sirayi almaktadir;
% 20,7'si bilinmeyen olarak tanimlanmistir. ihtiya¢c duyulmasi halinde recetesiz alinan ilaglarin
%52,1’i agri kesiciler, %23,9 ise nezle, grip, soguk alginligi ilaclaridir. ila¢ kullaniminda ézen
gosterilen durumlar arasinda %40,5 ile aglik-tokluk durumu, %31,3 ile saat araliklari, %22,9 ile
ilag dozu, %4,8 ile alkol ile etkilesim ve %0,5 ile diger durumlar yer almaktadir.

Tablo 2: Ogrencilerin Akilci ilag Kullanimina Yénelik Bilgilerinin Bulgulari

I N e

Evde Vardi 339 30,4
Son Ug Ay iginde Eczacinin Onerisine Gére Aldim 102 9,2
Kullanilan Yakinimin Onerisine Gore Aldim 54 4,9
ilaglan Saglik¢l Oldugumdan Kendi Kararimla Aldim 127 11,4
Temin Etme Doktor Regetesi ile Aldim 443 39,8
Yerleri Diger 47 4,3
Toplam 1122 100
Bilmeyenler 152 20,7
Agri Kesici 415 56,6
Sik Kullanilan Antibiyotik 55 7,5
ilacin Tiirii Vitamin 38 5,2
Diger 73 10,0
Toplam 730 100
Agri Kesiciler 848 52,1
Antibiyotikler 40 2,5
Soguk Alginhgi ilaglar 389 23,9
[ Vitaminler 105 65
Alinan .
ilacin Tiirii Mide llaglari 61 3,9
Cilt Kremlri 168 10,4
Diger 17 1,2
Toplam 1628 100
Aclik-Tokluk durumuna 863 40,5
ilag Saat Araliklarina 668 31,3
Kullaniminda Dozuna 487 22,9
_.oze':' Alkol ile Etkilesimine 102 4,8
Gosterilen
Durumlar Diger 11 0,5
Toplam 2131 100

Ogrencilerin akilci ilag kullanimina yénelik yaklasimlarinin ve gérislerinin bulgulari Tablo 3’te
verilmistir. Ogrencilerin %67’si ilag kutusu izerindeki ve kutu icindeki aciklamalari her zaman
okudugunu, %33’ii ise okumadigini belirtmistir. Ogrencilerin %75’i ilaci kullanmadan énce son
kullanma tarihini her zaman okuduklarini, %20’si ara sira okuduklarini, %5’i ise hig

259



Kuyifatih, A., Yenimahalleli Yasar, G. & Giinaltay M. M. (2022). Akilci ilag Kullanimi: Ankara
Universitesi Saglik Bilimler Fakiiltesi’nde Bir Uygulama. Fiscaoeconomia, 6(1), 251-277.
Doi: 10.25295/fsecon.1040173.
okumadiklarini ifade etmislerdir. Ogrencilerin %56,5’i hastalik belirtileri kayboldugunda,
%18,1'i yan etki olustugunda, %12,6’sI fazla ila¢ almak istemedigi ya da alma siresinin fazla
oldugunu distindlgu icin ilag kullanimini birakmustir.

Tablo 3: Ogrencilerin Akilci ilag Kullanimina Yénelik Yaklagimlarinin ve Goriislerinin Bulgulari

ilaca iliskin Okumayan 33,0
Agiklamalari

Okuma Her Zaman Okuyan 738 67,0

ilacin Son Okumayan 54 5,0

Kullanma Tarihini Her Zaman 824 75,0

Okuma Ara Sira 224 20,0

Hastalik Belirtileri Kayboldugunda 623 56,5

. ilacin Yan Etkisi Olustugunda 199 18,1

Bltl‘laalfr!na ilag Alma Siiresinin Fazla Oldugunuda 70 6,3

Zaman . Unuttugumda 71 6,4

Fazla llag Almak Istemedigimde 133 12,6

Diger 6 0,5

Toplam 1102 100

3. 2. Ogrencilerin Akilci ilag Kullanimi Konusuna iliskin Bulgulari

CGalisma grubunda erkeklerin %18,5’i eczacinin Onerisine gore, %15’i yakininin 6nerisine gore
ve %24,6’s1 kendi karariyla ilac temin ederken, kadinlarin %10,4’(i eczanin Gnerisine gore,
%4,6’s1 yakininin 6nerisine gore ve %12,4’( kendi karariyla ilag temin ettiklerini ifade etmistir.
Yapilan analiz sonucuna gore eczacinin dnerisine gore, yakininin énerisine gore ve kendi
karariyla ilag temin etme ile cinsiyet arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur
[p<0,05]. Yapilan analiz sonuglarina gére Cocuk Gelisimi bélima 6grencilerinin son Uc¢ ayda
doktor recetesi ile ilag kullanma ylzdelerinin diger bolimlere gore daha ylksek oldugu
goriilmektedir. Ogrencilerinin son (¢ ay icerisinde kullandiklari ilaglari temin ettikleri diger tim
yerler, 68renim gorilen bolimlere gore anlamh farklihk géstermektedir [p<0,05]. Calisma
grubunda evde var olan ilaci kullananlarin %39’u kronik hastaliklarinin olmadigini, %29’u
kronik hastaliklarinin oldugunu belirtmislerdir. Calisma grubunda doktor regetesi ile ila¢g temin
edenlerin %46,3’U kronik hastaliklarinin olmadigini, %63’0 ise kronik hastaliklarinin oldugunu
belirtmislerdir. Yapilan analiz sonucuna gore, evde var olan ilaci kullanma ve doktor recetesi
ile ila¢ temin etme ile kronik hastaliga sahip olma arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmustur [p<0,05]. Yapilan analiz sonuglari Tablo 4’te paylasilmistir.
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Tablo 4: Ogrencilerin Son Ug Ay icinde Kullandiklari ilaglari Temin Etme Yerlerinin Bireysel
Ozelliklere Gére Dagilimi

Son Ug Ay icinde Kullandiginiz ilaci Nereden Temin Ettiniz

Evde Eczacinin Yakinimin Kendi Doktor
Vardi Onerisiyle Onerisiyle Karariyla Regetesi ile
Erkek 43*(39'1) 22 (18,5) 18 (15,0) 29 (24,6) 52 (43,3)
e Kadin 296 (37,6) 80 (10,4) 36 (4,6) 98 (12,4) 391 (49,0)
Cinsiyet Toplam 339 (37,8) 102 (11,5) 54 (6,0) 127 (13,9) 443 (48,3)
x%0,090 X2=6,684 x2=19,932 x2=12,781 x*=1,340
p=0,764 *p=0,010 *p=0,000 *p=0,000 p=0,247
Beslenme ve
) . 65 (43,9) 12 (8,2) 6 (4,0) 20 (13,5) 60 (40,5)
Diyetetik
Cocuk Gelisimi 43 (33,9) 17 (13,4) 16 (13,7) 22 (15,7) 89 (62,2)
Ebelik 49 (38,6) 6(5,4) 7(5,3) 27(21,3) 58 (45,7)
B&lim Hemsirelik 56 (30,9) 18(9,7) 6(3,3) 34 (19,1) 87 (48,1)
Saglk Yonetimi 68 (35,6) 24 (12,8) 12 (6,1) 17 (8,7) 99 (50,5)
Sosyal Hizmet 58 (47,2) 25(18,9) 7(5,6) 7(5,7) 50 (40,7)
Toplam 339 (37,8) 102 (11,5) 54 (6,0) 127 (13,9) 443 (48,3)
x*=11,824 x*=14,321 x2=15,685 x?=21,422 x2=18,315
*p=0,037 *p=0,014 *p=0,008 *p=0,001 *p=0,003
Diisiik 24 (40,0) 10 (16,1) 5(8,2) 14 (22,2) 27 (43,5)
Orta 294 (37,5) 87 (11,2) 44 (5,6) 107 (13,4) 388 (48,3)
Gelir Yiiksek 21 (40,4) 5(9,4) 5(9,6) 6 (11,5) 28 (53,8)
Durumu
Toplam 339 (37,8) 102 (11,5) 54 (6,0) 127 (13,9) 443 (48,3)
x*=0,312 x>=1,588 x>=1,748 x2=4,016 x2=1,201
p=0,856 p=0,452 p=0,417 p=0,134 p=0,549
Bir Okul
. . 24 (28,6) 14 (16,7) 9(10,3) 17 (19,1) 47 (52,8)
Bitirmemis
ilkokul, Ortaokul 199(37,4) 57 (10,8) 25(4,7) 74 (13,8) 262 (47,8)
Annenin Lise 81 (40,7) 24(12,3) 12 (6,0) 20 (10,0) 97 (48,3)
Egitimi Universite 35 (42,7) 7 (8,4) 8(9,6) 16 (19,0) 39 (46,4)
Toplam 339 (37,8) 102 (11,5) 54 (6,0) 127 (13,9) 443 (48,3)
x2=4,623 x2=3,361 X*=6,463 x2=6,481 x2=0,898
p=0,202 p=0,339 p=0,091 p=0,090 p=0,826
Hayir, Yok 308 (39,0) 88(11,2) 52 (6,5) 115 (14,3) 375 (46,3)
. 31 (29,0 14 (13,2 2(1,9 12 (11,1 68 (63,0
Kronik Evet, Var (29,0 (13,2) (1,9 (12,2) (63,0)
Hastaliklar Toplam 339 (37,8) 102 (11,5) 54 (6,0) 127 (13,9) 443 (48,3)
x2=4,021 x2=0,362 . x2=0,818 x2=10,601
*p=0,045 p=0,547 = p=0,366 *p=0,001

*p<0,05 ** Parantiz icendeki rakamlar ylzde degerleridir.

Calisma grubunda 6grenciler tarafindan sikca kullanilan ila¢ tiri bakimindan, agr kesici
kullanma ylizdelerinin kadinlarda erkeklere gore daha yiksek oldugu, erkeklerin ise antibiyotik
kullanim yizdeleri ile vitamin kullanim yizdelerinin kadinlara goére daha yiksek oldugu
gorulmektedir. Gelir durumu yiiksek olan 6grencilerin agri kesici kullanma ylizdelerinin diger
gelir gruplarina gore daha disik oldugu, antibiyotik ve vitamin kullanma yizdelerinin ise diger
gelir gruplarina gore daha yiksek oldugu goriilmektedir. Kronik hastaliga sahip olmayanlarin
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agr kesici kullanma yiizdelerinin, antibiyotik kullanma yizdelerinin kronik hastaliga sahip
olanlara gore daha yiiksek oldugu, kronik hastaliga sahip olanlarin ise vitamin kullanim
yuzdelerinin ve diger ilaglari kullanim ylzdelerinin kronik hastaligli olmayanlara gore daha
yuksek oldugu gorilmektedir. Sikga kullanilan ilacin tird ile cinsiyet, gelir durumu ve kronik
hastalik durumu arasinda anlamli bir iliski oldugu belirlenmistir [p<0,05]. Yapilan analiz
sonuglari Tablo 5’te paylasiimistir.

Tablo 5: Ogrenciler Tarafindan Sik Kullanilan ilacin Tiiriiniin Bireysel Ozelliklere Gore
Dagilimi

Sik¢a Kullanilan ilacin Tiiri

Bilmiyoru Antibiyoti Vitami

-~ . . e 2
m Agri Kesici K n Diger x>/ p
Erkek 26 (23,6) 45 (40,9) 23 (20,9) 10(9,1) 6 (5,5) x*=34,86
7
Cinsiyet Kadin 125 (19,8) 369 (56,8) 39 (6,0) 43(6,6) 74 (11,4)
*p=0,00
Toplam 151 (19,9) 414 (54,5) 62 (8,2) 53(7,0)  80(10,5) 0
B.ve D. 19 (16,4) 66 (56,9) 9(7,8) 9(7,8) 13 (11,2)
Cocuk G. 20 (17,7) 65 (57,5) 9(8,0) 5 (4,4) 14 (12,4)
Ebelik 25 (22,9) 60 (55,0) 7 (6,4) 8(7,3) 9(8,3) x=11,95
Boliim Hemsirelik 26 (18,8) 71 (51,4) 18 (13,0) 11 (8,0) 12 (8,7) 9
Saglik Y. 35(20,2) 95 (54,9) 10 (5,8) 12(69) 21(12,1) P=0,517
Sosyal H. 26 (23,4) 57 (51,4) 9(8,1) 8(7,2) 11(9,9)
Tolpam 151 (19,9) 414 (54,5) 62 (8,2) 53(7,0)  80(10,5)
Dustk 9 (14,5 34 (54,8 8(12,9 6(9,7 5(8,1
$ (14,5) (54,8) (12,9) (9,7) (8,1) X=17,40
Gelir Orta 127 (19,6) 365 (56,2) 47 (7,2) 41(6,3) 69 (10,6) 4
Durumu Yiiksek 8(30,6) 15 (30,6) 7(14,3) 6(12,2) 6(12,2) *p=0,02
6
Tolpam 151 (19,9) 414 (54,5) 62 (8,2) 53(7,0)  80(10,5)
B't';mem' 18 (22,4) 39 (46,4) 10(11,9)  9(10,7)  8(9,5)
ilk- 2
. 91 (20,4 242(54,3 41(9,2 31 (7,0 41 (9,2 x=17,72
Egitimi Lise 30 (18,9) 98 (61,6) 6(3,8) 7(44)  18(113)  p_g124
Universite 12 (16,9) 35 (49,3) 5(7,0) 6 (8,5) 13(18,3)
Tolpam 151 (19,9) 414(54,5) 62 (8,2) 53(7,00  80(10,5)
Hayir, Yok 139 (20,8) 383(57,3) 56 (8,4) 43 (6,4) 47 (7,0) %=77,23
; 8
Ll Evet, Var 12 (13,0) 31(33,7) 6 (6,5) 100109 5335 q)
Hastaliklar ) *p=0,00
Toplam 151 (19,9) 414(54,5) 62 (8,2) 53(7,0)  80(10,5) 0
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*p<0,05

Calisma grubunda erkeklerin regetesiz vitamin alma ylizdelerinin kadinlara goére daha yiksek
oldugu goriilmektedir. Regetesiz vitamin alan 6grenciler ile cinsiyet arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski bulunmustur [p<0,05]. Gelir durumu yiiksek 6grencilerin recetesiz agri kesici
ve antibiyotik alma ylizdelerinin gelir durumu orta veya disik 6grencilere gore daha yuksek
oldugu gorilmektedir. Recgetesiz agri kesici ve antibiyotik alan 6grenciler ile gelir durumu
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur [p<0,05]. Regetesiz antibiyotik ve
mide ilaglari alan 6grenciler ile annelerin egitim durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iliski bulunmustur [p<0,05]. Yapilan analiz sonuglari Tablo 6’da paylasiimistir.

Tablo 6: Ogrenciler Tarafindan Regetesiz Alinan ilacin Tiiriiniin Bireysel Ozelliklere Gore
Dagilimi

Cinsiyet

Bolim

Gelir
Durumu

Annenin
Egitimi

Erkek
Kadin

Toplam

B.ve D.
Cocuk G.
Ebelik
Hemsirelik
Saghk Y.
Sosyal H.

Toplam

Dusuk
Orta
Yiiksek

Toplam

Bitirmemis

ilk-Ortaokul

Lise ve
Dengi

Agri
Kesici

127 (80,4)
774 (82,0

901 (81,8)

x*0,236
p=0,627

148 (84,1)
131 (80,4)
132 (84,6)
181 (82,3)
172 (76,4)
137 (84,6)

901 (81,8)

X2°6,864
p=0,231

57 (72,2)
786 (82,2)
58 (86,6)

901 (81,8)

X’=6,063
*p=0,048

87 (76,3)
538 (82,8)

195 (81,9)

Regetesiz Kullanilan ilacin Tiirii

Antibiyoti
k

21(13,3)
88 (9,3)

109 (9,9)

x*2,392
p=0,128

24 (13,6)
18 (11,0)
7 (4,5)
19 (8,6)
20 (8,9)
21 (13,0)

109 (9,9)

x2-10,481
p=0,063

10 (12,7)
85 (8,9)
14 (20,9)

109 (9,9)

x°10,854
*p=0,004

17 (14,9)
52(8,0)

25 (10,5)

Grip
ilaci
62
(39,2)
380
(40,3)
442
(40,1)
x%70,058
p=0,810
70
(39,8)
61
(37,4)
61
(39,1)
86
(39,1)
87
(38,7)
77
(47,5)
442
(40,1)
Xx%4,568
p=0,471
27
(34,2)
387
(40,5)
28
(41,8)
442
(40,1)
x%71,291
p=0,524
44
(45,7)
261
(40,2)
91
(38,2)

Vitaminler
32(20,3)
133 (14,1)

165 (15,0)

Xx%=4,040
*p=0,044

27 (15,3)
24 (24,7)
14 (9,0)
32 (14,5)
40(17,8)
28 (17,3)

165 (15,0)

Xx%°6,537
p=0,257

12 (15,2)
140 (14,6)
13 (19,4)

165 (15,0)

x2°1,117
p=0,572

24 (21,1)
85 (13,1)

42 (17,6)

Mide
ilaglar

21(13,3)
97 (10,3)

118 (10,7)

x*1,287
p=0,257

22 (12,5)
15(9,2)
12(7,7)
25 (11,4)
18(8,0)
26 (16,0)

118 (10,7)

x%=9,120
p=0,104

13 (16,5)
96(10,0)
9(13,4)

118 (10,7)

x¥°3,694
p=0,158

19 (16,7)
55 (8,5)

28(11,8)

Cilt
Kremlri

23 (14,6)
199 (21,1)

222 (20,1)

x*=3,580
p=0,058

34(19,3)
41(25,2)
18 (11,5)
44 (20,0)
47 (20,9)
38(23,5)

222 (20,1)

x?=10,984
p=0,052

16 (20,3)
189 (19,8)
17 (25,4)

222 (20,1)

Xx¥°1,223
p=0,543

24 (21,1)
122 (18,8)

55 (23,1)
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Universite
Toplam
Hayir, Yok
. Evet, Var
Kronik
Hastaliklar Toplam
*p<0,05

81 (81,0)

901 (81,8)

x*2,753
p=0,431

813 (82,4)
88 (76,5)
901 (81,8)

x°2,363
p=0,124

15 (15,0)

109 (9,9)

x2°8,862
*p=0,031

100 (10,1)
9(7,8)
109 (9,9)

x2°0,614
p=0,433

46
(46,0)
442
(40,1)
x*°1,902
p=0,593
394
(39,9)
48
(41,7)
442
(40,1)
x70,142
p=0,706

14 (14,0)

165 (15,0)

X°5,556
p=0,087

144 (14,6)
21(18,3)
165 (15,0)

x2°1,090
p=0,296

16 (16,0)

118 (10,7)

x2°10,871
*p=0,012

100 (10,1)
18 (15,7)
118 (10,7)

x2°3,283
p=0,070

21(21,0)

222 (20,1)

x%2,169
p=0,538

193 (19,6)
29 (25,2)
222 (20,1)

x2-2,053
p=0,152

Calisma grubunda kadinlarin ila¢ kullaniminda dozuna 6zen gosterme ylizdelerinin erkeklere
gore daha yiksek oldugu gorilmektedir. Hemsirelik bolimiinde 6grenim goren 6grencilerin
ila¢ kullaniminda saat araliklarina ve dozuna 6zen gosterme ylizdelerinin diger boélimlere gore
daha yliksek oldugu goriilmektedir. Calisma grubunda annesi Universite egitimini bitirmis
ogrencilerin ilag kullaniminda saat araliklarina ve alkol ile etkilesimine 6zen gosterme
ylzdelerinin, annesi farkli egitim durumunda olan 6grencilere gore daha yiksek oldugu
gorilmektedir. ilag kullanim dozuna 6zen gdsterme ile cinsiyet ve dgrenim goériilen bélimler
aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur [p<0,05]. ila¢ kullaniminda saat
araliklarina ve alkol ile etkilesimine 6zen gosterme ile 6grenim gorilen bolimler ve annelerin
egitim durumu aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur [p<0,05]. Yapilan
analiz sonuglari Tablo 7’de paylasiimistir.
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Tablo 7: Ogrencilerin ilag Kullaniminda Ozen Gosterdikleri Durumlarin Bireysel Ozelliklere
Gore Dagilimi

Cinsiyet

Boliim

Gelir
Durumu

Gelir
Durumu

Annenin
Egitimi

Kronik
Hastaliklar

*p<0,05

Erkek
Kadin

Toplam

B.veD,
Cocuk G.
Ebelik
Hemsirelik
Saghk Y.
Sosyal H.
Toplam

Duistuk
Orta
Yuksek
Toplam

Duisuik
Orta
Yiksek

Toplam

Bitirmemis
ilk-Ortaokul

Lise ve Dengi

Universite

Toplam

Hayir, Yok
Evet, Var

Toplam

Aclik-Tokluk

Durumuna
119 (76,3)
744 (79,2)
863 (78,8)

x?=0,698 p=0,404
146 (83,0)
122 (74,8)
118 (75,6)
176 (81,1)
183 (81,7)
118(74,2)
863 (78,8)

x?=8,096 p=0,151
55 (69,6)
758 (79,7)
50(76,9)
863 (78,8)

x2=4,591 p=0,101
55 (69,6)
758 (79,7)

50 (76,9)
863(78,8)
x?=4,591 p=0,101
89 (78,8)
514(79,3)
186 (78,5)

74 (76,3)

863 (78,8)
x?=0,486 p=0,922
771 (78,4)

92 (82,9)
863 (78,8)
x?=1,225 p=0,268

Saat Araliklarina

85 (54,5)
583(62,0)
668 (60,9)
x?=3,19 p=0,074
110 (62,5)
105 (64,4)
99 (63,5)
146 (67,3)
123 (54,7)

85 (53,5)
668 (60,9)
x’=12,550 *p=0,028
46 (58,2)
576 (60,5)

46 (70,8)
668 (60,9)
X2=2,959 p=0,228
46(58,2)

576 (60,5)

46 (70,8)
668 (60,9)
X%=2,959 p=0,228
63 (55,8)

387 (59,6)
144 (60,8)

74 (76,3)

668 (60,9)
x2=11,350 *p=0,010
598 (60,7)

70 (63,1)

668 (60,9)
x°=0,232 p=0,630

Dozuna

58 (37,2)

429 (45,6)
487(44,4)
x?=3,877 *p=0,049
93 (52,8)

63 (38,7)
78(50,0)

123 (56,7)

82 (36,4)

48 (30,2)
487 (44,4)
x2=41,274 *p=0,000
31(39,2)
433 (45,5)

23 (35,4)
487 (44,4)
x2=3,443 p=0,179
31(39,2)
433 (45,5)

23 (35,4)
487 (44,4)
x?=3,443 p=0,179
50 (44,2)
288 (44,4)
102 (43,0)

47 (48,5)
487 (44,4)
x2=0,824 p=0,844
440 (44,7)

47 (42,3)
487 (44,4)
x2=0,219 p=0,640

ilag Kullaniminda Ozen Gosterilen Durumlar

Alkol ile
Etkilesimine

20(12,7)

84 (8,9)

104 (9,5)
x?=2,185 p=0,139
16 (9,1)

10 (6,1)

9 (5,8)

14 (6,5)
31(13,8)

24 (14,9)
104 (9,5)
x?=17,361 *p=0,004
8(10,1)
88(9,2)
8(11,9)

104 (9,5)
x?=0,573 p=0,751
8(10,1)
88(9,2)
8(11,9)

104 (9,5)
x?=0,573 p=0,751
6(5,3)

43 (6,6)
30(12,7)

25 (25,3)

104 (9,5)
x?=39,973 *p=0,000
88(8,9)

16 (14,2)

104 (9,5)
x?=3,228 p=0,072

Calisma grubunda kadinlarin ilaca iliskin acgiklamalari ve son kullanma tarihini okuma
ylzdelerinin erkeklere gore daha yiiksek oldugu gériilmektedir. ilacin aciklamalarini ve son
kullanma tarihini okuyan 6grenciler ile cinsiyet arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iliski
bulunmustur [p<0,05]. Gelir durumu orta olan 6grencilerin ilaca iliskin aciklamalari okuma
ylzdelerinin gelir grubu diisiik veya yliksek olanlara gore daha yiksek oldugu gorilmektedir.
ilacin aciklamalarini okuyan égrenciler ile gelir durumu arasinda istatistiksel olarak anlamh bir
iliski bulunmustur [p<0,05]. Annesi bir okul bitirmemis 6grencilerin ilaca iliskin aciklamalari ve
son kullanma tarihini okuma yiizdelerinin annesi farkh egitim durumunda olan 6grencilere
gore daha disik oldugu gorilmektedir. ilaca iliskin aciklamalari ve son kullanma tarihini
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okuyan ogrenciler ile annelerin egitim durumu arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
bulunmustur [p<0,05]. Yapilan analiz sonuglari Tablo 8'de paylasiimistir.

Tablo 8: Ogrencilerin ilaca iliskin Agiklamalarini ve Son Kullanma Tarihini Okumalarinin
Bireysel Ozelliklere Gére Dagilimi

ilaca iliskin ilacin Son Kullanma
Agiklamalari Okuma Tarihini Okuma
Erkek 141 (89,2) 142 (89,9)
.. Kadin 903 (95,7) 897 (95,0)
Cinsiyet
Toplam 1044 (94,7) 1039 (94,3)
x?=11,175 *p=0,001 X2 6,654 *p=0,010
B. ve D. 162 (92,0) 164 (93,2)
Gocuk G. 150 (92,0) 152 (93,3)
Ebelik 150 (96,2) 151 (96,8)
Hemsirelik 213 (96,8) 217 (94,1)
el Saglik Y. 218 (96,9) 212 (94,2)
Sosyal H. 151 (93,2) 153 (94,4)
Tolpam 1044 (94,7) 1039 (94,3)
x?=10,349 p=0,066 X?=2,568 p=0,766
Diisiik 68 (86,1) 73 (92,4)
. Orta 918 (96,0) 907 (94,9)
D Yitksek 58 (86,6) 59 (88,1)
Durumu
Tolpam 1044 (94,7) 1039 (94,3)
x2=18,232 *p=0,000 x¥4,839 p=0,089
Bitirmemis 100 (87,7) 98 (86,0)
ilk-Ortaokul 623 (95,8) 621 (95,5)
Annenin Lise ve Dengi 231(97,1) 227 (95,4)
Egitimi Universite 90 (90,0) 93 (93,0)
Tolpam 1044 (94,7) 1039 (94,3)
x*=19,937 *p=0,000 x2=17,370 *p=0,001
Hayir, Yok 938 (95,0) 933 (94,5)
Kronik Evet, Var 106 (92,2) 106 (92,2)
Hastaliklar Toplam 1044 (94,7) 1039 (94,3)
x2=1,691 p=0,193 x?=1,060 p=0,303

*p<0,05

Calisma grubunda erkeklerin hastaligin belirtileri kaybolunca ilacin dozunu tamamlamanin
yani sira, ilaci birakma ylzdelerinin kadinlara gore daha yiiksek oldugu gorilmektedir.
Kadinlarin fazla ila¢g almak istemediginde ilaci birakma ylizdelerinin erkeklere gore daha yliksek
oldugu gorilmektedir. Hastaligin belirtileri kaybolunca ve fazla ila¢ almak istemediginde ilaci
birakan 6grenciler ile cinsiyet arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunmustur
[p<0,05]. Kronik hastaligi olan 6grencilerin unuttugunda, yan etkisi olustugunda ve fazla ilag
almak istemediginde ilaci birakma ylzdelerinin kronik hastaligi olmayanlara goére daha yiksek
oldugu gorulmektedir. Fazla ila¢ almak istemediginde, ilacin yan etkisi olustugunda ve ilag
kullanmayi unuttugunda ilaci birakan 6grenciler ile kronik hastalik durumu arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur [p<0,05]. Hastaligin belirtileri kaybolunca ilaci
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birakan 6grenciler ile 6grenim goérilen bolim arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmustur [p<0,05]. ilag alma siiresinin fazla oldugunu diisiindiigiinde ilaci birakan
ogrenciler ile gelir durumu arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunmustur [p<0,05].
Yapilan analiz sonuglari Tablo 9’da paylasiimistir.

Tablo 9. Ogrencilerin ilaci Birakma Zamanlarinin Bireysel Ozelliklere Gére Dagilimi

ilacin Dozunu Tamamlamanin Yani Sira, ilaci Birakma Zamani

Siiresi

Belirtileri Yan Etkisi Unuttugund Fazla Almak
Kaybolunca Olustugunda HE) a istemediginde
Oldugunda

Erkek 108 (70,6) 22(14,4) 10 (6,5) 16 (10,1) 11(7,1)
Kadin 515 (54,9) 177 (18,9) 70 (7,5) 63 (6,7) 128 (13,7)
Cinsiyet Toplam 623 (57,1) 199 (18,3) 80(7,3) 79(7,2) 139 (12,7)
x?=13,210 x?=1,793 x?=0,198 x?=2,425 x2=5,158

*p=0,000 p=0,181 p=0,657 p=0,119 *p=0,023

B.ve D. 102 (58,3) 29 (16,6) 19 (10,9) 8 (4,5) 28 (16,0)

Cocuk G. 97 (59,9) 27 (16,8) 11 (6,8) 9(5,5) 23 (14,2)

Ebelik 80(51,3) 38 (24,4) 10 (6,4) 7 (4,5) 24 (15,4)

Hemsirelik 91 (41,9) 46 (21,2) 13 (6,0) 17 (7,7) 19 (8,8)

Bolim Saglik Y. 147 (65,9) 35 (15,7) 14(6,3) 18 (8,0) 30 (13,5)
Sosyal H. 106(67,1) 24 (15,2) 13(8,1) 20 (12,3) 15 (9,4)
Toplam 623 (57,1) 199(18,3) 80 (7,3) 79 (7,2) 139 (12,7)

x*=36,654 x?=7,698 x?*=4,546 x?=11,031 x*=7,723

*p=0,000 p=0,174 p=0,474 p=0,051 p=0,172

Diisiik 45 (57,7) 14(17,9) 5 (6,4) 7(8,9) 14 (17,9)
Orta 545 (57,5) 178 (18,8) 63 (6,6) 65(6,8) 114 (12,0)

Gelir Yiksek 33(50,8) 7(10,8) 12 (17,9) 7(10,4) 11 (16,4)
Durumu Toplam 623 (57,1) 199 (18,3) 80 (7,3) 79 (7,2) 139 (12,7)
x2=1,133 x2=2,631 x2=11,832 x?=1,619 x2=3,141

p=0,567 p=0,268 *p=0,003 p=0,445 p=0,208

Bitirmemis 63 (55,8) 21 (18,6) 6(5,3) 9(7,9) 19 (16,8)

ilk-Ortaokul 366 (56,7) 120 (18,6) 41 (6,3) 43 (6,6) 86 (13,3)

i Lise 145 (61,2) 47 (19,8) 20 (8,4) 16 (6,7) 22 (9,3)

Annenin - .

. . Universite 49 (51,6) 11 (11,6) 13 (13,3) 11 (11,0) 12 (12,4)
Egitimi Toplam 623 (57,1) 199 (18,3) 80(7,3) 79(7,2) 139 (12,7)
x2=2,930 x2=3,293 x?=7,125 x?=2,666 x2=4,455

p=0,403 p=0,349 p=0,068 p=0,446 p=0,216
Hayir, Yok 564 (57,5) 170 (17,3) 69 (7,0) 64 (6,5) 115 (11,7)

. Evet, Var 59 (53,6) 29 (26,4) 11(9,7) 15 (13,0) 24 (21,4)
Kronik Toplam 623 (57,1) 199 (18,3) 80 (7,3) 79 (7,2) 139 (12,7)
Hastaliklar

x2=0,600 x2=5,388 x?=1,091 x?=6,659 x2=8,503

p=0,438 *p=0,020 p=0,296 *p=0,010 *p=0,004

*p<0,05

4. Tartisma ve Sonug

Arastirma sonucglari; arastirmaya katilan 6grencilerin yiksek bir oranin, ilaci temin etmek i¢in
kaynak olarak doktor veya eczacinin tavsiyelerine glivenmek ve ilacla ilgili talimatlari okumak
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gibi bazi olumlu tutumlara sahip olduklarini, ancak ilag¢ kullaniminda uygun bilgi ve guivenli
uygulamalari hala bilmediklerini gdstermektedir. Ogrencilerin cinsiyeti, egitim gordiikleri
bolim, ailelerinin geliri, annenin egitim dizeyi ve kronik hastalik durumlarinin 6grencilerin
ilacin akilci kullanimi hakkindaki algilarini ve bilgilerini etkiledigi sonucuna varilmistir.

Arastirmada yaklasik her dort katilimcidan birinin kendi karariyla ya da tavsiye ile ilag
kullandigl, yarisindan fazlasinin doktor tavsiyesi olmadan ilag kullandigi bulunmustur. Yildirim
Bas ve digerlerinin (2013) g¢alismasinda, 6grencilerin son bir ayda %41,9’unun, Kaya ve
digerlerinin (2015) calismasinda, 6grencilerin %35,4'Unlin doktor recetesi ile ila¢ kullanmadigi
saptanmistir.  Bu oranlar oldukga vyuksektir. Arastirma bulgular diger ¢alismalari
desteklemektedir ve 6grencilerde regetesiz ilag kullaniminin yiiksek oldugunu géstermektedir.
Cesitli nedenlerle saghk kurumuna basvuramama, gereken tibbi muayene sayisinin artmasi ve
tani igin bekleme siresinin uzunlugu, daha 6nceki benzer durumda doktorun vermis oldugu
ilag kullanimi, hastaligin ciddi boyutlarda olmadigini disiinme gibi faktorlerin Universite
ogrencilerinin ilaclari blylk oranda recetesiz kullanmalarinin nedenlerini olusturdugu
soylenebilir. Ayrica, eczacilara daha fazla glivenen 6grenci gruplarinin oldugu da aciktir.
Ogrenciler, eczacinin farmakolojide uzman oldugunu, ilaci recete edebilecegini ve bu nedenle
ilaci eczacinin tavsiyesine gore kullanmanin daha kolay ve daha ucuz olacagini distinebilirler.
Bu durumda eczacilar, 6grencilerin ilag kullanim aliskanliklari egitimi konusunda ¢ok 6nemli
bir rol oynayabilirler. Bu nedenle AiK konusunda eczacilarin farkindaliklari énemlidir. Doktor
tavsiyesi olmadan kendi kendine tedavinin ya da tavsiye ile ilag kullaniminin; hastanin akilci
olmayan ilag kullanmasi, yanlis tani ve tedavi edilmesi, semptomlarin maskelenmesi ve erken
taninin gecikmesi ve yeni saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi gibi sonuglara neden olabilecegi
unutulmamalidir.

Arastirmada evde bulundurulan fakat kullanilmayan ilaglarin sayisinin yiksek oldugu, son (g
ay icinde kullanilan ilacin énemli bir kisminin evde var olan bir ila¢ oldugu saptanmistir.
Gelayee ve Binega (2017)'nin galismasinda o6grencilerin %25,0’dan fazlasi, Matson ve
digerlerinin (2015) calismasinda 6grencilerin %50,0'den fazlasi ileride kullanmak Uzere artik
ilaclari sakladiklarini bildirmislerdir. Bu ¢alismada diger calismalara gore, evde bulundurulan
fakat kullanilmayan ilaglarin sayisi daha yiiksektir. Ogrenciler tibbi sistemin bir pargasi
olduklarinda, evde gerekli ilaglari bulundurmalari ve rasyonel kullanmalari beklenir. Ancak,
evde ila¢ bulunmasinin, kendi kendine ila¢ tedavisine neden olabilecegi de goéz ardi
edilmemelidir. Evde fazla ilacin bulunmasi, doktorun asiri recete yazmasi ve/veya hastanin
receteye uymamasinin bir gostergesi de olabilir.

Ogrencilerin biyiik bir yizdesi sik kullandiklari ilacin adini hatirlayamadiklarini ifade
etmislerdir. ilaclarin ¢ok sayida ticari isminin bulunmasi 6grencilerin ila¢ isimlerini
ezberlemelerini zorlastirabilir. ilaglarin referans isimleriyle kullanilmasi, AiK tesvikinde dnemli
bir tedbirdir. Santas ve Demirgil (2017)'in calismasinda o6grencilerin %24,4’Gnln sik
kullandiklari ilacin adini bildigi gortlmustir. Elde edilen sonuclar Santas ve Demirgil (2017)
calismasi ile uyumludur.

Ogrencilerin sikca ve recetesiz olarak en fazla analjezik tiri ilaclari kullandiklari saptanmistir.
Kaya ve digerlerinin (2015) calismasinda 6grencilerin %81,3’linlin en sik kullandiklari ilacin
analjezik turd oldugu saptanmistir. Pinar'in (2017) ve Okyay ve Erdogan'in (2017)
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calismalarinda 6grencilerin en ¢ok analjezik ilaglar regetesiz kullandiklari saptanmistir. Bu
¢alisma sonucunda, en sik ve regetesiz kullanilan ilaglar, bahsedilen galismalarla benzer
bulunmustur. Analjezik ilaglarin bu kadar sik ve regetesiz kullanilmasinda bu ilaglara ulasmanin
kolayligl, recetesiz olarak satilmalari, fiyatlarinin 6denebilir diizeyde olmasi, her evde bulunma
potansiyeli ve yan etkilerinin daha az oldugunun distnilmesi gibi faktorlerin etkili olabilecegi
tahmin edilmektedir. Bu gibi durumlarin ilag direncine, ilag etkilesimlerine, yan etkilere ve kisi
basina disen gelirin kotiye kullanilmasina yol agabilecegi unutulmamaldir.

Sik kullanilan ilaglar listesinde, antibiyotikler ikinci sirada yer almistir. Ogrencilerin %7,5'inin
antibiyotik ilaglarini regetesiz kullandiklari saptanmistir. iptes ve Khorshid (2014)in
¢alismasinda 6grencilerin %18,4’Ginlin antibiyotik; Karakurt ve digerlerinin (2010) ¢alismasinda
ogrencilerin  %39,5’inin antibiyotik ilaglari en ¢ok regetesiz kullandiklari saptanmistir.
Antibiyotik orani diger calismalara oranla daha disuktiir. Bu orandaki disusiin, son
zamanlarda eczanelerde antibiyotik satislarina uygulanan kisitlamalardan kaynaklandigi
distnidlmektedir. Bununla birlikte, dizenlemelere ragmen hala kontrolsiiz antibiyotik
kullaniminin sik oldugu sonucuna varilabilir. Bazi 6grenci gruplari arasinda daha fazla olan
recetesiz antibiyotik kullanimi, ilaci arkadaslardan veya tanidiklardan alma olasihgl ile
aciklanabilir. Antibiyotiklerin akilci kullanimi, 6ncelikle gereksiz antibiyotik kullanimini en aza
indirmeyi gerektirmektedir.

Ogrencilerin biyiik cogunlugunun ilaca iliskin agiklamalari ve son kullanma tarihlerini okudugu
bulunmustur. Blylker ve Odabasi (2018)'nin ¢calismasinda 6grencilerin %73,3’lUinlin, Demirci
ve Simsek (2012)’in ¢alismasinda 6grencilerin %53,4’linlin ilaca iliskin agiklamalari okudugu
saptanmistir. Ayni ¢calismalarda 6grencilerin %79,3’G ve %55,0’1 ilaci kullanmadan 6nce son
kullanma tarihine baktiklarini belirtmislerdir. Calismada, ilaca iliskin agiklamalari okuma sikhgi
literatlr bulgularina benzerken, son kullanma tarihini okumalarinin sikligi literatir
sonuglarindan daha yiiksektir. ilagctan beklenen yararin saglanmasi icin aciklamalarin ve son
kullanma tarihinin okunmasi gereklidir. Stiresi dolmus veya ag¢iklamalarina gére kullanilmamis
ilaclarin istenen bir terapotik etkiye sahip olma veya glivenli olma olasiligi daha dustiktir.

Ogrencilerin neredeyse yarisinin ila¢ kullaniminda saat araliklarina ve aglk-tokluk durumuna
Ozen gostermedigi, yarisindan fazlasinin ise ilag kullaniminda hekimin 6nerdigi ila¢ dozuna
O0zen gostermedigi bulunmustur. Alkol alan 6grencilerin %18,3’UG ilag kullanirken alkol ile
etkilesimine dikkat ettigini soylemistir. Yilmaz ve digerlerinin (2008) calismasinda 6grencilerin
%87,2’si esit araliklarla ilag alinmasi gerektigini belirtmislerdir. Ayrica 6grencilerin %43,0’inin
ilaclarin dozuna 6zen gostermedigi saptanmistir. Elde edilen bulgu Yilmaz ve digerlerinin
(2008) calisma bulgularina paralellik géstermektedir. Kaya ve digerlerinin (2015) ¢alismasinda
ogrencilerin %84,8'inin ilag kullanirken aglik-tokluk durumuna, %22,3’Gnin ilag kullanirken
alkol ile etkilesimine dikkat ettigi saptanmistir. Elde edilen sonuclar Kaya ve digerlerinin
sonuclarindan daha dustktir. Alkol tiketimi Tiarkiye'de sosyal olarak kabul edilebilir bir
davranis olarak goriilmektedir. ilag kullanirken 6grenci gruplari arasinda alkol ile ilag etkilesimi
farkindaliginin sonuglarini yorumlamak icin daha fazla arastirma gerektirir, aksi takdirde sosyal
onyargi yanhliga yol acabilir.

Gunlak ilag dozuna bagl kalmak o6grencilere zor gelebilir. Ancak, ila¢g almayi hatirlamanin
bircok yolu vardir. Literatire gore, receteye vyazilan ilacin alinmamasi, ilaglarin hekimin
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belirttigi doz ve bicimden farkh kullaniimasi, doktor tavsiyesine ve talimatlarina uyulmamasi,
ilacin 6ngorilen sireden once kesilmesi olumsuz tibbi sonuglara neden olabilecegi gibi;
hastaligin daha da kotlilesmesine, hastaligin tekrarlamasi ve hastanede kalma ihtiyacina, ilaca
direncin artmasina, saglik hizmetinin gereksiz yere kullanimina yol agmasina neden olabilecegi
gosterilmistir. ilag kullanirken aglik-tokluk durumu ve alkol ile etkilesime dikkat edilmezse, ilag-
yiyecek ve ilag-alkol etkilesimleri nedeniyle, tedavinin etkinliginin degisebilecegi, yan ve ters
etkilere neden olabilecegi bilinmektedir. Ote yandan, hekimlerin hastalara hastaliklari
hakkinda ve regete ettikleri ilaglar ile ilgili bilgi vermeleri tedaviye baghligi ve tedaviden yarar
saglamayi artiracaktir. Bunun yani sira hastalarin hekime glivenmesi de 6nem arz etmektedir.

Ogrencilerin buyik bir yiizdesi, cesitli nedenlerle ila¢ kullanimini erken birakmistir.
Ogrencilerin yarisinin, hastaligin belirtilerinin gecmesinin, hastaligin sonu anlamina geldigine
inandigl sonucuna varilabilir. Bu, kendi kendine ilag tedavisinin veya ilaglarin yanlis
kullaniminin bagka bir yoniinii yansitmaktadir. Kaya ve digerlerinin (2015), Santas ve Demirgil
(2017)'in galismalarinda o6grencilerin sirasiyla %54,5'i ve %74,3'G hekimin 6nerdigi ilaglan
kullanmayi gereken sireden once biraktiklarini ifade etmistir. Ayni sirayla 6grencilerin
%62,2'si ve %72,9'u hastalik belirtileri gectiginde ilag kullanmayi biraktiklarini ifade etmistir.
Bulgular, Universite 6grencilerinde semptomlarin kaybolduktan sonra ilaglarin kesilmesinin
yaygin oldugunu bildiren dnceki calismalarla paralellik gdstermektedir. Ustelik ilaglarin yan
etkilerinden dolayi 6grencilerin %18,1'i ilaci biraktigini sdylemislerdir. Bu durum 6grencilerin
saglik durumlarinda ciddi bir problem oldugunu disindiikleri, bu durumu dizeltmek icin
harekete gectikleri ve saglik durumlarini 6nemsediklerini gdstermektedir. Pinar (2017)
¢alismasinda ilagta yan etki gérdiklerinde kadin 6grencilerin %37,5’i, erkek 6grencilerin ise
%50,0"1 ilaci birakip doktora basvurduklarini sdéylemislerdir. Bu ¢alismada Pinar (2017)'in
calismasina gore, yan etki gorildigiinde ilaci birakanlarin ylizdesi daha dusiktiir. Bazen yan
etkiler goriince sabirl davranarak ilacin olumlu etkisini gormek icin beklemek gerekir. Yan
etkiler devam ederse ilacl birakmak, ardindan doktora basvurmak akilci bir davranistir.

Son li¢ ay icinde kendi karariyla ya da tavsiye ile ila¢ kullanmama, antibiyotigi sik¢a ve recetesiz
kullanmama, ilaca iliskin agiklamalari ve son kullanma tarihini okuma, ila¢ kullaniminda saat
araliklarina, dozuna ve kullanim siresine 6zen gésterme durumlarinda kadin 6grencilerin,
erkek 6grencilere gore daha olumlu bir tutum benimsedikleri gérilmustir. Bu ¢alismadaki
sonucglar, kadin 6grencilerin ilaci kullanirken daha dikkatli ve bilingli olduklarini ve ilaci glivenli
bir sekilde kullanarak sagliklarina 6nem verdiklerini gdstermektedir. Ayrica, kadin 6grencilerin
doktora daha fazla glivendikleri ve kendi kendini tedavi etmekten kagindiklari sdylenebilir.

Universite dgrencilerinin ilag kullanim tutumlarinda égrenim gorilen balimiin iliskili oldugu,
kendi karariyla ya da tavsiye ile ila¢ kullanmayip doktor recetesi ile ila¢ kullanma, ilaca iliskin
aciklamalari okuma, ila¢ kullaniminda saat araliklarina, dozuna ve kullanim siresine 6zen
gosterme ifadelerinde béliimlere gore farkliliklar oldugu saptanmistir. Ogrencilerin hasta
olduklarindaki tutumlari; saghgi algilamalari, saghk bilgi dizeyleri gibi bircok faktorden
etkilenmektedir. Ebelik ve Hemsirelik bollimlerinin 6gretim programlarinda farmakoloji
konularinin varhginin, o6grencilerin ilag kullanimi sirasinda gereken konulara yonelik
tutumlarini etkiledigi gorilmektedir. Bu bolimdeki 6grencilerin, egitim sirasinda edindikleri
bilgileri davranisa donisturdikleri distundlebilir.
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Kendi karariyla ilag kullanma durumunda, ailenin geliri distik olan 6grencilerin, ailenin geliri
orta veya yiksek olan 6grencilere gére daha olumsuz bir tutum benimsedikleri gérilmustar.
Hastalikla iligkili mali harcamalar, en uygun ekonomik segenegi bulma istegine neden olabilir
ve bu durum 6grencilerin daha fazla akilci olmayan ilag kullanmasina yol agabilir. Hastalikla
iliskili finansal yik, ilacin kullanim siiresine 6zen gdstermelerini de etkilemistir. Bu nedenle
kisilerin ekonomik diizeyinin, hasta olduklari zamanki ilag kullanim tutumlarini etkileyebilecegi
dustndlmektedir.

Anneleri egitimli olan 6grencilerin, akilci ilag kullanma davraniglari ve ilag bilgileri daha
olumludur. ilacin agiklamalarini ve son kullanma tarihini okuma durumlarinda anneleri egitim
gormis Ogrencilerin, anneleri bir okul bitirmemis olan 6grencilere gore daha olumlu; ilaci
kullanirken saat araliklarina, dozuna 6zen gésterme durumlarinda annelerinin egitim dizeyi
ylksek olan 6grencilerin, annelerinin egitim diizeyi diisik olan 6grencilere gére daha olumlu
bir tutum benimsedikleri gorilmistiir. Ogrenci egitiminin bir diger kaynagi ebeveyn
davranisidir. Ogrencilerin her giin karsi karsiya kaldiklari anne baba tutum, davranis ve iliski
bicimlerinin; onlarin egitiminde ¢ok dnemli bir rol oynadigi bilinmektedir. Ebeveynlerin diisik
egitim ve kuiltir dizeyi, ilag kullanimi konusunda cocuklarina ydnelik endiselerini ve
rehberliklerini azaltmaktadir.

ilacin kullanim siiresine 6zen gdsterme durumunda, kronik hastaligi olan &grencilerin,
olmayanlara gére daha olumsuz bir tutum benimsedikleri gérilmustir. Kronik hastaliklarin
bulunmasi siirekli ilag kullanimina neden olarak 6grencilerde fiziksel ve psikolojik
rahatsizliklara yakalanma riskini artirabilmekte ve bu durum kronik hastaliklarda kullanilan
ilaglarin kesilmesine yol acabilmektedir. Diger taraftan, recgetesiz ila¢ kullanma ve agri kesici ve
antibiyotigi sikca kullanma kronik hastaligl olan 6grencilerde daha dusliktir. Kronik hastalik
suresi ilerledikge ilaglar konusunda bireylerin biling diizeyinin arttigi ileri strilebilir. Kronik
hastaligi olan bir 6grenci, tesadifi ve diizensiz antibiyotik kullaniminin sonuglari ve receteye
duyulan ihtiya¢ hakkinda daha fazla bilgi sahibidir.

Sonuc olarak arastirma; Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi 6grencileri arasinda
recetesizilag kullanimi ve ilag dozu uyumsuzluk uygulamalarinin yaygin oldugunu géstermistir.
Bu sonuglar cinsiyet, egitim gorilen bolim, aile geliri, annenin egitim diizeyi ve kronik hastalik
durumlarindan etkilenmistir. Calisma, 6grencilerin farkindalik ve davranislarinin iyilestirilmesi
gerektigini ve AiK ile ilgili bilgi Gretmenin ne kadar gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Yanls
bilinenleri dlzeltmek ve 6grencinin ila¢ kullanma uygulamalarini gelistirmek icin egitim
Isiginda cabalar gereklidir.

Bu arastirmadan elde edilen sonuclar 1siginda; iniversite 6grencilerine AiK amaglari hakkinda
bilgi verilmesi, akilci ila¢ kullanma davranislarini artirmaya yonelik rehberlik ve danismanlik
programlarinin olusturulmasi, egitim programlari ile kazanilan tutum ve davranislarin
korunmasi ve desteklenmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmasi onerilmektedir. Mezuniyet
sonrasi donemde siirekli tip egitimi kapsaminda 6grencilere AiK uygulamalarinda
yararlanacaklari bilgi ve becerileri kazandiracak egitim programlari diizenlenmelidir. AiK
konusunda halkin bilinclendirilmesi ve gereksiz ila¢g kullanimini tesvik eden reklam ve
programlarin sinirlanmasi gibi uygulamalar onerilmektedir.
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Rational Drug Use: An Application in Ankara University Faculty of Health Sciences
Abdulrahman KUYIFATIiH, Giilbiye YENIMAHALLELi YASAR, Meliha Melis GUNALTAY
Extended Abstract

Medicines are undoubtedly one of the most important weapons of humanity in the prevention
and fight against diseases. For this reason, drugs are an integral part of the health system, and
in the absence of the necessary medicines, modern health is unimaginable. Proper application
of rational drug use will improve the quality of life and provide better service to the health of
society. Therefore, access to medicines is a basic human right of every human being. As access
to medicines increases globally, so does drug abuse in various forms. According to WHO
estimates, more than 50% of medicines are not reasonably prescribed, bought or sold. Half of
patients do not use their medication properly. In addition, one third of the world's population
does not have access to essential medicines. Incorrect and unnecessary use of drugs causes
many potential problems. These problems are increased morbidity and mortality, increased
risk of drug-related effects, and misuse of resources in consumption. Improper and ineffective
drug use also negatively affects public health. Medicines that were effective in the past are
now ineffective due to improper use of drugs.

The use of medicine, which forms an important part of health services, has a large share in
health services. However, it also brings with it many problems. Although good progress has
been made in the world and parallel to this in Turkey, problems with the use of the drug still
persist. Irrational use of drugs in Turkey has a significant share in health spending. One out of
every two drugs is not used rationally in Turkey. Therefore, an attempt was made to develop
and produce various solutions to this problem. Many international institutions under the
leadership of the World Health Organization have been working for many years in favour of
developing RUD. Health personnel and patients have important roles in the proper application
of RUD.

A large number of people visit hospitals and health centres to obtain medicines, although
some cases may not require this, or there is an exaggeration in the medicines that are
dispensed, which the patient may not use, which constitutes a waste of these medicines and
burdens the state with more financial burdens. Within this framework, one of the most
sensitive points in the proper use of the drug is the correct diagnosis. The physician attempts
to arrive at the correct diagnosis within the framework of his knowledge and experience, in
line with the patient's complaints, symptoms and examination findings. As a result, he begins
to draw up a treatment plan in accordance with the clinical picture that he has established.
While doing so, consideration should be given to the patient's other illnesses, physiological
characteristics, daily living conditions, and the patient's ability to adapt to the medication.
There is a need for a wide culture among the beneficiaries of health services of the need to
rationalize the use of medicine. Rational use of medicines means that patients get medicines
that are appropriate for their therapeutic and preventive needs, in doses that meet their
individual requirements, for a sufficient period of time, and at the lowest cost for them and
their community away from side effects and waste. Emphasis should be placed on the
importance of developing the cultural pharmacological concept of society; As people do not
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have the experience and knowledge about drug abuse, nor do they know the advantages and
disadvantages of drug abuse. Characterization of drug use, as defined by the WHO, is an
important tool in determining how to assess major problems and therapeutic resources in the
community.

The WHO recommends the inclusion of RUD in university curricula as a policy intervention in
rationalizing drug use. This study was conducted in order to determine the approaches of
Ankara University Faculty of Health Sciences students about rational drug use, and in order to
contribute to the literature. In addition, this study aimed to determine whether there is a
relationship between students' rational drug use behaviours and their individual
characteristics.

The universe of the research; In the 2017-2018 academic year, there are 2842 students
studying in six departments in Ankara University Faculty of Health Sciences. The participants
were selected by stratified random sampling method. Data were collected from 1102
volunteers who participated in the study voluntarily. In this case, it was thought that the
sample numbers represented the universe with 95% confidence level and 5% tolerable error.
The research was conducted using the face-to-face survey method. Literature review on RDU
was conducted and expert opinions were used; in order to create this survey. The
guestionnaire is divided into two parts and consists of 33 questions. The data obtained from
the study were analysed by IBM SPSS Statistics 24. Descriptive statistics are presented as
frequency and percentage in the tables. Chi-square test was used to measure the relationship
between the participants' different characteristics and rational drug use behaviours. The
statistical significance value was accepted as p<0,05.

14,3%o0f the students that participated in the study were male and 85,7%of them were female.
16,0%o0f the study's students are in Nutrition and Dietetics department, 14,8%in Child
Development department, 14,2%in Midwifery department, 20,0%in Nursing department,
20,4%in Health Management department and 14,7%in Social Work department. 23,7%of the
students smoke; %22,4 of them drink alcohol, and 10,1%of them have a chronic disease. While
using medication, it was found that more than half of the students used medication without
doctor's advice, and about one in four students were using medication on their own decision
or with someone's advice. It was found that the students used analgesic drugs most frequently
and without prescription. It was found that almost one out of every two students stopped
using the drug when the symptoms of disease disappeared and did not pay attention to the
dose recommended by the physician. It was found that the majority of students read the
drug's explanation and expiration dates, stored the drugs in appropriate conditions, and get
rid of medications when they had expired. Students do not show much affinity for the
equivalent drugs, and drug sales over the Internet. Female students and Midwifery and
Nursing students were found to be more careful and conscious when using the drug. It was
found that the economic level and health assurance status of the students affected the
attitudes 140 of drug use when they were sick. The rational drug use behaviours of the
students whose mothers and / or fathers were in higher education, and who did not have
chronic diseases were found to be more positive.
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Even though there are improvements for rational drug use both in Turkey and across the
world, several problems still exist. Irrational drug use has negative effects on health status,
the health sector and the economy. The data obtained from the study show that students at
Ankara University Faculty of Health Sciences have positive attitudes, but still did not know
completely appropriate information and safe practices in drug use. This study emphasizes the
need to improve students' awareness and behaviour. In Turkey, it is believed that the
irrational drug use is caused by deficiencies and shortcomings in education. Efforts are needed
in the light of education to correct misconceptions and improve student drug use practices.
The use of formal and non-formal education opportunities to raise awareness of the rational
use of drugs must continue to be used and developed further. In addition to education,
necessary arrangements should be made to protect and support the attitudes and behaviours
gained. Developing and monitoring educational strategies, and supporting them with studies
involving administrative and legislative arrangements will be effective in overcoming the
obstacles to rational drug use. Raising public awareness on rational drug use, limiting adverts
and programs that promote unnecessary drug use are recommended.

277



Fiscaoeconomia

E-ISSN: 2564-7504
2022, Volume 6, Issue 1, 278-291
https://dergipark.org.tr/tr/pub/fsecon

Research Article/Arastirma Makalesi
Submitted/Gelis: 21.10.2021
Accepted/Kabul: 13.01.2022

Doi: 10.25295/fsecon.1013123

The Impact of COVID-19 on Industrial, Banking and Tourism Indexes
COVID-19'un Sanayi, Bankacilik ve Turizm Endekslerine Etkisi
Ayse ERGIN UNALY, Filiz YETiZ?, Aynur SUSAY?

Abstract

The fight against COVID-19, which has become a global problem and still has an impact,
still continues and a number of measures have been taken to mitigate the adverse
economic impacts of the pandemic in Turkey. The measures taken affected each sector in
the economy at different magnitudes. While results such as temporarily slowed-down
production due to the first wave of the pandemic in certain production domains and
decreased demand for manufactured goods have emerged, positive results also occurred
due to the spread of remote online working as well as products such as food, cosmetics,
hygiene and cleaning equipment, intense internet usage and the growth of manufacturing
areas for smartphones, computers and so on, as well as increases in demand for those
products. The extent to which sectors in the economy were affected throughout the
pandemic has been an interesting research subject in the literature. Therefore, this study
aims to examine the impacts of the COVID-19 pandemic on the industrial, banking, and
tourism sectors within the Turkish economy. In the study, over the period between March
11, 2020 — April 22, 2021, the number of confirmed daily infected cases was selected as
the independent variable, whereas the XU100, XUSIN, XBANK, and XTRSM indexes were
selected as dependent variables. The Toda Yamamoto causality test was performed in the
study in which the COVID-19 outbreak was examined within the context of specific indexes.
The analysis results indicated that a unilateral causal relationship existed running from the
number of confirmed daily infected cases to all indexes under examination.
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0z

Klresel bir sorun haline gelen ve hala devam etmekte olan COVID-19 ile micadele kapsaminda
Turkiye'de, oOzellikle olumsuz ekonomik etkileri azaltmak amagh birtakim o6nlemler
alinmaktadir. Alinan 6nlemler ekonomideki her sektort farkl blyukliklerde etkilemistir.
COVID-19 sebebi ile belli Giretim alanlarinda salginin ilk dalgasi nedeniyle liretim yavaslarken
bazi sanayi mallari ve gida Urinleri icin talep artisi olusmus, akilli telefonlar, bilgisayar ve
benzeri gibi artan Uretim alanlarinin, kozmetik, hijyen ve temizlik ekipmanlari, yogun internet
kullanimi ve uzaktan c¢evrimigi ¢alisma gibi Urlnlerin kullanimi daha da yayginlagsmistir.
Ekonomideki sektorlerin pandemi boyunca ne O&lglide etkilendigi literatirde ilging bir
arastirma konusu olmustur. Bu nedenle bu calisma, COVID-19 pandemisinin Tirkiye ekonomisi
icindeki sanayi, bankacilik ve turizm sektorleri Uzerindeki etkilerini incelemeyi
amaglamaktadir. Calismada 11 Mart 2020 — 22 Nisan 2021 tarihleri arasindaki dénemde
dogrulanmis giinliik enfekte vaka sayisi bagimsiz degisken olarak secilirken, XU100, XUSIN,
XBANK ve XTRSM endeksleri bagiml degisken olarak segilmistir. COVID-19 salgininin spesifik
endeksler baglaminda incelendigi ¢alismada Toda Yamamoto nedensellik testi yapilmis olup
analiz sonuglari, dogrulanmis giinliik enfekte vaka sayisindan incelenen tim endekslere kadar
tek tarafh bir nedensellik iligskisinin var oldugunu dogrulamaktadir.

Jel Kodlarni: G12, G19, Z30.
Anahtar Kelimeler: COVID-19, BIST 100, BIST Sanayi, Bist Turizm, Toda Yamamoto
Nedensellik Testi.

1. Introduction

COVID-19 (coronavirus), which first emerged in Wuhan, China, and spread to all countries of
the world, has reached the size of a pandemic in the process. While researching therapeutic
medical practices for a certain period, many countries have taken a series of measures to at
least reduce the spread, and this has led to different psychological, social, and economic
consequences in the global sense. Although past tense expressions are being used, the process
still continues and the pursuit of solutions to many foreseen/unpredictable problems in both
the health sector (vaccination, scientific experiments, etc.) and the economic domain, is
accelerating. Nonetheless, although many diseases have been experienced throughout the
history of mankind, it is seen that the implemented policies tend to vary due to those
experiences, the spread rate of the virus, and country differences. Although Yan et al. (2020)
claimed that the markets would have reacted quite swiftly to the pandemic in the short-run
and that the losses would have turned into gains in the long-run, it is thought to be quite early
to make such judgment. Therefore, countries have to employ different methods apart from
the experience they had faced in the presence of other pandemics in history. Curfews,
full/partial lockdowns, closure of workplaces, social isolation concepts, and practices have
entered the literature along with the virus, and they have led to various sociological and
economic consequences. Upon examining the general macroeconomic impacts of COVID-19,
itis seen that health expenditures covering expenses such as the treatment process of patients
and rehabilitation, as well as appropriations made to companies that have sales and cost
problems due to the pandemic, lead to an unplanned increase in expenditures in the country’s
economy. In other words, many countries’ economies are being tested by familiar
macroeconomic problems such as inflation and unemployment, while they are in pursuit of
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solutions to newly emerging problems. In this process, many companies within the industrial
and services sector have been exposed to different costs and practices according to the sector
and try different ways in order not to decrease their firm values.

Studies conducted on the rapid spread of the COVID-19 pandemic attract attention to the fact
that the disease has a strong contagious impact on financial markets around the world, and it
is quite troublesome to predict the magnitude of its social and economic consequences. Some
of the continuous debates regarding the nature of the ongoing crisis especially relate the
economic consequences of the pandemic to the 2008 global financial crisis, while some other
debates attribute it to terrorist attacks, natural disasters, and past epidemics (Yarovaya et al.,
2020: 1). Some studies (Yarovaya et al. (2020), Morales et al. (2020), ] Amankwah-Amoah
(2021), CC Ngwakwe (2020), and Antipva (2020)) attributed economic and financial events
depending on the extent of the pandemic to the black swan scenario. This concept is used for
rare events that are quite likely to affect the financial and economic sectors deeply and are
difficult to predict.

Among the studies conducted on the impacts of COVID-19 on global financial markets,
Morales et al. (2020) stated that while the markets did not react to the volatility levels
exhibited by the Shanghai Stock Exchange, in the first case of Italy, it was perceived as a global
threat by the actors in the markets and it triggered the fears of the European stock markets.
Following this stage, global uncertainty was thought to have reached a global financial
dimension with global markets in a ‘free fall’ until the end of February 2020 due to the lack of
active and coordinated responses by politicians and monetary authorities. Likewise, this
situation makes it easier for both politicians and financial actors to associate the pandemic
with the black swan event. Another event that supported this view was the sharp decline (7%)
observed in the US stock markets and the interruption of transactions for 15 minutes due to
the circuit breaker mechanism that was put into practice. Again, in the same period, the
world’s major stock market indexes lost almost 30% in value, and these losses were such as
S&P 500 (31%), Dow Jones (34%), FTSE 100 (34%), DAX (35%), NIKKEI 225 (27%), Shanghai
(14%), and BIST 100 (29%), respectively (Senol, 2020: 76).

It is obvious that the uncertainty and increasing risk occurring in global markets during the
COVID-19 pandemic process have also been experienced in Turkey, and certain measures
were tried to be taken in order to avoid permanent macroeconomic and financial problems in
the early phases. In Turkey, where the first case was seen on March 10, 2020, the first
economic measure package was announced on March 18, and in this regard, some decisions
were taken on tax liabilities of £100 billion, loans, short-term working allowance, and
assistance to families in need. The CBRT, on the other hand, firstly, cut the policy rate within
the scope of monetary policy, decreased the one-week interest rate from 10.75% to 9.75%,
and implemented many policy decisions besides this cut. The new liquidity opportunities
provided to banks include reducing the monthly maximum contractual interest rate from 1.4%
to 1.25% for credit card transactions, extending the maturity up to 90 days for rediscount loan
repayments due between March 18 — June 30, and TL denominated foreign currency interest
rates discounts are just a few of them.

With the declaration of a pandemic by the World Health Organization, various restrictions
have been made in travel and tourism activities in order to prevent the spread of the
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pandemic, and almost all international flights have been suspended. The United Nations
World Tourism Organization (UNWTO) has made an assessment that COVID-19 has damaged
the tourism sector 8 times as much as the global crisis. In July 2020, international tourist
movements decreased by 81% compared to the same period of the previous year, and by 79%
in August (TURSAB, 2020: 6). UNWTO calls for strong coordination of travel protocols among
countries to ensure a safe resumption of tourism and to avoid another year of major losses in
the sector. With the occurrence of the infected cases in Turkey, in parallel with the world, a
series of measures have been taken to restrict the mobility of the sector, such as capacity
limitation, social distance rules, travel restrictions, closure of hotels. By the end of the
successful fight against the pandemic, the controlled normalization process was initiated in
Turkey, and tourism activities began in the 2020 season under the necessary precautions.

The impacts of COVID-19 on BIST 100, BIST Industrial, BIST Banking, and BIST Tourism indexes
are examined within the scope of causality in this study which consists of three parts. Again,
the study, based on other studies that predict the economic consequences of COVID-19 or
evaluate the impacts of other pandemics, considers the economic and social impact of the
pandemic in financially selected sectors. It is thought that dealing with the possible impacts of
COVID-19 on financial markets and institutions directly or indirectly within the scope of
causality would contribute to the implementation of sectoral policies, especially in the future.
In this context, following the introduction, the economic dimension of the pandemic, whose
history does not go quite way back, is briefly summarized based on various works of literature
and by segmentation. Consequently, it is seen that different aspects of the industrial, banking,
and tourism sectors in the Turkish economy have been affected by the COVID-19 process, and
policies and measures to reduce the adverse impacts of the pandemic continue to be taken in
Turkey. It is thought that the study would contribute to the literature as it provides a sectoral
perspective on the pandemic and presents the changes in the stock market.

2. Literature Review
2. 1. Literature Review Regarding the Macroeconomic and Sectoral Impacts of COVID-19

Studies investigating the macroeconomic and sectoral impacts of COVID-19 are rapidly
multiplying in the literature. Karabag (2020), which called for research in many fields such as
economics, business, and technology related to the pandemic, discussed the possible impacts
of the pandemic in various fields such as global, national, commercial, economic, and social in
the short- and long-run. Baker, Bloom et al. (2020) evaluated the macroeconomic impacts of
COVID-19 on the US economy. Upon evaluating those impacts, indicators of stock market
volatility, economic uncertainty, and labor markets were used. As a result of the findings, it
was determined that the US real GDP (Gross Domestic Product) might have experienced a
contraction of approximately 11% on an annual basis as of the last quarter of 2020, and half
of that contraction in output might have been due to uncertainties based on COVID-19. Cinel
(2020) examined the economic impacts of COVID-19 on both industries and countries and
mentioned the necessary precautions to be taken and policies to be implemented. Diindar
(2020) investigated the macroeconomic impacts of global pandemics. In the study, upon
comparing to previous global pandemics, the global economic impacts of COVID-19, especially
in China, were examined and some policy recommendations regarding the pandemic were
included.
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Adigiizel (2020), in which the impacts of COVID-19 in Turkey were investigated
macroeconomically, asserted that COVID-19 negatively affected employment, production,
exports, current account deficit, personal and business incomes, budget deficit, and central
government total debt burden in the country’s economy, and caused the recession. Soylu
(2020), in which the impact of COVID-19 on macroeconomic indicators was examined,
mentioned the changes in sectoral confidence indexes, labor market, foreign trade statistics,
industrial production index, tourism revenues in the Turkish economy throughout the
pandemic process. It was stated that financial expansion programs were implemented to
support households and companies in the presence of the pandemic, wage subsidies were
given, and financial aid and emergency financial supports were applied. It was also stated that
efforts were made to ensure financial stability with a liquidity expansion and low-interest-rate
policy. In summary, the changes in the macroeconomic indicators in the Turkish economy
were examined in the study.

Examining the impacts of the COVID-19 pandemic in terms of sectors, Kilig (2020) examined
the impacts of coronavirus on Borsa istanbul sector returns using the event study method.
Upon evaluating the results of the analysis, it was determined that the highest negative
returns on a sector basis were in the tourism and textile sectors, whereas the positive returns
were in the trade sector. Koyuncu and Mecik (2020), investigating the impacts of the COVID-
19 pandemic on the economic sectors in Turkey, examined the impact of pandemic shocks
employing the VAR analysis method. In the analysis, the construction sector cost index,
industrial production index, retail trade and service sector, manufacturing industry capacity
utilization rate, export and import sector index, employment rate variables were used, taking
into account the monthly data obtained over the period between 2015:01- 2020:05. In the
results of the study, it was observed that the retail trade and service sector, industry, and
manufacturing sectors were the fastest-reacting sectors toward shocks, whereas construction
was the slowest-reacting sector toward the shocks. In their study, Julius, Nuugulu, and Julius
(2020) concluded that the impact of the pandemic on the Namibian economy was negative in
the tourism sector, construction, mining, and quarrying, manufacturing sectors, whereas
positive in the agriculture, forestry, and fishing sectors and technology. Ludvigson et al. (2020)
investigated the impact of COVID-19 employing the VAR method, taking into account the
quarterly data obtained over the period 1980-2019. The results of the research study
concluded that a shock that could last from 2 months to 1 year might have encountered a
contraction of 12.75% in industries and 17% in service sector employment. Ramelli and
Wagner (2020), in which the impacts of COVID-19 were investigated, stated that the negative
impact was high, especially in the finance, energy, insurance, and transportation sectors in
China. Along with the pandemic, measures such as the closure of shopping centers,
restaurants, curfews, and the transition to distance education also affected the e-commerce
sector. Kayakus and Cevik (2020) examined the changes in the number of visitors to e-
commerce sites in Turkey during the COVID-19 process and determined that the statistical
data in the pandemic process directly affected online shopping.
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2. 2. Literature Review Regarding the Impacts of COVID-19 on the Banking and Finance
Sector

Upon examining the literature on the banking sector, which is one of the fastest-adapting
sectors to the COVID-19 epidemic process, Arabaci and Yiicel (2020) evaluated the impact of
the COVID-19 pandemic on the Turkish banking sector. It was stated that a series of policies
began to be implemented, such as restructuring loans and debts, offering low-interest loan
options, providing liquidity support to the market, and changes in policy rates during the fight
against the pandemic. Beybur and Cetinkaya (2020) analyzed the data regarding the usage of
digital products and services in the banking sector and evaluated the impact of the pandemic
on the usage of digital banking products and services. The annual data obtained over the
period between 2019:09 and 2020:09 was utilized in the analysis. According to the results
obtained from the study, it was stated that the banking sector actively used digital channels
in the process, there was an increase in the number of digital banking customers, and most of
the customers used digital banking channels merely out of necessity.

Bekgi, Kdse, and Aksoy (2020) intended to gather information about the asset quality of
selected banks for the ratio that indicates the asset quality of the banks during the pandemic
process (total loans/total deposits ratio). For the analysis, the quarterly data of nine different
banks obtained over the period 2019:01-2020:02 were utilized, and the GM (1,1) estimation
model was chosen as the method. In the obtained analysis results, it was estimated that there
would have been a decrease in the ratios indicating the asset quality of six banks, and an
increasing trend would have been experienced in the ratios indicating the asset quality of the
other three banks. Matos et al. (2021) examined the banking system by proposing a risk-based
empirical analysis during the pandemic process. In the study, the data of daily returns of G7
banking sector indexes over the period between January 01, 2015 - December 31, 2019 (prior
to the pandemic) and January 01, 2020 - October 16, 2020 (during the pandemic) were utilized
and the Granger causality test was performed. The VAR analysis results revealed that a
relationship existed between the G7 financial indexes and the banking systems, taking into
account 21 different possible binary combinations. Greenwald, Krainer, and Paul (2020)
detected that banks imposed restrictions on term loans due to the COVID-19 pandemic
process during which credit limits were reduced by banks. Wojcik and loannou (2020)
investigated the impacts of the worldwide pandemic on the financial sector. In the study, it
was stated that retail banking would have been the leading sector of the financial system.

Sansa (2020) investigated the impact of the pandemic process in the USA and China on the
financial markets over the period between March 1 - March 25, 2020. The obtained results
asserted that a positive relationship existed between the infected cases and financial markets
in the USA and China over the analysis period. The results obtained from the study of Oztiirk
et al., (2020), who empirically examined the extent to which financial markets were affected
by the pandemic, indicated that the sectoral indexes were more affected by the number of
infected cases in Turkey rather than the number of infected cases in Europe and the World. It
was determined that the negative economic impacts of the COVID-19 pandemic were mostly
seen in the industries involving machinery and metal products. It was also observed that
banking, insurance, and sports sectors followed those industries. Liu et al. (2020) examined
the short-term impacts of the COVID-19 pandemic on 21 leading stock market indexes in
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countries such as Korea, Japan, the USA, Germany, Singapore, the UK, and Italy. According to
the findings obtained from the study, it was concluded that the stock markets plunged rapidly
following the COVID-19 pandemic. Verma and Sinha (2020) investigated the impact of COVID-
19 cases on the Indian stock markets, especially the NSE. The impacts of COVID-19 on the NSE
Nifty stock exchange over the period between May 16, 2019, and 13 May 13, 2020, were
analyzed via the GARCH model. The analysis results revealed that the increase in the number
of infected cases in India did not affect the average return of the NSE Nifty stock index, but
increased the conditional variance.

2. 1. Literature Review Regarding the Impacts of COVID-19 on the Tourism Industry

Tourism is one of the sensitive sectors affected by the pandemic process. Upon examining the
literature, it is determined that the risks, uncertainty, and fear generated by COVID-19 have
caused certain changes in the touristic consumption behaviors and the sector in Turkey, and
predictions about the future have been made within the scope of the research study of Aydin
and Dogan (2020). Acar (2020) examined the impacts of the COVID-19 pandemic on tourism
both in the current and future periods. As a result of the study findings, the impressions were
that the impacts of the new coronavirus would have been felt in the countries’ economies for
a long time and the tourism sector would have been affected by the situation. Gimis and
Hacievliyagil (2020) investigated the interaction between COVID-19 pandemic and tourism,
transportation sectors and stock market indexes in Turkey via the ARDL Bounds Test approach.
Findings obtained from the analysis indicated that no significant relationship existed between
the number of cases of the pandemic and the indexes.

Ozcan (2020) utilized the quarterly data obtained over the period between 2019:03-2020:09
for the efficiency of enterprises operating in the BIST tourism and transportation sectors, and
their business performance was measured with the help of DEA and Tobin’s q. According to
the obtained results, it was concluded that it was not possible to mention the adverse impact
of the COVID-19 pandemic on business performance in terms of the DEA analysis and that the
COVID-19 pandemic had an adverse impact on business activities in both the transportation
and tourism sectors according to Tobin’s q ratio.

Bakar and Rosbi (2020) investigated the reflections of the pandemic on the tourism sector in
countries around the world which were affected by COVID-19. In the study, supply and
demand curves were used to determine the changes in the tourism sector. The study stated
that COVID-19 caused panic for the public, which caused a decrease in demand for tourism
services. Ghosh (2020) investigated the extent to which the quarantine economy related to
COVID-19 negatively affected the Chinese market, which is an important customer of tourism
in Australia. The nonlinear autoregressive distributed lag model was employed to comprehend
the asymmetric relationship between tourism and uncertainty in the study examining the
Chinese tourists who arrived in Australia over the period between 1996:Q1 - 2020:Q1. As a
result of the research study, it was concluded that a 1 percent increase in uncertainty caused
a 10 percent decrease in tourist arrivals, whereas a 1 percent decrease in uncertainty led to a
0.22 percent increase in tourist arrivals. Karim et al. (2020) conceptually investigated the
impacts of the COVID-19 outbreak on the Malaysian tourism sector. Within the scope of the
study, an inverse relationship was determined between the tourism sector and the pandemic.
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3. Data and Methology

The data utilized in the study covers the period between 03.11.2020 — 04.22.2021. Upon
determining the data range of the variables in the study, 03.11.2020, the date when the first
infected case was seen in Turkey, is taken into consideration as a starting point. The daily
closing prices of the variables are utilized and since the stock market is closed on weekends
and public holidays, the data of all variables are obtained according to the dates on which the
stock market has been open. A total of the 282-day dataset was utilized in the study. Since the
Ministry of Health announced the number of confirmed daily infected cases as of 11.25.2020,
the websites of both the World Health Organization (WHO) and the Ministry of Health were
utilized in obtaining data on the number of confirmed daily infected cases. The logarithms of
the variables used in the study were taken.

Table 1: Description the Variables

VARIABLES ACRONYM DATA SOURCES
NUMBER OF CONFIRMED DAILY INFECTED CASE WHO- Ministry of Health
CASES
BIST 100 INDEX XU100 INVESTING
BIST BANKING INDEX XBANK INVESTING
BIST INDUSTRIAL INDEX XINDR INVESTING
BIST TOURISM INDEX XTRSM INVESTING

In order to accurately measure the causality among the variables and to prevent the spurious
regression relationship, it is necessary to test the stationarity of the variables by performing
the unit root test. The Augmented Dickey-Fuller (ADF) unit root test (1981), which is frequently
being used in the literature, is performed in the study. The Granger (1969) causality test
requires that the series included in the model be rendered stationary. The causality test
developed by Toda Yamamoto (1995) eliminates this requirement and prevents the loss of
information caused by taking the difference of the series. Thus, much sounder results with
more information are yielded. For the Toda-Yamamoto causality analysis, it is necessary to
establish the VAR model, to determine the appropriate lag length (k), as well as the highest
order of integration (dmax) of the variables. The Toda-Yamamoto (1995) VAR model is defined
as follows (Dritsaki, 2017:123).

dmax dmax
Yi = o + (Z A1¢Ye—i + Z A2eYi-i) + (Z BitXe—i + Z BatXt—i)
i=k+1 i=k+1
+51t @Y
dmax dmax
X =0+ (Z VieXe—i + Z YarXe—i) + (Z 01¢YVe—i t Z 82¢YVe—i)
i=k+1 i=k+1
+52t (2)

In the equations, “k” denotes the optimal lag length, and dmax indicates the maximum order
of integration. In the Toda Yamamoto causality test, the null and alternative hypotheses are
established as follows:

Ho: The independent variable does not Granger cause the dependent variable.

285



Ergin Unal, A., Yetiz, F. & Siisay, A. (2022). The Impact of COVID-19 on Industrial, Banking and
Tourism Indexes. Fiscaoeconomia, 6(1), 279-292. Doi: 10.25295/fsecon.1028730.

Hi: The independent variable Granger causes the dependent variable.
4. Findings

In the study, firstly, the stationarity test is performed to determine the maximum order of
integration (dmax) of the variables.

Table 2: Unit Root Test Results

Variables ADF
T Statistic Probability Results
XU100 0.996668 0.9159 Non-stationary
XBANK -0.635795 0.4412 Non-stationary
1(0) XINDR 2.433843 0.9966 Non-stationary
XTRSM 2.044316 0.9905 Non-stationary
CASE -6.906092 0.0000* Stationary
XU100 -18.03597 0.0000* Stationary
XBANK -17.12154 0.0000* Stationary
1(1) XINDR -17.48920 0.0000* Stationary
XTRSM -15.86053 0.0000* Stationary
CASE - -

* ** and *** values indicate the stationarity of the series at 1%, 5%, and 10% significance levels, respectively.
The optimal lag length is determined for the ADF according to the Schwarz method.

In the stationarity test, firstly, the deterministic components of the variables and their critical
values are compared. The critical values in deterministic components are 2.38 in both models
with intercept and with the trend, and 2.16 in the model with intercept. In the ADF unit root
test, the XU100, XBANK, XINDR, and XTRSM variables are determined not to contain a
deterministic component and the null hypothesis is rejected upon taking the first differences.
The CASE variable is stationary at the level in both models with intercept and trend. According
to the unit root test results, the maximum order of integration (dmax) of the variables is found
to be “1”.

Once the maximum order of integration of the variables is determined, it is necessary to
determine the lag lengths. In the study, the most appropriate lag length is determined as “1”
according to the entire information criteria, except for the LR test statistic.

Table 3: Determining the Lag Length

Lag LoglL LR FPE AIC SC HQ

0 1017.776 NA 3.49¢-10 -7.586339 | -7.519163 | -7.559355

1 3387.519 4632.981 8.23e-18* | -25.14996* | -24.74690* | -24.98805*
2 3410.494 44.05727* 8.35e-18 -25.13479 | -24.39584 | -24.83796

3 3419.536 16.99980 9.42e-18 -25.01525 | -23.94042 | -24.58350

4 3431.114 21.33416 1.04e-17 2491471 | -23.50400 | -24.34804

5 3445.662 26.26214 1.13e-17 -24.83642 | -23.08982 | -24.13482

6 3465.405 34.90184 1.18e-17 -24.79704 | -22.71455 | -23.96052

7 3479.098 23.69463 1.28e-17 2471235 | -22.29398 | -23.74090

8 3493.718 24.74847 1.39e-17 -24.63459 | -21.88033 | -23.52822

After determining the optimal lag length (k) and maximum order of integration (dmax), the
Toda-Yamamoto causality test is performed. Test results are presented in Table 4.
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Table 4: Toda-Yamamoto Test Results

Dependent Independent Chi-square - .

Variables Variables et lmax Test Statistic Probability Causality
XU100 1+1 10.73569 0.0011* CASE - XU100
XBANK CASE 1+1 3.212170 0.0731*** CASE - XBANK
XINDR 1+1 11.07923 0.0009* CASE - XINDR
XTRSM 1+1 4.811481 0.0283** CASE - XTRSM

* ¥* x*X denote significance at the 1%, 5% and 10% level, respectively.

In the Toda-Yamamoto causality test, it is aimed to determine the impact of the number of
daily infected cases on the indexes, so the CASE variable is included in the analysis as an
independent variable. According to the obtained results, a unilateral causality is detected
running from the CASE variable to the XU100, XBANK, XINDR, and XTRSM variables.

5. Conclusion

Many sectors, which involve various domains such as production, employment, trade,
transportation, tourism, and finance, within the economies of countries struggling with the
COVID-19 pandemic, which broke out in Wuhan, China, and spread to the world in a short
time, have been positively or negatively affected in compliance with the growing needs.
Within the scope of the fight against COVID-19, which has become a global problem and still
continues to affect the whole world, all sectors aimed at maintaining their activities by taking
new measures and conducting new practices to protect themselves. The extent to which
sectors in the economy were affected throughout the pandemic process has been an
intriguing research topic in the literature. Since the announcement of the first infected case
in Turkey on March 11, 2020, to the present day, significant changes have begun to occur in
many sectors. Therefore, the impacts of the COVID-19 pandemic on industrial, banking, and
tourism sectors are examined based on the sectoral indexes. The relationships of the daily
number of COVID-19 cases with the BIST 100, BIST Industrial, BIST Banking, and BIST Tourism
indexes are investigated over the period between March 11, 2020 — April 22, 2021. The Toda-
Yamamoto Causality test is performed for the study, in which the impacts of the COVID-19
pandemic on the industrial, banking, and tourism sectors are examined in terms of indexes.
According to the obtained results, a unilateral causal relationship is determined running from
the number of confirmed daily infected cases to all stock market indexes under examination.

Throughout the pandemic, temporary results such as a slowdown in production in certain
domains and a decrease in demand for manufactured goods have emerged, while production
and demand have increased in some sectors. For instance, with products such as food,
cosmetics, health/hygiene, and cleaning utensils, as well as the spread of remote online
working, the demand for the sectors concerning the products such as smartphones,
computers, etc. has increased along with the increase in internet usage. Upon evaluating the
industrial production sector, it has been temporarily adversely affected in this process due to
the reduction of production, lack of production, or problems in international transportation
services in the countries where the enterprises that import some of the raw materials or semi-
finished products used in production and maintain production in this process. For these
reasons, there has been a decrease in some of the industrial production during the first wave
of the pandemic. Nevertheless, along with the policy measures implemented to mitigate the
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decline in production and employment, industrial production has entered the recovery
process. Along with the changing customer behavior, banking activities have also begun to
change. This situation has brought forth new practices in the banking sector. The banking
sector, which quickly adapted to the pandemic process with its financial and technological
equipment, has provided support packages with various loans and products to both the real
sector and individual customers in order to reduce the adverse impacts of the pandemic on
the economy. Credit support packages offered by banks are within the scope of solution
proposals with appropriate limits, prices, and grace period applications. Banks have also
supported companies whose cash flows have deteriorated during the pandemic, with the
implementation of postponing and restructuring loans, interest, and principal & interest
payments. Furthermore, in order to reduce the rate of transmission of the COVID-19
pandemic, the banking sector has expanded the use of digital banking products/services to
minimize human contact. Upon evaluating the reflections of the pandemic on the tourism
sector, domestic and international travel restrictions in the early days of the COVID-19
pandemic caused a decrease in employment and tourism revenues. Along with the
postponement and cancellation of reservation plans in the tourism sector, lodging companies,
tour operators, and travel agencies were also temporarily adversely affected by such a
recession. Nonetheless, it has been observed that the adverse impacts of the pandemic on the
tourism sector have decreased within the scope of the tourism policies implemented during
the normalization process. Particularly, it can be claimed that the continuation of the activities
of tourism enterprises along with the necessary hygiene infrastructure, the increase in social
distance tours, isolated holidays, the financial aid of the state, the postponement of taxes, and
the credit supports have a positive impact on the activities of the tourism sector.

As in the countries where the pandemic has been experienced, it began to implement
expansionary monetary and fiscal policies and took the necessary economic measures in order
to prevent the spread of the pandemic in a short time in Turkey. In this ongoing process, in
order to reduce the adverse impact on the production, banking, and tourism sectors, like every
sector that has been affected by the COVID-19 pandemic at different levels, developments in
Turkey are evaluated instantly and solutions are maintained, policies that would protect the
sectors are concentrated on, and studies in this regard are sustained. It is thought that the
study would be a guide for future similar research studies in terms of both the employed
methodology and the obtained results, and would contribute to the literature in terms of the
evaluated sectors.
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amaciyla diizeltme ve agiklamalar sunulmustur.

Erratum

The errata of the author, information, and references was provided for the referenced
article, "Bahge, S. (2019). Kapital Yontemsel Devrimin Sahikasi. Fiscaoeconomia, Special
Issue, 1-18. Doi: 10.25295/fsecon.2019.s1.001", in the special edition of Fiscaoeconomia's
"Marx Capital" in 2019. In addition, extra corrections and explanations were presented to
eliminate the mistaken and missing information in the article.

Diizeltme

“Ozellikle Kapital’in Almanca 1. Baskisi, bunun pesinden gelen énce ingilizce, sonra Fransizca
baskilarin kaderi ile ¢ok ilgilendi.”

2. sayfada gecen yukaridaki ifade tarihsel bir hata icermektedir. Kapital I'in ilk ingilizce baskisi
1887 yilinda giktiginda Marx bu dinyadan ayrilmisti. Dolayisiyla bu hatali ifadenin asagidaki
sekilde degistirilmesi gerekir:

“Ozellikle Kapital’in Almanca 1. Baskisi, bunun pesinden gelen Fransizca baskinin kaderi ile
cok ilgilendi.”

Ayrica 14. Sayfadaki 14. Dipnot asagidaki gibidir.

“Michael Heinrich “soyut emek”in gercek bir soyutlama olmakla birlikte herhangi bir niceliksel
iliski belirtmedidini vurgulamaktadir. Ustelik Heinrich soyut emek kategorisinin ortaya
ctkmasini miibadele dolayimiyla degil sosyal mesrulastirma aracilidiyla gerceklesen bir siire¢
gibi gérmektedir (Heinrich, 2004). Bu arada Sungur Savran “soyut emek zamani” kavraminin
bir tiir toplumsal veya fizyolojik ortalamayi anlatmadidini belirtmektedir. “Bu anlamda meta
degeri, belirli bir birey tarafindan fiilen harcanmis emek miktarini degil, toplumsal emedgin o
metaya atfedilmis béliimiinii temsil eder” (Savran, 2012:35). Bu hakl bir yargi ancak is
miibadele degerine geldiginde miibadele araciligiyla metanin dederi bir tir toplumsal/
ekonomik ortalama soyut emek miktarina déniismektedir. Miibadele eninde sonunda nicel bir
iliski anlatmak zorundadir.”
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Ancak burada Sungur Savran’a atfedilen ifade aslinda Nail Satligan’a aittir. Bu nedenle adi
gecen dipnotun asagidaki sekilde diizeltilmesi gerekir:

“Michael Heinrich “soyut emek”in gercek bir soyutlama olmakla birlikte herhangi bir
niceliksel iliski belirtmedigini vurgulamaktadir. Ustelik Heinrich soyut emek kategorisinin
ortaya ¢cikmasini miibadele dolayimiyla degil sosyal mesrulastirma araciligiyla gerceklesen
bir siire¢ gibi gormektedir (Heinrich, 2004). Bu arada Nail Sathgan “soyut emek zamani”
kavraminin bir tiir toplumsal veya fizyolojik ortalamayi anlatmadigini belirtmektedir. “Bu
anlamda meta degeri, belirli bir birey tarafindan fiilen harcanmis emek miktarini degil,
toplumsal emegin o metaya atfedilmis boliimiinii temsil eder” (Sathgan, 2012:35). Bu hakl
bir yargi ancak is miibadele degerine geldiginde miibadele araciligiyla metanin degeri bir tiir
toplumsal/ ekonomik ortalama soyut emek miktarina doniismektedir. Miibadele eninde
sonunda nicel bir iliskiyi anlatmak zorundadir.”

Ayrica bu diizeltmeye baglh olarak kaynakcada asagidaki girdinin;

“Savran, S. (2012). Marx’in Ekonomi Yazilari Kitabina Onséz, Kaptal’in izinde (eds. N. Satligan,
S. Savran ve E.A: Tonak) icinde, istanbul: Yordam, 32-40.” takip eden sekilde diizeltilmesi
gerekir.

“Sathigan N. (2012). Marx’in Ekonomi Yazilari Kitabina Onsoz, Kaptal’in izinde (eds. N.
Sathgan, S. Savran ve E.A. Tonak) i¢inde, istanbul: Yordam, 32-40.”

TUm bu yazim hatalarindan dolayi sevgili Fiscaoeconomia okurlarindan 6ziir dilerim. Ayrica bu
iki hata konusunda beni uyaran sevgili hocalarim Ahmet Tonak ve Sungur Savran’a
tesekkirlerimi sunarim.
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