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THE EFFECT OF FINANCIAL DEVELOPMENT ON TAX REVENUES: THE EXAMPLE OF G7

COUNTRIES
Goksel KARAS*

*Ars. Gor. Dr., Kiitahya Dumlupmar Universitesi, goksel.karas@dpu.edu.tr,

MAKALE BILGISI

0z

Gonderilme Tarihi
26.04.2022
Revizyon Tarihi
07.06.2022

Kabul Tarihi
12.06.2022

Makale Kategorisi
Arastirma Makalesi

JEL Kodlan
D31
010
C33

Mali siirdiiriilebilirlik, tiim diinyada oldugu gibi AB iilkeleri i¢cin de ozellikle bor¢ krizi
sonrast donemde énemli konular arasindadir. Ozellikle 2008 kiiresel finansal kriz ve
2019 Covid pandemisi, diinyada hemen hemen tiim iilkeleri etkiledigi gibi AB iilkelerini
de ciddi sekilde etkilemistir. Bu kapsamda maliye politikast araglar: etkin sekilde
kullanilmaktadur. Ulkeler arka arkaya kurtarma paketleri agiklamis ve bu paketler kamu
maliyesi iizerinde ciddi yiikler meydana getirmistir. Buradan hareketle calismada 27 AB
tilkesinin ~ 2000-2020  doneminde  mali  siirdiiriilebilirliginin ~ arastirilmasi
amaglanmaktadwr. Calismada kullanilan verilerin yaymmlanma tarihindeki smmirlilik
zaman fisitint  olusturmaktadir. Bu kapsamda panel regresyon analiz yontemi
kullanilmis ve yapilan tahminlerin degisen varyans ve otokorelasyon sorununa karsi
direngli olmasina dikkat edilmistir. Analizler sonucunda, kamu gelirleri ve kamu
harcamalar: arasindaki iligkiden hareketle AB iilkelerinde zayif mali stirdiiriilebilirligin
oldugu, birincil biit¢e dengesi ile kamu bor¢ stokunun GSYH i¢indeki payr arasindaki
iliskiden hareketle AB iilkelerinde mali siirdiiriilebilirligin  olmadigi sonucuna
ulasilmigtir. Calisma gerek kullanilan yontem gerekse de orneklem tilke grubu agisindan
literatiirde yer alan ¢alismalardan farklilasmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Mali Siirdiiriilebilirlik, AB Ulkeleri, Panel Regresyon Analizi

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Received
26.04.2022
Revized
07.06.2022
Accepted
12.06.2022

Research Article

JEL Codes
D31
010
C33

Article Classification:

Fiscal sustainability is among the important issues for EU countries, especially in the
post-debt crisis period, as it is all over the world. In particular, the 2008 global financial
crisis and the 2019 Covid pandemic have seriously affected EU countries as well as
almost all countries in the world. In which context, fiscal policy tools are used
effectively. Countries have announced bailout packages one after another, which have
created serious burdens on public finances. From this point of view, it is aimed to
investigate the financial sustainability of 27 EU countries in the period of 2000-2020.
The limitation in the date of publication of the data used in the study constitutes the time
constraint. In this context, the panel regression analysis method was used and care was
taken to ensure that the estimations made were robust to the heteroscedasticity and
autocorrelation problem. As a result of the analysis, it was concluded that there is weak
fiscal sustainability in EU countries based on the relationship between public revenues
and public expenditures, and there is no fiscal sustainability in EU countries based on
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in GDP. The study differs from the studies in the literature in terms of both the method
used and the sample country group.
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AB ULKELERINDE MALI SURDURULEBILIRLIK: PANEL REGRESYON ANALIZI

Giris

Kamu maliyesinin 6nemi diinyada yasanan gelismelere bagli olarak degismektedir. Genellikle
ekonomik refah ve genisleme donemlerinde daha ¢ok tarafsiz devlet anlayiginin savunulmasiyla
kamu maliyesinin minimal olmasi gerektigi goriisii agirlik kazanmaktadir. Ekonomik kriz ve
durgunluk déonemlerinde ise devletin ekonomide aktif sekilde yer almas1 gerektigi goriisii agirlik
kazanmakta ve kamu maliyesinin énemi artmaktadir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel
finansal krizle birlikte iilkelerde kamu biit¢elerinde bozulmalar meydana gelmis, kamu agiklari
artmig ve dolayisiyla bor¢glanmada da artiglar yaganmistir. Bu gelismeler mali siirdiiriilebilirlik
kavramini giindeme getirmistir. Son zamanlarda yasanan Covid-19 pandemisi bu kavrami daha da
onemli hale getirmistir. Yasanan gelismeler vergi gelirleri yoluyla finansman imkanini
agirlastirmis ve iilkelerde bor¢lanmanin alternatif finansman kaynagi olarak tercih edilmesine
neden olmustur. Bu durum {ilkelerin mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi noktasinda zorluklarla
kars1 karsiya kalmasina neden olmustur.

Diinyada hemen hemen tiim iilkelerin yasanan gelismelerden etkilenmesinin yaninda, bu
durumdan Avrupa iilkeleri de ciddi sekilde etkilenmistir. Ozellikle 2008 kriziyle birlikte iilkeler
arka arkaya maliye politikas1 araclarinin yer aldig1 kurtarma paketlerini agiklamistir. Ag¢iklanan
kurtarma paketleri de beraberinde kamu maliyesinde bozulmalar1 getirmistir. Buradan hareketle
caligmada, AB tliyesi 27 iilke 6zelinde 2000-2020 doneminde kamu gelirleri ve kamu harcamalari
ile birincil biitge dengesi ve kamu borg stokunun GSYH i¢indeki pay1 arasindaki iligki baz alinarak
mali siirdiiriilebilirligin panel regresyon analizi yardimiyla arastirilmasi amaglanmaktadir.
Calismanin, AB 6zelinde bir literatiiriin olusturulmasina katki saglamasi ve giincel verilerle temel
varsayimlar1 dikkate alan tahminciler kullanilarak, tahminlerin tutarli ve sapmasiz olmasi gibi
farkli agilardan literatiire katki saglamasi amaglanmaktadir. Ulagilan literatiirde yer alan
caligmalarda genellikle ilgili degiskenlerin duraganliklar: birim kok testleri ve kurulan modeller
esbiitiinlesme testleri araciliiyla test edilerek mali stirdiiriilebilirlik analiz edilmektedir. Yani1 sira
regresyon yontemleri de kullanilmakla birlikte temel varsayimlarin karsilanip karsilanmadiginin
belirtilmedigi goriilmektedir. Bu agilardan ¢alismanin 6zgiinliigii ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanan ¢aligsma alt1 béliimden olugmaktadir. Birinci
boliimde calisma konusuyla ilgili genel bir giris yapilmaktadir. Ikinci boliimde ise mali
siirdiiriilebilirlik ile ilgili teorik ¢ergeveye yer verilmektedir. Uciincii boliimde, konuyla ilgili gerek
tek iilke gerekse de iilke grubu 6rneklemli ¢alismalar dikkate alinarak literatiir incelemesine yer
verilmektedir. Dordiincii bdliimde, calisma kapsaminda kullanilan metodolojiye ait ampirik
cerceve yer almaktadir. Besinci boliimde, yapilan analizler sonucu elde edilen bulgulara ve
degerlendirmelere yer verilmektedir. Altinci ve son boliimde ise, sonug kismi yer almaktadir.

1. Teorik Cerceve

Stirdiiriilebilirlik kavrami, halihazirdaki bir durumun ayni sekilde gelecek zaman icin de devam
ettirilebilmesi anlaminmi tasimaktadir. Siirdiiriilebilirlik kavraminin maliye alanina yansimis hali
mali siirdiiriilebilirlik kavramidir. Mali siirdiirtilebilirligin tanimlanmasiyla ilgili literatiirde farkli
yaklagimlar olmakla birlikte heniiz tizerinde hem fikir olunan bir tanim bulunmamaktadir. Ancak
mali stirdiiriilebilirlik kavrami1 Domar’a kadar uzanmaktadir (Balassone ve Franco, 2000, s. 26).
Domar (1944, s. 799), mali siirdiiriilebilirlige bor¢lanma agisindan yaklagsmakta olup, siirekli
devlet bor¢lanmasinin artan bir kamu borcuna neden olacagini ve bu durumun da daha yiiksek
vergilere yol agacagini ifade etmektedir. Buiter vd. (1985) tarafindan mali siirdiiriilebilirlik, kamu
kesiminin net degerinin GSYH’ye oranini mevcut seviyede tutabilen politikalar olarak ifade
edilirken (Buiter vd., 1985, s. 37), Blanchard vd. (1990), borcun GSYH’ye oranini baslangigtaki
seviyeye yakinlagtiran politikalart mali stirdiiriilebilirlik olarak tanimlamiglardir (Blanchard vd.,
1990, s. 11). Benzer sekilde Benz ve Fetzer (2004) de mali siirdiiriilebilirligi gelecekteki tiim faiz
dis1 aciklarin bugiinkii degerinin baslangictaki negatif kamu borcuna esit olmasi olarak
tanimlamaktadir (Benz ve Fetzer, 2004, s. 3). Yani gelecekteki harcamalarin tamaminin
finansmaninin gelecekteki gelirlerin tamami tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Burnside
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(2005) ise mali stirdiiriilebilirligi bir hiikiimetin bor¢larin1 6deyebilme giicline sahip olmasinin
yaninda ayni politika setini siiresiz olarak siirdiirebilme yetenegi olarak tanimlamaktadir
(Burnside, 2003, s. 1). Yapilan tanimlamalardan hareketle mali siirdiiriilebilirligin aslinda iki temel
yaklasima dayandirildiglr goriilmektedir. Bunlardan birincisi bor¢lanma, ikincisi ise kamu
aciklaridir. Literatiirde mali siirdiiriilebilirlik yerine, borg¢larin siirdiiriilebilirligi ve biitge
aciklarinin siirdiiriilebilirligi gibi kavramlar da kullanilmaktadir (Sen vd., 2010, s. 104).

Kamu harcamalarinda artis veya kamu gelirlerinde herhangi bir azalma egiliminin olmamasi
durumunda, gelecekteki faiz dis1 dengenin borg¢ stokunun istikrara kavusturulmasi igin yeterli
olmasi, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin bir gostergesi olarak ifade edilmektedir (European
Commission, 2012, s. 5). Dolayisiyla, bir iilkede uygulanan maliye politikas1 kapsaminda zaman
icerisinde devlet borcu birikimi nedeniyle bor¢ servisinin de artmasi s6z konusu oluyorsa, bu
durum mali agidan stirdiiriilebilir degildir. Bu nedenle kamusal yiikiimliiliiklerde asir1 artiglardan
kacinilmas1 gerekmektedir (European Commission, 2012, s. 1). Bilindigi lizere devletler
kendilerine atfedilen gorevleri yerine getirebilmek i¢in bir takim mal ve hizmet sunumunu
gerceklestirmek zorundadir. Yapmis olduklart harcamalar kapsaminda devletler vergiler ve
bor¢lanma olmak iizere iki temel kaynaktan finansman saglamaktadir. Devletlerin kamusal
yiikkiimliiliklerde asir1 artislardan kag¢inmast da devlet tarafindan sunulmasi gereken mal
hizmetlerde aksamalar1 meydana getirebilmektedir. Bu nedenle devletler maliye politikas1 miktar
ve bilesenlerinin belirlenmesinde dikkatli olmak durumundadir. Kamu borcunda siirdiiriilebilirlik
ile ilgili olarak tanimlanan bir iist sinir bulunmamaktadir. Cilinkii siirdiiriilebilirliginin {ist sinir1
tilkeden iilkeye ve zamana gore farklilik gosterebilmektedir (European Commission, 2012, s. 1).
Ancak Avrupa Birligi kapsaminda imzalanan Maastricht Kriterleri kapsaminda bir iilkede kamu
borg stokunun GSYH’ye oraninin %60°1 gegmemesi gerekmektedir. Literatiirde kamu borg stoku
temelinde siirdiiriilebilirligin analizinde zamanlar arasi biitge kisitindan yararlanilmaktadir.
Hamilton ve Flavin (1986) ve Bohn (1995) tarafindan gelistirilen zamanlar aras1 biitce kisitina
gore, baslangictaki kamu borg stoku ile gelecekte beklenen kamu harcamalarinin bugiinkii
degerinin toplaminin, gelecekte beklenen kamu gelirlerine esit ya da kii¢iik olmasi sartiyla devlete
siiresiz olarak bor¢clanma imkani taninmaktadir (Izquierdo ve Panizza, 2003, s. 3). Dolayisiyla mali
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in uzun dénemde, birincil biitge dengesinin bugiinkii degerinin
kamu borg stokunu karsilayabilmesi, bir 6n kosul olarak ifade edilmektedir (ilgiin, 2016, s. 72).

Mali siirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesi noktasinda kullanilan bir diger kosul ise kamu gelirlerinin kamu
harcamalarini finanse etmede yeterli olabilmesi durumudur. Kamu gelirleri ile kamu harcamalar1
arasindaki iligski dort teori temelinde analiz edilmektedir. Birincisi, Friedman (1978) tarafindan
ortaya atilan ve vergilerin kamu harcamalarinin nedeni oldugunu ifade eden vergi-harcama
hipotezidir (Friedman, 1978, ss. 11-12). Ikincisi, Peacock ve Wiseman (1979) tarafindan &ne
stiriilen ve vergi gelirlerinin kamu harcamalarinin konjonktiirel hareketlerine baglh oldugunu ifade
eden harcama-vergi hipotezidir (Peacock ve Wiseman, 1979, ss. 10-13). Uciinciisii, Musgrave
(1966) tarafindan o6ne siiriilen ve gelir ve gider kararlarinin ayn1 anda alinmasi nedeniyle bu iki
degiskenin karsilikli olarak birbiriyle iliskili oldugunu ifade eden mali senkronizasyon hipotezidir
(Musgrave, 1966, s. 112). Dordiinciisii ise, Wildawsky (1988) tarafindan 6ne siiriilen ve gelir ve
giderlerle ilgili kararlarin ayr1 alindigindan hareketle iki degisken arasinda herhangi bir iliskinin
olmadigini ifade eden kurumsal ayrilik hipotezidir (Wildawsky, 1988). Buna gore, kamu gelirleri
ile kamu harcamalar1 arasinda uzun donemli bir iliskinin varligi, maliye politikasinin stirdiiriilebilir
ve zamanlar aras1 biitge kisit1 ile tutarl oldugu anlamina gelmektedir (ilgiin, 2016, s. 73).

2. Literatiir incelemesi

Literatiirde mali siirdiiriilebilirligin arastirilmasina yonelik cok sayida calisma bulunmaktadir.
Literatiir incelenirken, ¢aligmanin amaci1 dogrultusunda yalnizca ekonometrik yontemlerle yapilan
caligmalar dikkate alinmistir. Tarafimizca ulasilabilen ilgili ¢alismalarin gerek tek iilke gerekse
tilke gruplar1 bazinda yapildig1 goriilmektedir. Buradan hareketle literatiir taramasi iilke ve iilke
gruplari dikkate alinarak kendi igerisinde gruplama dahilinde analiz edilmistir.
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Literatiirde yer alan ilk ¢aligma Hamilton ve Flavin (1986) tarafindan yapilan ¢alismadir. ABD
Ozelinde 1962-1984 arasinda yillik veriler kullanilarak, bor¢ stokunun zamanlar arasi biitce
kisitiyla uyumlu olup olmadiginin test edildigi ¢alismada, %10 diizeyinde anlamlilikta borg
stokunun zamanlar aras1 biitce kisitiyla uyumlu oldugu, durum %5 anlamhilik diizeyinde
degerlendirildiginde uyumlu olmadigi ifade edilmektedir. Bu da aslinda elde edilen sonuclara gore
stirdiiriilebilirligin zayif oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde Hakkio ve Rush (1991) ise
ABD’de 1950-1988 donemi arasinda c¢eyreklik verilerle yaptiklar1 analizlerinde kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinden hizli artis gosterdigi ve bu durumun siirdiirtilebilir olmadigi
sonucuna ulagmislardir.

Aksi sekilde Trehan ve Walsh (1988) ise, ABD’de 1890-1986 yillar1 arasinda devlet biitgesinin
zamanlar arasi biitce dengesi ile tutarli oldugunu ifade etmektedir. Izquierdo ve Panizza (2003)
Misir’da 1990-2004 yillart arasinda elde edilen faiz dis1 fazlalarin borg¢lanmayi karsilayacak
derecede olmadigi ve bor¢lanmanin mali diizenleme gerektirecek derecede yiiksek oldugu
sonucuna ulagmislardir. Buna gére Misir’da mali siirdiiriilebilirligin olmadig: ifade edilmektedir.
Alvarado vd. (2004) bir diger gelismekte olan lilke Ekvador 6zelinde yapmis olduklari ¢alismada,
1985-2003 doneminde vergi gelirlerindeki belirsizlik nedeniyle iilkenin yakin bir zamanda krizle
kars1 karsiya kalabilece§i ve her ne kadar cari acik azalmis olsa da hala dis soklara karsi
hassasiyetin devam ettigi sonucuna ulagmiglardir. Baharumshah vd. (2017), 1980-2014 déneminde
Malezya’da ekonomik durgunluk donemleri disinda mali siirdiiriilebilirlik kapsaminda
politikalarin izlendigi, ancak belirli bir orandan sonra kamu bor¢lanmasinin durdurulmasi
gerektigi aksi takdirde mali siirdiiriilebilirligin zayiflayacagi sonucuna ulagmislardir.

Tiirkiye 6zelinde yapilan ¢aligmalarda ise, Goktan (2008), 1999-2006 yillar1 arasinda g¢eyrek
donemlik verilerle yapmis oldugu calismada, mali stirdiriilebilirligin her kosulda gecerli
olmadigini ve zayif bir mali siirdiiriilebilirlik yapisina sahip olundugunu ifade etmektedir. Benzer
sekilde Sen vd. (2010), 1975-2007 doneminde Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin olmadigi
sonucuna ulagsmislardir. Diger taraftan Ceylan (2010) ise Tiirkiye’de 1975-2008 doneminde mali
sirdiirtilebilirligin saglandigin1 gostermektedir. Al (2019) da sakli esbiitiinlesme analizi
sonucunda Tiirkiye’de 1980-2018 doneminde mali siirdiiriilebilirligin oldugunu ifade etmektedir.
Inal (2020) tarafindan yapilan calismada ise Tiirkiye’de 1975-2019 doneminde biitce dengesi, faiz
odemeleri, faiz dis1 fazla, biitge gelirleri ile biitce giderleri agisindan mali stirdiiriilebilirligin
oldugu, kamu kesimi bor¢glanma geregi ve kamu borg stoku agisindan ise mali siirdiiriilebilirligin
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Afonso ve Rault (2008) tarafindan AB tiyesi 15 iilkede 1970-2006 doneminde kamu harcamalar1
ile gelirleri arasindaki iliskiden hareketle bazi iilkelerde mali siirdiiriilebilirlik sorunu tespit
etmelerine ragmen, panel genelinde maliye politikasinin siirdiiriilebilir oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. AB iiyesi 15 iilke 6zelinde yapilan bir diger ¢alismada Prohl ve Westerlund (2009),
panel genelinde maliye politikasinin siirdiirtilebilir oldugu sonucuna ulasmislardir. Yildiz ve
Yildirim (2014) tarafindan Avrupa Para Birligi iiyesi 12 iilkede 1995-2011 donemi arasinda
birincil biit¢ce dengesi ile bor¢/GSYH oraninin duraganliklar1 agisindan siirdiiriilebilir olmadig,
yapilan esbiitiinlesme ve nedensellik analizi sonuglarina gore ise mali siirdiiriilebilirligin oldugu
sonucuna ulagsmislardir. AB’ye iiye olan sekiz yeni {ilke i¢in mali siirdiiriilebilirligin arastirildigi
caligmada Fincke (2015), 1995-2013 doneminde mali siirdiiriilebilirligin oldugu yoniinde bulgular
elde etmistir. Herrera ve Prats (2020) tarafindan 2000-2019 dénemi arasinda 20 AB {iyesi iilke i¢in
yapilan caligmada, kisa donemde mali siirdiiriilebilirlik tespit edilirken, uzun dénemde ise mali
siirdiiriilebilirligin olmadig1 tespit edilmistir. Euro bolgesi tilkeleri i¢in yapilan ¢alismada Herrera
ve Rivero (2020), mali siirdiiriilebilirlik tizerinde bor¢lanma ile finansal gelismenin negatif,
biiyiime, toplam ¢ikt1 ve birincil dengenin bir donem gecikmesinin pozitif etki yarattig1 sonucuna
ulagmislardir. Polat ve Polat (2021) tarafindan 26 AB {iyesi lilke bazinda yapilan ¢calismada, 1995-
2018 doneminde AB genelinde mali siirdiirtilebilirligin oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Adams vd. (2010), 1990-2008 donemi arasinda gelismekte olan Asya iilkelerinde mali
siirdiiriilebilirligin oldugu sonucuna ulasmislardir. Cinar ve Ozgalik (2014), sekiz gelismekte olan
tilkede 1980-2010 donemi arasinda mali politikalarinin = siirdiiriilemez oldugunu ifade
etmektedirler. Ozmen ve Bali (2018), gelismis iilkelerde 1870-2011 déneminde yalnizca
Ingiltere’de mali siirdiiriilebilirligin oldugu, diger iilkelerde ise maliye politikalarinin
sirdiiriilemez oldugu sonucuna ulasmiglardir. Magazzino vd. (2019) tarafindan G-7 iilkelerinde
1980-2015 aras1 donem igin, birincil biitge dengesi ile bor¢ arasindaki iligkiden hareketle mali
stirdiiriilebilirligin oldugu, kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskiden hareketle mali
stirdiiriilebilirligin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Mercan (2014) tarafindan 1980-2012 donemi arasinda OECD iilkelerinde mali siirdiiriilebilirligin
arastirildigt calismada, OECD iilkelerinde birincil biitce dengesi kapsaminda zayif mali
siirdiiriilebilirligin oldugu sonucuna ulasilmistir. OECD f{ilkeleri bazinda yapilan bir diger
calismada Afonso ve Jalles (2015), 1970-2010 donemi arasinda kamu gelirleri ve kamu
harcamalar1 arasindaki iliskiden hareketle mali siirdiiriilebilirligin olmadigini ifade etmektedirler.
flgiin (2016) tarafindan yapilan calismaya gére, hem kamu gelirleri ve kamu harcamalar hem de
birincil biit¢ce dengesi ile bor¢/GSYH orani arasindaki iliskiden hareketle, 1980-2012 déneminde
14 OECD iilkesinde zayif mali stirdiiriilebilirlik bulunmaktadir.

Literatiir taramasindan goriilecegi lizere, AB bazinda yapilan ¢aligmalar bulunmakla birlikte, ilgili
orneklem grubu 6zelinde yeterli literatiirlin olusturulmasi noktasinda ¢calismanin katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda ¢alisma, giincel zaman dilimini icermesi ve farkli analizlerin
kullanilmast acgisindan literatiirdeki ¢alismalardan farklilagmaktadir.

3. Ampirik Cerceve
3.1 Veri Seti ve Model

Calismada, AB tiyesi 27 iilke genelinde 2000-2020 donemi arasinda yillik veriler kullanilarak iki
model lizerinden mali siirdiiriilebilirligin arastirilmasit amaglanmaktadir. Bu modellerden birincisi
kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi analiz ederken, ikincisi ise birincil biitge
dengesi ile bor¢lanma arasindaki iliskiyi analiz etmektedir. Calismada hedeflenen amag
kapsaminda, panel regresyon yontemi kullanilmistir. Calismada kullanilan kamu gelirleri, kamu
harcamalari, birincil biitce dengesi ve bor¢lanma miktar1 verileri Eurostat veri tabanindan elde
edilmistir. Calismada analiz edilen modellere asagida yer verilmektedir.

geliryy = o + frharcama;; + €;; (1)
birincildenge;; = By + B1bor¢it_1) + € (2)

Modellerdeki esitlikte yer alan gelir; kamu gelirlerinin GSYH i¢indeki paymi, harcama; kamu
harcamalarinin GSYH i¢indeki payini, birincildenge; birincil biitce dengesinin GSYH i¢indeki
paymi, borg; kamu bor¢ stokunun GSYH ig¢indeki payini, 7; yatay kesit birimlerini, #; zaman
araligini, & ise hata terimini ifade etmektedir. Olusturulan modellerden 1 numarali model Trehan
ve Walsh (1998) ile Hakkio ve Rush (1991) tarafindan kullanilan modeldir. 2 numarali model ise
yine Trehan ve Walsh (1998) tarafindan kullanilan modeldir. Bu modeller literatiirde genel olarak
kabul goren ve en yaygin test edilen modellerdir. Bu nedenle calismada bu modeller test
edilmektedir.

Tablo 1: Tammlayic: Istatistikler

Gozlem Ortalama Std.Sapma Minimum Maksimum

Kamu Gelirleri 567 42,39 6,36 22,4 56,4
Kamu Harcamalari 567 4491 6,67 24,2 64,9
Birincil Biitge Dengesi 567 -2,52 3,60 -32,1 6,9

Kamu Bor¢ Stoku 567 58,71 34,96 3,8 206,3

Kaynak: Eurostats (2021). 10.10.2021 / European Statistics. Erisim Tarihi: 10.10.2021,
hitps://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Tablo 1°de yer alan tanimlayici istatistiklere gére AB iilkelerinde kamu gelirlerinin GSYH i¢indeki
pay1 ortalama olarak %42,39°dur. Ulke bazinda bakildiginda en diisiik kamu gelirlerine irlanda’nin
(%31,6), en yiiksek kamu gelirlerine ise Danimarka’nin (%53,97) sahip oldugu goriilmektedir.
Kamu harcamalar1 ise birlik genelinde ortalama 944,91 olarak gerceklesmistir. Kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalarinda en
diisiik orana yine irlanda (%35,48) sahipken, en yiiksek oran Fransa’ya (%55,20) aittir. Birincil
biitce dengesi birlik genelinde ortalama %-2,52 olarak gergeklesmistir. Buna gore birlik genelinde
devaml biit¢e agiklarinin verildigi goriilmektedir. En yiiksek biitce acigina sahip iilke Yunanistan
(%-6,54) iken, en yiiksek biitce fazlasina sahip iilke ise Liikksemburg’dur (%1,46). Ulke bazinda
bakildiginda birlik {iyeleri igerisinde %-32,1 ile bir y1lda en fazla biitge ag181 veren iilke irlanda’dir.
Kamu borg stoku, birlik genelinde ortalama %58,71 olarak gergeklesmistir. En fazla borgluluga
sahip iilke Yunanistan (%144,04) olurken, en az bor¢luluga sahip iilke ise Estonya’dir (%7,6).
Ayn1 zamanda Yunanistan 2020 yilinda %206,3 ile bir yilda en fazla bor¢clanmaya sahip iilkedir.

Sekil 1: AB Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalart (Ortalama 2000-2020)
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Kaynak: Eurostats (2021). 10.10.2021 / European Statistics. Erigim Tarihi: 10.10.2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Sekil 1 incelendiginde, AB genelinde ilgili zaman araliginda kamu gelirleri belirli bir ortalama
etrafinda seyir izlerken, kamu harcamalar1 dalgalanma gostermektedir. Ozellikle 2007 yilinda
harcama ve gelir arasindaki denge saglanmisken, 2008 kiiresel finansal kriz ile birlikte kamu
harcamalarinda asir1 bir artis yasanmigtir. Yine 2017-2019 donemleri arasinda harcama ve gelir
dengesi saglanmigken, 2020 yilinda ortaya c¢ikan Covid-19 pandemisi nedeniyle kamu
harcamalarinin arttigi goriilmektedir. Kamu gelirlerinin artan kamu harcamalar1 karsisinda
duragan seyir izlemesi nedeniyle ortaya c¢ikan agiklarin bor¢lanma ile telafi edilmeye calisildigi
goriilmektedir. Borg¢ stokunun harcamalardaki artis donemlerinde arttigi, gelir ve harcama arasinda
dengeye yaklagilmasi durumunda ise azaldigi goriilmektedir. Maastricht Kritelerine gore kamu
bor¢ stokunun GSYH i¢indeki paymin %60°1 gegmemesi gerektiginden hareketle, AB
ortalamasinda 2010 yilindan itibaren bu smirin asildigi goriilmektedir. Bu da AB genelinde
bor¢lanmanin ciddi bir sorun oldugunu gdstermektedir. Maastrich Kriterlerine uyum saglayan
toplam 14 iilke (Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Hollanda, Isvec, Letonya,
Liiksemburg, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya) bulunmaktadir. Diger iilkelerin
ise ortalama kamu borg stoku oranlar1 %60°1n {izerinde seyretmektedir.

3.2. Metodoloji

Calismada, olusturulan modeller araciligiyla mali siirdiiriilebilirligin test edilmesi amaciyla panel
regresyon analizi yontemi kullanilmistir. Panel regresyon analizine baglanmadan 6nce serilerin
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duraganliklar1 arastirilmistir. Nitekim duragan olmayan serilerle yapilan tahminlerde sahte
regresyon sorunu olabilmektedir (Gujarati ve Porter: 2012, s. 748). Panel veri analizlerinde
oncelikle klasik model olan havuzlanmis en kiigiik kareler yontemi (HEKK) ile panel regresyon
yontemi arasinda hangi yontemle tahminin en dogru olacaginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
amagla Breusch Pagan (1980) testi uygulanmistir. Breusch Pagan (1980) testinin desteklenmesi
amaciyla yine ayni sekilde modellerin HEKK modeli ile rassal etkiler modeli arasinda tercih
amactyla Olabilirlik Oran1 (LR) testi uygulanmistir. Ardindan modellerin sabit ya da rassal etkiye
sahip olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla Hausman (1978) testi uygulanmistir. Sonrasinda ise
tahmin edilen denklemin temel varsayimlari karsilayip karsilamadiginin test edilmesi amaciyla
degisen varyans i¢in Degistirilmis Wald Testi (Modified Wald Test), otokorelasyon i¢cin Bhargava,
Franzini ve Narendranathan Durbin-Watson testi ve Baltagi Wu LBI testi yapilmistir. Son olarak
calismada degisen varyans ve otokorelasyon sorununu ortadan kaldiran ve modellerin direncli
olmasini saglayan Beck ve Katz (1995) Panel Diizeltilmis Standart Hata (Panel Corrected Standart
Error — PCSE) tahmincisi kullanilmastir.

4. Ampirik Bulgular
4.1. Yatay Kesit Bagimlilig:1 ve Birim Kok Testi

Bahsedildigi lizere sahte regresyon sorununun engellenebilmesi amaciyla dncelikle panel birim
kok testi yapilmistir. Ancak yatak kesit bagimliliginin olup olmasina gore kullanilacak olan panel
birim kok testleri farklilasmaktadir. Eger serilerde yatay kesit bagimlilig1 varsa birinci nesil, yatay
kesit bagimlilig1 yoksa ikinci nesil birim kok testleri kullanilmaktadir. Bu nedenle oncelikle
serilerin ve modellerin yatay kesit bagimliliklar1 arastirilmis ve elde edilen bulgulara Tablo 2°de
yer verilmistir.

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi Sonuglart

Degiskenler LM CDum __CD LM
Ist. Olas. Ist. Olas. Ist. Olas. Ist. Olas.
Gelir 434,489 0,000 4295 0,000 -2,705 0,003* 6,844 0,000*
Harcama 436,697 0,000* 4,381 0,000 -2,338 0,010 33,422 0,000*
Birincil Denge 401,910 0,002* 3,017 0,001* -2,854 0,002* 10,268 0,000*
Borg 392,151 0,006% 2,634 0,004* -2,809 0,002* 31,626 0,000*
Model 1 966,038 0,000* 23,213 0,000* 14,721 0,000* 67,075 0,000*
Model 2 2171,077 0,000* 68,694 0,000* 42,226 0,000 71,835 0,000*

Not: * %] diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Yatay kesit bagimlilig1 testlerinde literatiirde farkli testler gelistirilmekle birlikte, bu testlerin
gecerlilikleri zaman boyutu ve yatay kesit birim sayisina bagli olarak degisebilmektedir. Bu
nedenle ¢alismada yatay kesit boyutunun zaman boyutundan biiyiik oldugu durumlarda Pesaran’in
(2004) gelistirmis oldugu CD testi ve Pesaran vd. nin (2008) gelistirmis oldugu LMagq; testi dikkate
alinmaktadir. Analizde sifir hipotezi “birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 yoktur” seklinde
kurulmaktadir. Elde edilen bulgular dogrultusunda olasilik degerleri 0,05’ten kiiciik oldugundan,
sifir hipotezi reddedilmistir. Yani birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 bulunmaktadir. Elde
edilen bu sonuctan hareketle, serilerin duraganliklarinin arastirilmasinda yatay kesit bagimliligini
dikkate alan ikinci nesil birim kok testlerinin kullanilmasi daha dogrudur. Bu nedenle serilerin
duraganliklart Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CADF birim kok testi araciligiyla test
edilmistir. CADF birim kok testi Augmented Dickey-Fuller (ADF) regresyonunun gecikmeli yatay
kesit ortalamalarini dikkate alarak yatay kesit bagimliligini modellemektedir (Pesaran, 2007, s.
266). CADF birim kok testine ait sonuglara Tablo 3’te yer verilmektedir.
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Tablo 3: CADF Panel Birim Kok Testi Sonuclart

t-bar cvl0 cv5 cvl z[t-bar]  Olasihk

Gelir Sabitli -1,827  -2,070  -2,150  -2,300 -0,406 0,342
Sabitli ve Trendli -2,226  -2,580 2,660 -2,810 0,470 0,681

Harcama Sab%tl'% . -1,754 2,070  -2,150  -2,300 -0,019 0,492

10) Sab¥tl% ve Trendli -2,365  -2,580 -2,660 -2,810 -0,308 0,379
Birincil Denge Sabitli -1,940  -2,070 -2,150  -2,300 -1,007 0,157
Sabitli ve Trendli -2,362  -2,580 -2,660 -2,810 -0,290 0,386

Bore Sabitli -1,939 2,070 -2,150  -2,300 -1,002 0,158
Sabitli ve Trendli 2,126 -2580 -2,660 -2,810 1,029 0,848

Gelir Sab%tl% . -3,214  -2,070  -2,150  -2,320 27,511 0,000*
Sabitli ve Trendli -3,469  -2,580 -2,670  -2,830 -6,068 0,000*

Harcama Sab?tl'% . 2915 -2,070 -2,150  -2,320 -5,983 0,000*

1) Sab¥tl% ve Trendli -2,955 -2,580 -2,670  -2,830 -3,424 0,000*
Birincil Denge Sab¥tl} . -2,976  -2,070  -2,150  -2,320 -6,296 0,000*
Sabitli ve Trendli -2,904  -2,580 -2,670 -2,830 -3,159 0,001*

Borg Sabitli -2,399 2,070  -2,150  -2,320 -3,356 0,000*
Sabitli ve Trendli 2,819  -2580 -2,670 -2,830 -2,724 0,003*

Not: * %1 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 3’te yer alan sonuglara gore degiskenlerin seviyelerinde birim kok icerdigi yani duragan
olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Serilerin birinci dereceden farklar1 alinarak yeniden analiz edilmis
ve serilerin birinci dereceden birim kok igermedigi yani duragan oldugu sonucuna ulasilmistir.
Kremers (1989) bor¢ stokunun GSYH i¢indeki paymin diizeyde duragan olmasit durumunda,
bor¢lanma artsa bile GSYH’deki artisin bu durumu karsilayabilecegini, dolayisiyla mali
siirdiiriilebilirlik kosulunun saglanmis oldugunu ifade etmektedir (Kremers, 1989, s. 223).
Buradan harekete AB genelinde borg¢ stokunun GSYH ig¢indeki payinin diizey degerde duragan
olmadig1 ve birim kok igerdigi sonucuna ulasilmis olup, bu durum Kremers (1989) kosulunu
saglamamaktadir. Yani borglarin siirdiiriilebilirligi noktasina AB genelinde siirdiiriilebilirlik
kosulu desteklenmemektedir.

4.2. Panel Regresyon Analizi

Calismada kullanilan serilerin duraganliklarinin test edilmesinden sonra model tahmin agsamasina
gecilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle HEKK yontemi ile panel regresyon yontemi arasinda hangi
yontemle tahminin en uygun oldugunun tespit edilebilmesi amaciyla Breusch Pagan (1980) testi
uygulanmistir. Testte rassal etkiler modeline karst HEKK yontemi sinanmaktadir. Sifir hipotezi
birim etkilerin varyansinin sifir oldugu yani HEKK yontemiyle tahminin en uygun oldugu
yoniindedir (Breusch ve Pagan, 1980, ss. 246-251). Breusch Pagan (1980) testine ait sonuglar
Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Breusch Pagan (1980) LM Testi Sonuglart

Model 1 Model 2
y? test istatistigi 915,97 1177,80
Prob. Degeri 0,000%* 0,000%*

Not: * %5 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 4’e gore her iki model icin de %5 anlamlilik diizeyinde sifir hipotezi reddedilmis ve
tahminin panel regresyon yontemi ile tahmin edilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Breusch Pagan (1980) testiyle ayni sekilde modellerin rassal etkiler modeli ile HEKK yontemi
arasinda tercih amaciyla Olabilirlik Oran1 (LR) testi uygulanmistir. Sifir hipotezi, Breusch Pagan
(1980) testiyle aynm sekilde olup, HEKK yontemiyle tahminin uygun oldugu yoniindedir. LR
testine ait sonuglara Tablo 5’te yer verilmektedir.
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Tablo 5: Olabilirlik Orani (LR) Testi Sonuglar

Model 1 Model 2
F istatistigi 60,04 5,70
Prob. Degeri 0,000* 0,000%*

Not: * %5 diizeyinde anlamlidur.

Tablo 5’te yer alan LR testi sonuglar1 da Breusch Pagan (1980) testi sonuglarini destekler
niteliktedir. Dolayisiyla tahmine panel regresyon analiziyle devam edilmistir.

Panel regresyon modeliyle tahminin uygun oldugunun tespitinden sonra, modellerin sabit ya da
rassal etkiye sahip olup olmadiklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amagla Hausman (1978)
testi uygulanmustir. Testte sifir hipotezi, birimler arasinda korelasyonun olmadigi yani rassal
etkilerin oldugu seklindedir (Hausman, 1978, s. 1258). Hausman (1978) testi sonuglar1 Tablo 6’da
yer almaktadir.

Tablo 6: Hausman Testi Sonuclart

Model 1 Model 2
Hausman test istatistigi 134,11 13,37
Prob. Degeri 0,0000* 0,0003*

Not: * %5 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 6’da yer alan sonuglara gore sifir hipotezi reddedilmektedir. Tahmin yontemi olarak sabit
etkiler modelinin daha uygun oldugu sonucuna ulasilmigtir. Tahmine sabit etkiler modeli
kullanilarak devam edilmis ve tahmin edilen modellerin temel varsayimlar karsilayip
karsilamadiginin tespiti amaciyla degisen varyans ve otokorelasyon testleri yapilmaistir.

Ekonometrik analizlerde yatay kesit verileriyle yapilan ¢aligmalarda, degisen varyans sorunuyla
daha cok karsilasilabilmektedir. Yatay kesit birimleri igerisinde varyansinin birimlere gore
degisebildigi duruma degisen varyans denilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2016, s. 220). Degisen
varyans sorununun olmasi ve goz ardi edilmesi durumunda yapilan tahminlerde regresyon
katsayilarinin tutarliliklar1 devam etmekle birlikte, tahminlerin etkinlikleri kaybolmaktadir (Un,
2015, s. 71). Bu amagla sabit etkiler modeliyle tahminlerde degisen varyansin test edilebilmesi
amaciyla kullanilan testlerden birisi Degistirilmis Wald Testi’dir. Testte sifir hipotezi, degisen
varyans sorununun olmadigr seklindedir (Greene, 2003, s. 488). Degistirilmis Walt testine ait
sonuglara Tablo 7°de yer verilmektedir.

Tablo 7: Degistirilmis Wald Testi Sonuglar

Model 1 Model 2
y? test istatistigi 856,13 415,05
Prob. Degeri 0,000* 0,000*

Not: * %5 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 7’ye gore mali siirdiirtilebilirligin analiz edilebilmesi amaciyla olusturulan modeller i¢in
sifir hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde reddedilmis ve degisen varyans sorununun oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Panel regresyon analizlerinde test edilmesi gereken temel varsayimlardan bir digeri ise
otokorelasyon sorunudur. Sabit etkiler modeliyle tahminlerde otokorelasyon sorunun tespit
edilebilmesi amactyla Bhargava, Franzini ve Narendranathan Durbin-Watson testi ve Baltagi Wu
LBI testleri kullanilmaktadir. Bhargava, Franzini ve Narendranathan Durbin-Watson testinde sifir
hipotezi, “birimler arasinda otokorelasyon yoktur” (Bhargava vd., 1982, ss. 533-538) seklinde
iken, Baltagi-Wu (1999) tarafindan gelistirilen Yerel En Iyi Degismez (Locally Best Invariant —
LBI) testinde de “otokorelasyon yoktur” (Baltagi ve Wu, 1999, ss. 815-818) seklindedir. Ancak
yapilan analizlerde olasilik degerleri tiretilmediginden hesaplanan test istatistik degerlerinin 2’den
kiigiik olmasi durumunda 6nemli derecede otokorelasyon sorununun bulunduguna, 2 ve 2’ye
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yakinsa otokorelasyon sorununun bulunmadigina karar verilmektedir (Un, 2015, s. 75; Yerdelen
Tatoglu, 2016, s. 226). Otokorelasyon testi sonuglarina Tablo 8’de yer verilmektedir.

Tablo 8: Otokorelasyon Testi Sonuglar

Model 1 Model 2
Bhargava vd. Durbin-Watson d istatistigi 0,47568 0,81291
Baltagi-Wu LBI Istatistigi 0,60909 0,94921

Tablo 8’de yer alan sonuglara gore her iki model i¢in her iki testte de istatistik degerlerinin 2’den
kiigiik olmas1 nedeniyle otokorelasyon sorununun bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Calisma kapsaminda AB iilkelerinde mali siirdiiriilebilirligin saglanip saglanmadiginin test
edilmesi amaciyla olusturulan iki Model i¢in de hem degisen varyans hem de otokorelasyon
sorununun oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle direngsiz tahmincilerle yapilan tahminler
sonucu elde edilen katsayilar tutarsiz ve sapmali olabilecektir. Degisen varyans ve otokorelasyon
sorununa karsit modellerin direngli olmasini saglayan Beck ve Katz (1995) Panel Diizeltilmis
Standart Hata (Panel Corrected Standart Error — PCSE) tahmincisi kullanilmistir. PCSE
tahmincisi, Beck ve Katz (1995) tarafindan gelistirilmis olup, tahminci yoluyla elde edilen
katsayilarin daha tutarli oldugu dogrulanmistir (Beck ve Katz, 1995, ss. 640-641). Beck ve Katz
(1995) PCSE tahmincisi sonuglar1 Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo 9: Beck ve Katz (1995) PCSE Tahmincisi Sonuglart

Degiskenler Model 1 Model 2
(Bagimh Deg.: Gelir) Bagimh Deg.: Birincil Denge)
c 6,020569 (0,002%*) -0,9109675 (0,085%%*)
harcama 0,809965 (0,000%)
borc(t-1) -0,0285735 (0,000%*)
R2 0,72 0,08
Wald Chi2 394,86 17,10
Prob. Chi2 0,000* 0,000*

Not: * %5 ve ** %10 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 9°da yer alan sonuglara gore, kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskiyi temsil
eden model 1’de bagimsiz degisken olan kamu harcamalari istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
bir etkiye sahiptir. Kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskide, B1 katsayisinin 1 ve
I’den biiylik olmasi kamu agiklarmin siirdiiriilebilir oldugu, 0 ve 1 arasinda olmasi kamu
aciklarinin zayif siirdiiriilebilir oldugu ve 0 olmasi ise kamu agiklariin stirdiiriillemez oldugu
seklinde yorumlanmaktadir (Magazzino vd., 2019, s. 2). Elde edilen bulgulara gére kamu
harcamalarinin katsayisinin 0,809 oldugu ve 1’e yakin oldugu goriilmektedir. Buradan hareketle
AB iilkelerinde kamu agiklari siirdiiriilebilirligi zayiftir. Bu kapsamda elde edilen bulgular Afonso
ve Rault (2008) ve Prohl ve Westerlund (2009) tarafindan elde edilen bulgular1 destekler
niteliktedir. Kamu bor¢ stoku ve birincil denge arasindaki iliskiden hareketle olusturulan model
2’de ise, bagimsiz degisken olan kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin gecikmeli degeri
istatistiksel olarak anlamli olmasina ragmen negatif bir etkiye sahiptir. Bu durum AB iilkelerinde
hiikiimetlerin zamanlar arasi biit¢e kisitin1 dikkate almayan bir mali davranis i¢erisinde olduklarini
gostermekte olup, uzun vadeli mali 6deme giiciiyle uyumlu degildir. Trehan ve Walsh (1991)
tarafindan One siiriilen bor¢ stoku ile birincil denge arasindaki iliskiden hareketle AB iilkelerinde
maliye politikalarinin siirdiiriilemez oldugu ifade edilebilir. Bu kapsamda elde edilen bulgular,
kismen de olsa Yildiz ve Yildirim (2014), Herrera ve Prats (2020) ve Herrera ve Rivero (2020)
tarafindan elde edilen bulgulari destekler niteliktedir. Dolayisiyla, AB iilkelerinde kamu gelirleri
ve harcamalar1 arasindaki iliski uzun vadede zayif siirdiiriilebilirlige sahipken, birincil denge
izerindeki bor¢lanma baskisinin siirdiiriillemez oldugu sonucuna ulasilmistir. Elde edilen sonuglar,
AB f{lkelerinin bor¢lanma ile ilgili politikalarda dikkatli olmasi gerektigine dair kanitlar
sunmaktadir.

10
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5. Sonug

Diinyada yasanan gelismelere bagli olarak devletlerin ekonomi igerisindeki varliklar1 devamli
tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Devletler ekonomi igerisinde maliye politikas1 araglari
ile yer almaktadir. Maliye politikas1 araclari kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve bor¢lanmadan
olugmaktadir. Bahsedildigi iizere ayn1 zamanda bu araglar mali siirdiiriilebilirligin belirlenmesinde
kullanilan degiskenlerdir. Kamu gelir ve giderleri arasindaki fark ile borglanmadaki
stirdiiriilebilirligin saglanmasi1 6zellikle 2008 finansal kriziyle birlikte dnemli konular arasinda
yerini almistir. Diinyadaki hemen hemen tiim iilkelerin ortak sorunu haline gelen ve maliye
politikalarmin siirdiiriilebilir oldugunu ifade eden mali siirdiiriilebilirlik, Avrupa {ilkelerinin de
temel sorunlar1 arasindadir. Buradan hareketle calismada, 27 AB iilkesinin 2000-2020 déneminde
kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki iligki ile birincil biitce dengesi ve kamu borg
stokunun GSYH i¢indeki pay1 arasindaki iligkiden hareketle mali siirdiiriilebilirlik arastirilmistir.
Caligmada, panel regresyon yontemi kullanilmigtir. Serilerde birimler arasinda yatay kesit
bagimliliginin oldugu tespit edilmis ve Pesaran (2004) CADF birim kok testi yapilmistir. Serilerin
diizey degerlerinde duragan olmadigi, birinci farklarinda duragan oldugu belirlenmistir. Ardindan
Breusch Pagan (1980) testi yapilmis ve panel regresyon modeliyle tahmin edilmesinin uygun
oldugu sonucuna ulagilmistir. Sonrasinda yapilan Hausman (1978) testi sonucuna gére modellerin
tahmininde sabit etkiler modelinin uygun oldugu belirlenmistir. Tahmin edilen modellerde degisen
varyans ve otokorelasyon sorununun olmasi nedeniyle tahmine daha direncli standart hatalar
iireten tahminci ile devam edilmistir.

Elde edilen bulgulara gore kamu gelirleri ve kamu harcamalari arasindaki iligkiden hareketle AB
iilkelerinde zayif mali siirdiiriilebilirligin oldugu, birincil biitge dengesi ile kamu borg¢ stokunun
GSYH i¢indeki pay1 arasindaki iliskiden hareketle AB iilkelerinde mali siirdiiriilebilirligin
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Calisma sonuclar1 AB iilkeleri genelinde 6nemli politika ¢ikarimlarina 11k tutabilecek niteliktedir.
Buna gore, krizlerin olmadig1 donemlerde nispeten istikrarli bir politika izleyen AB iilkelerinin,
yasanan krizlerle birlikte mali yapilarinda bozulma meydana geldigi goriilmektedir. Bu bozulma
ise mali siirdiiriilebilirlik iizerinde baski yaratmaktadir. Bu nedenle AB genelinde kriz gibi
durumlara kars1 etkili politika uygulanabilmesi amaciyla gerekli planlamalar yapilmalidir. Ulkeler
bazinda bakildiginda 14 iilkenin AB kriterlerini sagladigi, ancak 13 iilkenin saglamadigi
goriilmektedir. Bu nedenle politikalarin agirlikli olarak birimler bazinda ortaya ¢ikan sorunlara
yonelik uygulanmasi, mali stirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan 6nemlidir.
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Giris

Kiiresellesme, teknolojinin gelisimi ve demokratiklesme hareketleri ile birlikte insan hayatinda
bircok sey degismis ve vergilendirme siireci de bu durumdan etkilenmistir. Verginin biitiin
toplumlarda zorunlu bir kamu geliri olmasina ragmen, 1990’11 yillarda hukuki ve teknolojik
gelismeler nedeniyle miikelleflerin vergiye uyumu, miikelleflerin psikolojisi ve miikellef haklari
gibi o zamana kadar iizerinde ¢ok durulmayan konular 6nem kazanmaya baglamistir. Bu nedenle
bir¢ok {ilke, potansiyel vergi gelirlerini elde etmek amaciyla vergilemede miikellef odakli bir
anlayisa girismislerdir. Bu anlayisin sonucu olarak bir¢ok iilke miikellef haklar1 bildirgesi
yayimlamis ve degisen konjonktiire gore miikellef haklarini giincellemislerdir. Bu baglamda
miikellef haklar bildirgesini ilk olarak 1985 yilinda Kanada ve sirasiyla Ingiltere (1986), Fransa
(1987) ve ABD (1988) ilan etmislerdir. Ancak bu bildirgeler, miikelleflerin vergiye uyumunu
artirmak amaciyla zaman i¢inde glincellenmistir. Tiirkiye’de ise miikellef haklar1 bildirgesi, 2006
yilinda yayimlanmustir.

Bu caligmada, miikellef haklarinin tanimi ve niteligine, dnem kazanmasinin nedenlerine,
Tiirkiye’de ve secilmis bazi lilkelerdeki miikellef haklarimin uygulamasina yer verilecek ve
Tiirkiye i¢in baz1 ¢ikarimlar yapilacaktir.

1. Miikellef Haklar

Vergileme siirecinde, devletin ¢esitli hak, gérev ve sorumluluklar1 oldugu gibi miikellefin de hak,
gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. (Gergek, 2006: s.122). Devlet, miikelleflerden maddi ve
sekli gorevlerini yerine getirmesini beklerken; devlet de miikelleflerin kisilik haklarini1 korumak
ve adaleti saglamak icin anayasalar ya da kanunlarla sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Bu
baglamda miikellef haklar, ‘miikelleflerin maddi ve sekli odevierini yerine getirirken
karsilasilmast muhtemel olan sorunlarin ¢oziimiinde olaylara miikelleflerin perspektifinden
bakmayr amag edinen ve anayasalarla ya da kanunlarla giivence altina alinan haklar biitiinii "dir
(Kisa vd., 2021: s.349). Diger bir ifade ile ‘miikellef haklari, miikelleflere olumlu ya da olumsuz
bir talepte bulunma yetkisi veren ve ihlal edildiginde hukuki koruma saglayan haklar’ olarak da
ifade edilebilmektedir (Gergek, 2018: s.96). Bu tanimlardan anlasilacag iizere miikellef haklari,
miikelleflerin idarenin ezici iistiinliigli altinda ezilmesini 6nleyici birtakim hiikiim altina alinmig
haklardir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bir¢ok farkli neden ile miikellef haklarinin 6nemi, her
gegen giin artmakta ve iilkelerin vergi idareleri ve maliye bakanliklari bu konu {izerinde ¢okca
mesai harcamaktadirlar. Bu ¢abanin {iriinii olarak giiniimiizde vergi dairelerinin basar1 dl¢iitleri
arasinda miikelleflerin memnuniyetleri ve miikelleflerin vergiye uyumlar: yer almaktadir (Kiikrer,
2016: s.37). Ancak miikellef haklarinin oneminin artmasinda bazi nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenler (Buyrukoglu ve Erasa, 2012: 5.125-126; Kiikrer, 2012: 5.36-42; Ozpehriz, 2006: s.111-
113);

o Teknolojik gelismeler: Gergeklesmis olan teknolojik gelismeler sayesinde vergileme
siirecinde bir¢ok islem, teknolojik ortamlara taginmis ve bu nedenle miikelleflerin
gizliligi, 6n plana ¢ikmistir. Bu durum da miikellef haklarinin 6neminin artmasini
saglamigtir.

o Uluslararast alanda meydana gelen gelismeler: Kiiresellesme ile birlikte ulusal
devletlerin egemenlik yetkililerinin bazilari, uluslararas1 kuruluslar ile paylasilmak
suretiyle ya da bu kuruluslar tarafindan alinan kararlar1 uygulamak suretiyle
sinirlandirilmigtir.  Bu  degisimler, miikellef haklarimin  korunmasinin  ve
gelistirilmesinin 6nemini ortaya koymus ve bu baglamda ortaya ¢ikan en onemli
sozlesmeler; ‘Insan Haklar: Uzerine Amerikan Sézlesmesi’ ve ‘Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’ olmustur. Bu s6zlesmeler, temelde insan haklari iizerine olmasina ragmen,
mikellefler agisindan da bazi haklar1 icermesi nedeniyle de miikellef haklarinin
oneminin artmasini saglamistir.

o Vergi sisteminin karmasik hale gelmesi: Giiniimiizde yasanan teknolojik gelismelere
dayali olarak vergilerin konusu her gegen giin artmakta ve vergi taban1 genislemektedir.
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Bu durum, verginin asli ve tali kaynaklarmin giderek ¢ogalmasina ve bazen de
karmagiklasmasina neden olmaktadirlar. Karmasik bir vergi sistemi, profesyonellerin
(mali miisavirler, vergi miifettisleri vb.) dahi hata yapmalarmma sebebiyet
verebilmektedir (Mcgee, 2004: s.95-96). Tiim bu nedenler ise, miikelleflerin vergiye
uyumunu olumsuz etkilemekte ve miikelleflerin vergiden kagimmasimi ya da vergi
kacirmay1 tesvik etmektedir. Ayrica karmasik vergi sistemi, miikelleflerin idarenin
ezici giicli altinda ezilmesine sebebiyet vermektedir. Bu nedenle karmasik bir vergi
sisteminin varlig1 da, miikellef haklarinin dneminin artmasini saglamistir.

Gelir idarelerinin miikellefe yonelik bakis acisinin degismesi: Gegmisten glinlimiize
degin vergi, zorunlu ve karsiliksiz olarak alinmaktadir. Verginin zorunlu olmasi,
geemis donemlerde gerceklesen olaylara ve miikelleflerin perspektifinden
bakilmaksizin; vergi tahsil islemi, ‘miikellefe ragmen’ yapilmistir. Ancak
demokrasinin gelismesi, kiiresellesmenin ¢ag atlamasi ve dolayistyla ortaya ¢ikan vergi
cennetlerinin ulusal devletlerin vergi gelirlerini azaltmasi, gelir idarelerinin ‘miikellefe
ragmen’ vergi toplama anlayisinin degismesi gerektigini ortaya koymustur. Bu nedenle
gelir idarelerinin miikelleflere yonelik bakis acilar1 degismis ve ‘miikellef ile birlikte
vergileme’ anlayist ¢ercevesinde miikellef haklarinin 6nemi artmistir (Gergek vd.,
2015: 5.25-26).

Miikelleflerin secmen olarak oénem kazanmasi: Vergi Miikellefi olmak i¢in fiil
ehliyetine ihtiya¢ bulunmamakta, hak ehliyeti yeterli olmaktadir. Diger bir ifade ile sag
dogmak kosuluyla yeni dogan bireyler de vergi miikellefi olabilmekte, ancak se¢men
olamamaktadir. Ayrica tiizel kisiler de se¢gmen olamamasina ragmen, sirketlerin
sahipleri, ortaklar1 ve yonetici segmenlerden olusmaktadir. Bu iki 6zel durum disarida
birakilirsa, se¢gmenlerin biiyiik bir kismi1 vergi miikellefi konumundadir. Bu baglamda
iktidarinin devamini siirdiirmek isteyen demokratik bir hiikiimet, vergi konusunda
kararlar alirken dikkatli davranmasi ve oy maksimizasyonu saglamasi gerekmektedir.
Bu nedenle hiikiimetler, miikelleflere daha fazla hak saglayarak ve/veya saglanan
haklar1 koruyarak, iktidarinin devam etmesini amaglamaktadir. Bahsedilen bu durum
da, miikellef haklarinin 6neminin artmasini saglamistir.

Miikelleflerin vergi odemek istememesi: Miikellef haklarinin 6neminin artmasina
yukarida sayilan nedenlere ek bir neden sayilabilir; miikelleflerin vergi 6demek
istememesidir. Bireylerin harcama egilimlerinin belirleyicilerinden birisi de, vergi
oranlaridir.  Ornegin, 1000 birim kazanan bir bireyin %10 vergilendirilmesi
durumunda, 6demesi gereken vergi miktart 100 birim olacak, vergiden sonra kalan
tutar ise 900 birim olacaktir. Verginin oraninin artmast durumunda ise, vergiden sonra
kalan tutar daha da azalacaktir. Bu nedenle bireylerin 6dedigi her birim vergi, bireylerin
harcama egilimlerinin azalmasina neden olacaktir. Bu nedenle bireyler, vergi 6demek
istemeyecek ve vergiden kagcinma ya da vergi kacirma yollarimi arayacaktir. Bu
baglamda bireylerin 6demek istemedikleri vergiler toplanmak isteniyorsa, vergilerin
miimkiin oldugunca adil, seffaf ve etkilesimle yapilmasi gerekmektedir (Bentley, 2007:
s.2). Belirtilen bu kosullarin saglanmasi, ancak miikellef haklarinin korunmasi ve adil
bir yargi sistemi ile gerceklesebilecektir. Bu durum da, miikellef haklarinin 6neminin
artmasini saglamistir (Kisa vd., 2021: s.350-351).

2. Secilmis Bazi1 Ulkelerde Miikellef Haklar

Miikellef haklarinin 6neminin artmasindan sonra birgok iilke sirasiyla miikellef haklar1 bildirgesi
yayimlamigtir. Kronolojik olarak siralanmasi durumunda, ilk olarak Kanada’da 1985 yilinda
Miikellef Haklar1 Bildirgesi (Declaration of Taxpyer’s Rights) yaymmlanmustir. ilerleyen
donemlerde sirasiyla ingiltere (1986), Fransa (1987), ABD (1988) gibi iilkeler miikellef haklar
bildirgeleri yayimlamislardir (Tamzok, 2018: s.36). Ulkemizde ise, 2006 yilinda GIB (Gelir
Idaresi Bagkanlig) tarafindan miikellef haklar bildirgesi yayimlanmustir. Bu baglamda bu baslik
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altinda, kronolojik olarak miikellef haklarina ilk yer veren dort iilke ile Tiirkiye’deki miikellef
haklar1 kiyaslamali olarak incelenecektir.

2.1. Kanada

Kanada, miikellef haklar1 bildirgesini yayimlayan ilk iilke durumundadir. Ancak miikelleflerin
haklarinin korunmasi, 1917 yilinda yapilmis olan diizenlenmenin 6nemli bir pargasidir. Beyan
usuliine dayanan Kanada Vergi Sistemi, miikelleflerin vergiye goniilli uyumuna baghdir.
Miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak isteyen Kanada, vergi sisteminin adilligine iligskin alginin
zayiflatilmamasini saglamak amaciyla sart (Charter), kanunlar ve diger diizenlemeler ile 6nlem
almaya ¢aligmaktadir. Sart, miikellef haklarinin birincil ve baglayici kaynagini temsil etmektedir.
Bu nedenle sartin yiiriirliige girmesinden sonra, kanunlarin sarta uyumlu hale getirilmesi
amaclanmaktadir. Sart, miikelleflerin mahremiyet, gizlilik ve idarelerin kararlarina itiraz etme
haklarin1 her zaman tanimis ve taninan haklarin sayis1 giin gectikge artmistir (Li, 1997: 5.83-84).

1985 yilinda Kanada Gelir Idaresi (KGI, CRA), gelir idaresinin giivenirligini artirmak ve
miikelleflerin vergi sistemindeki adalet algisini iyilestirmek amaciyla Miikellef Haklar
Beyannamesini (Declaration of Taxpayer Rights) ilan etmistir. 1991 yilinda ise gelir idaresine
miikelleflerin faiz ve cezalarindan feragat etmek ve belirli durumlarda degerlendirme siiresini
uzatmak icin takdir yetkisi verilmistir (Li, 1997: 5.84-85). Su anda gecerli olan bildirge ise, 2007
yilinda yayimlanmis olan (Taxpayer Bill of Rirghts) Miikellef Haklar1 Bildirgesi’dir. Ayrica
Kanada, 2007 yilinda yayimlanan bildirgeyi takiben Vergi Miikellefi Ombudsmanligi
olusturulmustur (Aykin, 2015: s.147). Vergi Miikellefi Ombudsmanliginin asli gorevi; gelir
idaresinin mikellef haklar1 bildirgesine uygun hizmet verip vermediginin denetimidir (Aykin,
2015: s.148). Daha once de ifade edildigi gibi Kanada, vergi sisteminin adilliginin
zayiflatilmamasini saglamak amaciyla bazi 6nlemler almaktadir. Vergi Miikellefi Ombudsmanligi
da miikelleflerin vergi sisteminin adilliginin zayiflatilmamasi amaciyla kurulmustur.

Kanada miikellef haklar1 bildirgesi, 16 maddeden olugsmaktadir. Bu maddeler (CRA, 2021);

o Dogru miktardan fazlasini ddememe hakki: Miikellefler, kanunlar tarafindan 6ngdriilen
miktarlardan daha fazlasini ya da daha azin1 6dememe hakkina sahiptir. Bu hak, sadece
O0demeleri degil, ayn1 zamanda vergi dairelerinden yapilacak olan vergi iadelerini de
kapsamaktadir.

o ki dilde hizmet hakki: Kanada’nin iki resmi dile sahip olmasi nedeniyle miikellefler,
Ingilizce ve Fransizca olmak iizere her iki dilde de hizmet alma hakkina sahiptir.

o  Mahremiyet ve gizlilik hakki: Daha once de ifade edildigi iizere teknolojinin gelismesiyle
vergileme siirecinde bir¢ok islem, elektronik ortamlarda gerceklestirilmeye baslanilmistir.
Bu durum, miikelleflerin mahremiyet haklarinin dogmasina neden olmustur. Bu baglamda
Kanada’da miikellefler, mahremiyet hakkina sahiptir. Bu hak kapsaminda miikelleflerin
bazi finansal bilgilerinin kanunlarda belirlenen amag¢ disinda kullanamayacagi hiikiim
altina alinmaktadir.

e tiraz hakki: Miikellefler, durumlarin1 resmi olarak inceleme ve bu sonuglarina itiraz
hakkina sahiptir. Bu hak kapsaminda miikelleflerin bazi haklarinin ihlal edilmesi
durumunda, dosyalarin1 yeniden gozden gecirebilirler ve ilgili dosyaya itiraz edebilirler.

e Profesyonel, nazik ve adil muamele hakki: Miikelleflerin vergi uyumunu artirmanin
yollarindan birisi, miikelleflere profesyonel, nazik ve adil muamelede bulunmaktadir
(Kirchler vd., 2008: s.220). Bu baglamda Kanada’da miikellefler, vergi dairesi ile
iliskilerinde profesyonel, nazik ve adil bir hizmet alma hakkina sahiptir.

e Bilgilendirme hakki: Miikelleflerin vergiye uyumunu artirilabilmesi i¢in miikelleflerin
sorun yasadiklar1 konularda, vergi idarelerinin ilgili bilgileri eksiksiz, dogru ve zamaninda
vermesi onemli olmaktadir (Cetin ve Gokbunar, 2010: s.37). Aksi takdirde miikelleflerin
vergi dairelerine olan giiveni sarsilacak ve vergiye uyumu olumsuz etkilenecektir.
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Intilafli bor¢lart 6dememe hakki: Miikellefler, kanunlarda aksi belirtilmedikge, tarafsiz
bir incelemeden once ihtilafli vergi borg¢larint 6dememe haklarina sahiptir. Bu tarafsiz
inceleme, gelir idaresi tarafindan yapilabilecegi gibi mahkemeler tarafindan da
yapilabilmektedir. Ancak miikellefin haksiz ¢ikmasi durumunda; gecikme zammi,
Odenecek tutara eklenmektedir.

Kanunlarin tutarll bir sekilde uygulanmasini bekleme hakki: Miikellefler, kanunlarin
tutarl1 bir sekilde uygulanmasini bekleme hakkina sahiptir. Bu hak, ilk maddedeki hakka
ve belirlilik ilkesine gonderme yapmaktadir. Miikellefler, bu hak kapmasinda dogru
miktarda vergi 6deme hakkina sahiptirler.

Sikayette bulunma hakki: Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme ile birlikte vergi tabani
genislemis ve miikelleflerin vergi daireleri ile islemleri de bu dogrultuda artmistir. Bu
nedenle Kanada, miikelleflere aldiklar1 hizmetler hakkinda sikayette bulunma ve sikayet
sonucunda elde edilen bulgular1 alma hakki vermistir. Eger miikellefler, ilgili sonugtan
memnun degillerse, Vergi Miikellefi Ombudsmanligr makamina bagvuru yapma hakkina
sahiptirler.

Vergi uyum maliyetlerinin azaltilmasinit bekleme hakki: Miikelleflerin vergiye uyumunu
etkileyen en dnemli faktorlerden birisi de uyum maliyetleridir (Cimen, 2017; s.105). Bu
nedenle miikellefler, uyum maliyetlerinin de dikkate alinmasini bekleme hakkina sahiptir.
Vergi dairesi ¢calisanlarinin aldiklar: kararlardan sorumlu tutulmasini bekleme hakki:
Miikellefler, vergileme siirecinde birgok kez vergi dairelerinden ¢esitli bilgi ve hizmet
almaktalardir. Bu nedenle vergi dairesi calisanlar1 ya da yoneticileri aldiklar1 kararlardan
sorumlu tutularak, hizmet kalitesi artirilmaya ¢alisilmistir.

Miicbir durumlarda vergi ve cezalardan muaf olma hakki: Miikellefler, olaganiistii
durumlar nedeniyle vergi mevzuati kapsamindaki cezalardan ve faizlerden muaf olma
hakkina sahiptir. Miikelleflerin miicbir durumlari sebebiyle vergiye iliskin sekli ve maddi
Odevlerini yerine getirememesi durumunda, cezalarin ya da faizlerin silinmesini talep
edebilirler.

Hizmet Standardi Hakki: Miikelleflerin aldiklar1 hizmetin kalitesini artirmak igin bazi
hizmet standartlar1 belirlenmektedir. Miikelleflerin bu hizmet standartlarinin saglanip
saglanmadigini 6grenme hakkina sahiptir.

Siipheli vergi planlart hakkinda uyarilma hakki: Miikellefler, siipheli vergi planlar
hakkinda 6nceden uyarilma hakkina sahiptir.

Temsil edilme hakki: Miikellefler, temsil edilme hakkina sahiptir.

Inceleme talep etme hakki: Miikellefler, misilleme korkusu olmadan hizmet sikayetinde
bulunma ve resmi inceleme talep etme hakkina sahiptir.

Yukaridaki maddeler incelendiginde, Kanada Miikellef Haklar1 Bildirgesinin daha ¢ok hizmet
kalitesi iizerine odaklandigi goriilmektedir. Bu baglamda miikelleflere verilen hizmetlerin kalitesi
artirilarak, miikelleflerin vergi uyumunun iist diizeye tasinmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.

Ayrica Kanada Miikellef Haklar1 Bildirgesinin alt kisminda kiigiik isletmelerin gelisimini
saglamak ve ekonomik biiyiimeye katki saglamak i¢in Kanada Gelir Dairesi (CRA) baz1 haklarin
gerceklesebilmesini teminen bir takim taahhiitlerde bulunmaktadir. Bunlar (CRA, 2021);

Kiictik isletmelerin vergiye uyumu artirmak i¢in Kanada Gelir Dairesi (CRA), vergi
sistemini kiiclik isletmeler i¢cin uyum maliyetlerini en aza indirecek sekilde yonetmeyi,
Kanada Gelir Iradesi, hizmeti kolaylastirmak ve maliyeti en aza indirmek amaciyla tiim
hiikiimetler ile birlikte ¢alismayz,

Kanada Gelir Iradesi, kiigiik isletmelerin ihtiya¢ duydugu hizmetleri miimkiin oldugu kadar
hizl1 ve etkin cevaplamayi,

Kanada Gelir Iradesi, kiigiik isletmelerin mevzuata uymasim saglamak amaciyla sosyal
yardim faaliyetlerinde bulunmayz,
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e Kanada Gelir Iradesi, kiigiik isletmelerin vergilendirme siirecinde karsilasabilecekleri
durumlar1 anlamalarini saglamayi, taahhiit etmektedir.

2.2. Ingiltere

Ingiltere’de miikellef haklarmin gelisimi, Magna Carta’nin (1215) ilani ile baslamistir. 1191
yilinda Kudiis’ii tekrar almak i¢in sefere ¢ikan ingiltere Krali Richard, basarisiz bir seferden sonra
1194 yilinda Ingiltere’ye donerken, Avusturya diikasi tarafindan esir alinarak Alman imparatoruna
teslim edilmistir. Alman imparatoru, Ingiltere Krali Richard’1 serbest birakmak icin fidye istemis
ve o dénemde Ingiltere’de var olan 6rf ve adetlere gore, ilgili fidye baronlar tarafindan 6denmesi
gerekmekteydi. Bu nedenle Ingiliz baronlar1 yiiklii miktarda fidye ddemek zorunda kalmislardir.
Birkag sene sonra da Richard’in vefat etmesi lizerine tahta Yurtsuz John (Lackland John)
gecmistir. Kral John ise, baronlardan gesitli adlar altinda paralar toplamistir (Mosca ve Ozyoriik,
1948; ss.36-37). Richard’1n fidyesi ve daha sonra tahta gecen John’un da baronlardan c¢esitli adlar
altinda paralar toplamas1 ve Fransa ile yapilan savaslarin finansmanini saglamak amaciyla vergi
yiikiinii artirmasi, baronlarin ayaklanmasina ve 1215 yilinda Magna Carta’nin ilan edilmesine
neden olmustur. Bu anlasmanin 12. maddesi, verginin kanuniligi ve temsilsiz vergi olmaz
anlayisinin gelismesini saglamistir. Buna gore; ‘Kral, krallarin esaretten kurtarilmast igin verilen
fidye, biiyiik oglunu bir sovalye yapmak ve (bir kez) en biiyiik kizini evlendirmek igin yapilan
harcamalar dahil olmamak tizere Genel Meclisin izni alinmaksizin ‘vergi’ ve ‘yardim’ toplayamaz.
Bu ii¢ amag icin makul bir yardim toplanabilir. Londra sehrinden gelen yardimlar da benzer
sekilde ele alinacaktir’ (Magna Carta Libertatum, m.12). Magna Carta’nin 20. maddesi ise,
oOlciiliiliik ilkesinin gelismesini saglamistir. Buna gore; ‘suc¢lara verilen para cezalar, ol¢iiliiliik
ilkesine gore verilecektir. Ancak verilen para cezalari ise kisilerin ge¢im kaynaginit yok edecek
diizeyde olmayacaktir’ (Magna Carta Libertatum, m.20). 1215 yilinda ilan edilen Magna Carta,
krallar tarafindan uygulanmamis ve bir sonraki ayaklanma nedeniyle 1628 yilinda Haklar
Dilekgesi (Petition of Rights) ilan edilmis ve Haklar Dilek¢esine de uyulmayinca 1689 yilinda
Haklar Demeci (Bill of Rights) ilan edilmistir. Ilan edilen biitiin bu belgelerin ana amaci; krallarin
halkin iizerindeki yetkisini sinirlandirmaktir. Bu baglamda bu tarihi belgelerle kazanilmis olan
vergileme hakkinin (biitge hakki) elde edilmesi siireci aym1 zamanda miikellef haklarimin
kazanilmas: siireci olarak da degerlendirilebilir.

Ingiltere’de modern anlamda miikellef haklar1 bildirgesi (Taxpayer’s Charter) 1986 yilinda ilan
edilmis, ancak daha sonra birgok degisiklige ugramustir. Ik degisiklik, 1991 yilinda miikelleflere
adil ve etkili hizmet vermek amaciyla yapilmistir (James, Murphy ve Reinhart, 2005: s.4). Ikincisi,
2008 yilinda temsil edilmeyen diisiik gelirli miikelleflerin de temsil edilmesini saglamak amaciyla
yapilmistir (The Chartered Institute of Taxation, s.1-2). Ingiltere Gelir ve Giimriik idaresi [Her
Majesty’s Revenue and Customs- (HMRC)], gelisen miikellef odakli vergileme anlayist
cercevesinde diger lilkelerin uygulamalar1 da dikkate alinarak, ilgili bildirgeyi 2009 yilinda tekrar
giincellemistir. 2013 yilinda ise, miikellef haklarin1 degisen gereksinimlere uyarlamak ve vergi
sistemini basitlestirmek amaciyla tekrar giincellenmistir (Gergek vd., 2015: s.35-36). HMRC,
2020 yilinda ilgili bildirgeyi daha ac¢ik ve anlasilir hale getirmek i¢in son bir diizenleme daha
yapmustir. Ingiltere’de giincel miikellef haklart (HMRC, 2021);

o Adil davranmak: Verginin genelligi ve esitligine vurgu yapan bu hak, miikelleflerin
kanunlar tarafindan belirlenmis olan miktardan az ya da fazla 6dememesinin hukuksal
gilivencesini olusturmaktadir. Ayrica bu hak kapsaminda miikelleflerin sosyal haklar1 ve
diger haklarinin elde edilmesine de hukuksal bir giivence saglanmaktadir. Bu hak;
miikelleflerin yaptiklari itirazlarda ya da bildirimlerde, verilen bilgilerin dogru olmadiginin
diistinilmesi i¢in gegerli bir sebep yoksa, biitiin bilgilerin dogru sayilacagimi da
igcermektedir.

o Yararl, verimli ve etkili hizmet sunmak: Yararli, verimli ve etkili hizmet sunumu,
miikelleflerin vergi uyumunu artiran bir neden olmasma ragmen, tek basina yeterli
olmamaktadir. Miikellefler, bu hak kapsaminda vergilendirme siirecinde karsilastiklari

20



Okkes KISA & Kadir KARTALCI

sorunlara en kisa silirede cevap verilmesini talep edebilmektedir. Ayrica HMRC, vergi
dairelerine yapilacak bildirimlerle ilgili maliyetlerin minimum seviyede olmasini
saglayacagini belirtmektedir. Verginin uyum maliyetlerinin artmasi, verginin ikame
etkisinin artmasina sebep olacagi varsayimi altinda; miikelleflerin uyum maliyetini
minimize etmenin miikelleflerin vergiye uyumunu artiracagi agiktir.

e Profesyonel ve diiriist hizmet sunmak: HMRC, bu hak kapsaminda yiiriirliikte bulunan
kanunlara uyacagimi ve miikelleflerin ihtiyaglarina gére dogru uzmanlik diizeyine sahip
kisiler tarafindan yardimci olunacaginin gilivencesini vermektedir. Ayrica bu hak
kapsaminda; miikelleflerin  haklarin1  anlamas1 saglanacak ve miikelleflerin
karsilagabilecekleri mali sorunlara ¢6ziim odakli bir anlayisla yaklasilacaktir.

o  Mahremiyet ve gizlilik hakki: Daha once de ifade edildigi lizere teknolojik gelismeler,
miikelleflerin gizlilik ve mahremiyet haklarinin giivence altina alinmasi zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda miikellefler, bu hak kapsaminda vergi dairelerine vermis
olduklar1 bilgilerin kanunlarda 6ngoériilen haller disinda kullanilmamasini bekleme hakkina
sahiptirler.

o Temsilci hakki: Biitiin miikelleflerin 6zel uzmanlik gerektiren bir alanda uzman olmasi
beklenemez. Bu nedenle ilgili alanda uzman kisilerin miikellefleri temsil etmesi ile hem
devletin geliri korunmus olacak hem de miikelleflerin vergiye uyumu artirilmis olacaktir.
Ingiltere’de miikelleflerin temsilci belirleme hakki bulunmaktadir. Ancak mahremiyet
hakki sebebiyle temsilcilere temsil yetkisinin verildiginin belgelenmesi gerekmektedir.
HMRC, mali miisavirler i¢in birtakim standartlar belirlemistir. Bu nedenle temsilci olarak
secilen kisilerin ya da kurumlarin bu standartlara sahip olmamasi durumunda, HMRC,
ilgili kisi ya da kurumlarla ¢alismay1 reddedebilmektedir.

o Sikayet ve itirazlarda adil davranilma hakki: Vergilendirme siirecinde bir¢ok farkli
siireler belirlenmekte ve miikelleflere verilen bir¢ok siirede hak diisiiriicii siire kapsaminda
yer almaktadir. Ancak bazi iilkelerde miikelleflerin yargi yoluna basvurulabilmesi i¢in
oncelikle idari ¢6ziim yollarini tilketmesi dngériilebilmektedir. Ingiltere’de de idari ¢dziim
yoluna basvuru yapilmadan yarg: siirecine gidilememesi, sikayet ve itirazlarda idarenin
hizli ve adil hareket etmesinin 6nemini artirmaktadir. Bu baglamda miikellefler, vergi
idarelerinden yaptiklar1 sikayet ve itiraz bagvurularinin en kisa siirede ve adil olarak
¢Oziime kavusturmasini bekleme hakkina sahiptirler.

Ingiltere’de ayrica miikelleflerin idare ile ilgili sikayetlerini incelemek i¢in 1993 yilinda Hakemlik
Ofisi (Adjudicator’s Office) kurulmustur (Aykin, 2015: s.149). Bu baglamda miikelleflerin
yukarida sayilan haklar da sikayet kapsaminda ilgili kuruma sunulabilmektedir.

HMRC, miikellef haklar1 bildirgesinde miikellef haklar1 yaninda HMRC’nin miikelleflerden
beklentilerine de yer vermistir. Buna gore; HMRC, miikelleflerden diiriist olmasimi ve
calisanlarina saygi gosterilmesini, islemlerin dogru yapilabilmesi i¢in miikelleflerin vergi
dairelerine yardim etmesini, kayitlarin diizglin tutulmasi ve korunmasini, miikelleflerin
temsilcilerinin miikellefler adina yaptig1 islemlerin miikellefler tarafindan bilinmesini, kisa siirede
cevap verilmesini ve hatalardan kaginmak icin 6zen gdsterilmesini beklemektedir (HMRC,2021).
Ingiltere’deki miikellef haklar1 bildirgesi ile vergiye goniilli uyumun saglanmasi i¢in hizmet
kalitesinin artirilmasina odaklanildig goriilmektedir.

2.3. Fransa

Orta Cag’da Fransa’da da Ingiltere’deki gibi soylu kisilerden ve genel kilise temsilcilerinden
olusan bir Genel Meclis bulunmaktaydi. Krallarin elde ettikleri gelirlerin  giderleri
karsilayamamas1 durumunda, krallarin vergi salabilmesi i¢in Genel Meclisin onay1 gerekmekteydi
(Giray, 2015: s.59). Ancak 15. yiizyildan 18. ylizyilin baslarina kadar krallar, Genel Meclisi
toplamamislar ve ABD’nin kurulusu ile ortaya ¢ikan ‘temsilsiz vergi olmaz’ ilkesini yok
saymiglard1 (Bakar, 2011: s.53) ve bu da krallarin keyfi olarak vergi toplayabilmesi anlamina
gelmekteydi. 18. ylizyilda baslayan mali kriz, monarsinin otoritesini, 0zgliveninin sarmis ve
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Fransiz Devrimi bdylece baslamistir (Trask, 2005: s.1-2). Demokratiklesme hareketlerinin
miikellefler haklar ile iliskisi, Fransa’da da pozitif yonde ger¢eklesmis ve devrim sonucunda
sadece insan haklarina degil, ayn1 zamanda miikellef haklarina da yer verilmistir. Fransiz Devrimi
sonucunda ilan edilen ‘Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi nin, 13. ve 14. maddelerinde miikellef
haklarina yer verilmistir. Sozii edilen bildirinin 13. maddesine gore; ‘Kamusal giiciin ve yonetim
grevlerinin yerine getirilebilmesi igin genel bir vergi zorunludur. Bu vergilendirme vatandaslarin
odeme giiclerine gore esit élciide boliinmelidir’ (Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, m.13). Ilgili
madde, verginin zorunlu bir kamu geliri oldugunu ve ayn1 zamanda verginin genel, esit ve ddeme
gliciine gore alinmasini gerektigini hiikiim altina almistir. S6zii edilen bildirinin 14. maddesine
gore; ‘Biitiin vatandaslar, bizzat ya da temsilcileri araciligiyla verginin gerekliligini belirlemek,
buna serbest bir bicimde riza gostermek, vergilerin kullanimini gézlemlemek, verginin miktarini,
matrahini, tahakkuk bicim ve siirelerini belirleme hakkina sahiptirler’(Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirisi, m.14). ilgili madde ise, verginin kanuniligi ilkesini hiikiim altina almistir.

Miikellef haklar1 ile ilgili olarak yukarida bahsedilen tarihsel siire¢ ve belgelerde bir takim
gelismeler olsa da, Fransa’da Miikellef Haklar1 Bildirgesi (Charte du Contribuable) ilk olarak 1975
yilinda idari bir diizenleme olarak yayimlanmistir. Bu belgede miikelleflerin denetim siirecinde
var olan haklar1 belirtilmistir. Bu bildirgenin Diinya’da ilk miikellef haklar1 bildirgesi olmasina
ragmen, kapsam bakimindan sadece denetim siirecini kapsamasi nedeniyle 1985 yilinda ilan edilen
Kanada Miikellef Haklar1 Bildirgesi, ilk bildirge 6zelligini tasimaktadir (Bakar, 2011; s.54;
Vanistendal, 1996; s.15). Daha sonra 1987 yilinda Fransa’da gilinlimiizdeki anlamiyla miikellef
haklar1 bildirgesi yayimlanmistir. 2005 yilinda idare ve miikellefler arasinda karsilikli giiveni
saglamak amaciyla bildirge, yeniden diizenlenmistir. Daha sonra 2007 yilinda yine ayn1 amaglarla
bildirge, yeniden diizenlenmis ve giincel bildirge, ilk olarak 2010 Biitce Komisyonunda bahsedilen
bir girisimin sonucudur ve paydaslarla yapilan istisareler ardindan bugiinkii halini almistir (Gergek
vd., 2015; s.39; Office of the Comissinoner for Revenue, 2021). Ilgili bildirge, 14 maddeden
olusmaktadir (CFR, 2021);

o Adil ve tarafsiz muamele gorme hakki: Miikellefler, diger iilkelerde oldugu gibi Fransa’da
da adil ve tarafsiz muamele gorme hakkini sahiptirler. Miikellefler, bu hak kapsaminda
nazik, 6zenli, saygili, dogru, diiriist, tarafsiz, profesyonelce ve kanunlara uygun olarak adil
bir sekilde muamele gérme hakkina sahiptir.

o Diiriist ve vergiye uygun muamele gorme hakki: Mikelleflerin ¢cogu vergilendirme
stirecinde diiriist davranmaktadir. Bu nedenle aksi ispat edilene kadar miikelleflerin verdigi
bilgilerin dogru diisiiniilmesi gerekmektedir. Vergi daireleri, miikelleflerin vergi kanunlar
tarafindan olusturulan yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmedigini kontrol etme yetkisine
sahiptir. Bu yetki kapsaminda vergi daireleri, miikellefin verdikleri bilgileri
incelemektedir. Ancak yapilan inceleme, miikellefin diirlist olmadigi anlamina
gelmemektedir. Aksi ispatlanana kadar biitlin miikellefler diiriisttiir. Tutarsizliklar
bulunmas1 durumunda, gerekli takipler yapilacaktir.

o Belirlilik hakki: Miikellefler, bu hak kapsaminda faaliyetlerinin vergisel sonuglari
hakkinda bilgi sahibi olmak ve bir sorusturma veya sorusturmanin yiiriitiilmesi hakkinda
en kisa siirede bilgi alma hakkina sahiptir.

o Vergi dairelerinden yardim ve bilgi alma hakki: Vergilendirme siirecindeki islemlerin
kisith siirede gerceklesmesi gerekmektedir. Bu nedenle vergi dairelerinin miikelleflerin
sorularina en kisa siirede cevap vermesi ve ¢Oziim lretmesi, miikelleflerin vergiye
uyumunu artiracaktir.

e Dogru miktardan fazlasint 6dememe hakki: Bu hak, verginin kanuniligi ve belirlilik
ilkesinin bir sonucudur. Buna gore; vergi oranlarin dnceden belirli olmasi1 gerekmekte ve
vergi daireleri, miikelleflerin 6deyecegi vergileri bu oranlar {izerinden hesaplamasi
gerekmektedir.

o Vergi kanunlarin gecmise yiiriitiillememesi hakki: Vergilerin maliye politikasi araci
olarak kullanilmaya baglanmasindan bu yana vergi mevzuati, degisen konjonktiire gore
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uyarlanabilmektedir. Bu nedenle vergiye dair yapilan degisikliklerin dogrudan yiirtirliige
konulmasi ve biitiin kazang ve iratlara direkt olarak uygulanmasi, hem miikelleflerin
vergiye uyumunu etkileyecek hem de belirlilik ilkesine aykirilik olusturacaktir. Ancak
mahkeme kararlarinda ve doktorinde vergi kanunlarinin sadece gergekten geriye yiiriimesi,
belirlilik bir aykirilik olustururken; vergi kanunlarinin gergek olmayan geriye yiirtimesi,
belirlilik ilkesine aykirilik teskil ettigi diisiinlilmemektedir (Aktan ve Gencel, 2003: s.4).
Uyum maliyetlerin en aza indirme hakki: Fransa vergi dairesi, miikelleflerin uyum
maliyetlerini en aza indirmek i¢in vergi 6devlerinin anlasilmasi ve yerine getirilmesini
kolaylagtirmaktadir. Bu baglamda miikelleflerin sekli ddevlerinin yerine getirilmesi igin
gereken zaman ve ¢aba minimize edilmeye calisiimakla birlikte uygulamaya konulacak
yeni uygulamalar da paydaslara sorulmaktadir.

Temsilci hakki: Vergileme siirecindeki islemler, uzmanlik gerektirmekte ve bu durum
vergiye uyum maliyetlerini artirmaktadir. Bu nedenle iilkeler, miikelleflere temsilci hakki
vermekte ve miikelleflerin vergiye uyumunun artmasini beklemektedir.

Itiraz hakki: Vergilendirme siirecinde birgok farkli hatalar yapilabilmektedir. Bu hatalar,
mikelleflerden kaynakli olabilecegi gibi vergi idarelerinden kaynakli da olabilmektedir.
Bu nedenle miikellefler, verilen kararlarin kanuna aykir1 oldugunu diigiindiigii durumlarda,
vergi dairelerine itirazda bulunabilmektedirler.

Gizlilik  hakki: Vergilendirme siirecinde vergi daireleri, dogru vergi miktarini
hesaplayabilmek i¢in gercek ya da tiizel kisilerin bazi finansal verilerine ihtiyag
duymaktadir. Finansal veriler araciligiyla miikellefin faaliyetine iligskin 6zel bilgilerin elde
edilebilecek olmas1 nedeniyle bu bilgilerin amaci diginda kullanilmas: yasaklanmistir. Bu
nedenle gizlilik hakki, miikellefin verdigi bilgilerin korunmasin1 saglamakta ve
miikelleflerin vergi uyumuna olumlu etkisi bulunmaktadir.

Miikelleflerin kendilerine dair hangi bilgilerin vergi dairesinde tutuldugunu bilme
hakki: Miikellefler, yazili talebi ile birkag istisna disinda vergi dairelerinin kendileri
hakkinda tutulan bilgilere erisme hakkina sahiptirler. ilgili istisnalar; hassas ve yasal olarak
korunan haklar, kanunlar tarafindan tutulmasi Ongoriilen, vergi dairelerine gizlilik
saglayan, bir sorusturma, tahakkuk ya da vergilerin tahsilatin1 zarar verebilecek ve
kanunlarin uygulanmasini tehlikeye atacak bilgilerdir.

Vergi yiikiimliiliigiinii en aza indiren vergi islerinin yasal olarak diizenlenmesi hakki:
Miikellefler, vergi kacirabilecegi gibi vergiden de kagmabilmektedirler. Vergiden
kacinmanin yasal altyapis1 olabilecegi gibi yasal olmayan yollardan da
gerceklesebilmektedir. Bu baglamda yasanin Ongordiigii sekilde vergiden kagimmak,
mikelleflerin hakki iken; yasalarin izin vermedigi sekilde vergiden kaginmak, ceza
gerekmektedir.

Odeme plani talep hakki: Devletlerin elde ettigi gelirlerin biiyiik bir kismini vergi geliri
olusturmaktadir. Bu nedenle vergi gelirlerinin korunmasi, miikelleflerin siibjektif
durumlarinin da gozetilmesiyle de iligkilidir. Bu baglamda finansal zorluk yasayan veya
miicbir sebep kapsaminda bulunan miikellefler (gerekli sartlar1 saglanmasi durumunda),
Odemesi gereken vergi miktarini taksitlendirilmesini talep etme hakkina sahiptir.

Vergi dairelerinin hizmetleri hakkinda sikayette bulunma hakki: Miikellefler, vergi
dairelerinin verdikleri hizmetlerden memnun olmamasi1 durumunda, {ist yoneticilere ve
ombudsmana basvuru yapma hakkina sahiptirler.

Ingiltere’de oldugu gibi Fransa’da da miikellef haklar1 bildirgesinin son kisminda miikelleflerden
beklentilere yer verilmistir. Buna gore; miikelleflerden, diirlist olunmasi, vergi daireleri ile uyumlu
olunmasi, isbirligi yapilmasi, kayitlarin yasalara uygun tutulmasi, fatura ve belgelerin uygun ve
eksiksiz tutulmasi, vergi borg¢larinin zamaninda ©6denmesi, miikelleflerin kosullarindaki
degisikliklerin vergi dairesine zamaninda bildirmesi ve vergi 6devlerinin ihlal edilmesi durumunda
karsilagilacak yaptirimlarin bilinmesi beklenilmektedir (CFR, 2021).
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2.4. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de miikellefler haklarinin ortaya ¢ikis, Ingiltere ve Fransa’dan farkli olarak gergeklesmistir.
Fransa ve Ingiltere’de ilgili diizenlemelerle krallarin yetkisi smirlandirmak amaclanirken, ABD’de
bu durum, bagimsizligin kazanilmasini saglamigtir. Bagimsizlik Bildirisinde bagimsizlik
miicadelesinin  gerek¢elerinden  birisi, ‘temsilsiz  vergi alinmasi’dir (Declaration of
Independence,2021).

Ingiliz Basbakan1 George Gerville doneminde, 1764 yilinda Seker Kanunu (The Sugar Act) ve
1765 yilinda Damga Kanunu (The Stamp Act) yiiriirliige girmistir. Ilgili donemde Ingiltere nin
kolonisi durumunda bulunan ABD, bu vergilerin geleneksel yurtdisi vergilerinden (koloni vergisi)
ziyade, yurti¢i vergiler kapsaminda oldugunu ifade ederek, bu diizenlemeleri kabul etmemis ve
boykot etmistir. Yapilan boykot sonucunda; bu vergiler, 1766 yilinda yriirliikkten kaldirilmis ve
1767 yilinda ise glimriik vergileri salinmaya baslanilmigtir. Ancak giimriik vergileri de, ABD
tarafindan kabul edilmemis ve boykot edilmistir. Bu gelismeler iizerine Ingiltere, 1770 yilinda ¢ay
disindaki biitiin trilinlerin lizerindeki glimriik vergilerini kaldirmig, ancak bu da boykotlarin
onlenmesi icin yeterli olmamis ve 1773 yilinda Boston Cay Partisi olarak bilinen olay
gerceklesmistir. Ingiltere, bu olay iizerine Amerika iizerindeki baskisini artirmis ve bagimsizlik
hareketi farkli bir kaliba biirtinmiistiir (Giray, 2015: 5.66-67).

Bagimsizlik miicadelesi sirasinda bazi bildiriler ilan edilmistir. 1776 yilinda ilan edilen Virginia
Haklar Bildirgesinin 7. maddesine gore; ‘Halk temsilcilerinin rizasi olmaksizin herhangi bir
makam tarafindan yasalarin icrast ya da siiriincemede birakilmasi, halkin haklarina zarar
vermekte ve bu nedenle de yapilmamasi gerekmektedir’. Bu madde, temsilsiz vergi olmaz ilkesinin
dogusunu saglamig ve bagimsizlik i¢in bir gerek¢e olusturulmustur.

Miikellef haklar1 ile ilgili olarak yukarida bahsedilen tarihsel siire¢ ve belgelerde bir takim
gelismeler olsa da, ABD’de Miikellef Haklar1 Bildirgesi, vergiye dair diizenlemelerin miikelleflere
aktarilmasinda bir ara¢ olarak goriilmiistiir (Bakar, 2011: s.51). Boylelikle ABD’de Miikellef
Haklar Bildirgesi, 1988 yilinda ilan edilerek kanun seklinde yiiriirliige girmistir. Bildirge, bilgi
alma, yardim, denetim ve gelir iradesinin kotiiye kullanabilecedi yetkileri simirlamay1
amaglamistir. 1996 yilinda ise Miikellef Haklari Bildirgesi 2 yiiriirliige girmistir. Ikinci bildirge,
ilk bildirgeyi genisletmis ve miikelleflere daha adil ve siirekli olarak koruma saglayan bir yaklasim
sergilemistir. Ayrica ilgili bildirge ile vergi ombudsmanlig kaldirilip, yerine ‘Miikellefin Avukati
Idaresi’ kurulmustur. 1998 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirgesi 3 ile gelir idaresine yapilan
elestirilere ve gelir idaresinin miikelleflerle iliskilerine deginilmeye calisilmustir. Ilgili bildirge
hazirlanirken; miikellef haklar1 ile gelir iradesinin vergi kanunlarini yonetme yiikiimliiliigiinti
saglamak 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle iigiincii diizenlemesiyle miikelleflere ve gelir iradesine
bazi haklar taninmistir. Cezai olmayan idari islemlerde, avukat miivekkil gizliligi genisletilmistir.
Ayrica ilgili bildiri ile miikelleflere uzlasma ve kazandikga 6de sistemi hakki verilmistir. Ugiincii
bildirge ile gelir iradesine bagli ve genis yetkiye sahip olan ‘Gozetim Kurulu’ kurulmustur. Gelir
iradesini demokratik ve modern hale getirmek ve giincel geligsmeleri takip etmek amactyla 2000,
2005, 2012 ve 2014 yillarinda bazi1 degisiklikler yapilmistir (Bakar, 2011: s.51-52; Gergek vd.,
2015: s.39; Stone, 1997: s.42; Gershon, 1998). Su an yiirilirliikte olan miikellef haklar
bildirgesinde 10 madde bulunmaktadir (IRS, 2021);

o Miikellefin bilgilendirilme hakki: Miikelleflerin vergiye uyum saglayabilmesi igin
bilgilendirilme hakkina sahiptir. Miikellefler, gelir iradesinin biitiin yayinlar1 ve kanunlarin
net aciklamalarini alma hakkina sahiptirler. Miikelleflerin vergi hesaplariyla ilgili kararlar
ve sonuglar1 hakkinda net bir bilgi alma hakkina sahiptirler.

e Kaliteli hizmet alma hakki: Miikelleflerin Gelir iradesi Baskanligi ile sorunlarinda hizli,
nazik ve profesyonel hizmet alma haklar1 vardir.

o Dogru miktardan fazlasini 6dememe hakki: Miikelleflerin faizler ve cezalar da igeren
Odenecek tutar1 dogru miktarda 6deme haklar1 vardir.
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e Miikellefin itiraz hakki: Miikellefler, Gelir idaresi Bagkanligi'nin yaptig1 islemlere karst
itiraz etme, yeni belgeler sunma ve zamaninda adil bir sekilde degerlendirilmesini isteme
hakki vardir. Miikellefler, ayrica gelir iradesi ile karsilastiklart durum bakimindan farkli
diisiinceye sahip olsa bile cevap alma hakkina sahiptir.

o Miikellefler vergi idarelerinin kararlarina karst bagimsiz forumlara basvurma hakki:
Cezalar1 da igeren vergi dairelerini kararlarina karsi miikelleflerin mahkemeye basvurma
hakki vardir.

e Kesinlik hakki: Miikelleflerin Gelir Idaresi Bagkanligi’nin kararlarina kars: hangi siireler
icinde itiraz edebilecegi ve vergilerin 6denecegi zamani bilme haklar1 vardir. Ayrica
miikelleflerin vergi dairesinin yaptig1 denetimin ne zaman bittigini bilmek hakkidir.

e Mahremiyet hakki: Miikellefler, Gelir Iradesi Bagkanligi'min yapti§i herhangi bir
sorusturmanin yasalara gore olmasini, gerektiginden fazlaca miidahaleci olmamasini,
arama ve el koyma durumlarinda miikelleflerin tiim yasal haklarina saygi gosterilmesini
bekleme hakkina sahiptir.

o  Miikellefin gizlilik hakki: Vergi miikellefleri, Gelir Dairesi Baskanligi’na sagladiklari
herhangi bir bilginin, vergi miikellefi tarafindan veya kanunen yetki verilmedikce ifsa
edilmemesini bekleme hakkina sahiptir. Vergi miikellefleri, bilgilerini yanlis kullanan veya
ifsa eden calisanlara karst uygun Onlemlerin alinmasini bekleme hakkina sahiptir.
Miikelleflerin  Gelir Idaresi Baskanligi’na verdikleri bilgilerin kendilerinin bilgisi
olmaksizin veya kanunen izin verilmedik¢e diger sahislarla paylagilmamasini bekleme
hakkina sahiptir.

o Miikellefin temsil edilme hakki: Miikelleflerin Gelir Idaresi Baskanlig1 olan iliskilerinde
temsilci belirleme hakki vardir. Eger miikelleflerin temsilci atamaya giicli yetmiyorsa,
Diisiik Gelirli Vergi Miikellefi Kliniginden yardim isteme hakkina sahiptir.

o Adil vergi sistemi hakki: Vergi miikellefleri, vergi sisteminden temeldeki
yiikiimliiliiklerini, 6deme kabiliyetlerini veya zamaninda bilgi saglama kabiliyetlerini
etkileyebilecek gercekleri ve kosullart dikkate almasini bekleme hakkina sahiptir. Vergi
mikellefleri mali zorluk yasiyorsa veya Gelir idaresi Bagkanligi miikelleflerin sorunlari
normal yollardan ya da zamaninda ¢6zmemisse, miikellefler, Vergi Miikellefleri Avukatlik
Hizmetinden faydalanabilirler.

ABD miikellef haklar1 bildirgesi de miikellef odakli anlayisin cergevesinde hizmet kalitesini
artirmaya odaklanmistir. Bu nedenle Vergi Miikellefleri Avukatlik Servisi, diger iilkelerdeki
benzer kurumlara gore daha yiiksek yetkiye sahip bir sekilde faaliyetlerini yerine getirmekte,
verilen hizmetin 6nemi ve etkinligi de her gecen giin artmaktadir. Ayrica miikelleflerin gizligini
on plana ¢ikarmak isteyen ABD, bu hakki Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi, Gizlilik Yasasi, I¢
Gelir Yasas1 kapsamina almistir (Uyiimez ve Bisgin, 2016: s.71).

2.5. Tiirkiye

Osmanli doneminde anayasacilik hareketi, Osmanli Padisahi 1. Mahmut ile ayanlar arasinda
imzalanan Sened-i ittifak ile baslamustir. Padisahin yetkilerin kisitlanmas1 bakimindan ilgili belge,
Magna Carta’ya benzetilmektedir. Bu belge, 7 sarttan olusmakta ve 3. ve 7. sartlari,
vergilendirmeye iliskindir. 3. sarta gore; ayanlara padisahin iradesine gore vergi toplama ve
toplanan vergileri koruma gorevi verilmistir. 7. sarta gore ise; halkin asir1 vergi yikii altinda
kalmamast i¢in vergi konulurken, ayanlara damsilacak ve alinan kararlara uyulacaktir (Inan, 2008:
s.37). Bu sart, tam olarak temsilsiz vergi olmaz ilkesini kapsamasa da, bu yolda yapilacak
gelismelerin de Oniinii agmistir. Anayasacilik hareketinin diger bir belgesi, 1839 yilinda ilan edilen
Tanzimat Fermani olmustur. Bu ferman, miikellef haklar1 bakimindan bir¢ok yenilik getirmistir.
Bunlar; can ve mal giivenligi, vergilerin 6deme giicline gore alinmasi, esitlik ilkesi ve kanunlarin
ustiinliigii ilkesi olarak siralanabilir (Bakar, 2011: s.64). Diger bir anayasacilik hareketi ise, 1856
yilinda ilan edilen Islahat Fermani olmustur. Bu belge, miislimanlar ile gayrimiislimlerin tam
esitligini savunmustur. Bu belge, vergilendirme a¢isindan da miisliimanlar ile gayrimislimler
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arasinda tam esitligi savunmus ve iltizam usulii kaldirilmistir (Gézler, 2000: s.21). Daha sonra
1876 yilinda Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi (Kanun-i Esasi) ilan edilmistir. Anayasanin baz1
maddelerinde miikellef haklarina yer verilmis ve miikellef haklarina anayasal bir giivence
saglanmistir. Bu baglamda Kanun-i Esasi’nin 20. maddesi 6deme giicii ilkesine yer verirken; 25.
maddesi vergilerin kanuniligi ilkesine yer vermistir. Ancak kisa bir slire sonra meclisin
kapatilmasi, verginin kanuniligi ve dolayisiyla temsilsiz vergi olmaz ilkesini ihlal etmistir. 1908
yilinda II. mesruiyetin ilani ile padisahin yetkileri kisitlanarak, meclisin yetkileri giiclendirilmistir.
1921 yilinda Ankara Hiikiimeti tarafindan Teskilat-i Esasiye ilan edilmis, ancak miikellef
haklarina yer verilmemistir. S6z konusu dénemde iki anayasa bulunmasi diger bir ifade ile savas
donemi olmasi nedeniyle kapsayici anayasa yapmanin zorluklar1 sebebiyle 1921 Anayasasi,
Kanun-i Esasi’yi ylriirliikkten kaldirmamistir. 1921 Anayasasinda diizenlenmeyen hususlar ise
Kanun-i Esasi ile doldurulmustur. 1924 yilinda ise iki anayasayi da yiiriirliikten kaldiran, yeni bir
anayasa kabul edilmistir. Bu anayasada verginin tanimina ve verginin kanuniligi ilkesine yer
verilmistir. 1960 yilinda yasanan darbeden sonra yeni anayasa hareketi baglamis ve bu anayasanin
getirdigi en bliyiik yenilik ise, ‘Anayasa Mahkemesi’ olmustur. Bu kurum, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetimini yaparken, ayni zamanda miikellef haklarmin gelisimine katki
saglamistir (Gergek vd. 2015: s.46). 1982 Anayasasi da vergilendirilme ve miikellef haklari
bakimindan hemen hemen ayni kalmistir. Ancak 2010 yilinda anayasa degisikligi ile yiirtirliige
giren bireysel bagvuru hakki ve kamu denetciligine bagvuru hakki, miikellef haklarinin gelisimine
katkida bulunmustur (Bakar, 2011: s.68).

Gelir Iradesi Baskanhign (GIB), diinyada yasanan gelismeleri de takip ederek, 2006 yilinda
Miikellef Haklar1 Bildirgesi’ni yayimlamistir. Miikellef haklar1 bildirgesinin yayimlanmasindaki
amag; miikelleflerin var olan haklarin1 giindeme getirip, vergi bilincini artirmaktir (GIB, 2007:
$.50). Tirkiye’de miikellef haklar1 bildirgesi, 10 maddeden olugsmaktadir. Tiirkiye’de miikellef
haklar bildirgesinde yer alan hususlar sdyledir (GIB, 2021);

o ‘Acik, giivenilir, zamaninda yeterli bilgi ile hizmet edecegiz,

e Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercevesinde ogremmek istediginiz her bilgi icin dogru
insanlarla temasa ge¢meniz igin sizleri yonlendirecegiz,

o Vergi konusundaki gelismeleri siirekli giincellenen internet sayfamizla ve basili yayinlarla
en kisa zamanda duyuracagiz;

o Ucretsiz e-posta sistemine kaydolmaniz durumunda vergisel gelismeleri kaynagindan
aninda ogrenmis olacaksiniz,

o Sahsi gizli bilgilerinize saygulyyiz. Bu bilgileri Vergi Usul Kanunu’'nun ongordiigii haller
disinda agiklamayacagiz, kullanmayacagiz;

o Vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerinizin yerine getirilmesinde sizlere her tirlii kolayligi
saglayacagiz,

o Yaptigimiz islemlerde, gerceklestirdigimiz diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil,
hukuksal, tarafsiz, rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasini esas alacagiz,

o JVergi incelemelerinde kanunlart dogru, tarafsiz, tutarli sekilde wuygulayacagiz.
Incelemenin her asamasinda sizi bilgilendirecegiz;

o Sikayetlerinizi gercek kimlik, iletisim bilgilerinizle iletmeniz halinde, en kisa siirede sonug
ile beraber size donecegiz.

o Siirekli olarak kendimizi yenileyecek, daha iyi hizmet sunmanin arayisi icinde olacagiz’.

Yukaridaki maddeler incelendiginde, Tiirkiye’deki miikellef haklarimin da hizmet kalitesini
artirmayl amacladigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki miikellef haklar1 bildirgesinin
kanunlarda tanimlanmamasi ve kapsayict bir bildirge olmamasi olumsuz yonlerini
olusturmaktadir.
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2.6. Ulkelerin Miikellef Haklar Bildirgelerinin Karsilastirilmasi

Miikellef haklarinin 6nemi giiniimiizde gelisen kiiresellesme ve teknoloji ile her gecen giin
artmaktadir. Bu nedenle iilkeler, yayimlamis olduklar1 bildirgeleri degisen konjonktiire gore
giincellemekte ve miikellefe verilen haklar1 genisletmektedir. Ancak miikellef haklarinin
gerektiginden fazla genislemesi, vergi dairesinin iglerini yapabilmesini de engelleyebilecektir. Bu
nedenle miikellef haklarinda yapilacak degisikliklerin dengeli sekilde yapilmasi ve miikelleflerin
haklarina saygili davranilmasi, vergiye uyumun artmasina yardimci olabilecektir.

Tablo 1: Secilmis Bazi Ulkelerde Miikellef Haklar:

Ulkeler Kanada | Ingiltere | Fransa | ABD | Tiirkiye

Dogru Miktardan Fazlasini Odememe Hakk1 X X X

Iki Dilde Hizmet Hakki

Mahremiyet ve Gizlilik Hakki
Adil Hizmet Hakk1
Bilgilendirme Hakki
Thtilafli Bor¢lar1 Odememe Hakk:
Kanunlarin Tutarl Bir Sekilde Uygulanmasini1 Bekleme Hakki
Sikayette Bulunma Hakki
Vergi Uyum Maliyetlerinin Azaltilmasini Bekleme Hakk1
Vergi Dairesi Calisanlarinin Aldiklar1 Kararlardan Sorumlu
Tutulmast

Miicbir Durumlarda Vergi Ceza ve Faizlerinden Muaf Olma Hakki
Temsil Edilme Hakki X X
Yararli, Verimli ve Hizmet Hakk1 X

R R IR N R E R F o

>
>

>

PR

Profesyonel ve Diiriist Hizmet
Sikayet ve Itirazlarda Adil Davranilma Hakk1
Diiriist ve Vergiye Uygun Muamele Gérme Hakki
Belirlilik Hakk1
Vergi Kanunlarin Gegmise Yiriitilmemesi Hakk1

Yargi Yollarina Bagvurma Hakk1
Kesinlik Hakki

POp X | X M

Kaynak: (Yazarlar tarafindan derlenmistir)

Tablo 1’de yukarida incelenmis olan iilkelerin miikelleflere verdikleri haklarin karsilastirilmasi
yapilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de bazi haklar kanunlarda tanimlanmasina ragmen bildirgede
yer almamaktadir. Dogru tutarda vergi 6deme hakki, Vergi Usul Kanununun 117. ve 118.
maddelerinde hesap hatalarina ve vergilendirme hatalarinin niteliklerine yer verilerek, miikellef
dogru miktardan farkli 6dedikleri vergiler igin izleyecekleri yol belirtilmistir. Thtilafli borglari
O0dememe hakki, verginin tahakkukundan kesinlesmesine olan silirede verginin 6denmemesi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda re’sen ve ikmalen tarhiyatlarda verginin kesinlesmesi ve diger
bir ifade ile ihtilafin kalkmis olmas1 olarak degerlendirilecek ve vergi 6denecek duruma gelecektir.
Vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi hakki, miikelleflerin maddi ve sekli 6devlerine uyumu
sirasinda katlandiklar1 ekstra maliyetler olarak ifade edilebilir (Benk ve Karayilmazlar, 2010:
s.142). Ancak Tiirkiye’de kanunlara gore; miikelleflerin vergiye uyum maliyetlerini azaltilmasini
bekleme hakkina sahip olmamasina ragmen miikellef odakli yaklasim g¢ercevesinde yapilan
giincellemeler uyum maliyetlerini azaltmaktadir. Vergi dairesi calisanlarinin sorumlulugu,
memurlarin kendilerine verilmis olan yetkileri kétiiye kullanmasi ve yetkilerini kisisel ¢ikar i¢in
asmasi durumunda ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak vergi memurlarinin islerinin hizmet ile siki
iligkisi nedeniyle kisisel kusur ile hizmet kusuru birlesmekte ve ‘gorev kusuru’ ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durumda ise; gorev kusuru, hizmet kusuru olarak degerlendirilmekte, memurlarin sorumlulugu
kalkmakta ve idarenin sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle vergi memurlari, ‘yetkili ama
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sorumsuz’ olmaktadirlar (Gergek, 2010: s.42). Vergi memurlar ise, bu yetkilerini bazen keyfi
olarak kullanmakta ve miikelleflerin sahip olduklar1 haklar1 ihlal etmektedirler. Kisa vd. (2021)
yaptiklar1 ¢alismada, vergi davalarinin bir kisminin vergi memurlarinin keyfi davraniglarindan
kaynaklandigim tespit etmislerdir. Ornegin, Tiirkiye’de 2004 yilinda bir miikellef, yaptiklari
islemlerin KDV karsisindaki durumunu 6grenmek icin 6zelge talep etmistir. Miikellef, verilen
cevaba gore hareket etmis ve ilgili islemleri KDV den istisna olarak diizenlemistir. Ancak diger
defterdarliklarin ilgili durumu farkli yorumladigim1 géren miikellef, tekrar 6zelge talebinde
bulunmustur. Bu 6zelgeye gore miikellefin bazi islemleri, istisna kapsaminda sayilmamis ve
mikellef islemlerine ilgili 6zelgeye gore diizenlemistir. Ancak vergi dairesi, miikelleften istisna
kapsaminda yaptig1 satiglar1 vergi dairesine bildirmesini istemistir. Miikellef dogal olarak itiraz
etmis ve vergi dairesi re’sen tarhiyat yapmistir ( 6842 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1). Ornek
olaydan da goriilecegi lizere vergi dairesi calisanlarin ve yoneticilerin aldiklar1 kararlardan
sorumlu olmamasi, miikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz etkilemektedir. Miicbir durumlarda
vergi ceza ve faizlerinden muaf olma hakki, miikelleflerin vergiye dair maddi ve sekli 6devlerini
yerine getirememesi durumunda ortaya ¢ikmakta ve Tirkiye’de ise VUK da gecen miicbir sebep
ve zor durum hali, bu amaca yoneliktir (Kili¢ ve Sekerci, 2015: 5.867). Temsilci hakki, miikellefin
Odevlerini yerine getirmede avukat, mali miisavir veya vergi dairesi tarafindan kabul edilen kisiler
tarafindan temsil edilme veya yardim almadir (Egeli ve Dag, 2012: s.134). Sikayetlerde ve
itirazlarda adil davranilma hakki, Tiirkiye’de yargi asamasinda adil yargilanma hakki ¢er¢evesinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda bu hak kapsaminda miikellefler, yargilama siirecinin adil
olmasini bekleme hakkina sahiptirler (Kisa vd., 2021: s.353). Belirlilik ilkesi, vergi kanunlarinin
ongoriilebilir olmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de verginin belirliligini
saglayan anayasal normlar; vergilerin kanuniligi ilkesi, sosyal hukuk devleti ilkesi (verginin mali
giicli gore alinmasi) ve hukuki gilivenlik ilkesidir (vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasi)
(Egeli ve Dag, 2012: s.137). Belirlilik ilkesinin gerekliliklerinden birisi olan vergi kanunlarinin
geemise yliriitiilmemesi hakki, vergi kanunlarinda kendisine sadece ceza konusunda kendisine yer
bulabilmektedir (Eroglu, 2013: 5.168). Yargi yollarina bagvurma hakki ise, Anayasanin 36. ve 125.
maddelerinde ve VUK un 377. maddesinde hiikiim altina alinmasina ragmen (Gergek, 2006:140),
miikellef haklar1 bildirgesinde yer almamaktadir.

Ayrica miikellef haklari, Kanada, Ingiltere, Fransa ve ABD’de vergi kanunlarinda ya da diger
kanunlarda tanimlanirken; tilkemizde idari belgelerde tanimlanmistir (OECD, 2011). Bu nedenle
iilkemizde yukarida verilen diizenlemeler, bildirgeye eklenilmeli ve bildirge, vergi kanunlarinda
ya da diger kanunlarda tanimlanmalidir.

3. Sonuc¢

Kiiresellesmenin genislemesi, teknolojinin gelismesi, demokratiklesme hareketleri vb. nedenler
miikellef haklarinin son 30-40 yilda kendisini gelistirmesine neden olmustur. Bu nedenle bir¢ok
iilke, miikellef haklar1 bildirgesi yayimlamis ve ilgili bildirgeleri de§isen konjonktiire gore
giincellemiglerdir. Tiirkiye’deki miikellef haklar1 incelendiginde, diger iilkelere gore daha az
kapsayici ve eksik oldugu gozlenmektedir. Bu baglamda miikelleflerin vergiye uyumunun
artirilmasi i¢in Oncelikle miikellef haklar1 bildirgesi diger iilkelerin miikellef haklar1 bildirgeleri
de dikkate alinarak genisletilmeli ve kanunlarla giivence verilmelidir. Ornegin; Kanada’da
miikellef haklari, normlar hiyerarsisinde kanunlardan 6nce gelen sartlar ile diizenlenerek koruma
altina alimmigstir. Vergi kanunlar tarafindan miikelleflere taninan birgok hak da ilgili bildirgede
yer almamaktadir. Bu haklar; miikellefin 6deyecegi vergi miktarinin kanuni tutardan fazla
olmamasini ifade eden dogru tutarda vergi 6deme hakki, miikelleflerin haksiz 6demeler yapmasini
engelleyen ihtilafli borglar1 6dememe hakki, miikelleflerin katlandigi ekstra maliyetlerin
azaltilmasimin gerekliligini ifade eden vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi hakki, vergi
memurlarinin keyfiligini engelleyen vergi dairesi ¢alisanlarinin sorumlulugu ilkesi, miikellefleri
karsilagtiklar1 olaganiistii durumda korumayr amag¢ edinen miicbir durumlarda vergi ceza ve
faizlerinden muaf olma hakk1, miikelleflerin sekli 6devlerinin uzmanlik gerektirmesi nedeniyle var
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olan temsilci hakki, siireclerin adil gerceklesecegini ifade eden sikayetlerde ve itirazlarda adil
davranilma hakki, vergi kanunlarinin 6ngdriilebilir olmasini saglayan belirlilik ilkesi, belirlilik
ilkesinin gerekliliklerinden birisi olan ge¢mise yiirimeme ilkesi ve miikelleflerin idareye kars1
dava acgabilmesini saglayan yargi yollarina bagvurma hakkidir.
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AKILLI MALIYE POLITIKASI VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Giris

Bir iktisat politikas1 aract olan maliye politikasi en basit anlamda devletin biit¢ce kanalindan yapmis
oldugu harcama artisinin milli gelir ve istihdamda yarattig1 etkiyi inceleyen bir bilim dalidir. Maliye
politikas1 iilkenin potansiyeline uygun biiylimenin saglanmasi, denk biitce olusturulmasi, fiyat
istikrarinin saglanmasi, yliksek istihdam saglanmasi veya issizlik oraninin diisiik diizeyde tutulmasi,
cari dengenin siirdiirtilebilir olmasi, i¢ ve dis finansmanin dengeli bigimde yliriitiilmesi, tasarruflarin
artirtlmasi, yatirnmlarin ¢ogaltilmasi ve gelir dagiliminin diizeltilmesi gibi genis bir yelpazede yer
alan ¢esitli amaglar1 ger¢eklestirmede kullanilan etkili bir politika niteligindedir.

Stiphesiz maliye politikasinin etkililigi ve/veya etkinligi tartismalar1 tarihsel siire¢ igerisinde ve
akademik yazinda birgok degerlendirmeye tabi olmustur. Insanlarin statik degil dinamik bir varlik
olmasi siirekli olarak degisen, gelisen ve hatta karmasiklasan ekonomik olaylarla karsilagmasina
neden olmaktadir. Yasanilan bu siirecler gerek maliye politikasinin gerek diger iktisat politikasi
araclarinin daha etkili ve/veya etkin kullanilmasina yonelik yeni yaklasimlarin ortaya atilmasina
neden olmaktadir. Iste bu yaklasimlardan biri akilli maliye politikasidir (AMP).

Maliye politikalarini farkli bir bakis agistyla yorumlayan akilli maliye politikasi, kiiresel krizden bu
yana yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimalarini daha yenilik¢i ve degisimi yapisal sorun
odakl1 ele alan bir politik tutumdur. IMF tarafindan sekillendirilen igerige sahip olan bu politikalar
ile maliye politikalarinin konjonktiir karsiti, biiyiime dostu, kapsayict biiyliime, giiclii bir vergi
kapasitesi ve ihtiyathi bir yapida yiiriitilmesi tasarlanmigtir. Nitekim, akilli maliye politikasinin
temelinde, ekonominin siirdiiriilebilir bir temelde yiiriitiilmesi amacinda biiyiime dostu politikalarin;
toplumun tiim kesimlerinin ekonomik biiylimeden pay almasini saglayan kapsayici bir biiyiimenin;
ekonomik dalgalanmalarin etkilerinin baskilanmasi adina konjonktiir karsit1 politikalarin;
ekonominin siirdiiriilebilir, kapsayici, yenilik¢i ve konjonktiir karsit1 islevlerinin hayata
gecirilebilmesi i¢in gii¢lii bir vergi kapasitesinin ve maliye politikalarinin islerligi adina giiveni tesis
eden ihtiyath politikalarin hayata gegirilmesi esas alinmaktadir.

Yukarida ifade edilenler kapsaminda bu c¢alismanin amaci akilli maliye politikas1 konseptini
belirtmek ve Tiirkiye’de 2009-2020 donemi siiresince uygulanan maliye politikalarinin, akilli maliye
politikasina ne kadar uzak ne kadar yakin oldugunu degerlendirmektir. Calismada 6ncelikle akilli
maliye politikas1 kavrami ele alinmakta ve calismanin devaminda ise Tiirkiye’de akilli maliye
politikasinin degerlendirmesi sunulmaktadir.

1.Akillh Maliye Politikas1 Nedir?

Maliye politikasina getirilen yeni diislince ve gorev tanimindan biri olan akilli maliye politikasi,
degisim diinyasinin etkilerini bugiiniin kosullarina gore tekrar dizayn etmekte ve iilkelerin istithdam,
iiretim ve biiylime gibi makroekonomik konularini iilkelerin yapisal durumlarina gore ayarlamay1
hedefleyen politikalar1 icermektedir. IMF tarafindan sekillendirilen unsurlara sahip olan AMP,
ekonomik sorunlari daha yenilik¢i, degisimi kolaylastiran, biiylime potansiyelini yeni bir bakis
acisiyla yorumlayan ve sosyal refah bakimindan gelir dagiliminin énemini vurgulayan politikalar
bilinyesinde barindirmaktadir (Gaspar ve Eyraud, 2017). Bagka bir ifadeyle AMP verimli yatirimlara
deger veren ve yapisal reformu destekleyici, kamu borcunu Ongoriilebilir seviyelerde tutmaya
yarayan isler ve biiyliime potansiyelini hedefleyen politikalar biitiiniinden olusmaktadir (Gaspar,
2014).

2.Akillh Maliye Politikasinin Bilesenleri

IMF tarafindan sekillendirilmis unsurlara sahip olan akilli maliye politikas1 ile politikalarin
konjonktiir karsiti, bliylime dostu, kapsayici biiyiime, giiclii bir vergi kapasitesi ve ihtiyatl bir yapida
yiriitiilmesi tasarlanmistir. Genel olarak akilli maliye politikasi sahip oldugu unsurlar ile ekonominin
siirdiiriilebilir bir temelde vyiiriitilmesi amacinda biliyiime dostu politikalarin; toplumun tim
kesimlerinin ekonomik biiylimeden pay almasini saglayan kapsayici bir biiyiimenin; ekonomik
dalgalanmalarin etkilerinin baskilanmas1 adina konjonktiir karsit1 politikalari;; ekonominin
stirdiiriilebilir, kapsayici, yenilik¢i ve konjonktiir karsit1 iglevlerinin hayata gecirilebilmesi icin gii¢lii
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bir vergi kapasitesinin ve maliye politikalarinin iglerligi adina giiveni tesis eden ihtiyatl politikalarin
hayata gecirilmesi esas alinmaktadir.

Sekil 1: Akilli Maliye Politikasinin Bilesenleri

Konjonktiir
Karsit1

ihtiyatlilik Akalls Bliylime

Maliye
Politikasi

Giiclii
Vergi
Kapasitesi

Kapsayict
Biiyiime

Kaynak:(Gaspar ve Eyraud, 2017)

2.1.Konjonktiir Karsiti

Ekonomik dalgalanmalar, genellikle belli bir donem i¢inde ekonominin bir¢ok sektoriinde yaygin
genisleme ve daralmalardan dolayi, toplam tiretim, milli gelir ve istihdam seviyelerinde inigli ¢ikish
meydana gelen dalgalanmalari igermektedir (Oztiirk, 2020). Ekonomik dalgalanmalarin inisli ¢ikish
bir seyir izlemesi konjonktiirel hareketleri olusturmaktadir. Ekonomilerde yasanilan konjonktiir
hareketlerinin makroekonomik degiskenler iizerinden ekonominin genel durumunda nasil etkiler
olusturacagi, hangi yonde hareket edecegi ve bu dalgali hareketin baslangi¢ ve bitisi konjonktiirel
dalgalanmalarin analizi i¢in 6nem teskil etmektedir. Bu analizler bize konjonktiir dalgalanmalarinin
ekonominin geneli boyunca konjonktiir yonlii mii yoksa konjonktiir karsitt m1 hareket ettigini gosterir
(Yildirim vd., 2016).

Birtakim nedenlerle igsel ve/veya digsal sorunlarla karsilasan iilkeler ekonomilerinde
makroekonomik degiskenler iizerinden konjonktiirel dalgalanmalara maruz kalmaktadir.
Dalgalanmalar olusum o6lciitleri ve etkileriyle degerlendirildiginde genisleme devresi (expansion or
boom); canlanma ve refah, daralma devresi (stagnation or decline); durgunluk ve ¢okiis gibi
konjonktiirel devreler yasanabilmektedir (Firat, 2012).

Maliye politikasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve konjonktiirel dalgalanmalarin giderilmesinde en
onemli iktisat politikas1 aracidir (Oztiirk, 2020). Konjonktiir karsit1 bir maliye politikasi, konjonktiirel
dalgalanmanin seyrine uygun politikalarin; daralma donemlerinde canlandirici politikalarin,
genisleme donemlerinde ise daraltici politikalarin hayata gecirilmesidir. Konjonktiir karsit1 maliye
politikasiyla daralma donemlerinde kamu harcamalarinin artmas: ve/veya vergi gelirlerinin
azaltilmas1 hedeflenir. Ekonominin genisleme déneminde ise bu politikalarin tersi bir uygulamaya
gidilir. Bu sayede ayarlanan toplam talep iizerinden ekonominin genel dengesinin istenilen diizeye
getirilmesi saglanabilir.

Maliye politikalari, otomatik stabilizatorler veya istege bagli vergi ve harcama onlemleri araciligiyla
ya da her ikisinin tercihi ile ekonomik aktivitenin bir istikrar saglayicist olarak kullanilabilmektedir
(Swanepoel ve Schoeman, 2003). Siyasi karar alicilar tarafindan sekillendirilen mali politika
uygulamalar iradi (istege bagli) maliye politikas1 olarak tanimlanir. Bu baglamda, iradi maliye
politikas1 kamu harcamalar1 ve gelirlerinde 6nceden kesin olarak belirlenmis bir kurala bagh
olmaksizin yapilan iradi degisikliklerle ekonomi {izerinde istikrar1 saglamaya caligsan bir yaklagimi
teskil etmektedir (Edizdogan vd., 2019). Belirli bir duruma ve siirece yonelik uygulamalar1 kapsayan
bu politikalar iradi ayarlamalarla ekonomik aktivitedeki degisiklikleri etkileme cabasi igerisindedir
(Tuncer ve Akinci, 2020).
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Siyasi kararin takdirine birakilan bu iradi politikalar, karar alicilar tarafindan konjonktiirel durumun
degerlendirilmesi, uygulanacak mali araglarin se¢imi, 6nlemlerin dozu, zamanlamasi ve politikalarin
gecerlilik siiresi acisindan siyasi karar birimleri genis bir hareket serbestligine sahip olmaktadir
(Edizdogan vd., 2019; Aktan vd., 2010). Nitekim bu gii¢ yetkisi konjonktiirel durum karsisinda temel
sorunlar1 tahmin ve gecikme olan maliye politikalarin bagarisini olumsuz etkileyen bir durumu da
teskil etmektedir.

Ayrica iradi mali politika tercihlerinin biitce iizerinde etkinsizlige de yol acacagi dngoriilmektedir.
Refah ve daralma donemlerinde iradi kararin uygulanma yontemi degismelidir. Yani bir ekonomide
konjonktiir karsiti politikalar tercih edilmelidir. Ornegin, resesyonun yasandigi dénemde amag
durgunlukla miicadelede genisletici mali uygulamalari ekonomi lizerinde hakim kilmaktir. Bu durum
kamu harcamalarinin artmasi ve/veya vergi oranlarinin indirilmesi seklinde iradi bir karara tabi olur.
Lakin ekonominin canlanma déneminde ayni genisletici uygulamalara gidilmesi enflasyonun cift
hanelere ulasmasi ve kamu agiklarinin artisin1 beraberinde getiren bir durumla sonuglanir. Bu gibi
istikrarsiz durumlarin makroekonomik degiskenlerin etkileri ve konjonktiirel devirlerin seyri goz
ontline alinmadan yapilmasi kamu harcamalarinin kamu gelirlerini siirekli agmasina neden olup borg
stokunun artigina yol agmaktadir. Bu yiizden, istikrar1 saglamak adina alinan kararlar, canlanma
doneminde asir1 1sinmayi hafifletici, daralma dénemlerinde ise ekonomik faaliyetleri destekleyici bir
sekilde ekonomik dongii lizerinde isletilmelidir (Swanepoel & Schoeman, 2003).

Beklentiler lizerinde de belirsizlige yol acan iradi politikalarin temel sorunlar1 goz oniine alindiginda
ekonomik dalgalanmalar ile miicadelede sadece bu politikalarin kullanimi tercih edilmemektedir.
Bagka miidahale araglar1 da konjonktiirel durum karsisinda kullanilmaktadir. Bu araglardan biri de
otomatik stabilizatorlerdir. Teorik agidan otomatik stabilizator, herhangi bir ihtiyari politikaya gerek
olmadan kendiliginden devreye girerek, vergiler ve transfer 6demeleri sistemi aracilifiyla
dalgalanmalardan etkilenen kisilerin mali durumlarim1 iyilestirme mekanizmas1 olarak
tanimlanmaktadir (Sen & Kaya, 2013). Efektif talep varligin1 savunan Keynesyen perspektiften
otomatik stabilizatorler ise resesyon doneminde vergilerin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin
artirllmasinin genislemede de tam tersi yapilarak toplam talepteki dalgalanmalar1 dengelemede kamu
biitcesinin herhangi bir kisitlayict unsurunu igermesi olarak tanimlanmaktadir (Auerbach &
Feenberg, 2000). Tam olarak istege bagli olmadiklari, 6ngériilebilir olduklar1 ve ihtiyari tedbirin
aksine zaman tutarsizligi, gecikme ve siyasi tahmin igermemeleri, otomatik stabilizatorlerin piyasa
beklentilerini olumsuz etkileme olasiligint daha da diigiirmektedir. Bu nedenle istikrar saglayicilar,
dalgalanmalara tepki vermesi acisindan birincil mekanizma araci olarak iradi politikalara tercih
edilmektedir (Mohanty & Scatigna, 2003).

Konjonktiirel hareketlerin hafifletilmesinde onemli bir rol oynayan otomatik istikrar saglayicilar
birtakim uygulamalarda; vergiler, issizlik sigortasi ddemeleri, tarimsal yardimlar, kurum ve aile
tasarruflari, blitce acik ve fazlaliklari, ekonomide olusan stoklardaki artis ve azalislar ve sigorta
primleri {izerinden kendini gostermektedir.

Tablo 1: Otomatik Stabilizator Tiirleri ve Islevleri

Vergiler toplam talep lizerinde dnemli bir etkiye sahip olmaktadir. Otomatik
stabilizator islevine sahip olan vergiler, ekonominin genel seyrine gore
(genigleyen ya da daralan) vergi hasilatinin degisimine yol a¢maktadir.
Vergiler Toplam talebin azalmasi ile azalan, toplam talebin artmasi ile artig gosteren
vergilerin bu durumu konjonktiirel durum karsisinda kisilerin harcanabilir
gelirinde miktarsal degisimlerin yaganmasina olanak tanimaktadir.

Devlet gelirlerindeki konjonktiirel degisimlerin bir sonucu olarak ortaya
cikan biitge agik ve fazlaliklari; daralan ekonomide biitge agig1 vererek,

Biitge Agik ve genisleyen ekonomide ise biitce fazlaliklar1 olusturarak para arzini toplam
Fazlaliklar talep degisimlerine gore ayarlamanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
issizli Bir iilkede konjonktiirel degisimlerinin yasanilmasi o iilkenin makro
ssizlik . o S -. o
. ekonomik degerleri lizerinde de yansima bulmaktadir. Onemli bir makro
Sigortasi

ekonomik Ol¢iit olan istihdam ise konjonktiirel durumlar karsisinda
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degisimler gosterebilmekte ve boyle bir durum karsisinda da issizlik
oranlarinda artis ya da azalist kacimilmaz kilmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, issizlik sigortasi igsiz kalanlar i¢in belirli sartlar altinda
harcanabilir gelir imkanlarina sahip olmalarina olanak tanityan 6énemli bir
otomat gorevini tistlenmektedir.

Devletlerin tarimsal alanda fiyat istikrarini korumak adina yapmis olduklari
toprak mahsullerine 6denen mali yardimlar otomat iglevini iistlenmektedir.
Mali yardim ile devletler, mahsul stoklar1 yaparak hem ekonomide fiyatlar
Tarmmsal genel seviyesinin hem de iklim kosullarina gére degisen tarimsal {iriinlerin
Yardimlar korunmasimni saglama islevini yerine getirmektedir. Yani toprak
mahsullerine uygulanan mali yardimlar otomatik stabilizator rolii oynayarak
konjonktiirel dalgalanmalarin azaltilmasinda treticilerin ve tiiketicilerin
zararlarinin hafifletilmesinde etkin bir arag olarak goriilmektedir.

Piyasa ckonomisinde c¢ogunlukla mallar stok halinde muhafaza
edilmektedir. Bu durum talep soklarinda fiyatlar genel seviyesinin asir1 artis
gostermesinde bir engel teskil etmektedir. Stok artis ve azaliglar1 bu yoniiyle
genel stok seviyelerinin ekonomide kendiliginden kararlilik saglayict bir
mekanizma niteliginde ¢alismasina olanak tanimaktadir.

Tasarruflar gelecegin belirsizligine karsi olusturulan harcanabilir gelirin
birikimleridir. Ekonominin iyi gidisatinin bireylere yansiyan mali getirisinin
bir kism kisiler tarafindan tasarruf olarak degerlendirilmektedir. Kisilerin
gelirlerinde azalislar meydana geldiginde ise tasarruflar kisilerin harcama

Stok Artis ve
Azalislan

Kurum ve Aile

Tasarruflan yapabilme egilimlerini slirdiirme gorevinde istikrar1 saglama araci olarak bir
otomat islevini {stlenmektedir. Kurumlar agisindan ise bu durum
otofinansman yapilar1 sayesinde gergeklestirilebilmektedir.

. Konjonktiirel durumlar karsisinda sigorta primleri ireticileri olaganiistii
Sigorta s ) . . A
Primleri durumlara kars1 koruma 6zelligine sahip oldugu i¢in otomatik stabilizatdr

gorevi iistlenmektedir.

Kaynak: (Tiirk, 2015; Edizdogan vd., 2019)’dan yararlanilarak olusturulmustur.

Her uygulama konjonktiirel dalgalanmalar1 dnlemede tam etkinlik saglamamaktadir. Bu baglamda
otomatik stabilizatorlerin dalgalanmalara karsi tepki vermesi segilen istikrar saglayicinin esnekligine
bagli olarak degigsmektedir. Otomatik stabilizatorlerin ekonomik etkileri konjonktiirel esneklik goz
Ontine alinarak degerlendirildiginde iki uygulama 6n plana ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar konjonktiirel
dalgalanmalara kars1 esnekligi yliksek olan; kisisel gelir vergisi ve igsizlik sigortasindan olusmaktadir
(Atag, 2016). Ayrica bu uygulamalar otomatik stabilizatorlere ait calismalarda en c¢ok iizerinde
durulan konular1 teskil etmesiyle de n plana ¢ikmaktadir.

Artan oranliliga sahip bir karakteristik Ozelligi bulunan gelir vergisi, ekonominin genisleme
donemlerinde refah artisiyla artan gelirin artan bir ylizdesinin alinmasini saglarken durgunluk
donemlerinde de kisilerin refah kayiplarinin derinlesmemesi adina azalan bir gelirin azalan bir
ylizdesinin alinmasini saglamaktadir. Nitekim bdyle bir ¢calisma mekanizmasina sahip gelir vergisi
Keynesyen yaklagima gore, konjonktiirel dalgalanmalara karsi etkin bir ara¢ olarak goriilmektedir
(Edizdogan & Celikkaya, 2012). Islevselligi yiiksek bir diger otomatik stabilizatdr olan issizlik
sigortas1 da “igsizligin tazmin edilmesi amaciyla, bireylerin issiz kalma riskine bagli olarak ortaya
cikabilecek gelir kaybini, belirli bir siire, tamamen ya da kismen telafi etmeyi amaclayan bir sosyal
sigorta koludur” seklinde tanimlanmaktadir (Sungur, 2016). Issizlik sigortasinin ekonomi iizerindeki
asil onemi ise konjonktiir karsit1 bir 6nlem enstriimani olarak goérev almasindan kaynaklanmaktadir
(Velasquez, 2010). Bu anlamda issizlik sigortas: fonu, toplum nezdinde mali bir uyarict islevi
gormektedir. Bu isleviyle igsizlik sigortast fonu, uyarilmaya en cok ihtiyaci olan kisileri ve
ekonominin cephelerini hedefleyebilir, issiz kalanlar i¢in tiiketimdeki diisiisii etkili bir sekilde
sinirlandirabilir, daha fazla is kaybini Onleyebilir ve satin alma giiciinii siirdiirme o6zelligiyle
durgunlugun siddetinin azaltilmasina yardimci olabilmektedir (Orszag, 2001). Fon bu 6zelligini
caligma prensibinden almaktadir; kaynaklarini ekonomik refah ve istthdamin arttigi donemlerde
belirli bir kurala gore tahsil eder, ekonominin daralma donemlerine girdigi zamanlarda ise fon
tahsilatlar1 yavaslar ve sosyal yardim 6demeleri fon lizerinden gergeklestirilir (Chimerine, Black, &
Coffey, 1999).
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Maliye politikalarinin konjonktiir karsit1 bir isleve sahip olmasiyla hem durgunluk karsisinda
ekonomi ve toplum nezdinde islerligi saglayacak politikalarin hayata gecirilmesi hem de ekonominin
genisleme donemlerinde asir1 1sitnmanin 6nlenmesi saglanir. Nitekim, toplam talebin dalgalanmalarin
seyrine bagli yonlendirilmesi ekonomiyi daha istikrarli kilar. Bu agidan ani degisimlerin, iradi
kararlar, otomatik stabilizatorler veya her iki politika tiiriiniin kullanimi ile ekonomik baskinlig
Onlenebilir. Maliye politikalarinin boyle bir yonlendirmeye tabi tutulmasi biiyiik 6l¢iide mali alan
varligina baglidir. Yeterli mali alana sahip ekonomiler durgunluk ve daralmalar karsisinda ekonomik
gidisatin tahribatlarini1 baskilayabilir. Ekonominin biiylime trendi igerisine girmesiyle de kullanilan
mali alanlarin geri toplanmasi saglanabilir. Ancak yeterli mali alanm1 bulunmayan ve borg
siirdiiriilebilirligi zayif ekonomilerde bu tiir politikalar benimsenmemekte ve daralma donemlerinde
konjonktiir yanli bir politikanin yiiriitiilmesi gerekmektedir (IMF, 2017). Bu noktada mali alan
kavramina da deginmek gerekmektedir. Mali alan kavrami 2000’li yillarin ortasinda tartisilmaya
baslamis olup tanimlanmasinda farkli bakis agilar1 ortaya ¢iktigin i¢in heniiz {izerinde uzlasilmis bir
tanimlama bulunmamaktadir (Akbayir & Yereli, 2018).
Mali alan kavramina yonelik ¢esitli tanimlamalar su sekilde belirtilebilir: Hiikiimetin siirdiiriilebilir
finansal pozisyonunu olumsuz olarak etkilemeden, giidiilen bir amag icin hiikiimete kaynak saglayan
biitgesel bir imkan (Heller, 2005); baz1 amaglarla iligkili olan bireysel programlar ve yatirim
projelerinin gerektirdigi temel harcamalar finanse etmek i¢cin mevcut olan kaynaklarin toplami (WB,
2005); hiikiimetin mali 6deme giiciine zarar vermeksizin ger¢eklestirebilecegi maksimum harcama
ile mevcut harcama seviyesi arasindaki fark (DC, 2006); biitgelerin olusturulmasi asamasinda
ongoriilemeyen harcamalar i¢in bir olanak hesap edilmesi (Schick, 2009); belirli kalkinma hedefleri
icin, kaynak mobilizasyonunu artirmak amaciyla olusturulan somut politika eylemleri ve bu politika
eylemlerinin etkili olabilmesine olanak saglayan yonetisim, kurumsal ve ekonomik ¢evrenin giivence
altina alinmasi i¢in gerekli olan reformlarin bir sonucu olarak hiikiimetlere saglanan bir finansman
(Roy vd., 2009); iilkelerin mevcut bor¢ seviyesi ile mali uyum ge¢mislerinden yola ¢ikilarak
belirlenen borg limitleri arasindaki fark (Ostry vd., 2010). Tek bir tanim olmamasina ragmen, mali
alanin temel bir yonii, bir hiikiimetin borcunu 6deme kabiliyetidir. Borg¢ servisi kapasitesi
korunmadikga, bir hiikiimet faaliyetlerini siiresiz olarak saglam bir sekilde finanse edemez. Borg
servisi kapasitesinin kendisi, biitge pozisyonlariyla ilgili finansman ihtiyaglari, likit piyasalara erigim,
degerleme degisikliklerine dayaniklilik ve kosullu yiikiimliiliikler dahil olmak {izere bir¢ok boyuta
sahiptir (Kose vd., 2017).
2.2.Biiyiime Dostu
Maliye politikasinin en Onemli amacglarindan biri ekonomik biiylimeyi saglamaktir. Maliye
politikalarinin orta ve uzun vadeli biiyiime istikrari {izerinde etki olusturabilecek mali 6nlemlerinin
hayata geg¢irilmesi ise “biliylime dostu politikalar” olarak tanimlanmaktadir. Biiylime dostu
politikalarin yonelimleri ekonomik biiylimenin itici gii¢leri olan sermaye, isgiicii ve verimlilik
alanlarina odaklanmaktadir. Bu yonelim, uzun vadeli biiyiimeyi hem dogrudan hem de dolayli yoldan
etkileyen istihdam, fiziksel ve beserl sermaye birikimi iizerinden iiretkenligi artiran alanlara
yonelerek, ekonomide dostca bir biiyiime dinamiginin olusumuna katki saglamaktadir (IMF, 2017).
Literatiirde biiyiime dostu (Growth-Friendly) kavramini barindiran EC (2012), Mura, (2014), Hallaert
ve Nowak (2015), Batirel (2015), Ambrisko (2017), Araujo ve Guichard (2018), Gemayel vd. (2018),
Andrle vd. (2018), Cepparulo ve Mourre (2020) ve Ardanaz vd. (2020)’nin ¢alismalari incelendiginde
genel olarak, harcamalar cephesinde egitim, saglik, Ar-Ge, ulasim ve iletisim, altyap1 girisimleri ve
yatirimlar yogunluk kazanirken vergiler cephesinde emek arzi ve isgiicli iizerindeki vergisel
agirliklarin kaldirilmasini amaglayan politikalara odaklanilmaktadir. Bu acidan biiylime dostu
politikalarin harcama bilesimlerinde igsel biliyiime dinamigini gelistirici faktorleri barindirdigi
sOylenebilir.
Bu politikanin temel amaci ekonomik biiyiimeye istikrarli bir yap1 kazandirmaktir. Biiylime dostu
harcama ve bliylime dostu vergiler {izerinden hayata gegirilen bu politikalarin temel uzlasis1 genel
olarak su sekilde kurgulanmaktadir (IMF, 2014):

v' Biiylime dostu harcamalar ile ekonominin kalkinma ve gelisimine katki saglayacak bir temel

esas alinmaktadir. Ornegin, literatiirde de ekonomik biiyiimeye pozitif katkilar sundugu
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kanitlanan egitim, saglik, altyapi, Ar-Ge alan1 ve yatirimlara yonelik harcamalar ile
ekonominin siirdiiriilebilir bir temelde yapilandirilmasi amaglanir.

v' Biiylime dostu vergiler ise vergilerin isgiicii tizerindeki baskinligini vurgulayarak, bu alandan
elde edilen vergi gelirlerinin is dinamizmine canlilik katacak bir sekilde hafifletilmesinin
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica vergilerin politikalar iizerindeki 6nemi goéz Oniinde
bulundurularak, toplanan vergilerin daha ¢ok emlak ve enerji vergileri tizerinden elde edilmesi
ve istisna ve muafiyetlerden arindirilmig bir KDV reformu benimsenmektedir.

Genel olarak, biiylime dostu harcama ve vergi dizayni ile bu politikalarin bilesenlerinin hayata
gecirilmesi ekonomi tizerinde iiretim kapasitelerinin gelistirilmesine ve isgiiclinlin etkinligine katk1
sunacaktir. Nitekim, giiniimiiz ekonomilerinin 6nemli bir sorunu olan igsizlik biiyiik 6l¢iide ekonomik
faaliyetlere bagl olmakta ve etkin bir isgiicti, istikrarlt bir ekonomik biiyiimenin belirlenmesinde
olumlu bir rol oynamaktadir. Biiyiime dostu maliye politikalarin hedefinde de ekonomik biiyiimenin
istikrarli bir yapist arzulanmaktadir. Bu arzu ekonomik biiylimenin saglayicilari olan yatirim (yeni
isglicli alanlar1) ve istihdam arasindaki etkilesimin dostlugu ve bu dostluga etki edebilecek beseri
altyapt baglantilarinin iyilestirilmesi ile saglanmasina calisilmaktadir. Bu nedenledir ki kamu
tarafindan uygulanmasi planlanan politikalarin; is sahalarina tretkenligi saglayacak, isgiicliniin
etkinligini artiracak, ekonomiyi inovatif gelisimlere yoneltecek ve verimliligi saglayacak sekilde
kurgulanmasina 6zen gosterilmelidir. Sonug¢ olarak maliye politikalarinin harcama ve vergiler
iizerinden alacagi biiylime dostu kararlar, biiyiime dinamiklerinin karsilikli baglantilar1 arasinda
birbirlerini tamamlayan bir dostluk kurmalarini saglayarak, uzun vadede ekonomik istikrar ve
stirdiiriilebilirligin insasina katki saglayabilecektir. Bu kapsamda mali alan ile yakindan iligkili olan
akillt maliye politikasi stirdiiriilebilir kalkinmayi ilerletirken ekonomiyi ve kamu maliyesini ayni anda
istikrara kavusturmak i¢in tasarlanabilir (Estevao, 2020).

2.3.Kapsayici Biiyiime

Degisen diinya ve gelisen teknolojiler kiiresel diizeyde ¢ogu iilkeyi ekonomik biiyiime hedeflerine
yogunlastirarak, kiiresel gelirden pay alma yarisina yoneltmistir. Bu yonelim ¢ogu iilkede ekonomik
biliyiimeyi Oncelik haline getiritken bir yandan da gelir esitsizligi konusunu da giin yiiziine
cikartmustir. Ozellikle kiiresel finans krizinden sonra biiyiime, mutlak yoksulluk ve esitsizlik gibi
kavramlar arasindaki iligkiler politika tartigmalarinin odak noktasi haline gelmistir (Chataway,
Hanlin, & Kaplinsky, 2013). Kiiresel bir mesele haline doniisen bu sorunlar yoksullugun
azaltilmasia yonelik goriislerin yaninda 6zellikle esitsizlik ve gelirin adil dagilimi konusuna da
dikkat cekmektedir. Bu gelismeler ekonomi literatiiriinde kapsayici biiyiime olarak adlandirilan bir
kavramin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kapsayici biiylime farkli tanimlar iizerinden agiklanmaktadir. OECD’ye gore kapsayici biiyiime,
toplum genelinde adil bir sekilde dagitilan ve herkes igin firsatlar olusturan bir ekonomik biiyiime
olarak tanimlanmistir (OECD, 2017). Diinya Bankasi ise kapsayici biiylimeyi mutlak kapsayici
biliylime ve goreli kapsayici biiylime ayrimi tizerinden agiklamakta ve yoksullarin iktisadi durumunu
iyilestiren bir biiyiime olarak tanimlamaktadir (Avci, 2020). Bocutoglu (2017) kapsayici biiylimenin
sadece yoksullarin iktisadi durumunu iyilestirme politikalar1 olmadigini1 toplumun biitiiniinii temel
alan, kaynaklarin ve bunlarin 6niindeki engellerin ex-ante analizi olugunu belirtmistir. Khan (2012)
ise kapsayici biiylimeyi, is imkanlar1 agisindan hem siirdiiriilebilir hem de genis kapsamli bir biiylime
olarak tanimlamistir. Kapsayici biiyiimeye ait literatiirde farkli tanimlamalar yapilmis olsa da
kavramin temel sarti ekonomik biiylime olgusudur. Nitekim, biiylime olgusu ile bagdastirilmis
kapsayiciligin amaci ise genel olarak mutlak yoksullukta bir azalma, daha esit gelir dagilimi,
biliylimeyi 6l¢cmede digsalliklar1 igsellestirme geregi ve daha esit firsatlar 6zellikle egitim, saglik ve
finans gibi hizmetlere erisim olarak siralanabilmektedir (White, 2012). Sonug¢ olarak ekonomik
biliyiime iizerine insa edilmis bu modelde kapsayiciliktan beklenen ekonomik aktorlerin piyasalara,
kaynaklara ve tarafsiz diizenleyici bir ortama erisim agisindan firsat esitligini elde etmesidir (Saad-
Filho, 2010). Tim bu gelismeler 1s1ginda kapsayict biiyiime, ekonomik biiyiime iizerine
kurgulanmakta ve toplumun her kesiminin ekonomide olusan fayda ve firsatlardan dengeli bir sekilde
yararlanmasin1 amaglamaktadir.
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Sekil 2: Kapsayici Biiylime ve Maliye Politikalarinin Etkilesim Dongiisti

Gelir Esitsizligi
-Istihdam Maliye Politikalar:
-Yoksulluk

Kaynak: (Avci, 2020)

Kapsayici biiylimenin tegvikini hayata gecirmek ic¢in maliye politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Nitekim, maliye politikalar1 bir yandan ekonomik biiyiimeyi saglayacak bir yandan da kapsayiciligin
ihtiyaglarina cevap verebilecek bir konuma sahiptir. Bu agidan maliye politikalarinin ekonomik
bliytime ve gelir dagilimi tizerindeki etkisi kapsayiciligi saglayacak bir sekilde etkilesime sahip
olabilir. Kapsayici biiylimenin maliye politikalar1 tarafindan benimsenmesinin en temel nedeni
ekonomik biiyiime olanaklarinin topluma esit firsat ve fayda olarak sunulmak istenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bilylimenin bir biitiin olarak topluma ne kadar fayda sagladigi, beseri sermaye
olusumunun kalitesini ve esitligini sekillendiren kurallara, tesviklere ve kurumsal kapasitenin
cercevesine baglidir. Ayrica reel ekonomik yatirimlarin seviyesine, inovasyonun hizi ve genisligine,
istthdamin etkinligine, sosyal sigorta sistemlerinin kapsamina ve yeterliligine alt yap1 ve temel
hizmetlere (egitim, saglik vb.) erisimin kalitesine ve genisligine de bagli olmaktadir. Sonug olarak,
maliye politikalarinin hem ekonomik biiylimeyi desteklemesi hem de gelir esitsizligi ve yoksullugu
azaltacak bir sekilde planlanmasi temelde ekonomik biliylimenin gelir dagilimi {izerindeki
kapsayiciligina katki saglayacaktir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2017 yilinda yayimlanan “Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma”
raporunda kapsayici biiyiime hedefine yonelik yol gosterici alanlar tespit edilmistir. Bu alanda yol
gosterici asamalar sekil 2.3°te yer almaktadir.

Sekil 3: Kapsayici1 Biiyiime Hedefine Ulasma Asamalari
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-~ s
e ",

{ Insan
| potansiyeli ve i
\ firsat vap1
\ tﬂ$]3-fl//
/ - u\_‘\‘ “— //, — “
| \e%!,eﬂ S?sglglm = | | I5 ve politik |
.\k_/ Iv“
e T //"’ T T
Ve \,__ o ™
,r' Mitelikli \ ’/ k;m] lsalm \
l$gum ucrel ‘ m i |

Kaynak: (WEF, 2017)
Kapsayici bir biiyiimenin ingsa edilmesinde insan potansiyelinin agiga ¢ikarilmasi, is ve politik etik,
finansal kaynaklarin verimli bir sekilde dagilimu, nitelikli bir iggiicti, servet ve licret ayarlamalari, adil

vergilendirme ve sosyal korumaya yonelik alanlarin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu alanlarda
ozellikle egitim ve yeteneklerin gelisimi, yolsuzlugun engellenmesi, ekonomik yatirim araglari,

40



Nurbanu TARIM & Giiner TUNCER

istihdam, servet birikimi, girisimcilik ve mali transferlere yonelik diizenlemelerin yapilmasi kapsayict
bir biiylimenin agiga ¢ikarilmasinda gerekli goriilmektedir (WEF, 2017).

Maliye politikalar1 6zii itibariyle hem ekonomik hem de sosyal yonlii bir politikadir. Bu agidan
biliylime dostu politikalar ile ekonominin ivme kazanmasini amaglarken bir yandan da kapsayici bir
cercevede tasarlanmig politikalarla toplumun her kesiminin esit paydaslar olmasi hedeflemektedir.
Bu hedef, harcama ve vergi onlemleri iizerinden kapsayici birtakim kararlar1 gerekli kilmaktadir.
Oncelikle kapsayic1 biiyiimeyi etkinlestirmek i¢in maliye politikalari iizerinden i¢ yapisal reformlar
hayata gecirilebilir. Ozellikle egitim, saglik ve istihdama &zgii harcama ve vergi politikalar1 uzun
vadede hem ekonominin biiyiimesine katki saglayacak hem de kisa vadede esitsizlikleri azaltabilecek
sekilde tasarlanabilir. Bu kapsamda alinan politikalar toplumun geneli agisindan 6nem arz eden
konular iizerine yogunlastiginda siliphesiz kapsayict bir biiylimenin temel sarti olan ekonomik
biliylimenin siirdiiriilebilirligine de dnemli katkilar saglayacaktir.

2.4.Giicli Vergi Kapasitesi

Maliye politikalarinin ekonomi ve sosyal yasam iizerindeki etkisi yadsinamaz bir gercektir. Nitekim
bu durum kamu diizenin saglanmasindan, gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesine ve
sosyoekonomik kalkinma ve gelisimin gergeklestirilmesine kadar pek ¢ok karar1 etkileme
kabiliyetine sahip gii¢lii bir politika olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu hususta maliye politikalari
islevlerini hayata gecirebilmek i¢in 6nemli finansman kaynaklarina gereksinim duymaktadirlar.
Vergiler, devletlerin en 6nemli ve temel finansman kaynaklarindan biridir. Vergileri bu denli gerekli
kilan onemli bir etken de ekonomik ve sosyal yapinin ingasinda finansmanin dis kaynaklara
bagvurmadan elde edilme imkani1 sunmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii politikalarin kaynak
gereksinimi dis kaynak kullanimi ile finanse edilmesi bor¢ stokunun artigina yol acacagi gibi geri
O0deme zamaninda faiz ve anapara 6demelerinin ekonomiyi ve kamu maliyesini zor durumlarla kars1
karsiya birakma ihtimali artmaktadir. Verginin énemi dis bor¢ stokunun artmamasi isteminin yani
sira borg yiikii fazla olan iilkelerinde kredibilitesini artirmasi ve politika finansmani1 olusturmasi
acisindan gerekli goriilmektedir. Bu acgidan tilkelerin giiglii bir vergi kapasitesi olusumuna ihtiyaglar
vardir. Vergi kapasitesi, iilkenin ekonomik, sosyal, kurumsal ve demografik yapisi gz Oniinde
bulundurularak toplayacagi maksimum vergi gelirini temsil etmektedir (Pessino & Fenochietto,
2010). Vergi kapasitesi lizerinde etkisi olan bir¢ok faktér bulunmaktadir. Nitekim, vergi kapasitesini
neyin tam olarak artirdig1 ve sinirlarinin ne kadar oldugu kesin degildir. Vergi kapasitesini etkileyen
faktorler ise kisi basina milli gelir diizeyi, niifus artis hiz1, vergi oranlari, verginin kaynagi, vergi
sistemine olan inang, vergi aflari, vergi denetimi, cezalarin caydiriciligl, vergi ahlaki, politik karar
alma siirecine katilim, vergi bilinci, vergi kiiltiirii, vergi rekabeti, dis ticaret, hiikiimet etkililigi ve
tarim ve madencilik sektoriiniin ekonomideki toplam pay1 olarak siralanmaktadir (Eroglu, 2018;
Yildirim, 2020). Bu agidan tilkeler vergi kapasitesinin belirsizlik alaninda kapasite artigini aktive eden
unsurlarin ¢éziimlenmesini saglamalidirlar.

2.5.1htiyathihk

Keynes’in 1936 yilinda yayimlanan Istihdam, Faiz ve Para’nin Genel Teorisi adl1 ¢alismast ihtiyari
maliye politikalarinin ekonomideki roliinii arttirmigtir. Efektif talep eksikliginin kamu harcamalariin
gerceklestirilmesi dogrultusunda giderilebilecegi diisiincesi ekonomide hakimiyet kazaninca agsamali
bir sekilde kamu rasyolarinda degisime gidilmistir. Bu degisim zamanla biitge agiklarinin olusmasina
ve bor¢ stoklarmin artisina yol agmistir. Nitekim, 1970’11 yillarda kamu kaynaklarinin kullanimi
ekonomide stagflasyon olusumunu Onlemede yetersiz kalmasi Keynesyen teorinin gozden
gecirilmesini gerektirmistir. Ozellikle karar alicilarin iradi takdirine dayanan kamu politikalar1 oy
maksimizasyonunun da bir pargasi haline gelmesi popiilist politikalarin hakimiyetine neden olmustur.
Iradi kararlarda oy maksimizasyonunun yani sira rant kollama girisimleri, savurganlik, kayirmacilik,
politik miyopluk, kronik biitge aciklari gibi durumlar da iradi maliye politikalarinin etkinligini
azaltmaktadir (Oztiirk, 2020). Genel olarak kamu kaynaklariin bilingsiz kullanilmas1 hem gelir gider
dengesinin aginmasi hem de artan borg¢ yiiklerinin olusmasi kamu politikalarina giiveni sarsmakta ve
ekonomik istikrar1 bozmaktadir. Bu ac¢idan 1970’1i yillardan itibaren maliye politikasinin kurallara
dayal1 iglemesinin gerektigine dair goriisler hakimiyet kazanmaistir.
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Kurala dayali maliye politikalar1 kisaca mali kural olarak adlandirilmaktadir. Temelde maliye
politikasinin ihtiyatliligini esas alan bir diisiince olarak ortaya ¢ikan mali kurallara ait literatiirde farkl
tanimlar yer almaktadir. Kopits ve Symansky (1998) mali kurallari, kamu a¢1g1, bor¢lanma, borg veya
bunlarin ana bilesenlerini kapsayan mali gostergeleri GSYH ile orantili belirlenen sayisal bir tavan
ya da hedef ile iliskilendirmigtir. Cottarelli (2009) ise, mali giivenirlik ve disiplini desteklemeyi
amaclayan kurumsal mekanizma olarak tanimlamistir. Aktan (2011) da mali performansin
Ol¢limlenmesinde kullanilan bazi gostergelere getirilen sayisal tavan veya hedefler yoluyla ihtiyari
maliye politikalari lizerine getirilen daimi sinirlamalar olarak tanimlamaktadir. Bergman vd. (2016)
ise mali kurallari, gelir ve harcama hakkindaki kararlar1 kisitlamak icin karar alicilarin “ellerini
baglayarak™ “acik egilimini” hafifletmek ve mali disiplini tegvik etmeyi amaglayan yasal anlagsma
olarak tanimlamaktadir. Genel olarak mali kural tanimlarinin ortak noktasi, siyasi takdir yetkisinin
kotiiye kullanilmasini engellemek icin vergi, harcama, biitce ve bor¢lanma iizerinde alinan bir takim
siirlandirici kararlar kapsamaktadir.

Teorik temelleri anayasal iktisat yaklasimina dayanan mali kurallar, nicel sinirlandirmalar seklinde
olabilecegi gibi prosediir halindeki kurallardan da olusabilmektedir (Drazen, 2002). Nicel yani sayisal
kurallar biitce dengesi kurallari, bor¢ ve bor¢lanma kurallari, harcama kurallar1 ve gelir iizerine
getirilen kurallardan olugmaktadir. Biit¢e kurallari biitgenin bilesimine veya hacmine kota konularak
sinirlandirilmasini amaglar (Aktan C. C., 2011). Nitekim bu kural toplam biitge dengesi, cari biitge
dengesi, devresel etkilerden arindirilmis biitge dengesi, yapisal biitce dengesi yahut faiz dis1 biitge
dengesi (birincil denge) gibi gostergelere getirilen sinirlandirmalar1 kapsamaktadir (Balaban, 2012).
Bor¢ ve bor¢lanma kurallari, briit veya net kamu borcuna sinirlama getiren kurallardir (Debrun,
Epstein, & Symansky, 2008). Harcama kurallari, toplam, birincil ya da cari harcamalar i¢in sinirlar
belirler ve limitler nominal yahut reel harcamalar i¢in gegerlidir (Eyraud, Lledo, Dudine, & Peralta,
2018). Gelir kurallar1 ise hiikiimetlerin gelir hasilatlar1 {izerinde taban veya tavan uygulamasi
belirlemesidir (Eyraud, Lledo, Dudine, & Peralta, 2018). Prosediirel yani sayisal olmayan kurallar
da biitce siirecindeki kurallar, denetim ve yaptinnm, seffaflik ve hesap verilebilirlige ait
uygulamalardan olusmaktadir (Mukambetova, 2013). Mali kurallara ait birtakim &zellikler tablo
2.2°de sunulmaktadir.

Tablo 2: Mali Kurallarin Ozellikleri

Kural Tipi Artilar: Eksileri
v Borg siirdiiriilebilirligi v Ekonomik istikrar 6zelliginin
v' Anlagilma ve izlenme olmamasi
kolaylig1 v Kuralin gegici tedbirlerle
kargilanmasi
Borclanma v Borcun hiikiimetin kontrolii
Kurah disindaki gelismelerden etkilenmesi

v' Borg orani tizerindeki politika
etkisinin kisa vadede agik bir
sekilde yonlendirilmesinin
dogrudan ve smirli olmamasi

v' Seffaf islevsellik v" Ekonomik istikrar 6zelliginin
Denk Biitce v' Borg sﬁrdﬁrﬁ1§bilirligi olmamast . .
Kurals v" Anlasilma ve izlenme v' Hiikiimet dengesinin hiikiimetin
kolaylig1 kontrolii digindaki gelismeler
tarafindan etkilenmesi
v' Nispeten seffaf v' Bildirim ve izlemenin daha zor
islevsellik olmast
v Borg siirdiiriilebilirligi v Konjonktiir diizenlemelerinin
v Ekonomik denge islevi ozellikle yapisal degisiklikler
Yapisal Denk v Gegici faktorleri hesaba gegiren lilkeler i¢in karmagik
Biitce Kurah katma olmasi

v’ Istege bagh kullanimlardan
kaginmak i¢in bir defaya mahsus
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ve gegici faktdrlerin 6nceden
tanimlanmasinin gerekmesi

v' Seffaf islevsellik v Gelir tarafinda kisitlama olmadig1
v" Ekonomik istikrar icin dogrudan borg
v/ Hiikiimet biiyiikliigiiniin strdiirtilebilirligi ile bagh
Harcama tespiti olmamasi
v" Nispeten anlagilma ve v Tavan diizeyini karsilamak i¢in
Kurah . o o .
izlenme kolaylig harcama kategorilerine gegis;
kurallar tarafindan kapsanmazsa
harcamanin dagiliminda
istenmeyen degisimlerin yaganmasi
v Hiikiimet biiytikligiiniin v Ekonomik istikrar 6zelliginin
tespiti olmamasi
. v Gelir politikasinin v'  Harcama tarafinda kisitlama
Gelir Kuralh S . o -
tyilestirilmesi olmadigi i¢in dogrudan bor¢
v' Konjonktiirel stirdiiriilebilirligi ile baglh
harcamalarin dnlenmesi olmamasi

Kaynak: (Schaechter, Kinda, Budina, & Weber, 2012).

Politikalara ihtiyatli bir yapr kazandiran mali kurallar art1 ve eksi yonlerine ragmen giderek daha
popiiler bir hal almistir. 1995 yilinda mali kurali benimsemis iilkelerin sayis1 25’ten az iken, 2015
yilina gelindiginde ise mali kurali benimseyen {ilkelerin sayis1 92’ye yiikselmistir (Artana,
Moskovits, Puig, & Templado, 2021). Ulkelerin uyguladiklar: mali kurallar tiirleri agisindan dikkate
alindiginda ise diger kuralara gore agik ve bor¢ kuralina dayali mali kurallar daha yaygin ve uzun
siireden beri uygulanmistir (Yiikseler, 2010). Nitekim, bor¢lanmaya iligkin tedbirlerin daha oncelikli
kullaniminda yakin ge¢miste meydana gelen 2008 kiiresel finans krizinin etkilerinin de énemli bir
yer tutmasi, iilkelerin karsilasabilecekleri finansal risklere karsi borg¢lanma politikalarinin daha
ihtiyath bir ¢er¢evede tasarlanmasini ve kullanilmasini gerektirmistir.

3.Tiirkiye Akillh Maliye Politikasina Ne Kadar Yakin Ne Kadar Uzak: Genel Bir
Degerlendirme

Tiirkiye 2008 kiiresel krizi ile daralan ekonomisini mali uyaricilart isleve koyarak canlandirmaya
caligmugtir. Maliye politikalarinin etkinliginin arttigi bu ddnemde KDV ve OTV iizerinden indirimler
gerceklestirilerek “vergi indirim politikas1” hayata gecirilmis ve ekonominin daralma seyri
degistirilmistir. Tiirkiye’nin kiiresel kriz sonrasi ekonomik biiylime egiliminin artig gosterdigi 2010-
2011 yillarinda da maliye politikalar1 vergilerin artirilmasi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi
yoniinde isletilmistir. Ozellikle kiiresel piyasalarda belirsizlik ve risklerin iyice arttig1 2018 yilinda
da Tiirkiye ekonomik daralma ile karsilasmis ve bu donemde KDV, OTV gibi toplam talebin
degisimine hizli yanit verebilecek vergisel onlemler alinmigtir. Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi
durgunlasma egilimleri ve yiiksek enflasyon 2019 yilinda slumpflasyona dogru bir doniisiim
gecirmistir. Ardindan 2020 yilinda bas gosteren kiiresel salginin sosyal alani sinirlayan etkisinin
ekonomiyi kapanmaya zorlamasi maliye politikalarina ihtiyacin en c¢ok arttigi bir dénemin
yaganmasina neden olmustur. Bu donemde vergisel politikalar, iiretimi destekleme politikalari,
vatandasa destek politikalari, istihdami koruma ve desteklemeye yonelik politikalar, finansal
yiikiimliiliiklerin ertelenmesi, sektdrleri korumaya yonelik tesvikler ve saglik alanina yonelik 6nemli
kararlar uygulanmistir. Genel olarak, Tiirkiye ekonomisinin ge¢irdigi daralma donemlerindeki genel
goniimii kamu harcamalarinin artirildig1 ve vergisel indirimlerin gergeklestirildigi bir yapiya sahiptir.
Bu acgidan kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri lizerinde gergeklesen degisimler neticesinde bu
donemlerde Tiirkiye’de maliye politikalarinin konjonktiir karsitt bir islevi yerine getirdigi
sOylenebilir.
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Iradi politikalarin yam sira konjonktiir karsiti fonksiyonlara sahip olan otomatik stabilizatdrler
acisindan bu yonelim incelendiginde, Tiirkiye’de igsizlik sigortasi fonunun issizlik oranlar1 ile benzer
degisimler gecirdigi ve konjonktiir karsit1 bir isleve sahip oldugu belirtilebilir. Nitekim Tiirkiye’de
igsizlik sigortasinin otomatik stabilizator islevi ve etkililigi analiz yontemleri tizerinden arastirilmis
olan Akar ve Sahin (2018) ve Tuncer ve Akinci (2020)’e ait ¢alismalarda da Tiirkiye’de bu yapinin
konjonktiir karsit1 islevi yerine getirdigi ve etkililige sahip oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu konjonktiir karsitlik unsuru tizerinden
degerlendirildiginde; mali uyaricilarin islevlerinin arttig1 2009, 2017-18 ve 2020 yillar ile iktisadi
biiyiimenin hiz kazandig1 2010-11 yillar1 ve ekonomide durgunlugun hissedildigi donemlerde gerek
iradi politikalar gerek 6nemli bir otomatik stabilizator olan igsizlik sigortast uygulamasi yoniinden
yakin bir konumda yiiriitiildiigii sylenebilir.

Ekonomik biiylimenin itici bir gilicii olan biiylime dostu politikalar, biiyiime dostu harcamalar,
bliyime dostu vergiler ve yatinmlarin desteklenmesine yonelik politikalar {izerinden
degerlendirilebilir. Biiylime dostu harcamalar i¢sel biiylimeyi esas almaktadir. Bu agidan, Tiirkiye’de
ekonomik siniflandirma igerisindeki sermaye giderleri ve fonksiyonel harcamalar i¢erisinde yer alan
egitim ve saglik alanlarina yonelik harcamalar donemler itibariyle degerlendirildiginde bu
harcamalarin GSYH’ye oranlarinin sabit bir deger izledigi sdylenebilir. Biiylime dostu vergiler ise
enerji ve emlak vergilerinin artirimini buna karsin isgiicii iizerinde baski olusturan vergisel yiiklerin
azaltilmasi esasina dayanmaktadir. Enerji vergileri bir tiir ¢evre vergisidir. Tiirkiye’de bu alana
yonelik vergileri ¢cevre temizlik vergisi, 2019 yilinda uygulanmaya baglanan poset vergisi ve bir tiir
cevre vergisi olarak da tanimlanan OTV ve MTV vergileri olusturmaktadir. Genel olarak Tiirkiye’de
cevre vergilerinin GSYH’ye oram1i OECD ve AB ile kiyaslandiginda yiiksek bir seyir izledigi
sOylenebilir. Ancak 2017 yilinda ciddi oranlarda c¢evresel vergilerde nominal artiglar yaganmasina
karsin GSYH’ye orani1 diisiis gostermis ve AB {ilkelerinin altinda bir oranda seyretmistir. Dolayl
cevre vergileri olarak tanimlanan OTV ve MTV gelirleri ise nominal olarak 2009 yilindan bu yana
siirekli bir artis sergilemistir. Biiyiime dostu vergiler agisindan artirilmasi amacglanan emlak
vergilerinin Tiirkiye’de GSYH oranlar1t OECD ortalamasinin bir hayli altinda seyretmistir. Ayrica
2019 yilinda merkezi yOnetim biitcesine ek gelir saglanmasi1 amaciyla degerli konut vergisi
uygulamasi getirilmistir. Vergi kamasi kavrami lizerinden incelenen iggiiciine yonelik vergi ve sosyal
giivenlik kesintileri de Tiirkiye’de OECD ortalamasinin bir hayli {izerinde seyretmektedir.

Orta Vadeli Programlar kapsaminda Tiirkiye’de ekonomi politikalarin 6nceligi biiylime iizerinde
yogunlasmaktadir. Biiylimenin itici bir gilicii de yatirimlardir. Tiirkiye’de 6zel kesime yonelik yatirim
ortamimin cazip kilinmasi adina da 6nemli tesvikler uygulamaya konulmustur. incelenen dénem
kapsaminda hayata gegirilen yatirimlara yonelik destekleri 2009, 2012, 2016 ve 2018 yillarinda alinan
kararlarda goérmek miimkiindiir. 2009 yilindaki tesvik sistemi Tiirkiye’yi dort bolgeye ayirarak
bolgelere gore destek kapsamina alinan sektorler belirlenmistir. Bu agidan 2009 doneminde getirilen
tesvikler; vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, faiz destegi ve
sigorta prim destegi gibi tesvik unsurlarim1 barindirmaktadir. Giinlimiizdeki mali tesvik sistemini
olusturan 2012 yilinda getirilen tesvik sistemi ile Tirkiye alti bolgeye ayrilarak, yatirimlara
uygulanan tegvikler genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, dncelikli yatirimlar ve
stratejik yatirimlar olarak siniflandirilmistir. Bu tesvik sistemi ile 2009 yilindaki uygulanan destek
unsurlarinin yani sira gelir vergisi stopaj destegi de kapsama dahil edilmistir. 2016 yilinda ise proje
bazli yatirimlarin desteklenmesine yonelik karara imza atilmistir. Proje bazli yatirnmlarin destek
unsurlart hem 2012 yilindaki tesvik araglarina hem de enerji destegi ve ticret destegi gibi unsurlara
sahiptir. Ayrica 2016 ve 2018 donemlerinde az gelismis bolgelerdeki yatirimlarin canlandirilmast igin
cazibe merkezleri uygulamasina bagvurulmustur.

2016 yilinda hayata gecirilen proje bazli yatirimlar ile Ar-Ge alaninin desteklenmesi de istenilmistir.
Nitekim tesvik araclarina kamu alim garantisi, nitelikli personel destegi, altyap1 destegi ve projelerin
yasal ve idari siireclerine yonelik kolayliklar getirilmistir. Tiirkiye’de Ar-Ge alanina yonelik atilimlar
onemsenmekte ve hem dogrudan Ar-Ge harcamasi hem de dolayli Ar-Ge destegi seklinde politikalar
hayata ge¢irilmektedir. Tiirkiye’de incelenen donem kapsaminda bu destek ve harcamalar stirekli bir
artis trendi igerisinde olmustur. Ar-Ge alanina yonelik harcamalarin GSYH igerisindeki paylar
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degerlendirildiginde ise 2009’dan bu yana artis yasandigr sOylenebilir. Ancak, Tirkiye’nin bu
politikalar1 OECD ile kiyaslandiginda diisiik bir seyir izledigi de goriilmiistiir.

Genel olarak Tiirkiye’de mali tesvik sisteminin gesitlendirilmesi ile 6zel kesimin tasarruflarinin
yatirima doniistiiriilmesi, bolgesel farklarin azaltilmasi ile hem gelir esitsizliklerinin giderilmeye
calisilmasi hem de istihdam olanaklarinin dengeli dagitilmasi, teknolojik doniisiimii saglayacak
girisimlerin desteklenmesi ve katma degeri yiiksek bir iiretimin tesis edilmesinin amaglandigi
sOylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin ¢esitli bir tesvik kapsamina sahip olmasi Altay ve Karabulut
(2017)’un ¢alismalarima da konu olarak ve bu girisimlerin ekonomi ac¢isindan olumlu geri
doniislerinin olacag: belirtilmektedir. Yine ayni sekilde Hazman ve Karamikli (2020) Tiirkiye’deki
tesvik unsurlarinin AB’ye lye iilkeler ile benzerlikler gosterdigini ve bu politikalarin ekonomide
olumlu sonuglara yol agacagini belirtmistir.

Yatinm tesviklerinde, belge, yatirnm tutar1 ve istihdam agisindan Tiirkiye’nin pozisyonu
degerlendirildiginde ise imalat sektoriiniin yatirim belgesi, sabit yatirim tutar1 ve istthdam iizerinde
oncii sektor iken onu hizmetler sektorii takip etmistir. Hizmetler sektoriiniin alt sektorlerinde ise
tesvik belgeleri sirasiyla turizm, altyapi, egitim, ticaret, saglik ve ulastirma yatirimlarina verilmistir.
Yatirimlarin bolgesel, biiylik 6l¢ekli, genel yatirimlar ve stratejik yatirnmlar ayriminda da belge adedi,
sabit yatirnm ve istthdam en ¢ok bolgesel tesvikler iizerinde yogunlagsmaktadir. Ayni kriterler
iizerinden bolgesel ayrimda ise ilk siray1 1.bolge almistir. Tesvik belgesi acisindan son siralarda yer
alan 6. bolge ise istihdamda alt1 bolge arasindan ikinci sirada yer almistir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu biiylime dostu politikalar iizerinden
degerlendirildiginde; egitim ve saglik harcamalarinin GSYH’ye oranlarinin donemlerde sabit bir
seyir izlemesi, emlak vergilerinin diisiik seyri ve isgiliciine yonelik vergi ve sosyal giivenlik
kesintilerinin yiiksek bir oranda bulunmasi yonleriyle uzak; ¢evre vergilerinin GSYH’ye oranlarinin
kismen son donemlerde azalis sergilese de yliksek bir oranda seyretmesi, Ar-Ge alanina yonelik
harcama ve desteklerin artis gostermesi ve yatirimlara sunulan tesvik cesitliligi politikalariyla yakin
bir konumda yiiriitiildiigii sdylenebilir.

Kapsayic1 biliylime ekonomik biiyiimenin getirilerini toplumun her kesimi agisindan esit ve
ulagilabilir kilma politikalaridir. Kapsayici biiylime yoksulluk, gelir esitsizlikleri ve ekonomik ve
sosyal yasam bigimleri gibi konularin bir tlirevi olarak da tanimlanabilmektedir. Tiirkiye’de bu
kavram sosyal koruma harcamalarinin yardim tiirleri, kamu kesiminin sosyal koruma harcamalari,
egitim ve saglik alaninda gelir dagilimini iyilestirici yonde etki eden politikalar ve hayata gegirilen
politikalarin gelir dagilimindaki goriintiisii izerinden ele alinmustir.

Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarn tiirleri kapsaminda incelendiginde, en fazla harcamalarin
sirasiyla emekli/yash, hastalik ve saglik bakimi, dul/yetim, aile/cocuk, engelli/malul, issizlik, idari
masraflar ve sosyal dislanmaya yonelik yapildig1 goriilmektedir. Bu harcamalarda 6nemli artiglar
yasanmistir. Nitekim, 134,5 Milyar TL’den 655,5 Milyar TL’ye ylikselmistir. Harcamalarin
GSYH’ye oranlarina bakildiginda ise harcamalarda 6nemli artiglar gériilmemistir. Ayn1 sekilde kamu
kesimi sosyal harcama istatistikleri incelendiginde, nominal artiglarin yasandigi ancak GSYH’deki
paylarin 6nemli 6l¢iide artmadigi sOylenebilir.

Tiirkiye’de gelir dagilimini esas alan politikalardan olan yoksullukla miicadele degerlendirildiginde,
yoksulluk oranlarinin azaldig1 ve goreli yoksulluk oraninin da 14,4’e geriledigi goriilmektedir. Gelir
esitsizliklerinin giderilmesinde Oncii politikalardan olan egitim ve saglik alanlarma yonelik
faaliyetlerde ise iyilesmeler gergeklesmistir. Tiirkiye’nin okullasma oranlarmin artis gosterdigi
sOylenebilir. Nitekim okullagsma oranlarindaki artis egitim diizeyiyle baglantili olarak ortalama geliri
de artirmistir. Saglik alaninda yapilan politikalarla da kisi basina diisen saglik harcamalar artarken,
cepten yapilan saglik harcamalariin toplam saglik harcamasi igerindeki payr da artig gostermistir.
Uygulanan politikalarin gelir dagilimu tizerindeki etkisi ise kisisel gelir dagiliminda en zengin kesimin
payinda bir miktar azalis goriiniirken, en yoksul kesim de gelir dagiliminda bir miktar iyilesme
goriilmiistiir. Buna karsin Gini katsayisinda bozulmalar oldugu izlenmektedir.

Tiirkiye’de egitim ve saglik alaninda gelir dagilimi iyilestirici etkiye sahip politikalarin var oldugu
sOylenebilir. Buna karsin sosyal koruma harcamalarinin milli gelirden aldiklar1 paylarinin azlig1 ve
gelir esitsizliklerinin arttig1 da goriilmektedir. Literatiirde hayata gegirilen politikalarin kapsayici bir
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bliylimeyi esas alip almadigini tespit etmek adina genel olarak endekslerden yararlanilmaktadir. Bu
acidan Tiirkiye’de politikalarin kapsayici bir biiyiimeyi benimseyip benimsemedigi hususunda Avci
ve Tonus (2020)’un ¢alismalar1 referans alinabilir. Nitekim, endeksler lizerinden kapsayict biiylime
ile iligkilendirilen degerlerin hesaplanmasi sonucunda Tiirkiye’nin daha kapsayici bir biliylime
sergiledigi tespit edilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu kapsayici biiyiime unsuru iizerinden
degerlendirildiginde; sosyal koruma harcamalarinin GSYH’den aldiklar paylardaki azalislar ve gelir
dagiliminda kismen iyilesmelerin goriilmesine ragmen %40 seviyelerine yakin seyretmesi nedeniyle
uzak, yoksullukla miicadelenin esas alinmasi, okullasma oranlarinin artirilmasi ve kisi basina diisen
saglik harcamalarinin artirilmasi yoniiyle de yakin bir konumda yiiriitiildiigii soylenebilir.

Giiclii bir vergi kapasitesinin bulunmasi politikalarin uygulanmasi agisindan énemli bir finansman
kaynag1 sayilmaktadir. Tiirkiye’de kamu politikalarinin 6ncelikli finansmani vergilerdir. Tiirkiye’de
vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin pay1 daha fazladir. Bu agidan dolaysiz vergilerden elde
edilecek gelirlerin harcama vergileri lizerine kaydirildig1 sdylenebilir.

Merkezi yonetim biit¢esi lizerinden vergilerin sinir1 ve bu sinirin fiilen ne kadar gergeklestigine dair
yapilan hesaplamada, Tirkiye’nin 2009 yilinda 0.86 olan vergi gayreti oraninin 2020 yilinda 1.03’e
artt1g1 gorilmiistiir. Bu baglamda vergi gelirlerinin tahminlenen orani astig1 ve vergi kapasitesinin
arttig1 seklinde yorumlanabilir. Ancak Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunu olan kayit disilik oranlar1 goz
ontine alindiginda giiclii bir vergileme kapasitesinin olmadig1 soylenebilir. Nitekim, genel biit¢e vergi
gelirlerinin tahsil/tahakkuk oranlarinda da 2009 yilinda 87.4 iken bu oran azalis sergileyerek 2020
yilinda 80.1e gerilemistir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalariin AMP’ye konumu vergi kapasitesi unsuru {izerinden
degerlendirildiginde; tahsil/tahakkuk oranlarindaki azaliglar ve merkezi yonetim gelir rakamlari
onemli bir kayip olan kayit disilik sorunu cergevesinde ele alindiginda azalan vergi kapasitesi
yoniinden uzak bir konumda yiiriitiildiigii sdylenebilir.

Mali kurallar kamu maliyesinin ihtiyath bir temelde yiiriitiilmesini esas alan politikalardir. Tiirkiye’de
mali kural uygulamasi bulunmamaktadir. Buna karsin literatiirde mali kural niteliginde sayilan; stand-
by anlasmalari, 2001 yilinda uygulamaya konulan TCMB Kanun, 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve
Bor¢ Yonetim Kanun, 5018 sayili kanun, 5393 sayili belediye kanun, 5302 sayili il 6zel idaresi
kanunu ve OVP’lerde belirtilen hedefler ortiilii mali kural mahiyetinde sayilmaktadir.

Tiirkiye’de kiiresel krizin ardindan kamu maliyesinde biitce disiplinini saglayacak uygulamalar
hayata gecirmistir. Bu uygulamalardan biri de mali kurallara yoneliktir. 2010 yilinda hazirlanan mali
kural kanun tasarisinin 2011 yilinda yasallagmasi hedeflenmistir. Ancak, 6rtiikk mali kuraldan agik bir
mali kurala gegisteki bu ilk resmi adim hayata gec¢irilememistir. Bu nedenle Tiirkiye’de mali kural
niteliginde sayilan uygulamalara ortiilii bir bigimde devam edilmistir.

Tiirkiye’de kamu maliyesinin ihtiyatlilik politikalar1 2001 krizi ardindan benimsenen faiz dis1 fazla
uygulamasi, Maastricht kriterleri ve 4749 sayili kanun cergevesinde finansal risklere karsi
benimsenen temel hedefler lizerinden incelenmistir. Bu agidan Tiirkiye’de kamu maliyesinin
ihtiyathlik profili degerlendirildiginde, kriz doneminde azalan faiz dis1 fazla oran1 son dénemlerde
azalarak son iki yilda negatife donmiistiir. Biitce acgig1 ise, kriz doneminde genisletici mali
uygulamalar neticesinde artmis ardindan 2016 yilina kadar azalis sergilemistir. Ancak 2017 yilindan
itibaren ekonomide maliye politikalarinin etkinliginin artmasiyla tekrardan biitge agiginda artiglar
yasanmistir. AB tanimli bor¢ stokunun GSYH’ye orani ise kriz doneminin ardindan azalig
sergilemesine ragmen 2018 yilindan itibaren tekrar artisa ge¢mistir. Biitce aciginin GSYH’ye
oraninin %3’ asmamast ve bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda %60 esigini gegmemesi olan
Maastricht kriterleri bakimindan Tirkiye’nin durumu degerlendirildiginde hem biitce agiginin
GSYH’ye orant hem de borg stokunun GSYH’ye oranlarinin Maastricht kriterleri bakimindan basarilt
bir performans sergiledigi sOylenebilir. Finansal risklerin azaltilmasina yonelik benimsenen
hedeflerde de vadesi 12 ay i¢inde dolacak i¢ borcun i¢ bor¢ stoku igerisindeki payr 2009 yilindan
2016 yilina ciddi bir oranda diisiis sergilemis 2017 yilindan itibaren de artisa gegmistir. Bu agidan
likidite riskinin 2017 yilindan itibaren arttig1 sdylenebilir. Kamunun i¢ bor¢ stokunun faiz yapisi ise
donemlerde agirlikli olarak sabit faizle yapilmistir. Borg stokunun TL/ doviz yapist ise 2020 y1l1 harig
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TL cinsinden yapilmistir. Ancak, doviz cinsi bor¢lanmanin payr 2014 yilindan itibaren artis
sergileyerek ozellikle son donemlerde 6nemli bir doviz riskiyle karsi karsiya kalinmistir.

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu ihtiyatlilik unsuru {izerinden
degerlendirildiginde; faiz dis1 fazla politikasinin, biitce agigmin, likidite ve doviz riskinin son
donemlerde bozulma egilimi gostermesine bagli olarak kismen yakin, AB tanimli bor¢ stokunun esik
degerin altinda kalmasi1 ve i¢ bor¢ stokunun faiz kompozisyonunun agirlikli olarak sabit faizli
enstriimanlarla yapilmas1 yoniinden yakin bir konumda yiiriitiildiigii sylenebilir.

3.Sonu¢

Maliye politikalarini farkli bir bakis agistyla yorumlayan akilli maliye politikasi, kiiresel krizden bu
yana yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimalarini daha yenilik¢i ve degisimi yapisal sorun
odakl1 ele alan bir politik tutumdur. IMF tarafindan sekillendirilen igerige sahip olan bu politikalar
ile maliye politikalarinin konjonktiir karsiti, biiyiime dostu, kapsayict biiyliime, giiclii bir vergi
kapasitesi ve ihtiyatli bir yapida yiiriitiilmesi tasarlanmistir. Konjonktiir karsit1 bir politika ile
ekonomilerde yasanilan konjonktiirel dalgalanmalarin seyrini baskilayicit yonde uygulamalar hayata
gecirilmektedir. Ornegin, ekonomi bir daralma evresinden geciyorsa kamu harcamalarin artirimi
ve/veya vergilerin azaltilmasi gibi birtakim mali tedbirler uygulanir. Biiylime dostu politikalar ise
yapisal konular iizerine yogunlagarak biiyiime olgusunu siirdiiriilebilir bir temelde yapilandirir. Bu
amacini da egitim, saglik, altyapi, Ar-ge gibi birtakim faaliyetlere yonelik kamu harcamasi ve
yatirimlarinin artirilmasi, isgiicti izerindeki vergisel yliklerin hafifletilmesi ve daha ¢ok vergisel
agirligin enerji ve emlak vergileri {izerine kaydirilmasi olarak benimsemektedir. Kapsayici biiyiime,
toplumun her kesiminin ekonomik biiyiimeden pay almasini ve firsat esitligini saglayan bir modeldir.
Bu politika ile gelir esitsizliginin en aza indirilmesi hedeflenir. Gii¢lii bir vergi kapasitesi politikasiyla
da maliye politikalar1 i¢in gerekli finansal destegin biitge lizerinde ylik olusturacak uygulamalara
basvurmadan hayata gecirilmesi benimsemektedir. Ihtiyatlilik politikas ise maliye politikalarin da
tedbir uygulamalarin1 6n plana alarak, harcama, gelir, bor¢clanma ve biit¢e kurallarinin nicel
sinirlandirmalar veya prosediirel kurallar {izerinden bir takim tedbir 6lgiitlerinin hayata gecirilmesi
esas almmaktadir. Ozetle, akilli maliye politikasinin temelinde, ekonominin siirdiiriilebilir bir
temelde yliriitiilmesi amacinda biliyiime dostu politikalarin; toplumun tiim kesimlerinin ekonomik
biiyiimeden pay almasini saglayan kapsayici bir biiylimenin; ekonomik dalgalanmalarin etkilerinin
baskilanmasi adina konjonktiir karsit1 politikalarin; ekonominin siirdiiriilebilir, kapsayici, yenilik¢i
ve konjonktiir karsit1 iglevlerinin hayata gecirilebilmesi icin gii¢lii bir vergi kapasitesinin ve maliye
politikalarinin iglerligi adina giiveni tesis eden ihtiyathh politikalarin hayata gegirilmesi esas
alinmaktadir.

Tiirkiye gecmisten giinlimiize ekonomik ve sosyal alanda 6nemli olaylarin ve doniistimlerin yagsandigi
gelismekte olan bir tilkedir. Ekonomik ve sosyal yapisi, kamu kesiminin tutumu, siyasi ge¢misi ve
uluslararas1 konumu gibi kilit faktorler doniisiimlerin itici giiciinii olusturabilmektedir. Incelenen
donemler kapsaminda Tiirkiye, basta 2008 kiiresel krizinin, ardindan kiiresel ¢apta belirsizliklerin ve
risklerin artig gosterdigi donemlerin ve 2020 yil1 baslarindan itibaren de kiiresel bir salgin ortamina
maruz kalarak ekonomik ve sosyal alanda onemli donemeglerden ge¢mistir. Tiirkiye nin birtakim
donemeclerden gectigi bu donemlerde ¢ogunlukla ekonomi politikalari, para politikalar1 agirlikta
yiuriitiilmiistiir. Ekonomi politikalarinin énemli bir diger yiiklenicisi olan maliye politikalar1 ise bazi
donemlerde kilit bir rol iistlenmistir.

Maliye politikalarinin kilit bir rol istlendigi 6nemli bir donem 2009 yilidir. Bu donemde kiiresel
krizin yansimalarina maruz kalinmasi sonucunda daralan iktisadi faaliyetlere yonelik oncelikle
genisletici para politikalar1 hayata gegirilmistir. Para politikalarinin sinirli bir etki olusturmasi
neticesinde de maliye politikalarina bagvurulmus ve etkin bir bigimde kullanilmistir. Dénemde krize
kars1 alinan vergisel tedbirler, istihdam tedbirleri, yatirim tesvikleri, tiretici ve ihracat¢1 destekleri ve
Ar-Ge alanina yonelik destekler sayesinde daralan iktisadi faaliyetler canlandirilarak, ekonominin
ivme kazanmasi saglanmistir. Ekonominin tekrardan canlanma asamasina gegmesiyle de uygulanan
politikalarda degisime ugramistir. Nitekim, Kiiresel krizin ardindan ilk iki yilda hizli bir ¢ikig
yakalayan Tirkiye’de, degisen konjonktiiriin etkisiyle para ve maliye politikalarinda yontem
degistirilerek, sikilastirici bir rotada uygulanmustir.
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Para politikalar1 makro ihtiyari, maliye politikalar1 ise biitgenin siirdiiriilebilirligi adina mali disiplin
politikalarin1 benimsemistir. Para ve maliye politikalarinin bu tutumu biiyiik 6l¢iide sonraki yillarda
da devam etmistir. Tiirkiye kiiresel krizin etkilerinden hizli kurtulan bir iilke olmasina ragmen,
ozellikle gelismis tilkelerin kiiresel krizi agir gegirmesi, Avro Bolgesinde bir borg krizinin yaganmasi,
jeopolitik sorunlar, finansal piyasalarda goriilen belirsizlikler ve kiiresel salgin sorunu ile birtakim
i¢csel nedenler 2012 yilindan itibaren iktisadi faaliyetlerde dalgalanmalarin yasanmasina yol agmistir.
Nitekim, Kiiresel finans krizinden c¢ikista basarili bir performans sergileyen Tiirkiye ekonomisi,
belirli siireclerde yasanilan bu sorunlardan biiylik 6lciide etkilenerek, inisli ¢ikish bir biiyiime
performansi sergilemistir. Para politikalari ihtiyatl goriiniimiinii maliye politikalarinda mali disiplin
yonelimlerini korumay1 amaglarken, 2012 yilindan itibaren belirli donemlerde parasal gevseme
politikalar1 ve kamu harcamalari ile i¢ talebi destekleme politikalar1 uygulanmigtir. Nitekim, kiiresel
krizin ardindan Tiirkiye’nin 2012, 2014, 2016, 2018, 2019 ve 2020 yillar1 diger yillara kiyasla diisiik
bliylime trendi sergiledigi donemlerdir. Bu donemlerde kamu harcamalar1 ve ihracat gelirleri
biliylimeyi saglayan itici bir gii¢ halini alirken, bir yandan da cari dengenin bozulmasina yol agmustir.
Biitce aci1g1 ise cari ac¢igin aksine iyi bir performans sergilemistir.

Kuskusuz, biit¢e agiginin giderilmesindeki basarida vergi dis1 gelirler ve 6zellestirme gelirleri 6nemli
bir etkiye sahiptir. Ozellikle, 2016 yilma gelindiginde biiyiimenin ge¢mis yillara kiyasla zayif
seyretmesi neticesinde 2017 yil1 biit¢esi biiylime dostu bir yapida tasarlanmistir. Ayrica bu dénem ig
talebi canlandirmak adina krediye erisimin artirilmasi, istihdam destekleri, vergisel tesvikler, vergi
ve prim borglarinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zel sektdr yatirinmlarini destekleyici politikalar
hayata ge¢irilmistir.

Iktisadi faaliyetlerde goriilen ivmelenme 2018 yilinin Agustos ayindan itibaren TL’de goriilen sert
deger kayiplari karsisinda tekrardan gerilemeye baglamistir. Donemde para politikalart fiyat
istikrarin1 dengede tutmak adina giiclii bir parasal sikilastirma politikasi uygularken maliye
politikalar1 hem i¢ talebi canlandirmak i¢in vergisel tesvikler hem de vergi gelirlerini artirmak adina
mali alan uygulamalarini hayata geg¢irmistir. Son donemlerde izlenen politik tutumlar 2016 yilindan
itibaren kademeli bir sekilde biitge aciginin artigina yol agmustir. 2019 yil1 biitcesinde de buna dikkat
cekilerek, bir tasarruf biitgesi tasarlanmistir. Ayrica, 2019 yilinda Tiirkiye’de ekonomisinde goriilen
kiigiilme egilimlerine enflasyondaki artisin eslik etmesi sonucunda slumpflasyon olgusu ile
karsilagilmistir. Gider kalemlerinde tasarruf gelir kalemlerinde ise artisin gerceklesmesi hedefi
donemsel etkilerden dolay1 gerceklesememistir. Hedeflenen tasarruf biit¢esinin aksine donemde
kamu harcamalar1 yogun bir sekilde kullanilmis vergi gelirleri ise hedeflenen oranlarin altinda
seyretmistir. Kiiresel krizden 2020 yilina kadar 6nemli donemeglerden gecen Tiirkiye ekonomisi
2020 yilmin mart ayindan itibaren de kiiresel bir salginin etkisinde sekillenmeye baslamistir. Bu
donem para politikalar1 piyasayi rahatlatic1 nlemler alirken maliye politikalarinda ise liretime destek,
vatandasa destek, istthdama destek, sektorel tesvikler ve finansal yiikiimliiliiklerin ertelenmesine
yonelik mali 6nlemlere bagvurulmustur.

Maliye politikalarini farkli bir bakis agisiyla yorumlayan akilli maliye politikasi, kiiresel krizden bu
yana yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimalarini daha yenilik¢i ve degisimi yapisal sorun
odakl1 ele alan bir politik tutumdur. IMF tarafindan sekillendirilen igerige sahip olan bu politikalar
ile maliye politikalarinin konjonktiir karsiti, biiylime dostu, kapsayict biiylime, giiglii bir vergi
kapasitesi ve ihtiyathh bir yapida yiiriitilmesi tasarlanmistir. Nitekim, AMP’nin temelinde,
ekonominin siirdiiriilebilir bir temelde yiiriitiilmesi amacinda biiylime dostu politikalarin; toplumun
tiim kesimlerinin ekonomik biiyiimeden pay almasini saglayan kapsayici bir biiylimenin; ekonomik
dalgalanmalarin etkilerinin baskilanmasi adina konjonktiir karsiti politikalarin; ekonominin
siirdiiriilebilir, kapsayici, yenilik¢i ve konjonktiir karsiti islevlerinin hayata gegirilebilmesi icin giiglii
bir vergi kapasitesinin ve maliye politikalarinin iglerligi adina giiveni tesis eden ihtiyatl politikalarin
hayata gecirilmesi esas alinmaktadir.

Bu caligmada Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin AMP’ye konumu uzak ve yakin yonleriyle
birlikte degerlendirilmistir. Calismanin c¢ikarimlarina goére Tirkiye’nin 2009-2020 donemi
kapsaminda maliye politikalarinin, konjonktiir karsit1 islevi biiyiik dl¢lide yerine getirdigi, biiyiime
dostu politikalarin egitim, saglik, emlak vergileri ve isgiicii izerinden alinan vergiler yoniinden uzak,
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cevre vergileri, Ar-Ge’ye yonelik faaliyetler ve yatirimlara sunulan tesvikler yoniinden yakin bir
konumda seyrettigi, kapsayici biiylime politikalarinin egitim ve saglik yoniinden sosyal koruma
harcamalarindan aldiklar1 paylarin azalis1 ve gelir dagilimi agisindan uzak, yoksullukla miicadele,
okullagma orani1 ve kisi bagina diisen saglik harcamalarinin artmasiyla yakin bir konumda bulundugu,
vergi kapasitesi bakimindan tahsil/tahakkuk oranlarindaki azalislar ve ekonominin kayit digilik
sorunu c¢ercevesinde vergi kayiplarinin bulunmasi yoniinden uzak bir konumda seyrettigi,
politikalarin ihtiyatl bir yapida yiiriitiilmesi agisindan AB tanimli borg stoku ve i¢ borg stokunun faiz
kompozisyonu yoniinden yakin, son donemlerde bozulmalarin goriilmesi sebebiyle faiz dis1 fazla,
biitge acig1, likidite ve doviz riskleri bakimindan da kismen yakin bir konuma sahip oldugu sonucu
cikarilmustir.
Tiirkiye’de AMP’nin degerlendirmesinin yapildigr bu c¢alismada, Tiirkiye’de uygulanan maliye
politikalarindan ¢ikarim yapilarak tespit edilen AMP’ye uzak ve yakin yonler kapsaminda su politika
onerilerinde bulunulabilir:

*Kamu egitim ve saglik harcamalarinin GSYH’deki paylarinin artirilmasi,

*Emlak vergilerinin artirilmas,

«Isgiicii iizerinden alinan vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin azaltilmasi,

*Egitim ve saglik alaninda sosyal koruma harcamalarinin artirilmasi,

*Gelir dagiliminin iyilestirilmesi,

*Kayitdisilik oranlarinin azaltilmasi,

*Faiz dis1 fazla, biitge acig1, likidite ve doviz riskine yonelik ihtiyatli bir yapinin temin

edilmesi,

*Sosyal korumaya yonelik dnlemlerin kapsayici biiyiimenin 6énemli bir Onciilii olan firsat

esitligi temelinde yapilandirilmasi,

*Di1s dengede siirdiiriilebilirlik amagh yiliksek katma degerli yatirimlarin artirilmast,

*Biiylimenin istikrar kazanimi adina insan ve ekonomi arasindaki iligkilerin verimlilik,

stirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik ¢cercevesinde dizayn edilmesi,

*Biiylime hizinda etkin rol {istlenen kadin ve geng isttihdaminin gelir esitsizligini azaltic1 yonde

kurgulanmasi,

*Mali disiplin anlayigina ihtiyatlilik katan mali kural uygulamalarinin tasarlanmasi,

*Vergi kapasitesini aktive etmeye yonelik verginin tahsilat ve tahakkuk oranlar1 arasindaki

uyusmazliklarin giderilmesi,

*Vergi kapasitesini artirmaya yonelik istisna ve muafiyetlerin en aza indirilmesi ve vergi

tabaninin genisletilmesi gerekmektedir.
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Giris

Cocuk istithdamu tarihin ilk donemlerinden beri var olmasina ragmen Sanayi Devriminden itibaren
modern kapitalist toplumlarda énemli bir sorun alani olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devriminin ilk
yillarinda kii¢iik yasta cocuklarin ¢ok uzun saatler kotii sartlar altinda istthdam edildigi iyi
bilinmektedir. Ik sanayilesen iilkelerin ekonomik gelismelerini tamamlamalarindan sonra biiyiik
Olciide giindemden diisen ¢ocuk istthdami, bu kez de katma degeri diisiik emek yogun iiretimin
gelisen iilkelere kaymasi ile birlikte tekrar diinya giindemine oturmus bulunmaktadir. Ozellikle
kiiresel tedarik zinciri i¢cinde ¢ok sayida ¢ocuk is¢i istihdam edilmektedir.

Cocuk isciliginin yaygin olmasi 6nemli Ol¢lide gelisen lilkelerde mevcut ekonomik ve sosyal
problemlere atfedilmektedir. Kiiresel rekabet ortaminda is¢ilik maliyetlerini diistirmek ig¢in
iiretimlerini gelismekte olan iilkelere kaydiran Cokuluslu Sirketler, onlarin tedarikgileri ve diger yerli
isletmelerin bitmek tilkenmek bilmeyen bir cocuk emegi talebi mevcuttur. Ayni zamanda bu iilkelerde
yoksul ailelerin de ¢ocuklarin getirecegi gelire muhtag olmalar1 ¢ocuk emeginin siiregitmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Giinlimiizde diinyada 160 milyon ¢ocuk aktif olarak emek piyasalarinda
yer almaktadir. Bu 160 milyon ¢ocugun 79 milyonu “agir ve tehlikeli” olarak siniflandirilan iglerde
istihdam edilmektedir. Cocuklarin 5 yasindan itibaren giivenligini ve saghigini tehdit eden bu tiir
islerde istihdam edildikleri goriilmektedir. 2016 sonrasinda agir ve tehlikeli iglerde ¢alisan ¢ocuklarin
sayis1 6,5 milyon artis gostermistir(ILO, UNICEF, 2021, s.3). Bu yiizden ¢ocuk is¢iligi ile etkin bir
miicadelenin verilmesi ve bu miicadelenin siireklilik gdstermesi bir gerekliliktir.

Cocuk isciligi basta gelisen iilkeler olmak {izere tiim diinya agisindan son derece olumsuz ekonomik
sonuclar1 oldugu gibi ¢cocugun fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimini de sekteye ugratan bir olgudur.
Hentliz mecburi egitimini tamamlamis ¢ocuklarin kotii sartlarda istthdam edilmesi, onlar1 sémiiriiye
ve her tiirlii suiistimale acgik hale getirmektedir. Cocuk isciligi genel olarak, temel bir insan hakk1
ihlali olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla ¢ocuklarin gelisimlerini engelleyen islerde istthdam
edilmemesi ve ¢ocuk emeginin istismarimin engellenmesi insani bir ylikiimliiliik oldugu gibi ¢ocuk
is¢iligiyle miicadelenin de temelini olusturmaktadir.

Cocuk is¢iligi ile miicadele WTO, UNICEF ve ILO gibi uluslararast kuruluslar tarafindan
siirdiiriilmektedir. Bu kurumlar arasinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bu konuda ¢ikardig: iki
temel sozlesme ve tavsiye kararlari ile 6n plana ¢ikmaktadir. Temel calisma standardi olarak kabul
edilen bu s6zlesmeler, 1973°de imzalanan 138 No’lu “Asgari Yas Sozlesmesi” ve 1999°da imzalanan
182 No’lu “En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 Sozlesmesidir”.

Bu calismanin amaci ¢ocuk isciligi ile miicadeleye yonelik tartismalari ekonomik boyutlariyla
incelmektir. Bu c¢alisma cocuk isciliginin gelisen iilkelerde yoksulluk sorunu ¢oziilmeden
onlenemeyecegi ve kiiresel diizeydeki onlemlerin ve ticari boykotlarin durumu daha vahim hale
getirecegini savunmaktadir. Bu ¢alismada dnce temel bir ¢alisma standardi olan ¢ocuk is¢iligi ile
miicadeledeki ekonomik temelli talepler incelenecektir. Daha sonra gelismekte olan iilkelerin cocuk
emegi acisindan tutum ve konulari analiz edilecektir. Son olarak ise gelismekte olan {ilkeler agisindan
cocuk isciligi ile miicadelede bu iilkelerin ekonomik durumlarini goz Oniinde bulundurularak
uygulanabilecek yontemler tartisilacaktir.

1. Cocuk Isciligi Kavram ve Unsurlan

199 ¢

“Cocuk emegi”, “cocuk calisan” veya “cocuk is¢i” kavraminin temel belirleyicisi olarak yas faktorii
kullanilmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuk is¢iliginin herkes tarafindan kabul goren ve kesin sinirlara
sahip bir tanim1 mevcut degildir. Bunun sebebi ise “cocuk” kavraminin tanimlamak i¢in kullanilan
yas araliginin iilkeler arasinda farklilik gostermesidir. Ayrica iilke igerisinde bolgelere gore de
farkliklarin olmast meseleyi daha da karmagsik hale getirmektedir. Bununla birlikte BM Cocuk
Haklaria Sézlesmesinin 1. maddesinde “on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” ifadesi yer
almaktadir (UNICEF, s.4). Buna gore 18 yas ¢ocuklugun siniridir. Dolaysiyla genel olarak “cocuk
is¢1” veya “cocuk calisan” kavrami, “18 yasindan kiiciik olup, kendinin veya ailesinin ekonomik
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin emek piyasalarinda yer alan ¢ocuklar” seklinde tanimlanmaktadir
(Tor, 2010, s.26).
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Cocuk isciliginin yas siniri, ¢ocuk is¢iligini tanimlamanin yaninda c¢ocuklarin ¢alisabilecegi is
alanlarim1 belirlemek i¢inde kullanilmaktadir. Nitekim ILO ¢ocuk is¢iligini yas unsuruna ve isin
mahiyetine bagli olarak smirlandirmistir. ILO c¢ocuklarin fiziki, ruhsal ve ahlaki gelisimini
engelleyecek islerden uzak tutulmasi i¢in isin tiirtine gore farkli yas araliklar1 belirlemistir. ILO nun
sinirlamasina gore, 11 yasindan kiiciik cocuklarin her tiirlii ekonomik faaliyette istihdam edilmesi
yasaktir. Ancak 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesmesine gore “12-14 yas
arasindaki ¢ocuklarin “hafif isler’de (light work) istihdamina izin verilmektedir. Benzer sekilde 15-
17 yas araligindaki cocuklarin “agir ve tehlikeli isler’de istihdamina ise izin verilmemektedir. Ayrica
Temel Calisma Standartlarindan birisi olan 182 No’lu “En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas1 Sozlesmesi” de 18 yasindan kiiclik cocuklarin sézlesmede belirtilen kotii sartlarda
calistirtlmasini yasaklamaktadir (Cuevas, 2004, s.4).

Yas ve igin 0zelligi gibi kriterlerin yaninda ¢ocuk is¢iliginin belirleyicisi olan farkli dl¢iitler de s6z
konusudur. Genellikle “Gicretli istihdam, ¢ocuk emegini somiiren, ulusal ve uluslararasi standartlar
ve kanunlar ihlal eden, ¢ocuklara zarar veren ve ¢ocuklarin okula devami engelleyen isleri” ¢ocuk
emeginin unsurlart olarak gérmektedir (Sahin, 2012, s.104). Bu unsurlar ¢ocuk is¢iliginin olumsuz
taraflarina odaklanmaktadir. Nitekim ILO, 182 No’lu sozlesmede “cocugun ahlaki gelisimine,
sagligina ve giivenligine zarar veren isler” ile 6zel bir miicadele dngorerek, cocuk is¢iliginin olumsuz
yonii ile miicadeleyi amacglamaktadir.

2. Cahisma Standartlar1 A¢isindan Cocuk Emegi

Cocuklar tarihin ilk donemlerinden itibaren ekonomik faaliyetlerin igerisinde yer almislardir. Ancak
Sanayi Devrimi ile birlikte ¢ocuklarin fabrikalarda istihdam edilmesi ¢ocuk c¢alismasini g¢ocuk
is¢iligine doniistiirmiistiir. Nitekim bu donemden sonra ¢ocuk is¢iligine yonelik diizenlemeler de pesi
sira gelmistir. ilk olarak 1779°da Isvigre cocuklarin zorunlu egitimin bitiminden once tekstil
atOlyelerinde istihdam edilmesini yasaklamistir (Sahin, 2012, s.107-108). Daha sonra 1802 yilinda
Ingiltere’de kabul edilen Fabrikalar Kanunu ile ¢ocuklarm gece ¢alismasi, egitimi ve ¢aligsma siireleri
gibi konularda bir dizi 6nlemler alinmistir. Bu kanun ile ¢ocuklarin giinliik ¢aligma siiresi en fazla on
iki saat olacak sekilde kisitlanmistir (Plener&Freiherr, 1873, s.1-3). 1870 yilinda Avusturya’da ¢ocuk
is¢iligini diizenleyebilmek i¢in ¢iraklara yonelik bir diizenleme oldugu da goriilmektir (Engerman,
2003, s.36). 19. yiizyilin sonlarina dogru Avrupa’da cocuk isciligi ile miicadeledeki en Snemli
uygulama ise zorunlu egitim uygulamasinin baglamasidir. Bu uygulama kapsaminda zorunlu egitim
siiresi zaman i¢inde yiikseltilmis ve bu durumun ¢ocuk is¢iligi ile miicadeleye 6nemli katkilari
olmustur (Tokol&Alper, 2017, ss. 405-406).

Cocuk istihdaminin diizenlenmesine yonelik ulusal ve uluslararas1 bir¢ok girisim mevcut olmasina
ragmen 20. yiizyila kadar bu girisimler nispeten sinirli kalmistir (Avsar&Ogiitogullari, 2012, s.13).
Cocuk isciligi konusunda ILO biinyesinde 6nemli adimlar atilmis ve ¢cocuk emeginin istismarint ILO
temel bir insan hakki ihlali olarak gérmiistiir. ILO’nun ¢ocuk isciligi ile miicadeleye yonelik olarak
iki temel sozlesmesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesidir. 1973°de
imzalanan bu s6zlesme, ¢ocugun emek piyasasina giris yasini zorunlu egitimin bitis yasini olarak
belirlemistir. Ikinci sdzlesme ise 182 No’lu En Kétii Bigimlerindeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi”’dir. 1999 yilinda imzaya agilan bu sézlesme ise ¢ocuk emegi
icin en kot bigimlerdeki istihdam tiirleri ile etkin sekilde miicadeleyi ongérmektedir (ILO, 1998, s.6-
8). Buna gore;

a) “[Clocuklarin alimi-satim1 ve ticareti, bor¢ karsilig1 veya bagimli olarak ¢alistirilmasi ve askeri

catismalarda ¢cocuklarin zorla tutularak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla galistiriimalar: gibi
kolelik veya kolelik benzeri uygulamalarin biitiin bigimlerini;

b) Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin {iiretiminde veya pornografik gosterilerde
kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu;

¢) Cocugun 6zellikle uluslararasi antlagmalarda belirtilen uyusturucu madde liretimi ve ticareti gibi
yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ve sunumunu;

d) Dogas1 veya gergeklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki
geligimleri agisindan zararli olan isler” seklinde belirlenmektedir.
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Bilindigi gibi ILO so6zlesmelerinin sadece sozlesmeyi imzalayan tilkeler iizerinde hukuki bir
baglayicilig vardir. ILO Sozlesmeleri, sdzlesmeyi imzalamayan iilkeleri baglamadigi gibi ILO’nun
herhangi bir iilkeyi bu sdzlesmeleri imzalamaya zorlamasi da s6z konusu degildir. Ancak temel
caligma standartlar1 bu konuda farkli bir 6zellik tasimaktadir. ILO’ya gore bu sézlesmeler temel bir
insan hakki oldugu igin evrenseldir. 1998 yilinda kabul edilen Calisma Hayatina Iliskin Temel Haklar
ve llkeler Bildirgesi’ne (Fundemental Principles and Rights at Work) gore iilkeler, temel galisma
standartlar1 olarak belirlenen sézlesmelere taraf olmasalar dahi temel insan hakki oldugu i¢in bu
standartlar1 korumak ve gelistirmek zorundadirlar. Calisma Hayatina Iliskin Temel Haklar ve ilkeler
Bildirgesi’nde su ifade yer almaktadir; “biitiin tiyeler s6z konusu sézlesmeleri imzalamamis olsalar
bile, bu sézlesmelerin konusu olan temel haklarla ilgili ifadeleri iyi niyetle ve anayasayla uyumlu
olarak saygi gdstermek, desteklemek ve gerceklestirmek zorundadirlar. Bu zorunluluk orgiite iiye
olmalarindan kaynaklanmaktadir” (ILO, 1998, s.6). ILO bu yol ile temel ¢alisma standartlarinin
uygulanabilirligini arttirmay1 ve bu sozlesmelerdeki meseleler ile etkin bir miicadele vermeyi
amaclamaktadir.

3. Diinyada Cocuk Emegi

Cocuk isciligi gelismis iilkelerden ziyade gelismekte olan iilkeler acisindan daha énemli bir sorun
alanidir. ILO’ya gore alt orta ve diislik gelire sahip tilkelerdeki ¢ocuk is¢iligi bu iilkelerdeki tim
istthdamin %27,9 gibi biiyilik bir kismini olusturmaktadir. Bununla birlikte iist orta ve yiiksek gelirli
iilkelerde bu oran %7,8 seviyelerinde kalmaktadir. Yiiksek gelirli iilkelere baktigimizda ise bu oran
%1,2’lere kadar gerilemektedir (ILO, 2017a, s.32). Cocuk isciligine ile miicadele temel bir ¢caligma
standard1 olarak belirlenmesine ragmen tiim diinyada 160 milyon ¢ocuk hala aktif olarak emek
piyasasi icerisinde yer almaktadir. Bu oran diinyadaki tiim ¢ocuklarin %10’ nuna tekabiil etmektedir.
Ayrica ILO’ya gore bu ¢ocuklardan “agir ve tehlikeli” olarak nitelendirilen islerde ¢alisanlarin sayisi
73 milyona ulagmaktadir. Bu ¢ocuklarin % 70°1 (98 milyonu) tarim sektoriinde istihdam edilmektedir.
Bu durumun nedeni olarak iicretsiz aile is¢iligi gosterilmektedir (ILO, 2019a, s.43). Cocuk is¢iliginin
ekonomik bolgelere, yasa, cinsiyete ve sektorlere gore dagilimi Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: 2017 Yili Cocuk Is¢iliginin Genel Durumu
Tarimm (%) Sanayi (%) Servis (%) Toplam (%)

Diinya 70 10,3 19,7 100
Bolgeler -Afrika 85,1 3,7 11,2 100
-Arap Ulkeleri 60,3 12,4 27,4 100
-Kita Amerika’si 51,5 13,2 35,3 100
-Asya ve Pasifik 57,5 21,4 21,1 100
-Avrupa ve Orta Asya 76,7 13,7 13,6 100
Cinsiyet Erkek 71,5 12,4 16,1 100
Kiz 70,3 11,1 18,6 100
Yas Arahg1 | 5-14 78,0 7,4 14,5 100
15-17 49,3 25,6 25,1 100
Kaynak: ILO, “Global Estimates of Child Labour: Results and Trends 2012-2016”, Geneva,
2017, s.34.

Tablo 1’de goriildiigii {izere ¢ocuklarin en fazla istthdam edildigi alan tarim sektordiir. Tarim

sektoriindeki istihdamin %72,1’ini “iicretsiz aile is¢iligi” olusturmaktadir. Ote yandan bu ¢ocuklarin
54 milyonu hizmetler sektoriinde ve 12 milyonu sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir.
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Grafik 1: Cocuk Isciliginin Statiilere ve Sektérlere Gore Dagilimi

' Ucretsiz Aile Is¢iligi - Tarim
- Bagimli Caliganlar - Hizmetler
Kendi Hesabina Calisanlar Sanayi

Kaynak: ILO and UNICEF, Child Labour Global Estimates 2020: Trend and the Road
Forward, New York, 2021, s.3.

Diinyadaki ¢ocuk isciligi sayilari kabul edilemeyecek bir seviyede olmasina ragmen ¢ocuk istihdami
yillara gore onemli bir diisiis egilimi de gostermektedir. 2000 yilindaki toplam ¢ocuk istihdami 246
milyon iken bu oran 3/1 civari bir diisiis ile 160 milyona kadar gerilemistir. Erkek ¢ocuklarinin
istihdam i¢indeki oran1 2000 yilina gore %25°lik bir diisiis géstermisken, bu oran kiz ¢ocuklarinda
ise % 40 civarindadir (ILO, 2017b). Grafik 2’de c¢ocuk isciliginin 2000 sonrasindaki genel diisiis
trendi gosterilmektedir.

Grafik 2: 2000 Sonras: Cocuk Isciliginin Genel Durumu
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Kaynak: ILO and UNICEF, Child Labour Global Estimates 2020: Trend and the Road
Forward 2021, s.2.
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Grafik 2’°de goriildiigii iizere cocuk istihdaminin diisiisiine ragmen ¢ocuk is¢iligi hem ekonomik hem

de insan haklar1 temelli 6nemli bir sorun alan1 olmaya devam etmektedir. 160 milyon ¢ocugun 79
milyonu agir ve tehlikeli islerde istihdam edilmeye devam etmektedir. Bu nedenden dolay1 ¢ocuk
is¢iligi ile kararli bir miicadelenin uygun araglar yardimi ile verilmesi bir zorunluluk olarak
goriilmektedir. Bu amagla c¢ocuk isciligi taleplerinin ekonomik gerekcelerini analiz etmek
gerekmektedir.

4. Tlktisadi Etkileri Acisindan Cocuk Emegi: Cocuk isgiliginin Gelismis ve Gelismekte Olan
Ulkelere Etkisi

4.1. Gelismekte Olan Ulkeler

Cocuk isciliginin ekonomik olarak ilk etkisi hane halki gelirlerine yoneliktir. Cocuk isciligini ortaya
cikartan ve koriikleyen temel etken yoksulluktur. Fields “Ailelerinin finansal durumu elverdigi 6l¢giide
cocuklar uzun siireler ile calismama hakkina sahiptir” demektedir (Stern, 1998, s.3). Ciinkii hane
halki gelirlerinin yeterli olmayan yoksul aileler agisindan c¢ocuk is¢iligi bir se¢imden ziyade
zorunluluktur. Hane halki gelirleri ile dogrudan iliskili olan ¢ocuk isciliginin ayrica hane halki geliri
iistiine hem uzun hem de kisa vadeli etkileri de s6z konusudur. Kisa vadeli olarak bakildiginda, ¢ocuk
is¢iliginin yoksul ailelerin gelirlerine olduk¢a onemli bir katkiya sahip oldugu goriilmektedir.
Ornegin 1999 yilinda Bolivya’da yapilan bir arastirmaya gore gocuk isciligi aile gelirlerini %21
oraninda arttirmaktadir. Hindistan’1n farkli sehirlerinde yapilan bazi arastirmalarin sonuglarina gore
ise ¢ocuk isciliginin aile gelirlerine olan etkisi yine %10-%20 arasindadir (Galli, 2001, s.2). Cocuk
is¢iliginin aile gelirlerine olan katkisini géz oniinde bulundurdugumuzda, ¢cocugun istthdam alaninin
tehlikeli veya giivenli, formel veya enformel olup olmamasi ikinci planda kalmaktadir. Ote yandan
cocuk isciliginin kisa vadede aile gelirlerine katkis1 pozitif olmasina ragmen bazi diisiiniirler uzun
donemdeki etkisinin tam tersi sekilde gerceklestigini ifade etmektedir. 1950 yilinda Thedore Schultz,
Jakop Mincer ve Gary Becker tarafindan gelistiren Beseri Sermaye Teorisi’ne gore egitim uzun
donemde hem verimlilik hem de gelir iizerinde dogrudan etkilidir. Cilinkii uzun dénemde hem egitim
maliyetleri 1skonto olacak hem de artan vasif diizeyine bagl olarak ¢ocuklarin gelecekte elde edecegi
iicret artis gosterecektir (Bigerli, 2019, s. 254-265). Nitekim yapilan arastirmalar da benzer sonuglara
ulasmaktadir. (Eyiusta, ilhan, 2015, s.179). Ancak ¢ocuklarin oldukga kiigiik yaslarda emek piyasasi
iceresinde yer almasi egitim imkanlarindan yeterince faydalanamamasina neden olmaktadir. Nitekim
benzer bir vurgu yapan ILO’ya gore de cocuklarin emek piyasasinda yer almasi gelecekteki muhtemel
gelirlerden feragat etmek anlamina gelmektedir (OECD, 2000, s.32).

Cocuk isciliginin hane halki gelirinin yaninda gelir dagilimi iizerinde de kisa ve orta vadeli olarak
baz1 ekonomik etkileri s6z konusudur. Cocuk is¢iligi ailenin gelirlerini kisa vadede yiikselttigi, hatta
bazi durumlarda ¢ocugun geliri ailenin tek gelir kaynagi oldugu icin yoksul aileler agisindan gelir
dagiliminin daha adaletli olmasina olanak tanimaktadir. Bu agidan ele aldigimizda ¢ocuk isciliginin
kisa vadede gelir adaletine olumlu bir etki ettigi savunulmaktadir (Bequele, Boyden, 1988, s.54).
Uzun vadede ise ¢ocuk istthdami dogurganlik oranlarini arttirmanin yaninda egitim oranlarini da
disiirmektedir. Baz1 yazarlar tarafindan bu durumun uzun vadede ¢ocuk isciliginin yaygin oldugu
iilkeler i¢in daha fazla ¢ocuk is¢iligi sorununu doguracag: savunulmaktadir. Bu yiizden gelismekte
olan tlkelerdeki nispeten daha az olan vasifli isgiicii daha fazla gelir elde edecek ve gelir dagilimi
olumsuz olarak etkilenecektir (Galli, 2001, s.9). Ayrica ¢ocuk isciligi uzun donemde, iicretler rijit
degil ise iicretleri asagiya dogru ¢ekebilecek, rijit ise yilikselmesi Oniinde bir engel teskil edebilecektir.
Bu durum yetiskin iggiiciiniin elde edecegi iicretin uzun dénemde azalmasina neden olacagi i¢in gelir
dagilimin1 daha adaletsiz bir hale getirebilecektir (Galli, 2001, s.19).

Cocuk is¢iliginin gelismekte olan iilkelerin uzun dénemde ekonomik gelismelerini yavaglattigi da
ifade edilmektedir. Bu goriislere gore cocuklarin erken yaslarda emek piyasasina katilmasi,
hayatlarmin geri kalan kisminda gereken tecriibeyi ve vasfi kazanamamasina neden olmaktadir
(Berigel, Eroglu, 2019, s.43). Bu yiizden c¢ocuk isciligi bir {ilkenin sahip oldugu beseri sermayenin
etkin olarak kullanimini engelleyerek uzun déonemde ekonomik gelisme iizerinde olumsuz bir etki
ortaya cikartmaktadir. ILO’ya gore cocuk isciligi yoksulluk ile dogrudan iliskilidir ve calisan
cocuklar egitim imkanlarindan yeterince faydalanmadigi i¢in bu yoksulluk durumu diger nesillere de

59



Erdal BESOLUK & Zeki PARLAK

aktarilmaktadir (ILO, 2019a, s.42). Cocuk is¢iliginin gelismekte olan iilkelere yonelik diger bir
ekonomik etkisi ise, ¢cocuk is¢iliginin yatirim egilimi {stiindeki belirleyici roliidiir. Ekonomik bir
zorunluluk olarak cocuk istihdaminin artmasinin gelismekte olan iilkelerdeki egitime ve vasifli
isgiliciine yonelik olan yatirimlarin azalmasina neden olacagi ifade edilmektedir. Bu durum hem ¢ocuk
istihdamin1 arttiracak hem de ¢ocuk is¢iligi ile miicadeledeki gelecege doniik hedeflerin basarisiz
olmasina neden olacaktir (Chaudhary, 2014, s.73).

4.2. Gelismis Ulkeler

Gelismekte olan iilkelerdeki ¢cocuk isciliginin kiiresel ticaret iistlinden gelismis iilkeleri tehdit ettigi
savunulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki cocuk isciligi ile {iiretilen katma degeri diisiik
iirlinlerin, gelismis tilkelerin i¢ pazarlarina girisi baz1 goriislere gore haksiz bir ticari rekabet ortami
olusturmaktadir (Bhagwati, 1994, s.240). Bu haksiz rekabetin gelismis iilkelerdeki emek yogun
sektorlerde iicretler, issizlik ve istihdam {istiinde bazi olumsuz etkilere sahip oldugu ifade
edilmektedir (Akorsu, 2010, s.16). ILO arastirmasina gore ¢ocuk is¢iliginin kiiresel tedarik zinciri
icerisindeki agirlig1 bolgelere gore farkliliklar géstermesine ragmen tedarik zincirinde yasanan insan
hakki ihlallerinden dolay1 bu sorun ile etkin bir sekilde miicadele edilmelidir (ILO, 2019b). Aksini
savunan bazi yazarlara gore ise ¢ocuk isciliginin gelismis iilkelere olan etkileri sanildigindan ¢ok
daha diisiiktiir. Ornegin Basu ¢ocuk isciliginin gelismekte olan iilkeler tarafindan gelismis iilkelere
kars1 bir rekabet avantaji1 olarak kullanildigi tezine kars1 ¢ikmaktadir. Clinkii gelismis iilkelerin ihracat
performanslar1 gelismekte olan iilkelere gore oldukca iyidir. Ayrica ¢ocuk isciliginin gelismis
iilkelerin emek piyasalarina yonelik bir baski olusturarak bu tilkelerde issizligi yiikselttigine yonelik
bir delil de bulunamamaktadir. Ek olarak, Basu’ya gore ¢ocuk is¢iligi ile iiretim yapan sektorlerin
ihracat potansiyeli de olduk¢a kotlii durumdadir (Basu, 2011, ss.115-123). Bu asamada g¢ocuk
is¢iliginin kiiresel ticaret araciligi ile gelismis iilkelere yonelik haksiz bir rekabet olusturup
olusturmadigini incelemek gerekmektedir. Ciinkii bu sonug kiiresel ticaret temelli ¢ocuk is¢iligi ile
miicadeleye yonelik goriisleri daha mesru bir temele oturtacagi i¢in ayrica onemlidir. Tablo 2’de
emek yogun iiretim yapan sektorler agisindan en ¢ok ticari kazang saglayan iilkeler gosterilmistir.

Tablo 2: 2018 Yili Ulkelere ve Sektorlere Gore Ihracat Verileri (Bin Dolar)

(Tiim Uriinler) Tarimsal Uriinler Ayakkabi Endiistrisi Teksttik ve Hazir Giyim
ABD 2.787.745.305 | Cin 65.017.309 | ABD 26.435.618 | ABD 104.685.576
Cin 1.925.451.962 | ABD 50.882.963 | Almanya 13.071.658 | Almanya 51.302.183
Almanya 1.183.472.388 | Almanya 37.719.262 | Fransa 8.418.237 | Japonya 32.405.480
Hong Kong 702.937.865 Hollanda 27.685.534 | Birlesik 7.758.025 | Cin 31.755.899

Krallhik
Japonya 657.990.989 Japonya 19.978.910 | italya 7.252.952 | Birlesik 30.127.219
Kralhk

Birlesik 650.900.931 Fransa 19.231.493 | isvicre 6.489.516 | Fransa 28.853.300
Krallhik

Fransa 645.644.053 Birlesik 17.475.844 | Hollanda 5.506.043 | Vietnam 28.432.656

Kralhk

Hollanda 630.627.679 | Italya 16.391.529 | Japonya 4.975.986 | italya 24.924.100
Kanada 496.949.079 | ispanya 15.356.111 | Rusya 4.774.881 | ispanya 22.792.154
G. Kore 487.388.966 Hindistan 14.829.084 | ispanya 4.237.767 | Hong Kong 20.473.870
Kaynak: Products Exports by country US$000 2018 | WITS Data (worldbank.org)(27.06.2021)

Tabloyu inceledigimizde gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere gore cok daha iyi bir ihracat

performansinin oldugunu gorebilmekteyiz. Tarim iiriinleri, ayakkab1 liretimi ve tekstil ve hazir giyim

gibi emek yogun iiretim yapan alanlarda da benzer bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk iscilerin

yogun olarak tarim sektdriinde istihdam edildigi bilinmektedir. Ancak Tablo 2°de gosterildigi lizere

tarimsal triinlerde Cin ve Hindistan disinda listeye girebilen bagka bir gelismekte olan {ilke mevcut

degildir. Emek yogun sektdrlerde gelismis iilkelerin ihracat performanslarinin iyi olmasinin yaninda
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cocuk is¢iliginin tarim dis1 sektdrlerdeki paymin diisiikk olmasi, ¢ocuk is¢iliginin kiiresel ticarete
etkisini diistiren diger bir gostergedir. Ek olarak gelismekte olan iilkelerdeki ihracata yonelik {iretim
yapan sektorlerde ¢aligma standartlart ihracata yonelik olmayan sektorlere gore ¢cok daha iyi oldugu
da ifade edilmektedir (Parlak, 2004, s.67).

5. Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Isciligi Ile Miicadele

Cocuk isciligi ile miicadele ¢ok boyutlu, celigkili ve zor bir siirectir. Mesele c¢alisan ¢ocuklarin
caligmalarinin engellenmesi ve egitim hayatina donmesinden ibaret degildir. Cocuk is¢iligi
konusunda farkli bakis agilar1 mevcut olsa da ¢6ziim asamasinin iilkelerin ekonomik imkanlarindan
ayr1 diisliniilemeyecegi ifade edilmektedir. Nitekim c¢ocuk isciligine yonelik uygulamalarin
gelismekte olan iilkelerdeki yoksul ailelerin hane gelirlerine bagimli oldugu goriilmektedir. Konuyu
bu agidan ele aldigimizda, ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi yoksul ailelerin hayatlarini idame ettirecek
gelirden mahrum kalmasi anlamina gelmektedir. Freeman’in “kotii sartlarda c¢alismalari, ag
kalmalarindan daha iyidir” ifadesi bu durumu tam olarak 6zetlemektedir (Gloub, 1977, s.23). Bu
ylizden gelismekte olan {ilkelerdeki ¢ocuk isciligi ile miicadele politikalarinin gelismekte olan
iilkelerin ekonomik durumlarini géz onilinde bulundurmasi bir gerekliliktir.

Gegmiste ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede gelismekte olan iilkelerin ekonomik giiciinii dikkate almayan
girisim ve uygulamalarm yetersiz kaldig: goriilmektedir. Ornegin ABD 1993 yilinda Banglades’te
cocuk is¢iligi ile miicadele edebilmek icin bu iilkeye yonelik bazi ticari yaptirimlar uygulamistir. Bu
yaptirnmlar donemin Banglades’inin ekonomik durumunu dikkate almadigindan ¢ocuk emegini
azaltmak bir yana daha kotii bir hal almasina neden olmustur. ABD’nin yaptirimlarindan ¢ekinen
Banglades’teki hazir giyim isletmeleri 16 yasindan ufak olan cocuklarin istihdam alanlarini
kisitlayarak bu ¢ocuklari isten ¢ikarmistir. Bu konu iizerine arastirma yapan Financial Times yazari
J. Seabrok, Banglades’teki istihdam alanlarinin yetersiz olmasindan dolayi isten ¢ikarilan ¢gocuklarin
insan onuruna yakismayan alanlarda istihdam edildigi sonucuna ulasmustir. Ozellikle kiz ¢cocuklar
yetersiz istihdam imkanlarindan dolayr hayat kadinlig1 benzeri alanlardan para kazanmak zorunda
kalmislardir (Parlak, 2004, ss.75-76). Bu ornekte de goriildiigii izere ¢ocuk isciligi yoksul toplumlar
acisindan bir se¢im olmanin ¢ok daha 6tesindeki bir olgudur. Baska bir 6rnek tlizerinden konuyu ele
alirsak, Columbia Universitesi profesorii olan Bhagwatti cocuk isciligi ile ilgili olan ABD
standartlarinin Meksika’da faaliyet gosteren ABD sirketlerinde uygulanmasii teklif etmistir.
Bhagwatti’ye gore ABD sirketlerinin ¢ocuk is¢iligine yonelik uygulamalari, diger sirketleri benzer
adimlar1 atmasi i¢in baskilayacak ve ¢cocuk isttihdaminda bir iyilesme goriilebilecektir. Ancak Fields
bu varsayimlart irdeleyerek hedeflenen amaclarin sanildigi kadar rasyonel olmadigini
vurgulamaktadir. Fields’e gore Meksika’da calisan ¢cocuklar hane halki geliri i¢in hayati bir katkiya
sahiptir. Bu cocuklarin istihdamdan uzaklastirilmasi Fields’e gore gayri insani bir durumdur. Ayrica
Fields bu varsayimlart Dogrudan Yabanci Yatirim {izerinden de incelemistir. Buna gore g¢ocuk
is¢iliginin sonlandirilmasi veya c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi durumunda Meksika’da emek
maliyetinde bir artig yasanmasi olduk¢a muhtemeldir. Bu durumda sermayenin hala bu alanlarda kalip
kalmayacagi da Fields’e gore ayrica tartismali diger bir meseledir (Field, 1998, s.15). Bu 6rneklerden
de goriildiigii tizere ¢ocuk isciligi ile ilgili uygulamalarin veya taleplerin temeli ister ekonomik ister
insan haklar1 olsun, ¢6ziim asamasi gelisen iilkelerin ekonomik imkéanlarindan dogrudan
etkilenmektedir.

5.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Cocuk Isciligi ile Miicadelede Uygulanabilecek Yontemler

Cocuk isciligi gelismis lilkelerden ¢ok gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren ekonomik bir mesele
gorliniimiine sahiptir. Bu sebeple ¢cocuk isciliginin ¢oziimii biiyiik ol¢iide gelismekte olan iilkelerin
ekonomik durumlarina baglidir. Cocuk is¢iligi ile miicadeleyi amaglayan politikalarin bu durumu goz
oniinde bulundurularak belirlenmesi daha etkili ¢oziimlerin {iretilebilmesi i¢in gereklidir.
Calismamizin bundan sonraki béliimlerinde, literatiirdeki ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede iilkelerin
ekonomik durumlarin1 g6z 6niinde bulundurarak kullanilabilecek ara¢ ve yontemler tartigilacaktir.

-Gelir Dagilimi: Gelir dagilimmin daha adil bir hale getirilmesi diisiik gelirli hanelerin gelir
dagilimindan daha fazla pay almasina imkan taniyacag i¢in cocuk istihdamini azaltacaktir. Ancak bu
durum Swinnerton ve Rogers’e gore gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan farkli sonuglar
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gosterebilmektedir. Cilinkii bu iilkeler arasinda iiretim verimliligi konusunda 6nemli farkliliklar
goriilmektedir. Uretim verimliliginin yiiksek oldugu iilkeler i¢in gelir dagilimini adaletli hale
getirecek politikalar, istenilen sonuglarin gerceklestirmesine imkan verecektir. Bununla birlikte
gelismekte olan iilkelerde iiretim verimliligi diisiik oldugu i¢in gelir dagilimma bagh olarak
uygulanacak politikalarin ¢ocuk isciligini daha da arttirmasi miimkiindiir. Bu konuda yapilan
arastirmalar, iiretim verimliliginin diisiik olmasi halinde diisiik gelirli hanelerin gelirleri artarken orta
gelirli hanelerin gelirlerinin diistiigiinii géstermektedir. Bu durum ise diigiik gelirli hanelerdeki cocuk
is¢iligini sona erdirmeden, orta gelirli ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda birakabilecegi i¢in
gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk isciligi artis gosterebilecektir (Swinnerton, Rogers, 1999, ss.1382-
1385). Bu konuya farkli bir agidan bakan kimi yazarlar gelir dagilimi, ¢ocuk is¢iligi ve yoksulluk
arasindaki iligkinin ¢ok giiclii olmadigini ileri siirmektedir. Buna gore ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin
nedeni gelir yetersizligi degil cocuk isciligi maliyetinin diisiik olmasidir. Bagka bir ifade ile ¢ocuk
is¢iliginin nedeni daha ucuz oldugu i¢in ¢ocuklari ¢alistirmayi daha rasyonel bulan igverenlerdir. Bu
yazarlara gore cocuk isciligi i¢in gelir dagilimin1 daha adaletli hale getirecek politikalar bir
gerekliliktir. Ancak cocuk isciligi ve gelir dagilimi arasindaki bu zayif iligki géz Oniinde
bulunduruldugunda, en azindan ¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerden uzak tutulmasi i¢in uzun vadeli
ekonomik gostergeleri beklememek gerekmektedir (Tuncan, 2000, s.244).

-Kadin Istihdam: Cocuk isciligi ile miicadele hane halki gelirlerinden dogrudan etkilendiginden
dolay1 ¢ocuk is¢iligini engellemeye yonelik destekleyici politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Cocuk
is¢iligini engellemenin en etkili yollarindan biri annenin emek piyasasina etkin olarak katiliminin
saglanmasidir. Bu yaklasimin etkin olabilmesi i¢in kadin istihdamini tesvik politikalarinin yaninda
kadin emegi iicretlerinin yiikseltilmesi de gerekmektedir. Zira cocugun emek piyasasindan
cikarilmas ile ortaya ¢ikacak hanenin gelir kaybini telafi etmenin en kolay yolu budur (Ladbury,
Gibbons, 2000, ss.4-5). Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki kadin isttihdam oranlarina
baktigimizda, gelismis iilkelerdeki kadin istthdam oranlar1 ¢ok daha yiiksektir. Eger cocuk is¢iligi
iilkelerin ekonomik gelismelerine bagh olarak azalacak ise kadin isgiiciiniin istthdamdaki yerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii kadin emegi ve ekonomik gelisme arasinda dogrudan bir bag
mevcuttur (Mehra, 1977, ss.148).

-Gelir Transferi Politikalari: Cocuklar1 emek piyasasindan okula yonlendirebilmek i¢in egitim
masraflarinin azaltilmasi ve gerekli altyapi yatirnmlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu asamada bazi
yazarlar aileye yonelik gelir transferi politikalarinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Banglades,
Meksika ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerde uygulanan destekleyici gelir transferi
politikalarmin ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi i¢in olumlu katkilar1 oldugu goriilmektedir (Edmonds,
Pavcnik, 2005, 5.218). Ornegin Meksika’da cocuklarin egitim hayatina donebilmesi i¢in Progresa adli
bir gelir transferi programi baslatilmistir. Bu program kapsaminda ¢ocuklarini diizenli olarak okula
gonderen ailelere para transferi yapilmistir. Gelir transferinin ¢ocuklarin sinif diizeyine bagli olarak
zaman igerisinde artmasi da planlanmistir. Bu program kapsaminda ek olarak, kiz ¢ocuklarmin
egitime katilim diizeyini arttirabilmek i¢in ortaokula giden kiz 6grencilere erkeklere gore daha fazla
gelir transferi saglanmigtir. Nitekim bu programin sonuglarina gore hem kiz hem de erkek
cocuklarinin okullasma oraninda 6nemli bir ilerleme saglandigi goriilmistiir. Ayrica 6zellikle
ortaokula giden kiz ¢ocuklarinin okullagsma oraninda ciddi bir gelisme yasanmistir. Program liseye
giden ¢ocuklar1 sisteme dahil etmemesine ragmen programin sonuglart ortaokul mezunu olan
cocuklarin en az 0,7 y1l daha egitim hayatina devam edecegini gostermektedir (Betcherman, Fares ve
Prouty, 2004, s.24). Bir baska 6rnekte Diinya Bankas1 Brezilya’da PETI (Child Labor Eradication
Program) isimli bir programi uygulamaya koymustur. Bu program ¢ocuk is¢iliginin en kotii formlart
ile miicadeleye yoneliktir. Bu kapsamda 7-14 yas araligindaki cocuklarin istihdaminin
sonlandirilmasi ve bu ¢cocuklarin ailelerine gelir transferi yapilmasi planlanmistir. Meksika hiikiimeti
bu program kapsaminda 1996 yilinda Mato Gross do Sul eyaletindeki komiir madenlerinde ¢alisan
cocuklar i¢in pilot bir uygulamay1 hayata gegirmistir. Ayrica bu pilot programlar 1997 yilinda seker
kamig1 ekiminde ¢alisan ¢ocuklara yonelik olarak Pernambuco eyaletinde ve 1999 yilinda Bahia
eyaletinin Sisal bolgesinde de uygulamaya konulmustur. Bu programlarin 1999 yilinin sonuna kadar
8 eyalete ve 166 belediyeyi kapsayacak sekilde genisletildigi goriilmektedir. Bu kapsamda
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Brezilya’da calisan ¢ocuklarin neredeyse %10’u olan 131.000 ¢ocuga yardim saglanmistir. Bu
yardimlarin sonuglarini arastiran bazi yazarlar, 1996-1997 yillar1 arasinda ¢ocuk is¢iliginin
sonlandirilmast ve c¢ocuklarin egitim hayatina yonlendirilmesi hedefinde belirgin bir basari
yakalandig1 sonucuna ulagmistir (Cardoso&Souza, 2004, s.10-11).

-Tiiketici Tepkileri: Cocuk emegi ile miicadeledeki diger bir yontem olarak ise tiiketicilerin bu
konuda bilinglendirilmeleri ve ¢gocuk emegi ile {iretilen iiriinlere karsi daha duyarl hale getirilmeleri
gosterilmektedir. Gelismekte olan iilkeler lizerinden konuya baktigimizda, tiiketicilerin ¢ocuk emegi
ile miicadele konusunda yeterince bilinglendirilmedigi goriilmektedir. Ote yandan gelismis iilkelerde
bu konuya yonelik tepkiler daha genis kesimler tarasindan savunulmaktadir. Tiiketici tepkilerini
savunan bazi yazarlar bu tepkilerin gelismekte olan iilkelerdeki bol ve ucuz olan ¢ocuk is giiciiniin
Cokuluslu Sirketler (CUS) tarafindan somiiriilmesini engelleyebilecegini ifade edilmektedir. Bu tiir
tepkilerinin ¢ocuk isciligi konusunda CUS’lar1 ne derece engelleyip engelleyemeyecegi oldukca
tartigmal1 olmakla birlikte olumlu bir katki sagladigi bilinmektedir. Bu yiizden gelismis tilkelerdeki
sivil toplum orgiitlerinin ve sendikalarin gelismekte olan iilkelerdeki ¢ocuk is¢iligi ile miicadele
konusunda daha hassas davranmalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Gegmiste bu orgiitlenmelerin
biiyiik olgekli tiiketici boykotlari i¢in gerekli zemini olusturabildikleri goriilmektedir (Addo, 2015,
$.79). Bu orgiitlenmelerin Bruma’daki ¢ocuk emegi ile miicadele siirecinde ¢éziime 6nemli katkilar
oldugu ileri siiriilmektedir (Tsogas, 1998, ss5.27-28). Ayrica bdyle bir 6rgiitlenme olan Ulusal Calisma
Komitesi benzer bir ¢alismayr Honduras’taki ¢ocuk is¢iligini engelleyebilmek i¢in baslatmistir. Bir
TV programinin isminin Honduras’taki ¢ocuk emegi ile tiretilen bir iirliniin ad1 ile ayni olmasi, bu
TV programina yonelik tepkilerinin yiikselmesine neden olmustur. Bu tepkiler sonucunda TV
programi hatal1 oldugunu ve Honduras’taki ¢ocuk is¢iligi ile miicadele edilmesi gerektigini ifade
etmistir (Parlak, 2004, s.79). Uygulamada benzer tepkilerin basarili olduguna yonelik bir¢ok 6rnek
mevcuttur. Bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi ve artan sosyal medya kullanimi, ¢ocuk emegi ile
miicadele konusunda sivil toplum oOrgiitlerinin ve sendikalarin elini her gegen giin daha da
giiclendirmektedir. Ote yandan uluslararas1 alandan gelen tiiketici tepkilerinin ihracata yonelik
sektorlerde etkili olabilecegi icin sinirl bir katki saglayacagi da savunulmaktadir. Bu tepkilerin
ihracata yonelik liretim yapan 6zellikle gida ve hazir giyim gibi sektorlerde ¢alisan ¢cocuklarin calisma
sartlar1 i¢in olumlu bir etki olusturmasi miimkiindiir. Ne var ki dogrudan tiiketime yonelik olarak
iiretim yapmayan hammadde ve ara mal iireten isletmeler agisindan tiiketici boykotlar1 bir anlam ifade
etmemektedir. Ciinkli giiniimiizde CUS’larin kiiresel tedarik zinciri igerisinde farkli iilkelerde
faaliyette bulunan bir¢cok firma yer almaktadir. Bu bakimdan ticari bir iirliniin piyasaya siirlilene
kadarki stirecte cocuk emegine yonelik bir ihlalin olup olmadigini belirleyebilmek tiiketiciler
acisindan neredeyse imkansiz bir durumdur. Ayrica gelismekte olan {ilkelerin emek yogun
sektorlerdeki ihracat performanslarinin yetersiz olmasi bu tiir tepkilerin basarili olmayacagi anlamina
da gelmektedir (Parlak, 2004, s.82). Bu sebeple ¢cocuk emeginin yaygin olarak goriildiigii gelismekte
olan iilkelerde yapilacak tiiketici eylemleri ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

-Sendikalar: Cocuk is¢iligi ile miicadelede gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdsteren sendikalar
0zel onem arz etmektedir. Sendikalar, g¢ocuk is¢iligi ile miicadelede seminer, kampanya ve
isyerindeki c¢esitli etkinlikler ile c¢ocuk isciligine yoOnelik farkindaligi arttirmasi ig¢in c¢aba
harcamalidir. Ayrica hiikiimetlere gereken hukuki diizenlemeleri yapmasi i¢in baski olusturmasi,
uluslararas1 diizenlemelerin uygulanip uygulanmadiginin takipgisi olmasi, ¢ocuklarin egitim
imkanlarinin arttirllmasina dogrudan destek vermesi ve dolayli olarak yetigkin isgiiclinlin istthdam
alanlarinin desteklenmesi ve yetiskin isgilicline yonelik minimum {icrete etki etmesi gerekmektedir.
Ek olarak sendikalarin 6zellikle tarim, madencilik, hazir giyim ve enformel sektor icerisinde yer alan
cocuklar i¢in miicadele programlari olusturmasinin ve arastirmalar yapmasinin ¢ocuk isciligi ile
miicadeleye onemli katkilar1 olacaktir (Huybrechts, Develtere, 2006, s.9). Gelismekte olan tilkelerde
faaliyet gosteren ve kendi {ilkesinin ekonomik durumu hakkinda yeterli bilgiye sahip olan
sendikalarin uygulayacagi politikalar, ulus iistii bir miidahaleye gore daha basarili sonuglar
iiretebilecektir.

-Kamu Kurumlari: Hiikiimetler ve ilgili kurumlarin ¢ocuklarin emek piyasasindan g¢ikarilmasi
durumunda ailenin gelir kayb1 yagsamamasi icin alternatif politikalar tiretmesi de gerekmektedir.
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Ornegin Tiirkiye’de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ¢ok sayida ilde ¢ocuk istihdam1
ile miicadeleyi amaclayan bir projeyi hayata gecirmistir. Bu proje kapsaminda egitim hayatina
yonlendirilen ¢ocuklarin ailelerinin gelir kayb1 yasamamasi i¢in mesleki egitim programlarina ve
gelir getiren etkinliklere katilimi saglanmistir. Bir baska drnekte CSGB s Teftis Kurulu Ankara,
Izmir ve Bursa’daki mobilya sektoriinde istihdam edilen 2.500 ¢ocugun egitim hayatina dénmeleri
icin bir uygulama baslatmistir. Bu kapsamda istihdamdan ¢ekilen ¢ocuklarin giyim ve kirtasiye
masraflar1 gibi baz1 egitim masraflariin karsilanmistir (Avsar&Ogiitogullar, 2011, ss.36-37). Cocuk
is¢iligi ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi géz oniinde bulunduran diger bir uygulama olarak sosyal
yardim ve sosyal destek sistemleri gosterilmektedir. Bu kapsamda ¢ocugun egitim masraflarinin
karsilanabilmesi agisindan parasiz yatili okullarin yaninda hane gelirini destekleyen sosyal yardim
uygulamalarinin da yayginlastirilmas1 gerekmektedir. ILO arastirmalar1 bu tiir hane gelirini
destekleyici politikalarin baz1 eksik yonleri olmakla beraber uygulamada basarili sonuglar {irettigini
gostermektedir (Copoglu, 2018, 5.680).

6. Sonuc¢

Cocuk isciligi ile miicadelenin arka planinda hem ekonomik hem de insani diisiinceler ve talepler yer
almaktadir. Cocuk istihdami ¢ocuklarin fiziksel, ahlaki ve zihinsel gelisimlerini olumsuz olarak
etkilemekte ve cocuklarin suiistimal edilebilmesine neden olabilmektedir. Her ¢ocugun ekonomik
kaygilardan uzak bir sekilde biiyiiyebilmesi ve egitim firsatlarindan yeterince faydalanabilmesi temel
bir insan hakkidir. Bu sebeple ¢ocuk isciligi ile miicadeledeki insan haklar1 temelli goriiglerin tezleri
oldukca ikna edicidir. Ancak bu haklilik ¢ocuk is¢iliginin uygulamada sona erdirilebilmesi agisindan
yeterli degildir. Ciinkii bu miicadele gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu ekonomik imkanlar ile
dogrudan iliskili bir stiregtir. Nitekim ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede konunun ekonomik boyutunu goz
ard1 eden uygulamalarin ge¢miste bir¢ok kez basarisiz oldugu goriilmektir.

Cocuk isciliginin ekonomik boyutuna bakildiginda, ekonomik sebepler ¢ocuk is¢iliginin hem nedeni
hem de sonucudur. Yoksul toplumlardaki ailelerin hayatlarini idame ettirebilmeleri agisindan gocuk
emegi hayati bir 6neme sahiptir. Bu durumun ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin karsisindaki en 6nemli
sorun alanmi oldugu goriilmektedir. Cocuk is¢iliginin ekonomik sonuglarma baktigimizda, bu
sorunun kiiresel ticaret araciligi ile gelismis ekonomilerdeki emek yogun sektorlere yonelik bazi
istenmeyen etkilere sahip oldugu ifade edilmektedir. Geligmis iilkelere gére cocuk emeginin yogun
kullanim1 kiiresel ticaretteki adil rekabet ortamini bozmaktadir. Bu tiir etkilerden dolayi, gelismis
tilkelerin cocuk is¢iligi ile miicadelede gelismekte olan {ilkelerin daha aktif ¢oziimler liretmesi igin
onemli talepleri mevcuttur. Bu taleplere karsi ¢ikanlar, bu tiir taleplerin korumacilik fikrinin bir
tezahiirli oldugunu iddia etmektedir. Ciinkii bu yazarlara gore ¢ocuk is¢iliginin uluslararasi ticaret
icerindeki pay1 zannedilenden ¢ok daha diisiiktiir. Nitekim gelismis tilkelerin gelismekte olan tilkelere
gore ihracat performanslari ¢ok daha iyidir. Kiiresel tedarik zinciri igerisinde en fazla katkiya sahip
oldugu ifade edilen emek yogun sektorler agisindan da benzer sonuglar s6z konusudur. Cocuk is¢iligi
ile tiretilen katma degeri diisiik iirlinlerin diisiik ihracat basarisindan dolay1 ¢ocuk is¢iligine yonelik
uluslararasi taleplerin insani yonii ekonomik yoniinden daha ikna edici goziikmektedir.

Cocuk isciligi ile miicadelenin uygulama asamasina bakildiginda, gelismekte olan {ilkelerin
ekonomik kapasiteleri ile uyumlu politikalarin belirlenmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir.
Cilinkii her ne kadar ¢ocuk is¢iligine yonelik sdylemlerin haklilik paylart bulunsa da, ¢6ziim agamasi
gelismekte olan iilkelerin ekonomik durumlarindan bagimsiz bir konu degildir. Cocuk emeginin hane
gelirine olan etkisi g6z 6niinde bulunduruldugunda, hane halki gelirlerini destekleyici ek politikalar
uygulanmadan cocuklarin emek piyasasindan uzaklagtirilmasi pekte miimkiin goriilmemektedir.
Ciinkii hayatlarin1 idame ettirmek i¢in ¢ocuklarinin gelirine muhtag olan aileleri bu gelirden mahrum
etmek gayri insani bir durumu olusturmaktadir. Bu sebeple hem ulusal hem de uluslararasi
mekanizmalarin ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede gelismekte olan iilkelerin ekonomik kapasitelerine
uygun araglar ile ¢6zlim aramasi istenilen basarinin saglanabilmesi agisindan bir zorunluluktur. Bu
asamada ¢ocuk isciligi ile miicadeledeki ek uygulamalar olarak kadin istthdaminin yayginlastirilmas,
ailelere ekonomik yardim yapilmasi, ailelerin gelir getirici faaliyetlere katilimimin saglanmasi,
ticretsiz yatili okullarin yayginlagtirilmas: ve egitim hayatina donen ¢ocuklarin egitim masraflarinin
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karsilanmasi1 gibi hane gelirini destekleyici politikalarin uygulandigi goriilmektedir. Ayrica ¢ocuk
is¢iligi konusunda tiiketicilerin bilinglendirilmesi ve sendikalar, sivil toplum orgiitlenmeleri ve kamu
kurumlarimin bu konuya yonelik ¢aligmalar yapmasi gerektigi de ifade edilmektedir. Bu asamada,
cocuk emeginin yogun kullanildig1 katma degeri diisiik sektorlerin yetersiz ihracat performansindan
dolay1 gelismekte olan iilkelerdeki bu tiir oOrgilitlenmelere daha fazla is diismektedir. Bu tiir
uygulamalar emek piyasalarindan uzaklastirilan ¢cocuklarin ailelerinin daha da yoksullagmamasi ve
hayatlarini idame ettirecekleri geliri elde edebilmesi i¢in gereklidir. Ciinkii ¢cocuklarin egitim hayatina
devam etmesi durumunda sadece ailenin gelirleri azalmayacak ek olarak egitim masraflari ile mevcut
giderleri de artacaktir. Hali hazirda ¢ocuklarini okula gonderemeyen aileler agisindan onlarin
ekonomik kosularin1 géz ardi eden uygulamalarin basar1 sans1 mevcut degildir. Nitekim temel insan
haklar1 tizerinden ¢ocuk isciligine yonelik hassasiyetlerini kamuoyuna tasiyan gelismis iilkelerin
cocuklarin egitim masraflarini karsilamayacagi da agiktir.
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Giris

Baglilik, bireylerin hem aliskanliklarindan vazge¢cme konusunda isteksizlikleri hem de statiikoyu
korumak icin planlarini degistirme konusundaki isteksizlikleri seklinde tanimlanmustir. insanlar ayni
anda, egitim, politika ve ekonomi gibi birden fazla unsura baglh olabilirler. Ayrica esleri, ¢ocuklari,
ebeveynleri ve kardesleri dahil olmak iizere belirli bireylere bagli olabilecekleri gibi igsverenlerine, is
arkadaslarina ve calistiklar1 6rgiitlerine bagli olabilirler (Vance, 2006). Bir bireyin bir duruma, kisiye
veya Orglite baglanmasinda 3 temel unsur vardir. Bu unsurlar uyum, 6zdeslesme ve igsellestirme
seklindedir. Uyum, insanlarin belirli ddiiller elde etmek veya belirli cezalardan kaginmak i¢in tutum
ve davranislari benimsemesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ozdeslesme, insanlarin kendilerini
tanimlamak icin gelistirdikleri tutum ve davraniglarin1 benimsediklerinde ortaya ¢ikmaktadir. Son
olarak, icsellestirme ise, bireylerin deger sistemleriyle uyumlu oldugunda takdirde tutum ve
davramislar1 benimsemeleridir (Becker, 1992, 5.233). Iste bu ii¢ unsurdan dolay1 bireylerde baglilik
olusmaktadir.

Baglilik insan hayatinda 6nemli bir konu oldugu kadar is diinyasinda da 6nemli konular arasinda yer
almaktadir. Orgiitler ¢alisanlarindan, kurumlarina, islerine, mesleklerine bagli olmalarimi
beklemektedir. O'reilly ve Chatman (1986), bagliligin temelleri olan uyumun, 6zdeslesmenin ve
icsellestirmenin, toplum yanlis1 orgiitsel davraniglarla (6rgiitiin veya bireylerin ve gruplarin refahini
artirmay1 amaglayan davranislar) farkl sekillerde iliskili oldugunu ileri siirmiislerdir. Iste bu nedenle
toplumun kii¢iik bir pargasini olusturan orgiitlerdeki ¢alisanlarin tutum, davranis ve performanslarini
arastiran yonetim ve organizasyon alan yazinimin énemli ¢alisma alani olan drgiitsel davranis (Ozkalp
& Kirel, 2003) arastirmalarinda baglhilik konusu 6nemli bir yere sahiptir. Orgiitsel davranis
arastirmacilart farkli baglilik odaklarimi ¢alismiglardir. Bu baglilik odaklar literatiirde orgiitsel
baghlik (Boz vd., 2021; Erdogan & Cavli, 2019; Kanbur, 2015; Kanbur vd., 2017; Kidron, 1978;
Meyer & Allen, 2001; Mowday, 1979; Mwesigwa vd., 2020; Reichers, 1985; Soékmen, 2019;
Temizkan & Yilmaz, 2021; Uludag, 2018; Yavuzkilig, 2020), mesleki baghlik (Aktas & Giirkan,
2015; Arslantiirk, 2016; Blau, 2003; Blau vd., 2006; Giiltekin & Polatci, 2022; Hara vd., 2020;
Klassen vd., 2011; Lee vd., 2000; Tak & Ciftgioglu, 2008; Uysal, 2013; Yalap & Baygin, 2020),
kariyer baghhg (Ballout, 2009; Blau, 1985; Chang, 1999; Goulet ve Singh, 2002; Otluoglu
(Cakmak, 2014), cahsan baghhg (Cakar & Ceylan, 2011; Bhatti & Qureshi, 2007), degerlere
baghlik ve gruba baghhk (Polatci & Demirer, 2019) seklinde ele alinmistir. Yapilan bu ¢alismada
ise ise baglilik konusu ¢alisilmustir. Ise baghlik, isgorenlerin islerine goniilden bagli hissetmeleri ve
islerinden doyum sagladiklar1 anlamina gelmektedir (Lorence & Mortimer, 1985; Akt. Bulutlar &
Oz, 2010).

Ise baghlik kavramin1 yénetim ve organizasyon alan yazininda énemli olmasinin nedeni kavramin
orgiitsel davranis acisindan Snemli sonuclara sebep olmasidir. Ornegin, ise baglilik arttikca
tilkkenmislik ve depresyonu gibi negatif tutumlarin (Tanriverdi ve Sarithan, 2013) ve isten ayrilma
niyeti gibi bir negatif tutumun azaldig1 (Bulutlar ve Oz, 2010), is performansm artirdig1 (Yesiltas
vd., 2019) bilinmektedir. Dolayisiyla orgiitlerde pozitif bir tutum olarak degerlendirilen ise baglilik
pozitif orgiitsel davranig konular1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Kavram son yillarda 6zellikle
yerli yazinda benzer anlama gelen ise adanmislik, ise tutulma, ise angaje olma, ise tutkunluk ve isle
biitiinlesme basliklariyla da ¢alisildig1 gézlemlenmistir. Tezlerde ise ise adanmislik 42, ise tutulma 9,
ise angaje olma 12, ise tutkunluk 23 ve isle biitiinlesme 33 tezde ¢alisildig1 tespit edilmistir. Her ne
kadar bu kavramlar birbirine benzer kavramlar olsa da birbirinden farkli olan kavramlardir.

Yerel yazinda ise baglilik konusunda tezlerin incelendigi herhangi bir bibliyometrik ¢alismaya
rastlanmamistir. Ise baghilik konusuna odaklanan bu calisma, bibliyometrik bir arastirma
niteligindedir. Bibliyometrik ¢alismalar, yazinin zaman igerisindeki gelisimini gostermesi, yazinda
odaklanilan konulara iligkin tespitlerin yapilmasina olanak vermesi yazarlarin egilimlerinin ne yonde
oldugunu yansitmasi agisindan oldukca onemlidir (Saygan Yagiz, 2021: s. 360). Bu nedenle yerli
yazinin 6nemli kaynaklarindan birisi olan lisansiistii tezlerde konunun nasil ¢alisildigi merak edilmis
ve bu calismada tezlerin bibliyometrik analizi yapilmistir. Yapilan analizde giinlimiize kadar ulusal
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tez merkezine yansiyan “ise baglilik” baglikli 41 tez incelenmistir. Tezler incelenirken analizi
yapilacak kriterler oncelikle tezlerin tiirli, yili, liniversitesi, anabilim dali ve dili gibi tezi baslica
tanitan unsurlardir. Daha sonrasinda konu ile ilgili ¢aligma yapmak isteyen arastirmacilara kavramin
hangi degiskenlerle ¢alisildigi, hangi 6rneklemde calisildigi ve kavramin modeldeki yeri, 6rneklem
biiyiikliigii ve tezlerin arastirma yontemi olarak genellikle hangi yontemin tercih edildigi, tezlerde
kullanilan degisken sayis1 ve Ingilizce baslik olustururken hangi kavramin siklikla kullanildig: analiz
edilmistir. Bu kriterler konu ile ilgili tez yazacak aragtirmacilarin ilk inceledikleri kriterler olmasi
nedeniyle se¢ilmistir. Yapilan bu analizle tezlerdeki genel egilim tespit edilmis ve gelecekte konu ile
ilgili tez yazacak arastirmacilara fikir vermek ve yol gostermek istenmistir.

Calismada tezlerin bibliyometrik analizine ek olarak kavramin Ingilizce *sinin Tiirk¢eye cevrilirken
yasanan karigikliklar yazindaki benzer ¢aligmalar ve konu ile ilgili yapilan yerli ¢aligmalar 15181inda
tartisilmastir.

1. ise Baghihk Kavram ve “Ingilizce” Karsihginin Degerlendirilmesi

Is baglilik birgok sekilde tanimlanmistir. Bu tanimlardan en sik kullanilani “isin iyiligi veya isin
onemi ile ilgili degerlerin kisinin degerinde igsellestirilmesi” olarak ifade edilen tanimdir (Chusmir,
1982: s. 596). Baska bir tanimda ise baglilik, sadakat, bir meslege baglanma arzusu ve meslegin
taleplerine ve zorluklarina kars1 sorumluluk duygusu olarak tanimlanmaktadir (Alzoubi vd., 2021, s.
2).

Kanungo’ya (1982) gore ise baglilik, isgdérenin yaptigi isiyle 6zdeslesmesinin biligsel inang durumu
olarak ifade edilmistir. Bu inan¢ durumunun bireyin yasaminda 6nemli bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Insanlar 6nce is kosullarinin gelecekte kisisel ihtiyaglarii tatmin etme firsat1 sagladig
inancin1 ~ gelistirmekte, sonrasinda ise bu inanglara dayanarak, isle Ozdeslesme bilinci
gelistirmektedirler (Kuruiizim vd., 2010, s. 184). Bielby ve Bielby (1984) ise, ise baglilig
tanimlarken yetigkinlikte bir kimlik kaynagi olarak isin roliinli ve 6znel yatirimlarin, is roliindeki
dagilimi olmak {izere 6nemli iki 6zellik bulundugunu ifade etmislerdir.

Baska bir ayrim ise Evertsson (2012) tarafindan yapilmistir. Evertsson (2012, s. 140) ise baghligin
“kimlik” veya “davranis” olmak iizere 2 sekilde kavramsallastirilabilecegini ileri siirmiistiir. Bu
kavramsallastirmada kimlik, isin hayata anlam katan psikolojik bir durum olarak bagliliga
odaklanmasi olarak ifade edilirken, davranig {icretli islerde aktif olarak yer alan bireylerin “bagl
olduklari is” olarak ifade edilmistir.

Her ne kadar kavram tanimlanmaya caligilsa da ise baglilik karmasik bir yapidir. Chusmir (1982, s.
597) bu karmasik yapiy1 teorik bir modelde agiklamaya ¢alismistir. Sekil 1’de Chusmir’in modeli yer
almaktadir.

70



iSE BAGLILIK KONUSUNDA TURKIYE’DE YAZILMIS LISANSUSTU TEZLERIN ANALIZi

Sekil 1: Is Baghilik Siirecinin Teorik Modeli

Bireysel Etkiler Dis Etkiler Diizenleyici Ise Baghhk
Cinsivet Faktorler
P Aile Ozellikleri
-Medeni Durum
Arka plan -Cocuk Sayisi
-Yas -Egitim —Es}n destegi
-Dogum Sirasi -Esin kazanci
-Sosyal Smif -Aile hayatindan
QO memnuniyet Algilanan Rol
Davranist ve Tutum Ise Baghlik
Tutuljdar ¢ . -Cinsiyet rolii -Is yerinde kalma
. Degerler Is Kosullar catismasi egilimi
Isin merkeziligi -Is memnuniyeti -ihtiyaglarin “isle derinden
Digsal ihtiyaglar _isin anlamhiliz1 -Isl en
Kisisel degerler -\?etenekl erin & karsilanmas1 ilgilenme egilimi
kullanilmas1 -Calismaya Baglilik
@ -Psikolojik is
Ig¢sel Intivaglar faktorleri ;
Yiiksek diizeyde -Motivasyonel
ilerleme olmayan is faktorleri
ihtiyaclari |
[

Kaynak: (Chusmir, 1982, s. 597)

Sekil 1 incelendiginde ise baglilikla ilgili su ¢ikarimlar yapilabilmektedir:
e Ise baglilik hem bireysel etkilere hem de dissal etkilere bagl bir kavramdir.

e Bireysel etkiler cinsiyet, yas, egitim diizeyi, dogum sirasi, sosyal sinif, isin merkeziligi, digsal
ihtiyaclar, kisisel degerler, yiiksek diizeyde ilerleme ihtiyacidir.

e Dis etkenler ise medeni durum, ¢ocuk sayisi, esin destegi ve kazanci, aile hayatindan
memnuniyet, isten memnuniyet, isin anlami, yeteneklerin kullanimi, psikolojik is faktorleri,
motivasyonel is faktorlerinden olugmaktadir.

e Bireysel faktorler ve dis etkenler ile ise baglhlik arasinda diizenleyici etkiye sahip olan
algilanan rol davraniglar1 ve tutumlar1 vardir.

e Bu etkenlerden sonra ise baglilik olusturmaktadir. ise baglhlik olusunda iste kalma egilimi ve
isle derinden ilgilenme tutumlari da artmaktadir.

Baska bir model Raharjo vd. (2018) tarafindan gelistirilmistir. Raharjo vd. (2018) gelistirmis
olduklar1 modellerinde ise bagliligin 3 boyuttan olustugunu ifade etmislerdir. Bunlar ise adanmislik,
caligmaya tutku ve ¢alisma girisimidir. Raharjo vd. (2018) kavramin 3 boyuttan olustugunu ifade etse
de bu boyutlar 6zellikle yerli yazindaki aragtirmacilar tarafindan pek tercih edilmemistir. Bu modelde
dikkat ¢eken bir unsur, ise adanmishgin ise baglihigin bir alt boyutu olarak ele alinmasi1 kismidir.
Literatiirde ise ise baglilik kavrami ile ise adanmighik kavramlarinin birbirleri yerine kullanildigini
belirten ¢alismalar oldugu goriilmiistiir (Kanste, 2011). Ise adanmishik, bagliliktan daha farkli bir
kavram olmasina ragmen arastirmacilar tarafindan ozelliklede Ingilizceden Tiirkge’ye cevirimde
farkliliklar gozetilmemis ise baglilik ile ise adanmishik kavramlarimin ayni anlamda calisildig
goriilmiistiir. Ise adanmushik, isgorenlerin kendilerine verilen gorevleri uygulamasi ve o gorevdeki
performanslar1 esnasinda kendilerini fiziksel, bilissel ve duygusal olarak ifadesidir (May vd., 2004:
s.13).

Ise adanmishik ile ise baglilk arasindaki farki Vance (2006, s. 11) su sekilde agiklamistir.
Aragtirmaciya gore ise adanmislikta isin anlami, ¢esidi, Ozerkligi ve is arkadaslarinin destegi
onemliyken ise baglilikta bilgi, beceri, deneyim ve uzmanlik 6nemlidir. Ise baglilik ile benzer konular
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sadece ise adanmislikla kalmamakta, ise angaje olma (Arslan & Demir, 2017), ise tutulma (Koksal &
Senel, 2022), ise tutkunluk (Genger & Ayyildiz, 2018) kavramlar1 da yer almaktadir.

Bu kavramlarin bir biri yerine kullanilmasmin nedeninin kavramlarin ingilizce karsiliklarindan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Bunun baz1 gerekgeleri su sekilde agiklanabilir. Oncelikle, ise baglilik
kavrami yerli yazinda bazi ¢aligmalarda “work engagement” (Bolelli, 2018; Degerli & Birol, 2020;
Eryilmaz & Dogan, 2012; Yilmaz & Gasimova, 2020) olarak, bazi1 caligmalarda “commitment to
work” (Altunok, 2019; Kiyat vd., 2018; Negiz vd., 2011; Ozgiiles, 2019; Yesiltas vd., 2019), baz1
calismalarda “job involvement” (Aydin & Coban, 2020; Bulutlar & Oz, 2010; Biiyiiky1lmaz & Biger,
2018; Dogru, 2019; Giilova vd., 2013; Polatc1 & Demirer, 2019; Yilmaz, 2014; Zorlu vd., 2016), baz1
caligmalarda “work commitment” (Alioglullari, 2021; Benligiray & Sonmez, 2011; Girginer & Celik,
2020; Olcay vd., 2021; Sahin & Sahin, 2016) baz1 ¢alismalarda “job commitment” (Hazir & Orel,
2014; Simsek & Cetinkaya, 2017; Tiirkay vd., 2011) olarak ¢alisilmistir. Bu farkli sekilde ¢eviriler
arastirmacilarin kavramin cevirisinde zorlandiklarmin bir gostergesidir. Diger taraftan, yukarida
belirtilen ¢alismalarda baglilik, “engagement, involvement, commitment” kavramlar1 olarak
cevrildigi goriilmektedir. Ancak yazinda “engagement” kavrami adanmislik (Biiyiikbese & Gokaslan,
2018; Coskuner & Sentiirk, 2017; Isik & Kama, 2018; Kanbur & Ay, 2020; Meri¢ vd., 2019), ise
angaje olma (Arslan & Demir, 2017; Bilginoglu & Yozgat, 2019; Kodas, 2018; Ozkalp & Meydan,
2015), ise tutkunluk (Genger & Ayyildiz, 2018; Kaplanseren & Oriicii, 2018) isle biitiinlesme (Bulug
& Ersoy-Kart, 2020; Canbek & Ipek, 2021) ve ise tutulma (Koksal & Senel, 2022) olmak iizere farkli
sekillerde ¢evrilerek kullanildigi da tespit edilmistir. Bu durum “engagement” kavraminin Tiirk¢e’ye
cevrilmesinde farkli anlamlara gelmesinden kaynaklaniyor olabilir.

Kavramin 6nemli veri tabanlarindan birisi olan Web of Science (WoS) yogunlukla “job commitment-
work commitment” olarak m1 “Job involvement” olarak mi1 yoksa “work engagement” mi1? olarak
kullanildigina bakildiginda “job commitment” olarak 1981-2022 yillar1 arasinda toplam 256
calismada yer aldigi, “work commitment” olarak 1983-2022 yillar1 arasinda 425 caligmada ele
alndig tespit edilmistir. Ozellikle son 5 yilda (2018-2022) job commitment olarak kullaniminin
arttig1 ve 77 makalede yer aldigi goriilmistiir. “Job involvement” olarak ise 1980-2022 yillar
arasinda 918 ¢alismada ele alindig tespit edilmistir. Ayni1 durum “work engagament” kavrami i¢in
merak edilmis ve (WoS)’da yapilan taramaya gore 1980-2022 yillar1 arasinda 6251 g¢aligmada
kullanildigr bu ¢alismalar1 3,851 tanesinin ise 2018-2022 yillar1 arasinda oldugu goriilmiistiir.
Ingilizce yazilan makalelerde de goriildiigii gibi arastirmacilar “work engagement” kavramini daha
fazla calismislardir. Kavramlardaki karisikligin aslinda yabanci yazinda da var oldugu goriilmektedir.
Ayrica kavramin yabanci yazinda yogunlukla “work engagement” olarak kullanilmasi yerli yazinda
“work engagement” olarak kullanilmasinin bir gerekgesi olabilir.

Son olarak ise baglilik kavraminin yerli yazinda bagimli, bagimsiz, araci, diizenleyici veya farklilik
analizleri seklinde nasil ¢alisildigina kisaca bakilmistir. Kavramin yazinda 2018-2022 yillar1 arasinda
nasil calisildig1 tezler ile paralellik gosterip gostermedigi agisindan kisa bir tarama yapilmstir.
Tarama yapilirken Google Akademik veri tabani kullanilmistir. Yazinda yapilmis bazi ¢alismalar
asagida yer almaktadir.

Hanci1 & Randman (2022) saglik calisanlarinda tiikenmisligin ise bagliliga etkisinde 6z sefkatin
aracilik rollinii arastirmiglardir. Qadir1 & Zorlu (2021), 6grenen liderligin is tatminine ve ise bagliliga
etkisinin oldugunu tespit etmislerdir. Tanis & Yanik (2021) koronafobi’nin ise bagliliga negatif
yonde bir etki oldugunu tespit etmislerdir. Erdem (2020), Konya’da bilisim firmasi1 caliganlar
lizerinde yiiriittigli calismasinda, sanal kaytarmanin ise bagliligi negatif yonde etkiledigini, ise
bagliligin ise is performansini pozitif yonde etkiledigini saptamistir. Dogru (2019) agir ticari araglar
sektorii calisanlart {izerinde yiiriittiigi ¢calismada destekleyici orgiit ikliminin ise bagliligi pozitif
yonde etkiledigini tespit etmistir. Yilmaz & Gasimova (2020) konaklama isletmeleri ¢alisanlar
iizerinde yiiriittiikleri ¢alismalarinda zaman ve gerilim temelli is-aile catismasinin ise baglilig1 negatif
yonde etkiledigini, davranis temelli is-aile ¢atismasinin da bir etkisi olmadigini tespit etmislerdir.
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Aydin & Coban (2020),konaklama isletmelerinde miisteri nezaketsizliginin ise bagliliga bir etkisi
olmadigini tespit etmislerdir.

Olcay vd. (2021) is saghig1 giivenligi uzmanlarinda ise bagliligin is giivenligi ve saglig1 performansina
pozitif yonde etkisi oldugunu tespit etmislerdir. Kiyat vd. (2018) kurumsal itibar ve igse bagliligin
saglik ¢alisanlarinda duygusal emege etkisini tespit etmislerdir. Yesiltas vd. (2019), saglik calisanlar
iizerinde yiiriitmiis olduklar1 caligmalarinda, ise bagliligin algilanan Orgiitsel performans iizerinde
pozitif ve anlaml1 bir etkisini tespit etmislerdir.

Alioglullart (2021) perakende sektorii ¢alisanlart iizerinde yaptig1 caligmasinda sosyal sermaye ve
hizmet inovasyonu arasinda ise bagliligin aracilik rolii oynadig tespit edilmisti. Ozsungur & Karadal
(2020), etik liderligin i¢ girisimcilige ve hizmet inovasyonuna etkisinde ise bagliliga kismi aracilik
rolii oldugunu tespit etmislerdir.

Ozdemir & Tashan (2021), akademisyenlerin ise baglilik diizeylerini farkli demografik degiskenlere
gore farklilagmasini aragtirmiglardir. Altunok (2019), x ve y kusaklar1 arasinda yapmis oldugu
caligmasinda kusaklar arasinda ise baglilikta anlamli bir farklilik oldugunu tespit etmistir.

Yazin taramasi sonucunda kavramin genellikle bagimli degisken olarak kullanildig1 goériilmiistiir.
Arastirmacilar genellikle ise bagliliga etki eden unsurlar tespit etmeye c¢alismislardir. Elbette bu
kadar az caligma taramasiyla genelleme yapmak dogru olmayacaktir. Ancak genel kani olusabilmesi
acisindan yapilan kisa taramada dahi kavramin ¢ogunlukla bagimli degisken olarak ¢alisildig: tespit
edilmistir.

2. Yontem
2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu c¢aligmanin amaci yonetim ve organizasyon alaninin énemli ¢alisma konularindan birisi olan ise
baglilik kavraminin, lisansiistii tezlerine nasil yansidigini tespit etmeye ¢alismaktir. Calisma ulusal
tez merkezinde yer alan “ige baglhlik™ baslikli 01.03.2022 tarihine kadar olan tezleri kapsamaktadir.
Ik yazilan tezin 1996 yilinda yazildig1 goriilmiistiir. Ik yazilan tezden 01.03.2022 tarihine kadar 27
yil da toplamda sadece 41 tezin baslifinda “ise baglilik” oldugu tespit edilmistir. Tezler nitel
arastirma yontemlerinden birisi olan igerik analizine tabi tutulmus ve SPSS programinda analiz
edilmistir. Analizde tezlerin tiirli, yili, yazildig1 tiniversite, modeldeki durumu (bagimli, bagimsiz
vb.), tezin yazildig1 anabilim dali, 6rneklemi, orneklem biyiikliigli, arastirma yontemi, toplam
degisken sayisi, birlikte calisildig1 degiskenler, Ingilizce bashigindaki karsilig1 olmak iizere toplam
12 kritere gore incelenmistir. Ayrica tezin tiiriinlin ve degisken sayisina gore dagilimini tespit etmek
icin ¢apraz tablo olusturulmustur.

2.2. Arastirmanin Kisiti

Arastirma sadece ulusal tez merkezinde yer alan yerli tezleri kapsamaktadir. Uluslararasi tezleri
icermemektedir. Ayrica basliginda ‘ise baglilik’ gegen tezleri icermekte olup, ise baglilik ile benzer
anlama gelen kavramlar1 igermemektedir. Calismada, 01.03.2022 tarihine kadar YOK TEZ sistemine
yanstyan tezler degerlendirilmistir.

2.3. Arastirma Sorulari
Tezler incelenirken asagidaki arastirma sorularina cevaplar1 aranmaistir.

Yazilan ulusal tezlerin tiirlerine gore dagilimi nasildir?

Yazilan ulusal tezlerin yillarina gére dagilimi nasildir?

Yazilan ulusal tezlerin yazildig: tiniversiteye gore dagilimi nasildir?

Yazilan ulusal tezlerin anabilim dalina gére dagilimi nasildir?

Yazilan ulusal tezlerin yazildig: dile gore dagilimi nasildir?

Yazilan ulusal tezlerde kavramin modeldeki yerine gore dagilimi nasildir?
Yazilan ulusal tezlerin tezlerin arastirma yontemlerine gore dagilimi nasildir?

73



Ziimral GULTEKIN

Yazilan ulusal tezlerin 6rneklem ¢esidine gore dagilimi nasildir?

Yazilan ulusal tezlerin 6rneklem biiyiikliigiine gore dagilimi nasildir?
Yazilan ulusal tezlerin calisildig1 degiskenler gore dagilimi nasildir?
Yazilan ulusal tezlerin toplam degisken sayisina gore dagilimi nasildir?
Yazilan ulusal tezlerin tez tiirii ve degisken sayisina gére dagilimi nasildir?
Yazilan ulusal tezlerin Ingilizce basliktaki karsiligina gore dagilimi nasildir?

3. Bulgular

Calismanin bu kisminda “ige baglilik™ ile ilgili Tiirkiye’de yazilan lisansiistii tezlere ait bulgulara yer
verilecektir. Bu dogrultuda Tablo 1°de tezlerin tiirline gore dagilimlar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Tezlerin Tiiriine Gore Dagilimi

Tezlerin Tiirii Say1 Yiizde
Yiksek Lisans 39 95,1
Doktora 2 4.9
Toplam 41 100,0

Tablo 1 incelendiginde yazilan tezlerin biiyiik bir cogunlugunun yiiksek lisans tezi (n=39) oldugu
goriilmektedir. Tezlerin sadece 2 tanesi doktora tezidir. Tablo 2’de tezlerin yillara gore dagilimina
yer verilmistir.

Tablo 2: Tezlerin Yillara Gore Dagilimi

Tezin Yih Sayi Yiizde
1996 1 24
1999 1 2,4
2001 2 4,9
2007 1 2,4
2009 1 2,4
2010 1 2,4
2012 1 2.4
2013 4 9,8
2015 1 24
2016 2 4,9
2017 3 7,3
2018 5 12,2
2019 8 19,5
2020 4 9,8
2021 6 14,6
Toplam 41 100,0

Tablo 2 incelendiginde ise baglilik ile ilgili ilk tezin 1996 yilinda (n=1) yazildig1 goriilmektedir. 2001
yilindan 2007 yilina kadar tamamlanmis bir lisansiistii tezinin olmadig1 goriilmektedir. 2013 yilinda
4 (%10) ve 2021 yilinda 6 (%14,6) tezin tamamlandig1 goriilmektedir. Tabloya gore 2017 yilindan
sonra yazilan tezlerde bir artis olmustur. Tezlerin yazildigi tiniversiteler gore dagilimi Tablo 3’te yer
almaktadir.
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Tablo 3: Tezlerin Yazildig1 Universitelere Gore Dagilimi

Universite Sayi Yiizde
Marmara Universitesi 5 12,2
[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi 4 9.8
Kirsehir Ahi Evran Universitesi 3 7,3
Canakkale 18 Mart Universitesi 2 4.9
Eskisehir Osmangazi Universitesi 2 4,9
Selguk Universitesi 2 4,9
Akdeniz Universitesi 1 2,6
Istanbul Arel Universitesi 2 49
Ondokuz Mayis Universitesi 1 2.4
Balikesir Universitesi 1 2,4
Istanbul Aydin Universitesi 1 2.4
Van Yiiziincii Y1l Universitesi 1 2.4
Mersin Universitesi 1 2,4
Kog Universitesi 1 2,4
Aksaray Universitesi 1 2.4
Aydim Adnan Menderes Universitesi 1 2,4
Nisantas1 Universitesi 1 2,4
Atatiirk Universitesi 1 2,4
Istanbul Teknik Universitesi 1 2,4
Nevsehir Universitesi 1 2.4
Dokuz Eyliil Universitesi 2 4.9
Yeditepe Universitesi 1 2,4
Maltepe Universitesi 1 2,4
Cag Universitesi 1 2.4
Bahcesehir Universitesi 1 2.4
Hasan Kalyoncu Universitesi 1 2,4
Hali¢ Universitesi 1 2,4
Toplam 41 100,0

Tablo 3 incelendiginde toplam 27 f{iniversitede ise baghlik ile ilgili tezlerin tamamlandig
goriilmektedir. En fazla tezin Marmara Universitesi (n=5; %=12,2) ve Istanbul Sabahattin Zaim
Universitesinde (n=4; %=9,8) yazildig1 goriilmektedir. Canakkale Onsekiz Mart, Eskisehir
Osmangazi Universitesi ve Selguk Universitelerinde 2’ser (%4,9) tez yazildig1 goriilmektedir.

Tablo 4: Tezin Yazildigi Dile Gore Dagilimi

Tezin Dili Sayi| Yiizde
Tiirkge 35 85,4
Ingilizce 6 14,6
Toplam 41 100,0

Tablo 4 incelendiginde tezlerin hem Tiirk¢e hem de Ingilizce dillerinde yazildig1 gdzlemlenmektedir.
Tezlerin %85,4’{i Tiirkge olarak yazilmistir. Kavram konusunda yazilacak Ingilizce tezlerin alan
yazinina katkis1 olacaktir.
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Tablo 5: Tezlerin Yazildigi Anabilim Dalina Gére Dagilimi

Anabilim Dallar Sayi Yiizde
Isletme 20 48,8
Egitim Bilimleri 5 12,2
Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler 3 7,3
Turizm Isletmeciligi 3 7,3
Turizm Rehberligi 1 2.4
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi 1 2.4
Saglik Yonetimi 1 2,4
Egitim YoOnetimi 1 2,4
Endiistri Miihendisligi 1 2.4
Hemsirelik 2 4,9
Istatistik 1 2.4
Psikoloji 1 2,4
Felsefe ve Din Bilimleri 1 2,4
Toplam 41 100,0

Tablo 5 incelendiginde 13 ayr1 anabilim dalinda ise baglilikla ilgili tezin tamamlandig1 goriilmektedir.
En fazla tezin isletme anabilim dalinda (n=20; %48,8) yazildig1 anlasilmaktadir. Egitim bilimleri
anabilim dalinda ise (n=5; %12,2) tez tamamlanmistir. 8 anabilim dalinda ise sadece 1’er tez yazildig1
goriilmektedir. Ise bagliligin dzellikle isletme anabilim dalina bagl yonetim ve organizasyon alan
yazininda 6nemli bir konu olmasi isletme alaninda daha fazla calisilmasinin bir gerekgesi olabilir.
Ayrica egitim bilimleri anabilim dalinda 6gretmenlerin ise baglilik diizeyleri arastirilmak istenmistir.
Turizm anabilim dalinda ise otel ¢alisanlarinda ise baglilik arastirilmistir. Ise bagliligin her meslek
grubunda 6nemli bir unsur olmasi ¢alismanin farkli anabilim dallarinda aragtirilmasinin bir nedeni
olabilir.

Tablo 6: Kavramin Tezin Modelindeki Konumu

Kavramin Tezin Modelindeki Konumu Sayi| Yiizde
Bagimlh 28 68,3
Bagimsiz 8 19,5
Farklilik 4 9,8
Araci 1 2.4
Toplam 41 100,0

Tablo 6 incelendiginde ise bagliligin tez modelindeki yerine bakilmistir. Konu ile ilgili tezlerde 28
caligmada bagimli degisken olarak calisilmistir. Bu bulguya gore tez calismasi yapan arastirmacilarin
cogunlukla ise baglilik dnciillerinin neler oldugunu arastirmak istedikleri goriilmektedir.

Tablo 7: Tezlerin Arastirma Yontemlerine Gore Dagilimi
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Arastirma Yontemleri Sayi| Yiizde
Nicel 38 92,7
Nitel 0 0
Tez Kisith 3 7,3
Toplam 41 100,0

Tablo 7 incelendiginde tezlerin 38’inin nicel aragtirma yontemi ile analiz edildigi goriilmektedir. 3
tez kisitli oldugu i¢in hangi arastirma yonteminin kullanildig: tespit edilememistir. Bu bulguda en
dikkat ceken unsur ise baglilik ile ilgili calisilan tezlerin higbirinde nitel arastirma yonteminin
kullanilmamis olmasidir. Ayrica karma yontem kullanan bir tezinde yazilmadigi goriilmektedir.
Tablo 8’da tezlerin 6rneklem ¢esidine gore dagilimlart yer almaktadir.

Tablo 8: Tezlerin Orneklem Cegidine Gore Dagilimi

Orneklem Sayi Yiizde
Otel Calisani 5 12,2
(Calisan Bireyler 4 9,8
Ogretmenler 5 12,2
Insan Kaynaklar1 Calisanlar: 2 49
X ve Y Kusagi 2 4,9
Beyaz Yakali 2 4,9
Hemgireler 2 4,9
Saglik Calisanlar 1 2.4
Siiper Market Caligani 1 2.4
Muhasebe Meslek Mensuplari 1 2,4
Universite Idari Personel 1 2,4
Akademisyenler 1 2,4
112 Calisanlari 1 2.4
Ozel Sektor Calisani 1 2,4
Kamu Caliganlar1 1 2,4
Eczacilar 1 2,4
Sirket Denetmenleri 1 2.4
Turizm Rehberleri 1 2,4
Okul Yoneticisi 1 2,4
Ogretmenler ve Saglik Calisanlar 1 2,4
Ogretmen ve Yoneticiler 1 2.4
Avukatlar 1 2.4
Belirtilmemis 1 2,4
Tez Kisitli 3 5,1
Toplam 41 100,0

Calismanin 6nemli bulgularinda bir tanesi tezlerin c¢alisildigi Orneklemlerdir. Tezler 22 ayr
orneklemde c¢alisilmistir. 3 tez kisitli olmasi nedeniyle drneklemi tespit edilmezken 1 tezde de
orneklemin belirtilmedigi goriilmektedir. Orneklem olarak en fazla otel ¢alisanlar1 ve dgretmenler
(n=5) iizerinde caligmalar yapildig1 anlasilmaktadir. Insan kaynaklar1 calisanlari iizerinde yiiriitiilen
tez sayisi ise 2’dir. Ayrica 6gretmenler ile saglik ¢alisanlarinin ayn1 anda ¢alisildigi 1 tez, 6gretmenler
ve yoneticilerin ayni anda calisildigi 1 tezin oldugu da goriilmektedir. Her ne kadar konu ile ilgili az
calisma yapilmis olsa da farkli 6rneklemlerde ¢alisilmis olmasi da dikkat ¢eken bir bulgudur. Ise
baglilik her meslek grubunu ilgilendiren orgiitler i¢in dnemli unsurlardan birisi olmas1 nedeniyle
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aragtirmacilar tarafindan farkli meslek gruplarinda arastirilmistir. Farkli 6rneklemlerde ise baglilik
diizeylerinin degistigi goriilmiistiir. Bu c¢alisma kapsamindaki tez arastirma bulgularinda,
ogretmenlerde baglilik yiiksekken, saglik calisanlarinda diisiik oldugu goriilmiistiir. Otel
calisanlarinda ise orta diizey ise baglilik oldugu tezlerde tespit edilmistir. Tezlerin orneklem

biiyiikliiklerine gore dagilimlar1 Tablo 10’da yer almaktadir.
Tablo 9: Tezlerin Orneklem Biiyiikliigiine Gére Dagilimi

Orneklem Biiyiikliigii Sayi Yiizde
51-100 4 9,8
101-150 3 7,3
151-200 6 14,6
201-250 5 12,2
251-300 5 12,2
301-350 6 14,6
351-400 1 2,1
401-450 2 4.9
451-500 2 4.9
501-550 1 2,6
551-600 2 49
701-750 1 2,6
Tez Kisitli 3 7,3
Toplam 41 100,0

Tablo 9 incelendiginde tezlerde ¢alisilan en fazla 6rneklem biiyiikliigiiniin 301-350 (n=6) oldugu
goriilmektedir. 51-200 6rneklem biiyiikliigiine sahip tez sayist ise toplamda 13 oldugu anlasiimistir.
401-450 ve 451-500 drneklem biiyiikliiklerinde ise 2’ser tez yazildigi goriilmektedir. Orneklem
biiyiikliigii genel olarak arastirma yapilan sektore gore degisiklik gostermektedir. En fazla ulasilan
katilimei sayis1 735 katilimei ile muhasebe meslek mensuplari iizerine yapilan tezdir. Ogretmenler ve
turizm calisanlari iizerinde yiiriitiilen tezlerde 6rneklem biiyiikliigiiniin 250 ve lizerinde oldugu, 6zel
sektor calisanlarr ile yapilan tezlerde ise 100-249 arasinda oldugu goriilmiistiir. Orneklem
biiyiikliigiine bagli olarak bir ige baglhiligin demografik degiskenlere gore farklilasma olmadigi da
tezler incelendiginde gorilmiistiir.

Tablo 10: Tezlerin Calisildigt Degiskenler
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Degiskenler Sayi| Yiizde
Is Tatmini 9 13.6
Is-Aile Catismasi 3 4,5
Tiikenmislik 5 7,6
Isten Ayrilma Niyeti 2 3
Orgiitsel Baglilik 3 4,5
Duygusal Emek 2 3
Liderlik Tiirleri 5 7,6
Psikolojik Sermaye 2 3
Psikolojik Iyi Olug 2 3
Demografik Degiskenlere Gore Farklilagma 3 4,5
Sinizm 2 3
Lider Uye Etkilesimi 1 1,5
Orgiitsel Giiven / Orgiitsel Adalet 1+1 3
Personel Giiglendirme / Orgiitsel Vatandaslik 1+1 3
Davranisi
Is Etigi / Ahlak 1+1 3
Orgiit Kiiltiirii / Sosyal Izolasyon 1+1 3
Is Performansi / ise Gomiilmiisliik 1+1 3
Psikolojik Saglamlik / Duygusal Baglilik 1+1 3
Is Stresi / igsel Motivasyon 1+1 3
Duygusal Zeka / Kayirmacilik 1+1 3
Boreout / Nomofobi 1+1 3
Duygu Isveren Markasi/Pozitif Duygular 1+1 3
Isinde Eglence / Is Giicii Verimliligi 1+1 3
Moral Durumlari / Diizenli Aktivite 1+1 3
Grup Caligmasi /Bilgi Sistemleri 1+1 3
Yagam tatmini/Dindarlik 1+1 3
Toplam 67 100,0

Tezlerde 6nemli unsurlardan bir digeri ise ise bagllik ile birlikte calisilan degiskenlerdir. Tablo 11
incelendiginde 67 farkli degisken ile ise baglilik iliskisi arastirdigi anlasilmaktadir. Yapilan
caligmalarda dikkat ¢eken bir degisken is tatminidir. Tezlerin toplaminin %13,6’s1 ig baghiligi ile is
tatmini iligkisini arastirdigi goriilmektedir. Tikenmislik ve liderlik tiirleri (n=5) konular1 da
calisilmistir. Tezlerdeki kullanilan degisken sayilarina ait bilgiler Tablo 12°de verilmistir.

Tablo 11: Toplam Degisken Sayisi

Degisken Sayisi Say Yiizde
1 1 24
2 19 46,3
3 16 39,0
4 5 12,2
Toplam 41 100,0

Tablo 11°e gore ise baglilik dahil toplam 4 degisken ile konuyu ¢alisan tez sayisinin 5 oldugu
goriilmektedir. Tezlerin genellikle 2 (n=19) ve 3 (n=16) degisken ile ¢alisildig1 tespit edilmistir.
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Tablo 12: Tez Tiirii ve Degisken Sayisina Gore Capraz Tablo

Degisken Sayisi
Tezin Tiirii 1 2 3 4 Toplam
Yiiksek Lisans 1 18 16 5 39
Doktora 0 1 1 0 2
Toplam | 19 17 5 41

Tablo 12 incelendiginde ise baglilikla birlikte toplam 4 degisken ile ¢alisilan yiiksek lisans tez sayisi
5°dir. Sadece 1 degisken ¢alisan tez sayisi ise 1 tanedir. Tablo 14°de Ise bagliligin tezlerde ingilizce
karsiliklar1 yer almaktadir.

Tablo 13: Ise Baghihig: Tezlerdeki Ingilizce Basliktaki Karsilig

Ingilizce Bashk Sayi Yiizde]
Job Commitment 4 9.8
Work Commitment 7 17,1
Commitment to Work 2 49
Work Engagement 13 31,7
Work Reliability 1 2.4
Job Involvement 7 17,1
Organizational Commitment 3 7,3
Devotion 1 2.4
Yazilmamis 3 7,3
Toplam 41 100,0

Tablo 13 incelendiginde tezlerde en fazla kullanilan ise baghlik kavraminin “work engagement”
(n=13) oldugu goriilmektedir. Job commitment 4, work commitment ise 7 tezde kullanildig
goriilmektedir. 38 tez igerisinde 8 ayr1 Ingilizce kavram ile galisildig: tespit edilmistir. 3 tezde ise
Ingilizce gevirisi yapilmamistir. Tezlerde de kavramin Ingilizcesinde bir ortak kullanimin olmamasi
onemli bulgular arasinda yer almaktadir.

4. Sonuc ve Oneriler

Ise baglilik konusu ydnetim ve organizasyon alaninda énemli konularindan bir tanesidir. Bu nedenle
ise bagliligin onciilleri ve sonuglar1 bir¢ok calismada arastirilmaktadir. Tezlerin bibliyometrik analiz
ile profilinin belirlenmesi gelecek donemlerde yapilacak olan lisansiistii tezlerine yol gostermesi
acisindan dnemlidir. Bu nedenle bu ¢alismada ise baglilik konusundaki tezler ele alinmistir.

Bu caligmada 1996 yilindan giinlimiize kadar yazilmis 41 tez incelenmistir. Bu kadar 6nemli olan bir
konunun lisansiistii tezlerinde beklenenden daha az calisilmis olmasi da gelecekte yazilacak tez
konularinda bu konun ¢alisilmasi gerektiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tezlerden elde edilen bulgular degerlendirilecek olursa 27 farkli iiniversitede ise baglilik ile ilgili tez
tamamlanmigtir. 2017 yilina kadar toplamda 15 tez yazilirken 2017 yilindan sonra 26 tezin yazildigi
saptanmistir. Ise baglilik, artan rekabet kosullarinda isletmeler agisindan 6nemli rekabet avantaji
yakalanmasini saglayan bir unsurdur (Sendogdu ve Altindag, 2022). Ayrica bir yiiksek lisans tezinin
en erken 1 yil bir doktora tezinin en erken 2 yilda yazildig: diisiiniildiigiinde 2007 yilinda biten bir
yiiksek lisans tezinin 2016 yilinda basladig1 anlasilmaktadir. Bu durum tezlerde kavramin 2015-2016
yillarinda arastirilmaya baslayip gilinlimiize kadar bir ivme kazandiginin gostergesidir. 2020-2022
yillar1 arasinda diinyada baslayan Covid 19 pandemisi ile ise baglihigi azaldig yapilan ¢alismada
goriilmistiir (Jung vd., 2021). Yerli bir ¢aligmada Tanis ve Yanik (2021) koronafobi’nin ige bagliliga
negatif etkisini tespit etmislerdir. Diinya capinda yasanan bir saglik krizinin is diinyasinda ise
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baglhliga etki etmesi, ise baglilik konunun pandemi sonrasinda da tez ¢alismalarinda yer almasi
acisindan 6nemli oldugunu sdylenebilir.

Tezler incelendiginde ¢ogunlukla yiiksek lisans tezlerinde (n=39) ise baglilik konusunun ele alindig
ve is tatmini (n=9) ile iligkisinin diger degiskenlere gore daha fazla arastirildigi goriilmiistiir. Bu bulgu
is tatmininin ise bagliligin 6nemli bir onciilii oldugunun gostergesidir.

Tezlerin biiylik bir ¢ogunlugunda ise baglilikla birlikte ikinci bir degisken eklenerek iki degiskenli
yapildig1 tespit edilmistir. Ozellikle ise baglilig: arastiran ¢alismalarda diizenleyici veya araci bir
degisken eklenerek calismalarin yapilmasi kavramin iizerinde negatif etkisi olan unsurlarin nasil
azaltilacagina dair bir 6n gorii saglayabilir.

Tezler 22 ayr1 6rneklemde ¢alisilmis olsa da en fazla otel ¢alisanlar1 (n=5) ve dgretmenler (n=>5)
iizerinde calismalar yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Orneklem biiyiikliigii 6 tezde 151-200 ve 301-350
arasinda oldugu tespit edilmistir. Orneklem biiyiikliigii tezin calisildig: drnekleme ile iliskili oldugu
goriilmiistiir. Ozel sektor ¢alisanlar iizerinde yiiriitiilen tezde drneklem biiyiikliigii daha azken,
ogretmenler ve turizm sektorii ¢calisanlari tizerinde yiirtitiilen tezlerde daha fazla katilimciya ulagildigt
tespit edilmistir. En fazla 6rneklem biiyiikliigiine ulasilan tezde ise 6rneklem olarak muhasebe meslek
mensuplarinin oldugu saptanmistir. Calisilan 2 doktora tezinde drneklem biiyiikliigii 450 ve iizeri
oldugu goriilmiistiir. Yiiksek lisans tezlerinde ise 351 ve iizerine ulasan tez sayis1 7°dir. Orneklem
biiyiikliigii arttikga baglilik ortalamasinin arttigi bulgusu tez caligmasi yapacak arastirmacilarin
orneklem biiyiikliigiinii dikkate almalar1 gerektiginin bir géstergesi olarak degerlendirilebilir.

Tezlerin 38’1 nicel analiz yontemi kullanilarak yazildig: tespit edilmistir. Nicel aragtirma yontemi,
sayisal veriler kullanilarak, kesin ve genelenebilir sonuglara ulasilmayr hedefleyen bir yontemdir.
Nicel arastirmalarda tiimdengelim yaklasimini kullanarak matematiksel ve istatistiksel yontemler
kullanilarak sonuglara ulagilmaya calisilir (Glirbiiz ve Sahin, 2015: s.101). Tezlerde de anket yontemi
ile elde edilen veriler farkli istatistik programlarinda analiz edilmistir. Tezlerde nitel veya karma
yontem kullanilmamistir. Ancak nitel arastirma yapilarak elde edilecek bulgular 6zellikle insan
davranisini anlamaya c¢alisan sosyal bilimciler i¢in gdzlem ve miilakatlar ile konuyu daha
derinlemesine inceleyip bilgi edinmelerini saglar (Yildirirm ve Simsek, 2016; Giirbiiz ve Sahin,
2015).Bu nedenle nitel arastirma yontemi kullanilarak yapilacak bir tez caligmasi literatiir katki
saglayacaktir. Son olarak hem nitel arastirma hem nicel aragtirma yontemlerinin kullanildig1 karma
yontemle yapilacak bir tez ¢aligmasinda konu hem nitel arastirma yontemiyle derinlemesine incelenip
hipotezler olusturulacak hem de nicel verilerle bu hipotezler test edilecektir (Giirbiiz ve Sahin, 2015;
s.103). Karma yontem ile konuyu calisacak ozellikle bir doktora tezi literatiirdeki bu acigin
kapatilmasini saglayabilir.

Ise baglilik kavramimin ingilizce karsiliginda da bir ortak kavramin olmadig: da tezler incelendiginde
goriilmiistiir. 12 tezde ise baglilik “work engagement” olarak ele alinmistir. 4 tezde “job
commitment”, 7 tezde “work commitment” olarak ele alinmistir. Tiirk¢e yazilmig “baglilik”
calismalarina bakildiginda Ingilizce karsiliklart su sekildedir; orgiitsel baglilik “organizational
commitment” (Erdogan ve Cavli, 2019; Kanbur vd., 2017; So6kmen, 2019), mesleki baglilik
“occuptional commitment” (Giiltekin ve Polatci, 2022; Aktas ve Glirkan, 2015), kariyer baglilig
“career commitment” (Inan, 2017; Demirel, 2019) ve calisan bagliligi “employee commitment”
(Cakar ve Ceylan, 2005). Ise baglilik kavraminda ise durum biraz karisiktir. Ozgiiles’in (2019) de
belirttigi gibi ise baglilik kavrami “work engagement” veya “job engagement” olarak ele alinmistir.
Saygan Yagiz (2021) ise yaptig1 ¢alismada yerli yazinda “work engagement” kavraminin Tiirkce de
13 ayr1 kavramda calisildigin tespit etmistir. Yazinda yapilan ¢alismalar bakildiginda bu kavramlari
calisan aragtirmacilarin, konu ile ilgili arastirma yaptiklarinda kavramin Tiirkge karsiligindaki
karigikliga vurgu yaptiklar1 goriilmektedir. Bu ¢aligmada ise soyle bir ¢ikarim yapilmistir. Her ne
kadar WoS wverileri incelendiginde yabanci yazinda konunun ¢ogunlukla 6215 g¢alismada “work
engagement” olarak calisilmis olmasi yerli yazindaki arastirmacilarinda bu kavrami ¢alismasina bir
gerekce olsa da, baglilik kavrami diger baglilik odaklarinda “commitment” olarak ele alindigina gore
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ise baglilik kavraminin da “job commitment/ work commitment” olarak ele alinmas1 daha dogru bir
kullanim olacaktir.

Arastirma bulgular1 15181nda ¢aligmanin ileride yapilacak ¢alismalara bazi dnerileri vardir.

Calismanin ise baglilikk konusu 28 tezde bagimli degisken olarak calisilmistir.
Arastirmacilarin 6nemli bir kismu, 6rgiitlerde pozitif ¢iktilara sebep olan ise bagliligi etkileyen
etmenleri tespit etmeye calismiglardir. Ancak yazinda ise baglhiligin is giivenligi ve sagligi
performansina (Olcay vd., 2021), duygusal emege (Kiyat vd., 2018) ve orglitsel performansa
(Yesiltas vd., 2019) etkisi aragtirilmistir. Tezlerde de ise bagliligin sonuglarina yonelik
yapilacak tezler alan yazinina katki saglayacaktir.

Bu calismada ise baglilik baglikli lisansiistii tezlerini bibliyometrik analizi yapilmis ve
konunun lisansiistii tezlerde 6zellikle doktora tezlerinde oldukga az ¢alisildig1 saptanmistir.
Ileride yazilacak doktora tezlerinde konunun dzellikle araci ve diizenleyici rolii arastirilabilir.
Calisma kapsaminda tespit edilen Orneklem ve degiskenlerden farkli Orneklem ve
degiskenleler yapilacak olan bir ¢alismanin hem alan yazini agisindan hem de uygulamacilar
acisindan faydali olacagi diistiniilmektedir.

Ise baglilikla aym anlamda kullamilan kavramlarin da bibliyometrik analizi yapilarak
karsilagtirmali bir degerlendirme yapilabilir.

Bu calismada sadece ulusal tezlerin bibliyometrik analizi yapilmustir. Ileride yapilacak
caligmalar da konu ile ilgili yazilmis makalelerin, ulusal veya uluslararasi kongrelerde
sunulmus bildirilerin bibliyometrik analizi ya da ag analizi yapilabilir.

Son olarak ¢aligmada tezlerde kullanilan istatistik yontemler, kullanilan istatistik programlari
calisma kapsaminin disinda tutulmustur. Ileride yapilacak benzer bir ¢alismada bu kriterler de
eklenerek yeni bir ¢alisma yapilabilir.
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Yazarlarin Etik Sorumluluklar1 (Ethical Responsibilities of Authors): Bu calisma bilimsel
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MAKALE BIiLGIiSI oz
Son donemlerde Avrupa Birligi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii ok fazla giindeme gelmis ve
Gonderilme Tarihi ozellikle Tiirkiye agisindan bu iki érgiitiin birbirlerinin alternatifi olup olamayacagi
21.04.2022 tartisma konusu olmugtur. Bu ¢alisma ile Tiirkiye 'nin her iki 6rgiitle olan dis ticaret hacmi
Revizyon Tarihi panel ¢ekim modeli kullanilarak test edilmistir. Yapilan analiz 2003-2019 donemlerini
17.05.2022 kapsamaktadir. Bagimli degisken olarak Tiirkiye'nin her iki orgiitle gerceklestirdigi
Kabul Tarihi ihracat ve ithalat toplamindan olusan dis ticaret hacmi kullanilmistir. Bagimsiz degisken
24.06.2022 olarak ise iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerini temsilen gayri safi yurtici hasila rakamlari,
Makale Kategorisi tilkelerin birbirleriyle olan uzakliklarini temsilen mesafe degiskeni ve 2008 ekonomik
Arastirma Makalesi krizinin etkilerini gorebilmek i¢in kukla degisken kullanilmistir. Analiz sonu¢larina gore,
tilkelerin ekonomik biiyiikliiklerinin dig ticareti pozitif; mesafe ile ekonomik kriz kukla
JEL Kodlar1 degiskenlerinin ise dis ticareti negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. AB iilke gelirlerinin
Co1 Tiirkiye nin dis ticaret hacmi iizerinde SIO ne kiyasla daha etkin olmasi SIO 'niin, AB nin
C33 zayif bir alternatifi olabilecegi seklinde yorumlanabilir. Elde edilen bulgular tersinden
C51 yorumlanirsa, AB’nin gelir seviyesinin azalmasi Tiirkiye 'nin dis ticaret hacmini daha
olumsuz etkileyecektir. Bu yiizden Tiirkiye'nin jeopolitik avantajlarindan yararlanip
sadece bir gruba veya bolgeye bagh kalmadan kendisine alternatif kanallar olusturmasi
onerilebilir.
Anahtar Kelimeler: Panel Veri Analizi, Cekim Modeli, Avrupa Birligi, Dis Ticaret,
Sanghay Isbirligi Orgiitii

ARTICLE INFO ABSTRACT

In recent years, the comparison of the European Union and Shanghai Cooperation
Received Organization in Turkey has come to the fore. It has been discussed whether the
21.04.2022 organizations can be alternatives to each other, especially for Turkey. This study tested
Revized Turkey's foreign trade volume with both organizations using the panel gravity model. The
17.05.2022 analysis made covers the 2003-2019 periods. The dependent variable is the foreign trade
Accepted volume consisting of the sum of Turkey's exports and imports with both organizations. The
24.06.2022 independent variables are the gross domestic product values representing the economic
Article Classification: | size of the countries and the "distance variable" representing the distances of the countries
Research Article from each other. Additionally, a dummy variable is added to the model to represent the

economic crisis in Turkey in 2008. According to the analysis results, the economic size of
JEL Codes the countries affects foreign trade positively. In contrast, distance and financial crisis
Co1 dummy variables affect foreign trade negatively. EU country revenues are more effective
C33 on Turkey's foreign trade volume than the SCO. Therefore, the SCO can be interpreted as
C51 a weak alternative to the EU for Turkey. If the findings are interpreted oppositely, the

decrease in the income level of the EU will affect Turkey's foreign trade volume more
negatively. Therefore, it can be suggested that Turkey should take advantage of its
geopolitical advantages and create alternative channels for itself without being tied to just
one group or region.
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TURKIYE ACISINDAN SANGHAY ISBIRLIGI ORGUTU AVRUPA BIRLIGININ ALTERNATIFi OLABILIR Mi?
PANEL CEKIM MODELI YAKLASIMI iLE ANALIZI

Giris

Gegmis donemlerle kiyaslandiginda iilkelerin ekonomik, siyasi, askeri ve ticari agidan birbirleriyle
daha siki bir iliski icerisinde olduklar1 gozlenmektedir. II. Diinya savasi sonras1 donemde yeni mali
sistemimin kurulmasi ve uluslararasi diizeyde ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla birlikte
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi sonucu iilkeler birbirleriyle daha yakin iligkiler gelistirmistir. Bu
durum iilke ekonomilerini birbirlerine daha entegre hale getirmistir. Ulke ekonomilerinin i¢ ige
gecmesi sonucunda diinyanin herhangi bir yerinde yasanan olumsuz gelismeler bircok iilkeyi
ekonomik acidan etkilemistir. Ozellikle yasanan pandemi siireci bu durumu daha net bir sekilde
gozler Oniine sermistir.

Rekabet sartlarinin daha da zor hale gelmesi iilkelerin birlikte hareket etme ve artan pazar
imkanlarindan daha verimli bir sekilde yararlanma diislincesi iilkeler arasindaki bolgesel ekonomik
biitiinlesmelerin artmasmi saglamistir (Sanli, 2004, s.163). Ulkelerin aralarinda olusturduklari
bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketleri uluslararast ekonomik birlikteliginin seviyesini artirmistir.
Ulkelerin bélge icerisinde ekonomik biitiinlesmeye gitmeleri ticaretin 6niindeki engelleri
kaldirmasinin yaninda ortak para sahalarinin olugsmasi gibi sonuglar dogurmustur. Ekonomik
biitiinlesmeye giden iilkeler, kendi aralarinda mal ve faktorlerin serbest dolagiminin saglanmasiyla
birlikte farkli olan ekonomik yapilarii tek bir yap1 haline doniistiiriip birlikte hareket ederek biiyiik
pazar avantajinin getirdigi firsatlardan yararlanmay1 hedeflemislerdir (Yilmaz vd, 2007, s.328-329).

Avrupa Birliginin (AB) ekonomik entegrasyon cabalar1 1950’lerle baslamasina ragmen, siyasi
entegrasyonu ise 1993 yilinda yiiriirliige giren “Maastricht Antlagsmasiyla” saglanabilmistir. AB’nin
tiizel kisilik kazanmast ise 2009 “Lizbon Antlagmasiyla” miimkiin olmustur. Bu yasanan entegrasyon
siireglerine paralel olarak AB iiye sayisi, Ingiltere’nin 31 Ocak 2020’de birlikten ayrilmasini
saymazsak siirekli artmis ve 2022 yili itibariyle (27) yirmi yediye ulasnustir. Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin (SIO) esas kurulus amaci1 Avrasya bdlgesindeki simir giivenligi, siyasi nedenler ve
giivenlik kaygilar1 olustururken, zaman igerisinde ekonomik igbirligi konusu da 6n plana ¢ikmistir.
Sonradan yeni liyelerinde katilimiyla orgiitiin tiye sayisi (9) dokuza yiikselmistir Calisir ve Sensoy
(2018); Mere ve Masca (2021); TC. Disisleri Bakanligi (2022).

Calismanin temel amaci AB ve SIO’niin Tiirkiye ile olan ticari iliskisini Tinbergen (1962) ¢ekim
modeli yaklagimini kullanarak analiz etmektir. Bu yaklasim son yillarda uluslararasi ticari iliskileri
aciklamada gesitli bolgeleri, sektorleri ve zaman donemlerini iceren bir¢ok caligmaya ilham kaynagi
olmustur. Cekim modeli metodundan yararlanilarak Tiirkiye’nin bir¢ok iilke ve bolge ile iliskisini
dikkate alan pek ¢ok ¢alisma yapilmistir. Fakat birbirinin rakibi ve zitt1 olarak degerlendirilen AB ve
SIO’niin Tiirkiye’yle olan ticari iligkilerini inceleyen ampirik calisma sayis1 azdir. Tiirkiye’nin AB
ile yasadig1 sorunlar sebebiyle, iliskilerde ortaya ¢ikan goriis ayriliklarinin da etkisiyle alternatif bir
orgiitiin varhig: tartisihir hale gelmistir. Ozellikle de SIO bu tartismalarin merkezinde yer almustir. Bu
noktadan hareketle caligmanin temel sorusu, Tiirkiye i¢in dis ticaret hacmi bakimindan AB ve
SIO’niin birbirlerine alternatif olup olamayacaklaridur.

Calisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde ¢ekim modelinin ortaya ¢ikis siireci ve gelisimi
konusunda bilgilendirme yapilmistir. Ayrica ¢ekim modelini konu alan ¢aligmalarla ilgili literatiir
ozetine yer verilmistir. Ikinci bdliimde galismada kullanilacak olan modeller ile degiskenler hakkinda
bilgilendirme yapilmistir. Uciincii béliimde ise ¢alismada kullanilacak olan analiz yontemi hakkinda
bilgilendirmeler yapilmis ve analizlerden elde edilen bulgular yorumlanmastir.

1. Cekim Modeli ve Literatiir Taramasi

Cekim modeli, 6zellikle giinlimiizde dis ticaret iligkilerini analiz etmede kullanilan oldukca poptiler
bir modeldir. Modelin temelleri {inlii fizik¢i Isaac Newton’un 1687 yilinda gelistirdigi “yer ¢ekimi
yasasina” dayanmaktadir. Newton’un gelistirdigi yer c¢ekimi yasanin temel mantigi iki cisim
aralarindaki mesafeyle negatif; kiitleleriyle pozitif etkilesim icerisinde olmasidir. Cekim modelinin
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ampirik uygulamasini ve matematiksel formiiliizasyonunu ekonomi literatiiriine kazandiran Jan
Tinbergen’dir (1962) (Bergeijk ve Brakman, 2010, s.5).

Tinbergen ¢aligmasinda yercekimi kanununu uluslararasi ticarete uyarlamis ve cisimlerin kiitlelerinin
yerine ekonomik biiyiikliiklerini; cisimlerin arasindaki mesafenin yerine ise iilkelerin aralarindaki
cografi uzakligi ekleyerek dis ticaret denklemini denklem (1)’deki gibi tanimlamistir;

Eij = oo YYD (1)

E;j: iiilkesinden, j lilkesine gergeklesen dis ticaret akimlarini
Y;: 1 lilkesinin gayrisafi milli hasilasini
D;j: i lilkesi ile j tilkesinin aralarindaki uzakligi

xo: Cekim sabitini; &<, X, ve o« ise modelin parametre degerlerini ifade etmektedir (Tinbergen,
1962: 5.264).

Tinbergen uluslararas: ticaret akimlarinin analizine imkan saglayan calismasini ilging ve umut
vadeden bir yaklasim olarak altim1 ¢izmektedir. Gelecekteki yapilacak olan caligmalarla dis ticaret
akimlarmin analizinde ticari engellerin ve cografi uzakliklarin etkisini g6z 6niinde bulunduran daha
dogru modellerin olusturulabilecegine dikkat ¢ekmistir (Tinbergen, 1962, s.293).

Cekim modeli ile ilgili ilk dncii galigmalar Tinbergen (1962), P6yhonen (1963) ve Linnemann (1966)
tarafindan yapilmistir. Modelin ilk teorik agiklamasi 1979 yilinda Anderson yapmis ve bu tarihten
buyana modelin gelismesine yonelik bir ¢ok arastirma yapilmistir. Wall (1999); Lee ve Kimura
(2006); Molini ve Filippini (2003); Golovko, (2009); Batra (2006); Tatlic1 ve Kiziltan (2011); Greene
(2013); Kapkara ve Kog (2016); Demiray (2021) yaptiklar1 ¢calismada iilkelerin ticari akimlarini,
Ghalak ve Piperakis (2007); Karagoz (2008); Ramos ve Surinch (2013); Giines ve Kabaday1 (2015);
Buluk ve Duran (2018); Keskin (2019), yaptiklar1 ¢aligmada iilkelerin go¢ ve turizm haraketliligini,
Egger (2002); Zarzoso ve Lehman (2003); Kien ve Hashimato (2005); Geng vd. (2011); Aysun vd.
(2012); Sandalcilar (2012); Akgiil (2013); Isik (2015); Isik (2016); Mere ve Masca (2021) yaptiklart
caligmada bolgesel ekonomik olusumlari, Christie (2003); Jones (2007); Quere vd. (2007); Aktiirk ve
Tiiyliioglu (2012); Durgan (2016); Degen ve Buzdagli (2020); Karabiyik ve Nart (2021) yaptiklar
caligmada dogrudan yabanci sermaye haraketliligini, Clarke ve Wallsten (2006); Choi (2010); Xhing
(2018); Artan vd. (2021) teknolojik gelismeler ve internet kullanimi ile ilgili ¢ekim modeli
kullanilarak caligmalar yapmislardir. Literatiirde bolgesel ekonomik birlikteliklere yonelik ¢cekim
modelinin uygulandig1 ampirik ¢aligmalara 6rnekler asagida sunulmustur.

Sandberg, Seale ve Taylor (2006) calismalarinda 1980-1996 yillarna iliskin CARICOM’a (Karayip
Toplulugu Ortak Pazari) iiye olan iilkelerin kendi aralarindaki ve AB ile Kuzey Amerika arasindaki
dis ticaret iligkileri cekim modeliyle analiz etmislerdir. Analiz sonuglarina gore ithalatc1 ve ihracatgi
iilkelerin fert bagina diisen gayrisafi yurtici hasila degerleri hem ihracat¢i hem de ithalatci tilkelerin
niifusu ve de ortak dil kullaniminin dis ticaret akimlarini pozitif olarak etkiledigine iliskin bulgular
elde etmiglerdir. Ayrica iilkeler aras1 mesafenin ise dis ticaret akimlarint olumsuz yonde etkiledigini
belirtmislerdir.

Antonucci ve Manzocchi (2006) calismalarinda 1967-2001 donemini kapsayan c¢alismalarinda
Tiirkiye’yle AB arasindaki dig ticaret iliskilerini ¢ekim modelini kullanarak analiz etmislerdir.
Calismalarinin sonucunda iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerinin toplaminin dis ticaret iizerine olan
etkisini pozitif bulmuslardir. Bu sonug Tiirkiye’nin ekonomik yonden daha biiyiik tilkelerle dis ticaret
yapma egiliminin yiiksek oldugunu gostermistir. Ayrica Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne dahil
olmasiyla AB ile olan dis ticaretin artirdigina iliskin herhangi bir kanit da bulamamaislardir.

Akcay ve Saygilt (2019) calismalarinda ¢ekim modelinden yararlanilarak bolgesel ekonomik
orgiitlerin (AB, AEC APEC, ASEAN, NAFTA ve GCC) Tiirkiye’nin ihracati iizerine etkisini 1996-
2015 donemi yillik verilerini kullanarak analiz etmislerdir. Yaptiklar1 analizde Giimriik Birligi’nin
thracat iizerindeki etkisinin olumlu oldugu ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticaretinde
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vazgecilmez bir partneri oldugunu ancak Ortadogu, Asya ve Afrika ulkeleriyle olan ticari 1ligkinin
gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulagmislardir.

Balik¢ioglu ve Giilmez (2019) yaptiklar1 ¢alismalarinda Tiirkiye’nin dis ticaretinde en ¢ok pay1 olan
27 ilke arasindaki dis ticaret hacmini 1993-2016 donemi yillik verilerini kullanarak panel ¢ekim
yontemiyle analiz etmislerdir. Calismalarinda kurmus olduklari her iki modelde ekonomik
biiyiikliigiin dis ticaret iizerinde etkisi anlamli iken mesafe degiskeninin etkisinin anlamsiz oldugu
sonucuna ulagmislardir.

Konak ve Demir (2019) calismalarinda ¢ekim modeliyle Tiirkiye’nin BRICS iilkeleri ile olan
ticaretini 1995-2017 doénemi verilerini kullanarak test etmislerdir. Yaptiklar1 ¢alismanin sonucunda
ekonomik biiytikliikk degiskeni ile ticaret serbestlik endeksi degiskeninin artmasi sonucu ihracatin
arttigini, tilkeler arasindaki mesafenin artmasinin ticareti azalttigini ve ithalat yapilan iilke niifusu
artisinin da ticareti azaltici etkide bulundugunu tespit etmislerdir.

Okumus, Bozoklu ve Caglayan (2021) yaptiklar1 ¢alismalarinda Tek Kusak Tek Yol projesi
kapsaminda Tiirkiye’nin 15 iilke ile olan ticaret hacmini 1992-2019 yillik verilerini kullanarak ¢cekim
modeli ile analiz etmislerdir. Ulkelerin ekonomik biiyiikliik benzerlik 8l¢iisiiniin Tiirkiye’nin segili
iilkelerle ticaretinin endiistriler arast oldugu sonucuna varmislardir. Mesafe degiskeninin ise
ulagtirma altyapisinin iyilestirilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin secili iilkelerle ticaretini artiracagini ve
Tek Kusak Tek Yol kukla degiskeninin ise ticareti olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varmiglardir.

Tekin ve Merdivenci (2022) calismalarinda E 7 iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki ticaret hacmini 2000-
2018 donemine iligkin yillik verilerle ¢ekim modelini kullanarak test etmislerdir. Calismada kurulan
modellerde iilkelerin ekonomik biiyiikliiklerinin ticaret hacmini istatistiksel olarak anlamli ve de
pozitif etkiledigi sonucuna ulasmiglardir. Uzaklik degiskeninin ise isaretinin negatif oldugu sonucuna
ulagsmiglardir.

Uyar ve Kilig (2022) ¢alismalarinda 1993-2017 dénemi yillik verilerini kullanarak Tiirkiye ile 32
OECD iilkesi arasindaki ticaret iligkisini mekansal panel ¢ekim modeli yaklagimi ile analiz
etmiglerdir. Mekansal ekonometrik yontemler kullanarak yapmis olduklar1 analizde Tiirkiye nin
OECD’yle olan toplam ticaretinde mekansal bagimliligin oldugu sonucuna ulasmislardir.

2. Model ve Degiskenler

Calismada 2003-2019 dénemi yillik verileri kullanilarak Tiirkiye ile AB ve SIO iilkelerinin dis ticaret
hacimleri ¢ekim modeli yaklasimindan faydalanilarak panel veri yontemiyle test edilmistir. AB iiyesi
olmasia ragmen Tiirkiye’nin dis ticaret iliskisinin ¢ok zayif yada hi¢ olmadig Giiney Kibris
modelden ¢ikartilmistir. Ayrica 31 Ocak 2020 tarihi itibariyle AB’den ayrilan Ingiltere ¢aligmanin
kapsadig1 donem itibariyle birlik iiyesi oldugu i¢in modele dahil edilmistir. SIO iiyesi Iran’in orgiite
iyeligi 2021 yilinda gergeklesmis olmasina ragmen uzun yillar orgiit igerisinde gozlemci iiye
statiisiinde olmas1 ve Tiirkiye’nin sinir komsusu olmasindan dolay1r model igerisine dahil edilmistir.
Sonug olarak Tiirkiye’nin 27 AB! iiyesi ve 9 SIO? iiyeleri ile olan dis ticaret hacmi panel ¢ekim
yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Analizlerde STATA 15.0 ve Eviews 9 paket programlari
kullanilmistir. Caligma kapsaminda dis ticaret hacimlerinin bagimli degisken oldugu ii¢ farkli model
olusturulmustur. Modellerin matematiksel olarak gosterimi agsagidaki gibidir:

ITlTTijt = ,80 + ﬂllnGDPTRit + ﬂzlnGDPABjt + ﬂ31nDISTU + ,84CRISE + .u-ijt (2)

2 numaral1 denklemde ifade edilen model 1 Tinbergen’nin (1962) gelistirdigi modele gore uyarlanmig
ve tam logaritmik formda olusturulmus tahmin modelini ifade etmektedir. Olusturulan 1 numarali
modelde sadece AB iilkelerinin Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmi analiz edilmistir.

! AB iilkeleri: Almanya, Belgika, Avusturya, Bulgaristan, Danimarka, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Fransa, Finlandiya,
Hirvatistan, Ingiltere, Hollanda, irlanda, Isve¢, Ispanya, italya, Litvanya, Letonya, Liiksemburg, Malta, Macaristan,
Polonya, Romanya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Yunanistan, Slovenya,
2 810 iilkeleri: Cin, Hindistan, Rusya, iran, Ozbekistan, Pakistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan.
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ITlTTijt = ,80 + ﬂllnGDPTRit + ﬁzlnGDPSIOJt + ,8317’7.DISTU + ,84CRISE + Mijt (3)

Tam logaritmik formda olusturulan 3 numarali denklemde ifade edilen model 2’de sadece SIO
iilkelerinin Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmi analiz edilmistir.

ITlTTijt = ,80 + ﬂllnGDPTRit + ﬁZInGDPABSi()jt + ,8317’7.DISTU + ,84CRISE + Mijt (4)

Tam logaritmik formda olusturulan 4 numarali denklemde ifade edilen model 3°te hem AB iilkeleri
hem de SIO iilkelerinin birlikte Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmi analiz edilmistir. Olusturulan

modellerdeki degiskenlere ait agiklamalar Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1: Degiskenlere iliskin A¢iklamalar

Degiskenler Kisaltma Veri Tanim Veri Kaynagi
Dis Ticaret .. N, s e
Hacmi t zamanda i ulke;smm (Tuyklye nin) j ulkes1. (SIO ve Tiirkiye Istatistik
(Bagiml InTT;j; AB) ile ygpt1g1 ihracat ve ithalat toplamini ifade Kurum
Degisken) etmektedir. (ABD dolar)
GSYiH InGDPrg;; t zamanda, i tilkesinin (Tirkiye’nin) GSYIH’s1
Bas InGDPypj¢ t zamanda, j {ilkelerinin (AB) GSYIH’s1 Diinya Bankas1
%eag%;rlil:rls InGDPg;p ¢ t zamanda, j iilkelerinin (SIO) GSXiH’m ) (ABD dolari)
InGDP, BSiOjt t zamanda, j lilkelerinin (AB ve SIO) GSYIH’s1

i lilkesi (Tiirkiye-Istanbul merkez alinmustir) ile j tilkesi

(S10 ve AB iilkeleri) arasindaki kus ugusu mesafeyi

ifade eder.
Mesafe Ulkelerin aralarindaki mesafe hesaplanirken bagkentleri ~ www.mesafesorg
(Bagimsiz InDIST;; yerine ticaret merkezlerinin dikkate alindig: tilkeler; ulama.com
Degisken) Almanya-Hamburg, Cin-Sanghay, Hindistan-Mumbai, (km/sa)

Hollanda-Rotterdam, Kazakistan-Almati, Pakistan-

Karagi ve Tiirkiye-Istanbul. Diger iilkelerin ise

baskentleri dikkate alinmigtir.
Er‘i"zn"mlk 2008 kiiresel ekonomik krizi
(Kukla CRISE 2908-2009-2010 kriz dénemleri: Bir(1)
Degisken) Diger donemler: Sifir (0)

3. Ekonometrik Yontem ve Bulgular

Panel veri analizi yapilirken oncelikli olarak, sabit etkiler, en kiiciik kareler ve rassal etkiler
modellerinden (REM) hangisinin kullanacagina karar verebilmek amaciyla LM, F ve Hausman
testleri kullanilmalidr.

Birim etkilerinin varligini sinamak amaciyla F testi kullanilmaktadir. Uygulanan F testinde tiim
birimlerin etkilerinin sifira (0) esit olduguna iligskin olusturulan Ho hipotezi sinanarak modelde birim
etkilerin varlig1 test edilmektedir. Ho hipotezini test etmek amaciyla [(N-1), N(T-1)-K] serbestlik
dereceli F dagilimindan faydalanilmaktadir. (Yerdelen Tatoglu, 2016: 170-171). F testi ile sinanan
Ho ve H; alternatif hipotezi asagidaki gibidir;

Hy: 1; = 0 (Birim etkilerin sifira esit oldugunu gosteren hipotez)
H;i:p; # 0 (Birim etkilerin sifira esit olmadigini gdsteren hipotez)

Uygulanan F testi sonucuna gore sabit etkiler modelinin mi yoksa en kii¢iik kareler modelinin mi
kullanilacagina karar verilmektedir. Buna gore birim etkilerin sifira esit oldugu Ho hipotezi
reddedilirse birim etkilerin var oldugu anlasilir ve bu durumsa sabit etkiler modelinin daha uygun
olduguna karar verilir. Tablo 2. modeller i¢in uygulanan F Testi sonucunu gostermektedir.
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Tablo 2: F Testi Sonucu
Model 1 Model 2 Model 3
F (u_1=0) 118.15%* 160.56* 131.25%
o (0.0000) (0.0000) (0.0000)
* p<0.01

Tablo 2’deki F testi sonuglar1 ve olasilik degerlerini gostermektedir. Buna gore F istatistigi degerleri
sirasi ile Model 1’de F,7 459y =118.15; model 2°de Fqg 153y = 160.56 ve model 3’te F36612) =131.25
olarak cikmustir. F istatistigi degerlerinin yiiksek olmasi sabit etkiler modelinin uygun olacagin
gostermektedir. Ayrica olusturulan modellerde olasilik degerleri (p)<0.01 oldugu i¢in tiim birim
etkilerinin sifira esit oldugunu ifade eden H, hipotezi reddedilmistir. Bunun anlami sabit etkiler
modelinin en kiigiik karelerli modellere tercih edilmesi yoniindedir.

Breusch-Pagan (1980), en kiigiik kareler modelini rassal etkiler modeline kars1 sinamak amaciyla
Lagrange Carpani ( LM) testini gelistirmislerdir. Gelistirilen LM testi birimler arasinda degisen
varyans olup olmadigini test etmektedir. Tesadiifi birim etkileri varyansinin sifir oldugunu gosteren
H, hipotezi ile birim etkilerin varyansinin sifira esit olmadigin1 gosteren H; alternatif hipotezi
asagidaki gibidir (Greene, 2012: 376):

Hy: a,f = 0 (Birim etkilerin varyansinin sifira esit oldugu hipotez)
Hi: a‘f # 0 (Birim etkilerin varyansinin sifira esit olmadigi oldugu hipotez)

Uygulanan LM testi ile rassal etkiler modeli mi yoksa en kii¢iik karelerli modelinin mi kullanilacagina
karar verilmektedir. Buna gore birim etkilerin varyansinin sifira esit oldugu H,, hipotezi reddedilirse
rassal etkiler modelinin kullanilmasinin daha uygun oldugu anlasilmaktadir. Tablo 3. Modeller i¢in
uygulanan LM Testi sonucunu gdstermektedir.

Tablo 3: Breusch ve Pagan LM Testi Sonug¢lari

Model 1 Model 2 Model 3
. 2259% 813* 3643*
Breusch-Pagan LM testi (0.0000) (0.0000) (0.0000)

* p<0.01

Tablo 3’teki LM testi istatistik degerleri sirasi ile model 1°’de 2259, model 2’de 813 ve model 3’te
3643 olarak bulunmustur. LM testi istatistik degerlerinin yiiksek olmasi bizi rassal etkiler modeline
gotiirmektedir. Ayrica tiim modellerin olasilik degerleri (p)<0.01 oldugundan H, hipotezi
reddedilmektedir. Bunun anlami rassal etkiler modelinin en kiigiik karelerli olan modellere tercih
edilmesi yoniindedir.

Birim (zaman) etkilerin bagimsiz degiskenler ile iliskili olup olmadig1 sabit ve rassal etkiler modelleri
arasindaki en onemli farklardan birisidir. Eger aralarinda iliski yoksa rassal etkiler modelinin daha
etkin oldugu sOylenebilir. Hausman (1978) testi, rassal etkiler tahmincisinin gegerli oldugu temel
hipotezi k serbestlik dereceli x? dagilimina uyan istatistik yardimiyla simamaktadir. Buna gore
aciklayici degiskenler ve birim etki iliskinin olmadigimi gosteren Hj hipotezi ve aciklayici
degiskenler ile birim etkinin iligkili oldugunu gosteren H; hipotezi asagidaki gibidir (Yerdelen
Tatoglu, 2016: 185);

Hy:E(uiXit) =0
Hi:E(uiXi) #0

Hausman testiyle sabit etkiler ve rassal etkiler modellerinden hangisinin kullanilacagina karar
verilmektedir. Eger olusturulan hipotezlerden H, hipotezi kabul edilirse rassal etkiler tahmincisinin
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sabit etkiler tahmincisine gore daha etkin oldugu sonucuna varilmaktadir. Tablo 4. modeller i¢in
uygulanan Hausman Testi sonucunu gostermektedir.

Tablo 4: Hausman Testi Sonuclar

Model 1 Model 2 Model 3
Istatistik Degeri (Chi’2) 2.00 1.54 2.23
Olasilik Degeri 0.5733 0.6728 0.5259

Tablo 4’teki Hausman testi istatistik degerleri sirasi ile model 1’de X5= 2.00 ve p=0.5733, model
2’de X%=1.54 ve p=0.6728 ve model 3’te X%= 2.23 ve p=0.5259 olarak tespit edilmistir. Hausman
testi istatistik degerlerinin kiiciik ¢ikmasi yapilan c¢alismada bizi rassal etkiler modeline
gotiirmektedir. Ayrica uygulanan test sonuglari, olusturulan ii¢ modelde de olasilik degeri (p)> 0.05
oldugundan H, hipotezi kabul edilmistir. Bunun anlami rassal etkiler modelinin (REM) sabit etkiler
modelline (SEM) tercih edilmesi yoniindedir.

Hangi modelin kullanacag: tespit edildikten sonra otokorelasyon, degisen varyans ve yatay kesit
bagimliliginin olup olmadigi sinanmalidir. Otokorelasyonun olmasit durumu bize hata teriminin
izleyen degerleri arasinda iliski oldugunu gostermektedir. Otokorelasyonun varligi durumunda
caligmada bulunan F ve t istatistik degerleri giiven vermeyecektir. Otokorelasyon sorununun olup
olmadiginin tespiti i¢cin Durbin Watson ve Baltagi Wu’'nun yerel en iyi de8ismez testlerinden
yararlanilmigtir. Tablo 5. modeller i¢in uygulanan Baltagi Wu ve Durbin Watson yerel eniyi
degismezlik test sonuglarini gostermektedir.

Tablo 5: Otokorolasyon Test Sonuglart

Model 1 Model 2 Model 3
Durbin-Watson 0.5357 0.5722 0.5372
Baltagi-Wu LBI 0.8007 0.7208 0.7755

Tim modellerde test istatistik degerleri ikiden (2) kiigiik oldugundan otokorelasyonun varlig1 tespit
edilmistir.

Degisen varyans durumu hata terimlerinin varyansinin tim 6rneklem i¢in sabit olmamasi anlamina
gelip eger degisen varyans tespit edilmis ise sonuglar yaniltic1 olacaktir. Calismada Hausman testi
sonucuna gore rassal etkiler modelinin uygulanmasina karar verildigi i¢in degisen varyansin tespiti
icin Levene, Brown ve Forysthe testi kullanilmistir. Tablo 6. uygulanan Levene, Brown ve Forysthe
test sonuglarini gostermektedir.

Tablo 6: Degisen Varyans Test Sonuglart

Model 1 Model 2 Model 3

df(26,432) df(8,144) df(35,576)

Levene, Wo 8.0966* 2.0999%* 6.5624*
’ (0.0000) (0.0393) (0.0000)
Brown, Wso 4.8668* 1.5379 4.1636*
’ (0.0000) (0.1490) (0.0000)
Forysth, W1 7.1664* 2.1243%* 5.9476*
’ (0.0000) (0.0371) (0.0000)

*p<0.01; ** p<0.05

Model 1’de uygulanan Levene, Brown ve Forysthe test sonuglarini degerleri sirasiyla Leyene Wy
8.0966 ve p=0.000, Brown Wso 4.8668 ve p=0.000 ve Forysthe Wio 7.164 ve p=0.000 olarak tespit
edilmistir. Levene, Brown ve Forsythe testi sonuglarinin yiiksek ¢ikmasi bizi degisen varyansin
varhigina gotiirmektedir. Ayrica Levene, Brown ve Forsythe’nin (Wo, Wso ve Wio) (26, 432)
serbestlik dereceli test istatistiklerinden elde edilen bulgular tiim modeller i¢in olasilik degeri
(p)<0.01 oldugundan sabit varyansa dayanan temel hipotez kabul edilmemistir. Bu sonuca gore
Model 1°de degisen varyans vardir. Model 2’de uygulanan Levene, Brown ve Forysthe test
sonuglarin1 degerleri sirasiyla Leyene W 2.0999 ve p=0.0393, Brown Ws¢ 1.5379 ve p=0.1490 ve
Forysthe W102.1243 ve p=0.0371 olarak tespit edilmistir. Levene, Brown ve Forsythe’nin (Wo, Wso
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ve Wio) (8, 144) serbestlik dereceli test istatistiklerinden elde edilen bulgulara gore Leyene Wy
olasilik degeri (p)<0.05 oldugundan birimlerin varyansi sifira esittir seklinde kurulan H, hipotezi
reddedilmis, Brown W50 olasilik degeri (p)>0.05 oldugundan H, hipotezi reddedilememis ve
Forysthe Wi olasilik degeri (p)<0.05 oldugundan birimlerin varyansi sifira esittir seklinde kurulan
H, hipotezi reddedilmistir. Bunun anlami1 Model 2°de Levene Wy ve Forysthe Wig test sonucglarina
gore Hy, %5 anlamlilik diizeyinde reddedildiginden model 2’de degisen varyans sorununa isaret
etmektedir. Model 3’te uygulanan Levene, Brown ve Forysthe test sonuglarini degerleri sirasiyla
Leyene Wy 6.5624 ve p=0.000, Brown Ws¢ 4.1636 ve p=0.000 ve Forysthe W19 5.9476 ve p=0.000
olarak tespit edilmistir. Levene, Brown ve Forsythe testi sonuglarinin yiiksek olmasi degisen varyans
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica Levene, Brown ve Forsythe’nin (Wo, Wso ve Wio) (35, 576)
serbestlik dereceli test istatistiklerinden elde edilen bulgular tim modellerde olasilik degeri (p)<0.01
oldugu i¢in sabit varyansa dayanan temel hipotez reddedilmistir. Bunun anlami1 Model 3’te degisen
varyans sorunu bulunmaktadir.

Yatay kesit bagimliligi durumu panelde yer alan bir iilkede ortaya ¢ikacak sokun diger tilkeleri de
etkileyip etkilemeyecegini ifade eder (Yilgér vd. 2018: 344). Seriler arasinda yatay kesit
bagimliliginin tespiti i¢in eger zaman boyutu yatay kesit boyutundan kiictik ise (T<N) Pesaran (2004)
CDy,, testi, yatay kesit boyutu ile zaman boyutu birbirine esit ise (T=N) Pesaran (2004) CD;p, testi
ve zaman boyutu yatay kesit boyutundan daha biiylik ise (T>N) Berusch-Pagan (1980) CD;,, testi
kullanilmaktadir. (Yildirim vd. 2013: 86). Yatay kesit bagimliligin1 sinamak i¢in Model 1 ve Model

2°de yatay kesit boyutu zaman boyutundan biiyiik i¢in (N>T) Pesaran (2004) €D testi, Model 2°de
yatay kesit boyutu zaman boyutundan kiiclik oldugu i¢in (N<T) Berusch-Pagan (1980) CD;,, testi
uygulanmistir. Tablo 7 Pesaran (2004) CD;, ve Berusch-Pagan (1980) CD;, testi sonuglarini
gostermektedir.

Tablo 7: Yapilan Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuglart

Model 1 Model 2 Model 3
. 7.0645% 8.8422%*
Pesaran Cd Testi (0.0000) - (0.0000)
106.0111*
Breusch-Pagan LM - (0.0000) -

* p<0.01

Tiim modellerde olasilik degeri (p)<0.01 oldugundan dolayr Ho hipotezi reddedilmektedir. Bunun
anlami ii¢ modelde de yatay kesit bagimliliginin oldugu seklindedir.

Otokorelasyon degisen varyans ve yatay kesit bagimliliginin tespiti durumunda direngli tahminciler
kullanilarak daha tutarli tahminler yapilmaktadir. Olusturulan ii¢ modelde de otokorelasyon, degisen
varyans ve yatay kesit bagimliligr durumu tespit edildiginden dolay1 yapilacak olan analizlerin tutarlt
sonuglar verebilmesi i¢in diren¢li tahminci testlerinden Driscoll-Kraay (1998) standart hatalar
tahmincisi kullanilmigtir. Tablo 8, modeller i¢in uygulanan analiz sonuglarinin Ozetini
gostermektedir.

Model 1’de tiim degiskenlerin katsayr isaretleri beklentilere uygundur. Yani GDP;; ve GDPj;
degiskenlerinin katsayisi pozitif isaretli, mesafe ve kriz degiskeninin katsayisi ise negatif isaretli
olarak hesaplanmigtir. GDP;; (P=0.000<0.01), GDP;; (P=0.000<0.01), DIST (P=0.000<0.01) ve
CRISE (P=0.000<0.01) degiskenleri istatistiksel olarak %1 seviyesinde anlamli g¢ikmaktadir.
Modelin agiklama giiciinii ifade eden R? degeri 0.86 olarak hesaplanmistir. Modelin genel olarak
anlamli olup olmadigini gosteren F istatistik degeri 277.18 (P=0.000<0.01) olarak hesaplanmistir. Bu
durum kurulan modelin biitiin olarak anlamli oldugunu gostermektedir. I iilkesinin yani Tiirkiye nin
GSYH’sinde meydana gelecek %]1°lik artisin toplam dis ticareti %0.6227 oraninda arttirdigi
goriilmektedir. J tilkelerinin yani AB iilkelerinin GSYH’sinde meydana gelecek %1 ’lik artigin toplam
dis ticareti %0.8088 oraninda arttirdig1 tespit edilmistir. AB iilkeleri (j tilkeleri) ile Tirkiye nin (i
iilkesi) aralarindaki mesafenin %1 artmasi1 durumunda toplam dis ticaret hacminde %0.8589 oraninda
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bir azalma meydana gelecektir. Ekonomik krizdeki %1°lik artis toplam dis ticaret hacmini negatif
etkileyerek %0.1494 oraninda azalmasina neden olacaktir. Analiz sonuglarina gore 6zellikle AB
iilkelerinin gelirindeki artigin Tirkiye’nin dis ticaretine olumlu katki yaptigi goriilmektedir. Ayrica
ekonomik krizin dis ticareti olumsuz etkiledigi ifade edilebilir.

Tablo 8: Panel Regresyon Analiz Sonuglari( Driscoll-Kraay Standart Hatalar)

Desiskenler Model 1 Model 2 Model 3
g1 REM REM REM
Sabit Parametre -10.3082 -7.2378 -11.6784

(-6.77) * (-3.55) * (-6.56) *
0.6227 0.8432 0.7070
GDP;; (15.63) * (8.77) * (17.32) *
0.8088 0.5596 0.6511
GDP;; (11.84) * (16.57) * (14.65) *
-0.8589 -1.0670 -0.4080
DIST;; (-8.88) * (-3.08) * (-2.57) **
-0.1494 -0.0073 -0.1046
CRISE (-6.17) * (-0.17) (-3.82) *
Gozlem Sayist 459 153 612
Birim Sayis1 27 9 36
F (HO:B1=0) 277.18 253.88 512.36
R? 0.86 0.89 0.80

* p<0.01; ** p<0.05 ve parantez i¢i katsayilara iligkin t istatistik degerlerini gostermektedir.

Model 2’de tiim degiskenlerin katsayr isaretleri beklentilere uygundur. Yani GDP;; ve GDPj;
degiskenlerinin katsayisi pozitif isaretli, mesafe ve kriz degiskeninin katsayisi ise negatif isaretli
olarak hesaplanmistir. Model 2’de GDP;; (P=0.000<0.01) ve GDP;. (P=0.000<0.01), DIST
(P=0.006<0.01) degiskenleri %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamli iken CRISE (P=0.863>0.01)
degiskeni ise istatistiksel olarak anlaml1 degildir. Modelin agiklama giiciinii ifade eden R? degeri 0.89
olarak hesaplanmigtir. Modelin genel olarak anlamli olup olmadigini gdsteren F istatistik degeri
253.88 (P=0.000<0.01) olarak hesaplanmistir. Bu durum bize modelin bir biitiin olarak anlamli
oldugunu géstermektedir. I iilkesinin yani Tiirkiye’nin GSYH’sinde meydana gelecek %1°lik artisin
toplam dis ticareti %0.8432 oraninda artirdign goriilmektedir. SIO iilkelerinin yani j iilkelerinin
GSYH’sinde meydana gelecek %1’lik artisin toplam dis ticareti %0.5596 oraninda arttirdig: tespit
edilmistir. SIO iilkeleri (j iilkeleri) ile Tiirkiye’nin (i iilkesi) aralarindaki mesafenin %1 artmasi
durumunda toplam dis ticaret hacminde %1.0670 oraninda bir azalma meydana gelecektir. Modelde
kullanilan ekonomik kriz kukla degiskeni ise istatistiksel olarak anlamli ¢gikmamistir. Bu durum
Tiirkiye’nin SIO iilkelerine olan enerji bagimliligindan kaynaklanabilir. Analiz sonuglarma gére SIO
iilkelerinin gelirindeki artisin Tiirkiye’nin dis ticaretine katkisinin olumlu oldugu ancak AB iilkeleri
kadar Tiirkiye’ nin dis ticaretine katki yapmadig1 goriilmektedir

Model 3’te tiim degiskenlerin katsay1 isaretleri beklentilere uygundur. Yani GDP;; ve GDP;;
degiskenlerinin katsayisi pozitif isaretli, mesafe ve kriz degiskeninin katsayisi ise negatif isaretli
olarak hesaplanmistir. Model 3’te GDP;; (P=0.000<0.01) ve GDP;; (P=0.000<0.01) ve CRISE
(P=0.001<0.01) degiskenleri %1 seviyesinde DIST (P=0.017<0.05) degiskeni ise %5 seviyesinde
istatistiksel olarak anlamli ¢tkmaktadir. Modelin agiklama giiciinii ifade eden R? degeri 0.80 olarak
hesaplanmistir. Modelin genel olarak anlamli olup olmadigin1 gosteren F istatistik degeri 512.36
(P=0.000<0.01) olarak hesaplanmistir. Bu durum modelin bir biitiin olarak anlamli oldugunu
gostermektedir. I iilkesinin yani Tiirkiye nin GSYH’sinde meydana gelecek %1°lik artigin toplam dis
ticareti %0.7070 oraninda arttirdig1 goriilmektedir SIO iilkeleri ile AB iilkelerinin yani j iilkelerinin
GSYH’sinde meydana gelecek %1’lik artisin toplam dis ticareti %0.6511 oraninda arttirdig: tespit
edilmistir. SIO iilkeleri ile AB iilkeleri (j iilkeleri) ile Tiirkiye nin (i iilkesi) aralarindaki mesafenin
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%1 artmas1 durumunda toplam dis ticaret hacminde %0.4080 oraninda bir azalma meydana
gelecektir. Ekonomik krizdeki %1°lik artis toplam dis ticaret hacmini negatif etkileyerek %0.1046
oraninda azalmasina neden olacaktir. Analiz sonuglaria gére AB iilkelerinin ve SIO iilkelerinin
gelirlerindeki artisin Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine yaptig1 katki ile Tiirkiye’nin gelirlerindeki
artisin yaptig1 katki birbirine yakin ¢ikmustir.

4. Sonuc¢

Bu ¢alismada AB ve SIO’niin birbirlerinin alternatifi olup olamayacag tartismasindan yola ¢ikarak,
Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi tizerinde bu iki Orgiitiin etkisi panel ¢ekim modeli yaklagim ile test
edilmistir. Her iki orgiitiin Tiirkiye nin dis ticaretine etkisini 6l¢gmek amaciyla ¢calismada {ic model
olusturulmustur. Model 1’de sadece AB iilkeleri verileri kullanilarak, Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine
etkisi degerlendirilmistir. Model 2°de yalnmzca SIO iilkeleri verileri kullanilmis ve Tiirkiye’nin dis
ticaret hacmine etkisi incelenmistir. Son olarak birbirinin tamamen zitt1 ve rakibi konumunda olan ve
Bat1 blogu seklinde ifade edilebilecek AB iilkelerini ve Dogu blogu seklinde ifade edilebilecek SIO
iilkelerini ayr1 ayr1 modelleyerek degerlendirttikten sonra Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde etkisini
gozlemlemek amaci ile model 3 olusturulmus. Bu iki 6rgiitiin ayn1 anda modele dahil edilmesinin
temel sebebi, bu iki orgiitle olan dis ticaretin es anli olarak ger¢eklesmesi ve Tiirkiye dig ticaret hacmi
iizerine olan etkilerini es anli olarak tespit edilmek istenmesidir.

Panel veri analizi yapilirken sabit etkiler, en kiiglik kareler ve rassal etkiler modellerinden hangisinin
kullanacagina karar vermek amaciyla dncelikle F testi, LM testi ve Hausman testi uygulanmistir. Test
sonugclari rassal etkiler modeline gbtiirmiis ve ¢alismada olusturulan modeller rassal etkiler modeli ile
test edilmistir. Tahminlerin daha tutarli sonuglar vermesi amaciyla Oncelikle de§isen varyans,
otokorelasyon, ve yatay kesit bagimlilig1 sorununun olup olmadigi sinanmistir. Olusturulan her bir
modelde degisen varyans, otokorelasyon, ve yatay kesit bagimlilig1 sorunu oldugundan ¢alismada
kullanilan modellerin daha giivenilir sonuglar vermesi i¢in direngli tahminci testlerinden Driscoll-
Kraay (1998) standart hatalar tahmincisinden yararlanilmistir.

Model 1’de kullanilan degiskenlerin katsayi isaretleri beklentilere uygundur. Buna gére GDP;; ve
GDP;; degiskenlerinin katsayis1 pozitif isaretli, mesafe ve kriz degiskeninin katsayisi ise negatif
isaretli olup kullanilan tiim degiskenler %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonug
literatiirde Tekin ve Merdivenci (2022), Demiray (2021) ve Konak ve Demir (2019) ¢alismalariyla
uyumludur. Ozellikle AB iilkelerinin gelirlerindeki artisin toplam dis ticaret iizerindeki etkisinin
Tiirkiye’nin gelirlerindeki artistan daha yiliksek oldugu goézlenmistir. Model 2’de kullanilan
degiskenlerin katsay1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GDP;; ve GDP;; degiskenlerinin
katsayis1 pozitif isaretli, mesafe ve kriz degiskeninin katsayis1 ise negatif isaretli olup ekonomik kriz
degiskeni hari¢ diger degiskenler %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir. SIO iilkelerinin
gelirlerindeki artisin toplam dis ticaret {izerindeki etkisinin Tiirkiye’nin gelirindeki artisin toplam dig
ticaret lizerindeki etkisinden daha kiigiik oldugu gbzlenmistir. Model 3’te kullanilan degiskenlerin
katsayi isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GDP;; ve GDP;; degiskenlerinin katsayis1 pozitif
isaretli, mesafe ve kriz degiskeninin katsayisi ise negatif isaretli olup kullanilan tiim degiskenler %1
seviyesinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Sonug olarak Model 1’de AB iilkelerinin gelirindeki artis, Tiirkiye’nin gelir artisina kiyasla
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmine daha yiiksek oranda katki yaptigi gozlenmistir. Bu durum
kiitle ¢ekim yasasindan hareketle gelistirilen ¢ekim modeli ile uyumludur. Tiirkiye nin mesafe olarak
yakin ve gelir seviyesi yliksek olan AB {ilkeleri ile ticari iliskisini gelistirmesi gayet dogaldir. AB
iilkelerinin gelirindeki artisin, Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi {izerinde daha biiylik oranda etki etmis
olmasi, ihracatin payinin daha yiiksek oldugunu goéstermektedir. Ciinkii ihracat otonom karakterli
oldugundan Tiirkiye’nin gelirinden ¢ok, kars1 iilkenin gelirinden etkilenmektedir. Model 2°de SIO
iilkelerinin gelirlerindeki artigin, Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmine, AB iilkeleri kadar katki
yapmadig1 tespit edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin gelirindeki artisin toplam dis ticaret hacmi {izerinde
SIO iilkelerinin gelirindeki artisa nazaran daha biiyiik oranda etki yaptig1 gdzlenmistir. Bu durum
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bize SIO iilkeleri ile Tiirkiye’nin ithalat agirlikli bir ticari iliskide oldugunu gdstermektedir. Ciinkii
ithalat otonom karakterli degildir ve direkt olarak iilkenin kendi gelirinden etkilenir. Ithalatin bu denli
yiiksek olmasinin ardinda Tiirkiye’nin enerjide diga olan bagimlilig1 yatmaktadir. Tiirkiye enerjide
belli bir gruba ya da bolgeye bagimli olmamak adina gerekli ¢calismalar1 yapmalidir. Tiirkiye nin son
donemlerde ihracata dayali biiylime modeli uyguladig: dikkate alinirsa, yapilan analiz sonuglarina
gore SIO’niin, AB’nin zayif bir alternatifi olabilecegi sonucuna ulasilabilir. Ayrica her iki drgiit
iilkelerinin dahil edildigi model 3’iin istatistiksel olarak anlamli olmasi ve katsayilarin diger
modellere gore daha yakin olmasi Tiirkiye’nin partner ¢esitliligini artirabilecegi ve her iki grupla da
ticari iligkiye girebilecegi seklinde yorumlanabilir.

Pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi iilkelerin dis ticarette sadece belli bir lilkeye ya da tlilke grubuna
bagimli olmasmin {ilkelerin lizerinde bir baski unsuru olarak kullanilabilecegini gostermistir.
Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi agisindan biiyiik oranda AB’ne bagimli olmasi ve olusturulan model
1’de goriildiigli lizere AB {ilkelerinin gelirinin Tiirkiye’nin ticaret hacminde yiiksek oranda etkin
olmasi, AB’nin gelir seviyesin azalmasi gibi bir durumda Tiirkiye’nin dig ticaret hacmini olumsuz
etkileyecegini de gostermektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye jeopolitik avantajindan
yararlanip sadece bir gruba veya bolgeye bagli kalmadan kendisine alternatif kanallar olusturmalidir.
Tiirkiye bu jeopolitik avantajin1 dogru degerlendirip, dis politikada belli bir bolgeye bagimli hale
gelmeden farkli partnerler ile iliskilerini gelistirmek suretiyle ekonomik biiyltimesini olumlu yonde
sekillendirebilecek potansiyeli igerisinde barindiran bir iilke oldugu degerlendirilmistir. Bundan
sonra yapilacak olan ¢aligmalar i¢in daha giincel verilerle, orgiit icerisinde yer alan her bir iilkenin
potansiyel dis ticaret hacminin tespit edilmesi dnerilebilir.
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Giiniimiizde fosil yakit tiiketiminin oldukca yiiksek miktarlarda gerceklesmesi, kiiresel
isinmanin  temel nedeni olarak gériilmektedir. Dolayisivla karbon salimimi konusu
akademik yazimda onemli bir arastirma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Bu
baglamda turizm de bir iilkenin ekonomik biiyiimesine katki saglarken ayni zamanda ¢cevre
kalitesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ciinkii seyahat ve konaklama gibi faaliyetleri
iceren bir sektoriin, karbon emisyonlarinda énemli bir artis yaratmasi muhtemeldir. Bu
kapsamda ¢alismada 1995-2018 periyodu ele alinarak diinyada en fazla turist alan 10
tilkede turizmin karbon saltmimina etkisi panel veri analizi ile incelenmistir. Turizmin,
gelen turist sayist ile temsil edildigi arastirmada, iki farkli model kullamilmistir. Birinci
modelde karbon salimmi bagiml; turizm ise bagimsiz degiskenlerdir. Ikinci modelde de
benzer sekilde karbon salinimi, bagimli degiskendir. Ancak bu modelde turizm ile birlikte
petrol tiiketimi degiskeni de bagimsiz degiskenlerdir. Petrol tiiketimi serisi, ikinci modele,
kontrol degiskeni olarak dahil edilmistir. Birinci model i¢in elde edilen ampirik
bulgularda; turizmin, karbon salinimini pozitif yonlii olarak etkiledigi anlasimistir. Ikinci
modelde de benzer bir sonug elde edilmis hem turizmin hem de modelde kontrol degiskeni
olarak kullanilan petrol tiiketimi serisinin, karbon salinimini pozitif yonlii olarak etkiledigi
gozlemlenmistir.
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Giris

Kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri giinlimiizde en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Bu
degisiklikler, sera gazi (GHG) emisyonlariyla yakindan iligkilidir (Satrovic ve Muslija, 2019). Buna
gore karbondioksit (CO2) metan (CH4) ve azot oksit (NO2) gibi sera gazlari, iklim degisikliklerinin
biiyiik bir kismindan sorumludur. Bu dogrultuda Iklim degisikliklerini azaltmaya yonelik politika
olusturmak i¢in yapilan ¢ok sayida ¢alismada karbon emisyonlarinin seviyesini belirleyen faktorler
arastirilmistir. Bu baglamda turizm sektorii kiiresel karbon seviyesine neden olan bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Solarin, 2014). Bu kapsamda kiiresel iklim degisikliginin azaltilmasina
yonelik olarak turizmle ilgili hareketliligin gelisimi ciddi bir sorun teskil etmektedir (Dubois vd.,
2011). Ciinkii turizm faaliyetlerindeki artiga ¢esitli fonksiyonlar dahilinde artan enerji talebi eslik
etmektedir (Sghaier vd., 2019; Katircioglu vd., 2014). Ozellikle seyahat, ulasim ve konaklama gibi
turizmle ilgili faaliyetler fosil yakitlara olan bagimlilikla birlikte enerji tiikketiminin artmasina neden
olmaktadir. Turizmin, CO2 emisyonlarinin %5'ine neden oldugu tahmin edilmekle birlikte, kiiresel
1sinmaya toplam etkisi, tiim sera gazlarinin 1ginimsal zorlamasi dikkate alindiginda, %5,2-%12,5
aralifinda olabilecegi belirtilmektedir. (UNEP-UNWTO, 2012, s.3).

Kiiresel turizm sisteminde en biiylik sera gazi emisyonuna ulasim bileseni neden olmaktadir
(Gossling vd., 2015). Bu baglamda turistlerin seyahatleri siiresince kullandiklar1 araglar, CO>
emisyonlarina katki saglamaktadir (Esitti ve Duran, 2018). Bununla birlikte havaalanlari, limanlar,
yollar, demiryollar1 ve telekomiinikasyon gibi ¢esitli altyapt hizmetleri ve yardimci turistik
destinasyonlarin gelistirilmesi, ¢ok cesitli cevresel ve ekolojik etkiler meydana getirmektedir (Lee ve
Brahmasrene, 2013). Ayrica turistlerin konaklamalarina yonelik uluslararasi standartlarda otellerin
ve ilgili konut tesislerinin insasina duyulan ihtiya¢ ¢evresel yikimi tesvik eden enerji kullanimini
icermektedir (Haibo vd., 2020). Bu dogrultuda fosil yakitlarin yanmasindan kaynaklanan CO-
emisyonlar1, hava ve su kirliligi, iklim degisikligi gibi ¢evresel bozulmanin ana kaynagi olarak
goriilmektedir (Tugcu ve Topcu, 2018).

Sera gazi (GHG) emisyonuna neden olan fosil yakitlarin kullanimi nedeniyle turizm, iklim
degisikligine neden olurken,diger bir yandan da iklim degisikliginin, turistik yerler ve turist akislar
tizerinde de etkisi vardir (Rico vd., 2019). Bu dogrultuda turizm i¢in iklim kilit bir kaynaktir. Bu
baglamda sektor, pek cok unsuru halihazirda hissedilen iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin
etkilerine karst oldukca hassastir (UNEP-UNWTO, 2008, s.13). Bununla birlikte dogal ve kiiltiirel
kaynaklar, turizm sektoriiniin rekabet giliciinlin temeli oldugundan, iklim kaynakli bozulmanin devam
etmesi, kiiltlirel ve dogal mirasin bozulmasmin, turizm sektoriinii olumsuz etkilemesi,
destinasyonlarin ¢ekiciligini azaltmasi ve ev sahibi iilke i¢in ekonomik firsatlar1 azaltmasi
beklenmektedir. Bu nedenle kiiresel 1sinmanin ele alinmasini desteklemek ve turizm sektoriin uzun
vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak ic¢in gerekli stratejilerin benimsenmesi, uygulanmasi ve
izlenmesine katilimi saglamak 6nemli hale gelmistir (UNWTO ve ITF, 2019, s.11).

Bu ¢alismanin amaci, diinyanin en hizli biiyliyen sektdrlerinden biri olan turizmin CO> emisyonlari
iizerindeki etkisini arastirmaktir. Bu baglamda calismada 6rneklem agisindan en fazla turist ¢eken ilk
10 tilkenin tercih edilmesi, elde edilecek sonuglari politika yapicilar agisindan énemli kilmaktadir.
Ayrica bu calismanin literatiire diger katkis1 su sekilde 6zetlenebilir. Turizm ve CO; emisyonu
arasindaki iligkiyi inceleyen ¢ok sayida ¢alisma bulunmasina ragmen turistlerin tercih ettigi 6nemli
destinasyonlara yonelik yapilan ¢aligmalarin sayisi sinirlidir. Bu alanda literatiiriin gelismesine katk1
saglayacag diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda ¢alismada Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (GEKK)
yonteminin tercih edilmesi ve mevcut en son verileri dikkate almas1 yoniiyle de dnceki ¢alismalardan
farklidir. Bu dogrultuda ¢alismanin geri kalan kism1 su sekilde yapilandirilmistir. Ikinci béliimiinde
ilgili literatiir ele almmustir. Ugiincii béliimde veri seti ve yontem hakkinda bilgi verilmistir. Son
boliimde de analiz sonuglar1 ve degerlendirme yer almaktadir.

1.Literatiir Taramasi

Kiiresel iklim degisikligi ve enerji giivenligi sorunlarindaki artigla birlikte karbon emisyonlar ile
makroekonomik degiskenler arasindaki iliski ve sera gazinin ¢evre {izerindeki etkisi en ¢ok aragtirilan
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konulardan biri haline gelmistir. Bu kapsamda son yillarda turizm ve karbon emisyonlar1 arasindaki
iliskiyi arastirmaya yonelik artan ilgiyle birlikte bir¢ok ¢alisma yapilmistir (G6ssling, 2013; De Vita
vd., 2015; Gossling ve Peeters, 2015; Sharif vd., 2017; Tang vd., 2018; Akin vd., 2018; Paramati vd.,
2018; Sahin, 2018; Lenzen vd., 2018; Nepal vd., 2019; Dereli vd., 2019; Le ve Nguyen, 2020; Akadiri
vd., 2020; Atay Polat ve Suzan, 2020; Satrovic ve Muslija, 2020; Karadag, 2021; Yurtkuran, 2022).
Bu kapsamda literatiirde yer alan bazi ¢alismalar asagida kisaca 6zetlenmistir.

Lee ve Brahmasrene (2013) tarafindan panel veri analizi kullanilarak gerceklestirilen ¢alismada,
ekonomik biiylime ve CO» emisyonlari iizerinde turizmin etkisi, AB iilkeleri i¢cin 1988-2009 donemi
baglaminda incelenmistir. Elde edilen bulgularda turizm, CO; emisyonlar1 ve dogrudan yabanci
yatirimlarin, ekonomik biiylime {izerinde pozitif etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmiglardir. Ayrica
calismada ekonomik biiylimenin, CO; emisyonlar: iizerinde pozitif; turizm ve dogrudan yabanci
yatirimlarin ise, CO> {izerinde negatif bir etkiye sahip oldugu sonucunu tespit etmislerdir. Raza vd.
(2017) tarafindan yapilan ¢calismada 1996:1-2015:3 donemine ait veriler yardimiyla ABD igin turizm
gelisimi ve CO> emisyonu arasindaki iligki, Granger nedensellik analizi ile aragtirilmistir. Elde edilen
bulgularda turizm gelisiminin, CO2 emisyonu iizerinde kisa ve uzun dénem ig¢in pozitif bir etkiye
sahip oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte Paramati vd. (2017) tarafindan yapilan ¢alismada
turizmin, ekonomik biiyiime ve CO, emisyonlar1 {lizerindeki etkileri, gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler agisindan panel veri yontemiyle incelenmistir. Calismanin sonucunda hem gelismis hem
de gelismekte olan ekonomilerde turizmin, ekonomik biiylime iizerinde olumlu bir etkisinin oldugu
sonucuna ulagmislardir. Ayrica ¢alismada turizmin, CO; emisyonlari izerindeki etkisinin, gelismekte
olan iilke grubuna kiyasla geligsmis ilkeler grubunda daha hizli bir azalma seyri izledigini
saptamislardir. Bununla birlikte calismada elde edilen bulgularin, turizmin gelismesi ve CO»
emisyonlar1 arasindaki baglantiya iliskin ¢evresel Kuznets egrisi (EKC) hipotezini destekledigini
belirtmislerdir.

Dogan ve Aslan (2017) COz emisyonlari, reel GSYIH, enerji tiiketimi ve turizm arasindaki olasi
iliskiyi, AB ve aday f{ilkeler agisindan panel veri analiz yontemiyle 1995-2011 periyodu i¢in
incelemislerdir. Calisma bulgularinda enerji tiiketiminin, CO; seviyesini arttirirken, reel GSYH ve
turizmin, CO> emisyonlarin1 azalttigini tespit etmislerdir. Ayrica c¢alismada turizmden, CO
emisyonlarina dogru tek yonlii; COz ile enerji tiikketimi ve reel gsyih arasinda ise ¢ift yonlii nedensellik
iliskisi saptamislardir. Dogan vd. (2017) OECD iilkeleri i¢in yaptiklar1 ¢alismada, dinamik en kii¢tik
kareler yontemi sonuglarina gore, enerji tiiketimi ve turizmin, CO2 emisyonu seviyesine etkide
bulundugunu tespit etmislerdir. Benzer sekilde Shakouri vd. (2017) Asya-Pasifik tilkeleri i¢in 1995-
2013 donemine ait verileri kullanarak turizm ve ekonomik biiylimenin, CO2 emisyonlar lizerindeki
olas1 etkisini arastirmislardir. Panel veri analiz yonteminin kullanildigi ¢calismada, turist girislerinin,
uzun dénemde CO> emisyonlari lizerinde pozitif etkisi oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte
Paramati vd. (2018) panel veri analiz yontemi yardimiyla turizm yatiriminin, turizm gelisimi ve CO»
emisyonlart tizerindeki etkisini 28 AB iilkesi i¢in 1990-2013 periyodu i¢in sorgulamislardir.
Calismada ilgili seriler arasinda uzun donemde esbiitiinlesme iligkisi gozlemlemislerdir. Ayrica
caligmada turizm yatiriminin, turizm gelisimini olumlu etkilerken, CO> emisyonlari {izerinde olumsuz
bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir. Bu sonuglar dogrultusunda turizm yatirimlarinin, turizm
gelirini artirmakla kalmayip ayn1 zamanda CO; emisyonlarini diisiirdiiglinii belirtmislerdir.

Jebli vd. (2019) 1995-2010 donemine ait verileri kullanarak 22 Orta ve Gliney Amerika iilkesi i¢in
yaptiklar1 calismada, Granger nedensellik testi sonuglarina gore, uzun dénemde yenilenebilir enerji,
turizm, dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY), ticaret ve CO> emisyonlari arasinda cift yonli
nedensellikler gozlemlemislerdir. Bununla birlikte turizm, yenilenebilir enerji ve DYY'nin
emisyonlarin azalmasina katki saglarken, ticaret ve ekonomik biiyiimenin daha yiiksek karbon
emisyonlarina neden oldugu bulgusuna ulagmislardir. Ayrica ¢alismada bu nedenle daha fazla DYY
cekmek, yenilebilir enerji kullanimini tesvik etmek ve 6zellikle de yesil turizm olmak iizere turizmin
gelistirilmesinin, bolge icin iklim degisikligiyle miicadele agisindan iyi bir politika oldugunu 6ne
siirmiiglerdir. Bununla birlikte Satrovic ve Muslija (2019) tarafindan yapilan ¢alismada 1995-2016
doneminde ilk 10 turist destinasyonu i¢in turizm, kentlesme ve CO; emisyonlar1 bagin1 Panel VAR
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yontemiyle incelemislerdir. Kentlesmenin, CO; emisyonlari tizerinde nedensel bir etkisi oldugu tespit
edilememistir. Bununla birlikte, kisi bagina turizm gelirlerinin kentlesmeye olumsuz tepki verdigi
goriilmiistiir. Etki tepki analizine gore kisa donemde COx'nin, kisi bas1 turizm gelirlerine negatif tepki
verdigini ve uzun dénemde bu etkinin énemli olmadigini tespit etmislerdir. Ayrica turizmin, CO2
emisyonlarma tepkisinin sifirdan farkli olmadigin1 gézlemlemislerdir. Kogak vd. (2020) tarafindan
yapilan ¢aligmada 1995-2014 donemi i¢in en ¢ok ziyaret edilen iilkelerde, turizmin, CO; emisyonu
iizerindeki etkisini panel veri analiz yontemiyle incelemislerdir. Calismanin sonucunda gelen turist
sayisinin, CO2 emisyonlarini pozitif yonlii olarak etkiledigini, turizm gelirlerinin ise CO2 emisyonlari
iizerinde negatif bir etki biraktigmni tespit etmislerdir. Benzer sekilde Ozcan vd. (2016) turizm ve
cevre iliskisini inceledikleri calismada, turizm gelirlerinde meydana gelen bir artisin, CO>
emisyonunu azalttigin1 ve sadece turist sayisinda meydana gelen artisin, ¢evre iizerinde olumsuz
etkisi oldugu bulgusuna ulagmiglardir.

Turizm ve karbon emisyonlar1 arasindaki iliskiyi belirli bir iilke agisindan inceleyen g¢alismalarda
literatiirde bulunmaktadir. Solarin (2014) Malezya 6rneginde 1972-2010 dénemi igin turist gelisleri
ve CO; emisyonunun makroekonomik belirleyicilerini incelemistir. Malezya igin gelen turist
sayisindan, CO; emisyonlarina dogru uzun donemde tek yonlii Granger nedensellik iliskisi tespit
etmistir. Katircioglu vd. (2014) Granger nedensellik testi sonucunda elde edilen bulgulara gore,
Kibris i¢in uluslararasi turizmin, enerji tiikketimi ve karbondioksit emisyonlarinin seviyesindeki artis
acisindan bir katalizor gorevi tistlendigini belirtmislerdir. Ayn1 zamanda Katircioglu (2014) yapmis
oldugu calismada, Tiirkiye icin, turizm ve enerji tiiketiminin, CO; emisyonlari ile uzun vadeli bir
denge iligkisi i¢inde oldugunu 6ne slirmiistiir. Ayrica ¢alismada etki tepki ve varyans ayristirmasi
sonuglarina gore, turizm gelisimindeki degisikliklere, enerji tikketimi ve CO; emisyonlarinin olumlu
oldugu ve uzun dénemde de gii¢lendigi bulgusuna ulasmistir. Benzer sekilde Tiirkiye icin Govdeli
(2019) tarafindan yapilan ¢alismada turist sayisindan CO2 emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi tespit etmistir. Diger taraftan Tirkiye iizerine Ar1 (2021) tarafindan yapilan ¢alismada
turizmde meydana gelen gelismelerin CO, emisyonlar1 {izerinde anlamli bir etkisinin olmadigini
tespit etmislerdir.

Zhang ve Gao (2016) tarafindan yapilan calismada, Cin 6rnekleminde uluslararasi turizmin,
ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi ve ¢evre kirliligi tizerindeki etkisi 1995-2011 dénemine ait veriler
yardimziyla panel veri analiz yontemiyle incelenmistir. Calismanin sonucunda turizmin neden oldugu
EKC hipotezinin, orta Cin bolgesinde bulunmadigin1 ve sadece dogu ve bat1 Cin'de zayif bir sekilde
desteklendigi bulgusuna ulasmislardir. Ayrica turizmin, dogu bolgesindeki CO2 emisyonlart iizerinde
olumsuz bir etkiye sahip oldugunugdzlemlemislerdir. Bununla birlikte calismanin sonucunda
turizmin, uzun vadede ekonomik biiyiime ve CO> emisyonlarini nedensel olarak etkiledigini tespit
etmislerdir. Sherafatian-Jahromi vd. (2017) Gilineydogu Asya'da bulunan en 6nemli bes turizm iilkesi
olan Malezya, Endonezya, Singapur, Tayland ve Filipinler i¢in turizm ve CO; emisyonlari arasindaki
iliskiyi, 1979-2010 periyodu i¢inarastirmiglardir. Elde edilen bulgularda, turizmin, uzun dénemde
CO: emisyonlarini etkiledigini gézlemlemislerdir. Ayrica turizm ve karbon emisyonlar1 arasinda
Gilineydogu Asya turizm endiistrisi i¢in Cevresel Kuznets Egrisinin varligimi dogrulayan ters U
seklinde bir iligki tespit etmislerdir. Dwyer vd. (2010) tarafindan yapilan ¢alismada 2003-2004 yillar
icin Avustralya'daki toplam sanayi sera gazi emisyonunun %3,9 ve %>5,3"line, turizmin katkida
bulundugunu belirtmislerdir.

Naradda Gamage vd. (2017) Sri Lanka'da enerji tiikketimi ve turizm gelisiminin Cevresel Kuznets
Egrisi (EKC) hipotezini destekleyecek kanit saglayip saglamadigini incelemislerdir. Calismanin
sonucunda,uzun dénemde karbon emisyonlari, gelir, turizm gelisimi ve enerji tiikketimi arasinda es
biitiinlesme iliskisi saptamislardir. Buna ek olarak, enerji tiiketiminin kisa ve uzun donem igin
cevresel bozulmayi artirirken, turizm gelisiminin uzun dénemde ¢evresel bozulmayi siddetlendirdigi
sonucuna ulagmislardir. Isik, Kasimat1 ve Ongan (2017) Yunanistan i¢in 1970-2014 donemine ait
verileri kullanarak, finansal gelisme, uluslararasi ticaret, ekonomik biiylime, turizm harcamalar1 ve
CO; emisyonlar1 arasindaki olast iliskiyi Vektor Hata Diizeltme Modeli (VECM) ve ARDL
yontemlerini kullanarak arastirmistir. Elde edilen bulgularda, uzun doénemde seriler arasinda
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esbiitiinlesme iligkisi oldugunu gozlemlemislerdir. Ayrica ekonomik biiyiime, finansal gelisme,
uluslararasi ticaret ve turizm harcamalarinin, CO; emisyonlarim1 pozitif yonlii olarak etkiledigi
bulgusuna ulagsmiglardir. Azam vd. (2018) Malezya, Tayland ve Singapur'daki CO2 emisyonlarinin
neden oldugu cevre kirliligine, turistlerin girisinin etkisini, 1990-2014 donemi i¢in en kii¢iik kareler
yontemiyle incelemislerdir. Calismanin sonucunda, turizmin, Malezya'da c¢evre kirliligi {izerinde
onemli bir etkisi oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Bununla birlikte Tayland ve Singapur'da turizm ve
cevre kirliligi arasinda ters yonlii bir iliskinin varligini tespit etmislerdir. Benzer sekilde Sghaier vd.
(2019) Tunus, Misir ve Fas i¢in turizm gelisiminin, ekonomik biiyiime, karbon emisyonlar1 ve ¢evre
kalitesi iizerine etkisini 1980-2014 donemine ait verileri kullanarak, dagitilmis gecikmeli otoregresif
model yardimiyla incelemislerdir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore turizm, Misir'da
cevre kalitesini olumsuz etkilerken, Tunus'ta olumlu ve Fas'ta ise ndtr bir etki biraktigini tespit
etmislerdir. Sharif vd. (2020) Cin'deki ¢evresel bozulmada ekonomik biiyiime, turizm ve
kiiresellesmenin roliini ARDL yontemiyle 1978-2017 donemi icin analiz etmislerdir. Calisma
sonuglari, ekonomik biiylimenin cevresel bozulmay1 tetikledigini gosterirken, Cevresel Kuznets
Egrisinin varligim1 da dogruladigimmi belirtmislerdir. Ayrica c¢alismada turizmin, pozitif ¢evresel
digsalliklara sahipken, kiiresellesmenin negatif cevresel digsalliklara neden oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. Bunlara ek olarak literatiirde turizm kaynakli ulagimin, CO2 emisyonlari iizerindeki
etkisini inceleyen ¢alismalarda bulunmaktadir. Bununla birlikte Al-Mulali vd. (2015) tarafindan
yapilan ¢aligmada turist geliglerinin, ulasim sektdriinden kaynaklanan CO2 emisyonlar lizerindeki
etkisini 48 tane uluslararasi turizm destinasyonu ig¢in panel veri yontemiyle incelemislerdir.
Calismada, turist gelislerinin ulasimdan kaynaklanan CO> emisyonlari iizerinde Avrupa iilkeleri
haricinde segilen tiim {ilkelerde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica Avrupa
iilkeleri i¢in bdyle bir sonucun elde edilmesine bu iilkelerde uygulanan kat1 ¢evre uygulamalarinin
sebep oldugunu belirtmislerdir.

Literatiir taramasini sonu¢landirmak acisindan ¢aligmalar genel olarak degerlendirildiginde, turizm
ve CO; emisyonlar1 arasindaki iligkiler, iilke, donem veya tahmin yontemleri agisindanfarklilik
gostermekle birlikte, genel olarak elde edilen bulgular, turizmin, karbon emisyonlarinin artmasina
neden oldugu seklindedir. Bu dogrultuda calisma, turizm ve g¢evre arasinda karsilikli iligkiler ile
stirdiiriilebilir turizm politikalarinin belirlenmesi agisindan kritik bir role sahiptir.

2.Arastirma Metodolojisi

Bu caligmada 1995-2018 periyodu ele alinarak diinyada en fazla turist alan 10 tilkede, turizmin karbon
salinimina etkisi panel veri analizi ile incelenmistir. Aragtirmada ele alinan tilkeler, Diinya Bankasi
verilerine gore en ¢ok turist alan ilk 10 iilke icerisinde yer alan; Fransa, Ispanya, ABD, Italya,
Tiirkiye, Meksika, Almanya, Tayland, Ingiltere ve Cin’dir. Calismada kullanilan seriler ve elde
edildikleri kaynaklarin bilgisi agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Serilere Iliskin Bilgiler

Degiskenin Ad1 A¢ilhim Kaynak
DLCO2 Karbon Salinim Miktar1 British Petrol
(Milyon Ton) (https://www.bp.com/)
. Diinya Bankast
DLTOUR Gelen Turist Sayist (https://databank.worldbank.org/)
DLPET Petrol Tiiketimi (Bin Varil) " tp?f}gsvlv‘f;it;"clo )

Serilerin tiimiiniin logaritmas1 alinmistir. Karbon salinim miktar1 (DLCO2) ve petrol tiiketim miktari
(DLPET) serileri British Petrol’den, gelen turist sayist (DLTOUR) serisi ise Diinya Bankasi’ndan
elde edilmistir. Tanimsal istatistiki bilgiler ise asagidaki tabloda raporlanmustir.

108



TURIZMIN CO2 EMISYONUNA ETKISI: PANEL VERI ANALIZI

Tablo 2: Tammsal Istatistiki Bilgiler

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sapma

DLCO2 230 0.0106 0.0446 -0.1136 0.1648

DLTOUR 230 0.0414 0.0724 -0.2650 0.3298

DLPET 230 0.0080 0.0406 -0.0950 0.1727

Arastirmada Oncelikle serilere iligkin duraganliklar, birim kok testi ile sitnanmigtir. Uygun birim kok
testinin tercih edilmesi ic¢in serilere iligkin yatay kesit bagimliligi Friedman (1937) tarafindan
kullanilmasi 6nerilen Friedman R testi ile aragtirilmistir. Bu testin secilme sebebi, ele alinan veri
setinde T > N durumu gegerli oldugunda kullanilmasinin 6nerilmesidir. Friedman R testine ait olasilik
degerinin, istatistiksel olarak %5 anlamlilik seviyesinde anlamli olmasi durumunda, yatay kesit
bagimliliginin bulunmadigini ifade eden Ho hipotezi reddedilerek, alternatifi olan ve yatay kesit
bagimliliginin bulundugunu ifade eden H; hipotezi kabul edilir. Bunun aksine Friedman R testine ait
olasilik degerinin, istatistiksel olarak %J5anlamlilik seviyesinde anlamsiz olmasi durumunda ise,
yatay kesit bagimliliginin bulunmadigini ifade eden Ho hipotezi kabul edilerek, alternatifi olan ve
yatay kesit bagimliliginin bulundugunu ifade eden H; hipotezi reddedilir. Analiz sonuglar1 kisminda
goriilecegi iizere serilerde yatay kesit bagimliligi tespit edildiginden, yatay kesit bagimlilig
durumunda tutarli tahminde bulunabilen ikinci nesil birim kok testlerinden Pesaran CIPS birim kok
testi tercih edilmistir (Peseran, 2007).

Calismada, analiz yontemi olarak panel veri analizi kullanilmistir. Panel veri analiz yontemlerinden
de Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (GEKK) yontemi tercih edilmistir. Bu yontem, modelde,
degisen varyans ve otokorelasyon problemlerinin varlig: altinda bile tutarli tahmin yapabilmektedir
(Yerdelen Tatoglu, 2018, s.101). Modelin uygulanabilmesi i¢in oncelikle F testi ile klasik model,
birim/zaman etkili modele kars1 sinanmistir. Ciinkii Genellestirilmis En Kiiciik Kareler (GEKK)
yontemi, birim/zaman etkili panel veri analiz yontemlerinden birisidir. Ayrica F testinin, klasik
modelin gegersiz ve alternatifi olan birim/zaman etkili panel veri analiz yontemlerin gegerli oldugu
sonucunu vermesi durumunda uygulanabilmektedir.

F testine ait olasilik degerinin, istatistiksel olarak %5 anlamlilik seviyesinde anlamli olmasi
durumunda, klasik modelin gecerli oldugunu bildiren Ho hipotezi reddedilerek, klasik modelin
gecersiz ve birim/zaman etkili modellerin gegerli oldugunu bildiren H; hipotezi kabul edilir. Aksine
F testine ait olasilik degerinin, istatistiksel olarak %5 anlamlilik seviyesinde anlamsiz olmasi
durumunda ise, klasik modelin gegerli oldugunu bildiren Ho hipotezi kabul edilerek, klasik modelin
gecersiz ve birim/zaman etkili modellerin gecerli oldugunu bildiren H; hipotezi reddedilir (a.g.e. 168-
171). Dolayisiyla da Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (GEKK) yonteminin uygulanabilmesi i¢in F
testine ait olasilik degerinin, istatistiksel olarak %55 anlamlilik seviyesinde anlamli olmasi gereklidir.

Bundan sonra modelin sabit etkiler modeli ile mi yoksa rassal etkiler modeli ile mi tahmin edilmesinin
daha dogru sonuglar verebileceginin belirlenmesi amaciyla Hausman (1978) tarafindan 6nerilen
Hausman testine bagvurulmustur. Hausman testi olasilik degerinin istatistiksel olarak %5 anlamlilik
seviyesinde anlamli olmasi durumunda, sabit etkiler modelinin gegerli oldugunu bildiren Ho hipotezi;
bunun aksine Hausman testi olasilik degerinin istatistiksel olarak %5 anlamlilik seviyesinde anlamsiz
olmas1 durumunda ise,rassal etkiler modelinin gecerli oldugunu bildiren H; hipotezi kabul edilir. Bu
secimler sonucunda ise uygun tahmin yontemleri belirlenerek modeller tahminlenir. Calismada
kullanilan iki modele ait ekonometrik formlar asagidaki sekildedir:
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DLCOi=Bo+ p1 DLTOUR + & (Model 1)
DLCOzi= Bo+ fiIDLTOUR+ B.DLPET+ & (Model 2)

Yukarida goriildiigii tizere her iki modelde de karbon salinimini temsil eden DLCO?2 serisi bagimli
degiskendir. Birinci modelde; gelen turist sayisini temsil eden DLTOUR serisinin, karbon salinimini
temsil eden DLCO2 serisi iizerindeki etkisi arastirilmaktadir. Ikinci modelde de aymi iliski
arastirilmakla birlikte, petrol tiikketimini temsil eden DLPET serisi, Model 2’ye kontrol degiskeni
olarak dahil edilmistir.

3. Arastirma Bulgulan

Calismada kullanilan veri setinde T > N durumundan dolay1, modellerdeki yatay kesit bagimliliginin
saptanmasinda Friedman R testine basvuruldugundan bahsettik. Asagidaki tabloda ilgili teste ait
ampirik bulgular gosterilmektedir. Her iki model i¢in de Friedman R testine ait olasilik degerinin
istatistiksel olarak %55 seviyesinde anlamli oldugu anlasilmaktadir. Yani yatay kesit bagimliliginin
bulundugunu bildiren Hy hipotezi kabul edilerek, alternatifi olan ve yatay kesit bagimliliginin
bulunmadigini ifade eden H; hipotezi reddedilir. Dolayisiyla da serilerde yatay kesit bagimlilig
bulundugu i¢in ikinci nesil birim kdk testlerinden biri olan ve yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan
Pesaran CIPS birim kok testi ile serilere iliskin duraganliklar arastirilmistir.

Tablo 3: Friedman R Testi Sonuclart

Model 1 Model 2
Katsay1 56.652 40.470
(Prob.) (0.0000) (0.0000)

Pesaran CIPS birim kok testine iliskin bulgularin raporlandig1 asagidaki tabloda goriildiigl iizere
serilerin tiimii,dlizeyde duragan degildir ve dolayisiyla birinci farklar1 alindiginda I(1)’de duragan
sekle gelmektedir. Bu nedenle de degiskenlerin birinci farklari alinarak I(1)’de duragan hale
getirilmis ve modeller olusturulmustur.

Tablo 4:Pesaran CIPS Birim Kok Testi Bulgular

. Esik Degerler
Degisken Model Test Ist.
%10 %5 %1
Sabit -1.691 212 225 251
DLCO2 -
Sabit 2426 276 2.94 1330
Trendli
Sabit 4878 210 222 .44
ADLCO2 :
Sabit 4972 .67 .82 :3.10
Trendli
Sabit 1.621 212 225 251
DLTOUR -
Sabit 1411 276 -2.94 -3.30
Trendli
Sabit 13.443 212 225 251
ADLTOUR :
Sabit 3,749 276 -2.94 330
Trendli
Sabit -0.589 212 225 251
DLPET -
Sabit 2533 276 2.94 -3.30
Trendli
Sabit 3.930 2.10 222 044
ADLPET -
Sabit 4231 267 282 310
Trendli

Asagidaki tabloda, ¢alismada kullanilan modellere iligkin tahmin sonuglar1 gésterilmektedir. Model
1’de karbon saliniminmi1 temsil eden DLCO?2 serisi, bagimli ve gelen turist sayisin1 temsil eden
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DLTOUR serisi ise, bagimsiz degiskenlerdir. Ayrica Model 1 i¢in elde edilen F testi sonucuna ait
olasilik degerinin istatistiksel olarak %55 anlamlilik seviyesi i¢inde oldugu goriilmektedir. Yani klasik
modelin gecerli oldugunu ifade eden Hy hipotezi reddedilerek, birim/zaman etkili modellerin gegerli
oldugunu ifade eden H; hipotezi kabul edilir. Dolayisiyla da birim/zaman etkili modellerden biri olan
Genellestirilmis En Kiigiik Kareler yonteminin kullanilmasinda bir sakinca yoktur.

Model 1 igin sabit ve rassal etkili modeller arasinda se¢im yapabilmek ic¢in bagvurulan Hausman
testine ait olasilik degerinin de istatistiksel olarak %55 anlamlilik seviyesi icinde anlamli oldugu
goriilmektedir. Yani sabit etkili modelin gecerli oldugunu ifade eden Hy hipotezi kabul edilerek, rassal
etkili modelin gegerli oldugunu ifade eden H; hipotezi reddedilir. Dolayisiyla da Model 1 i¢in uygun
tahmin modelinin, sabit etkili model oldugu anlagiimaktadir.

Tablo 5: Genellestirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi Tahmin Sonuclari

Bagimli Degisken: DLCO?2

Model 1 Model 2
0.0805 0.0772
DLTOUR (0.0340)* (0.0130)*
0.6697
DLPET - (0.0000)*
Sabit 0.0072 0.0020
ant (0.0190)* (0.5050)*
Gozlem 230 230
Ulke Sayist 10 10
R’ 0.56 0.85
- 6.25 2.02
F Testi Ist. (Prob.) (0.0000) (0.0388)
Hausman Testi Ist. 7.8607 5.96
(Prob.) (0.0051) (0.0507)
Model Sabit Etkiler Modeli Rassal Etkiler Modeli

*Not: Parantez icindekiler prob. degeri, digerleri ise katsayilardir.

Model 1’e ait tahmin sonuglarinda; gelen turist sayisin1 temsil eden DLTOUR serisinin, karbon
salmimini temsil eden DLCO?2 serisini, 0,0805 katsayisi ile istatistiksel olarak %5 anlamlilik
seviyesinde pozitif yonlii olarak etkiledigi anlasilmaktadir. Bir diger deyisle gelen turist sayisi ile
temsil edilen turizm faaliyetlerindeki artigin, karbon salinimini artirdigi gozlemlenmektedir.

Model 2°de karbon salinimini temsil eden DLCO2 serisi, bagimli; gelen turist sayisini temsil eden
DLTOUR serisi ile petrol tiiketim miktarini temsil eden DLPET serisi ise bagimsiz degiskenlerdir.
Ayrica Model 2 icin elde edilen F testi sonucuna ait olasilik degerinin istatistiksel olarak %5
anlamlilik seviyesi i¢inde oldugu goriilmektedir. Yani klasik modelin gegerli oldugunu ifade eden Hp
hipotezi reddedilerek, birim/zaman etkili modellerin gegerli oldugunu ifade eden H; hipotezi kabul
edilir. Dolayisiyla da birim/zaman etkili modellerden biri olan Genellestirilmis En Kiiciik Kareler
yonteminin kullanilmasinda bir sakinca yoktur.

Model 2 igin sabit ve rassal etkili modeller arasinda se¢im yapabilmek i¢in bagvurulan Hausman
testine ait olasilik degerinin de istatistiksel olarak %5 anlamlilik seviyesi i¢inde anlamsiz oldugu
goriilmektedir. Yani sabit etkili modelin gegerli oldugunu ifade eden Hy hipotezi reddedilerek, rassal
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etkili modelin gecerli oldugunu ifade eden H; hipotezi kabul edilir. Dolayistyla da Model 2 i¢in uygun
tahmin modelinin, rassal etkili model oldugu anlasilmaktadir.

Model 2’ye ait tahmin sonuglarinda; gelen turist sayisin1 temsil eden DLTOUR serisinin, 0,0772
katsayisiyla istatistiksel olarak %35 anlamlilik seviyesinde pozitif yonlii olarak ve petrol tiikketim
miktarint temsil eden DLPET serisinin ise 0,6697 katsayisiyla istatistiksel olarak %/ anlamlilik
seviyesinde pozitif yonlii olarak, karbon salinimini temsil eden DLCOZ2 serisini etkiledigi
anlasilmaktadir.Bir diger deyisle; kontrol degiskeni olan ve petrol tiikketimini temsil eden DLPET
serisinin, karbon salimimi iizerindeki pozitif yonli etkisini bir kenara birakirsak, Model 1’deki
ampirik bulgularla benzer sekilde Model 2°de de gelen turist sayist ile temsil edilen turizm
faaliyetlerindeki artisin, karbon salinimini artirdigi gézlemlenmektedir.

4.Sonu¢ ve Degerlendirme

Giliniimiizde uygun fiyatla yolculuk imkani, artan baglantilar, teknolojik gelismeler ve vize kolayligi,
uluslararas1 ve i¢ turizmin siirekli biliylimesini tesvik etmistir. 2005 yilinda 770 milyon olan
uluslararasi turist girisleri 2016'da 1,2 milyara yiikselirken, 2030'da 1,8 milyara seviyesine ulasacagi
tahmin edilmektedir. Yurt ici turist girisleri 2005'te 4 milyar iken 2016'da 8 milyara ¢ikarak 2030'da
15,6 milyara ulasmas1 beklenmektedir. Bu kapsamda 2016 yilinda ulasimdan kaynaklanan CO2
emisyonlariin, tiim insan kaynakli CO2 emisyonlarinin %?23'"iinii temsil ederken, diinya capinda
toplam 7.230 milyon tona ulastig1 tahmin edilmektedir. 2030 tahminlerine gore, yakit verimliliginde
beklenen artiglara ve daha temiz ve daha g¢evreci ulagim yontemlerinin ortaya ¢ikmasina ragmen,
yolcu ve yik tasimaciligi talebindeki biliylimenin daha yiiksek CO2 emisyonlarina yol agacaktir.
(World Tourism Organization and International Transport Forum, 2019). Bu nedenle turizm sektorii
iilke ekonomilerine 6nemli katki saglamasina ragmen, genellikle ¢evre lizerindeki olumsuz etkisinden
dolay1 suc¢lanmaktadir (Alam ve Paramati, 2017). Bu dogrultuda ¢alismada 1995-2018 periyodu ele
almarak diinyada en fazla turist alan 10 iilkede, turizmin karbon salinimina etkisi panel veri analizi
ile incelenmistir. Arastirmada ele alinan iilkeler, Diinya Bankasi1 verilerine gore en ¢ok turist alan ilk
10 iilke igerisinde yer alan; Fransa, Ispanya, ABD, ltalya, Tiirkiye, Meksika, Almanya, Tayland,
Ingiltere ve Cin’dir.

Arastirmada Oncelikle serilere iligkin duraganliklar, birim kok testi ile sinanmistir. Uygun birim kok
testinin tercih edilmesi i¢in serilere iliskin yatay kesit bagimlilig1 Friedman R testi ile arastirtlmigtir.
Yatay kesit bagimlilig1 sorunu bulundugu i¢in de birim kok testi olarak, Pesaran CIPS birim kok testi
tercih edilmistir. Birim kok testi bulgularina gore; serilerin tiimii /(0)’da duragan degildir ve birinci
farklar1 alindiginda /(1)’de duragan hale gelmektedir. Bu nedenle de serilerin birinci farklar1 alinarak
I(1)’de duragan hale getirilmis ve modeller olusturulmustur. Analizde iki farkli ekonometrik model
kullanilmastir.

Model 1°de karbon salinimini temsil eden DLCO?2 serisi bagimli ve gelen turist sayisini temsil eden
DLTOUR serisi ise bagimsiz degiskenlerdir. Model 1’e ait tahmin sonuglarinda; gelen turist sayisini
temsil eden DLTOUR serisinin, karbon salinimini temsil eden DLCO? serisini, 0,0805 katsayisi ile
istatistiksel olarak %55 anlamlilik seviyesinde pozitif yonlii olarak etkiledigi gozlemlenmektedir. Bir
diger deyisle gelen turist sayisi ile temsil edilen turizm faaliyetleri arttik¢a, karbon saliniminin arttigi;
buna karsin gelen turist sayisi ile temsil edilen turizm faaliyetleri azaldik¢a ise, karbon saliniminin
azaldig1 anlagilmaktadir.

Model 2’de karbon salinimini temsil eden DLCO?2 serisi bagimli; gelen turist sayisini temsil eden
DLTOUR serisi ile petrol tiiketim miktarini temsil eden DLPET serisi ise bagimsiz degiskenlerdir.
Model 2’ye ait tahmin sonuglarinda; gelen turist sayisini temsil eden DLTOUR serisinin, 0,0772
katsayisiyla istatistiksel olarak %55 anlamlilik seviyesinde pozitif yonlii olarak ve petrol tiiketim
miktarmi temsil eden DLPET serisinin ise 0,6697 katsayisiyla istatistiksel olarak %/ anlamlilik
seviyesinde pozitif yonlii olarak, karbon salinimini temsil eden DLCOZ2 serisini etkiledigi
gozlemlenmektedir. Bir diger deyisle; kontrol degiskeni olan ve petrol tiiketimini temsil eden DLPET
serisinin, karbon salinimi iizerindeki pozitif yonlii etkisini bir kenara birakirsak, Model 1’deki
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ampirik bulgularla benzer sekilde Model 2°de de gelen turist sayisi ile temsil edilen turizm
faaliyetlerindeki artigin, karbon salinimini artirdigr; buna karsin gelen turist sayisi ile temsil edilen
turizm faaliyetlerindeki azalisin ise, karbon salimimimi azalttigir anlasilmaktadir. Calismada elde
edilen bulgular literatiirdeki Katircioglu vd. (2014), Solarin (2014), Zhang ve Gao (2016), Ozcan vd.
(2016), Raza vd. (2017), Paramati vd. (2017), Dogan vd. (2017), Shakouri vd. (2017), Paramati vd.
(2018), Azam vd. (2018), Kocak vd. (2020) gibi ¢caligmalar tarafindan desteklenmektedir.

Bu sonuglar degerlendirildiginde sektoriin neden oldugu karbon emisyonlarini azaltma stratejileri
onemli bir gerekliliktir. Diger taraftan turizmin iilke ekonomileri tizerinde beklenen olumlu etkileri
bulunmaktadir. Bu baglamda turizm hacmini 6nemli 6l¢iide azaltmak politik ve sosyal olarak daha
az uygulanabilir olmasindan dolay1 alternatif ¢oziimler gelistirilmelidir. Bu kapsamda diisiik karbonlu
seyahat pazarlarini tesvik etme amaciyla talep yonii yeniden yapilandirilabilir. (Sun vd., 2020).
Ayrica arz tarafi acgisindan tiim turizm sektoriiniin karbon ayak izini azaltmak amaciyla enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik politikalar gelistirilmelidir. Bu
dogrultuda hiikiimetlerin yatirimlari tesvik etmek ve iistlenmekle birlikte tasarim ve piyasaya duyarl
mekanizmalar yoluyla kirliligi azaltarak giderek daha fazla karbonsuz ortamlar elde etmeyi
amaglamalar gerekmektedir (UNEP-UNWTO, 2008). Bununla birlikte hiikiimetlerin siirdiiriilebilir
turizm kapsaminda sektoriin ¢evre {izerindeki olumsuz etkilerini asgari diizeye indirmeye yonelik
politika hedeflemeleri 6nem arz etmektedir.
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Introduction

After 1980, with the rapid development of technology, the intensification of political, cultural and
economic relations between countries has occurred faster, and the acceleration of these relations has
increased the interest in the concept of globalization. For this reason, it has started to be investigated
on which variables globalization has an effect. One of the variables investigated is economic growth.
For instance, how does the increasing market integration of international trade and finance affect
economic growth? Various theories have been developed and tested to answer this question, but the
validity of each theory differs with the different nature of the countries. In this respect, the debate
continues among the disciplines of political science, sociology, and economics (Garrett, 1995).

The aim of this study is to reveal whether globalization has an effect on economic growth in Euro
area countries using the data between 2000 and 2017, and if so, what is the direction and magnitude
of this effect. Euro area countries are selected as the sample because of assumption that globalization
will have stronger effects in countries using the common currency.

The eurozone is the monetary union, officially known as the euro area, using the euro as the official
currency and payment instrument, and consists of 19 European Union (EU) member states. The Euro
was first used on January 1%, 1999, by 11 countries, today 19 EU member states are using the Euro.
These countries are “Austria, Belgium, Cyprus, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Ireland,
Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the Netherlands, Portugal, Slovakia, Slovenia, and
Spain”.!

The rest of the study has represented an order as follows. The second section briefly presents
background information about the Euro area, globalization, and economic growth. The third section
explains the theoretical and empirical literature. The fourth section reviews the data and methodology
used. In the last section, results and conclusions are represented.

1.Theoretical and Empirical Literature Review

Globalization is a concept that we come across, experience and will continue to see in the future in
every aspect of our lives. Every new development concerning the modern world is pronounced
together with globalization, and globalization is put forward as an element that affects every event
that occurs in the world. Globalization has entered our lives so much that we feel the effects of this
situation as individuals and experience its advantages and disadvantages at a personal level. For
example, through imports and exports, consumers can purchase products manufactured in other
countries from the sales points within the borders of their countries or order directly from abroad
through online sales channels. Besides, the features of the products we buy according to the needs of
our daily life, our clothing preferences and our palate tastes are like the rest of the world. Today, even
if they belong to different nations, communities appear as a single society that uses the same brand
products, recognizes the same popular culture elements, and is affected by the same political events.
The most important thing that drives this integration process and makes the process so fast is that the
exchange of information has become quick because of the progress in communication technologies.

In this context, when we look at the literature, many indexes and approaches are encountered. These
are Kearney / foreign policy globalization (KFP), Maastricht globalization index (MGI), new
globalization index (NGI), Globalization index (G-Index), Heshmati approach and KOF index. One
of the most known is the KOF index. However, our study is consisting of KOF index, therefore, we
will give detailed information about the KOF index in below.

The KOF Globalization index is an index that Axel Dreher brought to the literature with its article
entitled "Does Globalization Affect Growth? Evidence from a New Index of Globalization”
(Dreher,2006). While calculating the index, it is obtained from sub-components such as current flows,
restrictions, personal communication data, information flow data, cultural affiliation data, number of
embassies in the country, membership in international organizations, participation in United Nations
security council resolutions, international agreements. Table 1 shows the components and sub-

! “Which Countries Use the Euro?”, European Commission, Access date: 06.07.2021, https://europa.eu/european-
union/about-eu/euro/which-countries-use-euro_en, 2020
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components of the economic, social, and political globalization components of the KOF globalization
index.

Table 1: KOF Globalization Index Components

KOF Globalization Index Components Percent Weighting
A) Economic Globalization 36
i)  Current Flows 50
e Foreign Trade (Percentage of GDP) 22
e Foreign Direct Investment (Percentage of GDP) 27
e Portfolio Investments 24
e Income Payments to Foreign Nationals 27
ii) Restrictions 50
e Hidden Import Barriers 23
e  Average tariff rate 28
e Foreign Trade Tax Revenues (Percent of Current Income) 26
e  (Capital Account Restrictions 23
B) Social Globalization 37
i) Personal Contact Data 33
e  Phone Traffic 26
e  Transfers 2
e International Tourism 26
e Foreign Population (Ratio to total population) 21
e International Mailing (per person) 25
ii) Information Flow Data 35
e Internet users (Per thousand people) 36
e Television (Per thousand people) 38
e Total budget allocated for the newspaper (Percent of GDP) 26
iii) Cultural Convergence Data 32
e  Number of McDonald’s Restaurants 46
e Number of Ikeas 46
e Total Budget Allocated for the Book (Percent of GDP) 7
C) Political Globalization 27
e Number of Embassies in the Country 25
e  Membership to International Organizations 27
e Participation in UN Security Council Resolutions 22
e International Agreements 26

Source: http://globalization.kof.ethz.ch/media/filer public/2017/04/19/variables 2017.pdf (Access: 12.07.2021).

According to table 1, the components of the KOF globalization index are economic globalization,
social globalization, and political globalization. The weight of economic globalization is 36 per cent,
social globalization is 37 per cent, the political globalization is 27 per cent. The components consist
of sub-components like foreign trade, international tourism, membership in international
organizations.

The impact of globalization on economic growth has been studied in many academic and scholarly
works, it is indeed a very profound and significant topic in understanding today’s world and economic
relations.

Dollar and Kray (2004) examined the effect of globalization on economic growth for 101 countries
by panel regression. As a result, they revealed the view that globalization leads to faster growth and
poverty reduction.

Afzal (2007) tried to determine whether there is a relationship between economic growth and
financial globalization in Pakistan for 1960-2006. Afzal used the error correction model and
concluded that there is a strong relationship between economic growth and financial globalization in
Pakistan.

Chang and Lee (2010) concluded that there is a bidirectional causality relationship between social
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globalization, economic globalization and political globalization index and growth in the long run for
23 OECD countries and using the data between 1970-2006.

Adams (2010) has investigated the impact of globalization on economic growth in 29 Sub-Saharan
Countries for 1970-2008. He has used Least Squares Method and Seemingly Unrelated Regression.
As a result, he reached an increase in foreign direct investments both accelerate economic growth.
However, financial developments are not related to economic growth.

Rao and Vadlamannati (2011) have made research to determine the relationship between
globalization and economic growth in 21 low-income African countries between 1970-2005. They
have found globalization has a positive and significant effect on this group of countries.

Osterloh (2012) has done research that investigated liberalization and economic growth are related to
each other or not for 23 OECD countries between 1971-2004. As a result, Osterloh has found that
there is a negative relationship between liberalization and economic growth. However, he found that
there is a positive relationship between economic globalization and economic performance.

Gurgul and Lack (2013) have analyzed the effect of globalization on economic growth in Central and
Eastern European countries. The KOF index was used as an indicator of globalization in the study,
which was carried out using the data between 1990-2009. Finally, they concluded that the dimensions
of social and economic globalization are effective and stimulating in economic growth.

Samimi and Jenatabadi (2014) conduct research that aimed whether economic globalization has any
effect on economic growth or not for 33 Organizations of Islamic -Cooperation Countries between
1980-2008. As a result, they find economic globalization has contributed positively to the economic
growth of these countries. This positive effect is also related to higher human capital and deeper
financial development and income levels of countries. While high and middle-income countries
benefit more from globalization, low-income countries lack this gain.

Turedi (2016) has estimated the impact of globalization on economic growth for 40 developing
countries between 1996-2014. In the analysis, he used fixed-effects panel data approach.In the studied
countries, globalization (economic, political, social) has statistically significant and positive effects
on economic growth.

Shittu et. al. (2020) suggests a positive relationship between globalisation and political governance
on economic growth for the West Africa over the period of 1996-2016. They have used ARDL
technique to analysis the relationship between globalization and economic growth.

Haini and Loon (2022) have investigated impact of globalization on economic growth for ASEAN
countries for the period of 1999-2019 by using dynamic panel estimator. According to their study,
globalization is positive to growth.

As we can see there are so many study to investigate the effects of globalization on economic growth.
Generally, effect of the direction of globalization on economic growth differs to country’s trade
openness, welfare,growth and income level.

2.Data and Methodology

The study aims to determine the effects of globalization on economic growth in 19 Euro area
countries. The Euro area consists of Austria, Belgium, Cyprus, Estonia, Finland, France, Germany,
Greece, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the Netherlands, Portugal, Slovakia,
Slovenia, and Spain. Our data belongs to the years from 2000 to 2017.

In the study, to examine the effect of globalization on economic growth we derive an econometric
model. In the model, the dependent variable is gross domestic product (GDP) growth rate (per cent),
and independent variables are labour force participation rate (LFPR), foreign direct investment (FDI)
(% of GDP), external balance on goods and services (EXIM) (% of GDP), gross fixed capital
formation (GFCF) and KOF Globalization Index (GLO) Variable.

The variables in the econometric model are explained at table 2 in detail.
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Table 2: Variables in the Econometric Model Subject to Analysis

Name of the Variables Explanation of the Variables Source
Annual percentage growth rate of GDP at market
GDP % prices based on constant local currency. World Bank Data Bank

Labour force participation rate is the proportion of
the population ages 15-64 that is economically
active: all people who supply labour to produce

goods and services during a specified period.

International Labour
Organization

LFPR (% of total population
ages 15-64)

International Monetary
Fund, International
Financial Statistics and
Balance of Payments
databases, World Bank,
International Debt
Statistics, and World
Bank and OECD GDP

Foreign direct investment are the net inflows of
investment to acquire a lasting management
interest (10 percent or more of voting stock) in an
FDI (% of GDP) enterprise operating in an economy other than that

of the investor.

estimates.
External balance on goods and services (formerly World Bank National
resource balance) equals exports of goods and accounts data, and OECD
EXIM (% of GDP) services minus imports of goods and services National Accounts data
(previously nonfactor services). files.
Gross fixed capital formation (formerly gross
domestic fixed investment) includes land
improvements (fences, ditches, drains, and so on); World Bank national
plant, machinery, and equipment purchases; and | accounts data, and OECD
GFCF (% of GDP) the construction of roads, railways, and the like, National Accounts data
including schools, offices, hospitals, private files.
residential dwellings, and commercial and
industrial buildings.
GLO Globalization Index Value between 0-100 KOF Index

Source: Created by Authors

On the other hand, panel data analysis was used in the study. There are several steps to consider when
studying with panel data. All these steps were discussed in the study. First, the correlation matrix was
determined in the econometric model, then the heterogeneity of the slope coefficient was examined,
the cross-section dependence was determined, it was decided whether there was a unit root in the
series, and the cointegration test was applied to determine the long-term relationship between the
variables. After all these tests, a coefficient estimator selected according to the results obtained was
applied to the econometric model.

The model to analyse the impact of globalization on economic growth in Euro Area countries, can be
summarized as the following;

Econometric Model: GDP% =a; +p1(LFPR) +2(FDI) +B3(EXIM) + B4(GFCF)+ Bs(GLO) +¢;

The instrument variables in our model are macroeconomic variables that provide economic growth
according to economic theory. The reason for adding these variables to the model is to give the closest
answer to the question of how globalization affects economic growth in Euro area countries.

3. Analysis and Findings

In this section, the analysis of the variables in the model will be performed. Before applying the model
test, it is useful to make descriptive test statistics about the data we will use. Hereby, the correlation
matrix and slope coefficient heterogeneity will be examined as descriptive statistics; afterwards,
cross-section dependency, unit root, cointegration and coefficient estimator test will be applied.
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3.1. Correlation Matrix
A correlation matrix is a table showing correlation coefficients between variables. Each cell in the
table 3 shows the correlation between variables.

Table 3: Correlation Matrix Diagram

FDI EXIM GFCF
GDP% | LFPR(%) | (o, orGDP) | (% ofGDP) | (% ofGDP) | CLO
GDP% T
LFPR (%) 200514 I
FDI (% of GDP) | 0.0022 202222 T
EXIM(% of GDP) | 0.0183 0.1045 0.0401 I
GFCF(% of GDP) | 0.3999 0.0526 20.1014 203327 1
GLO 202128 0.4635 20.0877 0.1077 20.0256 T

Source: Created by Authors

LFPR is correlated positively with EXIM, GFCF, GLO, and negatively correlated with FDI, GDP.
FDI is correlated positively with GDP, EXIM, GFCF, GLO, and negatively correlated with LFPR,
EXIM is correlated positively with GDP, LFPR, FDI, and negatively correlated with GLO,

GFCEF is correlated positively with GDP, LFPR, FDI, EXIM, ECOGLO and negatively correlated
with GLO

GLO is correlated positively with LFPR, EXIM and negatively correlated with GDP, FDI, and GFCF.

3.2. Slope Coefficient Heterogeneity

In the widely used econometrics literature, the slope coefficient is assumed to be homogeneous. For
this reason, fixed or random effects model or generalized moment method is used in studies.
However, these methods give inconsistent and biased results when the slope coefficient is
heterogeneous. In this respect, first generation estimators, which consider the heterogeneity of the
slope coefficient, have started to be used. Among these estimators are the Mean Group (Pesaran and
Smith, 1995), the Pooled Mean Group (Pesaran et al., 1999), and the Fully Modified OLS (Pedroni,
2000). While these estimators take into account the heterogeneity of the slope coefficient, they give
inconsistent estimates in the presence of cross-sectional dependence. Thus, applying slope
heterogeneity test indicate a distinctive way to pick right one among tests. But applying only slope
coefficient test is not enough, existence of cross section dependence should also be tested.

Table 4: Slope Coefficient Heterogeneity for Models

Slope Coefficient | Null Hypothesis Adjusted Delta p-value
Heterogeneity
Pesaran Yamagata Test Ho: slope coefficients are homogenous 2.448 0.014

Source: Created by Authors
3.3. Cross Section Dependence Test

Cross section dependency is important in determining whether all series will be affected equally by
a shock to the section units of the analysis. To determine Cross Section Dependence among the series;
Breusch-Pagan (1980) LM or Pesaran CD test can be used. Breusch-Pagan (1980) LM test can be
used in cases where (T> N). Pesaran CD test can be used if both the time dimension is greater than
the cross-sectional dimension and the cross-section dimension is larger than the time dimension (T>
N, N> T). For our study, time dimension is equal to 17, and cross section dimension is equal to 19.
So, T=17, N:19; T<N. Therefore, we applied Pesaran CD test. The cross-sectional dependence null
hypothesis is as follows:
Ho= No cross-section dependency. (There is no correlation between units)
Hi = There is cross-section dependency. (There is a correlation between units)
The results of the CD test for Euro Area countries are given in Table 5. In the table 5, it was checked
whether there was a cross-sectional dependency at the 0.05 percent significance level for each
variable. Here, in cases where probability values are less than 0.05 (p <0.05), Ho will be rejected and
H; will be accepted; In cases where probability values are greater than 0.05 (p> 0.05). Hence Ho will
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be accepted and Hi will be rejected. In short, there is a cross-sectional dependency and correlation
between units for our model.

Table 5: Cross Section Dependency Test Results for Pesaran CD Test

Variable GDP LFPR FDI EXIM GFCF GLO
35.07
CD-Test Statistic 37.874 5.012 13.55 19.023 48.659
Probability 0 0 0 0 0 0

Source: Created by Authors

According to Table 5, we should use a 2nd generation unit root test that considers cross-section
dependence. In this study, Pesaran (2003) was preferred as the unit root test. Investigating the cross-
sectional dependency between the series in the fixed effects panel data model is a crucial step in
achieving accurate results. At the same time, it is very important to take this into account in the unit
root and cointegration tests to make the analysis results more consistent.

3.4. Unit Root Test

In this study, Pesaran (2003) was preferred as the unit root test. Pesaran (2003) introduced a simple
and new process to test unit roots in dynamic panels that are serially dependent on correlated errors
and have cross-section dependence. In the unit root test of variables, the Cross-Sectionally
Augmented IPS-CIPS (Cross-Sectionally Augmented IPS-CIPS) test, which can be used in cases
where there is a dependency between horizontal sections, was used. This test is derived from the
CADF (Cross-Sectional Augmented Dickey Fuller) test. Pesaran expanded the standard DF (or ADF)
regressions with the first differences of individual series and cross-sectional averages of lag levels.
When applying the Pesaran CADF-CIPS statistics, Schwarz Info Criteria (SIC) has taken into
consideration to find the appropriate lag lengths for the variables.

Ho: has unit root (Non-Stationary)

Hi: no unit root (Stationary)

As we can see in table 6, all variables’ p -values are greater than 0,05. So, we cannot reject null
hypothesis. Therefore, we accept Ho meaning that there are unit-roots for all our variables. Hence,
we must take the differences of all variables to make them stationary. As can be seen at table 6, all
variables have become stationary at the first level.

Table 6: Unit Root Test Results for Variables

Variables GDP LFPR FDI EXIM GFCF GLO
SIC 3.522 2.254 2.414 3.152 2.347 2.236
Coefficients and Lags (2¥Lag) | (2“Lag) | (3¥Lag) | (4"Lag) | (2™ Lag) (1*t Lag)
Unit Root Test Results
CIPS Cross Section, Im-Pesaran -2.204 -1.926 2.919 1.700 -1.771 -1.908
Shin 0,628) | (0,936) | (0.998) | (1,0000 | (0,986) (0,946)
(Level)
Unit Root Test Results
CIPS Cross Section, Im-Pesaran -13.812 -4.546 -5.405 -1,868 -3,887 -8.088
Shin 0,000 | (0,0000 | (0,0000 | (0,030) | (0,001 (0,000)
(1st Differenced)

Source: Created by Authors

3.5. Cointegration Test

We used the Westerlund (2007) test for cointegration. The reason that it is a test that can be used both
in case of cross-sectional dependence and in case of heterogeneity in the model (Westerlund,2007).
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As a result of test, null hypothesis should be rejected for the model. Hence, there is cointegration
between the variables of the model. Briefly, it has been determined that there is a cointegration
relationship between these variables for at least one of the 19 countries that generated the panel. These
series move together in the long run and the model estimates to be made with the level values of these
series will not include a spurious regression problem.

Table 7: Westerlund Cointegration Test Result

Models Null Hypothesis Statistics P-Value Decision
Model 1 Ho:No cointegration -3.8377 0.0001 Co-integrated

Source: Created by Authors
3.6. Panel Coefficient Estimation

In our study Augmented Mean Group (AMG) estimator is used as coefficient estimator. The AMG
estimator is derived by Eberhardt and Teal (2010) and was developed as an alternative to Pesaran’s
CCEMG (Common Correlated Effects Mean Group). This method can calculate a different
coefficient for each cross-section, as well as taking into account the common factors and common
dynamic effects in the variables. Briefly, this method is used when the panel is heterogeneous. It can
also calculate the individual coefficients and the group average from the weighted averages of these
coefficients.

Table 8: AMG Coefficient Estimation Results for the Model

Codes Countries LFPR FDI EXIM GFCF GLO
1 Austria -0.0766 0.013 0.215 0.107 0.333
. 0.494%*
2 Belgium (0.048) 0.0196 0.139 -0.117 -0.150
3 Cyprus 0.876 -0.005 0.192 0.554 -0.147
. 1.047** 1.106**
4 Estonia 0.183 0.027 (0.013) 0.011) -0.880
Finl 0.038 0.103 0.034 121 0.042
5 inland . -0. . (0.000) -0.
6 France -0.178 -0.407 -0.139 0.461 -0.297
0.573%* -0.302* -1.139%**
7 Germany (0.036) (0.060) (0.008) 0.254 1.068
-1.574%* 2.723%** 1.483%%* 1.397%%*
8 Greece (0.014) (0.004) (0.000) (0,000) 0.279
0,186*** 0.686%* -1.692*
9 Ireland 0.669 (0.000) (0.013) 0.108 (0.081)
10 Ttaly 0273 L0218 0.140 0.432 0.651%*
' ' ' ' (0.012)
11 Latvia 0.012 0.297 0.604 1.023 -0.243
i ; 0,452* -0.554%
12 Lithuania 0.476 -0.013 (0.094) -0.399 (0.027)
2.194%* -1.239%*
13 Luxembourg 0.166 (0.019) -0.359 -0.501 0.017)
14 Malta 0.829* 0.001 -0.210 0.0178 -0.065
(0.094) : : : :
-0.436** 0.852%%* 0.893*%*
15 Netherlands (0.046) -0.009 (0.000) (0.000) 0.324
0.588%** 1,029*
16 Portugal -0.427 -0.198 0.262 (0.025) (0.004)
. 0.381%* 0.567***
17 Slovakia 0.328 0.182 (0.043) (0.000) 0.012
. -0.902%* 0.611%**
18 Slovenia (0.046) -0.092 -0.183 0.547 (0.002)
. -0.630%** 0.652%* 1.323%%*
19 Spain (0.007) -0.057 0.501 (0.018) (0.002)
. 0.261%* 0.468***
20 Panel Equation 0.007 0.223 (0.046) (0.000) 0.016

Source: Created by Authors
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*** means significant at level 1%, ** level 5%, * level 10%.

According to table 8, when we investigate at the general panel equation coefficient results, we see
that globalization does not affect economic growth in a statistically significant way for the general
panel equation. According to the panel data equation, economic growth is affected by external balance
on goods and services and gross fixed capital formation. But as we mentioned before for our model
the slope coefficient is heterogeneous and there is cross-section dependence. This means for each unit
different results might arise. Therefore, it is very useful to consider the units one by one on the model.
We can clearly see globalization effects economic growth in Ireland, Italy, Lithuania, Luxembourg,
Portugal, Slovenia, and Spain. It is seen that globalization has a statistically significant effect on
economic growth in 7 of the Euro area countries. Countries whose economic growth is affected by
globalization are Ireland, Italy, Lithuania, Luxembourg, Portugal, Slovenia, and Spain. Globalization
in Ireland, Lithuania and Luxembourg effects negatively the economic growth rate. However,
globalization in Italy, Portugal, Slovenia, and Spain effects positively the economic growth.

When we evaluate the labour force participation rate, it will be seen that increasing effect of the labour
force participation rate (LFPR) in Belgium, Germany and Malta create an increasing effect of the
economic growth. This situation shows that with the increase in the labour force participation rate in
these countries, the employment rate also increased. However, as the labour force participation rate
increases in Greece, Netherlands, Slovenia and Spain, economic growth decreases. This situation
brings to mind either employment is provided in sectors with low productivity in these countries or
the rate of participation in the labour force has increased as a result of rapid population growth due
to migration or birth, but employment is not provided at the same speed. As a result, even if the labour
force participation rate is increasing, the production force does not increase at the same rate.

When foreign direct investment increase, economic growth in Greece, Luxembourg, and Ireland also
increases. This situation is compatible with the literature. But it reduces the economic growth in
Germany. Although exceptional, there are studies in the literature with similar results. For example,
it was found by Alfaro (2003) for 47 countries during 1981-1999 that FDI inflows into the primary
sector tend to have a negative effect on growth.

External balance on goods and services has a statistically significant relationship with economic
growth for Germany, Greece, Ireland, Lithuania, Netherland, and Slovakia. The direction of the
relation is positive for Greece, Ireland, Lithuania, Netherland, and Slovakia, not just for Germany.
There is a negative relationship between external balance on goods and services and economic growth
for Germany. It is mainly caused by the production structure of Germany, as Germany has trade
surpluses in general, its positive trade balance costs Germany fewer imports from in turn because of
the high value of its currency.

Gross fixed capital formation has a statistically significant relationship with the economic growth rate
for Finland, Greece, Netherland, Portugal, Slovakia, and Spain. The direction of the relationship is
positive for all related countries. Gross fixed capital formation accelerates the economic growth rate
for all related countries.

4. Results and Discussions

Our study was conducted to determine the effects of globalization on economic growth in 19 Euro
area countries for the years 2000-2017. In the model established, the dependent variable is GDP, and
the independent variable is the globalization variable obtained from the KOF globalization index.
However, four different tools used as explanatory variables are included in the variable model. These
are labour force participation rate, foreign direct investment are the net inflows, external balance on
goods and services, and gross fixed capital formation.

According to the general panel data equation, economic growth is affected by external balance on
goods and services and gross fixed capital formation. In all Euro area countries, if external balance
on goods and services (GDP%) increases of 1 per cent, economic growth rate increases about 0.26
per cent. The same approach is valid for gross fixed capital formation. In all Euro area countries, if
gross fixed capital formation (GDP%) increases of 1 per cent, the economic growth rate increases
about 0.46 per cent.
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According to country-based results, globalization has an impact on the economic growth rates of the
Euro area countries in Ireland, Italy, Lithuania, Luxembourg, Portugal, Slovenia, and Spain. This
effect is positive for Italy, Portugal, Slovenia, and Spain. The 1-unit increase seen in the KOF
globalization index, which is an indicator of globalization, has an increasing effect on the economic
growth rate of 0.65 units in Italy, 1.02 units in Portugal, 0.61 units in Slovenia and 1.32 units in Spain.
There are also countries where globalization has a negative impact on the economic growth rate.
These are Ireland, Lithuania, and Luxembourg. One unit of increase seen in the globalization index
has a decreasing effect on the economic growth by 1.69 in Ireland, 0.55 in Lithuania, and 1.23 in
Luxembourg.

Another variable that frequently affects the economic growth rates of euro area countries is LFPR,
one of the instrument variables. Changes in the LFPR affect the economic growth rate in Belgium,
Germany, Malta, Greece, Netherlands, Slovenia, and Spain. 1 unit increase in LFPR has an increasing
effect on the economic growth rate of 0.49 units in Belgium, 0.57 units in Germany and 0.82 units in
Malta. 1 unit increase in LFPR has a decreasing effect of 1.57 unit in Greece, 0.43 units in
Netherlands, 0.90 units in Slovenia and 0.63 units in Spain on the economic growth rate.

FDI is another instrument variable that affects the economic growth rate. A 1 unit increase in FDI
creates an increase of 2.72 units in the economic growth rate in Greece, 0.18 in Ireland and 2.19 units
in Luxembourg; It creates a decrease of 0.30 in Germany. FDI has a negative effect on the economic
growth rate only in Germany.

EXIM are also instrumental variables that have an impact on the economic growth rates of Euro area
countries. While EXIM positively affects the economic growth rates in Greece, Ireland, Lithuania,
the Netherlands, and Slovakia, it affects only Germany negatively. The 1-unit increase seen in EXIM
affects the economic growth rate of 1.4 unit in Greece, 0.68 unit in Ireland, 0.45 units in Lithuania,
0.85 units in Netherlands and 0.38 unit in Slovakia.

GFCEF is the last instrumental variable used in our model. The 1 unit increase in GFCF has an effect
on economic growth rates of 1.21 unit in Finland, 1.39 unit in Greece, 0.89 unit in the Netherlands,
0.58 unit in Portugal, 0.65 unit in Spain and 0.56 unit in Slovakia. GFCF is the variable that affects
economic growth most significantly and has the most impact.

The results of our study show that the effects of the instrumental variables, which we use to better
understand the effects of globalization and globalization on economic growth, differ from country to
country. In this context, it can be said that the effect of globalization on economic growth in Euro
area countries consisting of developed countries is not significant in all Euro area countries.
Therefore, we can say that other factors are affecting the economic growth of the countries that
constitute the Euro area. Nevertheless, we can say that the impact of globalization is high in countries
where the level of income is relatively lower than in the economically leading countries of the
community. Therefore, globalization accelerates economic growth in countries below a certain level
of income, as indicated in previous studies. It has been seen in our study that for Italy, Portugal,
Slovenia and Spain, globalization creates an accelerating effect on economic growth.
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MAKALE BIiLGISI oz

Kamu bor¢lanmast, kamu gelir ve gider dengesinin saglanamadigi durumlarda énemli bir
Gonderilme Tarihi finansman aract olarak kullanimaktadir. Iktisadi akimlar, bor¢lanma ve bor¢lanmanin
29.05.2022 ekonomiler iizerinde etkilerini farkli olarak degerlendirmis ve ortak bir kaniya
Revizyon Tarihi varamamuglardir. Bu nedenle iilkeler, hakim olan iktisadi akimlarin etkisinde bor¢lanma
12.06.2022 kavranmini degerlendirip ve bu dogrultuda kararlar almaktadirlar. Alinan kararlarin
Kabul Tarihi ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi, uygulanan politikalar ¢ercevesinde iilkeden iilkeye
29.06.2022 farkliliklar gosterebilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'de kamu i¢ borg stoku ile ekonomik
Makale Kategorisi biiyiime arasindaki iliski incelenmigtir. 1998-2021 dénemine ait yillik veriler kullanilmistir.
Arastirma Makalesi Degiskenler arasindaki iligki Tsong vd. (2016) fourier esbiitiinlesme testi ile incelenmis ve

kamu i¢ bor¢ stoku ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli bir iliski bulunmustur.
JEL Kodlan Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi Hacker-Hatemi nedensellik testi ile incelenmis
H6 ve kamu i¢ bor¢ stokundan ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik bulunmusgtur.
F02 Elde edilen ampirik bulgular, Tiirkiye'de kamu i¢ bor¢lanmasimin ekonomik biiyiime
C32 tizerinde belirleyici oldugunu géstermektedir. Bor¢lanma ile elde edilen finansman

kaynagimin etkin bir sekilde kullaniimasi ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir etki

saglayacaktir.
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Giris

Giliniimlizde hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde ¢ogunlukla kamu gelirlerinin kamu
harcamalarini karsilayamadig1 goriilmektedir. Ulkelerde kamu gelirleri ve kamu harcamalari arasinda
olusan denklik sorunu, harcamalar i¢in finansmanin nasil saglanacagi sorusunu giindeme getirmistir.
Kamu agig1 olan tilkelerin tiimii biitce agiklarinin finansmaninda vergi gelirleri, para basma ve
bor¢lanma araglar arasinda tercih yapmak zorunda kalmaktadir. Genellikle vergi gelirleri ve para
basma yOnteminin kullanilmasinin iilkelerde toplum iizerinde ekonomik, siyasi ve politik olarak
tercih edilmeyen sonuglar1 meydana getirme olasilifindan dolay1 ¢ogunlukla bor¢lanma aracinin
onemli bir finansman kaynag1 olarak goriildiigii dikkat cekmektedir.

Borglanma araci kullanilirken gerek devletin gerekse 0zel sektoriin amaci finansman ihtiyacini
minimum maliyetle karsilamaktir. Devletlerin bor¢lanma araglari igerisinde i¢ ve dis bor¢lanma
onemli alternatifler arasindadir. Devletler yaptiklar1 tercihlerle bor¢ alacagi kurumlar arasinda
degerlendirme yapmaktadir. Ilk asamada i¢ ve dis piyasalar giindeme gelmekte devletler bor¢ yapisini
bu piyasalara gore belirlemektedirler. Ozellikle son zamanlarda iilkelerin bor¢lanma alternatifleri
arasindaki tercihlerini i¢ bor¢lanmadan yana kullandiklar1 goriilmektedir (Eser ve Birinci, 2014: 32).
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bor¢ yapilar1 ve bor¢lanmanin etkileri incelendiginde farkl
nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Geligsmis iilkelerin bor¢glanma aracini kullanarak sagladiklar
kaynaklar1; fiziki ve beseri sermayenin gelistirilmesi ve bu sermayenin gelisimi sayesinde
donanimlarinin arttirilmast ve teknolojinin yenilenmesi amaci i¢in kullanmaktadirlar. Gelismekte
olan iilkelerin ise bor¢lanma yoluyla elde ettikleri kaynaklar1 ¢ogunlukla kamu agiklarinin ve kamu
tilketim harcamalarinin finansmaninda kullandiklar1 goriilmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde
gelismis tilkeler agisindan kullanilan borglanma kaynaklarinin iilkeye geri doniisiimii yiiksek ve
verimli alanlarda degerlendirilmesi ile kalkinma ve biliyiimeyi 6nemli derecede olumlu etkileri
goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde ise gelecekte kullanilabilecek kisitli fonlarin tiiketilmesi
nedeniyle bu bor¢larin ekonomik ve sosyal olarak maliyetini arttiran etkileri goriilebilmektedir
(Demir ve Sever, 2008: 193).

Kamu borcu ve biiylime arasindaki iliski bazi unsurlardan dolayi iilkelerde farkli sonuglar meydana
getirebilir. Bu unsurlar; iiretim teknolojilerinin arasinda bulunan farkliliklar, yiiksek borg seviyelerine
iilkelerin gdsterdigi tolerans diizeyi ve lilkeler arasinda sadece borg seviyelerinde degil, ayn1 zamanda
bor¢ kompozisyonundaki (i¢ veya dis bor¢lanma, kisa veya uzun vadeli bor¢glanma) farkliliklar
seklinde ifade edilebilir (Gomez-Puig ve Sosvilla-Rivero, 2017: 2; Eberhardt ve Presbitero, 2015).
Ayni zamanda devletin yaptig1 bor¢glanmanin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi borcun hangi
alanlar icin kullanildigmna baghdir. Bu alanlar biiyiimeyi farkli olarak etkileyebilirler. Ulkelerde
yapilan bor¢lanma ile elde edilen kaynaklar popiilist politikalar ile verimli olmayan alanlara
aktarildiginda biiytimeye bir katki saglamadigi gibi olusacak biitce agiginin finansmanin saglanmasi
icin ya yeniden borg¢lanma ya da vergi oran ve miktarlariin arttirmak gibi sonuglar
dogurabileceginden ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler meydana getirebilmektedir (Isik vd.,
2010: 20). Ozellikle tasarruf egiliminin yetersiz oldugu az gelismis iilkelerde popiilist politikalar
nedeniyle bor¢lanmaya daha yogun olarak basvurulmaktadir. Bunun yani sira siyasi istikrarsizlar ve
bu istikrarsizliklarin etkili oldugu ekonomik krizler borglanma aracina bagvurulmas: ile
sonuglanmaktadir. Ayrica kamu harcamalarinin artmasi ve bu harcama artiglarinin denetiminde var
olan eksikliklerde bor¢glanmanin artmasinda 6nemli bir unsurdur. Bu unsurlara ilaveten yolsuzluklar
ve devletin hantal yapis1 da borglanmay1 kaginilmaz hale getirmektedir (Ince, 1996: 25).

Ulkelerde kamu borglarinin i¢ veya dis kaynaklardan saglanmas ile ilgili tercihlerini etkileyen
faktorler; Kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi, yurti¢i kredi piyasasinda goriilen degisimler ve
ekonomik krizlerin yayginlasmasidir. Bu gelismeler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kamu
aciklarinin kapatilmasinda i¢ bor¢lanmanin énemli bir finansman kaynagi olarak goriilmesine ve i¢
bor¢lanmanin 6neminin giderek artmasina neden olmustur (Eser ve Birinci, 2014: 32).

I¢ borglarin temel 6zelligi yurtici piyasalarindan elde edilmesidir. Bu nedenle vadeleri ve ddeme
kosullar1 dis borglara nazaran daha kolay belirlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
tasarruf diizeylerinin yetersiz olmasindan dolay1 kamu i¢ bor¢lanmasinin temel kaynaklar1 arasinda
ticari bankalar, merkez bankasi, 6zel kisi ve kurumlar sayilabilir (Demir ve Sever, 2008: 178).
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Calismada kamu i¢ bor¢ stoku ve ekonomik biiylime iliskisinin ortaya koyulmasi amaclanmistir.
Calismanin ilk boliimiinde, iktisadi akimlarin bor¢lanma yaklasimlar1 kavramsal olarak ele alinmistir.
Ikinci boliimde kamu borglanmast ile ilgili ulusal ve uluslararas literatiirlerden drnekler verilmistir.
Calismanin ampirik kismini olusturan son boliimde ise Tiirkiye 6zelinde 1998-2021 donemine ait
kamu i¢ bor¢ stoku ve GSYH’nin yillik verileri kullanilarak esbiitiinlesme ve nedensellik iligkisi
arastirilmistir.

1. iktisadi Yaklasimlara Gére Kamu Borclar

Diinyada donem donem hakimiyetini siirdiiren ve kabul goren iktisadi akimlar kamu bor¢lanmasiyla
ilgili farkli bakis agilart benimsemislerdir. Klasik iktisadi akimin savunuculari Adam Smith 1776
yilinda “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde modern iktisadin temellerini atmistir. Ayrica Malthus,
John Stuarth Mill ve David Ricardo gibi iktisat¢ilarin katkilariyla Klasik Iktisat Teorisi gelistirilmistir
(Ozbilen, 1999: 155). Klasik iktisat¢ilara gore devletin gelir ve gider dengesinin saglanmasi gerektigi
yani biitgenin denk olmasi savunulmaktadir. Bu nedenle klasik iktisadi akimin savunuculari biitge
aciklarina kars1 olmuslardir. Bunun nedeni ise biitce acig1 karsisinda iilkelerin vergileri arttirmak veya
bor¢lanma aracimi tercih edecek olmalar1 olarak aciklanmistir (Bilgili, 2014: 70). Aslinda klasik
iktisat¢ilar kamu aciklarinin finansmaninda bor¢lanma yerine vergi gelirleri ile finanse edilmesini
savunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde biitce agiklarina karsi ¢iktiklart ve bu agiklarin mali
dengeyi bozan bir unsur olarak gérmiislerdir (Glinay, 2007: 8-9). Klasik iktisat¢ilarin aksine
Keynesyen iktisat¢ilar enflasyonun meydana geldigi zamanlarda biitgenin fazla verilmesiyle
ekonomide dengenin olusacag diisiincesini savunmaktadir. Bu durumda Keynesyen iktisatcilar biitce
aciklarina karst ¢ikmamiglardir. Enflasyonist ortamin aksine ekonomilerde durgunluk meydana
geldiginde biitge ac1g1 ile ekonominin dengeye gelinecegi savunulmaktadir (Bilgili, 2014: 166).
Ekonomilerde biitce dengesi saglamanin zorunlu goriilmedigi Keynesyen iktisatgilara gore
bor¢lanma ile {ilke i¢i kaynaklarin yeterli olamayacagi kadar biiylik yatirimlarin yapilacag: diigiincesi
hakimdir. Etkin olan bu yatirimlar giin gectik¢e milli gelir lizerinde arttiran etkiler meydana getirerek,
bor¢larin geri 6deme asamasinda sorunlar yasanmasini Onleyebilecektir. Ayrica alinan borglarin
gelecek kusaklarin daha iyi yasamasini imkan taniyacagindan gelecek donemlere borg yiikiiniin
yansimayacagl savunulmaktadir (Seker, 2006: 78). Kamu harcamalarinin finansmaninda ig
bor¢lanma aracinin kullanilmasinin milli gelir iizerindeki etkisi, bor¢ alinan kaynaklara gore 6nem
kazanmaktadir. Halktan ve firmalardan alinan borglar faiz oranlarinin yiikselmesi ve 6zel yatirimlarin
azalmasi sonucunu doguracaktir (Ttigen, 2013: 390).

Ricardocu denklik 6nermesi donemler arasi devlet biitge kisiti ve tiikketimle ilgili siirekli gelir
hipotezlerine dayanmaktadir. Barro (1974) ile popiiler hale gelen Ricardocu denklik 6nermesinin
oziinde devlet harcamalari sabit tutuldugu zamanlarda vergilerde zamanlama olarak yapilacak bir
degisikligin tasarruf, toplam hasila, toplam tiiketim ve faiz oranlar iizerinde herhangi bir etkisinin
olmadigi kabul edilmektedir (Turan, 2019: 4). Bu yaklasima gore biit¢e acgiklarinin finansmaninda,
vergi veya kamu bor¢lanmasi agisindan herhangi bir fark olmadigi kabul edilmektedir. Bu teorem,
biitge aciklarinin finansman bi¢iminin vergileri erteledigini 6ne stirmektedir. Bir baska ifade ile bugiin
veya gelecekte 6denecek vergilerin arasinda bir fark bulunmadigini kabul etmektedirler. Rasyonel
bireyler ekonominin tam istihdam seviyesinde oldugunu kabul ederek, bor¢glanmanin toplam talep ve
sermaye birikimini etkilemeyecegini savunmaktadirlar (Arican, 2005: 84). Bu nedenden dolayi
Ricardocu denklik Onermesine gore bor¢lanmanin yatirimlari veya biitce aciklari iizerinde bir
etkisinin bulunmadig1 savunulmaktadir (Turan, 2019: 4).

Arz yanl iktisat teorisine gore enflasyonun nedeni Keynesyen politikalarin destekledigi yatirim ile
acik biitce uygulamalar1 ve {iretim iizerinde olumsuz etkileri olan yliksek vergi politikalari
goriilmektedir. Kamu harcamalarinin artmasi ile biitce agiklart artacak ve bu agiklarin finansman sekli
onem kazanacaktir. Bu aciklar para basma yolu ile finanse edilirse enflasyonu yiikseltecektir.
Borglanma aract bu agiklarin finansmaninda tercih edildiginde ise faiz oranlarini yiikseltici etkisi
sonucunda 6zel kesim yatirimlar iizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Ozel kesim yatirimlarini
azaltan bu etkiler ise biiylime {lizerinde olumsuz etkiler gosterebilmektedir (Bilgili, 2014: 314).
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Diinyada donemler itibariyle hakim olan iktisadi akimlarin bor¢lanma ile ilgili farkli bakis acilart
benimsedigi goriilmektedir. Ulkelerin borglanmayla ilgili politikalarin1 bu yaklasimlarin etkisiyle
belirledikleri gortilmektedir.

2. Literatiir incelemesi

Ulusal ve uluslararasi literatiirde ekonomik biiyiime ile kamu borcu arasindaki iliskiyi inceleyen ¢ok
sayida calisma bulunmaktadir. Bu dogrultuda ulusal ve uluslararasi alanda yapilan ¢alismalar ayri
tablolar halinde gdsterilmistir.

Tablo 1: Ulusal Literatiirde Kamu Borcu ile Ekonomik Biiyiime Iliskisini Inceleyen Calismalar

Yazar(lar) Dénem ve Ulke(ler) Ekonometrik Yontem(ler) Ampirik Bulgular
. Kamu i¢ borcu ile ekonomik
Johansen Esbytunlesme biiyiime arasinda esbiitiinlesme
Coban vd. 1987-2007 Testi bulunmustur Ekonomik
(2008) Tirkiye Granger Nedensellik bityiimeden 'kamu ic borcuna
Testi dogru nedensellik bulunmustur.
Demir ve Sever 1987-2007 Johansen Egbiitiinlesme bKi?r?lr;elgarzgrf(lila liebggﬁﬁgn::llé
(2008) Tiirkiye Testi buﬁ*nmusmr ¥ 3
. Kamu i¢ borcu ile ekonomik
C(lggli (;,)d' 19_1,9.2;(?009 Regresyon Analizi biliylime arasinda anlamli bir
urkiye iliski bulunamamuistir.
Umutlu vd. 1990-2008 Granger Nedensellik bKi?yrfiliLrlrwlg ali;);c;ldalle n:gg:;)elﬁil;
(2011) Tiirkiye Testi bulunamamstir.
. Toda-Yamamoto Kamu i¢ borcu ile ekonomik
Cev1(l;(\)lle3()jural 13_82 i(ZiOCIZ Nedensellik Testi bliylime arasinda nedensellik
ey bulunamamugtir.
- Kamu i¢ borcu ile ekonomik
. Johansen Esbgtunlesme biiyiime arasinda esbiitiinlesme
Doganalp 2001-2013 Testi bulunmustur Ekonomik
(2015) Tiirkiye Granger Nedensellik bityiimeden 'kamu ic borcuna
Testi dogru nedensellik bulunmustur.
. Kamu i¢ borcu ile ekonomik
. Toda-Yamamotq Nedensellik biiylime arasinda esbiitiinlesme
Giirdal ve Yavuz 1990-2012 Testi bulunmustur Ekonomik
(2015) Tiirkiye Maki Esbiitl:inlesme bityiimeden 'kamu ic borcuna
Testi dogru nedensellik bulunmustur.
Kanca 1980-2014 Toda-Yamamoto bKi?r?lrlnelg ak;;);fl?dalle n:ggg:;ﬁ;ﬁ
(2017) Tiirkiye Nedensellik Testi buﬁlnamamls r
Ertiirk Atabey ve Biyik 1980-2016 Engle-Granger bKi?@;elgarZ;rrf;a 1Le b;ﬁgﬁzlﬁi
(2018) Tiirkiye Esbiitiinlesme Testi buﬁlnmus fur 3 3
Kamu i¢ borcu ile ekonomik
("1;(1)r1a9n) 1?1“6ﬁlri(2i0;5 ARDL Siir Testi bliylime arasinda nedensellik
y bulunamamustir.
- Kamu borcu ile ekonomik
(lzjz)l;?)l) Oég?)s_"zligeri Panel Veri Analizi bliylime arasinda anlamli bir
u iligki bulunamamustir.
Arslan 1998-2020 Granger Nedensellik bKi?r?lrltlelqe boég%gannzgggsﬁ?ﬁ
(2022) Tiirkiye Testi yumey &

bulunmustur.
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Tablo 2: Uluslararasi Literatiirde Kamu Borcu ile Ekonomik Biiyiime Iliskisini Inceleyen Calismalar
Yazar(lar) Dénem ve Ulke(ler) Ekonometrik Yontem(ler) Ampirik Bulgular
Kamu i¢ borcu ile
ekonomik biiylime
Engle-Granger Esbiitiinlesme | arasinda esbiitiinlesme
Singh 1959-1995 Testi bulunmugtur. Kamu i¢
(1999) Hindistan Granger Nedensellik borcu ile  ekonomik
Testi biiytime arasinda
nedensellik iligkisi
bulunamamustir.
Kamu i¢ borcu ile
Akujuobi 1980-2002 Reoresvon Analizi ekonomik biiyiime
(2007) Nijerya gresy arasinda anlamlt bir iliski
bulunmustur.
Kamu i¢ borcu ile
Maana vd. 1996-2007 Reoresvon Analizi ekonomik biiyiime
(2008) Kenya gresy arasinda anlaml bir iligki
bulunamamuistir.
Kamu i¢ borcu ile
ekonomik biiylime
arasinda anlamlt bir iligki
bulunmustur.
Kamu i¢ borcu ile
Rahman 2000-2011 Johansen Esbiitiinlesme ekonomik biiylime
(2012) Malezya Testi arasinda esblitiinlesme
bulunamamustir.
Kamu borcu ile ekonomik
Regresyon Analizi biliylime arasinda anlamli
bir iliski bulunmustur.
Kamu borcu ile ekonomik
bliylime arasinda
esbiitiinlesme
bulunmustur. Kamu borcu
ile ekonomik biiylime
arasinda cift yonli
nedensellik bulunmustur.
Kamu borcundan
Ferreira 2001-2012 Panel Nedensellik ekonomik biliyiimeye
(2016) Avrupa Birligi iilkeleri Testi dogru nedensellik
bulunmustur.

Sheikh vd. Pakistan
(2010) 1972-2009 Regresyon Analizi

Spilioti ve Vamvoukas 1970-2010
(2015) Yunanistan

Johansen Esgbiitiinlesme
Nantwi ve Erickson 1970-2012 Testi

(2016) Gana Granger Nedensellik
Testi

Kamu i¢ borglar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar
incelendiginde farkli zaman dilimlerinin ve ekonometrik yontemlerin kullanilmasi nedeniyle farkli
ampirik bulgularin elde edildigi goriilmektedir. Bu ¢alismada kullanilan farkli ekonometrik
yontemlere ait ampirik bulgular literatiire katki saglayacaktir.

3. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismada 1998- 2021 donemine ait yillik kamu i¢ borg stoku (BORC) ile ekonomik biiyiime (GSYH)
verileri kullanilmistir. Veriler Hazine ve Maliye Bakanlig elektronik veri tabanindan elde edilmistir.
Serilerin logaritmik doniistimleri alindiktan sonra analizler yapilmigstir.

3.1. Enders-Lee (2012) Fourier Birim Kok Testi

Enders ve Lee (2012), Dickey-Fuller tipi bir regresyon cergevesinde yeni bir fourier birim kok testi
onermislerdir. Zamana bagl bir fonksiyon olan deterministik terimli a(¢) Dickey-Fuller testi su

sekilde gosterilir:
yi=aO+py trtte, (1)
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(1) numarali denklemde ¢, o’ varyansa sahip duragan hata terimidir. «(f), zamana bagl

deterministik fonksiyonu ifade etmektedir. Deterministik terimin yapisi bilinmediginde Fourier
fonksiyonunun kullanilmasini 6nermislerdir.

a(t)=a,+ Y o, sinrkt/T)+Y_ B, cosrkt /T); n<T/2 )
k=1 k=1

(2) numarali denklemde n, frekans sayisini, &, belirli bir frekansi, 7 ise gozlem sayisinm
gostermektedir. Eger o, = f, =...= a, = B, =0 ise siirecin duragan oldugunu ve geleneksel birim kok
testlerinin kullanilmasinin uygun oldugunu ancak kirilma ya da dogrusal olmayan bir egilim varsa

veri iiretme siirecinde en az bir fourier frekansinin bulunmasi gerektigini belirtmislerdir. Enders ve
Lee (2012) tek frekansli (3) numaralt modeli kullanmiglardir.

Ay, = py,  +c,+ct +c;sin(2rkt I T)+c,cos(2rkt / T) +e, 3)
Calismalarinda yer alan kritik degerlerin sadece k frekansina ve T gozlem sayisina bagli oldugunu ve
fourier terimlerinin katsayilarindan ve diger deterministik terimlerden etkilenmedigini
belirtmislerdir. Test istatistigi, kritik degerlerden kiiciik ise temel hipotez reddedilememekte ve
serinin birim koklii olduguna karar verilmektedir.

3.2. Tsong, vd. (2016) Fourier Esbiitiinlesme Testi

Shin (1994) calismasinda KPSS birim kok testine dayanan bir esbiitiinlesme testini literatiire
kazandirmigtir. Tsong, vd. (2016), Shin esbiitiinlesme testine trigonometrik terimleri ekleyerek
yapisal kirilmalar1 dikkate alan fourier esbiitiinlesme testini gelistirmislerdir. Esbiitiinlesme denklemi
asagidaki sekilde ifade edilmektedir.

y=d +xp+n, t=12,.,T 4

(4) numarali denklemde 77, =7, +Vv,,, ¥, =7, t4,, ¥, =0, X, =x_, +v,, seklinde ifade edilir. u,, sifir

ortalama ve Gf varyansa sahip bagimsiz ve 6zdes bir dagilima sahiptir. J,, sifir ortalamaya sahip
rassal yiirliytis siirecini ifade eder. Fourier fonksiyonu asagidaki sekilde gosterilmektedir.

. 2kt 2kt
fi=a sm( Tﬂ j+/3k cos(Tﬂ) (5)

(5) numaralt modelde 7, gozlem sayisini, ¢ trendi ve k, frekans degerini gostermektedir. Test i¢in
temel ve alternatif hipotez asagidaki sekilde gosterilir.

H,:0.=0
H :o.>0

Sifir hipotezi, degiskenlerin arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu ifade etmektedir. Fourier
fonksiyonlariyla ifade edilen temel denklem asagidaki sekilde gosterilmektedir.

v, =Y 61 +a, sin(zl;mj+ﬂk cos (¥j+x;ﬂ+"n (6)
i=0

Test istatistigi asagidaki denklem ile elde edilmektedir.
T

CIy =T ) S} ()
t=1

(7) numaral1 denklemde S, = z ", » en kiigiik karelerden elde edilen kalmtilarm kismi toplamini

. . AD .+ . « . . « e . . .
ifade etmektedir. @, v}, 'nin uzun dénem varyansi i¢in tutarl tahmincisini temsil etmektedir.
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3.3. Hacker ve Hatemi (2006) Nedensellik Testi

Toda ve Yamamoto (1995), VAR modeline dayanan bir nedensellik testi gelistirmislerdir.
Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varligin1 sart kogsmamast ve degiskenlerin farkli
duraganlhik derecelerine izin vermesinden dolay1r genis bir kullanim alanma sahiptir. Ayrica
parametrelerin anlamliligint test etmek i¢in ki-kare dagilimina sahip modifiye edilmis Wald
istatistigini kullanmiglardir. Hacker ve Hatemi (2006) ayn1 yontemi kullanarak bootstrap simiilasyon
teknigine dayanan kritik degerleri kullanmislardir. Ayrica bootstrap dagiliminin farkli gézlem
biiytikliikleri i¢in daha gii¢lii oldugunu belirtmislerdir.

Vo=V Ay et Ay, et Ay, e, (8)

(8) numarali denklem Toda & Yamamoto (1995) ’nun gelistirdigi VAR(p+d) siirecini ifade

etmektedir. p optimal gecikme sayisini, d maksimum biitiinlesme derecesini, 4 ise parametre
tahminini gostermektedir.

Modifiye edilmis WALD istatistigi asagidaki gibi ifade edilmektedir.
~ -1 ~
MWALD = (CBY[ C(22)" ®S,)C'| (C) (9)

(9) numaral1 denklemde S, , hata terimlerine ait varyans kovaryans matrisini gostermektedir. Uygun

gecikme uzunlugu belirlendikten sonra degiskenlerin duragan oldugu maksimum biitiinlesme
derecesinin eklenmesiyle elde edilen MWALD test istatistik degerleri ve bootstrap kritik degerleri
hesaplanarak Hacker ve Hatemi (2006) nedensellik testi yapilir. Nedensellik testi icin hipotez
asagidaki sekilde kurulmaktadir.

H,=CB=0

Temel hipotez, degiskenler arasinda nedensellik iligkisi bulunmamaktadir seklinde ifade edilir.

4. Ampirik Bulgular
Tablo 3: Birim Kok Testi Sonuclari
FOURIER ADF (FADF)
< Gecikme Test o o
Degiskenler Uzunlugu Frekans istatistigi %1 %5

GSYH 8 3 -2.987 -4.450 -3.780
AGSYH 0 4 4,848*** -4.290 -3.650
BORC 8 5 -1.640 -4.200 -3.560
ABORC 8 1 -4.529%** -4.420 -3.810

Tablo 3’te ekonomik biiylime ve kamu i¢ borg stoku degiskenlerine ait FADF birim kok testi sonuglari
verilmistir. Elde edilen sonuglara gore her iki degisken de diizey degerlerinde birim kokli ¢ikmustir.
Degiskenlerin birinci farki alindiginda duraganlagsmistir. Degiskenler birinci dereceden biitiinlesiktir.

Tablo 4: Esbiitiinlesme Test Sonuclari
Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken Frekans Test Istatistigi F istatistik Degeri
GSYH BORC 1 0.019%** 80.059%**
*E*ve **sirasyla %1 ve %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir. Kritik degerler; %5: 0.124 %1: 0.198 dir. F testi i¢in
kullanilacak kritik degerler, %5: 4.066, %1 5.774 tiir.

Tablo 4’te ekonomik biiylime ve kamu i¢ bor¢ stoku degiskenlerine ait esbiitiinlesme test sonuglari
verilmistir. F istatistik degerine gore trigonometrik terimler anlamli ¢ikmistir. Test istatistigi kritik
degerlerden kiigiik ¢iktigi i¢in temel hipotez reddedilememistir. Ekonomik biiyiime ile kamu i¢ borg
stoku arasinda uzun donemli bir iliski tespit edilmistir. Ampirik bulgular Singh (1999), Nantwi ve
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Erickson (2016), Demir ve Sever (2008), Doganalp (2015), Giirdal ve Yavuz (2015) ve Ertiirk Atabey
ve Biyik (2018) caligmalari ile ortiismektedir.

Tablo 5: Nedensellik Test Sonuclart

<. Test Kritik Degerler
Degiskenler istatistigi %1 %5
BORC — GSYH 45.522%** 15.272 8.675
GSYH — BORC 10.509 18.263 11.091

Tablo 5’te Hacker ve Hatemi (2006) nedensellik testinden elde edilen sonuglara gore kamu i¢ borg
stokundan ekonomik biliylimeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Ekonomik
biliylimeden kamu i¢ stokuna dogru herhangi bir nedensellik iligki bulunamamastir.

5. Sonug

Giliniimiizde birgok tilke, biitge aciklarin1 finanse etmek i¢in bor¢lanma yoluna gitmektedir. Elde
edilen kaynaklara gore borglanma, i¢ ve dis borglanma olarak iki sekilde siniflandirmaktadir. Ic ve
dis bor¢lanmanin siire ve kolaylik bakimindan birbirinden farklilik gostermesi nedeniyle 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde dis bor¢lanmaya nazaran daha kolay olan i¢ bor¢lanmanin daha aktif
kullanildig1 dikkat ¢gekmektedir. Bu nedenle i¢ bor¢lanma aracin1 yogun olarak kullanan iilkelerde ig
bor¢lanma oranlar1 yiikselme egilimine girmis ve i¢ borglanma ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskinin incelenmesine yonelik arastirmalar 6nem kazanmustir.

Calismada ekonomik biiyiime ile kamu i¢ bor¢ stoku arasindaki iligkinin ortaya koyulmasi
amaclanmistir. 1998-2021 dénemine ait yillik verilerin kullanildig1 bu ¢calismada duraganlik sinamasi
icin Enders-Lee (2012) Fourier ADF birim kok testi kullanilmistir. Birim kok test sonuglarina gore
hem kamu i¢ borg stoku hem de ekonomik biiylime serileri diizey degerlerinde birim koklii ¢ikmustir.
Seriler, birinci farki alindiktan sonra duraganlagsmistir. Ekonomik biiyiime ile kamu i¢ borg stoku
arasindaki iliski Tsong vd. (2016) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testi ile incelenmistir. Test
sonucuna gore kamu i¢ borg stoku ile ekonomik biiyiime arasinda esbiitiinlesme iligkisi bulunmustur.
Kamu i¢ bor¢ stoku ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisi Hacker-Hatemi (2006)
nedensellik testi ile incelenmistir. Test bulgularina gére kamu i¢ borg stokundan ekonomik biiyiimeye
dogru tek yonlii nedensellik bulunmustur. Nedensellik iliskisinin yonii, Tirkiye’de kamu ig
bor¢lanmasinin, ekonomik biiyiime iizerinde belirleyici faktdrlerden biri oldugunu géstermektedir. ic
bor¢lanmada meydana gelen artisin ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglamasi i¢in bu
bor¢lanma sonucunda elde edilen kaynaklarin dogru alanlara yonlendirilmesi gerekmektedir. Kamu
biitce agigini finanse etmek icin i¢ borg¢lanma ile elde edilen kaynaklarin etkin kullanilmamasi
ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyecektir.
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Giris

Bir olay1 ya da olguyu baska olgulara benzeterek anlatma yolu olan metafor (Olgubilim); anlatima
canlilik, derinlik, giizellik ve zerafet kazandirmaktadir (Morgan, 1998: 454). Bireyin soyut ve
karmagsik olguyu anlamasinda ve agiklamasinda metafor onemli bir zihinsel ara¢ olarak kabul
edilmektedir (Yob, 2003: 129). Metaforlarin cevreyi tanimlamaya ve hayata dair anlamsiz gibi
goriinen gercekliklerden ders ¢ikarilarak tecriibe edinilmesine onemli katkist bulunmaktadir
(Yildinnm ve Simsek, 2006: 207). Metaforlarin gelismesinde ve olugmasinda kiiltlirlerarasi
etkilesiminde rolii olmaktadir. Farkli kiiltiirlerdeki metaforlarin benzer anlamlar tasidig
goriilebilmektedir (Torun, 2020: 189). Metaforlar insanin dogay1 anlayarak anlatabilmesinde 6nemli
bir aragtir. Insanlarin hayatta karsilastigi durumlar dogay anlamasinda da etkili olmaktadir. Cocukluk
yaslarindan baslayarak 6liime kadar gecen siire zarfinda insan siirekli yeni seyler 6grenmekte ve
egitim almaktadir. Insanlarin aldiklari egitim farklilik gosterdiginden bilimin ana amaci olan dogayi
anlamakta insandan insana farklilik gosterecektir. Her ne kadar sosyoloji ve isletme sosyal bilimler
kapsamina girse de 6grencilerin aldiklart miifredattan dolay: bilime bakis agilarinin da farklilagmasi
beklenmektedir. Arastirmada sosyal bilimlerde egitim alan &grencilerin de bilimin sadece doga
bilimlerinden ibaret olmadigin1 sosyal bilimlerinde de bir ihtiya¢ oldugu konusundaki goriisleri
incelenmek istenilmektedir. Ogrencilerin gelistirdikleri metaforlarda aldiklar1 egitimin etkili oldugu
goriilmektedir (Munby ve Russell, 1990: 120). Alinan egitim ¢evreyi ve dogayr algilama etkili
olacaktir.

1.Literatiir Incelemesi

Ogrencilerin bilime algilarin1 8lgmeye ydnelik yapilan arastirmalarda (Dogan, Koyuncu ve Dogan,
2020; Bahadir, 2020; Akarca, Cobanoglu ve Karatas, 2020; Terzi, Vatandas ve Algitasi, 2020; Bolat,
2020; Kaygisiz, 2020; Senel ve Aslan, 2014; Ozgiin, Giirkan ve Kahraman, 2018; Kalayc1, 2018;
Aktamis ve Dénmez, 2016; Aslan ve Dogan, 2016; Ozsoy, 2014, Siikrii, Saglam ve Mutlu, 2017;
Donmez, 2017; Biyikli, Bagsbay ve Bagbay, 2014; Nacaroglu ve Mutlu, 2020; Bartan, 2019; Arik ve
Ozdemir, 2016; Berber ve Giizel, 2009; Ekici, 2016; Giirkan, Ozgiin ve Kahraman 2018) dgrencilerin
bilimin gergeklerin ispat1 yoniine ve doga bilimlerine odaklandiklar1 goriilmektedir.

Fetah, Celik ve Aktiirk (2014) ortaokul dgrencilerinin Facebook’a yonelik algilarini belirlemek i¢in
yaptiklar1 ¢alismada Facebook i¢in genelde olumlu tutumlar sergilediklerini tespit etmislerdir.
Giiveli, Ipek, Atasoy ve Giiveli (2011) dgretmen adaylarmin matematik dersine yonelik algilarini
O0lcmeye calistiklar1 arastirmada 6gretmen adaylarinin matematigi heyecan verici, zor ve farklh
konulardan olusan bir bilim olarak algiladiklari vurgulanmistir. Senel ve Aslan (2014) 6gretmen
adaylarimin bilime yonelik algilarin1 belirlemeye ¢alismis, 6gretmen adaylarinin bilime karsi olumlu
bir tutum gelistirdikleri ve geleneksel tutum sergiledikleri belirtilmektedir. Demirbilek ve Atila
(2021) yaptiklar1 fen edebiyat 6grencilerinin bilime yonelik algilarin1 metaforlarla agiklamaya caligan
aragtirmada 6grencilerin bilimsel siirecleri aciklamakta zorlandiklar1 belirtilmektedir. Cetin, Cavas,
Palabiyik ve Cavas (2019) 6grencilerin bilim igin siirekli ilerleyen teknolojiye yonelik metaforlar
gelistirdikleri goriilmektedir. Akpimar ve Yildiz (2018) isletme Ogrencilerinin muhasebeye yonelik
gelistirdikleri metaforlarda muhasebeyi heyecan verici ve ilging bir alan olarak tanimladiklari
goriilmektedir. Yildinmalp ve Giliveng (2020) girisimcilik egitimi alan Ogrencilerin rekabet
kosullarinda etkili olan faktorleri metaforla ifade ettikleri goriilmektedir. Bu kosullar1 duygusal zeka
ozellikleri ile tanimladiklar1 goriilmektedir. Eraslan (2011) sosyoloji dgrencilerinin sosyolojiye
yonelik gelistirdikleri metaforlari inceleyen arastirmasinda dgrencilerin sosyolojinin toplumla ig ige
olmasi yoniine odaklandiklarini belirtmektedir. Bayr1 ve Akcaci (2020) finansal konularda gelistirilen
metaforlarin mikro ekonomik politikalar {izerinde etkili olabilecegini belirtmektedir. Danigsman
(2015) uygulamali ve sosyal bilim 6grencilerinin inovasyon i¢in metafor gelistirdikleri metaforlar
inceledigi ve iki boliim 6grencilerinin metaforlarinin farklilastigi belirtilmektedir. Sekizsu ve Arslan
(2020) ogrencilerin finansal metaforlar gelistirirken doga olaylarindan etkilendigi goriilmektedir.
Munby ve Russell (1990) 6gretmenlerin mesleki bilgilerini metaforlar yardimiyla agiklama yolunu
kullanmustir. Ogretmenlerin egitim esnasinda kullandiklar1 bilgileri somutlastirmaya calismislardir.
Conrad ve Libarkin (2022) egitimde metaforlardan yararlanilarak bir model tasarlamayi
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amaclamigtir.  Utkina (2022) iktisat 6grencilerin akademik yazinda karsilastiklart engelleri
metaforlarla tanimlayarak sorunlara ¢dziim Onerisi getirmistir.

Dogay1 ve ¢evreyi anlamakta bilimin bir parcasi olan deneyin 6nemi ortadadir. Katilimcilarin sosyal
bilimlere yonelmedigi ve bilimi anlamada fen bilimlerine yonelik metaforlar gelistirdikleri
goriilmektedir. Arastirma konusuna sosyal bilimlerde (isletme — sosyoloji) egitim goren 6grenciler
dahil edilerek bilime olan bakis acilar1 metaforlar yardimiyla incelenecektir.

2.Arastirmanin Yontemi ve Orneklemi

Aragtirmada yontem olarak bir nitel arastirma yontemi olan olgubilimsel (fenomenoloji) yaklagimdan
yararlanilmistir. Bu yaklagim hakkinda ayrintili farkindaligimiz olmayan olgular1 aragtirmaktadir
(Yildirnm ve Simsek, 2008;72). Olgubilimsel yaklasim herhangi bir olaya ya da olguya yonelik
zihinsel siirecin yorumlanmasini amaglamaktadir. Arastirmada isletme ve sosyoloji 6grencilerinin
bilime kars1 algilarini belirlemek i¢in metaforlardan yararlanilmigtir. Arastirmanin evrenini Kiitahya
Dumlupinar Universitesi’nde dgrenim gdren isletme ve sosyoloji dgrencileri olusturmaktadir.

3.Arastirmalar ve Bulgular

Arastirmaya 223 katilimci katilmistir. Verilen cevaplarin incelenmesi neticesinde 195 katilimei
aragtirmaya dahil edilmistir. Bu kapsamda 195 katilimci bilim, bilimsel arastirma ve biliminsani
konularinda 585 metafor olusturmustur. Katilimcilarin  demografik bilgileri Tablo 1 ile
gosterilmektedir.

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Bolim Smif N Yas Ortalamasi % Toplam
Isletme 1 48 20,13 0,25 o4
Isletme 4 46 23,13 0,24
Sosyoloji 1 53 19,72 0,27 101
Sosyoloji 4 48 22,16 0,25
Toplam 195 21,29 100 195

Tablo 1’e gore arastirmaya katilan 195 6grencinin; 48’1 igletme 1. sinif, 46°s1 igletme 4. siif, 53’1
sosyoloji 1. sinif, 48’1 sosyoloji 4. sinif 6grencisidir. Katilimcilarin yas ortalamasi isletme 1. siniflarin
20,13, isletme 4. smiflarin 23,13, sosyoloji 1. siniflarin 19,72, sosyoloji 4. siiflarin 21,29 oldugu
goriilmektedir.

3.1.Metaforlarin Kategorik Analizi

Tablo 2 ile katilimcilarin bilim, bilimsel arastirma ve bilim insan1 bagliklarinda olusturmus olduklari
metaforlar gosterilmektedir.

Tablo 2: Katilimcilarin Olusturdugu Metaforlar

Bilim N Arastirma N Biliminsani N

Icat ve Coziim 23 Zorlu Siirec 52 Meslek 37
Kilavuz 23 Mutfak 23 Sistem 23
Aydinlatma 17 Kilavuz 21 Teknoloji 23
Bilisim ve Teknoloji 17 Seyahat ve Vasita 20 Aydinlatma 17
Sistem 15 Onem 13 Kilavuz 16

Giig ve Deger 14 Insan ve Anatomisi 12 Giig 14
Merak 13 Bitki 11 Bitki 13

Uzay ve Sonsuzluk 12 Sistem 9 Mutfak 12
Belirsizlik 10 Teknoloji 9 Cozim 11
Cevre ve Doga 10 Olciim 7 Merak 9
Vasita 10 Merak ve Heyecan 5 Tarafsizlik 9

Bitki 9 Sorun Coziimii 5 Hayvan 7

Insan ve Anatomisi 9 Hayvan 3 Denetleme 3
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Calisma 6 Meslek 3 Diger 1

Mutfak 6 Diger 2 Toplam 195
Diger 1 Toplam 195

Toplam 195

Tablo 2’ye gore 195 katilimeinin gelistirdigi metaforlar iliskilerine gore bilim i¢in 16 baslik, bilimsel
arastirma 16, biliminsan1 14 baslik altinda toplanmistir. Bilim igin Icat ve Coziim ile ilgili 23, Kilavuz
ile ilgili 23, Aydinlatma ile ilgili 17, Bilim ve Teknoloji ile ilgili 17, Sistem ile ilgili 15, Gii¢ ve Deger
ile ilgili 14, Merak ile ilgili 13, Uzay ve Sonsuzluk ile ilgili 12, Belirsizlik ile ilgili 10, Cevre ve Doga
ile ilgili 10, Vasuta ile ilgili 10, Bitki ile ilgili 9, Insan ve Anatomisi ile ilgili 9, Calisma ile ilgili 6 ve
diger ile ilgili 1 metafor gelistirilmistir. Bilimsel Arastirma i¢in Zorlu Siireg ile ilgili 52, Mutfak ile
ilgili 23, Kilavuz ile ilgili 21, Seyahat ve Vasita ile ilgili 20, Onem ile ilgili 13, Insan ve Anatomisi
ile ilgili 12, Bitki ile ilgili 11, Sistem ile ilgili 9, Teknoloji ile ilgili 9, Ol¢iim ile ilgili 7, Merak ve
Heyecan ile ilgili 5, Sorun Coziimii ile ilgili 5, Hayvan ile ilgili 3, Meslek ile ilgili 3 ve diger ile ilgili
2 metafor gelistirilmistir. Biliminsani i¢in Meslek ile ilgili 37, Sistem ile ilgili 23, Aydinlatma ile
ilgili 17, Kilavuz ile ilgili 16, Giig ile ilgili 14, Bitki ile ilgili 13, Mutfak ile ilgili 12, C6ziim ile ilgili
11, Merak ile ilgili 9, Tarafsizlik ile ilgili 9, Hayvan ile ilgili 7, Denetleme ile ilgili 3, diger ile ilgili
1 metafor gelistirilmistir.

3.1.1.Bilim icin Gelistirilen Metaforlar

Bilim i¢in gelistirilen 195 metaforun 16 baglik altinda toplandig1 goériilmektedir. En ¢ok metafor
gelistirilen ilk 2 baslik 23 metafor ile Icat ve Cdziim, 23 metafor ile Kilavuzdur. Bilim igin gelistirilen
metaforlarda katilimcilarin bilimin, gilinliik hayati kolaylastirmasi, insanlarin yeni fikirler elde
etmesinde yol gdsterici olmasi ve bir kilavuz gibi goriilmesi yonlerine odaklanildig: goriilmektedir.

3.1.1.1.1cat ve Coziim Metaforlar

Icat ve Coziim igin gelistirilen metaforlardan bazilari;

Bilimi Anahtara benzetirim ¢linkii hayatimizdaki sorunlar1 kap1 olarak diigiiniirsek onlarin kilidini
acmak ¢ozmek dogruya ulagsmak i¢in de bilime ihtiyacimiz var yani kapinin agilmasi i¢in anahtarina
(Katilime1 24 Yas 23, Erkek).

Bilimi lavabo acgiciya benzetirim ciinkii cehaleti pasa ve kire, bilimin yetersiz kaldigr durumlar
tikanmis boruya benzetirsek, lavabo agici pas1 ve kiri soker ve borunun daha saglikli iglev gérmesini
saglar (Katilime1 59 Yas 22, Kiz).

Bilimi Isve¢ ¢akisina benzetirim ¢iinkii bir siirii alanda, cesitli yollarla bize yardimci olup hayatimizi
kolaylastirir (Katilimer 81, Yas 23, Erkek).

3.1.1.2.Kilavuz Metaforlari

Kilavuz igin gelistirilen metaforlardan bazilar;

Bilimi pusulaya benzetirim ¢iinkii gelecek hayatimizda bize yon verir (Katilimer 5, Yas 20, Erkek).
Bilimi dogruya gotiiren bir yola benzetirim ¢iinkii bizi dogrulugu kanitlanmis bilgilere gotiiriir.
(Katilime1 16, Yas 18, Kiz).

Bilimi gozliige benzetirim ¢linkii dogru olani net bir sekilde gormemizi saglar. (Katilimei 28, Yas 24,
Kiz).

3.1.1.3.Aydinlatma Metaforlari

Aydinlatma i¢in gelistirilen metaforlardan bazilari;

Bilimi giinesin dogusuna benzetirim ¢iinkii insanlar1 karanliktan aydinliga kavusturuyor (Katilimci
15, Yas 18, Kiz).

Bilimi, ampule ya da bir lambaya benzetirim, ¢iinkii gegmisi aydinlatip gelecege 1s1k tutar (Katilimei
39, Yas 24, Erkek).

Bilimi bir lambaya benzetirim ¢iinkii lamba aydinlatir ve karartir bilim de boyledir varligi aydinlatir
yon verir ama yoklugu bize bir sey katmaz ve gerilememizi saglar (Katilime1 74, Yas 23, Kiz).
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3.1.1.4.Bilim ve Teknoloji Metaforlar:

Bilim ve Teknoloji i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari,

Bilimi internete benzetirim ¢ilinkii biitiin bilgiler internettedir (Katilimer 10, Yas 18, Kiz). Bilimi
internet agina benzetirim ¢ilinkii internetin nerden geldigi ya da elle tutulur bir sey olmamasi bilimsel
gelisime benzer olarak goériiyorum var olmamis bir bilimsel icat bulunana kadar ne oldugu, ne ise
yaradigi bulunana kadar bilinmez (Katilimc1 12, Yas 20, Kiz).

Bilimi cep telefonuna benzetirim ¢linkii siirekli yenilige ve giiniimiiz sartlarina ve yasantimiza gore
yenileri ¢ikiyor bilimde de giinliik sorunlardan yeni bilimler ¢ikiyor (Katilimei 30, Yas 19, Kiz).

3.1.1.5.Sistem Metaforlarn

Sistem icin gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimi merdivene benzetirim ¢iinkii yeni bilgiler 6grenilince o bilgilerin {istiine konulur (Katilime1
23, Yas 19, Kiz).

Bilimi su birikintisine benzetirim ¢iinkii zamanla yeryiizii seklini degistirerek biiyiik bir birikintiye
doniisebilir. Ornegin gol gibi. Ayrica o birikinti basta kiiciik goriinse de bir canlinin hayat veda
edecegi anda onu yasatabilir (Katilimci yeni bilgiler 6grenilince o bilgilerin {istiine konulur...
(Katilime1 49, Yas 19, Kiz).

Bilimi puzzle benzetirim ¢linkii mantik kullanip parcalari birlestirdikten sonra sonug olarak bir veriye
ulagirsiniz. Bilimde kendi i¢inde bir¢cok parcadan olusur. Bu parcalar birlestirince ortaya bir saheser
cikabilir (Katilimc1 72, Yas 27, Kiz).

3.1.1.6.Gii¢ ve Deger Metaforlar

Gii¢ ve Deger i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimi suya benzetirim ¢iinkii insan susuz yagsayamaz (Katilimer 13, Yas 18, Kiz).

Bilimi bala benzetirim ¢iinkii bal bozulmayan tek gidadir ve bilim de bozulmayan, eskimeyen ve
yipranmayan tek trlindiir (Katilimer 52, Yas 18, Kiz).

Bilimi zor bulunan madene benzetirim ¢linkii essiz ve degerlidir kesfedilmeyi bekler (Katilimer 54,
Yas 23, Kiz).

3.1.1.7.Merak Metaforlari

Merak icin gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimi merak dan dogan bir arastirmaya benzetirim ¢iinkii merak etmesek bilim olmazdi ve bilim
dogmazdi (Katilimci 44, Yas 20, Erkek).

Bilimi yola benzetirim ¢iinkii yollarin sonu yoktur, farkli kollar1 vardir ve karmasiktir (Katilime1 57,
Yas 19, Kiz).

Bilimi yola benzetirim ¢iinkii sonu gelmez hep yiirli hep yiirii (Katilime1 66, Yas 47, Kiz).

3.1.1.8.Uzay ve Sonsuzluk Metaforlar:

Uzay ve Sonsuzluk i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimi evrene benzetirim ¢iinkii ucu bucagi olmayan bir yerde her zaman bir sey kesfedilir. Bilimde
evren gibidir (Katilimer 75, Yas 18, Erkek).

Bilimi sonu olmayan kdpriiye benzetirim ¢linkii bilimin bir sonu yoktur (Katilime1 77, Yas 23, Kiz).
Bilimi uzaya benzetirim ¢iinkii ucu bucagi yoktur (Katilimci 95, Yas 23, Kiz)

3.1.1.9.Belirsizlik Metaforlar:

Belirsizlik i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimi sandiga benzetirim ¢linkii i¢ini kurcaladikca yeni bilgiler elde ederiz (Katilimci 84, Yas 18,
Kiz)

Bilimi cinayet suguna benzetirim ¢iinkli her ikisinde de bilinmeyenler var ve bu bilinmeyenler
arastirilarak giin yiizline ¢ikarilmak isteniyor (Katilimer 134, Yas 19, Erkek).
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Bilimi siirpriz kutusuna benzetirim ¢iinkii ne ¢ikacagini merakla beklersin (Katilimer 131, Yas 21,
Kiz).

3.1.1.10.Cevre ve Doga Metaforlar

Cevre ve Doga i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimi dogaya benzetirim ¢iinkii deney ve gbzlemi doga iizerinde yapabilirim Katilime1 27, Yas 19,
Kiz).

Bilimi dogaya benzetirim ¢iinkii her baktigimda bana yeni seyler 6gretir (Katilimer 83, Yas 23, Kiz).
Bilimi deniz ve gokyiizline benzetirim ¢iinkii deniz gibi baslangic1 var ama gokylizii gibi sonu yok
(Katilimer 89, Yas 20, Kiz).

3.1.1.11.Vasita Metaforlar

Vasita icin gelistirilen metaforlarin bazilar;

Bilimi Arabaya benzetirim ¢iinkii bilinmeyenleri bize ulastiran bir vasitadir (Katilimer 21, Yas 19,
Kiz).

Bilimsel arastirma siirecini otobiise benzetirim. Ciinkii aragtirma siirecinde rota bellidir. Tabi arada
deneylerde sikint1 ¢ikip tokezlenebilir ama bu problemler halledilip yola devam edilir. Otobiis
yolculugunda mesela s6f6riin nereye gidecegi belli ve planlidir. Ama bi bakmigsin lastik patladi, arag
kaza yapt1 ve arizalandi. Ayn1 burda da problem halledilir ve yola devam edilir. Bu sebeple ikisini
birbirine benzettim (Katilimc1 88, Yas 19, Kiz).

Bilimi arabaya benzetirim ¢iinkii araba da bilim gibi yontem ve deneyler sonucu ortaya konulan ve
gelistirilebilir bir aractir (Katilimc1 83, Yas 19, Kiz).

3.1.1.12.Bitki Metaforlar:

Bitki i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma siirecini de bu meyve agacinin biiylime siirecine benzetirim c¢ilinkii bilimsel
arastirma siirecinde sonuca dogru giden siire¢ sonucu olumlu ya da olumsuz olarak degistirebilecek
kadar onemlidir ayn1 sekilde bir meyve agaci biiyiirken de iizerinde durulmasi gereken noktalar
sonucu etkiler boylece siiregleri birbirine benzer noktalar tagir (Katilimc1 6, Yas 20, Kiz).

Bilimi Dikenli Incire benzetirim ¢iinkii Disaridan anlasilabilir géziikse de igine ulastik¢a farkli duygu,
fikir ve diisiinceler ortaya ¢ikiyor. Bilinmediklerle dolu (Katilime1 22, Yas 24, Erkek).

Bilimi Nar’a benzetirim ¢iinkii Nar meyvesi disaridan bakildiginda tek viicut ancak merak edip i¢ine
baktiginizda yiizlerce alana ayrilmis ve muazzam bir goriintii ve orlintliyle karsilar insan1 bilimde
benim i¢in boyle bir sey (Katilime1 91, Yas 21, Erkek).

3.1.1.13.insan ve Anatomisi Metaforlar

Insan ve Anatomisi i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimi Insan anatomisine benzetirim ¢iinkii kusursuz bir siire¢ miikemmel bir tasarimdir (Katilime1
61, Yas 23, Kiz).

Bilimi akila benzetirim ¢linkii akil da bilimin yasama ortami buldugu laboratuvar gibidir (Katilime1
80, Yas 21, Kiz).

Bilimi akila benzetirim ¢iinkii akil da bilimin yasama ortam1 buldugu laboratuvar gibidir... (Katilime1
92, Yas 22, Erkek).

3.1.1.14.Calisma Metaforlari

Calisma icin gelistirilen metaforlarin bazilarz;

Bilimi karincalara benzetirim ¢linkii siirekli calisma ve c¢aliskanlik gerektirir (Katilimer 41, Yas 19,
Kiz).

Bilimi tarlaya benzetirim ¢iinkii izerinde emek verilmediginde bos ve kurak emek verildikge ise cesit
cesit mahsuller veren miizice bilim (Katilimci 63, Yas 20, Kiz).
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Bilimi ¢alisma masasina veya kendimizi dinleyebilecegimiz diisiinlip sorgulayabilecegimiz bir
koltuga benzetirim ¢linkii bilim dedigimiz kavram her ne olursa olsun insandan ¢ikar ve insanda her
zaman diislinen ve sorgulayan varlik olmustur bu sayede ortaya atilimlar ¢ikmistir (Katilime1 79, Yas
18, Kiz).

3.1.1.15.Mutfak Metaforlar

Mutfak i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimi yemege benzetirim c¢ilinkii gerceklige dayanarak ve belirli bir dogruya dayanarak
gerceklestirilir (Katilimer 45, Yas 18, Kiz).

Bilimi tencereye benzetirim ¢iinkii evrendeki olgu ve olaylarin bir boliimiinii ele alir ve dogrulugu
ispat edilene kadar aragtirilir. Tencere de dyledir yemek olmasi i¢in her sey icine katilir yemek olmast
gereken kivama gelene kadar kanistirilir (Katilime1 67, Yas 22, Kiz).

Bilimi keke benzetirim ¢iinkii herkes yapabilir ama higbiri ayn1 olmaz (Katilimer 137, Yas 21, Kiz).

3.1.2.Bilimsel Arastirma icin Gelistirilen Metaforlar

Bilimsel arastirma igin gelistirilen 195 metaforun 16 baslik altinda toplandigi goriilmektedir. En ¢ok
metafor gelistirilen ilk 2 baglik 52 metafor ile Zorlu Siireg, 21 metafor ile Kilavuzdur. Katilimcilarin
bilimsel arastirma siireci i¢in uzun ve zorlu yoniine odaklandiklar1 goriilmektedir.

3.1.2.1.Zorlu Siire¢c Metaforlan

Zorlu Siireg i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel aragtirma stirecini gark sistemine benzetirim ¢linkii bir ¢arkin islevsizligi durumunda biitiin
sistem basarisiz olur (Katilime1 17, Yas 19, Kiz).

Bilimsel arastirma siirecini: Kagida benzetirim c¢linkii O siire¢ sabir gerektirir ve o kagidin
yipranmadan, kirlenmeden sabirla ve bol arastirmayla doldurulmas: gerekir (Katilimer 20, Yas 19,
Kiz).

Bilimsel arastirma siirecini ise bu lambanin yakilmas: ¢abasina benzetirim. Ciinkii Oncelikle bunu
basarmak i¢in gereken bilgilere ihtiyag duyulur ve sonrasinda deneyler sonucunda elde edilen
tecriibeler vasitasiyla amaglanan hedefe ulasilmaya ¢aligilir (Katilimer 39, Yas 24, Erkek).

3.1.2.2.Kilavuz Metaforlar

Kilavuz i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma siirecini uzaya kesif araci gonderilmesine benzetirim ¢linkii ikisine de sonsuzlugun
icinde yeni kesifler yapma siireci denebilir (Katilimer 140, Yas 19, Erkek).

Bilimsel arastirma siirecini ansiklopediye benzetirim ¢iinkii bu siiregte siirekli arastirma yapilir
Ansiklopedide bilgi deposudur (Katilimer 55, Yas 22, Kiz).

Bilimsel aragtirma siirecini navigasyona benzetirim ¢linkii gidecegimiz yolun gidisatin1 segmemiz
acisindan 6nem arz eder (Katilimci 86, Yas 21, Kiz).

3.1.2.3.Teknoloji Metaforlar:

Teknoloji i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma siirecini bilgisayara benzetirim ¢iinkii interneti kullanabilmemiz i¢in bir araca
ihtiyacimiz vardir. (Katilimer 102, Yas 18, Kiz)

Bilimsel arastirma siirecini bilgisayar benzetirim ¢linkii giinlilk hayatimizda aslinda problemlerin
Oziinii ¢oziimlemekle bagliyor ve yardim aldigimiz en faydali ara¢ (Katilimct 104, Yas 21, Kiz)
Bilimsel aragtirma siirecini Bilgisayara benzetirim ¢linkii Bilimsel arastirma siirecinde konuyla ilgili
asamali olarak bir¢ok arastirma yapariz. Ve o siire icerisinde bir¢ok bilgi kaynak ve veri elde ederiz
bu genel bilgileride bilgisayar tek basina igerisinde barindirdigi i¢in ve ¢cok yonlii olarak bize yardimci
oldugu i¢in bilgisayara benzetirim (Katilime1 110, Yas 20, Kiz).

3.1.2.4.Bitki Metaforlan
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Bitki icin gelistirilen metaforlarin bazilar;
Bilimsel arastirma siirecini de bu meyve agacinin biiylime siirecine benzetirim c¢ilinkii bilimsel
arastirma siirecinde sonuca dogru giden siire¢ sonucu olumlu ya da olumsuz olarak degistirebilecek
kadar onemlidir ayn1 sekilde bir meyve agaci biiylirken de iizerinde durulmasi gereken noktalar
sonucu etkiler boylece stiregleri birbirine benzer noktalar tagir (Katilimci 6, Yas 20, Kiz).
Bilimsel aragtirma siirecini agaca benzetirim ¢iinkii kimi zaman erken, kimi zaman ge¢ meyve verir
(Katilimer 40, Yas 19, Kiz).
Bilimsel arastirma siirecini bitkiye benzetirim ¢iinkii bilimi arastirma esnasinda olumlu sonug
alabilmek i¢in bu siireci sabirla beklemek gerekir kimi zaman erken, kimi zaman ge¢ meyve verir
(Katilimer 73, Yas 18, Kiz).

3.1.2.5.insan ve Anatomisi Metaforlar

Insan ve Anatomisi i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma siirecini bir ¢ocugun biiylimesine benzetirim ¢iinkii yavas yavas zamanla
gerceklesir (Katilimer 13, Yas 18, Kiz).

Bilimsel arastirma siirecini beynimizin isleyisine benzetirim ¢iinkii siire¢ icerisindeki farkli parcalara
ayrilmig yontemler ve planlar ayn1 beynimizdeki isleyis gibi parcalara, gorevlere, yontemlere ve
planlara ayrilmistir. Sinif ileti halinde zincirleme bir sekilde ilerleyerek gergeklesir son olarak ise
sonuca ulasir. Beynimizdeki gibi bir uyar1 yani sonug ya da aksiyon verir tipki aragtirma siirecinin
sonucu gibi (Katilimci1 85, Yas 20, Erkek).

Bilimsel arastirma siirecini Bir bebegin dogum siirecine benzetirim ¢iinkii insanlar fikirleri kadar
vardir. Insan bir icadi hayata gegirmeden evvel onu kafasinda hayata gegirmelidir. Onu kafasinda bi
kaliba sigdirmalidir (Katilime1 95, Yas 18, Erkek).

3.1.2.6.Merak ve Heyecan Metaforlari

Merak ve Heyecan icin gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel aragtirma siirecini aqua park’a benzetirim ¢linkii yliksekten kayarak keyifli bir sekilde suya
ulagabilmek icin basamaklardan yukariya ¢ikariz ve suya dalariz. Bilimsel arastirmada da uygulanan
siirecler dizili bir basamak gibi sistematik sekilde bu siiregleri uygulayarak bilgiyi ve bilimi(suyu)
elde ederiz (Katilimc1 56, Yas 23, Erkek).

Bilimsel aragtirma siirecini okyanusa benzetirim ¢linkli okyanusun i¢inde ne oldugu hi¢bir zaman
belli degildir. Siirekli bizi sasirtir. Bulmak i¢in uzun yillar sabrederek arastirma yapilmalidir
(Katilimer 118, Yas 19, Kiz).

3.1.2.7.Seyahat ve Vasita Metaforlari

Seyahat ve Vasita i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma siirecini arabaya benzetirim ¢ilinkii bilimsel arastirma siireci pek c¢ok siirecten
olusuyor arabanin ¢alismasi i¢in de pek ¢ok siire¢ oluyor kontagi ¢cevirmek, motorun ¢aligsmasi gibi
(Katilime1 4, Yas 19, Kiz).

Bilimsel arastirma siirecini trene benzetirim ¢iinkii tren yolculugunda yeni seyler kesfedebiliriz
(Katilime1 16, Yas 19, Kiz).

3.1.2.8.Sistem Metaforlarn

Sistem icin gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma siirecini fermuara benzetirim ¢iinkii 1yi bir arastirma siirecinin her bir adima titizlik
ve diizen i¢inde yapilmalidir, eger fermuarin dislerinden biri dahi eksik olursa fermuar diizgiin bir
sekilde kapanmaz yani arastirma siirecimiz basaril1 bir sekilde tamamlanmaz (Katilimer 81, Yas 23,
Erkek).

Bilimsel arastirma siirecini 151gin  yanmasin1 saglayan elektrik kablolarinin diizenlenmesine
benzetirim ¢iinkii 15181n yanabilmesi i¢in adim adim dikkatli ve kurallara uygun olarak diizenlenmesi
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ve dosenmesi gerekmektedir bilimsel arastirma siirecide ayni diizen ve titizlikle yiirtitiilmektedir
(Katilime1 90, Yas 19, Erkek).

3.1.2.9.Sorun Coziimii Metaforlar:

Sorun Coziimii i¢in gelistirilen metaforlarin bazilart;

Bilimsel arastirma siirecini ampule benzetebilirim ¢linkii icat edilene kadar kimse bu icadin ne kadar
faydali olacagini bilmiyordu aslinda bu bir problemdi ki arastirma silirecinde en 6nemli faktor
problemdir. Bu problem tespit edilir ve ¢6zlim arastirilir, 15181in ampuliin hayatimizda ki 6énemini
biliyoruz yararini tartismamiza gerek yok kisacasi insana fayda saglamaktir ki amacina da ulagmistir.
Edison uzun deney ve gozlem siireci ampulii bulmustur ve bu siire¢ bilimsel arastirma siirecine
uygundur (Katilimer 11, Yas 24, Erkek).

Bilimsel arastirma siirecini Matemetik sorusunu ¢ézmeye benzetirim ¢linkii; matematik sorulari bir
sira dahilinde ¢oziiliir bi siray1 atlarsaniz sonuc yanlis cikar veya ¢dzemezsiniz soruyu bilimsel
arastirma siirecide boyledir bir sira vardir sira atlanirsa ulasilacak ¢oziim yanhs c¢ikabilir
dogrululugundan siiphe edilebilir veya sonuca ulasilamaz (Katilime1 24, Yas 23, Erkek).

3.1.2.10.Mutfak Metaforlar

Mutfak i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma yemek yapma siirecini benzetirim ¢iinkii yapim siireci bitene kadar karsiniza ne
cikacagi net degildir (Katilimer 12, Yas 20, Erkek).

Bilimsel arastirma siirecini ¢atala benzetirim ¢ilinkii Onu nasil ve nerede kullanacagim yaptigim is ve
benim becerimle alakalidir. Catali ¢ok farkli yerlerde sorunu ¢ézmek ya da tam dogru is igin
kullanabilirim (Katilime1 22, Yas 24, Erkek).

3.1.2.11.Hayvan Metaforlar

Hayvan i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma siirecini arinin midesine benzetirim ¢iinkii bilim; teoriler, deneyler ortaya koyar
ve sonuglar, ilaclar tiretir. Benzer sekilde arida bali midesinde iiretir ve ortaya koyar. (Katilimer 53,
Yas 18, Kiz).

Bilimsel aragtirma silirecini aritya benzetirim ¢iinkii bilimsel bir arastirma yapilirken planli ve
programli bir sekilde yapili. Ayni sekilde bir ar1 petegini olustururken planl ve diizenli bir sekilde
calisir.. (Katilimer 127, Yas 20, Kiz)

3.1.2.12.Meslek Metaforlari

Meslek i¢in gelistirilen metaforlarin bazilar;

Bilimsel arastirma siirecini 6gretmene benzetirim ¢iinkii dogru bilgi olup olmadigin1 inceler ve bizlere
dogrusunu sunar (Katilimer 51, Yas 19, Kiz).

Bilimsel arastirma siirecini doktor hasta iliskisine benzetirim ¢iinkii asama asama ve olgusal kuramsal
yontemlerle hassasiyetle yapilir. Dogru kararla 6nemlidir (Katilime1 61, Yas 23, Kiz).

3.1.2.13.0l¢iim Metaforlar

Olgiim i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilimsel arastirma siirecini ankete benzetirim ¢iinkli Bir seylere hep merak ederek yola baslarlar
(Katilimer 41, Yas 19, Kiz)

Bilimsel aragtirma siirecini teraziye benzetirim ¢iinkii Bilimsel bir arastirma yaparken dengeli bir
bakis agis1 olusturmamiz gerekir tarafsiz ve dnyargisiz bakis agisini kullanmaliyiz (Katilimer 114,
Yas 22, Kiz).

3.1.2.14.0nem Metaforlar

Onem igin gelistirilen metaforlarin bazilari;
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Bilimsel arastirma siirecini kaleme benzetirim ¢iinkii kalemle yazildigi kullanildig: siirece vardir
yoksa bi anlam1 yoktur kalemi kullanmak gibi bilimi de arastirmak gerekir (Katilimer 48, Yas 18,
Kiz).

Bilimsel arastirma siirecini komiirden degerli bir madene doniigmiis elmasa benzetirim. Clinkii bilim
baslangi¢ tarihinden bugiine zamanla, birikimle ve mevcut olana deger katarak Ilerler (Katilime1 54,
Yas 23, Kadin).

3.1.3.Bilim insam I¢in Gelistirilen Metaforlar

Bilim insan1 i¢in gelistirilen 195 metaforun 14 baslik altinda toplandigi goriilmektedir. En ¢ok
metafor gelistirilen ilk 2 baslik 37 metafor ile Meslek, 23 metafor ile Sistemdir. Katilimcilarin bilim
ile ugrasan kisilerin meslek yoniine odaklandiklar1 goriilmektedir. Bilimin belli kurallar dahilinde
yapilan bir meslek olarak algilandig1 goriilmektedir.

3.1.3.1.Aydinlatma Metaforlar

Aydinlatma i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilim insanin1 bir muma, 1518a benzetirim ¢iinkii elde ettigi bilgilerle etrafindaki insanlar1 aydimnlatir
ve bilgilendirir (Katilimce1 4, Yas 19, Kiz).

Bilim insanin1 gece lambasina benzetirim ¢iinkii Bilimin karanlik yiiziinli agiklayip, anlamdirip, yol
gosterici oluyorlar hatta kimisi bilim ugruna oliiyor geriye biraktig1 aydinliklar kaliyo kalmaya da
devam edicek.(Katilime1 43, Yas 18, Kiz).

3.1.3.2.Bitki Metaforlan

Bitki i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilim insanin1 agaca benzetirim c¢iinkii ilk 6nce kokleriyle kendini gelistirir, biiyiir sonra dogaya
oksijen verir ve meyveleriyle insanlar1 besler (Katilime1 57, Yas 19, Kiz).

Bilim insanin1 agaca Benzetirim ¢iinkii yeterli miktarda su ve besin verildiginde biiyiiylip gelisecektir
ve gevreye yararli olacaktir (Katilimec1 64, Yas 19, Erkek).

3.1.3.3.Coziim Metaforlar:

(Cozlim igin gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilim insanini ¢oklu prize Benzetirim ¢iinkii her fis yuvalar1 bilim insanin aklinda ki diisiincelere
benzetirim. Her fis farkli ara¢ gereci ¢alistirir. Bilim insani diisiinceleri, olaylara bakis agilari, merakli
yaklagimlar1 vb. 6zellikleriyle yeni bilimsel gelismeler ortaya ¢ikar (Katilimer 53, Yas 23, Kiz).
Bilim insanin1 bulmacanin sifresine benzetirim ¢ilinkii her yeni bilgide kendisine bir sey katmaktadir
(Katilimer 75, Yas 18, Erkek).

3.1.3.4.Denetleme Metaforlar:

Denetleme i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilim insanin1 anneye benzetirim. Clinkii bilim insan1 var olan ger¢egi merak edip iistiine gider ve
insanligin daha rahat anlamasi i¢in arastirip bizlere aktarmaya calisir. Kisaca bizlere dogruyu
bulmamizda basamak olmak igin ¢abalarlar. Iste annelerimiz de bizlere hayatin olagan akisinda
karsimiza ¢ikacak durumlarda nasil bireyler olmamiz gerektigini asilar ve dogru yoldan sapmamamiz
icin yardimci olmaya ¢alisir. Yani ikisi de hayatimizi kolaylastirir. Bu sebeple boyle bir benzetmede
bulundum (Katilimei 88, Yas 19, Kiz).

Bilim insanini 151n olusum siirecini saglayan diizenleyen sistemi denetleyen ve kuran kisilere
benzetirim ¢iinkii 151k kaynaginin olugmasi igin gerekli olan siiregleri arastirma yontemleri ile
deneyen, degerlendiren, dosenmesi ve olusmasi i¢in ¢aba sarfeden ve 151k kaynagini caligtiran
kisilerdir (Katilimce1 90, Yas 19, Erkek).

3.1.3.5.Gii¢ Metaforlar:
Gic icin gelistirilen metaforlarin bazilari;
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Bilim insanin1 Tanriya Benzetirim ¢iinkii hayal giiciimiizlin yetmeyecegi bir noktada daha 6nce var
olmamuisg bir icat bir bulus sunarlar (Katilimer 12, Yas 20, Erkek).

Bilim insanin1 Deposu dolu arabaya benzetirim ¢iinkii insanliga Onemli yol aldirabilecek
potansiyelleri vardir. Mesela her insan1 arabaya benzetebiliriz ama hepsinin deposu dolu degildir.
Bilim insanlar1 ellerinden gelen her seyi yaptiklari i¢in onlar1 deposu dolu arabaya benzetirim
(Katilimet 70, Yas 17, Erkek).

3.1.3.6.Hayvan Metaforlar

Hayvan i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari,

Bilim insanini karincaya benzetirim ¢ilinkii bir yiyecek parcasini yuvasina gotiiriir ve oradaki
yiyecegin tamamini yuvasina gotiirene kadar sabirla ve azimle ¢alisir (Katilime 25, Yas 19, Kiz).
Bilim insanini ar1ya benzetirim ¢iinkii arinin bali iirettigi, ortaya ¢ikardigi gibi bilim insan1 da bilimi
ortaya ¢ikarir ve onun dogrulugunu bize ispatlar.(Katilimci 58, Yas 18, Kiz).

3.1.3.7.Kilavuz Metaforlar:

Kilavuz i¢in gelistirilen metaforlarin bazilari;

Bilim insanim1 pusula'min oklarina benzetirim ¢linkii pusula'nin oklar1 nasil bize dogru yolu
gosteriyorsa, bilim insanlar1 da bize dyle yol gosteriyor (Katilimer 5, Yas 20, Erkek).

Bilim insanin1 kitapa benzetirim ¢iinkii kitaplar bize yeni bilgiler 6gretir, bizi gelistirir, sorularimizi
cevaplar. Her zaman degerlidir ve onlara her zaman ihtiya¢ duyariz (Katilime1 62, Yas 21, Kiz).

3.1.3.8.Merak Metaforlar

Bilim insanini kiigiik bir ¢ocuga benzetirim. Cilinkii Dogas1 geregi merak etme ve 6grenme ¢abasi
tikenmez ayrica ilgisini ¢eken bilgileri gerek sorular sorarak gerekse bireysel tecriibeleriyle
Ogrenmesi sebebiyle bilim insanlarini, ¢ocuklara benzetirim (Katilime1 39, Yas 24, Erkek).

Bilim insanin1 bir kesfe benzetirim. Ciinkii insanda sonu gelmeyen merak ve kesfetme istegi var.
Hayatimizda somut yada soyut seyleri anlamlandirma cabasina itiyor. Boylelikle her seyi inceliyip
merak ederek arastirmasi onu kesfe gotiirtir (Katilime1 109, Yas 20, Kiz).

3.1.3.9.Meslek Metaforlar:

Bilim insanin1 bir agacin ilk hali olan fidam1 diken kisi veya ¢ift¢iye benzetirim ¢iinkii bir bilim
insaninin nasil bilimsel arastirmalar ve calismalarin her alaninda ozveriyle c¢alisip gereken
sorumluluklar1 almasi gerekiyorsa ayni sekilde bir meyve agaci yetistiren kisinin de agac1 meyve verir
yani sonuca ulasilmis hale gelene kadar birtakim sorumluluklar almasi ve bunlar1 yerine getirmesi
gerekir (Katilimer 6, Yas 20, Kiz)

Bilim insanini ag bir as¢iya Benzetirim ¢linkii bilgiye ve bilime ag¢ bir toplumu, bilgiye a¢ bir insan
doyurabilir (Katilime1 50, Yas 17, Kiz).

3.1.3.10.Mutfak Metaforlar1

Bilim insanin1 mutfak robotuna benzetirim ¢iinkii mutfak robotuna malzemeleri koyariz ve
karigtiriniz. Ortaya lezzetli ve farkli karisimlar ¢ikabilir. Bilim insanlar1 da dyledir eski ve yeni bilgiler
kullanirlar, karistirirlar. Ortaya yeni icatlar buluslar ¢ikarirlar (Katilimei 55, Yas 22, Kiz).

Bilim insanini1 miksere benzetirim ¢iinkii diisiincelerini karistirdik¢a yeni yeni fikirler ortaya ¢ikarir
(Katilimer 111, Yas 20, Kiz).

3.1.3.11.Sistem ve Siire¢c Metaforlari

Bilim insanini: Bir yapboz pargasina Benzetirim ¢iinkii Her bilim dali bir yapboz, o bilimi daha
anlagilir kilan, bir biitiiniin parcalar1 bilim insanlar1 (Katilimc1 20, Yas 19, Kiz).

Bilim insanin1 6dev yapan kisiye Benzetirim ¢iinkii ikisi de verilen konu hakkinda arastirma yapip
bilgiye ulasmay1 amaglar (Katilime1 117, Yas 18, Kiz)

3.1.3.12.Tarafsi1zlik Metaforlar:
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Bilim insanin1 aynaya benzetirim ¢iinkii var olan1 oldugu gibi yansitir (Katilimci 100, Yas 20, Kiz).
Bilim insanin1 aynay1 benzetirim ¢ilinkii bilim insan1 da ayna gibi gercegi yansitmakta yardimci olur
(Katilimer 87, Yas 20, Kiz).

3.1.3.13.Teknoloji Metaforlar:

Bilim insanin1 telefonun anakartina benzetirim ¢iinkii anakart olmadan telefon higbir ise yaramaz yani
bilim insan1 olmadan bilim ayakta kalamaz (Katilime1 60, Yas 20, Kiz).

Bilim insanini bilgisayar programlarina Benzetirim ¢iinkii daima giinceli yakalayip problemlerimizi
cozmesi gerekir (Katilimcet 82, Yas 19, Erkek).

Tablo 3: Isletme ve Sosyoloji Ogrencilerinin Bilim Icin Olusturduklar: Metaforlar

Bilim

Metaforlar Isletme Sosyoloji Toplam % Isletme % Sosyoloji
Aydinlatma 7 10 17 0,41 0,59
Teknoloji 13 4 17 0,76 0,24
Eklemeli ve Asamal1 Sistem 8 7 15 0,53 0,47
Gli¢ ve Deger 7 7 14 0,50 0,50
Merak 6 7 13 0,46 0,54
Uzay ve Sonsuzluk 6 6 12 0,50 0,50
Belirsizlik 4 6 10 0,40 0,60
Cevre ve Doga 3 7 10 0,30 0,70
Vasita 4 6 10 0,40 0,60
Bitki 3 6 9 0,33 0,67
Insan ve Anatomisi 6 3 9 0,67 0,33
Calisma 2 4 6 0,33 0,67
Mutfak 3 3 6 0,50 0,50
Diger 0 1 1 0,00 1,00

Bilim konusunda gelistirilen metaforlarda isletme 6grencilerinin teknoloji ve bilisim konusundaki
metaforlara, sosyoloji 6grencilerinin sosyal ve toplumsal metaforlara agirlik verdigi goriilmektedir.
Sosyoloji ve isletme Ogrencilerinin sosyal bilim icerisinde farkli bakis agisina sahip oldugu
goriilmektedir.

Tablo 4: [sletme ve Sosyoloji Ogrencilerinin Bilim Arastirma I¢in Olusturduklar: Metaforlar
Bilimsel Arastirma

Metaforlar Isletme Sosyoloji Toplam % Isletme % Sosyoloji
Zorlu Siireg 29 23 52 0,56 0,44
Kilavuz 12 9 21 0,57 0,43
Aydinlatma 1 1 2 0,50 0,50
Teknoloji 4 5 9 0,44 0,56
Bitki 3 8 11 0,27 0,73
Insan ve Anatomisi 4 8 12 0,33 0,67
Merak ve Heyecan 3 2 5 0,60 0,40
Seyahat ve Vasita 9 11 20 0,45 0,55
Sistem 4 5 9 0,44 0,56
Sorun Coziimii 4 1 5 0,80 0,20
Mutfak 10 13 23 0,43 0,57
Hayvan 0 3 3 0,00 1,00
Meslek 2 1 3 0,67 0,33
Olciim 2 5 7 0,29 0,71
Onem 6 7 13 0,46 0,54
Diger 1 1 2 0,50 0,50

Isletme ve sosyoloji dgrencilerinin bilimsel arastirma siireci konusunda benzer metaforlar gelistirdigi
ve bilimsel arastirma siirecini yapilmasi zor bir faaliyet olarak algiladiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 5: Isletme ve Sosyoloji Ogrencilerinin Biliminsam I¢in Olusturduklar: Metaforlar

Biliminsani

Metaforlar Isletme Sosyoloji Toplam % Isletme % Sosyoloji
Aydinlatma 8 9 17 0,47 0,53
Bitki 4 9 13 0,31 0,69
Cozim 8 3 11 0,73 0,27
Denetleme 1 2 3 0,33 0,67
Giig 8 6 14 0,57 0,43
Hayvan 1 6 7 0,14 0,86
Kilavuz 6 9 15 0,40 0,60
Merak 1 8 9 0,11 0,89
Meslek 17 20 37 0,46 0,54
Mutfak 7 5 12 0,58 0,42
Sistem ve Siireg 14 9 23 0,61 0,39
Tarafsizlik 3 6 9 0,33 0,67
Teknoloji 15 8 23 0,65 0,35

Diger 0 1 1 0 1

Isletme ve sosyoloji dgrencilerinin gelistirdikleri metaforlar incelendiginde isletme &grencilerinin
bilim insanin1 bir sistemin parcasi oldugunu sosyoloji 6grencilerinin de doganin bir pargasi olarak
algiladiklar1 goriilmektedir.

4. Sonuc¢

Bilimin en biiyiik amaci giinliik hayatta karsilastigimiz sorunlara ¢6ziim tiretebilmektedir. Bu agidan
insanlarin genc yasta bilimsel argiimanlara yonelmesinin saglanmasi oldukca énemlidir. Ogrencilere
bilimin sevdirilmesi ve dgrencilerin 6zellikle de sosyal bilimlerin de varliginin kabul edilmesinin
saglanmasi i¢in bilimin nasil algilandig biiyiik arz etmektedir.

Isletme dgrencilerinin aldiklar1 egitimden de etkilenerek bilimi ekonomik karsilig1 olan teknolojik
icatlara ya da siireclere benzeten metaforlar gelistirdikleri goriilmektedir. Buna karsilik sosyoloji
ogrencilerinin bilimi dogay1 ve ¢evreyi anlamaya yonelik bir ara¢ olarak algiladiklar1 goriilmektedir.
Ogrencilerin gelecek hayatinin sekillenmesinde ve ¢evreyi anlamalarinda aldiklar egitimin biiyiik
onemi bulunmaktadir (Boz ve Duran, 2018:119). Cevreyi, dogay1 ve bilimi algilamakta ve onlar1
yorumlamakta da egitimin 6nemi biiyiiktiir.

Bilimsel aragtirmayi isletme ogrencilerinin de sosyoloji &grencilerinin zorlu bir siire¢ olarak
algiladiklar1  goriilmektedir. Ogrencilerin ~ gelistirdikleri metaforlar incelendiginde bilimsel
arastirmayi genellikle (mutfak) fen bilimleri ile iligkilendirdigi ve sosyal bilimlerde egitim almalarina
ragmen sosyal bilimlerde yapilacak bir arastirma siirecini metafor olustururken dikkate almadiklari
goriilmektedir.

Bilim insan1 agisindan 6grencilerin meslege yonelik metafor gelistirdikleri goriilmektedir. Ogrenciler
bilim insanini arastirma yapan sorun ¢dzen biri olarak gérmekten ziyade dncelikle bir meslek olarak
gormektedirler. Bu konuda ekonomik diirtiiler etkili olmus olabilir. Ogrencilerin teknoloji metaforu
konusunda farklilastign goriilmektedir. Isletme &grencileri bilim insanmin teknoloji iireten ve
teknolojiyle ilgili oldugunu diisiinmektedir. Sosyoloji 6grencilerinin ise yine bilim insanini doga ile
iliskilendirme de farklilastig1 goriilmektedir.

Genel olarak oOgrencilerin bilim konusunda metafor gelistirirken fen bilimlerine daha fazla
yoneldikleri, isletme ogrencilerinin fen bilimlerine yonelme yaninda ekonomik giidiilerden
etkilendikleri, sosyoloji boliimii 6grencilerinin bilimi doga ve ¢evre ile isletme 6grencilerine kiyasla
daha fazla iliskilendirdikleri goriilmektedir. Isletme ve sosyoloji &grencilerinin sosyal bilim
igerisinde egitim almalarina ragmen sosyal bilimlere ilgilerinin daha az oldugu goriilmektedir.
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YENI SOSYAL EKONOMI ANLAYISINDA i$ GUCU TERCIHINDE BILISSEL BECERILER VE KADIN
iSGUCU PERSPEKTIFINDE BUYUME: TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Giris

Yeni Kurumsal Ekonomi ilk olarak Ronald H. Coase’un 1937 tarihli “Firmanin Dogas1” makalesi ile
ortaya atilmig, ardindan 1960 yilinda “Toplumsal Maliyet Sorunu” adli ¢aligma ile kapsami
genisletilmistir. Yeni Kurumsal Ekonominin gelismesinde eski kurumsal iktisadin arka planda yer
alan bilgi ve deneyimlerinin 6nemine karsin pozitif bir teoriye ulasmamis olmasi ve neo- klasik
teoriyi diglamasi yoniindeki basarisizligi onemli rol oynamistir (Coase, 1984, s. 230). 1993’te
Douglass North ve 2009’da Oliver Williamson organizasyon teorisi ve Elinor Ostrom ile ortak
miilkiyet iizerine yapmis olduklar1 ¢aligmalar alan yazinina énemli katki saglamistir (Kherallah ve
Kirsten, 2001, s. 1; Cetin, 2012, s. 44). Bu ¢alismalar sayesinde neo-klasik teorinin, kitlik ve rekabet
gibi varsayimlariyla birlikte rasyonalite ve tam bilgi varsayimlar1 gecerliligini yitirmistir. Bunlarin
yerine, siirli rasyonalite, eksik so6zlesmeler, miilkiyet haklari, islem maliyetleri ve firsatgcilik gibi
gercekei ve farkl bir bakis agisinda perspektif sunan varsayimlar giindeme gelmistir. Yeni kurumsalct
gelenek, Neo-klasik teoriyi tamamen reddetmek yerine, bazi Ozellikleriyle ilgilenip ana disiplin
icinde kalmay1 basararak, eski kurumsalci gelenekten ayrilmaktadir (Cetin, 2012, s. 44). Yapilan
genel agiklamalar 15181inda, Yeni Kurumsal Ekonomi eksik bilgi, kurumlar, davraniglar ve kurallar
gibi kavramlari kendi alan1 icerisine dahil eden yeni bir akimdir (Dogan ve Kurt, 2016, s. 116). Daha
genis bir ifadeyle ekonomi, tarih, sosyoloji, siyaset bilimi, isletme organizasyonu ve hukuk yonlerini
iceren genis ve nispeten daha yeni ¢ok disiplinli bir alandir (Kherallah ve Kirsten, 2001, s. 2). Ilk
kurumsalcilar daha ¢ok ekonomi teorileri olmadan, yani kuramsiz ama kurumlar1 olan bir ekonomi
yiriitmekteydiler (Langlois, 1986, s. 5). Aslinda Yeni Kurumsal Ekonominin yapmaya ¢alistig1 sey,
hem teori hem de kurumlarla bir ekonomi saglamaktir. Buradaki ama¢ hem kurumlarin zaman
icindeki evrimini ve belirleyicilerini agiklamak hem de ekonomik performans ve karlilik {izerindeki
etkilerini degerlendirmektir (Nabli ve Nugent, 1989, s. 1336).

Yeni Kurumsal Ekonominin dallarindan “Yeni Sosyal Ekonomi” nin gelismesinde G. Becker’in aile
ekonomisi ve insan sermayesi iizerine yaptigi calisma, daha 6nce Neo-klasik ekonominin ele almadigi
secimlere ait agiklamalar adina 6nemli bir doniim noktas1 olmustur (Kherallah ve Kirsten, 2001, s.
5). Neo-klasik ekonomi, aileleri ve haneleri birer birey olarak agiklayan kolektif bir se¢im modeli
belirlemekten kaginmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan tiiketici davranis1 teorisi, tiiketiciyi iyi
davranigh tercihlere sahip bir kara kutuya benzetmis, sadece is giicli arz1 ve piyasa mallarina olan
talebe odaklanmistir. Neo-klasik tiiketici davranisi teorisinin en dnemli kismi, talep fonksiyonlarimin
rasyonellestirilebilir olmasi igin gerekli ve yeterli kosullar1 olusturmaktayd: (Pollak, 2002, s. 28).
Ancak ekonomik davranigi ve organizasyonu agiklamak i¢in sosyal baglant1 ve aglarin incelenmesi
gerektigi artik giderek daha fazla kabul edilmekteydi. Bu anlayisla hanehalki ekonomisine ticaret,
hiikiimet ve yabanci sektorlerden farkli olarak, hanehalk: sektorii denir. Ayni zamanda teori haneyi
iiretken bir sektdr olarak kabul etmektedir. Dolaysiyla, hanehalk: sektorii, hanehalki ekonomisi
terimini hak edecek kadar da biiyiimektedir. Ekonominin geri kalan kismi ise piyasa ekonomisidir.
Bu nedenle, hanehalki ile piyasa arasindaki islemler, tek bir ekonominin farkli sanayi sektorleri
arasindaki islemlerden daha ¢ok iki ekonomi arasindaki uluslararasi ticarete benzemektedir.
Ekonomiler arasi ticaretin iki ana tiirli, hanehalki tarafindan emek ve zaman satisi ile piyasa tarafindan
ev mallart ve hizmetlerinin satisidir (Ironmong, 2000, ss. 5-7). Ekonominin canlanmasi i¢in
hanehalkinin ekonomik anlamda iyi konuma gelmesi gerekmektedir. Canlanmanin saglanmasinin
birinci kosulu hanehalkinin is giicli temini, yatirim ve tiikketim vs. gibi kararlarinin analiz edilmesidir.
Ikinci kosul ise dogum, yasam beklentisi alanlarinda hanehalki gozlemlenmesi ve sartlarin
kotiilesmesi halinin hanehalkinin ekonomik kararlarina etkisinin analiz edilmesidir (O'hara, 1999, s.
2). Bu noktada onemli bir diger husus ise toplum ve bireylerin zamani en iyi sekilde
degerlendirebilmesi icin hanehalkinin sorunlarinin ¢oziilmiis olmasi gerekliligidir (Lewbel ve
Chiappori, 2014, s. 416). Yeni sosyal ekonomi anlayisinda, ekonominin canlanmasinda kadin is giicli
onemli unsurlardan biridir. Herhangi bir iste ¢alisan ve ¢alismayan bireylerin toplami olan is giicii
icinde kadinlar kentsel ve kirsal baglamda farkli tanimlanmaktadir (Celik, 2015, s. 185). Kent
yasamina dahil olan kadinlar, is giicli disinda tutularak ev kadinlar1 olarak tanimlanirken, kirsalda
yasayan kadin ise is giicline dahil edilerek ticretsiz aile ¢aligan1 olarak tanimlanmaktadir (Asc1, 2012,
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s. 71). Is giiciine katilma orani ekonomi politikalarmin uygulanmasinda goz oniinde tutulan temel
gostergelerden biridir (Bigerli, 2017, s. 53). Toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisindaki
kokli degisimler gbogebe yasamdan yerlesik yasama gecmesiyle baglamistir. S6z konusu degisim
kadin ve erkegin toplumsal statii ve rollerini etkilemis ve erkekler daha ¢ok fiziksel gii¢ gerektiren
islere yonelirken, kadinlar ise geleneksel ev islerine yoneltmistir (Aytag vd., 2002, s. 18). Siire¢ i¢cinde
kadin, her donemde yasanan farkliklara bagl olarak degisik ekonomik faaliyetlerde kendine yer
edinmistir (Bozkaya, 2013, s. 72). Sanayilesmenin ilk doneminde {icret karsiliginda isci sifatiyla
caligma yasamina girmis ve kotii calisma kosullar1 ve sefalet licreti olarak adlandirilan diisiik ticretle
calismaya baglamistir. Bununla birlikte nitelikli is gilicii gerektirmeyen, biiyiikk 6lcekli tekstil
fabrikalarina dogru gegcisi ile birlikte erkek emeginin yerini almistir (Y1ilmaz vd., 2008, s. 91). Fakat
bu durum c¢ocuk bakiminda bazi zorluklar nedeniyle isveren ile kadin ¢aliganlar arasinda sorunlara,
diisiik iicret ve agir calisma kosullarina maruz kalmasina sebep olmustur (Colak ve Kilig, 2001, s. 32;
Kocacik ve Gokkaya, 2005, s. 197). S6z konusu donemde kadinlarin diisiik iicret ve ¢alisma kosullar
acisindan imalat sanayinde tercih edildigi ve bliyiik bir kisminin hizmet sektoriinde temizlik islerinde
calistign goriilmiistiir. Bu siire¢ icinde, Ingiltere’nin onciiliigiinii yaptigi sanayilesme siirecinin
Avrupa iilkelerine de yayildigi ve kadin istihdaminda 6nemli gelismelerin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir
(Kocacik ve Gokkaya, 2006, s.195-196; Citci, 1982, s.17).

I. ve II. Diinya Savas1 sirasinda kadinlarin daha fazla ¢alismaya tesvik edildigi 1956’da gaz, elektrik
ve saglik hizmetlerinde kadinlarin agirlikli ¢alistigi ve esit iicret uygulandigr goriilmektedir.
Ucretlerdeki esitlik 1962°de devam etmis ve 1970°de aynilik yaklasimi stratejisinin esit ise esit
degerde iicret 6denmesi anlayisini igeren yonerge ortaya ¢ikmistir. AB’nin kadin-erkek esitligine
iliskin 1975 tarihli ilk yOnergesi esit is veya esit degerde is icin toplumsal cinsiyet temelli tiim
ayrimciliklart ortadan kaldirmayr amaglamistir (Yildiz, 2021, s. 26). Bu yonerge iicret, dogum ve
cocuk bakimi, sosyal haklar gibi firsat esitligi politika uygulamalarini kabul etmektedir (Korkmaz
vd., 2013, s.1489;Koray, 1992, s. 93). 20. yy.da kadin is giiciinde kdkten degisimin etkilerinin daha
fazla oldugu (Colak ve Kilig, 2001, s. 31), hizmet sektoriindeki gelismelerle birlikte ¢ok cesitli
faktorlerin de etkiledigi bilinmektedir. Bunlar; kadin calisanlara yonelik yasal gelismeler, farkli
caligma sekillerinin yayginlagsmasi, evlenme oranlarinda azalma, bor¢lanma oranlarinda artis,
toplumsal degisimlere bagli bakis agisindaki degismeler ve ¢cocuk bakimi vb., gelismeler olarak
sayilabilir (Korkmaz vd., 2013, s. 1849).

Diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar, endiistriyel {iretimin hemen hemen her asamasinda yer
almalarina karsin, ekonomik ve sosyal anlamda ikinci planda kalmalar1 nedeniyle kalkinma/gelisme
imkanlarindan istenilen diizeyde faydalanamamislardir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
toplumlarda erkek egemen giiciin kadinlar1 ikinci plana iten geleneksel Oriintiilerinin istihdamda
yarattig1 farklilik, kadmnlarin gizli ve eksik istthdam edilmelerine sebep olmustur. Kadin emegi is
giicii piyasasinda karsilastig1 engeller icinde, kalici bir iste ¢alisma siiresi ve is piyasalarina erigim
konular1 ilk sirada yer almaktadir (Kadin istihdam Raporu, 2011, s. 2). Bu durum Tiirkiye agisindan
tarihsel perspektifte degerlendirildiginde 1927 yilindaki ilk sanayi sayiminda, sanayi kuruluglarinda
her dort isciden birisinin kadin oldugu goriilmiistiir. Bu yogunlasma, savaslarda erkek niifusunu
azalmasi ve savasta eslerini kaybeden kadinlarin ¢alismak zorunda kalmasindan kaynaklidir (Makal,
2010, s. 21). 1930°lu yillara gelindiginde 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1936 calisma
haklari, 1945 is kazasi, meslek hastalig1 ve analik sigortasi ve 1950 de ticret farkliligini giderilmesine
yonelik kanunlarin yasallasarak uygulanmasi kadinlarin ¢aligma hayatina daha fazla girmelerini
saglamistir (Ekmekgi, 2004, s. 45). 1950’11 yillarda teknolojinin gelismesiyle, tarimin makinelesmesi
goce neden olmus, aileler tliketici konumuna ge¢mistir. Artan aile ihtiyaclar1 nedeniyle daha ¢ok
kazanma istegi kadinlari, disarda caligmaya itmis, sanayi ve hizmet sektoriinde c¢alismaya
baslamiglardir (Biiyiiknalbant, 2009, s. 16; ince, 2010, s. 34). 1980 kararlar ile Tiirkiye nin dis
piyasalarla biitiinlesmesini saglayacak politikalar desteklenmis bdylece kadmlarin is giicii
piyasalarindaki konumu giiclenmis ve esnek iiretime gecis ile de kadinlara daha fazla ¢alisma imkani
saglanmstir (Giirol, 2007, s. 145;0zer ve Bigerli, 2003, s. 59). Altinc1 ve Yedinci bes yillik kalkinma
planlar1 ile 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu bes yillik kalkinma planlarinda egitim, is giiciine
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katilim vb konularda politika uygulamalarinin yapilmasina karar verilmistir. On Birinci Kalkinma
Plani’nda da siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kadinlarin ¢alisma hayatina iliskin politika Onerileri
belirtilmistir (Onder, 2013, s. 40).

Literatiirde yapilan aragtirmalar incelendiginde Yeni Sosyal Ekonominin ger¢eklesmesinde 6ne ¢ikan
is giicii tercihlerinde kadin is giicliniin ekonomik biiylime tizerindeki etkisine iliskin; girisimcilik,
egitim, saglik vb., konu bagliklarinda olumlu bulgulara rastlanmistir. Bu c¢aligmada is giicii
tercihlerinde biligsel beceriler ve kadin is giicii sorunsalinin Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesine olan
katkisinin belirlenmesi ve yine karsilagtirmali amagclar i¢in kadin is giicii arzinda egitimin etkilerinin
ortaya konulmas1 amaglanmaktadir. Calisma, Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) veri tabani ve
EUROSTAT veri tabanlarindan 2015-2019 ve 2008-2020 dénemleri i¢in alinan verilerle betimsel
analiz seklinde gerceklestirilmistir. Arastirmada son 5 yillik zaman dilimine iliskin durumun
belirlenmesi ve degisimlerin vurgulanmasi amaglandigi i¢in zaman araligi kisa tutulmus ve temel
istatistiki gostergeler esliginde durum degerlendirmesi yapilmistir. Literatiirde yeni sosyal ekonomi
yaklagiminda is giicii tercihlerinde biligsel becerilerin kadin is giicii sorunsalini nasil etkiledigi ve son
yillarda nasil gelisme kaydettiginin belirlenmesi agisindan alan yazinina farkli bir bakis agisiyla katki
saglayacag disiiniilmektedir. Bu ¢alismada giris kisminda teorik c¢erceve ve Tiirkiye’de kadin
istthdamina iligkin agiklamalara yer verilmistir. Literatiir ve sonrasinda arastirmanin yontem ve veri
seti aciklanmistir. Sonrasinda ise elde edilen bulgularin yorumlanmasi ve Oneriler ile arastirma
tamamlanmustir.

1. Literatiir

Yeni sosyal ekonominin gergeklesme kosullar1 arasinda yer alan is giicii tercihleri ve bu tercihler
noktasinda; kadin is giiciiniin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisine iliskin yerli ve yabanci alan
yazininda ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismada kadin is giiciiniin ekonomik biiyiime
izerindeki etkisi tizerindeki etkisiyle beraber girisimcilik, egitim ve diger konu basliklarinda yapilan
calismalar smirlandirilarak verilecektir. Ik once yeni sosyal ekonomi alaninda birka¢ calismaya
deginilecektir. Pollak (2002) yaptig1 ¢alismada, hanehalki iiretimi ve hanehalk: kolektif tercihlerini
“Backe Ekonomik™ modeli ¢ercevesinde incelemistir. Calismada bu modelin hanehalk: tecihlerinin
belirlenmesinde ¢agin gereklerinin karsilanmasi noktasinda tek model olmadigi, diger modellerinde
kullanilmas1 gerekliligi iizerinde durulmustur. Kherallah ve Kirsten (2001), Yeni Kurumsal
Ekonominin dallarindan biri olan yeni sosyal ekonomi ya da hanehalki ekonomisi ile birlikte diger
dallar1 da incelemistir. Calismada hanehalkinin satin alma davranisiyla iiretici boyutunda islem
maliyetlerinin 6nemine deginilmistir. Ayrica hanehalki ekonomisinin Sl¢iilmesinin sadece piyasa
ekonomisinin ana itici giicii olmadigmi ayni zamanda hibe ekonomisi iginde 6nemli oldugu
vurgulamislardir. Kadinlarin girisimciligi ya da isveren olarak is giicii i¢indeki yerine iliskin
caligmalar sinirlandirilarak verilmistir. Cooper ve Artz (1995), 1985, 1986 ve 1987 yillar1 i¢in Ulusal
Bagimsiz Isletmeler Federasyonu'nun 2994 kadin girisimcinin ekonomik performans duyarliligi ve
karsilagabilecekleri engelleri incelemislerdir. Bunun igin tutarsizlik teorisi ve memnuniyet gibi
stibjektif performans Slgiileri baglaminda OLS regresyonu t-istatistikleri kullanmiglardir. Kadinlarin
finansal giivenliklerinin saglanmasi1 gerektigini ifade etmislerdir. Yetim (2002), Mersin 6zelinde
kadin girisimcilerin 6zelliklerini ve kalifiye olup/olmama durumlarini sosyal sermaye boyutuyla
incelemistir. Kadinlarin kurumsal bilgi kanallarin1 kullanabilme yeterliliklerinin, orgiitlenmeyi
destekledigi ve girisimciligin ¢esitlendirilmesi ile kadinlarin toplumsal ve ekonomik sahada 6nemli
yer edinecegini ifade etmistir. Sahin (2006) Konya 6zelinde kadin girisimcilerin yoneticilikteki
karakteristik yonlerini incelemistir. Farkli is kollarinda gelistirdikleri rolleriyle ortaya ¢ikan girisimci
yonlerinin bolgesel farkliliklarin giderilmesine katki sagladigini vurgulamistir. Minniti ve Arenius’un
(2003), 37 iilke icin kadin girisimciligini arastirmiglardir. Calismalarinda kadinlarin girisimciliginin
egitim, aile yapisi, sosyo-ekonomik ¢evre, cinsiyet esitsizligi, sektorel istihdam ve ekonomik gelisme
gibi unsurlardan etkilendigini tespit etmislerdir. Terjesen ve Amoros (2010), 13 Latin Amerika tilkesi
icin kadinlarin c¢alisma hayatindaki durumlarini incelemislerdir. Kadinlarin is yasamina uyum
saglamasinda aile sirketleri i¢cinde yer almalarinin daha fazla katkisi oldugunu belirtmislerdir. Kadin
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i giicli ekonomilerin biiyiimesi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda 6nemli bir paya sahiptir. Kadinlarin
egitim ve saglik kosullarinin iyilestirilmesinden elde ettikleri kazanimlarin artmasi, kalkinmanin
gostergelerinden bir olan ¢ocuk o6lim oranlarinin azalmasimi saglamistir. Kadin istihdaminin
ekonomik biiylime {lizerindeki etkisini incelemeye yonelik ¢cok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Tansel
(2002), Tiirkiye’nin 67 ili i¢in ¢alisan kadinlarin ekonomik biiyiimeye olan etkisini incelemistir.
Calismada kadinlarin is giiciine katiliminin ekonomik biiyiime lizerinde olumlu etkisi oldugunu tespit
etmistir. Baliamoune-lutz (2007), Afrika ve Arap iilkeleri i¢in panel veri ile 15-24 yas araligindaki
kadinlar i¢in egitimi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemistir. Elde edilen bulgulara gore
okuryazarlikta cinsiyet esitsizliklerinin gii¢li, istatistiksel agidan anlamli oldugunu vurgulamaktadir.
Ozellikle cinsiyet esitsizliginin Arap iilkelerindeki gelir artisinda etkisinin giiclii oldugunu tespit
etmigstir. Luci (2009), calismasinda ekonomik biiyiime ile is giicii piyasasinda cinsiyet esitsizligi
dinamiklerini panel veri analiziyle incelemistir. Kadin is giiciiniin biiyiime lizerinde olumlu etkisinin
oldugunu ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimenin, kadinlarin is giicli piyasasina girigini
kolaylastirdigin1 6ne siirmiistiir. Giinsoy ve Ozsoy (2012), Tiirkiye’de 2005-2011 ddnemi igin
kadinlarin  egitim durumlar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi VAR yoOntemiyle
incelemiglerdir. Biiyiime iizerinde egitim seviyesinin artmasinda Ozellikle de meslek lisesi ve
yiiksekdgretim mezunu kadin sayisindaki artigin, is giicline katilim oranini artirmasiyla ekonomik
biliylimeyi olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Lenchman ve Kaur (2015), calismalarinda 162 {ilke i¢in
1990-2012 donemini esas alarak kadin i giiciiniin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini panel veri
analiziyle incelemislerdir. Ulkeleri gelir gruplarina ayirarak kadin is giicii ile ekonomik biiyiime
arasinda iligskinin varligini tespit etmislerdir. Korkmaz vd., (2013), Tiirkiye ve ABD asindaki kadin
istthdamini is pazarn agisindan karsilastirarak etki eden faktorleri regresyon ve Granger nedensellik
analizleri ile incelemislerdir. iki iilke arasindaki sektor dagilimlarinin ve istihdamdaki oranlarmin
farkli oldugu ve Amerika’da kadinlarin egitim diizeyinin yiiksek olmasi nedeniyle yonetimsel islerde
istihdam edildigi, Tiirkiye’de ise tarimda istihdam edildigi ve ABD’deki ekonomik biiylime artiginin
kadin istihdamimi artirdigimi ancak bu durumun Tiirkiye i¢in gecerli olmadigini tespit etmislerdir.
Karabiyik (2012), Tiirkiye 1990-2010 dénemi i¢in kadin is giiciiniin mevcut durumunu TUIK verileri
kapsaminda incelemistir. Toplumsal kalkinma agisindan onemli olan kadin istthdamimin mevcut
sosyal yap1 ve takip edilen politikalar baglaminda istenilen seviyede olmadig1 sonucuna ulagmistir.

Hanehalkinin ekonomisi ya da Yeni Sosyal Ekonominin, ekonomik canlanmanin saglanmasinda
gerekli kosullari i¢inde yer alan is giicli teminindeki tercihler; makroekonominin 6nemli gostergeleri
arasinda yer alan gelir dagilim1 ve istihdami etkileyerek ekonomik biiylime iizerinde 6énemli bir rol
oynamaktadir. Bu roliin basoyuncusu ve iiretkenligi saglayan is giicli, hem istihdami1 hem de gelir
dagilimim etkilemektedir (Taylor ve Omer, 2020, s. 99). Bu nedenle de kamu ve 6zel sektoriin gelir
ve verimliligini etkileyen emek faktorii ile is giicli temininde tercihlerin ne olacagi ya da tercihler
neleri kapsamali konusu giindeme gelmektedir. Is giiciine 6denen iicret ve maaslarin bir maliyet
unsuru olmasi, bu yonde tedbirlerin alinmasi1 kamu ve 6zel sektor isverenlerini daha rasyonel
davranislar sergilenmesine neden olmaktadir (Kiligbay, 1973, s. 222). Ulkelerin ¢alisma iliskilerini,
akiskanliklarini kendine 6zgii 6zellikler sergilemesinde s6z konusu bu iligkileri ¢esitli yonlere iten ve
ceken icsel ve digsal kuvvetler vardir. Bununla birlikte kiiresellesme, teknolojik ilerlemeler, biiyiiyen
faktor pazarlari, artan firma diizeyinde rekabet ve ihracata yonelik is stratejileri gibi dis itici giiclerin
cogalmasi, 1s giicii iligkilerini is giicli piyasalarinin sayisal ve islevsel esnekligini ve tercihleri
etkilemektedir (Kuruvilla ve Erickson, 2002, s. 179). Is giiciiniin teminini etkileyen ¢ok sayida faktor
iizerinde ¢alisilan saatlerin, egitim, yas, tecriibe ve cinsiyet vb. unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir.
Son yirmi yilda, tiim geligmis {lilke ekonomilerinde, kadinlarin egitim diizeylerinin artmasi istthdam
oranlari, ¢alisilan saatler ve {icret oranlar1 gibi farkli is giicii piyasasi ¢iktilarinda daralma yaratmistir
(England vd., 2012; Blau ve Kahn 2017).

Gelismis ekonomilerde egitime gosterilen ilgi liretken kalkinmanin stratejisi agisindan 6nemlidir.
Egitimin bir pargasi biligsel becerilerdir. Egitimle kazanilan bilissel becerilerdeki farkliliklar bireysel
kazanglar1 ve dolayli olarak gelir dagiliminin 6nemli yonlerini belirlemedeki rolii ile ekonomik
sonuglar etkilemektedir. Bu baglamda egitimin biligsel becerilerde yarattigi farkliliklar kadinlar
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acisindan irdelendiginde ekonomik biiyiime iizerinde olumlu bir unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir
(Hanushek ve Woessmann, 200, s. 608). Nitelikli egitimle kadinlarin becerilerinin gelistirilmesinin
saglanmas1 sosyal, duygusal ve bilissel beceri kullanimini gerektiren islerde daha fazla yer
bulmalarini saglayabilir. Edinilen beceriler sayesinde kadinlar i¢in potansiyel olarak daha tiretken ve
daha 1yi Ucretli islerde calisabilme olanagi saglanabilir. Bununla birlikte egitim seviyesindeki artisin
ticretler lizerindeki olumlu yansimasi kadinlarin hem istihdam oranlarinda hem de onlarin iiretici
rolleri ile ekonomik biiyiime lizerinde onemli bir katma deger yaratabilir (Alp ve Aksoy, 2021, s.
254).

Bireylerin is giicii piyasasinda sahip olduklar biligsel beceriler is giiciiniin yukar1 veya asagi dogru
yoniinii degistiren unsurlardan biridir. Kamu ve 6zel sektdrde yer alan igverenlerin is giicli temininde
tercihlerini belirlerken meslek, egitim ve tecriibe gibi farkliliklar1 goz Oniine almalari, is giicliniin
gelirinde biiyiik degisikliklere neden olmaktadir. Burada ele alinmasi gereken bir diger konu da
egitim diizeyi ve calisma alanlarina gore biligsel beceriler ve cinsiyet faktoriiniin se¢ilen ¢alisma
alanina bagli olarak degisip degismedigidir. Gelismis ve gelismekte olan lilkelerde, egitim diizeyi
arttikca is gilicline katilim oranlar1 ve gelirdeki olumlu farkliliklar nedeniyle cinsiyet esitsizliginin
azaldig1 ve kadinlarmn daha etkin oldugu goriilmektedir. Is giiciiniin temin edilmesinde sadece isveren
secimleri degil is gliciinli olusturan bireyin se¢imleri de etkili olmaktadir. Egitim seviyesi ylikseldik¢e
cinsiyete gore caligsma alan1 se¢imi, kazanilan bilissel becerilere gore farklilasmaktadir. Bu baglamda
kadinlar egitim, saglik, sanat ve beseri bilimler gibi ¢caligma alanlarini tercih ederken, erkekler ise
daha ¢ok matematiksel beceri alanlarinda yogunlagmaktadirlar (F. Rebollo-Sanz ve De la Rica, 2020,
s. 4).

2. Calismanin Amaci ve Izlenilen Yontem

Bu calismada yeni sosyal ekonomi anlayisinda is giicii temininde tercihler ve kadin is giiciiniin
ekonomik biiylimedeki yerinin belirlenmesi, Tiirkiye ile 27 AB iilkesi arasinda egitimde hangi
noktada oldugunun karsilagtirilmas1 ve sonuglarin ortaya konulmasi amaclanmistir. Calismada,
Tiirkiye Istatistik Kurumu veri tabam (TUIK) “Hanehalki Is giicii Arastirmas1” ve “Is giicii Istatistik”
verileri ile EUROSTAT veri tabanindan veriler alimmustir. Tiirkiye Ozelinde egitimin
degerlendirilmesi amaciyla 2008-2020 dénemi TUIK veri tabani esas alinmistir. Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi (AB) 27 iilke gurubu ile egitim baglaminda karsilastirilmasinda ise 2015-2019 donemi igin
EUROSTAT wveri tabani verileri kullanilarak betimsel analiz yapilmistir. Ayrica c¢aligmada
Tiirkiye’de kadin is giiciinlin diger temel istatistikler ile birlikte son 5 yilda geldigi noktanin
belirlenmesi amagclandig1 i¢in 2015-2019 alinarak zaman aralig kisa tutulmustur. Isveren olarak
kadin ¢alisanlarin is giiciine katilimi, egitim durumu, aile is¢isi olarak calisanlarin istthdam igindeki
orantyla ve tarim ve tarim dis1 sektorlerde kayit disiliklarina bakilmistir. Ayrica yar1 zamanl
calisanlar, 3 yasin altinda ¢ocugu olan ve olmayan, meslek ve egitim durumlar1 gibi degiskenlere
bakilarak durum degerlendirmesi yapilmistir.

2.1. Analiz ve Bulgular

Ekonomik biiylimenin siirekliligi ve kalkinma i¢in is giicliniin niceliksel artisinin nemli oldugu kadar
beseri sermayenin de gerekli bilgi birikimiyle giiglendirilmesi gerekmektedir (Eser ve Gokmen, 2009,
s. 46). Egitim sayesinde istthdam ve bilinglenme artmakta bdylelikle de niifus artig hizinin kontrolii
ve bilingli bireyler yetismesi saglanmaktadir. Bunun sonucunda ise yaratilan pozitif digsallik
sayesinde uzun vadede ekonomiye katki saglanmaktadir (Berber ve Eser, 2008, s. 14). Sekil 1°de
Tiirkiye’de erkek egitiminin ilkokuldan liseye vb egitimin her kademesinde giderek artis gosterdigi
gozlenmektedir. Sekil 2°de, Tiirkiye’de is giicii iginde yer alan kadin niifusunun 2008-2020 dénemine
iliskin egitim durumuna bakildiginda, biiyiik cogunlugunun ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir.
Ortaokul ve lise mezunu sayisinin yillar i¢inde arttig1 ve ¢aligma hayatinda ise en fazla lise mezunu
kadinlarin oldugu goériinmektedir. 2015 yilina nazaran okur-yazar olmayan kadinlarin sayisinin
2019°da diismesi, egitim seviyesinin giderek arttigin1 gostermektedir. Ancak her ne kadar okur-yazar
olmayan kadinlarin sayisinda azalma goriilse de bu oran hala istenilen diizeyde degildir. Grafikte
onemli bir nitelik tagiyan bagka bir gosterge ise yliksekokul, fakiilte ve yiiksek lisans mezunu kadin
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sayisinin giderek artis gostermesidir. Bu kisim sekil 3’iin ab,c,d kisimlarinda detayli olarak
aciklanacaktir.

Arastirma kapsaminda kullanilan degiskenlere iliskin biitiin gorseller asagida sunulmustur.

Sekil 1: Cinsiyete Gore Egitim Durumu, Erkekler, 2008-2020

Tiirkiye'de Erkeklerin Egitim Durumlar
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Sekil 2: Cinsiyete Gore Egitim Durumu, Kadinlar, 2008-2020

Tiirkiye'de Kadinlarin Egitim Durumlari
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim statistikleri, 2008-2020. (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, Erisim
Traihi:5.5.2021).

Sekil 3. Lise ve dengi meslek okulu (a)’da 2012 yilinda erkeklerin kadinlara gére daha fazla lise
mezunu oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda hem erkeklerde hem de kadinlarda lise mezunu sayisinin
beklenenden daha az oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kadin yonelim ¢izgisine bakildiginda erkeklere
nazaran daha fazla lise mezunu oldugu gézlenmistir. Lisans egitiminde (b)’de de yillar i¢inde giderek
bir artis oldugu o6zellikle de 2016 yilinda beklenenin iistiinde seyrettigi goriilmektedir. Yine lisans
egitiminde kadinlarin erkekler gore onde oldugu goriilmektedir. Yiiksek lisans (c)’de egitim
yonelimlerine bakildiginda erkekler ve kadinlarin 2012 ve 2916 yillarinda beklenenin altinda bir artis
gosterdigi ancak 2017 yilinda beklenenin {istiine ¢iktigi dikkat ¢ekmektedir. Doktora (d)’de,
egitiminde kadin ve erkeklerin egitim durumlarinin beklenenin altinda oldugu 2013 ve 2017
yillarinda doktora egitiminde beklentinin {istiinde bir artis oldugu gézlenmektedir.
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Sekil 3: Lise ve Dengi Meslek Okulu (4), On Lisans Ve Lisans(B), Yiiksek Lisans (C), Doktora(D)
Yonelimleri
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Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri, 2014-2019 (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, Erisim
Traihi:5.5.2021).

Sekil 4. Lise mezunu sayilar1 (a)’da Tiirkiye’de 2015 yilinda 248587 bin olan lise mezunu sayisinin
AB 27 iilkesinde ayni1 y1l i¢in 1297641 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve 27 AB iilke toplami i¢in
karsilagtirilma yapildiginda, Tiirkiye’de 2016°dan sonra lise mezunu sayisi yillar iginde artarken 27
AB iilkesi grubunda, 2016 yilinda baglayan diislisiin giderek arttig1 ve 2018 yilinda ise 944439 bin
kisi ile cok fazla azaldigi, ancak bu durumun 2019°da tersine dondiigii goériilmektedir. Lisans mezunu
sayist (b) Tiirkiye’de 2016 yili itibariyle artis gosterirken AB 27 {ilke gurubunda ise de 2017 yilinda
distiigi, 2018 yilinda bu dislisiin ¢ok fazla oldugu ancak sonrasinda artmaya bagladig
gozlenmektedir. Yiiksel lisans mezunlari (¢)’ de Tiirkiye’nin 2015-2019 yillar1 arasinda artis seyrine
ragmen AB {lilke gurubunda 2017 kadar olan artisin 2018’de sert bir diisiis gosterdigi ancak
sonrasinda toparlanmaya basladigi gozlenmektedir. Doktora (d)’de Tiirkiye’de yillar iginde artis
egilimi gozlenirken AB iilkelerinde 2016’dan sonra diismeye basladig1 goriilmektedir.
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Sekil 4: Avrupa 27 Ulkesi ve Tiirkiye Lise ve dengi meslek okulu (a), On lisans ve lisans(b), Yiiksek
Lisans (c), Doktora(d) sayilarimin karsilastirmast
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(c) (d)
Kaynak: EUROSTAT, https://ec.curopa.cu/eurostat/data/database

Sekil 5 gorselinde 15-24 yas araliginda doktora yapan kadinlarin oran1 2015 yilinda yaklasik %2,98
iken 2019°da % 3.26’dir. Buna karsin doktora yapan erkeklerin oran1 2015 yilinda %5,42 ve 2019
yilinda yaklasik % 5,59°dur ve kadinlara gore daha fazla doktora yaptiklar1 goriilmektedir. Yine
doktora istatistiklerinde 25 yas ve iistiinde kadinlarin oran1 2015 yilinda %3,19 ve 2019 yilinda ise %
3,49 iken, erkeklerin 2015 yilinda %7,61 ve 2019 ise % 7,59 oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 5: Tiirkiye ‘deki Doktora mezunlarinin cinsiyet, yas grubu ve yillara gore oranlart (Igten
disariya dogru ),

2008
slict

2015
7,61%

Kaynak: (TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri 2014-2019 (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068, Erisim
Traihi:5.5.2021).

Isveren olarak calisan kadin girisimcilerin biitiin diinyada genellikle daha kiiciik isler yapma ve daha
az biliylime potansiyeline sahip olduklar1 bilinmektedir. Kadinlarin sahip oldugu ve yonettigi
isletmelerin ortalamada yiiksek biiylime ve diger insanlar i¢in istihdam yaratma egiliminin diisiik
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar kadinlarin sahip oldugu isletmeler kiiciikse de ve yiliksek
bliylimeye yonelmis olmasa da, erkeklerin sahip oldugu isletmeler kadar kadinlarin sahip oldugu
isletmelerinde istikrarli ve ekonomik zorluklara kars1 direngli oldugu goriinmektedir (OECD, 2017,
s. 6). Tablo 1’e gore egitim ile is giicii piyasasinda ilerleme yolunda olan kadinlar, isveren/girisimci
gibi liderlik pozisyonlarini yetersiz temsil etmektedirler. isveren pozisyonlardaki kadinlarin paymin
erkekler karsisinda 4 kat daha az oldugu ve incelenen donem itibariyle de fazla bir degisikligin
olmadig goriilmektedir.

Tablo 1: Cinsiyete Gére Isveren Olarak Calisanlarin Istihdam Igindeki Oran, (%, 2015-2019)

15+ yas
Yillar
Toplam Erkek Kadin

2015 4,4 5,8 1,2
2016 4,6 6,0 1,3
2017 4,5 6,0 1,3
2018 4,5 5,9 1,2
2019 4,5 5,9 1.4

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, 2014-2019 (https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068.
Erisim Tarihi:25.04.2021).

Tablo 2’de cinsiyete gore is giiciine katilim oranin 15+yag gurubunda 2017 yilinda erkeklerde ve
kadinlarda fazla oldugu 15-24 yas grubunda erkeklerde yaklasik %56 kadinlarda yaklasik %33
oldugu tespit edilmistir. 2017 yilinda 25+yas grubunda erkeklerde %76,9 ile en fazla oldugu
gbzlenirken kadinlarda ise 2019 yilinda %34.,9 ile en fazla paya sahip oldugu yapilan tespitler
arasindadir.
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Tablo 2: Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilim Orant, (%, 2015-2019)

Yillar 15+Yas 15-24 yas 25+yas

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2015 51,3 71,6 31,5 42,0 54,2 29,8 53,7 76,1 31,9
2016 52,0 72,0 32,5 42,4 54,3 30,4 54,4 76,1 33,0
2017 52,8 72,5 33,6 433 55,2 31,1 55,2 76,9 34,2
2018 53,2 72,7 342 44,0 56,3 31,3 55,4 76,7 34,8
2019 53,0 72,0 344 44,4 55,9 32,6 55,0 75,9 34,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2019 (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068. Erisim
Tarihi:25.04.2021).

Kadinlar kayit dis istthdamda yiiksek oranda ¢alismaktadir. Bunun nedeni ihracata dayali
endiistrilesmeye gecen ve endiistrilerini gelismekte olan {ilkelere tasiyan {ilkelerin istihdam
tercihindeki uygulamalaridir. Bu iilkeler tercih noktasinda; daha ucuz ve esnek is giicli saglamak
amaciyla kadin ¢alisan tercih etmektedir. Kadin penceresinde ise yasamak i¢in gerekli gelirden
yoksun olunmasinin yarattigr muhtaclik durumu buna izin vermektedir (Erdut, 2005, s. 15; Toksoz,
2009, s. 5). Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katiliminda kirsal ve kentsel alanlar arasinda ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Bunun nedeni, kadinlarin is giicline katiliminda tarim ve tarim dist
sektorlerdeki istihdaminin kayit dis1 olmasidir. Genel anlamda ¢esitli faktorden etkilenen kadin is
giicii her ne kadar tarim ve tarim dis1 sektorlerde erkeklere nazaran fazla olsa da diger sektorlere gore
diisiik kaldig1 goriilmektedir. Tablo 3’e gore 2015 yilinda tarimda kadinlarin %94,0 ve tarim dis1
sektorde ise %24,1 olmasiyla erkeklere nazaran bu alanlarda daha fazla calistig1 gériilmektedir. 2019
yilinda da gelindiginde de yine kadinlarin %95,7 tarimda %24,2’si ise tarim dis1 alanda olmasi,
erkeklere nazaran daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de tarim ve tarim disi
sektorlerde kayit dis1 istihdamin kadinlar agisindan yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Tarim ve Tarim Disi Sektorlerde Kayit Disi Istihdam Orani (%,2014-2019)

Yillar 15+ yas
Tarim Tarim Dis1
Toplam Erkek Kadimn Toplam Erkek Kadmn

2015 81,2 70,2 94,0 21,2 20,2 24,1
2016 82,1 72,2 94,3 21,7 20,8 24,2
2017 83,3 74,4 94,2 22,1 21,0 24,9
2018 82,7 76,2 90,9 223 21,2 24,9
2019 86,6 79,5 95,7 23,0 22,4 24,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014-2019 (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068. Erisim
Tarihi:25.04.2021).

Ev hizmetlerinde istihdam edilenler, kiiresel is giiciiniin kayit dis1 isttihdamda 6nemli yeri olan en
savunmasiz is¢i gruplari arasindadir. Genellikle ¢calisma mevzuati kapsami disinda 6zel hanehalklari
icin calisirlar. Su anda diinyada en az 67 milyon ev hizmetlerinde ¢alisan bulunmaktadir. Bahgivan,
sofor gibi ev tipi islerde erkekler caligsa da genellikle %80°’1 kadin calisandir ve bu alanda ¢alisan
kadinlarin ¢ogu temizlik, ¢esitli bakim hizmetleri (cocuk, yasli, hasta) gibi isler yapmaktadirlar. Bir
ev is¢isi tam zamanli ya da yar1 zamanli bir ya da birden fazla igverene bagli calisabilir. Gliniimiizde,
ev isgileri genellikle cok diisiik ticretlerle, uzun calisma saatleriyle kars1 karsiya kalmakta, haftalik
dinlenme giinleri garanti edilmemekte ve bazen fiziksel, zihinse 1 ve cinsel istismara ve hareket
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Ozgiirliigli lizerindeki kisitlamalara karsi savunmasiz kalmaktadirlar. Ev iscilerinin somiiriilmesi
kismen ulusal ¢aligma ve istthdam mevzuatindaki bosluklara atfedilebilir ve genellikle cinsiyet, irk
ve kast dogrultusunda ayrimciligi yansitir (ILO, 2021, s. 11). Tablo 4’te 2015’te aile is¢isi olarak
calisan kadin sayisinin erkelere nazaran alt1 kat1 fazla oldugu ve sonraki yillarda ise erkeklerin mevcut
oranlarini korudugu, kadinlarin ise bu sektérde azaldigini, ancak yine de erkeklerin ¢ok daha iistiinde
oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Ucretsiz Aile Is¢isi Olarak Calisanlarin Istihdam Icindeki Orani (%,2015-2019)

Yillar 15+ yas

Toplam Erkek Kadin
2015 11,8 4,7 28,5
2016 11,2 4,6 26,3
2017 11,1 4,5 25,9
2018 10,5 4,4 23,7
2019 10,3 4,5 22,9

Kaynak: TUIK, Hane halk: Isgiicii istatistikleri, 2014-2019 (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068.
Erisim Tarihi:25.04.2021).

1970’1i yillarda esnek ve standart olmayan is giicii piyasalarinin ortaya ¢ikmasinin bir sonucu olarak
yar1 zamanli ¢alisma giindeme gelmistir (Fagan vd., 2014, s. 3). Ozellikle 2000’1i yillarda birgok
iilkede yar1 zamanl c¢alisma ciddi oranda artmistir. Birgok iilkede ¢alisma hayatinin i¢inde yer alan
kadinlar yar1 zamanl1 istihdamin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadirlar. Burada en 6nemli etkenin aile
ici sorumluluklar oldugu goriilmektedir (Maurizio, 2016, s. 20). Sekil 6’ya gore yari-zamanli ¢alisan
kadinlarin istthdam i¢indeki oranina bakildiginda 2015°te %20,6 iken erkeklerin %6,7 orani ile ¢ok
diisiik kaldig1 ve yar1 zamanli ¢alismay1 ¢ok fazla tercih etmedigi sdylenebilir. Izleyen yillarda yari
zamanli calismada, kadinlarin sayisinin giderek azaldigi 2019’da oranin %17,4 oldugu
goriilmektedir. Erkeklerin ise Onceki yillara nazaran ¢ok kii¢iik bir oranda artig sergiledigi
sOylenebilir.

Sekil 6: Yari-Zamanl Calisan Kadinlarin Istihdam Icindeki Orani, (%,2015-2019)
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Kaynak: TUIK, Hane halki Isgiicii Istatistikleri, 2014-2019 (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068. Erisim
Tarihi: 25.04.2021).

Ulkelerin ekonomik gelismislik ve kalkinmishk diizeyinin agiklanmasinda énemli gdstergelerinden
biri istthdamin sektorel dagilimidir. Bu gosterge, ekonomi i¢in istihdam saglama kapasitesinin nemli
bir boyutudur (Isigigok, 2005, s.117; Ozdemir vd., 2006, s. 6). Sekil 8’de gorselinde ekonomik
kalkinma agisindan istihdamin sektorel dagilimi sirasiyla tarim, sanayi ve hizmet sektorii seklinde
ilerlemektedir. Tiirkiye agisindan bu durum degerlendirildiginde 2015-2019 donemi i¢in tarim ve
hizmet sektoriinde kadinlarin, sanayide ise erkeklerin daha yogun oldugu gozlenmektedir.
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Sekil 7: Cinsiyete ve Ekonomik Faaliyetlere Gore Istihdam % Dagilimi, (2015-2019)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki sgiicii Istatistikleri, https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068. Erisim
Tarihi:25.04.2021).

Kadin ve erkegin ¢ocuk sahibi olmasinin is hayatina etkisine bakildiginda, erkeklerin ¢ocuk sayisi
arttik¢a igte harcadiklari ¢aba artarken, kadinda ise caligma saatlerinin azalmasina ve isten ayrilmalara
neden olmaktadir (Onel, 2006, s. 25). Burada erkegin evinin gecimini saglamak icin gelir getirme
roliiniin etkisi vardir. Kadinlarin ise ev isleri ve ¢ocuklariyla daha fazla ilgilenmek istemeleri ¢alisma
yasamini etkilemektedir (Aytag vd., 2002, s. 123). Sekil 8’de 25-49 yas gurubunda olan ve 3 yasin
altinda ¢ocugu olan ve olmayan kadin ¢alisanlarin durumuna incelendiginde 2015°te 3 yasin altinda
cocugu olan %24,3 iken 2017°de bu oran %27,4 olmus 2019 ise %26,7 rakamui ile biraz degerinde
azalma oldugu goriilmiistiir. Ayni yas gurubunun 3 yasin altinda ¢ocugu olmayan kadinlarin istihdam

icindeki oranlarina bakildiginda 2015°te %50,1 iken 2018’de %53,4’liikk kii¢iik bir artisla ¢cocugu
olmayan kadinlar1 istthdam i¢inde yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 8: 25-49 Yas Gurubunda 3 Yasin Altinda Cocugu Olan Ve Cocugu Olmayan Kadinlarin
Istihdam Igindeki Oranlar, (%,2015-2019).
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, 2014-2019 https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068. Erisim
Tarihi:25.04.2021).

Istihdamim mesleki agidan dagilimi ile iilkenin gelismislik, egitim ve teknoloji diizeyi yakindan
iliskilidir. Gelismis tilkelerde egitim yoluyla edinilen mesleklerin toplam istihdam ig¢indeki pay1 az
gelismis iilkelere nazaran daha fazladir. Kadin ¢alisanlarin meslek gruplarina gore dagilimi, cinsiyete
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dayali igboliimiinlin ¢caligma yasamindaki yankilarini daha net olarak sergilemektedir (Karabiyik,
2012, s. 243). Sekil 9’a gore nitelik gerektirmeyen islerin ilk sirada yer aldig1, yonetici konumundaki
islerin ise ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Kadinlarin sosyal yapilarinin iligkiler agisindan daha
giiclii olmasi1 hizmet sektdriinde daha ¢ok istihdam edildigini gézler 6niine sermektedir.

Sekil 9: Meslek Gruplarina Gore Kadin Istihdami 2015-2019

Yoneticiler 182 212 213 220 244

Tesis, makina operatdrleri ve montajcilar 267 268 297 308 303

Teknisyenler, tekniklerler ve yardimci meslek 391 403 425 459 480
mensuplari

Sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar 417 444 471 489 447

Profesyonel meslek mensuplari 1156 1279 1350 1434 1486

Nitelik gerektrimeyen iglerde ¢alisanlar 1675 1715 1804 1810 1712

Nitelikli tarim, ormancilik ve su Urinlerinde

calisanlar 1679 1540 1585 1532 1499

Hizmet ve satis elemenler 1505 1606 1752 1901 1915

Bliro ve misteri hizmetlerinde ¢alisan

790 845 831 866 840
elemanlar
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Kaynak: TUIK, Is giicii Istatistikleri
3. Sonug¢ ve Oneriler

Yeni Sosyal Ekonomide ekonomik canlanmanin saglanmanin saglanmasi i¢in is giici teminindeki
tercihler ekonomik biiylime {izerinde 6nemli bir role sahiptir. Bu nedenle de kamu ve 6zel sektor
isverenlerinin emek faktorii tercihinde; kiiresellesme, ddemeler, teknolojik ilerlemeler, biiyiiyen
faktor pazarlari, artan rekabet ve ihracata yonelik is stratejileri gibi faktorler daha rasyonel
davraniglara itmektedir. Son yirmi yilda, tiim gelismis iilke ekonomilerinde, kadinlarin egitimle artan
biligsel becerileri ig giicli piyasasinin yukari veya asagi dogru yoniinii degistiren unsurlardan biri
olmustur. Egitimle kazanilan biligsel becerilerin seviyesinin artmasi, bireysel kazanclar1 ve dolayli
olarak da gelir dagilimini ve ekonomik sonuglar1 etkilemektedir. Bu durum c¢aligma alanlarinin se¢imi
noktasinda farklilagma getirmistir. Kadinlar egitim, saglik, sanat ve beseri bilimler gibi alanlarda
calmay1 tercih ederken, erkekler matematiksel beceri alanlarinda yogunlagsmistir. Toplumsal
degisimlerle baglayan yerlesik yasam kadin ve erkegin statii ve rollerini etkilemistir. Tarihsel siirecte
sanayi devrimi ile is giiciine katilan kadinlar I. ve II. Diinya savasinin ardindan fabrikalarda ¢alismaya
baslamis, kendilerine ve {ilke ekonomilerine sagladiklar1 faydanin yani sira ¢esitli sorunlarinda
giindeme gelmesine neden olmustur. Sorunlarin ¢dziimii noktasinda iicret esitligi, egitim imkanlari
ve politik uygulamalarin kabul edilmesi ile kadinlarin bir¢ok sahada erkek is giiciiniin yerini aldig1
goriilmistlir. Tirkiye acisindan degerlendirildiginde c¢esitli diizenlemelerin  kanunlasarak
uygulanmasi ile kadinlarin daha fazla ¢aligma hayatina girmeleri saglanmistir. Biitlin bu gelisme ve
degisikliklerle beraber kadinlarin artan bilgi ve nitelikleri sanayi ve hizmet sektoriinde 6nemli bir yer
edinmelerini saglamistir.

Calismadan elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de calisma hayatinda en fazla lise mezunu kadinlarin
oldugu ve 6zellikle okur-yazar olmayan kadinlarin sayisinin azalmasiyla, egitim seviyesinin giderek
artt1g1 sOylenebilir. Ancak her ne kadar okur-yazar olmayan kadinlarin sayisinda azalma goriilse de
bu oran hala istenilen diizeyde degildir. Calismada dikkat ¢eken 6nemli nokta; yiiksekokul, fakiilte
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ve yliksek lisans mezunu kadin sayisinin giderek artig gosterdigidir. Diger taraftan dikkat ¢eken bir
nokta ise sudur: Lise, Lisans ve Yiksek lisans mezunu sayisi agisindan Tiirkiye’nin 27 AB iilke
gurubuna gore daha ileri diizeyde oldugudur. 27 AB iilke grubunda 6zellikle 2018°de ¢cok daha fazla
diisiis yasanmasi da dikkat ¢ekici bir ayrint1 olarak gézlenmektedir. Doktora egitiminde Tiirkiye’de
yillar igindeki artis oldugu gozlenirken AB iilkelerinde 2016’dan sonra diismeye basladig
goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de doktora yapan kadin sayisinin arttifi, ancak heniiz istenilen
diizeyde olmadig1, erkeklerin kadinlara nazaran daha fazla doktora yaptig1 goriilmektedir. Kadin is
gliciiniin egitim diizeyindeki artisinin daha farkli is kollarinda istihdam imkan1 sagladig
goriilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin biligsel beceriler noktasinda sahip olduklar1 yeteneklerinin
sagladig1 avantajla hizmet sektoriinde yogunlastiklar1 sdylenebilir. Isveren pozisyonlarinda kadin
calisanlarin ¢ok az oldugu, daha ¢ok tarim is¢iligi ve yar1 zamanli ev hizmetlerinde ¢alistiklari tespit
edilmistir. Ayrica calisma hayatinda evli ancak ¢ocuksuz olan kadinlarin daha fazla yer aldig
goriilmiistiir. Tarim ve yar1 zamanli ev tipi islerdeki ¢aligma oranlarinin fazlaligindan dolayr da son
bes yillik siirecte kadin sayisinin erkeklerin yarisina kadar ulastigi tespit edilmistir. Tirkiye’deki
kadin is giicline katilimmin diizey ve kalitesinin artirilabilmesi i¢in ¢aligma kosullarinin
tyilestirilmesi gerektigini sdylemek miimkiindiir. Bunun yam sira is giicii piyasalarinda calisan
kadmnlarin, ev kadini olarak iicretsiz aile isciligine yoOnelmelerinin altinda yatan nedenlerin
arastiritlmas1 gerekmektedir. Ayrica egitim diizeylerinin ylikseltilmesi i¢in de firsat esitliginin
saglanmasi noktasinda mevzuatta giiniin kosullarina uygun diizenlemeler yapilmasi onerilebilir.
Kadin is giiciiniin bilissel becerilerdeki etkinliginde mevcut arastirmalarin yeterli olmayis1 dikkatte
alindiginda, literatlirde bu yonde mevcut boslugu dolduracak yeni c¢aligmalar yapilmasi
beklenmektedir.
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Giris

Endiistriyel alanda yasanan gelismeler, insanlarin ihtiyaglarini gidermek tizere kurulan isletmeler
tizerinde her zaman etkili olmustur. Sanayi devrimleri olarak ifade edilen ve bu gelismelerin
baslangicini teskil eden Endiistri 1.0 (1890'dan 6nce) su ve buhar giicii vasitasiyla ¢alisan makinelerin
yayginlasmaya basladig1 bir donemdir. Bu donemde fabrikalagsma ile birlikte kullanilan makineler
sayesinde iretilen triinlerdeki tutarhilik, iiretim miktarlarindaki artis ve iiriin hareketliligindeki
kolaylik dikkati ¢cekmektedir. Endiistri 2.0 (1890-1940) seri iiretimin hiz kazandig1 bir donemdir. Bu
donemde elektrigin giicli ile makineler daha da gii¢lendirilmis ve artan otomasyon performans
diizeylerindeki artis1 da beraberinde getirmistir. Endiistri 3.0 caginda (1940-1995) calisanlarin
verimliligini arttirmada bilgisayarlarin giiciinden yararlanilmistir. Bu donemde bilgi ve iletisim
teknolojileri liretimde gelismenin 6nemli bir itici gilicli olmus birbiri ile iletisimde olmayan yani
bagimsiz ¢alisan ve belli hareketleri yapabilen robotlar is giiciiniin yerini almaya baslamistir. Endiistri
4.0 ¢aginda (1995°den itibaren) ise is gevresi, siber fiziksel sistemler haline doniistiiriilmiis ve tiim
siirecler ugtan uca entegrasyon ile otomatik olarak yonetilmeye baslamistir. Endiistri 4.0, “dordiincii
endiistri devrimi” olarak 2011 yilinda Almanya'da Hannover fuarinda tamitilmig ve imalat
endiistrisinin rekabet giliclinli artirmak i¢in yliksek teknolojili bir stratejik plan olarak baslatilmistir.

“Endiistri 4.0” terimi, “akilli fabrika”, “akilli iretim”, “biiyilk veri analitigi”, “siber-fiziksel
sistemler” ve “akilli makineler” gibi daha bir¢ok kelime ile iligkilendirilmektedir. Cogu bilim insani
tarafindan imalatin dijitallesmesi olarak adlandirilan bu devrim teknoloji birikimini ifade etmektedir
(Sanghavi vd., 2019, s.3). Endiistri 4.0'in gelisimi isletmelerde dikkate deger bir performans artigini
da beraberinde getirmistir. Literatiirde yer alan c¢aligmalar Endiistri 4.0 teknolojilerini kullanan
sirketlerde %50'ye kadar verimlilik, %80'den fazla etkinlik artis1 oldugunu ve miisterilerin %45'ten
fazlasinin {irtin kusurlarindaki azalma ile birlikte memnuniyetlerinin arttigini gostermektedir (Albers
vd., 2016, ss.262-263). Sanayi sektorli arastirma, gelistirme, bakim ve {iretim gibi fonksiyonlar ile
bu dijital doniisiime dahil olurken kalite yonetim siirecinin dijitallestirilmesinde énemli 6lciide geri
kalmmistir. Isletmelerin ¢ogu hala eski kalite kontrol yaklasimlarini kullanmakta kaliteyi manuel
olarak veya ayr platformlar/uygulamalar araciligiyla yonetmektedirler. Sik sik ortaya ¢ikan hatalarla,
maliyet artiglariyla ve diisiik iirlin kalitesiyle karsilagiimasinin nedeni de budur (Ralea vd., 2019,
s.121). Endiistri 4.0 teknolojileri ile yiiriitilen kalite yonetimi uygulamalart kisisellestirilmis
iirlin/hizmet kalitesinde biiyiik bir degisim yasanmasina yol agmistir (Sony vd., 2020, s.3). Endiistri
4.0 baglaminda tanimlanan Kalite 4.0 araglar ile elde edilecek iistiinliikler stratejik, kiiltiirel ve
teknolojik konular1 da igerisine alan ¢ok yonlii bir yaklasim gerektirmektedir. Bu yaklagimi
benimseyen isletmeler diisiik hata oranlari, daha fazla miisteri memnuniyeti ve iyilestirilmis
siireclerden elde edilen yiiksek verimlilik ile rekabet avantaji elde edebileceklerdir.

1. Endiistri 4.0’1n Gelisimi ve Ozellikleri

Dordiincii sanayi devrimi olarak ifade edilen Endiistri 4.0 nesnelerin interneti (Internet of Things-
IoT), bilgi entegrasyonu ve diger yliksek teknolojik gelismeleri 6ziimseyerek iiretim sektoriine
odaklanma ile baslayan ve bircok sektore yayilan dijital doniisiimii temsil etmektedir (Zaidin vd.,
2018, s.82). Endiistri 4.0 iiretim tekniklerinin tam olarak entegre bir isbirlik¢i iiretim sistemi
kullanilarak kiiresel ve merkezi olmayan bir sekilde yapilanmasini ifade eder (Carvalho vd., 2021,
s$.343). Endiistri 4.0 iiretimde otomasyonu ve daha yiiksek verimlilik elde etmek i¢in makinelerin
isbirligi yapabilecegi, iiretkenlik ve {iriin 6zellestirme yeteneklerini artirabilecegi ileri bir diizeye
cikarmistir. Endiistri 4.0 ¢agi, makineleri sosyal bir agda oldugu gibi birbirine baglamak iizere
internetin kullanilmasiyla karakterize edilmektedir (Sader vd., 2019, s.118). Dérdiincii endiistri
devriminin amaci dijital olarak iiretilen ve {iretim siirecinde ilgili tiim taraflar arasindaki es zamanli
iletisim ile birlestirilen {iriin ve hizmetler agisindan esnek tliretim modellerinin gelistirilmesidir.
Ornegin bulut hizmetleri aracilifiyla &zel satin almalar yapan veya talimatlar alan ve farkl
misterilerin ihtiyaglarini karsilamak icin iiretim hattinda aninda degisiklik yapabilen bir isletme
olarak geleneksel iiretim satig modellerinin biiylik 6lciide etkilendigi bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir
(Zaidin vd., 2018, s.82). Endiistri 4.0'1 karakterize eden bazi temel kavramlar ve 6zellikleri asagida
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belirtildigi gibidir (Armani vd., 2021, s.133; Kagermann vd., 2013, ss.15-16; Sader vd., 2019, ss.119-
122; Sony, Antony & Douglas, 2020, s.780).

» Siber-fiziksel sistemler (Cyber-Physical Systems-CPS): Uretim ortaminda akilli makineleri, dijital
olarak gelistirilmis iiretim sistemlerini entegre eder ve malzeme girisinden dagitima kadar ugtan uca
entegrasyonu igerir. CPS esnek tabanli gecgici ag olusturma, kalite, zaman, risk, saglamlik, fiyat ve
cevre dostu olma gibi is siireglerinin farkli yoOnlerinin dinamik olarak yapilandirilmasinm
saglamaktadir. CPS ile iiretim siire¢leri daha ¢evik hale gelmekte, siirecler hizlica degistirilebilmekte,
tedarik kaynakli sorunlar hizla telafi edilebilmekte ve ¢ikti miktarinda kisa siirede onemli artislar
saglanabilmektedir. Ayni1 zamanda iiretimi durdurmak zorunda kalmadan kaynak tiiketiminin
azaltilmasi1 yoluyla {iretim siirecleri siirekli olarak optimize edilebilmektedir. En diisiik kaynak
miktarint kullanarak miimkiin olan en yiiksek ¢ikti diizeyine ulagmak bu sistemlerin en temel
yararlarindandir.

* Akilli fabrika: Endiistri 4.0 bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemenin bir sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Bu durum CPS seklinde makinelerin, iirlinlerin ve insanlarin birbirleriyle etkilesime girip
iletisim kurabildigi yer olarak ifade edilen ““akilli fabrikalarin” kurulmasina yol agmistir. Bu ilerleme
iiretim ortaminda dijitallesmeyi ve otomasyonu arttirarak dijital ve fiziksel diinya arasindaki sinirlari
ortadan kaldiran dijital bir deger zinciri yaratmistir.

o Uretim sistemlerinde kendi kendine érgiitlenme: Merkezi olmayan sistemler ile klasik iiretim
hiyerarsisi yerine kendi kendine drgiitlenebilen sistemler olugsmaya baglamistir.

o Uriin ve hizmetlerin dagiiminda, satin alinmasinda ve gelistirilmesinde asamal olarak
bireysellestirilebilecek yeni sistemler: Bu sistemler ile bireysel miisteri gereksinimlerinin
karsilanmasi tasarim, siparig, iliretim, planlama gibi siireclerde miisteriye 6zel kriterlerin dahil
edilmesini ve son dakika degisikliklerinin yapilabilmesini saglamaktadir.

» Uctan uca seffaflik: Endiistri 4.0 teknolojileri es zamanl olarak miihendislik alanindaki tasarim
kararlarinin erkenden dogrulanmasina ve bir igletmenin tiim tesislerinde ¢esitli nedenlerle ortaya
cikabilecek kesintilere kars1 daha esnek yanitlar verilmesine olanak tanimaktadir.

* Baglanabilirlik: Uriinlerin deger zinciri boyunca iiretim sistemi ile iletisim kurabilme yetenegidir.
Uretim sisteminde iiriin bilgileri CPS’ye aktarilabilir, senaryolar simiile edilebilir ve optimum bir
iiretim semasi elde etmek icin yinelemeler yapilabilir. Birbirine bagli makineler iiretilmekte olan bir
parcanin bir asamadan digerine gecisi sirasinda bilgilendirilebilmektedir. Boylece makineler daha
sonraki iiretim asamalarma devam etmek igin parcayr almaya hazir hale gelmektedir. Uretim
siirecinde ihtiya¢ duyuldugu takdirde lojistik sistemler de bilgilendirilebilmektedir.

» Entegrasyon: Yatay, dikey ve uctan uca olmak iizere {i¢ temel kategoride degerlendirilmektedir.
Yatay entegrasyon, igletmeler arasinda isbirligini ve deger zinciri icerisindeki kaynak ve bilgi ag1
arasindaki entegrasyonu ifade eder (Zhou vd., 2015, s.2148). Deger zincirinin yatay olarak
entegrasyonunda miisterilerin ve tedarikg¢ilerin entegre edilmesi amacglanmaktadir. Sistemin yatay
entegrasyonu ile misteriler deger zinciri boyunca siparis ettikleri {irlinlin tiim asamalarini
izleyebilmektedirler. Sorun olmasi durumunda sorunla nasil basa ¢ikilacagina karar vermek lizere
misterilere aninda bilgi verilebilmektedir. Ayrica gliniimiiziin karmagik iirlinleri iiretim siirecinde
siklikla degistirilebilmektedir. Miisterilerin iiretim siirecine entegrasyonu ile degisiklik talepleri
dikkate alinmakta ve miisteriler liretim siirecinde daha etkin olabilmektedir. Buna ek olarak yapilan
degisikliklerin etkileri hakkinda miisteriler aninda geri bildirim almakta ve sorun olmasi durumunda
bir sonraki tiretim adiminda parti bliyiikliigii diizenlenebilmektedir. Yatay entegrasyon tedarik¢iler
acisindan da oldukga faydalidir. Stoklar ve gelecekteki talep hakkinda elde edilen es zamanli bilgiler
ile teslimat planlar1 daha etkin yapilabilmektedir (Foidl ve Felderer, 2016, ss.128-129). Dikey
entegrasyon bir fabrika i¢inde ¢esitli departmanlar arasindaki etkilesimi ifade eder (Sanghavi vd.,
2019, s.6). Isletme i¢indeki hiyerarsik sistemlerin entegrasyonu ile esnek ve yeniden yapilandirilabilir
{iretim sistemlerinin olusturulmas: saglanir (Foidl ve Felderer, 2016, s.125). Ozellikle de gelecegin
akilli fabrikalarinda ag baglantili {iretim sistemleri ve montaj hatt1 iiretimi gibi geleneksel {liretim
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siireglerine alternatif olarak kisisellestirilmis 6zel tiretim imkanlar1 da sunulmaktadir (Zhou vd., 2015,
s.2148). Uctan uca entegrasyon miisteriler, tedarik¢iler ve firma arasindaki etkilesimlerden olusur
(Sanghavi vd., 2019, s.7; Zhou vd., 2015, s.2148). Tasarimdan {iriin Omriiniin sonuna kadar
miisterilerle entegrasyon saglanmaktadir. Uriin odakli deger yaratan tiim faaliyetlerin entegrasyonu
uctan uca entegrasyon kapsaminda degerlendirilir (Chiarini, 2020, s.603; Sony, Antony & Douglas,
2020, s.783). Uctan uca entegrasyon ile deger zincirinin her asamasinda (miihendislik, tasarim,
planlama, hizmet ve bakim gibi) tutarli bir {iriin modelinin kullanilmasin1 saglayan giiclii bir yazilim
ara¢ zinciri olusturmak amaclanir. Bu ara¢ zinciri, akilli fabrikalarda {iriin tasariminin iiretim
iizerindeki etkilerinin gdriilmesini saglar ve miisteriye 6zel iiriinlerin iiretilmesine olanak tanir (Foidl
ve Felderer, 2016, s.125). Uriin yasam dongiisii boyunca ugtan uca entegrasyon ile iireticiler
tarafindan {irliniin kalitesi, giivenilirligi ve performans: etkin bir sekilde izlenebilmektedir. Elde
edilen performans verileri iiriin ve hizmetlerin stirekli iyilestirilmesi i¢in 6nemli bir tasarim girdisi
olmaktadir (Sony, Antony & Douglas, 2020, s.783).

* Biiyiik veri: Bu teknoloji ile birbiriyle uyumsuz ¢esitli sistemlerden, veri tabanlarindan ve web
sitelerinden toplanan veriler bile islenmekte belirli bir sirketin veya kisinin bulundugu durumu ifade
etmek tizere birlestirilebilmektedir (Witkowski, 2017, s.768).

2. Kalite 4.0 Kavramm

Kalite 4.0 ilk olarak iiretim arastirma ve danigmanlik firmasi olan LNS Research'de Dan Jacob
tarafindan kullanilmigtir. Teknolojiyi kullanarak kalitenin sirket ¢apinda bir strateji olmasi gerektigini
ifade eden Dan Jacob'a (2017) gore Kalite 4.0, kalite yOnetiminin dijitallesmesini ve bu
dijitallesmenin kalite teknolojisi, siire¢ler ve insanlar iizerindeki etkisini ifade eden bir kavramdir.
Dordiincii sanayi devrimi ile birlikte kalite yonetimi uygulamalarinda insan miidahalesi olmadan
otomatik olarak kontrol edilebilen ve tiim stiregleri birbirine baglayan akilli teknolojilerin kullanimi
yayginlasmistir. Bu durum kalite yonetimi yaklasimlart ile ara¢ ve teknikleri {izerinde bir takim
etkiler gostermistir. Endistrideki gelismelere bagli olarak kalitenin gelisim seyri tablo 1°de
Ozetlenmistir.

Tablo 1: Kalite 4.0 Devriminin Gelisim Asamalari

Kalite Devrimi

Amag

Strateji

Kalite 1.0

(1890'dan 6nce)

Kalite anlayis1 6l¢tim ve denetlemeye
bagli olarak gelisim gostermistir.

o Uriin miktarmin kaliteden daha
fazla Gnemsenmesi

e Maliyetin, israfin ve verimsizligin
ihmal edilmesi

e Calisan verimliligi

Kalite kontrol faaliyetleri, iiriin
ozelliklerine, istatistiksel siireg
kontroliine ve degiskenliklerin
diizeltilmesine ~ dayali  olarak
yuriitilmistiir.

Kalite 2.0

(1890-1940)

Kalite, kabul edilebilir  kalite
diizeyleri kapsaminda ele alinmistir.

e Standartlara uygunluk

o Kusurlarin en aza indirilmesi

e Isgiicii performansinin  verimlilik
Ol¢limlerinde kullanilmasi

Siire¢ performanslarinin dlgiimiine
dayali olarak hatalar1 Onlemeye
doniik yiiriitilen kalite kontrol

faaliyetleriyle kalite
giivencesinin saglanmasi esas
alinmustir.

Kalite 3.0

(1940-1995)

Miisteri gereksinimlerinin
karsilanmasi bir zorunluluk olarak
goriilmiistiir. Amag¢ miisteriye teslim
edildikten sonra lriindeki arizalarin
maliyetli etkisini en aza indirmektir.

e Verimliligi yiiksek is siireglerinin
olusturulmasi

e Calisanlarin katilimi1

o Siireclerin siirekli iyilestirilmesi

o Orgiitsel miikemmelligin
hedeflendigi modeller (EFQM gibi)
kapsaminda kriterlerin belirlenmesi

o Standardizasyon (ISO 9001 gibi)
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi

Gereksinimlere uygunlugun kalite
giivencesi saglanarak yonetilmesi
esas alinmistir. Bunun igin kalite
stratejik  bir zorunluluk olarak
goriilir ve kalite Olclimleriyle

baglantili  kurumsal  hedefler
belirlenerek  siirekli ~ gelisme
saglanir.

Kalite 4.0
(1995-.)
Paydaslarla
alinmustir.

igbirlikleri esas

¢ Paydaslarin beklentilerinin
kargilanmast
e Kontrol  faaliyetlerinin stireg

tasarimcilari tarafindan yiirtitiilmesi
¢ Kendi kendini yoneten makinelerin
kullanilmasi

Ortakliklar kapsaminda paylasilan
degerler ve tiim paydaslara karsi
hesap verebilirlik esastir.

Kaynak: (Salimova, vd. 2020, s.486; Sisodia ve Villegas Forero, 2019, s.17; Zonnenshain ve Kenett, 2020, s.616).
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Dordiincii sanayi devrimi, lglincli sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan dijital etkiyi genisletmekte
insanlari, makineleri ve verileri yeni yontemlerle birbirine baglayarak gelisen teknolojileri daha
erigilebilir olacak sekilde demokratiklestirmektedir. Kalite 4.0 ise dijital doniigiim yoluyla kiiltiiriin,
yetkinligin, isbirliginin ve liderligin gelistirilmesiyle ilgilidir (Ralea vd., 2019, s.123). Kalite 4.0,
otomasyon, bilgi ve iletisim teknolojisindeki ilerlemelerle sirketlerde kalite faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi i¢in bir ¢erceve sunar (Sony vd., 2020, s.2). Kalite 4.0 toplam kalite yonetimini esas
almakla birlikte onun da Gtesine gecer ve tiim paydaslar ile veri akisi icin gereken sistemleri igerisinde
barindirir. Endiistri 4.0 baglaminda kalite, deger yaratma, orglitsel 6grenme, Orgiitsel yenilik,
stirdiiriilebilirlik ve yeni anlayislar getiren verilerin kesfi ile ilgilidir (Sisodia ve Villegas Forero,
2019, s.17). Kalite 4.0 tasarim kalitesi, uygunluk kalitesi ve performans kalitesi agisindan
gereksinimleri karsilamak {izere siber-fiziksel sistemler, IoT ve bulut bilisim gibi modern
teknolojilerin kullanilmasidir. Kalite 4.0 teknolojiden daha fazlasidir, kullanicilarin ve siireclerin
etkilesimi yoluyla degeri en iist diizeye ¢ikarmanin yoludur (Ralea vd., 2019, s.123; Sony, Antony &
Douglas, 2020, ss.780-781). Geleneksel kalite yonetimi anlayisinda kalite standartlar1 tanimlanarak
stireclerin ve nihai tiriiniin kabul edilebilir olup olmadig: belirlenmektedir. Kalite 4.0 anlayiginda ise
isletmelere yeni teknolojilerle desteklenen bir {iriiniin kalitesinin ¢ok daha verimli bir sekilde
belirlenme olanagi sunulmaktadir (Ralea vd., 2019, s.124). Kalite yonetimi uygulamalarinda Endiistri
4.0 teknolojilerine yer verilmesiyle Kalite 4.0 kavrami sekillenmistir. Bu nedenle dordiincii sanayi
devrimi teknolojilerinin kaliteye uygulanmasi olarak da tanimlanabilmektedir.

2.1. Kalite 4.0’1n Boyutlar

Jacob (2017) egitim, planlama ve harekete ge¢me ile ilgili olarak; (1) Veri, (2) Analiz, (3)
Baglanabilirlik, (4) isbirligi, (5) Uygulama gelistirme, (6) Olgeklenebilirlik, (7) Yonetim sistemi,
(8) Uyumluluk, (9) Kiiltiir, (10) Liderlik ve (11) Yetkinlik olmak iizere 11 tane kalite boyutunun
oldugunu belirtmistir. Bu boyutlar Kalite 4.0'in basarili bir sekilde uygulanmasinda {iizerinde
durulmas1 gereken énemli bilesenlerdir.

(1) Veri: Isletmelerde etkili karar vermek igin her gecen giin veriye duyulan ihtiya¢ artmaktadir.
Isletmeler bilgi teknolojilerinin sagladig1 avantajlar ile hizli ve dogru bir sekilde islenmesi gereken
cok sayida veriye rahatlikla wulasabilmektedir. Veriler iizerinden miisterilerin ihtiyaglar
haritalandirilip analiz edilebildiginden s6z konusu ihtiyaglarin biitiinsel bir sekilde anlagilmasi
mimkiin olabilmektedir. Her gecen giin islenmesi gereken verilerin artmasi nedeniyle geleneksel
yonetim sistemleri kisa bir siirede yeterli veri igleme kapasitesine sahip degildir. Bu nedenle daha
gelismis analiz araglar1 ve teknikleri ile islenmesi gereken veriler hacim, ¢esitlilik ve hiz ile
karakterize edilmektedir (Armani vd., 2021, s.136; Sony, Antony & Douglas, 2020, s.783).
Geleneksel sistemlerde diizeltici ve Onleyici faaliyetlerle ilgili ¢ok sayida verinin islem kaydi
bulunmaktadir. Ancak bagli cihazlardan gelen veri hacmi ¢ok daha fazladir ve veri golleri gibi 6zel
yaklagimlar gerektirmektedir (Jacob, 2017, s.12). Bu 06zel yaklasimlarla analiz edilen veriler
sayesinde miisterilerin istekleri kolaylikla degerlendirilir ve uygun tiretim faaliyetleri gerceklestirilir.
Ayn1 zamanda pazar arastirmast vb. konularda maliyet ve zaman tasarrufu saglanarak bu zaman ve
maliyet kalite faaliyetleri i¢cin kullanilabilmektedir. Dolayisiyla veri yonetimi Kalite 4.0 stratejisi igin
olduk¢a 6nemli bir faktordiir (Bolatan Sonmeztiirk, 2020, s.444).

(2) Analiz, stratejik ve operasyonel diizeyde karar vermek i¢in kullanilan tanimlayici, tahmine dayali
ve Ongoriicii-kuralc1 (prescriptive) olmak {izere ii¢ temel analiz tiirii vardir. Tanimlayici analizlerle
bilinen veya siiphelenilen iligkileri izlemek i¢in performans gostergeleri kullanilarak ge¢mis veya
giincel olaylar hakkinda bilgi {iiretilir. Tahmine dayali analizlerde olasi olaylarin 6ngoriilmesi
kapsaminda planli karar vermek miimkiin hale gelir. Ongériicii-kuralc1 (prescriptive) analizlerde ise
ongoriilen senaryolara gore ileri istatistiksel araclar kullanilarak sorunlari ¢6zmek i¢in ne yapilmasi
gerektigi belirlenir. Basarisizligi tahmin etmede ve sonucu degistirmek i¢in ne yapilmasi gerektigini
belirlemede ileri diizeyde bir analiz imkani sunar (Armani vd., 2021, s.136; Jacob, 2017, s.13). Kalite
yonetiminde kullanilan 6ngoriicii analitik algoritmalar ile tasarim, uygunluk ve performans kalitesi
icin Oneriler sunulabilmektedir. Bu algoritmalardan olusan biiyiik ¢6ziim kiimeleri en iyi segenekleri
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ortaya koymak i¢in insan miidahalesini de miimkiin kilmaktadir (Sony, Antony & Douglas, 2020,
s.783).

(3) Baglanabilirlik: Tedarik zincirine, iirlinlere, siireclere ve bagl cihazlara ek olarak c¢alisanlarin da
birbirine baglanmas1 etkilesime dayali bir ekosistem gelistirmek agisindan olduk¢a Onemlidir.
Baglantili kisiler ¢aliganlar1 algilayan kisisel akilli cihazlardan veya akilli giyilebilir cihazlardan
yararlanabilmektedir. Sirketin kisisel veya tasinabilir cihazlarin1 kullanan bagli calisanlarin
performanslar1 ve giivenli ¢calisma kosullari iyilesir. Bu durum calisanlarin {iretkenligini de olumlu
yonde etkilemektedir. Bu kavramlarin 6nemli uygulamalar1 arasinda baglantili iiriinler, laboratuarlar,
tedarik zincirleri, islemler ve ¢alisanlar yer almaktadir (Armani vd., 2021, s.138; Jacob, 2017, s.14).

(4) Isbirligi: Yenilik ve kalite iyilestirme faaliyetleri i¢in giilii bir yakittir. Liderler nasil isbirligi
yapacaklarini diistinmeli yetkinlik, gézetim, giivenlik ve denetim yetenegi gibi konularda hedeflerini
karsilayan giivenli ve tekrarlanabilir bir veri paylasim stratejisi olusturmalidir (Jacob, 2017, s.16).
Kalite yonetimi agisindan degerlendirildiginde organizasyonun farkli seviyelerindeki tiim ¢alisanlarin
katiliminin saglanmasinnda ve c¢apraz fonksiyonel takimlarin yetkinliklerinin iyilestirilmesinde
isbirligi muhakkak olmalidir (Armani vd., 2021, s.138).

(5) Uygulama gelistirme: Uygulamalarin kullannomiyla fiziksel veya zamansal kisitlamalar
olmaksizin siire¢ kontrolii, veri toplama, analiz sonuglarinin gorsellestirilmesi sayesinde baglanti ve
isbirligi i¢in etkili bir sistem kurulur (Armani vd., 2021, s.139). Kalite yonetimi alaninda giyilebilir,
arttirilmis ve sanal gerceklik gibi teknolojiler taginabilir interaktif uygulamalardir. Giyilebilirler insan
performansini algilayan ve insanlar1 birbirine baglayan cihazlardir. Giyilebilir iiriinler giivenligi ve
verimliligi artirmak i¢in endiistriyel ortamlarda da kullanilmaktadir. Artirillmis gerceklik fiziksel
varliklar veya cevre iizerindeki sanal igerigin {iist liste bindirilmesidir. Artirilmis gergeklik ile
caligsanlarin yakin zamanda arizalanacagi tahmin edilen makineleri nasil diizeltebilecegi konusunda
bilgi saglanir. Sanal gergeklik ile eylemlerin fiziksel diinyada gerceklestirilmeden Once simiile
edilmesi yoluyla olusabilecek risklerin engellenmesi saglanir (Jacob, 2017, s.17).

(6) Olceklenebilirlik: Veri hacmini, kullanicilari, cihazlar1 ve analizleri kiiresel dlgekte destekleme
yetenegidir. Bulut bilisim kiiresel olarak erisilebilirlik ve kullanilabilirlik konusunda 6nemli bir alt
yap1 olanagi sunmaktadir (Jacob, 2017, s.19). Bulut bilisim 6l¢eklenebilir aglarda veri paylagimi ile
daha diisiik maliyetli islemeyi ve depolamay kolaylastirmaktadir (Armani vd., 2021, s.139).

(7) Yonetim sistemi: Is akislarin1 otomatiklestirmek, kalite siireclerini birbirine baglamak, veri
dogrulugunu iyilestirmek, uyumlulugu ve merkeziligi saglamak ve ortak bir uygulama igerisinde
isbirligini gelistirmek icin 6lgeklenebilir bir ¢oziim saglayan kalite yonetimi faaliyetlerinin merkezini
olusturur. Ureticiler siirecleri uyumlu hale getirmeli, bu siiregleri yazilimla otomatiklestirmeli,
otomatik siirecleri diger sistemler ile operasyonlara baglamali ve sistem 6zerkligini stirekli olarak
iyilestirmek icin toplu analitiklerden yararlanmalidir. Bu yaklagim nitelikli personelin odagini
yonetim faaliyetlerinden ziyade yenilik ve iyilestirme faaliyetlerine dogru kaydirmaktadir (Jacob,
2017, s.20). Kalite yonetimi faaliyetleri sirketin tiim deger zincirini etkiledigi i¢in biitiinsel bir
yonetim anlayis1 ve vizyon gerektirir (Armani vd., 2021, s.140).

(8) Uyumluluk: Bir disiplin olarak kaliteye yonelik iki yaklagim vardir. Birincisi, uygunluk temelli
yaklagim, ikincisi ise kaliteye yonelik iyilestirme/performans temelli yaklasimdir. Bu nedenle, uyum
tek basina yeterli olmasa da kaliteyi iyilestirmenin Onemli bir yoniidiir. ISO (International
Organization for Standardization) gibi uyumluluga dayali standartlara bagli kalmak, siireclerin
standart hale gelmesini saglamak i¢in bir 6n kosuldur. Siire¢ performansinin siirdiiriilebilirligi ancak
siireclerin yerel ve uluslararas1 uyum standartlarinin gerekliliklerini karsilamasi durumunda
gerceklesmektedir (Sureshchandar, 2022, s.1348). Kalite genellikle siireglerin, firiinlerin ve
hizmetlerin gereksinimlerle uyumlu olmasin1 saglamada Oncii bir rol oynadigindan uyumluluk
endiistri genelinde kalite ekipleri i¢in olduk¢a 6nemlidir (Jacob, 2017, s.21).

(9) Kiiltiir: Kalite 4.0 kalite siireglerini daha goriiniir, baglantili ve birbirleriyle ilgili hale getirir
(Jacob, 2017, s.22). Ozellikle kalite alaninda, yeni miisteri gereksinimlerine gére organizasyonel
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degisiklikleri tesvik etmek icin tiim hiyerarsik seviyeleri kalite kiiltliriyle iliskilendirmeye ihtiyag
vardir. Bu nedenle kalitenin Endiistri 4.0 ile uyumlu hale getirilmesi, es zamanli verilerin
kullanilmasi, igbirligi ortaminin yaratilmasi, baglanabilirligin ve seffafligin saglanmasi ile stirekli
iyilestirmeye duyulan ihtiyacin anlagilmasi kurulusun rekabet giicii i¢in stratejik bir 6neme sahiptir.
Veri paylasiminin ve uygulama gelistirmenin yani sira siireglerin, insanlarin ve cihazlarin
baglanabilirligi dijital ¢agda kalite kiiltiiriine yeni bir bakis agis1 kazandirmaktadir (Armani vd., 2021,
s.141). Calisanlarin, orgiitin c¢ogunlugu tarafindan benimsenen ortak inanglari, degerleri,
varsayimlari, tutum ve davranig normlarini birlestiren dokuda ortak bir noktayr gérmeleri 6nemlidir.
Bir organizasyonda hakim olan kiiltliir, nihayetinde bdyle bir degisikligin gerceklestirilip
gerceklestirilemeyecegini belirlemektedir (Sureshchandar, 2022, s.1347).

(10) Liderlik: Kalite liderliginde yeniligi ve 6grenmeyi dikkate alan bir liderlik tarzi gerekmektedir.
Kalite liderleri etkili kalite yonetimi uygulamalari ile ¢aligsanlara isi sahiplenme duygusu kazandirarak
kurulus genelinde kaliteye Onciilikk etmelidir (Jacob, 2017, s.23). Dordiincii sanayi devriminin
yarattig1 degisiklikleri takip eden liderler sosyal, dijital ve teknolojik bir bakis acis1 ile yeni becerilerin
gelistirilmesini tesvik ederek c¢alisanlarin siireclere katilimini desteklemeli ve sirketin stratejik
hedeflerini destekleyen deger yaratici faaliyetlerine odaklanmalidir (Armani vd., 2021, s.141).

(11) Yetkinlik: Bir organizasyonun teknolojideki veya iyilestirme felsefelerindeki herhangi bir
degisikligi benimseyip uygulayabilmesi i¢in yetkinliklerini gelistirmesi gerekmektedir. Bunun icin
isgiiclinlin yetkinliklerinin arttirilmasi, kuruluslarin Kalite 4.0'a doniistim yolculugunda onemli
ol¢iide yardimer olacaktir (Sureshchandar, 2022, s.1348). Ozellikle yeni teknolojilerin kullanimi igin
yeni yetkinliklerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin sirket i¢i gruplar olusturularak hatta sektor
genelinde Ogrenilen deneyimleri paylasmak tiizere sosyal medya aracilifiyla deneyimler
paylasilabilir. Yeni teknolojilerin 6grenilmesiyle yeni uzmanlik alanlar1 olusturulur (Armani vd.,
2021, s.141; Jacob, 2017, s.25). Kalite 4.0 araglariin kalite planlama, kalite kontrol ve kalite
iyilestirme faaliyetlerinde kullanilabilmesi ic¢in calisanlarin gelistirilmesi ve stratejik bir sekilde
siirekli olarak egitilmesi gerekmektedir. Ayrica elestirel diisiinme ve yaraticilik gibi beceriler ile ekip
caligmasi ve bilgi aktarimi gibi sosyal becerilere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, Kalite 4.0'in
basarili bir sekilde uygulanmasinda egitim 6nemli bir rol oynamaktadir (Sony, Antony & Douglas,
2020, s.783).

Aralarinda karsilikli iligkiler bulunan her bir boyut kapsaminda yeni yeteneklerin kazanilmasi diger
boyutlarda da yeni uygulamalarin gelistirilmesine katki saglamaktadir. Liderler bu boyutlar iizerinden
Kalite 4.0'in isletmede mevcut yetenekleri ve girisimleri nasil doniistiirebilecegini iireticiler de
mevcut durumlarina gore gelecekte hangi degisikliklerin gerekli oldugunu degerlendirebilirler.

2.2. Kalite 4.0 Araclar

Kalite 4.0 araglar1 insanlari, tirlinleri, siirecleri birbirine baglayan ve geri bildirim saglayan sensorler
araciligiyla insanlarin yeni teknolojilerle uyumlu bir sekilde ¢alismasina izin vermektedir (Javaid,
2021, ss.4-5). Kalite 4.0 araglar1 asagida belirtilen teknolojiler kapsaminda ele alinmistir (Arsovski,
2019; Radziwill, 2018):

Yapay Zeka: Karmasik kararlari vermede liretim sisteminin sanal olarak yeniden diizenlenip deger
zincirindeki paydaslar tarafindan talep edilen herhangi bir degisiklige aninda yanit verme yeteneginin
gelistirilmesi saglanmistir (Sader vd., 2019, s.118).

Biiyiik veri: Veri kaynaklaria kolaylikla erisim saglamak ve analiz yapmak ic¢in uygun altyapi
(MapReduce, Hadoop, Hive ve NoSQL veritabanlari1 gibi) imkanlar1 sunar. Biiyilik veri kiimelerini
yonetmek ve analiz etmek ig¢in gelistirilen araglar sayesinde paydaslardan farkli formatlarda ¢ok
sayida veri elde edilir (Javaid vd., 2021, s.4). CPS, IoT ve bulut bilisim gibi modern teknolojiler
kullanilarak gelistirilen kendi kendini diizenleyen algoritmalarla hammaddeden bitmis iirline kadar
kalitenin kontrolii saglanabilmektedir (Sony, Antony & Douglas, 2020, s.783).

Blokzincir: Seffafligin ve denetlenebilirligin arttirilmasi, kalite hedefleri karsilanmadikga islemlerin
gerceklesmemesi i¢in kosullarin izlenmesi saglanir. Yalnizca kalite hedefleri karsilandiginda
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islemlerin gerceklesmesine izin veren kalici izlemeler ile veri kalitesinin ve kalite kiiltiirliniin
gelistirilmesine katkida bulunulur.

Derin égrenme: Goriintii siniflandirma, karmasik Orilintii tanima, zaman serisi tahmini, metin
olusturma ve tanima, ses ve gorlintii olusturma, ger¢ek videodan hayali video olusturma, bulussal
yontemlere dayali sihirbazlari ayarlama (6rnegin bir fotografta somurtkan bir kisinin giilimsemesini
saglamak gibi) olanaklarini sunar.

Etkinlestirme teknolojileri, sensorler ve aktiiatorler, bulut bilisim, agik kaynakli yazilimlar, artirilmig
gerceklik (Augmented Reality-AR), karma ger¢eklik (Mixed Reality-MR), sanal gerceklik (Virtual
Reality-VR), 5G aglar1, IoT gibi baglant1 alanindaki en son geligsmelerle ilgilidir. Sensdrler tiretim
kalitesinin korunmasina yardimci olan 6nemli bir bilesendir. Bu sensorleri kullanan isletmeler
kaliteyi olusturan temel bilesenleri kontrol etmek yerine son asamada ortaya cikacak kalite
sorunlarindan kac¢inmak i¢in tedarikgilerin siire¢ kalitelerini denetlerler. Tedarikg¢iler ile iireticiler
yakin igbirligi igerisinde hareket ederek isletmenin i¢ siireglerini degerlendirirler. Bu sayede hem
iireticilerin hem de tedarikcilerin kalite gereksinimlerini karsilamasi ¢ok daha verimli hale
gelmektedir (Javaid, 2021, s.2).

Bulut Tabanh Sistemler: Bulut tabanli uygulamalar organizasyonla birlikte sorunsuz bir sekilde
gelisir ve sisteme yeni siireg, personel ve konum ekleme yetkisi verir. Ayrica tiretici herhangi bir
platformdan verileri bulut sistemler {izerinden goriintiileyebilir. Riski azaltmak icin sirket genelinde
otomatik bir diizeltme mekanizmasi kurulabilmektedir (Javaid vd., 2021, s.4).

Makine ogrenimi: Metin analizi, Oneri sistemleri, e-posta spam filtreleri, dolandiricilik tespiti,
nesneleri gruplara ayirma, tahmin gibi sezgisel yontemlerle karar vermede, bilgi filtrelemede ve oneri
sistemleri i¢in kullanildiginda yardimci olmaktadir.

Otomatik ekipmanlar: Makinelere ve iiretim hatlarina kurulan otomatik ekipmanlar, yiiriitiilen
faaliyetleri nicellestirdiginden 6l¢lim sistemlerine iliskin karar vermede, toplanan verileri gézden
gecirmede ve mevcut siirecleri iyilestirmek i¢in uygun Onleyici tedbirleri almada énemli bir rol
oynamaktadir (Javaid vd., 2021, s.3).

Cevrimici platformlar: Insanlarin islerini daha hizli ve daha diisiik maliyetle yapmalarmi
saglamaktadir. Cevrimigi platformlar araciligiyla ¢evresel faktorler izlenerek bu faktorlerin kalite
dalgalanmalar iizerindeki etkileri belirlenebilmektedir (Javaid vd., 2021, s.3).

3. Endiistri 4.0’in Kalite Yonetimi Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi

Kaliteli bir iirlinlin gelistirilmesi tiiketicinin bakis acisindan kalitenin tam olarak anlagilmasina
baglidir. Bu nedenle iireticiler miimkiin oldugu kadar miisterilerinin isteklerini yerine getirmek i¢in
faaliyetlerini siirdiirmelidir (Javaid, 2021, s.5). Kalite yonetiminde kullanilan geleneksel yontemler
iretim siireclerinde hatalarin tespit edilmesini ve yonetimsel diizeyde daha dogru kararlarin
verilmesini saglamaktadir. Ancak diizeltici faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ¢esitli nedenlerle gecikmeler
yasanabilmektedir. Buna ek olarak seri iiretim ve kitlesel kisisellestirme modeli ile birlikte artan
iiretim miktarlar1 iiretim siireglerinde yeni karmasikliklarin olusmasina ve kalite yonetiminde yeni
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde kalite yonetimi
faaliyetleri teknolojiye entegre edilmis ve kalitenin es zamanl olarak yonetilmesi kolaylagmistir
(Carvalho vd., 2021, s.342). Endiistri 4.0 teknolojilerinin kalite yonetim siireclerine entegrasyonu ile
miisterilerin kalite gereksinimlerinin karsilanmasi ve son miisteriden tedarikgilere kadar toplam kalite
yonetimi uygulamalarimin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmaktadir. Bu entegrasyon sayesinde
kusurlu tirtinler erken tespit edilmekte son miisteri ile iletisim etkin bir sekilde yliriitiilmekte ve iiretim
sistemi pazarin talebine hizla cevap verebilmektedir. Boylece isletmenin katlanmak zorunda kaldig:
kalite maliyetleri de en aza indirilebilmektedir (Sader vd., 2019, s.123). Endiistri 4.0 teknolojileri ile
mihendislik, planlama, iiretim, operasyon, lojistik siireclerinde esneklige ve yiiksek kalite
standartlarina ulagilabilmektedir. Ayn1 zamanda maliyet, kullanilabilirlik ve kaynak tiiketimi gibi
cesitli kriterlere gore optimize edilebilen dinamik ve es zamanli kendi kendini organize edebilen
deger zincirleri olusturulabilmektedir. Endiistri 4.0 teknolojileri sayesinde ¢alisanlar rutin gorevleri
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yerine getirme zorunlulugundan kurtulmakta ve daha yaratict katma degerli faaliyetlere
odaklanabilmektedir (Kagermann, 2013, ss.20-21).

Geleneksel kalite yonetimi uygulamalarinda karsilagilan en biiylik zorluk miisteri ihtiyaglarinin
siirekli degismesi ve yliksek bir kalite seviyesini korumanin zor olmasidir (Sony, Antony & Douglas,
2020, s.780). Endiistri 4.0 teknolojileri isletmelerde kalite yOnetiminin roliinii yeniden
sekillendirmistir. Dijital teknolojiler miisterilerden gelen es zamanli verileri kullanmada, miisteri
hizmeti sunmanin daha iyi yollarin1 bulmada yasanacak zorluklarin iistesinden gelinmesine ve i¢
siireclerinin 1iyilestirilmesinde 6nemli bir katki saglamaktadir. Kalite yonetimi faaliyetleri tiim
kurulusa ve deger yaratma siireglerine yayilmaktadir. Bu nedenle dijitallesme girisimlerinde kalite
yonetiminin oynayacagl rolii anlamak olduk¢a 6nemlidir (Elg vd., 2020, s.1). Endiistri 4.0
teknolojilerinin kalite yonetimi alanina sundugu firsatlar Zaidin vd. (2018) tarafindan stratejik,
operasyonel, ¢evre ve insan olmak iizere ii¢ kavram iizerinden tanimlanmuistir. Stratejik anlamda tiim
operasyonlarda maliyet tasarrufu saglayan, kalite farkliliklarin1 azaltan ve teslimat etkinligini arttiran
bir strateji olarak benimsenmelidir (Amit ve Zott, 2012, s.41). Uretim faaliyetleri esnasinda karar
verme siireclerini destekleyen akilli nesneler iiretim planlama ve kontrol, cizelgeleme, fabrika
denetimi, es zamanli veri toplama, isleme ve karar verme gibi konular hakkinda farkli tiirden
sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunmaktadir. Farkli karar seviyelerinde akilli nesnelere gomiilii
entegre algoritmalar ve araglarin kullanimiyla optimal karar verme kosullar1 olusturulmaktadir
(Putnik vd. 2015, s.151). Operasyonel acidan iirlin ve hizmetlerin iiretilmesinden miisteriye
ulagtirilmasina kadar tiim stireglerin bu teknolojiler sayesinde daha verimli bir sekilde islemesi
miimkiin olmaktadir. Cevre ve insan a¢isindan ise iretim ortamlarinin sicaklik, nem ve hava
kalitesinin izlenmesinde Ol¢iim sensorlerinin kullanilmasi ile denetimli bir ortam yaratilmaktadir.
Operatorler IoT araciligiyla mevcut ¢evresel kosullar hakkinda bilgi toplayip farkli operasyonlar i¢in
olusturulmasi gereken optimum kosullar1 kontrol merkezlerinden yonetebilmektedir (Javaid, 2021,
s.5). Endiistri 4.0 teknolojilerinin sundugu diger firsatlar asagida belirtildigi gibidir (Javaid vd., 2021,
ss.7-9; Kagermann vd., 2013, ss.15-16; Sader vd., 2017, ss.5-6; Sader, vd., 2019, s.124):

Isyerindeki demografik degisime yanit verme: s organizasyonu ve yetkinlik gelistirme girisimleriyle
baglantili olarak insanlar ve teknolojik sistemler arasindaki etkilesimli isbirlikleri, isletmelere
demografik degisimi kendi avantajlarina ¢evirmenin yeni yollarin1 sunmaktadir. Nitelikli iggiicii
sikintis1 ve isgiiciiniin artan ¢esitliligi (yas, cinsiyet ve kiiltiirel gegmis agisindan) nedeniyle insanlarin
caligmaya devam etmelerini ve daha uzun siire iiretken kalmalarini saglayacak cesitli ve esnek kariyer
secenekleri yaratilmaktadir.

Is-yasam-dengesi: CPS kullanan sirketler daha esnek is organizasyonlar1 olusturabilmektedir. Bu
durum calisanlarin ig-6zel yasamlari ve kisisel-mesleki gelisimleri arasinda denge kurmalarina olanak
saglamaktadir. Ornegin akilli yardim sistemleri ile ¢alisanlarin kisisel ihtiyaclarini karsilamak icin
yeni bir esneklik standardi saglayacak sekilde isler organize edilebilmektedir.

Es zamanli veri izleme ve erken ariza tahmin sistemlerinin gelistirilmesi: Uretim ortamindan elde
edilen bilgilere gore arizali makinelere kisa siirede miidahale edildigi, ariza siirelerinin azaltilabildigi
ve bakim maliyetlerinin diisiirildigl gorilmiistiir.

Uriinler icin toplam denetimi saglayan siire¢ ici akilli kalite giivence sistemlerinin kurulmasu:
Hatalarin erken tespiti (kalite kontrol) ve nedenlerinin ortadan kaldirilmasi (kalite gilivencesi)
sayesinde minimum kalite maliyeti avantaj1 elde edilebilmektedir.

Kanita dayal karar verme: Birbirine baglanabilen ve 6grenebilen makineler sayesinde isbirlik¢i bir
yap1 olusturularak toplanan veriler analiz edilebilmektedir. Bu durum bagimsiz karar verme
yetenegini de desteklemektedir.

Miisteri odaklilik: Tedarikgilerden son miisterilere kadar iiretim sistemlerinin entegrasyonunun
saglanmasi ile miisterilerin tiiketim davranislar1 ve egilimleri hakkinda erkenden tahminlerde
bulunarak dogru zamanda uygun iiriin‘hizmetlerin sunulmasi isletmeye rekabet avantaji
saglamaktadir.
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Liderlik: Endiistri 4.0 araclarinin kullanilmasi seffaf {iretim siire¢lerinin olusturulmasini isgiicii ve
makine gibi kaynaklarin verimli bir sekilde talebe gore diizenlenip yonetilmesini kolaylagtirmaktadir.

Calisanlarin katilimi: Endiistri 4.0 teknolojileri ¢alisanlarin iletisimini ve isbirligini desteklemekte
yaraticiligt ve bireysel katkilar1 tesvik etmektedir. Calisanlar es zamanli elde ettikleri veriler
sayesinde risklerden kaginma ve ¢6ziim Onerilerinde bulunma konusunda inisiyatif alabilmektedir.

Siireg iyilestirme: Uretim faaliyetlerinin seffaflik kazanmas ile siirecler verimlilik ve kaynak tahsisi
konusunda iyilestirilmektedir. Teknolojik araglar ile tiretimdeki darbogazlarin ve kusur kaynaklarinin
kolaylikla izlenebilmesi iiretim maliyetlerini de en aza indirmektedir. Ayrica pazarin talebinden
tedarikcilere kadar uzanan tiim siireclerin entegrasyonu ile tedarik zinciri boyunca yanit verme
yetenegi gelistirilebilmektedir.

Iligki yonetimi: Kurulusun tiim paydaslari arasinda saglanan entegrasyon ve etkili iletisim Endiistri
4.0''m oOnemli faydalarindan biridir. Tedarik¢iler {iretim sistemleriyle baglantili olarak tiim
organizasyonun ihtiyag¢larin1 anlamakta ve talebe her zamankinden daha hizli yanit verebilmektedir.

Is kiiltiirii ve ortaklik: Miisterilerle ve tedarikgilerle kurulan isbirlikleri kolaylasmaktadir. isletmeler
bu sayede daha derin baglantilar olusturabilir, es zamanli koordinasyon, miisteri deneyimi ve
basitlestirilmis raporlama yoluyla daha yiiksek hizmet imkan1 sunabilmektedir.

Istenen kosullara gore otomatik uyarim: Kablosuz IoT aglar1 araciligiyla iiretim hatt: boyunca
ayrintili veri noktalar1 olusturulabilmektedir. Eg zamanli operasyonel gozlemler ve siire¢ otomasyonu
icin tiim sensdr verileri uzak bir IoT ag1 araciligiyla birlestirilerek istenmeyen durumlarin olugmasi
engellenebilmektedir.

2018'de Boston Consulting Group (BCG) tarafindan yapilan arastirmaya gore Kalite 4.0
uygulamalarinin oniindeki engeller; dijital beceri ve yetenek eksikligi, belirsiz dijital stratejiler, kalite
kiiltiiriindeki yetersizlik, eskiyen sistemler/altyapilar, veri kalitesindeki sorunlar ile siber glivenlikle
ilgili eksikliklerdir. Kalite 4.0’1 etkin bir sekilde uygulayabilmek i¢in iist yonetimin destegi,
gelistirilen yol haritasinin, vizyon ve stratejilerin kuruma yayilmasi, etkili egitim ve 6diillendirme
sistemlerinin kurulmasi, ¢calisanlarin bilgi ve farkindalik diizeylerinin arttirilmasi, Kalite 4.0'a yonelik
bir organizasyon kiiltiirlinlin olusturulmasi, miisteri ve tedarik¢i odakliliginin saglanmasi
gerekmektedir.

4. Sonuc¢

Endiistri 4.0 teknolojileri ile merkezi olmayan ve bireysellestirilmis iiretime yonelik kokli bir
doniisiim yaganmaktadir. Endiistri 4.0 teknolojileri sayesinde insanlar, nesneler ve siirecler arasindaki
baglantilar artmis isletmeler iiriin/hizmet ve siire¢ kalitesini siirekli olarak iyilestirerek rekabetci bir
ortamda faaliyet gostermek zorunda kalmiglardir. Bu rekabet baskisi ile {iriin bulunabilirligi,
giivenilirligi, teslim siireleri gibi konularda daha fazla deger yaratmaya odaklanilmistir. Ozellikle
Endiistri 4.0 ile anilan CPS sayesinde deger zincirindeki paydaslar tarafindan talep edilen herhangi
bir degisiklige liretim sistemlerinin aninda yanit verme yetenegi gelismistir. CPS, IoT, biiytik veri ve
bulut bilisim gibi bircok yenilik¢i teknolojiler geleneksel kalite tekniklerini giiclendirerek iiretim
sistemlerinin etkinligini ve verimliligini arttirmistir. CPS ile liretim asamasindaki kalite kontrol
faaliyetlerinin seffaf ve objektif bir sekilde siirdiiriilmesi kaliteyi etkileyen siire¢ parametrelerinin
siirekli olarak izlenmesini miimkiin kilmaktadir. Biiyiik veri ile kanita dayali karar vermeyi
kolaylagtiran verilerin gorsellestirilmesi ve analizinin yapilmasi daha kolay hale gelmistir. Makine-
insan ara yiizlerini destekleyen teknolojiler sayesinde es zamanli izleme faaliyetleri daha etkili
sonuclar {iretilmesini desteklemistir. Eszamanli izlemelerle olasi hatalarin erkenden Oniine
gecilebilmektedir. Endiistri 4.0 teknolojilerinin kalite yonetimi uygulamalarinda kullanilmasi olarak
ifade edilen Kalite 4.0 kalite yonetiminin dijitallestirilmesini ifade etmektedir. Bu dijitallesme
isletmelerde tiim stiregleri etkilemekte ve entegrasyon gerektirmektedir. Bu entegrasyon siirecinde
tiim paydaglar deger zincirinin bir pargast olduklart i¢in {iriin/hizmet gelistirme siireclerinde yer
almaktadir. Kalite 4.0 sadece teknolojiyle ilgili degil dijital doniisiim yoluyla kiiltiiriin, ¢alisan
yetkinliginin ve kalite liderliginin gelistirilmesiyle de ilgilidir. Kalite 4.0 girisimlerinin basarili
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olmasi i¢in tiim ¢alisanlar1 kapsayan kiiltiirel bir degisim gerekmektedir. Tiim c¢alisanlarin kaliteden
sorumlu oldugu bir kiiltiirii tesvik eden kalite liderlerinin destegi olduk¢a 6nemli olmaktadir. Endiistri
4.0 teknolojilerini kalite yonetiminde kullanacak isletmelerin teknoloji yatirimlarii yaparken
sermaye yapilarini, veri isleme kapasitelerini, mevcut is giciiniin teknolojiyi kullanabilme
yeterliligini, siber saldirilar konusundaki yeterliliklerini, yeni is modellerine ve yonetim yapisina
duyulan ihtiyaclarini degerlendirmeleri gerekmektedir. Endiistri 4.0’ 1n getirdigi teknolojileri kalite
yonetimi alaninda uygulamanin en biiyiik zorluklarindan birisi dijital becerilerdeki yetenek
eksikligidir. Bunun i¢in isletmeler dncelikle isgiiciinii teknoloji kullanimindaki yeterliliklerine gore
istihdam ederek ya da mevcut isgiliciiniin teknoloji kullanim kapasitesini iyilestirerek iiretim
siireclerindeki sorunlu alanlara yonelik ¢oziimler gelistirmelidir. Kalite 4.0 araglariin etkin bir
sekilde kullanilmasi i¢in ¢esitli egitimlerle ¢alisanlarin teknoloji kullanim becerilerinin gelistirmesi
gerekmektedir. Calisanlar CPS ile donatilmis akilli fabrikalarda, nesnelerin interneti araciligiyla
bliylik aglar tizerinden merkezi olmayan karar verme siirecleri ile ilgili olarak iletisimde olacaklardir.
Bunun i¢in isletmelerin teknolojiye yapilan yatirim kadar insana da yatirim yapmalar1 ¢alisanlarin
hem teknik hem de doniisiimsel beceriler bakimindan stratejik konularda nasil egitilecegi
arastirmalidir.
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ORGUTSEL MUHALEFETIN SAYGINLIGINI YITIRME KAYGISI UZERINE ETKISINDE AFFETME
IKLIMININ DUZENLEYICI ROLU

Giris

Orgiitiin amaclarina ulasabilmesi ve etkin ve verimli bir sekilde varligmi siirdiirebilmesine yonelik
olarak orgiit igerisinde bir takim kararlarin alinmasi ve uygulanmasi sirasinda farkl fikirlerin ortaya
cikmasi s6z konusu olabilir. Bu durum, orgiitiin vizyon ve misyonunu zenginlestirebilecegi gibi
orgiitte krizlerin yasanmasina, fikir ayriliklarinin ve anlagmazliklarin olugsmasia ve oOrgiitsel
muhalefete neden olabilmektedir (Yal¢in ve Saygi, 2021, s. 406). Calisanlar, kisilik 6zellikleri,
caligma ortaminda yasanan adaletsizlikler, yeteneklerini gergeklestirememe, istek ve beklentilerine
cevap bulamama gibi nedenlerle 6rgiite yonelik muhalefette bulunabilirler. Bu muhalefet durumu,
bazen yoneticiler ve is arkadaslar tarafindan kabul gérmeyip bireylerin sayginligini yitirmesine
neden olabilmektedir. Adil bir iklimin olusmasi durumunda ¢alisan ¢alistig1 kuruma giivenip, sessiz
kalmak yerine korkmadan, ¢ekinmeden diisiincelerini aciklamay1 tercih etmektedir (Ozsahin ve
Yurur, 2019, s. 2). Aksi bir durumda ise calisanlar, ge¢im kaynaklarinin, statiilerinin ve sosyal
iliskilerinin zarar gorecegini diisiinerek ¢ekinip geri planda kalmayi tercih etmektedirler (Tugrul ve
Sazkaya, 2021, s. 106). Maddi getirilerin yan1 sira ¢aliganlari 6rgiite baglayan ve orgiitiin nemli bir
parcastymis gibi hissettiren dnemli faktorlerden birisi sayginliktir (Topkaya vd., 2013, s. 3). Bu
sebeple muhalefet yapmak isteyen ¢alisanin, duydugu rahatsizligi dile getirmeden dnce yoneticilerine
ve arkadaslarina giivenip giivenmeme, yapilacak olan muhalefete degip degmeyecegi gibi hususlari
goze alarak adim atmasi, muhalefetini dile getirecegi kisileri segcmesinde belirleyici olacaktir (Ergiin
ve Celik, 2018, s. 400).

Bu noktada hem 6rgiit yoneticilerinin hem de ¢alisanlarin kin, ¢atigma ve nefretten uzaklasip affedici
bir ortam yaratmalar1 6nem tagimaktadir. Diinyadaki farkli dinlerin kisiler aras1 ihlal ve suga iiretken
bir tepki olarak tavsiye ettigi affedicilik (McCullough, 2001), 6nceki yillarda ¢ogunlukla bireysel
diizlemde arastirilmasina ragmen, Orgiitiin biitiinlinii igeren affetme iklimi kavrami nispeten daha
yenidir (Yesiltag vd., 2020). Az sayida ampirik arastirmada, affetme ikliminin is tatmini, 6grenme
davranigi, orgiitsel vatandaglik davranisi, orgiitsel 6zdeslesme ve orgiitsel baglilik ile pozitif iliskili;
is stresi, isten ayrilma niyeti ve performans ile negatif iliskili oldugu (Cox, 2011; Guchait vd., 2016;
Yesiltas vd., 2020) raporlanmistir. Dolayisiyla orgiitte farkli goriislere imkan taniyan, ¢alisanlarin
duygularin1 yonetmelerine ve kisilerarasi iyi iliskiler siirdiirmelerine yardimei olabilecek (Yao vd.,
2020) bir affetme ikliminin olusturulmasi, hem olumlu bir is ¢evresi hem de oOrgiitsel verimlilik
acisindan énemlidir. Orgiitsel muhalefet davranis1 sonucunda birey, her ne kadar tepki ¢ekecegini
diistinlip saygiligini yitirme endisesi ile yiizlesse de, giiglii bir affetme ikliminin oldugu bir orgiitte
hem calisanlarin hem de yoneticilerin hosgoriisli ve duygularini yonetmesi sayesinde olumsuz tutum
ve davraniglar ile daha az karsilasmasi muhtemel olacaktir. Su¢lama ve cezalandirmay1 caydiran
affedici bir orgiit iklimi, calisanlarini kisisel kaynak ve enerjilerini sugluluk, utanma, korku ve endise
gibi olumsuz duygular ile harcamalarin1 engeller; aksine tiim kaynaklarimi verimli bir alana
yonlendirmelerini saglar ve istikrarli bir ¢aligma ortamini tesvik eder (Guchait vd., 2016; Khan vd.,
2021).

Orgiitsel muhalefet, sayginligim yitirme ve affetme iklimine iligkin literatiir incelendiginde, bu ii¢
kavrami biitiinciil olarak ele alan bir ¢alismaya rastlanilamamistir. Bu calisma ile bu kavramlar
arasindaki etkilesimler ortaya konulmakla birlikte yazindaki bu bosluga katki saglayacagi, orgiit
yoneticileri ve arastirmacilara da yol gosterici olacagi diistiniilmektedir. Bu arastirmanin temel amaci,
bir orgiitte affetme ikliminin hakim olmasi halinde, orgiitsel muhalefetin ¢alisanin sayginligini
yitirme endisesine olan pozitif etkisinin giiclinii azaltmadaki roliiniin test edilmesidir.

1. Orgiitsel Muhalefet

Muhalefet, 6ziinde itiraz davranisi olmayip, mevcut bir karar ya da uygulamaya anlaml, tutarli ve
gerekeeli sekilde bir 6neri sunmaktir (Yildirim, 2020, s. 207). Baska bir ifadeyle muhalefet, bir durum
veya davranis karsisinda ilgisiz davranma, katilmama veya en agir sekilde kars1 ¢ikma halidir (Eroglu
ve Alga, 2017, s. 144). Orgiitsel muhalefet ise, calisanin drgiitiinden kendini ayr1 hissetmesi veya
uzaklagsmasi nedeniyle, yasanan uyusmazliklari, olumsuz durumlar1 ve uygun bulmadigi gortsleri
ifade etmesidir (Kassing, 1997, s. 312). Orgiitsel muhalefet, orgiitte yasanan bir duruma kars:
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caligsanlarin duyarliliklarini ifade etmesi (Inand1 vd., 2020, s. 291) ya da ydneticileriyle ayn1 goriiste
olmayan c¢alisanlarin diisiincelerini dile getirmesidir (Ugurlu ve Bostanci, 2017, s. 4052).

Kassing ve Armstrong’a (2002, s. 44) gore orgiitsel muhalefeti baslatan durumlar; yoneticilerin
caliganlarin haklarini ihlal etmesi ve adaletsiz davranmasi, orgiitsel yapidaki degisiklikler, orgiitsel
karar alma siirecinde yasanan degisimler, yonetim uygulamalariin etkin olmamasi, yoneticilerin
gorevlerini tam olarak yerine getirmemesi ve yasanan sorunlar, érgiitsel kaynaklarin kullaniminda
yapilan haksizliklar, etik dig1 uygulamalar, yoneticilerin keyfi uygulamalari seklinde belirtilmektedir.

Orgiitsel muhalefetin nedenleri bireysel, iliskisel ve drgiitsel olmak iizere {ice ayrilabilir: Bireysel
nedenler, ¢alisanlarin sahip oldugu 6zellikler ve yatkin oldugu konular, sahip olunan konum, dogru,
yanhs diisiincesi, gii¢ algis1, deger yargilar1 ve orgiite olan baglilik seklinde siralanabilir. [iskisel
nedenler, ¢alisanin is arkadaglari ile kurdugu iletisim, calisanin bagli oldugu dernekler ve bu
derneklerin dzellikleri olarak siralanabilir. Orgiitsel nedenler, calisanin drgiit ile olan iletisimi, ¢alisan
sesliligi, konusma 6zgiirliigiiniin olmamas1 ve muhalefet yapma iznini ¢alisanlarin nasil algiladiklari
ile ilgili durumlar1 icermektedir (Beldek, 2017, s. 28; Kassing, 2008, s. 344-345). Yildirim (2020, s.
208) ise orgiitsel muhalefetin nedenlerini, kisisel ¢ikar yonelimli muhalefet ve ilkesel muhalefet
seklinde ikiye aywrmustir. Ilkesel muhalefet, calisanlarin adalet beklentilerini yani orgiitsel
siireglerdeki adaletsiz durumlar karsisinda ilkesel bir sekilde adalet igerikli muhalif bir durusu ifade
etmektedir. Kigisel ¢ikar yonelimli muhalefet ise, Orgiitiin cikarlarindan ziyade kendi sahsi
menfaatlerini 6n planda tutan kisilere kars1 verilen tepkiler olarak ifade edilebilir.

Orgiitsel muhalefetin olusabilmesi icin ii¢ temel stratejiden bahsedilebilir (Avtgis, 2007, s. 98-99;
Bakan vd., 2019, s. 2231; Goodboy, 2008, s. 256; Izgiiden ve Erdem, 2017, s. 109; Kassing, 1997, s.
325-327; Kassing, 1998, s. 191-192):

o  Acik muhalefet (Articulated dissent): Orgiit igerisinde diizeltmeleri yapan yonetici statiisiindeki
kisilere yonelik agik, anlasilir, dogrudan ve yapict bir sekilde gerceklesen muhalefeti ifade
etmektedir.

o  Gizli muhalefet (Latent dissent): Calisanlarin 6rgiit ile ilgili diislincelerini dile getirdikleri ancak
yeterli bir yol olmadigin1 ya da engellendiklerini algiladiklarinda ortaya c¢ikan muhalefet
stratejisidir. Bu algiya sahip calisanlar goriislerini iist yonetim yerine yatay diizlemde etkisiz
kisilere yani is arkadaglarina iletirler.

e Dissal muhalefet (Displaced dissent): Orgiit igerisinden ziyade 6rgiit disinda yer alan es, aile
tiyeleri, i3 disindaki arkadaglar ve yabancilara, muhalefete iliskin goriislerin ifade edilmesidir.
Digsal muhalefetin 6rgiit iyesinin muhalif gériislerini gizleme ihtiyaci yasamasi sonucu ortaya
¢iktig1 sdylenebilir.

Orgiitsel muhalefet siireci, dort asamadan olusmaktadir (Ugurlu ve Bostanci, 2017, s. 4053):
- Muhalefeti baglatan faktorlerin ortaya ¢ikmasi,

- Muhalif goriislerin dile getirilecegi kanalin segilmesi,

- Muhalefeti etkileyebilecek bireysel, iliskisel ve orgilitsel degiskenlerin incelenmesi,

- Secilen kisilere muhalefetin dile getirilmesi.

Orgiitsel muhalefet, goriis ayriliklarinin ya da farkli goriislerin dile getirildigi bir kavram olmasi
sebebiyle aslinda orgiitsel agidan zenginlik katan olumlu bir iletisim aracidir. Diger taraftan orgiitsel
mubhalefetin Orgiit yoneticilerine Orgiit i¢inde ve disinda olan bitenlere iligskin bir geribildirim
mekanizmasi sundugunu da sdylemek miimkiindiir (Yildirim, 2020, s. 204). Bu baglamda orgiitsel
muhalefet, her ne kadar olumsuz olarak algilansa da, eksikliklerin veya olumsuzluklarin dile
getirilerek Orgiitlin gelismesini saglamasi agisindan olumlu yonlerinin de oldugunu sdylemek
miimkiindiir.
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2. Sayginhgim Yitirme Kaygisi

Giinlik hayatta bireyler, genellikle baskalarinin goéziinde ne kadar olumlu goriindiikleri ile
ilgilenirler. Bu baglamda sayginlik, bireylerin bagka insanlarin goziinde sergiledigi, stirdiirdiigii ve
gelistirdigi olumlu sosyal izlenimleri ve goriintiileridir (Lin ve Yamaguchi, 2011, s. 120). Bagkalar1
tarafindan saygi ve itibar gormek, Maslow'un ihtiyaclar hiyerarsisi’nin list basamaklarinda yer alan
onemli bir ihtiyactir. Sayginligin yitirme ise, bir bireyin sosyal agidan itibarini, imajini veya onurunu
kaybettigini algilama derecesini ifade etmektedir (Lee, 2013, s. 385). Baska bir ifadeyle sayginligini
yitirme, bireyin sosyal hayattaki degerini veya statiislinii, diger insanlarin géziindeki iiniinii, serefini,
prestijini kaybetmesi olarak ifade edilmektedir (Kalibatseva vd., 2017, s. 127). Topkaya vd. (2013, s.
4) ise, bireylerin baska insanlarin goziinde tasimak istedikleri niteliklere sahipligine iligkin psikolojik
bir durum olarak tanimlamislardir.

Sayginligini yitirme, bireyin sadece insanlarin goziinde nasil algilandigi ile ilgili degil, ayn1 zamanda
ailelerinin toplumda nasil algilandig1 konusunda da etkileri olan bir durumdur (Heath, 2016, s. 333).
Diger taraftan sayginlifini yitiren bireylerde baskalarindan kag¢inma, aglama, susma, utang,
ofkelenme, sosyal ortamlardan uzak durma ve birey ile digerleri arasindaki baglarin zayiflamasi gibi
durumlar da s6z konusu olabilir (Kam ve Bond, 2008, s. 176). Ayrica saygmliginm yitirme korkusu
yiiksek olan bireylerin, kisisel sorunlarini aile bireylerine ya da toplumdaki diger kisilere damgalanma
korkusu sebebiyle yasadiklari durumlar1 agiklamaktan kaginmalari, agik sekilde iletisim kurmaktan
cekinmeleri ve kendilerini saklamalar1 da yiiksek olasilikla yasanilan durumlardir (Topkaya vd.,
2019, s. 194).

Sayginligini yitirme, sosyal statii kaybina isaret etmektedir ve bunun farkinda olan birey, bu statiiyii
kazanmaya ve korumaya ¢alismaktadir (Kam ve Bond, 2008, s. 175). Bu ylizden bireylerin sayginligi
yitirmeye iliskin kosullar1 bilmeleri 6nemli olup sosyal hayatta yasanan olumsuz durumlarda
kendilerini daha iyi yonetmelerine fayda saglayabilmektedir (Lin ve Yamaguchi, 2011, s. 120-121).

3. Affetme iklimi

Affetmek, zarar goren kisinin intikam almaktan vazgecmesi anlamina gelmektedir (Aquino vd., 2006,
s. 655). Baska bir ifadeyle affetmek, zarar géren kisinin sinirlerinin yatigmasi, bagkalara karsi
nefretinin azalmasi, eski ve olumsuz algi, yorum ve cevaplardan kurtulup olaylar1 geride birakmak
olarak da ifade edilebilir (Oztiirk, 2018, s. 1108). Affetme iklimi ise, drgiitteki hatalarn ve suglarin
meydana gelebilecegini kabul etme, kin beslememe, yanlislart diizeltmeye ve sorunlar1 ¢ézmeye
yonelik ¢aliganlarin inanglaridir (Guchait vd., 2016, s. 381). Baska bir ifadeyle affetme iklimi,
suclularin empatik ve yardimsever yaklasimlari nedeniyle Orglitte catisma yerine anlayis ve
hosgoriiyle yaklasilmasi, ddiillendirilmesi ve desteklenmesidir (Fehr ve Gelfand, 2012, s. 666).

Bireylerin affederek gergekleri kabullenmesi, kendi ve baskalarinin hatalarini 6nyargisiz kabul etmesi
ve problem liretmek yerine ¢6zmeye yonelmesi affetmenin 6zellikleri olarak siralanabilir (Sener ve
Cetinkaya, 2015, s. 27). Diger taraftan kurallar1 ihlal eden ve zarar veren kisilere karsi mantik
yiiriiterek, olumlu diisiinerek, nazik davranarak, pismanlik duyarak empati, sempati, sefkat ve sevgi
icerisinde hareket edilmesi de affetmenin 6zellikleri arasinda siralanabilir (Worthington vd., 2010, s.
232).

Affetme iklimi {i¢ bilesenden olugmaktadir. Birincisi, affetme iklimi, empatinin olusmasini ve bakis
acisinin  degismesini saglar. Ikincisi, affetme iklimi duygusal bir degisim yaratmakla birlikte,
magdurlarin 6fkelerinin azalmasini, suclulari ise sugluluk duygularinmn artmasini saglar. Ugiinciisii,
affetme iklimi 6ziir ve bagislama Onerilerini iceren onarici bir yapiya sahiptir (Fehr ve Gelfand, 2012,
s. 670).

Affetme iklimi, ¢alisanin gosterdigi davranislara diger ¢alisanlarin nasil tepki verecegine yonelik
inanglar1 ya da oOrgiit liyelerinin ¢alisanin yaptig1 hataya iliskin kin beslememeleri ve caliganin da
affedilecegi konusundaki giiven duygusunun artmasidir (Guchait vd., 2019, s. 96). Ayrica affetme
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iklimi, hatalarin affedilmesini, ¢aliganin mutlulugunun artmasini saglayan 6grenme odakliligini ve
yardimseverligi de artirmaktadir (Giirlek vd., 2020, s. 769).

Affetme ikliminin basarisizlikla sonu¢lanmasi durumunda ise daha fazla iletisim ve igbirligine ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica affetme iklimi, liderler ve Orgiit tiyeleri arasindaki iliskiyi yumusatmakta,
kisilerarasindaki iligkileri gelistirmekte, baglarin eskisi kadar olmasa da giliglenmesini ve iligkilerin
giivenilir olmasi saglamaktadir (Chen vd., 2022, s. 5). Diger taraftan affetme iklimi, 6rgiitte kin glitme
ve suclamanin toplu olarak terk edilmesini, zarara ve hasara tepki olarak ileriye doniik olumlu
yaklasimlarin gelistirilmesini tesvik etmektedir. Orgiitlerde affetmek bir doniisiim gerektirmektedir
ve bunu destekleyen orgiitlerin erdemli olmasi olasidir (Cameron ve Caza, 2002, s. 39). Bdylece
gerekli cezalar1 verdikten sonra suglar1 gormezden gelmeye, kin beslememeye ve ortaya ¢ikabilecek
sorunlarla miicadele etmeye istekli hale gelebilen bir orgiitteki affetme iklimi, destekleyici, uyumlu
ve giivenilir iklimi i¢eren bir yapiya sahip olabilir (Cox, 2011, s. 2).

4. Yontem
4.1. Katihhmeilar ve Veri Toplama Siireci

Arastirmanmn Srneklemini, I¢ Anadolu Bolgesi’nde yer alan iki devlet iiniversitesinde calisan
akademik personeller olusturmaktadir. Bu calismada kolayda ornekleme yontemi ile veriler
toplanmistir. Arastirmaya baslamadan 6nce etik kurul onay1 Kirsehir Ahi Evran Universitesi Sosyal
ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Kurulu’nun 19.01.2022 tarih ve 2022/01/15
sayili karar1 ile alinmistir. Veriler, 23 Ocak - 4 Nisan 2022 tarihleri arasinda online anket araciligiyla
toplanmustir. 295 akademik personel anketi doldurmus olup, 3 katilimcmin  goniilli katilim
secenegini onaylamamasi sebebiyle nihai katilimci sayisi 292 olarak belirlenmistir.

Anketin ilk boliimiinde demografik sorular yer almaktadir. Katilimcilarin demografik 6zelliklerine
iliskin dagilim incelendiginde; arastirmaya katilan bireylerin %30,3’l kadin, %69,7’si ise erkektir.
Katilimcilarin yas ortalamasi, 38,53 diir. Arastirmaya en diisiik katilim1 gosteren akademisyenler,
aragtirma gorevlisi (%5,2) ve Profesor. Dr. (%4.9) unvanina sahip olanlardir. Katilimcilarin 6nemli
bir kismi1 dgretim gorevlisi (%42,3) olup, sirastyla Dr. Ogr. Uyesi (%31,1) ve Dogent. Dr. (%16,5)
unvanina sahip olan akademisyenler izlemektedir. Katilimcilarin mevcut kurumlarindaki ortalama
hizmet siireleri ise 9.64 yildir. Katilimcilarin %39’u fakiilte biinyesinde , %61°1 ise yliksekokulda
caligmaktadir.

4.2. Olcekler
Orgiitsel Muhalefet Olcegi

Calisanlarin orgiitsel muhalefet diizeylerini 6lgmek i¢in Kassing (2000) tarafindan gelistirilen ve
Dagli (2015) tarafindan Tiirkge uyarlamasi yapilan 15 ifadeli Orgiitsel Muhalefet Olgegi
kullanilmistir. Olgek, dikey ve yatay muhalefet olmak iizere iki alt boyuttan olusmaktadir.
1,3,4,8,10,12,13 ve 14. maddeler dikey muhalefet; 2,5,6,7,9,11 ve 15. maddeler ise yatay muhalefet
boyutunu olusturmaktadir. Dikey muhalefet i¢in a = .68; yatay muhalefet i¢in a = .78; toplam orgiitsel
muhalefet i¢in o = .81°dir. Dogrulayict faktor analizi ile yapilan 6 modifikasyon sonucunda elde
edilen uyum iyiligi degerleri (}2/df = 2.42; GFI1 = .91; CFI = .87; RMSEA = .073; SRMR = .0621)
yeterli diizeydedir.

Saygihgim Yitirme Kaygis1 Ol¢egi

Zane ve Yeh’in (2006) gelistirdigi Sayginhigini Yitirme Kaygis1 Olgegi, 21 ifade ve tek boyuttan
olusmaktadir. Ornek maddeler “Hatalar1 en aza indirmek icin ne sdyleyecegimi veya ne yapacagimi
dikkatlice planliyorum” ve “Bir tartigma sirasinda, baskalara cahil goriinebilecegim i¢in soru
sormamaya calisirim” seklindedir. Ortalamanin yiiksekligi, saygmligimi yitirme endisesinin yliksek
olduguna isaret etmektedir. (o = .93). Dogrulayici faktor analizleri sonucunda sayginligini yitirme
Olceginin 1, ve 11. maddeleri faktor yiiklerinin ¢ok diisiik olmas1 nedeniyle (Giirbiiz ve Sahin, 2018)
cikarilip analiz yeniden tekrarlanmistir. Dogrulayici faktor analizi ile 2 modifikasyon sonucunda elde
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edilen uyum iyiligi degerleri (%2/df = 2.32; GF1=.87; CFI =.92; RMSEA =.070; SRMR = .062), iyi
ve kabul edilebilir uyum olduguna isaret etmektedir.

Affetme Iklimi Olcegi

Affetme iklimini 6lgmek i¢in Cox (2011) tarafindan gelistirilen, Yesiltas vd. (2020) tarafindan
Tiirkge’ye uyarlanmis, 4 maddelik bir 6lgek kullanilmistir. Katilimcilarin her bir maddeye verecegi
cevap icin 1 (kesinlikle katilmiyorum) ile 5 (kesinlikle katiliyorum) arasinda degisen 5°li Likert 6l¢cegi
kullanilmistir. Ornek bir madde “Bu kurumda birbirimizin suglarin1 affederiz” seklindedir. (o = .83).
Dogrulayict faktor analizi ile yapilan 1 modifikasyon sonucunda elde edilen uyum iyiligi degerleri
(x2/df = .31; GFI = .99; CFI = 1.0; RMSEA = .000; SRMR = . 004), modelin 1yi uyuma sahip
oldugunu gostermektedir.

4.3. Veri Analizi

Calisma kapsaminda elde edilen verileri analiz etmek i¢in “SPSS 22.0” ve “AMOS 24.0” programi
kullanilmigtir. Analiz siirecine baslamadan once, SPSS 22.0 kullanilarak verilerin uygunlugu
taranmigtir. Verilerin normal dagilima uygunlugunu belirleyebilmek amaciyla ¢arpiklik ve basiklik
katsayilar1 hesaplanmistir. 292 veri ile yapilan normal dagilim kontrolii neticesinde skewness ve
kurtosis degerleri, arastirma verilerinin 6zellikle 6rgiitsel muhalefet 6l¢egi i¢in normallik varsayimin
saglamadigint gdstermistir. Verinin homojen yapisint bozan asiri uc¢ degerler veri setinden
¢ikarildiktan sonra 267 veri ile normal dagilim saglanmistir. Olgeklerin toplanan veri ile uyumunu
degerlendirebilmek amaciyla yapilan dogrulayici faktér analizi bulgulari, uyum iyiligi degerlerinin,
kabul edilebilir ve iyi uyum sagladigin1 géstermistir (Meydan ve Sesen, 2015). Tablo 1, carpiklik ve
basiklik katsayilarinin -1.5 ile +1.5 arasinda oldugunu géstermektedir (Tabachnick ve Fidell, 2013).

Tablo 1: Normal Dagilim Testi Sonuglar

292 Veri ile Normal Dagilim Kontrolii
Degiskenler Skewness Kurtosis
Dikey muhalefet -1,587 3,742
Yatay muhalefet -1,636 2,741
Saygiligini yitirme -,923 ,488
Affetme iklimi -,986 ,135
Toplam muhalefet -1,570 2,724

267 Veri ile Normal Dagilim Kontrolii
Dikey muhalefet -,606 ,994
Yatay muhalefet -1,094 1,241
Saygmligi yitirme -,941 ,399
Affetme iklimi -1,114 ,401
Toplam muhalefet -,884 1,178

Calismada demografik ozellikleri belirlemek i¢in tanimlayicr istatistiki analizler; 6rgiitsel muhalefet,
saygimlhigini yitirme ve affetme iklimi 6lgeklerinin giivenirliklerini tespit etmek i¢in Cronbach Alpha
katsayisi; Olgeklerin mevcut veri ile dogrulanip dogrulanmadigini tespit etmek icin AMOS 24.0
aracilifiyla dogrulayici faktor analizi; degiskenler arasindaki iliskileri belirlemek i¢in Pearson
korelasyon analizi ve orgiitsel muhalefetin sayginligini yitirme iizerine etkisinde affetme ikliminin
diizenleyici roliinii incelemek i¢in ise Hayes'in (2013) gelistirdigi PROCESS makro kullanilmistir.
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4.4. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Arastirmaya yol gosterici olmasi ve hipotezlerin olusturulmasi agisindan asagidaki kavramsal model
kurulmustur.

Affetme Iklimi
¢)
Orgii \l/ ) Sayginhgim
Orgiitsel Muhalefet yginlig
Yitirme Kaygisi
()

Sekil 1: Arastirmanin Kavramsal Modeli

Calismanin amacina ve Onerilen arastirma modeline gore olusturulmus hipotezler su sekildedir:
H1: Orgiitsel muhalefetin saygmligini yitirme kaygis1 iizerinde pozitif yonlii etkisi vardir.

H2: Affetme ikliminin sayginligini yitirme kaygisi tizerinde negatif yonlii etkisi vardir.

H3: Affetme ikliminin, Orgiitsel muhalefet ile saygmligini yitirme kaygis1 arasindaki iliskide
diizenleyici etkisi vardir.

5. Bulgular

Degiskenlerin ortalamalar1 incelendiginde, ¢alisanlarin dikey muhalefet, yatay muhalefet, toplam
orgiitsel muhalefet diizeyi, sayginligini yitirme kaygisi ve affetme iklimi diizeyinin, ortalamanin daha
iizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Degiskenler Arasindaki Korelasyon Katsayilar: ve Tamimlayici Istatistikler

Degiskenler X SS 1 2 3 4 5
1. Dikey muhalefet 200 | 40 : 509%F | gderr | 247ex | 239%
2. Yatay muhalefet 3.95 47 509%%* 1 .890%* A486%* 273%*
3. Orgiitsel muhalefet 308 38 QA6** 8907 1 432 296%*
4. Sayginligim yitirme kaygisi | 3 3 79 247%% A86%* A32%* 1 A%
5. Affetme iklimi 3.78 80 239%* 273 296%* A22%* 1

*p<0.03, **p<0.01

Calisanlarin orgiitsel muhalefet algilari, affetme iklimi ve sayginligini yitirme endiseleri arasindaki
iligki ¢oklu korelasyon analizi ile incelenmistir. Korelasyon analizi sonuglari Tablo 2’de yer
almaktadir. Bulgulara gore, dikey muhalefet, yatay muhalefet ve toplam orgiitsel muhalefet diizeyi
ile saygimlhigini yitirme kaygisi ve affetme iklimi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii
iliskiler tespit edilmistir. Dikey muhalefet ile saygiligini yitirme kaygis1 arasinda diisiik diizeyde (»
=.247, p <.01), yatay muhalefet (» = .486, p <.01) ve toplam Orgiitsel muhalefet (» = .432, p <.01)
ile saygmligim yitirme kaygis1 arasinda orta diizeyde ve pozitif yonlii bir iliski vardir. Ote yandan,
dikey muhalefet (r =.239, p <.01), yatay muhalefet (» =.273, p <.01) ve toplam 0Orglitsel muhalefet
(r = .296, p < .01) ile affetme iklimi arasinda diisiik diizeyde pozitif yonlii bir iligkinin varlig
bulunmustur. Sayginligini yitirme kaygisi ve affetme iklimi arasinda ise orta diizeyde pozitif bir iliski
(r=.422,p<.01) tespit edilmistir.
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Tablo 3: Orgiitsel Muhalefetin Sayginligin Yitirme Uzerine Etkisinde Affetme Ikliminin Diizenleyici

Rolii
Degiskenler B S.H. t p LLCI ULCI
Sabit 3.6186 .0360 | 100.3855 | .0000 | 3.5047 | 3.6896
Orgiitsel Muhalefet .6092 .0983 6.1995 .0000 4157 .8027
Affetme Tklimi 2721 .0457 5.9585 .0000 1822 .3620
Orgiitsel Muhalefet X Affetme Tklimi 1119 1159 9651 3354 -.1164 .3402

Orgiitsel muhalefetin saygmligini yitirme iizerine etkisinde affetme ikliminin diizenleyici roliinii
arastirmak i¢in Hayes'in (2013) gelistirdigi PROCESS Makro kullanilarak bootstrap teknigi ile 5000
yeniden 6rneklem tercih edilmistir. Analize iligskin sonuglar Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3’te goriildiigii lizere; orgiitsel muhalefetin sayginligini yitirme {izerindeki etkisi pozitif yonde
ve anlamli diizeydedir (b =.70, p <.01). Bu baglamda H1: “Orgiitsel muhalefetin sayginligim yitirme
kaygis1 tizerinde pozitif yonlii etkisi vardir” hipotezinin kabul edildigini sdylemek miimkiindiir.
Affetme ikliminin sayginligini yitirme tizerindeki etkisi anlamli ve pozitif yondedir (b = .35, p <.01).
Dolayisiyla H2: “Affetme ikliminin sayginligini yitirme kaygisi tizerinde negatif yonlii etkisi vardir”
seklindeki hipotez desteklenmemistir. Ote yandan, &rgiitsel muhalefet ve affetme ikliminin
saygimhigini yitirme tizerindeki etkilesimsel etkisinin anlamli olmadig: belirlenmistir (b = .14, %95
CI-.1244, 4142, p > .05). H3: “Affetme ikliminin, 6rgiitsel muhalefet ile sayginligini yitirme kaygist
arasindaki iliskide diizenleyici etkisi vardir” hipotezi desteklenmemistir.

6. Sonu¢ ve Tartisma

Orgiitsel muhalefet, kisileraras1 anlasmazliklar ve sayginligimni yitirme, giiniimiiz isyerlerinde oldukca
yaygin goriilen olumsuz bir durumdur ve igletmelere biiyiik zararlar verebilmektedir. Ancak mevcut
arastirmalarda, calisanin Orgiitsel sermayenin en onemli bileseni oldugu ¢agimizda, olumlu bir
caligma ortaminin hem bireysel hem de oOrgiitsel alanda arzu edilen tutum ve davranislara biiylik
katkisinin oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda, krizlerin ve ¢atismalarin yasandig orgiitlerde
affediciligin bir igyeri iklimi haline getirilmesi, bir ¢ikis yolu olarak goriilmelidir. Bu arastirmada,
akademisyenler nezdinde orglitsel muhalefetin sayginligini yitirme kaygisi tizerindeki etkisinde
affetme ikliminin durumsal etkisi incelenmistir.

Korelasyon analizi sonuglarina gore, orgiitsel muhalefetin toplam puani ve alt boyutlari, sayginligini
yitirme kaygis1 ve affetme iklimi arasinda anlamli ve pozitif yonlii iliskiler tespit edilmistir. Hipotez
testi sonuglarinin ilki, orgilitsel muhalefetin sayginligini yitirme kaygisi tizerindeki pozitif etkisine
yonelik varsayilan hipotezin desteklendigini gostermektedir. Calisanlar, muhalefeti ifade etmelerinin
digerleri tarafindan olumsuz bir yargiya maruz kalacaklarindan endise duymaktadirlar ve orgiitsel
muhalefetin geri bildirim saglamasi nedeniyle her ne kadar olumlu bir islevi bulunsa da, genellikle
bir catisma bigimi olarak algilanmaktadir (Bilginoglu ve Yozgat, 2020). Bu calismanin 6rgiitsel
muhalefetin saygiligini yitirme kaygisi tizerindeki pozitif etkisine dair bulgusu, esasinda aragtirmaya
katilan katilimcilarinda muhalefet ifadelerinin, kisilerarasi iliskilerine zarar verme olasilig1 bulunan
istenmeyen bir davranig bi¢imi olarak gordiiklerine dair fikirlerini yansitmaktadir. Bu sonug,
caligmanin katilimcilarini olusturan akademisyenlerin tliniversitede karsilastiklar1 olumsuz bir olay
neticesindeki memnuniyetsizliklerini ifade etmesi, yetersizlikleri elestirmesi, kurum politikalarini
sorgulamasi veya yetersizlikleri diizeltmek i¢in ydneticisine yapici geri bildirimlerde bulunmasi
halinde sayginhigim yitirmekten endiselendigine isaret etmektedir. Universite yonetimi ve diger
caliganlarin muhalefette bulunan akademisyenlere kars1 hemen suglayici ya da 6fkeli tepkiler vermek
yerine yapici, hosgoriilii yani affedici sekilde yaklasmalar1 daha faydali olacaktir. Ote yandan,
literatiirde bu bulguyu dogrudan destekleyen bir arastirma sonucuna rastlanilmamistir. Ancak yapilan
arastirmalar, Orglitsel muhalefetin ise yabancilagsmay1 artirdigi (Kesen ve Pabugcu, 2016), yatay
muhalefet boyutunun bireylerarasi saldirganlik (Bigkes, 2017) ve isten ayrilma niyeti {izerinde pozitif
etkiye sahip oldugu (Bilginoglu ve Yozgat, 2020), 6rgiitsel muhalefetin yoneticinin siki denetimi ve
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is ylikiinii artirmasi, iletisimi kesmesi ve yok gibi davranmasi (Dagli ve Agalday, 2014) seklindeki
sonuglara yol agtigini bildirmistir.

Bu arastirmanin ikinci bulgusu, affetme ikliminin saygmligimi yitirme kaygisi tizerindeki etkisinin
kavramsal modelde varsayilan negatif yoniin aksine pozitif etkili oldugunu gostermektedir. Ek olarak
bu arastirmada oOrgiitsel muhalefet ile sayginligin1 yitirme kaygist iliskisinde affetme ikliminin
diizenleyici rolii arastirllmistir. Boylelikle giiglii bir affetme iklimi sayesinde orgiitsel muhalefetin
calisanlarin saygmligmi yitirmeye yonelik endiselerini artirdigi ve affetme ikliminin ise arzu
edilmeyen bu sonucun etkisini azaltacagi varsayilmistir. Ancak varsayilanin aksine, affetme ikliminin
diizenleyici etkisi bulunmamistir. Bu bulgu, affetme ikliminin olumsuz duygular1 hafifletmede ve
iliskileri tamir etmede etkili olabilecegi (Guchait vd., 2016) fikrine destek saglamamaktadir. Bu
sonucun aksine, literatiirdeki kisitli sayidaki arastirmada affetme ikliminin, cesitli degiskenlerin
olumsuz ¢iktilar ile iliskisinde diizenleyici etkisinin oldugu raporlanmistir. Ornegin, Yao vd. (2020)
affetme ikliminin, isyeri zorbaliginin duygusal tiikenme tizerindeki olumlu etkisini yumusattigini
ortaya koymustur. Khan vd. (2021) ise, affetme ikliminin igyeri nezaketsizligi ile is tatmini arasindaki
olumsuz iliskiyi 1limlastirdigini tespit etmislerdir.

Bu arastirmanin literatiire katkilarinin yani sira dikkate alinmasi gereken bazi sinirliliklart mevcuttur.
Verilerin iki devlet tiniversitesinde ¢alisan akademik personelden elde edilmesi nedeniyle bulgularin
genellenebilirligi sinirlidir. Daha biiyiik bir 6rneklem boyutu, daha genis bir kapsama alan1 ve daha
farkli sektorlerden toplanan veriler, bu arastirma kapsaminda onerilen kavramsal modeli desteklemek
icin yardimei olabilir. Dahasi verilerin ayn1 zaman diliminde toplanmasi sebebiyle bu arastirmanin
kesitsel dogas1 geregi nedensel bir yargiya varmak zor oldugundan, bundan sonraki arastirmalarda
varsayllan modeldeki degiskenlerin boylamsal bir ¢alisma ile dinamik bir sekilde test edilmesi
onerilmektedir. Son olarak, bu makale yalnizca orgiitsel muhalefet ve sayginligimi yitirme arasindaki
iliskide affetme ikliminin diizenleyici etkisini arastirmistir. Gelecek arastirmalarda liderlik tarzi,
kisilik 6zellikleri, lider-iiye etkilesimi kalitesi, etik iklim, orgiitsel baglilik ve is tatmini gibi diger
durumsal kosullarin ve araci mekanizmalarin daha fazla kesfedilmesi, orgilitsel muhalefet ve
sayginligini yitirme endisesi ile ilgili bilgi birikimini ilerletmeye yardimci olabilir.

Yazar Katki Orani (Author Contributions): Ethem MERDAN (%50), Esra ULUKOK (%50)
Yazarlarin Etik Sorumluluklar1 (Ethical Responsibilities of Authors): Bu calisma bilimsel
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Giris

Bir siyasal sistemin ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlarin belirli usul-yol iizerine islemesi, o
sistemin basarisi, kaliciligir ve sagligi i¢in 6nemlidir. Belirli usulden/yoldan ayrilarak bir nevi
“yolsuz” ilerleyis ise sistemin bozulmasina yol acarken, dogal olarak toplum ve devlet arasinda
beklenen ahengin olusumunu engeller. En genel diizeyde bu olumsuz sonuglarina ragmen tarihin ¢ok
eski donemlerine kadar uzanan yolsuzluk 6rneklerine rastlanabilmektedir. Dogal olarak yolsuzlukla
miicadele i¢in politikalar/kurallar gelistirme ¢abas1 gosterilmektedir. Yolsuzlukla miicadele
politikalarinin olusturulmasinda siyasal sistemin dogasina gore aktorler farklilagsa da demokratik
siyasal sistemlerde siyasi partiler; kamusal politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve
denetlenmesinde, sistemin aksayan yonlerinin iyilestirilmesine yonelik kamusal farkindalik
olusturulmasinda basat rol oynayan aktorlerdir. Nitekim partiler, toplumsal talepleri siyasal alana
kendi eliyle tasimakta; secimleri kazandirabilecek segcmen destegine ulagabilmek ig¢in politikalar
gelistirmekte; parlamento i¢inde/disinda siyasal etki olusturma kapasitesinin yan1 sira hiikiimette ya
da muhalefetteki konumuyla siyasal hayatin merkezinde yer almaktadir. Bu itibarla yolsuzlukla
miicadele gibi hayati bir konuya da partilerin bakis1 dnem arz etmektedir. Ote yandan asagida yer
alan Tablo 1°de diinya genelinde yolsuzluk algisinin yiiksekligine iliskin goriiniim, yolsuzlukla
miicadele konusunu ve politika yapicilar olarak partilerin bakigini arastirmaya deger kilmaktadir.

Tablo 1: 2021 Yili Diinya Geneli Yolsuzluk Algisi

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

Kaynak: https://www.transparency.org/en/cpi/2021, Erisim Tarihi: 14.05.2021.

Cok kotii (0) ile cok temiz (100) arasinda dlgege gore hazirlanan 2021 yili diinya geneli yolsuzluk
algisia iligkin Tablo 1’deki goriiniime bakildiginda ¢ok az iilke disinda kamu sektoriine iliskin
yolsuzluk algisinin orta ve yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yolsuzlugun daha
sonraki kisimlarda ele alinacak olumsuz etkileri goz oniine alindiginda yolsuzlukla miicadelenin her
iilke agisindan 6nemli bir konu olmas1 beklenmektedir. Ayrica Tiirkiye’de zaman zaman yolsuzluk
algisina iliskin kamuoyu arastirmalar1 yapilarak halkin yolsuzluk konusuna bakis1 ele alinmaktadir.
Uluslararas1  Seffaflik Dernegi'nin 2022'de yaptigi bir aragtirmaya gore toplumun %74
yolsuzluklarin arttigina inanmaktadir. Yolsuzluk algisinin yiiksek seviyelerde olmasi siyasal iktidarin
kullanimini hedefleyen siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakisin1 6nemli kilmaktadir. Zira
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partiler, politika yapimi ve uygulama siirecinin basat aktorleri olduklar1 gibi denetim siirecinin de
merkezinde yer alabilmektedir.

Bu dogrultuda Tirkiye’de siyasi partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakislar1 ve yolsuzlukla
miicadeleye yonelik politikalari calismanin odak noktasidir. Calismada ilk olarak yolsuzlugun tanima,
tiirleri ve etkileri ile yolsuzlugun nedenleri ve yolsuzlukla miicadeleye iligkin literatiir incelenerek
analiz oncesi teorik ¢ergceve olusturulmustur. Daha sonra analiz i¢in segilen icerik analizi ve dokiiman
analizi yontemine iligkin bilgiler verilerek 6rnek olarak belirlenen her partinin programi yolsuzlukla
miicadele Onlemleri baglaminda ayr1 ayr1 analiz edilmistir. Son olarak partilerin yolsuzlukla
miicadeleye bakislarina iliskin elde edilen bulgular karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

1. Yolsuzluk: Tanim, Tiirleri ve Etkileri

Yolsuzluk ¢ok yonlii ve cesitli diizeyde ortaya ¢ikan bir olgu oldugu i¢in tanimini basit¢e yapmak
giictiir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (https://www.transparency.org/en) tarafindan ortaya koyulan
“emanet edilen giiclin kotiiye kullanilmas1” bigimindeki kisa yolsuzluk taniminit Pozsgai-Alvarez
(2020, s. 433); Williams (2021, s.1) gibi bir¢ok aragtirmaci yaygin olarak kabul etmektedir. Bu tanim
herhangi bir is veya gorev i¢in verilmis yetkinin amaci disinda kullanilmasini, diger bir ifadeyle
giiciin kullanilmas1 gereken “amacindan sapmasini” ifade eder (Nye, 2007, s. 284). Sapma nedeniyle
baz1 kisiler kaybederken bazilar1 kazanir. Kamu ve 6zel kesim hatta kar amaci gilitmeyen hayir
kurumlari/kuruluslar1 da dahil olmak tizere genis bir boyutta yolsuzluk ortaya ¢ikabilir (Myint, 2000,
s. 33). Ancak bu ikisi arasinda, kamu kesiminde toplumun tamaminin ¢ikar kayb1 yasamasi nedeniyle
topluma karsi; 6zel kesimde ilgili 6zel kurulusun ¢ikarlarinin kaybi nedeniyle sahiplerine karsi
yolsuzluk s6z konusu oldugundan fark go6zlemlenebilir. Nitekim yolsuzlugun genis kapsamli
dogasima karsin dogurdugu etki nedeniyle cogunlukla kamusal islerle ilgili boyutu dikkat
cekmektedir.

Kamusal boyut itibariyle yolsuzluk, bir yanda siyasi ve/veya idari pazar, diger yanda ekonomik ve
sosyal pazar olmak iizere iki piyasa arasindaki gizli bir degis tokus siireci olarak tanimlanabilir. Bu
degis tokus gizlidir ¢linkii kamusal, yasal ve etik normlar1 ihlal eder ve genel ¢ikar1 6zel c¢ikara
(bireysel, orgiitsel, partizan vb.) feda eder (Mény, 1996, s. 112). Bununla beraber kamusal
islerdeki/faaliyetlerdeki yolsuzlugun bigimi yolsuzluk faaliyetine dahil olan aktorlerin kimler oldugu,
nasil yapildig1 ve ne 6l¢lide uygulandigr acisindan farklilagir (Amudsen, 1999, s. 1). Zimmete para
gecirme, riigvet, bireylerin karsilikli ¢ikar gozeterek is yapmasi, es-dost kayirmaciligl (kronizm),
mallarin ve personelin kotliye kullanilmasi, demokratik secimlerde hile, akraba kayirmacilig
(nepotizm) gibi yolsuzlugunun yasandigi durum veya kisiye 6zgii olarak degisik tiirlerde sayisiz
yolsuzluk 6rneklerinin oldugu ifade edilebilir (Aktan, 2015: 50-60). Buradaki kazang, zihinlerde
canlandig1 gibi parasal (maddi destek) olabilir. Ayrica gelecekteki is beklentisi, hizli terfi gibi 6diil
beklentileri de yolsuzluga yol agabilir (Friedrich, 2007, s. 15:16). Yolsuzluk konusunda kisisel veya
bir orgiitlenme icin haksiz kazang saglamaya yonelik usuliine uygun olmayan davranislar esas dlgiit
olarak alinirsa, siiphesiz ¢ok sayida yolsuzluk tiirlerinden bahsedilebilir. Ancak bu ise ayr1 bir
arastirma konusudur.

Yolsuzluk tanimlarina ve ¢esitlerine iliskin dar ve genis kapsam olusturulsa da yolsuzlugun varlig
toplumlar icin evrensel bir hastalig isaret eder. Ozellikle ekonomik olarak az gelismis ve merkezi
hiikiimetin zayif oldugu tlkelerde bu hastaligin “bulasiciligr” yiiksektir ve hastalik kroniklesebilir.
Boyle bir durumun da toplumsal yapi iizerinde “yikic1” etkileri agir bir bigimde gerceklesebilir. Oyle
ki kisiler ve kuruluslar haksiz rekabet kosullarinin varliginda haksiz kazang elde eden rakiplerine
kars1 ancak kendilerinin de bu tarz islemle ve eylemle kazangh ¢ikacaklarini diisiinebilirler ve
yolsuzluk faaliyetine katilmaktan kendilerini alikoyamayabilirler. Boylece hastaligin bulasici 6zelligi
herkesi saran bir yayginlik kazanmasina yol agar. Dogal olarak da yoksulluk-yolsuzluk-yozlasma
kisir dongiisii kirllamayan bir hal alarak kroniklesebilir ki sonunda iyilesme i¢in olduk¢a zor
yontemlerin uygulanmasi gerekebilir (Cingi, 1994, s. 12). Yolsuzlugun olumsuz etkilerine iligkin
ortaya konulan veriler bunlar1 daha acik bir bicimde gostermektedir.
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Yolsuzluk, bir {ilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik yasami iizerinde olumsuz etkiler birakir. Toplum
acisindan biitiiniiyle maddi ve manevi kayiptan siyasal rejimin istikrasizlifina kadar yolsuzlugun
baslica olumsuz etkileri su sekilde siralanabilir (Bayley, 1966, ss. 724-725):
- Hiikiimetlerin uygulamay1 diisiindiigli kamu politikalarinin basarisina etki edecek biirokratik
yetenek ve kalite kaybi,
- Enyiiksek oncelige sahip proje yerine daha diisiik oncelikli tercih edilerek kaynaklarin yanlis
dagitimi sonucu ekonomik kalkinmada gecikme,
- Hizmet maliyetinde artis, yolsuzlugun yayginlagma ihtimaliyle dogacak ahlaki ¢okiinti,
- Kamu harcamalarma ayrilan tutarin belirli bir yiizdesinin komisyon alinmasiyla kamu
kazancinin kisisel kazanca doniismesi,
- Kamu otoritesine sayginin azalmastyla siyasi rejimin mesruiyet kaybi.
Yolsuzluk zengini daha zengin yoksulu daha yoksul yapar. Dogal olarak esitsizlik artar. Dahasi1 yalniz
maddi boyutta degil manevi boyutta da toplumu olumsuz etkiler. Ciinkii esitsizlik diizeyi arttik¢a
insanlar birbirine daha az giivenmeye baslar. Insanlar arasinda genel giiven duygusu kayboldugunda
ise birbirlerine ortak bir bag hissetmezler. Bu da sosyal ve politik catisma riskini yiikseltir.
Dolayisiyla yolsuzluk yalnizca insanlarinin clizdanini bosaltmaz, ayn1 zamanda kamu ruhunu yaralar
(Uslaner, 2015, s. 207). Yolsuzluk arttiginda demokrasinin prosediirel ve dagitimsal adalet ilkeleri
bir efsane haline gelir ki bu durumda demokratik siyasal kurumlarin mesruiyeti azalir (Anderson ve
Tverdova, 2003, ss. 92-93). Haliyle yolsuzlugun siyasal, sosyal ve toplumsal diizeyde tahribati devasa
bir boyuta erigebilir.
Yolsuzlugun olumsuz etkilerine karsin revizyonist yaklagim, adil ve rekabetci piyasalarin ve yeniden
dagitim sistemlerinin kurulmadigr veya calismadigi, biirokrasinin asir1 takdir yetkisi ve siyasi
istikrarin siyasi Ozgiirlilkten once geldigi yeni dogan devletlerde yolsuzlugun olumlu etkileri
olabilecegini belirtir. Bu yaklasim, yeni dogan devletlerde, siyasal ve biirokratik yolsuzlugun daha
hizli ekonomik biiylimeyi ve kaynaklarin yeniden dagitimini, daha verimli ve ¢aligkan bir biirokrasiyi
ve siyasi istikrari/uyumu saglayabilecegini ileri siirer (Woo ve Choi, 2018, ss. 9-10).
Yolsuzlugun yerlesik hale geldigi iilkeler i¢in yolsuzluk asilmasi zor bir sorun olmustur. Siyaset ve
piyasa kurumlarinin zayifligi, yasadist uygulamalarin gelismesine izin verir. Boyle durumlarda
yolsuzluk, gerektiginde siddetle korunan, siki bir sekilde orgiitlenmis siyasi ve biirokratik aglar halini
alir. Bunlar ise demokratik gelisimi ve piyasa siireclerini engeller, her ikisi i¢in gerekli giiven ortamini
baltalar. Bir iilkede demokrasi ve ekonomik biiyime zayif oldugunda yolsuzluktan kaybedenler;
yozlagmis yetkililere ve girisimcilere bagimli olabilir, bunlar tarafindan sindirilebilir veya bunlardan
kaginmayzi ihtiyatli bulabilirler. Ve boylece dongii devam eder (Johnston, 2000, s. 4). Hem siyaset ve
ekonomi alaninda kurumsal boyut ve etkiler itibariyle hem de sosyal alanda ortaya ¢ikardigi tahribat
g0z Oniine alinirsa, yolsuzlugun kontrol edilmesi ve listesinden gelinmesi daha zor bir asamaya, diger
bir ifadeyle bir yasam tarzi bi¢cimine gelmeden once nedenlerinin tespit edilerek onlem alinmasi
elzemdir. Zira yolsuzluk faaliyetlerinin gizli dogasi geregi yolsuzluklar tamamen bitirilemiyorsa dahi
minimize edilerek siyasal sisteme olumsuz etkilerinin azaltilmas1 gerektigi ifade edilebilir.

1.1. Yolsuzlugun Nedenleri ve Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlugun, siyasi toplum ortaya ¢iktigindan beri var olan bir olgu oldugu kabul edilir. Bat1 ve Dogu
toplumlarinda yolsuzluga iliskin ¢ok eski kayitlara rastlanmaktadir. Yolsuzlukla ilgili bilinen en eski
kayitlar, M.O. on {igiincii yiizy1l Asur uygarligina kadar uzanir. Bu doneme iliskin arastirma yapan
arkeologlar ¢ivi yazisiyla yazilmis bulunan levhalardan nasil ve kimin riisvet aldigina iliskin ayirt
edici bulgulara ulasabilmistir. Yolsuzluk, Antik Cag’da kamu yonetimini ve siyasi sistemin isleyisini
olumsuz yonde etkileyen bir kotiiliik olarak goriiliir (Sumah, 2018, s. 64). Hindistan’da M.O.
dordiincii yiizyilda kamu yonetimine iligkin yazilmis olan Kautiliya’nin Arthasastra adli eserinde
yolsuzluk ve tiirlerine iligkin bilgiler sunuldugu aktarilir (Berksoy ve Yildirim, 2017, s. 2). Yasuf
Has Hacib siyasetname 0zelligi tagiyan Kutadgu Bilig adli eserinde (2017, s. 194): “Riigvettir bozan
ongun isi; Riigvettir ¢ig birakan olgun is1” ifadesiyle yolsuzlugun tehlikelerine dikkat ¢eker.
Yolsuzluk olgusu eski zamanlardan bugiine ¢esitli bigimlerde tezahiir etmis ve yolsuzluk tiirleri
caligmalara konu olmussa da yolsuzlukla miicadeleye iliskin kiiresel farkindalik yirminci yiizyilda

204



Hiiseyin AKSU

glindeme gelmistir. Bunun itici giicii ise 1970’11 yillarda “Watergate” sorusturmalariyla baglantili
ABD’deki yerel olaylar olmustur. ABD’nin yolsuzlukla miicadele konusunda uluslararasi bir anlagma
icin Birlesmis Milletler (BM) nezdinde yaptig1 girisimler 2003’te BM Yolsuzlukla Miicadele
Sézlesmesi’nin kabul edilmesiyle sonu¢lanmistir. 1997°de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) bir izleme ve destekleme mekanizmasiyla ilk kiiresel miicadele tedbirlerini i¢eren sozlesme
ve 1999°da Avrupa Konseyi’nce kabul edilen yolsuzlukla miicadele sozlesmeleri ise diger
uluslararasi girisimlere 6rnektir. Bagka bir nokta ise Diinya Bankasi’nin eski yoneticilerinden olusan
bir grup tarafindan 1993’te sivil toplum kurulusu olarak iilkelerdeki yolsuzluk algisini ve yolsuzluga
yonelik yaklagimlar1 dlgerek derecelendiren Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin kurulmasidir. S6z
konusu kuruluglar ve Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi bir¢ok kurulusun imza
attig1 benzeri gelismeler 1990’1 yillardan itibaren yolsuzlukla miicadele konusunu canlandirmas,
yolsuzlukla ilgili ¢ok sayida yerel ve kiiresel diizenlemeler ile aragtirmalar yapilagelmistir (Razzante,
2020, ss. 169-171).

Belirtmek gerekir ki yolsuzlukla miicadele yontemleri yolsuzlugu dogran nedenlere gore
sekillenmektedir. Her iilkenin kendine 6zgii dogasi nedeniyle yolsuzlugu artiran farkli nedenler
olabilecegi gergegini kabul etmekle beraber yolsuzlugun nedenlerine iligkin birbirleriyle baglantili
olarak ekonomik, sosyal, siyasal ve idari baz1 genel kabullerden bahsedilebilir.

1.2. Yolsuzlugun Nedenleri
Yolsuzlugun nedenlerinden hareketle formiilasyon girisiminde bulunan Myint (2000, ss. 39-40) bir
iilkede ekonomik rant i¢in ne kadar firsat varsa ve yoneticilere taninan takdir yetkisi ne kadar biiyiikse
yolsuzlugun o kadar biiyiik olacagini; buna karsin yoneticiler eylemlerinden ne kadar fazla sorumlu
tutulursa yolsuzlugun o kadar azalacagin1 6ne siirmektedir. Bu ¢er¢evede yazar su formiilii ortaya
koyar:
Y=R+T-H

(Y: Yolsuzluk/ R:Rant/ T:Takdir Yetkisi/ H: Hesap Verebilirlik)
Daha acik ifadeyle yukaridaki denklem su ii¢ kosulun varliginda yolsuzlugun ortaya ¢ikabilecegini
ifade etmektedir (Myint, 2000, ss. 39-40):

- Ticari ve ekonomik faaliyetleri kisitlamak i¢in ¢ok sayida yasa, kural, yonetmelik ve idari
diizenleme, 6zellikle karmasik, anlagilmaz ve seffaf olmayan bicimde uygulaniyorsa;

- Yoneticilere kurallar1 yorumlama, degistirme, yeni kisitlayici idari tedbirler ve usuller
konusunun yan sira kurallarin kime, nasil ve ne sekilde uygulanacagina iliskin genis takdir
yetkileri veriliyorsa;

- Ulkede yoneticileri eylemlerinden sorumlu tutacak etkili mekanizmalar ve kurumsal
diizenlemeler bulunmuyorsa yolsuzlugun gelisimi i¢in elverisli bir zemin ortaya ¢ikabilir.

Yolsuzlugun nedenlerine iliskin daha genis bir yaklasim ise yolsuzlugun nedenlerini, siyasi ve
ekonomik ortam; mesleki etik ve ahlak; aligkanliklar, gelenekler, gérenekler ve demografi boyutuyla
aciklamaktadir. Buna gore siyasi ve ekonomik ortam boyutuyla; etkisiz/net olmayan diizenlemelerin
varligi, kamu gorevlilerinin diisiik {icret almasi, islerinden/isyerlerinden duyulan memnuniyetin
azligl, “riisveti biz vermesek rakiplerimiz verecektir, riigvet sozlesmenin ayrilmaz parcasidir”
bi¢iminde bir zihniyet ile yozlagsmis siyasi aktorlerin topluma ornek teskil etmesi gibi etkenler
yolsuzlugu artiric1 faktdrler olarak siralanir. Oncelikle meslek etiginin olmamasi ve yolsuzlugu bir
su¢ olarak diizenleyen kanunlarin eksikligi yolsuzlugu tesvik edebilir. Dahasi kovusturma ve
cezalandirma agamasinda yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi sonucu bunlara uygulanacak diisiik yaptirimlar
yolsuzlugun devam etme olasiligini artirir. Aliskanliklar, gelenekler, demografi boyutuyla,
yolsuzlugun bazi tilkelerde hos goriilmesi, aile/akraba gibi genis toplulugun bir tiir giivence saglamasi
nedeniyle iiyelerine ayricalik tanima istegi, bireyciligi vurgulayan inang yapisi ile tam tersi arasinda
yolsuzluk goriilmesi olasiligindaki fark ile ataerkil toplumlarda goriilme olasiliginin fazlalig1 gibi
hususlar 6ne siiriiliir (Sumah, 2018, ss. 65-70).

Ekonomik 6zgiirliiklere iliskin dar kapsamin olmasi ve kayit dis1 ekonominin yayginligi 6zellikle
gecis ekonomilerinde yolsuzluklar artirici faktorler olarak kabul edilir. Gegis ekonomilerine sahip
iilkeler arasinda farkliliklar bulunsa da genel olarak devletin ekonomideki faaliyetlerine iliskin
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cerceve belirlenmesi ve Ozellestirmeler araciligiyla ekonomide roliinlin kii¢lltiilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica yargi, vergi ve giimriik yonetimi alaninda kamu sektorii reformlarinin hizli
bigimde hayata gecirilmesi onerilmektedir (Akgay, 2000, s. 232). Bu sayede kamu yetkisi kullanan
aktorlerin yolsuzluk faaliyeti azalabilecegi gibi ekonomi alanindaki diizenleyici islemlerin
karmasiklig1 azaltilarak yatirim siireclerinde yolsuzluga yonelme ihtimali daha diisiik olabilir.

Siyasi ve ekonomik ortam ile yasal/idari diizenlemeler boyutuyla kurumsal kapasite eksikliklerine
iliskin nedenler genel olarak kabul gormektedir. Ancak topluluk¢u inang yapisina dayali kiiltiirel
zemin ile yolsuzluk arasinda dogru orantili iliski kuran yaklasimlara bazi elestiriler getirilmektedir.
Bo Rothstein (2018, s. 40) bir ulusun kiiltiiriinii su¢glamanin, halkin kotii veya sahtekar oldugunu
sOylemekten ¢ok farkli olmadigini; bunun da genis tabanl bir politika degisikligini basarmak i¢in iyi
bir baglangi¢ noktas1 olmayacagini savunmaktadir. Bu baglamda, kiiltiiriin inang¢lardan ve sosyal
normlardan olustuguna, pratikte isleyen kural ile ahlaki veya inan¢ degerlerinin farkli seyler olduguna
vurgu yapar. Ornegin ¢ocuklarina tibbi tedavi saglamak icin pratikte isleyen sosyal norm saglik
personeline riisvet vermekse, bunu yapmanin yanlis olduguna dair inanglar1 olsa bile ¢ogu
(verebilecek durumda olan) ebeveynin riigvet 6deme olasilig1 yiliksektir. Dogal olarak, bastan sona
yozlagsmis bir ortamda yolsuzlugun ahlaki ya da inang¢ degerleri agisindan kotii oldugunu diisiinen
insanlar bile, zaruretten Otiirii aksini yapmanin kotli olmayacagini diisiindiikleri i¢in muhtemelen
yapacaklardir. Yolsuzlugu bir toplumun ve insanlarin ahlaki dokusuna kdk salmis veya inang
yapisindan dogan bir olgu olarak gérmek yerine “sistem bana bunu yaptirdi” gerekgesiyle insanlari
ahlaki olarak yanlis oldugunu diisiindiikleri sekillerde davranmaya zorlayan bir dizi “kullanimdaki
kurallar’in var olup olmadigina dikkat etmek gerekir (Rothstein, 2018, ss. 40-42). Farkli sosyo-
ekonomik ve sosyo-politik alanlarda yolsuzlugun nedenlerine iliskin yapilacak gozlemler degisik
nedensellikler ortaya ¢ikarabilir. Buna bagli olarak da yukarida ifade edilen yolsuzluk nedenleri
baglama gore ¢ogaltilabilir. Burada 6nemli olan noktanin ise yolsuzlugun nedenlerini dogru tespit
etmenin yolsuzlugu 6nlemeye yonelik miicadelenin basarisinda 6nemli bir adim olabilecegidir.

1.3. Yolsuzlukla Miicadele

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin Oneriler bireysel ve kolektif amaca gore degisik bicimlerde
sunulmaktadir. Asil-vekil teorisi, yolsuzlukla miicadelenin aktor merkezli bigimine, diger bir ifadeyle
yolsuzluga iligkin bireysel davranisa odaklanir. Temel olarak bilgi ve gii¢ asimetrileri kisisel ¢ikarla
birlestiginde, vekillere (kamu gorevlisi) bir asil (vatandas) pahasina yolsuzlugun bireyler arasindaki
isbirligi oldugunu belirtir. Ornegin kamu gorevlileri (vekil) devlet kaynaklar1 {izerinde takdir
yetkisine sahip olduklarinda bilgi avantajindan yararlanarak onlara taninan bu 6zel giicii vatandaslara
kars1 kotliye kullanma firsati bulabilir. Bu nedenle kurumlarin zayif oldugu yerlerde yolsuzluk
davranigini 6nleyen ¢ok az kontrol vardir. Kolektif miicadele bi¢imi ise genellikle yolsuzlukla ilgili
tutumlar1 degistirmeye odaklanir ve yolsuzluk eylemlerine kars1 ayrintili kontroller olusturmak ve
uygulamak yerine sorunlar1 ¢ozmek i¢in yolsuzlugu dnleyici alternatifler yaratir (Williams, 2021, ss.
3-4).

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin diger yaklasim ise yasa ve deger temelli yaklasimdir. Yasa temelli
yaklagim; etik kurallar, yasalar, resmi kurallar ve prosediirler, izleme ve yaptirimlar gibi bireysel
kamu gorevlilerinin davraniglar iizerindeki kisitlamalara odaklanir. Deger temelli yaklagim ise
bireyin kendi kendini diizenlemesine olanak saglayan kurumsal i¢ kontrolleri vurgular. Kurumsal
degerleri ve standartlar1 belirler ve kamu gorevlisinin bunlar1 anlamasini ve bunlara bagli kalmasini
tesvik eder. Cok sayida kuralin ve yogun izlemenin yoklugunda etik davranisi tesvik etmek i¢in her
bir kamu gorevlisinin beslendigi degerler, inanclar, bilgi ve etik standartlardan olusan kurumsal i¢
kontroller yoluyla bir etik kiiltiirliniin gelistirilmesini hedefler (Anderson ve Anechiarico, 2019, s.
64). Yasa ve deger temelli yaklasimin 6ziinde yer alan bireyi distan kontrol etme ve gelistirmeye
dontik diizenlemeler nedeniyle bu yaklasim i¢in yolsuzlugun ortaya cikisinda aktér merkezli bir
bakisa sahip oldugu bigciminde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda, yetkililerin kamu gorevlerini kendi 6zel cikarlar1 i¢in kdtiiye
kullanmalar1 tizerinde durulur. Soruna sadece talep tarafindan bakmak, sanki arz tarafindakileri,
riisvet verenleri, yozlasmis yetkililer tarafindan kendi mesru islerini yapmak i¢in 6deme yapmaya
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zorlanan masum kurbanlar gibi bir sonu¢ dogurmaktadir. Gergekte bu genellikle boyle degildir. Bir
riigvet anlasmasinda her iki taraf (veren ve alan) islemden kazang saglayabilmektedir (Myint, 2000,
s. 42). Bu acidan bakildiginda kamusal yetkileri kullanan aktdrler igin; gorevlilerinin takdir alanini
sinirlandirici diizenlemeler, yasal diizenlemelerde netlik olusturma, kurumsal etik kiiltiirii gelistirme,
denetleme, seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda iyilesme, caydiricili@i artirmak amaciyla
cezalandirmaya yonelik yaptirimlar ve bunlart goriiniir kilma, liyakat temelli istthdam gibi
kurumsal/idari ve hukuki diizenlemeler onemlidir. Ayrica medya ve sivil toplum destegiyle
yolsuzlugu onleyici konularda kampanyalar diizenlenerek toplumsal alanda kolektif farkindalik
gelistirilebilir (Amudsen, 1999, ss. 23-26). Bu acidan yolsuzlukla miicadeleye iligkin yaklagimlara
bakildiginda yolsuzlugu sonlandirma ve/veya en azindan minimize etmek i¢in yetki sahibi aktorlere
yonelik bireysel odakli diizenlemelerin gerekliligi kadar toplumsal farkindaligr artirmak i¢in kolektif
politikalarin gerekliligi de ek olarak ifade edilebilir.

2. Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Parti Programlarinda Yolsuzlukla Miicadele

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii; 0 (yozlasmis) ve 100 (temiz) olarak iilkeleri siraladig1 yolsuzluk
algilama endeksini y1llik olarak yayimlar!. 2021 yilindaki yayrmladig1 verilere gére Tiirkiye 180 iilke
icerisinde 96. sirada yer almistir. Gegmis yillara bakildiginda ise 2010°da 59°ncu; 2015°te 66°nc1
siralarda yer almistir. Siralamada yillik olarak degiskenlik olmakla birlikte, ilk sirada yer alan
iilkelerin 100 {izerinden 88 puanla konumlandig1 g6z oniine alinirsa yol gelismis, gelismekte olan ve
gelismemis tiim iilkelerde en azindan belirli oranda yolsuzlugun varligindan bahsedilebilir. Hal
boyleyken yolsuzlugun olumsuz etkileri hatirlanacak olursa yolsuzlukla miicadeleye iliskin siyasal,
sosyal ve ekonomik oOrgiitlenmelerin yolsuzluga ve yolsuzlukla miicadeleye bakisi Snem
kazanmaktadir. Demokratik siyasal sistemlerde {i¢ 6rgiitlenme modelinin 6rnekleri mevcut olsa da
siyasi partiler, se¢imlerde rekabet ederek hiikiimet etme giiciine erisme potansiyeli tagsimalari (Katz,
1986, ss. 39-40) dolayisiyla da yolsuzlukla miicadele i¢in kurumsal, idari ve hukuki diizenlemeleri
hayata gegirebilecek temel aktorler olmasi nedeniyle diger orgiitlenmelerden ayrilir.

Demokratik siyasal sistemlerde, siyasi partiler; kamusal kararlarin alinmasi, uygulanmasi,
denetlenmesi ve karar alma siirecini etkilemede basat role sahip aktdrler olmasi nedeniyle hem
yolsuzluga bulasmalar1 hem de yolsuzlukla miicadeleyi hedeflemeleri olasidir. Yozlagmis partiler
demokratik siireci durdurabilir, hatta yok edebilirken; kurumsallasmis ve rekabet¢i bir ¢ergevenin
parcasi olan yolsuzluk karsit1 partiler yolsuzlugu 6nlemede/azaltmada hayati bir rol oynayabilir. Ayni
zamanda yolsuzluk karsit1 partiler se¢cmenlerde yolsuzlukla miicadeleye doniik farkindalik gelisimi
icin siyasi giindem olusturma gibi siyasi ve sosyal islevleri yerine getirebilir (Blechinger, 2002, s. 4).
Siyasi partilerin hiikiimette veya muhalefette konumlanmalar1 bu olasiliklar1 daha goriiniir kilar.
Belirli dénemlerde yapilan se¢imlerle hiikiimetteki ve muhalefetteki partilerin, birbirinin yerini alma
gibi, konumlarindaki degisim olasiligi; hemen her partiyi kendi segmen destegini artirma amaciyla
yolsuzlukla miicadele konusunu ele almaya tesvik edebilir.

Belirtmek gerekir ki siyasal alanin yolsuzlukla miicadele konusuna yaklasimi kars1 tarafta yer alan
bir politikactyr yipratma amaci tagiyabilir. Bu sayede avantajli bir siyasal konum elde etmek ve
rakibine {istlinliik saglamak hedeflenebilir. Siyasal alanin i¢ ¢ekismelerine iligkin 6rneklerin izini
Roma Imparatorlugu dénemine kadar siirmek miimkiindiir. Nitekim Roma déneminde yolsuzluk
davalarmin cogunun ger¢ek anlamda adaleti saglama amacindan ziyade devlet yonetimini elinde tutan
aristokrasinin i¢ miicadelesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilir (Ertekin, 2008, s.378). Bu
nedenle yolsuzlukla miicadele konusunda kamuoyunun siyasal partileri sadece se¢imlerde segmen
olarak destek vererek degil secim sonrasinda da harekete gecirecek bir etki alani olusturmasinin
yolsuzlugun 6nlenmesinde 6nemli bir faktor olacagi diistiniilmektedir.

Siyasi partilerin yolsuzluk miicadeleye bakislari parti programlari, siyasal sdylemleri, se¢im
beyannameleri, basin agiklamalar1 vb. bir¢cok diizlemden hareketle analiz edilebilir. Ancak igcerdigi
somut verilerin yani sira partilerin bir nevi kimligini olusturduklar1 diigiiniilen parti programlari

! Uluslararas seffaflik orgiitiiniin yolsuzluk algilama endeksine iliskin yillara gére veriler kurumsal web sitesinden
almmustir: https://www.transparency.org/en/cpi/2021, Erisim Tar. 28.01.2022.
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partilerin gelecekteki politik kararlar1 ve uygulamalari i¢in referans noktasi olarak segcilebilir. Oyle ki
parti programlar1 bir siyasi partinin degerlerinin ve endiselerinin yani sira fikirlerini, savundugu ve
uygulamay1 diisiindiigii politikalar ile politika giindemlerini belirleme ve toplumsal zorluklar i¢in
cozlimler Onermeye yonelik politik hedefleri igcermektedir. Ayrica parti programlart partiler
arasindaki etkilesimleri yapilandirir ve hiikiimet politikalarini 6nemli 6l¢lide sekillendirebilirler. Parti
kadrolar1 i¢in bir siyasal pozisyon saglama ve digerlerine gore iistiinliiklerine/farkliliklarina iliskin
soylemler gelistirmede parti programlar1 dayanak noktasi olusturur (Zaiiga ve Jenkins, s. 2018: 2).
Bu dogrultuda Tiirkiye’de siyasi partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakisina iliskin bir
degerlendirmenin parti programlarina dayali yapilmasinin yanlis bir referans noktasi olmayacagi
sOylenebilir.

2.1. Arastirmanin Yontemi

Siyasal programlarda yer alan yolsuzlukla miicadele onlemlerinin analizinin en az iki sekilde
yapilabilecegi kabul edilir. Bunlardan ilki siyasi partinin konuyla ilgili agik vurgusuna, konumuna ve
talimatlarina bakilarak; digeri ise siyasi partilerin yolsuzlugu ve yolsuzlugun belirli anlamlarini nasil
insa ettikleri, siyasal hedeflerine ulagmak i¢in bu anlamlari nasil ilettikleri baglaminda yapilir. Bu iki
analiz sekli i¢in ise igerik analizi ve sOylem analizi yontemi kolaylik saglar. Hangi yontemin
kullanilacag: ise analizin amacina bagli olarak segilir. Ornegin, icerik analizi, farkli siyasi partilerin
yolsuzlukla miicadele konusundaki konumunu karsilagtirmaya veya kullanilan verilere dayali olarak
bu konumun zaman i¢indeki gelisimini takip etmeye olanak tanir. SGylem analizi, siyasi partilerin
hedeflerine ulagmak icin “yolsuzlukla miicadele” dilini nasil kullandigin1 anlamada gerekli derinligi
saglar (Zaniga ve Jenkins, 2018, s.3).

Bu calismanin amaci Tirkiye’de siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakigini partilerin
programlari lizerinden analiz etmektir. 2018 genel se¢imi sonras1 TBMM’de grubu bulunan partiler
belirli siyasal/segmen agirligi géz oniine alinarak ¢alismada 6rnek olarak se¢ilmistir. Tiirkiye’de 24
Haziran 2018 genel se¢imi sonrasi olusan TBMM kompozisyonunda grup kurma ¢ogunluguna bes
parti erigsmistir. Bunlar; Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Milliyetci Hareket Partisi (MHP), IYI Parti ve Halklarin Demokratik Partisi (HDP)’dir. Bu
partilerden HDP parti programinda yolsuzlukla miicadeleye yonelik herhangi bir politika
belirlemediginden dolay1 diger dort partinin parti programlarindan hareketle yolsuzlukla miicadeleye
bakislar1 incelenmistir. Siiphesiz siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye iligkin bakislar siyasal
parti liderinin/aktorlerinin sdylemleri, secim kampanyasi sirasinda gelistirilen politikalar, hiikiimet
olmasi durumunda hiikiimet programlar1 gibi zaman ve konuma goére gelisme veya degiskenlik
gosterebilir. Bunlarin her biri ise ayr1 bir ¢alismay1 gerektirecek genislige/detaya sahiptir. Bu
caligmanin amaci dogrultusunda yapilacak analiz partilerin bir nevi siyasal kimligini olusturmalari
sebebiyle parti programlari ile sinirlandirilmistir. Parti programlarinin analizinde ise igerik analizi ve
dokiiman analizi birlikte kullanilmistir.

Icerik analizi; belirli kelime, tema veya kavram varligii, anlamim ve iliskisini 6lgme ve/veya analiz
etme teknigi olarak tanimlanir. Arastirmaya konu olan igerigin ¢esitli yonlerini sayarak ya da
kodlayarak 6zetlemek icin gelistirilen bir yontemdir. Bu bakimdan igerik analizi nicel ve nitel
aragtirmalarda yontem olarak belirlenebilir (Sallan Giil ve Kahya, 2021, s.182). Ancak nicel igerik
analizinde arastirmanin bulgular sayisallastirilirken, nitel i¢erik analizinde metnin i¢indeki anlama
odaklanilir. Anlam ortaya ¢ikarilirken de kategoriler ve kodlar kullanilmaktadir. Metnin kategorilere
boliinmesiyle asamali ve sistematik inceleme sayesinde adim adim ilerleme saglandigi i¢in giiclii bir
analiz olanag1 dogmaktadir (Sallan Giil ve Kahya, 2021, s.185). Icerik analizi esnek bir arastirma
yontemidir ve uygulanma siirecinde standart bir bi¢imi bulunmamaktadir. Analistin becerisi, bakis
acist ve analitik diisiinebilmesine gore sekillenebilir (Emir vd., 2020, s. 103). Dokiiman analizi ise
yazili belge veya belgelerin icerigine iligkin titiz ve sistematik bicimde yapilacak analiz i¢in
bagvurulan bir yontemdir. Dokiiman analizi ilgili belge/belgelere iliskin anlam ¢ikarma, ele alinan
konu i¢in anlayis olusturma ve ampirik bilgi gelistirme amaciyla verilerin incelenmesi ve
yorumlanmast siirecidir (Kiral, 2020, s.15). Dokiiman analizi siirecinde kullanilacak igerik analizinin
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ise aragtirma siirecinde kullanilan dokiimanin/dokiimanlarin konuyla ilgili agik ve anlasilir olmasina
katk1 sunacag diistinilmektedir.

Ote yandan, birden fazla ve ayr1 aktorlere/siirelere ait karsilastirmali analizde kullanilacak
dokiimanin standart bir formati olmadigindan dokiimanlar hazirlayan kisinin, kurumun ya da
kurulusun amaglarina yonelik farkliliklar icerebilmektedir. Bu da arastirma siirecinde kodlama
zorlugu yaratmaktadir (Kiral, 2020, s.180). Ozellikle dokiiman analizi agisindan yasanan bu zorluk
ise igerik analizi siirecinde amaca uygun kullanilan yontemle asilabilir. Bilindigi gibi igerik analizi
tiimdengelim ve tlimevarim bi¢iminde yapilabilmektedir. Tiimdengelimei bir yaklasimda, siyasal
programlardaki konumlarin tahmini onceden (a priori) belirlenen kategori ve kodlara gore yapilir.
Diger bir deyisle analizde kullanilacak kategorilere ve kodlara siyasi programa gore degil onceki
bilgilere dayanarak karar verilir. Timevarimsal bir yaklasimda ise, analist orijinal metinden kodlar1
ve kategorileri ¢ikarir. Bu durumda politika pozisyonlarinin yorumu igin temel olusturacak
kategoriler analiz edilecek metnin igerisinden sonradan (a posteriori) ¢ikarilir (Zufiiga ve Jenkins,
2018, s.5). Dokiimanlarin amaclarina uygun olarak farkli aktorler tarafindan hazirlanmasi ve
icerikleri agisindan tam bir uyumun olmamasindan kaynakli zorluk, 6nceden belirlenen kategori ve
kodlara gore tiimdengelime dayali bir analizin daha saglikl1 olabilecegini gostermektedir. Bir bakima
boyle bir yaklasim partilerin yolsuzlukla miicadeleye iliskin bakiglarin1 belirli baglamlarda
karsilagtirma ve yorumlama olanag taniyabilir.

Zuiiga ve Jenkins (2018, s.4) yolsuzlukla miicadele baglaminda siyasal programlarinin analizi igin
dort kategorinin kullanilabilecegini ileri stirmektedir. Bunlar; “yolsuzlukla miicadele tedbirlerini
artirmak”, “yolsuzlukla miicadele tedbirlerini azaltmak™, “yolsuzlukla miicadele tedbirleri konusunda
tarafsiz olmak, “yolsuzlukla ilgili genel bir endiseyi gostermek™ bigiminde siralanmaktadir. Her bir
kategori icinde farkli kodlar iiretilebilir: 6rnegin, “yolsuzlukla miicadele tedbirlerini artirmak”™ dort
kola daha ayrilabilir: hukuk, kurumlar, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi. Analiz dncesi yaptigimiz
yolsuzluk tanimlari/tiirleri, yolsuzlugun nedenleri ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin yaklasimlara
iliskin literatiir incelendiginde ortaya koyulan bu kategorilerin ve kodlarin genisletilmesi yararl
goriilmektedir. En azindan bu kategoriler yolsuzlugun nedeni ve sonucu agisindan kullanilabilirken,
yolsuzlukla miicadelede daha ¢ok kurumlar ve kurallar gelistirmeyi, diger bir ifadeyle kamu yetkisi
kullanan aktorlerden kaynakli yolsuzluklar1 6nleyici diizenlemeleri icermektedir. Bunlara ek olarak
yolsuzlukla miicadelede toplumsal bir farkindalik olusturmak amaciyla diisiiniilen kolektif
politikalar1 da igerecek (medya, egitim gibi) “yolsuzluga iliskin sosyal farkindaligi artirmak”
biciminde bir kategorinin olusturulmasi gerekmektedir. Caligmada siyasal parti programlarinin
analizi olusturulan bu yeni ¢ergeveye dayali olarak yapilmistir. Her partinin programina iliskin
dokiimanlarin farkliliklari nedeniyle her birini kendi 6zelinde ele almak i¢in parti programlari ayri
ayr1 analiz edilmis, degerlendirme ve sonu¢ kisminda benzerlikleri, farkliliklar1 ve kapsamlari
karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

2.2. Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), parti programinin giris kisminda yolsuzluk, yozlagma,
usulsiizliik, ¢ikarcilik, iltimas, hukuk 6niinde ve firsat agisindan esitsizlik gibi olumsuzluklar1 partinin
en yogun miicadele alani olarak ifade etmektedir (AK Parti, 2001, s. 8). Ayrica, seffaflik ve
yolsuzluklardan arinmis bir diizenin ancak adalet islemesiyle miimkiin olacagini belirtmektedir (AK
Parti, 2001, s. 21). AK Parti siyasal iktidarin kotiiye kullanilmasini yolsuzluklarin nedeni olarak
gormektedir. Buna dayali olarak da kamu yetkisinin koétiiye kullanimi sonucu ortaya ¢ikan
yolsuzluklar bagta olmak {izere her tiirlii yolsuzlukla miicadeleyi partinin 6ncelikli politikasi olacagini
dile getirmektedir (AK Parti, 2001, s. 67). AK Parti’nin yolsuzluklara iligkin ortaya koydugu neden
partinin yolsuzlukla miicadelede 6ne ¢ikardig: politikalar1 da sekillendirmistir. Nitekim yolsuzlukla
miicadele onlemlerini artirmaya yonelik hukuki, seffaflik, hesap verebilirlik, kurum ve kurullarin
olusturulmasi ile uluslararasi igbirligine atif yapan politikalar partinin programinda yer almaktadir.
AK Parti (2001, s.67) yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini artirmaya iliskin hukuk alaninda yasal alt
yapinin giiclendirilmesine yonelik politikalar1 hedeflemistir. Bunlar; kapsamli bir program
hazirlanarak kamu yonetiminde seffaflik ve ihale mevzuatinin yeniden diizenlenmesi, yolsuzluk
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yapilabilmesi ihtimali olan kamu yoOnetimi alaninda calisacak personeli belirlemeye ve bunlarin
denetimine yonelik 6zel usuller, Sayistay tarafindan kullanilan denetim yetkisine kanuni giivence
saglanmasi, yolsuzlukla miicadelede adli birimlerin yetkilerinin artirilmasi olarak siralanabilir.
Seffaflikla ve hesap verebilirlikle ilgili ise siyaset alani ile kamu yonetimi alanina iligkin iki farkli
yaklagim ortaya koymustur. Siyaset alanina iligskin, siyasi parti kanununda degisiklik yapilarak
siyasetin finansmani ve partilerin mali yapilarinin seffaflia kavusturulmasi, se¢im harcamalarinin
seffaf ve denetlenebilir olmasi, se¢cimle goreve gelen aktorlerin kanunen vermek zorunda oldugu mal
bildirimlerinin seffaf bigimde kamuoyunun bilgisine ve denetimine sunulmasi ifade edilmektedir (AK
Parti, 2001, ss. 17, 18). Ayrica ekonomideki ilkelerin seffaf olmasi (AK Parti, 2001, s. 41) kamu
biitgesinde seffaflik ve hesap verebilirligi saglayacak mekanizma kurma (AK Parti, 2001, s.37) ve
kamu yasaminin her alaninda seffafligin ve hesap verebilirligin yerlestigi bir anlayis1 hakim kilma
(AK Parti, 2001, s.9) diger yolsuzlukla miicadele amaglar1 arasinda sayilmaktadir.

AK Parti’nin yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini artirmaya yonelik seffaflik ve hesap verebilirlik
politikalar1 ayni zamanda yeni kurumlar ve kurullarin olusturulmasini icermektedir. Bu amagla
yolsuzluklar1 Onleme, tespit etme ve sorusturma siirecinde tiim kurum ve kuruluslarin
koordinasyonunu saglayacak bir birim kurulmasi, sivil toplum kuruluslarinin yolsuzluk denetiminde
yer almalar1 ve bu alanda yapacagi ¢calismalardan yararlanma, kurumlarin i¢ denetim mekanizmalarini
giiclendirme yaninda bagimsiz dis denetim kuruluslarindan yararlanma, mal bildirimi beyanlarinin
dogrulugunu arastiracak sistem kurulmasi gibi politikalar programda belirtilmistir (AK Parti, 2001,
ss. 67, 68). Bunlarin disinda AK Parti (2001, s 68) yolsuzlukla miicadelede uluslararasi isbirligini
politikalar1 arasinda saymaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin (parti programinin hazirlandig: tarihte
heniliz) imzalamadigi Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan yolsuzlukla miicadeleye iliskin
uluslararasi sozlesmelerin imzalanip onaylanmasi ve yolsuzlukla miicadelede uluslararasi igbirligine
onem verilmesi vurgulanmaktadir.

AK Parti programinda kamu yonetimi ve siyaset alaninda yolsuzluklar1 6nlemeye iliskin hukuki
altyapiy1 giiclendirerek kurumsal yeniden yapilanma ve denetimi siklastirmaya yonelik hedefler
belirlemistir. Cogunlukla kamu yetkisini kullanan aktér ve kurumlarin yolsuzluklarin1 6nlemeye
doniik bu politikalar 6nemli olmakla birlikte literatiirde yukarida ifade edilen yolsuzlukla miicadeleye
iliskin yaklasimlar gbz 6niine alindiginda sosyal farkindalig1 artirmayi saglayacak politikalarin parti
programinda yer almadig1 sOylenebilir. AK Parti’nin yolsuzluk nedeni olarak siyasi iktidarin kotiiye
kullannomin1 neden olarak ifade etmesiyle siyasi iktidarin kullanim alanina iliskin yolsuzlukla
miicadele politikalar1 belirlemesi arasinda bir neden sonug iligskisinden bahsetmenin yanlis bir
degerlendirme olmayacagi diisiiniilmektedir.

2.3. Cumhuriyet Halk Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) parti programinin baslangicinda yolsuzlukla kararli miicadele etmeyi
oncelikleri arasinda saymistir (CHP, 2008, s. 21). CHP parti programinda siyasette ve kamu
yonetiminde kirlenme (2008, s.71) ile 1980 sonlarinda Tiirkiye’yi yoOneten siyasi iktidarlarin
uygulamaya soktugu “kose doniicii” anlayisin giderek mesrulastirilmast ve toplumun yolsuzluga
alistirilmas1 (2008, s.75) siyaset-ticaret-biirokrasi iligkileriyle yolsuzlugun biiyiidiigii (2008, s.74)
olmak tizere yolsuzlugun iki nedeninden bahsetmektedir. Ayrica yolsuzlugun ekonomik kalkinmay1
olumsuz etkileyen, ekonomik krizleri hazirlayan ve hizlandiran, iilkede sosyal baris1 sarsan, yonetime
giiveni zedeleyen dolayisiyla demokratik gelismeyi engelleyen sonuglart olduguna dikkat
cekmektedir (CHP, 2008: 75). Bu baglamda CHP yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini artirmaya
yonelik hukuki, seffaflik, hesap verebilirlik ve kurum ile kurullarin olugturulmasi gibi bazi politikalar
parti programinda vurgulamaktadir.

CHP yolsuzlukla miicadele onlemleri bakimindan hukuki alt yapinin giliglendirilmesini yasal ve
yargisal diizenlemeler, siyaset ve sivil toplum ile yolsuzluklar onlenecektir bi¢ciminde ii¢ baslik
altinda siralamistir. Kanuni ve yargisal diizenlemeler boyutuyla yarginin yolsuzluk ve kuralsizlikla
miicadelesi 6niindeki engellerin, kisitlamalarin ve yolsuzluk kapsamindaki suglarda zaman asiminin
kaldirilmas1 amaglanmistir (CHP, 2008, s. 37). Siyaset ve sivil toplum boyutuyla Meclis I¢tiiziigii ve
caligma yonteminin toplum yasamini ilgilendiren diger 6nemli konular gibi yolsuzluk iddialarinin ele

210



Hiiseyin AKSU

alimmasi, tartisilmasi ve ortak goriis olusturulmasi i¢in yeniden olusturulacag: ifade edilmektedir
(CHP, 2008, s. 70). Temiz siyaset ve diiriist yonetim boyutuyla Meclis’in etkinlestirilmesi ve
yolsuzluga bulasan kamu gorevlilerinin siiratle cezalandirilmasi i¢in gerekli ortamin saglanmasi
hedefi belirtilmektedir (CHP, 2008, s. 71).

CHP programinda yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini artirmak agisindan seffaflik ve hesap verebilirlik
politikalarini siyaset ve kamu yonetimi alanlarindaki yolsuzluklar i¢in belirlemistir. Kamu yonetimi
alaninda, kamu gorevlilerinin kendileri ya da yakinlarinin ¢ikar saglayabilecegi gorev iligkisinin
onlenmesi, kamu ihalelerinin ve alimlarinin seffaf ve rekabet ortaminda gergeklesmesi, kamu kurum
ve kuruluslarinin dogrudan veya dolayli ¢ikar iliskisi olabilecek 6zel veya tiizel kisilerden bagis
almasini1 6nleme, yerel yonetimlerin rant olugturma potansiyeli olan kararlarin1 kamuoyu katilim ile
almasi gibi politik hedefler belirtilmistir. Siyaset alaninda ise siyasi etik yasasi ¢ikarilarak, siyasi
aktorlerin c¢ikar iligkisine girmelerinin engellenmesi, gorev alan1 disindaki is iliskilerini beyan
etmeleri, mal bildirimlerinin kamuoyu denetimine agilmasi, bir partiden baska bir partiye geciste
dogrudan ya da dolayli c¢ikar saglayan milletvekillerinin vekilliginin disiiriilmesi, se¢im
harcamalarina iliskin etkin denetim saglanmasi gibi amaclar siralanmistir. Ayrica segimlerde aday
olan siyasi aktorlerin bagislarin Batili iilke normlarina gore sinirlanmasi ve denetlenmesi ile partilerin
gelir giderlerinin periyodik bi¢imde kamuoyu ile paylasilmasi vurgulanmistir (CHP, 2008, ss. 73, 74,
75). Kisaca CHP’nin parti programinda yolsuzlukla miicadele dnlemlerine iligkin vurgu hukuki alt
yapinin giiclendirilmesi, seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi baglaminda ele alindigi ifade
edilebilir.

2.4. Milliyetci Hareket Partisi

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP), parti programinin basinda ““ahlaki kirlilik ve yolsuzluklarla kararli
ve etkin miicadele etmek suretiyle temiz siyaset, temiz yonetimi tesis etmek” ilkesini temel goriis ve
hedefleri arasinda saymaktadir (MHP, 2009, s. 33). MHP programinda (2009, ss.44, 54) yolsuzlugu
her alanda yaygin hale gelen bir sorun olarak tanimlamakta; yolsuzlugun toplum yasamini, ahlaki
degerleri ve demokratik rejimi bozucu sonuglari ile devlet kurumlarina giiveni sarsici etkilerine dikkat
cekmektedir. Bu baglamda MHP, Milliyetcilik ve Demokrasi baslig1 altinda demokrasinin sagliklt
islemesinin yolsuzluklarinin oniine gecilebilmesiyle miimkiin olabilecegi inancina dayali olarak
ahlaki kirlilik ve yolsuzluklarla kararli ve etkili miicadele etmeyi amaclayan “temiz siyaset-temiz
yonetim” ilkesini benimsedigini vurgulamaktadir (MHP, 2009, s. 44). MHP, yolsuzlukla miicadele
onlemlerini artirmaya yonelik politikalar1 hukuki, seffaflik ve hesap verebilirlik, kurumlarin ve
kurullarin olusturulmasi ile sosyal farkindaliga yonelik aktor merkezli ve toplum merkezli olmak
iizere genis bir ¢cercevede ele almistir. MHP Parti Programi yolsuzlukla miicadeleye iliskin alinacak
tedbirleri “Yolsuzlukla Miicadele ve Etkin Denetim” ile “Siyasi Yozlasmanin ve Ahlaki Erozyonun
Onlenmesi” olmak iizere iki ayr1 baslik altinda toplamistir. I¢ ice olan politik hedefler dzet olarak
sunulmustur.

MHP programimin “Yolsuzlukla Miicadele ve Etkin Denetim” basliginda ilk olarak yolsuzlukla
miicadele milli siyaset anlayisinin temel unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu minvalde; temiz siyaset
- temiz yonetim, diiriistliik kiiltiirti, bagimsiz-etkin denetim ve kurumsal yapilanma, yolsuzluklarin
hesabinin sorulmasi, etik kurallar ve kamu yonetimi alt basliklariyla yolsuzlukla miicadeleye iliskin
yasal, idari ve kiiltiirel anlamda yapilacaklar siralanmistir. Temiz siyaset-temiz yonetim boyutuyla
yolsuzlukla miicadeleyi dnleyecek siyaset ve yonetim ideali tagidiklar1 ifade edilmektedir. Diirtistliik
kiiltiri boyutuyla diriistliigii tesvik amaciyla kurallar olusturularak egitimin her kademesine
yayginlastirilmast ve medya, sivil toplum kuruluslart gibi aktorlerin destegiyle diirtistliik kiiltlirtint
bir hayat tarzi haline getirme hedeflenmektedir. Bagimsiz ve etkin denetim boyutuyla; yolsuzluklar
onlemek tizere kurumsal bir yapi olusturulmasi ve etkin bir denetim sistemi tesisi ile yolsuzlukla
miicadelede etkin ve kalic1 politikalar tiretmek, ilgili kuruluslar arasinda esgiidiim saglamak ve uygun
teminatlar verilerek denetim birimlerinin bagimsizlik ilkesi ¢ergevesinde yliriitiilmesini
ongoriilmektedir. Yolsuzluklarin hesabinin sorulmasi boyutuyla, yolsuzlukla elde edilmis her tiirlii
kazanca zaman agimi gozetilmeksizin el konulmasina yonelik hukuki diizenlemeler ile siyaset,
biirokrasi, sivil toplum ve medya gibi aktorlerle igbirligi igerisinde yolsuzlugu 6nlemeye yonelik
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yargilama siireci saglanmasi amacglanmaktadir (MHP, 2008, s. 54). Etik kurallar boyutuyla, her
alandaki yozlagmayi onlemeye yonelik, kamu yonetimi, sivil toplum, medya ve 6zel sektorii
kapsayacak temel ahlaki diizenlemeler yapilmasi planlanmaktadir. Yine, iist diizey siyasi
biirokratlarin yolsuzluk iddialarna iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca adli sorusturma
yapilabilmesi, milletvekillerinin yasama gorevi sirasinda ve sonrasinda yapamayacaklari gorevler
belirlenerek is takibi ve menfaat saglanmasinin 6nlenmesi amaciyla kurallar olusturulmasi yer
almaktadir. Bunun yan1 sira riigvete ve yolsuzluga zemin hazirlayan biirokratik formalitelerin ortadan
kaldirilmasi ile kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirligin etkili kilinmas1 hedeflenmektedir
(MHP, 2008, s. 55). Son olarak Kamu Y onetimi boyutuyla kamusal makamlarin niifuz ve gii¢ yeri
olmaktan ¢ikarilarak hizmet yeri olmasi, yolsuzluk ve adam kayirmay1 6énleme, kamu gorevlilerinin
yolsuzluk faaliyeti yaninda ihmallerinde de sorumlu tutulmasini saglayacak yapinin temini esas
alimmaktadir (MHP, 2008, s. 58).

MHP programinda siyasi yolsuzluga iliskin “siyasi yozlagsmanin ve ahlaki erozyonun onlenmesi”
bigciminde ayri bir baglik agmistir. Siyasi yozlasmanin 6nlenmesi i¢in milli ve manevi degerler ile
evrensel degerler, vatandaglik bilinci, temel ahlaki normlar, toplumsal kalite, anlayis, feragat ve
fedakarlik duygusu, dayanisma kiiltiirii gibi toplumsal duyarliliklarin giliglendirilmesi amaciyla her
tiirlii orgiin ve yaygin egitim ara¢ ve yontemleri kullanilarak bir gelisme hedeflemektedir. ikinci
olarak yolsuzluk yapanlara karst cezai miieyyideler uygulanmasin yani sira kamuoyuna
duyurulmasini da igeren caydiriciliga yonelik diizenlemeleri taahhiit etmektedir. Siyasi partiler,
TBMM iiyeleri ve iist diizey siyasi kadrolarin faaliyet ve ¢aligmalarinin tiim yonlerini etik esaslara
baglamasi, bu aktorlerin mal bildirimlerinin kamuoyuna agiklanmasi, siyasetin finansmanin ve
harcamalarinin denetim altina alinarak kamuoyu bilgisine sunulmasi hedeflenmektedir (MHP, 2009,
ss. 58-59). MHP diger partilerden farkli olarak yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla aktér merkezli
politikalar yaninda yolsuzlukla miicadele i¢in toplumsal farkindalig1 artirmaya yonelik politikalar1 da
programina dahil etmistir. Fakat toplumsal farkindalik politikalarinin somut verileri igermedigi daha
cok siyasi bir ideal biciminde ele alindig1 sdylenebilir.

2.5. Y1 Parti

Y1 Parti programinda yolsuzlukla miicadele temel hak ve 6zgiirliikler, i¢ giivenlik ve ekonomi olmak
iizere li¢ ayr1 baslik altinda diizenlenmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler ve i¢ giivenlik baghigi altinda
idari ve yasal diizenlemelere yonelik amaglar siralanmistir. Yolsuzlukla miicadeleye iligskin bir kurul
olusturulmasi, Tirk Ceza Kanunu ve diger kanunlarda bulunan zaman asiminin kaldirilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica yolsuzlukla miicadeleye yonelik bir temel kanun ile kamu ihalelerinin, kamu
gorevlilerinin mal bildirimleri, siyasetin finansmanm1 ve kamuda etik kurallara yonelik temel
diizenlemeler yapilarak yolsuzluga zemin hazirlayan ekonomik, sosyal ve hukuki ortamin
sonlandirilmasi1 hedeflenmektedir. Ekonomi baglaminda ise yabanci yatirimlar igin yolsuzluk ve
kayrrmaciliktan arindirilmis bir yatirim ortami amaci belirtilmektedir (IY1 Parti, 2017, ss. 7, 34, 41).
Y1 Parti programinda yolsuzlukla miicadele nlemleri temelinde hukuki alt yapmin giiglendirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica kamu yonetimi uygulamalar1 agisindan e-devlet alt yapis1 giiclendirilerek
hizmet sunumunda seffaflik ve hesap verebilirlik amacina dikkat cekilmistir (IYI Parti, 2017, s.32).
Bununla beraber kamu ekonomi biirokrasisinde performans ol¢iimii ve degerlendirme sonuglarina
dayali politika iiretilmesi ve uygulanmasi oOniindeki engellerin kaldirilarak seffafligi ve hesap
verebilirligi artirma hedefi vurgulanmaktadir (IYI Parti, 2017, s.40). Bunlarmn disinda seffaflik ve
hesap verebilirlik politikalarinin kamu personel alimlari ile kamu biit¢esi kullanimi agisindan hayata
gecirilecek politikalar oldugu ifade edilmektedir (1Y Parti, 2017, 5.43).

IYI Parti programinda diger ii¢ partiye nazaran yolsuzlukla miicadele basligi altinda yolsuzlukla
miicadeleye iliskin daha dar politika seti belirlenmis olmakla birlikte AK Parti ve CHP’ye benzer
sekilde hukuki alt yapinin gii¢lendirilmesi, kurum ve kurullar olusturulmasi ile seffaflik ve hesap
verebilirliginin artirilmasina doniik politikalar1 siraladigi sdylenebilir. Bu baglamda yolsuzlukla
miicadele konusunda toplumsal farkindaligi artirmaya doniik politikalara ise yer verilmedigi ifade
edilebilir.

3. Degerlendirme ve Sonu¢
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Siyasal sistemlerin kalicilig1 agisindan toplumsal refah artisini saglayacak ve sistem-vatandas bagini
giiclendirecek veya siirdiirtilebilir kilacak belirli bir yol iizerinde ilerlenmesi énemli bir konudur.
Bunun aksine bir yol belirleme, yolsuzluk veya diger ifadeyle siyasal sistemlerdeki gii¢c kullanimina
sahip aktorlerin kendi ¢ikarlarina giicii kullanmasi “yikic1” sonuglar dogurma potansiyeline sahiptir.
Demokratik siyasal sistemlerde politika alaninin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi
siirecinde siyasal partiler merkezi bir rol iistlenerek siyasal sistemlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan
politika seti olusturma konusunda baslica aktorler olmaktadirlar. Dogal olarak yolsuzluklarin
onlenmesine iligkin siyasal partilerin programlarinda belirledikleri politikalar konuya bakislari
acisindan 6nem teskil etmektedir.

Tiirkiye’de siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye iliskin bakislari, 24 Haziran 2018 genel se¢imi
sonrast TBMM’de grubu bulunan bes parti 6rneginde ele alindiginda partilerden HDP’nin
programinda yolsuzlukla miicadeleye iliskin herhangi bir politika belirlemedigi goriilmektedir. Diger
dort parti ise programinda dar ve genis kapsamli politikalar setine yer vermistir. AK Parti
programinda, yolsuzlukla miicadele i¢in yasal, kurumsal ve denetim ile ilgili siirecleri kapsayan
onleyici ve cezalandirict politikalar ile sivil toplum orgilitlenmeleri ve uluslararasi kuruluslarla
isbirligi ¢ergevesinde politikalar hedeflemistir. CHP programinda, yolsuzlukla miicadelede yasal,
kurumsal ve denetimle ilgili politikalar yaninda siyasal aktorlerin olasi yolsuzluk eylemlerine iligskin
diizenlemeleri de hedefleyen politikalar1 vurgulamigtir. MHP, bu partiler igerisinde parti programinda
yolsuzlukla miicadeleye en genis yer veren partidir. Bu kapsamda yolsuzlukla miicadele i¢in yasal,
kurumsal ve denetleyici politikalara ilave olarak etik, egitim, kiiltiirel faaliyetler ve medya ile igbirligi
gibi bireysel ve kolektif davranis bicimleri gelistirmeye yonelik politikalar1 birlikte hayata gegirmeyi
amaglamaktadir. 1YI Parti ise programinda yasal, kurumsal ve denetleyici politikalar yoluyla
yolsuzlugu onleyici, caydirici ve cezalandirict politikalar ifade etmektedir. Arastirmada ele alinan
partilerin yolsuzlukla miicadeleye iligkin politikalar1 goz oniine alindiginda Tiirkiye’de 2018 genel
se¢imi sonrast TBMM’de grubu siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleyi hedefleyen aktorler oldugu
sOylenebilir.

Siyasal partilerin yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini analiz etmeye iliskin olusturulan “yolsuzlukla
miicadele onlemlerini artirmak” kategorisine gore tiim partilerin yolsuzlukla miicadele 6nlemlerini
artirmay1 hedefledigi goriilmektedir. Ancak AK Parti, CHP ve IYI Parti yolsuzlukla miicadele
onlemlerine iliskin hukuki altyapiy: giiclendirme, kurum ve kurullari etkin hale getirme, seffaflik ve
hesap verebilirligi artirma konusunda benzer vurgular yaparken, AK Parti uluslararasi isbirligi ve
sOzlesmeleri oncelemek konusunda diger iki partiden ayrigmaktadir. MHP ise yalnizca kamu yetkisi
kullanan kurum, kurulus ve aktdrlerin olasi yolsuzluk faaliyetini 6nlemeye yonelik politikalar
konusunda diger partilerle benzer siiregler 6ngoriirken, yolsuzlukla miicadelede daha genis olarak
sosyal farkindaligin olusmasia yonelik politika oncelikleriyle diger partilerden ayrilmistir. Bu
yoniiyle MHP nin yolsuzlukla miicadeleye bakisi diger partilere gére daha genis bir perspektife
sahiptir. Nitekim MHP’nin yolsuzlukla miicadeleye iliskin bakisi literatiirden elde edilen veriler
1s181nda incelendiginde, bireysel (kamu yetkisi kullanan) aktorlerin yolsuzluklarin1 énlemenin yant
sira yolsuzlukla miicadele konusunda sosyal farkindali§in 6nemini de vurgulayan literatiirle paralel
bicimde bir genislige sahip oldugu sdylenebilir. Netice itibariyle yolsuzlukla miicadele politikalarinin
basarisinda ve yolsuzluklarin énlenmesinde kamuoyu denetiminin belirleyici bir yere sahip oldugu
ifade edilebilir.

Bu calisma siyasal partilerin yolsuzlukla miicadeleye bakislarini parti programlariyla sinirli olarak
ele almistir. Caligmaya iligkin bu kisithilik goz niine alindiginda parti programlari ile hiikiimette veya
muhalefette partilerin konumlanmalarina dayali olarak yolsuzlukla miicadele konusundaki
performanslari, se¢im kampanyalari siirecinde se¢im beyannamelerinde yolsuzluk konusunu ele alig
bigimleri veya giincel politik atmosferde yolsuzluklar ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik
tutumlari/sdylemleri ise gelecek arastirmalara konu olabilecektir.
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MAKALE BILGIiSI oz

Diinyada yasanan finansal usulsiizliikler, finansal tablolar: hazirlamakla yiikiimlii olan
Gonderilme Tarihi isletme yonetimlerine ve bunlari denetleyen bagimsiz denetgilere olan giiveni sarsmistir.
01.06.2022 Bu usulsiizliiklerin temel nedeni ise sirket yonetimlerinin kendi ¢ikarlart dogrultusunda
Revizyon Tarihi kasten yapmis olduklart muhasebe manipiilasyonlaridir. Muhasebe manipiilasyonu
14.06.2022 yéntemlerinden biri olan yaratici muhasebenin yasal olup olmadigi hakkinda bir fikir
Kabul Tarihi birligi yoktur. Ancak Enron skandalinda kullanilan yaratict muhasebe yontemlerinin en ug
28.06.2022 noktaya tasinmasi, bu yédntemleri yasal olmaktan c¢ikartmistir. Calismada finansal
Makale Kategorisi usulsiizliikler kapsaminda Enron skandali 6rnek olay olarak incelenmigstiv. Bunun nedeni
Arastirma Makalesi Enron skandalinin muhasebe, denetim ve is diinyasi icin onem arz eden ve ders ¢ikartilmasi

gereken bir olay olmasidir. Bu olay1 6nemli kilan seyler, yapilan usulsiizliiklerin tutarlari,
JEL Kodlan skandalin taraflart ve sonuglaridir. Calismanin sonunda Enron’un neden oldugu mali
M40 kaywlar ve hukuki siirecler ¢ercevesinde, muhasebe manipiilasyonlarimin en aza
M41 indirilmesi i¢in gerekli onerilerde bulunulmustur.
M42 Anahtar Kelimeler: Muhasebe Manipiilasyonu, Yaratict Muhasebe, Hile, Enron
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Financial irregularities in the world have shaken the trust in business management, which
Received is responsible for preparing financial statements, and in the independent auditors who
01.06.2022 audit them. The main reason for these irregularities is the accounting manipulations that
Revized the company managements deliberately made in line with their own interests. There is no
14.06.2022 consensus on whether creative accounting, which is one of the accounting manipulation
Accepted methods, is legal. However, the fact that the creative accounting methods used in the Enron
28.06.2022 scandal were brought to the extreme made these methods illegal. In the study, the Enron
Article Classification: | scandal was examined as a case study within the scope of financial irregularities. The
Research Article reason for this is that the Enron scandal is an important event for the accounting, auditing

and business world and a lesson to be learned. The things that make this event important;
JEL Codes the amounts of the irregularities committed, the parties to the scandal and its consequences.
M40 At the end of the study, necessary suggestions were made to minimize accounting
M41 manipulations within the framework of financial losses and legal processes caused by
M42 Enron.
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Giris

Isletmeler daha az vergi vermek igin vergi matrahlarim diisiirmek ya da vergiyi olabildigince
ertelemek isterler. Ayrica daha fazla kaynak yaratmak i¢in zararlarin1 oldugundan diisiik gosterirler
ve aktiflerini sisirerek karlarini oldugundan yiiksek gostermeye calisirlar. Ustelik tim bunlar
muhasebe standartlarina uygun gibi goriiniir (Can, 2010, s. 5).

Geg¢mis yillarda Worldcom, Enron, Parmalat, Xerox, Qwest, Tyco ve Global Crossing gibi sirketlerin
muhasebe uygulamalarinda ve denetim siireglerinde yaptiklar1 finansal usulsiizliikler; finansal
tablolara, bu tablolar1 hazirlamakla yiikiimlii olan sirket yonetimlerine ve bu tablolar hakkinda makul
gilivence veren bagimsiz denetim sirketlerine olan giiveni kirmistir. Bu usulsiizliiklerin temel nedeni
ise sirket yonetimlerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kasten yapmis olduklari muhasebe
manipiilasyonlaridir.

Calismanin ilk boliimiinde muhasebe manipiilasyonu hakkinda kavramsal ¢erceve incelenmistir. Bu
baglamda hile, hata, hile {iggeni, hile karosu, muhasebe manipiilasyonu, kazan¢ yonetimi, karin
istikrarli hale gelmesi, biiyiik temizlik muhasebesi, agresif muhasebe, yaratici muhasebe ve hileli
finansal raporlama yontemleri agiklanmistir. Ikinci béliimde ise muhasebe manipiilasyonu
yontemlerinden biri olan yaratict muhasebe kavramina ve yaraticit muhasebe yoOntemlerine
deginilmistir. Bu baglamda yaratict muhasebe, gelirlerin artirilmasi, giderlerin azaltilmasi, varliklarin
artirtlmasi, borglarin azaltilmasi ve nakit akislarinin artirilmasi yontemleri agiklanmistir. Caligmanin
son boliimiinde ise diinyada yasanan finansal usulsiizliiklerden birisi olan Enron skandali, 6rnek olay
olarak incelenerek, muhasebe manipiilasyonlarinin en aza indirilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

1. Hile

Ingilizcesi “fraud” olan hile kavrami, sahtekarlik, dolandiricilik, yolsuzluk ve usulsiizliigii de
kapsayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Association of Certified Fraud Examiners
(Uluslararas1 Suistimal Inceleme Uzmanlar1 Dernegi) tarafindan hile; “isletmenin varliklarinin veya
kaynaklarinin kasith olarak kétiiye kullanilmasi veya yanlis uygulanmasi yoluyla haksiz kazang
saglanmas1” olarak tanimlanmaktadir (ACFE, 2020, s. 6).

1.2. Hata ve Hile

Hata ve hile birbirlerinden farkli kavramlar da olsa siklikla karigtirilmaktadir. Kasit olmadan,
yanlislikla yapilan seyler hatadir. Hile ise kasitli olarak yapilir ve kotii niyet igerir.

Muhasebe acisindan hile ve hatayr karsilastiracak olursak; finansal tablolarda kasit olmadan,
yanlislikla yapilan bir tutar degisikligi ya da bir agiklamanin atlanmasi gibi durumlar muhasebe hatasi
kavramina karsilik gelir (Celikdemir, 2020, s. 311). Muhasebe hileleri ise caliganlar ve yonetim
tarafindan kasith olarak yapilan usulsiizliiklerdir.

1.3. Hile Ucgeni

Hile iiggeni, bireylerin hile yapmasinin nedenlerinin degerlendirilmesinde kullanilan en popiiler
yontemdir. Joseph T. Well tarafindan adlandirilan bu teoriye gore hilenin gerceklesmesi igin “bask1”,
“firsat” ve “rasyonellestirme” unsurlarinin {igiiniin de olmasi gerekmektedir. (Celikdemir, 2020, s.
311):

Sekil 1: Hile Ucgeni

Baski / Tesvik

Rasyonellestirme
Firsat (Hakli Ctkma)

Kaynak: (Kranacher ve Riley, 2019).
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Baski / Tesvik: Bireylerin daha fazla para kazanma hirsi, kisisel borglari, yasam kalitelerini arttirma
istekleri, yaptig1 isi begenmemeleri, iicretinden veya maasindan memnun olmamalar1 onlar1 hile
yapmaya iten unsurlardandir (Celikdemir, 2020, s. 312).

Firsat: Hile ticgenindeki en kritik unsurdur. Etkin bir i¢ denetime sahip olmayan bir¢ok isletme
calisanlarin hile ve hata yapmalarina neden olan unsurlari biinyesinde barindirir. Yeterli baski ve
tesvik unsurlarina sahip ve hile yapmaya karar veren c¢alisanlar, isletmedeki firsatlar1 kollamaya
bagslarlar (Celikdemir, 2020, s. 312).

Rasyonellestirme (Hakh Cikma): Rasyonellestirme, bir ¢alisanin ahlak ve diiriistliik eksikliginin
sonucu olarak hileli bir davranisi gerek¢elendirmesini ifade etmektedir (Rae ve Subramaniam, 2008).
“Herkes caliyor, nasil olsa yerine koyarim, ben bu parayr hak ettim” gibi sebeplerle bireyler
kendilerini hakli ¢ikarmaya calisirlar.

1.4. Hile Karosu

Hile Elmasi olarak da bilinen bu teori Wolfe ve Hermanson (2004) tarafindan ortaya atilmistir. Bu
teoride, hile ticgenine ek olarak kisisel 6zellikleri ve yetenekleri de iginde barindiran “kabiliyet”
unsuru yer almaktadir. Bu teoriye gore hile liggenindeki ii¢ unsur olsa bile, hile yapma kabiliyetine
sahip olmayan bir birey hileyi gerceklestiremez (Wolfe ve Hermanson, 2004, s. 38).

Sekil 2: Hile Karosu

Baski / Tesvik

Rasyonellestirme
Firsat (Hakli Cikma)

Kabiliyet
Kaynak: (Wolfe ve Hermanson, 2004).

2. Muhasebe Manipiilasyonu

TDK’ye gore gore manipiilasyon; “yonlendirme, se¢gme, ekleme ve c¢ikarma yoluyla bilgileri
degistirme” olarak tanimlanmaktadir.

Muhasebe manipiilasyonu isletme ile isletme disinda kalan bilgi kullanicilar1 arasindaki servet
transferini etkileyecek sekilde muhasebe secimleri yapilmasi i¢in yoOnetimin takdir yetkisinin
kullanilmasidir (Stolowy ve Breton, 2004, s. 6).

Muhasebe manipiilasyonu yerine “finansal bilgi manipiilasyonu” kavramini kullanan Kiiciiksdzen ve
Kiictikkocaoglu (2005) bu kavramai; “sirketlerin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerindeki normal
raporlama ile ilgili esnekliklerden yararlanmalar1 ya da bu esneklik sinirlarini asarak diizenlemelere
ve standartlara aykir1 bir sekilde, finansal durum ve faaliyet sonuglarini ger¢ek durumdan farkli
gostermek {izere, finansal bilgiler iizerinde oynamalar1 suretiyle gerceklesmektedir” olarak
tanimlamaktadirlar (Kii¢iiksézen ve Kiiglikkocaoglu, 2005, s. 4).

2.1. Muhasebe Manipiilasyonu Yontemleri

Literatiirde genel kabul géormiis muhasebe manipiilasyonu yontemleri su sekildedir:
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Sekil 3: Muhasebe Manipiilasyonu Yontemleri

3
Kazanc¢ Yonetimi (Earnings Management)
\
Karn Istikrarh Hale Getirilmesi (Income Smooting)
|
Agresif Muhasebe (4ggressive Accounting)
I
Yaratict Muhasebe (Creative Accounting)
/
Hileli Finansal Raporlama (Fraudulent Financial Statement)
4

Kaynak: Yiiksel ve Kayali1 (2019) kitabindan yararlanilarak olusturulmustur.

2.1.1. Kazan¢ Yonetimi

Kazang yonetimi Scott (2003) tarafindan su sekilde ifade edilmektedir: “Bir muhasebe yoneticisinin
belirli bir hedefe ulasmak icin yaptig1 secimdir” (Scott, 2003, s. 369).

Literatiirde “kar yonetimi” olarak da adlandirilan bu kavram; “yatirimcilarin ya da ilgililerin karar ve
diisiincelerini etkileyecek ya da degistirecek nitelikte, muhasebe verilerinin ya da énemli durumlarin
kasith ve bilingli olarak yanlis ya da eksik agiklanmasi ya da hi¢ agiklanmamasi1” olarak da
tanimlanmistir (Kiigliksozen ve Kiiciikkocaoglu, 2005, s. 5).

2.1.2. Karmn Istikrarh Hale Getirilmesi

Karin istikrarli hale getirilmesi; daha az riskli bir kazang akis1 izlenimi vermek i¢in normal bir kazang
trendindeki inis ¢ikislari ortadan kaldirmak amaciyla tasarlanmais bir tiir kazang yonetimidir (Mulford
ve Comiskey, 2002, s. 49).

Kar istikrarli hale getirilmesi, sirketin karlilik riskini oldugundan diisiik géstermek amaciyla ¢esitli
muhasebe uygulamalariyla karin degistirilmesi anlamina gelmektedir. Bu ylizden muhasebe bilgi
kullanicilar sirketin finansal durumu ve faaliyet performansi hakkinda yanlis bilgilendirilmis olurlar
(Kiictiksozen ve Kiiglikkocaoglu, 2005, s. 5).

2.1.3. Agresif Muhasebe

Agresif muhasebe, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigina bakilmaksizin,
daha yiliksek cari kazanca ulasmak icin etkili ve kasitli olarak yapilan muhasebelestirme
uygulamalaridir (Mulford ve Comiskey, 2002, s. 15).

Esas amaci kar1 yiikseltmek olan agresif muhasebe, finansal tablolari siislii gostermek i¢in tahakkuk
etmemis gelirlerin kaydedildigi ve donem giderlerinin gelecek donemlere aktarildigi bir muhasebe
manipiilasyonu yontemidir (Elitas, 2013, s. 48).

2.1.4. Yaratict Muhasebe

Farkli sekillerde tanimlanan yaratict muhasebe kavrami genel olarak, muhasebe standartlarindaki ve
yasalardaki bosluklardan faydalanilarak isletmenin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini,
oldugundan daha iyi géstermek amaciyla kullanilan yontemler olarak tanimlanmaktadir (Yiiksel ve
Kayali, 2019, s. 35).

2.1.5. Hileli Finansal Raporlama

Hileli finansal raporlama ile “muhasebe usulstizliikleri” kavramlarinin birbirini yerine kullanildigini
ifade eden Mulford ve Comiskey (2002) bu kavrami; “Finansal tablo kullanicilarini aldatmak i¢in
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yapilan finansal tablolardaki tutarlarin veya acgiklamalarin kasti yanlis beyanlar1 veya ihmalleri”
olarak tanimlamislardir (Mulford ve Comiskey, 2002, s. 16).

Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan ise bu kavram; “kasitli olarak, finansal tablolarda olmasi gereken
tutarlarin veya agiklamalarin yer almamasi veya yanlis beyan edilmesi suretiyle finansal tablo
kullanicilarinin yaniltilmasi” seklinde tanimlanistir (SPK, 2006).

Hileli finansal raporlamada yatirimcilar, kredi veren kurumlar, ¢alisanlar ve saticilar gibi mikro bilgi
kullanicilarinin aksine makro diizeyde yer alan toplum ve devlet ¢ok daha ciddi zarar gormektedir
(Selimoglu ve Altunel, 2019, s. 129).

2.2. Literatiir Taramasi

Stolowy ve Breton (2000) ¢alismalarinda muhasebe manipiilasyonu hakkinda kavramsal bir ¢ergeve
olusturmuglardir. Bu baglamda birtakim goriisler gelistirerek, gelecek calismalar i¢in Oncii bir
caligma yapmiglardir.

Kiigtiksozen ve Kiiciikkocaoglu (2005) caligmalarinda finansal bilgi manipiilasyonunun nedenleri,
yontemleri ve sonuglarini incelemislerdir ve finansal bilgi manipiilasyonunun tespiti i¢in bir model
gelistirerek onerilerde bulunmuslardir.

Demir ve Bahadir (2007) ¢alismalarinda muhasebe manipiilasyonu yontemlerini incelemiglerdir. Bu
baglamda muhasebe ve denetim ilke ve standartlarinin uygulama alanlarimin genisletilmesi ve
muhasebe meslek mensuplarinin  muhakeme yeteneklerinin gelistirilmesi gerektigini ifade
etmislerdir.

Omiirgoniilsen ve Omiirgdniilsen (2009), imarbank Skandali dogrultusunda yaratici muhasebe
yontemlerini incelemislerdir. Bu baglamda bankacilik ve muhasebe hukuku kapsamindaki
eksiklikler, denetleme ¢alismalarindaki 6zensizlikler, yarg: sisteminin yavas islemesi gibi sorunlarin
yaratict muhasebe yontemlerinin kullanilmasindaki nedenler olarak belirlenmistir.

Citak (2009) “Yaratict Muhasebe Hileli Finansal Raporlama Midir?” adli ¢aligmasinda yaratict
muhasebenin, hileli finansal raporlama olup olmadigini incelemistir. Bu baglamda yaratici
muhasebenin ger¢egi yansitmayan ve yaniltict bilgiyi sunmayi amaglayan olumsuz sonuglara neden
olabilecegini ifade etmistir.

Balaciu vd. (2009) calismalarinda yaratict muhasebe kavramina deginmislerdir. Yaratict muhasebe
yontemleri ile ¢ikar saglamak isteyen farkli gruplarin kazang ve kayiplar1 incelenmistir.

Salome vd. (2012) ¢alismalarinda muhasebe meslek mensuplarinin yaratict muhasebeyi 6nlemek i¢in
kullandiklar1 yontemleri incelemislerdir. Bu baglamda muhasebe meslek mensuplarinin yatirimeilar
cekmek i¢in bu tiir uygulamalara karsi olumlu bir tavir sergiledikleri ifade edilmistir.

Yadav (2013) calismasinda yaratict muhasebenin isletme performansi tizerindeki etkisini ve farkli
tiirden meslege sahip kisilerin yaratict muhasebe yoOntemlerini kullanmalarini incelemistir. Bu
baglamda yaratict muhasebe yontemlerinin 6nlenmesine yonelik onerilerde bulunmustur.

Ayglin (2013) calismasinda yaratici muhasebede kullanilan yontemler ve bu yontemlerin etkilerini
aciklamistir. Yaratici muhasebe yontemlerinin 6nlenmesi i¢in diizenleyicilerin ve muhasebe meslek
mensuplarinin ig birligi yapmalar1 hususunda dneride bulunmustur.

Elitas (2013) calismasinda muhasebe manipiilasyonu yontemlerinin muhasebe bilgi kalitesi
tizerindeki etkilerini ve olumsuz sonuglari incelemistir. Bu baglamda muhasebe manipiilasyonu
yontemlerinin ilgililik, giivenilirlik, anlamlilik ve yararlilik oOlgiitleri {izerinde olumsuz sonuglara
neden oldugunu ifade etmistir.

Ocak ve Giiglii (2014) caligmalarinda muhasebe manipiilasyonu hakkinda kavramsal bir ¢erceve
olusturmak i¢in hile, yaratict muhasebe ve kar yonetimi gibi kavramlara deginmislerdir.

Bezirci ve Karahan (2015) c¢alismalarinda muhasebe manipiilasyonu nedenlerini ve sonuglarini
incelemislerdir. Hata ve hileli islemlere ornekler vererek bu islemlerin denetim siireglerini
incelemislerdir.

Reischmann (2016), yaratict muhasebe yontemlerinin se¢im sebeplerini 27 OECD iilkesinde
incelemistir. Bu baglamda hiikiimetlerin segimlerden 6nce yaratict muhasebe yontemleri ile biitge
dengesini sekillendirdikleri ortaya ¢ikmaistir.
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Aslanoglu vd. (2016) calismalarinda yaratici muhasebe yontemlerinin bagimsiz denetim kalitesi
izerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Bu baglamda yaratict muhasebe ile bagimsiz denetim kalitesi
arasinda anlamli bir iliskiye ulasamamuglardir.

Jafarli ve Gahramanli (2018) calismalarinda muhasebe manipiilasyonu, yaratict muhasebe ve hile
kavramlarina deginerek isletmelerin bunlar i¢in nasil Onlemler almasi hususunda Onerilerde
bulunmuslardir. Olas1 kayiplarin azaltilmasi icin hileyi ortaya ¢ikarmaya degil, onun 6nlenmesine
odaklanilmali sonucuna varilmistir.

Citak (2019) galismasinda yaratict muhasebe yontemlerinin, hileli finansal raporlama olup olmadigi
konusunu, yaratict muhasebe yontemlerinin neler oldugunu, bunlarin hangi amaclarla yapildigini ve
bunlarin sonuglarina deginmistir.

3. Yaratict Muhasebe

Yaratict muhasebe kavrami, Ian Griffiths tarafindan 1986 yilinda Ingiltere’de yazilan “Yaratici
Muhasebe (Creative Accounting)” adli kitabin yayimlanmasindan sonra 6nem kazanmaya baslamistir
(Jones, 2011, s. 4).

Yaratict muhasebe, hissedarlarin pismanlik duyabilecekleri mali kararlar almalar1 konusunda yanlis
yonlendirilmeleri i¢in kullanilan yontemlerdir (Pijper, 1993, s. 32).

Yaratict muhasebe kavrami hakkinda ortak bir fikir goriisii yoktur. Bu kavram Amerika’da hileli
uygulamalar1 da icinde barindiran bir faaliyet olarak goriilmektedir. Ingiltere’de ise hileyi iginde
barindirmayan, yasalardaki esnekliklerden faydalanmaya yonelik faaliyetler olarak goriilmektedir
(Aygiin, 2013, s. 51).

Hile ve yaratict muhasebe yontemleri kasith olarak yapilir ancak bu iki kavrami es anlamli olarak
kabul edemeyiz. Yaratict muhasebe yasalara uygundur ancak yasalarin ruhuna aykiridir. lyi niyetle
yapildig1 zaman gercege uygun imajin temsili i¢in bir arag bile olabilir. Ancak bu uygulamalar ¢ikar
saglamak i¢in yapilirsa, bunun hileye daha yakin oldugunu sdyleyebiliriz (Ginta ve Tirau, 2018, s.
602).

3.1. Yaratic1 Muhasebe Yontemleri

Literatiirde genel kabul gérmiis yaratict muhasebe yontemleri su sekildedir:

Sekil 4: Yaratict Muhasebe Yontemleri

Yaratici Muhasebe Yontemleri

Gelirlerin Giderlerin Varhklarm Borgclarm NaKit AKislarmm
Artirillmasi Azaltilmasi Artirillmasi Azaltilmasi Artirillmasi
Gergeklesmenmis | | Karsiliklar | | Serefiyeleri Bilango Dis1 Nakit Giriglerini
|| Satislan Kullanmak Artirmalk Finansman Malsimize
Gerceklesmis Etmek
Gibi Kaydetmek :
Vergileri Isim Haklarim Borglan, INakit Cikislar
= — 1glarina|
- e Azaltmak Artirmak Ozsermaye e Emal
| | Faiz Gelirlerini Unsuru Seklinde inimize 1€]
Artirmak Yeniden
Biiyiik Temizlik Duran Varliklara Siiflandirmak
: [ | Muhasebesi ] Yeniden
Yan Faaliyet Degerlemek
Karim. Esas —
Faaliyet Karmna Dénem Sonu
Eklemek —  Stoklarim
Artirmak
Kredileri Satis
— Gibi || Giderleri
Degerlendirmek Altiflestirmek
_ Amortisman
{ “Sivelern
Uzatmak

Kaynak: Jones (2011) kitabindan yararlanilarak olusturulmustur.

222



Ali ALTINBAY & Osman UNAL

3.1.1. Gelirlerin Artirilmasi
Gelirlerin artirilmasina yonelik yaratict muhasebe yontemleri; gelir tablosunun degistirilmesini,
bliylitiilmesini, azaltilmasin1 ve muhafaza edilmesini hedefleyen muhasebe cabalaridir (Voinea ve
Dimitriu, 2014, s. 890).
Gelirlerin artirilmasina yonelik yaratict muhasebe yontemleri su sekilde siralanmistir (Jones, 2011, s.
46):
Gergeklesmemis satislart gergeklesmis gibi kaydetmek,
Faiz gelirlerini artirmak,
Yan faaliyet karini esas faaliyet karina eklemek,
Kredileri satig gibi degerlendirmek,

e Takas.
3.1.1.1. Gerceklesmemis Satislar1 Gerg¢eklesmis Gibi Kaydetmek
Gergeklesmemis satig, kesin satisin daha sonra yapilmasi kosuluyla bir {irlinii bagka bir firmaya
yollamast ve bu iriinlin diger firma tarafindan satisinin yapildigi anda gelir tahakkuku olarak
kaydedildigi bir satis tiirtidiir (Yiiksel ve Kayali, 2019, s. 76).
Bigerddver satan bir Ingiliz sirketini denetlerken karsilastig1 olay1 ¢calismasinda anlatan Jones (2011);
Agustos ayinda denetledigi sirketin hesap doneminin 30 Haziran’da, vergi yilinin ise 5 Nisan’da
bittigini aktarmistir. Vergi indirimi almak isteyen ciftciler faturalarini Mart ayinda almak istemisler.
Sirket, ilgili tUriinleri Agustos ayna kadar teslim etmemesine ragmen, faturalart Mart ayinda
kesmistir. Boylelikle ilgili satislar, donem geliri olarak kaydedilmistir. Uygulanan bu muhasebe
politikasi, tiim taraflarin yararia olmustur (Jones, 2011, s. 46).
3.1.1.2. Faiz Gelirlerini Artirmak
Faiz gelirleri, sirketlerin 6nemli gelir kaynaklarindan birisidir. Faiz gelirleri genellikle sabittir ancak
rakamlar manipiile edilerek bu gelirler degistirilebilir. Para birimi gii¢lii olan iilkelerde genellikle faiz
oranlar1 diisiiktiir. Ote yandan para birimi giigsiiz olan iilkelerde ise faiz oranlari yiiksektir. Bir isletme
para birimi giiglii ve faiz oranlari diisiik olan bir iilkeden dovizle borg alip, aldig1 bu paray1 para birimi
zay1f ve faiz oranlarn yiiksek olan bir iilkedeki bankaya yatirmasi durumunda elde ettigi faiz geliri,
odediginden daha fazla olmaktadir. Boylelikle isletmenin faaliyet durumu oldugundan daha iyi
gozikkmektedir. Ancak boyle bir yatirimla elde edilen bu faiz geliri, ger¢ek bir gelir olarak kabul
edilmemektedir (Aygiin, 2013, s. 55).
3.1.1.3. Yan Faaliyet Karin1 Esas Faaliyet Karina Eklemek
Bir isletmenin esas faaliyet kari, yan faaliyetlerden elde edilen gelir ve karlarindan daha 6nemlidir.
Ciinkii yan faaliyetler tek seferlik ya da siirdiiriilemeyecek olan gelir ve karlari ifade eder. Ornegin
bir igletme, fabrikasini satarak o dénem igin yiiksek kazang saglayabilir. Ancak bu siirdiiriilebilir
degildir. Onemli olan, o isletmenin esas faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri ve karlaridur.
Bazi isletmeler yan faaliyet karini, esas faaliyet karina ekleyerek iyi bir faaliyet sonucu sergilemek
isterler. Boylelikle potansiyel ortaklara ve yatirimcilara cazip goziikiirken, mevcut ortak ve
hissedarlara da giiven vermis olurlar.
3.1.1.4. Kredileri Satis Gibi Degerlendirmek
Krediler ve satislar ¢cok farkli kalemlerdir. Krediler, kaynak hesabi olup isletme i¢in bor¢ dogururken;
satislar, igletmenin gelir unsurudur. Ancak bazen isletmeler kredileri, satig gibi degerlendirip ayni
hesapta izlerler. Bunun 6rnegini Enron sirketinde gorebiliriz. Enron sirketi aldig1 banka kredilerini,
enerji sozlesmeleri i¢in 6n 6deme araci olarak kullanip, bu durumu satis gibi degerlendirmistir (Jones,
2011, s. 48).
3.1.1.5. Takas
Takas igslemleri hasilat olarak islenebilmektedir. Sirketler bu yolla gelirlerini oldugundan daha fazla
gosterebilmektedirler. Bu uygulamayi1 su 6rnekle aciklayalim: Arkadasinizla birer mobilya diikkan1
islettiginizi farz edin. Y1l sonuna dogru zarar etmeye bagladiginizi fark ediyorsunuz ancak boyle bir
izlenim yaratmak istemiyorsunuz. Bu yiizden her ikiniz de daha 6nceden 500 liraya almis oldugunuz
mobilyalarin degerinin 2.500 liraya yiikseldigi konusunda anlasiyorsunuz ve bu mobilyalar
birbirinizle takas ediyorsunuz. Bu yontemle yalnizca iki mobilyayi takas ederek 2.000 lira kar etmis
gibi goriinliyorsunuz (Fusaro ve Miller, 2002, s. 89).
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Enron ve Qwest sirketleri de bu uygulamay1 finansal piyasalara daha hizli kar elde ettikleri izlenimi
vermek i¢in daha biiyiik bir 6l¢ekte yapmislardir. 2001 yilinda Enron ve Qwest sirketleri arasinda
gerceklesen 500 milyon dolarlik takas isleminin, normal bir satis islemi gibi gosterildigi tespit
edilmistir (Fusaro ve Miller, 2002, ss. 89-90).
3.1.2. Giderlerin Azaltilmasi
Kar1 artirmanin 6nemli yollarindan biri de giderleri azaltmaktir. Giderleri azaltmanin, geliri
artirmaktan daha ¢ok yontemi vardir. Bu yontemler sunlardir (Jones, 2011, s. 48):

o Karsiliklar1 kullanmak,
Vergileri azaltmak,
Biiyiik temizlik muhasebesi,
Donem sonu stoklarini azaltmak,
Giderleri aktiflestirmek,

e Amortisman siirelerini uzatmak.
3.1.2.1. Karsihiklar1 Kullanmak
1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi (1992)’ne gore ihtiyatlilik kavrami: “Muhasebe
olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilagabilecegi risklerin goz Oniine alinmasi
geregini ifade eder. Bu kavramin sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari i¢in
karsilik ayirirlar, muhtemel gelir ve karlar icin ise ger¢eklesme donemlerine kadar herhangi bir
muhasebe islemi yapmazlar. Ancak bu kavram gizli yedekler veya gereginden fazla karsiliklar
ayrilmasina gerekce olusturamaz” olarak tanimlanmistir (MSUGT, 1992). Bu aciklama
dogrultusunda gereginden fazla karsilik ayirmak, kari artirmak i¢in kullanilan yaratict muhasebe
yontemlerinden biridir.
3.1.2.2. Vergileri Azaltmak
Sirketlerin en 6nemli giderlerinden biri kurumlar vergisidir. Sirketler de bu biiylik gider kalemini
azaltmak i¢in vergi muhasebecilerinden olusan ekipleri istthdam ederler. Bu tiir uygulamalar vergiden
kacinmak i¢in yapilir. Sirketlerin vergiden ka¢inmalar1 konusunda tavsiyelerde bulunan genis ¢apl
bir endiistri de kurulmustur. Tiim bu uygulamalar yaratict muhasebe kapsamindadir ve yasadisi
degildir. Ancak bazi sirketlerin neredeyse hi¢ kurumlar vergisi 6demedigi tespit edilmistir. Vergi
kagirmak, hileli bir uygulamadir ki bu yasa disidir (Jones, 2011, s. 49).
3.1.2.3. Biiyiik Temizlik Muhasebesi
Biiyiik temizlik muhasebesi, sirketin icinde bulundugu kotii durumlardan tek seferde kurtulmak i¢in
kullanilan bir yonetim stratejisidir. Sirketin giderleri azaltma stratejisine bagvurmasinin nedeni,
sonraki donemlerde olusacak giderleri bir yil i¢inde silmeye hizmet etmesidir. Bu yontemdeki esas
amac¢ simdiden olabildigince fazla gider kaydedilip, sirketin gelecekteki performansinin daha iyi
goziikebilmesini saglamaktir (Jones, 2011, s. 49).
Biiylik temizlik muhasebesini daha kolay anlayabilmek ic¢in Stolowy ve Breton (2000) tarafindan
verilen Ornege bakabiliriz. Bu 0Ornekte biiylik temizlik muhasebesi politik bir olaylara
benzetilmektedir. Her yeni gelen hiikiimet ya da bakan, eski yonetimin iddia ettigi harcamalardan
daha fazla harcama devraldigini sdyler. Sugu eski yonetime atarak, krizi firsata ¢evirir. Ayn1 durum
sirketlerde de gecerlidir. Sirkete yeni bir yonetici geldiginde ya da list yonetim degistiginde, koti
gidisat eski yonetime baglanir. Yeni yonetim gelecekteki kazanglarini yumusatmak, hissedarlara
gilivence saglamak ve kendisi i¢in siirekli bir kazang¢ saglamak i¢in hesaplar1 temizler (Stolowy ve
Breton, 2000, s. 43).
3.1.2.4. Donem Sonu Stoklarimi Artirmak
Stoklar; normal faaliyet doneminde satilmak ya da tiretimde kullanilmak {izere hammadde ve
malzeme seklinde elde tutulan varliklardir (Kaval, Orten, ve Karapinar, 2021, ss. 63-64).
Ihtiyatlilik kavrami geregi stoklarin degerlemesi, filli maliyet ile net gerceklesebilir degerden diisiik
olani ile yapilir. Bunun anlami, satis gerceklesene kadar higbir kar elde edilemeyecegidir. Ancak
stoklar fiili maliyetten daha diisiik bir degere gelirse, stoklarin degeri daha diisiik olan o degere
indirilir (Amor ve Warner, 2003, s. 32).
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Stoklar genellikle yilda bir kez sayildig1 ve degerlendigi i¢cin manipiile edilmesi kolay kalemlerdir.
Stok degerlemede ortalama maliyet, ilk giren ilk ¢ikar (FIFO) ve son giren ilk ¢ikar (LIFO)
yontemlerine izin verilmektedir. Ancak bu ti¢ yontemde de farkli donem sonu stoklariyla ve fakli kar
diizeyleriyle karsilasilmaktadir (Jones, 2011, s. 50).
Ortalama maliyet yonteminde; diisiik ve yiiksek hammadde fiyatlarinin, mamul maliyeti {izerindeki
etkisi azaltilarak degerlemede denge ve istikrar saglamir. ilk giren ilk ¢ikar (FIFO) yontemi;
dayaniksiz iirlinlerdeki bozulma, kirilma, ¢lirlime gibi olas1 zararlardan korur. Son giren ilk ¢ikar
(LIFO) yontemi ise enflasyon donemlerinde satin alinan malin maliyetinin oldugundan fazla
goriinmesini Onler. Bu sayede isletme, asir1 vergi ve kar dagitimini 6nler. Bunun yani sira isletmenin
reel varligin1 korumasina olanak tamir (Kdse ve Agdeniz, 2019, ss. 84-93). Isletme, bu ii¢ yontemden
hangisi isine yariyorsa secer ve karini oldugundan yliksek gosterebilir.
3.1.2.5. Giderleri Aktiflestirmek
Isletmelerde fakl1 gider tiirleri bulunmaktadir. Bu giderler muhasebe uygulamalari disina ¢ikilmadan
aktiflestirilmekte ya da dogrudan gider olarak yazilmaktadir. Isletmeler kendi ¢ikar1 dogrultusunda
istedigi yontemi belirler ve bu sayede karini oldugundan daha ytiksek gosterirler (Citak, 2019, s. 69).
Giderleri aktiflestirmek yontemi en abartili sekilde Amerikan sirketi olan WordCom tarafindan
yapilmigtir. WorldCom 2001 yilinda is¢ilerine 6dedigi 3,9 milyar dolarlik maas ve ticret giderlerini
aktiflestirerek 1,4 milyar dolar kar géstermis ve bunlar1 amortismana tabi tutmustur (Jones, 2011, ss.
51-54).
3.1.2.6. Amortisman Siirelerini Uzatmak
“Amortisman, isletmenin miilkiyetinde bulunan, kullanilmalar1 nedeniyle aginma ve yipranmaya
maruz kalan duran varliklar icin isletme tarafindan periyodik olarak hesaplanan yipranma payidir”
(Yiiksel ve Kayali, 2019, ss. 87-88).
Vergi Usul Kanunu madde 313’e gore; bir yildan uzun siire kullanilmak {izere isletmenin aktifinde
tutulan ve yipranmaya tabi olan gayrimenkuller, gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetler ve
demirbaslar amortismana tabiidir.
VUK Madde 320’ye gore isletmeler, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen faydali
Omiirlerden kisa olmamak ve her yil i¢in aymi oranin kullanilmasi sartiyla amortisman siirelerini
belirlemekte serbesttir.
Bu serbestlikten faydalanmak isteyen bazi isletmeler duran varliklarin faydali 6mriinti belirlerken
kendi ¢ikarlarii gozetirler. Ornegin; bir isletme faydali dmrii bes yil olan bir duran varligi, daha uzun
siire aktifinde tutabilmek ve gideri oldugundan daha az géstermek i¢in duran varligin faydali 6mriinii
10 y1l olarak gosterebilir (Citak, 2009, s. 96).
3.1.3. Varhklarin Artirilmasi
Finansal durum tablosuna yonelik yaratict muhasebe yontemlerinden ilki olan varliklarin
artirllmasinda, karin artirllmast yerine varliklarin iyilestirilmesine odaklanilir. Varliklarin
artirllmasinda kullanilan yontemler sunlardir (Jones, 2011, s. 56):

e Serefiyeleri artirmak,

e Isim haklarini artirmak,

e Duran varliklar1 yeniden degerlemek.
3.1.3.1. Serefiyeleri Artirmak
“Hava paras1” olarak da adlandiran serefiye, isletmelerin devralinmasinda ortaya c¢ikan maddi
olmayan bir duran varliktir. Serefiye, satin alinan varliklarin net degeri ile satin alma maliyeti
arasindaki farktir. Serefiyeleri muhasebelestirmenin standartlar1 {ilkede iilkeye farklilik
gostermektedir. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na gore Amerika’daki sirketler
serefiyeleri aktiflestirirler ve degerleri diismedigi siirece finansal durum tablosunda tutmaya devam
ederler. Serefiyelerin degeri artarsa, varliklarin degeri de artar. Bu yilizden de sirketler, serefiyelerin
olabildigince yiiksekten hesaplanmasini isterler (Jones, 2011, s. 56).
3.1.3.2. isim Haklarim Artirmak
Haklarin degerlemesi konusunda fikir birligi yoktur. Isim haklari, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
Ilkeleri kapsamindaki hesaplara kaydedilmezler. Baz1 muhasebeciler bir sirketin gergek degerinin
daha 1yi yansitilmasi i¢in isim haklarinin da hesaplara dahil edilmesini iddia etmektedirler. Ancak
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bazi muhasebeciler bu kalemlerin hesaplara dahil edilmesinin esas nedeninin varliklarin degerini
artirmak oldugunu ve bunun yanlis oldugunu sdylemektedirler (Jones, 2011, s. 56).
Isim haklarmin yiiksek degerle aktiflestirilmesi durumunda varliklarda artis meydana gelir. Bununla
birlikte isim haklar1 i¢in ayrilan amortisman tutar1 da yiiksek olur. Dolayisiyla isletmenin vergi yiikii
azaltilmis olur (Yiiksel ve Kayali, 2019, s. 94).
3.1.3.3. Duran Varhklar1 Yeniden Degerlemek
Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri dogrultusunda, elde edilen varliklar tarihi maliyetle
kaydedilir. Enflasyon donemlerinde varliklarin gergek degerinin belirlenmesi i¢in yeniden degerleme
yapilmasi gerekmektedir. Ancak bazen isletmeler varliklarin satin alma maliyeti yerine piyasa fiyati
ile degerleme yaparak ya da deger diistikliiklerini kaydetmeyerek, varliklarini oldugundan daha fazla
gosterebilmektedirler (Yiiksel ve Kayali, 2019, s. 95).
3.1.4. Bor¢larin Azaltilmasi
Finansal durum tablosuna yonelik yaratict muhasebe yontemlerinden ikincisi de borglarin
azaltilmasidir. Bor¢larin azaltilmasinda kullanilan iki temel yontem sunlardir (Jones, 2011, s. 58):

¢ Bilango dis1 finansman,

e Borg¢lari, 6zsermaye unsuru seklinde yeniden siiflandirmak.
3.1.4.1. Bilanco Dis1 Finansman
Bilango dis1 finansman; “bir sirketin faaliyetlerinin, yasal gereklilikler ve mevcut muhasebe
sozlesmeleri geregi, bir kisminin veya tamaminin bilangosunda gosterilmeyecek sekilde finanse
edilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Smith, 1992, s. 76).
Enron skandalinin merkezinde yer alan bilango dis1 finansman, yaratict muhasebe yontemlerindeki
en biiyilkk problemlerden biridir. Bu yontemdeki amag, borcu bilango disina ¢ikartarak gercek
bor¢lanma seviyelerini gizlemektir. Bu sayede dis muhasebe bilgi kullanicilarina daha istikrarli bir
finansal durum gosterilir. Bu yontem en yaygin olarak finansal kiralama iglemlerinde karsimiza
cikmaktadir. 1960°larda yaygin hale gelen finansal kiralama islemleri baslangicta vergiden kaginmak
icin kullaniliyordu. Zamanla biiyiik sirketler bu anlagmalarin gercek borg seviyelerini gizlediklerini
fark ettiler. Bankadan kredi alma islemlerinde sirketin tiim varlik ve kaynaklar1i gosterilmek
zorundadir. Ancak finansal kiralama islemlerinde bu zorunluluktan kaginilir ve tiim islem bilango dis1
tutulur. Boylelikle sirketler daha istikrarli bir gériiniime kavusurlar (Amor ve Warner, 2003, ss. 84-
85).
3.1.4.2. Bor¢lari, Ozsermaye Unsuru Seklinde Yeniden Siiflandirmak
Bir isletme i¢in ideal borg-6zsermaye orani diisiik olmalidir. Yani yabanci kaynaklarin toplaminin,
0zsermaye toplamindan daha diisiik olmas1 beklenir. Bu sayede isletme iyi bir izlenim sergileyerek
giivenilirligi artar. Ancak borg¢-6zsermaye orani ideal olmayan isletmeler, bor¢larint 6zsermaye
unsuru seklinde yeniden siniflandirma ¢abalarina girerler (Yiiksel ve Kayali, 2019, s. 101).
3.1.5. Nakit Akislarinin Artirilmasi
Yaratic1 muhasebe yontemlerinin sonuncusu da nakit akis tablosuna yonelik yaratici muhasebe
yontemi olan, nakit akislarmin artirilmasidir. Isletmenin nakit akisiyla oynamak, diger yaratici
muhasebe uygulamalariyla oynamaktan ¢ok daha zordur. Ciinkii nakdi yoktan var edemezsiniz. Nakit
akiglarinin artirilmasi iki sekilde gerceklestirilir (Jones, 2011, ss. 60-61):

e Nakit giriglerini maksimize etmek,

e Nakit ¢ikislarini minimize etmek.
3.1.5.1. Nakit Girisleri Maksimize Etmek
Nakit akis tablosu; isletmelerin nakit girislerini ve nakit ¢ikiglarini goéstermek amaciyla zorunlu olarak
diizenlenen bir finansal tablodur (Kaval, Orten, ve Karapinar, 2021, s. 87).
Nakit akis tablosu yalnizca ticari faaliyetlerinden ya da siirekli nitelikteki kalemlerden elde edilen
nakit giriglerini igermelidir. Ancak sirketler tek seferlik kazang saglayan kalemleri de nakit akis
tablosuna dahil etmeye calismaktadirlar. Calismamizin {i¢iincii boliimiinde inceleyecegimiz Enron
skandalinda banka kredileri, nakit akisi olarak ele alinmistir. Ancak banka kredileri nakit akisi olarak
kaydedilmemelidir. Ayrica sirketler esas faaliyetlerden elde edilen nakit girigi tanimini olabildigince
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genis; yan faaliyetlerden elde edilen nakit girisi tanimini ise olabildigince dar kapsamli yapmaya
caligmaktadirlar (Jones, 2011, s. 61).

3.1.5.2. Nakit Cikislarim1 Minimize Etmek

Bu yontemde ise sirketler esas faaliyetlerinden kaynaklanan gider veya zararlarini, yan faaliyet gideri
olarak gostermeye calismaktadirlar. Ayrica sirketler yan faaliyetlerden elde ettikleri nakit girisi
tanimini olabildigince genis; esas faaliyetlerden elde edilen nakit girisi tanimini ise olabildigince dar
kapsamli yapmaya ¢aligmaktadirlar (Jones, 2011, s. 61).

4. Enron Skandah

Amerikan sirketlerinin sermaye piyasalaria raporladiklart mali tablolar ile devlete raporladiklar
mali tablolar birbirinden farklidir. Bunlardan ilki “muhasebe kar1” olarak da isimlendirilen ticari kar1
gosterirken, digeri mali kar1 gostermektedir. Enron, Tyco ve Xerox sirketlerinin de vergiden
kacinmak amaciyla mali karlarin1 oldugundan daha diisiik, ticari karlarini ise manipiilasyon ve
yonetimsel suistimallerle birlikte oldugundan daha yiiksek gosterdikleri anlagilmigtir (Desai, 2005, s.
171). Worldcom, Qwest, Tyco ve Global Crossing sirketlerinin yaptiklar1 finansal usulsiizliiklerin
toplam zararinin 460 milyar dolar oldugu sdylenmektedir (Aslan ve Arzova, 2004, ss. 74-75).

1980 yi1linda Houston’da kurulan enerji iiretim ve dagitim sirketi olan Enron, zamanla Amerika’nin
en saygl duyulan ve takdir edilen firmalarindan biri haline gelmistir. (Jones, 2011, s. 419-421). Dort
yillik siiregte 1,8 milyar dolar kar elde ettigini raporlayan Enron, izleyen yilda 1 milyar dolar zarar
bildirmistir. Enron’un bu ani basarisizligi ve iflasi, finansal raporlama ve denetim sistemlerinin
neredeyse tamaminin ciddi elestiriler almasina yol agmistir (Shaikh ve Talha, 2003, ss. 517-518).
Enron’un iflasina iligkin Federal Sorusturma Biirosu (FBI), sorusturma i¢in iki ajan gorevlendirmistir.
Haftalar i¢inde davaya atanan ajan ve uzman sayisi 45’e yiikselmistir. Bu dava FBI tarihinin en biiyiik
ve en karmasik beyaz yakali sorusturmasi haline gelmistir (FBI, 2006).

4.1. Enron Skandalinin Onemi

Enron skandali muhasebe, denetim ve is diinyas1 i¢in 6nem arz eden ve ders ¢ikartilmasi gereken bir
olaydir. Bunun nedenlerini soyle 6zetleyebiliriz:
e Enron skandalinda ilk defa finansal usulsiizliiklerin sonuglar1 iizerine degil, nedenleri iizerine
incelemeler yapilmistir (Saglar & Kandemir, 2007, s. 35).
e Enron skandalindan 6nce de benzer finansal usulsiizliikler yasanmistir. Ancak Enron’da
yapilan usulsiizliikler, o giine kadar goriilmemis tutarlardadir.
e Skandalin sorumlusu yalnizca isletme ydnetimi degil, ayn1 zamanda muhasebeciler ve
denetcilerdir. Bu yiizden muhasebe ve denetim diinyasi ciddi elestirilere maruz kalmistir.
Enron skandalindan sonra yeni yasalar ¢ikartilmistir ve yeni diizenlemelere gidilmistir.
e Yasal gibi goriinen yontemlerin u¢ noktalara taginmasinin kotii sonuglart Enron skandalinda
gormekteyiz. Bu yiizden Enron skandali, is diinyasi i¢in adeta ders niteligindedir.
Tiim bu nedenlerden dolay1 bu ¢alismada Enron skandali 6rnek olay olarak incelenmistir.
4.2. Enron Sirketinin iflas Nedenleri
Enron’un iflas1 sadece yoneticiler ve denetgiler tarafindan kaynaklanan bir skandal degil, bunlarin
yani sira kamuoyu, kreditorler, medya ve egitim diinyasi tarafindan kaynaklanan sistematik bir ¢cokiis
olarak goriilmektedir (Kandemir ve Kandemir, 2012). Enron’un iflasinin yalancilik, ¢ikar ¢atigmasi
ve yaratict muhasebe yontemleri olmak {izere temelde ili¢ nedeni vardir. Bu nedenlerini soyle
inceleyebiliriz:
4.2.1. Yalancihk
Enron’un iflasina iligskin ilk neden, sirketin akibeti konusunda iist yonetimin diiriist olmamasiydi.
Kendi itibarlarint korumak zorunda olduklarina inanan Enron {ist yonetimi, yaptiklari her iste en iyisi
olmalar1 gerektigine inantyorlardi. Bu baglamda sirketin CEO’su hisse senetlerinin ylikselebilecegini
sOyleyerek piyasayr kandirmistir (Li, 2010, s. 37).
4.2.2. Cikar Catismasi
Enron’un iflasina iliskin 6nemli nedenlerden bir digeri ¢ikar ¢atismasidir. Bunun nedeni Arthur
Andersen firmasinin, Enron sirketinin hem bagimsiz denet¢isi hem de i¢ denet¢isi ve danismani
olmasiydi (Madrick, 2002, s. 120). Tarafsiz ve yansiz olmasi gereken Arthur Andersen firmasinin,
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Enron sirketinin denetiminde kullanilan e-postalar1 ve bazi 6nemli belgeleri sorusturma sirasinda yok
ettigi tespit edilmistir (Ding ve Cengiz, 2014, s. 230).

4.2.3. Yaratict Muhasebe Yontemleri

Enron, mali durumlarmi oldugundan iyi gostermek isteyen bircok sirketin de uygulamis oldugu
yaratict muhasebe yontemlerini en u¢ noktaya tasimistir (Fusaro ve Miller, 2002, s. 146). Enron
sirketinin uygulamis oldugu yaratici muhasebe yontemlerden bazilart sunlardir:

e Enron sirketi aldig1 banka kredilerini, enerji s6zlesmeleri i¢cin 6n 6deme araci olarak kullanip,
bu durumu satig gibi degerlendirmistir (Jones, 2011, s. 48).

e Enron ve Qwest sirketleri finansal piyasalara daha hizli kar elde ettikleri izlenimi vermek i¢in
bliylik bir 6l¢ekte bir takas yapmislardir. 2001 yilinda Enron ve Qwest sirketleri arasinda
gerceklesen 500 milyon dolarlik takas isleminin, normal bir satis islemi gibi gosterildigi tespit
edilmistir (Fusaro ve Miller, 2002, ss. 89-90).

e Banka kredileri nakit akis1 olarak kaydedilmemelidir. Ancak Enron skandalinda banka
kredileri, nakit akisi olarak ele alinmistir (Jones, 2011, s. 61).

4.3. Enron Skandalinin Sonuc¢lari

Enron sirketinin mali tablolari, bagimsiz denetim ve danigmanlik alaninin en giiglii sirketlerden biri
olan Arthur Andersen’in uzmanlar tarafindan “genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore
denetlenmis” ve “sirketin mali durumu ile faaliyet sonuglari dogru ve yansiz” olarak onaylanmistir
(Aysan, 2002). Ancak yapilan sorusturmada Enron sirketinin 6nemli belgelerinin Arthur Andersen
firmasinin yoneticileri tarafindan yok edildigi kanitlanmistir. Arthur Andersen firmasinin bagimsiz
bir denetim gergeklestirememesi ve etik kurallar ¢ergcevesinde danigmanlik hizmeti verememesi,
bagimsizlig1 ve giiven ortamini zedelemistir (Ding ve Cengiz, 2014, s. 230). Bu baglamda Sarbanes-
Oxley Yasasi ¢ikartilmistir ve yeni diizenlemeler yapilmistir (Saglar & Kandemir, 2007, s. 36).
Enron’un uygulamis oldugu yaratici muhasebe yontemlerinden dolay:r hissedarlar 74 milyar dolar
zarar etmislerdir. Ayrica binlerce ¢alisan ve yatirime1 emeklilik fonlarini kaybetmistir. Sirketin birgok
calisan1 da isinden olmustur. Bu skandalda sirketin denet¢isi olan Arthur Andersen firmasi suglu
bulunmustur. Ayrica sirketin CEO’su Jeff Skilling 24 yil hapis cezasina g¢arptirilmistir (Corporate
Finance Instute, 2022).

5. Sonug¢ ve Oneriler

Diinya c¢apinda yasanan finansal usulsiizliiklerin bir¢ogu hileli finansal raporlama ve yaratici
muhasebe yontemlerinden kaynakli ortaya ¢ikmaktadir. Yaratict muhasebe yontemlerinin yasal olup
olmadig1 hakkinda cesitli goriisler mevcuttur. Yaratict muhasebe yontemleri yasalara uygun gibi
goziikmektedir ancak kasith olarak ve ¢ikar saglamak i¢in yapildigindan dolay:r etik degildir. Bu
yontemler ug¢ noktalara tagindig: taktirde ise yasalara uygun olmaktan ¢ikar ve sug teskil eder. Bunun
en glizel 6rneg8i Enron skandalinda goriilmektedir. Benzer skandallar Enron’dan 6nce de yasanmistir
ancak higbiri bu kadar genis capta olmamistir. Dolayisiyla Enron skandalindan itibaren yaratict
muhasebe yontemlerine farkli gézle bakilmaya baslanmistir. Tiim bu finansal usulsiizliikler, finansal
tablo kullanicilarinin gilivenlerini sarsmistir. Bu giivenin geri kazanilmasi i¢in denetimde tam
bagimsizlik ve seffaflik saglanmasi gerekmektedir. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin
ve Sarbanes-Oxley Yasasinin ortaya ¢ikmasi da bu yilizdendir.

Yaratic1 muhasebe gibi muhasebe manipiilasyonlar1 yontemlerinden kaynaklanan zararlarin en aza
indirilebilmesi i¢in Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarinin yeniden diizenlenerek,
eksiklerinin giderilmesi gerekmektedir. Ancak iilkelerin yasalar1 ve politikalar1 birbirlerinden farkli
oldugu i¢in bu standartlar bile tiim muhasebe manipiilasyonlarin1 engelleyemez. Bu noktada esas
gorev mesleki bilgi ve tecriibesini kullanip makul giivence verecek olan bagimsiz denetgilere
diismektedir. Ayrica usulsiizliik yaptig1 tespit edilen kisilere ve kurumlara yaptirnm uygulanmast
gerekmektedir. Caydiric1 cezalarla birlikte finansal usulsiizliiklerin 6niline gecilebilir. Burada da
gorev kanun koyuculara ve uygulayicilara diismektedir.
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